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Aragtirma Makalesi / Research Article

Magdurlar icin Giiven Fonu’
Trust Fund for Victims

Seher CAKAN™

0z

Uluslararasi Ceza Mahkemesi'nin(UCM) yetkisine giren bir sugtan zarar goren magdur-
larin zararlar:t Roma Statiisii madde 75 kapsaminda giderilmektedir. Ancak UCM’de bir
davanin agilmasi, UCM savcisinin kendi yetkisiyle harekete gecmesi ya da bir devlet veya
BM Giivenlik Konseyinin bagvurusu iizerine miimkiindiir. Bagka bir ifade ile UCM’de
bir davay1 dogrudan magdur acamamaktadir. Bu nedenle de onarima bagvuramayan ya
da bagvursa bile davas1 beraat ile sonuglanan magdurlarin zararlariin giderilmesi de
gerekmektedir. Bu zararlarin giderilmesi i¢in de Magdurlar i¢in Giiven Fonu kurulmus-
tur. Fon kapsaminda zararin giderilmesi destek olarak kabul edilmektedir ve destekten
yararlanabilmek icin UCM’de bir dava agilmasina gerek yoktur.

Giliven Fonunun tek gorevi magdurlara destek saglamak degildir. Fon, UCM tarafindan
verilen onarim kararlarinin uygulanmasinda da UCM’ye yardim etmektedir. Bu calisma-
nin amaci da Giiven Fonunun, UCM’nin onarim kararlarim gerceklestirilmesi ile mag-
durlarin zararlarimin giderilmesindeki roliinii incelemektir. Calismada ilk olarak, Giiven
Fonu hakkinda genel bilgi verilmektedir. ikinci olarak, UCM tarafindan verilen onarim
kararlariin uygulanmasina deginilmektedir. Son olarak da Giiven Fonu tarafindan
magdurlara ve ailelerine yapilacak destekten bahsedilmektedir. Bununla baglantih ola-
rak hiikiimliintin mali kaynaklarinin yetersiz olmas1 durumunda Fonun diger kaynakla-
rinin onarimlari tamamlamasinin miimkiin olup olmadig: ve kapsami ele ahmmaktadir.

Anahtar kelimeler: Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Giiven Fonu, magdur, destek,
onarim

ABSTRACT

Victims injured by a crime under the jurisdiction of the International Criminal
Court(ICC) are redressed under article 75 of the Rome Statute. However, a case may
be tried before the ICC on the basis of the proprio motu powers of the ICC prosecutor,
or upon referral to the Court by a state or the UN Security Council. In other words, the
victims cannot directly apply to the ICC. For this reason, the damages of victims who
cannot apply for reparation or even if they apply for reparation, the damages of the

Makale gonderim tgrihi: 15. 09.2021.“Makale kabul tarihi: 15.11.2021. Seher Cakan, “Magdurlar
I¢in Giiven Fonu”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2021, s.

361-386; https://doi.org/10.46547/imuhfd.2021.08.02.13

Ar. Gor. Dr., Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yone-
timi Boliimii Hukuk Bilimleri Anabilim Dalu. iletisim: sehercakan_1905@hotmail.com, @ https://
orcid.org/ 0000-0003-3254-6617.
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victims whose cases resulted in acquittal should be repaired. The Trust Fund for Vic-
tims under the ICC was also established to remedy these damages. Within the scope of
the Fund, the redress of the damage is accepted as assistance and there is no need to
file a lawsuit at the ICC to benefit from assistance.

The Trust Fund’s sole role is not to provide assistance to victims. It also supports the
ICC in implementing reparation orders made by it. The aim of this study is to examine
the role of the Trust Fund in the implementation of the ICC’s reparation orders and
in reparing damages of the victims. In the study, firstly, general information is given
about the Trust Fund. Secondly, the implementation of the reparation decisions made
by the ICC is explained. Finally, the assistance to the victims and their families by the
Trust Fund is mentioned. In connection with this issue, in case of insufficient financial
resources of the convicted, the extent to which and whether it is possible for other so-
urces of the Fund to complete reparation orders of the ICC are discussed.

Keywords: International Criminal Court, Trust Fund, victim, assistance, reparation.

Giris

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM veya Mahkeme), ceza yargilamasi aci-
sindan kurulan ilk daimi mahkemedir.! Yine cezai yargilama sonucunda mag-
durlarin zararlarini giderebilecegi bir mekanizma icermesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Bu mekanizma Roma Statiisii'nde “Magdurlara onarimlar”
baglig: altinda madde 75'te diizenlenmektedir. Boylece Roma Statiisii magdur-
larin zararlarini giderebilecegi bir onarim prosediiriine yer vermistir.

Roma Statiisii madde 75’e gore onarimlar eski hale iade, tazminat ve reha-
bilitasyon da dahil olmak {izere farkh sekillerde olabilir. Ayrica UCM Usul ve
Delil Kurallar1 kurallar 97 ve 98 magdurlarin zararlarinin hem bireysel hem de
kolektif olarak giderilebilecegine yer vermistir.

Bireysel onarimlar genel olarak tazminat seklindedir yani magdurun dogrudan
ugradig bir zarar s6z konusu iken kolektif onarimlar ise genellikle anma veya
oziir dileme gibi sembolik niteliktedir.? Bagka bir ifadeyle bireysel veya kolektif
onarimlar eski hale iade, tazminat, tatmin ve rehabilitasyon seklinde de olabil-
mektedir. Boylelikle magdurlarin zararlart UCM tarafindan giderilmektedir.

UCM’de yargilama yapilabilmesi i¢cin mahkemenin yarg yetkisine giren bir

1 Bkz Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, 6.
Baski, Secgkin Yaymcilik, Ankara, 2021,s 360; Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararast
Hukuk II, 4. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2017, s.158; ilyas Dogan, Devletler Hukuku, Genis-
letilmis 3. Baski, Astana Yayinlari, Ankara, 2016, s.529; Muhammet Celal Kul, Uluslararas: Ceza
Mahkemesi ve Uluslararas: Tecaviiz(Saldir) Sucu, On iki Levha Yayimecilik, Istanbul, 2016, s.1; R.
Murat Onok, Tarihi Perspektifiyle Uluslararas: Ceza Divani, Turhankitabevi, Ankara, 2003, 5.103.

2 Bkz Luck Moffett, Meaningful and Effective? Considering Victims’ Interests Through Partici-
pation at the International Criminal Court, Criminal Law Forum, 2015, 26(2),19. https://www.
researchgate.net/publication/276911951_Meaningful and_Effective_Considering_Victims’_
Interests_Through_Participation_at_the_International_Criminal_Court (18.12.2020).
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olaymm UCM’ye intikal etmesi gerekmektedir.? Ancak UCM’de muhakeme sii-
reci BM Giivenlik Konseyi,* UCM savcisi® veya bir devlet® tarafindan baglati-
labildiginden zarara ugrayan tiim magdurlarin Mahkemeye erisimi miimkiin
degildir. Yani bireylerin dogrudan dava agma imkan1 yoktur. Béylece de sadece
acilmig davalar bakimindan ve davalarin mahk{imiyetle sonuglanmasi duru-
munda magdurlar zararlarini giderebilmektedir. Bunun disinda kalan magdur-
larin zararlarinin giderilmesi miimkiin gozitkmemektedir. Fakat UCM’de ac1-
lamayan davalarin magdurlarinin zararlarinin giderilmesi de gerekmektedir.
Ayrica dava acilsa bile tiim davalar mahktimiyetle sonu¢lanmamaktadir. Bu
nedenlerden dolay1 da UCM kapsaminda magdurlara ve ailelerine destek sag-
lamak icin Magdurlar i¢in Giiven Fonu (Giliven Fonu veya Fon) kurulmustur.

Giiven Fonu, UCM’de acilan bir davanin olmasina gerek olmadan, Mahkeme-
nin yargi yetkisine giren tiim magdurlara destek saglamaktadir. Yargilamalarin
uzunlugu nedeniyle de agilan davalar bakimindan da magdurlara destek saglan-
masi1 onemlidir. Ayrica destekle birlikte UCM nin verdigi kararlarin uygulanma-
sinda ve hiikiimliiniin gelirlerinin veya malvarhiginin zararlar1 gidermede yeter-
siz oldugu hallerde Giiven Fonu 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bagka bir ifade
ile boyle bir durumda Giiven Fonunun diger kaynaklar1 kullanilarak onarimlar
tamamlanmaktadir. Bu baglamda da makalede UCM Giiven Fonunun gorev ve
yetkileriyle bu fon araciligiyla magdurlarin zararlarinin giderilmesi ele alinmak-
tadir. Makalede ilk olarak Giiven Fonu hakkinda genel bilgi verilmektedir. ikinci
olarak Giiven Fonunun gorev ve yetkilerinden olan UCM’nin onarim kararlari-
nin bu Fon aracihigiyla uygulanmasi agiklanmaktadir. Son olarak da Giiven Fonu
tarafindan magdurlara ve ailelerine yapilacak destekten ve onarimlarin Giiven
Fonunun diger kaynaklar tarafindan tamamlanmasindan bahsedilmektedir.

I. Magdurlar icin Giiven Fonu

Magdurlar icin Giiven Fonu” Roma Statiisti madde 79(1)’e gére, UCM nin yar-

3 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem ve R. Murat Onok, Uluslararast Ceza Hukuku, 6. Bas-
ki, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2021, s.382.

Roma Statiisii madde 13(b).

Roma Statiisii madde 13(c).

Roma Statiisii maddeler 12, 13 ve 14.

N o0 A

Roma Statiisii madde 79’da “Trust Fund” olarak bahsedilen Fon, bu ¢alismada Giiven Fonu olarak
cevrilmistir. Bu kavram TMBB resmi sayfasinda “Divan Fonu” olarak ¢evrilmistir ((TBMM, ‘Ulus-
lararasi Ceza Divani Roma Statiisii https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/mevzuat__
CDRS.htm (18.08.2021)). Bir baska kaynakta “Giderim Fonu” olarak kullammu tercih edilmistir.
(http://sorular.rightsagenda.org/Uploads/UCM%20MEV/Roma%20Stat%C3%BCs%C3%BC.pdf
(18.08.2021). Benzer sekilde Uluslararas: Ceza Mahkemesi Temel Belgeler Derlemesi'nde “Giderim
Fonu” olarak cevrilmistir (Uluslararasi Ceza Mahkemesi Temel Belgeler Derlemesi, 2006, Ankara,
Cevirenler: Hivren Ozkol ve Giilay Arslan, Gozden Gegiren: Devrim Aydin). Bir bagka calismada “Gii-

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021
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g1 yetkisine giren su¢ magdurlarinin ve ailelerinin yararina Taraf Devletler Mec-
lisi karar ile kurulacaktir. Bu baglamda Statii madde 79(1)’de 6ngoriilen Fon hem
su¢ magdurlarinin hem de ailelerinin yararina Resolution ICC-ASP/1/Res.6 ile
Taraf Devletler Meclisi tarafindan Eyliil 2002’deki ilk oturumunda olusturuldu.®
Bagimsiz bir organ olarak kurulan Giiven Fonu, magdurlar i¢cin, UCM nin yetki
alanina giren suclardan kaynaklanan zararlarin giderimi i¢in onarim ve destek
saglayarak magdurlarin ve ailelerinin haklarim giivence altina almaktadir.® Ayri-
ca Fon, UCM’nin onarim yetkisini tamamlamak ve Mahkemenin onarim karar-
larinin uygulanmasina yardimei olmak icin de olusturulmustur.’® UCM destek
rejimi magdurlarin yargilamaya katihmindan bagimsizdir. Yani magdurlar yar-
gilamaya katilmasalar bile Giiven Fonunun yardimindan faydalanabilmektedir-
ler. Kisacas1 bu Fon ile magdurlarin zararlar1 giderilmektedir.

Uluslararasi bir ceza mahkemesinin catis1 altinda, bu mahkemenin yargi
yetkisi dahilindeki suclarin magdurlarina onarim saglama ile birlikte bir Gii-
ven Fonunun olusturulmasi, uluslararasi ceza hukukunda benzersiz bir gelis-
medir." Magdurlar i¢in Giiven Fonundan 6nce 36/151(1981) sayili Genel Ku-
rul Karariyla Birlesmis Milletler iskence Magdurlar1 Goniillii Fonu ile 46/122
(1991) sayili Genel Kurul Karariyla Birlesmis Milletler Koleligin Cagdas Bi-
¢imleri Goniillii Fonu kurulmustur. Baska bir ifadeyle Giiven Fonu araciligiyla
magdurlara destek saglanmasi uluslararasi hukukta ilk degildir.

Roma Statiisti madde 79(3) Giiven Fonunun “taraf devletler Meclisi tara-
findan belirlenecek kriterlere gore yonetilecegi(ni)” belirtmistir. Taraf Devlet-
ler Meclisi de Roma Statiisii madde 79 cercevesinde amaci Fonu denetlemek
olan bir Giiven Fonu Yonetim Kurulu*? ve bu Kurula yardim etmek amaciyla,

vence Fonu” olarak Tiirkceye cevrilmistir (Kutay Telli, Cezasizlik Olgusuna Kars: Uluslararas: Ceza
Mahkemesi, On iki Levha Yaymecihk, Istanbul, 2015, 93).

8 Bkz William A Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, 3th edn, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2007, s. 338.

9  Bkz Trust Fund for Victims, https://www.trustfundforvictims.org/en/about/vision (18.08.2021).

10 Bkz Carla Ferstman and Mariana Goetz, “Reparations before the International Criminal Court: The Early
Jurisprudence on Victim Participation and its Impact on Future Reparations Proceedings”, Ed. Carla Fers-
tman, Mariana Goetz and Alan Stephens, Reparations for Victims of Genocide, War Crimes and Crimes
against Humanity-Systems in Place and Systems in the Making, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, s. 313.

11 Conor McCarthy, Reparations and Victim Support in the International Criminal Court,
Cambridge University Pres, Cambridge, 2012, s. 225; Marieke Wierda and Pablo de Greiff,
“Reparations and the International Criminal Court: A Prospective Role for theTrust Fund for
Victims”, International Center for Transitional Justice, 2004, s. 1.

12 Establishment of a fund for the benefit of victims of crimes within the jurisdiction of the Court,
and of the families of such victims, Resolution ICC-ASP/1/Res.6, Annex to the resolution, Ad-
opted at the 3rd plenary meeting, on 9 September 2002, Annex to the resolution, para. 1.
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bir Giliven Fonu sekreterligi®® olusturmustur.* Giiven Fonu, Taraf Devletler
Meclisi tarafindan ti¢ yillik bir dénem igin segilen bes tiyeli bir Yonetim Kuru-
lunun liderliginden ve rehberliginden yararlanmaktadir.'s

UCM tarafindan herhangi bir onarim karar1 verilmeden 6nce onarimdan
faydalanacaklarin belirlenmesinin imkansiz veya uygulanamaz oldugu durum-
larda Giiven Fonunun yardim yetkisi, fiziksel ve psikolojik rehabilitasyon ve/
veya maddi destek saglamay1 amaclamaktadir.® Gliven Fonu 2008’den bugii-
ne kadar Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Kuzey Uganda’da faaliyetlerde
bulunmaktadir.” Yine Lubanga, Katanga ve Al Mahdi davalarinda verilen ona-
rim kararlari, Giiven Fonu tarafindan uygulanmaktadir.

Il. UCM Temelli Kararlarin Uygulanmasi

Giiven Fonunun temelde iki gorevi vardir: ilki onarim kararlarinin UCM
tarafindan Giiven Fonu araciligiyla yerine getirmek, digeri ise Usul ve Delil Ku-
rallar kural 98(5) kapsaminda diger kaynaklarla magdura destek saglamak-
tir.'® Keza 98(5) kurali ile baglantili olarak UCM, onarimlarin Giiven Fonunun
diger kaynaklar1 tarafindan tamamlanmasina da karar verebilir.

UCM’nin vermis oldugu kolektif onarimlara iligkin kararlarin uygulanma-
s1 Giiven Fonu araciligiyla gerceklestirilir. Bu cercevede de Giiven Fonunun

13 Giiven Fonu onarim kararlarini yerine getirirken tek basmna hareket etmez. Giiven Fonu
Sekretaryasinin  rolii de Onemlidir. Sekretarya, “faaliyetleriyle ilgili konularda Yénetim
Kurulu'nun tam yetkisi altinda ¢alsir” (Establishment of the Secretariat of the Trust Fund for
Victims, Resolution ICC-ASP/3/Res.7, Adopted at the 6th plenary meeting, on 10 September
2004, para. 2). Sekretaryanin gorevi “Yonetim Kurulunun, gorevlerini yerine getirirken diizgiin
calismast i¢in gerekli olan yardumi sagla(maktir)” (Establishment of the Secretariat of the Trust
Fund for Victims, para. 1). Sekretaryanin Giiven Fonuna kendini tanitan herhangi bir kisinin
aslinda onarim hakkindan yararlanacak olan grubun iiyeleri oldugunu tespit etme (Regulations
of the Trust Fund for Victims, Resolution ICC-ASP/4/Res.3, Article 62) yani UCM tarafindan
emredilen onarim kararlarinin dogrulanmasini denetleme gorevi vardir. UCM’nin kolektif ona-
rima hiikmetme yetkisi oldugu gibi herhangi bir kolektif kararin uygulanmasini izlemek igin
prosediirler olusturmak da Sekretaryaya birakilmistir (Regulations of the Trust Fund for Vic-
tims, Article 72). Son olarak Sekretarya, UCM’nin Usul ve Delil Kurallari, kural 98(4) uyarin-
ca bir hiikiimetler arasi, uluslararasi veya ulusal bir kurulusa Giiven Fonu araciligiyla onarima
hitkmedildigi durumlarda yine UCM’nin genel gozetimine tabi olarak, ilgili kurulus veya kuru-
luslarin Mahkemenin emirlerini yerine getirme konusunda caligmalarini denetleme gorevi de
vardir (Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 74). Boylece Sekretarya’mn UCM nin
kararlarini uygulamada ve denetlemede 6nemli oldugu sonucuna varilir.

14 Establishment of the Secretariat of the Trust Fund for Victims, para. 1.

15 Trust Fund for Victims, https://www.trustfundforvictims.org/en/about/vision.

16 Bkz REDRESS, Making Sense of Reparations at the International Criminal Court, 2018 Back-
ground Paper, s. 2.

17 Bkz Trust Fund for Victims, https://www.trustfundforvictims.org/en/about/vision .

18 Bkz Burcu Kiranci ve H Tolga Oskay, Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Magdur Haklart El
Kitabi, Ece Matbaasi, Ankara, 2010, s. 84, 98.
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bir gorevi UCM tarafindan verilen kararlarin uygulanmasidir. Statii'niin 75(2).
maddesinde “uygun oldugu hallerde, onarim kararimn 79. maddede 6ngorii-
len Giiven Fonu aracihigiyla verilmesine karar verebil(ecegi)” belirtilmistir.
Bagka bir deyisle UCM tarafindan verilen onarim kararlar1 Giiven Fonu ara-
ciligiyla gerceklestirilebilir. Bu madde Usul ve Delil Kurallari, kurallar 98(2),
98(3) ve 98(4) ile detayl olarak aciklanmaktadir. Mahkeme, para cezasi veya
miisadere yoluyla toplanan paranin ve diger mallarin, Giiven Fonuna aktaril-
masina karar verebilir(Roma Statiisii madde 79(2)). Boylece aktarilan kaynak-
larla Giiven Fonu, UCM nin verdigi onarim kararlarini uygulayacaktur.

Usul ve Delil Kurallari, kural 98(1) onarimin dogrudan hiikiimlii aleyhinde
verilecegini ifade etmistir. Kural 98(2)’ye gore, Mahkeme hiikiimlii aleyhinde
onarim verilmesine hiikmettiginde, kararin verildigi sirada her bir magdura
dogrudan bireysel onarimin verilmesinin imkansiz oldugu veya pratik olma-
dig1 durumlarda onarimin Giiven Fonuna verilmesine (tevdi edilmesini) karar
verebilir. Bu kurallar kapsaminda temel kural onarimlarin dogrudan magdura
verilmesidir. Ancak dolayli bireysel onarimlarin bir depoziteri olmak Giiven
Fonunun bir gorevidir (Usul ve Delil Kurallari, kural 98(2)). Bu kurala gore
UCM hiikiimlii bir kigiye kars1 vermis oldugu dolayli bir bireysel onarim ka-
rarinin Giiven Fonuna tevdi edilmesine karar verebilir. Bu durumda dolayh
bireysel onarimlar Fon tarafindan gerceklestirilir. Bu kurala gore bahsi gecen
sekilde Giiven Fonuna tevdi edilen tazminat Giiven Fonunun diger kaynakla-
rindan ayrilip miimkiin olan en kisa siirede her bir magdura verilecektir. UCM,;
Usul ve Delil Kurallari, kural 98(2) uyarinca hiikiim giymis bir kisiye karsi
onarima hiikmettigi durumlarda, taslak uygulama plani, onarimin uygulandig:
magdurlarin adlarini ve yerlerini ve Giiven Fonunun eksik ayrintilar: toplamak
i¢in kullanmay1 planladig1 prosediirleri ve 6deme yontemlerini belirler.* Bu
baglamda dolayl bireysel onarimlarin uygulanmasinda magdurlar ve yerleri
bellidir. Magdurlarin adlarinin ve/veya yerlerinin bilinmedigi veya magdurla-
rin sayisinin Sekretarya tarafindan kesin olarak belirlenmesinin imkansiz veya
uygulanamaz oldugu durumlarda, Sekreterlik, magdurlarla ilgili tiim ilgili de-
mografik/istatistiksel verileri tespit eder.2°

Magdurlarin ve onarimlarin kapsami, bigimleri ve usulleri kolektif onari-
ma daha uygun olursa onarimin Giiven Fonu araciligiyla yapilmasina karar
verilebilir (Usul ve Delil Kurallar1 kural 98(3)). Nitekim Giiven Fonu kolektif
onarimlarin dogrudan uygulayicisidir. Onarimin kapsami Giiven Fonu tarafin-
dan belirlenebilir. Buna gére UCM’ nin hiikiimlii bir kisiye karsi onarima ka-

19 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 59.
20 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 60.
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rar vermesi hélinde, magdur sayis ile onarimin kapsam, bicim ve usullerinin
kural 98(3)’e uygun olarak kolektif onarima daha uygun oldugu durumlarda,
taslak uygulama plani, UCM tarafindan halihazirda belirtilmemisse, Giiven
Fonu, kolektif onarim kararinin kesin yapisini ve bunlarin uygulanmasina yo-
nelik yontemleri belirleyecektir.?* Fakat bu hususta yapilan tespitlerin UCM
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.?* Kolektif onarimlardan kimlerin fay-
dalanacag ve onarim sekilleri UCM tarafindan belirlenmemisse, Giiven Fonu,
Mahkemenin kararina bagh olarak, inter alia, onarimin niteligini ve/veya bo-
yutunu belirlerken suclarin niteligi, magdurlara yonelik belirli zararlar ve bu
tiir zararlar1 destekleyecek kanitlarin dogasi ile yararlanici grubun boyutu ve
konumunu dikkate alacaktir.

Bazi1 durumlarda UCM nin ve Giiven Fonunun onarimlari magdurlarin bu-
lundugu bolgelerde gergeklestirmesi miimkiin olmayabilir. Giiven Fonu, ge-
rektiginde, onarima daha fazla erisimi saglayacak ve herhangi bir catismaya
sebep olmayacak sekilde onarimlarin magdurlara ulasmasini kolaylastirmak
amaciyla aracilar kullanmaya karar verebilir.2* Bu durum Giiven Fonu Tiiziik-
leri madde 56’da da teyit edilmistir. Aracilar “llgili devletleri, hiikiimetler arast
kuruluslart ve yararlamci gruplarla yakin mesafede calisan ulusal veya ulus-
lararas: sivil toplum kuruluslarim icerebilir.”s Giliven Fonu aracilar: belirle-
yebilir ya da onarim tekliflerinin uygulanmasina davet edebilir.2° Béyle durum-
larda kural 98(4) uyarinca devletlerle ve Giiven Fonu ile goriismelerden sonra
UCM, Giiven Fonu araciligiyla ve Giiven Fonu tarafindan onaylanmis hiikii-
metler arasi, uluslararasi veya ulusal bir kurulus ile onarimlarin gerceklestiril-
mesine karar verebilir.?” Boylelikle onarimlarin yerine getirilmesi Giiven Fonu
tarafindan belirlenmis bir hiikiimetler arasi, uluslararasi veya ulusal bir kuru-
lus ile yapilacaktir. Hem dolayli bireysel onarimlarin hem de kolektif onarim-
larin gerceklestirilebilmesi icin Fonun aracilara bagvurmasi giindeme gelebilir.

Giiven Fonu Yonetim Kurulu, bir aracinin onarim kararini uygulamasina
izin verirken kararin uygulanma seklinin, yararlanicilarin dogrulanmasina ilis-
kin hiikiimler de dahil olmak tizere, ilgili Tiiziikte yer alan yiikiimliliiklere ve
prosediirlere uygun olmasini saglar.2® UCM, onarimlarin Giiven Fonu aracili-

21 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 69.

22 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 69.

23 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 55.

24 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 67.

25 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 67.

26 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 71.

27 Usul ve Delil Kurallari, kural 98 (4); Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 67.
28 McCarthy, s. 277.
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giyla yapilmasina karar verdiginde, yararlanicilarin kapsamini ne kadar ayrin-
tili olarak belirlemek istedigine karar vermesi kendi takdirindedir ve UCM baz1
konulari acik biraktiysa, bunlar hakkinda karar vermek Giiven Fonuna aittir.>
Yani UCM’nin Statii madde 75(2) uyarinca Giiven Fonu araciligiyla onarima
karar vermesi durumunda, bu kararin seklini ve kapsamini belirleme yetkisi
tamamen UCM’dedir. Ancak Giiven Fonuna madde 55 kapsaminda getirilen
sinirlama UCM bakimindan gecerli degildir. Bu nedenle de onarima karar ver-
me UCM’nin yetkisi altinda kalmaktadir. Bu durumu madde 54’te de dogrula-
maktadir. Buna gore, UCM, hiikiimlii bir kisi aleyhine tazminat 6denmesine
iligkin bir kararin Giiven Fonuna tevdi edilmesine hiikmettiginde veya Fon
aracihigiyla onarima karar vermesi halinde Sekretarya, Mahkemenin kararinin
uygulanmasina yonelik (Gliven Fonu) Yonetim Kurulu tarafindan onaylanacak
bir plan taslag: hazirlar.3° S6z konusu plan UCM tarafindan onaylanmaldir.
Giiven Fonu, Yaz1 isleri Dairesi araciligiyla taslak uygulama planini onay icin
ilgili Daireye sunacak ve onarim kararinin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya
¢ikan her tiirlii sorunu uygun sekilde ilgili Daireye danigsmasi gerekmektedir.3!
Giiven Fonu, mevcut durumlari ve konumlari dikkate alarak onarimdan fayda-
lanacaklara iligskin yontemleri belirler.32

Kisacasi, Gliven Fonu UCM tarafindan verilen onarim kararlarin gercekles-
tirilmesine yardim etmektedir. Gliven Fonu bunu kendi yerine getirebilecegi
gibi hiikiimetler arasi, uluslararasi veya ulusal bir kurulus ile de yapabilir.

lll. Giiven Fonu Baglaminda Magdurlara Destek
ve Onarimlarin Tamamlanmasi

A. Destek Kavrami ve Kapsamm

Yukarida deginildigi tizere Giliven Fonunun iki gorevi vardir: UCM’ nin ona-
rim kararlarini uygulamak ve yarg yetkisi dahilindeki magdurlara destek sag-
lamak.38 Yani Fon, UCM’ nin verdigi onarim kararlarin1 uygulamakta ve genel

29 Eva Dwertmann, The Reparation System of the International Criminal Court- Its Implemen-
tation, Possibilities and Limitations, Martinus Nijhoff Publishers, 2010, s. 76.

30 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 54.

31 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 57.

32 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 66.

33 Bkz Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judgment on the Appeals Against “Decision Es-
tablishing the Principles and Procedures to be Applied to Reparations” of 7 August 2012 with
AMENDED Order for Reparations (Annex A) and Public Annexes 1 and 2, para. 107; Situation
in Uganda, Notification of the Board of Directors of the Trust Fund for Victims in accordance
with Regulation 50 of the Regulations of the Trust Fund for Victims with Confidential Annex,
No: ICC-02/04, 25 January 2008, para. 17; Report to the Assembly of States Parties on the
Projects and the Activities of the Board of Directors of the Trust Fund for Victims fort the Pe-
riod 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 1 ve 5.
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olarak “diger kaynaklarin” kullanimi yoluyla magdurlara yardim saglamaktir.
Ayrica Fon bu kaynaklarla onarimlar: tamamlamaktadir. Bu farkl iki yetkiden
yola ¢ikarak UCM’'nin Roma Statiisii madde 75 kapsaminda verdigi kararlar
onarim iken Usul ve Delil Kurallar1 kural 98(5) kapsamindaki kaynaklarin
kullanilmas1 destektir. Bagka bir deyisle bu kural kapsaminda kaynaklarin
kullanilmasinin onarim olmadigi, ancak “genel olarak diger kaynaklarin kul-
lanilmas: yoluyla magdurlara yardun saglanmas:” anlamina geldigi séyle-
nebilir.3* Nitekim “Onarimlar gibi, magdur destegi de s6z konusu suclarin
magdurlarimin ugradigi zarart telafi etmenin bir seklidir.”ss

Kural 98(5) “Giiven Fonunun diger kaynaklari, 79. madde hiikiimlerine tabi
olarak magdurlarin yararina kullamlabilir” demektedir. Bu hiikiim baglaminda
Giiven Fonunun kural 98(5) uyarinca saglayabilecegi destege iligkin hiikiimle-
rin hicbirinde “onarim” terimini benimsememistir.?® Giiven Fonu Tiiziiklerinin
“Fonlarin Kullamim1” baglikh 3. Boliimii Giiven Fonunun “diger kaynaklarinin”
kullanimina iligkin iki hiikiim icermekte ve s6z konusu 47. ve 48. maddelerin ikisi
de Fonun “diger kaynaklar1” tarafindan yapilacak destek icin onarim kavramini
kullanmamaktadir.3” Keza UCM rejimi “destek” terimini de kullanmamaktadir,
ancak “Mahkemenin yarg1 yetkisi dahilindeki suclarin magdurlarimin yararina”
seklinde bir atifa yer vermektedir.3® Bu baglamda da s6z konusu ifade, UCM’nin
yetkisine giren suglardan dolay: zarar goren tiim magdurlara destek saglanmasi
seklinde anlagilmaktadir. Zaten genel olarak doktrinde de yardim veya destek (as-
sistance) yetkisi olarak kullamilmigtir. Bu nedenle kural 98(5) uyarinca magdur-
lara saglanan destek, 75. madde kapsamindaki onarimlarla es anlaml degildir.3®

Giiven Fonu Tiiziikleri madde 48’in taslaginda bahsedildigi halde, nihai
seklinde onarim terimine yer verilmemesi, kasith ve diisiiniilmiis bir karar-
dir.4° Boylece onarimin, Roma Statiisiiniin 75. maddesi anlaminda magdur-
lara fayda saglamak i¢in kullanilmasi gereken bir kavram oldugunu ve Giiven
Fonunun diger kaynaklarinin kullanimindan kavramsal olarak farkli oldugunu
gostermektedir.+

34 Bkz McCarthy, s. 86.

35 McCarthy, s. 91-92.

36 McCarthy, s. 86.

37 Bkz McCarthy, s. 86.

38 Bkz Stanislas Kabalira, The Right to Reparations Under the Rome Statute of the International
Criminal Court(ICC), Doctoral Dissertation, Sapienza University of Rome, 2014, s. 367.

39 Bkz McCarthy, s.87.

40 Malin Aberg, The Reparations Regime of the International Criminal Court- Reparations or
General Assistance?, https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:801293/FULLTEXTo1
(01.02.2021), 2014, s. 33.

41 Bkz Aberg, s. 33.
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UCM’nin onarima hiikmetmesi i¢in bir failin aleyhinde hiikiim verilmis ol-
masi1 gerekmektedir. Usul ve Delil Kurallar1 kural 98(5)’e gore ise verilen des-
tekte sorumlulugun herhangi bir kimseye atfedilmesine, bagka bir ifadeyle bir
kimsenin mahk{im edilmesine gerek yoktur. Giiven Fonu kapsaminda destek
sadece gercek kisiler i¢in s6z konusudur. Tiizel kisilerin bundan faydalanmasi
miimkiin degildir. Gliven Fonu miilkiyetten ziyade bedensel zarar veya aci1 ve
stirap gibi belirli zarar tiirlerine 6ncelik verir.4

Giiven Fonu magdurlara destek saglama konusunda genis bir takdir yetkisi-
ne sahip olmasina ragmen, bu tiir bir destegi, UCM nin yargi yetkisi dahilindeki
su¢ magdurlarinin ugradiklar: belirli zarar tiirlerini telafi etmek icin kullan-
mas1 gerekmektedir.#? Tiim bu hususlar dikkate alindiginda kural 98(5) kap-
samindaki magdur destegi, ceza adaleti siirecinin bir parcasi1 olarak UCM’ nin
yetki alani icindeki suclarin neden oldugu zararin giderilmesini saglayarak,
“Statli” uyarinca ceza adaletinin idaresinde 6nemli bir rol tistlenmektedir.#
Boylece Giiven Fonu tarafindan yapilan destek UCM’ye gelmeyen ancak onun
yetkisi dahilindeki suclarin magdurlarinin zararlarinin giderilmesi ve magdur-
larin topluma yeniden entegre edilmesine yardim etmektedir.

Giiven Fonu, UCM tarafindan belirli bir durumda hiikiim giymis bir kisiye
kars1 onarim karar1 vermeden 6nce de destek saglayabilir. Ozellikle de Mahke-
me tarafindan karar verilmeden 6nce magdurlarin hem fiziksel ve ruhsal acila-
rinin dindirilmesi hem de topluma entegre edilebilmesi i¢in destek saglanmasi
onemlidir. Béylece Statii uyarinca magdurlarin zararinin telafi edilme olasiligi,
sadece Mahkeme temelli onarim karariyla sinirh degildir. UCM’ye gelmeyen ve
Mahkemeye gelse bile beraat ile sonuclanan davalarda ya da UCM’de yargilama
baslamis olup yargilamanin devam ettigi durumlarda UCM’nin yetkisine giren
suclarin magdurlarina da destek saglandig: goriilecektir. Mahkeme, kendi yar-
g1 yetkisindeki su¢ magdurlarinin genellikle acil tibbi, duygusal veya maddi ih-
tiyaglarini, onarim kararlariyla veya baska bir sekilde ele alma yetkisine sahip
degildir.# Bu baglamda Giiven Fonu kural 98(5) kapsaminda magdurlarin acil
tibbi, duygusal ve maddi ihtiyaclarinin da karsilanmasina yardimci olmakta-
dir. Boylelikle UCM’de siirecek olan uzun yargilama boyunca zarar gorenlerin
magduriyetlerinin devam etmesi engellenmis ve yargilama sonu¢lanmadan da
magdurlarin hem bireysel hem de toplumsal entegrasyonuna destek saglanmig
olunmaktadir. Fon, burada kural 98(5) kapsaminda diger kaynaklarini kulla-

42 Dwertmann, s. 276.

43 McCarthy, s. 91.

44 McCarthy, s. 92.

45 Bkz Dwertmann, s. 291.
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narak magdurlara destek saglamaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere Fonun
saglamis oldugu onarim degildir.

Giiven Fonu tarafindan saglanan destek fiziksel ve psikolojik rehabilitasyon,
mesleki egitim, gelir getirici faaliyetler gibi maddi; tecaviiz sonucu dogan ¢o-
cuklar da dahil olmak iizere cinsel siddet magdurlari ile ¢ocuklari i¢in 6zel giri-
simlerin uygulanmasi gibi cesitli destekleri icermektedir.4® Kural 98(5) kapsa-
minda fiziksel rehabilitasyon “rekonstriiktif cerrahi, genel cerrahi, mermi ve
bomba parcalarimin ¢ikarilmasz, protez ve ortopedik cihazlar, fistiil onarim
ve HIV ve AIDS taramast gibi hizmetlere sevk, tedavi, bakim ve destegi(ni)”,
psikolojik rehabilitasyon hem bireysel hem de grup temelli travma danisman-
Iigini ve “sosyal uyumu ve iyilesmeyi tesvik etmek i¢in miizik, dans ve drama
gruplari; magdurlarin haklar, bilgilendirme toplantilart ve biiyiik 6lcekli
topluluk toplantilar: hakkinda toplum duyarhlastirma atolyeleri ve radyo
yaymnlary(ni)” kapsamaktadir.#” Keza psikolojik rehabilitasyon “toplum bilinci
tepkileri, cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddetle ilgili genis tabanh toplum
egitimini ve baris, adalet, uzlasma ve rehabilitasyon arasindaki baglantilart”
da icerebilmektedir.+® Maddi destege “gecim kaynaklar: faaliyetlerini, mesleki
egitimi veya gelir yaratma ve uzun vadeli ekonomik giiclenmeye odaklan-
mak i¢in egitim firsatlar: sunan”tesvik edici programlara erisim ile magdurlar
ve onlarin cocuklari icin egitim 6denekleri de dahildir. Ozetle, destek yetkisi
araciligiyla Gliven Fonu rekonstriiktif cerrahi, protez uzuvlar, travmaya dayali
danmgmanlik, egitim destegi, gelir getirici faaliyetler ile catisma arabuluculugu
ve uzlagsmas gibi destekleri saglamaktadir.5° Yardim programlari, UCM’deki
herhangi bir davayla baglantili olmadigindan, Giiven Fonu projeleri, Mahke-
menin yarg yetkisindeki suclardan zarar goren magdurlarin yararlanmalarina
ve ihtiyaglarina birey, aile ve toplum diizeyinde bir karsilik saglayabilir.5* Ay-
rica yardim projeleri, Giiven Fonunun UCM oniindeki belirli davalarda ugra-
nilan zararlarla ilgili olarak miimkiin olandan daha genis bir magdur kitlesine

46 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s.11-12.

47 Report to the Assembly of States Parties on the activities and projects of the Board of Directors
of the Trust Fund for Victims for the period 1 July 2010 to 30 June 2011, ICC-ASP/10/14, 1
August 2011, para. 9 (a and b).

48 Report to the Assembly of States Parties on the activities and projects of the Board of Directors
of the Trust Fund for Victims for the period 1 July 2010 to 30 June 2011, para. 9 (b).

49 Report to the Assembly of States Parties on the activities and projects of the Board of Directors
of the Trust Fund for Victims for the period 1 July 2010 to 30 June 2011, para. 9 (c).

50 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims for the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 3.

51 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s.11.
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yardim edilmesine izin vermektedir.5> Sonug olarak Fon, hem maddi hem de
dolayli her tiirlii yardimda bulunmaktadir.? 2008 yilindan giiniimiize Demok-
ratik Kongo Cumhuriyeti ve Uganda’daki 400.000’den fazla kisi, aileleri ve et-
kilenen topluluklar Giiven Fonu destekli yardimdan yararlanmigtir.5+

UCM tarafindan verilen onarimin aksine Giiven Fonunun, magdur deste-
ginde yani kural 98(5)’te kaynaklarin onceliklendirilmesi konusunda daha
fazla takdir yetkisine sahiptir. Fonun s6z konusu takdir yetkisine karsin bu
yetkiye bazi sinirlamalar getirilmektedir. Fon Tiiziigiintin iki hiikmii, yani
madde 48 ile 50(a) Fonun magdurlara destek saglanmasi konusundaki takdir
yetkisini sinirlama agisindan 6nemlidir. Madde 48 Giiven Fonunun diger kay-
naklari, ilgili suglar sonucunda “fiziksel, psikolojik ve/veya maddi zarar goren
su¢ magdurlarina fayda saglamak icin kullanilacagi(ni)” belirtmistir. Madde
50(a)’ya gore el koyma islemleri, “magdurlarin ve ailelerinin yararina fiziksel
veya psikolojik rehabilitasyon veya maddi destek saglamak” igin gereklidir.
Boylelikle Giliven Fonu diger kaynaklarini UCM’nin yarg: yetkisindeki suglar
ile fiziksel, psikolojik veya maddi zararlar i¢in kullanacaktir.

Giiven Fonunun kurumsal diizeyde kars: karsiya oldugu, uygulama kapa-
sitesinin ve mali kaynaklarin eksikligi sorunlarinin ¢oziilmesi, Lubanga ve Al
Mahdi davalarinda onarim kararlarini tam olarak tamamlamasi; Kuzey Ugan-
da, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti, Fildisi Sahi-
li'ndeki beg yillik yardim programlarini finanse etmek ve yardim programla-
rin1 Giircistan, Kenya ve Mali’ye genisletmek icin son derece 6nemlidir.>> Su
anda, Lubanga, Katanga ve Al Mahdi davalarinin onarim kararlari, Yargilama
Dairesi tarafindan onaylanan Giiven Fonu Uygulama Planina gore, uygulanma
asamasindadir.®

B. Giiven Fonunun Kaynaklari

Giiven Fonu su sekillerde finanse edilecektir: “ (a) Taraf Devletler Meclisi
tarafindan kabul edilen ilgili kriterlere uygun olarak hiikiimetlerden, ulus-
lararas: kuruluslardan, bireylerden, sirketlerden ve diger kuruluslardan

52 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s.11.

53 Bkz Yunus Emre Giil, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Insan Haklarina Katkilar1”, 2018, 3(1),
Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Dergisi, 293-303, 300.

54 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 3.

55 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 3.

56 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 8.
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goniillii katkilar; (b) Statii’niin 79. maddest 2. fikrast uyarinca Mahkeme ta-
rafindan emredildigi takdirde, Giiven Fonuna aktarilan para cezalart veya
miisadere yoluyla toplanan para ve diger mallar; (c) Usul ve Delil Kurallari-
nmn 98. kuralh uyarinca Mahkeme tarafindan talep edilmesi halinde onarun
karar yoluyla toplanan kaynaklar” ve (d) degerlendirilen katkilar disindaki
bu tiir kaynaklarin, Taraf Devletler Meclisi tarafindan Giiven Fonuna tahsisi.?”
Bu kaynaklar genel olarak Giiven Fonunun kaynaklarim olusturmaktadir. Bir
de Giiven Fonunun diger kaynaklar1 vardir. S6z konusu ayirnm UCM nin bahsi
gecen kaynaklari, onarim kararlarinin tamamlanmasina dogrudan karar vere-
bilip veremeyecegi bakimindan 6nemlidir.

Kural 98(4) ve (5)’'in amacina yonelik olarak, Usul ve Delil Kurallarinin 98.
kuralinin 5. fikrasinda belirtilen “Giiven Fonunun diger kaynaklart’, tazmi-
nat, para cezast ve hak kaybindan toplananlar disindaki kaynaklari ifade
eder.”s® Bagka bir ifadeyle Giiven Fonu Tiiziiklerinin, madde 21 (a) ve (d) bent-
leri uyarinca, Giiven Fonunun “diger kaynaklar1” “Taraf Devletler Meclisi ta-
rafindan benimsenen ilgili kriterlere uygun olarak hiikiimetlerden, uluslara-
rast kuruluslardan, bireylerden, sirketlerden ve diger kuruluslardan goniillii
katkilar” ile Taraf Devletler Meclisinin, Giiven Fonuna tahsis etmeye karar
verdigi degerlendirilmis katkilardan olusmaktadir. Nitekim Taraf Devletler
Meclisi, Gliven Fonuna mali veya diger katkilar1 tahsis edebilir ve bunlarin na-
sil kullanilabilecegini belirleyebilir.5* Fakat Taraf Devletler Meclisinden tahsis
edilen kaynaklar az oldugu icin diger kaynaklari, temel olarak devletlerden,
bireylerden, uluslararasi kuruluslardan, sirketlerden ve diger kuruluslardan
alinan goniilli katkilar olusturmaktadir.

Giiven Fonu tarafindan cezai tazminat veya goniilli katki olarak alinan
para, Giiven Fonunun takdirine bagh olarak UCM nin yarg1 yetkisi dahilindeki
suclarin magdurlarinin yararina kullanilabilir.®® Onarim karari yoluyla topla-
nan kaynaklar, yalnizca Usul ve Delil Kurallarinin 85. kuralinda tanimlandig:
sekilde magdurlara ve hiikiimlii tarafindan islenen suglardan dogrudan veya
dolayh olarak etkilenen gergek kisilerin ailelerine fayda saglamaktadir.®* Bag-
ka bir ifadeyle onarim karariyla toplanan kaynaklar, UCM tarafindan bir hii-

57 Establishment of a fund for the benefit of victims of crimes within the jurisdiction of the Court,
and of the families of such victims, para. 2; Regulations of the Trust Fund for Victims, Article
21.

58 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 47.

59 Regulations of the Trust Fund for Victims, Articles 35 and 36.

60 Bkz Peter G. Fischer, “The Victims’ Trust Fund of the International Criminal Court -Formation
of a Functional Reparations Scheme”, Emory International Law Review, 17 (1), 2003, S. 204.

61 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 46.
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kiimlii hakkinda onarim karari verilen suclarin magdurlar i¢in kullanilacaktir.
Yine miisadere ve para cezalariyla toplanan kaynaklar da UCM temelli ona-
rim kararlarinda kullanilmaktadir. Bu baglamda Roma Statiisii madde 77(2)
(b) uyarinca sug gelirlerinin miisadere edilmesi ve madde 79(2) uyarinca Gii-
ven Fonuna tevdi edilmesi yoluyla toplanan diger miilkler de Giiven Fonunun
kaynaklarini olusturabilmektedir. Ancak para cezalari ve miisadere yoluyla ve
onarim karariyla toplanan kaynaklar Giiven Fonunun diger kaynaklar1 degil-
dir. Para cezalar1 ve miisadere yoluyla toplanan kaynaklar ile onarim karariyla
Giiven Fonuna aktarilanlar UCM nin vermis oldugu onarim kararlarinin uygu-
lanmasinda kullanilmaktadir.

Taraf Devletler Meclisinin Eyliil 2002 tarihli “Mahkemenin (UCM'nin)
yargr yetkisine giren suclarin magdurlart ve bu magdurlarin ailelerinin
yararina bir fon olusturulmasina” iligkin kararmna gore, Hiikiimetlerden,
uluslararas1 kuruluslardan, bireylerden, sirketlerden ve diger kuruluglardan
gelen goniillii katkilar, 9. ve 10. paragraflarda belirtilen kriterlere uygun olarak
Giiven Fonu Yonetim Kurulunun onayina sunulur.®? Kurul, Giiven Fonunun
hedefleri ve faaliyetleriyle uyumlu olmayan goniilli katkilari,® ayrica bagisc
tarafindan talep edilen dagilimlarin, farkli magdur gruplari arasinda mevcut
fonlarin ve mallarin agikca adaletsiz dagilimina neden olacak goniilli katkila-
1% ve Hiikiimetler tarafindan belli bir yonde kullanilmas: i¢in tahsis edilerek
Giiven Fonunun bagimsizligim etkileyen goniillii katkilar1 reddetmektedir.®
Hiikiimetlerden yapilacak goniillii katkilarin belli bir yonde kullanilmasi ta-
lep edilememektedir.®® Fakat diger goniillii katkilar, bagisci tarafindan talep
edildigi stirece, bir Giiven Fonu faaliyeti veya projesi i¢in katkinin ticte birine
kadar bagisci tarafindan tahsis edilebilir.” Usul ve Delil Kurallarinin 85. kura-
linda tanimlandig: iizere magdurlara ve ailelerine fayda saglamak ve katkilarin
uluslararasi hukuk kapsaminda 6zel korumadan yararlananlara yardim etme-
yi amaclamasi kosuluyla irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriis,
ulusal, etnik veya diger koken, miilkiyet, dogum veya diger statiiler temelinde

62 Establishment of a fund for the benefit of victims of crimes within the jurisdiction of the Court,
and of the families of such victims, para. 8; Bkz Onok, s.138.

63 Establishment of a fund for the benefit of victims of crimes within the jurisdiction of the Court,
and of the families of such victims, para. 9; Regulations of the Trust Fund for Victims, Article
30 (a).

64 Establishment of a fund for the benefit of victims of crimes within the jurisdiction of the Court,
and of the families of such victims, para. 10; Regulations of the Trust Fund for Victims, Article
30 (bved).

65 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 30 (b ve ¢).

66 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 27.

67 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article. 27.
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ayrimciliga neden olmamasi kosullariyla hiikiimetlerin yaptiklar katkilar di-
sinda diger kaynaklar bakimindan tahsis yapilabilmektedir.®® Goniilli katki-
nin tahsis edilmesi ancak ilgili amaca ulasilamamasi halinde Kurul, bagiscinin
mutabakatina bagh olarak katkiy1 Genel Hesabina tahsis eder.®® 2004 yilindan
giinlimiize Giiven Fonuna 45 taraf devlet goniilli katkida bulunmustur.” Fona
1 Temmuz 2019 ile 30 Haziren 2020 tarihleri arasinda devletlerden alinan
2.633.551,33 avro, kurumlardan ve bireylerden 26.622,09 ve 5,587.30 avro ile
63,899.06 Amerikan dolari faiz geliri elde edilmistir.”

C. UCM’nin Giiven Fonunun Diger Kaynaklarim
Dogrudan Kullanabilmesi Sorunu

Giiven Fonunun kaynaklarimin kullanimi1 ne Roma Statiisiinde ne de Usul
ve Delil Kurallarinda 6zel olarak ele alinmaktadir. UCM’nin verdigi para ce-
zalar1 ve miisadere kararlari ile toplanan paralar {izerinde dogrudan onarim-
larda kullanilmasina hiikmetme yetkisi vardir. Baz1 durumlarda toplanan kay-
naklar yani para cezalar1 ve miisadereler onarimlarin yerine getirilmesinde
yeterli olmayabilir. Bu gibi durumlarda “Giiven Fonunun ‘diger kaynaklart
79. madde hiikiimlerine tabi olarak magdurlarin yararina kullaml(mast)”?
ve Roma Statiisii madde 75’in birinci climlesinde UCM’nin hiikiimlii hakkinda
dogrudan karar verebilecegini belirtip ikinci ciimlesinde “uygun oldugu du-
rumlarda Mahkeme, onarim kararimin 79. maddede ongoriilen Giiven Fonu
aracithgwyla yapilmasina karar verebilir” hiikiimlerinden yola cikarak Giiven
Fonunun diger kaynaklarinin UCM tarafindan verilen onarim kararlarini ta-
mamlamada kullanilip kullanilmayacagi sorunsali kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, Roma Statiisti 75(2). maddesinin ikinci ctimlesinin makul bir yoru-
mu, hiikiimlii bir kisiye kars1 onarim karar verildikten sonra, onarimin Giiven
Fonu araciligiyla verilmesine de karar verilebilecegidir.”

68 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 27.

69 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 28.

70 Andorra, Avustralya, Avusturya, Banglades, Belgika, Sili, Kolombiya, Kibris, Cek Cumhuriy-
eti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Macaristan, irlanda, italya,
Japonya, Urdiin, Letonya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Mali, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Ni-
jerya, Norveg, Filipinler, Polonya, Portekiz, Kongo Cumbhuriyeti, Kore Cumhuriyeti, Senegal, Si-
erra Leone, Slovakya, Slovenya, Giiney Afrika, ispanya, Isvec, isvicre, Trinidad ve Tobago, Birlesik
Krallik ve Uruguay (Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the
Board of Directors of the Trust Fund for Victims for the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 3).

71 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 2.

72 Usul ve Delil Kurallari, kural 98 (5).

73 Prosecutor v. Thomas Lubanga- Public Redacted Version of ICC-01/04-01/06-2803-Conf-
Exp-Trust Fund for Victims’ First Report on Reparations, Trial Chamber I, No: ICC-01/04-
01/06, 1st September 2011, para. 98.
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Giiven Fonu Tiiziikleri madde 56 “diger kaynaklarin” onarimlarin tamam-
lanmasinda dayanak olarak gosterilmesine ragmen, bu madde kapsaminda
Giiven Fonu Genel Kurulunun “diger kaynaklarinin” kullanilmasi konusunda
mutlak bir takdir yetkisine sahip olup olmadig1 da acik degildir.” Bu madde
uyarinca, Giiven Fonu Yonetim Kurulu, onarim kararlar1 yoluyla toplanan
kaynaklarin yalnizca “Giiven Fonunun diger kaynaklar1” ile tamamlanip ta-
mamlanmayacagini belirleyerek UCM’ye tavsiyede bulunmaktadir.”s Yine bu
Tiiziige gore magdurlarin madde 50(a)’daki faaliyetlerine halel getirmeksizin,
Yonetim Kurulu, Usul ve Delil Kurallarinin kural 98(3) ve (4) uyarinca onarim
kararlarin1 tamamlamak icin yeterli kaynak saglama ihtiyacim dikkate alarak
Fonu yonetmek icin makul tim cabay1 gosterecektir. Bir goriise gore, Usul
ve Delil Kurallarinin 98(5). kurali, “Gtiven Fonunun diger kaynaklarumn 79.
madde hiikiimlerine tabi olarak magdurlarin yararina kullamlabilecegini”
belirterek boyle bir yorumu desteklemektedir.”

Bir no.lu Yargilama Dairesi onarimlarin gerceklestirilebilmesi icin Giiven
Fonunun diger kaynaklarinin kullanilarak tamamlanabilecegini belirtmistir.
Bu baglamda Bir no.lu Yargilama Dairesine gore “Giiven Fonu yoluyla ona-
rim’ kavranu ve Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin uygulanmast ile
ilgili olarak, Daire, ‘aracihgyla’ kelimesine olagan yani, ‘vasitaswyla’ anla-
mum verir. Dolayiswyla, Statii'niin 75(2). maddesi, Giiven Fonu ‘aracihgyla’
onarima hiikmedilebilecegini ongordiigiinde, Mahkeme, kararin uygulan-
masinda Giiven Fonu'nun lojistik ve mali kaynaklarindan yararlanma hak-
kina sahiptir. Ayrica Daire, hiikiim giymis sahsin mal varligi olmadiginda,
Giiven Fonu ‘aracihgwyla’ onarim karart verilirse, karar, ele gecirilen ve Gii-
ven Fonu'na yatirilan fonlar ve varhklar ile sitmirh degildir, ancak onarun,
en azindan potansiyel olarak, Giiven Fonu'nun kendi kaynaklar tarafindan
desteklenebilir. Bu yorum, TFV (Trust Fund for Victims, Giiven Fonu) Tii-
ziikleri madde 56 ve (Usul ve Delil) Kurallari, kural 98(5) ile uyumludur.
(Usul ve Delil) Kurallari, kural 98(5), Giiven Fonunun magdurlarin yararina
“diger kaynaklart” kullanabilecegini ongoritir.”” Bu karar baglaminda ayrica

74 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo- Confidential, Ex Parte only available to the Registry and
Trust Fund for Victims Second Report of the Registry on Reparations, No.: ICC-01/04-01/06,
1 st September 2011, para. 3.

75 Regulations of the Trust Fund for Victims, Article 56.

76 K.A.A. Khan,“Article 79 Trust Fund” Ed. O. Trifferer and K. Ambos, The Rome Statute of the
International Criminal Court: A Commantary, 3th editions, Beck/Hart/Nomos, 2016, s. 1907.

77 Prosecutor v. Thomas Lubanga- Decision establishing the principles and procedures to be ap-
plied to reparations, Trial Chamber I, No: ICC-01/04-01/06, 7 August 2012, paras. 270-271; Bkz
ayrica International Criminal Court, Representing Victims before the International Criminal
Court- A Manual for legal representatives, 2010, The Office of Public Counsel for Victims, s. 563.
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UCM’ye gore maddenin Fransizca versiyonu’ duruma acgikhik getirmektedir.
Ozellikle, 75(2). maddenin ikinci ciimlesinin Fransizca versiyonundaki dili
oldukca aciktir.” Buna gore [Giiven Fonu] “araciligiyla” terimi, ilk ctimlede
kullanilan [hiikiimli aleyhine] “dogrudan” kelimesiyle yan yana getirildigin-
de, Mahkemenin onarim sistemindeki Giliven Fonunun araci/uygulama roliinii
gosterecek sekilde anlagilmalidir.®° Giiven Fonu ise hiikiimlii aleyhine onarim
kararimin uygulanmasinda yalnizca araci rolii oldugunu ve bu durumun Statii
madde 75(2)>nin Fransizca versiyonunun ikinci climlesinde ¢ok acik bir sekil-
de belirtildigini ifade etmistir.®

UCM, dava temelli onarim kararlarimin Magdurlar icin Giiven Fonu “araci-
Iigiyla” verilmesine karar verme yetkisine sahiptir ki bu, UCM’ye gore, Mah-
kemenin bir failin miisadere edilen varliklarinin Fona tevdi edilebilecegi ve
UCM’nin Fonun varliklarim belirli bir sekilde kullanabilmesi i¢in karar vere-
bilecegi anlamina gelir.82 Ancak UCM, hiikiimliiniin mal varlig1 olmadiginda,
Giiven Fonu araciligiyla onarimin gergeklestirilmesi durumunda, onarimin el
konulan ve yatirilan fonlar ve mal varligiyla sinirhh olmadig: goriistindedir.83
Bu yorum, Usul ve Delil Kurallar1 kural 98(5) ve Giiven Fonu Tiiziikleri mad-
de 56 ile uyumludur.34 Ayrica, bu yorum, Bir no.lu On Yargilama Dairesinin,
Giiven Fonu Tiiziikleri madde 50 uyarinca, Giiven Fonunun UCM’ce karar ve-
rilen onarimin kapsami disindaki faaliyetlerde bulunmasina izin veren kara-
riyla tutarhdir ve “Giiven Fonu'nun sorumlulugu her seyden once, Statii'niin
75. maddesi uyarinca bir Mahkemenin onarun karari vermesi durumunda
yeterli fonu saglamaktir.” Giiven Fonu kendi kaynaklar ile finanse edilecek
onarimlarin dogasi geregi kolektif olma egiliminde olacagini veya Giliven Fonu
Tiiziikleri madde 56 uyarinca bir kurulusa yapilacagini belirtmektedir.5¢

Yukarida deginildigi iizere UCM, Giiven Fonunun diger kaynaklarinin kul-

78 Maddenin Fransizcasi: “Le cas échéant, la Cour peut décider que I'indemnité accordée a titre
de réparation est versée par I'intermédiaire du Fonds visé a I'article 79.”

79 Prosecutor v. Thomas Lubanga- Public Redacted Version of ICC-01/04-01/06-2803-Conf-
Exp-Trust Fund, para. 99.

80 Prosecutor v. Thomas Lubanga- Public Redacted Version of ICC-01/04-01/06-2803-Conf-
Exp-Trust Fund, para. 100.

81 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo- Observation of the Trust Fund for Victims on the Ap-
peals Against Trial Chamber I's “Decision Establishing the Principles and Procedures to be
Applied to Reparations”, No: ICC-01/04-01/06, 08 April 2013, para. 107.

82 The Case-Based Reparations Scheme at the International Criminal Court, War Crimes Research
Office International Criminal Court Legal Analysis and Education Project, June 2010, s. 2.

83 The Case-Based Reparations Scheme at the International Criminal Court, s. 2.

84 The Case-Based Reparations Scheme at the International Criminal Court, s. 2.

85 The Case-Based Reparations Scheme at the International Criminal Court, s. 2.

86 The Case-Based Reparations Scheme at the International Criminal Court, s. 2.
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lanilmasima karar verebilir. Ancak Roma Statiisii diger kaynaklarin kullani-
labileceginden bahsederken Ingilizce ifade olarak “may” kullanmistir.” Keza
Temyiz Dairesi, Usul ve Delil Kurallar1 kural 98(5)’teki “olabilir” (may) keli-
mesinin, “diger kaynaklar1” kullanma kararinin istege bagh bir karar oldugunu
ve zorunlu olmayacag1 anlamina geldigini diisiinmektedir.®® Temyiz Dairesi,
bu “diger kaynaklar1” kullanma kararini kimin verecegi ile ilgili olarak, Giiven
Fonu Tiiziiklerinin 50. ve 56. maddelerinin bu kararin Giiven Fonu YOnetim
Kurulu tarafindan verilecegini agikca belirtmektedir.® Bagka bir deyisle UCM
diger kaynaklarin onarimlar: tamamlamada emredemeyecegini ve sadece s0z
konusu kaynaklarin kullanilmasinda Fonun Yonetim Kurulunun takdir yet-
kisinde oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda onarimlarin Giiven Fonunun
“diger kaynaklarinin” kullanimi, yalnizca Giiven Fonu Kurulunun karariyla ve
takdirine bagh olarak miimkiindiir.*° Boylece Giiven Fonu Mahkemenin ona-
rim kararlarin yerine getirmek icin yasal olarak «diger kaynaklarini» kullan-
mak zorunda degildir.** Giiven Fonu, kaynaklarinin magdurlarin yararina en
iyi sekilde kullanmasi bakimindan takdir yetkisine sahiptir.

Onarim kararlarinin Giiven Fonunun diger kaynaklarinin kullanilarak ta-
mamlanmasina iligkin Giiven Fonu Tiizlikleri madde 56, Usul ve Delil Kurallar:
kural 98(3)’e gondermede bulmaktadir. Bu nedenle de bu kaynaklarin sadece
kolektif onarimlar bakimindan kullanilabilecegine dair agiklik vardir.”? Fakat
bireysel onarimlar bakimindan diger kaynaklarin kullanilabilecegi herhangi bir
diizenlemede belirgin bir sekilde yer almamaktadir. Katanga davasinda birey-
sel onarimlarin da Giiven Fonunun diger kaynaklari ile gerceklestirilmesi hu-
susu tartisilmistir. Bay Katanga muhtac(indigence the convicted person) ilan
edilmistir. UCM, hiikiimliiniin, muhtaclik nedeniyle derhal bir onarim kararina
uyacak durumda olmamasi nedeniyle Giliven Fonunun, Giiven Fonu Tiiziikleri

87 Rule 98 (5) of the Rules provides that the Trust Fund may use “other resources” for the benefit
of victims (the Prosecutor v. Thomas Lubanga- Decision establishing the principles and pro-
cedures to be applied to reparations, para. 271.)

88 The Office of Public Counsel for Victims, “Representing Victims before the International Crimi-
nal Court- A Manual for legal representatives”, s. 536.

89 The Office of Public Counsel for Victims, “Representing Victims before the International Crimi-
nal Court- A Manual for legal representatives”, s. 536-7.

90 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo- Observations on Reparations in Response to the Sched-
uling Order of 14 March 2012, No: ICC-01/04-01/06-2872, 25 April 2012, para. 243.

91 Bkz Tom Dannenbaum, “The International Criminal Court, Article 79, and Transitional Jus-
tice: The Case for an Independent Trust Fund for Victims”, Wisconsin International Law
Journal, 2010. 28 (2), s. 236.

92 Bkz Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Stat-
ute With one public annex (Annex I) and one confidential annex ex parte, Common Legal Rep-
resentative of the Victims, Office of Public Counsel for Victims and Defence team for Germain
Katanga (Annex II), Trial Chamber II, No: ICC-01/04-01/07, 24 March 2017, para. 269.
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madde 56’da Oongoriildiigl iizere gerekli miktar1 “diger kaynaklarindan” 6de-
yerek onarimlarin tamamlanmasini saglayabilecegini belirtmistir.®¢ Nitekim
Daire, Giiven Fonunun madde 56’da, Usul ve Delil Kurallarinin 98(2) kurali-
na atif yapilmadigimi ve dolayisiyla hiikmiin bireysel onarimlara iligkin sessiz
kalmis oldugunu belirtmis ve bunun da Giiven Fonunun “diger kaynaklarinin”
maddi tazminat gibi bireysel onarimlar1 tamamlamay: amaclamadigi anlamina
geldigini ifade etmistir.>* Diger bir ifadeyle Giiven Fonunun diger kaynaklari-
nin, kolektif onarimlarin tamamlanmasinda kullamilabilmesine ragmen bireysel
onarimlarda kullanilmasinin miimkiin olmadig1 anlamina gelmektedir.

Fon, Giliven Fonu Tiiziikleri madde 56 nin Usul ve Delil Kurallarinin 98(2).
kuralina atifta bulunulmamasindan dolayi, bu kuralin hiikiimlii tarafindan fi-
nanse edilmesi gereken bir hiikiim oldugunu diisiinmektedir.*Yani bireysel
onarimlar hiikiimlii tarafindan karsilanmalidir. Ancak UCM’ye gore ise onarim
kosullarinin saglandigi durumlarda bireysel onarima hiikmetmede mahkiimun
o0deme giiciine bakilmaz ve dahasi, UCM’ye gore bir hiikiimliiniin yoksullugu-
nun yikii tek basina magdurlara yliklenmemelidir.?® Giiven Fonu Tiiziikleri
madde 56 uyarinca, Fonun “diger kaynaklarinin” onarimlarin tamamlanma-
s1 amaciyla tahsis edilip edilmeyeceginin belirlenmesi, yalnizca Giiven Fonu
Yonetim Kurulunun takdirine baghdir.®” Bu baglamda UCM’ye gore madde
56 kapsaminda Yonetim Kurulu “onarim kararlarim tamamlamak igin ye-
terli kaynak saglama thtiyacim dikkate alarak Fonu yonetmek icin makul
tiim ¢abayt gosterecektir.”® Bununla birlikte UCM, ilgili Tiiziikte Giiven Fonu

93 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 330. The Chamber notes that where on account of indigence the
convicted person is not in a position to comply with an order for reparations forthwith, the
TFV may complement the resources collected through awards for reparations by disbursing the
necessary amount from its “other resources”, as foreseen by regulation 56 of the Regulations
of the TFV.” Mahkeme, TVFnin diger kaynaklarinin kullanilabileceginden bahsederken may
kullanmigtir.

94 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 331; Prosecutor v. Germain Katanga, Observations on Repara-
tions Procedure, Trial Chamber II, No: ICC-01/04-01/07, 13 May 2015, para. 139.

95 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 331.

96 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 335.

97 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo- Judgment on the appeals against the “Decision es-
tablishing the principles and procedures to be applied to reparations” of 7 August 2012 with
AMENDED order for reparations (Annex A) and public annexes 1 and 2, No: ICC-01/04-
01/06-3129, 03 March 2015.para. 114; Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations
pursuant to Article 75 of the Statute With one public annex, para. 336.

98 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 336.
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Yonetim Kurulunun bireysel onarimlar: tamamlamak igin diger kaynaklarini
kullanmasini engelleyen herhangi bir hiikiim olmadigini1 da diistinmektedir.®
Ayrica UCM, sadece kolektif onarim gerceklestirilmesi halinde Bay Katanga
tarafindan islenen suglar sonucunda “magdurlara yapilan adaletin teslimi
ve zararmn telafisi(nin)” eksik olacagim diisiinmektedir.’*® Son olarak UCM,
Giiven Fonu kaynaklarinin, Usul ve Delil Kurallarinin 85. kuralinda tanimla-
nan Mahkemenin yarg: yetkisi dahilindeki su¢ magdurlarina fayda saglamak
i¢in kullanilacagini hatirlatir.*** Béylece UCM bireysel onarimlar bakimindan
her ne kadar Mahkeme ve Fonu diizenleyen belgelerde acik hiikiim olmasa da
magdurlarin zararlar tek baslarina yiiklenmemeleri i¢in Giiven Fonunun ala-
cag kararla diger kaynaklarin kullanilmasi ile magdurlarin zararlarinin gide-
rilecegi goriisiindedir.

Yukarida bahsedildigi iizere genel kabul edilen goriise gore Mahkeme, Fona
yapilan goniillii katkilardan elde edilen kaynaklar tizerinde herhangi bir kont-
role sahip olmadigi icin Fon, UCM temelli onarim kararlarini yerine getirmek
icin goniillii katkilardan topladig kaynaklari kullanmay: tercih edebilmesine
ragmen, bunu yapmasin zorunlu kilan bir dayanak yoktur.**2 Giiven Fonu
Tiiziikleri, UCM’nin verdigi onarim kararlarini gerceklestirmek icin “diger
kaynaklarinin” kullanmasina izin verir.’°3 Bagka bir ifadeyle UCM, diger kay-
naklarin kullanilmasinda Giiven Fonuna talimat veremez. Sadece kaynaklarin
kullanilmasini tavsiye edebilir. Usul ve Delil Kurallarinin hazirlik ¢alismala-
rinda, UCM’ye Giiven Fonunun kaynaklarini kendi kaynaklari ile tamamlama-
st i¢in talimat verme yetkisi kabul edilmemistir.**¢ Bu baglamda UCM onarim-
larin tamamlanmasi i¢in Giiven Fonundan, Usul ve Delil Kurallari, kural 98(5)
kapsamindaki diger kaynaklarinin UCM’ye aktarilmasini emredememektedir.
Bagka bir deyisle bu konuda Giiven Fonu takdir yetkisine sahiptir. Ancak Gii-
ven Fonunun bu konuda hangi 6l¢iide bagimsiz olduguna dair Roma Statiisti
ile Usul ve Delil Kurallarinda bir aciklik yoktur. Kolektif onarimlarin Fonun
diger kaynaklar1 tarafindan tamamlanabilecegini UCM Katanga karariyla acik-

99 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 337.

100Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 339.

101 Prosecutor v. Germain Katanga-Order for Reparations pursuant to Article 75 of the Statute
With one public annex, para. 340.

102 Bkz The Case-Based Reparations Scheme at the International Criminal Court, s. 2.

103Edda Kristjansdottir, “International Mass Claims Processes and the ICC Trust Fund for Vic-
tims” Ed. C. Ferstman, M. Goetz and A. Stephens, Reparations for Victims of Genocide, War
Crimes and Crimes against Humanity-Systems in Place and Systems in the Making, Martinus
Nijhoff Publishers, 2009, s. 175.

104 Dwertmann, s. 272-3.
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ca kabul etmis ancak bireysel onarimlar bakimindan tamamlanmanin miim-
kiin olup olmayacagi sorusunu giindeme getirmistir. Bu baglamda da UCM,
ne Statiide ne de Usul ve Delil Kurallar ile Giiven Fonu Tiiziiklerinde bireysel
onarimlarin da Giiven Fonunun diger kaynaklarindan gerceklestirilmesine bir
engel olmadigini da tespit etmistir.

Dogrudan onarimlarda, Fon onarimlarin gerceklestirilmesi siirecine dahil
olmaz.’*s Yani bireysel onarimlar UCM tarafindan dogrudan uygulanir. Sade-
ce istisnai durumlarda bireysel onarimlar Giiven Fonu araciligiyla gercekles-
tirilir. Kolektif onarimlar ise Giiven Fonu araciligiyla uygulanir. Giiven Fonu
Tiiziiklerine bakildiginda, Fonun UCM’nin emrettigi tiim onarim kararlarini
tamamlama giiciine sahip olup olmadigina dair bir agiklik yoktur.

Giiven Fonu Tiiziikleri madde 56 incelendiginde Fonun diger kaynaklarinin
bireysel onarimlar1 disarida biraktigi anlasilmaktadir. Nitekim UCM Giiven
Fonu araciligiyla onarimlarin yerine getirilmesine hiikmettiginde sadece ko-
lektif onarimlar diger kaynaklar tarafindan tamamlanabilir. Bireysel onarim-
lar bakimindan boyle bir tamamlama s6z konusu degildir. Ancak Giiven Fonu
Tiizligii genis bir sekilde yorumlandiginda ise bireysel onarimlarin da Giiven
Fonu araciligiyla tamamlanmasinda da herhangi bir engel yoktur.'°® Bu goriise
paralel olan diger goriise gore de bireysel onarimlarin gerceklestirilmesinde
kaynaklarin yeterli olmamasi halinde Giiven Fonu diger kaynaklarini s6z ko-
nusu bireysel onarimi gerceklestirmek icin kullanabilir.*” Giiven Fonu, Mah-
keme tarafindan emredilen onarim kararini uygulamak i¢in kendi kaynaklari-
n1 tahsis ettiginde, hiikiimlii Giiven Fonunun borclusu haline gelir.*°

Giiven Fonunun diger kaynaklarinin onarimlari tamamlamada kullanildig:
goriilmektedir. Ornegin Lubanga davasinda hiikiimliiniin sorumlulugu, Yargi-
lama Dairesi tarafindan 10.000.000 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir ve Fonun
Yonetim Kurulu, 3.850.000 Avro’ya kadar olan onarimlari tamamlamisgtir.'*
Katanga davasinda hiikiimliiniin sorumlulugu, Yargilama Dairesi tarafindan
1.000.000 ABD Dolari olarak tespit edilmistir ve Giiven Fonu Yonetim Kurulu,
zararin tamamin kargilamigtir.® Al Mahdi davasinda hiikiimliiniin sorumlu-
lugu 2.700.000 avro olarak tayin edilmistir ve Giiven Fonu Yonetim Kurulu

105Bkz Dwertmann, s. 267.

106 Bkz Dwertmann, s. 272.

107 Kabalira, s. 361.

108 Dwertmann, s. 273.

109 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 9, para.32.

110 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 10, para.41.
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zararin 1.350.000 Avroluk kisminin tamamlanmasina karar vermistir. !

Sonu¢ olarak UCM, Giiven Fonunun diger kaynaklarinin onarimlar ta-
mamlamada kullanilmasina dogrudan karar veremez. ‘Diger kaynaklarin’ kul-
lanilmasi aracihigiyla UCM nin onarim kararlarinin tamamlanmasinda yetkili,
Giiven Fonu Genel Kuruludur. S6z konusu tamamlamada UCM hem bireysel
hem de kolektif onarimlar bakimindan tavsiyede bulunabilir. Magdurlarin
zararlari tek baslarina yiiklenmemeleri icin gerektiginde bireysel onarimlarin
gerceklestirilmesinde de diger kaynaklar kullanilabilmelidir.

Sonuc¢

UCM’nin yarg1 yetkisine giren suclarn magdurlarinin zararlari Mahkeme
tarafindan onarim karar ile giderilmektedir. Ancak UCM’de muhakemenin
baglatilabilmesi icin de UCM savcisinin proprio motu yetkilerini kullanmasi
ya da durumun bir devlet veya Giivenlik Konseyi tarafindan Mahkemeye ha-
vale edilmesi gerekmektedir. Ancak yargilama her zaman miimkiin olmadig:
i¢in ve yargilamanin beraatle sonuglandigi durumlarda magdurlarin zararla-
rin1 gidermeleri miimkiin degildir. Bu nedenlerle de bahsi gecen durumlardan
dolay1 hem magdurlarin hem de yakinlarimin zararlarini gidermek i¢cin UCM
biinyesinde Magdurlar i¢in Giiven Fonu kurulmustur. Giiven Fonu ¢ercevesin-
de magdurlarin zararlarinin giderilmesi destek olarak kabul edilmektedir. Bu
bakimdan destek kavrami onarimdan farklhidir. Magdurlarin destek alabilmesi
i¢cin UCM’nin yarg1 yetkisine giren bir suctan dolay1 magdur olmas: yeterlidir.
Onarimlar gibi UCM tarafindan verilen bir kararin olmasina gerek yoktur.

Giiven Fonu sadece magdurlara destek saglamaz. Ayni zamanda UCM tara-
findan verilen kararlarin uygulanmasinda da UCM’ye yardim etmektedir. Fon
genel olarak kolektif onarimlarin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Ancak
istisnai durumlarda bireysel onarimlarin gerceklestirilmesinde de rol oynaya-
bilmektedir.

Son olarak Giiven Fonu hiikiimliiniin mali imkanlarimin yetersiz oldugu
durumlarda UCM’nin tavsiyesi tizerine kolektif onarimlarin uygulanabilmesi
icin diger kaynaklarini kullanarak magdurlarin zararlarinin giderilmesini de
saglamaktadir. Bireysel onarimlar yani tazminatlar genel olarak hiikiimlii tara-
findan karsilanmaktadir. Ancak Katanga kararinda goriilecegi iizere, hiikiimlii
muhtag ilan edilmis ve UCM magdurlarin ortaya ¢ikan zararlar tek baslarina
iistlenmemeleri i¢in bireysel onarimlarin da Giiven Fonunun diger kaynaklar:
tarafindan karsilanabilecegini tavsiye etmistir. UCM’ye iliskin belgelerde bi-

111 Report to the Assembly of States Parties on the Projects and the Activities of the Board of Di-
rectors of the Trust Fund for Victims fort the Period 1 July 2019 to 30 June 2020, s. 9, para.33.
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reysel onarimlarin Fon tarafindan karsilanmasina bir engel olmamasi ve mag-
durlarin da zararlar tek baglarina yiiklenmemeleri igin bireysel onarimlarin da
Fon tarafindan karsilanmasi uygun olacaktir.

Yukarda bahsedilenlerden yola ¢ikarak Giiven Fonu magdurlarin zararla-
rinin kargilanmasi ve topluma yeniden entegrasyonu i¢in 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Boylece hem magdurlara destek saglanmakta hem de bu destek
sonucu toplumsal barig ve huzurun saglanmasina katkida bulunmaktadir.
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The Concepts of the Responsibility to
Protect and Human Security within the
United Nations: Return on the Meanings’

Birlesmis Milletler'de Koruma Sorumlulugu ve insan
Gilvenligi Kavramlari: Anlamlara Doniig

Hakki Hakan ERKINER™*, Emerant Yves Omgha AKOUDOU"**

ABSTRACT

Since their emergence, the concepts of the responsibility to protect and human
security have been subject to a particular thinking and practical attention of the
whole international community. The United Nations, which is the epicenter of this
phenomenon, had inescapably to take an official position on the meanings of these
concepts. This paper revisits the sense of these meanings and mainly based on the
normative production of the United Nations and General Assembly, it postulates
that they rest only on the principles of the current world order embodied by the
United Nations Charter, summing up in the responsible sovereignty, as the condi-
tion for international stability. Thus, beyond all the promises they seemed to bear
in favor of a better consideration of human beings’ interests in international af-
fairs, the responsibility of protect and human security are just (re)expressions of
the state of affairs guaranteed by the United Nations Charter, no more, no less.
Comparatively, the objective substances of these concepts, by unveiling the politi-
cal nature of their meanings within the United Nations, show their ambiguity.

Keywords: International Law, Responsibility to Protect, Human Security, United
Nations, Responsible Sovereignty.
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yana diisiince ve uygulama anlaminda uluslararasi toplumun 6zel ilgisine konu
olmustur. Bu olgunun merkez iissii olan Birlesmis Milletler, kavramlarin anlamlari
konusunda kacinilmaz olarak resmi bir pozisyon almak durumundadir. El-
deki calisma, s6z konusu kavramlarin anlamlarini yeniden gozden gecgirmekte
ve esas olarak Birlesmis Milletler ve Genel Kurul'un normatif iiretimlerine day-
anarak, bunlarin yalnmzca, uluslararasi istikrarin kosulu olarak sorumlu ege-
menlik kavraminda 6zetlenen, mevcut diinya diizeninin Birlesmis Milletler Sarti
tarafindan somutlastirilan ilkelerine dayandigini varsaymaktadir. Bu nedenle
koruma sorumlulugu ve insan giivenligi, uluslararas: iligkilerde insanligin men-
faatlerinin daha iyi degerlendirilmesi yoniinde verdikleri ve tutulmus goriinen
tiim sozlerin otesinde -ne eksik ne fazla- Birlesmis Milletler Sart1 tarafindan ga-
ranti edilen hususlarin sadece (yeniden) ifadeleridir. Bu kavramlarin objektif
ozleri, Birlesmis Milletler icindeki anlamlarinin siyasi dogasini acgiga ¢ikararak, bir
bakima belirsizligini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Hukuk, Koruma Sorumlulugu, Insan Giivenligi,
Birlesmis Milletler, Sorumlu Egemenlik.

Introduction

The concepts of the responsibility to protect and human security emerged
within the United Nations to urge the international community to the neces-
sity to heed preoccupations related to human beings. These concepts have been
both subject to a thinking process that has led the United Nations to take its
official position.

The responsibility to protect is a concept that has interested the United Na-
tions resolutory practice in the context of a growing assertion of the need for
international intervention for the benefit of human beings. The cases of seri-
ous international crimes suffered by civilian populations throughout the 1990s
have sparked debate on the theory and practice of humanitarian intervention.
After the failure of the United Nations to be able to respond adequately to these
human tragedies, notably in Rwanda, Bosnia, Kosovo, for the most cited, States
began to demand a right of intervention to stop or prevent massive violations of
human rights. Their central concern was whether the then-resolutory practice
of the United Nations regarding the use of force responded to the challenges
of the post-Cold War era, particularly those relating to humanitarian emer-
gencies. Thus, States tended to admit that it was no longer possible to tolerate
abuses against civilians as necessary for the formation of the State or to remain
inactive in such situations. If, however, the rights of the State remained the
central tenets of international order, it was necessary to determine how popula-
tions affected by massive human rights violations could be protected.

1 Cristina Gabriela Badescu, Humanitarian Intervention and the Responsibility to Protect Se-
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At the 54th Session of the United Nations General Assembly, Secretary-Gen-
eral Koffi Annan called on States to prevent a new Rwanda and to reach a con-
sensus on the issue of humanitarian intervention. This was the starting point for
research into the definition of a normative framework for humanitarian inter-
vention by the United Nations. This response was the creation of the “Respon-
sibility to Protect” developed by the International Commission on Intervention
and State Sovereignty (ICISS) set up by the Canadian Government. In Decem-
ber 2001, this Commission issued its Report entitled: Responsibility to Protect.?

As regards the meaning of the responsibility to protect, it is necessary
above all to point out the Commission’s preliminary clarification: “This report
is about the so-called “right of humanitarian intervention”: the question of
when, if ever, it is appropriate for states to take coercive — and in particular
military — action, against another state for the purpose of protecting people
at risk in that other state. At least until the horrifying events of 11 September
2001 brought to center stage the international response to terrorism, the is-
sue of intervention for human protection purposes has been seen as one of
the most controversial and difficult of all international relations questions.
With the end of the Cold War, it became a live issue as never before. Many
calls for intervention have been made over the last decade — some of them
answered and some of them ignored. But there continues to be disagreement
as to whether, if there is a right of intervention, how and when it should be
exercised, and under whose authority”s.

According to the ICISS, the Responsibility to Protect refers to “the idea that
sovereign states have a responsibility to protect their own citizens from avoid-
able catastrophe — from mass murder and rape, from starvation — but that
when they are unwilling or unable to do so, that responsibility must be borne
by the broader community of states™. The Responsibility to Protect according
to this commission is based on two principles: 5

a. State sovereignty implies responsibility, and it is the State which has the
primary responsibility to protect its populations;

b. Wherever a population suffers from serious distress, as a result of a civil
war, a rebellion, or a State decline and the State in question does not want or

curity and human rights, Routledge, London and New York, 2011, p. 2.

2 International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS), The Responsibility
To Protect, National Library of Canada cataloguing in publication data, Ottawa, December
2001.

3 ICISS Report, p. vii.
4 ICISS Report, p. viii.
5 ICISS Report, p. xi.
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cannot stop or prevent them, the principle of non-intervention converts to the
responsibility to protect.

According to the iCISS, the Responsibility to Protect is based on:®
a. Obligations inherent in the concept of sovereignty;

b. The responsibility of the Security Council under Chapter VII of the Char-
ter of the United Nations relating to international peace and security;

c. Specific legal obligations in the field of human rights and human protec-
tion declarations, conventions and treaties, international humanitarian law
and national law,

d. The constantly evolving practice of States, regional organizations, and the
Security Council itself.

Regarding its elements, the substance of responsibility includes three
responsibilities:”

a. The responsibility to prevent, consisting in acting on the root and direct
causes of internal conflicts and all anthropogenic crises creating a risk for pop-
ulations;

b. Responsibility to react consisting in responding to critical situations with
appropriate measures which may include coercive measures, such as interna-
tional sanctions and prosecutions and in extreme cases, military intervention;

c. The responsibility to rebuild, which consists of providing, after a military
intervention, the necessary assistance for recovery, reconstruction, and rec-
onciliation, addressing the causes of the harm that the intervention aimed to
contain.

Concerning the principles for military intervention, the ICISS’s Report men-
tions that humanitarian intervention for human protection is an exceptional
and extraordinary measure. For it to be legitimized, it must be a danger to hu-
man life or a serious risk thereof, which corresponds to:

a. Situations of large-scale human loss with or without genocidal intent and
which is the product of either deliberate state action or state negligence or its
inability to act or a state decline situation;

b. Large-scale ethnic cleansing, whether perpetrated by murder, forced evic-
tion, acts of terror, or rape

Military intervention is based on precautionary principles:

6 ICISS Report, p. xi.
7 ICISS Report, p. xi.
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a. Of the just intention of stopping or preventing human suffering mani-
fested in multilateral operations;

b. Of last resort, that is to say, the use of force is only legitimized after all
other preventive measures or peaceful resolution of the crisis have failed;

c. Proportional means, that is to say, the humanitarian intervention must be
the minimum necessary to protect populations;

d. Of reasonable expectations, that is to say, one should normally expect the
intervention to stop or prevent human suffering, without creating a worse situ-
ation than that justified

The concept of the responsibility to protect was afterward supported in the
2004 Report of the United Nations High-Level Panel on Threats, Challenges
and Change entitled: A More Secure World: Our Shared Responsibility® and in
the Report of the Former Secretary-General entitled: In Larger Freedom: To-
wards Development, Security and Human Rights for All°. The United Nations
adopted its official position regarding the Responsibility to Protect at the 2005
World Summit* enshrined in the Outcome of that Summit in his paragraphs
138 and 139. " The Security Council of Nations subsequently adopted Resolu-
tions under this label.by its intervention.

The Responsibility to Protect then came to clarify the meaning to be given to
humanitarian intervention in international affairs. However, to protect people,
another terminology was used which mentioned “intervention”, in particular
military intervention. Faced with the reluctance of humanitarian workers in
any association of “military” and humanitarian action, the term “responsibil-
ity to protect”2 was preferred. This compromise is understandable given the
context of some considerations related to humanitarian intervention. Indeed,
since military intervention is highly political, it can then serve political inter-
ests, which can cast doubt on its neutrality. Neutrality is one of the cardinal
principles of humanitarian assistance which has often proved crucial for access
to victims. Humanitarian assistance through military intervention can there-
fore lead to a great deal of suspicion from parties to the conflict, which can
consequently limit humanitarian access, to the detriment of victims. Since, in

8 High-level Panel on Threats, Challenges and Change, A More Secure World: Our Shared Re-
sponstbility, United Nations, New York, 2004.

9 United Nations, General Assembly, In Larger Freedom: Towards Development, Security and
Human Rights for All, Report of the Secretary-General, A/59/2005, 21 march 2005.

10 United Nations, General Assembly, 2005 World Summit Outcome, Resolution A/RES/60/1,
24 October 2005, paras. 138-14.

11 2005 World Summit Outcome, p. 33.

122005 World Summit Outcome, p. 9

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



392 | The Concepts of the Responsibility to Protect and Human Security within the United Nations: Return on the Meanings

all cases, it is a question of humanitarian intervention, the conceptual position-
ing of the responsibility to protect makes it possible to distinguish the humani-
tarian response through politics it signifies, from the humanitarian response
through the “humanitarian assistants” or “humanitarian helpers”.

As regards Human Security, its advent within the United Nations, it was
marked with the 1994 Report of the United Nations Development Program
(UNDP).® It begins by noting that “The concept of security has for too long
been interpreted narrowly: as security of territory from external aggression,
or as protection of national interests in foreign policy or as global security
from the threat of a nuclear holocaust. It has been related more to nation-
states than to people. The superpowers were locked in an ideological strug-
gle-fighting a cold war all over the world. The developing nations, having
won their independence only recently, were sensitive to any real or perceived
threats to their fragile national identities. Forgotten were the legitimate con-
cerns of ordinary people who sought security in their daily lives. For many
of them, security symbolized protection from the threat of disease, hunger,
unemployment, crime, social conflict, political repression, and environmental
hazards. With the dark shadows of the cold war receding, one can now see
that many conflicts are within nations rather than between nations”.** This
paragraph is a kind of reminder of the context in which an emergency of human
security is felt. It made it clear that security was not only a matter of concern
about the State, including territorial integrity but also a matter of concern of
individuals. What this report confirms is that “Human security is not a concern
with weapons - it is a concern with human life and dignity™s.

The UNDP Report identified four essential characteristics of human secu-
rity: Human security is a universal concern, the components of human security
are interdependent, Human security is easier to ensure through early preven-
tion, Human security is people-centered.® In addition, two main aspects can
be noted: “It means, first, safety from such chronic threats as hunger, disease,
and repression. And second, it means protection from sudden and hurtful dis-
ruptions in the patterns of daily life-whether in homes, in jobs, or in communi-
ties. Such threats can exist at all levels of national income and development™.
These aspects are summarized in a general definition: “There have always

13 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, Oxford Univer-
sity Press, New York - Oxford, 1994, Chap. 2.

14 Human Development Report 1994, p. 22.

15 Human Development Report 1994, p. 22.

16 Human Development Report 1994, pp. 22-23.

17 Human Development Report 1994, p. 23.
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been two major components of human security: freedom from fear and free-
dom from want”.*®* The immediate clarification of the United Nations position
about this definition is highly significant: “This was recognized right from the
beginning of the United Nations. But later the concept was tilted in favor of
the first component rather than the second. The founders of the United Na-
tions, when considering security, always gave equal weight to territories and
to people”.® In this definition of the UNDP, human security is linked to seven
dimensions to which correspond specific types of threats:2°

a. Economic security, covering access to employment and resources, is
threatened by poverty;

b. Food security, meaning material and economic access to food for every-
one, at all times, it faces the threat of hunger and famine;

c. Health security and access to medical care and better health conditions
has to deal with injuries and illnesses;

d. Environmental security faces the threats of pollution, degradation of the
environment endangering human survival and the exhaustion of resources;

e. Personal security is thwarted by threats which can take several forms:
threats from the State, foreign States, other groups of people (ethnic tensions),
threats against women or children because of their vulnerability and depen-
dence;

f. Community security meaning that most people who get their security of
belonging to a social group (family, community, organization, political group-
ing, ethnic group, etc.), maybe threatened by tensions often occurring between
these groups due to competition for limited access opportunities and resources;

g. Political security, which must guarantee respect for fundamental rights
and freedoms, is threatened by arbitrariness and repression.

The 1994 UNDP Report is generally considered by doctrine as giving the
account of the broad* conception of human security. In 2005, in his report In
Larger freedom: Development, Security and Respect for Human Rights for
All, former United Nations Secretary Kofi Annan, although not specifically re-
ferring to the concept of human security, echoed the summary definition of

18 Human Development Report 1994, p. 24.

19 Human Development Report 1994, p. 24.

20 Rajaona Andrianaivo Ravelona, Sécurité humaine: Clarification du concept et approches par
les organisations internationales Quelques repéres, Document d’information, Organisation
Internationale de la Francophonie, Janvier 2006, p. 7.

21 Sakiko Fukuda-Parr, Carole Messineo, Human Security: A critical review of the literature, Centre
for Research on Peace and Development, Working Paper no. 11, KU Leuven, January, 2012, p.2.
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this concept in the 1994 UNDP Report: “Larger freedom implies that men and
women everywhere have the right to be governed by their own consent, under
law, in a society where all individuals can, without discrimination or retribu-
tion, speak, worship and associate freely. They must also be free from want
- so that the death sentences of extreme poverty and infectious disease are
lifted from their lives — and free from fear - so that their lives and livelihoods
are not ripped apart by violence and war. Indeed, all people have the right to
security and to development”,

The Outcome of the 2005 World Summit in its paragraph 143 also enshrine
human security in these terms: “We stress the right of people to live in freedom
and dignity, free from poverty and despair. We recognize that all individuals,
in particular vulnerable people, are entitled to freedom from fear and free-
dom from want, with an equal opportunity to enjoy all their rights and fully
develop their human potential. To this end, we commit ourselves to discussing
and defining the notion of human security in the General Assembly”

Until 2005, human security has then been fundamentally understood as
freedom from fear and freedom from want, the former referring to freedom
from all situations of violence and the latter, the capacity to meet one’s needs,
at least the most essential. The Report of the Secretary-General, issued in
2010, took stock of the progress made in the promotion of this concept since
the 2005 World Summit. It considered the debates devoted to human security,
of the various definitions which were given and of the link existing with the
sovereignty of States and the duty to protect and presented the principles and
approach aimed at promoting human security, as well as the application of this
concept to the current priorities of the United Nations. Thus, recalling several
definitional contributions from different groups and international organiza-
tions, that report detects their common denominator on three constituent ele-
ments of human security: “First, human security is in response to current and
emerging threats — threats that are multiple, complex and interrelated and
can acquire transnational dimensions. Second, human security calls for an
expanded understanding of security where the protection and empowerment
of people form the basis and the purpose of security. Third, human security

22 In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All, Report of the
Secretary-General, A/59/2005, p. 5.

23 2005 World Summit Outcome, p. 31.

24 United Nations, General Assembly, Integrated and coordinated implementation of and follow-
up to the outcomes of the major United Nations conferences and summits in the economic, so-
cial and related fields, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit, Human Security,
Report of the Secretary-General, A/64/701, 8 march 2010.
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does not entail the use of force against the sovereignty of States and aims to
integrate the goals of freedom from fear, freedom from want, and freedom to
live in dignity through people-centered, comprehensive, context-specific, and
preventive strategies”. In this undertaking of understanding of the concept
of human security, this Report is concerned with reporting on the difference
that would exist between human security and the responsibility to protect: “As
agreed in paragraph 143 of the World Summit Outcome, the purpose of hu-
man security is to enable all individuals to be free from fear and want, and
to enjoy all their rights and fully develop their human potential. The use of
force is not envisaged in the application of the human security concept. The
focus of human security is on fostering Government and local capacities and
strengthening the resilience of both to emerging challenges in ways that are
mutually reinforcing, preventive and comprehensive”.2° This paragraph then
established a distinction that the fundamental difference between human secu-
rity and the responsibility to protect is in the use of force.

About the principles and approach of human security, the same Report is
instructive: “Moreover, human security underscores the universality and pri-
macy of a set of freedoms that are fundamental to human life, and as such
it makes no distinction between civil, political, economic, social and cultural
rights, thereby addressing security threats in a multidimensional and com-
prehensive manner. (...).”” Contained in scope, human security informs poli-
cies that, while comprehensive, are nevertheless targeted, and capture the
most critical and pervasive threats that are relevant to a particular situa-
tion. For example, some human security challenges are specific to the inter-
nal dynamics of a particular community, such as lack of access to resources
and opportunities, while others are transnational, such as pandemics, climate
change, and financial and economic crises. The consideration of the scope of
human security is important in formulating policy and operational recom-
mendations and calibrating them to particular contexts”.?®

In these paragraphs, the universal, global, and multidimensional nature of
concerns relating to human security is highlighted, which confirms the syn-
thesis of the various definitional contributions of human security developed so
far. Very important is the precision which is brought concerning the bearer of
the human security responsibility. “Human security is based on a fundamen-

25 Human Security, Report of the Secretary-General, A/64/701, Parag. 19, p. 6.
26 Human Security, Report of the Secretary-General, A/64/701, Parag. 19, p. 6.
27Human Security, Report of the Secretary-General, A/64/701, Parag. 26, p. 7.
28 Human Security, Report of the Secretary-General, A/64/701, Parag. 27, p. 7.
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tal understanding that Governments retain the primary role for ensuring the
survival, livelihood, and dignity of their citizens. It is an invaluable tool for
assisting Governments in identifying critical and pervasive threats to the wel-
fare of their people and the stability of their sovereignty.”? To the internation-
al community has been devolved a complementary or supporting role to States.

As in the case of the responsibility to protect, all the thinking process about
human security will be reflected in the Secretary-General’s second Report3°,
which afterward will propose the United Nations understanding of human se-
curity. In the end, the United Nations General Assembly adopted the official
position of the organization regarding Human security.3'

We assume in this paper that the meanings the concepts of the Responsibil-
ity to Protect and Human Security received within the United Nations depend
on its founding principles, which sum up on responsible sovereignty. These
concepts have everything in relation to this conception of state sovereignty
and States could not mean them beyond what they have already agreed in the
framework of the current world order embodied by the United Nations Charter
(I). However, the concepts of the responsibility to protect and Human Security
bear in themselves objective meanings, which evidence the ambiguity of the
meaning they are subject to within the United Nations and therefore question
the current “way” of the world order (IT).

I. The Concepts of the Responsibility to Protect and Human Security
within the United Nations and the Principles of the Current World Order

The current world order is the one made of the United Nations Charter
which is indubitably state-based and therefore rests on state sovereignty.3? It
is a fact that since the Treaties of Westphalia state sovereignty has been the

29 Human Security, Report of the Secretary-General, A/64/701, p. 1 (Summary).

30 United Nations, General Assembly, Integrated and coordinated implementation of and follow-
up to the outcomes of the major United Nations conferences and summits in the economic,
social and related fields, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit, Follow-up to
General Assembly resolution 64/291 on human security, Report of the Secretary-General,
A/66/763, 5 April 2012.

31 United Nations, General Assembly, Follow-up to paragraph 143 on human security of the
2005 World Summit Outcome, Resolution A/RES/66/290, 10 September 2012.

32 Francis Harry Hinsley, Sovereignty, Watts, London, 1966, p. 26; Bardo Fassbender, The Unit-
ed Nations Charter as the Constitution of the International Community, Legal Aspects of In-
ternational Organization, Vol. 51, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2009; Winston
P. Nagan, Craig Hammer, “The Changing Character of Sovereignty in International Law and
International Relations”, Columbia Journal of Transnational Law, vol. 43, no. 143, 2004, pp.
154-159.
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basis of international relations and international law.33 The world order of the
United Nations Charter is precisely new because it enshrines state sovereignty
in a new way, that is, no longer absolute but moderate sovereignty, both in do-
mestic and foreign relations of States.2+ In reality, the new world order rests on
the clarification of the sense of sovereignty, that is, not an attribute of license,
that can be utilized for whatever purpose States could decide individually, ac-
cording to their whims, but an attribute of liberty, that is to be utilized in the
sense that is not harmful to the state itself and for other states.?> The harmful
experiences of world wars are evidence of that. Indeed they were caused by
facts accounting for licentious sovereignty, which ruled both domestic and for-
eign relations of States. Because of the regrettable consequences, States had to
resolve themselves to reconsider sovereignty in a way that ensures peace and
security to each of them. Thus the United Nations Charter enshrines the prin-
ciple of responsible sovereignty, on which it grounds the meanings it affords to
the responsibility to protect and human security (A). That is confirmed in the
legal worth attached to these concepts (B).

A. The Meanings of the Responsibility to Protect and Human
Security within the UN and the Principle of Responsible Sovereignty

The principle of responsible sovereignty can be considered as the general
principle enshrined by the United Nations Charter pursuing international
peace and security.3® That principle emphasizes the clear meaning of sover-
eignty in the interstate world order.3” According to this one, the only meaning of
sovereignty is responsibility, that is, responsibility outside and inside the State.

33 Martin Belov (ed.) Global Constitutionalism and Its Challenges to Westphalian Constitutional
Law, Hart, 2018; Richard A. Falk, Cyril Edwin Black, (eds.), The Future of the International Le-
gal Order, Vol. I, Princeton University Press, New Jersey, 1969; R. H. Cooper, J. Voinov Kohler
“Introduction The Responsibility to Protect. The Opportunity to Relegate Atrocity Crimes to the
Past, in Richard H. Cooper, Juliette Voinov Kohler (ed.), Responsibility to Protect. The Global
Moral Compact for the 21st Century, Palgrave Macmillan, New York, 20009, p. 3.

34 Gareth Evans, “The Responsibility to Protect From an Idea to an International Norm”, in
Richard H. Cooper, Juliette Voinov Kohler (ed.) Responsibility to Protect. The Global Moral
Compact for the 21st Century, Palgrave Macmillan, New York, 2009; Winston P. Nagan, Craig
Hammer, p. 154.

35 Winston P. Nagan, Craig Hammer, p. 154.

36 Rasool Soltani, Maryam Moradi, “The Evolution of the Concept of International Peace and
Security in light of the United Nations Security Council Practice (End of the Cold War-Until
Now)”, Open Journal of Political Science, no 77, 2017, p. 135.

37 Chris Brown, “Universal Human Rights: A Critique,” in Tim Dunne and Nicholas J. Wheeler
(eds) Human Rights in Global Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1999; Robert H.
Jackson, Quasi-states: Sovereignty, International Relations and the Third World, Cambridge
University Press, Cambridge, 1990; Mohammed Ayoob, “Humanitarian Intervention and State
Sovereignty,” The International Journal of Human Rights, vol. 6, no. 1, 2002, pp. 81-102
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Thus Sovereignty as responsibility is the guarantee for international stability.3®

Sovereignty as responsibility inside the State as a matter of international
peace and security is a commitment for the benefit of human beings living with-
in the State. States have to manage public affairs in a way resulting in the well-
being of their populations.? The merit of democracy is to enshrine governance
on that, according to the famous assertion of Abraham Lincoln “Democracy is
government of the people, by the people and for the people”. Even if democracy
was spread in the 1990s, five decades later after the adoption of the United
Charter, the shocking precedent of the Holocaust undoubtedly has contributed
a lot to the interest of the human fate within this Charter. Thus, sovereignty as
responsibility inside the State means that its primary purpose is to satisfy the
interests of its populations.+°

This sense of sovereignty as responsibility inside the State goes in harmony
with sovereignty as responsibility outside the state, for it implies respect of oth-
er sovereignties. This is the principle of the sovereign equality of States.+ As far
as sovereignty is concerned, equality means that none has any kind of authority
over another without its consent no matter what particular characteristics they
could display.#* This principle has as a corollary, the principle of non-interven-
tion.#® The first part of Article 7 (2) of the United Nations Charter states that

38 Francis M. Deng, Protecting the Dispossessed. A Challenge for the International Community,
1993; Sadikiel Kimaro, Terrence Lyons, Francis M. Deng, Ira William Zartman, Donald Roth-
child, Sovereignty as Responsibility, Conflict Management in Africa, 1996.

39 W. Michael Reisman, “Sovereignty and Human Rights in Contemporary International Law”,
American Journal of International Law, Vol. 84, 1990; Christian J. Tams, Individual States
as Guardians of Community Interests, in From Bilateralism To Community Interest: Essays
In Honour of Judge Bruno Simma, no. 379, pp. 400-01.

40 Anthony D’Amato, “There is no Norm of Intervention or non-intervention in International
Law”, International Legal Theory, Vol. 7, no. 1, 2001; Peter Hilpold, “R2P and Humanitar-
ian Intervention in a Historical Perspective”, Responsibility to Protect (R2P), in Peter Hilpold
(ed.), A New Paradigm of International Law? Brill Nijhoff, Leiden, Boston, 2015, p. 109.

41 “The Organization is based on the Principle of equal sovereignty of all its members”, Art. 2
(1) of the UN Charter. Franz Cede, Lilly Sucharipa-Behrmann, The United Nations, Law and
Practice, Kluwer Law International, The Hague, 2001, p. 18.

42 “The principle of sovereign equality of all members of the UN corresponds to one of the central
elements of international law. It affirms that States as the main actors on the international
stage are endowed with equal rights irrespective of all their factual disparities. According to
this principle States as the principle subjects of international law possess the attributes of ex-
ternal sovereignty. They have all essential characteristics of statehood. These consist of three
elements of territory, people and an effective government. The principle of sovereign equal-
ity finds its expression in the fact that each Member State, regardless of its size, has only one
vote in the GA”, Franz Cede, Lilly Sucharipa-Behrmann, pp. 18-19.

43 Franz Cede, Lilly Sucharipa-Behrmann, p. 23; Jianming Shen, “The Non-Intervention Prin-
ciple and Humanitarian Interventions under International Law”, International Legal Theory,
Vol. 7, no. 1, 2001; Raymond John Vincent, The Principle of Non-Intervention and Interna-
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“Nothing contained in the present Charter shall authorize the United Nations
to intervene in matters which are essentially within the domestic jurisdiction
of any State or shall require the members to submit such matters to settlement
under the present Charter...” Sovereignty is an attribute of self-determination.
It means for States, the potentiality to manage their affairs in whole indepen-
dence, in the way they deem adequate and to support on their own, the conse-
quences resulting from that. Due to that, it is an attribute of independence and
since none would accept unauthorized interference into his attribute sphere,
none, therefore, interfere with one of the others. In that logic, everything within
the domestic jurisdiction of a State is under its responsibility.

If the principle of responsible sovereignty is the general principle of the
United Nations world order pursuing international peace and security, then
it implies interstate cooperation. Experience from the world Wars has shown
that international cooperation is necessary to face common concerns. There-
fore solidarity of sovereignties is crucial for international peace and security,
including both integrity of States and human beings.44 Thus, one of the pur-
poses of the United Nations according to Article 1 paragraph 3 is “to achieve
international cooperation in solving international problems of an economic,
social and cultural or humanitarian character, and in promoting or encour-
aging respect of human rights and freedom for all without distinction as to
race, sex, language, religion”. Since States can face difficulties to satisfy and to
respond to matters related to interests of individuals, and if that can undermine
the peace and security of other States, interstate cooperation becomes, if not
highly encouraged, simply a necessity.* This necessity cannot contradict state
sovereignty for it is based on the consent of States.4®

tional Order, PhD Thesis, Australian National University, September 1971, p. 53; Eric David,
“Portée et Limite du Principe de Non-Intervention”, Revue Belge de Droit International, no. 2,
Editions Bruylant, Bruxelles, 1990, p. 350.

44 “From today’s perspective the activities of the UN in the areas of economic and social co-
operation are no less important than the system of collective security whose creation was
the main ambition of the founders of the UN (...) In Art. 1 (3) the principle of international
cooperation is formulated in a very general way. It calls on Member States to promote in-
ternational cooperation in every respect. Such a broad agenda makes the UN competent to
deal practically with each and every issue, which is not essentially within the domestic juris-
diction of this State (alone). This wide interpretation of the UN mandate makes it possible,
for instance, to put nearly all matters within the framework of the UN”. Franz Cede, Lilly
Sucharipa-Behrmann, pp. 13, 17.

45 Anthony D’Amato, p. 33.

46 By becoming members of the United Nations, States have consented to all its principles and
dispositions.
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As far as peace and security are ultimately concerned, and at the risk of not
being respected, the principle of responsible sovereignty cannot only be subject
to the appreciation of individual States which would respect or enforce it ac-
cording to their desiderata. The high value promoted by this principle implies
for it to be subject to an enforcement mechanism. If this one is lacking, the prin-
ciple of responsible sovereignty could be flouted because States could appreci-
ate not to have another option, as it occurred in a lot of cases leading to world
wars or in the course of wars.#” Of extreme necessity was, therefore, the last
part of the United Nations Charter article 1 paragraph 3, according to which the
principle of non-intervention into internal affairs will not prejudice the applica-
tion of enforcement measures under Chapter VII, which is titled “Action with
respect to Threats to the Peace, Breaches of the Peace and Acts of aggression. By
becoming parts of the UN Charter world Order, States agreed, according to its
article 24 paragraph 1 that “to ensure prompt and effective action by the United
Nations, its Members confer on the Security Council primary responsibility for
the maintenance of international peace and security, and agree that in carry-
ing out its duties under this responsibility, the Security Council acts on their be-
half’. Thus if sovereignty is no longer responsible, either due to deficiencies or
to an openly dangerous behavior towards other sovereignties or towards popu-
lations who are supposed to benefit from it, the United Nations, through the Se-
curity Council, must intervene.*® In such a case, the United Nations intervention
cannot be understood as undermining state sovereignty, but as acting to restore
state sovereignty in its meaning of responsibility inside and outside the State.

47 We can note the invasion of Manchuria by Japan in 1933, see Frank Mcdonough, The Origins of the
First and Second World Wars, Cambridge University Press, Cambridge, 1997, p. 62; the aggression
of Abyssinia by Italy, see Geo W. Baer, Test Case: Italy, Ethiopia, and the League of Nations, Hoover
Institution Press, Stanford, 1976; the repression of the Kurdish populations in northern Iraq under the
authority of President Saddam Hussein which resulted in the displacement of millions of civilians to
neighboring Turkey, see UN doc. S/22435, 2 April 1991; the Holocaust, see H. Feingold, “How Unique Is
the Holocaust?” in A. Grobman, D. Landes (eds.), Genocide: Critical Issues of the Holocaust, Simon Wi-
esenthal Center, Los Angeles, 1983, pp. 399-400; . See also Paul Mojzes, Balkan genocides: holocaust
and ethnic cleansing in the twentieth century, Rowman & Littlefield Publishers, Plymouth, 2011, p. xv.

48 The United Nations Security Council, in Resolution 1296 of 19 April 2000, noted “that the deliberate
targeting of civilian populations or other protected persons and the committing of systematic, flagrant
and widespread violations of international humanitarian and human rights law in situations of armed
conflict may constitute a threat to international peace and security”; In the matter of protecting ci-
vilians in armed conflict, see the first resolutions of the Security Council in Rossana Deplano, The
Strategic Use of International Law by the United Nations Security Council. An Empirical Study,
Springer, London, pp. 37-40; Jared Genser, Bruno Stagno Ugarte (eds.) The United Nations Secu-
rity Council in the Age of Human Rights, Cambridge University Press, Cambridge, 2014, pp. 1-32;
Vaughan Lowe, Adam Roberts, Jennifer Welsh, Dominik Zaum, The United Nations Security Council
and War, The Evolution of Thought And Practice Since 1945, Oxford University Press, New York,
2008, pp. 1-60; Kenneth Manusama, The United Nations Security Council in the Post-Cold War Era
Applying the Principle of Legality, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, Boston, 2006, p. 3.
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The meaning the concepts of the responsibility to protect and human secu-
rity received within the United Nations are grounded on the general principle
of responsible sovereignty at the heart of the United Nations Charter.4

As far as the concept of the responsibility to protect is concerned, the Out-
come of the 2005 World Summit states in paragraph 138 that “Each individ-
ual State has the responsibility to protect its populations from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. This responsibility
entails the prevention of such crimes, including their incitement, through ap-
propriate and necessary means. We accept that responsibility and will act in
accordance with it.”

Based on the attribute of sovereignty, States are the first responsible to pro-
tect their populations from acts that endanger their lives. Thus the United Na-
tions enshrined that the matter of the responsibility to protect is international
serious crimes.5° This is understandable, for the concept of the responsibility to
protect was raised in the context of increased human sufferings in the course
of numerous internal conflicts and for which intervention of the international
community was highly expected.s! The Rwanda episode of genocide in 1994 and
particularly the United Nations’ behavior before its perpetration is one of the
facts that led to questioning on a responsibility to protect human persons from
acute distress.52 Let us not forget the Holocaust which is one the most outstand-
ing event of human life destruction that could not have missed to influence the
post-World War order. The United Nations Charter’s reference to the human
person is undoubtedly made with an eye back to that event.

So we can note that mass atrocities are since their early occurrence at the
heart of the questioning related to a responsibility to protect.5® Regarding the
position of the United Nations, which is deemed as the very meaning of the
responsibility to protect within the United Nations and the whole international
society, it is grounded on the principle of the current world order that is respon-
sible sovereignty. Indeed people are located within the borders of a territory

49 See also, Erkiner, Hakki Hakan; Akoudou, Emerant Yves Omgba, “Human Security as Final
Cause of Political Society”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Der-
gisi, 2021 - Volume: 27 Issue: 1, pp. 120-153.

50 Alexander J. Bellamy, “The Responsibility to Protect, A Wide or Narrow Conception?” in Peter
Hilpold (ed.), pp. 38-59.

51 Aidan Hehir, Hollow Norms and the Responsibility to Protect, Palgrave Macmillan, London,
2019, Chap. II.

52 Hans-Georg Dederer, “Responsibility To Protect” and “Functional Sovereignty”, In Peter Hil-
pold (ed.), p. 158.

53 David Scheffer, “Atrocity Crimes Framing the Responsibility to Protect”, in Richard H. Cooper,
Juliette Voinov Kohler (ed.), pp. 77-98.
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under the rule of a government. Thus sovereignty as responsibility inside the
State implies that States have the primary responsibility to protect their people
from mass atrocities’ for which the intervention of the international commu-
nity was advocated.

This conclusion is still justified taking into consideration the commitment
of States for human rights. Indeed, States negotiate, sign, ratify human rights
treaties, and are responsible for giving them concrete form within the national
territory. Mass atrocities are nothing else than a matter of human rights,> what
has been confirmed in several resolutions of the United Nations Security Coun-
cil and Human Rights Reports qualifying them as human rights violations.5°
Since States have the primary responsibility to guarantee human rights within
their borders, they are therefore the primary actors to bear the responsibility to
protect against mass atrocities. It is thus unacceptable for a State to inflict to its
own populations, distress amounting to genocide, war crimes, ethnic cleansing,
and crimes against humanity. Also, the State should be able to protect its popu-
lations from these acts perpetrated by other actors, such as private military
groups challenging State authority.

However, it is proven from a lot of experiences that States can be unable to
fulfill this responsibility due to a deficiency of capabilities, either to prevent or
react to them.’” In such cases, the solidarity of sovereignties as an implication
of the principle of responsible sovereignty is foreseen. According to paragraph

54 Former United Nations Secretary General Kofi Annan has pointed out that “the State is now widely
understood to be the servant of its people” in Press Release SG/SM/7136, 20 September 1999: Sec-
retary-General presents his annual report to the General Assembly. Francis Deng has also assumed
that, “Sovereignty...carries with it the responsibility of States to provide for the security and well-
being of those residing in their territories”, in F. M. Deng, Internally displaced persons, Report of
the Representative of the Secretary-General, un Doc. E/CN.4/1996, 52, 22 February 1996; Accord-
ing to Sadako Ogata, then High Commissioner for Refugees, “Sovereignty involves a responsibility
to meet the needs of the population... Any government that systematically flouts its humanitarian
obligations to its people, and refuses access to those in need, calls into question its own sovereign
rights.” UNHCR, The State of the World’s Refugees 1993 - The Challenge of Protection, 1993, p. 75;
The ICISS noted that “the sovereignty of States implies responsibility, especially the responsibility
of States to protect their own people”, in ICISS (fn. 24), paras. 1.35, 2.15.

55 Monica Hakimi, “Toward a Legal Theory on the Responsibility to Protect”, Yale Journal of
International Law, Vol. 39, iss. 2, no. 3, 2014, p. 247; also Steven R. Ratner, Jason S. Abrams,
James Bischoff, Accountability for Human Rights Atrocities in International Law: Beyond
the Nuremberg Legacy, Clarendon, Oxford, 1997, p. 3.

56 Rossana Deplano, The Strategic Use of International Law by the United Nations Security
Council. An Empirical Study; Paolo Vargiu, Rossana Deplano, “human rights dimension of UN
Security Council resolutions”, in Essays on human rights: A celebration f the life of Dr. Janusz
Kochanowski, Jo Carby-Hall, (ed.), Warsaw, Ius et Lex. 2014, 520-541.

57 We can note the cases of the Democratic Republic of Congo since 1999, Burundi in 2003, Cote
d’Ivoire in 2004; for details see Susan Carolyn Breau, The Responsibility to Protect in Interna-
tional Law. An Emerging Paradigm Shift, 2016, pp. 218, 221, 227.
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138 of the Outcome of the 2005 World Summit: “The international community
should, as appropriate, encourage and help States to exercise this responsibil-
ity and support the United Nations in establishing an early warning capabil-
ity”. One of the purposes of the United Nations according to Article 1 paragraph
3 is “to achieve international cooperation in solving international problems
of an economic, social and cultural or humanitarian character, and in pro-
moting or encouraging respect of human rights and freedom for all without
distinction as to race, sex, language, religion”. The support the international
community can provide to States to fulfill their responsibility to protect their
populations is then well adjusted on the United Nations Charter whose aim is
to frame and enshrine responsible sovereignty. That international support to
States is very understandable since it is evidence that States can be unsuited
to protect their populations from mass atrocities which in turn are a serious
concern for international peace.’® That support emphasizes the necessity of
solidarity between sovereignties.® The international community here gathers
a wide range of actors, including the Individual States, the United Nations, and
the other regional organizations.® All of them are called, necessarily based on
the United Nations Charter to support States in protecting their populations
from mass atrocities.

In particular, even being part of that same international community, the
United Nations should receive, from other members the support to establish
an early warning capability. The purpose of this one is clearly for the benefit
of States.®* An early warning system of mass atrocities is a necessary tool to

58 We can note the ECOWAS intervention in Sierra Leone, see Kenneth Manusama, pp. 276-279,
in United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of Congo (MONUC) estab-
lished by Security Council Resolution 1279 (1999) on 30 November 1999. Resolution 1291 of 24
February 2000 expanded MONUC’s mandate, including: 7(g) to facilitate humanitarian assis-
tance and human rights monitoring, with particular attention to vulnerable groups including
women, children and demobilized child soldiers, as MONUC deems within its capabilities and
under acceptable security conditions, in close cooperation with other United Nations agencies,
related organizations and non-governmental organizations. See S. Breau, p. 218; we can also
note the case of Burundi with the United Nations Peacekeeping Operation in Burundi autho-
rized in 2003 by the UN Security council in face of continued massacres. The Resolution 1545
of 2004 defines the large assistance mandate of the United Nations in Burundi (ONUB), See S.
Breau, pp. 221-223; we also have the Resolution, 1528 of 2004, authorizing, the peacekeeping
mission of the United Nations Mission in Cote d’Ivoire (UNOCI), See S. Breau, pp. 227-228.

59 See the list of the United Nations Assistance Missions in www.un.org/en/peacebuilding; See
also Vaughan Lowe, Adam Roberts, Jennifer Welsh, Dominik Zaum, Appendixes 1 and 2.

60 S. Breau, pp. 221-22; Solomon Ayele Dersso, “The African Union” in Gentian Zyberi (ed.),
An Institutional Approach to the Responsibility to Protect Cambridge University Press, Cam-
bridge, 2013, pp.220-246.

61 “Effective atrocity prevention means doing everything possible to help countries to avert the
outbreak of atrocity crimes”, in United Nations, General Assembly, Security Council, Follow-

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



404 | The Concepts of the Responsibility to Protect and Human Security within the United Nations: Return on the Meanings

prevent them, by making available useful information, from which adequate
measures are envisaged. Thus, as far as international assistance is concerned
regarding the responsibility to protect, the support the United Nations could
beneficiate for establishing an early warning system contributes to helping
States to fulfill their primary duty to spare their populations mass atrocities.

In another part, mass atrocities are matters of international concern. Their
prohibition is so strong that it is a norm of jus cogens, that is, a norm to which
any kind of derogation is unacceptable.®? It is why mass atrocities are a matter
of international peace and security, what has come to recognize the United Na-
tions through the Security Council. Then it justifies the wording of paragraph
139 of the Outcome of the 2005 World Summit “The international community,
through the United Nations, also has the responsibility to use appropriate dip-
lomatic, humanitarian and other peaceful means, in accordance with Chapters
VI and VIII of the Charter, to help to protect populations from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. In this context, we are
prepared to take collective action, in a timely and decisive manner, through
the Security Council, in accordance with the Charter, including Chapter VII,
on a case-by-case basis and in cooperation with relevant regional organiza-
tions as appropriate, should peaceful means be inadequate and national au-
thorities are manifestly failing to protect their populations from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. We stress the need for
the General Assembly to continue consideration of the responsibility to protect
populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes against
humanity and its implications, bearing in mind the principles of the Charter
and international law. We also intend to commit ourselves, as necessary and
appropriate, to helping States build capacity to protect their populations from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity and to
assisting those which are under stress before crises and conflicts break out.”

up to the outcome of the Millennium Summit, Responsibility to protect: from early warning
to early action, Report of the Secretary-General, A/72/884-S/2018/525, june 2018, p. 3; Er-
nesto Verdeja, “Predicting Genocide and Mass Atrocities,” in Genocide Studies and Preven-
tion: An International Journal, Vol. 9: Iss. 3, 2016, pp. 13-32.

62 Andrea Gattini, Responsibility to Protect and the Responsibility of International Organizations,
in Peter Hilpold (ed.), p. 221; John Heieck, “Emerging Voices: Illegal Vetoes in the Security
Council-How Russia and China Breached Their Duty Under Jus Cogens to Prevent War Crimes
in Syria,”; Opinio Juris, at http://opiniojuris.org; Jutta Brunnée, “International Law and Col-
lective Concerns: Reflections on the Responsibility to Protect,” in Tafsir Malick Ndiaye, Riidi-
ger Wolfrum (eds), Law of the Sea, Environmental Law and Settlement of Disputes, Martinus
Nijhoff, Leiden, 2007, p. 51; Cristina Gabriela Badescu, Humanitarian Intervention and the
Responsibility to Protect Security and human rights, Routledge, Abingdon, 2011, p. 133; S.
Breau, p. 276; Melissa Labonte, Human Rights and Humanitarian Norms, Strategic Framing,
and Intervention. Lessons for the responsibility to protect, Routledge, Abingdon, 2013, p. 13.
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Through this paragraph, the United Nations recognizes its secondary respon-
sibility to protect state populations from mass atrocities. This responsibility is
not lesser for it goes up to coercive measures within a sovereign State.®s The mes-
sage is clear: when it comes to matters related to international peace and secu-
rity, such as mass atrocities, the United Nations becomes the ruler. In such situ-
ations, the evidence is noted of a sovereignty that became irresponsible through
an unacceptable attack against civil populations, or a sovereignty that is not able
to be responsible to avoid such attacks from others actors. It is, therefore, nec-
essary, either to correct the trajectory of the irresponsible sovereignty so that it
comes back to order or to support it so that it can normally be responsible.

As we see it the meaning the responsibility to protect received within the
United Nations is grounded on the principles of the United Nations Charter.
We can even say that the United Nations, by determining the sense of the con-
cept of the responsibility to protect, reaffirmed the principles of the United Na-
tions Charter.

Regarding Human security, the United Nations General Assembly adopted
on the 10" of September 2012 a Consensus on Human Security. This consensus
stands as the United Nations’ understanding of the concept of human security.
It is the result of a long debate that began with the 1994 UNDP Report. Like
the responsibility to protect, the meaning of Human Security within the United
Nations is grounded on the principle of responsible sovereignty.

As regards the substance matter of the concept of human security, accord-
ing to paragraph 3 of the consensus, States agreed that Human Security is an
approach to assist member States in identifying and addressing widespread
and cross-cutting challenges to the survival, livelihood, and dignity of their
people. Based on this, a common understanding on the notion of human secu-
rity includes the following:

a. The right of people to live in freedom and dignity, free from poverty and
despair. All individuals, in particular vulnerable people, are entitled to freedom
from fear and freedom from want, with an equal opportunity to enjoy all their
rights and fully develop their human potential;

63 Karin Oellers-Frahm, “Responsibility to Protect, Any New Obligations for the Security Council
and Its Members?” in Peter Hilpold (ed.), p. 186; Mindia Vashakmadze, “Responsibility to Pro-
tect”, in Bruno Simma et al. (eds.), The Charter of the United Nations, A Commentary, 3rd ed.,
2012; the United Nations Security Council resolutory practice regarding the responsibility to
protect from 2006 to 2011 has been commented by Jared Genser, “The United Nations Security
Council’s Implementation of the Responsibility to Protect: A Review of Past Interventions and
Recommendations for Improvement,” Chicago Journal of International Law: Vol. 18: no. 2,
Article 2, 2018; See also Alexander Bellamy, “The Responsibility to Protect: Added value or hot
air?”, in Cooperation and Conflict, vol. 48, 2013, p. 333.
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b. Human security calls for people-centred, comprehensive, context-specific
and prevention-oriented responses that strengthen the protection and empow-
erment of all people and all communities;

c. Human security recognizes the interlinkages between peace, develop-
ment, and human rights, and equally considers civil, political, economic, social,
and cultural rights;

From these paragraphs, we can note that human security summarizes in
freedom from fear and freedom from want.% These are the basic requirements
for human nature to preserve itself. These requirements include, in a compre-
hensive way, every matter interesting human lives. Thus, the United Nations
confirms that no sphere or area of affairs is not within the scope of human
security and that by itself and naturally, human security is an all-encompassing
concept.®

That way, human security is undoubtedly part of the State’s fundamental
responsibilities. As we saw with the responsibility to protect, people being the
heart of governance, then States are responsible for guaranteeing security in
that broadest sense to each of their members. Therefore, by acknowledging a
principle of human security, States have just accepted or confirmed that their
natural duty is to work for the benefit of people, or to satisfy the requirements
related to human lives, that sum up in human security. Accordingly, the first
part of paragraph 3 (g) states that “Governments retain the primary role and
responsibility for ensuring the survival, livelthood, and dignity of their citi-
zens”. This is an affirmation of the principle of responsible sovereignty. A re-
sponsible Sovereignty is the one that works for achieving the purpose it is es-
tablished for: guaranteeing well-being to each member of its population.

However, as in the case of the responsibility to protect, States can face dif-

ficulties to satisfy human security, either individually due to structural defi-
ciencies or by being collectively subject to matters of common challenges, that

64 Sadako Ogata, Statement of Mrs. Sadako Ogata United Nations High Commissioner for Refugees at
the Asian Development Bank Seminar, “Inclusion or Exclusion: Social Development Challenges for
Asia and Europe”, 27 April 1998; Ramesh Thakur, “From National to Human Security”, in Stuart
Harris, and Andrew Mack (eds.), Asia Pacific Security: The Economics-Politics Nexus, Allen and Un-
win, Sydney, 1997, Louise Frechette, Deputy Secretary-General Addresses Panel on Human Securi-
ty Marking Twentieth Anniversary of Vienna International Centre, 12 October 1999, Press Release
DSG/SM/70; Kofi Annan, Secretary-General Salutes International Workshop on Human Security
in Mongolia, Two-Day Session in Ulaanbaatar, May 8-10, 2000. Press Release SG/SM/7382.

65 Thus the United Nations officially adopted the broad definition of human security that was
early advanced by UNDP since 1994, See the 1994 UNDP Report, op. cit. For a complete review
of literature on Human Security, including broad and narrow formulation, as well as academic
and policy debate, see S. Fukuda-Parr, C. Messineo.
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none individually could overcome.®® Thus the last part of paragraph 3 (g) of the
United Nations Consensus on Human Security states also that “Governments
retain the primary role and responsibility for ensuring the survival, liveli-
hood, and dignity of their citizens. The role of the international community is
to complement and provide the necessary support to Governments, upon their
request, so as to strengthen their capacity to respond to current and emerg-
ing threats. Human security requires greater collaboration and partnership
among Governments, international and regional organizations, and civil so-
ciety”. This paragraph affirms the commitment of the United Nations States
Members to the solidarity of sovereignties at the service of the principle of re-
sponsible sovereignty.

That is still confirmed in the paragraph h of the Consensus: “Human secu-
rity must be implemented with full respect for the purposes and principles
enshrined in the Charter of the United Nations, including full respect for the
sovereignty of States, territorial integrity and non-interference in matters
that are essentially within the domestic jurisdiction of States. Human secu-
rity does not entail additional legal obligations on the part of States”. But un-
like the responsibility to protect, Human security is not understood within the
United Nations as entailing intervention measures like the kind that can be
taken under Chapter VII of the Charter. It means that according to the United
Nations, matters within the scope of Human Security are not matters of inter-
national peace of security. That is why they imply assistance cooperation. In
the case of mass atrocities, it will not be a matter of human security but of the
responsibility to protect. Thus as far as human security is concerned the prin-
ciple of responsible sovereignty is understood or trust enough to essentially be
limited to a matter within the jurisdiction of States, in which there cannot be
any interference. Even in that case, there is still a confirmation of the sense of
the United Nations world order.

The concepts of the responsibility to protect and human security, as we have
seen have received their meaning within the United Nations according to the
general principle of responsible sovereignty that grounds the current world or-
der, embodied by its Charter. That is still confirmed in the legal worth of these
concepts.

66 Berma Klein Goldewijk “New Wars” and The State: The Nexus Religion-Human Security”, in
Georg Frerks and Berma Klein Goldewijk (eds.), Human Security and International Insecu-
rity, Wageningen Academic Publishers, Wageningen, 2007, p. 68.
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B. The Legal Worth of the Concepts of the Responsibility to
Protect and Human Security within the United Nations

The legal worth of the responsibility to protect and human security within
the UN confirms the kind of meaning they were endowed with, that is, ground-
ed on the United Nations Charter general principle of responsible sovereignty.
We will check this legal status based on the sources of international law.

Based on article 38 of the Statute of the International Court of Justice, the
sources of international law are conventions, custom, general principles of law,
judicial decisions, and teachings of the most highly qualified publicists. We will
not consider the last two since they are considered as subsidiary means for the
determination of rules of law.

Are the responsibility to protect and human security subject to a conven-
tion, that is, a set of rules, expressly agreed by States?®” A simple look in the
repertoire of treaties and conventions whether general and particular leads to
conclude that none enshrines both of them.

Are the responsibility to protect and human security customary norms? Cus-
tom can be the result of two kinds of juridical phenomena. The first one, well-
known, is the absence of express law, entailing as a consequence to determine
if there is one in the form of a practice sustained as being (compliance to a)
law.%® The second one is a rule already existent which, based on a permanent
and an invariable reliance and confidence from States, amounts to a higher
level of binding status. Thus such a rule reaches the customary status. For ex-
ample, we can note early Conventions on international humanitarian law.® The

67 Hugh Thirlway, The Sources of International Law, Oxford University Press, Oxford, 2019, pp.
37-59

68 David Kennedy, “The Sources of International Law”, American University International Law Re-
view, Vol.2 no 1, 1987, not. 4; Michael Akehurst, « Custom as a Source of International Law »,
British Yearbook of International Law, Vol. 47, no. 1, 1974-1975, pp. 157-200; Anthony D’Amato,
The Concept Of Custom In International Law, Ithaca and Cornell University Press, London, 1971;
Paul Guggenheim, « Les deux éléments de la coutume en droit international », in La Technique et
Les Principes Du Droit Public, Etudes En L’honneur De Georges Scelle, 1950; Michael Byers, Cus-
tom, Power and the Power of Rules, International relations and Customary International law, Cam-
bridge University Press, Cambridge 1999, pp. 129-147, David Lefkowitz, “Sources in Legal-Positivist
Theories: Law as Necessarily Posited and the Challenge of Customary Law Creation”, in Samantha
Besson and Jean d’Aspremont, (eds.), The Oxford Handbook of the Sources of International Law,
2017; H. Thirlway, pp. 64-91.

69 We can read from a relevant Report of the UN-Secretary General that “while there is interna-
tional customary law which is not laid down in conventions, some of the major conventional
humanitarian law has become part of international customary law”, in UNSC, Report of
the Secretary-General pursuant to para. 2 of Security Council resolution 808, 1993, UN doc.
S/25704, paras. 33, 34, quoted by H. Thirlway, p. 221, not. 117; See also, Theodor Meron, The
Geneva Convention as Customary Law, The American Journal of International Law, Vol. 81,
no. 2, April 1987, pp. 348-370.
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customary status of such a rule is worth general custom and is part of general
international law which binds generally”, unlike the first one which only binds
participating countries and not those which constantly showed their opposition
or reluctance to such a practice from the beginning.” Are the responsibility to
protect and human security belong to any of these categories?

Regarding the first category, we have to recall the principal requirements
for an international custom, that is, state practice (material element) under the
knowledge of compliance to a rule (moral element or Opinio Juris).

As far as the responsibility to protect is concerned, and regarding the ma-
terial element, that is, state practice, it is difficult to conclude in the sense of
a general behavior of States before the 2005 world summit. The Resolution,
which is the outcome of this summit provides the meaning the international
community affords to the responsibility to protect. Even if there is a kind of
practice of the United Nations before 2005 comparable to the responsibility to
protect, that is, its humanitarian intervention in favor of acute distresses facing
civilians within national territories’, that practice has proven non-uniform, on
a case-by-case basis’. Now for State practice to amount to a customary status,
it has to be an identified and meant behavior, constant and invariable. The re-
sponsibility to protect lacks before 2005, a consensual meaning, and thus is
not really identifiable as a practice. Even if the practice which took place before
2005 has grounded the subsequent resolute meaning of the responsibility to
protect, it would still lack invariability. After 2005, there are some interven-
tions of the United Nations Security Council on the account of the responsibil-
ity to protect’, but these also are on a case-by-case basis and variable’. So we

70 The previous UN secretary-General Report further mentioned regarding the competence of
the International Critminal Tribunal for the Former Yougoslavia (ICTY) that “the international
tribunal should apply rules of international humanitarian law which are beyond doubt part of
customary law, so that the problem of adherence of some but not all States to specific conven-
tions does not arise”, UNSC, Report of the Secretary-General, quoted by H. Thirlway. See also
Lassa Oppenheim, Oppenheim’s International Law, Sir Robert Jennings, Sir Arthur Watts,
(eds.), 9 Edition, Vol. 1, 1992, p.4.

71 See the notion of “persistent objector” in H. Thirlway, pp. 99-102; See also M. Byers, p. 102-105.

72 We can note the the cases of Northern Irak (UNSC Res. 688, 1991), Somalia (UNSC Res. 794,
1992), Haiti (UNSC Res 940, 1994), Rwanda (UNSC, Res. 918, 1994). See Jennifer M. Welsh,
“The Security Council and Humanitarian Intervention” in Vaughan Lowe, Adam Roberts, Jen-
nifer Welsh, Dominik Zaum, The United Nations Security Council and War, The Evolution of
Thought And Practice Since 1945, Oxford University Press, New York, 2008, Chapter 4, pp.
538-548.

73 The Kosovo case, for example has not been subject to the intervention of the Security Council,
see J. Welsh, pp. 548-550.

74 The successful cases are Libya, Cote d’Ivoire, Mali, See J. Genser.

75 The unsuccessful cases are Yemen, Syria, Myanmar, North Korea, See J. Genser.
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can therefore conclude that there is not a state practice amounting to a custom-
ary status. But what is most important about those practices is that they were
based on the United Nations Charter. Since the way of formation of customary
law in this framework supposes the inexistence of an express law grounding the
state practice we have therefore to conclude that the responsibility to protect
does not stand as a custom.

Unlike the responsibility to protect, human security has almost been meant
as a domestic matter, reducing the role of the international community to free
cooperation, at the request of the State. Thus, investigating human security
as an international custom is from the start, hardly thinkable. State practice
would be equivalent to the daily management of public affairs for the benefit
of the people. Such a sense of the state practice cannot be the true one as far as
international law is concerned. In that framework, it has to be understood as
rules States acknowledge in their relations, and not the same kind of practices
that are seen performed within the territory of each one. Therefore human se-
curity could not be concluded as a kind of state practice resulting in any inter-
national custom.

Regarding the second way of formation of an international custom, having
noted the responsibility to protect and human security as expressly not being
subject to any convention, they could not, therefore, amount to a higher (con-
ventional) law that has reached the customary status.

Regarding the moral element or the “Opinio Juris,” it is not necessary to
investigate it since the state practice is not established.

Afterward, are the responsibility to protect and human security general prin-
ciples of law recognized by civilized Nations? General principles of law are con-
sidered as principles established in almost all domestic juridical systems. They
are general because they are enshrined the same way everywhere or almost.”
Thus since they receive agreement in every country or a majority of them they
are useful as a rule of interstate relations.” Then transposed into international
society, they become General principles of international law. Now we have to
advance a fundamental distinction within these principles which has an ex-
tension on the international plane. Among general principles, there are some
which belong to a category of legal formalism that is, useful for a good or just
administration of law, and those which belong to a category of law finality, that

76 H. Thirlway, p. 108; See also Mehmet Emin Biiyiik, “A Survey of Doctrinal Debates on “The
General Principles of Law Recognized by Civilized Nations™, Law and Justice Review, Issue
18, June 2019, pp. 55-114.

77 H. Thirlway, p. 109.
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is, which give the general sense of law. They are axiomatic and for that, they
have a much broader feature than the first category. These categories in force
within domestic law, extend to international law. In the first category of gen-
eral principles, we have for example the principle of the special law has priority
over the general one, good faith, that become the same in international law. In
the second category of general principles, we have for example the principle of
equality or (individual) liberty in domestic law which extends to the principle
of equality of states. The principles of liberty and the relative effect of contract
cannot be in the same rank because the first one gives the sense of the whole
legal system itself what entails, as a consequence, to enshrine principles of good
or just administration of law, among which there is good faith.

Both principles imply legal consequences that are not the same. The good or
just administration category of general principles of law are usually enshrined
in international law and have all their sense in the framework of interstates
disputes submitted before the International Court of Justice. The law finality-
category of general principles of law “may also be invoked by the International
Court of Justice without any apparent need to prove its origin or existence,
and how, in his opinion, it is the sense of obligations held by States that counts,
rather than a sense of obligation, derived from a treaty or custom’®. Further-
more, unlike the custom, that requires state practice, the law-finality category
of general principles only requires state consent.” This one can be evidenced
from various means of expression which can include abstract ideas, derived
from treaty law, judgments of international courts, statements of State repre-
sentatives, and the United Nations General Assembly Resolutions.8°

Regarding specifically General Assembly resolutions, while they are con-
sidered as recommendations, which are almost considered as not having any
binding legal effect, they are, in another point of view, deemed to have juridi-

78 Andrew Clapham, Brierly’s Law of Nations, An Introduction to the role of International Law
in International Relations, 7" Ed. Not. 24, p. 64.

79 Bruno Simma, Philip Alston, “The Sources of Human Rights Law”, Australian Yearbook of
International Law Vol. 12 no. 82, 1992, p. 103.

80 Kunadt, quoting Niels Petersen, “Der Wandel des ungeschriebenen Vélkerrechts im Zuge der
Konstitutionalisierung”, Archiv des dffentlichen Rechts, Vol. 46, 2008, no. 502, p. 512, in Nad-
ja Kunadt “The Responsibility to Protect as a General Principle of International Law” Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, Vol. 11, 2011, not. 190, p. 216.
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cal consequences.® One of them is their law interpretative authority.®2 On this
matter very edifying is the point of view of an eminent author that will further
enlighten the status of the responsibility to protect and human security through
the Resolutions which enshrine their meanings:

“Because each of the “law-government” institutions in the international
community, including such bodies as the General Assembly, have a role to
play in the formation of rules to govern international conduct, the status of
many of these resolutions may, in fact, be greater under existing internation-
al law than the disagreements on their law-making authority would seem to
suggest. There is in fact considerable support to be found in the existing rules
of international law and in the practice of states to demonstrate that “rec-
ommendations” like those of the General Assembly should be considered at
two levels of operation. On the one hand, when these resolutions emerge in
the form of “declarations” or other statements “interpreting” the provisions
of the organic instrument which orders the operation of the organization, a
good case can be made out for recognizing these declarations or statements as
the only definitive “legal” definitions of these instruments, in certain circum-
stances. At the second level, although a resolution may not purport to inter-
pret the organic instrument of the organization it may, under the existing law
creating structure of international law, become a potent source for the estab-
lishment of international legal obligations. In considering the legal status of
the interpretive functions which may be carried out by international bodies,
like the General Assembly, some of these resolutions which carry out this task
may be in fact the only definitive rulings which can set standards with respect
to the empowering provisions of a legal instrument like the United Nations
Charter. In the case of the General Assembly and with respect to the Security
Council, too, neither body is bound by the decisions of the International Court
of Justice on the interpretation of the Charter and neither of these bodies is un-
der any obligation to seek the opinion of the Court on the meaning of the Char-
ter. Added to this, in the case of these United Nations bodies there is strong
support for the contention that each principal organ of the world body was
always intended to carry out its own interpretation of the terms of the Charter
which relate to the organ’s sphere of activities, subject to voluntarily seek-

81 See important trends of this debate in D. Kennedy, pp. 30-33, Obed Y. Asamoah, The Legal
Significance of the Declarations of the General Assembly of the United Nations, Martinus
Nijhoff, The Hague, 1966, M. J. Petersen, The United Nations General Assembly, (Global In-
stitutions Series), Routledge, Taylor and Francis Group, London, New York, 2006, not. 6, 7, 8
and 9 p. 8.

82 Alex C. Castles, “Legal Status of UN Resolutions”, The Adelaide Law Review, Vol. 3, no. 68,

1967, p. 79.
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ing “advice” from the International Court on a controversial question. Even
if there was authority vested in the International Court of Justice to make
binding and authoritative interpretations of the United Nations Charter there
are almost certainly provisions in this instrument which are not susceptible to
traditional legal analysis under the existing Statute of the Court. The reasons
for this are not hard to find. First. the Charter is not a precisely worded docu-
ment in manv places and indeed it would have been difficult, if not impos-
sible, to get agreement at San Francisco on a document which did not contain
many ambiguities and references to “aims”, “principles” and “purposes’(...)
Secondly, even without reference to these aims, principles, and purposes, a
number of provisions are hortatory in their content and may not be suscep-
tible to traditional legal analysis by bodies such as the International Court
of Justice. The fact that a provision in the Charter may not be susceptible to
legal analysis does not mean, however, that the opinions of a political organ
in interpreting such a provision cannot be law-making in their effect. Where
provisions are interpreted in the light of aims and principles or when they are
hortatory in their content, as in Chapter XI of the Charter and to some extent
in Chapter XII, political judgment seems to be required by the Charter itself
to determine, through resolutions of the appropriate United Nations organs,
the meaning to be ascribed to these provisions. These resolutions, for the time
being, set the standards which are required by the international organization
for implementing the terms of its authority. In these circumstances, the judg-
ments of the political bodies which are empowered to do this are paramount
and in the case of the General Assembly resolutions and those of the Security
Council, these are, in the absence of advice being sought from the Interna-
tional Court of Justice, the only rulings which can be given on the meaning of
these provisions.® This point of view clarifies the legal binding status of United
Nations General Assembly Resolutions and in the same way, clarifies that the
law finality-category of general principles bears a law interpretative authority.

The Outcome of the 2005 world Summit and the Consensus on Human se-
curity which are United Nations General Assembly Resolutions, respectively
provided the sense of the Responsibility to Protect and human security, which
needed clarification and what no other institution than the General Assembly
could do. So these Resolutions are not merely recommendations, they signify
these concepts within the world order of the United Nations Charter. Thus they
have an interpretative force of international law. Taking into consideration the
content of the meanings they provided, the responsibility to protect and human

83 A. C. Castles, pp.79-80.
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security cannot be considered as belonging to the legal formalism category of
general principles of law, but rather have to be considered at the rank of the law
finality general principles of law. The responsibility to protect gives the true ac-
count of sovereignty in relationship with the commitment against international
serious crimes. Human security gives an account of the sense of state gover-
nance and the international part of it at the benefit of human persons. Thus
both signifies, in a certain way, the current general international law.

After concluding that the responsibility to protect and human security are
principles of international general law, we have to deal now with their authori-
ty. Is the way they allow us to understand existing international law binding? Is
their interpretive authority binding? Asking that is in fact asking if the interna-
tional community is bound by the way the responsibility to protect and human
security signify current international law, through the resolutions which en-
shrine them. On this matter, let us immediately learn that “although a variety
of arguments may be advanced (...) to show that many resolutions of a body
like the General Assembly may be binding and authoritative under interna-
tional law, this does not mean of course that they have, in the normal course of
events, any marked degree of enforceability. Steps are possible to make them
directly enforceable by the Security Council taking up a matter dealt with by
the Assembly”®4. This point of view is relevant as far as the responsibility to
protect and human security are concerned. According to the Outcome of the
2005 World Summit, the responsibility to protect bears primarily on the State
and secondarily on the international community. Since it just reminds States
of their well-known responsibility to protect their citizen from mass atrocities,
it is not adding anything new in the international law favorable for individuals
(human rights, refugee, humanitarian law). The part of the responsibility of the
international community also reminds the United Nations responsibility under
the Charter, in its chapter VI, VII, VIII. Most important in that matter is the
role of the Security Council, regarding international peace and security and it
well clarifies that is on a case-by-case basis that it will act, as usual.

Regarding the responsibility to protect, the Note by the General Assembly
President on the responsibility to protect populations from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity® sheds light on the
legal scope and value of this concept in international affairs. Its entry is un-

84 A.C. Castles, p. 83.

85 United Nations, General Assembly, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit,
Concept note on the responsibility to protect populations from genocide, war crimes, eth-
nic cleansing and crimes against humanity, Note by the President of the General Assembly,
A/63/958, 9 September 2009.
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equivocal: “The five main documents in which responsibility to protect has
been articulated are the High-Level Panel’s “Report on Threats, Challenges
and Change”; the Secretary-General’s report “In Larger Freedom”; the Out-
come Document of the World Summit 2005; United Nations Security Council
Resolution 1674; Secretary General’s report on “Implementing the Responsi-
bility to Protect”. None of these documents can be considered as a source of
binding international law in terms of Article 38 of the Statute of the Interna-
tional Court of Justice which lists the classic sources of international law”®.
This point of view immediately enables to understand that the legal worth of
the Responsibility to protect, at least as it emerges from the meaning that it is
assumed within the General Assembly, is that of soft law, and if one dares not
simply to speak of a “common intention” of States. Edifying and rightly is the
continuity of this note from the General Assembly:

“At the negotiations on the World Summit Outcome Document, the then
United States Permanent Representative John Bolton stated accurately that
the commitment made in the Document was “not of a legal character”. The
Document is carefully nuanced to convey the intentions of the member States.
Paragraph 138 when it deals with the individual State’s responsibility to its
own people is clear in its commitment. When it comes to the international
community helping States, the phrase used is a general appeal — “should as
appropriate”. Paragraph 139 continues this nuanced approach. The language
is clear and unconditional when it speaks of the “international community
through the UN” having the “responsibility to use appropriate diplomatic, hu-
manitarian and other peaceful means in accordance with Chapters VI and
VIII of the Charter”. The Document is very cautious when it comes to responsi-
bility to take action through the United Nations Security Council under Chap-
ter VII. Paragraph 139 uses at least four qualifiers. Firstly, the Heads of State
merely reaffirm that they “are prepared” to take action, implying a voluntary,
rather than mandatory, engagement. Secondly, they are prepared to do this
only “on a case by case basis”, which precludes a systematic responsibility.
Thirdly, even this has to be “in cooperation with regional organizations as ap-
propriate”. Fourthly, this should be “in accordance with the Charter” (which
covers only immediate threats to international peace and security). Finally,
the Heads of State emphasize “the need for the General Assembly to continue
consideration of the responsibility to protect populations from genocide, war
crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity and its implications,
bearing in mind the principles of the Charter and international law (empha-

86 UN, A/63/958, Annex, p. 3.
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ses ours). It is therefore, amply clear, that there is no legally binding commit-
ment and the General Assembly is charged, in terms of its responsibility under
the Charter to develop and elaborate a legal basis.”®”

This view correctly points out that the Responsibility to Protect only has a le-
gal worth within the framework of the powers recognized to the Security Coun-
cil under Chapter VII of the UN Charter. If this eminent institution qualifies, in
accordance with article 39 of this Charter, the existence of a threat to the peace,
of a breach of the peace or an act of aggression, situations of massive violations
of rights human rights, including serious crimes against civil populations, it can
then intervene, if it so decides. The nature of the intervention may or may not
be military, in accordance with article 39. Thus, the Responsibility to protect
only comes under international law when the Security Council decides to inter-
vene, at its discretion, to protect civilian populations from massive violations
of their rights, presenting themselves as serious international crimes. In other
words, if, in its discretion, the Security Council does not find all situations of
large-scale human distress as a threat or a breach of international peace and se-
curity, then there can be no substantial actions taken in this respect, engaging
the entire international community. In line with these considerations, the Se-
curity Council effectively dealt on a case-by-case basis with situations of human
distress. We can cite in particular the Resolutions 1962 regarding Cote d’Ivoire
and 1973% and 1973 regarding Libya® which noted the State responsibility to
protect its populations from serious international crimes, the threat to interna-
tional peace and security that constituted situations of human distress in these
countries, and the responsibility of the United Nations to intervene.

As we see, the responsibility to protect is not a novelty within both current
domestic orders and the international order. Instead of bringing news rules
binding the international community, it is rather an interpretative principle or
which signifies the current international law. It is an expression of a commit-
ment of the international community, already enshrined in the United Nations
Charter. Furthermore, as we have seen, mass atrocities are also evidence of
gross human rights violations. So the responsibility to protect is an appeal to
more serious respect of International law favorable for human beings. Thus, it
is an affirmation of the sense of various branches of the existing international
law centered on the general principle of responsible sovereignty. It could also
perform as a principle that can inspire the elaboration of new binding norms.

87 UN, A/63/958, Annex, p. 3.
88 United Nations, Resolution, 1962, S/RES/1962, 20 December 2010.
89 United Nations, Resolution 1973, S/RES/197, 17 March 2011.
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As regards Human security, the same reasoning applied for the Responsibil-
ity to Protect can apply for it. The United Nations consensus on Human secu-
rity, even if it has some interpretive authority, is not enforceable. The sense
of general international law it clarifies regarding general governance for hu-
man beings within the state at the charge of each of them and subsidiary at
the charge of the international community cannot be considered as binding.
The Consensus well confirmed that at the end of paragraph 3 (h): “Human se-
curity does not entail additional legal obligations on the part of States”. The
non-binding legal status of human security is less questionable, due to its all-
encompassing character. Even if there is a need, it could not be invocated be-
fore a court. Rather, various branches of international law, human rights, in-
ternational criminal law, refugee, health, humanitarian, can be called forward
for guaranteeing human security. Therefore Human security has a much higher
purpose of recalling the true sense both of domestic and international law, that
is, responsible sovereignty.

From all these developments we can note that the legal status of the re-
sponsibility to protect and human security confirms that the meanings they
received within United Nations are the expression of the current world order of
the United Nations Charter, nothing more, nothing less. However, from anoth-
er standpoint, that is, the objective substances of the responsibility to protect
and human security by themselves, these meanings can show some ambiguity
which truly signifies the real sense of the current world order.

Il. The Ambiguity of the Meanings of the Responsibility to
Protect and Human Security within the United Nations

The meanings of the Responsibility to Protect and human security within the
United Nations show some conceptual ambiguities which reflects on the kinds
of responses they are supposed to entail.

A. Conceptual Ambiguities of the Meanings of the Responsibility

to Protect and Human Security Within the United Nations

The signification of the responsibility to protect and human security within
the United Nations shows conceptual ambiguity on the distinction between the

two concepts and on human security specifically.

1. The Ambiguity of the Distinction Between the Responsibility
to Protect and Human Security

The official position of the United Nations on the responsibility to protect
was enshrined in the 2005 World Summit Outcome, notably in paragraphs 138
and 139, under the title “Responsibility to protect populations from genocide,
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war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity”. The responsibil-
ity to protect within the United Nations only concerns serious international
crimes and this corresponds to the narrow conception of human security which
inevitably shows ambiguity.

The responsibility to protect can be considered as emphasizing the United
Nations’ political humanitarian intervention to distinguish it from the apoliti-
cal humanitarian assistance. The question we will answer here is the following:
Doing the responsibility to protect is it not doing human security?

The UN Secretary General’s Report®® on the Responsibility to protect:
timely and decisive response noted that “The need for a collective response to
protect populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes
against humanity was founded on the brutal legacy of the twentieth century,
marred as it was by the Holocaust, the killing fields of Cambodia, the genocide
in Rwanda, the mass killings in Srebrenica and other events. These and other
tragic events, which underlined the profound failure of individual States to
live up to their responsibilities and obligations under international law, as
well as the collective inadequacies of international institutions, led my prede-
cessor, Secretary-General Kofi Annan, to take a series of steps that resulted in
the development of the concept of the responsibility to protect”'. The develop-
ment of the Responsibility to Protect was necessary given the serious conse-
quences of violent conflicts on civilian populations. The evidence that people
are often subject to abuses due to their direct targeting or that they are very
often collateral victims during violent conflicts necessitated measures for their
protection. From the start, violent conflicts have always been linked to serious
international crimes through massive human rights violations. It is precisely
them that led the United Nations to recognize their responsibility to intervene
for the protection of civilian populations within the borders of sovereign States.
It has to be noted that human security also emerged, through the 1994 UNDP
Report, in the context of those early acute human distress within States. But a
curious distinction has been established between human security and the re-
sponsibility to protect.

The main international characteristic of international core crimes including
genocide, war crimes, ethnic cleansing, crimes against humanity, regarding the

90 United Nations, General Assembly, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit,
Responsibility to protect: timely and decisive response, Report of the Secretary-General,
A/66/874-S/2012/578, 25 july 2012.

91 UN, A/66/874—-S/2012/578, Parag. 4, p. 2.
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responsibility to protect, is that they are against the essence of humanity. 92 This
is why they are often considered as flouting the conscience of humanity.? That
justifies the universal nature of these crimes® and clarifies that they are crimes
against human nature.% Since this is an identity gathering all the members or
individuals who belong to it, it is, therefore, a question of crimes against the
very essence of man or crimes against mankind. These considerations are part
of human security which means the security of the human.’ Accordingly, secu-
rity is the state of well-being consubstantial with human nature. Thus Human
security is in the order of the fundamental requirement of human nature, and
it is therefore essential to it, so that it is not enough to be a human being but to
be in security. So since Human security can be considered as giving the account
or embodying the true reality of human nature, as they flout this nature in its
very essence, what consequently justifies the interest of the whole international
community, serious international crimes can only be crimes against human se-
curity. Just as we speak of human nature in the case of serious international

92 Those crimes are summing up in the generic of “crimes against humanity”, which “are said to
be crimes against the human status or condition (Otto Kirchheimer, Political Justice, The Use
of Legal Procedure for Political Ends, Princeton University Press, Princeton, 1961), against
the human person or personality (Eugene Aroneanu, Le Crime Contre 'Humanité, Dalloz,
Paris, 1961), against the nature or the essence of mankind (Jean Graven, “Les Crimes Contre
I’Humanité”, Recueil des Cours Vol. 76, 1950, pp. 433), against the essential attributes or es-
sential rights of human beings (Robert H. Miller, “The Convention on the Non-Applicability
of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes Against Humanity”, American Journal of
International Law, Vol. 65, 1971, p. 476). They are acts “destructive of a person’s humanity”
(Steven R. Ratner, Jason S. Abrams, Accountability for Human Rights Atrocities in Interna-
tional Law: Beyond the Nuremberg Legacy, Oxford University Press, Oxford, 2001, p. 3), in
Norman Geras, Crimes against Humanity. A birth of a concept, Manchester University Press,
Manchester and New York, 2011, p. 52.

93 Preamble of the Rome Statute of the International Criminal Court. The International Court
of Justice recognised that it had been the intention of the United Nations “to condemn and
punish genocide as a crime under international law’ involving a denial of the right of exis-
tence of entire human groups, a denial which shocks the conscience of mankind and results in
great losses to humanity, and which is contrary to the spirit and aims of the United Nations
(Resolution 96 (1) of the General Assembly, December 11th 1946)”, See International Court of
Justice (ICJ), Reservations to the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide, Advisory Opinion, 28 May 1951, I.C.J. Reports 1951, quoted in Terje Einarsen, The
Concept of Universal Crimes in International Law, Torkel Opsahl Academic EPublisher, Oslo,
2012, p. 145.

94 Einarsen, p145; Geras, p. 59; David Luban, “A Theory of Crimes against Humanity”, Yale Jour-
nal of International Law, Vol. 29, pp. 85-167, 2004, p. 90.

95 “What harms them [the direct victims], harms us all ... because we are in some way, due to
our common human nature, implicated in their suffering” Eve Garrard, “Forgiven, quess and
the Holocaust’, Ethical Theory and Moral Practice Vol. 5,2002, pp. 147-65, at 159; quoted in
Geras, p. 58.

96 Barbara von Tigerstrom, Human Security and International Law, Prospects and Problems,
Oxford and Portland, Oregon, 2007, p. 5.
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crimes, so we speak of human nature concerning human security. We can sim-
plify as follows:

a. Human nature = Serious international crimes = Responsibility to protect
(UN meaning)

b. Human nature = Human security (Objective meaning)
c. Human security = Serious international crimes = Responsibility to protect

So we realize that if the United Nations signifies serious international crimes
as a concern that is managed under the label of the responsibility to protect
and not of human security, there is an ambiguity. Obviously, this is a decreed
(political) definition.

The most basic definition of human security that comes out of all the interna-
tional thinking process is freedom from fear and freedom from want.” Serious
international crimes undoubtedly are related to freedom from fear. This implies
the protection of all violent events bearing harmful consequences on the physi-
cal and moral integrity of human beings. The level of fear that serious interna-
tional crimes can inflict on individuals is unimaginable. The responsibility of
States and international society consists precisely in guaranteeing individuals
the freedom from that fear. This responsibility, concerning the responsibility to
protect and human security, as they are enshrined within the United Nations,
rests mainly with the State and secondarily to the United Nations, except that
the regime of the intervention of the United Nations is different in the two cases:
the sovereign decision of the UN Security Council regarding the responsibility to
protect and a state request for support to the international community regard-
ing human security. In either case, how could we think that implementation of
the responsibility to protect populations from international core crimes cannot
help in guaranteeing them freedom from fear? Since it cannot be said, it is still
clear that the responsibility to protect is a matter of human security.

According to the report of the ICISS Report, the responsibility to prevent
consists of eliminating both the root and the direct causes of internal con-
flicts and other man-made crises that endangered populations.®® The Secre-
tary General’s Report entitled: Responsibility to Protect: State Responsibility
and Prevention,*” “Since economic deprivation or real or perceived dispari-

97 “In UN documents and debates, human security is often characterized as incorporating the
two pillars of the UN charter whichare the foundations of human rights instruments: “free-
dom from want” and “freedom from fear”, in Fukuda-Parr, Messineo, p. 6.

98 UN, A/RES/66/290, Parag. 3 b) and c).

99 United Nations, General Assembly, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit, Re-
sponsibility to protect: State responsibility and prevention, Report of the Secretary-General,
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ties constitute risk factors for atrocity crimes, a range of political, economic
and social measures can be taken to increase actual or perceived equity in
the distribution of resources, assets, income, and opportunities among groups
and to promote overall economic development and prosperity. Relevant mea-
sures to promote horizontal equality could include employment and safety net
programmes for marginalized populations, including young people, as well
as fiscal reforms to enhance transparency and equity. Anti-discriminatory
initiatives and policies aimed at reducing corruption, including corruption or
favoritism linked to identity, can complement these reforms. Since corruption
and inequity undermine the legitimacy of State, such reforms can contribute
to mitigating grievances that create instability”°° This paragraph is related to
the preventive component of the responsibility to protect from serious inter-
national crimes and includes multidimensional measures which may be politi-
cal, economic or social. This range of measures is well suited to the global and
contextual nature of government responses to the benefit of human security,
which also emphasizes prevention.*** How then can one do the responsibility to
protect without doing human security? This is only possible from and through
a decreed (political) definition.

The reactive component is further highlighted within the responsibility to
protect. When preventive efforts have failed to preclude the occurrence of cri-
sis, then duty bearers must react. This reaction effectively consists of protect-
ing populations from mass violence. Protection is also the other component of
human security. According to the Report of the Secretary-General Follow-up to
General Assembly resolution 64/291 on human security, it is noted that “hu-
man security aims at ensuring the survival, livelihood, and dignity of people in
response to current and emerging threats — threats that are widespread and
cross-cutting. Such threats are not limited to those living in absolute poverty
or conflict. As evidenced by the recent earthquake and tsunami in east Japan
and the financial and economic challenges in Europe and the United States of
America, today, people throughout the world, in developing and developed
countries alike, live under varied conditions of insecurity. These threats seri-
ously challenge both Governments and people, and call for a rethinking of
security where the protection and empowerment of individuals form the ba-
sis for achieving stability, development, and human progress”.’° Protecting

A/67/929-5/2013/399 9 july 2013.

100 UN, A/67/929—-S/2013/399, Parag. 45, p. 12.

101 UN, A/RES/66/290 66/290, Parag. 3 (b).

102 Follow-up to General Assembly resolution 64/291 on human security, Report of the Secre-
tary-General, A/66/763.
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populations from mass violence is effectively working for their survival. When
such crises do occur, they are in fact, before reaching the saturation point that
is the crisis, existing threats because they involve serious risk of acute distress
on civilian populations and that is why protection is crucial. The Consensus on
Human Security also mentions in paragraph 3 (b) that “Human security calls
for people-centred, comprehensive, context-specific and prevention-oriented
responses that strengthen the protection and empowerment of all people and
all communities”. We can still see the responsibility to protect and human se-
curity equally. Concluding then to a difference between the two concepts can
only come from an international political decree. Let us note it again in the
aforementioned report of the Secretary-General Follow-up to General Assem-
bly resolution 64/291 on human security.

Indeed: “the notion of human security is distinct from the responsibility
to protect and its implementation. While human security is in response to
multidimensional insecurities facing people, the responsibility to protect fo-
cuses on protecting populations from specific cases of genocide, war crimes,
ethnic cleansing, and crimes against humanity. As such, human security has
broader application, bringing together the three pillars of the United Nations
system, whereas the responsibility to protect centres on the aforementioned
situations”.**3 The word “difference” means that there is no general similarity
between two things. If the concerns for human security are among the multidi-
mensional situations that individuals face daily, then when they are subject to
mass violence, as was a certain daily in Rwanda in 1994, in Srebrenica in 1995,
or Libya in 2011, these are human security concerns. What this report says is
that the responsibility to protect deals specifically with serious international
crimes. So, since these are facts that also come under human security, then the
responsibility to protect becomes a specific element or a component of human
security. This analysis is confirmed in the Report’s own words, particularly,
the broad scope of human security and the specificity of the responsibility to
protect. Human security is therefore the general and the responsibility to pro-
tect, the specific. But there can be no question of seeing a difference, but rather
the wholeness of human security and a part of it which is the responsibility to
protect. At this level, one can still certainly say that doing the responsibility to
protect is doing human security. So there is no difference.

Another indication is important in this explanatory passage: the interests in
the three pillars of the United Nations, namely peace, human rights, and devel-
opment, are put in the account of human security, this, without being specified

103 UN, A/66/763, p. 6.
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for the Responsibility to protect. So one would ask whether the responsibility
to protect does not also include these three pillars. Referring to the point of
view of the ICISS, we can note this link between the responsibility to protect
and these pillars:

“The current debate on intervention for human protection purposes is itself
both a product and a reflection of how much has changed since the UN was es-
tablished. The current debate takes place in the context of a broadly expanded
range of state, non-state, and institutional actors, and increasingly evident
interaction and interdependence among them. It is a debate that reflects new
sets of issues and new types of concerns. It is a debate that is being conducted
within the framework of new standards of conduct for states and individuals
and in a context of greatly increased expectations for action. And it is a debate
that takes place within an institutional framework that since the end of the
Cold War has held out the prospect of effective joint international action to
address issues of peace, security, human rights, and sustainable development
on a global scale.” 4

“This Commission certainly accepts that issues of sovereignty and inter-
vention are not just matters affecting the rights or prerogatives of states, but
that they deeply affect and involve individual human beings in fundamen-
tal ways. One of the virtues of expressing the key issue in this debate as “the
responsibility to protect” is that it focuses attention where it should be most
concentrated, on the human needs of those seeking protection or assistance.
The emphasis in the security debate shifts, with this focus, from territorial se-
curity, and security through armaments, to security through human develop-
ment with access to food and employment, and to environmental security”.'°

“Prevention of deadly conflict and other forms of man-made catastrophe
is, as with all other aspects of the responsibility to protect, first and foremost
the responsibility of sovereign states, and the communities and institutions
within them. A firm national commitment to ensuring fair treatment and fair
opportunities for all citizens provides a solid basis for conflict prevention. Ef-
forts to ensure accountability and good governance, protect human rights,
promote social and economic development and ensure a fair distribution of
resources point toward the necessary means”°°

These three paragraphs highlight that peace, human rights, and development
are of interest under the responsibility to protect. The preventive component of

104 ICISS Report, p. 3.
105 ICISS Report, p. 15.
106 ICISS Report, p. 19.
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it necessarily includes these pillars. If human rights are fully guaranteed in all
their interdependence, it is almost plausible that society would not turn against
itself. If there is peace in a society, then this is evidence of the absence of inter-
nal conflicts. Development, which is generally defined as the extension of indi-
viduals’ capacities of choice allows in conformity with human rights principles,
the satisfaction of these, and social peace. Thus, concerning the pillars of the
United Nations, the explanation of the Report of the Secretary-General would
have focused only on the “reaction” component of the responsibility to protect,
which as such would imply certain measures that would not include human se-
curity. That would be ambiguous when we know that the reaction is not the only
measure signifying the Responsibility to protect. If this one includes in its spe-
cific character, the three pillars of the United Nations, precisely in its preventive
component, in the same way as human security in its general character and if
the reaction to protect populations from mass violence serves to provide them
with freedom from fear, an essential component of human security, then and
again the responsibility to protect and human security mean each other.

What is to be noted in fine is that Human security has been subject to two
conceptions: a broad, reflecting all threats that can have a bad impact on hu-
man life, and a narrow, reflecting the most important threats which are the
most violent. A little attention on the doing of the United Nations leads us to
note that the broad conception of human security is what is enshrined as the of-
ficial meaning of Human security, while the narrow conception is enshrined as
the official meaning of the responsibility to protect, removing at the same time,
any equivalence with human security. The international political decree, stand-
ing as the meanings of the responsibility to protect and human security within
the United Nations is therefore a separation of matters within Human security
and ultimately does not succeed in convincing of the absence of a conceptual
identity between them.

2. The Ambiguity of the Meaning of Human Security in Itself
Within the United Nations

Concerning human security mainly, the only reference to its synthetic defini-
tion of freedom from fear and freedom from want enables us to conclude that
the international consensus on human security is ambiguous. Indeed, let us re-
call, paragraph 3 (e) provides that “Human security does not entail the threat
or the use of force or coercive measures. Human security does not replace
State security”. This provision is very surprising because it inscribes the use of
force outside human security. It is clearly contradictory to its component “free-
dom from fear”. If measures are taken for the protection of public order, for the
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safety of populations, as well as preventive measures, then would not human
security be done? It is clear from the formulation of the international Consen-
sus that human security cannot be done this way. This is a blatant contradic-
tion of the freedom of fear-component of human security. How can people be
protected from fear, by measures to protect and to prevent attacks on their
safety without doing human security? The 1994 UNDP Report already notes
that human security can be explicitly defined as “first, safety from such chronic
threats as hunger, disease, and repression. And second, it means protection
from sudden and hurtful disruptions in the patterns of daily life-whether in
homes, in jobs or in communities”.*” What therefore is the sense of the pro-
tection implied by human security? If such protection exists without the use
of force then would it be a question of guaranteeing freedom from fear only
by preventive measures? That cannot be said. Human security, as recognized
in the International Consensus in paragraph 3 (b), calls for global responses,
adapted to the context which reinforces protection. Furthermore, the Secre-
tary General’s Report: Follow-up to General Assembly resolution 64/291 on
human security, notes that “human security makes no distinction between
civil, political, economic, social and cultural rights and as a result addresses
threats to the survival, livelithood, and dignity of people in a multidimensional
and comprehensive manner”.**® How then would such comprehensive, mul-
tidimensional, and integrated responses preclude the use of force for human
security? One could not think so.

In reality, paragraph 3 (e) reflects the reluctance of the United Nations to
fully assert that human security includes everything related to the conservation
of individuals. So it is privileged a separation of matters, like that of paragraph
3 (e) which distinguishes human security from the security that the State must
guarantee. In the understanding of the United Nations, there are several con-
ceptions of security: human security, security through force, or more generally
security of the territory or national security. It is difficult to think that within
the United Nations conception, a matter of human security is a matter of na-
tional security and vice versa. Besides, from the start, the concept of human
security has always been considered to be different from the traditional concept
of state security, which includes military, territorial security’®®. The ambigu-
ity of that is clearly shown by a simple reliance on the essential components
enabling to define the concept of “State” in every domestic constitutional law:

1071994 UNDP Report, p. 23.

108 Follow-up to General Assembly resolution 64/291 on human security, Report of the Secre-
tary-General, A/66/763, p. 6.

109 1994 UNDP Report, p. 24.
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a population, a territory, a government. So state security is normally security
inclusive of all its components, Let us schematize:

a. State = Populations (human beings) + Territory + Government

b. State Security= Populations Security + Territory Security + Government
Security

c. So if Populations Security= Human beings Security = Human security,

d. Then State Security = Human security + Territory Security + Government
Security.

Based on this, how can Human security be different from state security? It
is only possible if State security means or means more something else or is
exclusively signified by one or two components. In such a hypothesis, we have
to note that among the essential components of the State, populations are the
most essential since there is nothing conceivable without human beings. Thus
if reference is made to the territory, does this one not have a sense just for
human beings who are settled or living within it or are taking from it their res-
sources? If the emphasis is on the government, does this one not have a sense
only for human beings for whom it is established and supposed to serve? Even
if it is about ruling, a government has to rule human beings. Thus, without hu-
man beings, there is no government. At the extreme, since there cannot be in
fact a distinction between “state security” and human security, that is only pos-
sible through a political decree.

Furthermore, the words used to signify human security are so inclusive that
the distinctive apprehension the United Nations maintains about the so-called
traditional security is betrayed: “human security underscores the universal-
ity and interdependence of a set of freedoms that are fundamental to human
life: freedom from fear, freedom from want and freedom to live in dignity.
As a result, human security emphasizes the interlinkages between security,
development, and human rights and considers these to be the building blocks
of human and, therefore, national security”."'® As soon as we agree to signify
human security as freedom from fear and freedom from want, everything is
included, the military, the non-military the territorial, the non-territorial, the
use, and the non-use of force, prevention, reaction, economic, political, social,
cultural, etc. This is what global, multidimensional, integrated, universal re-
sponses refer to. That is the understanding implied by the essential substance
of human security.

110 Follow-up to General Assembly resolution 64/291 on human security, Report of the Secre-
tary-General, A/66/763, Parag. 18, p. 5.
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Indeed, human security in its essential substance allows us to acknowledge
that it is the real state of human nature. Since it is an existing one, it can no lon-
ger be created or realized, since it is already real but rather is to be confirmed in
what it is. In other words, the human being is devoted to its conservation or its
permanent continuity in this state which accounts for his nature. This nature
being one in its bi-dimensionality, namely the material and the immaterial, the
logic of its conservation can only concern these two dimensions. This logic im-
plies that everything that concerns the conservation of the human person is a
natural concern for human security. That reflects in the early apprehension of
human security in the 1994 UNDP Report. That broad conception of human
security, which is the one the United Nations adopts effectively, is however sub-
ject, at the same time to a reduction of scope, which cannot substantively work,
but through a political agreement.

The decree at work relating to the concepts of the responsibility to protect
and of human security from the United Nations means that in their current
states, a meaning has been decided to them, that the meaning of these con-
cepts has been agreed upon by the different members of the United Nations. It
is therefore a political consensus on the meaning of the responsibility to pro-
tect and human security, instead of the objective meaning that these concepts
carry or simply are in themselves. The United Nations formulation is certainly
ambiguous and it is necessary to note that because it implies practical conse-
quences which do not always result in the conservation of the sets of individu-
als who constituted themselves into political societies or (politically) organized
themselves for this purpose.

B. The Ambiguous Intervention under the Responsibility to
Protect and Human Security Within the United Nations

The responsibility to protect and human security do not entail the same in-
terventions or at least the same type of responsibilities. Having unveiled the
ambiguity existing in the current United Nations understanding of these con-
cepts, and having concluded in a substantial identity between them, we have
come to conclude that the distinction was certainly decreed based on a certain
choice of the consequences they had respectively to lead to in terms of interven-
tion. This latter in turn could only show ambiguity.

Let’s start by recalling the responsibilities under the responsibility to pro-
tect and human security. Concerning the responsibility to protect, the 2005
World Summit Outcome specifies in paragraph 138 that “Each individual State
has the responsibility to protect its populations from genocide, war crimes,
ethnic cleansing and crimes against humanity. This responsibility entails
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the prevention of such crimes, including their incitement, through appropri-
ate and necessary means. We accept that responsibility and will act in ac-
cordance with it.”"* Then paragraph 139 mentions that: “The international
community, through the United Nations, also has the responsibility to use ap-
propriate diplomatic, humanitarian and other peaceful means, in accordance
with Chapters VI and VIII of the Charter, to help to protect populations from
genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. In this
context, we are prepared to take collective action, in a timely and decisive
manner, through the Security Council, in accordance with the Charter, includ-
ing Chapter VII, on a case-by-case basis and in cooperation with relevant re-
gional organizations as appropriate, should peaceful means be inadequate
and national authorities are manifestly failing to protect their populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity.
We stress the need for the General Assembly to continue consideration of
the responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic
cleansing, and crimes against humanity and its implications, bearing in mind
the principles of the Charter and international law. We also intend to commit
ourselves, as necessary and appropriate, to helping States build capacity to
protect their populations from genocide, war crimes, ethnic cleansing, and
crimes against humanity”."?

The responsibility to protect therefore rests primarily with the State and
secondarily with the international community. Only the latter’s responsibil-
ity, particularly within the framework of the United Nations, will interest us
since the primary responsibility of the State is a truism based on the meaning
of sovereignty as responsibility. On this same basis, the secondary of the United
Nations is comparatively more questionable. So far, the United Nations inter-
vention to protect civilians from serious international crimes has been part of
international peace and security. In this context, it is much more related to the
reactive component of the responsibility to protect.

The United Nations’ decisions in matters of international peace and security
bind the entire international community. In this matter, the United Nations is
considered as ruling over all States. These are required to assist in the execu-
tion of the decisions taken."s The Security Council, through the United Nations,

111 2005 World Summit Outcome, p. 30.

112 2005 World Summit Outcome, p. 30.

113 According to article 2 paragraph 5 of the United Nations Charter, “All members shall give the
United Nations every assistance in any action it takes in accordance with the present Char-
ter, and shall refrain, from giving assistance to any State against which the United Nations
is taking preventive or enforcement action”.
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becomes a kind of ruler of international society, much like the executive power
represents the government within states. The responsibility to protect from se-
rious international crimes has been recognized as falling within the framework
of international peace and security and thus these situations of acute violence
against civilians are considered as threats to or breaches of international peace
and security. The situations which have given rise to this qualification at the
international level have entailed a binding intervention of the United Nations
whether or not it was armed. At the same time, the preventive component of the
responsibility to protect does not have the same authority. It is generally left to
the full authority of the State, and the United Nations only intervenes in comple-
mentarity. However, this way of doing has a consequence on the occurrence of
crises. The Secretary-General of the United Nations, in his Report: Mobilizing
collective action: the next decade of the responsibility to protect,"+ notes that
“Despite this progress, the international community has fallen woefully short
of its aspiration to prevent and respond to atrocity crimes. As noted in my re-
port for the World Humanitarian Summit, brutal and intractable conflicts are
devastating the lives of millions of people in almost every region, threatening
the futures of entire generations. Today we face a more challenging context,
in which some States and non-State actors routinely threaten populations
and make calculated decisions to disregard their legal obligations and protec-
tion responsibilities. Some of these situations, such as in Iraq and the Syrian
Arab Republic, have been the focus of sustained international attention, while
others, such as the Democratic People’s Republic of Korea, Eritrea and South
Kordofan in the Sudan, have been kept from our view. At a moment when so
many of the international norms and standards related to protection are be-
ing flouted, it is crucial that Member States remain true to the commitments
they made in 2005”.*5 The United Nations resolutory practice, especially from
the Security Council then becomes ambiguous.

Indeed, in the implementation of the responsibility to protect, a stronger
focus on the reaction or a stronger authority recognized to it to the detriment
of prevention would let understand that the latter is less important than the
former. In reality, prevention is far more important than reaction because
the occurrence or “realization” of the crisis is an indicator that prevention has
failed since its purpose is precisely to prevent the “realization” of the crisis.
Crisis prevention is used to act on the root and immediate causes of crises so

114 United Nations, General Assembly, Follow-up to the outcome of the Millennium Summit,
Mobilizing collective action: the next decade of the responsibility to protect, Report of the
Secretary-General, A/70/999—S/2016/620, 22 july 2016.

115 UN, A/70/999—-S/2016/620, Parag. 4, p. 2.
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that they do not reach the saturation point of the crisis. In other words, crisis
prevention aims at acting on the crisis in potential so that the crisis does not
materialize. As the increased violence against civilians has always been proven
anthropogenic, its prevention is much more realist than the prevention of crisis
of natural origin, given the great hazard weighing on them. The prevention of
these crimes then consists of diagnosing and working to contain all the causes
which could lead to serious international crimes. Successful preventive action
cannot therefore result in a crisis.

The United Nations resolutory practice would therefore suggest that a great-
er authority of action on the effect of the cause would be more important than
a greater authority of action on the cause of the effect when in reality it is quite
the opposite. International peace and security are much more threatened by
the causes of serious international crimes than by their effects. Because without
cause, no effect. It is the failure of action on the cause that makes possible the
occurrence of their effects. Addressing the causes of these crimes would result
in lasting international peace and security, without mentioning the low cost in-
volved. It is therefore the preventive component of the responsibility to protect
which should benefit from a much more substantial authority or at least the
same as that which benefits reaction of the United Nations resolutory practice.
Since these crimes against civilian populations are a concern for international
peace and security, what suggests that all States are equally offended, all the
authority of the consequent resolutory practice is justified. Then the causes of
these crimes which make them possible or materialize them are therefore as
much a concern for international peace and security and, consequently, the
measures to manage them should be invested with the same authority as the
reactive measures managing the effects they produce. The ambiguity is pre-
cisely at this level: measures to manage the effects of causes have more author-
ity than measures to manage the causes of these effects, while it is certain that
focusing on that latter better secure people for whom interventive protection
is undertaken and therefore better guarantees international peace and secu-
rity. In other words, if international serious crimes, as a matter of international
peace and security, imply such an authoritative response of the United Nations,
it means that the value at stake is of higher worth, what justifies such kind of
reaction, then if there is a possibility to protect this value better than the reac-
tive intervention, how this possibility is not as authoritative as the reaction?
It is clear that the lack of authority of prevention against international serious
crimes cast a doubt on the real worth of the value at stake. Anyway, there is an
ambiguity.
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That said, for the few it is interested in, the intervention of the Security
Council under the responsibility to protect populations against serious interna-
tional crimes is disparate and still testifies to all the concern of this resolutory
practice for the same peace and international security. Identical situations in
terms of amplified violence against civilians, however, receive a difference of
considerations or a different interest in intervention. Paragraphs 15 and 16 of
the previous report of the Secretary-General'® are instructive to this effect:

“Political divisions, particularly within the Security Council, are exacerbat-
ing the move away from decisive action — whether for prevention or for re-
sponse. In some contexts where atrocity crimes have been committed, or are at
risk, major global Powers support opposing factions and put these allegiances
ahead of their protection responsibilities. The founders of the United Nations
recognized the importance of harnessing the power of key States to an effec-
tive collective security system, but they also expected members of the Security
Council to use their power responsibly and in the interests of greater security
for all. Today, however, Security Council deliberations frequently fail to gen-
erate common solutions and at times serve to deepen discord among Member
States. The Security Council may “remain seized” of a matter, but this is of little
relevance to suffering populations unless concrete steps forward are taken”

“Security Council disunity is particularly damaging in the early stages of a
crisis, when space for dialogue is wider and when strong and united messages
from the international community have greater potential to dissuade local
actors from following a deadly path. In other instances, vetoes by permanent
members, whether used or threatened, preclude the identification and pursuit
of a common purpose. The pattern of violence during the Syrian crisis tragi-
cally illustrates the impact of this deadlock on the behaviour of the warring
parties, who can feel emboldened by the lack of strong international engage-
ment. Fighting in the Syrian Arab Republic escalated and conflict-related
deaths increased dramatically following the failure of the Security Council to
adopt a resolution in February 2012, particularly as a result of the intensified
aerial bombardment of populated areas by government forces”

Thus, after recognizing that the widespread violence suffered by civilian
populations is a concern for international security, these situations receive a
different intervention, depending on political considerations in force within the
Security Council. As we can see in these lines, this is clearly not in compliance
with the spirit of the United Nations Charter as it was drafted by the found-
ing fathers of the United Nations. The fundamental reason for this disparate

116 UN, A/70/999—-S/2016/620, p. 5.
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trend in the United Nations resolutory practice may be the one advanced by the
President of the General Assembly in his point of view about the responsibility
to protect:

“The Security Council’s powers are not directed even against violations of
international legal obligations but against an immediate threat to interna-
tional peace and security. Collective security is a specialized instrument for
dealing with threats to international peace and security and not an enforce-
ment mechanism for international human rights law and international hu-
manitarian law. The discretion given to the Security Council to decide a threat
to international peace and security implies a variable commitment totally dif-
ferent from the consistent alleviation of suffering embodied in the responsibil-
ity to protect. (...) [Furthermore] In case a responsibility to protect type of
situation becomes a threat to international peace and security, the question of
the veto will arise. The veto ensures that any breach committed by a perma-
nent member or by a member state under its protection would escape action.
Member states, therefore, need to decide whether “a mutual understanding”
among permanent members “to refrain from employing or threatening to em-
ploy the veto” in responsibility to protect situations is adequate or whether an
amendment of the Charter is necessary. A “mutual understanding” implies no
enduring obligation and therefore has no legal force. The problem is that if
a veto has been cast, the General Assembly cannot overturn it; even without
it, the General Assembly cannot take up a matter that is on the agenda of the
Security Council.””

This point of view reveals a very reductive understanding of the concept of
the Responsibility to Protect and all the realism that surrounds the $$$ United
Nations resolutory practice concerning international peace and security. Obvi-
ously, this conception is not that which the States adopted at the end of the
World Summit of 2005. Although the Security Council is not the only organ
of the United Nations in charge of the responsibility to protect, between these
organs, there is officially a distribution of matters concerning that responsibil-
ity. It is not because the Security Council acting for international peace and
Security would manage to include, in this matter, amplified violence on civilian
populations, that it would not imply consequently that this organ reinterprets
what it would be supposed to consider of its mandate regarding human secu-
rity in the sense of an international consensus on what it should be. Likewise,

117 Concept note on the responsibility to protect populations from genocide, war crimes, eth-
nic cleansing and crimes against humanity, Note by the President of the General Assembly,

A/63/958, pp- 4-5.
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is there a valid basis for the impossibility to include the prevention of serious
international crimes as a concern for international peace and security? If such a
basis does not exist, it should also be thought that the veto power of permanent
members could stand itself as an obstacle in terms of prevention.

Let us be a realist! If a crisis has materialized into intensified violence against
civilian populations and the veto can be applied to block the reaction of inter-
national society, the veto can also block all preventive measures to addressing
the root and immediate causes of the crisis. For, the veto against the reaction to
a crisis, which is nothing more than the effect of a cause, is a simple indicator
that the genuinely main subject is not the fate of the civilian victims. In these
cases one would be talking about something else, that is to say, the interest
of intervention would be quite different or elsewhere. So the root or immedi-
ate causes of these crises would surely be of some interest that the veto would
also protect in case of a desire to react against them. From this, it emerges
that the prevention of serious international crimes against civilian populations
can itself create a problem. So we can understand the ambiguity: there may be
interests more important than the fate of civilian populations while recogniz-
ing at the same time that international serious crimes are inadmissible (from a
well-known past) and thus are a matter of international peace and security. The
current world order of the United Nations guarantees, through the principle of
responsible sovereignty, international stability. If there are interests more im-
portant than facts which are considered as damaging international peace and
security, which is the indicator of that international stability, and if that is let
possible by that same current world order, then this one bears contradiction
and therefore is ambiguous.

Having found that the responsibility to protect is included within human
security, which fundamentally involves freedom from fear and want, the cur-
rent ambiguous meaning of the United Nations resolutory practice relating to
the responsibility to protect is a concern for human security. The preventive
component of the responsibility to protect helps manage the root and immedi-
ate causes of serious international crimes. It is therefore undoubtedly inter-
ested in the management of all these causes according to their diverse nature,
be they political, economic, cultural, etc. Such measures are therefore global,
multidimensional, adapted to the context; what comes out of the meaning of
human security. According to paragraph 3 (g) “Governments retain the pri-
mary role and responsibility for ensuring the survival, livelihood, and dignity
of their citizens. The role of the international community is to complement and
provide the necessary support to Governments, upon their request, so as to
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strengthen their capacity to respond to current and emerging threats. Human
security requires greater collaboration and partnership among Governments,
international and regional organizations and civil society”; and (h) “Human
security must be implemented with full respect for the purposes and principles
enshrined in the Charter of the United Nations, including full respect for the
sovereignty of States, territorial integrity and non-interference in matters
that are essentially within the domestic jurisdiction of States. Human security
does not entail additional legal obligations on the part of States” .8

The United Nations consensus on human security is clear on the responsi-
bility that entails human security. It is a state matter. International society is
limited only to support in such a way it is clear that its responsibility, which one
can certainly assume in one way or another, turns out to be very weak in sub-
stance. It cannot, therefore, be compared to the responsibility of the United Na-
tions concerning the responsibility to protect, in the United Nations ambiguous
understanding, of course, which can lead to reactive measures based on Chap-
ter VII of the UN Charter, dealing with international peace and security. States
can well cooperate in areas of common interest, but that does not prevent it to
be a matter of national appropriation or, in other words, as a domestic matter,
and it is very clearly stated that there are not additional obligations towards
States than those which are within their jurisdiction.** So human security is not
a matter of international peace and security which would entail an intervention
of authority from the United Nations.

The United Nations consensus on the responsibility for human security can
therefore be equivocal in the sense that it supposes that freedom from fear and
freedom from want are not a concern of international peace and security in-
volving an intervention of authority from the United Nations. This consensus
is ambiguous in that it notes that human security is a problem of a universal,
multidimensional, global character. It was human distress resulting from the
internal conflicts in Rwanda, Former Yugoslavia, and Somalia of the 1990s
that inspired the 1994 UNDP report on Human Security. How can we think
of human security as being all-encompassing including almost everything re-
garding the conservation of individuals as implying a minimal intervention of
the international community concerning the interdependence to which States
are willy-nilly subject to? Human security also implies a very strong emphasis
on prevention, which encompasses all possible dimensions or areas of human
conservation, which are characterized by their cross-border dimensions. More

118 UN Consensus on Human Security, A/RES/66/290.
119 UN Consensus on Human Security, A/RES/66/290, Paragraph 3 (h).
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generally, the responsibility to protect falls within the framework of human se-
curity, the prevention of serious international crimes not receiving consistent
international authority, prevention of human insecurity, therefore, do not re-
ceive consistent international authority. This is confirmed in cases of human
insecurity still prevalent all over the world and not only in countries character-
ized by poor or developing. It is a reality of the concern for human security. So
we have to think that as long as the root causes of human insecurity are not
frankly addressed, human insecurity will persist and in a globalized world, its
threat would weigh on all States. We must therefore believe that the United
Nations resolutory practice shows that the definitional or political decree of
human security which supports it is far from having the positive consequences
that its objective substance would imply. There is no question of denying the
leading role of the State, it is rather to highlight the ambiguity that arouses
the United Nations resolutory practice about human security and to stimulate
thinking relating thereto based on human security in its essential substance.

The political distinction between human security and the responsibility to
protect has, in fact, all its sense in the kind of intervention from the interna-
tional community they were conceived to imply: a weak intervention for human
security and an authoritative intervention for the responsibility to protect, and
even, on a case-by-case basis. What we can see simply that within the United
Nations all threats on human security are not of the same worth, what justifies
to let human security almost at the responsibility of states. Now can we evalu-
ate what kind of suffering is happening from other kinds of threats? For exam-
ple how many people have died in the context of economic immigration? How
many people have involved in rebel groups and damage lives because of poor
conditions of life? Furthermore, the problem of COVID-19 is clearly a matter
of public international health. How many lives this pandemic has damaged?
Now, is there any difference between the lives damaged by violent threats, on
the account of the responsibility to protect (narrow conception of human secu-
rity) and the lives damaged by “less violent” threats on the account of human
security (large conception of human security)? No, we could not. Thus such a
distinction within the all-encompassing content of human security is ambigu-
ous. Are we going to say that all those threats are not matters of international
peace and security? We are not going to say that, not because it is not so, but
because it is how the current world order is. It is ambiguous.

Concluding Remarks

We have undertaken to reassess the meanings of the responsibility to pro-
tect and human security within the United Nations. Our thesis was that the
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meanings of these concepts depend on the principles of the current world order
embodied by the United Nations Charter, which sums up in the responsible
state sovereignty. However, referring to their objective substances, the United
Nations official position on the responsibility to protect and human security
show ambiguity and therefore ambiguity of the current world order.

Our analysis enables us to reach the following concluding remarks. Since
we note the conceptual identity between human security and the responsibility
to protect, only the tenacity to the current World order of the United Nations
Charter can justify such a conceptual distinction, which is political by nature.
Its ambiguity informs us of the sense of this order of sovereignties. In the end,
all being a matter of human security, such a distinction is a sign that the inter-
national community will protect it only insofar as it does not contradict or is in
opposition with the current world order of the United Nations Charter, that is,
of responsible sovereignty. This one means responsibility inside and outside the
State. Inside the States, sovereignty means the commitment to the satisfaction
of the basic requirements of individual conservation. Thus the United Nations
Charter guarantees a world order where the fate of the human is let in the hands
of States, primarily, regarding both human security and the responsibility to
protect, and secondarily in the hands of the international community, for the
responsibility to protect, and just a supportive cooperation for human security.
Outside the State, sovereignty means equality between States and therefore re-
spect of other sovereignties. This conception of sovereignty as responsibility is
supposed to assure international stability, which ultimately means the stability
of states. It is therefore a matter of state security, very important to underline,
in the incomprehensible reductionist sense it has always been understood, in
reference to the territory or government. In this sense, it is considered that if
States are in security, the whole international society is in security. Then, in this
logic, human security, which is primarily and essentially a matter of State Secu-
rity, (for it is the most essential component of the State), becomes secondarily a
matter of State Security, or in other words, human security is at the service of or
the means for State security which is the purpose or the finality. Now if human
insecurity can undermine state security, the current world order acknowledges
that it is a matter of authority of international society in so far as that insecu-
rity is evaluated as undermining international peace and security. If that human
insecurity, as it happened in a lot of cases, is not thus evaluated, there would
not be an authoritative intervention. So we can see that when there is a deep
challenge between human security and state security in that reductionist sense,
which, by the way, walks with the national interest, the latter is preferred, then
clarifying the sense of the current international order.
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The exact meaning of human security is to place the fate of the human at the
center of whatever regards politics. Therefore it contradicts essentially to focus
on the state. That implies to think how basic requirements of human conserva-
tion can be satisfied for each human being or what necessary means could lead
to that finality. In other words, for human security, the human is the purpose,
or the finality, not the State. Now the current world order is not grounded on
human beings but on individual States which pursue their interests. Focusing
on States and on the human cannot, have the same implications, for (inter)
state stability, at least regarding the means necessary for this purpose. Even
if the meaning human security receives within the United Nations recognizes
well its true universal character, it cannot avoid enshrining it within state se-
curity. This can be understandable as human beings are a component of State.
Thus, we can see that even the early development of human security in the
1994 UNDP Report stood for a reminder of States that State security implies an
essential component of human security and not only territory or government
territory. Now the details of human security this Report gives shows their all-
encompassing character, that is, including even somehow territory security.!2°
From that we can confirm that human security stands as the ultimate purpose
of the State. For if there is no human beings who are settled or live in or have
an link of affiliation with a territory, which is ruled by a government, there is
no State. But since we can have human beings without or before the “State™!,
we can understand that human beings have the primacy over States. Then the
clear meaning of State and its rank have to be recognized. Contractualist phi-

120 As a component of human security, an implicit reference to territory security can be diagnosed
in “Personal security”, by mentioning that “Perhaps no other aspect of human security is so
vital for people as their security from physical violence. In poor nations and rich, human life
is increasingly threatened by sudden, unpredictable violence. The threats take several forms:
(...) *» Threats from other states (war) (...)”. We have to remind that territorial security has
always refereed in terms of military defense for the protection of borders. So when the terri-
tory is threatened from another State and that there is a need to fight war, personal security is
threatened friom that. At the same time it is evidence that the threat to state security, economic
security, one other component of human security is threatened.

121 Before emergence of the State from the Treaties of Westphalia, Human beings had to orga-
nize themselves in different ways. As example we can note feudalism. For general history, see
Michael Mann, The Sources of Social Power, Volume 1: A History of Power from the Begin-
ning to 1760 AD, Cambridge University Press, 1986, pp. 1-34; Michael Mann, The Sources
of Social Power, Volume 2: The Rise of Classes and Nation-States, 1760-1914, Cambridge
University Press, 1993, pp. 1-23; As far as Africa is concerned, see Joseph Ki-Zerbo, (Dir.) His-
toire Générale De L'afrique I: Méthodologie et préhistoire africaine, UNESCO, 1980; Gamal
Mokthar, (Dir.) Histoire Générale De L’afrique II: Afrique Ancienne, UNESCO, 1980; Moham-
med El Fasi, Ivan M. Hrbek, (Dir.) Histoire Générale De L’afrique III: Afrique du VIle au XII
e siécle, UNESCO, 1990, p. 9; Djibril Tamsir Niane (Dir.) Histoire Générale De L’afrique IV.
L’Afrique du XII e au XVI e siécle, UNESCO, 1987, p. 21.
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losophies**? rightly inform us that the State have their raison d’étre only to be
at the benefit of human beings who make them, agree on them or constitute
themselves into them. So the States is essentially a means for the finality that
is human beings. It is a means to guarantee or satisfy for each of them basic re-
quirements of conservation, or in a word, human security. It is why state secu-
rity and government security have their true sense only in reference to human
security. It cannot therefore be human security for state security, but rather
state security for human security. If every state has for purpose human security
then the true purpose of an interstate society is inter human security. That sup-
pose that when states engage themsemselves in sustaining relations between
them, they are looking for satisfying human security within their borders. But
if we know, as the international consensus on human security reminds, that
human security is a matter of universal character, then the true sense of inter-
national society is human security. That gives its true sense to the concept of
“international community” which is a community of fate in or by human secu-
rity. So international stability truly means international or universal or global
human security. If that is not agreed by the current world order embodied by
the United Nations Charter, which begins by “We the People...”, then this one
is a seat of ambiguity.

122 Ann Cudd, Sahar Eftekhari, “Contractarianism”, The Standford Encyclopedia of Philosophy,
First published Sun. Jun. 18, 2000, substantive revision Wed. Mar. 15, 2017, (accessed on Sept.
04, 2020); Gerald Gaus, John Thrasher, “Contemporary Approaches of the social Contract”,
The Standford Encyclopedia of Philosophy, First published Sun. Mar. 03, 1996; substantive
revision Wed. May 31, 2017, (accessed on Sept. 04, 2020); Claire Finkelstein, “Contrarianism”,
in Gerald F. Gaus, Fred D’Agostino, (eds.) The Routledge Companion to Social and Political
Philosophy, Taylor and Francis, New York, 2013, pp. 305-316.
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Muvakkat kanunlar Kantin-1 Esasi’ye gore cesitli sartlara bagh olarak mesru kabul
edilmis tasarruflardir. Madde kapsaminda diizenlenen sartlarin varlhigi halinde ve
meclisin toplanmasi miimkiin olmuyorsa hiikiimetin bu tip diizenlemeler yapmasi
s0z konusu olabilecektir. Muvakkat kanunlar veya kararnameler imparatorlugun
son senelerinde hukuk tarihimiz acisindan 6nemli kararlarin alinmasinda bir usul
olarak kullanildiklar i¢in olduk¢a énemlidirler. Ayrica, II. Megrutiyet'in ilaninin
ardindan meclisin once yiiceltilmesi, sonrasinda biraz da bu yontemin kullanilmasi
suretiyle etkisizlestirilmesi oldukca tepki ¢ekmistir. Bahsettigimiz doneme damga
vuran Ittihat ve Terakki Cemiyeti, bazilar: tarafindan biitiin muvakkat kanunlardan
sorumlu olarak degerlendirilmistir. Halbuki bu yontemi yalnizca bir ittihatc silahi
olarak kabul etmek dogru degildir. Sorumlulugun tespiti agisindan on senelik do-
nem ikiye ayrilarak incelenmistir. Ittihat ve Terakki'nin iktidar: tam manasiyla eli-
ne almasi yani hitkiimetin dogrudan bu parti liyelerinden olugsmasi ancak ikinci bes
senelik donemde s6z konusu olabilmistir. Calisma kapsaminda, 1908 ve 1918 sene-
leri arasinda tasdik edilen muvakkat kanunlar veya kararnameler Diistur iizerinden
incelenmis ve seneden seneye sayisal olarak tasnif edilmistir. Ayrica bu yontemin
kullanildig: alanlar ve konular, genel cercevede incelenmistir. Donemin tamami
acisindan genel bir yorum yapmak gerekirse, muvakkat kanunlar1 heniiz geng par-
lamento ile hiikiimet arasindaki bir miicadele alan1 olarak kabul etmek gerekir.
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such temporary laws. These are very important as they were used as a method while
making important decisions in our legal history. Also, in the second constitutional
period, the divine parliament neutralized by using of this method. The Committee
of Union and Progress, which marked the period we are talking about, was consi-
dered by some to be responsible for all temporary laws. However, it is not correct
to consider this method only as a weapon of the Unionists. In terms of determining
the responsibility, the ten-year period is divided into two periods. It was only in
the second period that the Committee of Union and Progress entirely took power,
and the government was formed directly from these party members. Temporary
laws approved between 1908 and 1918 were examined on the basis of the Diistur
and classified as numbers from year to year. In addition, the fields and subjects in
which this method is used are examined in a general framework. To make a general
comment in terms of the entire period, it is necessary to accept temporary laws as a
field of struggle between the young parliament and the government.

Keywords: The Second Constitutional Period, Temporary Laws, The Committee
of Union and Progress, The Ottoman Constitution, Constitution.

Giris

Hukuk tarihi icinde anayasalarin hazirlanma siireclerinde toplumlarin ol-
dukg¢a mesakkatli bir seyir gecirdikleri, sonrasinda da hazirlanan metinlerin
pek cok tartismay1 beraberinde getirdikleri bilinmektedir. Bu agcidan anayasa
hukukuna dair meselelerin giindeme gelmesi ¢ogu zaman biiyiik kirilma nok-
talarinin yasandig1 donemlere tekabiil etmektedir. II. Mesrutiyet’in ilanindan
sonraki siire¢ bu alanda biiyiik degisimlerin sahne aldig1 bir donemdir. Cesitli
meseleler cogu zaman tadil tartismalari ile glindeme gelmisler ve mecliste sid-
detli tartigmalara sebep olmusglardir.

Muvakkat kanunlar bu donemin en 6nemli konularindan birisini teskil eder.
Ciinkii calisma konumuzu olusturan 1908-1918 aras1 donem mevzuatinin kii-
climsenmeyecek bir orani bu tiir tasarruflara aittir. Ayrica ¢galisma kapsaminda
deginilecegi gibi gerek siyasi tarih gerek hukuk tarihi acisindan oldukg¢a 6nemli
kararlar muvakkat kanun ya da kararname seklinde uygulamaya sokulmustur.
Muvakkat kanunlarin bazilarinin Cumhuriyet hukuk mevzuatina girmesi bu tiir
tasarruflarin 6nemini arttiran bir diger husustur. Bunun yaninda, ilk anayasa-
mizin heniliz emekleme agsamalarinda kuvvetler ayrilig1 prensibinin iilke siyasi
ortamina dahil olma cabalarina karsilik, muvakkat kanunlar yasama ve yiiriit-
me organlar1 arasindaki miicadelenin giin 1s181na ¢iktig1 alanlardan birisidir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki atmosfer i¢inde kullanilan bu yontem
baz1 cevreler tarafindan bir Ittihatc: silahi olarak goriilmiistiir. Bunun sebebi
s6z konusu on senelik dSnemin tamaminin Ittihat ve Terakki hakimiyeti altin-
da gectigine yonelik hatali yaklasimdir. On senelik donemin ilk ve ikinci bes
sene seklinde ikiye ayrilarak incelenmesinin sorumlulugun tespiti acisindan
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daha uygun olacag: kanaatindeyiz. Nitekim ilk donemde muvakkat kanunlar
bazen ittihat ve Terakki iiyelerinin cogunlukta oldugu meclislere kars: da kul-
lanilmistir.

Ik boliimde muvakkat kanunlarin dayandigi mesruiyet zemininin tespit
edilmesi suretiyle bu yontemin II. Mesrutiyet doneminde ortaya ¢ikmis veya
Ittihat ve Terakki tarafindan uygulamaya sokulan bir yéntem olmadig1 vurgu-
lanmis olacaktir. Muvakkat kanunlar veya kararnameler anayasaya gore ce-
sitli sartlara bagh olarak kabul edildikleri icin de jure olaganiistii hal rejimine
dahildirler. Bir baska deyisle bunlar de facto uygulamalar degil, sartlar yerine
geldiginde s6z konusu olabilecek tiirden tasarruflardir. Bir sonraki boliimde
Ittihat ve Terakki'nin calisma konusunu olusturan dénemdeki iktidari, dolay1-
styla sorumlulugu tespit edilecek ve muvakkat kanunlarin hangi senelerde yo-
gunlastigl incelenecektir. Son boliimde bu uygulamalar sebebiyle hiikiimetlere
yoneltilen elestiriler, genel olarak anayasaya aykirilik ve bir politika araci ola-
rak kullanilma bagliklariyla nakledilecektir. Sorusturma ve yargilama zabitlar
bu kapsamda detayh olarak incelenmistir.

I. Muvakkat Kanun Kavrami ve ilgili Mevzuat

A. Muvakkat Kanun Kavrami ve Dahil Oldugu Rejim

Devletlerin kaderinde kaginilmaz olarak buhranli donemler de olacaktir.
Tarihi tecriibe bize bu zor dénemler icin uygulanacak hukuk kurallarinin yani
olaganiistii donem mevzuatinin tanzim edilmesinin ve yetkilerin kotiiye kul-
lanilmasini onleyici temel ilkelerin belirlenmesinin zorunlu oldugunu goster-
mistir. Ciinkii donemin olaganiistiiliigii, devletin bekasi1 gibi soylemler siib-
jektif niteliktedirler. Bunlarin takdirinin yiiriitmenin elinde olmasi herhangi
bir tehlike s6z konusu olmadiginda bile haksiz olarak yetki kullanimina sebep
olabilecegi gibi, gercek kriz donemlerinde de devlet icin s6z konusu olan teh-
likenin monarsiyi andiran yapilar1 dogurmasi ve bu diizenin tehlike gectikten
sonra eski haline donmemesi ihtimal dahilindedir. ilgili mevzuatin normal
donem sartlarinda 6nceden belirlenmesi hukukun olagan ve olagantistii her
donemde teminat altina alinmasi icin gercekten de daha dogru bir yaklagim-
dir. Bu sebeple belirli bir donemden sonra bazi devletlerde olaganiistii donem-
ler icin uygulanacak kurallar 6nceden tespit edilmistir'. Ozellikle 19. yiizy1lda
Avrupa’da baglayan anayasacilik hareketleri olaganiistii hale iligkin kurallar
teorik olarak ele alma ihtiyacini hissetti. Bu arayisin meyvesini vermesi uzun
siirmeyecekti. Nitekim aymi donemlerde Avrupa’da hazirlanan anayasalar-

1 Naci Sensoy, “Osmanh imparatorlugunun Siki Yénetime Miiteallik Mevzuat1 Uzerinde Sente-
tik Bir Deneme”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas, Cilt 13, Say1 1, 1947, s. 96.
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da fevkalade rejimlere yer verilmis, bu suretle serbest ve keyfi fevkalade hal
yerine sinirlar1 ya da kapsami daha onceden belirli fevkalade hal kavramina
dair diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede yoneticinin takdirine gore degisen
olaganiistii hal kurallar1 yerine hukuki ve kanuni olaganiistii hal kurallarina
gecilmis oldu®. Konumuzla alakali olarak, bu diizenlemelerle kati bir kuvvetler
ayriligi prensibi yerine iki organin gerektiginde baz sartlara bagh olarak kendi
aralarinda yetki devri yapabilecekleri veya yetkiyi ortak olarak kullanilabile-
cekleri kabul edilmis olmaktaydi. Kapsam olarak farkliliklar s6z konusu olsa
da fevkalade yetkilerin kim tarafindan hangi hallerde kullanilabilecegi, bunun
konu ve siire olarak sinir1 gibi meseleler gegici yetki devrinin veya ortak yetki
kullaniminin genel gercevesini ¢izer.

ilk dénemlerde olusan mevzuat elestirilere sebep olmussa da gecen zaman
ve muvakkat kanunlarin ya da bunlara benzeyen diger yiirtitme tasarruflari-
nin fiili olarak tatbik edilmesi kuvvetler ayriliginin kati olarak uygulanmasinin
miimkiin olmayacagini ispatlamistir. Bir bagka tabirle sahis hiirriyetlerinin
teminati olarak ileri stirtilmiis kat1 bir kuvvetler ayrilig1 prensibi kabuliiniin
cagin gerekligine aykiri, politik, sosyal ve ekonomik gerceklere uymadig ayrica
reel politige de aykir1 oldugu zamanla anlagilmistir. I. Diinya Savasi bu gibi fiili
uygulamalarin tarih sahnesine ¢iktig1 dénemlerin sadece bir 6rnegidir. Mesela
bu dénemde Ingiltere’de icra organinin cesitli sartlara bagh olarak yasama faa-
liyetinde bulunmasina imkan verildi. Yine diinya savasinin etkilerini hisseden
Amerika’da cesitli tartismalara ragmen, Kongre kabul ettigi kanunlarla bagka-
na olaganiistii yetkiler vermisti. Bu kanunlar, bagkana cesitli alanlarda diizen-
leme yapma konusunda yetki veriyordu. Denilebilir ki kuvvetler ayriliginin en
sert sekilde kabul edildigi Amerika’da bile bu teoriye baghlik savas yillarinda
gevsemistir. Diinyanin gecirdigi agir savas sartlarinin etkisiyle genel yonelime
paralel olarak Isvicre’de de 1914 senesinde bir tam yetki karar1 cikarilmist.
Federal Meclis bu kararla Federal Konsey’e Isvicre’nin giivenlik, biitiinliik ve
tarafsizligini muhafaza ve iilkenin itibarini ve ekonomik menfaatlerini, 6zel-
likle halkin beslenmesini saglamak maksadiyla sinirsiz yetki vermisti. Konsey
aldig1 tedbirler hakkinda ilk toplantisinda meclise bilgi vermeliydi4.

Muvakkat kanunlar 6nceden belirlenen olaganiistii hal mevzuatinin bir
parcasidir. Ciinkii bu tip fevkalade diizenlemeler kuvvetler ayrilig prensibine
istisna getirmesi sebebiyle oldukca hassas bir meseleyi temsil ederler. Hukuk
tarihinin devletin organlar: arasindaki iligkileri yansitan zikzakli seyri dikka-

2 Biilent Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, Seving Matbaasi, 1961, s. 11.
3 Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, s. 18.
4 Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, s. 30-31, 48, 61.
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te alindiginda, muvakkat kanunlar gibi uygulamalarin dénemin 6zelliklerine
gore veya diinyadaki yaygin egilime paralel olarak farkl sekillerde giindeme
geldigi soylenebilir. Bu tip fevkaladeliklerin keyfi olarak yayginlastigi, dolayi-
siyla devletin organlar arasindaki dengenin bozuldugu dénemler oldugu gibi,
devletin bekasi icin gerekli kabul edilip, zaruri bir enstriiman olarak pratige so-
kuldugu zamanlar da olmustur. Sonug olarak, muvakkat kanunlar, kararname-
ler ya da bunlara benzer diger yiiriitme tasarruflarinin fiili olarak kacinilmaz
olusu bunlarin ilgili mevzuata dahil edilmesi sonucunu dogurmustur. ileride
deginilecegi gibi, muvakkat kanunlarla ilgili Kantin-1 Esasi’'nin 36. maddesi ve
diger ilgili kararnameler Osmanh Imparatorlugu’nun olaganiistii hal mevzua-
tinin muvakkat kanunlarla ilgili kisminin 6nceden tespit edildigini gosterirs.

B. Muvakkat Kanunlarla ilgili Mevzuat

IIk anayasamiz olan Kanéin-1 Esasi muvakkat kanunlarla ilgili diizenleme
yapmisti. Bu metnin 36. maddesine gore bazi sartlarin varligi halinde hiikiimet
tarafindan muvakkat kanunlar ¢ikarilabilir. Nitekim diizenleme su sekildedir:

Meclis-i Umiimi miinakid olmadigr zamanlarda devleti bir muhataradan
veyahut emniyet-i umiimiye-yi halelden vikaye icin bir zaruret-i miibreme
zuhur ettigi ve bu bapta vazina liizum goriinecek kanunun miizakeresi icin
meclisin celp ve cem’ine vakit miisait olmadigt halde Kaniin-1 Esasi ahkamina
mugayir olmamak iizere Hey’et-i Viikela tarafindan verilen kararlar Hey’et-i
Mebiisanin ictimaiyle verilecek karara kadar ba-irade-i seniye, muvakkaten
kanun hiikiim ve kuvvetindedir.

Bu madde kapsaminda kanun hiikiim ve kuvvetinde hazirlanan muvakkat
kanunlarin derhal yiiriirliige girdigi anlasilmakla beraber, bir sart olarak mec-
lise sunulmasinin gerektigi kabul edilmis olmaktadir. Heniiz modern mana-
da anayasa teorisinin olusmadig1 ve muvakkat kanunlarin dahil oldugu ola-
ganiistii hale iligkin mevzuatin yeterli olmadig: bir devlette, bu diizenlemenin
yapilmasi gercekten ilgi ¢ekicidir. Bu durumu devletin mevcut kurumlar ya
da organlar arasindaki isleyise dair ortaya cikan bir ihtiyac sebebiyle getiri-
len tedbir yerine anayasanin hazirhk siirecinde dikkate alinan Avrupa anaya-
salarinin etkisiyle aciklamak daha dogru olur. Dolayisiyla bu madde Osmanlh
Devleti’'nin cesitli ihtiyaclar: sebebiyle diizenlenmis degildir. Kan{in-1 Esasi’nin
hazirlik siirecinde ¢ok sayida anayasanin incelendigi bilinmektedir. Bunlardan
birisi ve anayasanin en énemli kaynaklarindan olan Prusya Anayasasi Kan{in-1
Esasi’nin muvakkat kanunlar ile ilgili 36. maddesi icin kaynak tegkil etmekte-
dir. Prusya Anayasasi’'nin 63. maddesine gore;

5 Sensoy, “Osmanl Imparatorlugunun Siki Yonetime Miiteallik Mevzuat: Uzerinde Sentetik Bir
Deneme”, s. 97-98.
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Meclisler toplanti halinde degillerse, yalniz genel giivenligin korunmasi
veya olaganiistii zaruret hallerinin ortadan kaldirilmast icin biitiin kabine-
nin sorumlulugu altinda, anayasaya aykirt olmayan kanun kuvvetinde ka-
rarnameler ¢ikartilabilir. Bu gibi kararnameler ilk toplantilarinda derhal
meclislerin onayina sunulur®.

Gercekten de bu madde biiyiik oranda Kanlin-1 Esasi’nin 36. maddesi ile
benzerlik gostermektedir. Fakat Prusya Anayasasi’'ndaki ilgili maddeden farkl
olarak muvakkat kanunlardan kabinenin toptan sorumlulugu acgik¢a vurgu-
lanmamuistir. Ayrica hazirlanan metnin derhal meclisin onayina sunulacagi da
ifade edilmemistir. Bu usul sarti Kantin-1 Esasi’'nin tadil ¢alismalarina konu
olmustur. Nitekim 1909 yi1linda maddenin son kismina bu yonde bir ifade ila-
ve edilmistir. Maddenin yeni haline gore, hazirlanan muvakkat kanunlarin ilk
ictimada meclise tevdi edilmesi gerekir. Bu suretle meclisin muvakkat kanun-
lar1 ivedi olarak goriismesinin gerekliligi kararlagtirilmigtir. Calisma konumu-
zu olusturan II. Mesrutiyet doneminde meclislerin gerek istikrarli bir sekilde
calismalarini siirdliirememeleri gerek uygulamadaki baz1 aksakliklar sebebiyle
muvakkat kanunlarin meclise sunulmasinin gecikmesi ya da bunlarin meclise
sunulmamalari ileride deginilecegi gibi ozellikle A‘yan Meclisi'nde bu madde-
nin tefsiriyle ilgili tartismalara ve elestirilere sebep olmustur.

Tlgili madde muvakkat kanunlar bir olaganiistii tedbir olarak kabul etmis-
tir. Nitekim madde kapsaminda bu uygulamanin ancak belirli sartlarin varh-
21 halinde s6z konusu olabilecegi acikca diizenlenmistir. Bu sartlarin varlig
konusunda ittifak edilmistir. Mesela Ahmet Midhat Efendi ancak bu sartlarin
varligi halinde hazirlanacak kanunlarin muvakkaten kanun hiikiim ve kuvve-
tinde olacagin ifade ettikten sonra, bunlarin meclisin tasdikiyle kanun olarak
kabul edilebilecegini vurgular. Ciinkii ona gore, yalmzca meclis, hiikiimet ve
padisah iradesinin birlestigi takdirde kanun s6z konusu olabilir. Dolayisiyla,
meclisin tasdiki burada olaganiistii uygulamanin tasdiki ve bu kararnamenin
kanun gekline doniismesi icin gereklidir’. Bu yorum muvakkat kanun ibaresin-
deki muvakkat kelimesinin lafzi bir agiklamasi gibidir.

Giridi Ahmed’e gore, esasinda hiikiimet yani icra organi devletin i¢ ve dig
giivenligi ile fertlerin haklar1 gibi meselelere ait tedbirleri mevcut kanunlar
kapsaminda almakla yiikiimliidiir. Ancak zikredilen konularda bir tehdit ol-
mas1 durumunda meclis tatilde ya da feshedilmis olursa hiikiimet tarafindan
muvakkat kanun uygulamasina basvurulabilir. Miiellife gore, ayrica ileride bu

6 Coskun Ucok, “1876 Anayasasinin Kaynaklari, Ozellikle 1851 Prusya Anayasas1”, Tiirk Parla-
mentoculugunun Ilk Yiizyah, Siyasi ilimler Tiirk Dernegi, 1976, s. 16.

7 Ahmed Midhat, “Kanfin-1 Esasi Hakkinda Bir iki S6z”, Ittihad (3 Kantinusani 1292), s. 2.
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uygulamanin gereksizliginden veya icra edilme seklinin isabetsizliginden do-
lay1 s6z konusu olabilecek mesuliyeti hiikiimet tizerine almalidir. Bu sebeple,
madde kapsaminda belirtildigi gibi muhataray1 sona erdirmek i¢in bu uygula-
manin yapiliyor olmasi ve hiikiimetin meclis faaliyete gecer gegmez izahat ver-
mesi, aldig1 tedbirleri tasdik ettirmesi gerekir. Iste bu sartlarin varligi halinde
bir zaruri uygulama olarak hiikiimet tarafindan muvakkat kanun ¢ikarilabilir®.

Celal Nuri de muvakkat kanunlarin belirli sartlarin varligi halinde s6z konu-
su olabilecegini belirtmekle birlikte, bu sartlar1 biraz daha ag¢iklama egilimin-
dedir. Ona gore devletin bekasinin tehlike altinda olmasi, dahili veya harici bir
sebepten kaynaklanabilir. isyan, asayissizligin uzamasi gibi durumlar da genel
giivenligi tehlikeye attig1 icin benzer sekilde kabul edilebilir. Bunun yaninda
muvakkat kanunun son care olarak uygulanmasi s6z konusu olabilir, dolayi-
styla bu yola bagvurmadan mevcut fitne ve fesadin ortadan kalkamayacagi ko-
nusunda kag¢inilmaz bir zaruret olmalidir. Son olarak gereken diizenlemelerin
yapilmasi i¢cin meclisi davet etmeye imkan miisait olmamalidir®.

Mecliste bir tartigma esnasinda Aydin mebusu Emanuel Emanuelidi, kendisine
gore Kanlin-1 Esasi icindeki prensipler arasinda en 6nemlisinin kuvvetler ayriligi ol-
dugunu soyledikten sonra, muvakkat kanun uygulamasinin maslahata uygun olsun
veya olmasin sevilerek tatbik edilebilecek bir uygulama olmadigim ifade etmistir.
Buna ragmen, hemen akabinde bu uygulamanin tartigtlmamas: gerektigini ¢iinki
anayasanin bazi sartlarin varlig1 halinde muvakkat kanunlar1 kabul ettigini vurgula-
mugtir. Ona gore, bir zaruretin s6z konusu olmasi, meclisin faaliyette olmamasi, mec-
lisin toplantiya davet edilmesine imké&n bulunmamasi ve hazirlanacak kararnamenin
Kanftin-1 Esasi'nin genel hiikiimlerine mugayir olmamasi gerekir. Ayrica meclis agil-
diginda hazirlanan metnin hiikiimet tarafindan meclise tevdi edilmesi gerekir®.

Ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Gercekten de bu sartlarin bir fevkalade
ara¢ olan muvakkat kanunlarin hazirlanmasi i¢in gerekliligi konusunda ihti-
laf yok gibidir. Netice itibariyle muvakkat kanunlarla ilgili madde ancak bir
tehlikenin ve zaruretin varhigi halinde hiikiimet tarafindan kullanilabilecek bir
tasarruftur. Icra organina verilen bu hak ancak meclis toplanamadiginda kul-
lanilabilir. Oyle ki donemin fevkaladeligine ve cesitli tehlikelere ragmen meclis
toplanabilecek vaziyette ise hiikiimetin bu maddeden istifade edememesi gere-
kir*. Ciinkii bu durumda tedbir almak meclisin yetkisindedir.

Giridi Ahmet Saki, “Muvakkat Kanunlar”, Hiirriyet-i Fikriyye (3 Mart 1330), s. 4.
Celal Nuri ileri, Kanuni Ihtiyaclariumiz (Havaic-i Kanuniyyemiz), nsr. Abdullah Musab Sahin,
On iki Levha Yaymeilik, 2017, s. 71.

10 Meclis-i Meb‘isan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, I.S. 4 (12 Subat 1334), s. 298-299.

11 Burhan Kuzu, “1876 Kanun-i Esasisinde Muvakkat Kanunlar”, Akademik Arastirmalar Dergi-
si, Say1 4-5, 2000, s. 221.
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Kaniin-1 Esasi’nin 101. maddesi de kararnameler acisindan 6énem tagir. Bu
maddeye gore;

Meclis-i Umuiminin miinakit bulunmadigi esnada eshab-1 miicbire-
yi fevkaladeden dolayr muvazene haricinde masraf thtiyarina liizum-
kavi tahakkuk eder ise mesuliyeti Hey’et-1 Viikelaya ait olmak ve Meclis-i
Umitmi'nin kiisadi akabinde ona dair kanun layihas1 Meclis-i Umuimi’ye ve-
rilmek iizere o masrafin tesfiyesi icin iktiza eden mebaligin taraf-1 hazret-i
padisahiye arz ve istizan ile sadir olacak irade-i seniyye tizerine tedarik ve
sarfi caiz olur.

Bu tiir kararnameler Meclis zabitlarinda cesitli tartismalarda ve ilerleyen
kisimda deginecegimiz gibi Meb‘Gsan Meclisi Nizamnamesi kapsaminda da
muvakkat kanunlarla birlikte degerlendirilmistir. ilkine bir 6rnek vermek gere-
kirse, Meclis’e tasdik i¢in gelen kararnamelerin bu maddelere uygunlugu miis-
tereken incelenmigtir, miizakere esnasinda bir mebus glindemdeki kararname-
nin 36. maddeye uymadig gibi 101. maddeye de uymadigini ifade etmistir2.

ik meclis déneminde hazirlanan nizamnamede muvakkat kanunlar ya da
kararnameler hakkinda miistakil bir boliim yoktu. 1909 senesinde yapilan ta-
diller sonrasinda meclisin fonksiyonu arttig1 i¢in yeni bir nizamname hazr-
lama ihtiyact dogdu. Mesela hazirlanan kararnamelerin derhal ilk ictimada
meclise sunulmasi gerektigi maddeye eklenince bunun usulii maddeye eklenen
ifadede belirtilmedigi icin ¢esitli tartismalar s6z konusu olmustu. Gerek bu ko-
nuda nizamnamenin bir diizenleme icermemesi gerek diger sebeplerden otiirii
cesitli donemlerde meclis nizamnamesinin tadili glindeme gelmistir. Meb‘Gisan
Meclisi Nizamnamesi’nin tadili hakkindaki goriismelerde bazi maddelerin mii-
zakerelerinin kabulle sonuglandigi bilinmektedir. Dolayisiyla nizamnamenin
tadilinde ancak kismi basarilarin saglandigi sdylenebilirs.

Calisma konumuzla ile ilgili olan kisim muvakkat kanunlara veya kararname-
lere tahsis edilen onuncu boliimdiir. Mecliste ufak degisikliklerle kabul edilen
bu boliim “Muvakkaten kanun hiikiim ve kuvvetinde olan kararlarin miizake-
resi” baghgini tasimaktadir. Tlgili boliimdeki ilk madde olan 90. maddeye gore;

Kaniin1 Esasi’nin otuz altinct madde-i muaddelesi mucibince Meclis-i
Umuminin miin’akit olmadigi zamanlarda Hey’et-i Viikela tarafindan kanun
hiikiim ve kuvvetinde olarak ba Irade-i Seniyye ittihaz edilmis olan kararlar
esbab-1 mucibe muhtiralaryla bir ciiz’ii de matbu’ oldugu halde ilk ictima’in-
da Hey’et-1 Meb‘ilisana tevdi ve meb’uslara tevzi’ olunur.

12 Meclis-i Aydan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (26 Subat 1336), s. 137.
13 Servet Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Fakiilteler Matbaasi, 1972, s. 27.
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Bunlara ait kanun laythalarimin miizakeresi diger kanun layihalar: misil-
lii icra olunur.

Nizamnamenin ilgili maddesinin birinci kismi1 esasinda 36. maddenin tadil
edilmis seklinin bir tekrar: niteligindedir. Muvakkat kanunlarin miizakeresi
hakkinda ikinci kisim ise 6nemli bir diizenleme sayilabilir. Belirtmek gerekir
ki ilerleyen donemde muvakkat kanunlarin normal kanun tasarilar1 gibi miiza-
kere edilecegine dair olan bu ifadenin tadili glindeme gelmistir. 1918 senesinde
Emanuel Emanuelidi Efendi nizamnamede baz1 diizenlemeler yapilmasi ve ka-
rarnameleri inceleyen bir enciimenin tesisi icin bir teklif vermistir. Verilen bu
teklif, tasdik icin meclise gelen muvakkat kanunlarin mecliste miizakerelerinin
diger kanun layihalarindan farkl olmas1 gerektigi diisiincesiyle verilmigtir.
Bu teklif, nizamnamenin iki maddesine yonelik tadil talebini icerir. Bunlar-
dan birincisi yukarida naklettigimiz 90. maddenin son kisminin degisikligine
dairdir. Digeri nizamnamenin 12. maddesine yoneliktir. Bu madde i¢tima d6-
nemlerinin basinda tegkil olunacak enctimenlere dairdir. Verilen teklif, mad-
de kapsaminda 6ngoriilen Istid’a, Hariciyye, Dahiliyye, Adliyye, Layiha, Nafia
gibi enciimenlerin yaninda bir de Kararname Enciimeni’nin kurulmasini talep
etmektedir. Layiha Enciimeni’ne sevk edilen teklif bir siire sonra meclise gel-
mistir. Layiha Enciimeni bu teklifi dikkate almamis ve miizakere etmemistir.
Emanuel Emanuelidi Efendi teklifinin enctimence reddedilmesi lizerine Layiha
Encilimeni’ne cesitli elestiriler getirmis ve kendisinin teklifi Kantin-1 Esasi’nin
36. maddesi ile nizamnamenin 90. maddesi arasindaki ihtilaf sebebiyle verdi-
gini belirtmistir. Ona gore, muvakkat kanunlar Kantin-1 Esasi’nin gosterdigi
sekilde mecliste o giine kadar miizakere edilememistir. Cilinkii nizamnamenin
90. maddesinin 2. fikrasina gore, muvakkat kanunlar diger kanun layihalar
gibi miizakere olunur. Ayrica nizamname kapsaminda ilgili béliimdeki diger
maddelerde muvakkat kanunlarin meclise sunuldugu ictimada tetkik edil-
memesine miisaade edilmektedir. Bu gibi problemlerden dolay: ilgili madde
anayasaya uygun hale getirilmeli ve bir enclimen kurularak kararnamelerin ilk
olarak Kanfin-1 Esasi’ye uygunlugu incelenmelidir. Eger uygunsa diger layiha-
lar gibi bunlar da diger enciimenlere gider®.

Nizamnamenin diger maddesi daha once degindigimiz Kantin-1 Esasi’nin
101. maddesinde diizenlenen sarfiyat layihalari ile ilgilidir. Sonraki maddeler
o zamana kadar cesitli yorumlara sebep olan muvakkat kanunlarin miizakere
usulii ile ilgilidir. Muvakkat kanunlarin ve sarfiyat layihalarinin bir listesi her
ictimain basinda reis tarafindan hiikiimetin Resmi Ceridesi ile negredilecektir.

14 Meclis-i Meb‘isan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 4 (1 KAnunusani 1334), s. 466.
15 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (12 Subat 1334), s. 297-302.
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Bu layihalarin bir oturum zarfinda kesinlik kazanmamasi halinde bir sonra-
ki oturumda miistaceliyeti kabul olunan kanun layiha ve teklifleri miistesna
olmak tlizere, soz konusu layihalar diger kanun layiha ve tekliflerine 6ncelikli
olarak miizakere edileceklerdir.

Muvakkat kanunlar ve sarfiyat layihalari hiikiimetce hazirlanip, irade
ile desteklendikleri andan itibaren hiikiim dogurmaya baslarlar. Bunlarin
Meb‘lsan Meclisi’'nde reddedilmeleri halinde bu tarihten itibaren sakit olurlar.
Tadil edildikleri takdirde bu halleri yayimlanana kadar hiikiimet tarafindan
hazirlanan asillar1 gecerli olur. Ayrica reddedilen layihalarin Meb‘Gsan Mec-
lisi tarafindan bir kararname ile sadarete teblig edilecegi 93. maddede ifade
edilmigtir. Bunlar Diistur’a ilave edilecek ve Resmi Ceride vasitasiyla ilan olu-
nacaktir.

Hiiklimet tarafindan hazirlanan muvakkat kanunlarin meriyetten kal-
dirillmasina dair yeni bir kararin alinmasi halinde bu kararimm ilk toplantida
Meb‘isan Meclisi'ne tasdik icin sunulmasi gerekir. ilgili fashn son maddesi-
ne gore, hiikiimetce hazirlanan, digerinin miitemmimi veya ayni1 konuya dair
olan iki veya daha fazla muvakkat kanun hiikiim ve mahiyetindeki kararlarin
Meb‘tsan Meclisi tarafindan birlestirilmesi halinde, birinin hiikmii digerine
derg edilecegi gibi, kararnamenin miilga olduguna dair ilgili kanun layihasina
bir madde ilave olunacaktir*.

Muvakkat kanunlar veya ilerleyen donemlerde bazi farklar olsa da benzer
fonksiyonu icra eden Kanun Hitkmiinde Kararnameler gibi tasarruflarin ilk
anayasamizla birlikte ortaya ciktig1 goriilmektedir. flging olan sudur ki 1921 ve
1924 tarihli anayasalarin ve 1961 Anayasasi’nin ilk halinde bu tiir tasarruflarla
ilgili bir diizenleme yoktur. Ancak 1971 senesinde yapilan degisiklik bu tip ta-
sarruflar tekrar uygulamaya sokmustur?. Kaydi ihtiyatla soyleyebiliriz ki, bu
durum, ittihat ve Terakki’ye ve onun dénemine yonelik bir tepkiden kaynak-
lanmaktadir. Baskin kanaate gore, muvakkat kanunlar1 ancak ittihatci kafasi-
na sahip bir kisi yapabilirdi. Bununla birlikte, Cumhuriyet’in ilk senelerinde
ortaya cikan ekonomik kriz ortaminin dogurdugu pratik ihtiyaclar, bu tiir ta-
sarruflarin varhgyla ilgili cesitli tartismalara sebep olmustur. Tiirk Anayasa
Hukuku Tarihi’nin en meghur teorik tartismalarindan birisi 1930 senesinde ¢1-
karilan 1567 sayili Tiirk Parasini Koruma Hakkindaki Kanun {izerine giindeme
gelmigtir. Bu kanun birinci maddesiyle Bakanlar Kurulu'na alim satim, tahdit,

16 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 2 (277 Subat 1331), s. 452-453; Armagan,
Memleketimizde Ictiiziikler, s. 174-175; Seref iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2009, s. 550-552.

17 Kuzu, “1876 Kanun-i Esasisinde Muvakkat Kanunlar”, s. 218.
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Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi icin baz kararlarin alinmasi konularin-
da cesitli yetkiler vermisti. Bakanlar Kurulu sahip oldugu tedbir alma yetkisini
kararnameler vasitasiyla kullanabilecekti'®. Bu kanunun tartisma dogurmasi-
nin sebebi 1924 Anayasasi’nda tesrii vekalet ile ilgili diizenleme yapilmamasi-
dir. Yani hiikiimete anayasa tarafindan yasama organina ait alanda diizenle-
meler yapma yetkisi verilmemisti. Ustiine iistlilk anayasada yasama yetkisinin
asla devredilemeyecegi de cesitli maddelerde vurgulanmigti®. Farkli goriisler
ileri siiriilmiis olmasina ragmen, konumuz agisindan énemli olan Basgil’in bu
kanunun 1924 Anayasasi’ndaki bir eksikligi ortaya ¢ikardig: vurgusudur. Bah-
sedilen eksiklik muvakkat kanunlardir, olaylar ve realite bu tiir tasarruflarin
anayasalarda diizenlenmesini zaruri kilmaktadir=.

II. ittihat ve Terakki’nin iktidar ve Il. Mesrutiyet Déneminde Muvakkat
Kanun Uygulamalari

A. ittihat ve Terakki’nin iktidar:

Calisma konumuz olan dénemden 6nce mesrutiyeti talep eden cesitli cemi-
yetlerin kuruldugu bilinmektedir. Bu gruplar toptanci bir bakisla genel olarak
Jon Tiirkler olarak isimlendirilir. Ahmed Riza, Mizancit Murad gibi i¢lerinden
bazilar ¢esitli donemlerde adeta Jon Tiirkler’in lideri konumuna yiikselmis-
lerse de baz1 sebeplerden dolayr muhalefetin cogunlukla birbirinden kopuk ve
farkl bolgelerde var olma miicadelesi verdigini kabul etmek gerekir. Nitekim
Jon Tiirk kongrelerine katilanlarin farkli gruplara ait olmalar1 bu yaklagimi
destekler niteliktedir. Jon Tiirk ifadesinin kapsayici ve igcinde ¢esitli cemiyetle-
ri barindiran bir ¢at1 kavram olmasi énemlidir. ittihat ve Terakki de bunlardan
birisidir. Bu, cemiyetin yerini tespit etmek ac¢isindan 6nemlidir.

ittihat ve Terakki’'nin kurulusu daha 6nceki tarihlere gétiiriilmesine rag-
men, cemiyetin etkin olarak muhalefet alanina cikis1 ancak 1894-1895 sene-
lerinde olmustur®. Ozellikle 1895 senesinde Ahmed Riza ile kurulan temas,
cemiyeti Avrupa merkezli bir topluluk haline ¢evirmistir. Daha sonra bu grup,
1906 senesinde Selanik’te Midhat Siikrii'niin evinde Talat, Rahmi ve Ismail
Canbolat Beyler gibi IT. Mesrutiyet doneminin en etkin simalar1 tarafindan ku-
rulan Osmanl Hiirriyet Cemiyeti*? ile birlesince adeta bagkalasim gecirmistir.

18 Daver, Fevkalade Hal Rejimlert, s. 132.
19 Daver, Fevkalade Hal Rejimlert, s. 134.

20 Ali Fuat Basgil, Tiirkiye Tegkilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin Ma-
hiyeti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Kenan Basimevi ve Klige Fabrikasi, 1939, s. 79.

21 Siikrii Hanioglu, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902), iletisim
Yaymlary, ts., s. 75.
22 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, 2017, s. 105-106.
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II. Megsrutiyet donemine damga vuracak bu grup ne Avrupa tarzinda egitimin
ne de batidaki Jon Tiirklerin eseriydi. Dogrudan dogruya askeri egitimin et-
kisiyle Rumeli’nin kendine 6zgii ortami i¢inde dogmustu®s. Goriildiigi gibi,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin tarihinde cesitli kirllma noktalar1 vardir. Cemi-
yetin icindeki etkin gruplar zaman zaman degismistir. Osmanl Hiirriyet Ce-
miyeti birlesmeden sonra Osmanl Terakki ve Ittihat adim almasina ragmen,
biiyiik oranda ilk haline benzer sekilde varligini devam ettirmistir. Nitekim bu
grubun 6nemli sonuglar doguracak baz faaliyetlerini cemiyetin yoneticilerin-
den emir alarak veya onlarin denetiminde yaptig1 kuskuludur?+. Mesrutiyet’in
ilaninda Terakki ve Ittihat Cemiyeti’nin icindeki bu kiiciik grubun oynadig1 rol
cemiyetin merkezini bu gruba kaydirmigtir. Mesrutiyet'in ilanindan sonra bu
grup kendi tabirleriyle mukaddes? bir topluluga doniigsmiistiir. Sonug olarak
cemiyet i¢indeki etkin grup, cemiyetin ve ilerleyen yillarda kurulacak firkanin
yonetimini ele gecirmis, bu isimler dénemin karizmatik simalar1 olmustur.

Ittihatcilar'in politikalarina veya faaliyetlerine dair cesitli elestiriler yapil-
mustir. Bunlar icinde bir tanesi vardir ki adeta ittihat ve Terakki Cemiyeti ile
dzdeslesmistir. Muvakkat kanunlar cogunlukla bir Ittihatg giinahi gibi de-
gerlendirilmistir. Basinda ve cesitli edebi eserlerde gerek ittihatcilar'in etkin
oldugu yillarda gerek sonraki donemlerde bu konuda pek cok elestiri yapil-
mistir. Ayrica 6nce Meb‘lisan Meclisi sorusturmasinda sonra meclis disindaki
yargilamalarda 6zellikle Divan-1 Harb-i Orfi’de muvakkat kanunlarin giindeme
geldigini belirtmek gerekir.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile muvakkat kanunlarm tamamen birlikte deger-
lendirilmesi on senelik donemin tamaminda bu grubun etkin oldugu yaklagiminin
bir sonucudur. Bu yaklagimin hatah oldugu aciktir. ilk olarak belirtmek gerekir ki
1913 senesine kadar Ittihatcilar'in giicii ve hiikiimete etkinlik derecesi tartisma-
ldir, dolayisiyla bu dénemi tamamen Ittihatcilarin iktidarda oldugu bir dénem
seklinde kabul etmek tarihi gerceklerle bagdasmaz. Bunun yaninda Ittihatcilar'in
sorugturmalara ve tevkiflere ugradigi, meclisin feshedildigi yaklagik alt1 aylik biiyiik
kabine ve Kamil Pasa kabinesi dénemlerini de ayrica degerlendirmek gerekir. Tiirk
hukuk tarihi bu donemlerde de muvakkat kanun uygulamalarina sahit olmustur.

Ittihatve Terakki'nin muvakkat kanunlardan sorumlulugunubelirleyebilmek
i¢in iktidar doneminin tespiti gerekir. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki do-

23 Tarik Zafer Tunaya, “Ikinci Mesrutiyet’in Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Tiirkiye'de Siyasal Ge-
lismeler (1876-1938), Cilt 1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2001, s. 131.

24 Suavi Aydin, “Iki Ittihat-Terakki: ki Ayr1 Zihniyet, ki Ay Siyaset”, Cumhuriyet’e Devreden
Diisiince Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi, iletisim, 2014, s. 124.

25 M. Siikrii Hanioglu, “ittihat ve Terakki Cemiyeti”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
Cilt 23, TDV Islam Arastirmalari Merkezi, 2001, s. 481.
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nemde Ittihatc1 kadrolarin etkinligi tartisilagelmistir. Bazilar1 cemiyetin tam
iktidarinin 1913’te bagladigini kabul eder®®. Tunaya ise genel olarak muvakkat
kanunlar inceledigi boliimde, Gazi Ahmed Muhtar Pasa ve Kamil Pasa hiikii-
metleri disindaki dénemde cikarilan muvakkat kanunlarin tamamini Ittihat
ve Terakki'nin hesabina yazar®. Bu yaklasimla o, ittihatcilar'in zikredilen kisa
donem disindaki etkinligini kabul etmis olmaktadir. Kansu ise ilk senelerde
Ittihatcilar'in 6zellikle mecliste etkinliginin zannedildigi kadar ¢ok olmadig
fikrindedir=s. Aksin’e gore 1908 ile 1913 seneleri arasi ittihat ve Terakki’nin
denetleme iktidar1 donemidir2. Ahmad’a gore de ilk donemde ittihatcilar nis-
peten daha tecriibeli eski devir pagalarinin yaninda anayasa bekgileri olarak
denetleyici rol oynadilars®. Cemiyetin iktidar eline almasi ancak ilerleyen do-
nemde gerceklesecekti.

ittihat ve Terakki’'nin ilk donemlerdeki etkinligini kesin olarak tespit etmek
baska sebeplerle de gercekten zordur. Kimlerin bu cemiyete mensup oldugunun
bir tasnifini yapmak miimkiin goziikmemektedir. Mesrutiyet’e giden siirecte
Jon Tiirk kavraminin ittihat ve Terakki'yi kapsayan bir cat1 kavram olmasi gibi
Mesrutiyet'in ilanindan sonra da ittihat ve Terakki, anayasa, parlamento gibi
terimlerin savunucularinin toplandig: bir siginak gibiydi. Yeni diizeni savunan
kisilerin Ittihat ve Terakki’den baska alternatifleri yoktu. Ilk dénemlerde bir
kisi ancak Ittihatc1 ya da eski diizeni savunan birisi olabilirdi. Ayrica secimler-
de basar1 biiyiik oranda ittihat ve Terakki ile goriiniip, onlarla birlikte olmaya
bagliydi. Birlikte hareket edenlerin cemiyetin isminden fayda saglamalar: gibi
cemiyet de bu sayede kendi teskilatini1 genisletmisti. 1908 senesi oncesinde
sinirh olan tegkilat Mesrutiyet’in ilanindan sonra genisledi. Cesitli yerlerde
subeler acildi. Neredeyse herkes Ittihatci oldu. Ittihat ve Terakki'nin icinde
imparatorlugu olusturan neredeyse her gruptan iiye vardi3*. Dolayisiyla monist
bir ittihat ve Terakki’den bahsetmek miimkiin degildirs.

Firka, orgiitlenme gibi tecriibelerden yoksun bir toplumda Mesrutiyet’in ila-
n1 sonrasinda yeni diizeni simgeleyen Ittihatcilik ve bu grubun savunduklarina
kars1 cikan diger grup seklinde bir ayrim cikmasi normaldi. Ayrica ittihat ve
Terakki'nin Mesrutiyet’in ilanindan sonra bir ¢ati cemiyete veya siginaga do-

26 nkl. Tunaya, “Ikinci Mesrutiyet'in Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Cilt 1, s. 174.

27 Tunaya, “Ikinci Mesrutiyet'in Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Cilt 1, s. 161.

28 Aykut Kansu, Ittihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelesi, iletisim, 2016, s. 12-13.
29 Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 139.

30 Feroz Ahmad, ittihat ve Terakki 19008-1914, Kaynak Yaynlari, 1986, s. 95-96.

31 Hiiseyin Cahit Yal¢in, Talat Pasa, Yedigiin Nesriyati, 1943, s. 16-17.

32 Aydin, “Tki fttihat-Terakki: iki Ayr1 Zihniyet, Tki Ayr Siyaset”, s. 118.

33 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri 1896-1908, iletisim, 2017, s. 24.
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niismesinin diger sebebi olarak ilk donemde Kamil Pasa, Said Pasa gibi eski
devir adamlarinin etkin olmasi gosterilebilir. Soyle ki, geng cemiyet tiyelerinin
pasalar karsisinda etkin rol oynamalari en azindan ilk donemlerde miimkiin de-
gildi. Bu sebeple anayasaya ister tehdit olustursun ister olusturmasin eski diizen
insanlarinin varligi anayasacilar ve parlamento savunucularinin cemiyeti bir si-
gorta olarak gérmelerini saglamistir. Siiphesiz bu durum Ittihat ve Terakki'yi
giiclendirmistir. Nitekim Siileyman Nazife gore ittihat ve Terakki'yi viicuda
getiren kuvvet, mutlakiyetle mesrutiyetin siirekli savagidir. Bu sebeple, agikca
bu cemiyete dahil olmayan hiirriyet taraftarlar bile kalben Ittihat ve Terakki'yi
desteklemekteydi3+. Buraya kadar goriildiigii gibi, Mesrutiyet’in ilanindan sonra
Ittihat ve Terakki'nin bir giicii oldugunu kabul etmek gerekir. Fakat bu, onla-
ra iktidan verecek derecede bir giic degildir. Ittihatcilar'in calisma konumuzu
teskil eden on senelik donemin tamaminda tek iktidar olduklarim séylemek
tarihi vakalarla bagdasmaz. Bu yanlis kanaatin sebebi biraz da ittihatcilar'in
kendilerini oldugundan etkili ve giiclii gosterme cabalar1 olmalidirss.

Esasinda Said Halim Pasa kabinesine kadar Ittihatcilarin yonetime
miidahaleleri veya bu yonde tesebbiisleri olmustur. Mesela Ahmet Tevfik
Pasa kabinesi doneminde Cavid Bey Maliye Nazirligi'na getirilmek istendiyse
de cemiyet kendilerine danisilmadigi icin buna kars1 ¢tkmisti. Cavid Bey go-
reve baslayamadan cekilmek zorunda kalmisti. Ayni kabinede Hayri Bey de
benzer sebeplerle ¢ekilmistis®. Biiyiik ihtimalle Hiiseyin Hilmi Pasa’dan sonra
yeni hiikiimeti kurma gorevi yine cemiyetin istegi ile Ibrahim Hakk: Pasa’ya
verilmisti¥”. Cemiyet icindeki muhalefetten dolayr Hakki Paga meclise suna-
cag1 hiiklimet programi beyanatini ilk olarak parti grubuna sunmaya mecbur
kalmisti38. Bunlarin yaninda, KAmil Pasa doneminde Dahiliye Nazir1 Resit Akif
Pasa istifa ettikten sonra yerine Hakki Pasa ataninca, Merkez-i Umumi nazirhk
gorevine Ferit Pasa'nin gelmesi gerektigini bildirmisti. Uc ay sonra, yine Hakk1
Pasa, Tevfik Pasa, Sami Pasa aleyhinde bir uyar1 gelmisti. Ustelik bunlarin ye-
rine kimlerin atanacag1 dahi belirtilmisti®*. Kamil Pasa bu istekleri yerine getir-
memisti. Bunun yaninda Bayur’un nesrettigi Kamil Pasa’nin evraki arasindan
bir miisvedde Ittihat ve Terakki'nin baz1 devlet adamlarim bask: altina almaya
calistigimi gostermektedir+. Bir diger 6rnek hiikiimet ve cemiyet arasindaki

34 Siileyman Nazif, Yikilan Miiessese, 1927, s. 6.

35 Kansu, Jttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelest, s. 13.

36 Ali Fuad Tiirkgeldi, Goriip Isittiklerim, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1984, s. 38.

37 Yaymn Kurulu, Halil Mentese’nin Anilari, Hirriyet Vakfi Yayinlari, 1986, s. 21.

38 Kansu, Jttihadcilarin Rejim ve Iktidar Miicadelest, s. 189.

39 Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, s. 179.

40 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk Inkilab Tarihi, Cilt 1/2, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1991, s. 87.
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iligkiyi gostermesi acisindan 6nemlidir. Taraflar arasindaki ilk goriismelerden
birisi 1909 senesinin agustos ayinda Harbiye Nazir’'nin ve Bahriye Naziri'nin
belirlenmesi amaciyla gerceklesmistir. Bu alanda atama yetkisi padisahta ol-
dugu icin cemiyet atamada rol oynamak istiyordu. Bir miiddet siiren bu kriz
Said Pasa’nin istifas1 ile sonuglandi. Yerine cemiyetin o donem destekledigi
Kamil Pasa geldi. Cemiyet iktidar1 almadan Mesrutiyet’in bekgisi roliinii oyna-
mayi siirdiiriiyordu#. ilk dsnemde Ittihat ve Terakki'nin 6rneklerle goriildiigii
iizere zaman zaman iktidarin seyrini etkileyecek derecelere ulasan bir kuvveti
vardir. Fakat, Mesrutiyet'in ilanindan sonra ilk bes senelik donemde Ittihat
ve Terakki Cemiyeti tam manasiyla memleket yonetimine hakim bir konuma
yiikselmemistir. Boyle bir sey, ilk Ittihatcilarin aklimin almadigr bir seydi.
Dénemin 6nemli isimlerinden Hiiseyin Cahit Yalcin'in ittihat ve Terakki icin
“Mesrutiyet muhafiz1” ibaresini kullanmasi bu sebeple olmalidir.

Sonug olarak, daha once belirtildigi gibi, on senelik donemi ikiye ayirarak
incelemek ittihat ve Terakki'nin etkinliginin dolayisiyla sorumlulugunun tes-
piti icin daha yerinde olur. ittihatcilar hakkinda tahkikatlarin ve tevkiflerin
yapildigi, bir kisminin yurt digina kagmak zorunda kaldig1 Gazi Ahmed Muh-
tar Pasa ve Kamil Pasa kabinelerinin yaklasik alt1 aylik donemi istisna edilirse,
Ittihat ve Terakki'nin 1913 senesine kadar zaman zaman istedigini kazandig,
cogu zamansa eski devir pasalari ile miicadele halinde oldugu s6ylenebilir. Hal
boyle iken, bahsettigimiz donemde ¢ikan muvakkat kanunlarin tamaminin so-
rumlulugunu iktidar asla tam olarak eline almayan/alamayan ittihatcilarin
hesabina yazmak tarihi gerceklere uygun olmasa gerekir. Said Halim Pasa ile
baslayan ve ittihatcilar'in yurtdisina kactiklar tarihe kadar siiren dénem ise
tam manasiyla ittihat ve Terakki'nin iktidarinda gecmistir. Bu sebeple, anaya-
sanin aradig1 sartlara uygun olarak ¢ikarilmayan bu tiirden tasarruflar: dogru-
dan cemiyetin hatalarina yazmak gerekir.

B. Muvakkat Kanunlar ve Kararnamelerin Mevzuat icindeki
Onemi

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Kantin-1 Esasi tadilleriyle birlikte yasama ve
yiiriitme organlar1 arasindaki denge yasama lehine dénmiistiir. ilk bakista mad-
de ilk haline benzedigi icin cok fazla degismemis gibi goziikmektedir. Halbuki
daha 6nce deginildigi gibi, bu tadillerle eklenen bir ifadeyle muvakkat kanunlarin
ivedi sekilde meclise sunulmasinin gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla o giine
kadar olan uygulama kargasasinin 6niine gecilmis ve meclisin yiiriitmenin ha-

41 Ahmad, Jttihat ve Terakki 1908-1914, s. 46-50.
42 Yalgn, Talat Pasa, s. 34-.
43 Yalgn, Taldt Pasa, s. 21.
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zirladigl muvakkat kanunlarin tasdikindeki rolii bu tadillerle kuvvetlendirilmis
olmaktadir. Genel olarak devletin organlar1 arasinda bu yonde bir tercihte bu-
lunulmasinda ilk meclisin tatil edilmesinden sonra gecen uzun siirenin ve eski
rejimi arzulayan cesitli hareketlerin sebep oldugu duygusal heyecanin ve tepkinin
etkisi olmus olmalidir. Nitekim biraz da bu egilim sebebiyle organlar arasinda-
ki dengenin yiiriitmenin aleyhine olacak sekilde meclis lehine donmesi ilerleyen
yillarda baz tadil taleplerine sebep olacakti. Ornegin sonraki yillarda 7. ve 35.
maddeler ¢ok sert sekilde tartigilmis ve bu tartisma meclisin feshinde, secimlerde
dolayh olarak etkili olmustur. iste bu ortamda hiikiimetin sahip oldugu yegane
yontemlerden birisi muvakkat kanunlardi. Dolayisiyla bu tasarruflarin yasama ve
yliriitme arasindaki rekabetin belirginlestigi en énemli alanlardan birisi oldugu
sOylenebilir. Mesela, Hukuk-1 Aile Kararnamesi gibi baz1 kararnamelerin mecli-
sin acilisina ¢ok az bir zaman kala ¢ikarilmas: hiikiimetin bir politik hamlesidir.
Yine, ozellikle 1915 sonlarindan itibaren meclisin bir tepki olarak muvakkat ka-
nunlari tasdik etmemesi de yasamanin yiiriitmeyi frenleme ¢abalaridir.

Bu boliimde yanilma payi sakli tutularak seneden seneye cikarilan muvak-
kat kanunlar sayilarla incelenecektir. Bu sayede muvakkat kanunlarin yogun-
lastig1 seneler ortaya ¢ikmis olacaktir. Bunun yaninda ¢cogu zaman ayni usulle
cikarilan ve benzer manada kullanilan kararnameler de incelenecektir. Muvak-
kat kanunlar ve kararnameler yasama-yiiriitme organlar1 arasindaki iligkinin
belirleyicisi konumunda olduklar1 i¢in yiiritme organinin diger tasarruflar
olan nizamnameler veya icra organinin bir diger ayagi olan padisahin tasar-
rufu olan iradelerden farklilik gosterirler. Ciinkii nizamnameler ve iradeler,
digerlerinden farkl olarak herhangi bir sarta bagh olmaksizin yiiriitme organi
tarafindan c¢ikarilabilirler.

Calisma konumuzu olusturan on senelik donemde cikarilan muvakkat
kanunlarin sayisi yaklasik olarak 1062 kadardir. Daha once tercih edildigi
gibi, ilgili donemi ikiye ayirarak inceledigimizde genel olarak Mesrutiyet’in ila-
nindan sonraki ilk bes senelik silire¢te muvakkat kanunlarin yildan yila artig
gosterdigi goze carpmaktadir. Bu artista meclislerin gerektigi olciide faaliyet
gosterememesi, secimler ve savaslarin etkisi olmalidir. Ikinci bes sene ise yine
savaslarla gecen bir donem olmasina ragmen, tasdik edilen muvakkat kanun-
larin sayilar1 azalmis ve nihayet 1918 senesinde sifira diigmiistiir.

1908 senesinde tasdik edilen muvakkat kanun sayisi yalnizca 1 iken, sonraki
senelerde bu tip tasarruflarin sayis1 yaklasik olarak sirasiyla 6, 18, 32 ve 172
adettir. 1912 senesindeki bu artista secimlerin yenilenmesi sebebiyle meclisin
bir siire faaliyet gosterememesi etkili olmus olmalidir. Nitekim bu sene meclis
normal ¢alisma siiresinden daha az faaliyet gosterebilmistir. Tasdik edilen mu-
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vakkat kanunlarin 1912 senesinin basinda ve sonunda yogunlastigi goriilmekte-
dir. Bir sonraki sene de meclis gerektigi gibi faaliyet gosterememistir. Bu sene
tasdik edilen tek kanuna karsilik muvakkat kanun sayisi yaklasik olarak 277
adettir. 1914 senesinde tasdik edilen muvakkat kanunlarin sayisi oldukea fazla-
dir. Mesrutiyet’in ilanindan bu seneye kadar gegen siirecte artis gosteren tasdik
edilen muvakkat kanunlarin sayis1 bu sene zirveyi gormiis, daha sonra azalma
egilimi gostermistir. Bu seneki rakam yaklasik olarak 295 kadardir. Ustelik bu
sene bir se¢im yapildigini ve meclisin faaliyetlerine biiylik oranda devam ettigi-
ni hatirlatmak gerekir. 1915 senesinde tasdik edilen muvakkat kanunlarin sayisi
149, 1916 senesinde 110, 1917 yilinda ise 2 adettir. Diistur’dan takip edebildigi-
miz kadariyla 1918 senesinde muvakkat kanun tasdik edilmemistir.

Bunlarin yaninda sunu vurgulamak gerekir ki “muvakkat kanun” ifadesi
zaman zaman tartigmalara sebep olmustur. Bazen bunun yerine “kararname”
ifadesi kullamlmigtir. Mesela muvakkat kanun tabiri meclis reisinin kanaatine
gore sakat bir ifadedir. Hicbir manay1 ifade etmez. Onun yerine kanun hiikiim
ve kuvvetinde olan kararnameler demek gerekir+4. Bazilarina gére bu muvak-
kat kelimesinin tesiri fenadir, bunun yerine baska bir ifade bulmak sarttir+.
Bu sebeple, muvakkat kanunlar1 degerlendirirken kararnamelerin de dikkate
alinmasi gerekir. Cilinkii bu ikisi cogu zaman pesi sira veya ayn1 manaya gele-
cek sekillerde kullanildig: gibi kararnameler de muvakkat kanunlar gibi tasdik
icin meclise gelmislerdir+. Mecliste ayn1 prosediire tabi kabul edilmislerdir.
Gercekten de iki kavram arasinda fark yok gibidir. Genel kullanim da bu se-
kildedir+. Yine Diistur’dan takip edebildigimiz kadariyla calisma konumuzu
olusturan on senelik donemde cikarilan kararnamelerin sayis1 yaklagik ola-
rak 62 adettir. Sonug olarak bu siirecte tasdik edilen muvakkat kanunlarin ve
kararnamelerin toplam sayis1 yaklasik olarak 1124 iken, ayn1 donemde tasdik
edilen kanunlarin sayis1 yaklagik olarak 1418 adettir. Bu tablo yasama-yii-
riitme rekabetini genel cercevede ortaya koymaktadir. Bu rekabeti diistiniir-
ken, ilk gruba cemiyetin etkisiyle ¢ikarilan kapitiilasyonlarin kaldirilmas: gibi

44 Meclis-i Meb%san Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 3 (3 Kanunuevvel 1332), s. 149.

45 Meclis-i A'yan Zabit Ceridesi, D.1, C.1, I.S. 2 (26 Tesrinisani 1325), s. 119.

46 Meclis-i A'yan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 4 (15 Kanunusani 1334), s. 231; Meclis-i Ayan Zabit
Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (14 Mart 1334), s. 125; Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.4, C.1,1.5.1 (26
Subat 1336), s. 137; Meclis-i Meb‘isan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (23 Subat 1336), s. 186;
Meclis-i A'yan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (1 Nisan 1336), s. 244; Meclis-i Mebisan Zabit
Ceridesi, D.3, C.1,1.S. 2 (7 Kanunuevvel 1331), s. 197; Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S.
4 (5 Subat 1334), s. 336; Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, I.S. 2 (25 Subat 1331), s. 289.

47 Basgil, Tiirkiye Teskilat Hukukunda Nizamname Mefhumu ve Nizamnamelerin Mahiye-
ti ve Tabi Oldugu Hukuki Rejim, s. 38; Daver, Fevkalade Hal Rejimlerti, s. 116; Kuzu, “1876
Kanun-i Esasisinde Muvakkat Kanunlar”, s. 221-222; Sensoy, “Osmanli imparatorlugunun
Siki Yonetime Miiteallik Mevzuat: Uzerinde Sentetik Bir Deneme”, s. 108.
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hiikiimetin etkisi konusunda ihtilaf olmayan bazi iradeleri de eklemek gerekir.

Tlging olan, muvakkat kanunlarin elestiriler sebebiyle azaldig1 yillarda tas-
dik edilen kararnamelerin sayisinin artmis olmasidir. Nitekim, 1917 ve 1918
senelerinde ¢ikarilan toplam muvakkat kanunlarin sayisi 2 iken, kararnamele-
rin sayisi 51 kadardir. Bu egilim 1919-1920 senelerinde de devam etmistir. S6z
konusu yillarda oldukea fazla sayida kararname tasdik edilirken muvakkat ka-
nun neredeyse hic tasdik edilmemistir. “Muvakkat kanun” yerine “kararname”
tabirinin kullanilmasi1 muvakkat kanun ifadesinin eski devri hatirlatmasiyla
ilgili olmaldir.

Bu rakamlar ilgili donem mevzuati icinde muvakkat kanunlarin veya ka-
rarnamelerin Onemini ortaya koymaktadir. Meclis ¢cogu zaman muvakkat ka-
nunlarin tartisilmaksizin tasdikine sahit olmustur. Anayasada bu hususta bir
acgiklik olmamasina ragmen, kararnameler bazen miistaceliyet karari ile gorii-
siiliirdii. Bu, teamiil seklini almigti. Normal sartlarda muvakkat kanunlar mec-
lise gelir, ilk olarak ilgili enclimenlere sevk edilirdi*®. Hakkinda miistaceliyet
karari olanlar ise cogunlukla enciimenlere sevk edilmeden mecliste tartigilir
ve ekseriyetle tasdik edilirdi. Mecliste muvakkat kanunlarin tartisilmadan tas-
diki o kadar olagan bir hal almigt1 ki ancak 1914 senesine gelindiginde meclise
sunulan uygulamadaki muvakkat kanunlarin nasil ilga edilecegine iliskin bir
karigiklik ortaya ¢ikmisti. Kirkor Zohrap Efendi’ye gore bu iki sekilde olabilir,
meclisin tartisip usule iliskin bir karar vermesi gerekir. lki kanunlarda oldugu
gibidir, metne “miilgadir.” seklinde bir ibare eklenmesi yeterli olur. Ikincisi
ise anayasada Meb‘lsan Meclisi tarafindan reddedilinceye kadar vurgusu ol-
dugu ic¢in, mecliste reddedilince sakit olur. Bu konu tartisilmis tizerinde ce-
sitli goriisler ileri stiriilmiistii#. 1915 senesinin sonlarindan 1916 senesinin ilk
aylarina kadar muvakkat kanunlarin reddi yogunlasmis ve bu faaliyet meclis
kararnameleri ile yapilmisti. Bu donemde bazen biitge ile ilgili bir muvakkat
kanun, kanun ile lagvedilmistir. Ayni sene icinde muvakkat kanunun bir bagka
muvakkat kanunla ilga edildigi de olmustur.

Son olarak bu donemde tasdik edilen muvakkat kanunlarin genel gercevede
konu olarak tasnifi bu uygulamanin hangi amaclarla kullanildiginin anlasil-
mas1 agisindan onemlidir. Cikarillan muvakkat kanun veya kararnamelerin
yarisindan fazlas1 hazine harcamalar ve sarfiyat ile ilgilidir. Muvakkat biitge-
ler, evkaf, harbiye, maliye, maarif gibi vekaletlerin biitcelerine ilave edilecek

48 Oldukea fazla sayida muvakkat kanunun enciimenlere havale edildigi baz1 toplant1 6rnekle-
1i icin bkz. Meclis-i Mebsan Zabit Ceridesi, D.2, C.1, .S. 1 (5 May1s 1328), s. 62; Meclis-i
Meb‘isan Zabit Ceridesi, D.3, C.1,1.S. 1 (10 May1s 1330), s. 27.

49 Meclis-i MebTsan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 1 (8 Temmuz 1330), s. 521.
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bedeller, maasg itasi, glimriik resminin tadili, ¢esitli vergiler ve bazi harclar mu-
vakkat kanun seklinde tespit edilmislerdir. Toplam miktarin ¢eyreginden biraz
az1 muvakkat kanunlagtirma veya idari karar seklinde isimlendirebilecegimiz
gruba girer. Mesela tatil-i esgal cemiyetleri, dava vekilleri, jandarma hakkinda
muvakkat kanunlar ¢ikarilmigtir. Bunun yaninda bazi kanunlarin tadilinde de
bu yontem tercih edilmistir. Muvakkat kanun seklinde c¢ikarilan zeylleri de bu
baglik altinda kabul edebiliriz. Baz1 bolgelerin ve yollarin statiisiiniin degistiril-
mesi de bu gruba dahildir. Cikarilan muvakkat kanunlarin {i¢iincii biiyiik kism1
savas ile ilgili tedbirlerle alakalidir. Harp sartlar altinda ilave vergilendirme,
savag bolgesinde vergi affi, harp vergisi, silah altina alinma, cesitli bolgelerde-
ki kargasadan dolay1 zabitan gorevlendirme, seferberlikle ilgili diizenlemeler,
diplomasiz cerrah ve eczacilarin orduda istihdamlar gibi pek ¢ok konuda ya-
pilan diizenlemeler bu gruba 6rnek tegkil eder. Bu gruplarin kapsamina giren
diizenlemelerin yaninda, af, afet, deprem, yangin, ¢ekirge itlafi, kolera salgini,
sozlesmeler, uluslararasi sozlesme temdidi, imtiyaz gibi konularda da muvak-
kat kanunlar ¢ikarilmigtir.

lll. Muvakkat Kanunlara Yoénelik Elestiriler

A. Kantin-1 Esasi’nin Aradig: Sartlara Aykirilik Konusundaki
Elestiriler

Daha once deginildigi gibi, Kantin-1 Esasi, hiikiimet tarafindan muvakkat
kanun uygulamasini ancak belirli sartlarin varligi halinde kabul ederek,
adeta bir istisnai tasarruf olarak degerlendirmistir. Meclise ait olan yetki
ancak sartlarin varhigi halinde meclisin faaliyette olmadig1 bir donemde icra
organi tarafindan kullanilabilecektir. Muvakkat kanun uygulamasina getirilen
elestirilerin bir kismi1 bu sartlarin saglanmamasi sebebiyle hiikiimet tarafindan
Kan{in-1 Esasi’ye aykir1 uygulamalar yapildig: seklindedir. Bunlara muvakkat
kanunlarin bir tehlike s6z konusu olmadig1 donemlerde veya meclisin agiligi-
na cok kisa siire kala alelacele cikarildigina yonelik getirilen elestiriler 6rnek
olabilir. Yine muvakkat kanunlarin tasdik i¢in meclise sunulmamasina yonelik
elestirileri de bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Meclis zaman zaman muvakkat kanunlarin mesruiyetiyle ilgili tartismalara
sahne olmustur. Bunlardan bazilar: ¢ikarilan muvakkat kanunlarin gelisigiizel
cikarildigina dairdir. Bu durum keyfilik s6z konusu oldugu manasina geldigi
icin Kaniin-1 Esasi’nin aradig1 zaruret sart1 gerceklesmemistir. Mesela Ali Ga-
lip Bey keyfi surette ¢ikarilan muvakkat kanun uygulamalarinin o giine kadar
kendileri tarafindan engellenemedigini sdylemis ve yeni kabine doneminde
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bunlarin kaldirilacagini temenni ettigini sOylemistirs®. Bagka meselenin tar-
tisilmas1 esnasinda mebuslardan birisi Evkaf Nezareti'nin bir tasarrufunun
anayasanin istedigi gibi zaruri olarak tehlikenin ortadan kaldirilmasi sebebiy-
le degil, bir menfaat tesisi i¢in yapildigim ifade etmistirs. Hac1 Sefik Bey de
Emval-i Gayrimenkule gibi baz1 kanunlarin tasdik edilmeden tatbik edilmesi
sebebiyle kendilerinin bunlarin tasdiki konusunda emrivaki karsisinda kaldik-
larini belirtmistirs®. Yine A‘yan Meclisi'nde bir muvakkat kanunun goriisiilme-
si esnasinda, Aristidi Pasa, hazirlanan kararnamenin Kantin-1 Esasi’nin 36 ve
101. maddelerine aykiri oldugunu vurguladiktan sonra bu kararnamenin ya-
ninda yiizlerce belki binlerce muvakkat kanun ¢ikarildigini ve bunlarin higbiri-
sinin ilgili maddelere uygun olmadigini ifade etmistirss. Bu érnekleri arttirmak
miimkiindiirs4. Anayasaya aykir1 bu uygulama sekli hiikiimet programlarindan
bazilarima da girmistir. Mesela Gazi Ahmed Muhtar Pasa hiikiimeti progra-
minda eski donemden kalan anayasaya aykiri muvakkat kanunlarin tatbikten
kaldirilacag ifade edilmigtirss.

Muvakkat kanunlarla ilgili glindeme gelen bir diger konu bunlarin meclise
tasdik i¢cin gonderilmemesi veya ilgili maddedeki derhal meclise sunma sartina
uymayarak gec gonderilmesidir. Ornegin, Usiil-i Muhakemat-1 Hukiikiyye, Usl-i
Muhakemat-1 Cezaiyye gibi adli meselelerle ilgili baz1 kanunlar vardir ki bunlar
meclise tasdik i¢in sunulmamistir®®. Yine kanun hiikiim ve kuvvetinde ¢ikarilan
Takib-i Eskiya muvakkat kanunu da Meb‘tsan Meclisi'nin ictimainda meclise
tevdi edilmesi gerekirken, o vakte kadar gonderilmemesi sebebiyle bu durumun
Mesrutiyet’e aykir1 oldugu konusunda mecliste bir takrir verilmistir. Hukuk-1 Aile
Kararnamesi de meclisin acilisindan cok kisa siire once muvakkat kanun seklinde
nesredilmistir. Ferit Pasa’ya gore bu derece 6nemli bir mesele hakkinda milletin
reyi alinmaksizin muvakkat kanun nesredilmemesi gerekirdi”.

Anayasanin muvakkat kanunlar i¢in aradig1 sartlarin saglanamamasina yo6-
nelik elestiriler bazen meclisin tasdik seklinden veya islerin yogunlugundan
dolay1 muvakkat kanunlarin bir tiirlii giindeme alinamamasindan kaynaklan-
mistir. Ornegin meclisin muvakkat kanunlar1 anayasaya uygunlugunu incele-

50 Meclis-i Mebsan Zabit Ceridesi, D.2, C.2, 1.S. 1 (17 Temmuz 1328), s. 544.

51 Meclis-i Meb‘lisan Zabit Ceridesi, D.1, C.2, I.S. 4 (26 Tesrinisani 1327), s. 108.

52 Meclis-i Mebtsan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 1 (24 Haziran 1330), s. 7.

53 Meclis-i A'yan Zabit Ceridesi, D4, C.1,1.S. 1 (26 Subat 1336), s. 137.

54 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.1, C.2, 1.S. 4 (28 Tesrinisani 1327), s. 146; Meclis-i
Meb‘lsan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 2 (26 Tesrinisani 1331), s. 130.

55 Ihsan Giines, Mesrutiyet'ten Cumhuriyete Tiirkiye'de Hiikiimetler, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, 2012, s. 133-135.

56 Meclis-i Mebsan Zabit Ceridesi, D.1, C.1, 1.S. 1 (29 Kanunusani 1324), s. 562.

57 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (25 Mart 1334), s. 248.
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meden hizlica tasdik etmesi elestirilere sebep olmustur. Bir mebusa gore bu is-
leyisle meclise tevdi edilen 249 muvakkat kanunun incelenmeden bir oturumda
alelacele tasdiki miimkiin goziitkmektedir, demek ki meclis i¢tihat hususunda
Imam-1 Azam hazretlerinden daha kuvvetlidirs®, Muvakkat kanunlarin cogu
zaman miistaceliyet karariyla tartisilmadan, bu karar olmadig1 zamanlarda da
yine hizlica mecliste tasdik edilmesi Ahmed Riza'nin da elestirilerine sebep ol-
mugstur. Ona gore, meclisler bir kuy{idat kalemi degildir, hiikiimetler kolayini
buldular, istedikleri kanunu yapip, iki sene sonra meclislerden geciriyorlar.
Bunlari incelemek gerekir yoksa gecmiste hazirlanip belirli bir siire uygulandi-
g1 icin tasdikten bagka yapilacak sey kalmamistir diisiincesi hatalidir, bunlar:
incelemeden bir formalite seklinde tasdik etmek dogru degildir®.

Bazen meclise tevdi edilen muvakkat kanunlar uzun siire glindeme gelme-
den siirlincemede beklemislerdir. Mesela ¢ikarildigi sene meclise tasdik igin
gonderilen bir kararname meclisin giindemine ancak ii¢ sene sonra gelebilmis-
tir, haliyle bu durum tartismalara sebep olmustur®. Belki de bu gibi 6rnekler
sebebiyle isleyise dair cesitli farkli goriisler ve tadil talepleri ileri stirilmiistiir.
Bir oturumda meclis reisi muvakkat kanunlarin parlamentoya tevdi olunma-
s1 gerekmeyecegini, meclislerin re’sen miizakereye baslayacagini soylemistir.
Bunun sebebi esas tesri vazifesinin meclise ait olmasidir. Bu oturum konusu
muvakkat kanun 3-4 seneden beri Meb‘tisan Meclisi'nde duruyordu®. 1918 se-
nesinde Ahmed Riza Bey bazi layihalarin meclise gelmemesi veya geg¢ gelmesi
meselesiyle ilgili A'yan Meclisi'nde 36. maddenin tadili talebinde bulunmus-
tur. Onun ifadesine gore Kantin-1 Esasi hazirlanan muvakkat kanunlarin tas-
dik i¢in derhal meclise sunulmasi hakkinda bir diizenleme yapmasina ragmen
uygulamada ¢ogunlukla bunun aksi goriiliiyordu. Pek ¢ok muvakkat kanun
tasdik edilmedigi halde senelerce tatbik ediliyor, bunlarin layihalar1 Meb‘lsan
Meclisi dairelerinde kaliyordu. Ahmed Riza’ya gore, bu hal Kanin-1 Esasi’ye
aykiridir. flgili maddeye meclise tevdi edilen kararlarm bir ay zarfinda kabul
edilmedigi takdirde feshedilmis sayilacagina yonelik bir ilave yapilmalidir. Ne
var ki bu talebin iletildigi enciimen tadili gerekli gormemistir®.

Muvakkat kanun uygulamasina yonelik elestiriler ittihat ve Terakki'nin yar-
gilanmasinda da giindeme gelmistir. 1918’in ekim ayinda Divaniye Mebusu
Fuad Bey, Said Halim ve Talat Pasa kabinelerinin Divan-1 Aliye sevkleri konu-

58 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, I.S. 2 (7 Kanunuevvel 1331), s. 173.

59 Meclis-i A'yan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, I.S. 3 (29 Kanunuevvel 1332), s. 250.

60 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 3 (12 Kanunuevvel 1332), s. 190.

61 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 3 (5 Mart 1333), s. 86.

62 Meclis—iA‘yﬁnZablt Ceridesi, D.3, C.2, 1.S. 4 (14 Mart 1334), s. 125; Meclis-i Ayan Zabit Ceri-
desi, D.3, C.2, I.S. 4 (24 Mart 1334), s. 222.
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sunda bir takrir sunmustur. Bu takrir kisa siire icinde meclise gelmis ve bir kur’a
ile heyet kurulmustur. On maddelik bu takririn 5. maddesi Kantin-1 Esasi’ye
aykir1 hukuki tasarruflar ile ilgilidir. Maddeye gore, muvakkat kanunlarin da
dahil oldugu bu tiir tasarruflar memleketi bir sahne-i fecayiye cevirmistir®. Bu
takrirde muvakkat kanunlarin anayasanin aradig sartlara uymayarak bir arac
olarak kullanildiklar: belirtilmistir. Ittihatcilar'm karsilastigi ilk sorusturmada
bu konunun giindeme gelmesi olduk¢a 6nemlidir. Zabitlarin genelinden takip
edilebildigi kadariyla bu madde tehcir ve baz1 suclardan mahkim olanlarin
padisah iradesi olmaksizin idamlari, amirin astini 6ldiirmesi gibi konulardaki
muvakkat kanunlar ile ilgili sekilde yorumlanmgtir.

Sorusturma esnasinda Said Halim Pasa’nin bu maddeyle ilgili soruya ver-
digi cevap ilginctir. Ona gore, dort sene gibi uzun miiddet siiren bir harp do-
neminde en mesruti hiikiimetlerde bile Kaniin-1 Esasi’ye uymak miimkiin
olmamigtir. Zaten anayasalar harp zamanlar i¢in yapilmamistir, hiikiimleri
ancak normal zamanlarda tatbik edilebilir®s. Ayn1 soru ile muhatap olan Ah-
med Siikrii Bey ise tehcir kanunu ve buna dair yapilan kanunlarin Kantin-1
Esasi’de belirtilen sartlara uygun sekilde yapildig1 kanaatinde oldugunu ifade
etmistir. Clinkii bunlar devleti ve genel emniyeti bir tehlikeden korumak mak-
sadiyla meclisin faaliyet gostermedigi bir donemde yapilmislardir. Dolayisiyla
anayasaya uygundurlar®. Abbas Halim Pasa, muvakkat kanunlarin bir amag
icin degil ihtiyag sebebiyle yapilmis oldugunu sdylemistir. Zaten bunlar mecli-
se sunulmus ve kabul edilmistir. Ayrica bir donem Meclis’in bu yonde bir talebi
oldugu icin hiikiimet tarafindan muvakkat kanunlar daha dikkatli sekilde yal-
nizca zaruri ihtiyag halinde tanzim edilmistir®. Cemiyetin en 6nemli ve etkin
isimlerinden olan Halil Bey ayni soru {izerine Kantin-1 Esasi’ye mugayir bir
muvakkat kanun hatirlamadigin s6ylemistir. Ona gore, bir muvakkat kanun
ancak iki sekilde anayasaya aykir1 olabilir. Biri hiikiim olarak aykirilik, digeri
ise zaman ve nesir sebebi itibariyle aykirihiktir. Ikincisi takdiri bir meseledir.
Dolayisiyla cezai tahkikata konu olamaz®. Yine ayni soru kapsaminda Halil
Bey Adliye Nazir1 iken Kantin-1 Esasi’ye aykir1 olarak meclisin acilisindan kisa
siire once nesredilen Hukuk-1 Aile Kararnamesi de kendisine sorulmustur. Ha-
lil Bey zaman ve nesir sebebi meselelerinin takdiri olmalar1 sebebiyle cezai tah-
kikat konu olamayacagini tekrarlamistir. Kendisine gore cezai tahkikat ancak

63 Meclis-i Mebisan Zabit Ceridesi, D.3, C.1, 1.S. 5 (4 Tesrinisani 1334), s. 103.

64 Erol Sadi Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, Tiirkiye Is Ban-
kasi Kiiltiir Yayinlari, 2018, s. 53.

65 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalart, Cilt 1, s. 135-136.
66 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalart, Cilt 1, s. 196.
67 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 206.
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Kan{in-1 Esasi’nin hiikiimlerine aykir1 olan muvakkat kanunlar icin olabilir®.
Mustafa Seref Bey aym soruya karsilik kendisinin gegmiste Talat Pasa kabine-
sine dahil olmas1 sebebiyle bu konuda hi¢bir sorumluluk duymadigini séyle-
migtir. Ciinkii Talat Pasa kabinesi zamaninda 6nceki doneme nispetle daha az
muvakkat kanun ¢ikarilmigtir®®. Musa Kazim Efendi yazili ifadesinde besinci
sorudan maksat genel manada kanunlar ise bu tiirden bazi tasarruflarin yapil-
digini fakat bunlar icinde memleketi sahne-i fecayiye ¢evirecek bir muvakkat
kanun olmadigini belirtmistir’. 1919 tarihli DivAn-1 Harb-i Orfi yargilamala-
rinda da Kan{in-1 Esasi’nin muvakkat kanunlarla ilgili olan 36. maddesinin de
dahil oldugu cesitli maddelerinin temin ettigi hukukun cemiyet iiyeleri tarafin-
dan payimal edildigi ileri siiriilmiigtiir™.

B. Politik Amaclar icin Kullamildig1 Konusundaki Elestiriler:

Yok Kanun Yap Kanun!

Divan-1 Harb-i Orfi yargilamalar1 esnasinda muvakkat kanunlarm cemiye-
tin programina uygun olarak bir hedefe yonelik c¢ikarilip ¢ikarilmadig giin-
deme gelmistir. Bir bagka tabirle bu mesele, cikarilan muvakkat kanunlarin
zaruret ihtiyacim1 gidermek maksadiyla degil, cemiyetin politik hedeflerini
yerine getirmek amaci tagidigina yoneliktir. Cemiyet yoneticilerine atfedilen
“Var Kanun Yok Kanun”, “Yaparun Olur, Bozarim Olmaz” ve “Yok Kanun
Yap Kanun” ifadeleri bu elestirilerin bir sebebi veya goriintimiidiir”2.

Elestirilere sebep olan olaylara 6rnek vermek gerekirse, hukuk tarihimiz icin
oldukca onemli sonuclar doguran iki 6nemli karar muvakkat kanun seklinde
uygulamaya konmustur. Cemiyetin 6nemli isimlerinden Halil Bey anilarinda
Ser‘iyye Mahkemelerimin Mesihat biinyesinden alinip Adliye Nezaretine bag-
lanmas1 kararinin parti kongresinde kararlagtirildigindan bahseder. Bunun
yaninda Hukuk-1 Aile Kararnamesi'nin hazirlanmasinin amaci da ser?t mahke-
meleri ilga etmek ve Patrikhane’nin imtiyazlarini harp sartlari iginde kaldirarak
emrivaki yapmakt173. Alinan kararlarin uygulamaya sokulmasi icin bu yontemin
bir arag olarak kullanilip kullanilamayacag bazen Viikela Heyeti'nde tartigma-
lara sebep olmustur Mesela Emval-i Gayrimenkule Kanunu’nun muvakkat ka-
nun olarak ¢ikarilip ¢cikarilmayacagi konusunda farkl goriisler ileri siirtilmiistiir.
Hayri Bey ve baz1 vekiller bu kanunun anayasaya gore muvakkat surette ¢ika-

68 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 1, s. 211.

69 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalari, Cilt 1, s. 333-334-

70 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalari, Cilt 1, s. 425.

71 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 446.

72 Falih Rafki Atay, Zeytindagi, Remzi Kitabevi, 1943, s. 97-98; Tunaya, “ikinci Mesrutiyet’in Si-
yasal Hayatimizdaki Yeri”, Cilt 1, s. 161.

73 Yaymn Kurulu, Halil Mentegse'nin Amilari, s. 224-227.
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rilamayacag fikrindeyken Cavid Bey aksi kanaatteydi’+. Cavid Bey bu duruma
karsilik, her nazirin kendi nezaretiyle ilgili kanunlar ilgili maddeye uygunmus
gibi gostererek muvakkat kanun seklinde ¢ikarmakta tereddiit etmedikleri halde
bu derece 6nemli bir meselede cesaret kirdiklarini notlarinda ifade etmistir?.

A‘yan Meclisi’'nde bir tartisma esnasinda Riza Tevfik, giindemdeki ve diger
sair muvakkat kanunlar icin ittihatcilar'in alelacele fabrikadan cikardiklar:
kanunlardir ifadesini kullanmustir. Ittihatcilar’dan kalan bu tip kanunlarin
temizlenmesi gerekir, aksi halde memleket bu mevzuat ile idare olunamaz?®.
Celal Nuri’ye gore muvakkat kanun usulii gecmiste hiikiimetler tarafindan
haddinden fazla kullanilmis ve siiiistimal edilmistir. Bu yontem bir mutlakiyet
idaresinin dogmasina sebep olmustur. Bu sebeple Kan{in-1 Esasi’'nin 36. mad-
desinin ilga edilmesi gerekir””. Daha once yaptig1 elestirilere gore bu maddeyi
kabul ettiren ve bu yonde kanunlar ¢ikaran ittihat ve Terakki Cemiyeti idi. Do-
layisiyla cemiyetin yasanan tecriibeleri dikkate alarak hareketlerini diizeltmesi
ve programini tadil etmesi gerekirdi. Ayrica ¢ikarilan kanunlar kalem itibariyle
diisiiktiir, ¢linkii stiratli sekilde 4-5 kisilik komisyonlarda hazirlanmaktayda.
Halbuki bu igin yeri Sura-y1 Devlet olmaliydi7s.

Divan-1 Harbi Orfi yargilamalarinda saveimin iddianamesine ittihat ve
Terakki yonetimi A‘yan Meclisi, Meb‘lisan Meclisi ve hiikiimetin yaninda dor-
diincii bir kuvvet olarak girmistir’®. Ciinkii kabine iiyeleri dogal olarak Ittihat
ve Terakki Meclis-i Umiimi iiyesi sayiliyordu. Bu durum, “Cemiyet hiikiimet
iizerinde etkili olmus, muvakkat kanunlar Merkez-i Umumi kararlarina uygun
olarak ¢ikarilmistir.” seklinde elestirilere sebep olmustur. Bir bagka tabirle,
kabine dogrudan ittihat ve Terakki’ye mensup oldugu icin onun programina
uygun olarak hareket ediyor olmaliydi. ittihatcilar ise kendilerinin hiikiimete
miidahale etmedigini s6yliiyorlardi. Ziya Bey’e gore tehcir gibi bazi meseleler
Merkez-i Umumi’de glindeme gelmemisti. Harp doneminde ¢ikarilan karar-
nameler, sartlar bunu gerektirdigi icin yapiliyordu. Bunlarin firka programi
ile alakas1 yoktur®°. Talat Bey’e gore Merkez-i Umumi higbir surette hiikiime-
tin isine miidahale etmezdi®. Mithat Siikrii Bey muvakkat kanunlarin hicbi-
risinin cemiyet kongresinden gecmedigini soylemistir. Yalnizca tedris, ustil-i

74 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesti (Tirk Tarih Kurumu, 2014), Cilt 1, s. 288.
75 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamest, Cilt 1, s. 292.

76 Meclis-i Ayan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, 1.S. 1 (20 Mart 1336), s. 220.

77 Meclis-i Meb‘isan Zabit Ceridesi, D.4, C.1, I.S. 1 (23 Subat 1336), s. 186.

78 {leri, Kanuni Ihtiyaclarimiz (Havaic-i Kanuniyyemiz), s. 74-75.
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tahsil, tevhid-i kaza gibi en miihim konular kongreden gecer, program belir-
lenirdi. Dolayisiyla kabinenin yapmis oldugu muvakkat kanunlardan Meclis-i
Umimi'nin bilgisi bile olmazdi®2. Ittihat ve Terakki, meclisinde veya merkez
yonetiminde kanun yapamaz, bir program yapar, onu hiikiimete verir. Hiikii-
met degerlendirir®.

Yargilamada cemiyetin hiikiimete miidahalesinin ornegi olarak kabul edi-
lip giindeme gelen baz olaylar vardir. ilk olarak, Ser‘iyye Mahkemeleri'nin
Adliye’ye nakledilmesi meselesi A‘'yan Meclisi'nde goriisiiliirken Musa Kazim
Efendi’ye bu tasarrufun yapilmasinin haysiyetine zarar verip vermeyeceginin
sorulmasi iizerine kendisinin “Benim reyimi sormayiniz, firka boyle istiyor,
firkaciliktir, bu boyle olacaktir.” dedigi nakledilir®4. Musa Kazim Efendi bu ola-
y1 aciklarken, kendisinin evvela kars1 ciktigini, fakat sonra kongre ve meclis
tarafindan bu karar kabul edildigi i¢in ve kendisinin de yapacak 6nemli isleri
oldugu i¢in onlar1 bitirmek maksadiyla istifa etmedigini séylemistir®. Bunun
yaninda iase Nazir1 Kemal Bey’in ittihat ve Terakki kongresinde nazarhginda
yaptig1 baz1 faaliyetlerden dolay1 hesap verdigi ve hakkinda bazi kararlarin
alindigl, aragtirma icin heyetler kuruldugu da zabitlara girmistir®e.

Degerlendirme ve Sonuc

Goriildiigii gibi muvakkat kanunlar veya o donemde kimi zaman mecliste
kullanildig: sekliyle kanun hiikiim ve kuvvetinde olan kararnameler impara-
torlugun son dénem mevzuatinin biiyiik bir kismini teskil eder. ilk olarak be-
lirtmek gerekir ki, bu tasarruflar anayasanin hazirlanmasi siirecinde yiiksek
ihtimalle Prusya Anayasasi’nin etkisiyle baz1 sartlara bagli olarak mesru gortil-
miistiir. II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra meclis lehine yapilan diger tadillerin
yaninda bu tasarruflarin meclisin ilk ictimainda ivedi sekilde hiikiimet tara-
findan tasdik icin meclise sunulmasi sart1 getirilmistir. Uygulamadaki cesitli
aksakliklar veya meclisin yeterince faaliyet gosterememesi gibi sebeplerden
dolay1, bu tasarruflarin meclise iletilememesi ya da meclise iletilmesine rag-
men giindeme alinamamasi igleyis ile ilgili cesitli aksakliklara sebep olmustur.
Bunun yaninda 36. ve 101. maddeler kapsaminda ¢ikarilan muvakkat kanunla-
rin ve sarfiyat layihalarinin goriisiilme sekline dair ¢ikan ihtilaflar ve bunlarin
tasdik sekilleri de usuliin tespiti ihtiyacin1 dogurmustur. Bu sebeple ilerleyen
yillarda bahsettigimiz meseleleri kapsayan miistakil bir boliime sahip bir ni-

82 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalart, Cilt 2, s. 208.
83 Erding, Osmanh ttihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 315.
84 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalart, Cilt 2, s. 348.
85 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 350-351.
86 Erding, Osmanh Ittihad ve Terakki Cemiyeti Yargilamalar, Cilt 2, s. 357-358.
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zamname hazirlanmigtir. Bu gelismeler muvakkat kanunlarin dahil oldugu
olaganiistii rejim mevzuati biinyesinde degerlendirilmelidir.

Muvakkat kanunlarin sayi itibariyle coklugu pek cok elestiriyi de beraberin-
de getirmistir. Bu tasarruflar biiyiik oranda bir cemiyet ile iligkilendirilmistir.
Cogu kisiye gore, muvakkat kanun tiiriinden tasarruflarin mucidi ittihat ve
Terakki oldugu gibi, cemiyet bu yolu siklikla kullanmig ve olagan bir durum
haline getirmistir. Bu durumda II. Mesrutiyet’in ilanindan sonraki on senelik
siirenin tamaminin fttihatcilar'in hiikiim siirdiigii bir devir gibi anlasilmasimin
yaninda ittihatcilar’in yargilamalarinda gordiigiimiiz gibi yaratilan devr-i sabik
imajinin da etkisi vardir. Halbuki ilgili kisimda deginildigi gibi Ittihatcilar'in
on senelik siirenin ilk yarisindaki giicleri ve iktidar1 tartismaldir.

ik olarak belirtmek gerekir ki, muvakkat kanunlar ittihat ve Terakki'nin
iirettigi bir yontem degildir. Onceki dénemde bu uygulamanin kullamldig bi-
linmektedir. Ustelik bunlarin sartlara uygun olarak cikarildiklar siiphelidir.
Bunun yaninda, cemiyetin sorumlulugunun tespiti icin bu dénemi ikiye ay1-
rarak incelemek daha dogru olur. Mesrutiyet'in iadesinden sonra Ittihat ve
Terakkinin bir siire hiirriyetin bekgisi roliinii iistlenip bununla yetindigi go-
riildii. Bu dénemde ittihatcilar'm zaman zaman hiikiimete iiyeleri arasmdan
nazir verdikleri bilinmekle beraber iktidar1 tam manasiyla aldiklarini séylemek
pek miimkiin goziitkmemektedir. Muvakkat kanunlarin anayasada belirtildigi
gibi Vekiller Heyeti tarafindan alinan kararlar oldugu hatirlanirsa, bunlarin
sorumlulugunun yalnmizca baz1 hiikiimetlerde az sayida nazir ¢ikaran cemiyete
yazilamayacag1 anlagilir. Ayrica Gazi Ahmed Muhtar Pasa ve Kamil Pasa kabi-
neleri dsneminde cikarilan muvakkat kanunlar da vardar. ittihat ve Terakki’nin
bu iktidar miicadelesi dénemi 1913 senesine kadar devam etmistir. Ik dénem
i¢in ancak hiikiimetlerin miisterek sorumlulugundan bahsedilebilir.

On senelik donemin ikinci yarisinda, yani Said Halim Pasa ve Talat Pasa ka-
bineleri doneminde c¢ikarilan muvakkat kanunlarin sorumlulugunu dogrudan
Ittihat ve Terakki’ye yazmak gerekir. Ciinkii bu dénemde cemiyetin artik ikti-
dar1 tam manasiyla eline gecirdigi sylenebilir. Fakat bir hafifletici sebep olarak
belirtmek gerekir ki Ittihat ve Terakki’nin giicii eline aldig1 ikinci bes senelik
donem biiylik oranda harplerle gegmistir. Bu donemde cesitli iilkelerde hiikii-
metlerin pratik ihtiyaclar sebebiyle muvakkat kanunlar gibi gesitli istisnai yol-
lar1 mecburen kabul ettiklerine deginildi. Bu seneler, parlamentolarin deyim
yerindeyse ikinci plana atildig1 vakitlerdi. Ayrica ikinci beg senelik donemde tas-
dik edilen muvakkat kanunlarin sayisinin, devletin organlar1 arasindaki igleyis
konusunda tecriibelerin artmasi ve harp sartlarindaki kismi normallesme gibi
sebeplerle her sene bir 6nceki seneye gore azaldigini da vurgulamak gerekir.
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Muvakkat kanunlara yoneltilen elestiriler genel cercevede anayasaya ayki-
riliga ve bunlarin bir politika amaci olarak kullanildigina yoneliktir. Gercekten
de yukarida deginildigi gibi bazen bu yontemin diger hiikiimetler ve Ittihat ve
Terakki tarafindan anayasadaki sartlara aykiri sekilde ¢ikarildigina ve bir poli-
tika amaci olarak kullanildigina dair deliller vardir.

Sonuc olarak, muvakkat kanunlar ve kararnameler anayasa hukukunun en
mesakkatli konularindan birisini tegkil eder. Calisma konumuzu olusturan on
senelik siire¢ bu disipline ait pek ¢cok konunun ilk defa bu kadar 6nemli dl¢iide
giindeme gelmesine sebep oldugu gibi, bahsettigimiz tiirden tasarruflar hak-
kinda cesitli tartismalara da sahne olmustur. Bunu dogal karsilamak gerekir,
clinkii parlamento ve hiikiimet biiyiik oranda ilk defa bu donemde kars1 karsi-
ya gelmistir. Genel olarak hizli karar alma siirecini tercih eden hiikiimetler ya
da Viikela Meclisi, Meb‘lisan Meclisi'ni isleri yavaslatan bir yer olarak gormiis
olmahdirlar. Meclis muhalefeti hiikiimetlerin dogal olarak c¢ekindikleri bir
seydi. i1k senelerde hiikiimetler Ittihat ve Terakki agirlikli meclislere kars1 bu
sekilde bir tutum sergilemisken, ikinci devrede bu durum tersine donmiistiir.
Dolayisiyla ilk donemde icra organinin kanun hiikiim ve kuvvetindeki tasar-
ruflarinin tamaminin mesuliyetini yalmizca ittihat ve Terakki'ye yiiklemek
tarihi gerceklerle bagdasmaz. ikinci bes senelik dénem ise cemiyetin iktida-
rinda gegtigi icin bu donemdeki tasarruflar1 onun hanesine yazmak gerekir.
Nitekim tamamina yakini ittihat ve Terakki iiyelerinden olusan kabinelerin
yakin tarihimiz acisindan oldukca 6nemli sonuclar doguran kararlar aldiklar:
bilinmektedir. Tehcir, Hukuk-1 Aile Kararnamesi gibi ¢esitli hukuki metinlerin
hazirlanmasi ve Ceza Kanunu ile ilgili 6nemli tadil islemlerinin gerceklestiril-
mesi bunlardan bazilardir.

On senelik donemde farkh hiikiimetler tarafindan bu yontemin zaman
zaman kendi inanclarina gore devleti tehlikeden kurtarmak amaciyla stiiistimal
edildigi de goze carpmaktadir. Istisnalar1 ayri tutarak tekrar vurgulamak gere-
kir ki bu, genellikle olaganiistii sartlar altindaki devlet yonetiminin ¢ogu zaman
pratik ihtiyaclar sebebiyle bagvurmak zorunda kaldig: bir yontemdir. Meclisle-
rin feshedilmesi veya meclislerin 6zellikle ilk senelerde biitce tartigmalarindan
genel kanunlar1 goriismeye vakit bulamamasi hiikiimetleri bu yonteme bas-
vurma konusunda caresiz birakmistir. Muvakkat kanunlar veya kararnameler
gerek savaglarla gecen senelerde cesitli tedbirlerin alinmasinda yontem olarak
kullanildigy, gerek heniiz emekleme asamasinda olan anayasanin kuvvetler ay-
rilig1 prensibinin ilk uygulama sorunlarini giindeme getirdigi i¢in yakin donem
hukuk tarihinin en 6nemli konularindan birisidir.
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Medeni Usiil Hukukunda Davaya
Miidahalede Vekalet Ucreti’

Attorney Fee in Intervention to the Case in Civil Procedure Law
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oz

Medeni usil hukukunda gekismeli yargi davaci ve davali olmak iizere iki taraf tize-
rine kurulmustur. Yargilama davaci ve davali arasinda yiiriir ve yargilama sonunda
verilen hiikiim bu taraflar arasinda gecerli olur. Ancak yargilama sonunda verile-
cek hiikiim her zaman sadece davaci ve davaliyi etkilemez. Dava sonucunda hukuki
durumu veya hakki olumsuz yonde etkilenecek olan tiglincii kisiler olabilir. Dava-
nin taraflar1 disinda, dava sonucundan hukuki durumu veya hakki olumsuz yonde
etkilenecek olan iiglincii kisinin dahil olmas1 davaya miidahaledir. 6100 sayili Hu-
kuk Muhakemeleri Kanunu’na gore davaya fer’i miidahale ve asli miidahale olmak
iizere iki tiir miidahale miimkiindiir. Goriilmekte olan bir davada, ticiincii kisinin
taraflardan birisinin yaninda, ona yardimc1 olmak amaciyla davaya katilmasi fer’i
miidahaledir. Asli miidahale ise iiglincii kisinin goriilmekte olan davanin taraflarina
kars1 ayr1 ve bagimsiz bir dava agmasi olup gergek anlamda bir miidahale degildir.
Bu iki kurumun s6z konusu oldugu davalarda vekalet ticretine hitkmedilmesinin
fer’i miidahil ve asli miidahil bakimindan neticeleri ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Medeni Usil Hukuku, Asli Miidahale, Fer’i Miidahale, Mii-
dahale, Vekalet Ucreti.

ABSTRACT

In Civil Procedure Law, adversarial proceedings is based on two parties: the plain-
tiff and the defendant. The trial shall be between the plaintiff and the defendant,
and the provision at the end of the trial shall be valid between these parties. Ho-
wever, the provision at the end of the trial does not always affect only the plaintiff
and the defendant. There may be third parties whose legal status or right will be
adversely affected as a result of the lawsuit. Apart from the parties to the case, the
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involvement of a third person whose legal status or right will be adversely affected
by the outcome of the case is an intervention in the case. According to the Code
of Civil Procedure (Nr. 6100) two types of intervention in the case are: possible
secondary intervention and principal intervention. In a law suit pending, the par-
ticipation of a third person alongside one of the parties in order to assist him is
secondary intervention. The principal intervention is that the third party has filed a
separate and independent lawsuit against the parties to the law suit and it is not an
intervention in real sense. In cases in which these two institutions are involved, the
consequences of the provision of attorney fees in terms of secondary intervention
and principal intervention are evaluated separately.

Keywords: Law of Civil Procedure, Principal Interventions, Secondary Interven-
tions, Intervention, Attorney Fee.

Giris

Medeni usil hukukunda cekismeli yarg: davaci ve davali olmak iizere iki
taraf sistemi iizerine kuruludur'. Nitekim dava sonunda verilen hiikiim de bu
iki taraf icin kesin hiikiim etkisi dogururken, iiciincii kisiler bakimindan ke-
sin hiikiim etkisi dogurmaz2. Bununla birlikte, verilen hiikiim ii¢lincii kisilerin
hukuki durumunu etkileyebilir.

Goriilmekte olan bir davadan etkilenecek olan ya da etkilenme ihtimali bu-
lunan tgciinct kisilerin davaya katilmas1 bakimindan hukukumuzda ilk olarak
fer’i miidahale akla gelebilir. Bununla birlikte, ticiincii kisinin davada yer al-
masinin bir diger sekli ise asli miidahaledir. Ancak asli miidahale esasen go-
rillmekte olan davanin taraflarina karsi ayr1 ve bagimsiz bir dava acilmasi olup
gercek manada bir miidahale degildir3.

Fer’i miidahale ve asli miidahale, ticiincii kisiye davaya katilma imkani sag-
lamasina karsin iiciincii kisinin katildig1 davadaki sifat1 bakimindan farklilik
arz etmektedir. Nitekim fer’i miidahil katildig1 davada taraf sifatin1 haiz degil-

1 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. I, 6. Baski, Istanbul, 2001, s. 885; Sabri Sakir
Ansay, Hukuk Yargilama Usullert, 7. Baski, Ankara, 1960, s. 106; Hakan Pekcanitez, Oguz
Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usiil Hukuku, 14. Basi, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2013,
s. 291-292; Yavuz Alangoya, M. Kamil Yildirim, Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Huku-
ku Esaslari, Tipki 8. Basi, Beta, Istanbul, 2011, s. 113; Murat Atali, Medeni Ustil Hukukunda
Davamin Ihbari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 35-36; Meral Sungurtekin Ozkan, Tiirk
Medeni Yargilama Hukuku, Fakiilteler Kitabevi Baris Yaynlari, Izmir, 2013, s. 66; Ali Cem
Budak, Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 98.

2 Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, C. I-II, 7. Baski, Istanbul, 2000, s. 696; Hakan
Pekcanmitez, Medeni Usul Hukukunda Fer’i Miidahale, Ankara, 1992, s. 17; Nevhis Deren-
Yildirim, Tiirk, Isvicre ve Alman Medeni Usul Hukukunda Kesin Hiikmiin Siibjektif Simirlar,
Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1996, s. 15-16; Hakan Pekcanitez, Nedim Meric, Medent
Ustil Hukukunda Fer’i Miidahale, 2. Baski, On Iki Levha, Istanbul, 2020, s. 21.

3 Pekcanttez, s. 45; Murat Atali, Pekcanitez Usiil Medeni Usiil Hukuku, 15. Basi, On iki Levha,
istanbul, 2017, s. 716, (Pekcanitez Usiil); Pekcanitez, Merig, s. 66.
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ken, asli miidahil katildig1 davada taraftir. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
326. maddesine gore Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, yargilama giderle-
rinin, aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasina karar verilir. Vekille takip
edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet {icreti yargilama gi-
derlerindendir (HMK m.323/1-g). Nitekim vekil ile takip edilen yargilamalar-
da mahkemece, takdir olunacak vekalet ticreti, taraf lehine hiikmedilir (HMK
m. 330).

Calismada, katildig1 davada taraf konumunda yer almayan fer’i miidahilin
ve esasen ayr1 bir davanin tarafi olan asli miidahilin lehlerine ve aleyhlerine
hiitkmedilebilecek olan yargilama gideri olan vekalet {icreti ele alinmistir. Bu
kapsamda, ilk olarak fer’i miidahalede daha sonra ise asli miidahalede hiikme-
dilecek olan vekalet licreti incelenmistir.

I. Fer'i Miidahalede Vekalet Ucreti

A. Ilk Derece Yargilamasinda

Fer’l miidahale, bir davada verilecek hiikiimden hukuki durumu etkilene-
bilecek olan tigiincii kisinin, davayr kazanmasinda hukuki yarari bulunan ta-
raf yaninda ve ona yardimci olmak {izere o davada yer almasi anlamina gelir
(HMK m. 66/1)*. Uciincii kisi, fer'i miidahil olarak davada yer almakla birlikte
taraf sifatina sahip olmaz (kars. m. 66/1 ve m. 68)5. Zira fer’i miidahil yer aldig1
davada kendisi adina bir hukuki koruma talebinde bulunmamaktadir®.

Hukuk Muhakemeleri Kanununun 328. maddesinde, fer’l miidahil olarak
davada yer alan kimsenin, yaninda katildig: taraf haksiz ¢ikarsa, sadece fer’
miidahale giderinden sorumlu olacagi, aksi takdirde bu giderler kars: tarafa
yiikletilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte, hiikiim {iciincii kisinin katildig1
taraf lehine verilmis olsa dahi, {i¢lincii kiginin davaya katilmasina, lehine hiik-
molunan tarafin hal ve davranisi neden olmussa, miidahale giderinin tamami
veya bir kismi, lehine hiikiim verilen tarafa yiikletilebilir (HMK m. 328 c. 2).

4 Ansay, s. 140; Pekcanitez, s. 17-18; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. IV, 6. Bask,
Istanbul, 2001, s. 3451; Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku El Kitabi, C. I, Yetkin Yayinlari, An-
kara, 2020, s. 979; Necip Bilge, Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Baski,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari, 1978, s. 267; Ustiindag, s. 375; Alangoya,
Yildirim, Deren-Yildirim, s. 158; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 333; Abdurrahim Karsl, Mede-
ni Muhakeme Hukuku, 5. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2020, s. 298; Murat Atali, ibrahim
Ermenek, Ersin Erdogan, Medeni Usiil Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s.
261; Sitha Tanriver, Medeni Usiil Hukuku, C. I, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 564; Omer
Ulukapi, Medeni Ustil Hukuku, 3. Baski, Mimoza Yaynlari, 2015, s. 209; Pekcanitez, Merig,
s. 21-23; Fatih Tahiroglu, Medeni Ustil Hukukunda Re’sen Arastirma Ilkesi, On iki Levha,
Istanbul, 2020, s 78.

5 Atal, Pekcanitez Usil, s. 718; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 334.

6 Atal, Pekcamtez Usil, s. 719; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 334.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



478 | Meden? Usill Hukukunda Davaya Miidahalede Vekalet Ucreti

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 328. maddesinde diizenlenen fer’i
miidahale giderleri, taraflarin davanin sonuglanmasi igin yaptiklar1 yargila-
ma giderlerinden farklidir’. Nitekim fer’i miidahale giderleri, fer'i miidahilin
yargilamaya ve durugmalara katilmasini saglamak amaciyla yapilan giderleri
kapsar®. Ornegin, miidahale harci, miidahale dilekcesinin davanin taraflara
teblig edilmesi i¢in yapilan giderler, fer’i miidahile yapilan tebligatlara iligkin
giderler bu kapsamda degerlendirilir®. Burada konumuz bakimindan {izerinde
durulmasi gereken mesele, fer’i miidahilin kendisini vekil ile temsil ettirmesi
halinde, buna iliskin vekalet iicretinin s6z konusu miidahale giderlerinin kap-
samina girip girmedigidir.

Doktrin®® ve yargi kararlarinda®, hakl olarak, fer’i miidahilin lehine veya
aleyhine vekalet iicretine hiikmedilemeyecegi kabul edilmektedir. Zira bu gi-
der, miidahale giderlerinin kapsamina dahil degildir®. Kaldi ki, fer’i miidahi-
lin katildig1 davada ancak taraflar hakkinda hiikiim verilir (HMK m. 69/1). Bir
bagka deyisle, yargilama sonunda fer’i miidahil hakkinda bir hiikiim verilmez:.

7 Pekcanitez, s. 159; Pekcanitez, Merig, s. 334.

8 Pekcanitez, s. 159; Pekcanmitez, Merig, s. 334.

9 Pekcanitez, Merig, s. 335.

10 Bilge, Onen, s. 336 dn. 18; Kuru, Usul, C. IV, s. 3475; Pekcanitez, s. 161; Bilge Umar, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Serhi, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 957; Pekcanitez,
Merig, s. 335; ayrica bkz. Necmettin M. Berkin, Tatbikatc¢ilara Medeni Usul Hukuku Rehbert,
Filiz Kitabevi, istanbul, 1981, s. 704.

11 “[...] Somut olayda davali Kurumun miidahalesi, asli miidahale degil, feri miidahale
niteligindedir. Ferl miidahil; yaminda katildigi tarafin yararina olan iddia ve savunma
vasitalarim ileri siirebilir (HMK m. 68). Miidahilin yer aldigi asil davada hiikiim taraflar
hakkinda verilir. Baska bir ifade ile davada, miidahil yararina veya miidahil aleyhine hiikiim
verilemez. Bunun sonucu olarak, miidahil kendisini vekille temsil ettirmis olsa bile, miidahil
lehine vekalet iicretine hitkmolunamaz. HMK m. 328'de yer alan diizenleme miidahale giderl-
erine iliskin olup, kanun geregince takdir olunacak vekdalet iicretini kapsamaz. Bu husus naz-
ara alinmadan, fer’i miidahil Kurum yararina vekalet iicretine hiikmedilmesi usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir [...]” Yargitay 21. HD., E. 2015/13948 K. 2015/16773 T. 17.9.2015
(Lexpera) aym yonde bkz. Yargitay 2. HD., E. 2014/14831 K. 2014/22290 T. 10.11.2014 (Lex-
pera) “[...] Mahkemece, yanmilgili degerlendirme sonucu davada taraf konumunda olmayan
Feri Miidahil ... min karar ve ilam harc ile vekalet iicretinden sorumluluguna karar ver-
ilmesi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir [...]” Yargitay 10. HD., E. 2014/11988 K.
2015/17608 T. 26.10.2015 (Lexpera). Bkz. “[...] Dolayisiyla daval Tapu Sicil Miidiirliigiinii
temsilen durusmaya katilan Hazine vekili yararina vekalet ticreti taktir edildigine gore ve
asli miidahale soz konusu olmadigindan feri miidahil lehine vekalet iicreti taktir edilmesi
usul ve yasaya aykiridir [...]” Yargitay 8. HD., E. 2012/3939 K. 2012/9718 T. 01.11.2012 (Lex-
pera). Yargitay'in eski tarihli ve aksi yonde bir karari igin bkz. Yargitay 4. HD., E. 1956/445 K.
1956/587 T. 15.12.1956 (Pekcanitez, Merig, s. 335, dn. 1202).

12 Umar, s. 957.

13 Kuru, El Kitaby, C. I, s. 987; Ustiindag, s. 376; Alangoya, Yildirim, Deren-Yildirim, s. 156;
Pekcanitez, s. 164; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 338; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema
Tasgpinar Ayvaz, Emel Hanagasi, Medeni Ustil Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2020, s. 508; Atali, Pekcanitez Usil s. 743; Pekcamitez/Merig, s. 343.
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Bu nedenle de fer’i miidahil hakkinda vekalet ticretine karar verilemez4.

Ayni durum, fer’i miidahilin katildig1 davanin davaya son veren taraf usil
islemleriyle sona ermesi halinde de gecerlidir. Bu baglamda, fer’i miidahilin
katildig1 davanin sulh yoluyla sona ermesine ayrica deginilmelidir. S6yle ki,
fer’i miidahilin kars: tarafla sulh olarak davayr sona erdirebilmesi miimkiin
degildir’s. Bununla birlikte, fer’i miidahil taraf olarak olmasa da, fer’i miida-
hil sifatiyla, yani taraf yardimcisi olarak s6z konusu sulhe katilabilir®. Ancak
bu katilma yalnizca miidahale giderleri kapsaminda gerceklesebilir”. Boyle bir
durumda, miidahale giderleri bakimindan taraflar ve fer’i miidahil miidahale
giderleri konusunda anlasirlarsa, s6z konusu soézlesme gegerli olur®. Ne var
ki yukarida belirtildigi lizere, vekalet ticreti s6z konusu miidahale giderlerinin
kapsaminda yer almaz. Fer’i miidahilin taraflar arasindaki sulhe katilmamasi
halinde ise, miidahale giderleri hakkinda mahkeme karar vermelidir. Boyle
bir durumda da fer’i miidahilin vekalet iicretinden sorumlu tutulmasi s6z ko-
nusu olmaz2°. Zira bu gider, miidahale giderlerinin kapsamina dahil degildir.

B. Kanun Yollar:1 Asamasinda

Bir davada tahkikat sona erinceye kadar fer’i miidahale talebinde bulunu-
labilir (HMK m. 66). Dolayisiyla istinaf ve temyiz asamasinda davaya fer’i
miidahil olarak katilmak miimkiin degildir®. Nitekim Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 357. maddesinde de istinaf yargilamasi sirasinda davaya miida-

14 Pekcanitez, s. 161; Pekcanitez, Merig, s. 335. Ancak ticaret sirketlerinde pay sahibi tarafindan
acilan sorumluluk davasina sirketin davaya fer’i miidahil olarak katilabilecegi ifade edilmek-
tedir (Anil Kéroglu, “Pay Sahibi Tarafindan Agilan Sorumluluk Davasinda Yargilama Giderl-
erinin Pay Sahibi ile Sirket Arasinda Paylastirilmas: (Medeni Usiil Hukuku Kapsaminda Bir
inceleme)”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, Yil 9, Say1 17, Haziran 2021, s. 367). Bu hélde,
pay sahibi davayi kaybederse, davaya fer’i miidahil olarak katilmis olan sirket sadece miidahale
giderlerinden degil, TTK m. 555/2’deki sartlarin olusmas1 durumunda yargilama giderlerinden
de sorumlu olacaktir (Kéroglu, s. 368). Boyle bir durumda ise, fer’i miidahil olan sirketin ve-
kalet {icretinden de sorumlu olmasi s6z konusu olabilecektir.

15 Ansay, s. 143; Kuru, El Kitaby, C. I, s. 985; Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukukunda Sulh,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayilari, Ankara, 1972, s. 83, (Sulh); Pekcanitez, s. 147;
Atal, Pekcanitez Ustl, s. 732; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 265; Pekcanitez, Merig, s. 295; L.
Sanal Gorgiin, Levent Borii, Barig Toraman, Mehmet Kodakoglu, Medeni Usil Hukuku, 9.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 386.

16 Onen, Sulh, s. 83; Pekcanitez, s. 147; Pekcanitez Meric s. 295.

17 Pekcanitez, s. 147 ve 163; Pekcanitez, Merig, s. 295 ve 341.

18 Onen, Sulh, s. 166; Pekcanitez, s. 163; Pekcanitez, Meric, s. 341.

19 Onen, Sulh, s. 166; Pekcanitez, s. 163; Pekcanitez, Meric, s. 341.

20 Onen, Sulh, s. 170.

21 Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 334; Atali, Pekcanitez Usil, s. 722. Nitekim Hukuk Usulii Mu-
hakemeleri Kanunu déneminde de temyiz asamasinda davaya fer’i miidahalenin s6z konusu
olamayacag ifade edilmekteydi (Necmeddin M. Berkin, Medeni Usul Hukuku Esaslari, Hamle
Matbaasi, Istanbul, 1969, s. 158; ilhan E. Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. Basi,
Istanbul, 1975, s. 316; Pekcanitez, s. 72).

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



480 | Medent Ustll Hukukunda Davaya Miidahalede Vekalet Ucreti

hale talebinde bulunulamayacag acikca diizenlenmistir. Bununla birlikte, aga-
g1da aciklanacag lizere, bazi hallerde fer’i miidahilin kanun yoluna bagvurabil-
mesi miimkiindiir. Boyle bir durumda, kanun yoluna bagvuran fer’i miidahilin
lehine veya aleyhine vekalet iicretine karar verilip verilemeyecegi meselesi iize-
rinde durulmaldir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nde (AAUT),
vekalet ticretinin, kesin hiikiim elde edilinceye kadar olan dava, is ve islemlerin
iicretinin karsihigi oldugu agikca diizenlenmistir (m. 2/1, c. 1). Bu nedenle istina-
fa veya temyize bagvurulmasi ayr1 bir vekalet iicretine hilkmedilmesini gerektir-
mez. Ancak Tarife’nin ikinci maddesinin ikinci fikrasina gore, bolge adliye mah-
kemelerinde istinaf bagvurusu ve Yargitay’da temyiz basvurusu iizerine goriilen
islerin durugsmalar1 ayri iicreti gerektirir. Dolayisiyla istinaf veya temyiz incele-
mesinin durusmali olarak yapilmasi durumda vekalet {icretine hiikmedilmesi
giindeme gelir. Buna karsilik, istinaf veya temyiz yargilamasinin durusmasiz
olarak yapilmasi halinde, s6z konusu yargilama sonunda vekalet ticretine hiik-
medilmez?2. Bu durum hem taraflar acisindan hem de fer’i miidahil acisindan
gecerlidir. O halde, fer’i miidahilin kanun yoluna basvurdugu durumlarda da,
kanun yolu yargilamasinda durusma yapilmamisgsa, yargilama sonunda vekalet
iicretine iligkin bir karar verilmesi s6z konusu olmaz. Kanun yollarinda fer’i mii-
dahil hakkinda verilebilecek vekalet iicretine iligkin kararlar ise, fer’i miidahilin
kanun yoluna bagvurabilecegi hallere gore ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

ilk olarak, fer’i miidahale talebinin mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde,
bu ret kararina kargi kanun yoluna bagvurulabilir®s. Burada iiciincti kisi, taraf-
lardan bagimsiz olarak kanun yoluna basvurabilir?4. Doktrinde, taraflarin kanun
yoluna bagvurmadig1 ve bu nedenle hiikmiin onlar icin kesinlestigi durumlarda,
ticlincii kiginin bu ret kararina kargi kanun yoluna gidemeyecegi kabul edilmekte-
dir?. Ancak yine doktrinde, hakli olarak, ii¢iincii kisinin yaninda davaya katilmak

22 “[...] 5-Istinaf yargilamas: sirasinda durusma acilmadiindan vekalet iicreti takdirine
yer olmadigina, 6- Kararin ilk derece mahkemesince taraflara tebligine, Dosya iizerinden
yapilan inceleme neticesinde, 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 362/1-g bendi
geregince kesin olmak iizere oy birligi ile karar verildi [...]” Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi,
45. HD., E. 2020/1495 K. 2021/40 T. 20.1.2021 (Lexpera); aym yonde bkz. istanbul Bélge
Adliye Mahkemesi, 17. HD., E. 2020/2302 K. 2021/35 T. 14.1.2021 (Lexpera); izmir Bolge
Adliye Mahkemesi, 5. HD., E. 2018/1457 K. 2019/699 T. 15.5.2019 (Lexpera).

23 Pekcanitez, s. 127; Pekcanitez, Meric, s. 248. Bu karara karsi esas hitkiim verilmeden 6nce
kanun yoluna bagvurulup bagvurulamayacag tartismalidir (Bu konu hakkinda genis bilgi igin
bkz. Pekcanitez, s. 127-129; Pekcanitez, Merig, s. 248).

24 Necip Bilge, Medeni Yargilama Hukukunda Karar Diizeltme, Ankara, 1973, s. 144; Pekcanitez,
s. 129; Pekcanitez, Merig, s. 249.

25 Kuruy, Usul, C. IV, s. 3466; ayn1 yonde bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi,
Cilt 1 1-70, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, s. 1351.
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istedigi tarafin kanun yoluna bagvurmamasinin, onun kanun yolundan feragat et-
tigi anlamina gelmeyecegi ifade edilmektedir°. Dolayisiyla ii¢iincii kiginin dava-
ya yaninda katildig taraf kanun yoluna bagvurmaktan acikca feragat etmemisse,
ticlincii kisi tek bagina istinaf veya temyiz kanun yoluna bagvurabilir?. Béyle bir
durumda tek basina kanun yoluna bagvuran iiciincii kisinin lehine veya aleyhine
vekalet {icretine hitkkmedilmesi s6z konusu olabilir®. Ote yandan iiciincii kisi ile
birlikte yaninda davaya katilmak istedigi taraf da s6z konusu ret kararina kar-
s1 kanun yoluna bagvurabilir®. Ancak bu halde de kanaatimizce kanun yolunda
iiciincii kisinin lehine veya aleyhine vekalet ticretine hitkmedilmelidir. Zira {iciin-
cii kisinin bu bagvurusu esasen kendisi hakkinda verilen karara karsidir.

26 Pekcanitez, s. 130; Pekcanitez, Merig, s. 252
27 Pekcanitez, s. 130; Pekcanitez, Merig, s. 252

28 “[...] tarafindan verilen 03.03.2017 ve 28.03.2017 tarihli dilekgelerle daval ... yaminda davaya
miidahil olarak katilma talebinde bulunulmus, mahkemece 29.03.2017 tarthli durusmada mii-
dahale talebinin tahkikat sonu gelinceye kadar yapilmasiin gerektigi, miidahale talep edenin
daval yaminda fer’i miidahil olarak davaya katilmasinda hukuki yarar bulunmadigi gerekgesi-
yle miidahale talebinin reddine karar verilmis, aym durusmada yargilama sonuglandirilnustir
[...] hitkme kars: daval yaminda fer’t miidahale talep eden ... (...) tarafindan istinaf kanun yoluna
basvurulmus, ilk Derece Mahkemesinin 24.04.2017 tarihli ek karar ile dava dosyasinda miidahil
sifat olmadigindan bahisle istinaf talebinin reddine karar verilmis, is bu ek karara karst da davah
yamnda fer’i miidahale talep eden ... (...) tarafindan istinaf kanun yoluna basvurulmustur. Bélge
adliye mahkemesi'nce, Ilk Derece Mahkemesi'nce tahkikat asamasimin 13.01.2017 tarihli durusmada
tamamlamp sozlii yargilamaya gegilmesine karar verildigi, tahkikat asamast tamamlannus
oldugundan bu tarihten sonra verildigi anlasilan feri miidahale talebinin HMK’min 66. maddest
uyarmnca reddine karar verilmesinin usul ve yasaya uygun oldugu, menfi tespit davast hakkinda
verilen karar aleyhine davaci sirket ve davalt ... tarafindan istinaf kanun yoluna basvurulmadig,
menfi tespit davas: hakkinda verilen karara kars: feri miidahale talebi reddedilen ... nmin istinaf
kanun yoluna basvurma hakkimin bulunmadigi, feri miidahale talebinde bulunan ancak talebi
reddedilen ...'min istinaf basvurusunun davada taraf sifat olmadig icin Ilk Derece Mahkemesince
reddine dair verilen 24.04.2017 tarihli ek kararin usul ve yasaya uygun oldugu, feri miidahale
talebinde bulunan ... min ek karar aleyhine istinaf basvuru nedenleri yerinde goriilmediginden is-
tinaf basvurusunun esastan reddi gerektigi, ek karara yonelik istinaf basvurusu reddedildiginden
mentfi tespit davasimin kabuliine iliskin ve taraflarca istinaf yoluna basvurulmayan 29.03.2017 tari-
hli karara yonelik istinaf basvurusunun ise incelenmesine yer olmadigina karar vermek gerektigi
gerekcesiyle fer’i miidahale talep eden ... (...)mn Ilk Derece Mahkemesinin 24.04.2017 tarihli ek
kararna yonelik istinaf basvurusunun esastan reddine, 24.04.2017 tarthli ek kararina yonelik is-
tinaf basvurusu esastan reddedildiginden Ilk Derece Mahkemesinin 29.03.2017 tarihli menfi tes-
pit davasimn kabuliine iliskin karara yonelik istinaf basvurusunun incelenmesine yer olmadigina
karar verilmis, is bu karar feri miidahale talep eden ... tarafindan temyiz edilmistir. SONUC:
Dosyadaki yazilara kararin dayandigu delillerle gerektirici sebeplere gére fer’i miidahale talep eden
... min yerinde gortilmeyen biitiin temyiz itirazlarimn reddiyle muhakeme hukukuna uygun bulunan
Antalya Bolge Adliye Mahkemest 11. Hukuk Dairesinin 2017/962 esas ve 2017/1235 karar sayili
ve 30.10.2017 tarthli karariun ONANMASINA, dosyamin Antalya 2. Asliye Ticaret Mahkemesine
gonderilmesine, vekili Yargitay durusmasinda hazir bulunan davact yararina 2.540,00 TL
durusma vekalet iicretinin fer’i miidahale talep eden ...’dan ahnarak davacwya verilmesine, asagida
yazilh onama harcimin temyiz eden feri miidahale talep edenden alinmasina, 10.03.2020 giiniinde
oybirligiyle karar verildi” Yargitay 19. HD., E. 2018/674 K. 2020/653 T. 10.3.2020 (Lexpera).

29 Pekcanitez, s. 132; Pekcanitez, Merig, s. 250.
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Fer’i miidahilin, dava sonunda verilen hiikme kars: da istinaf veya temyiz
bagvurabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, hukukumuzda asil tarafin ka-
nun yoluna bagvurmamasi halinde, fer’i miidahilin tek bagina kanun yoluna
basvurup basvuramayacagi tartismalidir. Doktrinde bizim de katildigimiz go-
riise gore, asil taraf acikca kanun yolundan feragat etmedikge de, fer’i miidahil
tek basina kanun yoluna bagvurabilir?®. Bunun yaninda, hukukumuzda fer’i
miidahilin kanun yoluna bagvurabilecegini acgikca hiikiim altina alan bir dii-
zenleme 7036 sayil Is Mahkemeleri Kanunu’nun dérdiincii maddesinin ikinci
fikrasinda yer almaktadir. Bu hiikme gore, hizmet akdine tabi calismalar: ne-
deniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talebi ile igveren aleyhine agilan
davalarda, davaya davali yaninda feri miidahil olarak katilan Sosyal Giivenlik
Kurumu, davali bagvurmasa dahi kanun yoluna bagvurabilirs.

Fer’i miidahilin tek basina kanun yoluna bagvurdugu ve bu bagvurusunun
reddedildigi durumlarda, bu giderlerden fer’i miidahilin sorumlu olmasi gere-
kir32, Boyle bir durumda, karsi taraf kendisini vekille temsil ettirmigse, karsi
tarafa 6denecek vekalet iicretinden de fer’i miidahil sorumlu olur. Buna karsi-
lik, fer’i miidahil tek basina kanun yoluna bagvurmus ve bu bagvurusu kabul
edilmisse, kendisini vekille temsil ettiren fer’i miidahil lehine vekalet {icretine
hiitkmedilir. Bununla birlikte, verilen asil hilkme kars1 hem asil taraf hem de
fer’i miidahil kanun yoluna bagvurmus olabilir. Boyle bir durumda fer’i mii-
dahilin lehine veya aleyhine vekalet ticretine hiikmedilip hiikmedilemeyecegi
meselesi lizerinde durulmahdir.

Yargitay'in baz kararlarinda, asil tarafla birlikte kanun yoluna bagvuran
fer’i miidahilin gerek lehine gerekse de aleyhine vekalet ticretine hiitkmedildi-
gi gorlilmektedirs. Kanaatimizce ilk derece yargilamasinda oldugu gibi kanun

30 Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 336-337; Pekcanitez, s. 155; Tolga Akkaya, Medeni Usiil Hu-
kukunda Istinaf, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 139; Atali, Pekcanitez Usill, s. 730-731;
Pekcanitez, Merig, s. 325. Bu konudaki goriisler hakkinda genis bilgi icin bkz. Pekcanitez, s. 152
vd; Pekcanitez, Merig, s. 308 vd.

31 Bu diizenleme dava, taraf ve kesin hiikiim teorileriyle bagdasmadig: i¢in hakl olarak doktrinde
elestirilmistir (Murat Atali, “Hizmet Tespit Davasinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Ihbar1”, Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan Pekcamtez’e Armagan, C. 16,
Ozel Say, 2014, s. 648, (Hizmet Tespit Davast)).

32 Pekcanitez, Merig, s. 338.

33 “[...] Karam, daval A... A.S. vekili ile fer’i miidahil vekili temyiz etmistir. 1- ilk Derece Mahke-
mesince verilen karara karst daval A... A.S. ile amlan davalimn yaminda feri miidahil olan ....
tarafindan istinaf yoluna basvurulmus, Bolge Adliye Mahkemesince feri miidahil aleyhine bir karar
verilmedigi gerekgestyle feri miidahilin istinaf talebinin usulden reddine karar verilmisse de, 6100
sayith HMK'min 66. maddesinde tigiincii kisinin, davayr kazanmasinda hukuki yarar: bulunan taraf
yaminda ve ona yardimer olmak amacwyla, tahkikat sona erinceye kadar, fer’i miidahil olarak da-
vada yer alabilecegi, 68. maddesinde de miidahale talebinin kabulii hdlinde miidahilin, yaminda
katildigh tarafin yararina olan iddia veya savunma vasitalarim ileri siirebilecegi, onun islem ve
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yollarinda da asil hitkme kars1 hem asil taraf hem de fer’i miidahil kanun yo-
luna bagvurmussa, fer’i miidahilin lehine veya aleyhine vekalet ticretine hiik-
medilmemelidir. Ciinkii yukarida da belirtildigi iizere, bu gider, miidahale gi-
derlerinin kapsamina dahil degildir. Ayrica bu durum, yargilamanin ilk derece
mahkemesinde ya da iist derece mahkemesinde goriilmesine gore degisiklik
gosterecek bir husus degildir. Kald ki, fer’i miidahilin asil tarafla birlikte ka-

agiklamalarina aykar olmayan her tiirlii usul islemlerini yapabilecedi diizenlenmistir. Ilk derece
mahkemesi kararna kars: feri miidahilin yamnda davaya katildigi A... A.S.’nin de istinaf yoluna
basvurdugu gozetildiginde karara karst kanun yollarina basvurmakta hukuki yarar bulunan feri
miidahilin istinaf itirazlariin incelenmesi gerekirken yazil sekilde istinaf talebinin usulden red-
dine karar verilmesi yerinde olmamus, Bolge Adliye Mahkemesi kararimn bu yonden feri miidahil
yararma bozulmasim gerektirmistir [...] SONUC: Yukarda (1) nolu bentte agiklanan nedenlerle
fer’i miidahil vekilinin temyiz isteminin kabulii ile Bolge Adliye Mahkemesi kararin feri miidahil
yararina BOZULMASINA, (2) nolu bentte aciklanan nedenlerle Bolge Adliye Mahkemesi kararimn
BOZULMASINA, HMKmn 373/2. maddesi uyarinca dava dosyasimn Bolge Adliye Mahkemesine
gonderilmesine, (3) nolu bentte agiklanan nedenle davali A... A.S. vekili ile fer’i miidahil vekilinin
sair temyiz itirazlarimin bu agamada incelenmesine yer olmadigina, takdir olunan 3.050,00 TL
durusma vekalet iicretinin davacidan alinarak A... A.S. ile fer’i miidahil’e verilmesine, 6dedikleri
pesin temyiz harcin istekleri halinde temyiz edenlere iadesine, 16.12.2020 tarthinde oybirligiyle
karar verildi [...]” Yargitay 11. HD, E. 2019/2049 K. 2020/5929 T. 16.12.2020 (Lexpera); “[...] bu
nedenle davacinin aracin bedelini talep etme hakkina sahip oldugu gerekgesiyle davanin kabuliine
karar verilmis, hiikiim davah vekili ve fer’i miidahil vekili tarafindan temyiz edilmistir [...] SONUC:
Yukarida agiklanan nedenlerle hiikmiin davah taraf yararina BOZULMASINA, vekili Yargitay
durusmasinda hazir bulunan feri miidahil F... A.S. yararina takdir olunan 1.100,00 TL durusma
vekalet iicretinin davacidan alimp, fer’i miidahile verilmesine, pesin har¢larin istek halinde ia-
desine, 02.06.2015 giiniinde oybirligiyle karar verildi [...]” Yargitay 19. HD., E. 2014/10988 K.
2015/8176 T. 02.06.2015 (Lexpera); “[...] Taraflar arasindaki davanin yapilan muhakemesi sonun-
da mahalli mahkemece verilen, yukarida tarihi ve numaras: gosterilen hiikiim daval tarafindan
temyiz edilerek; temyiz incelemesinin durusmal olarak yapilmast istenilmekle; durusma igin be-
lirlenen 25.06.2013 giinii temyiz eden davali ... ile vekili Av. ... ... geldiler. Miidahil ... ile vekili Av.
... lle davaya davah yaminda miidahil olmak istedigini bildiren ... Bakanhg vekili Av.... geldiler-....
Bakanhgu vekili tarafindan her ne kadar davah yamnda fer’i miidahil olarak davaya katilmak istegi
ile miidahale dilekgesi verilmis ise de, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 66. maddesi uyarinca fer’i
miidahalenin tahkikatin bitimine kadar yapilmast gerektiginden miidahale isteginin reddine karar
verildi [...] Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle kanuna uygun sebeplere ve ozellikle de-
lillerin takdirinde bir yanhshk goriilmemesine gore, yerinde bulunmayan temyiz isteginin reddiyle
usul ve kanuna uygun olan hitkmiin ONANMASINA, durusma igin takdir olunan 990. TL. vekalet
ticretinin davahdan alimip miidahile verilmesine [...]” Yargitay 2. HD., E. 2013/9734 K. 2013/17863
T. 25.6.2013 (Lexpera); “[...] Yukarda agiklanan nedenlerle kararin BOZULMASINA, taraf vekilleri
ile fer’i miidahil vekilinin temyiz itirazlarimin bu asamada incelenmesine yer olmadigina, 2.540,00
TL durusma vekdlet ticretinin davacidan alinarak Yargitay'daki durusmada vekille temsil olunan
davali ve fer’i miidahile verilmesine, 2.540,00 TL durusma vekdlet iicretinin daval ve fer’i miida-
hilden alinarak Yargitay'daki durusmada vekille temsil olunan davacya verilmesine, ddenenden
5766 Sayili Kanun’un 11. maddesiyle yapilan degisiklik geregince Harglar Kanunu 42/2-d mad-
desi uyarinca ahinmast gereken 218,50 TL Yargitay basvurma harcimin mahsup edilerek, varsa fa-
zla alinan temyiz harcimin temyiz eden davacwya, 218,50 TL Yargitay basvurma harcimin mahsup
edilerek, varsa fazla ahinan temyiz harcimin temyiz eden davalya, 218,50 TL Yargitay basvurma
harcimin mahsup edilerek, varsa fazla alinan temyiz harcimin temyiz eden fer’i miidahile iadesine,
karara karg: teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde karar diizeltme isteminde bulunulabilecegine,
06.05.2020 gtiniinde oybirligiyle karar verildi.” Yargitay 15. HD., E. 2019/3330 K. 2020/1061 T.
6.5.2020 (Kazanci).
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nun yoluna bagvurmasi halinde yaptig1 giderler yargilama giderleri kapsamin-
dadir3+. Yargilama giderleri ise, istisnalar haric olmak iizere ancak aleyhine hii-
kiim verilen tarafa yiiklenir (HMK m. 326). Keza, yargilama gideri olan vekalet
iicreti de taraf lehine hitkmedilir (HMK m. 330). Goriildiigii iizere, yargilama
giderleri ve bu kapsamda vekalet {icreti tarafin lehine veya aleyhine hiikme-
dilebilir. Fer’i miidahilin yargilamada taraf sifatim1 haiz olmamas ise yargila-
manin asamalarina gore degisiklik gostermeyeceginden, taraf konumunda bu-
lunmayan fer’i miidahil lehine veya aleyhine vekalet {icretine karar verilemez.

Ancak Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 69. maddesinin birinci fikrasina
aykiri olarak fer’i miidahil hakkinda bir hiikiim verilmisse, fer’i miidahilin bu
hiikmiin sadece kendisine iligkin boliimiine kars1 tek basina istinafa ve temyize
bagvurabilmesi miimkiindiirss. Béyle bir durumda ise, kanun yolunda durusma
yapilmissa, fer’'i miidahilin lehine veya aleyhine vekalet iicretine hiitkmedilmesi
s0z konusu olabilirs®. Ancak bu durum, yukarida ifade edilen kanun yollarin-

34 Pekcanitez, Merig, s. 338.

35 Kuru, Usul, C. IV, s. 3478; Kuru, El Kitaby, C. I, s. 986; Pekcanitez, s. 165; Tanriver, s. 569; Atali,
Ermenek, Erdogan, s. 266; “[...] Fer’i miidahilin yer aldigi davada hiikiim, taraflar hakkinda ver-
ilir. Bu karara karst kanun yoluna basvuru hakk: da, yalmz davamn taraflarina aittir. Fer’i mii-
dahil, yaminda davaya katildig tarafla birlikte karart kanun yoluna gétiirebilir. Yalmz basina
kanun yoluna basvurma yetkisi yoktur. Ancak kanuna aykir olarak kendisi hakkinda hiikiim
verilmisse, sadece hiitkmiin kendisine iliskin boliimiinii tek basina temyiz edebilir. Karara karst is-
tinaf basvurusunda bulunan fer’i miidahilin, yaminda davaya katildigr davah taraf karara karst
istinaf basvurusunda bulundugundan, istinaf hakk: bulundugu anlasildigindan, fer’i miidahilin
istinaf basvurusunun reddine dair karar verilmesi yerinde olmamstir. Bu sebeple Ilk derece
mahkemesinin 30.01.2018 tarihli ek kararimn kaldirdmasina karar verilmistir.” Adana Bolge
Adliye Mahkemesi 7. HD., E. 2019/4392 K. 2020/28 T. 2.1.2020 (Lexpera); “[...] Fer’i miidahilin
yer aldigi davada hiikiim, taraflar hakkinda verilir. Bu karara karst kanun yoluna basvuru hakk:
da, yalmz davamn taraflarina aittir. Fer’i miidahil, yaminda davaya katildigr tarafla, birlikte
karart kanun yoluna gotiirebilir. Yalmz basina kanun yoluna basvurma yetkisi yoktur. Ancak,
kanuna aykir olarak kendisi hakkinda hiikiim verilmisse, sadece hiikmiin kendisine iligkin bolii-
miinii tek basina temyiz edebilir [...]” Yargitay 22. HD., E. 2017/13377 K. 2018/14182 T. 4.6.2018
(Lexpera); ayn1 yonde bkz. Yargitay 22. HD., E. 2014/15999 K. 2015/24604 T. 10.9.2015 (Kazanci);
Yargitay 17. HD., E. 2013/17255 K. 2015/3336 T. 24.2.2015 (Lexpera).

36 “[...] Somut olayda; dava konusu hizmet tespitine iliskindir. Dava agildigr tarihde yiiriirliikte
bulunan 6552 sayih Yasa geregi SGK feri miidahildir. Yasa geregi aleyhine yargilama gideri
verilemez. Ote yandan dava konusu dénemde sigorta primine esas kazang 139.125 TL oldugu
halde, 139,125 TL yazilmast hatal ise de, bu konular yeniden yargilama sebebi goriilmeyerek
yukarida belirtilen sebeplerle; feri miidahil Kurum vekilinin istinaf isteminin kabuliine, HMK
353/1-b-2 maddesi geredi Ilk Derece Mahkemesi kararimn kaldimlarak, feri miidahil Kurumun
yargilama gideri yoniinden ve Ilk Derece Mahkemesince verilen ilk hiikiimdeki sigorta primine
esas kazang yoniinden maddi hata diizeltilerek, davanin yeniden kabuliine karar verilerek
asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur [...] Istinaf incelemesi sirasinda durusma acilmadiginda
feri miidahil Kurum yararina istinaf vekalet iicreti takdirine yer olmadigina, Dosya iizerinde
yapilan inceleme sonrasinda 7036 sayih Yasanin 7/3 maddesi géndermesi ile 7035 sayih Yasa
ile degisik 6100 sayilh HMK>min 361.maddesi geregince kararn tebliginden itibaren 2 hafta
icerisinde Yargitay yolu agik olmak iizere 06/02/2020giinii oy birligi ile karar verildi” Istanbul
Bolge Adliye Mahkemesi 34. HD., E. 2018/2156 K. 2020/106 T. 6.2.2020 (Lexpera).
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da fer’i miidahilin lehine veya aleyhine vekalet icretine hiikmedilemeyecegine
iligkin tespitle celiski gostermez. Zira burada kanun yollarina gotiiriilen hii-
kiim bizzat fer’i miidahil hakkinda verilmis bir hiikiimdiir. Bir baska deyisle,
taraflarin lehine veya aleyhine verilen bir hitkmiin kanun yoluna ggtiiriilmesi
s0z konusu degildir. Dolayisiyla taraflari ilgilendirmeyen bir kanun yolu bas-
vurusu nedeniyle taraflar hakkinda yargilama giderine ve bu kapsamda vekalet
iicretine hilkmedilmesi zaten s6z konusu olmamahdir.

Son olarak, yargilamanin iadesi yolunda fer’i miidahil lehine veya aleyhine
vekalet iicretine hiikmedilip hiikmedilemeyecegi meselesi tizerinde durulma-
lidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, hukukumuzda fer’i miidahilin yalniz ba-
sina yargillamanin iadesini talep edemeyecegi kabul edilmektedir?”. Bununla
birlikte, asil taraf yargilamanin iadesini talep eder ve bu talep kabul edilirse,
yeniden yapilan yargilamaya iiciincii kisinin fer’i miidahil olarak katilabilme-
si miimkiindiirs®. Boyle bir durumda, vekalet licreti acisindan yukarida tespit
edilen hususlar yenilenen davada da gecerli olacaktir. Buna karsilik, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 69. maddesinin birinci fikrasina aykir: olarak fer’i
miidahil hakkinda bir karar verilmis ve bu karar kesinlesmisse, fer’i miidahil
kendisine iligkin verilen bu hiikme karsi, sartlar1 varsa, yargilamanin iadesi
yoluna bagvurabilir®. Bu halde, sadece fer’i miidahil hakkinda verilen hiikiim
agisindan yeniden bir yargilama yapilir+. Yenilenen davada, taraflar kendile-
rini vekille temsil ettirmiglerse, fer’i miidahilin lehine veya aleyhine vekalet
iicretine hilkmedilmesi s6z konusu olabilir.

Il. Asli Miidahale

A. Ik Derece Yargilamasinda

Asli miidahale, iiciincii kisinin, derdest olan bir yargilamanin konusu olan
hak veya sey iizerinde kismen ya da tamamen hak iddia ederek, yargilamanin
taraflarina karsi ayn1 mahkemede dava agmasini ifade eder (HMK m. 65)+.

37 Bilge, Onen, s. 719; Ergun Onen, Medeni Yargilama Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1979, s. 343 dn. 31, (Yargilama); Kuru, Usul, C. IV, s. 3472; Baki
Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. V, 6. Baski, Istanbul, 2001, s. 5238; Kuru, El Kitabu,
C. I, s. 985; Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku El Kitabi, C. II, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020,
s. 1549; Ramazan Arslan, Medeni Usul Hukukunda Yargilamanin Yenilenmesi (Iade-i Mu-
hakeme), Turhan Kitabevi, Ankara, 1977, s. 136; Pekcanitez, s. 157-158; Mert Namli, Tiirk ve
Fransiz Medeni Usiil Hukukunda Yargilamamn Yenilenmesi, Beta, istanbul, 2014, s. 385;
Pekcanitez, Meric, s. 332; Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 7. HD., E. 2017/2026 K. 2018/275
T. 15.2.2018 (Lexpera).

38 Pekcanitez, s. 158; Pekcanitez, Merig, s. 332.

39 Arslan, s. 136; Pekcanitez, s. 158; Pekcanitez, Merig, s. 332.

40 Pekcanitez, s. 158; Pekcanitez, Merig, s. 332.

41 Kuru, Usul, C. IV, s. 3491; Kuru, El Kitabi, C. I, s. 989; Alangoya, Yildirim, Deren-Yildirim, s.
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Asli miidahale, aslinda gercek manada bir davaya miidahale olmayip, goriil-
mekte olan davanin taraflarina kars: agilan ayr1 bir davadir+®. Bu davada dava-
lilar arasinda sekli zorunlu dava arkadasligi s6z konusu olur4.

Asli miidahale davasi, asil davadan bagimsiz oldugundan ve bu davada ayri
bir karar verildiginden, yargilamanin sonunda ayrica yargilama giderine de
hiikmedilmesi gerekir+4. Bu baglamda, asli miidahale davasinda hiikmedile-
bilecek olan vekalet iicretini asli miidahilin davayr kazanmasi ve kaybetmesi
ihtimallerine gore ayr1 ayr ele almak gerekir.

flk olarak, asli miidahil davay: kazanms olabilir. Béyle bir durumda, asli miidahil
kendisini vekille temsil ettirmisse, onun lehine vekalet ticretine hiikmedilir (HMK
m. 330)%. Burada davalilarin asli miidahil lehine ayr1 ayr1 mi, yoksa tek bir vekalet
ticreti mi 6deyecegi meselesi tartismalidir. Doktrinde bir goriise gore, davalilarin
hepsinin asli miidahile ayr1 ayr1 vekalet ticreti 6demesi gerekir+. Doktrinde diger
bir goriise gore, mecburi dava arkadaslarinin aleyhine vekalet iicretine hitkmedilir-
ken, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'nin seri davalar diizenleyen 22. maddesi dik-
kate alimmalidir+’. Doktrinde {iglincii bir goriise gore ise asli miidahale davasinda
davalilar arasinda sekli zorunlu dava arkadaghgi bulundugundan, onlarin aleyhine
karar verilmesi halinde ayr ayr degil, tek bir vekalet ticretine hitkmedilmesi ge-
rekir+®, Boyle bir durumda, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 326. maddesinin
ticlincii fikras1 geregi, mahkeme vekalet iicretini davalilar arasinda paylastirabilir
veya davalilarin miiteselsilen sorumlu tutulmalarina da karar verebilir#.

Kanaatimizce de bu durumda, davalilarin asli miidahile sadece bir vekalet
iicreti 6demesi gerekirs®. Bunun sebebi, asli miidahale davasinda davalilar ara-

157; Muhammet Ozekes, Medeni Ustil Hukukunda Asli Miidahale, Alfa Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 1995, s. 16; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 345; Atali, Pekcanitez Usil, s. 767; Tanriver,
s. 562; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 273; Mehmet Kodakoglu, Medeni Usul Hukukunda Asli
Miidahale, Legem Yayincilik, Ankara, 2018 s. 31; Ismet Mazlum, Medeni Usiil Hukukunda Asli
Miidahale, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 26.

42 Pekcamitez, Atalay, Ozekes, s. 332; Atall, Pekcanitez Usil, s. 716.

43 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. I1I, 6. Baski, Istanbul, 2001, s. 3311; Kuru, El
Kitaby, C. I, s. 993; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz, Hanagasi, s. 511; Pekcanitez, Merig, s. 67-
68; Kodakoglu, s. 161-162; Mazlum, s. 190; Taner Emre Yardimei, Hukuk Davalarinda Mec-
buri Dava Arkadashgi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 16.

44 Ozekes, s. 80.

45 Kodakoglu, s. 242.

46 Kodakoglu, s. 242.

47 Yardimay, s. 363.

48 Gokhan Aykut, Hukuk Davalarinda Avukathk Ucreti, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018, s. 120 dn. 411.

49 Aykut, s. 120 dn. 411.

50 Yasemin Bagh Tahiroglu, Hukuk Yargilamasinda Vekalet Ucreti, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, [stanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2019, s. 57.
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sinda ortaya c¢ikan dava arkadashginin tiiriidiir. Soyle ki, asli miidahale dava-
sinda ilk davanin davacisi ile davalisi sekli zorunlu dava arkadasi konumunda-
dir5'. Davada haksiz ¢ikan zorunlu dava arkadaslari aleyhine ise tek bir vekalet
iicretine hitkmedilirs®. Zira burada, ihtiyari dava arkadaghginda oldugu gibiss
dava arkadasi sayis1 kadar davanin varligindan bahsedilemez>*. Ancak mahke-
me vekalet iicretini zorunlu dava arkadasi olan davalilar arasinda paylastirabi-
lecegi gibi, vekalet licretinden onlarin miiteselsilen sorumlu tutulmalarina da
karar verebilir (HMK m. 326/3).

Ikinci olarak ise, asli miidahil davay1 kaybetmis olabilir. Béyle bir durum-
da, davalilar kendisini vekille temsil ettirmisse, asli miidahil aleyhine tek bir
vekalet iicretine hilkmedilir. Bunun sebebi de davalilar arasinda sekli zorunlu
dava arkadagliginin mevcut olmasidir. Nitekim yargilama sonunda hakli ¢ikan
zorunlu dava arkadaslarinin lehine tek bir vekalet iicretine hiitkmedilirs ve soz

51 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. II1, 6. Baski, Istanbul, 2001, s. 3311; Omer Ulukapi,
Medeni Usul Hukukunda Dava Arkadashgi, Mimoza Yayinlari, Konya, 1991, s. 106-107;
Kodakoglu, s. 161-162; Mazlum, s. 190.

52 “[...] Hiikiimsiizliigii talep edilen markamn her iki davahya aidiyeti nedeniyle asil ve birlesen
davamin davahlar arasinda HMK'nmin 59. maddest ¢ercevesinde zorunlu dava arkadashgi s6z
konusudur. Ilk Derece Mahkemesince, davali ...’e asil davada husumet tevcihi yerine ayr dava
acilarak asil dava ile birlestirilmesi ve sonucta asil ve birlesen davalarda davact yanca yapilan
yargilama giderlerinden zorunlu dava arkadaslarimin miiteselsilen sorumlu olacaklart
gozetilerek davalilar aleyhine tek bir vekalet ticreti tayin ve takdiri yerine; bu hususlarda her
bir dava ve davali bakinmundan ayrt ayrt hiikiim kurulmast cihetine gidilmesi yukarda anilan
kanun hiikmiine ve HMK’min 326/3. maddesine aykiri olup, vekalet ticreti takdirine yonelik bu
durum miimeyyiz davah sirket tarafindan istinaf asamasinda dile getirilmis olmasina karsin
Bélge Adliye Mahkemesince agiklanan yasal gerekliligin gozden kagiriimast HMK'mun 371/1-¢
maddesi uyarinca bozma nedenidir. Su halde, Bolge Adliye Mahkemesi'nin istinaf isteminin es-
astan reddine dair kararimin bozularak ortadan kaldirilmasina karar vermek gerekmistir[...]”
Yargitay 11. HD., E. 2017/1088 K. 2018/6324 T. 15.10.2018 (Lexpera); “[...] Davacilar arasinda
mecburi dava arkadashgr bulunmamaktadir. Bu durumda yargilama giderlerinden olan ve-
kalet iicretinin davamn kabul veya reddine gore her bir davaci lehine veya aleyhine ayri ayrt
hesap edilmest gerekir [...]” Yargitay 4. HD., E. 2015/508 K. 2016/4848 T. 12.4.2016 (Lexpera);
ayni yonde bkz. Yargitay 4. HD., E. 2016/13010 K. 2017/1761 T. 20.3.2017 (Lexpera).

53 Nitekim ihtiyari dava arkadashginda aslinda dava arkadas: sayis1 kadar dava vardir (Kuru,
El Kitaby, C. I, s. 953; Ustiindag, Yargilama, s. 361; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 326; Hakan
Pekcanitez, Hiilya Tas Korkmaz, Pekcanitez Ustil Medeni Ustil Hukuku, 15. Basi, On iki Levha,
Istanbul, 2017, s. 694-695; Atali Ermenek Erdogan, s. 242).

54 “[...] dolayisiyla Tapu Maliki ile Hazine ve Vakiflar Genel Miidiirliigii arasinda zorunlu dava
arkadashgr bulunmaktadir. Mecburi dava arkadaglar tarafindan ya da onlar aleyhine agilan dav-
alar tektir, ayrilamaz [...] Yargitay 20. HD., E. 2013/10053 K. 2013/12100 T. 23.12.2013 (Lexpera).

55 Kuru, Usil, C. III, s. 3333; Kuru, El Kitaby, C. I, s. 951; “[...] Davahlar arasinda mecburi dava
arkadashgr bulunmaktadir. Avukathk Asgari Ucret Tarifesinin 3/2. maddesi geregince davahlar
lehine tek bir nisbi vekalet ticreti takdir edilip, davacidan alinarak davahlara verilmesine karar
vermek gerekirken yazih sekilde karar verilmesi dogru goriilmemistir [...]” Yargitay 2. HD., E.
2008/3181 K. 2008/2784 T. 4.3.2008 (Lexpera); “[...] Davahlar arasinda mecburi dava arkadashg
oldugu halde her iki davaliya da karar tarihindeki Avukathk Asgari Ucret Tarifesi geregince
ayrt ayr nisbi vekalet iicreti takdiri dogru gorilmemistir [...]” Yargitay 2. HD., E. 2013/1467 K.
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konusu vekalet iicreti, dava arkadaslar1 arasinda paylastirilirs®. Bununla birlikte,
asli miidahale davasinda davalilar sekli zorunlu dava arkadasi oldugundan, bu
davalilar hakkinda ayr1 yonlerde de karar verilebilirs’. Boyle bir durumda ise,
vekalet iicreti sekli dava arkadaslarinin haklhilik durumuna gore paylastirilirss.

Bu baglamda, davalilardan biri vekille temsil edilmis, digeri ise vekille tem-
sil edilmemisse, vekalet iicretinin sekli zorunlu dava arkadasi konumunda bu-
lunan davalilar arasinda nasil paylastirilacag: sorusu akla gelebilir. Oncelikle,
kendisini vekille temsil ettirmeyen davali lehine siiphesiz vekalet ticretine hiik-
medilemez. Ancak bu durum, kendisini vekille temsil ettiren diger davalinin
vekalet {icretinin tamamina hak kazanmasi sonucunu dogurmaz. Zira bir
tarafin kendisini vekille temsil ettirmemesi, diger tarafin haklihk durumunu
degistiren bir husus degildir. O halde, s6z konusu durumda da kendisini vekille
temsil ettiren davali, yine haklilik oraninda vekalet ticretine hak kazanmalidir.
Bir bagka deyisle, davay1 kaybeden asli miidahil, davay1 kazanan ve kendisini
vekille temsil ettiren davaliya, vekalet iicretinin tamamini degil, haklilig1 ora-
nindaki kismini édemelidir. Ornegin, iki davali hakkinda aynmi yonde hiikiim
kurulmus ve sadece biri kendisini vekille temsil ettirmisse, asli miidahil bu da-

2013/21007 T. 16.9.2013 (Lexpera); [...] Ancak, dava sebebi ve ret sebebi ortak olan ve kendilerini
vekille temsil ettiren yasal hastm olan davahlar Hazine ve .... arasinda zorunlu dava arkadashgt
bulundugundan davahlar lehine tek vekalet iicreti verilmesi gerekirken Avukathk Asgari Ucret Ta-
rifesinin 3/2. maddesine aykirt olacak sekilde ayri ayr vekalet iicretine karar verilmest isabetsiz
olup [...] Yargitay 16. HD., E. 2015/18400 K. 2015/15822 T. 17.12.2015 (Lexpera); “[...] Mahkemece
karar tarihinde yiiriirliikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gore kendisini vekille temsil et-
tiren davahlar lehine ayr1 ayrt 500.00’°er-YTL. vekalet iicreti takdir edilmistir. Bu durum Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesinin 3/2 fikrasinda yer alan ret sebebi ayni olan davahlar yararina tek vekalet
ticretine karar verilmesi gerektigi kuralina aykiri olup, davalhlarin zorunlu dava arkadas: olmalart
da birlikte gozetilerek, davallar lehine tek bir vekalet iicretine hiikmedilmesi gerekir iken yazil
sekilde ayr ayri vekalet ticretine karar verilmesi hatal olup bozmay gerektirmistir [...]” Yargitay 9.
HD., E. 2009/40046 K. 2009/28166 T. 20.10.2009 (Lexpera).

56 Kuru, Usil, C. III, s. 3333; Kuru, El Kitabi, C. I, s. 951.

57 Kuru, Usil, C. III, s. 3332; Kuru, El Kitaby, C. I, s. 951; Ulukapi, Dava Arkadasligi, s. 189;
Ulukaps, Ustl, s. 196; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 238; Kodakoglu, s. 227.

58 Ulukapi, Dava Arkadashigl, s. 195; Ulukapi, Usil, s. 196; Bagh Tahiroglu, s. 61.

59 “[...] KARSI OY YAZISI Dava, lehine ipotek tesis edilen banka ve akdin diger tarafi olan kadina
karst aqinus, davahlarin her ikisi icin miisterek bir sebepten dolay reddedilmistir. Davahlar
arasinda zorunlu dava arkadashgr bulunmaktadir. Bu halde, dava degerti iizerinden tek bir
vekalet iicreti tayin ve takdiri dogrudur (27.6.1956 tarihli ve 2/14 saynh Ict. Bir. Karar1.). Ne
var ki; davahlardan sirket davada kendisini vekille temsil ettirmis, diger davalimn ise ve-
kili bulunmamaktadir. Boyle bir durumda, davaci, dava degeri iizerinde tayin olunan ve-
kalet iicretinin yarisindan daval sirkete karst sorumlu tutulmahdir. Davacuun, tayin edilen
vekalet iicretinin tamamindan sirkete karst sorunlu tutulmast dogru olmamustir. Hiikmiin
bu sebeple bozulmast veya bu husus yeniden yargilamayr gerektirmediginden hiikmiin bu
yontiniin diizeltilerek onanmast uygun olur. Bu sebeple sayin ¢cogunlugun kararmna bu yoniiyle
katilamiyorum [...]” Yargitay 2. HD., E. 2013/26595 K. 2014/8208 T. 7.4.2014 (Lexpera).
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valiya vekalet iicretinin yarisini1 6demelidire°.
B. Kanun Yollar1 Asamasinda

Asli miidahale davasi, hiikiim verilinceye kadar acgilabilir (HMK m. 65).
Buna karsilik, istinaf ve temyiz asamalarinda asli miidahale miimkiin degil-
dir®.. Nitekim istinaf yargilamasi sirasinda asli miidahalenin miimkiin olma-
dig1, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 357. maddesinin birinci fikrasinda
acikea hiikiim altina alinmastur.

Ancak asli miidahil, asli miidahale davasinda verilen nihai karara karsi,
sartlar1 varsa, istinaf kanun yoluna (HMK m. 341); bolge adliye mahkemesi-
nin verdigi nihai karara karsi da, sartlar1 varsa, temyiz kanun yoluna bagvu-
rabilir (HMK m. 361). Yukarida da aktarildig: iizere, Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi'nin ikinci maddesinin ikinci fikrasina gore, Yargitay’da temyiz ve bolge
adliye mahkemelerinde de istinaf bagvurusu iizerine goriilen islerin durusma-
lar1 ayr1 vekalet iicreti 6denmesini gerektirir. Dolayisiyla kendisini vekille tem-
sil ettiren asli miidahilin bagvurdugu istinaf veya temyiz incelemesi durugmal
olarak yapilmigsa, asli miidahil lehine vekalet iicretine hiikmedilmesi giinde-
me gelebilir®2. Buna karsilik, asli miidahilin kanun yoluna bagvurusu haksiz

60 Kars. “[...] KARSI OY YAZISI Dava, aile konutu olarak ézgiilenen tasinmaz tizerine Tiirk Mede-
ni Kanununun 194/1. maddesi hitkmiine aykirt olarak, diger esin agitk rizast ahnmadan tesis
edilen ipotegin kaldirilmas: ve tasinmazin tapu kiitiigiine konutla ilgili serh konulmast istegine
iliskin olup; rizasi gereken es tarafindan, lehine ipotek tesis edilen bankaya ve konut iizeri-
nde hak sahibi olan koca’ya karst agilmus; ipotegin kaldirilmasina iliskin talep, davahlarin
her ikisi i¢cin miisterek bir sebepten dolay: reddedilmistir. Davanmin, davahlar i¢in miisterek se-
bepten dolay reddi halinde, davarmin degert tizerinden tek bir vekalet iicreti takdiri dogrudur.
(27.6.1956 tarihli ve 2/14 sayil Ict. Bir. Karari.) Ne var ki; davallardan banka davada kend-
isini vekille temsil ettirmis, diger davalimin ise vekili bulunmamaktadir. O da davada kendisini
vekille temsil ettirmis olsayd, tayin edilen tek vekalet ticreti davahlar arasinda paylastirilacak
olduguna gore, davacimin takdir edilen tek vekalet ticretinin yarisindan davah bankaya karst
sorumlu tutulmast gerekirken [...]” Yargitay 2. HD., E. 2014/3537 K. 2014/10305 T. 5.5.2014

61 Atali, Pekcanitez Usil, s. 768-769; Kodakoglu, s. 154-157. Bununla birlikte, istinaf mahkeme-
sinin, ilk derece mahkemesi sifatiyla baktig1 davalarda asli miidahale talebinde bulunulabilir
(Mazlum, s. 129).

62 “[...] SONUC: Yukarida aciklanan nedenlerle temlik alan (asli miidahil) ...’nin temyiz
itirazlarimin kabulii ile asil dava dosyasina iligkin hitkmiin BOZULMASINA, 1.630,00 TL
durusma vekalet iicretinin davalilardan alinarak Yargitay'daki durusmada vekille temsil ol-
unan asli miidahil’e verilmesine, 6dedigi temyiz pesin harcimin istek halinde temyiz eden asli
miidahil’e geri verilmesine, karara kars: teblig tarthinden itibaren 15 giin i¢inde karar dii-
zeltme isteminde bulunulabilecegine 10.10.2018 giiniinde oybirligiyle karar verildi” Yargitay
15. HD., E. 2018/2329 K. 2018/3705 T. 10.10.2018 (Lexpera). “[...] SONUC: Temyiz olunan
kararin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA, bozma nedenine gére diger temy-
iz itirazlarimin simdilik incelenmesine yer olmadigina, pesin yatirilan harcin istek halinde
yatiranlara iadesine, kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde karar diizeltme yolu agik
olmak iizere, 1.630 TL Yargitay durusma vekalet iicretinin davacidan alinarak daval ve asli
miidahile verilmesine, 16.01.2018 tarthinde oybirligi ile karar verildi” Yargitay 14. HD., E.
2017/2412 K. 2018/315 T. 16.1.2018 (Lexpera).
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bulunmus ve davallar kendisini vekille temsil ettirmigse, asli miidahilin da-
valilara vekalet iicreti 6demesine karar verilir. Ancak bu durumda da istinaf
veya temyiz yargilamasi durusmasiz olarak gerceklesmisse, vekalet iicretine
hitkmedilmesi giindeme gelmez.

Son olarak, yargilamanin iadesi yolunda asli miidahil lehine veya aleyhine
vekalet licretine hiikmedilebilecek olan vekalet ticretine de deginmek gerekir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, asli miidahale davasinin sonunda ortaya cikan
kesin hiikme kars: asli miidahil, sartlar1 varsa, yargilamanin iadesi talebinde
bulunabilir¢. Bu talebin kabul edilmesiyle yenilenen davada asli miidahilin le-
hine bir karar verilirse, kendisini vekille temsil ettirmisse onun lehine vekalet
iicretine de hiikmedilir. Buna karsilik, yargilamanin iadesi davasinda asli mii-
dahilin aleyhine bir karar ¢itkmis ve kars: taraf kendisini vekille temsil ettirmis-
se, asli miidahilin aleyhine vekalet iicretine hitkmedilir.

Sonug

Medeni ustl hukukunda iigiincii kigilerin goriilmekte olan bir davaya katil-
masi fer’i miidahale ya da asli miidahale seklinde olabilir. Uciincii kisiler tah-
kikat sona erinceye kadar davaya fer’i miidahil olarak katilabilir. Kanun yollar1
agsamasinda ise artik fer’i miidahil olarak davaya katilmak miimkiin degildir.

Katildig1 yargilamada fer’i miidahil hakkinda hiikiim kurulmamasi sebebiy-
le kural olarak lehine veya aleyhine vekalet iicretine de hiikmedilemez. Nite-
kim, fer’i miidahilin kendisini vekille temsil ettirmis olmasi nedeniyle yaptigi
gider fer’i miidahale giderleri kapsaminda degildir. Buna karsilik kanun yollar
asamasinda fer’i miidahil hakkinda vekalet ticretine hiikmedilebilmesi s6z ko-
nusu olabilir. Soyle ki, tiglincii kisinin kanun yollar asamasinda davaya ka-
tilmas1 miimkiin olmasa da, fer’i miidahilin kanun yollarina bagvurabilmesi
miimkiindiir. Bu kapsamda fer’i miidahale talebinin reddi veya fer’i miidahilin
yaninda katildig: tarafin kanun yoluna bagvurmamasi ya da fer’i miidahil hak-
kinda dogrudan hiikiim kurulmas: hallerinde fer’i miidahil tek basina kanun
yollarina bagvurabilir. Béyle durumlarda ise, fer’i miidahil lehine veya aleyhine
vekalet licretine hitkmedilebilecektir.

Uciincii kisilerin goriilmekte olan bir davanin taraflarina kars: ayr ve ba-
gimsiz bir dava acmasi olan asli miidahale ise gercek anlamda bir davaya
miidahale olarak kabul edilmemektedir. Asli miidahale davasi, asil davadan
bagimsiz oldugundan ve bu davada ayr1 bir karar verildiginden, yargilamanin
sonunda ayrica yargilama giderine de hitkmedilmesi gerekir. Bu baglamda, asli
miidahale davasinda hiikmedilebilecek olan vekalet ticretini asli miidahilin da-

63 Arslan, s. 136; Namly, s. 386-387; Kodakoglu, s. 238.
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vay1 kazanmasi ve kaybetmesi ihtimallerine gore ayr1 ayr1 ele almak gerekir.

Asli miidahil davay1 kazanmigsa ve kendisini vekille temsil ettirmigse, onun
lehine vekalet iicretine hiikmedilir. Bu durumda, davada haksiz ¢ikan davalilar
arasinda sekli zorunlu dava arkadasligi s6z konusu oldugundan dava arkadas-
lar1 aleyhine tek bir vekalet iicretine hitkmedilir. Asli miidahilin davay: kay-
bettigi hallerde ise, davalilar kendisini vekille temsil ettirmisse, asli miidahilin
davalilara tek bir vekalet ticreti 6demesi gerekir. Zira, davalilar arasinda sekli
zorunlu dava arkadashg: s6z konusudur.

Asli miidahale davasi, hiikiim verilinceye kadar agilabilir. Dolayisiyla kanun
yollar1 agsamasinda asli miidahale miimkiin degildir. Ancak hiikiim verilinceye
kadar bagimsiz bir dava a¢gmis olan asli miidahil kanun yollarina bagvurabilir.
Kendisini vekille temsil ettiren asli miidahilin bagvurdugu istinaf veya temyiz
incelemesi durusmali olarak yapilmigssa, asli miidahil lehine vekalet ticretine
hiikmedilebilir. Bununla birlikte, asli miidahilin kanun yoluna basvurusunda
haks1z ¢ikmasi halinde, kendisini vekille temsil ettiren davalilar lehine yani asli
miidahil aleyhine vekalet ticretine hitkmedilmesi s6z konusu olabilir.
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Kambiyo Senetlerine Dayanan

Menfi Tespit Davasi Tiirleri’
Negative Declaratory Action Based in Bills of Exchange

ismail Hakki BIRGEALP""

oz

Menfi tespit davasi uygulamada hakka erisim noktasinda sik¢a bagvurulan dava
tiirlerinden biridir. Bu dava tiiriine bagvurulan alanlardan biri de Kiymetli Evrak
Hukuku’dur. Kiymetli Evrak Hukuku’nda ayrintil sekilde diizenlenen kambiyo se-
netlerinin sahip olmasi gereken sartlarda eksiklik olmasi halinde senedin bedelsiz-
ligi veya senedin hiikiimsiizliigii halleri giindeme gelmektedir. Kambiyo senetlerine
dayanan menfi tespit davasi acilacagi esnada bu hallerden hangisine bagvurulacag:
ise sahip olunan defi tiiriine gore belirlenir. Bu ¢alismada da sahip olunan defilere
dayanarak senedin hiikiimsiizliigii veya senedin bedelsizligi hallerinden hangisine
bagvurulmasi gerekiginin dogru tespit edilmesi i¢in aralarindaki iligki ayrintili se-
kilde ele ahmmistir. Defiler incelenirken kiymetli evrak hukukunda yer alan senet
metninden anlasilan defiler, senedin hiikiimsiizliigiine iligskin defiler ve kisisel de-
filer ayrim1 benimsenmistir. Boylece menfi tespit davasina konu olacak hukuki olay
ile dayanilacak sebep iliskisi bu siniflandirma baglaminda incelenmistir. Buna ek
olarak icra ve iflas Hukuku'ndan kaynaklanan zamana bagh olarak acilan takip 6n-
cesi ve takip sonras1 menfi tespit davasi ayrimina da yer verilmistir. Boylece sahip
olunan defi uyarinca, menfi tespit davasi acilacagi sirada hangi hukuki sebebin ileri
siiriileceginin kolayca tespit edilmesi amaclanmistir. Son olarak ise menfi tespit
davasi ile senedin iptali davasi terimleri arasindaki farklara deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kambiyo senedi, menfi tespit davasi, senedin bedelsizligi,
senedin hiikiimsiizligii, defiler.

ABSTRACT

Negative declaratory action is one of the most frequently used case types in terms
of access to the right. One of the applied areas for this is the Negotiable Instru-
ments Law. The conditions which negotiable papers should have can be caused un-
paid bills or invalidity of deeds in specific situations. As for which of these defenses
to apply, the defenses owned according to the current situation come to the agenda.
In this study, the relationship between the defenses is classified into three-part is
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which is understood from the text of the deed in negotiable instruments law, the
defenses regarding the invalidity of the deed, and the personal defenses. In this
classification, it is aimed to determine which legal reason will assert and which
defense will put forward in negative declaration action. In addition, pre-and post-
follow-up negative declaratory cases are also examined, depending on the time ari-
sing from the Execution-Bankruptcy Law. In this way, it is aimed to determine for
what reason he could file a negative clearance case in accordance with the owned
defense. Furthermore, the differences between the negative declaratory action, and
the action for annulment of the bill are also discussed.

Keywords: Exchange bill, negative declaratory action, unpaid bills, invalidity of
the deed, defenses.

Giris

Menfi tespit davasi uygulamada adalete erisim araci olarak sik¢a bagvuru-
lan bir dava tiirtidiir. Kambiyo hukukunda yer alan senetlerinin sebepten ba-
gimsizligl, tedaviil yetenekleri gibi ticari hayatin hizh ve kolay islem yapabilme
prensibiyle baglantili ilkelerden dolayr menfi tespit davasi kambiyo senetlerin-
de 6nemli bir igleve sahiptir.

Uygulamada karsilasilacak olayda sahip olunan defiler menfi tespit davasinin
hukuki sebebini olusturur. Bu calismada da s6z konusu defilere dayanarak sene-
din hiikiimsiizliigii veya senedin bedelsizligi hallerinden hangisine bagvurulmasi
gerekiginin dogru tespit edilmesi i¢in aralarindaki iliski sistematik bir sekilde ele
alinacaktir. Defiler hem yasada benimsenen hem de 6gretide yapilan ayrimlara
gore incelenecektir. Ardindan menfi tespit davasi zaman ayrimina gore icra takibi
Oncesi veya icra takibi sonrasi agilan menfi tespit davasi olarak; sebep ayrimina
gore ise bedelsizlikten kaynaklanan menfi tespit davasi ve hiikiimsiizliikten kay-
naklanan menfi tespit davas1 ayrimu ile ele alinacaktir. Sebebine gore yapilacak
ayrimda menfi tespit davasinin tiirleri ile defiler arasindaki baglanti ortaya ko-
yulacaktir. Son olarak ise menfi tespit davasi ile senedin iptali davasi terimleri
arasindaki farklara deginilecektir.

I. Defiler
6102 say1l Tiirk Ticaret Kanunu’'nda' defi kavrami maddi anlamdaki defileri ve
itirazlar1 kapsayacak sekilde, genis anlamda diizenlenmistir® (TTK 659, 687, 825,

1 Tiirk Ticaret Kanunu (“TTK”), RG 14/2/2011, S. 27846.

2 Oguz imregiin, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul 1998, s. 20; Firat Oztan, Kiymetli Evrak Hu-
kuku, 23. Basi, Ankara 2019, s. 45; Ersin Camoglu, Kambiyo Senetlerinde Bor¢lunun Defileri
(Savunmalar1), BATIDER 2019, C. 35, S. 3, s. 6; Génen Eris, Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimle-
rine Gore Kiymetli Evrak, 2. Baski, Ankara 2016, s. 233; A. Hulusi Giirbiiz, Ticari Senetle-
rin Iptali Davalart ve Ticari Senetlere Ozgii Sorunlar, istanbul 1984, s. 339; Hasan Pulasly,
Kiymetli Evrak Hukukunun Esaslart, 7. Baski, Ankara 2019, s. 71; Abuzer Kendigelen, ismail
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660). Defi, temel iligkinin varligini ve bu iligkiden dogan haklarin gecerli bir ge-
kilde ortaya ¢iktigin1 kabullenmekle birlikte hakl ve gegerli bir sebebe dayanarak
borcun ifasindan kacinma iken?; itiraz, taraflar arasinda varhg kabul edilen temel
iligkiden kaynaklanan hakkin gecerli bir sekilde dogmadiginin veya sona erdiginin
ileri sitiriilmesidir+. Ayrica definin dikkate alinabilmesi i¢in taraflardan birinin ileri
siirmesi gerekirken; itiraz ise resen dikate alinirs. Bu calismada da defi kavrami
TTK’nin benimsedigi sekilde maddi anlamda defi ve itirazlar1 kapsayacak sekilde
kullanilacak ancak terim anlami kullanilmak istendiginde ise ayrica belirtilecektir.

Ogretide defilerin etkilerine gére mutlak ve nisbi ayrim s6z konusudur®. Mut-
lak defiler herkese kars: ileri siiriilebilen, tiglincii kisinin iyiniyeti yerine borg-
lunun korunmaya deger oldugunun kabul edildigi defi tiiriidiir’. icerigine gére
yapilan siniflandirmada senet metninden anlasilan defilerin tamami mutlak defi
kapsamina girerken, senedin hiikiimsiizliigiine iligkin olan defilerin bir kismi
mutlak defi, diger kismu ise nisbi defi kapsamina girmektedir®. Nisbi defiler ise
alacakli ile borclu arasinda var olan hukuki bir iliskiye dayanarak ileri siiriilen
defilerdir® (TTK 825, 686/2). Bu defi tiiriinde iiciincii kisi, bilerek bor¢lu zarari-
na hareket etmedigi takdirde iyiniyeti korunur (TTK 659/2, 687/1).

TTK 659’da ise defiler iceriklerine gore senet metninden anlagilan, senetteki
bir taahhiidiin hiikiimsiizliigiine iligkin ve kisisel defiler seklinde siniflandirilmis-
tire. Calismamizda bu ayrim benimsenmis ve gereken durumlarda 6greti ayrimi-
na da deginilmistir.

Kirca, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul 2019, s. 86; Lerzan Yilmaz, Kambiyo Senetlerinde
Defiler, 2. Basi, Istanbul 2017, s. 81-82.
3 Defi ve itiraz karsilagtirmas: i¢in bkz. Eris, s. 232-233; Yilmaz, Kambiyo Senetleri, s. 76-77;
Domanig, defiyi itirazin bir tiirii olarak kabul edip, esasa yonelik itirazlar1 defi olarak kabul et-
mektedir (Hayri Domani¢, Kiymetli Evrak Hukuku ve Uygulamalasi-TTK Serhi IV-, Istanbul
1990, s. 148); Imregiin, s. 20; Oztan, s. 45; Giirbiiz, s. 338; Pulasly, s. 70; Mehmet Bahtiyar,
Kwmetli Evrak Hukuku, 17. Basi, Istanbul 2019, s. 30; Kendigelen/ Kirca, s. 85.
Imregiin, s. 20; Oztan, s. 45 Giirbiiz, s. 338; Pulash, s. 70; Bahtiyar, s. 29; Kendigelen, Kirca, s. 85.
Pulagly, s. 71.

[S N

6  Ayrica borcun kismen veya tamamen sona erdirmesi bakimindan yapilan ayrim i¢in bkz. Domanig,
s. 150-151. Bu ayrimlara ek olarak 6gretide bazi yazarlar tarafindan gegici defi-kesin defi ayrimina da
gidilmistir. Bu ayrimda definin dayanagi olayin ortadan kalkmasi ile talebin yenilenebilecegi haller
gegici defidir ve ornek olarak vadesinden once ifa talebinde bulunulmasi gosterilebilir. Kesin defi
durumunda ise dayanak olayin ortadan kalkmasi s6z konusu degildir. Bu defi tiiriine 6rnek olarak
zamanasimy, hak diisiiriicii siirenin gecmesi, ehliyetsizlik halleri gosterilebilir (Imregiin, s. 20).

7 Halil Arslanl, Ticari Senetler Dersi, 3. Basi, istanbul 1954, s. 121; Oztan, s. 45; Pulash, 72;
Bahtiyar, 30; Kendigelen, Kirca, s. 87.

Aciklama igin asagida bkz. I1.B.3.b. Senedin Hiikmsiizliigiine iligkin Defiler.
Oztan, s. 46; Hiiseyin Ulgen, Mehmet Helvaci, Arslan Kaya, N. Fiisun Nomer-Ertan, Kiymetli
Evrak Hukuku, 11. Basi, Istanbul 2019, s. 72; Kendigelen/Kirca, s. 87; Bahtiyar, s. 30.

10 Farkh simflandirmalar icin bkz. Domanic, s. 150-151; imregiin, s. 20; Naci Kinacioglu, Kiymet-

li Evrak Hukuku, 5. Baski, Ankara 1999, s. 162 vd.; Yilmaz, Kambiyo Senetleri, s. 78 vd.
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A. Senet Metninden Anlasilan Defiler

Senet metninden anlasilan defiler, gecersizligin acikca anlasildig, iiglincii
kisilerin korunmadig1 ve herkese ileri siiriilebilen defilerdir*. Senet metninden
anlasilmasi gereken sadece senedin 6n yiizii degil arka yiizii, alonj ve ciro zin-
ciri de senet metni tanimina dahildir'.

B. Senedin Hiikiimsiizliigiine iliskin Defiler

Senedin kanuni sekil sartlarina uygun olarak diizenlendigi, senede bakildigin-
da hiikiimsiizliigiin anlasilmadig1 ancak kambiyo iligkisine girmig borclularin bi-
rinden kaynaklanan bir gegersizligin oldugu durumlarda senedin gecersizligine
iligkin defiler s6z konusu olur's. Senedin hiikiimsiizliigiine iliskin defiler maddi
anlamda itiraz niteligindedir. Bununla birlikte 6gretide etkilerine gére mutlak
hiikiimsiizliik defileri ve nispi hiikiimsiizliik defileri ayrimiyla da karsilagilabilir
15, Etkilerine gore yapilan siiflandirma da dikkate alinarak senedin hiikiimsiiz-
liigiine iligkin defilerin kambiyo iliskisinde yer alanlarin taahhiidiine etkisi asag-
da ayrintili bir sekilde incelendiginden burada tekrar ele alinmayacaktir..

C. Kisisel Defiler

Taraflar arasinda kisisel iliskiden kaynaklanan ve iyiniyetli iglincii kisilere
ileri siirlilemeyen defilerdir”. Hamilin, borcluyu zarara ugratma kasti ile kiy-
metli evrag1 devralmasi halinde ise kisisel defiler hamile kars1 da ileri stirebilir
(TTK 659, 825). Kisisel defiler temel iliskiden, 6zel anlagsmadan veya ayr1 bir

11 Arslanl, s. 122; Domanic, s. 153; Imregiin, s. 21; Fahiman Tekil, Kiymetli Evrak Hukuku, 2.
Basi, Istanbul 1994, s. 19; Kendigelen/Kirca, s. 92-93; Yilmaz, Kambiyo Senetleri, s. 80.

12 Reha Poroy, Unal Tekinalp, Kiymetli Evrak Hukuku Esaslar, 23. Basi, Istanbul 2019, s. 106;
Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 70; Pulasly, s, 72.

13 Domanig, s. 156; Imregiin, s.22; Oztan s. 46; Giirbiiz, s. 621; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Er-
tan, s. 70; Hiikiimsiizliik defilerinin isnat ve gegersizlik defileri olacak sekilde ayrimi i¢in bkz.
Kendigelen, Kirca, s. 93.

14 Oztan, senedin hiikiimsiizliigiine iliskin defileri senedin verilmesine dair ayni iliskiye dayan-
dirmaktadir, s. 46; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 71; Bahtiyar, s. 31-32.

15 Etkilerine gore ayrimda kural hiitkiimsiizliik defilerinin nispi nitelikte olmasidir ancak istisnaen
mutlak nitelikte de olabilirler, bkz. Oztan, s. 46; Bahtiyar, s. 31 vd.; Pulasly, s. 72; Giirbiiz, s. 621.

16 Istisnaen mutlak nitelikte olan hiikiimsiizliik defilerine ehliyetsizlik, yetkisiz temsil, madddi
cebir ve senedin sateligi veya tahrifati helleri 6rnek olarak gosterilebilir, bkz agagida II.B.3.b.

17 Arslanly, s. 119-120; Yasar Karayalgin, Ticaret Hukuku: Ticari Senetler (Kambiyo Senetleri),
4. Basi, Ankara 1970, s. 32; Domanic, 155; Imregiin, s.23-24; Poroy/ Tekinalp, s. 108; Te-
kil, s. 19; Oztan, s. 47 ; Giirbiiz, s. 344 vd.; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 73; Pu-
lagh, s. 75-76; Bahtiyar, s. 35-36; Ac¢ik senet(TTK 778/2) ve tiiketici senetleri(TKHK 4/5),
bilerek borclu zararina hareket sarti aranmadan kisisel defilerin ileri siirelebildigi istisnai
hallerdir(Kendigelen, Kirca, s. 120); Hasan Erdogan, Bor¢tan Kurtulma Menfi Tespit ve Is-
tirdat Davalari, 3. Baski, Ankara 2003, s. 621; Y. 11. HD. 4.4.2016 tarihli, 8718/ 3627 sayili
karar, www.kazanci.com (08.04.2020); YHGK 25.3.2015 tarihli, 19-2238/ 1062 sayih karar
(Eris, s. 366).
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hukuki ilisiden dogan kisisel defiler olmak tlizere ii¢ sekilde meydana gelir*.
Temel iligkiden kaynaklanan kisisel defilere 6rnek olarak 6demenin takside
baglanmas1, senedin anlagsmaya aykir1 doldurulmasi (TTK 680)2° gosterilebi-
lir2!, Taraflar arasinda yapilan 6zel bir anlasmadan dogan kisisel defilere 6rnek
olarak ise vadenin uzatilmasi, yeni vade belirlenmesi, senet bedelinde indirim
yapilmasi?? ve hatir senedi®s gosterilebilir. Ayr1 bir hukuki iliskiden dogan kisi-
sel defilere ise takas, tecil, yenileme ve ibra halleri 6rnek olusturur2+.

Nama yazili senetlerde devir, zilyetligin devri ile birlikte alacagin devri ni-
teliginde oldugundan dolay1 kisisel defiler nama yazili senedi devralana kar-
st ileri siiriilebilirs(TBK®¢ 188, TTK 647/2, 687/2). Emre veya hamile yazil
senetlerde devir ise alacagin devri niteliginde olmasa da istisna olarak vade
sonrasinda yapilan ciro alacagin temliki hiikiimlerine tabi oldugundan bu du-
rumda da kisisel defiler hamile kars ileri siiriilebilir(TTK 690/1).

Il. Menfi Tespit Davasi

Menfi tespit davasi, temel iliskiden dogan defi veya itirazlara ya da taraflar
arasinda hukuki bir iligki olmamasina ragmen alacak talep eden kisiye karsi,
O0deme yapilmadan 6nce, borcun olmadiginin tespiti i¢in agilir®. Ayrica birden

18 Poroy/ Tekinalp, s. 109; Oztan, s. 47; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 73; Pulash, s. 76;
Bahtiyar, s. 35; Kendigelen, Kirca, s. 111.

19 Bahtiyar, s. 35.

20 Camoglu, s. 23; Giirbiiz, s. 344.

21 Temel iligkiden kaynaklanan defilere dair ayrintil bilgi icin asagida bkz. IL.B.1.

22 Babhtiyar, s. 35.

23 Ayrintih bilgi icin bkz. imregiin, s. 23; Sézlesmeden kaynakli bir defi oldugundan kisisel defi-
dir ve maddi anlamda da defidir (Nurkut Inan, Tiirk Hukukunda Hatir Senetleri Ve Ozellikle
Hatir Bonolari, Ankara 1969, s. 128); Hatir senedi diizenleyen ve lehtar arasindaki iliskiden
kaynaklan ve bu senetler temelde dostluk esasina dayandigindan dolay: iyiniyetli tigiincii kisi-
lere kars1 ileri siiriilemeyecegine dair bkz. Poroy, Tekinalp, s. 281; Giirbiiz, s. 344; Ulgen, Hel-
vaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 155; Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku El Kitaby, 2. Baski, Ankara
2013, s. 348; Camoglu, s. 23; Bahtiyar, s. 35; Kendigelen, Kirca, s. 114.

24 Poroy, Tekinalp, s. 109; Yilmaz, Kambiyo Senetleri, s. 86.

25 Ayrintih bilgi icin Imregiin, s. 23; Poroy, Tekinalp, s. 85 vd.; Tekil, s. 20; Ulgen, Helvaci, Kaya,
Nomer-Ertan, s. 62 vd.; Pulasly, s. 58; Bu durumun iki istisnasi vardir. Ilki TTK 655 uyarimnca
senedin hamili bulunan ve senette ad1 yazili olan veya onun hukuki halefi oldugunu ispat eden
kisiye daha 6nceden 6deme yapildig defi ileri siiriilemez. ikinci olarak da TBK 19/2 uyarmca
yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagi kazanmis olan tigiincii kisiye karsi, bu islemin mu-
vazaali oldugu savunmasinda bulunularak 6demeden kaginilamaz (Kendigelen, Kirca, s. 89).

26 6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu(“TBK”), RG 04/02/2011, S. 27836.

27 Baki Kuru, Ali Cem Budak, Tespit Davalar, 2. Baski, Istanbul 2010, s. 74; Ahmet Tiirk, Kambiyo
Senedi Borglusu Tarafindan Acilan Bedelsizlige ve Hitkiimsiizliige Dayali Menfi Tespit Davalariimn
Gosterdigi Ozellikler, DEUHFD 2005, C.7, Prof. Dr. irfan Bastug’a Armagan, s. 324; Y. 22. HD.
06.02.2020 tarihli, 27028/1856 sayili karar “Ote yandan, gercekte var olmayan bir bor¢ ya da
gegersiz bir hukuki iliski nedeniyle icra takibine maruz kalmast muhtemel olan veya icra takibine
maruz kalan bir kimsenin (bor¢lunun) gercgekte bor¢lu bulunmadigim ispat i¢in agacagr dava,
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fazla sebebe dayanarak, terditli dava olarak da agilabilir?®. Zaman bakimindan
ise icra takibi Oncesi agilabilecegi gibi takip acildiktan sonra da menfi tespit
davas acilabilir® (IiK#° 72/1). Eger ki menfi tespit davasi devam ederken borc
ddenmisse dava kendiliginden istirdat davasina déniisiir (1iK 72/6). Bunun ya-
ninda kambiyo senetlerine 6zgii takibe dair IiK 170/B hiikmiinde yapilan atif
uyarinca kambiyo senetlerine 6zgii takipte de menfi tespit hiikiimeri uygulanir.

Alacaklinin acacag dava ile zamanasiminin kesilecegi TBK 154/2. madde-
sinde diizenlenmistir. Ayni sekilde TTK 750’de dava agmak zamanagimini ke-
sen sebeplerden sayilmis, ancak bu hiikiimde kim tarafindan acildigina dair
bir agiklik bulunmamaktadir. Bundan dolay1 borclunun agtigi menfi tespit da-
vasinin zamanagimina etkisine dair 6gretide tartisma vardir. Bir goriis, genel
hiikiim olan TBK 154/2’ye ragmen 0zel nitelikteki TTK 750’ye ve bor¢lunun
kendi aleyhine bir duruma sebebiyet vermesinin kabul edilemeyecegine daya-
narak menfi tespit davasinin zamanasimini kesmeyecegini savunur?. Bizim de

menfi tespit olarak adlandimlmaktadir. Menfi tespit davas: 2004 Sayih Icra ve Iflas Kanunu
(IIK)nun 72. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, bor¢lu, icra takibinden once veya ta-
kip sirasinda borg¢lu bulunmadigin ispat icin menfi tespit davas: agabilir. Bu diizenlemeden de an-
lasilacagn iizere menfi tespit davasinda amag bir hukuki iliskinin veya bir hakkin gergekten mev-
cut olmadigimin tespitidir.”; Menfi tespit davasinin genel hiikiimlere tabi bir dava oldugu yoniindeki
ictihat i¢in bkz. YHGK 16.4.2019 tarihli, 19-832/459 sayil karar, www.kazanci.com (03.04.2020);
Zamanagimi ve hak diisiiriicii siire gibi hususlarin menfi tespit davasi igin s6z konusu olmadig1 y6-
niinde bkz. (Kuru, Budak, s. 352); irade sakathklar1 bildirim siiresinin menfi tespit davasina etkisine
dair bkz. (Nihat Yavuz, Menfi Tespit ve Istirdat -Geri Alma- Davast, 2. Baski, Ankara 2007, s. 136);
Iradeyi sakatlayan hallerdeki 1 yillik siire irade sakathgmin bildirim siiresidir, dava acma stiresi de-
gil, siiresinde bildirim yapildiktan sonra da dava acilabilir (Talih Uyar, Menfi Tespit ve Istirdat Da-
vasy, 2. Baski, Ankara 2019, s. 103); Aym goriiste Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukukunda Menfi Tespit
Davas ve Istirdat Davast, Ankara 2003, s. 77 dpn. 180; Y. 19. HD. 16.9.2014 tarihli, 10483/ 13495
sayil karar; 2.10.2014 tarihli, 9698/ 14562 sayil karar, www.kazanci.com (03.04.20); 06.03.2012
tarihli, 7075/ 3517 sayih karar (Ejder Yilmaz, icra ve iflas Kanunu Serhi, Ankara 2016, s. 416).

28 YHGK 16.4.2019 tarihli, 19-832/ 459 sayili karar “Davact menfi tespit davasin birbiriyle ge-
lismemek iizere birden fazla nedene dayandirabilir. Es soyleyisle davact; 1086 Sayilh Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda (HUMK) olmayan, ancak Yargitay ictihatlaryla “kade-
meli dava” olarak adlandirilan ve 6100 Sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununda (HMK)
terditli dava olarak yerini alip Kanun'un 111.Maddesinde diizenlenen bi¢cimde de terditli
dava agilabilir.” www.kazanci.com (05.04.2020).

29 Y. 3. HD. 2.5.2019 tarihli, 7853/ 4067 sayil karar “Ger¢ekte var olmayan bir bor¢ ya da gegersiz
bir hukuki iligki nedeniyle icra takibine maruz kalmast muhtemel olan veya icra takibine maruz
kalan bir kimsenin (bor¢lunun) gergekte bor¢lu bulunmadiginm ispat i¢in agacagi dava, menfi tes-
pit olarak adlandirilmaktadir. Menfi tespit davast 2004 Sayih Icra ve Iflas Kanunu (IIK)'nun 72.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gaore, bor¢lu, icra takibinden 6nce veya takip sirasinda
borglu bulunmadigim ispat i¢in menfi tespit davast agabilir.” www.kazanci.com (03.04.2020).

30 2004 sayili icra ve iflas Kanunu (“IiK”), RG 19/06/1932, S. 2128.

31 Ahmet Tirk, Menfi Tespit Davasi, Ankara 2006, s. 234 vd.; Yargitay'in ayni yonde eski ictihad1
icin bkz. Y. 12. HD. 13.3.1986 tarihli, 9291/ 2775 sayili karar “Bor¢lunun lehtar ya da yetkili
hamil aleyhine agtigi senet iptali ve menfi tespit davasyla, bu davada aldigt ihtiyati tedbir
karari zamanasimuun cereyan etmesini engelleyemez” www.kazanci.com, (3.4.2020); Y. 11.
HD. 4.3.1980 tarihli, 485/ 6340 sayili karar www.kazanci.com (05.04.2020).
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katildigimiz kars: goriis ise, her ne kadar bor¢lunun actig1 menfi tespit davasi
zamanagimini kesmeyecekse de alacaklinin davada alacagini ileri siirmesi ha-
linde zamanasiminin kesilecegini kabul etmektedir2.

Kambiyo senetlerinde menfi tespit davasi, yasada benimsenen agilma zama-
nima gore ayrima tabi tutulmustur (IiK 72). Ancak 6greti ve yarg: kararlarinda
bu ayrima ek olarak menfi tespit davasinin sebebine gore siniflandirmasi da
yapilmaktadir.

A. Acilma Zamanina Gore Menfi Tespit Davasi
1. icra Takibi Oncesi Menfi Tespit Davasi

Kambiyo senetlerine 6zgii takip yolunda takibe itiraz edilmesi halinde sade-
ce satig islemi duracagindan dolay1 hakkinda icra takibi baslatilan kisi, haciz
tehlikesi ile karsilasabilir (IIK 169). Ancak takip 6ncesi acilan menfi tespit da-
vasinda hakkinda takip baslatilan kisinin talebi iizerine ve alacagin yiizde on-
besinden asag1 olmayacak bir teminat yatirmasi kosuluyla mahkemeden icra
takibini durdurmaya yonelik tedbir karari verilebilir (1K 72/2). Boylece takip
oncesi acilan menfi tespit davasi, kisiye icra takibinin yol acabilecegi tehlikeleri
onleme imkani saglayacagindan hakkinda takip baslatilma tehlikesi olan kisi-
nin bu davay1 agmasinda hukuki yarari vardirs3. Diger taraftan kambiyo senet-
lerinin sahip oldugu tedaviil yeteneginden dolay1 icra takibi 6ncesinde senedin
kimde oldugunun tespiti yani davalinin tespiti zorlasmaktadir.

2. icra Takibi Sonras1 Menfi Tespit Davasi

Kamiyo senetlerine 6zgii takipte itiraz ile takip durmasa bile icra takibi aci-
lan kisinin elinde IiK 169/A’da belirtilen belgelerden birinin olmas: halinde
itiraz1 kabul edilir. Boylece iiK 169/A’da belirtilen belgelerden birine sahip ol-
mayan kisi, 6deme tehdidini bertaraf edemeyeceginden takip agilmis olsa dahi
menfi tespit davas1 agmasinda hukuki yarar: vardirs+. Takip sonrasi acilan men-

32 ilhan Postacioglu, Siimer Altay, Icra Huku Esaslart, 5. Basi, Istanbul 2010, s. 347; Timucin
Musul, Icra ve iflas Hukukunda Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, 2. Baski, Ankara 2016, s.
31; Kuru, Budak, s. 312-314; Yavuz, s. 137; Yargitay eski i¢ctihadindan doniip uzun siireden
beri zamanasiminin kesilecegini kabul etmektedir. Bkz. Y. 12. HD. 19.3.2018 tarihli, 29709/
2708 sayili karar “TTK nun 662. maddesinde belirtilen dava agilmasi ibaresinden, esas ola-
rak, kambiyo senetlerine dair bir alacak dolayisiyla alacakl tarafindan bor¢lu hakkinda
acilan alacak davasimin anlasilmast gerekir. Ancak bor¢lu tarafindan agilacak davada, ala-
cakl durumundaki davalimin, savunmalarini def’i yolu ile ileri siirmesi halinde, bor¢lu tara-
findan alacakl aleyhine agilan menfi tespit davasimin da zamanagimni keseceginin kabulii
gerekir.”; 15.1.2015 tarihli, 30933/ 765 sayili; 17.2.2015 tarihli, 35129/ 3005 sayili; 29.4.2014
tarihli, 10165/ 12594 sayili karar, www.kazanci.com (03.04.2020).

33 Kuru, El Kitaby, s. 353; Y. 19. HD. 5.2.2019 tarihli, 649/ 593 sayili karar, www.kazanci.com
(03.04.2020).

34 Kuru, El Kitab, s. 359; Takip sonrasi menfi tespit davasi agilabilecegine dair bkz. YHGK
18.1.2012 tarih, 19-622/ 9 sayili karar “Bor¢lunun, hakkinda heniiz icra takibi baslamadan
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fi tespit davasinda takibin durdurulmasina dair tedbir karar1 verilemez ve takip
devam eder (IIK 72/2). Ancak teminat yatirilmas kosuluyla icra veznesindeki
paranin 6denmemesine dair tedbir karar: alarak alacakliya 6deme yapilmasi-
na engel olunabilir (iik 72/2). Bunun yaninda icra mahkemesi karar1 maddi
anlamda kesin hiikiim niteligini haiz olmadigindan takip sonras1 agilan menfi
tespit davasinda borclu daha 6nceden itiraz siirecinde veya icra mahkemesinde
ileri siirdiigii sebeplerle bagh degildirss. Ancak istisna olarak icra mahkemesin
oniinde imza ikrar edilmigse, mahkeme tutanagi resmi senet niteliginde oldu-
gundan menfi tespit davasinda kesin delil olarak kullanilabilir3® (HMK?37 204).

Icra takibi esnasinda itirazin iptali veya boctan kurtulma davasindan her-
hangi birine bagvurulmasi durumunda menfi tespit davasi, dava sart1 olan der-
destlik ya da kesin hiikiim eksikliginden acilamaz38.

B. Sebebine Gore Menfi Tespit Davasi
1. Bedelsizlikten Kaynaklanan Menfi Tespit Davasi

Temel iligkiye dayanan alacagin herhangi bir sebepten dolay1 dogmamasi, son-
radan hiikiimsiiz olmas1 ya da sona ermesi hallerinde bedelsizlik s6z konusu olur®.
Bedelsizligi s6z konusu olan temel iligki karsiliginda verilen kambiyo senedine daya-
narak ifa talebinde bulunulmasini 6nlemek, alacaklinin sebepsiz yere zenginlesme-
sine engel olmak ve alacagin bedelsiz oldugunun tespiti icin acilan dava bedelsizlige
dayali menfi tespit davasidir. Temel iliskide bedelsizlik s6z konusu olsa dahi soyut-
luk ilkesi® uyarinca temel iligkiden dogan kambiyo taahhiidii gecerliligini devam
ettirir. Bundan dolayi senet hamili, borcluyu 6deme tehdidi altinda birakarak senedi
ciro etme veya ifasini talep etme hakkini korumaya devam eder. Bu durumda temel
iligki bedelsiz olmasina ragmen, iligkinin kars: tarafi sebepsiz olarak zenginlesece-
ginden dava sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine dayanarak acilir#* (TBK 77-82).

once de yapilabilecek olast bir takibi diisiinerek, kendisini bir bor¢la tehdit eden kimseye
karst “boyle bir borcu bulunmadigumin saptanmast” igin dahi menfi tespit davast agabilecegi
kabul edilmisken, hakkinda yiiriimekte olan bir icra takibi olan bor¢lunun bu davayr agma-
sinda hukuki yarariun bulundugunda hi¢ kusku olmadigr gibi, boyle bir davayr agmasina
da hi¢bir hukuki engel bulunmamaktadir” www.kazanci.com (05.04.2020).

35 Y.12. HD. 30.4.2018 tarihli, 31754/ 3908 sayili karar “Icra mahkemesi, 6niine gelen itiraz ve
sikayetleri, Icra ve Iflas Kanunu'nda diizenlenen 6zel usul kurallamm uygulayarak takip hu-
kuku bakumindan kesin hitkme bagladigindan, anilan mahkemenin kararlar kural olarak
maddi anlamda kesin hiikiim niteligi tasumaz.” www.kazanci.com (04.04.2020).

36 Kuru, El Kitabi, s. 359.

37 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu(“HMK”), RG 04/02/2011, S. 27836.

38 Giirbiiz, s. 588.

39 Inan, s. 26; Bu durumda sebepsiz zengilesme defi s6z konusu olacaktir. (Giirbiiz, s. 544); Er-
dogan, s. 414.

40 Ayrintili bilgi icin bkz. Camoglu, s. 17 vd.

41 Giirbiiz, s. 544; Tiirk, Bedelsizlik ve Hiikiimstizliik, s. 324; Y. 3. HD. 27.03.2019 tarihli, 13225/
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Bedelsizlik iddiasi, temel iligkiden kaynaklanan bir kisisel defi oldugundan
sadece temel iligki taraflar1 arasinda ve kot niyetli ise hamile kars ileri sii-
riilebilir+* (TTK 687). Ayrica nama yazil senetler ve vade sonrasi ciro edilen
senetlerde alacagin devri hiikiimleri uygulanacagindan hamile kars1 kisisel
defiler ileri siiriilebilildigi gibi bu defilere dayanilarak hamile kars1 da menfi
tespit davasi acilabilir+3 (TTK 647/2, 690/1). Bedelsizlige dayali menfi tespit
davasinda borc¢lu olunmadiginin tespiti ile senedin tedaviilii halinde 6deme
tehdidi altinda kalinmasini 6nlemek icin senedin iadesi de istenebilir. Ayrica
dava kime karsi1 acilmigsa sadece ona etki dogurur+.

a. Ayiph ifa veya Eksik ifa

Borcun ifa edilmedigi veya eksik ifa edildigi durumlarda ifa edilmeyen kisim
kadar bor¢lu olunmadig: yani temel iligkiden kaynaklanan bedelsizlik giinde-
me gelir (TBK 125, 126). Ayni sekilde ayiph ifa hallerinde se¢imlik haklardan
sozlesmeden donme veya ayip oraninda indirim hallerinde de bedelsizlik s6z
konusu olur# (TBK 227, TKHK#® 11). Bundan dolay1 belirtilen hallerde bedel-
sizlikten kaynaklanan menfi tespit davasi agilabilir.

b. irade Bozukluklar:

Temel iliski, irade bozukluklarindan yanilma, aldatma veya korku halinden
kaynaklanarak dogarsa gecersizlik giindeme gelir. Kambiyo senetlerine uygu-
lanan soyutluk ilkesi uyarinca temel iliski gecersiz olsa bile kambiyo taahhii-
dii bu durumdan etkilenmeyeceginden bedelsizlige dayali menfi tespit davasi
acilabilir. Sozlesmenin irade bozukluklarindan dolay: gecersiz olabilmesi icin
yanilma halinin esasl olmasi gerekirken (TBK 30), aldatma ve korkutma hal-
lerinde boyle bir durum s6z konusu degildir (TBK 36, 37).

Ayrica menfi tespit davasinin agilmasi siireye bagh degilse de irade bozuk-
luklarinin bir yi1llik hak diigiiriicii siirede ileri siiriillmemesi halinde s6zlesme
onanmis kabul edilir (TBK 39). Bu durumda temel iligkideki gecersizlik orta-
dan kalkacagindan menfi tespit davasi agilamayacaktir.

2601 www.kazanci.com (03.04.2020).

42 Inan,s. 27-28.

43 Uyar, s. 82; Y. 19. HD. 12.12.2019 tarihli, 4791/ 5536 sayili; 5.12.2019 tarihli, 998/ 5448 sayil1
karar, www.kazanci.com (03.04.2020).

44 Giirbiiz, s. 546; Tirk, Menfi Tespit, s. 135.

45 Giirbiiz, s. 544; Y. 19. HD. 15.1.2013 tarihli, 14197/ 595 sayili karar; YHGK 28.9.2011 tarihli,
19-446/ 569 sayil karar “Uyusmazlik, agik¢a sozlesmeden kaynaklandigina gore, davaci/
ahe eksik ifaya dayanarak 1086 sayili HUMK nun 10. maddesi uyarinca sozlesmenin yerine
getirilecegi yer mahkemesinde de menfi tespit ve istirdat davast agabilir.” www.kazanci.com
(08.04.2020).

46 6502 say1li Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun(“TKHK”), RG 28/11/2013, S. 28835.
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c. Gabin

Temel iligkide asir1 yararlanma halinin (TBK 28) s6z konusu oldugu durum-
da ise tartisma vardir. Bizim de katihgimiz goriise gore, temel iliskideki irade
bozukluk hallerinde oldugu gibi asir1 yararlanma halinde de sadece temel iligki
sakatlanir+’. Kargsi goriis ise asir1 yararlanma halinin, temel iligki ile birlikte
kambiyo taahhiidiine de sirayet ettiginden nisbi hiikiimsiizliik s6z konusu ola-
cagini savunur4,

d. Teminat Senedi

Teminat senedi, bir borcun ifa edilmemesi veya gec ifa edilmesi gibi du-
rumlarda kars: tarafa glivence saglama amaciyla verilen senetlerdir. Taraflar
arasindaki temel iligkinin geregi gibi ifa edilmesi veya borcun herhangi bir se-
bepten gecersiz oldugu durumlarda teminat senedinin bedelsizligi s6z konusu
olur+.

Kambiyo senedine hangi iliskinin teminati oldugu yazilmadan sadece te-
minat kaydi yazilmas1 durumunda senet gecerliligini korumaya devam eder
ve sadece temel iligki taraflar1 arasinda ileri siiriilebilecek bir defi niteliginde
olurs®. Ayni sekilde senet teminat amaciyla verilmesine ragmen senede teminat
kaydi yazilmadig: halde de kisisel defi s6z konusu olurs'. Bu durumlarda temel
iligkiden kaynakl kisisel defi ile birlikte senedin bedelsizligi s6z konusu olaca-
gindan bedelsizlige dayali menfi tespit davasi agilir. Ayrica teminat kaydinin
hangi durumda gergeklesecegine dair sartin senede yazildigi durumda ise sekle
aykirilik s6z konusu olur. Bu durumda senet metninde sartin yer almasi senet
metninden anlasilan maddi anlamda itiraz niteliginde olacagindan hiikiimstiiz-
liige dair menfi tespit davasi agilabilirs®.

2. Takas ve ibra’dan Kaynaklanan Menfi Tespit Davasi

TBK 139 uyarinca takas, borcu sona erdiren ve ayr1 bir hukuki iligkiden kay-
naklanan hukuki islemdir>. Borcun takas edildiginin ileri sitiriilmesi takas defi

47 Tirk, Menfi Tespit, s. 138.

48 Oztan, s. 47.

49 Tiirk, Menfi Tespit, s. 140 vd.

50 Y.12.HD. 20.11.2018 tarihli, 7875/ 11864 sayil1; 6.3.2017 tarihli, 616/ 3253 sayili karar; YHGK
20.06.2001 tarihli, 12-496/ 534 sayili karar, www.kazanci.com (09.04.2020).

51 Poroy, Tekinalp, s. 109; Camoglu, s. 25-26; Giirbiiz, s. 344; Pulagly, s. 76; Kendigelen, Kirca, s. 114.

52 Oztan, s. 46; Ayrintili bilgi icin asagida bkz. I1.B.3.a.ii.

53 Asagida bkz. I1.B.2.; Y. 13. HD. 04.02.2019 tarihli, 7197/ 1060 sayili karar “Davacimin iddiast
her ne kadar mahsuba iliskin olsa da, s6z konusu alacaklar birbirinden ayri ve bagiumsiz,
karsihikl iki alacak niteliginde olup bu durumda dava konusu olayda mahsup degil ancak
takas isleminin mevcut olabilecegi kabul edilmelidir.”; Takas mahsup ayrimi igin bkz. YHGK
18.4.2019 tarihli, 15-2073/ 479 sayil karar, www.kazanci.com (05.04.2020).
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niteliginde olup kisisel defilerdendirs+. Borglu takip siirecinde takas defini ileri
siirememis veya ileri siirmiis olmasina ragmen bu talebi reddedilmisse, takas
define dayanarak acacag1 menfi tespit davasi ile bor¢lu olmadiginin tespitini
talep edebilir. Takas defi ile borcun sona erdigi iddia edildiginden, kambiyo
iligkisinde yer alan asil veya bagvuru bor¢lularindan herhangi biri takas defini
ileri siirebilirss (TBK 166/1).

Ibra da borcu sona erdiren hallerden olup ayr1 bir hukuki iliskiye dayanir ve
ayni zamanda menfi bir borg ikrari niteligindedir (TBK 132). Kambiyo iligkisinde
hamilin asil bor¢luyu ibra etmesi halinde bagvuru borglulari igin de borc sona erer.
Ancak hamil ile bagvuru borglularindan biri arasinda ibra gerceklesmesi halinde
ibra edilen bagvuru bor¢lusundan sonra gelenler i¢in sona erme gerceklesirken
oncekilerin bor¢tan sorumlulugu devam eder (TBK 166/3). Bu durumlarda bor-
cun sona erdigi ve bor¢lu olunmadig ileri siiriilerek menfi tespit davasi agilabilir.

3. Hiikiimsiizliikten Kaynaklanan Menfi Tespit Davasi

Hiikiimstizliik, taraflar arasinda bir temel iligki olmasina ragmen kambiyo taah-
hiidiiniin dogmadiginin, gecersiz oldugunun veya sona erdiginin maddi anlamda
itiraz sebeplerine dayanarak ileri siiriilmesidir®. Hiikiimsiizliige dayali menfi tes-
pit davasi, kambiyo taahhiidii mevcut olmadigindan dolay1 bor¢lu olunmadiginin
tespiti icin agilan davadir. Hiikliimsiizliige dair menfi tespit davasi senet metninden
anlagilan maddi anlamda itirazlar ile senedin gecersizligine dair defilere dayana-
rak acilir. Clinkii senet metninden anlasilan maddi anlamda defiler hiikiimsiizliige
yol acmayip sadece bor¢tan kaginma imkani verdigi i¢in bu durumlarda borg¢tan
kacinma sebebine dayanarak menfi tespit davasi agilabilir. Senet metninden do-
gan maddi anlamda defiler asagida ayr1 bir baglik olarak ele alinacaktirs’.

a. Senet Metninden Anlasilan Maddi Anlamda itirazlar
i. Mecburi Sekil Sartlarinda Eksiklik

Kambiyo senetleri siki sekil sartlarina tabi senetlerdendir®®. Yasada belir-
tilen sekil sartlarinda eksiklik olmasi halinde yasaya aykirliktan dolayr sene-

54 Kuru, El Kitabu, s. 348; Kendigelen, Kirca, s.115.

55 Takas definin insai nitelikte oldugu hakkinda bkz. Y. 23. HD. 4.3.2016 tarihli, 4675/ 1338
sayil karar, www.kazanci.com (08.04.2020).

56 Inan,s. 106.

57 Senet metninden anlasilan defilerde senet gegerlidir ancak ifadan kaginmay gerektiren bir hal
vardir; senedin hiikiimsiizliigiine dair defilerde ise senet gecersizdir (Domanic, s. 153): Ulgen,
Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 72: Senet metninden anlasilan maddi anlamda defiler igin
asagida bkz. I1.B.4.

58 YHGK 19.3.2019 tarihli, 19-1636/ 319 sayili karar “Tiirk hukukunda ¢ek kiymetli evrak olma-
stmin yam sira kambiyo senedi de sayilir ve diger kambiyo senetleri police ve bono gibi siki
sekil sartlarina tabidir.” www.kazanci.com (03.04.2020).
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din gecersizligi s6z konusu olur®. Senette kosul olmasi®, imzanin el yazsi ile
atilmamasi, yasada ongoriilmeyen bir vade kararlastirilmasi veya police (TTK
671), bono (TTK 776) ve ¢ceke (TTK 780) dair yasada belirtilen sekil sartlarina
uyulmamasi halleri senet metninden anlasilan itirazlar olduklar i¢in senedin
hiikiimstizliigiine dayanarak menfi tespit davasi acilabilir®.

Cek ile ilgili TTK hiikiimlerinin yaninda 5941 say1l1 Cek Kanunu’nda®* da sekil
sartlar1 belirlenmistir (CK 2/7-8). CK’da belirtilen sekil sartlarina uyulmamasi
cekin gecerliligini etkilemezken TTK 780’de belirtilen sartlarda eksiklik olma-
s1 halinde gecersizlik giindeme gelir (CK 2/9). Ayrica yasada cekin ileri tarihli
diizenlenmesine izin verildiginden, kesidecinin diizenleme tarihinden 6nce hak
veya fiil ehliyetini kaybetmesi ¢ekin gecerliligini etkilemez® (TTK 795/2, 800).

ii. Senette Yer Alan Kayitlar

Senette yer alan kayitlara dayanilarak da bor¢lu olunmadig ileri stirtilebilir
ve hiikiimsiizliige dayali menfi tespit davasi acilabilir. Ornegin kismi 6deme®
veya kismi ciro (TTK 682/2) kayitlar1 acikca senetten anlasilabildiginden her-
kese ileri siiriilebilir. Police ve bonoda goriildiigiinde veya goriildiikten belirli
bir siire sonra vadeli senetler haricindekiler (TTK 675/1, 778/2-b) ile ceke ko-
nulan faiz sart1 gecersizdir, konulmasi halinde yazilmamig sayilir® (TTK 786).

b. Senedin Hiikiimsiizliigiine iliskin Defiler

Senedin hiikiimsiizliigiine iligkin defiler 6gretide etkilerine gore mutlak ve
nispi ayrimina gore incelenir®. Etkilerine gore yapilacak ayrimda kamu giivenli-
gi ve bireyin ¢ikar1 temel alinarak defiler siniflandirihir®”. Hukuki goriiniis ilkesi

59 Arslanly, s. 122; Poroy, Tekinalp, s. 106; Camoglu, s. 10; Oztan, s. 46; Pulagh, s. 72; Ulgen,
Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 70; Kendigelen, Kirca, s. 92.

60 Oztan, s. 46; Giirbiiz, s. 626.

61 Kanuni sekil sartlarina dair ayrintil bilgi icin bkz. Poroy, Tekinalp, polige i¢in s. 150 vd., bono
igin s. 302 vd., ¢ek icin s. 314 vd.

62 Cek Kanunu (“CK”), RG 14/12/2009, S. 27438.

63 Domanig, s. 153.

64 Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 70; Kendigelen, Kirca, s. 92; Odeme kaydinin senede
yazilmadig1 durumda nispi defi s6z konusu olur. Ayrica 6deme temel iligkiye dayali yapilmig
ise bedelsizilk s6z konusu olur ve iyiniyetli ii¢iincii kisilere bu durum ileri siiriilemeyecegine
dair bkz. Tirk, Menfi Tespit, s. 165.

65 Y. 12. HD. 26.6.2007 tarihli, 9752/ 13196 sayil karar “I'TK.nun 690. maddesinin gonder-
mesi ile bonolar hakkinda da uygulanmast gereken aym: Kanun’'un 587. maddesi uyarin-
ca goriildiigiinde veya gorildiigiinden muayyen bir miiddet sonra 6denmesi sart kilinan
bir bonoya faiz serhi konabilir. Diger biitiin bonolardaki boyle bir sart yazilmanus sayilir”
www.kazanci.com (06.04.2020).

66 Etkilerine gore ayrimda kural hiikiimsiizliik defilerinin nispi nitelikte olmasidir ancak istisnaen mutlak
nitelikte de olabilirler bkz. Oztan, s. 46; Aym gériiste Bahtiyar, s. 31 vd.; Pulasl, s. 72; Giirbiiz, s. 621.

67 Domanig, 156; Isnad edilebilirlik dlciitiine gére yapilan degerlendirmeler icin bkz. Poroy, Te-
kinalp, s. 102; Kendigelen, Kirca, s. 95 vd.
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uyarinca taahhiit eden, hiikiimsiizliige kendisi sebep olmusgsa kamu giivenligi
korunurken; taahhiit edene isnad edilemeyecek bir durumdan hiikiimsiizliik s6z
konusu olursa taahhiit eden korunur ve mutlak nitelikli defi s6z konusu olur®®.

Senedin hiikiimsiizliigi halinde ¢ekin durumu ayrica ele alinmalidir. Cek an-
lagsmas1 muhatap banka ile cek kesidecisi arasinda olan, kambiyo iligkisinden
bagimsiz bir 6zel hukuk iligkisidir®. TTK 780’de aranan sekil sartlarina uygun
diizenlenmis cekin kargiliksiz ¢citkmasi, ¢ek anlasmasinin olmamasi veya ¢ek an-
lagmasinda belirtilenden farkli bir hesaba keside edilmesi durumlarinda hiikiim-
siizliik s6z konusu olmaz. Aynm sekilde cek anlagsmasinin yapildigi durumlarda
sonradan anlagsmanin gecersiz olmasi veya sona ermesi hallerinde de hiikiim-
siizliik glindeme gelmez”°. Bundan dolay1 belirtilen hallerde hiikiimsiizliik olus-
mayacagindan hiikiimsiizliige dayanan menfi tespit davasi da agilamayacaktir.

i. Mutlak Nitelikli Hiikiimstizliik Defileri

Bu defiler yasada acikca diizenlendiginden hukuki goriiniis ikesi uyarinca
isnad edilebilirlik kriterine bakilmadan herkese karst ileri siiriilebilirler”. Ay-
rica bu defilere kanuni gegersizlik defileri de denmektedir.

i.1 Ehliyetsizlik

Kambiyo senedi diizenlenmesi i¢in 6zel bir ehliyet aranmamais, bor¢lamaya ehil
olanlarin kambiyo senedi diizenleme ehliyeti oldugu kabul edilmistir (TTK 670). Eh-
liyet, senet diizenlemenin kurucu unsurlarindan biri oldugundan yoklugu halinde
ehliyetsiz olarak senedi diizenleyen kisi tarafindan, herkese kars: ileri siirtilebilir”.
Ayrica ehliyet, kambiyo anlagmasi igin de kurucu unsurudur ve senedin verildi-
¢gi anda var olmalidir’+. Senedin ehliyetli iken diizenlenip, verildigi anda ehliyetsiz
olunmast halinde de gegersizlik olugur” (TTK 686/2). Ancak bonodan farkl olarak
ileri tarihli diizenlenmis ¢ekte eger kesideci ¢eki diizenledigi esnada ayirt etme giicii-
ne haiz olup keside tarihinde fiil ehliyetini yitirmisse ¢ek gecersiz olmaz (TTK 800).

68 Tiirk, Menfi Tespit, s. 153.

69 Abuzer Kendigelen, Cek Hukuku, 5. Bast, Istanbul 2019, s. 69.

70 Kendigelen, s. 86; Tiirk, Menfi Tespit, s. 153.

71 Mutlak nitelikteki hiikiimsiiziik defilerine dair 6rnekler icin bkz. Domanic, s. 154; imregiin, s.
22; Bahtiyar, s. 34; Yilmaz, Kambiyo Senetleri, s. 80.

72 Poroy, Tekinalp, s. 102.

73 Karayalcin, s. 31; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 71.

74 Oztan, s. 46.

75 Y. 19. HD. 20.10.2011 tarihli, 12369/ 13002 sayili karar; Y. 12. HD. 20.10.2009 tarihli, 10918/
19699 sayilh karar “Medeni haklart kullanma ehliyetinden kismen veya tamamen mahrum
olan kisiler kambiyo senedi diizenleyemezler. Bu nedenle bor¢lunun senet diizenleme ama-
ctyla noterden vekaletname verdigi tarihte de hukuki ehliyete sahip olmasi gerekir. Aksi tak-
dirde senet gegersiz olur. Senedi diizenleyen kisinin ehliyetsiz olmast halinde iyiniyet iddiast
da ileri stirtilemez. Ehliyet kamu diizenini ilgilendirir.” www.kazanci.com (03.04.2020).
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i.2 Yetkisiz Temsil

Temsil yetkisi olmamasina ragmen temsilci sifatiyla senet diizenleyen kisi hu-
kuki goriiniise kendisi sebep oldugundan senetten bizzat sorumlu olur ve bu du-
rum herkese ileri siiriilebilir”® (TTK 678). Ehliyet gibi temsil yetkisinin de senedin
verildigi anda olmas1 gerekir. Ornegin, sirket adina imza yetkisine haiz temsilci
sirket unvanm olmadan imza atmasi halinde sirket sorumlu olmaz”” (TTK 372).

i.3 Senedin Sahteligi veya Tahrifat

Senedin sahte oldugu iddiasi, imzaya veya senet metnine dair oldugu icin her
kambiyo borclusu senetteki imzanin kendisine ait olmadigindan dolay1 borglu ol-
madigin ileri siirebilir. Imzalarin bagimsizhg ilkesi uyarinca senette sahte imza
olmasi halinde diger imzalar bu durumdan etkilenmeyecektir’®(TTK 677). Sah-
telik, bir mutlak defi oldugundan imza kendisine ait olmayan kambiyo borglusu
tarafindan, herkese karsi ileri siiriilebilir®. Ayrica sahtelige dair genel hiikiim ni-

76 Ayrintili bilgi icin bkz. Karayalcin, s. 31; Oztan, s. 46; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 71;
Y. 19. HD. 26.11.2018 tarihli, 718/ 6067 sayil karar “Dava kambiyo senedi niteligindeki ¢ekten
dolayt alacagin tahsili istemine iliskindir. Davaya konu ¢ekte davali dava digt ... 10 numarah
Motorlu Tasucilar Kooperatifi adina lehtar sifatwyla tek imza ile ciro etmistir. Lehtar dava
dist kooperatif ¢ift imza ile temsil edilebileceginden davalmn tek imza ile yaptig ciro koope-
ratifi baglamayip gecersizdir. Ancak 6102 Sayili TTK'min 818/I-C maddesi yollamaswyla 678.
maddest hitkmii uyarinca temsile yetkili olmadigi halde bir kisinin temsilci sifatiyla policeye
imzasim koydugu takdirde o poligeden dolay: bizzat sorumludur. Bu nedenle davah yetkili ol-
madigr halde alacaga konu ¢eki imzalamis olmast nedeniyle borg¢tan bizzat sorumlu olup da-
vamn kabulii gerekirken yamlgih gerekee ile yazih sekilde karar verilmesi dogru goriilmemis-
tir.”; YHGK 3.12.2014 tarihli, 12-1355/ 994 sayili karar www.kazanci.com (04.04.2020); Zimni
temsil olmamasina ragmen iiciincii kisilerde temsil yetkisi varmig gibi bir goriiniim yaratilmasi
durumunda defi ticticii kisilere ileri siiriilemez (Tiirk, Menfi Tespit, s. 156).

77 Y. 12. HD. 20.9.2017 tarihli, 19373/ 11054 sayili karar “Somut olayda, alacakh tarafindan
hakkinda takip yapilan bor¢lunun Ticaret Sicil Miidiirliigiinden gelen yaz cevabina gore
sirketin temsilcisi olmadigi anlasilmistir. Bu durumda temsil yetkisi olmadigi halde kesideci
sirket adina senet imzalayan muteriz bor¢lu, bonoyu diizenleyen sirket adina attigi imzadan
dolay kisisel olarak sorumlu olacagi tabiidir.” www.kazanci.com (04.04.2020).

78 Domanic, s. 157; imregiin, s.23; Senede disardan bakilinca tamamen gecerli olmast bu ilkenin temel
sartidir (Camoglu, s. 12); Giirbiiz, s. 621; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 162; Kendigelen, Kir-
ca, s. 96; YHGK 19.3.2019 tarihli, 19-1636/ 319 sayil karar1 “Ticari senetteki gegersiz imza sadece
imza sahibi yoniinden hiikiimsiizliik sonucu dogurur ve senetteki her imza digerlerinden bagimsiz
olarak sadece imza sahibini baglar. Imzalarn bagimsizhdn ilkesi olarak adlandirlan bu ilke gere-
gince de gegerli imzalarin sahipleri baskastmuin imzasiun gecersiz oldugunu ileri siirerek kendi so-
rumlulugundan kurtulamazlar. Bu nedenle de kendi imzasin inkar etmeyen davact kesideci lehtarin
imzastmin sahte olduguna dayanarak sorumluluktan kurtulamaz. Lehtar imzasimin sahte olmast
hali, kesidecinin senetten kaynaklanan sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Senedi seklen diizgiin
silsileye dayali olarak ele gegiren hamilin son cirodan énceki cirolardaki imzalarin sahte oldugunu
bilmesi miimkiin olmadign gibi, boyle bir sorumluluk da kendisine yiiklenemez. Senet bor¢lusu ile
senet alacaklist arasindaki kisisel itiraz ve savunmalar senedi seklen diizgiin ciro silsilesi yolu ile ele
gecirmis olan tyi niyetli hamile kars: da ileri siiriilemez.” www.kazanci.com (03.04.2020).

79 Karayalgin, s. 31; Kendigelen, 132; YHGK 21.9.1977 tarihli, 11-3343/ 743 sayili karar “Sahtelik
iddiast yalmiz cirantamn sahsina karst ileri siiriilmesi miimkiin olmayp iyiniyetli hamile kar-
st dermeyan edilebilecek defilerdendir. Senette tahrifat, senette sahtelik, senedin gecerliligine
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teligindeki HMK 209/1 hiikmii yerine kambiyo senetlerinde sahtelik durumunda
6zel hiikiim olan 1K 72’nin uygulanmas: gerekir®.

Senedin keside yerinde, 6deme yerinde, miktarda veya metninde degisiklik
yapilmasi ve bu degisikligin parafla onaylanmamasi halinde ise tahrifat giinde-
me gelir. Senette tahrifat olmasi halinde gecersizlik s6z konusu olur ve herkese
kars ileri siiriilebilir®. Tahrifat oncesinde senedi imzalamis kisiler bu defiyi
herkese kars: ileri siiriilebilirken, tahrifat yapilmis senede imza atan ilgililer
ise bu defiye dayanamaz®* (TTK 748, 778/1-g, 818/1-6). Ayrica tahrifat borc
miktarinda yapilmis ise TTK 676 hiikmii uygulanmaz®.

iliskin bir iddiadir. Boyle bir iddia ise senedin lehtarina kars: oldugu gibi, iyi niyetli dahi
olsa senedi elinde bulunduran herkese kars ileri stirtilebilir.” www.kazanci.com (04.04.2020).

80 Kuru, El Kitabu, s. 349; Y. 12. HD. 30.4.2018 tarihli, 31754/ 3908 sayili karar “Kambiyo senet-
lerine 0zgii haciz yolu ile yapilan takipte, takibe konu kambiyo senedi altindaki imzaya itiraz,
IiK‘nun 170. maddesinde 6zel olarak diizenlendiginden, imza inkar1 nedenine dayah sahtelik
iddias: haklanda, sonraki genel kanun olan HMKnun 209. maddesi uygulanamaz. Imza iti-
razi, [TK'nun 170/1. maddesi uyarinca satistan baska icra takip muamelelerini durdurmaz.
Ancak icra mahkemesi itirazla ilgili kararina kadar takibin gegici olarak durdurulmasina ka-
rar verebilir (IIK m. 170/2). Ote yandan sahtelik iddiasimn imza itiraz disindaki bir nedene
(yazida sahtelik) dayanmast halinde Dairemiz, Icra ve Iflas Kanununda bir diizenleme bulun-
madigindan HMKnun 209. maddesinin uygulanmast gerektigi gériisiinde iken, daha sonra
ictihat degisikligine gidilerek, senet iizerinde bulunan yazidaki sahtelik iddiasimin borca iti-
raz niteliginde olup, bu konunun da ITK‘mn 169/a maddesinde diizenlenmis olmast nedeniyle,
HMKnun 209. maddesinin bu yonden de uygulama yerinin olmadig goriisii benimsenmistir.”
www.kazanci.com (04.04.2020); 26.5.2014 tarihli, 12741/ 14937 say1li karar (Yilmaz, s. 415 vd.).

81 Oztan, s. 46; Giirbiiz, s. 661; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 71; Bahtiyar, s. 33 vd.; Y. 12.
HD. 15.1.2020 tarihli, 274/ 217 sayili karar “Cek kesideci tarafindan diizenlenmis oldugundan, ¢ek
tizerindeki ¢ikinti ve degisikliklerin kesideci tarafindan paraf edilmesi gerekir. Ayrica bu durum
¢ekin kambiyo vasfim etkileyen bir husus oldugundan kesideci disindaki bor¢lular da itirazda bu-
lunabilir. Hal boyle olunca, ¢ekin keside tarihinde degisiklik yapiimaswna iliskin paraffin kesideciye
ait olmadigt iddia edilmis olmakla, dairemizin yerlesik ictihatlarina gore paraf imzamn sahteligi
iddiast ve buna gdére de keside tarihinin onceki haliyle ibraz stiresinin gegirilmis olmast senedin
kambiyo vasfinu etkileyeceginden ve ciranta tarafindan da bu husus ileri stiriilebileceginden, mah-
kemece, HMKnun 266. maddesi uyarinca yontemince bilirkisi incelemesi yaptirilarak keside tari-
hi iizerindeki paraf imzasimin kesideci imzast ile aym el tiriinii olup olmadigh belirlenerek sonucuna
gore bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yazili gerekge ile hiikiim tesisi isabetsizdir.”
www.kazanci.com (04.04.2020); YHGK 04.03.2015 tarihli, 19-1746/ 896 sayili karar (Eris, s. 235).

82 YHGK 07.04.2004 tarihli, 19-118/ 205 sayili karar “Bono metninin sonradan degistirilmest, biitiin ilgi-
lilerin birlikte gerceklestirmesi gereken bir islemdir. Polige metninde tahrifati diizenleyen ve agik atif
hiikmii (TTK.md. 690) nedeniyle bonolara da aynen uygulanmasi gereken T.T.K.nun 660. maddesine
gore, bir police metninin tahrif edildigi hallerde, tahrifattan sonra polige iizerine imza koymus olanlar
tahrif edilmis metin geregince; tahrifattan énce imza koyanlar ise, eski metne gore sorumlu olurlar.
Yasamin bu hiikmii, 6gretide “imzalarin bagimsizhgr” olarak adlandirilan ilkenin geregi ve sonucudur-.
Buradaki “metin” kavramimn, diger unsurlar yamnda tanzim tarihi ve bedel unsurlarim da igerdi-
Ji; yine, “tahrifat” kavramwyla da sahtelik seklinde gerceklestirilen degisiklikten soz edildigi agiktir.”
www.kazanci.com (04.04.2020).

83 Y. 11. HD. 24.10.2017 tarihli, 3527/ 5672 “Bono bedeli hem yazi ve hem de rakamla gésterilip
de 1ki bedel arasinda fark bulunursa yaz ile belirlenen bedele itibar olunacagt kural senedin
bedel kismunda tahrifat yapilmams olmas: halinde uygulamir.”; Y. 19. HD. 25.9.2017 tarihli,
9990/ 6255 sayili karar www.kazanci.com (04.04.2020).
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i.4 Maddi Cebir

Senedin fiziksel baski altinda diizenlenmesi halinde maddi cebir s6z konusu
olur. Maddi cebir halinde senet diizenleme iradesi olmadigindan dolay1 her-
kese ileri siiriilebilen hiikiimsiizliik s6z konusu olur®+. Bor¢lunun eli zorla tu-
tularak senedin imzalanmasi, irade dis1 sarhosluk veya hipnotize halleri de bu
duruma Ornek olarak gosterilebilir®s. Ancak maddi cebir halini irade bozukluk
hali olan korkutmadan ayirmak gerekir. Belirtildigi iizere maddi cebirde irade
s0z konusu degilken korkutmada manevi olarak sakatlanmis olsa dahi bir ira-
de vardir. Ayrica korkutma hak diisiiriicii siireye tabi iken maddi cebirde boyle
bir siire s6z konusu degildir®® (TBK 39).

ii. Nispi Nitelikli Hiikiimsiizliik Defileri

Mutlak nitelikli hiikiimstizliik defileri disinda kalan defiler bu kapsama gir-
mektedir. Yasada agikca diizenlenmediklerinden ve bu defilerde kamu giiveni
korundugundan iyiniyetli iiciincii kisilere karsi ileri siirelemezler®”. Bu defile-
rin ileri siirlilmesi i¢in hamilin bor¢luya zarar verme kasti1 aranmaz, kotiiniyet
veya agir kusur yeterlidir®.

ii.1 Senedin Riza Dis1 Elden Cikmasi

Senedin gecerli sekilde imzalanmis ve diizenlenmis ancak heniiz kambiyo
anlagmas1 yapilmadan riza dis1 elden ¢ikmasi halinde s6z konusu olan defi tii-
riidiir®. Senedin gasp dilmesi, calinmasi, kaybolmasi gibi durumlar bu defi-
ye Ornek olusurur®. Emre ve hamile yazili senetlere kars: ileri siiriilebilecek
defiler esas olarak aynidir. Bu durumun istisnasi olarak yasada, hamile yazil
senetlerde, senedin riza dis1 elden c¢iktig1 definin ileri siirilemeyecegi diizen-
lenmistir ancak bor¢luyu zarara ugratma kasti ile hareket edilmesi hali sakhdir

84 Oztan, s. 46; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 71; Tiirk, Menfi Tespit, s. 160.

85 Eger kisi alkolii isteyerek almigsa nispi defi olur ve bu durumda iyiniyetli hamile ileri siiriilemez
aksi halde ehliyetsizlik durumundaki gibi bor¢lu korunur (Poroy, Tekinalp, s. 105); Giirbiiz, s.
340; Kendigelen-Kirca, s. 108.

86 Kendigelen-Kirca, s. 99.

87 Ayrmtl bilgi ve rnekler icin bkz. Domanic, s. 157; Oztan, s. 47; Bahtiyar, s.34-35.

88 Camogluy, s. 13; Kendigelen-Kirca, s. 95-96.

89 Domanig, s. 157.

90 Yakini goremeyen birinin evraklarin arasindaki senedi fark etmeden imzalamasi, senedin riza
dis1 elden ¢ikmasina 6rnek olusturur. (Poroy/ Tekinalp, s. 104); Senedin riza disi elden ¢ik-
mast halinin haksiz fiil niteliginde olduguna dair bkz. YHGK 07.04.2004 tarihli, 19-118/ 205
sayil karar “Herhangi bir nedenle imzalanms bos bir kagidin, imza sahibinin rizast olmak-
sizin, (ornegin ¢alinma, kaybedilme gibi) hukuka aykir bir yolla elde edilip doldurulmak
suretiyle bir borg belgesi haline getirilmesi, ona karst islenmis bir haksiz fiil niteligindedir.
Tiim haksiz fiillerde oldugu gibi, imzal bos kagidin hukuka aykir yollarla elde edildigi ve
borg¢ belgest haline getirildigi seklindeki bir iddia da, sahibi yéniinden, kendisine karsi islen-
mis bir haksiz fiil iddias1 anlaminda oldugundan, tanik dahil, usul hukukunun cevaz verdigi
her tiirlii delille kanmitlanmas: miimkiindiir.” www.kazanci.com (04.04.2020).
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(TTK 659/2, 659/3, TMK®' 690, 691). Bu istisna hamile yazili senetlerin kolay
ve giivenilir tedaviiliini saglamak icin diizenlenmistiro.

Emre yazili senetlerde ise bu husus tartismalidir. Birinci goriise gore senette
gecerli bir imza vardir ve hukuki goriiniis ilkesi uyarinca giiven yaratildigindan
bu defi iyiniyetli hamile ileri siiriilemez ancak senedi riza dis1 elde eden veya
daha sonra kotiiniyetli ya da agir kusurlu olarak devralan hamile karsi ileri
siiriilebilir®s. Bizim de katildigimiz ikinci goriise gore ise emre yazili senetlerde
senedin riza dis1 elden ¢ikmasi durumunun 6zel olarak diizenlenmemesi olum-
suz kanun boslugu oldugundan dolay1 TTK 659/3 kiyasen emre yazili senetlere
uygulanmaz. Boylece emre yazili senetlerde senedin riza disi elden ¢iktig: defi
iyiniyetli hamile kars ileri siiriilebilir+.

ii.2 irade Bozukluklar1 veya Muvazaa

Yukarida bedelsizlikten kaynakli menfi tespit davasi baghg: altinda incele-
nen irade bozukluklar1 temel iligkiyi sakatlayan durumlar olarak ele alinmig-
ken%, bu baghk altinda ise kambiyo anlagsmasini sakatlayan irade bozukluk
hallerinin durumu incelenecektir. Senedin verilmesine dair olan kambiyo
anlagmanin muvazaa ve irade bozukluklar1 hallerinden birinden dogmas ha-
linde kambiyo taahhiidii gegeriz olacagindan hiikiimsiizliik meydana gelir®°.
Borcuna karsilik olarak senet diizenledigini unutup alacakliya yeni bir senet
diizenlenmesi hata haline; iinlii bir kisiden imza alma bahanesiyle fotografla
birlikte gizlice senet imzalatilmas: aldatmaya; birini cani, mali veya yakinina
zarar verme tehdidi ile senet imzalatilmasi korkutmaya 6rnek olusturur?”.

Iradeyi sakatlayan hallerde ileri siiriilen definin etkisi hakkinda égretide farkh
goriigler vardir; birinci goriis irade bozukluklarini, sakat olsa dahi hukuki go-
riilnlim yaratan bir irade oldugundan iigiincii kisilere kars ileri siiriilemeyecegi
iddiasiyla nispi nitelikte bir defi kabul eder. ikinci gériis ise irade bozuklukla-
rinda kamu giiveni degil kisinin korunmasi gerektiginden dolayr mutlak nitelikte
bir defi olarak kabul eder®. Kanaatimizce, bu durumda diizenleyene isnad edile-

91 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu (“TMK”), RG 08/12/2001, S. 24607.

92 Poroy, Tekinalp, s. 116; Tiirk, Menfi Tespit, s. 162.

93 Oztan, s. 47; Giirbiiz, s. 343.

94 Poroy, Tekinalp, s. 116; Tiirk, Menfi Tespit, s. 162.

95 Aciklama icin yukarida bkz. I1.B.1.b.

96 Oztan, s. 47; Camoglu, s. 12; iradeyi bozacak nitelikte hata-hile-ikrah mutlak defi olmalidir
(Giirbiiz, s. 343).

97 Benzer ornekler icin bkz. Poroy, Tekinalp, s. 104.

98 Oztan, s. 47; Giirbiiz, s. 343; Bu hallerde kusurlu da olsa bir irade var ancak korkutma halinde
mutlak cebir yoksa nisbi defi kabul edilir (Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 71).

99 Poroy, Tekinalp, s. 104; Pulasly, s. 72; Yanilma ve aldatma hallerinde borglu yerine islem gii-
venliginin esas alinmas: gerektigi i¢in nispi defidirler ancak tehdit halinde bor¢lunun korun-
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meyen sakat bir irade ile kambiyo taahhtidii gerceklestiginden ve gercege aykiri
bir hukuki goriiniiniis yaratildigindan dolayr kamu giiveninin iistiin tutulmasi
gerekir. Ayrica iyiniyetli ti¢lincii kisilerin korunmasi ticari hayat icin daha uygun
olacagindan nispi nitelikte bir defi olarak kabul edilmelidir.

Taraflarin arasinda danisikli sekilde, gercege aykir1 bir hukuki goriiniis ya-
ratarak yani kambiyo anlasmasinda muvazaa olmasi halinde de hiikiimstizliik
soz konusu olur (TBK 19). Bu duruma ise tedaviil yetenegi olmayan hatir se-
nedinin tedaviile ¢cikartilmasi*® veya teminat kaydi yer almayan senedin temi-
nat amac ile verilmesi hali 6rnek olusturur'®’. Bu durumda hukuki goriiniise
borglu bilerek sebebiyet verdiginden iyiniyetli ticiincii kisilere kars1 kambiyo
iligkisinin muvazaali oldugu ileri siiriilemez=.

ii.3 Ahlaka veya Kamu Diizenine Aykirilik Halleri

Senedin ahlaka veya kamu diizenine aykir1 bir sebepten dolay: verilmesi ha-
linde de gecersizlik s6z konusu olur'®s. Bu duruma bashk parasi olarak veya
birinin 6ldiiriilmesi karsiliginda senet verilmesi halleri 6rnek olarak gosterile-
bilire4. Ahlaka ve kamu diizenine aykir1 bir sebepten dolay: senedin verildigi
haller hukuki goriiniis ilkesi uyarinca iyiniyetli ti¢lincii kisilere ileri siirtileme-
yeceginden, nispi nitelikli hiikiimstizliik defi niteligindedirs.

Kumar veya bahis borcuna karsilik olarak verilen senet de ahlaka aykir
olup, bu senetten dogan alacaga kars1 dava agilamaz ve takip yapilamaz (TBK
604). Bu tiir eksik borclar temel iliskiden kaynaklandig: i¢in bedelsizlige yol
agmasi gerekirken, yasa hiikmii uyarinca hiikiimsiizliik meydana gelir*® (TBK

masi gerektiginden mutlak defi niteligindedir (Tiirk, s. 163); Korkutmanin mutlak defi oldu-
guna dair bkz. YHGK 13.6.2018 tarihli, 19-1627/ 1187 sayili karar “Dava konusu bonolarin
davalilardan birinin su¢ sayilan bir fiille ve tehdit suretiyle elde ettigi, davac kesidecinin
bono diizenleme iradesinin bulunmadigi ve buna dair definin iyi niyetli sonraki hamiller
de dahil olmak iizere herkese karst ileri stirtilebilecegi hususlart sabittir.” www.kazanci.com
(03.04.2020).

100 Hatir senedi iki amacla diizenlenir; birincisi senedin tedaviilii sayesinde lehtara kredi imkani
olusturmasi, ikincisi ise tedaviil yetenegi olmadan sadece lehtarin mali durumunun iyi ol-
duguna dair bir goriiniig olusturmak icin diizenlenir. flkinde inanch bir islem varken ikinci
durumda muvazaa s6z konusu olur ve muvazaa halinde nispi hiikiimsiizliik s6z konusu olur
(Inan, s. 64 ve 117).

101 Ayrica TTK'da muvazaanin kisisel defi niteliginde olduguna dair bkz. Camoglu, s. 27 vd.

102 Oztan, s. 47; Giirbiiz, s. 343.

103 Poroy, Tekinalp, s. 105; Oztan, s. 47; Borcun dogmadigina dair itirazlardandir (Kendgelen,
Kirca, s. 85).

104 Daha fazla 6rnek i¢in bkz. Uyar, s. 14 vd.

105 Bu durumda da kambiyo senetlerinin soyutluk ilkesi giindeme gelse de ahlaka aykirilik hali
soyutluk ilkesini bertaraf edecegi icin nispi nitelikte bir hiikiimsiizliikk meydana gelir (inan, s.
112); Giirbiiz, s. 735.

106 YHGK 27.01.2010 tarihli, 19-6/ 36 sayili karar “Kumar ve bahis sézlesmeleri gecerlidir; bunlar-
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605). Ancak bu durum iyiniyetli iiciincii kisilere kars: ileri siiriilemeyecegin-
den nispi hiikiimsiizliik defi hitkmiindedir**”.

4. Senet Metninden Anlasilan Maddi Anlamda Defiler’den
Kaynaklanan Menfi Tespit Davasi

Maddi anlamda defiler kismen veya tamamen borgtan kaginma imkani saglar. Boy-
lece senet metninden anlagilan defilere dayanarak senedin hiikiimsiizliiglinden kay-
naklanan degil bor¢tan kacinma imkani olduguna dair menfi tespit davasi acilabilir'o8,

a. Zamanasimi

Senedin zamanasimina ugradig1 herkese ileri siiriilebilen mutlak nitelikte
bir defidir ve bu defiye dayanarak borcu édemekten siirekli sekilde kaginma
imkam olduguna dair menfi tespit davasi acilabilir*©.

fcra takibine kars: zamanasimi defi ileri siiriilmeyip sonradan alacagn ta-
kip 6ncesi zamanagimina ugradig: iddiasiyla menfi tespit agilip agilamayacagi
ogretide tartismalidir. Bir goriis, zamanagimi defini ileri sirmeyen bor¢lunun
bu hakkindan vazge¢mis sayilacagini ve daha sonra zamanasimi define daya-
narak menfi tespit davasi acamayacagini kabul eder megerki bor¢lu zamanagi-
m1 defini ileri siirmiis ve defi reddedilmis olsun*°. Bizim de katildigimiz kars1
goriige gore ise zamanagimi, genel dava stirecinde dahi sulh ile sonradan ileri
siiriilebilirken takip baslangicinda zamanagimim defini ileri siirmeyen borglu,
hakkindan vazge¢mis sayilamaz. Boylece daha 6nceden ileri siiriilmemis olsa da
zamanagimina dayanarak menfi tespit davasi acabilir.

dan borg¢ dogar. Ancak bu borg¢lara dayamlarak bor¢luyu borcunu ifa etmek tizere zorlamaya
olanak yoktur. Bu bor¢, dava hakkindan yoksun, eksik bor¢tur. Kumar ve bahis borcunun
eksikligi savunmast defi degil, itiraz olusturur. Hakim tarafindan resen dikkate ahnmaldr.
Bu yonde savunmada bulunmak, hakkin kétiiye kullamilmas sayilmaz. Kumar oynayan veya
bahseden kimse tarafindan imza edilmis adi veya kambiyo senedi ii¢iincii sahsa devredilmis
olsa bile bunlara dayamlarak hak talep edilemez.” www.kazanci.com (03.04.2020).

107 Oztan, s. 47; Inan, s. 112; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 75; Kendigelen, Kirca, s. 105-106.

108 Domanig, s. 150-151; Defileri gecici ve kesin ayrimina tabi tutarak sebebin ortadan kalkmasindan
sonra ifa talebinin yenilenebilmesi durumunda ifanin gerceklesmesi gereken durumlar: gecici de-
filer; ancak s6z konusu sebebin ortadan kalkmayacagin ve talep yinelense dahi ayni defi ile karsi-
lasacagi durumlarda da kesin defilerdir (imregiin, s. 20 vd.); Camoglu, s. 10; Bahtiyar, s. 30 vd.

109 Karayalcin, s. 31; Poroy, Tekinalp, s. 103; Oztan, s. 46; Giirbiiz, s. 621; Pulasly, s. 73; Kendige-
len, Kirca, s. 92.

110 Kuru, El Kitabu, s. 359; Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspnar, Emel Hanagas, icra ve iflas
Hukuku, 5. Baski, Ankara 2019, s. 224; Bu hakkmi kullanmayan hakkindan vazgecmis sayihr (Oz-
tan, s. 193); Ayni goriiste Yavuz, s. 132; Giirbiiz, s. 577; YHGK 15.04.1972 tarihli, 4-1265/ 242 “Icra
kovusturmasina karst zamanasim nedenine dayanan bir itiraz ileri stiriilmemis olmasi, zamana-
st savunmasindan vazgegmis olundugu anlamina gelir. Zira; zamanasum, taraflar arasindaki
alacakhlik ve borgluluk iliskisini ortadan kaldirmadigr gibi, borcun rizaen 6denmesini de engelle-
mez.”; Y. 11. HD 21.12.1979 tarihli, 5603/ 5827 sayil karar, www.kazanci.com (05.04.2020).

111 Yilmaz, s. 421; Ahmet Tirk, Takip Konusu Alacagin Zamanagimina Ugramasi1 Nedeniyle Menfi
Tespit Davas1 Acilmasi, BATIDER 1999, C. 20, S. 1, s. 65.
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Yasada Ongoriilen siirelere uyulmamasi da senede bakilinca anlasilabilen
defilerdendir. Goriildiikten belirli bir siire sonra vadeli poligelerin diizenlenme
tarihinden itibaren bir y1l icinde kabule sunulmasi (TTK 693/1), goriildiigiinde
vadeli poligelerin bir yil icinde 6deme i¢in ibrazi (TTK 704/1) bu duruma or-
nektir. Bu siirelere uyulmamasi halinde hamilin bagvurma hakk: diiseceginden
(TTK 730) bu defiye dayanarak menfi tespit davasi acilabilir'2.

b. Ciro Zincirindeki Kopukluk

Cironun iic islevi vardir; ilk olarak senedin devredildiginin bir gostergesi olan
devir islevi (TTK 684); aksi bir kayit yazilmadig1 miiddetce, cirantanin senedin
kabul edilmemesinden veya 6denmemesinden sorumlugunu doguran teminat
islevi (TTK 685); son olarak da senedi elinde bulunduran kisinin yetkili hamil
oldugunu belirlemeye yarayan teshis islevi (TTK 686). Teshis fonksiyonu, sene-
di ibrazi edenin mesru hamil olup olmadigini belirlerken hamilin mesrulugu da
ciro zincirinden anlagilir. Ciro zincirinin kopuk olmasi senedin mesru hamilde
olmadiginin gostergesidir ve boylece borcu 6demekten kaginilabilir. Ancak bu de-
finin niteligine dair tartisma vardir. Katildigimiz goriise gore ciro zincirinin kopuk
olmasi sadece teshis fonksiyonunu sakatladigindan bu durumda senedi elinde bu-
lunduranin hak sahibi sayilacagina dair karine ileri siiriilemez ve bor¢tan kaginma
imkan saglar'4 (TTK 686/1). Aksi goriis ise bu durumda senede bakinca anlagila-
bilen bir hiikiimstizliik hali oldugunu savunur?s.

c. Senette Yer Alan ihtiyari Kayitlar

Senet metnine, sekil sartlarina aykirilik olusturmayacak nitelikte kayitlar
konulabilir. Ornegin vadenin uzatilmasi kaydi, senede yazilmasi halinde ifa-
dan kacinma imkani saglar. Aksi halde senede bakilinca anlagilamayacagindan
sadece taraflar arasinda gecerli olacak ve hukuki goriiniis ilkesi uyarinca iyi-
niyetli hamile karsi ileri siiriilemeyecektir*®. Aym sekilde senedin ciro edile-
meyecegi (TTK 685/2) veya sorumsuzluk kaydi koyan cirantaya bagvurulmasi
halinde ciranta, senet metninden anlasilan mutlak niteliteki bu defileri ileri
siirerek borcun ifasindan kacinabilir'.

112 Ibraz siirelerinin hak diisiiriicii siire olduguna dair bkz. Tiirk, Menfi Tespit, s. 151 dpn. 111.

113 Y. 12. HD. 18.11.2019 tarihli, 12170/ 16640 sayili karar; Y. 19. HD. 13.03.2017 tarihli, 8154/
2014 sayih karar “Dava konusu olan bonoda lehdarin cirosu bulunmamaktadir. Béylece ciro
zincirinde kopukluk oldugundan, somut olay bakimindan davalimin yetkili hamil oldugu ka-
bul edilemez.” www.kazanci.com (04.04.2020).

114 Karayalcn, s. 31; Oztan, s. 46; Camoglu, s. 10; Giirbiiz, s. 621.

115 Poroy, Tekinalp, s. 106; Pulagly, s. 72-73.

116 Tirk, Menfi Tespit, s. 168.

117 Camoglu, s. 10-11; Giirbiiz, s. 621; Ancak bu kayitlar senede yazilmazsa iyiniyetli i¢iincii ki-
silere ileri siiriilemeyecektir bkz. Y. 19. HD. 21.1.2019 tarihli, 1626/ 280 sayil karar, www.
kazanci.com (08.04.2020).
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d. Vade Oncesi ibraz

Senedin vadesinden Once ibrazi da senet metninden anlagilan maddi anlam-
da defilerdendir. Senette belirlenen vade kaydi sayesinde, senet ibraz edildi-
ginde vadenin gelip gelmedigi kolayca anlasilacagindan, vadenin gelmedigine
dair defi herkese kars ileri siiriilebilir. Ancak vade Oncesi ibraz hali sadece
vade tarihine kadar borcu 6demekten kaginma hakk: vereceginden gecici nite-
likte bir defidir"®.

5. Tahsil ve Rehin Cirosu’nda Menfi Tespit Davasi

Tahsil ve rehin cirosunda, ciro tiirlerinden kaynaklan 6zel durum s6z ko-
nusudur ancak her ikisi de senetten anlasilan defilerdir®. Tahsil cirosunda
senet, tahsil edilmesi amaciyla veya bu amaca dair ibarelerin yazilmas: ile ciro
edilir=°. Bu durumda thasil cirosu ile senedi elinde bulunduran, tahsil ciro-
su hamili, temsilci niteliginde olacagindan cirantaya karsi ileri siiriilebilecek
olan kigisel defiler tahsil cirosu hamiline kars: da ileri siiriilebilir. Belirtildigi
gibi tahsil cirosu hamili temsilci niteliginde olup sadece senedi tahsil etmekle
yetkili olacagindan, tahsil cirosu hamiline kars1 sahip olunan kisisel defiler,
tahsil cirosu hamiline karsu ileri siiriilemez**! (TTK 688/2). Ayrica tahsil cirosu
ile senedi alan hamil, malik olmadigindan dolayr menfi tespit davasi da tahsil
cirosu ile senedi ciro edene kars1 acilir2,

Rehin cirosunda ise senede rehin olarak verildigine dair ibareler yazilarak
senet bedeli rehnedilir*3. Bu durumda miilkiyet cirantada oldugundan, ciran-
taya karsi sahip olunan Kkisisel defiler hamile ileri siirlilemez megerki hamil
borg¢luyu zarara ugratma kastiyla senedi devralmis olsun®+ (TTK 689/2). Ayri-
ca ceke uygulanacak hiikiimlerde, rehin cirosuna dair police hiikiimlerine atif
olmadigindan cekte rehin cirosu yapilamaz (TTK 818). Yargitay ictihadi uya-

118 Imregiin, s. 21; Oztan, s. 46; Tekil, s. 19; Camoglu, s. 11; Pulasly, s. 72-73; Ulgen, Helvaci, Kaya,
Nomer-Ertan, s. 70; Kuru, EI Kitab, s. 351.

119 Kendigelen, Kirca, s. 92.

120 Y. 19. HD. 05.06.2018 tarihli, 18260/ 3206 sayili karar “Dava konusu ¢ekin kesidecisi dava-
c1, lehtart ve 1. cirantast dava dist ... Ltd. Sti olup, anilan lehtardan ciro yolu ile bankaya
¢ek verilmis ve lehtarin cirosunda herhangi bir “tahsil kayd: “i¢indir seklinde ibare bulun-
mamaktadir. Bu durumda lehtar cirosu temlik cirosu olup davali bankamn takas odasina
kendisince yapilmus olan ciro dikkate alinmaz.”; 17.04.2017 tarihli, 7516/ 3068 sayih karar,
www.kazanci.com (04.04.2020).

121 Arslanly, s. 121; Poroy, Tekinalp, s. 108; Giirbiiz, s. 345; Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s.
74; Uyar, s. 83; Bahtiyar, s. 36.

122 Kuru, El Kitab, s. 364; Uyar, s. 83; Yavuz, s. 106.

123 Y. 19. HD. 28.9.2017 tarihli, 20339/ 6394 sayili karar “Senette “bedeli teminattir”,”bedeli re-
hindir” veya bunlara uygun bir ibarelerden birinin yer almamas: halinde senedin rehin ci-
rosu ile degil temlik cirosu ile verildigi kabul edilmelidir.” www.kazanci.com (04.04.2020).

124 Arslanly, s. 123; Rehin miktarini asan kisim icin kisisel defiler hamile kars: ileri siiriilemez
(Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 74).
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rinca da cekte rehin cirosu yapilmasi kabul edilmemektedir?s. Aksi yondeki
goriis ise CK’da ileri tarihli cek diizenlenmesine imkan tanimasiyla ¢ekin kredi
islevini doguracagin ve buna dayanarak kredi islevine sahip cekte rehin cirosu
yapilabilecegini savunmaktadir'=e.

Uygulamada ise ¢ekte rehin cirosu yapilmaycagi goriisii uyarinca ileri ta-
rihli ¢ekler temlik cirosu ile yani cironun devir, teminat ve teshis islevlerinin
tamamina haiz bir ciro ile devredilerek, keside tarihinde tahsil edilene kadar
teminat iglevinden faydalanmilmaktadir®.

Ill. iptal Davasi ile Menfi Tespit Davasi Farki

Kiymetli evrak hukukunda senedin zayi olmasi halinde hamile, senetten do-
gan haklarim kaybetmemesi i¢in senedin iptali ad1 altinda dava agma hakki
taninmistir (TTK 651). Uygulamada ise menfi tespit davalar1 yanls adlandiri-
larak senedin iptali talebiyle acilmaktadir'?®. Taraflar, dava acarken yanlis hu-
kuki nitelendirmede bulunsa bile hakim taraflarin hukuki degerledirmesiyle
bagh degildir (HMK 33). Bu sebeple davaci, davayi senedin iptali talebi ile ag-
mis olsa dahi menfi tespit davasinda 1K 72 hiikmii uygulanmak zorundadir'»9,

125 YHGK 30.05.2018 tarihli, 19-817/1145 sayili karar “Cekte rehin cirosu yapilamaz. Cekin sade-
ce tahsil veya temlik cirosuyla verilmesi miimkiindiir. Ceklere uygulanacak polige hiikiimle-
rinin sayildigi maddede rehin cirosuna dair bir atif yapilmamustir. Cekte rehin cirosu yapa-
bilmek yolunun kapatilmasimin sebebi, ¢cekin, bir 6deme vasitast olmasidir. Kisa stire i¢inde
o6denmesi sart bulunan bir senedin, teminat kabilinden ciro edilmesi uygun goriilmemistir.
Bir ddeme vasitast olarak ibraz edildigi anda 6denmesi gereken ¢ek bedelinin tahsil edilip
rehnolunmasinin, daha devamh ve emin bir teminat teskil edecegi tabiidir. Cekte ancak tah-
sil veya temlik cirosu yapilabilecegi, davaya konu yapilan ¢ekin lehtar tarafindan yapilan
ciroda yer alan “emrine édeyiniz” ibaresinden de anlasilacagi gibi, ¢ekin rehin cirosu ile
devredilmedigi, kredinin teminat alinarak kullandirilacagina dair yapilan genel ifadelerin
de ¢ekin rehin cirosu ile devredildigini géstermeyecegi sonucuna varimgstir.”; Y. 11. HD.
14.12.2017 tarihli, 5207/ 7266 sayili karar, www.kazanci.com (04.04.2020).

126 Buket Catakoglu, fleri Tarihli Cekler Bakimindan Rehin Cirosunun Tetkiki, Banka ve Finans
Hukuku Dergisi, C. 7, S. 28, s. 771-810(801); Ali Haydar Yildirim, Tiirk Hukuku’'nda Vadeli
Cek (ileri Tarihli Cek) ve Bunun Dogurdugu Sonuclara iliskin Baz1 Tespitler, Ankara Hact
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2017, C. 21, S. 4, s. 102-106.

127 Seza Reisoglu, Cek Hukuku, Ankara 2011, s. 148.

128 Kuru, El Kitabu, s. 348; Giirbiiz, s. 541 vd.; Digdem Go¢-Giirbiiz, Kiymetli Evrakin Zayi Olma-
s1ve Iptali, istanbul 2017, s. 91; Y. 13. HD. 07.03.2018 tarihli, 20529/ 2886 sayili; 13.12.2017
tarihli, 27173/ 12439 sayili karar, www.kazanci.com (03.04.2020).

129 Y. 19. HD. 26.02.2018 tarihli, 15830/ 961 sayili karar “Davact her ne kadar dava dilekgesinin
sonug kisminda ¢ekin iptalini talep etmisse de dava dilekgesi iceriginden davamin IIK 72.
maddesi uyarinca agilan menfi tespit istemine dair oldugu anlasilmaktadwr. Dava dilekge-
sinde olaylar belirtmek davacwya, hukuki tavsifte bulunmak da hakime aittir. Bu sebeple
mahkemece davaya IIK 72. maddesi uyarinca menfi tespit davast olarak bakilmas: gere-
kirken hukuki tavsifte hata yapilarak davamn kiymetli evrak iptali davas: seklinde yorum-
lanmast dogru gorillmemistir.”; Y. 19. HD. 5.5.2016 tarihli, 210/ 8340 sayili karari, www.
kazanci.com (04.04.2020).
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Kambiyo senedinin bedelsizligine dayanarak acilan menfi tespit davasi ile
senedin zayi olmasindan kaynaklanan iptal davasi farkli hukuki koruma sag-
lamaktadir.'®. ptal davast HMK uyarinca cekismesiz yarg: islemlerindendir
(HMK 382/2-¢/6).

Iptal davas1 ancak senedin zayi oldugu veya ziyain ortaya ciktign anda senet
iizerinde hak sahibi olan kisi tarafindan acilabilir (TTK 651/2). iptal davasinda
senet zayi olsa dahi senedin icerdigi haklar gecerliligini devam ettirir’s*. Menfi
tespit davasi ise bor¢lu olmadigini iddia eden kisi tarafindan agilir. Senet mad-
di olarak varhigin1 devam ettirse bile senetteki hakkin dogmadig1 veya sona er-
diginin mahkemece tespiti talep edilir.

Sonug¢

Kiymetli evrak hukukunda defiler hakkin yerine getirilmesi ve haksiz ifala-
rin Oniine gegilmesi icin hayati 6neme sahiptir. Kambiyo senetlerine dayanan
menfi tespit davasinda ise sahip olunan defiler hangi tiir menf tespit davasi
acilacagini tespit etmek icin kilit bir role sahiptir. Bundan dolay1 calismamizda
da sahip olunan defi tiirlerine gore hangi tiir menfi tespit davasi acilacaginin
tespiti icin defiler ayrintili bir sekilde siniflandirilarak ve menfi tespit davasi
tiirleri ile baglantilar ele alinarak incelenmistir. Kambiyo senetlerine dayanan
menfi tespit davasi ilk olarak zaman ayrimina gore icra takibinden 6nce veya
sonra a¢ilmasi durumuna gore incelenmistir. Ardindan sebep ayrimina gore
bedelsizlikten veya hiikiimsiizliikten kaynaklanan menfi tespit davasi ayrimina
yer verilmistir. Boylece menfi tespit davasi acilacag1 esnada senedin hiikiim-
siizliigli veya senedin bedelsizligi hallerinden hangisine bagvurulmas: gerekti-
ginin dogru tespit edilmesi amaci dogrultusunda konu ele alinmigtir. Konu ile
ilgili teorik aciklamalarin yaninda yarg: kararlarindan 6rneklere de yer verile-
rek uygulama ve teori birlikte incelenmistir.

Defi tiirleri incelenirken senet metninden anlagilan maddi anlamda itirazlar
ve maddi anlamda defiler ayrimi yapilmistir. Bununla birlikte hiikiimsiizliige
iligkin defiler de mutlak ve nisbi niteliklilerine gore siniflandirilmistir. Ardin-
dan takas ve ibradan kaynaklanan menfi tespit davasinin 6zel durumuna dair

130 Ulgen, Helvaci, Kaya, Nomer-Ertan, s. 56; Go¢-Giirbiiz, s. 94.

131 Y. 11. HD. 27.02.2017 tarihli, 1259/ 1116 sayih karar “Kiymetli evrak zayi oldugu takdirde
mahkeme tarafindan iptaline karar verilebilir. Kiymetli evrakin zayi oldugu veya ziyanin
ortaya ¢iktigr anda senet iizerinde hak sahibi olan kisi, senedin iptaline karar verilmesini
isteyebilir.Bos ¢ek yapraklarin kiymetli evrak niteligi tasimadigindan iptali istenemez. Cek
kesidecisinin iptal davast agmaya hakkinin olmadigu, iptal davast agma hakkinin borglu du-
rumunda olan keside edene degil ancak ¢ek iizerinde hak sahibi olan hamile aittir.” www.
kazanci.com, (03.04.2020); Iptal davasinin niteligi ve sonuclar1 hakkinda bkz. Y. 19. HD.
18.03.2010 tarihli, 5297/ 3053 sayili karar, www.kazanci.com (05.04.2020).
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aciklamalarla birlikte tahsil ve rehin cirosunun 6zelliklerinden kaynaklanan
farkliliklara da deginilmistir. Son olarak menfi tespit davasi ile senedin iptali
davasi terimleri arasindaki farklara calismamizda yer verilmistir. Boylece sa-
hip olunan definin belirlenmesi ile bagvurulmasi gereken menfi tespit davasi
tiirtinilin kolayca tespit edilebilecegi sekilde konu ele alinmistir.
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Mesleki Faaliyet Geregi Kiraya Verilen
ve Kiracinin Ozel Kullanimina Yarayan

Tasimir Esyalara lliskin Kira Sozlesmesi’

Leased for Professional Activity and Rental Contract
for Movable Items for Private Use of the Lessee

Hakki Mert DOGU"

oz

Kira sozlesmesi, kisilerin bir taginir veya tasinmaz esyanin maliki olmaksizin, o
esyayl kullanma ya da kullanmayla birlikte ondan yararlanma imkam saglayan
bir s6zlesmedir. Tiirk Borg¢lar Kanunu'nda kurulmasindan sona ermesine kadar
ayrintili bir sekilde diizenlenen kira so6zlesmesi, sozlesmeler hukuku agisindan da
onemli bir yere sahiptir.

Kira sozlesmesi ve bununla baglantili olan kira hukukunda degerlendirebilecek ki-
ralardan biri tagimir kira sézlesmeleri ve bunlarin sona erdirilmesidir. Bu kapsam-
da ele alinmasi gereken bir husus kiraya verenin mesleki faaliyeti geregi kiraladig:
ve kiracinin da 6zel kullanimina yarayan tasinir esyalara iliskin kira sézlesmesinin
diizenledigi Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasidir. Bu mad-
dede soz konusu kira sozlegsmelerinin sartlar: ile sona ermesine iliskin usullere yer
verilmektedir.

Tiirk Borclar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasi, kaynagini isvicre Borc-
lar Kanunu'nun 266k maddesinden alan bir diizenlemedir. Hem Tiirk Borglar
Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikras: hem de Isvicre Borclar Kanunu'nun
266k maddesindeki diizenlemelerin tiiketici kira s6zlesmesi olarak adlandirilmasi
da miimkiindiir.

Calismada Tiirk Borclar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasi, Isvicre Borclar
Kanunu'ndaki diizenlemeyle karsilagtirilmal olarak ayrintih bir sekilde ele alin-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: Kira sozlesmesi, Tiirk Borclar Kanunu, isvicre Borclar Ka-
nunu, taginir esya, fesih
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ABSTRACT

Rental contract is a contract that allows people to use or benefit from a movable
or immovable property without being the owner of that property. The lease agree-
ment, which is regulated in detail in the Turkish Code of Obligations from its es-
tablishment to its termination, also has an important place in terms of the law of
contracts.

One of the rents that can be evaluated in the lease contract and the related lease
law is movable lease contracts and their termination. An issue that needs to be ad-
dressed in this context is the second paragraph of Article 330 of the Turkish Code
of Obligations, which is regarding the movable goods that the lessor rents due to
his professional activity. This article includes the terms and procedures for the ter-
mination of the rental contracts.

The second paragraph of article 330 of the Turkish Code of Obligations is a regula-
tion that takes its source from article 266k of the Swiss Code of Obligations. It is
also possible to call the regulations in the second paragraph of article 330 of the
Turkish Code of Obligations and article 266k of the Swiss Code of Obligations as
consumer rental contract.

In the study, the second paragraph of Article 330 of the Turkish Code of Obliga-
tions is discussed in detail in comparison with the regulation in the Swiss Code of
Obligations.

Keywords: Rental contract, Turkish code of Obligations, Swiss code of Obliga-
tions, movable property, termination.

Giris

Kira sozlesmesi, kiraya verenin bir seyin kullanilmasim veya kullanmayla
birlikte ondan yararlanilmasin kiraciya birakmayi, kiracinin da buna kargi-
lik kararlastirilan kira bedelini 6demeyi iistlendigi sozlesmedir. Tiirk Borclar
Kanunu'nda diizenlenen kira sozlesmesi, uygulamada sikca kargilagilan ve
ozellikle kisilerin barinma veya is yeri ihtiyacim karsilamak amaciyla yapmis
olduklar bir s6zlesme olarak kabul edilebilir.

Kira s6zlegsmesinin konusunu tasinmaz esyalar olusturabildigi gibi taginmir
esyalar da olusturmaktadir. Taginirlara iligkin kira s6zlesmelerinden bir tanesi
de kiraya verenin mesleki faaliyet geregi kiraladig1 ve kiracinin da 6zel kullani-
mina yarayan tasinir esyalarin kiralanmasina iligkin s6zlesmedir.

Calismada kiraya verenin mesleki faaliyet geregi kiraladig: ve kiracinin 6zel
kullanimina yarayan tasinir esyalara iligkin kira sozlesmeleri degerlendiril-
mekte ve bazi tespitler yapilmaktadir. Bu cercevede oncelikle kira sozlesme-
sine iligkin genel bilgiler verilmektedir. Ardindan Tiirk Borclar Kanunu'nun
330. maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeden hareketle kiracinin 6zel
kullanimina yarayan ve kiraya verenin de mesleki faaliyeti geregi kiraladig: ta-
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sinir kiralarina iligkin sozlesme lizerinde durulmaktadir. Konuya iligkin dokt-
rindeki goriigler dikkate alinmakta; birtakim tespitler yapilmaktadir.

I. Turk Borg¢lar Kanunu’na Goére Kira Sézlesmeleri

Kira sozlesmesi, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun (TBK) 299 vd. maddelerinde
“Genel Hiikiimler”, “Konut ve Catil Isyeri Kiralari” ve “Uriin Kiras1” olmak
iizere li¢c kategoride diizenlenmektedir'. Genel hiikiimler, taginir kira sozles-
meleri ile konut ve catili igyeri kira sozlesmesi kapsamina girmeyen ve tiriin
kiras1 sayillmayan kira sozlesmeleri bakimindan uygulanacak hiikiimleri icer-
mektedir. Bunun yani sira genel hiikiimler, konut ve catili isyeri kiralar ile
iirlin kirasinda hakkinda hiikiim bulunmayan hallerde de uygulama alani bul-
maktadir2.

Tiirk Borclar Kanunu’nun kira sézlesmesine iliskin hiikiimleri, Isvicre Borc-
lar Kanunu’nun kira s6zlesmesine iligkin hiikiimleri dikkate alinarak hazirlan-
mis; konut ve ¢atil igyeri kiralarinda da ayni sistem takip edilmis fakat burada
Isvicre Borclar Kanunu’ndaki hiikiimler Tiirk Borclar Kanunu’na aynen akta-
rilmamigtirs.

Kira sozlesmesi ozellikle barinma ve is yeri ihtiyaclar dikkate alindiginda
tasinmazlarda kendisini gostermektedir. Kisilerin hem hayatlarinin devami
hem de ekonomik anlamda faaliyetlerini yiiriitebilmeleri, konut veya igyeri ki-
ralarinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte taginirlara iligkin kira
sozlesmesinin yapilmasi da miimkiindiir. Tasinmazlar kadar olmasa da tasi-
nir egyalarin kiralanmasi da s6z konusu olmakta ve TBK’da taginir kiralarina
iliskin diizenlemeler de yer almaktadir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda kira
sozlesmesinin her anlamda (sosyal, ekonomik, hukuki) son derece 6nemli bir
yere sahip oldugunu soylemek yanlis olmaz.

1 Nevran, Sui¢gmez, “6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanununda Kiracinin ve Kiraya Verenin Yiikiim-
lilliikleri” Seref Ertas’a Armagan-Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19,
Ozel Say1, 2017, s. 1599; Elif, Aydin Ozdemir, “Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Gore Niteligi Geregi
Gegici Kullanima Ozgiilenmis Taginmazlarin Kiralanmas1”, Seref Ertas’a Armagan-Dokuz Ey-
liil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Ozel Say1, 2017, s. 1525.

2 Bkz., Fikret, Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s.
312; Aydin Ozdemir, s. 1525.

3 Bkz., Emre, Gokyayla, “Konut ve Catili Isyeri Kiralarina liskin Hiikiimlerin Uygulama Alan1
(TBK. m. 339)”, Yasar Universitesi Elektronik Dergisi, Aydin Zevkliler'e Armagan-Cilt II, iz-
mir, 2013, s. 1206.
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Il. Kiracinin Ozel Kullanimina Yarayan Tasinir Esya Kirasi

A. Genel Olarak

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 330. maddesinin ikinci fikrasinda kiraya verenin
mesleki faaliyeti geregi kiraya verdigi ve kiracinin 6zel kullanimina yarayan ta-
sinir esyalarin kirasi ve bu kira s6zlesmesinin feshine iligkin bir diizenleme yer
almaktadir. TBK’nin 330. maddesinin ikinci fikras1 “Kiraya verenin mesleki
faaliyeti geregi kiraya verdigi ve kiracinin da ozel kullanmimina yarayan tasi-
mir bir mahin kiracisi, kira sozlesmesini, ii¢c aylik kira dénemi sonu icin en az
bir ay onceden yapacag bir festh bildirimiyle sona erdirebilir. Bu durumda
kiraya verenin, zararimin giderilmesini isteme hakk: yoktur.” seklindedir.

Kaynagimi Isvicre Borclar Kanunu (OR) 266k maddesinden (Art. 266k) alan
TBK’nin 330. maddesinin ikinci fikrasi Tiirk Bor¢lar Kanunu agisindan yeni bir
diizenlemedir+. Hiikiimde kiraya verenin ticari faaliyetlerinin bir parcasi ola-
rak kisilere 6zel kullanim amaciyla kiraya verdigi tasinir egyaya iliskin kira s6z-
lesmesinin sona ermesi diizenlenmektedir ve bu kira s6zlesmesi, tiiketici kira
sozlesmesi olarak adlandirilabilirs. S6z konusu diizenlemeyle birlikte tiiketici
sifatina sahip olan kiracilarin 6zel olarak korunmasi amaclanmaktadir®.

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasi ile OR 266k mad-
desinin, ilgili kanunlardaki diizenlenme yerleri acisindan bir degerlendirme
yapmak ve fark: ortaya koymak yerinde olur. TBK’nin 330. maddesinin ikin-
ci fikrasi, belirsiz siireli kira sozlesmelerinin fesih bildirimi yoluyla sona er-
dirilmesine iligkin diizenlemelerin yer aldig: hiikiimler arasindadir. OR 266k
ise kira sozlesmesinin olaganiistii feshine sebep olabilecek durumlar arasin-

4 Bkz., M. Murat, inceoglu, Kira Hukuku Cilt II, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2014, s. 296;
Giilsah Sinem, Aydin, Kira Sozlesmesinin Genel Hiikiimlere Gore Sona Ermesi, On iki Lev-
ha Yayncilik, Istanbul, 2013, s. 100; Nevzat, Kog, “6098 Sayili Tiirk Borclar Kanununda Kira
Sozlesmesine iliskin Olarak Yapilan Yeni Diizenlemelerin Genel Degerlendirmesi”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2014, s. 20; Nihat, Yavuz, Yeni
TBK, HMK, IiK ve Istinafa Gére Kira Hukuku, 7. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 441,
(Kira); Erden, Kuntalp/Nami, Barlas/Ahu, Ayanoglu Morali/Pelin Cavusoglu Isintan, Mehtap,
ipek/Mert, Yasar/Sedef, Kog, Tiirk Borclar Kanunu Tasarisi'na Iliskin Degerlendirmeler, Ga-
latasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 180.

5 Bkz., Peter, Higi, Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, Obligationenrecht- Teil-
band V2b Die Miete, Zweite Lieferung (Art. 266-268b OR), 4. Aufl., Schulthess Polygraphi-
scher Verlag, Ziirich, 1994, Art. 266k, Rn. 3, s. 206; SVIT Kommentar, Das Scweizerische
Mietrecht, Kommentar, 3. Aufl., Ziirich-Basel-Genf, 2008, Art. 266k, Rn. 2-3, s. 461; Melania
Lupi, Thomann, Die Anwendung des Konsumkreditgesetzes auf Miet-, Miet-Kauf- und Lea-
singvertrdge, Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich-Basel-Genf, 2003, s. 52.

6 Bkz., Richard, Permann, Kommentar zum Mietrecht, 2. Aufl., Orell Fiissli Verlag AG, Ziirich,
2007, Art 266Kk, Rn. 1, s. 217; Maja L., Blumer, Kurzkommentar OR, (Kommentierung zu Art.
266k OR), Hrsg: Heinrich, Honsell, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel, 2014, Art. 266k, Rn. 1,
s. 932, (KUKO OR/Blumer, Art 266k); Higi, Art. 266k, Rn. 6, s. 206.
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da diizenlenmektedir’. Doktrinde TBK'nin 330. maddesinin ikinci fikrasinin
kanunda diizenlendigi yer dikkate alinarak, hitkmiin kiraya vereni koruyucu
bir nitelige sahip olduguna yonelik bir izlenimin olusacagi belirtilmekte® ancak
bunun miimkiin olmayacagina iligkin degerlendirmeler de yapilmaktadir?. Ka-
naatimizce de s6z konusu hiikmiin kiraya vereni degil; aksine kiraciy1 koruyu-
cu etkisi daha fazladir. Ozel kullanima yarayan tasiir bir mah, bu tiir mesleki
faaliyette bulunan bir kiraya verenden kiralayan kiracy, tiiketici sifatina sahip
olmakta ve onun korunmasi ihtiyaci kendini daha fazla hissettirmektedir. Ay-
rica TBK’nin 330. maddesinin ikinci fikrasinin son ctimlesi de kiracinin korun-
masina iligkin acik bir hiikmii icermektedir.

Doktrinde TBK'nin 330. maddesinin ikinci fikrasinin kaldirilmas: gerektigini
savunan bir goriis bulunmaktadir'®. Bu goriise gore fikra bu haliyle belirsiz siire-
li kira sozlesmelerinde kiracinin sozlesmeyi feshedebilmesi icin daha uzun fesih
ihbar siirelerine uymasi sonucunu dogurmakta; ancak kiraciyr koruma amaci gii-
den kanun koyucunun hiikmii bu sekilde uygulamak istemedigi ve hiikmiin uy-
gulanmasinin kiraci aleyhine istenmeyen sonuclar doguracaginin asikar oldugu
belirtilmektedir. Ayrica bir diger goriise gore ise OR’de yer almayan bir ifadeyle,
TBK’daki diizenlemeyle gereksiz yere fesih donemi ve siiresi uzatilmaktadir®.

B. Sartlar1
1. Kira So6zlesmesinin Konusunun Tasinir Esya Olmasi

Kira sozlegsmesinin konusunu taginir veya taginmaz egyalar olugturmakta-
dir2. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 330. maddesinin ikinci fikrasina iligkin bir kira
sozlesmesinin konusunu tasinir egyalar olusturmalidir®. Taginir esya, 0ziine

7 Bkz., Claire, Huguenin, Obligationenrecht-Besonderer Teil, 3. Aufl., Schulthess Juristische
Medien AG, Ziirich-Basel-Genf, 2008, Rn. 514, s. 78.

8 Bkz., Asl, Makaraci Basak, “Kira Sozlesmelerinin Sona Ermesi (m. 327-338)”, Istanbul Serhi Tiirk
Borclar Kanunu-Cilt 2, Vedat Kitapcilik, istanbul, 2018, m. 330, Pr. 10, s. 1894; Aydin, s. 101.

9 Ayrmtih bilgi icin bkz., inceoglu, s. 296.

10 Makaraci Basak, m. 330, Pr. 10, s. 1895.

11 Bkz., Murat, Aydogdu/Nalan Kahveci, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Borg liskileri, 4. Baski, Ada-
let Yayinevi, Ankara, 2019, s. 595, (Ozel Borg iliskileri).

12 Bkz., Klaus, Liitzenkirchen, Mietrecht Kommentar, 2. Aufl., Verlag Otto Schmidt, Kdln, 2015,
Vor § 535 BGB, Rn. 1, s. 2; Dietrich, Harke, Mietrecht, R. Oldenbourg Verlag, Miinchen-Wien,
1997, s. 4; Eren, s. 315.

13 “..Dava konusu yer kira sozlesmesinde “...park i¢indeki kafeterya...” olarak nitelenmis olup ki-
ralananmin TBKnin 330. maddesinde diizenlenen tasinir kirast hiikiimlerine mi yoksa catili isyeri
kirast hiikiimlerine mi tabi oldugu dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilamamaktadir. Bu ne-
denle mahkemece, oncelikle kiralanan yerin (park igindeki kafeterya) nitelik ve vasfimin aras-
tirllarak (gerektiginde yerinde kesif yapilarak) ile TBKnin tasimir kirast hiikiimlerine mi yoksa
catili isyeri hiikiimlerine tabi bir yer olup olmadigimin tespiti, daha sonra hasil olacak sonuca
gore davalimin kira siiresi dolmadan akdi feshinin hakl olup olmadigi belirlenmelidir.” Yargitay
6. HD, E:2013/11011-K:2014/4128-T:1.4.2014, www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 4.11.2021.
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zarar gelmeksizin bir yerden bagka bir yere taginmasi miimkiin olan ve ta-
sinmazlar disinda kalan egyalardir4. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu'nun 762.
maddesinde de “Tasir miilkiyetinin konusu, nitelikleri itibariwyla tasinabilen
maddi seyler ile edinmeye elverisli olan ve tasinmaz miilkiyetinin kapsamina
girmeyen dogal giiclerdir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Maddenin lafzinda acikea tasinir egsyalardan bahsedildigi icin taginmazlarin
bu hiikiim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bir bagka ifadeyle
kanun koyucu, mesleki faaliyet geregi kiraya verilen ve kiracinin 6zel kullani-
mina yarayan egyalarin kirasinin sadece taginirlar agisindan yapilabilecegini
belirtmektedir.

Konut ve catili igyeri kiralarinda kullamimi kiraciya birakilan tasimir egyalar
acisindan TBK'nin 330. maddesinin ikinci fikrasi uygulama alani bulmaz. S6z
konusu tasinir egyalar icin TBK’nin 339. maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesinde “Konut ve ¢atili isyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla bir-
likte kullamim kiracwya birakilan esya hakkinda da uygulanmir.” seklinde bir
diizenlemeye gidilmistir.

2. Kira Sozlesmesinin Belirsiz Siireli Olmasi

Kira sozlesmesi, belirli siireli kira sozlesmesi ve belirsiz siireli kira s6zlesme-
si olarak ikiye -ayrilmaktadir. Nitekim s6z konusu ayrim TBK’nin 300. mad-
desinin birinci fikrasinda “Kira s6zlesmest, belirli ve belirli olmayan bir siire
icin yapulabilir.” seklinde ifade edilmektedir. Belirli siireli kira s6zlesmesin-
de taraflar, kira sozlesmesinin siiresini ya belirlemiglerdir ya da s6zlesmenin
amacindan siirenin belirli oldugu anlasilabilmektedir'®. Belirsiz siireli kira s6z-
lesmesinde ise taraflarca sozlesmesinin siiresine iligkin herhangi bir belirleme
s0z konusu olmamaktadir?.

14 Bkz., M. Kemal, Oguzman/QOzer, Selici/Saibe, Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku, 22. Bask, Filiz
Kitabevi, Istanbul, 2020, Pr. 40, s. 14; Rona, Serozan, Esya Hukuku I, 3. Bask, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2014, s. 252; Turhan, Esener/Kudret Giiven, Esya Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayimn-
lar1, Ankara, 2017, s. 44; Mehmet Serkan, Ergiine, Tasimir Miilkiyeti, On iki Levha Yaymcihk,
istanbul, 2017, N. 28, s. 15; Mehmet, Demir, Tasiur Miilkiyeti (TMK m. 762-778 Serhi), Adalet
Yaymnevi, Ankara, 2017, s. 7.

15 Bkz., Aydin, s. 101; Inceoglu, s. 297. Konut ve catili igyeri kiralarinda kullanimi kiractya bira-
kilan esyaya iliskin olarak ayrintih bilgi icin ayrica bkz., Emel, Badur, “Konut ve Catili isyeri
Kiralarinda Kullanimi Kiraciya Birakilan Egya”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l 7, Say1
27,2016, s. 157 vd.

16 Bkz., Aydin Zevkliler/K. Emre Gokyayla, Borclar Hukuku-Ozel Bore Iliskileri, 16. Basi, Tur-
han Kitabevi, Ankara, 2016, s. 204; Cevdet, Yavuz, Tiirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 10.
Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2014, s. 385, (Borclar); Faruk, Acar, Kira Hukuku
Serhi (TBK m. 299-326), 3. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2016, s. 96 vd.

17 Bkz., Mustafa Alper, Giimiis, Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler-Cilt-I, 3. Basi, Vedat Kitapcilik,
istanbul, 2013, s. 237, (Ozel Hiikiimler); Acar, s. 100; Yavuz, Bor¢lar, s. 389.
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Tiirk Borclar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasina gore kiracinin
o0zel kullanimina yonelik yapilacak bir kira sézlesmesinin belirsiz siireli olma-
s1 gerekmektedir'®. Bu durum diizenlemede acikca belirtilmiyor olsa da ilgili
maddenin “Belirsiz siireli kira sozlesmelerinde festh bildirimi” baghg altinda
diizenleniyor olmasi bu sonuca ulagtirmaktadir.

3. Kiraya Verenin Tasinir Esyay1 Mesleki Faaliyeti Geregi Kiraya
Vermis Olmasi

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 330. maddesinin ikinci fikras1 agisindan aranan
bir diger sart, kiraya verenin taginir egyay1 mesleki faaliyeti geregi kiraya ver-
mis olmasidir. Bir baska ifadeyle kiraya veren, kiralama faaliyetini bir meslek
olarak yerine getirmelidir’®. Doktrinde otomobil kiralama sirketleri bu kap-
samda degerlendirilmektedir=°.

Kiraya veren, mesleki olarak bir kiralama isi icerisinde oldugu i¢in tacir sifati-
na sahip olmaktadir. Doktrindeki bir goriise gore tacirin yapmis oldugu her tiirlii
kira s6zlesmesinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir>*. Kanaati-
mizce burada mesleki faaliyet kavraminin yorumu, s6z konusu siirin ¢izilmesi
bakimindan son derece 6nemlidir. Yapilan faaliyetin, ilgili meslek kolunun faali-
yeti olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi belirlenmelidir. Sayet yapilan
faaliyet ile meslek kolunun faaliyetleri arasinda bir iligki varsa, bu kapsamda
kiraya verenin mesleki faaliyeti geregi yaptigi kira sozlesmesinden bahsedilebilir.

4. Kira Sézlesmesinin Kiracimin Ozel Kullanimina Yonelik Olmasi

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 330. maddesinin ikinci fikras1 agisindan aranan
son sart, kira sdzlesmesinin konusunu olusturan taginir esyanin kiracinin 6zel
kullanimina yonelik olmasidir. Burada kiracinin, tasinir mali mesleki veya ti-
cari amacla kullanmamis olmas1 aranmalidir®2.

Kiracinin 6zel kullanimina yonelik ve kiraya verenin de mesleki faaliyeti ge-
regi esyay1 kiraliyor olmasi taraf sifatlar1 da dikkate alindiginda kira sozlesme-
sini 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun (TKHK) kapsamina
dahil etmektedirss. Ornegin otomobil kiralama isi, hizmet kavram icerisinde

18 Bkz., Mustafa Alper Giimiis, “Yeni” 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu'na Gore Kira Sézlesmesi
(TBK m. 299-356), 2. Bas, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2012, s. 260, (Kira).

19 Bkz., Higi, Art. 266k, Rn. 10, s. 207; inceogly, s. 297.

20 Bkz., Aydogdu/ Kahveci, Ozel Borg Iliskileri, s. 595; Aydin, s. 101; Giimiis, Kira, s. 259-260.

21 Bkz., Inceoglu, s. 297-298.

22 Bkz., KUKO OR/Blumer, Art 266k, Rn. 1, s. 932; Engin, Dasli, 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanu-
nu Hiikiimlerine Gore Kira Sozlesmesinin Feshi, Aristo Yaymevi, Istanbul, 2017, s. 121.

23 Bkz., Murat Aydogdu/Nalan Kahveci, Tiiketici Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 129,
(Tiiketici); 1. Yilmaz, Aslan, 6502 Sayili Kanuna Gére Tiiketici Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayine-
vi, Bursa, 2015, s. 23.
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degerlendirildiginden, tiiketici sifatiyla hareket edilmesi durumunda TKHK
devreye girmelidir.

Kira sozlesmesinin kiracinin 6zel kullanimina yonelik olmasi sartinin var-
lig1 tespit edilirken, taraf sifatlarina dikkat edilmesi gerekir. Bu acidan hem
kiraya veren hem de kiracinin taraf sifatlariin tespiti 6nem arz etmektedir.
Kiraya verenin tasinir esyayr mesleki faaliyeti kapsami disinda kiralamasi
durumunda, kiraci da buna bagh olarak tiiketici sifatina sahip olamaz. Ayrica
kiracinin kullanim amaci da bu tespit bakimindan dikkate alinmalidir. Kulla-
nmim amaci sozlesmede ongoriilebilecegi gibi kisinin kullanimina bakilarak da
bir belirleme yapmak miimkiindiir. Gergek kisi tacirler ve diger serbest meslek
sahiplerinin sozlesmede belirlenen kullanim amaclar1 dikkate alinmalidir2s.
Ornegin Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 19. maddesinin birinci fikrasina gore
gercek Kkisi olan bir tacir, islemi yaptig1 anda bunun ticari isletmesiyle ilgili
olmadigini diger tarafa acikga bildirdigi veya isin ticari sayllmasima durum
elverigli olmadigi takdirde borg adi sayilir.

Kiracinin mali hem Kkisisel ihtiyaclar:1 hem de mesleki ya da ticari faaliyetleri
kapsaminda kullaniyor olmasi halinde doktrinde bir goriis, kira s6zlesmesi i¢in
bu hiikmiin uygulanmasinin miimkiin olmayacagi yoniindedir. Kanaatimizce
bu tir karma amach kullanimlarda, baskin amaca bakmak gerekir. Baskin
amag, kisisel ihtiyaclar i¢in esyanin kullamimiysa ve diger sartlar da mevcutsa,
artik TBK'nin 330. maddesinin ikinci fikrasi uygulama alani bulmahdir.

C. Hiikmiin Uygulama Alani ve Amaci
1. Hiikmiin Uygulama Alani

Tiirk Borglar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasi, araba kiralama
sirketleri veya kiraya veren tarafindan kendi isleri baglaminda 6zel kullanim
i¢in kiralanmalar1 koguluyla, otomobiller, televizyon setleri, miizik setleri, ev
aletleri, bilgisayarlar ve benzerleri dahil olmak {izere tiiketim mallar1 olarak
adlandirilan iiriinler i¢in uygulanmaktadir®. Hiikiim, sadece konut veya is
yerinden bagimsiz olarak kiralanan taginir mallar i¢in s6z konusu olur®”. Dokt-

24 Ayrica bkz., Ece, Bas Siizel, “Tiiketici Hukukunda is Gérme (Hizmet) Sézlesmelerinde Ayiplh
ifa”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Arastrmalar Dergisi, Cilt 24, Say1 2,
2018, s. 974-975.

25 Bkz., Inceoglu, s. 298.

26 Bkz., Peter, Heinrich, Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Vertragsverhdltnisse Teil
1: Innominatkontrakte, Kauf, Tausch, Schenkung, Miete, Leithe Art. 184-318 OR, (Kommenti-
erung zu Art. 253-274g OR), Hrsg: Markus Miiller-Chen/Claire Huguenin/Daniel Girsberger,
Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich-Basel-Genf, 2012, Art. 266Kk, s. 441; SVIT Kommen-
tar, Art. 266k, Rn. 2-3, s. 461-462; Aydin, s. 100.

27 Bkz., David, Lachat/Giacomo Roncoroni, Mietrecht fiir die Praxis, 9. Aufl., Stampli AG, Bern,
2016, s. 76.
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rindeki bir goriige gore TBK’nin 330. maddesinin ikinci fikrasinin Tiirkiye'de
uygulama alanina sadece otomobil kiralar1 6rnek verilebilmekte; ev aletleri
veya diger tasinir esyalar bakimindan béyle bir kira s6zlesmesi yapilmamakta-
dir28. Kanaatimizce 6zellikle Covid-19 salginiyla birlikte bu tiir sartlar: tasiyan
bir kira sozlesmesi yapilabilir. Covid-19 salgininin ne kadar daha devam ede-
cegi bilinmedigi i¢in, 6rnegin uzaktan egitim alan kisinin bir bilgisayar1 veya
kamera, mikrofon gibi bir donanimlar: kiralamas1 miimkiindiir. Ayrica bahce
bakim malzemeleri ve ¢im bigme makineleri de bu kapsamda degerlendirile-
bilir. Benzer sekilde bisiklet, elektrikli scooter veya peruk kiras1 da hiikmiin
konusuna dabhil olabilir.

Kiralanan taginmir malin, kiraya verenin isi kapsaminda veya bir kisiye 6zel
kullanim icin kiraya verilmemesi halinde, TBK’nin 330. maddesinin birinci
fikras1 (OR 266f) kapsaminda degerlendirilecek olup TBK’nin 330. maddesi-
nin ikinci fikrasi giindeme gelmez.

2. Hitkmiin Amaci

Hiikmiin amaci, tiiketici sifatina sahip olan kiracinin korunmasi ve tagimr
kirasina iligkin sozlesmeyi fesih siirelerine uyarak feshetmesi imkanini sagla-
maktir. Bir bagka ifadeyle tiiketici sifatina sahip kiraciya, “tiiketim ¢ilginhigin-
dan geri donebilme firsat1” saglanmaktadirse.

Doktrindeki bir goriise gore TBK'nin 330. maddesinin ikinci fikrasiyla ula-
silmak istenen amacin tipki OR 266k maddesinde oldugu gibi kiraciya belirli
siireli bir kira sozlesmesi agisindan olaganiistii bir fesih imkanm tanimaktirs:.
Kanaatimizce her ne kadar OR 266k maddesi, kira sozlesmesini olaganiistii
fesih hakki taniyor olsa da TBK’daki diizenleme agisindan bunu acike¢a dile
getirmek miimkiin degildir. Ayrica her 6zel fesih diizenlemesinin, olaganiistii
bir nitelik tagidigimi soylemek de dogru olmayacaktirs2.

D. So6zlesmenin Feshi ve Sonuclar:

Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 330. maddesinin ikinci fikrasina gore sozlesme-
nin feshi icin kiracinin ii¢ aylik kira donemi sonu i¢in en az bir ay énceden
bir fesih bildirimi yapmasi gerekmektedir. Diizenleme degerlendirildiginde
kiracinin sadece ii¢ aylik fesih donemlerine uymas: degil; aym zamanda fesih

28 Bkz., Aydin, s. 101.

29 Bkz., Permann, Art. 266k, Rn. 1, s. 217; SVIT Kommentar, Art. 266k, Rn. 3, s. 462; Aydin, s.
101.

30 Bkz., Thomann, s. 53.

31 Bkz., inceogluy, s. 211-212.

32 Ayrica bkz., Kuntalp/Barlas/Ayanoglu Morali/Cavusoglu Isintan/ipek/Yasar/Kog, s. 180.
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bildirim siiresine de uygun hareket etmesi aranmalidir®. Fesih donemlerinin
hesab1 yapilirken TBK’nin 328. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesin-
den hareketle kira sozlesmesinin baslangi¢ tarihi esas alinmalidir. TBK’nin
330. maddesinin ikinci fikrasi kiraci lehine nisbi emredici bir diizenleme oldu-
gundan s6z konusu siireler uzatilabilir; ancak kisaltilmas1 miimkiin degildirs+.

Kiracinin fesih donemi veya fesih bildirimi siirelerine uymamasi durumun-
da kira s6zlesmesinin feshi, TBK’nin 328. maddesinin ikinci fikrasinin kiyasen
uygulanmasiyla bir sonraki fesih donemi i¢in gecerli olmalidirs. Bir sonraki
fesih donemi i¢in kira s6zlesmesinin sona erdirilmesinin kabulii, tiiketici sifa-
tina sahip olan kiraci acisindan da hiikmiin koruyucu 6zelligini ortaya koyar.

Kirac tarafindan yapilacak fesih bildiriminin sekli konusunda kanun ko-
yucu bir belirlemede bulunmamistirs®. Kanaatimizce ispat giicliikleri dikkate
alindiginda bu bildirimin en azindan yazil bir sekilde yapilmasi uygun ola-
caktir. Bunun yani sira birden fazla kiracinin varligi hélinde fesih bildirimini
biitiin kiracilarin birlikte yapmasi gerekirs’.

Sonug

Tiirk Borglar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikras1 kiraya verenin
mesleki faaliyeti geregi kiraya verdigi ve kiracinin da 6zel kullanimina yarayan
tasinir egyalarin kirasima iligkin sartlar1 ve bu sozlesmenin feshini diizenle-
mektedir. S6z konusu diizenleme Isvicre Borclar Kanunu'nun 266k maddesine
karsilik gelmektedir.

Tiirk Borclar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasi, belirsiz siireli kira
sozlesmelerinin fesih bildirimi yoluyla sona erdirilmesine iligkin diizenlemele-
rin arasinda yer almaktayken; OR 266k kira s6zlesmesinin olaganiistii feshine
sebep olabilecek durumlar arasinda diizenlenmektedir. Doktrinde bu duru-
mun kiraya vereni koruyucu bir etki doguracag yoniinde goriis bildirilse de
kanaatimizce boyle bir sonuca ulagsmak miimkiin degildir.

Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasinin s6z konusu ola-
bilmesi i¢in bazi sartlarin varhigi aranmaktadir. Bunlardan ilki kira konusunun
taginir egya olmasidir. Taginmazlar agisindan hiikiim uygulama alam bulamaz.
Bununla birlikte yapilan kira sozlesmesinin belirsiz siireli bir kira s6zlesmesi
olmasi gerekmektedir. Ayrica kiraya verenin mesleki faaliyet geregi kira konu-

33 Bkz., Inceoglu, s. 299.

34 Bkz., Makarac1 Basak, m. 330, Pr. 11, s. 1895; Zevkliler/Gokyayla, s. 345; Heinrich, Art. 266k,
S. 441.

35 Bkz., Inceoglu, s. 299-300.

36 Ayrica bkz., Higi, Art. 266k, Rn. 17, s. 209.

37 Ayrica bkz., Aziz Erman, Bayram, “Birlikte Kira”, Ankara Barosu Dergisi, 2019/1, s. 138 vd.
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sunun kiraya verilmis ve son sart olarak da kira konusu taginirin kiracinin 6zel
kullanimina yarayan bir esya olmas1 aranmaktadir.

Tiirk Borclar Kanunu'nun 330. maddesinin ikinci fikrasiyla ulagilmak iste-
nen amacg, tiiketici sifatina sahip olan kiracinin korunmasi ve taginir kirasinin
maddede ongoriilen stirelere uygun sekilde feshetme imkanini saglamaktir.
Doktrinde ilgili hiitkmiin uygulama alaninin son derece sinirl oldugu belirtilse
de kanaatimizce 6zellikle Covid-19 salgininin yasandigi su giinlerde hitkmiin
uygulama alani geniglemistir.

Kiraya verenin mesleki faaliyeti geregi kiraya verdigi ve kiracinin 6zel kul-
lanimina yarayan taginir esyalara iligkin kira sézlesmesi kiracinin ti¢ aylik kira
dénemi sonu i¢in en az bir ay 6nceden yapacag bir fesih bildirimiyle birlikte
sona ermektedir. Hiikiim kiraci lehine nisbi emredici bir diizenleme oldugun-
dan dolay siireler uzatilabilir; ancak kisaltilamaz.
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Regulatory Necessitate regarding Default of Central Counterparties
in Turkish Law and Proposals in the Light of Samples
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oz

Merkezi kars: taraf kuruluslar1 piyasalardaki islevleri geregi modern finansal sis-
temin en 6nemli yap1 taglarindan birini olusturmaktadir. Ancak finansal piyasa-
larda yasanan biiyiik krizler bu kuruluslarin da sorgulanmasina neden olmustur.
Bu kapsamda 0zellikle merkezi karsi taraf kuruluglarinin 6deme giicii yeterliligi
ve bu yeterliligin kayb1 nedeni ile ortaya cikacak temerriit durumu yasa yapicilarin
dikkatini cekmis, konu 6zel olarak diizenleme altina alinmustir. Ulkemizde merke-
zi kars1 taraf kuruluslarina iligkin temel diizenlemelerin yapildig1 kanun ve ikin-
cil mevzuatta bu yonde bir hitkme yer verilmedigi goriilmiis, bu kapsamda ESMA
biinyesinden secilen merkezi kars1 taraf kuruluglarinin prosediirleri incelenerek
oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Merkezi Kars1 Taraf Kurulusu, Merkezi Takas Kurulusu,
Kars1 Taraf Riski, Merkezi Kars1 Taraf Kurulusu'nun Temerriidii, Merkezi Karsi
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ABSTRACT

By virtue of their functions in markets, central counterparties have been conside-
red as an integrant part of modern financial system. Though major financial crises
gave rise to questions about structure of these institutions. Based on this questions,
the solvency of central counterparties and default situation which arises due to the
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loss of solvency has drawn the attention of lawmakers and the issue has been parti-
cularly regulated. However it is perceived that not such provisions have been took
place in the law and secondary legislation in which the basic regulations regarding
central counterparty organizations in Turkish legal system. In this framework the
default situation of central counterparties is assessed in the light of central coun-
terparty institutions selected from ESMA.

Keywords: Central Counterparty Institutions, Central Clearing Institutions, Co-
unterparty Credit Risk, Default of Central Counterparty Institutions, Insolvency of
Central Counterparty Institutions, ESMA, EMIR.

Giris

Karsilikli olarak borglarin ifasini iistlendikleri sozlesmesel iligkilerde ta-
raflar, kars: tarafin sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
olasiligi nedeniyle her daim kars: taraf riski ile yiiz ylize kalmis, ortaya ¢ikan
bu risk siireg igerisinde merkezi takas mekanizmasi yoluyla yonetilmeye c¢ali-
silmigtir.

Finansal piyasalarda da ayni anlayis benimsenmis, merkezi takas sistemi
icerisinde islem taraflarinin maruz kaldig1 kars: taraf riskini azaltmak ve fi-
nansal piyasalarda seffaflig1 artirabilmek adina Merkezi Kars1 Taraf (MKT) ku-
ruluglarinin tegekkiilii saglanmistir. Taraflarin akdetmek istedikleri s6zlesme-
lerde araya girerek taraflarin tiim hak ve yiikiimliiliiklerini iistelenen MKT ler,
taraflarin temerriit nedeniyle maruz kaldig riskleri ortadan kaldirarak tiim
riski kendi iizerinde toplamistir'.

Bu islevleri sayesinde tezgah iistii piyasalarda? menkul kiymetlerin dev-
redilmesine, tiirev araglarin islem gormesine sermayenin dolasimina olanak
saglayan takas kuruluslar1 ve MKT ler, gectigimiz iki yiizy1l boyunca modern
finansal piyasalarin en temel yapi taglarindan biri olarak karsimiza ¢ikmigtirs.

Ancak 2008 yilinda yasanan kriz, finansal piyasalarin tiim alanlarinda oldu-
gu gibi, MKT lerin de mevcut yapilarinin sorgulanmasina neden olmus, tezgah
iistli piyasalarda gerceklestirilen iglemlerin yarattig: riskleri azaltan bu kuru-

1 MKTlere iliskin genel bilgi icin bkz: I no’lu boliim.

2 Organize piyasalar, alici ile saticiy1 belirli bir fiziksel alanda bulusturan ve iglemlerini gercek-
lestirmesi i¢in belirli kural ve diizenlemeler iceren piyasalar olarak tanimlanirken, tezgah iistii
piyasalar ise, diizenli bir borsa diginda yapilan islemleri kapsayan, islem kurallarinin taraflar
arasinda serbestge belirlendigi, 6deme ve teslimatin genellikle ileriki bir tarihte belirli sartlara
bagli olarak yapildig: piyasalar olarak tamimlanmistir. (Erkan Eren, Tiirk Hukukunda Merkezi
Takas Kuruluslar, Merkezi Kars: Taraf Uygulamas: ve Tezgah Ustii Tiirev Araclarin Merkezi
Takas, Onikilevha, Istanbul, 2019, s. 234).

3 Ruben Lee, Running The World’s Markets: The Governance Of Financial Infrastructure,
Princeton University Press, 2011, s. 13; Paolo, Saguato, “The Unfinished Business of Regulating
Clearinghouses”, Columbia Business Law Review, C.2020, S. 2, 2020, s. 455.
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luslarin temerriide diismesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olan etkiler yogun
bir sekilde tartistlmigtir<.

Bu tartismalar neticesinde MKT’lere iligkin hiikiimlere yer verilen pek ¢ok
ulusal ve uluslararasi diizenlemede degisiklige gidilmis, MKT lerin temerridii-
ne ve mevcut sozlesmeler tizerindeki etkilerine iligkin 6zel ve detayl hiikim-
lere yer verilmistirs.

MKTlere iligkin hukukumuzdaki temel diizenlemeler 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu (SerPK) ile yapilmis bu diizenlemeleri “30 Mayis 2013 tarih-
li ve 28662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Takas Kuruluslarinin
Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Genel Yonetmelik” ve “14 Agustos 2013
tarihli ve 28735 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Istanbul Takas ve Saklama
Bankas1 Anonim Sirketi Merkezi Karsi Taraf Yonetmeligi” takip etmistir. An-
cak s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin hi¢birinde muadil kurulus hiikiimlerin-
de yapilan degisikliklere benzer bir sekilde MKT"lerin temerriidiine ve 6zellikle
temerriit halinin tespitine iligkin 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu amagla kaleme alinan ¢alismamizda 6ncelikle MKT lerin temerriide diis-
mesinin piyasalarda yaratacagi risklere dikkat ¢ekilmis, devaminda MKT islevi
goren kuruluslarin temerriidii halinde hukukumuzda uygulama alanm bulacak
olan temel diizenlemelere deginilmistir. Sonrasinda MKT lerin temerriit ha-
linin tespitine iligkin olarak 6rnek diizenlemeler incelenmis, bu incelemelere
bagl olarak konuya yer verilen mevzuat hiikiimlerinde yapilmasi onerilen de-
gisiklikler okuyucularin dikkatine sunulmustur.

I. Merkezi Karsi Taraf Kuruluglarinin Temerriidii ve
Mevcut Sozlesmeler Uzerindeki Etkileri

Finansal sistemin igleyisinde 6nemli gorevler tistlenen MKTler ilgili piyasa-
da gerceklestirilen iglemlerde “her aliciya kars: satici, her saticiya kars: alict”
sifatin1 listlenmekte, sozlesme taraflarinin arasinda yer alarak islem giivenligi-
ni ve ayn1 zamanda seffafligini temin etmektedir®.

Normal sartlarda sozlesmesel risklerin yonetilebilmesi ve teminat sagla-
nabilmesi adina s6zlesme konusu edimlerin yonetimini ve zilyetligini ti¢lincii
kisilere birakmasi gereken islem taraflari, MKT ile girisilen hukuki iligkilere

Tartigmalar i¢in bkz: I no’lu bélim.

[S2 BN

Diizenlemeler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: III no’lu bolim.
6 Angus Armstrong , “EU Membership, Financial Services And Stability”, National Institute
Economic Review, S. 236, 2016, s. 34
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dayali olarak yenileme” yoluna gitmekte ve igslemleri merkezilestirmektedir®.

Bu yontemle yenilenen sozlesmelerden dogan riskler MKT tarafindan iistle-
nilmekte ve tiyelerden birinin temerriidii durumunda ortaya ¢ikan karsi taraf
riski® MKT tarafindan ortadan kaldirilmaktadir®. S6z konusu riskin bertaraf
edilmesi yalnizca s6zlesmenin tarafi olan iiye agisindan degil, ayn1 zamanda
piyasalar bakimindan da biiyiik 6nem arz etmektedir. Finansal piyasalarda
faaliyet gosteren islemciler arasindaki baglanti diger piyasalara nazaran c¢ok
daha girift olup, baslangicta yalnizca sinirh sayida islemci bakimindan sorun
tegkil eden kayiplar sonrasinda tiim sistemi tehdit eden sistemsel riskleri* de
beraberinde getirebilmektedir'2. MKT’ler tarafindan iistlenilen bu rol ise olasi
kayiplarin tiim piyasaya yayllmasini 6nlemesi bakimindan 6nem arz etmekte-
dirs. Ozellikle piyasada faaliyet gosteren islemcilerin sistemsel risklere kars:
tedbir almada gosterdigi isteksizlik goz oniine alindiginda, MKT lerin sahip
oldugu 6nem daha da artmaktadir*.

Bu yonii ile 6nemli bir gorev tistlenen MKT kuruluslari, piyasalarda zincir-
leme reaksiyona yol agma riski bulunan temerriit tehlikelerini bertaraf ederek
piyasanin karsi karsiya kaldig: riskleri azaltirken, diger taraftan tiim riski ken-
di tizerinde toplayarak finansal sistemdeki olas1 bir ¢okiislin de merkez tissii
haline gelmektedirler’. Boylesi bir risk ile bas edebilmek icinse MKT’ler pi-

7 Yenileme araciligiyla, alic1 ve satici arasindaki esas sozlesme sona ermekte ve yerini birisi MKT
ile alici, digeri MKT ile satic1 arasinda olan iki yeni s6zlesme almaktadir. (Erkan Eren, s. 5)

8 Sean J., Griffith, “Clearinghouse Hope Or Hype: Why Mandatory Clearing May Fail to Conta-
in Systemic Risk” Harvard Business Law Review, Online 160, 2012-2013, s. 161

9 Kars taraf riski, bir sézlesmenin her bir tarafi igin diger tarafinin sozlesmeden dogan yiikiim-
liiliiklerini yerine getirememesi nedeni ile maruz kalacag risktir. (Bruno, Biais/Florian, He-
ider/Marie, Hoerova, “Clearing, Counterparty Risk and Aggregate Risk”, IMF Economic Re-
view, C.60, S. 2, 2012, s. 194.

10 Saguato, s. 471.

11 Sistemsel riskler piyasalarda ortaya ¢ikan ekonomik sokun sermaye maliyetinde artiglara
ulagilabilirliginde azalmalara yol acarak mali piyasalarda olusan dalgalanma seklinde tanim-
lanmaktadir. (Steven L. Schwarcz, “Systemic Risk”, The Georgetown Law Journal, C.93:193,
2008, s. 197).

12 Griffith, s. 161.

13 Saguato, s. 457.

14 Robert O, Keohane, “After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Econ-
omy”, Princeton University Press, New Jersey, 1984, s. 65-69; Griffith, s. 164; Bruno, Biais/
Florian, Heider/Marie, Hoerova, s. 198. Merkezi kars: taraf uygulamasinin piyasada faaliyet
gosteren islemcilerin hissedarlarinin karlihgini artirabilmek adina daha riskli islemlere y6-
neltebilecegi hususunda bkz: Richard Squire, “Shareholder Opportunism in a World of Risky
Debt”, Harvard Law Rewiev, C.123, 2009-2010, S. 1153.

15 Norman, s9; Griffith, s. 164; Christian, Chamorro-Courtland, “Brexit Scenarios: The Future of Cle-
aring in Europe”, Columbia Journal of European Law, C. 25, S. 2, 2019, s. 174. MKT tarafindan
karsilanmas: taahhiit edilen bu risklerin 2008 yilinda yasanan krizin 6zii oldugu hususunda bkz:
Mark J., Roe, “Clearinghouse Overconfidence”, California Law Review, C.101, S. 6, 2013, s. 1688.
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yasadaki diger aktorlere nazaran daha yiiksek sermaye ve rezerve ihtiyag¢ duy-
maktadir®. Nitekim MKT’ler tarafindan stlenilen risklerin tamami MKT nin
sermayesi ve fonlarindan karsilanmaktadir?.

Ilgili fonlarin ve sermayenin yeterli olmamas1 durumunda ise MKT nin te-
merriidii ve iflas1 glindeme gelmektedir. MKT ler diger sermaye sirketleri ve
finansal kurumlardan farkli olarak dogrudan likidite problemi ile kars: karsi-
ya kalmamaktadir. MKT nin her tiirlii 6deme giicii yeterliligi, temerriit duru-
munun varlig ile birlikte kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Bu kuruluslar
bakimindan iflas 6ncesi “likidite eksikligi” agsamasi hicbir zaman giindeme gel-
memektedir®.

Bu yonii ile diger finansal kuruluglardan ayrilan MKT’ler, Lehman
Brothers’in 15 Kasim 2008 tarihinde ¢okiisii ile birlikte tarihindeki en biiyiik
temerriit riski ile kars1 karsiya kalmig, bu durum tiim finansal kuruluslar gibi
MKT’lerin mevcut yapisinin ve 6zellikle biiyiik islem hacmine sahip iiyelerin
temerriidii durumunda MKT lerin siireci yonetme kabiliyetlerinin sorgulan-
masina ve iflas risklerinin yogun bir sekilde tartisilmasina neden olmustur®.

16 Bruno, Biais/Florian, Heider/Marie, Hoerova, s. 198. MKT’ler kendi giderlerini iki ana yolla
karsilarlar. Bunlardan ilki yapilan her islem bagima tahakkuk ettirilen iicretlerdir. Uyelerden
alinan iicretler bu savunma hattinin ilk ayagini olusturur. Yine menkul kiymet hesaplar1 ile
garanti fonuna iiyeler tarafindan yatirilan degerlerden elde edilen faiz gelirleri bir diger ayagini
tegkil eder (Christian, Chamorro-Courtland, “The Trillion Dollar Question: Can a Central Bank
Bail Out a Central Counterparty Clearing House Which Is Too Big to Fail”, Brooklyn Journal of
Corporate, Financial, & Commercial Law, S. 6, C. 2, 2012, s. 443; Norman, s. 10). Herhangi bir
iiyenin temerriide diismesi durumunda ilgili MKT nin temerriit prosediirleri devreye girmek-
tedir. Bu prosediirlere uygun olarak ilgili tiyenin agik pozisyonlarinin tamami MKT tarafindan
kapatilir. Bu prosediirler temerriit halini 6grenen MKT'nin acik pozisyonlar1 kapatabilmek
adina emrinde olan tiim mali kaynaklara erisim siirecini icermektedir. S6z konusu prosediir-
ler takas iiyeleri tarafindan MKT ile imzalanan s6zlesmede yer almakta ve MKT’den MKT’ye
farklilik arz etmektedir. Ancak her halitkarda MKT nin temerriit pozisyonlarim tasfiye edebil-
mek adina gerekli takas mekanizmasini olusturmasi beklenmektedir (Joseph, Tanega/Andrea,
Savi, “Central Clearing Counterparties for OTC-Users: A Theoretical Framework”, New York
University Journal Of Law & Business, C.13, S. 3, 2017, s. 869.

17 Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 443. Ote yandan vurgulamak gerekir ki, sz konusu
riskler fonlar aracilig1 ile diger tiyelere bolistiiriilerek azaltilmaktadir (Griffith, s. 164). Bunun
nedeni, MKT’lar acisindan birlesik bir {iye portféyii riskinin, portfoyii olusturan iiyelerin ayri
ayr1 hesaplanan riskinden daha az olmasidir (Lee, s. 62.). Ote yandan bu risklerin diisiiriilme-
si adina BASEL kriterleri cercevesinde ek bir takim kaynaklarin da bulundurulmas gerektigi
savunulmaktadir (Clifford Chance ,“EU Regulatory Developments”, Law and Financial Mar-
kets Review, C.7, S. 1, 2013, s. 65). BASEL kriterlerinin MKT lar kapsaminda degerlendirilmesi
hususunda bkz: Hasan Yasar, Sababoglu, “2008 Kiiresel Finansal Krizi Sonras1 Tezgah Ustii
Tiirev Piyasalara Yonelik Diizenlemeler”, Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar Birligi, C.24,
S. 84, 2013,s. 108 vd.

18 Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 457.

19 Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 438; Sean J. Griffith, “Substituted Compliance and
Systemic Risk: How to Make a Global Market in Derivatives Regulation”, Minnesota Law Re-
view, C.98, 2014, s. 1346.
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Yapilan tartismalar neticesinde MKT lerin siireci yonetme kabiliyetini ge-
listirmesi, likidite yonetimini saglayabilmesi ve boylece kendi temerriidiinii
onleyebilmesi icin iiyeleri ile arasinda standart ticret iligkisinin 6tesine gecen
bir igbirligi ve sorumluluk paylasimi yoluna gitmesi gerektigi kanaatine varil-
mig, Ozellikle merkez bankalarinin bu siireclerde aktif rol oynamasi gerektigi
belirtilmistir?. Ayni sekilde MKT kuruluslarinin gercek anlamda diizenlenme

20 Norman, s. 10. 2008 kiiresel mali krizinden sonra yapilan degerlendirmelerde merkez bankala-
rinin iflas edemeyecek kadar biiyiik MKT leri kurtarmak icin miidahale etmek zorunda olduklari,
likidite ve 6deme giicii sorunlar1 yagsayan MKT lerin iflasini engellemek ve sistemsel risklerin daha
genis bir alana yayllimini durdurabilmek adina MKT’lerin merkez bankasi likiditesine erisimine
olanak saglanmasi gerektigi dile getirilmistir. Buna istinaden merkez bankalarinin, basarisizlig
halinde biitiin finansal piyasalari zincirleme bir reaksyon ile sarsacak kadar biiyiik oldugu diisiinii-
len MKTlere bir acil durum kredisi saglamak icin yasal yetkiye sahip olup olmayacagi sorusu giin-
deme gelmistir (Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 451). Likidite sorunlari yasayan MKT lere
gereken likitin saglanabilmesi i¢in yenilik¢i yollarin tartisildigi bu donemde merkez bankalari ile
igbirliginin kacimilmaz oldugu kabul edilmis, bunu miiteakip Almanya ve Fransa‘da MKT’lerin
merkez bankasi rezerverlerine erigimine imkan taninmigtir. Fransa’da Monetary & Financial Code
Art. L442-1 ile MKT lerin kredi kurulusu olmasi zorunlulugu getirilmis ve bu yolla merkez ban-
kasi likiditesine erisim imkani taninmistir. Almanya’da ise Federal Bankacilik Kanunu m.32 ile
sinirh bir amagla faaliyet gostermesi maksadi ile bankacilik lisansi sahibi olmalarina izin veril-
mistir (Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 472). Konu Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
1095/2010 no’lu direktifi ile kurulan Avrupa Birligi Sermaye Piyasasi Otoritesi (ESMA)nin da giin-
deminde 6nemli bir yer teskil etmis, AB icerisinde MKT hizmeti sunmak isteyen tiim kurumlarin
Avrupa Piyasa Altyapilarina iliskin Tiiziik (EMIR) kapsaminda merkez bankasi rezervlerine
ulagabilmesinin 6nii agilmistir. Bu diizenlemeler ile her ne kadar bir MKT nin temerriit riski ile
kars karsiya kalmasi halinde mali sorumlulugun ve dolayisi ile denetim yiikiimliiliigiiniin iye
devlette oldugu belirtilmisse de, ayn1 diizenleme ile bir baska tiye devlet sinirlari igerisinde kuru-
lan MKT nin temerriidiiniin diger {iye devletlerde bulunan iiyeleri de etkiletecegi belirtilerek tiye
devletlerdeki yetkili makamlarin yetkilendirme ve denetim siireclerinde kaginilmaz olarak igbirligi
icerisinde bulunmasi gerektigi vargulanmistir (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT
/?uri=CELEX:52010PC0484&cookies=disabled) (05.05.2021). ESMA tiim bu siireglerin yiiriitiil-
mesinde merkez kurum olarak hareket etmektedir. Konuya iliskin olarak ¢ikarilan 20 Mayis 2019
tarihli ve 2019/834 sayih tiiziikte ise ESMA’nin tiim bu siireglerdeki yegane yetkili merci oldugu
acikea hiikiim altina almmistir (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:3
2019R0834&cookies=disabled)(05.05.2021).

Diger taraftan 6gretide MKT lerin temerriidiinii 6nlemek adina dogrudan merkez bankas rezerv-
lerine erigim saglanmasi yerine, rezervlerin dogrudan temerriit nedeni ile alacakli konuma gegen
iiyelerin erisimine acilmasi ve bGylece MKT'lere dolayli olarak borg verilmesi yonetiminin de kul-
lanilabilecegi dile getirilmistir (. Jeremy C. Kress, “Credit Default Swap Clearinghouses and Syste-
mic Risk: Why Centralized Counterparties Must Have Access to Central Bank Liquidity”, Harvard
Journal on Legislation, C.48, 2011, s. 78. Fakat bu yaklasimin MKT nin temel isleyisine ve aliciya
kars1 saticy, saticiya karsi alic sifatina aykir: diisecegi yoniinde agiklamalar i¢in bkz: Christian Cha-
morro-Courtland, “Counterparty Substitution in Central Counterparty (CCP) Systems”, Banking
& Finance Law Review, C.26, S. 3, 2011, s. 517. Bu iglemler esnasinda konuya iligkin olarak
yapilacak tiim diizenlemelerin finansal piyasalarin yan sira vergi miikelleflerinin menfaatlerini
korumasi ve kurtarilan MKT'nin yarattigi maliyetin en az sekilde bu gruba yansitilmasi da ayrica
onemli bir hedef olarak belirlenmistir. (Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 451). Tartismala-
rin ¢ikis noktasi olan 2008 krizinde vergi miikelleflerinin durumuna dikkat ¢eken Graeber 2008
krizinin temel olarak asir1 6l¢iide sorumsuzca borg veren finansal kuruluglarin hatasi oldugunu ve
bu sirketlerin vergi 6deyenlerin parasiyla kurtarildigini dile getirmistir (David, Graeber, “Bor¢ Ik
5000 Yil”, Ceviri: Muammer Pehlivan, Everest Yaymlari, istanbul, 2015, s. 22).
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amacina hizmet edebilmesi ve yekiin olarak finansal piyasalardaki giivenin
korunabilmesi igin bu kuruluglarin temerriidiine dair tiim siiphelerin ortadan
kaldirilmas: gerektigine dikkat c¢ekilmis; bu gereklilige istinaden MKT lerin
temerriidiine iligkin detayl tanimlamalara yer verilmesi ihtiyacina vurgu ya-
pilmigtir=.

Yine bu tartigmalar esnasinda MKT lerin temerriidii hakkinda yeterli hu-
kuki diizenlemenin bulunmamas: yahut ilgili diizenlemelerin ihtiya¢ duyulan
agiklikta olmamasi durumunda MKT sistemine duyulan giiven azaldigi, bu
durumun iiyelerin, MKT lerin ve daha genis perspektifte finansal sistemin te-
merriit riskini artirdig dile getirilmistir22. Bu riskin azaltilabilmesi adina basta
ESMA biinyesinde faaliyet gosteren MKT’ler olmak iizere pek ¢ok iilkede MKT
temerriidiine iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Il. Ulkemizdeki Mevcut Diizenlemeler Kapsaminda MKT’lerin Temerriit
Halinin ve Temerridin Mevcut S6zlesmelere Etkisinin Tespiti

SerPK uyarinca Merkezi Takas Kuruluslar1 (MTK), borsalarda ve tegkilat-
lanmig diger pazar yerlerinde islem goren sermaye piyasasi araclarinin teslimi,
bedellerinin 6denmesi ve bu islemlere iligkin teminat yiikiimliiliiklerinin ifas1
ile ilgili islemleri yiiriiten anonim ortaklik seklindeki 6zel hukuk tiizel kisili-
gini haiz kurumlar olarak tanimlanmis olup, bu baglamda iilkemizde tek yet-
kili MTK olarak kabul edilen Takasbank’in ana gorevi, takas dncesi islemler
de dahil, Borsa istanbul Anonim Sirketi’'nin (BiST) ilgili piyasalarinda ve yine
hizmet sundugu diger OTC piyasalarinda gergeklesen pay senedi, bor¢clanma
araclari, yurt dis1 sermaye piyasasi araglari ,tlirev araclar ve kiymetli madenler
ile ilgili islemler ve diger piyasalarda sunulan hizmetler kapsaminda merkezi
takas sistemini isletmek ve takas sisteminin denetim-gozetimini saglamaktir.

Ana hatlan ile SerPK m.77 vd. hiikiimleri ile diizenlenen MTK tarafindan
gerceklestirilen merkezi takas uygulamasi, finansal piyasalarda takas islem-
lerinin tek bir takas kurumu tarafindan gerceklestirilmesi anlamina gelmek-
tedir. Merkezi takasin uygulanmadig1 piyasalarda islem yapan taraflar, soz

21 Norman, s. 10; Griffith, s. 164. Tiim finansal sistemin ¢okiisiine neden olabilecek tek bir nok-
tay1 temsil eden MKT’larin kursun gegirmez olmasi gerekmektedir. (Andrew, Haldane, “Small
Lessons from a Big Crisis”, Remarks at the Federal Reserve Bank of Chicago 45th Annual
Conference, Chicago, 2009. (www.bis.org/review/ro9o710e.pdf )(05.05.2021).

22 Christian Chamorro-Courtland, “Central Counterparties (CCP) and the New Transnational Lex
Mercatoria”, Florida State University Business Review, C.10, 2011, s. 62-63. Ingiltere Hazine
Bakanligi tarafindan yapilan bir arastirma neticesinde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Is-
ve¢, Almanya, Fransa ve AB’de konuya iliskin olarak getirilen diizenlemelerin MKT lerin gérev
ve yetkilerinin yani sira temerriit hali de dahil olmak iizere pek ¢cok konuda yasal bogluk oldugu
kanaatine ulagilmigtir (Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 484).
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konusu islemden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliikleri dogrudan islemin kars:
tarafina iletmekte ve bu hak ve yiikiimliiliiklerin karsilikhi olarak degisimini
saglamaktadir. Iste bu degisimin saglanmasinda rol oynayan MTK, sunmus
oldugu bu hizmet karsiliginda islemin taraflarindan ve piyasada islem yapan
tiim tiyelerden belirli bir komisyon/iicret alacagi kazanmakta, tiim bu alacak-
lar temel olarak ilgili iyenin/katilimcinin piyasada islem yapabilmesi i¢in su-
nulan hizmetler kargiliginda MTK’ya taahhiit edilmektedir..

MTK’lardan farkh olarak MKT’ler ise islemin taraflar ile ayrica s6zlesme
akdetmekte ve taraflarin piyasada gerceklestirdikleri islemler esnasinda karsi
karsiya kaldiklar: temerriit riskini dogrudan iizerine almaktadir Bu baglam-
da taraflardan birinin sozlesmelerden/islemlerden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi durumunda MKT bahsi gecen yiikiimliiliigii bizzat kendi
kaynaklariyla yerine getirmekte, bylece MKT piyasaya s6z konusu takas igle-
minin gerceklestirilecegi ve islemin her durumda nihayete erecegi noktasinda
bir taahhiit vermekte, bu durum ise MKT nin en temel riski olan kars: taraf
riskini yaratmaktadir?s.

Asil olarak iglemin tarafi olan {iciincii kisilere ait olan bu risklerin timi,
MKT uygulamasi kapsaminda Takasbank tarafindan iistlenilmekte, tistlenilen
bu risklerin gerceklesmesi sonucunda ise Takasbank 6deme yapma yiikiimlii-
liigii altina girmektedir. Ozellikle finansal piyasalarda temerriit riskinin yo-
gunlastigl kriz donemlerinde, MKT nin karsi taraf olarak tistlendigi edimleri
ifa edebilmesi icin yeterli ve likit giivenceye, yine likit 6z varliklara ve ytikiimlii-
liigiin farkli para birimleri {izerinden gerceklesmesi halinde, farkli birimlerden
nakde ihtiya¢ duymasi s6z konusu olmaktadir®+. Bu ihtiyacin kargilanamama-
s1 halinde ise MKT nin temerriidii giindeme gelmektedir. Ancak gerek SerPK
gerekse ilgili MKT Yonetmeligi kapsaminda Takasbank’in temerriidiine yahut
bu durumda {iyelerin sahip oldugu haklara iliskin 6zel bir diizenlemeye yer
verilmemistir2s.

23 Kars taraf riskinin ise anapara riski ve yerine koyma riski olarak ikiye ayrildig: goriilmektedir.
(https://www.spk.gov.tr/SiteApps/Yayin/YayinGoster/1010) (05.05.2021). Yerine koyma ris-
ki, kurulan s6zlesme nedeniyle kiymet veya menkul kiymeti teslim etme yiikiimliiliigii bulunan
iiyenin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle takas kurumunun s6z konusu varli-
81 temin edip alacakliya teslim etmesine kadar gecen siirede yasanabilecek deger kazancinin,
MKT’yi zarara ugratmasi riskidir. Taraflardan birinin islemin kars: tarafindan alacagini al-
madan kendi yiikiimliliigiini yerine getirmesi durumunda, islemin karsi tarafinin temerriide
diismesi ve ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi sonucunda olusan risk ise karsi taraf riskinin
bir diger goriiniimii olan anapara riskini olusturmaktadir.

24 Erkan, Eren, “Merkezi Kars1 Taraf Uygulamasi ve Merkezi Karsi Taraf Uyelik Sozlesmesinin
Hukuki Niteligi”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi, C.5, S. 2, 2019, s. 172.

25 Uyelerin temerriidiine iliskin olarak ise pek cok detayl diizenlemenin mevcut oldugu goriil-
mektedir. Takasbank'in, gerek Merkezi Takas gerekse de MKT hizmeti sundugu piyasalarda te-
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Bu tarz 0zel diizenlemelerin yer almamasinin bir sonucu olarak MKT nin
temerriidii halinde 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu (TBK) m.117 vd. hiikiim-
leri ve yine tyeler ile imzalanan sézlesmelerde yer alan diizenlemeler uygula-
ma alan1 bulmaktadir®®. Bu hiikiimlerin uygulama alani bulmasinin bir sonucu
olarak ise, MKT tarafindan diisiilecek olan temerriit hali her tiye bakimindan
ayr1 ayr1 sonu¢ dogurmakta, heniiz muaccel olmayan yiikiimliiliikler belirsiz
hale gelmekte, temerriidiin gerceklesme ani, sartlari ve kosullar1 bakimindan
ise TBK’n1in genel hiikiimleri tatbik edilmektedir. Halbuki su ana kadar detayl
olarak izah edildigi iizere, temerriit durumunda MKT nin bagvurabilecegi gii-
venceler, 6z kaynaklar veya bor¢lanma kaynaklari, MKT nin iistlendigi riskleri
kargilamaya yetecek kapsamda olmali ve MKT uygulamasinin giivenli isleyebil -
mesi, iiyelerin varliklarinin ve giivencelerin hukuki koruma altina alinmasi ve
diger finansal kuruluslardan farkh olarak temerriidii ile birlikte iflas durumu
ortaya ¢ikan MKT'nin temerriit halinin tespitinde ve sonrasinda kullanacagi
kaynaklara erisimde genel hiikiimlerden farkli diizenlemelerin mevcut olma-
s1 gerekmektedir. MKT nin tek bir iiyeye kars: temerriide diismesi halinde bu
durumunda kagiilmaz olarak MKT vasfini iistlendigi tiim s6zlesme iligkilerini
etkileyecegi diisiiniildiigiinde temerriit halinin tespitine iliskin diizenlemelere
duyulan ihtiyac kendisini daha fazla hissettirmektedir®’.

mel vazifelerinden biri de iiye teminatlarinin yeterlilik diizeyini izlemektir. islem teminatlari-
nin piyasada gerceklestirilen islemler, teminat degerlerinde gerceklesen degisiklikler, teminat
kompozisyonunun degismesi veya diger nedenlerle Takasbank tarafindan belirlenen tutarin
altina diismesi durumunda, Takasbank tarafindan teminat tamamlama c¢agris1 yapilir. Temi-
nat tamamlama yiikiimliiligliniin, ilgili piyasalar itibariyle belirlenecek siirede yerine getiril-
memesi durumunda iiyenin temerriide diistiigii kabul edilecektir. Bu durumda, Takasbank,
Uyenin yiikiimliiliiklerini kismen veya tamamen ifa etmemesinden dolayr temerriit faizini
asan bir zarara ugramissa, Uye bu zararlar da karsilamakla yiikiimliidiir. Takasbank, Uye’nin
muaccel hale gelen borglari, bu bor¢tan kaynaklanan her tiirlii faiz ve diger masraflar ve temer-
riit faizini asan zararlari icin Uye’nin Takasbank nezdindeki varliklari ile diger her tiirlii hak ve
alacaklar tizerinde takas, mahsup ve hapis hakkina sahiptir. (MKT Temerriit Yonetimi Genel
Uygulama Esaslar1)(https://www.takasbank.com.tr/tr/hizmetler/verilen-hizmetler/merkezi-
karsi-taraf-mkt)( son erisim tarihi:05.05.2021)

26 Doktrinde MKT ile iiyeleri arasinda imzalanan sozlesmeler tam iki tarafa borg yiikleyen, ken-
dine 6zgii (sui generis) ve genel islem sartlarina dayal bir ¢ergeve sozlesme olarak nitelendi-
rilmekte, bu kapsamda 6zel hiikiimler disinda kalan hallerde TBK hiikiimlerinin uygulanacag:
kabul edilmektedir. (Eren, Makale, s. 189.)

27 Ogretide baz yazarlarca MKT'nin kendisinin temerriide diismesi durumunda MKT {iyesinin
miisterisine karg1 6deme yapmakla sorumlu tutulup tutulmayacagi konusunda hukuki belirlili-
gin saglanmasi amaciyla yonetmeliklerle veya MTK diizenlemelerinde agikliga kavusturulma-
s1 gerektigi ileri siiriilmiistiir (Bliss, Robert/ Papathanassiou, Chryssa, “Derivatives Clearing,
Central Counterparties And Novation: The Economic Implications”, Conferance on Issues
Related To Central Counterparty Clearing, 2006. (https://www.ecb.europa.eu/pub/confe-
rences/shared/pdf/ccp/BlissPapathanassiou2.pdf) (05.05.2021). Bu diisiincenin iilkemiz uy-
gulamasi bakimindan savunulabilir olmadigim dile getiren Eren, konuya iligkin tiim diizenle-
melerde, MKT'1n muhatabinin sadece iiyeleri olarak tespit edildigini ve iiyelerin miisterilerine
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ll. ESMA Biinyesindeki Ornek MKT Uygulamalan Cercevesinde
Temerrut Halinin ve Mevcut Sézlesmelere Etkisinin Tespiti

ESMA, kendi biinyesi ve AB icerisinde MKT hizmeti sunmak isteyen tiim
kurumlarin EMIR kapsaminda yetkilendirilmesini bir sart olarak tespit etmis,
ulusal mercilerin bu yetkilendirme icin gerekli diizenlemeleri yapmasi gerek-
tigine isaret etmistir®. ESMA biinyesinde ve AB icerisinde faaliyet gosteren
en yiiksek hacimli MKT’ler olan LCH. Clarnet SA, EUREX Clearing AG, BME
Clearing SA ve CC&G’nin temerriit, tasfiye ve iflasa iligkin diizenlemeleri kisa-
ca asagidaki sekildedir:

A. LCH. Clarnet SA

Finans tarihinin en biiyiik ve karmasik iflas1 olarak nitelendirilen Lehman
Brothers’in iflas siirecinde, bu sirketin tarafi oldugu sézlesmelerde MKT gore-
vini tistlenen LCH Clarnet toplam biiyiikliigii 10 trilyon USD’ye varan acik po-
zisyonun kapatilmasini saglamak zorunda kalmistir. Ingiltere ayaginda kokeni
Londra kahve ve seker pazarlarinda vadeli islemlerde garantorliik gorevini tist-
lenmek tizere 1888’de kurulan Londra Produce Clearing House kadar uzanan
bu sirket, 2003’te Birlesik Krallik’taki Londra Takas Dairesi ile Fransa’daki
Clearnet SA'nin birlesmesi sonucu tesekkiil etmistir2*. Mevcut yapisi ve igslem
hacmi ile Avrupa’nin en biiylik MKT’si sifatini haizdirs°.

LCH’nin temerriidiine iligkin temel diizenleme LCH Takas Yonetmeliginin
1.4.1.1. numaral hiitkmiinde yer almakta ve mevzuatta ongoriilen istisnalar
sakli olmak tizere; (i) karsi taraf ediminin muaccel oldugu tarihten itibaren 30
giin i¢inde ifa edilmemesi ya da (ii) LCH nin, ACPR (French Prudential Control
Authority) tarafindan usuliine uygun olarak onaylanan iflas prosediiriine tabi
tutulmasi hallerinde temerriide diistiigii kabul edilmistir. Tlgili usul ise Fransiz

kars1 MKT olarak Takasbank’in hi¢bir sorumlulugunun bulunmadigin agik bir sekilde hitkme
baglandigini ve yine MKT sistemine dahil olan iiyelerin miisterilerinin sistemin iiyesi olan ku-
ruluslar ile imzaladiklar: ¢erceve sozlesmelerde bu konuya iligkin (Takasbank’tan herhangi bir
konuda hak ve talep etme yetkilerinin bulunmadigina ve muhataplarinin sadece tiyeler oldugu-
na iligkin) acik hitkiimlere yer verdigini belirtmistir. (Eren, Makale, s. 176).

28 Calisma kapsaminda ESMA biinyesindeki 6rnek MKT’ler incelenmistir. Bunun sebebi mevcut
sermaye piyasalarimizin hem mevzuatsal olarak hem de ekonomik olarak bu aktorler ile birlikte
hareket ediyor olmasidir. Bu husus Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan ESMA’ya iletilen uyum
degerlendirme talebi ile de agik¢a dile getirilmistir. (https://www.esma.europa.eu/press-news/
esma-news/esma-assesses-turkish-laws-and-regulations-prospectuses?cookies=disabled)
(05.05.2021). Ote yandan belirtmek gerekir ki, bugiine kadar Avrupa’da faaliyet gosteren hic-
bir MKT siireclerin yiiriitiilmesinde basarisiz olmamis ve temerriit haline diismemistir (Ame-
lie, Labbe, “Failure Is Not an Option”, International Financial Law Review, C.36, S. 3, 2017, s.
12). Dolayisi ile uygulamada basar1 saglayan bu diizenlemelerin 6rnek alinmasi pek tabidir.

29 Norman, s. 26;

30 Chamorro-Courtland, Brexit Scenarios, s. 173.
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Finans ve Para Piyasalar1 Kanunu’na tabi tutulmusturs.

Bu kanunun L.613-18 no’lu maddesinde Fransiz Bankacilik Komisyonu'nun
kredi kurulusuna yonetici tayin edebilecegi; tayin olunan bu yoneticiler eliyle
yiiriitiilecek olan tasfiye siirecinde kurumun mevcut ve yakin gelecekteki borg-
larini ifa edecek miktarda aktife sahip olmamasi durumunda Fransiz Ticaret
Kanunu’'nda yer alan diizenlemelerin istisnasi olarak miiflis kabul edilmesi ge-
rektigi belirtilmistir (L.613-26/1)32. Bu kurumlara kars: yiiriitiilecek olan adli
tasfiye siireci ise s6z konusu kurumun ACPR tarafindan liste dis1 birakilmig
olmasi halinde glindeme gelmektedir (L.613-26/1).

Yukarida 6ngoriilen temerriit hallerinin MKT icin ortaya ¢ikmasi halinde,
temerriide diismemis olan iiyelerden her biri acik olan tiim pozisyonlarin ka-
patilmasim talep edebilmekte, LCH ise tiim bu pozisyonlari kapatarak bu du-
rumu derhal internet sitesinde ilan etmektedir.

B. EUREX Clearing AG

ESMA biinyesinde faaliyet gosteren bir diger 6nemli MKT ise EUREX tir.
Avrupa Piyasa Altyapilarina iliskin Tiiziik hiikiimleri uyarmca MKT olarak yet-
kilendirilmis olup, tabi oldugu diizenlemelerde yine bu Tiiziige atif yapilmistir.

Soz konusu atfin yapildigt EMIR’in aciklamalar kisminda bir MKT nin if-
las ile kars1 karsiya kalmasi durumunda mali sorumlulugun biiyiik oranda tiye
devlete ait oldugu vurgulanmis, bu baglamda yetkilendirilme ve denetim go-
revinin yetkili idarelerce yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak, piyasala-
rin birbiri ile olan iligkisi goz 6niline alindiginda diger iiye devletlerin yani sira
ESMA’nin da bu yetkilendirme ve denetim siirecinin bir parcas1 haline getiril-
mesi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi'nin (ESCB)
ise iiye devletler nezdinde tanimlanan bu yetkili idareler arasinda koordi-
nasyonu saglamasi arzulanmistir. Yine ayn tiiziigiin 49. maddesinde ise bir
MKT'nin tiim iiyelerin anlayabilecegi ve gerekli onlemleri alabilecegi detayl
bir temerriit prosediirii hazirlamasi gerektigi agik¢a hiikiim altina alinmigtir.

Bu kapsamda tanzim edilen EUREX Takas Prosediirii Genel Hiikiimleri ile
iflas yahut ifanin gerceklesmemesi halinde baz1 6zel hiikiimler 6ngoriilmiis,
iflas yahut ifanin gerceklesmemesi durumlarinda temerriidiin ortaya cikacag:
kabul edilmistir (EUREX Takas Prosediirii, m.11.3 vd.). Temerriit halinde ta-
raflarca imzalanan sozlesmelerden dogan edimlerin bir kismi temerriit halinin

31 https://www.anti-moneylaundering.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=695614ED-
8F0E-426E-8B38-17ECBC19B9Co (05.05.2021).

32 Mahkemelerce verilen ve Ticaret Kanunu'nda 6ngoriilen tasfiye prosediirii ancak ACPR tara-
findan verilen onay1 miiteakip uygulanabilecektir (L.613-27).

33 LCH Takas Yonetmeligi m.1.4.1.3
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vukuu ile kendiliginden sona ermekte, geri kalan bir kisim borg ise genel hii-
kiimlerde 6ngoriilen sartlar ile muaccel hale gelmektedirs4.

Diizenlemeler kapsaminda temerriit halinin ortaya ¢itkmasina neden olan
ilk hal iflastir. MKT nin, Alman Federal Finansman Gozetim Makam (Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht) tarafindan baglatilacak olan iflas
prosediirii sonucunda iflas etmis sayilacag: hiikiim altina almmistir. ikinci te-
merriit hali olan ifanin gerceklestirilmemesi hali ise; (i) Odemede Temerriit,
(ii) Teslimde Temerriidii Miiteakip Nakit Odemenin Gerceklestirilmemesi,
(iii) Yeniden Teslimde Temerriit olmak iizere 3 ana baglik altinda diizenlen-
mis, her bir baslik detayli olarak izah edilmistir.

C. BME Clearing SA

ESMA biinyesinde faaliyet gosteren bir diger MKT, Ispanyol Menkul Kiy-
metler Kanunu’'nun 103. maddesi vd. ve yine EMIR hiikiimlerine dayanilarak
kurulmus olan BME Clearing SA’dir (Merkezi Kars1 Taraf Diizenlemesi®, m.1).
Merkezi Karsi Taraf Diizenlemesi uyarinca Ulusal Menkul Kiymetler Piyasasi
Komisyonu (CNMV-Comisién Nacional del Mercado de Valores), ispanya’da
teskil eden MKT’lerin kurulus, yetkilendirilmesi ve denetimi noktasinda yetkili
kurum olarak tayin edilmistir.

BME Clearing’in temerriidii hali tarafimiz ile paylasilan diizenlemenin 53.
maddesinde tanimlanmis; (i)teslimi gerceklesmesine ragmen islemden dogan
nakit 6deme yiikiimliiliigiiniin bes is giinii icerisinde yerine getirilmemesi, (ii)
ilgili mevzuat kapsaminda ongoriilen kosullara uygun olarak marjin iadeleri-
nin gerceklesmemesi ve son olarak (iii) MKT nin acik pozisyonlara iligkin takas
islemine dair yiikiimliiliiklerini geregi gibi ifa etmedigi hallerde temerriit duru-
munun ortaya ¢ikacagi belirtilmistir. Boylesi bir halin vukuu halinde temerrii-
de diismemis olan iiyelerden her biri, hesaplarda yer alan tiim iiye pozisyonla-
rinin vadesinden once kapatilmasini talep edebilmektedir.

Temerriit haline iligkin bir diger diizenleme BMEnin iflas1 halini konu alan
52. maddedir. Buna gére, BME'nin iflasinin agiklanmasi yahut 575/2013 sayili
ve 26.06.2013 tarihli EMIR uyarinca ongoriilen iflas hallerinden birinin ger-
¢eklesmesi durumunda BME iflas durumu ilan etmekle yiikiimliidiir ve bu du-
rumda, temerriide diismemis iiyelerden her biri iyelere ait tiim pozisyonlarin
vadesinden 6nce kapatilmasini talep edilebilmektedirs.

34 https://www.eurex.com/resource/blob/1394272/8187117088a058816180f7fcf112bgbg/
data/20201230-fcm-regulation-kapitel-1.pdf (05.05.2021).

35 https://www.bmeclearing.es/docs/ing/normativa/circulares/2018/180522_-_Rule_Book__
BME_CLEARING.pdf (05.05.2021).

36 Ispanyol Menkul Kiymetler Kanunu'nun 163. maddesinde, Ulusal Menkul Kiymetler Piyasasi
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Bu talebi alan BME, tiim pozisyonlari diizenlemede 6ngoriilen kurallara uy-
gun olarak kapatmak ile yiikiimlii tutulmustur. Bu noktadan sonra BME’nin
tiim faaliyetleri yalnizca ilgili pozisyonlarin kapatilmasi ile sinirh olarak de-
vam edecektir. Kapanig hesabinin yapilmasinin ardindan {iyelere yapilacak
olan 6demelerin takvimi noktasinda BME'nin “iflas idaresini” bilgilendirme
yiikimliiliigii bulunmaktadir.

D. CC&G

CC&G(Cassa di Compensazione e Garanzia)’ye ait olan ve MKT olarak yii-
kiimliiliiklerin belirlendigi diizenleme?” “Avrupa Piyasa Altyapilarina iligkin
Tiiziik (EMIR- European Market Infrastructure Regulation)”, “Finansal Arac
Piyasalar1 Tiiziigii (MiFIR- Markets in Financial Instruments Regulations)” ve
“Konsolide Finansal Aracilik Kanunu (CLF- Consolidated Law on Financial
Intermediation)” mevzuatlar1 esas alinarak ¢ikartilmigtir (Article A.1.1.2- 1).
S6z konusu diizenleme incelendiginde, Italyan Finans Piyasalar’nin regiilas-
yonu noktasinda yetkinin Italyan Merkez Bankasi ve Ulusal Borsa ve Sirketler
Komisyonu’'nda (CONSOB) oldugu goriilmektedir.

Diizenlemenin B.6.1.3 hiikmii ile MKT nin temerriit hali diizenlenmis, her-
hangi bir miicbir sebep olmaksizin kars: taraf yiikiimliiliiglinii 30 giin igeri-
sinde kismen ya da tamamen ifa etmemesi durumunda CC&G’nin miitemerrit
kabul edilecegi belirtilmistir. Devaminda ise CLF m.83/p.2 hiilkmii uyarinca
zorunlu olarak tasfiye siirecine girilmesi halinde de yine temerriit durumunun
ortaya cikacag: hiikiim altina alinmistir.

Zorunlu tasfiye siirecinin diizenlendigi Italyan Konsolide Finansal Aracihk
Kanunu (CLF) m.79/11-1 kapsaminda ise; CONSOB ve italya Merkez Bankasi-
nin kurulusunda, yetkilendirilmesinde ve denetiminde yetkili ulusal merciiler
oldugu dile getirilmis, yonetmelik ile atif yapilan m.83/p.2 diizenlemesinin ye-
rini alan 79/20-1 hiikmii ile 6nemli bir hukuka aykirilik halinde CONSOB veya
Italyan Merkez Bankasi'nin teklifi iizerine Ekonomi ve Finans Bakanhgi'nin
kurumun yonetimine el koyacagini ve iflasa bagh olarak zorunlu idari tasfiyeye
karar verecegi belirtilmistirss.

Komisyonu'nun yatirim kuruluslarinin iflasi istemeye yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak, bu
durum mahkemelerce iflas karariin verilmesini engellememekte, mahkemelerce verilecek
olan karar aynm1 kanunun 160. maddesi uyarinca yatirim kurulusunun yetkilerinin sinirlandi-
rilmasi icin bir neden olarak zikredilmektedir.

37 https://www.lseg.com/sites/default/files/content/documents/03%20Regulations%20
CCG_22032021_with%20evidence.pdf (05.05.2021).

38 Ayni kanunun 59. maddesinde ise CONSOB’a damistiktan sonra italya Merkez Bankasi’nin zo-
runlu idari tasfiye siirecinde gerekli tazmin prosediirlerini hazirlamaya yetkili oldugu diizen-
lenmistir.
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Bu siiregte iflas prosediirii aynen uygulanmayacak, uygun diistiigii olciide
ve CLF’de belirtilen kapsamda giindeme gelmektedir. CLF m. 79/7 uyarinca
ise garanti fonlarinin yalmizca EMIR diizenlemeleri dogrultusunda kullanila-
bilmektedir.

E. Ornek Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

Yukarida zikredilen 6rnek diizenlemeler ve EMIR tiiziigii birlikte degerlen-
dirildiginde 6zetle; (i) EMIR’in tiim tiye devletler acisindan baglayici oldugu,
(ii) MKT’lerin denetim ve yetkilendirilmesi noktasinda farkh anlayislarin be-
nimsendigi, baz iiye devletlerde birden ¢ok kurumun sistemin icerisine dahil
edildigi, (iii) incelenen tiim 6rneklerde MKT nin temerriidii halinin ayrica ve
detaylh olarak diizenlendigi, (iv) temerriide iliskin diizenlemeler kapsaminda
farkh yaklagimlarin benimsendigi ancak MKT nin iflas1 halinin her bir iiye
devlet uygulamasinda acikga bir temerriit hali olarak 6ngoriildiigii ve yine te-
merriit halinde temerriide diismeyen {iyelerden her birinin tiim pozisyonlarin
kapatilmasini talep etme yetkisini haiz oldugu, (v) MKT'nin iflasini isteme ve
tasfiyeyi ylirtitme hususunda yetkili makamin olagan iflas siirecinden ayr ola-
rak diizenlendigi ve olagan iflas siirecine nazaran prosediirde farkliliklara gi-
dildigi, (vi) buna bagh olarak iflas eden ya da temerriide diisen MKT nin islem
yapma yetkisinin ilgili hesaplarin kapatilmasi ile sinirh olarak devam edecegi
ve varliklarin 6ncelikle bu hesaplarin kapatilmasi amaci ile kullanilmas: gerek-
tigi gortilmiistiir.
IV. Ulkemizdeki MKT’lerin Temerriit Halinin Tespitine ve
Mevcut Soézlesmelere Etkisine iliskin Degisiklik Onerileri

A. Genel Temerriit Prosediiriiniin Diizenlenmesi

Bir 6nceki boliimde incelenen diizenlemeler ile iilkemiz mevzuat hiikiimleri
mukayese edildiginde bu diizenlemelerin hi¢bir sekilde islemin tarafi olma-
yan iiyelere erken fesih yahut tiim pozisyonlarin netlestirilmesi3® gibi haklar
tamimadig1 agiktir. Diger taraftan, Takasbank’in temerriide diisiilmesi halin-
de, islemin karsi tarafi olan iiyenin temerriide konu iglem ile baglantili olmasa

39 Taahbhiitlii islemler Pazar1 ve Uluslararas: Tahvil Pazarindaki islemler haric Piyasa’da gercek-
legtirilen islemlerde net borg veya alacak tutarinin hesaplanmasinda, menkul kiymet bazinda
miisteri/portfoy ayirimi da gozetilerek tiyelerin Piyasada gerceklestirdikleri islemlerden kay-
naklanan alacak ve borclarimin karsihikli mahsup edilerek tek bir alacak veya borca dontis-
tliriilmesi islemidir. Netlestirme sonucunda olusan net menkul kiymet bor¢ veya alacaklar
karsihginda nakit alacak veya borclar olusturulur. (Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 As Bor-
sa Istanbul A.S. Borclanma Araclar1 Piyasas1 Takas ve Merkezi Kars1 Taraf Hizmeti Esaslary
Prosediirii, m.22 vd.). Netlestirme siireci, MKT nin temerriide diigsen iiyeye ait tiim pozisyon-
lar1 kapatabilmesi i¢in gereklidir. Ayrica bu islem MKT nin kars: karsiya kalacagi riskleri 6nle-
yebilmesi adina atilacak ilk adimu tegkil etmektedir. Bu baglamda ilgili prosediirler 6nem arz
etmektedir ( Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 442).
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dahi tiim pozisyonlarinin kapatilmasini talep etme imkani da acik bir sekilde
ongorillmemistir.

Ulkemiz mevzuatinda olusan bu durum, yukarida zikredilen 6rnek MKT
prosediirlerine ve EMIR diizenlemelerine kiyasen 6nemli bir bosluk yarat-
maktadir. Nitekim EMIR diizenlemeleri uyarinca gerek iiyelerin gerekse de
MKT’nin temerriidiine iligkin prosediiriin acik, detayl ve anlagilir bir sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir (m.52)4°.

Kanaatimizce bu diizenlemenin yapilmasi i¢in herhangi bir kanuni degi-
siklige ihtiya¢ bulunmamaktadir. Nitekim SerPK m. 78/9 hiikmii ile temerriit
yonetimine iligkin usul ve esaslarin takas kurulusunun 6nerisi iizerine Kurul
tarafindan belirlenecegi belirtilmistir+. Diizenleme bu haliyle her bir MKT nin
iistlendigi ytikiimliiliikleri uygun gordiigii arag ve prosediirler vasitasi ile yeri-
ne getirebilmesi icin miimkiin oldugunca esnek ve diger potansiyel ¢oziimlere
agik bir sekilde kaleme alinmigtir+.

Buna gore, 0zii itibari ile temerriit yonetimine iligkin olan bu hususun SPK
tarafindan ¢ikarilacak olan ayr1 bir yonetmelik ile belirlenmesi miimkiin ol-
dugu gibi, tipki diger 6rneklerde oldugu iizere bu yontemin MKT nin genel
esaslarma iligkin diizenlemeler icerisine der¢ edilmesi de miimkiindiir. Bu
dogrultuda, eklenmesi gerekecek olan prosediiriin, MKT Yonetmeligi m.34 vd.
hiikiimlerine ek olarak tespit edilmesi ve ayr1 bir madde olarak kaleme alinma-
st yerinde olacaktir. Diizenleme yapilirken 6zellikle, MKT nin temerriit halinin
acik bir sekilde tanimlanmasi, sartlarinin ve istisnalarinin acikg¢a belirtilmesi
gerekmektedir. Yine bu durumun vukuu halinde gerek temerriidiin gercek-
lestigi islemin kars: tarafi olan iiyenin gerekse diger iiyelerin haklarn ile, agik
pozisyonlarin akibeti yine detaylh olarak ve yukarida zikredilen diizenlemelere
uygun olarak ele alinmalidir.

B. iflas ve Tasfiye Prosediiriiniin Diizenlenmesi

MKT’nin temerriidii ile birlikte kacinilmaz olarak giindeme gelecek olan
bir diger prosediir hic siiphesiz ilgili MKT nin iflas ve tasfiyesidir+. MKT ler

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012R0648&from=
EN (05.05.2021).

41 SerPKm.78/9: “Bu madde kapsaminda yiiriitiilecek temerriit yonetimine iligskin usul ve esas-
lar ile takas kuruluslarimin merkezi kars taraf hizmeti nedeniyle iiyelerinden alacag: temi-
natlar ve biinyelerinde yer alacak garanti fonlarina iliskin usul ve esaslar takas kurulusunun
onerisi tizerine Kurul tarafindan belirlenir.”

42 MKT uygulamasinin yukaridan asagiya dayatilan tek diize kurallar yerine daha esnek hiikiim-
ler ile diizenlenmesi gerektigi hususunda genel olarak bkz: David, Felsenthal/ Lily, Chu, “Re-
gulation Of Cross-Border Swaps”, Harvard Business Law Review Online, C.3, 2013; Chamor-
ro-Courtland, Too Big to Fail, s. 485.

43 Chamorro-Courtland, Too Big to Fail, s. 457.
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bakimindan bu siirecte sermaye piyasalar1 ve iflas hukukuna iliskin diizenle-
melere uygun ancak MKT nin amaci ile ortiisen bir prosediir benimsenmesi
gerekmektedir+4.

MTK’lar ve MKT’ler borsalarda ve teskilatlanmis diger pazar yerlerinde is-
lem goren sermaye piyasasi araclarinin teslimi, bedellerinin 6denmesi ve bu
islemlere iligkin teminat yiikiimliiliiklerinin ifas1 ile ilgili islemleri yiiriiten
anonim ortaklik seklindeki 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz kurumlardir. Bu
kuruluglariin kurulugsuna SPK’nin teklifi iizerine ilgili Bakan tarafindan izin
verilmektedir.

Bu kuruluslarin sermayesine, SerPK kapsamindaki faaliyetleri ile faaliyet-
lerinin gegici ve siirekli durdurulmasina, denetimine, gozetimine, finansal
raporlama standartlarina, finansal tablolarinin bagimsiz denetimine ve diger
kurum ve kuruluslarla is birligine iliskin usul ve esaslar SPK tarafindan be-
lirlenmektedir. Takasbank’in MKT hizmetine iligkin faaliyetleri fiilin 6nem ve
mabhiyeti dikkate alinarak SPK tarafindan kismen veya tamamen gecici veya
siirekli olarak durdurabilir (SerPK m.77/1). Ancak, s6z konusu durdurma ka-
rar1 teknik anlamda iflas yahut tasfiye anlamina gelmemekte olup, kurulusun
SerPK kapsamindaki ilgili faaliyetlerine iligkindir.

Ulkemizdeki tek MKT olan Takasbank'in tabi oldugu tasfiye ve iflas diizen-
lemeleri ise esas olarak Bankacilik Kanunu'nda kendisine yer bulmaktadir.
BanKK m.71e gore denetlemeler sonucunda bir bankayla ilgili olarak; i) yii-
kiimliiliiklerini vadesinde yerine getiremediginin tespit edilmesi, ii) ylikiimlii-
liiklerinin toplam degerinin varliklarinin toplam degerini agmasi, hallerinden
bir veya birkac¢inin varligi durumunda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK), en az bes liyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla banka-
nin faaliyet iznini kaldirmaya ya da kredi kurulusunun temettii hari¢ ortaklik
haklar ile yonetim ve denetimini, zararin mevcut ortaklarin sermayesinden
indirilmesi kaydiyla kismen veya tamamen devri, satis1 veya birlestirilmesi
amaciyla Tasarruf Mevduat:1 Sigorta Fonu (TMSF)’na devretmeye yetkilidir+.

Yine ayni kanunun 106. maddesi uyarinca bir bankanin BanKK hiikiimle-

44 Chamorro-Courtland, Lex Mercatoria, s. 101.

45 Tlgili Bakan, Cumhurbaskan: tarafindan gorevlendirilen Cumhurbaskan: yardimeis: veya
Bakani ifade etmektedir (SerPK m.3/1-1).

46 Banklarin finansal yapilarinda meydana gelen bozulma sonucunda atilmasi gereken adimlara
iliskin detayl bilgi icin bkz: Seza, Regisoglu, Bankacilik Kanunu Serhi, Yaklagim Yaynlari,
C.2, Ankara, 2015, s. 1456 vd.; Asl, Yiiksel/ Ulkii, Yiiksel/ Ali Sait, Yiiksel, Bankacilik Hukuku
ve Isletmesi, Beta, 9. Basi, Istanbul, 2002, s. 175 vd. ilgili halin bir dogrudan iflas hali olup
olmadig1 noktasindaki tartisma icin bkz: Hamdi, Yasaman, Banka Hukuku ile ilgili Makaleler,
Miitalaalar, Bilirkisi Raporlar1, Vedat Kitapcilik, Istanbul,2005, s. 129.
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rine gore faaliyet izninin kaldirilmasi hélinde yonetim ve denetimi TMSF’ye
intikal etmektedir. iznin kaldirilmasina iliskin BDDK kararinin Resmi Gaze-
tede yayimlandig tarihten itibaren, banka hakkindaki ihtiyati tedbir dahil her
tiirli icra ve iflas takibati durur ve yeni icra ve iflas takibi yapilamaz. Banka
hakkinda TMSF haricinde {i¢lincii kisiler tarafindan acilmis tiim dava, icra ve
iflas takipleri mahkeme, icra ve iflas dairesi tarafindan derhal TMSF bildirilir.

Yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal eden banka hakkinda iflas karar: ve-
rilmesi halinde Fon, iflas masasma 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 206
nc1 maddesinde yer alan ticilincii siradaki tiim imtiyazli alacaklilardan once,
ancak devletin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin 6183 sayili Kanun kapsamin-
daki alacaklarindan sonra gelmek {izere imtiyazh alacakh sifatiyla istirak eder.
Fon, bu Kanunun uygulanmasi ile sinirli olmak iizere 2004 sayili icra ve iflas
Kanununun 166 nc1, 218 inci, 219 uncu, 223 iincii, 234 linci, 236 nci, 249 uncu,
251 inci ve 254 lincii maddelerindeki yetki ve gorevler hari¢ olmak iizere iflas
dairesi, alacaklilar toplantis1 ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak
bankay tasfiye eder. iflas karar1 verilmeyen hallerde bankanin iradi tasfiyesi,
banka genel kurul karar1 aranmaksizin ve Tiirk Ticaret Kanununun anonim
sirketlerin infisah ve tasfiyeye iligkin hiikiimlerine tabi olmaksizin tasfiye ku-
rulu tiyelerinin TMSF tarafindan atanmasi suretiyle gerceklestirilir.

Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, iilkemizde MKT gorevi-
ni iistlenen Takasbank’in iflasina iligkin yetkili makamin TMSF olarak tespit
edildigi, bu yetkinin giindeme gelmesine dayanak olan islemlerin ise BDDK ta-
rafindan icra edilmesi gerektigi goriilmektedir. Ornek sistemlerde oldugu gibi
MKT sifatini haiz kurulusun iflasi hali ayr1 bir idare tarafindan ve gozetiminde
gerceklestirilmektedir.

Ancak bu noktada dikkat ¢ekilmesi gerekecek ilk nokta, MKT nin iflas1 ha-
linde SerPK ve BanKK arasinda ¢ikabilecek yetki catigsmalaridir. Her ne kadar
BanKK kapsaminda MKT'nin iflas1 noktasinda yetkili idari mercilerin BDDK
ve TMSF oldugu sonucuna ulagilmigsa da, SerPK tarafindan faaliyetlerinin
durdurulmasi halinin iflas durumu yahut benzeri bir temerriit hali olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususunun diger 6rneklerde oldugu gibi acikg¢a be-
lirtilmesi daha dogru olacaktir. Mevcut diizenlemeler dikkate alindiginda bu
hususun ilgili kanunlara ve MKT Yonetmeligine der¢ edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, bu noktada dikkat cekilmesi gereken bir diger konu ise tasfiye
esnasinda alacaklarin durumudur. Nitekim iflas ile birlikte yalmizca vadesi gel-
memis olan alacaklar degil, tiim alacaklar muaccel hale geleceginden MKT nin
tiim alacaklilar1 bakimindan bir sira cetveli olusturulmaktadir. ilgili sira cetve-
linde ise BanKK m. 106 hiikmii uyarinca devlet ve sosyal giivenlik kuruluslari,
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TMSF ve sonrasinda imtiyazl alacaklilar gelmektedir. MKT hizmeti sunulan
piyasalardaki alacaklilarin durumuna iliskinse 6zel bir diizenleme BanKK’'da
yer almamaktadir. Fakat SerPK konuya iligkin 6zel diizenlemeler icermektedir.
SerPK m.73/2 uyarinca borsalar ve takas kuruluslar1 nezdinde Kurulca yapilan
diizenlemeler uyarinca takas risklerinin 6nlenmesi amaciyla tutulan teminat-
lar ile olusturulan garanti fonundaki varliklar, amaclar1 disinda kullanilamaz,
kamu alacaklarn icin olsa dahi haczedilemez, rehnedilemez, idari mercilerin
tasfiye kararlarindan etkilenmez, iflas masasina dahil edilemez ve iizerlerine
ihtiyati tedbir konulamaz. Ayn1 Kanun’un 78/10. maddesine gore ise MKT ler
tarafindan MKT hizmeti sunduklar1 her bir piyasa i¢in tahsis edilen sermaye
veya sermaye benzeri kaynaklar, alinan teminatlar ve olusturulan garanti fon-
lar1 amaclar1 disinda kullanilamaz.

Tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, iflas durumunda olsa
dahi, TMSF tarafindan tasfiye edilecek olan malvarliginda yer alan ve MKT is-
lemleri kapsaminda alinan teminatlar ile garanti fonunun yalnizca temel ama-
c1 olan pozisyonlarin kapatilmasi icin kullanilmasi gerekmektedir. Bu kapsam-
da teminatlar ve garanti fonu ile sinirl olmak kaydiyla, TMSF tarafindan icra
edilecek tasfiye isleminde SerPK ilgili hiikiimlerinin dikkate alinmasi ve MKT
hizmeti alan iiyelerin 6ncelikli alacakh olarak nitelendirilmesi bir zaruret ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Ancak, konunun 6nemi ve 6rnek uygulamalardaki
acik diizenlemeler dikkate alindiginda, MKT yonetmeligine iflas prosediiriine
iliskin agik bir hiikiim eklenmesi yine BanKK 106 maddesine MKT hizmeti su-
nan kurumlar yahut benzer SerPK kurumlari i¢in agik bir istisna getirilmesi ve
[iK/TTK kapsaminda taninan muafiyetlerin bu diizenleme uyarinca yeniden
gozden gecirilmesi daha dogru bir diizenleme sekli olacaktir.

Son olarak yine vurgulamak gerekir ki, SerPK ile getirilen istisna, kural
olarak yalnizca MKT islemleri kapsaminda elde edilen teminat ile garanti fo-
nunu kapsamakta olup, MKT kurulusunun bu miktar1 asan varliklariin olasi
bir iflas durumunda MKT hizmeti alan iiyelere tahsisi miimkiin olmayacaktir.
Bunun icin SerPK m.73/2 ile 6ngoriilen istisnanin MKT nin bu miktar1 asan
varliklarini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve yine bu degisikliklerin SerPK,
BanKK ve MKT Yonetmeligi hiikiimlerine yansitilmasi gerekmektedir.

Sonug

Son donemde diinyada yasanan kiiresel finans krizleri, piyasalarin tim
alanlarinda oldugu gibi MKT’lerin de mevcut yapilarinin sorgulanmasina ve
temel olarak piyasadaki riskleri azaltmak i¢in tesekkiil eden bu kuruluslarin
beraberinde getirdigi risklerin daha 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Tim riski kendi iizerinde toplayarak finansal sistemdeki olas1 bir ¢okiisiin
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de merkez iissii haline MKT lerin temerriidii diger finansal kuruluglardan fark-
I1 olarak gerceklesmekte, MKT nin her tiirlii 6deme giicii yeterliligi temerriit

ortadan kalkmakta ve iflas oncesi “likidite eksikligi” asamasi bu kurumlar ba-
kimindan hicbir zaman giindeme gelmemektedir.

Buna bagl olarak MKT kuruluslarinin ger¢ek anlamda diizenlenme amaci-
na hizmet edebilmesi ve yekiin olarak finansal piyasalardaki giivenin koruna-
bilmesi i¢in bu kuruluslarin temerriidiine iligkin tiim siiphelerin ortadan kaldi-
rilmasi ve MKT lerin temerriidiine iligskin detayli tanimlamalara yer verilmesi
gerekmektedir.

Bu gereklilige uygun olarak ESMA biinyesinde ve AB igerisinde faaliyet gos-
teren tiim MTK’lerin temerriit prosediirlerinde ilgili MTK’lerin temerriidii ha-
linin ne zaman ortaya cikacag ve bu durumun mevcut iyeler ile akdedilmis
olan sozlesmeler iizerindeki etkilerinin ayrica diizenlendigi, yine iflas ve tasfiye
iglerinin ise bu kapsamda MKT’nin yapisina uygun sekilde miistakil diizenle-
melere konu edildigi gorilmiistiir.

Yapilan genel aciklamalar ve mukayeseli degerlendirmeler neticesinde
MKT kurulusunun temerriidiine iligkin 6zel bir diizenlemenin bulunmadig:
iilkemizde, MKT kuruluglarinin temerriidii haline ve bu durumun s6zlesmeler
iizerindeki etkilerine iligkin MKT Yonetmeligi m.34 vd. hiikiimlerine ek olacak
sekilde ayr1 bir maddeye yer verilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Temerriit haline bagl olarak giindeme gelecek olan iflas ve tasfiye prosedii-
rii bakimindan ise BDDK, TMSF ve SPK arasinda yetki ihtilaflarinin giindeme
gelebilecegi, bu ihtilaflarin giderilmesi adina acik hiikiimlere yer verilmesi ge-
rektigi, yine diger finansal kuruluslardan farkl olarak sahip oldugu tiim ser-
mayeyi agik pozisyonlarin kapatilmasi i¢in kullanmasi gereken MKT lerin sa-
hip olduklar1 kaynaklar: bu yonde kullanabilmesi adina SerPK’da ve BanKK’da
acik diizenlemelere gidilmesinin bu kuruluslara olan giiveni arttiracag1 kana-
atine ulagilmigtir.
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0oz

Bu calismada medeni yargilamada yeni bir miiessese olan hiitkmiin tamamlanmasi
mercek altina alimmistir. S6z konusu miiessese bir kisim yararlar ihtiva etmekle
birlikte miiessesenin uygulanmaya baslanmasindan bu yana bazi sorunlar da giin
yiiziine ¢ikmistir. Bu ¢alismada s6z konusu sorunlar tespit edilmeye calisilmig ve
¢Oziim Onerileri gelistirilmeye gayret edilmistir.

Hitkmiin tamamlanmasi usule veya esasa iligkin olmasi fark etmeksizin nihai ka-
rarlara kars1 basvurulabilecek bir yontemdir. Kanimizca gecici hukuki koruma
talepleri bakimindan da hiikmiin tamamlanmasi yoluna bagvurulabilir. Hiikmiin
tamamlanmas: hiikiimde bulunan hatalarin diizeltilmesi i¢in 6ngoriillmiis bir mii-
essese degildir. Hiikkiimde yapilan maddi hatalar HMK m. 304 ¢ercevesinde gideri-
lebilecek; diger hatalar i¢inse kanun yollarina bagvurmak gerekecektir.
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Giris

7251 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun* ile HMK’ya eklenen “hiikmiin tamamlanmast”
kenar baglikli m. 305/A’ya gore “taraflardan her biri, nihai kararin tebliginden
itibaren bir ay icinde, yargilamada ileri siiriilmesine veya kendiliginden hiik-
me gecirilmesi gerekli olmasina ragmen hakkinda tamamen veya kismen karar
verilmeyen hususlarda, ek karar verilmesini isteyebilir. Bu karara karsi kanun

yoluna bagvurulabilir.”

Bu maddenin kabul edilip yiiriirliige girmesinden 6nce sadece tahkim yargi-
lamasi bakimindan hiikmiin tamamlanmasi miimkiindii. S6z konusu hususta
ilk diizenleme Milletlerarasi Tahkim Kanunu'yla yapilmig, bunu HMK'nin tah-
kime iligkin hiikimlerinde yer alan diizenleme takip etmistir. Her iki kurala
kisaca deginmek gerekirse, Milletleraras1 Tahkim Kanunu'nun 14. maddesine
gore “taraflardan her biri, hakem kararinin kendilerine bildirilmesinden itiba-
ren otuz giin i¢inde, kars: tarafa da bilgi vermek kaydiyla, yargilama sirasinda
ileri stirtilmiis olmasina ragmen karara baglanmamis konularda tamamlayici
hakem karar1 verilmesini isteyebilir. Hakem veya hakem kurulu, istemi hakh
bulursa, tamamlayici hakem kararini altmis giin icinde verir.” HMK m. 437/4’e
gore de taraflar, hakem kararinin kendilerine bildirilmesinden itibaren bir ay
icinde, karsi tarafa da bilgi vermek kaydiyla, yargilama sirasinda ileri siiriilmiis
olmasina ragmen karara baglanmamig konularda tamamlayici1 hakem karar1
verilmesini talep edebilmekte; hakem veya hakem kurulu da talebi hakli bu-
lursa, tamamlayici hakem kararimi kural olarak bir ay i¢inde verebilmektedir.

Devlet mahkemelerinde yapilan yargilamalarda ise 7251 sayili1 kanunla yapi-
lan degisiklige kadar taraflarin talepleri arasinda yer almakla birlikte hakkinda
karar verilmeyen hususlar ancak kanun yolu asamasinda dikkate alinabilmek-
teydi. Clinkii kural olarak mahkemenin bir dava hakkinda karar vermekle o da-
vadan elini ¢ektigi ve artik uyusmazlik hakkinda -dosyanin istinaf veya temyiz
denetiminden dénmesi durumu bir kenara birakilacak olursa- farkh bir karar
veremeyecegi kabul edilmektedir ki, bu kararin nispi kesin hiikiim tegkil ettigi
sOylenir2.

Bu diizenlemeyle, nihai kararin tebliginden itibaren bir ay i¢inde taraflarin
basvurmasi sartiyla yargilamada ileri siiriilen veya mahkemece kendiliginden

1 RG28.07.2020, S.31199.
2 Bkz., Ali Cem Budak, Varol, Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 5. Basi, istanbul 2021, § 16, kn. 20.
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hiikme gecirilmesi gereken ancak hiikiim verilmeyen talepler hakkinda mah-
kemece ek karar verilmesi miimkiin kilinmistir.? Boylece nihai kararin veril-
mesinden sonra, herhangi bir nedenle taraflarca talep edilmis veya re’sen nihai
kararda olmas: gereken bir husus hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar ve-
rilmemesi halinde, usul ekonomisine uygun olarak bu eksikligin tamamlanma-
s1arzulanmistir. Ilk bakista diisiiniileceginin aksine hiikmiin tamamlanmasina
iliskin HMK m. 305/A diizenlemesi bir¢ok sorun barindirmaktadir. Bu calis-
mada hiikmiin tamamlanmasina iligkin s6z konusu diizenleme ve ortaya ¢ikan
sorunlar ele alinacaktir.

Belirtmek isteriz ki, s6z konusu kanun degisikliginden sonra taleplerin
tiimi hakkinda karar verilmemis olmasi durumunda hiikmiin tamamlanmasi
yoluna bagvurmak miimkiin héle getirilmis olsa da taraflarin bu yola bagvur-
mamasi halinde -karara kars1 kanun yolu agiksa- kanun yolu asamasinda bu
durum dikkate alinacaktir. Nitekim 7251 sayili kanunla HMK m. 353/1-a-6’da
yapilan degisiklikle talebin onemli bir kism hakkinda karar verilmemis olma-
s1 ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilarak dosyanin geri gonderilmesine
karar verilmesi nedenlerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu noktada talebin
onemli bir kisminin ne anlama geldiginin tespiti ise hakimin takdir yetkisinin
kapsamindadir.

|. Hikmiin Tamamlanmasi ve Benzeri Miiesseseler

Oncelikle bu diizenlemenin yiiriirliigii hakkinda kisa bir degerlendirme
yapmak yerinde olacaktir. 7251 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 62. maddesi kanunun
yiiriirliik tarihini yayim tarihi olarak belirtmistir. 28.07.2020 tarihli Resmi
Gazete’nin 31199 sayisi ile yayimlanmakla, kanun 28.07.2020 tarihinde yii-
riirliige girdigine gore bir defa bu tarihten itibaren verilmis olan nihai kararlar
bakimindan hitkmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilecektir. Ayrica usul
kurallar1 derhal uygulanacagi ve her bir usul islemi, usul iligkisinin ne zaman
kurulduguna, 6zellikle davanin ne zaman agildigina bakilmaksizin, islemin ya-
pildig1 zaman yiiriirliikte olan kanun hiikmiine tabi olacag i¢in* 28.07.2020
tarihinden once karar verilmis ve bu tarihte gerekgeli kararin tebliginden iti-
baren heniiz bir ay gegmemisse yine hitkmiin tamamlanmasi yoluna bagvuru-
labilmesi gerekecektir. Ciinkii heniiz bu asamada tamamlanmis bir islemden
bahsedilemez. Ancak bolge adliye mahkemesi kararlarinda hiikiim tarihine

3 Bkz. HMK m. 305/A’ya iliskin kanun degisikligi gerekgesi.
4 Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Taspinar Ayvaz, Emel Hanagas1, Medeni Usul Hukuku,
6. Basi, Ankara 2020, s. 64; Budak, Karaaslan, § 1, kn. 24 vd., 32.
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gore degerlendirme yapildigi ve 28.07.2020 tarihinden 6nce verilmis olan ka-
rarlar igin hitkmiin tamamlanmasinn istenemeyecegi goriisiiniin agirlik ka-
zandig1 dikkat cekmektedirs.

Hiikiimdeki maddi hatalar sebebiyle hiikmiin tamamlanmasi yoluna gidilemez.
Hiikiimdeki yaz1 ve hesap hatalari ile diger benzeri agik hatalar, mahkemece resen
veya taraflardan birinin talebi iizerine diizeltilebilir (HMK m. 304/1). Hiikiimdeki
yazi1® ve hesap hatalary’ ile diger benzeri acik hatalarin® varligi halinde, mahkemece
hitkmiin tamamlanmasi yoluna degil, hiitkmiin tashihi yoluna gidilmelidir.

Hiikiim yeterince acik degilse veya icrasinda tereddiit uyandiriyor yahut bir-
birine aykir1 fikralar iceriyorsa, icras1 tamamlanincaya kadar taraflardan her biri
hitkmiin a¢iklanmasin veya tereddiit ya da aykirihgin giderilmesini isteyebilir
(HMK m. 305/1). Buna gore acik olmayan veya icrasinda tereddiit olusturan®
veyahut birbirine aykiri fikralar iceren bir hiikmiin bulunmasi durumunda, hiik-
miin tavzihi yoluyla sonuca gidilebileceginden, bu kapsamda kalan nihai hii-
kiimlerin hiikmiin tamamlanmasina konu olamayacagi goriilmektedir.

Hakim, tavzih yoluyla hiikiimde unutmus oldugu talepler hakkinda karar
verip bunu kararina ekleyemez!°. Tavzih, kural olarak sadece hiikiim fikrasi

5 “28.07.2020 tarthinde yiiriirliige giren 6100 sy. HMK 305/A. maddesine gore taraflardan her biri
nihai kararn tebliginden itibaren bir ay iginde yargiamada ileri siiriilmesine veya kendiliginden
hiikme gegirilmesi gerekli olmasina ragmen hakkinda tamamen veya kismen karar verilmeyen husus-
larda ek karar verilmesini isteyebilirse de bu hiikiim 28.07.2020 tarihi sonrast gecerlidir. Bu kanun
degisikligi oncesindeki mevzuatimiza gére hiikiim verirken unutmus oldugu vekdlet iicreti veya faiz
hakkinda tavzih yolu ile bir karar verip, bunu hiikmiine dahil edemez.” (Yargitay 3. HD 03.02.2021 T.
2020/9695 E. 2021/825 K.). “Karar tarihi itibariyle, 7251 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapumas: Hakkinda Kanun ile 6100 sayith HMKya eklenen “Hiikmiin Tamam-
lanmast” bashklh 305/A maddesi de yiiriirliikte degildir. Bu nedenle ilk derece mahkemesince vekalet
ticreti miktarin diizeltilmesine yonelik talebin reddine dair 14/10/2019 tarihli ek kararinda isabet-
sizlik goriilmemistir.” (Sakarya Bolge Adliye Mahkemesi 7. HD 04.12.2020 T. 2020/73 E. 2020/1605
K.). Bu ¢alismadaki mahkeme kararlar: aksi belirtilmedikce UYAP bilisim sisteminden alinmistir.

6 “Davali mirasgilarin karar bashginda yazilmamas1 maddi hata olup, mahallinde her zaman
diizeltilmesinin miimkiin bulunmasina gore ...” (Yargitay 3. HD 28.01.2021 T. 2020/3921 E.
2021/594 K.).

7 “Bozma ilamumin ikinci sayfasindaki 2 nolu bozma gerekgesinin ikinci paragrafinda “300.000
USD” yerine “30.000 USD” yazilmasimin maddi hata niteliginde oldugu...” (Yargitay 11. HD
20.09.2019 T. 2017/4586 E. 2019/4655 K.).

8 “Icra takip numarasimin yanhs yazilmast maddi hata olup mahallinde her zaman diizeltile-
bilir.” (Yargitay 3. HD 16.09.2020 T. 2020/4001 E. 2020/4163 K.).

9 “Karara dayanak alinan 08.08.2012 tarihli fen bilirkisi rapor ve krokisinde B3 ile gosterilen
303,84 m?, B1 ile gosterilen 1,39 m?, B2 ile gosterilen 4,13 m?’sinin kamulastirilan kistmlar
olmasina ragmen, mahkemece dava konusu tasinmazin kamulastirilan kistmlart ayrt ayrt
belirtilmeden toplam yiizél¢iimii olan 309,36 TL m*#’sinin idare adina tesciline karar verildigi,
karara esas ahinan 22.02.2013 fen raporunun infaza elverisli oldugu anlasildigindan, mahke-
mece karara dayanak fen bilirkisi raporuna atif yapmak suretiyle hiikmiin infaz edilebilecek
sekilde tavzih edilmesi gerekir.” (Yargitay 5. HD 15.02.2021 T. 2020/3766 E. 2021/1428 K.).

10 Yargitay 16. HD 08.03.2021 T. 2021/1425 E. 2021/2146 K.
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hakkinda olur. Hitkmiin gerekgesinin agiklanmasi icin ise tavzih yoluna bagvu-
rulamaz. Ancak, hiikiim fikrasi ile gerekge arasinda bir celigki varsa, bu celigki-
nin giderilmesi icin tavzih yoluna basvurulabilir®.

Il. Hikmiin Tamamlanmasinin Kosullari

A. Hiikmiin Tamamlanmasi Yoluna Basvurulabilecek Kararlar

HMK m. 305/A taraflardan her birinin, nihai kararin tebliginden itibaren
hiilkmiin tamamlanmas1 yoluna gidebilecegini agikca diizenlemistir. Bura-
da maddede gecen hiikiim kelimesi tizerinde durmakta yarar vardir. HMK m.
294/1’e gore yargilama sonunda uyusmazligin esas1 hakkinda verilen nihai karar
hiikiimdiir. Meseleye bu diizenleme ¢ercevesinde bakilacak olursa sadece uyus-
mazhigin esas1 hakkinda verilmis bulunan nihai kararlar bakimindan hiikmiin
tamamlanmasi yoluna bagvurulabilecegi sonucuna varilabilir. Ancak kanmimizca
HMK m. 305/A’da kullanilan hiikiim kelimesi bilingli bir tercih olmayip nihai
karar gseklinde anlagilmalidir'. Nihai karar mahkemenin davadan el ¢cekmesi-
ni gerektiren ve yargilamaya son veren esasa ve usule iligkin tiim kararlardirs.
Baska bir deyisle kararin uyusmazligin esasina iligkin olup olmamasi hiikmiin
tamamlanmasi yoluna bagvuru bakimidan 6nem arz etmemelidir. Asagida da
goriilecegi lizere mahkemenin yargilama giderleri hakkinda karar vermemis
olmasi ya da bir kisim yargilama giderlerini dikkate almamig olmasi hiikmiin
tamamlanmasi yoluyla giderilebilecek eksikliklerden biri ve belki de uygulama
bakimindan en 6énemlilerindendir. Bu halde mahkeme kararinin uyusmazhigin
esas1 hakkinda verilmis olmasiyla s6zgelimi dava sartlari eksikligi nedeniyle da-
vanin usulden reddi gibi usule iligkin nihai bir karar verilmis olmasi arasinda bir
fark olmasini haklh gosterecek bir sebep olmadig: diistincesindeyiz.

ilk derece mahkemesi kararlarinda oldugu gibi bélge adliye mahkemesi'4
kararlarina kars1 da hiitkmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilir. Bir derece
mahkemesi olmayan Yargitayin verdigi kararlara karsi kural olarak hiikmiin
tamamlanmasi yoluna bagvurulamayacagi, ancak harc ve yargilama giderleri-
ne iligkin istisnai hallerde Yargitay kararlarina karsi da hitkmiin tamamlanma-
st yoluna gidilmesinin miimkiin oldugu kanaatindeyiz®.

11 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 14.06.1967 T. 1967/462 E. 1967/300 K. Ayrica bkz Yargitay Ictihad:
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu, 10.04.1992 T. 1991/7 E. 1992/4 K.; RG 10.06.1992, S. 21254.

12 Benzer sekilde Derya Belgin Giines, “Medeni Usul Hukukunda Hitkmiin Tamamlanmasi (HMK
m. 305/A)”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1, 2021, s. 317.

13 Niliifer Boran Giineysu, Medeni Usul Hukukunda Karar, Ankara 2014, s. 106.

14 Ornek karar icin bkz. Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 2. HD 12.11.2020 T. 2020/904 E. 2020/933 K.

15 Kars. Tolga Akkaya, “Medeni Usul Hukukunda Hiitkmiin (Nihai Kararlarin) Tamamlanmas1”,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi HFD, C. XXV, 2021, S. 1, s. 37-38.
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Hiitkmiin tamamlanmasi nihai kararlara karsi bagvurulan bir yol oldugu icin
yargilamanin cegsitli asamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii icin verilen
ve hakimin dosyadan elini cekmesi sonucunu dogurmayan kararlar olan ara
kararlara'® kars1 bu yola gidilemez.

Baz1 bolge adliye mahkemesi kararlarina gore gerekeeli kararin yazilmasi
beklenmeden de hitkmiin tamamlanmasi talep edilebilir”’. Kanimizca hiikmiin
tamamlanmasinin talep edilebilmesi i¢in gerekeeli kararin taraflara teblig edil-
mis olmasi gereklidir. Nitekim kanuni diizenleme de bu sekildedir.

Gegici hukuki koruma talepleri bakimindan hiikmiin tamamlanmasi yoluna
bagvurulup bagvurulamayacag ise tartismalidir. Miiessesenin yiiriirliige gir-
mesinden bu yana heniiz ¢ok kisa bir siire gegcmesine ragmen doktrinde bunun
hukukumuz bakimindan miimkiin olmadig1 goriisii agirlik kazanmistir. Ancak
bu goriisiin gerekeeleri farklilik gostermektedir. Bir goriise gore medeni usul
hukukunda kiyas miimkiin olamayacag1 ve HMK’da gegici hukuki korumaya
iligkin usul kurallar1 6zel olarak diizenlendigi ve genel hiikiimlere atif yapil-
madig icin hiikkmiin tamamlanmasina iligkin diizenleme gegici hukuki koru-
malarda uygulanamaz'®. Sonug itibariyle benzer bir diger goriise goreyse gecici
hukuki koruma kararlarinin degistirilmesine iligkin 6zel hiikiimler bulunmasi
ve bu kararlarin nihai karar niteliginde olmamasi nedeniyle gecici hukuki ko-
ruma kararlarina karg: hitkmiin tamamlanmasi yoluna bagvurulamaz®.

Bu goriislere katilmiyoruz. Bir defa medeni usul hukukunda kiyasin miim-
kiin ve gerekli oldugu kanisindayiz2°. Ornegin davaya bakmasi yasak olan ve
talep olmasa dahi davaya bakmaktan cekinmesi gereken hakimin taraflardan
birinin talebine ragmen cekinmemesi halinde bu kararin tek bagina kanun
yoluna gotiiriilebilecegine iligskin bir hiikim HMK’da bulunmamaktadir. Ka-
nimizca hakimin reddinde oldugu gibi HMK m. 43 ve 44 hiikiimleri kiyasen
uygulanmali ve hakimin ¢ekinmeye daveti ret kararina karsi nihai karar bek-
lenmeden istinaf veya temyize gidilebilmelidir. Yine mahkemenin verdigi kisa
kararla gerekgeli kararin birbirine uygun olmamasi temyizde bozma sebebi
olustururken (HMK m. 371-¢ bendi) ayn1 konuda istinafta agik bir hiikiim yok-
tur. Kanimizca temyize iligkin hiikiim istinafta da kiyasen uygulanmal ve bu
halde ilk derece mahkemesi karar1 kaldirilarak dosya ilk derece mahkemesine

16 Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz, Hanagasi, s. 481 vd.; Budak, Karaaslan, § 16, kn. 8.
17 Ornegin Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 1. HD 02.12.2020 T. 2020/554 E. 2020/556 K.

18 Nesibe Kurt Konca, Giiven Veren ve Erisilebilir Adalet Vizyonunda Uciincii Yargr Paketi, Seta
Rapor, istanbul 2020, s. 37.

19 Akkaya, s. 36; benzer sekilde Belgin Giines, s. 317.
20 Bkz. Ali Cem Budak, Medeni Usul Hukukunda Kavram I¢tihadi ve Menfaat I¢tihadi, Istanbul
2021, s. 30, 95.
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geri gonderilmelidir2'.

ikinci olarak da gecici hukuki korumaya iliskin kararlarin degistirilebilme-
si veya bu konuda mahkemeden yeni bir karar verilmesinin talep edilmesiyle
hiitkmiin tamamlanmasi farkli amaclara hizmet etmektedir. Konuyu bir 6rnek-
le somutlagtirmak gerekirse, mesela davalinin iki tasinmaz tizerine ihtiyati
tedbir konarak satiglarinin onlenmesi talebiyle mahkemeye basvurulmus ve
mahkeme tasinmazlardan biri hakkinda tedbir karar1 vermeyi unutmussa bu
durumda s6z konusu karara kars1 hitkmiin tamamlanmasi yoluna bagvurulma-
sinin miimkiin olmasi gerekir.

Mahkeme tarafindan verilmis olan kararda maddi hukuk ya da usul huku-
ku bakimindan hatalar varsa bu hatalarin giderilmesi amaciyla kanun yolu-
na bagvurulmalidir. Hiitkmiin tamamlanmasi ise mahkemeden talep edildigi
halde hakkinda karar verilmeyen talepler ya da mahkemenin re’sen karar
vermesi gerektigi halde karar verilmeyen hususlarda s6z konusu olabilirz. Di-
lekcelerdeki talepler veya hiikimde bulunmasi gerekli unsurlar bakimindan
hiikiimde bir eksikligin bulunmasi halinde bu hatanin diizeltilmesi hiikmiin
tamamlanmasi yoluyla istenemez. Bu hatanin giderilmesi kanun yoluna bas-
vuru konusu olabilir?s.

Ornegin ilk derece mahkemesi taraf/taraflar lehine vekalet iicreti takdirine
yer olmadigina karar vermisse bu noktada hiikmiin tamamlanmasi yoluyla di-
zeltme yapilamaz?¢. Bununla birlikte bir bolge adliye mahkemesi kararina gore
hiikiimde eksik hesaplanmis olan vekalet ticreti hiikmiin tamamlanmasi yoluy-
la tamamlanabilir?. Kanimizca vekalet iicretinin eksik hesaplanmasi halinde
hiikmiin tamamlanmasi yoluyla dogru vekalet iicretine hiikmedilmesi miimkiin
degildir. Ciinkii bu miiessese isminden de anlasilacagi iizere hiiklimde yapilan

21 Budak, Karaaslan, § 2, kn. 21; § 16, kn. 9.

22 HMK’'nin 294-298. maddelerine gore hakim hiikmii vermekle o davadan elini ¢ekmis olur ve
yargilamanin iadesine karar verilmedikce veya hiikiim temyiz edilip bozulmadikea/istinaf edilip
kaldirilmadikca daha once verilen kararin disina ¢ikilacak bicimde, taraflardan birinin sorum-
lulugunu azaltamaz veya artiramaz. Hiikiimlerin tashihi, tavzihi veya tamamlanmasi bu kuralin
disinda degildir (Trabzon Bolge Adliye Mahkemesi 2. HD 17.03.2021 T. 2021/445 E. 2021/368
K. ve Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 21. HD 09.03.2021 T. 2020/1585 E. 2021/373 K.).

23 Ayni yonde bir karar igin bkz. Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 10. HD 05.03.2021 T. 2021/417
E. 2021/410 K.

24 Van Bolge Adliye Mahkemesi 1. HD 04.03.2021 T. 2021/289 E. 2021/283 K.

25 Konya Bolge Adliye Mahkemesi 3. HD 16.12.2020 T. 2020/1233 E. 2020/1227 K.: “Verilen karar-
dan sonra davact tarafea, davamin reddine karar verildigi eksik vekalet iicretine hiitkmedildigi
belirtilerek diizeltilmesini istenmis, mahkemece hitkmiin tamamlanmasina ve davaci lehine dava
degeri olan 64.000,31 TL iizerinden vekalet iicretine hitkmedilmistir...Isbu hiikiim 28.07.2020 ta-
rih ve 31199 sayil Resmi Gazetede yayinlanan 7251 sayil kanunla yiiriirliige girmis olup mahke-
menin verildigi tarihte yiirtirlitkte oldugundan ve bir ay i¢inde talepte bulunuldugundan vekalet
ticretindeki eksikligin tamamlanmast sonug itibariyle dogru oldugundan itiraz yersizdir.”
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yanhghklarin diizeltilmesi i¢in ihdas edilmemistir. Vekalet iicreti hesabinda
maddi bir hata yapilmis olmasi halinde bu hata hitkmiin tashihi yoluyla dii-
zeltilebilir. Bunun haricindeki hatalar ise kanun yolu denetimine tabi olmalhdir.

Yine taraflar arasinda goriilmekte olan bosanma davasinda verilen kisa veya
gerekeeli kararda, tedbir nafakasina (TMK m. 169) dava tarihinden degil, karar
tarihinden itibaren hiitkmedilmesi hatali olmakla birlikte, bu hata hiikmiin ta-
mamlanmasi yoluyla giderilemez. Bu durum da istinaf veya temyize konu olabilir.

Uygulamada, bosanma davalarinda bosanmanin eki sayillan maddi ve ma-
nevi tazminat (TMK m. 174) istemlerinde dava tarihinden itibaren faiz talep
edildigi goriilmektedir. Halbuki s6z konusu tazminatlar bogsanmanin fer’i ni-
teliginde oldugundan bosanma kararmin kesinlestigi tarihten itibaren faize
hitkmedilmesi gerekir. Mahkeme, dava veya karar tarihinden itibaren faize
hiikmetmisse karara karsi hitkmiin tamamlanmasi yoluna degil kanun yollari-
na bagvurmak gerekir. Buna karsilik davaci, bosanma ile birlikte bosanmanin
fer’i niteligindeki tazminatlar faiziyle birlikte talep etmis ve mahkemece nihai
kararda, bosanma ve tazminatlara iligkin faiz konusunda bir hiikiim kurulma-
missa, bu eksiklik ek karar ile giderilebilir.

Bir goriige gore nafakanin artirilmasi ile ilgili hiikmiin hangi tarihten itiba-
ren gecerli oldugunun yazilmamis olmasi ek kararla tamamlanabilir?. Kani-
mizca bu halde bagvurulmasi gereken miiessese hiikmiin tamamlanmas: degil
hiikmiin tavzihi olmalidir.

Kismi davada 1slah veya belirsiz alacak davasinda bedel artinm dilekgesi
verilmis ve bu yonde hiikiim kurulmus, istinaf incelemesinde de ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verilmisse, yeniden goriilen davada
olusan fark sebebiyle hiilkmiin tamamlanmasi yoluna bagvurularak bu farkin
ek kararla hiikiim altina alinmasi istenemez?’.

B. Talep Edilen Hususlarda veya Hiikmiin Zorunlu Unsurlarinda
Karar Verilmemis Olmasi
Kanuni diizenlemeye gore, yargilamada ileri siiriilmesine veya kendiligin-

den hiikme gecirilmesi gerekli olmasina ragmen hakkinda tamamen veya kis-
men karar verilmeyen hususlarda ek karar verilmesi talep edilebilir.

26 Belgin Giines, s. 320.

27 “Dava, kidem tazminat ve diger iscilik alacaklarina iligkindir, davact vekilinin kaldirma ka-
rarindan once yapilan ilk yargilama sirasinda kidem tazminati talebi agisindan bedel artirim
dilekgest verdigi, kaldirma kararindan sonra yapilan yargilama ilk yargilamamn devami
niteliginde oldugundan bu yargilamada tekrar bedel artirim dilekgesi veremeyecegi, verse de
dikkate ahinmayacagt kararda bu agidan hukuka aykurilik bulunmadigu, yine ek kararla istem
konusu hakkinda karar verilemeyecegi, karar ve sonug itibariyle ek kararda hata olmadigt ...”
(Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 8. HD 24.12.2020 T. 2020/1942 E. 2020/2122 K.).
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Ornegin talep edildigi halde faiz ya da itirazin iptali davasinda icra inkar
tazminat1 hakkinda bir karar verilmemis olmasi gibi hallerde, bir bagka deyisle
davanin fer’i niteligindeki talepler konusunda bir hiikiim kurulmamis olmasi
durumunda bu eksiklikler bakimindan hiitkmiin tamamlanmas: istenebilir.

Belirtmek gerekir ki, kararda bu hususlar bakimindan olumlu veya olumsuz
bir hiikiim kurulmamigsa hiikmiin tamamlanmasi yoluyla eksik giderilebilir®.
Ancak mahkeme bu konularda bir hiikiim kurmussa, talep edilmis olsa dahi
artik ek karar vererek yeniden hiikiim kuramaz, verdigi hitkmii degistiremez
veya kaldiramaz. Bu ancak kanun yolu denetiminin konusu olabilir. Ornegin
kanuni faiz yerine temerriit faizine hiikkmedilmesi veya faiz oranindaki degi-
siklik ya da faizin baslangi¢ tarihinin degistirilmesi hiikmiin tamamlanmasina
konu olamaz. Bu haller kanun yoluna basvuru konusu olabilir.

Kendiliginden hiikme gecirilmesi gerekli olan hususlar denince ise akla ilk
olarak yargilama masraflar1 gelmektedir. Tasarruf ve taleple baghlik ilkeleri-
nin bir istisnasi olarak talep bulunmasa dahi mahkeme yargilama masraflarina
re’sen hitkkmeder (HMK m. 332/1). Yargilama masraflar1 yarg: harclari, mah-
keme tarafindan bagvurulan delillere iligskin giderler ve tebligat gibi yargilama-
ya iligkin diger masraflarla vekil araciligiyla takip edilen davalarda vekalet iic-
retinden olusmaktadir. Ornegin vekalet iicreti konusunda karar verilmemisse
bu konuda karar verilmesi hilkmiin tamamlanmasi yoluyla istenebilir®.

Kamusal bir menfaatin s6z konusu oldugu bazi hallerde mahkeme bir ta-
lep olmadan karar verir. Ornegin bosanma veya ayrilik davasi acilinca hakim,
davanin devamu siiresince gerekli olan, 6zellikle eslerin barinmasina, gecimi-
ne, eslerin mallarinin yonetimine ve ¢ocuklarin bakim ve korunmasina iligkin
gecici onlemleri re’sen alir (TMK m. 169). Buna gore ortak cocuk hakkinda

28 “Davaci-karst davah vekilinin talebi konu 07/10/2020 havale tarihli dilekgest ile kars: davanmin
lehlerine sonuglanarak reddedildigini, ancak bu dava yoéniinden taraflarina vekdlet ticretine
hiikmedilmedigini belirtilerek eksikligin HMK’min 305/A-1 maddesi uyarinca ek karar ile ta-
mamlanmasin, gerekgeli kararin verilecek olan ek karar ile birlikte teblige ¢ikartilmasim talep
etmistir. Ilk derece mahkemesi 13/10/2020 tarihli ek karar ile mahkemenin 30/09/2020 tarihli
gerekeeli kararinda asil dava ile karst davada vekalet iicreti disinda kalan hususlar hakkinda
karar verildiginden, yeniden karar verilmesine yer olmadigina, karst dava yoniinden 6100 sayi-
It HMK'min 329. maddesi, 1136 sayih Avukathk Kanunu 169. maddesi ve Avukathk Asgari Ucret
Tarifesine gore takdiren 3.400 TL avukatlk iicretinin davacidan alinarak davalya verilmesine
hiikmedilmistir...Ilk derece mahkemesince daval-kars: davacinin aleyhine ek karar ile vekalet
iicretine hiikmedilmesinde ve vekalet iicretinin miktarlarinda isabetsizlik bulunmamaktadir.”
(Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 2. HD 03.12.2020 T. 2020/1007 E. 2020/1007 K.).

29 “Davact vekili ek karar ile miivekkili aleyhine vekalet ticretine hitkmedilemeyecegini belirterek
ilk derece mahkemesi kararim istinaf etmis ise de, 7251 sayih Kanun ile degisik “Hiikmiin Ta-
mamlanmast” bashkl, HMK 305/A maddesi buna imkan tamdigindan, davact vekilinin istinaf
basvurusunun, 6100 sayith HMK’'min 353/(1)-b-1. esastan reddine karar verilmesi kanaatine
ulasilmistir.” (izmir Bolge Adliye Mahkemesi 14. HD 13.11.2020 T. 2020/1534 E. 2020/1312 K.).
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velayet ve kisisel iligski konusunda hakim talep olmasa bile karar verebilecektir.
Yine velayet altinda bulunan ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alin-
masi ya da cocugun ana babadan alinarak bir aile yanina veya bir kuruma yer-
lestirilmesi (TMK m. 346, 347) hakimin re’sen karar verebilecegi hususlardir.
Paylagsmali mal ayriliginda bogsanma veya evliligin iptali halinde aile konutu ve
ev esyasini hangi esin kullanmaya devam edecegi hakkinda da hakim re’sen
karar verir (TMK m. 254/2). Hakimin re’sen karar verebilecegi bu gibi hallerde
de taraf veya ilgililer tarafindan hiikmiin tamamlanmasi talep edilebilir.

Doktrinde ifade edilen bir goriise gore hiikiimde, karara kars1 kanun yo-
lunun agik olup olmadig1 ve basvuru siiresinin ne oldugu belirtilmemisse bu
eksiklik hiikmiin tamamlanmasi yoluyla giderilebilirt°. Kanimizca bu durum
hiikmiin tamamlanmasiyla ilgili degildir. Ciinkii hitkmiin tamamlanmasi, hak-
kinda karar verilmeyen hususlarda mahkemenin kararinin tamamlanmasi an-
lamina gelmekte olup burada s6z konusu olan ise kanunda agik¢a diizenlenmis
olan hususlardir (bkz. HMK m. 341, 345; is Mahkemeleri Kanunu m. 7/3; IiK
m. 363/1). Mahkemenin bu hususlara kararinda yer vermemesi kararin kanun
yoluna tabi olup olmadigini veya kanun yolu siiresini etkilemeyecektir. Aksinin
kabulii HMK m. 297’ye gore hiikiimde yer almasi gereken ancak eksik kalmig
diger unsurlarin da ek karar ile tamamlanabilecegi anlamina gelir. Oysa bura-
da mahkeme tarafindan hakkinda tamamen veya kismen karar verilmeyen bir
husus yoktur. Bu nedenle tamamlanacak bir hiikiim parcgasi da bulunmamak-
tadir.

ll. Ozellik Arz Eden Bazi Durumlarda Hilkmiin Tamamlanmasi

Bu kisimda baz dava tiirleri ve 6zellik arz eden durumlarda hitkmiin ta-
mamlanmasi yoluna bagvuru incelenecektir.

A. Davalarin Yigilmasi

Davaci, ayn1 davaliya karsi olan, birbirinden bagimsiz birden fazla asli ta-
lebini, ayn1 dava dilekgesinde ileri siirebilir. Bunun i¢in, birlikte dava edilen
taleplerin tamaminin ayni yargi cesidi icinde yer almasi ve taleplerin timi
bakimindan ortak yetkili bir mahkemenin bulunmasi sarttir (HMK m. 110).
Davaci, davalarin yigilmasinda, davaliya karsi actigi tek bir dava ile birden
fazla talepte bulunabilir. Davalarin yigilmasinda verilecek kararda hakim her
bir talep konusunda ayr1 ayr1 hiikiim kurmahdir. Ornegin aile mahkemesin-
de bosanma ve ziynet alacag talepleriyle acilan bir davada sadece bosanma
ve eklerine iligkin karar verilmis olup ziynet alacagi yoniinden olumlu veya

30 Belgin Giines, s. 321.
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olumsuz bir hiikiim kurulmamigsa bu konuda karar verilmesi igin hiitkmiin
tamamlanmasi yoluna bagvurulabilecektir. Yine kidem tazminati, yillik izin
iicreti, fazla calisma tcreti ile bayram ve genel tatil licret alacaklarinin 6den-
mesi talebiyle acilan is hukukuna iligkin bir davada mahkemenin diger talepler
hakkinda karar verip kidem tazminatiyla ilgili olumlu ya da olumsuz bir karar
vermemis olmasi halinde bu eksiklik taraflardan birinin talebi tizerine ek ka-
rar verilmesiyle giderilebilir. Davalarin y1gi1lmasi hélinde hiikiimde yargilama
giderleri bakimindan bulunan eksiklikler de hiikmiin tamamlanmasi yoluyla
giderilebilirs'.
B. Terditli Davalar

Terditli davada davaci1 oncelikle asil talebi bakimindan karar verilmesini
arzular, ancak asil talebin reddedilmesi olasiligimi diisiinerek fer’i istemde
de bulunurs®. Mahkemece toplanan delillerle 6ncelikle asil talep konusunda
olumlu veya olumsuz bir hiikiim kurulmasi gerekmektedirss. Mahkeme, asil
talep konusunda kabul yoniinde bir karar vermisse artik fer’i talep konusunda
bir hiikiim kurmasi gerekmez. Mahkeme tarafindan asil talebin reddine karar
verilecek olursa fer’i talep konusunda olumlu veya olumsuz bir hiikiim kurul-
masi gerekecektir (HMK m. 111).

Terditli davada, asil istemin reddine dair karar vermek gerekirken sehven
bir karar verilmemis ve fer’i istek bakimindan bir karar verilmisse bu durum
hiikmiin tamamlanmas1 yoluyla diizeltilebilir. Ornegin muvazaa sebebine
dayanarak acilan ve oncelikle tapu iptali ve tescilin talep edildigi bir davada
terditli olarak belli bir meblag paranin faiziyle birlikte kendisine 6denmesi
talebinde bulunulmussa mahkemenin 6ncelikle tapu iptali ve tescil konusun-
da bir karar vermesi gerekir. Mahkeme burada asil talep konusunda bir karar
vermeden alacak talebi hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar vermisse bu
durum zimnen asil talebin reddi seklinde yorumlanabilecegi gibi kanaatimizce
burada asil talep konusunda bir karar verilmesine ihtiyag¢ vardir34. Bu nedenle
mahkemenin sadece yardimci talep konusunda karar verdigi bir terditli dava-
da asil talep konusunda karar verilmesi hiikmiin tamamlanmasi yoluyla talep
edilebilir.

31 Davalarin yigilmas: halinde yargilama giderleri bakimindan ayrintili agiklamalar ve tartigma-
lar i¢in bkz. Ugur Bulut, Medeni Usul Hukukunda Davalarin Yigilmas: (Objektif Dava Birles-
mesi), Ankara 2017, s. 422 vd.

32 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku EI Kitabi, C. 1, Ankara 2020, s. 414 vd.

33 Terditli davalarda asil talep ve yardime: talep konusunda verilebilecek kararlarla ilgili acik-
lamalar icin bkz. Timucin Musul, Medeni Usul Hukukunda Terdit Iliskileri, 2. Basi, Ankara
2009, s. 186 vd.

34 Cumbhur Riizgaresen, “Medeni Usul Hukukunda Terditli Taleplerin incelenmesi”, Legal Hukuk
Dergisi, C. 18, S. 212, 2020, S. 3534
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Burada su olasiligin da degerlendirilmesi gerekir: Davacinin terditli acilan
davada asil veya fer’i istemlerine iliskin ikincil talepleri hakkinda olumlu veya
olumsuz bir hiikiim kurulmamasi da hiikmiin tamamlanmasi ile giderilebilir.
Yukaridaki ornekte, davacinin tapu iptal ve tescil yoniindeki talebinin redde-
dildigi ve alacak talebinin kabul edildigi ancak faiz konusunda bir karar veril-
medigi varsayiminda, bu konudaki eksikligin giderilmesi i¢in hiikmiin tamam-
lanmasi yoluna bagvurulabilecektir.

C. Asli Miidahale

Bir yargilamanin konusu olan hak veya sey iizerinde kismen ya da tamamen
hak iddia eden {iciincii kisi, hiikiim verilinceye kadar bu durumu ileri siirerek,
yargilamanin taraflarina kars1 ayn1 mahkemede dava agabilir. Asli miidahale
davasi ile asil yargilama birlikte yiiriitiiliir ve karara baglamir (HMK m. 65/2).
Asil dava bakimindan, asli miidahil taraf degildir. Bu kisi yalnizca agtig1 dava
bakimindan taraf sifatina sahiptir.

Asli miidahilin yer aldig1 davada hem asil davadaki talep hem de asli miida-
hilin asil davanin taraflarina kars: actig1 davadaki talep karara baglanacaktir.
Mahkeme hiikmiinde taleplerden biri hakkinda karar vermemisse bu eksiklik
hiikmiin tamamlanmasi yoluyla giderilebilir.

D. Davalarin Birlestirilmesi ve Kars1 Dava

Aralarinda baglanti bulunan davalarin tahkikat agsamasinin birlikte yiiriitiil-
mesi davalarin birlestirilmesi yoluyla olur (HMK m. 166). Bu sayede ayni usul
iglemleri tekraren yapilmaz ve mahkemelerin kararlar1 arasinda celigki olmasi
onlenir. Ancak davalarin birlestirilmesi ile davalar tek bir dava halini almaz;
bu nedenle her bir dava bakimindan ayr1 ayr1 karar verilir; yargilama giderleri
ve vekalet ticreti de birlestirilen davalar icin ayr1 ayr1 hesaplanir®. Davalarin
birlestirilmesine karar verildikten sonra birlestirilen davalardan biri hakkinda
karar verilmemis ise mahkemeden hiikmiin tamamlanmasi yoluyla ek karar
verilmesi talep edilebilir.

Goriilmekte olan bir davada (asil dava), davali cevap siiresi icinde davaciya
kars1 yeni bir dava (karsi dava) agabilir. Karsi davada ileri siiriilecek olan talep ile
asil davada ileri siiriilen talep arasinda takas veya mahsup iligkisinin bulunmasi
yahut bu davalar arasinda baglantinin mevcut olmasi gereklidir (HMK m. 132/1-
b). Birlestirilen davalara benzer sekilde kars1 dava hakkinda ayr1 bir karar veril-
memis olmas1 halinde de hiitkmiin tamamlanmasi yoluna bagvurulabilecektirse.

35 Budak, Karaaslan, § 14, kn. 31-32.
36 Kars1 dava hakkinda karar verilmemis olmasinin bozma nedeni sayildig1 bir Yargitay karar
igin bkz. 6. HD 12.02.2015 T. 2014/12504 E. 2015/1282 K., e-uyar.
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E. Dava Arkadashg

Aralarinda ihtiyari dava arkadashg (HMK m. 57) bulunan davacilar veya da-
valilarin bulundugu davada mahkemece tiim taraflar bakimindan hiikiim kurul-
masi1 gerekir. Mahkeme, birden ¢ok davaliya kars: acilmis davada davalilardan
biri hakkinda karar vermeyi unutmussa talep tizerine ek karar vererek hakkinda
karar verilmeyen davali bakimindan hiikmii tamamlayabilir. Aymi sekilde mah-
keme, birden ¢ok davacinin agtig1 davada davacilardan biri hakkinda karar ver-
memigse ek karar vererek bu davaci bakimindan hitkmii tamamlayabilir.

Ornegin motorlu aracin katildig1 bir kazada, iiciincii kisinin ugradigi za-
rardan dolay: birden fazla kisi tazminatla ylikiimli bulunuyorsa, bunlar mii-
teselsil olarak sorumludur (KTK m. 88/1). Davaci, bir trafik kazas1 sebebiyle
igleten, siiriicii ve sigorta sirketi hakkinda maddi ve manevi tazminat davasi
a¢gmigsa her bir davali bakimindan hiikiim kurmasi gerekir. Burada davalilar-
dan biri hakkinda hiikiim kurulmamigsa bu eksiklik hiikmiin tamamlanmasi
yoluyla giderilebilir.

Is mahkemesinde acilan isci alacagi davasinda asil isveren ve alt igveren
bakimindan hiikiim kurulmas1 gerekir. Yine birden fazla mirasgi tarafindan
acilan mal rejiminin 6liim sebebiyle sona ermesine dayali katilma alacag da-
vasinda, mahkemece tiim davacilar bakimindan hiikiim kurulmasi gerekir.

Herhangi bir sebeple bir veya birden fazla davaci hakkinda olumlu veya
olumsuz bir hiikiim kurulmamigsa bu eksiklik diger yasal kosullarin bulunma-
s1 halinde, hiitkmiin tamamlanmasina konu olabilecektir. Ancak mahkeme da-
vacilar bakimindan olumlu veya olumsuz bir hiikiim kurmussa, talep edilmis
olsa dahi ek karar vererek hakkinda hiikiim verdigi taraf bakimindan yeniden
hiikiim kuramaz, verdigi hitkmii degistiremez veya kaldiramaz.

Maddi bakimdan mecburi dava arkadaghginda ise (HMK m. 59) ortada tek
bir dava oldugu icin verilecek kararda tiim dava arkadaslarinin isimlerinin
mahkemenin nihai kararinda yer almasi gerekir. Bu konuda yapilacak bir yan-
Liglik 6zellikle cebri icra asamasinda problemlere sebebiyet verebilir?”. Maddi
bakimdan mecburi dava arkadashginda ortada tek bir dava oldugu ve dava ar-
kadaslar1 bakimindan ortak bir karar verilmesi gerektigi icin yargilama siire-
cinde dava arkadasi olan gercek veya tiizel kisilerin bir kismina hiikiimde yer
verilmemis olmas1 durumunda mahkemenin karar1 HMK m. 304 geregi hiik-
miin tashihi yoluyla diizeltilebilecek, burada hiikmiim tamamlanmasi yoluna
bagvurulamayacaktirs®,

37 Bkz. Taner Emre Yardimei, Hukuk Davalarinda Mecburi Dava Arkadashgi, Ankara 2021, s.
354-
38 Ayni yonde Yardimey, s. 355.
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IV. Hilkmiin Tamamlanmasi Usulii

Taraflardan birinin hitkmiin tamamlanmasi talebini iceren dilek¢esinin bir
ornegi, cevap siiresi mahkemece belirlenerek kars: tarafa teblig edilir (HMK
m. 306/1). Buradaki siire hakim tarafindan belirlenecek bir siire olup siirenin
hiikmiin tamamlanmasina iligkin isin mahiyeti dikkate alinarak belirlenmesi
gerekir. S6z konusu siire, savunma hakkini sinirlayacak kadar kisa olmama-
I1 ancak hiikiimdeki eksiklik sebebiyle hakka ulasilmasini geciktirecek kadar
uzun da olmamali; taraflarin menfaatleri arasinda denge kurulmahdir. Hakim,
duruma gore bir veya iki hafta gibi bir siire vererek bunun tebligat mazbatasina
yazilmasini saglamalhdir. Kars: tarafca verilecek cevap, tamamlama talebinde
bulunan tarafa teblig olunur3®. Mahkeme, cevap verilmemis olsa bile dosya
iizerinde inceleme yaparak hitkmiin tamamlanmas1 hakkinda bir karar verir;
ancak gerekli goriirse iki tarafi sozlii agiklamalarini yapabilmeleri icin davet
edebilir. Bu konuda kural olarak dosya iizerinden, ancak hakim tarafindan ge-
rekli gortilmesi halinde durusma yapilarak karar verilir+.

Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore eksikligin tamamlanmas: tahkikatin
devamini gerektiriyorsa, mahkeme durusma veya durusmalar yaptiktan sonra
hitkmii tamamlayabilecektir+. Bu goriise katilmiyoruz. Kanimizca bu asamada
tahkikat tamamlanmis olacagi icin artik delil de ikame edilemez. Ciinkii HMK m.
184’e gore mahkeme, taraflar1 dinleyerek tahkikat: gerektiren bir husus kalma-
digin tespit ederse tahkikatin bittigini taraflara bildirir. Taraflarin bu asamada
tahkikatin devam etmesine iligkin talepleri olursa mahkeme tahkikat1 siirdiire-
cek, aksi halde tahkikatin bittigini tefhim ederek sozlii yargilamaya gececektir.
Tiim bunlardan, hatta hiikiim verilmesinden sonra hitkmiin tamamlanmasi yo-
luyla yeniden tahkikat yapilmasina kapi aralamak kanimizca HMK’ nin 6ngor-
diigii yargilama sistemiyle bagdasmadig: gibi yargilamay:1 gereksiz bir sekilde
uzatabilecek ve hiikmiin tamamlanmasi miiessesesinin amaci diginda kulla-

39 “HMKnmin 306. maddesinde agiklandigi sekilde usuliine uygun islem yapilarak sonucuna
gore karar vermek gerekirken, bu husus gozetilmeden karar verilmesinin hukuki dinlenilme
hakkimin kisitlanmasina neden oldugu belirgindir.” (izmir Bélge Adliye Mahkemesi 19. HD
03.03.2021 T. 2020/3466 E. 2021/425 K.).

40 Ayn1 yonde Akkaya, s. 50; Belgin Giines, s. 323; Selcuk Oztek, Sema Taspinar Ayvaz, Serdar
Kale, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 20
Mart 2020 Tarihli Kanun Teklifi'ne iliskin Bazi Aciklamalar ve Kanun Teklifinin Degerlendi-
rilmesi”, TBBD, S. 149, 2020, s. 137. Durugma yapilamayacagina iliskin aksi goriis icin bkz.
Tutumlu, s. 413. Yargilamada ileri siirtilmiis ve uyusmazhigin esasina iligkin 6nemli konular
bakimindan durusma yapilmasi, buna karsin yargilama giderleri gibi mahkemenin kendiligin-
den karar vermesi gerekli eksiklikler bakimidan dosya tizerinden yapilacak inceleme sonucu
ek karar verilmesi gerektigi goriisii i¢in bkz Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz, Hanagasi, s. 724.

41 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda Degi-
siklik Yapilmasina Dair 7251 Sayih Kanun Hakkinda Degerlendirme, s. 282.
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nilmasina sebebiyet verebilecektir. Kanun koyucunun hiikmiin tamamlanmasi
usuliinii hiikmiin tavzihi usuliine tabi kilmas1 ve mahkemenin “gerekli goriirse
iki tarafi sozlii agiklamalarini yapabilmeleri icin davet edebilecegi” seklindeki
diizenleme de (HMK m. 306) bu kurumun karar verme olgunluguna erismis
eksikliklerin giderilmesi amacina matuf oldugunu gostermektedir.

Mahkeme tamamlama talebini yerinde gordiigii takdirde HMK m. 304 uya-
rinca islem yapar (HMK m. 306/3). Uygulamada hiikmiin tamamlanmasina
karar verildigi takdirde, diizeltilen hususlarla ilgili ek karar mahkemede bulu-
nan niishalar ile verilmis olan suretlere eklenmektedir.

Hiikmiin tamamlanmasim isteyen tarafin bagvurusunun siiresi icinde ol-
mamasl, bagvuranin taraf sifati tasimamasi (fer’i miidahil gibi), maddi hata,
hiikmiin tavzihi veya agiklanmasi gibi durumlar s6z konusuysa istemin reddine
karar verilmesi gerekir.

Belirtmek isteriz ki, taraflarin dilekgelerinde bildirdikleri talepler ve hiik-
miin tamamlanmasi dilekcesinde isaret olunan taleplerle bagh kalinarak hii-
kiim fikrasindaki eksiklik tamamlanabilir+2.

A. Talepte Bulunulmasi

Mahkemece hiikmiin tamamlanmasi yoluna gidilebilmesi icin taraflardan
birinin talepte bulunmus olmasi zorunludur. Taraflardan birince mahkemeye
bir bagvuru yapilmigssa mahkemece talep hakkinda olumlu veya olumsuz bir
karar verilmesi gerekir. Talebe iliskin dilekc¢eye derkenar yapilaraks karar ve-
rilmesi veya bir karar verilmeksizin istinaf incelemesi icin dosyanin dogrudan
boélge adliye mahkemesine gonderilmesi+ dogru degildir.

Verilen hiikiimde yukarida belirtilen ve hiikmiin tamamlanmas1 yoluyla
giderilebilecek bir eksiklik bulundugu mahkeme tarafindan karar verildikten
sonra fark edilse dahi re’sen hiitkmiin tamamlanmasi yoluna gidilemez. Kisa
kararin verilmesinden sonra, 6rnegin gerekceli kararin yazilmasi sirasinda ek-
sikligin fark edilmesi durumunda da bu eksiklik giderilemez, bu durumda kisa
karar ile gerekeeli karar arasinda celigski meydana geleceginden bu durum isti-
nafta ilk derece mahkemesi karariin kaldirilmasi ve dosyanin ilk derece mah-
kemesine geri gonderilmesi, temyizde ise bozma sebebi olusturacaktir (HMK

42 “Mahkemece verilen ek kararla énceki kararin degistirilmedigi, hitkmiin eksik olusturuldugu dikka-
te alindiginda HMK'min 305/A maddesi uyarinca tamamlanmast ve tashihi yoluna gidilmis olma-
sinda bir isabetsizlik bulunmadigi, davah vekilinin istinaf sebeplerinin yerinde olmadigi sonucuna
varinustir.” (Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 2. HD 16.03.2021 T. 2020/1023 E. 2021/435 K.).

43 Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 3. HD 30.10.2020 T. 2020/1249 E. 2020/780 K.

44 Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 3. HD 03.02.2021 T. 2020/2519 E. 2021/300 K.
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m. 298/2; m. 353/1-a kiyasen, m. 371/1-¢)%.

Hiikmiin tamamlanmasi i¢in taraflardan birinin dilekge ile talepte bulunma-
s1 zorunludur+®, Yukarida deginildigi gibi, hukuki yarar1 bulunan, asil davanin
veya kars1 davanin veyahut birlesen davanin davacisi veya davalisi ya da asli
miidahil talepte bulunarak hiikmiin tamamlanmasini isteyebilir. Bagvuran ta-
raf davaci olabilecegi gibi davali da olabilir. Yukarida is hukukuna iligkin dava
orneginde kidem tazminati konusunda bir karar verilmemesi halini ele almis-
tik+7. Bu durumda davali da bu konuda mahkemenin bir karar vermesini talep
ederek hukuki durumunun netlesmesini isteyebilir. Ciinkiit HMK m. 303/2’ye
gore hiikiim, davada sadece hiitkme baglanmis talepler hakkinda kesin hiikiim
teskil edecek ve kararin bu haliyle kesinlesmesi ihtimalinde davaliya kars1 ayni
taleple yeni bir dava agilmasi miimkiin olacaktir. Bu nedenle davalinin da bu
konuda bir karar verilmesini talep etmekte hukuki menfaati bulunmaktadir.

Talepte bulunanin hukuki yarar: bulunmuyorsa diger usuli iglemler tamam-
lanarak, hilkmiin tamamlanmasi talebinin reddine karar verilmesi gerekir.
Karardaki eksikligin istinaf kanun yoluna gotiiriilmesinden 6nce veya sonra
kanun yoluna bagvuran tarafin hitkmiin tamamlanmasi yoluna bagvurmasina
engel bir hal yoktur; burada tarafin hukuki yarar1 bulunmaktadir.

Goriilmekte olan bir davada verilecek hiitkmiin dava disi iigtincii kisiyi etki-
leyecek olmas: ve iiglincii kisinin taraflardan birine usul hiikiimlerinin verdigi
yetki ile sinirh olarak yardime: olmasina fer’i miidahale denir+®. Fer’i miida-
hilin yer aldig: asil davada hiikiim, taraflar hakkinda verilir (HMK m. 69/1).
Bu nedenle fer’i miidahil -uygulamada sik bir kullanimi bulunmayan- HMK
m. 328 hiikkmiiniin kapsami disinda olan hususlarda hiikmiin tamamlanmasi
yoluna bagvuramaz#. Hiikiimde fer’i miidahil hakkinda karar verilmis olmasi
halinde bagvurulacak yol ise kanun yolu olabilir.

45 iBKE. 1991/7 K. 1992/4 T. 10.4.1992, RG 10.06.1992, S. 21254.

46 “Mahkeme 25/08/2020 tarihli ek kararinda HMKmin 305/A maddesi uyarinca hiikiim kurmus
ise de somut olayda nihat kararn tebliginden itibaren bir ay i¢inde talepte bulunulmadigindan
hiikmiin bu diizenleme uyarinca tamamlanmas: miimkiin olmamakla birlikte, kanunun agik hiik-
mii geregince mahkemece talep olmadan verilen ek karar hukuki sonu¢ dogurmayacaktir.” (Ga-
ziantep Bolge Adliye Mahkemesi 10. HD 05.11.2020 T. 2020/1194 E. 2020/749 K.). “Mahkemece
taraflardan herhangi birinin talebi olmaksizin gerekgeli kararin yazim asamasinda kisa kararda
kabul edilen iicret alacagwna iliskin gerekge silindiginden bu alacak kalemine yonelik gerekgeli
kararn tavzihi mahiyetinde iicret alacagina iliskin gerekge eklenmek suretiyle ek gerekce yazila-
rak 6100 sayih HMK'min 305/A maddesine aykir olarak tavzih karar verilmesi hatalidir.” (Van
Bolge Adliye Mahkemesi 3. HD 18.03.2021 T. 2020/1228 E. 2021/464 K.)

47 Bkz. yuk. III-A.

48 Budak, Karaaslan, § 6, kn. 17; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz, Hanagasi, s. 505.

49 Kars. Mehmet Akif Tutumlu, Hukuk Davalarinda Hiikmiin Tamamlanmast Kurum ve Uygu-
lanma Kosullari, ABD, 2020/3, s. 410, 412; Akkaya, s. 44.
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Olmas: gereken hukuk bakimindan hékimin re’sen karar verebilecegi
héllerde talep sart1 aranmaksizin hiitkmiin tamamlanmasina karar verebilme-
sinin uygun olacag1 goriistindeyiz. Cilinkii yukarida da gosterildigi tizere, ce-
sitli kanunlarda sinirh olarak sayilan bu héallerde zaten yargilama siirecinde
hékime verilen bir vazife s6z konusudur. Kanimizca bu hususlarda ek karar
verilmesi tipki yargilamada oldugu gibi talebe bagh kilinmamahdir.

B. Talepte Bulunma Siiresi

Taraflardan her biri, nihai kararin tebliginden itibaren bir ay i¢inde hiik-
miin tamamlanmasi yoluna bagvurabilir°.

Hitkmiin tamamlanmasi igin bagvuru siiresinin istinaf siiresine gore daha
uzun olmasina ragmen hiikmiin tamamlanmasi talebi kural olarak istinafa gore
daha erken karara baglanacaktir. Clinkii hiikmiin tamamlanmasina, kararin
tebliginden itibaren bir ay icinde basvurulmasi ile mahkemece durusma aci-
lacaksa durusma giinii de belirlenerek, diger tarafa verilecek siire ile durusma
giinii taraflar dinlenerek karar verilecektir. Mahkemece dosya tizerinde karar
verilecekse, ki kural budur, diger tarafa siire verilerek siirenin sonunda talebin
kabuliine veya reddine iligkin verilecek karar taraflara teblig edilecektir. Taraflar
ek kararin tebliginden itibaren iki hafta icinde istinaf yoluna bagvurabilecektir.

Buna karsin, asil (gerekeeli) kararin tebligi ile taraflar iki hafta i¢inde istinaf
kanun yoluna bagvurabilecek, kars: tarafa istinaf dilekgesinin bir 6rnegi teblig
edilerek iki hafta icinde cevap vermesi (HMK m. 347/2), katilma yoluyla istinaf
basvurusunda (HMK m. 348/2) bulunulmasi durumunda bunun bir 6rnegi ilk ta-
rafa teblig edilerek iki hafta icinde (HMK m. 348/1) cevap vermesi beklenecektir.
Bu asamalardan sonra, mahkeme yaz igleri miidiirii tarafindan UYAP iizerinde
istinaf gonderme formu doldurulup hakim is listesine gonderilecek mahkemenin
hakimi tarafindan istinaf incelemesinde gorevli bolge adliye mahkemesinin ilgili
dairesi secilecektir. Mahkeme yaz isleri miidiirii tarafindan, dosya hazirlanarak
fiziki olarak ve UYAP {izerinden dosyanin segilen bolge adliye mahkemesi ilgili
dairesine gonderilmesi saglanacaktir. Anlatilan bu sebeplerle, ilk derece mah-
kemesince hilkmiin tamamlanmasi karari, neredeyse her durumda, asil kararin
istinaf incelemesinden 6nce karara baglanacaktir.

50 “Somut olayda nihai kararin tebliginden itibaren bir ay i¢inde talepte bulunulmadigindan
hiitkmiin bu diizenleme uyarinca tamamlanmast miimkiin degildir.” (Bursa Bolge Adliye
Mahkemesi 4. HD 05.11.2020 T. 2020/1333 E. 2020/1175 K.; benzer sekilde Gaziantep Bolge
Adliye Mahkemesi 11. HD 04.03.2021 T. 2021/183 E. 2021/387 K.).
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V. Kanun Yolu

Hiitkmiin tamamlanmasina iligkin talebin reddine veya kabuliine dair ve-
rilen ek karara karsi kanun yoluna bagvurulabilir. Maddede ayrik bir durum
bildirilmedigi i¢in kanun yoluna iliskin genel hiikiimler verilen ek karar icin
de gecerli olacaktirs'. Ancak istinaf ve temyiz bakimindan gegerli olan parasal
sinirlarin ek hiikiim icin de gecerli olup olmayacag tartismalidir. Baz1 bolge
adliye mahkemesi kararlarina gore esas karar kanun yoluna tabi degilse hiik-
miin tamamlanmasina iligkin ek karara kars: da istinaf yoluna bagvurulamazs2.
Kayseri Bolge Adliye Mahkemesinin bir kararina goreyse ek karara karsi dege-
re bakilmaksizin istinaf yolu agiktir.53

Kanimizca bu konuda ikili bir ayrim yapilmalidir. Bir defa esas karara kars1
istinaf yolunun agik oldugu hallerde verilen ek karar da istinaf denetimine tabi
olmalhdir.5+ Esas kararla hitkmedilen meblag istinaf sinirmin altinda kaliyor
ancak verilen ek karardaki hususlar (yargilama masraflari, icra inkar tazminati
ve faiz gibi) istinaf sinirinin iizerindeyse ek karara karsi kanun yolunun acik ol-
masi daha dogru olacaktir. Ciinkii kanun yollarina bagvurmak hak arama hiir-
riyetinin bir unsurudur ve Anayasa m. 13 geregi ancak kanunla sinirlanabilir.

51 “Daha 6nce temyiz kanun yoluna basvurulan dosyalarda istinaf kanun yoluna basvurulmas: miim-
kiin olmadigi, temyizde onama nedeniyle kesinlesen kararlara iliskin, hitkmiin tamamlanmas tale-
bi tizerine verilen karara karst basvurulacak kanun yolunun, yine temyiz oldugundan bu husustaki
ek karar yoniinden dava dosyasiun, Yargitayin ilgili dairesine gonderilmesi gerektigi...” (Antalya
Bolge Adliye Mahkemesi 1. HD 12.12.2020 T. 2020/1197 E. 2020/1131 K.).

52 “Icra dosyasinda dava konusu edilen miktar 494,90 TL dir. Buna gore belirlenen dava degeri 4.400
TL’lik istinaf stmrimin altinda kaldigindan HMK 'min 341/2. maddesi uyarinca kararin verildigi anda
kesin oldugu ve istinaf kanun yoluna basvurulamayacag anlasilmaktadur. Ote yandan davah vekili
istinaf dilekgesinde dava reddedildigi halde kendileri lehine vekdalet iicreti verilmemesini istinaf ile
dairemiz éniine getirmistir. Ancak iistte agiklandigi tizere miktar itibariyle kesin olan karara karst
istinaf yasa yolu kapal ise de 22/7/2020 tarihinde 7251 Sayitli Kanunun 27. maddesi ile HMKya
eklenen 305/A maddesi hiikiimde vekdalet ticreti konusunda bir karar verilmemis olmast halinde ek
karar ile hitkmiin tamamlanmasina imkéan saglamaktadir.” (Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 4. HD
05.10.2020 T. 2020/23 E. 2020/1053 K.). “7251 Sayilh Kanunun 27. maddesi ile eklenen HMKmn
305/A maddesi uyarinca talebin degerlendirilmemis olmast yerinde gériilmemistir. Ancak, istinaf
incelemesine konu edilen miktarin kesin olmast nedeniyle, yanhshga isaret etmekle yetinmek ge-
rekmistir.” (Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 8. HD 09.02.2021 T. 2021/257 E. 2021/214 K.). “Somut
olayda, istinaf basvurusuna konu edilen ve bélge adliye mahkemesince incelenmest istenilen kismin
miktar itibariyle, [IK'min 363. maddesinde belirlenen miktart gegmedigi, bu hali ile istinaf yoluna
basvurulabilecek kararlardan olmadig ve kesin nitelikte oldugu anlasilmaktadir.” (Diyarbakir Bol-
ge Adliye Mahkemesi 6. HD 15.04.2021 T. 2021/1018 E. 2021/569 K.).

53 “.. Bu karara karst kanun yoluna basvurulabilir” hiikmii diizenlendiginden bu maddeye gore
verilen ek karara kars: degere bakilmaksizin istinaf yolu agilmustir. Ancak bu durumda istinaf
incelemesinin asil hiikiimdeki hususlar da kapsayip kapsamayacag tartisimaldir. HMK min
bahsedilen 305/A maddesindeki yasal diizenlemede mahkemece kurulan ek karara karsi, yasa
yolu agildigina gore, ek kararla hiikiim altina alinan her hususun istinaf yolu ile incelenmesi
miimkiindiir.” (Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 1. HD 19.03.2021 T. 2021/158 E. 2021/225 K.).

54 Kars. Belgin Giines, s. 326.
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Bu nedenle Kanunda aciklik bulunmayan hallerde kanun yoluna basvuracak
taraf lehine yorum tarz tercih edilmelidir.

Ornegin 50.000 TLik bir itirazin iptali davasinda mahkeme davayi kabul
etmekle beraber icra inkar tazminati talebi hakkinda bir karar vermemis, da-
vact hilkmiin tamamlanmasin talep etmis ve mahkeme ek kararla talebi red-
detmisse burada ek karara kars: istinaf yoluna bagvurunun miimkiin olmasi
gerekir.

Bu hélde ek karara iligkin usul tamamlanarak, gerekgeli karar ve ek karar
ayr1 ayr1 yazilarak kararlarin birlikte (tebligat zarfinda belirtilmek suretiyle)
teblig edilmesine bir engel yoktur.5°

Doktrinde savunulan bir goriise gore ilk derece yargilamasinda hiikiimde-
ki eksikligin giderilmesi ihtimali karsisinda istinaf incelemesinin hiikmiin ta-
mamlanmasi hakkinda bir karar verilene kadar ertelenmesi uygun olacaktir. Bu
gortis, ilk derece mahkemesinde uygulanan yargilama usuliiniin bolge adliye
mahkemesinde de uygulanacagina iliskin HMK m. 360 diizenlemesi ile gerek-
celendirilmektedir.’” Kanimizca da bolge adliye mahkemesinin celigkili kararla-
rin ortaya ¢ikmamasi icin hitkmiin tamamlanmasi hakkinda bir karar verilene
kadar yargilamay ertelemesi dogru olacaktir. Ancak hatirda tutmak gerekir ki,
hiikmiin tamamlanmasi icin yapilacak bagvuru siiresi istinaf i¢in 6ngoriilen sii-
reden daha uzun oldugu icin istinaf bagvurusu yapildiktan sonra da hiikmiin ta-
mamlanmasi talep edilmis olabilir. Uygulamada istinafta inceleme siiresi daha
uzun oldugu i¢in bu durumun bir problem teskil etmeyecegi soylenebilirse de
hem stirelerin yeknesaklastirilmasi hem de hiikmiin tamamlanmasi talebi hak-
kinda karar verilmesinin istinaf incelemesi bakimindan bekletici sorun sayilma-
sticin acik bir kanuni diizenleme yapilmasi daha dogru olacaktirs®.

Burada karsimiza ¢ikabilecek bir diger sorun ise ilk derece mahkemesi ta-
rafindan verilen karara kars istinafa bagvurulmamis ancak verilen ek karara
kars istinaf yoluna gidilmis olmasi halinde bolge adliye mahkemesinin esas
kararda da re’sen dikkate almasi gereken bir hukuka aykirilik tespit etmesi du-
rumunda nasil bir karar verilecegidir. Bagka bir anlatimla bu durumda mah-

55 Bkz. Budak, Karaaslan, § 22, kn. 24; Varol Karaaslan, “Kanun Yollar Sistemine Elestirel Bir
Bakis”, MIHDER, C. 15, S. 43, 2019, s. 450. Kars. Belgin Giines, s. 326. Istinaf simir1 hesap-
lanirken asil alacagin dikkate alinacagi yoniindeki goriis i¢in bkz. Kuru, C. 2, s. 1342; Selcuk,
Oztek, Tiirk Medeni Yargilama Hukukunda Istinaf ve Temyiz (6100 sayilh Hukuk Muhake-
meleri Kanunu m. 341-m. 373 Serhi), Ankara 2021, kn. 63, 348b; Yargitay 9. HD 14.04.2015 T.
2015/6602 E. 2015/14362 K., Istanbul Barosu Dergisi, C. 89, S. 5, 2015, s. 297; Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi 23. HD 28.03.2019 T. 2019/309 E. 2019/511 K.

56 Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 2. HD 03.12.2020 T. 2020/1007 E. 2020/1007 K.

57 Belgin Giines, s. 325.

58 Kars. Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 281 vd.
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kemece verilen ilk karar sekli anlamda kesinlesmis sayi1lacak midir? Kanimizca
verilen ilk karar ve ek karar nihayetinde tek bir karar tegkil etmektedir® ve
ayn1 anda kesinlesecektir. Bu nedenle 6rnegin HMK m. 353’te yer alan agir
usul hatalarimin varligini tespit eden bolge adliye mahkemesi ek karara karsi
bagvurulan istinaf incelemesinde bunu re’sen gézetmelidir®. Her halde konuy-
la ilgili agik bir kanuni diizenleme yapilmasi yararl olacaktir.

Taraf, karardaki eksiklik sebebiyle istinaf kanun yoluna bagvurmus ve daha
sonra hiilkmiin tamamlanmasi yoluyla bu eksikligin giderilmesini istemigse
mahkemece ek karar verilerek eksiklik tamamlanabilir. Bu durumda bolge ad-
liye mahkemesi, istinaf talebi konusuz kaldigindan istinaf talebinin reddine
karar verecektir®,

ik derece mahkemesi ek karar talebinin reddine karar verirse bu karara
karsi istinaf yoluna gidilebilir. Bu halde ilgili bolge adliye mahkemesi ek karar
ve asil karar bakimindan incelemesini yapacaktir. UYAP, bir dosyaya iligkin
tiim istinaf veya temyiz dairesini ayn1 daire olarak belirlemekte oldugundan,
birden fazla dairenin incelemesine gidilmesi 6nlenmis olacag gibi birden fazla
esas numarasi da alinmamis olacaktiré2.

Sonu¢

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'na eklenen 305/A maddesi, usul ekonomisi
ve hak arama hiirriyeti bakimindan yerinde bir diizenleme olmus; uygulamada
onemli bir eksikligin tamamlanmasinm saglamistir. Buna gore, taraflarca di-
lekcelerde bulunulan taleplere veya hiikiimde olmasi gerekli unsurlarin unu-
tulmas1 halinde, nihai kararin tebliginden itibarin bir ay i¢inde hiikmii veren
mahkemeden ek karar verilmesi istenerek eksikligin giderilmesi yolu agilmig-
tir. Diizenlemeden 6nce bu eksiklik ancak kanun yoluna bagvuruyla saglana-
bilmekte, bu husus zaman kaybina sebebiyet vermekteydi. Ozellikle istinaf ve
temyiz yolu agik olan davalarda siire¢ daha da uzamaktaydi.

Taraflar verilen nihai karardaki eksiklik i¢in hiikmiin tamamlanmasi yoluna
bagvurabilecekleri gibi, kanun yolu agik olan kararlar bakimindan bu eksik-
ligin giderilmesini kanun yolu mahkemesinden de isteyebilirler. Kanun yolu
icin ongoriilen siire, hiilkmiin tamamlanmasi icin diizenlenen siireden bagim-
s1z olarak isleyecektir.

59 Oztek, Taspinar Ayvaz, Kale, s. 137.
60 Kars. yuk. dn. 59’da yer alan Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi karari.
61 Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 18. HD 10.03.2021 T. 2021/295 E. 2021/481 K.

62 Asil karara ve ek karara kars: ayr1 ayr1 kanun yoluna bagvurulmas: durumunda kanun yolu mah-
kemesinin bunlar birlestirerek incelemesi gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Akkaya, s. 54.
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Hitkmiin tamamlanmasi usule veya esasa iliskin olmasi fark etmeksizin nihai
kararlara karsi bagvurulabilecek bir yontemdir. Kanimizca gegici hukuki koru-
ma talepleri bakimindan da hiikmiin tamamlanmasi yoluna basvurulabilir.

Belirtmek gerekir ki, hiikmiin tamamlanmasi hiikiimde bulunan hatalarin
diizeltilmesi i¢in 6ngoriilmiis bir miiessese degildir. Hitkiimde yapilan maddi
hatalar HMK m. 304 cercevesinde giderilebilecek; diger hatalar icinse kanun
yollarina bagvurmak gerekecektir. Davada talep edildigi halde hakkinda karar
verilmeyen ya da re’sen karar verilmesi gerektigi karar verilmeyen yani eksik
kalan hususlar hiikmiin tamamlanmasi yoluyla tamamlanabilir.

Ik derece mahkemesi kararina kars: istinaf, bolge adliye mahkemesi ka-
rarina karsi da temyiz i¢in 6ngoriilen siire hilkmiin tamamlanmasi i¢in 6ngo-
riilen siireden daha kisadir. Istinaf, temyiz ve ek karar talep etme siirelerinin
birbirleriyle ortiismemesi karigikliklara sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle
hitkmiin tamamlanmasi siiresinin istinaf ve temyiz siiresiyle uyumlu héle geti-
rilmesinin uygun olacagi goriisiindeyiz.

Siireler uyumlu hale getirilse bile taraflardan biri istinafa ya da temyize
bagvurduktan sonra gerekgeli hiikiim kendisine geg teblig edilen diger tarafin
hiikmiin tamamlanmasina bagvuru imkani bulunmaktadir. Bu durumda isti-
naf incelemesi yapan bélge adliye mahkemesinin ya da Yargitayin séz konusu
hususu bekletici mesele yapmasi uygun olacaktir.

Ik derece mahkemesi tarafindan verilen karara karsi istinafa basvurulmamis
ancak verilen ek karara kars istinaf yoluna gidilmis olmas1 halinde bolge adliye
mahkemesinin esas kararda re’sen dikkate almasi gereken bir hukuka aykirilik
tespit etmesi durumunda bolge adliye mahkemesinin bunu dikkate almasi-
nin gerekli oldugu ancak konuyla ilgili agik bir kanuni diizenleme yapilmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

Olmas1 gereken hukuk bakimindan hakimin re’sen karar verebilecegi
hallerde talep sart1 aranmaksizin hiitkmiin tamamlanmasina karar verebilme-
si uygun olacaktir. Cesitli kanunlarda sinirh olarak sayillan bu héllerde zaten
yargilama slirecinde hakime verilen bir vazife s6z konusudur. Kanimizca bu
hususlarda ek karar verilmesi tipki yargilamada oldugu gibi talebe bagh kilin-
mamamalidir.
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Isyeri Sendika Temsilcilerinin Ise lade

Davasini Kazanmasi Sonucu Dogacak Haklar

Rights That Will Arise as a Result of Trade Union Representatives’
Winning the Re-Employment Lawsuit

Hasan KAYIRGAN™

oz

Isyerinde sendikal faaliyetlere onciiliik eden ve isverenle kars: karsiya gelen kisiler
isyeri sendika temsilcileridir. Kanun koyucu bu durumu nazara alarak 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile birtakim giivenceler getirmistir. Bu gii-
vencelerin baginda feshe kars1 koruma gelmektedir. 6356 sayili Kanunun 24. maddesi
uyarinca igyeri sendika temsilcileri ve amator sendika yoneticilerinin is sozlesmelerinin
ancak hakl nedene dayanilarak feshedilebilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica feshin yazili
sekilde yapilmas: ve fesih sebebinin de acik ve kesin sekilde bildirilmesi aranmigtir.

Ise iade davasi sonucunda mahkemece ise iade edilmesine karar verilmesi halinde bosta
gecen siireye iligkin tiim haklarina hitkmedilmekte, ayrica ise iade edilmesi de zorunlu
kihinmaktadir. ise iade davasi kazanan isyeri sendika temsilcisinin fesih tarihi ile
kararin kesinlesmesi tarihine kadar iicret ve diger haklar1 6denir. Ayrica ige baslatma
basgvurusu sonucunda is s6zlesmesinin devam ettigi kabul edilerek, is sozlesmesinden
kaynaklanan haklarin 6denmesine devam olunur. S6z konusu haklarin ise temsilcilik
stiresince 6denecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu bakimdan, baska bir temsilci atanma-
s1, sendikanin yetkiyi kaybetmesi veya sendika tiizel kisiliginin sona ermesi gibi neden-
lerle temsilcilik gorevi son bulursa, ticret ve diger haklar bu tarihe kadar 6denecektir.
Dava devam ederken temsilcilik gorevi sona erdiginde bu tarih dikkate alinarak hiikiim
kurulmalidir.

Anahtar Kelimeler: Isyeri sendika temsilcisi, ise iade davasi, amator sendika
yoneticisi, tazminat, ticret.

ABSTRACT

The people who lead the union activities in the workplace and conflict with the emp-
loyer are the workplace union representatives. Considering this situation, the legisla-
tor brought some assurances with the Law No. 6356. The foremost of these guaran-
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tees is protection against termination of employment contract. Article 24 of Law No.
6356 stipulates that the employment contracts of workplace union representatives
and amateur union managers can only be terminated on the basis of a just cause.
In addition, it is sought that the termination would be made in writing and that the
reason for the termination is clearly and definitively stated.

In the event that the court decides to reemployment of the worker, all rights regarding the
idle time would be ruled, and reemployment of the worker would also be obligatory. The
wage and other rights of the workplace union representative who wins the reemployment
lawsuit are paid until the date of termination and the date of finalisation of the decision.
In addition, as a result of the application if reemployment, it is accepted that the emp-
loyment contract continues, and the payment of the rights arising from the employment
contract continues. It is stipulated that these rights will be paid during the representation
period. In this regard, if the agency ends due to the appointment of another representa-
tive, loss of authority of the union or termination of the union’s legal personality, wages
and other rights will be paid until this date. When the duty of representation ends while
the case is pending, a judgment should be made by taking this date into account.

Keywords: Trade union representative, re-employment lawsuit, amateur trade
union official, compensation, wage.

Giris

Ulkemizde baz isverenler sendikal faaliyetlere karsi olumsuz bir tavir iceri-
sinde bulunmustur. Bu itibarla, isverenlerin miimkiin oldugu siirece isyerinde
sendikal faaliyetleri engelleme egiliminde oldugunu séylemek miimkiindiir.
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: tarafindan yayinlanan istatistiklerde de
goriildiigii tizere; 2021 yil1 ocak ayindaki sendikali is¢i sayisinin toplam isci
sayisina gore oraninin % 14,13%, 2021 yili temmuz ayinda sendikali isci sayis1
oraninin ise % 14,42 oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda tilkemizdeki sendi-
kal faaliyetlere bakis agisinin oldukca sinirli oldugunu belirtmek gerekir.

Isyerinde sendikal faaliyetlere 6nciiliik eden ve isverenle muhatap olanlarin
en baginda igyeri sendika temsilcileri gelir. Kanun koyucu, bu durumu nazara
alarak isyeri sendika temsilcileri icin 6356 sayili Kanun ile birtakim giivenceler
getirmistir. Bu giivencelerin basinda bu kigilerin feshe kars1 korunmasi gel-
mektedir. 6356 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca isyeri sendika temsilcile-
rinin (ayn1 zamanda amator sendika yoneticilerinin) is s6zlesmelerinin ancak
hakli nedene dayanilarak feshedilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

1 Toplam isci sayisi: 15.027.910; Sendikali is¢i sayisi: 2.123.685, www.csgb.gov.tr/istatistikler/
calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-
hakkinda-tebligler/ (20.09.2021).

2 Toplam is¢i sayisi: 14.371.096 sendikali is¢i sayisi: 2.069.476, www.csgb.gov.tr/istatistikler/
calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-
hakkinda-tebligler/, (20.09.2021).
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Ise iade davas1 sonucunda, mahkemece ise iade edilmesine karar verilmesi
halinde bosta gegen siireye iligkin tiim haklarina hiikmedilmekte, ayrica ise
iade edilmesi de zorunlu kilinmaktadir. Bu haklar belirlenirken kanun tarafin-
dan aranan kistas ise yoneticilik veya temsilcilik siiresidir. Calismamizda 6n-
celikle ise iade davasi ile bahsi gecen kisilerin hangi haklara kavusacag: ve bu-
nunla birlikte bu haklarmn nasil hesaplanacag ifade edilecektir. Isyeri sendika
temsilcilik gilivencesinden amator sendika yoneticileri de faydalandigindan
amator yonetici kavramina da kisaca yer verilecektir.

I. isyeri Sendika Temsilcisinin Feshe Karsi is Giivencesi

Isyeri sendika temsilcilerinin sendikal faaliyetlerde onciiliik etmesinin
igverenleri genellikle rahatsiz etmesi ihtimali bulundugu belirtilmisti. Nitekim
igyeri sendika temsilcisi, sendikali olsun olmasin iscilerin sorunlariyla ilgilen-
mekte ve igverene karsi iscilerin hak ve menfaatlerini savunmaktadir®. Bu ne-
denle de en ¢ok risk altinda olan kisiler arasinda yer alir+. Sendikal 6zgiirliikle-
rin hayata gecirilmesi, o isyerindeki sendikal faaliyetlerin de saghklh bir sekilde
stirdiiriilmesini gerektirir. Sendikal faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi
i¢in igyeri sendika temsilcilerinin 6zel olarak korunmalar1 bir zorunluluk olarak
karsimiza cikars. Uluslararas: Calisma Orgiitii tarafindan hazirlanan 135 sayih
Isci Temsilcileri Sézlesmesi'nde de sendika temsilcilerine giivence saglanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir®. Saglanacak etkili koruma ile igyeri sendika tem-

3 Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, 2. Basi, Lykeion Yayinlari, Ankara, 2019, s. 60; Haluk
Hadi Siimer, I's Hukuku Uygulamalar, 7. Bas1, Seckin Yayncilik, Ankara, 2019, s. 531; Ercan
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 2. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 302.

4 Aydin Basbug; Mehtap Yiicel Bodur, is Hukuku, 6. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2021, s. 257;
Erciiment Ozkaraca, “Giincel Gelismeler Isiginda Sendikal Giivenceler ve Uygulama Sorunlar1”,
Tiirk Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu, Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
14 Ocak 2019, Ankara, s. 44-45 (Giincel Gelismeler); Muhittin Astarli, “6356 Sayili Yeni Sendikalar
ve Toplu {s S6zlesmesi Kanunu'nun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hu-
kuki Sonuclar1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 1-2, Ankara, 2013, s. 154.

5 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, 7. Basi, Beta Yaymeilik, Istanbul, 2019, s.
151; Fevzi Sahlanan, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Yil 8, Say1 29,
Istanbul, 2013, s. 145 (Giivence); Oner Eyrenci; Savas Taskent; Devrim Ulucan; Esra Baskan, Bireysel
Is Hukuku, 10. Basi, Beta Yaymncilik, istanbul, 2020, s. 539; Bozkurt Giimriikciioghy, Yeliz, “Isyeri Sen-
dika Temsilcisinin Giivencesi (Karar Incelemesi)”, Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt 1, Say1 52, Istanbul,
2017, s. 114; Seracettin Goktas, “Isyeri Sendika Temsilcilerinin Teminat1”, Osman Giiven Cankaya’ya
Armagan, Kamu Isletmeleri ve isverenleri Sendikas1 (Kamu-is), Ankara, 2010, s. 307; Aktay, s. 59.

6 Sozlesme’nin 1. maddesine gore, “Isletmelerdeki isci temsilcileri, kanunlara toplu sézlesmelere
veya ylirtirliikkteki sozlesmelere dayah diger diizenlemelere uygun hareket etmeleri kosulu ile is-
ten gikarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve isci temsilcisi sifatim tagimalarindan veya
bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan, sendika iiyesi olmalarindan veya sendika faaliyet-
lerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi isleme kargt etkili bir korumadan yararlanmirlar;
Turhan Esener; Yeliz Bozkurt Giimriik¢tioglu, Sendika Hukuku, 2. Basi, Vedat Kitapglik, 2017,
s. 258; Melda Sur, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Uluslararas: Normlar Acisin-
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silcileri isini kaybetme korkusu bulunmaksizin faaliyetlerine devam edebilir’. Bu
dogrultuda 6356 sayili Kanunda feshe karsi glivence saglanmis ve mutlak ise iade
imkan taninarak isyeri sendika temsilcileri ve amator sendika yoneticilerine
koruyucu haklar verilmistir (m. 24)8. Buna gore; isveren, 6356 sayili Kanun’a
uygun sekilde atanmis isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakl bir
neden olmadikga ve nedenini yazili olarak acik ve kesin sekilde belirtmedikce
feshedemeyecektir?. Ayrica is sozlesmesinin feshine iligkin getirilen giivence-
nin (IsK. m. 18 vd.) yaninda korumanin boyutu genisletilmis ve calisma ko-
sullarinda degisiklik yapilamayacagi, isyerinin degistirilemeyecegi de kabul
edilmigtir.

ifade edilen bu haklardan faydalamilabilmesi icin 6ncelikle 6356 say1-
I1 Kanun’a uygun sekilde atanmis bir isyeri sendika temsilcisi ya da amator
sendika yOneticisi sifatim1 tagimak gerekir. Bunun yaninda, temsilciler icin
ongoriilen feshe karsi giivenceden faydalanabilmek igin is s6zlesmesinin tii-
riinlin 6nemi olmadig: gibi belirli bir siire calismak gibi asgari bir kidem sar-
t1 da aranmamaktadir'®. Bahsi gecen bu giivence isyeri sendika temsilciligine
0zgli olarak taninmigtir’s. Sonug olarak bu giivenceden faydalanabilmek igin
kanundaki sartlara uygun bir isyeri sendika temsilciligi ya da amator sendika
yoneticisi niteligine sahip olmak gerekli ve yeterlidir. isverenin isyeri sendika
temsilcisinin is sozlesmesini feshedebilmesi i¢in hakli nedene dayanmasi
zorunlulugu getirilerek igverenin fesih hakki igyeri sendika temsilcisi lehine
daraltilmigtir'4. Gorililmekte olan ise iade davasinda feshin hakli nedene dayan-
madig1 ya da kanunda Ongoriilen sekle aykir1 olarak yapildiginin tespit edil-
mesi halinde mahkemece ise iade karar1 verilecektir. Mahkeme bunun yanin-

dan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2013/4, S. 39, s. 337; Mustafa Kilicoglu, 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yorumu, Bilge Yayinevi, Ankara 2013, s. 192-193; As-
tarly, s. 154; So6zlesme metni icin ayrica bkz.: www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/
WCMS_377285/lang--tr/index.htm (18.10.2021).

7 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 258.

8 Tuncay, Savas Kutsal, s. 157; Bagbug; Yiicel Bodur, s. 258; 2821 sayili Kanunun ilk halinde de
igyeri sendika temsilcisine mutlak ise iade hakki tanindig: ve fesih giivencesine iliskin ayrintili
bilgi i¢in bkz.: Metin Kutal, “Sendika Temsilcileri ve Yoneticilerinin Hukuki Durumu, Hukuki
Gelismeler ve Sorunlar”, Is Hukukunun Giincel Sorunlar: Semineri, TUHIS, 9-12 Arahik 1997, s.
513; Sur, Temsilci, s. 186-187; Astarly, s. 155; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 45; Goktas, s. 315.

9 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 260.

10 Aktay, s. 60.

11 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 259.

12 Seracettin Goktas; Gokhan Yilmaz, 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Ser-
hi, Seckin Yayncilik, Ankara, 2020, s. 520-523; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, s. 540.

13 Goktas, Yilmaz, s. 520.

14 Unal Narmanloglu, is Hukuku II, 2. Bas1, Beta Yayincilik, istanbul, 2013, s. 262.
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da feshin sendikal nedene dayanip dayanmadigim arastirmaz. Bu nedenle,
kisaca igyeri sendika temsilcisi ve amator sendika yoneticisi olma sartlarindan
bahsedilecektir.

A. isyeri Sendika Temsilcisi

Bir sendika tarafindan bir is¢i sendika temsilcisi olarak atanabilir. Ancak
salt sendika tarafindan atanmis olmak dogrudan temsilcilik glivencesinden
faydalanilacag1 anlamina gelmez. Temsilci, 6356 sayili Kanunun aradig: sart-
lar dogrultusunda igyeri sendika temsilcisi olarak atanmalidir’®. Sendikanin
da toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin kesinlesmesi gereklidir. isyerinde
yetkisi bulunmayan bir sendika tarafindan atanan igyeri sendika temsilcisi ise
bu giivenceden faydalanamaz®®. Ayrica yetkili sendika tarafindan kanunda 6n-
goriilen temsilci sayisindan daha fazla temsilci atanmasi halinde de fazladan
atanan temsilcilerin teminattan yararlanamayacag belirtilmelidir'.

Temsilci mutlaka isyerinde calisan isciler arasindan atanir=°. isyerinde fiilen
calismayan bir kisinin igyeri sendika temsilcisi olarak atanmasi islemine gecer-
lilik taninamaz. Aym sekilde isyeri sendika temsilcisi iken profesyonel sendika
yOneticisi olarak atanmasi durumunda da yoneticilige atanma tarihine kadar
temsilcilik giivencesi s6z konusu olabilir?t. Temsilcilik gorevi sona erdikten
sonra gerceklestirilen fesihlere karsi -fesih tarihinde temsilcilik sifati bulun-

15 Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, s. 541.

16 Sarper Siizek, Is Hukuku, 19. Basi, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2020, s. 663; Esener, Bozkurt
Gilimriik¢iioglu, s. 259; Astarly, s. 155.

17 Melda Sur, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi”, Prof. Dr. Turhan Esener II. Is Hukuku
Uluslararas: Kongest, 28-30 Nisan 2016, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2017, s. 183 (Temsilci);
Fatih Usan; Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin Yaymcihik, Ankara, 2020,
s. 258; Goktas, s. 310.

18 Ender Demir, Céziimlii Is Hukuku Pratik Calisma Kitabi, 2. Basi, Beta Yaymncihk, istanbul
2021, s. 173; Stimer, s. 538; Akyigit, s. 306.

19 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu; Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, 33. Basi, Beta Yaymecilik,
Istanbul, 2020, s. 879; Goktas, s. 311.

20 Sur, Temsilci, s. 184; Usan, Erdogan, s. 259; Temsilcilik siiresi biter bitmez temsilcilik giiven-
cesinin ortadan kalkmasi 6nemli bir eksiklik oldugu ve en azindan hakkaniyete uygun bir siire
tespit edilerek, temsilcilige dayali sebeplerin nispeten ortadan kalkmasina kadar temsilcinin
is sOzlesmesinin feshinin hakli nedenle sinirlandirilmasinin yerinde olacag: goriisii i¢in bkz.:
Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 260; ayn1 goriis igin bkz.: Siizek, s. 664-665.

21 “Sendika temsilcisi olarak 6356 sayili Yasanin 24.maddesinde diizenlenen giivenceden yararlan-
makta iken profesyonel yénetici olarak atanan davac agisindan ayni zamanda 23.maddede dii-
zenlenen yénetici giivencesi hiikiimlerinin uygulanmast sz konusu olacaktir... Ise iade karar ile
sendika temsilcilik siiresini asmamak tizere kesinlesme tarihine kadar dogan iicret ve sosyal hak-
larin 6denmesine karar verilmistir. Davacuuin 01/05/2015 tarthinde profesyonel sendika yoneti-
cist olarak atanmast nedentiyle sendika temsilcilik gorevi sona ermistir. Bu durumda davacin fe-
sth tarihinden sendika temsilcilik siiresinin sona erdigi 01/05/2015 tarihine kadar dogan iicret ve
sosyal haklart hesaplanarak hiikiim altina ahinmasi gerekir” (YHD., 19.01.2021, E. 2018/569, K.
2021/1580) https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasilstemciWeb/ (15.09.2021).
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madigindan- bu giivencenin taninmasi miimkiin olmaz?2.

Isyeri sendika temsilciligi gorevi sendika yetkisinin devam etmesine baglidir
(STISK. M. 27/1). 2821 say1li Kanun’un ilk halinde toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan sendika ifadesi ile igyeri sendika temsilcisinin gorevi toplu is s6zlesmesi-
nin devami ile sinirh iken -1988 yilinda “temsilcilerin gorevi sendikanin yetki-
st stiresince devam eder” ciimlesi eklenerek- temsilcinin gorevinin sendikanin
yetki aldig1 slirece devam edecegi anlasilmaktadir®3. Bu nedenle toplu is s6zles-
mesinin sona ermesine karsilik sendikanin yeniden yetki almasi halinde isyeri
sendika temsilcisi gorevine devam eder?4. Bu hiikiim hakli olarak isyeri sendi-
ka temsilcisinin ise iade davasi esnasinda halihazirda isyerinde calismadigin-
dan dolay1 yeniden atanmasinin miimkiin olmadig: yoniinden elestirilmistir2.
Yeniden atanma halinin olsa olsa ise iade karariin kesinlesmesinden sonra
-bagvuru sartini yerine getirmesi kosuluyla- - is s6zlesmesinin kendiliginden
devam edecegi yoniindeki hiikiim bakimindan uygulanabilir olacag: diisiinii-
lebilir.

Isyeri sendika temsilcisinin temsilcilik siiresince bu haklardan yararlanmasi
miimkiin oldugundan atama kararmin gecmise etkili olarak uygulanmasi
miimkiin degildir=. Isciler tarafindan secilen isci temsilcisi de -6356 say1l1 Ka-

22 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 259; Siizek, s. 664; Akyigit, s. 309; Bozkurt Giimriik¢iioglu,
s. 116; “davact is¢inin sendika temsilciligi gorevine fesihten bir giin 6nce dava dist yetkili sen-
dika tarafindan alinan kararla son verilmis olup davali isveren, temsilciligi sona eren dava-
cwyt sendika temsilciliginden onceki isi olan montaj operatérliigii isinde vardiya diistisii sebe-
biyle calistiramayacagim bildirerek is akdini feshetmistir. Daval isveren davacuun yaptigt
ise thtiya¢ kalmadigim ve feshin son ¢are olmast ilkesine uygun davrandigin ispatlayamadi-
gindan mahkemece ve bolge adliye mahkemesince ise iade karart verilmesi ve feshin sendikal
nedene dayandigt iddiasimin davact is¢i tarafindan ispat edilemedigi anlasildigindan sendi-
kal tazminat talebinin reddine karar verilmesi dogru ise de davacinin 11/04/2011 -06.12.2016
tarthleri arasinda daval is yerinde montaj operatorii olarak ¢alistigi ve fesih tarihinde sen-
dika temsilcisi olmadigi da gozetildiginde, davacumin yasal siire iginde basvurusuna ragmen
davaliisverence siiresi i¢inde ise baslatilmamast halinde 6denmesi gereken tazminat miktari-
min davacimin kidemti, fesih nedent dikkate ahinarak takdiren davacimin 5 aylik briit iicreti tu-
tarinda belirlenmesi gerekmistir” (Y9HD., 09.09.2019, E. 2019/1967, K. 2019/15320) https://
karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (15.09.2021).

23 Sur, Temsilci, s. 183.

24 Usan, Erdogan, s. 259.

25 Narmanlioglu, s. 276; Sahlanan, Giivence, s. 148.

26 “Isveren, yazih rizasi olmadikca isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistiremez. Davact
davali idarenin atama karar tarihinde isyeri sendika temsilcisi degil ise de, atama kararuun
davacwa bildirildigi 31/01/2014 tarthinden énce Sendika Kanununa uygun olarak atama
yetkisini kullanarak davacuy 29/01/2014 tarihinde isyeri sendika temsilcisi olarak tayin
etmistir. Davact bu tarihten itibaren artik isyeri sendika temsilciliginin giivencesinden
faydalanacagindan, 6356 sayih yasamin 24.maddesi geregince isyeri degisikligine
muvafakati olmayan davact agisindan isyeri degisikligi islemi gecersizdir” (Y22HD.,
11.06.2019, E. 2016/15004, K. 2019/12657) https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgi-
BankasilstemciWeb/ (15.09.2021).
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nun anlaminda igyeri sendika temsilcisi sayilmasi miimkiin olmadigindan- s6z
konusu hiikiimlerden faydalanamaz?’.

B. Amator Sendika Yoneticisi

Uygulamada sendika yoneticiligine secilmis bir isci, is s6zlesmesini askiya
almakta ve sadece yoneticilik gorevini icra etmektedir. Profesyonel yonetici
olarak adlandirilan bu kisilerin isverene kars1 is giivenceleri 6356 sayili
Kanun’un 23. maddesinde diizenlenmistir. Bunun yaninda is s6zlesmesi devam
ederken ayrica sendika yoneticilik gorevini {istlenen isgiler de bulunmaktadir
ki; bu yoneticiler amatér sendika yoneticisi olarak adlandirihr®, isyeri sendika
temsilciligi gilivencesine iligkin hiikiimlerin amator sendika yoneticileri icin de
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir®®. Bu nedenle amator sendika yoneticileri
de asagida bahsi gecen hak ve durumlardan faydalanirse.

Calisirken sendika yoneticiligi yapmak yeterli olup, Yargitay’a gore yonetim ku-
rulunun yedek iiyesi olarak gorev yapmig olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

27 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 879; “6356 sayili Kanun'un 24. ve 27. maddeleri ve 135 sayili ILO
sozlesmesinin 1, 3 ve 4. maddeleri degerlendirildiginde ulusal mevzuatimiz 6356 sayili Kanun,
ILO sozlesmesinin 4. maddesinde yer alan diizenleme kapsaminda korumadan yararlanacak
temsilcileri yetkili sendika tarafindan atanan isyeri temsilcileri olarak belirlemistir. 6356 sayili
Kanun 24. madde hiitkmiiniin davaca gibi isciler tarafindan segilen is¢i temsilcisine uygulanmast
imkam bulunmamaktadir. 6356 sayih Kanun 24. maddesinde korumadan temsilcilik siiresince
yararlamlacagi kabul edilmistir. Davacimin ise ne kadar siireligine isci temsilcisi secildigi belli
olmadign gibi, bu se¢ime hangi iscilerin katildigi segime iliskin somut bir tutanak vs. de bulun-
mamaktadir. Ayrica davacimin tiyest oldugu sendika tiiziigiiniin 18. maddesinin 27. bendinde
de sendika temsilcisinin sendika genel yonetim kurulunca veya bu konuda yetki verilmesi ha-
linde sube yonetim kurulunca atanacagu diizenlenmistir. Davact yetkili sendikarmun degil yetkili
sendika disinda oOrgiitlenen sendika iiyesi iscilerin temsilcisi oldugunu iddia etmektedir. Davact
6356 sayih Kanun kapsaminda sendika temsilcisi degildir” (YQHD., 22.03.2018, E. 2018/2402,
K. 2018/6034); karar isabetli bulan griis icin bkz.: Zeki Okur, “Toplu Is Tliskileri”, Yargitay’in Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimn Degerlendirilmesi 2018, Onikilevha Yaymeilik, Istan-
bul, 2021, 5. 306-309; Isyerinde sendika temsilcisi bulunmamasi durumunda bu giivencenin isci
temsilcilerine tammmasi yéniinde bkz.: Nuri Celik, “Isyeri Isci Temsilciligi”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1, istanbul, 2006, s. 411.

28 Usan, Erdogan, s. 258.

29 Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 51 vd.; “Somut uyusmazhkta, davac: geri cevirme karari sonrast
gelen evraklara gore kararda da belirtildigi iizere 30.04.2012-30.08.2015 tarthleri arast Sendika
Disiplin Kurulu Yedek Uyesidir. Davact 6356 sayili Kanunun 24. maddesi kapsaminda yénetici
sifatinda olup, 1slahla talep edilen 6356 sayith Kanunun 24/3. maddesinden faydalanacak durum-
dadir. Bu nedenle mahkemece davacimn yonetici olmadigu gerekgesiyle, 6356 sayitli Kanunun
24/3. maddesinden faydalanma talebinin reddine karar verilmesi hatahdir. Yukar da belirtildigi
lizere, yoneticinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz sayilarak yoneticilik siiresini asma-
mak kaydwyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar: édenir.
Kararin kesinlesmesinden itibaren alt is giinii i¢inde yoneticinin ise basvurmast sartwyla, alti is
glinii i¢inde ise baslatilmamas: hélinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger
haklarimin 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmelidir” (YQHD., 20.09.2017, E. 2017/23403,
K. 2017/137609) https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

30 Omer Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, 3. Basi, Onikilevha Yaymeilik, istanbul, 2021, s. 198.
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Yargitay kararinda belirtildigi iizere 6356 sayili Kanun’un “Tanimlar” baghkl 2.
maddesinin i bendinde, kanundaki “y6netici” tabiri ile ifade edilmek istenile-
nin “kurulusun ve subesinin yonetim kurulu tiyeleri” oldugu belirtilmistir ve
tamimda asil-yedek {iye ayrimi da yapilmamigtir. Buna gore; fesih tarihinde
yonetim kurulu yedek iiyesi olmasi halinde dahi temsilcilik giivencesinden ya-
rarlanabilir®’. Ancak doktrinde yedek iiyenin fiili anlamda bir yoneticilik sifatina
sahip olmadig1 yoniinden bahsi gecen karar elestirilmigtirs2.

Yargitay, ayrica amator sendika yoOneticisi giivencesinin sadece yetkisi ke-
sinlesen sendikanin yoneticilerine uygulanabilecegi yoniinde karar vermistir3s.
Dolayisiyla salt yonetici olmak yeterli olmayacak, bunun yaninda sendikanin
yetkili olmas1 da gerekecektir. Ancak kanimizca hiikiimde amator sendika yo-
neticiligi glivencesinden sadece yetkili sendikanin yoneticilerinin faydalanabi-
lecegi seklinde bir sinirlamaya gidilmemistirs+. Diger bir deyisle, isyeri sendika
temsilcisindekinin aksine amator yoneticinin illa ki yetkisi kesinlesen sendikanin
yoneticisi olup olmamasinin bir 6nemi bulunmadig belirtilmelidir.

31 “Somut olayda; davaci vekili, 08.12.2015 tarihli dilekge ile harcim yatirarak davasini islah et-
mis olup 28.04.2012-30.08.2015 tarthleri arasinda sendika yonetim kurulu yedek tiyesi oldu-
gunu iddia ettigi davacumn ise iadesine karar verilmest halinde hiikmiin 6356 sayih Yasa’mn
24.maddesine uygun olarak kurulmasim talep etmistir. Mahkemece davacinin yedek iiye ol-
mast ve fiilen yoneticilik yaptigini ispatlayamamast nedeniyle talebin reddine karar verilmis
ise de, 6356 sayih Yasa’min “Tamimlar” bashklh 2. maddesinin i bendinde, Yasadaki “yonetici”
tabiri ile ifade edilmek istenilenin “ kurulusun ve subesinin yonetim kurulu iiyeleri” oldugu
belirtilmis olup, tamumda asil-yedek iiye ayrimi da yapumadigi dikkate alindiginda festh tari-
hinde isyeri sendika yonetim kurulu yedek iiyesi oldugunu ispatlayacak davacimin 6356 sayilt
Yasa’min 24. maddesinden yararlanmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Davact vekili
tarafindan sunulan belgeden, davacimin 28.04.2012 tarihinde Tiim Ozel Giivenlik ve Hizmet
Iscileri Sendikas1 Yonetim Kurulu yedek iiyeligine secildigi anlasiimaktadir. Mahkemece ...
(Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikast) Sendikasindan davacimin sendika yénetim kurulu
yedek tiyesi olup olmadigi ve yedek iiye oldugu tarih araligi sorularak agikhga kavusturulmah
davacin sendika yonetim kurulu yedek iiyesi oldugunun tespiti halinde 6356 sayili Yasa’mn
24.maddesine gore hiikiim kurulmaldir” (Y7HD., 24.03.2016, E. 2016/6678, K. 2016/7148)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (15.09.2021).

32 Erciiment Ozkaraca, “6356 Sayilh Kanun m. 24 Anlaminda Amator Yonetici Kavrami”, Prof.
Dr. Savas Taskent’'e Armagan, Onikilevha Yaymeilik, Istanbul, 2019, s. 765-767 (Amatér Yo-
netici).

33 “Davact ise, Tiim Otomobil Metal Iscileri Sendika'min kurucu iiyesi ve yonetim kurulu asil
tiyest olup, davali isyerindeki yetkili sendika ise Tiirk Metal Sendikasidir. Davact 6356 sayil
Kanun’un 27. maddesi kapsaminda isyerindeki yetkili sendikasiin temsilcisi olarak atan-
mamustir. Baska bir degisle davact 6356 sayilh Kanun kapsaminda sendika temsilcisi olma-
digindan anmilan Kanun’un 24.maddesti ile saglanan giivenceden yararlanmak igin gerekli
kosula sahip degildir” (YOHD., 21.11.2018, E. 2018/8455, K. 2018/21083); Kararin degerlen-
dirilmesi icin ayrica bkz.: Ozkaraca, Amatér Yonetici, s. 753-780.

34 Ozkaraca, Amator Yonetici, s.769-770; Okur, s. 318.
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Il isyeri Sendika Temsilcisinin ise iade Davasi Kazanmasi
ile Saglanan Haklar

A. Genel Olarak

6356 sayil1 Kanun uyarinca temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gecersiz
sayilarak -temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla- fesih tarihiile kararin kesinlesme
tarihi arasindaki iicret ve diger haklar1 6denir. Kararin kesinlesmesinden itibaren
alt1 ig giinii icinde temsilcinin ige bagvurmasi sartiyla ve igverenin alt1 ig glinii
icinde ise baglatmamasi halinde, is iligkisinin devam ettigi nazara alinarak iicreti
ve diger haklariin 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmelidir. Bu sekilde
feshe kars1 giivence saglanmis ve mutlak ise iade hakki tammmustir.

Gorlilmekte olan davada isyeri sendika temsilcisinin ige iade talebinin bulun-
mas1 yeterlidir. Ucret ve diger haklarinin 6denmesi ikincil nitelikte bir haktirss.
Bunun sonucu olarak ige iade davasinda ayrica iicret ve diger haklarin talep edil-
mesine gerek olmadigi belirtilmelidir?®. Mahkemece talep olmaksizin {icret ve
diger haklarin 6denmesine hitkmedilmesi taleple baghlik ilkesine aykirilik olug-
turmaz.

Bahsi gegen iicret ve diger haklar, temsilcilik siiresi dikkate alinarak be-
lirlenir. Isyeri sendika temsilcisinin siiresinin bitmesi ve tekrar secilmesi
durumunda da aynen iicret ve diger haklarin 6denmesine devam edilecegi
anlagilmaktadir®”. Bu kapsamda ise iade davasini kazanan igyeri sendika tem-
silcisinin ticret ve diger haklarinin tespiti bakimindan, fesih tarihi ile mahkeme
kararmin kesinlesmesine kadar olan siire ve kararin kesinlesmesinden sonraki
siire bakimindan ayrim yapilmalidirss.

35 Basak Giines, Tiirk Is Hukukunda Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi, Onikilevha
Yaymeilik, istanbul, 2020, s. 169; 4857 sayili is Kanunu m. 21 uyarinca da ise iadeye karar
veren mahkemenin feshin gegersizligine bagh ikincil sonugclar: talep olmadan hiikmedebile-
cegine iligkin karar i¢in bkz.: “Somut olayda davacimin kesinlegen ise iade karart sonucunda
ise baslamak iizere daval sirkete basvuruda bulundugu, bunun iizerine davah sirket tara-
findan ise baslatilmadigt sabittir. Fesihten sonra davacimin baska bir isyerinde ¢calismaya
baslamas: feshin gegersizligine bagh ikincil sonuglar ortadan kaldirmaz. Kesinlesen ise iade
tlaminda bosta gegen stire 4 ay olarak tespit edildiginden 4 aylik iicret ve diger haklarin
o6denmesi gerekir” (Y22HD., 17.12.2019, E. 2016/25330, K. 2019/23459) https://karararama.
yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021]; Ayri bir dava ile kararin ke-
sinlesmesi anina kadar gecen siire i¢in ticret ve diger alacaklar1 hakkinda bir eda davasi da
acabilecegi yoniinde aksi goriis i¢in bkz.: Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 123.

36 “Temsilcinin is sozlesmesinin feshinin gegersizligine karar verildiginde, kanunun diizenle-
mesi geredi feshin sonucuna baglandig i¢in talep olsun veya olmasin, bosta gecen siire i¢in
ticret ve diger haklarin 6denmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi gerekir. Bu diizenle-
me taleple baghilik kuralimin istisnasidir” (Y22HD., 14.02.2018, E. 2018/792, K. 2018/3263)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci Web/ [15.09.2021].

37 Basbug; Yiicel Bodur, s. 258.

38 Ekmekei, s. 192.
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Mahkemece hakli nedenin bulunmadig1 yoniindeki tespit yukarida ifade
edilen haklarin tesisi igin yeterli olup, ayrica feshin sendikal nedene dayanip
dayanmadig1 noktasinda arastirma yapilmasi gerekmez*. Son olarak iicret ve
diger haklarin 6denmesine iligkin hiikiimlerin emredici oldugunu ve bu hii-
kiimlerin aksine yapilan anlagsmalarin gecersiz oldugunu belirtmek gerekir+.

1. Fesih Tarihi ile Kararin Kesinlesmesi Tarihine Kadar Gecen
Ucret ve Diger Haklar1

Temsilcinin ise iadesine karar verildiginde fesih gecersiz sayilarak tem-
silcilik siiresini agmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
arasindaki iicret ve diger haklarinin 6denecegi ongoriilmiistiir (6356 sayili Ka-
nun m. 24/3). 4857 sayih Is Kanunu m. 21 uyarinca feshin gecersizligindeki
gibi bosta gecen siirenin 4 ayla sinirlandirilmamasi yoniinden diizenleme isa-
betli bulunmustur+.

Mahkemenin feshin haksiz oldugunu tespit etmesi yeterlidir. isyeri sendika
temsilcisi, kararin kesinlegsmesinden sonra ise baglamak i¢in bagvurmasa dahi
gecersiz sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve di-
ger haklarimi alacaktir+?. Temsilcilik veya yoneticilik siiresini asmayacak bosta
gecen siire icin 6denecek iicret ve diger haklar, is Kanunu m. 21°de yer alan
diizenlemenin aksine ise bagvuru sartina da bagh degildir+. ise iade davasi so-
nucunda ise baglatma basvurusunda bulunmamasi halinde bu durumun ileri-
ye etkili olacagy, kararin kesinlesmesine kadar olan siire icerisindeki haklarini

39 Ekmekgi, s. 192; Akyigit, s. 313; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 120.

40 Centel, s. 297; Aktay, s. 61; Akyigit, s. 314.

41 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 887; Tuncay, Savas Kutsal, s. 156; Centel, s. 297.

42 Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku, Onikilevha Yaymncihik, istanbul, 2020, s. 264 (Toplu is
Hukuku); Sahlanan, Giivence, s. 147; Tuncay, Savas Kutsal, s. 156; Siimer, s. 533; Astarly, s.
158; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 47; “24. maddenin 3. fikrasinda temsilcinin ise iadesine
karar verildiginde feshin gecersiz sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydyla festh ta-
rihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve haklarimin 6denecegi ongoriillmiistiir.
Isyeri sendika temsilcisi kararin kesinlesmesinden sonra ise baslamak i¢in basvurmasa dahi
gegersiz sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklarin
alacaktir. Ayrica 4857 sayilr ... Kanunu'nun 21. maddesinin 3. fikrasina gére bosta gecen
siire alacagina hiikmedilemeyecektir” (YOHD., 22.10.2018, E. 2018/13823, K. 2018/22787)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

43 Tuncay, Savas Kutsal, s. 156; Siizek, s. 667; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, Baskan, s. 542; Centel, s.
297; Ekmekgi, s. 192; “6356 Sayili Kanunun 24. maddesine gore sendika temsilcileri i¢in bog-
ta gecen siire icin 4857 Is Kanunu'ndaki 4 ayhk azami siire stmrlamast kaldirilmis ve temsil-
cilik stiresini, asamamak kayd ile fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret
ve diger haklarimin 6denecegi belirtilmistir. Temsilcilik veya yoneticilik stiresini asmayacak
bosta gegen siire icin ddenecek iicret ve haklar Is Kanunundaki diizenlemenin aksine ise
basvuru sartina da bagh degildir” (YoHD., 12.12.2018, E. 2018/4212, K. 2018/22823); ayn1
yonde karar i¢in bkz.: YQHD., 19.06.2017, E. 2017/22039, K. 2017/10893 https://karararama.
yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].
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temsilcinin muhafaza ettigi belirtilmektedir+. Ayn sekilde s6z konusu haklarin
talep edilebilmesi icin igverenin ise baglatip baglatmamasi da 6nem tasimaz*.
Burada haklarin dogmasi icin mahkemenin ise iade karari vermesi yeterlidir+.

Ifade edilen haklardan yukarida da bahsedildigi iizere amatdr sendika yoneti-
cisi de faydalanir#’. Bu haklarin belirlenmesinde temsilcilik veya yoneticilik siiresi
dikkate alinacaktir*®. Ancak mahkeme tarafindan kurulacak hiikiimde temsilcilik
siiresinin ne kadar daha siireceginin bilinebilmesi miimkiin degildir. Ayn sekilde
kararin kesinlegsme tarihi de 6nceden tespit edilemez. Bu yonden mahkemece ve-
rilen hiikiim tahsile yonelik kurulamayacak, ancak tespit niteliginde olacaktir+.
Dava devam ederken temsilcilik siiresinin bir nedenle sona ermesi halinde ise
hitkmedilebilecek siire ve tutar belirli olacagindan mahkemenin alacaklarin tah-
siline yonelik olarak eda seklinde hiikiim kurmasi1 da miimkiin hale gelirs°.

Doktrinde, iicret ve diger haklara iligkin 6demeler kararin kesinlesmesine
kadar is sozlesmesinin kendiliginden devam etmesinden kaynaklanir ve tem-
silcilik siiresi boyunca siirlidirst. Bu nedenle de iicret ve diger haklara iligkin
o0demelerin hakli olarak ticret niteliginde oldugu savunulmaktadirs®. Gercek-
ten kanunun ifadesi iicret ve diger haklar seklinde oldugundan ve is sozles-

44 Seracettin Goktas, Gokhan Yilmaz, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Ser-
hi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 521.

45 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 264; Giines, s. 170.

46 Centel, s. 298.

47 “Amator sendika yoneticisi olan davacuun is soézlesmesi hakli neden olmadan feshe-
dildiginden, mahkemece feshin gecersizligine ve davaciun ise iadesine karar verilme-
si, 6356 sayilh kanunun 24. maddesi uyarinca isabetlidir. Ancak bosta gegen siire tic-
ret ve ise baslatmama tazminati yoniinden anilan madde hiikiimleri yerine, 4857 sayili
Is Kanununun 21. madde hiikiimlerinin dikkate ahnarak hiikiim kurulmas: hatahdir.
Yukarda belirtildigi gibi anilan madde uyarinca temsilcilik siiresini, asamamak kaydu ile fe-
sth tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklarumin 6denmesine, bas-
vuru ile temsilcilik veya yoneticilik siiresi devam ettigi takdirde is iliskisi devam edeceginden
ise baslatmama sonuca etkili olmadigindan ise baslatmama tazminatina karar verilmesine
yer olmadigina, bunun yerine madde uyarinca ticret ve diger haklarimin 6denmesi gerektigi-
nin tespitine karar verilmesi gerekir. Ancak talep asilamayacagindan ve davact vekili bosta
gegen stire ticretinde kendisini 4 ay ile stmirladigindan temsilcilik ve yoneticilik siiresi devam
ettigi takdirde festh tarihi ile kesinlesme tarihi arasinda 4 aya kadar iicret ve diger haklarin
o6denmesi seklinde hiikiim kurulmustur” (YoHD., 29.09.2014, E. 2014/10657, K. 2014/28362)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

48 “Davacimin temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi
arasindaki iicret ve diger haklarimin, davallarca miistereken ve miiteselsilen 6denmesi
gerektigi” (Y22HD., 02.10.2018, E. 2018/12743, K. 2018/20819) https://karararama.yargitay.
gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

49 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 265; Centel, s. 297; Ekmekci, s. 193; Giines, s. 169.

50 Centel, s. 297; Giines, s. 169.

51 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 265.

52 Sur, Temsilci, s. 190; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 49; Goktas, Yilmaz, s. 521.
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mesinin devam ettigi kabul edilerek bu alacaklar ele alindigindan bu haklarin
ticret niteliginde oldugu kabul edilmelidir.

2, Kararin Kesinlesmesinden Sonra Dogacak Haklar

Kararin kesinlesmesinden sonra is sozlesmesinin devami isyeri sendika
temsilcisinin bagvuru sartina baglanmigtirs3. Burada, mutlak bir ige iade soz
konusu oldugundan alt1 is giinii i¢indes* bagvuru sartinin yerine getirilmesi ile
is sozlesmesinin devam ettigi kabul edilmektedir’. Bu kapsamda igverenin ise
baslatmama gibi bir tercih hakki yoktur. ise baslatiimama halinde is s6zlesme-
si herhangi bir kesintiye ugramamis gibi devam eder. Belirtilen nedenlerle is-
verenin ige baglatmamasi durumunu fesih olarak degerlendirmek de miimkiin
degildir?”. Bagvuru sartina bagl olarak s6zlesmenin devam ettiginin kabulii ge-
rektiginden igverenin ise baglatmamasi halinde dahi is s6zlesmesinden dogan
iicret ve diger haklar1 temsilcilik siiresince 6denmeye devam eder®,5°. Ayrica
isveren, temsilcilik faaliyetinin yiiriitiilmesine de engel olamaz¢°. Is s6zlesme-
sinin devami temsilcilik siiresince sinirli oldugundan temsilcinin ige alinma-
masi halinde is sozlesmesi temsilcilik siiresinin sonunda feshedilmis sayilir®:.

Mahkemenin feshe iligkin karari ile feshin askiya alindig, isverenin {icret

53 Eyrenci, Taskent, Ulucan, Baskan, s. 543; Ekmeki, s. 193; Ise basvurma ifadesinin bos olan bir
yere talip olma anlamina geldigi ve is iligkisinin bulunmadig: bir déneme iliskin oldugundan
babhisle ise bagvurma ifadesinin kullanilmasinin yerinde olmadigi yoniinde bkz.: Centel, s. 299.

54 Bu siirenin hak diisiiriicii siire oldugu yoniinde bkz.: Narmanloglu, s. 278; Akyigit, s. 315; Isve-
ren icin ongoriilen alt1 is glinliik siirenin ise hak diisiiriici olmadig isyeri sendika temsilcisinin
bu stire gectikten sonra da igverenin ¢agrisina uymasi gerektigi yoniinde bkz.: Centel, s. 300.

55 135 sayili ILO sozlesmesinde belirtilen “etkin koruma” nin igyeri sendika temsilcisine saglandi-
g1 yoniinde ayrica bkz.: Tuncay, Savas Kutsal, s. 157.

56 Narmanlioglu, s. 274; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 265; Sahlanan, Giivence, s. 148; Astarly, s.
157; Goktas, Yilmaz, s. 523.

57 Akyigit, s. 316.

58 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 262.

59 “Mahkemece feshin haklihgi kanmitlanmadigindan feshin gegersizligine karar verilmesi yerin-
deyse de, yalnmizca temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme
tarthi arasindakiiicret ve diger haklarin 6denmesi gerektigine karar verilmistir. Halbuki 6356
sayih Kanun'un 24. Maddesinin 3. Fikrasimn ikinci ciimlesinde kararin kesinlesmesinden
sonra is¢i alti is giinii icinde basvurmast halinde alti is giinii icinde baslatilmamast halinde
is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklarimin da temsilcilik stiresince
odenmeye devam edecegi hitkme baglanmistir. Mahkeme ise bu konuda karar vermemistir.
Bu husus hatali olup bozma nedenidir” (YQHD., 07.05.2015, E. 2015/6762, K. 2015/16717)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

60 Esener, Bozkurt Gliimriik¢iioglu, s. 262; Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 888.

61 Esener, Bozkurt Giimriikciioglu, s. 262; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 266; Ozellikle
temsilcilik siiresinin bitimine ¢ok kisa bir siire kala gerceklesebilecek fesihler agisindan ortaya
cikabilecek sorunlara iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Giilsevil Alpagut, “6356 sayili Kanunun
Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu Acisindan Degerlendirilmesi”, fs Hukukunda
Giincel Sorunlar - 3, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 127-128.
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O0demeye baslamasi ile de feshin ortadan kalktigi belirtilmektedir®2. Ancak
is¢inin bagvuru sartinin, feshi ortadan kaldirmasi bakimindan kurucu etkiye
sahip oldugunu belirtmek gerekir. Dolayisiyla isyeri sendika temsilcisinin ise
baslatilmamasi halinde temsilcilik siiresinin sonunda fesih gerceklesmis sayi-
lacak ve bu tarihteki emsal {icret izerinden feshe bagh haklar belirlenecektir®s.
Son olarak, kanunda is s6zlesmesinin temsilcilik siiresince devam edecegine
iligkin hiikmiin bulunmadigindan temsilcilik siiresinin sonunda is s6zlesme-
sinin kendiliginden sona erecegi goriisliniin kanuni dayanag: olmadig1 ve bu
durumun kanunun amacina da aykir1 oldugu ifade edilmektedir®4. Ancak ka-
rarin kesinlesmesinin ardindan da is sozlesmesinin devam ettigi ve iicret ve
diger haklarimin 6denmesinin sinirinin temsilcilik stiresi oldugu acikca ifade
edilmistir. Bu nedenle, sendikanin temsilciyi yeniden temsilci olarak atamak
istemesi halinde, temsilcilik siiresi dolmadan -az bir siire kala- bu atamay yap-
mas tavsiye edilmektedir®.

B. Ucret ve Diger Haklarin Belirlenmesinde Baska Bir Yerde
Calismasi Durumu

Isyeri sendika temsilcisinin gorev siiresinde bagka bir yerde calismasi
halinde iicret ve diger haklarin nasil belirlenecegine iliskin acik bir hiikiim
yoktur. Ancak temsilcilik gorevinin baska bir yerde calismaya baslamasi ile
sona erecegi de belirtilmektedir®. Gergekten igyeri sendika temsilcisi ancak o
igyerinde ¢alisan is¢iler arasindan segilebilir. Bu halde temsilcilik gorevi sona
ereceginden ticret ve diger haklarini da ancak bu tarihe kadar talep edebilir®”.

Mahkemece feshin haksiz oldugu yoniindeki karar feshin mutlak gecersiz
oldugu anlamina gelir®. Verilen karar ile isverence yapilan fesih igleminin hig-
bir etkisi kalmaz. Mahkeme feshin haksiz oldugunu tespit ederek, fesih orta-
dan kalkmakta ve igyeri sendika temsilcisinin eski isyerinde de ¢aligmalarinin
devam ettigi kabul edilmektedir. Bu nedenle temsilcinin bagka bir igyerinde
calisiyor olmasinin temsilciligi ortadan kaldirdig: diisiiniilebilir ise de mah-
kemenin fesih kararini askiya almasi ile birlikte temsilcilik gorevine tekrar
kavustugu goriilmektedir. Bu dogrultuda diger bir goriis ise bagka bir yerde
calisma durumunun temsilcilik gorevini sona erdirip erdirmedigi ile ilgilenme-

62 Narmanlogly, s. 275.

63 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 267.
64 Narmanlhoglu, s. 276.

65 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 266.
66 Ekmekgi, s. 195.

67 Farkli bir iskolunda c¢alismasi halinde sendika iiyeliginin kesin olarak sona erecegi ve temsilci
sifat1 ortadan kalacagi yoniinde ayrica bkz.: Ekmekgi, s. 195-196.

68 Siizek, s. 667; Astarly, s. 157; Bozkurt Giimriik¢iiogluy, s. 123.
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mis ve bu haklarin niteligine gore Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 408 uyarinca indi-
rim yapilip yapilmayacaginin giindeme gelecegini savunmustur®. Temsilcilik
giivencesi bakimindan mahkemece hiikiim altina alinan iicret ve diger haklar
genis anlamda {icret kavramu icerisinde degerlendirilmelidir. is Kanunu m.
18 vd. uyarinca goriilen ise iade davasinda 6ngoriilen bosta gecen siirenin dort
ay olarak belirlenmesindeki amag, bilindigi iizere kanunda 6ngoriilen bir aylik
dava a¢ma siiresi ile yargilama asamasinda ge¢mesi gereken toplam ii¢ aylik
siire dikkate alinarak iscinin yargilama siirecindeki yoksun kaldig: ticretin te-
lafi edilmesiydi. Isyeri sendika temsilcisinin de yargilama asamasinda yoksun
kaldig: tiim iicret ve diger haklarina kavusmasi amaglanmigtir. Burada kanun
koyucu igverenin temerriidii durumunu nazara almistir”. Buna gore; isyeri
sendika temsilcisinin bagka bir is bulmasi halinde bu isten elde ettigi gelirler
indirim konusu yapilmahdir. Ancak {icret ve diger haklar ifadesinin medeni
ceza mahiyetinde oldugunun esas alinmasi halinde ise bagka bir isten elde et-
tigi gelirin indirilemeyecegi de ayrica ifade edilmektedir’2. Bunun yaninda her
ne kadar isveren temerriidii s6z konusu olsa da burada TBK. m. 408’in uygula-
namayacagi ve dolayisiyla bir indirimin yapilamayacagi da savunulmaktadir.

C. Sendikal Tazminatin Ayrica istenip istenemeyecegi

Sendikal faaliyetlerden otiirii yapilan fesihlerin sendikal nedene dayandi-
g1 agikardir’4. Dolayisiyla igyeri sendika temsilcisinin 25. madde anlaminda
sendikal tazminat talep edip edemeyecegi sorusu giindeme gelmektedir. Dokt-
rinde genel olarak bu hakkin secimlik oldugu ve isyeri sendika temsilcisi ile
amator sendika yoneticisinin dava hakkini kullanirken ya m. 24 uyarinca sag-
lanan haklardan ya da m. 25 uyarinca 6ngoriilen siirecten faydalanma hakki-
nin bulundugu belirtilmektedir’s. Diger bir deyisle, isyeri sendika temsilcisi ya
temsilcilik giivencesinden (m. 24) yararlanmalidir ya da iiyelik giivencesinin
(m. 25) sagladig1 haklara bagvurmalidir®.

Yargitay kararlarinda ise ayni1 anda hem m. 25 hem de m. 24 uyarinca hak
talep edilemeyecegi, davalarin karma talepli acilamayacagi ve her iki hitkmiin

69 Centel, s. 300; Akyigit, s. 313.

70 Sahlanan, Giivence, s. 148; Goktas, Yilmaz, s. 521.

71 Temerriidiin s6z konusu olmasi halinde indirimin yapilmasi gerektigi yoniinde bkz.: Centel, s.
300.

72 Centel, s. 300.

73 Astarly, s. 160.

74 Esener, Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 260.

75 Esener, Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 263; Siizek, s. 668; Siimer, s. 535; Okur, s. 311.

76 Celik, Caniklioglu, Canbolat, s. 888; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 268; Tuncay, Savas Kutsal,
s. 157-158; Centel, s. 294; Ekmekgi, s. 194.
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davalarda karma uygulanamayacag: vurgulanmaktadir’778. Sendika temsilcisi
bu konuda secimlik hakka sahiptir.

Daha once de deginildigi iizere madde 24 uyarinca isyeri sendika temsil-

77 Y9HD., 26.04.2018, E. 2018/3859, K. 2018/9332; ayn1 yonde goriis icin bkz.: Goktas, Yilmaz,
s. 522.

78 “Sendika temsilcilerine dair bu 6zel diizenleme geregince davacimin 4 aylhik ticreti tutar ola-
rak bosta gecen stire iicreti ve ise baslatmama tazminatina karar verilmesi hatah olmustur”
(Y22HD., 14.04.2016, E. 2016/5858, K. 2016/10890) https://karararama.yargitay.gov.tr/Yar-
gitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

79 Yargitay 9. Hukuk Dairesi iki madde arasindaki farklar su sekilde ifade etmistir: 24. maddenin 1.
fikrasinda isverenin isyeri sendika temsilcilerinin is sozlesmelerini haklh bir neden olmadik¢a ve
nedenini yazih olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemeyecedi, fesih bildiriminin teb-
liginden itibaren bir ay ic¢inde temsilcinin veya iiyesi oldugu sendikamin dava acabilecegi hiik-
me baglanmustir. 24. madde herhangi bir stmirlama getirmeksizin isyeri sendika temsilcilerine
giivence saglamaktadir. Farkh bir anlatimla temsilei, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Ka-
nunu veya Bor¢lar Kanunu kapsaminda ¢alissa, is giivencesi hiikiimlerine tabi olsa veya olma-
sa da getirilen giivenceden faydalanacaktir. 24. maddeye dayamlarak agilan feshin gecersizligi
ve ise iade davasinda is sozlesmesinin feshinin hakh nedene dayamip dayanmadigu, feshin yazih
olarak acik ve kesin sekilde yapilip yapumadigi degerlendirilecektir. Salt gecerli bir nedene da-
yamlarak yapilan fesih, feshin gegersizligini doguracagu gibi haklh neden bulunsa bile fesih ya-
zih yapilmamassa fesih gegersiz sayilacaktir. Oysa 25. maddeye gore is sozlesmesinin sendikal
bir nedenle feshi iddiaswyla agilan ise iade davasinda fesih hakli nedene dayanmaktaysa bunun
yazih yapunus olup olmamast feshin gegersizligini dogurmayacaktir. Feshin sendikal nedene
dayandigim da is¢i ispat etmekle yiikiimlii olacaktir (25. maddenin 6. fikrast). 24. maddenin 3.
fikrasinda temsilcinin ise iadesine karar verildiginde feshin gegersiz sayilarak temsilcilik siire-
sini asmamak kaydyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarthi arasindaki ticret ve haklarimn
Gdenecegi ongoriilmiistiir. Isyeri sendika temsilcisi kararin kesinlesmesinden sonra ise baslamak
icin basvurmasa dahi gecgersiz sayilan fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret
ve diger haklarmm alacaktir. Ayrica 4857 sayil Is Kanununun 21. maddesinin 3. fikrasina gére
bosta gegen stire alacagina hiikmedilemeyecektir. 25. maddeye gore sendika Ozgiirligiiniin
glivencesine dayamlarak agilan feshin gegersizligi ve ise iade davasinda ise feshin gecersizligine
karar verildiginde bosta gegen siire alacagi 4857 sayih Is Kanunu'nun 21. maddesinin 3. fikrast
uyarinca 4 ayla sturh olarak hiikiim altina alinacaktir. 24. maddenin tigiincii fikrasimin ikinci
ciimlesinde kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii i¢inde temsilcinin ise basvurmast
sartyla, alti is giinii i¢inde ise baslatiimamas: halinde, is iliskisinin devam ettigi kabul edilerek
iicreti ve diger haklarimin temsilcilik siiresince ddenmeye devam edecegi hitkme baglannustir.
Bir baska anlatimla siiresinde yapilan basvuru iizerine isveren temsilciyi ise baslatmadiginda is
iliskisi devam etmis kabul edilip temsilci calismasa bile ticreti ve diger haklar: temsilcilik siiresince
odenecek, yeniden temsilcilige atandiginda da bu uygulanacaktir. 25. maddeye gore agilan ise iade
davasinda ise is¢inin basvurusu, isverenin ise baslatip baslatmama sartina bagh olmaksizin isciye
1 yallik briit ticretinden az olmamak kaydwyla tazminat 6denmesi gerektigine hiikmedilecektir. 24.
maddeden farkh olarak burada is iliskisi devam etmis kabul edilmemekte, is¢ciye tazminat alma
imkam verilmektedir. Is giivencesi kapsamindaki iscilerin is akitlerinin gecersiz veya haksiz
feshinde yarg: orgam tarafindan verilen karar gergek (mutlak) bir gegersizlik olmayip, tasidign
ozellikler nedeniyle (basvuru ve ise davet) kendine 6zgii bir gegersizlik niteligi tasir. Buna karsilik
temsitlcilerin is akitlerinin hakl bir neden olmaksizin feshedilmesi halinde yargt orgam tarafindan
verilen karar, kesinlesmesiyle hemen devreye giren, mutlak anlamda ve genel hiikiimlere uygun
bir gecersizliktir. Zira kesinlesme ile isveren feshi ortadan kalkar ve isveren bosta gegen tiim siire
icin iicret ve diger haklar: 6der (YOHD., 02.10.2017, E. 2016/18436, K. 2017/14666); karar1 isabetli
bulan goriis icin bkz.: Oner Eyrenci, “Toplu {s iliskileri”, Yargitay'in Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarumn Degerlendirilmesi 2017, Onikilevha Yaymneilik, istanbul, 2019, s. 424.
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cisine sirf bu sifat1 tasimasindan kaynakl olarak feshe kars: bir giivence sag-
lanmistir. Dolayisiyla isyeri sendika temsilcisinin sendikal nedenle fesih s6z
konusu olmadan dahi hakli neden disinda is s6zlesmesinin feshedilemeyecegi
goriilmektedir. isveren halihazirda gecerli bir nedeni bulunsa dahi bu fesih
hakl neden niteliginde goriilmedigi takdirde madde 24’te yer alan prosediiriin
isletilmesi gerekir. Ornegin; iicretlerine devamh haciz gelmesi durumu bir ge-
cerli neden tegkil etmekte iken hakli neden agirliginda olmadigindan ige iade
davasi sonucu saglanan haklar devreye girmelidir.

Sendikal tazminatin temelinde ise sendikal ayrimcilik iddias1 bulunmakta-
dir. Nitekim 6356 sayilh Kanunda sendikal tazminatin ise iade talebi bulun-
masa dahi istenebilecegi hiikiim altina alinmigtir (m. 25). Dolayisiyla sendikal
tazminat hakkinin ise iade davasindan bagimsiz bir hak oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan sendikal ayrim yapmasina karsilik bir tazminat miieyyidesi ile
kargilagmayan igveren bu goriis uyarinca bir bakima 6diillendirilmektedir®°.
Gercekten yukarida da bahsedildigi {izere is sozlesmesinin sik sik iicretleri-
ne haciz gelmesi nedeniyle feshedilmesi ile sendikal nedenle fesih arasinda
herhangi bir ayrim yapilmamis olmasi ve ayni sonuglarin hitkkmedilecegi dii-
siincesi hakkaniyete dayanmayan sonuclar1 beraberinde getirir. Bu sebeple,
igyeri sendika temsilcisinin ya da amator sendika yoneticisinin ayr1 bir davada
sendikal tazminat talep edebilecegi de dikkate alinarak davalarin yigilmasi
suretiyle ayn1 davada madde 24ten dogan haklar ile birlikte sendikal ayrim
nedeniyle sendikal tazminatin talep edilebilmesi de diistiniilmelidir®. Bura-
da iicret niteligindeki haklar icin madde 24 uyarinca bir talep s6z konusudur.
Madde 24’te sendikal ayrimin bir yaptirimi 6ngoriilmemistir. isverenin sendi-
kal ayrima iligkin hareketinin yaptirimi ise madde 25 uyarinca sendikal tazmi-
nat1 gerektirir. Bununla beraber temsilciyi ise baslatmayarak is sézlesmesini
eylemli olarak fesheden igverene kars: temsilcilik siiresinin sonunda madde 25
uyarinca feshe bagh tazminat talep edilebilecegi de ayrica ileri siiriilmiistiir®2.
Bu goriis de birlikte degerlendirildiginde sendikal tazminatin ayrica istenebi-
lecegi sonucuna ulasilmaktadir.

D. Ucret ve Diger Haklarin Tespiti ve Odenmesi

Ucret ve diger haklarin nelerden ibaret oldugu ve nasil hesaplanacagi nok-
tasinda kanunda acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Is Kanunu m. 21 uyarinca

80 Erciiment Ozkaraca, “Sendika Yoneticileri ve Isyeri Sendika Temsilcilerinin Giivencesi ve Uy-
gulamasi Sorunlari, Is Hukukunda Giincel Sorunlar-4 Semineri, 22 Subat 2014, Seckin Yaymn-
cilik, Ankara, 2014, s. 191 (Temsilci); 2821 sayili Kanun’un ilk halinde isyeri sendika temsilci-
ligi glivencesi uygulanirken sendikal tazminat istenebilecegi yoniinde bkz.: Goktas, s. 319.

81 Aymni yondeki goriis i¢in bkz.: Bozkurt Giimriikciioglu, s. 128.

82 Siizek, s. 668; Sur, Temsilci, s. 191; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 49.
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hiikmedilen bosta gecen siire {icreti Yargitay’a gore net iicret iizerinden hesap-
lanamaz®s. Dolayisiyla iicret ve diger haklar igin de ayni goriis benimsenmeli
ve vergi ve prim kesintisi yapilmadan briit tutarlar dikkate alinarak hesaplama
yapilmalidir. Ucret ve diger haklarin briitten nete cevrilmesi sirasinda ise gelir
vergisi ve damga vergisi yaninda %14 oraninda SGK is¢i pay ile 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu uyarinca %1 oraninda issizlik sigortasi priminin de
diistilmesi gerektigi belirtilmelidir®4.

Diger haklar kavramina, ikramiye, gida yardimi, yol yardimi, yakacak yardi-
mu gibi para ile dlciilebilen haklar dahil edilmelidir®. Fiili calismaya bagh 6de-
meler is¢inin bizzat ¢alismasi sonucu igveren tarafindan yapilan 6demelerdir.
Ornegin, hedefin gerceklesmesine istinaden 6denen primler, fiili calismaya
bagh 6demeler kapsamindadir®®. Temsilci yargilama siirecinde fiilen ¢calisma-
digindan s6z konusu hesaplamalarda fiili calismasina bagh alacaklar hesap-
lama diginda tutulmahdir. Buna gore; ciro primleri, belirli hedeflerin gercek-
lesmesine bagl primler; ayni olarak saglanan yol yardimlari1 da hesaplamaya
dahil edilmemelidir®”. Ancak ayni olarak saglanan yemek yardiminin hesapla-
mada dikkate alinmas: gerektigi yoniinde karar verilmistir. Iscinin bu siirecte

83 “Bosta gecen stireye ait iicret ve diger haklar ile ise baslatmama tazminati briit olarak hii-
kiim altina alinmal ve kesintiler infaz sirasinda gozetilmelidir. 16.06.2009 tarthinde yiiriir-
liige giren 5904 sayih Yasa ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilnus ve ise
baslatmama tazminati gelir vergisi istisnalar arasinda géosterilmistir. Buna gore ise baslat-
mama tazminatindan sadece damga vergisi kesilmesiyle yetinilmelidir. Somut uyusmazhk-
ta; davacinin bosta gegen siire iicreti yoniinden aylik briit iicreti yerine net iicreti tizerinden
hesap edilmesi hatalidir” (YOHD., 04.11.2020, E. 2016/30346, K. 2020/14722) https://kara-
rarama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

84 Y9HD., 15.05.2019, E. 2016/1382, K. 2019/11159 https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargi-
tay BilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

85 “Somut olayda; hitkme esas alhnan bilirkisi raporunda bosta gegen stire iicret hesaplamasina esas
alinan iicret tespitinde bordrolarda mevcut olan lojman yardimu ile yilda iki kez Ocak ve Temmuz
aylarinda yapilan ikramiye oédemesinin eklenmemesi hatalr olmustur. (Y22HD., 09.12.2019, E.
2017/25836, K. 2019/22761) https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstem-
ciWeb/ [15.09.2021]; Gegersiz sayilan fesih tarihinden sonra bosta gegen en ¢ok dort aylik siirede
iscinin ¢alismast devam ediyormus gibi iicret ve diger haklar belirlenmelidir. Bosta gegen siirenin
en ¢ok dort aylik kismu iginde gergeklesen diger haklar kavramina, ikramiye, gida yardum, yol yar-
dimu, yakacak yardum ve servis hizmeti gibi para ile él¢iilebilen haklar dahil edilmelidir. S6z konusu
hesaplamalarda is¢inin fiili gahismasina bagh alacaklarin dikkate alinmast dogru olmaz” (Ankara
BAM., 7HD., 25.01.2016, E. 2017/160, K. 2017/134) (Haluk Hadi Siimer; Hasan Kayirgan, iscilik Ala-
caklar1 ve Hesaplamalari, 2. Basi, Seckin Yayincilik, 2021, s. 372); “Hiikme esas alinan bilirkisi rapo-
runda bosta gecgen siire iicreti hesabinda esas alinan iicrete, tanik beyanlar ile ispatlanan yol iicreti,
yemek iicreti ve prim tutarlarimn dahil edilmemesi hatal olup, bozmay gerektirmistir” (YoHD.,
25.02.2019, E. 2015/32309, K. 2019/4507) https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBan-
kasilstemciWeb/ [15.09.2021].

86 Sahin Cil, is Uyusmazliklarinda Yargitay Uygulamalar, Yetkin Yaynlari, 2020, s. 222 (Yar-
gitay Uygulamalar); Sahin Cil, is Hukuku Yargitay ilke Kararlari, 8. Basi, Yetkin Yaymcilik,
2021 (ilke Kararlari), s. 616.

87 Cil, ilke Kararlar, s. 616.
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yemek ihtiyacim kendisinin kargilamak zorunda kalacagi belirtilmistir®®. Bah-
si gecen karar nazara alinarak igyeri sendika temsilcisinin de ticret ve diger
haklar1 belirlenirken ayni olarak saglanmais bile olsa yemek yardiminin dikkate
alinmasi sonucuna ulasilacaktir.

Yargitay'a gore de, Is Kanunu m. 21 uyarinca hiikmedilen bosta gecen sii-
renin en cok dort aylik kismi icinde gerceklesen diger haklar kavramina, ik-
ramiye, gida yardimi, yakacak ve yol yardimi gibi para ile 6lciilebilen haklar
dahil edilmelidir®. S6z konusu hesaplamalarin, iscinin belirtilen donemde
igyerinde calisiyormus gibi yapilmasi ve para ile Olciilebilen tiim degerlerin
dikkate alinmasi gerekir. Bununla birlikte, is¢inin ancak fiili calismas ile
ortaya c¢ikabilecek olan fazla calisma tcreti, hafta tatili ile bayram ve genel
tatil giinlerinde calisma karsilig: iicret ile satisa bagh prim gibi 6demelerinin,
en ¢ok dort ay kadar bosta gecen siire icinde 6denmesi gereken diger haklar
kavraminda degerlendirilmesi miimkiin olmaz®. Yargitay ve Bolge Adliye
Mahkemelerinin bu goriisii iicret ve diger haklarin tespiti bakimindan da siir-
diirecegi sOylenebilir.

Ucret ve diger haklar kavramini giydirilmis iicret ile de karsilastirmamak
gerekir. Zira asgari gecim indirimi giydirilmis briit ticret hesabinda dikkate
alinmazken, licret ve diger haklar belirlenirken isyeri sendika temsilcisinin

88 “Isverence iscilere servis tahsis edildigi anlasiimakta olup, mahkemece bu servis yardimnin
parasal degeri bosta gegen stire iicretine ilave edilmistir. Ancak iscinin fiilen ¢caismadign dort
ayhk donemde seruis ile ise gotiiriiliip getirilmesi séz konusu olmayacagindan bu halde is¢inin
pozitif manada bir gelir kaybt olmadigr gibi, tasarruf edemedigi yahut malvarhgindan eksilen
bir miktar da bulunmamaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse, aymi durum yemek yardimu igin
56z konusu degildir. Isverence isyerinde iscilere yemek verilmesi halinde, is¢inin dort ayhk bosta
gecirdigi siire i¢inde bu yemek yardimindan yararlanmast miimkiin olamayacaktir. Bu durumda
isci, dort aylik zaman dilimindeki yemek ihtiyacim kendi maddi imkanlar ile saglamak, yemek
yardiminin eksilmesi ile olusan boslugu kendisi ikame etmek zorundadir. Oysa is¢i fiilen ise git-
medigi takdirde, herhangi bir gelir kaybr olmadigi gibi, yararlanamadigr yol yardimim ikame
edecek bir harcama yapmak zorunda da degildir. Bu itibarla somut olayda, isverence saglanan
servis yardummin parasal karsthgimin bosta gegen siire ticretine ilave edilmesi isabetli olmayip,
kararin bu sebeple de bozulmas: gerekmistir (YOHD., 18.05.2021, E. 2021/5110, K. 2021/9118)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (15.09.2021).

89 Y9HD., 27.04.2021, E. 2021/4642, K. 2021/8534 https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay
BilgiBankasilstemciWeb/ [15.09.2021].

90 “Is¢inin ise iade karar iizerine cahstilmadigi dort aya kadar bosta gecen siireye ait yasada
gegen “diger haklar” kavramina primler de dahildir. Baska bir anlatimla is¢inin 4857 sayil
Yasamin 21'inci maddesinin iigtincii fikrasinda sozii edilen ¢alismadigr en ¢ok 4 aya kadar
stire icin bu donemde ¢alisiyormus gibi prim talep hakki vardir. Hesaplama is¢inin ¢ahshgt
sradaki ortalama mal veya hizmet iiretimi verilerine gore yapuabilir” (YQHD., 29.02.2016,
E. 2015/34917, K. 2016/4298); “Satis miidiirii olarak ¢alstigi ve hedefin gerceklesmesi halin-
de prim aldigi, ancak bosta gegen siirede fiili calismanin olmadigi dikkate alindiginda, bosta
gegen stire iicretinin hesaplanmasina esas alinan iicrete primin eklenmesi hatalidir” (Y22HD.,
04.07.2019, E. 2016/507, K. 2019/15015) https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay Bilgi-
BankasilstemciWeb/ [15.09.2021].
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yoksun kaldig1 asgari gecim indirimi de dikkate alinmalidiro.

Ucret ve diger haklar, iicret niteliginde oldugundan Is Kanunu m. 34 uya-
rinca mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulanmalidir?>. Mahkemece tespit
niteliginde hiikiim kuruldugundan faizin islemeye baslamasi i¢in igverenin te-
merriide diisiiriilmesi aranmalidir. Bu nedenle, faiz baslangici ihtar veya dava
tarihi olarak dikkate alinmalidir®:.

Yargilama siiresince ve is sozlesmesinin devam ettigi sayilan siire icerisinde
tiim haklarin 6denmesi gerektiginden bu haklarin miktar olarak belirlene-
bilmesi i¢in temsilci fiilen ¢alismadigindan bu déneme iligkin {icretin tespit
edilmesi gereklidir. Isyerinde halihazirda bir toplu is sézlesmesi var ve bu sdz-
lesmede iicret zamlarina iligkin hiikiim bulunmakta ise sozlesme hiikiimleri
uyarinca tespit yapilacaktir. Aksi takdirde fesih tarihinden itibaren calisan em-
sal iscinin icretleri tespit edilerek hesaplama yapilmalidir. Fesih tarihindeki
iicretin asgari iicrete oranlanmasi suretiyle haklarin tespit edilmesi ise miim-
kiin degildir. Yargitay’a gore feshin gegersizligine hiikmedildigi tarihteki iicre-
tin asgari iicrete oranlanmak suretiyle sonraki yillarda degisen asgari iicretler
ve bu oran dikkate almarak iicretler tespit edilemez. Ornegin; fesih tarihinde
asgari ticretin 1,5 kati ile ¢alisan bir isyeri sendika temsilcisinin ticret ve diger
haklar ile feshe bagh alacaklarin hesabinda asgari ticretin 1,5 kati1 alinamaz.
Burada {iicretin ispat edilmesi gerekir. Bu dogrultuda da emsal olabilecek is¢i
bildirilmeli ve bu is¢inin {icretine gore degerlendirme yapilmalidiré4.

91 Cil, ilke Kararlari, s. 617; ise iade davalarinda 6rnek hesaplama i¢in bkz.: Siimer/Kayirgan, s.
391-393.

92 “Somut olayda Mahkemece, davacinin bosta gecen siire licreti alacagina en yiiksek isletme kredisi
faizi isletilmesine karar verilmistir. Oysa 4857 sayili Is Kanunu'nun 34. maddesinin ilk fikrasiin
son ciimlesinde “Giiniinde 6denmeyen iicretler i¢in mevduata uygulanan en yiiksek faiz oram uy-
gulamr.” hitkmii diizenlenmis olup buna goére bosta gegen siire iicreti alacagina mevduata uygu-
lanan en yiiksek faiz oram uygulanmaldir” (Y22HD., 01.10.2018, E. 2017/14579, K. 2018/20485)
https://karararama.yargitay.gov.tr/Yargitay BilgiBankasiIstemciWeb/ (15.09.2021).

93 IsK. m. 21 uyarinca hitkmedilen bosta gecen siire iicreti icin de ihtar veya dava tarihinden itibaren faiz
isletilmesi gerektigine iliskin karar igin bkz.: “Bosta gegen siire iicretine, ise iade basvurusunda talep
edildiyse bu tarihten, talep edilmediyse dava-icra takip tarihinden itibaren faiz isletilmelidir. Somut
uyusmazhkta, davact isci ise iade talebini 22.01.2015 tarihinde teblig edilen ihtarnamesi ile isverene
bildirmis, aymi thtarname igerisinde ise baslatiimamast halinde bosta gegen siire iicretinin denme-
sini de talep etmistir. Bu durumda Mahkemece hesaplanacak faiz baslangiciin ihtarnamenin teb-
lig tarihi olan 22.01.2015 tarihi olmas: gerekirken, ise iade kararimin Yagitayca onanma tarihi olan
01.12.2014 tarihinin esas alinmast da hatahdir” (Y9HD., 11.12.2019, E. 2016/10791, K. 2019/22179)
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/ (15.09.2021).

94 “Aymt hatal hesaplama yéntemi baslatmama suretiyle fesih tarihindeki genis anlamda iicretin
belirlenmesinde de soz konusu olup, baslatmama suretiyle fesih tarthindeki yol, yemek ve barin-
ma yardumumn belirlenmesinde asgarti ticret ile oranti kurularak sonuca gidilmest isabetsizdir.
Davaciin baslatmama suretiyle festh tarihinde bu yardimlardan yararlanabilecegi sonucuna
varildigh takdirde, o tarihteki yol, yemek ve barinma gibi yardimlarin parasal karsihgu ilgili
kurum ve kuruluslardan arastirlmal, yapilacak arastirmamn sonucuna goére davacimin ge-
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E. Feshe Bagh Haklarin Belirlenmesinde ise iade Davasimin Etkisi

Yukarida da ifade edildigi iizere ise iade davasinda mutlak bir ise iade s6z
konusudur. Isverenin ise baslatip baglatmama konusunda bir tercih hakk: yok-
tur. Isveren isyeri sendika temsilcisini ise baslatmak zorundadir. Bu itibarla
temsilcilik siiresince ise baglatilmayan is¢inin feshe bagh haklar: talep etmesi
de s6z konusu olmaz?. Bununla beraber feshin temsilcilik siiresinin sonunda
feshedileceginin kabul edilecegi de belirtilmisti. Feshe bagh alacaklara iligkin
iicretin tespitinde temsilcilik siiresinin sona erdigi tarih -igveren tarafindan
eylemli olarak feshedildigi tarih- nazara alinmalidir®. is sozlesmesi devam
etmis gibi kabul edildiginden fesih tarihine kadar gegen tiim siire temsilcinin
kidemine dahil edilmelidir. Is Kanunu madde 18 vd. uyarinca acilan ise iade
davalarinda iscinin ise baglatilmamasi halinde Yargitay feshe bagl alacakla-
rin hesabinda is¢inin bosta gecen siirenin sadece dort aylik kisminin dikkate

nis anlamda ticreti belirlenmelidir” (YOHD., 01.07.2021, E. 2021/6690, K. 2021/11313); “Somut
uyusmazhkta; Davact aylhik 3.000,00 TL iicret odendigini iddia etmis, davact tanmiklart da davact
iddiasim dogrulamistir. Karara dayanak alinan raporda davact ve tanik beyanlarimin yam sira
davacimin banka hesabina1.600,00 TL maasa édemesine ek olarak isveren temsilcisi tarafindan
900,00 TL yatirilmis olmast da gozetilerek davacimin gecersiz fesih tarihindeki aylik iicretinin
net 2.500,00 TL kabul edilmesi isabetlidir. Ne var ki davacimin ise baslatiimayarak is akdinin
feshedildigi 26/01/2016 tarihi itibariyle davacimin almast gerektigi ticretin baska bir arastirma
yapmadan asgari iicret artisina uygun sekilde giincellenmek suretiyle ¢itkan sonug oldugunun
kabul edilmesi dogru degildir. Feshin kesinlestigi tarihte almas: gereken iicreti ispatla yiikiimlii
olan iscidir. Davact, delil listesinde daval isyeri kayitlarina ve emsal iicret arastirmast deliline
dayannustir. Davacin feshin kesinlestigi tarihte iicretinin tespiti bakumindan kendisine emsal
olabilecek isciyi bildirmest, bu iscilerin gegersiz fesih tarihinden sonra iicretlerinde meydana
gelen artis oram isyerinde bir zam yapildigi anlamina geleceginden bildirilen iscilerin gecersiz
festh tarthinden sonra ticretlerinde bir artis olup olmadigi varsa oram belirlenerek bu zam ora-
nmina uygun tespit edilecek iicrete gore ve usuli kazamlmig haklar da gozetilerek dava konusu ise
baslatmama tazminati, kidem ve ihbar tazminati ile yillik izin iicreti alacaklarimin hesaplanmast
gerekirken, afaki olarak asgarti iicrete gelen zam oranlar yansitilarak gegersiz feshin kesinles-
tigi tarihteki iicretin belirlenmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir” (Y9HD., 13.04.2021, E.
2021/3881, K. 2021/8029); “Belirtilmesi gereken bir diger yon ise, ise baslatmama tarihindeki
ticret ile kidem ve thbar tazminati hesabina esas ticretin belirlenmesinde uygulanan hesaplama
yontemi ile ilgilidir. Ik Derece Mahkemesince hiikme esas alinan raporda, gecersiz fesih tarihin-
deki ticret ile kidem ve ihbar tazminatina esas iicretin ayri ayrt asgari iicrete oram bulunmak
suretiyle, bu oran iizerinden baslatmama suretiyle fesih tarthindeki iicretin ve kidem ve thbar
tazminatina esas iicretin hesaplanmast hatalhdir. Ise baslatmama tarihindeki iicret miktarimn
ispati isciye aittir. Ayrica, gegersiz fesih tarihinde is¢iye yapildigr bildirilen (tahsil tazminat,
giyim dahil sosyal yardim, agir ve tehlikeli isler primi, ii¢lii vardiya primi, ikramiye vb gibi) de-
melerin de asgari iicrete oranlanmast suretiyle, bu 6demelerin baslatmama tarihindeki miktari-
na ulasiimast bir baska hatali yon olup, kararin bu yoniiyle de hatalidir” (YQHD., 27.04.2021, E.
2021/4640, K. 2021/8532) https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
(15.09.2021).

o5 Sahlanan, Toplu I's Hukuku, s. 266.

96 Siizek, s. 668; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 267; Sahlanan, Giivence, s. 148; Sur, Temsilci, s.
190-191; Alpagut, s. 128; Kars1 goriis i¢in bkz.: Eyrenci, s. 424-425.
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alinmasi gerektigi gorilistindedir?”. Temsilcinin ig iliskisinin devam ettigi kabul
edildiginden sanki temsilci sifat1 bulunan isci hi¢ ara vermemis gibi tiim stire
dikkate alinarak yillik izin hakk: ve diger kideme bagl haklar belirlenmelidir.
Durum boyle olmakla birlikte calismadig siirede iicretleri 6dendiginden o y1la
iligkin halihazirda izin hakkim1 kullandig1 varsayilmahdir. Bu nedenle calig-
madig1 doneme iliskin izin alacagi bulundugu yoniindeki talebin reddedilmesi
gerekir.

Sonu¢

Isyerinde sendikal faaliyetlere onciiliik eden ve isverenle karsi karsiya gelen
kisilerin basinda isyeri sendika temsilcileri gelir. Dolayisiyla isyeri sendika
temsilcilerinin sendikal faaliyetleri saglikli bir sekilde yiiriitebilmesi igin fe-
sih tehdidi altinda olmamasi gerekir. Kanun koyucu bu durumu nazara alarak
6356 say1l1 Kanun ile birtakim giivenceler getirmistir. Bu giivencelerin baginda
feshe kars1 koruma gelmektedir. 6356 sayili Kanun'un 24. maddesi uyarinca,
isyeri sendika temsilcileri ve amator sendika yoneticilerinin is s6zlesmelerinin
ancak hakli nedene dayanilarak feshedilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

Ise iade davas1 sonucunda mahkemece ise iade edilmesine karar verilmesi
halinde iicret ve diger haklarina hiikkmedilmekte, ayrica ise iade edilmesi de
zorunlu kihnmaktadir. Ise iade davasim kazanan isyeri sendika temsilcisinin
yoksun kaldig tiim iicret ve diger haklar1 6denir. Ayrica ise baglatma bagvurusu
sonucunda is sozlesmesinin devam ettigi kabul edilerek, is sozlesmesinden
kaynaklanan haklarin 6denmesine devam olunur. S6z konusu haklarin ise
temsilcilik siiresince 6denecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu bakimdan basgka
bir temsilci atanmasi, sendikanin yetkiyi kaybetmesi veya sendika tiizel kisi-

97 Cil, Yargitay Uygulamalari, s. 230; “Dosya kapsamina gore davacumin daha 6nce medikal boliimde
calistign stirede kendisine arag tahsis edildigi ve bu aragla miigteri ziyaretlerini yaptig, isveren
tarafindan bilgisayar verildigi ancak yeni gorevinde bu sartlarin saglanmadigr anlasilmakta
olup, esasen bu husus mahkemenin de kabuliindedir. Mahkemece ¢calisma kosullarumin is¢i aley-
hine esash sekilde degistirildigi kabul edilmis durumdadir. Kesinlesen ise iade karar: sonrasinda
davaciin basvurusu iizerine eski isine baslatilmast asil olup, aksi halde davac: isverence ise bas-
latmamus sayilir. Boyle olunca davacimin is sozlesmesinin isveren tarafindan ve ise baslatilma-
mast suretiyle feshedildiginin kabulii ile ise baslatmama tazminati, bosta gegen stire iicreti ve dort
aylik stirenin ilavest ile ihbar ve kidem tazminatlarina hak kazandiguin kabulii gerekir” (YoHD.,
10.11.2020, E. 2017/18389, K. 2020/15521); “Davact is¢inin kideminin 4 aylk bosta gegen siire
ilave edildiginde 3 yil, 3 ay, 20 giin oldugunu agikladiktan sonra ilave 4 ay nedeniyle yeni bir
izne hak kazandiklarim belirtip Toplu Is Sozlesmesinin 29. maddesine atif yaparak 20 giin iicretli
izin alacagn talebinde bulunmustur. Bahsi gecen Toplu Is Sozlesmesi maddesine gore 20 giinliik
izin hakk, kidemi 5-10 yil arast olan isgiler i¢indir. Davaciin kidemine gore hak ettigi izin stiresi
aynmi maddeye gore 16 giindiir. Buna gore davacimn iicretli izin alacagi hesabinin 16 giin tizerin-
den yapilmas: gerekirken 20 giin iizerinden yapilmast ayrica hatahdir” (YQHD., 05.11.2020, E.
2016/27113, K. 2020/15061) https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci-
Web/ (15.09.2021).
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liginin sona ermesi gibi nedenlerle temsilcilik gorevi son bulursa, iicret ve di-
ger haklar bu tarihe kadar 6denecektir. Dava devam ederken temsilcilik gorevi
sona erdiginde de sona erme tarihi dikkate alinarak hiikiim kurulmalidir.

Ucret ve diger haklar kavramina genis anlamda iicrete iligkin haklar girse de
fiilen caligmaya bagh olarak 6denmesi gereken haklar diglanmalidir. Temsilci-
nin dava siirecinde bagka bir isyerinde calismasi halinde TBK. m. 408 uyarinca
indirim uygulanmalidir. Bunun yaninda mahkemece hiikiim altina alinan tic-
ret ve diger haklarin tespit niteliginde oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle eda
talepli bir icra takibinde veya davada faiz baslangici icin ihtar veya dava tarihi
nazara alinmalidir.
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oz

Tiirk Medeni Kanunu m. 577 vd. hiikiimleri, bir kimsenin mirasc1 veya vasiyet ala-
caklis1 olabilmesi i¢in gerekli sartlar1 belirlemektedir. Bununla birlikte, yabanci uy-
ruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz edinebilmelerine iligkin Tapu Kanunu
m. 35te 6zel bir dlizenleme mevcuttur. Bu hiikiimde yapilan 2003 tarihli degisiklik
sonrasi yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz edinebilmelerine ilis-
kin sartlar kokli degisikliklere ugramistir.

Bu baglamda calismamizda 6ncelikle TMK hiikiimleri ¢er¢evesinde mirasa ehil ol-
manin sartlar1 genel olarak acgiklanacaktir. Sonrasinda, konumuzun esasin tegkil
eden yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz mal edinebilmelerini
diizenleyen Tapu Kanunu m. 35 hiikmii, 2003 y1l1 degisikligi 6ncesi ve sonrasi ola-
cak sekilde ele alinacak, miilkiyet ve miras hakki baglaminda hukuki sorun ortaya
koyulacaktir. Konuya iligkin Yargitay, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi igtihatlar1 cergevesinde yapilacak degerlendirmelerin ardindan so-
nug¢ kisminda birtakim tespit ve kanaatlerimize yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Miras yoluyla tasinmaz edinme, yabanci uyruklu gergek
kisi, miilkiyet hakki, temel haklar, karsiliklilik (miitekabiliyet).

ABSTRACT
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requirements, which are required for a person to be an inheritor or a receiver due
to testament. In the meantime, there is a private regulation under Article 35 of the
Land Registry Law with regards to the acquisition of immovable property of the
real persons, who are the foreign national, in Turkey. The requirements for the
acquisition of the immovable property of the foreign real persons in Turkey have
undergone to a fundamental changes after the amendment, which was made in
2003 under the mentioned provision.

In this regard, the requirements for the capacity of succeeding will initially be pre-
sented in a general frame within the scope of the related provisions of the Turkish
Civil Code in this paper. Afterwards, Article 35 of the Land Registry Law, which
sets forth the acquisition requirements of the immovable property of the foreign
real persons in Turkey constituting the basis of our subject, will be taken up with
all details including the circumstance before and after the amendment dated 2003;
the legal question will be put down to the fact in the context of the right of property
and the right of succession. Following to the submission of our legal evaluations
within the scope of the precedent decisions of the Supreme Court, the Constituti-
onal Court and European Court of Human Rights relating to the matter; some of
our determinations and legal opinions will be presented at the part of conclusion.

Key Words: Acquisition of the immovable property by inheritance, real person
who has foreign nationality, right of property, fundamental rights, reciprocity.

|. Takdim ve Konunun Sinirlandiriimasi

Yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de bulunan tasinmazlari miras yo-
luyla edinmesi genel ¢ergeve olarak miras hukukunun konusunu tegkil etmek-
le birlikte, yabancilik unsuru da icerdiginden, konunun degerlendirilmesinde
milletleraras1 hukuka iligkin diizenlemelerin de dikkate alinmasi gerekir. Bu
yoniiyle, yabancilik unsurunun mevcut oldugu hallerde mirasbirakanin tere-
kesinde bulunan Tiirkiye’deki tasinmazlar iizerindeki mirascilik haklar: birta-
kim sinirlamalara tabidir. Ayni zamanda mevzuatimizda ve ulusaliistii diizen-
lemelerde kabul edilen temel haklarin basinda gelen miilkiyet hakkina iligkin
bir yoniiniin mevcut oldugu da kuskusuzdur.

Tapu Kanunu m. 35, yabanc1 uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye'de tasinmaz
miilkiyeti ve sinirh ayni hak edinmelerine iligkin sartlar: belirleyen bir diizen-
lemedir. Bu kisilerin Tiirkiye’de bulunan tasinmazlari miras yoluyla edinme-
leri s6z konusu oldugu takdirde ise Tapu Kanunu m. 35te sayilan sartlarin
varligl, TMK’da yer alan mirasa ehil olma sartlarina ilaveten gozetilecektir.

Diger yandan, konunun miilkiyet hakkina iligkin yoniine bakilacak olursa,
Anayasa basta olmak iizere gerek mevzuatimizda gerekse Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi (ATHS) “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri Korumaya iliskin
Ek.1 Nolu Protokol” (Protokol) ile miilkiyet hakk: giivence altina alinmisgtir.
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Ayrica miras hakki, megru beklenti (legitimate expectation) olarak ikinci ka-
tegori miilkiyet hakki kapsaminda ele alinmasi gereken bir nitelige sahiptir'.
Anayasal olarak ele alindiginda ise miras hakkinin m. 35’te temel haklar ara-
sinda yer aldigina kusku yoktur.

Tapu Kanunu m. 35’te 2003 yilinda yapilan kokli degisiklik sonras, iilke
menfaatlerine aykir1 olmamak kaydiyla yabanci uyruklu gercek kisiler ile Tiirk
vatandaslar1 arasinda miras yoluyla tasinmaz edinmeleri bakimindan 2003 yili
oncesinde yer alan farklarin ortadan kaldirildigi; aym sartlara tabi kilindig:
ifade edilebilir. Ancak, mirascilik ve mirasin gecisinin, mirasbirakanin 6limi
tarihinde yiiriirliikte olan hiikiimlere gore belirlenecegi gozetildiginde, Tapu
Kanunu m. 35’in 2003 degisikligi 6ncesinde mirasg1 veya vasiyet alacaklisi
olan yabanci uyruklu gercek kisinin Tiirkiye’de bulunan tasinmaz {izerinde
dogan mirascilik hakk: karsisinda hem mevzuata hem de miilkiyet hakkina uy-
gun hareket etmenin nasil miimkiin olabilecegi, {izerinde durulmas: gereken
bir husustur. Calismamiz bu baglamda; yabanci uyruklu gercek kisilerin, Tapu
Kanunu m. 35’in 2003 yili 6ncesindeki hukuki rejimde Tiirkiye’de bulunan
tasinmazlar tizerindeki miras¢ilik haklarina iligkindir. Bu kapsamda mevzu-
atimiz ve ulusal iistii sozlesmeler ile yarg: kararlarinda konunun ele alinisina
deginilecek ve birtakim tespitler 1s1g1inda Tapu Kanunu m. 35’te yapilan 2003
degisikligi oncesi mirascilik hakki kazanan yabanci uyruklu gercgek kisilerin
miras yoluyla tasinmaz edinmelerine iligkin ¢6ziim onerilerine yer verilecektir.
Tasinmazlar disinda terekede yer alan taginir mallar ile diger alacak haklari ise
konumuz disindadir. Zira bu konuda yabanci uyruklu gercek kisiler ile Tiirk
vatandaglar arasinda fark bulunmadigindan, teorik ve uygulamadan kaynakla-
nan bir hukuki sorundan bahsetmek de miimkiin degildir.

Il. Sorunun Ortaya Konulmasi

Bir kisinin mirasci olabilmesi, mirasbirakanin 6liimii aninda TMK. m. 577
vd. hiikimlerinde yer alan birtakim sartlar: tasimasina baglidir. Buna gore mi-
rasgilik, ilk olarak mirasbirakanin 6liimii aninda kisinin sag olmasini gerektirir
(TMK. m. 580/I). Mirasbirakandan 6nce veya onunla ayn1 anda 6len kimseler
miras¢1 olamazlar. Zira mirasgilik sifatina bagh hukuki sonuclar ancak miras-
birakanin 6liimii ile birlikte hiikiim dogurur2. Mirasin acildig1 anda hayatta
olmayan kiginin TMK. m. 28/I hiikmii uyarinca kisiligi de sona ereceginden,
mirasgilik sifatin1 da kazanamayacaktir. Ayrica TMK., sag olarak diinyaya gel-

1 Mesru beklenti kavrami hakkinda detayh bilgi igin bkz.: H. Burak, Gemalmaz, Miilkiyet Hakki —
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar: Serisi — 6, Avrupa Konseyi, 2018, s. 50 vd..
2 Halil, Akkanat, Oliimiin Ozel Hukuk Iliskilerine Etkisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s. 27.
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mesi sartiyla ileride dogacak ¢cocugun da mirasgi olabilecegini kabul etmistir
(TMK. m. 582). Bu da cocugun ana rahmine diistiigii andan itibaren sag dog-
mak kosuluyla hak ehliyetini elde edeceginin hiikiim altina alan TMK. m. 28/
II'nin dogal bir sonucudur. Her ilgilinin hak ehliyetine sahip olup olmadigy,
MOHUK m. 9/1 hiikmii geregi kendi milli hukukuna gére belirlenir.

Mirasci olabilmek icin gerekli olan ikinci sart ise, kisinin hak ehliyetine sahip
olmasidir (TMK. m. 580/1). Bu sart, mirascilik ehliyeti olarak ifade edilmek-
tedir. Mirascilik ehliyeti, hak ehliyetinin miras hukukundaki goriintimiidiirs.
Dolayisiyla denilebilir ki mirasbirakanin 6liimiinde sag olan kisi, mirasgilik
ehliyetine de sahiptir.

Mirasci olabilmek igin gozetilen son sart ise, sag ve mirasa ehil olan kiginin
mirastan yoksunluk sebeplerinden birisi sebebiyle bu sifatin1 kaybetmemis
olmasidir. Buna gore, TMK. m. 578’de sayilan sebeplerin varlig1 halinde kisi,
mirasbirakanin herhangi bir iradesine bagh olmaksizin ve hangi iilke vatan-
dashgina tabi olduguna bakilmaksizin kendiliginden mirasci sifatin1 kaybeder.
Tekrar mirasci olabilmesi ise ancak bizzat mirasbirakanin acgik ya da ortiili
affina baghdir.

Her ne kadar yukarida mirasci olabilmenin sartlari olarak ifade edilmis olsa
da belirtmek gerekir ki bir kisinin vasiyet alacaklisi olabilmesi de ayn1 sartla-
rin varhigina baglidir. Nitekim TMK. m. 577 ve m. 581 hiikiimlerinde bu husus
agikca ifade edilmistir.

Yabanci uyruklu gergek kisilerin Tiirkiye’de bulunan taginmazlar bakimin-
dan mirasc veya vasiyet alacaklisi olabilmesi de ayni sartlara tabidir. Zira ko-
nuya iliskin Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MO-
HUK) m. 20/I'de kural olarak miras 6lenin milli hukukuna tabi kiinmakla
birlikte, Tiirkiye’de bulunan tasinmazlar hakkinda Tiirk Hukukunun uygula-
nacag diizenlenmistir. Dolayisiyla, mirasbirakanin 6liimii ile birlikte terekede
yer alan malvarhig1 haklar: lizerinde kendiliginden pay sahibi olan yasal veya
atanmig mirascilar ile 6liime baglh tasarrufla lehine alacak hakk: saglanan ya-
banci uyruklu gercek kisinin miras¢ilardan veya vasiyeti yerine getirme gorev-
lisinden alacagini talep etmesi, TMK. m. 577 vd. hiikiimlerinde yer alan sartlar
tagimasi halinde miimkiindiir.

Bununla birlikte, yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de tasinmaz edin-
mesi s6z konusu oldugunda, yukarida yer alan sartlara ilaveten Tapu Kanunu
m. 35te yer alan 6zel diizenlemeyi de g6zoniine almak gerekir. Zira mirascinin

3 Mustafa Dural, Turgut Oz, Tiirk Ozel Hukuku — Miras Hukuku, 5. Basy, Filiz Kitabevi, Istanbul
2011, s. 354.
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veya vasiyet alacaklisinin yabanci uyruklu gercek kisi oldugu hallerde mirasci-
lik hakki, bu hiikiimle mirasbirakanin terekesindeki tasinmazlar bakimindan
birtakim kisitlamalara tabi tutulmaktadir. 1934 yilindan bu yana yiiriirliikte
olan 2664 sayilli Tapu Kanunu'nun 35. maddesi zaman igerisinde bir¢cok defa
degisiklige ugramis olmakla birlikte, konumuz bakimindan 2003 yilindaki
degisiklik onem tagimaktadir. Zira 2003 yilinda hiikmiin icerigi, yabanci uy-
ruklu gercek kisilerin Tiirkiye'de taginmaz mal edinmelerine iliskin kokli bir
degisiklige ugramistir. Calismamizdaki hukuki sorunu ortaya gikarmak icin,
s6z konusu hiikmiin 2003 yil1 6ncesi ve sonrasi diizenlemesine ayr1 ayri yer
vermek gerekecektir.

2003 yili 6ncesinde yiiriirliikte oldugu haliyle Tapu Kanunu m. 35 hiikmi
aynen soyledir: “Tahdidi mutazammn kanuni hiiktimler yerinde kalmak ve
karsihklh olmak sartiyle yabanct hakiki sahislar Tiirkiye'de gayrimenkul
mallara temelliik ve tevariis edebilirler.” Anlan hiikiim kapsaminda, yabanci
uyruklu gercek kisilerin iilkemizde miras yoluyla tasinmaz edinebilmeleri icin
iki sart birlikte aranmaktadir. Bunlardan ilki kanuni kisitlamalara uyulmus ol-
masi, digeri ise kargiliklilik (miitekabiliyet) ilkesinin gerceklesmesidir. Gerek
yargl kararlarinda gerekse de 6gretide, miitekabiliyetten anlagilmasi gerekenin
hukuki ve fiili (tam miitekabiliyet) miitekabiliyet oldugu ittifakla kabul edil-
mekteydi4. Su halde, yabanci uyruklu bir gercek kisinin iilkemizde tasinmaz
edinebilmesi i¢in, hem o iilkenin mevzuatinda Tiirk vatandaslarinin taginmaz
edinmesine iligkin bir yasaklayici bir diizenleme olmamasi hem de fiilen bu
edinime engel olunmamasi gerekmekteydi. Sayet bunlardan her ikisi de aym
anda bulunmuyorsa, yabanci gercek kisinin iilkemizde tasinmaz edinmesi
miimkiin degildis.

4 Mahmut Kamaci, “Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin Tiirkiye’de Kanuni Miras yoluyla Tasin-
maz Edinmelerine Getirilen Kosul ve Smirlamalarin, insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (ATHS) ve Eki 1 Nolu Protokole Aykirihig1 Sorunu”,
Yargitay Dergisi, Y1l 34, Say1 1-2, Ocak — Nisan 2008, s. 52; Aydanur Giirzumar, “Tiirk Yaban-
cilar Hukukunda Gergek Kisilerin Miras Hakk: Var Midir?”, Milletleraras: Hukuk ve Milletle-
raras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y1l 19-20, Say1 1-2, 1999 — 2000, s. 392. Ayrica bu husustaki yarg:
kararlar1 ve 6gretideki goriisler icin bkz. Giinseli Oztekin Gelgel, “Yabancilarin Taginmazlara
iliskin Miilkiyet ve Sinirh Ayni Haklardan Yararlanmasinda Miitekabiliyet ilkesi”, Milletlera-
rast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 23, Say1 1-2, 2003, s. 408 vd..

5 YHGK, 16.4.1997, E. 1997/2-129, K. 1997/360 sayili kararindan: “... “Taraflar arasindaki th-
tilaf Tiirk vatandas: olarak élen kisiye, mirasin agildigh tarihte Bulgar vatandast olan kizla-
rimin mirasgt olup olamwyacagh noktasindadir. ... Miras 6liim ile agilir. Mirasin agildigt anda
miras¢t olmayan kimsenin sonradan statiistiniin degismesi mirast iktisap eden diger rnirasgi-
larin haklarin etkilemez. Tiirk vatandas: olarak 6len murisin, mirasin agildigr tarihte Bulga-
ristan vatandagt olan ¢ocuklanna miras intikal etmez, ¢cocuklarimin sonradan Tiirk Vatandas-
hg kazanmast durumunu degistirnez.” Ayni yonde kararlar i¢in bkz.: YHGK., 28.12.1994, E.
1994/625, K. 1994/904; Yarg. 2. HD, 26.12.1996, E. 1996/12081, K. 1996/13959;Yarg. 2. HD,
22.11.1983, E. 1983/7465, K. 1983/9051. Kararlar icin bkz. Kazanc1 Bilisim ve i¢tihat Bankas1.
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Hitkmiin 6nceki metninde yer alan “tahdidi mutazamnun kanuni
hiikiimler*ile kastedilen ise, yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de tagin-
maz edinmesine iligkin cesitli kanunlarda yer alan kisitlamalardir. Bunlardan
biri olan ve yabanci uyruklu gercek kisilerin koylerde tasinmaz edinme hakkini
ortadan kaldiran 442 sayili K6y Kanunu m. 87, Tapu Kanunu m. 35’te yapilan
2003 y1l degisikligi ile birlikte yiiriirliikkten kaldirilmistir®. Ayni sekilde, “1062
sayill Kanun” veya “Mukabele-i Bilmisil Kanunu”” olarak anilan ve yabanci
uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de miilk edinmesini sinirlama yetkisi taniyan
1927 tarihli kanun glinlimiizde uygulanmamakta, kanuna istinaden uygulama-
da yer alan tek istisna olarak Suriye uyruklu gercek kisiler 1939 yilindan bu
yana Tiirkiye’de tasinmaz mal edinememektedirler®. Bunlara karsin 2565 sayi-
1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu'nda diizenlenen yabanci
uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de taginmaz edinmelerine iligkin yer alan ki-
sitlamalar halen yiiriirliiktedir®.

Tapu Kanunu m. 35/I'in konumuzla ilgili kismi, 03.07.2003 tarih ve 4916
sayili degisiklik kanunu ile degistirilmistir. Bu degisikligin Anayasa Mahke-
mesi tarafindan 14.03.2005 tarih ve E. 2003/70 — K. 2005/14 sayili kara-
r1 ile iptali lizerine kanun koyucu, 29.12.2005 tarih ve 5444 sayili kanun ile,
26.07.2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek {izere hiikme son halini ver-
migtir. Hiikkiim su sekildedir: “Kanuni stmirlamalara uyulmak kaydyla, ulus-
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tilkelerin vatandast olan yabanct uy-
ruklu gercek kisiler Tiirkiye'de tasinmaz ve sutmirl ayni hak edinebilirler.”
Goriildiigii lizere, hiikiim ile Tiirkiye’de bulunan taginmazlarin miras yoluy-
la edinilmesi bakimindan yabanci uyruklu gergek kisiler ile Tiirk vatandaslar
arasinda bir fark kalmadig ifade edilebilir. Zira s6z konusu degisiklik ile hiik-
miin 6nceki halinde yer alan karsiliklilik ve diger kanunlara iligkin sinirlama-
lar yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger yandan hiikiim, yabanci uyruklu gergek
kisilerin mirasgilik hakkina iligkin bir ifadeye yer vermemektedir. Bu durumda
yabanci uyruklu gercek kisilerin mirasci veya vasiyet alacaklis1 olabilmesi, yal-
nizca TMK. m. 577 vd. hiikiimlerine gore belirlenecektir.

6 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun (m. 38) (19.07.2003 tarih ve
25173 sayili RG).

7 1062 sayill Hudutlar1 Dahilinde Tebaamizin Emlakine Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiye'deki
Tebaalar1 Emlakine Kars: Mukabelei Bilmisil Tedabiri ittihazi Hakkinda Kanun (15.06.1927
tarih ve 608 sayili RG).

8 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 5. Basi, Beta Yayincilik, istanbul,
2018, s. 285; Kamaci, s. 59 vd..

9 Eksi, s. 280 vd.; Kamacy, s. 63.
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Ancak, mirasbirakanin Tapu Kanunu m. 35’in 2003 y1ili degisikligi 6ncesin-
de 6ldiigii hallerde hiikmiin eski haliyle uygulama alan1 bulacag gozden ka-
cirilmamalidir. Bu, Tiirk Medeni Kanunu’'nun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun (TMKYUK) m. 17 ile “mirascilik ve mirasin gegisinin, miras-
birakamin 6liimii tarthinde yiiriirliikte olan hiikiimlere gére belirlenecegini”
iceren hiikmiin geregidir.

Tapu Kanunu m. 35’te yapilan 2003 yili degisikligi oncesinde ortaya ¢ikan
hukuki sonug, yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’de bulunan tasin-
mazlar bakimindan bazi hallerde miras¢i olamamasidir. Ancak bu durumun
miilkiyet hakkina aykirilik tegkil edip etmedigi tartisma konusudur. Zira mi-
ras hakki, gerek mevzuatimizda gerekse Tiirkiye'nin taraf oldugu ulusal {istii
sozlesmelerde miilkiyet hakki ile birlikte giivence altina alinan temel haklar
arasindadir. Ozellikle TMKYUK m. 17 gézoniine alindiginda, mirasbirakanin
Tapu Kanunu m. 35 degisikligi oncesinde 6ldiigii hallerde yabanci uyruklu ger-
cek kisilerin mrascilik hakkini kazanip kazanmayacagi, kazanmasi halinde ise
tereke paylasiminin ne sekilde etki edecegi halen énem tasiyan hususlardir.
Ancak bu konuya iligkin verilmis birbirinden oldukg¢a farkh yarg: kararlar yol
gostericilikten uzaktir. Calismamizda, bu kararlara da kisaca yer vermenin el-
zem oldugu kanaatindeyiz.

Il. Yargi Mercilerinin Meseleye Bakis Acisi

A. Yargitay 4 ve 14. Hukuk Daireleri’nin Kararlari

Yargitay 4. ve 14. Hukuk Daireleri, istikrar kazanmig igtihatlarinda, 6liim
aninda miitekabiliyet ilkesinin bulunup bulunmadigina gore karar verilmesi
gerektigine hiikmetmektedir. Anilan kararlar uyarinca, 6liim aninda miiteka-
biliyet ilkesi karsilanmiyor ise yabanci uyruklularin {ilkemizde tasinmaz edine-
meyecegi goriisii kabul gormektedir. Nitekim 14. HD bir kararinda bu hususu
aynen su sekilde ifade etmistir*:

“Mahkemece ilk olarak davamn kabuliine karar verilmis, daval vekilinin
temyizi iizerine, Dairemizin 14.03.2016 tarihli, 2015/9476 Esas, 2016/3220
Karar sayil ilaminda; “muris ... kizi ...)min ve davacimin ... vatandast oldu-
Jgu, miras birakan ... kizi...)mn 1940 yilinda vefat ettigi anlasildigindan, te-
rekenin miras birakanmn éliim gtinti itibariyle acildigi tarihte tasinmazlarin
tktsabt yoniinden karsihkhlhik aranacaktir. O halde 1940 yhinda Tiirkiye ile

10 Yarg. 14. HD, 21.5.2019, E. 2018/5752, K. 2019/4591. Bu yonde diger kararlar i¢in bkz. Yarg.
4. HD, 27.12.2018, E. 2018/3312, K. 2018/8504; Yarg. 14. HD, 18.04.2019, E. 2018/3859, K.
2019/3585; Yarg. 14. HD, 29.04.2019, E. 2017/5597, K. 2019/377. Kararlar icin bkz. Kazanci
Bilisim ve ictihat Bankasi.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021

609



610 | Yargi Kararlari Isiginda Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin Tiirkiye'de Miras Yoluyla Tasinmaz Edinmesi

... arasinda tasinmaz iktisabr yoniinden karsilikhlik olup olmadigu ilgili ma-
kamlardan sorulmak suretiyle sonucuna gore karar verilmesi gerekirken,
eksik arastirma ve inceleme sonucu yazih sekilde karar verilmesi dogru go-
riilmemistir.” gerekcesiyle hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.”

B. AIHM’in Kararlar

Bu konuya iliskin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) kararlar1 da
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan Apostolidi ve digerleri v. Tiirkiye da-
vasinda ATHM®, Tiirk mahkemesinin, miras hakkini belirleyen veraset ilami-
min karsiliklilik ilkesine atifta bulunarak iptaline iliskin kararini Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesine Ek.1 No'lu Protokoliiniin 1. maddesine aykir1 bulmustur.
Zira miilkiyet hakkinm diizenleyen Ek.1 No’lu Protokoliin 1. maddesi “miras
hakki”n1 “miilkiyet hakki’nin kapsamina dahil ederek miras hakkinin da miil-
kiyet hakk: gibi evrensel bir hak oldugunu ve bu nedenle devletler arasindaki
karsihklilik cercevesini astigim ifade etmistir. Belirtelim ki, ATHM’in bu yonde
verdigi bagka kararlara da rastlamak miimkiindiir.

C. Yargitay 1, 2 ve 8. Hukuk Daireleri’nin Kararlari

AIHM’nin bu kararlarinin etkisiyle Yargitay 1, 2'3 ve 8.4 Hukuk Daireleri,
her ne kadar uygulamada 6liim aninda yiiriirlitkte bulunan mevzuat uyarin-
ca islem yapilmasi gerekse ve ilgili tarihte kargihiklilik sartinin saglanmamasi
halinde tasinmazin tasfiyesi miras hakkinin bedel {izerinde devam ettirilmesi
yoniindeki diizenleme yiiriirliige girmemis olsa dahi bu yonde bir uygulama-
nin tercih edilmesi gerektigi yonde kararlar vermeye baslamislardir. 1. Hukuk
Dairesi’nin 18.11.2019 tarihinde verdigi bir kararinin ilgili kismina burada ay-
nen yer vermek istiyoruz::

“Bu durumda, yukaridaki kanuni diizenlemeler ve kararlar uyarinca karsi-
Liklilik ilkesinin uygulanmasinda veraseten intikallere bir engel olmadig acik-
tir. Hal boyle olunca, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkeme-
si kararlar ile yukarida deginilen diizenlemeler uyarinca karsiliklilik ilkesinin
veraseten intikallere engel olusturmadigi gozetilerek davanin reddine karar

11 Apostolidi and others v. Turkey, App. No. 45628/99, Judgement of 27 March 2007.

12 Nacaryan and Deryan v. Turkey, App. No. 19558/02 and 27904/02, Judgement of 8 January
2008; Fokas v. Turkey, App. No. 31206/02, Judgement of 29 September 2009; Agnidis v. Tur-
key, App. No. 21668/02, Judgement of 24 May 2011; Yianopulu v. Turkey, App. No. 12030/03,
Judgement of 14 January 2014.

13 Yarg. 2. HD, 16.02.2011, E. 2011/204, K. 2011/2519. Kararin anildig: yer i¢in bkz. Kazanci
Bilisim ve ictihat Bankas1.

14 Yarg. 8. HD, 12.05.2014, E. 2013/12374, K. 2014/9431. Kararin anildig1 yer i¢in bkz. Kazanci
Bilisim ve I¢ctihat Bankasi.

15 Yarg. 1. HD, 18.11.2019, E. 2016/13307, K. 2019/5882. Kararin anildig yer icin bkz. Kazanci
Bilisim ve ictihat Bankas1.
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verilmesi gerekirken yanilgil degerlendirme ile yetinilerek yazili oldugu iizere
hiikiim tesisi isabetsizdir.”

Yargitay’in bu kararlarinin 6greti tarafindan da desteklendigi belirtelim.
Gercekten de, konuyu ¢alismasinda ele alan Esen', bu kararlari son derece
isabetli buldugunu ifade etmis ve ATHM kararlariyla uyumlu oldugunu vurgu-
lamistir.

D. Anayasa Mahkemesi Karari

Anayasa Mahkemesi (AYM), bireysel basvuru yoluyla 6niine gelen ve somut
ihtilafla oldukca benzer olan bir dosyada, Anayasa’nin 35. maddesinde giivence
altina alinan miilkiyet hakkinin ihlal edildigine karar vermistir”. Karara konu
ihtilaf, iilkeler arasi karsiliklilik bulunmadigi gerekcesine dayali olarak bagvuru-
cunun mirasg1 olarak kabul edilmemesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edil-
digi iddiasina iligkindir. Kararin somut uyusmazlik bakimindan da 6nem arz
etmesi nedeniyle, ilgili kismina burada aynen yer vermeyi faydal goriiyoruz:

“48. Somut olayda uyusmazhk konusu tasinmazin miilkiyet hakk: kapsa-
mina giren 6nemli bir mal varhgi degeri ifade ettigi aciktir. Bu tasinmazin
ayrt ayrt 1/12 paylar: Frenike ve Tanas Maditinos adina kayith iken kayit
maliklerinden Frenike Maditinos 31/7/1978 tarihinde, Tanas Maditinos ise
21/10/1996 tarihinde 6lmiistiir. Beyoglu 1. Sulh Hukuk Mahkemesi 17/3/1998
tarihinde Frenike Maditinos'un mirastmin Hazineye intikal ettigine karar
vermis, basvurucunun itirazim da 14/6/2000 tarihinde reddetmistir. Beyog-
lu 4. Sulh Hukuk Mahkemesi de 9/6/1997 tarihinde basvurucunun mirascilik
talebini tasinmazlar yoniinden kosullu olarak kabul etmis ancak Hazinenin
talebiyle bu mirascgilik belgesi 28/12/2001 tarthinde iptal edilmistir. Basvu-
rucu ise bireysel basvuru oncesinde 28/12/2011 tarihli bu karar ile Hazineye
verilen mirascilik belgesinin iptali istemiyle Istanbul 8. Asliye Hukuk Mahke-
mesinde dava a¢mistir. Davanmin reddi kararinin kesinlesmest iizerine basvu-
rucu miilkiyet hakkimin thlal edildigini 6ne stirmiistiir.

61. Diger taraftan somut olayda derece mahkemeleri Yunanistan ile kar-
stliklihk bulunmadigh gerekgesiyle basvurucunun miras birakamn tasinmaz
yoniinden mirasgist olamayacagina karar vermistir. Derece mahkemeleri bu
sonuca varirken Genel Miidiirliigiin iilkeler arasindaki karsiikhihga iliskin

16 Emre, Esen “Tiirkiye’de Bulunan Taginmazlar Uzerinde Yabanci Gercek Kisilerin Kanuni Mi-
ras Haklar1 Konusunda Giincel Gelismeler”, IKUHFD, Cilt 15, Say1 2, 2016, Prof. Dr. M. ilhan
Ulusan’a Armagan, s. 692.

17 AYM, 08.05.2019, Bagvuru Numarasi: 2015/9880. Yayinlandig: yer igin bkz. R.G. Tarih ve
Say1: 19/6/2019-30806.
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yazilarina dayanmustir. Ancak séz konusu yazilar incelendiginde murisin ve-
fat ettigi tarihte veya yargilama sirasinda Yunanistan’'da Tiirk uyruklularin
-cesitli kisitlamalarin s6z konusu oldugu bolgeler de dahil olmak tizere- miras
yoluyla mal edinemediklerine dair herhangi bir tespitin bulunmadigr acikca
anlasilmaktadir. Bu yazilara gore Yunanistan'da iilkenin %55’ini kapsayan
cesitli bolgelerde alum ve satim gibi hukuki islemler icin izin kosulu getirilmis
olmakla birlikte bu iznin miras yoluyla mal edinimini de kapsadigina dair so-
mut bir bilgiye yer verilmemistir. Nitekim AIHM Nacaryan ve Deryan/Tiir-
kiye ile Apostolidi ve digerleri/Tiirkiye kararlarinda, Bakanhgin ve Disisleri
Bakanhguun yazilarinda buna dair bir bilgiye yer verilmedijine isaret ede-
rek bunun aksine Yunanistan'da Tiirk vatandaslarimin 1990 tarihli Kanun
ile getirilen kisitlamaya konu bolgede bulunan tasinmazlar: miras yoluyla
edinebildigi yoniinde belgeler bulundugunu belirtmistir (bkz. §§ 34-37).

62. Ayrica 2644 sayih Kanun'un 35. maddesinde 29/12/2005 ve
3/5/2012 tarihlerinde yapilan kanuni diizenlemeler ile miras yoluyla mal
ediniminde karsilikhihk esasimin kaldirildigina da dikkat cekilmelidir. Buna
gore miras yoluyla edinilen tasinmazlarin ve stmirli ayni haklarin bu mad-
denin birinci fikrasinda ongoriilen kosullara uygun edinilmediginin tespiti
halinde Hazine ve Maliye Bakanhginca verilecek, bir yili gecmeyen stire icin-
de maliki tarafindan tasfiye edilmedigi takdirde tasfiye edilerek bedele gev-
rilmesi ve bedelinin hak sahibine 6denmesi 6ngoriilmiistiir.

63. Sonuc olarak somut olay baglaminda derece mahkemelerinin olay ta-
rihi itibarwyla yiiriirliikte olan kanun hiikiimleri ¢ercevesinde karsiliklhihk ilkesi
yoniinden Yunanistan'da Tiirk vatandagslarimin miras yoluyla mal edineme-
dikleri yoniinde acik bir tespit olmamasina ragmen mirascilik belgesinin iptal
edilmesinin kanuni dayanagim makul ve yeterli bir gerekge ile ortaya koya-
madiklar anlasiimaktadir. Bu durumda 2644 sayilh Kanun’un 35. maddesinin
somut olayda yeterince ongoriilebilir bicimde uygulanmadigi dikkate alindi-
ginda basvurucunun miras¢ihiginin taminmamas: suretiyle miilkiyet hakkina
yapilan miidahalenin ongoriilebilir bir kanuni dayanagimn bulunmadigi de-
gerlendirilmistir. Varilan sonuca gore miidahalenin mesru bir amacinin veya
olctilii olup olmadigimin degerlendirilmesine gerek goriilmemistir.

64. Aciklanan gerekgelerle Anayasa’min 35. maddesinde giivence altina
alinan miilkiyet hakkimin thlal edildigine karar verilmesi gerekir.”

Anayasa Mahkemesi, yukarida gerekgeler cercevesinde vermis oldugu ihlal
karariyla birlikte, miilkiyet hakkinin ihlalinin sonucglarinin ortadan kaldiril-
masl i¢in yeniden yargilama yapilmak tizere dosyay1 karari veren mahkemeye
gondermistir.
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lll. Degerlendirme

A. Miilkiyet Hakkinin Tamamlayici1 Unsuru Olarak Miras Hakki

Miilkiyet hakkini teminat altina alan Anayasa m. 35, “Herkes, miilkiyet ve mi-
ras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlana-
bilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” hitkmiinii
icermektedir. Anayasa m. 13 ise, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunul-
maksizin yalmzca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla stmirlanabilir. Bu stmirlamalar, Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykirt olamayacagint” diizenlemektedir. Buna gore temel hak
ve ozgiirliikler, hakkin 6ziine dokunulmaksizin, Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebepler gercevesinde ve ancak kanunla sinirlanabilecektir.

Tiirkiye'nin de taraf devletler arasinda yer aldig1 ATHS ise miilkiyet hakkini,
Ek.1 Nolu Protokol m. 1 ile giivence altina almaktadir. Buna gore “her gercek
ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunulmazhgina saygi gosterilmesini isteme
hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar: sebebiyle ve yasada 6ngériilen
kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miil-
kiinden yoksun birakilabilir.

Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun ola-
rak kullamlmasuu diizenlemek veya vergilerin ya da baska harclarin veya
para cezalarimin 6denmesini saglamak icin gerekli gordiikleri yasalart uygu-
lama konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez.”

Yukaridaki acgiklamalar baglaminda, yabanci uyruklu gercek Kkisilerin
Tiirkiye’de miras yoluyla tasinmaz edinmelerine iligkin Tapu Kanunu m. 35’in
onceki diizenlemesi temel haklar baglaminda degerlendirildiginde, Anayasa ve
AIHS’ye aykirilik tasidigi sonucuna varilabilecektir'. Zira miras hakk yoniiyle
ele alindiginda, mirasct olmaya iliskin beklentinin hem yasal hem de ictihat
hukuku temelinde mesru bir dayanaga sahip oldugu ifade edilebilir. Diger
yandan vatandaglik bagi, kuskusuz sézlesmede yer alan hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi i¢in bir 6nkosul degildir=°.

Gerek Anayasa ve gerekse Ek.1 Nolu Protokolde miilkiyet hakkinin sinirlan-
dirilabilmesi icin ortaya koyulan yegane gerekge olarak “kamu yarar ilkesi”
ise ancak belirli sinirlar ¢ercevesinde kullanilabilir. Buna gore devlet, miilkiyet

18 Ayni yonde bkz. Kamacy, s. 93.

19 H. Burak Gemalmaz, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde Miilkiyet Hakk: (Miilkiyet), Beta
Yayincilik, Istanbul, 2009, s. 399.

20 Kamaci, s. 69.
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hakkimin sagladigi hak ve yetkilerin kismen veya tamamen kullanilamaz hale
geldigi hallerde “orantilihk” ve “0lgtiliiliik” ilkeleri cercevesinde toplum ile bi-
rey arasindaki adil dengeyi saglayacak mekanizmalari da ortaya koymalidir®.
Bu, devletin, miilkiyet hakkinin korunmas ile ilgili olarak pozitif tedbirler
alma yiikiimliiliigiinii ifade eder=:. Nitekim Ilascu ve Digerleri v. Moldova ve
Rusya (2004) kararinda ATHM., devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri oldugunu
vurgulamis, devletin 6nceliklerini ve mevcut kaynaklarini dikkate alarak birey-
sel yarar ile kamu yarar1 arasinda yapilacak politik tercihlerde adil dengenin
saglanmasi gerektigini ifade etmistir3.
B. Kanaatimiz

Miilkiyet hakkinin bir goriiniimii olarak mirascilik hakki, 2003 yilinda ya-
pilan degisiklige kadar Tapu Kanunu m. 35 ile yabanci uyruklu gercgek kisilerin
Tiirkiye’de bulunan tasinmazlar bakimindan engellenmektedir. Diger yandan
bu hukuki durum, ATHS Ek.1 Nolu Protokol m. 1’e ve Anayasa m. 35 ile giiven-
ce altina alinan miilkiyet hakkini ihlal ettigi aciktir. Bu husus, yukarida ATHM
ve AYM Kkararlariyla da tespit olunmus vaziyettedir. Yargitay 1, 2 ve 8. Hukuk
Daireleri de, bu kabuliin miilkiyet hakkini ihlal ettigi yoniinde kararlar ver-
mekte; bu kararlar da 6greti tarafindan desteklenmektedir+.

Miilkiyet hakki ile birlikte miras hakk: da temel haklar kategorisinde yer
almaktadir. Bu haklar, kural olarak yabanci uyruklu ve vatandas ayirimi yapil-
maksizin herkese taninmis ve ancak kamu yarar1 amaciyla, sinirlanabilecegi
kabul edilmistir. Bu sinirlamanin ise “orantili” ve “6l¢iilii” olmasi, hak sahibi
ile toplum arasinda adil dengeyi saglayacak sekilde yapilmasi gerekir. Bu iti-
barla kanunda yer alan hiikiimler yorumlanirken, haklarin daraltilmasindan
ziyade korunmasina 6zen gosterilmeli, kamu yarar: oOlciitii ile birtakim kisit-
lamalara tabi tutulmasi gerektigi hallerde dahi miimkiin oldugunca alternatif
hukuki yollarla korunmaya geyret edilmelidir.

Bu itibarla, miras hakkinin miilkiyet hakki ile birlikte temel haklar arasin-
da yer aldig1 gozoniie alindiginda, yabanci uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye’'de
bulunan tagimmazlar bakimindan miras¢i olmalarini engelleyen Tapu Ka-

21 Gemalmaz, Miilkiyet, s. 419.

22 Sadik, Kocabas, Avrupa insan Haklar: Sozlesmesinin Taraf Devletlere Yiikledigi Pozitif Yii-
kiimliiliikler, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 22; Suat Simsek, “Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi I¢tihatlarina Gore Miilkiyet Hakkinin Korunmasi Acisindan Devletlerin Pozitif
Yiikiimliiliikleri”, Sayistay Dergisi, Say1 84 / Ocak-Mart 2012, s. 4; Metin Yiiksel, “Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin Yagamin ve Saghigin Korunmast ile flgili Olarak Taraf Devletlere Yiikledigi
Pozitif Yiikiimliiliikler”, Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 27, (Giiz 2010), s. 119.

23 Ilascu and others v. Moldova and Russia, App. No. 48787/99, Judgement of 08 July 2004.

24 Esen, s. 169.
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nunu m. 35 hiikmiiniin 2003 yili 6ncesinde yer alan diizenlemesini, yaban-
c1 uyruklu olup olmadigina bakilmaksizin mirasgilik hakkinin herkes icin ve
hicbir malvarligi degerini disarida birakmayacak sekilde mevcut oldugus, ya-
banci uyruklu gercek kisilerin karsihiklilik veya diger yasal simirlamalar geregi
Tiirkiye’de bulunan taginmazin miilkiyetini miras yoluyla aynen edinmesinde
sakinca oldugu hallerde dahi mirascilik haklarinin devam edecegi, ancak bu
durumda mirasciliktan dogan haklarinin taginmazin nakdi degeri tizerinden
devam etmesi gerektigini, bu sekilde yapilacak bir yorumun hem Tapu Kanunu
m. 35'in 2003 y1l1 6ncesindeki diizenlemesine aykirilik tegkil etmeyecegi, hem
de mirascilik hakk: yoniinden toplum ile hak sahibi arasinda adil dengeyi sag-
layacak bir ¢ozlim yolu oldugu kanaatindeyiz.

Sonuc

Mevzuatimiza gore, Tiirkiye’de bulunan tasinmazlari miras yoluyla edinme-
sine iligkin Tapu Kanunu m. 35’te yapilan 2003 yilindaki degisiklik 6ncesinde
yabanct uyruklu gercek Kisilerin mirascilik ehliyetleri bulunmamamaktadir.
S6z konusu hiikmiin 6znesi yabanci uyruklu gercek kisiler, siijesi ise yalnizca
Tiirkiye’de bulunan taginmazlardir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de bulunan taginmazlar
disindaki malvarligi degerleri bakimindan yabanci uyruklu gercek kisiler ile Tiirk
vatandaslar arasinda mirascilik hakk: yoniinden hicbir zaman fark olmamistir.

Tapu Kanunu m. 35te yapilan 2003 yilindaki degisiklik ile, yabanci uyruklu
gercek kisilerin Tiirkiye’de bulunan tasinmazlar1 miras yoluyla edinmesi icin
mevcut kisitlamalar kaldirilmistir.

Tapu Kanunu m. 35 hiikmiiniin 2003 y1li degisikliginden 6nceki hali ve yarginin
konuya yaklasimi, yabanci uyruklu gergek kigilerin mirascilik haklarini ihlal eder
niteliktedir. Buna katilmak miimkiin degildir. Zira miras hakki, miilkiyet hakki
kapsaminda ve onunla birlikte Anayasamiz ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ulusal istii
sozlesmelerde temel haklarin basinda sayilmakta ve giivence altina alinmaktadir.
Dolayisiyla, Tapu Kanunu m. 35°in 2003 y1l1 6ncesinde yer alan hitkmiine ragmen,
-miilkiyet ve miras hakkini koruyan bir sekilde- yabanci uyruklu gercek kisilerin
Tiirkiye’de bulunan taginmazlar bakimindan da mirascilik haklarinin bulundugu,
ancak kamu yarari ilkesinin gerektirdigi kargilikhilik ve diger kanunlardaki kisitla-
malar geregi bu tasinmazlar1 aynen miilk edinemeyecekleri, buna karsilik tagin-
mazin nakdi degeri lizerinde mirasgilik haklariin devam edecegini, miras pay-
lasiminin veya vasiyet alacaginin bu cercevede gerceklestirilmesi gerektigi kabul
edilmelidir. Ayn1 zamanda bu ¢6ziim yolu, kamu yarari ile bireysel yarar arasinda-
ki adil dengeyi “orantili” ve “Ol¢iilii” olacak sekilde saglayacak bir ¢6ziim yoludur.

25 Ayni yonde bkz.: Giirziimar, s. 390 vd..
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Aragtirma Makalesi / Research Article

Medeni Usiil Hukukunda Tanigin

NS NN

Hazir Bulunma Yiikiimliiluigti
The Obligation of Attendance of the Witness

Fatih TAHIROGLU™

oz

Tanik, bir yargilamada uyusmazlhigin ¢6ziimii bakimindan 6nem tasiyan bir vakia
hakkinda yargilama disinda, duyu organlar vasitasiyla edindigi bilgileri mahke-
meye aktaran ti¢lincii kisidir. Sadece gercek kisiler tanik olabilir. Vakialar algila-
yabilecek ve algiladiklarini hafizada tutup mahkemeye aktarabilecek akli olgunluga
sahip olan herkes tanik olabilir. Dolayisiyla tanik olabilmek i¢in bir yas sinirlama-
s1 yoktur. Bu nedenle cocuklarin da tanik olarak dinlenebilmeleri miimkiindiir.
Ote yandan tamiklik yapmak kural olarak zorunlu tutulmustur. Nitekim taniklik
yapmak ayni zamanda kamusal bir yiikiimliiliiktiir. Ancak bu yiikiimliilik tani-
gin mahkeme tarafindan usfiliine uygun olarak davet edilmesi ile dogar. Taniklik
yapma ylkiimliiliigli; hazir bulunma yilikiimliiliigli, yemin etme yiikimliligi ve
bildiklerini anlatma yiikiimliiliigii olmak {izere ii¢ unsurdan olusur. Bu ¢aligma-
da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. maddesinde diizenlenen tanigin hazir
bulunma yiikiimliliigii konusu incelenmistir. Bu baglamda, éncelikle bu yiikiim-
liliiglin kapsami, yani kimlerin tanik olarak hazir bulunma yilikiimliiliigli altinda
oldugu ele alinmistir. Daha sonra ise, tanigin hazir bulunma yiikiimliliigiiniin ihlal
edilmesi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda s6z konusu ihlalin sartlari ve sonug-
lar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Delil, tanik, taniklik yapma yiikiimliiliigii, medeni usitl hu-
kuku, mazeret.

ABSTRACT

The witness is the third person who has information about the fact that is impor-
tant for the settlement of dispute and transfers the information in a trial. Only real
persons can be witness. Anyone who has the mental maturity to perceive the facts
and to keep what they perceived in memory and transfer them to the court can be a
witness. Therefore, there is no age limit to be a witness. For this reason, it is possib-
le for minors to be heard as a witness. On the other hand, as a rule, it is compulsory
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to testify. As a matter of fact, it is also a public obligation to testify. However, for
this obligation to arise, the witness must be duly invited by the court. Obligation to
testify consists of three elements: the obligation to attend, the obligation to take an
oath, and the obligation to tell what he or she knows. In this study, the issue of the
obligation of attendance of the witness regulated in Article 245 of the Code of Civil
Procedure is examined. In this context, first of all, the scope of this obligation, that
is, who is under the obligation to be present as witness, has been discussed. Subse-
quently, the violation of the obligation to attend was discussed. In this context, the
conditions and consequences of the violation in question were examined.

Keywords: Evidence, the witness, the obligation to testify, law of civil procedure,
excuse.

Giris

Tanik, bir yargilamada uyusmazhigin ¢oziimii bakimindan 6nem tasiyan bir
vakia hakkinda yargilama disinda, duyu organlar vasitasiyla edindigi bilgileri
mahkemeye aktaran {iciincii kisidir'. Sadece gercek kisiler tanik olabilirz. Ni-

1 Benzer tanimlar i¢in bkz. Mustafa Resit Belgesay, Hukuk ve Ceza Usulii Muhakemesinde Deliller,
istanbul Universitesi Yaymlari, istanbul, 1940, s. 120; Namik Kemal Egilmez, “Sahadet ve Sahidin
Psikolojisi”, Ankara Barosu Dergisi, 1955/6, s. 400; Sabri Sakir Ansay, Hukuk Yargilama Usulle-
71, 7. Baski, Ankara Unversitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1960, s. 266; Saim Ustiindag,
Medeni Yargilama Hukuku, 7. Bas, Istanbul, 2000, s. 731; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usu-
lii, C. 111, 6. Basky, Istanbul, 2001, s. 2567, (Usul, C. I1I); Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku El Kitab,
C. I, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 757, (El Kitabi, C. I); Necip Bilge, Ergun Onen, Medent
Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s. 522;
Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Sema Tagpinar Ayvaz, Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku, 6.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 449; Yavuz Alangoya, M. Kamil Yildirim, Nevhis Deren-
Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslart, Tipki 8. Basi, Beta, Istanbul, 2011, s. 352; Hakan Pekca-
nitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Ustil Hukuku, 14. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2013, s. 764; Oguz Atalay, Pekcanitez Ustil Medeni Usiil Hukuku, 15. Basi, On Iki Levha, istanbul,
2017, s. 1887, (Pekcanitez Usil); Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, C. 3, 4. Bas-
ki, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2021, s. 4032; Meral Sungurtekin Ozkan, Tiirk Medeni Yargilama
Hukuku, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2013, s. 289; Oguz Atalay, “Delil Kavram Uzerine”, Haluk
Konuralp Amisina Armagan, C. 1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 135; Murat Atal, ibrahim
Ermenek, Ersin Erdogan, Medeni Usiil Hukuku, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 517;
Mesut Ertanhan, Medeni Yargilama Hukukunda Tamk ve Tanmiklik, Segkin, Ankara, 2005, s. 48;
Fatih Tahiroglu, Medeni Usiil Hukukunda Re’sen Arastirma Ilkesi, On iki Levha, Istanbul, 2021, s.
130, (Re’sen Arastirma).

2 Hans-Jiirgen Ahrens, in: Bernhard Wieczorek, Rolf A. Schiitze, Zivilprozessordnung und Nebenge-
setze Grofflkommentar, Band 6 §§ 355-510c, 4. Auflage, De Gruyter, 2014, Vor § 373 Rdn. 15; Michael
Huber, in Hans-Joachim Musielak, Wolfgang Voit, Zivilprozessordnung mit Gerichtsverfassung-
sgesetz Kommentar, 18. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2021, § 373 Rdn. 2; Silke Scheuch,
in: Volkert Vorwerk, Christian Wolf, BeckOK ZPO, 40. Edition Stand: 01.03.2021, Verlag C. H. Beck,
Miinchen, 2021, § 373 Rdn. 27; Hans-Jiirgen Ahrens, Der Beweis im Zivilprozess, Verlag Dr. Otto
Schmidt, Kéln, 2015, Kap. 31 Rz. 1, (Beweis); Thomas Weibel; Claudia Walz, in: Thomas Sutter-
Somm, Franz Hasenbohler, Christoph Leuenberger, Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozes-
sordnung (ZPO), 3. Auflage, Schulthess Juristische Medien AG, Ziirich - Basel - Genf, 2016, Art. 169
N. 1; Heinrich Andreas Miiller, in: Alexander Brunner, Dominik Gasser, Ivo Schwander, ZPO Schwei-
zerische Zivilprozessordnung, Kommentar, 2. Auflage, Dike Verlag AG, Ziirich/St. Gallen, 2016, Art.
169 N. 2; Ansay, s. 269; Bilge, Onen, s. 525; Ertanhan, s. 49; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 517.
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tekim vakialar1 algilayabilecek ve algiladiklarimi hafizada tutup mahkemeye
aktarabilecek akli olgunluga sahip olan herkes tanik olabilir3. Dolayisiyla tanmk
olabilmek icin bir yas sinirlamasi yoktur4. Bu nedenle ¢ocuklarin da tanik ola-
rak dinlenebilmeleri miimkiindirs.

Tanigin yerine bir bagkasin1 ikame etmek miimkiin degildir®. Bu nedenle
taniklik yapmak kural olarak zorunlu tutulmustur’. Nitekim taniklik yapmak
ayni zamanda kamusal bir yiiktimliiliiktiir®. Taniklik yapma yiikiimliiliigii; ha-
zir bulunma yiikiimliiliigii, yemin etme yiikiimliiliigii ve bildiklerini anlatma
yiikiimliiliigii olmak iizere lic unsurdan olusur®.

3 Christian Berger, in: Friedrich Stein, Martin Jonas, Kommentar zur Zivilprozessordnung, Band 5 §§
328-510¢, 23. Auflage, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2015, Vor § 373 Rdn. 3; Jiirgen Damrau, Alexander
Weinland, in: Wolfgang Kriiger, Thomas Rauscher, Miinchener Kommentar zur Zivilprozessord-
nung, Band 2 §§ 355-945b, 6. Auflage, C. H. Beck, Miinchen, 2020, § 373 Rdn. 8; Huber, Musielak/
Voit ZPO, § 373 Rdn. 2; Oliver Siebert, in: Ingo Saenger, Zivilprozessordnung Handkommentar, 9.
Auflage, Nomos, 2021, § 373 Rdn. 2; Scheuch, BeckOK ZPO, § 373 Rdn. 27; Hans-Joachim Musielak,
Max Stadler, Grundfragen des Beweisrechts, C. H. Beck, Miinchen, 1984, Rdn. 60.

4  Huber, Musielak/Voit ZPO, § 373 Rdn. 2; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 373 Rdn. 8; Scheuch,
BeckOK ZPO, § 373 Rdn. 27; Siebert, Hk-ZPO, § 373 Rdn. 2; Reinhard Greger, in : Richard Zoller,
Zoller Zivilprozessordnung, 30. Auflage, Verlag Dr. Otto Schmidt, K6ln, 2014, § 373 Rdn. 3; Wolf-
gang Grunsky, Zivilprozessrecht, 13. iiberarbeitete Auflage, Carl Heymanns Verlag, Kéln-Miinchen,
2008, Rdn. 187; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 765; Atalay, Pekcanitez Usl, s. 1887; Yilmaz, Serh,
C. 3, s. 4032; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 518; Sanal Gorgiin, Levent Borii, Baris Toraman, Mehmet
Kodakoglu, Medeni Ustil Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2020, s. 535.

5  Wolfgang Bernhardt, Das Zivilprozefrecht, 3. Auflage, Walter De Gruyter & Co., Berlin, 1968, s. 233;
Siebert, Hk-ZPO, § 373 Rdn. 2; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 765; Atalay, Pekcamtez Usil, s. 1887; Er-
tanhan, s. 57-58; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 518. Bu konu hakkinda genis bilgi i¢in ayrica bkz. Andreas
Findeisen, Der minderjihrige Zeuge im Zivilprozef, Duncker & Humblot, Berlin, 1992, s. 19 vd.

6 Leo Rosenberg, Karl Heinz Schwab, Peter Gottwald, Zivilprozessrecht, 18. Auflage, Verlag C.
H. Beck, Miinchen, 2018, § 121 Rdn. 2; Huber, Musielak/Voit ZPO, Rdn. 3; Scheuch, BeckOK
ZPO, § 373 Rdn. 14; Alangoya, Yildirim, Deren-Yildirim, s. 352; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s.
767; Atalay, Pekcanitez Usil, s. 1897; Murat Atali, “Medeni Us{il Hukukunda Hakimin Vaki-
alar Hakkinda Dava Disinda Edindigi (Sahsi) Bilgisini Kullanmas1”, Halitk Konuralp Amisina
Armagan, C. 1, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2009, s. 160; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 520.

7 Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 767; Atalay, Pekcanitez Usill, s. 1897; Atali, Ermenek, Erdogan,
s. 520. Bu zorunlulugun kabul edilmesinin bir diger gerekcesinin maddi gercegin bulunabil-
mesi oldugu yoniinde bkz. Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 767; Atalay, Pekcanitez Usiil, s. 1897.

8  ismail Hakk: Karafakih, Hukuk Muhakemeleri Usulii Esaslari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1952, s. 199; Ansay, s. 268; Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hu-
kukunda Tamklik, US-A Yaymcilik, Ankara, 1996, s. 29 ve 101; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 768;
Atalay, Pekcanitez Usil, s. 1898; Ertanhan, s. 71; Atal,, Ermenek, Erdogan, s. 520. Anayasa’nin 38.
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “hi¢ kimse kendisini ve kanunda gdésterilen yakinlarinm sug-
layan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz” hitkmiiniin taniklik
yapma yiikiimliiliigiiniin anayasal temeli oldugu yoniinde bkz. Feyzioglu, s. 30; Ertanhan, s. 71.

9  Arwed Blomeyer, Zivilprozefirecht Erkenntnisverfahen, 2. Auflage, Duncker & Humblot, Berlin,
1985, s. 415; Othmar Jauernig, Burkhard Hess, Zivilprozessrecht, 30. Auflage, Verlag C. H. Beck,
Miinchen, 2011, § 53 Rdn. 7; Rosenberg, Schwab, Gottwald, § 121 Rdn. 11; Eberhard Schilken, Zi-
vilprozessrecht, 6. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen, 2010, Rdn. 521; Grunsky, Rdn. 187; Kurt
Schellhammer, Zivilprozess Gesetz-Praxis-Falle, 13. Auflage, C. F. Miiller, 2010, Rdn. 603; Walter H.
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Tanmigin hazir bulunma yiikiimliiliigii Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun®
(HMK) 245. maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkme gore, “Kanunda goste-
rilen htikiimler sakl kalmak tizere, tamiklik icin ¢cagrilan herkes gelmek zo-
rundadir. Usuliine uygun olarak ¢cagrildigi halde mazeret bildirmeksizin gel-
meyen tanik zorla getirtilir, gelmemesinin sebep oldugu giderlere ve besyiiz
Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasina hiikmolunur. Zorla getirtilen ta-
nik, evvelce gelmemesini hakli gosterecek sebepleri sonradan bildirirse, aley-
hine hiikmedilen giderler ve disiplin para cezast kaldirilir”.

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliiglinii konu edinen bu ¢alismada, 6ncelikle
bu yiikiimliiliigiin kapsami ele alinmistir. Daha sonra ise, tanigin hazir bulun-
ma yiikiimliiliigliniin ihlal edilmesi iizerinde durulmustur. Bu kapsamda s6z
konusu ihlalin sartlari ve sonuclar1 incelenmistir.

I. Tanigin Hazir Bulunma Yulkimliliginiin Kapsami

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigi, Tiirk yargisina tabi olan kimseler i¢in
s0z konusudur. Zira Tiirk yargisina tabi olan herkes kural olarak taniklik yap-
mak zorundadir". Buna karsilik, Tiirk yargisina tabi olmayan kisilerin taniklik
yapma ylikiimliiliigii bulunmadigindan®?, bu kisilerin hazir bulunma yiikiim-
liiliikleri yoktur. Ornegin, diplomatik ajanlars tamklik yapmak zorunda degil-
dir (1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi m. 31/2).

Rechberger, in: Walter H. Rechberger, ZPO Zivilprozessordnung Kommentar, 3. Auflage, Springer
Verlag, Wien, 2006, vor § 320 Rdn. 4; Ansay, s. 268; Kuru, Usul, C. I1I, s. 2572; ilhan E. Postacioglu,
Medeni Usul Hukuku Dersleri, 6. Bask, istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 1986, istanbul, 1975,
s. 647-648; Ustiindag, s. 732; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz, Hanagas, s. 451; Pekcanitez, Atalay,
Ozekes, s. 767; Atalay, Pekcanitez Usil, s. 1897; Sitha Tanriver, Medeni Usiil Hukuku, C. I, 3. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 883; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 520; kars. “[...] Kural olarak
herkes (Tiirk yargisina tabi olmak sartu ile) tamkhk etmek zorundadir. Bu zorunluluk tamik olarak
yapilan davet iizerine mahkemeye gelmeyi taniklik etmeyi kapsar (HUMK. md. 253 ve 271) [...]"
Yargitay 2. HD, 12.03.2001, E. 2001/2269, K. 2001/3659 (Www.lexpera.com.tr, erigsim: 13.04.2020).

10 RG, 04.02.2011, S. 27836.

11 Ansay, s. 268; Kuru, Usul, C. IIL, s. 2572; Kuru, El Kitaby, C. I, s. 758; Ergun Onen, Medeni
Yargilama Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimlari, Ankara, 1979, s. 214; Us-
tiindag, s. 732; Arslan, Yilmaz, Taspinar Ayvaz, Hanagasi, s. 451; Pekcanitez, Atalay, Ozekes,
s. 768; Ertanhan, s. 71; Tanriver, s. 882; Atalay, Pekcanitez Usil, s. 1898; Atali, Ermenek, Er-
dogan, s. 518; Ali Cem Budak, Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 5. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2021, 5. 297; ilhan E. Postacioglu, Stimer Altay, Medeni Ustil Hukuku Dersleri, 7. Bas,
Vedat Kitapeihik, Istanbul, 2015, s. 721; Fatih Karamercan, “Medeni Ustil Hukukunda Tanik ve
Tamklik”, Ankara Barosu Dergisi, 2018/3, s. 170; Yargitay 2. HD, 17.10.2000, E. 2000/9050,
K. 2000/12427 (www.lexpera.com.tr, erisim: 13.04.2020.).

12 Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 768; Atalay, Pekcanitez Usil, s. 1898; Ertanhan, s. 71; Atal,
Ermenek, Erdogan, s. 518.

13 Sozlesmenin birinci maddesine gore, “diplomatik ajan, misyon sefi veya misyonun diploma-
tik kadrosunun bir iiyesidir.” (m. 1/c).

14 Bkz.R.G., 24.12.1984, S. 18615.
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Dolayisiyla s6z konusu kisiler, ustile uygun davet edilmis olsalar dahi, onlarin
cagrildiklar1 yerde hazir bulunma yiikiimliiliigiinden bahsedilemez. Ancak s6z
konusu kisilerin kendi istekleriyle gelip taniklik yapabilmeleri miimkiindiir.

Tanikliktan ¢ekinme hakkina sahip olanlar bakimindan da taniklik yapma
yiiktimliiliigi yoktur. Ancak bu durum, s6z konusu kimseler i¢in her zaman
hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin olmadig1 anlamina gelmez. Soyle ki, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 247. maddesinin birinci fikrasina gore, tanik ola-
rak davet edilen kimse, Kanun’da agik¢a diizenlenmis olan hallerde? taniklik
yapmaktan cekinebilir. Tanikliktan ¢ekinen kimsenin, cekinme sebebini ve bu
sebebini hakli gosterecek delilini, dinlenecegi durusmadan 6nce yazih olarak
veya durusma sirasinda sozlii olarak bildirmesi zorunludur (HMK m. 252/1).
Cekinme sebebini ve bunun dayanaklarin1 6nceden bildiren tanigin, hazir bu-
lunma yiikiimliligi yoktur (HMK m. 252/2). Buna karsilik, mahkeme, cekin-
menin hakh olmadigina karar verirse (HMK m. 253/3), tanik ¢agrildig: yere
gelmek zorundadir®. Aym sekilde, cekinme sebebini ve bunun dayanaklarini
onceden bildirmeyen tanigin da dinlenecegi yerde hazir bulunmasi gerekir.

Son olarak, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 246. maddesine gore, mahke-
me gerekli goriilen hallerde, sozlii olarak dinlenmesi yerine, taniga soru kagidi
gonderilmesine karar verebilir. Bu durumda tanik, belirlenecek siire icinde ce-
vaplarini yazili olarak mahkemeye bildirir. Kendisine soru kagidi génderilen ta-
mgin, hazir bulunma yiikiimliiliigli yoktur. Bir bagka deyisle, s6z konusu tanik
hakkinda Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. maddesi uygulama alani bul-
maz?'. Zira burada taniga bir davetiye gonderilmesi s6z konusu degildir. Bununla

15 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. 11, 6. Baski, istanbul, 2001, s. 1355; Kuru, El Kita-
by, C. 1, s. 380; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz, Hanagasi, s. 312; Tanriver, s. 883; Ertanhan, s.
71; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 518.

16 Kuruy, C. I11, s. 2573; Kuru, El Kitabi, C. I, s. 759; Arslan, Yilmaz, Tagpinar Ayvaz, Hanagasi, s. 452;
“[...] Yasal olarak tamikliktan ¢cekinme hakk: olanlar (HMK. 247 ve devami) ve bu haklarim kul-
lanarak tamklk yapmak istemeyenler disinda tamkhk yapmak zorunludur [...]” Yargitay 2. HD,
3.2.2014, E. 2013/20217, K. 2014/1788 (www.lexpera.com.tr, erigim: 17.04.2020); ayni yonde bkz.
Yargitay 2. HD, 5.3.2013, E. 2012/3740, K. 2013/5680 (www.lexpera.com.tr, erisim: 04.05.2020).

17 Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda tanikliktan ¢ekinme hakki; kisisel nedenlerle (m. 248), sir
nedeniyle (m. 249) ve menfaat ihlali tehlikesi nedeniyle (m. 250) olmak iizere ii¢ ayr1 kate-
goride diizenlenmistir. Bununla birlikte, Kanun’un 251. maddesinde de tanikliktan ¢ekinme
hakkinin istisnalar1 yer almaktadir.

18 Ertanhan, s. 106; Gorgiin, Borii, Toraman, Kodakoglu, s. 542.

19 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Mine Akkan, “Medeni Ustl Hukukunda Taniga Soru Kagi-
di Gonderilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan
Pekcamtez'e Armagan, C. 16, Ozel Say1, 2014, s. 555 vd..

20 Bruno Bergerfurth, “Das Ausbleiben des Zeugen im ZivilprozeB”, JZ, Nr. 3, 1971, s. 85; Blomeyer,
s. 415; Johann Braun, Lehrbuch des Zivilprozefrechts, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2014, s. 797.

21 Alman hukuku agisindan bkz. Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 2, 4; Ahrens, Wiec-
zorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 3, 20; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 1.
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birlikte, verilen yazili cevaplarin yetersiz olmasi nedeniyle** hakim, kendisine soru
kagidi gonderilen tanig1 dinlemek iizere ¢agirabilir (HMK m. 246/ c. 3). Boyle bir
durumda usiiliine uygun davet edilen tanik mahkemeye gelmek zorundadir.

II. Tamigin Hazir Bulunma Yiikiimliiliiganin ihlali

A. ihlalin Sartlar:
1. Usiiliine Uygun Davet

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin ihlalinden bahsedebilmek icin 6n-
celikle tamigin usiliine uygun olarak davet edilmis olmasi gerekir (HMK m.
245). Clinkii ustiliine uygun olarak davet edilmeyen kimse bakimindan taniklik
yapma yiikiimliiliigii dogmazs.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 243. maddesinin birinci fikrasina gore,
tanik davetiye® ile ¢agrilir. Davetiye Tebligat Kanunu'nun2 9. maddesinde ve
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 244. maddesinde belirtilen unsurlar ta-
stmalidir®®, S6z konusu davetiye, mesruhath davetiyedir®”. Gerekli unsurlar
icermeyen (eksik mesruhatli) davetiye ise gecerli olmaz®®. Dolayisiyla ¢agrilan
yerde hazir bulunmamanin sonuclar1 davetiyede belirtilmemisse, tanik hak-
kinda Kanun’da 6ngoriilen yaptirimlara karar verilemez2°.

Taniga gonderilecek olan davetiyenin, Tebligat Kanunu hiikiimleri gerceve-
sinde teblig edilmesi gerekir3®. Durusma sirasinda hazir bulunan tanigin yeniden

22 Zira “bu sekilde islem yapilmasi, tamgin verecegi cevabin hitkme yeterli olup olmadigi husu-
sunu hakimin takdir etmesine engel olamaz.” (HMK m. 246, c. 2).

23 Rosenberg, Schwab, Gottwald, § 121 Rdn. 11; Rechberger, Rechberger ZPO, § 329 Rdn. 1; Ansay,
s. 268; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 768; Atalay, Pekcanitez Usl, s. 1897; Ertanhan, s. 73.

24 Bir kiginin mahkeme tarafindan cagrilmasina davet, davetin yazili sekilde yapilmasina ise davetiye
denir (Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. V, 6. Baski, Istanbul, 2001, s. 5570; Baki Kuru,
Medeni Usul Hukuku El Kitabu, C. II, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 1686; Murat Atali, ibrahim
Ermenek, S. Hilal Uciincii, Tebligat Hukuku, 3. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 111; Ibrahim Ozbay,
Taner Emre Yardimei, Tebligat Hukuku, 2. Baski, Adalet Yayievi, Ankara, 2020, s. 75).

25 RG, 19.02.19509, S. 10139.

26 Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’in (TebK. Yon.) 14. maddesine gore,
Tebligat Kanunu'nun 9. maddesinde yazili unsurlari icermek tizere diizenlenen davetiyeler,
ek-1'de yer alan (1) numarah 6rnekte gosterildigi sekilde hazirlanir.

27 Atalay, Pekcanitez Usiil, s. 1896.

28 Timugin Musul, Tebligat Hukuku, 7. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018, s. 93; Ertanhan, s.
212; ayrica bkz. Omer Ulukapi, Medeni Usul Hukukunda Taraflarin Durusmaya Gelmemest,
Mimoza Yayinlari, Konya, 1997, s. 44.

29 Atalay, Pekcanitez Usil, s. 1896.

30 Kuru, Usul, C. I11, s. 2597. Taraf, tamigin adresini tespit edemezse, taniklara ildnen tebligat yapi-
labilecegi yoniinde bkz. Kuru, Usul, C. III, s. 2586; Bilge Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s. 768-769; Musul, s. 160. Boyle bir durumda,
davete ragmen gelmemeye baglanan yaptirimlarin uygulanmayacag: yoniinde bkz. Umar, s. 769.
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dinlenmesi gerekirse, mahkeme taniga dogrudan teblig yapabilirs:. Nitekim Teb-
ligat Kanunu’'nun 36. maddesine gore, durusma esnasinda veya kalemde davaya
ait bir evrakin, taraflara, ilgili iiciincii kisilere, katilana veya vekillerine tutanaga
gecirilmek suretiyle veya imza karsihiginda teblig konusu belirtilerek tevdii, teb-
lig hitkmiindedir (TebK. Yon. m. 58). Dolayisiyla yargilamada ticiincii kisi konu-
munda bulunan taniga da durusma sirasinda veya kalemde tebligat yapilabilirs2.

Burada, tamga elektronik yolla tebligat yapilip yapilamayacagi meselesi
iizerinde de durulmalidir. Tebligat Kanunu'nun 7a maddesinin birinci fikra-
sinda ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nin33 (ETeb. Yon.) besinci madde-
sinin birinci fikrasinda, elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu olanlar
sayillmistir. Ancak bu hiikiimde sayilan gercek kisilere, kendi sahsi isleri ilgili
konularda degil, sadece mesleki faaliyetleri ile ilgili konularda elektronik yol-
la tebligat yapilmasi zorunludur®+. O halde, s6z konusu gercek kisilerin tanik
olarak cagrilmas1 gerektiginde de gonderilecek olan davetiyenin elektronik
yolla teblig edilmesi zorunlu degildir. Ornegin, avukat bir yargilamada tamk
olarak dinlenecekse?®, tebligatin avukata elektronik yolla yapilmasi zorunlulu-
gu bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Tebligat Kanunu'nun 7a maddesinin
birinci fikrasinda ve Elektronik Tebligat Yonetmeliginin besinci maddesinin
birinci fikrasinda sayilanlarin disinda kalan gercek ve tiizel kisilere talep etme-
leri lizerine elektronik tebligat adresi verilmisse, bu kisilere de tebligatin elekt-
ronik yolla yapilmasi zorunludur (TebK m. 7a/2; ETeb. Yon. m. 5/2). Boyle
bir durumda, tebligat ¢cikarmaya yetkili biitliin mercilerin3® s6z konusu kisilere

31 Kars. Ertanhan, s. 211.

32 Kars. ibrahim Catalkaya, Tebligat Hukuku, 3. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2020, s. 43.

33 RG, 06.12.2018, S. 30617.

34 Mine Akkan, “Tebligat Kanunu Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Medeni Ustil ve Icra ve Iflds
Hukuku Dergisi, S. 39, 2018, s. 69-70; Mine Akkan, “7101 sayili Kanunla Elektronik Tebligat
Konusunda Getirilen Yeni Diizenlemeler ve Degerlendirilmesi”, 7101 sayili Kanunla Konkor-
dato ve Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler, (Ed. Muhammet Ozekes), On iki
Levha, Istanbul, 2018, s. 163, (7101 sayili Kanun); Taner Emre Yardimei, “Yeni Elektronik Teb-
ligat Yonetmeligi Cercevesinde Elektronik Tebligat”, Ankara Barosu Dergisi, 2019/3, s. 9-10;
Levent Borii, “Elektronik Tebligat”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 1, 2020, s.
201. Elektronik tebligat adresi almak zorunda olan gergek kisilere mesleki faaliyetleri disinda
kalan konularda da elektronik yolla tebligat yapilmasinin zorunlu olmas: gerekigi yoniinde bkz.
Hakan Albayrak, “Mukayeseli Hukuk Ve Yarg Kararlar1 Isiginda Elektronik Tebligatin Yapilmis
Sayildig1 Tarih”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 3, 2021, s. 2418 dn. 6.

35 Avukatin tanik olarak dinlenebilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, avukat gorevi geregi 6g-
rendigi sirlar1 agiklayamaz (AvK m. 36/1). S6z konusu hususlar hakkinda avukatin taniklik
edebilmesi i¢in is sahibinin izin vermis olmasi gerekir. Ancak bu durumda dahi avukatin ta-
nikliktan ¢ekinebilmesi miimkiindiir (AvK m. 36/2).

36 Bu merciler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Fatih Tahiroglu, “Tebligat Kanunu Hiikiimleri
Cercevesinde Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 74, S. 1, 2016, s. 389 vd..
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elektronik yolla tebligat yapmas1 gerekir?”. Oyleyse talep iizerine kendisine
elektronik tebligat adresi verilen bir gercek kisi tanik olarak davet edilecekse,
kendisine elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunludur.

Bu baglamda, tamigin, gerektiginde telefon, faks, elektronik posta gibi arac-
lardan yararlanmilmak suretiyle davet edilebilmesi de miimkiindiir (HMK m.
243/1, c. 1). Ancak boyle bir durumda, davete ragmen gelmemeye baglanan
sonuclarin uygulanmasi s6z konusu olmaz (HMK m. 243/1, c. 2). Bir bagka de-
yisle, telefon, faks, elektronik posta gibi araclardan biriyle davet edilen tanigin
hazir bulunma yiikiimliiliigii dogmaz.

Davetiye, tanigin dinlenecegi giinden en az bir hafta 6nce teblig edilmis ol-
mahdir (HMK m. 243/2, c. 1). Bu diizenleme ile amacglanan, taniga, cagrildig:
yerde zamaninda hazir bulunabilmesini saglayacak kadar bir siire vermektirs®.
Yine soz konusu siire icinde, tanik, tanikliktan ¢cekinme hakkina sahip olup
olmadigini inceleyebilme imkanina da sahip olurs.

Son olarak, tanik olarak dinlenecek kisinin ¢ocuk olmas1 halinde, tebligatin
cocugun kanuni temsilcisine, yani velisine yapilmasi gerekir+. Soyle ki, tebli-
gatin muhataba yapilabilmesi i¢in muhatabin fiil ehliyetinin bulunmasi gere-
kir+.. Bir bagka deyisle, fiil ehliyeti olmayan kigilere tebligat yapilamaz+. Boyle
bir durumda, tebligat muhatap adina kanuni temsilcisine yapilir. Nitekim Teb-
ligat Kanunu’nun 11. maddesinin son fikrasinda, kanuni temsilcisi bulunanlara
veya bulunmasi gerekenlere yapilacak tebligatin, kanunlara gore bizzat kendi-
lerine yapilmasi gerekmedikce#, kanuni temsilciye yapilacagi diizenlenmistir.
Goriildiigii tizere, s6z konusu hitkmiin uygulama alani sadece davanin taraflari
ile sinirh degildir. Madde metninde de yalnizca kanuni temsilcisi bulunanlar

37 Akkan, 7101 sayili Kanun, s. 159; Yardimey, s. 10; Bord, s. 202.

38 Ertanhan, s. 214.

39 Kars. Ansay, s. 273; Ertanhan, s. 214.

40 Ertanhan, s. 213.

41 Musul, s. 169; Recep Akcan, Hakan Albayrak, Tebligat Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2016, s.
109; Atali, Ermenek, Uciincii, s. 146 ve 153; Hakan Albayrak, Tebligat Hukuku, Seckin, Anka-
ra, 2021, s. 90, (Tebligat); Giiray Erdonmez, Pekcanitez Usul Medeni Ustll Hukuku, 15. Basi,
On iki Levha, istanbul, 2017, s. 503; Ozbay, Yardimey, s. 53; Yargitay 9. HD, 5.10.2020, E.
2017/16674, K. 2020/10403 (www.lexpera.com.tr, erisim: 24.09.2021).

42 Musul, s. 169; Akcan, Albayrak, s. 109; Atali, Ermenek, Uciincii, s. 153; Albayrak, Tebligat, s.
90; Ozbay, Yardimey, s. 53.

43 Soz konusu kisilere heniiz kanuni temsilei atanmamigsa oncelikle usiliine uygun olarak
kanuni temsilci atanmasi saglanir (TebK. Yon. m. 19/3).

44 Ornegin, ayirt etme giiciine sahip kiigiik ve kisithlarin kisiye siki sikiya bagh haklarm kulla-
nilmasi ile ilgili davalarinda tebligatin kii¢iigiin ya da kisithnin kendisine yapilmasi gerekir
(Bu konu hakkinda bkz. Atali, Ermenek, Uciincii, s. 155; Ozbay, Yardimey, s. 53; Albayrak,
Tebligat, s. 90).
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ya da bulunmasi gerekenlerden bahsedilmistir. O halde, ¢cocugun tanik olarak
davet edilmesi gerektiginde de, tamgn fiil ehliyeti bulunmadigindan, tebligat
tanigin kanuni temsilcisine yapilmalidir. Ayrica tanikligin ¢ocuk tarafindan
bizzat icra edilecek olmasi da bu durumu degistirmez. Ciinkii ¢cocugun bizzat
tanik olabilmesi, cocugun taniklik ehliyetine sahip oldugunu gosterir, yoksa fiil
ehliyetine sahip oldugunu gostermez.

2. Hazir Bulunmama

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. maddesine gore, usfiliine uy-
gun olarak cagrildig1 halde gelmeyen tanik hakkinda yaptirim karar: verilir.
O halde, tamigin hazir bulunma yiikiimliliigliniin ihlalinden bahsedebilmek
icin gerceklesmesi gereken bir diger sart, tamigin davet edildigi giin ve saatte,
dinlenecegi yerde hazir bulunmamasidir (HMK m. 245).

Tanigin hazir bulunmasi gereken yer esasen davaya bakan mahkemedir.
Zira tanik, davaya bakan mahkeme tarafindan dinlenir (HMK m. 259/1). An-
cak bazen tanigin davaya bakan mahkeme disinda bir yerde dinlenilmesine
karar verilebilir. Boyle bir durumda tanigin s6z konusu yerde hazir bulunmasi
gerekir. Ornegin, tamigin kesif sirasinda dinlenilmesine karar verilmisse (HMK
m. 290/2), tanik kesif yerinde hazir bulunmahdir+.

Bu baglamda, tanik olarak dinlenecek kisinin ¢cocuk olmasi halinde, mah-
keme, gerekli goriirse, tanigin durusma salonu disinda dinlenmesine karar ve-
rebilmelidir. S6yle ki, cocugun durugma salonunda dinlenmesi bazen ¢ocugun
(heyecan, korku gibi nedenlerle) vakialar1 mahkemeye dogru bir sekilde
aktarabilmesini engelleyebilir+. Bir baska deyisle, cocugun durusma salonu
disinda dinlenmesi bazen daha giivenilir tanik beyani elde edilmesini saglaya-
bilirv. Cocuklarin tanik olarak dinlenmesi konusunda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’'nda acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Ceza Muhakeme-
si Kanunu'nda magdur cocuklarin dinlenmesi ile ilgili baz1 6zel diizenlemeler
mevcuttur. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236. maddesinin dordiincii fikrasi-

45 “[...] Mahkemece yapilmast gereken is; yukarida yapilan agiklamalar gézoniinde bulundu-
rularak, dava konusu tasinmaz basinda yeniden kesif yapilarak taraf tanmiklarimin HMK nun
259 ve 290/2. maddeleri geregince kesif yerinde dinlenmelerinin saglanmast, davaya konu
muhdesatlarin kim tarafindan ve ne zaman meydana getirildiginin duraksamaya yer ver-
meyecek sekilde tespiti ile davacimin muhdesatt meyadana getirenlerin bayiisi konumunda
olup olmadigimin taniklardan sorulmak suretiyle agikhga kavusturulmas, beyanlar arasin-
da ¢eliski bulundugu takdirde HMK'min 261. maddesi geregince aykiriligin giderilmesi, olu-
sacak sonuca, toplanmus ve toplanacak delillere gore hiikiim tesisi gerekirken, eksik inceleme
ve arastirmayla ve yanilgih gerekgelerle karar verilmesi dogru goriilmemistir [...]” Yargitay
8. HD, 18.04.2017 E. 2014/25243, K. 2017/5713 (Www.lexpera.com.tr, erisim: 26.06.2021).

46 Bu konuda bkz. Ertanhan, s. 246-247.

47 Bu konuda bkz. Ertanhan, s. 246-247.
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na gore, “cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin édzel
ortamda alinmas gerektigi ya da siipheli veya sanik ile yiiz yiize gelmesinde
sakinca bulundugu degerlendirilen cocuk veya magdurlarin ifade ve beyan-
lar 6zel ortamda*® uzmanlar aracihgiyla alimir’. Kanaatimizce s6z konusu
hiikiim kiyasen hukuk yargilamasinda da uygulanabilir®. Ornegin, tanik ol-
dugu olayin etkisiyle psikolojisi bozulmus olan ¢ocugun ifadesi 6zel ortamda
uzmanlar araciligiyla alinabilir.

Tanik, davet edildigi yerde vaktinde hazir bulunmahdirs®. Bununla birlikte,
tanik gec kalmig olmasina ragmen, heniiz durugsma sona ermemis ve tanigin din-
lenebilmesi miimkiinse, tanik hakkinda yaptirim karar: verilmez5'. Buna karsilik,
tanik, vaktinde gelmis olsa dahi, davet edildigi yeri dinlenmeden terk ederse, hazir
bulunmamis kabul edilirs2. Keza tanik, durugsma diizenini bozdugu i¢cin durusma
salonundan cikarilmigsa (HMK m. 151), hazir bulunmamis sayilirss. Bu baglam-
da, cagrildig: yere vaktinde gelen tamigin dinlenmek icin ne kadar siire beklemesi
gerektigi sorusu akla gelebilir. Tiirk hukukunda doktrinde bir goriise gore, da-
vetiyede tanigin dinlenecegi saatin gosterilmis olmasi, tanigin soz konusu saatte
dinlenmesini gerektirirs¢. Bu bakimdan tanik, daha fazla beklemek zorunda degil-
dir ve beklememesi sebebiyle taniga yaptirim uygulanamaz. Doktrinde bir diger
goriis, 6gleden sonra dinlenecek bir tanigin, sabah saatlerinde dinlenecekmis gibi
davet edilmesi halinde, tanigin beklemek zorunda olmadigini ifade etmektedirs®.
Alman hukukunda ise, bu konuda doktrinde, “kirk bes dakika”, “bir saat” 58, “bir

bucuk saat” gibi farkl siirelerin savunuldugu goriilmektedir®.

48 Maddede bahsedilen 6zel ortam ile kastedilenin adli goriisme odalar: oldugu belirtilmektedir
(Fahri Gokeen Taner, “Kirillgan Magdurun Beyanimin CMK’nin 236. Maddesi Uyarinca Alin-
mas1 Ve Uygulanan Ozel Usuller Karsisinda Savunma Hakkinin Dengelenmesi”, Tiirkiye Ba-
rolar Birligi Dergisi, 2021 (153), s. 21).

49 Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan ¢ocuk taniklarin dinlenmesine iligkin hiikiimlerin hu-
kuk yargilamasinda da uygulanabilecegi yoniinde bkz. Ertanhan, s. 249-250.

50 Damrau, Weinland, MiKoZPO, § 380 Rdn. 2; Huber, Musielak/Voit ZPO, § 380 Rdn. 2.

51 Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 23; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 4.

52 Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 24; Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 3;
Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 4.

53 Greger, Zoller ZPO, § 380 Rdn. 2; Siebert, Hk-ZPO, § 380 Rdn. 2; Bergerfurth, s. 85; Berger,
Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 3.

54 Mustafa Resit Belgesay, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Serhi I Teoriler, C. 3, Isbat Te-
orisi, 3. Basi, Saka Matbaasi, Istanbul, 1950, s. 106, (Isbat Teorisi).

55 Belgesay, Isbat Teorisi, s. 106.

56 Ertanhan, s. 211 dn. 241.

57 Damrau, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 2.

58 Egon Schneider, “Wartepflichten bei der Zeugenvernehmung”, MDR, 1998, s. 1207.

59 OLG Koln, JR, 1969, s. 264.

60 Tamamu i¢in bkz. Siebert, Hk-ZPO, § 380 Rdn. 2.
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Son olarak, tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigi, tanigin ifade verebilecek
bir halde olmasini da gerektirir. Bir bagka deyisle, tamik ¢agrildig1 yere tam
zamaninda gelse bile, dinlenebilecek bir durumda degilse, tanigin hazir bulun-
dugu soylenemez®. Ornegin, davet edildigi yere sarhos bir sekilde gelen tanik
bakimindan boyle bir durum s6z konusudur®2.

3. Mazeretin Bulunmamasi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. maddesine gore, mazeret bildirmek-
sizin gelmeyen tanik hakkinda yaptirim karar verilir. Tamigin mazeret bildir-
mesi durumunda ise, bildirilen mazeretin gegerli bir mazeret olmasi gerekir®s.
Nitekim bu husus 245. maddenin son climlesinde de acik¢a vurgulanmistir.
S6z konusu hiikiimde, zorla getirtilen tanigin, evvelce gelmemesini hakh
gosterecek sebepleri sonradan bildirirmesi halinde, aleyhine hiikmedilen
giderler ile disiplin para cezasinin kaldirilacagi belirtilmistir. O halde, tanigin
hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin ihlalinden bahsedebilmek icin gerceklesme-
si gereken bir diger sart da tamigin gecerli bir mazeretinin bulunmamasidir.
Burada oncelikle, hangi hallerin gecerli mazeret sayilabilecegi incelenmelidir.

Hastalik®, kaza%, yakin akrabalardan birinin 6lmesi®, dini bayram giinle-
ri%, trafikte yasanan ongoriilemeyen problemler®®, dogal afetler® gibi sebep-
ler gercerli mazeret olarak sayilabilir. Buna karsilik, tanigin seyahat etmesini

61 Bergerfurth, s. 85; Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 3; Huber, Musielak/Voit ZPO, § 380
Rdn. 2; Ahrens,Wieczorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 25; Thomas Trautwein, in: Hanns Priitting,
Markus Gehrlein, Zivilprozessordnung Kommentar, 8. Auflage, Luchterhand Verlag, 2016, §
380 Rdn. 5; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 2; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 4.

62 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 3; Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 25;
Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 2; Huber, Musielak/Voit ZPO, § 380 Rdn. 2; Gre-
ger, Zoller ZPO, § 380 Rdn. 2; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 4.

63 Alman hukuku agisindan bkz. Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 4; Huber, Musielak/
Voit ZPO, § 380 Rdn. 2; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 6.

64 Rosenberg, Schwab, Gottwald, § 121 Rdn. 15; Berger, Stein/Jonas ZPO, § 381 Rdn. 8; Huber, Musielak/
Voit ZPO, § 381 Rdn. 6; Damrau, Weinland, MiKoZPO, § 381 Rdn. 5; Scheuch, BeckOK ZPO, § 381
Rdn. 1.2; Siebert, Hk-ZPO, § 381 Rdn. 4; Schellhammer, Rdn. 605; Christian Balzer, Beweisaufnahme
und Beweiswiirdigung im Zivilprozess, 3. Auflage, Erich Schmidt Verlag, Berlin, 2011, Rdn. 114.

65 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 381 Rdn. 8; Huber, Musielak/Voit ZPO, § 381 Rdn. 6; Damrau,
Weinland, MiiKoZPO, § 381 Rdn. 5; Scheuch, BeckOK ZPO, § 381 Rdn. 1.5; Ertanhan, s. 103.

66 Huber, Musielak/Voit ZPO, § 381 Rdn. 6; Siebert, Hk-ZPO, § 381 Rdn. 4; Scheuch, BeckOK
ZPO, § 381 Rdn. 1.4; Greger, Zoller ZPO, § 381 Rdn. 3; Adolf Baumbach, Wolfgang Lauterbach,
Jan Albers, Peter Hartmann, Zivilprozessordnung mit FamFG, GVG und anderen Nebenge-
setzen, 74. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2016, § 381 Rdn. 8; OLG Miinchen, Beschluf3
vom 12. 11. 1956 - 1 W 1548/56 (NJW-RR, Heft 8, 1957, s. 306); Ertanhan, s. 103.

67 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 381 Rdn. 8; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 381 Rdn. 4; Scheuch,
BeckOK ZPO, § 381 Rdn. 1.6

68 Scheuch, BeckOK ZPO, § 381 Rdn. 1.5; Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 381 Rdn. 23; Baum-
bach, Lauterbach, Albers, Hartmann, § 381 Rdn. 8.

69 Ertanhan, s. 104.
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ve/veya durugmada dinlenmesini engelleyecek nitelikte olmayan hastalik’™ ya
da is goremezlik™ mazeret teskil etmez. Keza durusmanin unutulmasi” veya
durusma giiniiniin karistirilmas17 da esasen gecerli bir mazeret olarak kabul
edilemez. Ancak bu durumlara 6nemli bir olay (6rnegin, yakin bir akrabanin
oliimii) sebep olmussa, soz konusu durumlarda da gegerli bir mazeretin varh-
gundan bahsedilebilir74.

Mazeret, tamigin kendisi tarafindan bildirilebilecegi gibi, ii¢lincii bir kisi
tarafindan da bildirilebilir’s. Bir bagka deyisle, mahkeme sadece tanigin de-
gil, liclincii bir kisinin bildirdigi mazereti de dikkate almalidir”. Bu baglamda,
cocugun tanik olarak davet edildigi hallerde de mazereti cocugun kendisi veya
kanuni temsilcisi bildirebilir.

Mazeretin ne zamana kadar mahkemeye bildirilebilecegi Hukuk Muhakeme-
leri Kanunu’nun 245. maddesinde agikca diizenlenmemistir. Ancak Kanun’da,
mahkemenin, mazeret bildirmeksizin gelmeyen tanik hakkinda yaptirimlara
karar verecegi belirtilmistir (HMK m. 245, c. 2). Bu hiikiimden hareketle, ma-
zeretin esasen tanigin dinlenecegi durusmadan 6nce veya durusma esnasinda
mahkemeye bildirilmis olmas: gerektigi sonucuna varilabilir””. Bununla birlik-
te, mazeretin durusmadan sonra bildirilmesine de bir engel yoktur?®. Zira zorla
getirtilen tanik dahi mazeretini bildirerek aleyhine hiikmedilen giderleri ve di-
siplin para cezasini kaldirtabildiginden (HMK m. 245, c. 3), zorla getirilmeden

70 Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 381 Rdn. 6; Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 381 Rdn. 24.

71 Huber, Musielak/Voit ZPO, § 381 Rdn. 6; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 381 Rdn. 6; Ber-
ger, Stein/Jonas ZPO, § 381 Rdn. 9 Baumbach, Lauterbach, Albers, Hartmann, § 381 Rdn. 6.

72 Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 381 Rdn. 27; Ahrens, Beweis, Kap. 31 Rz. 31; Huber, Mu-
sielak/Voit ZPO, § 381 Rdn. 6; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 381 Rdn. 6; Berger, Stein/
Jonas ZPO, § 381 Rdn. 9; Trautwein, Priitting/Gehrlein ZPO, § 381 Rdn. 8; Greger, Zoller
ZPO, § 381 Rdn. 3; Baumbach, Lauterbach, Albers, Hartmann, § 381 Rdn. 8; OLG Miinchen,
Beschlufl vom 12. 11. 1956 - 1 W 1548/56 (NJW-RR, 1957, Heft 8, s. 306-307).

73 Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 381 Rdn. 27; Ahrens, Beweis, Kap. 31 Rz. 31; Berger, Stein/
Jonas ZPO, § 381 Rdn. 9; Huber, Musielak/Voit ZPO, § 381 Rdn. 6; Damrau, Weinland, Mii-
KoZPO, § 381 Rdn. 6; Siebert, Hk-ZPO, § 381 Rdn. 4; Baumbach, Lauterbach, Albers, Hart-
mann, § 381 Rdn. 6; OLG Miinchen, BeschluBl vom 12. 11. 1956 - 1 W 1548/56 (NJW-RR, 1957,
Heft 8, s. 306-307).

74 OLG Miinchen, BeschluB vom 12. 11. 1956 - 1 W 1548 /56 (NJW-RR, 1957, S. 306-307).

75 Markus Bader, in: Rolf Hannich, Karlsruher Kommentar zur Strafprozessordnung: mit GVG,
EGGVG, EMRK, 8. Auflage, C. H. Beck, Miinchen, 2019, StPO § 51 Rdn. 15; Marcus Percic, in:
Hans Kudlich, Miinchener Kommentar zur Strafprozessordnung, Band 1 §§ 1-150 StPO, 1.
Auflage, C. H. Beck, Miinchen, 2014, StPO § 51 Rdn. 12; Tahir Muratoglu, “Yargisal Faaliyetler
Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlar1 Ve Bu Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 30-31, 2014, S. 95-96.

76 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 381 Rdn. 9.

77 Ayniyonde bkz. Umar, s. 771.

78 Umar, s. 771.
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kendisi mahkemeye bagvuran tanik da siiphesiz mazeretini bildirebilir?.

Bu baglik altinda son olarak, mazeretin ne sekilde bildirilecegine deginmek
gerekir. Bu konuda da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. maddesinde
bir diizenleme bulunmamaktadir. Alman hukukunda mazeret, yazih olarak
veya kalemde tutulacak tutanakla veyahut da dinlenmek iizere belirlenen yeni
giinde sozlii olarak bildirilebilir (ZPO § 381/2). Tiirk hukukunda ise, doktrin-
de, mazeretin dilekceyle veya kaleme telefon edilerek ya da baska bir yoldan
bildirilebilecegi ifade edilmistir®®. Kanaatimizce burada, tanikliktan cekin-
me sebeplerinin ne sekilde bildirilecegini diizenleyen Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 252. maddesinin birinci fikrasi kiyasen uygulanabilir. S6z konusu
hiikme gore, tanikliktan cekinme sebebi yazili veya durusmada sozli olarak
bildirilmelidir. Oyleyse usiliine uygun davet edilen tamigin hazir bulunama-
masina iligskin mazeret de yazih olarak veya durusmada sozlii olarak bildirile-
bilir. Bununla birlikte, telefon, faks, elektronik posta gibi araclardan yararla-
nilarak davet edilen tanik (HMK m. 243/3), mazeretini bu araclardan biriyle
bildirebilir. Nitekim bu tanigin hi¢bir mazeret bildirmemesinin dahi bir yap-
tirmm1 olmayacagindan, bu sekilde mazeretini bildirmesine de bir engel yok-
tur. Ornegin, telefonla davet edilen bir tanik, bu telefon goriismesi sirasinda,
cagrildig1 giinde gelemeyecegini ve bunun mazeretini pekala bildirebilir.

B. ihlalin Sonuclar:
1. Genel Olarak

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigiintin ihlali nedeniyle yaptirim karar
verecek olan mahkeme esasen yargilamaya bakan, yani tanig1 dinleyecek olan
mahkemedir. Bununla birlikte, tanik istinabe suretiyle ya da naip hakim ta-
rafindan dinlenecekse, tanik hakkinda yaptirim kararini da istinabe olunan
mahkeme ya da naip hakim verecektir®. Ciinkii istinabe ve naip tayini®?, dogal
olarak ilgili islemin gerceklestirilebilmesini saglayacak olan yaptirimlarin uy-
gulanmasina iligkin yetkiyi de blinyesinde barindirir.

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin ihlal edilmesinin sonuclar1 Hukuk

Muhakemeleri Kanunu’nun 245. maddesinde belirtilmistir. Bunlar; zorla getirtil-
me, disiplin para cezas1 ve gelmemenin sebep oldugu giderlere karar verilmesidir.

79 Umar, s. 771

80 Umar, s. 771.

81 Nitekim Alman Hukukunda, tanigin, hazir bulunma yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi halinde, is-
tinabe olunan veya naip hakimin ilgili yaptirimlara karar verebilecegi acikca hiikiim altina
alimmistir (ZPO § 400).

82 Istinabe ve naip tayini hakkinda genis bilgi icin bkz. Recep Akcan, “Hukuk Mahkemelerinde
Hukuki Yardim (istinabe) ve Naip Tayini (Atanmas1)”, Prof. Dr. Ergun Onen’e Armagan, Al-
kim, istanbul, 2003, s. 77.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



630 | Medent Usal Hukukunda Tamigin Hazir Bulunma Yakimlulig

2, Zorla Getirtilme

Taraflarin, taniklar1 ¢agrildiklar yerde bizzat hazir bulundurma gibi bir yii-
kiimliiliikleri yoktur®s. Mahkeme, usiliine uygun cagrildig1 halde mazeret bil-
dirmeksizin gelmeyen tanigin zorla getirtilmesine karar verir (HMK m. 245).

Ancak hazir bulunma yiikiimliiliigiinii ihlal eden tanigin dinlenilmesine
artik gerek kalmamissa, tamigin zorla getirtilmesine karar verilmez. Ornegin,
tanik gosteren taraf, soz konusu tanigin dinlenilmesinden vazgecer ve karsi
taraf da izin verirse (HMK m. 196)%, hakim tamigin zorla getirtilmesine karar
veremez®. Yine tanik deliliyle ispatlanmak istenen vakianin tanigin mazeretsiz
olarak hazir bulunmadig1 durusmada ikrar edilmesi halinde de tanigin zorla
getirtilmesine karar verilmez. Keza yemin teklif edilen taraf yemini eda ederse,
yemin konusu vakianin dogru olmadigi ispat edilmis olur®®. Bundan sonra s6z

83 Necmeddin M. Berkin, Tatbikatgilara Medeni Usul Hukuku Rehberi, Filiz Kitabevi, 1981, s.
833; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 766 dn. 45; Atalay, Pekcanitez Usfil, s. 1896; Atali, Erme-
nek, Erdogan, s. 520.

84 Tanik delilinden vazgecme hakkinda genis bilgi icin bkz. Anmil Koroglu, Fatih Tahiroglu,
“Medeni Usiil Hukukunda Tamik Delilinden Vazgecme”, Tiirk Alman Universitesi Hukuk Fa-
kiiltest Dergist, C. 2, S. 1, Haziran 2020, s. 221 vd..

85 Ertanhan, s. 219; “[...] Hal boyle olunca; mahkemece taniklarin dinlenilmesinden agik¢a vazge-
cilmedigi gozetilerek yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gercevesinde hareket edilmest, tebli-
gat yapilmasina ragmen gelmeyen tamklarin zorla getirtilmesi, tebligat yapimayan tamklara
da usuliince tebligat yapimas, toplanan ve toplanacak deliller birlikte degerlendirilerek vari-
lacak sonug ¢ercgevesinde bir hiikiim kurulmas: gerekirken eksik inceleme ile yetinilerek yazih
oldugu sekilde karar verilmis olmast dogru degildir [...]” Yarg. 1. HD, 5.12.2018, E. 2016/1013,
K. 2018/15250, (www.lexpera.com.tr, erisim: 24.06.2020); “[...] Tanik olarak bildirilen ... ise da-
vetiye tebligine ragmen durusmaya katilmanus, 19.07.2012 tarihli oturumda zorla getirilmesine
karar verilmis ancak daval tamiklarimin dinlenildigi 08.11.2012 tarihli oturumda adresinde bu-
lunamamas sebebiyle durusmaya getirilmemesi iizerine, aym oturumda davact vekili tamgin
dinlenilmesinden vazgectiklerini, daval vekili ise taniklarin aleyhe olan beyanlarim kabul etme-
diklerini beyan etmistir. Agiklanan bu maddi ve hukuki olgulara gore, mahkemece dinlenilen ta-
nik beyanlart davacimin is yerinde uyusturucu madde kullandigimi kanitlar nitelikte degildir. Bu-
nunla birlikte davali isveren tarafindan alinan yazili ifadesinde davacinin is yerinde uyusturucu
madde kullandigim belirten ve tanik olarak bildirilen ... mahkemece dinlenilmemistir. Yargilama
sirasinda davact vekili, amlan tamgin dinlenilmesinden vazgegtigini beyan ettiginden, mahkeme-
ce davah tarafa 6100 sayth HMKmin 196’ nct maddest uyarinca tamgin dinlenilmesinden vazge-
cilmesine acikga izin verip vermedigi sorulmah, vazge¢meyi kabul etmedigi takdirde 6100 sayil
HMKnmin 243 ve devami maddeleri uyarinca amlan tanik dinlenildikten sonra tiim dosya igerigi
birlikte degerlendirilerek olusacak sonuca gore karar verilmeli, vazgegmeyi kabul etmesi halinde
ise mevcut delil durumuna gére sonuca gidilmelidir [...]” Yargitay HGK, 17.9.2019, E. 2016/325,
K. 2019/883, (www.lexpera.com.tr, erisim: 24.06.2020); “[...] Mahkemece ara kararwyla davact
tanik K16'min davetiye ¢ikarilmasina ragmen gelmemesi nedeniyle dinlenilmesinden vazgegilme-
sine karar verilmis ise de, davacimin dinlenmesinden agik¢a vazgegmedigi, usuliine uygun olarak
cagrildign halde durusmaya gelmeyen tamgin zorla getirtilmesine (HUMK.m.253; HMK.m.245)
karar verilmesi ve dinlenmesi gereklidir [...]” Yargitay 8. HD, 18.04.2017, E. 2014/25243, K.
2017/5713 (www.lexpera.com.tr, erisim: 26.06.2021).

86 Ejder Yilmaz, (Medeni Yargilama Hukukunda) Yemin, 3. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2021, s. 215; Kuru, El Kitaby, C. I, s. 745; Bilge/Onen, s. 597; Erdonmez, Pekcanitez Usil, s.
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konusu vakiaya iligkin karg: tarafin yeni delil getirebilmesi veya hakimin bas-
ka bir arastirma yapabilmesi miimkiin degildir®”. O halde, tamigin mazeretsiz
olarak hazir bulunmadig1 durusmada tanikla ispat edilmek istenen vakia hak-
kinda yemin eda edilirse, tamigin zorla getirtilmesine karar verilmemelidir®s.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 241. maddesine gore, “Mahkeme, gosteri-
len tamklardan bir kismunin tamkhg ile ispat edilmek istenen husus hakkinda
yeter derecede bilgi edindigi takdirde, geri kalanlarin dinlenilmemesine karar
verebilir’®. Oyleyse birden fazla tamgmn davet edildigi durusmaya taniklarm bir
kismi gelmemis olsa da, mahkeme, durusmaya gelen diger taniklarin taniklig ile is-
pat edilmek istenen husus hakkinda yeterli derecede bilgi edinmis olabilir. BGyle bir
durumda, durusmaya gelmeyen tanik veya taniklarin da dinlenilmemesine karar
verilebilir. Bu halde ise, s6z konusu taniklarin zorla getirtilmesine karar verilmez.

Tamga soru kagidi gonderilmesi halinde, tamigin hazir bulunma yiikiimliili-
glinlin olmadig1 yukarida ifade edilmisti. Bu nedenle kendisine gonderilen soru
kagidina yazih olarak cevap vermeyen tanigin zorla getirilmesine karar verilemez.
Ancak verilen yazili cevaplarin yetersiz olmasi halinde, hakim, tanigr dinlemek
iizere davet edebilir (HMK m. 246). Boyle bir durumda, usiiliine uygun davet edi-
len tanik mazeret bildirmeksizin gelmezse, tamigin zorla getirilmesine karar verilir.

1884; Atali, Ermenek, Erdogan, s. 512; Nur Bolayir, Hukuk Yargilamasinda Delillerin Top-
lanmasinda Taraflarin ve Hakimin Rolii, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2014, s. 389, Tahiroglu,
Re’sen Arastirma, s. 129.

87 Yilmaz, Yemin, s. 215; Bolayir, s. 390; Tahiroglu, Re’sen Arastirma, s. 130.

88 Kars. “[...] Daval vekilinin temyizine gelince; Daval, tasinmazt davaciya haricen satmadigina
dair davacimn teklif ettigi yemini eda etmistir. 6100 Sayith HMK’nin 200. maddesi geregince, ala-
cak miktart nazara ahindiginda davaciun sozlii satis iliskisini tamikla kamtlama olanagi bulunma-
maktadir. Mahkemece, satis bedeli olarak kabul edilen 10.000 TL'nin davac: tarafindan davahya
verildigi de yazih delil veya delil baslangict ile kamitlanamadigr gibi, 6100 Sayili HMK'nun 227/2
maddesi uyarinca teklif edilen yemin eda edildikten sonra tanik dinlenmesi ve tanik beyanlarumn
hiikme esas alinmast miimkiin degildir. Bu sebeplerle yanilgilh degerlendirmeyle satis bedelinin
tahsiline karar verilmesi dogru goriilmemis, hitkmiin bozulmasina karar vermek gerekmistir [...]"
Yargitay 14. HD, 4.10.2016, E. 2016/1968, K. 2016/7819 (www.kazanci.com.tr , erisim: 16.09.2021)

89 “[...] Taniklar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 241. maddesinde belirtilen kosullarin gerceklesmis
olmas: durumu harig¢ olmak iizere agik¢a vazge¢me ve kars: tarafin agik izni olmadik¢a dinlenmek
zorundadir. Baska bir anlatimla, gosterilen tamklardan bir kismumin tamkhgn ile ispat edilmek is-
tenilen husus hakkinda yeter derecede bilgi edinildigi takdirde, geri kalanlarin dinlenilmemesine
karar verilebilir. Buna gére, adi gegen tamiklarin dinlenilmemeleri igin, dinlenen tamklarla ispat
edilmek istenen hususun yeter derecede aydinlanms olmast gerekir. Boyle degilse bu hitkme dayani-
larak mahkeme tamgi dinlemekten kaginamaz. Davali kadin tanmiklarimin dinlenilmesinden vazgeg-
medigi gibi, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 241. maddesi kosullar: da olusmamstir. Davah ka-
din diger taniklart dinlenilmeden hiikiim kurulmus olmast hukuki dinlenilme hakkina aykurt olup,
onemli bir usul hatasidir. Agiklanan sebeple daval tamklarimin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
243. vd maddeleri uyarinca usuliine uygun sekilde dinlenip, tiim deliller birlikte degerlendirilerek,
gerceklesecek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, daval kadimin tamklart .... ve .... dinlenil-
meden, eksik incelemeyle karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup, bozmay gerektirmistir [...]”
Yargitay 2. HD, 19.12.2018, E. 2018/2203, K. 2018/14836 (www.lexpera.com.tr, erisim: 26.06.2021).
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Usiiliine uygun davet edildigi halde mazeret bildirmeksizin gelmeyen tani-

gin ¢ocuk olmasi halinde de, zorla getirtilme karari verilebilir®. Ciinkii burada

sz konusu olan, tanigin cezalandirilmasi degil, tamigin cagrildig: yerde hazir

bulunmasinin saglanmasidiré2.

Son olarak belirtmek gerekir ki, mahkemenin, zorla getirtilmesi gereken

tanik hakkinda zorla getirtilme karar1 vermeyip, gosterilen tanig1 dinlemeden

hiikiim kurmasi hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmesine neden olur. Nite-

kim gosterilen deliller incelenmeden karar verilmesi hukuki dinlenilme hakkini

ihlal eder%. Hukuki dinlenilme hakkinin ihlal edilmesi ise istinaf kanun yolu

acgisindan mutlak istinaf sebebi%, temyiz kanun yolu acisindan mutlak temyiz

90

91
92
93

94

95

Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 16; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn.
16; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 7; OLG Diisseldorf (FamRZ 1973, 547); Alexander Ig-
nor, Camilla Bertheau, in: Lowe-Rosenberg, Die Strafprozessordnung und das Gerichtsver-
fassungsgesetz, Band 2 §§ 48-93, 27. Auflage, Walter de Gruyter, Berlin/Boston, 2017, § 51
Rdn. 16; Bader, KK-StPO, StPO § 51 Rdn. 22; Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 33.

Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 16.

Ignor, Bertheau, Lowe/Rosenberg StPO, § 51 Rdn. 16; Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 33.
Erdénmez, Pekcanitez Usil, s. 876; “[...] Davalimin bildirdigi tamklardan E.U.a ¢ikarillan
davetiye adres yetersizliginden iade edilmis, davali vekiline yeni adres bildirmesi i¢in siire
verilmesine ragmen, bildirilmediginden; bu tamgin dinlenmesi gerekmez ise de; davalimn
diger tamgt Y.A.un dinlenmesi i¢in ¢ikarilan thzar miizekkeresinin sonucu beklenmeden da-
vaya iliskin nithai karar verilmistir. Daval; tamigi Y.A.'un dinlenmesinden agik¢a vazgecgilmis
degildir. Bu durumda; mahkemece daval tamgr Y. A.’un Hukuk Muhakemeleri Kanununun
240. ve devami maddeleri uyarinca dinlenmesine iliskin islemler tamamlanmadan karara
baglanmas eksik inceleme sonucunu dogurmus olup, bu durum davalimin hukuki dinlenil-
me haklarina (HMK m. 27) aykirt oldugundan bozmayt gerektirmistir [...]” Yargitay 2. HD,
10.7.2012, E. 2012/592, K. 2012/19400, (Wwww.kazanci.com.tr, erisim: 16.09.2021); benzer ka-
rarlar i¢in bkz. Yargitay 2. HD, 4.10.2018, E. 2016/23713, K. 2018/10648, (www.lexpera.com.
tr, erisim: 24.09.2021); Yargitay 2. HD, 3.7.2018, E. 2016/17581, K. 2018/8148, (www.lexpera.
com.tr, erisim: 24.09.2021); Yargitay 2. HD, 14.9.2017, E. 2016/3632, K. 2017/9507, (Wwww.
lexpera.com.tr, erisim: 24.09.2021); Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 26. HD, 7.2.2020, E.
2019/2330, K. 2020/238, (www.lexpera.com.tr, erisim: 14.09.2021).

Hakan Pekcanitez, “Hukuki Dinlenilme Hakki”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, izmir,
2000, s. 777-778; Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hukuki Dinlenilme Hakk,
Yetkin Yaynlari, Ankara, 2003, s. 126, (Hukuki Dinlenilme).

Tolga Akkaya, Medeni Usiil Hukukunda Istinaf, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s. 201.
Boyle bir durumda, istinaf mahkemesi ilk derece mahkemesinin kararini kaldirir ve yeniden
yargilama yaparsa, soz konusu yargilamada, daha 6nce dinlenmeyen tamg: dinler (Melis Tas-
polat Tugsavul, “Istinaf incelemesi Sonucunda Verilebilecek Kararlar”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergist, 2018 (134), s. 338 dn. 68). Ancak istinaf mahkemesi, ilgili tamigin zorla getirtilerek
dinlenmemesini uyusmazhgin ¢oziimiinde etkili olabilecek 6l¢tide 6nemli bir delilin toplanma-
masi olarak degerlendirirse, ilk derece mahkemesinin kararimi kaldirir ve dosyay ilk derece
mahkemesine gonderir (HMK m. 353/1-a-6). Bu yonde bkz. “[...] Davact karst daval erkek,
yargilama sirasinda dinlenmeyen tamgi K4'in dinlenmesinden vazgegmemistir. Yasal sebep
bulunmadikga gosterilen tamgin dinlenmemis olmas: savunma hakkin kisitlayan énemli bir
usul hatasidir. Mahkemece, gosterilen taniklardan bir kismumin tamkhgn ile ispat edilmek iste-
nen husus hakkinda yeter derecede bilgi edinildigi takdirde, geri kalanlarin dinlenilmemesine
karar verilebilir (HMK m. 241). Davaci-kars: davah erkegin , ilk derece mahkemesince agir
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sebebi®® tegkil eder.
3. Disiplin Para Cezasi

Mahkeme, ustliine uygun ¢agrildig1 halde mazeret bildirmeksizin gelmeyen
tanik hakkinda bes yiiz Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasina hilkmeder
(HMK m. 245). Tamigin, hazir bulunma yiikiimliiliiglinii ihlal ettigini tespit
eden mahkeme, taraflar talep etmese dahi disiplin para cezasina kendiliginden
karar verir?”.

Bununla birlikte, tanigin dinlenilmesine artik gerek kalmamigsa, tanik aley-
hine disiplin para cezasina karar verilmemelidiré®. Soyle ki, s6z konusu disiplin
para cezasimn asil amaci tanigin, hazir bulunma yiikiimliiliigiinii yerine ge-
tirmesini saglamaktir®®. Bunun yaninda, Hukuk Muhakemeleri Kanununun
446. maddesinin birinci fikrasinda da belirtildigi iizere, disiplin para cezalari,
yargilamanin diizenli bir bicimde yiiriitiilmesine hizmet eder. Gercekten de di-
siplin para cezalar1 esasen yargilama faaliyetinin etkili ve verimli bir sekilde

kusurlu kabul edildigi dikkate alindiginda, dinlenilmesinden agik¢a vazgegilmeyen tanmigt
K4'in de 6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanununun 243. ve devam maddeleri geregince
usuliine uygun olarak ¢cagirilip dinlenilmesi, toplanan tiim delillerin birlikte degerlendirilip
sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile hiikiim tesisi de dogru goriil-
memistir. Mahkemece yapilacak is, davact karst daval erkek tamgi K4'in 6100 sayilh Hu-
kuk Muhakemeleri Kanununun 243. ve devan maddeleri geregince usuliine uygun olarak
cagiritlip dinlenilmesti, davact karst daval erkegin dayandigi dosyalar ve satis senetlerinin,
diger tiim deliller ile birlikte degerlendirilip, sonucuna gore, olumlu olumsuz bir karar ve-
rilmesinden ibarettir. Mahkemece, uyusmazhgin ¢éziimiinde etkili olabilecek 6l¢iide 6nemli
delillerin toplanmarmus veya degerlendirilmemis olmast ya da talebin onemli bir kismu hak-
kinda karar verilmemis olmasi halinde bolge adliye mahkemesi, esast incelemeden kararin
kaldirimasina ve davamin yeniden gériilmesi i¢in dosyanin karar: veren mahkemeye veya
kendi yarg ¢evresinde uygun gorecegi baska bir yer mahkemesine ya da gorevli ve yetkili
mahkemeye gonderilmesine durusma yapmadan kesin olarak karar verir.(6100 sayili HMK
m.353/1-a-6) Gosterilen sebeplerle, davact karst davah erkegin istinaf itirazinin kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararuun kaldirilmasina, kaldirma sebebine gore, kadimin tiim istinaf
itirazlariin, erkegin diger istinaf itirazlarimin simdilik incelenmesine yer olmadigina karar
verilmesi gerekmistir [...]” izmir Bolge Adliye Mahkemesi 2. HD, 5.10.2020, E. 2019/368, K.
2020/1123 , (www.lexpera.com.tr, erigim: 14.09.2021).

96 Ozekes, Hukuki Dinlenilme, s. 323; Pekcanitez, Atalay, Ozekes, s. 946; Muhammet Ozekes,
Pekcanitez Usiill Medeni Usil Hukuku, 15. Basi, On iki Levha, istanbul, 2017, s. 2355; Abdur-
rahim Karsli, Medeni Muhakeme Hukuku, 5. Bask, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 844;
Akkaya, s. 201 dn. 244.

97 Nedim Meric, Medeni Yargilama Hukukunda Tasarruf Ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011,
s. 122; Erdonmez, Pekcanitez Usil, s. 794; Tanriver, s. 421; Osman Duran, Medeni Ustil Hu-
kukunda Taleple Baghhk Ilkesi, Seckin, Ankara, 2020, s. 314.

98 Huber, Musielak/Voit ZPO, § 380 Rdn. 4; Siebert, Hk-ZPO, § 380 Rdn. 3; Klaus Reichold, in:
Heinz Thomas, Hans Putzo, Zivilprozessordnung, 36. Auflage, Verlag C. H. Beck, 2015, § 380
Rdn. 9; OLG Hamm, Beschl. v. 10. 8. 2012 — [-20 W 277/12 (NJW-RR, 2013, s. 384). Aksi yonde
bkz. Baumbach, Lauterbach, Albers, Hartmann, § 380 Rdn. 8; Greger, Zéller ZPO, § 380 Rdn.
3; Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 7.

99 Kars. Siebert, Hk-ZPO, § 380 Rdn. 1; kars. Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 1.
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gerceklestirilmesini saglamaya yoneliktire. O halde, bir tanigin dinlenmesi
gerekmiyorsa, o tanik hakkinda disiplin para cezasinmin uygulanmasina da ge-
rek yoktur. Zira boyle bir durumda uygulanacak disiplin para cezasi ne tanigin
hazir bulunma yiikiimliliigiintin gerceklestirilmesine ne de yargilamanin dii-
zenli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesine hizmet edecektir. Ornegin, mazeretsiz
olarak durusmaya gelmeyen tanigi gosteren taraf, bu tanigin dinlenilmesinden
vazgecer ve karsi taraf da buna izin verirse (HMK m. 196), s6z konusu tanik
hakkinda disiplin para cezasina hitkmedilmemelidir**. Keza tanigin mazeret-
siz olarak gelmedigi durusmada taraflar sulh yoluyla davay1 sona erdirmisler-
se, tanik hakkinda disiplin para cezasina karar verilmemelidir:2.

Tanigin dinlenecegi vakianin ispata muhta¢ olmaktan ¢ikmasi hélinde de
ayni durum gecerli olmalidir. Ornegin, tamigin mazeretsiz olarak hazir bulun-
madig1 durusmada, tamigin dinlenecegi vakia ikrar edilmisse, bu vakianin is-
pat1 gerekmez (HMK m. 188/1). Bdyle bir durumda, artik tanigin dinlenilmesi
gerekmeyeceginden tanik aleyhine disiplin para cezasina da karar verilme-
melidir. Yine, yukarida belirtildigi iizere, gosterilen taniklardan bir kisminin
tanikhig ile ilgili vakia hakkinda diger taniklardan yeterli derece bilgi edinen
mahkeme, durugsmaya gelmeyen tanigin dinlenilmemesine karar vermis olabi-
lir (kars. HMK m. 241). S6z konusu durumda da tanik disiplin para cezasina
mahk{m edilmemelidir.

Usiiliine uygun cagrildigi halde mazeret bildirmeksizin gelmeyen tamgin
cocuk olmasi halinde, s6z konusu tanik hakkinda disiplin para cezasi uygulanip
uygulanmayacagl meselesi iizerinde de durulmahdir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, disiplin para cezasi, gercek bir ceza niteligine sahip degildir*s. Ni-
tekim tanmigin hazir bulunma yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi de gercek anlamda
bir suc¢ degildir*+. Bununla birlikte, s6z konusu yiikiimliiliigii ihlal eden tanik
aleyhine disiplin para cezasina karar verilebilmesi i¢in tanigin kusur yetene-
ginin bulunmasi gerekir'®s. Bu nedenle kusur yetenegi bulunmayan ¢ocuklar

100 Murat Atal, Medeni Usul Hukukunda Aleyhe Bozma Yasagt, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014,
s. 152; Duran, s. 314.

101 Huber, Musielak/Voit ZPO, § 380 Rdn. 4; Bergerfurth, s. 86; Siebert, Hk-ZPO, § 380 Rdn.
3; Trautwein, Priitting/Gehrlein ZPO, § 380 Rdn. 8. Aksi yonde bkz. Baumbach, Lauterbach,
Albers, Hartmann, § 380 Rdn. 8; Greger, Zoller ZPO, § 380 Rdn. 3.

102 Trautwein, Priitting/Gehrlein ZPO, § 380 Rdn. 8; Siebert, Hk-ZPO, § 380 Rdn. 3.

103 Hakki Uma, “Para Cezalarmin Mahiyeti Hakkinda Inceleme”, Adliye Ceridesi, 1941/12, s.
1103; Sitheyl Donay, “Para Cezalarim Artiran Yasanin Uygulama Alam Hakkinda Diisilinceler”,
Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 1, S. 2, 1979, s. 27; Haluk Colak, Ugurtan Altun, “Bir
Yaptirim Tiirii Olarak Para Cezalarinin Teori Ve Uygulamadaki Analizi”, Ttirkiye Barolar Bir-
ligi Dergisi, S. 69, 2007, s. 280.

104 Kaythan icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Bas1, Beta, istanbul, 2021, s. 68.

105 Bader, KK-StPO, StPO § 51 Rdn. 22; Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 33; Findeisen, s. 50.
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hakkinda disiplin para cezasina hiikkmedilemez'¢. Tiirk Ceza Kanunu'nun 31.
maddesinin birinci fikrasina gore, fiili isledigi sirada oniki yasinm1 doldurma-
mis olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu bulunmamaktadir. O halde, cagrildig:
yere gelmedigi sirada on iki yasini bitirmemis olan taniklar hakkinda disiplin
para cezasina karar verilmemelidir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 31. maddesinin
ikinci fikrasina gore ise, “fiili isledigi sirada on iki yasum doldurmus olup da
on bes yasimi doldurmanus olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonugla-
rimt algilayamamast veya davramslarim yonlendirme yeteneginin yeterince
gelismemis olmast halinde ceza sorumlulugu yoktur”. Oyleyse cagrildig1 yere
gelmedigi sirada on iki yasin1 doldurmus olup da on bes yasini doldurma-
mis olan tanmigin, hazir bulunmamanin anlam ve sonuclarini algilayamamasi
halinde aleyhine disiplin para cezasina hiikmedilemez. Tiirk Ceza Kanununun
31. maddesinin {iciincii fikrasina gore, indirim uygulanmakla birlikte, fiili igle-
digi sirada onbes yasini doldurmus olup da onsekiz yasini doldurmamis olan
kisilerin ceza sorumlulugu bulunmaktadir. Bu bakimdan, cagrildig: yere gel-
medigi sirada on bes yasin1 doldurmus olan tanik hakkinda da kanaatimizce
disiplin para cezasi uygulanabilir. Bu baglamda, ¢ocuklar hakkinda disiplin
para cezasina hiikmedilip hiikmedilemeyecegi meselesinin kanunla diizenle-
mesi de diisiiniilebilir. Ornegin, Kabahatler Kanunu'nun 11. maddesinin birin-
ci fikrasinda, fiili isledigi sirada onbes yasini1 doldurmamaisg ¢ocuk aleyhine idari
para cezasina hiikmedilemeyecegi acgikca diizenlenmistir. Benzer bir hiikiim,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun disiplin para cezasin diizenleyen 446.
maddesine eklenebilir.

Ote yandan disiplin para cezasinin, cocugun kanuni temsilcisi aleyhine uy-
gulanabilmesi de miimkiin degildir'’. Zira bunun icin kanuni bir dayanak bu-
lunmamaktadir©® 9, Nitekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. mad-

106 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 14; Findeisen, s. 51; Ignor, Bertheau, Lowe/Rosenberg
StPO, § 51 Rdn. 16; Bader, KK-StPO, StPO § 51 Rdn. 22; Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 33;
Bernd-Dieter Meier, “Zwischen Opferschutz und Wahrheitssuche - Uberlegungen zur Recht-
sstellung von kindlichen Zeugen im StrafprozeB”, JZ, 1991, s. 640; Cumhur Sahin, “Tiirk Hu-
kukunda Tanik Koruma Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 6, S. 1-2, 2002, s. 175.

107 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 14; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 16; Hu-
ber, Musielak/Voit ZPO, § 380 Rn. 3b; Greger, Zoller ZPO, § 380 Rdn. 7; Scheuch, BeckOK
ZPO, § 380 Rdn. 7.

108 Alman hukuku i¢in bkz. Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 14; Damrau, Weinland, MiiKoZ-
PO, § 380 Rdn. 16; Huber, Musielak/Voit ZPO, § 380 Rn. 3b; Greger, Zoller ZPO, § 380 Rdn.
7; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 7; Findeisen, s. 53.

109 Oysa Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda vekil hakkinda disiplin para cezasina hitkmedilebil-
mesi hususunu agik¢a hiikiim altina alan bir diizenleme mevcuttur. Nitekim Kanun’un 329.
maddesinin ikinci fikras: su sekildedir: “Kétiiniyet sahibi davali veya hi¢bir hakk: olmadig
halde dava acan taraf, bundan baska besyiiz Tiirk Lirasindan besbin Tiirk Lirasina kadar
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desi sadece taniga karsi yaptirnm uygulanmasim ongormiistiir'®. Dolayisiyla
cocugun kanuni temsilcisi cocugun durusmaya gelmesini bilerek engellese
dahi, kanuni temsilci aleyhine disiplin para cezasina hiikmolunamaz"'.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 245. maddesine gore, mazeret bildir-
meksizin gelmedigi i¢cin zorla getirtilen tanik gecerli bir mazeret sebebi bildi-
rirse, aleyhine verilen disiplin para cezasi kaldirilir (HMK m. 245 c. 3). Zorla
getirtilmeden kendisi gelerek gecerli bir mazeret sebebi bildiren tanik agisin-
dan da ayn1 durum gecerli olmalidir'*2. S6z konusu durumlarda, mahkeme, di-
siplin para cezasina hiikmedilmesinde oldugu gibi, talep olmasa bile disiplin
para cezasini kendiliginden kaldirir's.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda disiplin
para cezalarina kars1 bagvurulabilecek hukuki bir imkan 6ngoriillmemigtir4 15,
Nitekim Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 446. maddesinin birinci fikrasina
gore, disiplin para cezalar verildigi anda kesindir (c. 1). Bu baglamda, disiplin
para cezasinin, secenek yaptirimlara gevrilmesi ve adli sicil kayitlarinda yer
almasi s6z konusu degildir (HMK m. 446/1, c. 2). Disiplin para cezasi, 6183
sayill Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilir (HMK m. 446/2).

disiplin para cezast ile mahkiim edilebilir. Bu hallere vekil sebebiyet vermis ise disiplin para
cezast vekil hakkinda uygulamr”.

110 Alman hukukunda tanigin hazir bulunma yiikiimliiliiglinii diizenleyen § ZPO 380 agisindan
ayn1 yonde bkz. Findeisen, s. 53.

111 Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 3;

112 Umar, s. 771.

113 Muratoglu, s. 95.

114 Muratoglu, s. 139; “[...] Somut olayda; Bélge Adliye Mahkemesinin kararina iliskin Dairemi-
zin onama kararun tebligi iizerine davaci vekili tarafindan karar diizeltme talebinde bu-
lunuldugu, Dairemizin 20/01/2020 tarih ve 2020/501 E.- 2020/417 K. sayili ilamu ile karar
diizeltme dilekgesinin reddedildigi ve HMK'nun 368. maddesi yollamaswyla aynmt Kanunun
329/2. maddest uyarinca karar diizeltme talebinde bulunan davact vekili Av. ...'un takdiren
3.000,00 TL disiplin para cezast ile cezalandirilmasina karar verildigi, Av. ... tarafindan di-
siplin para cezasina iliskin itiraz dilekgesi sunuldugu anlasilmaktadir. Dairemizce, HMK min
368. maddesi yollamas ile aym kanunun 329/2. maddesi uyarinca hiikmedilen 3.000,00
TL disiplin para cezasina iligskin verilen karar HMK'min 446/1. maddesi uyarinca, verildigi
anda kesin oldugundan, davact vekilinin itiraz dilekgesinin reddi gerekmistir [...]” Yargitay
12. HD, E. 2020/2402 K. 2020/2308 T. 9.3.2020 (www.lexpera.com.tr, erisim: 07.06.2021).

115 Doktrinde, olmasi gereken hukuk agisindan, taniga kendisi hakkinda verilen bu cezaya itiraz
edebilme imkam taninmasi gerektigi belirtilmektedir (Erdal Tercan, Medeni Usul Hukukunda
(Kesin Siirelerin Kagirilmas: Halinde) Eski Hale Getirme, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s.
127). Yine doktrinde, mahkemelerce verilen disiplin cezalarinin idari nitelikte oldugu ve bu ce-
zalarin yargi denetimi disinda tutulmasinin Anayasa’nin 36. ve 125. maddelerine aykir: oldugu
ifade edilmektedir (Muratoglu, s. 123 vd.).
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4. Giderler

Hazir bulunma yiikiimliiliigiinii ihlal eden tanik, gelmemesinin sebep oldu-
gu giderlere de mahkiim edilir (HMK m. 245). Mahkeme, disiplin para ceza-
sinda oldugu gibi, s6z konusu giderlere de taraflar talep etmese dahi kendili-
ginden karar verir.

Tanigin gelmemesinin sebep oldugu giderler, tanigin dinlenmek icin yeni-
den davet edilmesi ve yeniden durusma yapilmasi nedeniyle ortaya cikan tiim
giderlerdir”¢, Ornegin, celse harci (Harclar Kanunu” m. 12) bu giderlerden
biridir*®. Yine taraflarin ya da yeniden gelmesi gereken diger taniklarin* yol
giderleri*° de boyledir'?. Keza kesif sirasinda dinlenecek tamigin gelmemesi
nedeniyle yeniden kesif yapilmasina karar verilmisse, s6z konusu kesif gide-
rinden de tanik sorumlu olmalidir.

Hazir bulunma yiikiimliiliigiini ihlal eden tanigin cocuk olmasi halinde,
tanigin sebep oldugu giderlerden sorumlu olup olmadig1 sorusu akla gelebi-
lir. Bu konuda da Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda agik bir hiikiim bulun-
mamaktadir. Ancak disiplin para cezasinda oldugu gibi, s6z konusu giderler
agisindan da ¢ocugun kusur yeteneginin bulunmas: gerekir22. Bu bakimdan
kusur yetenegi bulunmayan cocuklar, gelmemesinin sebep oldugu giderlere
de mahk{im edilmezler?3. Dolayisiyla cagrildigi yere gelmedigi sirada on iki
yasini bitirmemis olan tanmigin aleyhine giderlere hiitkmedilmez (kars. TCK m.
31/1)24. Keza davet edildigi yere gelmedigi sirada on iki yasin1 doldurmus olup
da on bes yasini doldurmamis olan tanigin, hazir bulunmamanin anlam ve so-
nuclarimi algilayamamasi halinde aleyhine giderlere hiikmedilemez (TCK m.
31/2). Ote yandan disiplin para cezasinda oldugu gibi, s6z konusu giderler-
den kanuni temsilcinin sorumlu tutulabilmesi de miimkiin degildir*?s. Soyle ki,

116 Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn. 6; Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 10; kars.
Kuru, Usul, C. I1I, s. 2572; kars. Ustiindag, s. 733; kars. Ertanhan, s. 394..

117 RG, 17.7.1964, S. 11756.

118 Umar, s. 771; Ertanhan, s. 394.

119 Nitekim bazi durumlarda taniklarin yiizlestirilmesi gerekebilir (HMK m. 261/1, c. 2).

120 Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tanik Ucret Tarifesi’nin 4. maddesine gore, “tanik, hazir ola-
bilmek i¢in seyahat etmek zorunda kalmissa yol giderleriyle tamikhga ¢cagrildigr yerdeki ko-
naklama ve beslenme giderleri de karsilanir” (Tarife i¢in bkz. RG, 24.09.2020, S. 31254).

121 Ahrens, Wieczorek/Schiitze ZPO, § 380 Rdn. 32; Damrau, Weinland, MiiKoZPO, § 380 Rdn.
6; Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 10.

122 Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 33; Meier, s. 640.
123 Meier, s. 640; Percic, MiiKoStPO, § 51 Rdn. 33.

124 Alman hukukunda on dort yasin altindaki tanigin giderlere mahkim edilmeyecegi yoniinde
bkz. Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 7.

125 Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 14; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380 Rdn. 7; Meier, s. 640;
Damrau/Weinland, MiiKoZPO § 380 Rdn. 16; Bader, KK-StPO, StPO § 51 Rdn. 22.
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bunun icin kanuni bir dayanak bulunmamaktadir’#. Nitekim Hukuk Muha-
kemeleri Kanunu'nun 245. maddesine gore, giderlere mahkim edilecek olan
kisi taniktir. Burada ise, taniklik yapma yiikiimliiliigii altinda olan kisi cocugun
kanuni temsilcisi degil, cocugun kendisidir'#.

Sonu¢

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigi, Tiirk yargisina tabi olan kimseler i¢in
s0z konusudur. Zira Tiirk yargisina tabi olan herkes kural olarak taniklik yap-
mak zorundadir. Tanikliktan ¢ekinen kimsenin, ¢ekinme sebebini ve bu sebe-
bini hakli gosterecek delilini, dinlenecegi durugsmadan 6nce yazih olarak veya
durusma sirasinda sozlii olarak bildirmesi zorunludur (HMK m. 252/1). Ce-
kinme sebebini ve bunun dayanaklarini 6nceden bildiren tanigin, hazir bulun-
ma yiikiimliliigli yoktur (HMK m. 252/2). Kendisine soru kagidi génderilen
tanmigin da hazir bulunma yilikiimliiliigii yoktur.

Tanigin hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin ihlalinden bahsedebilmek i¢in 6n-
celikle tanmigin usiliine uygun olarak davet edilmis olmasi gerekir (HMK m.
245). Ciinkii usiliine uygun olarak davet edilmeyen kimse bakimindan taniklik
yapma yiikiimliiligi dogmaz. Bu baglamda, tanigin cocuk olmasi durumunda,
davetiyenin onun kanuni temsilcisine, yani velisine yapilmasi gerekir. Tani-
gin hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin ihlali i¢in gergeklesmesi gereken bir diger
sart, tamigin davet edildigi giin ve saatte, dinlenecegi yerde hazir bulunma-
masidir. Ancak tanik ge¢ kalmis olma dahi heniiz durugsma sona ermemis ve
tamgin dinlenebilmesi miimkiinse, tanik hakkinda yaptirim karar1 verilmez.
Tanigin hazir bulunma yiikkiimliiligd, tanigin ¢agrildigi yerde ifade verebi-
lecek bir halde bulunmasini da gerektirir. Hazir bulunma yiikiimliiliigiiniin
ihlali nedeniyle tanik hakkinda yaptirim karar verilebilmesi icin gerceklesme-
si gereken bir diger sart ise, tanigin gecerli bir mazeretinin bulunmamasidir.
Tanik, mazeretini esasen durusmadan 6nce veya en ge¢ durusma esnasinda
mahkemeye bildirmis olmalidir. Bununla birlikte, mazeretin durugsmadan son-
ra bildirilmesine de bir engel yoktur. Zira zorla getirtilen tanik dahi mazeretini
bildirerek aleyhine hiitkmedilen giderleri ve disiplin para cezasini kaldirtabil-
diginden, zorla getirilmeden kendisi mahkemeye bagvuran tanik da siiphesiz
mazeretini bildirebilir.

Taraflarin, taniklari cagrildiklar: yerde bizzat hazir bulundurma gibi bir yii-
kiimliiliikleri yoktur. Mahkeme, ustiliine uygun ¢agrildig: halde mazeret bil-

126 Alman hukuku i¢in bkz. Berger, Stein/Jonas ZPO, § 380 Rdn. 14; Scheuch, BeckOK ZPO, § 380
Rdn. 7; Damrau/Weinland, MiiKoZPO § 380 Rdn. 16.

127 Meier, s. 640.
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dirmeksizin gelmeyen tanigin zorla getirtilmesine karar verir (HMK m. 245).
Ancak hazir bulunma yiikiimliiliigiinii ihlal eden tanigin dinlenilmesine artik
gerek kalmamigsa, tanigin zorla getirtilmesine karar verilmez. Usiiliine uygun
davet edildigi halde mazeret bildirmeksizin gelmeyen tanigin cocuk olmasi
hélinde de, zorla getirtilme karar: verilebilmesi miimkiindiir. Zira burada soz
konusu olan, tanigin cezalandirilmasi degil, tanigin ¢agrildig: yerde hazir bu-
lunmasinin saglanmasidir.

Mahkeme, ustiliine uygun ¢agrildigi halde mazeret bildirmeksizin gelmeyen
tanik hakkinda bes yiiz Tiirk Lirasina kadar disiplin para cezasina hilkmeder
(HMK m. 245). Tamigin, hazir bulunma yiikiimliliiglinii ihlal ettigini tespit
eden mahkeme, taraflar talep etmese dahi disiplin para cezasina kendiliginden
karar verir. Bununla birlikte, tanigin dinlenilmesine artik gerek kalmamaissa,
tanik aleyhine disiplin para cezasina karar verilmemelidir. Tanigin dinlene-
cegi vakianin ispata muhta¢ olmaktan ¢ikmasi halinde de ayn1 durum gecerli
olmalidir. Ote yandan tanik aleyhine disiplin para cezasina karar verilebilmesi
icin tamgin kusur yeteneginin bulunmas: gerekir. Dolayisiyla kusur yetenegi
bulunmayan ¢ocuklar hakkinda disiplin para cezasina hiikmedilemez.

Hazir bulunma yiikiimliiliigiinii ihlal eden tanik, gelmemesinin sebep oldu-
gu giderlere de mahkum edilir (HMK m. 245). Mahkeme, disiplin para ceza-
sinda oldugu gibi, s6z konusu giderlere de taraflar talep etmese dahi kendili-
ginden karar verir. Yine disiplin para cezasinda oldugu gibi, kusur yetenegi
bulunmayan ¢ocuklar, gelmemesinin sebep oldugu giderlere de mahktim edil-
mezler.
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FCA Terimiyle ve Varma Yerinde Muayene
Sartiyla Akdedilen Uluslararasi Satim

Sozlesmesinin Tasima Sigortasina Etkisi

The Effect of the International Sale Contract Concluded with FCA
Term and Inspection in Destination on Transport Insurance

Ecehan Yesilova Aras™

oz

Satim hukukunda, saticinin ve alicinin sorumluluk sahasi diginda olusan bir olgu
anlaminda risk ve bu riskin aliciya gegisi ¢calismanin esasini olusturmaktadir. Satim
konusu malin, karayolu ile tasinmasi esnasinda, heniiz alicinin zilyetligine geciri-
lememis iken olusan trafik kazasi neticesinde zarara ugramasina ragmen saticinin
satim bedelini alicidan talep edebilmesinin kosullar incelenirken uluslararasi satim
hukuku ve FCA tipi INCOTERMS model alinmigtir. Buna ek olarak, satim s6zlesme-
sinde satim bedelinin muacceliyeti muayene kosuluna baglanmig ise FCA'nin anla-
minin ve satim konusunun da cins borcu olusunun, riskin aliciya gegmesine etkisi
sorgulanmigtir. Alicinin sigorta sozlesmesinin tarafi olarak, riskin kendisine gec-
memesinden nasil etkilenecegi calismanin varmak istedigi hedef olarak goriilmiis
ve CISG hiikiimleri ile FCA ve muayene sartinin bir arada bulunmas1 durumunda
sigortal alicinin sigortalanabilir menfaatinin bulunup bulunmadig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: FCA, riskin gecisi, CISG, tasima sigortasi, sigortalanabilir
menfaat.

ABSTRACT

This study is based on the risk in the sense of a phenomenon that occurs outside
the responsibility of the seller and the buyer in the law of sale and the passing of
this risk. The international law of sale and FCA-type INCOTERMS were considered
as model while examining the conditions for the seller to claim the price of the sale
from the buyer, despite the damage caused by the traffic accident that occurred
during the transportation of the goods subject to sale by road before it is passed to
the possession of the buyer. Furthermore, the effect of the fact that subject of sale is
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a generic obligation along with the FCA’s meaning on the risk’s passing to the buyer
was investigated if the acceleration of the sale value is bound to the inspection con-
dition in the sale contract. The main target of the study was considered as how the
buyer, as a party of insurance contract, will be affected when the risk is not passed
to himself/herself, and it was detected whether the insured buyer has insurable
interest in case of CISG provisions and FCA and inspection condition existing at
the same time.

Keywords: FCA, passing of risk, CISG, transport insurance, insurable interest.

Giris ve Terminoloji

Calismanin amaci, FCA tipi INCOTERMS terimi ve varma yerinde “muaye-
ne” sartiyla akdedilen, CISG* kapsamindaki bir uluslararasi satim s6zlesmesi
kapsaminda satilan malin, karayolu ile tasinmasi esnasinda olusan kaza ne-
ticesinde zarara ugramasi ihtimalinde, alic1 tarafindan akdedilmis bir tasima
(yiik) sigortasinin varlig1 s6z konusu ise kaza ani itibariyle alicinin sigortala-
nabilir bir menfaatinin olup olmadigini tespit etmektir. CISG kapsamindaki
bir satim s6zlesmesinde FCA teriminin de degerlendirilmesi sonucunda?, ulus-
lararas1 satim hukukunda risk ve riskin aliciya gecisinin ne oldugu 6ncelikle
aciklanacak ve sonrasinda sigortali konumundaki alicinin, sigorta tazminati
talep hakkina sahip olabilmesi i¢in bagka bir deyisle sigortaciya kars: agilacak
davada aktif husumeti icin riskin gecisinden bagka bir de satilan malin miilki-
yetini devralmis olmasinin gerekli bir unsur olup olmadig: tespit edilecektir.

Tiirk Borg¢lar Hukuku terminolojisi acisindan kanun koyucu, 818 sayili
Bor¢lar Kanunu'ndan farkli olarak, s6zlesmeyi sadece satic1 yoniinden vurgu-
layan “satim” yerine alic1 ve saticiy1 birlikte diisiindiiren “satig” terimini tercih
etse de, CISG’in Tiirkce terciimesinde “satim” ifadesinin kullanilmasi sebebiy-
le calismada da bu yonde bir tercihte bulunulmustur.

Satim hukukunda “risk” ve bu riskin saticidan aliciya gecisi olarak ¢aligma-
da anilan konu icin Tiirk Borclar Kanunu, “hasar” ve hasarin aliciya ge¢mesi

1 Milletleraras1 Mal Satimina iliskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlagsmasi;
yaygin ismiyle Viyana Satim Antlasmas: (United Nations Convention On Contracts For The
International Sale Of Goods, 1980).

2 CISG madde 6 uyarinca, satim sézlesmesinin taraflar1 kural olarak antlagsma hiikiimlerinin
aksini diizenleme konusunda sozlesme ozgiirliigii icerisindedirler. Bu anlamda, taraflarin
uluslararas1 satim sozlesmesine saticinin teslim edimini nerede ve nasil ifa etmis kabul
edilecegine iligkin INCOTERMS’in FCA terimini eklemeleri halinde, bu sonu¢ CISG’in riskin
gecisine iligkin hitkiimlerini degistirici bir etkide bulunursa, taraf iradesinin 6nceligi olacaktir.
Bu anlamda CISG madde 67-69 yedek hukuk kurallaridir. Satim s6zlesmesinin 6nceligi il-
kesi i¢in bkz. Ayrica Erciment Erdem, “Viyana Satim Antlasmasina Genel Bakis ve Maddi
Uygulama Alan”, (Ed.) Stikran Sipka ve Ahmet Cemil Yildirim, Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu ve
CISG’e Gére Satis Sozlesmeleri, On iki Levha, Istanbul, 2012, s. 124-128.
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seklinde bir kavram tercihinde bulunmustur. Hukukumuzda kanun koyucu-
nun tercihi dogrultusunda 6gretide de “hasarin gegisi” olarak goriilen yaygin
kullanim3, uluslararas: literatiirde ve CISG’in Ingilizce orijinal metni ile Al-
manca terciimesinde “passing of risk” (Ing.); “Ubergang der Gefahr” (Alm.)
olarak anilmaktadir. Uluslararasi satim hukukunun ve CISG’in esas alindigi bu
calismada, uluslararasi terminolojiye uygun olarak, “risk” kavrama tercih edil-
mis ve fakat bununla Tiirk Bor¢lar Kanunu madde 208 hiikmiinde kullanilan
“hasar” kastedilmistir. Bunun sonucu olarak da, 6gretide “bedel hasar1” olarak
nitelendirilen durum calismaya konu edilmistir.

Taraflarin sorumlu olmadig: bir sebep dolaysi ile edim konusunun so6zles-
meye uygun sekilde ifas1 miimkiin olmamasi ve saticinin da ifa ylikiimliiligii-
niin sona erdiginin kabul edildigi bir durumda (yani “edim hasar1”nin aliciya
gecmis olmasi halinde), alicinin satim bedelinin 6demek durumunda olup ol-
madig1 (“bedel hasar”nin aliciya gecip gegmedigi) ve bunun tagima sigortasina
etkisinin nasil goziikecegi bu ¢alismanin esas cercevesini olusturmaktadir.

I. Satim Hukukunda Risk ve Riskin Ge¢isinin Anlami
Satim hukukunda risk4, saticinin ve alicinin sorumluluk sahas1 disinda olu-
san bir olgudurs. Riskin aliciya gecisi ise satim konusu malin s6zlesmeye uygun

3 Tiirk Borclar Kanununun 208. maddesi (818 sayili Borglar Kanunu m.183) kapsaminda
yapilan ¢alismalarda agirhikl olarak “hasarin gegisi” kavrami kullanilsa da hem hasar hem de
risk kavramin birlikte kullanan yayinlar da bulunmaktadir. Orn. bkz. Sabah Altay, “6098 Sayili
Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Milletleraras1 Mal Satimina iliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis
Milletler Anlagmasi (CISG) Uyarinca Hasarin Ahictya Gecisi”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2013, s. 184, dn.2, 5.186.

4 Tasinir satimi bakimindan Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 208. maddesi hiikkmii, kenar baghginda ifade
edildigi tizere “yarar ve hasarm” gegisini, onceki Bor¢lar Kanunu'nun 183. maddesinden farkh ilkel-
erle diizenlemistir. Bu yeni diizenlemede Alman Medeni Kanunu'ndaki ilgili diizenleme kadar CISG
madde 69 hiikmiiniin de etkisi olmustur. Oncekinden farkli olarak, yeni diizenlemede parca ve cins
borcu ayirimi yapilmamistir. Yiiriirlitkten kalkan Borclar Kanunu'nun 183. maddesi, cins borcunda
hasarin ve yararin aliciya gecebilmesi icin ayirt edilmis olmasin ve ilaveten satim konusu mal bagka
bir yere gonderilecekse de saticinin bu ayirt ettigi mal {izerindeki zilyetligini (tasiyiciya) devretmesi
de gerekmekteydi. Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 208/1I1. maddesinde ise gonderilecek satim konusu
malin cins borcu olmasi halinde ayirt etmeden bahsedilmedigi sadece satilanin ifa yerinden bagka
bir yere gonderilecek olmasi halinde satilanin tasiyiciya teslimi ile birlikte hasarin aliciya gececegi
diizenlenmistir. Ancak, hilkmiin mehaza uygun yorumlanmasi ile varilacak sonug, maddenin 1.
fikrasindaki “zilyetligin devri” veya 3. fikradaki “teslim” olgusunun zaten en ge¢ bu anda fiilen satici
tarafindan dogal olarak bir ayirt etmeyi beraberinde getirecegi yoniindedir. Bagka bir deyisle, Tiirk
Borclar Kanunu’'nun yeni diizenlemesinin, cins borglarinda ayirt etme kosulunu kaldirdig1 sdylene-
meyecektir (Bilgehan Cetiner, “Yeni Tiirk Borclar Kanunu’nda Yarar ve Hasarin Intikali ile Saticimin
Ayiptan Sorumluluguna fliskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi”, (Ed.) Siikran Sipka ve Ahmet Cemil
Yildirim, Yeni Tiirk Bor¢lar Kanunu ve CISG'e Gore Satis Sozlesmeleri, On iki Levha, Istanbul, 2012,
s. 18-24; Aziz Erman Bayram, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Viyana Satim Sozlesmesine (CISG) Gore Satis
Sozlesmesinde Hasarmn Gegisi, Yetkin, Ankara, 2017, s. 109-115.

5 Cetiner, s.18.
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bicimde alicinin zilyetligine gecirilememis olmasina ragmen, saticinin semeni
talep edebilme hakkina kavusmasi yani kendi edimini yerine getirmis kabul
edilen saticinin karsi edime hak kazandiginin ifade edilmesidir®. Satic1 ve alict
arasindaki riskin gecisi konusu, satilan malin aliciya fiilen teslimi siirecinde, her
ikisinin de sorumlulugunu dogurmayacak bir nedenden zarara ugramasi halin-
de, satim s6zlesmesinden dogan haklarinin ne oldugunu belirlemeye yoneliktir’.

Borcun dogumu yani satim s6zlesmesinin yapilmasi ani ile alicinin satilan
seyin miilkiyetini kazanma ani arasinda gececek siirede, saticidan kaynak-
lanmayan ve sozlesmeye uygun olarak saticinin ediminin ifasinin imkansiz
hale gelmesi durumunda saticinin edimini ifa etmis sayilmasi yani saticinin
teslim borcundan kurtulmasi, aliciy1 sézlesmeye gore teslim edilmesi gereken
seyi tekrar talep etme hakkindan mahrum birakir (TBK m.136; ayrica bkz.
CISG m.46,79). “Edim hasar1”nin aliciya ge¢mesi ile kastedilen durum budur.
Synallagmatik sozlesmelerde, “edim hasari’nin aliciya ge¢mesinden sonra
alic1 kararlastirilan bedelin tamamini1 6deyecek midir sorusunun cevabi, “be-
del hasar1”nin da aliciya gecip gecmedigine kanun koyucunun verdigi cevap
ile ilgilidir®. Bu anlamda, “Yarar ve Hasar” kenar baglikli TBK m. 208 “bedel
hasar1”nin aliciya gecisini diizenleyen bir hiikiimdiir?. Ayni konuyu diizenleyen
CISG m.66-70 hiikiimleri de tipki TBK m. 208 gibi yedek hukuk kurallaridir.
Calisma konusunun esas aldig1 uluslararas1 satim sozlesmesi, satilan malin
karayolu ile yurt disindan Tiirkiye’ye gelisini model aldigindan INCOTERMS
arasindan secilmis FCA terimi ve anlaminin s6zlesmeye kattigi anlam, CISG’in
ilgili hiikiimlerine gore 6ncelikli olarak goz oniinde tutulmustur.

Alicinin, taginan malin miilkiyetini kazanmasi sadece riski lizerine almasi
ile degil semeni de 6demesi ile miimkiin olabilir. Daha acik bir ifadeyle, ali-
cinin miilkiyet hakkini kazanabilmesi icin Oncelikle saticinin miilkiyeti devir
iradest ile satilanin zilyetligini aliciya devretmesi gerekir. Bu anlamda 6rnegin
semenin satici tarafindan pesinen kabul ve tahsil edilmesi, tasinmak iizere ta-
styiciya teslim ettigi malin miilkiyetini aliciya devretme iradesinde oldugunun
da gostergesidir. Bu anlamda, saticinin zilyetligi devir sirasindaki iradesinin
sorgulanmasinda semenin 6denme ani1 énemlidir. Calisma konusu bakimin-

6 Tiirk hukuku acisindan ayrintili calisma ve 6greti i¢in bkz. Bayram, s. 32 vd.

7 Michael Bridge, The International Sale of Goods: Law and Practice, 2nd Edition, Oxford,

2007, s. 336.

8 “Edim hasar1” ve “bedel hasar1” kavramlari i¢in bkz. Andreas Schwarz (Cev.: Kudret Ayiter),

“Satis Akdinde Hasarin Intikali”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4 S.1, 1947,
s. 160 vd.; Altay, s. 184 vd.

9 Altay, CISG, s. 194.

10 Altay, s. 202; Aslihan Seving Kuyucu, Incoterms (Uluslararas: Ticari Terimler), Filiz Kitapevi,

Istanbul, 2011, s. 2 vd.
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dan, riskin gecis ani ile miilkiyetin devrini gerek gerceklesmesi gerekse sonug-
lar1 bakimindan birbirinden ayr1 diisiinmek zaruridir. Muayene sarth akde-
dilen bir satim s6zlesmesi bu anlamda saticinin mali, aliciya ulastirilmasi igin
tasiyiciya teslim ettigi anda miilkiyeti devir iradesinde olmadigini gosteren bir
kayittir. Oyle ki, alic1 sozlesmede, muayene sonucu begenme kosulu ile miil-
kiyeti devralmay1 ve bunun karsilig1 olan edimi ifa etmeyi (semeni 6demeyi)
iistlenmistir.

Riskin saticidan aliciya ge¢mis olmasi ile aslinda kisaca, satim sozlesme-
si uyarinca saticinin sattigl malin zilyetligini aliciya devretme borcunu yerine
getirmis kabul edildigi ve boylelikle de o andan itibaren alicidan kars: edimin
(semenin) talep edilmesine hak kazandig1 anlatilmaktadir. Riskin aliciya geg-
mis kabul edildigi durumlarda, sayet yiik (tasinmakta olan satim konusu mal)
seferde iken zarara ugramis ve alici satim konusu mala kavusamamigsa, bun-
dan dolay1 saticinin satim sozlesmesinden kaynaklanan bir sorumlulugunun
bulunmadig: kabul edilerek; zararin karsiligi olan tazminatin, alicinin hukuki
durumuna gore ya sigortacidan ya da kusurlu ise tasiyicidan karsilanmasi ge-
rekecektir®.

Il. Sigortalanabilir Menfaat Kavrami ve Satim
Hukukundaki Riskin Gegisi iliskisi

Mal sigortalarinda menfaat, sigorta himayesinden faydalanacak kisi ile mal
arasinda parayla ifade edilen ekonomik deger iliskisidir. Bu anlamda, bir zarar
sigortast tiirii olarak mal sigortalar1 bakimindan “sigortalinin menfaati” denil-
diginde, malin degeri degil; aksine sigortali kisi ile o mal arasindaki ekonomik
iligki anlasilir ki bu sebeple sigorta edilen bizatihi mal degil; sigortalinin onun
iizerindeki menfaatidir's. Bu anlamda, 6rnegin madden degerli bir egya iizerin-
de sadece duygusal ve anisal olarak menfaat sahibi bir kisinin, bu menfaatini
sigorta himayesi altina aldirmas1 miimkiin degildir.

Tagima sigortast ile koruma altina alinan menfaat, gerceklesmesi olasilik dahi-
linde bulunan tasima rizikosuna satim hukuku iligkisinde katlanmakla ytlikiimli
olan kisinin (saticinin veya alicinin) ekonomik menfaatidir. Bu kisi mutlaka ma-
lin maliki olmak zorunda degildir; 6nemli olan, satim hukuku bakimindan riskin

11 Riskin aliciya ge¢mis olmasi, miilkiyetin de devredildigi anlamina gelmemektedir Bkz. Siil-
eyman Yilmaz “Milletlerarast Mal Satimina fliskin Sézlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler
Antlasmas1 CISG Cercevesinde Hasarin Intikali”, Terazi Hukuk Dergisi , Say1 100, Cilt 9, 2014,
s. 136.

12 Charles Debattista, The Sale of Goods by Sea, 2nd Ed., Butterworths, 4.02, 1998.

13 Seker Zehra, Deniz Yoluyla Yiik Tasinmaswinda Sigorta Himayesinin Kapsami, Beta Yaymcilik,
Istanbul 2001, s. 86-88.

14 Kemal Senocak, Cifte Sigorta, Turhan Kitapevi, Ankara 2002, s.24.
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kimde oldugunu yani satim sozlesmesi uyarinca, satilan malin tagima riskine kat-
lanma yiikiimliiliigiiniin kime ait oldugunu bulmaktir. iste bu kisi aym1 zamanda,
tasima sigortasi bakimindan sigortalanabilir menfaate sahip olan kisidir®.

Sigorta hukukunda menfaat, hukuki degil ekonomik bir kavramdir, bir sah-
sin sigorta himayesi altinda bulunmasini istedigi mal ile arasinda miilkiyet gibi
bir hukuki iligki bulunmasa da bagka bir ekonomik iligki, menfaat sahibi olarak
kabul edilmesi icin yeterlidir®. Oyle ki Tiirk Ticaret Kanunu'nun m. 1453/1
hiikmii , “Rizikonun gerceklesmemesinde menfaati bulunanlar, bu menfaat-
lerini mal sigortast ile teminat altina alabilirler” diyerek, ornegin sigortalinin
malik veya rehin hakki sahibi olmasini sart kogsmamaistir.

Satilan ve taginan mal iizerindeki sigortalanabilir menfaatin ne zaman kim-
de oldugu konusu ise Milletleraras1 Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan ve
taraflarca satim sozlesmesinin bir parcasi haline getirilen ticari terimlerden
hangisinin satim sozlesmesinde tercih edildigi ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii
bu terimler ayni zamanda satim s6zlesmesinin taraflar1 arasinda satilan mal
iizerindeki riskin hangi an el degistirecegini de tayin eder. Lakin INCOTERMS
olarak anilan bu terimler, uluslararas: satim s6zlesmesine iligkin biitiin hukuki
sorunlara yanit verebilecek diizenlemeler degildir. Ornegin, satim sézlesmesi-
nin ana sorunlarindan biri olan miilkiyetin el degistirmesine iligkin bir cevap
INCOTERMS’de bulunmamaktadir. Miilkiyetin el degistirmesi, satim sozles-
mesine uygulanacak hukuka gore ¢oziimlenecektir.

lll. FCA Terimi ve Satim Hukukunda Riskin Gegisi

Satilan malin riskinin aliciya gecisi, taraflarca sézlesmeye kabul edilen IN-
COTERMS c¢esidinin sozlesmeye kattig1 anlama gore belirlenirken; satilan ma-
lin miilkiyetinin ne zaman aliciya gectigi, sayet sozlesmeye uygulanacak hukuk
Tiirk Hukuku ise CISG’'in 30. maddesi 1s1ginda belirlenir. Buna gore, satim
sozlesmesinin sadece borclandirici bir islem olmasi; “saticinin alictya miilki-
yeti gecirmekle yiikiimlii oldugu” hilkmiiyle CISG’de de ifade edilmistir. An-
cak, satim sozlesmesinin her iki tarafa -ayni anda- karsilikl borg yiikleyen bir
sozlesme oldugu goz oniinde tutuldugunda, alicinin semenin 6denmesi karsili-
ginda yahut genel bir ifade ile miilkiyetin kazanilmasi iradesi ile malin zilyetli-
gini devraldig1 an, miilkiyet hakkini1 da kazanmis kabul edilecektir. Bu sebeple
ornegin muayene etmek icin tasiyicidan yiikiin zilyetligini devralmis olmasi,
siiphesiz ki kendiliginden ve -karsiliksiz- olarak aliciyr malik yapmayacaktir.

15 Samim Unan, Ticaret Kanunu Serhi 6.Kitap Sigorta Hukuku Cilt II, On iki Levha, Istanbul,
2016, s.9.
16 Senocak, s. 25.
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Her INCOTERMS’de oldugu gibi FCA tiiriinde de, esas mesele, saticinin,
sattig1 mali aliciya teslim edimini nerede nasil gerceklestirmis sayilacaginin ka-
rarlagtirillmasidir. Ne var ki, uygulamada bu “teslim” kavram, tasiyicinin “tes-
lim” edimi ile karistirllmakta ve tasima sozlesmelerinde 6rnegin “Tasima FCA
esaswla yapumaktadir” gibi ifadelerle FCA'nin tasiyicinin tagidigi yiikii gon-
derilene teslim etme edimine yonelik bir anlagsma oldugu zannedilmektedir.

FCA, “Free Carrier” ibaresinin kisaltmasi olarak, saticinin satim konusu
mali tagiyiciya teslim etmesi ile birlikte satim s6zlesmesindeki teslim edimini
ifa ettiginin kabul edilmesidir. Yani, saticinin, sattig1 malin zilyetligini tasiy1-
ciya devretmesi, satici tarafindan zilyetligin aliciya devredilmesinin hukuki
sonuglarini doguracaktir. Kisaltmanin bagindaki F (Free), tasima sozlesmesin-
den dogan masrafin aliciya ait oldugunu da anlatmaktadir. Bu vesileyle tasima
sozlesmelerinin igine de kayan bu terim, tasima hukuku anlaminda, tasiyicinin
tasima ticretini saticidan degil; alicidan talep edecegi anlamindan bagka bir
degere sahip degildir.

Satic1 ve alicinin, uluslararasi satim sozlesmesini FCA terimi lizerine insa
etmeleri, sadece saticinin teslim ediminin ifa zamanin ve yerini degil; aym
zamanda satic1 ve alicinin risk alanini tayin etmeleri bakimindan da 6nemlidir.
Diger bir ifadeyle, sadece borclandirici bir islem olan satim s6zlesmesinin ak-
dinden itibaren, miilkiyetin nakline kadar satim konusu mal {izerinde olusa-
cak hasar veya yarar kime aittir sorusu tamamen FCA teriminin riskin gegisini
an itibariyle tayin ettigi tanim ile ¢ozlimlenebilecek bir meseledir.

FCA terimli bir satim s6zlesmesinde, satict mal tasiyiciya teslim edinceye
kadar gegen siirede riski tasir. Sadece hasarin degil yararin da bu zaman zar-
fina kadar saticida olmasi, sigorta teknigi bakimindan da satim konusu mal
iizerinde hala saticinin menfaat sahibi olmasi anlamina gelir. Satilan mal,
yiiklenmek iizere tasiyiciya teslim edilmesiyle birlikte risk de satic1 iizerinden
aliciya gececek ve bu kural alic1 semeni daha 6nce 6demis olsa da olmasa da
degismeyecektir. Bagka bir deyisle, satim s6zlesmesinin kurulmasiyla birlikte
semeni 6demis olan bir aliciya hasar, her halitkarda saticinin mal tasiyiciya
teslim ettigi an gececektir?”. Aliciya riskin gecmesi, FCA bakimindan, alicinin
ne zaman semeni 6dedigi hususuna gore degil; tasiyiciya malin teslim edildigi
ana gore tespit edilebilecek bir konudur®. Ne var ki, sigorta teknigi bakimin-
dan alicinin hangi andan itibaren sigortalanabilir bir menfaatin sahibi oldugu

17 Seker, s. 94.

18 Satim s6zlesmesinde higbir Incoterms iizerinde anlasilmamis olsaydi da CISG m.67/1 hitkmii
geregi risk aliciya, saticinin mali ilk tasiyiciya vermesi ile birlikte gececektir. CISG’'in bu hitkmii
bakimindan da riskin gecis an1 agisindan malin miilkiyetinin kimde oldugu ve tagima ile sig-
orta sozlesmelerinin kim tarafindan yapildig: géz 6niine alinmamaktadir: Yilmaz, s. 138-139.
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meselesi, alicinin o mal ile arasindaki ekonomik iligkinin de kurulmasina bagh
oldugundan, salt riskin aliciya gegmis olmas1 (malin tastyiciya teslim edilmis
olmasi), tasinan mal (yiik) tizerinde kaza aninda da alicinin sigortalanabilir
menfaatin sahibi oldugu anlamina gelemez.

Riskin gegisi, satilan mal ile kurulacak ekonomik iligkiye bagh olarak dogan
ve degisen bir durum degildir. Oyle ki, riskin gecisi tamamen satim hukukuna
ait bir kavramdir ve taraflarin edimlerinin ifasi ile ilintilidir. Saticinin, satti-
g1 mali yani miilkiyetini devretmeyi bor¢landigi malin zilyetligini (dogrudan
veya dolayli olarak) aliciya devrederek ne zaman bu borcunu ifa etmis kabul
edilecegi, satim s6zlesmesinde kararlastirilan teslim modeline gore degisen bir
cevaba sahiptir. Buna karsin, satilan ve tasinmakta olan malin iizerinde kimin
sigortalanabilir menfaatinin bulundugu sorusunun cevabi, satilan mal {izerin-
de kimin ekonomik menfaate sahip olduguna baghdir. FCA teslim modelinin
satim sozlesmesinde kararlastirilmis olmasi, sigorta sozlesmesinin kurulusu
aninda aliciyr1 miistakbel bir ekonomik menfaatin sahibi olarak gormemize
olanak verse de Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1408 inci maddesinin'®, menfaatin
varligini sigorta sozlesmesi boyunca ve 6zellikle rizikonun gerceklestigi anda
da aradig1 unutulmamalidir.

Sigorta sozlesmesinin kurulmasi esnasinda sigorta ettiren, satim sozles-
mesindeki “alic1” sifati sebebiyle heniiz miilkiyetini edinmedigi mal {izerinde
“miistakbel menfaat sahibi” olarak kabul edilse bile, buradaki en 6nemli husus,
kaza meydana geldiginde, menfaat sahibinin kim oldugunu tekrar sorgulamak
ve policede “sigortali” olarak goziiken yani sigorta tazminatinin alacaklisi ola-
rak belirlenen kisinin, zarar aninda da taginan mal iizerinde ekonomik men-
faatin sahibi olup olmadigin tespit etmektir. Birbiri ardi sira degisen men-
faat sahiplerinin menfaatlerinin, riziko aninda kimin menfaat sahibi olacag:
onceden bilinemiyorsa, “kimin olacaksa onun lehine” seklinde sigortalanmasi
(TTK m.1454/3) miimkiin iken sigorta so6zlesmesinden yararlanacak kisi ola-

19 Tiirk Ticaret Kanununun 1408. maddesinin, menfaatin sézlesmenin baslangicinda da var
olmasini aramasi ve dolayisiyla miistakbel menfaatin sigortalanmasina gecit vermemesi
Sgretide elestirilmistir. Ozellikle, abonman sigorta sozlesmesi iliskisinde, tasima konusu olan
yiik tizerindeki miistakbel menfaatini sigortalatmak istemesi sigorta ettiren agisindan, soz ko-
nusu yiikiin meveut malvarhiginin bir kalemi haline doniislip doniismeyeceginin belli olmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan bir ihtiyagtir. Bu agidan, s6zlesmenin kurulmasi sirasinda degil riziko-
nun gergeklestigi anda menfaatin varhigini yeterli kabul etmek, abonman sigortasinin varligini
miimkiin kilacak, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1408. maddesi hiikmiiniin mevcut hali ve gecersiz-
lik yaptirimi, abonman sigortasini imkansiz hale sokacaktir (Serap Amasya, Yiik Sigortasinda
Abonman Sézlesmesi, Der Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 91-94; hitkmiin aym yonde elestirisi
icin ayrica bkz. Birgiil Sopaci Oztuna, “Sigorta Konusu Menfaatin Yoklugunun ve Menfaat Sa-
hibi Degisikliginin S6zlesmeye Etkisi”, Sigorta Hukuku Sempozyumlari, (Ed.) Samim Unan ve
Emine Yazicioglu, On Iki Levha, Istanbul, 2018, s. 113-114.) .

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (2), Giiz 2021



ECEHAN YESILOVA ARAS | 653

rak (sigortall) satim s6zlesmesinin alicis1 gosterilmisse, sigortaci i¢in oncelikli
sorgulanacak konu, kaza itibariyle taginan yiik iizerinde sigortali-alicinin si-
gortalanabilir menfaatinin bulunup bulunmadigidir. Bu noktada sorulacak
soru, alicinin sigorta ettiren sifatiyla kendisini policede ayn1 zamanda sigortal
olarak da tayin etmesi halinde, kaza ani itibariyle tasinmakta olan malin ma-
liki olup olmadig1 veya mal iizerinde ne gibi bir “ekonomik menfaate” sahip
oldugudur. Bu konuda, satilan malin ne oldugu ve saticinin tasiyiciya ne teslim
ettiginin de tespiti ayrica 6nemlidir.

IV. Satilan Malin Cins Borcu Niteligi ve Riskin Gecisine Etkisi

FCA satimda, riskin saticidan aliciya gegmesi bakimindan ana kriter, sati-
cinin satilan mali yliklenmek iizere tasiyiciya teslim etmesi olsa da, bu kuralin
dogasindan kaynaklanan bir 6n kosul da, cins (nev’i) bor¢larinda satilan mahn
belirlenmis ve ayirt edilmis olmasidir. INCOTERMS kitapc¢iginda yer alan FCA
teriminin lafzi taniminda acikea cins borceu ile ilgili bir ayirim zikredilmemek-
tedir. Keza CISG de ilgili hiikiimlerinde parca borcu-cins borcu ayiriminda bu-
lunmamigtir. Ne var ki, CISG’in riskin gecisine iligkin temel ilkesi, dogrudan
veya dolayli olarak satilan sey lizerinde fiili hakimiyete sahip kisinin riske kat-
lanmasidir?°. Bu noktada tasiyiciya teslimin yeterli olmadigini, satilan seyin
satim sozlesmesine de 6zgiilenmis halde tasiyiciya teslim edilmesi gerektigini
ifade eden 67(2) inci maddesinde cins borcuna etkili bir kural su sekilde yer
almaktadir: “Tasinan mallarin ayirt edici isaretler, tasima belgesindeki ka-
yitlar, alictya yapilacak bildirim veya herhangi bir yolla agik¢a sozlesmeye
tahsis edilmedigi siirece hasar alictya gegcmez”.

Bu diizenlemedeki “mallarin sozlesmeye tahsis edilmesi”yle kastedilen, cins
borcunun alic1 i¢in ayirt edilmesi ve satim sozlesmesindeki taahhiide 6zgii-
lenmesidir?. Bu anlamda, malin paket veya ambalajinin tizerindeki satici-ali-
ca bilgileri bir nev’i “ayirt edici isaret” olarak; tagima aracina yiiklenen malin
teslim-teselliim tutanagi veya tagima senedine yazilmis dokiimii “tagimaya ait
belgelerde yer alan kayitlar” olarak ya da malin tasiyiciya teslimini miiteakip
tasima belgelerinin aliciya gonderilmesi de “bildirim” suretiyle saticinin mah
sozlesmeye tahsis ettiginin veya belirlenmis ve ayirt edilmis cins borcunu ifa-
ya basladiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. S6zlesmeye tahsis ve saticinin
taahhiidiine 6zgii hale getirmek, tasima belgelerinden veya ambalajlarin {izerin-

20 Altay, CISG, s. 203.

21 Satic1 bu 6zglilemeyi gerceklestirmedigi siirece, sdzlesmenin konusu olan “cesidi” (cinsi) tekrar
tedarik etmek ve aliciya teslim etmekle yiikiimliidiir; edim hasari aliciya gegmeyecektir. Bu se-
beple, bedel hasarinin da aliciya ge¢gmesi miimkiin degildir. Ayrintil bilgi icin bkz. Altay, CISG,
s. 203.
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deki etiketlerden ya da aliciya yapilan bildirimlerden bu malin aliciya gittiginin
anlagilmasidir. Bu noktada, satilan mal cins borcu oldugunda, tasiyic: tarafin-
dan “teselliim alinan mal”in ne oldugu 6nem arz eder. Ciinkii saticinin tasiyiciya
mal teslim ettigi an aliciya, tasiyiciya teslim edilen malin degil; teslim edilip de
satim sozlesmesine 6zgililenmis malin riski gececektir. Buradaki ana fikir, sati-
cinin taginmakta olan mal (yiikii) tasiyiciya teslim etmesindeki amacin, satim
sozlesmesinde cins borcu olarak belirlenen malin “ifaya konu edildigi’nin de
anlasilmasidir. Bagka bir deyisle, cins borcunu ayirt ederek bireysellestirme ve
parca borcu halinde doniistiirme, aslinda saticinin kendi edimini ifaya basla-
digimin gostergesidir. Buna ilaveten, saticinin (ayirt edilmis) esyayr taginmasi
ve aliciya ulastirilmasi igin tasiyiciya teslim etmesi de, riskin aliciya gecebilmesi
icin saticinin kendi edimine yonelik ifa hareketlerine gectiginin gostergesi ola-
rak gerek FCA'nin gerekse CISG'1n aradigi somut kosuldur22.

Tasiyicinin zilyetliginde bulunan ve aliciya gotiirtilmesi i¢in “belirli hale ge-
tirilerek aliciya ozgiilenmis mal” iizerinde zilyetlik anindan itibaren olusacak
tiim tehlike, alicinin risk sahasinda kabul edilecektir®3. Bu noktada tasiyicinin
ne teslim aldigy, sefer esnasinda olusacak kazada yiike iligkin sigorta tazmina-
tina esas zararin tespiti bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu hususun ispati, ulus-
lararasi karayolu tasimaciligi s6z konusu oldugu icin, 6zellikle CMR-tasima
senedi ile yapilir. Clinkii, CMR-tasima senedi, CMR Konvansiyonunun 9.1 inci
maddesi uyarinca tasiyicinin tesellim makbuzu olarak da ispat fonksiyonu
goriir®4. Fakat CMR-tasima senedinde veya sair bir tagima-yiikleme-teselliim
belgesinde, kag koli, ka¢ adet ne tiir iiriiniin aliciya ulastirilmak {izere tasiyiciya
teslim edildigi belli degilse, tasima aracindaki yiikiin satim hukuku anlamiyla
“belirlenmis ve ayirt edilmis cins borcu” teskil etmeyecegi diisiiniilmelidir. Or-
negin, CMR-tagima senedinin “isaretlemeler, paket sayisi, paket tiirii” baghkl
kisimlar1 bog birakilmis ve yiikiin sadece kag kilogram oldugu beyan edilmisse,
yiikiin ne oldugu da sadece cins olarak “elektronik alet” gibi nev’i olarak yazl-
migsa, tagiyicinin imzasini haiz her hangi bir belge ile de neyin teslim alindigi-
nin dokiimii (koli/paket sayisi, icerigindeki tirliniin ismi ve adet miktari, agir-

22 Riskin gecisi bakimindan CISG’de saticinin teslim yiikiimliiliigiine yonelik ifa eylemlerine
gectiginin merkez alindigi bu modern anlayisin Tiirk Bor¢lar Kanunu'nda da takip edildigi
hakkinda bkz. Yesim Atamer “Satim Sozlesmesinde Hasarin intikali Ani-Hukuk Tarihi,
Karsilastirmali Hukuk ve Milletleraras1 Hukuk agisindan BK m.183%in Farkli Okunmas:
Gerektigi”, (Ed.) Abuzer Kendigelen ve Nami Barlas, Prof. Dr. M.Kemal Oguzmanin Amisina
Armagan, Istanbul, Beta, 2000, s. 131-167.

23 Sabah Altay, Satim Sézlesmesinde Hasarin Gegisi, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2008, s. 133-135.

24 CMR-tagima senedinin, yiikiin tasiyic tarafindan teslim alinmasi vakiasinin ispatina yonelik
delil niteligi (prima facia evidence) hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Ecehan Yesilova, “CMR-
Tasima Senedinin Ispat Kuvveti”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.1,
2005, S. 251-261.

istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8 (2), Giiz 2021



ECEHAN YESILOVA ARAS | 655

Iig1 gibi) yapilmamigsa, saticinin tasiyiciya teslim ettigi malin “belirlenmis ve
ayirt edilmis cins borcu” oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Tagima
aracinin icine paket ve koli olarak yerlestirilen mal acisindan CMR-tasima se-
nedinde kag paket (veya koli/¢uval/sandik) olarak yiiklendigi belirtilmemisse,
bunlarin igeriginde hangi iiriinden kac¢ adet olduguna dair etiketleme veya sair
bir ayirt edici isaret de kullanilmamaissa, paketlerin {izerinde de satim sézles-
mesine 6zglilenme emaresi olabilecek etiket ve benzeri bilgiler bulunmuyor ya
da bu bilgileri icerecek bir teslim-teselliim makbuzu diizenlenmemisse, CMR-
tasima senedinde de sadece agirhik olciisii ile cins bilgisi yer aliyorsa, tasinan
mala iligkin riskin tagiyicinin teselliimiinden itibaren aliciya gecmesinden s6z
edilemez. Tasinmakta iken zarara ugrayan satim konusu mal, cins borcu ni-
teliginde olmasina ragmen, tasiyiciya bu sekilde yani satim sézlesmesine ve
aliciya 0zgililenmeden veya cins borcunun bireysellestirildiginin bir yazili delili
bulunmadan teslim edilmigse satim hukukuna gore risk hala saticidadir.

Boyle bir durumda da, sigorta policesinde “alicinin” sigortali olarak tayin
edilmis olmasi halinde, satilan (ve tasinmakta olan) mal iizerinde kaza ani iti-
bariyle riskin hala saticida bulunmasi sebebiyle, sigortalinin “sigortalanabilir
menfaatinin” bulunmamasi nedeniyle sigorta tazminat tizerinde talep hakki-
nin bulunmadigin belirlemek kaginilmazdir. Lakin, tasiyicinin teselliim aldig:
mal belirlenmis, satim s6zlesmesine 6zgiilenmis olsaydi ve bu hususta CMR-
tagima senedi ya da bir teslim-teselliim belgesi ile nelerin aliciya ulastirilmak
iizere tasiyiciya teslim edildigi ispatlanabilseydi yani riskin aliciya gectigi ka-
bul edilebilseydi yine de “muayene sarth” bir satim s6zlesmesinde, sigortal
alicinin sigorta sozlesmesinin alacaklis1 olamayacagini aciklayabilmek icin bir
hususa daha dikkat cekmek gerekecektir.

Sigorta hukuku bakimindan alicinin riziko ani itibariyle “sigortalanabilir
menfaatinin” bulunmasi sadece satim sozlesmesi uyarinca riskin saticidan ali-
ciya gecmis olmasina degil; bununla birlikte zarara ugrayan mal ile sigortalinin
arasinda ekonomik bir iligkinin de olmasina da baghdir. Bunun anlami, tagima
aracinin trafik kazasi1 neticesinde tasinan malda olustugu iddia edilen zarar,
sigortalinin malvarliginda bir eksilme yaratmalidir. Tasima (yiik) sigortasinin,
mal sigortasi olarak “zarar sigortas1” tiirii oldugu diisiintildiigiinde, “zarar sigor-
tas1” kavraminda yer alan “zarar” kelimesi, malin bizatihi kendisinin ziya veya
hasar seklinde zarara ugramasini degil; teminat altina alinan rizikolarin olusu-
munun, sigortalinin malvarligini bir suretle etkilemesini anlatir®s. Taginan mal,

25 Rayegan Kender, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku, On iki Levha, 10. Bask, Istanbul, 2011,
s. 198; Emine Yazicioglu, Zehra Seker Ogiiz, Sigorta Hukuku, 3. Baski, Filiz Kitapevi, istanbul
2020, s. 83.
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kaza neticesinde yer yliziinden tamamen yok olmus olsa bile (tam ziya), bu du-
rum sigortalinin malvarhigini azaltmamissa, ortada sigortacinin tazmin edecegi
bir zarar da yok demektir. O sebeple, riziko giinii itibariyle bakildiginda, sigor-
tali-alicinin, bu mal karsiligl malvarhiginin aktifinden bir 6deme (semen) ¢iktig1
sabit ise teknik olarak sigortalinin malvarhiginin azalmasindan ve sigortalinin
kaza sebebiyle zarara ugramasindan bahsedilecektir. Clinkii malvarliginin ak-
tifinden 6deme ¢ikmis ve fakat bunun karsiligi olarak satin alinan mal aktife
girememisse, sigortalinin malvarlig olusan riziko sebebiyle olumsuz etkilenmis
kabul edilir.

Bu agidan satim sozlesmesinde alicinin ediminin ifa zamani (semeni 6deme
yiikiimliiliigliniin dogumu) ile ilgili hiikiim incelenmelidir. Sayet, sozlesmede
muayene sart1 yer almakta ve alicinin ediminin muacceliyeti, varma yerinde
gerceklestirilecek muayene sonucu malin kalitesinin begenilmesiyle birlik-
te gerceklesecegi diizenlenmekte ise tasima rizikosunun olustugu giin (kaza)
itibariyle muayene heniiz gerceklesmediginden, alicinin malvarhigindan da bu
mallarin ekonomik karsiligi (semen) hentiiz eksilmemis olacaktir. Tasinan mal
zarara ugramis olsa da sigortal alicinin malvarligi bu kaza sebebiyle eksilmis
degildir. Zarara ugramamig bir sigortalinin, sigorta tazminati talep etmesi de
salt malin kendisinin zarara ugradigini ileri siirerek miimkiin olmayacaktir.

V. Mallarin Uygun Olmamasinin Riskin Gecisine Etkisi

Satilan mallarin s6zlesmeye uygunlugu, CISG madde 35 hiikmiinde iki bo-
limde incelenmistir. Hiikmiin 1. fikrasinda, taraflar arasinda akdedilen satim
sozlesmesinde satilanin miktari, kalitesi, tiirli ve paketlemesi yahut muhafaza-
s1 bakimindan 6zel getirilen kosullara uyulmas: gerekliligi (subjektif uygunlu-
gu) tizerinde durulmustur. Hiikkmiin 2. fikrasinda ise sayet sozlesmede uygun-
luk kriteri diizenlenmemisse, bu fikrada dort bent halinde diizenlenen asgari
uygunluk kriterlerinin (objektif uygunluk kriterlerinin) saglanmasi gerektigi
ifade edilmigtir. Tiir ve kalite bakimindan malin mutad kullanim amacina uy-
gun olmasi; malin -belirtilen- 6zel kullanim amacina uygun olmasi; malin alict
tarafindan onceden verilen numuneye veya modele uygun olmasi ve nihaye-
tinde de malin muhafazasi ve korunmasina yonelik mutad sekilde paketlenmis
olmasi taraflarca sézlesmeye yazilmamis olsa da CISG’in kendisinin belirledigi
asgari uygunluk Olciitleridir=°.

Satim konusu malin ayrica tasima s6zlesmesine de konu olmas1 durumunda

26 Malin sézlesmeye uygunlugu a¢isindan ayrintili bilgi i¢in bkz. Pelin Baysal, “Milletleraras1 Mal

Satimina iliskin S6zlesmeler Hakkinda Birlesmis Milletler Antlasmas1 (CISG) Cercevesinde

Saticinin Ayiptan Sorumlulugu”, (Ed.) Siikran Sipka ve Ahmet Cemil Yildirim, Yeni Tiirk Bor-

clar Kanunu ve CISG’e Gore Satis Sozlesmeleri, On iki Levha, istanbul, 2012, s. 222-248.
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saticinin Ozellikle paketleme ve muhafaza tercihi sefer sirasinda olusan riskin
sonucu olan zararin dogumuna katkis1 bakimindan 6n plana ¢itkmaktadir. CISG
m.35(2)-d hiikmiinde kullanilan “mutad” paketlemeden neyin kastedildigi ta-
raflar arasinda acik degilse Konvansiyonun 9. maddesi bu hususun taraflar
arasindaki teamiillere ve uluslararasi teamdtillere gore belirlenecegini ifade et-
migtir. Satilan malin uygun paketlenmesi ve onu olagan risklerden koruyacak
nitelikte bir muhafazaya sahip olmasi, alicinin mal saglam teslim alabilmesi
i¢in CISG’de saticinin yan yiikiimliiliigii olarak diizenlenmistir. Bu mal hele ki
bir bagka yere gonderilecekse bu yolculuga uygun muhafazasi “mutad”lik krite-
ri icerisinde kalmak sartiyla saticinin yiikiimliiliigiidiir. Ne var ki, CISG bu ko-
nuda uygun olmayan paketleme ve muhafaza secimini, riskin aliciya gecisinin
oniinde bir esik olarak degil; bilakis saticinin tazminat sorumlulugu olarak 35-
36. maddelerinde diizenlemistir. Boylelikle, s6zlesmeye eklenen INCOTERMS
terimi veya bunun yoklugunda CISG m.67-69 hiikiimleri geregi, yiikiin i¢inde
bulundugu 6zelliklerin siibjektif veya objektif agidan s6zlesmeye aykirilik tes-
kil etmesi halinde saticinin sorumlulugu giindeme gelse de, sartlar gercekles-
misse risk yine de aliciya gececek ve dolayisiyla da saticinin semeni talep hakki
dogacaktir. Ne var ki, bu durumda dahi alici, saticiya diisen yiikiimliiliiklerin
ihali ve sOzlesmeye esash aykirilik durumlar i¢in CISG m. 48-50 hiikiimle-
rinde diizenlenen s6zlesmeden donme, tazminat veya bedelden indirim hakla-
rindan birini kullanabilecektir. Alicinin bedelden indirim hakkinm kullanmas:
halinde, saticiya indirilmis bedel iizerinden semeni 6demesi gerekecektir?.
CISG m. 70 hiikmiinde, riskin aliciya gegmesinin, saticinin edimi bakimindan
satim sozlesmesine aykiriligin hukuki neticelerini alicinin saticidan talep etme
hakkim haleldar etmeyeceginin diizenlenmesi agikca riskin gecisinde edimin
ne sekilde ifa edildiginin 6neminin olmadigini diizenlemektedir?®. Saticinin,
edimin ifas1 yolunda hazirhik calismalarina baglamis olmasi (ayirt etmesi, tasi-
yiciya teslim etmesi, teselliime ve igerigine iligkin tasima belgelerinin tanzimi)
riskin aliciya gegisi icin yeterli kabul edilmistir.

Satilan ve tasinmak iizere tasiyiciya teslim edilen malin satim sozlesmesi-
ne aykirilik tegkil etmesi halinde alicinin saticiya karsi sahip oldugu tazminat
hakkinin, CISG m.67-69 arasinda diizenlenen riskin (hasarin) gegisine iligkin
kurallardan etkilenmediginin CISG m.70 hiikmiinde diizenlenmis olmas1 da
riskin gecisi kuralinda tagiyiciya teslim edilen malin vasfinin s6zlesme sartlari-
n1 tasimamasinin etkili olmayacagini ortaya koymaktadir®.

27 Altay, CISG, s. 219, 220.
28 Yilmaz, s. 143-144.
29 Bayram, s. 179.
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VI. Varma Yerinde Muayene Sartli FCA

Geleneksel bir FCA terimli satim s6zlesmesinde, saticinin cins borcu tastyi-
ciya teslim edilirken “belirli ve ayirt edilmis” olmasi kosuluyla (1 koli 325 adet
90 kg salter gibi), tasiyicinin bu mal teselliim almasi anindan itibaren risk
aliciya gececek ve sefer sirasinda mal ziya olsa bile alici saticiddan ayni edimi
tekrar ifa etmesini isteyemeyecek buna karsilik semeni 6deme yiikimliligi
altinda olacaktir. Buna karsihik, “muayene sartli” ve FCA terimli bir satim s6z-
lesmesinde, FCA'nin anlami, saticinin belirlenmis ve ayirt edilmis cins borcu-
nu tasiyiciya teslim ettigi andan itibaren riskin saticidan aliciya gecmesi de-
gildir. Ciinkii, alicinin begenip begenmeyecegi belli olmayan bir malin tasima
siiresince olusacak riskini, yiikleme zamanindan itibaren {izerine almasi haya-
tin olagan akisina aykiridir. Muayene sartli FCA’nin anlami, riskin gecis anini
tasiyicinin teselliimiine baglamak degil; bilakis tasima sozlesmesinin ve sigor-
ta sozlegsmesinin akdinin ve masraflarinin aliciya ait oldugunu belirlemektir.
Boyle bir satim s6zlesmesinde FCA teriminin, riskin gecisine yonelik sonucu
kullanim disidir.

Muayene sartli FCA teriminin sadece, muayene bitip mallarin kalite baki-
mindan kabul edildigi beyanina kadar mal iizerinde olusabilecek tiim riskin
saticiya ait oldugu ve fakat muayene anina kadar gerekli tagima ve sigorta akit-
lerinin masraflarina alicinin katlanacagi sonucu sozlesmede kullanim alani bu-
labilir. Boylelikle, alic1 tagima iicretini ve sigorta primini listlenmisse de, mua-
yenenin olumlu rapor ile bitmesine kadar risk saticida kalacak, satic1 ancak bu
bildirimle “malin aliciya teslimi” edimini ifa etmis sayilacaktir.

Bu sartlar altinda da, sigortali-alicinin sefer esnasinda rizikonun olusmasi
sebebiyle kendisine ulasmayan (dolayisiyla da muayene edemedigi) sevkiyat
icerigi mallar bakimindan malvarliginin bu kazadan olumsuz etkilendigini
soyleyerek sigorta tazminati istemesi miimkiin olmayacaktir. Zarar sigortalar:
bakimindan, sigortalinin malvarliginin zarara ugradiginin kabul edilebilmesi
bakimindan, sigorta konusu malin maddesel varliginin ihlal edilmesi (eksilme-
si, bozulmasi, yok olmasi) gerekli ise de yeterli degildir. Tasima sigortasinda
zarardan soz edebilmek icin, yiikiin maddesel varliginin ihlal edilmesi sonu-
cunda sigortalinin malvarliginin da kotiilesmis olmasi yani malvarliginin akti-
finin eksilmesi gerekmektedir 3°

Sonu¢
Satim konusu cins borcunun, belirli hale getirilip satim sozlesmesine 6zgii-
lenmemis olmasi halinde CISG madde 67(2) hiikmii uyarinca, mal tasiyiciya

30 Unan, s. 91.
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teslim edilmis olsa da, aliciya 6zel bir ayirma ve tahsis olmadigi i¢in risk aliciya
gecmeyecektir. Teslim-teselliim belgesi, yiikleme listesi gibi tagiyicinin satici-
dan, aliciya ulastirilmak iizere ne (hangi iirtinden kac adet) teslim aldigini is-
patlayan bir belge veya CMR-tagima senedinde tagima aracina hangi tirlinden
kac paket ve kag adet yiiklendigini gosteren bir beyan bulunmadikca stzles-
mede yer alan FCA kaydina ragmen satilan mal {izerindeki risk hala satic tize-
rinde kalacaktir. Boyle bir durumda da alicinin, sigorta policesinde “sigortali”
olarak gosterilmis olmasina ragmen, riski tasiyan taraf olmadigi icin sigortala-
nabilir bir menfaatinin oldugunu s6ylemek miimkiin olmayacaktir.

Tasinan malhn icerigi belirlenmis ve ayirt edilmis olarak satim sézlesme-
sine ve aliciya 6zgiilenmis olup da bu durum satici veya tasiyic1 tarafindan
belgelenmis olsaydi risk, FCA teslim modeli geregi, malin tasiyiciya teslimi ile
birlikte aliciya ge¢mis olacakti. Ancak muayene sartli FCA terimli satim sozles-
mesinde, muayene imkani olusmadan yiik seferdeyken riziko olusur ve alicinin
muayene imkani ortadan kalkarsa, alicinin muayene ve begenme kosulu ger-
ceklesmedigi icin semeni 6deme edimi muaccel olmayacaktir. Bunun anlama,
alici-sigortal riziko itibariyle s6z konusu malin kargiligi olarak malvarliginin
aktifinden bir 6deme gerceklestirmeyecegi icin, mal tamamen tasima esnasin-
da yok olmus olsa bile, sigortali zarara ugramis kabul edilemeyeceginden si-
gorta tazminati talep hakki olmayacaktir.
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Aragtirma Makalesi / Research Article

Sigorta Sozlesmesinden Dogan

Alacagin Devri ve Konkordato™

Assignment of the Receivable Incurring from Insurance
Contract and Ordinary Debt Restructuring Agreement

Ecehan Yesilova Aras™

oz

Icra ve iflas Kanunu'nun madde 294/ VI. hiikmii uyarinca, konkordatoya tabi borc-
lunun, kesin miihletinin verilmesinden 6nce akdettigi -miistakbel bir alacaga-
iligkin devir s6zlesmesinin gecerli olabilmesi i¢in, devre konu alacagin miihletin
verilmesinden 6nce dogmasi1 gerekmektedir. Bor¢lunun miihlet oncesi akdettigi
alacagin devri sozlesmesi sayet sigorta sdzlesmesinden dogan alacaga iligkin ise
sigorta hukuku anlamiyla “miistakbel” alacak ve “alacagin dogmas1” kavramlarinin
aciklanmasi hiikmiin uygulamasi bakimindan 6nemlidir. Tiirk Ticaret Kanununun
1401, 1421 ve 1427.maddelerini borclar hukuku genel ilkeleri altinda dogru bir ge-
kilde tasnif etmek ve 6ncelikle sigortacinin asli borcunun ne oldugunu ve bunun
dogum anini ardindan da sigortacinin bu borcu ifa zamanini birbirinden ayirmak;
calisma konumuz olan icra iflas Kanunu'nun 294/VI. maddesi hiikmii bakimindan
onemlidir. Tiirk Ticaret Kanununun 1401 ve 1421.maddeleri birlikte yorumlandi-
ginda, prim 6deme borcunun karsi ediminin yani sigortacinin borcunun, rizikoyu
tagimak ve rizikoya karsi himaye sunmak oldugu goriilmektedir. Sigorta tazmina-
tinm ddenmesi, bu himayenin sunulusudur, yani ifasidir. icra ve iflas Kanunu’nun
konkordato hiikiimleri icerisinde yer alan ve calisma konusu yapilan hiikmii ise
alacagn ifasi ile degil; alacagin dogumu ile ilgilidir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta tazminati, konkordato, alacagin devri, konkordato
miihleti, miistakbel alacak.

ABSTRACT

In order for the assignment -regarding a future receivable- of the debtor subject to
ordinary debt restructuring agreement to be valid before the definite moratorium is
given, the assignment (transfer agreement) must be created before definite mora-
torium is given pursuant to provision VI of Article 294 of Enforcement and Bank-
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ruptcy Code. If the agreement on the transfer of the receivable which the debtor
contracted before the definite moratorium is about the receivable incurring due to
an insurance agreement, it is important to explain the concepts “future” receivable
and “emergence of the receivable” in terms of insurance law. It is also important to
classify the Articles 1401, 1421 and 1427 of the Turkish Commercial Code under the
general principles of the obligations law and to distinguish between the actual debt
of the insurer and the time of its emergence and then the due date of the insurer’s
debt in terms of provision VI of Article 294 of Enforcement and Bankruptcy Code
which is the subject of our study.

When the Articles 1401 and 1421 of the Turkish Commercial Code are evaluated
together, it is seen that the counter action of the premium payment debt, that is,
the debt of the insurer, is to carry the risk and provide protection against it. The
payment of insurance indemnity claim is the realization, or in other words, the
execution of this protection. The provision that is the subject of this study and is
included in the ordinary debt restructuring agreement provisions of the Enforce-
ment and Bankruptcy Code is not about the execution of the debt but it is related to
the emergence of the debt.

Keywords: Paymnet of indemnity claim, ordinary dept restructuring agreement,
assignment of receiavables, definite moratorium, future receivable.

Giris

fcra ve Iflas Kanunu’nun 294. maddesinin VI. fikrasi, konkordato alacakli-
larinin miiracaat edebilecegi borcluya ait malvarligin1 korumak igin getirilen
bir hiikiimdiir. Konkordatoya tabi bor¢lunun, kesin miihletin verilmesinden
once, alacaklar tizerinde yaptig1 “devir sozlesmesi” seklindeki tasarrufunun
gecerliligi ile ilgili bu diizenlemenin, sigorta sozlesmesinden dogan alacak
ozelinde incelenmesi ve hiikiimde kullanilan “miistakbel alacak” ve “alacagin
dogmast” kavramlarinin sigorta hukuku bakimindan degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Anilan hiikme gore, bor¢lunun kesin miihletin verilmesinden 6nce akdetti-
gi -miistakbel bir alacaga- iliskin devir sozlesmesinin gecerli olabilmesi i¢in,
devre konu alacagin miihletin verilmesinden 6nce dogmasi gerekmektedir.
Bagka bir deyisle, miihletin verilmesinden 6nce akdedilmis ve miistakbel bir
alacaga iligkin devir s6zlesmesi, alacagin miihletten sonra dogmasi halinde hii-
kiimsiiz olacaktir. Devir sozlesmesinin konusu olan alacak, sigorta sdzlesmesi
ile iligkilendirilmis ise konkordato miihleti icerisindeki tacirin (sigorta ettiren
veya sigortal sifatiyla) sigortaci karsisindaki devre konu edilmis alacaginin do-
gacagt am yani devir esnasinda “miistakbel alacak” niteliginde olup olmadi-
gin1 ve sigortaci tarafindan 6denme zamanin (ifa zamanin) birbirinden dogru
sekilde ayirmak, Icra Iflas Kanunu'nun s6z konusu hiikmiiniin uygulama ala-
nini belirleyebilmek icin bir zorunluluktur.
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Calismanin amaci, sigorta ettirenin (ve ayni1 zamanda sigortalinin) sigorta
sozlesmesinden dogan alacaginin, uygulamada ve doktrinde siklikla goriildigi
iizere “sigorta tazminati alacagi” olarak zikredilmesinin teorik olarak dogru-
lugunu sorgulamak; buradan hareketle sigortacinin borcunun dogdugu an ile
ifa zamanim Tiirk Ticaret Kanunu’nun 6. kitabi hiikiimleri dogrultusunda tes-
pit etmek ve bu sonuclari icra ve Iflas Kanunu'nun 294/VI. maddesine tatbik
etmektir.

I- Sigortacinin Asli Edim Yukumldligu

A. Genel Olarak

Sigortacinin asli edim yiikiimliiliigiiniin ne oldugu, {izerinde hem fikir olu-
nan bir mesele degildir. Farkh goriisler, ana iki teori altinda birlesmis ve kanun
koyucularin hangi teoriyi benimsedigi ile iligkili olarak da o tilkenin sigorta hu-
kuku hiikiimlerinde, sigortacinin asli borcu da ona uygun olarak sekillenmistir.

Tehlikeyi tasima teorisi olarak Moller tarafindan savunulan goriise! gore,
sigortacinin sigorta sézlesmesinden dogan asli borcu, sézlesmede riziko olarak
benimsenen tehlikeyi s6zlesme siiresince tagimaktir. Rizikonun gerceklesip
gerceklesmemesi, bu teoriye gore sigortacinin asli borcunu etkileyen bir un-
sur degildir. Bilakis, rizikonun gerceklesmesi ile birlikte, sigortacinin tehlikeyi
tasima borcunun, bu olusan tehlikeyi bertaraf edebilmek i¢in “6deme yapma”
sekline biirlindiigii kabul edilmektedir. Bu anlamda, sigorta ettirenin (ve ayni
zamanda sigortali konumundaki kisinin) beklentisi, rizikonun gerceklesmesi
halinde, zararin “6deme” ile telafi edilecegi taahhiidiiniin ifasidir. Lakin sigor-
taci tarafindan 6deme yapilmasi, sigortacinin rizikoyu tagima borcunun sadece
evrilmis halidir. Bu teoriye gore, sozlesme siiresince, rizikoyu tasima anlamin-
da sigortacinin gerekenleri yapmamasi (reasiirans sézlesmesi akdetmemesi,
O0deme icin rezerv ayirmamasi gibi), sigortacinin borca aykir:1 davranmasi an-
lamina geleceginden, sigorta ettirenin bor¢lar hukuku hiikiimlerine® gore taz-
minat talep edebilmesine yol agacaktir.

Bu teorinin karsisinda bulunan ve agirlikh goriisii ifade eden parasal edim
teorisined gore ise sigortaci, sigorta sozlesmesi uyarinca rizikonun gercekles-

1 “Gefahrtragungstheorie” bkz. Horst Baumann, Bruck/Moller, Versicherungsvertragsgesetz
Grofikommentar, Erster Band, 9. Auflage Berlin 2008, §1 Rn.27, 28; Hans-Peter Schwintowski, Ber-
liner Kommentar Zum Versicherungsvertragsgesetz, ( Honsell H. Hrsg.), Springer, 1998, § 1 Rn.27.

2 Asli edim yiikiimliiliigii, bor¢lunun yerine getirmek zorunda oldugu asil borgtur; alacaklinin
da alacak hakkinin nedenini olusturur. Bu nedenle, alacakli tarafindan dogrudan ifas1 dava
edilebilir veya Tiirk Borclar Kanunu madde 125 hiikmiine gore hareket edebilir (Ayrintisi igin
bkz. Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Basi, Beta, Ankara, 2018 s.31-32).

3 Geldleistungstheorie : Baumann, Bruck/Moller § 1 Rn.29; Schwintowski, Berliner Kommen-
tar, § 1 Rn.27.
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mesi ile olusan zarar1 giderecek belirli (police kosullarindaki) 6demeyi gercek-
lestirmeyi bor¢lanmistir. Riziko anina kadar gegecek siirede tehlikeyi tagimak,
sigortacit bakimindan asli bir edim degil; bilakis asli borcu olan 6demeyi ger-
ceklestirebilmesi icin almasi gereken tedbirler olarak sadece yan yiikiim sek-
linde diistiniilebilir. Bu anlamda, 6demeyi gerceklestirebilecek giice bor¢lunun
(sigortacinin) sahip olabilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler, birer —ifaya
yardimer yan yiikiim- olarak edim sonucunun borglanildig: her soézlesmede
mevcuttur4, sigorta sézlesmesine has bir 6zellik degildir.

Her iki teorinin de eksik ve elestiriyi hak eden yonlerinin bulunmasi se-
bebiyle, Alman kanun koyucusu, 1.1.2008’de yiiriirliige giren Alman Sigorta
Sozlesmeleri Kanunu (VVG)s5 ile getirdigi yeni tamim maddesinde, teorileri
birlestirmis gibi goziikerek yeni bir ciimle kurmustur®. Bu yeni hiikiimde?, si-
gortacinin edim yiikiimliiliigiiniin, sigortaliy1 belirli bir rizikoya karsi, o riziko
gerceklestiginde 6deme yapmak suretiyle himaye altina almak oldugu ifade
edilmistir. Sigortacinin asli edimi “himaye saglama ve 6deme yapma” seklin-
de® kombine halde diizenlenirken, riziko olarak belirlenen olayin gerceklesme-
siyle birlikte, sigortacinin “himaye” veya ilk teoride “rizikoyu tasima” olarak
adlandirilan edimi, bu sefer “parasal telafi etme” edimine doniismektedir®.
Sigortacinin da sigorta ettirenden “kars1 edim” olarak beklentisi, primin 6den-
mesidir. Boylelikle, sigortacinin “himaye ve parasal telafi” olarak kombine hale
getirilmis borcu ile sigorta ettirenin prim 6deme borcu, sigorta s6zlesmesine
karakterini veren karsilikli asli edim ytikiimliiliikleri olarak diizenlenmistir°.

4 Ifaya yardimer yan yiikiimliiliiklerin, asli borca bagh oldugu bu nedenle ondan ayr1 olarak
ifasinin talep edilemeyecegi hakkinda bkz. Eren, 37-39.

5 Gesetz iiber den Versicherungsvertrag, 23.11.2007 (BGB1. I S. 2631).

6 Tirk Ticaret Kanunu'nun 6. kitabimin biiyiik 6l¢iide mehazini tegkil eden Alman Sigorta
Sozlesmeleri Kanunu ise (2008 yili itibariyle) yiiriirliikten kalkan 1908 tarihli Kanundur.

7 VVG 2008 § 1: Der Versicherer verpflichtet sich mit dem Versicherungsvertrag, ein bestim-
mtes Risiko des Versicherungsnehmers oder eines Dritten durch eine Leistung abzusichern,
die er bei Eintritt des vereinbarten Versicherungsfalles zu erbringen hat. Der Versicher-
ungsnehmer ist verpflichtet, an den Versicherer die vereinbarte Zahlung (Prdmie) zu leisten.

8 Ayrica bkz. Carsten Veenker, Die Filligkeit von Geldleistungen des Versicherers Nach § 11
ABS. 1 VVG, Hamburg 2008, s. 7; Erwin Deutsch, Das Neue Versicherungsvertragsrecht, 6.
Auflage, Verlag, 2008, s. 7, § 5.

9 Sigortacinin rizikoyu tagimasi veya rizikoya karsi himaye sunmasi ile kastedilen, sigortacinin
rizikoyu iistlenmesi veya iizerine almas: degildir. Riziko hala sigortalinin iizerindedir ancak
rizikonun olugmas ile menfaatin zarara ugramasi neticesinde ortaya ¢ikacak ekonomik sonug-
lar sigortaci tarafindan telafi edilmektedir (Dirk, Looschelders, Langheid/Wandt, Miinchener
Kommentar zum Versicherungsvertragsgesetz, Band 1, C.H Beck, Miinchen 2010, §1 Rn. 23).

10 Baumann, Bruck/Moller, §1 Rn. 30-34, 38.
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Mehazimizi tegkil eden ve su an i¢in yiiriirliikte bulunmayan Alman Sigorta
Sozlesmeleri Kanunu’'ndaki tanim maddesinde" ise zarar sigortalarinda sigor-
tacinin asli edim yikiimliiliigii, rizikonun gerceklesmesinden sonra sigortali-
nin malvarlig zararinin s6zlegsme hiikiimleri 6l¢iisiinde tazmin edilmesi olarak
belirlenmisti. Rizikoyu tasima teorisinden hic iz tasimayan bu hiikiim, sigor-
ta sozlesmesinin tanimi ve taraflarin borglar1 anlaminda, Tiirk Ticaret Kanu-
nu'muzun 1401(1). maddesi hilkmiinde aynen yer almaktadir. Sigortacinin,
sigorta sozlesmesi ile iistlendigi asli edim yiikiimliiliiginii genel bir ifadeyle,
“Sigorta sozlesmest, sigortacimin prim karsihginda, rizikonun meydana gel-
mesi halinde bunu tazmin etmeyi yiikiimlendigi sozlesmedir” seklinde tarif
eden 1401. madde hiikmiinii; yine Tiirk Ticaret Kanununun “Rizikoyu Tasima
Yiikiimliiliigii” kenar baghg ile diizenlenmis 1421. maddesi ve “Tazminat Ode-
me Borcu” kenar baghg ile kaleme alinmis 1427. maddesi ile birlikte deger-
lendirmek gerekecektir. Bu ii¢ hiikmiin birlikte okunmamasi ve sadece 1401.
madde hiitkmiiniin lafz ile sigortacinin asli edim yiikiimliiliigiiniin ne oldugu-
na karar verilmesi isabetli olmayacaktir.

Tiirk Ticaret Kanununun 1421. maddesi, sigortacimin sorumlulugunu ta-
sima iglerine iligkin sigortalarda sozlesmenin yapilmasiyla; diger sigortalarda
da primin (ilk taksidinin) 6denmesi ile baslayacagim diizenlerken, 1452(3)
hiikmii de bu diizenlemenin, sigortacinin sorumlulugunun baslangicinm1 daha
ileri bir tarihe 6telenmesi anlamina gelecek sekilde taraflarca degistirilemeye-
cegine hiikmetmistir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421. maddesi sebebiyledir ki,
kanun koyucunun, rizikoyu tagima teorisini takip ettigi diistintilmiistiir'2. Bu
hiikmiin birebir karsilig1, mehaz olarak takip edilen Alman Sigorta S6zlesme-
leri Kanunu’'nda bulunmamaktadir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1427. maddesi ise sigorta tazminatinin (veya can
sigortalar1 bakimindan sigorta bedelinin) 6denmesine iligkin sigortacinin bor-
cunun muaccel olacagi am diizenleyen bir hiikiimdiir.

O halde, 1401, 1421 ve 1427. maddelerini borclar hukuku genel ilkeleri al-
tinda dogru bir sekilde tasnif etmek ve oncelikle sigortacinin asli borcunun ne
oldugunu ve bunun dogum anini ardindan da sigortacinin bu borcu ifa zama-
nin1 birbirinden ayirmak; calisma konumuz olan icra iflas Kanunu'nun 294/
VI. maddesi hiikmii bakimindan 6nemlidir.

11 VVG 1908 §1: Bei der Schadensversicherung ist der Versicherer verpflichtet, nach dem Ein-
tritt des Versicherungsfalls dem Versicherungsnehmer den dadurch verursachen Vermé-
gensschaden nach Mafgabe des Vertrags zu ersetzen.

12 Zehra, Seker- Ogiiz; Aslihan, Sevinc-Kuyucu, Yeni Tiirk Ticaret Kanununda Sigorta Hukuku,
Filiz Kitapevi, Istanbul, 2011, s.21.
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B. Sigortacinin Asli Edim Borcu “Tazminat/Bedel” Odemek midir?

Bir borg iligkisinde “bor¢lu”, bir edimi yerine getirme borcu altina girer-
ken; “alacakli” da bor¢lunun borcunu ifa etmesini isteme hakkina sahip olur's.
Bor¢lunun borcunun konusu; “edim”dir'4. Bor¢lanilmis olan edimin yerine ge-
tirilmesinin “ifa™s olarak adlandirilmasi sebebiyle, ifanin konusu, bor¢lanilan
edimdir de denilebilir®. Alacaklinin “alacak hakki” ile “talep yetkisi’nin kav-
ramsal olarak bulustugu veya kesistigi an, muacceliyet anidir. Bagka bir deyisle,
muacceliyetten once, alacak dogmus ancak talep yetkisine kavusulmamistir?.
Bu sebeple, sigortalinin alacagini veya sigortacinin borcunu degerlendirirken,
hakkin dogumu ile ifasinin talebini birbirinden ayr diisiinmek gerekir. Alacak
hakki, her durumda ve kosulda, dogdugu an sahibine talep yetkisini bahset-
meyebilir. Bor¢, dogdugu an ifa kabiliyetine veya ifasinin talep edilebilirligine
sahip olabilecegi gibi; bu anlar farkl zamanlara da denk diisebilir (Tiirk Borg-
lar Kanunu m.90-96).

Sigorta sozlesmesi bakimindan, sigorta ettirenin edimi olan “prim
o0deme”nin karsiligini (synallagmasini) tegkil eden edimin ne oldugu konusun-
daki kanun koyucunun tercihini anlayabilmek i¢in Tiirk Ticaret Kanunu'nun
1401. ve 1421. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Oyle ki,
1401. madde, sigortacinin sadece tazminat/bedel 6deme yiikiimliiliigiinden
bahsederken ve bunu da “rizikonun gergeklesmesi halinde” olacagim diizenler-
ken; 1421. madde hiikmii bu sefer rizikonun gerceklesip gerceklesmemesinden
bagimsiz olarak sigortacinin, primin (ilk taksidinin) 6dendigi andan itibaren
(tasima sigortalarinda ise sozlesmenin yapildig1 andan itibaren) sorumlu ola-
cagini ifade etmistir.

Bu ikili diizenlemeyi, yeni Alman Sigorta S6zlesmeleri Kanunu § 1 hitkmiin-
deki gibi, rizikoyu tasima ve parasal edim teorilerinin birlestirilmesi amacin
m1 tagidigl sorusuna olumsuz yanit vermek gerekir. Oyle ki, kanun koyucunun
boyle bilingli bir tercihte bulundugu izlenimi, madde gerekeelerinde yer almig
degildir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421. maddesi, sigortacinin asli edim yii-
kiimliiliigiini rizikoyu tasimak bagka bir deyisle s6zlesmede belirlenmis riziko-

13 S.Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilla Altop, Tekinay Bor¢lar Hukuku Ge-
nel Hiikiimler, 7. Bas1, Filiz Kitapevi, Istanbul 1993, s. 7; Kemal Oguzman, M.Turgut Oz, Bor-
clar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt-1, 15. Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2017, s 3, § 10.

14 Eren, s. 96 vd.; Tekinay, Akman, Burcuoglu, Altop, s. 8; Necip Kocayusufpasaoglu,
Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci Bor¢lar Hukuku Genel Boliim, Birinci Cilt, Filiz
Kitapevi, Istanbul, 2014, s. 34; Oguzman,0z, s. 6, §20-21.

15 Tekinay, Akman, Burcuoglu, Altop, s. 759; Oguzman, Oz, s.251, §785.

16 Ifa ve edim icin bkz. Safa Reisoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Basi, Beta, Istanbul,
1999, s. 225 vd.

17 Eren,s. 77 vd.
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lara kars1 himaye sunmak seklinde —zimnen- tespit etmistir. Bu hiikiim dikkate
alindiginda, sigorta ettirenin edimi olan “prim”in karsihigini, sigortacinin da
himaye sunma edimi tegkil edecegi soylenmelidir. Sigortacinin bu edim bor-
cu, dikkat edilirse bir sarta da bagh tutulmamistir. Rizikoya kars: himaye sun-
ma (rizikoyu tagima) olarak sekillenen bu edimin konusu ve kapsami ise 1401.
maddede yer almaktadir. Daha dogru bir ifade ile, 1401. maddeyi bu sekilde
yorumlamak gerekir. Bu hiikiimde, sigortacinin bor¢landigi edimin (himaye
sunma) “ifa zaman1” i¢in rizikonun meydana gelmesinin beklenmesi; “ifanin
icerigi” olarak da zarara ugrayan ekonomik menfaatin tazmin edilmesi (can
sigortalarinda ise bedel 6denmesi) diizenlenmistir. Su ana kadar yaptigimiz
tespit; sigortacinin asli edim yiikiimliigliniin yani edim borcunun, sézlesmede
belirlenmis rizikolara kars1 himaye sunmak oldugu; bu borcun tagima sigortasi
s0z konusu ise s6zlesmenin yapildig: an; diger sigortalarda ise primin (ilk taksi-
dinin) 6dendigi an “dogdugu”dur. Borcun konusunu (asli edimi) rizikoya kars1
himaye sunmak olustururken (TTK m.1421); sigorta tazminati/bedeli 6denme-
si ifanin icerigini; rizikonun gerceklesmesi ise ifanin zamanini isaret etmekte-
dir (TTK m.1401(1)). Borcun dogumu ile ifasi farkhi kavramlardir. Ote yandan,
borcun konusu yani edimin nasil ve ne sekilde ifa edilecegi (igerik ve kapsam
olarak) taraflarca veya kanun koyucu tarafindan belirlenmesi icap eden bir hu-
sustur. “Borcun geregi gibi ifas1” veya “edime uygun ifa” ilkesinden de agik¢a
anlasilabilecegi iizere, borg ve ifa’® kavramlarini 6zenle ve yerinde kullanmak
ve bunu yaparken de kanun koyucunun farkli maddelerdeki diizenlemelerini
borglar hukuku terminolojisi i¢cinde uygun yere yerlestirmek gerekir.

Bir sonraki baglik altinda aciklanacak ve simdilik genel hatlari ile ¢izilen bu
ilk tespitlerin ardindan, doktrinde bugiine kadar sigortacinin asli edim yiikiim-
liliigliniin ne oldugu ve sigortacinin sigorta sozlesmesinden dogan bu borcu-
nun dogumu ile ilgili fikirleri zikretmek ve degerlendirmek gerekir.

ATABEK", sigorta s6zlesmesinin esasl unsurlarini, prim 6denmesi ve tehli-
kenin olugmasi halinde hasari tazmin veya belirli bir meblag1 6demeyi taahhiit
olarak tespit etmistir. Tehlikenin olugsmasinin bir sart olarak diisliniilmeme-
si gerektigini, aksi takdirde sart olugsmazsa sozlesmenin yok hiitkmiinde olup
sigortacinin aldig1 primi iade etmek zorunda kalacag: seklinde isabetsiz bir
sonucun ¢ikacagini belirtmistir. Ancak sigortacinin borcunun dogum anina
iliskin bir saptama yapilmamigtir.

18 ifa, borglamlan edimin konu, zaman ve yer olarak tam ve dogru sekilde yerine getirilmesi,
alacaklinin tatmin edilerek borcun sona erdirilmesidir; bor¢lu borcunu edime uygun olarak ifa
etmek zorundadir (Eren, s. 932).

19 Resat, Atabek, Sigorta Hukuku, Duygu Matbaasi, istanbul 1950, s 11.

Journal of istanbul Medipol University School of Law 8 (2), Autumn 2021



670 | Sigorta Stzlesmesinden Dogan Alacagin Devri ve Konkordato

BOZER®, sigorta ettirenin primi 6deme borcunun karsiligim sigorta tazmi-
natini veya bedelini “isteme hakki” teskil edecegini; sigortacinin borcunun da si-
gorta tazminati/bedeli 6deme borcu oldugunu dolayisiyla sigorta s6zlesmesinin
karsilikl ve her iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme oldugunu ve fakat sigortaci-
nin 6deme borcunun, tehlikenin gerceklesmesi sartina baglandigini ifade etmis-
tir. Bu sebeple, sigortacinin “6deme borcu”nun dogacaginin siipheli oldugunu,
bu borcun tehlike gerceklesmedigi takdirde viicut bulmayacagini da goriisiine
eklerken, bir bagka paragrafta “Bor¢ dogmustur, fakat borcun 6denmesi kanuni
bir sartin gerceklesmesine baglanmstir. Sozlesmenin viicut bulmast ile birlikte
edalarin degisimi s6z konusu olmaktadir. Bu yonden nakas iki tarafa borg ytik-
leyen sozlesme olarak telakki edilemez” denilmis olmasi, Bozer tarafindan, si-
gortacinin asli edim yiikiimliiliigliniin ne olarak kabul edildigini anlasilamaz hale
sokmustur. Tazminat/bedel 6deme borcu sigortacinin asli borcu olarak kabul
ediliyorsa (parasal edim teorisi) s6zlesmenin yapilmasi ile bu borcun dogdugu;
ancak 6demenin kanuni sarta baglandigi fikrini savundugu diisiintiliirken, “si-
gortactigin sigorta bedelini veya tazminatim 6deme borcunun dogacag stiphe-
lidir. Gergekten bu borg, tehlike gerceklesmedigi takdirde viicut bulmaz” ifadesi
ile anlamda celiski yasanmaktadir. Bununla birlikte, sigorta s6zlesmesinin tek-
nik anlamda sarta bagh olmadiginy, ¢iinkii “sigortaciya diigen vecibenin tehlike-
nin gerceklesmesine baglanmast” durumunun taraf iradeleri ile kararlagtirilma-
diginy, sigorta sozlesmesinde teknik anlamda sarttan ziyade kanuni sarttan soz
edilmesinin uygun oldugunu belirtirken, “Sigorta sdzlesmesi mevcut ve gecgerli
olmakla beraber, baz hiikiimlerini ancak tehlikenin gerceklesmesi ile meydana
getirmektedir; tehlike gerceklesinceye kadar sozlesmenin baz: hiiktimleri aski-
dadir” denilmesi; Yazar'in sigortacinin asli edim yiikiimiiniin kanuni sartin ger-
ceklesmesi ile birlikte dogdugu fikrini benimsedigini bize diistindiiriirken, “bor¢
dogmustur, fakat borcun édenmesi kanuni sartin gerceklesmesine baglanmas-
tir” ciimlesi ile sigortacinin asli borcunun ne oldugu ve bunun ne zaman dogdugu
hususu hakkinda tekrar bulaniklik i¢ine diistilmektedir.

ARSEVEN?, sigortacinin sigorta sozlesmesi ile “tehlikeyi sigorta miiddeti
icinde tasima yiikiimliiliigii” altina girecegini; “riziko gerceklesirse sigortali-
nin zararim veya kararlastirilan bir meblagir” 6der diyerek de 6deme yapma-
nin, sigortacinin hukuki sorumlulugunun “ekonomik sonucu” oldugunu vurgu-
lamistir. Yazar'in bu ifadesiyle, sigortacinin asli edim yiikiimliiliigiinii “rizikoya

kars1 himaye sunmak” olarak kabul ettigini diisiiniirken; sigortacinin borg ve

20 Ali Bozer, Sigorta Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yaym No 137, An-
kara, 1981, s. 21-22, 25, 28, 29.
21 Arseven Haydar, Sigorta Hukuku, istanbul 1987, s. 15, 127, 128, 141.
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yiikiimliiliikleri baghig: altinda ise bu sefer rizikoyu tasima borcundan hig¢ bah-
setmeyip (ve dolayisiyla bu borcun dogum anindan) sadece sigorta tazminati/
bedeli 6deme borcu incelenmis ve bu borcun da muacceliyet ile birlikte doga-
cagim ifade etmistir. Oncesinde 6deme olgusu sadece “hukuki yiikiimliiliigiin
ekonomik sonucu” olarak degerlendirilirken bu sefer sigortacinin akdi yiikiim-
liliigi olarak ele alinmasi, akillara yine sigortacinin borcu nedir ve ne zaman
dogar sorularinin “ifa” ile karistirldig1 siiphesini getirmektedir. Oyle ki, Yazar
“Sigortacimin 6deme borcu, borcun muaccel oldugu tarihte baslar. Borcun
muaccel olmast icin evvela bir borcun bulundugunun ispati gerekir. Bunun
icin de sigortacimn tistlendigi rizikonun kismen veya tamamen gerceklesmis
olmasi gerekir. Alacak dogmus fakat muaccel hale gelmemisse, sigorta sirketi
odeme zorunda degildir. Muaccel olmanmn birinci sarti rizikonun gercekles-
tiginin bildirilmesidir.” ifadeleriyle, rizikonun gerceklesmesi ile alacagin dog-
dugu; (o giin yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore de) ihbar ile alacagin muac-
cel olacagini kabul etmis fakat bu durumda da, en basta belirttigi sigortacinin
hukuki yiikiimliliigiiniin “sigortalinin iistiindeki tehlikeyi sigorta miiddeti
icinde tasima yiikiimliiliigii altina girmesi” oldugu tespiti ile celisilmistir. Oyle
ki, sigorta alacaginin devri baghg: altinda da, “Riziko heniiz gerceklesmeden
yapilan devirlerde, dogumu sarta bagh olan, gelecekteki bir alacak devre-
dilmis olur. Riziko gerceklesirse bir alacak devredilmis olur. Riziko gercek-
lesirse bir alacak dogacaktir.” denilmesi ile, Yazar'in riziko gerceklesmedigi
miiddetce sigortacinin edimsel borcunun olmadigim kabul ettigi pekismistir.
O halde, sigorta akdinin tamimini verirken, Yazar'in “Bir taraf prim denen bir
ticret odeme borcu altina girer, diger taraf sigortalimin iistiindeki tehlikeyi
sigorta miiddeti icinde tastma yiikiimliiliigii altina girer, riziko gerceklesir-
se sigortalimin zararim veya kararlastirilan meblagi 6der. Rizikoyu tasima
sigortacimin hukuki ytikiimliltigiidiir. Zarar: veya sigorta bedelini 6deme bu-
nun ekonomik sonucudur”ifadelerini kullanmasina ragmen; sigortacinin, prim
6deme ediminin karsihigim olusturacak asli edim yiikiimliligiinii saptayan te-
orilerden “rizikoyu tagima teorisi’ni benimsedigini diisiinmek hata olacaktir.
KENDER?? ise sigorta ettirenin edimine karsilik olarak, sigortacinin tehli-
keyi tagima yiikiimliiliigli altinda oldugunu; kanun koyucunun sigorta sozles-
mesine iligkin taniminin23 (eTTK m.1263) sigortacinin borcunun dogmasi icin

22 Rayegan Kender, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku, 10. Basi, On iki Levha, istanbul, 2011, s.
158-163; 224.

23 eTTK m.1263/I: “Sigorta bir akittir ki, bununla sigortac bir prim karsithiginda diger bir kim-
senin para ile ol¢iilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (bir rizikonun) mey-
dana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddetleri
sebebiyle veya hayatlarinda meydana gelen belli bir takun hadiseler dolayisiyla bir para
odemeyi veya sair edalarda bulunmay tizerine alir”.
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rizikonun gerceklesmesi gerektigine isaret ettigi ama bu haliyle sigortacinin
rizikoya kadar higbir akdi yiikiimliiliigiiniin olmayacag1 bunun da sigortanin
mabhiyetine aykir1 oldugunu ifade ederek, sigorta sézlesmesinin hicbir sarta
tabi olmadan akit anindan itibaren her iki tarafa borg yiikledigini; sigortacinin
taahhiit ettigi sigorta tazminatini/bedelini riziko gercgeklestigi zaman Gdeye-
bilmek icin bastan itibaren belirli bir sekilde hareket etmekle yiikiimlii oldugu
(gerekli ihtiyatlarin tegkili, primlerin faizlendirilmesi vs); sigortacinin sadece
rizikonun gerceklesmesi ile para 6deme borcunu (parasal edim teorisi) degil;
sigorta himayesi veya riziko tasima yiikiimliiliiglinii (tehlike tasima teorisi) de
iizerine aldigini; kanundaki taniminin sigortanin mahiyetine uygun olmadigi-
n1 ifade etmistir.

YAZICIOGLU ve SEKER-OGUZ# ortak eserlerinde, Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun 1401. maddesindeki sigortacinin edim yiikiimliiliigiine yonelik
“.tazmin etmeyi ... bir para odemeyi veya diger edimlerde bulunmay:” sek-
lindeki ciimleyi elestirmis ve sigorta sozlesmesinin en yalin ve dogru sekliyle
“sigortacimin sigorta himayesi saglamau, sigorta ettirenin ise prim 6demeyi
taahhiit ettigi bir sézlesme” olarak tanimlanabilecegini ifade ederken sigorta
prim borcunun karsiliginin sigorta tazminati 6denmesi degil; sigorta himaye-
sinin taahhiit edilmesi olarak kabul etmistir.

UNAN® da yasadaki tamimi —yahn- olmamas1 bakimindan uygun gérme-
mis ve sigortacinin edim yiikiimliiliigli agisindan 6nceki Ticaret Kanunu'ndan
(eTTK m.1263/1) hicbir fark tasimayan yiiriirliikteki Tiirk Ticaret Kanunu'nun
1401. maddesi yerine “Sigorta sozlesmesi, taraflardan birinin (sigortacinin),
diger tarafa, bir prim karsihginda belirli bir rizikoya karst sigorta korumast
(sigorta teminati) sagladigr s6zlesmedir” seklindeki bir tanimin yeterli ola-
cagini ifade ederken aslinda, sigortacinin asli edim yiikiimliiliigiiniin “para
6deme” degil; “himaye sunma” oldugunu zimnen vurgulamig, devaminda da
sigortacinin edimini rizikonun gerceklesmesi iizerine yerine getirebilecegini
ancak o ana kadar da —6deme yapabilmek i¢in- lazim gelen biitiin 6nlemleri
almig durumda olmasinin gerekliligini belirtmistir. Yazar, “Sigortacimin edimi
kural olarak para 6deme bi¢ciminde yerine getirilecektir” diyerek, para 6de-
meyi sigortacinin ediminin kendisi degil; edimin ifa bi¢imi olarak ele almig
ve hatta kanun koyucunun tamim maddesinde “veya diger edimlerde bulun-
may yiikiimlendigi sozlesmedir” ifadesiyle kastedilenin, sézlesmelerde yer

24 Emine Yazicioglu ve Zehra Seker-Ogiiz, Sigorta Hukuku, Gézden Gecirilmis 3. Bas, Filiz,
Istanbul 2020, 5.72,73.

25 Samim Unan, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, 6. Kitap Sigorta Hukuku, Cilt 1, istanbul 2016, On
iki Levha, s.13-15, 166.
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alan asistans ve destek hizmetleri, onarim hizmetinin verilmesi gibi sair edim
bicimlerinin isaret edildigini eklemistir. Unan, énceki Yazarlardan farkh ola-
rak, sigortacinin asli edimini tespit ederken, konuyu Tiirk Ticaret Kanunu'nun
1421.maddesi (eéTTK m.1295/III) ile de iligkilendirmis ve karsihikh temel
edimlerin ifas1 bakimindan sigorta ettirenin 6ncelikli akid oldugunu, bu kisi-
nin kismen dahi olsa (taksitlendirilmis prim bakimindan ilk primin 6denmesi
seklinde) kendi iizerine diisen borcu yerine getirmemesi halinde sigortacinin
borcunun dogmayacagim “sigortactmn karst edimi (rizikoyu tasuma) devreye
girmeyecektir” ifadesiyle kanimca anlatmistir.

CAN?, ise sigortacinin asli ediminin “sigorta tazminati/bedeli 6deme” oldu-
gunu ifade eden ve boylelikle de parasal edim teorisini takip eden Tiirk hukuk
Ogretisine dahil olurken, bu yondeki 6gretinin mevcut saptamalarina ek ola-
rak borcun dogumu ve onun ifasina iligkin yiikiimliiliik arasindaki farka dik-
kat edilmesi gerektigini vurgulayarak, sigorta tazminat1 veya sigorta bedelini
0deme borcunun ilk primin 6denmesi ile (tasima sigortasi s6z konusu ise ak-
din kurulmasiyla) dogacagini; riskin gerceklesmesi ile de ifa ylikiimliiliigiiniin
dogacagini belirtmistir. Bagka bir deyisle, sigortacinin borcunun, “ifast sarta
bagh bir bor¢” olarak nitelendirmistir. Ne var ki, Yazar?, sigortacinin borg ve
yiiklimliiliikleri bashigi altinda yer alan “rizikoyu tasima borcu” alt bashiginda
bu sefer, “Sigortacimin rizikoyu tasima borcu, biitiin sigorta tiirlerinde soz-
lesmenin akdedildigi anda dogar. Ancak, daha once de isaret ettigimiz gibi
sigortacimin mezkur borcunun dogdugu an ile borcuna iliskin sorumlulugun
basladigr an farkl olabilir” diyerek sigortacinin asli ediminin ne oldugu ko-
nusunda (rizikoyu tagsimak mi1 6deme yapmak mi) celismistir veya anlatmaya
calistigi, anlasilamamastir.

CEKER?8, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421. maddesini referans gostererek,
sigortacinin sigorta sozlesmesinden dogan temel borcunun rizikoyu tagimak
oldugunu ifade etmis ise de tazminat 6deme borcu bashg altinda “Sigorta
sbzlesmesinde, tazminatin ddenmesine iligskin esaslar gésterilir. Bu borcun
dogabilmesi icin asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekir...” diyerek,
tazminat 6demeyi de sigortacinin “borcu” olarak anmistir. Rizikoyu tagimak
Yazar'in ifadesiyle “temel bor¢” ise sigorta tazminatini/bedelini 6demek nasil
bir borgtur, agiklanmamigtir.

Goriildiigii iizere doktrinde sigortacinin asli edim yiikiimliiliigiiniin ne oldu-

26 Mertol Can, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku (Ders Kitab1), Adalet, Ankara, 2009; s. 273, 278.

27 Can, s. 311-312.

28 Mustafa Ceker, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sigorta Hukuku, Karahan, Ad-
ana, 2011, s. 63.
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gunu belirlemeye ve bu borcun dogdugu ana iligskin goriisler ve ifadeler kari-
siktir. Calisma konumuz acisindan bu hususun 6nemi, sigorta sozlesmesinden
dogan alacagin devrini konu alan sozlesmedeki alacagin ne oldugunu kavram-
sal olarak tespit etmek ve bu alacagin dogdugu am bulmaktir. Oyle ki, Icra
ve iflas Kanunu'nun madde 294/VI hitkmiiniin uygulama alan1 bulabilmesi
icin, konkordato miihleti 6ncesi akdedilen devir sézlesmesinin miistakbel bir
alacaga iligkin olmasi ve bu devrin gecerli olabilmesi i¢in de alacagin miihlet
oncesi dogmasi gerekmektedir.

C. Sigortacinin Asli Borcuna ve Borcun Dogum Anina iliskin

Degerlendirmeler

Kaynagini yabanc1 hukuk 6gretisinde gordiigiimiiz edim teorileri (rizikoyu
tagima veya parasal edim teorisi) bir yana, hukukumuz agisindan énemli olan
kanun koyucunun edimi nasil tespit ettigidir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1401.
ve 1421. maddeleri 15181 altinda, bor¢lar hukukumuzun terminolojisi ile konu
su sekilde aydinlatilabilir:

Sigorta sozlesmesinin akdi ile birlikte, sigortaci ve sigorta ettiren arasinda
borg iligkisi kurulur. Ancak kural olarak bu iligki, kuruldugu anda tam iki tara-
fa borg yiikleyen bir s6zlesme degildir?®. Kanun koyucu, 1421. maddede, kural
olaraks®, sigorta ettirenin asli edim yiikiimliiliigii olan prim 6deme borcunu
ifa etmesinden sonra sigortacinin rizikoya karsi himaye sunmaya baslayaca-
gin1 ifade ederken, ashinda sigortacinin asli edim yiikiimiiniin (borcunun) do-
gabilmesi icin Oncelikle kismen dahi olsa (primin ilk taksidi seklinde) karsi
akidin kendi edimini ifa etmesi istenmistir. Bagka bir ifadeyle, 6nce sigorta
ettirenin prim 6deme borcu dogar. Bu borcun muacceliyeti i¢in Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 1431. maddesi, akdin yapilmasini yeterli gormemis poligenin de
sigortaci tarafindan tanzim edilmis ve sigorta ettirene teslim edilmis olmasin
aramigtir. Police diizenlemek, sigortacinin yan edim yiikiimliiliiglidiirs*. Yani,

29 Aksi goriis icin bkz. Bozer, 22. Yazar, akit ile birlikte sigortacinin da borcunun dogacagini
ifade ederken o giin i¢in yiiriirlitkte bulunan eTTK m.1295/III maddesindeki “Sigortacimin
sorumlulugu primin veya ilk taksidinin 6dendigi tarihten baslar” hitkmiini sigortacinin
asli borcu bakimindan yorumlamamuis, sigortanin “nakis iki tarafa borg yiikleyen sozlesme
dahi telakki edilemez” ifadesini kullanarak sigortacinin borcunun sadece ifa bakimindan sarta
baglandigini gerekece olarak sunmustur. Eksik iki tarafa borg yiikleyen s6zlesmeler agisindan
bkz. Oguzman, Oz, s. 333, § 1072-1074; Eren, s. 211,212.

30 Hiikiim, sigorta ettiren/sigortali/lehdar lehine degistirilebilen bir emredicilik vasfi
tasimaktadir (TTK m. 1452(3)). Ayrica, tasima islerine iligkin sigortalar bakimindan, hitkme
istisna getirilmis ve borg iligkisi kuruldugu anda kanunen tam iki taraf bor¢ yiikleyen bir
sozlesme olusturulmustur.

31 Oysa, KANER prim 6édeme borcunun muaccceliyetine iligkin Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1431.
maddesini, “karsilikhi bor¢ yiikleyen sozlesmelerde ifa sirasum diizenleyen bir hiikiimdiir”
seklinde yorumlayarak, “sigortacimin rizikoyu tasima taahhtidii ve prim borcu arasindaki ifa
sirasum (karsihkh ifa olarak) tayin eden bir hiikiimdiir” ifadesinde bulunmustur (inci Deniz-
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primin 6denmesi ve policenin teslimi birbirinin karsilig: olan edimler degildir.
Ne zaman ki, sigorta ettiren edimini ifa eder, primi (hi¢ olmazsa ilk taksidini)
oder; o zaman kanunen sozlesme tam iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme ha-
line gelecek ve sigortacinin rizikoyu tasima yani rizikoya karsi himaye sunma
borcu dogacaktir. Hitkmiin nisbi emredici vasfi sebebiyle, taraflar akdin ku-
ruldugu andan itibaren de s6zlesmeyi tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme
yapisina sokabilir ve akdin kurulmas ile birlikte gerek prim 6deme gerekse
rizikoyu tasima edimi aynm anda, birbirinin karsihigin teskil ederek, dogabilir.
Lakin bdyle bir anlagsma yok ise, tagima islerine iligkin bir sigorta da s6z konu-
su degilse; sigortacin asli borcunun dogumu kanunen Gtelenmistir.

Sigorta ettirenin primi 6demesi ile birlikte sigortacinin da asli edim yiikiimii
dogmasina ragmen, dogdugu anda ifa edilebilen veya ifasi talep edilebilen bir
borg olarak diizenlenmedigi baska bir deyisle rizikonun gerceklesmesi anina
kadar sigortacinin ne kendisinin ifa yetkisine sahip ne de alacaklinin ifay1 talep
etmesine yetkili oldugu 1401 ve 1427. madde hiikiimlerinden goriilecektir. ifa
zamani, bir sonraki baslik altinda incelenecekse de;burada deginilmesi gere-
ken husus, edimin (ifanin konusunun; rizikoya kars1 himaye sunma) ne sekilde
ifa edileceginin tespitidir. Kanun koyucu, sigortacinin borcunun dogdugu am
(1421. maddede) tespit ederken; ne sekilde ifa edilecegini de 1401. maddede
“tazmin etme; para 6deme; diger edimlerde bulunma” seklinde tahdidi ol-
mayan bir sayim usuliiyle belirlemistir. Hiilkmiin yazilisindan, zarar sigorta-
lar1 bakimindan “sigorta tazminatinin 6denmesi”; can sigortalar1 bakimindan
“kararlagtirilan meblagin 6denmesi” ve sozlesmede parasal edimin ikamesi
(kirillan camin aynen yenisinin temini) veya ona ilave himaye yontemlerinin
de (asistans destek hizmeti gibi) kanun koyucu tarafindan “ifa” olarak kabul
edilebilecegi anlatilmaktadir.

Calisma konumuzla ilgili ve sinirli olarak, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1401
(1). maddesi mercek altina alindiginda, kanun koyucunun hiikmii kaleme alir-
ken 2 hatasmin oldugu tespit edilmistir. Oncelikle, ciimlenin sonundaki “diger
edimler” ifadesindeki “edim” kavrami yanlis kullanilmistir. Edim, borcun ko-
nusudur. Farkli edimler sunmak, secimlik bor¢larda s6z konusu olabilir. Para-

Kaner, Sigorta Hukuku, Filiz Kitapevi, Istanbul, 2016, s.14). Kanimca, edimleri ifa sirasina
koyabilmek igin oncelikle karsilikli her iki asli borcun da dogmus olmasi gerekir. Lakin,
tasima sigortalar1 disindaki sigortalar bakimindan, sigortacinin asli borcu (rizikoyu tasima,
rizikoya kars1 himaye sunma) sézlesmenin kurulmasi aninda dogmamaistir. Sigorta ettirenin
prim 6deme borcu akit aninda dogmus fakat ifa zamani (muacceliyeti bakimindan) policenin
kendisine teslimine baglanmistir. Prim borcu muacceliyetten 6nce (hazirlar arasi sozlii kuru-
lan s6zlesme aninda) veya muacceliyet ile (policenin teslimi) birlikte 6denmesi ile sigortacinin
borcu dogacaktir. O sebeple, bu silsileyi “ifa sirasi” olarak yorumlamak kamimca isabetli
degildir.
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sal veya ayni 6deme gibi alternatifler, “farkl edimler” degil; bor¢lunun —ayn
ve tek- ediminin farkh ifa yontemleridir. Sigorta sdzlesmesinde sigortacinin
asli edimi 1421. madde hiikmiinde, rizikoyu tasimak, ona karsi himaye sunmak
seklinde zzmnen belirlenmis; rizikoyu tagima teorisini takip edilmistir. Bu ter-
cihin sonucu, maalesef sigorta sézlesmesinin tamimini yapan 1401(1). madde
hiikmiine yansitilamamistir. Kanun koyucunun ikinci hatasi1 da budur. Oysa-
ki, kanun koyucunun, sigortacinin asli edim yiikiimliiliigii bakimindan 1421.
maddede yaptig1 tercihi, sigorta s6zlesmesinin tanimi1 maddesine (1401. mad-
deye) yansitabilmek icin;

“Sigorta sozlesmesi, sigortacimin bir prim karsihiginda, kisinin para ile ol-
ctilebilir bir menfaatini zarara ugratan rizikonun meydana gelmesi ile bunu
tazmin ederek ya da hayat stiresi veya hayatinda gerceklesen bazi olaylar
sebebiyle bir para 6deyerek yahut diger bir sekilde himaye saglamau iist-
lendigi sozlesmedir.” gibi bir diizenlemenin olmas1 gerekir32. Boylelikle, si-
gortacinin asli borcunun “rizikoyu tagimak” oldugu vurgulanirken; ifanin ne
sekilde yapilabilecegi belirtilmesi suretiyle de, “para 6demenin”, asli borcun
ifasina yarayan bir arag oldugu ortaya ¢ikarilacaktir. Hiikmiin mevcut halinde
ise, kanun koyucunun para 6deme teorisini kabul ettigi ve synallagma iligkisi
icindeki edimlerin prim ve 6deme oldugu aksettirilmistir. Lakin, bu yanlhslik,
1401. madde hiikmiiniin 1421. madde ile birlikte okunmasi ile asilabilir.

D. Sigortacinin Edim Borcunu ifa Zamam

Ifa zamaninn iki anlam vardir#: i- Alacaklinin, borcludan edimin ifasini
isteyebilecegi, gerektiginde bu ugurda dava acabilecegi; bor¢lunun da edimi ifa
zorunda oldugu zamanki buna “borcun muaccel oldugu zaman” denir; ii- Bor-
cun borglu tarafindan ifa edilebilecegi an ki buna da “borcun ifa edilebilirligi”
denilir ve bor¢lunun, edimini yerine getirme yetkisine kavustugu andir. Buna
gore, borcun muaccel olacagl zamana kadar, bor¢lunun dilerse edimi ifa ede-
bilmesi anlatilirken, vadenin bor¢lu yararina konulmasindan hareketle, vade
gelmeden de (vaktinden evvel ifa) bor¢lu ifaya hazirsa, edimini sunabilmesi,
bu hususta yetkili olmasi, borcun ifa edilebilirligidir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1401. maddesinde yer alan “rizikonun meyda-
na gelmesi halinde” ifadesi, doktrinde3+ her ne kadar kanuni “ifa sart1” ola-

32 2008 tarihli Alman Sigorta Sozlesmeleri Kanunu'nda akdi yiikiimliiliikleri tanitan birinci
paragraf hiikmii (§1), tiim sigorta tiirleri i¢in genel bir ifade kullanarak, “Der Versicherer
verpflichtet sich ...... durch eine Leistung abzusichern......” 6deme yapmanin, rizikoya karsi
sigortaliya himaye saglamanin bir vasitasi oldugu esasen ifade edilmistir. Ayrica bkz. Loos-
chelders, Langheid/Wandt, §1 Rn.8.

33 Eren, s. 973; Tekinay, Akman, Burcuoglu, Altop, s. 800 vd; Oguzman, Oz, s. 251, § 785.

34 Bozer, s. 22 ayrica karsilastiriniz 29; Can, s. 273.
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rak yorumlanmis olsa da sart kavrami, bir hukuki islemin etkisinin dogumu
veya sona ermesine yonelik bir kavram oldugundan ve sigorta s6zlesmesinin
de karsilikh ve her iki tarafa borg yiikleyen bir sozlesme olmasi yoniiyle eles-
tirilmistirss.

“Rizikonun meydana gelmesi’ni kanunen belirlenmis ifa zamani olarak dii-
siinmek gerekir. Kanun koyucunun bu ifadesi, 6nce 1401. madde hiitkmiinde
“ifa edilebilirlik” i¢in tayin edilmistir. 1421. maddede ise “rizikonun gercekles-
mesini miiteakip” seklindeki lafiz ile de, muacceliyetin gerceklesebilmesi icin
oncelikle edimin “ifa edilebilirlik” kistasindan gecmis olmas1 aranmistir. Or-
negin, zarar sigortalar1 bakimindan rizikonun gerceklesmesi ile birlikte sigor-
taci policede sundugu himayeyi —police limitlerinde sigorta tazminati 6deme
seklinde- ifa edebilmesi hukuken miimkiindiir (6rnegin, medyatik bir deniz
kazasi neticesinde bogazdaki yalinin yerle bir olup sulara gomiilmesi halinde) .
Bu 6demeyi alacaklinin kabul etmemesi, alacaklinin temerriidiinii olustururse.
Halbuki, Tiirk Ticaret Kanununun 1427. maddesi, sigorta tazminatinin mu-
acceliyetini, rizikoya iligkin bilgi ve belgelerin sunumunun tamamlanmasi, si-
gortacinin bu belgeler iizerinde rizikonun olusumu ve zararin tespitine yonelik
aragtirmalarinin sonuclanmasi ile birlikte ve fakat her halde rizikonun ihba-
rindan 45 giin sonra sigorta borcunun muaccel olacagini diizenlemistir. Bunun
anlamui, tiim bilgi ve belgelerin sunulmasina; rizikonun ihbarindan itibaren de
45 glin gecmesine ragmen sigortaci edimini ifa etmemis ise alacakli, borclu
sigortaciy1 edimini ifaya hukuken zorlamaya yetkilidir.

Teminat amaciyla yapilan sair sozlesmelerde de (garanti, kefalet gibi) as-
linda borglu yoniinden bir belirsizlik tasiyan olgu vardir®”. Fakat bu belirsizlik,
borcun dogumuna yonelik degil; borcun kapsamina veya ifa zamanina iliskin-
dirs®. Garanti veren veya kefil, sozlesmeyi akdettigi an, asil borclu tarafindan
borcun 6denmemesi halinde ifanin kendisi tarafindan yapilacaginin taahhiidi-
nii vererek, borg altina girmektedir. Akit ani ile birlikte bor¢ dogmus olsa da,
garanti verenin veya kefilin borcuna yonelik ifasi, olusup olusmayacag: bilin-
meyen bir olaya baglanmistir, bu durum ifa sart1 degil; ifa zamanidir. Zira, borg
dogmus ise (yani borcun varlig bir sarta baglanmamus ise) ifasinin sarta bag-
lanmas1 borclar hukukumuzda var olan bir miiessese degildir. Ifaya iliskin olup

35 Dogmus bir borcun 6denmesinin kanuni sarta baglanmasinin Bor¢lar Hukuku bakimindan

dn.101
36 Iifa edilebillir nitelikteki bir edimin, ifa amaciyla alacakliya sunulmasi ve fakat alacaklinin 6de-
meyi hakli bir sebep yokken kabulden kaginmasi alacaklinin temerriidiidiir (Eren, s. 974) .

37 Oguzman, Oz, 47, § 165,166.
38 Sirmen, s. 40.
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da taraf iradeleri veya kanun koyucu tarafindan one siiriilmiis gerceklesmesi
siipheli olan olay, ifanin kapsamina, konusuna veya zamanina iligkin olabilirs°.

Sigorta sozlesmeleri bakimindan da rizikonun olusmasi, Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun 1401 ve 1427. maddelerinde, ifaya yonelik “sart” olarak degil;
kanunen belirlenmis “ifa zamani”na iligkin bir belirlemedir. Rizikonun ger-
ceklesmesi, sigortacinin borcunun dogumu ile ilgili olmayip; dogmus borcun
sigortaci tarafindan en erken hangi an ifa edilebileceginin (ifa edilebilirlik) ve
sigorta ettiren/sigortal tarafindan da en erken ne zaman talep edilebileceginin
(muacceliyet) tespitine yoneliktir.

ll-Sigorta S6zlesmesinden Dogan Alacagin Devrinin Konkordatodaki
Etkisi

Sigorta sozlesmesinden dogan alacak hakki, sigorta ettirenin (veya sigortali-
nin) rizikoya karsi himaye talep hakkidir. Bu alacak hakki, rizikonun gercekles-
mesinden bagimsiz sekilde dogar. Zarar sigortalar1 agisindan sigorta tazmina-
11, sigortacinin borcunun “ifa”sidir. Rizikonun gergeklesmesi, sigorta tazminati
olarak yapilacak ifanin zamaninin belirleyicisidir. Bagka bir ifadeyle, sigorta
tazminat1 sigortacinin asli edim yiikiimliliigiinii ifa etme seklidir. Sigortaci,
tazminat 6deyerek, haleldar olan menfaatin ekonomik sonuclarini telafi etme
seklinde himaye sunmus yani rizikoyu tagima borcunu gerceklestirmis olur.
Ne var ki, bor¢ - edim - asli edim- ifa- ifa konusu- ifa edilebilirlik- muacceliyet
gibi borglar hukuku terminolojisinin zenginligi ile Tiirk Ticaret Kanunu'nun
1401. maddesi ile 1421. maddesi arasindaki kopukluk ve ifade zaafiyetleri bir-
lesince, sigorta hukuku doktrinindeki tespitlerde anlam kaymalarinin veya bu-
lanikligin yasandig1 yukarida gosterilmeye caligilmistir.

Bu nedenle, sigortacinin asli borcunun “sigorta tazminatinin 6denmesi” ol-
madigl; tazminat 6demenin sadece borcun ifa sekli oldugu yani sigortacinin
himaye (rizikoyu tasima) borcunun yerine getirilmesi anlamina geldigi, icra ve
iflas Kanunu’nun 294/VI. maddesinin lafzindaki “miistakbel alacak” bakimin-
dan tekrar degerlendirilmedir.

Bu maddeyi kendi lehine kullanmak isteyecek kisi, devraldig: alacagin (si-
gorta sozlesmesi ile iligkilendirilen alacagin) konkordato hiikiimlerine tabi
olmadigini; devir s6zlesmesinin gecerli oldugunu bu nedenle de sigortacinin
kendisine 6deme yapmasi gerektigini iddia eden -yeni- alacakli olacaktir. Bir
kisinin, konusu sigorta tazminati olan bir devir sézlesmesinin (devralan konu-
munda) tarafi olabilmesi icin, hayatin olagan akisi geregi, police kapsamindaki
rizikonun gergeklesmis olmasi, korunan menfaatin zarara ugramis olmasi ve

39 Bakiniz, Sirmen, s. 40.
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(alacagim devreden konumundaki) sigortalinin da (konkordatoya tabi borglu-
nun) kendisine sigorta tazminat1 6denmesi konusunda beklentisinin bulunma-
s1 gerekir. Bunlar hukuki zorunluluk degil ama alacagi devir s6zlesmesinin eko-
nomik anlaminin ve karsiliginin olabilmesi i¢in deneyimlenen dinamiklerdir.

“Miistakbel alacak” olarak hiikiimde zikredilen durumun, bor¢lar hukuku
acisindan anlamu, alacagin heniiz dogmamis olmasidir. Ifa zamani hatta kap-
sami heniiz belirsiz bile olsa, dogmus bir alacak, miistakbel kabul edilemez. Bu
ifadeyi sigorta hukukuna gecirdigimizde, sigorta sézlesmesinden dogan alaca-
gin (sigortacinin asli borcunun) miistakbel olabilmesi icin, tagima sigortalar
bakimindan sigorta s6zlesmesinin dahi heniiz akdedilmemis olmasi; diger si-
gortalar bakimindan da akit tamam olmakla birlikte ilk primin hentiiz 6denme-
mis olmasi gerekir. Sigorta sozlesmesi hentiz akdetmemis veya ilk primini bile
O0dememis bir tacir (bugiiniin konkordato borglusu), sigorta tazminati1 baki-
mindan kendisinde —miistakbel bir alacak hakki- oldugu inanciyla bu alacagi
devretme bakimindan bir s6zlesme iligkisine girmesi ticari hayat bakimindan
miimkiin olabilir mi?

Icra ve Iflas Kanunu'ndaki hiikiim ifa ile degil, borcun dogumu ile ilgilenmis-
tir. Miieccel bir alacak degil; miistakbel bir alacak ifadesi kullanilmigtir. Devir
sozlesmesinde biiyiik bir olasilikla “sigorta tazminati alacagr” seklinde ifade
edilen sigorta stzlesmesinden dogan alacak bakimindan, devir esnasinda hentiz
rizikonun dogmamis olmasi onu “miistakbel” yapan bir durum degildir. Riziko
dogduktan sonra yapilan devirler bakimindan da, sigorta tazminatinin heniiz
muaccel olmamasi veya muaccel olmasina ragmen heniiz 6demenin fiilen ger-
ceklesmemesi s6z konusu alacagi yine “miistakbel” yapacak bir durum degildir.

Ornegin, yangin sigortasi ile himaye altindaki evi 1 Subat’ta yanmus olan tacir,
yangin ile ilgili sigorta s6zlesmesinden dogan gorevlerini (ihbar, bilgi ve belgeleri
sunma gibi) yerine getirdikten sonra 10 Subat’ta tahsil etme yoniinde beklenti-

)

sinin bulundugu - yaygin ifade ile- “sigorta tazminat1 alacagi”n1 ti¢lincii kisiye
devretse ve 1 hafta sonra da konkordato bakimindan miihlet karar1 almis olsa,
sigortaci kime 6deme yapacaktir? Sigorta ettiren ve ayni zamanda sigortali konu-
mundaki konkordatoya tabi tacir, alacagin devri s6zlesmesi giinii aslinda —sigor-
ta hukuku teknik kavramlari bakimindan- “rizikoya karsi himaye talep hakki”nin
sahibidir, sigortaci karsisinda “alacakli” sifatina sahiptir. Yangin sigortasina ilis-
kin policenin ilk priminin 6dendigi giin itibariyle sigortacinin, evin maliki olan
tacire (sigorta ettirene) karsi himaye borcu dogmustur (TTK m.1421). Sigortaci-
nin bu borcunun ifas1 bakimindan “talep hakki”na sahip alacakl tacir, ifay talep
hakkini, alacagin devri sozlesmesiyle rizikodan sonra ve konkordato miihletinin
verilmesinden 6nce devretmistir. Sigortacidan bu alacagin talep edilebilmesi igin
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gereken 6n kosul; ifa zamaninin (muacceliyetin) gelmesidir (TTK m.1427). Rizi-
konun gerceklesmesi, sigortaci agisindan edimi “ifa edilebilir” kilmaya yeterken
(TTK m.1401/1); alacaklinin ifay1 talep edebilmesi ve ifaya zorlayabilmesi icin
sigorta tazminatinin muaccel hale getirilmesi (TTK m.1427 hiitkmiiniin gerekle-
rinin olugsmasi) gerekecektir. O halde, devir esnasinda, sigorta ettiren tacir baki-
mindan, “ifa edilebilir” ama heniiz “muaccel olmayan” bir alacak hakk: bulun-
maktadir. Boyle bir alacak, “miistakbel” alacak degildir o sebeple de icra ve iflas
Kanunu'nun 294/VI hitkmiiniin kapsaminda bir devir degildir; bilakis borglu ta-
cirin konkordatoya tabi olmadan Once gerceklestirdigi ve o giin itibariyle mevcut
bir alacag: lizerindeki tasarruf islemi olarak gecerli sayilmalidir.

Sonuc

Icra ve iflas Kanunu'nun 294/VI. madde hiikmiiniin, miihlet 6ncesi yapilan
alacagin devri s6zlesmesinin “miistakbel” bir alacaga iliskin olmasini1 aramasi
sebebiyle, devrin konusunun sigorta sozlesmesinden dogan alacak olmasi ha-
linde, ticari hayatin olagan akis1 diisliniildiigiinde, hiikmiin atil oldugu sonu-
cuna varilmigtir. Sigorta sozlesmesinden dogan bir alacagin “miistakbel” ala-
cak olarak nitelendirilebildigi dénem yani alacagin heniiz dogmadig1 dénem,
tagima sigortalar1 bakimindan sigorta sézlesmesinin dahi daha yapilmadigs;
diger sigortalar bakimindan ise s6zlesmesin yapilmasina ragmen heniiz ilk pri-
min 0denmedigi ana denk gelmektedir.

Kanun koyucu Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421. maddesinde, sigortacinin
sigorta sozlesmesinden dogan asli edim yiikiimliiliigiinii “rizikoya kars1 hima-
ye sunmak” olarak zzmnen belirlemis ve bu borctan sorumlulugunu da tasima
sigortalar1 bakimindan akit aninda; diger sigortalar agisindan da ilk primin
o0dendigi an baglatmigtir. Sigorta alacaginin bugiin i¢in var oldugunu veya is-
tikbalde var olacagini belirleyen ¢izgi, Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1421. madde-
sidir. Rizikonun gergeklesmesi, sigortacinin borcunu doguran degil; dogmus
borcunun ifa zamanini getiren bir asamadir. Rizikonun gerceklesmesi ile si-
gortacinin edimi “ifa edilebilir” hale gelirken; ifanin alacakh tarafindan talep
edilebilmesi i¢in muacceliyetin kosullarinin gerceklesmesi beklenecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1401. maddesi, sigorta tazminatinin 6denmesi-
ni primin synallagmasi olarak “karsi edim” seklinde tanitmasina ragmen, bu
hitkmii 1421. maddeden ayr1 yorumlamak miimkiin degildir. Prim 6deme bor-
cunun kars1 edimi yani sigortacinin asli edim yiikiimliiliigii (sigortacinin bor-
cu), rizikoyu tagimak, rizikoya karsi himaye sunmaktir. Sigorta tazminatinin
ddenmesi, bu himayenin sunulusudur, yani ifasidir. icra ve iflas Kanunu'nun
konkordato hiikiimleri icerisinde yer alan ve calisma konusu yapilan hiikmii ise
alacagin ifasi ile degil; alacagin dogumu ile ilgilidir.
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Ticari hayatin olagan akisi geregi, sigorta tazminatinin 6denmesi bakimin-
dan kendisini alacak hakki sahibi olarak diisiinen bir tacirin, bu alacagini bir
devir sozlesmesine konu etmesi rizikonun gerceklesmesini miiteakip olacak-
tir. Rizikonun gerceklesmesinden sonraki ticari hayatin icerisinde gecen taz-
minatin 6denmesine (sigortacinin borcunu ifasina) yonelik bekleyis siireci bu
alacaga “miistakbel” sifatin1 veren bir unsur degildir. Bu nedenle, Icra ve Iflas
Kanunu’'nun anilan hiikmiiniin lafz1 hayatin gergeklerine uyumlu degildir.

Sigortali tacirin konkordato miihletine tabi olmadan 6nce sigorta tazminati-
nin 6denmesi i¢in sigorta sirketine gerekli miiracaatini yapmis oldugu bir do-
nemde miieccel sigorta tazminatini alacagin devri so6zlesmesine konu etmisse
yeni alacakl miihlete ragmen sigorta sirketi kargisinda hak sahibi olacaktir.
Miihletten 6nce akdedilen alacagin devri s6zlesmesi, icra ve iflas Kanunu'nun
264. maddesinin VI. fikrasinin uygulama alanina girmeksizin, konkordatoya
tabi bor¢lunun miihlet 6ncesi gecerli bir tasarruf igslemi olarak kabul edilmelidir.
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istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Yayim ilkeleri

A. Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMUHFD) ha-
kemli dergi statiisiinde yilda iki say1 olarak (Haziran, Aralik) olarak yayim-
lanmakta ve TR Dizin (ULAKBIM), SOBIAD ve Index Copernicus
International dizinleri ile HeinOnline, ICI World of Journals ve
EBSCO veri tabanlar: tarafindan taranmaktadir. Eserlerin degerlendir-
mesi ¢ift kor hakem siirecine uygun olarak yapilir.

B. Dergiye Tiirkce, ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinde makale, karar
incelemesi ve mevzuat degerlendirmesi seklindeki akademik caligmalar ka-
bul edilmektedir.

C. Dergiye gonderilen eserler, bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayim-
lanmak tizere gonderilmemis olmahdir. Yazar, eser gondererek bu hususu
taahhiit etmis sayilir. Eser, DergiPark (https://dergipark.org.tr/tr/pub/
imuhfd) tlizerinden veya “hukukfakultesidergisi@medipol.edu.tr” adresine
Word formatinda (.doc, .docx) gonderilebilir.

D. Dergiye degerlendirilmek iizere gonderilen biitiin caligmalarda eser sahip-
lerinin ORCID numarasi (Bilimsel Arastirmaci Kimlik Numarasi) almasi ve
calismalarinda ORCID numaralarini belirtmeleri gerekir.

E. Dergide yayimlanan yazida ileri siiriilen goriisler yazara aittir. Bu hususta,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Editér Kurulu herhangi
bir sorumluluk kabul etmemektedir.

F. Eserlerin dergiye gonderilmesinden sonra eser degerlendirme stireci, 6n
inceleme asamasi, hakem degerlendirme asamasi ve gerekli oldugu takdir-
de diizeltme agsamasi seklinde gerceklesir.

Dergide yayimlanmak iizere gonderilecek tiim akademik ¢alismalar asagida
verilen sekil sartlarina gore hazirlanmahdir.

1. Gonderilen makaleler Times New Roman karakterinde; ana metin 1,5 satir
araligi, 12 punto ve iki yana yasli; dipnotlar 10 punto, tek satir aralig ve
iki yana yash olarak hazirlanmalidir. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi
gerekmektedir.

2. Gonderilen makalelerin basliklar Tiirkce ve Ingilizce olarak yazilmalidir.
Makale bagka bir dilde yazilmis ise makalenin yazildig1 dildeki bashg: da
eklenmelidir. Baghklar, 12 punto, tek satir araligi ve iki yana yash olarak
hazirlanir.

3. Baglik numaralandirmalar: I. — A. — 1. — a. sistemini takip etmelidir. Girig
ve Sonug/Degerlendirme boliimlerinde numaralandirma yapilmamahdir.
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Or.

10.

11.

Or.

Ayrica, makale i¢i baghiklandirmalar dahil olmak iizere paragraf baslarinda
herhangi bir girinti olmamaldir.

Baglik kisminin altinda iki yana yash olarak yazarin ismi ve biiyiik harflerle
soy ismi yer almaldir. Soy ismin sonuna “*” koyularak dipnotta yazarin
unvani, gorevi, ORCID numarasi ve iletisim bilgileri yazilmahdir.

Yazarin bilgilerinin altinda “Oz” (Tiirkce 6zet) yazilmahdir. “Abstract” (In-
gilizce 6zet) ise Oz kismindan sonra yer almalidir. Makalenin dili Fransiz-
ca veya Almanca ise Abstract kismindan sonra “Résumé” (Fransizca 6zet)
veya “Zusammenfassung” (Almanca 0zet) yazilmalidir. Bu kisimlar, 150-
200 kelime arasinda ve makaleyi 6zetler mahiyette olmahdir. Oz kisminin
sonunda “Anahtar kelimeler” kismi1 yer almalidir. “Keywords” ise Abstract
kisminin sonuna yazilmalidir. Fransizca veya Almanca 6zet yazilmasi ha-
linde sonuna “Mots-clés” veya “Schliisselworter” eklenmelidir. Makaleler-
de en az 5 farkl anahtar kelimeye yer verilmelidir.

. Yaz icerisinde kullanilan kisaltmalar, ilk kullanimlarinda acik sekilde ya-

zilmal ve sonunda kisaltma parantez i¢inde belirtilmelidir. Yazinin sonuna
ayrica bir kisaltmalar cetveli eklenmemelidir.

Referans ve ek aciklamalar icin dipnotlar tek satir araligi ile 10 punto ile
metin i¢inde ilgili yerde satir iistiine kiiciik rakamla (1,2,3...) sira numarasi
konarak verilir. Dipnotlar1 sayfa altinda gosterilir.

. Makale boyunca soy isimlerin yalnizca ilk harfi biiyiik yazilmahdir. Yazarin

birden fazla soy ismi bulunmasi halinde soy isimleri arasina “-” koyulma-
Idir.

Dipnotlarda kitaplara atif icin [yazarin ad1 soyadi, kitap adi, (varsa) cilt no.,
eserin kacinc1 basi oldugu, yayimnevinin adi, (varsa) yayim yeri, yayim yili,
sayfa numarasi.] usulii  izlenmelidir.

: Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 16. Basi, Beta Yayincilik, Istan-
bul, 2019, s. 45.

Dipnotlarda kitap boliimlerine atif igin [yazarin adi soyadi, “boliim ad1”, Ed.
editor ady, kitap adi, (varsa) cilt no., eserin kaginci basi oldugu, yayinevinin
adi, (varsa) yayim yeri, yayim yili, sayfa numarasi.] usulii izlenmelidir.

.. Andrea Atteriano, Maria Beatrice Deli, “An Overview of International

Sanctions’ Impact on Treaties and Contracts”, Ed. Natalino Ronzitti, Coer-
cive Diplomacy, Sanctions and International Law, Brill | Nijhoff, Leiden,
2016, s. 210.

Dipnotlarda makalelere atif icin [yazarin adi soyadi, “makale ad1”, dergi
adh, cilt no., say1 no., yayim yili, sayfa numarasi.] usulii ~ izlenmelidir.

: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1 Karsihgl insaat Sézlesmesinde Yasal Onalim
Hakkinin Kullanilmasi Sorununa Dair Goriisler”, Istanbul Medipol Uni-
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versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110.

12. Dipnotlarda online kaynaklara atif icin [(varsa) yazarin adi soyadi, (varsa)
sayfa bashdi, acik adres parantez icinde erisim tarihi.] usulii  izlenmelidir.

Or.: Chris McGreal, 70 Years and Half a Trillion Dollars Later: What Has the
UN Achieved?, https://www.theguardian.com/world/2015/sep/07/what-
has-the-un-achieved-united-nations (01.12.2019).

13. Dipnotlarda ansiklopedi maddelerine atif icin [yazarin adi soyadi, “madde
bashg1”, ansiklopedi ad, (varsa) cilt no., (varsa) eserin kacinci basi oldu-
gu, yayinevinin ad, (varsa) yayim yeri, yayim yili, sayfa numarasi.] usulii~
izlenmelidir.

Or.: F.V. Garcia-Amador, “Organization of American States”, Encyclopedia of
Public International Law, Cilt 6, Elsevier Science Publishers B.V., Amster-
dam, 1983, s. 277.

14. Dipnotlarda teze atif icin [yazarin adi soyadi, tezin ad, tezin niteligi, ini-
versite enstitii~ ve anabilim dali bilgileri, yili, sayfa numaras1.] usulii  iz-
lenmelidir.

Or.: Halit Eyiip Ozdemir, Kamu Ihale Kanununda Diizenlenen Ihale Islem-
leri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2005, s. 73.

15. Tercliime eserlerde miitercimin adi yazarin adinin hemen ardindan paran-
tez icinde (Terc. miitercim ad1 ve soy ad1) seklinde yazilir.

Or.: Klaus Tiedemann (Terc. Ayse Nuhoglu), Ekonomi Ceza Hukuku, Seckin
Yayincilik, Ankara 2017, s. 89.

16. Ayn1 esere yapilacak atiflarda [yazarin soyadi, sayfa numarasi.] usulii  iz-
lenmelidir.

Or.: Aydin, s. 95.

17. Ayn yazarin birden fazla eseri kullanilacaksa bu eserlere yapilan ilk atif-
larin sonunda parantez icinde ilgili eserin kisaltmasi belirtilmeli ve tekrar
eden atiflarda [yazarin soyadi, eserin kisaltmasi, sayfa numarasi.] usulii~
izlenmelidir.

Or.: Cevdet Yavuz, “Arsa Pay1 Karsiligi insaat Sozlesmesinde Yasal Onalim
Hakkimim Kullanilmas1 Sorununa Dair Goriisler”, Istanbul Medipol Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2017, s. 110, (Gortisler).

Or.-2: Yavuz, Gériisler, s. 110.

18. Eserlerin ilk basilarina atif yapilmasi halinde basi bilgisi belirtilmeyecektir.

Or.: Ergun Ozbudun, 1924 Anayasast, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 50.

19. Birden fazla yazarh eserlerde yazar isimleri arasinda “,” kullanilmahdir.

20.Bir dipnot igerisinde birden fazla kaynaga atif yapilmasi halinde kaynaklar
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arasinda “;” kullamilmalidir.

21. Kaynake¢a yazinin sonunda yer almalidir. Bu kisim; Tiirk¢e makalelerde
“Kaynaklar”, Ingilizce makalelerde “Bibliography”, Fransizca makaleler-
de “Bibliographie”, Almanca makalelerde “Literatur” baghigim tagimahdir.
Faydalanilan kaynaklar soy isimlerine gore siralanmalidir.

22.Kaynakcada yer alan eserlerde once yazar(lar)in soy ismi sonrasinda ise
ismi yazilir. Soy isim ile isim arasina virgiil koyulmalidir. Birden fazla ya-

zarl eserlerde yazar isimleri arasinda “;” kullanilmalidir. Diger hususlarda
dipnotlar icin belirtilen kurallar kaynakea i¢in de gegerlidir.
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Etik ilkeler

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi - IMUHFD, hukuk ve bag-
lantili alanlarda nitelikli bilimsel eserleri yayimlamak amaciyla asagida belirtilen
etik ilkeler ve kurallara bagl olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. IMUHFD
yayin siireclerinde en yiiksek standartlara baghdir ve TUBITAK ULAKBIM TR
Dizin, SOBIAD ve Index Copernicus International dizinleri ile HeinOnline, ICI
World of Journals ve EBSCO veri tabanlarinda taranmaktadir.

Gonderilen tiim eser orijinal, yayimlanmamis ve bagka bir dergide degerlendir-
me siirecinde olmamalidir. Her bir eser editorlerden biri ve en az iki hakem tara-
findan cift kor degerlendirmeden gecirilir. Intihal, duplikasyon, sahte yazarhk/
inkar edilen yazarlk, aragtirma/veri fabrikasyonu, makale dilimleme, dilimleye-
rek yayim, telif haklar ihlali ve ¢ikar catismasinin gizlenmesi, etik dis1 davrams-
lar olarak kabul edilir.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisine calisma gonderen ya-
zarlarin belirtilen etik sorumluluklara uymasi gerekmektedir;

+ Dergiye gonderilen makalelerin hukuk ve baglantil alanlarda 6zgiin caligma-
lar olmasi gerekmektedir. Yazar, bagka yerde yayimladig1 veya yayimlanmak
iizere gonderdigi cahismalar1 Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi>ne gondermemelidir.

+ Caligmalarin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugun-
dadir. Yazar, calismasini dergiye gondererek; calismanin orijinal oldugunu,
daha 6nce bagka bir yerde yayimlanmadigin ve bagka bir yerde, bagka bir
dilde yayimlanmak iizere degerlendirmede olmadigini taahhiit etmis sayilir.

+ Caligmalara katkida bulunan bagka yazarlarin, katkida bulunanlarin ¢aligmalari
ya da yararlanilan kaynaklar uygun bi¢imde kullanilmali ve referanslarda belir-
tilmelidir. Yazarhk icin yeterli olciitleri karsilamayan ancak ¢aligmaya katkisi
olan tiim bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek
olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimeci olan ya da sadece
genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kigiler verilebilir.

+ Degerlendirme siireci baglamig bir ¢aligmanin yazar sorumluluklarinin de-
gistirilmesi (yazar ekleme, yazar sirasi degistirme, yazar ¢ikartma gibi) teklif
edilmemelidir.

+ Gonderilen eserlerde tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan
katkis1 olmalidir. Yazarlarin isim siralamasi ortak verilen bir karar olmalidir.

* Yazar, calisma yazimi sirasinda yararlandiklar kaynaklara etik ilkeler dog-
rultusunda dogru bigimde atif yapmalidir.
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IMUHFD, yazarlardan degerlendirme siirecleri cercevesinde eserlerine ilis-
kin bilgi veya ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar beklenen veri
ve bilgileri sunmaya hazir olmalidir.

Yazar, degerlendirme ve erken goriiniim asamasindaki ya da elektronik or-
tamda yayimlanmig eseriyle ilgili hatay fark ettiginde bilgi vermek, diizelt-
mek ya da geri ¢gekmek i¢in editor kurulu ile iletisime ge¢gmelidir.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Editor Kurulu asagida

belirtilen etik sorumluluklara uymay taahhiit eder;

Editor Kurulu, yayim, kor hakemlik, degerlendirme siireci, etik ilkeler gibi
dergi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasini saglar.

Editor Kurulu derginin niteliginin artirilmasi ve gelisimine katkida bulun-
mak icin ¢aba sarf etmekle ylikiimliidiir.

Editér Kurulunun, yazarlarin ifade 6zgiirliigiinii desteklemesi gerekmekte-
dir.

Editor Kuruluy, intihal ve atif ceteciligi gibi bilimsel ve etik olmayan davranis-
lar1 engellemek amaciyla 6nlemler almalhidir.

Editor Kurulu, dergiye gonderilen bir akademik c¢alismanin yayimlanmasi
hususunda nihai s6z hakk: sahibidir. Editor Kurulu, ¢alismalar ile ilgili her-
hangi bir karar verirken, calismalarin 6zgiin degeri, alana katkisi, arastirma
yonteminin gecerli ve giivenirligi, anlatimin acikhig1 ile derginin amag ve
kapsamini g6z ontinde tutmalidir. Editér Kurulu, hicbir gerekceyle eser sa-
hiplerinin 1rkini, etnik kokenini, cinsiyetini, cinsel yonelimlerini, diisiince ve
inanglarim dikkate alamaz.

Editor Kurulu, dergide yayimlanmas: i¢in gonderilen tiim eserlerin yayim
siirecinin saglikli sekilde yiiriitiillmesinden sorumludur. Bu cergevede Editor
Kurulu, kamu yararini gozeterek ve bagimsiz olarak karar vermelidir.

Editor Kurulu, gonderilen ¢aligmalara iligkin tiim bilginin, calisma yayimla-
nana kadar gizli kalacagin1 garanti eder.

Editor Kurulu, yayimlanan tiim ¢alismalarin fikri miilkiyet hakkini korumak-
la, olasi ihlallerde derginin ve yazarlarin haklarimi savunmakla yiikiimliidiir.
Editor Kurulu yayimlanan tiim ¢aligmalarin, bagka yayimlarin fikri miilkiyet
haklarini ihlal etmemesi adina gerekli 6nlemleri almakla ve bu kapsamda 6z-
giinliik denetimi yapmakla yiikiimliid{ir.

Editor Kurulu, dergide yayimlanmasi i¢in gonderilen ¢alismalar: dergi yazim
kurallar1 bakimindan degerlendirmelidir.

Editor Kurulu, yazarlara agiklayici ve bilgilendirici sekilde bildirim ve doniig
saglanmalidir.
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+ Editor Kurulu, hakem degerlendirme siirecinin ¢ift tarafli kor hakemlik ile
siirdiiriildiigiinden emin olmal ve yazarlara hakemleri, hakemlere de yazar-
lar1 ifsa etmemelidir.

+ Editor Kurulu, hakemlerin bilgi ve uzmanliklarina uygun eserleri degerlen-
dirmelerini istemelidir. Boylece ¢alismalarin alaninda uzman kisilerce uygun
bir sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir. Bu siirecte hakemlerin kimligi-
nin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.

Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi hakemleri asagida belir-
tilen etik degerlere uymay1 taahhiit eder;

+ Hakemler yalniz uzmanlk alani ile ilgili ¢aligmalar1 degerlendirmeyi kabul
etmelidir. Hakem, calisma konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da
zamaninda geri doniis saglamasi miimkiin goriinmiiyorsa, Editor Kuruluna
bu durumu en kisa siirede bildirmelidir.

+ Hakemler, degerlendirmelerine sunulan akademik caligmalara iligkin olarak
sunduklar1 kanaatleri ile Kurul tarafindan verilecek kararlar1 destekler ve ge-
rekli goriilmesi halinde ¢calismanin gelistirilmesi i¢in yazarla Kurul aracihigiy-
la iletisime gecer. Bu siire¢te hakemin kimliginin gizli tutulmasi esastir.

+ Hakemler calismalar tarafsizlik ve gizlilik icerisinde degerlendirmekle yii-
kiimliidiirler. Bu gercevede calismada yer alan bilgileri yazarin agik izni ol-
maksizin, yayimlanmadan Once bagkalariyla paylasamazlar ve kullanamaz-
lar.

+ Hakemler degerlendirilmek iizere gonderilmis esere iligkin herhangi bir telif
hakki ihlali ve intihal fark ederse ya da daha 6nce yayimlanmig herhangi bir
calisma ya da bilgiyle benzerligi fark ederse en kisa siirede Editér Kurulunu
bilgilendirmelidir.

+ Degerlendirme siireci sonunda hakemler “Hakem Degerlendirme Formu”
araciligl ile goriiglerini bilimsel kriterlere uygun sekilde iletmelidir. Bu ko-
sullara uygun olmayan Hakem Degerlendirme Formu tespit edildiginde, ye-
niden gozden gecirme ve diizeltme i¢in Editor Kurulu tarafindan kendileriyle
iletisime gecilebilir.

+ Hakemlerin, degerlendirmelerini kendilerine taninan siire i¢cinde tamamla-
malar1 gerekmektedir.
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