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Ibrahim Anlasmalar1 Sonrasi
Arap Yarimadasinin Jeopolitik Analizi
ve Tiirk Biiyiik Stratejisinin Imkanlari/Kisitlar

The Geopolitical Analysis of Arabian Peninsula
and the Opportunities/Limits of Turkish Grand Strategy
in the Aftermath of Abraham Accords

Ceyhun CICEKCI*

Oz

Son yillarda Arap yarmadas: devletler: bolgesel ve kiiresel politikada hic olmadigy
kadar biiyiik bir rol oynamaya basladilar. Ozellikle Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Bahreyn kendileriyle Tiirkiye arasinda kokli bir jeopolitik rekabet yaratan bolgesel
cansmalara ulusal gkarlarim gergeklestirebilmek icin dahil oldular. Bugiin, Tiirk dig ve
giivenhik polittkasimdaki belki de en onemli sorun, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'deki Arap
muhalefetidir. Bu soruna optimum bir cevap tiretmek temelde Arap yarimadas: devletlerinin
Jeopolitik bir tavirla yeniden degerlendirilmelerini gerektirir. Mackinder, Spykman ve Mahan’y
n yeniden olceklendirilen teorilerine referansla bu ¢calisma, Arap yarimadas: devletlering klasik
Jeopolitigin kavramlarma yerlestirmektedir. Bunu yaparak bu calisma, son zamanlarda ortaya
ctkan jeopolitik meydan okumalarin iistesinden gelebilmesi icin Tiirk tarafina birka¢ miinasip
politika onerist tiretmektedir. Son olarak Tiirkiye'deki biiyiik strateji tarigmalarma ozel bir
referansla, olas: Tiirk biiyiik stratejisinin imkdnlar: ve kisutlar: kesfedilecektir.

' Anahtar Kelimeler: Klasik Feopolitik, Biiyiik Strateji, Tiirkiye, Arap Yarmadas:,
Tbralam Anlagmalan.

Abstract

In recent years, Arabian peninsula states have started to play a bigger role in regional
and global politics than ever before. Particularly Saudi Arabia, United Arab Emirates, and
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Bahrain were involving the regional conflicts to realize their national interests, which created
a radical geopolitical rivalry between them and Turkey. Today, maybe the most important
problem in Turkish foreign and security policy is the Arabian opposition in the Middle East
and East Mediterranean. Improving an optimum response to this problem basically needs a
reevaluation of the Arabian peninsula states in a geopolitical manner. With reference to the
rescaled theories of Mackinder, Spykman, and Mahan, this study places the Arabian
peninsula states in the concepts of the classical geopolitics. By doing so, this study produces a
few policy recommendations to Turkish side to deal with the recently emerged geopolitical
challenges. Lastly, with a special reference to grand strategy debates in Turkey, the opportunities
and Linits of possible Turkish grand strategy will be explored.

Keywords: Classical Geopolitics, Grand Strategy, Turkey, Arabian Peninsula,
Abraham Accords.

Giris

Orta Dogu cografyasi, yirminci yiizyll boyunca uluslararas: iligkiler
calismalarinin temel calisma nesnelerinden biri olarak konumlanmis ve bolge
tizerine devasa bir literatiir kaleme alinmistir. Jeopolitik yaklagimlar da Orta
Dogu cografyasinin anlagilabilmesi noktasinda islevsellestirilen bir arac kiti
olarak goriilmelidir. Bu calisma da cari Arap jeopolitigini klasik jeopolitik
metinlere ve diisiiniirlere referanslarla yeniden okuma ¢abasi igerisindedir.

S6z konusu jeopolitik bir gerceve iiretme ihtiyaci, 6zellikle son
yillardaki gelismeler sebebiyle elzem bir hal almistir. S6z konusu
gelismeler, Arap diinyasinda bugiinlere kadar goriilmemis diizeyde radikal
doniisiimlere isaret etmektedirler. Ozellikle 2010 yilinin son giinlerinde
patlak veren halk hareketleriyle sekillenen Arap Bahari, 2015 yilinda Iran’in
uluslararasi toplumla entegrasyonunu temsil eden Niikleer Anlagsma ve
2020 yilinda Israil ile BAE ve Bahreyn arasinda imzalanan Ibrahim
Anlagmalari, Arap jeopolitiginin yeni bir form kazanmasinda 6nemli kose
taslar1 olarak iglev gordiiler.

Bir baska radikal doniisiim ise daha ziyade sistemik bir seviyede
yasanmaktadir. Bu baglamda, kiiresel giic dengelerinde yasanan doniisiimiin
bolgesel yansimalari, Arap yarimadasinin merkezinde oldugu cografi alani
da yogun bir bicimde etkilemektedir. Ozellikle Amerikan giiciiniin artik
tescillenen diisiisii, Orta Dogu’ya yonelik ilgisinin azalmasini ve Asya-Pasifik
bolgesinde kiiresel bir hegemonya miicadelesine yogunlagsmasini beraberinde
getirmistir. Alternatif yakit tiirlerinin kegfedilmesi sonucunda, yirminci
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yizyilin diplomatik diizlemde belirleyici bir silahi olarak petroliin de
goreceli olarak ayricalikli statiisiinii kaybetmesi, Amerikan giiciiniin Orta
Dogu 6zelindeki hegemonik statiisiinde esnek davranislar sergilemesini
kolaylastirmistir. Boylece artik, Arap yarimadasinin merkezinde oldugu
cografyada Amerikan giiciiniin ancak caydiricilik eksenli bir politika takip
edebiliyor olmasi, bolge jeopolitiginde sifir-toplamli oyunlarin giindeme
gelme ihtimalini arttirmaktadir. Bu calisma da s6z konusu sistemik
doniisiimiin ve bu doniisiimiin bolgesel yansimalarinin bir neticesi olarak
boélgesel diizeyde iddiali dis politik perspektiflere sahip devletlerden biri
olarak Tiirkiye’nin yeni pozisyonlanmalarina yonelik bir degerlendirme
cabasini onemsemektedir.

Orta Dogu olarak isimlendirilen cografyanin kalpgahi (heartland)
olarak anilabilecek konumdaki Arap yarimadasi, bu siirecte de goéreceli olarak
edilgen konumunu muhafaza etmistir ve yakin cevresindeki bolgesel
gelismelere ya da kiiresel olgekli giic dengelerindeki doniisiime tabi bir
pozisyon almistir. Ozellikle yukarida anilan radikal gelismeler, Arap
yarimadasindaki devletlerin dis politika davranisglarini ve ulusal giivenlik
algilarini hizli bir bicimde degistirmistir. Giiniimiizde siiregiden bu trend,
hem Arap yarimadasini merkezi bir konuma yerlestirmis hem de bu
yarimadadaki devletlerin proaktif dis politikalar1 kapsaminda yeniden bir
degerlendirmeye tabi tutulmalar1 geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu calismanin
temel amaclarindan birisi de s6z konusu cari jeopolitik goriiniimiin Kklasik
metinlere atifla degerlendirmesini yapmak ve gelistirilecek analitik cerceve
icerisinde Tiirk biiyiik stratejisi icin optimum bir konum aramaktir.

Bu calismanin yapilmasindaki temel motivasyon kaynagi olarak
Tirkiye’nin bolgesel imkanlari, 6zellikle degerlendirilmesi gereken bir alt
baslik niteligi tasimaktadir. Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar
Merkezi tarafindan yayina hazirlanan Perceptions isimli akademik derginin
Ocak 2021 tarihli sayisi, Tiirkiye’nin biiyiik stratejisine ayrilmisti. Bu say1
kapsaminda yayinlanan makalelerden o6zellikle biri, Tirkiye’nin Orta
Dogu cografyasinda pozisyon alabilmesinin basat yollarini tartisan Sener
Aktiirk’iin makalesiydi. Bu makalesi cercevesinde Aktiirk, Tiirkiye’nin
Orta Dogu 6zelindeki biiyiik stratejisinde Suriye ayagina 6zel bir 6nem
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atfetmektedir.! Aktiirk’iin calismasiyla da kosut olarak belki tamamlayici
bir caba olarak goriilebilecek bu calisma, Tiirk biyiik stratejisinin
ozellikle bir silsilenin son halkasi olarak Ibrahim Anlasmalarr’yla farkli
bir goriiniim sunan Arap jeopolitigindeki imkéanlarini tartismayi da
hedeflemektedir.

Bu calismada, klasik jeopolitigin mihenk taslar1 olarak goriilebilecek
birtakim kavramlar ve kuramlardan istifade edilerek Arap yarimadasina
merkezi bir konum atfedilmektedir. Bu baglamda, kalpgah, rimland (Kenar
Kusak) ve deniz hakimiyeti olarak bilinen yaklasimlar, Arap cografyasina
uygulanacaktir. Arap yarimadasinin cari jeopolitigi, imkanlar1 ve kisitliliklari,
analitik bir cerceve igerisinde konumlandirilmaya calisilacaktir. Ayrica
biitiin bu siireglerin Tiirk dis politikasina tesirleri de ele alinacak ve son
zamanlarda hararetli bir hal alan biiyiik strateji tartismalarina deginilerek
Tirk biiyiik stratejisinin soz konusu Arap kalpgdhinin jeopolitigindeki
eylem kapasitesi iizerine degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1. Arap Kalpgihinin Jeopolitik Analizi

Jeopolitik kuramlarin hizli bir bicimde gelistigi bir dénem olarak
yirminci yiizyil baslarinda Ingiliz cografyac1 Sir Halford Mackinder, biiyiik
giicler arasindaki biiyiik oyuna ithafen diinya héakimiyetinin
imkanlari/kisithiliklar: tizerine diiginmiis ve bir devletin diinyaya hakim bir
konuma gelebilmesi icin kalpgah olarak isimlendirdigi cografi alanin kontrol
altina alinmasi geregini vurgulamistir. Elbette ki bu 6neri, heniiz uluslararasi
kurumsallasmanin gerceklesmedigi ve dolayisiyla uluslararasi hukukun
devletleri sinirlayamadigi bir atmosferde ortaya atilmistir. Giiniimiizde
jeopolitik perspektiflerin yeniden giindeme gelmesi on dokuzuncu yiizyilla
kurulabilecek sistemik bir analojiye dayanmaktadir. Oncelikle Cin’in ve diger
Avrasyali biiylik giiclerin liberal uluslararasi sisteme meydan okumasi ¢ok
kutuplu bir diinya diizenine dair tartismalar1 ve haliyle jeopolitik yaklasimlari
yeniden giindeme getirmekte ve giiclendirmektedir.

Bu baglamda kalpgah kavrami, Mackinder’in bugiin Sibirya’daki
Rus stepleri ve genel hatlariyla Orta Asya’ya yayilan bir cografi alani

! Sener Aktiirk, “Turkey’s Grand Strategy as the Third Power: A Realist Proposal”,
Perceptions: Journal of International Affairs, Cilt 25 Say1 2, 152-177, p. 152-177.
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tanimlayabilmek icin kullandigi bir formiilasyonu ifade eder.? Kalpgah,
Rus giiciiniin hakim oldugu Orta Asya bélgesinin dogal kaynaklar agisindan
oldukga zengin bir cografya olmasi hasebiyle, biiyiik giicler tarafindan
elde edilmesi gereken bir alan olduguna isaret eder. Hatta bu zenginlikleri
sebebiyle bir “6diil” olarak da kodlanir ve biiyitkk giiclerin temel
hedeflerinden biri olmasi gerektigi salik verilir.?

Mackinder’in formiile ettigi kalpgih kavrami cercevesinde Orta Asya
bolgesinin belirgin nitelikleri, s6z konusu edilgen pozisyonun tasdikleyicisi
rolii oynar. Bu bolgenin karasal bir alana hapsolmus olmasi tasimaciliga
uygun bir nehir sistemine sahip olmamas1 ve acik denizlerle herhangi bir
irtibatinin bulunmamasi s6z konusu kalpgahin merkezinden herhangi bir
giiciin neset edemeyecegi varsayimini dogrulamaktadir.* Bu ¢ercevede de
bakildiginda s6z konusu edilgenlik daha da berraklasir. Bolge ancak bir dis
giiciin denetimine girdigi takdirde anlam kazanacaktir. Bir diger ifadeyle,
bilyiik giicler bolgenin kontroliinii elde ederlerse Orta Asya’nmin zengin
kaynaklar vesilesiyle, gii¢lerini maksimize etme imkanina sahip olacaklardir.’

Mackinder kuraminin devaminda, giiniimiizde fazlasiyla kliselesmis
bir deyimle, Dogu Avrupa bélgesine hidkim olanin kalpgdha hikim
olacagini, kalpgah bolgesine hikim olanin diinya adasina hiakim olacagini
diinya adasina hakim olanin da diinyaya hiilkmedecegini varsayar.® Bu
formiilasyona gore ilk olarak Dogu Avrupa’ya ve sonrasinda kalpgaha hikim
olmak gerekmektedir. Mackinder 6nerdigi siralamayla, Dogu Avrupa’nin
kontroliinden ve kalpgahtan baslayan ve adim adim diinya hakimiyetine giden
yolu tarif eder. Lakin nihayetinde Mackinder, daha ziyade biiyiik giiclere
bityiikk emellerini gerceklestirebilmeleri dogrultusunda fikir vermektedir. Bu
calisma, bir benzestirime giderek Orta Asya bolgesine atfedilen tanimi Arap
yarimadasina uyarlayacaktir. Bir diger ifadeyle, Mackinder’in kiiresel

2 H. J. Mackinder, “The Geographical Pivot of History”, The Geographical Journal,
Vol. 23, No. 4, April 1904, 421-437.

3 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives, Basic Books, 1997, p. 30.

4 Mackinder, a.g.e., p. 429.

5 Brzezinski, a.g.e., p. 39-40.

6 H. J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction,
Henry Holt and Company, New York, 1919, p. 186.
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hakimiyeti hedefleyen kuramini yeniden olgeklendirerek Arabistan
yarimadasinin merkezini teskil ettigi Arap kalpgahina uygulayacaktir.

Arap kalpgdhi olarak isimlendirilen alan, aslinda Arabistan
Yarimadasr’nin biiyiikk boliimiinii kapsamaktadir. Bu baglamda devletler
tizerinden yapilabilecek bir cografi isaretlemeyle, kavrayis kolayligi
saglanabilir. Bu cercevede, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi
Arabistan ve Bahreyn Arap kalpgihini olusturan teritoryal sinirlari
gostermesi bakimindan sayilabilecek iilkelerdir. S6z konusu ilkelerin bir
diger ortak paydalar1 ise Korfez Isbirligi Konseyi cercevesinde bolgesel
bir giivenlik oOrgiitii catis1 altinda kismi bir entegrasyon siirecinin
pargalar1 olmalaridir. 1980’li yillarin baginda daha ziyade Irak ve Iran’dan
kaynaklanan tehditleri dengeleyebilmek adina kurulmus olusum Suudi
Arabistan’in fiili liderliginde devam ettirilmektedir.

Analitik olarak tasnif edilmeleri gerekirse; Katar, Kuveyt ve
Urdiin’iin bu kiime icerisine alinmamasi dis politikalarinda daha dengeli
ve Arap kalpgéahi olarak isimlendirilen iilkeler toplulugundan ¢ogu zaman
farklilasan bir tutum gostermeleriyle alakalidir. Halbuki Arap kalpgahi
olarak isimlendirilen BAE, Suudi Arabistan ve Bahreyn, jeopolitik bir
blok hiiviyetine sahiptir ve dis politikada cogu zaman ortak bir tutum
sergilemektedirler. Bu baglamda 6zellikle de Katar Krizi (2017) esnasinda
gosterdikleri kolektif performans, s6z konusu jeopolitik blok olgusunu da
ispatlar mahiyettedir. Son yillarda Israil ile Ibrahim Anlasmas’’ni
imzalayarak normallesme/yakinlagsma siireci yasayan ve ABD ile astronomik
meblaglarla silah alim anlagsmalar1 imzalayan devletler de yine Arap kalpgahi
olarak isimlendirilen iilkelerdir. S6z konusu politik acilimlar1 ve silahlanma
stireclerini proaktif politika yapim siireclerinin parcalar1 olarak gormek
gerekmektedir. Kaldi ki Arap kalpgahini olusturan devletlerin bir diger ortak
noktasini da son yillarda Arap diinyasindaki politik trendleri yonlendirme
cabasi olusturmaktadir. Bu cercevede Arap kalpgahi, bolgesel politikalar
acisindan bir lokomotif rolii oynamak istemektedir. Elbette ki bir diger
gerekee ise s6z konusu devletlerin son yillarda 6zellikle Orta Dogu’da ve
Akdeniz’de Tiirkiye karsit1 politikalar iiretmeleri ve takip etmeleridir. Bu
baglamda Arap kalpgahi olarak isimlendirilen devletler kiimesi, Tiirk
biiyiik stratejisi agisindan bir sorun odagi olarak algilanmaktadir.

Arap yarimadasinin giiney sahillerinde bulunan Yemen ve Umman
ise daha ziyade rimland olarak konumlandirilabilir. Bu baglamda Arap
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kalpgahi, Yemen ve Umman’dan olusan giiney rimlandin tesiri altindadur.
Ayrica kuzey sahillerini tutan Israil de Arap kalpgahinin kuzey rimlandini
teskil eder. Kizildeniz’in ve Basra Korfezi’nin karsi kiyilarinda bulunan
devletler de sinirlayic: etkilere sahiptir. Bu cercevede de Muisir, Sudan,
Eritre, Cibuti, Somali ve Iran, Arap kalpgdhinin imkénlarini/kisitlarin
belirler ve bolgenin denetiminde 6nemli bir rol istlenir.

Arap kalpgéhi olarak isimlendirilen bu cografya, yirminci yiizyilin
mithim gelismelerinden biri olarak fosil yakitlarin ve 6zellikle petroliin
sanayilesmede ve dolayisiyla diinya ekonomisinde oynadigi basat rol
sebebiyle, biiyiik giiclerin yogun ilgisine mazhar olmustur. Yer alt1 kaynaklar1
itibariyle oldukga zengin olan bolge, petrol ve dogal gaz gibi temel enerji
kaynaklarinin iiretimi ve ilgili pazarlara ulastirilmasi noktasinda da oldukga
stratejik bir islev yiiklenmektedir. Bu baglamda Arap kalpgahi, s6z konusu
yer alti zenginliklerini diplomatik-ekonomik bir silah olarak kullanmis ve
uluslararasi politikada donemsel olarak agirlik sahibi bir konuma ulagmastir.

Arap kalpgdhinin uluslararasi siyasette 6n plana ciktigi tarihler
goreceli olarak az olsa da kritik anlarda radikal doniisiimlere sebep olmasi
hasebiyle, 6nemle belirtilmelidirler. 1969’da Kudiis’teki Mescid-i Aksa’da
cikan yangin ve Arap kalpgihinin buna verdigi reaksiyon, uzun on yillar
boyunca siirecek bir tegkilatlanmay1 ve ona eslik eden {immetgi bir soylemi
beslemistir. Bu baglamda Islam Konferans:1 Orgiitii teskil edilmis ve
Kudiis’teki kutsal mekanlarin Israil tahakkiimiine maruz kalmamasi igin
siyasi bir ¢aba gosterilmistir.”

Bir diger 6nemli kirilma ani ise 1973’teki OPEC krizidir. Yom Kippur
Savasi esnasinda Amerikan giiclerinin Israil’e yardime1 olmalar: sebebiyle
Arap kalpgahi, Batili devletleri cezalandirabilmek adina petrol iiretimlerini
diisiirmiis ve boylece petrol fiyatlarinin astronomik o6lciilerde artmasina
sebep olmuslardir.® Petroliin uluslararas1 politikada bir silah olarak
kullanilmasina referans teskil eden bu 6rnek, ayn1 zamanda Batili devletlerin
ekonomilerinin enerji kaynaklarina yogun bagimliligini hatirlatmig ve

7 Jeff Haynes, “Transnational Religious Actors and International Politics”, Third World
Quarterly, Vol. 22, No. 2, 2001, 143-158, p. 152-156.
8 Michael L. Dockrill and Michael F. Hopkins, The Cold War, 1945-1991, Palgrave
Macmillan; Second Edition, New York, 2006, p. 116.
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ilgili devletlerin ekonomik giivenlik sahasindaki tedbirlerine enerji arz
giivenligini de eklemelerine vesile olmustur.” Boylece OPEC krizi ve
dolayisiyla Arap kalpgédhi, uluslararasi politikada doniistiiriicii bir etki
dogurarak, merkezi bir pozisyon elde etmistir.

Fakat yukarida anlatilanlarin istisna olarak kabul edilmeleri
durumunda, Arap kalpgidhinin modern donemi esas alindiginda genel
hatlariyla dis giicler tarafindan sekillendirilmis ve onlara ram olmus bir
profil gozlemlenebilir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun dagilmasindan
sonra, bolgede olusturulan yeni devletler uluslararasi politika sahnesinde
giiclii ve otonom bir varlik gosterememislerdir. Arap kalpgahinin devletleri
de dis giiclerle iliskilerini korumak ve giiclendirmek yoluyla, ulusal diizeyde
kendi iktidarlarini konsolide etme yoluna gitmisler ve neredeyse devlet
omiurleri boyunca ulusal sistemlerinde herhangi bir reforma gitmeksizin
hitkkim siirmiiglerdir. Giiniimiizde dahi Arap kalpgdhimnin temel
motivasyonu, arkaik bir nitelik sunan ulusal sistemlerinin hanedan merkezli
yapilarina halel gelmesinin 6niine gecmektir. Bu durum, rejim giivenligini
basat norm kilarak, biiyiikk giiclerle iligkilerin istikrarli bir bigimde
yiiriitiilmesine de zemin hazirlamaktadir.

2. Arap Rimland’ini Tanimlamak

Nicholas J. Spykman’in ortaya attig1 bir yaklasim olarak rimland kuramu,
Rusya’nin sahip oldugu Kkalpgdhin denetimini saglayabilmek amaciyla
kurgulanmistir. Bu cercevede, daha ziyade bir Soguk Savas iriinii olarak
rimland, Asya adasin1 gevreleyen kiy1 devletleriyle kurulacak askeri isbirliklerinin
dogal bir sonucu olarak Rus giiciiniin sinirlandirilmasini ve kalpgihin kontrol
edilebilmesini miimkiin kilacaktir.!® Bu teori, Soguk Savas boyunca Amerikan
dis politikasinin temel jeopolitik yonelimini de olusturmustur.

Amerikan dis politikasinin Soguk Savas boyunca temel hedefi, George
Kennan’in The Long Telegram’inda bahsettigi tizere, SSCB’yi ¢evrelemek ve

9 Kathleen J. Hancock and Vlado Vivoda, “International Political Economy: A Field Born
of the OPEC Crisis returns to its Energy Roots”, Energy Research & Social Science, Vol. 1,
(March 2014), 206-216, p. 209.

10 Spykman’in fikirlerini detaylandirdig1 iki temel eseri igin bknz. Nicholas J. Spykman,
America’s Strategy in World Politics: The United States and the Balance of Power,
Harcourt Brece and Company, New York, 1942; Nicholas J. Spykman, The Geography of
the Peace, Harcourt Brace and Company, New York, 1944.
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komiinizmin yayilmasinin éniine gegebilmekti.!! Bu baglamda Amerikan
giicli, emperyal bir siireklilik arz eden Rus giiciinii sinirlandirabilmek
i¢in, SSCB’nin yakin ¢evresinde askeri ittifaklar kurmaliydi. Basta NATO
olmak tiizere, Bagdat Pakt1 (CENTO), SEATO, ANZUS gibi uluslararasi
yapilanmalar, SSCB’nin Avrupa yarimadasindan Asya adasinin giineydogu
uclarina degin cevrelenmesini beraberinde getirecekti.” Bu cevreleme
operasyonunun basat amaci, SSCB’nin kiy1 devletlerine ve dolayisiyla acik
denizlere ulasimini engellemekti. Bu prensip, tek bir istisna haricinde
islemistir. SSCB’nin Afganistan isgali (1979) ve acik denizlere ¢ikabilir bir
pozisyona yaklasmasi, s6z konusu cevreleme operasyonunun aksadigi
fakat sonrasinda Afgan direnisine verilen Amerikan destegi sayesinde
restore edildigi bir siireci isaretlemistir.!

Rimland kuraminin Arap yarimadasina uyarlanmasi cercevesinde, Arap
kalpgidhinin giiney sahillerinde konumlanan iki devletin de jeopolitik rolleri
kritik diizeydedir. Bu baglamda giiney rimland, Yemen ve Umman’dan olusur
ve bu iki devlet, Arap kalpgdhindaki istikrarin ya da istikrarsizligin temel
kaynaklari olarak islev goriirler. Bu gercevede bakildiginda, 6zellikle Yemen’in
Soguk Savas ve sonrasi donemde oynadigi rol goz oniinde bulundurulursa,
Arap kalpgahinin istikrarindaki pay1 da rahatlikla gozlemlenebilir.'*

Soguk Savasg’in sert bir bicimde devam ettigi ve iki siiper giiciin
niikleer bir savasin esiginde dolastig1 bir donemde Yemen, siki iki kutuplu
uluslararasi sistemin de dolayli bir yansimasi olarak i¢ savasa siiriiklenmis
ve dogu-bati hattinda iki ayr1 pargaya bdliinerek, fiilen giineyinde ve
kuzeyinde iki ayr1 otoritenin tesisiyle parcali bir gériiniim arz etmistir."

1 The Charge in the Soviet Union (Kennan) to the Secretary of State, National Security Archive,
https://nsarchive2.gwu.edu//coldwar/documents/episode- 1/kennan.htm (Erigim Tarihi: 12.02.2021)
12 Klaus Dodds, Geopolitics: A Very Short Introduction, Oxford University Press, Oxford,
2007, p. 37.

13 Julie Lowenstein, “US Foreign Policy and the Soviet-Afghan War: A Revisionist
History”, Harvey M. Applebaum ‘59 Award, 2016, p. 6, https://elischolar.library.yale.edu/
cgi/viewcontent.cgi?article=1045&context=applebaum_award (Erigim Tarihi: 12.02.2021)
14 Yemen, Soguk Savas déneminde de Nasir liderligindeki Misir agisindan énemli bir test
islevi gormiistiir. Bu tarihlerden bu yana Arap liderliginin sinavi olarak goriilebilecek olan
Yemen, giiniimiizde de Suudi Arabistan-BAE ikilisi agisindan 6nem tagimaktadir. Lakin
Arap kalpgdhinin otoriteleri acisindan Yemen, kalpgahin giineybati sahillerini tutuyor
olmasindan 6tiirii, Misir dis politikasina nazaran, yagamsal bir nitelik tagimaktadir.

15 Ginny Hill, Yemen Endures: Civil War, Saudi Adventurism and the Future of Arabia,
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Bu baglamda Arap kalpgahinin giiney sahilleri, biitiiniiyle bir istikrarsizliga
siiriiklenerek Suudi Arabistan’in merkezinde bulundugu cografi alan1 da
tehdit eder bir hal almigtir.'®

Yemen i¢ savasi siiresince Misir’in bolgedeki aktivizmi, bu cercevede
olduk¢a anlamlidir. 1960’1 yillarda Cemal Abdiilnasir’in liderliginde
revizyonist ve anti-emperyalist bir ¢izgi benimseyen Hiir Subaylar rejimi,
1955°teki Israil’in Gazze baskininin bir sonucu olarak Cekoslovakya ile
imzaladiklar1 silah alim anlagsmasindan itibaren sosyalist blokla
yakinlasarak kapitalist Batil1 eski somiirgecilerini dengelemeye caligsmis ve
bu baglamda da “Batil1 iilkelerin bolgesel isbirlikgisi” olarak algiladigi Suudi
Arabistan’t sinirlandirmay1 hedeflemistir.'” Misir yonetimi endiselerinde
hakliydi ve 6zellikle Suudi Arabistan’in temsil ettigi geleneksel iktidar
modeli eliyle Amerikan yonetimi, Arap milliyetgiligini temsil eden
devrimci giigleri ¢evrelemenin ve sinirlandirmanin pesindeydi.'®

S6z konusu rekabet, devrimci Misir ile monarsist Arap kalpgahini
uzun yillar boyunca karsi karsiya getirmistir. Misir'in  Yemen’deki
aktivizminin temelinde de Arap kalpgdhinda hakim bulunan monarsist
yapilarda devrimci bir siireci tetiklemek bulunmaktadir.’ Bu baglamda
Yemen, hem kutsal kentlerin de bulundugu Kizildeniz’in dogu kiyilarindaki
Hicaz bolgesine yakinligi hem de Bab-iil Mendep Bogazi’nin girisini
tutabilecek jeostratejik imkanlara sahip olmasi nedeniyle, Arap kalpgahinin
gilineybat: sahillerinden taciz edilebilmesine imkén saglayan jeostratejik
bir lokasyona sahiptir. 1960’1 yillarda Arap diinyasinda hakim olan
devrimci-monarsist rekabeti, Arap kalpgdhinin zafiyetleriyle anilan bir
siireci dogurmus ve Suudi Arabistan eksenli kalpgdh monarsileri, ancak
Alt1 Giin Savasi neticesinde Misir kuvvetleri kesin bir bigimde Israil
kuvvetlerine maglup olduklar1 zaman rahatlamis ve immetgci bir séylem

Oxford University Press, U.S.A., 2017, p. 22.

B Ag.e.

17 Joseph Mann, “King Faisal and the Challenge of Nasser’s Revolutionary Ideology”,
Middle Eastern Studies, Vol 48, Iss 5, 2012, 749-764; Ayrica su eserde daha da teferruath
bir gergeve bulunabilir: Malcolm Kerr, The Arab Cold War 1958-1967, Oxford University
Press; Second Edition, 1967.

18 Detayl bilgi igin bknz. Salim Yaqub, Containing Arab Nationalism: The Eisenhower
Doctrine and the Middle East, The University of North Carolina Press, U.S.A., 2004.

19 Joseph Mann, a.g.e.
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esliginde uluslararasi politikada proaktif bir konum edinebilmislerdir.?’

2010 yilinin son giinlerinde patlak veren Arap Bahari de benzer bir
jeopolitik sonuca sebebiyet vermis ve Arap rejimlerindeki halk
hareketlerinin domino etkisi Yemen’e de ulasmis ve Yemen, yine bir i¢
savasa zemin olmustur. Arap Baharr’nin iirettigi jeopolitik rekabet, 6zellikle
bir dis giic olarak Iran’in bolgedeki etkinligini arttirmis ve Yemen’de de
Suudi Arabistan’in temsil ettigi merkezi tehdit edecek bir konuma
ulagmasina imkén vermistir.”!

Suudi Arabistan topraklari, Yemen’deki i¢ savas siirecinde defalarca
hedef haline gelmis ve Iran destekli Husi milisleri, basta baskent Riyad olmak
iizere bircok Suudi kent merkezine saldirilar gerceklestirebilmislerdir.?
Glinlimiiziin teknolojik imkanlar1 vesilesiyle gelisen hava saldir1 araglari,
uzun menzilli fiizeler ve otonom insansiz hava araclari sayesinde Iran,
Husi milislerinin kullanimina soktugu imkanlariyla Suudi Arabistan’in
konvansiyonel ulusal giivenlik algilarini kopiirtmistiir. Bu cercevede
Yemen’in Suudi Arabistan agisindan 6nemi, Arap Bahari boyunca da
defaatle gozlemlenebilmistir.

Bu baglamda yasananlar, aslinda 1960’1 yillardaki siirecten cok
farkli bir icerik sunmamaktadir. 1960’11 yillarda Misir’'in devrimci bir
retorikle revizyonist amaglarini projekte ettigi Arap kalpgahi, 2010’lu
yillar itibariyle yine revizyonist hedeflere sahip Iran’in miidahale ettigi bir
cografya olarak one ¢cikmistir. Giiniimiizde Yemen i¢ savasi, Iran destekli
Husi milislerinin 6zellikle iilkenin Bab-iill Mendep Bogazi’na bakan
kiyilarinm1  kontrol ediyor olmasi hasebiyle,”® uluslararasi politika

2 Fawaz A. Gerges, “The Transformation of Arab Politics: Disentangling Myth From
Reality”, The 1967 Arab-Israeli War: Origins and Consequences, (Eds. Wm. Roger Louis
& Avi Shlaim), Cambridge University Press, New York, 2012, p. 285-290.

2L “Iran Threatens Arab National Security: Saudi, Yemeni Ministers”, Arab News, 10.09.2020,
https://ww.arabnews.com/node/1732326/middle-east (Erisim Tarihi: 13.02.2021)

22 “Tran-Allied Houthis in Yemen Fire Missiles at Saudi Capital”, Reuters, 09.05.2018,
https://www.reuters.com/article/us-saudi-security/saudi-arabia-says-it-intercepts-houthi-
missiles-over-riyadh-idUSKBN11A100 (Erisim Tarihi: 10.02.2021)

23 Bab-iil Mendep Bogazi’ndaki etkinligini giiglendirebilmek, Somali ve Cibuti’deki
yatinnmlarinin giivenligini saglamak ve Yemen’de mevzi kazanabilmek adina BAE, Sokotra
adasinda yogun bir askeri yiginaklanmaya girismistir. Bu sebeple adanin BAE tarafindan
“isgal edildigine” yonelik ¢esitli sdylentiler dahi ¢ikmugtir. Bknz. Seth J. Frantzman, “Socotra:
How a Strategic Island Became Part of a Gulf Power Struggle”, The Jerusalem Post,
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agisindan da sorunlu bir goriiniim sunmaktadir.?*

Ayrica Arap kalpgahinin kuzey yoniinde Akdeniz’e cikisi da oldukea
sorunludur. Bu noktada da sahil seridini tutan Israil, Arap yarimadasinin
Akdeniz’le iligkisini tayin edici bir role sahiptir. Bu baglamda
diisiiniildiigiinde Israil’in denetim kurdugu cografi alan, Arap kalpgahinin
denizlere ulasimini denetleyebilecek bir imkéan sunar. Bir basgka ifadeyle,
Spykman’a referansla sdylemek gerekirse Israil’in hakimiyet kurdugu cografi
alan, Arap kalpgahinin rimlandinin denetim altinda tutulmasini saglar.

Israil’in cografi olarak konumlandig1 bolgede sahip oldugu jeostratejik
imkanlar, Arap yarimadasina uzanabilecek iletisim kapasitesini de belirleyici
bir pozisyondadir. S6z gelimi, Israil’in kuzey bolgesinde konumlanmis
Hayfa Limani, Arap yarimadasina Akdeniz’den acilan bir kapi hiiviyeti
tasir. Ayrica s6z konusu limanin ticaret hacmi, bolge iilkelerinin dis diinyayla
ticari baglantilarinin siirekliligi noktasinda da kritik bir profil sunar.?

Ayrica s6z konusu liman olanaklari, Israil’i ulasim hatlariyla Arap
kalpgdhina entegre edecek projelerin de Oniinii agmistir. Bu gercevede,
ozellikle de demiryolu ulasimi noktasinda yeni projelerin ortaya atildigini
belirtmek gerekmektedir. Hayfa Limani’na ulasacak s6z konusu demiryolu
hatlari, Arap kalpgidhinin Akdeniz’e ve oradan da diinyanin cesitli
noktalarina erisebilmesini saglayacaktir.?® Sz konusu projelerin altyapisini
ise Arap kalpgahindaki demiryolu projeleri olusturmaktadir. Bu baglamda,
Arabistan yarimadasinin demiryollar: insa edilmek suretiyle jeopolitik bir
entegrasyon siireci igerisinde oldugunun altini ¢izmek gerekmektedir.”
Arap kalpgdhini kuzey-giiney hattinda katedecek demiryolu projeleri,

06.05.2018, https://www.jpost.com/middle-east/socotra-how-a-strategic-island-became-part-
of-a-gulf-power-struggle-553599 (Erisim Tarihi: 06.07.2021)

24 Michael Knights and Farzin Nadimi, “Curbing Houthi Attacks on Civilian Ships in the Bab Al-
Mandap”, The Washington Institute, 27.07.2018, https://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/curbing-houthi-attacks-civilian-ships-bab-al-mandab (Erigim Tarihi: 10.02.2021)

%5 Altay Ath, “China, Israel and the Geopolitics of Seaports”, The Diplomat, 16.07.2019,
https://thediplomat.com/2019/07/china-israel-and-the-geopolitics-of-seaports/  (Erisim  Tarihi:
12.02.2021)

% “Israel to Begin Promoting Railway Linking Haifa Seaport with Saudi Arabia”, The
Times of Israel, 24.06.2018, https://www.timesofisrael.com/israel-to-begin-promoting-
railway-linking-haifa-seaport-with-saudi-arabia/ (Erisim Tarihi: 12.02.2021)

27 “Ministers Discuss Trans-Gulf Railway Project”, Arab News, 25.12.2020,
https://www.arabnews.com/node/1782521/saudi-arabia (Erisim Tarihi: 12.02.2021)
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gerceklesmeleri halinde Israil’in rimland statiisiinii vazgecilemez bir
konuma ulastiracaktir.

Israil’in rimland statiisiinii percinleyebilecek bir bagka gelisme ise
Eilat-Askelon arasindaki boru hattinin?® Suudi Arabistan’a uzatilmasi
yoniindeki projelerdir. Bu baglamda, Suudi Arabistan’in Medine kenti
kiyilarinda bulunan Yenbu kentine kadar uzatilmasi planlanan boru hatti,
hem enerji talebindeki iilkeler acisindan maliyetleri diisiirecek hem de
Siiveys Kanal1 ve Bab-iil Mendep Bogaz iizerinden gelisebilecek potansiyel
istikrarsizliklar1 ve dolayisiyla enerji arz giivenligine yonelebilecek tehditleri
elimine etmeye yarayacakur.”” Bu cercevede diisiiniildiigiinde, Suudi
Arabistan’in uluslararasi piyasalara optimum yollarla enerji arzi sagladigi
giizergahta bir hegemonya tesis edecek olan Israil, Arap kalpgahi acisindan
stratejik bir konuma ulasacaktir. Kuzey rimlandin bu statiisii, Arap kalpgahinin
jeostratejik imkéanlarin1 arttirmakla birlikte, cografyanin dayattigi sartlar
dogrultusunda bir tiir bolgesellesmeyi de zorunlu hale getirecektir.

3. Denizler, Bogazlar, Kanallar ve Arap Kalpgihinin Kontrolii

Klasik jeopolitigin 6nemli temsilcilerinden Alfred Thayer Mahan’in
da kuramsallastirdig1 cercevede suyollar1 ve bogazlar, ilgili cografyada
hakimiyet tesis edilebilmesi asamasinda basat bir rol oynamaktadir. Bu
cercevede biiyiikk giicler, Mahan’in telkinleri dogrultusunda, diinya
hakimiyetini elde etmek arzusunda iseler suyollarini ve bogazlar1 denetim
altinda tutmak zorundadirlar. Boylesi bir denetim mekanizmasi, Britanya
Imparatorlugu’nun on sekizinci yiizyil itibariyle elde ettigi denizlerdeki

28 S6z konusu boru hatti iizerinden BAE nin petrol sevkiyatim gergeklestirme hedefi ve bu
cercevede yapilan anlagmalar da Israil’in rimland statiisiinii perginlemek adma ayrica degerlidir.
Boylece BAE petrolii, Siiveys Kanali’na alternatif bir rota takip ederek, Avrupa piyasalarina
Israil iizerinden ulastirilnis olmaktadir. Detayli bilgi icin bknz. Ari Rabinovitch, Tova Cohen,
“Israeli Pipeline Company Signs Deal to Bring UAE Oil to Europe”, Reuters, 20.10.2020,
https://imww.reuters.com/article/us-emirates-israel-pipeline/israeli-pipeline-company-signs-deal-
to-bring-uae-oil-to-europe-idINKBN275155 (Erisim Tarihi: 06.07.2021)

Ayrica bu gelisme, Siiveys Kanali’n1 goreceli olarak 6nemsizlestirecegi igin Misir nezdinde
tepkiye yol agmigtir. Bknz. Khalid Hassan, ““Egypt Concerned UAE-Israeli Pipeline Project will
Affect Suez Canal”, Al Monitor, 08.02.2021, https://www.al-monitor.com/originals/2021/02/
egypt-israel-uae-ashkelon-eilat-oil-pipeline-suez-canal.html (Erisim Tarihi: 06.07.2021)

2 Amiram Barkat, “Israel to Propose Saudi-Israel Oil Pipeline”, Globes, 16.09.2020,
https://en.globes.co.il/en/article-israel-to-propose-saudi-israel-oil-pipeline-1001343034
(Erisim Tarihi: 15.02.2021)
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hakimiyetine referansla, uluslararasi ticaretin ve dolayisiyla sermaye
birikiminin imkanlarini da genisletecektir. Mahan’in Amerikan yonetimine
tavsiyeleri de bizatihi Hollanda ve Britanya Imparatorlugu’nun denizlerdeki
tarihine yonelik jeopolitik ve analitik ¢ikarimlarin bir biitiiniinii temsil
etmektedir.*®

Amerikan giicii de uluslararas: hukukun olusumu ve kurumsallagmasi
acisindan heniiz erken bir tarih olarak goriilebilecek bir donemde, Bagskan
Wilson’in Birinci Diinya Savasi esnasinda agiklamis oldugu prensiplere
denizlerin serbestisini ekleyerek s6z konusu amaca dogru bir adim
atmustir. Son olarak 1982’de imzaya acilan BM Deniz Hukuku Sézlesmesi de
s0z konusu liberal hegemonyanin tesisi agisindan kritik onemdeki
denizlerin serbestisi ilkesini hukukilestirerek ¢agdas deniz jeopolitiginin
onemli bir parcasi haline getirmistir.*!

Mahan’in denizlerde hakimiyet tesis edilebilmesi icin onerdikleri
g6z oniinde bulundurulursa yeni bir 6lceklendirmeyle, Arap yarimadasini
cevreleyen denizleri, bogazlar1 ve kanallar1 Arap yarimadasini kontrol
edebilmek adina incelemek ve analitik bir anlamlandirmaya tabi kilmak
gerekmektedir. Bu baglamda Arap kanallar1 olarak kabul edilebilecek
biricik olugsum, Misir’in*? topraklari igerisinde bulunan Siiveys Kanalr’dur.

30 Mahan’in s6z konusu fikirlerini kaleme aldig1 eser icin bknz. Alfred Thayer Mahan, The
Influence of Sea Power Upon History, 1660-1783, Cambridge University Press, Cambridge, 2011.
31 Part III, “Straits Used for International Navigation”, United Nations Convention on the
Law of the Sea, Nova Science Publishers, New York, 2009, p. 17-23.

32 Mistr, karasal bir devamlilik eseri, Arap rimlandine dahil edilebilir. Lakin Arap kalpgahiyla
direkt bir baglantist olmamasi ve ancak Urdiin ve Israil topraklarn katedilerek ulailabilir
olmasi, farkli bir konum edinmesine sebep olur. Yakin tarihlerde Suudi Arabistan’in
actkladigi, Tiran ve Sanafir Adalar lizerinden gegerek Sina Yarimadasi’na ulasacak karayolu
projeleri, ozellikle bu bdlgeyi bir rimland alanina donistiirebilir. Fakat Sina Yarimadasi’nin
Misir anakarasiyla arasinda Siiveys Kanali bulunmaktadir ve bu kopukluk, bizatihi Yom
Kippur Savasi’nda jeostratejik bir agik olarak tecriibe edilmistir. Ayrica Sina Yarimadasi’nin
uzun bir kiyr hattina sahip olmasi fakat herhangi bir liman olanagmna sahip olmamasi
sebebiyle, anlamli bir sonuca ulasmamaktadir. Bir baska boyutuyla da Sina Yarimadasi,
1978-79 yillarinda Camp David Anlasmast’yla kurulan statii sebebiyle, askerden arindirilmis
ve bolge, Misir merkezi otoritesinin Kkontroliinden kismen g¢ikmistir. Yukarida anilanlar
cergevesinde diisiiniildiigiinde Misir’in Siiveys Kanali iizerindeki yetkileriyle sinirli bir
jeopolitik degeri oldugu sonucuna ulasilabilir. Ayrica Misir, Arap kalpgdhima denizden komsu
olmasi1 hasebiyle, Kizildeniz kiyilarindaki istikrar agisindan kritik diizeyde onemli bir
jeopolitik aktordiir.
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Siiveys Kanali, 1869 yilinda Ingilizlerin Hint somiirgelerine
ulasmalarin1 kolaylastirabilmek ve Afrika kitasinin giiney ucu olan Umit
Burnu’ndan dolasan giizergidha alternatif iireterek ulasim maliyetlerini
diisiirebilmek amaciyla insa edilmis ve bu tarihten itibaren de jeostratejik
ve jeopolitik énemini gesitli seviyelerde muhafaza edebilmistir.® Fakat
giiniimiizde Siiveys Kanalr’na alternatif yapilarin giindeme gelmesi, Suudi
Arabistan merkezli bir jeopolitik atilimin da mihenk tasini simgelemektedir.
Bu baglamda, kuzey rimlandin dominant giicii olarak Israil’le BAE
araciligiyla yapilan goriismeler, Suudi otoritesinin Siiveys Kanali’na alternatif
bir su gegis yolunun insa edilmesine verdigi 6nemi gostermektedir.**

S6z konusu alternatif projeler, Siiveys Kanali sayesinde Muisir’in
elde ettigi hegemonik konumunu ortadan kaldirmay: hedeflemektedir.
Kizildeniz’in kuzey ucundan Akdeniz’e ¢ikis1 saglayan héalihazirdaki
biricik giizergah olan Siiveys Kanali, Akabe Korfezi’nde bulunan Israil’in
Eilat kentinden baslayacak ve Dogu Akdeniz limanlarindan Asdod’a
uzanacak bir kanal insaatiyla ortaya cikacak alternatif bir ulasim
kapasitesiyle®® 6énemini yitirebilecektir.® Bu cercevede diisiiniildiigiinde,
Suudi Arabistan Veliaht Prensi Muhammed Bin Selman’in (MbS) vizyon

3 Siiveys Kanali’'nmn jeostratejik énemi, 2021 yilmm Mart ay1 sonlarnda yasanan bir krizle
yeniden tescillenmistir. Evergreen isimli yiik gemisinin kontroliinii kaybederek kanalm igerisinde
karaya oturmasi, uluslararasi ticaretin giinlerce aksamasina ve basta Misir yonetimi olmak {izere
pek ¢ok tarafin ekonomik zarara ugramasina sebep olmustur. Bknz. “Egypt’s Suez Canal
Blocked by Huge Container Ship”, BBC, 24.03.2021, https://www.bbc.com/ news/world-middle-
east-56505413 (Erisim Tarihi: 07.07.2021)

34 “Egypt Vexed By Israel, UAE Plans for ‘Rival Suez Canal’”, The New Arab, 02.10.2020,
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2020/10/2/egypt-vexed-by-israeli-emirati-plans-
for-rival-suez-canal (Erigim Tarihi: 14.02.2021)

% S6z konusu alternatif kanal projelerinin tarihi, son aylarda ortaya ¢ikan bilgilerle birlikte,
onyillarca geriye gotiiriilebilmektedir. Buna gore, Amerikan yonetimi tarafindan 1963 yilinda
hazirlanns bir planda, Israil {izerinden Akdeniz’i Akabe Korfezi’ne baglayacak bir kanal
projesi giindeme gelmistir. Bahsi gegen planin belki de en ilging 6zelligi ise kanal agma
calismalarini niikleer bombalarla gergeklestirmeyi hesaplamasidir. Bu tarihlerde s6z konusu
kanal projesi hayata gegirilememistir. Detayl bilgi i¢in bknz. Marianne Guenot, “The U.S. had
a Plan in the 1960s to Blast an Alternative Suez Canal through Israel using 520 Nuclear
Bombs”, Business Insider, 25.03.2021, https://www.businessinsider.com/us-planned-suez-
canal-alternative-israel-blast-with-nuclear-bombs-1960s-2021-3 (Erisim tarihi: 06.07.2021)

36 “Egypt Vexed By Israel, UAE Plans for ‘Rival Suez Canal’, The New Arab, 02.10.2020,
https://english.alaraby.co.uk/english/news/2020/10/2/egypt-vexed-by-israeli-emirati-plans-
for-rival-suez-canal (Erisim Tarihi: 14.02.2021)
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projesi olarak takdim ettigi NEOM Kkentinin lokasyonu da anlam
kazanmaktadir. Akabe Korfezi’ne bakan kiyilariyla NEOM, Suudi
anakarasinin dis diinyaya acilan penceresi olarak islev yiiklenmektedir.”
Lakin Siiveys Kanal’nin pasivize edilmesi, beraberinde Israil namina
hegemonik bir statii yaratacak ve Arap kalpgihi, Akdeniz’e cikabilmek
icin Israil ile istikrarli iliskiler kurmak durumunda olacaktir.®

Bu asamada bir hususu 6zellikle aciklamak gerekmektedir. Tiran
Bogazi ve bogazin giiney girisinde bulunan Tiran ve Sanafir adalari, s6z
konusu kanal projesinin jeopolitik altyapisini olusturmasi hasebiyle ayrica
degerlendirilmeye muhtactir. 2017 yilinda Misir yonetiminin girisimiyle
Suudi Arabistan’a devredilen Tiran ve Sanafir adalari, Tiran Bogazi’nda
seyriisefer serbestisinin garanti altina alinmasi noktasinda 6nemli bir rol
oynamislardir. Bu cercevede, 1950°li yillarin basindan itibaren Muisir
egemenliginde bulunan adalar, Tiran Bogaz’’'nin ve dolayisiyla Akabe
Korfezi’nin ve bu korfeze kiyidas olan Israil, Urdiin ve Suudi Arabistan’in
Kizildeniz dogrultusundaki kapasitesini belirleyici ve denetleyici bir etki
yaratmaktaydi. Fakat Suudi Arabistan’a devredilen adalarla birlikte Misir’in
Tiran Bogaz1 ve Akabe Korfezi iizerinde herhangi bir niifuzu kalmamigtir.®
Hatta denilebilir ki Siiveys Kanalr’na alternatif olarak diisiiniilen olas1 Eilat-
Asdod kanalinin zeminini s6z konusu adalarin devri miimkiin kilmistir.

Ayrica s6z konusu Tiran Bogazi, yakin Orta Dogu tarihinde kritik
bir pozisyona da sahip olmus ve hatta 1956’daki Siiveys Krizi ile 1967°deki
Alt1 Giin Savasr’nin da temel nedenlerinden biri olarak belirmistir. Bu
cercevede bakildiginda, bahsi gecen tarihlerde Misir’in egemenligi altinda
bulunan Tiran ve Sanafir adalari, Tiran Bogazi’nin girisini kapatabilmek

37 Mohammed Alkhereiji, “Saudi Arabia Embraces a Different Future with NEOM”, The
Arab  Weekly, 23.02.2020, https://thearabweekly.com/saudi-arabia-embraces-different-
future-neom (Erigim Tarihi: 13.02.2021)

38 “Can MBS’s Neom Translate into the Saudi Forging Ties with Israel?”, TRT World,
17.08.2020, https://www.trtworld.com/magazine/can-mbs-s-neom-translate-into-the-saudis-
forging-ties-with-israel-38974 (Erisim Tarihi: 13.02.2021)

39 Buna ragmen Misir, Kizildeniz kiyilarina kurdugu yeni deniz iissii sayesinde bolgesel
niifuzunu arttirict birtakim girisimlerde de bulunmaktadir. Detayli bilgi i¢in bknz. “New
Naval Base Boosts Egypt Presence in the Red Sea”, The Arab Weekly, 19.01.2020,
https://thearabweekly.com/new-naval-base-boosts-egypts-presence-red-sea (Erisim Tarihi:
06.07.2021)
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noktasinda islevsellestirilmis ve Israil’e gidebilecek deniz nakliye araclari
bu yolla engellenebilmistir.** Misir'in Israil’e uyguladigi séz konusu
abluka, daha sonrasinda Israil’in Sina Yarimadas’ni isgal etmesiyle
sonuclanacak Alti Giin Savas’mi tetiklemis ve ancak bu yolla Israil,
ablukay: kirabilmistir. Bolgenin jeostratejik énemi dolayisiyla Israil, soz
konusu ablukaya benzer bir girisimle bir daha karsilasmamak amaciyla,
Sina yarimadasinin Tiran Bogazi’na bakan kiyilarini uzun yillar boyunca
isgali altinda tutmustur.*!

Kizildeniz’in dogu yakasinda hidkim konumda bulunan Suudi
Arabistan’in agik denizlere ulasabilmek icin iki ayr1 giizergahi kullanabilmesi
miimkiindiir. Bunlar da sirasiyla; Kizildeniz ve Basra Korfezi’dir. Fakat
her iki deniz alaninin da karg: kiyilarinda hakim bulunan giiclerin barigcil
bir pozisyon belirlemeleri, bu giizergahlarin kullanimi noktasinda olmazsa
olmaz bir koguldur. Daha kurumsal bir cercevedeki gerekli zemin ise
temelinde liberal uluslararasi diizenin bulundugu uluslararas1 hukuk
kisitlamalarinin caydiricilik kapasitesini korumasidir. Aksi hallerde Arap
kalpgahinin dis diinyayla iletisimi kesilebilir.

Oncelikle Basra Korfezi acisindan konuya yaklasildiginda
karsilagilan sonug, olduke¢a kirilgan bir yapinin varligidir. Koérfezin karsi
kiyilarini tutan Iran, hem devrimci retorigiyle hem de Siicilik iizerine insa
ettigi mezhepci dis politika vizyonuyla Suudi Arabistan’in temsil ettigi
kalpgah giiciinii sinirlandirmay1 hedeflemektedir.** Bu g¢ercevede Basra
Korfezi, her ne kadar Arap yarimadasinin giineydogu ucunda ve Basra
Korfezi’nin cikisinda konumlanan pasifist bir kralligin varligi s6z konusu
olsa da Iran’in revizyonist hamle potansiyeli, bolgenin istikrarsiz bir ¢ikis
yolu olduguna isaret etmektedir. Ozellikle Irak’in Kuveyt’i isgali (1990)
siirecinde bolgeye konuslanan Amerikan askeri varlig: cekildigi takdirde,
hali hazirdaki status quo hizli bir bicimde bozulabilir ve Iran’in hegemonik
bir yaklasimla Hiirmiiz Bogazi’'ndan saglanan deniz gecislerini kisitlamasi

40 Eitan Barak, “Between Reality and Secrecy: Israel’s Freedom of Navigation Through the
Straits of Tiran, 1956-1967”, Middle East Journal, Vol. 61, No. 4, (Autumn, 2007), 657-
679, p. 657-679.

“Age.

42 Patrick Van Der Heiden and Alex Krijger, “The Saudi-Iranian Rivalry: An Ominous Zero-
Sum Game for Supremacy”, Atlantisch Perspectief, Vol. 42, No. 2, 2018, 11-15, p. 11-15.
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miimkiin olabilir.*?

Kizildeniz’in bat1 kiyilarinda bulunan Muisir, Sudan, Eritre, Cibuti
ve Somali, bolgenin istikrarli bir gegis giizergahi olarak kullanilabilmesi
icin kontrol altinda tutulmasi gereken devletlerdir. Bu cerceveden
bakildiginda, bahsi gecen devletlerden hicbirinin Arap kalpgahini temsil
eden giiclerin savunduklari1 politik iddialara alternatif bir pozisyon
benimsemedikleri goriilebilir. Bu boélgenin istikrarli bir bicimde Arap
kalpgahini desteklemesi veya en azindan uyumlu bir profil sunmasi, Suudi
Arabistan’in bolgesel gii¢ projeksiyonunun limitlerini belirlemesi acisindan,
oldukga kritik énemdedir.** Ayrica bu husus, Kizildeniz hatt1 boyunca
seyriisefer giivenliginin saglanabilmesi agisindan da kritik 6nemdedir.

Bir bagka kritik 6nemdeki husus olarak, s6z konusu denizlerden
acik denizlere ¢ikma zeminini sunan iki 6nemli deniz gegisinin de Arap
kalpgahinin imkanlarini belirleyebilecek kapasitede olmasidir. Bu baglamda,
Bab-iil Mendep Bogazi ve Hiirmiiz Bogazi, sirasiyla Arap kalpgahinin
giineybat1 ve giineydogu uclarindan kontrol edilebilmesini saglamaktadir.
Arap kalpgdhinda istikrarli bir yonetimin var olabilmesi s6z konusu
suyollarinin istikrarli bir bigimde agik tutulabilmesinden gegmektedir.*
Bu baglamda disiiniildiigiinde, her iki bogaz da Arap yarimadasinin
istikrarina derinden tesir edebilecek kapasitedeki cografi olusumlardir.

Ek olarak belirtmek gerekirse, Kizildeniz’in giiney girisinde
konumlanmis olan Bab-iil Mendep Bogazi’'nin ve Aden Korfezi’nin
kiyilarinda yasanan giic boslugu ve hatta bu cografyadaki devletlerin bir

43 fran, uzun yillardir bu konuda tehdit edici agiklamalar yapmaktadir. Hiirmiiz Bogaz1’n1
kapatmaya y&nelik bir icerikle fran tehditleri, elbette ki bu giizergahi kullanan devletleri ve
onlarin ticaret hacmini hedef almaktadir. Ayrica bogazin kapatilmasina yonelik tehditlerini
miitemadiyen dile getirmekle birlikte, esas olarak bolgedeki devletlerin deniz araglarina
yonelik birtakim taciz edici politikalarina da devam etmektedir. S6z konusu tehditlere bir
ornek i¢in bknz. Ali H. M. Abo Rezeg, “Iran Renews Threat to Close Strategic Strait of
Hormuz”, Anadolu Agency, 22.04.2019, https://www.aa.com.tr/en/americas/iran-renews-
threat-to-close-strategic-strait-of-hormuz/1460108 (Erigim Tarihi: 12.02.2021)

4 Viola Fahmy, “Arab-African Alliance Announced in Riyadh”, Anadolu Agency,
06.01.2020,  https://ww.aa.com.tr/en/middle-east/arab-african-alliance-announced-in-riyadh/
1694211 (Erisim Tarihi: 10.02.2021)

4 Anthony H. Cordesman, “America, Saudi Arabia, and the Strategic Importance of Yemen”,
Center for Strategic and International Studies, 26.03.2015, https://wwuw.csis.org/analysis/
america-saudi-arabia-and-strategic-importance-yemen (Erigsim Tarihi: 08.02.2021)
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kisminin basarisiz devlet statiisiinde olmasi, yirmi birinci yiizyilda 6nemli
bir jeopolitik risk unsuru olarak belirmektedir.** So6z konusu giig
boslugundan semizlenen korsanlik faaliyetleri, uluslararasi ticaretin istikrarl
bir bicimde devam edebilmesinin de oniindeki en biiyiik engellerden
birisidir. Bu baglamda, Somali agiklarinda siklikla goriilen korsanlik
faaliyetlerini engelleyebilmek adina uluslararasi toplum da harekete
gecmis ve NATO kapsaminda Tiirkiye’nin de parcast oldugu cesitli
diizeylerde operasyonlar icra edilmistir.*’

S6z konusu jeopolitik riskin temelinde, bogaz bolgesinde hakim bir
giiciin bulunmamasi yatmaktadir.¥® Bu durum, bélgeye yonelik niifuz
politikalar1 giiden devletler icin bir avantaj olarak goriilebilecekse de kisa ve
orta vadede bolgenin ve dolayisiyla Arap kalpgahinin istikrarsizlastirilmasi
icin uygun bir zemin olusturmaktadir.

Yukarida anildig: olgiilerde, hem Bab-iil Mendep Bogazi hem de
Hiirmiiz Bogazr’nin kiyidas iilkelerindeki politik uyum, Arap kalpgahindaki
otoritenin istikrar1 acisindan elzemdir. Isimlendirmek gerekirse Bab-iil
Mendep Bogazr’'nda Cibuti, Somali ve Yemen; Hiirmiiz Bogazi’nda ise Iran
ve Umman’la uyumlu politik iligkiler, Arap kalpgahinin istikrarina yonelik
basat kosullardir. S6z konusu bogazlar transit gegise agik olduklari
miiddetce Arap kalpgihindaki otoritenin agik denizlere cikma ihtimali
mimkiin olacaktir. Aksi halde Arap yarimadasi, s6z konusu jeostratejik
suyollarinin yaratabilecegi olumsuzluklarla bas etmek zorunda kalacaktir.

Bu baglamda belirtmek gerekir ki 6zellikle Umman Kralligi,
uluslararasi ve bolgesel politikada tarafsizlik eksenli bir cizgi izleyerek,

4 Lupus De Bello, “Kenya is Somalia’s Latest Victim in Region of Failed States”, The
Conversation, 24.09.2013, https://theconversation.com/kenya-is-somalias-latest-victim-in-
region-of-failed-states-18582 (Erigim Tarihi: 11.02.2021)

47 “QOperation Ocean Shield”, NATO, https://mc.nato.int/missions/operation-ocean-shield
(Erigim Tarihi: 13.02.2021)

4 Son yillarda yasanan jeopolitik rekabetin yansimalar 6zellikle de Kizildeniz’in giiney
cikisinda yogunlagmaktadir. Bu ¢ergevede BAE de Yemen’deki istikrarsizliktan
faydalanarak, tilkenin Bab-iil Mendep bogazini denetim altina almay1 kolaylastirabilecek
olan Perim adasma bir hava iissii kurmaktadir. Israil istihbaratina yakinligiyla bilinen
DEBKA sitesinin haberi bu baglamda 6nemlidir. Detayli bilgi i¢in bknz. “The UAE is
Building a New Airbase off Yemen to Control and Safeguard Red Sea Shipping”, DEBKA,
28.05.2021, https://mww.debka.com/the-uae-is-building-a-new-airbase-off-yemen-to-control-and
-safeguard-red-sea-shipping/ (Erigim Tarihi: 07.07.2021)
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s0z konusu jeostratejik onemini korumaya ve islevsellestirmeye gayret
etmektedir.* Kaldi ki bahsi gecen cografyadaki olasi istikrarsizliklar,
direkt olarak Arap kalpgdhini etkisi altina alacak ve dig diinyayla olan
baglantisini 6nemli oranda kisitlayabilecektir. Bu ¢ercevede Umman’in
takip ettigi dis politika, halihazirda Arap kalpgidhi acisindan optimum
secenegi sunmaktadir.

4. Tiirk Biiyiik Stratejisinin Imkanlary/Kisitlart

Yukarida da anildigi 6lgiilerde, 2010 yilinin son giinlerinden bu
yana yasanan sistemik ve bolgesel doniisiimler, Arap jeopolitigini yeniden
sekillendirmek ve anlamlandirmak noktasinda 6nem arz etmekle birlikte,
Tiirk stratejisinin bolgesel oOlcekli yaklagimini da gozden gecirmesini
dayatmaktadir. Bu baglamda Tiirk stratejisi, yukarida etraflica ele alinan Arap
jeopolitiginin hassas noktalarinda etkin bir pozisyon benimseyerek, ilgili
devletlere kendi ulusal cikarlar1 dogrultusunda fonksiyonlar yiikleyebilir.

Son yillarda ve 6zellikle Arap Baharr’nin yarattig: firsatlara istinaden
Tiirkiye, bolgesel goriiniirliigiinii ve varligini giiglii bir bigimde arttirmis
ve kamuoyunca “Tiirk tiggeni” olarak bilinen bir ¢evreleme eylemini hayata
gecirmistir.® S6z konusu kavramsal onerme, Tiirkiye’nin Katar, Somali
ve Sudan’da elde ettigi askeri imkéanlar dolayisiyla kurgulanmistir. Bu
cercevede Tiirkiye, Arap kalpgdhi acisindan bakildiginda, hem Sudan’la
anlagarak Kizildeniz’in bati yakasinda pozisyon almig hem Somali’deki
askeri varligiyla Bab-iil Mendep Bogazi’ni denetleyebilecek bir imkéna
kavusmus hem de Katar’da bulundurdugu askeri birlikler vasitasiyla da
Basra Korfezi’nde bayrak gosterebilir bir statiiye ulagsmistir. Bu baglamda,
“Tirk ticgeni” olarak bilinen askeri varliklar, Arap kalpgahini cevreleyen ve
bir dereceye kadar kontrol edebilecek bir kapasiteye sahip olarak goriilebilir.

Fakat ilerleyen tarihlerde yasanan bazi bdlgesel gelismeler, soz
konusu statiiyii de tartigmali bir hale sokmustur. Bu acidan bakildiginda,

49 Umman Sultanlig’nin dis politikadaki &zgiin durusunu tarihsel bir baglam igerisinde
aciklayan onemli bir ¢alisma i¢in bknz. Joseph A. Kechichian, Oman and the World: The
Emergence of an Independent Foreign Policy, RAND, Santa Monica, 1995.

50 “Son Hamlenin Ardindan Ortaya Cikt1! Iste Tiirk Ucgeni...”, Milliyet, 27.12.2017,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-hamlenin-ardindan-ortaya-cikti-iste-turk-ucgeni-
2580269 (Erisim Tarihi: 14.02.2021)
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ozellikle Sudan’da gerceklestirilen askeri darbe ve Omer El-Besir yonetiminin
devrilerek, yerine General Burhan yonetiminin tesis edilmesi, “Tiirk
iicgeninin” Kizildeniz ayagini sakatlamistir. General Burhan’in yaptigi
aciklamalar, Tiirkiye-Sudan arasinda anlagsmaya varilan Sevakin adasinin
kiralanmasinin askeri bir igerikte olmadigini iddia etmektedir. Buna gore,
Sevakin adasindaki Osmanli Imparatorlugu déneminden kalma saray
restore edilecek ve turistik faaliyetler dogrultusunda kullanilacaktir.’! Bu
gelismeye istinaden denilebilir ki genelde Kizildeniz ve 6zelde Sudan’daki
Turk varligi, devrik lider Besir yonetiminde potansiyel bir varlik
gosterebilecekken General Burhan yonetimindeki Sudan’i, bolgesel giic
projeksiyonu agisindan bir siitun olarak kullanamayacaktir. Burhan’in
yapmis oldugu acgiklamalarda Kizildeniz’in karsi kiyisindaki Suudi
Arabistan’in ¢ekincelerine de atif yapmasi Burhan yonetiminin Arap
kalpgahini rahatsiz edebilecek herhangi bir siirecin pargasi olmamaya
dikkat ettigini de gostermektedir. Bu cercevede, yukarida da anlatildigi
izere Arap kalpgahinin, Kizildeniz {izerinden gelebilecek istikrarsizlastirici
eylemleri, bolgede bulunan devletlerin militarist yOnetim elitlerini
destekleyerek engellemeye calistigi ve ulusal giivenligini bu dogrultuda
konsolide ettigi sdylenebilir.>?

Tiirk bityiik stratejisi agisindan Arap kalpgahinin gelecegi; politik
yonelimleri ve istikrar1 6lciisiinde kritik bir 6nemdedir. Yukarida anilan
askeri giivenlik ve denetim imkanlarina ek olarak, Tiirkiye’nin Arap
kalpgdhiyla ticaret hacmi, olast bir istikrarsizlik halinde ekonomik
giivenligini tehlikeye atabilecek boyutlardadir.’® Bu baglamda bakildiginda,

1 Yagar Yakig, “How the Khartoum Coup will Affect Turkey-Sudan Relations”, Arab
News, 21.04.2019, https://www.arabnews.com/node/1485706 (Erisim Tarihi: 14.02.2021)

52 Bu baglamda, Sudan ve Misir’daki askeri darbe siireglerine verilen destek, jeopolitik ve
jeostratejik bir ihtiyag olarak, Kizildeniz’in karst kiyisinda kontrol edilebilir ve istikrarli
yonetimlerin bulunmasimin tercih edildigine oldukga berrak bir bicimde isaret etmektedir. Tlgili
haberler i¢in bknz. Declan Walsh, “Amid U.S. Silence, Gulf Nations Back the Military in
Sudan’s Revolution”, The New York Times, 26.04.2019, https://mww.nytimes.com/2019/04/
26/world/africa/sudan-revolution-protest-saudi-arabia-gulf-html (Erigim Tarihi: 05.02.2021);
Rod Nordland, “Saudi Arabia Promises to Aid Egypt’s Regime”, The New York Times,
19.08.2013,  https://www.nytimes.com/2013/08/20/world/middleeast/saudi-arabia-vows-to-
back-egypts-rulers.html (Erisim Tarihi: 06.02.2021)

58 Katar Krizi’nin patlak verdigi ve Tiirkiye-Katar ikilisinin Arap kalpgahiyla karsit
pozisyonlar: temsil ettigi 2017 yilinda bile Tiirkiye’nin bdlgeyle ticaret hacmi, yaklagik
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Arap kalpgdhinin kuzey rimland alanindan Akdeniz’e agilma pratigini
hayata geciriyor olmasi Tiirk biiyiik stratejisi acisindan iizerinde 6zellikle
disiiniilmesi gereken bir meseledir. Arap kalpgdhinin Akdeniz’e ¢ikisini
saglayan Israil, uzun yillardir Tiirkiye ile istikrarli bir iliskiye sahip
degildir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde, sayet bahsi gecen ulastirma
projeleri hayata gecirilirse, Arap kalpgahi Israil’e siki sikiya bagli bir hale
gelecektir. Bu durum da beraberinde, Suriye’deki i¢ savas ortami ve
Irak’taki istikrarsiz atmosfer de g6z oOniinde bulunduruldugunda,
Tiirkiye’nin Arap kalpgdhina ulasabilmek icin Israil giizergahindan baska
seceneginin kalmamasina sebep olacaktir.

2017 yilinda gelisen Katar ablukas: siireci de bu baglamda oldukca
ogreticidir. Tirkiye-Katar iligkilerinin 6zellikle Arap Bahari siirecinde
farkl1 bir safhaya gecmesi, her iki devletin de muhalif hareketleri destekleyici
ve Arap diinyasindaki doniisiimii onaylayici tutumlari, bolgesel diizeyde
monarsist ve status quo yanlilarinin tepkilerini ¢ekmistir. Bu cercgevede,
Arap kalpgahi tarafindan Haziran 2017 itibariyle Katar’a uygulanmaya
baglanan ablukanin kaldirilmasi i¢in oOne siirillen kosullar arasinda,
Tiirkiye’nin bolgedeki askeri varligi da hedef alinmistir.>* Katar’daki Tiirk
iissil, bu siire¢ boyunca yerlesik yonetici elitin temel dayanaklarindan birisi
olmus ve askeri bir darbe ihtimalini de engellemistir. Bu baglamda,
Katar’daki Tirk askeri varligi kazanilmis 6nemli bir pozisyon olarak
disiiniilmeli ve korunmalidir.

Sistemik gii¢ dagilimlarindaki doniisiime ragmen Arap kalpgahinin
son yillardaki temel yoneliminin Amerikan eksenli bir seyir izlemesi, bunu
da Israil'le jeopolitik ve jeostratejik entegrasyona giderek yapiyor olmasi

olarak 56,4 milyar dolardir. flgili haber igin bknz. “Tiirkiye, Ortadogu ve Korfez Ulkeleriyle
Isbirligini Bilyiitiiyor”, TRT Haber, 27.04.2018, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/
turkiye-ortadogu-ve-korfez-ulkeleriyle-ticaretini-buyutuyor-362796.html#:~:text=T%C3%
BCrkiye’nin%200rtado%C4%9Fu%20ve%20K%C3%B6rfez,56%2C4%20milyar%20dolar
%?200ldu (Erigim Tarihi: 12.02.2021); Fakat her ne kadar Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde
6nemli bir yer tutuyor olsa da 2020 y1l1 itibariyle ihracat yapilan iilkeler siralamasinda Arap
kalpgdhini 21. Sirada BAE temsil edebilmektedir. ilgili rapor igin bknz. “2020 Yih
Ihracatimzda ilk 20 Ulke”, Tiirkive Ihracatcilar Meclisi, https://tim.org.tr/tr/inracat-
rakamlari (Erisim Tarihi: 12.02.2021)

5 “Katar’a Ambargo Uygulayan Ulkelerden Skandal Talep”, Sabah, 23.06.2017,
https://www.sabah.com.tr/dunya/2017/06/23/korfez-ulkelerinden-flas-turkiye-talebi
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kuskusuz Tirk biyiik stratejisi acisindan da iizerinde disiiniilmesi
gereken bir trenddir. Trump yonetiminin 6zellikle Suudi Arabistan ve
BAE ile gelistirdigi iliskiler, salt Iran’in sergiledigi tehdit edici konumdan
otede anlamlara sahiptir. Yukarida da anildig: olgiilerde Arap kalpgahi,
kuzey sahillerinden Akdeniz’e cikabilmek icin Israil’e ihtiya¢ duymaktadr.
Bunu yaparken de Amerikan giiciiyle de sira dis1 bir is birligine gidilmis ve
Ozellikle astronomik silah alim anlasmalar1 imzalanarak, Amerikan
destegi de garanti edilmek istenmistir. Lakin bu trend, bolgesel aktorlerin
yogun tepkisini ¢cekmis ve Arap kalpgahinin gelecekteki istikrarina yonelik
soru isaretleri olusturmustur.

Biden yoOnetiminin, selefinin tercihleri hilafina uygulamalara
gidebilecek bir dis politika perspektifine sahip olmasi Arap kalpgdhinda
yasanan tereddiitleri de kopiirtmistiir. Ozellikle Yemen’deki i¢ savasta
Suudi Arabistan ve BAE'nin oynadiklar1 rol, Amerikan yonetimi tarafindan
giiclii bir bicimde elestirilmekte ve bu savasa verilen Amerikan desteginin
son bulacagi belirtilmektedir.’> Bu cercevede diisiiniildiigiinde, Biden
yonetiminin Arap kalpgahini Israil’e daha da bagimli kilacak bir dogrultuda
hareket ettigi tespit edilebilir. Halihazirda da Israil’le yiiriitilen askeri-
istihbari ig birliginin olusturdugu zeminde, Amerikan yonetiminin insan
haklarin1 6ne siirerek Arap devletlerine karsi edinecegi yeni mesafeli
pozisyon sebebiyle, Arap kalpgihi kuzey sahilleriyle biitiinlesmeye
zorlanabilir. Unutulmamalidir ki Israil’in yabancr iilkelere silah satislarinda,
muhatap iilkelerdeki insan haklarinin diizeyiyle ilgili bir 6n sart1
bulunmamaktadir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde, Yemen’deki Suudi
Arabistan-BAE askeri miidahalesinin herhangi bir netice alamadan
bolgeden ayrilmasi ve Amerikan yonetiminin giiclii desteginden mahrum
kalmasi, Arap kalpgahindaki giiclerin kuzey rimlandiyle entegrasyonunu
giiclendirebilir. Bu agidan bakildiginda, Israil, Arap kalpgahina ulasmanin ve
onu yonlendirmenin/kisitlamanin temel araci haline doniisebilir.

Turk biiyiik stratejisi acisindan bakildiginda, Arap kalpgahinda
etkin olabilmenin yollar1 jeopolitik diizlemde birden ¢ok secenege sahiptir.

%5 “U.S. Blinken, Saudi Foreign Minister Discuss Yemen, Defense”, The Guardian,
11.02.2021, https://www.theguardian.pe.ca/news/world/us-blinken-saudi-foreign-minister-
discuss-yemen-defense-551259/ (Erisim Tarihi: 14.02.2021)
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Bu baglamda kuzey sahillerinde Israil, giiney sahillerinde ise Yemen ve
Umman, Arap kalpgihinda etkinligin oOnemli unsurlar1 olarak
gozlemlenmektedir. Ayrica Kizildeniz’de Bab-iil Mendep Bogazi’nin giris
ve c¢ikisini kontrol edebilecek bir pozisyon elde etmek Arap kalpgahinin
kitlesel yerlesiminin kiy1 kentlerinde oldugu da hesaba katilirsa, oldukca
kritik bir rol oynayabilir. Bu baglamda Somali’deki Tiirk askeri varligina
ek olarak Cibuti ve Eritre hattinda da etkinlik gostermek hedeflenebilir.
S6z konusu devletlerin kiigitk ve uluslararasi politika agisindan goreceli
olarak etkisiz devletler olmasi sahip olduklari jeopolitik ve jeostratejik
onemi azaltmamaktadir. Giiniimiizde 6zellikle Cibuti’de hemen her biiyiik
giiciin varlik gosterdigi diisiiniildiigiinde Tiirk biiyik stratejisi agisindan
Kizildeniz’in kuzeyine niifuz edebilmenin basat kosullarindan biri olarak
Cibuti-Eritre hattinda varlik gostermek gerektigi anlasilabilir.

Arap kalpgdhinin giineydogu sahillerinde de benzer bir pozisyon
elde etmek jeopolitik agidan bir gereklilik olmakla birlikte, Umman ve
Iran’in politik pozisyonlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda bunun heniiz
pek miimkiin goriinmedigi tespit edilebilir. Ozellikle Umman Krallig,
takip ettigi tarafsizlik politikasina ulusal istikrar1 agisindan stratejik bir 6nem
atfetmektedir. Ayrica Hiirmiiz Bogazi’nda varlik gosterebilmek adina Iran’la
iligkilerin gelistirilmesi kuskusuz optimum bir tercih olmakla birlikte, iki
iilke iligkilerindeki sorunlu bagka konular sebebiyle, boylesi bir gelisme pek
miimkiin gérinmemektedir. Iki iilkenin tarihsel olarak rekabetci bir iliski
koduna sahip olmasi Iran’in Tirkiye’ye Hiirmiiz Bogazi'nda etkinlik
kazanabilmesi adina alan agmasini olasiliklar kiimesinden cikartmaktadir.
Ayrica Iran, bolgesel bir hegemonya hedefiyle kurguladigi dis politikas:
sebebiyle de bir bagka hegemonik gii¢ potansiyeline sahip Tiirkiye’nin imkéan
kazanmasini istemeyecektir. Bu baglamda, Basra Korfezi ve dolayisiyla
Hiirmiiz Bogazi’'nda bir dereceye kadar etkinlik saglayabilmek igin yakin
iligkilere sahip olunan Katar’in politik olarak istikrarli bir patikada ilerlemesi
ve bu iilkede bulunan askeri varligin devamliligi 6nem arz etmektedir.

Sonug

Son yillarda Arap yarimadasinin jeopolitiginde yasanan radikal
doniisiimler sebebiyle yapilan bu ¢alisma, hem Arap yarimadasinda 6ne
cikan aktorlerin kapasitelerini 6lceklendirmek hem de Tiirk biyiik
stratejisinin bolgeye doniik amaglarina optimum giizergdhlar sunmak
hedefindedir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde yukarida detayli ve analitik
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bir bicimde anlatilmaya calisilan jeopolitik olgularin nihai envanterini
cikartmak gerekmektedir.

Arap kalpgahi olarak tanimlanan cografi alani kontrol edebilmenin
basat kosullarindan biri, Arap rimlandi olarak tarif edilen alanda denetim
kurabilmekten ge¢mektedir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde yukarida da
etraflica aciklandig: iizere; kuzey sahillerinde Israil ve giiney sahillerinde
de Yemen ve Umman’da kurulabilecek bir denetim, Arap kalpgihini
kontrol edebilmenin 6nemli unsurlaridirlar.

Ayrica Arap kalpgahini gevreleyen ve acik denizlere ulasimini saglayan
deniz yollar1 da denetim kurmanin 6nemli araclaridirlar. Bu baglamda,
kuzeyde acilmasi planlanan muhayyel Eilat-Asdod kanali ve Siiveys
Kanali, giineyde ise Bab-il Mendep Bogazi ile Hiirmiiz Bogazi, Arap
kalpgahinin agik denizlere g¢ikabilmesine imkan veren ya da sinirlayan
suyollar1 olarak bolgenin denetimi acgisindan yine kritik 6nemdedirler. Bu
baglamda sirasiyla Israil, Misir, Cibuti, Eritre, Somali, Umman ve Iran, Arap
kalpgahinin ulasim hatlarini kesebilecek kapasiteye sahip goriinmektedirler.

Bir diger unsur olarak da hem batida Kizildeniz hem de doguda Basra
Korfezi’nin kiyidas devletleri, Arap kalpgahinin denetimini saglayabilecek
aktorler olarak goriilebilirler. Bu cercevede, Kizildeniz’e kiyidas devletlerden
Muisir, Sudan, Eritre, Cibuti ve Basra Korfezi’ne kiyidas devlet olarak da
Iran, Arap kalpgdhinin imkénlariny/sinirlarini belirleyen bir jeopolitik
konuma sahiptirler.

Yukarida anlatilanlar 1s181inda Tiirk biyiik stratejisinin de gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede Tiirkiye, sayet Arap kalpgahinda
etkin bir gii¢ olarak konumlanmak ve bu cografi alandaki devletleri ulusal
ctkarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmek istiyorsa isimleri anilan
devletlerde politik, askeri ve ekonomik niifuzunu ve Kkapasitesini
arttirmak durumundadir. Ancak bdylesi bir girisim, Arap kalpgdhinda
etkinlik saglama ve bir dereceye kadar da denetim kurma imkéani
verecektir. Suriye’de uzun yillara yayilan i¢ savas ortami, kisa ve orta
vadede Sam’da giiclii bir merkezi yonetimin tesis edilmesi olasiliginin
diisiikliigii ve Amerikan isgali sonrasi (2003) Irak’ta olusan Iran etkisi
hesaba katildiginda; Arap kalpgidhina ulasmanin ve bu cografyada
jeopolitik bir aktor olarak konumlanmanin yolu, yukarida anilan
devletlerle iligkileri yogunlastirmaktan ve miimkiin oldugu odlgiilerde bu
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cografyalarda askeri olarak da varlik gosterebilmekten gecmektedir.

Ayrica Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu dénemini de kapsayacak
olciilerde tarihsel olarak daha ziyade kara giiciiyle eslestirilmis ve tinlenmis
bir ordu yapilanmasina sahiptir. Son yillarda donanmanin gelistirilmesi
yeni deniz araclariyla techiz edilmesi ve igerisinden entelektiiel iddialara
sahip subaylarin cikmasi elbette ki Tiirkiye’nin denizlerde de agirligini
hissettirecegi bir konuma dogru ilerledigine delalet etmektedir. Arap
yarimadasinin jeopolitik analizinde de agiklandigi iizere, Tiirk biiyiik
stratejisinin bolgesel bir etkinligi biitiinciil bir bicimde kurabilmesi de
ancak kara-deniz giiciinii optimum bir dengede tutabilmesiyle miimkiindiir.
Arap denizleri, bogazlar1 ve kanallarinda ve ayrica kuzey ve giiney Arap
rimlandlerinde etkin bir pozisyon alabilmek kuskusuz her seyden evvel
dikkate deger bir deniz giiciine sahip olmaktan ge¢mektedir. Bu baglamda
diisiintildiigiinde Tirk biiyiik stratejisinin Arap kalpgdhindaki etkinlik
kapasitesi, ancak kara ve deniz giclerinin efektif ve esgiidimli
konumlandirilmasiyla sekillenebilir ve hacim kazanabilir.

Bu calismanin kaleme alindig1 zaman diliminde Arap kalpgahi, kuzey
rimlandini teskil eden Israil ile yasadigi normallesme ve entegrasyon siireci
neticesinde, Akdeniz’de Tiirk stratejisine meydan okuyucu bir pozisyon
sergilemeye baslamistir. Ozellikle Yunanistan-Giiney Kibris Rum Yonetimi
ikilisinin basini cektigi ve Israil’in cesaretlendirdigi bir diplomatik-askeri
stirecle Arap kalpgahi, Dogu Akdeniz bélgesinde askeri tatbikatlara katilmis
ve cesitli diizeylerde diplomatik angajmanlara girmistir. Bu siireclerin en
belirgini olarak Philia Forum; Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Bahreyn’in Dogu Akdeniz’de varlik géstermelerinin tescili hitkmiindedir.
Tiirk biiyiik stratejisi acisindan konuya yaklasildiginda yukarida etraflica
analizi yapilan Arap kalpgihina yonelik uygulanacak sinirlandirici
politikalar, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz politikalarinda da kazanim
saglamaya yardimci olabilecektir.

Summary

The Arabian Peninsula states had played an important role
throughout the 20th century. Particularly the Saudi Arabia, the leading
country in the region, is very famed related to its very concrete relations
with the United States (U.S.). In Cold War, Saudi foreign policy rested
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upon U.S. dominance in the region excluding a few deteriorating actions
towards the relations of both.

In the aftermath of the Six Day War, Israel’s occupation of Jerusalem
raised concern of Saudis and the breakout of a fire at the site of Haram al-
Sharif triggered the claim of Islamic leadership with an Islamist discourse
by Saudis. Shortly after, in another case, especially the Yom Kippur War
in 1973, as a result of the U.S. aid to Israeli part, Arab countries showed a
huge rage towards the American stance. They backfired with their unique
diplomatic leverage, increased the petroleum prices by decreasing the total
production. At the time, the Western countries were aware of their
vulnerability in terms of economic security.

Arabian Peninsula states usually obeyed the rules of the hegemonic
power in the region. Generally speaking, throughout the Cold War and
beyond, the U.S. had produced security for them in the meaning of regime
security and territorial integrity. In turn, the Arabian Peninsula states
paid the bill with the stability of energy production in tolerable prices.
However, today, such kind of relationship seems disappearing due to the
waning hegemony of the U.S. regionally and the declining significance of
petroleum as a main source of energy. Additionally, Arab Spring, Nuclear
Agreement (JCPoA), and Abraham Accords have been changed the political
landscape of the region up to now. We need to analyze the new parameters
by analyzing the Arabian Peninsula, first in a geopolitical manner. To do
s0, we can improve the capacity of Turkish grand strategy.

Classical geopolitics has been treated as an old fashion mode of
understanding/explanation of International Relations for a long while.
However, the most basic concepts and theories are surprisingly very well
suited to the Arabian Peninsula geopolitics. In this study, with references
to Mackinder’s Heartland, Spykman’s Rimland and Mahan’s Sea Dominance
theories, the Arabian Peninsula geopolitics will be rewritten. First,
Arabian heartland consists of Saudi Arabia at the core and also the small Gulf
monarchies, United Arab Emirates and Bahrain. They truly constitute a
geopolitical block. Secondly, in the south, Yemen and Oman and in the
north, Israel compose the Arabian rimlands. With reference to the seas
and choke points surrounding the region, respectively, Egypt, Sudan,
Eritrea, Djibouti, Somalia, and Iran are also the main players in the
stability of Arabian Peninsula.
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This study aims developing responses to the newly emerged
Arabian challenges to Turkish positions. Today, the Arabian Peninsula
states are very effective in the regions of Middle East and East Mediterranean
both. This is a very new phenomenon. Thanks to the normalization process
amongst Israel and most of the Arabian Peninsula states, abovementioned
regions merged rapidly. However, the Arabian Peninsula states engaged in
a kind of alliance with the anti-Turkish forces. Keeping the Turkish
grand strategy debates in mind, this study gives some clues in driving the
Arabian Peninsula states nearer to the Turkish interests. Eventually, this
study concludes with a general proposal, which consists of the coordination
of both land and sea capacities, which may bring success to Turkish grand
strategy.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catismast
bulunmamaktadir.
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The 1962 Cuban Crisis: A Reading from the American Archives

Kaan Kutlu ATAGC"- Begiim Sezin OZCAN™"

Oz

Bu cahsmamn amact Soguk Savas’in en onemli niikleer krizlerinden birisi olan
1962 Kiiba Krizi’nin Amerikan arsiv belgeleri iizerinden bir okumasiun yapmasidwr. Argiv
belgeleri ozellikle kriz stiresince Amerikan karar alma mekanizmasinun en tepesinde yer alan
Baskan Kennedy’min mulli  giivenlikle ilgili kurumlarm koordineli ¢cahsmasiun
saglanmasmdaki etkisini ortaya koymasi bakwundan onembidir. Nitekim bu cercevede
Kennedy’nin kriz siiresince giinde birkag defa toplanan ve milli giivenlikle ilgili kurumlarn
temsilcilerinin goriiglerini serbestce ifade ettikleri bir platform olarak Milli Giivenlik Konseyt
Icra Kurulu (The Executive Committee of the National Security Council/ ExComm,) in
plana ¢ikmaktady. ExComm toplannlarma ait tutanaklar ve diger arsiv belgeleri kriz
stirectnin  yonetilmesindeki mekanik yapurun anlasihmasimda onemli bir nokta olarak
karsimiza gikmaktadir. Bu anlamda cahgma, niikleer savasin esigindeki Amerika’min mulli
giivenlige bagh olarak dig politika karar alma siirecinde liderhik yapistun veri nedir ve
Liderlik yapisi hangi saikler tizerinden hareket etmistir sorusuna cevap vermektedir. Bu
cercevede calismann ilk boliimiinde kuramsal degerlendirme yer almaktadir. Tkinci boliimde
krize giden yolda hangi parametrelerin etkisi oldugu ele almmstwr. Ugiincii boliimde Kiiba
Krizi’nmin gelisimi detaylh olarak kronolojik safhalaryla ele alimirken Amerikan karar
abalarm krizin gelisimine dair diigiinceleri arsiv belgeleri idizerinden incelenmistir. Bu
noktada ABD Dugigleri Bakanhgi’mn Foreign Relations of the United States (FRUS)
belgeleri ve gizlilik dereceleri kaldmlmis CIA belgeleriyle desteklenerek detaylandirilmigtir.
Son boliimde krizin sona ermesiyle ortaya cikan uluslararas: ortam aciklanmgtir.
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Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Soguk Savas, Baskan Kennedy,
Kiiba, Kriz.

Abstract

The aim of this study s to explore the 1962 Cuban Crisis, one of the most important
nuclear crises of the Cold War, through the American archival documents. Archival
documents are especially important in that they reveal the influence of President Kennedy,
who was at the top of the American decision-making mechanism during the crisis, in ensuring
the coordinated work of institutions related to national security. As a matter of fact, in this
context, the Executive Board of the National Security Council (The Executive Commuttee of
the National Security Council/ ExComm) stands out as a platform where Kennedy
convened several times a day during the crisis and where representatives of institutions related
to national security express their views freely. Archive documents of ExComm meetings
appear to be an important point in understanding the mechanical nature of the crisis process.
In this sense, the study answers the question of what is the place of the leadership structure in
the foreign policy decision-making process, depending on the national security of America on
the verge of nuclear war, and what motives the leadership structure acted on. In this context,
theoretical information will be included n the furst stage of the study. In the second part, it is
discussed what parameters have an impact on the road to the crisis. In the third chapter, while
the development of the Cuban Crisis is discussed in detail in chronological stages, the thoughts
of the American decision makers on the development of the crisis are examined through
archive documents. At this point, the Foreign Relations of the United States (FRUS)
documents of the US Department of State are supported and detailed with CIA documents
whose secrecy degrees have been lifted. In the last section, the international environment that
emerged with the end of the crisis was explained.

Keywords: The United States of America, the Cold War, President Kennedy, the
Cuba Crisis.

Giris

Bu calisma Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasinda yasanan 1962 Kiiba Krizi’ne
Amerikan perspektifinden milli giivenlikle ilgili kurumlarin siyasi karar
alici ile nasil koordineli calistigr ve liderlik yapisinin krizde hangi saiklerle
hareket ettigi sorusuna cevap niteligindedir. Bu cercevede Baskan
Kennedy’nin kriz siiresince giinde birkac defa topladig: ve milli giivenlikle
ilgili kurumlarin temsilcilerinin gorislerini serbestce ifade ettikleri bir
platform olarak Milli Giivenlik Konseyi Icra Kurulu (The Executive
Commuttee of the National Security Council/ExComm) 6n plana ¢ikmaktadir.
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ExComm toplantilarina ait arsiv belgeleri kriz siirecinin mekanik yapisinin
anlasilmasinda 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda
calisma, niikleer savasin esigindeki Amerika’nin milli giivenlige bagli
olarak dis politika karar alma siirecinde liderlik yapisinin yeri nedir ve
liderlik yapis1 hangi saikler iizerinden hareket etmistir sorusuna cevap
vermektedir. ABD’nin 35. Bagkani John Fitzgerald Kennedy doneminde
patlak veren Kiiba Krizi’nin salt ABD ve SSCB odakl:i ortaya cikmadig:
iddia edilebilir. 1962 Kiiba Krizi’nin altyapisinda tetikleyici siire¢c 4 Ekim
1957°de SSCB’nin Sputnik yapay uydusunu uzaya firlatmasidir. Bu gelisme
sonrast ABD’de 7 Kasim 1957°de Horace Rowan Gaither baskanliginda
toplanan komitenin “Niikleer Cagda Caydiricilik ve Hayatta Kalma”
(Deterrence & Survival in the Nuclear Age) baslikli raporu Milli Giivenlik
Konseyi'ne sunmasi, Tiirkiye’de niikleer silahlarin konuslandirilmasi
kararina neden olmustu.! Buna istinaden de Fidel Castro Kiiba’sinin
19. yiizyildan 20. yiizy1l ortalarina kadar ABD’yle iligkisinde sarsintilar
yasamasi Castro’nun SSCB’yle yakinlagsmasini ve bilahare Kiiba’ya Sovyet
niikleer fiizelerinin yerlestirilmesi siirecini tetiklemistir.

1. Kiiba Krizinin Arka Plan1

Bagkan Kennedy, onceki bagskan Dwight David Eisenhower
doneminde Tiirkiye’ye konuslandirilan Jiipiter fiizelerinin kaldirilmasi icin
29 Mart 1961 MGK toplantisinda CIA ve Savunma Bakanlig: temsilcilerinin
olusturdugu komiteden fiizelerin durumunun degerlendirilerek kendisine
bir tavsiyede bulunulmasini istedi.’ 22 Haziran’da Dasisleri Bakanligi’'ndan
George C. McGhee, Kennedy’nin Milli Giivenlik Danismani McGeorge
Bundy’e Kruscev’in Berlin sorunundan dolay: Viyana’da gosterdigi sert
tutumunun ardindan Jiipiterlerin kaldirilmamasini énerdi.* Ayrica daha
once Tirkiye’ye CENTO’da (Merkezi Antlasma Tegkilat1) bu konunun

Y CIA, “Report to the President by the Security Resources Panel of the ODM Science Advisory
Commutte, Deterrence&Survival in the Nuclear Age”, 7 November 1957, p. 1-6 ve
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP86B00269R000300020003-3.pdf
(Erigim tarihi: 13.03.2021).

2 Foreign Relations of the United States (FRUS), Eastern Europe; Cyprus; Greece;
Turkey, Volume XVI, 1961-1963, p. 695.

3 1961 Berlin Krizi ile ilgili 6zellikle bkz. Frederick Kempe, Berlin 1961: Kennedy,
Khrushchev, and the Most Dangerous Place on Earth, G.P. Putnam’s Sons, New York, 2011.
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dile getirilmesiyle Tiirkiye’nin fiizeleri prestij kaynagi gormesinden
dolayi bu teklife olumlu yaklagsmadigini ekledi.*

1962 baglarinda Washington’in Kiiba’ya bir istila plani hazirlamasindan
tedirgin olan Sovyet hiikiimeti, 12 Nisan’da Kiiba’ya 180 SA-2 fiizesinin
teslim edilmesini onaylayarak herhangi bir istilaya karsi ihtiyatli 6nlemler
alinmasini da onayladi® 21 Mayis’ta Savunma Konseyi’ne sunulan ve
24 Mayis’ta onaylanan bu plan sonrast Kruscev, Mayis ve Haziran’da
Kiiba’ya 1.050 mil gidebilen yirmi dort orta menzilli R-12 fiizesi ve 2.100
mil menzile sahip olan ara menzilli R-14 fiizesi konuslandirma karari aldi.
Raul Castro baskanligindaki Kiiba heyetinin Temmuz’da Moskova’ya
gelmesi sonucuyla Kiiba’ya konuslandirilacak fiizelerin ve silah
sevkiyatlarinin goriismesi yapildi. Goriismelerin neticesinde anlasma
hazirlanarak temmuz sonunda ilk sevkiyatin yapilmas: kararlastirildi.

Agustos sonlarina dogru Amerikan istihbarat1i Raul Castro’nun
Moskova’ya geldiginin haberini aldi.” CIA’nin, SSCB’nin Kiiba’ya niikleer
fiize gonderilip gonderilmeyecegi yoOniindeki ilk degerlendirmeleri
olumsuzdu. Ancak bu degerlendirme yanlis ¢ikti. 29 Agustos’ta Moskova’nin
gonderdigi fiizelerin yapim asamasinda oldugu tespit edildi.® Buna ragmen
3 Eylul’de Dusisleri Bakanligi’'ndan Walt Rostow, Kennedy’e Kiiba’da
konuslandirilan Sovyet techizatinin ABD’nin giivenligine herhangi tehdit
olusturmadigini, bunlarin ABD’nin tedirgin olmasi icin yapilan psikolojik
bir hareket oldugunu ifade etti.’ Ertesi giin Beyaz Saray, Kennedy’nin
Kiiba’daki teghizatlar ile ilgili aciklamasini yayinladi. Aciklamada asil
tehlikenin Kiiba’da konuslandirilan fiizelerin degil Sovyetlerin saldirganligi
oldugu ifade edildi.' Amerikan siyasi karar mekanizmasi kendisine
sunulan istihbarat raporlarinin ve diplomatik degerlendirmelerin gélgesinde

* FRUS, Eastern Europe; Cyprus, Greece, Turkey, p. 703-704.

> Lawrence Freedman, Kennedy’s Wars: Berlin, Cuba, Laos And Vietnam, Oxford
University Press, New York, 2000, p. 162.

¢ Allyn Bruce, Blight James G. vd., “Essence of revision: Moscow, Havana and the
Cuban Missile Crisis”, International Security, 1989/1990, 14(3), 136-172, p. 149.

7 FRUS, Cuba: January 1961-September 1962, Volume X, 1961-1963, p. 950.

8 A.g.e., p. 968.

°A.g.e.,p.1025.

10 Robert Dallek, An Unfinished Life: John F. Kennedy, 1917-1963, Little, Brown and
Company, New York, 2003, p. 539.
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kalmisti. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Sovyetler Birligi Biiytikelcisi
Anatoly Dobrynin, Kiiba’da saldir1 amagli degil savunma amacl silahlarin
var oldugunu ABD’nin BM Biiyiikelcisi Adlai Stevenson’a aciklasa da CIA
direktorii John McCone, siirekli olarak kesif ve gozetleme operasyonlarinin
yapilmasi onerisinde bulundu.!!

19 Eylil’de Kiiba’daki askeri yigmakla ilgili olarak “Ozel Milli
Istihbarat Degerlendirmesi” (Special National Intelligence Estimate) yayinlanda.
Degerlendirmede Sovyetlerin amacinin ABD’nin Kiiba’ya kars1 olasi
saldirisini 6nlemek ve Castro rejiminin savunmasini gelistirerek ABD’nin
herhangi bir girisimini caydirmak amagli oldugu belirtildi. Ayrica adanin
bat1 bolgesine 12 SA-2 SAM alaninin kuruldugu ve dogu boélgesinde de
benzer konuslandirmanin muhtemel oldugu 6éngoriildii.’? Bu gelismeler
sonrast Senato tarafindan ABD’nin giivenligini tehlikeye atan bir askeri
saldir1 durumunun 6énlenmesi icin bagkana yetki veren karar kabul edildi.'?
28 Eyliil’de Deniz Kuvvetleri kesif ucaklari, Kiiba’ya giden Sovyet gemisi
Kasimov’iin konteynerlerinde, Sovyet yapimi IL-28 bombardiman ucaginin
bulundugunu tespit etti.'* 1 Ekim’de SAM alanlarinin analiziyle ilgili
goriismede de istihbaratin 15 SA-2 SAM alani tespit ettigi belirtildi.!s

Temmuz’dan sonraki siirecte Sovyetlerin Kiiba’ya yaptig1 sevkiyatlar
onemli 6lciide artmisti: 85 gemi dolusu gesitli askeri malzeme ve personel
adaya ulagsmisti. Kiiba’ya bu donemde 25 MIG-2lav 6nleme ugaginin
intikalinin gerceklestigi ongoriilmiistii. Ayrica askeri tesislerin ingasinda
calisacaklar ve teknisyenler de dahil yaklasik 4.500 Sovyet askeri uzman
adaya gelmisti.'® Bu gelismeler cercevesinde Kennedy, 9 Ekim’de Hava
Kuvvetleri’nden veya CIA’e bagh pilotlar ada iizerinde U-2 ugusunu onaylad.!”

' FRUS, Cuba, p. 1052.

12 CIA, “Special National Intelligence Estimate, The Military Building in Cuba”, 19 September
1962, p. 1-9 ve 7 https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP80B01676R0018000500
003-7.pdf (Erisim tarihi: 14.03.2021).

B Dallek, a.g.e., p. 541.

14 The National Security Archives, September 28, 1962: “Photograph of Soviet ship Kasimov
with IL-28 fuselages in crates”, https://nsarchive2.gwu.edu/nsa/cuba_mis_cri/13.jpg (Erisim
tarihi: 31.03.2021)

5 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, Volume XI, 1961-1963, p. 1.

4. ge.,p.7-8.

7A.ge.,p.17.
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14 Ekim sabahi Hava Kuvvetleri’ne bagli bir pilot Kiiba’da U-2 ile kesif
gorevine basladi. Ada iizerinde alt1 dakika siiren ve 928 fotograf elde edilen
ucusta Kiiba’da Sovyetlere ait fiize sahalarinin varligi kesinlesmisti.!®
Pinar del Rio eyaletinde San Cristobal yakinlarinda ii¢ adet MRBM fiize
sahasinin gelistirildigini ortaya konuldu. Fotograf analistleri ayrica
Guanajay’de 2 adet IRBM alani ve San Julian alaninda Sovyet IL-28
bombardiman ucagi i¢in 21 kasa ortaya cikardi." Ertesi sabah 8.30’da CIA
Direktor Yardimcisi Carter, Bundy’e MRBM’lerin kesin kanitlarini
sundugunda ABD’nin giineydogu bolgesi ile Karayipler’de amfibi tatbikati
da baslatildi. PHIBRIGLEX-62 kod adli tatbikat 15-30 Ekim tarihleri
arasinda planlanmisti. Tatbikatin amaci Porto Rico’daki Vieques Adasina
bir amfibi saldir1 yapmakti. Similasyonun amaci, “Ortsac” tiranini
devirmekti.”* PHIBRIGLEX-62’ye yaklasik 20.000 deniz personeli ve 4.000
deniz piyadesi gorev aldi. Tatbikat 20 Ekim’e kadar askiya alinmadi.?!

Kiiba, artik en az 158 taktik ve stratejik niikleer silahla donatilmaisti.
1959’da Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’ye konuslandirilmasina tepki veren
Kruscev, Amerikalilarin SSCB’yi askeri tislerle kusatmanin ve tehdit
etmenin nasil bir sey oldugunu anlamalarini istiyordu. Ayrica her ne kadar
Castro, komiinizme yonelmis olsa da Krugcev’in Castro’yu savunmast 6nemli
degildi. Castro, Kiiba’sinin niikleer silahlarla donatilma kararinda Krugcev’in
prestij ve itibarla ilgili disiinceleri bilyiik bir rol oynadi. Castro ise bu
teklifi Kiiba rejimini ABD saldirisindan korumak ve sosyalist blogun
stratejik konumunu desteklemek igin tasarlanmis bir 6nlem olarak gordii.
Ancak Castro, komiinist diinya ve Kruscev’in hedefleri icin bir arac
niteligindeydi.?? Siire¢ her aktériin kendi cikarlar1 cergevesinde digerini
optimal seviyede nasil kullanacagina isaret etmesi bakimindan 6nemliydi.

8 The National Security Archives, October 14, 1962: “U-2 phoghraph of a truck
convoy approaching a deployment soviet MEBMs near Los Palacios at San Cristobal”,
https://nsarchive2.gwu.edu/nsa/cuba_mis _cri/14.jpg;  October 14, 1962: U-2’
photograph of MRBM site two nautical miles away from the Los Palacios deployment”
https://nsarchive2.gwu.edu/nsa/cuba_mis_cri/15.jpg (Erisim tarihi: 31.03.2021)

1 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 29.

2 Kiiba isgalinin planlamasi olan “Ortsac” Castro’nun adinin tersten yazilisiydi.

2 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 30.

22 Michelle Getchell, The Cuban Missile Crisis And The Cold War: A Short History With
Documents, Hackett Publising, Indianapolis, 2018.
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2. Kiiba Krizi

Kennedy krizin ilk giinii olan 16 Ekim’e 08.45’te Bundy tarafindan
iletilen kotii haberle basladi. Bagkan, hemen Kabine Odasi’'nda bir toplanti
diizenlenmesini emretti. Burada alinacak ilk karar fiizeleri ortadan kaldirmak
ve niikleer bir savas olasiligini ortadan kaldirmakti. 1 saat 10 dakika siiren
tartigma i¢in 11.50’de Kabine Odasinda toplanildi.”® Adalet Bakani ve
Baskan Kennedy’nin kardesi olan Robert Kennedy, o giinii SSCB’nin
Kiiba’ya fiize ve atom silahlar1 yerlestirdigi Kiiba fiize krizinin baslangici
olarak hatirlayacakt.?*

Kabine tiyeleri bir araya geldiginde Kennedy ile beraber George Ball,
Disisleri Bakani Dean Rusk ve Daisisleri Bakanligindan Alexis Johson;
McNamara, Savunma Bakan Yardimcisi Roswell Gilpatric, Genelkurmay
Baskani General Maxwell D. Taylor ve CIA Direktorii Marshall Carter, Bundy,
Hazine Bakani C. Douglas Dillon, Baskan Yardimcisi Lyndon B. Johnson
hazirdi. Hava fotografciliginda uzman olan Arthur Lundahl ve Sidney
Graybeal toplantida bulunanlara U-2 fotograflar1 hakkinda brifing verdi.?

SSCB’nin Florida sahillerinden yalnizca 145 km uzakta boyle bir
tesebbiiste bulunmalar1 ve Kremlin tarafindan aldatilmalar1 ExComm
tiyelerinde sok etkisi yaratmist1.”® Kiiba’daki tesebbiisle ilgili diisiincelerini
dile getiren Rusk, alternatifli iki eylem plani iizerinde durdu. Buna goére
eylemlerden ilki hizli bir darbe yapilmasiyds. Ikincisi ise Rio Paktr’nin ihlal
edildigi gerekcesiyle Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of American
States/OAS) prosediiriiniin harekete gecirilmesi hatta Havana’daki Kanada
Biiyiikelcisi ya da BM Temsilcisi araciligiyla Castro’ya haber verilmesiydi.
Rusk, Kanada Biiyiikelcisi aracigiyla Castro’ya Kiiba’nin magdur edildigini,
Sovyetlerin Kiiba’ya ihanet edecegini ve Kiiba’y1 yikima hazirlayacaginin
soylenmesi iizerinde durdu. Rusk’ gore askeri eylemlerin de goz ardi
edilmemesi gerektigiydi.”” McNamara icin de askeri secenekler 6n plandaydi.
Birincisi, Kiiba’nin belirli bir kismina hava saldirisinda bulunmak; ikincisi,

3 Dallek, a.g.e., p. 544-545.

2 Robert Kennedy, Thirteen Days, Macmillan, London, 1968, p. 27.

5 Dallek, a.g.e., p. 545-546.

2 Sheldon Stern, The Week The World Stood Still: Inside The Secret Cuban Missile Crisis,,
Stanford University Press, California, 2005, p. 37.

2 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 31-33.
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herhangi bir hava saldirisinin yalnizca fiize sahalarina degil gizlenmis olan
ucaklara ve biitiin potansiyel niikleer depolama alanlarina yapilmasiydi.
Taylor ise bir deniz ablukasi 6nerisini dile getirdi.?® Castro’yu ortadan
kaldirma ve Castro rejimini yikma planina destek veren R. Kennedy ise,
adanin isgal secenegini savundu.”

Komite, 18.30°da tekrar toplandiginda baskanin 6zel danigsmani Ted
Sorensen ve Latin Amerika islerinden sorumlu Edwin Martin de ekibe
katild1.*® Rusk, Castro’nun mevcut durumunun giderek tehlikeli olmaya
basladigini bilmesi durumunda Moskova’yla yollar1 ayirabilecegi, her
haliikarda Castro’ya ve Kruscev’e dogrudan bir mesaj génderme seceneginde
wsrarciydi.?! Martin, mesajda fiize sahalar1 hakkinda ABD’nin bilgisinin
oldugu, SSCB’nin Berlin konusunda imtiyaz elde etmek amaciyla fiizeleri
pazarlik konusuna doniistiirecegi hususunun yer almasi gerektigi
diisiincesindeydi.* McNamara ise acik gozetim ilani yapilmaliydi. Boylece
gelecekte Kiiba’ya giren saldiri silahlarina karsi hemen siiresiz abluka
uygulanmas: Kiiba’nin herhangi bir saldir1 hamlesine karsi SSCB’ye
saldirmaya hazir olunacagi gosterilecekti.?* Taylor, stratejik pozisyonun
onemli oranda degistigini vurgularken, R. Kennedy eylemsizligin SSCB
tarafindan niikleer bir santaj olarak kullanilacagi endisesini tasiyordu.
Martin ise zayiflik isaretinin ortaya cikmasinin Sovyet saldirisini tegvik
edeceginden endiseliydi.** Kennedy yonetimi ABD’nin elindeki opsiyonlarin
nasil degerlendirilecegi konusunda siyasi anlamda fikir birliginden uzak
goriiniiyordu ve nitekim ortak bir karar alinamadan toplanti sona erdi.

Ertesi sabah Kennedy’nin danigsmanlar1 yeniden toplandiginda hakim
olan endise herhangi bir uyar1 olmadan Kiiba’ya kars1 yapilacak bir eylemde
ABDr’nin kiiresel diizeyde elestirilere maruz kalacagiydi. Hem Kruscev
hem de Castro’nun uyarilmasina ragmen istenilen cevabin alinmamasi
durumunda bir eylem plani yapilmasi gerekiyordu. Bohlen ve Thompson,

B A.ge.,p. 33-35.

¥ Stern, a.g.e., p. 43.

3 Dallek, a.g.e., p. 548.

31 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 53.
324.g.e.,p. 53-54.

3 A.ge.,p.57.

3% Stern, a.g.e., p. 48.
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Kiiba’daki Sovyet eylemlerinin Baskan Kennedy’i tuzaga diisiirerek bir
catisma ortaminin yaratilmasi endisesini tasiyordu. Acheson’in siireg ile
ilgili 6nerisi olaylarin gelisimine gore ve SSCB’nin tepkilerine gore tepki
verilmesi yoniindeydi. Kurul askeri harekata alternatif olarak abluka ve savag
secenegini tartissa da sabah toplantisinda yine belirgin bir goriisiin hakimiyeti
saglanamadi.®® Amerikan topraklarina bir tas atimi1 mesafede niikleer bir
kriz gelisirken Amerikan iist siyasi karar alma mekanizmas1 bu krizde net
bir hareket tarzi belirlemekte zorlaniyordu.

McCone, 09.30’da Kennedy’le bir araya geldiginde baskan,
MRBM'’leri ve muhtemel hava sahalarini hedef alarak, uyar1 yapilmaksizin
derhal harekete gecilmesi konusunda meyilliydi. Brifing esnasinda Kennedy,
McCone’nin acilen Eisenhower’s gérmesini istedi.** McCone, Eisenhower’a
gelismeleri aktardiginda eski baskan sasirtmamisti. Soguk Savas’in
mimarlarindan olan Eisenhower’a gore Krusgev ve Castro ile ayr1 ayr1 ya
da her ikisiyle birlikte yapilacak goriismeler zaman kaybindan baska bir
sey degildi.’’” Ote yandan ayni saatlerde Kuvvet Baskanlari da MRBM
sahalarina karsi gerceklesecek bir saldirinin geri doniillemez bir risk
icerdigi hususunda hem fikirdiler.*® Genel olarak 17 Ekim’de, SSCB’nin
Kiiba’ya taarruz silahlar1 yerlestirmesinin amaglar1 konusunda ABD
yonetiminin goriisii netlesmeye baglamisti: Kiiba’ya kars1 gerceklesecek
saldir1 ihtimali durumunda kullanilmak iizere saldirgan veya misilleme
giic saglamak ve ABD’ye kars1 saldir1 yetenegi giiclendirmek.* Tartismada
genellikle, Kruscev ve Castro’ya yapilacak bir ikaz oncesinde askeri
miidahalenin gerekli olup olmadigi; NATO, OAS ve digerler orgiitler de
dahil olmak iizere miittefiklere haber vermek ve istisarede bulunmak ve
konunun Birlesmis Milletler giindemine getirilmesi konularina odaklanildi.*

35 CIA, “Memorandum for the file”, 17 October 1962, p. 1-3 ve https://www.cia.gov/reading
room/docs/CIA-RDP80B01676R001900100014-8.pdf (Erisim tarihi: 15.03.2021).

36 CIA, “Brief Discussion with the President”, 17 October 1962, p. 1 ve https://www.cia.gov/
readingroom/docs/CIA-RDP80B01676R001900100012-0.pdf (Erisim tarihi: 15.03.2021).

37 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 167 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 16.03.2021).

38 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 100-101.

¥ A.ge.,p. 103.

“ 4. ge.,p.104-105.
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Kennedy ve kurmaylar1 18 Ekim saat 11.00°de tekrar toplandiginda
sabah saatlerinde CIA tarafindan hazirlanan “Kiiba’daki Sovyet Misyon
Tehdidinin Ortak Degerlendirilmesi” (Foint Evaluation of Soviet Missile
Threat in Cuba) baslikli rapor ellerindeydi. # Rapora gore sekiz firlatici ve
onalti SS-4 MRBM’den olusan bir Sovyet alaymnin Bati Kiiba’da
konuslandirildigi, biitiin taarruz fiize sistemlerinin SSCB kontroliinde
oldugu ve saldir1 eylemlerinin Sovyetler tarafindan komuta ediliyordu.
Ayrica Kiiba’da, ikisi Banes ve Santa Cruz del Norte olmak iizere aktif {ic
kiy1 savunma fiizesi sahasinin saptandigi ve Kiiba’da dokuzunun faaliyette
oldugu diisiiniilen yirmi iki SA-2 bulundugu, geriye kalanlarin da birkag
hafta icerisinde faaliyete gecebilecegi bilgisi de vard. Ilaveten SS-4’ler icin
firlatilma karar1 alindig: takdirde on sekiz saat icerisinde ateslenebilecegi
de istihbarat raporunda yer aldi. Konuslandirilan fiizelerin giicii
degerlendirildiginde SSCB’nin Kiiba’y1 bir gii¢ gosterisi olarak
kullanmasindan daha cok bir stratejik iis olarak gelistirme amacinda oldugu
belirtildi. Son olarak Sovyetlerin, etkisi yiiksek giidiimlii fiize sistemleriyle
Kiiba’ya biiyiik bir askeri yatirimda bulundugu ve bunu planlamasinin en
az bir yil 6nce, planin hayata gecirilmesinin ise bahar aylarinda oldugu
tahmin ediliyordu.*’ CIA’in sagladig: bilgiler sonucunda da karar alict
ekipte hakim olan goriis Kiiba’nin askeri olarak zorlayici bir tehdit
olabilecegi, eyleme gecilmedigi takdirde SSCB’nin kendi arzularina gore
hareket etmesinin ABD tarafindan onaylandig: hissi yaratacagiydi. Ayrica
Kiiba’daki bu tahkimatin sokiiliip atilmasi yalnizca hava giici kullanilarak
basarilamazdi ve kara unsurlarinin da yer alacagi bir operasyon gerekliydi.
Rusk’a gore, Sovyet tahkimatina cevap verilmedigi takdirde ABD’nin taraf
oldugu ittifaklar hizli bir sekilde zarar gorebilirdi. Rusk ayrica Kiiba’ya
kars1 yapilacak bir saldirinin; Kore, Berlin veya ABD’ye karst Sovyet
misillemesine neden olabilecegi diisiiniiyordu.* Kennedy yonetiminde

4 CIA’in degerlendirmeleri Sovyet Askeri Istihbarat Servisi GRU’dan devsirdigi Albay
Oleg Penkovsky’nin verdigi bilgiler iizerinde temellendiriliyordu. Bu hassas haber
kanalinin korunmas: adina CIA 6zel bir sistem kurmustu ve bu operasyona Ironbark
adi verilmisti. Ayrica bkz. FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 115.

42 CIA, “Joint Evaluation of Soviet Missile Threat in Cuba”, 18 October 1962, p. 1-6 ve
https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP78T05449A000200030001-8.pdf
(Erisgim Tarihi: 17.03.2021).

“ Stern, a.g.e., p. 55.
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krizin bolgesel nitelikte kalmayacagi kiiresel bircok sonucu olan siirece
dogru evirildigi goriisii etkili olmaya baglamisti.

Saat 17.00’yi gosterdiginde Anderi Gromyko ve Dobrynin, Kennedy’le
goriistii. Gromyko, Sovyetlerin sulh icinde bir arada yasama siyasetinin
arkasinda durdugunu ve bir devletin bagka bir devletin icislerine
miidahalesini desteklemedigini belirtti. SSCB yardimi sadece Kiiba’nin
mildafaa yeteneklerini ve bu yeteneklerinin arttirilmasini amagliyordu:
“Eger taarruz amach olsaydi SSCB boyle bir yardimda asla yer almazdi.”*
Aslinda tam da bu anda Kennedy krizin ¢6ziimiinii bu noktada bulmus
goriinmektedir: Jipiter Fiizelerinin Tirkiye’den ¢ikarilmasi. Ancak bu
konuda kabinesinden yeterli destege heniiz alamamisti. Bundy, bu karari
desteklerken; Rusk, Kiiba-Tiirkiye aligverisinin ¢ok kritik bir durum
oldugu diisiiniiyordu. Bundy, Rusk’in diisiincesine karsiydi ve iki iilke
arasindaki takasin niikleer gerginligi en aza indirmenin tek yolu oldugunu
savundu. Konu askeri degil politik bir meseliydi. McNamara’nin 6ngoriisii
ise, Kruscev’in ilerleyen giinlerde ABD fiizelerinin Italya ve Tiirkiye’den
sokiilmesini isteyecegi yoniindeydi.** Bagkan ve danismanlari arasinda
saatlerce siiren tartismalar sonucunda iki secenege agirlik kazandi: abluka
ve istila. Rusk, Ball ve Johnson sinirli bir hava saldirisindan; McNamara
ve Taylor kapsamli bir hava saldirisindan; Bohlen, Thompson ve Martin
abluka segeneginden yanaydi.*® Tartismalar 1s181inda Kiiba’ya kars1 girisilecek
bir eylemde ek silahlarin Kiiba’ya gitmesinin 6nlenmesi icin sinirli bir
abluka secenegine karar1 verildi. Bu karar yasal gerekleriyle birlikte diinya
kamuoyu ile paylasilacakti. Kiiba’ya kars1 savas ilani ise yalnizca gerekli
goriildiigiinde bagvurulacak bir segenek olarak kaldi.*

McNamara, 19 Ekim itibariyle Sovyet fiizelerinin Kiiba’dan
cikarilmasi icin ABD’nin bir bedel 6demesi gerektigi diisiincesindeydi. En
azindan Tiirkiye ve Italya’daki fiizelerden feragat edilmesi gerekiyordu ve
ayrica bu iilkelere daha fazla para 6demek zorunda kalinacakti. Robert

# FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 110-112.

* Stern, a.g.e., p. 58.

“ https://microsites.jfklibrary.org/cmc/oct18/doc2.html (Erisim tarihi: 18.03.2021).

4 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 193 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 18.03.2021).

Giivenlik Stratejileri Dergisi 531
Cilt: 17 Say1: 39



Kaan Kutlu ATAG- Begiim Sezin OZCAN

Kennedy; “SSCB tehdidiyle kars: karsiya gelme, buna kars: koyma ve su
an bertaraf etmeye karar verildigi takdirde ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz
icin en iyi durumun gerceklesecegi” diisiincesindeydi.®® Aym1 giin SNIE
11-18-62 sayil1 “Kiiba’da ABD’nin Hareketlerine Kars1 Sovyet Tepkileri”
baslikli CIA degerlendirmesinde SSCB’nin Kiiba siirecini ABD ile bagka
pazarliklarda koz olarak kullanmak isteyebilecegi, ABD’nin adadaki Sovyet
silahlanmasina sessiz kalmasi halinde basta Latin Amerika olmak iizere
Amerikan karsiti diisiinceye giiclii bir dayanak saglayacagi belirtilmisti.
Uzun vadede ise ABD’ye duyulan itimat azalacakt1. Ote yandan Kruscev’e
geri cekilme konusunda baski yapilsa dahi SSCB’nin konuslandirmay:
sona erdiremeyecegi, Kremlin’in SSCB, iis kurma konusunda esit hak
iddia edecegi ve Kiiba’y1 Berlin konusuyla iliskilendirecegi de raporda yer
aliyordu.” Kennedy, Sorensen ve R.Kennedy’den abluka konusunda
kurulun mutabakata varmasini istedi. McNamara acisindan abluka kararinin
maliyeti Italya ve Tiirkiye’deki fiizelerden feragat edilmek zorunda
kalinacak olmasiydi. Ciinkii SSCB Kiiba’daki fiizeler bu iilkelerdeki
ABD fiizelerine kars1 pazarlik unsuru olarak kullanacakt1.>

Toplantidan sonra SNIE 11-19-62 sayil1 “ABD’nin Kiiba’ya Yonelik
Eylemlerinin Baslica Sonuclar1 (Major Consequences of Certain US Courses of
Action on Cuba) baslikli degerlendirilmesi yayinladi. Bu degerlendirmede
19 Ekim raporuna ek olarak SSCB’nin abluka karsisinda ABD’ye niikleer
fize kullanma seceneginden vazgegmeyecegi ve Castro rejiminin
cokmeyecegi goriislerine yer verildi.” McNamara, bu raporun ardindan
ablukanin avantaj ve dezavantajlarimi siraladi. Ozgiir diinyanin lideri
olarak ABD’nin konumuyla uyumlu askeri eylem secenegi ve Sovyetlerin
genel savasa yol acabilecek ani bir askeri hareketten imtina etmesi
avantajdi. Dezavantaj ise fiizelerin Kiiba’dan ¢ikarilmasinin uzun bir
siire¢ alacagi ve bunun da ABD’de ciddi sorunlara yol agmasaydi. Hatta
ABD’nin diinyadaki konumu zayiflayabilecekti. Kennedy, fiize tehdidinin

“# FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 116-122.

YA.ge.,p. 122-123.

50 Stern, a.g.e., p. 71-72.

U CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 211-220 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 18.03.2021).
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giin gectikge diinyay1 daha da felakete siiriiklendigini kabul ederek, geriye
doniip baktiginda su an yapilmas: diisiiniilen planin daha 6nce yapilmig
olmasini istedigini soyledi. Rusk, ablukanin Kiiba’ya daha fazla fiize girisini
ciddi bir sekilde etkileyecegini, ¢iinkit SSCB’nin su an orada bulunanlara ek
olarak Kiiba’ya herhangi bir fiize gonderemeyecegini sdyledi.’> McCone
acisindan ise abluka yeterli bir secenek olusturmuyordu. Ablukanin
baslamasiyla Sovyetlere fiizelerin 72 saat icinde sokiilmesi gerektigi, aksi
durumda ABD’nin hava saldirisiyla fiizeleri imha edeceginin bildirilmesi
gerekliydi. Taylor da sorunun ablukayla ¢oziillemeyecegini hatta fiize
tehdidini sona erdiremeyecegini savundu. Sonunda askeri gii¢ kullanmak
zorunda kalinacakti ve beklemenin daha kotii sonuclara yol agacakti.
Dillon, Sovyetlerin hali hazirda Kiiba’daki fiizeleri sokmeye razi olmasi
halinde fiizelerin yeniden kurulmamasini saglamak igin siirekli bir denetime
ihtiya¢ duyulmasi gerektigi fikrindeydi. Stevenson ise, Sovyetlere
Tirkiye’deki ABD fiizelerinin c¢ekilmesi ve Guantanamo ussiiniin
bosaltilmasiyla ilgili bir anlasma 6nerilmesi taraftariydi. Kennedy, mevcut
durumda Guantanamo’daki issiin kapatilmasina karsi ¢ikti. Boyle bir
hareket diinyaya; “ABD korktu ve su anki konumunu terk etmek istiyor”
mesajin1 verecekti.®> Kennedy bu noktada tartigmalara ara verdi ve
ablukaya gecilmesini veen ge¢ 20 Ekim sal1 giiniine kadar fiize sahalarina ve
fiizelere saldir1 yapilmak iizere gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in hazir
olunmas: diisiincesini agikladi. Ayrica, hazirliklar icin orduya izin
vermeye hazir oldugunu ve Italyanlara veya Tiirklere saldirildigi takdirde
sahip olduklar: stratejik fiizeleri ateslememelerinin bildirilmesini 6nerdi.
Rusk, hem miittefiklerle goriismek hem de gereken zamani elde etmek
icin pazartesiden 6nce ablukanin baslatilmamasi diisiincesindeydi.

Krizin altinci giiniine (21 Ekim) gelindiginde 11.30-12.30 arasinda
Oval Ofis’te tekrar toplant1 yapildi. McNamara, gece boyunca elde edilen
bilgilere istinaden Kiiba’da yaklasik 40 MRBM veya IRBM rampalari icin
donanimlar bulundugunu bildirdi. McCone de bu bilgiyi teyid etti.*
Taktik Hava Komutani General Walter Sweeney, Kiiba fiizelerinin imhasina

52 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 129-130.
3 A.ge.,p. 132-134.
*A.ge.,p.138.
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yonelik hava saldirisinin teknik askeri boyutuna degindiginde ordu Baskanin
talimat1 dogrultusunda hazirliklarini tamamlamis goriiniiyordu.>® Bu noktada
Kennedy, muhtemel hava saldirisi gerceklestirmek igin hazir olunmasi
emrini verdiginde kardesi krizin niikleer bir savasa doniismesi endisesini
ortaya koyarken McCone de hava saldiris1 sonrasinda istila i¢in hazirlikli
olunmas: gerektigini soylemisti.’

Toplantinin ardindan Kennedy, 12:30°da Ingiltere Biiyiikelcisi
Ormsby Gore ile Beyaz Saray’da bir araya geldiginde fiizelerin ortadan
kaldirmasi ya da aday1 abluka altina almak icin bir hava saldirisi secenegiyle
belirterek Ingiltere’nin hangi secenegi destekleyebilecegini sordu. Gore,
abluka segenegi iizerinde durmustu Bagkan bu goriismenin ardindan
Amerikan halkina yapacagi konusmanin taslagi olusturulmaya basladi.
Kennedy acisindan 6zellikle Sovyetlerin Kiiba’da gizli bir sekilde hareket
ettiginin vurgulanmasi 6nemliydi. Ancak toplantida, ABD eyleminin
abluka m1 yoksa karantina mi1 olarak tanimlanmasi gerektigi tartisma konusu
oldu. Rusk, hukuki agidan iki kelimenin anlami ayni olsa da hem Berlin
ablukasiyla kiyaslanmasinin 6nlenmesi hem de politik nedenlerden dolay:
karantina kelimesinin kullanilmasini tercih ettigini ifade etti. Kennedy
Rusk ile aymi fikirde bulustu.”’
Kennedy, Kiiba’daki tiim olusumlarin sorumlulugunun dogrudan Kruscev’e
baglanmas1 gerektigi ve savasin olusturdugu korkuyu anlatan ifadelerin
silinmesini ve Kruscev’le zirve toplantisi davetinin silinmesine karar verdi.
ABD miittefiklerinin gemilerinin ablukaya maruz kalip kalamayacaklari
konusu giindeme geldiginde Kennedy miittefik gemilerine de abluka

Konusma metni iizerindeki ¢alismada

55 A.g.e., p. 139. Buna gore angajman kurallarina da yer verilen muhtemel hava saldirist
su sekilde gerceklesecekti “Bilinen fiize sahalarmin yakmindaki S adet SAM tesisinin her
biri takribi 8 ucak tarafindan saldirya ugrayacak; fiize alanlarini savunan 3 MIG havaalan,
12 ABD ucagyla karsilanacak. Toplam olarak, gerekli yedek ucaklarla beraber savunma imha
operasyonlary icin yaklasik 100 sorti yapilacak. 8 veya 9 bilgedeki toplamda yaklagik 32 ild 36
rampalarin her biri 6 ucakla saldwriya ugrayacak ve bunun icin icin de yaklagik 250 sorti
yapuacak. Ayrica 3 MIG havaalanmini kapsayan ABD ucag, havalanmalar: durumunda
MIG’lere saldiracak.” Sweeney, hava saldirisinin olumlu sonuglar doguracag:
konusunda emindi: saldirida fiizelerin yiizde 90’1n1 yok edilecekti.

56 A.g.e., p. 139-140.

7 A.g.e., p. 140-143.
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uygulanacagini belirtti. Savunma Bakanlig1 ayrica Italya ve Tiirkiye’den
ABD fiizelerini cekme sorununun incelemesi yoniinde talimatlandirildi.®

22 Ekim’de Bagkan Kennedy, kriz igin 6zel olarak Milli Giivenlik
Konseyi Icra Kurulw'nu (The Executive Committee of the National Security
Council/ ExComm) kurdu. ExComm, MGK’dan daha kiigiik bir gruptu ve
ayn1 zamanda Bagkan’a gecici olarak disaridan danismanlar getirme esnekligi
sagliyordu. Kennedy’le birlikte toplamda 42 toplanti ve onun katilimi
olmaksizin 2 ek toplant1 yapildi. Kiiba Krizi’'ne ¢6ziim bulmak i¢in kurulan
grup, Beyaz Saray’da Kabine Odasi’nda toplandi. Bu toplantilarin ¢ogu
Kennedy tarafindan kaydedildi.® Ayrica ExComm’un calismalarini
kolaylastirmak icin departmanlar arasi ii¢ alt komite kuruldu. Ilki Savunma
Bakan Yardimcisi Paul Nitze baskanliginda, Berlin’deki acil durumlar
iizerine caligmaktaydi. Ikincisi, Digisleri Bakanligi Politika Planlama
Konseyi Baskani Walt W. Rostow’un bagkanliginda 6nceden planlama
yapmaktaydi. Bagkanligini Disisleri Bakan Yardimcist William H. Orrick,
Jr’1n yaptig1 iiglincii alt komite, bir krizin ihtiya¢ duyacagi diinya capinda
etkili bir iletisim sistemi kurmaya yoneldi.*

Giniin ilerleyen saatlerinde CIA’nin “Kiiba’daki Sovyet Askeri
Birikiminin Zamanlamasi (Timing of the Soviet Military Buildup in Cuba)
baslikli bir muhtirasinda 1 Agustos itibariyle fiize sistemlerinin
konuslandirilmasi ¢aligmalar baglamist1.' CIA’nin bu raporu Kennedy’de
saskinlik yaratmus gibiydi. Kennedy ayni giin Ingiltere Basbakani Harold
Macmillan tarafindan gelen mesaj1 toplantiya katilanlara okuttu. Mesajda
SSCB’nin Kiiba’ya niikleer fiizeler konuslandirdig: ve fiizelerden bazilarinin
coktan faal halde olabilecegine dair delillerin elde edildigi yaziyordu.

8 A.g.e.,p. 144-148.

5% https://historyinpieces.com/research/meetings-excomm-executive-committee-national-
security-council (Erigim Tarihi: 20.03.2021). )

€ 11 Ocak 1963’te Berlin Muhtemel Durumlar Alt Komitesi ve On Planlama Alt
Komitesi Kennedy tarafindan feshedildi. Bromley K. Smith, “Organizational History
of the National Security Council during the Kennedy and Johnson Administrations”,
1988, p. 46-47 ve https://historyinpieces.com/documents/files/2014/08/Smith-NSC-
History-1988.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2021).

1 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 269 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 19.03.2021).
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Macmillan, agikea fiizelerin geri cekilmesi gerektigini belirterek bu talebi
Moskova’ya iletme niyetinde oldugunu ifade ediyordu. Macmillan’in
miittefikinden talebi BM gozlemcilerinin gézetiminde Kiiba’da fiize tisleri
ve diger taarruz silahlarinin cekilmesi ve sokiilmesi c¢agrisina BM’de
destek vermesiydi.®” Kiiba Krizi salt Washington-Moskova kontroliinde olan
bir siire¢ olmaktan cikiyordu. Bagkan Kennedy, R. Kennedy, McNamara,
Rusk, Bundy ve Ball ile Kiiba konusunu konusmak iizere 11.00-11.45
arasinda bir araya geldiginde Tiirkiye’deki fiize sahalarinda gorevli personelin
SSCB saldirisina ugramalari durumunda karsilik vermemeleri konusunda
tekrar bilgi verilmesi geregini vurguladi. Ote yandan Kennedy’nin krizle
ilgili kamuoyunu bilgilendirme konusmasinin zamanlamasinin ne
olacagini konusunda Beyaz Saray 22 Ekim 6glen saatleri itibariyle hala net
bir karara varamamisti.®® Amerikali karar alicilar 15.00’de yeniden bir
araya geldiginde Disisleri abluka eyleminin en iyi hukuki dayanaginin
Rio Antlasmasi oldugunu acikladi®* R. Kennedy ise OAS’tan destek
gelmemesi durumunda ablukanin yasa dis1 olabilecegini diisiindiigiinii
ifade etti. Ona gore, OAS’ta, gerekli olan on dort lehte oyun alinmasi
onemliydi. McCone ise istihbarat bilgilerini 6zetleyerek yedi giin icerisinde
SSCB denizalt1 filosunun Kiiba’ya ulasabilecegini agikladi. Agiklama ve
tartismalar sonrasi Kennedy, halka ifade edilebilecek cevaplarla ilgili
tavsiye istedi. Bu gelismelerin bilindigi halde neden daha 6nce harekete
gecilmedigi sorusu 6nemliydi. Bu soruya cevap ise Kiiba’daki SSCB
stratejik fiizelerin mevcudiyeti hakkinda daha fazla kanita ihtiya¢ duyuldugu
olacakti. Kennedy yapacagi konusmada 6zellikle Berlin ablukasiyla Kiiba
ablukasi arasindaki ayrimin acik bir sekilde ortaya konulmas: gerektigini,

62 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 149-151.

% A4.ge.,p. 151-152.

% Rio Pakt1 resmi adiyla 2 Eyliil 1957 tarihli “The Inter-American Treaty of Reciprocal
Assistance” (Inter-Amerikan Karsilikli Yardim Anlasmasi. 2. Diinya Savasi sonrasi yeni
diinya diizeninde Bati Yarimkiire’nin kollektif giivenliginin saglanmasi ve BM
Sozlesmesi’nde belirtilen silahli saldiriya ugranilmas: halinde kendini savunma hakkini
on plana cikaran ABD liderliginde Latin Amerika tilkelerinin imzaladig1 pakttir. Pakta
hiakim olan goriis kokenlerini 19. yy’dan o giine degin ABD’nin bolgede uyguladig:
Monroe Doktrini’'nden alir. Francisco V. Garcia-Amador, “The Rio de Janeiro Treaty:
Genesis, Development, and Decline of a Regional System of Collective Security”,
University of Miami Inter-American Law Review, Number 1, Vol 17, Fall 1985, p. 1-42.
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Kiiba’ya ilag ve yiyecek gonderilmesine engel olunmadigini yalnizca saldiri
silahlarinin Kiiba’ya gitmesinin énlediginin vurgulanmasini istedi.®

Kennedy, ablukay1 ve SSCB’nin Kiiba’da saldir1 amagli fiize
konuslandirmasini halka agiklamadan 6nce Kruscev’e bir mesaj gonderdi.
Mesajda Viyana’daki toplantiya atfen sorun ne olursa olsun ¢oziim igin
bariscil miizakerelere bagvuracagini fakat Kiiba’da istenmeyen gelismeler
olmasi durumunda ABD’yi ve miittefiklerini korumak amaciyla gereken
her seyin yapilacagi vurgusu vardi. Kennedy 6zellikle gii¢ kavramini 6ne
cikarmisti. ABD, Bat1 yarimkiirenin giivenligine yonelik mevcut tehdidi
sonlandiracagina dair kararliligini ortaya koyuyordu. Yine de c¢oziim
odakli Oneriler sunan Baskan, Sovyetlerin bu krizi derinlestirmesi veya
genisletmesinden kacinmasini ifade ederek bariscil miizakereler araciligiyla
bu meseleyi ortadan kaldirmasini ifade etti.%

Kennedy 22 Ekim saat 19.00’daki konusmasinda ABD halkina zorlu
bir siyasi siirece hazirlanilmasi gerektigi mesajin1 verdi. Kiiba’daki
gelismelerin  Washington’, Mexico City’i, Cape Canaveral’y, Panama
Kanalr’'n1 veya Karayipler ya da ABD’nin giineydogu kesimindeki baska
bir sehri vurabilecegini agikladi. Kiiba ve Sovyetler ABD igin bir tehditti.
Niikleer silahlarin 6nemini vurgulayan Kennedy, Amerikan Devletleri
Orgiitii altindaki Istisare Teskilat’nin hemen toplanmas: ve gerekli tiim
eylemleri desteklemek icin Rio Pakt’nin 6 ve 8. maddelerinin® yiiriirliige
girmesi ve BM Tiiziigi uyarinca Giivenlik Konseyi’nin diinya barisina
yonelik bu SSCB tehdidine karsi harekete gecmek igin acil toplanmasini
isteyecegini agikladi. Bu ifadeler 2. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin
mimari oldugu uluslararas: sistemin Washington acisindan dis politikada
aragsal hale getirilmesini ifade ediyordu.®® Konusma bircok Amerikaliy1
panige siiriikkledi. On milyona yakin Amerikali herhangi bir niikleer
saldiridan korunmak ve giivenli bir yer bulmak i¢in yasadiklari sehirlerinden

% FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 152-155.

% FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, Volume VI, 1961-1963, p. 165-166.

7 Rio Pakt1 maddeleri igin bkz. http://www.oas.org/juridico/english/treaties/b-29.html
(Erisim tarihi: 20.03.2021).

% Konusmanin tam metni i¢in “Radio and Television Report to the American People
on the Soviet Arms Buildup in Cuba” https://microsites.jfklibrary.org/cmc
foct22/docS.html (Erisim tarihi: 20.03.2021).
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ayrildi.® Halka hitap ettikten sonra Macmillan’la konusan Kennedy,
Kiiba’y1 istila etme planinin olmadigini belirterek yegane politik amacinin
fiizelerin Kiiba’dan c¢ikartilmasi oldugunu belirtti.”

Kennedy’nin abluka karar1 Kongre’de hem Cumhuriyet¢i hem de
Demokrat liderler tarafindan desteklendi. Nixon; “S6z konusu sulh ve
ozgirligiin tehdit edilmesiyse farkli partiler bir olur, 6ncelikle vatani
disiiniirler” diyerek Demokrat baskanin kararinin arkasinda durdugunu
ilan etti. Eski bagkanlardan Truman, Amerikan halkini Kennedy’i
desteklemeye cagirdi. Atlantik’in diger yakasindan da Kennedy’e destek
geldi. Ingiltere, bu karar1 olumlu karsilarken, Bat: Alman Hiikiimeti sozciisii
ile Italya Basbakan1 Amintore Fanfani de Kennedy’nin yaninda olduklarini
belirttiler. Abluka icin Avrupa’da nadir de olsa farkli goriisler ortaya cikti.
Ingiliz liberal sol Guardian gazetesi “Kennedy, ABD’nin ehemmiyeti icin
Kiiba’yr abluka altina alyorsa benzer sekilde Sovyetlerin de ABD iissiiniin yer
aldigr Tiirkiye’yi abluka altina alma hakk: oldugu”nu yazdi.”' Krizin en ¢ok
ilgilendirdigi iilkelerden birisi olan Tiirkiye de ABD safinda yer aldi.
Ismet Inonii ve Cemal Giirsel, Sovyetlerin bu krizi Tiirkiye’nin sinirlarina
cevirmeye calisabileceginden bahisle daima ABD’nin desteklenmesinden
yana olduklarini ifade etti.”?

SSCB Savunma Bakani acisindan ise Kennedy’nin konusmasi secim
oncesi gerceklestirilen bir govde gosterisiydi.”® Kennedy’nin konusmasina
cok sinirlenen Krusgev, fiize sahalarinin yapimi igin ¢alismalarin daha da
hizlandirilmasini, SSCB gemilerine, Kennedy’nin acikladigi ablukay:
gormezden gelmeleri talimatini verdi.”* Ertesi giin OAS Konseyi 6zel bir
oturumda bir araya geldiginde, Latin Amerika hiikiimetleri Kiiba’daki
fiizelerin geri ¢ekilmesini istedi. Kimi iilkeler ise ABD’ye daha acik destek
sagladi. Brezilya Devlet Baskani Jodo Goulart, SSCB’nin Brezilya {izerinden

® Stern, a.g.e., p. 92.

0 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 164.

I Akis Mecmuasi, Cilt XX VI, Say1 435, 1962, s. 16-17.

24.8y.,5.7-8.

7 Michael Dobbs, Geceyarisina Bir Kala: Niikleer Savagin Besiginde Kennedy, Kruscev ve
Castro, (Cev. Erhun Yiicesoy), YKY, Istanbul, 2010, s. 53-54.

7 Bruce, James G. vd., a.g.m., p. 155.
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Havana’ya kargo gondermesinin Onlemesi igin emir verdi. Arjantin ve
Dominik Cumhuriyeti ise ABD donanmasina destek saglayacagini acikladi.”

OAS oturumunun ardindan ExComm’un ilk toplantisinda Kennedy,
Kiiba’ya gidecek saldir1 silahlarin engellenmesiyle ilgili plani onayladi.
Buna gore bildiri 18.00°de yayinlanacak ve 24 Ekim’de yiiriirlige girecekti.
Kennedy, buna ek olarak orduda gorev siirelerinin uzatilmasina izin veren
bir bagkanlik emrini ve U-2 uguslarini etkileyen bir sorun olmasidurumunda
acil durum planinionayladi.”® Bu sirada Krusgev, bir giin 6nce Kennedy’nin
yazdig1 mektuba cevap vermis ve mektubun tehdit igerikli oldugunu ifade
etmisti. Kruscev cevaben, Kiiba’daki fiizelerin sadece savunma amach
oldugunu, ABD’nin diinya capinda yikici sonuglara yol acacak eylemlerden
uzak durmasi gerektigini belirtmisti.”” Bu sirada BM Giivenlik Konseyi de
ayni giinkii gergin gecen toplantida ABD SSCB’nin diinya héakimiyetine dair
planinin kanit1 olan Kiiba’daki fiizeleri kinadi. SSCB de, ABD sug¢lamalarini
kabul etmeyerek Kiiba’ya yalnizca savunma amach silahlarin gonderildigini
acikladi.”

Konseyin toplanmasindan sonra 18.00’de yapilan ExComm
toplantisinda abluka ilan1 Kennedy tarafindan imzalandi ve Krugcev’in
mektubu ele alind1.”” Washington’un Moskova’ya mesaj1 kargilikli anlagma
yolunda baskici politikanin terk edilmesi ve silahlarin geri cekilmesi
gerektigiydi.** R. Kennedy, toplant1 sonras: ilerleyen saatlerde Bagkanin
emri lizerine Biiyiikelci Dobrynin’le bir araya geldi. R. Kennedy’nin Kiiba’da
bulunan fiizeleri kinamasi iizerine Dobrynin, saldir1 fiizeleri hakkinda
hicbir bilgisinin olmadigini acikladi. Dobrynin, konusmanin ardindan,
Bagkan Kennedy’nin kandirilmis hissettigini ifade eden telgraf Kremlin’e
gonderdi.?! 24 Ekim ExComm toplantisinda Kennedy, Hazine Bakan ve
CIA Direktori’niin daha fazla kara kutu (black boxes) almak icin hemen

> Tanya Harmer, “The Cuban Question And The Cold War In Latin America: 1959-
1964”, Fournal of Cold War Studies, 2019, 21(3), 114-151, p. 139.

6 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 168-169.

7 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 166-167.

78 Stern, a.g.e., p. 99.

7 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 173.

8 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 168.

81 Stern, a.g.e., p. 107.
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harekete gecmesini emretti. Toplantinin ortalarina dogru, bazi SSCB
gemilerinin durdugu ve geri déndiigiine dair bilgiler geldi.®? 11.24’te Ball’'in
hazirlayip Rusk’in onayladigi bir mesaj, ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi
Raymond Hare ve ABD’nin NATO Biiyiikelcisi Thomas Finletter’e iletildi.
Mesajda Kiiba’daki tehdidin ¢6ziimil icin Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerinin
sokiilmesinin gerekebilecegi belirtildi. Bundan dolayr ABD-Tiirkiye
iligkilerine zarar gelmemesi icin acil bir durum emrine kars1 dikkatli sekilde
hazirlanilmas: gerektigi belirtiliyordu.®* Bu arada, BM Genel Sekreteri
U Thant, hem Kennedy hem de Kruscev’e durumu zorlastiracak ve savag
riski olusturacak muhtemel bir eylemden kag¢inmalari yoniinde mesaj
yolladi. Mesajda taraflarin mevcut krizi bariscil bir sekilde sonlandirma ve
Karayipler’deki durumu normale dondiirmek amaciyla bir araya gelmeleri
icin taraflarin birbirine zaman tanimasini istedi.* SSCB’nin iki-ii¢ hafta
icinde silah sevkiyatlarini durdurmasini ve bu siire zarfinda ABD’nin de
karantinay1 askiya almasini istedi. Ancak Washington BM Genel Sekreter’in
bu teklifini kabul edilemez buldu.®

Giin icerisinde Kennedy’nin bir giin 6nce yazdigi mektuba Kruscev’in
cevab1 Washington’a ulasti. Sitemkar bir dille kaleme alinan mektupta
Kennedy’nin karantina ilan etmedigini, bilakis bir iiltimatom ortaya
koydugu ve kuvvet kullanmakla tehdit ettigi belirtiliyordu. Ayrica OAS’in,
Kennedy’nin karar almasinda higbir yetkiye sahip olmadigi, bundan dolay1
bu kararlarin Moskova tarafindan tanimadigi vurgulaniyordu. Mesajinda
kizginligini gizleyemeyen Kruscev, ABD’nin bu eylemlerinin haydutluk ve
dejenere emperyalizmin cilginligini olusturdugunu, gelismis silahlarin ortaya
cikmasiyla beraber ABD’nin eski izolasyonunu tiimiiyle kaybettigini ve bu
aptallik i¢in ac1 ¢ekmesi gerektigini ifade ediyordu.®® 25 Ekim’de istihbarat
brifinginde Kennedy, McCone’dan Kiiba’daki siire¢ hakkinda dikkatli bir
analiz hazirlamasini istedi. Ayrica bir giin 6nce U Thant’in goénderdigi
mektuba verilecek cevabin bir versiyonunu da onaylandi. Toplantida ayrica
yakin gelecekteki alternatif eylemler hakkinda 6n tartisma gerceklestirildi.

82 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 179.

8 A4.g.e.,p. 180-181.

8 A.g.e.,p. 183.

8 Freedman, a.g.e., p. 204.

8 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 169-170.
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Bagkan, bir sonraki toplantida tartisilmak iizere alternatif eylemleri
hazirlamak igin ¢aligma yapilmasini istedi.’” Bu sirada Krugcev’in mektubu
Kennedy’e ulasmis, Kennedy de ABD’nin hakli oldugunu ifade ettigi
cevabi bir mektup yollamisti. Mektupta Agustos’ta Sovyetlerin Kiiba’ya
askeri malzemeler ve teknisyenlerin gonderildigine dair 6nemli raporlarin
oldugu, Eyliil basinda da ABD’nin herhangi bir saldir1 silah1 sevkiyatini
onemli bir konu olarak kabul edecegi belirtiliyordu. Mektupta mevcut
olusumun ortadan kaldirilmas: icin Sovyetlerden gerekli 6nlemleri almasi
isteniyordu.?® Kruscev’den sonra U Thant’in mektubuna karsilik veren
Kennedy, Kiiba’daki silahlarin kaldirilmasiyla bu sorunun ¢6ziime
kavusacagini vurguladi. Washington’da bu gelismeler yasanirken Kruscev de
Kremlin’deki toplantida ¢oziimiin fiizelerin sokiilmesine karsilik ABD’nin
Kiiba’y1 isgal etmeme sozii vermesi gerektigini soylityordu.® Krizin en iist
seviyelere ulastigi ve dilnyanin niikleer savasin esigine geldigi giinlerde
ExComm da neredeyse siirekli toplanti halindeydi. Ayni1 giin ExComm
17.00’deki toplantisinda Rusk, U Thantin BM o6nderliginde ABD-SSCB
goriismelerine yonelik Onerisinin Zorin’i sinirlendirdigini fakat Kruscev’in
oneriyi kabul ettigini bildirdigini soyledi.®® Ogleden sonra Stevenson ve
Zorin BM Giivenlik Konseyi’'nde’® bir araya geldiklerinde Stevenson,
Sovyetler Birligi’nin Kiiba’ya saldir1 fiizeleri konuslandirildigini kabul
etmesi yoniinde Zorin’e baski yapti. Zorin’in cevabi tecriibeli diplomatin
kariyerine yakisacak bir ustaliktaydi: “Ben su an bir ABD mahkemesinde
bulunmuyorum ve dolayiswyla bu soruya cevap vermek istemiyorum.” Stevenson
sorgu hakimligi gorevine devam etti ve Sovyet temsilciye diinya 6niinde
bir mahkemede bulundugunu cevabinin “evet ya da hayir” olabilecegini
belirtti. “Zamani gelince elbet bunun cevabimi alacaksimiz” diyen Zorin
karsisinda Stevenson “Cehennem buz tutana kadar cevabimizi beklemeye
hazirim” Kkarsihigimi verdi. Kiiba’daki fiizelerin U-2 fotograflarin1 Konsey

8 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 202.

8 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 171.

8 Robert Dallek, An Unfinished Life: John F. Kennedy, p. 564.

% FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 204-205.

°! Dobbs’a gére burasi rakibi zor sorularla koseye sikistirmak icin muazzam bir
zemindir. Burada kiillerinden yeniden dogmus olan bir anka kusu resmibulunmaktadir.
Bu resim, Ikinci Diinya Savas’’nin yikilisi sonrasi yeniden canlanan insanligi temsil
etmektedir. Ayrica bkz. Michael Dobbs, a.g.e., s. 169.
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oniinde sergileyen Stevenson Sovyetlerin Kiiba’da fiize bulundurmadiklar:
yoniindeki tezini de ¢iiriitmiigtii.*?

Bu sirada, Tiirkiye’ye fiizelerin kaldirilmasiyla ilgili mesaja Ankara
Biiyiikelgisi Finleter, 25 Ekim’de cevap verdi. Mesajda Tiirkiye’nin, Jiipiter
fiizelerini, Sovyet saldirilarina karsi niikleer silah kullanma kararliliginin
bir simgesi olarak gordiigii ve bu fiizelerin eskimis veya savunmasizolduklar:
gerceginin su anki Tiirk diisiincesini etkilemedigi belirtiliyordu.”®> Mesajin
iletilmesinin ardindan ExComm’in Planlama Alt Komitesi tarafindan
“Kisa Vadede Sovyet Taktikleri” baslikli bir rapor hazirlandi. Raporda,
Sovyetler Birligi’nin ilk hedefinin Kiiba’daki iislerini muhafaza etmek
oldugu ve bu tesisleri sadece askeri bir deger olarak degil ayni zamanda
diinyadaki giic dengesinde yillardir siiregelen degisimin bir gostergesi
olarak gordiigii belirtiliyordu. Bundan dolayi Sovyetlerin, siiratli bir sekilde
ABD’yi sert eylemlerden caydirmaya calistig1 ve bu amag¢ dogrultusunda
oncelikli Sovyet stratejisinin ABD’yi miizakerelere cekmek oldugu, bunu
basarmalar1 halinde ABD’nin eylemlerine mani olabileceklerini ve su anki
iislerin statiikonun bir parcasi haline gelebilecegini hesapladiklar:
hususlarina yer veriliyordu.®* Krizin son safhalarina yaklasilirken 26 Ekim’de
CIA, “Kiba’daki Sovyet Fiize Degerlendirmesi” (Foint Evaluation of Soviet
Missile Threat in Cuba) bashikli notunda bir giin 6nce ¢ekilmis olan
fotograflarin analizinden MRBM alanlarinin yapimlarinin hizli bir sekilde
ilerledigi ve bu insaatin kisa siirede tam operasyonel hale gelebilecegi
belirtildi. * CIA, daha sonra “Kriz, SSCB/Kiiba” (The Crisis USSR/Cuba)
baslikli bir memorandum yayinladi. Son belgede bir 6nceki nota ek olarak
herhangi bir rampa veya fiize emaresine rastlanilmadigi, Kiiba’ya dogru
seyreden iki SSCB yiik gemisi ve bes tankerden sadece birisinin karantina
hattin1 gectigi ve ii¢ giin 6nce toplam 16 kuru yiik gemisinin Sovyetler
Birligi’ne dondiigii belirtiliyordu.”® CIA raporunun ardindan ExComm

2 Dallek, a.g.e., p. 564-565.

% FRUS, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, p. 731.

% FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 216-217.

% CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 314 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-
monographs/Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erigim tarihi: 21.03.2021).

% CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 315 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-
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yeniden bir araya geldi. McNamara, fiize alanlarindaki insaatin devam
ettigini, hava gézetiminin devam etmesi hakkinda kamuoyuna yapilmasini
ve bu gece icin kesif gorevine cikilmasi gerektigini soyledi. Rusk ise
BM Genel Sekreteri’nin miizakerelerinde olumsuz etki yaratmamasi igin
gozlem uguslarinin yapilmamasini istedi. Kennedy, Rusk’in tavsiyesine uydu
ve gece ucuslarini kisa siireligine erteledi. McCone, SSCB fiizelerinin
Kiiba’dan ayrilincaya kadar karantinaya devam edilmesi gerektigini
vurguladi. Kennedy, fiizelerin yalnizca karantinayla geri cekilecegi
konusunda siipheliydi ve Kiiba’daki fiizelerin ya Kiiba’ya saldirarak ya da
anlasma yapilarak cikarilabilecegine inaniyordu.” Ogleden sonra ABC
News Muhabiri John Scali, Sovyet Biiyiikelciligi Halkla Iliskiler Danigsmani
ve Washington’daki KGB sefi olan Alexander Fomin’in acil ricasi iizerine
Washington’da restoranda bir araya geldiklerinde uluslararasi krizlerde
istihbarat orgiitlerinin farkl bir yonii ortaya cikti. Fomin, ABD’nin Kiiba’ya
saldirmama taahhiidii karsisinda BM vyetkililerince dogrulanmak iizere
Kiiba’daki fiizelerin cikarilmasina olumlu yaklasilabilecegini acikladi.
Scali, bu teklifi Disisleri Bakanligi’na bildirdi. Rusk, Beyaz Saray’dan
onay1 aldi fakat yine de Fomin’e zamanin sona erdiginin séylenmesini
istedi.”® Giiniin sonuna yaklasildiginda Stevenson, 17.16’da U Thant’le
goristiigiinde 48 saat icinde silahlarin oldugu gemilerin artik Kiiba’ya
gonderilmemesi, fiize sahalarindaki calismalarin sona erdirilmesi ve bu
sahalarin ¢alismaz duruma getirilmesi yoniindeki ABD goriisiinii BM Genel
Sekreteri'ne iletti. U Thant, Havana’nin ya da Moskova’nin bu istekleri
kabul edeceklerine inanmasa da ABD’nin Kiiba’ya herhangi bir saldiri
girisiminde bulunmayacagini garanti etmesi karsiliginda fiizelerin Kiiba’dan
cikarilacagina dair bir anlagmaya varilabileceginden iimitli oldugunu ifade
etti.” Ilerleyen saatlerde Kennedy, Macmillan ile telefon goriismesinde
Stevenson’in BM Genel Sekreteri’ne ilettigi Oneriler ve karantinanin
devamliligi hakkinda konustu. Macmillan ise, SSCB’nin Tiirkiye ve

monographs/Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erigim tarihi: 21.03.2021).

7 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 221-226.

% Kiiba Krizi ile ilgi kitabinda Sheldon Stern, Fomin’in Kruscev adina 6neri
yapmadigini s6z konusu girisimin 6zel bir KGB operasyonu ihtimali oldugunu iddia
etti. Stern, a.g.e., p. 143. }

* Ernest May ve Philip Zelikow, Kennedy Tutanaklar ve Tiirkiye Ugzerine Gigli
Pazarliklar, (Cev. Mehmet Harmanci), Sabah, Istanbul, 1998, s. 342.
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Italya’daki ABD fiizeleri hususunda israrci olabilecekleri kanaatindeydi.'”

Telefon goriismesinden sonra 19.00’da Krusgev’in mesaji geldi. Dort boliim
halindeki oldukca uzun olan Kruscev’in telgrafinin gelmesi neredeyse yedi
saati buldu.'” Krusgev mesajinda savasin sifir toplamli bir oyun oldugunu
ayrintili olarak ifade etti. Israrla Kiiba’daki fiizelerin savunma amagcl
oldugunu sergilese son mesajinda daha oncekilerine goére daha 1liml1 bir
hava hakimdi. Nihai karar alic1 olarak Kruscev, karar alma siireci ve dis
politikasin1 etkileyen faktorleri degerlendirip ABD-SSCB iligkisini
normale dondiirmek istedigini belirtti. Kiiba’nin hicbir zaman ABD’ye
saldirmayacagini, boyle diisiinmenin bile imkansiz oldugunu vurgulayan
Kruscev, miizakerelere katilmaya istekli oldugunu ve olusan gergin ortamin
sona erdirilmesi gerektigini vurguladi.!®? ABD’ye zeytin dali uzatan
Kruscev; ABD’nin Kiiba’ya saldirmama taahhiidiiyle Sovyet Birligi’nin
Kiiba’ya silah gonderiminin durdurulmasinin birlesmesiyle niikleer savas
diigiimiiniin en sonunda ¢oziilecegine inaniyordu.!® Aymi giin Ankara
Biiyiikelcisi Hare, merkezine gonderdigi fiize degerlendirmesiyle ilgili
telgrafinda Jiipiter fiizelerinin Tiirkiye’den ¢ekilmesinin sadece ikili iligki
baglaminda degil NATQ’yla olan iliskide de sorunlar doguracagini belirtti.!
Bu anlarda Scali, aksama dogru yeniden Fomin’le goriiserek Rusk’in
mesajini iletti. Kennedy ve ExComm, Fomin’in onerisinin Kruscev’in
mesajiyla baglantili oldugu ihtimali iizerine hareket etmeye baslamist1.!®®
Gece yaris1 oldugunda Dobrynin R. Kennedy’le goriismesinde, Kiiba’daki
goriismesinde fiizelerin arkasinda dururken ABD’nin de Tiirkiye’de fiizeler
bulundurduguna isaret etti. R. Kennedy, krizin ¢6ziimii i¢in bu asamada
Tirkiye’deki fiizeleri 6n plana ¢ikartt1.! Bu sirada Planlama Alt Komitesi
tarafindan hazirlanan bir muhtirada, fiizelerin Kiiba’dan c¢ikarilmasini
garanti altina almak icin miittefiklerin veya ABD’nin c¢ikarlarinin takas

10 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 244-246.

101 May ve Zelikow, a.g.e., s. 347.

12 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 172-177.

1 Stern, a.g.e., p. 147.

1% Oner Pehlivanoglu, Kiiba Krizi ve Niikleer Savas Esiginde Tiirkive, Kastag Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 120.

195 Stern, a.g.e., p. 147.

106 4.g.e.,5. 123,
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edildigi diisiincesinden kaginilmasi gerektigi uyaris1 yer aldi.'”” Iki siiper
giic arasinda krizin sona erdirilmesiyle ilgili zemin olusmaya basladig:
esnada Castro’nun Kruscev’e gonderdigi bir mektup Kiiba liderinin krizin
tirmanmasini neden olabilecek bir yaklasima sahipti. Castro muhtemel bir
saldiriy1 yirmi dort ila yetmis iki saat icerisinde olabilecegini diisiintiyordu.
Buna gore ya fiizelerin yok edilmesine yonelik hava saldirisi veya istila
harekat olacakt1.'® Tedirginligi artmig olan Castro, Kiiba hava savunma
birliklerine, ABD kesif ucaklarina ates acmak i¢in hazir bulunmalarini

emretti.!?”

Krizin on ikinci giinde CIA’in 27 Ekim tarihli krizle ilgili bir
degerlendirmesinde 25 Ekim itibariyle Sovyetlerin insaat1 durdurma veya
sokme amaciyla ilgili herhangi bir emare olmadigi belirtiliyordu. Alt
MRBM sahasindan besi tam anlamiyla operasyonel kapasiteye sahipti,
altincisinin ise 28 Ekim’de tam olarak faaliyete gececekti. Bu siire zarfinda
yeni fiize alanlar1 tespit edilmemisti. Bunlara ek olarak San Cristobal’daki
dort MRBM alanindan iigii ve Sagua La Grande’deki iki alan da faaldi.'"°
CIA memorandumundan sonra Kkiriz siiresince mutat hale gelen ExComm
toplantis1 10.00’da basladi. Kiiba’ya dogru seyir halindeki Sovyet gemilerinin
konumlarini bildirerek biri sabah digeri 6glen olmak tizere iki giindiiz
kesif gorevi Onerisini Baskan onayladi. Toplanti giindemi Tirkiye’deki
Jupiter Fiizelerine geldiginde Nitze fiizeleri sokme girisimine Tirkiye’nin
gosterecegi tepkisinin ¢ok sikintili olacagini dile getirdi. Ball’a gore, Tiirklere
gore Italyanlar1 ikna etmenin daha basitti. Rusk’a gore ise Tirkiye’deki
fiizeler Kiiba’dakilerden ayr1 tutulmali, Varsova Pakti ve NATO baglaminda
ele alinmaliydi. Bundy acisinda ABD’nin ¢ikarlar igin bir miittefiki
satacak konuma girilmemesi 6nemliydi. Kennedy, Tiirkiye konusunun

107 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 249-250.

18 «Letter from Fidel Castro to Khrushchev”, 26 October 1962,
https://microsites.jfklibrary.org/cmc/oct26/doc2.html (Erisim tarihi: 24.03.2021).

199 T awrence Freedman, a.g.e., p. 220.

10 CIA, “Documents on the Cuban Missile Crisis”, p. 324-328 ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/
Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erisim tarihi: 24.03.2021) ve https://www.cia.gov/
library/center-for-the-study-%200f%20intelligence/csi-publications/books-and-
monographs/Cuban%20Missile%20Crisis1962.pdf (Erigim tarihi: 24.03.2021).
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kapatilip yeniden Kiiba meselesine odaklanilmasi isteyerek en kisa siirede
fiize alanlarindaki insaatin durdurulmasi gerektigini acikladi.'!

Washington’a ulasan 27 Ekim tarihli Krusgev’in mesaji SSCB’nin
krizi sona erdirme istegini yansitiyordu. Mesaj Tiirkiye, Ingiltere ve Italya’da
bulunana fiizeler arasinda Tiirkiye’nin Sovyetler Birligi’ne yakin konumda
oldugu belirtilere konunun BM’de giindeme gelmesi ve orada s6z verilmesi
kaydiyla Kiiba’daki fiizelere karsilik Tiirkiye’deki fiizelerin sékiilmesini
oneriyordu.'? Kennedy ve kurmaylar1 Kruscev’in teklifini olasi bir
anlasmaya varmak ve niikleer degisimin doguracag: askeri harekatlardan
kacinmak icin son sans olarak degerlendirdiler. Fakat Kennedy yonetimi
Tiirkiye’deki fiizelerin Kiiba’daki fiizelere karsilik pazarlik unsuru haline
getirilmesinin NATOQO’yu baltalayacagini ve ABD’nin, miittefiklerinin
midafaas1 i¢in risk almaya isteksiz oldugu diisiincesini arttiracagi
diisiincesindeydi.!”® Yine de Kennedy, Tiirkiye’deki fiizelerin askeri acidan
degerinin ¢ok az oldugunu ve bu durumun Kiiba veya Berlin’de savasa yol
acabilecegi kanaatindeydi.!'* NATO ittifakinin ortaklik degerlerinin
korunmasinin 6nemiyle kiiresel catisma riski arasinda tercih yapmak
Kennedy yonetimi icin bir ikilem haline gelmisti.

ExComm, gelismeleri degerlendirmek iizere 16.00’da yeniden
toplandiginda R. Kennedy, Baskan’in Kruscev’e gonderecegi mektupta
Tiirkiye’den soz edilmemesini'’® sadece SSCB fiizelerinin g¢ikarilmasi
durumunda Kiba’y1 isgal etmemeye garanti verileceginin yazilmasini
onerdi. O sirada Rusk, bir kesif ucaginin seyir hatasi nedeniyle yanliglikla
SSCB hava sahasina girdigini bildirdi. Kennedy, bu gelismeyi topluma
aciklamama karar1 aldi1 fakat SSCB’nin olay1 duyurmasinin ardindan

W FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 252-256.

112 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 178-181.

13 Dallek, a.g.e., p. 567.

14 Stern, a.g.e., p. 156.

15 Robert Kennedy, Krusgev’in 26 Ekim’de yolladig1 mektuba gore cevap yazilmasini
diisiindii. Bu aslinda bilerek diisiiniilmiisti. Ciinkii ABD’nin zaman kazanmasi
gerekiyordu. Iki iilke arasindaki fiizelerin takas edilmesinin yazildigi mektubun
varligindan haberdar olunmamis gibi davranilacakti. Ve bu diplomatik strateji “Trollope
Ploy” olarak adlandirilmaya baglandi. Ayrica bkz. Turan Yavuz, Sauhk Miittefik: Gizli
Belgeler Isiginda 1962 Kiiba Fiize Krizi ve Tiirkiye, Destek Yayinlari, Istanbul, 2019, 175 ve
Sheldon Stern, a.g.e., p. 134.
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ABD’nin de aciklama yapmak i¢in hazirda bulunmasini istedi. Ancak isler
bu nokta ABD’nin kontroliinden ¢ikmisti. Taylor, U-2’nin vuruldugunu
ve pilotunun 6ldiigiinii soyledi.'!® Pentagon mevcut gelisme karsisinda
Kiiba’nin isgali icin hazir olunmasi gerektigine inaniyordu. Pentagon’un
isgal baskisina ragmen krizin sona ermesi icin son bir adim kaldigina inanan
Kennedy, generalleri sakinlestirmede zorlanma pahasina karantinanin
devam etmesini istedi.!”” Toplantida konu yeniden Tiirkiye’deki fiize
meselesine geldiginde komite tiyeleri fiizelerin s6kiilmesinin bir Tiirk sorunu
yaratacaginda hemfikirdiler. Kennedy bu noktada fiizelerle ilgili Tirklerle
miizakerelere baslanmasi gerektiginde israrciydi. Bundy, bu konunun
bircok kisi tarafindan ticaret olarak anlasilacagini ifade etti. Kennedy
acisindan ise en iyi yol, aslinda herhangi bir soruna yol agmadan Tiirkiye’nin
kendi rizasiyla fiizelerin geri ¢ekilmesini teklif etmesiydi. Soruna ¢oziim
bulma konusunda McNamara yeni bir 6neri sundu: ABD’nin Kiiba’ya
saldirma ihtimaline kars: saldir1 gerceklesmeden 6nce giivenligin arttirilmasi
icin eskimis Jiipiterler yerine Polaris denizaltilarinin devreye sokulmasi.
Ancak Kennedy’e gore bu durumda Tiirkiye’nin olumlu cevap vermemesi
durumunda ortaya cikacak tehlikeyi otomatik olarak kabul ettikleri
anlami ¢ikacakti. 25 Ekim ExComm toplantisindan da Tiirkiye sorununa
nasil ¢6ziim bulunacagi karara varilamamigti.''®

Toplant1 sonras1 Kruscev’e iletilen mesajda Kiiba’daki saldir1 fiize
iislerinin insaatinin durdurulmasi, adadaki saldir1 yetenegine sahip biitiin
silah sistemlerinin BM gozetimi altinda etkisiz hale getirilmesi ve Kiiba’dan
cikarilip bir daha bu tiir silah sistemlerinin girisinin engellenmesi gerektigi
vurgulandi. ABD’nin karsilik olarak karantinay: kaldiracak, Kiiba’y: isgal
etmemek icinse giivence verecekti.'”” Mesaj gonderildikten sonra 21.00°de
ExComm yeniden toplandi. Bu arada Kennedy ve Rusk, toplantidaki
diger yetkililerin haberi olmadan Tirkiye-Kiiba takasini kolaylastiracak
bir plan hazirlamiglardi. Rusk, Kennedy’nin istegi iizerine, eski BM Genel
Sekreter Yardimcis1 Andrew Cordier’e telefon ederek U Thant’e iletilmek
iizere bir mesaj yazdirdi. Mesajda U Thant araciligiyla Tiirkiye-Kiiba takasini

116 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 264-267.
W Yavuz, a.g.e., s. 181.

8 Stern, a.g.e., p. 174-177.

19 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 181-182.

Giivenlik Stratejileri Dergisi 547
Cilt: 17 Say1: 39



Kaan Kutlu ATAG- Begiim Sezin OZCAN

gerceklestirilmesi 6ngoriilityordu.'” Bu sirada R.Kennedy ve Dobrynin

arasinda Adalet Bakanligi’ndaki goriismede SSCB’nin ABD’nin Kiiba’ya
saldirmama s6zii vermesi karsiliginda BM gozetimi altinda Kiiba’daki
fiizeleri ¢ekme karari alindi. ABD’de ek bir gizli anlasmanin da dahil

edilmesiyle, Tiirkiye’deki fiizeleri ¢ikarmayi kabul etti.!*

28 Ekim, Krusgev’in krizi bitiren mesajinin 09.00’da Moskova
radyosunda yayinlanmasiyla bagladi. Sovyet spikerin yaklasik on beg
dakika boyunca okudugu metnin igerigi Kruscev’in Kennedy’e gonderdigi
mektuplardan farkli degildi. Spiker yayini “Kiiba’daki fiizelere karsilik
olarak Tiirkiye’deki fiizeler...”
sokiilecegini Revolucion’un editorii Carlos Franqui’den o6grendiginde
Vedado’daki evindeydi.'” Castro’nun buna tepkisi ABD U-2 ugaklarini
diisiirillmesi emri oldu. Fakat o giin San Antonio Hava Ussii’nden hicbir
ABD kesif ucagi havalanmadi.!”* Bunun iizerine Krusgev, Castro’ya
27 Ekim’de Kennedy’e gonderilen mesaj sayesinde, mevcut durumu
komdiinist lehine ¢evirmeyi ve Kiiba’nin muhtemel bir isgalden korundugunu
iletti. Kennedy ABD’nin Kiiba’yi hem kendi giigleriyle hem de
miittefikleriyle beraber iggal etmekten kaginacagina dair teminat vermisti.
Kruscev Castro’dan bir anlik sinirle herhangi bir sey yapmamasini fakat
bir saldir1 durumunda emrindeki biitiin giiclerle 6nlem alabilecegini
belirtti. Kontrol bu anlamda Kremlin’deydi ve bu Castro’ya acikg¢a
belirtilmisti: “Biz kendi acimizdan, Kiiba’daki durumu istikrara kavusturmak,
Kiiba’yr isgalden korumak ve sosyalist bir toplumun bariscil bir sekilde inga
edilme ihtimalini korumak icin elimizden geleni yapiyoruz.”'” Havana’daki
Sovyet Biiyiikelciligi’ne ulasan mektubu Castro’ya vermek isteyen Alexander
Alekseyev, Castro’nun sehri terk ettigini 6grendi. Castro, aslinda o sirada
El Chico’daki Sovyet askeri karargdhindan son durumla ilgili daha fazla

ciimlesiyle sonlandirdi.'?? Castro, fiizelerin

120 pehlivanoglu, a.g.e., s. 134.

2l «Meeting of Robert Kennedy and Dobrynin”, 27 October 1962,
https://microsites.jfklibrary.org/cmc/oct27/ (Erisim tarihi: 25.03.2021).

12 Yavuz, a.g.e., s. 153-154.

12 Dobbs, a.g.e., p. 417.

124 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 136.

125 «Letter from Khrushchev to Fidel Castro”, 28 October 1962; https://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/114504.pdf?v=45584ab0dfdce9395b29471%20df701c9bc
(Erisim Tarihi: 26.03.2021).
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bilgi almaya calisiyordu. Castro, Kruscev’in Kiiba’yr yalnizliga terk
etmesinden dolay1 6fkeliydi.!”® Fakat sonradan sakinlesen Castro, baris
korumak icin yaptigi cabalardan dolayr Kruscev’i tebrik ederek

miizakerelere engel olabilecek olaylardan kaginacagini belirtti.'?’

Moskova Radyosu’nun yayini Tiirkiye’de de yanki buldu. Tirkiye,
gizli anlagmalarin olabilecegine dair siiphe duymaya baslamisti. Daha 6nce de
ABD’nin birkag kez Jupiter fiizelerinin sokiilmesiyle alakali Tirkiye’ye
tavsiyeler vermesi ve 27 Ekim’de Kruscev’in Jiipiterlerin sokiilmesini isteyip
28 Ekim’de de Kiiba’daki fiizelerin sokiilecegini ilan etmesi boyle bir gizli
anlasma ihtimalini giiclendirmisti.!”® Aym1 giin Kruscev, Kennedy’e
mesajinda diinya barisinin korunmas: icin ABD’nin {iizerine diisen
mesuliyeti gerceklestirmek amaciyla attigi adima tesekkiir etti ve ABD’nin
Kiiba’y: isgal etmeme s6zii vermesi iizerine adadaki iislerin kaldirilmasi
icin talimat verdigini, BM Temsilcilerinin de bunu dogrulamasi icin
anlagmaya varmaya hazir olduklarini belirtti. Kruscev, U Thant’le; Kremlin,
Washington ve Havana temsilcileri arasindaki mevcut miizakerelere bagl
olarak tehlikeli durumun ortadan kalkmasina yardimci olmak igin Disisleri
Bakani Birinci Yardimcisi V.V. Kuznetsov’'u New York’a gonderdigini
bildirdi.!” Bunun ardindan Kennedy de Kruscev’e gonderdigi mektupta
U Thant’in gayretlerinin Washington ve Kremlin’in isini biiyiik olciide
kolaylastirdigin1 ve BM araciligiyla gerekli tedbirlerin bir anda alinabilecegi
vurgulandi.

Liderlerin mektup teatisi ardindan toplanan ExComm son gelismeler
1s1g1nda hava kesif ucuslarinin yapilmamasi: kararini aldi. Ancak fiizelerin
disinda IL-28’lerin de saldir1 silahlari taniminin icine alinip bunlarin
SSCB tarafindan geri cekilmesi gerektigi lizerinde duruldu.’** Toplanti
sonrast Kruscev, Kennedy’ye yeniden bir mektup gondererek 27 Ekim’deki

126 Dobbs, a.g.e., s. 420.

127 «Letter from Fidel Castro to Khrushchev”, 28 October 1962; https://digitalarchive.
wilsoncenter.org/document/114504.pdf?v=45584ab0dfdce9395b29471%20df701c9bc
(Erisim Tarihi: 26.03.2021). )

128 Aysegiil Sever, “Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Krizi ve Tirkiye”, AUSBF
Dergisi, 52(1), 1997, 647-660, s. 658.

12 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 183-187.

130 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 284.
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Dobrynin- R. Kennedy goriismesinden bahisle, Tiirkiye’deki Jiipiterlerin
sokiilmenin dort-bes ay daha siirecegini ve bunun gizlilikle Dobrynin ve R.
Kennedy arasinda siirdiiriilmesi konusuna olumlu yaklastigini belirtti.!!
17.00 itibariyle de SSCB’nin istegi dogrultusunda Kiiba’da 24 farkli yerde
faal halde bulunan fiize sistemleri sokiilmeye baslandi'** Kruscev anilarinda,
Kennedy’nin Italya ve Tiirkiye’deki fiizeleri sokecegine dair s6z vermesinin
sembolik oldugunu, bu fiizelerin esasen eskimis olmasindan dolay:
ABD’nin bunlar1 daha modern olanlarla degistirecegini bildigini yazacakt.!*?

Niikleer silahlar Kiiba Krizi’nde krizinin ana kaynagini olusturmustu.
Krizde oynadiklari rol ise caydiriciligin en hassas 6rneklerinden biriydi.
Niikleer savag ihtimali Washington’t ve Kremlin’i ucurumun esigine
stiriiklemisti.”** Aslinda ABD’nin Kiiba’daki SSCB niikleer fiize iislerine
verdigi 6fkeli tepki, 1823’te dénemin Baskani James Monroe’nun Avrupa
Devletleri'ni Amerikan kitasina girmekten caydirmak igin gelistirdigi
Monroe Doktrini’yle tutarliydi. Rusk’in 1962 Eyliill’'iinde Senato’da dile
getirdigi gibi, Monroe doktrini ABD’nin milli giivenlik ¢ikarin temel bir
bileseni olarak kaldi.'*s

3. Kiiba Krizi Sonrasi

Krizin ¢6ziimii yoniinde Moskova ve Washington’un anlagsmaya
varmasinin ardindan 29 Ekim’deki ExComm toplantisinda Kennedy, krizi
tim boyutlariyla ele alacak bir koordinasyon komitesinin kurulmasina
onay verdi.!** Ayni tarihte New York’a gelen Kuznetsov, U Thant’le
goriiserek Kiiba’daki Sovyet fiizelerinin sokillmeye baslandigi bildirdi.
Sokiillme tamamlandiginda Sovyetlerin BM Giivenlik Konseyi’ne bunu
bildirmesini ve bu bildirinin gercek olup olmadiginin anlasilmas: icin
BM’nin gorevlendirecegi heyetin dogrulamasini teklif etti. Ikili arasindaki

B FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 189.

132 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 146.

133 Nikita Khrushchev, Khrushchev Remembers: The Last Testament, (Translator: Strobe
Talbott), Little, Brown and Company, New York, 1974, p. 512.

134 David Coleman ve Joseph Siracusa, Real-World Nuclear Deterrence: The Making Of
International Strategy, Praeger, London, 2006, p. 70.

135 Jonathan Colman, “Toward World Support and The Ultimate Judgment of
History”, Journal of Cold War Studies, 2019, 21(2), 150-173, p. 161.

136 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 291.
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goriismenin ayrintilari igin Stevenson, McCloy ve BM Giivenlik Konseyi
Temsilci Yardimcis: Charles Yost, U Thant’le bir araya geldi.!*” U Thant
Sovyetlerin, karantinanin bir an 6nce kaldirilmasini talebini Amerikali
yetkililere iletti. McCloy, fiizeler konusunda herhangi bir giivence
gelmeden karantinanin kaldirilmayacagini vurguladi.’*® Bu sirada krizin
sonlandirildigini resmiyete dokme konusunda hevesli olan Sovyet Birligi,
Dobrynin araciligiyla Jiipiterlerin sokiileceginin de eklenmis oldugu
sartlar1 iceren mektubu R. Kennedy’e verdi. Mektubu okuyan Robert
Kennedy, Turkiye’deki Jipiterlerin sokiilmesinin 4-5 ay siirecegini ifade
ederek mektubu geri verirken “mektubun lizumlu oldugu diisiiniilityorsa
biz de sizin keyfinizi kagiracak sekilde bir mektup yazariz” demisti.'*
ABD ve SSCB arasindaki goriismeler, Moskova'nin IL-28’leri geri ¢cekme
konusundaki isteksiliginden dolay1 devam etti. Siirecte bir an 6nce sonuca
varmak isteyen Kruscev, 30 Ekim’de Kennedy’e gonderdigi mektupta,
herhangi bir prosediirii beklemeden karantinanin kaldirilmasini istedi.!*

1 Kasim’daki ExComm toplantisinda McNamara, SSCB’nin fiizeleri
sokme anlagsmasina uymadiklarini, IL-28 bombardiman ugaklarinin geri
cekilecek SSCB silahlari igerisinde yer almasi gerektigini ifade etti. Kennedy
ise SSCB’nin IL-28lerin geri cekilip c¢ekilmedigi konusunda adada
inceleme yapilmasinda 1srarciydi:'*' “IL-28’ler ABD ve Bati Yarimkiiredeki
iilkeleri tehdit ediyordu ve Kiiba’dan cikarilmalydi.”'* Gergekte ise Kruscev’in
IL-28ler konusunda direnmesinin sebebi Castro’nun Sovyetlere sorunlar
cikarmasiydi. Kruscev, bu konuda uzlagsmak icin SSCB Birinci Baskan
Yardimcisi1 Anastas Mikoyan’t Havana’y1 gonderdi ancak Castro Sovyet
devlet adamini giinlerce bekletti. Nihayetinde Mikoyan’1 kabul ettiginde
ABD’nin ada iizerindeki ucuslarini ve sabotaj faaliyetlerini sonlandirmasini
ve karantinay1 en kisa siirede kaldirmasimi istedi.'*® Karantinanin hala
kaldirilmamas: Kruscev agisindan da bir sorundu. 12 Kasim’da Kennedy’e

37 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 146-147.

133 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 301.

139 Arthur Schelesinger Jr, Robert Kennedy and His Time, Mariner Books, New York, 1978.
140 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 190.

141 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 339-341.

142 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 201.

143 Stern, a.g.e., p. 206.
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gonderdigi mektupta ABD’nin istiine diisen sorumlulugu yerine
getirmedigini belirterek “sozde karantinanizi ve Kiiba’nin karasulariyla
hava alanini ihl4l etmeyi sonlandirin” diyerek tepkisini ortaya koydu. Ote
yandan Kruscev, IL.-28’lerin geri cekilmesi konusunda daha yapici bir
tutum gosterdi ve uygun bir zamanda ucaklarin ve ilgili tiim ekipmanin
Kiiba’dan geri cekilecegini acikladi.'** Aksama dogru Sovyet Biiyiikelgiligi
Bolsoy Balesi’nin resepsiyonunda bir araya gelen R. Kennedy ve Dobrynin’in
giindeminde de IL-281er vardi. R. Kennedy, otuz giin icinde IL-28lerin
kaldirilmasi durumunda ABD’nin karantinayi sonlandiracagi mesajini
aciklayacagini muhatabina iletti.'*® Ancak Kruscev, iki giin sonra Kennedy’e
gonderdigi mektupta IL-28lerin kaldirilmasi icin otuz giiniin yeterli
olmayacagini, siirecin yaklasik {ic ay alacagini bildirdi. Bu siirenin
kisaltilmasi karantinanin kaldirilmasina bagli olabilirdi.'*¢ ExComm iiyeleri
17 Kasim’da, Sovyetlerin yaklasik bir ay icinde IL.-28leri geri ¢ekilmesinin
onaylamast durumunda Kennedy’nin 20 Kasim’da basina yapacagi
aciklamada bu durumun da dikkate alinmasi gerektigini onerdiler. Rusk,
18 Kasim’da Kuznetsov’la bir araya gelecek McCloy’e, Kennedy’nin basina
aciklama yapmadan 6nce IL-28’lerin hakkinda olumlu bir cevap alinmasini
gerektigini ifade etti.!*” Ertesi giin konuyu Kuznetsov’a ileten McCloy, ucak
sorununun ¢oziilmemesi durumunda Kennedy’nin basina bombardiman
ucaklardan s6z edecegini agikladi. Kuznetsov, Sovyetlerin I1.-28leri geri
cekmeyi planladiklarini ama bunun diger sorunlarla beraber kesin ¢6ziime
kavusmasi konusunda 1srarciydi.'*® R.Kennedy, ayn1 diisiinceleri 19 Kasim’da
Sovyetler Birligi Basin Atesesi Georgi Bolshakov’a iletti. Eger sorun
¢oziilmezse ABD algak irtifa uguslarina yeniden baslayacakt1.'* Bu sirada
Kennedy, NATO liderlerine IL-28lerin geri cekilmemesi durumunda
ABD’nin bu ucgaklar1 hava saldirisiyla ortadan kaldirmak zorunda
olacaklarini bildirdi.'*°

144 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 204-207.

5 A.ge., p. 209.

146 4.g.e.,p.211.

47 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 480.

48 A.g.e., p. 482-486.

49 Schelesinger Jr, a.g.e.

150 Michael Beschloss, The Crisis Years: Kennedy and Khrushchevs, 1960-1963, Open
Road Media, New York, 2016.
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20 Kasim’da Kruscev, bes giin 6nce Dobrynin araciligiyla iletilen
fikirleri goz 6niinde tuttugunu belirterek Kiiba diigiimiinii ¢c6zmede istekli
oldugunu belirten bir mektubu Kennedy’e gonderdi. Kiiba Krizi’nin
kalintilarini ortadan kaldirmak isteyen Kruscev, IL-28lerin saldir1 kategorisi
icinde bulunmadigini ve bunlarin on iki yasinda oldugunu agiklayarak
yine de ABD’nin IL-28lerin geri ¢ekilmesine verdigi onemi anladigini
Kennedy’e acikladi. I1.-28’leri ve bunlarla baglantili biitiin SSCB personelini
geri cekmeye hazir oldugunu hatta bu siirecin olabildigince erkene
cekilecegini  bildirdi. Kruscev son olarak anlasma cercevesinde
karantinanin hemen kaldirilmasini istiyordu.’! Kruscev’in mektubunun
degerlendirilmesinin ardindan karantinanin kaldirilmasina karar verildi.!>?
Gin icerisinde Dobrynin, R. Kennedy’nin ofisine gelerek 37.yas giinii
miinasebetiyle R. Kennedy’e hediye vermek istedigini soyledi. Bu hediye
Kruscev’in IL-28’leri otuz giin icinde geri cekilecegine dair giivence veren
bir mektuptu.'>® Kennedy i¢in artik tamamiyla Kiiba Krizi’ni ve kalintilarini
giindemden kaldirma zamaniydi. Bagkan, 18.00’deki basin toplantisinda
Sovyetlerin IL-28leri otuz giin icerisinde geri cekilecegini ve karantinanin
sona erecegini acikladi.'>* Ayrica bombardiman ugaklar i¢in yerinde inceleme
ve dogrulamanin gerceklesmemesi durumunda ABD’nin Kiiba’y1 isgal
etmeme {izerine verdigi soziin yerine getirilemeyecegini acikladi. Karayip’te
huzur ve barig Castro’nun saldirgan diisiincelerini sonlandirmasina bagl
hale gelmis goriiniiyordu.'>

Kiiba Krizi'nin sona erdirilmesiyle insanligin niikleer savas
tehlikesinden kurtarildigini belirten Krusgev, 19 Aralik’ta Kennedy’e
mektup gondererek niikleer silah denemeleri ve silahsizlanmayla ilgili bir
anlasma yapilmasi Onerisinde bulundu. 28 Aralik’ta Moskova’ya verilen
cevapta Kennedy’nin de niikleer testler konusunda, Kruscev’le ayn1 goriisii
paylastig1 belirtildi.!*® Washington ve Kremlin, BM tarafindan yiiriitiilen

151 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 215-222.

152 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 502.

153 Schelesinger Jr, A.e.

154“Kennedy’s Press Conference”, 20 November 1962, https://www.jfklibrary.org/assetview
er/archives/JFKWHA/1962/JFKWHA-144/JFKWHA-144 (Erisim Tarihi: 27.03.2021).

155 Stern, a.g.e., p. 210.

156 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 236-238.
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Kiiba Krizi calismalarina 7 Ocak 1963’te sonlandirma karari aldi. Stenvenson
ve Kuznetsov tarafindan ABD ve SSCB liderleri arasinda anlagsmaya
varilmasindan dolay1 BM’de devam eden goriismeleri sona erdirme karari
U Thant’e iletildi."*” Krizin ¢dziimiiniin ardindan silahsizlanma konusunun
giindeme gelmesiyle beraber Kennedy ve Macmillan, 15 Nisan’da
Washington ve Londra’daki Sovyet Biiyiikelciliklerine miisterek bir mektup
gonderdi. Mektupta Subat-Mart 1962 Cenevre Silahsizlanma Konferansi,
niikleer test yasaklar1 icin metin ilizerinde anlagmaya varilma girisimi ve yine
Ekim 1962’de de bu konuyla alakali bir cabanin ilerleme saglamamasindan
bahisle nihai bir karara ihtiya¢ oldugu belirtildi. ABD ve Ingiltere bu
konularda kesin bir sonuca varilmasi yoniinde niyet beyaninda bulundu.'*®
Bu ortak mektuba olumlu yaklasan Kruscev, Ingiltere ve ABD’nin iist
diizey temsilcilerini kabul etmekten memnuniyet duyacagini ifade etti.'>

Kremlin’de yumusayan ortamin ardindan Havana’da da krizin etkisi
yok olmaya basladi. Amerikali gazeteci Lisa Howard ile roportajinda
Castro, Washington’la iligkilerin gelistirilebilecegini soyledi. Castro’nun
bu niyeti Howard tarafindan CIA’ye bildirildi.'®® Castro’ya kars1 planlanan
CIA operasyonlarinin Howard tarafindan sizdirilmasindan endise duyan
McCone, Howard’in raporunun en hassas ve sinirli dagitima tabi tutulmasini
istedi. 10 Mayis’ta roportajin yayinlanmasindan Castro’nun yakinlagma
konusunda samimi oldugu ve barig icin adimlar atmasi {izerine
Washington’da uzlasma i¢in kapiy1 agik birakt1.'!

10 Haziran’a gelindiginde Amerikan Universitesi'nde konusma
yapan Kennedy, sorunlarin ¢oéziilmesinin ilk asamasinin sulh olduguna
deginerek diismanligin sonsuza kadar siirmeyecegini acikladi. Ayrica
ABD ve SSCB’nin hem en gii¢lii hem de yikim tehlikesine en yakin iilkeler
oldugunu ifade ederek “Iki iilke ve miittefikleri adaletli ve gercek bir sulhtan

157 Pehlivanoglu, a.g.e., s. 165.

158 FRUS, Kennedy-Khrushchev Exchanges, p. 268-270.

194 g.e., p. 285-286.

160 Sheldon Stern, a.g.e., p. 168.

161 David Talbot, Brothers: The Hidden History Of The Kennedy Years, Free Press,
Washington, 2007.
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yanayd: ve silahlanma yarisinin sona erdirilmesi konusuna kesin bir ilgi
duyuyorlardi.” diyerek s6zlerini sonlandirdi. 6

ABD ve SSCB, 20 Haziran’da gelecekte meydana gelebilecek
catismalarin Oniine gecilebilmesi i¢cin Beyaz Saray ve Kremlin arasinda,
kirmizi hat olarak bilinen, dogrudan telefon hatti kurulmasi konusunda
anlasti. 2 Temmuz’da Berlin’de konusma yapan Kruscev; uzayda, su altinda
ve atmosferde niikleer testlerin durdurulmasi konusunda anlasma yapmak
icin hazir oldugunu ifade etti.'® Yeralu haric tiim niikleer denemelerin
yasaklanmasina iliskin Sinirli Test Yasagi Anlasmasi, 25 Temmuz’da
parafe edilerek Moskova tarafindan 5 Agustos’ta imzaland1.'** Bu anlasma
24 Eylii’de ABD Senatosu tarafindan onaylandi, 7 Ekim’de Kennedy
tarafindan imzalandi ve 10 Ekim’de yiiriirliige girdi.'s®

20 Eyliil’de Biiyiikelci Stevenson ile bir araya gelen Kennedy, Gine
Biiyiikelgisi William Attwood araciligiyla Kiiba’nin BM Biiyiikelgisi
Carlos Lechuga’yla dogrudan gizli bir baglanti kurmasi icin onay verdi.
Attwood ve Lechuga ii¢ giin sonra bir araya geldiklerinde Lechuga,
Kennedy’nin Amerikan Universitesi’ndeki konusmasinin Castro’da biiyiik
umutlar dogurdugunu soyledi. Attwood’un Havana’ya gelmesini teklif etti.!®
Ikili arasindaki konusmalar1 degerlendirmek icin Attwood ve Robert
Kennedy bir araya geldi. Robert Kennedy, Attwood’un Kiiba’y1 ziyareti
sirasinda kendisine herhangi bir zarar gelebilme ihtimalinden bahsetti.
Bunun iizerine BM’de goriismenin daha saglikli olacaginin diisiinen
Attwood, 27 Eyliil’de Lechuga’yla BM Delegeler Salonu’nda bir araya gelerek
Castro’yla Kiiba harici bir yerde goriisebilecegini belirtti. 28 Ekim’de
Lechuga, bu teklife Havana’nin olumsuz yanit verdigini agikladi. Ancak
Attwood, mesajin Castro’ya ulastirildigindan emin degildi.'¥” Kiiba’yla

162 “Rennedy’s Speech”, 10 June 1963, https://www.americanrhetoric.com/speeches/
jfkamericanuniversityaddress.html (Erigim Tarihi: 27.03.2021).

163 FRUS, Soviet Union, Volume V, 1961-1963, p. 712.

164 4.g.e.,p. 715.

165 Andreas Wenger ve Marcel Gerber, John F. Kennedy and Limited Test Ban Treaty:
A Case Study Of Presidential Leadership, Presidential Studies Quartely, 2004, 29(2), 460-

Books, New York, 2008, p. 102.
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bir baglanti kurmak isteyen Kennedy, 24 Ekim’de Fransiz gazeteci Jean
Daniel’den roportajin ardindan Kiiba’ya gittiginde, Castro’nun hatasindan
dolay1 1962 Ekiminde diinyayi niikleer savasin esigine getirdiginin
farkinda olup olmadigini sormasini istedi. 19 Kasim’da Havana Oteli’nde
alt1 saat boyunca Castro’yla bir araya gelen Daniel, Kennedy’le yaptig:
diyalogu aktardi. Castro; o dénem itibariyle Kiiba’nin ABD tarafindan
isgal edilecegini diisiindiigiinii, bundan dolay:1 isgalden korktugunu ve
bunu caydirmak igin boyle bir tesebbiise giristigini soyledi. Ardindan
Kennedy i¢in iyimser sozler sarf etti ve yeniden ABD Bagkani secilmesini
istedigini belirtti.!® Ancak ABD-Kiiba arasindaki temasin ilerleyecegi
konusunda hevesli olan Castro’nun iimidi, 22 Kasim’da Kennedy’nin
suikastiyla sona erecekti. '

Kruscev anilarinda Kennedy’den bahisle, ABD ve SSCB arasinda
gerginlik olsa da Kennedy’nin soylediklerine her zaman giivenilebilecegini
yazdi. ABD’nin veya miittefiklerinin Kiiba’y1 istila etmeme s6zii vermesini
sorgulamadan Kennedy’e giivenerek Kiiba’daki silahlari derhal kaldirmisti
etti. Kruscev, “Her ne kadar zit kutuplarda olsak dahi Kennedy ve ben askeri
bir catismamn oniine gecme konusunda ortak bir dili daima bulabildik” diyerek

felaketin esiginden nasil doniildiigiinii kendi perspektifinden acikladi.!”°

Krizi ilgilendiren ve pazarliktan habersiz olan Tiirkiye ise sonuna
kadar Kennedy’i destekledi. Jiipiterlerin Tiirkiye’nin kendi istegiyle
kaldirilmasini isteyen Kennedy, McNamara araciligiyla Jiipiterler fiizelerinin
sokiiliip ve yerine Polaris sinift denizaltilarin konuslandirilmas: 6nerisinde
bulunmasini istedi. Milli Savunma Bakani Ilhami Sancar, Jiipiterlerin
sOkiilmesinin Tiirkiye’'nin maneviyatina zarar verecegini ve NATO’ya
duyulan itimadin sarsilacagi konusundaki endiselerini dile getirmisti.!”!
Dasisleri Bakani Feridun Cemal Erkin ise Tirkiye’'nin giivenligine ABD
tarafindan 6nem verildiginin goésterilmesi icin alternatif saglanmasi gerektigi
ve boylece Jiipiterlerin sokiilmesinde herhangi bir giiclik olmayacag:
diisiincesindeydi.!”? Bu tepkiler 1s18inda Tiirkiye’nin yumusacigini diisiinen

168 4.g.e., p. 166.

169 Stern, a.g.e., p. 211.

170 R hrushchev, a.g.e., p. 514.

17t FRUS, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, p. 740.
12 4.g.e.,p. 741.
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ABD, Tiirkiye’ye F-104G savas ucaklar: vererek Tiirkiye’yi konvansiyonel
silahlarla destekleme karar1 verdi.!”?

Jupiterlerin Polaris denizaltilariyla degistirilmesi i¢in iknalara devam
eden McNamara, 5 Ocak 1963’te Sancar’a gonderdigi mesajda, teknolojinin
hizla ilerlemesinin Jiipiterlerin fiize giicii acisindan ittifaka etkisinin
kalmadigini, fiizelerin diisman hava savunma sistemlerince kolayca tespit
edilebildigini, fiizelerin konvansiyonel ve niikleer silahlara karsi savunmasiz
olduklarini belirtti. Sovyetler Birligi {izerinden de bir endise yaratmaya
calisan McNamara, bu fiizelerin SSCB’nin siirpriz bir saldirisindan kurtulma
ihtimalinin az oldugunu vurguladi. Bunlarin yasanmamasi icin iki iilkenin
ihtiyaci dogrultusunda Jiipiterleri daha iyi bir silah sistemiyle degistirmek
ve F-104G’lerin teslimatini hizlandirmak istediklerini belirtti. Ayrica
alternatif olarak oOnerilen Polaris denizaltilarinin Akdeniz’de faaliyet
gostermesini Polarislerin 1 Nisan’a kadar konuslandirabilecegini acikladi.'”

Anlagmaya varilmasinin ardindan Bakan Sancar, 23 Ocak’ta Meclis’te
yaptig1 konusmada Jiipiterlerin yerine Polarislerin ikame edilecegi
konusunda ABD’yle olumlu goriismeler yaptiklarini acikladi.'’”> 1 Nisan’da
Jipiterlerin sokiilme islemlerine baglandi. Ayrica 14-15 Nisan’da Polaris
stnifi USS Sam Houston denizaltisi, Izmir’e bir liman ziyareti gerceklestird.
Bu ziyaret Tiirkiye’de ABD’nin Tiirkiye’nin giivenligine olan bagliliginin
bir igareti olarak kabul edildi.'”® Jiipiterlerin sokiilmesi, iki iilke arasinda
1964 Johnson Mektubu’na kadar herhangi bir sorun tegkil etmedi. Mektupla
beraber Ankara’daki Sovyet Biiyiikelciligi’nden cikan haberlerde Kennedy’nin
Kiiba Krizi sirasinda Tiirklere haber vermeden Jiipiterler iizerinden
pazarlik yapmayi kabul ettigi agiga cikt1.!”” Yasananlardan sonra ABD’nin
Jupiter meselesinde tek tarafli olarak kararalmasi ve bunu Tiirklere dolayli

173 Sever, a.g.e., s. 659.

174 FRUS, Eastern Europe; Cyprus; Greece; Turkey, p. 743-744.

1> Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 1, C. 11, Toplanti: 2, Birlesim: 34,
23.01.1963, s. 228.

176 Sinan Ulgen ve George Perkovich, Turkey’s Nuclear Future, Carnegie Endowment for
International Peace, Washington, 2015, p. 68.

177 Nur Criss, Strategic Nuclear Missiles In Turkey: The Jupiter Affair, 1959-1963, The
Fournal of Strategic Studies, 1997, 20(3), 97-122, p. 119.
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olarak kabul ettirmesi, Tiirkiye’nin edilgen bir konuma nasil sokulacaginin
onemli bir 6rnegi olarak degerlendirilmeye baslandi.'”®

Rusk, Mart 1987°de Hawk’s Cay, Florida’da krizde bulunan eski
katilimcilarin  bir konferans diizenlemesine yardimci olan James
G. Blight’a bir mektup yazarak sunlar1 kaleme ald1:

“Kennedy’nin Tiirkiye’deki Fiipiterlerin Kiiba’daki fiize alanlarimn
kaldinlmasima engel olmasina izin vermeyecegi acikn. Ciinkii Fiipiterler
her haliikdrda cikwordu. O zamanlar Columbia Universitesi’nden Andrew
Cordier’s aramami ve ona U Thant tarafindan Tiirkiye’deki Fiipiterlerin
ve Kiiba’daki fiize alanlarvun kaldindmasini oneren bir aciklama
vapmami emretti. Bay Cordier, bu ifadeyi ancak bizden daha fazla sinyal
aldiktan sonra U Thant’in ellerine birakacakt. Bu adim hi¢ atilmadi ve
Bay Cordier’e verdigim ifade hi¢ giin yiiziine ¢tkmadi. Bildigim kadarwyla,
Baskan Kennedy, Andrew Cordier ve ben bu dzel adim bilenlerdik. "

Sonug¢

Soguk Savas doneminde iki siiper gii¢ arasindaki Kiiba Krizi,
Kennedy’nin ve Krusgev’in ¢atismadan kaginma konusunda gosterdikleri
cabalarin sonucu sona erdi. On ii¢ giin siiren kriz, iki lideri ihtiyatli
davranmaya itti. Kennedy, bu krizdeki diplomatik coziimii 6nceden
ongorebilmesine ragmen hasim kuvveti karsisinda giiclii durarak ondan
daha fazla imtiyaz koparma yolunu se¢mis goriinmektedir. ABD Bagkani
heniiz krizin iugiincii giiniinde Tiirkiye’deki fiizelerin sokiilmesinden
sonra bu sorunun ¢6ziime kavusacagini ifade etmisti. Ama Kennedy, hasimi
karsisinda korkmus ve gii¢siiz gorilnmemek icin bu teklifi Moskova’ya
sunmamisti. Karantinanin onaylanmasiyla Krusgev’i zor durumda birakan
Kennedy, teklifin karsi taraftan gelmesini bekledi. Krusgev, bu asamada
once Kiiba’daki Sovyet fiizelerine karsilik Tiirkiye’deki ABD fiizelerinin
kaldirilmasi 6nerdi. Tiirkiye’deki fiizeleri zaten daha 6nceden kaldirmayi
diisiinen Kennedy i¢in bu bir firsat oldu. Yine de zamana ihtiya¢c duyan
Kennedy, 6zellikle mektup teatisi siirecini siirekli acik tutarak siirecin
kontrollii bir sekilde izlenmesini saglayabilmistir. Kennedy, Kiiba’y: isgal

178 Sever, a.g.e., s. 660.
17 FRUS, Cuban Missile Crisis and Aftermath, p. 275.
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etmeme ve karantinayi sonlandirma teklifi karsisinda Kiiba’daki tiim silah
sistemlerinin kaldirilmasini istedi. Bu teklifi kabul eden Kruscev, yeniden
Turkiye’deki fiizeleri one siirerek ABD’nin kaldirmasini istedi. Kennedy,
Jupiterler yerine Polarisler denizaltilarini ikame etme planini da bu siirecte
hayata gecirmeyi basarmisti. Kruscev’e gore Kennedy, hem Kiiba’ya
saldirmama hem de Kiiba’daki mevcut rejimin degisikligi icin adim atmama
sozii verdi. Fakat Kennedy, kriz siirecinde dahi Kiiba’da rejim degisikligi
icin plan yapmaya devam ediyordu. Krizde Washington ve Moskova
arasindaki dogrudan iletisim kanallarinin acik tutulmasi liderler diizeyindeki
diplomasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymasi bakimindan 6nem
arz etmistir.

Summary

The Cuban crisis between the two superpowers during the Cold
War ended as a result of Kennedy’s and Khrushchev’s efforts to avoid
conflict. Thirteen days of crisis have pushed the two leaders to act
cautiously. Although Kennedy could anticipate the diplomatic solution in
this crisis, he seems to have chosen to steal more privileges from him by
standing strong in the face of his adversary force. The US President said
that this issue would be resolved after the dismantling of missiles in
Turkey on the second day of the crisis. However, Kennedy did not offer
this offer to Moscow, so as not to look scared and powerless in the face of
his adversary. Kennedy, who had put Khrushchev in a difficult position
with the approval of the quarantine, waited for the proposal to come from
the opposite side. Khrushchev, at this stage, first proposed the removal of
US missiles in Turkey in exchange for Soviet missiles in Cuba. For
Kennedy, who had already considered removing missiles in Turkey, this
was an opportunity. Still needing time, Kennedy was able to ensure a
controlled monitoring of the process, especially by keeping the letter
exchange process open at all times. Kennedy called for the removal of all
weapons systems in Cuba in the face of a proposal not to invade Cuba and
to end the quarantine. Khrushchev, who agreed to this proposal, arguing
again, asked the US to remove the missiles in Turkey. Kennedy had also
succeeded in implementing his plan to replace the Polaris class
submarines in place of the Jupiters in the process. According to
Khrushchev, Kennedy promised both not to attack Cuba and not to take
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steps to change the current regime in Cuba. However, Kennedy continued
to plan for regime change in Cuba, even during the crisis. Keeping the
direct channels of communication between Washington and Moscow open
during the crisis was important in that it once again demonstrated the
importance of diplomacy at the level of leaders.

Catisma Beyana:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catigmast
bulunmamaktadir.

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani:

Arastirmamn hazwrlanmasinda birinci yazarin katky oram %40, ikinci
yazarin katki orani %60 ’tir.
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11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi
ABD Gayrinizami Harp Anlayisinin Degisimi

The Change of US Irregular Warfare Approach
after the 9/11 Terror Attacks

Emrah OZDEMIR*

Oz

Gayrinizami harp tecriibesi anlamunda ABD silahly kuvvetlerinin kazammlar
18.yiizyila kadar uzanmaktadir. Ancak donemsel olarak Vietnam Savas gibi
travmatik olaylar bu tir kyymetli tecriibelerin goz ardi edilmesine ve uzunca bir siire
gayrimizami harbe temkinli bir sekilde yaklagilmasina yol acmustr. Bu calhsmada
tarihsel siirecte ABD icin en trajik tecriibelerin baginda gelen 11 Eykil Saldwilan
sonrast ABD Ordusunun gayrimizami harp doktrininin nasil sekillendigi ve giincel
stratejik diigiincede ne anlam ifade etigi ortaya konulmaktadir. Resmi belgeler, askeri
talimnameler ve literatiirde yasanan tarngmalar 15iginda ABDnin degisen giivenlik
konsepti icerisinde, gayrinizami harbin ne derece onemli bir unsur oldugunu anlamak,
cabismanmn temel amacim olusturmaktadyr. Bu anlamda calismamn yontemi nitel
dokiiman incelemesi olarak belirlenmistir. Calsmamn sonunda, konvansiyonel
ordularin politik hedeflere ulasmak icin gayrimzami yaklasimlara yogunlagtiklar: ve
konvansiyonel olanla gayrinizami olan arasindaki farkin giderek muglaklagng bir
donemin yagandigu ilert siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gayrinizami Harp, Konvansiyonel Harp, Giivenlik
Yaklasgimlar, ABD, Hibrit Savas.

Abstract

The experience of the US armed forces in terms of irregular warfare goes back to
the 18th century. However, periodically, traumatic events such as the Vietnam War led
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10 such valuable experiences to be ignored and to approach irregular war with caution.
In this study, how the US Army’s wrregular war doctrine was shaped after the September
11 attacks and what it means in current strategic thinking is presented. Understanding
the importance of irregular warfare in the changing security concept of the USA in the
light of official documents, military manuals and discussions in the literature constitutes
the main purpose of the study. In this sense, the method of the study was determined as
qualitative document analysis. At the end of the study, it is argued that a period, in
which conventional armies focus on trregular approaches to achieve political goals, and
the difference between the conventional and the irregular is blurred, is experienced.

Keywords: Irregular Warfare, Conventional Warfare, Security
Approaches, USA, Hybrid Warfare.

Giris

Gayrinizami harp (GNH) kavrami en genel anlamiyla iki ya da daha
fazla devletin ordular1 arasinda cereyan eden, diizenli muharebeler disinda
kalan, politik amagli silahli ¢atigmalar ya da kuvvet kullanimi olarak
degerlendirildiginde, ABD Ordusunun bu alandaki tecriibesinin Amerikan
I¢ Savas1 donemine, hatta Bagimsizlik Savasi’na kadar uzandig soylenebilir.
Ancak kavramin modern anlamiyla sistematik olarak Amerikan askeri
yapilanmasi igerisine dahil olmasi —Filipinler’de ciddi tecriibeler yasanmasina
ragmen-— Ikinci Diinya Savasi donemine rastlamaktadir. Bu dsnemde Alman
hatlarinin gerisinde istihbarat elde etme, espiyonaj ve sabotaj faaliyetleri ile
yerel direnislerin orgiitlenmesi gibi farkli fonksiyonlar1 yerine getirmek
maksadiyla Stratejik Hizmetler Ofisi [Office of Strategic Services (OSS)]
altinda Operasyonel Grup Komutanligi (Operational Group Command)’nin
tegkili dikkat gekicidir.!

Vietnam Savagi’nda ise konvansiyonel ordu birlikleri ile yiiriitiilemeyecegi
degerlendirilen miicadelelerin, zaman zaman halk merkezli ayaklanmaya
kars1 koyma (counterinsurgency) harekatina doniistiigii goriilmektedir. Bu yeni
yaklasima gore ayaklanmaya karsi koyma harekat: sadece 6zel kuvvetler
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olmanin 6tesinde, tim ABD Ordusu
tarafindan yiriitiilmesi gereken kapsamli miicadele olarak tanimlanmaktaydi.

! Office of Strategic Services, Operational Group Command, OSS Presentation,
Washington D.C., 1944.
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Elde edilen tecriibeler askeri literatiire donem icerisinde yazilan FM 31-15
Gayrinizami Kuvvetlere Karst Harekat (Operations Against Irregular
Forces), FM 31-16 Kontrgerilla Harekatlar1 (Counterguerrilla Operations) ve
FM 31-22 (A) ABD Ordusu Ayaklanmaya Karsi Koyma Kuvvetleri (US
Army Counterinsurgency Forces) isimli talimnameler {izerinden girmistir.
Teorik ve pratik anlamda Vietnam tecriibesi ABD ordusuna gerek yapi
gerekse doktrin anlaminda 6nemli kazanimlar getirmis olmakla birlikte
yasanan yenilginin politik ve toplumsal olumsuzluklar1t ABD ordusunun
uzunca bir siire bu tarz genis kapsamli harekatlara siipheyle yaklasmasina
neden olmustur.’

Soguk Savag’in son doneminde ise kargilikli silahlanma yarisi,
Sovyetler Birligi’nin beklenmedik sekilde dagilmas: ile yerini savas ve
catisma anlaminda yeni bir doneme birakmistir. Bu yeni déonemde ortaya
cikan etnik ¢atisma, ayaklanma ve istikrarsiz yonetimler Vietnam ile geri
planda kalan GNH kavramini tekrar 6n plana c¢ikarmistir. Soguk Savag’tan
galip ciktig1 ilan edilen ABD Ordusu, Askeri Alanda Devrim (Revolution in
Military Affairs) bakis acisini benimseyen askeri uzmanlar ve stratejistlerce
bu donemde teknolojik iistiinliige dayali yapisi ile diinyanin en {stiin
konvansiyonel ordusu olarak degerlendirilmekteydi.> Dahas1 bu konvansiyonel
ordu, teknolojik imkéanlarini ve doktrin anlaminda istiinliigiinii kanitlama
firsat1 bulamamis olmanin verdigi hevesle, farkl: test alanlar1 aramaktaydi.
Irak’in Kuveyt’i isgali bu test imkanini yaratmis ve kisa siirede tiim
diinyanin gozii 6niinde cereyan eden savas, ABD’nin stratejik ve operatif
seviyede konvansiyonel giiciinii tescilleyen bir zafer olarak sunulmustur.
Konvansiyonel istiinliige dayali bu savag esnasinda da GNH tali unsur
olarak goriilmiistiir.

Ancak ABD ordusunun bu basarilarla percinlenen konvansiyonel
zirhinda Somali’de on sekiz ABD askerinin 6limii ile ciddi bir delik
acilir. Konvansiyonel anlamda yenilmez olarak goériilen ABD ordusu yine
gayrinizami bir catisma icerisinde zayiat verir. Ugranilan bu kayba ve

2 Thomas R. Mockaitis, Trends in American Counterinsurgency, in The Routledge
Handbook of Insurgency and Counterinsurgency, ed. Paul B. Rich and Isabelle Duyvestey,
Routledge, New York, 2012, p. 251.

3 Andrew F. Krepinevich, The Military-Technical Revolution: A Preliminary Assessment,
Center for Strategic and Budgetary Assessments, Washington D.C., 2002.
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uluslararasi itibar zedelenmesine tepki olarak 11 Eyliil Saldirilarina kadar
bu tiir harekatlara kars: temkinli yaklasildi ve ara birlikleri ile dogrudan
katilim saglanmadi. Saldirilarin ardindan GNH’1 konvansiyonel harbin
destekleyicisi olarak degerlendiren bakis agisinin siiratle degistirilmesine
dayali yeni ayaklanmaya karsi koyma yaklasimi, halk merkezli bir anlayisla
Irak ve Afganistan’daki miicadelelerin hikim konsepti haline geldi. Ancak
bu miicadele ve teorik yaklasimlarin beklenen etkiyi gosterememesi
ayaklanmaya kars1 koyma seklinde kendisini gosteren GNH faaliyetlerine
bir kez daha temkinli yaklasilmasina sebep olmustur. Kapsamli devlet
ingas1 faaliyetlerinin yerini Suriye gibi bélgelerde sayica kiigiik 6zel
birlikler eliyle yerel unsurlarin yonlendirilmesi ve bu yerel unsurlarin
politik anlamda da destek verilerek kontroliiniin saglanmasi seklinde daha
az riskli ve ekonomik bir yonteme doniildigi goriilmektedir.

Bu calismada, genel hatlar1 ile belirtilen siirecler dogrultusunda
11 Eylil Saldirilar1 sonrast1 ABD Ordusunun GNH doktrininin nasil
sekillendigi ve giincel stratejik diisiincede ne anlam ifade ettigi ortaya
konulmaktadir. ABD’nin degisen giivenlik konsepti icerisinde gayrinizami
harbin ne derece 6énemli bir unsur oldugunu anlamak, ¢alismanin temel
amacini olusturmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde, 11 Eyliil Saldirilar: 6ncesinde ABD’nin GNH yaklagimi ve silahli
kuvvetler icerisinde GNH unsurlarinin yeri incelenmektedir. Ikinci
boliimde, Afganistan ve Irak’in iggali sonrasinda yasanan degisim ve GNH’1n
yiikselisi ele alinmaktadir. Uciincii' boliimde ise, kapsamli devlet insasi
faaliyetlerine siipheyle yaklasan ve yerel unsurlarin kullanilmasina dayali
giincel bakis acilar1 ortaya konulmakta; miiteakiben calisma, bu iig
béliimden elde edilen bulgular kullanilarak olusturulan tespit, degerlendirme
ve goriislerin yer aldig1 sonug boliimii'ile nihayetlendirilmektedir.

Calismada ABD ordusunun GNH anlayisindaki degisimin ortaya
konulabilmesi icin dokiiman incelemesi yontemi secilmistir. Bu maksatla
ABD ordu talimnameleri ve Savunma Bakanlig1 dort yillik degerlendirme
raporlari gibi resmi belgeler GNH kavrami odakli olarak incelenmistir. Bu
degisimin hangi olaylardan kaynaklandiginin anlagilabilmesi i¢cin donemin
konjonktiiriinii yansittig1 diisiiniilen akademik degerlendirmeler, kitaplar,
medya yorum ve haberleri de incelemeye dahil edilmistir. Bu kaynaklar
ayni zamanda doktrin anlaminda yasanan degisimin sahaya ne sekilde
yansidigini gorebilme imkani da tanimistir. Belirtilen dokiimanlar basarisiz
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devlet, ayaklanma ve ayaklanmaya kars1 koyma, GNH, ulusal ¢ikar, halk
merkezli yaklasim gibi temalar iizerinden incelenerek betimsel bir analiz
ortaya konulmustur.

1. 11 Eyliil Safaginda ABD Giivenlik Degerlendirmeleri ve
Askeri Yapilanma

Soguk Savag’in konvansiyonel yaklasimini {izerinden atamayan
ABD Ordusu, 11 Eyliil 6ncesi donemde sayica kiigiiltiilse de profesyonel bir
personel planlamasi ve teknolojik imkan-kabiliyetlere dayalt modern bir
yaklasimla giiglendirilmeye ¢aligilmistir. Somali’nin ardindan Ruanda ve
Balkanlar’daki ¢atisma ve insani dramlar karsisinda takinilan pasif tutum bu
konvansiyonel yaklasimdan kaynakli ataletin, ABD ordu ve biirokrasisinde
korunmakta oldugunu gostermistir. 1990’larin sonlarina dogru Orta
Dogu’daki basarisiz devletleri kendilerine giivenli alan olarak belirleyen
fundamentalist ter6r yapilanmalar1 hi¢ olmadiklar1 kadar etkili olmaya
basladilar. 1998 yili ABD Biiyiikelcilik Bombalamalari (Tanzanya, Kenya,
Sudan) ve 2000 yilinda Yemen’de bulunan USS Cole Savas Gemisine
yonelik bombali saldir1 ABD ordusunun karakteri degisen yeni bir savasla
kars1 karsiya kalacagi diisiincesinin en belirgin sinyallerini vermekteydi.
Fakat bu yeni savasa karsi biirokratik karar mekanizmalarinin, istihbarat
teskilatlarinin ve ordunun yeterince hazirlikli olmadiklar1 11 Eylil
Saldirilari ile net bir sekilde goriildii.

ABD ordusunun ulusal giivenlige yonelik bu yeni tehditlere karsi
takindig1 tutum, 1990’larda oldugundan ¢ok da farkli degildi. 1990 yilinda
Kuveyt’i isgali nedeniyle Irak’a yapilan miidahale, 2001 yilinda Afganistan
ve 2003 yilinda Irak’ta da teknolojik degisim cercevesinde benzer sekilde
tekrarlanmistir. Konvansiyonel iistiinliige ve silah teknolojilerine dayali
bu yaklasim dogrultusunda GNH birliklerinin goérevi hedef tespiti, istihbarat
toplama ve harekitin devaminda yerel unsurlarin yonlendirilmesi seklinde
gerceklesti. Uygulanan bu doktrin 2001 o6ncesi donemde kabul edilen
yaklasimlara dayanmaktaydi. 1998 yili basimli JP 3-05 Ozel Operasyonlar
Talimnamesi incelendiginde, GNH kavramina kisitl1 bir alan tanindig: ve
halen konvansiyonel savasin bir destek unsuru olarak gorildiigi goze
carpmaktadir. Bu talimnamede belirtilen 6zel operasyon birliklerinin
gerceklestirecegi harekat tiirleri ile Afganistan’in isgalinde kiigiik birliklerle
yuriitillen GNH faaliyetleri birebir ortiismektedir. Talimnameye gore bu
faaliyetler; dogrudan muharebe gorevi, 6zel kesif faaliyetleri, kitle imha
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silahlarinin 6nlenmesi, terdrle miicadele, konvansiyonel olmayan savas
(unconventional warfare), ayaklanmaya karst koyma, insani yardim, bilgi
destek harekiti, istihbarat faaliyetleri ile sivil asker is birligi faaliyetleri
gibi oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.*

1990’1 yillarda ABD Ordusunun GNH yaklasimini anlamak igin
Somali’de yasananlar 6nemli bir 6rnek olarak ele alinabilir. Ulkede diizen
ve istikrarin saglanabilmesi icin en etkili savas agalarindan (warlords) birisi
olan Mohammed Farah Aidid’in etkisiz hale getirilmesi gerekmekteydi. Bu
maksatla Ordu Rangerlar1 ve Delta Kuvvetlerinden olusan 6zel bir gorev
kuvveti (Task Force Ranger) olusturuldu. Bu birliklerce 3-4 Ekim 1993
tarihinde Aidid ile iligkili kigilerin yakalanmas: icin diizenlenen harekat,
iki Skorsky genel maksat helikopterinin diismesi ve 18 ABD askerinin
6liimiiyle tam bir fiyaskoya doniistii. Bu sonu¢ hem ABD askerlerinin
Somali’deki varligini sonlandirdi hem de Vietnam sonrasinda ilk kez bu
kadar etkin bir bicimde istikrar harekat1 ve insani miidahale bi¢ciminde
yeniden uygulanan GNH konusuna karsi temkinli durusu pekistirdi.’
ABD Ordusunun iilkenin dis politikasi dogrultusunda yabanci iilkelerde
icra ettigi bu konvansiyonel savag dis1 harekatlara kars1 ¢ekinik bir tavir
takinmasinin bir diger 6rnegi de; Haiti’de Jean-Bertrand Aristide’nin tekrar
iilke yonetimini ele gecirmesine yonelik gerceklestirilen askeri miidahaledir.®

Zayiat vermeye karsi hicbir sekilde tolerans gosteremeyen ve
teknolojik iistiinliikle zayiat1 en aza indirmeyi esas kabul eden ABD Ordusu,
1990’1arin sonunda hava giiciine dayali, akilli mithimmat kullanabilme ve
iistiin hareket Kkabiliyetine sahip bir askerl yapiyi, donemin giivenlik
tehditleri icin uygun gormekteydi. Ancak her ne kadar teknolojik
imkanlar ve ates istiinliigii en st seviyede olsa da degisen dis politika ve
giivenlik algilamas1 dogrultusunda basarisiz devletlerde istikrarin saglanmasi,
diizensiz silahli gruplarla miicadele ve devlet/ulus insas1 gibi konvansiyonel

*JP3-05, Special Operations, Joint Chiefs of Staff, Washington D.C., 1998.

SRick Atkinson, Night of a Thousand Casualties, Washington Post 1994,
https://wapo.st/3m337sH (Erisim Tarihi: 18.08.2020); Steven Metz and Raymond
Millen, Insurgency and Counterinsurgency in the 21st Century: Reconceptualizing Threat and
Response, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2004.

¢ Christopher E. Fowler, Forgeting Lessons Learned: The United States Army’s Inability to
Embrace Irregular Warfare, Air Command and Staff College, Air University, Alabama, 2014.
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savag dis1 harekatlara olan ihtiyac, ABD icin belirgin hale gelmekteydi. Bu
dogrultuda kiiresel bir giic olma iddiasinda olan ABD, ordusunu bu dis
politikanin bir araci olarak konvansiyonel harekat disinda da kullanmaya
baslayacakti.

2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonras1 Gayrinizami Harbin Yiikselisi

11 Eylill Saldirilar1 konvansiyonel dstiinliige dayanarak giivende
oldugunu diisiinen ABD’nin kendi evinde dokunulmaz oldugu tahayyiiliine
indirilen travmatik bir darbedir. Giivenligi konvansiyonel bir kavram
olarak degerlendiren karar vericilerin, teroriin giicsiiz olan miitecaviz
tarafindan bir arac olarak kullanilmasi fikrine yabanci olmamakla birlikte,
sahip olduklar1 teknolojik ustiinliik sebebiyle bu fikri kiiciimsedikleri
gorillmektedir. 90’11 yillarda konvansiyonel yapilanma ve savas konsepti
takip edilerek elde edilen basarilarin da etkisiyle ortaya konan Bush Doktrini
ve Terore Kars1 Savas (The War on Terror) olarak nitelendirilen askeri ve
politik tutum, baslangicta basaril1 goziikse de 6nce Afganistan’da ve ardindan
Irak’ta beklenmedik tepkilerle kargilasti.

Afganistan’da 8 Ekim 2001 tarihinde baslatilan Siirekli Ozgiirliik
Harekat1 (Operation Enduring Freedom) sonucunda Kasim 2001’de Taliban
rejiminin iktidardan uzaklastirilarak tamamen etkisiz hale getirildigi ilan
edildi. Bu kisa siireli harekat sonucunda Taliban 6nemli kayiplar vermis
olsa da iiye ve destekgilerinin biiyiik bir cogunlugu Pakistan sinirinda
bulunan boélgelere kagabildi ya da Kandahar gibi bolgelerde halkin arasina
karigarak varligini siirdiirebildi.” Bu daginik gruplar, 2004 yilinda Molla
Omer liderliginde bir araya gelerek Neo-Taliban olarak nitelendirilen yeni
bir ayaklanma hareketi haline doniistiiler. Bu yeni ayaklanmayla, askeri
harekatin ve politik alanda devam eden devlet insasinin basaris1 hakkinda
cok erken karar verildigi anlasildi.

Afganistan’da gelen bu erken basar1 ABD ve diger koalisyon
devletlerini Terore Kars1 Savas kapsaminda Irak’a yonelmeye tesvik etti.
Terore Kars1 Savas tutumunun temel felsefesi, yogun ates giicii ve kinetik
harekéita dayanilarak teroristlerin etkisiz hale getirilmesini ve onlara destek

7 Ahmed Rashid, Descent Into Chaos: The U.S. and the Disaster in Pakistan, Afghanistan,
and Central Asia, Penguin Group, US, 2008, p. 240.
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veren rejimlerin  iktidardan  uzaklagtirilmasini  6ngormekteydi.?
Bu yaklasimin egemen olmasindaki en 6nemli etkenin askeri uzmanlar ve
uygulama seviyesindeki askeri personel acisindan, GNH kavraminin ve
elde edilen tecriibelerinin neredeyse unutulma derecesine gelmesi oldugu
ifade edilebilir. Bu tarz bir savasta siirdiiriilebilirlik, personel mevcudu ve
maliyetin Otesinde, ABD halkinin tahammiil derecesi ile ilintiliydi.
Bu baglamda, belirsiz bir ama¢ dogrultusunda girilebilecek uzun soluklu
miicadelelerin doguracagi politik risk, Amerikan hiikiimetlerince alinabilecek
seviyede degildi.

ABD o6nderligindeki koalisyonun Irak’taki beklentisi, Saddam ve Baas
Rejiminin baskici yonetim tarzi nedeniyle iilke genelinde halk tarafindan
harekitin desteklenecegi yoniindeydi. Ne var ki, harekat sonrasi gerek Siinni
gerekse Sii gruplar tarafindan ABD ve koalisyon giiclerine karsi ayaklanma ve
direnis hareketlerine girisildi. Bu siiregte, ates giicli, modern teknoloji ve
stratejiye dayali bir yaklasimla baslatilan harekatlar, konvansiyonel ordularin
basa cikmakta zorlandiklari ayaklanma tarzi catismalara doniistii. Irak’ta
bu yerel gruplarin etkinliklerini artirmalar1 {izerine, miitecaviz/diisman
merkezli yaklasimdan halk merkezli bir savas/catisma yaklasima agirlik
veren ayaklanmaya karst koyma (counterinsurgency) kavramina dogru bir
yonelim yasandi. Akademisyen askerler olarak bilinen David Petraeus,
John Nagl ve David Kilcullen gibi isimlerin 6nciiliigiinde ayaklanmaya
kars1 koyma, yasanmuis tecriibeler ve Kklasik literatiir tekrar gézden gecirilerek
neo-klasik yaklasim olarak adlandirilabilecek bir bakis acisi ile yeniden
yorumland1.’

1 Mayis 2003 tarihinde USS Abraham Lincoln ucak gemisinde Baskan
Bush Irak’taki savasin sonunu ve koalisyonun zaferini ilan etti. Ancak
iilkenin politik ve sosyoekonomik durumu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamayan ABD onderligindeki koalisyon, Saddam’in baskici yonetiminin
ardindan olusacak otorite boslugunun ne sekilde doldurulacagini hesaba
katamamist1. Ulkenin Saddam’in baskis1 ile bastirilan etnik ve mezhepsel

8Colleen Bell, Civilianising warfare: ways of war and peace in modern
counterinsurgency, ¥ Int Relat Dev 14, no. 3 (2011), p. 309.

° Colleen Bell, The police power in counterinsurgency: discretion, patrolling and
evidence, in War, Police and Assemblages of Intervention, ed. Jan Bachmann, Colleen
Bell, and Caroline Holmqvist, Routledge, New York, 2015, p. 17.
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kirilimlar1 otorite boslugu ile su yiiziine ¢ikarak iilkedeki istikrarsizligin
baslica sebebi haline geldi. Afganistan’da Taliban’la olan iligkilerde oldugu
gibi Irak’taki yeniden yapilanma siirecinde de Baas Partisi iiyelerinin
kapsam dis1 birakilmasi, direnis hareketlerinin en 6nemli mesrulastiricisi
olarak goriilebilir. Irak’taki direnis hareketinin merkezi, baslangicta
Siinni Ucgeni olarak bilinen Bagdat, Felliice ve Tikrit kentleri cevresinde
yogunlast1 ve akabinde Necef, Kut, Nasiriye ve Basra bolgelerine yayildi. Baas
Partisi eski iiyeleri olan giivenlik kuvvetleri personeli bu ayaklanmalarin
egitim ve planlama asamasinin en 6nemli unsuruydu. Buna ek olarak
Bush yonetiminin, harekdtinin mesrulugunu artirmak maksadiyla
Saddam rejimi ile El Kaide arasinda bag kurma cabalari olumsuz bir
sonu¢ dogurdu.!® Bu yaklasim beklenenin aksine El Kaide ile iltisakli
orgiitlerin egitim, personel ve silah-techizat destegi ile ayaklanmanin bir
parcasi haline gelmelerine yol acti.

ABD o6nderligindeki Irak Cok Uluslu Giicii BM onayi ile 2007 yilina
kadar devletin yeniden insas1 ve giivenlik kuvvetlerinin egitim ve donatimi
ile ilgili yogun cabalar sarf etmesine karsin, iilkenin sosyoekonomik
durumu hakkinda yeterli farkindaligin olmayist ve net bir politik stratejinin
yoklugu nedeniyle istenilen basariy1 saglayamadi. Ulkede tirmanan siddet
ve artan ayaklanma potansiyeli, askeri birlikleri bu tiir faaliyetlerin
desteklenmesinden alikoydu. Ayrica bu konuda uzman sivil personel
mevcudunda ve ¢atismalara dogrudan girebilecek birlik sayisinda da 6nemli
sikintilar yagsanmaktaydi.

Diger taraftan isgal sonrasi donemde Saddam rejimine bagli eski
hiikiimet ve ordu mensuplar: ile Siinni ayaklanma hareketlerine odaklanilmis
olmas: iilkede cogunlugu teskil eden Siiler’in géz ardi edilmesine yol agti.
Ozellikle 2004 yil1 bahar aylar1 ile Mukteda es-Sadr 6nderligindeki Sii
ayaklanma hareketi de Necef, Kerbela ve Kut sehirlerini merkez alarak
hiz kazandi. Sadr, Mehdi Ordusu olarak nitelendirilen silahli giicleri ile
sadece ABD isgaline kars1 degil ayni zamanda kurulan Gegici Koalisyon
Yonetimine ve Siinni gruplara karsi da miicadeleye giristi. Sinni ve Sii
gruplarin kullandiklar1 en yaygin taktikler pusu, el yapimi patlayici

10 John K. Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Irag, Pluto Press,
London, 2005, p. 201-02.
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tuzaklamalari, havan saldirilar1 ve intihar bombacilar1 olarak sayilabilir.
Seyir hallindeki konvoylara kars1 yollara tuzaklanan el yapimi patlayicilar
kadar bomba yiiklii arac saldirilar1 da oldukcga etkili olmaktaydi. 2004
yilinda Sadr tarafindan bir ateskes ilan edilse de 2005 yil1 baslarinda Iran
ve Liibnan Hizbullahr’nin da destegi ile tekrar eylemlerine basladi.
Eylemlerin hedefinde bazen sadece koalisyon askerleri olurken kimi
zaman siviller dahil olmak iizere yabanci isgalcilerle is birligi yapan Irakli
hiikiimet ve ordu yetkilileri de yer almaktaydi. Bu hedef seciminde
mezhepsel farkliliklar da 6nemli bir unsur olarak gériiliiyordu.

Irak’ta girisilen harekatin basarisizliginda politik anlamda rol oynayan
en 6nemli unsur iilkenin ve bolge halkinin tam olarak anlasilamamasi ve
Batili paradigma iizerinden anlamlandirilmaya calisilmasi olarak goriilebilir.
Irak’ta Sii cogunluga ragmen Siinni azinligin yonetimi elinde bulundurmasi,
gelenegi anlamlandirilamayan unsurlara verilebilecek 6nemli bir 6rnektir.
Saddam rejiminin devrilmesi Siinni halk kitlesi iizerinde travmatik bir
rahatsizlik yaratt1 ve iilke yonetiminin Siilere ve Siinni Kiirtlere gecmesi
ayaklanma hareketlerinin temel motivasyonunu olusturdu. Ulkede Siinni
kitle icerisinde de asiret ve kabile tabanli boliinmeler bulunmaktaydi.
farkliliklar bulunmaktaydi.!! Ancak bu karmasik demografik yapinin
Batili bakis agisi ile anlasilmasi oldukga gii¢ bir durumdur.

2003-2006 arasi1 donemde yiiriitillen ayaklanmaya karsi koyma
cabalarinin basarisizliginin en etkileyici 6rneklerinden birisi Felluce’de
yasandi. Bagdat’in yaklasik 70 km batisinda yer alan bu kasaba, Saddam
Hiiseyin’in Nisan 2003’te devrilmesinin ardindan iilkenin yonetimini
elinde bulunduran Siinni azinlik tarafindan ayaklanma hareketinin en 6nemli
merkezlerinden birisi haline getirildi. Mart-Nisan 2004 tarihleri itibariyle
Felluce, ABD askerlerine kars: silahli direnis eylemlerinin biiyiik olciide
arttig1 bir yerlesim yerine doniistii.'> ABD askerlerinin Felluce’de bas
gosteren ayaklanmaya karsi takindiklari tutum ise klasik ayaklanmaya
kars1 koyma doktrinini temel aldi. Bu anlamda ayaklanmacilara barinma

1 Faleh A. Jabar, in Tribes and Power: Nationalism and Ethnicity in the Middle East, ed.
Faleh A. Jabar and H. Dawod, Saqi, London, 2003.
L2Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Iraq, p. 213.
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saglayan halk denizinin kalpler ve zihinler politikasiyla kurutulmasi
amaclanmaktaydi. Ancak yetersiz maddi imKkanlar, yerel halk ve yonetimin
desteginin olmayisi ve siyasi irade eksikligi bu politikanin uygulanmasini
engelleyen 6nemli sorunlardi. Bu nedenle ates giiciine dayali bir taktik
izlendi ve bu durum da ABD Kkarsitligini pekistirdi.”® Bu karsithigin en
zirve noktasi, basarisizlikla sonuclanan Birinci Felluce Muharebesi sonrasi
Blackwater Ozel Giivenlik Sirketinin dort ¢alisaninin pusuya diisiiriilerek
vahsice oldirilmeleri ve Firat Nehri iizerinde bir kopriiye asilarak
sergilenmeleriydi. Bu eylem iizerine sehir Amerikan Deniz Piyadelerince
kusatilarak yogun ates giicii ile ele gecirildi. Ancak sehrin neredeyse
tamamina yakini yikilarak sivil halk biiyiik zarara ugratilmigt1.'*

ABD yonetiminin Irak’ta diistiigii hatalardan birisi de kitle imha
silahlarinin bulundugu iddiasidir. Yogun cabalara ve genis capli aramalara
ragmen gerek ABD gerekse Ingiliz yetkililer tarafindan 2004 yilinda herhangi
bir kanit bulunamayisi da, var olan ayaklanma hareketlerini destekledigi
kadar harekdtin mesruiyetine de zarar vermistir.”> Bir diger 6nemli hata
ise etkisini giderek artiran ayaklanma hareketleri karsisinda takinilan kuvvet
yogun politikanin askerler iizerinde yarattigi etkinin Ongoriillememesi
olmustur. Uzun siire bu yogun miicadele igerisinde yipranan ve iilkenin
sosyoekonomik yapisi hakkinda bir fikir sahibi olamayan askerlerin gerek
sivillere gerekse yakalanan ayaklanmacilara kotii davraniglari ayaklanmaya
karsi koyma cabalarini olumsuz etkilemistir. Ozellikle Ebu Gureyb
Cezaevindeki Amerikan askerlerince yapilan iskence fotograflar1 ve Ingiliz
askerlerince Basra boélgesinde sivillerin oldiiriilmesi olaylar1 harekétin
mesruiyeti konusunda olumsuz etkiler yaratmistir.'s

2006 yilina gelindiginde iilke icerisindeki mezhepsel catismalar ve
ayaklanma hareketleri en iist seviyeye ulasmis durumdaydi. Subat 2006’da

3 Patricia Owens, Economy of force: counterinsurgency and the historical rise of the social,
Cambridge studies in international relations, Cambridge University Press, Cambridge,
2015, p. 276.

4 Bing West, No True Glory: A Frontline Account of the Baitle for Fallujah, Bantam
Books, New York, 2005), p. 3.

5 Joel S. Migdal, Shifting Sands: The United States in the Middle East, New York:
Columbia University Press, New York, 2014, p. 239.

16 Rory McCarthy, Amnesty details killing of civilians by British soldiers, The
Guardian 2004, https://www.theguardian.com/world/2004/may/11/military.iraq.
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Samarra kentinde bulunan ve Siilerin en kutsal mekanlarindan birisi
sayilan Altin Kubbeli Askeriye Camii’nin Siinniler tarafindan diizenlenen
saldirida biiyiik hasar gormesi bu mezhepsel gerginligi en iist seviyeye
tasimustir. Ofkeleri dinmeyen Siilerce cogu Siinni olmak iizere 1.300% yakin
kisi 6ldiiriilmiis; aralarinda sahabe Talha Bin Ubeydullah’in tiirbesinin de
bulundugu Siinni camii yakilmistir.!” Artan bu olaylar ABD onderligindeki
ayaklanmaya  karsi  koyma  harekdtinin  basarisizligt  olarak
degerlendirilmekteydi. Biiyiik c¢abalarla o6nemli bolgeler ayaklanma
hareketlerinden temizlense de bu bélgelerin elde tutulabilmesi miimkiin
olmuyordu. 2005 yili itibariyle siirdiirillen miicadelelerin basari sansi
olmadigina dair ongoriilerde bulunulmaktaydi.!® El Kaide Irak lideri
olarak goriilen Abu Musab al-Zarkavi diizenlenen hava saldirisi ile 9 Haziran
2006’da oldiiriilse de ABD askerlerini iilkeden ¢ekilmesini ve sorumlulugu
Irak hiikiimetine birakmasini saglayacak kadar biiyiik bir basar1 olarak
goriilmemekteydi.

2003 yilinda Irak’a giren ABD ordusu konvansiyonel bir savasi icra
edebilme anlaminda gerek techizat ve yapilanma gerekse egitim anlaminda en
iyi ordulardan birisi olarak goriilse de GNH anlaminda Vietnam ve Filipinler
gibi 6nemli tecriibelerini unutmus durumdaydi ya da hatirlamak istemeyen
bir kurumsal yap1 sergilemekteydi.'* Gerek ABD gerekse Ingiliz ordusu
tarafindan sinirli 6lciide bu tecriibelere yogunlagsmaya calisilsa da, 2003 ile
2006 arasi donemde iginde bulunduklar1 durumu ve iilkeyi tam olarak
kavrayamamuis bir goriiniim ortaya koymaktaydilar.

Bu eksiklik iizerinde durarak ABD ordusunun ayaklanmaya kars1
koyma doktrininin giincellenmesi gerektigini diisiinen General Petraeus
kendisi gibi akademisyen subaylardan olusan bir ekiple gecmis ayaklanmaya
kars1 koyma tecriibelerini Irak iizerinden tekrar yorumlama yoluna gitti.?
Petracus Irak’in isgalinde 101. Hava Indirme Tiimen Komutani olarak

17 Patrick Cockburn, Chaos & Caliphate, QR Books, New York and London, 2016, p. 130.
8 Thomas E. Ricks, The Gamble: General David Petraeus and the American Military
Adventure in Iraq, 2006-2008 Penguin Press, New York, 2009, p. 8.

¥ David H. Ucko, The New Counterinsurgency Era: Transforming the U.S. Military for
Modern Wars (Georgetown University Press, Georgetown, 2009, p. 33.

2 Thomas E. Ricks, The COINdinistas, Foreign Policy, no. 176 (2009), http://www-
jstor-org.openathens-proxy.swan.ac.uk/stable/20684962. (Erisitm Tarihi: 09.06.2020).
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Musul bolgesinde gorev yapmis ve bu donemde halk merkezli bir yaklagim
sergilemisti. Korgeneral oldugunda ise Cok Uluslu Giivenlik Degisimi
Komutanligi gérevinde Irak giivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasi
konusuna yogunlasmisti. Bu tecriibelerini Deniz Piyade Korgeneral James
Mattis ile birlikte, Kara Kuvvetleri ve Deniz Piyadeleri i¢in 2006 yilinda
yayimlanan Isyana Kars1 Koyma Talimnamesi FM 3-24’te doktrin olarak
ABD ordusu yaklasimlarina kazandirdi.

ABD ordusunda neredeyse Vietnam Savasindan beri var olan doktrin
boslugunu doldurmay: hedefleyen bu talimnameye gore ayaklanmaya
kars1 koymay; taarruz, savunma ve istikrar harekatlar: gibi farkl: tiirlerin es
zamanli olarak bir arada kullanimini 6ngéren bir yaklasimdir. Bu dogrultuda
yaklasim, silahli catismanin yaninda kamu kurumlarinin, giivenlik
kuvvetlerinin, iilkenin altyapisinin ve hiikiimet sisteminin tekrar insa
edilmesini de kapsamalidir. FM 3-24tn halk merkezli yaklagimi
konvansiyonel bir yapiya sahip ABD ordusu icin 6nemli bir paradigma
degisimi olarak yorumlandi. Talimname ayaklanma hareketini sadece
askeri bir mesele olarak degil, politik, ekonomik ve psikolojik faktorlerin
de hakim oldugu bir kavram olarak yorumlamaktaydi.?! Bu baglamda
klasik teorisyenler olan David Galula ve Robert Thompson gibi isimlerin
yaklagimlarinin etkisini talimname igerisinde gormek miimkiindiir.

Talimnameye gore ayaklanmaya karsi koyma harekitinin temel
prensipleri; asil amacinin mesruiyeti, yiriitiillen faaliyetlerin biitiinligi,
siyasi faktorlerin belirleyiciligi, harekat alaninin anlasilmasi, hukukun
iistiinliigiine dayal1 bir giivenlik ortami, bilginin ve beklentilerin y6netimi,
Olciilit kuvvet kullanimi ve yerel yonetimin desteklenmesi gibi 6nemli
hususlar1 icermektedir.”> Bu doktrinel degisimin ardindan Irak’ta gorece
bir basar1 elde edildigi gériilmekle beraber bu basarida 2008 yilinda Bush
yonetiminin iilkeden bir an 6nce ¢ekilmek amaciyla ABD askerilerinin
sayisinda ve ekonomik kaynaklarda artis saglama kararinin da pay: biiytiktiir.

Bush yonetiminin bu karar1 almasindaki en 6nemli rollerden birisini
Petraeus ile yakin iliskisi bulunan ve 2003 yilinda emekli olarak danismanlik

2 Sarah Sewall, Crafting a new counterinsurgency doctrine, Foreign Service Fournal (2007).
22 FM 3-24, Counterinsurgency, Headquarters Department of the Army, Washington,
DC, 2006), p. 1-20 - 1-25.
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gorevlerinde bulunmaya baslayan General Jack Keane oynadi.?® Ocak 2007’de
Bagkan Bush tarafindan agiklanan plana gore sinirli bir siire igin iilkedeki
asker sayisin1 20.000°den fazla artirilmasi 6ngorillmekteydi. Subat-Haziran
2007 arasinda iilkeye gonderilen ABD askeri sayis1 30.000 civarini bularak
iilkedeki toplam say1 yaklasik 170.000’e ulasti. Yiikselen asker sayisi ile
birlikte kinetik operasyonlarda da onemli bir artis yasandi ve 2007 yili
Nisan-Haziran dénemi 331 ABD askerinin 6liimil ile 2004’ten beri en
fazla zayiat verilen donem oldu. Ancak gosterilen ¢aba sonucunda iilkede
siddet oraninda ciddi bir diisiis gézlenerek, bu basari, yeni ayaklanmaya
kars1 koyma doktrini destekcilerince, kinetik operasyonlar kadar halk
merkezli yaklasimin da bir sonucu olarak duyuruldu.**

ABD ordusundaki bu doktrinel degisim sadece FM 3-24%in
yayimlanmasinda gozlemlenmemektedir. 2006 yilinda ortaya konan Dort
Yillik Savunma Degerlendirmesinde [Quadrennial Defense Review (ODR)]
ABD’nin konvansiyonel savastaki istiinliigiinii kabul eden diisman veya
tehdit unsurlarinca gayrinizami harbin (Irregular Warfare - IW) etkin bir
yaklasim olarak tercih edildigi kabul edilmekte ve ABD ordusunun da
teskilat ve doktrin anlaminda bu dogrultuda sekillendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktayd1.”> Kargi karsiya kalinan bu GNH yaklasiminda miitecaviz
ya da tehdit unsurlarinin miicadelelerini halkin destegine ve bu yolla elde
edilen mesruiyete dayandirma gabasi icerisinde olduklar1 kabul edilmekteydi.
Halkin etkin bir aktor olarak dahil oldugu bu durum konvansiyonel giiciin
kullanimina hi¢ de uygun degildi. Bu tarz bir miicadelenin sadece askeri
giic kullanimiyla kazanilamayacagi; bunun ancak siyasi, ekonomik, askeri
ve iletisimsel yaklagimlarin bir araya getirildigi kapsamli bir politika ile
miimkiin olabilecegi diisiincesi bu degerlendirmede de net bir sekilde
goriilmekteydi.?

2 Frederick W. Kagan, Choosing Victory A Plan for Success in Iraq, American
Enterprise Institute, 2007.

2 David H. Ucko, Critics gone wild: Counterinsurgency as the root of all evil, Small
Wars & Insurgencies 25, no. 1 (01/02 2014); Stephen Biddle, Jeffrey A. Friedman, and
Jacob N. Shapiro, Testing the Surge: Why Did Violence Decline in Iraq in 20072,
International Security 37, no. 1 (2012).

% U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, ed. Department of
Defense, Department of Defense, Washington D.C., 2006.

2 Kenneth C. Jr. Coons and Glenn M. Harned, Irregular Warfare is Warfare, Features,
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ABD ordusunun genel yaklasiminda GNH ve bu kavram igerisine
giren ayaklanmaya karsi koyma gibi harekatlar 6zel birlikler tarafindan
icra edilmekteydi. Dolayisiyla GNH kavrami bir diger degisle, 6zel
birlikler tarafindan yiiriitillen harekatlar olarak nitelendirilmekteydi.
Ancak Soguk Savas sonrasi beliren yeni tehdit algilamasinda ABD’nin ve
miittefiklerinin kars1 karsiya kaldiklar1 en énemli diisman GNH yaklasimini
benimsemis devlet dis1 yapilanmalar olarak goriiliiyordu. Dogal olarak
konvansiyonel ordu birlikleri ya da QDR icerisinde belirtilen tanimiyla
“genel maksat kuvvetleri” bu GNH yaklasimina ne derece dahil edilmeli
sorusu ciddi bir mesele olarak belirdi. Askerl uzmanlar ve biirokratlarin
netlestirmeleri gereken en 6nemli konu, yiiriitillen miicadelelerin GNH
olarak nitelendirilmesi ve bu dogrultuda yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen
birlikler mi, uygulanan taktik ve yaklasimlar mi1 yoksa elde edilmesi
beklenen politik amag mi esas alinmali sorusuydu.?”’

2.1. Kavramsal wve Yapisal Anlamda ABD Ordusunda
Gayrinizami Harp

Bu noktada ABD ordusunda GNH kavraminin ne anlama geldigine bir
aciklik getirmek gerekmektedir. Tiirkceye cevrildiginde Irregular Warfare (IW)
ve Unconventional Warfare (UW) kavramlarinin her ikisinin de karsiligi
GNH olarak literatiire yerlesmis durumdadir. Bu iki kavram birbiri ile
ilintili olmakla birlikte birbirinin yerine kullanimi 6nemli bir anlam
karmasasina yol agabilmektedir. IW (Diizensiz/GayriNizami Savas) olarak
kullanilan kavram en genis anlamiyla diizenli muharebeler disindaki
harekéatlar1 kapsayan genel bir terim olarak kullanilmaktadir. IW semsiyesi
altinda, diisman bir devlete kars1 girisilen ayaklanma ve direnis hareketlerinin
orgiitlenmesi ve desteklenmesi anlaminda UW (Konvansiyonel Olmayan
Savag), dost ve miittefik devletlere yonelik giivenlik faaliyetlerinin
desteklenmesi ve yiriitiilmesi [Foreign Internal Defense (FID)], ayaklanmaya
karsi koyma harekati [Counterinsurgency (COIN)], terorle miicadele
[Counterterrorism (CT)] ve istikrar harekatlar1 (Stability OPs) gibi klasik
savas yaklasimlar1 disinda kalan harekatlar bulunmaktadir (Sekil 1).2

no. 52 (2009).
27 Coons and Harned, Irregular Warfare is Warfare.
B ¥P3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff, Wasjhington D.C., 2014.
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istikrar Harekat

Sekil 1. Gayrinizami Savas ve Ozel Operasyonlar Iliskisi?

Afganistan ve Irak’ta karsi karsiya kalinan ayaklanma hareketleri
sadece 0zel kuvvetlerin faaliyetleri ile basa cikilabilecek seviyenin oldukga
iistiindeydi. Bu nedenle GNH konsepti icerisinde degerlendirilen ayaklanmaya
karsi koyma doktrininin sadece Ozel birlikler tarafindan degil, alanda
gorevlendirilen diger birlikler icin de uygulanmasi gerektigi diisiincesi hakim
olmaya baslamist1.’* Bu yaklasim dogrultusunda genel maksat kuvveti
olarak tanimlanan 6zel birlikler digindaki konvansiyonel birliklerin de
uzun soluklu ayaklanmaya kars1 koyma harekatlari, egit-donat faaliyetleri,
danigmanlik gorevleri, devlet ve giivenlik kuvvetlerinin insasi gibi farkl
alanlarda egitilmesi ve yeniden yapilandirilmalar1 gerektigi kabul edildi.*!

ABD askeri terminolojisinde 6zel harekat, kendine has gorevlendirme,
taktik, teknik, prosediir ve techizat gerektiren 6zellikli gorevleri nitelemektedir.
Bu tiir gorevler diisman hatlarinin gerisinde, konvansiyonel harekat imkan
ve kabiliyetinin bulunmadig: ya da politik olarak 6nemli riskler tasiyan

2 «“1P3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff, Washington D.C., 2014”
isimli eserden alinip yazar tarafindan Tiirkceye uyarlanmistir.

30 David H. Petraeus and James F. Amos, Foreword of FM 3-24 Counterinsurgency,
Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 2006.

31 Coons and Harned, Irregular Warfare is Warfare, p. 99.
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cografyalarda icra edilmektedir. Diplomatik hassasiyetler dogrultusunda
gizli icra edilmeleri, miimkiin oldugu kadar az goriintii verilmesinin 6nemli
oldugu ve yerel unsurlarla is birligi icerisinde hareket etmeyi gerektiren
faaliyet tiirleridir. Bu anlamda yerel dil ve kiiltiirlere asinaliktan, ileri derece
atis egitimine, komuta-kontrol yeteneklerinden ayrintili koordine becerileri ve
disiplin anlayisina kadar kazanilmasi zor niteliklere ihtiya¢ duymaktadir.
ABD Ordusunda bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinden esas olarak Ozel Harekat
Kuvvetleri (Special Operations Forces) sorumludur.

Birlesik Devletler Ozel Harekat Komutanligi [United States Special
Operations Command (USSOCOM)] miisterek ve birlestirilmis bir muharip
yap1 olarak 6zel birliklerin en iistiinde yer almaktadir. Bu yapinin altinda
Saha Ozel Harekat Komutanliklar1 [Theater Special Operations Command
(TSOC)] bulunmakta olup, bu birlikler Savunma Bakani tarafindan Kiiresel
Kuvvet Yonetimi Uygulama Esaslar1 [Global Force Management Implementation
Guidance (GFMIG)] dogrultusunda Bolgesel Muharip Komutanliklar
(Geographic Combatant Commands) emrine verilmektedir.?? Bu diizenleme
2011 yilinda yayimlanan Ozel Operasyonlar Talimnamesinde yapilmis olup,
1998 yilinda belirtilen esaslara gore ise 6zel birlikler sadece askeri birlikler
emrine degil biiylikelcilikler ya da diger ilgili kuruluslarin kontroliine de
verilebilmekteydi.** Bolgesel Muharip Komutanliklar, farkli kuvvetler ve 6zel
harekat birliklerinden tegkil edilmis bir orgeneral emir komutasinda bulunan
kuvvetleri tanimlamakta olup, Afrika Komutanligi, Merkez Komutanligi,
Avrupa Komutanligi, Hint-Pasifik Komutanligi, Kuzey Komutanligi ve
Giiney Komutanlig: olarak alt1 farkli cografyada konuslandirilmig durumdadr.
Saha Ozel Harekdt Komutanliklari bu komutanlhiklar altinda bulunmakla
birlikte bir kademe altta teskil edilen Birlestirilmis Miisterek Gorev Kuvvetleri
emrine de gorev kuvveti seklinde 6zel harekat birligi tahsis edilmektedir.?*
Ornegin Merkez Komutanligi biinyesinde ileri karargihi ile Katar’da
bulunan Amerikan Ozel Harekat Komutanligi-Merkez yer almakta, yine
Merkez Komutanlig: altinda olusturulan Birlestirilmis Miisterek Gorev

32 JP3-05, Special Operations.

33 TP3-05, Special Operations; JP3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff,
Washington D.C., 2011.

3% US-DoD, Combatant Commands, (2020). https://www.defense.gov/Our-Story/
Combatant-Commands/. (Erisim Tarihi: 12.08.2020).
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Kuvveti-Dogal Kararlilik (Irak/Suriye) altinda da Ozel Harekat Miisterek
Gorev Kuvveti-Dogal Kararlilik Harekat: bulunmaktadir.

Ayrica yine USSOCOM altinda her kuvvet komutanligi ve deniz
piyadelerinin de 06zel harekat birlikleri teskil edilmis durumdadir. Bu
birliklerce icra edilen faaliyetler; dogrudan muharebe gorevi, 6zel kesif
faaliyetleri, kitle imha silahlarinin 6nlenmesi, terérle miicadele, konvansiyonel
olmayan savas (unconventional warfare), yabanci iilkelerde i¢ giivenligin
saglanmasi, yerel giivenlik unsurlarinin egitim ve destegi, rehine kurtarma,
ayaklanmaya karsi koyma, insani yardim, bilgi destek harekati, istihbarat
faaliyetleri ile sivil asker is birligi faaliyetleri gibi oldukga genis bir alani
kapsamaktadir.”® Yine 1998 tarihli talimname incelendiginde bu belirtilen
faaliyetlerde biiyiik farkliliklar olmadig1 géze carpmaktadir. Vurgulanmasi
gereken onemli bir degisiklik olarak teror ya da ayaklanma hareketleri gibi
tehditlerin finans kaynaklari ile miicadele konusu da yeni talimnamede 6zel
birliklerce yiiriitillen GNH faaliyetleri arasinda destekleyici bir unsur olarak
belirtilmektedir.*

11 Eyliill Teror Saldirilar: sonras: kiiresel anlamda terdr orgiitleri,
bunlarla ilintili haydut/serseri devletler ya da sug orgiitlerinin ABD giivenlik
politikalarinda en 6nemli tehdit olarak algilandiginin ve GNH yaklasimlarinin
ABD ordusunun odaklanmasi gereken birincil oncelik durumuna geldiginin
bir diger 6nemli gostergesi de Savunma Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda
yayinlanan GNH Miisterek Harekat Konsepti olarak degerlendirilebilir.
Bu yaklasima gore GNH kavrami, sadece 6zel birlikler tarafindan yiiriitiilen
bir harekit olmanin oOtesinde farkli kuvvetlerin miisterek cabalarinin
koordinesi ile yiiriitilen daha genel bir konsept olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Bu genel konseptin ortaya konulmasindaki yaklasim o6ncelikle
konvansiyonel ya da geleneksel savag kavrami ile icinde bulunan dénemin
GNH anlayis1 arasindaki farki netlestirmeye calismistir. Bu iki kavram
arasinda amacin, stratejik ve politik hedeflere ulasilmasi yoniinde kuvvet
kullanimi olarak degerlendirildiginde bu bakimdan herhangi bir farklilik

35 JP3-05, Special Operations. 2014.

36 TP3-03, Special Operations.

37 Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC), USA Department of
Defense, Washington, 2007.
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olmadig: diisiiniilmektedir. Diger bir ifade ile klasik savas taniminda var
olan politik hedeflerin elde edilmesi gayrinizami savas i¢in de gecerlidir.
Ancak aktorlerin devlet dist yapilar olmasi, yontemlerin diizenli muharebe
disinda terdr eylemlerinden siber saldirilara kadar ¢cok genis bir spektrumda
sekillenmesi fark yaratan unsurlar olarak ifade edilmektedir. Diger 6nemli
farklilik ise politik hedeflere ulasilmasinda dogrudan diismanin askeri
giiciiniin hedef alinmasi yerine halk desteginin kazanilmasi ve halkin
diisiincesinde mesruiyetin saglanmasinin en Onemli yontem olarak
goriilmesidir (Sekil 2).3

Konvansiyonel Savas Gayri Nizami Harp
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