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10.

11.

12.
13.

YAYIN POLITIiKASI

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (IMHFD), hakemli dergi
statiistinde, Mart-Eyliil aylarinda yilda iki say1 olarak yayimlanir.
Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak iizere
gonderilmemis olmalidir. Makalenin dergimize gonderilmis olmasi, yazarin bu konudaki
taahhiidii anlamina gelir.
Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, acik erisim ilkesini benimsedigi
i¢in derginin tiim icerigini okurlara ticretsiz olarak sunar. Okurlar, ticari amag haricinde,
yayinct ya da yazardan izin almaksizin dergide bulunan makalelerin tam metnini
okuyabilir, makaleleri kopyalayabilir, indirebilir, arayabilir ve bunlara baglanti
saglayabilir.
Dergiye gonderilen makalelerin basma 200-250 kelimeden olusan Oz, Ozlerin yazildig
dillerde baslik ve 6ziin altina beser anahtar kelime eklenmelidir. Anahtar kelimeler
tercihen alana ait dizinlerden se¢ilerek verilmelidir. Yazilan makalelerin yazildig: dildeki
oze ek olarak Ingilizce 6z eklenmesi gerekmektedir.
Yazilar Microsoft Word Programinda, ana metin Times New Roman karakterinde 12
punto ve 1,5 satir araliginda, dipnotlar Times New Roman karakterinde 10 punto ve 1 satir
araliginda iki yana yash olarak hazirlanmis, sayfa marjlar1 A4 boyutu iizerinden iist ve
soldan (4) cm., alt ve sagdan (3) cm. olarak ayarlanmis bir sekilde CD veya elektronik
posta ile editore gonderilmelidir.
Yazimin baglig1 siyah ve tiimii biiyiik harf olacak sekilde hazirlanmalidir. Basligin hemen
altinda sayfanin saginda yazar adi belirtilmeli ve soyadin sonuna bir yildizli dipnot
konularak dipnotta yazarin gorev yaptigi kurum, unvani, ORCID numarasi ve iletisim (e-
posta) bilgisi belirtilmelidir.
Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumu, iletisim adreslerini, telefon numaralarini
ve elektronik posta adreslerini bildirmelidirler.
Yazarlarin dergiye gonderdikleri yazilarinin denetimini yapmis olduklar1 ve bu haliyle
basima hazir olarak verdikleri kabul edilir. Yayin kurulu tarafindan yapilan 6n incelemede
derginin yayin ilkelerine uygun olarak diizenlenmemis oldugu tespit edilen yazilar hakeme
gonderilmeden Once yayin ilkeleri dogrultusunda diizeltilmesi i¢in yazara iade edilir.
Yayin kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan makaleler kor hakemlik sistemi uyarinca
yazar adlart metinden ¢ikarilarak uzman iki hakeme gonderilecek ve onlarin onayi ile
yayimlanabilecektir. Eger hakemlerden biri olumsuz goriis bildirirse ti¢lincii bir hakemin
goriisiine basvurulacak ve onun goriisii belirleyici olacaktir. Yazarlara makalenin hangi
hakeme gonderildigi ile ilgili bilgi verilmez.
Hakem raporunda diizeltme istenmesi durumunda yazar tarafindan sadece belirtilen
diizeltmeler c¢ergevesinde degisiklikler yapilabilecektir. Hakemden gelen rapor
dogrultusunda yazinin yaymlanmasina, yazardan rapor cercevesinde diizeltme
istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa
stirede haberdar edilecektir.
Makalenin sonunda makalede kullanilan kaynaklarin yazar soyadina gore alfabetik siraya
dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Kaynakca eserlere yapilan ilk atiflara uygun olarak
diizenlenmelidir. Yararlanilan kaynaklara iliskin metin i¢indeki atiflar ise her bir sayfa
sonunda dipnot olarak gosterilmelidir. Atiflar ve kaynakca Chicago atif sistemine uygun
olarak yapilmalidir.
Bagliklandirma sistemi su sekilde olmalidir: 1. A. 1. a. (a) i.
Dipnot atiflar1 asagidaki sekilde diizenlenmelidir:
a.  Kitap atiflarinda:

aa. Metin icindeki ilk atiflarda:

SANLI, Cemal, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhiklarin

Céziim Yollari, 5. Basim, Beta Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 5.

bb. Sonraki atiflarda:

SANLI, s. 24.
b. Editorlii Kitap atiflarinda:

vii



KARA, Haci, “Turkish Maritime Law”, Introduction to Turkish Law, Ed. M. Refik
KORKUSUZ, Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2016, s. 309.

c¢. Makale atiflarinda:
aa. Metin icindeki ilk atiflarda:
TOPUZ, Murat, “6098 Sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu Uyarmca Pazarlamacilik
Sozlesmesi (TBK m. 448-460)” MUHF — HAD, Y. 2013, C. 19, S. 1, s. 298.
bb. Sonraki atiflarda:
TOPUZ, s. 298.

d. Elektronik kaynaklarin atiflarinda:
aa. Metin icindeki ilk atiflarda:
GOZLER, Kemal, “Hukuk Okumak Isteyen Universite Adaylarma Fakiilte Tercihi
Konusunda Uyarilar”, (Cevrimici) http://www.anayasa.gen.tr/tercih-rehberi.htm,
E.T. 03.03.2014.
bb. Sonraki atiflarda:
BASOZEN, s. 8.

e. Aym yazarin birden ¢ok calismasindan yararlamlmis ise, ¢calijmanin ismi,
yazarin diger calismalarindan ayirt edilmesini saglayacak sekilde kisaltilarak
kullanilmahdir.

GOZLER, Anayasa Hukukunun. ., s. 76.

f.  Birden fazla yazar tarafindan hazirlanmis ¢alismalarda, tiim yazarlarin ad ve
soyadlar1 tam olarak yazilmahdir.

KURU, Baki/ ARSLAN, Ramazan/ YILMAZ, Ejder, Medeni Usul Hukuku (Ders
Kitabn), 25. Baski, Yetkin Yaymncilik, Istanbul, 2014, s. 145.

g. Siireli yayinda elektronik kaynaga atif:

BERRY, John N., "Educate Library Leaders”, Library Journal, (Cevrimigi)
http//www.epnet.com/ehost, E.T: 3 Nisan 2000.
h. Ansiklopediye atif:
BOHANNAN, Paul, “Law and Legal Institutions”, International Encyclopedia of
Social Sciences, Vol. IX, Ed. by., David L. Shils, w. Place, McMillan and Free
Press, 1968, pp. 73-77.

i.  Klasik eserlere atif:
ARISTOTELES, Nikomakhos'a Etik, s. 22-23.

j-  Kutsal kitaplara atif:
Kur’an-1 Kerim 49/12.

k. Mahkeme kararlarina atif:

Metin igerisinde dipnotta gosterilen mevzuat veya mahkeme karar1 kaynakcada
gosterilmeyecektir. Yargi kararlarma yapilan atiflarda asagidaki kural ve kisaltmalar dikkate
almmalidir:
aa. Mahkemenin/kurumun adi varsa dairesi, E. esas numarasi1 K. karar numarasi tarih
[giin.ay.y1l formatinda], (kararin ulasildig1 kaynak, varsa ulasildig1 kaynaktaki sayfa
numarast veya URL veya DOI numarast).
Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017, (Kazanc1 ictihat ve Bilgi
Bankasi).
bb. Yabanci kararlarda ilgili mahkemenin veya kurumun kendisinin benimsemis oldugu
karar atif usulii kullanilabilir. Eger tercih edilirse Tiirk kararlar1 igin kullanilan sistem
de uygun diistiigii dl¢lide uygulanabilir. Ancak, bir eserde ayni mahkemenin veya
kurumun bir karar1 i¢in hangi sistematik kullanilmigsa diger kararlarinda ayni
sistematigin kullanilmas1 gerekir.
1.  Resmi Gazeteye yapilacak atiflar su sekilde belirtilmelidir:
RG. 02.01.2019, S. 30643.

viil



10.

11.

12.
13.

EDITORIAL POLICY

Medeniyet Law Review is a new academic refereed journal, published bi-annually, in
March and September, by the Istanbul Medeniyet University Law School.
Papers submitted to the journal shall neither have been published nor currently be under
evaluation for publishing elsewhere. Having submitted article to the journal, author refers
his commitment in this regard.
Medeniyet Law Review, embracing open access policy, provides all content of the review
to the readers free of charge. Readers, except for commercial use may read, copy,
download, search, and make connection to all the articles in the journal without the
permission of the writer or the publisher.
The papers submitted to the journal with abstracts consisting of at least 200- 250 words
and five key words shall be attached to the beginning of the paper. In addition to abstracts
of papers for the language it is written, abstracts in English shall also be attached.
Each paper should be submitted as a Word document to the editor via CD or e-mail. Papers
should be written according to the following style guidelines: Paper size: A4, Top: 4 cm;
Bottom: 3 cm; Left: 4 cm; Right: 3 cm Text body: Times New Roman, 12 points, at 1.5
line spacing, justified, Footnotes: Times New Roman, 10 points, at 1 line spacing,
justified.
The title of the paper shall all be written with black uppercase letters. The author's name
shall be listed just below to the title and there shall be a mark to the end of the last name,
indicating the tittle of the writer, his/her institutional affiliation, ORCID number and e mail
address.
Details of the author’s institutional affiliation, full address and other contact information
shall also be mentioned in the submissions.
All submissions are regarded as ready to publish and already proofread by the author
himself or herself. The pre-evaluation of all submissions to Medeniyet Law Review will
be performed by the Editorial Board and the submissions that are unacceptable on the
basis of the General Principles of Publication will be send back to the author to be
corrected in accordance with the principles of publication.

Papers approved through the first evaluation shall be sent to one referee with the name of
the writer extracted from the text according to the blind peer review principle and can only
be published with his approval.

According to the referee’s final report, demanding corrections from the author, publishing
or rejection of the paper shall be decided and the author shall be informed of the situation
as soon as possible.

At the end of the paper there shall be a bibliography, arranged in alphabetical order
according to the surname of the writer. Bibliography should be arranged in accordance
with the first reference to works. Citations in the paper shall be shown in the footnotes at
the end of each page. Bibliography and references should be arranged in accordance with
The Chicago Manual of Style.

Heading format should be as: I. A. 1. a. (a) i.

Footnotes should be arranged as follows:

a. For books:

aa. For the first footnote:
BORN, Gary B., International Commercial Arbitration, 2. Edition, Kluwer Law
International, 2014, p. 62.
bb. For following footnotes of the same work:
BORN, p. 62.
b. For papers:
aa. For the first footnote:
WRIGHT, David, “Another wrong step: equitable compensation following a
breach of trust “, Trusts & Trustees, Vol. 21, Issue 7, Pp. 825-843, 2015, p. 831.
bb. For following footnotes of the same work:
WRIGHT, p. 298.

1X
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For web pages:
aa. For the first footnote:
LORCHER, Torsten, “Arbitration in Germany”, https://eguides.cmslegal.com/
pdf/arbitration_volume I/CMS%20GtA Vo0l%20I GERMANY .pdf, Access Date:
03.03.2014.
bb. For following footnotes of the same work:
LORCHER, p. 9.
If multiple works of one author are to be citated in the paper, the name of the
citated work should be shortened in the way that allows the distinction of
author’s other studies.
CHEMERINSKY, Constitutional Law..., p. 76.
CHEMERINSKY, Criminal Procedure..., p. 35.
If studies prepared by multiple authors are to be citated, the names and
surnames of all writers should be stated.
aa. For the first footnote:
MILLER, Angharad/OATS, Lynne, Principles of International Taxation, 25.
Edition, Tottel Publishing, 2006, p. 145.
bb. For following footnotes of the same work:
MILLER/OATS, s.145.
Citing a court case:

Notes for court cases should include case name, number, volume number, abbreviated
name(s) of reporter, and, in parentheses, the abbreviated name of the court and the date.
Case names written in full are typeset in roman, while in subsequent shortened citations
the short form of the case name is italicized. Citations are assumed to refer to decisions

as a whole unless a particular page is cited using “at” (see example 3 below).
United States v. Christmas, 222 F.3d 141, 145 (4th Cir. 2000).
Profit Sharing Plan v. Mbank Dallas, N.A., 683 F. Supp. 592 (N.D. Tex. 1988).

Christmas, 222 F.3d at 145. The court also noted that under United States v. Sokolow, 490
U.S. 1, 7 (1989), police may briefly detain a person without probable cause if the officer
believes criminal activity “may be afoot.” Christmas, 222 F.3d at 143; see also Terry v.

Ohio, 392 U.S. 1 (1968).



DERGIMIZIN AMACI

Siireli ve hakemli bir dergi olarak yayimlanacak olan hukuk dergisi,
hukukun yardimc1 kaynagi olarak kabul edilen hukuk alanindaki bilim
insanlarinin goriis, diisiince ve kanaatlerinden olusan hukuk doktrinine alanlarinda
uzman kisilerin hakemliklerinden ge¢mis makaleler ulastirmay1 hedeflemektedir.
Derginin danisma kurulunu farkli alanlardan ve farkl tilkelerden bilim insanlar
olusturmaktadir. Akademik alandaki gesitli goriis ve degerlendirmeler oncelikle
akademik alanda caligan bilim insanlarina katki saglayacak olup, hukuk alaninda
Ogrenim goren lisans ve lisansiistii seviyesindeki 6grenciler ile meslegini icra eden
avukat, hakim ve savcilara da uygulama da degerlendirebilecekleri ve
yararlanabilecekleri farkli kanaatler sunacaktir.

Bunun yaninda, dergimizde yer alacak bilimsel eserler ile iilkemizin
uluslararas1 alanda {iretilen fikirler ile entegre olmasma yardimci olmasi,
akademisyenlerin, aragtirmacilarin ve 0grencilerin yararlanmasina agik olmasi,
iiniversitemizin ve fakiiltemizin taninirlig1 ve bagarilarini artmasina hizmet etmesi
amaglanmaktadir.
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SUNUS
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DILIGENCE AND SYRIAN REFUGEES: A CASE STUDY OF TURKEY
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Asist. Abdurrahman EROL?

Abstract

The legal status provided to Syrian refugees in Turkey is called temporary
protection. It is not the same as the refugee status and it provides more limited
rights and opportunities. After all these years since the start of the mass migration
of Syrians to Turkey, it has become clear that this temporary legal status
complicates the living and work conditions of these people, who apparently will
be staying in Turkey in the mid to long term future. Particularly in terms of work
life, Syrian refugees are faced with challenges not only in obtaining legal work
permits, but also in finding jobs with decent working conditions even if they have
work permits. Being one of the primary sectors where Syrian workers are present,
the ready-made garment (RMG) sector in Turkey has this problem as well. In this
respect, in order to improve the working conditions of the Syrian workers, there
are some measures that transnational textile companies sourcing from Turkey. For
one, if these transnational companies (TNCs) conduct human rights due diligence
(HRDD) over the working conditions and human rights enjoyment throughout
their supply chains in Turkey, there could be significant improvements in the
conditions of these Syrian workers. To this end, in this study, after providing
some explanations on the legal status of Syrian workers in Turkey and their
working conditions in the RMG sector, recommendations will be offered on what
measures TNCs can take as a part of their HRDD over their supply chains in
Turkey in order to improve working conditions of the Syrian workers.

Keywords: Syrian refugees, Temporary protection, Migration policy, TNCs,
Work permit
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Oz

Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere yonelik sagladigi hukuksal statii, gecici
korumadir. Gegici koruma statiisii, ‘miilteci’ statiisii ile aym1 olmadig1 gibi,
saglanan imkan ve ulasilabilen haklar da aymi sekilde kisithdir. Hali hazirda
gecicilik iizerinde saglanan bu statiiniin, orta ve uzun vadede Tirkiye’de ikamet
edecegi anlagilan Suriyelilerin yasam ve calisma kosullarmi tartismali hale
getirmistir. Ozellikle is hayat1 acisindan, yasal ¢alisma iznine erisim konusunda
veya calisma izni alabildikten sonra dahi makul sartlarda is bulabilme konusunda
gecici koruma statiisiine sahip Suriyeliler de kimi sorunlarla karsilagsmaktadir.
Bagka bazi sektorlerde oldugu gibi tekstil ve hazir giyim sektoriinde Suriyeli
is¢iler olumsuz ¢alisma sartlarina maruz kalabilmektedir. Bu noktada, Suriyeli
tekstil ve hazir giyim ig¢ilerinin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi konusunda
Tiirkiye’den iirlin tedarik eden ¢ok uluslu sirketlerin de alabilecekleri tedbirler
bulunmaktadir. Ozellikle bu sirketlerin, kiiresel tedarik zincirleri iizerinde,
calisma hayati ve insan haklar1 alaninda 6ngoriilen insan haklarma iligskin 6zen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri halinde, bilhassa bu sirketlerin tedarik
zincirinde yer alan isletmelerde ¢alisan Suriyeli iscilerin ¢alisma hayatlarinda
onemli diizeltmeler yapilabilecektir. Bu dogrultuda, isbu yazida Suriyeli is¢ilerin
Tiirkiye’deki hukuki statiilerine ve hazir giyim sektoriindeki ¢aligma sartlarina
iligkin aciklamalardan sonra ¢ok uluslu sirketlerin, Tiirkiye’deki hazir giyim
sektorii kontekstinde Suriyeli is¢ilerin durumlarimin iyilestirilmesi agisindan insan
haklar1 6zen yiikiimliiliigii kapsaminda atabilecekleri adimlara ve alabilecekleri
tedbirlere dair 6nerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteci; Gegici Koruma; Gog Politikasi; Cok
Uluslu Sirketler; Caligsma izni

INTRODUCTION

The turmoil that started with Arab Spring in North African countries resonated in
Syria too, and in the beginning of March 2011, the uprising against the president,
Bashar al-Assad, and the following internal conflicts quickly turned into a civil
war’. In a short period of time, the situation escalated rapidly when some
international actors became involved and millions of Syrians started to migrate to
neighboring countries. The civil war in Syria gave rise to the largest refugee and
migration crisis today which created impacts not only within Syria, but also on
other countries, particularly on neighboring countries. Over 5.5 million Syrians
tried to seek refuge in neighboring countries, one of which is Turkey.* Being the

3 ERMAGAN, Ismail/ KARCI, Aybars, “Neorealizm ve Neoliberalizm Kuramlarimin Giivenlik
Yaklagimlart ve Arap Devrimlerinde Suriye Politikalari”, Uluslararasi iliskilerde Giivenlik
Kuramlan ve Sorunlarina Temel Yaklasimlar, Ed: Sibel TURAN and Nergiz OZKURAL
KOROGLU, London, Transnational Press, 2017.

4 UNHCR, “Syria Emergency”, http://www.unhcr.org/syria-emergency.html, Access Date:
24.11.2020.
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country with the largest number of refugees in the world, Turkey currently hosts
more than 3.5 million Syrian refugees, making Turkey also the country with the
highest number of Syrian refugees.’

The conditions of Syrians fit perfectly well into the refugee definition of the 1951
Convention Relating to the Status of Refugees as they have been forced to leave
Syria due to well-founded fear of persecution and are unable or unwilling to
benefit from diplomatic protection of Syrian state.’ State parties to the
Convention, like Turkey, must grant the same treatment to the refugees, like
Syrians, with their nationals concerning working conditions, labor rights and
social security.’

However, Turkey does not consider the Syrians as refugees as defined by the 1951
Convention. Despite being a party, Turkey maintains a geographical limitation to
the Convention which confines its application and designation of the refugee
status as described by the Convention only to people fleeing persecution in a
European country.® People coming from other countries are granted a conditional
refugee status. This status is provided on an individual basis and not applied in
cases of mass migration. As a result, Syrians cannot obtain the conditional refugee
status as well. The legal status they can acquire in Turkey is temporary protection.
The legislation concerning the temporary protection status, which is called
“Foreigners and International Protection Act”,” entered into force on 11 April
2013 after consultations with the UN High Commissioner for Refugees, European
Commission and civil society organizations. According to the Article 91 of the
“Temporary Protection Regulation” published in the Official Gazette on 22
October 2014, this legal status is provided to the foreigners who were forced to
leave their country, cannot return and come to Turkish borders in masses in order
to seek immediate and temporary protection. '’

The Temporary Protection Regulation leaves regulation of the employment of
foreigners under the temporary protection status to the Government. This includes

3 UNHCR, “Situation Syria Regional Refugee Response”,
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113, Access Date: 24.11.2020.
¢ Convention Relating to the Status of Refugees 28 July 1951, Article 1,

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/statusofrefugees.aspx, Access Date:
24.11.2020.
7 Convention Relating to the Status of Refugees 28 July 1951, Article 24,
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/statusofrefugees.aspx, Access Date:
24.11.2020.

8 UNHCR, “States Parties to the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and the 1967
Protocol”, http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf, Access Date: 24.11.2020.
Along with Congo, Madagascar and Monaco, Turkey adopted a geographical limitation to the
Convention and expressly maintained the limitation upon acceding to the 1967 Protocol.

° No: 6458, Date of Enactment: 04.04.2013, O.G.:28615, Date: 11.04.2013.

10 KAYA, ibrahim/ YILMAZ EREN, Esra, Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Hukuki Durumu:
Arada Kalanlarin Haklar ve Yiikiimliiliikleri, Istanbul: Seta 2015, 47.
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also the issuance of work permits. However, only in January 2016, a new
regulation, titled “Regulation on Work Permits of Foreigners under Temporary
Protection”, entered into force with an aim to specify the rules on issuance of work
permits to foreigners under the temporary protection status.'' Before 2016,
refugees working in Turkey were doing so without work permits, meaning that
they were working in the informal sector without most of the legal protections
provided by the Turkish legislation to workers. The paths were closed for formal
employment of Syrian refugees in Turkey until January 2016 as a result of the
geographical limitation and the lack of a legal framework concerning the
participation of the refugees to the labor market. Although the regulation in 2016
was welcomed by the International Labour Organization (ILO),'? the achievement
of the new law in ensuring access of Syrian refugees to the Turkish labor market
is being questioned" and various reasons have been put forward to explain why
the law could not achieve greater success."

One of the primary sectors where informal employment of the Syrians is prevalent
is the textile and ready-made garment (RMG) sector. Turkey is a very big player
in the global textile industry and therefore preferred by numerous foreign brands.
The situation of the Syrian workers in the informal sector in Turkey and serious
allegations on the precarious working conditions raise questions about the extent
of the responsibility of performance of due diligence by transnational companies
(TNCs) sourcing in Turkey. Their internal and supply chain policies could
potentially have significant impacts on the workers in their value chains in Turkey.
If they wish to improve the working conditions throughout their supply chains,
including that of the Syrian refugees, they can have a variety of mechanisms to
achieve this. For example, TNCs might have different responsibilities as to the
performance of human rights due diligence (HRDD) depending on the
circumstances, and the Turkish context necessitates specific considerations for
TNCs with respect to the protection of labor rights of workers without work
permits in the informal sector in Turkey.

In this respect, this article will explain, based on the UN Guiding Principles
(‘UNGPs’) and OECD Guidelines for Multinational Enterprises (‘OECD MNE
Guidelines’), specific due diligence considerations that are related to the working

'1'0.G.:29594, Date: 15.01.2016, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, https://www.refworld.org/docid/582¢71464.html (EN), Access Date: 24.11.2020.

2 1LO, “ILO welcomes the introduction of work permits for refugees in Turkey”,
http://www.ilo.org/ankara/news/ WCMS 4441 17/lang--en/index.htm, Access Date: 24.11.2020.

13 KINGSLEY, Patrick, “Fewer than 0.1% of Syrians in Turkey in line for work permits” The
Guardian, 11 April 2016. https://www.theguardian.com/world/2016/apr/11/fewer-than-01-of-
syrians-in-turkey-in-line-for-work-permits, Access Date: 24.11.2020.

4 LEGHTAS, Izza/ HOLLINGSWORTH, Ann ‘I Am Only Looking for My Rights’: Legal
Employment Still Inaccessible for Refugees in Turkey”,
https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Turkey%2BReport%2BFinal.pdf, pp. 10-13,
Access Date: 24.11.2020.
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conditions of the Syrian refugees working illegally in Turkey and measures that
TNCs sourcing in Turkey can take to fulfill their responsibility to respect human
rights.

I. Syrian Refugee Workers in Turkey

Although the magnitude of the informal economy in Turkey has always been a
problem, the enormous number of Syrian refugees coming to Turkey, combined
with the legal gaps and some of the shortcomings of the legal provisions, has
exacerbated the problem. The body of law on the employment of foreigners is
highly complex and scattered. There are even conflicting provisions in different
legislations. To name just a few of the legislations on this subject, there are
provisions on the employment of foreigners in “6735 International Work Force
Act”,' “6458 Foreigners and International Protection Act”'® and “4875 Foreign
Direct Investments Act”'”. Yet, despite this scattered nature of the relevant rules,
most of the provision on the employment of foreigners can be found in the
International Work Force Act and the “Regulation on the Implementation of the
Act numbered 4817”."® These problems starting with the current body of law
continue in employment for the Syrian refugees.

One of the primary problems of the Syrian refugees in Turkey is about
communication. Namely, as they cannot properly communicate with locals and
employers, they experience employment problems. For instance, only the Syrian
refugee’s employer can apply for a work permit on behalf of him/her, meaning
that a refugee cannot apply for a work permit on his/her own."® Together with the
fact that an employer must pay the social security fees of and minimum wage to a
foreigner if he/she has the temporary protection status,”’ many employers are
reluctant to apply for the work permits. Moreover, Turkish law stipulates that
Syrians living in urban areas outside of the refugee camps -approximately 90% of
the Syrian refugees?'- are allowed to work only in the cities in which they are

15 No: 6735 Date of Enactment: 28.07.2016, O.G.: 29800, Date: 13.08.2016.

16 No: 6458, Date of Enactment: 04.04.2013, 0.G.:28615, Date: 11.04.2013.

17 No: 4875 Date of Enactment: 05.06.2003, O.G.: 25141, Date: 17.06.2003.

'8 LBF PARTNERS | HUKUK VE DANISMANLIK, "Yabancilarin Calisma izinleri ve Giincel
Mevzuat", http://www.lbfpartners.com/tr/yayin/yabancilarin-calisma-izinleri-ve-guncel-
mevzuat.html, Access Date: 29 December 2020.

19°0.G.:29594, Date: 15.01.2016, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik, https://www.refworld.org/docid/582¢71464.html (EN), Article 5, Access Date:
24.11.2020.

20 0.G.:29594, Date: 15.01.2016, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, https://www.refworld.org/docid/582¢71464.html (EN), Article 10, Access Date:
24.11.2020.

21 BUSINESS SOCIAL COMPLIANCE INITIATIVE AND FOREIGN TRADE ASSOCIATION,
“Guidance  Document: Syrian Nationals Working in Turkish Supply Chains”,

https://media.business-humanrights.org/media/documents/files/documents/Guidance-Document-
Syrians-in-Turkey FINAL_ENG.PDF, p.2, Access Date:: 24.11.2020.
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registered.” However, especially some small and medium-sized cities do not offer
many job opportunities. This leaves Syrian refugees no option but moving to
larger cities to look for jobs in the informal sector and make themselves more
vulnerable to abusive working conditions.

According to the UNHCR, more than half of the Syrian refugees in Turkey are of
working age (18-59 years).” However, either registered or unregistered, only
approximately 30% of the refugees participate in the workforce, less than 20% is
unemployed and more than half of the refugees are not looking for a job.**
Strikingly, the disorderliness rate among the working refugee population is more
than 95%, meaning that less than 5% of the refugees have official work permits.*
As of 2020, more than 30 thousand Syrian refugees were issued official work
permits.”® Informal work relations considerably influence Syrians’ economic
activities and their works. As of 2017, there were 940.921 working Syrian
refugees, part of the having started working at early ages and more than 90% of
them informally work in sectors in low-skilled positions.”” These numbers
indicate that the overwhelming majority of the Syrian refugees participating in the
labor market in Turkey work in the informal sector without many rights and
protections provided by the Turkish legislations.

One significant factor that has a major role in the employment trends among
Syrian refugees in Turkey is their educational profile. Around 80% of the Syrian
refugees have a level of education lower than high school and only about 9% have
a higher education degree.® This low educational profile affects the sectors in
which they are often employed. In general, economies which rely on sectors that
are dependent mainly on unskilled labor tend to have higher informalities and
Turkish economy is an example of this. In Turkey, informalities are prevalent in
sectors which, for the most part, require unskilled labor like agriculture,
construction or RMG. This coincides with the sectors in which the refugees are

22 0.G.:29594, Date: 15.01.2016, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik, https://www.refworld.org/docid/582c¢71464.html (EN), Article 7, Access Date:
24.11.2020.

23 UNHCR, “Situation Syria Regional Refugee Response”,
https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113 Access Date: 24.11.2020.

24 INGRV, “Syrian Refugee Livelihood Monitor-Summary Assessment”, http://ingev.org/wp-
content/uploads/2017/07/Syrian-Refugee-Livelihood-Monitor-Summary-Assessment.pdf, p-3,
Access Date: 24.11.2020.

3 INGEV, p.2.

26 MULTECILER DERNEGI, “Number of Syrian Refugees with Official Work Permits”,
http://multeciler.org.tr/turkiyede-calisma-izni-verilen-suriyeli-sayisi/, Access Date: 24.11.2020.

27 CARO, Luis Pinedo, "Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler, p.13. 66% of Syrian children
of 15 years of age work in Turkey. Compared to other labor markets, this figure is unprecedented
since it cannot be found even in rural populations of some developing nations.

28 CERITOGLU, Evren/ GURCIHAN-YUNCULER, Hatice Burcw/ TORUN, Huzeyfe and
TUMEN, Semih, “The Impact of Syrian Refugees on Natives' Labor Market Outcomes in Turkey:
Evidence from a Quasi-Experimental Design” TCMB Working Paper No: 17/05, p.10.
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usually employed as they can find jobs without official work permits more easily
in these sectors pursuant to their education levels given the already high
percentage of informality in these sectors in Turkey.?’

Considering their footprint in the Turkish RMG sector, TNCs are one of the
important stakeholders concerning the employment of Syrian refugees and their
informal works. Several factors such as exchange rate policies, costs,
employment, established capacity and machinery pool, incentive policies,
marketing opportunities and branding and geographical location and fast delivery
render Turkey an attractive sourcing location for TNCs in the RMG sector.*® As a
result, Turkey is one of the top garment exporters in the world, being sixth biggest
garment exporter globally, and the third largest supplier country for Europe.’!
Correspondingly, for instance there are 45 foreign member brands of the Fair
Wear Foundation source from Turkish RMG sector.’? Similarly, there are
numerous TNCs and very well-known brands which prefer Turkish RMG sector
as one of their suppliers such as Zara, H&M, Adidas, Hugo Boss and many
others.® Thus, it is fair to say that TNCs and foreign brands have a huge impact
on the Turkish RMG sector, thereby on the workers in their supply chains in
Turkey, including the Syrians, and influence them negatively or positively.

Unskilled workers without official work permits in the sectors with widespread
informality in Turkey are more vulnerable to labor rights abuses and poor working
conditions. This necessitates TNCs sourcing from these sectors, such as the RMG
sector, pay special attention to human rights due diligence (HRDD) to avoid
causing, contributing or being directly linked to human rights violations, labor
rights in particular. In the next section, after a brief description of the due diligence
steps as described in the UNGPs and OECD MNE Guidelines, measures that
TNCs sourcing from Turkey need to take in order to meet their responsibility to
respect labor rights of the Syrian refugees without official work permits in the
RMG sector will be explained.

29 YILDIZ, Tugba/ YILDIZ, Ibrahim, “Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisinde Kayit Dig1 Istihdama
Etkileri ve Bunun Yansimasi Olarak Tiirkiye’ye Maliyetleri Uzerine Bir inceleme”, iktisadi, idari
ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, Vol. 2, Issue 3, Pp.30-46, p.35.

30 DURAN, Asl/ TEMIZ DINC, Dilek, "The State of The Turkish Textile and Ready-Wear
Industries", insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar Dergisi, Vol.5, Issue 3, Pp.505-519, p.506.
31 ERAI TURKEY, BUSINESS DEVELOPMENT & MANAGEMENT, "Textile Industry in
Turkey in 2020", https:/eraiturkey.com/news/textile-industry-in-turkey-in-2020/, Access Date:
29.12.2020.

22FAIR WEAR FOUNDATION, "Country Study - Turkey",
https://www.fairwear.org/programmes/countries/turkey/, Access Date: 29.12.2020.

3 ISTANBUL TEXTILE AND APPAREL EXPORTER ASSOCIATIONS, “Turkish Suppliers of
Foreign Brands”,

https://www.itkib.org.tr/files/downloads/dis_ticaret/ihracat_rehberi/markalar_mumessiller/yabanci
_marka firmalar.xls, Access Date: 29 December 2020.
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II. HRDD Steps

HRDD is one of the most important concepts in the business and human rights
field and it is one of the key components of the discourse on business
responsibility to respect human rights. It could be defined as “a way for enterprises
to proactively manage potential and actual adverse human rights impacts with
which they are involved.”* It is a risk management tool for businesses aimed at
the prevention of adverse human rights impacts on people. According to the
UNGPs, the process of HRDD should “include assessing actual and potential
human rights impacts, integrating and acting upon the findings, tracking
responses, and communicating how impacts are addressed.”*> Moreover, it should
cover adverse human rights impacts that the business enterprise may cause,
contribute or be directly linked to.>® Even though depending on the size of the
enterprise and the nature and context of its operations the complexity of HRDD
might change, it is expected from all business enterprises and should be ongoing.*’
In a similar fashion, OECD MNE Guidelines states that business enterprises
should “carry out human rights due diligence as appropriate to their size, the
nature and context of operations and the severity of the risks of adverse human
rights impacts.”*® Hence, performing proper HRDD is one of the fundamental
expectations from business enterprises in order to ensure responsible business
conduct throughout their operations and supply chains and prevent businesses
from involving in adverse human rights impacts.

HRDD has several steps which often overlap® and they are as follows: drafting a
policy commitment, identification and assessment of human rights impacts,
integration of findings and taking action, tracking effectiveness of the measures,
communication with external stakeholders on how the human rights impacts were
addressed and remediation.” It must be noted that context and specific
circumstances of the context have utmost importance in the determination of what
actions to take by a TNC as part of its HRDD and impact assessment.*! Successful

34 OHCHR, "Corporate Human Rights Due Diligence",
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/CorporateHRDueDiligence.aspx, Access Date:
29.12.2020.

35 UN, “Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
‘Protect, Respect and Remedy’ Framework” (hereinafter “UNGPs”), Principle 17,
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf, Accessed
24.11.2020.

36 UNGPs, Principle 17.

37 UNGPs, Principle 17.

38 OECD, “Guidelines for Multinational Enterprises” (hereinafter “OECD MNE Guidelines”), p.31,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264115415-en, Access Date: 29.12.2020.

39 IEH-ETHICAL TRADING INITIATIVE, “A Guide to Human Rights Due Diligence in Global
Supply Chains”, p.7, http://www.ajsosteniblebcn.cat/human-rights-due-diligence-in-global-supply-
chains_28919.pdf, Accessed 24.11.2020.

40 UNGPs, Principle 15 and 17 and OECD MNE Guidelines, p.31.

41 UNGPs, Principle 23.
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measures in addressing human rights problems and increasing the effectiveness of
HRDD in one sector or place might not be that successful in another. Companies
may need to implement additional human rights measures to fulfill their
responsibility to respect human rights, particularly that of disadvantaged,
marginalized and vulnerable individuals.*> Depending on, for instance, company’s
strategy, risk profile, language and culture, companies might have to tailor their
approaches to the responsibility to respect human rights and how they can fulfill
it.** In the Turkish context, Syrian refugee employees working without official
work permits in the informal RMG sector often face with poor working conditions
such as discriminatory treatment on wages, excessive working hours and instant
dismissals.** Therefore, with respect to each step of HRDD, measures that TNCs
sourcing in Turkey need to adopt in order to deal with the problems of Syrian
refugee workers that emanate from not having official work permits and having
to work in the informal RMG sector should be in accordance with their specific
conditions and problems.

A. Policy Commitment

Sadly, discriminatory treatment by some employers towards Syrian refugee
workers on grounds of nationality and legal status is frequent in the RMG sector
in Turkey. For example, refugee workers without official work permits are paid
less than other workers and the minimum wage or sometimes employer withhold
their wages or pay irregularly.* TNCs sourcing from factories where Syrian
refugees are discriminated should pay particular attention to the conditions of
refugee workers and develop and implement a refugee protection strategy in their
policy commitments. They can demonstrate that they are decisively against such
discriminatory practices and would require from their contractors to treat workers
performing the same tasks equally, irrespective of their legal status as legal or
illegal workers or their nationality.*® With this commitment, they can develop an
action plan to communicate clear policies against discrimination with their
contractors and external stakeholders.

Moreover, in the policy commitment, they can stress the importance of being
transparent about the refugees in their supply chains and their conditions and how

42 SHIFT, OXFAM AND GLOBAL COMPACT NETWORK NETHERLANDS, “Doing Business
with Respect for Human Rights: A Guidance Tool for Companies”, 23.

43 BSR, “Conducting an Effective Human Rights Impact Assessment Guidelines, Steps, and
Examples”, p.8.

44 LEGHTAS/ HOLLINGSWORTH, pp.6-9.

4 FAEK, Rasha, “Turkey Sends Mixed Signals to Syrian Job Seekers”, Al-Fanar Media
https://www.al-fanarmedia.org/2017/02/turkey-sends-mixed-signals-syrian-job-seekers/ ~ Access
Date: 24.11.2020.

46 Apart from many international human rights conventions, this also violates the ILO
Discrimination (Employment and Occupation) Convention No. 111 (1958), of which Turkey is a

party.
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much they value transparency. This can demonstrate, to both contractors and
public, their willingness to stay away from human rights abuses in their
operations. If companies try to conceal information on poor conditions of refugee
workers which they contribute or directly linked to, then they might be held
responsible for the workers’ conditions. After all, no company would want its
name to be used along with discrimination and labor exploitation as this can have
legal, social and economic consequences.

B. Identification and Assessment of Impacts

As to the identification and assessment of a TNC’s impacts, the context in Turkey
and the working conditions of the refugees in the informal RMG sector necessitate
companies to pay particular attention to some issues. TNCs sourcing in Turkey
need to be aware of the complex situation in Turkey and get ready for innovation
to access accurate information on the conditions of Syrian refugee workers in the
informal RMG sector. First of all, RMG sector in Turkey relies heavily on small
and medium-sized enterprises (SMEs) with at most 50 employees,”” and
approximately %70 of the RMG production is exported.”® Almost %90 of the
RMG export is done by these SMEs, where illegal employment is more frequent,
for some global brands like C&A, H&M or Tesco.* Because of the central
position of the SMEs in the Turkish RMG sector, subcontracting is quite
prevalent, and it is difficult for global brands to be aware of the subcontracted
manufacturers if this is undeclared by the main contractor of the TNC. In order to
identify their impacts at these levels, companies need to request information from
their contractors regarding subcontracting and enhance audit procedures. This can
be done via, for instance, increased factory inspections, unannounced or semi-
announced audits or close scrutiny of their supply chain beyond the first-tier of
manufacturers.

Another obstacle in accessing information on the working conditions of Syrian
refugees is the lack of Turkish or English language skills of many Syrian workers
in the informal sector. This not only increases the vulnerability of the workers, but
also hinders obtaining information directly from the workers.’® To overcome this
hurdle, TNCs can translate documents used for on-site interviews in factory audits
into Arabic and use Arabic questionnaires in factory audits to collect information

47 OLCAY, Gulsen Pelin, “Dynamics That Form the Geography of International Production of
Apparel Industry and Effects of These Dynamics on Istanbul”, Journal of Planning, Vol.23, Issue
1, Pp.26-34, p.30.

“DINCEL, Giilay, “Textile and RMG - Memo”, p.2
http://www.tskb.com.tr/i/content/729 1 Tekstil Giyim_Bilgi Notu Kasim 2014.pdf, Access
Date: 24.11.2020.

49 ERASLAN, I. Hakki/ BAKAN, Ismail and HELVACIOGLU-KUYUCU, Asli Deniz, “Tiirk
Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriiniin Uluslararasi Rekabetgilik Diizeyinin Analizi®, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Vol.7, Issue 13, Pp.265-300, p.288.

S0 LEGHTAS/ HOLLINGSWORT, p.7.
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on the actual situation on the ground. Moreover, there is a vast number of local,
regional or international organizations or NGOs working to solve Syrian refugees’
problems.”" Collaboration with these organizations can facilitate easier access to
correct information on the working conditions of refugees in the informal sector
which is necessary for accurate identification and assessment of the adverse
human rights impacts of companies.

C. Integrating Findings and Taking Appropriate Action

After the identification of the adverse human rights impacts, TNCs are expected
to act upon their findings. One of the crucial things that companies can do to help
the exploited refugee workers in the informal RMG sector is to strive for the
workers’ empowerment. In addition to the language barriers of the refugees, they
often lack adequate knowledge on their rights and legal procedures due to scarcity
of channels from which they can get information.”> Companies can, either by
themselves or in collaboration with local or international organizations, endeavor
to provide information to workers regarding their rights and help them to get work
permits. Similarly, they can work to provide courses on Turkish language or
vocational skills which will significantly empower the refugee workers and open
up ways to find jobs more easily if they are dismissed from one workplace. In a
similar fashion, TNCs can organize trainings addressed to factory managements
concerning their policy commitments and labor standards they adhere regarding
the working conditions.

Companies can also work with local organizations to change Turkish public
perception towards Syrian refugees. Although the Turkish society has been
welcoming towards Syrians and mostly see them as benefit,”® they can have
negative feelings towards the refugees in terms of conflict of interest. Namely,
according to a study published in 2017, almost half of Turkish textile workers do
not want the issuance of residence permits for Syrian refugees and more than %60
of do not want the Syrian refugees to be issued work permits as they consider the
refugees as threats to their jobs and.>* TNCs in the RMG sector sourcing in Turkey
can take collaborative action and support the local organizations’ efforts for

SI CILGA, Melih, “Syrian Refugees and NGOs in Turkey”
https://graphcommons.com/graphs/a5f158¢c2-9d58-4745-9fe5-97bc9d86dac4, Access Date:
24.11.2020.

2 ZETTER, Roger/ RUAUDEL, Héloise, “Refugees’ Right to Work and Access to Labor Markets
— An Assessment - Part II: Country Cases” KNOMAD, p.116.

53 TOPAL, Mehmet Hanefi/ OZER, Ufuk and DOKUZLU, Emrah, “Public perception of Syrian
refugees in Turkey: an empirical explanation using extended integrative threat theory” Problemy
Polityki Spolecznej, Vol.38, Pp.35-58, p.52.

3% EROL, Ertan et.al. “Inclusion Process of Syrian Refugees to Turkish Labor Market and Their
Impacts”, pp.94-95
https://www.academia.edu/34930885/Suriyeli G%C3%B6%C3%A7men Eme%C4%9Fi_%C4%
BOstanbul_Tekstil Sekt%C3%B6r%C3%BC_Ara%C5%9Ft%C4%B 1rmas%C4%B1, Access
Date: 24.11.2020.
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Syrian refugees aimed at improving public perceptions towards Syrians by
disseminating accurate information and emphasize their contributions to Turkish
society and economy. In this way, the acceptance of Syrian refugees in the Turkish
society can increase and the Syrians can be better integrated which will entail their
empowerment.

D. Tracking the Effectiveness of How Adverse Human Rights
Impacts Are Being Addressed

As mention already, high number of local and international organizations working
for Syrian refugees in Turkey presents many opportunities for TNCs sourcing in
Turkey. Cooperation with these organizations and with other stakeholders such as
trade unions to track and monitor the results of the measures that TNCs took to
address their adverse human rights impacts can yield positive results. TNCs lack
the expertise on dealing with Syrian refugees working in the informal RMG sector
and the presence on the ground to closely observe the consequences of their
actions. Such organizations and trade unions have the capacity to compensate the
gaps monitoring gaps in the RMG sector.

Furthermore, to increase their capacity to monitor contractors and sub-contractors,
TNCs can put enhanced audit procedures in place and track the impacts of the
measures taken to solve the issues of the Syrian refugee workers stemming from
their lack of official work permits. TNCs can also ask producers to provide
updates regularly on the working conditions of the illegal Syrian refugees. By so
doing, they can remain engaged with their contractors and strive to solve the
problems.

E. Communicate Externally on How the Company Addresses
Human Rights Impacts

Significant number of TNCs source from tens of garment factories in the Turkish
RMG sector. To illustrate, according to a 2016 study, among many global brands,
Inditex has 158, Primark approximately 100, C&A 87 and H&M has 72 direct
first-tier suppliers in Turkey.”® These TNCs can communicate with each other to
learn about their ways of dealing with the issue of working conditions of Syrian
workers without work permits. Moreover, they might be sourcing from the same
factories and becoming aware of each other’s policies concerning refugee workers
can facilitate alignment of the commitments. In this way, they can together use
their leverage on the contractors more strongly and nudge the contractors to
achieve progress. Otherwise, the contractors might have to fulfill many different

35 BHRCC, “Syrian refugees in Turkish garment supply chains: An analysis of company action to
address reports of serious exploitation & abuse”, p.3, https://www.business-

humanrights.org/sites/default/files/160131%20Syrian%20Refugee%20Briefing%20FINAL.pdf,
Access Date: 24.11.2020.
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standards which might be excessively burdensome and have unintended
consequences such as hiding information from the brands and non-reporting on
some of the working conditions of refugees.

F. Remediation

Due to the lack of monitoring of regulations concerning refugee workers’ rights
in Turkey,’® TNCs have specific responsibilities to remedy labor rights abuses
committed in their supply chains. Since Syrian refugee workers in the informal
RMG sector are afraid of initiating judicial procedures against their employers to
protect their rights as this will most likely cause them their job,”” one thing that
TNCs can do is to try to reach out to workers directly by establishing complaint
procedure within the company as an operational-level non-judicial grievance
mechanism®® and inform the workers about the procedure. Just like the other
HRDD steps, collaboration with civil society organizations can facilitate the
workers’ access to the procedure by providing them with necessary information
on the procedure and helping them in accessing it. Such a complaint mechanism
will not only constitute a way to remedy abuses that Syrian employees working
illegally in the RMG@ sector, but also empower the workers and give them a chance
to raise their voices.

CONCLUSION

In this article, we argued that there is a large number of the Syrian refugees
working in the Turkish RMG sector without official work permits and in very poor
working conditions. Yet, since the sector is primarily export-oriented and the
footprint of TNCs is large in it, these TNCs can have a considerable positive
impact on the conditions of the Syrians. It is in their capacity to facilitate notable
improvements in these conditions by thoroughly conducting HRDD over their
supply chains in Turkey.

9-year civil war in Syria left millions of people displaced and many of them ended
up in Turkey. Although, through its open-door policy, Turkey let millions of
refugees in the country, regulations are lagging behind the realities. The number
of Syrians who obtained work permits and, consequently, the participation rate of
Syrians in the legal work force in Turkey are still at very low levels. On the other
hand, the Turkish government needs to consider protection of its labor market and
balance economic and social considerations when issuing work permits to
foreigners since the unemployment rates have already been high.*® Most of all, if

36 MYERS, Caysie, “Challenges and Opportunities for Syrian Refugees Working in Turkey”
https://www.turkheritage.org/en/publications/analysis-by-tho-contributors-and-liaisons/challenges-
and-opportunities-for-syrian-refugees-working-in-turkey-3234 Access Date: 24.11.2020.

5T FAEK.

38 UNGPs, Principle 29.

3% OECD, “Turkey” https://data.oecd.org/turkey.htm, Access Date: 24.11.2020.
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the deteriorating and increasingly delicate economic conditions in Turkey are
considered, it is possible that issuing work permits to Syrian refugees in large
numbers might have greater economic impacts.

While lacking basic vocational trainings, experiencing language and cultural
barriers and not accurately knowing their legal rights, the Syrian refugees in
Turkey are compelled to work irregularly, without any social security, for
excessive hours and very low salaries and in labor intensive sectors such as
construction, agriculture and textile. As has been demonstrated in this study by
presenting certain challenges the Syrians are faced with in the Turkish RMG
sector and their experiences, it becomes clear that the current temporary protection
status is insufficient in the face of the societal and legal realities. It simply does
not enable them to have a healthy and ordinary living and working conditions.

One of the problems the refugees encounter is the reluctance on the part of many
employers to apply for work permits for Syrians. Additionally, the process of
issuance of work permits for Syrian refugees that will allow them to work legally
has its flaws. For instance, the existence of upper limits concerning the time period
for which the work permits can be extended, Syrian worker quotas introduced on
a workplace-basis or the prohibition on foreigners to work in certain sectors can
lead these people either to work informally or under indecent working conditions.
Similarly, the temporary protection status assigned to the refugees cannot alleviate
their vulnerability and protect them from exploitation in workplace. Some legal
requirements are based on legitimate grounds, such as the knowledge of Turkish
for certain jobs and certificates or payment of the work permit application fee by
employers. However, they can cause problems for Syrian refugees, even for the
ones with legal work permits and these problems continue to beg for solutions.

In this respect, under the international human rights law and especially the newly
flourishing field of business and human rights, there can be some responsibilities
falling on TNCs that source from the Turkish RMG sector towards the Syrian
refugees working in their supply chains. HRDD responsibilities of these
companies over their global supply chains can easily come into question with
respect to the protection of labor rights of Syrian refugees. In this regard, such
TNCs need to assume responsibility to protect the labor rights of Syrian refugees
working in their supply chains without an official work permit by conducting due
diligence as prescribed by the UN Guiding Principles and OECD MNE
Guidelines. Although these are not legally-binding standards, companies can still
voluntarily prefer to comply with them and they have to do so if they want to avoid
causing, contributing to or being directly linked labor rights violations committed
against Syrian workers in the informal sector.

Depending on the context, what TNCs can do for the protection of labor rights of

throughout their global supply chains might vary fundamentally. As for the TNCs
sourcing from the Turkish RMG sector, they can achieve an important step to
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fulfill their responsibility to respect human rights and perform due diligence if
they follow the recommendations proposed here. However, it is worth noting that
the actions that companies can take with respect to each step of the HRDD are not
limited to the recommendations in this paper and companies still need to
constantly review their HRDD practices according to the changing circumstances
and contexts.

As a final remark, it should be noted that what is argued in this article is by no
means that the Syrian refugees in the Turkish RMG sector should be provided
with more favorable conditions than their Turkish counterparts. What the TNCs
could do for the Syrian refugees will also work for the Turkish employees working
in their supply chains. If they do integrate HRDD in their supply chain policies,
also Turkish employees will certainly benefit from this. Yet, given the more
precarious and insecure working conditions of the Syrian refugees, the benefits
they can reap from such a policy integration by the TNCs will most likely be
greater than their counterparts.
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EK BEYAN
Arastirmacilarin Katki Orani Beyani ve Catisma Beyani
Yazar Katki Oranlari
Yazarlar ¢aligmaya esit oranda katki saglamistir.
Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireclerinde IMHFD arastirma ve yaym etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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TASIMA ISLERI ORGANIZATORU’NUN KARAYOLU
TASIMACILIGINDAKI ROLU VE CMR SiGORTA SOZLESMESI

Doc¢. Dr. Hac1 KARA'
Oz
Tagimacilik ve lojistik sektorii, uluslararasi ticaretin vazgegilmez ana unsurudur.

Cilinkii tagimacilik ve lojistik sektorii olmasaydi, uluslararasi ticaret bu denli genis
kapsamli olarak icra edilemeyecek ve kiiresel ticaret bu denli gelismeyecekti.

“Tagima Isleri Organizatérii (TIO)” olarak adlandirilan ve Tiirk Ticaret
Kanunu’'nda “Tagmma Isleri Komisyoncusu” olarak diizenlenen, tagimanin
ifasinda araci olarak faaliyet gosteren kisidir. Onu, farkl kilan faaliyet alaninin
Tasima Isleri Komisyoncusundan ¢ok daha fazla ve genis olmasi degil;
uluslararasi lojistik ve tagimacilik sektoriiniin en 6nemli ve vazgecilmez bir aktorii
olmasidir.

Uluslararasi roliiniin énemini géz oniinde bulunduran kanun koyucu, Tasima
Isleri Organizatoriinii ayr1 bir Yonetmelik ile diizenlemeyi tercih etmistir.
Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu ile yapilan tasimacilikta ve/veya
kombine tagimacilik alaninda faaliyet gosteren tasima isleri organizatorlerinin,
hizmet esaslar1 ve kosullarinin belirlenmesi ile bu faaliyetlerde bulunanlarin, yiik
alicilariin ve gonderenlerin hak, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini tespit etmek;
tagima tiirlerinin birlikte ve birbirlerini tamamlayic1 olarak hizmet vermesini,
denetimini ve mevcut imkanlarin daha yararhi bir sekilde kullanilmasimi temin
etmek; etkin hizmet temini i¢in gerekli olan diizeyde bir profesyonel egitim ve
denetim sistemi gelistirmek, tagima isleri organizatorlerinin ulusal ve uluslararasi
mevzuata uygun olarak faaliyet gdstermelerini saglamak amaci ile “Tasima Isleri
Organizatorliigii Yonetmeligi” ytirtirliige konulmustur.

Bu Yonetmeligin 19 uncu maddesine gore, Tasima Isleri Organizatdriiniin
organize ettigi tasimacilik hizmetlerinde, génderen ve alici, sigorta zorunlulugu
kendisinde olan teslim sekilleri ¢ercevesinde tasittirdigi yiike iliskin sigorta
yaptirmakla yiikiimliidiir. Sigorta zorunlulugu olmayan teslim sekilleri i¢in tim
risk ve sigorta yaptirma sorumlulugu goénderen ve aliciya aittir. Tagima isleri
organizatOrli, organize ve taahhiit ettigi tasimadan dogan sorumluluklar icin
“tastyict sorumluluk sigortas1” yaptirmak zorundadir.

'Tstanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
ORCID: 0000-0002-8255-6277, haci.kara@medeniyet.edu.tr
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Bu makaleye atif i¢in; KARA, Haci1, “Tasima Isleri Organizatorii'niin Karayolu Tastmaciligindaki
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KARA/ Tasima Isleri Organizatorii’niin Karayolu Tasimaciligindaki Rolii ve CMR Sigorta
Sozlesmesi

Yonetmelik hiikmii ile zorunlu hale getirilen bu sigorta ile, Tagima Isleri
Organizatorii  Ustlendigi rizikolara karsi sigortalanmaktadir. Tasimanin
uluslararast nitelikte olmasi halinde ise CMR Soézlesmesinden kaynaklanan
tasiyict sorumluluklarinin karsilanmasi, glivence altina alinmasi gerekmektedir.

Bu calismada zorunlu sigortaya, Tasima Isleri Organizatoriiniin yurtdisi karayolu
tasimaciligl ic¢in akdettigi CMR sigorta sozlesmesine dair genel esaslar
anlatilacak, ancak CMR Konvansiyonunun sorumluluga dair hiikiimleri
caligmamizin kapsami disinda birakilacaktir.

Anahtar Kelimeler: CMR Konvansiyonu, tagsima isleri organizatorii, CMR
sigortasi, zorunlu sigorta, tagiyict sorumluluk sigortasi.

THE ROLE OF FRIGHT FORWARDER IN ROAD TRANSPORT AND
THE CMR INSURANCE AGREEMENT

Abstract

The transportation and logistics sector is an indispensable element of international
trade. Because, without the transportation and logistics sector, international trade
would not be carried out in such a wide scope and global trade would not have
developed this much.

It is the person who is called the Transport Affairs Organizer (TAO) and regulated
as "Freight Forwarder" in the Turkish Commercial Code and acts as an
intermediary in the performance of the transport. It is not that the field of activity
that makes it different is that it is much larger and larger than the Transport Affairs
Broker; is the most important and indispensable actor of the international logistics
and transportation industry.

Considering the importance of its international role, the legislator chose to
regulate the "Transport Affairs Organizer" with a separate Regulation.
Determining the service principles and conditions of the Transport Affairs
Organizers, which are operating in the transport by road, railway, seaway or air
and/or in the field of combined transport, and determining the rights,
responsibilities and obligations of those engaged in these activities, sender
(shippers) and receiver (consignees); to ensure that modes of transport serve
together and complement each other, control and use the available facilities in a
more beneficial way; in order to develop a professional training and supervision
system at the level required for effective service provision and to ensure that the
transport affairs organizers operate in accordance with national and international
legislation, the "Transport Affairs Organization Regulation" has been put into
effect.

According to the 19" article of this Regulation, in the transportation services
organized by the Transport Affairs Organizer, the sender and the receiver are
obliged to insure the cargo they have transported within the framework of the
delivery methods under the insurance obligation. For delivery methods that do not
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require insurance, all risk and insurance liability belongs to the sender and the
buyer. The Transport Affairs Organizer has to take out "carrier liability insurance"
for the liabilities arising from the organized and committed transport.

With this insurance, which is made compulsory by the provision of the Regulation,
the Transport Works Organizer is insured against the risks it undertakes. If the
transport is of international nature, the carrier liabilities arising from the CMR
Convention must be met and secured.

In this study, the general principles of the CMR insurance contract concluded by
the Transport Affairs Organizer for overseas road transport will be explained to
the compulsory insurance, but the provisions of the CMR Convention on liability
will be excluded from the scope of our study.

Keywords: CMR Convention, freight forwarder, CMR insurance, compulsory
insurance, carrier liability insurance.

GIRIS
Tasimacilik karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolundan birisi ya da birkac1
tercih edilerek yapilmaktadir. Rusya ve Almanya gibi baz iilkelerde i¢suyolu

tagimaciligi da yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunlarin se¢ciminde ise maliyet,
mekan, zaman ve diger imkanlar etken olmaktadir.

Tiirkiye icerisinde yapilan karayolu tasgimalarinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK)? Dérdiincii Kitabinda, Tasima Islerine dair hiikiimler ile diger mevzuat
hiikkiimleri uygulanir. Uluslararas1 tagimalarda ise “Egyalarin Karayolunda
Uluslararas1 Tagmmasi I¢in Sézlesmeye iliskin Konvansiyon (Sézlesme)”
uygulanmaktadir®. Gerek doktrin gerekse uygulamada Sozlesmeyi ifade etmek

2 13.01.2011 tarihinde kabul edilen 6102 sayili Kanun 14.02.2011 T. ve 27846 S. RG’de
yayimlandiktan sonra 1534 {incii madde geregince 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3 Cenevre’de dokuz Avrupa Ulkesi (Avusturya, Fransa, Liiksemburg, Polonya, Isvec, Isvigre,
Almanya, Hollanda ve eski Yugoslavya) tarafindan imzalanan CMR Soézlesmesi 19 Mayis 1956
tarihlidir ve ayn1 yilin Agustos ayinda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne sunularak imzaya
actldi. Bu Konvansiyona bu giin, Arnavutluk, frlanda ve Kibris diginda biitiin Avrupa iilkeleri
ityedir. Onaylayan veya katilan iilkelerin tamamlanmasi yani Avusturya, Fransa, Italya, Hollanda ve
Yugoslavya olmak tizere 5 devletin onay belgelerini tevdi etmesi ile 02.07.1962 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S6zlesmenin Fransizca adi “Convention relative au contrat de transport international de
Marchandises par Route” Sézlesmenin Ingilizce adi “Convention on the Contract for the
international carriage of the Goods by Road”dur.

47.12.1993 tarih ve 3939 sayili kanunla katilmamiz uygun bulunan 19 Mayis 1956 tarihli CMR
Sozlesmesi’nde (RG: 14.12.1993 ve 21788 S.), 5 Temmuz 1978 tarihli protokolle degisiklik
yapilmis, bu protokole de 02.12.1994 tarih ve 94/6322 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG:
04.01.1995 ve 22161 S.) ile katilmamiz uygun bulunmustur. Protokolde 20 Subat 2008 tarihinde
degisiklik yapilmistir. 2008 Protokolii 5 Ocak 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu
Protokolii de 31 Ocak 2008 tarihinde kabul etmistir. CMR Sozlesmesi m. 51: «...Ingilizce ve
Fransizca dillerinde tek bir niisha olarak ve her metin esit derecede gegerli olmak iizere
diizenlenmistir.” Buna gore Fransizca ve Ingilizce metinler birbirine esdeger metinler birbirine
esdegerdir. CLARKE Malcolm A., International Carriage of Goods By Road: CMR, 3" Ed.,
Sweet&Maxwell, London, 1997, s. 20.
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iizere Fransizca metninde kullanilan “S6zlesme, Esya ve Karayolu” kelimelerinin
bas harfleri kisaltilmak suretiyle “CMR Soézlesmesi (Konvansiyonu)” adi,
kullanilmaktadir. CMR So6zlesmesinin kendisi bir sigorta degil, uluslararasi
karayoluyla mal tasinmasinda haklar1 ve yilikiimliiliikleri belirleyen Birlesmis
Milletler Orgiitii’niin yonetim ve gdzetiminde uygulamasi saglanan ¢ok uluslu bir
anlagmadir.

Tastyicinin, CMR uyarinca, imzalanan tasima sozlesmelerine gore tasima igin
devralman mal sahibine karsi sorumluluk sigortalanabilmektedir’. Sigortaci
sorumluluk sigortasi ile s6zlesmede aksine hiikiim yoksa, sigortalinin sdzlesmede
Ongoriilen ve zarar daha sonra dogsa bile, sigorta siiresi iginde gerceklesen bir
olaydan kaynaklanan sorumlulugu nedeniyle zarar goérene, sigorta sdzlesmesinde
ongoriilen miktara kadar tazminat 6der (TTK m. 1473/1). Bu sigorta, yurtici ve
yurtdisi tagimacilik i¢in gecerlidir. Sigortalinin talebi {izerine teminat sadece
yurti¢i tasimacilik icin de cikarilabilir. Ozellikle, tasimacinin lehinde sigorta
tazminati veya diger herhangi benzer madde veya kanitlama zorunlulugunu
degistiren herhangi bir madde gecersiz ve hiikiimsiizdiir (CMR m. 41/2).

Bu calismada her ne kadar diinya tagimacilik ve lojistik uygulamasinda “Freigth
Forwarder” kavrami yaygin olarak kullamilmakla birlikte, bu ¢alismada
Yonetmelikte kullanilan ifadeye uygun olarak “Tasima Isleri Organizatdrii”
terimini kullanacagiz.

A. TASIMA ISLERI ORGANIZATORU
I. GENEL OLARAK

Tasima isleri organizatorii (TIO) asil olarak, yiikiinii tasitmak isteyen kisiler ile
tagiyan (tasiyici), isleten veya kiralayan sifatina sahip deniz, hava, kara veya
demiryolu tagimaciligi yapan kisiler veya bunlarin acenteleri ile yiik alicist
(gonderilen) arasinda yiikiin taginmasinda, tasima aracisi olarak faaliyet
gostermektedir.

TIO, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde genellikle deniz, hava, kara ve
demiryolu tasimaciligl yapan isletmelerin servislerinden yararlanmaktadir. Yani
tagimaya aracilik yapmaktadir. Bununla birlikte bazen de bu hizmetleri bizzat
kendi ara¢ ve imkanlar1 ile yerine getirmektedir. Bir diger ifadeyle tasimay1
taahhiit etmektedir. Bu takdirde bizzat tasiyici (tagiyan) sayilmaktadir.

5 Genis bilgi i¢in bkz. AYHAN, Riza/CAGLAR, Hayrettin/OZDAMAR, Mehmet, Sigorta Hukuku
Ders Kitabi, 3. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2020, s. 300 vd., KAYIHAN, Saban/GUNERGOK,
Ozcan, Tiirk Ozel Sigorta Hukuku Dersleri, 5. B., Umuttepe Yayinlari, Istanbul 2020, s. 94 vd.,
KENDER, Reyagan, Tiirkiye Hususi Sigorta Hukuku, 16. B., Onikielvha Yaymevi, Istanbul 2017,
s. 211 vd., OZDAMAR, Mehmet/DOGAN, Burak, Sigorta Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara
2020, s. 121 vd., UNAN, Samim, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Altinc1 Kitap Sigorta Hukuku,
Sigorta Tiirlerine iliskin Ozel Hiikiimler, Zarar Sigortalar1 Madde 1453-1486, C. II, 1. B.,
Onikilevha Yaynlar, Istanbul 2016, s. 263 vd.
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TiO’lar tasimacilhik ve lojistik sahasinda; aracilik, faaliyetleri, tasimacilik,
damgmanlik, giimrikkleme ve diger benzeri faaliyetlerde bulunur. Ozellikle
konteyner tasimaciliginda faaliyet gosterirler. “Uluslararas1 Tasima Acenteleri
Birligi Federasyonu (FIATA)”® tarafindan hazirlanan “FIATA Freight
Forwarding Hizmeti Tip Sozlesmesi’ne gére TIO; "miisteri ile Freight
Forwarding hizmetine dair sézlesme yapan kigi (m. 2/2.2)”. Freight Forwarding
hizmeti; “esyanin tasinmasi, konsolidasyonu, depolanmasi, elleclenmesi,
paketlenmesi veya dagitimina dair her tiirlii hizmetin yam swra, giimriik ve vergi
konulart ile esyanin resmi amagla beyan edilmesi, sigortalanmasi, esyaya dair
belgelerin tedariki veya bedelinin tahsili dahil, ancak bunlarla sumirlt olmayan
yardimci ve damsmanlik hizmetidir (m. 2/2.1)”.

II. TURK HUKUKUNDA DUZENLEME

Tiirk Hukukunda tagimaya dair hiikiimler TTK 4 {incii Kitap, Altinci Kisim 917-
930 uncu maddeler arasinda yer alan tagima islerine dair hiikiimler ve 5 inci
Kitapta 940-1400 maddeler arasinda deniz ticaretine dair hiikiimler ve ilgili
mevzuatta (Karayolu Tasima Kanunu, Karayollar1 Trafik Kanunu, Tirkiye
Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun, Sivil Havacilik
Kanunu gibi) yer almaktadir.

TIO ya da tasima isleri organizatoriine dair diizenleme, TTK 917-930 uncu
maddeler (tasima isleri komisyoncusu) ve “Tasmma Isleri Organizatorliigii
Yénetmeligi (TIOY6n)” ve diger mevzuat (Karayolu Tasima Yonetmeligi)’
hiikiimleriyle yapilmistir®. Benzer bir diizenleme KTY de’ yapilmistir. Ancak da
TIOY®n gecici 3/3 inci madde uyarinca, TIOY6n’iin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gerceklestirilen yeni bagvurularda ve yetki belgesi degisimlerinde TIOY®6n
hiikiimleri esas alinmaktadir.

TTK’ya gore tasima isleri komisyoncusu, esyanin taginmasini bizzat iistlenebilir.
Bu hakkimi kullanirsa, tasimadan dogan haklar ve yiikiimliiliikkler yoniinden bizzat
tastyic1 (tastyan) sayilir. Bu durumda, kendi faaliyeti igin isteyecegi {icretin yam
sira olagan tasima iicretini de isteyebilir. Ucret olarak tasima giderlerini de igeren
tek bedel kararlagtirilmigsa, tasima isleri komisyoncusu, tagimaya iliskin olarak,
tagtyicinin veya tagiyanin hak ve yiikiimliiliiklerine sahip olur. Bu durumda

® FIATA International Federation of TIOs Associations, http:/fiata.com/, Erisim tarihi: 29.12.2020.
7RG: 08.01.2018 T. ve 30295 S.

8 RG: 06.07.2018 T. ve 30470 S. Bu Yoénetmelikte 31.12.2018 T. ve 30642 (4. Miikerrer) S. RG’de
yayimlanan Yonetmelikle degisiklik yapilmistir.

% KTY m. 4/1(g8): Tasima isleri organizatorii: Kanun, bu Yénetmelik ve ilgili diger mevzuatin
tasimacilik sifatr ile faaliyet gosterenlere getirdikleri yiikiimliilik ve sorumluluklar cergevesinde
tagimaci kabul edilerek, bu Yonetmelige gore esya tasimaciligi alaninda yetki belgesi almig gergek
ve tiizel kisiler ile uluslararas1 anlasmalara uygun olmak sartiyla, esya tasimacilig1 alaninda faaliyet
gosteren yabanci plakali tasitlarin imkan, kabiliyet ve kapasiteleri ile gerektiinde diger tasima
tirlerinden de yararlanarak veya bunlari kullanarak kombine tasimacilik dahil kendi nam ve
hesabina esya tagimasi yaptirarak tagima faturasi diizenleyen gergek ve tiizel kisileri ifade eder.
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komisyoncu, giderlerin 6denmesini, ancak bunun olagan oldugu hallerde
isteyebilir'’.

TIOY®6n amac, “Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu tasimaciliginda
ve/veya kombine tasimacilik alaminda faaliyet gosterecek tasima isleri
organizatorlerinin hizmet esaslari ve kosullarimin belirlenmesi ile bu faaliyetlerde
bulunanlarin, alicilarin, gonderenlerin hak, sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini tespit
etmek; tasima tirlerinin birlikte ve birbirlerini tamamlayict olarak hizmet
vermesini, denetimini ve mevcut imkdnlarin daha yararli bir sekilde
kullaniimasini temin etmek,; etkin hizmet temini icin gerekli olan diizeyde bir
profesyonel egitim ve denetim sistemi gelistirmek, tasima isleri organizatorlerinin
ulusal ve wuluslararasi mevzuata uygun olarak faaliyet gostermelerini
saglamaktir” (TIOY6n m. 1).

Bu yonetmeligin olumlu yonlerinden biri sektdre egitim alma zorunlulugu
getirmis olmasidir. Boylelikle meslege hakim olan ve egitimli ¢alisanlarin sektore
kazandirilmasma c¢ahisilmigtir. Tasima tiirlerinin birbirleriyle i¢ ige hizmet
vermesini saglayarak, sektor icin gerekli hizmet altyapisi olusturulmustur.
TIOY6n’e gore:

1- Tasiyic1

Tastyic1'' ticarete konu olan yiikii tasimay1 kabul eden ve bu yiikiin belli bir ¢ikis
noktasindan bagka bir varig noktasina tagimmasini saglayarak aliciya teslim eden

ilgili mevzuat uyarinca yetki belgesi veya faaliyet iznine sahip gercek ve tiizel
kisilerdir.

2- Gonderen

Gonderen kendi adma veya bir {i¢iincii sahis adina yiikii gonderen isletmeyi,
ayrica, tagima iglemi bir tagima sozlesmesine bagli olarak yiiriitiiliiyorsa,
sozlesmede “gonderen” olarak belirtilen kisidir'>.

10 KARA, Haci, “Deniz Tasimaciliginda Freight Forwarder”, Legal Hukuk Dergisi, Y. 2006, C. 4,
S. 37, s. 86, KULA DEGIRMENCI, Nil, “Tiirk Ticaret Kanunu ile Tasima Isleri Organizatorliigii
Yonetmeligi*nin flgili Hiikiimleri Isiginda Tasima Isleri Komisyonculugu”, Batider, Y. 2019, C.
35, S. 1, s. 44, AKDENIZ Umut, “Tasgima Isleri Organizatorliigii Yonetmeligi Hakkinda Bir
Degerlendirme”, TFM, Y. 2019, C. 5, S. 2, s. 146.

" TIOYON tagimaci olarak adlandirmaktadir. “Tagima islerinin tagiyic1 tarafindan iistlenilmesi” ise,
tastyicinin, yolcu ve esyayl, kendi gozetimi ve sorumlulugu altinda tasima mesafesi boyunca
gotiirmesidir. Tastyicinin bu sifati kazanabilmesi igin tagima isini bizzat yapip yapmamasinin bir
onemi yoktur26. Tasima fiilini bir yardimer ya da alt tastyict kullanarak da gergeklestirebilir.
CIFTCI Tugba, CMR Sigortasinda Himaye, Yayimlanmamis YL Tezi, Ankara Universitesi,
Erzurum 2009, s. 9, KARGI Aysegiil Gizem, CMR Sigortasi, Yaymlanmamis YL Tezi, Cankaya
Universitesi, Ankara, 2011, S. 31.

12 Tagima sozlesmesinin diger tarafinda tasitan (gonderen) bulunmaktadir. Tagitan, kendi adina
tagima sozlesmesini akdeden ve esyayi teslim eden kisidir. Tasitan taginan esyanin sahibi olabilecegi
gibi, iiciincii bir kisi de olabilir. CIFTCI, s. 10.
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3- Aha

Alic1 Tagima belgesine gore yiikiin alicis1 veya tagima belgesi hiikiimlerine uygun
olarak alici tarafindan atananlar veya tasima sozlesmesi/belgesi olmadan
yiiriitiilen tagimalarda ise yiikiin varis noktasinda idaresini iistlenen gercek veya
tiizel kisilerdir'?.

4- Tagima isleri organizatorii (TIO)

Yonetmelikte tagima isleri organizatdrii (TIO); “Yiik tasimacihigi alaninda ilgili
mevzuat uyarinca yetki belgesi veya faaliyet izni almis gergek veya tiizel kisilerin
imkan, kabiliyet ve kapasitelerini kullanarak kendi nam ve hesabina yiik tagimas1
yaptirarak tasima faturasi/sozlesmesi diizenleyen, tasima ile iliskili depolama,
paketleme, etiketleme, ambalajlama, siparis yonetimi, giimriik, sigorta, dagitim
vb. lojistik islemleri gergeklestiren bir veya birden fazla tagima tiiri kullanarak
tagimacilik ve lojistik hizmetlerini sunmay1 meslek edinen ve Bakanlik¢a yetki
belgesi verilen gergek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmustir [TIOY6n m. 4/1(1)].

Buna gore TIO, kendi nam ve hesabina yiik tagitabilir, bununla ilgili sdzlesmesi
ve tagima faturasi diizenleyebilir, ayrica s6z konusu tasima ile ilgili; depolama,
paketleme, etiketleme, ambalajlama, siparis yonetimi, giimriik, sigorta, dagitim
vb. lojistik islemleri yapabilir. Bunlar sinirh sayida degildir. Uygulamaya gore
yapilacak faaliyetleri sayisini artirmak miimkiindiir.

II1. TASIMA ISLERI ORGANIZATORU’NUN HIZMET TURLERI

Tiim diinya uygulamasi géz dniinde bulundurularak TIO’nun yaptig1 hizmetleri
su sekilde 6zetleyebiliriz: Miisterinin ihtiyaglarina uygun olarak esyanin karayolu,
demiryolu, havayolu veya denizyoluyla taginmasi i¢in {igiincii kisilerle baglanti
kurmak ve ozellikle degeri diisiik esyanin taginmasi i¢in en uygun tasima
araclarindan bir kombinasyon yapmak, esyanin bozulma veya tehlike gibi
ozelliklerini, maliyet, tasima siiresi ve giivenlik gibi faktorleri dikkate alarak
tagima igin en uygun rotay1 arastirmak ve planlamak, yiikletenin talebi iizerine
tastyanla goriiserek rezervasyon yapmak, acilen gonderilmesi gereken veya degeri
yiiksek esya i¢in havayolu ayarlamak, kapiya (door to door) tasimalarda risk
yOnetimini iistlenmek, biiylik hacimli, standart dis1 ya da program harici olarak,
esyanin deniz veya havadan taginmasi i¢in uygun gemi ve ugak kiralamak, farkli
iilkelerde bulunan miisterilerin anlagsmalarina broker gibi aracilik yapmak,
iilkelerin degisik ve karmasik nakliye prosediirleri arasindan se¢im hususunda
miimkiin oldugunca hizli ve giivenilir rehberlik yapmak, yabanci ithalat rejimi
hakkinda bilgi vermek, paketleme, markalama ve etiketleme hakkinda yol
gostermek, talep halinde sigorta konusunda yardimda, bulunmak, sigortaci
ayarlamak veya esyanin sigortalanmasimi saglamak, iklim, yer, agirlik, esyanin
ozelligi ve degerini goz Onilinde bulundurarak esyanin en uygun sekilde

13 Génderilen, tagima isinin ifasi sonucunda taginan esyalarin teslim edilecegi kisidir. Gonderilen,
s0zlesmenin tarafi degildir. CIFTCI, s. 10.
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paketlenmesi ve dagitimmi diizenlemek, varis yerinde ardiye bulmak, miisterinin
taleplerine uygun olarak sigorta, paketleme sartlar1 ve esyanin gonderilecegi
iilkelerin mevzuatina ve mali sistemlerine uyan belgeleri temin etmek, ihracat
dokiimanlarin1 miisteri adina hazirlamak veya miisterinin hazirladig1 belgeleri
kontrol etmek, ihracatcinin istegi iizerine esyay1 paketlemek veya konteynira
yerlestirmek ve ihracat islerini tamamlamak, uygun teknolojik ¢oziimler ve
elektronik bilgi transferi baglantilar1 énermek ve gerektiginde bilgileri internet
veya uydu sistemlerini kullanmak suretiyle gondermek, navlun ve diger masraflar
O6demek veya ddemeleri miisteri adina tahsil etmek, gida, hayvan, tibbi malzeme
ve diger kirilabilir hassas ve nitelikli egyanin tasginmasi i¢in 6zel diizenlemeler
yapmak, verilen siirede tagimanin ger¢eklesmesini saglamak i¢in miisteri, tastyan,
alict kars1 taraf ve diger lgiincii kisilerle siirekli koordine ve yakin igbirligi
icerisinde bulunmak, lojistik ve tedarik zinciri yonetim ¢oziimleri, ongoriilebilir
devamlilik saglamak ve rapor, istatistik ve maliyet birimi analizi ydnetiminin
olusturulmasi dahil tasimanin biitliin asamalarim kontrol etmek, miisteriye
danismanlik vermek ve nakliyati etkileyebilecek ilgili mevzuat, politik durum ve
diger faktorlere dair bilgi akisini saglamaktir',

Yukarida sayilan bu hizmetlerin yam sira, TIO’lar alim-satim sozlesmesinin
kurulmasi asamasinda; navlun fiyatlari, liman masraflari, yerel danigmanlik
ticretleri, 6zel bazi dokiimanlarin maliyetleri, sigorta primi ve Tasima Isleri
Organizatorliigii licretleri hakkinda misterilerine bilgi verebilmektedirler. Bu
bilgiler, yabanci miisterilere verilecek fiyatin, dogru bir sekilde hazirlanmasinda
oldukca faydali olmaktadir.

IV. TASIMA ISLERI ORGANIZATORLUK FAALIYETI
1- Faaliyette Bulunma Sartlar

Karayolu, demiryolu, denizyolu veya havayolu tasimaciliginda ve/veya kombine
tagimacilik alaninda faaliyet gosteren, gergek veya tiizel kisilerin imkan, kabiliyet
ve kapasitelerini kullanarak kendi nam ve hesabina yiik tasimasi yaptirarak tasima
faturasi/sozlesmesi diizenleyen, tagima ile iligskili depolama, paketleme,
ambalajlama, siparis yOnetimi, glimriik, sigorta, dagitim vb. lojistik islemleri
gerceklestiren kisilerin Tasima Isleri Organizatorii Yetki Belgesi almasi
zorunludur. Yonetmelikte ayri bir faaliyet izni diizenlenmediginden yetki belgesi
alinmas1 faaliyet izni i¢in de yeterli olmaktadir.

a) TIO Hizmeti i¢in Yetki Belgesi Alma
aa) Yetki Belgesi Alma Sartlar

14 BUGDEN Paul M. Freight Forwarding And Goods In Transit, Sweet & Maxwell, London,
1999, s. 1.
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Tasima isleri organizatorliigii faaliyetinde bulunacak gercek ve tiizel kisilerin
Bakanlik tarafindan verilecek yetki belgesini almalar1 zorunludur'. Yetki belgesi
almak veya yenilemek i¢in bagvuru sahiplerinin su sartlara sahip olmasi gerekir:

a) Gergek kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olmasi ve Tiizel kisilerin
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmus ve ticaret siciline tescil edilmis
olmasi,

¢) Gergek kisilerde sahip ve/veya varsa temsil ve ilzama yetkili kisi/kisilerin,
anonim sirket statiislindeki tiizel kisiliklerde, yonetim kurulu baskan ve tiyeleri,
genel midiir ile temsil ve ilzama yetkili yoneticilerin, diger sirket statiisiindeki
tiizel kisilerde, tiim ortaklarin ve bu tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili
yoneticilerin mesleki sayginliga sahip olmalari,

¢) Gergek ve tiizel kisilerin en az, 300.000 Tiirk Lirasi sermayeye olmasi,
d) Merkez ve/veya sube isyeri adresine sahip olmasi,

e) Tagima isleri organizatorii yetki belgesi ticretini 6demis olmasi gerekir.
aa) Yetki Belgesinin Yenilenmesi

Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yetki belgelerinin siiresi 5 (bes)
yildir. Yenileme iicreti o yilin degerleme oranina gore belirlenmis yetki belgesi
iicretinin %5’idir. Yetki belgesi sahiplerinin yetki belgesinin gegerlilik siiresi
bitmeden 60 (altmis) giin 6nce Bakanliga yazili olarak miiracaat etmeleri ve
bagvurunun uygun bulunmasi halinde yetki belgeleri tekrar diizenlenir. 60
(altmig) giinliik siire icerisinde yenilenen yetki belgeleri igin, yenilenmis olan
yetki belgesinde kalan siire, yenilenen yetki belgesinin gecerlilik siiresine ilave
edilir.

Yetki belgesinin gegerlilik siiresi bittikten sonra Yetki belgesi sahipleri tarafindan
yetki belgelerinin yenilenmesi i¢in yetki belgesinin gegerlilik siiresinin sona erdigi
tarihten itibaren 540 takvim giinii icinde Bakanlia yazili olarak miiracaat
edilmesi halinde; yetki belgesi, yenileme iicretinin ddendigi tarih esas almarak
yenilenir. Yenileme {creti, s6z konusu 540 giinliik siire i¢cinde ve &deme
tarihindeki gecerli yenileme f{icreti olarak O6denmesi sarttir. Bu siirenin asimi
halinde ilgili, yetki belgesi yenileme hakkini kaybeder.

b) Yetki Belgesi Olmaksizin Faaliyette Bulunma

Gemi Acenteleri Yonetmeligi kapsaminda yetkilendirilen gemi acenteleri ile SHT
17.6 Talimati ¢ercevesinde yetkilendirilen hava yiik acenteleri bu Yonetmelik
hiikiimlerine tabi degildir. Ancak tasima TIO hizmeti yapmadan sadece gemi
acentesi olarak faaliyet gosteren firmalar Gemi Acenteleri YoOnetmeligi
kapsaminda yetkilendirilmektedir ve bu yonetmelik hiikiimlerine tabi degildir.
TIO tiizel kisiler sadece denizyolu tagimacihiginda faaliyet gosterse dahi bu

15 Yetki belgesi iicreti 2020 yil1 igin 183.800 TL’dir. (2018 igin 150 bin TL).
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yonetmelikle belirlenen sartlar1 ve yilikiimliiliikleri yerine getirerek Belge almak
zorundadir.

Bu Yonetmelik ile diizenlenen tasima isleri organizatdrliigii faaliyetlerini
gergeklestiren ve/veya gerceklestirecek gemi acenteleri ile hava kargo
acentelerinin bu Yonetmelikle belirlenen sartlar1 ve yiikiimliikleri yerine getirerek
tagima isleri organizatorliigii yetki belgesini almalar1 zorunludur. Denizyolu
ve/veya havayolu tagimaciligiyla istigal eden tagima isleri organizatorliigii yetki
belgesi sahipleri, ilgili ulusal mevzuatin 6ngordiigli tim ilave kosullar1 yerine
getirerek gecerli bir yetki belgesi veya lisans almak sartiyla, gemi acentesi ve/veya
hava kargo acentesi olarak da faaliyet gosterebilirler.

KTY kapsaminda diizenlenen R1 ve R2 yetki belgeleri, belge iizerinde belirtilen
gegerlilik siiresi boyunca gegerliligini korur. TIOYén’iin vyiiriirliige girdigi
tarihten sonra gegerlilik siiresi dolan R1 ve R2 yetki belgeleri, TIOY6n ile
diizenlenen tagima isleri organizatorii yetki belgesi ile degistirilir. Degistirilen
yetki belgesi iicreti, TIOY6n’de belirlenen yetki belgesi {icreti iizerinden
hesaplanan yenileme iicretine tabidir. TIOY6n’iin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
gegerlilik siiresi devam eden R1 ve R2 yetki belgesi sahiplerinin haklari, gorev,
sorumluluk ve faaliyet alani, belge gecerlilik siiresi boyunca KTY hiikiimlerine
tabidir (TIOY&n Gegici m. 1).

Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yoénetmeligi DIYY)'® kapsaminda
diizenlenen Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yonetmeligi cercevesinde
diizenlenen DD yetki belgeleri, belge lizerinde belirtilen gegerlilik siiresi boyunca
gegerliligini korur. TIOY®n’iin yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegerlilik siiresi
dolan DD yetki belgeleri, TIOYén ile diizenlenen tasima isleri organizatorii yetki
belgesi ile degistirilir. Degistirilen yetki belgesi iicreti, bu Y onetmelikle belirlenen
yetki belgesi iicreti iizerinden hesaplanan yenileme iicretine tabidir. TIOY®&n’iin
yiirlirliige girdigi tarihten sonra gecerlilik siiresi devam eden DD yetki belgesi
sahiplerinin haklari, gérev, sorumluluk ve faaliyet alani, belge gegerlilik siiresi
boyunca Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir
(TIOY®&n Gegici m. 2).

2- Ust Diizey Yonetici / Orta Diizey Yonetici Yetki Belgesi

Tasima isleri organizatorliigl faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslarda tiizel
kisiligi temsil ve ilzam ederek ve/veya bu kisilerin faaliyetlerini fiilen sevk ve
idare ederek siirekli ve etkin bir sekilde yoneten sirket midiirii, genel miidiir, genel
miidiir yardimeisi, genel koordinator, genel sekreter, birim bagkani unvanlart ile
gorev yapan kisilerden en az birisinin Ust Diizey Yénetici (UDY) belgesi almasi
gerekir. TIO olarak faaliyet gdsteren bir gergek veya tiizel kisiligin veya buna ait
bagimsiz bir birimin tagima isleri organizatorligii faaliyetlerini siirekli ve etkin
bir sekilde sevk ve idare eden sahip, temsile yetkili ortak veya bu baglamda

16 RG: 19.08.2016 T. ve 29806 S.
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istihdam edilen en az iki kisinin Orta Diizey Yonetici (ODY) belgesine sahip
olmalar esastir.

FIATA diploma egitimi programina katilarak basarili olan ve diploma almaya hak
kazananlar igin ayrica UDY ve/veya ODY belgesi aranmaz. Tasima isleri
organizatorliigl faaliyetleri ile ilgili yetkilendirilen sirketlerde 3 (li¢) yillik fiili
calisma tecriibesine sahip olanlar egitim ve sinavdan muaftir.

B. CMR SiGORTASI
I. SIGORTANIN DUZENLENMESI
1- CMR Sézlesmesi ile Yapilan Diizenleme

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve uluslararas1 bir karayolu tagimasinda uygulama
alan1 bulacak olan CMR Sozlesmesinde tasima sigortasi ile ilgili diizenleme
yapilmistir., CMR Soézlesmesi m. 6/2(e) geregince, gerekli durumlarda sevk
mektubu ayrica “ylikiin sigorta edilmesine dair gondericinin aliciya verecegi
direktifi” de icerecektir. Ayrica CMR Sozlesmesi 41/2 inci maddeye gore
ozellikle, tasimacinin lehinde sigorta tazminati veya diger herhangi benzer madde
veya ispat yikiinii (kanitlama zorunlulugunu) degistiren herhangi bir madde
gegersiz ve hiikiimsiiz olacaktir'’.

Bu hiikiimler ile istege bagl bir sigorta diizenlendigini sdylemek dogru bir ifade
olacaktir. Demek ki CMR Soézlesmesinin uygulama alam1 buldugu uluslararasi
karayoluyla yiik tagimacilifinda gondericinin talimati ile yiik alicisin tagima
rizikolarma karsi sigorta s6zlesmesi yaptirmasi gerekecektir. Aksi bir durum yani
alicinin, gondericiden bunu istemesi de miimkiindiir. Taraflar arasindaki alim-
satim sozlesmesi ve teslim tiirlerine bakmak gerekecektir. Bu durumda yapilan
sigorta sOzlesmesinin tlirll esyanin tagima esnasinda zarar gormesi halinde
sigortalanan bedelin 6denmesini gerektiren bir “mal sigortas1” olacaktir'®,

Uygulama' ve Yargitay kararlarina gore®, tastyict ve TIO CMR sigorta
sozlesmesi olarak bilinen sigorta ise tagicinin CMR So6zlesmesi 23 iincii maddeden

17 CMR'ye gelince, 41. maddenin amacinin, tasima sézlesmesinin taraflar1 arasinda tek tip ve sabit
bir sorumluluk paylagimi olusturmak oldugu sdylenmektedir. Bu amag gergeklestirilecekse, daha
yiiksek sigorta primleri yoluyla génderene veya alictya verilen risk payinda artiga veya riskin tastyict
iizerindeki payinda azalmaya neden olursa savunma basarisiz olur ¢iinkii tastyicinin kayip veya
hasara iliskin sorumlulugu uygulanmaz. CLARKE, s. 351.

8 TTK m. 1453/1: “Rizikonun gergeklesmemesinde menfaati bulunanlar, bu menfaatlerini mal
sigortasi ile teminat altina alabilirler”.

19 KAHYA Mehmet, “Tastyicinin Mali Sorumlulugu ve C.M.R. Sigortalar1”, Reasiirdr, S. 39, s.
18, http://www.millire.com/dergi/SAYI 39.pdf, Erisim tarihi: 03.01.2021.

20 Yarg. HGK, T. 18.10.2018, E. 2017/11-108 ve K. 2018/1459 sayili karari: Dava, CMR
sorumluluk sigortas1 kapsaminda sigortal: bulunan davacinin, hukuki himaye teminati veren sigorta
sozlesmesinde taraf olan sigortaci aleyhine, sigorta sdzlesmesi ile teminat altina alinan hukuki
himaye edimini geregi gibi yerine getirmedigi iddiasmna dayali tazminat istemine iligkin olup,
mahkemece yukarida yazili gerekgeler ile davanin kismen kabuliine karar verilmistir. Ancak,
TTK'nin 1268. maddesi uyarinca sigorta sdzlesmesinden kaynaklanan tiim istemlerin 2 yillik
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kaynaklanan sorumlulugunu sigorta giivencesi altina alan bir sorumluluk
sigortasidir®'. Bu tiir tastyic1 sorumluluk sigortalarinmn, dogrudan dogruya mal
sahibini teminat altina alan ‘“Mal Nakliyat Sigortasin1” tamamlayic1 bir yoni
bulunmakta ise de, esas itibariyle malin sigortacisinin, mal sahibine 6dedigi
tazminattan sonra malin tasiyicisina riicu ederek onu sorumlu tutmasinin
sonuglarina kars1 farkli bir giivence saglamaktadir®.

CMR 23 dincli madde ile smirli sorumluluk Ongdriilmiigtiir. Sorumlulugun
sinirlanmasinda menfaati bulunanin, ilk bakista sorumlu tasimaci oldugu
diisiiniilebilir. Ne var ki, sinirlamadaki asil beklenti, tasimacilart korumak degil,
aksine bunlara sorumluluklarini sigorta edebilecekleri yeknesak bir sigorta bedeli
sunmaktir®.

zamanagimi siiresine tabi oldugu diizenlenmis olup, somut uyusmazlikta, davaci aleyhine agilan ve
davaciya hukuki yardim yapilan Paris Ticaret Mahkemesi'nde goriilen davanin 10.06.1998 tarihinde
karara baglandig1, bu karar yéniinden istinaf yoluna basvuruldugu, Paris Istinaf Mahkemesi'nin
31.01.2001 tarihli kararn1 ile davacinin tazminat ddemeye mahkum edildigi ve bu kararin da
20.02.2002 tarihinde kesinlestigi anlagilmaktadir. Yine, davacinin, davaliya génderdigi Beyoglu 2.
Noterligi'nin 20.02.2002 tarihli 5329 yevmiye numaral ihtarnamesi ile Paris Istinaf Mahkemesi'nce
hiikiim altina alinan tazminatin davali tarafca 6denmesi gerektiginin belirtildigi, ihtarnamenin
26.02.2002 tarihinde davaliya teblig edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda, eldeki davanin
29.12.2006 tarihinde acildig1, hukuki yardim saglanan davadaki kesinlesme tarihinden dava tarihine
kadar yasada ongoriilen 2 yillik zamanasimi siiresinin dolmus oldugu anlasilmakla, bu durum
dikkate alinmaksizin yazili sekilde davanin kismen kabuliine karar verilmesi dogru goriilmemis,
davali vekilinin temyiz itirazinin kabuliiyle kararin davali yararma bozulmasina karar vermek
gerekmistir. Yarg. 11. HD, T. 20.5.2019, E. 2018/2527 ve K. 2019/3952, Yarg. 11. HD, T. 2.5.2014,
E. 2013/748 ve K. 2014/8273, Yarg. 11. HD, T. 8.12.2003, E. 2003/11025 ve K. 2003/11581,
www.kazanci.com, Erisim tarihi: 03.01.2021.

2l Sorumluluk sigortalarinda malvarhigmin pasif kismmin sigorta giivencesi altina alinmast
amagclandifindan, mal/zarar sigortalarma iligkin biitiin hiikiimler bu tiir sigortalarda aynen
uygulanamaz. Ornegin, zarar/mal sigortalarina iliskin eksik veya agkin sigorta ilkeleri sorumluluk
sigortalarinda uygulanmamaktadir. Soézlesmenin tarafi olmayan 3. kisilerin menfaatleri
sigortalanmadigindan 3. kisi lehine/menfaatine sézlesme de yoktur. KARASU Rauf, 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun Sorumluluk Sigortalarma iligkin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi, inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Ozel Sayi, C. 2 Y. 2015, s. 686-687.

2 KAHYA, s. 21-24.

23 Ticarette katilimeilar, iglemlerin mali kiilfetini kars: tarafa yiiklerler. Tagimacilar, sigortactya
Odeyecekleri sigorta primlerini tasima ticretine ve dolayisiyla gondericilere yansitirlar. Gondericiler
de tagima ticretini, kendi ticari satim iligkileri ¢cercevesinde 6demis olduklar1 semene, sigorta primi
ile artan yansitirlar. Buna en son katlanan kisi, tasimaya konu esyay1 veya ondan {iretilen seyin nihal
kullanicist tiiketicilerdir. Sorumlu olunacak meblag, ne kadar yeknesaklastirilir, ne kadar fazla
tasimac tarafindan sigortaya konu edilirse, sorumluluk sigortacilarinin talep edecegi sigorta primi
de, o kadar azalir. Buna karsilik, tazminat miktari, belirli bir meblagla sinirlanmaz ise, tagimacilarin
sorumlu olduklar1 en yiiksek haddi tayin etmeleri miimkiin olmadigindan, sigorta bedelinin yiiksek
ve her bir tagimaci tarafindan degisik beyan olunmasi gerekir. Bu takdirde, tiiketicilerin dolayli
yoldan katlanacaklar1 sigorta primi de, fazla beyan olunan sigorta bedeli kadar artar. Buradaki bir
diger problem, tasimacmin ticari rekabet dolayisiyla, artan sigorta priminin tamamini tasima
iicretine aksettirememesidir. Boyle bir durumda, tasimaci, ya sigorta sozlesmesi yapmaktan, ya da
tasima {icretine yansitamadig1 prim miktar1 kadar, yapacagi baska bir teknik masraftan kacinacaktir.
Her iki durum da, yiikle ilgililerin aleyhinedir. Binaenaleyh, tasimacinin sorumlulugunun
sinirlanmasindaki temel hedef, tasimacidan ziyade yiikle ilgilinin ve bilhassa tiiketicinin
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CMR Sozlesmesinde tastyicinin sorumlulugu diizenlenmis ancak tasiyici igin bir
sorumluluk diizenlenmemistir. Sorumlulugun emredici olarak diizenlenmesi
sigortanin da zorunlu olarak 6ngdriildiigii anlamina gelmemektedir*.

2- Yonetmelik ile Yapilan Diizenleme

TIOY6n 19 uncu madde ile “zorunlu” ve “istege bagli” olmak iizere iki tiir sigorta
diizenlenmistir. TIOY®n 19 uncu madde uyarinca tasima isleri organizatdriiniin
organize ettigi tasimacilik hizmetlerinde, génderen ve alici, sigorta zorunlulugu
kendisinde olan teslim sekilleri c¢ercevesinde tasittirdigr yiike iliskin sigorta
yaptirmakla yiikiimliidiir. Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasina gore tasima isleri
organizatorli, organize ve taahhiit ettigi tasimadan dogan sorumluluklar icin
“tastyict sorumluluk sigortas1” yaptirmak zorundadir.

Buna gore TIOY6n iki tiir “zorunlu sigorta” dngdrmektedir. Birincisi, teslim
sekilleri bakimindan génderen veya alicinin® yaptirmalar1 gereken sigortalari
yaptirma zorunlulugu, ikincisi ise, tagima isleri organizatoriiniin, organize ve
taahhiit ettigi tagimadan dogan sorumluluklar i¢in yaptirmak zorunda oldugu
“tastyict sorumluluk sigortasi”dir. Sorumluluk Sigortalarmin bir alt grubu
addedilen “Tagtyicinin  Mali Sorumlulugu Sigortalarinda” mal tasiyan
tastyicilarin, tasidiklart malin gidecegi yere kadar ortaya cikabilecek cesitli
rizikolara kars1 teminat altina alindiklar agiktir®.

Sigorta zorunlulugu olmayan teslim sekilleri i¢inse tiim risk ve sigorta yaptirma
sorumlulugu goénderen ve aliciya ait olmak Uzere istege bagl sigorta
ongoriilmiistiir (TIOY6n m. 19/1 son ciimle).

Gonderici ve/veya alicinin yaptirmak zorunda oldugu sigortalarin neler oldugu,
esyanin teslim sekillerine gére belirlenir. INCOTERMS 2010’a?” gére teslim

korunmasidir. KARAN Hakan, “Tasimacinin Sorumlulugunun Hukuki Mabhiyeti”, Yildirim
ULER’E Armagan, Yakin Dogu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Lefkosa 2014, s. 368,
https://neu.edu.tr/wp-content/uploads/2015/1 1/yildirim-ulere-armagan.pdf, Erigim tarihi:
03.01.2021.

24 Aksi goriise gore, sorumluluk sigortasmin zorunlu ve istege bagh sigorta olmasi agisindan tabi
tutulan ayrimda; CMR sigortast Konvansiyon kapsaminda yapilacak tasimanin muhakkak akit
devletlerden birinde ger¢eklesmesi zorunlulugu sebebi ile uygulamada zorunlu sorumluluk sigortasi
haline doniistiirmiistiir. KARGI, s. 30.

25 TIOY6n m. 19/1: ...gonderen ve alici, sigorta zorunlulugu kendisinde olan teslim sekilleri
cercevesinde tasittirdig: yiike iligkin sigorta yaptirmakla ytikiimlidiir.

26 KAHYA,s. 7.

27 Incoterms’leri diizenleyen ve yayinlayan ICC, diinyanin her yanindan tiim sektérlerdeki kuruluglar
adma kullandig1 yetki ile sesini duyuran bir temsil organi, diinya ticaret organizasyonudur. ICC’nin
esas gorevi sinirlar Otesi ticaret ve yatirimi tesvik etmek, ticaret sirketlerine kiiresellesmenin
getirdigi zorluklar ve firsatlara uyum saglanmalarinda yardimet olmaktir. ICC’nin ticaret, baris ve
refah i¢in gliclii bir etken oldugu inanci gegen yiizyilin basinda organizasyonun ilk kuruldugu
zamanlara dayanir. ICC’yi kuran kiigiik bir grup ileri goriislii ticari lider kendilerini barigin tacirleri
olarak adlandirmaktaydi. Uyesi olan sirketler ve kuruluslarin kendileri de milletleraras: ticaretle
ugrastig1 i¢in, ICC smirlar Stesi ticaretin isleyisini diizenleyecek kurallar koymada rakibi olmayan
bir otoritedir. Bu kurallar ihtiyari olsa da bunlarin her giin sayillamayacak kadar islemde kullanildig:
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sekilleri dort gruba ayrilir. E grubu (EXW) teslim, ¢ikis odakli teslimleri
aciklamaktadir. Satict mali kendi mahallinde teslim ettigi noktada bu sekil
devreye girecektir. F grubu (FCA, FAS, FOB) veya C grubu (CFR, CPT, CIF?*,
CIP?) teslim sekillerinin tercih edilmesi halinde saticinin sorumlulugu ana tasima
vasitasina kadardir. Bunlardan CIF ve CIP seklinde bir satis soézlesmesi
yapilmigsa, satic1 sigorta yaptirmakla yiikiimlidiir. D grubu (DAT, DAP, DDP)
teslim sekillerinde ise varig yerine kadar olan tiim riskler ile vergiler dahil
masraflarin tamami saticiya aittir®®.

II. ZORUNLU SiGORTA
1- Genel Olarak

Tiirk hukukunda zorunlu sigortalar ile ilgili temel diizenleme TTK nin 1483 tincii
maddesi ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun (SK)*' 13’{incii maddesinde yer
almaktadir. TTK m. 1483°e gore: “Sigortacilar, diger kanunlardaki hiikiimler
sakli kalmak iizere™, faaliyet gosterdikleri dallarin kapsaminda bulunan zorunlu
sigortalart yapmaktan kaginamazlar”. Aslinda bu hiikiim ile TTK yeni bir sigorta
tiirii ihdas etmis ya da zorunlu sigortalar1 tanimlamis degildir. Bu hiikiimle,

gozlemlenir ve artik milletlerarast ticaretin dokusu haline geldigi goriiliir. ICC 1919 yilinda kuruldu.
Bugiin 120 iilkede binlerce sirket ve kurulustan olusan iiyelerini bir araya getirmektedir. Milli
komiteler tiyeleri ile iilkelerindeki ticari kaygilar1 ortaya koymak ve ICC tarafindan bigimlendirilen
ticari goriisleri hiikiimetlerine iletmek icin ¢alisirlar. Avrupa Isletmeler Ag Istanbul Merkezi
Istanbul Sanayi Odasi (ISO), Dis Ticarette Odeme Ve Teslim Sekilleri, 1. B., Umur Basim Sanayi
Ve Tic. A.S., Istanbul, 2015, s. 67.

28 Maliyet, Sigorta ve Navlun (Cost, Insurance and Freight (CIF), en eski terimlerden biridir ve
terim siire¢ i¢inde geliserek son halini almistir. Burada saticinin sorumlulugu mallarin gemiye
aktarilmasi ile sona ermektedir. Yani mallar gemide iken aliciya gecen sorumluluk varma noktasina
kadar navlun ve sigortanin satict tarafindan karsilanmasini 6ngérmektedir. Buradaki sigortanin
minimum diizeyde bir sigorta oldugu savas, terdr, grev, i¢ savas ve ayaklanma vb. 6zel kosullar
kapsamadig1 vurgulanabilir. ISO, s. 61. Alict eger boyle riskler varsa bunlara kars1 sigortasini
kendisi yaptiracaktir ya da bu risklerin, ilavesini isteyerek, bedelini kendisi 6deyecektir. Satici,
masraflar1 kendisine ait olmak {izere, kargo klozlar1 (C) maddesinde veya benzeri hiikiimlerle
saglanan asgari teminata uygun bir yiik sigortas1 yaptirmak zorundadir. RAMBERG Jan, ICC Guide
to Incoters 2010, ICC Services Publication, Paris, 2011, s. 199.

29 Tagima ve Sigorta Odenmis Olarak (Carriage and Insurance Paid to, CIP), kural, saticinin
mallar1 kendisinin sectigi bir tastyici veya diger bir kisiye belirlenen yerde (eger taraflarca boyle bir
yer kararlastirilmis ise) teslim edecegini ve saticinin mallarin belirlenen varig noktasina getirilmesi
gereken tagima sozlesmesini yapmak ve tagima masraflarint 6demek zorunda oldugunu ifade eder.
Satici, en az en az enstitii kargo klozlarin [Lloyd's Piyasa Birligi (Lloyd's Market Association (LMA))
ve Londra Uluslararas: Sigortacilar Birligi /(International Underwriting Association of London
(IUA)] (C) maddelerinde Ongoriilen asgari teminatla veya benzeri hiikiimlerle uyumlu kargo
sigortas1 yaptirmalidir. RAMBERG, s. 124.

30180, s. 13.

31 RG: 14.06.2007 T. ve 26552 S.

32 Bagska yasalar, sigortacilarin zorunlu sorumluluk sigortalarini yapmayabilecekleri, buna mecbur
olmadiklar1 yoniinde hiikiim igermemektedir. Dolayistyla neyin sakli tutuldugu anlasilamamaktadir.
Bir hiikiim getirilirken bagska hiikiimlerin sakli tutulmasi ancak, sakli tutulan hiikiimler farkli sonug
ongoriiyorsa anlam tagir. Oysa mevzuatta TTK 1483 hiikkmiinden farkli sonu¢ Ongoéren bir
diizenleme yoktur. UNAN, s. 413.
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sOzlesme serbestisine sigortaci acisindan bir istisna getirilmekte ve sigortacinin
istigal ettigi (faaliyet gosterdigi), faaliyet dalindaki zorunlu sigortay1 yapmakla
miikellef oldugu hiikkme baglanmaktadir. Yani bir diger ifadeyle sigortaciya bir
miikellefiyet getirilmektedir®.

SK’nin 13/1 maddesi geregince**: “(1) Cumhurbaskanhigi (Bakanlar Kurulu),
kamu yarart agisindan gerekli gordiigii hallerde zorunlu sigortalar ihdas edebilir.
Sigorta sirketleri, 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (b) bendi ile tigiincii fikrast
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla faaliyet géosterdigi sigorta branslarinin
kapsaminda bulunan zorunlu sigortalar: yapmaktan ka¢inamaz”.

2- Tanim ve Zorunlu Sigortanin Ongériilmesi
a) Tanimi

Zarar sigortalar1 arasinda yer alan®> sorumluluk sigortalarinin®, “zorunlu sigorta”
olarak diizenlenebilecegini Ongdrmiis olan TTK, zorunlu sigorta kavramim
tammlamis degildir’’. SK’nin “Zorunlu Sigortalar” bashgmi tastyan 13’iincii
maddesinde de, herhangi bir tanim yapilmamistir. TTK nin aksine SK’da sigorta
tiirleri ile ilgili de bir ayrima gitmeksizin, Cumhurbaskanlig1 (Bakanlar Kurulu),
“...zorunlu sigortalar ihdas edebilir” denilmistir. Cumhurbaskanligi’nca
(Bakanlar Kurulu) sigorta ihdasinin en onemli sarti ise, diizenlenecek bu
sigortanin “kamu yarari agisindan” gerekli goriilmesidir. TTK’daki hiikmiin

33 CEKER Mustafa, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gére Sigorta Hukuku, 21. B., Karahan
Kitabevi, Adana 2020, s. 69.

34 SK m. 13/2: “Miistesarlik, zorunlu sigortaya konu teskil eden menfaat iizerinde yapacaklari is ve
islemler nedeniyle, ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini alarak zorunlu sigorta denetimi
yapabilecekleri belirlemeye yetkilidir. (3) Bir faaliyetin icrasi ya da bir seyin kullanilmast i¢in izin
veya ruhsat vermeye veya bunlar1 denetlemeye yetkili merciler ile ikinci fikra uyarinca belirlenen
kurum ve kuruluslar; yiiriitecekleri is ve islemlerde, yapilmasi zorunlu sigortalarin gecerli teminat
tutarlar1 dahilinde yaptirilip yaptirilmadigini arastirmakla yiikiimliidiir. Bu kurum ve kuruluslar ile
izin veya ruhsat vermeye ve denetlemeye yetkili mercilerce, gegerli teminat tutarinda sigorta
yapilmamis oldugunun tespiti halinde islem yapilmaz. Gegerli teminat alinana kadar sigortalinin
zorunlu sigortaya konu teskil eden faaliyeti yetkili merciler tarafindan durdurulur”.

35 TTK’min 6. Kitabinda sigorta tiirleri: Zarar sigortalar: (mal sigortalar1 ve sorumluluk sigortalarr)
ve Can sigortalar1 (hayat sigortasi, kaza sigortast ve hastalik ve saglik sigortasi) olarak
diizenlenmistir.

36 Sorumluluk sigortasi bir yandan sigorta ettirenin {igiincii kisilere verebilecegi zararlardan &tiirii
bu zararlarin giderilmesi i¢in sigorta ettirenin malvarligindaki azalmay1 6nlemeyi, diger yandan da
sigorta ettirenin eyleminden zarar goren {igiincii kisilerin zararlarinin giderilmesini amaglayan ve
sigorta ettiren ile onun eylemlerinden zarar gérenlerin menfaatlerini dengeleyen suigeneris bir
sigorta tlirdiir. KARASU, s. 685.

37 “Bunun belirli ve bilinen kavram oldugunu varsaymistir”’, UNAN, s. 406.
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aksine zorunlu sigorta, sorumluluk sigortasi®® disinda, baska zarar sigortalari igin
de tesis edilebilir®.

Genel anlamda “zorunlu sigorta”, yaptirilmast hususunda kanuni*® bir
zorunlulugun bulundugu sigortadir. Gerek TTK’da ve gerekse SK’da tanimi
yapilmayan zorunlu sigorta, “diizenleme kapsaminda bulunan faaliyetleri
gercgeklestiren veya diizenleme kapsamindaki vizikolarin muhatabt olan tiim
gercek ve tiizel kisilerin yaptirmakla ve kapsami belirlenen o sigorta kolunda
faaliyet gosteren tiim sigortacilarin da zorunlu olarak sézlesme yapmakla
miikellef oldugu sigorta” olarak tanimlanabilir.

b) Zorunlu Sigortanin Ongériilmesi

Sigortanin kural olarak istege bagli olmasi esastir. Ancak bir takim sebeplerle,
baz1 sigortalarin yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Ornegin, Karayollart
Trafik Kanunu’'nda ara¢ isletenlerin bu Kanun hiikiimleri geregince {iglincii
sahislara kars1 dogacak sorumluluklarini belirlenen hadde kadar sigorta ettirmek
zorunda olduklar1 6ngoriilmiistiir. Zorunlu sigortanin bir Kanun hiikmii ile ihdas
edilmesi disinda SK m. 13/1’de Cumhurbagkanligi’na (Bakanlar Kurulu) da,
kamu yaran agisindan gerekli goriilmesi halinde zorunlu sigortalar ihdas yetkisi
tanlnrmstlr41 .

Zorunlu sigortanin Cumhurbaskanligi Kararnamesinde (Bakanlar Kurulu karart)
ongoriilmesi ile ilgili olarak doktrinde muhtelif goriisler ileri siirlilmiistlir. Bir
gorlise gore, zorunlu sigortanin tesisinde hukuken iki esasin gz Oniinde

38 Sorumluluk sigortasi ile can zarari, mal (esya) zarari, bir can veya mal (esya) zararindan
kaynaklanan malvarlif1 zarar1 ve saf malvarlig1 zararlar1 yani bir can veya mal (esya) zararinin
sonucu olmaksizin meydana gelen malvarlig1 kotiilesmeleri sebebiyle olusabilecek sorumluluk bu
sigorta ile temin edilmektedir. UNAN, s. 287

39 KENDER, s. 197.

40 Yasal diizenleme karsisinda, buradaki kanun kavramim sadece teknik anlamdaki kanunlar1 degil,
yonetmelik ve Cumhurbaskanligi (Bakanlar Kurulu) kararlarini da kapsayacak sekilde genis ifade
etmek gerekmektedir.

41 Bakanlar Kurulu, kanunlarin kendisine verdigi gorevleri kararname ile yerine getirmekteydi.
Eskiden iki ¢esit kararname vardir. Bunlarin birinci ¢esidine “miisterek kararname veya iiglii
kararname “Ortak (miisterek) kararname veya ticlii kararnameler, ilgili bakanin, Basbakanin ve
Cumhurbaskaninin imzalarinin bulundugu kararnamelerdir. Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku,
Bursa 2000, s. 559 vd. Anayasa Mahkemesi, 23-25 Ekim 1969 T. ve K. 1969/57 Sayili Kararina
gore: ‘“Bakanlar Kurulu kararnamesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilir, yani Bagbakan ve biitiin
bakanlarin imzasimi tagir. Bakanlar Kurulu kolektif bir karar orgamidir. Bakanlar Kurulu’nu
olusturan Bagbakan ve bakanlar arasinda dayanisma ve kolektif sorumluluk esas1 vardir. Bu nedenle,
Bakanlar Kurulu kararnameleri, bir kolektif islem olarak, Bagbakan ve istisnasiz biitiin bakanlar
tarafindan imzalanmalidir. Bakanlar Kurulu kararnameleri oy birligiyle almir. Bakanlar Kurulu
kararnamesini begenmeyen ve imzalamak istemeyen bakanin istifa etmesi gerekir. Istifa etmemekte
direnen bakan Basbakan tarafindan gorevinden alinabilir. Bakanlar Kurulu kararnamelerinin
tekemmiil etmesi i¢in Cumhurbaskan: tarafindan da imzalanmasi gerekir. Keza, ad1 “kararname”
veya “karar” olsun, tiim Bakanlar Kurulu islemlerinin tekemmiil etmesi i¢in, yukarida gordiigiimiiz
gibi, Cumhurbagkan1 tarafindan imzalanmalar1 gerekir. Bakanlar Kurulu diizenlemeyi bir
yonetmelik ¢ikararak da yapabilecektir. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi (AMKD), S. 8, C. 1,
s. 40.
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bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, bunun bir kanun hiikmii ile
yapilmasidir (so6zlesme yapma mecburiyeti), ikincisi de, belirli bir sorumlulugun
(kanun hiikmii ile diizenlenmis) sigortasinin mecburi hale getirilmesidir*.

Diger bir goriise gore Sigortacilik Kanunu’nun Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(Bakanlar Kurulu) ile sigorta zorunlulugu getirme yetkisinin verilmesi, usulsiiz
yetki devri s6z konusu oldugundan Anayasa’ya (AY) aykiridir. Snirlama ancak
kanun ile miimkiindiir*.

Ekonomik ve sosyal gereklilik bulunmasi, zarar gorenlerin korunmasi gerekliligi
gibi sebeplerle olsa bile, sigorta s6zlesmesi akdedilmesinin zorunlu kilinmasi,
caligma ve sdzlesme hiirriyetini diizenleyen AY ’nin 48 inci maddede diizenlenen
Ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasidir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak
ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve Olgiililiikk ilkesine aykir1 olamaz. Anayasanin
kanunla diizenlenmesini emrettigi konularda idareye kanunla dahi olsa genel ve
smirlart  belirsiz  diizenleme yetkisi verilemez; verilmesi, Anayasa’nin 7.
maddesinde yasama yetkisi Tirk Milleti adma Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez denildiginden bu hiikme aykir1 olarak
TBMM’ye ait yasama yetkisinin idareye devri niteligindedir.

Ancak hangi gerekce ileri siiriilmiis olursa olsun, doktrindeki bu goriislerin
birlestigi husus, zorunlu sigortanin miistakil bir kanun ya da ilgili bir kanun
hiilkmii ile getirilmesi gerektigidir. Nitekim bir baska acidan bakildiginda,
Anayasamizin 73/3 hiikmiine gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir”. AY’nin bu
maddesinde sayilan mali yiikiimliiliklerden biri olmamakla birlikte, sigorta
yaptirma zorunlulugu ile de kisilere mali bir kiilfet, bir yiik getirilmektedir. Bu
yoniiyle de zorunlu sigortanin Cumhurbagkanligi’nca kararlagtirilacak olmasi
Anayasa’ya aykiridir. Cumhurbagkanligi’na (Bakanlar Kurulu) verilen bu
yetkinin bir kanun hiikmiine dayanmasi da hukuki durumu degistirmez. Ancak,
AY mahkemesi tarafindan iptal edilmedigi siirece, mevcut yasal hiikkiimlere uygun
olarak Cumhurbaskanlifi’'nca yapilan diizenlemeler ve ihdas edilen zorunlu
sigortalar dayanagimi gecerli bir kanundan aldigi i¢in iptal edinceye kadar
hukuken gecerlidir.

Uygulamada,  yonetmeliklerle = de  sigorta  yaptirma  zorunlulugu
ongoriilebilmektedir. Nitekim “Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yonetmeligi” m.
13/1 geregince brokerler, sigorta ettirenlere verecekleri zararlar i¢in sorumluluk
sigortast yaptirmakla yiikiimliidiirler. Yiriitiilen tehlikeli bir faaliyetten zarar

gorme olasiligt bulunan {iglincii kisileri korumak amaciyla sigorta yaptirma

42 KENDER, s. 197.
43 UNAN, s. 409.
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zorunlulugunun yonetmelikte Ongoriilmesi hukuki a¢idan miimkiin ve gecerli
bulunmamaktadir. Zira zorunlu sigortanin kanunun ile diizenlenmesi
gerekmektedir. Yonetmelikle getirilen sigorta zorunlulugu, ilgili ydnetim
biriminin bir izni vermek gibi bir islemi yapmak i¢in aradig1 bir kosul niteliginde
olsa bile, durum degigsmez. Mesela bir tesvik elde etme kosulu olarak yaptirilmasi
talep edilen sorumluluk sigortasi, zorunlu sigorta olarak nitelenmeyecektir.**
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Bakanlar Kurulu karar1) ile konulan zorunlu
sigortalara benzer sekilde usuliince yiiriirliige konulan bir yonetmelikle getirilen
zorunlu sigortalar da iptal olunmadiklar siirece hukuken gegerlidir.

Yine, sozlesmeler ile de sigorta yaptirma zorunlulugu getirilebilmektedir.
Ozellikle kamu kurumlarinin agtigi ihalelerde, ihaleyi kazanacak kisinin
sorumluluk sigortas1 yaptirmasi ihalenin bir kosulu olarak yer alabilmektedir. Iki
0zel hukuk kisisi arasindaki sozlesmede (mesela, insaat sozlesmesi, hizmet
sOzlesmesi) bile sorumluluk sigortasi yaptirma borcunun Ongdriilmesine engel
yoktur. Thale sart1 veya sézlesmenin 6ngordiigii sigorta zorunlulugu kural olarak
hukuken gegerlidir. Bir sorumluluk sigortasi yaptirma borcunun sozlesme ile
iistlenilmesine hukuken engel yoktur. Ancak bu gibi sigorta yaptirma
yiikiimliiliigii uyarinca kurulan sorumluluk sigortasi sézlesmelerinin TTK 1483
anlaminda zorunlu sorumluluk sigortasi sayilmasi miimkiin degildir.

Bir diger uygulama meslek orgiitleri ile ilgilidir. Bu gibi kuruluslar da zorunlu
sigorta Ongormektedir. Halbuki bu hususta bir yasal zorunluluk veya
Cumhurbagkanligi karari olmadikca TTK 1483 anlaminda bir zorunlu sigorta
degildir. Hatta mahkeme kararlartyla dahi sigorta zorunlulugu getirilemez.

TIO’nun organize ettigi tasimacilik hizmetlerinde, génderen ve alici, sigorta
zorunlulugu kendisinde olan teslim sekilleri ¢ercevesinde tasittirdig: yiike iligkin
sigorta yaptirmakla ylikiimliidiir. Sigorta zorunlulugu olmayan teslim sekilleri i¢in
tiim risk ve sigorta yaptirma sorumlulugu génderen ve alictya aittir. TIO, organize
ve taahhiit ettigi tagimadan dogan sorumluluklar igin “tasiyict sorumluluk
sigortas1” yaptirmak zorundadir (TIOY®n m. 19). Dolayisiyla TIOY®6n 19 uncu
madde ile zorunlu sorumluluk sigortasi dngoriilmiis olsa da her ne nam altinda
olursa olsun yonetmelik hiikmii ile sigorta ihdas edilmesi yukarida agiklanan
nedenlerle hukuka aykiridir.

¢) Zorunlu Sigorta Primi

Sigortac1 “... bir prim karsiliginda ... ” sigorta himayesi saglama borcunu iistlenir.
Biitlin sigorta sozlesmelerinde prim, sigortacinin sigorta himayesi saglama
ediminin karsiligidir. Sigorta primi yerine sigorta Tlcreti terimi de
kullanilmaktadir. Prim miktar1, Tiirk Liras1 olarak ya da yabanci bir para cinsi ile
tespit edilebilir. Sigorta bedelinin yabanci para {izerinden belirlendigi héllerde,
prim miktar1 da bu para {izerinden belirlenmektedir.

44 UNAN, s. 407.
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Prim miktar1 sigortacilik esasina ve genel kabul gormiis aktiieryal tekniklere
uygun olarak belirlenir. Safi prim ve buna eklenen aracit komisyonu, vergiler,
personel gideri, police basim iicreti gibi cesitli giderlerden olusur. Safi primin
belirlenmesinde, sigortaci tarafindan {istlenilen rizikonun gergeklesme ihtimali,
sigorta bedeli, teminat siiresi ve sigortacinin zarar sorumlusu ii¢lincli sahislara
ricu imkém dikkate alinir. Sigortacilik Kanunu m. 12 hiikkmiine gore sigorta
tarifeleri, sigorta sirketleri tarafindan serbestge belirlenir. Ancak tarifenin,
sigortacilik esasina ve genel kabul gormiis aktiieryal tekniklere uygun olarak
belirlenecegi ongoriilmiistiir. Zorunlu sigortalarin teminat tutarlar ile tarife ve
talimatlar1 Kurum (Bakan) tarafindan tespit edilip Resmi Gazete’de yayimlanir.

III. CMR SOZLESMESI’NIN KAPSAMI VE GENEL SARTLAR
1- Genel Olarak

TiO’lerin yaptirmak zorunda olduklari sigorta sdzlesmesi, mallarin veya mal
yiiklii aracin tamaminin kanitlanmis hirsizligi sonucu meydana gelen hasarlari,
Termoregiilasyon cihazinin arizalanmasi sonucu meydana gelen hasarlari,
sigortal1 tarafindan araca esya yiiklenmesi ve / veya aragtan esya indirilmesinde
meydana gelen hasarlar, Nakliye igin teslim alinan mallarin ge¢ tesliminden
kaynaklanan zararlar1 ve hasarli mallari imha maliyetlerini kapsamalidir.

Uluslararas1 sevk mektubu kapsamindaki tagimayla ilgili olarak, sigortacinin
herhangi bir olay i¢in sorumlulugu, CMR Sézlesmesinin 23/3 {incii paragraf ve 25
inci maddesi ile sigorta poligesinde belirtilen miktar ile sinirhidir. Bu hiikiim ve
kosullara gore sigorta asagidakiler i¢in yiikiimliiliigii kapsamaz: imzalanmis bir
tagima sozlesmesi olmadan yapilan tasimay1, kendi amaclari i¢in yapilan tagimay,
iicretsiz tasimayi (navlun dahil degildir), posta paketlerinin taginmasi, degerli
gonderileri (bozuk para, kagit para, kiymetli kagitlar ve belgeler) ve sanat
eserlerini (resimler, heykeller ve digerleri)®.

2- Kapsam

CMR sigortasi ile TIO’nun sorumlulugu sigortalanmaktadir. TIO, faaliyetlerinin,
ilgili kanunlara, kararnamelere, yonetmeliklere ve diger mevzuata, Tiirkiye nin
taraf oldugu anlagma ve s6zlesmelere uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumludur.
TIO’lar, yiikii teslim aldiklar1 andan teslim edinceye kadar, yiikiin tamamen veya
kismen kaybindan, zayiinden, hasara ugramasindan, ¢alinmasindan, giivenligini
saglamaktan, teslim alinan seklini muhafaza etmekten, korunmasi ve
taginmasindan sorumludurlar. Bu nedenlerle iigiincii kisilerin ugradiklari zararlar
CMR sigortasi giivencesi altindadir.

TiO’lar, miisterilerinin talimatlari, beyanlar1 ve bildirilen teslim sekilleri
dogrultusunda yiikiin taginmasini organize etmek, giimriikk mevzuatinda aranan
sartlarin yerine getirilerek giimriik ve transit iglemleriyle ilgili gerekli beyanlar1

4 Transportation insurance, https://www.dunav.com/en/portfolio/carriage-of-goods-by-road/,

Erisim tarihi: 18.11.2020.
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miisterilerinden almak ve miisterilerine vermek ile sorumludur. TIO’lar
faaliyetleri ile ilgili bilgileri iceren raporlarin1 Bakanliga gondermekle
ylkiimlidir.

TIO’lar, taraflar arasinda mutabik kalan haller disinda, tasima sézlesmesinde
yer almayan hizmetler icin iicret talep edemezler. TIO’lar, miisterilerine verdigi
hizmetleri ulusal ve uluslararasi mevzuatta belirtilen siireler igerisinde ve azami
Ozeni gostererek yerine getirmekle yiikiimliidiir.

TIO’lar, tiizel kisiliklerinin son bulmasi veya herhangi bir sebeple faaliyetlerini
sonlandirmalart halinde, bu hallerin gerceklestigi tarihten itibaren 30 (otuz) giin
icinde Bakanliga yazil1 bilgi vermek ve yetki belgelerinin asillarini iade etmekle
yiikiimliidiir.

TiO’lar, tehlikeli madde tagimacihigiyla ilgili hizmet sunanlarm ilgili ulusal
mevzuat uyarinca Tehlikeli Madde Faaliyet Belgesine (TMFB) sahip oldugunu ve
Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmani (TMGD) bulundurdugunu kontrol etmekle
ylkiimliidiir. Bu sartlar1 yerine getirmeyen hizmet saglayicilarla sézlesme
akdedilemez.

Yetki belgesi sahibi tiizel kisiler; halka acik sermaye sirketlerinde hamiline yazili
hisse devirleri harig, unvan, adres, vergi numarasi, ortaklik, hisse devri, sermaye
miktar1, yonetici degisikliklerini, degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren 15
giin icinde Bakanliga bildirmekle yiikiiml{idiir*.

40y, 11. HD, T. 13.12.2016, E. 2016/1928 ve K. 2016/9544 sayili karar1: 1-) Dava, CMR sigorta
policesine dayali tazminat istemine dair olup, yukarda 6zetlendigi sekilde davanin reddine karar
verilmistir. Sigorta s6zlesmelerinden dogan davalarin hangi siirede zamanagimina ugrayacagi, 6762
Sayili TTK'nin sigorta genel hiikiimlere dair 1268 maddesinde “Sebepsiz yere 6denmis bulunan
primin veya sigorta bedelinin geri alinmasi alacaklar1 dahil sigorta mukavelesinden dogan biitiin
mutalebeler, iki y1lda miiruruzamana ugrar” ve 6102 Sayili TTK'nin sigorta genel hiikiimlerine dair
1420 maddesinde “ (1) Sigorta sézlesmesinden dogan biitiin istemler, alacagin muaccel oldugu
tarihten baslayarak iki y1l ve 1482. madde hiikmii sakli kalmak {izere, sigorta tazminatina ve sigorta
bedeline dair istemler her halde rizikonun gerceklestigi tarihten itibaren alt1 yil ge¢mekle
zamanagimina ugrar. (2) Diger kanunlardaki hiikiimler saklidir” seklinde diizenlenmistir. Bununla
birlikte sadece sorumluluk sigortalar1 yoniinden, 6762 Sayili TTK'dan farkli olarak, zamanasimi
stiresi 6102 Sayili TTK'nin 1482. maddesi uyarinca “Sigortaciya yoneltilecek tazminat istemleri,
sigorta konusu olaydan itibaren 10 y1lda zamanasimina ugrar” seklindeki diizenlemeyle 10 y1l olarak
belirlenmistir. Sigorta uyusmazliklarinda zamanagimu siiresinin baglamasi ve sigortacinin temerriidii
i¢in sigortalinin ihbar yiikiimliiliigiini yerine getirmesi gerekir. Zira 6762 Sayili TTK'nin 1299.
maddesinde yer alan “Sigorta bedelini 6deme borcu, karada ve i¢ sularda tagima rizikolarina ait
sigortalar dahil, biitiin mal sigortalarinda, rizikonun gergeklestigini sigortaciya ihbar borcunun 1292.
madde hiikmiince dogdugu tarihten muaccel olur” seklindeki diizenlemeden de anlasilacag: {izere,
riziko tazminatinin muaccel olabilmesi i¢in sigortacinin TTK'nin 1292.maddesindeki diizenlemeye
uygun olarak riziko konusu olaydan haberdar edilmesi gerekir. 6762 Sayili TTK'nin 1292/1.
maddesi uyarinca “Sigorta ettiren kimse sigortanin taalluk ettigi rizikonun gerceklestigini haber
aldig1 tarihten itibaren bes giin iginde sigortaciya haber vermeye mecburdur. Bu miiddet, iigiincii
sahsin sigortaliya kars1 dava agmasi halinde sigortaciya sigortalinin miidafaasina yardim etmeye
mecbur tutan mesuliyet sigortalarinda sigortalinin tebligat iizerine davay: 6grendigi, sigortalinin
iiciincii kisiye verecegi tazminatin sigortaci tarafindan 6denmesine ait mesuliyet sigortalarinda ise
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3- Genel Sartlar

Sigorta poligesine ekli ve her sigorta dali i¢in ayr1 ayri, onceden hazirlanmig
sOzlesme sartlandir. Bir sigorta dalinda yapilan biitiin sigorta sdzlesmelerinde yer
alir. Bunlar (enstitii yiik ve tekne klozlar1 gibi) ayni tiirde birden fazla s6zlesmenin
akdinde kullanilmak iizere 6nceden hazirlanmis sartlar da olabilir. Genel sartlar
Sigortezmhk Ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun onayina
tabidir?’.

hakkindaki mahkeme kararinin kesinlestigini sigortalinin dgrendigi veya dava olmaksizin yahut
dava neticesi beklenmeksizin {iglincii sahsa sigortalinin para 6demis olmasi halinde paray1 6demis
oldugu tarihten baslar". 6103 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun Yiirtirligii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun'un "Zamanasimu siireleri ve hak diisiiriicii siireler" baglikli 6. maddesinde de "Tiirk
Ticaret Kanununun yiiriirliie girmesinden dnce islemeye baglamis bulunan zamanagimu siireleri ile
hak diistirticii siireler eski hukuka tabidir. Zamanagsimi ile hak diisiiriicii siirelere dair diger hususlar,
ylrlirlige girdigi tarihten itibaren Tiirk Ticaret Kanununa tabidir." yasal diizenlemesi
bulunmaktadir. Bu durum karsisinda, sigorta poli¢esine dayali olarak agilan isbu davada zamanagimi
stiresinin baglangici, davaci tasiyici aleyhine ... 2. Asliye Ticaret Mahkemesi'nin 2007/517 E. say1ili
dosyasinda goriilen davada verilen 2011/614 K. sayili kararin davaci tarafindan temyizi {izerine
Dairemizin 22.11.2013 tarih, 2012/4853 E-2013/21212 K. say1l1 ilam1 ile onanmasina karar verilmis
olmakla, isbu kararin kesinlesme tarihi nazara alindiginda, somut uyusmazliga zamanagimi
yoniinden 6103 Sayili Kanun'un 6. maddesi uyarmca 6102 Sayili TTK hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Somut olayda, sorumluluk sigortalart i¢in zamanasimi siiresi 6102 Sayili
TTK'nin 1482. maddesi uyarinca 10 yil olarak belirlenmis olup, dava tarihi itibariyle bu siire
dolmadigindan zamanasimu siiresi ger¢ceklesmedigi halde, mahkemece benimsenen bilirkisi raporu
dogrultusunda somut uyusmazlikta uygunlama yeri bulunmayan CMR hiikiimleri ile CMR sigortast
genel sartlarmin 8. maddesi uyarinca zamanasimi siiresinin doldugundan bahisle red karar1 verilmesi
dogru degildir. Ayrica, biran i¢in davaci sigortalinin yasal ihbar siiresini kagirmis olsa bile, isin esasi
yoniinden olaya uygulanacak olan 6762 Sayili TTK'nin 1292/3 maddesinde yer alan “Sigorta ettiren
kimse kasten yukariki fikralar geregince ihbarda bulunmamus ise sigorta haklarini zayi eder. Sigorta
ettiren kimsenin kusuru halinde, kusurun agirhigma gore sigortacinin édemekle miikellef oldugu
bedel indirilebilir” hitkmii uyarinca, davanin sirf ihbar siiresinin kagirilmis oldugu gerekgesiyle reddi
dogru olmayip, kusur durumuna goére ddenecek riziko tazminatindan indirim yapilmas: gerekip
gerekmedigi  hususu degerlendirilmelidir. Aymi  husus 6102 Sayii  TTK'nin 1445/5
ve 1446.maddelerinde de benzer sekilde diizenlenmistir. Somut olayda da, TTK 1292/1 maddesi
uyarinca sigortalt davacinin hakkindaki mahkeme ilaminin kesinlestigi tarihten itibaren bes giin
i¢inde ihbarda bulunma mecburiyeti olmasina ragmen, hentiz karar kesinlesmeden 6nce, 04.12.2012
tarihinde davaltya noter kanaliyla ihtarda bulunuldugu ve yasal siire icerisinde dava acildig1 halde,
mahkemece anilan gerekgeyle davanin zamanasimi sebebiyle reddine karar verilmesi dogru
olmamugstir. 2-) Ote yandan mahkemece, davanin hem zamanasimi, hem de police genel sartlarinin
4. maddesi uyarinca iizerine davacinin diisen yiikiimliliigli yerine getirmedigi gerekgesiyle de
esastan reddine karar verilmis ise de, zamanagimi yoniinden davanin reddine karar verilmesi halinde
isin esasina girilmemesi gerekirken davanin esas1 yoniinden de ret karar1 verilmesi dogru olmamis
ve bu husus mahkeme kararlarinin agik, siiphe ve tereddiit uyandirmamas: gerektigine dair
HMK'nin 297/2.maddesine agik aykirilik teskil etmekle kararin bu sebeple de bozulmasini
gerektirmistir. Yukarida (1) ve (2) no'lu bentlerde agiklanan nedenle, davaci vekilinin temyiz
itirazlarmin kabuliiyle kararin davaci yararma BOZULMASINA, oycokluguyla karar verildi.
www.kazanci.com, Erisim tarihi: 20.12.2020.

47 SK’na gore genel sartlar Hazine Ve Maliye Bakanhig: (miistesarlik) onayina tabidir. Ancak
Sigortacilik Ve Ozel Emeklilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda 47 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 19. Bakanliga (Miistesarliga) yapilan atiflar
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Genel sartlar onaylandiktan sonra Resmi Gazete’de yayimlanirlar. Ornegin; mal
sigortalari, can sigortalari, tarim sigortalari, sorumluluk sigortalari, kredi
sigortalar1 genel sartlar1 gibi. Sigorta sozlesmesi hiikiimlerinin genel sartlara
aykir1 olmamasi1 gerekir. Tasiyict sorumluluk sigortasi genel sartlari heniiz
diizenlenmemistir Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlar1*. Bu nedenle sigorta sirketleri sigorta ettiren/sigortal ile anlasarak
bu sézlesmenin kapsamini belirleyebilir®.

Buna gore CMR sigorta sOzlesmesinin taraflarinca kararlastirilmis sartlar,
sozlesmenin kapsamini belirlemektedir. Taraflarin, CMR sigortasinin sartlarini
kararlastirirlarken, CMR hiikiimlerine gore hareket etmeleri gerekmektedir.
Ancak CMR’de emredici nitelikte sayilmayan hususlarda CMR hiikiimlerinden
ayrilabilirler. Ozellikle tastyicmin sorumlu olacagi hususlari riziko kapsamina
dahil etme ya da riziko istisnasi olarak kabul etme hususlarinda taraflarin iradeleri
s6z konusudur™.

Yetki belgesi sahibi tiizel kisiler; temsil ve/veya ilzama yetkili sahislara iligkin
degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi tarihte Bakanliga bildirmekle
yiikiimliidiirler. Aksi halde, degisiklik bildirilinceye kadar, degisiklik oncesi
Bakanliga bildirilmis temsil ve/veya ilzama yetkili sahislarin taleplerine gore is
ve islemler gerceklestirilir.

TiOYén ile TIO nun zorunlu olarak “tastyici sorumluluk sigortas1” yaptirmasi
Ongoriilmiis ise de bunun “Karayolu Tagima Kanunu™na istinaden diizenlenen
“Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi” ile ayni sigorta olup
olmadig1 belirsizdir. Birincisi tagima isleri organizatorliigii esas olarak bir tagima
faaliyeti degil, tastmaya aracilik faaliyetidir. Ikinci olarak sigorta genel sartlar1 A.
2 ve A.6 maddelerinde uluslararasi tasimadan bahsedilmis olsa bile TIO’un CMR
Sozlesmesi kapsamindaki sorumlulugunu karsilayan bir sigorta degildir.

4- Uygulamada Tasiyic1 Sorumluluk Sigortasi

Uygulamada sigorta sirketleri tagiyict sorumluluk sigortast adi altinda ¢ok farkli
police teklifleri sunmaktadirlar. Yurtici tasimalarda; Groupama Sigorta, “TMM
Sigortas™', Sompo Sigorta, “Yurtici Tastyict Sorumluluk Sigortasi”, Ray

“Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna (Kuruma)” yapilmis
sayildigindan bu ifadeyi Kurum olarak anlamak gerekir.

48 4925 sayih Karayolu Tagima Kanununa istinaden 19.01.2004 tarihinde hazirlanan “Zorunlu
Karayolu Tasimacilik Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar1” hiikiimleri “tastyict sorumluluk
sigortast”nin bazi hiikiimlerini karsilasa da TIO, CMR sigorta sozlesmesi ile ayni degildir.
https://www.tsb.org.tr/zorunlu-karayolu-tasimacilik-mali-sorumluluk-sigortasi-genel-
sartlari.aspx?pagelD=529, Erisim tarihi: 01.01.2021.

49 Taraflarca hazirlanan CMR sigortasinin kapsamina rnek https://www.lutz.com.tr/Content/Lutz-
html/pdf/CMR-Genel-Sartlar-TR_01.01.2012.pdf, Erisim tarihi: 01.01.2021.

S0 CIFTCI, s. 1.

S https://www.groupama.com.tr/Sites/1/upload/files/tmm_bilgilendirme-58.pdf, Erigim tarihi:
02.01.2021.

32 https://www.somposigorta.com. tr/yurtici-tasiyici-sorumluluk-sigortasi, Erigim tarihi: 02.01.2021.
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Sigorta, “Yurt I¢i Tasiyict Sorumluluk Sigortasi™ Ziraat Sigorta, “Yurtici
Tasiyict Mali Sorumluluk Sigortasi™* Allianz Sigorta, “nakliyat sigorta™,
EUROKO Sigorta, “Nakliyat komisyoncusu sorumluluk sigortasi (FFL)” ve “Yurt
i¢i emtia tasimaciligi sorumluluk sigortast (TML)*°, Oyak Grup Sigorta, “Yurt
I¢i Tastyic1 Sorumluluk Sigortasi™’ ve Generali Sigorta, “Yurtigi Tastyict Mali
Mesuliyet (Sorumluluk) Sigortas1”*® ad1 altinda sigorta saglamaktadir. Genellikle
ya mal sigortalar1 arasinda sayilan, “Emtea Nakliyat Sigortas’™’ ya da “Zorunlu
Karayolu Tasimacilik Mali  Sorumluluk —Sigortasi™ isimli sigortalar
yapilmaktadir.

Yurtdisi tasimalarda ise; Groupama Sigorta, “CMR Sigortas1™', Anadolu Sigorta,
“CMR Uluslararas1 Nakliyeci Sorumluluk Sigortasr™?, Oyak Grup Sigorta,
“CMR Sigortast” ve EGESER Sigorta, “CMR Sigortas”® ad1 altinda sigorta
yapmaktadir.

Goriildiigii tizere sigortacilar arasinda bile standart bir uygulama yoktur. Kaldi ki,
TIO’luk hizmeti igin tastyici ile ayni sigorta teminati verilmektedir. Halbuki
tasiyict (tastyan) faaliyeti ile tasimaya araciik TIO’luk (tagima isleri
komisyonculugu) faaliyeti hukuki sonuglar1 itibariyle birbirinden farkh
hizmetlerdir. Zorunlu Sorumluluk sigortalar da buna uygun olmalidir.

SONUC

TIO CMR sigortas;, TIO’nun faaliyetleri nedeniyle iiciincii kisilerin zarara
ugramast nedeniyle bunlara karsi dogan sorumlulugunu giivence altina
almaktadir. Sigorta yaptirilmasi istege bagl degil, zorunludur. Genel olarak
zorunlu sigortalarin kanun hiikmii ile getirilmesi gerekirken, TIOY®n ile
diizenleme yapilmis olmasi1 hukuk hiyerarsisine aykiridir.

TIO aracilik yaptig1 tasimalart yurtici ve yurtdisinda gergeklestirir. Yurtdisina
yapilan tagimalarda ise sartlar1 var ise TTK ve ilgili milli mevzuat hiikiimleri

33 https://www.raysigorta.com.tr/product/detail/11470/yurtici-tasiyici-sorumluluk, Erisim tarihi:
02.01.2021.

4 https://www.ziraatbank.com.tr/tr/kurumsal/sigorta-emeklilik/sorumluluk-sigortalari/yurt-ici-
tas1vlc1 mali-sorumluluk-sigortasi, Erigim tarihi: 02.01.2021.

https://www.allianz.com.tr/tr_ TR/urunler/diger-urunler/diger/nakliyat-
sigortasi.html#tabpar_6313_0Tab, Erisim tarihi: 02.01.2021.
36 https://www.eurekosigorta.com.tr/kurumsal-urunlerimiz/detay/nakliyat-sigortalari/shipment,
Erigim tarihi: 02.01.2021.
57 https://www.oyakgrupsigorta.com/nakliyat-sigortalari, Erisim tarihi: 02.01.2021.
38 https://www.generali.com.tr/kurumsal/nakliyat-sigortalari, Erigim tarihi: 02.01.2021.
39 https://www.tsb.org.tr/emtea-nakliyat-sigortasi-genel-sartlari.aspx?page]D=481, Erisim tarihi:

02.01.2021.
60

https://www.tsb.org.tr/zorunlu-karayolu-tasimacilik-mali-sorumluluk-sigortasi-genel-
sartlari.aspx?pagelD=529, Erisim tarihi: 02.01.2021.

1 https://www.groupama.com.tr/Sites/1/upload/files/cmr_bilgilendirme-60.pdf, Erisim tarihi:
02.01.2021

62 https://www.anadolusigorta.com.tr/i/content/43_1_NK912.pdf, Erisim tarihi: 02.01.2021.

93 http://www.egesersigorta.com.tr/cmr-sigortasi/, Erisim tarihi: 02.01.2021.
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degil, CMR Soézlesmesi hiikiimleri uygulama alani bulur. CMR Sozlesmesi
emredici hiikiimlerle tagiyicinin sorumlulugunu diizenlemistir. Tasiyici bu
sorumlulugunu yerine getirmek {izere CMR sigortast olarak bilinen sigortay1
yaptirmaktadir.

Bu sigorta tiirli sozlesmede diizenlenmemigstir. Ama {ilkemizde de ¢ok sayida
sigorta sirketi farkli adlarla da olsa CMR Sozlesmesine dair sigorta giivencesini
vermektedir. Bu kadar yaygin olmasina ragmen CMR sigorta genel sartlar1 halen
yaymlanmamustir.

Tasima Isleri Organizatoriiniin yurtdis: tasimalara aracilik ettigi sdzlesmeler de
dahi Karayolu Tasima Kanunu’na istinaden hazirlanan tasiyici sorumluluk
sigortasinin zorunlu sigorta kabul edilmesi yerinde olmamistir. Mutlaka ulusal ve
uluslararast esya tagimaciliginin ayrilmast ve CMR sigorta sdzlesmesinin
yapilmasi gerekmektedir.
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayn Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin
Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yaymn etigi ilkelerine uygun

olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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DONATANIN SORUMLULUGUNUN KAYNAKLARI VE

SORUMLULUGUNUN SINIRLANDIRILMASI SISTEMI
Prof. Dr. Saban KAYIHAN'
Dr. Ogretim Uyesi Etem KARA?

Oz

Ozel hukuk sistemimizde sorumluluk iki ana baslkta ele aliir. Bunlardan ilki
bor¢lunun sorumlulugunun kaynagidir. ikincisi ise, bor¢lu hukuken sorumlu
oldugunda alacakliya ne ile sorumlu olacagi durumudur. Borglu, alacakliya karsi
hukuken sorumlu oldugunda kural olarak biitlin malvarhigi ile sinirsiz kisisel
sorumlulugu giindeme gelir. Bu kuralin bir dizi bagkaca istisnasi diizenlenmis

oldugu gibi konumuzu olusturan donatanin sorumlulugu da bu genel kuralin bir
istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismamizda deniz ticarctinin baslica aktorii olan donatanin
sorumluluklarinin kaynaklarini ortaya koyduktan sonra, donatanin sorumlulugunu
deniz ticareti hukuku teknigi agisindan sinirlayan ilgili kurallar sistematik olarak
ele almayr amagladik. Ayrica, bu hiikiimlerin malik olmayan donatan olarak
nitelendirilen gemi isletme miiteahhidi i¢in de uygulanacaginin kabul edildigini
belirtelim.

Anahtar Kelimeler: Deniz ticareti, donatan, gemi isletme miiteahhidi
sorumluluk.

RESOURCES OF THE SHIPOWNER’S RESPONSIBILITY AND
SYSTEM OF LIMITATION LIABILITY
Abstract

In our private legal system, responsibility is addressed in two main headings. The
first is the source of the debtor’s responsibility. Second, is the case of when the
debtor is legally responsible, what he will be liable to the creditor. As a principle,
when the debtor is legally responsible for the creditor, unlimited personal liability

'Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi, ORCID: 0000-0003-3778-0250, saban.kayihan@medeniyet.edu.tr.

2 Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi, ORCID: 0000-0002-6123-9619, etemkara@kara.av.tr.
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Bu makaleye atif i¢in; KAYIHAN, Saban/KARA, Etem, “Donatanin Sorumlulugunun Kaynaklari
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with all his assets comes into question. As there are a number of other exceptions
to this principle, the responsibility of the equipment that constitute our position is
an exception to this general rule.

In this essay, it is aimed to systematically address the relevant rules limiting their

responsibility in terms of maritime law technique, after revealing the sources of
the responsibilities of the shipowner who is the main actor of maritime. It should
also be emphasized that these provisions are accepted as applying to the ship
operating contractor, who is qualified as non-owner.

Keywords: Maritime, shipowner, ship operating contractor (disponent owner),
responsibility.

Giris

Borglar hukuku genel hiikiimlerinden hatirlayacagimiz gibi bir borg iligkisinde
borglu, alacakliya karsi, belirli bir davranis bigiminde bulunmak; yani iistlendigi
edimi yerine getirmek, yani genis anlamda ifa etmek yiikiimliiliigii altina girer.
Bununla birlikte bor¢lunun yiiklenmis oldugu edimi yerine getirmesi bor¢lunun
istegine ve iyi niyetine birakilamaz. Bor¢lu, edimini kendi istegiyle yerine
getirmeyecek olursa hukuk diizeni alacakliya, bor¢lunun malvarligina el atabilme
imkanini tanimaktadir ki iste buna "sorumluluk = mesuliyet" ad1 verilmektedir’.
Baska bir deyisle sorumluluk, alacaklinin alacagini elde edebilmesi i¢in borgluya
ait malvarligina cebri icra yoluyla el koyabilme yetkisi ve bor¢lunun bunlara
katlanmak zorunda olmasi anlamina gelir. Sorumluluk, esasen borg iliskisinin
yaptirimi (miieyyidesi) olarak karsimiza ¢ikar. Bor¢lu, borcunu kendi rizasi ile ifa
etmedigi takdirde alacakli, kendi giicii ile bu ifay1 gergeklestiremez. Yani ihkak-1
hak (kendi hakkini bizzat kendi giicii ile elde etmek) hukuk diizeni ile ilke olarak
yasaklanmigtir. Borglu, yiliklendigi edimi kendi istegiyle yerine getirmedigi
takdirde, alacakli alacagini devletin yetkili organlar1 vasitasiyla yani devletin
yardimi ile zorla alabilmek yetkisine sahiptir. Oyleyse borcun bir sorumluluga
baglanarak alacagin elde edilmesine imkan saglamak suretiyle, alacaklinin hakki
hukuken koruma altina alimmistir. Sorumlulugun geregini yerine getirmek ise
prensip itibariyle devletin yetkili makamlarina aittir®.

Hukuk literatiiriinde sorumluluk kavrami, -den ve -ile sorumluluk olmak tizere iki
anlamda kullanilir. Sorumlulugun kaynagina yani sebebine goére ayirimina
baktigimizda —den sorumlulugundan bahsedilir. Bu anlamiyla sorumluluk, bir
kisinin (bir seyden veya bir kisiden dolay1) tazminatla sorumlu tutulmasina sebep
olan vakia olarak karsimiza ¢ikar ve bdylece, sorumlulugun kaynagini gosterir.
Yani acaba borglu, hangi sebepten dolay1 sorumludur sorusuna, —den sorumluluk
cevap verir. Buna gore borclu, esas itibariyle ya sdzlesmeden veya haksiz fiilden
ya da sebepsiz zenginlesmeden dolay1 sorumlu olur.

3 KAYIHAN, Saban, Deniz Ticareti Hukuku, Istanbul 2020, s. 130-131.
4 KAYIHAN, s.131.
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Borglunun hangi sebepten dolay1r sorumlu olacagmi belirledikten sonra
alacaklisina karsi neyi ile sorumlu olacagina da —ile sorumluluk cevap verir.
Bor¢lu, borcunu ifa etmedigi takdirde ne ile sorumlu olacaktir? Bu durumda
giindeme iki ihtimal gelir. Bor¢lu, bu durumda ya sahsi ile ya da mali ile sorumlu
olacaktir. Sahis ile sorumluluk, alacaklinin alacagini elde edebilmesi i¢in
dogrudan dogruya bor¢lunun sahsma el atabilmesi demektir. Ulkemizde ve
modern hukuk sistemlerinde borg i¢in hapis veya "sahis ile sorumluluk"” esasi
gecerli degildir. Edimini ifa etmeyen borglu, alacakliya karsi kural olarak
malvarlig1 ile kisisel, smirsiz sorumlu tutulur’.

Bu itibarla bir hukuk kisisi olarak gercek veya tiizel kisi olabilen donatan da
tabiatiyla belirttigimiz sekillerde —den sorumluluk yoniinden borg iliskisine taraf
olabilir ve hangi sebepten sorumlu olursa olsun —ile sorumlulugu genel hiikiimler
karsisinda kural olarak biitiin malvarhigi ile kigisel, sinirsiz sorumluluktur.
Donatanin gemi adamlari ve bunlarla bir tutulanlar disinda baska kisilerin kusurlu
fiilleri sonucunda borg altina girmesine TBK. m.66 ve 116 hiikiimleri uygulama
alan1 bulabilir®.

Hig siiphesiz deniz ticaretine iligkin tehlikeler kara ticaretine iliskin tehlikelere
gore sonuglar itibariyle daha agir ve 6ngoriilemez nitelik tagir. Bu durum eski
caglardan bu yana bdyledir. Ayrica deniz ticaretinin kiiresel nitelik tasidigi
ortadadir. Zira bu tehlikeler evrenseldir ve her {ilke vatandasi i¢in aynidir. Bundan
Otiiri cagdas iilkeler donatanlari deniz ticaretine iliskin faaliyetlerini
cesaretlendirip onlari tegvik etmek i¢in onlarin —ile sorumlulugunu sinirlandirmak
yontemine gitmislerdir. Ciinkii donatanlarin en 6nemli sermayeleri gemileridir ve
bir deniz tehlikesi karsisinda gemilerinin batmasi gerek ticari faaliyetlerinde
gerekse baskaca medeni hayatlarinda onlar1 ¢ok zor durumda birakabilir’. Bu
itibarla bor¢lunun —ile sorumluluguna iligskin genel kural olan tiim malvarlig: ile
kisisel sorumluluk ilkesinin donatanlara uygulanmamasi, onlarin deniz
ticaretlerine iliskin sorumluluklarinin sinirlandirilmasi fikri var olagelmistir. Bu
cergevede iilkeler arasinda bir¢ok uluslararasi s6zlesme akdedilmistir.

Biz de bu ¢alismamizda donatanin ve onun gibi sorumlu tutulan malik olmayan
donatan olarak nitelendirilen gemi isletme miiteahhidinin —den sorumlulugunu
belirledikten sonra —ile sorumluluguna iligkin sistemi incelemeyi hedefledik.

Caligmamiz1 giris boliimiimiizden sonra bes ana paragraf altinda topladik. Birinci
paragrafimizi konumuzun daha iyi anlasilabilmesi i¢in donatan ve gemi isletme

S KAYIHAN, s.131.

¢ SOZER, Biilent, Deniz Ticareti Hukuku — I, (Ders Kitab), Gozden Gegirilmis 2. Basi, Istanbul
2013, 5.183; KENDER, Rayegan / CETINGIL, Ergon /YAZICIOGLU, Emine, Depiz Ticareti Hukuku
Temel Bilgiler, C.1, G6zden Gegirilmis ve Genisletilmis On Dordiinti Baski, Istanbul 2017, s.101;

KAYIHAN, s.132.

7 OKAY, Sami, Deniz Ticareti Hukuku II, Navlun Mukaveleleri, Denizde Yolcu Tasima ve Deniz
Odiincii Mukaveleleri, Ikinci Baski, Istanbul 1971, s.211 vd.; BOZKURT, Tamer, Ticaret Hukuku
C. V, Deniz Ticareti Hukuku, Kara Tasima Hukuku, Giincellenmis 8. Baski, Istanbul 2016, 71;

IZVEREN, Adil / FRANKO, Nisim / CALIK, Ahmet, Deniz Ticaret Hukuku, Ankara 1994, s.100.
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miiteahhidi kavramlarina ve gemi isletme miiteahhidinin hukuki konumuna
ayirdik. Ikinci paragrafta donatanin -den sorumlulugu baglaminda donatanin
sorumlulugunun  kaynaklarini  irdeledik. Uciincii paragrafta donatanin
sorumlulugunun smirlandirilmasina iliskin yiiriirliikkte olan giincel sistemi ve
kapsamini yani —ile sorumlugunu inceledik. Dordiincii paragrafta sinirlamaya tabi
alacaklar ve sinirlama hakkini ortadan kaldiran hareketler ile sinirlama diginda
birakilan alacaklari ele aldik, besinci paragrafimizda ise biitiin bu diizenlemelerin
hukukumuza nasil uygulanacagini éngéren TTK hiikiimlerini gdzden gegirdik ve
bunu takiben sonug¢ kismimizla ¢aligmamizi nihayete erdirdik.

§ I. Donatan ve Gemi isletme Miiteahhidi Kavramlari ve Gemi Isletme
Miiteahhidinin Hukuki Konumu

A. Donatan Kavrami

1. Tamimi ve Unsurlari

a. Tammm

“Donatmak” terimi “techiz etmek” teriminden tiirer. Gemisini (donatip) menfaat
saglamak amaciyla suda kullanan gemi malikine donatan denir (TTK. m. 1061/1).
Deniz ticareti uygulamasinda sektoriin giinliik konusma dilinde donatana, daha
ziyade “armatdr” denilmektedir®.

Donatan gergek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de olabilir. Yasa metninde gegen
“menfaat” teriminin kanimizca bu sekilde kullanilmasi yeterli degildir, “menfaat
saglamak amaciyla” yerine “ekonomik menfaat saglamak amaciyla” ibaresi
kullanilmis olsaydi daha isabetli olurdu. Bu itibarla, hiikiimde kullanilan
“menfaat” terimini “ekonomik ¢ikar” olarak anlamak gerekir’.,

b. Unsurlari

Yukaridaki tanimdan bir gergek veya tiizel kisinin TTK. m. 1061/1 gercevesinde
donatan sayilabilmesi i¢in su unsurlara sahip olmasinin gerektigi anlagilir:

Geminin maliki olmak,

Gemiyi ticari amagla kullanmak,

Gemiyi suda kullanmak,

Gemiyi kendi adina ve hesabina isletmek.

Su halde, TTK. m. 1061/1 ile tanimlanan donatan sifatina sahip olmak i¢in kisinin,
geminin miilkiyetine sahip olmasi, gemisini suda (deniz, gol, nehir vb.) ekonomik

$ KAYTHAN, s.115.
9 KAYIHAN, s.115.
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menfaat (ticari amag, yiik, yolcu tasima vs.) elde etmek iizere kendi adina ve
hesabina kullanmasi kosullar1 aranmaktadir'®.

Gemi siciline tescilli gemiler bakimindan geminin maliki, o gemiyi kendi adina
ve hesabina tescil ettiren kisi varsayilir. Bu varsayilma hukuken kanuni faraziye
degil karine olarak nitelendirilir'' (bkz. TTK. m. 972/1). Bdylece bir gemiyi, gemi
siciline kendi adina ve hesabina kaydettirmis olan kisi miilkiyete iliskin
anlaszmazhklarda ispat ylkii (burden of proof) bakimindan da avantajli konumda
olur'?,

Gemi siciline tescilli olmayan gemiler acgisindan ise malik sifatiyla geminin
zilyetligine sahip olan kisi/kisiler TMK. m. 973/1 marifetiyle o geminin maliki
sayilir/lar'?,

Bir bagka taraftan, bir kisi maliki oldugu bir gemiyi kendi adina ve hesabina suda
ekonomik menfaat saglamak i¢in isletmiyor, kiraya vermek seklinde gelir elde
ediyorsa, bu ihtimalde “kendi adina ve hesabina suda isletme” unsuru
bulunmadig1 i¢in bu kisi donatan sayilmaz, sadece kira geliri elde eden gemi
maliki niteliginde olur'*. Bu durumda hemen sonraki baslikta ele aldigimiz “malik
olmayan donatan” olarak ifade edilen gemi isletme miiteahhitligi giindeme gelir.

B. Gemi Isletme Miiteahhidi
1. Tanim ve Unsurlar
a. Tanim

Tiirk Ticaret Kanunu m. 1061/2, c.1 “kendisinin olmayan bir gemiyi menfaat
saglamak amaciyla suda kendi adina bizzat veya kaptan araciligiyla kullanan kisi,
ticiinci kisilerle olan iligkilerinde donatan sayilir” diyerek gemiye malik olmayan
bir kisinin de deniz ticaretinde bir gemiyi isletebilmesinin yolunu agmistir. Bu
kisiye gemi isletme miiteahhidi (GIM.) ad1 verilmektedir'>. GIM. esasen gemi kira
sozlesmesindeki kiracidir'® ve malik olmayan donatan demektir'’. Zira, TTK.

10 Kara ticareti hukukunda TTK. m. 12/1 diizenlemesine gére kural olarak bir ticari isletmeyi kismen de
olsa kendi adma isleten gercek kisiye tacir dendigini biliyoruz. Tacirin deniz ticareti hukukundaki
karsil1g1 donatandir. Bu itibarla bir gercek kisi TTK. m. 11/1’in belirttigi unsurlart muhtevi bir sekilde
denizde ticari amagla gemisini kendi adina ve hesabina kullantyorsa deniz ticareti hukuku anlaminda
donatan, ticaret hukukunun genis anlamiyla da tacir sayilir (kars. TTK. m.12). Tiizel kisi donatanlar da

TTK. m. 16 dogrultusunda tacir sayilirlar.

' HILL, Christopher, Maritime Law, Sixth Edition, New York 2003, Published 2014 s.23; Bkz.

KARA, Haci, Deniz Ticareti Hukuku, Istanbul 2020, s.119.
2 HILL, 5.23-24.

3 KARA, Ders Kitabu, s. 119.

14 KARA, Ders Kitabu, s. 119.

15 SOZER, 5.166; BOZKURT, s.70.

16 KARA, Ders Kitabu, s.127.

17 SOZER, 5.166-167.
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m. 1062/2, c.1 bu kisinin ti¢iincii kisilerle girecegi iligkilerde donatan hilkmiinde
olacagini agikg¢a hitkme baglamistir.
b. Unsurlar1

Yukaridaki tanimdan GIM.’de bulunmasi gereken unsurlar1 sdylece siralamak
miimkiindiir:

° Bagkasina ait olan bir geminin kullanilmast,

° Geminin suda kullanilmasi,

° Geminin bizzat veya kaptan araciligi ile kendi adina ve hesabina
kullanmasi.

C. Gemi Isletme Miiteahhidinin Hukuki Konumu
1. Donatan (Gemi Maliki) ile Olan Hukuki Iliskisi

Gemi isletme miiteahhidi ile gemi maliki arasindaki hukuki iligki, ikisi arasindaki
sozlesmenin niteligine ve hiikiimlerine gore belirlenir. Bu sézlesme finansal
kiralama sozlesmesi (leasing) olabilecegi gibi aligilagelmis kira sézlesmesi de
olabilir. Bu kira sozlesmeleri deniz ticaretine iliskin terminoloji ile bazen
bareboat charter, bazen charter with demise sozlesmeleri olarak anilirlar'®.
Esasen bu sozlesmeler hukuki nitelikleri itibariyle kira sdzlesmesidir ancak her
birinin hiikiimleri birbirinden farklilik arz edebilmektedir"’.

Bu kavramlar1 konuya iligkin kisaca tanimlayalim:

° Bareboat Charter Siozlesmesi: Bir geminin sahibinden personelsiz ve
donatilmamis olarak kiralanmasi s6zlesmesine bareboat charter s6zlesmesi denir.
Bu gemi kira s6zlesmesine ¢iplak gemi kira sozlesmesi de denilmektedir.

° Charter With Demise (Demise Charterparties) Sozlesmesi: Bir geminin
sahibinden gemi adamlarn ile donatilmis bir sekilde kiralanmasima iligkin
sozlesmeye charter with demise s6zlesmesi denir. Bareboat charter’dan tek farka;
kiralayanin gemiyi biitlin donanimiyla birlikte kiraliyor olmasidir. Bu yiizden bu
tiir gemi kira sdzlesmelerine donatilmis gemi kira sozlesmesi de denilmektedir?'.

2. Uciincii Kisilerle Olan Hukuki iliskisi

Kanunkoyucu GIM.’i iiciincii kisilerle olan iliskilerinde donatan saymaktadir
(TTK. m. 1061/2, c.1). Oyleyse GIM. iiciincii kisilere karsi donatan
konumundadir, onlar ile olan hukuki iliskilerinde de herhangi bir donatanin sahip
oldugu haklara ve borglara sahiptir. Ozellikle donatanin sorumlulugu bakimindan
ele aldigimiz hususlar GIM. i¢in de gegerlidir.

18 SOZER, 5.170.

19 Gemi kira s6zlesmeleri i¢in bkz. KAYIHAN, s.163 vd.; KARA, Ders Kitab1, 5.149 vd..

20 WILSON, John F., Carriage of by Sea, Fifth Edition, Edinburg 2006, s.7; ONDER, Salih, Gemi
Kira Sozlesmesi, Ankara 2016, s.86; Bkz. HILL, s.168.

21 WILSON, s.7-8; ONDER, s.88; HILL, 5.168.
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Ote yandan TTK. m. 1061/2, c.2 hiikkmii geregince, geminin maliki, geminin
isletilmesinden dolayr gemi alacaklis1 sifatiyla bir istemde bulunan kigiyi, bu
isletilme malike karst haksiz ve alacakli da kotiiniyet sahibi olmadik¢a, hakkin
istemekten engelleyemez*.

§ I1. Donatanin Sorumlulugunun Kaynaklari (-den Sorumluluk)
A. Genel Olarak

Giris kismimizda ifade etmis oldugumuz gibi donatan da diger hukuk kisileri gibi
hukuki iliskilere taraf olabilir ve sorumlulugunun kaynagi hangi sebep olursa
olsun borglar hukuku genel hiikiimleri karsisinda sorumlulugu kural olarak biitiin
malvarlig1 ile kisisel, sinirsiz sorumluluk olarak belirir. Ornegin donatan genel
hikkiimler c¢ergevesinden bir sozlesmeden, haksiz fiilden veya sebepsiz
zenginlesmeden dolay1 sorumlu oldugunda bu genel kural uygulama alani bulur.
Buna gore s6z gelimi, hukuka aykir1 ve kusurlu bir fiille bir bagkasina zarar ika
eden donatan, hukuka aykir1 kusurlu fiili ile olusan zarar arasinda uygun illiyet
bagi (sebep — sonug iligkisi) da oldugu takdirde ortaya ¢ikan bu zarari TBK. m.
49 vd. hiikiimlerine gore biitiin malvarlig ile kisisel ve sinirsiz sorumlu olarak
tazmin etme borcu altinda olur®.

Su hale goére donatanin sorumlulugunun sinirlandirildigi yerler, sorumlulugun
ozellikle deniz ticaretine iliskin 6zel kaynaklardan dogdugu zaman giindeme gelir.
Simdi bu sebepleri ele alalim.

B. Donatanin —den Sorumlulugunun Ozel Kaynaklar
1. Tiirk Ticaret Kanunu’ndan Dogan Sorumluluk Halleri

a. Gemi Adamlarmmmm ve Kilavuzlarin Gorevlerini ifa Ederlerken
Kusurlarindan Dolayr Sorumlulugu

aa. Genel Olarak

Donatan, gemi adamlarinin, zorunlu danigman kilavuzun veya istege bagh
kilavuzun goérevierini yerine getirirken isledikleri kusur sonucunda iclincii
kisilere verdigi zararlardan sorumlu tutulmustur. Ancak donatanin, yolculara ve
yiikle ilgili kisilere karsi, tasiyamin gemi adamlarinin kusurundan dogan
sorumluluguna iligkin hiikiimlere gore sorumlu tutulacagi hilkkme baglanmistir
(TTK. m. 1062/1).

bb. Sorumlulugun Sartlar

aaa. Kusurlu Zarar Verenin Gemi Adami veya Kilavuz Olmasi

22 Fazlas1 igin bkz. KAYIHAN, s.118-119.
23 KARA, Ders Kitabi, s.119.
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“Gemi adamlar1” tabirinden anlagilmasi gereken TTK. m. 934’e gore; kaptan,
gemi zabitleri, tayfalar ve gemide calistirilan diger kisilerdir’*®. Bu kisilerin
donatanla olan hukuki iligkileri gogu zaman hizmet s6zlesmesi olarak karsimiza
cikar. Elbette vekalet akdi de olmasina engel yoktur. Kendi aralarindaki nispi
hukuki iliskiyi kendileri serbest iradeleri ile belirlerler.

Donatanin, gorevlerini ifa ederlerken fiilleri ile iiclincii kisilere verdikleri
zararlardan sorumlu tutuldugu kilavuzlar asagidaki gibidir;

v Zorunlu danisman kilavuz®,
v Istege bagl damgman kilavuz,
v Istege bagl sevk ve idare kilavuzu,

Cilinkii bu {i¢ ihtimalde tiim yetki kaptandadir. Kaptan da bir gemi adami1 olduguna
gbre, onun gorevini ifa ederken kusurlu davraniglar ile verdigi zararlardan
donatan sorumlu olur®®.

Bu ii¢ kilavuzun yamsira donatan icin zorunlu sevk ve idare kilavuzu®’ da
giindeme gelebilir. Hemen belirtelim ki, zorunlu sevk ve idare kilavuzu alinmasi
durumunda tiim sevk ve idare kaptandan alinip, bu kilavuza verilmek durumunda
olundugu icin, donatan bu kilavuzun kusurlu fiillerinden sorumlu tutulamaz,
sorumluluk zorunlu kilavuz ve kilavuzluk teskilatina aittir®®.

bbb. Gemi Adamlar1 ve Kilavuzlarin Gorevlerini ifa Ederken Kusurlu ve
Hukuka Aykir Fiilleri ile Zarar Vermis Olmalari

Burada sozii edilen kimselerin gorevlerini yerine getirirken hukuka aykiri, kusurlu
eylemleri neticesinde Tgiincii kisilerin zarara ugramasindan kaynaklanan
sorumluluk s6z konusudur. Bu itibarla TBK. m. 49 ile ongoriilen haksiz fiil
sorumlulugunun tim unsurlarinin  gergeklesmesi gerekir. Kusurla ilgili
sOylenebilecek hususlar borglar hukukunun haksiz fiil hiikiimlerinde ifadesini
bulan kast ve ihmal halleridir. Bununla birlikte, denizcilikteki tehlikelerin
farklilig1 ve agirlign karsisinda bu isleri yapanlardan daha ¢ok dikkat ve 6zen
beklenmesi dogaldir®’.

cce. Uciincii Kisilerin Bu Fiillerden Zarar Gormesi

24 Diger gemi adamlarindan kast edilen, yardimci zabitler, gemi adami olmak igin egitim géren
stajyerler, kamarot, as¢1 gibi yardimer hizmet personelidir. Bkz. Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptan
Yonetmeligi m. 3 ve 4.

25 {Jlkemizde Istanbul ve Canakkale bogazlarinda zorunlu damsman kilavuzluk sistemi
uygulanmaktadir.

26 KARA, Ders Kitabi, s.121.

27 Corent Bogazi, Panama Kanali ve Siiveys kanalinda zorunlu sevk ve idare kilavuzlugu hizmeti
verilmektedir.

28 YAZICIOGLU, Emine / KENDER, Rayegan / CETINGIL, Ergon, Deniz Ticaret Hukuku, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 15.Baski, istanbul 2020, s.250; KARA, Ders Kitabu, s.121.

2 KAYIHAN, s.133-134.
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Burada esasen vurgulanmak istenen uygun nedensellik (illiyet) bagidir’®. Ugiincii
kisiler gemi adamlar1 ve kilavuzlarin gorevlerini ifa ettikleri esnada isledikleri
kusurlu fiillerinden dolay1 zarara ugramis olmalidir ki, donatan bu maddi veya
manevi zararlardan sorumlu tutulabilsin (kars. TBK. m. 53, 54, 56).

cc. Yolculara ve Yiikle Ilgili Kisilere Kars:1 Ozel Durum

Donatanin yiikle ve yolcularla ilgili sorumlulugunun “ancak, donatan, yolculara
ve yikle ilgili kisilere karsi, tagiyanin gemi adamlarinin kusurundan dogan
sorumluluguna iligkin hiikiimlere gore sorumlu olur” denilerek daraltildigini
gormekteyiz (TTK. m. 1062/1, c.2).

Tasiyanin sorumluluguna yapilan bu yollama sebebiyle donatan ayni zamanda
tasiyan olsun veya olmasin geminin sevk ve idaresi ile baskaca teknik yonetimine
iligkin eylemin veya yanginin sonucunda yiike gelen zararlar ig¢in sorumlu
tutulmamigtir (TTK. m. 1180).

¢¢. Donatanin Sorumlulugunun Niteligi

Donatanin gemi adamlar1 veya kilavuzlarin gorevlerini yerine getirirken ii¢iincii
kisilere verdikleri zararlardan sorumluluga iliskin olarak TTK. m. 1062 6zel bir
diizenleme oOngormekle birlikte bu diizenleme TBK hiikiimlerinin de
uygulanmayacagi anlamina gelmemektedir.

Zarar goren; adam caligtiranin kusursuz sorumlugu ile organizasyon sorumlugunu
diizenleyen TBK. m. 66’ya veya kosullar1 varsa yardimci kisilerin fiillerinden
sorumlulugu 6ngéren TBK. m. 116 hiikmiine de bagvurabilir. TBK. m. 66
hiikkmiiniin uygulanmasinda adam calistiranin kurtulug kanit1 getirme imkanina
sahip bulundugu goz ardi edilmemelidir®".

b. Kaptanin islemlerinden Dolay1 Sorumlulugu

aa. Kaptanin Yasal Temsil Yetkisine Dayanarak Akdettigi Hukuki
Islemlerden Dogan Sorumlugu

Kaptanin esasen gemi heniiz baglama limaninda bulundugu sirada kural olarak
donatan1 temsil etme yetkisi bulunmaz, bu itibarla geminin baglama limaninda
oldugu esnada kaptanin yapmis oldugu hukuki islemler de donatani kural olarak
hukuken baglamaz (TTK. m. 1103/1, c.1). Bununla birlikte donatan bu esnada
dahi kaptana ayrica 6zel bir temsil yetkisi vermis olabilir. Iste bu durumda da
kaptanin gemi limanda oldugunda yaptig1 islemlerden donatan hukuken bagli olur
(TTK. m. 1103/1, c.2). Dikkat edilirse burada kaptanin donatan1 dogrudan temsil
yetkisi s6z konusudur, bu itibarla kaptanin donatam1 temsilen yaptig1 hukuki

30 By konuda bkz. GUNERGOK, Ozcan / KAYIHAN, Saban, Bor¢lar Hukuku Dersleri (Genel
Hiikiimler), Istanbul 2020, 5.400.
31 Bkz. GUNERGOK / KAYTHAN, s.416 vd..
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islemlerden dolay1 donatanin sorumlulugunun kaynagi da hukuki islem
olmaktadir.

Ote yandan gemi baglama limani1 disinda bulundugu sirada kaptan, bu sifatla,
geminin donatilmasina, yakit ve kumanyasina, gemi adamlarma, geminin denize,
yola ve yiike elverisli bir halde tutulmasina ve genel olarak yolculugun giivenli
bir sekilde silirdiiriilmesine iligskin her tiirli islem ve tasarruflan {i¢iincii kisilerle
donatan adina yapmaya yetkili kilindigi i¢in bu islemlerden de donatan sorumlu
olacaktir (TTK. m. 1104/1).

Yabanc1 bayrakli gemilerde, geminin malikine veya kiracisina agilacak her tiirlii
dava veya takip, onlar hakkinda gegerli olmak {izere kaptana da
yoneltilebilmektedir. Ancak bu dava donatana izafeten kaptana yoneltilir (TTK.
m. 1104/1). Dava sonucunda alinan ilamlarin kaptana degil donatana infazi
gerekir.

bb. Kaptanin Yiikle Ilgili Is ve Islemlerinden Sorumlulugu

Kaptan geminin tagidig1 yiik iizerinde tasarruf ettigi takdirde donatan, yiikleten,
tagitan veya gonderilen gibi yiikle ilgili kisilerin ugradig1 zararlar1 gidermekle
sorumlu tutulmustur’?. Kaptanin yiikii (esyay1) satmas1 gerekirse esyanin satisi ile
elde edilen net satis tutar1 bu hususta sorumluluk siirlarini diizenleyen TTK.
m. 1186 hilkkmiinde gosterilen degeri asarsa bu degerin yerine net satig tutar: kaim
olur®.

¢. Miisterek Avaryada Kurtarilan Gemi ve Navlun Sebebiyle Sorumlulugu

Miisterek avarya hukukun diger alanlarinda pek rastlanmayan, miisterek zararm o
deniz serglizestine (serlivenine) katilanlar arasinda paylastirilmast kurumu
niteligindedir. Miisterek avaryanin yasal tanimi TTK. m.1272’de yapilmistir.
Buna gore ortak bir deniz sergilizestine atilmig olan “gemiyi, yiikii, diger esyay: ve
navlunu” birlikte tehdit eden bir tehlikeden onlari korumak amaciyla ve makul bir
hareket tarzi olusturacak sekilde, bile bile olaganiistii bir fedakariik yapiimast
veya olaganiistii bir gidere katlanilmasi halinde” miisterek avarya hareketi var
sayilir. Bu baglamda gemiye, yiike, diger esyaya ve navluna kars1 birlikte tehdit
olusturan her olay nedeniyle bilerek olusan her tirlii olagan disi nitelikteki
zararlar ve masraflar misterek avarya hareketini olusturmaktadir. Iste bu
hareketin dogrudan dogruya sonucu olan zarar ve giderler miisterek avarya olarak
kabul edilir. Miisterek avarya garamesine giren zarar ve giderler gemi, yiik, navlun
ve diger esya arasinda paylasilir*,

Miisterek avarya garame paylarinin kisisel borglulari, garameye girecek olan
geminin miisterek avarya hareketinin meydana geldigi andaki donatani, navlunun
bosaltma tarihindeki alacaklis1 ve diger esyanin bosaltma tarihindeki maliki olarak

32 KARA, Ders Kitabi, s.122.
3 KARA, Ders Kitabi, s.122.
34 KAYIHAN, 5.277; KARA, Ders Kitabu, s.126.
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ongorilmiistiir (TTK. m. 1274/1). Su halde miisterek avaryaya iligskin olarak da
miisterek avaryanin meydana geldigi andaki gemi donatan1 sorumlu olmaktadir®,

¢. Catma ve Kurtarma Sebebiyle Donatanin Sorumlulugu
aa. Catmadan Dogan Sorumlulugu

Catma esasen TBK. m. 49 vd. ile diizenlenen haksiz fiilin deniz ticareti hukukuna
6zgii 6zel bir halidir’®. TTK.’nin 1286 — 1297 maddeleri ¢catmay1 bu dogrultuda
diizenlemistir. Kavramsal olarak “catma” iki veya daha fazla geminin
carpismasint’’ ifade eder. Catma, TTK.’da 6zel olarak diizenlenmis bulunan ve
fakat niteligi itibarryla haksiz fiil olusturan bir eylemdir*®. Catma konusu TTK’.da
bu ¢arpisma sonucu gemilere ve gemilerde bulunan insanlara veya esyaya verilen
zararin tazmini agisindan diizenlenmistir (TTK. m. 1286).

Catma konusu modern ¢ag oncesi donemlerdeki gemilerin teknik zaaflari
nedeniyle daha sik goriilen bir durum iken, modern ¢agda bilim ve teknolojideki
gelisme nedeniyle catma olaylarinda sayisal olarak ¢ok ciddi miktarda azalma
olmustur, ancak yasanan c¢atma olaylarinda olusan hasar ve zararlar ¢ok biiylik
sorumluluklar dogurur hale gelmistir®.

Catma durumunda c¢atmaya karigan gemilerin donatanlart ¢atma sebebiyle
gemilerin veya gemide bulunan yiiklerin ugradiklar1 zarardan kusurlarinin
agirhiklart oraninda sorumlu tutulurlar®’. Ancak teknik olarak kusur agirligi
oraninin belirlenmesi miimkiin olmaz ise, catmaya katilan donatanlar ortaya ¢ikan
zarardan tazminat sorumlulugu bakimindan esit oranda sorumlu tutulurlar. Bu
tazminat talepleri agisindan, donatanlar ii¢iincii kisilere kars1 zincirleme sorumlu
degillerdir*'.

bb. Kurtarmadan Dogan Sorumlulugu

Kurtarma faaliyeti tipki miisterek avarya gibi deniz hukukuna ait bir kavramdir.
Gemiler seyriisefer yaptigi siirece kurtarma faaliyetleri de var olacaktir. Kurtarma
faaliyetine ihtiyag, yolculuk esnasinda gemi adamlarmin deniz rizikolar
karsisinda yetersiz kaldigi ve ek bir yardima gerek duydugu zaman ortaya
cikmaktadir. Hem gemiyi hem de yiikii gliven altina almay1 amaglayan bu ek
yardim denizcilik sektdrii igin kritik bir neme sahiptir*?. Kurtarma hizmeti belirli

33 KAYIHAN, 5.136; KARA, Ders Kitabu, s.126.

36 KAYIHAN, s.301.

37 Carpismanin seyir halinde gergeklesmesi sart degildir. Olaym, ¢atma kabul edilmesi igin ¢arpisma
fiili gerekli ve yeterli sarttir.

33 KAYIHAN, s.301.

39 KAYIHAN, s.301.

40 KARA, Ders Kitabu, s.125.

41 KARA, Ders Kitabu, s.125.

42 KAYIHAN, 5.309.
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kosullar altinda ticretli bir hizmettir. Bu hizmetin iicretli olmasi kurtarma iginin
dogasinda vardir ve kurtarma isinin adil sonucu olarak karsimiza ¢ikar®.

28.04.1989 tarihinde imzalanan ve 14.07.1996 tarihinde yiiriirlige giren
“Kurtarmaya Dair Uluslararasi Sozlesme” m. 6/2 hiikmiine gore, kaptan
donatanin adina ve hesabina kurtarma sozlesmeleri akdetme yetkisine sahiptir.
Keza TTK. m. 1300/1 hilkkmii geregince de kaptan aracin kurtarilmasi i¢in gemi
maliki yani donatan adina kurtarma sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Bu dogrudan
temsil yetkisi yasadan dogmaktadir. Bu itibarla kurtarma sdzlesmesi ile
kararlastirilan kurtarma iicretinden kaptan degil, bizzat donatan sorumlu olur*,

d. Denizi Kirletmesinden Dogan Sorumlulugu

Hukukumuzda son yillarda denize gemilerin sebep verdigi petrol kirlenmesinden
hukuki sorumluluga yonelik 6zel diizenlemeler yapilmistir. Bu dogrultuda gemi
sicilinde kendisi adina tescilli bir gemiyi sahibinden baska biri isletirken denizde
petrol kirliligine neden olsa bile sicilde kayitli olan gemi sahibi bunda kusurunun
bulunmadigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz. Bu durum onun agisindan
bir objektif sorumluluk hali teskil eder®. Bu hususta 1992 Tarihli “Petrol
Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumluluguna Ilgili Uluslararasi S6zlesme”
ve 1992 Tarihli “Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini I¢in Bir Uluslararas1 Fonun
Kurulmasi ile Ilgili Uluslararas1 Sézlesme” imza edilmistir. Bu sdzlesmelere
Ulkemiz {iyedir. Bu sdzlesmelerin uygulanmasmin gerektigi durumlarda,
mevzuatimizin bu sozlesmelerde diizenlenen hususlara iliskin diger hiikiimleri
uygulama alani1 bulmaz*®. Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan TTK.
m. 1336 su diizenlemeyi ongdrmektedir:

“(1) 24/7/2001 tarihli ve 24472 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27/11/1992
tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili
Uluslararasi Sozlesmenin 1 inci maddesinin altinci paragrafinda tanimlanan
“kirlenme zarari” hakkinda bu Sozlesme ve 18/7/2001 tarihli ve 24466 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 27/11/1992 tarihli Petrol Kirliligi Zararimin Tazmini
I¢in Bir Uluslararasi Fonun Kurulmasi ile Ilgili Uluslararasi Sozlesme hiikiimleri
uygulanir. Bu sézlesmelerin dogrudan veya bu Kanun uyarinca uygulandiklar:

$HILL, s.335.

4 KARA, Ders Kitabi, s.125; KAYIHAN, s.318.

4 Fazlas1 i¢in bkz. KARA, Haci, Uluslararasi Sozlesmeler ve Tiirk Hukukuna Gore Gemilerin
Sebep Oldugu Deniz Kirliligi Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk, istanbul 2005;
GULFER, Kuyucu Meric, Donatamin Petrol Kirliliginden Dogan Sorumlulugu ve
Smirlandirilmasi, Istanbul 2017; DEMIR, Ismail, Hukuki Sorumluluk ve Tazminat Esaslart
Agisindan Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarinin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Degerlendirilmesi, inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:2 Say1:1 Yil: 2011;

KARA, Ders Kitab, s.123.

4 KARA, Ders Kitabu, s.123.
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hallerde, mevzuatin, bu sozlesmelerde diizenlenen hususlara iliskin diger
hiikiimleri uygulanmaz.

(2) 27/11/1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu
ile Ilgili Uluslararas: Sézlesmenin Nihai Maddelerinin 14 ve 15 inci maddeleri ile
27/11/1992 tarihli Petrol Kirliligi Zararimn Tazmini I¢in Bir Uluslararas: Fonun
Kurulmasi ile Ilgili Uluslararasi Sozlesmenin Nihai Maddelerinin 32 ve 33 iincii
maddeleri uyarinca yapilacak degisikliklerin Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan
yiirtirliige girdikleri tarihten baslayarak, bu madde, anilan degisiklikleri de i¢ine
alacak sekilde uygulanir.

(3) Bu Kisimda gegen; a) “1992 tarihli Sorumluluk Sozlesmesi” ibaresi
“27/11/1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile
Igili Uluslararasi Sozlesme yi ve bu Sozlesmeye iliskin degisikliklerden Tiirkiye
Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliige girmis olanlari, b) “1992 tarihli Fon
Sozlesmesi” ibaresi “27/11/1992 tarihli Petrol Kirliligi Zararimn Tazmini Icin
Bir Uluslararast Fonun Kurulmasi ile Ilgili Uluslararasi Sozlesme”yi ve bu
Sozlesmeye iligkin degisikliklerden Tiirkive Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliige
girmis olanlari, topluca ifade eder”.

Denizin kirlenmesine yonelik zararlarin tazmini amactyla kabul edilen bir diger
onemli diizenleme de 5312 sayili “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararl
Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanundur. Bu itibarla s6z gecen bu Kanun g¢ercevesinde de
donatanin sorumlulugu giindeme gelebilir*’.

Bunlarin disinda 09.8.1983 tarihli ve 2872 Sayili Cevre Kanunu’nu da burada
zikretmek gerekir*®. Soézii gecen kanunun 28. maddesi diizenlemesi, “Cevreyi
kirletenler ve ¢evreye zarar verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan
dogan zararlardan dolayr kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirii genel hiikiimlere gére de tazminat
sorumlulugu sakhidir. Cevreye verilen zararlarin tazminine iliskin talepler zarar
gorenin zarart ve tazminat yiikiimliisiinii 6grendigi tarihten itibaren beg yil sonra
zamanagimina ugrar”’ hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Yasa metninden acik¢a anlasildigi {lizere burada kanun koyucu objektif bir
sorumluluk 6ngoérmektedir. Yani ¢evreyi kirletenlerin sorumlulugu kusursuz
sorumluluk tiirlerindendir.

Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve gevrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek
veya azaltmak icin gerekli onlemleri almamasi veya bu oOnlemlerin yetkili
makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan

47 Bkz. KARA, Ders Kitabi, s.124.
48 RG. T. 11.8.1983, S.18132.
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gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir (CK. m. 3/g).

§ I11. Donatanmin Sorumlulugunun Simirlandirilmasi Sistemi ve Kapsamu (-ile
Sorumluluk)

A. Genel Olarak

Donatanin  sorumlulugunu smirlama hakkinin arkasindaki temel fikir,
donatanlarin (armatorlerin) deniz yoluyla islerini siirdiirmeleri i¢in gereken her
tiirli tesvikin verilmesi diislincesi olmustur. Gemilerle denizlerde yol almak,
ulusal ve uluslararas ticareti ger¢eklestirmek gercekten deniz tehlikelerine karsi
cok cesur olmay1 gerektirir. Beklenmeyen her tiirlii tehlike ihtimaline karsi deniz
ticaretinde esya tasima islerini yapan donatanlar i¢in de bor¢lar hukukundaki
sirsiz sorumluluk esasmin korunmasi hig siiphesiz onlarin cesaretini kirardi®.
Bdyle bir tutum donatanlar i¢in kumara benzeyen bir durum olustururdu. Simirsiz
sorumluluk ihtimali deniz ticaretindeki girisimci, maceraperest ruhlara sahip olan
kisilerin bu duygularini hig siiphesiz kirardi. Yiizyillar 6nce ciddi bir deniz felaketi
biiyiik olasilikla donatanin derhal iflas etmesine neden olurdu®. Deniz
tehlikelerinin kendisine 0zgili tehlikeleri karsisinda donatanlar1 tipki kara
ticaretindeki tacirler gibi alacaklilarina kars1 kural olarak sinirsiz sorumlu tutmak
deniz ticareti pratigini ¢ok olumsuz etkilerdi. Bundan dolayr deniz ticareti
uygulamasi i¢in donatanlarin lehine bir tiir sorumluluk ihdas edilmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmustir’'.

Bu dogrultuda donatanlarin sorumluluklar1 dolayisiyla, malvarliklarimi asan ve
zarar gorenlerin zararlarinin tam olarak karsilayamamasi ihtimali karsisinda,
zararlarm tazmin edilememesi tehlikesi gz oniline alinarak, donatanlarin belirli
bir malvarlig1 ile sorumlu tutulmasi amaciyla sorumlulugun sinirlandirilmasi
diisiincesinin dogdugunu ifade edebiliriz’2. Bu ¢ercevede cesitli kanuni
diizenlemeler ve uluslararast sozlesmelerle donatanin  sorumlulugunun
smirlandirilmasi faaliyetlerine gidilmistir™.

Buna gore su smirli sorumluluk sistemlerinin glindeme geldigini ifade etmek
miimkiindiir:

< Geminin hacmine gore tayin edilen bir meblagla sinirl
sorumluluk sistemi,

< Gemi ve navlun degeriyle sorumluluk sistemi,

49 HILL, 5.394.

S0HILL, 5.394.

SUHILL, $.394.

52 HILL, $.394.

53 GUR, Adnan Tevfik, Deniz Alacaklarina Kars1 Donatani Sorumlulugunun Simirlandirilmasina
Dair 1976 Konvansiyonu ve 1996 protokolii, (Cevrimici)
http://dspace.marmara.edu.tr/bitstream/handle/11424/2115/5000001563-5000000620-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 5.451 vd. (27.10.2019).
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< Sinirh ayni sorumluluk sistemi,
< Abandon (terk) sistemi,
< Karma sistem™.

Bu sistemleri kendi i¢ hukuklarinda degisik uygulayan iilkelerin uygulamalar
hukuki bakimdan karisikliklara yol agmaktaydi. 6762 Sayili TTK. nin yiirirlikte
bulundugu zaman diliminde bu hususta hukukumuzda sinirli ayni sorumluluk
sistemi kabul edilmisti. Ancak 6102 sayili TTK. ile bu sistemden vazgecilmis ve
kiiresel gelismelere kosut olarak TTK.’da bu hususa yer verilmemistir. Deniz
ticaretinin kiiresel niteligi geregi bu uygulamalarin yeknesakligimi saglama
ihtiyact daha da ¢ok ciddiyet kazanmig ve bunun igin uluslararasi sézlesmeler
akdetme yoluna gidilmistir.

Ilk olarak Gemi Sahiplerinin Sorumluluklarmin Sinirlanmasi Ile Ilgili Bazi
Kaidelerin Birlestirilmesi Hakkinda 25.08.1924 tarihli Briiksel Konvansiyonu
akdedilmistir. Sonrasinda 1924 Konvansiyonu’na az sayida devletin taraf olmas1
nedeniyle Deniz Gemileri Sahiplerinin Sorumluluklarinin  Siirlandirilmasi
Hakkinda 10.10.1957 tarihinde Briiksel’de bu kez yeni bir uluslararasi s6zlesmeye
imza atilmistir. Fakat 1957 tarihli s6zii gecen bu Anlasmanin da sorumluluk
smirlarinin diisiik ve enflasyon karsisinda korunmasiz olmasi nedeniyle Deniz
Alacaklarina Karst Sorumlulugun Sinirlanmasi Hakkinda 19.11.1976 tarihli
Londra Konvansiyonu akdedilmistir. 1976 Londra Konvansiyonu, 1924
Konvansiyonu ve 1957 Konvansiyonu’nun yerine ge¢gmek {izere hazirlanmis olup,
12 devletin onayin1 takiben 01.12.1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1976 Londra
Konvansiyonu'nu tadil eden 1996 Protokolii ile bir kisim degisiklikler
yapilmistir’>. 1996 Protokolii, 1976 Protokolii’nii tadil etmek amaciyla
hazirlanmig olup, 10 {iyenin onaylamasindan sonra 13.05.2004 tarihinde
yiiriirliige girmistir>®.

1976 Konvansiyonu’'na 04.06.1980 tarihli ve 17007 sayili RG.’de yayimlanan
28.02.1980 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile katilma yoluyla taraf olunmus ve bu
konvansiyon Ulkemizde 01.07.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. 1996
Protokolii'ne ise 13.03.2010 tarihli ve 27520 sayili RG.’de yayimlanan
05.02.2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile katilma yoluyla taraf olunmus ve bu
protokol de Ulkemizde 17.10.2010 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sézii
gecen 1976 Konvansiyonu ve 1996 Protokoli’niin Tiirkiye agisindan
uygulanabilir oldugu 6102 sayili TTK. m. 1328 ve TTK.'nin Yiriirligi ve
Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un 37. maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu
sekliile 1976 Konvansiyonu ve 1996 Protokoli, her ne kadar RG.’de yayimlanmis
olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye icin yiiriirlikte kabul

3 KAYIHAN, s.138.

35 Bkz. BERLINGERI, Francesco, International Maritime Conventions: Volume 2, Navigation
Securities, Limitation of Liability and Jurisdiction, New York 2015, s.353.

56 GUR, 1976 Konvansiyonu, s.452; Ayrica bkz. KENDER / CETINGIL / YAZICIOGLU, s.110-
111. YAZICIOGLU / KENDER / CETINGIL, 2020, s. 261 vd..
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edilse de, 6102 sayil1 TTK. ile ilk defa bir Kanun tarafindan hiikkme baglanmistir’’.
Bu itibarla bundan boyle donatanin sorumlulugunun sinirlandirilmasi hususunda
bizim de taraf oldugumuz s6zii gecen bu uluslararasi sozlesmelere gidilmesi
gerekir’®,

B. Sorumlulugun Sinirlandirilmasinda Sistem
1. Genel Olarak

Deniz Alacaklarma Kars1 Sorumlulugun Smirlandirilmas1 Hakkinda 1976 tarihli
Uluslararas1 Konvansiyon - (SSHK.) m. 15 hiikkmii Konvansiyonun uygulama
alanin1 su sekilde hilkkme baglamigtir:

“1. Is bu sdzlesme, 1. maddede gosterilen bir kisinin taraf bir devletin mahkemesi
onilinde sorumlulugunu sinirlamak, haczedilmis veya tedbir konulmus, bir gemi
veya sair herhangi bir mali yahut s6zii gecen devlet makamlarina verilmis olan bir
teminat1 serbest biraktirmak istedigi her halde uygulanir. Su kadar ki, her taraf
devlet 1 inci maddede zikrolunan ve mahkemeleri huzurunda, is bu sdzlesme
hiikiimlerine dayanildigi anda mutad yerlesim yeri veya is merkezi taraf
devletlerden birinde bulunmayan yahut ileri stirdiigli sorumlulugunu smirlamak
hakki ile ilgili veya serbest birakilmasini saglamak istedigi gemisi yukarida anilan
tarihte taraf bir devletin bayragini tagimayan biitiin kisileri bu sdzlesmenin
uygulanmasindan kismen veya tamamen hari¢ birakmak hakkin1 haizdir.

2. Sozlesmede taraf olan bir devlet milli mevzuatina koyacagi agik bir hiikiimle
sorumlulugu sinirlama rejimini:

(a)- Kendi mevzuati geregince i¢ sularda seyre tahsis edilmis, olan gemilere,

(b)- 300 tonilatodan kiigiik gemilere, uygulamay1 kabul edebilir. Bu paragrafta
ongoriilen se¢imlik hakkini kullanan taraf devlet, milli mevzuatinda kabul edilen

57 GUR, 1976 Konvansiyonu, s.453.

. TTK. m. 1062/2: “(2) Donatamn, Tiirkive Cumhuriyetinin taraf oldugu sorumlulugun
smirlandiriimasina iligkin milletlerarasi sozlesmelerden dogan sorumlulugunu simirlandirma hakki
sakldr”.

. TTK. m. 1328: “(1) Deniz alacaklarindan dogan sorumluluk, 4/6/1980 tarihli ve 17007
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 19/11/1976 tarihli Deniz Alacaklarma Karsi Mesuliyetin
Swmirlanmas1 Haklinda Milletlerarast Sozlesme ile bu Sozlesmeyi degistiren 2/5/1996 tarihli
Protokol veya onun yerine ge¢cmek iizere hazirlanarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan kabul edilen
milletlerarast sozlesmelere gore simrlanabilir.

(2) 1976 tarihli Deniz Alacaklarina Karsi Mesuliyetin Simirlanmas: Hakkinda Milletlerarasi
Sozlesmenin 20 ve 21 inci maddeleri ile 1996 tarihli Protokoliin 8 inci maddesi uyarinca yapilacak
degisikliklerin, Tiirkive Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliige girdikleri tarihten baslayarak, bu
madde, anilan degisiklikleri de i¢ine alacak sekilde uygulanir.

(3) Bu Kisimda gecen “1976 tarihli Sozlesme” ibaresi, “19/11/1976 tarihli Deniz Alacaklarina
Karsi1 Mesuliyetin Simirlanmas1 Hakkinda Milletlerarasi Sozlesme "yi, 2/5/1996 tarihli Protokolii ve
bu Sozlesmeye iliskin degisikliklerden Tiirkive Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliige girmis olanlari
topluca ifade eder”.

58 Bkz. GUR, 1976 Konvansiyonu, s.452-453.
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sorumlulugun smirlarin1 veya bdyle bir sinir 6ngoriilmedigini tevdi merkezine
bildirir.

3. Sozlesmede taraf olan bir devlet milli mevzuatina koyacagi acik bir hiikiimle
diger taraf devletlerin vatandasi olan kisilerin hi¢bir suretle ¢gikar saglamadiklar

olaylardan dogan alacaklara sorumlulugu sinirlama rejiminin tatbik edilecegini
kabul edebilir.

4. Taraf bir devletin mahkemeleri isbu s6zlesme hiikiimlerini sondaj isleri i¢in
insa veya buna elverisli hale getirilmis olup da bu islerde kullanilan gemilere:

(a)- Amnilan devletin milli mevzuatinda sozlesmenin 6 nci1 maddesinde
ongoriilenden daha yiiksek bir sorumluluk sinir1 kabul etmis olmasi veya,

(b)- Anilan devletin bu gemilere uygulanacak bir sorumluluk rejimi tespit eden
uluslararast bir anlagmaya taraf olmasi halinde uygulamazlar. Yukaridaki (a)
bendinin tatbiki halinde bu devlet durumdan tevdi merciini haberdar eder.

5. Isbu sozlesme:
(a)- Hava yastikl1 vasitalara,

(b)- Denizin dibinde veya daha altinda bulunan tabii kaynaklarin arastirilmasi ve
isletilmesine 6zgiilenmis olan yiizen platformlara, uygulanmaz”>’.

Konvansiyonun uygulama alanimi bu sekilde hiikkme baglayan “Deniz
Alacaklarina Kars1 Sorumlulugun Sinirlandirilmast Hakkinda 1976 tarihli
Uluslararas1 Konvansiyon - (SSHK.)” hiikiimlerine gére sorumlulugun sinirlari;

Genel Sinirlar,
Yolcu Alacaklarma Uygulanacak Sinirlar,

olmak iizere iki ayr baglikta diizenlemeye baglanmistir (SSHK. m. 6 ve 7).

SSHK. m. 6 ile genel sinirlar igin barem sistemi benimsenmistir. Buna gore; ayni
olaydan kaynaklanan ve 7. madde® ile ifade edilen alacaklar disinda kalan
alacaklar hakkinda sorumluluk siniri, geminin tonilatosu basina belirli hesap

3 BERLINGERI, 354-355.

0 SSHK. Madde 7:

“Yolcularin alacaklarina uygulanacak sinirlar;

1. Bir geminin yolcularmin 6liim veya yaralanmasindan kaynaklanan ve ayni olaydan dogan
alacaklarda gemi malikinin sorumlulugu, 46.666 hesap biriminin geminin resmi belgesinde
tasimasina izin verilen yolcu sayist ile ¢arpilmasindan elde olunan meblagla smirhdir, ancak bu
meblag yirmi bes milyon hesap birimini agamaz.

2. Bu madde agisindan “bir geminin yolcularinin 6liim veya yaralanmasindan kaynaklanan
alacaklar” sozleri:

a) Bir yolcu tagima mukavelesine miisteniden,

veya

b) Bir navlun sozlesmesine konu olan bir tasit veya canli hayvanlara, tasiyanin muvafakatiyle,
refakat etmek suretiyle, s6z konusu gemide tastyan her hangi bir sahis tarafindan veya onun hesabina
ileri siiriilen alacaklar1 ifade eder”.

65



KAYIHAN-KARA/Donatanin Sorumlulugunun Kaynaklari ve Sorumlulugunun
Stmirlandirimast Sistemi

birimi olarak tespit edilmis ve fakat geminin tonilatosu biiyiidiik¢e hesap birimi
azaltilmig ve sonu¢ olarak simirin ihtiyacin ¢ok iizerine ¢ikmasinin Oniine
gecilmistir®-2. 1996 Protokolii ile degisik SSHK. m.6/1 nci paragrafina gére;
(SSHK. m. 7 ile belirtilen yolcularin alacaklar1 disinda kalan) sorumluluk smnirt
gemilerin tonajlar dikkate alinarak asagidaki sekillerde belirlenmistir®

2. Genel Smirlar
a. Oliim ve Yaralanmalardan ileri Gelen Alacaklar Hakkinda Genel Simirlar

Bu ihtimale yonelik SSHK. m.6 (a) bendi s6zlesmenin 7. maddesinde belirtilen
yolcularin alacaklar1 disinda kalan alacaklarda sorumlulugun genel
smirlarinin hesaplanmasini s0yle hilkme baglanmistir:

(1)- 2.000 tonu gegcmeyen bir gemi i¢in 2.000.000 hesap birimi.

(i1)- 2.000 tonu gecen bir gemi igin 2.000.000 hesap birimine ek olarak ayrica;
= 2.001’den 30.000 tona kadar her bir ton i¢in 800 hesap birimi,
= 30.001’den 70.000 tona kadar her bir ton i¢in 600 hesap birimi,

= 70.000 tondan yukar1 her bir ton igin 400 hesap birimi eklenir®.

b. Oliim ve Yaralanmadan ileri Gelen Alacaklar Disinda Kalan Diger Biitiin
Alacaklar Hakkinda Genel Sinirlar

Bu ihtimalle SSHK. m.6 (b) bendi ile su sekilde 6ngoriilmiistiir:
(1)- 2.000 tonu gegcmeyen bir gemi i¢in 1.000.000 hesap birimi,
(i1)- 2000 tonu gecen bir gemi i¢in 1.000.000 hesap birimine ek olarak ayrica;
* 2001"den 30.000 tona kadar her bir ton i¢in 400 hesap birimi,
* 30.001"den 70.000 tona kadar her bir ton igin 300 hesap birimi,
» 70.000"den yukar1 her bir ton icin 200 hesap birimi eklenir®.
Oliim ve yaralanmalardan kaynaklanan alacaklar igin SSHK. m.6/1, (a) bendi

geregince hesaplanan tutar, burada yazili alacaklar1 tam olarak karsilamaz ise,
O0denmeyen kismi karsilamak {izere (b) bendi uyarinca hesaplanan tutar

01 YAZICIOGLU / KENDER / CETINGIL, 2020, s.277; GUR, 1976 Konvansiyonu, s.459.

62 SSHK. m. 8 hiikmiiyle hesap biriminin, Milletlerarasi Para Fonu tarafindan tammlanan SDR.
(Special Drawing Rihgts) yani Tiirkce’ye OCH. kisaltmas ile gegmis olan Ozel Cekme Hakki
oldugu belirlenmistir. (Bkz. BERLINGERI, 377-378).

Giiniimiizdeki kura gore I SDR. (OCH.) = 1.5193 USD. tutarindadir. Smirlamaya tabi bir hesap
yapilacaginda giincel kur esas alinir.

%3 Ote yandan, bir gemiden faaliyet gdstermeksizin veya sadece kurtarma ve yardim faaliyetlerine
konu olan gemide veya bu gemi ile ilgili olarak faaliyet gostermek suretiyle yardimda bulunan
kisilerin sorumluluklarmin siurlanmasinda gemi tonaji dikkate alinmamaktadir. GUR, 1976
Konvansiyonu.

% BERLINGERI, 5.376; WILSON, s.278; Ayrica bkz. GOODE, Roy, Commercial Law, Third Edition,
London 2004, 5.1047 — 1049; KENDER / CETINGIL / YAZICIOGLU, s.123.

65 Bkz. BERLINGERI, 376; WILSON, 5.279; YAZICIOGLU / KENDER / CETINGIL, 2020, 5.277.
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kullanilabilir ve bu 6denmemis bakiye kisim, diger tim alacaklarla beraber
garameye (paylastirmaya) katilir®® (SSHK. m.6/2).

3. Yolcu Alacaklarmma Uygulanacak Sinirlama

1996 Protokolii ile degisiklikle bu ihtimaldeki sinirlama baremi de artirilmastir.
Bu diizenlemeye gore SSHK. m. 7 hiikkmiinde yolcularin alacaklarina
uygulanacak smirlarin ise su sekilde hesaplanacagi ongoriilmiistiir:

Bir geminin yolcularimin oliim veya yaralanma alacaklart disinda kalan diger
biitiin alacaklar hakkinda sorumluluk siniri,

° 2.000 tonu gegmeyen bir gemi i¢in 1.000.000 hesap birimi,

) Tonaj1 2.000 tonu gegen gemiler i¢in ise, 2.000 tondan 30.000
tona kadar her bir ton i¢in 400 hesap birimi,

o 30.001 tondan 70.000 tona kadar her bir ton i¢in 300 hesap
birimi,

° 70.000 tondan yukari her bir ton i¢in 200 hesap birimi dikkate
alinir,

Ayni zamanda yolcu alacaklarina uygulanacak sinirlar ile ilgili olarak;

“Bir geminin yolcularvmn 6liim veya yaralanmasindan kaynaklanan ve aymi
olaydan dogan alacaklarda gemi malikinin sorumlulugu, 175.000 hesap biriminin
geminin resmi belgesinde tasimasina izin verilen yolcu sayist ile ¢arpilmasindan
elde olunan meblag olacaktir” hitkkmiine yer verildigi goriilmektedir®’, ancak bu
tutarin 25.000.000 hesap birimini asamayacag belirtilmistir (SSHK. m. 7/1)%,

4. Sorumlulugun Sinirlandirilmasinda Fon Tesisi
a. Fon Tesis Edilerek Sorumlulugun Simirlandirilmasi

1976 tarihli SSHK. ile 6ngoriilen sorumluluk; fon tesis edilerek veya fon tesis
edilmeksizin def’i one siiriilerek sinirlanabilmektedir.

SSHK. m.11 fon tesis edilmek suretiyle sorumlulugun sinirlandirilmasi faaliyetini
diizenlemektedir. Buna gore; sorumlulugu ileri siirebilecek olan her kisi,
sinirlamaya tabi bulunan alacaklardan 6tiirii lilkesinde dava agilan ve sézlesmede
taraf olan devletin mahkemeleri veya yetkili sair merciileri nezdinde bir fon tesis
edebilecektir. Fon, yukarida soziinli ettigimiz 6 ve 7 nci maddelerin mezkir
kisinin sorumlu tutulabilecegi alacaklara uygulanmasi kabil olan hiikiimleri
uyarinca hesaplanan meblag ile sorumlulugunun dogumuna yol agan olay
giinlinden fonun tesisi tarihine kadar iglemis olan faizlerin toplamindan olusur. Bu

0 KAYIHAN, s.142.
67 BERLINGER]I, 5.376.
%8 Bkz. YAZICIOGLU / KENDER / CETINGIL, 2020, 5.277.
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suretle tesis olunan fon ancak, haklarinda sinirli sorumluluk ileri siiriilebilecek
olan alacaklarin 6denmesinde kullanilabilir.

Fon, tespit olunan meblagin yatirilmas1 yahut fonun tesis olunacagi taraf devletin
mevzuati bakimindan sayani kabul ve mahkeme veya yetkili sair merciilerce
yeterli sayilacak olan bir teminatin gosterilmesi ile tesis olunabilir. Fon tesisi,
deniz alacaklisi haklarinin sahipleri igin kusursuz sorumluluk ve mali giivenceden
sonra iigiincii asamada giivence saglamaktadir®.

b. Fon Tesis Edilmeksizin Def’i Yoluyla Sorumlulugun Simirlandirilmasi

SSHK. m. 10 geregince, fon kurulmadan da sorumlulugu sinirlama hakki ileri
stirilebilir (bkz. TTK. m. 1335).

Bu ihtimalde s6zlesmede taraf olan bir devlet ulusal mevzuatinda, sinirlamaya tabi
bir alacagin tahsili i¢in mahkemelerinde dava agilmasi halinde sorumlu kisinin
ancak bu sozlesme hiikiimlerine uygun olarak sinirlama fonunun tesis edilmis
veya sinirlt sorumlulugun ileri siiriilmesi aninda tesis edilecek olmasi takdirinde
sorumlulugunu siirlamak hakkim ileri siirebilecegini hiikiim altina alabilir.

Sinirlama fonu tesis edilmeksizin sinirli sorumluluk ileri siirtildiigli takdirde
SSHK. m. 12 hiikiimlerinin uygulanacag1 éngorilmiistiir.

Bu maddenin tatbiki i¢in gerekli usuli hiikiimler, iilkesinde dava agilan taraf
devletin milli mevzuatina tabi kilinmigtir.

§ IV. Sinirlamaya Tabi Alacaklar ve Simirlama Hakkin1 Ortadan Kaldiran
Hareketler ile Sinirlama Disinda Birakilan Alacaklar

A. Smirlamaya Tabi Alacaklar

Sorumlulugun smirlanabilecegi alacaklar SSHK. m. 2/1 ile s6z konusu
konvansiyonun 3 ve 4 iincii maddeler sakli olmak {izere asagidaki sekilde
sorumlulugun temeli ne olursa olsun, sorumluluk smirlamasmma tabi
tutulmuslardir.

(a)- Gemide veya geminin igletilmesi yahut kurtarma ve yardim faaliyetleri ile
dogrudan ilgili olarak meydana gelen 6liim, yaralanma, (liman tesisleri, havuzlari,
seyriisefere elverisli su yollar1 ve seyir yardimei tesislerinin maruz kaldiklar
zararlar dahil olmak iizere) her tiirlii esya veya ve hasar ve sair biitlin zararlardan
dogan alacaklar;

(b)- Deniz yolu ile yapilan yiik, yolcu ve bagajlarinin tasinmasinda olusan
gecikmeden ileri gelen biitiin zararlardan dogan alacaklar;

% Bu hususta fazlasi igin bkz. KULA, Nil, Tiirk Hukukunda Deniz Alacaklaria Karsi
Sorumlulugu Simirlama Fonu, Istanbul 2015.
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(c)- Sozlesmeden dogmus olmayan herhangi bir hakkin ihlalinden dogan ve
geminin igletilmesi yahut kurtarma ve yardim faaliyetleriyle dogrudan ilgili olarak
olusan diger biitiin zararlardan dogan alacaklar;

(d)- Batmis, enkaz haline gelmis, oturmus; veya terk edilmis bir geminin, i¢inde
bulunan veya bulunmus olan seyler de dahil olmak iizere, yiizdiiriilmesi,
kaldirilmasi, imha edilmesi veya zararsiz hale getirilmesinden dogan alacaklar;

(e)- Gemi yiikiiniin imhas1 veya zararsiz hale getirilmesinden dogan alacaklar;

(f)- Sorumlu kisinin bu sodzlesme hiikiimleri uyarinca sorumlulugunu
siirlayabilecegi bir zarar1 onlemek veya azaltmak i¢in alinan onlemler ve bu
tedbirlerin baskaca sebep olduklar1 zararlar yliziinden sorumlu kisiden baska bir
kimse tarafindan ileri siiriilen alacaklar™.

Burada ifade etmis oldugumuz alacaklar, riicu hakkina veya bir garantiye
dayanan, akdi veya gayri akdi bir davaya konu olsalar da sorumluluk sinirlamasina
tabidir. Ancak, yukarida zikrettigimiz (d), (¢) ve (f) bentleri kapsamina giren
alacaklar, sorumlu kisi ile akdedilmig bir so6zlesmeden dogan {icrete iliskin
olduklar1 oranda sorumluluk smirlamasina tabi tutulmaz’' (SSHK. m. 2/1).

Ancak hemen belirtelim ki, TTK. m. 1331, 1976 tarihli SSHK.’nin 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentleri ile hemen asagida ele aldigimiz 3
iincli maddesinde sayilan alacaklara karst sorumlulugun simirlandirilamayacagini
Ongormiistiir. Bir bagka taraftan, 1976 tarihli SSHK.’nin 3. maddesinde sinirl
sorumluluk esasindan yararlanilamayacak alacaklar zaten gosterilmisken, TTK.
m. 1328 ile SSHK. m. 3 ile sayilan alacaklara karst sorumlulugun
simirlanmayacaginin 6ngoriilmesi, kanun yapma teknigi bakimindan tamamen
gereksizdir’?.

B. Simirlama Hakkim1 Ortadan Kaldiran Hareketler

SSHK. m. 4 hilkkmii sinirlama hakkini ortadan kaldiran hareketleri; “sahsi fiil veya
ihmalinden ileri gelen zarara kasten yahut ciiretkarane bir seklide ve muhtemelen
boyle bir zarar meydana gelecegi bilinci ile sebebiyet vermis oldugu kanitlanan
sorumlu kigi sorumlulugunu simirlama hakkini haiz degildir” seklinde hiikme
baglamustir.

Buna gore, donatanin smirli sorumlulugunu ortadan kaldiran ve bu diizenleme
kapsaminda hareketler i¢inde oldugunu iddia eden davaci bu durumu ispatlarsa
artik donatanin tazminat sorumlulugu smirsiz olur. Su halde ispat yiikii (burden of
proof) tazminat talebinde bulunan davaciya aittir”.

70 BERLINGERI, 5.362-364.

71 BERLINGERYI, 5.364.

72 KENDER / CETINGIL / YAZICIOGLU, s.121.
73 BERLINGERYI, 5.369.
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Hiukiimdeki kast ifadesi “kast veya kasta yakin agwr kusur” seklinde
anlasilmaktadir’®.

C. Smirlama Disinda Birakilan Alacaklar

Sorumlulugun sinirlanmasi diginda tutulan alacaklart SSHK. m. 3 “bu sézlesme
hiikiimleri  asagidaki  alacaklara  uygulanmaz”  diyerek su  sekilde
diizenlemektedir:

(a)- Kurtarma ve yardim alacaklar ile miisterek avarya garame (paylastirma)
alacaklari.

(b)- Hidrokarbonlar (akaryakatlar) ile kirletmeden dogan zararlardan sorumluluga
dair 23/11/1969 tarihli milletleraras1 sdzlesme ile yiiriirliikte olan tadil ve ekleri
anlaminda olmak tizere hidrokarbonlarla kirlenmeden ileri gelen zararlardan
dogan alacaklar.

(c)- Niikleer zararlardan sorumlulugun sinirlanmasimi diizenleyen veya yasak
eden biitlin uluslararasi sdzlesmeler veya milli kanunlara tabi olan alacaklar.

(d)- Niikleer gemi malikine kars1 niikleer zararlardan dogan alacaklar.

(e)- Gemi maliki veya yardimda bulunan ile miistahdemleri arasinda akdedilmis
hizmet soézlesmesini diizenleyen kanun hiikiimlerine gére gemi maliki veya
yardimda bulunanin s6z konusu alacaklara karsi sorumlulugunu smirlamak
hakkini haiz olmamas1 veya ancak sdzlesmenin 6 nc1 maddesinde 6ngoriilenden
yiikksek bir meblagla smirlayabilmesi halinde gemi maliki veya yardimda
bulunanin, gorevleri gemi hizmetlerine veya kurtarma ve yardim faaliyetlerine
iligkin olan miistahdemlerinin alacaklari ile bunlarin miras¢ilarinin, haleflerinin
veya bu gibi alacaklari ileri siirmeye hakki bulunan diger kisilerin alacaklari’.

§ V. Donatanin Sorumlulugunu Sinirlayan Uluslararas1 Sistemin Tiirk
Hukukunda Uygulanmasi, Gorevli ve Yetkili Mahkeme

1976 tarihli SSHK. hiikiimlerinin iilkemiz mahkemelerinde uygulanmasi
hususunda TTK.’nmin “Uygulama alaninin genisletilmesi” yan baslkli 1330.
hiikmiinde su diizenleme 6ngoriilmiistiir:

< “(1) 1328 inci madde, asagidaki héllerde de uygulanir:

(a)- 1976 tarihli Sozlesmenin 15 inci maddesinin birinci paragrafinin ikinci
climlesinde sayilan kigiler, bir Tiirk mahkemesinde sorumluluklarint sinirlamak
istediklerinde.

74 KENDER / CETINGIL / YAZICIOGLU, s.121; YETIS SAMLI, Kiibra, Uluslararasi Kara,
Hava ve Deniz Yolu ile Esya Tasimalarinda Tasiyicimin / Tasiyanin Sinirhi Sorumluluktan
Yararlanma Hakkinin Kayb, Istanbul 2008, 33 vd., 87 vd., 143 vd.; Ayrica bkz. BERLINGERI,
$.369 vd..

75 Bkz. BERLINGERI, 5.366-369.
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(b)- 1976 tarihli S6zlesmenin 15 inci maddesinin ikinci paragrafinin (a) bendinde
sayilan gemiler hakkinda.

(c)- 1976 tarihli S6zlesmenin 15 inci maddesinin ikinci paragrafinin (b) bendinde
sayilan gemiler hakkinda, 1332 nci maddede 6ngdriilen siirlar dahilinde.

(d)- 1976 tarihli S6zlesmenin 15 inci maddesinin dordiincii paragrafinda sayilan
gemiler hakkinda, 1333 {incii maddede 6ngoriilen sinirlar dahilinde.

(2) Alacakli, birinci fikranin (a) bendinde s6z konusu olan kisinin iilkesinde
sorumlulugun smirlanmasinin  caiz olmadigimm ispat ederse, sorumluluk
Tiirkiye’de sinirlanamaz. Alacakli o kisinin {ilkesinde 1976 tarihli S6zlesmeye
gore daha yiiksek bir sorumluluk smirmin uygulandigim ispat ederse, 1976 tarihli
Sozlesme, o yiiksek smir esas almarak uygulanir”.

< I¢ sularda seyre dzgiilenen gemilere ve 300 tondan kiiciik
gemilere de SSHK. hiikiimlerinin uygulanacagi kurali belirlenmis, ancak 300
tondan kiiciik s6zii gecen gemiler igin SSHK. m. 6 /1 (b) bendi geregince hesap
edilecek sorumluluk sinirt 83.500 OCH.’dir. Diger ihtimallerde SSHK. tarafindan
ongoriilen sorumluluk sinirlan gegerlidir (TTK. m. 1332).
< Sinirlamaya esas olan alacagin, geminin sondaj islemi i¢in
kullanilmak iizere sondaj yerinde bulundugu sirada dogmus olmas1 sartiyla, 1976
tarihli SSHK.’nin 15 inci maddesinin dordiincii paragrafinda sayilan gemiler
hakkinda asagidaki sorumluluk siirlarinin uygulanacagi esas1 benimsenmistir:
* 1976 tarihli Sozlesmenin 6 nci maddesinin birinci paragrafinin (a)
bendinde sayilan alacaklar i¢in 32.000.000 Ozel Cekme Hakki.
= 1976 tarihli S6zlesmenin 6 nct maddesinin birinci paragrafinin (b)
bendinde sayilan alacaklar icin 20.000.000 Ozel Cekme Hakki (TTK. m.
1333).

Ote yandan TTK. m. 1334 hiikmii ile sorumlulugun fondan tahsil edilmesinde
alacaklilar arasinda sira tesis edilmigtir. Buna gore Oliim ve yaralanmadan
kaynaklanan alacaklarin SSHK. m. 6/2 geregince sahip olduklar1 haklarin ihlal
edilmemesi sartiyla, liman tesislerine havuzlarina, sefere elverisli su yollarina ve
seyir yardimci tesislerine verilen zararlardan dogan alacaklar, SSHK. m.6/1 (b)
bendinde yazili alacaklara oranla 6nceliklidir’.

1976 tarihli SSHK. ve 27/11/1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin
Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili Uluslararasi Sézlesme uyarinca fon kurulmasi
konusunda gorevii mahkeme, deniz ticareti islerine bakmakla gorevli asliye ticaret
mahkemesi, bu mahkemenin bulunmadigi yerlerde bu isle gorevlendirilmis asliye
ticaret mahkemesi, o da yoksa, fonun miktarina bakilmaksizin, bu isle
gorevlendirilmis asliye hukuk mahkemesidir. 1976 ve sozii gecen 1992 tarihli
sozlesmeler uyarinca fon kurulmasi konusunda, bir Tiirk Gemi Siciline kayith

76 YAZICIOGLU / KENDER / CETINGIL, 2020, 5.289.
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olan gemilerde, o gemi sicilinin gozetimi altinda tutuldugu mahkeme, sicile kayith
olmayan Tiirk gemilerinde malikin yerlesim yeri mahkemesi, yabanci gemilerde
ise, deniz ticareti islerine bakmakla gérevli Istanbul Aslive Ticaret Mahkemesi
yetkili kilmmistir (TTK. m. 1348).

Yargilama ve takip giderleri i¢in sorumlulugun smirlandirilamayacagi; bir fon
kurulmug olsa bile, davali veya takip bor¢lusunun, bu giderlerinin ayrica
O0denmesinin zorunlu oldugu hitkme baglanmistir (TTK. m. 1349).

Sorumlugu smirlama fonu kurulmus ise SSHK. m. 13/1 hiikmii ¢er¢evesinde
alacaklilarin higbiri, bor¢lunun olusturulan fon disindaki malvarligina el atamaz.
Petrol kirliliginden dogan zararlarda sorumlulugun sinirlanmasina dair esaslar
1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararin Hukuki Sorumlulugu ile Ilgili
Uluslararas1 Sozlesmenin V. maddesinde Ongoriilmistiir. Sozii  edilen
diizenlemenin 3. fikrasma gore petrol kirliligine iligkin sorumlulugun
sinirlanmasinda fon tesisi zorunlu kilinmustir.

SSHK. ve 1992 tarihli Petrol Kirliliginden Dogan Zararm Hukuki Sorumlulugu
ile Ilgili Uluslararas1 Sdzlesmede sinirli sorumluluk fonunun nasil kurulacagi ve
alacaklilar arasinda paylasilmasi hususunda genel kurallar belirlenmistir. 6102
sayill TTK. ile sadece gorevli ve yetkili mahkeme belirlenmis, fonun tesisi ve
paylastirilmasi usuliine iliskin bir diizenleme halen yapilmamistir. Bu hususta en
azindan ikincil nitelikte diizenlemeler yapilmasi yerinde olur’’.

Sonug¢

Kuskusuz tarihsel siirecte deniz ticareti hukukuna iligkin sorumluluk klasik genel
sorumluluk ilkelerinden ayr1 bir yerde olmustur. Zira deniz ticaretine 6zgii teknik
hususlar 6zellikle donatanlarin ve onlar gibi sorumlu olduklar1 kabul edilen gemi
isletme miiteahhitlerinin sorumluluk hallerini ciddi sekilde etkilemektedir. Deniz
ticaretine iliskin kendisine 6zgii teknik tehlikeler donatanlarin sorumluluklarim
ayri bir sekilde ele alinmasi gerekligini her zaman ©6n plana cikarmistir.
Glinlimiizde emtialarin kiiresel 6lgekte bir noktadan bir bagka noktaya taginmasi
hususunda devasa gemiler olduk¢a 6nemli roller oynamaktadir. Deniz ticaretinin
kendisine 6zgii tehlikeleri dogrultusunda donatanlarin sorumluluklari zamanin
ruhuna gore her zaman normal sorumluluk hukukundan ayri ele alinmistir. Bu
ayn1 zamanda deniz ticareti ile ugrasan donatanlar i¢in tesvik edici olmak
durumundadir. Gergekten normal borglar hukuku kabuliine gore donatanlar1 da
deniz ticareti faaliyetleri i¢in kural olarak smirsiz sorumlu olduklarimi kabul
edersek, deniz ticaretinin farkl teknik kosullar altinda sorumlu oldugu durumda
tim malvarligin1 bir anda yitirme rizikosu karsisinda kisiler, deniz ticareti
faaliyetlerinde bulunmaktan imtina edebilirlerdi. Ote yandan menfaatler dengesini
de nazara alarak donatanlara iliskin sorumlulugun bdylece diizenlenmeye
caligilmasi bu alanda her donemin baslica sorunu olmustur.

77 KENDER / CETINGIL / YAZICIOGLU, s.126.
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Bu alan kiiresel alanda ¢ok tatbiki olan bir alan oldugu i¢in {lilkeler kendi i¢
hukuklarina iligkin ticaret kanunlar ile diizenlemis olsa bile bu kurallar sadece
ilgili ilkelerin i¢ hukuklarinda uygulanabilir oldugu icin deniz ticaretinin
kiireselligi karsisinda ¢ok da anlam ifade etmemekteydi. Bu hususlarda biitlin
iilkeleri baglayici supranasyonal kanunlar da olmadig: igin iilkeler arasinda ciddi
uygulama sorunlar1 giindeme gelebilmektedir. Bu yiizden bu sorunlarin
¢oziilebilmesi i¢in siire¢ igerisinde farkli alanlarda olduk¢a ¢ok anlagmalar
yapilmis ve bundan bdyle de yapilacaktir.

Bu dogrultuda konuya iliskin uluslararasi alanda Deniz Alacaklarina Kars:
Sorumlulugun Simirlanmasi Hakkinda 19.11.1976 tarihli Londra Konvansiyonu
(SSHK.) akdedilmistir. Isaret ettigimiz iizere 1976 Londra Konvansiyonu, 1924
Konvansiyonu ve 1957 Konvansiyonu’nun yerine gegmek {izere hazirlanmis olup,
12 devletin onayin1 takiben 01.12.1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. 1976 Londra
Konvansiyonu’nu tadil eden 1996 Protokolii ile bir dizi degisiklikler yapilmustir.
1996 Protokolii, 1976 Protokolii’nii tadil etmek amaciyla hazirlanmis olup, 10 iiye
olmasindan sonra  13.05.2004 tarihinde yiirirliige girmistir. 1976
Konvansiyonu’na 04.06.1980 tarihli ve 17007 sayih RG.’de yayimlanan
28.02.1980 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile katilma yoluyla taraf olunmus ve bu
konvansiyon iilkemizde 01.07.1998 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. 1996
Protokolii'ne ise 13.03.2010 tarihli ve 27520 sayili RG.’de yayimlanan
05.02.2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile katilma yoluyla taraf olunmus ve bu
protokol de iilkemizde 17.10.2010 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. S6zii
gecen 1976 Konvansiyonu ve 1996 Protokoli’niin Tiirkiye agisindan
uygulanabilir oldugu 6102 Sayili TTK. m. 1328 ve TTK.'nin Yiirlirligi ve
Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun’un 37. maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu
sekliile 1976 Konvansiyonu ve 1996 Protokoli, her ne kadar RG.’de yayimlanmis
olan Bakanlar Kurulu Kararlar1 dogrultusunda Tiirkiye icin yiiriirlikte kabul
edilse de, 6102 sayili TTK. ile ilk defa bir Kanun tarafindan hiikme baglanmstir.
Gorildigi tizere lilkemiz bu alandaki uluslararasi gelismeleri son donemde
oldukga iyi takip etmistir. Bu itibarla bundan bdyle donatanin sorumlulugunun
sinirlandirilmast hususunda bizim de taraf oldugumuz s6zii gegen bu uluslararasi
sozlesmelere gidilmesi gerekir diisiincesinden hareketle donatanin sorumluluguna
iligkin s0zii gecen Konvansiyonu inceledik ve donatanin sorumlu oldugu
durumlan belirleyerek, sorumlulugun sinirlanmasi sistemini ve ele aldik.

Giincel kurallar1 bu sekilde ongoriilen donatanin sorumlulugu, deniz ticareti
hukukunun uluslararas: niteligi karsisinda her zaman bu diizlemde olacaktir
diisiincesindeyiz. 6102 sayil yiiriirliikteki TTK.’da iilkemizin son donemde taraf
oldugu SSHK. hiikiimlerini esasen i¢ hukuka da aktarmistir. Bu itibarla iilkemizin
bu gelismeleri yakindan takip ettigini ifade edebiliriz.
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EK BEYAN

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani ve Catisma Beyani

Yazar Katki Oranlari

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin
Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun

olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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YENIDEN YAPILANDIRMA ISLEMLERINDE ARA BiLANCO
DUZENLEME YUKUMLULUGUNE iLiSKiN BAZI TESPIT VE
ONERILER

Prof. Dr. Ferna IPEKEL KAYALI'
Oz
Yeniden yapilandirma iglemleri bir bilango temelinde gergeklesir. Bu bilango
kural olarak yillik bilangodur. Ancak kanun koyucu bazi hallerde yeniden
yapilandirmaya katilan sirketler bakimindan bir ara bilango diizenleme
zorunlulugu getirmistir. Bu haller yillik bilango giinii ile yeniden yapilandirma
sOzlesmesinin imzalandig1 tarih arasinda alti aydan fazla bir siirenin ge¢mis
olmasi ve son bilangonun ¢ikarilmasindan sonra, yeniden yapilandirmaya katilan
sirketlerin malvarliklarinda 6nemli degisikliklerin meydana gelmesidir. So6z
konusu ara bilango kural olarak yillik bilango ilkelerine tibi olmakla birlikte,
kanun koyucu bazi kolayliklar dngdrmiistiir. Yeniden yapilandirma islemlerine
iligkin ara bilango diizenlemesi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen bir diger
ara bilanco tiirii olan borca batiklik bilangosu diizenlemesinden farkliliklar

sergilemekte, ayni zamanda uygulamada ortaya cikabilecek bazi bosluklar
barindirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden yapilandirma islemi, birlesme, boliinme, tiir
degistirme, ara bilango

SOME FINDINGS AND SUGGESTIONS ON THE OBLIGATION TO
DRAW UP AN INTERIM BALANCE SHEET IN THE CONTEXT OF
CORPORATE RESTRUCTURINGS

Abstract

Corporate restructurings are conducted on the basis of a balance sheet. As a rule,
this balance sheet is the annual balance sheet. However, in certain instances, the
law requires companies that are party to a corporate restructuring to draw up an
interim balance sheet. These are; where more than six months have elapsed
between the balance sheet date and the conclusion of the agreement and where
important changes have occurred on the companies’ assets after the drawing up of
the last balance sheet. The said interim balance sheet is subject to the principles
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governing the annual balance sheet, though the law provides a couple of
exceptions. This interim balance sheet distinguishes itself in several respects from
the over-indebtedness balance sheet, which is another type of interim balance
sheet regulated by the Turkish Commercial Code. Moreover, this interim balance
sheet contains a number of lacunae which may arise in practice.

Keywords: Corporate restructuring, merger, division, change of type, interim
balance sheet

I. Genel Olarak

Bir sirketin belli bir tarihteki mali durumu kural olarak bilangodan tespit edilir’.
Bilango, bir isletmenin varlik ve borg¢lariin tutarlarimin iligkisini gésteren finansal
tablodur (TTK m. 68/1). Bilango, diizenlendigi kanun, diizenlenme amaci,
diizenlendigi zaman gibi farkl1 acilardan tasnife tabi tutulmaktadir. Bu baglamda
diizenlendikleri kanuna gére, ticari bilango ve vergi bilangosu (ya da mali bilango)
ayrimi bulunmaktadir’. Bu iki bilango farkli degerleme ilkelerine tabidir. Ote
yandan  bilangolarin, diizenlenmelerindeki amaca  gore kurulus
bilangosu* birlesme bilangosu’, tasfiye bilangosu®, borca batiklik bilangosu’, iflas

2 KAYAR, Ismail, Anonim Ortakhkta Mali Durumun Bozulmasi ve Alinacak Tedbirler,
Mimoza Yayincilik, Konya 1997, s. 6. Ayn1 yazar, “mali durum” kavraminm “bir gergek veya tiizel
kisiye ait malvarliginin para, mal, alacak ve diger ekonomik degeri olan haklardan olusan aktif
tarafiyla, bor¢ ve yiikiimliiliiklerden olusan pasif tarafinin belirli bir tarih itibariyla karsilikli
durumu” seklinde tanimlamaktadir; KAYAR, Mali Durum, s. 7).

3 Ticari bilango ve mali bilango arasindaki farklar i¢in bkz. TEKINALP, Unal, Anonim Ortakhgin
Bilancosu ve Yedek Akgeleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul 1979, s.
61 vd.; AKSU OZKAN, Raziye, Finansal Tablolarin Tutulmasi ve Hukuki Sonuclari, On iki
Levha Yaymcilik, Istanbul 2019, s. 167 vd.; SUMER, Haluk, “Ticari Bilango ve Borca Batiklik
Bilangosu”, istanbul Barosu Dergisi, C. 87, S. 2,2013, s. 39 vd.

4 Kurulus bilangosu, bir sirketin kurulusunu miiteakip ¢ikarilan bilangodur.

3 Birlesme bilangosu, bir birlesme islemine taraf olan sirketlerin birlesmeye esas teskil etmek iizere
cikardiklar1 bilangodur. “Birlesme bilangosu” kavramindan, birlesme islemi g¢ergevesinde
devrolunan sirketten devralan sirkete gegecek olan tiim aktif ve pasif varliklarin belirlenmesi
anlagilmalidir. Birlesme bilangosu 6zellikle devralan sirkete intikal edecek olan aktif fazlasi (ya
da yerine gore net borcu) gostermektedir; ALBRECHT, Andreas C., in: Frank Vischer et al. (Hrsg.),
Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, 2. Aufl., Ziirich 2012, Art. 11 N 5, 7. Ayni1 husus diger
yeniden yapilandirma islemleri bakimindan da s6z konusudur.

¢ Tasfiye bilangosu, sirketin tasfiye baslangicindaki malvarhigmin olasi satig fiyatlarma gore
degerinin tespit edilmesi amaciyla ¢ikarilan bir bilangodur. Bu bilango, olasi satis degerleri esasina
gore cikarilan bir malvarligini tespit bilangosudur (TTK m. 540 gerekcesi). Bu bilango tiirii hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. KERVANKIRAN, Emrullah, Anonim Sirketlerin Tasfiyesi, Seckin
Yayncilik, Ankara 2015, s. 196 vd.; KARAMAN COSGUN, Ozlem, Anonim Sirketin Tasfiyesi,
Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s. 164 vd.

7 Borca batiklik bilangosu, TTK m. 376 geregi borca batikhigin tespiti amactyla diizenlenen
bilangodur. Bu bilango tiirii hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KAYAR, Mali Durum, s. 177 vd.;
TURK, Ahmet, Anonim Ortaklikta Sermaye Kayb1 ve Borca Batikigin Hukuki Sonuglari,
Nobel Yayincilik, Ankara 1999, s. 244 vd.; ATALAY, Oguz, Borca Batikhik ve iflasin
Ertelenmesi, Giincel Yaymevi, izmir 2006, s. 27 vd.; OZTEK, Selcuk, iflasin Ertelenmesi, Arikan
Yaynlari, Ankara 2007, s. 42 vd.; KAYAR, Ismail, “Yeni TTK ’ya G6re Anonim Sirkette Sermaye
Kayb1 Ve Borca Batikligin Tespiti ve Sonuglar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
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bilangosu® ayrimi da yapilmaktadir. Keza bilangolar, diizenlendikleri zamana gére
de y1llik bilango (dénem sonu bilangosu)’ ve ara bilango'® seklinde bir ayrima tabi
tutulmaktadir. Bu ¢alismada yeniden yapilandirma siirecinde kullanilacak olan
bilangonun tabi oldugu esaslar ve yine bu siiregte ¢ikarilmasi giindeme gelebilen
ara bilangonun kanunda 6ngoriilen diger ara bilango tiirleri ile karsilagtirmasi
incelenmistir.

Yeniden yapilandirma islemleri bir bilanco temelinde gerceklesir''. Kural olarak
yeniden yapilandirma islemleri son yillik bilangoya gére gerceklesir'?. Bu husus,
ozellikle son yillik bilangonun da ortaklarin incelemesine sunulmasini 6ngdren
TTK m. 149 (veya m. 171 ya da m. 188) hiikkmiinden anlasilabilir. Ger¢ekten de
TTK’nin 149. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi uyarinca, birlesmeye katilan
sirketlerden her biri, merkezleriyle subelerinde, genel kurul kararindan &nceki
otuz giin i¢inde, son ii¢ y1lin yilsonu finansal tablolariyla yillik faaliyet raporlarini,
gereginde ara bilangolarini, ortaklarin, intifa senedi sahipleriyle sirket tarafindan
ihrag¢ edilmis bulunan menkul kiymet hamillerinin, menfaati bulunan kisilerin ve
diger ilgililerin incelemesine sunmakla yiikiimlii tutulmustur'®. Gériildiigii iizere
kanun koyucu birlesme bilangosundan bahsetmemekte, ancak (son yillik bilango
dahil) son ii¢ yilin yillik bilangosu ile yillik faaliyet raporlarinin incelemeye
sunulmasim istemekle yetinmektedir'®. Aym husus diger yeniden yapilandirma

Arastirmalar1 Dergisi, C. 18, S. 2, 2012, s. 647 vd.; OKTEM, Seda, “Iflasin Ertelenmesinde Borca
Batiklik Bilancosu”, istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 6, 20006, s. 2482 vd.; YILMAZ, Berna
Burcu, “Iflasm Tespiti ve Ertelenmesi Y6niinden Borca Batiklik Bilancosu ve Iyilestirme Projesi
Uzerine Bir Inceleme”, (Yayimlanmanus Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE), 2009, s. 124
vd.; SUMER, s. 41 vd.; GOKGOZ, Ahmet, “iflasin Ertelenmesi ve Borca Batiklik Bilangosunun
Cikarilmasi”, Journal of Accounting, Finance and Auditing Studies, 3/3 (2017) s. 120 vd.

8 Iflas bilancosu, bir sirketin iflas nedeniyle sona ermesi halinde diizenlenen bilangodur. iflas
bilangosu da malvarligini tespit bilangosudur. Bu bilango tiirii hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
ATALAY,s. 29.

% Yillik bilango (dénem sonu bilangosu), son bir yil igindeki faaliyetinin sonucunu yani kar ve zarari
gosteren bir bilango tiiriidiir. Yillik bilango bir sonug agiklama bilangosudur. TTK md. 68/1 uyarinca
tacir, her faaliyet doneminin sonunda, varlik ve borglarinin tutarlarimin iliskisini gosteren finansal
tabloyu (yillik bilangoyu) c¢ikarmak zorundadir. Yillik bilango hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
TEKINALP, Bilango, s. 67 vd.; ATALAY, s. 28, 29.

10 Ara bilango, hesap dénemi sona ermeden ¢ikarilan bilango olup, ilgili oldugu ara dénemde sirketin
mali durumunun ve faaliyet sonuglarmnin degerlendirilmesini saglamaktadir; YILMAZ, s. 48. Ayrica
bkz. KARAYALCIN, Yasar, Bilanco Hukuku, 2. Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisi Yayinlari, Ankara 1988, s. 42.

' VOGEL, Alexander/HEIZ, Christoph/BEHNISCH, Urs R./SIEBER, Andrea/OPEL, Andrea,
FusG Kommentar, 3. Aufl., Ziirich 2017, Art. 11 N 6.

2VOGEL et al., Art. 11 N 6.

13 Benzer bir diizenleme diger yeniden yapilandirma modellerinde de yer almaktadir. Ancak
boliinmede s6z konusu belgeler genel kurulun kararindan iki ay once ve sadece ortaklarin
incelemesine sunulmaktadir (TTK m. 171).Tiir degistirmede ise s6z konusu belgeler genel kurulun
kararindan otuz giin 6nce ve fakat sadece ortaklarin incelemesine sunulmaktadir (TTK m. 188).
Ayrica belirtmek gerekir ki tiir degistirmede, ortaklara sunulacak belgeler arasinda son ii¢ yilin
faaliyet raporlar1 sayillmamistir.

14 Bu baglamda belirtmek gerekir ki tiir degistirme islemleri bakimindan kanun koyucu son ii¢ yilin
finansal tablolar ile varsa ara bilangonun ortaklarin incelemesine sunulmasini hiikiim altina almus,
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hallerinde de s6z konusudur. Bir birlesme bilangosu diizenleme yiikiimliiliigii ara
bilangoyu diizenleyen TTK m. 144 hitkkmiinden (veya TTK m. 165 ya da 184) ve
ayrica Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin'> (‘TSY’) 126. maddesinden'®
anlagilmaktadir.

Yeniden yapilandirma iglemlerinde bilanco birden fazla amaca hizmet etmektedir:
Oncelikle degisim oraninin tayinine dayanak olusturur. Bir baska deyisle, ydnetim
organinin degisim oranini tayin etmesine ve ortaklarin da bu degisim oraninin
uygunlugunu degerlendirmelerine olanak saglar. Bir birlesme c¢ergevesinde
gergeklestirilen sermaye artinminda (veya yeni kurulus yoluyla birlesmede)
itibari degerin altinda pay cikarilmamasimi temin eder. Ayrica bir islemin
iyilestirici birlesme hiikiimlerinin uygulama alanina girip girmediginin tespitine
yarar. Ayni zamanda devralan sirketin alacaklilarinin, borglularinin malvarliginda
meydana gelen degisikliklerin kapsamimi fark etmelerini saglar. Keza bilango,
yeniden yapilandirma islemiyle devralan sirkete intikal eden borglarin
alacaklilarinin, yeni bor¢lularinin 6deme giiciinii degerlendirmelerine de yarar'’.

Kanun koyucu, acikca ifade etmemekle birlikte, yeniden yapilandirma
bilangosunun giincel olmasini da aramaktadir'®. Buna gére, yeniden yapilandirma
s0zlesmesinin/planinin imzalandigi tarih ile bilango giinii arasinda alt1 aydan fazla
zaman gegmemis olmasit ve son bilanconun ¢ikarilmasindan sonra, yeniden
yapilandirma islemine katilan sirketlerin malvarliklarinda 6nemli bir degisikligin
meydana gelmemis olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yeniden yapilandirmaya
katilan sirketler bir ara bilango ¢ikarmakla yiikiimlidiir'®. Bu yiikiimliiliiktim
yeniden yapilandirma islemleri bakimindan 6ngériilmistiir. S6yle ki; birlesme
islemleri bakimindan TTK’nin 144. maddesi uyarinca,

(1) Birlesme sézlesmesinin imzalandigi tarih ile bilango giinii arasinda alt1 aydan
fazla zaman ge¢migse veya son bilangonun ¢ikarilmasindan sonra, birlesmeye

buna mukabil yillik faaliyet raporlarina deginmemistir [TTK m. 188/1-(d)]. Oysa mehaz kanunda
da son ii¢ y1lin y1llik faaliyet raporlarinin ortaklarin incelemesine sunulmasi aranmaktadir [FusG m.
63/1-(d)]. Kanun koyucunun bu noktada mehaz kanundan neden ayrildigina dair bir agiklama madde
gerekgesinde yer almamaktadir.

1SRG 27.01.2013, S. 28541.

16 Boliinme iglemleri bakimindan bkz. TSY m. 128; tiir degistirme islemleri bakimindan ise bkz.
TSY m. 130.

7 GLANZMANN, Lukas, Umstrukturierungen: Eine systematische Darstellung des
schweizerischen Fusionsgesetzes, Bern 2008, s. 123; TRIGO TRINDADE, Rita, in: Commentaire
LFus (Ed. Henry Peter/Rita Trigo Trindade), Ziirich 2005, Art. 35 N 1; BOMMER, Florian,
Fusionsgesetz - Stimpflis Handkommentar, 2. Aufl., Bern 2015, Art. 11 N 1, 3.

18 TRIGO TRINDADE, in: Commentaire LFus, Art. 11 N 16.

19 Bu durum sirketler hukuku alanindaki ilkelerle de ortiismektedir. Gergekten de i¢ kaynaklardan
sermaye artirimina iliskin TTK’nin 462. maddenin 2. fikras1 uyarinca, sermayenin artirilan kismini
i¢ kaynaklardan karsilayan tutarin sirket biinyesinde gergekten varoldugu onaylanmis yillik
bilangoyla dogrulanmakla beraber, bilango tarihinin iizerinden alt1 aydan fazla zaman ge¢misse,
sermaye artirrminda bulunan sirket yeni bir bilango ¢ikarmakla ylikiimlii tutulmustur.
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katilan sirketlerin malvarliklarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmisse,
birlesmeye katilan sirketler bir ara bilango ¢ikarmak zorundadir.

(2) Asagidaki hiikiimler sakli olmak kaydi ile, ara bilangoya yillik bilangoya
iligkin hiikiim ve ilkeler uygulanir. Ara bilango i¢in;

a) Fiziki envanter ¢ikarilmasi gerekli degildir;

b) Son bilancoda kabul edilen degerlemeler, sadece ticari defterdeki’® hareketler
Olciistinde degistirilir; amortismanlar, deger diizeltmeleri ve karsiliklar ile ticari
defterlerden anlagilmayan isletme i¢in 6nemli deger degisiklikleri de dikkate
alinir,

Ayni yiikiimliilik boliinme iglemi bakimindan TTK’nin 165. maddesinde, tiir
degistirme islemi bakimindan ise TTK’nin 184. maddesinde 6ngoriilmiistiir.

Kanun koyucunun yukarida agiklanan hallerde yillik bilango ile yetinmeyip ara
bilanco ¢ikarma zorunlulugu getirmesi, yeniden yapilandirma isleminin finansal
sartlarinin  olabildigince gilincel verilere dayali olarak ortaya konmasi
endisesinden kaynaklanmaktadir*'. Gergekten de yukarida sayilan hallerde yillik
bilanconun yeniden yapilandirmaya katilan sirketlerin gercek malvarliksal
durumunu yansitmayacagi, bu sirketlerin finansal durumu hakkinda dogru bilgiye
ancak ara bilango araciligiyla ulasilabilecegi kabul edilmektedir. Goriildiigi
iizere, TTK m. 144 (veya TTK m. 165 ya da 184) hiikmiinde sayilan hallerden biri
gerceklesince ara bilango, yeniden yapilandirma bilangosu gorevi tistlenmektedir.

Belirtmek gerekir ki, yeniden yapilandirma islemlerinde ara bilango
diizenlenmesine  iliskin  hiikiimler  Isvicre Birlesme  Kanunu’ndan®
(Fusionsgesetz) iktibas edilmis olup, benzer hiikiimlere gerek Birlesme
Yonergesi*® gerekse Boliinme Yonergesi’nde* rastlanmaktadir. Gergekten de her
iki Yonerge’ye gore, birlesen (veya bdliinen) sirketlerin son yillik bilangolari, o
tarihten alt1 ay1 agkin bir siire 6nce sona ermis bir hesap donemine ait ise, birlesme
sozlesmesi taslaginin (veya boliinme sozlesmesi taslaginin) diizenlendigi tarihten
onceki tigiinci ayn ilk glinlinden daha erken olmamasi gereken bir tarih itibariyle
bir ara bilanco hazirlanmas1 éngoriilmiistiir. Ote yandan iiye devletler, dilerlerse,
kendi mevzuatlarinda, fiziki envanter ¢ikarilmasinin zorunlu olmadigini ve son

20 Moroglu, bu ibarenin “ticari defterlerdeki” seklinde diizeltilmesi gerektigini ileri siirmiistiir;
MOROGLU, Erdogan, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu: Degerlendirme ve Oneriler, 8. Baski,
On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2016, s. 100.

2 VOGEL et al., Art. 35, N 2; GOZZI, Niccolod, Schutz der Aktioniire bei Fusion und Spaltung
gemiss Fusionsgesetz, Ziirich/St. Gallen 2009, s. 134

22 Bundesgesetz iiber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermdgensiibertragung vom 3. Oktober
2003. Bundan bdyle FusG olarak anilacaktir.

23 Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty
concerning mergers of public limited liability companies, ATRG No L 295, 20.10.1978 [m. 11/1-
(©)].

24GSixth Council Directive 82/891/EEC of 17 December 1982 based on Article 54 (3) (g) of the
Treaty, concerning the division of public limited liability companies [m. 9/1-(c)].
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bilangoda kabul edilen degerlemelerin sadece ticari defterdeki hareketler
Olciisiinde degistirilecegini ongorebilirler; ancak amortismanlar, karsiliklar ile
ticari defterlerden anlagilmayan 6nemli deger degisikliklerinin herhalde dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida anilan yonergeleri i¢ hukukuna aktarmis olan Almanya’da yiriirliikte
olan Alman Yeniden Yapilandirmalar Kanunu’nda (Umwandlungsgesetz)® da,
son yillik bilanco birlesme sdzlesmesinin akdedilmesinden (veya birlesme
taslaginin hazirlanmasindan) 6nceki alt1 ayda sona ermis olan bir hesap donemine
iligkin ise, birlesme sozlesmesinin akdedildigi (veya birlesme taslaginin
hazirlandig1) tarihten Onceki iic ay1 kapsayan bir bilangonun (ara bilango)
diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir (UmwG § 63 Abs. 1 Nr. 3). Yine Alman Hukukunda
da - yukarida anilan Yonergelerde ve Tiirk Hukukunda oldugu gibi - birtakim
kolayliklar ongoriilmiistiir. Aynmi diizenleme bdliinme islemleri bakimidan da
gecerlidir (UmwG §125).

IL. Yeniden Yapilandirma islemlerinde Ara Bilanco Diizenleme
Yiikiimliiliigiiniin Dogdugu Haller

A. Birlesme Sézlesmesinin imzalandig Tarih ile Bilanco Giinii
Arasinda Alti1 Aydan Fazla Zamanin Ge¢cmesi

Ara bilango ¢ikarilmasini zorunlu kilan ilk hal, bilango giinii ile yeniden
yapilandirma sozlesmesinin®® imzalandig1 tarih arasinda alti aydan fazla bir
siirenin gegmis olmasidir. Bu diizenlemenin getirilis amaci, durumu tam olarak
gorebilmek ve yeniden yapilandirma islemini hesaben yapilandirabilmek i¢in yeni
bir bilangcoya duyulan gereksinimdir. Ger¢ekten de - madde gerekcesinde de
acikca ifade edildigi {izere - faaliyet yilinin yarisindan fazlasinin idrak edilmis
olmasi, son yillik bilangodaki deger ve sonuglarin yeniden yapilandirma
bilangosuna esas kabul edilebilmesi olanagini ortadan kaldirmaktadir. Zira alt1 ay1
asan faaliyet, eski bilanconun deger ve sonuclarini olumlu veya olumsuz yonde
degistirmistir. Dolayisiyla durumu tam olarak gorebilmek ve yeniden
yapilandirma iglemini hesaben yapilandirabilmek icin, yeni bir bilangoya
gereksinim vardir.

Bu baglamda belirtmek isteriz ki, her ne kadar TTK m. 144 gerek¢esinde yillik
bilangodan bahsedilmekte ise de TTK m. 144 hilkmiiniin (veya TTK m. 165 ya da

25 Bundesgesetz iiber die Umwandlung von Handelsgesellschaften, vom 28. Oktober 1994 (BGBI. I
S. 3210, 1995 I S. 428). Bundan boyle UmwG olarak anilacaktir.

26 Birlesme ve boliinme islemlerinde alti aylik siirenin hesaplanmasinda yeniden yapilandirma
sozlesmesinin/planinin akdedildigi tarih esas alinirken, tiir degistirme islemlerinde tiir degistirme
raporunun diizenlendigi tarih esas almnmaktadir. Doktrinde bu farkliliin kanun koyucunun
hatasindan kaynaklandig1 ileri siiriilmektedir; KENDIGELEN, Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu, Degisiklikler, Yenilikler ve ik Tespitler, 3. Basi, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul
2016, s. 162, dpn 74. Isvigre doktrininde aym ydnde bkz. GLANZMANN, s. 125 (Yazar bu
gOriislinii, tiir degistirme islemlerinde de degisim oraninin tayini i¢in tiir degistirme planinin
diizenlendigi tarihin esas alinmasina dayandirmaktadir; age, s. 125).
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184) uygulama alani bulmasi i¢in dikkate alinmasi gereken bilangco mutlaka son
yillik bilango olmak zorunda degildir; en son diizenlenen bilangonun dikkate
alinmast yeterlidir. En son diizenlenen bilango bir ara bilango da olabilir®’.

Yukarida belirtildigi ilizere, ara bilanco ¢ikarilmasini zorunlu kilan bu ilk halde,
bilanco giinii ile yeniden yapilandirma s6ézlesmesinin imzalandig: tarih arasinda
alti aydan fazla bir siirenin ge¢cmis olmasi aranmaktadir. Alti aylik siirenin
tespitinde yoOnetim organi tarafindan yeniden yapilandirma sézlesmesinin
imzalandig tarih belirleyici olup, yeniden yapilandirma kararinin alindig: tarih ya
da yeniden yapilandirma isleminin ticaret siciline tescil edildigi tarih onem
tagimamaktadir.

Yeniden yapilandirma islemleri bakimmdan TTK’da 6ngbriilen® alt1 aylik siire
Birlesme Yonergesi ile Bolinme Yonergesi'nde Ongoriilen siirelerle de
uyumludur. Ote yandan kanun koyucu, i¢ kaynaklardan sermaye artimina iliskin
462. maddenin 2. fikrasinda da alt1 aylik bir siire ongormek suretiyle TTK
biitiiniinde ara bilango bakimindan bir uyum yaratmistir.

B. Son Bilanconun Cikarilmasindan Sonra, Yeniden
Yapilandirmaya Katilan Sirketlerin Malvarhklarinda Onemli
Degisikliklerin Meydana Gelmesi

Ara bilango diizenlenmesini zorunlu kilan bir diger hal, son bilangonun
cikarilmasindan  sonra, yeniden yapilandirmaya katilan  sirketlerin
malvarliklarinda dnemli degisikliklerin meydana gelmesidir. Bu kriter, Birlesme
Yonergesi ile Boliinme Yonergesi'nde bulunmamaktadir. Ote yandan, her ne
kadar kanunda “birlesmeye/boliinmeye katilan sirketler” bir ara bilango
cikarmakla yiikiimli tutulmus olsa da, yeniden yapilandirma islemine katilan
sirketlerden hangisinin bilangosu kanunda Ongdriilen iki kriterden birini
karsiliyorsa, o sirketin ara bilango diizenlemesi gerekir. Bir diger ifadeyle,
yeniden yapilandirma islemine katilan sirketlerden sadece birinin malvarliginda
onemli degisiklikler meydana gelirse, yalnizca o sirket ara bilango diizenlemekle
yiikiimliidiir®.

Kanun  koyucu  “malvarliklarinda  6nemli  degisiklikler”  kavramim
tanimlamamakla birlikte, bu ifadeden yeniden yapilandirma isleminin finansal
sartlarin1 (degisim orani, devralan sirket tarafindan gerceklestirilen sermaye
artinnmi gergevesinde getirilen sermaye) etkileyen degisikliklerin anlasilmasi

2TVOGEL et al., Art. 58 N 6.

28 Bkz. birlesme bakimmndan m. 144, bdliinme bakimindan m. 165 ve tiir degistirme bakimmdan m.
184.

29 {svigre Hukukunda bir goriis devralan sirketin TTK m. 11 hiikmiiniin (veya TTK m. 165 ya da
184) muhatab1 olmadigi; devralan sirketin higbir zaman ara bilango diizenleme zorunlulugu
bulunmadig: yoniindedir; ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11 N
21. Bize gore kanun koyucu agikca “birlesmeye katilan sirketler’den (TTK m. 144) ve “boliinmeye
katilan sirketler”’den (TTK m. 165) bahsettigi i¢in bu goriisiin kabul edilmesi miimkiin degildir.
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gerekir’®. Bu baglamda “6nemli degisiklik” yeniden yapilandirma isleminin her
iki tarafi acisindan da gozetilmesi gereken bir husustur’'. Keza sadece olumsuz
degisiklikler degil aym1 zamanda olumlu degisiklikler de dikkate almmalidir?,
Madde gerekgesinde, malvarliginda 6nemli degisikliklere birkag 6rnek verilmig
olup, bu ornekler arasinda bir kooperatifte ¢ok sayida ortagin ¢ikmasi, sirketin
faaliyet yil1 zararmin anormal derecede artmasi, biiyiik bir tesisin satilmas1 gibi
haller yer almaktadir. Benzer sekilde Botschafi’da da bir kooperatif sirketin
birlesmesinden dnce birgok kooperatif ortaginin kooperatif sirketten ¢ikmalar ve
ortaklik paylarinin 6denmesini talep etmeleri, dolayisiyla sermayenin dnemli
olciide azalmasina yol agmalar1 6rnek gosterilmistir®. Isvigre doktrininde Béckli,
bir sirketin 6zsermayesinin son bilanco tarihi itibariyle yiizde on veya daha fazla
bir oranda artmasina veya azalmasmna yol acan bir degisikligin onemli bir
degisiklik olarak addedilmesi gerektigini savunmaktadir’®. Yeni yatirimlar veya
yeni iktisaplar da onemli degisiklere 6rnek gosterilebilir. Kismi boliinen sirket
bakimindan 6nemli malvarligi degisiklikleri bdliinen/devredilen malvarlig
degerleri {lizerinde meydana gelebilecegi gibi, kismi boliinen sirket uhdesinde
kalacak malvarlig1 {izerinde de meydana gelebilir’®. Keza ara bilangodan drnegin
birlesmeye katilan sirketlerden birinin sermayesini yitirmis veya borca batik
oldugu ortaya c¢ikarsa, so6z konusu birlesme ancak kurtarict birlesmeler
bakimindan Kanunda yer alan sartlara (TTK m. 139) uyulmas1 halinde gegerli
olacaktir’®. Buna karsilik kir pay1 dagitimlar1 veya aktiflerin bilango degerleriyle
veya benzer degerlerle satisinda s6z konusu satigin aktiflerde yilizde ondan fazla
degisiklige yol agmamasi, TTK m. 144 (veya TTK m. 165 ya da 184) anlaminda
“malvarliginda énemli degisiklikler” olarak kabul edilmeyecektir®”.

Bize gore “malvarliklarinda 6nemli degisiklikler” kavramimin tanimlanmasinda
TK m. 150 hiikkmiinden faydalanilmasi isabetli olur. Her halde bir degisikligin
onemli olup olmadigi ya da hangi oram asan degisikliklerin 6nemli sayilip
sayillmayacagimin takdiri son tahlilde yénetim organina aittir*®.

Kiigliik ve orta Olgekli bir sirket TK m. 171/2 hiikmiine istinaden inceleme
hakkindan vazgegmis olsa bile, TK m. 165/2 hiikmiinde yer alan sartlardan birinin
mevcudiyeti halinde yine de ara bilango diizenlemekle yiikiimlii olacaktir. Zira ara

30.GOZZI, s. 134.

31 Boliinmeler bakimindan bkz. DEMIR, Koray, Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gére
Sirketlerin Boliinmesi, Beta Yayinevi, fstanbul 2017, s. 91, 92.

32 ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11 N 20; VOGEL et al., Art.
11 N 9; BOCKLI, §3 N 81.

33 Botschaft zum Bundesgesetz iiber Fusion, Spaltung, Umwandlung und Vermogensiibertragung,
s. 4405.

34 BOCKLI §3 N 81. Benzer yonde bkz. TRIGO TRINDADE: in: Com LFus, Art. 11 N 20; VOGEL
etal., Art. 11 N 9.

33 VOGEL et al., Art. 35 N 14.

36 BOMMER, Fusionsgesetz - Stiimpflis Handkommentar, Art 11 N 6.

37 ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11 N 20.

38 GLANZMANN, s. 127; VOGEL et al., Art. 11 N 9; ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum
Fusionsgesetz, Art. 11 N 20.
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bilango diizenleme zorunlulugu sadece ortaklarin degil ayn1 zamanda alacaklilarin
da korunmasimna hizmet etmektedir’’. Keza TTK’da herhangi bir istisna yer
almadigi icin, grup sirketleri arasinda gerceklesen kolaylastirilmig birlesmelerde
de (TTK m. 155-156) gereginde ara bilango diizenleme yiikiimliiliigii dogacaktir*’.

Yeniden yapilandirmaya katilan sirketin malvarliginda ortaya ¢ikan Onemli
degisiklik, birlesme s6zlesmesinin imzalandigi tarih ile bu sézlesmenin genel
kurulda onaya sunulacag tarih arasinda meydana gelirse, TTK m. 150 uyarinca
bu degisikligin yonetim orgami tarafindan ilgili sirketin genel kuruluna ve
birlesmeye katilan diger sirketlerin ydnetim organlarina bildirilmesi de
gerekecektir.

Son olarak belirtelim ki Isvigre doktrininde bir goriis, baz1 hallerde yeniden
yapilandirmaya katilan bir sirketin malvarlig1 artmadan veya azalmadan bilango
yapisinin énemli degisikliklere ugrayabilecegini, dolayisiyla bu hallerde de ara
bilango diizenleme yiikiimliiligi bulundugunu ileri siirmekte ve ornek olarak
bilango zararinin giderilmesi amaciyla yedek akgelerin ¢6ziilmesi veya agiklayici
(basit) sermaye azaltimi yapilmasi*' ya da bedelsiz pay ihraci hallerini
gostermektedir*?. Kanaatimizce kanun koyucu agikca yeniden yapilandirmaya
katilan sirketlerin malvarliklarinda meydana gelen Onemli degisikliklerden
bahsettiginden, ilgili sirketin malvarliksal durumunda olumlu veya olumsuz
yonde herhangi bir degisiklige yol agmayan olgularin ara bilango diizenlenmesi
ihtiyac1 dogurmamasi gerekir®.

C. Ara Bilanco Diizenleme Yiikiimliiliigiine Aykirihgin
Yaptirom

Yeniden yapilandirmaya katilan girketlerin ara bilango ¢ikarma yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranmalarimin (6rn. ara bilangoyu hi¢ ¢ikarmamalarinin ya da bagimsiz
denetime tabi sirketlerde denetci tarafindan, diger sirketlerde ise yonetim kurulu

3% BAHAR, Rashid, in: Commentaire LFus (Ed. Henry Peter/Rita Trigo Trindade), Ziirich 2005,
Art. 35, N 5; VOGEL et al., Art. 11 N 2.

40 svigre Hukukunda [FusG Art. 23, 24] aym yonde bkz. GLANZMANN, s. 127. Aksi gbriis i¢in
bkz. VOGEL et al., Art. 11 N 5.

41 Bu azaltim tiirii, bilango zararinin kapatilmasina yonelik olup, bu azaltim fiilen var olan azaltmay1
aciklamaktadir. Bu tiir sermaye azaltiminin “basit” olarak adlandirilmasinin sebebi, TTK m. 474/2
uyarinca yonetim kurulunun alacaklilara cagrida bulunmaktan imtina edebilmesidir. Bu azaltim tiirii
hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. TEKINALP, Unal, Sermaye Ortakhklarinin Yeni Hukuku, -
Anonim ve Limited Ortakhiklar, Tek Kisi Ortakhgi, Ortakhklar Toplulugu, Birlesme,
Boliinme, Tiir Degistirme, 4. Basi, Vedat Kitabevi, Istanbul 2015, § 9 N 9-106. Ayrica bkz.
PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 6. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2020, §
25 N 6; CAGLAR, Hayrettin, Anonim Sirketlerde Esas Sermayenin Azaltilmasi, Turhan
Kitabevi, Ankara 2010, s. 37; DEMIR, Koray, Ozel Esas Sozlesme Degisiklikleri: Sarta Bagh
Sermaye Artirmm ve Esas Sermayenin Azaltilmasi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2020, s.
106.

42 GLANZMANN, s. 127; ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11 N
20.

4 Isvigre doktrininde ayn1 yénde bkz. VOGEL et al., Art. 11 N 9.

&5



I:PEKEL KA YALI/Yenjden Yapilandirma Islemlerinde Ara Bilanco Diizenleme Yiikiimliiliigiine
lligkin Bazi Tespit ve Oneriler

tarafindan onaylanmamis olmasimin**) hukuki sonuglarma da deginmek
gerekmektedir. Gergekten de uygulamada yeniden yapilandirmaya katilan
sirketlerin malvarliklarinda meydana gelen 6nemli degisikliklerin ticaret sicilinde
gorevli memurlar tarafindan anlasilmasi genellikle miimkiin olmadigindan, ara
bilango diizenleme yiikiimliiliigiiniin ihlaline ragmen yeniden yapilandirma
isleminin tescili pekala gerceklesebilir*. Bu durumda, yeniden yapilandirma
kararimin iptali talep edilebilir®®. Ayrica yeniden yapilandirmaya katilan
sirketlerin ortaklari, ara bilangonun diizenlenmemis olmasinin degisim oraninin
tespitini olumsuz yonde etkilediginden bahisle, denklestirme davas1 (TTK m. 191)
acabilirler. Nihayet yeniden yapilandirma sdzlesmesinin/planinin giincel bir ara
bilangoya dayanmadigindan bahisle yonetim kurulu {iyelerinin sorumlulugu da
giindeme gelebilir.

I11. Yeniden Yapilandirma islemlerinde Diizenlenen Ara Bilanconun
Ozellikleri ve TTK’da Diizenlenen Diger Ara Bilan¢olardan Farki

A. Yeniden Yapilandirma islemlerinde Diizenlenen Ara
Bilanconun Ozellikleri

Kanun koyucu TTK m. 144 (veya TTK m. 165 ya da 184) uyarinca diizenlenecek
ara bilangoyu yillik bilangoya iligkin ilkelere tabi tutmustur. Buna gére s6z konusu
ara bilango agik ve anlasilir ol mali (TTK m. 69/1-(b)), Tiirk¢e ve Tiirk Lirasi ile
diizenlenmeli (TTK m. 70). Ote yandan yillik bilango bakimindan kanun koyucu,
fiili veya hukuki duruma aykirn olmadikga, degerlemelerde isletme faaliyetinin
stirekliliginden hareket edilmesini ongordiigiinden [TTK m. 78/1-(b)], TTK m.
144 (veya TTK m. 165 ya da 184) uyarinca diizenlenecek ara bilangco da
isletmenin devamlilig1 esasina gore diizenlenmektedir?’.

Bununla birlikte kanun koyucu ara bilangonun ¢ikarilmasi bakimindan birtakim
kolayliklar 6ngdrmiistiir. Oncelikle kanun koyucu béliinmeye katilan sirketleri
fiziki envanter”® ¢ikarmaktan muaf tutmustur. Bir baska deyisle, malvarligi

4 Bkz. birlesme bakimindan TSY m. 126, béliinme bakimindan TSY m. 128 ve tiir degistirme
bakimindan TSY m. 130.

4 von der CRONE, Hans Caspar/GERSBACH, Andreas/ KESSLER, Franz J./von der CRONE,
Brigitte/INGBER, Karin, Das Fusionsgesetz, 2. Aufl., Ziirich 2017, Art. 11 N 10.

46 Demir, bu durumda eger ara bilango usuliine uygun olarak ¢ikarilmis olsaydi dahi béliinme karar
alimird, usulsiizliik boliinme kararini etkiler 6l¢lide degildir denilebiliyorsa, mahkemenin iptal
davasini reddetmesi gerektigi goriisiindedir; DEMIR, Béliinme, s. 94.

47 Bu baglamda belirtmek gerekir ki, ara bilangonun tarihi taraflarca serbestce belirlenebilir;
ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11 N 23.

4 TTK m. 66/1 gerekgesinde envanterin, belli bir zamanda, bir isletmenin aktifleri ve pasifleri ve
bunlarin kanunen dngoriilen 6lgiitlere gore yapilmis degerlemeleri baglaminda “nesi var-nesi yok”
anlamina gelen teknik bir terim oldugu, envanterin kisaca isletmenin aktif ve pasifini degerleriyle
gosteren liste anlamina geldigi ifade edilmistir. TTK m. 66/1 uyarinca her tacir, ticari isletmesinin
acilisinda, taginmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarimi ve diger varliklarii
eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile bor¢lariin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikarmakla ytikiimliidiir.
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unsurlarinim Slgme, sayma, tartma ve sair yollarla belirlenmesine gerek yoktur®.
Bu kolaylik 6zellikle biiylik antrepolar1 olan sirketler (dis ticaret sermaye
sirketleri) agisindan 6nem arz ermektedir™.

Ote yandan kanun koyucu son yillik bilancodaki degerlemelerin ara bilangoya
alinmasina olanak tanmimak suretiyle aktiflerin degerlemesini kolaylagtirmis ve
degerlemenin tek tek yapilmasi ihtiyacim1 ortadan kaldirmistir. Son yillik
bilangoda kabul edilmis bulunan degerlemelerin sadece ticari defterlerdeki
hareketler dlclisiinde degistirilmesi yeterlidir. Bu 6l¢iiyii agan miidahaleler ara
bilangoyu gegersiz hale getirir’'. Bununla birlikte amortismanlar, deger
diizeltmeleri ve karsiliklar ile ticari defterlerden anlasilmayan 6nemli deger
degisiklikleri her halde dikkate almmmalidir. S6z konusu kolayliklar gerek
Birlesme Yonergesi ve Boliinme Yonergesi gerekse Alman Hukukundaki
diizenleme (UmwG § 63 Abs. 2) ile uyum icindedir.

B. Yeniden Yapilandirma islemlerinde Diizenlenen Ara
Bilanconun Borca Batiklik Bilancosundan Farki

TTK’da yeniden yapilandirma islemleri diginda ara bilango diizenlenmesini
ongoren bir diger hiikkiim, sermayenin kaybi1 ve borca batiklig1 diizenleyen 376.
maddedir. Gergekten de anilan maddenin borca batiklig1 diizenleyen 3. fikrasi
uyarinca; sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler
varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamlilig1 esasina gére hem de
muhtemel satis fiyatlart iizerinden bir ara bilango c¢ikartmakla yiikiimli
tutulmustur. “Borca batiklik bilangosu” olarak bilinen bu bilango, TTK m. 376
geregi borca batikligin tespiti amaciyla diizenlenen bilangodur.

Borca batiklik bilangosu, borca batikligin tespiti amaciyla diizenlenen bir ara
bilangodur. Bu bilango hem isletmenin devamliligi esasina gore hem de aktiflerin
muhtemel satis fiyatlari tizerinden ¢ikarilmalidir. Bir bagka deyisle, TTK m. 376/3
uyarinca iki tip ara bilanco ¢ikarilmalidir. Boylece sirketin devami1 durumunda
aktiflerin borglar karsilayip karsilamadiginin tespitinin yam sira, sirket bilango
tarihi itibariyle tasfiye edilirse aktiflerin satis fiyatlarinin borglar1 karsilayip
karsilamadig1 da tespit edilebilecektir'®. Isletmenin devamliligi esasma gore
cikarilan bilangoda, aktifler isletme biitiinliigii icinde makul bir 6ngériiye dayali
olarak degerlenmigken, aktiflerin muhtemel satis fiyatlar1 {izerinden c¢ikarilan
bilangoda, aktifler bilangconun diizenlendigi tarihteki gilincel (cari) satis fiyatlarina

49 POROY, Reha/TEKINALP, Unal/CAMOGLU, Ersin, Ortakhklar Hukuku C. 1, 13. Basi, Vedat
Kitabevi, Istanbul 2014, s. 124; TEKINALP, Sermaye Ortakliklari, § 24 N 24-59.

30 ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11 N 24.

51 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s. 124; TEKINALP, Sermaye Ortakhklarmmn Yeni
Hukuku, § 24 N 24-59.

52 KARAMAN COSGUN, Ozlem, “Anonim Sirketlerde Sermaye ve Kanuni Yedek Akceler
Toplaminin Belirli Oranlarda Kayb1 ve Borca Batiklik Hali, Alinmas1 Gereken Onlemler, Cziim
Onerileri”, Sermaye Sirketleri Hukukunda Giincel Gelismeler Sempozyumu, istanbul 2020, s.
219.
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gore degerlenmistir’”. Bu sebeple isletmenin devamlilig1 esasina gore ¢ikarilan
bilango dinamik bilango iken, aktiflerin muhtemel satig fiyatlar1 iizerinden
¢ikarilan bilango statik bilangodur™.

TTK m. 376/3 hiikmiiniin gerekgesinde, iki bilango ¢ikarilmasinin gesitli yararlari
bulundugu, varliklarin olas1 satis degerlerine gore ¢ikarilan bilangonun sirketin
iflas1 i¢in yonetim kurulunun mahkemeye bagvurmasina gerek olup olmadiginin
ortaya konacagi, isletmenin devamlilif1 esasina gore hazirlanan bilangonun ise
faaliyetine devam edecek bir isletme esas almarak hazirlandigi, boyle bir
degerlendirmenin sirketin borca batik olmasina ragmen bazi olgular, beklentiler,
etkisini yitiren sebepler dolayisiyla sirketin yagsama {imidinin var olup olmadiginin
da ortaya konacag ifade edilmistir’.

Gorildigi tizere kanun koyucu bir diger ara bilango tiirli olan borca batiklik
bilangosunu yillik bilangodan farkli bir degerlendirme ilkesine tabi tutmustur.
Kanaatimizce ara bilangonun da borca batiklik bilangcosunun tabi oldugu
degerleme ilkelerine gore ¢ikarilmasi daha isabetli olurdu. Gergekten de bir
birlesme ¢ergevesinde, son bilangonun ¢ikarilmasindan sonra, devrolunan sirketin
malvarliginda 6nemli degisiklik niteliginde bir azalma meydana gelirse, ara
bilangonun hem isletmenin devamlilig1 esasina gore hem de aktiflerin muhtemel
satig fiyatlar ilizerinden ¢ikarilmasi halinde, devrolunan sirketin malvarliksal
durumu hakkinda daha net bir resim ortaya ¢ikacaktir. Bir baska deyisle, anilan
ihtimalde, devrolunan sirketin aktiflerinin (isletmenin devamlilig1 esasina gore
cikarilacak bir ara bilango aracilifiyla) kaydi degerlerinin yam sira (aktiflerin
muhtemel satig fiyatlar1 {izerinden ¢ikarilacak bir ara bilango araciligiyla) rayic
degerlerinin de bilinmesi, devrolunan sirketin ger¢cege uygun degerinin tespiti,
takiben taraflarca degisim oraninin saglikli bir sekilde tayini bakimmdan daha
isabetli olacaktir.

Iv. Yeniden ) Yapilandirma Islemlerinde Ara Bilanco Diizenleme
Yiikiimliiliigiine iliskin Baz1 Tespitler ve Coziim Onerileri

Bu baglamda tartisilmasi gereken ilk konu, kayitli sermaye sistemini benimsemis
anonim sirketlerde son yillik bilangonun ¢ikarilmasindan sonra gergeklestirilen
bir sermaye artirnminin 6nemli degisiklik sayilip sayilmayacagi ve dolayisiyla ara
bilango diizenleme yiikiimliiliigiine yol agip agmayacagidir. Isvigre doktrininde,
artinm miktari, sirketin artinmdan 6nceki 6zsermayesi ile karsilastirildiginda,

53 TURK, Ahmet, “Anonim Ortaklikta Borca Batiklik ve iflasin Ertelenmesi Konusunda 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu ve Yiiriirlik Kanunu ile Getirilen Yenilik ve Degisiklikler”, Batider, C. 32,
S. 1, 2016, s. 16, 17.

54 TURK, Yenilik ve Degisiklikler, s. 18. Dinamik ve statik bilanco arasindaki farklar i¢in bkz.
TEKINALP, Bilanco, 69 vd.; TURK, Sermaye Kaybu, s. 246 vd.; KARAYALCIN, s. 45.

35 Madde gerekgesinde ayrica isletmenin devamliligi esasina gore hazirlanan bilango neticesinde
ornegin bir sirketin kurulusunun ilk yillarinda yaptig1 yatirim dolayisiyla borca batik olmasina
karsilik ileriki yillarda kar elde etme olasiliginin yiiksek olmasi dolayistyla uzman bir isletmeci
tarafindan farkli degerlendirilebilecegine, bu tiir bir degerlemenin yatirimlarin sonuglarini da hesaba
katacagina isaret edilmistir.
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sirketin malvarliksal durumunda belirgin bir degisiklik yaratmiyorsa, ara bilango
diizenlenmesine gerek olmadigi ileri siiriilmektedir’®. Bize gore bu ihtimalde ara
bilango diizenlenmesine gerek olmamalidir. Zira kayith sermaye sistemini
benimseyen bir sirketin yonetim kurulu ancak esas s6zlesmede belirlenen kayith
sermaye tavanini agmayacak sekilde artinmda bulunabilir (TTK m. 460). Hal
boyleyken, 6rnegin devrolunan sirket kayitli sermaye sistemini benimsemisse,
devralan sirket, devrolunan sirket yonetim kurulunun, esas s6zlesmede belirtilen
yetki siiresi zarfinda’’, tavan sermayeye kadar artirrm yapabilecegini bilecek,
dolayistyla taraflarca degisim orani saptanirken bu husus dikkate alinacaktir. Bu
sebeple bize gore baslangi¢c (ya da yerine gore g¢ikarilmig) sermaye ile tavan
sermaye arasinda yapilacak artinmlar Onemli degisiklik olarak kabul
edilmemelidir.

Tartisilmasi gereken bir diger konu, TTK m. 144 (veya TTK m. 165 ya da 184)
cercevesinde ara bilangonun yam sira gelir tablosunun da diizenlenmesi gerekip
gerekmedigidir. Bilindigi iizere gelir tablosu, TTK m. 68/2 uyarinca tacirin
hazirlamakla yiikiimlii oldugu bir tablo olup, bilanco ile gelir tablosu, yilsonu
finansal tablolarini olusturmaktadir (TTK m. 68/3). Gelir tablosu isletmenin gelir
ve gider kalemlerinden olusmaktadir™®. Isvigre doktrininde bir goriis, degisim
oraninin (veya birlesmede ayrilma akgesinin) tespiti igin bagvurulan
degerlemelerin daha ziyade gelir tablosuna dayandigindan bahisle, TTK m.
144°tin muadili olan FusG m. 11’de bdyle bir zorunluluk bulunmamakla birlikte,
ara bilangonun yani sira gelir tablosunun da diizenlenmesi gerektigi yoniindedir.
Bu goriis uyarinca, ara bilangonun diizenlenmesi ayni zamanda gelir tablosunun
diizenlenmesini de zorunlu kilmaktadir’’. Bu gériis Tiirk Hukukunda yalmzca
Tiirkiye Muhasebe Standartlari/Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’m
(‘TMS/TFRS’)® uygulamak zorunda olan veya istege bagl olarak uygulayan
sirketler bakimindan bir anlam ifade edebilir. Soyle ki; Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun (‘KGK’) TMS Uygulama
Kapsamina Iliskin 21.08.2014 tarihli ve 01/26 say1li kararma®' ekli 1 say1l1 listede
yer alan kurum, kurulus ve isletmeler TMS/TFRS’ye gore finansal tablo
hazirlamak zorundadir. Bdylece TMS/TFRS’yi uygulamakla yilikiimli olan

36 VOGEL et al., Art. 11 N 9a; ALBRECHT, in: Ziircher Kommentar zum Fusionsgesetz, Art. 11
N 20.

57 Bkz. Halka A¢ik Olmayan Sirketlerde Kayith Sermaye Sistemine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig
(RG9.10.2012, S. 28446), m. 5/3-(b).

38 AKSU OZKAN, s. 287.

39 GOZZL, s. 134, 135; BOCKLI, §3 N 81; von der CRONE et al., Art. 11 N 181; GLANZMANN,
s. 128. Hatta baz1 yazarlar ayrica bir “gelir tablosu eki”nin diizenlenmesi gerektigi goriisiindedir;
BOCKLI, §3 N 81; TRIGO TRINDADE: in: Com LFus, Art. 11 N 32. Aksi goriis i¢in bkz. VOGEL
etal., Art. 11 N 15.

0 jki farkli isimde standart bulunmasmin sebebi, Uluslararasi Muhasebe Standartlari
Komitesiisrtarafindan yaymmlanan standartlarin KGK tarafindan ilk basta “Uluslararas1t Muhasebe
Standartlar1” seklinde ¢evrilerek yayimlanmis olmasi, daha sonra KGK’nin bunlar yenileyerek
Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’na ¢evirmekte olmasidir; AKSU OZKAN, s. 66.

61 RG 26.08.2014, S. 29100.
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sitketler ile 2018/11597 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar®® kapsaminda bagimsiz denetime tabi tutulan sirketler
ortigmemektedir. Anilan ekli 1 sayili listede yer almayan kurum, kurulus ve
isletmeler ise TMS/TFRS’yi uygulamak zorunda olmamakla birlikte, s6z konusu
standartlar1 istege bagli olarak uygulayabilirler. Ote yandan bagimsiz denetime
tabi olup TFRS’yi uygulamak zorunda olmayan (ve istege bagli olarak da
uygulamayan) kurum, kurulus ve isletmeler, finansal tablolarini, “Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard: Hakkinda Teblig”® ekinde yer
alan BOBI FRS’ye uygun olarak diizenleyeceklerdir. Nihayet yukaridaki kapsama
dahil olmayan kurum, kurulus ve isletmeler (KGK tarafindan bir standart
yayimlanana kadar) finansal tablolarini 1. Sira Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi’'ne®* (‘MSUGT’) gére hazirlayacaklardir. Siiphesiz s6z konusu
kurum, kurulus ve isletmeler istege bagl olarak TFRS’yi ya da BOBI FRS’yi
uygulayabilirler®. Goriildiigii iizere, standartlart (yani TFRS’yi ya da BOBI
FRS’yi) uygulamayan sirketler tarafindan hazirlanan gelir tablosu MSUGT ne
gore hazirlanan geleneksel gelir tablosu olup, bu tabloda sadece gergeklesmis olan
gelir ve giderler raporlandigindan, geleneksek gelir tablosu finansal tablo
kullanicilarina eksik bilgi sunmaktadir. Oysa TMS/TFRS’yi uygulayan sirketlerin
hazirlamakla yiikiimlii olduklar gelir tablosu, belli bir donemde elde edilen ancak
kar veya zararda gosterilemeyen bazi gelir ve gider unsurlarmin gosterilmesini
saglayan kapsamli gelir tablosudur®. Bir bagka deyisle, kapsamli gelir tablosunda
geleneksel gelir tablosunda yer almayan unsurlar bulunmaktadir.

Tartigilmas: gereken bir diger konu da, Isvigre/Tiirk Hukukunda yeniden
yapilandirma  sonrast1 proforma bilanco  diizenleme zorunlulugunun
bulunmamasidir. Isvigre doktrininde bir goriis, yillik ve ara bilangonun ¢ok smirli
bir amaca hizmet ettiginden bahisle bir proforma bilango diizenlenmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu goriis uyarinca, alacaklilarin teminat isteminde
bulunup bulunmama konusunda karar almalar1 bakimindan yillik ve ara bilango
bir dayanak olusturmamaktadir. Bilangonun bu amaca hizmet etmesi ve boylece
alacaklilarin etkili bir sekilde korunmasi i¢in bir proforma bilango diizenlenmesi
gerekmektedir®”. Kanaatimizce Tiirk Hukukunda halka kapali anonim ortakliklar
bakimindan yeniden yapilandirma sonrasi bir bilango ¢ikarilmasi isabetli olur.
Boylece yeniden yapilandirmaya katilan sirketlerin ortaklari, yeniden
yapilandirmaya  katilan  sirketlerin = yeniden yapilandirma isleminin
tamamlanmasindan sonraki durumunu net bir sekilde gorebileceklerdir. Kald1 ki
taraflardan en az birinin halka agik ortaklik oldugu yeniden yapilandirma islemleri
bakimindan uygulama alanm1 bulan II-23-2 sayili Birlesme ve Boliinme

2 Bakanlar Kurulu Karari, 26.03.2018, S. 2018/11597.

63 RG29.07.2017, S. 30138.

%4 RG 26.12.1992, S. 21477/ Miikerrer.

%5 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. AKSU OZKAN, s. 53 vd.
6 AKSU OZKAN, s. 288, 289.

67 GLANZMANN, s. 125.
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Tebligi'ne®® gore, birlesme sonrast tahmini acilis bilangosu ¢ikarilmasi
gerekmektedir (m. 8/2-(¢)).

Akla gelen bir diger konu, sermaye piyasasi mevzuati geregi ara donem finansal
rapor diizenleme yiikiimliiliigiine tabi sirketlerin ayrica bir ara bilango ¢ikarmakla
yikiimlii olup olmadiklaridir. So6yle ki; Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi®” uyarinca baz1 isletme ve kuruluslar’ iig, alt1
ve dokuz aylik donemler itibariyla ara donem finansal rapor diizenlemekle
yikimli tutulmustur (m. 7). Alman Hukukunda bu konuda agik diizenleme
bulunmaktadir. Buna goére, Alman Menkul Kiymetler Alim Satim Kanunu’nun
(Wertpapierhandelsgesetz) 115. maddesi geregi ara donem finansal rapor
cikarmakla yiikiimli olan sirketlerin ayrica ara bilanco ¢ikarmalarina gerek
gorliilmemektedir (UmwG § 63 Abs 2). Bu durumda s6z konusu ara donem
finansal rapor, UmwG § 63 Abs 2 geregi diizenlenen ara bilangonun yerine
gegecektir. Ara donem finansal rapor diizenleme yiikiimliiligiine tabi sirketler
iicer aylik donemlerde finansal tablo diizenlediklerinden, dolayistyla bu sirketlerin
finansal tablolar1 kisa araliklarla giincellendiginden, TTK’nin yeniden
yapilandirma hiikiimlerinde zimnen 6ngoriilen bilangonun giincelligi ilkesi bu
suretle saglanmis olacaktir. Bu sebeple bize gore Tiirk Hukukunda halka acik
anonim sirketler bakimindan da ayn1 sonuca varilmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.

V. Sonug¢

TTK’da yeniden yapilandirma islemleri ¢ergevesinde belirli hallerde (TTK m.
144, 165, 184) ara bilango diizenleme zorunlulugu getirilmis ve bu bilancoya
yillik bilango ilkelerinin uygulanacagi ongoriilmistiir. Bununla birlikte séz
konusu bilangonun ¢ikarilmasina yonelik birtakim kolayliklar saglanmistir. Bu
kolayliklar fiziki envanter ¢ikarilmasina ve aktifler bakimindan tek tek degerleme
yapilmasina gerek olmamasi seklinde 6zetlenebilir.

Ote yandan TTK’da yeniden yapilandirma islemleri cercevesinde ara bilango
diizenlenmesine  iliskin  hiikiimler ~ yalmzca  yeniden  yapilandirma
sozlesmesinin/planinin imzalanmasindan énceki zaman dilimini diizenlemektedir.
Buna karsilik, yeniden yapilandirmaya katilan sirketlerin yonetim organlarinin,
malvarliginda meydana gelen 6nemli degisikliklerle ilgili karsilikli bilgi verme
ylkiimligiinii  diizenleyen TTK m. 150, yeniden yapilandirma
sozlesmesinin/planinin imzalanmasindan sonraki zaman dilimini
diizenlemektedir. Bir bagka deyisle TTK m. 150 hiikmiinde yeniden yapilandirma
sOzlesmesinin imzalanmasi ile bu sozlesmenin genel kurulda onaylanmasi
arasinda meydana gelen degisiklikler diizenlenmektedir. iste TTK nin 144, 165,

% RG 28.12.2013, S. 28865.

% RG 13.06.2013, S. 28676.

70 Bunlar; ihrag ettigi sermaye piyasast araglari bir borsada ve/veya teskilatlanmis diger pazar
yerlerinde islem goren isletmeler; yatirnm kuruluslari; yatinm ortakliklari, portfdy yonetim
sirketleri; ve ipotek finansmani kuruluglaridir
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184. madde hiikiimlerinin (ve bu hiikiimleri tamamlayan 150. madde hiikmiiniin)
uygulanmasiyla sirketin mali resminin giincel kilinmasi, dolayisiyla yeniden
yapilandirma kararlarinin giincel veriler temelinde alinmasi saglanmastir.

Bununla birlikte TTK’nin 144, 165, 184. madde hiikiimlerinde diizenlenen ara
bilango bazi acilardan elestiriye aciktir. Ozellikle s6z konusu bilangonun yillik
bilango ilkelerine tabi olmasi ve dolayisiyla degerlemenin yalnizca isletmenin
devamlilig1r esasma gore yapilmasi kanaatimizce bir eksiklik yaratmaktadir.
TTK’nin 144, 165, 184. madde hiikiimlerinde diizenlenen ara bilangonun da - tipki
borca batiklik bilangosu gibi - hem igletmenin devamlilig1 esasina gore hem de
aktiflerin muhtemel satis fiyatlar {izerinden ¢ikarilmasi yeniden yapilandirmaya
katilan girketlerin ortaklar1 ve alacaklilar1 agisindan daha net bir tablo ortaya
cikaracaktir.
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EK BEYAN

Arastirma ve Yayn Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catigmasi bulunmamaktadir.
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KiSISEL VERILERIN OLUMDEN SONRA KORUNMASI
Ars. Gor. Murat UCAK'
Oz

Glinlimiiz modern diinyasinda, bireylerin kisisel verileri teknolojik araglar
vasitasiyla eski donemlere oranla ¢ok daha kolay bir sekilde islenmekte,
depolanmakta ve siniflandirilip kullaniimaktadir. Ozellikle otomatik araglarla
islenen biiylik miktarda kisisel veriler, veri sorumlularinin elinde uzun yillar
kalabilmektedir. Bu durumda su sorular akla gelmektedir: S6z konusu kisisel
verileri isleyen veri sorumlusu elinde bulundurdugu verileri ilgili kisinin
oliimiinden sonra ne sekilde kullanmalidir? Ilgili kisinin 8liimiinden sonra
kisilik degerlerinin ve bu ¢ercevede kisisel verilerinin korunmasi saglanabilir
mi? Olen kisi sagliginda yapmus oldugu tasarruflarla 6liimiinden sonra kisisel
verilerinin kullanimi ve ydnetimi hususunda veri sorumlusuna veya bir iigiincii
kisiye talimat verebilir mi? Ilgili kisinin miras¢ilarmnin bu verilere erisim hakki
var midir? AB iilkelerinde ve Genel Veri Koruma Tiiziigii'nde (GVKT) bu
konu nasil ele alinmistir?  Calismamizda, bu ve bunun gibi sorularin
cevaplarina katkida bulunabilmek i¢in 6ncelikle kisisel veri kavrami ve kisisel
verilerin hukuki niteligi irdelenecek, ardindan o6len kisilerin kisilik
degerlerinin ne sekilde korunacagina iligkin doktrindeki goriisler ele
almacaktir. Bu ¢ergevede dlen kisilerin kisisel verilerinin korunmasi meselesi
“hatirayr koruma doktrini” ve “6liim sonrasi kisiligin korunmasi teorisi’
kapsaminda tartigilacaktir. Son olarak, uluslararasi diizenlemelerde o6len
kimsenin kisisel verilerinin korunmasina iliskin ne tiir diizenlemeler getirildigi
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Oliim sonras1 kisiligin korunmas, kisisel veri, kisilik
hakki, Genel Veri Koruma Tiiziigi,
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UCAK/Kisisel Verilerin Oliimden Sonra Korunmast

POST-MORTEM PERSONAL DATA PROTECTION
Abstract

In today's modern world, personal data of individuals are processed, stored,
classified and used much easier than in the past by means of technological
tools. Especially, large amounts of personal data processed by machines can
remain in the hands of data controllers for many years. In this case, these
questions raise: How should the data controller who processes the personal
data in question use the data in his possession? After the death of the data
subject can the personal values including personal data of him be protected?
Can he give instructions to the data controller or a third party regarding the use
and management of his personal data after his death with the dispositions he
has made in his life? Do the heirs of the data subject have the right to access
this data? How has this issue been examined in EU countries and in the General
Data Protection Regulation (GDPR)? In this study, in order to contribute to
reaching the answers to these and similar questions, firstly the concept of
personal data and the legal nature of personal data will be examined, and then
the opinions in the doctrine on how to protect the personality values of the
deceased will be discussed. In this framework, the issue of protecting the
personal data of deceased persons in the scope of the "doctrine of preserving
the reputation” and "the theory of post-mortem protection of personality” wiil
be considered. Finally, what kind of regulations are introduced in international
regulations regarding the protection of the personal data of the deceased will
be examined.

Keywords: Post-mortem protection of personality, personal data, right of
personality, General Data Protection Regulation

GIRIS

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegilen giiniimiizde, birgok kisi
internet ortaminda ticari faaliyetlerini siirdiirmekte, aligveris yapmakta,
arkadagliklar kurmakta, arastirma yapmakta, fikir ve diisiincelerini {igiinci
kisilerle paylagsmakta bir bagka deyisle gercek hayatta yaptiklart birgok
faaliyeti sanal ortamda da yapabilmektedir’. Bu da artik bireylerin kisisel
verilerinin ¢ok daha kolay ve biiyllk miktarlarda islenmesine zemin

2 2020 Ekim ay1 tarihi itibariyle Diinya’da sosyal medya kullanicisi olan kisi sayisi toplam
diinya niifusu oramnin %>53’iidir. Internet kullanicilarin toplam diinya niifusuna orani ise
%60°dir. Her giin yaklasik iki milyon kisi sosyal medya hesabi agmaktadir. KEMP,Simon,
“Digital 2020: October Global Statshot, Datareportal, 20 October 2020. (Cevrimigi)
https://datareportal.com/reports/digital-2020-october-global-
statshot#:~:text=More%20than%204%20billion%20people.are%20joining%20them%20every
%20day.&text=Social%20media%20adoption%20has%20jumped,in%20the%20past%2012%
20months (E.T.: 15.12.2020).
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hazirlamigtir. Bireylerin sanal ortamda yapmis oldugu her islem bulut
ortamimda saklanmakta ve yapilan her davranis o birey hakkinda bir iz
birakmaktadir.

Modern toplumda, dijital kimliklere® sahip olan bireylerin 6ldiikten
sonra kisisel verilerinin akibetinin ne olacagi konusunda iilkemizde heniiz net
bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle caligmamizin ana
konusunu kisisel verileri islenen kisilerin oOliimlerinden sonra hangi
gerekeelerle ve ne kapsamda kigisel verilerinin korunacagi olusturmaktadir.

Calismamizda ilk olarak aragtirmanin konusunu olusturan kisisel veri
iizerinde durulacaktir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde
kisisel verinin ne anlama geldigi incelenecek ve ardindan kisisel verilerin
korunmasindaki hukuki degerler sorgulanacaktir. Bu kapsamda kisilik hakka,
miilkiyet hakki ve fikri miilkiyet hakki goriislerine deginilecek ve bunlara
baglanan hukuki sonuglardan bahsedilecektir.

Kisisel veri kavrami ve niteligi hususunda bilgi sahibi olduktan sonra,
Olim sonras1 kisiligin korunmasi ¢ercevesinde gorlisler incelenecektir.
Boylece Tiirk/Isvigre ve Alman hukuklarindaki baskin goriisler ele alinacaktir.
Ozellikle, “hatirayr koruma doktrini” ve “0liim sonrasi kisiligin korunmasi
teorisi” kapsaminda 6len kisilerin kisilik degerlerinin ne sekilde korunmasi
gerektigine ¢ozlimler aranacaktir.

Calismamizin son kisminda ise Olen kisilerin kisisel verilerinin ne
sekilde korunacagina iliskin yasal diizenlemeler incelenecektir. Bu nedenle
oncelikle, Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda olen kisilere iliskin bir
diizenleme olup olmadigina bakilacaktir. Ardindan Tiirk Medeni Kanunu’nda
diizenlenen kisilik hakkinin korunmasina iligskin genel hiikiimler ¢ercevesinde
soruna yanit bulmaya calisilacaktir. Son olarak, Genel Veri Koruma Tiiziigii*
(GVKT) ve diger AB iilkelerinin ulusal diizenlemelerinde 6len kimsenin
kisisel verilerinin ne sekilde korundugu incelenecektir.

3 Dijital kimlik, dijital ortamda erisilebilen bir birey hakkindaki tiim bilgilerdir. Giiniimiizde
dijital ortamdaki verilerin katlanarak artmasi ve bu verileri kullanabilecek teknolojinin
yeteneklerinin gelismesi ile kisilerin dijital kimligi ¢ok rahat bir sekilde tespit edilip
izlenebilmektedir. THE BOSTON CONSULTING GROUP, “The Value of Our Digital
Identity,” Liberty Global Policy Series, 2012, s. 3. https:/www.digitallogbook.org/wp-
content/uploads/2016/10/BCG-The-Value-of-Our-Digital-Identity.pdf (E.T.: 08.01.2020).

4 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and the Council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection

Regulation). (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN (E.T.: 19.08.2020).
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I. Kisisel Veri Kavram ve Hukuki Niteligi

Kigisel verilerin korunmasina iligkin hem ulusal diizeyde hem de
uluslararasi alanda bir gok yasal diizenleme vyiiriirliige girmistir’. Uluslararasi
diizenlemelerin baginda olan Genel Veri Koruma Tiizigii (GVKT) m. 4/1°de
diger diizenlemelerle paralel sekilde, kisisel veriyi “belirli veya belirlenebilir
gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” olarak tanimlamistir.

Tiirk Hukuku’nda ise ¢esitli mevzuatlarda kigisel veri tanimina yer
verilmigtir. Bunlardan en Onemlisi olan 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanunu®nun (KVKK) 3. maddesinin ilk fikrasinda kisisel veri,
“kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi” dir’. Bu
tanimlardan anlasilacag: {izere, yasal diizenlemelerde kisisel veriler sinirh
olarak sayilmamustir®. Bunun en 6nemli sebebi, kisiye iliskin verilerin sayica
simirlanamayacak kadar ¢ok olmasi ve teknolojinin gelismesi ile birlikte
onceden kisisel veri olarak kabul edilmeyen verilerin kisisel veri niteligine
biiriinmesi yahut yeni veri kategorilerinin ortaya ¢cikmasidr’.

Kisisel verilerin hukuki niteligini belirlemek bu verilerin korunmasinda
hangi hukuki rejimin uygulanacagi acisindan Snemlidir. Kisisel verilerin
korunmasinin 6zii itibariyle hangi hukuki varlik ve menfaatin korunmasina

> OECD, “Guidelines on the protection of privacy and transborder flows of personal data”,

(Cevirimi¢i)  http://www.oecd.org/internet/ieconomy/privacy-guidelines.htm E. T
25.06.2020; Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing
of Personal Data, Strasbourg, 28.01.1981. (Cevrimici)

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/ /conventions/rms/0900001680078b37 E. T.:
25.12.2019; Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
1995 on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the
free movement of  such data. (Cevrimici) https://eur-lex.europa.cu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&from=EN E. T.: 25.06.2020.

% No: 6698, Kabul T: 24.03.2016, R.G: 29677, T: 07.04.2016. Bundan sonra KVKK olarak yer
alacaktir.

7 KVKK’nm 3. maddesinin gerekcesinde de kisisel veri  “bireylerin kimliklerini belirli hale
getirmeye elverisli her tirlii bilgi” olarak ifade edilmistir. Bkz.: Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasaris1 (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu (KVKK Tasaris1), Sira Sayisi: 117.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf (Erisim Tarihi:26.12.2019).

8 TASTAN, Furkan Giiven, Tiirk Sézlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi,
Onikilevha Yaymcilik, Istanbul, 2017, s. 27. Fakat, yasal diizenlemelerin bir kisminda bu
verilerin neler olacagina iliskin drneklere yer verilmistir. GVKT m. 4’te kisisel verinin tanimi
yapildiktan sonra “gercek kisiye ait olan isim, kimlik numarasi, konum verisi, ¢evrimici
tammlayici, fiziksel, psikolojik, genetik, ruhsal, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligini
gosteren bir ve ya birden fazla faktére iliskin veriler "in kisisel veri olabilecegi belirtilmistir.
Ayrica, KVKK m. 3’iin gerekce kisminda da ad, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi ilgili
kisinin kesin teshisini saglayan bilgilerin haricinde kisinin fiziki, ailevi, ekonomik, sosyal ve
sair ozelliklerine iligkin bilgilerin de kisisel veri olarak kabul edilecegine yer verilmistir.

® DULGER, Murat Volkan, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, Hukuk Akademisi,
Istanbul, 2019, s. 12; KISISEL VERILERI KORUMA KURUMU, 6698 Sayih Kanunda Yer
Alan Temel Kavramlar, Ankara, 2017, S. 10. (Cevrimici)
https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/6698%20SAYILI%20K ANUN%E2%80%99DA%20YER %
20ALAN%20TEMEL%20KAVRAMLAR.pdf (E. T.: 10.07.2020).
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hizmet ettigi konusunda doktrinde kisilik hakki, miilkiyet hakki ve fikri
miilkiyet hakki olmak iizere ii¢ temel gériis bulunmaktadir'®. Bu ii¢ goriisten
kisisel verilerin korunmasini kisilik hakki ¢ercevesinde ele alanlar bu konuyu
temel insan hakki sorunu olarak gormekteyken, miilkiyet hakki ve fikri
miilkiyet hakki ¢ercevesinde inceleyenler ise kigisel verileri koruma
meselesini daha cok ekonomik agidan ele almaktadir''.

Kita Avrupasi hukuk sisteminde kisisel verilerin korunmasi ilk
donemlerde kisilik hakkinin 6zel goriiniimiini olusturan 6zel hayatin gizliligi
kapsaminda degerlendirilmistir'?. Zira, kisisel verilerin korunmas1 hukukunda
koruma altina alinan menfaat kisisel verilerin elde edilmesiyle bireylerin basta
ozel hayati olmak iizere temel hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasidir'?.
Avrupa’da heniiz 06zel bir kisisel verilerin korunmasi mevzuati
olusturulmamusken, kisisel verilere iliskin sorunlar Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 8. maddesindeki 6zel ve aile hayatina saygi kapsaminda
korunmaya calisilmistir',

Kisisel verileri korumay1 kisilik hakkinin korunmasi kapsaminda
savunan ilk doénem yazarlarina gore, kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda degerlendirilmeli ve bu sayede kisisel verilerin hukuka
aykirt islenerek bireylerin 6zel yasamina miidahale edilmemelidir. Bireylerin
sagliklarina, ailevi durumlarina, ekonomik imkanlarina, sosyal ve cinsel
tercihlerine iliskin bilgilerin o kimsenin 6zel yasamu ile ilgili oldugundan, bu
verilerin {iglincli kigiler tarafindan hukuka aykiri olarak ele gecirilmesi,
aktarilmas1 ya da ifsa edilmesi Ozel hayata miidahale olarak kabul
edilmelidir".

10 KUZECI, Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Istanbul, 2018, s.
60; TASTAN, s. 51; AYOZGER, Cigdem, Kisisel Verilerin Korunmasi-Elektronik
Haberlesme Sektoriine iliskin Ozel Diizenlemeler Dahil, Beta Yaynlari, 3. Baski, Istanbul,
2019, s. 13.

' Anglo-Amerikan hukuk sisteminde kisisel veriler daha ¢ok miilkiyet hakki ve fikri miilkiyet
hakki kapsaminda ele alinirken, bizim de dahil oldugumuz Kita Avrupas: hukuk sisteminde
kisisel veriler kisilik hakkinin 6zel bir gériiniimii olan mahremiyet hakk: basta olmak iizere
temel hak ve 6zgiirliikler ¢ercevesinde incelenmektedir. TASTAN, s. 51; AYOZGER, s. 13.

12 KORFF, Douwe, “Practical Implication of the new EU General Data Protection Regulation
for EU and non-EU Companies ”, Final Report, Cambridge: Commission of the European
Communities, 1998, s. 4 (Cevrimici) https://ssrn.com/abstract=3165515 E.T.:25.07.2020);
SAMUELSON, Pamela, “Privacy As Intellectual Property?”, Stanford Law Review, Vol. 52.
Nu. 5, 1999, s. 1142; CEKiN, Mesut Serdar, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak
6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Onikilevha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s.
20.

13 SIMSEK, Oguz, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yaymevi,
Ankara, 2008, s. 4; CEKIN, s. 19; KAMA-ISIK, Sezen, Avrupa Veri Koruma Hukukuna
Anayasal Bir Bakis, Onikilevha Yaynlari, Istanbul 2020, s. 36.

14 KAMA-ISIK, s. 36. Nitekim, giiniimiizde KVKK m. 1°de de kanunun amacimin basta ozel
hayatin gizliligi olmak iizere kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini korumak oldugu belirtilmistir.
15" OGUZMAN, M. Kemal/SELICI, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe, Kisiler Hukuku-
Gergek ve Tiizel Kisiler, 17. Bas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 189; AKSOY, Hiiseyin Can,
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Ilerleyen donemlerde, kisisel verilerin korunmasi hakkini kisilik hakki
menfaati ger¢evesinde savunan yazarlar bu hakkin yalnizca 6zel hayata iligkin
olmadigim diger temel hak ve Ozgiirlikklerle de baglantili oldugunu ifade
etmislerdir. Zira, kigisel verilerin korunmasi hukukunda kisi hakkinda gizli
olmayan veriler de koruma kapsaminda olabilmektedir'®. Bu nedenle, kisisel
verilerin korunmasini, sadece 6zel hayatin gizliliginin korunmasina indirgeyen
gorligler gizli olmayan kisisel verilerin korunmasi hususunu agiklamakta
yetersiz kalmaktadirlar.

Glnlimiizde kisisel verilerin korunmasi hakki kiginin serbest
iradesinin korunmasi, insan onuru, inan¢ 6zgiirliigii ve diislince 6zglirliiglinii
de icine alan bash basina bir koruma alam olusturmustur'’. Ornegin; bir kisi
hakkinda hatali veya yanlig olarak islenen veriler toplum nezdinde kisinin
itibarina zarar vermesine neden olmasina ragmen 6zel hayatin gizliligine
miidahale olarak teskil etmez'®. Ancak bu durumda bile kisisel verilerin
korunmas1 hakki glindeme gelecektir.

Miilkiyet hakki goriisiine gore, kisisel veriler yalnizca kisiligin bir
parcast olmaylp aym zamanda kisinin kendisinden dogan bir iiriindiir'.
Dolayisiyla veri sahibine kisisel verileri iizerinde genis bir yasal hakimiyet
alam1  verilmeli ve kendi wverilerini miilkiyet hakki c¢ercevesinde
kullanabilmelidir®®. Bu goriise gore, veri sahiplerine verilerinin islenmesinin
sonucunda belirli bir iicret isteme gibi maddi bir karsilik talep etme hakk:
verilmelidir®'. Veri sahibi kisisel verilerini rizasi olmaksizin elde eden,
kaydeden veya iiciincii kisilere aktaran kisilere karsi miilkiyet hakkindan
kaynakli davalar agarak zararlarini1 tazmin edebilecektir.

Miilkiyet hakki goriisiine gelen en 6nemli elestirilerden birisi kisisel
verilerin nitelik itibariyle miilkiyet hakkiyla bagdasmamasidir’?. Bunun en
onemli sebebi, kisisel wverileri {iizerinde istenildigi gibi tasarrufta
bulunulabilecek bir esya gibi goriilemeyecegidir. Boyle goriildiigii takdirde,

Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin Korunmasi, Cakmak
Yaynlari, Ankara, 2010, s. 55; KAMA-ISIK, s. 36.

16 AKSOY, ss. 63-64.

17SIMSEK, s. 119; CEKIN, s. 20; AYOZGER, s. 38-52; KAMA-ISIK, s. 37. Zira, 19982 tarihli
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasa’sinda 2010 yilinda yapilan degisiklikle m. 20/3°de kisisel
verilerin korunmas1 hakki ayri bir hak olarak diizenlenmistir.

18 AYOZGER, s. 16.

19 AKSOY, s. 57.

20 AYOZGER, s. 17; AKSOY, s. 57; KUZECI, s. 62.

21 Boylece, veri sahibi bu verileri hangi 6l¢iide ve hangi tesebbiislere paylasabilecegi konusunda
0zgiir olacaktir. Bu paylasim esnasinda kisisel verileri iglemek isteyen kimselere karst islemenin
karsilig1 olacak bedel konusunda pazarlik yapma giicline sahip olacaktir. Boylece veri isleyen
kimseler isleme faaliyeti sonucunda veri sahiplerini somiiremeyecek, veri sahipleri verilerini
isleyen kimselere karsi mevcut duruma gore daha giiclii konumda olacak ve boylece veri isleyen
ile veri sahipleri arasinda denge saglanacaktir. SAMUELSON, s. 1128; AYOZGER, s. 17;
AKSOY, s. 58.

22 AYOZGER, s. 17; AKSOY,, s. 64.
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veri sahipleri kisisel verilerini rizasi1 dahilinde bir {igiincii kisiyle paylasmasi
durumunda, tigiincii kisi veri sahibinin kisisel verilerinin maliki olacak ve bu
verileri kendi istegi dogrultusunda asil veri sahibine sormaksizin diger kisilere
aktarabilecektir’®. Bu durum, veri sahibinin kisisel verileri ile iliskisini
tamamen kesecek ve veri sahibini korumasiz birakacaktir.

Kisisel wverilerin korunmasi hakkimin fikri miilkiyet hakkina
dayandiran goriise gore ise kisisel verilerin korunmasi hakki ile fikri miilkiyet
hukukundaki manevi haklarin** korunmas1 haklar1 amagsal olarak birbirlerine
benzemektedirler”. Buna gore, hem kisisel verilerin hem de fikri miilkiyete
konu olan eserlerin korunmasindaki temel amag bilginin korunmas1 ve bu
bilgilerin dagitimimin kontroliiniin saglanmasidir®®. Fikri miilkiyet hukukunda
manevi haklar eser sahibine eserini kamuya arz etme, eseri iizerinde degisiklik
yapilmasini dnleme ve eserinin ne sekilde, ne zaman, kimlere aktarilabilecegi
gibi haklar tamimaktadir’’. Bu agilardan bakildiginda, kisisel verilerin
korunmas1 hakki da veri sahibine buna benzer haklar tanimaktadir. Veri sahibi
kendisine ait olan verileri kimlere ve ne sekilde paylasacagini belirleme
hakkina sahiptir. Ayrica kisisel verilerini {i¢iincii kisilere paylagsmis olsa bile
bu veriler tizerinde degisiklik yapilmasini Onleme yahut dogrulugunun
korunmasini isteme hakki sz konusudur?®,

Kisisel verilerin korunmasimi 6zii itibariyle fikri miilkiyet hakkina
dayandiran goriige karsi yapilan en 6nemli elestirilerden biri her iki hakkin
konusunu olusturan degerlerin dogalari itibariyle farkli olmalaridir®. Fikri
miilkiyete konu olan eser, bulus ve marka gibi degerler kisilerin bilingli bir
sekilde sarf ettigi gii¢ ve fikri ¢abalarin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikar’’. Oysa
kisisel wveriler, bireylerin kisiliginin getirdigi dogasindan kaynaklanan,
tercihlerinin ve yasantisinin bir sonucu olarak kendiliginden ortaya g¢ikan
bilgilerdir’'.

23 AKSOY, s. 65.

24 Manevi haklar, eser sahibi ile eseri arasindaki manevi iliskiden dogan maddi bir getirisi
olmayan haklardir. Bu konuda ayrntili bilgi i¢in bkz. KILICOGLU, Ahmet, Smnai Haklarla
Karsilagtirmah Fikri Haklar, 4.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 233.

25 AKSOY, s. 60; SAMUELSON, s. 1146.

26 AKSOY, s. 60; SAMUELSON, s. 1135.

27 KILICOGLU, s. 235; SULUK, Cahit/KARASU, Rauf/NAL, Temel, Fikri Miilkiyet
Hukuku, 2. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2018, s. 85.

28 AKSOY, s. 61; SAMUELSON, s. 1148.

2 AKSOY, s. 66.

30 AKSQY, s. 66. Zira, kisisel verilerin korunmas1 hukuku ile fikri miilkiyet hukukunun varlik
amagclar1 da farklilik arz etmektedir. Fikri miilkiyet hukuku fikri ve sinai haklar alanindaki
ekonomiyi gelistirmek ve bireylerin yeni buluslar ve eserler ortaya ¢ikarmasini tegvik etmek
gibi kaygilar giitmektedir. Oysa, kisisel verilerin korunmasi hukuku bireylerin kisisel veri
iiretmesini tesvik etme amaci giitmez. Aksine kimi yazarlara gore, kisisel verilerin korunmasi
hukuku bu verilerin elde edilmesini, kullanilmasini veya aktarilmasini sinirlandirmaktadir.

3 SAMUELSON, s. 1140.
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II. Olen Kisinin Kisilik Degerinin Korunmasi

TMK m. 28/1 hiikmiine gére kisilik 6liimle sona erer’”. Bir baska ifadeyle
oliim olaymin gerceklesmesiyle kisilik sona erer>. Dolayisiyla bu andan
itibaren hak ve bor¢ altima girilemez. Kisiye siki sikiya bagh olmayan,
ozellikle ayni haklar, alacak haklari, zilyetlikler ve pasif degeri olusturan
borglar gibi malvarligi haklar1 6liimden sonra mirascilara kendiliginden
gecer’®. Bununla birlikte kisiye siki sikiya bagl haklar devredilemez ve
miras¢ilarina gegmez. Bu nedenle de kural olarak kisiligin sona ermesiyle
birlikte bu haklar ortadan kalkar®. Dolayisiyla 6len kimsenin kisiye siki sikiya
bagh haklarindan olan kigilik haklarinin ihlalinde kural olarak mirasgilarin
dava hakki bulunmamaktadir®.

TMK m. 28/1 kisiligin 6limle sona erecegini belirtmekte ama kisilige
bagli olan degerlerin akibeti hakkinda her hangi bir diizenlemeye yer
vermemektedir. Bir baska deyisle kisinin hak ehliyetini kaybetmesi kisiliginin
korunmasimi da kaybettigi anlamina gelip gelmedigi hususunda bir a¢iklik
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, kisiye siki sikiya bagli haklardan olan kisilik
hakkmin®’ ne olacag1 konusunda doktrinde tam bir goriis birligi yoktur. Bir
gorlise gore, kisinin kisi olmasindan miitevellit sahip oldugu viicut
dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi, haysiyet ve seref gibi haklarinin

32 Kisilik 6liim ve gaiplik olmak iizere iki sekilde sona erer. DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan,
Tiirk Ozel Hukuku- Kisiler Hukuku, C.II, Filiz Kitabevi, 20. Bast, Istanbul, s. 23.

33 Kanun koyucu, s6z konusu liim aninm tespitini tip biliminin o anda ulastig1 seviyeye
birakmustir. Zira, teknolojinin ve tip ilminin hizli sekilde gelismesi 6liim aninin belirlenmesi
acisindan degisikliklere neden olabilecektir. Bu durum Kanun’un her seferinde
degistirilmesine neden olacak bu da hukuk giivenligini zedeleyebilecektir. Bu nedenle kanun
koyucu 6liim anin1 kesin olarak belirlemekten kaginmistir. Hukukgu ise tip bilimin belirledigi
6liim anina gére hukuki sonuglara varacaktir. GEZDER, Umit, “Oliim Sonras1 Hatiray
Koruma Doktrini ve Oliim Sonrast Kisiligi Koruma Teorisi”, iUHFM, C. LXV, S. 1, 2007, s.
208; DURAL/OGUZ, s. 23.

34 DURAL, Mustafa/ OZ, Turgut, Tiirk Ozel Hukuku -Miras Hukuku, Filiz Kitabevi,
Yenilenmis 7. Bas, Istanbul, s. 403; IMRE, Zahit/ ERMAN, Hasan, Miras Hukuku, Gézden
Gegirilmis 10. Basim, Der Yaymlari, Istanbul, s. 11.

35 DURAL/OGUZ, s. 23; DURAL/OZ, s. 405; CABRI, Sezer, Miras Hukuku Serhi-TMK m.
575-639-Cilt II, Onikilevha, Istanbul 2020, s. 4.

36 PETEK, Hasan, Kisilik Degerlerinin Oliimden Sonra Korunmasi, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2015, s. 41; EREN, Fikret, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Baski, Yetkin
Yaylari, Ankara, 2018, s. 8§14.

37 Kisilik hakki kavramma iliskin doktrinde g¢esitli tanimlar yapilmistir. Buna gore; Dural,
kisinin toplum igindeki saygmligini ve kisiligini serbest¢e gelistirmesini saglayan degerler
iizerindeki hak seklinde tammlanmistir. DURAL/OGUZ, s. 112; Oguzman ise insamn insan
olmasi hasebiyle ayrilmaz bir bigimde sahip oldugu haklar1 seklinde tarif etmistir.
OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 168; Helvaci, kisiligi olusturan degerlerin tiimii
iizerindeki hak olarak ifade etmistir. HELVACI, Serap, Ger¢ek Kisiler, Legal Yayinlari, 8.
Bast, Istanbul, 2017, s. 101.
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oliimden sonra sona erecegini savunmaktadir®®. Diger bir goriis ise, bu haklarin
siirl da olsa devam edecegi goriisiindedir®”.

Oliim sonras1 hatiray1 koruma olarak kabul edilen ilk gériise gére TMK m.
28/1 hikkmiiniin lafz1 “kisilik... 6liimle sona erer” diizenlemesi agikga Olim
olaymin gerceklesmesiyle kisilikle birlikte kisilik {izerindeki degerlerin de
sona erecegini ifade etmektedir. Tiirk/Isvigre hukukunda baskin olan bu
gorilise gore, 0len kimsenin kisiligi ortadan kalkmakta ise de, yakinlari 6len
kimseye yonelik davramislardan zarar gorliyorsalar dolayli olarak Olen
kimsenin kisilik degerleri koruma altina alinir.

Oliim sonras1 kisiligin korunmasini savunan ve Almanya’da baskin olan
gorlise gore ise hukuk diizeni kisiyi Oliimden sonra da kisilik haklart
kapsaminda dogrudan dogruya korumalidir.

A. Hatiray1 Koruma Doktrini

Hatiray1 Koruma Doktrini’ni savunan yazarlarin dayanak noktasi
dogrudan dogruya TMK m. 28/1’in agik yorumudur. Kisiligin 6liimle sona
ermesinin sonucu olarak kisi 6liim ani1 ile beraber artik hak ehliyetini kaybeder.
Bu durumda 6len kisi ne hak sahibi olabilir ne de bor¢ altina girebilir. Hak
ehliyetinin usul hukukundaki yansimasi olan taraf ehliyeti de ortadan
kalkacaktir®’, Bu durumda, bir kimse 6liimiinden sonra kisiligine yapilan
saldirnlara karg1 kisiligini bizzat kendisi koruyamaz ve kimse onun vekili
olarak saldirida bulunana kars1 dava agamaz.

Ancak, hatiray1 koruma doktrini 6len kimseyi tamamen de korumasiz
birakmamistir. Bu goriise gore, 6len kimsenin yakinlar1 dlenin bazi kisilik
degerlerine yapilan saldir1 sonucunda saygi duygularinin zedelenmesinden
dolay1 bizzat kendi adlarina kisilik degerlerinin korunmasi ic¢in dava
acabilirler*!. Zira, 6lenin kisilik hakkina yapilan saldir1 cogu zaman dlenin
yakinlarmin kisilik degerlerine de bir saldir1 teskil etmis olur*?. Bu kimseler,
s0z konusu haklarini korumak i¢in MK m. 24/1’e basvurabilirler. Bunun
sonucu olarak 6len kimsenin yakinlar1 kendi kisilik degerlerini dogrudan

33 HELVACI, Serap, Gergek Kisiler, Legal Yaymlari, 8. Basi, Istanbul, 2017, s. 32.

3% GEZDER, s. 207.

40 AYAN, Mehmet/AYAN, Nursen, Kisiler Hukuku, Segkin Yaymcilik, 8. Baski, Ankara, s.
49.

41 Ozel ceset iizerindeki hakkin niteligi konusunda tartismalarin oldugunu ama doktrindeki
baskin goriisiin ceset lizerinde dogrudan 6len kisinin degil yakilarinin kisilik hakk: oldugudur.
Bir baska deyisle ceset iizerindeki korumayi olusturan degerler yakinlarinin dlene karsi
besledikleri hiirmet ve saygidir. Olen kisi artik toplumun bir {iyesi bir ferdi degil ve kisiligi
bulunmadigindan ceset iizerinde bir hakkinin oldugundan da bahsedilemez. OZEL, Caglar,
“Medeni Hukuk Acisindan Oliim Anmin Belirlenmesi ve Ceset Uzerindeki Hakka Iliskin Bazi
Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S. 1, Mart 2002, ss. 43-
77, s. 60.

42 HELVACI, Serap, Gergek Kisiler, Legal Yaymlari, 8. Basi, Istanbul, 2017, s. 191 vd.;
OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 164.
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korumakla birlikte 6lenin bazi kisilik degerlerini ise dolayli olarak korumus
olacaklardir®.

Bu goriisii savunan yazarlara gore, bu doktrin genel hukuk prensipleriyle
uyumludur. Zira, 6lenin yakinlarmin kendi kisilik degerlerine dayanarak 6len
kisinin kisiligini dolayli olarak korumast MK m. 24’iin uygulanmasindan
bagka bir sey degildir. Bu goriis sayesinde, 6len kimselerin kisiligini korumak
icin 0liimden sonra yeni bir hukuki kisilik olusturulmasina gerek yoktur.

Bu doktrinin en ¢ok elestirilen yani, olenin yakinlarinin harekete
gegmemesi ya da herhangi bir yakinin olmamasi durumunda 6lenin korumasiz
kalacagi diistincesidir. Hatiray1 koruma doktrinini savunanlarca s6z konusu
elestiri yerinde goriilmemektedir. Zira, oOlimle birlikte kisilik sona
ereceginden Olen kisi artik insan degildir ve bu nedenle ihlal edilen bir
kisilikten ve korumasiz kalan bir kisiden bahsedilemez.

B. Oliim sonrasi Kisiligin Korunmasi Teorisi

Oliim sonrasi kisiligin korunmas1 goriisiine gore, kural olarak oliimle
kisilik sona erse de kisiligi olusturan bazi degerlerin korunmasi hakki 6liimden
sonra da devam etmektedir**. Bu durumda 6lenin kisilik hakki 6liimden sonra
sinirli da olsa devam edecektir. Hatemi kural olarak kisiligin 6liimle sona
erecegini ifade etse de insan onurunun Oliimle sona ermeyecegini ifade
etmektedir®’. Alman hukukgular da Anayasa’da giivence altina alinan insan
onuru hakkina dayanarak*® bu hakka yonelik olarak yapilan saldirilarda
devletin tek tek her bireyin onurunu koruma yiikiimliiliigii altinda oldugunu
ifade etmislerdir*’. Serozan ise 6liim sonrasi kisiligin korunmas1 gériisiine
daha yakin durmakta ve kisilik hakkimi koruyan davalarin tiimiinii 6len
kimsenin mirasgilarinin agabilecegini kabul etmektedir*®.

43 GEZDER, s. 215.

4 Oliim ile bir kimsenin yasami ve bununla birlikte kisiligi son bulsa da, dlenin bazi
menfaatlerinin devam edecegine ilisgkin daha detayli bilgi icin bkz. SPERLING, Daniel,
Posthumous Interests-Legal and Ethical Perspectives, Cambridge University Press,
Cambridge 2008, s.14.

45 Insan onuru kisiye bagiml1 haklardan oldugundan bunun korunmasi mirasgilarina da gegmez.
Bu nedenle insan onuru hakkinin korunmasi Devlet tarafindan saglanmalidir. HATEMI,
Hiiseyin, Kisiler Hukuku, Onikilevha, Giincellenmis 8. Basi, 2020, s. 86.

46 Alman Anayasa Mahkemesi vermis oldugu “Mephisto” kararinda Alman Anayasast m. 1’e
dayanarak 6len kisinin onurunun anayasal bir hak oldugunu kabul etmistir. BVerfG, Beschluss
der 1. Kammer des Ersten Senats vom 05 April 2001, BvR 932-94. S6z konusu karar igin bkz.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/e/rk20010405_1bvr093294.html (E.T.: 10.01.2021).
47 HATEMI, s. 86; OZEL, s. 62; INCE AKMAN, Nurten, “Mirasbirakanin Dijital Bilgilerinin
Mirasgilara Gegisi (Dijital Tereke), inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 2,
2018, s. 540.

4 Yalmzca manevi tazminat davasmi olen kisi saghiginda ileri siirmedigi takdirde
acilamayacagini ancak bu kuralin da giinlimiiz kosullarinda uygulanmamas: gerektigini amaca
uygun sinirlama yontemini kullanarak manevi tazminat davasini da agabilmeleri gerektigini
savunmustur. SEROZAN, Rona, Medeni Hukuk- Genel Boliim/Kisiler Hukuku, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2017, s. 478.
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Bu goriise gore, kisinin oldiikten sonra kisilik haklarina bir saldirt
gerceklesmeyecegine iliskin giiveni de kisilik hakkimi olusturur®. Zira,
oldiikten sonra kisiligine bir saldir1 gergeklesebilecegini diisiinen bir kimse
kisiligini serbestce gelistiremez®®. Ornegin, bir sosyal medya uygulamasinda
kendisi ve yakin arkadaslari ile sinirh kalmak kaydiyla paylagimlarda bulunan
bir kisinin bu hesabimi o6ldiikten sonra iiglincii kisilere paylasilabilecegi
korkusuyla paylagimda bulunmamasi buna 6rnek gdsterilebilir.

Oliim sonras: kisiligin korunmas1 hakkinin ne kadar siire icin gecerli
olacagi doktrinde tartisilmistir. Kesin ve net bir siirenin belirlenmesi doktrinde
kabul edilmemektedir. Hakim, somut olayin 6zelliklerine bakarak, 6len kisinin
hatirasinin korunmasi ile {igiincii kisilerin menfaatini karsilastirip karar
vermelidir. Zira, zamanin ge¢mesiyle 6len kisinin hatirasinin korunmasinin
Onemi azalip ticlincii kigilerin menfaati artacaktir.

Oliim sonras1 kisiligin korunmas: doktrininde 6len kisinin kisilik hakki
devam ettiginden agilacak davada dogrudan dlen kisinin kisiliginin korunmast
esastir. Ancak, s6z konusu korumadan yararlanabilmek veya kullanmak icin
bir tiglincii kisiye ihtiyac vardir. Zira 6liim olay1 gerceklestigi andan itibaren
olii artik kendisini savunamayacagindan onun adina bir baskasi kisiligin
korunmas i¢in talepte bulunmalidir.

Bu nedenle doktrinde Slenin haklarini onun adina koruyacak kisinin
belirlenmesinin ne sekilde olacagi sorunu giindeme gelmektedir. Buna gore
olen kisinin saghginda bir kisiyi yetkili olarak belirleyebilmesidir. Ya da
hatirayr koruma doktrinine kiyasla Olen kisinin yakinlar1 &len kisinin
kisiliginin korunmasi amaciyla dava agabilmelidir. Ya da temsil kayyimmligi
kurumunun bu olayda uygulanabilecegi ifade edilmistir’'. Zira, TMK m.
426’ya>? gore, ergin bir kisi, hastalig1, baska bir yerde bulunmasi veya benzeri
bir sebeple ivedi bir isini kendisi gorebilecek veya bir temsilci atayabilecek
durumda degilse vesayet makami resen temsil kayyimi atayabilecektir. Buna
gore Olen kisinin kisiliginin korunmasinda vesayet makami resen harekete
gecmeli ve bir temsil kayyimi belirlemelidir’’.

49 GEZDER, s. 215.

S0 PETEK, s. 90.

Sl GEZDER, s. 216.

2 TMK M. 426 A. Kayyimligi Gerektiren Haller ana baglkl I. Temsil alt baglikli hitkkmiinde;
“Vesayet makami, asagida yazili olan veya kanunda gosterilen diger hadllerde ilgilisinin istegi
lizerine veya re'sen temsil kayyumi atar: 1. Ergin bir kisi, hastaligi, baska bir yerde bulunmasi
veya benzeri bir sebeple ivedi bir igini kendisi gérebilecek veya bir temsilci atayabilecek
durumda degilse, 2. Bir iste yasal temsilcinin menfaati ile kiigiigiin veya kisithnin menfaati
catisiyorsa, 3. Yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesine bir engel varsa.

33Vesayet makami TMK m. 414 uyarinca kisinin 6ncelikle esini veya yakin hisimlarindan birini
bu goéreve atamalidir. Ancak, kanunda hakli sebeplerin buna engel olmamas1 gerektigi ifade
edilir. Ornegin, dlen kisinin bizzat esi 6lenin kisiligine saldirida bulunuyorsa bu durumda
menfaat ¢atismasi s6z konusu olacagindan hakim bu kisiyi temsil kayymm olarak atayamaz.
GEZDER, s. 217.
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Oliim sonrasi kisiligin korunmasina deginen Hatemi’ye gore ise, ceninin
kisiliginin dogumdan 6nce olusumunun kabul edilmesi ve bu kisiligin devlet
tarafindan korunmasindaki pratik yarar gibi, 6len kimsenin insan onuruna
iliskin haklarim da devlet makami tarafindan korunmasi gerekir’*. Bu
kapsamda devlet makamu 6len kisi adina yasal temsilci sifatiyla hareket etmeli
ve agilacak tazminat davalarinin sonucunda mirascilar yararina degil, bir hayir
kurumu yararina o6zel bir para cezasi niteligi tasiyacak manevi tazminat
isteminde bulunmalidir.

Oliim sonras: kisiligin korunmasi teorisini elestirenler bu kurumun higbir
kanuni dayanaginin olmamasidir. TMK m. 28/1 hiikmii kisiligin 6liimle sona
erecegini soylemektedir. Bu hiikiimden de anlagilacag: {izere Olene hicbir
kisilik hakkinin taninmamalidir.

Oysa, bu teoriyi savunanlar 6lenin kisiliginin korunmasi meselesinde
sadece TMK m. 28/1’e bakilmamas1 gerektigini tiim hukuk diizeninin 6len
kisinin haklarina bakisim1 genel olarak degerlendirmek gerektigini
savunmaktadirlar’®. Buna gore, eger yiiriirliikteki hukuk diizeni 6lene bazi
menfaatler tanimigsa bu durumda 6liim sonrasi kisiligin korunmasi konusunda
da pek ala koruma saglanabilecegini gostermektedir’®. Ornegin, fikri haklarin
korunmasinda eser sahibinin manevi haklar1 oliimden sonra da devam
edebilmektedir (FSEK m. 19/85/86)°’. Ya da &lenin cesedinin ne sekilde
kullanilacagma iliskin sagligindaki isteklerine uyma yilikiimliiliigii de bunun
bir gostergesi olarak kabul edilmelidir. Ancak, hatirayr koruma doktrinini
savunanlar bunlarin higbirinin 6liim sonrasi kisilik hakkinin dogrudan
korunacagina iligkin bir ispat teskil etmeyecegini soylemektedirler.

Oliim sonras! kisiligin korunmas: teorisine iliskin bir diger elestiri ise,
TMK m. 28 uyarinca kisiligin sona ermesi hak ehliyetini sona erdireceginden,
bununla baglantili olarak da taraf ehliyeti de sona ermelidir. Bu nedenle bir
ticlincii kisi 6len kisi adina TMK m. 24 hiikiimleri uyarinca dava agamaz.
Yiiriirliikteki hukukumuz agisindan bu durum kabul edilemez™®.

Kanaatimizce o6len kisinin kisilik hakkinin korunmasi yiiriirlikteki
hukukumuz bakimindan ve Kanun’un agik lafzi geregi miimkiin degildir.

5 HATEMI, s. 86; OZEL, s. 63.

55 GEZDER, s. 217.

%6 GEZDER, s. 218.

57 Eser sahibinin éliimiinde manevi haklarinin sona ermeyip devam ettigi kabul edilmektedir.
Bu haklar1 kullanma yetkisinin kime ait olacag1 Kanunda belirli bir sirada diizenlenmistir. Buna
gore, oncelikle bu haklar1 kullanma yetkisini eser sahibi yapacag: bir dliime baglh tasarrufla
belirleyebilir. Bdyle bir islem yoksa bu yetki vasiyeti tenfiz memuruna, vasiyeti tenfiz memuru
da belirlenmemisse, eser sahibinin sag kalan esine, ¢ocuklarin ve mansup mirasg¢ilarina, ana-
babasina ve son olarak kardeslerine aittir. Ancak, s6z konusu hak eser sahibinin ¢liimiinden
itibaren 70 yillik siireyle smirlandirilmistir. KILICOGLU, Ahmet, Fikri Haklarm Thlalinde
Hukuksal Koruma Yollar1 (Smai Haklarla Karsilagtirmali Olarak), TBB Dergisi, S. 54, 2004,
ss. 51-104, s. 54.

8 GEZDER, s. 218.
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Ancak, olen kimsenin bazi kisilik degerlerinin belirli bir siire dogrudan
korunmas1 ve korumanin da gerek onceden 6len kisi tarafindan belirledigi bir
kisi ya da yakinlar1 tarafindan gerekse mahkemenin belirleyecegi bir temsil
kayymmi araciliiyla yiiriitiilmesi de lege feranda olumlu olacaktir’®. Bu
nedenle bu konu hakkinda yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasinda yarar
vardir.

C. Olen Kisilerin Kisilik Hakki ihlalinden Dogan Tazminat
Davalan

TMK m. 25/1’de diizenlenen kisiligi koruyucu davalarin agilmasi
yukaridaki tartigmalar dogrultusunda sekillenecektir. Buna gore 6len kimsenin
yakinlari, 6lenin onur ve saygmligina saldirildigi ya da 6zel hayatina girildigi
ya da bagka bir davranisla kisilik degerlerine zarar verildigi durumlarda, ya
hatiray1 koruma doktrini kapsaminda ya da 6liim sonrasi kisiligin korunmasi
teorisi ¢ergevesinde koruyucu davalari agabilecektir®®. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, bu davalar1 agma hakkina sahip olanlar 6lenin mirasgilari ile
siirl degil lenin yakinlaridir®'. Bu kimseler yalnizca ekonomik deger teskil
etmeyen TMK m. 25’te belirtilen dlen kimsenin kisiligini koruyan davalar
acabilirler®?.

Tazminat davasi ise tazminat hukuku kurallar1 ¢ergevesinde
incelenmelidir. Buna gore maddi bir nitelik tasiyan tazminat hukukunda bu
davalar1 yalnizca mirascilar agabilir. Kisilige saldir1 sonucunda maddi bir zarar
ortaya ¢ikmig ise mirasgilar dogal olarak maddi tazminat davasi agabilirler.
Zira, kisilige bagl parasal degeri olan unsurlar miras¢ilarin talep etme haklar
vardir®.

Bu konuda tartisilan mesele manevi tazminat davasi konusunda oOne
¢ikmaktadir. Olen kimsenin saghginda kisiligine yapilan saldir1 sonucunda
manevi bir zarar ortaya ¢ikmigsa mirasgilarin bu s6z konusu manevi zarari
olim olay1 gergeklestikten sonra tazminat talebinde bulunabilecekler midir?
TMK M. 25/4 hiikkmiine gore “ Manevi tazminat istemi, karsi tarafca kabul
edilmis olmadik¢a istenemez, mirasbirakan tarafindan ileri stiriilmiis
olmadik¢a mirasgilara gegmez.” Bu hikkiimden anlasildigi lizere, kural olarak
manevi tazminat alacaklar mirascilara gegcmez. Ancak, 6len kisi sagliginda
manevi tazminat isteme iradesini agiklamig ise mirascilari manevi tazminat
davasi agabilirler. Olen kiginin tazminat isteme iradesi herhangi bir sekle bagl

9 OZEL, s. 63.

60 OZEL, s. 69.

¢! Yakin kavraminin ne oldugu konusu agikliga kavusturmak gerekir. Yakinlik, mirastaki siraya
gore degil, dlen kisi ile arasinda var olan iliskinin diizeyine gore belirlenmelidir. Buna gore uzak
bir akrabanin dlen kisinin hayatinda destek¢isi ve 6lmeden 6nce de bakiciligini yaptigim
diistiniirsek bu kisi 6lenin yakin akrabasi olarak kabul edilebilir. Ayni zamanda kan bagi
olmayan arkadaslar yahut aym evi paylasan sevgililerde “yakin” sifatia girerler. OZEL, s. 68.
62 PETEK,s. 41.

0 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 238.
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degildir®. Bu nedenle bu iradesini dava agma seklinde gosterebilecegi gibi
dava agacagini gosteren her hangi bir tutum, davranis veya sdzle de gostermesi
yeterlidir®. Ancak Hatemi, bu irade beyanmin faile veya failin temsilcisine
yoneltilmis olmasi gerektigini savunmaktadir®®.

III. Olen Kisilerin Kisisel Verilerinin Korunmasi

Yukarida bahsedilen o6len kisilerin kigilik haklarmin korunmasi
tartigmalar1 ¢ercevesinde Olen kisilerin kisisel verilerinin ne derecede ve ne
sekilde korunacagi énem arz eden bir meseledir. Zira, glinlimiizde internet
teknolojisinin gelismesi ile birlikte ¢ok biiylik miktarda kisisel veri ¢evrimigi
olarak islenmektedir. Bu durum milyarlarca “dijital yerli®” (digital native)
olarak anilan kisilerin sayisimi arttirmig ve bu kisiler dijital ortamda kendi
kimliklerini de olusturmuslardir®®. Internet ortaminda kisisel verilerini
paylasan ve hatta internet ortaminda kendi kisisel kimliklerini olusturan bu
kimselerin kigisel verileri 6liimlerinden sonra ne olacagi tartisma konusudur.

Glinlimiiz insanlar1 6limlerinden sonra kisisel verilerinin ne sekilde
kullanilacagi konusunda onlarin talep ve istekleri dogrultusunda hareket
edilmesini isteyebilirler. Onlarm kisilik haklarin1 koruma yetkisine dolayli
veya dogrudan yetkili olan yakinlar1 bu kimselerin kisisel verilerini koruma
konusunda nasil hareket edecekler? Yahut, kisisel verilerin 6ldiikten sonra ne
sekilde kullanilacagi ile ilgili 6len kisinin istekleri ile bu kimsenin ailesinin,
arkadaglarinin  daha dogrusu yakinlarinin menfaatleri veya c¢ikarlar
catishginda ne yapilacaktir? Bu konular giincel mevzuatimizda yer
almamaktadir.

GVKT’nin 27. resitalinde ise, 6len kisilerin kisisel verilerinin korunmasinin
bu Tiiziik kapsaminda olmadig1 ifade edilmistir. Ancak iiye devletlere bir
takdir yetkisi taninarak, 6len kisilerin kisisel verilerine iligkin i¢ hukuklarinda
0zel diizenlemeler yapabilme yetkisi verilmistir. Simdi, bu hususlar1 daha
detayl bir sekilde ele alalim.

04 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 238; PETEK, s. 41; HATEMI, s. 79; EREN, s.
813.

% EREN, s. 813.

% HATEMI, s. 80.

7 “Digital native” dijital ¢agda dogmus olan ve siirekli olarak dijital bilgi akisina maruz kalan
giiniimiiz gencleridir. Bu konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. DINGLI, Alexei/SEYCHELL,
Daylen, “The New Digital Natives Cutting the Chord”, Springer- Verlag Berlin Heidelberg,
2015, s. 9-10.

%8 HARBINJA, Edina, “Does the EU Data Protection Regime Protect Post-Mortem Privacy and
What Could Be The Potential Alternatives?”’, SCRIPTed, 2013, vol. 10, no. 1, pp. 19-38.
(Cevrimigi) https://script-ed.org/article/eu-data-protection-regime-protect-post-mortem-
privacy-potential-alternatives/ (E.T.: 27.11.2020).
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A. Tiirkiye’de Olen Kimselerin Kisisel Verilerin Korunmasi

Olen kisilere yonelik kisilik degerlerine saldir1 halleri farkli sekillerde
tezahiir edebilir. Bunlar kimi zaman kisinin onur, seref ve haysiyetine saldirt
seklinde olabilecegi gibi, iftira, karalama ya da cesede saygisizlik seklinde de
olabilir. Caligmamiz Slen kisilerin 6zel hayatinin gizliliginin ve hatta bunun
da otesinde kigisel verilerinin ne sekilde korunacagina iligkindir.

1- KVKK’da Olen Kimselerin Kisisel Verilerinin Korunmasi
Meselesi

Tiirk Hukukunda, 6698 sayilt KVKK m. 3/1-(¢) bendinde ilgili kisi, kisisel
verisi iglenen gergek kisi olarak tanimlanmigtir. Ayni maddenin (d) bendinde
ise kisisel veri tamimi yapilirken “...gercek kisiye iliskin her tirlii bilgi...”
ifadesi kullanilmigtir. Kanunun koruma altina aldigi gergek kisinin sag olup
olmayacagi1 hakkinda ise herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
nedenle akla gelecek ilk soru bir kimsenin sagliginda islenen kisisel verileri
Olimiinden sonra da KVKK kapsaminda korunmasi  gerekip
gerekmeyecegidir.

“«“

TMK m. 28 geregince kisilik Oliimle sona erer. Bu agidan
degerlendirildiginde 6liimle hak ehliyetini kaybedecek kisinin hukuki anlamda
kisi olma vasfi da ortadan kalkacaktir®. KVKK’da ise ilgili kisi kapsamina
gercek kisiler alinmistir. Bu nedenle de KVKK kapsaminda 6len kimse ilgili
kisi olarak korunamaz’®. Bu husus, “Olii kisilerin verilerine yakinlarmin erisim
talebi hakkinda Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun 18.09.2019 tarihli ve
2019/273 sayilh Karar Ozeti’nde “talep edilen kisisel verilerin talep eden
gercek kisiye iliskin olmamasi ve olmiis kigiye ait olmast sebebiyle talebin,
KVKK'min 11. maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi, kanisina
varildigindan bu hususta 6698 sayii KVKK kapsaminda yapilacak bir islem
olmadig” seklinde belirtilmistir’".

% AYAN/AYAN, s. 171; ARPACI/Abdiilkadir, Kisiler Hukuku (Ger¢ek Kisiler), Beta,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Bas, Istanbul, 2000, s. 183.

70 Olen kimselerin medeni hukuk kapsaminda gergek kisi olarak degerlendirilemeyeceginden
bu kimselere iligkin veriler kural olarak veri koruma yasalar1 kapsaminda koruma altina
almmaz. ARTICLE 29 DARA PROTECTION WORKING PARTY, Opinion 4/2007 on the
Concept of Personal Data, Brussels, 2007, s. 22; YUCEDAG, Nafiye, “Medeni Hukuk
Acisindan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun Uygulama Alan1 ve Genel Hukuka
Uygunluk Sebepleri”, IlTHFM, C. LXXV, S.2, 2017, ss. 765-790, s. 766.

7! S6z konusu Kurul Kararinda, 61 bir kisinin esi, yasal miras¢1 sifatiyla eginin sagliginda tedavi
gordiigi klinikten tiim medikal ve diger bilgilerini talep etmesi iizerine klinigin bu bilgilerini
sag kalan es ile paylagsmamasi sonucunda Kuruma bagvurmustur. Kurum kararmnda “6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununun (Kanun) 3 iincii maddesinde ilgili kisinin “kisisel
verileri iglenen gercek kisi” olarak tamimlandigi, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 28 inci
maddesinde ise kisiligin, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda basladigi ve 6liimle sona
erdigi hiikmiiniin yer aldigi, Kanunun 11. maddesine gore ilgili kisinin kendisi ile ilgili kigisel
veriler haklkinda bilgi talep edebilecegi, hususlart bir biitiin olarak degerlendirildiginde; talep
edilen kisisel verilerin talep eden gercek kisiye iliskin olmamast ve olmiig kisiye ait olmasi
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Bu durum veri sorumlusunun, hukuka uygun olarak isledigi kisisel
verilerin, ilgili  kiginin = Olimiinden sonra  kisisel veri olarak
nitelendirilemeyeceginden 6698 sayili Kanun kapsaminda yer alan
yiikiimliiliklerden kurtulmas1 anlamina gelmektedir. Zira, 6698 sayil1 KVKK
m. 2’de belirtildigi tlizere kisi yoniinden koruma kapsamia aldig1 kisiler
yalnizca gercek kisilerdir. Boylece, bir isverenin iscisinin, perakende satig
yapan bir sirketin miisterilerinin, internet hizmet saglayicisinin iiyelerinin ve
kullanicilarinin kisisel verilerini bu kimselerin sagliginda islerken 6698 sayili
Kanunda yer alan yiikiimliililklere uymak zorunda olmalarina ragmen, soz
konusu ilgili kisilerin 6limii iizerine adeta azat edilecekler ve 6698 sayili
Kanun’a tabi olmaksizin bu verileri istedikleri sekilde kullanabileceklerdir.

Bu durum, 6zellikle ciddi miktarda kisisel veri igleyen internet hizmet
saglayicilar1 ve sosyal medya sirketlerine smirsiz bir takdir yetkisi tanimak
demektir. Siiphesiz ki bu sirketler 6lim sonrasi kisisel verilerin korunmasi
hususunda bireylerin kisilik degerlerini koruma kaygisini ikinci planda tutarak
kendi is ihtiyaglarma ve ekonomik c¢ikarlarima en uygun politikalar
benimseyeceklerdir’?. Ornegin, Facebook sirketi bir kimsenin &liimii halinde
miras¢ilarinin ve yakinlarmin hesabina girmesine veya séz konusu hesabin
kapatilmasina aksi 6len kisi tarafindan belirtilmemis ise izin vermemekte,
ancak bu kimselerin talebi iizerine hesaplarmin ani hesabi1 haline
doniistiiriilecegini ifade etmektedir’>. Am1 hesabina doniistiiriilen bir hesaptaki
icerik ve fotograflar séz konusu sirket var oldugu siirece iiglincii kisiler
tarafindan goriilebilecektir. Google sirketi ise, kullanicilarinin hesaplarinin
igeriklerine ulasilmasi ve bunlarin kullanilmasi noktasinda mirasgilar ve
yakinlarla is birligi yapabilecegini, ancak sifreleri veya diger giris bilgilerini
kimseyle paylasmayacaklarini ifade etmektedir’™.

Oysa, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku’nun temel amaci ilgili
kisilerin bagta 6zel hayatin gizliligi olmak iizere insan onuru, kisiligi serbestce

sebebiyle talebin, Kanunun 11. maddesi kapsaminda bir talep olarak degerlendirilmeyecegi,
kanmisina varildigindan bu hususta 6698 sayilh Kanunun kapsaminda yapilacak bir islemin
olmadigina” hiikmetmistir. Soz konusu karar icin bkz.
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6710/2019-273 E.T. 20.12.2020.

2 HAMUL’AK, Ondrej/ KOCHARYAN, Hovsep/ KERIKMAE, Tanel, “The Contemporary
Issues of Post-Mortem Personal Data Protection in the EU After GDPR Entering into Force,”
Project: The Advent, Pitfalls and Limits of Digital Sovereignity of the European Union,
July- 2020, s. 2.

73 Ayrmtih bilgi igin bkz. https:/tr-tr.facebook.com/help/contact/651319028315841 (E.T:
12.01.2021).

74 Google’mn bu husus hakkindaki agiklamasi icin bkz.
https://support.google.com/accounts/troubleshooter/6357590?hl=tr (E.T: 12.01.2021). Antalya
Boélge Adliye Mahkemesi 6. H.D.’nin 13/11/2020 tarihli karar1 bu hususta 6nemli bir tartigmay1
giindeme getirmistir. Daire’nin vermis oldugu karara gore 6len kimsenin e-posta adresi- dijital
clizdanlar1 ve sosyal medya hesaplar1 gibi degerleri de giliniimiizde artik maddi bir deger teskil
ettigi ve bu nedenle kisinin terekesine dahil oldugu ifade edilmis ve mirasgilarin bu hesaplara
erisebilecegine karar verilmistir. Antalya BAM 6.HD, E. 2020/1149, K. 2020/905, T.
13.11.2020 karar i¢in bkz. www.lexpara.com.tr (Erisim Tarihi: 08.01.2021).
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gelistirme, inang ve fikir 6zglrliiglii gibi bircok temel hak ve Ozgilrligi
korumaktir. ilgili kisi Sliimiinden sonra, kisisel verilerinin veri sorumlular
tarafindan serbestge kullanilacagini, siire sinir1 olmaksizin muhafaza
edilecegini ve tgiincil kisilere aktarilacagini bilmesi bu kimsenin kisiligini
serbestce gelistirmesine miidahale teskil eder.

Ornegin, bir kimse sosyal paylasim siteleri aracihigiyla iigiincii kisiler ile
yapmis oldugu konusmalarin veya yapmis oldugu internet hareketlerinin
Oliimiinden sonra da bir kimse tarafindan ele gegirilmesini ve tiglincii kisilere
aktarilmasini istemeyebilir. Ya da bir bankanin zengin bir isadaminin veya
taninmig bir film oyuncusunun malvarligini onun Sliimiinden sonra serbestce
aciklanmasi kisisel verilerin korunmasi hukukunda korunmasi amaglanan
menfaatlerin” zedelenmesine neden olur.

Ayrica, kimi durumlarda dlen kimsenin kisisel verilerinin serbestge
yaymlanmasi ve agiklanmasi1 ve Ozellikle bu veriler kullanilarak o kimseye
iftira atilmasi ya da saldirilmasi o kimsenin yakinlarina da manevi yonden
zarar verebilir. Bu durumda, 6len kimsenin kisisel verilerini koruyan 6zel ve
etkili mekanizmanin olmamasindan dolay1r bu kimsenin yakinlar1 da zarar
gorecektir’®,

Bu nedenle, KVKK’da o6len kisilerin kisisel verilerinin korunmasina
iligkin 6zel bir diizenleme yapilmasi ve veri sorumlularinin bu veriler {izerinde
serbestce tasarruf edebilme imkaninin sinirlandirilmasi de lege ferenda olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda diger AB iilkelerindeki veri
koruma yasalarindaki olen kisilere iliskin diizenlemeler de g6z oOniinde
tutularak 6liim sonrasi kigisel verilerin korunmasi saglanmali ve uygulamada
yasanan veya yasanabilecek sorunlarin 6niine gecilmelidir. Bu gercevede, bir
kimsenin 6liimiinden sonra belirli bir stire daha KVKK’daki haklar1 devam
edebilir. Olen kisi yerine bu haklar1 kullanma yetkisi saghginda yapacagi
Oliime bagli bir tasarruf ile belirledigi bir kisiye, boyle bir belirlemenin
olmamasi durumunda mirasgilarina veya yakinlarma verilebilir’’.

Burada son olarak ifade edilmesi gereken husus, bazi durumlarda 6lmiis
kisilerin kisisel verileri yasayan bir gercek kisiyle de iliskili olabilir”®. Ornegin,
olen bir kimsenin “Whatsapp yazismalart” her ne kadar 6len kisiyi ilgilendirse

75 Kisisel verilerin korunmasi hukuku ile korunmasi amaglanan menfaatlerin basinda kisinin
ozel hayatinin gizliligi, insan onuru ve kisiligin serbestge gelistirilmesi gelmektedir. Bu konu
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KAMA-ISIK, s. 206 vd.

76 HAMUL’AK/ KOCHARYAN/ KERIKMAE, s. 5.

77 AB iilkelerinin birgogunun veri koruma yasalarinda bu ve buna benzer diizenlemeler
mevcuttur. Bu hususta ayrmtili bilgi bu ¢alismanin “B. GVKT ve Uye Devietlerin Veri Koruma
Yasalarinda Olen Kimselerin Kigisel Verilerinin Korunmast” baslig1 altinda ele almmnustir.

78 Bu konuda Aksoy’un verdigi 6rnek ise, 6lmiis bir kimsenin hemofili hastast olduguna iliskin
bilgi, o kimsenin altsoyunun da ayn1 hastalig1 tasidig1 bilgisine ulastiracagindan s6z konusu bilgi
veri koruma yasalari kapsamida korunmalidir. AKSOY, s. 21; WORKING PARTY, The
Concept of Personal Data, s. 22.
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de konusmanin kars1 tarafi i¢in de kisisel veri olarak nitelendirileceginden
kisisel verileri koruma hukuku kapsaminda koruma altinda olmalidir. Bu
acidan, s6z konusu veriler 6698 sayilt KVKK kapsaminda korunmaya devam
edecektir.

2- Kisiligin Korunmasi Cercevesinde Olen Kisilerin Kisisel
Verilerinin Korunmasi

Ozel Kanun olan KVKK’da &len kisilere iliskin bir diizenlemenin
olmamas1 nedeniyle, kisiligin korunmasmna iliskin genel hiikiimler
gercevesinde oOlen kimsenin kisisel verileri korunabilecektir. Yukarida
bahsedildigi iizere Tiirk-Isvicre Hukuku'nda hakim goriis olan “hatiray:
koruma doktrini” ¢ergevesinde Olen kimsenin kisisel verilerinin korunmasi
saglanabilir,

Buna gore, dlen kisinin kisisel verilerinin hukuka aykir1 bir sekilde
islenmesi, tiglincii kisilerle paylasilmasi ve elde bulundurulmasi ayni zamanda
6len kimsenin yakinlarinin da kisilik haklarin1 zedeliyor veya 6lenin hatirasini
zedeliyorsa bu takdirde 6len kimsenin yakinlar1 bizzat kendi adlarina kendi
kisilik degerlerine saldir1 nedeniyle TMK m. 25/I uyarinca kisiligi koruyucu
davalar agabilir. Boylece, dolayli da olsa 6len kimsenin kisisel verilerinin
siirsizea kullanilmasinin éniine gegilir”.

Ornegin, yatirimlar1 ve yardimseverligi ile meshur olan bir kimsenin
oliimii tizerine bu kimseyi kotiilemek amaciyla hasimlarinin bu kimseye iligkin
ceza mahkumiyetine iliskin verilerini basin yoluyla ifsa etmesi durumunda bu
kimsenin miras¢ilar1 ve yakinlar1 s6z konusu kisisel verilerin hukuka aykir
olarak ifsa edilmesini durdurabilir, onleyici tedbirler alabilir. Zira, 6len
kimsenin yakinlar1 6lenin hatirasina saygi duyulmasim1 mahkemeden talep
edebilir. Bdylece yakinlarin saygi duygusunun korunmasi saglanarak dolayli
da olsa 6lenin kisisel verilerinin hukuka aykiri ifsa edilmesi de korunmus
olacaktir.

De lege feranda olarak kabul ettigimiz 6liim-sonrasi kisiligin korunmasi
teorisi c¢ercevesinde ise kisisel verilerin islenmesi dogrudan dogruya olen
kisinin insan onuru ve 6zel hayatinin gizliligini ihlal edecek boyutta ise, bu
durumda dogrudan dogruya olen kisinin kisiligi korunmalidir. Ornegin,
iiniversitede Ogrencileri tarafindan c¢ok sevilen bir Ogretim {iyesinin
oliimiinden sonra ¢iplak fotograflarinin paylasilmasi ya da yasak aski ile ilgili
0zel yazigmalarinin yaymlanmasi durumu buna &rnektir. Bu durumda, bu
kimsenin mirasgilari veya yakinlar1 her hangi bir itirazda bulunmasa dahi 6len
kisinin insan onuru ve toplumdaki sayginliginin devlet tarafindan dogrudan
korunabilmesi gerekmektedir.

Zira, hukuk sistemimizde olen kisilerin 6zel hayatinin ve gizliliginin
korunmasina iligkin 6zel diizenlemeler mevcuttur. Ornegin hasta doktor

79 Bu konu hakkinda yukarida detayh bilgi verildigi igin bu kisimda detaya girilmemistir.
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arasindaki iliskide Hasta Haklar1 Yonetmeligi®® m. 21/3’te “6lim olayi,
mahremiyetin bozulmasi hakkini vermez” diizenlemesi ile saglik personelinin
sir saklama yiikiimliiliigii hastanin liimiinden sonra da devam eder®'. Béylece,
olen kisinin kisisel verileri de bu hiikiim uyarinca korunacaktir.

Bununla birlikte Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 85 inci maddesinde
mektup, hatira ve buna benzer yazilar bunlar yazanlarin 6lmiis olmas1 halinde
19 uncu maddenin birinci fikrasinda® sayilanlarmn muvafakati olmadan
yayinlanamayacagi ifade edilmistir. Ayni sekilde 86 inc1 madde ise bir kimseyi
tasvir eden resim ve portrelerin tasvir edilenin, tasvir edilen 6lmiis ise yine 19
uncu maddede belirtilen kisilerin rizasi ile teshir veya umuma arz edilebilecegi
diizenlenmistir®. S6z konusu riza sarti yazarin ve tasvir edilen kimsenin
oliimiinden itibaren 10 y1l boyunca aranmaktadir.

Bu diizenlemelere bakildiginda hukuk sistemimiz olen kisilerin kisisel
verilerinin dogrudan korunmasi ve buna iliskin 6zel bir diizenleme yapilmasi
hususuna kapi aralamaktadir.

B. GVKT ve Uye Devletlerin Veri Koruma Yasalarinda Olen
Kimselerin Kisisel Verilerinin Korunmasi1 Meselesi

GVKT yiriirliige girmeden dnce gerek 95/46/EC sayili Direktif’te
gerekse ulusal veri koruma mevzuatlarinda 6len kimselerin kisisel verilerinin
korunmasina iliskin herhangi bir diizenleme yoktu. Bu durum 6len kimselerin
kisisel verilerinin ne sekilde korunacagina iligkin tartigmalan giindeme
getirmisti. Bu tartigmalar c¢ergevesinde, Oliim sonrast kisisel verilerin
korunmasi, bazi kisilik degerlerinin kisiligin sona ermesinden sonra da
korunmaya devam edecegi goriisiiyle paralel olarak savunulmustur. Ayrica,
bir kimsenin oliimiinden sonra hukuka aykir1 bir sekilde kisisel verilerin
islenmesi, agiklanmasi ve yaymlanmasi kimi durumlarda 6len kimsenin
yakinlarina manevi zarar verebileceginden 6liim sonrasi kigisel verilerin
korunmas: gerektigini ifade edilmistir®. Bu goriisii savunanlar GVKT’ nin
yasalagmasi siirecinde de, s6z konusu Tiiziik’te olen kimselerin kisisel
verilerinin korunmasi i¢in 6zel bir diizenlemenin yapilmasi gerektigini ifade
etmislerdir.

80 S6z konusu diizenleme m. 21/3’te “6liim olayi, mahremiyetin bozulmasin hakkini vermez”
seklinde ifade edilmistir.. R.G. 01.08.1998, S. 23420, Hasta Haklar1 Yonetmeligi, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4847 &Mevzuatlliski=0&source X

mlSearch=hasta%20haklar%C4%B1 E.T.:01.10.2020.

81 WORKING PARTY, The Concept of Personal Data, s. 22.

82 FSEK m. 19/1: “Eser sahibi 14 ve 15 inci maddelerin birinci fikralariyle kendisine taninan
salahiyetlerin kullanilis tarzlarim tesbit etmemisse yahut bu hususu her hangi bir kimseye
bwrakmamuissa bu salahiyetlerin 6liimiinden sonra kullamilmasi, vasiyeti tenfiz memuruna, bu
tayin edilmemisse sirasiyle sag kalan esi ile ¢ocuklarima ve mansup miras¢ilarina, ana -
babasina, kardeslerine aittir.”

83 HELVACI, s. 134.

$ HAMUL’AK/ KOCHARYAN/ KERIKMAE, s. 4.
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Ancak, doktrindeki baz1 yazarlar, 6liim sonrast kisisel verilerin
korunmasi meselesini AB hukuku seviyesinde GVKT’ de 6zel bir hiikiimle
diizenlenmesine gerek olmadigini, bu konunun iiye devletin kendi takdirine
birakilmas: gerektigini savunmuslardir®. Zira, her iiye devletin tarihinin ve
geleneklerinin getirdigi kendine 6zgii hukuk sistemi ve politikas1 vardir®®.
Buna gore, kimi hukuk sistemleri 6liim sonrasi kisiligin korunmasina sicak
bakarken, kimi sistemlerde ise hukuk sistemi buna elverisli degildir. Bu
nedenle, GVKT’de tiim iiye devletlerde uygulanacak tek bir 6zel diizenleme
ile oliim sonrasi kisisel verilerin korunmasi meselesi beraberinde birgok
sikintiy1 da yaninda getirecektir.

Kigisel verilerin korunmasinin altindaki temeli insan hakkina
dayandiran goriis yerine miilkiyet hakkini savunan goriis ise bdyle 6zel bir
diizenlemeye gerek olmadigi, kisisel verilerin hukuka aykiri iglenip,
saklanmas1 ve kullanilmas1 ayni bir hak teskil edeceginden bu hakkin Sliim
sonrasi da korunmasi gerektigini ileri siirmiislerdir®’.

Bu tartigmalar sonucunda, AB mevzuatlarinda 6liim sonrasi kisisel
verilerin korunmasma iliskin gelistirilmis ortak bir yaklasim olusamamustir®,
Bu nedenle GVKT resital 27 6len kisilerin kigisel verilerinin korunmasini bu
tiizilk kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmemesini iiye devletlerin
takdirine brrakmustir®. Buna gore iiye devletler 6liim sonrasi kisisel verilerin
korunmas1 hususunda hukuk politikalari kendileri belirlemiglerdir.
Avusturya, Belgika, Finlandiya, Almanya ve Hollanda gibi iilkeler 6len
kisilerin kisisel verilerinin korunmasina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer
vermemislerdir’®. Ayrica, Isveg, Irlanda ve Ingiltere gibi iiye iilkelerin
bazilarinda agikg¢a veri koruma yasasi kapsaminda koruma altma alman
kimseler i¢in “yasayan gercek kisiler” ya da “yasayan bireyler” olarak ifade
edilmistir’'. Bu iilkelerde veri sorumlusunun, dlen kisinin kisisel verilerini

$ HAMUL’AK/ KOCHARYAN/ KERIKMAE, s. 4.

86 Okoro’nun bu duruma verdigi 6rnek ise, Almanya ve Fransa gibi hukuk politikalar1 &liim
sonrasi bazi kisilik degerlerinin korunmasini destekleyen iiye iilkeler GVKT’de boyle ortak bir
diizenlemenin yapilmasini hos karsilayacak iken, Birlesik Krallik gibi kisinin 6liimiiyle 6zerk
hakkinin olmayacagini savunan hukuk politikasini benimseyen iilkeler bu diizenlemeye sicak
bakmayacaktir. OKORO, Egoyibo Lorrita, “Death and Personal Data in the Age of Social
Media”, Tilburg University, LLM Law and Technology, 2018-2019, s. 37.

87 HARBINJA, Does the EU Data Protection Regime Protect Post-Mortem Privacy, 2013.
$SHAMUL’AK/ KOCHARY AN/ KERIKMAE, s. 3.

8 OKORO, s. 17.

YBIRD&BIRD, Personal data of  Deceased Person, (Cevrimigi)
https://www.twobirds.com/en/in-focus/general-data-protection-regulation/gdpr-
tracker/deceased-persons, (E.T.: 27.10.2020). Bu iilkelerde 6len kisilere iliskin veriler veri
koruma hukuku kapsaminda korunmaz. KORFF, Douwe, “Report on the Findings of the
Study”, EC Study on Implementation of the Data Protection Directive, July-September
2002, s. 39.

91 HAMUL’AK/KOCHARYAN/ KERIKMAE, s. 2; KORFF, s. 39.
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hukuka aykir1 islemesinden dolayr sorumlulugu o&len kisinin kisilik
degerlerinin korunmasi ¢er¢evesinde dogacaktir.

2013 tarihi itibariyle Bulgaristan’da dlen kisilerin kisisel verilerinin
korunmasi farkli bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Bulgar kisisel verileri
koruma rejimi ilgili kisinin 6lmesi durumunda, Kisisel Verileri Koruma
Kanunu’ndan kaynakli kigisel verileri koruma hakki mirasgilar tarafindan
kullanilabilecegini agikga diizenlemistir’”>. Boylece kisisel verilere erisim
hakkima yalmzca ilgili kisi ait degil onun ailesi de sahip olacagindan veri
koruma hukukunun kapsami genislemistir.

Slovakya’da Veri Koruma Kanunu m. 78/7 ise o&len kisinin
yakinlarinin 6lenin kisisel verilerinin islenmesine riza gosterebileceklerine yer
vermistir. Ancak, 6lenin her hangi bir yakini bu verilen rizay1 onaylamazsa
s6z konusu riza gegersiz olur®. Buna benzer diizenleme, Estonya Veri Koruma
Yasasi’'nda da yer almaktadir. Bu kanuna gore, kanunda diizenlenen ayrik
durumlar sakh kalmak iizere, 6len kimselerin kigisel verilerinin islenmesi igin
bu kimsenin yasal mirascilarindan riza alinmasi gerekmektedir’. Bu kanunda
ayrica resit olan bir kimsenin Sliimiinden itibaren 10 yil, kii¢iigiin 6liimiinden
ise 20 y1l gectigi takdirde mirascilarinin rizasinin alinmasina gerek yoktur. Bu
durum, dlen kisinin kisisel verilerinin korunmasini hem rizaya hem de siireye
baglayan karma yapili bir diizenlemeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Buna karsilik Danimarka’da yerel Veri Koruma Kanunu (Danish Data
Protection Act) ve GVKT’de yer alan hiikiimler ilgili kisilerin 6liimiinden on
yil boyunca hiikiim ifade etmeye devam eder”. Olen kisinin kisisel verilerini

92 OKORO, s. 17; HARBINJA, Does the EU Data Protection Regime Protect Post-Mortem
Privacy, 2013. Bu hiikkme Bulgar Kisisel Verileri Koruma Kanunu m. 28/3’te “kisinin 6lmesi
durumunda, 1. ve 2. paragrafta belirtilen haklari, mirasgilar tarafindan kullanmilacaktir.”
seklinde ifade edilmistir. Bu kanunun Ingilizce metni i¢in bkz.
https://www.refworld.org/pdfid/4c2dc37c2.pdf (E.T.: 10.01.2021).

9 Slovak Act No. 18/2018, Slovak Veri Koruma Yasast’min Ingilizce metni igin bkz.
https://dataprotection.gov.sk/uoou/sites/default/files/2019_10_03_act_18 2018 on personal
data_protection_and_amending_and_supplementing_certain_acts.pdf#foverlay-
context=sk/content/182018#overlay-context=sk/content/182018%22 (E.T: 13.01.2021). Daha
fazlasi i¢in bkz. DLA PIPER, Data Protection Laws of the World-Slovak Republic, 2020, s.
8. (Cevrimigi) https://www.dlapiper.com/en/europe/ (E.T:11.01.2021).

% HAMUL’AK/ KOCHARYAN/ KERIKMAE, s. 7. Ancak, bu Kanunda yasal mirascilardan
birinin riza vermesi yeterlidir. Bkz. &9 (3) of Estonian Personal Data Protection Act,
15.01.2019, Ingilizce metni icin bkz.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide (E.T: 13.01.2021).

% The Data Protection Act No. 502 of 23 May 2018 Ingilizce metni igin bkz.

https://www.datatilsynet.gik/medig/ﬂ53/danish-data-protection-act.pdf Bu konu hakkinda
detayli bilgi icin bkz. BIRD&BIRD, The Danish Data Protection Act has been passed,

(Cevrimigi) https://www.twobirds.com/en/news/articles/2018/denmark/the-danish-data-
protection-act-has-been-

passed#:~:text=The%20A ct%20extends%20the%20scope.changed%20by%20a%20ministeria
1%200order.&text=The%20new%20Danish%20Data%20Protection,in%20relation%20t0%20T
V%?20monitoring. (E.T.: 10.01.2021).
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stireye bagli olarak koruyan bir diger yasa ise Macaristan Veri Koruma
Yasasidir. Buna gore, dliimiinden itibaren 5 y1l igerisinde veri koruma yasasi
cercevesinde haklarini kullanabilmesi igin ilgili kisi bir kimseyi idari tasarruf
yolu ile veya 6nceden veri sorumlusuna yapacag bir beyanla belirleyebilir™.

Fransa ise 11.02.2019°da yaptig1 Veri Koruma Kanununda yaptigi
degisikliklerle kisinin dldiikten sonra kigisel verilerinin yonetimi konusunda
verdigi talimatlar dogrultusunda hareket edilmesi yiikiimliiliigii veren Dijital
Cumhuriyet Kanun’una (The Digital Republic Act) uygun diizenlemeler
yapmustir’’. Fransiz Veri Koruma Kanunu m. 85’e gore, ilgili kisi 6liimiinden
sonra kigisel verilerinin yonetimi ile ilgili talimatlari dogrudan wveri
sorumlusuna ya da onceden atayacagi gilivenilir sorumlu bir kisiye iletebilir.
Boyle bir atama yapmadigi ya da atadigi kisinin 6ldiigii durumda, aksi
belirtilmemis ise, ilgili kiginin mirasgilari, mirasbirakanin talimatlarini dikkate
alir ve bunlarmn uygulanmasini veri sorumlusundan talep edebilirler’.

Yukaridaki orneklerden de anlasilacagi tlizere Avrupa’da da olen
kisilerin kisisel verilerinin ne sekilde korunacagi hususunda bir mutabakat
yoktur. Kimi iilkeler bu konuyu dogrudan veri koruma hukukunun disinda
tutmus ve genel kisilik haklarinin korunmasi ¢ergevesinde ele almigken, kimi
iilkeler veri koruma mevzuati icerisinde 6zel diizenlemelerle veri koruma
ilkelerini ayakta tutmaya ¢aligmistir.

Kanaatimizce, 6len kisilerin kisisel verilerinin korunmasinin kapsami
yasayan kisiler kadar siki sartlara tabi tutulmamalidir. Zira, kisinin 6limii
sonucunda o kimsenin kisisel verilerinden faydalanilmasi da zorlasacaktir.
Ayrica, ortada hak siijesi kalmadigindan kisiligi ihlal edecek davraniglarin
alan1 da daralmis olacaktir. Ancak, bu demek degildir ki 6len kimsenin kisisel
verileri tamamen korumasiz kalsin ve veri sorumlulart bunlar istedikleri gibi
kullansin. Kisisel verilerin hukuka aykir1 iglenmesinden dogacak kisilik
degerlerine yapilan saldirilardan en ¢ok etkilenen 6len kiginin yakinlart
olacagindan belirli bir siire i¢in Slen kisilerin yakinlarina kisisel verilere
erigim, diizenleme ve gerektiginde silme hakki taninmasi gerekir.

SONUC

KVKK’da olen kisilerin kisisel verilerinin korunmasina iliskin 6zel bir
diizenleme olmamasi ve veri sorumlularinin bu veriler iizerinde serbestge
tasarruf edebilme imkanina sahip olmasi 6nemli bir eksikliktir. Zira bu durum,

9% HAMUL’AK/ KOCHARY AN/ KERIKMAE,; s. 6.

97 HAMUL’AK/ KOCHARY AN/ KERIKMAE, s. 8.

%8 Mirasbirakan her hangi bir talimat da bulunmamis ya da talimatlarinda aksini belirtmemis ise,
Fransiz Veri Koruma Kanunu m.85 mirasgilara bir takim haklar tanimistir. Bunlara; terekenin
tasfiyesi ve paylasimi i¢in gerekli kisisel verilere erigebilme, 6zel ani niteligi tasiyan esyalara
benzer dijital verilere erisebilme ve Olen kisinin kullanici hesabini kapatma hakki 6rnek
verilebilir. S6z konusu Fransiz Veri Koruma Kanunu'nun orijinal metni i¢in bkz.

https://www.cnil.fr/fr/la-loi-informatique-et-libertes#articlel (E.T.: 10.01.2021).
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bir kimsenin 6liimiinden sonra kisisel verilerinin korumasiz kalacagi endisesi
ile heniiz sagken hayatini istedigi gibi sekillendirememesine neden olacak, bir
bagka ifadeyle kisiligin serbestge gelistirme hakkini elinden alacaktir. Ve yine
oliim sonrasi kisiligin korunmasi teorisi uyarmeca bir kimsenin dliimiinden
sonra da Ozel hayati, insan onuru gibi haklarinin devam etmesi gerektigi
diisliniildiigiinde kisisel verilerin de bu kapsamda degerlendirilip korunmasi
gerektigi inancindayiz. Son olarak, hatiray1 koruma doktrinini benimseyenler
acisindan bile, kisisel verilerin smirsiz bir sekilde kullanilmasi 6lenin
yakinlarin1 maddi veya manevi zarara ugramaya agik bir hale getirecektir. Bu
durumda, kisisel verileri koruma mevzuatinin 6nleyici fonksiyonu geregince
heniiz zarar meydana gelmeden bu riski azaltacak diizenlemelerin yapilmasi
yerinde olacaktir.

Bu kapsamda diger AB fiilkelerindeki veri koruma yasalarindaki 6len
kisilere iligkin diizenlemeler de géz oniinde tutularak 6liim sonrasi kisisel
verilerin korunmasi saglanmali ve uygulamada yasanan veya yasanabilecek
sorunlarin Oniine gecilmelidir. Bu ¢ergevede, bir kimsenin 6liimiinden sonra
belirli bir siire daha KVKK’daki haklar1 devam edebilir. Olen kisi yerine bu
haklar1 kullanma yetkisi sagliginda yapacagi Oliime bagli bir tasarruf ile
belirledigi bir kisiye, boyle bir belirlemenin olmamasi durumunda
mirascilarina veya yakinlarina verilebilir.

EK BEYAN

Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireclerinde IMHFD arastirma ve yayn etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi
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Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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KORONAVIRUS (COVID 19) SALGIN HASTALIGININ TURK
CALISMA YASAMINA ETKIiLERIi BAGLAMINDA KISA CALISMA
KAVRAMI

Av. Dr. Ozgiir BASYIGIT!
Oz
Ekonomi algisi degismekte olsa da klasiklesmis bazi olgularin ¢aligma yasamina
olumsuz etkilerde bulundugu ve bunun yiizyillardir gesitli sekillerde kendisini
gosteren bir olgu oldugu inkar edilemez. Bu olgularin basinda ise hi¢ kuskusuz
salgin hastaliklar gelmektedir. Cesitli hastaliklarin dar capli olarak, isyeri bazl
etkileri alisilmis bir durum olsa da, ozellikle 2019°da yayilan ve 2020 yili
itibariyle de calisma hayatin1 son derece ciddi sekilde etkileyen koronaviriis
(Covid 19) ile birlikte yiizy1ilin ilk biiyiik boyutlu salgininin yaganmasi son derece
onemlidir. Bu hastaligin yayilmasi, alinan 6nlemlerin boyut kazanmasinin dogal
sonucu olarak iscilerin ¢aligma hakki sekteye ugramigtir. Aynmi sekilde iiretimi
durdurmak yahut sinirlamak zorunda kalan igveren kesiminin de faaliyetlerini
stirekli kilmak yonlii arayislar1 da olumsuz etkilenmistir. Bu noktada en 6nemli
hususlardan birini koronaviriis (Covid 19) salgininin ¢alisma hayatina yonelik
etkilerinin boyutunun tespit edilmesi ve Is Hukuku baglaminda bu etkilerin
olumsuz yonlerinin smirlandirilmasina yonelik diizenlemelerinin incelenmesi
olusturmaktadir. Iste bu noktada salgminm olumsuz etkilerine ydnelik &nleyici
tedbirlerin basinda da kisa ¢alisma uygulamasinin geldigi kusku gotiirmez.

Anahtar Kelimeler: Kisa Caligma, Koronaviriis, Salgin Hastalik, Calisma Hakki,
Istihdamda Siireklilik

CORONAYVIRUS (COVID 19) SHORT WORKING CONCEPT IN THE
CONTEXT OF THE EFFECTS OF THE OUTDOOR DISEASE ON
TURKISH WORKING LIFE

Abstract

Even perception of economy changes, It is undeniable that some classical facts
affected bad impacts upon work life and this turns into different shapes for ages.

! Istanbul Barosu Avukati, Av. Dr., ORCID: 0000-0003-4307-4539, ozgurbasyigit@hotmail.com

Yayin Kuruluna Ulastig1 Tarih: 31.12.2020
Yaymlanmasinin Uygun Goériildiigii Tarih: 21.01.2021

Bu makaleye atif igin; BASYIGIT, Ozgiir, “Koronaviriis (Covid 19) Salgin Hastahgnmn Tiirk
Caligsma Yasamina Etkileri Baglaminda Kisa Caligma Kavrami”, IMHFD, C. VI, S. 10, 2021, s.125-
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BASYIGIT/ Koronaviriis (Covid 19) Salgin Hastaligimin Tiirk Calisma Yasamina Etkileri
Baglaminda Kisa Calisma Kavrami

There is no doubt that pandemic is the most important fact of these. Even though
it is familiar with workplace-based effects of narrow ranged-several ilnesses
especially spreading in 2019 and it is very important that by year 2020 affecting
the worklife extremely occuring the first massive pandemic (Covid — 19).
Spreading of this ilness interrupted workers’ rights of working as a natural result
of precatuions taken. Similarly, employer searching ways to make business
constantly had to stop or slow down producing and had been affected badly. At
this point, one of the most important case is to identify the size of effects of
coronavirus pandemic on worklife and analysing the arrangements of restricting
the bad effects within the context of labor law. At this point, it is undoubted that
short study practice is one of the preventive measures against the negative effects
of the epidemic.

Keywords: Short Study, Coronavirus, Epidemic Disease, Right to Work,
Continuity in Employment.

GIRIS

Kiiresellesen ekonomi algist karsisinda galigma yagamimin giderek gelismekte
oldugu ve bir iilkede bile yasanan herhangi bir olumsuz etki karsisinda son derece
kirilgan bir yap1 halini aldigi kusku gotiirmez. Bu durum karsisinda isci
topluluklarinin en temel hakki olan c¢aligma hakkinin sinirlamalar hatta
yasaklamalarla kars1 karsiya kalmasi dogaldir. Ancak bu olumsuz etkiler yalnizca
is¢ilerin caligma hakkina yonelik midahaleler ile sinirhi olmayip; bunun da
Otesinde igveren acisindan da iretimdeki siireklilik arayisinin kesintiye
ugramasina sebebiyet verir. Bu anlamda is akigini etkileyen kiiresel olgularin ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu agiktir. Uretimden gelen giiciin dogal bir yansimasi
olarak bu boyutlarin ekonomik, sosyolojik, psikolojik ve hatta sihhi etkileri
oldugu yadsinamaz. Buna uygun olarak is akigindaki kesintilerin toplumsal bir
kiilfet oldugu ve kisa yahut uzun siireli olmasina bakilmaksizin ekonomik yapiya
olumsuz etkileri oldugu da kuskusuzdur. Ancak bu hususlarin varlig1 s6z konusu
olumsuz etkilere kars1 hukuki anlamda 6nleyici tedbirlerin alinmadig: seklinde
yorumlanmamalidir.

Koronaviriis (Covid 19) hastaligi ile birlikte uzun yillar boyu unutulmus olan bir
etken olan salgin hastalik gergeginin ¢alisma yasamina yonelik olumsuz etkileri,
yeniden kendisini gostermis ve ¢aligma hayatini etkileyecek denli giiglii bir yap1
oldugunu hatirlatmigtir. 21. Yiizyil dahilinde ilk kez bu denli biiyilik bir boyutta
kendisini gosteren ve yaklasik yliz yildir bu derece genis ¢apli sekilde ortaya
cikmamig bulunan salgin hastalik gercegi bir kez daha giin yiiziine ¢ikmistir. Bu
itibarla salgin hastaliklarin is hukukunun gelisim siireci igerisinde mevzuatta
kendisine yaygin bir yer bulmadigi sdylemek yerinde olmaz. Anayasal ve yasal
diizeydeki bosluklarm, Cumhurbagkanligi kararlar1 ile doldurulmasi yonli
anlayigla birlikte hizli bir hukuki bir ¢ergeve ortaya konmussa da, hukuksal
anlamda yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmakta oldugu kusku gotiirmez.
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Isverenlerin kar gayesi ile hareket ettikleri dnemli bir realitedir. Bundan dolayidir
ki igveren, isin durdurulmasi yahut 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmasi yonlii baskiya
kars1 koymak isteyecektir ki; bu yaklagim son derece dogaldir. Ayni sekilde gegim
kaygis1 igerisinde olan ancak kimi igyerlerinde tiimiiyle, kimi igyerlerinde ise
sinirli olarak, ¢aligma imkanlari tamamen veya kismen durdurulmus is¢ilerin de
gecim kaygisi igerisinde tepkisel tavirlar gelistirmesi ve hukuksal bir belirsizlik
karsisinda biiylik magduriyetler yagamasi da kusku gotiirmez. Etkisi ve siiresi son
derece sinirhi olan hastaliklar dahi, tiretimi ve buna bagl olarak s6z konusu
iiretimin muhatab1 olan son tiiketiciyi ve elbette ki toplumu olumsuz etkiler.
Toplumun ciddi anlamda etkilendigi, boyutlar, etkileri ve sona ermesi hususunda
ciddi soru isaretlerinin oldugu koronaviriis (Covid 19) ve benzeri hastaliklara
kars1, hukuk diizeninin aldigi dnlemlere toplumun ve haliyle is iliskisinin sosyal
taraflarinin katlanmak zorunda oldugu inkar edilemez. Ancak asil sorun toplumun
salgin hastaliklarin olumsuzluguna hangi diizeye kadar katlanabilecegi ve bu
durum karsisinda nasil bir koruma modeli ile glivence altina alindigi/alinacaginda
kendisini gostermektedir.

Toplumun biiyiik boyutlu salgin hastaliklarin getirdigi iiretmeme yahut {iretimin
onemli ol¢glide aksamasina katlanacagi son noktanin tespitinde koruyucu idari ve
yasal diizenlemelerin varlig1 fayda saglayacaktir. Ancak bu siirece yonelik olarak
idarenin miidahalesinin gerekc¢elerinin neler oldugu ve hangi yontem dahilinde
miidahale edileceginin kesin smirlar dahilinde belirlenmesinin de ayni diizeyde
yararl olacag: kanaatindeyiz. Bu noktada 4857 sayili Is Kanununun yam sira
bagkanlik yonlii sisteme gecisi ongoren degisikliklerin dogal sonucu olarak
Cumhurbagkanligi kararlarinin da incelenmesi zorunlu hale gelmistir.

Koronaviriis (Covid 19) ile birlikte is hukuku 6nemli etkilenmeler igerisine
girmistir. Nitekim, global anlamdaki gelismelerin 6tesinde Tiirk Is Hukuku
acisindan konuya baktigimizda, is sdzlesmelerinin feshinin yasaklanmasi, kisa
calisma uygulamasinin yayginlastirilmasi ve siire baglaminda genisletilmesi,
iicretsiz izin yOnlii igveren esash faaliyetlerin ivme kazanmasi son derece dikkat
cekicidir. Dolayistyla Tiirk Is Hukukunun mevcut durumdan bagisik oldugunu
iddia etmek kesinlikle miimkiin degildir. Kaldi ki, is¢i agisindan gelir kaybina yol
acan cesitli diizenlemelere karsin, isin korunmasi maksadiyla feshe yonelik
yasaklamalara gidilmesi; siirecin igveren agisindan neden oldugu maliyet artis1 ve
kar-zarar dongiisiindeki olumsuz etkilenmeler karsisinda devlet desteginin
saglanmasi son derece 6nemlidir. Basta, Cumhurbaskanlig1 Kararlar1 olmak tizere
cok cesitli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda, hastaligin ulusal ekonomiye
yonelik olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine ydnelik ¢abalarin 6zellikle s
Hukuku anlaminda tam bir degisim ve doniisiimii beraberinde getirmis oldugu
inkar edilemez. Iste bu kapsamda dogaldir ki incelenmesi gereken diizenlemelerin
basinda 4857 sayili Is Kanununun giivence iceren hiikiimleri gelmektedir. Bu
durumun énemine binaen, ¢aliymamizda Anayasanin yam sira 4857 sayili Is
Kanununun genel diizenlemeleri ile Cumhurbaskani’nin koronaviriis (Covid 19)
Ozelinde aldig1 kararlardan kaynakli miidahalenin ¢ercevesini, etkilerini ve bu
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durumun 6nemini, hukuksal yapiy1 temel almak suretiyle inceleme konusu yapmis
bulunuyoruz.

I-SALGIN HASTALIK KAVRAMI BAGLAMINDA KORONAVIRUS
(COVID 19)

A- SALGIN HASTALIK KAVRAMI VE UNSURLARI

Tarihi  insanlik  tarihinden ¢ok daha Oncelere gittigi  diisiiniilen
mikroorganizmalarin insanligin bireysel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlara gosterdigi etkiler tahminlerimizin ¢ok Stesindedir. Bu kii¢lik canlilarin
sebep olduklart hastaliklar ve bu hastaliklarin insan topluluklari i¢inde hizla
yayllmasiyla ortaya ¢ikan salgin hastaliklar tarih boyunca insanlarm kitleler
halinde &liimlerine, bazi siyasal ve sosyal yapilarm kokten degisimine neden
olmustur. Salgin ve bulasic1 hastaliklar, tarihin her doneminde toplumlarin sosyal,
siyasal, kiiltiirel, bilimsel, ekonomik ve askeri yapilarini etkileyen felaketlerdir.
Insan 6liimlerinin en 6nemli etkenlerinden birisi de olmusturlar.?

Salgin hastaliklar tarih boyunca devletlerin, milletlerin ve insanlarin hayatlarini
derinden etkilemistir. Bu olgu karsisinda bireylerin yasami hi¢bir zaman eskisi
gibi olmamis; insanlar biiyiik bir travma ve korku iginde yasamak zorunda
kalmiglardir. Hastaliklarin ekonomik yiikii ise hayati daha da zorlagtirmis ve
Ozellikle istihdam piyasast ve haliyle iiretimin siirdiiriilmesi anlaminda ciddi
sorunlara yol agmistir. Salgin hastaliklar, farkli isimlerde ve degisik bigimlerde
insanlik tarihini degistirmis ve halen de degistirmekte olan bir olgudur. Diinya
iizerindeki hemen hemen her cografyada salgin hastaliklar goriilmiistiir. Bunun
yani sira salgin hastalik bulagmis olan bir toplumun sadece niifusu azalmakla
kalmaz; ayni zamanda ekonomisi, sosyal ¢evresi ve demografisi de degisime
ugrar.

Salgin hastaligin kavramsal olarak hangi anlama geldiginin tespiti biiyiik 6nem
tagimaktadir. Salgin hastalik, bir enfeksiyon hastaliginin belirli bir toplumda,
bolgede veya mevsimde beklenen normal sikligindan net bi¢imde daha fazla
goriilmesi olarak tanimlanir.* Salgin denildiginde o bélge veya toplumda beklenen
orandan net bigimde daha fazla olgunun goriildiigii anlasilir. Salgin; yabanci
literatiirde “outbreak” (daha lokalize bir bolgede gelisen salgin), “epidemi” (daha
genis bolgeler veya tilke capinda gelisen salgin) veya “pandemi” (birden ¢ok iilke
ve/ veya kitalart igeren salgin) olarak incelenebilir. Ancak genellikle “outbreak™
ve “epidemi” aymi anlamda kullamhr.* Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde salgin ve
epidemi es anlamli olarak kullanilmakta olup; salgin hastalik, bir hastaligin veya

2 KURT, Engin, “Savaslarin Sonuglarim Etkileyen Salgin Hastaliklar”, Tiirkiye Klinikleri Tip
Etigi-Hukuku-Tarihi Dergisi, 2010/18, s.113; GOREN Seza, Ordumuzda Saglik Problemi ile Tlgili
isler. Askeri Veteriner Dergisi, Y. 1949, s.146- 147.

3 OZKAYA, Hilal, “Cumhuriyet Doneminde Bulasict Hastaliklarla Miicadele”, Tiirkiye Aile
Hekimligi Dergisi, C.20, S.2, Nisan-Haziran 2016, s.1.

4 ONURMEN, Ozge, “Enfeksiyon Hastaliklar1 Pratiginde Salgmn Tammlanmasi”, Cocuk
Enfeksiyon Dergisi, 2018/4, s.172.
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bagka bir durumun yayginlagmasi ve bir¢ok kimseye birden bulagsmasi, epidemi
seklinde tanimlanmustir.

Bir hastaligin salgin boyutuna ulasabilmesi i¢in yalnizca tanimsal yapi ile uyumlu
olmasi yeterli degildir. Bu itibarla ancak belli unsurlari tagiyan bir hastalik salgin
olarak adlandirilabilmektedir. Buna gore salgin nitelendirilmesi yapilabilmesi
igin:

° Laboratuvar kanitinin, glivenilir bir kesin tan1 yontemine dayali olmasi ve
salgindan siiphelenildiginde oncelikle taninin kesinlestirilmesi,
° Hastalik tipine ve bolgelere gore degisebilmekle birlikte olgu sayismin

normalde beklenenden daha fazla olmasi gerekir.’

Bu unsurlarin bir araya gelmesi ve bir salgin hastalik nitelendirmesinin yapilmasi
ile birlikte hizla yetkili makamlara bildirim yapilmali, gereken 6nlemler uygun bir
plan ve koordinasyon i¢inde almmali, salgin sonlanana kadar bu g¢ercevede
izlenmeli ve bu durum her asamada kayit altina alinmalidir.®

Bazi1 durumlarda salgin kriterlerine girmeyen olgu kiimelenmeleri olabilir, bunlar
salgin olarak nitelendirmemek gerekir. Etkene gore salgin tanimlamasinda bazi
farkliliklar olabilecegi ve soruna bunlar1 dikkate alarak yaklagmakta yarar oldugu
gbzden uzak tutulmamalidir.

B-KORONAVIRUS (COVID 19) HASTALIGI VE BOYUTU

Salgin hastaliklar, diinya {izerinde neredeyse biitlin toplumlara ugramis ve
kaderlerini degistirmistir. Diinya tarihinin degismesinde rol oynayan salgin
hastaliklardan bazilar1 veba, sitma ve kolera gibi hizla yayilan hastaliklardir.
Uzerinde durdugumuz salgin hastalik olan koronaviriis (Covid 19); ortaya ciktig
donemden beri binlerce insanin 6liimiine sebep olmustur. Yayilmasi ¢cok kolay ve
cabuk olan bir hastalik olmasi nedeniyle hastaligin salgin halini almasi da kisa
siirede gerceklesmistir. Koronaviriis (Covid 19); ilk olarak Cin’de, Wuhan Sehri
ve ¢evresinde ortaya ¢ikmistir. 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ani bir sekilde
sebebi aciklanamayan zatiirre olgular1 {izerinde yapilan incelemeler, mevcut
hastaligin klasik bir zatiirre tipi olmadigini, koronaviriis oldugunu ortaya
koymustur.

Viriisiin bu formuna, 2019 yilinda ortaya ¢iktig1 i¢in “Koroniviriis 2019 yani,
Covid 19 ad1 verilmistir. ABD Saglik Bakanligi’na gore, hizli bir yayilma etkisine
sahip olan s6z konusu virlisiin kaynagimin, Cin’in Wuhan kentinde bulunan
Huanan deniz friinleri pazari oldugu ve Once hayvandan insana, sonra ise
insandan insana gecen bir form tasidig1 diisliniilmektedir. Koronaviriisiin (Covid
19) hayvan pazarindan alinan yarasalarm ya da pangolin isimli egzotik bir
hayvanin tiiketilmesiyle insanlara bulastigina dair yaygm bir kani olsa da s6z
konusu bilgi Diinya Saglik Orgiitii tarafindan dogrulanmamustir. Koronaviriis

> ONURMEN, 5.173.
¢ ONURMEN, s.173.

129



BASYIGIT/ Koronaviriis (Covid 19) Salgin Hastaligimin Tiirk Calisma Yasamina Etkileri
Baglaminda Kisa Calisma Kavrami

(Covid 19), zarfl bir viriis olmas1 ve zarfi yani dis kabugunun etrafindan disartya
dogru diken seklinde c¢ikintilar1 olan bir goriinlime sahip olmasindan dolay:
kraliyet taci goriiniimiinde olup, bundan dolayidir ki viriise Latince kraliyet taci
anlamma gelen Corona ismi verilmistir. Diinya Saglik Orgiitii Baskan1 Tedros
Adhanom Ghebreyesus, Covid-19’un "korona"nin co’su, "viriis"in vi’si ve
hastalik kelimesinin Ingilizcesi "disease" sozciigiiniin d’sinden tiiretildigini
aciklamigtir.’

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan hastalik 11.03.2020 itibariyle pandemi olarak ilan
edilmistir.® Pandemi, en basit tanimiyla diinyada eszamanl olarak ¢ok yaygin bir
sekilde ¢ok fazla sayida insani tehdit eden bulasici hastaliklara verilen isimdir.
Buna gore Diinya Saglik Orgiitii, koronaviriis (Covid 19) hastaliginin, diinyanin
farkli noktalarinda, kitleler {izerinde goriilmeye bagladigini kabul etmis ve bundan
hareketle de pandemi olarak adlandirmis bulunmaktadir.’

Asil iirkiitiicii olan husus ise hastaligin yayilma seyrinde kendisini gostermektedir.
Damlacik sagilmasi ile yayilmasi hastaligin bulagma hizin1 6nemli dl¢ilide artiran
bir etken olarak kendisini gostermektedir. Bu yayilma tiirlinde, hasta bir insan
oksiirdiiglinde ya da hapsirdiginda etrafinda bulunan kisiler bu mikroba maruz
kalmakta, bunun disinda damlacik ile kirlenen bir nesnenin kullanimi da hastaligin
bulagmasini beraberinde getirmektedir. Ancak asil ilging olan husus s6z konusu
bulasici hastaligin toplumda daha dnceden hig saptanmamis bir ajan ile geligmesi
ve daha once bilinmemis bir hastalik olarak ortaya ¢ikmasidir. Bundan dolayidir
ki koronaviriis (Covid 19) 6zelinde tek bir bulagici hastalik olgusu bile salgin
olarak nitelendirilmis ve ihbar edilerek salgin 6nlemleri uygulamaya gegirilmistir.
Nitekim, hastaligin tespit edildigi kisi sayis1 diinya genelinde on bes milyonu, 6lii
sayist ise alt1 yliz bin kisiyi gegmis bulunmaktadir. Durumu daha da vahim kilan
husus ise hastaligin 198 iilkede kendisini gostermesidir. Ulkemizde ise kayip
sayis1 ise bes bin alti yiizii gecmis vaziyettedir.'” Diinya Saghk Orgiitii’niin
aragtirmalarina gore virlisin bulastig1 kisilerin, %81°1 hafif atlatmakta, %14’
ciddi gecirmekte, %5°1 agir hastalanmakta ve koronaviriis (Covid-19) nedeniyle
dlenlerin orani ise %3’{in {izerinde seyretmektedir.''

II- KORONAViRI"JS (COVID 19) KAPSAMINDA ALINAN
TEDBIRLERIN CALISMA HAYATINA ETKILERI VE IS
HUKUKUNDAN KAYNAKLI COZUM MEKANIZMALARI

A- KORONAVIRUS (COVID 19) KAPSAMINDA ALINAN TEDBIRLER
VE SOZ KONUSU TEDBIRLERIN CALISMA HAYATINA ETKIiLERI

7 Diinya Saglik Orgiitii. Basin Aciklamasi, www.who.int/coronavirus, Erisim Tarihi, 19.07.2020.

8 SUBASI, Ibrahim, Kiiresel Covid 2019 Salgini’nin Tiirk Bireysel Is Hukukuna Etkisi, istanbul
Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.9, Istanbul 2020, s.130.

° Diinya Saghk Orgiitii. Basin Aciklamasi, www.who.int/advice for public, Erisim Tarihi,
19.07.2020.

10 https://www.worldometers.info/coronavirus/ Erisim Tarihi, 16.07.2020.

' https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51177538, Erisim Tarihi, 23.07.2020.
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Ulkemizde ilk koronaviriis (Covid 19) vakasi 11 Mart 2020 itibariyle tespit
edilmistir. Bu durumu takiben Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi,
koronaviriis (Covid 19) ile ilgili son verilerin yer aldig1 bilgilendirme sitesi
acmigtir. Durumun giderek ciddi bir hal almas1 ve vaka sayisinin artmasi ile
birlikte ciddi 6nlemler alinmaya baslamis, Tiirkiye’de ilk, ortaokullar ile liseler
16 Mart 2020 haftasinda tatil edilmistir. Okullarin daha sonra en erken 30 Nisan’a
kadar kapali kalmasina karar verilmis, sonrasinda ise egitim 6gretim dénemine
son verilmistir. Ayrica Igisleri Bakanligi’nin talimatiyla 16 Mart 2020 saat 10.00
itibariyle de 81 ilde pavyon, diskotek, bar, gece kuliipleri gegici siireyle
faaliyetlerini durdurulmustur. Daha sonra restoran ve cafe gibi yerler de
kapatilmistir. Sehirlerarasi yolcu tagimaciligi izne tabi kilinmis ve kara, hava ve
demiryolu seferleri 6nemli 6l¢iide azaltilmigtir. Sportif faaliyetler ertelenirken,
bir¢ok sosyal etkinlik de iptal edilmistir. Halka, {ilke disina seyahat etmemeleri ve
ayrica mecbur kalmadikca evden ¢ikmama cagris1 yapilmistir. 65 yas iistiine ve
20 yas altina sokaga ¢ikma yasagi getirilmistir. Ayrica yurtdisindan gelenlerden
ilk etapta 14 giin kendilerini tecrit etmeleri istenirken, daha sonra viriisiin tespit
edildigi yerlerden gelenler Ogrenci yurtlarinda karantina altina alinmaya
baglanmistir.

Tiirkiye, koronaviriis (Covid 19) salgim1 hususunda son derece ciddi ve kesin
nitelikli tedbirler almis ve durumun ciddiyeti ile dogru orantili olarak 6nlemlerin
mahiyeti de genislemeye baslamistir. Ancak bu noktada 6zellikle ifade etmek
gerekir ki alinan Onlemlerin ve miidahalelerin ¢aligma yasamini dogrudan
etkiledigine de kusku yoktur. Covid-19 insanlar iizerinde saglik meselelerine ve
can kayiplarina yol acgarken bir tarafta da mal veya hizmet {iretimini olumsuz
etkilemeye devam etmektedir. Bu durum karsisinda bir¢ok igyeri idari karar ya da
siparis azalmasi/yoklugu, hammadde temin edilememesi, miisteri kayb1 gibi
nedenlerle, faaliyetini gecici olarak tamamen ya da kismen durdurmakta ya da
normal  ¢aliyma siiresini azaltarak faaliyetini siirdiirmektedir.'”*> Ulagim
sektoriindeki faaliyetlerin neredeyse durma noktasina gelmesi, turizm sektdriiniin
rezervasyon iptalleri kapsaminda siiregten dogrudan etkilenmesi, bankacilik
sektorliniin ¢aligma saatlerinin azaltilmasi ile tepki vermesi, Tiirk otomotiv
sektoriiniin lokomotif firmalari olan Ford Otosan, Mercedes Tiirk, Honda ve lastik
sektoriiniin 6nde gelen sirketi Brisa’nin da iiretimi gegici olarak durdurmasi ile
birlikte pek ¢ok sektorde iiretime koronaviriis arasi verilmistir.

Hicbir sey insan sagligindan daha 6nemli olamaz ve olmamalidir. Nitekim, devlet
tarafindan hayata gecirilen énlemlerin toplum sagligim korumak ve koronaviriis
(Covid 19) salginmin Oniine ge¢gmek maksadina yonelik oldugu da kusku
gotlirmez. Ancak, ayni dogrultuda alinan énlemlerin ekonomik etkileri olacagi ve
haliyle ¢alisma yasamini da dogrudan etkiledigi gézden uzak tutulamaz. Tirkiye
gibi gelisen iiretim yapisna sahip bir iilkede, ekonominin sicakligim
kaybetmesinin pek ¢ok olumsuz sonucu da beraberinde getirecegi aciktir.

12 SUBASI, s.130-131.
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Nitekim, issizligin giderek kroniklestigi ve tarim disi igsizlik oraninin 6nemli
boyutlara ulagtigi iilkemizde, koronaviriis (Covid 19) salginimin getirmis oldugu
ekonomik yavaslamanin igsizlik oraninda artis ve biiyiime oranindaki diisiis dahil
olmak {izere pek ¢ok yapisal sorunu da beraberinde getirecegi unutulmamalidir.
Nitekim, li¢ ay boyunca isten ¢ikarmalarin, grev ve lokavtlarin yasaklanmasi ile
bu duruma kars1 hukuki bir 6nlem sepeti ortaya konmasi, licretsiz izne ¢ikarilan
iscilere devlet tarafindan O6denek baglanmasina iligkin yasal diizenlemenin
hazirlanmasi meselenin ne denli ciddi bir boyuta sahip oldugunu gostermektedir.'?

Alman-Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi’nin yaptig1 ve agirlikli olarak Turizm ve
Otelcilik, Otomotiv Endiistrisi, Enerji Ticareti ve Finans sektorlerini temel alan
arastirmaya gore koronaviriis (Covid 19) salginmin ticari faaliyetlerini nasil
etkileyecegi konusunda sirketlerin yaklasik yarisi1 bir agiklama yapamazken;
%38’1 bu yil cirolarinda bir diisiis olacagindan endise ettigini beyan etmistir.
Firmalarin ¢ogunlugu ise gelecek haftalarda seyahat kisitlamalarn ve
fuar/toplantilarin iptali nedeniyle islerinde bir azalma olacagimi diisiindiiklerini
iletirken; yilizde 20’si simdiden islerinde ciddi bir gerileme oldugunu
belirtmislerdir."* Goriildiigii iizere koronaviriis (Covid 19) temelli gelismelerin
ozellikle i¢ talebin azalmasimi beraberinde getirdigi ve buna bagh olarak
ekonomide yavaglamaya yol agtig1 acik ve kesindir. Bu da igverenler ve calisanlar
icin yonergeler, vergi indirimleri, kredi ve mali yardimlar, ithalat ve ihracat
risklerinin kargilanmasi, isten ¢ikarmalarin, grev ve lokavtlarin yasaklanmasi gibi
konularda devletten yonlendirme ve destege ihtiya¢ duyulmasini beraberinde
getirmistir. S6z konusu ihtiyaca iligskin talepler karsiliksiz kalmamig ve
koronaviriis (Covid 19) salgininin ekonomik yapidaki olumsuz etkilerine ve neden
oldugu bozulmalara karst Cumhurbagkanligi tarafindan 18 Mart 2020’de
"Ekonomik Istikrar Kalkan1" adiyla bir paket aciklanmistir.'” Buna gére:

° I¢ hava yolu tasimaciliginda da 3 ay siireyle KDV oranimin yiizde 18’den
yiizde 1’e indirilmis,
° "Nakit akisi bozulan firmalarla ilgili bankalarin ii¢ ay ertelemeli kredi

finansman1 saglanmas,

Ihracatcilara yonelik stok koruma paketi olusturulmus,

Telafi caligma siiresi iki aydan dort aya ¢ikarilmis,

Konaklama vergisi uygulamasi ertelenmis,

Kredi Garanti Fonu’na saglanan destek artirilmus,

Nisan, Mayis, Haziran aylarinda temerriide diisen firmalarin kredi siciline
“miicbir sebep” notu diisiilmesi kararlastirilmas,

13 Yeni Koronaviriis (Covid 19) Salginmin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G., T.17.04.2020,
S.31102.

14 https://www.dtr-ihk.de/tr/koronavirus/koronaviruesuen-ekonomik-etkileri, ~Erisim  Tarihi,
16.07.2020

15 https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalkani-
paketini-acikladi/1770929. Erisim Tarihi, 23.07.2020.

132



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi VI/10

° Kisa Calisma Odeneginden yararlanma siirec ve sartlar1 kolaylastirilmus,
° Isten ¢ikarmalar ii¢ ay boyunca yasakklanmis ve bu siireyi uzatmak
hususunda Cumhurbaskanina yetki verilmis,

° Grev ve lokavt eylemleri {i¢ ayligina yasaklanmas,

° Ucretsiz izne cikarilan iscilere devlet ddenegi saglanmustir.

Cumhurbagkanlig: tarafindan agiklanan “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketinin
iiretim, ticaret ve istihdamin, koronaviriis (Covid 19) salginindan yara almadan
devamimi saglamada onemli katkilar saglayacagi kusku gotiirmez. Ancak bu
stirecin tam olarak anlasilabilmesi ve koronaviriis (Covid 19) salgin1 karsisinda
iretim akigi ve istihdamin korunmasi i¢in mevcut hukuksal diizenlemelerin,
yapilan gilincel degisiklikler ile birlikte uygulamaya gecirilmesi biiyllk énem
tagimaktadir. Zira koronaviriis (Covid 19) salginin devam etmesi halinde
ekonomiyi bekleyen senaryolarin kdtiilesecegi endigeleri son derece ciddi sekilde
kendisini gostermektedir. Tiiketim ¢ekingenliginin ciddi bir egilim gdstermesinin
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegi aciktir. Salgin hastalikla miicadelenin
tiiketici giivensizligi, moralsizligi, turizm faaliyetlerine ilgisizligi gibi etkilere yol
acmast hi¢ de uzak bir ihtimal degildir. Bu asamada en diisiik ekonomik maliyetle
salgin hastaligin etkilerinin giderilebilmesi i¢in is hukukunun getirdigi imkanlarin
degerlendirilmesi biiylik onem tasimaktadir. Bu imkanlarin basinda da kisa
caligmanin geldigine kusku yoktur.

B-KORONAVIRUS (COVID 19) SALGINININ OLUMSUZ ETKILERIi
KARSISINDA KISA CALISMA KAVRAMI

1-KISA CALISMANIN HUKUKI NiTELiGI

Kisa caligma isgiicii piyasasinda, is iligkisinin feshi yerine devamimi saglama
hedefiyle issizlikle miicadelede istihdami koruyan, gelir saglayici niteligiyle
sosyal koruma 6ngoren, kriz donemlerine 6zgi, istisnai, fakat dinamik bir ¢aligma
modelidir. Bunun da 6tesinde kisa ¢alisma kurumu, ekonomik krizin, igsizligin
yaratacagi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde bir denge unsuru olarak
caligma iligkisini olusturan sosyal gruplar arasinda uyum yaratici bir rol
iistlenmektedir.'® Bu rol, is hukukunun “uyusmazliklarin taraflar1 arasinda
dengeleyici olma” isleviyle de ortiismektedir.!” Calisma yasaminin gesitli
rizikolarla dolu oldugu ve hem ig¢i hem de igverenlerin ekonomik gelismelerin
seyrine gore gerekli tedbirleri alarak bu rizikolara katlanmaya caligmak
zorunlulugu ile kars1 karstya oldugu gdzden uzak tutulamaz.'® Ozellikle iilke
ekonomisini ve ¢aligma yasamini olumsuz etkileyen geleneksel ekonomik kriz

16 SECKIN, Muhammet Thsan, “Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku Agisindan Kisa Calisma”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2015, s.5.

17 TINAR, Mustafa Yasar, “Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Ogretiminde Yeniden
Yapilanma Uzerine Diisiinceler”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS, Yaym No: 38,
Ankara 2000, s.893.

'8 UGRAS, Boray, “Is Hukukunda Kisa Caligma Kavranm ve Kisa Caligma Odenegine Hak
Kazanmanim Kosullari”, Calisma iliskileri Dergisi, Ocak 2014, C. 5, S. 1, 5.50.
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kavramlarimin yani sira veya mevcut koronaviriis (Covid 19) salgimi gibi spesifik
zorlayici nedenlerde is¢i ve isverenin dayamisma halinde bu durumlardan
kurtulmasi makul bir ¢6ziim gibi gdziikmektedir. Neticede kisa c¢alisma,
kiiresellesme, ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikardigir bir
kavramdir."

Kiiresellesmeyle birlikte artan global rekabet siirecinde hangi sebepten
kaynaklandigina bakilmaksizin yasanan her tiir ekonomik krizin, serbest
calisanlar, 6zel sektorlerde bagimli calisanlar ve haliyle igverenler iizerinde
oldukga agir sonuglar doguracagia kusku yoktur. Ekonomik kriz nedeniyle bir
kisim igletmeler kiiclilme yoluna giderek is¢i sayisini azaltirken; bir kisim
isletmeler ise ig¢i maliyetlerini diislirmek amaciyla galigma siirelerini veya iiretimi
kisma, isi gecici olarak durdurma veyahut {icretsiz izin uygulamalari yoluna
gitmekte; ancak tim c¢abalara ragmen rekabet ortamina uyum saglayamayan
isletmeler tasfiye asamasina girmektedir.* Nitekim koronaviriis (Covid 19)
salgini ile birlikte de gerek idari 6nlemlerin ve gerek tiiketici aligkanliklarindaki
degisim ve ¢ekingenligin dogal sonucu olarak pek ¢ok sektor ekonomik bir kriz
igerisine siiriiklenmis ve silireci yonetebilmek igin farkli arayiglar igerisine
girmislerdir. Koronaviriis (Covid 19) salgim gibi ekonomik giicliik donemlerinde
igverenlere destek saglamak amaciyla ongdriilen miiesseselerden biri de kisa
calismadir.*' Koronaviriis (Covid 19) salgminin, toplumun yasaminda gériilen zor
bir ana, bir buhran dénemine yol actigi*’; bir baska acidan denetlenemeyen dis
faktor olmasi itibariyle sisteme zarar veren olumsuz gelismeler biitiinli oldugu
inkar edilemez.”

Koronaviriis (Covid 19) salgininin beraberinde getirdigi zorlayici durum ve
bundan kaynakli olarak ortaya ¢ikan ekonomik yavaslama karsisinda isverenler,
isgiicline ihtiyaclar1 kimi sektdrlerde tiimden veya bazi sahalarda ise kismen
ortadan kalktigindan iscilere {icret 6demekten kurtulmayi1 kendince bir ¢6ziim
olarak gormektedirler. Buna karsin ig¢ilerin iglerini kaybetmeden belli bir 6l¢iide
gelire sahip kilinmasi da is¢i tarafinin beklentisidir.** Bundan dolayidir ki genel
ekonomik krizlerin yami sira, koronaviriis (Covid 19) salgmi gibi zorlayici
sebeplerle caligma hayatinda sikca goriilen durumlar karsisinda, isgilere sinirli da
olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla, “kisa c¢alisma” ve “kisa caligma

19 CETINKAYA, Tuba Kayali, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi”, Ankara Barosu Dergisi,
2014/4, s.419.

20 ALBAYRAK, Candan, “Kiiresellesme Ve Ekonomik Krizin Is Hukukuna Etkisi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y.2012, s. 168.

2 EKMEKCI, Omer, “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamasina iliskin Sorular”, Sicil
is Hukuku Dergisi, S. 14, Haziran 2009, s. 47.

22 DIRLIK, Serkan, “Kriz Yonetimi Stratejileri ve Kriz Sonras1 Yeniden Yapilanma”, Derleyen:
Haluk Siimer ve Helmut Pernsteiner, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s.36.
23 KUZGUN, Kayhan inci, “Tiirkiye’de Kisa Calisma”, Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 23, S.2, Ankara 2005, s.39.

24 AKYIGIT, Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, Agustos — Kasim 2004,
s.1.
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Odenegi” esaslarina bagvurulmasmin 6nemli faydalar saglayacagi inkar edilemez.
Kisa calisma modeli, ekonomik faaliyet diizeyinde daralmalarin yasandig
koronaviriis (Covid 19) salgmm kaynakli kriz doneminde isgiicii girdisini
konjonktiirel dalgalanmalarla uyumlastirarak® ve salgindan kaynakli ekonomik
kriz ortadan kalktiginda tekrar ise geri donme olanag1 taniyarak bir taraftan kayith
isgiicline isttihdam giivencesi saglamakta; diger taraftan 6zellikle firmaya, isci
cikarmadan isgiicii talebini mal talebindeki dalgalanmalara gore ayarlayarak,
rekabet giiciinii koruma olanag1 vermektedir.*

2-KORONAVIRUS (COVID 19) SALGINI KARSISINDA KISA
CALISMANIN KAVRAMSAL YAPISI

Kisa ¢aligmanin 6ziinde genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerle isletmenin
icine diistiigli ekonomik krizin devlet-sigortali ve igveren liggeninde olusturulan
bir sistemle asilmas1 olgusu yatmaktadir.”” Béylece normal kosullarda isverenin
katlanmas1 gereken isletme riskine sigortali ve devlet de katlanmakta®, donemsel
olarak iscilerin ticretlerini 6deme giicliigii ¢eken isverenin isletmeyi ayakta
tutarak, isci ¢ikarmadan, krizi asmasi igin isverene destek olunmaktadir.” Kisa
caligma kavrami normal g¢alisma siirelerinin gecici olarak azaltilmasi veya ig
yerinde faaliyetlerin kismen yahut tiimiiyle durdurulmas1 olarak tanimlanabilir.*°
Diger bir deyisle kisa galisma, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik normal ¢aligma siirelerinin 6nemli Sl¢tide
azaltilmasini veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasim
ifade eder.’' 4857 say1li Is Kanununun® (Is K.) 65/ maddesiyle Is Hukukunda ilk
kez diizenlenen kisa ¢aligma, genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle
igyerindeki haftalik ¢caligma siiresinin gegici olarak 6nemli 6l¢iide azaltilmasi veya
igyerindeki faaliyetin gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasidir.

Kavram ilk kez 4857 sayili Is Kanununun 65 inci maddesiyle diizenlenmekle
birlikte 2008 yilinda baslayip kiiresel etkileri goriilen genel ekonomik krizde
uygulamay: Issizlik Sigortast Fonuyla iliskilendirmek amaciyla 15 Mayis 2008
tarih ve 5763 sayil1 Kanunnin 37 inci maddesiyle Kanundaki kisa ¢alisma maddesi
yiirtirlikten kaldirilmis, bu defa konunun 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununun®® Ek 2 inci maddesinde diizenlendigi gériilmiistiir.* Issizlik Sigortast
Kanununun Ek 2. Maddesinin 1. Fikras1 uyarinca “Genel ekonomik, sektorel veya

25 BOLUKBASI, Ahmet, “AB’de Bir Kisa Calisma Degerlendirmesi”, Sicil is Hukuku Dergisi,
Y.5, S. 19, Eyliil 2010, s.184.

26 INCI, s.35.

27 CANIKLIOGLU, Nursen, “6111 S.i Kanunla Igsizlik Sigortasi Kanunu’nda Yapilan
Degisiklikler”, Toprak isveren Dergisi, S.89, Mart 2011, s.6.

28 CANIKLIOGLU, s.12.

2 CANIKLIOGLU, 5.99.

30 ASTARLI, Muhittin, is Hukukunda Cahsma Siireleri, Turhan Kitapevi, Ankara, s. 348.

31 AKYIGIT, s.2.

2 R.G., T.10.06.2003, S.25314.

B R.G., T.8.9.1999, S. 23810.

3 CETINKAYA, 5.422; UGRAS, 5.51-52.
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bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerinin gegici
olarak 6nemli dl¢lide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen
gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 agsmamak iizere kisa
calisma yapilabilir.” denilmek suretiyle kisa ¢alismanin tanimsal yapisi ortaya
konmustur. Ancak asil ilgi ¢gekici olan husus ise kisa ¢aligsmanin yaptirilabilecegi
hallerin genel ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz ya da zorlayici sebeplerle
stnirlanmasidir. Goriildiigii {izere 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununun Ek 2
nci maddesinde hangi durumlarda isverenlerce kisa calisma yaptirilabilecegi
belirtilmis olup; bu durumlar tahdidi olarak siralanmustir. Bu nedenle Issizlik
Sigortas1 Kanununda sinirli olarak sayilan hallerin disinda kisa c¢aligma
yaptirilmasi miimkiin degildir.

Doktrinde ise kisa g¢aligmaya iliskin ¢ok ¢esitli tanimlamalara gidilmistir.
“ekonomik veya yapisal nedenlerle iggiiciine talebin azalmas yiiziinden is¢ilerin
bir kisminin ya da tamaminin normal haftalik ¢aligma siiresinden belirgin bicimde
daha az calistirilmasi ya da bir siire hi¢ ¢alistirilmamasi®; “belli ekonomik veya
teknik sorunlarin ¢oziimiine kadar uygulanan, gegici ve c¢alisma agisindan
uyulmasi zorunlu olan, ¢aligana segme olanagi birakmayan, genelde tensikatlar
(isten ¢ikarma) onlemeye matuf bir istihdam bigimi*’; “ekonomik agidan zor
duruma diisen igletmelerde kanunda 6ngoriilen kosullarin gerceklesmesi halinde,
is¢inin rizasina gerek duyulmaksizin, ¢aligma siirelerinin 6nemli dl¢iide azaltildigt
ya da isin tamamen tatil edildigi, is¢inin azalan ya da kesilen {icretinin yerine
Issizlik Sigortasi Fonu’ndan ddenegin ongériildiigii, boylelikle is¢i ve isveren
¢ikarlarinin, sigorta sisteminin de dahil edilmesi ile uzlastirildigl bir ¢aligma
bi¢imi’’; kanunda sayilan nedenlerle ekonomik agidan sikintiya diisen
isletmelerde, isci ve isverenlerin ¢ikarlarinin Issizlik Sigortast Fonu’nun da dahil
edilmesiyle uzlastirildigi ve isin gecici olarak kismen ya da tamamen
durduruldugu veya caligma siiresinin azaltildig1 bir uygulama®®; genel ekonomik
kriz ya da zorlayici nedenlerle isyerindeki haftalik ¢aligma siiresinin gegici olarak
onemli Olcilide azaltilmasi, igyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen gecici
olarak durdurulmasiyla sl bir kavram® ifadeleri en yaygn sekilde
benimsenmis tanimlamalar olarak kabul edilmektedir. Kanaatimizce kisa ¢aligma
belli hallere 6zgii ve gegici bir ¢aligma-iicret diizeni olarak, kanunda sinirli sayida
sayllmig bulunan olgularin ger¢eklesmesi halinde gerekli prosediirleri yerine
getiren igverenin igyerinde ¢aligma siirelerini gegici de olsa kisaltmasina, isgilere

35 KUTAL, Metin, “istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Siireli Calistirma”, MESS Mercek
Dergisi, S.6, Nisan 1997, 5.29.

36 KUTAL, Giilten, “Uluslararast Boyutlariyla Tiirkiye’de Kismi Siireli Caligma ve Gelecegi”,
Hukuki Esaslar1 ve Sosyo Ekonomik Yonleriyle Kismi Calisma Paneli, Ankara 1991, s.93.

37 CANIKLIOGLU, 5.503-504.

3% AYDIN, Ufuk, “Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Y .4,
S.13,5.30.

3% MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, is Hukuku, Turhan
Kitabevi, 6.Basi, Ankara 2014, s.1282.
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ise kamu otoritesi tarafindan gelir destegi saglanmasina dayali bir is hukuku
modeli olarak kabul edilebilir.

3-KORONAVIRUS (COVID 19) SALGINI KARSISINDA KISA
CALISMANIN UYGULANABILIRLIK OLCUTLERI

a) GENEL EKONOMIK KRiZ

Koronaviriis (Covid 19) salginmin kisa calisma yaptirilabilmesi hususunda
gerekli ve Kanunda tahdidi olarak sayilan hallere uygun olup olmadig1 sorusu akla
gelebilir. Ekonomik kriz, genel olarak “ekonomik yapidan dogan ve sadece
ekonomik yasami degil sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan, issizlik, yokluk,
genel maddi sikinti yaratan bir kétiiye gidis olarak tanimlanmaktadir.*® Belli
bir/birkag igyerinde degil de bir/birkac iskolunda (o iskolundaki igyerlerinde)
yasanan ekonomik kotii gidis, sektorel kriz diye anlmaktadir.*’ Bolgesel kriz ise,
ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay1 belirli bir il veya bdlgede faaliyette
bulunan igyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde etkilenip sarsildigi durumlari
ifade etmektedir.*> Oncelikle ifade etmek gerekir ki koronaviriis (Covid 19)
salginin ekonomik anlamda ulusal biiytime rakamlarini dahi olumsuz etkileyecek
yavaslamalar1 beraberinde getirdigini inkar etmek miimkiin degildir. Basta turizm,
otomotiv ve ulagim sektorleri olmak {izere gesitli is alanlarinda ciddi anlamda
sorunlar yarattigi da gozden uzak tutulamaz. Ancak kanaatimizce koronaviriis
(Covid 19) salgin1 neden oldugu tiim bu olumsuzluklara ragmen, kisa ¢aligma
yapilabilmesi i¢in Kanunda siirli sayida sayilmig bulunan hallerden ekonomik
kriz, sektorel kriz ve bolgesel kriz hususlarini karsilar bir hali ifade etmemektedir.

Kisa Calisma Yonetmeligi’'nde® genel ekonomik kriz, ulusal veya uluslararast
ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla isyerini ciddi
anlamda etkileyip sarstig1 durumlar olarak ifade edilmektedir.(Yon. Md.:3/1-c).
Genel ekonomik kriz esasen ekonomik yapidan kaynaklanan, ekonomik yasamla
birlikte sosyal ve siyasal yasami sekteye ugratan igsizlik, yokluk, genel maddi
sikint1 yaratan kotiiye gidis olarak ifade edilebilir.** O halde kisa ¢alisma
yapilmasin gerektirecek anlamda genel ekonomik krizden s6z edebilmek igin
krizin tilke ¢apinda ve iilke ekonomisini sarsacak boyutta olmasi ve igyerlerini de
ciddi anlamda etkileyip sarsmasi gerekmektedir.* Diinya genelinde petrol
iicretlerinin agir1 oranda yiikselmesi, biiylik oranda deviilasyon, savas hali genel
ekonomik kriz hallerine 6rnek olarak verilebilir. Koronaviriis (Covid 19)
salgininin ise bu nitelikleri ihtiva eden bir krize sebebiyet vermedigi, yalnizca
belirli sektorlerde de o da yavaslama niteliginde bir sorunsal yapi olusturdugu

40 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi, is Hukuku, Turhan Kitabevi, 2. Bas1, Ankara 2005, s.712.
41 AKYIGIT, s.6.

42 CETINKAYA, s5.442.

$R.G., T.13.1.2009, S.27109.

44 MOLLAMAHMUTOGLU, s.12.

45 CELIK, Nuri/CANBOLAT, Talat/CANIKLIOGLU, Nursen, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis
32. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2019, 5.287.
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gdzden wuzak tutulamaz. Bu anlamda koronaviris (Covid 19) salginin
Y 6netmelikte anlamini bulan genel bir ekonomik krize yol a¢tigini kabul etmek
pek de miimkiin degildir.

b) SEKTOREL KRiZ

Sektorel krizin varliginin tespitinde; isletmenin faaliyet gosterdigi sektordeki
ekonomik gostergeler, gecerli nedenin agikliga kavusturulmasi bakimindan 6nem
arz eder. Bu gostergelerden biri; ilgili sektorde iktisadi faaliyet kollarina gore
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’nin zaman i¢inde nasil degistigidir. Buna gére
isten gikarmanin gergeklestigi sektdriin GSYIH ya katkist diger faaliyet kollarma
oranla son donemlerde azalmigsa sektorel bir olumsuzlugun varligi kabul
edilebilecektir, ikinci bir gosterge ise, sektorel bazda ekonomik faaliyetler
hakkinda bilgi veren Sanayi Uretim Endeksi’dir.*® Ancak 6zellikle ifade etmek
isteriz ki koronaviriis (Covid 19) salgim1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila anlaminda
sektorel bazda ciddi ve siirekli bir azalmaya yol agmadig1 gibi Sanayi Uretim
Endeksinde de kalici bir negatif goriinlime sebebiyet vermemistir. O halde
koronaviriis (Covid 19) salgininin sektorel kriz gerekgesini olusturmaktan uzak
oldugunu da belirtmekte fayda vardir.

Yargitay’in istikrar kazanmig kararlarmma gore sektorel bir krizden
bahsedilebilmesi iginse her bir sektoriin GSYIH’ya katkis1 dolayisiyla sektorel
kalkinma ve ekonomik canlilik yine Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
hazirlanan raporlardan tespit edilebilir.*’ Kald1 ki sektérel krizin varhig1, isci ve
igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
emarelerin bulunmasi halinde, Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunca karara
baglanmaktadir. Koronaviriis (Covid 19) salgmin bu tiirli bir yayilim
gostermemesi, tiim iilkeyi etkisi altina almasi1 ve kaldi ki salginm salt belli
sektorlerde bir krize sebebiyet verdigi hususunda is¢i yahut isveren
konfederasyonlarinin iddialariin mevcut olmamasi karsisinda, bu salginin
bolgesel bir kriz olusturdugunu da iddia etmek miimkiin olmayacaktir.

¢) ZORLAYICI NEDEN

Salgin hastaligin sebebiyet verdigi ekonomik olumsuz etkilenmeler karsisinda
kisa c¢aligma yoOntemine basvurulamayacagi anlami ¢ikarilmamalidir. Zira
yukarida da ifade ettigimiz iizere kisa caligma yapilabilecek haller yalnizca
ekonomik kriz durumlari ile sinirli degildir. Bu durumlarin disinda zorlayici sebep
de kisa caligma yapilabilecek haller arasinda yer almaktadir ki koronaviriis (Covid
19) salginindan kaynaklanan olumsuz etkilenmelerin zorlayici neden olusturdugu
kanaatimizi belirtmekte fayda goriiyoruz. Bu kapsamda sz konusu salgimin
zorlayici neden olarak kabulii hususunda ilk akla gelen soru hi¢ kuskusuz zorlayici
nedenin ne oldugu hususu olacaktir? Surasi aciktir ki koronaviriis (Covid 19)

46 CETINKAYA, s.441.
47 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, T. 17.5.2010, E. 2010/16041 K. 2010/13716. Sinerji Mevzuat
Programi, Erisim Tarihi, 14.07.2020.
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salgini toplum ve devlet yapisini, hayatimi tehlikeye sokan ve ivedilikle tepki
verilmesi gereken, toplumun ve devletin kriz Ongdérme ve Onleme
mekanizmalarinin kismen dahi olsa yetersiz kaldig1 bir gerilim durumudur.*®
Genel anlamiyla zorlayici sebep, borcun ifa edilememesine kaginilmaz bir sekilde
neden olan, borglunun faaliyet sahasi ve organizasyonel biitiinliigii disinda
meydana gelen, onceden Ongoriilmesi ve haliyle karsi konulmasi miimkiin
olmayan bir olay olarak kabul edilebilir.*’ Zorlayici nedeni &nceden
Ongoriilemeyen, taraflarca arzu edilmeyen, distan gelip igyerinin igleyisini gegici
bir siire tamamen veya kismen engelleyen bir olgu olarak diisiinebiliriz.’® Ancak
genel kabul goren goriis kapsaminda zorlayici neden sorumlu veya bor¢lunun
faaliyet alan1 disinda meydana gelen, borcun ihlaline kaginilmaz bir sekilde yol
acan ve Onceden Ongoriilmesi ve Onlenmesi miimkiin olmayan, beklenmedik
olaganiistii haller seklinde tanimlanmaktadir.”!

Zorlayici neden bir kusur halini ifade etmez; zira zorlayici sebep, illiyet bagini her
durumda kesen ve bu itibarla sorumlu kisiyi veya bor¢luyu sorumluluktan
kurtaran bir neden olsa da sézlesmeye aykir1 bir hali ifade etmez. Nitekim buna
uygun olarak yargi uygulamasinda Is Hukukunda zorlayic1 neden, umulmayan
hali ve imkénsizlig1 da kapsayacak sekilde onceden dngdriilemeyen, meydana
geldiginde karsi konulmasi miimkiin olmayan ve kusura dayanmayan olaylar
olarak dikkate alinmaktadir.”> Bundan dolayidir ki koronaviriis (Covid 19)
salgininin zorlayict neden kavramini tam olarak karsiladigimi sdylemekte fayda
vardir. Oncelikle koronaviriis (Covid 19) salgm, isletmeyle baglantil
bulunmayan, onceden dngoriilemeyen, kacginilmaz ve mutlak bir sekilde borcun
ifasim engelleyen bir olay olup, isletme ve faaliyetiyle ilgisi olmayan bir dig
kuvvetin etkisiyle meydana gelmistir.™® Soyle ki soz konusu salgin, is
sozlesmesinden kaynakli borglarin ifa edilememesine neden olmasinin yamn sira,
sOzlesme taraflarinin kusurundan kaynaklanmamakta ve kars1 konulmasi miimkiin
olmayan bir olay vasfim ihtiva etmektedir. Kald1 ki i3 Hukukunda zorlayici
sebebin; kaginilamayan ve dnceden goriilemeyen, distan gelen, is¢iyi ¢alismaktan
alikoyan bir hal oldugu da dikkate alindiginda koronaviriis (Covid 19) dahil olmak
iizere bu duruma sebebiyet veren her tiir salgin hastaligin zorlayici neden

“Goksu Turgut, “Kriz Yonetimi”, s.1,
http://turgutgoksu.com/FileUpload/ks7441/File/krizyonetimitg21sbt2011.pdf, = Erisim  Tarihi,
13.07.2020.

4 YUVALI, Ertugrul, “Is Hukukunda Zorlayici Neden Ve Zorunlu Neden Kavramlari ile Bu
Kavramlarm Is S6zlesmesi Uzerindeki Etkileri”, Kamu-is is Hukuku Dergisi, C.12, Sy.3/2012,
s.2.

50 AKYIGIT, Ercan, “Kisa Calisma”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:19, Agustos/Kasim
2004, s.6.

SLSUBASI, s.141.

52 SUBASI, s.143.

53 REISOGLU, Safa, Tiirk Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), Beta Basim Yayim, 25. Basi,
Istanbul 2014, 5.359
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olusturdugu inkar edilemez. Zira s6z konusu salgin isyerinden kaynaklanmasi
itibariyle ¢alismay1 dnleyen nedenler arasinda da yer almamaktadir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
baglamimda degerlendirme yapildiginda da ayni sonuca ulasildigim sdylemek
miimkiindiir. S6yle ki Yonetmelige gore ise, zorlayici sebep, isverenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, 6nceden tahmin edilemeyen, bunun sonucu
olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal etkilerden ileri gelen, gegici
olarak caligma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmas1 ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgmn hastalik,
seferberlik ve benzeri nedenleri ifade etmektedir. Goriildiigl lizere Yonetmelik
3/1-h hiikmi ile acik bir bi¢imde salgin hastaliklar1 kisa ¢aligma gerektiren haller
arasinda saymigtir. Koronaviriis (Covid 19) hastaliginin salgin boyutuna varmis
olmasi, igverenin sevk ve idaresinden kaynaklanmamasi, dnceden bilinmedigi gibi
bertaraf edilmesi de miimkiin olmayan bir durum olusturmas itibariyle kisa
caligma igin gerekli 6n kosul olan zorlayict nedenin varligi sartin1 karsiladigt
kusku gotiirmez.

4-KISA CALISMA UYGULAMASI VE SURESI

Isverenin kriz ya da zorlayic1 nedenden kisa ¢aligma uygulamasini hakli kilacak
olciide etkilendigi kabul edilse de, daha hafif 6nlemlerle, 6rnegin fazla ¢aligma
uygulamasinin kaldirilmasi, serbest zaman kullanilmasi, denklestirme esas1 gibi
esnek calisma yontemlerinin kullanilmasr®, tasarruf tedbirlerinin uygulanmasi ve
kanimizca fretimin ve verimliligin arttirilmasi1 gayretleriyle krizin etkisi
azaltilabilecekse, kisa ¢alisma kosullar1 gerceklesmis olmayacaktir.”> Uygulanan
yontemlere ragmen ekonomik krizin ya da zorlayici nedenin etkileri, caligma
stirelerini azaltmadan ya da faaliyeti kismen ya da tamamen durdurmadan
giderilemeyecek derecede ise kisa ¢alisma s6z konusu olacaktir.>

Bir igyerinde koronaviriis (Covid 19) salginindan kaynakli olarak kisa ¢aligma
uygulamasina gidilebilmesi i¢in sadece bu zorlayici nedenin varligi yetmez.
Isyerinde ya tiim birimlerin gegici olarak faaliyetlerine ara vermesi, yani isin
tamamen durdurulmasi veya en azindan igyerinde belli bir veya birden fazla
birimin faaliyetine ara verilmesi, diger bir deyisle isyerinde faaliyetlerin en
azindan kismen durdurulmasi séz konusu olmalidir.”” Gerek haftalik calisma
stiresinin dnemli Ol¢iide azaltilmas1 gerek faaliyetin tamamen veya kismen gegici
durdurulmasinin hangi kosullarda kisa ¢aligma sayilacagi Yonetmelikte yer alan

54 OCAK, Saim, Tiirk is Hukukunda Kisa Calisma, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2008, s.126.

55 OZKARACA, Erciiment, “Is Giivencesi Sistemine Elestirel Bakis”, is ve Sosyal Giivenlik
Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri, 15. Y1l Toplantilari, istanbul Barosu
Yayinlari, Haziran 2011, s.651.

56 SECKIN, 5.100.

57 CANIKLIOGLU, Nursen, “4857 S.l1 Is Kanununa Goére Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi”,
A.Can. Tuncay’a Armagan, Istanbul 2005, 5.510.
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“Kisa Caligma” taniminda belirtilmistir. Yonetmelige gore haftalik caligma
stiresinin 6nemli Ol¢iide azalmig sayilabilmesi igin, o igsyerinde uygulanan emsal
caligma siiresinin en az ligte bir oraninda azalmig olmasi gerekir. (Yon. Md. 3/1-
¢) Kisa ¢alisma siiresinin haftada 15 saatin altinda azaltilmasi1 (6rnegin 14 saat
azaltilmasi) baska bir deyisle haftada 30 saatin iizerinde (6rnegin 31 saat)
calisilmas1 durumunda kisa galismadan soz edilemeyecektir.”® Diger bir deyisle
haftalik caligma siirelerinde ti¢te birden daha az bir azaltma yapilmasi halinde kisa
calismadan bahsedilemeyecek, bu halde is kosullarinda degisiklik yapildiginin
kabulii ile bu degisikligin gegerliginin is¢inin rizasina bagli oldugunu kabul etmek
gerekecektir.”’

Isyerindeki faaliyetin durdurulmasi veya haftalik is siiresinin onemli 6lgiide
azaltilmasinin yasal anlamda kisa ¢aligma sayilabilmesi i¢in, bunun gegici olmasi
zorunludur. Yasal kosullar kisa calisma olgusunun isyeri agisindan gegici bir
karakter tagidigini anlatir. Bu bakimdan igverenin isi siirekli/kalict bir sekilde tatil
etmesi durumunda kisa ¢aligma olgusundan bahsetmek miimkiin degildir. Kisa
calisma uygulamasindaki gegiciligin o6l¢iitii isyerindeki faaliyetin en az 4 hafta; en
cok 3 ay siireyle gecici olarak tamamen veya kismen durdurulmasidir (KCY. 3/¢).
Bu nedenle 3 aydan fazla siireler i¢in kisa galisma uygulamasina gecilemez.
Ancak istisnaen s6z konusu siireler kanun yahut Cumhurbaskan karar ile
uzatilabilmektedir. Goriildiigl gibi, burada iki ana kural s6z konusudur. Birincisi
caligma siiresi igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az iicte
bir oraninda azaltilmali ya da faaliyet, siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort
hafta gegici olarak kismen ya da tamamen durdurulmalidir. Ikinci ana kural ise,
her iki halde de uygulanacak kisa calisma siiresi ii¢ ay1 agmamalidir.

Kisa caligma uygulamas1 prensip olarak kisa g¢aligmay1 gerektiren zorlayici
nedenin devam siiresiyle sinirlidir. Zorlayici neden ortadan kayboldugu halde de
kisa calisma devam edemez.*® Yani kisa ¢alisma nedenleri var olsa dahi, calisma
stirelerinin azaltilmasi gegici degil siirekli bir hal almigsa, boylesi bir durumda
kisa c¢alismadan bahsetmekte miimkiin olmayacaktir. Bundan dolayidir ki
koronaviriis (Covid 19) gibi bir salgin hastalik dolayisiyla igyerinde caligma
stirelerinin siirekli olarak azaltilmasi halinde kisa ¢alisma degil, is¢inin rizasinin
almmasii zorunlu kilan kismi siireli ¢alisma esasinin ortaya cikacagi kusku
gotliirmez. Kisa galigma gecici bir durumu ifade ettigi i¢in, faaliyetin siirekli tatil
edilmesinde is sozlesmesi sona erdigi icin, prime iligkin kosullarinin da mevcut
olmasi halinde is¢iye sigortasindan issizlik ddeneginin verilmesi s6z konusu
olacaktir.”!

58 SINAN, Ozdemir Cumhur,” 4857 S.Ii Is Kanunu’na Goére Kisa Caligma Ve Kisa Calisma
Odenegi”, Yaklasim Dergisi, Y.13, S.145, Ocak 2005, 5.208.

5 BASTERZI, Siileyman, “Tiirkiye’de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal ve
Istihdam Uzerindeki Etkisi”, AUHFD, Y. 2005, s. 69-70.

% UGRAS, s.54.

! CANIKLIOGLU, 5.510-511.
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Kisa calisma, is sdzlesmesinin feshi ve ticretsiz izin gibi uygulamalara kars1 bir
alternatif olarak One ¢ikarilmaktadir. Ancak bu durum kisa c¢alisma 6deneginin
biitiin iscilerin faydalanabilecegi bir diizenleme oldugu sonucunu beraberinde
getirmemelidir. Kisa caligmaya yonelik hiikiimlerden de anlagildigi {izere
faaliyetin durdurulmasi veya galigma siiresinin azaltilmasi halinin yasal anlamda
kisa galigma sayilabilmesi igin, bunun 6ncelikle gegici olmasi zorunludur. Kisa
¢alisma kurumunun dogast da bunu gerektirmektedir.®* Ancak belirtmek gerekir
ki kisa ¢alisma 6deneginden yararlanma olanagi doguran yeni bir durum ortaya
ciktig1 takdirde, bu yeni duruma bagl olarak yeni bir kisa ¢aligma uygulamasi
yapilmasini engelleyici bir hiikiim bulunmamaktadir.”* Bu bakimdan 6rnegin;
koronaviriis (Covid 19) salgimina bagl olarak kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanan igverenin bir siire sonra genel ekonomik kriz nedeniyle yeni bir kisa
caligma talebinde bulunmasi miimkiindiir.

Kisa ¢alisma siiresinin {i¢ ayla sinirli oldugu, kisa ¢alismay1 gerektiren nedenler
sona ermese de ili¢ ayin sonunda her haliikarda kisa ¢alismanin sona erecegi
aciktir. Kanunda diizenlenen bu ii¢ aylik siire genel bir kural olup sonradan
yapilan diizenlemeler ile bu siireye istisnalar getirilebilir. Nitekim, 2008 kiiresel
ekonomik krizinde istisnai diizenlemeye gidilmis ve ii¢ aylik siire alt1 aya
cikartlmistir.** Halihazirda Cumhurbaskanina ait olan bu yetkinin mevcut salgin
hastalik hususunda da kullanilmis ve kisa galigma siiresi 28 Subat 2021 tarihine
kadar uzatilmis yine buna uygun olarak 25.maddenin birincifikrasinin (II)
numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda is s6zlesmelerinin
igveren tarafindan feshedilememesine yonelik diizenlemenin bitig tarihi de 17
Mart 2021 tarihi olarak belirlenmistir.*> Bununla birlikte kisa ¢calisma ddenegi
stirelerini 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatmak hususunda Cumhurbagkani
yetki sahibidir. Salginin ulagtig1 boyut, pek cok sektoriin ciddi anlamda olumsuz
etkilenmesi hatta {iretimin durmasina kadar varan olumsuzluklarla kargilagmasi
karsisinda {i¢ aylik siirenin yeterli olmadigi acgiktir. Bundan dolay1
Cumhurbaskanligi Karan ile s6z konusu ti¢ aylik siirenin artirtlmasinin yerinde
oldugu yoniindeki kanaatimizi belirtmek isteriz. Zira, azami siirenin dolmasi ile
kisa calisma kendiliginden sona erecek; iscilerin herhangi bir ihtara gerek
olmaksizin islerine geri donerek is bas1 yapmalar1 gerekecektir.®® Oysa ki onii
alimnamaz sekilde yayilan ve dahasi sona ermesine iliskin kesin bir tespit
yapilamayan bir salgin hastalik i¢in {i¢ aylik bir siirenin yetersiz oldugu
kuskusuzdur. Bundan dolayidir ki kisa ¢alismanin yapilmasina sebep teskil eden
koronaviriis (Covid 19) salginin ortadan kalkmasinin beklenmesi; bunun da

02 SECKIN, 5.104.

3 TULUKCU, Binnur, “Kanun Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Uygulamasiin Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, S.91, Mart 2014, s.23.

o4 CETINKAYA, 449.

%5 SUBASI, s.159.

6 AKYIGIT, 5.33.
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miimkiin goriilmemesi halinde ise kisa galigma siiresinin uzatilmasi en dogru
¢Oziimdiir.

5-KISA CALISMA UYGULAMASINA GECISTE HUKUKI SUREC VE
TURKIYE is KURUMU’NA BiLDiRIiM TALEBININ
DEGERLENDIRILMESI

Kisa ¢aligmanin esasa iliskin yukarida sayilan kosullarinin yerine gelmis olmasi
tek bagina yeterli degildir. Ancak Onemle belirtmek isteriz ki kisa caligma
uygulamasina gecilmesi hususunda is¢inin rizasi aranmamaktadir; kisa galigma
0denegi i¢cin kuruma bagvuran igverenin bu uygulamasi ig¢inin muvafakatine degil
kurum kararina dayanmaktadir.” Koronaviriis (Covid 19) salginindan kaynakli
zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasini talep eden igverenin, Kisa
Calisma Talep Formunu doldurarak Tiirkiye Is Kurumu birimine, varsa toplu is
sozlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunmas1 gerekmektedir. Isyerinde
uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesi yoksa isverenin hi¢bir sendikaya
bildirimde bulunmasina gerek yoktur.

Isverenin durumu iki ayr1 kuruma yazil olarak bildirme zorunlulugu getirilmisse
de Kurum ile sendikaya yapilacak bildirimin sonuglari birbirinden ¢ok farklidir.
Kisa ¢aligma talebini degerlendirecek ve nihayetinde talebi kabul ya da red edecek
yetkilerle donatilmig makam Kurum iken, sendikaya yapilacak bildirim tamamen
sekli bir nitelik tagimakta, sendikanin kisa ¢aligma kararinin verilmesinde higbir
yetkisi ya da etkinligi bulunmamaktadir.®® Diger bir deyisle is¢i sendikasina
bildirim yapilmasi yeterli oldugundan, toplu fesih uygulamasinda oldugu gibi
toplu is sozlesmesi tarafi sendika ile igveren arasinda diyalog kurulmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir.** Dolayisiyla isciler ve sendikasi kars1 giksa bile
aranan yasal kosullar saglandiginda isverenin kisa ¢caligmaya ge¢cmesine yonelik
itiraz imkanlar1 olmayacaktir. Sendikanin konu hakkinda sadece bilgi sahibi
olmasinin saglanmas1 ile yetinilmesi, toplu is sozlesmesinin tarafi olmayan
sendikalara bildirim zorunlulugunun dahi getirilmemis olmasi sosyal diyalogun
ve taraflarin dengeli katilmimin saglanmasi acisindan yeterli olmamis ve
doktrinde hakl1 olarak elestirilmisse de’®, hizli hareket etme gerekliligi, iiretim
akisinin ve buna bagli olarak isttihdamin korunmasi maksatl olarak siirecin bir an
once harekete gecirilmesi zorunlulugu ve kaldi ki kisa ¢aligmanin gecici bir
uygulama olmasi hususlari karsisinda bu elestirilere katilamiyoruz.

Isveren yapacag: bildirimde; genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerin igyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu, isyerinin
unvanini, adresini, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikay1 ve sosyal giivenlik
igyeri sicil numarasimi, varsa iddiasim kanitlayict somut belgeleri belirtmek

67 SUBASI, s.166.

68 ERKUL, ihsan, isverenin 4857 Saymi is Kanunu’ndan Dogan Haklari, Yiikiimleri ve
Sorumluluklari, Ayrintt Basimevi, Eskisehir Eyliil 2010, s.110.
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zorundadir. Kisa ¢aligma talebinin hukuka uygun oldugunu ispat i¢in igverenin,
gerekli bilgi ve belgeleri sunmasi sarttir. Bu kapsamda koronaviriis (Covid 19)
salgininin igyerine olan olumsuz etkilerine yonelik sipariglerin ve satislarin
azaldigina, pasiflerin arttigina, alacaklarin tahsil edilemedigine, isletmenin zarar
ettifine yonelik belgelerin ve isyeri kayitlarmin ibrazi zorunlu olacaktir. Isveren,
talep formuna ekli olan 11 maddelik bir taahhiitnameyi de imzalamak zorundadir.
Bu taahhiitnamede igveren, isyerinde uygulanacak kisa ¢aligmaya iliskin uygunluk
tespitinin yapilmasi amaciyla talep edilen bilgi ve belgeleri Kurum yetkililerine
teslim edecegini, kisa ¢aligma 6deneginden yararlanan iscilerin ¢aligma siirelerine
ait kayitlar1 tutacagini ve istenilmesi halinde Kurum yetkilisine ibraz edecegini,
Kurum tarafindan yapilacak inceleme esnasinda; kisa ¢aligma yaptirilacak isgilere
iliskin bilgileri; Tiirkiye Is Kurumu’nun web sitesinde yer alan formatta
hazirlayarak manyetik ortamda Kurum yetkilisine teslim edecegini, istenilen bilgi,
belge ve kayitlarn belirtilen siirede vermedigi takdirde idari para cezasi
uygulanacagii, uygunluk tespiti sonucu igverene bildirilen kisa ¢alisma orani
iizerinde kisa ¢alisma ddemesi talep etmeyecegini, uygunluk tespitine konu olan
toplam galigsan sayisinin degismesi (is¢i giris/gikist) halinde gerekgesi ile birlikte
10 giin i¢inde bildirecegini, kisa g¢aligma inceleme sonucunu igyerinde is¢ilerin
gorebilecegi bir yerde ilan edecegini ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf ig¢i
sendikasma bildirecegini, ilan yoluyla iscilere duyuru yapamadigi durumlarda
kisa galismaya tabi iscilere yazili bildirim yapacagini, kisa calisma O6denegi
alanlarin yaslhilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina
alimmasi veya herhangi bir kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden
ayrilmast durumunu veya saglik raporunun baslama ve bitis tarihlerini Kuruma
bildirecegini, normal faaliyete baglamaya karar vermesi halinde durumu Kurum
birimine, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi sendikaya ve is¢ilere alt1 iggilinii 6nce
yazili olarak bildirecegini, igyerinin faaliyet alaninin belirlenmesinde Sosyal
Giivenlik Kurumu kayitlarinin esas alinacagini, Kuruma yapacagi eksik ve/veya
hatali bildirimden kaynaklanan fazla 6demeleri yasal faiziyle birlikte 6deyecegini
kabul ve taahhiit etmektedir. Goriildiigli lizere, taahhiitname, talep asamasindan,
kisa caligma uygulamasmin sona ermesine kadar, isverenin kisa caligma
doneminde mevzuat geregi uymak ve yapmak zorunda olduklan yiikiimliiliikleri
icermektedir.”!

Isverenin kisa calisma talebi, 6ncelikle Tiirkiye Is Kurumu tarafindan sekil ve
sebep yoniinden degerlendirilir. Isverenin kisa ¢aligma talebinin sekil ve sebep
yOniinden denetimi, talebin yazili ve yonetmelikte yer alan bicimsel kosullar
tasty1p tasimadig1 yoniinde yapilir. Kisa caligma talebinin uygun olup olmadiginin
sebep yoniinden incelenmesi ise, igverenin bagvurusuna vesile olan olguyu anlatir.
Zira kanuna uygun olarak isverenin kisa ¢aligma yaptirabilmesi igin, bu tiir bir
uygulama yapmayr miimkiin kilan nedenlerin varligmin tespit edilmesi
gereklidir.”* Krizin varligma dair bu karar alinmadan ya da koronaviriis (Covid

71 SECKIN, 5.109.
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19) salgin1 ile bagdagsmadig1 halde, nakit darligi, 6deme giicliigii, pazar daralmasi
ve stok artig1 gibi sebeplere dayali olarak yapildig: tespit edilen bagvurular daha
bagindan Kurum tarafindan reddedilecektir. Kisa ¢alismanin, koronaviriis (Covid
19) salgimi esash zorlayict sebebe dayandirilmasi halinde Kurumun, igverenin
gosterdigi olgunun zorlayici sebebe girdigi hususunda karara varacagi agik ve
kesindir. Aksi bir durum Yo6netmelik hiikiimleri ile bagdasmayacagi gibi, Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin salgindan dolay1 kisa ¢alisma 6denegine bagvurulmasi
yonlii cagrilarina da uyum saglamayacaktir.”

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Daire Bagkanligi, “Kisa
Calisma Is Akis Siireci'nde’™, basvurunun sebep ve sekil yoniinden uygun
bulunmasi halinde isleyecek prosediir soyle agiklanmaktadir: Genel ekonomik,
bolgesel ya da sektorel krize dayali bagvurunun inceleme sonrasinda sekil
yoniinden uygun bulunmas: halinde Kurumca “Kisa Calisma Inceleme Talebi
Degerlendirme Raporu” hazirlanmaktadir. Degerlendirme raporunda krizin
varligina iliskin kuvvetli bir emare varsa veya is¢i ve igveren konfederasyonlarinin
krizin varligma iligkin bir bagvurusu varsa rapor Yonetim Kuruluna
sunulmaktadir. Yonetim Kurulu karan ile krizin varligma iliskin emarenin
olmadig1 belirlenmis ise bu kapsamdaki bagvurular reddedilmektedir. Yonetim
Kurulu tarafindan bagvurularin incelenmesi yoniinde bir karari alimmasi halinde
ise ilgili sektordeki isverenlerin (genel ekonomik kriz ise tiim isverenlerin)
bagvurulart uygunluk tespiti amaciyla incelenmektedir. Zorlayici sebeplerle
bagvuru yapilmast halinde ise dogrudan isyerinde uygunluk tespiti yapilmaktadir.

Koronaviriis (Covid 19) salginmin igyerine yonelik etkisinin acik ve kesin bir
sekilde tanimlandig1 hallerde Kurum, talebi gerekce baglaminda kabul ederek,
sonraki siirecleri incelemeye gecmekle miikellef olacaktir. Isverenin kisa ¢aligma
talebi Kurumca zorlayicit nedene dayandigi gerekgesiyle kabul edilirse bu kez
uygunluk tespiti i¢cin Kurum yetkililerine intikal ettirilecektir. Kisa ¢aligmanin
talep edildigi isyerinin, 4447 Sayili Kanun’a gore hizmet akdine dayali olarak
sigortali caligmanin yapildig1 bir isyeri kapsaminda olup olmadigi, kisa ¢alisma
yapilmasini gerektiren hallerin gerceklesip gerceklesmedigi, bu hallerin igyerini
ciddi anlamda etkileyip etkilemedigi, kisa ¢alisma yapilacag bildirilen siirelerin
Kanunda belirtilen siirelere uygun olup olmadigi da ayrica incelenecek, bu
hususlardaki eksiklikler yahut mevzuata aykiriliklarin varligi halinde talep
reddedilecektir. Bu yiizden koronaviriis (Covid 19) salgin1 dahil olmak {izere
zorlayici bir nedenin varlig1 tek basina kisa galigma talebinin kabuli i¢in yeterli
degildir. Tiim bu degerlendirmelerin bitiminde varilan inceleme sonucu, Kurum
tarafindan igverene bildirilir.

T3https://www.trthaber.com/haber/gundem/kisa-calisma-odenegi-ile-calisanlara-gelir-destegi-
471602.html, Erisim Tarihi, 19.07.2020.

74 CIN, Soner Hakki, “Kisa Calisma Diizenlemeleri ve Uygulamalar1”, is Miifettisi Yardimcihg
Etiidii, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig1, Istanbul 2013, s.19.
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Kisa ¢alisma talebinin uygun bulunmamasi halinde ise yasal anlamda bir kisa
caligmadan bahsedilemeyeceginden isverence kisa c¢alisma uygulamasina
gecilemeyecektir. Talebin kabulii halinde, kisa caligma talebi uygun goriilen
igveren inceleme sonucunu varsa toplu is sozlesmesine taraf is¢i sendikasina ve
igyerinde yazili olarak ilan edilmek suretiyle iscilere bildirmelidir. Kisa ¢aligma
talebi uygun bulunan igveren, Kurumca bildirilen siirede Kurum’un resmi
sitesinde yer alan Kisa Calisma bildirim listesini giincelleyerek gonderir. ilan
yoluyla is¢ilere duyuru yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi iscilere
yazil1 bildirim yapilmasi, Yonetmelikce getirilen nispeten yeni bir diizenlemedir.

C-KISA CALISMA TALEBINE DAIR KARARLARA YONELIK
YARGISAL DENETIM

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calisma talebinin kabulii ve reddine yonelik
kararlarin idari vasif tasidigina kusku yoktur. Bu itibarla s6z konusu kararlar idare
hukuku boyutunda etki gosteren idari islem vasfindadir. Bununla birlikte kisa
caligmanin kabulii yahut reddedilmesinin is hukuku boyutu oldugu da kusku
gotiirmez. Dolayisiyla Kurum tarafindan kisa ¢aligmaya iligkin olarak verilen
kararlarin yargisal denetiminde gérevli merciinin neresi oldugunun tespiti biiyiik
onem tasimaktadir. Ancak, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek ikinci
maddesinde Tiirkiye Is Kurumu kararlarina kars1 gidilecek yargi yolu ve yargi
mercii belirtilmemistir. Bununla birlikte Anayasanin 125. maddesi kesin bir
bicimde her tiir idari isleme kars1 yargi yolunun agik oldugunu hiikiim altina
almistir. Bu kapsamda kisa ¢aligma talebine yonelik Kurum tarafindan verilen
kararlarin niteliginin idari iglem vasfinda olmas1 karsisinda bu kararlara karsi
bagvuru mercilerinin idare mahkemeleri oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir.”

Isveren/isveren vekilleriyle isciler arasinda meydana gelecek is uyusmazliklarinin
is mahkemelerinde ¢dziilmesi gerektigi; is sozlesmesi veya Is Kanununa dayanan
her tiirlii hak iddialarinin is mahkemelerinde ¢oziilecegi gerekceleriyle, mevcut
kisa galisma taleplerine dair kararlarda da bagvuru merciinin is mahkemeleri
oldugu ileri siiriilse de’® sdz konusu uyusmazligin isci-isveren arasinda
ger¢ceklesmemesi, Kurumeca tesis edilen islemin idari bir vasifta olmasi ve Kurum
ile igveren arasinda dogan bir anlagsmazlik temelinde bulunmasi itibariyle bu
goriise katilamiyoruz. Bundan dolayidir ki mevzuatta gorevli yargi yerine iliskin
diizenleme mevcut olmadigindan ve is mahkemelerinin gorevli oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in kanunda agik¢a diizenleme olmas1 gerektiginden, idari nitelik

5 ALPAGUT, Giilsevil. “Is Siireleri ve Ucret, Is Hukuku Uygulama Sorunlar1 ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, Ucret ve Isin Diizenlenmesi”, istanbul Barosu
Yayinlari, Istanbul 2006, s.47; AKYIGIT, 5.1960.

76 EYRENCI, Oner,” 4857 S.i Is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir
Degerlendirme, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.1, 2004, 5.49; GUNAY,
ilhan Cevdet, Is Kanunu Serhi, Yetkin Basim Yaymm ve Dagitim A.S., 3. Baski, Ankara 2009,
5.2042; UGRAS, 5.56.
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tagimasi itibariyle Kurum kararlarina kars1 idare mahkemesinin goérevli oldugu
yonlii gortise katilmaktayiz.

HI-KISA CALISMANIN SONUCLARI

Kisa galigma uygulamasinin hem taraflar (isgi-igsveren) hem de devlet acisindan
sonuclar1 vardir ve bunlarin incelenmesi gerekir. Kisa ¢alismanin oncelikle is
sozlesmesinin taraflar1 olan ig¢i ve igveren agisindan sonuglari olacaksa da siirece
devletin de aktif olarak katildig1 ve etkilendigi g6z ardi edilemez.

A-KISA CALISMANIN iS SOZLESMESINE ETKIiSi BAGLAMINDA
ISIN TAMAMEN VEYA KISMEN DURMASI HALLERI

Kisa ¢alisma uygulamasi sirasinda is¢inin hi¢ ¢alismamasi durumunda taraflar
arasinda akdedilen is s6zlesmesi sona ermemekte, kendiliginden ve kanundan
kaynaklanan bir nedenle taraflarin iradesine bagli olmaksizin bir siire askiya
alinmaktadir. Dolayisiyla bu halde bile iscilerin sdzlesmeleri sona ermemekte,
hukuken varligini siirdiirmektedir. Ancak kisa ¢aligma, is s6zlesmesini ve caligma
kosullari gegici de olsa dogrudan etkilemekte, degisik hiikiim ve sonuglara yol
acmaktadir. Diger taraftan kisa caligma, ¢aligma siirelerinde ve licrette degisiklik
yaratacagindan sozlesme sartlarinda da gegici de olsa degisiklige yol acacaktir.

Kisa ¢aligma uygulamasinda isyerindeki normal haftalik ¢alisma siiresi 6nemli
Olciide azaltildig: taktirde, is¢inin is gérme, isverenin licret 6deme borcu yapilan
is sliresince devam eder, buradaki degisiklik sadece gecici olarak isin yapilis
siiresindedir, aski hali bulunmamaktadir. Bu hal taraflarin borglarini kismen
etkilemektedir. Calisma siiresinin diisiiriilmesi halinde isgilerin ¢alisma borcu
devam etmekte, sadece normal siiresinde azalma yasanmaktadir. Is¢i is gdrme
borcundan, igveren de iicret 6deme borcundan kismen kurtulmakta dolayisiyla
borglar, kismen devam etmektedir. Calisma siirelerinde gecici bir siire indirime
gidilmesi durumunda is iliskisinin taraflarinin i s6zlesmesinde dogan borglarinin
kapsam1 degismekte, is¢i daha kisa calisma siireleri itibariyle is gérme borcunu
ifa ederken, igveren de buna karsilik daha az bir ticret 6deyerek temel edim
yiikiimiinii yerine getirmektedir.”” Kisa ¢alismanin, ¢alisma siiresinin azaltilmasi
bigiminde uygulanmasi durumunda is sdzlesmesinin aski halinden séz etmek
miimkiin olmayacagindan, bu halde taraflarin is s6zlesmesinin kosullarinda esash
bir degisiklige gitme konusunda anlastiklarim kabul etmek gerekir.”®. Kald1 ki
koronaviriis (Covid 19) salgim gibi zorlayici bir nedenden de kaynaklansa, kisa
caligma siiresince galigma devam ettiginden sdzlesmenin askiya alinmasinin s6z
konusu oldugunun kabul edilmesi, is goérme edimi agisindan ifay1 kabul
imkansizlig1 ya vardir ya da yoktur; kismi bir imkansizliktan s6z edilemez yonli

77 ASTARLI, 5.353.
78 AYDIN, s.37.
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genel kabul edilen goriise uygun diismez.”’ Kismen de olsa ifa varsa s6zlesmenin
askiya alindigi  sdylenemez.®® Sozlesme askiya alinmayrp  varligim
stirdlirdiigiinden taraflarin iicret 6deme ve is gérme borglar1 kapsami azaltilarak
uygulanan siirelere bagli olarak devam etmektedir.?' Kanimizca, kisa galismanin,
calisma siirelerinin azaltilarak uygulanmasi durumunda sozlesmenin esash
unsurlar1 sadece kapsam acisindan bir degisiklige ugramaktadir. is¢inin calisma
stireleri azalmakta buna paralel olarak igverenin ticret ddeme borcu diismektedir.
Dolayisiyla s6zlesmenin hukuki niteliginde herhangi bir degisiklik s6z konusu
olmamaktadir.®

Kisa calismaya gidilmesi sebebiyle isyerindeki faaliyetin tamamen durmasi
halinde ise, ¢calismasina ara verilen isgilerin bu donemde is so6zlesmeleri askida
kalacak, is¢inin is gorme, igverenin de iicret 6deme ylkimii s6z konusu
olmayacaktir.** Bir baska deyisle taraflar, aski siiresince is gorme ve iicret 6deme
borcunun ifasindan gegici bir siire kurtulmaktadirlar.®* Dolayistyla Kanundan
kaynaklanan bir hakkin kullanilmasi nedeniyle igveren tarafindan is¢ilere Kanuna
uygun olarak kisa ¢aligsma esaslarinca faaliyetin durdurulmasi, is s6zlesmelerinin
askiya alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Taraflarin is gérme ya da ticret deme
borcu kisa caligma siiresince gecici olarak ortadan kalktigindan, bu borglara
aykirilik da s6z konu olmayacaktir. Bu agidan kisa ¢aligma halinde, igverenin is
vermemesi nedeniyle isi kabulde ya da iicret 6denmemesi nedeniyle temerriide
diistiigii de soylenemeyecek®, isciye calistirilmayan siireler igin {icret
ddenmeyecek®®, iscinin is gdrmekten kaginma hakkindan s6z edilemeyecek, ayn
sekilde Is K’nin 62. maddesinde yer alan is¢i iicretinden indirimi yasaklayan kural
da isin dogas1 geregi uygulanamayacaktir.’” Ayrica bu durumda askida kalan
sozlesmelerden kaynaklanabilecek bir hakli fesih nedeni de bulunmayacaktir.®®
Bu goriise gore kisa ¢alismanin aski hali olusturmasi igin is¢inin rizasina da gerek
bulunmamaktadir. Zira kisa ¢aligma agisindan aski hali, kendiliginden, kanundan
dogmaktadir. Buna karsin kisa ¢aligma siiresince bagka bir deyisle aski siiresince
yan borg¢lar varligimi siirdiirdiiglinden 6rnegin is¢inin sadakat ya da rekabet
etmeme borcu devam eder. Bu borglara aykirilik halinde ise bu duruma
dayanilarak is s6zlesmesi feshedilebilir.

7 BASTERZI, 5.67.

80 BASTERZI, Siileyman, Calismanin Kesintiye Ugramasinin Sosyal Sigorta iliskisine Etkisi,
Tasarim Basimevi, Ankara 2007, s.138.

81 OCAK, s.553.

82 SECKIN, 5.130.

8 TULUKCU, s.26.

8 ASTARLI, s.354.

$SENGIN, Murat, “Ucretlerin Diisiiriilmesi Amactyla Fastlahi Calisma Uygulamasi ve Degisiklik
Sézlesmesi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Beta Basim Yayim, Istanbul 2011, 5.891.

8 OCAK, s.575.

87 AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, 5.1945; OCAK, s.568.

88 AKYIGIT, Is Kanunu Serhi, s.1961.
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Kisa galigma uygulamasi bitirildiginde is sdzlegsmesi tiim hak ve borg¢lartyla kisa
caligma dncesindeki goriiniim ve igerikte islevine donecektir. Diger bir anlatimla
kisa galigmanin herhangi bir nedenle son bulmasi ile i s6zlesmesi de tiim hak ve
borglariyla yeniden islemeye baslayacak, bir bagka ifadeyle eski hale: kisa galigma
oncesi doneme doniilmiis olacaktir. Ancak bu noktada kisa ¢aligma uygulamasi
kapsaminda igin tamamen yahut kismen durdugu igyerlerinde basta kidem ve ihbar
tazminatlar1 olmak iizere is¢ilik haklari bakimindan nasil bir etkilenme olacagi
tartigilabilir. Oncelikle belirtmek gerekir ki kidem tazminati gibi niteligi geregi bir
iicret eki olan alacak kalemlerine iliskin olarak, Kanunda ise kisa g¢aligma
stirelerinin dikkate alinacagi yoniinde agik bir hilkiim bulunmamaktadir. Bu
noktadan hareketle kidem tazminatinin hesabinda kisa ¢alisma siirelerinin dikkate
alinmamasi yoniinde bir alg1 olusabilir. Ancak kanaatimizce bu alginin tam aksine
sonuglarm ortaya ¢iktig1 sonucuna varilmalidir. 4857 sayili Is Kanununun 55 nci
maddesinin (j) bendinde; Isveren tarafindan verilen diger izinler ile Miilga 65 nci
maddedeki kisa ¢aligma siireleri yillik iicretli izin hakkinin hesabinda ¢aligilmisg,
stireler arasinda sayilmistir. Bu hiikiimlere yapilan atifla kisa ¢aligma siirelerinin
kidem siiresine dahil edilmesi gerektigine kuskumuz olmadigini ifade etmek
isteriz. Dolayistyla, kisa ¢alisma siireleri de igin ne Ol¢iide durup durmadigina
bakilmaksizin is¢inin kidem siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmali ve
kideme eklenmelidir. Kanaatimizce is¢i yararina yorum ilkesi geregince
sOzlesmesinin askida kaldig siireleri de galisilmis gibi sayilacagindan sonradan
bu siireler is¢inin kidem ve ihbar tazminati ile yillik iicretli izin hakkinin
hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Bu hallere iligkin olarak isin tamamen
durmasi ile kismen durmasi arasinda bir fark gozetilmemesi gerektigi kanaatinde
oldugumuzu belirtmekte fayda gérmekteyiz.

B-KISA CALISMA ODENEGI

Kisa ¢aligma talebinin kabuliiniin gerek is¢i ve gerek isverenler agisindan son
derece olumlu sonucglar1 beraberinde getirecegi kuskusuzdur. Zira, bu sekilde
igverenler iicret yiikiimliiliiglinden belirli bir siire igin dahi olsa kurtularak
ekonomik anlamda yeniden yapilanma imkanina kavusacaklar; isciler ise fesih,
ticretsiz izin gibi agir uygulamalardan korunmus olacaktir.

Normal haftalik ¢aligma siiresi onemli 6l¢iide azaldigindan isgilerin yeni diizene
uyum saglamalar1 gerekmektedir. Bu donemde is¢inin iicretinde bir azalma
meydana gelecektir. Ancak yine de is¢iler belirli bir iicret giivencesi elde etmis
olacaklardir. Isci isyerindeki faaliyetin tamamen/kismen durdurulmasi veya
haftalik olagan galigma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi nedenine dayali olarak
igsverenden kisa caligma oOdenegi ile normal {icreti arasindaki farki talep
edemeyecektir. Ancak, bu agsamada biitiin iscilerin kisa g¢aligma modelinin
getirdigi 6denckten faydalanabilecegini sdylemek pek miimkiin degildir. Ilk
olarak ifade etmek gerekir ki 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu ve Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik® geregi, Kanun ve

$ R.G., T.30.4.2011, S.27920.
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Yonetmelikte belirtilen sartlara uygun bir bicimde gergeklesen bir kisa caligma
durumunda bu uygulamaya tabi iscilere bir devlet kurulusu olan Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan “kisa ¢aligma 6denegi” O6denecektir. Yani isgilerin kisa
caligma Odenegine hak kazanabilmesi igin igveren Kanun, Yonetmelik ve
Tebligdeki esaslara uygun kisa ¢alisma uygulamak zorundadir. Bir bagka deyisle
koronaviriis (Covid 19) salgmina dayali olarak zorlayici nedenlerle haftalik
olagan caligma siiresinin 1/3 oraninda azalmasi veya faaliyetin gecici olarak
tamamen/kismen durdurulmasi nedeniyle isveren uygunluk tespiti i¢in
bagvuracak, Kurumun olumlu kararina dayanarak kisa caligma uygulamasina
baslayacaktir.”

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 7. Maddesi
hiikmiince, kisa ¢alisma 6denegi, ¢calisanin son on iki aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin % 60’1dir. Kisa
calisma 6deneginin aylik {ist sinir ise ilgili donemde yiiriirliikte olan briit asgari
ficretin %150’ sidir.”! Isverenin hatali bilgi veya belge vermesi durumunda bu
sebeple yapilan fazla 5demeler, yasal faizi ile birlikte isverenden tahsil edilir.’*

Kisa ¢alisma 6denegi, kisa ¢alisma siiresi ile orantili olarak ¢alisilmayan siireler
icin aylik olarak verilmektedir. Odenek siiresi ii¢ ay1 asmamak kosuluyla kisa
caligma siiresi kadardir.”> Bunun disinda kisa calisma odenegi alanlarin ise
girmesi, yaslhilik ayligi almaya baglamasi, herhangi bir sebeple silah altina
alinmasi, herhangi bir kanundan dogan ¢aligma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi
veya gecici is goremezlik 6deneginin baslamasi halinde de kisa ¢aligma 6denegi
kesilir. Dolayistyla yukarida da ifade etti§imiz gibi s6z konusu siirenin sinirli ve
dahas1 6denegin de kisith olmasi itibariyle, Cumhurbaskanligi Karar ile siire ve
Odenek miktarlarinda artisa gidilmesinin olumlu sonuglar doguracagi gozden uzak
tutulmamustir. Nitekim, 2706 sayili Cumhurbaskanligi Kararn®* ile koronaviriis
(Covid 19) salgin1 nedeniyle alinan istihdam tedbirlerinin basta geleni olan kisa
calisma 6denegi bir ayligina uzatilmistir. Buna gore 30 Haziran 2020 tarihinden
once kisa calisma uygulamasi biten isyerleri icin 1 Temmuz 2020 tarihinden
itibaren; 30 Haziran 2020 tarihinde kisa ¢alisma uygulamasi devam eden isyerleri
icin kisa ¢aligmanin bitim tarihinden itibaren bir aylik bir siire uzatimina gidilmis
ve en nihayetinde bu siire 17 Mart 2021 tarihine kadar bir kez daha uzatilmistir..

% ERTAS, Latife Cigdem, Kisa Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii. {zmir 2006, s.97.

91 Kanunda hiikiim bulunmamakla birlikte Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmeligin 7. Maddesi geregince ig¢inin kisa ¢alisma d6denegi nafaka borglar1 disinda haciz veya
baskasma devir veya temlik edilemez. Bu hiikiim Is Kanununun 35 inci maddesinde belirtilen iicretin
devir ve hacze kars1 korunmasi esasiyla paralellik arz eder. Fakat is¢i ticretinin 4 dahil olmak iizere
devir ve hacze konu olmasi kabul edilirken kisa ¢alismada ddenegin nafaka borglart hari¢ olmak
iizere devir ve hacze konu olmasi miimkiin degildir. Kanunda bulunmayan bu hiikiim kimi
tereddiitleri giderici isabetli bir ¢ozliimdiir, tersine yapilacak islem/sdzlesme gegersiz olacaktir.
UGRAS, 5.63.

92 SUBASI, s.167.

93 CETINKAYA, 5.467-468.

%R.G., T.30.06.2020, S.31171, s.45.
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Ancak, kanaatimizce yeni bir siire uzatimina daha gidilmesi ve bu yapilirken basta
gelen sikayet konularindan biri haline gelen kisa calisma Odeneginde artisa
gidilmesinin 6nemli faydalar saglayacagi kanaatindeyiz.

C-KISA CALISMADAN YARARLANABILECEKLERIN KAPSAMI

Kisa calisma 6deneginden yukarida da ifade ettigimiz gibi biitiin isciler degil;
belirli baz1 sartlar1 tasiyanlar faydalanabilecektir. 4447 sayili Kanunun 50 inci
maddesine gore, kisa ¢aligma ddenegine hak kazanmak issizlik 6denegine alma
sartlarina baglanmis olup, bunun i¢in, son {i¢ y1l igerisinde en az 600 giin sigortali
ve hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin kesintisiz olarak ¢aligma
sartlar1 araniyordu. Ancak, 4447 sayili Kanuna eklenen gegici 23 {incli maddeyle
birlikte, s6z konusu sartlar kolaylastirilarak, 600 giin 450 giine, 120 giin de 60
giine indirilmistir. Bu kosulu tagimayanlar ise, kisa ¢alisma siiresini gegmemek
iizere, son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa caligma
odeneginden yararlanmaya devam edecektir. Ote yandan, séz konusu
diizenlemenin sadece koronaviriis (Covid 19) gerekgesiyle yapilacak kisa ¢alisma
uygulamast i¢in gecerli olacagm belirtmek gerekir. Bununla birlikte,
Cumhurbagkanliginca, gerektiginde bagvuru tarihinin yi1l sonuna kadar
uzatilabilmesi ve s6z konusu giinlerde degisiklik yapilabilmesinin miimkiin
oldugu unutulmamalidir.

S6z konusu Kanun degisikligiyle, koronaviriis (Covid 19) gerekgesiyle yapilacak
kisa galigma uygulamasi i¢in 6nemli bir sart daha getirilmistir. Buna gore;
igyerinde kisa caligma uygulanan donemde, 4857 sayili Kanunun 25 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak
kaydiyla igveren tarafindan isci ¢ikarilmayacaktir. Aksi halde, isyerindeki kisa
caligma uygulamasia son verilecek ve igverenler kisa ¢alisma uygulamasindan
faydalanamayacaktir. Koronavirlis (Covid 19) salginindan kaynakli olarak {i¢
aylik siire boyunca is sozlesmelerinin feshinin yasaklanmig olmasi ile s6z konusu
diizenlemenin belirli bir uyum igerisinde oldugunu ifade etmekte fayda
goriyoruz.

Koronaviriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa
calisma bagvurularinda kisa c¢alisma odeneginden faydalanabilmeleri igin
caligsanlarin, kisa ¢alisma baglama tarihinden 6nceki son 60 giin boyunca hizmet
akdine tabi olarak caligmaya devam etmis olmalari1 ve son ii¢ yil i¢inde 450 giin
igsizlik sigortasi primi 6denmis olmalar1 gerekmektedir. Daha oOnce issizlik
Odenegine hak kazanmis olmakla birlikte bir 6nceki igyerinden ayrildiktan sonra
gegen siirede igsizlik 6denegi hak sahipligini yarim birakarak calismaya baslayan
ve son igyerindeki sigortalilik siiresi 60 giinden az olan ¢aliganlar da kisa ¢aligma
O0deneginden bir Onceki hak sahipliklerinden kalan siire kadar
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yararlanabilecektir.” Buna uygun sartlar tasiyan isciler kisa calisma 6denegine
hak kazanacaklardir.

D-KISA CALISMADA SIGORTALILIK DURUMU

Iscinin kisa calisma ddenegi aldig: siire icin, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’® geregi 6denecek sigorta
primi, Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir
(Yon. Md. 7/6). 4447 sayili Kanun’a gore, sigortal igsizlere saglanan haklardan
biri de 5510 sayili Kanun geregi sigorta primlerinin 6denmesidir(4447 Sy. K 5754
Sy. K. degisik Md. 48, f.6/b). 5510 sayili Kanuna gore ise, kisa c¢aligma
Odeneginden yararlandirilan kimseler genel saglik sigortalis1 sayilir(5510 Sy. K.
Md. 60, f.1/g). Bu baglamda, iscinin issizlik ddenegi aldigi dénemde Issizlik
Sigortast Fonu’nun is¢i igin Sosyal Glivenlik Kurumu’na yalnizca Genel Saghk
Sigortas1 primini aktarmasi gerekecektir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu’nun
uygulamast da bu yondedir. Kisa caligmanin igyerindeki calisma siiresinin
azaltilmas1 bi¢ciminde uygulanmasi halinde is¢i 6nceki doneme gore daha az da
olsa igvereninden iicret almaya devam edecek ve bu donemde aldig: iicretten
sosyal sigorta primlerinin timil kesilecektir. Calisma siiresinin azaltilarak kisa
caligmaya gidilen bu donemde is¢iler sadece genel saglik sigortalis1 degil genel
anlamda sigortali sayildiklarindan bunlar i¢in Fon tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumu’na genel saglik sigortas1 primi aktarilmasina gerek olmayacaktir.’’

E-KISA CALISMANIN SONA ERMESI

Kisa calisma, igverenlerin karsilastiklar1 zorlayici sebebi ya da kendilerini de
etkileyen krizleri atlatarak neticede faaliyetlerine devami hedefleyen gegici bir
onlem niteligi tasir.”® Kisa caligma dncelikle uygunluk tespitinde belirtilen siirenin
dolmasi ile son bulur. Ancak yukarida da ifade ettigimiz lizere koronaviriis (Covid
19) salgini1 gibi etki siiresi belirsiz durumlarda Cumhurbagkaninin alacagi bir
kararla bu siireyi uzatabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Ancak igverenin bu
stireden Once, tek tarafli karar ile kisa ¢alisma uygulamasini erken sona erdirmesi
de s6z konusu olabilir.” Kisa ¢alismay1 hakli kilan ekonomik kriz ya da zorlayici
nedenin igyerini ciddi bir sekilde etkilemesi ve sarsmasi olgusu ortadan
kalktiginda kisa calisma mesruiyetini yitirir. Bu agidan Ornegin faaliyetini
durduran igverenin iiretime yeniden baslamasi, yeni is¢i istthdam etmesi, fazla
mesai yapmasi hali, kisa ¢alisma kosullarinin ortadan kalktiginin bir gostergesi
olabilir. Bu durumda azaltilmig siirelerle calismanin hukuki gerekgesi mevcut

95 DEMIRCI, Hakki/CELIK Caner, https://www.ckonomist.com.tr/haberler/iste-10-soruda-kisa-
calisma-odenegi-nasil-hesaplanir-kimler-basvurabilir.html, Erigsim Tarihi, 19.07.2020.

% R.G., T.16.06.2006, S.26200.

°7 AYDIN, s.38.

9% AKYIGIT, Kisa Caligma, s. 33.

99 SECKIN, 5.120.
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olmadigindan kisa calismaya devam edilemez.'” Isveren kisa galismanin devami
sirasinda ya da sonunda isyerini kapatabilir. Bu halde de kisa ¢alisma, isin dogas1
geregi sona erer.'"!

F-KORONAVIRUS (COVID 19) SURECI DAHILINDE KISA CALISMA
UYGULAMASINDAN KAYNAKLI OLUMLU VE OLUMSUZ
DURUMLAR

Salgin siireci kapsaminda iilkemiz dahilinde uygulamaya sokulan kisa ¢aligma ¢ok
cesitli sonuglar1 beraberinde getirmistir. Bu kapsamda onceligi kisa ¢alisma
uygulamasinin olumlu etkilerine vermekte sakinca gérmedigimizi ifade etmekte
fayda goriiyoruz. Isverenler, ekonomik kriz yahut zorlayici sebepler sonucu
istihdam ihtiyaclarinin tamamen veya kismen ortadan kalktigi donemlerde,
iscilere licret 6demekten kurtulmay1 bir ¢oziim sistemi olarak gérmekte; ancak
Covid-19 salgini gibi diinya ¢apinda ekonomik ve kiiresel krize sebebiyet veren
boylesi bir salginda, iscilerin iglerini kaybetmeden belli bir ol¢iide gelire sahip
kilinmasi, belirli iicretlerle ¢alisabilmesi de iscilerin beklentisi olmaktadir. Bu
kapsamda 6zellikle belirtmek isteriz ki kisa ¢alisma uygulamasinin en 6nemli
yarart, igsizligin Onlenmesinde ve is¢inin igini korumasinda en etkili araglardan
biri olmasinda yatmaktadir.'”” Bilindigi iizere koronaviriis (Covid 19) salgmi
nedeniyle diinya genelinde pek c¢ok igyeri kapanmis, ekonomi kiiresel olarak
yavaglamis ve haliyle bu durumdan irili ufakl tiim igyerleri etkilenmistir. Ancak,
iilkemiz oOzelinde baktigimizda kisa ¢aligma destegine gecilmesiyle birlikte,
devlet, ekonominin c¢arklarinin doénmesi i¢in daha Once sadece zora giren
isletmelere verilen kisa ¢aligma destegini, tiim isletmelerin kullanimina agmis ve
boylelikle kiiclilme ve hatta kapanma riski ile ciddi anlamda kars1 karsiya kalan
pek cok isletmenin siireci atlatmasina énemli dl¢iide katki saglamistir. Ustelik kisa
caligma ddenegine bagvuru sartlart arasina Sosyal Giivenlik Kurumu prim yahut
vergi borcu bulunmama sart1 dahil edilmeyerek, Kurum’a prim borcu olan yahut
vergi yapilandirmasindan yararlanan, haliyle ekonomik olarak zorda bulunan pek
cok isletmenin de s6z konusu destekten yararlanmasma imkan saglanmistir. Bu
suretle liretimde azalmaya ve hatta kapanma siirecine giren pek c¢ok isyeri, mali
anlamda devlet katkis1 sayesinde salgin siirecini ya hi¢ zarar gérmeden yahut
minimum maliyetle atlatmay1 bagarmistir. Devletin kisa ¢alisma 6denegi yonlii
katkisinin sadece igletme bazinda sinirli olarak degerlendirilmesi yerinde degildir.
Zira, salgmin ekonomide daralmaya yol agmak yonlii olumsuz etkisinin
simirlanmasi anlaminda da kisa ¢alisma ddeneginin ¢cok 6nemli katkilar sagladigi
inkar edilemez.

100 ASTARLLI, 5.373.
101 AYDIN, s.37.
102 SUBASL, s.165.
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Kisa ¢alisma uygulamasimin olumlu etkilerinin yalnizca ulusal ekonomik veriler
ve igverenlerin mali yapisimin korunmasi ile smirli kabul edilmesi yaniltici
olacaktir. Ozellikle ifade etmek gerekir ki isciler agisindan da kisa calisma
O0denegi Onemli bir giivence ve koruma mekanizmasi olarak kendisini
gostermistir. Bu uygulama ile birlikte ¢aligsanlarin {icretlerinin belirli bir kismi
devletce Odenmeye baslanmis ve haliyle devlet, “bu zor donemi birlikte
dayanigsma ile atlatacagiz ve bu siirecte istihdami koruyacagiz” iradesini ortaya
koymustur. Boylece isgiler, licretlerinin korunmasi anlaminda gilivence altina
alinmis ve bu suretle gelir garantisine kavusmuslardir. Ustelik kisa calisma
uygulamasiin olumlu etkileri yalnizca is¢inin gelirinin korunmasi anlaminda
sinirli bir katki saglamamis, is¢inin isinin yani istihdamin giivence altina alinmasi
anlaminda da gok dnemli bir fayda ortaya koymustur. Ustelik, mevcut uygulama
ile birlikte kisa caligma 6deneginden faydalanma sartlarimin esnetilmesi diger bir
deyisle kolaylagtirilmasi, bunun da o&tesinde kisa c¢alisma Odeneginden
faydalanmak isteyen isverenlere is¢i ¢ikarmama sartinin konmasi, is¢inin is
giivencesiyle donatilmasi anlaminda ¢ok ciddi bir katki saglamistir.

Is Hukukunun spesifik niteligi geregi bu alandaki her uygulamanim olumlu bazi
sonuclarinin yani sira sinirli da olsa olumsuz hallerin de ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilecegini gozden uzak tutmamak gerekir. Halihazirda, mevcut kisa
calisma uygulamasina yonelik en biiyiik elestiri, 6denekten faydalanan isgilere
saglanan gelirin disiikliigiinde odaklanmaktadir. Gegim endeksleri de dikkate
alindiginda saglanan kisa ¢alisma 6deneginin smirli ve diisiik kaldigimi inkar
etmek miimkiin degildir. Ancak 6nemle ifade etmek gerekir ki koronaviriis (Covid
19) salgimi kapsaminda uygulanan kisa ¢alisma, olaganiistii boyutlara varmis ve
kapsam olarak son derece genis bir isci-igveren agina erigsmistir. Bundan kaynakli
olarak da mali kaynaklarin yeterliligi esaslar1 da dikkate alindiginda isgiye tam
veya licretine yakin bir gelir giivencesi saglanmasi1 imkansiz hale gelmistir. Kaldi
ki sosyal giivenlik yardimlarinin da devam etmekte oldugu diisiiniildiigiinde kisa
caligma 6deneginde artiga gidilmesinin biit¢e olanaklarini telafisi imkansiz sekilde
zorlayacag kanaatinde oldugumuzu belirtmek isteriz. Koronaviriis (Covid 19)
salginina kars1 alian tedbirler gercevesinde pek ¢ok isverenin kisa ¢alismadan
faydalandig1 ve esnetilen yararlanma kosullari, hizlandirilan yararlanma siireci ile
kisa galigmanin bu dénemde can simidi roli {istlendigi inkar edilemez. Ancak bu
durum kisa caligmanin 6zellikle kiiclik igyerleri tarafindan istismar edildigi,
is¢ilerin tam siireli calistirilmasina ragmen kisa c¢alisma Odenegi almasinin
saglandig1 ve igverenlerin kisa ¢alisma 0deneklerini is¢ilerden talep ettigi pek ¢ok
olumsuz durumu da beraberinde getirmistir. Bunda kisa ¢aligmadan en fazla
sayida kiginin en hizli sekilde yararlanabilmesi i¢in uygunluk tespitleri
beklenmeksizin kisa ¢alisma 6denekleri 6denmeye baslanmasinin etkili oldugu
g6z ard1 edilemez. Kisa ¢aligma gibi isci-igveren-devlet tarafindan prim 6denerek
olusturulmus issizlik sigortast fonundan finanse edilen bir uygulamanin hukuka
aykir1 sekilde kullanilmasiin her seyden once ahlaki bir problem oldugu kusku
gotiirmez. Ancak, o6zellikle esnetilen yararlanma kosullari, hizlandirilan stirece
ragmen haksiz bir sekilde kisa ¢aligma 6denegi kullanan bazi igverenlerin bu
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uygulamayi kotilye kullandigi da aciktir. Isverenlerin bir boliimiiniin kisa calisma
uygulamasin istismar ederek "devlet para dagitiyor" anlayisiyla isyerinde kisa
caligma yapilmasa bile kisa ¢aligmaya bagvurdugu ve iicretlerden tasarruf yoluna
gittigi goriilmeye baglanmistir. Ozellikle kiigiik isyerlerinde isverenlerin isgilerine
kisa galigma 6denegi 6denmesi igin Tiirkiye Is Kurumu’na bagvuru yaptigi fakat
iscilerin normal siirelerle calistirllmaya devam edildigi yoniinde yogunlasan
sikayetler ve bazi igverenlerin ig¢ilerden kisa ¢caligma d6deneklerini istedigi ve geri
vermeyenleri ¢alistirmayarak isten ¢ikarmakla tehdit ettigi yoniindeki iddialarin
Ontliniin alinmas1 gerektigi aksi halde kisa ¢aligma 6deneginin kotiiye kullanimi
yonlii o6rneklerin yayginlasacagir kusku gotiirmez. Ancak bu noktada onemle
belirtmek gerekir ki bahis konusu olan durumlarin tespiti halinde is¢ilere 6denen
kisa calisma Odeneklerinin igverenden faiziyle geri istemesi ve hileli beyan
nedeniyle isverene dava agilmasi soz konusu olacaktir. Bu kapsamda
kanaatimizce kisa calisma Odeneginin amacina uygun kullaniminin saglanmasi
maksadma yonelik olarak etkin bir denetim saglanmasi ve kotiiye kullanimlara
yonelik sikayetlerin ciddiyetle ele alinarak yaptirnm uygulanmasi son derece
onemli bir zorunluluktur.

SONUC

21. ylizyila damgasin1 vuracagi kanaatinde oldugumuz koronaviriis (Covid 19)
salgininin ¢aligma hayatinda da 6nemli etkiler dogurduguna kusku yoktur. Ancak,
s0z konusu etkiler olumsuz nitelikte olmus, kimi sektorlerin tamamen durmasina,
kimi ig alanlarinda ise faaliyetin 6nemli 6l¢iide aksamasina sebebiyet vermistir.
Bu durum sadece saglik sektorii ile de simirli degildir. Degisen tiiketici
davraniglari, basta turizm, seyahat ve otomotiv olmak lizere talebin olumsuz
etkilenmesi, kisaca ¢ekingen tiiketim anlayis1 koronaviriis (Covid 19) salgimi ile
birlikte daha da ivme kazanmistir.

Meselenin daha agir ve olumsuz boyutu ise salginin kiiresel bir boyuta erismesi
sonrasinda kendisini gostermistir. Zira global ekonomi anlayisi igerisinde
olumsuz ekonomik etkilerin ¢ok daha hizli ve genis kapsamli sonuglara sebebiyet
verdigi goz ardi edilemez. Nitekim koronaviriis (Covid 19) salgininda da bu
durum ayni1 6l¢lide yasanmigtir. Cin’in tek bir kentinde baslayan salgin ¢ok hizli
bir bicimde 198 iilkeyi etkisi altina almis ve binlerce 6lii ve iki milyonu agan hasta
sayist ile son derece olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Sorun sadece saglik boyutu ile sinirli kalmamis ve ekonomik anlamda da ciddi
problemler beraberinde gelmistir. Alinan pek ¢ok onleme ragmen ekonomiler
yavaglamaya ve bu siire¢ icerisinde istihdam diisiisleri yaganmaya baglamistir.
Dogaldir ki igveren iiretim faaliyetinde siireklilik, is¢i ise istihdam giivencesi
arayisi icerisinde hareket eder. Bu noktada devletin katilim1 olmaksizin tamamen
isgi-igveren arasindaki pazarlik siirecine birakilmig bir yapmin olumlu etkiler
saglamayacagi; Ozellikle isciler aleyhine ciddi sorunlara sebebiyet verecegine
kusku yoktur. Zira, maliyetleri diislirmek isteyen ve salgindan dolay: iiretimi ya
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tamamen durduran veya sinirlandiran igverenin ig¢i say1 ve lcretindeki her
azaltmay1 bir ¢6ziim arayis1 olarak gorecegi agiktir.

Devletin katilimi isci-igveren beklentileri arasindaki sosyal dengeyi saglamak
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim, bu sosyal denge arayisi kapsaminda
tiim sosyal taraflardan fedakarlik beklenmesi dogal olmakla birlikte koruyucu
diizenlemelerin de bir biitiin olarak degerlendirilmesi ciddi katkilar saglayacak bir
boyutu ifade etmektedir. Bu esas dahilinde isgilere yonelik olarak iicretsiz izin ve
kisa ¢aligma esaslarinin getirilmesi elbette ki is¢ilerin gelir diizeylerinde ciddi
kayiplar yasamalarina sebebiyet vermistir. Bununla birlikte siire¢ dahilinde is
sozlesmelerinin igveren tarafindan feshinin Kanunklanmis olmasi ise is
gilivencesinin saglanmasi itibariyle 6nemli bir koruma mekanizmasi olarak
kendisini gdstermistir. Isveren acisindansa salgin hastaligin ekonomideki
daralmaya yol acan etkilerinin kar oranlariin diismesine hatta zarara dogru giden
bir mali siirece neden oldugu kusku gotiirmez. Ancak bu kapsamda da basta
Cumbhurbagkanligi Kararlar1 olmak lizere ¢ok cesitli diizenlemelerle ekonomik
destek paketlerinin agiklanmasi ve dahi uygulamaya konmasi, is¢inin korunmasi
esast karsisinda igverene yonelik bir mali denge arayisinin sonucu olarak
goriilmelidir. Ozellikle ifade etmek isteriz ki iste tiim bu arayislar ve diizenlemeler
karsisinda gerek isci ve gerek igveren acisindan basta gelen koruyucu diizenleme
kisa calisma olarak kendisini gdstermistir. Is¢i acisindan bir gelir giivencesi
saglamasi ve feshe karsi koruyucu bir diizenleme olmast; isveren bakimindansa
devlet destegini ortaya koyan bir yap1 olmas itibariyle kisa ¢alismanin mevcut
salgin hastaligin is hukuku ve is hukuku dahilinde ¢alisma hayati anlaminda son
derece ciddi ve olumlu katkilar saglamis oldugu kesinlikle inkar edilemez. S6z
konusu katilim modelinin baginda ise hi¢ kugskusuz kisa ¢aligma esas1 gelmektedir.

Kisa calisma ile devlet, faaliyetlerin ne Olglide smirlandigma bakmaksizin
iicretlere yonelik katki saglamakta ve boylelikle istihdami da giivence altina
almaktadir. Bu da hi¢ kuskusuz her tir Kanunlasmaya ragmen iscilerin is
giivencelerinin azami diizeyde korunmasina ve dahasi iicret anlaminda da bir
giivenceye kavugmalarina hizmet etmistir. Koronaviriis (Covid 19) salgininda da
kisa galigma modelinin uygulanabilir oldugu kusku goétiirmez. Bu sekilde de gerek
igveren acisindan maliyetler anlaminda tasarruf ve gerek isciler agisindan ise licret
giivencesi saglanmig olmaktadir. Netice itibariyle belirtmek gerekirse mevcut
salgina kars1 kisa ¢aligma modeli son derece olumlu katkilar saglamasi itibariyle
vazgegcilmez derecede dnemli bir yap1 olusturmaktadir.
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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DISPUTE PREVENTION AND RESOLUTION IN
ONLINE SHOPPING
Ogr. Gor. Dr. Serkan KAYA!
Abstract

In the digital age, with development of e-commerce, consumer spending has
dominated the Gross Domestic Product (GDP). The continuously increasing
consumer spending has raised the probability of consumer disputes. The
traditional litigation used for resolving consumer disputes is often inconvenient,
impractical, time- consuming and complex. This paper aims at examining dispute
prevention alongside resolutions in online shopping. The article also discusses
dispute prevention options that aim at ensuring the overall success of online
Business to Consumer (B2C) transactions.

Keywords: Dispute Prevention, Online Consumer, Online Dispute Resoluion,
Online Shopping

ONLINE ALISVERISTE CIKABILECEK ANLASMAZLIKLARIN
ONLENMESI VE COZUMU

Oz

Dijital ¢agda, elektronik ticaretin gelismesiyle birlikte, tiiketici harcamalar1 Gayri
Safi Yurtici Hasila (GSYH) igindeki en yiiksek paya sahip olmaya bagladi. Stirekli
artan tiiketici harcamalar, tiiketici anlagmazliklarinin ortaya ¢ikma olasiligini da
artirmigtir. Tiiketici uyusmazliklarii ¢6zmek igin kullanilan geleneksel yollar
genellikle etkisiz, zaman alic1 ve karmagiktir. Bu makale, ¢evrimigi aligveristeki

uyusmazliklarin ¢oziimii yani sira ¢evrimigi tiiketici islemlerinin genel basarisini
saglamay1 amaglayan anlagmazlik 6nleme se¢eneklerini tartigmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anlasmazliklarin Onlenmesi, Cevrimici Algveris,
Cevrimigi Tiiketici, Cevrimici Uyusmazlik Coziimii

1. Introduction:

Electronic commerce (e-commerce) is one of the most growing markets in the

world. It offers users a vast choice of good and services without limitations of time
and geography. Every day, millions of e-commerce transactions are completed in
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the world. In 2020, over 2 billion people bought goods or services online.? In the
digital age, with development of e-commerce, consumer spending dominates the
Gross Domestic Product (GDP). In the European Union (EU), consumer
expenditure accounts for 52.6 % of the total GDP?, while in the United State of
America (USA) consumer spending is approximately 70 %* and almost 58% in
Turkey’.

According to the Turkey Statistical Institute data, in Turkey the internet
penetration rate is slightly less than 80% (about 67 million users out of 83 million)
and households with access to the Internet is over 90% in 2020.° A recent survey
carried out by the Turkish Statistical Institute shows that the percentage of
shopping online was slightly less than 40% in Turkey in 2020.” Nevertheless,
more than one out of five consumers faced problems when purchasing good and
services over the internet in the last 12 months in 2020.® This figure shows that
the spread of the internet and the expansion of its use has brought with it many
legal problems and regulation requirements, especially in the field of consumer
protection.

In Turkey, courts are still considered as the main dispute resolution forum for civil
disputes. Evidence of this is the exorbitant number of pending cases
(approximately 3.8 million cases), which take an unreasonable time (for
commercial disputes is around 547 days, for labour disputes is 555 days) to reach
a final judgement.” Regarding consumer disputes, the average duration of a case

2 ‘Number of Digital Buyers Worldwide from 2014 to 2021’ (Statista 2020)
https://www.statista.com/statistics/251666/number-of-digital-buyers-worldwide/ , Access Date:
5.1.2020.

3 Statistics  Explained, (Eurostat 2020) ‘Houschold consumption by purpose’
https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/Household consumption_by_purpose ,
Access Date: 25.12.2020.

4 Bureau of Economic  Analysis (U.S. Department of Commerce  2020),
https://www.bea.gov/news/2020/personal-consumption-expenditures-state-2019 , Access Date:
25.12.2020.

3 Turkish Statistical Institute ‘Household Consumption Expenditures’,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Quarterly-Gross-Domestic-Product-Quarter-1V:-October-
December,-2019-33603 , Access Date: 25.12.2020.

¢ Turkish Statistical Institute ‘Information and Communication Technology (ICT) Usage in
Households and by Individuals’ (2020) https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1028 ,
Access Date: 8.1.2021.

7 Turkish Statistical Institute ‘Information and Communication Technology (ICT) Usage in
Households and by Individuals’ (2020) https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1028
,Access Date: 8.1.2021.

8 Turkish Statistical Institute ‘Information and Communication Technology (ICT) Usage in
Households and by Individuals’ (2020) https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1028 ,
Access Date: 8.1.2021.

o Republic of Turkey Ministry of Justice Statistics (2019)
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1062020170359HizmeteOzel-2019-baski-

ISA.pdf, Access Date: 25.12.2020.
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in a consumer court is 425 days.!® According to the recent report published by the
Directorate General of Consumer Protection and Market Surveillance, 547,207
complaints submitted to the Consumer Arbitration Boards in 2019 (See Table 1)."!
In 2019, 55.219 consumer complaints were also submitted to the Directorate
General of Consumer Protection and Market Surveillance.'> Moreover, the
Ministry of Trade received 371.601 calls via dialling 175 concerning consumer
complaints in 2019."

Areas of Complaints Number
Consumer loan contracts 56.254
Defective goods 202.335
Defective services 123.903
Subscription agreement 36.296
Housing finance agreement 4.899
Distance contracts on financial Services 4.734
Warranty certificate 8.627
Distance contracts 17.702
After sales services 4.635
Out of office contracts 4.272
Insurance contracts 3.667

10 Republic of Turkey Ministry of Justice Statistics (2019)
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1062020170359HizmeteOzel-2019-baski-

ISA.pdf , Access Date: 25.12.2020.

1 Republic of Turkey Ministry of Trade Statistics (2019)
https://tuketici.ticaret.gov.tr/yayinlar/istatistikler , Access Date: 25.12.2020.

12 Republic of Turkey Ministry of Trade Statistics (2019)
https://tuketici.ticaret.gov.tr/yayinlar/istatistikler , Access Date: 25.12.2020.

13 Republic of Turkey Ministry of Trade Statistics (2019)
https://tuketici.ticaret.gov.tr/yayinlar/istatistikler , Access Date: 25.12.2020.
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Timeshare vacation and Long-Term Vacation Service | 1.007
Agreements

Hire purchase agreements 1.029
Packet tour contracts 1.002
Prepaid house sales contracts 51
Price tag 200
Introductory and user guide 12
Promotional Implementations in Periodical Broadcasting | 7
Organizations

Others 76.603
Total 547.235

Table 1: Consumer Complaints going to Consumer Arbitration Board in 2019'*

Types of Problems

Total

Technical failure of website during ordering or payment

20.1

rights

Difficulties in finding information concerning guarantees or other legal | 13.6

Speed of delivery longer than indicated

46.5

transaction fee)

Total cost higher than indicated (unexpected delivery cost or | 9.8

Wrong or damaged goods or services delivered

49.1

Problems with fraud faced (misuse credit card or undelivered) 15.0

14

164
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Complaints and redress were difficult or no satisfactory response after | 19.5
complaint

Cross border retailer did not sell the country 7.3

Other 1.8

According to the Turkish Statistical Institute, the three most common problems
which consumers in Turkey faced are ‘wrong or damaged goods or services
delivered’, ‘speed of delivery longer than indicated’ and ‘technical failure of
website during ordering or payment’ (See Table 2)."

Table 2: Individuals who encountered problems when buying or ordering goods
or services over the Internet in the last 12 months and type of problems in 2017'¢

To date, many procedural reforms have been adopted and the consumer redress
system and other legislative instruments have obtained positive results. However,
there are still challenges ahead. In order to provide adequate legal protection for
consumers in the modern digitalised world, it is not only necessary to make the
traditional litigation system more effective, but also to establish and develop an
extra-judicial system through which consumers can resolve disputes at an initial
stage. This article critically examines the role of dispute avoidance methods to
prevent consumer disputes or resolve disputes through the use of Information and
Communication Technology (ICT).

2. Dispute Avoidance Methods

Dispute avoidance refers to the use of ICT to prevent the existence of disputes
between parties and the resolution of disputes at an initial stage without requiring
from the disputants to be entirely involved in the dispute resolution process.'’
Dispute resolution involves the use of ICT in the settlement of disputes. This paper
concentrates on some methods to escape from disputing as they make contribution
to a preferable recognition of the potential of ICT for settling disputes. The
mechanisms can assist parties to mitigate the need for external resolution bodies,
saving time and money for the parties. There are several types of dispute
avoidance methods, and those are addressed to below.

15 Turkish Statistical Institute ‘Information and Communication Technology (ICT) Usage in
Households and by Individuals’ (2020) https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1028 ,
Access Date: 8.1.2021.
16 Turkish Statistical Institute ‘Information and Communication Technology (ICT) Usage in
Households and by Individuals’ (2020) https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1028
,Access Date: 8.1.2021.
7 CORTES, Pablo, Online Dispute Resolution for Consumers in the European Union, 1 Edition,
Routledge, 2011, p. 68.
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2.1. Interior Complaint-handling Services

These might also be named internal dispute settlements, in-house customer
satisfaction systems, call centres or consumer complaint services. Empirical
research shows that interior complaint-handling services are the most common
and favoured way to prevent the emergence of B2C disputes.'®* The OECD (The
Organisation for Economic Co-operation and Development) has issued the
‘Recommendation of the Council on Consumer Protection in E-commerce’ in
2016, where it was emphasised the necessity to utilise these internal complaint-
handling mechanisms efficiently due to the fact that it is a practical procedure for
granting consumers and businesses with fast and low-priced solutions."” It is also
stated that these mechanisms should be used at an early stage without any cost.?°
In this sense, it has been recommended that businesses should establish and
develop their customer complaint-handling mechanisms before applying to
external Online Dispute Resolution (ODR) -which is a combination of alternative
dispute resolution (ADR) with ICT?'- bodies.? It is suggested that merchants
should provide internal procedures to handle consumer problems.?* Recently,
Article 63 of China E-commerce Law 2019 states that "e-commerce platform
business operators may establish online dispute resolution mechanisms, formulate
and display dispute resolution rules, and settle disputes fairly and justly according
to the principle of voluntariness.**

Similar to the requirements of the Australia Corporation Act 2001,% the Turkish
E-commerce Law numbered 6563 and Consumer Protection Law numbered 6502
can make it obligatory for online businesses to establish their internal complaint-
handling services. Since 2014, service providers in telecommunication sector have
been obliged to have their online consumer complaints systems by the Electronic
Communication Law. This provision can be expanded in E-commerce Law and
Consumer Protection Law and apply to all online traders. It is worth noting here
that, when applying this provision, some significant principles should be set out

18 European Commission, An analysis and evaluation of alternative means of consumer redress other
than redress through ordinary judicial proceedings’ (17 January 2007), Health and Consumer
Protection Directorate-General Directorate B Consumer Affairs Study Centre for Consumer Law,
Centre for European Economic Law Katholieke Universiteit Leuven, Belgium, 9.

1 OECD Recommendation of the Council on Consumer Protection in E-commerce (March 2016).
20 OECD Recommendation of the Council on Consumer Protection in E-commerce (March 2016)
16.

2l For more details about ODR see: KAYA, Serkan, Consumer Dispute Resolution in the Digital
Age: Online Dispute Resolution 1% Edition, Oniki levha, 2020.

22 OECD Recommendation of the Council on Consumer Protection in E-commerce (March 2016)
17.

23 COTEANU, Cristina, Cyber Consumer Law and Unfair Trading Practices, 1 Edition,
Routledge, 2017.

24 China E-commerce Law 2019, Article 63.

25 Australia Corporation Act 2001, Section 119.
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according to which the systems should be visible and freely accessible, easy to
use with fairness and consistency.?®

2.2, Escrows and Online Payment Providers

Another conflict avoidance mechanism is the escrow service, which is an
alternative e-payment system that requires an independent trusted third-party,
keeping funds on behalf of the buyer and the seller to ensure that these funds are
issued only when determined states are convinced.”’ After the agreement to the
terms of the transaction, when the buyer collects and validates the goods or
services, the money is transferred to the seller’s account. In other words, the seller
is not paid until the buyer receives the items and take them in his/her possession.
This system assists in building and strengthening fraud protection. Online
payment systems, such as PayPal, Shopify, WorldPay, Amazon Pay and Alipay,
increase the confidence of the consumers to complete their transactions online.
Recently, AliExpress has launched Alipay, which has more than a billion users.
Thanks to Alipay, it has been provided that consumers are protected against
unauthorised transactions, loss from non-delivery or misrepresentation.?® Alipay
Member Protection guarantees that the buyers will receive their items on time and
as described. In the event that the buyer or the seller is not satisfied from the
transaction, parties will try to negotiate. If they cannot reach an agreement on a
satisfactory result, the buyer may submit a claim within 15 days after his order.
After the submission of the claim, the parties have 30 days to negotiate. Within
these 30 days the buyer may either ask Alibaba.com to resolve the dispute or may
continue to negotiate with the seller. When the seller replies, the buyer should
respond within 7 days, otherwise the case will be closed. If the parties cannot reach
an agreement or do not ask alibaba.com to be involved in the dispute, Alibaba will
act as an online arbitrator after the case escalates.?’

Similar to eBay, Amazon and Alibaba, Turkish online companies should offer
consumers a secure online or mobile payment system to feel confidence when
doing their shopping online. Currently some companies have already started to
use secure online payment systems in Turkey. For example, "Gittigidiyor' has
started to offer a secure payment system called Sifir Risk (Meaning zero risk) to
consumers that money will be transferred to the sellers’ account after the buyers

26 These principles are also stated by International Chamber of Commerce, see ICC, ‘Putting it
Right: Best Practices for Customer Redress in Online Business’ (November 2003).

2T CORTES, p. 68; European Commission, An analysis and evaluation of alternative means of
consumer redress other than redress through ordinary judicial proceedings’ (17 January 2007),
Health and Consumer Protection Directorate-General Directorate B Consumer Affairs Study Centre
for Consumer Law, Centre for European Economic Law Katholieke Universiteit Leuven, Belgium,
53-68.

28 'Alipay' (Intl.alipay.com, 2020) https:/intl.alipay.com/ihome/user/protect/memberProtect.htm ,
Access Date: 25.12.2020.

2 Alipay' (Intl.alipay.com, 2020) https:/intl.alipay.com/ihome/user/protect/memberProtect.htm ,
Access Date: 25.12.2020.

167



KAYA/ Dispute Prevention And Resolution In Online Shopping

receive the items.*° It is worth noting that this system is not used much, but its use
should be extended and be encouraged.

2.3. Online Shopping Assistants

Another way to avoid disputes is online shopping assistants, which provide
information to the consumers about the seller before making a purchase on the
internet. Thanks to the online shopping assistants, consumers may check whether
a website is secure, or an online trader is reliable or not. Recently the European
Consumer Centre has set up a software tool, which is called ‘Howard’, which
researches websites on behalf of the consumers and helps them decide whether to
purchase goods or services from it or not.>' If a consumer types the name of a
website, Howard will study when the website was created and how long it has
been running for. Howard also helps consumers avoid fraudulent websites, find
trusted e-shops, know their rights when buying on the Internet and see the
feedback or the comment from other consumers. Howard is of great help,
especially if the site is new, offers low prices or asks for prepayment.

There is no known software tool similar to Howard in Turkey yet. However, there
is a private company called Sikayetvar that helps consumers when seeking
solutions to their complaints in relation to the companies they shop from.
Sikayetvar informs website users about companies before shopping, provides data
about the companies and assists in finding satisfactory solutions to complaints so
that companies maintain or regain their customers and protect their brand
reputation.

It is worth noting here that the establishment of a software tool similar to Howard
by the Directorate General of Consumer Protection and Market Surveillance will
provide significant benefits for the consumers to avoid fraudulent websites in
Turkey.

24. Reputation and Feedback Systems in Online Shopping

Dissimilar to physical sales in stores, where consumers can touch, feel and taste
the goods or services they purchase, this close touch is absent in e-commerce, and
the buyers may not be able to verify the seller’s identity. For an online business to
grow, hence, it is essential that buyers and sellers of online transactions feel at
ease and trust each other, and for that they require having protections that mitigate
the obstacles created by asymmetric information. Reputation and feedback
systems are one of the more practical ways of increasing the buyers and sellers’
confidence by providing them previous users’ recommendations, information and
experience. It is commonly accepted that eBay’s success is not only due to the

30 'Sifir Risk Sistemi ile Dokunarak Alisveris Gittigidiyor'da' (Gittigidiyor.com, 2020)

https://www.gittigidiyor.com/sifir-risk-sistemi/ , Access Date: 25.12.2020.
31 This tool was created by Denmark in 2007, then it has become accessible in most EU Member
States.
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integrity and transparency of its auction system, but also the use of a reputation
and feedback system which is a distinguished figure employed first by eBay that
was later reproduced and adopted in another format by most online traders. After
the completion of purchases on eBay, buyers have 60 days to give either a positive,
negative, or neutral feedback for the seller of goods or services. If buyers on eBay
want to find out the history of the seller’s transactions, they can see the feedback
score of the seller in the feedback profile page. The buyers can learn how many
positive/neutral/negative feedbacks the seller has got in the last month, six months
or a year.*

On other e-commerce companies, feedback is usually formulated through a star
rate system (usually between 1 and 5), and the buyers can click on the rate to learn
more about the seller and what the most recent ones are, what is the breakdown of
feedback, and whether there are any noteworthy complaints. It is critical to
highlight here that reviews or feedback may be about the goods or services rather
than the seller, such as the product reviews on Amazon.

A recent survey entitled ‘Local Consumer Review Survey 2017’ showed that 85%
of the consumers trust online reviews as much as personal recommendations
before purchasing items.** It was also indicated that 93% of the consumers look
at the reviews to determine if a business is reliable or not and 68% of the
consumers read four or more reviews before deciding upon the trustworthiness of
a business. ** Similarly, an empirical research conducted by Nosko and Tadelis
showed that buyers, who have a better experience on eBay, continue to purchase
items on eBay again.*

It may be possible for retailers to obtain unfairly a reputation that they do not have
merit in some cases where this practice happened on eBay.*® Similarly Xu et al.
demonstrate the growth of a centralised market for fake reputations for retailers
on the Alibaba Platform in China.’” Recently, the Taiwan Fair Trade Commission
started an investigation in 2013 into allegations that Samsung paid students to

32 While the feedback score is computed by applying all past activities, the per cent positive only
seems back at the last one year of a transaction for a seller and except repeat feedback from the same
buyer for completed transactions within the same calendar week.

33 "Local Consumer Review Survey 2017 (BrightLocal, 2020)
https://www.brightlocal.com/learn/local-consumer-review-survey/#ql , Access Date: 25.12.2020.
3 Local Consumer Review Survey 2017' (BrightLocal, 2020)

https://www.brightlocal.com/learn/local-consumer-review-survey/#ql , Access Date: 25.12.2020.
35 NOSKO, Chris and TADELIS, Steven, 'The Limits of Reputation in Platform Markets: An
Empirical Analysis and Field Experiment' [2015] The National Bureau of Economic Research
Working Paper, 2.

36 BROWN Jennifer and MORGAN, John, “Reputation in Online Auctions: The Market for Trust”
California Management Review, Vol.49, Issue 1, 20006, p. 61.

37 XU, Haitao et al, ‘E-commerce reputation manipulation: The emergence of reputation-escalation-
as-a-service’  (2015),  Proceedings of 24th  World Wide Web  Conference
https://www.cecis.udel.edu/~hnw/paper/www15.pdf , Access Date: 25.12.2020.
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leave negative feedbacks and poor start reviews about HTC phones.*® Samsung
was also purportedly paid the students to leave positive feedback and five starts
reviews about Samsung phones. After investigation, Samsung was fined $340,000
for fake reviews and feedbacks.® Similarly, in 2014, the Italian Competition
Authority fined TripAdvisor half a million Euros for fake reviews.*’ Hence,
designers of the platform must be mindful of such practices and take necessary
precautions to disclose and punish this kind of activities.

With regards to Turkey, it can be said that some large online companies, such as
Hepsiburada, Trendyol, Gittigidiyor, N11 and Amazon, have a review or feedback
system, however small and medium-sized companies have not launched such a
system for their customers or such system is not used effectively. Gittigidiyor has
established a Seller Development and Badge System, which is involves the
classification of sellers on the basis of an evaluation and rating of the quality of
the products and services offered to the buyers.*! A seller, who has been a member
of GittiGidiyor for at least 30 days and has made at least 20 sales transactions in
the last 3 months, can benefit from this system. In this system, the products,
service quality and sales performance offered by the sellers are evaluated and
scored. Sellers are classified as sub-standard, standard, successful and very
successful according to their conduct.*?At the end of each month, the performance
level of all sellers and the successful or unsuccessful elements are indicated by the
Seller Service Scorecard.* In this way, by giving feedback to sellers, they aim to
increase their product and service quality to reach the desired result. Sellers, who
are successful in service and sales performance, are rewarded with successful and
very successful badges which are displayed on their profile page, product pages,
search result pages, and next to their products. The advantage of having these
budgets is that successful and very successful sellers' products are brought to the

38 ‘Samsung Must Pay $340,000 After Paying People to Write Bad Reviews' (Mail Online, 2013)
https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-2476630/Samsung-ordered-pay-340-000-paid-
people-write-negative-online-reviews-HTC-phones.html , Access Date: 25.12.2020.

39 Samsung Must Pay $340,000 After Paying People to Write Bad Reviews' (Mail Online, 2013)
https://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-2476630/Samsung-ordered-pay-340-000-paid-
people-write-negative-online-reviews-HTC-phones.html , Access Date: 25.12.2020.

40 STONE, Jone, 'Tripadvisor Fined Half A Million Euros for Fake Reviews' Independent’ (2014)
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/tripadvisor-fined-half-a-million-euros-for-
fake-reviews-9942151.html , Access Date: 25.12.2020.

41 Satici Gelisimi ve Rozet Sistemi (Gittigidiyor.com, 2020) https://www.gittigidiyor.com/satici-
bilgi-merkezi/basarili-saticinin-rehberi/satici-gelisimi-ve-rozet-sistemi.html ,  Access  Date:
25.12.2020.

42 Criteria for success are calculated according to the seller's last 3 months performance based on the
following criteria: percentage of products shipped in the last three months, percentage of completed
sales with no problems, such as refund or return, and percentage of recommendations by other
buyers.

43 Satici Gelisimi ve Rozet Sistemi (Gittigidiyor.com, 2020) https://www.gittigidiyor.com/satici-
bilgi-merkezi/basarili-saticinin-rehberi/satici-gelisimi-ve-rozet-sistemi.html ,  Access  Date:
25.12.2020.
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fore and buyers are more likely to make purchases from those sellers with high
service quality.

As mentioned above, review and feedback systems are not provided and used
effectively in Turkey. Turkish consumers usually submit their feedback, reviews
or complaints about the seller or products to consumer complaint websites, such
as Sikayetvar**, not to sites from which they purchase the products from. Reviews
and feedbacks on consumer complaint websites play a major role in whether or
not consumers purchase these goods or not. Hence, in order to not only increase
consumer confidence but also to have a better reputation, online shopping
platforms should establish and develop feedback and rating systems for consumers
in Turkey for building trust between sellers and buyers.

2.5. The Establishment of Notice and Action (or Takedown) Procedures

Another measure for reducing or preventing consumer disputes is to encourage
online intermediaries to implement notice and takedown (NTD) procedures in
response to the notification of illegal content. It is possible that incorporating ODR
mechanisms into the NTD system and merging the NTD system with the data
breach notification mechanism will most likely increase fairness and efficiency of
consumer protection online.*> The NTD procedures commence when a user
reports a hosting service*® about illegal content on the internet and end when an
online intermediary takes action by blocking or deleting the alleged illegal
content.*” The NTD procedures are considered to be necessary measures in the
aggression against the sale of counterfeit goods via the internet.*® It is also usually
applied to battle against other Intellectual Property rights’ infringement,
defamatory content, terrorism-related content, illegal gambling, child abuse
content, misleading advertisements etc.*

Online intermediaries may get ‘actual knowledge’ of illegal activity or
information upon the receiving a notification of illegal content. A notification of

4 Sikayet Var (2020) https://www.sikayetvar.com/hakkimizda , Access Date: 25.12.2020.

4 WANG, Faye, Law of Electronic Commercial Transactions: Contemporary Issues in the EU,
US and China, 2™ Edition, Routledge, 2014, p. 423.

46 ‘Hosting service providers can be identified as one type of online intermediary. Defining the
hosting service provider can be questioning as it is a relative term. For instance, the social network
provider can be considered as hosting service provider if it owns and runs its server consisting of
‘the storage of information provided.” See EC Directive on Electronic Commerce 2000, Article 14.
47 European Commission, ’Commission Staff Working Document Impact Assessment:
Accompanying the Document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on Preventing the Dissemination of Terrorist Content Online” COM (2018) 640 final.

48 European Commission, ‘Commission Staff Working Document Overview of The Functioning of
The Memorandum of Understanding on The Sale of Counterfeit Goods Via the Internet
Accompanying Document to the Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council and the European Economic and Social Committee: A Balanced IP Enforcement System
Responding to Today's Societal Challenges’ COM (2017) 707 final.

4 European Commission, ‘A Clean and Open Internet: Public Consultation on Procedures for
Notifying and Acting on Illegal Content Hosted by Online Intermediaries’, 4 June 2012.
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illegal content is usually expected to be in a designated form to make the online
service providers aware of the alleged illegal content.’® The Court of Justice of the
EU in the case of L’Oréal and Others v. eBay stated that if notifications of
allegedly illegal activities or information turn out to be inadequately precise or
insufficiently substantiated, the online service providers may not be able to
recognise the illegality and take action expeditiously to remove or disable
access.”! In the US, in the case of Hendrickson v. eBay Inc., it was ruled that it
was inadequate to provide eBay with the movie’s title without naming the eBay
item number listings.> In other words, information concerning the claimed illegal
content should be adequately precise and sufficiently substantiated for online
service providers to obtain ‘actual knowledge’ and ‘awareness’ of illegal
activities.

In practice, some online service providers have put their own technical systems
into action for the NTD process. For instance, it may be remarked that eBay has
improved its NTD system, named ‘VeRO Programme’ (Verified Rights Owner)
which is a self-regulated, filter program designed to provide IP owners with
support in removing or blocking infringing listings from the online marketplace.™
The complainant fills out a Notice of Claimed Infringement (NOCI) form
identifying the allegedly infringing listings and infringed works, signs and emails
it to eBay.> Amazon also created its NTD procedures to handle rights
infringements.”® Unlike eBay, Amazon has up separate forms for different rights
infringement, such as ‘notice and procedure for notifying Amazon of defamatory
content’ and ‘notice and procedure for making claims of right infringements’.>®

In the EU, the EC Directive on Electronic Commerce stated that once the notified
illegal content and its nature of infringement have been confirmed, the online
service provider is required to act ‘expeditiously’” to unload or disable access to

SOWANG, p.429.

5! Case C-324/09, L’Oréal and Others v. eBay, [2011], para. 122.

52 Hendrickson v. eBay Inc., [2001], 165 F Supp 2d 1082.

53 'Vero Programme: Notice of Infringement' (eBay, 2020) https://pages.ebay.co.uk/vero/notice.html
, Access Date: 25.12.2020.

54 "'Vero Programme: Notice of Infringement' (eBay, 2020) https://pages.ebay.co.uk/vero/notice.html
, Access Date: 25.12.2020.

55 ‘Report Infringement’ (Amazon, 2020) https://www.amazon.co.uk/report/infringement , Access
Date: 25.12.2020.

56 ‘Report Infringement’ (Amazon, 2020) https://www.amazon.co.uk/report/infringement , Access
Date: 25.12.2020.

57 There is no clear definition of ‘expeditiously’ or of the specific actions required so as to ‘remove
or disable access’. In practice, as the consultation indicated, some service providers may send the
notice party a confirmation of receipt when they receive a notice and inform the notice party when
the requested action has been taken. This measure bears some similarity to that of the ‘without undue
delay’ principle for data breach notification discussed earlier. For example, it was proposed that the
controller shall inform the data subject without delay and, at the latest within one month of receipt
of the request, whether or not any action has been taken. See European Commission, ‘A Clean and
Open Internet p.13; European Commission, Proposal for A Regulation of The European Parliament
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information.>® In the US, the responsible online intermediates are also expected to
reply ‘expeditiously’ to a notification.>

Similar to the EU and the US, the Turkish Electronic Commerce Law should
regulate ‘notice and takedown’ procedures on the Internet and encourage the
online provider services to voluntarily create self-regulated NTD procedures to
fight against counterfeit products and misleading advertisements.

3. Conclusion

The paper suggested various mechanisms, such as interior complaint-handling
services, escrows and online payment providers, online shopping assistants,
reputation and feedback systems and the establishment of notice and action
procedures, which aim to minimise disputes arising from online consumer
transactions. In preventing disputes, ODR can be used by online traders to prevent
complaints to escalate to disputes. Preventing dispute involves consumer
empowerment, which involves informing consumers about their rights, duties and
how to prevent disputes in the course of consumer protection. If disputes are not
prevented and not resolved through online negotiation between the parties without
any third party’s participation in the process at an early stage, ODR systems
should be offered as an ultimate solution to resolve disputes before escalating to
consumer arbitration board or consumer court.

and of The Council on the protection of individuals with regard to the processing of personal data
and on the free movement of such data (General Data Protection Regulation), SEC (2012) 73 final;
WANG, p, 433.

8 EC Directive on Electronic Commerce, Article 14(1).

59 Copyright Act Title 17 USC (1976): §512(b)(2)(E) and §512(c)(1)(c).
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayn Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siire¢lerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catigmasi bulunmamaktadir.
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TURK TICARET KANUNU’NDA DUZENLENEN SUCLAR VE
KABAHATLER ILE BUNLAR iCIN ONGORULEN CEZAI
YAPTIRIMLARIN HUKUKI NITELIGI- 1

Dog¢. Dr. Emrullah KERVANKIRAN!
Oz
Tiirk Ticaret Kanunu’nda hukuki sorumluluk yaninda, cezai sorumluluk halleri de
diizenlenmistir. Hukuki sorumlulugun temel yaptirnimi esas itibariyle bir
tazminatin 6denmesi iken, cezai sorumluluk hallerinin gergeklesmesi durumunda
hapis cezas1 ve adli para cezasi, kabahatler i¢in ise idari para cezasi yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Idari para cezasi ve adli para cezasi ayirimi aslinda sug ve kabahat
aymrimi ile dogrudan iligkilidir. Kamu otoritesi, ihlal edilen hukuki degerin
agirhigia gore idari yaptirim olarak idari para cezasi, ceza yaptirimi olarak da adli
para cezasmi devreye sokmaktadir. Adli para cezasi bir ceza yargilamasi
gerektirir. Siiresi iginde 6denmedigi takdirde hapis cezasina cevrilmektedir.
Bunlardan hangisinin tercih edilecegi daha ¢ok iilkelerin ceza politikas1 ile
ilgilidir. Ticaret Kanunu’nda diizenlenen suglar ve kabahatler incelendiginde,
kanun koyucunun iki 6nemli amaci oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan birisi,
kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkelerinin saglanmasi, digeri ise sirket
sermayesinin korunmasi ilkesinin saglanmasidir. Bu makalede, Tiirk Ticaret
Kanununda sug ve kabahat olarak diizenlenmis olan fiil ve islemler ele alinarak,
bunlar i¢in 6ngdriilmiis olan cezai ve idari yaptirnmlarm hukuki niteliklerine gore
tasnifi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticari suglar ve cezalar, adli para cezasi, idari para cezasi,
ticaret sirketlerinin cezai sorumlulugu, Ticaret Kanunu’nda cezai sorumluluk.

THE LEGAL CHARACTERISTICS OF THE CRIMES AND
MISDEMEANOURS AND PENAL SANCTIONS ENVISAGED FOR
THEM IN THE TURKISH COMMERCIAL CODE

Abstract

In addition to legal liability, criminal liability cases are also regulated in the
Turkish Commercial Code. While the basic sanction of legal liability is essentially
the payment of a compensation, in the case of criminal liability cases,
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KER VANKIRAN/ Tiirk Ticaret Kanunu’nda Diizenlenen Suclar ve Kabahatler ile Bunlar Icin
Ongoriilen Cezai Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi- 1

imprisonment and judicial fines are imposed as well as administrative fines. The
distinction between administrative fines and judicial fines is actually directly
related to the distinction between crime and misdemeanor. The public authority
imposes administrative fines as administrative sanctions and judicial fines as penal
sanctions, depending on the severity of the violated legal value. A judicial fine
requires a criminal proceeding.If not paid within the time limit, it is converted to
a prison sentence. Which of these will be preferred is more related to the penal
policy of the countries. When the crimes and misdemeanors regulated in the
Commercial Code are examined, it is understood that the legislator has two
important purposes. It appears that one of them is the provision of public
disclosure and transparency principles, and the other is the principle of capital
maintenance. In this article, the acts and transactions that the subject has regulated
as a crime in the Turkish Commercial Code will be discussed and the criminal
sanctions foreseen for them will be classified according to their legal
characteristics.

Keywords: Commercial crimes and penalties, judicial fines, administrative fines,
criminal liability of commercial companies, criminal liability in the Commercial
Code.

I. GIRIS
6102 sayili Ticaret Kanunu’nda gerek gercek ve tiizel kisi tacirlere gerekse ticaret
sirketi yoneticilerine uygulanmak {izere farkli hukuki niteliklere sahip cesitli cezai
yaptirnmlar ongoriilmiigtiir. Bunlarin kaynagini, kanun koyucunun ihlal edilen
menfaatin agirligina gore diizenlemis oldugu suglar ile kabahatler teskil
etmektedir’. Bunun sonucu olarak, TTK’ da belirtilen sorumluluk halleri

gerceklestiginde, duruma gore, hapis cezas1 yaninda adli para cezasi veya idari
para cezas1 uygulanmasi s6z konusu olabilecektir.

Ticari alanda uygulanan s6z konusu cezai yaptirimlar nedeniyle giiniimiizde artik
ticari ceza hukukunun varligindan bahsedilmektedir®. Ticaretin, ekonomik hayatin
temelini olusturdugu goz oniine alindiginda, iktisadi diizenin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi i¢in devletin, ticari olma 6zelligi tagiyan biitiin usul ve yontemlerin
uygulanisini denetleyerek giivence saglamasi tabii karsilanmaktadir®,

Diger taraftan, ticari faaliyetlerin ekonomiyi dogrudan ilgilendirmesi bakimindan,
ekonomik suglarin biiyiik bir kismim ticari suglarin olusturdugu belirtilmekte,

2DOGAN, Koray, “Tiizel kisilerin idari Para Cezas1 Sorumlulugunda isnadiyet Sorunu”, DEU
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, s. 1, 2015, (Basim y1il1 Subat 2016).

SKUCUKTASDEMIR, Ozgiir, Ekonomik Suclar Baglaminda Tiirk Ticaret Kanununda
Diizenlenen Suglar ve Cezalar, 2018 Ankara, s. 66.

“KUCUKTASDEMIR, s. 66.
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bundan dolay1 da ticari su¢larin ekonomi ceza hukukunun 6nemli bir kismini
olusturdugu kabul edilmektedir’.

Seri halde devam ettirilmesi diisiiniilen konu ile ilgili bu ilk calismamizda,
oncelikle genel olarak 6102 Tiirk Ticaret Kanunu’nda 6ngoriilmiis olan suglar ve
kabahatler ele almarak, bunlar i¢in 6ngoriilmiis olan yaptirimlarin hukuki niteligi
belirlenecek, daha sonra TTK’da diizenlenmis olan cezai hiikiimlerin genel
karakteristigi ve kanun koyucunun norm koyma teknigi konularina deginilecektir.
TTK ‘da diizenlenmis olan suclar ve kabahatler ile bunlar i¢in 6ngoriilmiis olan
yaptirimlarin teker teker incelenmesine ise bu calismanin devami niteliginde
olacak bir bagka makalede yer verilecektir.

II. TICARI SUC KAVRAMI

Bugiin mal ve hizmetlerin iiretimi, dagitimi, tiikketimi ve ticaretini kapsayan
faaliyetler ekonomi biliminin konusunu olusturmaktadir. Ticaret ise, daha dar
kapsamli olup ekonomik faaliyetlerden, kazang elde edilmesi amaciyla, tireticinin
mallarinin tiiketim alanmna aktarilmasini ifade etmektedir. Ancak hukuk bilimi
acisindan ticaret, yalnizca iiretici ile tiiketici arasindaki degisim faaliyetleriyle
simirlt olarak goriilmemekte, mal ve hizmet {retimi ve tiiketimine yonelik
faaliyetler yaninda, iletisim, bilisim ve e- ticaret faaliyetlerini de kapsamaktadir®.
Bu aciklamalardan, ekonomik faaliyetlerin toplumsal yasamin temelini
olusturdugu anlasilmaktadir. Bu anlayistan hareketle, toplumun menfaatleri
dogrultusunda ekonomik diizenin saglanmasi ve korunabilmesi amaciyla hukuk
kurallar1 olusturulmustur. Biitiin diinyada oldugu gibi, iilkemizde de ekonomik
diizen devlet korumasi altinda olup, bu yetkinin anayasal temelleri bulunmaktadir.
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 35. maddesinde miilkiyet hakki,
48/1. maddesinde ¢aligsma hakki giivence altina alinmakta, 48/2. maddesinde ise,
devletin, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri
almasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile Anayasa, ekonomik
diizenin toplumun menfaatlerine uygun yliriimesini ve saglikli bir sekilde
caligmasim1 saglayacak tedbirlerin alimmasin1 devlete bir d6dev olarak
yiiklemektedir. Bdylece, kisilerin anayasada koruma altina alinmig hak ve
Ozgiirliikleri arasinda ekonomik haklar da dahil edilmistir. Bu nedenle giiniimiizde
anayasal iktisat kavramindan bahsedilmektedir’.

Yukarida so6zii edilen anayasal diizenlemeler iilkemizdeki ekonomik diizenin
hukuksal altyapisim olusturmaktadir. Dolayisi ile anayasal hiikiimler, ekonomik
diizenin olusturulmasi, korunmasi ve amacina uygun olarak yiriitiilebilmesi i¢in
gerekli olan hukuk normlarmin kaynagini teskil etmektedir. Bu bakimdan,

SMAHMUTOGLU, Selami, Ekonomik Suclar Baglaminda Kredi Hukukundan Kaynaklanan
Sug ve Idari Suclar, Seckin, Ankara, 2011, s. 28 vd.; KUCUKTASDEMIR, s. 66.

6 Gerekee, TTK m. 11; BAHTIYAR, Mechmet, Ticari isletme Hukuku, 19. Baski, 2018 Istanbul.
7 AKTAN, Coskun Can, Anayasal iktisat, 2002, s. 18; PERCIN Onder, “Ekonomi Hukuku:
Hukukun Siniflandirilmasinda Paradigma Kaymasi”, AUHF D, C.59, S.2,2010, s. 285 vd.
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genelde ekonomik suclarm, 6zelde ise Tiirk Ticaret Kanunu’nda 6ngdriilen ceza
normlarinin ekonomik hayatla iliskili oldugu, bu baglamda ekonomik suglarin
ihdasima ve ekonomi ceza hukukunun kigilerin ekonomik diizen i¢inde ortaya
¢ikan menfaatlerinin korunmasina hizmet ettigi soylenebilir®.

Ekonomik suglarin kesin bir tanimi yapilamamakla birlikte, bir goriise gore
ekonomik suclar, ekonomik diizenin kurumlarin1 zedeleyen veya zarara ugratma
tehlikesi yaratan davramslar olarak nitelendirilmektedir’. Doktrinde bir diger
goriis ise ekonomik suglar1, mesleki ve teknik yeteneklere sahip failler tarafindan
islenen, siddet icermeyen, ekonomik kazang amaci giiden ve genel olarak iktisadi
menfaatleri ihlal eden suglar seklinde tanimlamaktadir'®. Bu tiir fiil ve islemleri
ceza hukuku yaptirimlarina tabi tutan hukuk dali da ekonomi ceza hukuku olarak
adlandiriimaktadir''. Ekonomi Ceza Hukuku’nun ekonomi hukuku kurallarina
aykir1 hareketlerden dogan suglar1 ve bu suglara iligkin cezalar inceledigi kabul
edilmektedir'?. Ekonomik suglar bakimindan Tiirk hukukunda bir kavram birligi
bulunmamakta, “mali suglar, “ekonomik suglar” ve “ticari suglar” ayni anlamda
kullanilmaktadir'?.

Ticari faaliyetler, ekonomik hayatin 6nemli bir kismmi olusturdugu igin,
ekonomik suclarin 6nemli bir kismini ticari suclar teskil etmektedir. Diger
taraftan, her ne kadar ticari suglar ekonomik suglar icerisinde degerlendirilmekte
ise de, her ekonomik sug ticari su¢ niteligine sahip degildir. Ekonomi ceza
hukuku, tiim ekonomik hayati kapsayan ceza normlar1 icermesine karsin, ticari
ceza hukuku sadece ticari faaliyetlerin isleyisine zarar veren fiil ve islemleri
kapsamaktad1r14. Bu bakimdan doktrinde, dar anlamda ekonomik suglarin, ticari
suclardan olustugu ve bunlarin bir ticari veya sinai faaliyetin icras1 esnasinda
islenen suglar olarak nitelendirildigi goriilmektedir'>. Ticari suglar, Ticaret
Kanunu’nda 6ngoriilmiis olan ticari faaliyetlere iligkin davranig normlarinin
ihlalinden olugmaktadirlar ve genel olarak sirket yoneticileri, galiganlari,
denetcileri ve ticari hayata katilan diger sahislar tarafindan islenebilirler'.

8§ AYHAN AYGORMEZ, Giilsiin, “Alman Ekonomi Ceza Hukukuna Giris I”, Ceza Hukuku
Dergisi, S. 14, 2010, s. 71;

9 AYTEKIN INCEOGLU, Asuman, “Ekonomik Suglar”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 19, S. 1, Haziran 2020, s. 122.

10 KUCUKTASDEMIR, s. 61.

I MAHMUTOGLU, s. 37 vd.; CIN SENSOY, “Sehnaz, Ekonomik Su¢ Kavrami ve Ekonomik
Suglarin Kriminolojik Ozellikleri”, Cetin Ozek Armagani, Istanbul 2004, s. 829.

12 AYTEKIN INCEOGLU, s. 119; DURSUN, Selman, Bankacilik Diizenine Karsi islenen Suglar,
Ankara 2006, s. 44.

13 OZBEK, Veli Ozer, Ekonomi Ceza Hukuku, Birinci Kitap- Genel Hiikiimler, Ankara 2020, s.
30 vd.

14 JTISGEN, Rezzan, “Tiirk Ticaret Kanunu’nda Diizenlenen Kétiileme Sucu”, Terazi Hukuk
Dergisi, C. 11, S. 121, Eyliil 2016, s. 25; MAHMUTOGLU, s. 37.

BKUCUKTASDEMIR, s. 66; AYHAN AYGORMEZ, s. 69.

16 KUCUKTASDEMIR, s. 67.
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III. TURK TICARET KANUNU’NDA DUZENLENEN CEZAI
HUKUMLERIN GENEL KARAKTERISTIGi

Ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden birisi, anayasal dayanagi da bulunan'’,
suclarin ve cezalarin kanuniligi ilkesidir. Bu ilke kisaca, daha Onceden
diizenlenmis bir ceza normu olmadan kimsenin cezalandirilamayacagini ifade
etmektedir (TCK m. 2/1). Kanunilik ilkesi, TTK ’da diizenlenen su¢ ve cezalar
icinde gegerli olup, agik¢a ticari hiikiimler bulunmadikga, ticari o6rf ve adet ile
teamiiller yoluyla ticari su¢ ve ceza ihdas edilemeyecegini ifade etmektedir. Buna
mukabil, ¢cagdas ve 6zgiirliik¢ii ceza hukukunun diger bir temel ilkesi ise cezai
yaptinmlarmm son secenek ya da son gare olarak kabul edilmesi gerektigi
hususudur. Buna gore, eger cezai miieyyide ile korunmak istenen menfaatler,
cezai yaptirimlar disinda kalan, idari, hukuki ve mesleki tedbirlerle
korunamiyorsa, cezai yaptirimlara bagvurmanin zorunlu oldugu kabul
edilmektedir'®. Baska bir ifadeyle, cezai hiikiimlere, orantili olmas1 sartiyla ve
cezai yaptirnmlar diginda kalan miieyyidelerin etkili olmadigi hallerde
bagvurulabilecektir. Bu baglamda omegin 6335 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten Once ticaret unvaninin igletmenin goriilebilecek bir yerine
asilmamas1 su¢ olarak kabul edilerek cezai yaptirnma baglanmisti. Yapilan
elestiriler karsisinda bu diizenlemenin orantili olmadig1 anlasildigindan, 6335
say1li Kanun ile sug olmaktan ¢ikarilarak idari para cezas1 getirilmistir'®.

Ceza hukukunda, ekonomik suglar1 diizenleyen kanun hiikiimlerinin kendine has
ozellikler tasidigr belirtilmektedir. Bu sekilde degerlendirilmesinin en 6nemli
nedeni, ekonomik suglarin genellikle eksik ceza normlarindan olugmasi ile
aciklanmaktadir®®. Bu dogrultuda, ekonomik suglarin en énemli 6zelligi, atif
normlariyla meydana getirilmis, yorum gerektiren belirsiz genel normlardan
olusmalardir®'. TTK’ da diizenlenen cezai yaptirim éngdren hiikiimlerin bir kisn
da ekonomik suglarin s6zii edilen 6zelliklerini tagimaktadir. Yani ekonomik suglar
kategorisinde yer alan baz1 TTK ceza hiikiimleri de eksik ceza normu niteligine
sahiptir. Eksik ceza normlarinda, kural ve miieyyide farkli kanun hiikiimlerinde
diizenlenmekte, boylece ceza normu gesitli hiikiimlere dagilmis bulunmaktadir®.
TTK’ da ki ceza normu koyan hiikiimler, iki farkli teknige gére hazirlanmstir?,
Ornegin TTK m. 562/4°de sug tanimi ve bunun igin 6ngdriilen cezai miieyyide
ayn1 madde i¢inde belirlenmistir. Buna karsilik TTK m. 562/7’de ise sug teskil

17 Anayasanin 38. Maddesine goére, “kimse islendigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez”.

SKATOGLU, TUGRUL, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na gore, Anonim ve Limited Sirket
Yoneticilerinin Ceza Sorumlulugu”, BADITER, C. XXIX, S. 1, 2013, s. 10-11.

1 KATOGLU, s. 11.

20 KATOGLU, s. 11.

2l AYHAN AYGORMEZ, s. 75; KUCUKTASDEMIR,; s. 71.

22 TOROSLU, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kisim, Ankara 2012, s. 33 vd., KATOGLU, s. 12.

B KATOGLU, s. 11.
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eden davranis belirlenmis, cezai miieyyidesi i¢gin TCK m. 239 hiikmiine atif
yapilmstir. Bu yoniiyle TTK m. 562/7 eksik ceza normu niteligi tasimaktadir.

V. 6102 SAYILI TURK TIiCARET KANUNU’NDA
DUZENLENEN CEZAI SORUMLULUK HALLERININ
SINIFLANDIRILMASI

Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen cezai sorumluluk halleri incelendiginde,
kanun koyucunun dort ana baglik altinda cezai sorumluluk hali diizenlemis oldugu
goriilmektedir. Bunlar sirasiyla, ticaret unvanina iliskin cezai sorumluluk halleri,
haksiz rekabete iligkin cezai sorumluluk halleri, ticaret sirketlerine iligkin cezai
sorumluluk halleri ve deniz ticaretine iliskin cezai sorumluluk halleridir.
Bunlardan deniz ticaretine iliskin olanlar bir tarafa birakilacak olursa, TTK ’da
diizenlenen suglarin esas itibariyle ticari isletme ve ticaret sirketleriyle ilgili
olduklari anlasilmaktadir.

Ik cezai yaptirim ongéren hiikiim, Tiirk Ticaret Kanununun “Ticari Isletme”
baglikli birinci kitabinin {igiincii kisminda diizenlenen ticaret unvanina iliskindir.
TTK m. 51/3’e gore, 46. maddeye aykir1 bir sekilde ticaret unvanina ekler
yapanlar veya 49. maddeye aykiri olarak ticaret unvanini devredenlerle devralan
ve kullananlar, {i¢c aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla
cezalandirilmaktadir.

Ceza yaptirmi Ongoren ikinci hiikiim ise TTK birinci kitabimin dordiincii
kisminda yer alan haksiz rekabete iliskin suglar1 igermektedir. Bunlar Ticaret
Kanunu’ndaki ceza normlarinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Haksiz
rekabete iligkin hiikiimler TTK m. 54 ila 62 arasinda diizenlenmistir. “Cezay1
gerektiren fiiller” bashikli TTK’nun 62. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendindeki agikga haksiz rekabet fiillerinden birini kasten isleyenler ile aymi
fikranin (b), (c) ve (d) bentlerindeki haksiz rekabet olusturan davranislarda
bulunanlar, her bir bent kapsamina giren fiiller dolayisi ile iki yila kadar hapis
veya adli para cezasiyla cezalandirilmaktadir. Bu kisimdaki cezai hiikiimlerinin
amac1 TTK m. 54/1 hiikmiinde ifade edildigi gibi, diiriist ve bozulmamis rekabetin
saglanmasidir.

Tiirk Ticaret Kanununda cezai yaptirim igeren hiikiimlerin diger 6nemli bir kism
ise “Suglar ve cezalar” bagligini tastyan 562. maddede diizenlenmistir. Bu hiikiim,
Kanun’un “Ticaret Sirketleri” baslikli ikinci Kitabinin, anonim sirketlerin
diizenlendigi dordiincii kisminda ilgili maddelere atiflar yoluyla diizenlenmistir.
Ancak cezai yaptirim 6ngoriilen fiillerin bir kismi, besinci boliimdeki sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketleri ve altinc1 boliimde diizenlenen limited
sirketleri de ilgilendirdigi icin, 562. maddenin kanun yapma teknigi agisindan
limited sirketlerden sonra diizenlenmesi daha yerinde olabilirdi**. Yine aym
sekilde web sayfas1 yiikiimliiliigiine iliskin diizenleme TTK m. 1524. maddede

2DOGRUSOZ, Bumin, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun fhdas Ettigi Suclar, Cezalar1 ve Olas
Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Aralik 2011, Say1 228, s. 252.
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diizenlenmigken, buna iligkin cezai yaptirnmlara TTK m. 562. maddesinde yer
verilmistir.

TTK m. 562. maddede diizenlenen cezai miieyyidelerin amacinin genel olarak,
Kanunun temel felsefesini olusturan seffafligin saglanmasi ve kamunun
aydmnlatilmasi, sirket malvarliginin  korunmasi, sermaye sirketlerinde
kurumsallagmay1 saglama, sirketler toplulugu diizeninin kurulmas: ile Kanunun
Oongdrmiis oldugu yeni diizenin uygulanmasi, korunmasi ve kotiiye kullaniminin
engellenmesine yonelik oldugu sdylenebilir.

Ticaret Kanunu’nda cezai sorumluluk 6ngoriilen son hiikiimler ise deniz ticaretine
iligkindir. TTK m. 947 ila 950. maddelerinde diizenlenmis olan kanuna aykir1
bayrak c¢ekme fiilleri ile 1366 ve 1367. maddelerde el konulan geminin
muhafazasiyla ilgili diizenlenen hiikiimlere aykirilik cezai yaptirima baglanmustir.

V. TURK TIiCARET KANUNUNDA DUZENLENEN
OZGURLUGU KISITLAYICI CEZALARIN NiTELIiGi

Kabahatlerin ceza kanunundan c¢ikarilmasiyla birlikte, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun da sug¢ karsiligi uygulanabilecek yaptirimlar, ceza ve giivenlik
tedbirleri olarak belirlenmistir”®>. Suc karsiliginda uygulanabilecek yaptirim
olarak cezalar ise TCK m. 45’e gore sadece, hapis ve adli para cezasidir. Hapis
cezalan siireli ve kisa siireli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Buna gore,
hiikkmedilen ceza bir yil veya daha az siireli ise, kisa siireli hapis cezas1 olarak
nitelendirilmektedir (TCK m. 49/2). Kisa siireli hapis cezalarinda hiikiimlii
kosullu salivermeden yararlanabilecegi gibi, TCK m. kisa siireli hapis cezalari,
suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere gore, TCK m. 50/1 (a- ) bentleri
arasinda diizenlenen secenek yaptirimlara gevrilebilir®®.

Kanunda ceza olarak sadece hapis cezasi dngoriilebilecegi gibi, hapis cezasinin
yaninda segenek olarak adli para cezasi veya bu cezalarin her ikisi birlikte de
ongortilebilir. Secimlik olarak adli para cezasinin 6ngoriildiigii suglarda, bu
cezaya iliskin glin biriminin alt siniri, o su¢ tamimindaki hapis cezasinin alt
sinirindan az; iist sinir1 da, hapis cezasimin iist sinirindan fazla olamaz (TCK m.
61/9). Diger taraftan, hapis ve adli para cezasimin segimlik olarak diizenlenmis
oldugu hallerde, adli para cezas1 yerine kisa siireli hapis cezasina hiikmedilmisse,
bu ceza TCK m. 50/2 hiikmiine gore artik adli para cezasina ¢evrilemeyecektir.

Ticaret Kanunu’nda diizenlenen hapis cezalar1 bir siniflandirmaya tabi tutulacak
olursa, bunlarin esas itibariyle siireli hapis cezas1 ve hapis veya adli para cezasi
ongoriilen suglar olarak ayrildig1 goriilecektir. Hapis cezalarinin biiyiik bir kismi

25 COLAK, Halil/ALTUN, Ugurtan, “Kisa Siireli Hapis Cezalar1, Segenekli Yaptirimlar ve Infaz
Rejimleri”, TBB Dergisi, S. 67, 2006, s. 166.

26 COLAK /ALTUN, Segenekli Yaptirimlar, s. 174; ESITLI, Ezgi Aygiin, “Kisa Siireli Hapis Cezas1
ve Kisa Siireli Hapis Cezasina Segenek Yaptirimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2016, C. 65, S. 1, s. 79.
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ise segimlik olarak adli para cezasma cevrilebilmektedir. Ornegin TTK’deki
haksi1z rekabet suglar i¢in se¢imlik olarak iki yila kadar hapis cezas1 veya adli
para cezast ongorilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda hapis cezas1 dngoren suglar incelendiginde, bunlarin bir
kismimin segimlik olarak adli para cezasi igermeyen, sadece hapis cezasi
ongorilmis suglar, bir kisminin ise, hapis cezasi ile beraber adli para cezasi iceren
suglar ve nihayet bir kismmin da hapis cezasi veya adli para cezasi dngoren suglar
oldugu anlasilmaktadir. TTK °‘da segimlik olarak adli para cezasi dngériilmemis
olan suglarin ortak 6zelligi, kanunda diizenlenmis olan diger suglara nazaran hapis
cezas1 miktarlarinin biraz daha yiiksek olmasidir’’. Burada sézii edilen suglara ana
hatlariyla asagida kisaca deginilmektedir.

Hapis cezast ile birlikte adli para cezasi da iceren su¢lar sunlardir:

- TTK m. 562/7’nin atfiyla TCK m. 239 hiikmiinde diizenlenen bir yildan {i¢ yila
kadar hapis cezas1 ve 5000 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilan sir
saklama yiikiimliiliigliniin ihlali sugu;

- TTK m. 1366 ve 1367/1’de 6ngdriilen ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve {i¢ bin
giine kadar adli para cezas1 ile cezalandirilan {izerinde ihtiyati haciz olan gemilerin
el konulma ve muhafaza tedbirlerinin ihlali sugu;

Tiirk Ticaret Kanunun 'da sadece hapis cezasi ongoriilen suglar ise sunlardir:

- TTK m. 562/8 hikkmiiniin atfiyla sirketlerin kurulusu, yapisal degisikligi ve
sermayesine iliskin belgeleri sahte olarak diizenleyenler ile ticari defterlere
gercege aykir olarak kayit yapanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir.

- TTK m. 562/11. fikra atfiyla alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilan Kanuna aykir olarak halktan para toplama sugu,

Secimlik olarak hapis veya adli para cezast ongoriilen suglar:

- TTK m. 51 hitkmiiniin atfiyla ii¢ aydan iki y1la kadar hapis veya adli para cezas1
ile cezalandirilan ticaret unvanina kanuna aykiri olarak ek yapma ve ticaret
unvanini kanuna aykir olarak devretme ve devralma suglari;

- TTK m. 62’nin atif hilkmiiyle sikayet iizerine iki yila kadar hapis veya adli para
cezasi ongoriilen haksiz rekabet suglari;

- TTK m. 562/9. Fikra atif hitkkmiiyle ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para
cezasiyla cezalandirillan sermaye taahhiit edilmedigi halde taahhiit edilmis gibi

27 KUCUKTASDEMIR, s. 157.
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gosterme ve 6deme yetersizliginin bilindigi halde buna onay verme sucu ile deniz
ticaretine ait olmak tizere;

- TTK m. 947’de diizenlenen alti aya kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilan Kanuna aykirn sekilde bayrak c¢ekme sucu; konusu TTK m.
948/1°de belirtilen dort aya kadar hapis cezas1 veya iki yliz giine kadar adli para
cezast; konusu TTK m. 948/2 hilkkmiinde diizenlenen iki aya kadar hapis veya yiiz
giine kadar adli para cezasi; konusu TTK m. 949°da diizenlenen sug igin 6ngdriilen
iic aya kadar hapis ve veya adli para cezasi ile konusu TTK m. 950°de diizenlenen
sug icin {i¢ aya kadar hapis veya adli para cezasi.

Yukarida yer verildigi iizere, TTK’da diizenlenmis olan siireli hapis cezalarinin
en yliksek smirmin ii¢ yil oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, TTK ‘da sozii
edilen suglari isleyenler hakkinda iki y1l ve daha az hapis cezasi verilmesi halinde,
ertelemeye iliskin hiikiimler uygulanabilecektir®®. Bu kapsamda, TCK m. 51
uyarinca hapis cezasinin ertelenmesi yoluna gidilebilecegi gibi*’, CMK m. 231
geregince hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina da karar verilebilecektir.

VI. TURK TiICARET KANUNU’NDA DUZENLENEN ADLi PARA
CEZALARI
1. Genel Olarak Adli Para Cezasi ve Uygulanmasi

Ceza normu koyan kanunlarda, hiirriyeti baglayici cezalar yaninda bir yaptirim
tiirli olarak para cezalarma da yer verilmistir’’. Para cezasi esasinda mali bir
yaptirim olup, islenen bir sug karsiliginda, yargi karariyla failin ekonomik durumu
ile orantili olarak belirlenen bir paranin, hiikiimliiden alinarak devlete 6denmesini
ifade etmektedir’'. Para cezalari, kisiye siki sikiya bagli olan hiirriyeti baglayici
cezalardan farkli olarak kisinin malina yonelik bir yaptirim tiiriidiir. Devlet mali
acidan bir zarar gormese dahi sugtan zarar goren sifatiyla para cezasi verebilmekte
ve O6denmedigi takdirde bunu hapis cezasina gevirebilmektedir. Burada 6nemli
olan devletin bir gelir elde etmesi degil, su¢lunun malvarliginda bir azalmanin
saglanmasidir’?. Bdylece para cezasi karsiiginda devlet, cezaevine girmenin
yaratacag1 olumsuz etkileri 6nlemenin yani sira failin sosyal durumu ile ekonomik
faaliyetlerinin bozulmasini da engellemis olmaktadir™. Diger taraftan para cezasi,
ceza hukukunda gecerli olan esitlik ve cezanin bireyselligi ilkelerine aykir

28 KUCUKTASDEMIR, s. 156.

29 Ertelemeye iliskin olarak bkz. UNLU, Abdurrahman, “Hapis Cezasinin Ertelenmesi”, Necmettin
Erbakan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. I, S. 2, 2018, s. 4 vd.

30 Adli para cezalar temelde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olmakla birlikte,
ornegin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, 5607 say1li
Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Tlgili Kanun ve 6769 sayili
Sinai Miilkiyet Kanunu’nda da adli para cezasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

31 Bu konuda ayrintili bilgiler ve doktrin goriisleri i¢in bkz. COLAK, Haluk/ALTUN, Ugurtan, “Bir
Yaptirim Tiirii Olarak Para Cezalarinin Teori ve Uygulamadaki Analizi”, TBB Dergisi, S. 69, 2007,
s. 241 vd.

32 COLAK/ALTUN, Para Cezasi, s. 245.

3 ESITLI, s. 81.
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oldugu, cezasinin etkisinin az ve infazinin gii¢ oldugu gerekgesiyle doktrinde
elestirilmektedir®.

Adli para cezasi, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 52. maddesinde
diizenlenmigtir. TCK m. 52/1 hiikmiine gore, adli para cezasi, en az bes giin ve
kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde en fazla yedi yliz otuz giin olabilir.
Adli para cezasinin hesaplanmasi, belirlenen tam giin sayisi ile bir giin karsilig
olarak takdir edilen para miktarinin ¢arpilmasi seklinde yapilmaktadir.

TCK m. 52/2. fikrasinda ise, adli para cezasiin, en az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk
Liras1 olan bir giin karsilig1 adli para cezasinin miktari, kisinin ekonomik ve diger
sahsi halleri goz onilinde bulundurularak takdir edilecegi hiikiim altina alinmigtir.
Bunun yaninda, adli para cezasinin 6denmesinde hakim, kisinin ekonomik ve
sahsi durumunu dikkate alarak kolaylik taniyabilir. Hakim bu gibi hallerde kisiye,
bir yili agsmamak {izere siire verebilecegi gibi, bu cezanin iki yili gegcmeyecek
sekilde belirli taksitler halinde 6denmesine de karar verebilir. Taksitlerden birinin
zamaninda 6denmemesi halinde, geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve
O6denmeyen adli para cezasinin hapis cezasina ¢evrilecegi konu ile ilgili verilecek
kararda agikga belirtilmesi gerekmektedir (TCK m. 52/4).

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 106.
maddesinin 3. fikrasina gore, 6denmeyen adli para cezasi hapis cezasina gevrilir.
Ancak adli para cezas1 yerine ¢ektirilen hapis siiresi li¢ yil1 gecemeyecegi gibi,
birden fazla hiikiimle adli para cezalarina mahkiimiyet halinde bu siire bes yil1
gecemez. (CGTIHK m. 106/7). Adli para cezasindan cevrilen hapsin infazi
ertelenemez ve bunun infazinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmaz.
Hapse ¢evrilmis olmasma ragmen hak yoksunluklar1 bakimindan esas alinacak
olan adli para cezasidir CGTIHK m. 106/9).

Yukarda belirtildigi gibi Kanun, bir giin karsilig1 olarak adli para cezasinin
miktarini en az yirmi, en fazla da yiiz Tiirk Liras1 olarak belirlemis ve bu miktari
kisinin ekonomik ve diger sahsi durumu dikkate alinarak takdir edilecegini
diizenlemistir. Buna gore 6rnegin, TTK m. 562/6 hiikmiine gore, ticari defterlerin
mevcut olmamast veya hi¢ kayit igermemesi yahut bu Kanuna uygun
saklanmamasi hallerinde, sorumlulara 300x20= 6000 TL’den 730x100= 73.000
TL’ye kadar adli para cezas1 verilebilme ihtimali mevcuttur.

2. Kisa Siireli Hapis Cezalarinin Adli Para Cezasma Cevrilmesi

Adli para cezalart TCK m. 50/1 hiikmiine gore, kisa siireli hapis cezalarina
segenek yaptirim tiirleri arasinda da sayilmaktadir®’. Tiirk Ceza Kanunu’nun
49. Maddesinin 2. Fikrasinda, hilkmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis
cezasinin kisa siireli hapis cezasi oldugu belirtilmistir. Kisa siireli hapis cezasi,

MDEMIRBAS, T., infaz Hukuku, 3. Baski, Ankara 2013, 5.90 vd.; CETIN, S. H., Tiirk Ceza
Kanunun’ da Adli Para Cezasi, Ankara 2012, s. 47 vd.; ESITLI, s. 81.

35 Bu konuda genis agiklamalar igin bkz. COLAK,/ALTUN, Segenekli Yaptirimlar, s.163 vd. ;
ESITLI, s. 63 vd.
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suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sucun islenmesindeki oOzelliklere gore, adli para cezasina
cevrilebilir (TCK m. 50/1 (a).

Daha 6nce hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosuluyla, mahkiim olunan
otuz giin ve daha az siireli hapis cezasi ile fiili isledigi tarihte on sekiz yagim
doldurmamis veya altmig bes yasini bitirmis bulunanlarm mahkim edildigi bir yil
veya daha az siireli hapis cezalar1 adli para cezasina gevrilecektir (TCK m. 50/3).

Diger taraftan, hitkkmiin kesinlesmesinden sonra Cumhuriyet savciliginca yapilan
tebligata ragmen otuz giin iginde segenek tedbirin gereklerinin yerine
getirilmesine baglanmamasi veya baglanip da devam edilmemesi halinde, hitkmii
veren mahkeme kisa siireli hapis cezasinin tamamen veya kismen infazina karar
verir ve bu karar derhal infaz edilir (TCK m. 50/6).

3. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Adli Para Cezas1 Ongoriilen Suclar

Tiirk Ticaret Kanunu’nda 6ngoériilen cezalarin dnemli bir kismi da yalniz adli para
cezalarindan olugsmaktadir. Bu suglardan, TTK m. 562/12°de diizenlenen internet
sitesi ile ilgili yiikiimliiliiklerin ihlali sugu disinda hepsinin alt smirmin
belirlenmis oldugu goriilmektedir. Bunlar kisaca asagidaki suglardan
olusmaktadir:

- TTK m. 562/3’e¢ gore, m. 199’de diizenlenmis olan bagli ve hakim sirket
raporlar1 hazirlama yiikiimliliigiinii ihlal edenler, {i¢ yliz giinden az olmamak
iizere adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

- TTK m. 562/4’e gore, TTK hiikiimlerince tutulmasi1 veya muhafazasi zorunlu
olan defter, kayit ve belgelerin, TTK m. 210’a gore denetime yetkili Ticaret
Bakanlig1 elemanlarinca istenmesine ragmen vermeyenler, eksik verenler ya da
bunlarin gdrevlerini yapmasim engelleyenler {i¢ yiiz glinden az olmamak {izere
adli para cezasiyla cezalandirilir.

- TTK m. 562/5 (b) ve (c) hiikiimleri uyarinca bor¢lanma yasagini ihlal edenler,
ii¢ yiiz glinden az olmamak {izere adli para cezasiyla cezalandirilirlar.

- TTK m. 562/6 hiikmiine gore, ticari defter tutma ve saklama yiikiimliiliigiine
aykirt hareket eden sorumlular {i¢ yiiz giinden az olmamak {izere adli para
cezasiyla cezalandirilmaktadirlar.

- TTK m. 562/10 uyarinca, TTK m. 551°de diizenlenmis olan ayni sermaye veya
devralinacak isletmelere deger bigilmesinde yolsuzluk yapanlar, doksan giinden
az olmamak tizere adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

- TTK m. 12 uyarimca internet sitesi olugturma yiikiimliiliigline aykir1 hareket eden
yOnetim organi tiiyeleri ii¢ yliz giine kadar, internet sitesine konmasi gereken
icerigi usuliine uygun olarak koymayan bu fikrada sayilan failler yiiz giine kadar
adli para cezasiyla cezalandirilmaktadir.
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VII. TURK TIiCARET KANUNU’NDA DUZENLENEN SUCLAR
BAKIMINDAN UYGULANABILECEK GUVENLIK
TEDBIRLERI

1. Genel Olarak Giivenlik Tedbirleri

Tiirk Ceza Hukuku’nda giivenlik tedbirleri, “isledigi sugtan dolay kisi hakkinda,
koruma, iyilestirme, egitim gibi amagclarla hakim tarafindan hiitkmedilen, fiil ve
failin kisiliginden kaynaklanan tehlikelilik halini Onlemeye &zgiilenen
yaptirimlar” *® olarak tanimlanmaktadir.

Glinlimiiz modern ceza hukukunda giivenlik tedbirleri suclulukla miicadele ve
toplumun korunmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bunlar daha ziyade
onleyici tedbirler olarak nitelendirilmektedir’.

Giivenlik tedbirlerinin hukuki niteligi ceza hukuku doktrininde tartigmali olmakla
birlikte, hakim goriis glivenlik tedbirlerinin cezadan bagimsiz bir yaptirim oldugu
yoniindedir’®. Buna karsilik, doktrinde giivenlik tedbirlerinin bir ceza olmadigi,
bilakis su¢ dolayisi ile ortaya ¢ikan tehlikeliligi ortadan kaldirmaya yonelik
tedbirler oldugu, belirli haklardan yoksun birakilmay1 bir ceza olarak degil feri
ceza olarak kabul etmek gerektigi yoniinde goriisler de bulunmaktadir®. Ancak
bu aksi goriise ragmen sonug itibariyle gilivenlik tedbirlerini bir ceza hukuku
yaptirimi olarak kabul etmek gerekmektedir, zira giivenlik tedbirleri Tiirk Ceza
Kanunu’nda bir yaptinm olarak diizenlenmistir. Biz burada konu ile ilgili
tartigmalara daha fazla girmeksizin gilivenlik tedbirlerinin Tiirk Ticaret
Kanunu’nda diizenlenen suglar bakimindan uygulama alan1 bulup bulamayacag:
konusuna deginecegiz.

Giivenlik tedbirleri Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. vd. maddelerinde diizenlenmistir.
Buna gore giivenlik tedbirleri; belli haklar kullanmaktan yoksun birakilmasi
(TCK m. 53), esya miisaderesi (TCK m. 54), kazang¢ miisaderesi (TCK m. 55) ile
cocuklara ve akil hastalara 6zgii glivenlik tedbirlerinden ibarettir (TCK m. 56
ve 57).

2. Gercek Kisiler Hakkinda Uygulanabilecek Giivenlik Tedbirleri

36 ARTUK, Mehmet Emin/GOKCEN, Ahmet/CAKIR, Kerim, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
13. Baski, Ankara 2019, s. 957; ARTUK, Mehmet Emin/ AKCAN, Esra Alan, “Mukayeseli Hukuk
ve Tiirk Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbirleri”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Yil: 2016, C. 3, S. 2, s. 9-10.

37 ARTUK, Mehmet Emin/YILMAZ, Erkam, “Teorik Agidan Giivenlik Tedbirleri”, Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, Yil: 2020, s. 16.

38 OZBEK, Veli Ozet/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar/ TEPE, {lker, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 9. Baski, Ankara 2018, s. 622; KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan, Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Ankara 2020, s. 561; OZGENC, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara 2018, s. 697; ARTUK/YILMAZ, s. 14.

3% HAFIZOGULLARI, Z./OZEN, M., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Ankara
2011, s. 490 vd.; ESITLI, s.65, dn. 4.
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Gergek kisilerin TTK ’da diizenlenen ve hapis cezasi dngdren suglardan birisini
isleyerek mahk(im olmasi halinde, TCK m. 53/1 (d) bendinde diizenlenen, vakif,
dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi
veya denetgisi olmaktan ve (e) bendinde diizenlenen, bir kamu kurumunun veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugsunun iznine tabi bir meslek veya sanati,
kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten
yoksun birakilabilir. Diger taraftan, burada sayilan tedbirler, ceza mahkGmiyetinin
zorunlu sonuglart oldugu i¢in, kisi, islemis bulundugu sug¢ dolayisiyla mahkiim
oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya kadar bu haklar1 kullanamayacaktir
(TCK m. 53/2). Bu bakimdan 6rnegin, TTK m. 562/9. fikrada diizenlenmis olan,
sermaye taahhiit edilmedigi halde taahhiit edilmis gibi gosterme ve O6deme
yetersizliginin bilindigi halde buna onay verme sucunu isleyen yoneticiler,
cezanin infazi bitinceye kadar yoneticilik yapamayacaktir. TTK’ da hapis cezas1
ongoren suglardan birini isleyen sirket yoneticileri igin 6zellikle TCK m. 53/1 (d)
bendinin etkili bir tedbir olarak uygulama alani1 bulacagi sylenebilir.

Diger taraftan, TCK m. 53/1’de diizenlenmis olan belirli haklar1 kullanmaktan
yoksun birakilma konusuna iligkin olarak TCK m. 53/5. Fikrasinda 6énemli bir
diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, TCK m. 53/1. fikrasinda sayilan hak ve
yetkilerden birinin kétiiye kullanilmasi suretiyle islenen suglardan dolay: hapis
cezas1 verilmesi halinde, ayrica infazdan sonra islemek {iizere, hiikmolunan
cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar verilir. Sadece adli para cezasina mahk{imiyet halinde ise,
hiikiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilebilecektir. Ticari hayatta hak ve
yetkilerin kotiiye kullanilmasina sikga rastlanildigi i¢in, bu hiikkmiin ticari suglar
bakimindan oldukga elverisli oldugu anlagilmaktadir.

3. Ticaret Sirketleri Hakkinda Uygulanabilecek Giivenlik Tedbirleri

5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nda tlizel kisiler su¢ faili olarak kabul
edilmemistir. TCK m. 20/1° de ceza hukukunda gegerli olan suglarin ve cezalarin
sahsiligi  ilkesi diizenlenerek, kimsenin bagkasinin fiilinden dolay1
cezalandirilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Buna bagli olarak TCK m. 20/2’de
tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagi belirtilmis*’, ancak 6zel
hukuk tlizel kisileri hakkinda bazi suglardan dolay1r gilivenlik tedbirleri
niteligindeki bazi yaptirnmlarin uygulanmasi sakli tutulmustur. Bu durumda 6zel
hukuk tiizel kisileri olan ticaret sirketleri hakkinda gilivenlik tedbiri uygulamasi

40 Tiizel kisilerin 6zel hukuk alaninda hak ve fiil ehliyetine sahip oldugu kabul edilmekle birlikte,
bu durum onlarin ceza hukukunda sug¢ faili olabilme agisindan gerekli olan kusur ve hareket
yeteneklerine sahip olduklar1 anlamina gelmemektedir. Tiizel kisinin karar organlarinin iradesini
tiizel kisinin iradesi olarak kabul etmek, sadece 6zel hukuk bakimindan s6z konusudur. Bu konuda
genis aciklamalar ve tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ile ilgili olarak bkz. ASLAN, Yasin, “Tiizel
Kisilerin Cezai Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 68, S. 2010/2, s. 233 vd.; DURSUN,
Selman, “Tiirk Ceza Hukuku Reformunun Ekonomi Ceza Hukukuna Etkileri”, Diinyada ve
Tiirkiye’de Ceza Hukuku Reformlari1 Kongresi, C. II, istanbul 2013, s. 2239- 2250.

189



KER VANKIRAN/ Tiirk Ticaret Kanunu’nda Diizenlenen Suclar ve Kabahatler ile Bunlar Icin
Ongoriilen Cezai Yaptirnmlarin Hukuki Niteligi- 1

s0z konusu olabilecegi gibi (TCK m. 60), bunlarin kabahat faili olmalar1 ve
haklarinda kabahatten dolay1r 5326 sayili Kabahatler Kanunu*' uyarmnca idari
tedbir veya idari para cezasi uygulanmasi da miimkiindiir (KK m. 8, 43 A).

Ticaret sirketleri icin uygulanabilecek giivenlik tedbiri tiirleri faaliyet izninin
iptali ile miisaderedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 60. Maddesinin 1. ve 2. fikralarina
gore, bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel
hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi
yetkinin kotiiye kullanilmast suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasitli suglardan
mahklmiyet halinde, iznin iptaline karar verilir ve miisadere hiikiimleri uygulanir.

Ancak anilan giivenlik tedbirlerine, her su¢ bakimindan degil, kanundan 6zel
olarak belirtilen hallerde hiikmedilebilecegi diizenlenmistir (TCK m. 60/4).
Dolayisiyla tiizel kisi hakkinda giivenlik tedbirine hiikmedilecegi bir sugu
diizenleyen kanun maddesinde agikca gosterilmedikge, sirketler hakkinda
herhangi bir giivenlik tedbirine basvurulamayacaktir. Ayrica, sirketler hakkinda
giivenlik tedbiri uygulanmasi i¢in 6ncelikle sugun kasith olarak iglenmesi gerekir.
Sug¢ niteligi tasimayan eylemlerden dolay1 sirketlere karsi giivenlik tedbiri
uygulanamaz.

Bu ilkelerden hareketle, Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen suglar bakimindan
ticaret sirketleri hakkinda giivenlik tedbirleri uygulanabilmesi oldukg¢a sinirh
kalacaktir. Zira sadece TTK m. 63’de haksiz rekabet fiilinin bir tiizel kisiligin
faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine bagvurulacag: hiikiim altina alinmigtir. Bu nedenle TTK’ da
sadece haksiz rekabet suclar1 icin s6zii edilen giivenlik tedbirlerinin
uygulanabilmesi miimkiin olabilecektir. Diger taraftan, sirket icin uygulanmasina
karar verilen giivenlik tedbirleri, islenen fiile nazaran daha agir sonuclar ortaya
cikarabilecekse, hakim bu tedbirlere hilkmetmeyebilir (TCK m. 60/3). S6z gelimi
bir sirket hakkinda giivenlik tedbirine hiikkmedildiginde, ¢cok sayida kiginin igsiz
kalacaginin anlagilmasi halinde, mahkeme giivenlik tedbirleri uygulanmasina
karar vermeyebilir®.

Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen ve giivenlik tedbirinin uygulanmasina yola
acan suclarm islenmesinden dolayr tiizel kisiye adli para cezasi
verilemeyecektir*. Ancak tiizel kisiler 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na gore
organ ve temsilcilerinin davraniglarindan sorumlu olurlar; kabahatten dolay tiizel
kisi hakkinda idari yaptirrm uygulanabilir (KK m.8)*.

VIII. TURK TICARET KANUNU’NDA DUZENLENEN IDARIi
PARA CEZALARI

41 RG, 31.03.2005, 25772 (Miikerrer).

4 CENTEL, Nur, “Ceza Hukukunda Tiizel Kisilerin Sorumlulugu- Sirketler Hakkinda Yaptirim
Uygulanmasi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65 (4) 2016, s. 3317.

4 CENTEL, s.3319.

4 CENTEL, s. 3319.

4 CENTEL, s. 3317.
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1. Idari Para Cezalari ve Hukuki Niteligi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile izlenen sug politikasi ve kanun koyucunun ceza
siyaseti dogrultusunda artik ciirlim-kabahat ayrimi kaldirilmig ve nispeten hukuka
aykirihg1 daha diisiik olan fiiller Ceza Kanunu’ndan ¢ikarilmistir*®. Ancak bu
durum, sozii edilen fiillerin hukuka aykiriligin1 ortadan kaldirmadig i¢in ayrica
hazirlanan 5326 sayili Kabahatler Kanunu i¢inde birer kabahat olarak yer almisgtir.
Bu ayirim sonucunda, Ceza Kanunu’nda diizenlenen hukuka aykin fiiller “sug”;
Kabahatler =~ Kanunu’nda  diizenlenen fiiller ise ‘“kabahat” olarak
nitelendirilmistir*’.

Idari para cezasi bir idari yaptirim tiiriidiir. Idari para cezasi, kanunda &ngériilen
belli kurallara aykirilik halinde, adli bir organ araciligi olmadan dogrudan dogruya
kamu giicii kullanilarak idari merciler tarafindan verilmektedir®®. En ¢ok
bagvurulan idari yaptirim tiirii para cezas1 olmakla birlikte, idari yaptirimlarin,
disiplin yaptirimlari, miilkiyetin kamuya gegirilmesi, lisans/ruhsat iptali, teminat
mektubunun irat kaydedilmesi, lisansin askiya alinmasi, yaymin durdurulmasi
gibi gesitleri bulunmaktadir®.

Idari para cezalar ile adli para cezalari arasinda énemli farklar bulunmaktadir.
Esasinda bu fark suc ve kabahat ayrimi ile dogrudan ilgili bulunmaktadir®®. Adli
para cezast bir ceza hukuku yaptinm tliri olarak Ceza Kanunu'nda
diizenlenmistir. Idari para cezalar1 ise Kabahatler Kanunu'nda diizenlenmis olup,
bir kamu hukuku yaptirnm olarak nitelendirilmektedir’'. Adli para cezasinda,
taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan kisim tamaminin
tahsil edilmekte ve ddenmeyen adli para cezasi hapis cezasina ¢evrilmektedir.
Idari para cezasinin 6denmemesi halinde ise hapis cezasma gevrilmesi s6z konusu
degildir. idari para cezalari, ertelenemez ve secenek yaptirimlara cevrilemez,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince cebren
tahsil edilir’.

Idari para cezalar1 Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmis olup, bir¢ok kurum ve
kurulus bunun i¢in yetkilendirilmistir. Ticaret Kanunu’'nda kabahat olarak

46 AYATAR KIZILYAR, Sema, “Ceza Yaptirimu ile Idari Yaptirim Ayirimi”, Journal of Yasar
University, 2013, C. 8, Ozel Sayy, s. 1648 vd.; UGUR, Hiisamettin, “Kabahatler Kanunu ve 5252
say1l1 Kanun’a gore Idari Para Cezas1 ve Yargitay Uygulamas1”, TBB Dergisi, 2009, S. 85, s. 190;
Bu konuda ayrica bkz. ICEL, KAYTHAN, Cagdas, “Ceza Hukukunun Evrensel Ilkelerinin Kabahat
Tiirtindeki Eylemler Alanindaki Boyutlar1”, Uyusmazhk Mahkemesi Dergisi, 2016, S. 7, s. 626
vd.

47 EKINCI, Murat, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan Idari Yaptirimlar”, Yildirim Beyazit Hukuk
Dergisi, 2017, S. 1,5. 21; AYATAR KIZILYAR, s. 1648 vd.; ICEL, s. 626 vd.

4 COLAK/ALTUN, Para Cezalar, s. 271; CAN, Sibel, “Idari Para Cezas1”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2017, S. 29, s. 418.

4 EKINCI, s. 22.

0 DOGAN,; s. 11.

5 DOGAN, s. 13; COLAK/ALTUN, Para Cezalar, s. 273, UGUR, s. 193.

2 DOGAN, s. 14.
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tammlanan birgok fiil i¢in idari para cezas1 ongériilmiistiir. TTK’ da belirtilen
idari para cezas1 tutarlar1 her yil degiskenlik gostermektedir. 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun m. 17/2 hiikkmiine gore, idari para cezalar1 her takvim yil
basindan gegerli olmak {izere, o yil i¢in Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298.
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanmaktadir.

Diger taraftan, TTK’ da tanimlanan kabahatlerden birinin idari yaptirim karar
verilinceye kadar birden ¢ok islenmesi halinde, ilgili gercek veya tiizel kisiye bir
idari para cezas1 verilir ve ilgili hitkkme gore verilecek ceza iki kat artirilir (TTK
m. 562/14). Ticaret Bakanligi’min konu ile ilgili yaymlamis oldugu Genelgede™
ise, TTK ’da Ongoriilen cezalarin artinmli olarak uygulanmasinda cezalarin
verilecegi tarih degil, kabahatin islendigi zamanim esas alinmasi ve kabahatin
birden fazla islenmesi halinde, kesilen temel ceza miktariin {izerine bu cezanin
iki kati1 karsiligin eklenmesi seklinde bir diizenleme getirilmistir (Bkz. Genelge m.
17/1-4). Kabahatin birden fazla islenmesi halinde, kabahatin islendigi en son yila
ait idari para cezasinin tutari esas alinmaktadir (Genelge m. 17/5).

Ornegin, 2018 ve 2019 yillarina ait defterlerin acilis ve kapanis onaylarinin
zamaninda yaptirilmamis olmasi halinde, 2020 yilina ait artirilmis temel ceza
miktar1 olan 9.387 TL {lizerine, cezanin iki kat1 olan 18.774 TL ilave edilerek
agirlastirilmisg idari para cezasi 28.160 TL olarak uygulanmasi gerekecektir.

Tiizel kisilerin kabahatten dolayr sorumlulugu Kabahatler Kanunu’nun 8.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gdre, organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da
organ veya temsilci olmamakla birlikte tiizel kisinin faaliyeti ¢cergevesinde gorev
iistlenen kisinin bu gorevi kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolay1 tiizel
kisi hakkinda da idari yaptirim uygulanabilir. Buna gore, ticaret sirketlerinde,
ticari defterlerle ilgili 6ngodriilen idari para cezalarinin muhatab1 sirket tiizel
kisiligidir (Genelge, m. 16/1). Hazirlanan teftis raporunda, yapilacak ilk genel
kurul toplantisinda, idari para cezasindan dolay1 sirketin ydnetim organina riicu
edilip edilmeyecegi konusunun goriisiilmesi ve karara baglanmasi hususuna da
yer verilir (Genelge, m. 16/2).

Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesinin altine1 fikrasina gore, idari para cezasini
kanun yoluna bagvurmadan 6nce 6deyen kisiden bunun dortte {igii tahsil edilir.
Pesin 6deme, kisinin bu karara kars1 kanun yoluna bagvuruma hakkini engellemez.
Yine anilan Kanunun 27. maddesinin birinci fikrasina gore, idari para cezasina
kars1, tebligi tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yetkili sulh ceza mahkemesine

33 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 4050 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi: Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2918 say1li
Karayollar1 Trafik Kanunu ve 6831 sayili Orman Kanunu gibi bazi kanunlarda da idari para
cezalarini igeren hiikiimler yer almaktadir.

54 Ticari Defterlere Iliskin Sug ve Kabahatlerin Tespiti, Raporlanmasi ve Yetkili Mercilere fletilmesi
Hakkinda Genelge.
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basvurulabilir’®. Bu siire igerisinde bagvuru yapilmamasi halinde idari yaptirrm
karari kesinlesir.

Idari para cezalarmin zamanasimina ugramasi séz konusu olabilir. Yapilan
denetimlerde, tespit olunan fiile iliskin idari para cezasi verme yetkisinin
zamanagimina ugramis olup olmadig1 hususu goéz oniinde bulundurulmalidir.
Zamanasimina ugrayan kabahatlerle ilgili olarak idari para cezast teklifi
getirilemez (Genelge, m. 21/2). Kabahatler Kanunu’na gore, 50.000 TL’ye kadar
olan idari para cezalarinin sorusturma siiresi ii¢ yildir. Buna gore Ticaret
Kanunu’nda 6ngdriilen kabahatlerle ilgili olarak da ii¢ yillik zamanasimi kabul
edilmistir (Genelge, m. 21/1). Ancak idari para cezasinin miktariin TTK m.
562/14 hiikmii uyarinca, menfaat veya zararin ii¢ katindan az olmayacak sekilde
belirlendigi hallerde, zamanagimu siiresi, Kabahatler Kanunu’nun 20. Maddesinin
ticiincii fikras1 geregi sekiz yil olarak uygulanacaktir (Genelge, m. 21/5).

Denetim caligmalan sirasinda 6102 sayili Ticaret kanununda &ngoriilen ticari
defterlere ve diger kabahatlere iliskin idari para cezasmin uygulanmasim
gerektiren bir fiilin tespiti halinde, miifettigler tarafindan bir inceleme raporu
diizenlenir. Diizenlene raporda, mevzuat hiikiimlerine, idari yaptinm karar
verilmesini gerektiren kabahat fiiline, bu fiilin iglendigini ispata yarayacak tim
delillere, ulagilan sonuglara ve Genelge ’de belirtilen diger hususlara yer verilir.

2. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Idari Para Cezasi1 Ongoriilen
Suclar

- TTK m. 33/2 hiikmiine gore, tescili zorunlu olup da, sicil miidiiriince verilen siire
icinde tescil isteminde bulunmayan ve kacinma sebeplerini de bildirmeyen kisi,
sicil miidiirtiniin teklifi izerine mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan bin Tiirk
liras1 idari para cezastyla cezalandirilir.

- TTK m. 38/1 hilkmiine gore, tescil ve kayit i¢in gercege aykiri beyanda
bulunanlar, iki bin Tiirk Lirasi idari para cezastyla cezalandirilmaktadir.

- TTK m. 51/2°ye gore, Kanun’un 39 ila 45. veya 48. maddelerinde diizenlenen
ticaret unvanm1 kullanma ve gereken hallerde ek yapma yiikiimliiliigline aykir
davrananlar iki bin Tiirk Liras1 idari para cezasiyla cezalandirilmaktadir.

- TTK m. 562/1 (a) bendine gore, bu Kanun’un 64. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci veya liglincii climlesinde belirtilen, ticari defterlerin isletmenin faaliyetlerini
ve finansal durumunu izlemeye elverisli tutmayanlar dort bin Tiirk Liras1 idari
para cezastyla cezalandirilmaktadir.

35 6545 sayili Kanun’un 83.maddesi uyarinca, buradaki sulh ceza mahkemesinden, hakimlik
anlagilmalidir.
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- TTK m. 562/1 (b) bendine gore, bu Kanun’un 64. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, ticari isletme ile ilgili génderilmis belgelerin kopyasini saglamayanlar®,
dort bin Tiirk Lirasi idari para cezastyla cezalandirilmaktadir.

- TTK m. 562/1 (c) bendine gore, bu Kanun’un 64. maddesinin {iglincii fikrasi
uyarinca gerekli onay1 yaptirmayanlar, dort bin Tiirk Lirast idari para cezasiyla
cezalandirilmaktadir.

- TTK m. 562/1 (d) bendine gore, bu Kanun’un 65. maddesine uygun olarak defter
tutmayanlar, dort bin Tiirk Lirasi idari para cezasiyla cezalandirilir.

- TK m. 562/1 (e) bendine gore, bu Kanun’un 66. maddesindeki usule aykiri olarak
envanter ¢ikaranlar, dort bin lira idari para cezastyla cezalandirilir.

- TK m. 562/1 (f) bendine gore, bu Kanun’un 86. maddesinde sozii edilen, goriintii
ve veri tagiyicilara aktarilmig belgelerin ibraz edilmesi yiikiimliiliigiine aykir
davrananlar dort bin lira idari para cezasiyla cezalandirilmaktadir.

- TK m. 562/2 hiikmiine gore, bu Kanun’un 88. maddesinde diizenlenen, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina aykiri hareket edenler, dort bin lira idari para cezastyla
cezalandirilmaktadir.

3. Ticaret Sirketlerine Su¢ Dolayisi ile idari Para Cezasi
Uygulanmasi

Yukarida agiklandigi gibi, Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler i¢in uygulanmasi
ongoriilen giivenlik tedbirleri iznin iptali ile miisadere olarak gosterilmis; adli para
cezasi sorumlulugu ise kabul edilmemistir'’’. Ancak, 2009 yilinda 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’na eklenen 43/A. maddesiyle bazi suclardan dolay: tiizel kisi
hakkinda idari para cezasina hitkmedilmesi dngériilmiistiir. idari para cezasina
karar verme yetkisi, yargilama yapmakla gorevli mahkemeye verilmistir.

Bu hiikiim kendine 6zgii bir diizenlemedir. Zira hiikiimde gosterilen eylemler su¢
niteliginde, karsiliginda gosterilen yaptinnm kabahat, diizenlemenin yer aldigi
yasa ise Kabahatler Kanunu’dur™,

Kabahatler Kanunu m.43/A hiikkmiine gore, daha agir idari para cezasini gerektiren
bir kabahat olusturmadigi hallerde, bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya
temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev lstlenen bir kisiye, on bin Tiirk lirasindan iki milyon Tiirk
lirasina kadar idari para cezas1 verilir. Kabahatler Kanunu’nun 43/A maddesinin
birinci fikrasia gore bu suglar sunlardir:

Dolandiricilik (TCK m.157-158), ihaleye fesat karistirma (TCK m.235), edimin
ifasina fesat karistirma (TCK m.236), riisvet (TCK m.252), sugtan kaynaklanan

36 Buradaki “saglamayanlar” ifadesi “saklamayanlar” olmasi gerekir.
57 CENTEL, s. 3321.
8 CENTEL, s. 3321.
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malvarlig1 degerlerini aklama sucu (TCK m.282), bankacilik zimmeti (5411 sayili
Bankacilik K m.160), kagak¢ilik suglart (5607 sayili Kagakgilikla Miicadele K),
petrol kacak¢iligi (5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ek m.5) ve Terériin
Finansmani Sugu (3713 sayili TMK m.8)%.

IX. TURK TICARET KANUNUNDA DUZENLENEN SUCLARIN
SORUSTURMA VE KOVUSTURMA USULU

Ticaret Kanunu’nda diizenlenen suglar, re’sen kovusturulan ve takibi sikayete
bagli suglar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan haksiz rekabet suclarmin
takibi sikayete baghdir. TTK m. 62/d bendine gore, haksiz rekabet suglar1 daha
agir bir cezay1 gerektiren bagka bir suc¢ olusturmadiklan takdirde, 56. madde
geregince hukuk davasimi agma hakkina sahip bulunanlardan birinin sikayeti
iizerine her bir bent kapsamina giren fiiller dolayisiyla iki yila kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilirlar. TTK m. 56 hiikkmiinde ise dava agabilecek
olanlarin, tacirler, miisteriler ile meslek veya sivil toplum kuruluslar1 oldugu
belirtilmistir.

Haksiz rekabet suclari disinda kalan TTK’de diizenlenen diger tiim suglarin
kovusturulmasi re’sen yapilacaktir. TTK m. 563°de yer alan diizenleme ile 562.
maddede belirlenen suglarin re’sen takip olunacag: hiikiim altina alinarak, bu
suclarin  sikayete bagli olmadigi acik¢a vurgulanmistir. Ancak Ticaret
Kanunu’nun 562. Maddesinde diizenlenen suglar bakimindan sadece yedinci
fikrada diizenlenmis olan sir saklama yiikiimliiligiiniin ihlali sugunun takibi
sikdyete baghdir. Zira TK m. 562/7 hiikmii, TCK m. 239 hiikmiine yollamada
bulunmaktadir. TCK m. 239/1” e gore, sifat veya gorevi, meslek veya sanat1 geregi
vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. Bu
sucun nitelikli iglenmesi halinde ise sikdyet kosulu aranmayacak, kovusturma re’
sen yapilacaktir (TCK m. 239/3).

Bu durumda, ticaret unvanina kanunda belirtilen sartlara aykirt sekilde ek
yapilmasi ve ticaret unvaninin igletmeden ayr1 devredilmesi ya da devralinmasi
suglar1 ile TK m. 562°de diizenlenen cezai sorumluluk halleri re’sen
kovusturulacaktir.

X. TICARET KANUNUNUN 562. MADDESINDE DUZENLENEN
SUCLARDA GOREVLI VE YETKILI MAHKEME

1. Gorevli Mahkeme

3 Terdrle Miicadele Kanunu’nun terdriin finansmanina iligkin 8. maddesi 7.2.2013 giin ve 6415
sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun m.18’le yiiriirliikten kaldirilmugtir.
Halen 6415 sayii Kanun m.4/4’te ter6rizmin finansmani sugunun bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde giivenlik tedbiri uygulanmas: dngoriilmektedir.
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Agir ceza mahkemeleri, 5235 sayili Adli yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin, Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un® 12.
maddesine gore, orada sayilan baz1 suglar ile on yildan fazla hapis cezasimm
gerektiren suclara bakmakla gorevlidir. Ticaret Kanununda 6ngoriilen suclar ise
niteligi geregi agir cezalar icermemektedir. Diger taraftan TTK’ da islenen
suclarin agir ceza mahkemelerinde goriilecegi ile ilgili Kanunlarda bir hiikiimde
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, TTK m. 562 kapsaminda islenen suglar
bakimindan gorevli olan mahkeme, asliye ceza mahkemeleridir. Mahkemelerin
gorev yoniinden yetkisi kamu diizenine iligkin olup, hakim tarafinda re’ sen
dikkate alinir.

2. Yetkili Mahkeme

Tiirk ceza muhakemesi hukukunda yer yoniinden yetkili olan mahkemenin
belirlenmesinde sucun iglendigi yer esas alinmaktadir (CMK m. 12/1). Buna gore,
TTK m. 562 hikkmi kapsaminda islenen suglar bakimindan yetkili mahkeme,
sucun iglendigi yer mahkemesidir. Diger taraftan, sugun islendigi yerin tespitine
iligkin olarak CMK m.12’de basin yayin yoluyla islenen suglar bakimindan birden
fazla yer mahkemesi yetkilendirilmektedir. Bunlardan CMK m. 12/3 ve m.
12/5’de diizenlenen hiikiimler, 6zellikle haksiz rekabet suglari bakimindan
uygulama alan1 bulabilecek niteliktedir®'. Haks1z rekabet sugu, iilkede yayimlanan
bir basili eserle islenmigse yetki, eserin yayim merkezi olan yer mahkemesine
aittir. Ancak ayni eserin yayim merkezi disinda birden ¢ok yerde basilmis olmasi
halinde sug, eserin merkezin disindaki baskisinda meydana gelmisse, bu sug i¢in
merkezle beraber eserin basildig1 yer mahkemesi de yetkilidir (CMK m. 12/3).
Sucun gorsel ve isitsel yayinlarla islenmesi halinde de ayn1 sekilde CMK m. 12/3
hiikkmii uygulanacaktir (CMK m. 12/5). Ancak gorsel ve isitsel yaymin, magdurun
yerlesim yerinde ve oturdugu yerde isitilmesi veya goriilmesi durumunda, o yer
mahkemesinin de yetkili olacag: hiikiim altina almmgtir (CMK m. 12/5)%.

XI. SONUC

Tiirk ekonomi diinyasinda hakim olan anlayis, “ekonomik suca ekonomik ceza
verilmesi” goriisiidiir®. Ancak tiim ekonomik suglara ekonomik ceza verilmesi
ticari hayatin gercekleriyle bagdasmamaktadir. Bu nedenle lilkemizde uygulanan
ceza politikas1 geregi alternatif cezalar arama yoluna gidilmistir. Bunlar hapis
cezasi, hapis cezas1 veya adli para cezasi ile sadece adli para cezasindan
olusmaktadir. Kanun koyucunun su¢ olarak diizenledigi hususlarin ihlali halinde,

%0 RG, 25606, 07.10.2004.

6l KUCUKTASDEMIR, s. 185.

92 Konu ile ilgili tartigmalar ve genis agiklamalar i¢in bkz. AYDIN, Murat, Ceza Muhakemesinde
Yetki ve Gorev Meselesinde Bazi Sorunlara iliskin Degerlendirmeler, SDU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 3. S. 1, 2013, s. 45 vd.

03 ENSARI, Bedii, “Sirketlerin Ekonomik Suglara Yonelik Onlemleri, Ekonomik Su¢ ve Ceza
Sempozyumu”, TOBB Yaym, Ankara, Ekim 2005, s. 57 vd.; KUCUKTASDEMIR, s. 159.
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korunan hukuki menfaatin agirhigima gore bunlardan birisi cezai yaptirim olarak
ongoriilmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nda diizenlenen hapis cezalan siireli hapis cezalarindan
olusmakta ve bunlarm biiyiikk cogunlugu secimlik olarak para cezasina
cevrilebilmektedir. Diger taraftan, tiizel kisilerin cezai sorumlulugu bulunmadig:
icin, hapis cezalarmin tiizel kisilere uygulanmasi imkani bulunmamaktadir.
Kanunda belirtilen hallerde sirketler icin giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi s6z
konusu olabilmektedir (TCK m. 60). Bir cezai yaptirim ¢esidi olarak adli para
cezalar1 da TTK ’da diizenlenen cezai yaptirimlar arasinda etkin bir sekilde yer
almaktadir. Adli para cezasina hiikmedilebilmesi bir ceza yargilamasim
gerektirmekte, verilen para cezasi siiresi iginde Odenmedigi takdirde hapis
cezasina ¢evrilmektedir.

Diger taraftan, cezai yaptinmlar disinda, Ticaret Kanunu'nda kabahat olarak
tamimlanan birgok fiil i¢in idari para cezasi ongdriilmiistiir. Idari para cezasi bir
idari yaptirim tiiriidiir. idari para cezalar1 Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmis
olup, birgok kurum ve kurulus bunun i¢in yetkilendirilmistir.

Sonug itibariyle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun da diizenlenen sug¢ ve
kabahatlerin kanun koyucunun getirmis oldugu yeni diizenin saglanmasi ve
korunmas1 amaciyla diizenlenmis oldugu séylenebilir. Bu diizenin en &nemli
temel taglarini ise sermayenin korunmasi ilkesi ile kamuyu aydinlatma ve seffaflik
ilkeleri olusturmaktadir.
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yaymn etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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COVID-19 SEBEBIYLE ALINAN ONLEMLERIN OZEL OKUL
SOZLESMELERINE ETKIiSi

Prof. Dr. Sezer CABRI'
Oz
Covid-19’un toplum sagligi igin ciddi risk olusturmasi {izerine Milli Egitim
Bakanligi’n1 16 Mart 2020 tarihinde egitim-6gretim faaliyetlerine ara verilmesine,
23 Mart 2020’den itibaren ise egitim-0gretim faaliyetleri uzaktan egitim yoluyla
stirdiiriilmesine karar vermistir. 2019-2020 bahar ve 2020-2021 giiz donemi
egitim-0gretim yili uzaktan egitim yoluyla tamamlanmistir. Uzaktan egitime
gegilmesi Orglin egitim modeli esas alinarak yapilmis olan 6zel okul
sozlesmelerinden dogan borglari ve taraflar arasindaki menfaat dengesini dnemli
olglide etkilemistir. Uzaktan egitim modeli 6zel okul sdzlesmelerinden dogan
borg¢larin bir kisminin imkéansiz hale gelmesine, bir kisminin ise alinan hizmetin
kapsaminin daralmasina sebep olmustur. Bu ¢aligmada Covid-19 sebebiyle alinan

onlemlerin 6zel okul sozlesmelerine etkisi incelenmis, bozulan edim dengesinin
hangi hukuki sebebe dayali olarak diizeltilebilecegi iizerinde durulmustur.

Anahtar kelimeler: Ozel okul sézlesmeleri, miicbir sebep, ifa imkansizligi, ayipl
hizmetten sorumluluk

THE IMPACT OF MEASURES TAKEN DUE TO COVID-19 ON
PRIVATE SCHOOL AGREEMENTS

Abstract

After Covid-19 poses a serious risk to public health, The Ministry of National
Education has decided to suspend the educational activities on 16™ March 2020
and after 23" March 2020, it was decided to continue educational activities
through distance education. The Academic Year of 2020-2021 Fall Semester and
2020-2021 Spring Semester has been completed through distance education. The
transition to distance education has significantly affecteddebts arising from
private school contracts based on the formal education model and the balance of
interests between the parties. The distance education model has caused some of
the debts arising from private school contracts to become impossible, and some to
narrow the scope of the service received. In this study, the impact of measures
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taken due to Covid-190on contractswith private schools was examined and it has
been focused that the balance of impaired performance can be correctedbased on
what legal reason.

Keywords: Private school agreements, force majeure, impossibility of
performance, liability for defective service

I. GIRIS

Covid-19’un yayilma hiz1 ve toplum sagligi alaninda yarattig1 ciddi sorunlar her
iilkede cesitli dnlemlerin almmasini zorunlu kilmustir. Ulkemizde hastaligin
goriilmeye baslamasindan sonra hastaligin seyri, yayilma hizi ve egilimine gore
iilkeler aras1 kara, deniz ve hava ulasimmin engellenmesi veya kisitlanmasi,
sehirlerarasi seyahat ve iilke, il, belediye veya mahalle/kdy bazinda siireli veya
sliresiz sokaga ¢ikma yasagi, karantina, bazi isyerlerinin gegici olarak kapatilmasi
veya faaliyetlerinin sinirlandirilmast yoniinde kararlar alinmistir. Hastaligin
yayilmasinin énlenmesi kapsaminda alinan en énemli 6nlemlerden biri de sosyal
temasin ¢ok fazla oldugu egitim ve 6gretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla
yiiriitiilmesi kararidir. Milli Egitim Bakanligi 16 Mart 2020 tarihinde egitim-
Ogretim faaliyetlerine ara verilmesine, 23 Mart 2020°den itibaren ise egitim-
Ogretim faaliyetleri uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesine karar vermistir. Covid-
19 sebebiyle alinan bazi 6nlemler Haziran 2020 itibariyle kademeli olarak ortadan
kaldirilmasma ragmen 2019-2020 egitim-6gretim yili uzaktan egitim yoluyla
tamamlanmigtir. 2020-2021 egitim-6gretim yilina gelindiginde ise uzaktan egitim
devam etmis, kademeli olarak orgiin egitime gegilmesi Ongdriilmesine ragmen,
hastaligin yayilmasina bagli olarak bundan vazgecilmis, egitim-6gretim
faaliyetleri uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmiistiir.

Uzaktan egitime gecilmesinden sonra 6zel okullar gerekli hazirliklar yaparak
faaliyetlerini canli derslerle yiiriitmeye ¢alismistir. Egitim-6gretim faaliyetleri
uzaktan egitim yoluyla yiiriitilmeye calisilsa da gerek nitelik gerekse nicelik
olarak okulda orgiin olarak verilen egitimin kalitesi ve kapsamindan c¢ok
uzaklasilmigtir. Ornegin 2019-2020 egitim-6gretim yili1 bahar déneminde okulda
giinde sekiz saat yapilan dersler uzaktan egitim yoluyla ortalama dort saat olarak
yapilmistir. Ozellikle okul éncesi egitimde bu say1 ¢ok daha az (giinliik ortalama
bir bazen iki saat) olmustur. 2020-2021 egitim-6gretim y1l1 giiz doneminde giinliik
ders sayist sekize cikarilmig, ancak kirk dakikalik ders saatleri otuz dakikaya
diislirtilerek egitimin kapsami azaltilmistir. Okulda goriilmesi gereken beden
egitimi, miizik, gorsel sanatlar, rehberlik gibi dersler uzaktan egitim yoluyla
geregi gibi siirdiirilememistir. Yine egitim iicreti icinde yer alan yemek
hizmetinden uzaktan egitim siiresince yararlanilamamustir.

Covid-19 sebebiyle uzaktan egitime gecilmesi, velilerin egitim-0gretim iicretini
tam olarak 6demelerine ragmen egitim hizmetinde geregi gibi yararlanamamasina
sebep olmustur. Bu da beraberinde ddenen egitim {icretlerinin bir kisminin
iadesini glindeme getirmistir. Hatta baz1 6zel okullar ve 6zel okul dernekleri
yemek ve servis iicretlerinin iadesi konusunda karar almis, bazi okullar ise bu
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iicretlerin iadesi veya sonraki egitim yili licretinden diisiilmesi konusunda velilerle
anlagmistir. Oysa egitim-0gretim {icretine iligkin herhangi alinmig bir karar veya
aciklama s6z konusu degildir. Veliler dogal olarak 6zel okul s6zlesmesi uyarinca
yararlanamadiklar egitim-0gretim faaliyetleri kapsaminda iicretin indirilmesini
ve 6demis olduklari fazla ticretlerin iadesini beklemektedir.

Covid-19 sebebiyle aliman oOnlemler 6zel okuldan kaynaklanmayan, borcun
kismen veya tamamen ifasia gecici olarak engel olan bir haldir. Bu 6nlemlerin
0zel okul sozlesmelerine etkisine bakildiginda, Covid-19’un miicbir sebep
olusturdugu, 6zel okullarin bu durumun ortaya ¢ikmasinda kusurlariin olmadigi,
egitim-0gretim faaliyetinin uzaktan yoluyla yiiriitiilmesi kararmin Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan alindigi ve 6zel okullari alinan kararlara uymakla yiikiimlii
oldugudur. Miicbir sebep borglunun aynen ifa ylikiimliliigi ile tazminat
sorumlulugunu ortadan kaldirir. Miicbir sebeple borcun ifasinin imkansiz hale
gelmesinde en 6nemli sorun bu duruma kimin katlanacagidir.

Ozel okul sdzlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesmedir. Covid-19
sebebiyle alman onlemler 6zel okul sdzlesmelerinde taraflar arasindaki menfaat
dengesini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir. Bundan dolay1 miicbir sebep olugturan
Covid-19’un 6zel okul s6zlesmesine etkisinin agikliga kavusturulmasi gerekir. Bu
caligmanin amaci Covid-19 sebebiyle alinan 6nlemlerin 6zel okul s6zlesmelerine
ve Ozellikle sozlesmede kararlagtirilan egitim-Ogretim iicretine etkisini
inceleyerek, bozulan edim dengesinin hangi hukuki sebebe dayali olarak
diizeltilebilecegini ortaya koymaktir. Calisma kapsaminda 6zel okul sézlesmesi,
hukuki niteligi, sozlesmeden dogan bor¢lar kisaca agiklanarak, Covid-19
kapsaminda alinan Onlemlerin sézlesmeden dogan borglara etkisi kusursuz ifa
imkansizhigr ve ayipli hizmetten sorumluluk hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilecektir’. Caligmada ayiptan sorumlulugun hiikiim ve sonuglar
ayrintili olarak incelenmeyecek, sadece uygulanabilecek hiikiimler belirlenmeye
caligilacaktir.

II. GENEL OLARAK OZEL OKUL SOZLESMELERI

2 QOgretide Akinct, Covid-19 sebebiyle yiiz yiize egitime ara verilmesi ve uzaktan egitime
gecilmesinin, sozlesmenin degisen sartlara uyarlanmasindan baska bir sey olmadigini, bu
uyarlamanin idare tarafindan yapildigini, taraflar arasindaki sdzlesmenin bir siireligine de olsa
degistigini kabul etmektedir. Bkz. AKINCI, Sahin, “Covid 19’un Borg iliskilerine ve Baz1 Bor¢lar
Hukuku Sézlesmelerine Etkisi”, ITUSBT, Y. 19, S. 38, 2020/2 (Covid-19 Ozel Ek), s. 95. Uyarlama
mahkeme karariyla veya kanunen yapilabilir. Ozel okul sdzlesmelerinin konusunu okullarda érgiin
egitim verilmesi olusturmaktadir. Covid-19 sebebiyle alinan 6nlemler kapsaminda uzaktan egitime
gecilmesi sdzlesmenin uyarlanmasi niteliginde degildir. Uzaktan egitime gecilmesine ragmen 6zel
okul s6zlesmesi ayni kosullarla gecerliligini siirdlirmektedir. Ayrica 6zel okul sézlesmeleri egitim
veren her bir saglayiciya goére farklilik gosteren, farkli hizmetleri iceren sozlesmelerdir. Bu
sozlesmelerin tamaminin tek bir diizenleme ile tek bir tipte uyarlandiginin kabulii miimkiin degildir.
Kanaatimizce Milli Egitim Bakanligi’nin uzaktan egitim karar1 almasi1 6zel okullara, sézlesmeden
dogan orgiin egitim verme borcunu uzaktan egitim yoluyla yetki ve yiikiimliiliigli verilmektedir.
Sézlesmeden dogan borcun uzaktan egitim yontemiyle verilmesi borcun hi¢ veya geregi gibi ifa
edilmemesinden dolay1 velinin sahip oldugu haklar etkilememektedir.
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Ozel okul sdzlesmesi bir yillik egitim-dgretim dénemiyle smirli olarak yapilan ve
siirekli borg iliskisi doguran belirli siireli isgorme sézlesmesidir’. Bu
sozlesmelerin aylik, donemlik, yilik veya bir yildan uzun siireli yapilmasi
miimkiindiir. Uygulamada 6zel okul sdzlesmeleri genellikle yillik yapilmaktadir.
Bu sozlesme ile veli kararlastirilan egitim ticretini 6deme, okul ise drgiin egitim-
ogretim hizmeti ile yemek (kahvalti, 6gle yemegi) verme borcu altina
girmektedir’. Bu hizmetlerin kapsan her bir okula gore farklilik gdstermektedir.

Yazili olarak yapilan o6zel okul sozlesmelerinde okulun hangi hizmetleri
verecegine (borcun kapsamina) iligkin ayrintiya yer verilmemektedir. Ozel okullar
egitim hizmeti ile bunun kapsamina iligkin bilgileri daha ¢ok sozlii olarak, internet
sitesi veya reklam ve ilanlarla ortaya koymaktadir. Ornegin birgok 6zel okul
haftalik on sekiz veya yirmi saat yabanci dil egitimi vermektedir. Yine bir¢ok 6zel
okulun web sitesinde iki yabanci dil egitimi verildigi belirtilmektedir. Oysa
sozlesmelerde yabanci dil egitimine iligkin agik bir bilgi yer almamaktadir.

Ozel okul sdzlesmesi kanunda 6zel olarak diizenlenmeyen karma sézlesmelerin
bir tiirii olan kombine (bilesik edimli) sézlesme niteligindedir’. Bu sdzlesme ile
0zel okul gesitli tiplere ait bircok edimde (egitim 6gretim hizmeti, yemek verme
vb.) bulunma, veli ise tlicret 6deme borcu altina girmektedir. Uygulamada 6zel
okullar, Milli Egitim Bakanhgi’'nin hazirlamis oldugu tip sozlesmeyi
kullanmaktadir. Yukarida da ifade ettigimiz iizere bu sézlesmelerde 6zel okulun
borcunun kapsamina iligkin ayrmtiya yer verilmemektedir. Bundan dolay1 6zel
okul sbdzlesmesinin yorumlanmasi ve okulun borcunun belirlenmesinde ilgili
mevzuata, sozlesmede yer alan hiikiimlere, web sitesi ile reklam ve ilanlarda
belirtilen hususlara bakilir. Ilgili mevzuatta ve sézlesmede hiikiim bulunmayan
hallerde Tiirk Borglar Kanunu’nda diizenlenmis olan sézlesme tiplerine iligkin
hiikiimler, nitelikleri elverdigi o6l¢iide 6zel okul sozlesmelerine de uygulanir.
Uygulanmas1 miimkiin olan boyle bir sdzlesme tipi mevcut degilse taraflar
arasindaki uyusmazlik Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun genel hiikiimleri ¢ercevesinde
¢oziimlenir.

3Bkz. TIFTIK, Mustafa, Tiirk-Isvicre Hukukunda Okul Sézlesmesi, Ankara 2005, s. 21 vd.;
BELLICAN, Ciineyt/ACAR UNAL, Ozlem, “Covid — 19’un Okul S6zlesmelerine Etkisi: Olasiliklar
Okulu”, (Cevrimi¢i) www.blog.lexpera.com.tr (29.12.2020).

4Ozel okul sozlesmesinin asli edimlerinden biri 6zel okulun 6rgiin egitim verme borcu altina
girmesidir. Orgiin egitim verme borcunun tam ve geregi gibi uzaktan egitim yoluyla yerine
getirilmesi isin niteligi geregi miimkiin degildir.

5 Bkz. TIFTIK, Mustafa, Tiirk-Isvicre Hukukunda Okul Sozlesmesi, Ankara 2005, s. 126 vd.;
BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera, Ogretide yatili 6zel okul sézlesmesini kombine sézlesmeye
drnek olarak vermektedir. Bkz. TANDOGAN, Haltk, Bor¢lar Hukuku, Ozel Borg iliskileri, C.I/1,
Tiimii Yeniden Islenmis ve Genisletilmis Besinci Basim’dan Altic1 Tipki Basim, Istanbul 2008, s.
71; YAVUZ, Cevdet/ACAR, Faruk/OZEN, Burak, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler,
Giincellenmis ve Yenilenmis 10. Basky, Istanbul 2014, s. 27; EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel
Hiikiimler, 7. Baski, Ankara 2019, s. 957; Yiicer Aktiirk, benzer nitelikteki uzaktan egitim
sozlesmesinin bilesik tipli karma s6zlesme oldugunu kabul etmektedir. Bkz. YUCER AKTURK,
Ipek, Isimsiz S6zlesme Genel Teorisi ve Uzaktan Ogretim Sozlesmesi, Ankara 2016, s. 195-196.
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Ozel okul sbzlesmeleri aym zamanda tiiketici islemi niteligindedir®’. Bu
sOzlesmelerin bir tarafim1 saglayict (6zel okul), diger tarafim ise tiiketici (veli)
olusturur. Ozel okul sdzlesmelerinin tiiketici islemi niteliginde olmasi, bu
sozlesmelerden dogan uyusmazliklara uygulanacak hiikiimleri etkiler. Ozel okul
sozlesmelerine Oncelikle Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir®. Bu sézlesmelerden dogan uyusmazliklar uyusmazligin niteligi ve
miktarina gore tiikketici hakem heyetleri veya tiiketici mahkemelerinde goriiliir.
Ornegin veli ile 6zel okul arasindaki uyusmazligin miktar1 11.330 TL nin altinda
ise tiikketici hakem heyetine, bu miktarin {izerindeki uyusmazliklarda ise tiiketici
mahkemesine bagvurulmasi zorunludur. Tiiketici mahkemelerinin goérev alanina
giren uyusmazliklarda Oncelikle arabulucuya bagvurulmasi, arabuluculugun
olumsuz sonuglanmas1 halinde tiiketici mahkemesine basvurulmasi gerekir
(TKHK m. 73/A).

® AKINCI, s. 94; BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera; Tiiketici islemi, mal veya hizmet
piyasalarinda kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki amaglarla hareket eden
veya onun adina ya da hesabia hareket eden gercek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler arasinda
kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve benzeri s6zlesmeler de dahil olmak
iizere her tiirlii s6zlesme ve hukuki islemi ifade eder (TKHK m. 3/1). Tiiketici islemi kavrami i¢in
bkz. CABRI, Sezer, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Serhi, Ankara 2016, s. 15 vd.;
GUMUS, M. Alper, 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, Cilt 1 (Madde:
1-46), Istanbul 2014, s. 9 vd.; CABRI, Sezer, “Yargitay Kararlar1 Dogrultusunda Tiiketici Islemi
Kavram1”, Tiiketici Hukukunun Giincel Sorunlar1 Sempozyumu 20 Kasim 2018, Ankara 2019,
s. 123 vd.; AYDOGDU, Murat, Tiiketici Hukuku Dersleri, Ankara 2015, s. 65 vd.

7 Tiiketici islemleri kural olarak ivazli (kargilikli) islemlerdir. Egitim-6gretim hizmetinin ivazsiz
(burslu) olarak verildigi hallerde de tiiketici isleminden so6z edilebilir mi? Ozel okullarn bazi
ogrencilere burslu olarak egitim-6gretim hizmeti vermesinin temelinde okulun basarili 6grenciler
i¢in cazip hale getirilmesi ve basar1 durumun yiikseltilerek reklaminin yapilmasi vardir. Egitim-
ogretim hizmetinin burslu verildigi hallerde de 6zel okul ile veliler arasinda tiiketici islemi veya
tilketiciye yonelik uygulama vardir. Ancak uzaktan egitime gegilmesi sebebiyle egitim-6gretim
hizmetinin sdzlesmeye uygun verilememesi halinde veli, ayipli hizmetten dogan biitiin haklar1
kullanamaz. Ornegin sozlesmenin feshi miimkiinken, ayip oraminda bedelde indirim hakki
istenemez.

801zel okul sézlesmelerinin tiiketici islemi oldugu hakkinda bkz. “...Somut olayda; davacilarin velisi
oldugu c¢ocugunun o&grenimi icin davali sirketin igletmekte oldugu okula kayit yaptirdig
anlasilmakta olup, davacilar bu hukuki islem igerisinde tiiketici konumunda olup, taraflar
arasindaki hukuki iliskinin tiiketici islemi oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla uyusmazligin
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun kapsaminda kaldigina gore davaya bakmaya
Tiiketici Mahkemesi gorevlidir...”. Bkz. Yargitay 13. HD, E. 2017/1742, K. 2020/3792, T.
14.05.2020, www.kazanci.com (24.12.2020); “...Somut olayda; davacinin, velisi oldugu ¢cocugunun
ogrenimi icin davali sirketin isletme oldugu ozel okula kayit yaptirdigi ve dava konusu senetlerin de
bu sebeple alindigr anlasiimakta olup, davaci bu hukuki islem igerisinde tiiketici konumunda olup,
taraflar arasmdaki hukuki iliskinin tiiketici islemi oldugunun kabulii gerekir. Bu itibarla
uyusmazhigin Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda kaldigina gére davaya
bakmaya Tiiketici Mahkemesi gérevlidir. Gorevle ilgili diizenlemeler kamu diizenine iliskin olup
taraflar ileri siirmese dahi yargilamanin her asamasinda resen gozetilir. O halde mahkemece,
gorevsizlik karar verilerek dosyanin Tiiketici Mahkemesine génderilmesi gerekirken, igin esasina
girilerek hiikiim tesisi usul ve yasaya aykirt olup, bozmay: gerektirir...”. Bkz. Yargitay 13. HD, E.
2017/2376, K. 2020/2071, T. 13.02.2020, www.kazanci.com (24.12.2020); Yargitay 13. HD, E.
2017/2208, K. 2020/1391, T. 06.02.2020, www.kazanci.com (24.12.2020).
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III. COVID-19 KAPSAMINDA ALINAN ONLEMLERIN OZEL
OKULLARIN BORCUNA ETKIiSi

A. Genel Olarak

Covid-19’un iilkemizde goriilmeye baslanmasi Milli Egitim Bakanlhigi'mi da
hastaligin yayilmasinin onlenmesi ve etkilerini en aza indirgenmesi amaciyla
cesitli onlemleri almaya zorlamigtir. Bu kapsamda alinan en 6nemli 6nlemler ise
16 Mart 2020 itibariyle egitime ara verilmesi, 23 Mart 2020’den itibaren ise
donem sonuna kadar egitim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla
siirdiiriilmesidir’. 2020-2021 egitim-dgretim yiliin ilk doneminde egitim gretim
faaliyetleri Milli Egitim Bakanligi’min karar1 dogrultusunda uzaktan egitim
yoluyla siirdiiriilmiistiir'®. Covid-19 sebebiyle drgiin egitimin yasaklanmas1 ve
egitimin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesi, 6zel okullarin s6zlesmeden dogan
borglarinin ifasini 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Covid-19 salgin1 ve yayildigi ¢evre ile aliman 6nlemler dikkate alindiginda bu
durumun borcun ifasinda miicbir sebep olusturdugu goriilmektedir'','. Ogretide
miicbir sebep, borglunun faaliyet ve isletmesi disinda meydana gelen, borcun
ihlaline mutlak olarak ka¢inilmaz bir sekilde yol agan, ongoriilmesi ve karsi
konulmas1 miimkiin olmayan digsal bir olay olarak tanimlanmaktadir'. Bir olayin
miicbir sebep sayilabilmesi i¢in bazi unsurlarin gergeklesmesi gerekir. Bunlardan

9 Uzaktan egitim sozlesmesi kanunda diizenlenmeyen, ancak sdzlesme 6zgiirliigii ilkesi uyarinca
yapilmas1 miimkiin olan bir sézlesmedir. Uzaktan egitim sdzlesmesinin tanimi ve unsurlari igin bkz.
YUCER AKTURK, s. 155 vd.

10 Akinci, Covid-19 sebebiyle yiiz yiize egitime ara verilmesi ve uzaktan egitime gegilmesinin,
sozlesmenin degisen sartlara uyarlanmasindan bagka bir sey olmadigini, bu uyarlamanin idare
tarafindan yapildigini, taraflar arasindaki sozlesmenin bir siireligine de olsa degistigini kabul
etmektedir. Bkz. AKINCI, s. 95.

I AKINCI, s. 95.

12 Covid-19 biitiin borglarin ifasinda miicbir sebep olugturmamaktadir. Covid-19’un miicbir sebep
olusturup olusturmadig1 her somut olaya gore degerlendirilmelidir.

13 Bkz. EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 24. Baski, Ankara 2019, s. 628-629;
OGUZMAN, M. Kemal//OZ, M. Turgut, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt-1, Gézden
Gegirilmis 11. Basi, Istanbul 2013, s. 418-419; IMRE, Zahit, Doktrinde ve Tiirk Hukukunda
Kusursuz Mesuliyet Halleri, Istanbul 1949, s. 201; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP,
Tekinay Borclar Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Yedinci Baski, Istanbul
1993, s. 1003-1004; FEYZIOGLU, Feyzi Necmeddin, Bor¢lar Hukuku Umumi Hiikiimler, Cilt-
IL, istanbul 1969, s. 189; ERZURUMLUOGLU, Erzan, Tiirk-isvicre Bor¢lar Hukuku Sistemine
Gore Borcluya Yiiklenemeyen Nedenlerden Dolayr Edimin Yerine Getirilememesi, Ankara
1970, s. 14-16; AKINCI, s. 65; SAHIN, Hale, Miicbir Sebep Nedeniyle Borcun ifa Edilememesi,
Ankara Yildirnm Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2019, s. 11 vd.; OGUZ, Arzu, “COVID 19, Miicbir Sebep ve Sézlesmelere Etkisi”,
(Cevrimici)www.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/sites/6/2020/04/Miicbir-sebep.pdf
(29.12.2020), s. 1; OZCELIK, Semsi Baris, Bor¢lunun Sorumlu Olmadig1 Sebeplerle Borcun ifa
Edilmemesi ve Miicbir Sebep Kayitlari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2009, s. 140-142.
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ilki borcun ifasina engel olan olayin zorunlu veya zorlayici nitelikte olmasidir'.
Borcun ifasimi engelleyen olay dogal veya hukuki olabilir. Savas, kasirga, tayfun,
volkanik etkiler, deprem, tsunami, kuraklik, salgin hastalik miicbir sebep hallerine
ornek olusturur’. Covid-19 sebebiyle dzel okul sézlesmelerinden dogan borcun
kismen veya tamamen ifa edilememesi Milli Egitim Bakanligi’nin aldig1 karara
bagli olarak gerceklesen hukuki bir olaydir'®. Biitiin okullar idarenin almis oldugu
karara uymak zorundadir. ikincisi, miicbir sebebin, bor¢lunun faaliyet ve isletmesi
diginda kalan harici bir olay olmasidir'’. Borcun ifasin1 kismen veya tamamen
engel olan olay ile isletme arasinda bir baglanti1 olmamalidir. Covid-19 sebebiyle
Milli Egitim Bakanligi’nin karariyla Orgiin egitime ara verilmesi ve uzaktan
egitime gecilmesi bor¢lunun faaliyet ve isletmesi disinda gerceklesen olaganiistii
bir olaydir. Bu olaym ortaya ¢ikmasinda 6zel okulun hicbir etkisi veya dahili s6z
konusu degildir. Uciinciisii, miicbir sebebin kaginilmaz ve &ngoriilemez
olmasidir'®. Covid-19’un kisa siirede diinyanmin her yerine yayilmasi ve agir
sonuglar meydana getirmesi kimsenin 6ngdéremedigi ve beklemedigi bir olaydir.
Ozellikle beklenemezlik ve dngériilemezlik idareyi hastaligin seyrine ve yayilma
hizina gore farkli onlemleri almaya zorlamistir. Zaman zaman Orgiin egitime
gegilmesi yoniinde adimlar atilsa da hastaligin yayilma hizinin artmasi egitim-
dgretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesini zorunlu kilmistir'?.
Dérdiinciisii ise miicbir sebep teskil eden olay ile sézlesmeden dogan borcun ihlali

14 Bkz. EREN, Genel Hiikiimler, s. 629; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 1003-
1004; OGUZMAN/OZ, s. 418-419; OGUZ, s. 2; SAHIN, s. 52; OZCELIK, s. 85; AKINCL s. 65.
15 Miicbir sebep hallerine 6rnek olusturan haller igin bkz. EREN, Genel Hiikiimler, s. 629;
ERZURUMLUOGLU, s. 37; SAHIN; s. 53.

16 Covid-19 salgim aslinda dogal bir olaydir. Ancak bu salgmin bash basma 6zel okullarin borcuna
etkisi s6z konusu degildir. Uzaktan egitime gecilmesi Milli Egitim Bakanligi’min aldig1 kararla
gergeklestiginden borcun ifasina engel olan durum idarenin almis oldugu karar uyarinca 6rgiin
egitimin yasaklanmasi ve uzaktan egitime gegilmesidir.

17 OGUZMAN/OZ, s. 418-419; EREN, Genel Hiikiimler, s. 630-631; FEYZIOGLU, s. 190;
TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s. 1004; ERZURUMLUOGLU, s. 38; SAHIN, s. 55;
OZCELIK, s. 88; AKINCI, s. 65; OGUZ, s. 2.

'8 Bkz. EREN, Genel Hiikiimler, s. 631-633; TEKINAY/AKMAN/BURCUOGLU/ALTOP, s.
1003; OGUZMAN/OZ, s. 418-419; ERZURUMLUOGLU, s. 39 vd.; FEYZIOGLU, s. 190; SAHIN,
s. 59 vd; OGUZ, s. 2; OZCELIK, s. 88 vd.; AKINCI, s. 66.

19°2019-2020 egitim-dgretim yilinin ikinci yarisinda Covid-19 sebebiyle uzaktan egitime gegilmis
ve egitim-0gretim yili uzaktan egitim yoluyla tamamlanmistir. Hastaligin etkileri devam ederken
velilerin 2020-2021 egitim-6gretim yili igin yeni sdzlesme yapmalari, dngoriilemezlik kosulunu
ortadan kaldirir m1? Kanaatimizee kaldirmaz. Milli Egitim Bakanliginin aldig: kararlar ve yaptigi
aciklamalarda en kisa siirede 6rgiin egitime gecilecegi ifade edilmistir. Hem 6zel okullar hem de
veliler 6zel okul sézlesmesini 6rgiin egitimi esas alarak yapmustir. Hatta 2020-2021 egitim-6gretim
yili baslayincaya kadar egitimin drgiin mii uzaktan mi olacag: belli degildi. Donem iginde kademeli
olarak orgilin egitime gecilmesi kararlart almmuis, ancak hastaligin artmasina bagli olarak bu
kararlardan doniilerek egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesine karar
verilmistir. Goriildiigi tizere Covid-19 sebebiyle alinan onlemlerde beklenemezlik kosulunun
ortadan kalkmasi s6z konusu degildir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 28.12.2020 tarihinde
yapilan agiklamaya gore 15.02.2021 tarihi itibariyle 6rgiin egitime gecilecektir.
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arasinda uygun illiyet bagimin bulunmasidir®. Covid-19 sebebiyle alinmak
zorunda kalian onlemler 6zel okul s6zlesmesinden dogan borcun tam ve geregi
gibi ifasi engelleyen bir durumdur.

Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve Ilkogretim Kurumlari Yénetmeligi
m. 7°de*' olaganiistii durumlarda egitim ve 6gretime ara verme diizenlenmistir.
Bu hiikme gére, “Iice, il veya iilke genelinde egitim ve 6gretimi aksatacak nitelikte
olaganiistii durum, sel, deprem, elverissiz hava sartlart ve benzeri dogal afetler
ile hastalik/salgin hastalik gibi nedenlerle Bakanlik¢a veya il/ilce hifzissihha
kurulunun kararmna istinaden mahalli miilki idare amirince okullarda egitim ve
ogretime ara verilir.”. Goriildiigii iizere Covid-19 sebebiyle Yonetmelik m. 7
hiikkmii degistirilmis, Bakanliga veya mahalli miilki idare amirlerine egitim ve
Ogretime ara verme yetkisi taninmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin 33. maddesinin 4.
fikrasinda olaganiistii durumlarda egitim ve 0gretim faaliyetlerine ara verilmesi
halinde egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla yiiriitiilebilecegi
diizenlenmistir. Milli Egitim Bakanlig1 bu diizenlemeler yapilmadan 6nce uzaktan
egitime gecilmesi konusunda karar almigtir.

Uzaktan egitime gegilmesi ve farkli kapsamda uzaktan egitim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi, 6zel okullarm s6zlesmeden dogan borglarini tam ve geregi gibi ifa
edememesine sebep olmustur. Ornegin normal egitim-dgretim zamaninda giinde
sekiz saat ders goren bir 6grenci, uzaktan egitim yoluyla ortalama dort-bes saat
ders gdrmiis, sonradan ders sayis1 artirilsa bile ders saati azaltilmistir. Ozellikle
anaokullarinda giinliik ders sayist bir veya iki saat seklinde gerceklesmis,
sonradan bu say1 artirilmistir. Uzaktan egitim yontemine gecilmesi, 6zel okul
sozlesmelerinden dogan borcun kapsaminin 6énemli Glglide daralmasina, hatta
okul dncesi sozlesmeleri bakimindan borcun tamamen imkénsiz hale gelmesine
sebep olmustur. Ozellikle okul &ncesi sdzlesmelerde cocugun sosyallesmesi,
bakim ve gozetiminin 6n planda olmas1 dikkate alindiginda, uzaktan egitim
yonteminin s6zlesmeden dogan bor¢larin ifasini kismen de olsa karsilayamayacak
nitelikte oldugu goriilmektedir®.

B. Kusursuz ifa imkansizhginin Hiikiimleri

1. Imkansizhgin Niteligi

20 EREN, Genel Hiikiimler, s. 631; OGUZMAN/OZ, s. 418-419; ERZURUMLUOGLU, s. 39;
FEYZIOGLU, s. 191; OZCELIK, s. 92; SAHIN, s. 74; OGUZ, s. 2; AKINCL, s. 16.

2! Hiikiim bu haliyle 08.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

2 QOpretide Akinct, okul oncesi egitimlerin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesinin miimkiin
olmadigini, bu sozlesmelerim kusursuz imkansizlik sebebiyle sona erdiginin kabul edilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Bkz. AKINCI, s. 95. Kanaatimizce burada bir ayirim yapmak gerekir.
Veli, okul 6ncesi egitimin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesini kabul edebilir. Velinin kabulii
halinde tam imkansizlik yerine sdzlesmenin kismen imkansiz hale geldiginin kabul edilmesi gerekir.
Ancak velinin kabul etmemesi halinde borcun tamamiyla imkansiz hale geldiginin kabulii gerekir.
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Uzaktan egitime gegilmesi 6zel okullarin sézlesmeden dogan borglarinin kismen
imkansiz hale gelmesine sebep olmustur™. Ozel okul s6zlesmesi, 6rgiin egitim
modeli esas alinarak yapilan bir sozlesmedir. Milli Egitim Bakanligi’nin aldig
kararla uzaktan egitime gegilmesi, 6zel okul sdzlesmesinden dogan orgiin egitim
verme borcu, normal egitime gecilinceye kadar kismen gegici olarak imkénsiz
hale gelmistir. Ozel okul sézlesmesinde egitim ve 6gretim faaliyetleri kapsaminda
bilgi aktarilmasi asildir. Ancak 6zel okullarin bilgi aktarilmasi diginda bagka
borglar1 da sdéz konusudur. Ogrencinin belli bir disiplin iginde yetistirilmesi,
rehberlik hizmetleri, cocugun gdzetimi, 6gretmenlerin rol model olmasi, beden
egitimi, miizik, resim, gorsel sanatlar gibi uygulamali derslerin verilmesi, 6grenci-
ogretmen etkilesiminin saglanmasi bu hususlara 6rnek olusturur®.

Ozel okullar uzaktan egitim kapsaminda egitim-6gretim faaliyetlerini online
derslerle yiiriitmektedirler. Ancak sunulan hizmetler hi¢gbir zaman 6rgiin olarak
verilen egitimin yerini tutmamakta veya tutamamaktadir. Online olarak yiiriitiilen
derslerin saatinin orgiin olarak verilen derslerin saatinden az olmasi ve bazi
derslerin (miizik, spor, beden egitimi gibi) uzaktan egitime elverisli olmamasi,
ogrenci-o6gretmen etkilesiminin az olmasi, derslerin goriilmesi sirasinda baglanti
sorunlarinin yaganmasi sozlesmeden dogan borcun kismen imkénsiz hale
gelmesine sebep olmustur. Kismen ifa imkansizliginda borglarin bir kismi
imkansiz hale gelirken 6zel okul Milli Egitim Bakanligi’nmin aldigi karar
dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetlerini uzakta yiirtitmekle ylikiimlidiir. Su
hususu ozellikle vurgulamak gerekir. Higbir 6zel okul Covid-19’un borcunu
tamamen imkansiz hale getirdigini ileri siirerek borcu ifa etmekten kaginamaz.
Ozel okullar kapsami daralmig ve ydntemi degismis de olsa egitim faaliyetlerini
yliriitmekle yiikiimliidiirler.

Okul 6ncesi sozlesmeler ise igin niteligi geregi uzaktan egitime elverisli degildir.
Bu tiir sozlesmelerde borcun tamamen imkénsiz hale geldiginin de ileri siiriilmesi
miimkiindiir®. Ozellikle okul 6ncesi sozlesmelerde (anaokulu, kres, giindiiz

2 BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera; Dal, Milli Egitim Bakanligi’nin yaptig1 diizenlemeler
dogrultusunda, uzaktan egitim yapan kurumlarm, okul kayit sozlesmeleri kapsaminda, egitim
hizmetini hukuki imkansizlik baglaminda ifa edemedikleri ve bundan dolay1 velilerin TBK’nin 137.
maddesinde aciklanan kismi imkansizlik hiikiimlerine dayanarak imkansizlik oraninda bedelde
indirim goriisiiniin kabul gérmeyecegi kanaatindedir. Bkz. DAL, Birnur, “Covid-19 Viriisii Sebebi
ile Ozel Okullar Tarafindan Uygulanan Uzaktan Egitimin Ozel Okul Sézlesmelerine Etkisi”,
Tiirkiye Ozel Okullar Dernegi Dergisi, Temmuz 2020 S. 53, s. 21. Yazarm bu goriisiine katilmam
miimkiin degildir. Milli Egitim Bakanli§i’nin egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla
ylriitiilmesine olanak getirmesi, 6zel okul sdzlesmelerinin uzaktan egitim hiikiimlerine tabi oldugu,
velilerin bu durumu kabul etmek zorunda olduklar1 anlamina gelmez.

24 Konusu orgiin egitim olan 6zel okul szlesmesiyle uzaktan egitim sozlesmesi ayn1 mahiyette
degildir. Ozel okul sézlesmesinden 6zel okulun borcunun sadece bilginin aktarilmasi olarak
degerlendirilmesi halinde egitim Ogretim faaliyetlerinin Orgiin yliriitiilmesiyle uzaktan egitim
yontemiyle yiiriitiilmesi arasinda ¢ok onemli bir fark bulunmamaktadir. Kanaatimizce egitim-
0gretim sdzlesmesinden dogan borcun salt bilginin aktarilmasi olarak degerlendirilmesi s6zlesmenin
amactyla bagdasmaz.

25 BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera; AKINCI, s. 95.
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bakim evi gibi) egitimden ¢ok cocugun bakim ve gozetimi ile sosyallesmesinin 6n
planda oldugu dikkate alindiginda, uzaktan egitimin sézlesmenin yapilma amacini
karsilamadigi agiktir. Okul Oncesi sozlesmelerde veli uzaktan egitimini kabul
ederek sozlesme iliskisini siirdiirebilecegi gibi tam imkéansizlik hiikiimlerine de
dayanabilir®®,

2. imkansizhgin Karsi1 Edime Etkisi

Kusursuz ifa imkansizlii, bor¢lunun imkansizlik 6l¢iisiinde ifa yiikiimliiliigii ile
tazminat sorumlulugunu ortadan kaldirir. Ozel okuldan sdzlesme uyarinca
iistlendigi borglarini tam veya geregi gibi ifa edememesinden dolay1 aynen ifa
talep edilemeyecegi gibi tazminat da talep edilemez. Bu durum TBK m. 137/I’de
“Borcun ifast borglunun sorumlu tutulamayacagi sebeplerle kismen
imkansizlagirsa bor¢lu, borcunun sadece imkansizlasan kismuindan kurtulur.”
seklinde diizenlenmistir*’. Hiikiimden de agikga anlasildig1 {izere uzaktan egitim
kapsaminda yerine getirilemeyen veya getirilmesi miimkiin olmayan borglar sona
erer ve bundan dolay1 6zel okuldan tazminat istenemez*®. Bu durumu ortaya
¢tkmasinda 6zel okulun kusuru bulunmamaktadir.

Hiikmiin devaminda kismi ifa imkansizlig1 6nceden dngoriilseydi taraflarca boyle
bir s6zlesmenin yapilmayacaginin agikca anlagilmasi halinde borcun tamaminin
sona erecegi diizenlenmistir (TBK m. 137/1, c. 2)*°. Ulkemizde lise sonuna kadar
egitimin zorunlu olmasi 6ngoriildiiglinden Milli Egitim Bakanliginin karariyla
uzaktan egitime gecilmesi halinde veli, kural olarak uzaktan egitime gecilecegini
Ongorseydi sozlesmeyi yapmayacagini ileri siiremez. Egitimin kesintisiz devam
etmesi asil olup, bu durum veliye kural olarak tam imkansizlik hiikiimlerinin
uygulanmasini saglama hakki vermez. Ancak okul 6ncesi s6zlesmeler bakimindan
TBK m. 137/1, c. 2’nin uygulanmasi miimkiindiir. Covid-19 sebebiyle uzaktan
egitime gecileceginin ongdriilmesi halinde ¢ogu velinin s6zlesmeyi yapmayacagi
aciktir. Bundan dolay1 okul oncesi soézlesmeleri bakimindan 16 Mart 2020
tarihinden itibaren tam imkansizlik hiikiimleri uygulanabilir.

Kismi ifa imkansizligimin kars1 edimi etkisi TBK m. 137/I’de diizenlenmistir. Bu
hilkkme gore, “Karsilikli bor¢ yiikleyen sozlesmelerde, bir tarafin borcu kismen
imkdnsizlagir ve alacakly kismi ifaya razi olursa, karsi edim de o oranda ifa edilir.
Alacaklimin béyle bir ifaya razi olmamasi veya karsi edimin boliinemeyen nitelikte
olmast durumunda, tam imkansizlik hiikiimleri uygulanir.”’. Karsilikli borg

26 Okul 6ncesi sozlesmelerde ¢ocugun bakimin, gozetimi 6n planda olsa velinin egitim-6gretim
faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla yiiriitiilmesine razi olmasi s6z konusu olabilir. Bundan dolay1
okul 6ncesi sozlesmelerin imkansizlik sebebiyle hiikiimsiiz hale geldigi veya sona erdiginin kabulii
yerine velinin dilerse uzaktan egitim yoluyla sozlesme iliskisini siirdiirebileceginin veya TBK m.
137 geregi sozlesmeden dogan borcun tamamiyla imkansiz hale geldigini ileri siirebileceginin
kabulii gerekir.

27 Kismi imkansizhgm borg iliskisine etkisi icin bkz. OGUZMAN/OZ, s. 576 vd.

2 OGUZMAN/QZ, s. 418, dn. 170.

2 OGUZMAN/OZ, s. 576-577.

30 OGUZMAN/QOZ, s. 578.
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yiikleyen sozlesmelerde bir tarafin borcunun kismen imkansiz hale gelmesi
halinde kars1 edim de ayni1 oranda ifa edilir. Bir diger ifadeyle bir tarafin borcunun
kismen imkansiz hale gelmesi, kars1 edimin de ayn1 oranda sona ermesine sebep
olur. Ornegin kapsami daralan egitim hizmetiyle orantili olarak iicretin de
indirilmesi, s6zlesmesi kapsaminda vaat edilen yemek hizmetlerinin okul
iicretinden diisiilmesi gerekir.

Alacaklinin kismen ifaya razi1 olmasi veya razi olmak zorunda kalmasi halinde
kars1 edim TBK m. 137/II geregi ayn1 oranda ifa edilir. Goriildiigii iizere borcun
ifasinin kismen imkansiz hale gelmesi kars1 edimin de ayni1 oranda sona ermesini
saglar’'. Ozel okul, borcu imkénsiz hale geldigi oranda alacak hakkini kaybeder.
Egitim iicretinin tamami daha once ifa edilmisse, fazladan alinanlarin sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerince iade edilmesi gerekir.

Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sézlesmelerde bir tarafin borcunun ifasimin kusursuz
olarak imkansizlagmasi (tam veya kismi) halinde karsilikli edim dengesinin
korunmas1 gozetilmis, bir tarafin borcunun ifasinin imkansizlasmasina bagh
olarak karsilikli borglarin sona ermesi diizenlenmistir. Karsilikli borg yiikleyen
sozlesmelerde edimler taraflarin  iradesi dogrultusunda bir denklik
olusturmaktadir. Sonradan ortaya ¢ikan sebeplerle borcun ifasinin imkéansiz hale
gelmesi karsilikli edimlerin dengesini bozmakta, bir tarafin borcunun sona
ermesine bagli olarak karsi tarafin da borcu sona ermektedir.

Ozel okul sdzlesmeye miicbir sebep hallerine iliskin hiikiim koyulabilir?. Ancak
uygulamada 6zel okullar Milli Egitim Bakanligi’nin hazirlamis oldugu standart
sozlesmeyi kullanmakta ve bu sézlesmede miicbir sebebe iliskin bir hitkkme yer
verilmemektedir. Yonetmelik m. 7°de olaganiistii durumlarda egitim ve 6gretime
ara verilebilecegi, m. 33 geregi egitim ve dgretim faaliyetlerinin uzaktan egitim
yoluyla yiiriitiilebilecegi diizenlenmisse de bu hiikiimler velinin kismi ifa
imkansizlig1 uyarinca karsi ediminin de sona ermesini engellememektedir. Diger
bir ifadeyle Yonetmelikte imkansizlik halinde egitim-0gretim faaliyetlerinin nasil
yiriitiilecegi konusunda diizenleme yer almakla birlikte, egitim-6gretim
faaliyetlerinin uzaktan yiiriitiilmesinin sonuglarina yer verilmemektedir**. Bu da

31 OGUZMAN/OZ, s. 577.

32 Mevcut 6zel okul sdzlesmelerinde miicbir sebebe iliskin hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak
kanaatimizce Oniimiizdeki yillarda yapilacak sdzlesmelere bu yonde hiikiimler koyulacaktir. Bu tiir
hiikiimlerin gecerli olup olmadigi TKHK m. 5 ve TBK m. 20 vd. hiikiimlerince degerlendirilir.

33 Yukarida da ifade ettigimiz {izere 6gretide bazi yazarlar uzaktan egitime gegilmesiyle 6zel okul
sOzlesmesinin yasal olarak uyarlandigin1 ve sézlesmenin igeriginin degistigini kabul etmektedir.
Bkz. AKINCI, s. 96. Uyarlamadan s6z edebilmek i¢in sdzlesme kosullariin olaganiistii sebeplerle
degismesi, yeni duruma uydurulmasi gerekir. Uyarlama kalic1 olarak yapilan bir islemdir. Oysa 6zel
okul sozlesmeleri bakimindan Orgiin egitim yerine uzatan egitime gecilmesi gecici siire ile
uygulanan bir durumdur. Ayrica Milli Egitim Bakanli1 egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan
egitim yoluyla yiiriitilmesine karar verse de bu durumun 6zel okul sézlesmesine etkisine iliskin 6zel
bir diizenlemeye yer vermemektedir.
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uyusmazligin Tiirk Bor¢lar Kanunu genel hiikkiimleri uyarinca ¢éziilmesini gerekli
kilmaktadir.

Ozel okul sézlesmelerinde miicbir sebep olusturan hallere iliskin hiikiim koyulsa
bile bu hiikiimlerin gecerliligi bakimindan su hususu mutlaka dikkate almak
gerekir. Sozlesmede o©zel okulun miicbir sebepten dolayr borcunu ifa
edememesine ragmen velinin okul iicretini tam 6deyecegine iliskin kayitlar™
genel islem kosulu veya haksiz sart olarak diiriistliik kuralina aykirilik olusturacak
kadar veli aleyhine olacagindan kesin hiikiimsiizdiir (TBK m. 25, TKHK m. 5)*,
Dolayisiyla bu tiir hiikiimlere dayanarak miicbir sebep halinde okul {icretinin
tamami talep edilemez.

C. Ayiph Hizmet Hiikiimlerine Gidilmesi
1. Ayiph Hizmet Kavram

Milli Egitim Bakanligi’nin Covid-19 sebebiyle egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
uzaktan egitim yoluyla silirdiiriilmesine karar vermesi 6zel okulun Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun uyarmca ayiptan sorumluluguna sebep olabilir.
Aslinda hizmetin ifasinin tamamen imkansiz hale gelmesi isin niteligi geregi
ayipli hizmetten sorumluluga iliskin hiikiimlerin uygulanmasi1 engeller. Oysa
Covid-19 sebebiyle alinan Onlemler hizmetin ifasini tamamen imkéansiz hale
getirmemekte, sozlesmeden dogan borcun geregi gibi ifa edilememesine ve
kapsaminin daralmasina sebep olmaktadir. Ozel okul, sézlesmeyle bir egitim ve
ogretim yilinda veliye kars1 orgiin egitim verme borcu altina girmektedir. Covid-
19 sebebiyle alinan onlemler kapsaminda uzaktan egitime gecilmesi ve 6zel
okullarin s6zlesmeden dogan borglarini kismen ifa edebilmesi, 6zel okulun ayiplh
hizmetten sorumluluguna yol agabilir*®.

34 Tiiketici Sozlesmelerinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik Ek-1’de haksiz sartlara 6rnek
olabilecek haller sinirli sayida olmayacak sekilde diizenlenmistir. Yonetmelik Ek-1, 1/b’ya gore,
sozlesmeyi diizenleyenin, s6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliilikklerinden herhangi birini tamamen
veya kismen ifa etmemesi veya ayipl ifa etmesi halinde, tiiketicinin herhangi bir alacagini
sozlesmeyi diizenleyene kars1 var olan bir borcuyla takas etme hakk: dahil, s6zlesmeyi diizenleyene
veya bir {iglincli sahsa yoneltebilecegi yasal haklarini ortadan kaldiran ya da 6lgiisiiz sekilde
sinirlayan sartlar haksiz sart sayilir.

35 Benzer agiklamalar icin bkz. AKINCI, s. 96; BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera.

3¢ BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera, AKINCI, Covid-19 sebebiyle 6zel okullarla yapilan
sozlesmelerin idare veya kanun koyucu tarafindan degisen sartlara uyarlandigini, 6rgiin egitimden
vazgecilerek uzaktan egitime doniistiirtildiigiini, yapilan sdzlesmelerin iceriginin degistigini, 6zel
egitim kurumlarmm degisen bu igerie uygun olarak hizmet vermelerinin ayipli hizmet
sayilmayacagini kabul etmektedir. AKINCI, s. 96; Dal ise egitim-6gretim hizmetlerinin asil olanin
bilgi aktarimi oldugunu, uzaktan egitimde orgiin egitimle ayni1 miifredatin takip edildigini, bundan
dolay1 ayiptan sorumluluga iliskin hiikiimlerin uygulanamayacagini kabul etmektedir. Bkz. DAL, s.
18-20; Egitim-6gretim faaliyetlerinin sadece bilgi aktarimi olarak kabul edilmesi halinde bile bu
goriise katilmamaktayiz. Egitim-0gretim faaliyetlerinin temel amaci sadece Ogrenciye bilgi
aktarilmasi degildir. Egitim-6gretim faaliyeti icinde 6grenciye bilgi aktarilmasi, belli bir disiplin
icinde yetistirilmesi, kii¢lik yas gruplarinda ¢ocukla ilgilenilmesi, cocugun egilimlerine gore 6zel
destekler verilmesi (spor, miizik, sanat gibi) vardir. Egitim-6gretim faaliyetlerine sirf bilginin
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Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigiiniin
08.05.2020 tarihli yazis1 uyarinca uzaktan egitimin telafi egitiminin bir pargasi
oldugu ve uzaktan egitimin rastgele bir egitim olmayip yiiz ylize egitim i¢in
hazirlanmig olan miifredatin birebir takip edildigi bir egitim modeli oldugu
belirtilmistir’’. Bakanlik, egitim-6gretim hizmetlerinin uzaktan egitim yoluyla da
verilebilecegini ifade etmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin egitim-6gretim
faaliyetlerinin kesintisiz devam etmesi igin gerekli olan islemleri yapma
ylikiimliiligii bulunmaktadir. Covid-19 sebebiyle orgilin egitime ara verilmesi,
bunun yerine uzaktan egitime gegilmesi, uzaktan egitim yonteminde ayni
miifredatin takip edilmesi, 6zel okullarin borcunu tam ve geregi gibi ifa ettigi
anlamina gelmemektedir. Milli Egitim Bakanlig1 egitim-6gretim faaliyetlerinin
kesintiye ugramamasi igin bazi 6nlemler almig, bazi diizenlemeler yapmuis olabilir.
Bu diizenlemelerin veli ile 6zel okul arasindaki sdzlesme hiikiimlerini degistirdigi
veya ortadan kaldirdigi ya da sézlesmenin yeni duruma uyarlandigi anlamina
gelmez.

Ozel okul sézlesmesi orgiin egitim modeli esas almarak yapilan sézlesmelerdir.
Milli Egitim Bakanliginin aldig1 kararla belli bir siire ile uzaktan egitim modeline
gecilmesi, 6zel okul sézlesmesinden dogan borcun tam ve geregi gibi ifa
edilmesini engelleyen bir durumdur. Borcun tam ve geregi gibi ifa edilememesi
ise ayiptan sorumlulugu gilindeme getirir. Ayiptan sorumluluk, borglunun
kusuruna dayanmayan, kanundan dogan bir sorumluluktur’®. Ozel okul ile veli
arasindaki sozlesmenin tiiketici iglemi oldugu ve bu sézlesmenin konusunun bir
hizmetin goriilmesi oldugu dikkate alindiginda, Covid-19 sebebiyle uzaktan
egitime gecilmesi, 6zel okulun TKHK m. 13 vd. hiikiimlerince ayipli hizmetten
sorumluluguna yol agabilir.

Ayipli hizmet TKHK m. 13/1°de su sekilde tanmimlanmustir: “Ayipli hizmet,
sozlesmede belirlenen siire i¢inde baslamamast veya taraflarca kararlastirilmig
olan ve objektif olarak sahip olmast gereken ozellikleri tagimamast nedeniyle
sozlesmeye aykiri olan hizmettir.”. Yine hikmiin ikinci fikrasinda “Hizmet
saglayicisi tarafindan bildirilen, internet portalinda veya reklam ve ilanlarinda
yer alan 6zellikleri tasimayan ya da yararlanma amaci bakimindan degerini veya
tiiketicinin ondan makul olarak bekledigi faydalar: azaltan veya ortadan kaldiran
maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren hizmetler ayiplidir”. Bu hiikme
gore, saglayicinin ayipli hizmetten sorumlulugunun ii¢ halde ortaya g¢ikabilecegi
anlagilmaktadir. Bunlar; hizmetin s6zlesmede kararlastirilan siirede baglamamasi,
hizmetin taraflarca kararlastiritlmis olan nitelikleri tagimamasi ile hizmetin

aktarilmas1 olarak bakilmasi halinde bile uzaktan egitimin orgiin egitimin kapsam ve kalitesinden
uzaklastig1 agikca goriiliir. Uzaktan egitim yonteminde Ogrenci, orgiin egitimde oldugu gibi
ogretmeniyle birebir etkilesim iginde degildir. Ayrica orgiin egitimde kirk dakika olan ders saati,
uzaktan egitim yonteminde otuz dakika olarak yapilmaktadir. Bu bile basl basma egitim-6gretim
hizmetinin ders saati basina on dakika kisildigini, alinan hizmetin kapsaminin daraldigini gosterir.
37 Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii’niin 08.05.2020 tarih ve
169155068-405.99-E.6847742 sayil1 Yazisi.

3 CABRI, s. 326; AYDOGDU, s. 160.
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objektif olarak sahip olmasi gereken Ozellikleri tagimamasidir. Covid-19
sebebiyle almman onlemler 6zel okul sozlesmeleri uyarinca alinan hizmetin
daralmasina, kapsaminin azalmasina ve sézlesmeden dogan borcun geregi gibi ifa
edilememesine sebep olmustur. Ayipli hizmetten sorumlulugu yol agan hallerden
biri olan hizmetin kararlagtirilan siirede baglamamasi Covid-19 sebebiyle alinan
onlemler bakimindan uygulanabilir degildir. Bundan dolay1 agiklamalarimiz
hizmetin saglayicinin bildirdigi nitelikler ile objektif olarak sahip olmas1 gereken
ozellikleri tastmamasiyla sinirl olacaktir.

Ozel okullar bakimmdan Covid-19 sebebiyle ayiptan sorumluluga yol agabilecek
ilk hal hizmetin taraflarca kararlastirilmis nitelikleri tasimamasidir®.
Kararlagtirilan niteliklerden kasit, saglayicimin  hizmete iligkin  yaptig
bildirimlerdir. TKHK m. 13/2’de “Hizmet saglayicisi tarafindan bildirilen,
internet portalinda veya reklam ve ilanlarinda yer alan ozellikleri tasimayan ya
da yararlanma amact bakimindan degerini veya tiiketicinin ondan makul olarak
bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik
eksiklikler iceren hizmetler ayiplidir.”. Hizmete iligkin nitelik bildirimi iki sekilde
karsimiza ¢ikabilir. Ilk olarak saglayici hizmetin bazi 6zellikleri tasidigin
sozlesmede bildirmis olabilir. Ozel okul sézlesmelerinde hizmetin niteliklerine
iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmektedir. Ikinci olarak ise saglayici yazil
sozlesmede hizmete iligkin nitelik bildirimde bulunmamakla birlikte internet
portalinda veya reklam ve ilanlarinda hizmetin 6zelliklerine yer vermis olabilir.
Nitelik bildiriminin mutlaka yazili sozlesmede yer almasi zorunlu degildir. Ozel
okulun hizmete iligkin internet portalinda, reklam ve ilanlarinda yer verilen
ozellikler de nitelik bildirimi kapsaminda olup, bu halde bildirilen hususlarin
bulunmamasi da 6zel okulun (saglayicinin) ayiptan sorumluluguna yol agar®.

39 Nitelik bildirimiyle ilgili olarak bkz. INCEOGLU, M. Murat, “Ayiba Kars1 Tekeffiil ve Garanti
Sorumlulugu”, Yeni Tiiketici Hukuku Konferansi, Derleyen: M. Murat inceoglu, istanbul 2015,
s. 210; AYDOGDU, s. 121-122; CABRI, s. 291 vd.; BAS SUZEL, Ece, “Tiiketici Hukukunda Is
Gorme (Hizmet) Sozlesmelerinde Ayipl ifa”, MUHF-HAD, C. 24, S. 2, Aralik 2018, s. 982 vd.

40 Bkz. AYDOGDU, s. 121; INCEOGLU, s. 210; CABRI, s. 291; “Davacilar, davaliyla yaptiklar:
devre tatil sozlesmesi geregince devre tatil haklam kullandiklarini belirtmisler ancak ayiplt hizmet
nedeniyle sozlesmenin gegersizligine karar verilmesi i¢in bu davayr agmislardir. Davacilar 11
Agustos-18 Agustos 2001 tarihleri arasinda devre tatil hakkini kullandiktan sonra tatilden doniiste
durumu davali sirkete bildirmisler, daha sonra da 3.9.2001 tarihli ihtarnameyi gondererek,
odedikleri paranmin ve verdikleri senetlerin iadesini istemislerdir. Yargilama sirasinda, davacilarin
tatil yaptiklar: davaliya ait tesislerde kegsif yapilmis olup bilirkisi raporunda, tanitim brogiiriinde
vaad edildigi halde tesiste bulunmayan ozellikler sayimistir. Tanitim brosiiriinde davaliya ait tesiste
12 km.ye varan kayak pistlerinin evierin iginde sominenin, kapali yiizme havuzunun, bes yildizli bir
otelin bulundugu belirtildigi halde bunlarin dava konusu tesiste bulunmadigr anlasimistir. Keza
tanitum brogiiriinde resimleri basili olan futbol-voleybol-basketbol sahalarinin, dava konusu tesiste
aynt kalitede olmadigi da yine bilirkisi raporunda agiklanmistir. Su halde davalinin verdigi hizmet
4077 sayili yasamn 4/1 maddesinde tammlanan ayipli hizmettir. Ayrica 4077 sayili yasamin 16.
maddesi geregince tiiketiciyi aldatici, yaniltici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar
edici reklam ve ilamlar yapilmasi da yasaktir. Davacilarin sozlesmeyi feshetmeleri hakhdwr. Bu
durumda davacilar édedikleri bedelin ve heniiz 6denmemis senetlerle miikerrer olarak diizenlenen
senetlerin iadesini isteyebilirler. Ne var ki 4077 sayili yasanin 4/5 maddesi geregince ayiplt hizmetin
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Nitelik bildirimi, hizmette belirli niteliklerin bulundugu veya bulunmadig
seklinde olumlu veya olumsuz olabilir. Bildirilen niteliklerin yoklugundan dolay1
0zel okulun sorumluluguna bagvurulabilmesi icin bildirimin ciddi olmasi
gerekir''. Diger bir ifadeyle bildirilen nitelikler sézlesmenin yapilmasinda etkili
olmalidir. Ozel okulun hizmeti satmak igin teamiilden olan ve genel olarak giizel
gdsterme cabast nitelik bildirimi olarak géz dniine alinmaz**. Reklam ve ilanlarda
yer verilen nitelik bildiriminin ciddi olmadigi, abartili oldugu somut olaya gore
diiriistliik kurali cergevesinde degerlendirilir*. Ornegin &zel bir okulun yabanci
dil egitimine iliskin internet sitesinde yer alan bilgiler (dersin niteligi, haftalik
saati vb.) 6zel okulun bildirdigi niteliklerden olup, bunlarin olmamasi saglayicinin
sorumluluguna yol agar. Giinlimiizde bir¢ok veli 6zel okula iliskin sézlesmeyi
yapmadan Once hizmete iliskin ilanlara, internet portalina bakarak egitimin
ozellikleri ve kapsamim hakkinda bilgi edinmekte, edinmis oldugu bu bilgiler
sozlesmenin yapilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Hiikmiin gerekgesinde de
belirtildigi tizere, reklam, ilan veya internet yoluyla kamuya yapilmis olan bu tiir
bildirimlerden, saglayicinin ve tiiketicinin haberdar oldugu ve bu bilgiler 1s181nda
sozlesmeyi kurdugu varsayilmaktadir. Ancak hizmeti giizel géstermek amaciyla
yapilmis abartili ifadeler nitelik bildirimi kapsaminda degerlendirilemez**.
Ornegin okulda gelecegin dahilerinin yetistirildigine iliskin bilgiler, hizmeti giizel
gostermek amaciyla yapilmig abartili beyanlardir.

Ozel okul herhangi bir bildirimde bulunmas bile egitim-6gretim faaliyetinin
objektif olarak bazi nitelikleri tagimasi1 gerekir. Bu durum TKHK m. 13/1°de
“objektif olarak sahip olmasi gereken ozellikleri tasimamasi nedeniyle
sozlesmeye aykiri olan” seklinde, 13/2°de ise “yararlanma amacit bakimindan
degerini veya tiiketicinin ondan makul olarak bekledigi faydalar: azaltan veya
ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler” olarak ifade

yeniden goriilmesi imkansizlasmissa veya amaca aykiri sonuglar doguracak nitelikte ise, bedel
iadesinde, tiiketicinin ayipli hizmetten sagladigi fayda kadar indirim yapilir. Mahkemece
davacilarin tatil yaptiklar: bir haftalik siireye iliskin bedel konusunda uzman bilirkisi araciligy ile
saptanarak, bu miktarin iade edilecek satis bedelinden tenzili gerekir. Yazili sekilde davanin reddi,
usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir.”. Bkz. Yargitay 13. HD, E. 2003/2749, K. 2003/5860,
T. 12.05.2003, www.legalbank.net (19.07.2016).

41 Bkz. EREN, Ozel Hiikiimler, s. 109; SCHONLE, Herbert/HIGI, Peter/GUT, Beat, Kommentar
zum Schweizerichen Zivilgesetzbuch, Obligationenrecht, Kommentar zur 1. Und 2. Abteilung
(Art. 1-529), Teilband V 2a, Kauf und Schenkung, Zweite Lieferung Art. 192-204 OR, Dritte,
vollig neue bearbeitete Auflage, Ziirich 2005, s. 232; CABRI, s. 292.

42 TANDOGAN, s. 166; HONSELL, Heinrich, Schweizerisches Obligationenrecht, Besonderer
Teil, 8. Auflage, Bern 2006, s. 83; ARSLANLI, Halil, Ticari Bey, 3. Basi, Istanbul 1953, s. 322;
BILGE, Necip, Bor¢lar Hukuku Dersleri, Ozel Bor¢ Miinasebetleri, Ankara 1971, s. 75; CABRI,
s. 292.

4 GUMUS, s. 133; CABRI, s. 292.

4 Bk. CABRI, s. 292; GUMUS, s. 132-133; ATAMER, M. Yesim/BAS, Ece, “Avrupa Birligi ile
Karsilastirmali Olarak 6502 Sayili Yeni Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Uyarinca Satim
So6zlesmesinde Ayiptan Sorumluluk”, iBD, C. 88,2014, Ozel Sayi, s. 24; BAS SUZEL, s. 982.
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edilmistir*®. Hiikiimde hizmetin objektif olarak sahip olmasi gereken nitelikler
bakimindan bazi kriterlere yer verilmistir.

Bunlardan ilki yararlanma amaci bakimindan hizmetin degerini azaltan veya
ortadan kaldiran eksikliklerdir. “Yararlanma amact bakimindan” derken
hizmetin objektif olarak tagimasi gereken nitelikler esas alinmistir. Her hizmetin
tasidig1 bazi nitelikler vardir. Bu nitelikler hizmetten yararlanma amacini ortaya
koyar. Bu niteliklerin olmamasi saglayicinin ayiptan sorumluluguna yol agar.
Ozel okul s6zlesmeleri kapsaminda degerlendirecek olursak sdzlesmenin amact,
egitim-0gretim faaliyetlerinin okulda hafta i¢i tam giin ve Orglin olarak
yiiriitiilmesidir. Egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla yiiriitiilmesi
ogrencilerin bu hizmetlerden tam olarak yararlanmasii, sosyallesmesini ve
gelisimini olumsuz etkilemekte, 6rgiin egitimin sundugu avantajlarin tamamindan
mahrum kalmalarina sebep olmaktadir.

Ikincisi ise tiiketicinin hizmetten bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran
eksikliklerdir. Tiiketicinin bir hizmetten beklentisi siibjektiftir. Hizmetten
beklenilen faydanin belirlenmesinde tiiketicinin her beklentisi degil, ortalama
tiiketicinin beklentisi esas alinir*®. Hizmetin objektif olarak tagimasi gereken
nitelikleri bulundurmasi halinde tiiketicinin beklentisini karsiladigi kabul edilir.
Saglayicinin ayrica bildirimi yoksa*’, objektif 6zellikleri tasiyan bir hizmetin
tiiketicinin beklentisini karsilamadigi gerekgesiyle saglayicinin sorumluluguna
basvurulamaz. Ozel okul sdzlesmeleri bakimindan degerlendirilecek olursak,
sozlesmede 6zel bir hiikiim olmasa bile giinliik sekiz saat 6rgiin egitim verilmesi

45 Bkz. CABRI, s. 293-294; BAS SUZEL, s. 984; “Davaci, davalinn islettigi otelde tatil yaparken,
otel igindeki restauranta giden yolda diigerek yaralandigimi, uzun siire tedavi gordiigiinii,
yaralanmas: sebebiyle kazang kaybi, manevi tazminat, transport masrafi olarak toplam 7797 EURO
alacaginn tahsili icin daval aleyhine baslattigi Icra takibine davalimin haksiz itiraz ettigini one
stirerek itirazin iptaline karar verilmesini istemigtir. Davali, davamin reddini savunmustur.
Mahkemece, davanin reddine karar verilmis; hiikiim, davaci tarafindan temyiz edilmistir. 1- 4822
Sayili Yasa ile degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun'un amag bashikl 1.
maddesinde yasamin amaci agiklandiktan sonra kapsam baghkli 2. maddesinde "Bu kanun, birinci
madde belirtilen amaclarla mal ve hizmet piyasalarinda tiiketicinin taraflardan birini olusturdugu
her tiirlii tiiketici iglemini kapsar" hiikmiine yer verilmistir. Yasanin 3. maddesinde mal; aligverise
konu olan tasinir egyayi, konut ve tatil amagl taginmaz mallart ve elektronik ortamda kullanilmak
lizere hazirlanan yazilim, ses, goriintii ve benzeri gayri maddi mallari ifade eder. Satici; kamu tiizel
kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki faaliyetleri kapsaminda tiiketiciye mal sunan gercek
veya tiizel kigileri kapsar. Tiiketici ise bir mal veya hizmeti ticari veya mesleki olmayan amaglarla
edinen kullanan veya yararlanan gercek ya da tiizel kisiyi ifade eder seklinde tammlanmistir. Bir
hukuki islemin 4077 Sayili Yasa kapsaminda kaldiginin kabul edilmesi igin yasanin amaci icerisinde
yukarida tanimlari verilen taraflar arasinda mal ve hizmet satisina iliskin bir hukuki islemin olmasi
gerekir. Somut olay degerlendirildiginde, tiiketici davaci ile, satict davali arasindaki hizmet
satisindan kaynaklanan bir uyusmazilik bulunmaktadir. Hal boyle olunca sézii edilen yasanin 23.
maddesi hiikmii geregince davaya bakmaya tiiketici mahkemesi gorevlidir. Mahkemece gorevsizlik
karart verilmesi gerekirken, isin esasina girvilerek hiikiim kurulmasi usul ve yasaya aykirt olup
bozma nedenidir”. Bkz. Yargitay 13. HD, E. 2006/14395, K. 2007/1951, T. 14.02.2007,
www.legalbank.net (25.12.2020).

46 Bkz. GUMUS, s. 133; AYDOGDU, s. 124; CABRI, s. 295.

47 Bkz. CABRI, s. 295-296; GUMUS, s. 133.
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velinin 6zel okuldan bekledigi fayday1 olusturur. Bunun yaninda resim, miizik,
beden egitimi gibi derslerde uygun ortamin saglanmasinin zorunlu oldugu ve
Ogretmenin rol model olarak biiyllkk 6nem arz ettigi, 0grenciyle dogrudan
iletisimin gerektigi derslerin uzaktan egitim yoluyla geregi gibi yiiriitiilmesi isin
niteligi geregi miimkiin degildir. S6zlesmede hiikiim olmasa bile bu gibi derslerin
uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilememesi 6zel okulun ayiptan sorumluluguna yol
acar.

Hizmetin ayipli olmas1 maddi, hukuki veya ekonomik eksiklik olarak karsimiza
cikabilir. Covid-19 sebebiyle egitimin uzaktan yoluyla siirdiiriilmesi hukuki ayip
niteligindedir. Hukuki ayip, hizmetten yararlanma imké&nin1 ortadan kaldiran veya
smirlandiran kamu hukukundan dogan eksiklikleri ifade eder*®. Covd-19 tek
bagina orgiin egitime ara verilmesi ve uzaktan egitime gegilmesinin sebebi
degildir. Egitim ve 0gretim faaliyetlerinin uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmesi
karar1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan alinmis ve okullarda orgiin egitim
verilmesi belli bir siire ile kesin olarak yasaklanmistir. Milli Egitim Bakanlig
boyle bir karar almasaydi Covid-19 tek basina borcun ifasina engel
olusturmayacakti. Bundan dolay1 6zel okullarin sézlesmeden dogan borcunu
kismen veya tamamen ifa edememesi kamu hukukundan kaynaklanir.

Saglayicinin sorumluluguna bagvurabilmek i¢in hizmetteki eksikliklerin énemli
olmasinin gerekip gerekmedigi konusunda hiikiimde bir a¢iklik bulunmamaktadir.
TKHK m. 13’te saglayicinin sorumlulugu bakiminda “tiketicinin ondan bekledigi
faydalar: azaltan veya ortadan kaldiran” 6lglitiine yer verilmistir. Acaba bu ifade
TBK m. 219°da oldugu gibi 6énemli ayiplar1 mi1 kapsamaktadir, yoksa dnemli
olmayan ayiplardan dolayr da saglayicinin sorumluluguna bagvurulabilecek
midir? Ogretide baz1 yazarlar, saglayicinin sorumlulugunun beklenen faydanin
azalmasinin sadece Snemli oldugu hallerde s6z konusu olabilecegi, hizmetin
goriilmesi sirasinda ortaya cikan Onemsiz eksikliklerin saglayicinin ayiptan
sorumluluguna yol agmayacagi kabul edilmektedir®’. Bazi yazarlar ise, dnemsiz
ayiplarda da saglayicimin ayiptan sorumluluguna bagvurulabilecegi, ancak bu
halde tiiketicinin sozlesmeden donme hakkim1 kullanamayacagimi kabul
etmektedir”’. Biz ikinci goriisii katilmaktay1z. Onemli olmayan ayiplardan dolay1
da tiiketici saglayicinin sorumluluguna basvurabilir. Ancak bu gibi hallerde
sozlesmeden doniilemez veya sozlesme feshedilemez; donme veya fesih hakkinin
kullanilmasi diiriistliik kuralina aykir1 olur. Buna karsilik tiiketici, bedelde indirim
ve kosullar varsa tazminat isteyebilir.

2. Tiiketicinin Sahip Oldugu Haklar

4 CABRI, s. 296; GUMUS, s. 134.

49 GUMUS, s. 134; CABRI, s. 296; AKINCI, s. 97.

S0 ATAMER/BAS, “Avrupa Birligi ile Kargilagirmali Olarak 6502 Sayili Yeni Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun Uyarinca Satim Sozlesmesinde Ayiptan Sorumluluk”, iBD, C. 88,
2014, Ozel Sayi, s. 26-27; AYDOGDU, s. 144-145; BAS SUZEL, s. 982.

219



CABRI/ Covid-19 Sebebiyle Alinan Onlemlerin Ozel Okul Sizlesmelerine Etkisi

a. Genel Olarak

Ayipli hizmetten sorumluluk kapsaminda tiiketicinin sahip oldugu haklar TKHK
m. 15°de diizenlenmistir. Ayipli hizmetten sorumlulukta tiiketiciye dort se¢cimlik
hak taninmistir. Bunlar; hizmetin yeniden goriilmesi, hizmet sonucu ortaya ¢ikan
eserin iicretsiz onarimi, ayip oraninda bedelde indirim yapilmasi ve sézlesmeden
donmedir (TKHK m. 15/1). Ayrica tiiketici bu haklardan biriyle birlikte TBK
genel hiikkiimlere gore tazminat isteme hakkina da sahiptir (TKHK m. 15/1, son).
Tazminat bagimsiz olarak talep edilebilecegi gibi diger secimlik haklarla birlikte
de talep edilebilir. Tiiketicinin ayipli hizmetten dolayr ugradigi zararlarm
tazminini talep edebilmesi i¢in saglayicinin borcun geregi gibi ifa edilmemesinde
kusurlu olmasi gerekir (TBK m. 112).

Tiiketici, kural olarak sahip oldugu haklardan diledigini segme hakkina sahip olup,
saglayici tiiketicinin tercih ettigi talebi yerine getirmekle yiikiimliidiir’'. Bu durum
TKHK m. 15/1°de, “Saglayici, tiiketicinin tercih ettigi bu talebi yerine getirmekle
yiikiimliidiir.” seklinde ifade edilmistir’>. Aslinda aym hiikmiin bir 6nceki
climlesinde tiiketicinin se¢imlik haklardan diledigini kullanma hakkina sahip
oldugu agik¢a ifade edilmekle birlikte, saglayicinin tiiketiciye istedigi hakki
dayatmasinin Oniine gecilmesi amaciyla bu durum o6zellikle vurgulanmisgtir.
Covid-19 sebebiyle alian 6nlemlere bagl olarak tiiketicinin TKHK m. 15’deki

S GUMUS, s. 139; CABRI, s. 304; AYDOGDU, s. 167-168; BAS SUZEL, s. 985; “Davac,
davalidan satin aldigi aracin sele kapilmasi sonucu davali tarafindan tamir edildigini, aracin bu
kez 12 defa ariza yaptigini, aracin ayiplt oldugunu, devamly arizalar verdigini ileri siirerek aracin
yeni bir aragla degisimi talebi ile eldeki davayr agmistir. Taraflar arasindaki uyusmazlik 4822 sayili
Kanunla degisik 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunu'nun 4/4 maddesinde
tammlanan ayipl hizmet sunuldugu iddiasindan kaynaklanmakta olup, 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun (TKHK) un 4. maddesinde "Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve
kullanma kilavuzunda yer alan veya satici tarafindan vaat edilen veya standardinda tespit edilen
nitelik ve/veya niceligine aykiri olan ya da tahsis veya kullanim amaci bakimindan degerini veya
tiiketicinin ondan bekledigi faydalari azaltan veya ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik
eksiklikler iceren mal veya hizmetler, ayipli mal veya ayipli hizmet olarak kabul edilir.” denilmekte,
devam eden fikralarda ise buna iliskin bicimsel kogullar sayilmaktadir. Sanayi Mallarinin Satis
Sonras: Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 16.maddesinde "Servis istasyonlarimin ayri bir
tiizelkisiligi olsa dahi imalatgi-iivetici ve /veya ithalatgilar, satis sonrasi hizmetlerin
saglanmasindan ve yiiriitiilmesinden servis istasyonlar: ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludur. Garanti Belgesi Uygulama Esaslarina Dair Yonetmeligin 15.maddesinde "imalatgi-
liretici ve /veya ithalat¢ilar, garanti belgesi ile sattiklari mallarin bakim onarim ve kullanimina
iliskin satis sonrasi servis hizmetlerini yeterli olarak vermek ve bunun igin gerekli tedbirleri almak
zorundadir." Diizenlemeleri mevcuttur. Somut uyusmazlikta davacimin sele kapilan aracinin davali
tarafca tamir edilmesine ragmen 12 kez ariza yaptigi dosyadaki servis is emirleri ile sabit
oldugundan, davalimin ayiplt hizmet verdigi sabittir. Hal béyle olunca 4822 sayili yasa ile degisik
4077 sayih TKHK 'min 4. maddesi geregince ayipli hizmet karsisinda tiiketici, bedel iadesini de
iceren sozlegsmeden donme, malin ayipsiz misliyle degistirilmesi, ayip oraminda indirimi iicretsiz
onarim isteme haklarina sahiptir.”. Bkz. Yargitay 13. HD, E. 2014/8435, K. 2014/17631,
www kararara.com (25.12.2020).

52 Bu yondeki kararlar igin bkz. Yargitay 13. HD, E. 2014/2043, K. 2014/14537, K. 06.05.2014,
www.hukukturk.com (25.12.2020); Yargitay 13. HD, E. 2007/11592, K. 2008/1274, T. 04.02.2008,
www kararara.com (25.12.2020).
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hangi haklari kullanabilecegi somut olaya gére degerlendirilmelidir. Ornegin
iilkemizde ytirtirliikte olan zorunlu egitim geregi veliler kural olarak sozlesmeyi
feshedemez. Ancak okul Oncesi sozlesmeler bakimindan durum farklidir.
Anaokullarinda (kreslerde, glindiiz bakimevinde) ¢ocugun bakimi, sosyallesmesi,
gozetilmesi 6n planda olmasi ve okul Oncesi yas grubunun uzaktan egitime
elverisli olmamasi sebebiyle sdzlesmenin feshi miimkiindiir.

b. Ayip Oraninda Bedelde indirim Isteme

Ayipli hizmette tiiketicinin sahip oldugu se¢imlik haklardan biri ayip oraninda
bedelden indirim istemedir (TKHK m. 15/1)**. Bedelin indirilmesi hakkinin
kullanilmas1 halinde 6zel okul sdzlesmesi ve ona bagli olan biitiin haklar
gecerliligini korumakla birlikte, 6zel okul bedeli ayipla orantili olarak indirmis
olur.

Ay1p oraninda bedelin indirilmesini isteme hakkinin hukuki niteligi tartigmalidir.
Ogretide bu hakkin degistirici yenilik doguran hak niteliginde oldugu kabul
edilmektedir’®. Ancak biz bu hakkin hukuken kismi bozucu yenilik doguran hak
niteliginde oldugunu kabul etmekteyiz. Bu hakkin kullanilmasiyla s6zlesmenin
esasli unsurlarindan olan bedel ay1p oraninda kismen hiikiimsiiz hale gelir.

Bedelden indirilecek tutarin belirlenmesinde cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir>.
Ogretide agirlikli goriisii savunanlar, indirilecek miktarm belirlenmesinde nispi
yontemin uygulanmas gerektigini kabul etmektedir’®. Bu metoda gore, hizmetin
ayipli ve ayipsiz degeri arasindaki oran, kararlastirilan bedele uygulanarak
Odenecek bedel bulunur. Bu metot s6zlesme konusu hizmetin bedelinin yiiksek
veya diisiik olmasinin indirilecek tutara yansitilmasi bakimindan adalete en uygun
olanidir. Ozellikle 6zel okullarda fiyat farkliliklarinm oldugu dikkate alindiginda

53 Bkz. AYDOGDU, s. 180; CABRI, s. 313 vd.; GUMUS, s. 141; BAS SUZEL, s. 988.

3 URAL UCAR, Nihal, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a Gore Ayiba Kars1 Tekeffiil,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007,
s. 101.

35 Ayipli maldan sorumlulukta tiiketicinin bedelde indirim hakkin segmesi halinde ileri siiriilen
goriisler, ayipli hizmet i¢in de gecerlidir.

36 Satis sdzlesmesi igin kabul edilen bu goriis, ayipl hizmetlerde indirilecek bedelin belirlenmesi
icin de gegerlidir. Nispi metot hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. KELLER, Max/SIEHR, Kurt,
Kaufrecht: Kaufrecht des OR und Wiener UN-Kaufrecht, Ziirich 1995, s. 92; TANDOGAN, C.
I/1, s . 197; EDIS, Seyfullah, Tiirk Bor¢lar Hukukuna Gore Saticimin Ayiba Kars1 Tekeffiil
Borcu, Ankara 1963, s. 124; YAVUZ/ACAR/OZEN, s. 200-201; HONSELL, s. 102-103; YAVUZ,
Cevdet, Satictmn Satilanin (Malin) Ayiplarindan Sorumlulugu, Istanbul 1989, s. 185;
ARSLANLLI, s. 339; BUCHER, Besonderer Teil, s. 101-102; CABRI, s. 314-415; AYDOGDU, s.
171-172; ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 138; GUMUS, s. 141; Yargitay’m Kkararlar satis
sozlesmelerinde bedelden indirilecek miktarin belirlenmesinde nispi metodun uygulanmasi
gerektigi yoniindedir. Bkz. Yargitay 13. HD, T. 10.11.1980, E. 5071/5769, YKD, 1981, s. 331;
Yargitay 13. HD, T. 05.03.2015, E. 2014/18179, K. 2015 / 6816, www.hukukturk.com (25.12.2020);
Yargitay 13. HD, T. 13.04.2014, E. 2013/8150, K. 2014/7244, www.hukukturk.com (25.12.2020).
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indirilecek miktarin belirlenmesinde nispi metodun uygulanmasi taraflar
arasindaki menfaat dengesinin gdzetilmesinde en uygun olan ¢éziimdiir’’.

Tiiketicinin ayip oraninda bedelde indirim hakkini kullanmasi halinde indirilen
kismin sézlesmeye etkisi bedelin ddenip ddenmemesine gore degisir. Ozel okul
bedelinin 6denmedigi hallerde ayiptan indirilecek miktar oraninda borg sona erer;
0zel okul bedelinin ddemesi halinde ise sebepsiz zenginlesme hiikiimlerince
indirilecek miktarin iadesini isteme hakki dogar. lade borcu TKHK m. 15/3’de
“Tiiketicinin sézlegsmeden donme veya ayp oraminda bedelden indirim hakkini
sectigi durumlarda, odemis oldugu bedelin tiimii veya bedelden yapilan indirim
tutart derhal tiiketiciye iade edilir.” seklinde ifade edilmistir. Buna gore bedelde
indirim hakkinin kullanilmastyla saglayicinin iade borcu muaccel olur.

Ayiptan sorumluluk kapsaminda indirilecek miktarin belirlenmesinde dikkatli
hareket edilmesi gerekir. Indirilecek miktarm belirlenmesinde verilen egitimin
daralan kapsami1 yaninda, 6zel okullarin uzaktan egitim siiresince verdigi fazladan
hizmetler ile yapilacak telafi egitimlerinin dikkate alinir. Milli Egitim Bakanlig
Agustos 2020 sonu itibariyla {li¢ haftalik telafi egitimi yapilmasini 6ngoérmiistiir.
Ancak telafi egitimi olarak yapilmasi dngdriilen ii¢ haftalik egitimin 2019-2020
egitim-6gretim yilinda yapilmayan {i¢ aylik orgiin egitimin eksiklerini tamamen
gidermesini beklemek miimkiin degildir. Diger bir ifadeyle telafi egitimleri
indirilecek miktarin belirlenmesinde dikkate alinir; ancak telafi egitimlerinin
egitim licretinin indirilmesini isteme hakkin1 ortadan kaldirma fonksiyonu yoktur.

Egitim-6gretim faaliyetlerinin uzaktan yliriitiilmesi kapsaminda 6zel okullar
baz1 masraflar yaptigi, baz1 dersleri kaydederek internet sitesine yiikleyerek
ogrencilerin kullammia sundugu ifade edilmektedir. Ozel okullarin sunduklari
bu tiir hizmetlerin de indirilecek {icretin belirlenmesinde dikkate alinmasi
miimkiindiir. Ancak burada su hususu 6zellikle belirtmek gerekir. Indirilecek
miktarin belirlenmesinde 6zel okulun normal zamanlarda sundugu egitim-6gretim
hizmeti ile Covid-19 sebebiyle alinan 6nlemler kapsaminda sundugu egitim-
ogretim hizmeti arasindaki fark dikkate almir. Ozel okulun uzaktan egitim
faaliyetlerini siirdlirmesi i¢in fazladan bazi masraflar yapmasi, alinan hizmetin
kapsamini artirmaz. Bundan dolayr indirilecek miktarin belirlenmesinde,
tiiketiciye sunulan hizmetin kapsaminin esas alinmasi gerekir.

c. Sozlesmeyi Feshetme

Ayipli hizmetten sorumluluk kapsaminda tiiketicinin saglayiciya yoneltebilecegi
haklardan biri de s6zlesmeden dénmedir’®. Donme hakki hizmet saglamanin ani
edimli bir sozlesmeyle gerceklestigi hallerde s6z konusu olur. Ornegin bir

57 Giimiis, TKHK m. 15/1in “ayip oraminda” ifadesinin agikga indirilecek bedeli belirlemede nispi
metodun kullamlmasim emrettigini belirtmektedir. Bkz. GUMUS, s. 141. Oysa Aydogdu, ayiph
maldan sorumlulugu konusunda yaptig1 agiklamalarda kanunda herhangi bir hesaplama y6nteminin
belirlenmedigi goriisiindedir. Bkz. AYDOGDU, s. 171.

3% AYDOGDU, s. 180 vd.; GUMUS, s. 140; CABRI, s. 317 vd.
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otomobilinin tamirinin veya bakiminin yapildigi hallerde hizmetin ayiph
olmasinda tiiketici donme hakkini kullanirsa s6zlesme bastan itibaren hiikiimsiiz
hale gelir. Oysa 6zel okul sozlesmelerinden dogan egitim-6gretim borcu siirekli
edimli niteliktedir. Bu tiir s6zlesmelerde ifaya basladiktan sonra hizmetin ayiph
oldugunun anlagilmasi veya ayibin hizmetin goriilmeye baslanmasindan sonra
ortaya ¢ikmasi halinde s6zlesmenin feshi séz konusu olur”. Sézlesmenin feshi
daha once ifa edilmis edimlerin gecerliligini etkilemez.

Ozel okul sézlesmelerinde fesih hakkmin olup olmadii somut olaya gore
degerlendirilmelidir. Okul Oncesi sozlesmelerde egitim-6gretim faaliyetleri
yaninda ¢ocugun bakimi, gézetilmesi ve sosyallesmesi 6n plandadir. Okul 6ncesi
egitimin rgiin olarak yiiriitilememesi halinde veliler sozlesmeyi feshedebilir®.
Oysa ilkokul, ortaokul ve lise egitimi zorunludur. Milli Egitim Bakanligi’nin
aldig1 karar uyarica uzaktan egitime gecilmesi kural olarak s6zlesmeyi feshetme
hakkim engeller.

Fesih hakkimnin kullanilmasi sekle bagh degildir®'. Ancak ispat gii¢liigii olmamasi
icin fesih beyaninin yazili, kalic1 veri saklayicisi gibi ispatlanabilen bir yolla
yapilmasinda tiiketicinin yarari bulunmaktadir. Hizmetin ayipli olmasinda 6zel
okulun kusuru olmasa bile tiiketicinin sdzlesmeyi feshetmesi miimkiindiir.

Tiiketicinin fesih hakkimi kullanmasi bozucu yenilik doguran bir hak olup,
tiiketicinin bu yondeki iradesinin 6zel okula varmasiyla sdzlesme gelecegi etkili
olarak ortadan kalkmis olur®”. Fesih hakkimin kullanilmasi kosula baglanamaz.

Fesih  hakkinin  kullanilmasinin ~ sonuglart  TKHK’da  6zel  olarak
diizenlenmemistir. Fesih hakki, 6zel okul s6zlesmesini fesih beyaninin karsi tarafa
vardig1 andan itibaren ileriye etkili olarak sona erdirir. S6zlesmenin sona ermesi
iizerine, velinin iicret 6deme borcu fesih beyaninin hiikiim ve sonu¢ dogurdugu
andan itibaren sona erer. Egitim iicreti 6denmisse 6zel okul, feshin hiikiim ve

59 CABRI, s. 317; GUMUS, s. 140; INCEOGLU, s. 213; Bas Siizel, ifa siirecine girilmis siirekli
edimli sozlesmelerde hizmetin ayipli olmasi halinde s6zlesmeden doniilecegini, ancak dénmenin
s0zlesmeyi ayipli ifa anindan itibaren sona erdirecegini kabul etmektedir. Yazar buna gerekge olarak
ise sozlesmenin feshi halinde fesihten onceki donemde ayip oraninda o6denen bedelin
istenemeyecegini ileri siirmektedir. Bkz. BAS SUZEL, s. 989-990; “Davacilar, davali sirketle
31.01.1999 tarihli devre tatil sozlesmesi yapmislardir. Davaci taraf, 2003 yuinda tatil hakkin
kullanmak i¢in Rezervasyon yaptirdigi halde, davali sirketin "hersey dahil” sistemine gectigini
bildirerek, ek iicretler talep ettigini, kendilerinin bunlari kabul etmemesi iizerine Rezervasyonun
iptal edildigini, ayrica davalimin kendilerini RCI'va kayit ettirme ve ii¢ yillik iiyelik bedelini 6deme
yiikiimliiliigiinii de yerine getirmedigini belirterek bu davayr agmistir. Davact iddialart dosyadaki
delillerle kamitlanmis olup, davacilar hakli nedenlerle sozlesmeyi feshetmiglerdir. Mahkemenin
buna gore davacilarin taleplerini degerlendirmesi gerekirken, yazili sekilde davanin reddine karar
verilmesi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir.”. Bkz. Yargitay 13. HD, E. 2004/10609, K.
2005/1658, T. 07.02.2005, www.legalbank.net (25.12.2020).

60 Oretide okul dncesi sdzlesmelerde imkansizlik sebebiyle borcun sona erecegini kabul etmektedir.
Bkz. BELLICAN/ACAR UNAL, Lexpera.

s GUMUS, s. 140.

%2 CABRI, s. 318.
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sonug¢ dogurdugu andan sonraki doneme denk gelen bedeli faiziyle iade etmek
zorundadir.

Bedele uygulanacak faizin tiirli, faizin oram1 ve faizin ne zamandan itibaren
isletilmeye baslanacaginin ayr1 ayn agiklia kavusturulmasi gerekir. Ayipl
maldan sorumlulukta uygulanacak faizin tlirii 6gretide tartigmali olup, ileri
stiriilen goriisler ayipli hizmette iade borcu bakimindan da gegerlidir. Buna gore
baz1 yazarlar iade borcunu bakimindan anapara faizinin uygulanacagi kabul
ederken®, bazi yazarlar ise temerriit faizinin s6z konusu oldugu kabul
etmektedir®. Kanaatimizce, burada anapara degil temerriit faizi s6z konusudur.
Faiz orani ise yasal faiz oranidir. Ancak saglayici tacir oldugundan tiiketici, bedel
icin ayrica ticari faiz oram iizerinden uygulanacak faizi talep edebilir®. Faiz
egitim Ogretim iicretinin saglayiciya 6dendigi andan itibaren isletilir.

d. Tazminat isteme

Tiiketici, se¢imlik haklardan biri ile birlikte Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri
uyarinca tazminat da talep edebilir (TKHK m. 15/1, c. son)*®. Ancak tazminat
isteme hakki genel hiikiimlere tabi oldugundan, tiiketicin ugramis oldugu
zararlarm tazminini istemesi hizmetin ayiplh ifasinda saglayicinin kusurlu
olmasmna baghdir. TBK m. 112°de getirilen karine geregi, saglayici
kusursuzlugunu ispatlayamazsa, tiiketicinin ugramis oldugu zararlari tazmin
etmek zorundadir. Covid-19 sebebiyle orgiin egitime ara verilmesi ve uzaktan
egitime gecilmesinde 6zel okulun kusuru bulunmadigindan velilerin ugramis
oldugu zararlar istemesi miimkiin degildir.

e. Zamanasimi

Tiiketici, ayipli hizmetten dolay1 sahip oldugu se¢imlik haklar1 iki yillik
zamanagimina tabidir. TKHK m. 16/1’e gore, “Kanunlarda veya taraflar
arasidaki sozlesmede daha uzun bir siire belirlenmedigi takdirde, ayipl
hizmetten sorumluluk, ayip daha sonra ortaya ¢ikmuis olsa bile, hizmetin ifast
tarihinden itibaren iki yillik zamanasimina tabidir.”® . 1ki y1llik siire hizmetin ifa
edildigi andan itibaren islemeye baslar®®.

Ayiptan dolay1 sorumlulukta tiiketici sahip oldugu haklar1 iki y1l i¢inde kullanmasi
gerekir. Siire kural olarak hizmetin ifas1 tarihinden itibaren islemeye baslar®.
Gorildiigi iizere kanun koyucu siirenin baglangicinda hizmetin ifasi tarihini esas

%3 Bu gbriis icin bkz. GUMUS, s. 112, dn. 124.

% ATAMER/BAS, s. 48.

05 ATAMER/BAS, s. 48; CABRI, s. 322.

% AYDOGDU, s. 180; CABRI, s. 325-326; GUMUS, s. 139-140.

07 AYDOGDU, s. 188; GUMUS, s. 147 vd.; CABRI, s. 329-330; BAS SUZEL, s. 993.

8 TURKMEN, Ahmet, “Tiiketici Islemlerinde Ayipli Mal ve Hizmetten Dogan Segimlik Haklarmn
Tabi Oldugu Zamanasimi ve Bunun Garanti Taahhiitleriyle iliskisi”, DEUHFD, C. 16, Ozel Say1,
2014, Prof. Dr. Hakan Pekcamtez’e Armagan, s. 2400; AYDOGDU, s. 188; ATAMER/BAS, s. 58;
GUMUS, s. 147; CABRI, s. 330.

0 TURKMEN, s. 2400; ATAMER/BAS, s. 58; GUMUS, s. 147; AYDOGDU, s. 188.
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almistir. Ancak TKHK m. 13°de hizmetin sézlesmede kararlastirilan zamanda
baglamamasimi da ayipl ifa olarak kabul etmistir. Stirenin baslangicinda hizmetin
ifa edildigi an esas alindigia gore, hizmetin hig ifa edilmedigi hallerde iki yillik
siire sozlesmede kararlastirilan ifa zamanindan itibaren islemeye baslar.
Sozlesmede ifa zamaninin kararlastirildigi, ancak hizmetin kararlagtirilan
zamandan sonra bagladig1 hallerde ise iki yillik siire yine hizmetin ifasinin fiilen
bagladig1 tarihten itibaren islemeye baglar.

Siirekli edimli nitelikteki hizmetlerin goriilmesine iligkin s6zlesmelerde hizmetin
goriilmesi sirasinda ayip ortaya ¢ikarsa, tiiketicinin ayiptan dogan haklarini ayibin
ortaya ¢iktigi andan itibaren iki yil icinde kullanmasi gerekir’®. Ozel okul
sozlesmelerinde ayip hizmetin ifasina baglandiktan belli bir siire ortaya ¢ikmistir.
Egitim 6gretim doneminin tamami dikkate alinirsa dokuz aylik egitim 6gretim
doneminin altt aylik kismi sorunsuz ifa edilmig, Covid-19 sebebiyle alinan
onlemler kalan ii¢ aylik kismin geregi gibi ifasin1 engellemistir. Bundan dolayi iki
yillik zamanasiminin baslangicinda Covid-19’a iligkin tedbirlerin alindig1 16 Mart
2020 tarihinin esas almmasi gerekir’'. 2020-2021 egitim yili igin ise haklarin iki
yillik zamanagimi siiresi iginde ayrica ileri siiriilmesi gerekir.

ki yillik siire zamanasim niteligindedir’®. Siirenin gegmesi ayiptan dogan
haklarin ileri siiriilmesini ortadan kaldirmaz; ancak satici, zamanasimini def’ini
ileri siirerek tiiketicinin kullandig1 hakki etkisiz hale getirebilir’®. Zamanasiminin
durmas: ve kesilmesi sebepleri burada da uygulama alin1 bulur’*.

Ayiplt hizmetten sorumlulukta genel zamanasimi siiresi iki y1l olsa da taraflarin
s6zlesmeyle daha uzun bir siire kararlastirmalari miimkiindiir’. Sézlesmeyle daha
uzun siirenin kararlastirildigi hallerde tiiketici ayiptan dogan haklarimi bu siire
icinde ileri siirebilir. Ancak sodzlesmeyle siirenin tiiketicinin aleyhine olacak
sekilde kisaltilmast miimkiin degildir’®; aksine anlagmalar kesin olarak
hiikiimsiizdiir.

IV. OZEL OKUL BEDELIN KREDILI MEVDUAT HESABI
ARACILIGIYLA ODENMESI HALINDE BANKANIN
SORUMLULUGUNA GIiDILiP GIiDILEMEYECEGI SORUNU

Ozel okul sdzlesmelerinde velilere egitim-6gretim bedelini 6deme konusunda
genellikle dort secenek sunulmaktadir. Bunlar pesin 6deme, kredi kartiyla tek
cekimle 6deme, kredi kartina taksit yapilarak ddeme ve kredili mevduat hesabi
yoluyla o6demedir. Secilen o6deme tiirline gore de egitim-Ogretim iicreti
degismektedir. Sozlesmede her yil yapilan artislar bakimindan somut &rnek

70 TURKMEN, s. 2401.

71 Benzer 6rnekler i¢in bkz. TURKMEN, s. 2401.

2 GUMUS, s. 147; TURKMEN, s. 3392.

73 TURKMEN, s. 3419; CABRI, s. 330.

74 TURKMEN, s. 3411 vd.; CABRI, s. 330.

7S TURKMEN, s. 3396; CABRI, s. 330; AYDOGDU, s. 189.

76 GUMUS, s. 147; TURKMEN, s. 3396; CABRI, s. 330; AYDOGDU, s. 189; BAS SUZEL, s. 994.
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vermek gerekirse 2020-2021 egitim-6gretim y1l1 i¢in bir 6zel okul egitim {icretinin
pesin ddenmesi halinde artisin yillik %12, kredi kartiyla tek ¢cekimle 6denmesi
halinde %13, kredi kartina pesin fiyatina taksit yapilarak 6denmesi halinde %138,
anlagmal1 bankayla yapilacak kredili mevduat hesabi araciligryla 6deme halinde
%19 oraninda olacag1 belirlenmistir. Goriildiigii lizere {icretin pesin ddenmesi ile
anlagmal1 banka ile yapilacak kredili mevduat hesabiyla 6denmesi arasinda artig
bakimindan %7’lik bir fark s6z konusudur. Bu fark ise 6zel okulun {icret alacagini
garanti altina almak amaciyla kredili mevduat hesab1 anlagsmasi uyarinca bankaya
0dedigi komisyonu ifade eder.

Kredili mevduat hesab1 s6zlesmesi hem velinin okul bedelini taksitle 6deme hem
de okulun {icret alacagi garanti altina almak i¢in bagvurulan bir yoldur. Kredili
mevduat hesab1 s6zlesmesiyle saglanan giivenceyle okul, veli ile kararlastirilan
bedelin taksitle ddenmesi konusunda anlagmaktadir. Kredili mevduat hesabi
sozlesmesi uyarinca veli sozlesmede kararlastirilan zamanda taksidi banka
hesabina yatirmakta ve zamami gelince taksit kendiliginden hesaptan
cekilmektedir. Velinin okul iicretini hesaba yatirmamasi halinde ise banka okul
iicretini kredili mevduat hesabindan 6demekte ve tiiketici bankaya bor¢lanmis
olmaktadir. Banka garanti taahhiidii i¢in 6zel okulla yapmis oldugu cergeve
sozlesme uyarinca belli bir iicret belirlenmekte ve banka okul {icretinin 6denmeme
riskini {izerine almaktadir. Goriildiigii izere kredili mevduat hesabi s6zlesmesiyle
banka, okula kars1 egitim ticretini 6demeyi taahhiit etmektedir.

Okul bedelinin kredili mevduat hesab1 s6zlesmesiyle 6denmesi halinde bagli kredi
sozlesmesinden s6z edilemez. Soyle ki, kredili mevduat hesabi sozlesmesiyle
banka, okula kars1 velinin borcunu ifa etmemesi, taksidi yatirmamasi halinde
egitim bedelini 6deme borcu altina girmekte, bankanin borcu, velinin borcunu
zamaninda ifa etmemesine bagl olarak dogmaktadir. Kredili mevduat hesabi
sozlesmesi, kendine 6zgii bir kisisel teminat sdzlesmesi niteliginde olup, bagl
kredi s6zlesmesinin unsurlarini tagimamaktadir. Bundan dolay1 s6zlesmenin feshi
veya bedelde indirim hakkinin kullanmasi halinde bankaya bagvurma olanaginin
bulunmamaktadir.

V. SONUC

Covid-19 sebebiyle alman onlemler uyarmca 16 Mart 2020 tarihinde egitim-
Ogretim faaliyetlerine ara verilmesi, 23 Mart 2020 tarihinden itibaren ise uzaktan
egitim yoluyla siirdiiriilmesi, 2020-2021 egitim-6gretim yilinda uzaktan egitime
devam edilmesi 6zel okul sézlesmelerinden dogan borglarin ifasini kismen veya
tamamen (okul Oncesi sozlesmeler bakimindan) imkénsiz hale getirmistir.
Uzaktan egitime gegilmesinden sonra 6zel okullar da gerekli hazirliklar yaparak
egitimi canli derslerle siirdiirmeye c¢aligmis, her bir 6zel okulun sahip oldugu
olanaklara gore 2019-2020 egitim-6gretim yili tamamlanmisg, 2020-2021 egitim-
ogretim yilinda uzaktan egitime devam edilmistir. Egitim-6gretim faaliyetleri
uzaktan egitim yoluyla siirdiiriilmeye caligilsa da gerek nitelik gerekse nicelik
olarak drgilin egitimin kalitesi ve kapsamindan ¢ok uzaklasilmistir.
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Covid-19 sebebiyle alinan 6nlemler uyarinca uzaktan egitime gecilmesinin 6zel
okul sozlesmeleri bakimindan iki ihtimali glindeme getirebilir. Bunlardan ilki,
miicbir sebep nedeniyle borcun ifasinin kismen imkansiz hale gelmesi ve imkansiz
hale denk gelen 6zel okul {icretinin iadesidir. Ikincisi isi ayiptan sorumluluk
kapsaminda TKHK m. 15°teki segimlik haklarmn kullanmasidir. Ozellikle ayiptan
sorumlulukta en ¢ok uygulamasi olacak se¢imlik hak bedelde indirim isteme
olacaktir. Indirilecek miktarin belirlenmesinde 6zel okul sdzlesmesi kapsaminda
sunulmayan (yemek) veya kapsami daralan hizmetler dikkate alinir. Okul 6nceki
sozlesmeler bakimimdan ise bedelde indirim yaninda sdzlesmenin feshi de s6z
konusu olabilecektir.

Okul bedelinin kredili mevduat hesabiyla 6dendigi hallerde bagli krediden s6z
edilemeyecek ve bankanin sorumluluguna bagvurulamayacaktir. Tiiketici 6demis
oldugu bedelin iadesi i¢in sadece soOzlesmenin tarafi olan 6zel okula
bagvurabilecektir.

Ozel okul s6zlesmeleri tiiketici islemi niteligindedir. Ozel okul ile veli arasindaki
uyusmazliga oncelikle TKHK hiikiimleri uygulanacak, uyusmazligin miktarina
gore tiiketici hakem heyetine veya tiikketici mahkemesine bagvurulabilecektir.
Uyusmazhigin miktarinin tiiketici hakem heyetinin gorevini agmasi halinde
tiikketici, oncelikle zorunlu arabulucuya basvuracak, anlagsma olmamasi halinde
tiikketici mahkemesine gidebilecektir.
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EK BEYAN
Arastirma ve Yayn Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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EVLENEN VE BOSANAN KADININ SOYADI MESELESI

Prof. Dr. Umit GEZDER!
Maja HOLMLUND?

Oz

Soyadi Kanunu herkesi 6z adindan bagka bir de soyadi tagimakla yiikiimli
kildigindan, her ergin kisi diledigi bir kelimeyi kendisine soyadi olarak
secebilecektir. Ancak kadinlar i¢in soyadini secebilme hakki, hem Tiirk Medeni
Kanunu (TMK) m.187’nin, kadinin, evlenmekle kocasinin soyadini almasi amir
hiikmii ile hem de TMK m.173’{in, bosanan kadinin, kural olarak, artik eski
kocasimin soyadini tagiyamayacagi diizenlemesi ile, kadinlara taninmamustir.

Her ne kadar TMK m.187’ye gore evlenen kadin, kocasinin soyadi Oniinde
evlenmeden 6nceki soyadini da kullanabilecek ve zaten iki soyadi kullanan kadin,
bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilecek olmasina ragmen, yine m.187’ye
gore kadm, evlenmekle kocasinin soyadimi almak zorundadir, yani kocasinin
soyadini tagima yiikiimliiliigii altindadir. Evlenen erkek ise ne esinin soyadini
kendi soyadindan 6nce ekleyebilme ne de kendi soyadinin yerine esinin soyadini
secebilme hakkina sahiptir.

Evlenen ve bosanan kadin ve erkek arasinda soyadi konusunda bir esitligin
gozetilmedigi bu hiikkiimler, ¢alismamizin konusunu teskil etmektedir.

Anahtar kelimeler: Soyadi; evlenen ve bosanan kadinlarin soyadi

THE ISSUE OF THE SURNAME OF MARRIED AND DIVORCED
WOMEN

Abstract

The Surname Act makes it mandatory for all persons to have a surname in addition
to their first name, and every adult person may choose a surname for themselves.
However, both the mandatory provision in the Turkish Civil Code (TCC) art. 187
according to which the woman must take the surname of her husband when she
marries, and art. 173 which makes it a general rule that a woman may no longer
bear the surname of her ex-husband, result in the law not recognizing the right to
choose a surname for oneself for women.
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Although the woman at marriage according to TCC art. 187 may choose to use
her maiden surname in front of her husband’s surname, a woman who was already
bearing two surnames may only keep one of them and is under the obligation to
take her husband’s surname. The man neither has the right to add his wife’s
surname in front of his own at marriage, nor to choose it instead of his own.

The provisions according to which there is no equality between married and
divorced men and women in terms of surname constitute the subject of our study.

Keywords: Surname, Surnames of married and divorced women

I. Kadinin evlenmekle kocasinin soyadini almasi
A. Tiirk Hukukunda

Soyadi, belli bir aileye mensup kisileri, diger ailelere mensup kisilerden ayirmaya
yarayan, kural olarak, dogumla kazanilan ve nesilden nesile intikal eden ad
¢esidi’, olarak tarif edilmektedir. Ad (isim) {izerindeki hak kisilik hakki
niteliginde oldugundan, mutlak haklardandir ve devredilmeye elverisli degildir®.

21.06.1934 kabul tarihli 2535 sayili Soyadi Kanuna’ kadar iilkemizde herkesin
bir soyadinin bulunmasi zorunlulugu bulunmuyordu. Soyadi Kanunu m.1’e gore,
“Her Tiirk 6z adindan baska soy adimi da tagimaga mecburdur.” Buna gore
Soyadi Kanunu herkesi 6z adindan bagka bir de soyadi tagimakla yiikiimli
kildigindan, her ergin kisi diledigi bir kelimeyi kendisine soyadi olarak segmistir®.
Ancak belirtmek lazimdir ki, Soyadi Kanunu m.3, hangi soyadlarin
kullanilamayacagina dair bir hiikiim de igermektedir. Nitekim bu hitkme gore,
“Riitbe ve memuriyet, agiret ve yabanci irk ve millet isimleriyle umumi edeplere
uygun olmiyan veya igreng ve giilting olan soyadlart kullanilamaz.”

Evlenen kadinin soyadimi hitkkme baglayan TMK m.187 ise evlenen kadinin
kocasmin soyadini almak zorunda oldugunu, yani kocasinin soyadimi tagima
yiikiimliiliigiinii” emredici olarak diizenlemektedir. Nitekim TMK m.187% e gére,
“Kadn, evienmekle kocasinin soyadini alir.” Buna gore evlenen kadin, evlenme
sOzlesmesinin (toreninin) tamamlanmasiyla birlikte kanundan o6tiirii kocasinin
soyadimi alir’. Oncelikle kadinin, evlenmekle kocasinin soyadini almasinin (TMK
m.187) yerinde olup olmadigia bakmak lazimdir.

3 ARPACI, Abdiilkadir, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler), 2. Basim, Beta Yaynlar1, istanbul 2000,
s. 167.

4 ARPACI, s. 165.

SR.G. 2.7.1934, S. 2741. Soyadi Kanunu m.14’e gére, “Bu kanun nesri tarihinden alti ay sonra
mer'iyete girecektir.” )

¢ AKINTURK, Turgut/ ATES, Derya, Medeni Hukuk, 29. Basim, Beta Yaynlar, Istanbul 2015, s.
160.

7 DURAL, Mustafa/ OGUZ, Tufan, Kisiler Hukuku, 20. Basim, Filiz Kitabevi, Istanbul 2019, s.
177.

8 ZGB Art. 160 (bu hiikiim 01 Ocak 2013’ten gegerli olmak iizere degisiklife ugramstir); Eski
Medeni Kanun m.153.

® AKINTURK/ ATES, s. 161.
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Her ne kadar TMK m.187’ye gore evlenen kadin, kocasinin soyadi Oniinde
evlenmeden 6nceki soyadini'® da kullanabilecek olmasina ragmen, yine m.187’ye
gore kadm, evlenmekle kocasinin soyadini almak zorundadir, yani kocasinin
soyadimi tagima ylikimliiliigi altindadir. Su hélde, bu hiikiimde, evlenen kadin ve
erkek arasinda soyadi konusunda bir esitligin gézetilmedigi'' goriilmektedir.

Buna karsilik, TMK m.187’nin iptali isteminde, Anayasa Mahkemesi (AYM),
TMK m.187’nin Anayasa’ya aykirt olmadigma hiikmederek bu itiraz1
reddetmistir. AYM, Karar Giinii: 10.03.2011, 2009/85 E., 2011/49 K. sayili, bu
kararinda'?,

1. Basvuru kararlarinda, itiraz konusu kural ile evlenen kadinin kocasinin
soyadim1 almak zorunda birakildigi, kadinin kendi soyadimi tek bagma
kullanmasina izin verilmedigi, bu durumun esler arasindaki esitlik ilkesine, maddi
ve manevi varligin gelistirilmesi hakkina aykir1 oldugu belirterek, itiraz konusu
kuralin Anayasa’nin 2., 10., 12., 17., 41. ve 90. maddelerine aykir1 oldugunun ileri
stiriildiigiinii;

Oysa,

2. Soyadin, belli bir ailenin bireylerini diger ailenin bireylerinden ayirmaya
yarayan ve kusaktan kusaga gecen ad oldugunu;

3. Bir kimsenin kimliginin belirlenmesinde en énemli unsur olan soyadin,
vazgegilemez, devredilemez, kisiye siki surette bagl bir kisilik hakki oldugunu;

4. Ayrica 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan “Her
Tiirk 6z adindan bagka soy adimi da tasimaga mecburdur” hilkkmii geregince,
soyad1 kullanmanin kisilere yiiklenmis bir yiikiimliiliik oldugunu;

5. Tiirk hukukunda aile ismi ile es anlamda kullanilan soyadinin, kisinin
kimligini belirleme islevi yaninda, ailesini ve soyunu belirleme, kisiyi baska
ailelerin bireylerinden ayirt etme iglevlerinin de bulundugunu;

6. Bu islevleri nedeniyle yasakoyucunun, niifus kayitlarmin diizenli
tutulmasi, resmi belgelerde karisikligin 6nlenmesi, soyun belirlenmesi, ailenin
korunmasi gibi sebeplerle soyadi kullaniminmi yasal diizenlemelerle kural altina
aldigini;

7. Itiraz konusu “Kadin evlenmekle kocasinin soyadini alir” kuralinmn da
aile birliginin korunmasi ve aile baglarinin giliglendirilmesi basta olmak iizere,
niifus kayitlarmin diizenli tutulmasi, resmi belgelerde karisikligin dnlenmesi ve
soyun belirlenmesi gibi kamu yarar1 ve kamu diizeni gerekleri nedeniyle kabul
edildiginin anlasildigini;

8. Itiraz konusu kural ile aile ismi olarak kullanilan soyadinin kusaktan
kusaga gecmesiyle, Tiirk toplumunun temeli olan aile birligi ve biitlinliigiiniin
devaminin saglanmis oldugu;

10 Bu konuda bkz.: DURAL/ OGUZ, s. 177-178.

' Bkz.: ZEVKLILER, Aydin/ ERTAS, Seref/HAVUTCU, Ayse/ GURPINAR, Damla, Yeni
Medeni Kanuna Gore Medeni Hukuk (Temel Bilgiler), 7.Basim, Turhan Kitabevi, Ankara 2012,
s. 249-250.

12R.G. 21.10.2011, S. 28091.
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9. Soyadinin kigilik haklarindan olmasinin, ona higbir miidahalede
bulunulamayacagi anlamina gelmeyecegini;

10. Yasakoyucunun soyadi kullanimma kamu yararn ve kamu diizeni
gerekleri uyarinca Anayasa’ya uygun olmak kosuluyla miidahalede takdir
hakkinin bulundugunun agik oldugunu;

11. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin de soyadi kullanimi ile ilgili
basvurulari, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesinde yer alan “zel
hayatin ve aile hayatinin korunmas1” ilkesi kapsaminda inceledigini ve
kararlarinda, niifusun eksiksiz ve dogru olarak kaydedilmesi, aile adlarmin
istikrarina verilen onem, kisisel kimlik saptamasi veya belli bir ismi tagiyanlarin
belli bir aile ile baglantilarinin kurulabilmesi gibi kamu yararmin gerekleri
uyarinca, soyadi degistirme imkanina yasal sinirlamalar getirilebilecegi; ulusal
yasakoyucunun bu sinirlamalar1 da kendi devletiyle ilgili tarihi ve siyasal yapisina
bagl kalarak segmesinde takdir hakkinin bulundugunu belirttigini;

12. Bu kapsamda, yasakoyucunun aile soyadi konusundaki takdir hakkini,
aile birligi ve biitlinliigliniin korunmas1 ve aile baglarinin giiglendirilmesi basta
olmak iizere, kamu yararn ve kamu diizeninin gerektirdigi kimi zorunluluklar
nedeniyle, eslerden birisine oncelik taniyacak bigimde kullanmasinin hukuk
devletine aykir1 bir yoni bulunmadigini;

13. Kaldi ki itiraz konusu kuralda kadinin bagvurusu durumunda onceki
soyadini kocasinin soyadinin dniine ekleyerek kullanabilecegi belirtilerek, kisilik
hakki ile kamu yarar1 arasinda adil bir dengenin kurulmasinin da saglandigini;

14. Kadmin evlenmekle kocasmin soyadini almasinin cinsiyet ayirimina
dayanan bir farklilagma yarattig1 savinin da yerinde olmadigini;

15. Durum ve konumlarmdaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar gerekli kilabilecegini;

16. Belirtilen gerekgelerle yasakoyucunun takdir yetkisi kapsaminda aile
soyadi olarak kocanin soyadina Oncelik vermesinin esitlik ilkesine aykirilik
olusturmadigini;

17.  Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 2., 10., 12., 17.
ve 41. maddelerine aykir olmadigini;

18.  Iptal isteminin reddinin gerektigini;

19.  Itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisinin gériilmedigini,
belirterek,

20. Sonug olarak, 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesinin
Anayasa’ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE, ...’m karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 10.3.2011 giiniinde hiikmetmistir.

4721 sayili TMK’nin 187. maddesinin Anayasa’'nin 2., 10. ve 41. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi Oniine gelen ve Anayasa
Mahkemesi’nin yukarida zikredilen, yani 10/3/2011 giinlii, 2009/85 E., 2011/49
K. sayilhi karanyla talep reddedilen davada, davacinin davasi alt derece
mahkemesinde ve sonrasinda temyiz talebi Yargitay karar ile reddedilen davaci
bunu, Bagvuru konusu “Basvurucu, evli kadinin evlilik éncesi soyadini tek basina
kullanmasina engel olan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nun 187. maddesine
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istinaden yapilan uygulama neticesinde, cinsel olarak ayrimciliga maruz
tutularak ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmemesi nedeniyle
Anayasa’min 2., 10.,12.,17., 20., 41 ve 90. maddelerinde tanimlanan haklarinin
ihlal edildigini ileri siirerek, ihlalin tespitiyle, ugradigi manevi zararin tazminine
karar.....” verilmesini talep ederek, AYM o0niine bu kez Bireysel Basvuru olarak
getirmistir. Bunun tizerine AYM Bagvuru Numarasi: 2013/2187, Karar Tarihi:
19/12/2013" olan kararinda,

1. Bagvuru konusu olayda bagvurucunun evlilik 6ncesi soyadini kullanmasi
yoniindeki talebinin, ilk derece mahkemesince, 4721 sayili Kanun’da evli kadimin
kocasmmin  soyadi olmaksizin yalmzca evlenmeden Onceki soyadini
kullanabilecegine dair bir hiikkiim bulunmadigi belirtilerek reddedildiginin
anlagildigina;

2. Anayasa’nin “Milletlerarasi andlasmalart uygun bulma” kenar baglikl
90. maddesinin besinci fikras1 diizenlemesiyle, usuliine uygun olarak ytirtirliige
konulan temel hak ve Ozgiirlikklere iliskin uluslarasi andlagsmalarda yer alan
diizenlemelerin kanun hitkmiinde oldugu belirtilerek, 7/5/2004 tarihinde yapilan
degisiklikle fikraya eklenen son ciimle ile, hukukumuzda kanunlar ile temel hak
ve Ozgiirliiklere iligkin uluslararasi andlagmalar arasinda bir gesit hiyerarsi ihdas
edilmis ve aralarinda uyusmazlik bulunmasi halinde andlasmalara 6ncelik
taninacag hiikiim altina alindigy;

3. Bu diizenleme uyarinca, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi
bir andlagma ile bir kanun hiikmiiniin catigmasi halinde,
uluslararasi andlagma hiikkmiiniin 6ncelikle uygulanmasinin gerektigi;

4. Bu durumda basta yargi mercileri olmak {izere, birbiriyle ¢atisan temel
hak ve oziirliiklere iligkin bir uluslararasi1 andlagma hiikmii ile bir kanun hiikm{inii
onlerindeki olaya uygulamak durumunda olan uygulayicilarin, kanunu goéz ardi
ederek uluslararasi andlagmay1 uygulama yiikiimliiliiklerinin bulundugu;

5. Bagvuruya konu yargilama kapsaminda verilen kararin 4721 sayili
Kanun’un 187. maddesine dayanarak verildiginin anlagildigi;

6. Ancak, bu kararda yer verilen tespitler 15181nda, ilgili Kanun hitkmiiniin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (ATHS/S6zlesme) hiikiimleri ile ¢atistiginin
gortldiugi;

7. Bu durumda, uyusmazligi karara baglayan derece Mahkemelerinin,
AIHS ve diger uluslararas: insan haklar andlagsmalari ile catisan 4721 sayili
Kanun’un 187. maddesini kararlarina esas almayarak, bagvuru konusu uyusmazlik
acisindan Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca uygulanmasi gereken uluslararasi
sozlesme hiikiimlerini dikkate almas1 gerektigi sonucuna varildigi, hiikmiinii
oybirligi ile vermistir.

AYM’nin yukarida ele alinan iki kararinin geligkisinin sonucu, kural olarak,
sudur:

Mademki AYM 10/3/2011 giinlii, 2009/85 E., 2011/49 K. sayili karartyla 4721
sayil TMK’nmn 187. maddesini iptal etmemistir, yani TMK m.187 halen

BR.G.7.1.2014, S. 28875.
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yirtrliikktedir, evli kadin evlilik oncesi soyadini tek basina, yani yalnizca
(miinhaswran) kullanmak isterse, bunu mahkemeye, belki mahkemelere, tagimak
zorundadir. Nitekim, yukarida yer verdigimiz AYM Bagvuru Numarasi:
2013/2187, Karar Tarihi: 19/12/2013 kararinda AYM’sinin “Bu durumda,
uyusmazhigi  karara baglayan derece Mahkemelerinin, AIHS ve diger
uluslararast insan haklar: andlasmalart ile ¢atisan 4721 sayiui Kanun'un 187.
maddesini kararlarina esas almayarak, basvuru konusu uyusmazlik acisindan
Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca uygulanmasi gereken uluslararasi sozlesme
hiikiimlerini dikkate almasi gerektigi sonucuna varildig:” hilkkmiiniin sonucundan
da, kanaatimizce, bu anlam c¢ikmaktadir. Bu yonde Yargitay kararlar1 da
bulunmaktadir. Mesela, Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK) 2014/889
E., 2015/2011 K. sayil kararinda', “Direnmeye konu yargilama kapsaminda
verilen kararin 4721 sayili Kanun'un 187. maddesine dayanarak verildigi
anlastlmaktadr. Ancak, yukarida yer verilen tespitler 1s1ginda ilgili Kanun
hiikmiiniin s6zii edilen Sozlesme hiikiimleri ile catistigi goriilmektedir. Bu
durumda, uyusmazhgr karara baglayan ilk derece Mahkemelerinin, AIHS ve
diger uluslararasi insan haklari antlagmalart ile ¢atisan 4721 sayii Kanun'un
187. maddesini kararlarina esas almayarak, bagvuru konusu uyusmazlik
agisindan Anayasa'min 90. maddesi uyarmca uygulanmasi gereken uluslararast
sozlesme hiikiimlerini dikkate almasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.”
hiikkmiinii vermistir. Elbette bu noktada hatirlatmak gereklidir ki hem AYM’nin
Bireysel Basvuru sonucunda verdigi kararlar hem de YHGK nin verdigi kararlar,
kural olarak, ele aldiklar1 somut olaylar agisindan baglayici olmaktadirlar.
Nitekim mesela Yargitay 2. Hukuk Dairesi (HD) 2014/16089 E., 2014/23993 K.
sayili kararinda'®, “.... Tiirk Medeni Kanununun 187. maddesindeki ...... Bu
diizenleme degistirilmedikce mahkemeler yasaya uygun karar vermekle
yiikiimliidiir. Mahkemenin gerekgesinde belirttigi  Anayasa Mahkemesinin
19.12.2013 tarihli karart bireysel basvuru sonucu verilmis bir karar olup Anayasa
mahkemesinin diger kararlart gibi baglayict yani yoktur Boyle bir yaklasim
"yiirtirliikte olan yasa hiikmiine aykiri kararlar verilmesi" sonucunu hasil eder.
Bu ise, Tiirk Medeni Kanununun benimsedigi aile birliginin ve biitiinliigiiniin
kocanin soyadu tizerinden devamina iligkin genel prensibi ve kamu diizenini bozar.
Oyleyse davanin reddine karar verilmelidir. Aciklanan hususlar gézetilmeksizin
yasal olmayan  gerekgelerle  yazili  sekilde karar verilmesi dogru
bulunmamustir... ... ” hitkmiinii, vermistir.

B. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nden (AIHM) bir karar

Tiirk vatandasi Ayse Unal Tekeli, 20 Aralik 1995 tarihinde, (Tiirkiye’deki) yerel
mahkemelerin yalmizca evlenmeden Onceki soyadimi kullanmasina engel
koymalarmin 6zel hayatin1 koruma hakkina miidahale teskil ettigini iddia ederek
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurmustur (basvuru no: 29865/96).

4 www.yargitay.gov.tr (02.01.2021).

15 Keza bkz.: Yar. 2. HD, E.2013/6920, K.2013/26077; Yar. 2. HD, E.2011/7737, K.2012/16695.
www.yargitay.gov.tr (02.01.2021).
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Bagvurucu ilaveten, evli kadnlarin aksine evli erkeklerin kendi soyadlarim
koruyabilmelerinin kadinlara kars1 bir ayrimeilik  teskil ettigini 6ne siirmiistiir.
Iddiasinda, tek bagma ve 14. maddeyle iliskili olarak Avrupa insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikler Sézlesmesi’nin 8. Maddesine dayanmaktadir.

Tirk Hiikiimeti, aile birligi ile soyadi arasinda bir iligki oldugunu ve Tiirk
mevzuatinin ailelerin kocanin ismini almasini saglayarak ortak bir isim kullanimi
yoluyla aile birligini vurgulayan bir diizenlemeyi benimsedigini 6ne slirmiistiir.
Hiikiimetin goriislerine gore, aile birligi bir kamu diizeni meselesidir ve birey
kamu diizeniyle temasa gegtigi an 6zel yasam sona ermektedir. Tiirk Hiikiimeti,
kocanin soyadina dayali ortak bir soyadimin kadmin ailedeki konumunu
giiclendirmeye yonelik oldugunu 6ne siirmektedir.

AIHM ise, Avrupa Konseyi’ndeki Taraf Devletler arasinda, kari-kocanin aile
isminin se¢iminde esit s6z hakkina sahip olmasma yonelik bir fikir birligi
olusmakta olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Konseyi’nin iiye iilkeleri arasinda Tiirkiye —ift baska bir diizenlemeyi
tercih etse bile— kocanin soyadinin ¢iftin soyadi olarak kabul edilmesini ve bu
nedenle kadinim, evlendiginde otomatik olarak kendi soyadini kaybetmesini
yasalarla 6ngoren tek ililke konumundadir. Tiirkiye’de, kar1 kocanin boyle bir
diizenlemeyi kabul etmesi halinde bile evli kadinlar yalnizca kizlik soyadlarim
kullanamamaktadir. Tiirk mevzuatinda 22 Kasim 2001 itibariyla kizlik soyadim
kocanin soyadinin 6niine ekleyebilme olanagi da bu durumu degistirmemektedir.
Evliliklerinin soyadlarini etkilemesini istemeyen kadinlarin ¢ikarlar dikkate
almmamustir.

Kisaca, aile birligini ortak bir aile ad1 aracilifiyla yansitma amacinin cinsiyetlere
farkli davranmak i¢in yeterli bir sebep olmadig1 bulunmustur.

Sonug olarak ATHM 16 Kasim 2004’te, zamani gelince, mevcut karara uygun
olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin, bagvuran da dahil her evli sahsa
kendi soyadini kullanma veya soyadi se¢iminde esit olma hakki vermeyi saglayan
uygun gordiigii tedbirleri tatbik etmenin Tiirk Hiikiimeti’nin gorevi olduguna
oybirligi ile karar vermistir. Ayrica, Tiirk Hiikiimeti bagvurucunun mahkeme
masraflar1 6demeliydi.

Bu karardan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne (TBMM) TMK’nin 187.
maddesinin  degistirilmesi hakkinda kanun teklifi yapilmistir'®.  Ancak
belirtilmelidir ki bu hiikiimde 2001°den beri heniiz bir degisiklik olmamustir.

C. Isvicre Hukukunda

1. Burghartz v. Switzerland davasi

Bayan Susanna Burghartz ve Bay Albert Burghartz, 26 Ocak 1990’da Avrupa
Insan Haklar1 Komitesi’ne Isvicre’ye karsi sikdyette bulunmuslardi. Komite 11
Aralik 1992°de, Isvigre Hiikiimeti ise 8 Ocak 1993’te davay1 Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne sevk etmistir. Burghartz v. Switzerland (Burghartz Isvigre’ye

16 Bkz.: https://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1539.pdf (02.01.2021).
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karst) 1994 tarihli davasi'’, kadinlarin kizlik soyadlarini eslerinin soyadindan énce
kullanmalarma izin veren ancak erkeklerin ayni seyi yapmasini yasaklayan Isvigre
yasalariyla ilgiliydi. Bagvuran Bay Burghartz, Almanya’da Alman Medeni
Kanunun 1355. maddesinden faydalanarak evlendiginde karisinin bekarlik
soyadini alip kendi bekarlik soyadin1 ‘Schnyder’ éne koymustur. Isvigre Sicil
Dairesi ise bu sectigi diizenlemenin kullanilmasma izin vermeyerek c¢iftin
soyadim ‘Burghartz’ degil, ‘Schnyder’ olarak kaydetmistir.

Bay ve Bayan Burghartz, isvigre yasalarmin kocasinin soyadini aile adi olarak
secen evli kadinlara o soyadi1 oniine evlenmeden 6nce tasidigi soyadini koyma
hakki vermesine ragmen, yetkili makamlarin Bay Burghartz’a boyle bir hak
vermemesinden dolay1, sikdyet etmekteydiler. Bu davramigin, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 14. ve 8. maddeleri birlikte ele alindiginda onlara
aykirt olarak cinsiyet temelinde ayrimciliga yol ac¢tig1 ileri siiriilmiistiir.

AIHM, 6zetle, sikayet edilen muamele farkliligimin nesnel ve makul bir gerekgesi
olmadigindan dolay1, bunun, AIHS nin birlikte ele alinan madde 14 ile madde
8’ine aykir1 olduguna karar vermistir. AIHM, bu nedenle, muamelenin ATHS
madde 8’e tek basina da aykir1 olup olmadig1 hakkinda bir karar vermeyi gereksiz
saymistir. Buna gore, 8.madde (14 + 8) ile birlikte ele alindiginda 14. maddeye
aykirdir.

Yasakoyucu, 1907°de kabul edilen ve 1912°de yiirlirlige giren ZGB 161.
maddesinin 1. paragrafinin diizenlenmesinde zamanin toplumsal gergekleri ve
geleneklerine uyan bir hiikiim se¢mistir. Kadin evlenince kocasinin soyadi almak
zorundaydi. Bu hikkim ise ZGB’nin 1979’de kabul edilen 5 Ekim 1984°te
yiirlirliige giren revizyon ile 161. maddeden kaldirilip biraz farkli bir tislupla 160/1
maddesine yerlestirilmistir. Ancak kadinin 160. maddesine bir ek hiikiim de yer
bulmustu: kadin evlenince artik evlenmeden onceki soyadini kocasimin 6niine
koyabilecekti. Bu hitkkmiin amaci kadina erkek ile daha fazla esitlik getirmek idi.
Kocalar ise ayni hakk: elde edebilmek i¢in yillarca beklemek zorunda kalmistir.

2. Z.GB Art.160

TMK m.187°e gore kadm, evlenmekle kocasinin soyadimi almasina ragmen,
mehaz Kanun ZGB Art.160’da 1 Ocak 2013’ten itibaren yiriirliige giren yeni
diizenlemesinde'®, her esin evlenmede kendi bekarlik soyadini koruyacagi (bkz.:
ZGB Art.160 Abs.1) ve dolayisiyla artik kocanin soyadimin otomatik olarak aile
soyadi (bkz.: ZGB Art.60 Abs.l’in degisiklikten Onceki diizenlemesine)
olmayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak miistakbel esler her iki bekarlik
soyadindan birini ortak aile adi olarak se¢mekte serbesttirler (ZGB Art.160
Abs.2). Bu yenileme, ZGB Art.119°da bir degisikligi getirmistir. Buna gore,
evlilikte soyadin1 degistiren es, isterse bosandiktan sonra bu soyadi muhafaza

17 Avrupa Insa;_l Haklar1 Mahkemesi’nin 16213/90 sayili Bagvuru 22 Subat 1994 tarihli karar1.
'8 GEZDER, Umit, Tiirk Medeni Hukuku — Baslangi¢ — Kisiler — Aile Hukuku Sorular ve
Cevaplari, Beta Yaymlari, Istanbul 2014, s. 122.
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edebilecektir. Ne zaman isterse eski soyadim da alabilecektir. Asagida bu konu
ele almacaktir.

IL. Genel Olarak Bosanma karari, sonuclari ve bosanan kadinin soyadi
A. Genel olarak bosanma karari

Tiirk Medeni Kanunu (TMK)/Isvigre Medeni Kanunu (ZGB) agik¢a bunu
diizenlememesine ragmen, bosanmanin asil sonucu, evliligin mahkeme karariyla
sona ermesidir'’’. Ancak belirtmek lazimdir ki bosanma, tiim aile fertleri igin
dengelerini kaybettiren bir yasam olayidir. Boganmanin sonuglarinin tek tek
olarak degil, hepsinin beraber {istesinden gelinmesi gerekmektedir. Bu nedenle
hem sosyal hem de ekonomik sonuglar1 birbirine bagl olarak elde edilebilecektir.
Gozlemlenmesi gereken unsurlart  da sadece bosanma  hukukundan
¢ikmamaktadir.

Bosanma kararinin kesinlesmesiyle evlilik sona erer. Bu nedenle bosanma davasi
acma, dava ile kullanilan bir bozucu yenilik doguran hak, bosanma kararn da
bozucu yenilik doguran bir karardir’'. Buna gére bir bozucu yenilik doguran karar
olan bosanma kararnin®® evvelemirde sonucu, evlenmeyle esler arasinda
kurulmus olan evlilik birliginin (TMK m.185 f.1), bosanma kararinin kesinlestigi
anda hukuken son bulmasidir. Bdylece evlilik birliginin eslere yiikledigi
yiikiimliiliikler ve sagladig1 haklar da kendiliginden ortadan kalkmis olacaktir®,

B. Bosanma kararinin sonuclari

Bosanma, aslinda aile diizenini yeniden organize etmek manasina geldiginden*,
bosanma karar1 ile sadece evlilik sona ermez, diger sonuglar1 da vardir. Bu
sonuglardan bazis1 kanun geregi kendiliginden (ipso iure), yani kararda yer
almasima gerek olmadan meydana gelir. Diger bir kisim sonuglar ise kararda yer
almalidir.

19 TUOR, Peter/ SCHNYDER, Bernhard/ SCHMID, Jérg/ JUNGO, Alexandra, Das Schweizerische
Zivilgesetzbuch, 14. Auflage, Schulthess, Ziirich 2015, s. 218.

20 BUCHLER, Andrea/ VETTERLI, Rolf, Ehe — Partnerschaft — Kinder — Eine Einfiihrung in
das Familienrecht der Schweiz, Helbing Lichtenhahn Verlag, Basel 2007, s. 111.

21 DURAL, Mustafa/ OGUZ, Tufan/ GUMUS, Alper, Tiirk Ozel Hukuku, Cilt ITI, Aile Hukuku,
Filiz Kitabevi, istanbul 2010, s. 136.

22 “Mahkeme yazi igleri miidiirlerinin gorevleri” kenar baglikli 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
(RG. 29.04.2006, Sayr: 26153) (“NHK”) m.55’e gore, “(1) Mahkeme yazi isleri miidiirleri, aile
kiitiikleri iizerinde tescil yapilmasun gerektirecek biitiin karar ve iglemleri, kesinlestirme islemi veya
diizenleme tarihinden itibaren on giin icerisinde o yerin niifus miidiirliigiine bildirmekle

goreviidirler. @ ((2) 19/10/2017 tarihli ve 7039 sayily Kanunun 16 nci maddesiyle, bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan ‘“kesinlesme” ibaresi “kesinlestirme iglemi” seklinde
degistirilmistir.)

Su hélde, bosama karar1 veren mahkemenin yazi igleri miidiirii, kesinlestirme islemi tarihinden
itibaren on giin igerisinde kararin bir drnegini o yerin niifus miidiirliigiine bildirmekle gorevlidir
(Ayrica bkz.: DURAL/ OGUZ/ GUMUS, s. 136).

23 AKINTURK, Turgut/ ATES, Derya, Tiirk Medeni Hukuku — ikinci Cilt — Aile Hukuku,
Yenilenmis 19. Basim, Beta Yayimlari, Istanbul 2016, s. 288-289.

2 BUCHLER/ VETTERLI, s. 111.
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TMK/ZGB’de hilkkme baglanan bosanmanin sonuglari, bir bosanmanin, bir
yandan esler diger yandan ¢ocuklar agisindan kisisel ve mali etkilerini kapsamina
almaktadir®.

Buna gore bosanma kararmin kesinlesmesiyle, eslerin evlenme dolayisiyla
kazandiklar1 kisisel durumlarn etkilenecektir. Evlenmeyle kazanilan kisisel
durumlardan bazilari, mesela “evli” olmaktan ¢ikarak “bosanmis” kisisel
durumunun alinmasi, kadinin kocasinin soyadini kaybederek evlenmeden dnceki
soyadm1 almasi gibi, degisirken, evlenmeyle kazanilan kisisel durumlardan
bazilar1 ise, mesela evlenme ile kazanilan erginlik, vatandashk ve kayin
hisimliginda, herhangi bir degisiklik olmamaktadir®®.

Bosanmanin, eslerin evlenme ile kazandiklan kisisel durumlarina etkisi TMK
m.173 f.1 c¢.1’de sadece bosanan kadin i¢in diizenlenmistir. Nitekim bu hiikmiin
kenar bagligi, “Bosanan kadinin kisisel durumu”dur. Buna gore, “Bosanma
halinde kadin, evlenme ile kazandigi kigisel durumunu korur....” Bu hiikiimde
gecen, “...., evienme ile kazandig kisisel durum” ibaresi ile, kisisel durumlar,
yani evlenme sonucunda kazanilan erginlik (m.11 £.2), kaymn hisimligi (m.18 £.2),
vatandaslik (TVK m.16) vs. ve bosanan kadin i¢in 6zel olarak diizenlenmis soyadi
(m.173) kastedilmektedir. Hemen belirtelim ki, TMK m.173 f.1 c.1°de, sadece
bosanan kadindan bahsedilmesi yerinde degildir. Zira bosanmanin, eslerin
evlenme ile kazandiklari kisisel durumlarina etkisi TMK m.173 f.1 c.1’de
“Bosanma halinde kadin, ....” ibaresi ile sadece bosanan kadin i¢in diizenlenmis
olmasina ragmen, kisisel durumlarin bosanan erkek agisindan da korunacagr®’
tartismadan uzaktir. Nitekim mesela erkek de evlenme sonucunda ergin olacak,
karisinin kan hisimlar ile kaym hisimligi kurulacak, vatandasligi kazanabilecek
ve bunlar onun i¢in de bosanmadan sonra devam edecektir. Su hdlde, TMK m.173
f.1 c.I’in “Bosanma halinde kadin, evienme ile kazandigi kisisel durumunu
korur;” ibaresini, bosanan erkegi de kapsayacak sekilde anlamak gerekir®®.

Bu c¢alismada sadece, bosanmanin kigisel sonuglarindan olan eslerin medeni
halinden bosanmis eslerin soyadi** konusunu ele alacagiz.

C. Bosanan kadinin soyadi

1. Tiirk Hukukunda

Bosanan kadimin soyadi konusu, EMK m.141°de 14.11.1990 tarih ve 3678 sayili
Kanunla 6nemli bir degisiklige tabi tutulmus ve bu degisiklik TMK m.173’te de
aynen korunmustur.

TMK m.173 f.1 c.1’e gore, bosanan kadin, kural olarak, artik eski kocasinin

soyadini tastyamaz, evlenmeden 6nceki soyadina donmek zorundadir. Bu, onun
bekarlik veya dulluk soyadi olacaktir. Ancak m.173 f.1 c.2’ye gore, kadin

25 TUOR/ SCHNYDER/ SCHMID/ JUNGO, s. 218.
26 AKINTURK/ ATES, Aile, s. 289.

27 AKINTURK/ ATES, Aile, s. 290.

28 GEZDER, s. 109.

29 TUOR/ SCHNYDER/ SCHMID/ JUNGO, s. 218.
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evlenmeden 6nce dul idiyse, hakimden, dulluk soyadi yerine bekarlik soyadim
tagimasina izin verilmesini isteyebilir.

Kural bu olmakla birlikte, bosanan kadin istisnaen, eski kocasinin soyadini
tasiyabilir. TMK m.173 £.2’ye™ gore, “Kadimn, bosandigi kocasimin soyadini
kullanmakta menfaati bulundugu ve bunun kocaya bir zarar vermeyecegi
ispatlanmirsa, istemi iizerine hdkim, kocasimin soyadimi tasimasina izin verir.”
Mesela is hayatinda eski kocasinin soyadi ile taninan mimar bir kadin i¢in bu
durum s6z konusu edilebilir.

Hemen belirtelim ki, bu hiikiimde belirtilen kosullar gergeklesirse, bu amir
hiikiimde hakime takdir hakki tamnmadlglndan3 ! hakim, kadmna eski, yani
bosandigr kocasmin soyadini tagima izni vermek zorundadir. Bu hiikiimde
diizenlenen kosullardan birincisi, kadinin, eski, yani bosandig1 kocasinin soyadin
kullanmakta menfaatinin bulunmasi; ikinci kosul ise, kadinin eski kocasinin
soyadini kullanmasinin, eski kocaya bir zarar vermemesidir. Kadin, bu iki kosul
birlikte gerceklesmelidir ki, eski kocasinin soyadini kullanabilsin®.

Kadinin, kocasinin soyadini bosandiktan sonra da tasimasina izin verilmesine
karsilik, kosullarin degismesi halinde kocaya da hdkime basvurarak bu iznin
kaldirilmasini isteme hakk1 taninmistir (m.173 £.3). Or: yukaridaki 6rnekte mimar
kadm artik is hayatinda degilse, bagka bir ifadeyle bosandig1 kocasimin soyadini
kullanmakta artik menfaati bulunmuyorsa, bosandigi kocasi kosullarin degistigini
ileri siirerek hakimden bu iznin kaldirilmasini isteyebilir. izin kaldirilirsa, kadin
evlenmeden 6nceki soyadini yeniden alir (bkz.: TMK m.173 f.1).

Doktrinde®® bu diizenleme, dzellikle serbest meslek sahibi is kadinlari, sanatcilar
ve yazarlar gibi kendi alanlarinda bosandiklar1 kocalarinin soyadiyla taninan
kadilarin menfaatlerini korumasi, 6te yandan eski kocaya, kosullar1 varsa, verilen
iznin kaldirilmasim isteyebilmesini getirmesi bakimindan isabetli bulunmustur.
Bu goriise gore, m.173’te yer alan kosullardan birincisi, yani kadmin, eski
kocasmmin  soyadim1  kullanmakta menfaatinin bulunmasinin  gerekliligi
yorumlanirken, sadece kadinla dogrudan dogruya ilgili menfaati degil ve fakat
cocuklar agisindan dolayli menfaati de igerecek sekilde genis yorum yapmak
gerekir. Zira, mesela ¢ocuklarin velayeti anneye birakilmissa, ¢ocuklarin baska
annenin baska soyadi tagimasi, ¢gocuklarin eziklik duygusuna kapilmasina sebep
olabilecektir.

2. Isvicre Hukukunda

Isvigre Hukukunda bosanma hiikiimleri yeni milenyumda yiiriirliige giren ZGB
degisikliklerinden 6nce, Avrupanin en eski hiikiimlerinden idi. ZGB 1912'de
yirlirliige girdiginde uluslararasi bir bakis agisindan bile ilerici kabul
edilebilecekti. Ancak rizaya dayali bosanmanin kaldirilmasi gibi geriye doniik

30 TBK m.173 f.2’nin elestirisi i¢cin bkz.: HATEMI, Hiiseyin/f OGUZTURK, Kalkan, Aile Hukuku
Ders Kitabi, 3. Basim, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2014, s. 129,

31 Bkz.: AKINTURK/ ATES, Aile.. ., s. 291; DURAL/ OGUZ, s. 178.

32 GEZDER, s. 108

33 Bkz.: AKINTURK/ ATES, Aile. .., s. 289 vd.
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adimlar da s6z konusuydu. 2000 yilinda yiiriirliige giren 1998 degisikliklerinin
temel amaci, bosanma hiikiimlerini, Isvicre toplumundaki gelismelere ve aile
iiyelerinin aile igindeki rollerine iligkin yeni goriislere uyarlamakti. Degisikligin
amaglarindan biri, bosanma davalarinda mahkemenin etkisini en aza indirgemek
ve gelecekteki yagsamlarinin kosullarii diizenlemesini miimkiin oldugu kadar
ergin ve sorumlu bireyler olan eslere birakmakti. Rizaya dayali boganma tesvik
edilmeli ve devletin miidahalesi ancak c¢ocuklarm refahi icin gerekliyse
yapilmaltydr**.

Isvigre’de, 30 Eyliil 2011°deki ZGB nin (soyad ve medeni haklar) degisikligi
hakkindaki Federal Kanun ile ZGB Art.119 degistirilmis ve bu degisiklik 01 Ocak
2013’te yiirtirliige girmistir. Bu hiikiim, “soyadini evienince degistiren” her bir
esin soyadini ele almaktadir. Bu, bundan boyle sona eren evliligin bir sonucu
olarak degisen soyada isaret etmektedir. Bu es, kural olarak, evlilik zamaninda
edindigi soyadi koruyacaktir. Bununla birlikte o, herhangi bir zamanda niifus
memurluguna yeniden bekarlik soyadini kullanmak istedigini beyan edebilir. Tek
tarafli bir beyan yeterlidir ve hicbir saygiya deger (ZGB 30) sebep gerekli
degildir’®. Ornegin ilk bosanmasindan evlenme ile Mischler soyadini edinen evli
kadin, Sabine Schuster, bu soyadini muhafaza ediyor ve Kurt Kuster ile ikinci
evliliginde Kuster soyadimni aliyor. ikinci bosanmasindan sonra Art.119’a gére ya
ikinci evlenme ile edindigi soyadi (Kuster) muhafaza eder ya da bekarlik soyadini
(Schuster) yeniden kullanir. Diger yandan o, Mischler soyadini artik
kullanamaz™.

Sonug¢

TMK'daki ¢agin gerisinde kaldig1 s6ylenebilecek kurallar, evli kadinlar1 bir insan
hakkindan mahrum etmektedir. TMK m. 187 ve 173/1 hem evli hem de bosanan
kadinlardan soyadin1 se¢gme hakkini almaktadir; oysaki bu hak 6zel bir kanunda,
Soyadi Kanunun 5. maddesinde, tiim ayirt etme giicline sahip ergin insanlara
tanmmustir. Nitekim bu hilkkme gore, “Miimeyyiz olan regit soy adini se¢mekte
serbesttir.” TMK m.187 ise bu serbest hakki evli kadinlar i¢in kisitlamakta ve
TMK m. 173/1 hatta esasen bosanan kadinin yeniden soyadini degistirmesini
emretmektedir.

Her ne kadar Soyadi Kanunu m.1, “Her Tiirk 6z adindan baska soy adini da
tasimaga mecburdur.” hitkkmiinii getirse de, kisinin kendi segecegi bir ad ve
soyadma (Soyad: Kanunu m.5) sahip olmast bir insan hakkidir. insan Haklari
Komitesi’nin goriisiine gore bir kisinin soyadi, kisinin kimliginin énemli bir
bilesenini olusturmaktadir’”. Insan Haklar1 Komitesi, soyad: degistirme giiciiniin
ise, mahremiyet alanina girdigi goriisiindedir. Bu nedenle hukukun gérevi, kisinin

34 GEISER, Thomas, in: Basler Kommentar — Zivilgesetzbuch I Art.1-456 ZGB, 6. Auflage,
Herausgeber GEISER, Thomas/ FOUNTOULAKIS, Christiana, Helbing Lichtenhahn Verlag,
Basel 2018, s. 817.

35 TUOR/ SCHNYDER/ SCHMID/ JUNGO, s. 218.

36 TUOR/ SCHNYDER/ SCHMID/ JUNGO, s. 218-219.

37 COERIEL ve AURIK - Hollanda davasinda (453/1991 sayili, 31 Ekim 1994 tarihli Gériisler).
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soyad1 se¢gme hakkina engel veya kisitlama getirmek degil, kisinin mahremiyetine
keyfi veya hukuka aykir1 miidahaleye kars1 koruma, kisinin kendi adin1 segme ve
degistirme hakkina keyfi veya hukuka aykir1 miidahaleye karst koruma
saglamaktir.

Buna gore mademki AYM tarafindan ilgili hiikiimlerin iptali yoniinde karar
verilmemistir, kanunkoyucu tarafindan yiiriirliilkteki hiikimlerin, uygun bir
zamanda, degistirilmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Zira mesela mademki
AYM 10/3/2011 giinlii, 2009/85 E., 2011/49 K. sayili kararyla 4721 sayili
TMK’nm 187. maddesini iptal etmemistir, yani TMK m.187 halen yiirtirliiktedir,
evli kadin evlilik oncesi soyadimi tek basina, yani yalnizca (miinhasiran)
kullanmak isterse, bunu mahkemeye, belki mahkemelere, tagimak zorundadir.
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EK BEYAN

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani ve Catisma Beyani
Yazar Katki Oranlari
Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.
Arastirma ve Yayin Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siireglerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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SERMAYE SIRKETLERI VE KOOPERATIFLERIN UZLASMA
YOLUYLA YENIDEN YAPILANDIRILMASI HAKKINDAKI iICRA VE
iFLAS KANUNU HUKUMLERININ DEGERLENDiRILMESi

Prof. Dr. Saban KAYIHAN'
Dr. Ogr. Uyesi Orhan EROGLU?>

Oz
Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi
Tiirk hukuk sistemine 5092 Sayili Kanun ile girmistir. S6z konusu miiessese
incelendiginde, dzellikle biiyiik isletmelerin ekonomik sikint1 yasamalar1 halinde
iflas etmemek ve siireg icerisinde ticari faaliyetlerine devam etmelerini, gelirleriyle
de borglarii 6demelerini saglayan bir icra ve iflas hukuku miiessesesi oldugu

goriilmektedir. Miiessese borglarin  0denmesinin ertelenmesi ve yeniden
yapilandirilmasi agisindan konkordatoya alternatif bir yoldur.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
bor¢lu mahkemeye yeniden yapilandirma igin basvurmadan once alacaklilarini
smiflara aywrabilmekte, tiim alacaklilariyla goriismekte ve projesine onay
almaktadir. Yeniden yapilandirma Tirk hukuk sisteminde yeterince
uygulanamamistir. Bunun bor¢lunun aleyhine olmasi agisindan bir kisim sebepleri
mevcuttur. Caligmamizda yeniden yapilandirma detayli bir sekilde incelenmis,
Tirk hukuk sisteminde uygulanamamasmin sebepleri arastirilmis ve
uygulanabilirligi lizerine 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Yapilandirma, Iflas, Konkordato, Tasdik, Fesih.

REORGANIZATION IN TURKEY EVALUATING THE PROVISIONS OF
TURKISH BANKRUPTCY LAW

Abstract

Reorganization entered the Turkish legal system with Law No:5092. When this
establishment is examined, it is seen that it is an bankruptcy law establishment that

! Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi,
ORCID: 0000-0003-3778-0250, saban.kayihan@medeniyet.edu.tr

2 Dogus Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usul ve Icra Iflas Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi, ORCID: 0000-0002-8279-9383, oeroglu@dogus.edu.tr

Yayin Kuruluna Ulastigi Tarih: 20.01.2021
Yaymlanmasinin Uygun Gériildiigii Tarih: 11.02.2021

Bu makaleye atif icin; KAYIHAN, Saban/EROGLU, Orhan, ‘.‘Sermaye. Sirketleri ve Kooperatiflerin
Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi Hakkindaki Icra ve Iflds Kanunu Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi”, IMHFD, C. VI, S. 10, 2021, s. 249-315.



KAYIHAN-EROGLU/ Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirumas: Hakkindaki Icra ve Iflis Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

enables large enterprises not to go bankrupt and continue their commercial
activities in the process and pay their debts with their income in case of economic
difficulties. This establishment is an alternative to concordatum in term of delaying
and restructuring the payment of debts.

In the reorganization, the debtor can classify its creditors, meet with all creditors
and get approval for the project before applying to the court for restructuring.
Restructuring has not been sufficiently implemented in the Turkish legal system.
There are some reasons for this to be against the debtor. In this paper, restructuring
was examined in detail, the reasons for its inapplicability in the Turkish legal
system were investigated and recommendations were made on its applicability.

Keywords: Reorganization, Bankruptcy, Concordatum, Confirmation,
Annulment.

GIRIS

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi
Tiirk hukuk sistemine girdigi tarihten itibaren birka¢ ayrik uygulamanin disinda
uygulanamamuis bir yoldur. Ilk olarak iflasin ertelenmesi miiessesesi akabinde de
konkordatoya iligkin hiikiimlerde 7101 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
neticesinde de bor¢lu daha korumaci ve bagvuru siireci ile projesinin
onaylanmasinin daha kolay oldugu yollara bagvurmustur. Yeniden yapilandirma
Ozellikle basvurudan oOnce alacaklilarla uzlagmay: sart kosmasi sebebiyle,
bor¢lunun ticari faaliyetine devamini dnleyici bazi sonuglara sebep olmakta ve
borglu yeniden yapilandirmaya bagvuracagini alacaklilarina bildirmekle aslinda
aczini de ilan etmis olmaktadir. Calismamizda 6zellikle yeniden yapilandirma
detayli bir sekilde incelenmis ve uygulanabilirliginin nasil artirilabilecegi
hususunda goriigler diger iflasi onleyici kurumlarla ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanan 11. Federal Yasanin 11. Boliimiindeki diizenlemeler
(Chapter 11) ile kiyaslanarak agiklanmustir.

Calismamizin ilk boliimiinde, yeniden yapilandirmanin diinyada ortaya ¢ikisi, Tiirk
hukuk sistemine girisi ve yeniden yapilandirmanin amaci, hukuki niteligi
anlatilmistir. Ikinci bdliimde yeniden yapilandirmaya bagvuru sartlari, bagvuruya
eklenecek belgeler, mahkemenin bagvuruyu degerlendirmesi, ara doénemde
yapilacak islemler ve yeniden yapilandirmada gorevli organlar incelenmistir.
Ugiincii boliimde, yeniden yapilandirma projesinin tasdik sartlari, tasdiki, yeniden
yapilandirmanin feshi, projenin ihlali ve tadili incelenmistir. Dordiincii ve son
boliimde ise, yeniden yapilandirmaya iliskin tiim hiikiimler incelenerek
uygulanabilirliginin artirilmasi i¢in ¢éziim Onerileri sunulmustur. Calismamizda
ulastigimiz sonuglara ise, konkordatoya iligkin diizenlemelerden ve igtihatlardan,
ogretide mevcut goriislerden ve yeniden yapilandirmanin anavatani olan Amerika
Birlesik Devletleri hukukundan faydalanilarak ulasilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise,
tiim caligmaya iliskin kisa bir degerlendirme yapilmustir.
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I. UZLASMA YOLUYLA YENIDEN YAPILANDIRMANIN
ORTAYA CIKMASI, GELISMESIi VE OZELLIKLERI

A. TARIHCE VE ABD’DE TASFIYE VE BORCLARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler, sirketlerin
tasnifi agisindan hukukumuzda sermaye sirketleri olarak nitelendirilirler® (kars.
6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu *. m. 124). Bu sirketlerde ortaklarin
kisiliklerinden ziyade sirkete koymay: taahhiit ettikleri sermaye 6ne ¢ikmaktadir
ve ortaklarin sorumluluklan sirkete getirme taahhiidiinde bulunduklar1 sermaye
miktar1 ile simirlandirilmigtir (bkz. TTK. m. 329, m. 573). TTK. m. 570 vd. ile
diizenlenmis olan sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere® iilkemiz
uygulamasinda su ana kadar hi¢ uygulamasi olmamistir. Oysa TTK. m. 124 ile
ticaret girketi oldugu ifade edilen kooperatiflerin yaygin uygulamasi devam
etmektedir®.

Uygulamada yaygin olarak goriilen sermaye sirketleri ve kooperatif sirketlerin
uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasi Tiirk hukuk sistemine 5092 Sayili
Kanun’ ile girmistir. S6z konusu kanunun yiiriirliik tarihi incelendiginde dzellikle
s0z konusu kanunun amaciin, ekonomik krizlerden gegmis bir iilkenin zor
durumdaki bir kisim 6zelliklere sahip borglulara iflastan ve iflasin sonuglarindan
kurtulmak i¢in yeni bir hukuki gare getirmek istemesi, oldugu goriilmektedir. Iflas
prosediirii ve konkordato varken bu miiesseseye ihtiya¢ duyulmasmin sebebi ise,
Ozellikle Amerikan hukukunda bulunan ve siire¢ igerisinde gelisen sirketlerin
ozellikle ekonomiye olan katkilarindan kaynakli olarak iflasin sonuglarindan
kurtarilmasina  yonelik yaklagimdir. Aym zamanda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde bulunan ve gelisen sirketlerin kurtarilmasina yonelik prosediir
1980’lerden itibaren de Avrupa kitasimi etkilemis ve bir ¢cok Avrupa lilkesi de
benzer miiesseseleri kabul etmistir®.

3 KAYIHAN, Saban, Sirketler Hukuku, 4. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2020, s.49.
4 RG. T.14.02.2011, S.27846.

5 Fazlasi igin bkz. KAYIHAN, s.285 vd.

6 Kooperatifler hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KAYIHAN, s.333 vd.

7RG., T.21.02.2004, S.25380.

8 MUSUL, Timugin, icra ve iflas Hukuku, Ankara, 2010, s. 1412 (MUSUL, icra ve iflas Hukuku);

ALTAY, Siimer/ESKIOCAK, Ali, Konkordato ve Yeniden Yapilandirma Hukuku, Istanbul,
2019, s. 497. Uyar, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasini,
konkordatodan sonraki diizenlemeler olmasma ragmen konkordatonun bir tiirli olmadigini ileri
sirmiistiir. Uyar’ a gore, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmas kiilli bir takip veya tasfiye usulii de degildir. UYAR, Talih, icra ve iflas Kanunu
Serhi, Ankara, 2010, s. 20806. Taspinar Ayvaz ise, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma
yoluyla yeniden yapilandirilmasinm hukuki nitelik olarak konkordatonun bir tiirii oldugunu ileri
stirmiistiir. TASPINAR AYVAZ, Sema, icra iflas Hukukunda Yeniden Yapilandirma, Ankara,
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Yeniden yapilandirmanm ilk olarak 1800°li yillarda Amerikan demiryolu
sirketlerinin Avrupa devletlerinden aldiklar1 borglar1 i¢ savas sebebiyle
O0deyememesi sebebiyle, {lilkedeki demiryollarinin tamamlanmas1 amaciyla
hakkaniyet hukuku geregince yargi kararlariyla baglamis ve 1850°1ili y1llarda yazili
hukuk kurali haline gelmistir’. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma
yoluyla yeniden yapilandirilmasina iligkin hiikiimlerin esas kaynagi ABD’ deki
11.USC, Chapter 11’ de diizenlenen hiikiimlerdir. Ancak ABD’ de sadece Chapter
11 borglarin yeniden yapilandirilmasint diizenlememektedir. ABD’ de iflas ve
yeniden yapilandirma Federal Yasalarim 11. Bashgi altinda diizenlenmistir. Bu
baslik 1, 3, 5, 7, 9, 11, 12, 13 ve 15. Boliimlere (Chapter) ayrilmistir. Yeniden
yapilandirma ise, 9, 11, 12 ve 13. Boliimlerde borgluya ve borcun niteligine gore
farkli sekilde diizenlenmis ve ayrica 7. Bolimde de tasfiye konusu
diizenlenmistir'. 9. Boliimde 901-946. maddelerde belediye borglarmin yeniden
yapilandirilmast diizenlenmistir. ABD hukukunda ¢ok sik kullanilmayan bir
yeniden yapilandirma diizenlemesidir.

Genel olarak ABD’ de tasfiye (Chapter 7 kapsaminda) ve yeniden yapilandirma
(Chapter 11, 12 ve 13 kapsaminda) talepleri i¢in dzel iflas mahkemesi kurulmustur
ve iflas mahkemesinin 6zellikle yeniden yapilandirma konusunda genis takdir

2005, s. 291. Balc1 ise, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden
yapilandirilmanin kendine 6zgii (Sui Generis) bir niteliginin oldugunu ileri siirmiistiir. BALCI, Sakir,
Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirma, Ankara, 2006, s. 44. (BALCI, Uzlasma). Erten ise, sermaye
sitketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmanin cebri etkileri olan “Sui
Generis” yapiya sahip bir kurum oldugu goriisiindedir. ERTEN, Alper Efe, Mali Durumu Bozulan
Sermaye Sirketlerinin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara, 2006, s. 33.
Oskay/Kogak/Deynekli/Dogan, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden
yapilandirilmasinin biiyiik sirketlerin borglarinin yeniden yapilandirilmas: amaciyla getirilmis bir
miiessese oldugunu ve konkordatodan biitiin borglularin bu yola basvuramamalari sebebiyle ayrildigi
goriisiindedir. OSKAY, Mustafa/KOCAK, Coskun/DEYNEKLI, Adnan/DOGAN, Ayhan, IiK.
Serhi C.5, Ankara, 2007, s.6388; Ermenek’de sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla
yeniden yapilandirilmasi miiessesesinin konkordatonun biri tiirii olmadigi goriisiindedir. ERMENEK,
Ibrahim, iflasin Ertelenmesi, Ankara, 2010, s. 145. Aym goriiste olan yazar; ULUSQOY, Erol,
“Ticaret Hukuku Agisindan Uzlagsma Yoluyla Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi”, Prof.Dr. Yavuz
Alangoya icin Armagan, (s.571-634), Istanbul, 2007, 5.543-568, s. 554; ATALAY, Oguz, Borca
Batikhk ve iflasmm Ertelenmesi, izmir, 2006, s.40. (ATALAY, Borca Batikhik). Bizim de
katildigimiz goriise gore, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmasi, konkordatonun bir tiirii degildir ve kendine 6zgii yapist olan ve sadece bir kisim
borglular icin getirilmis bir yeniden yapilandirma miiessesidir.

9 AKSOYOGLU, Necati, “Sermaye Sirketlerinin ve Kooperatiflerin Uzlagsma Yoluyla Yeniden
Yapilandirilmas1”, icra ve iflas Hukukundaki Degisiklikler Semineri, Istanbul, 2004, (s.117-128),
s. 117; BALCI, Sakir, Sermaye Sirketlerinde Yeniden Yapilandirma (Konkordato, Uzlasma ve
iflasin Ertelenmesi), istanbul Barosu Yaynlar, Istanbul, 2006, s.19. (BALCI, Konkordato ve
Uzlasma); TASPINAR AYVAZ, s.47; BUDAK, Ali Cem, “Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda
Sirket Kurtarma (Corporate Rescue, Reorganization)”, istanbul Sanayi Odas: Dergisi, Y.26, S.310,
s. 161. (BUDAK, Sirket Kurtarma)

10 www.uscode.house.gov.
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yetkisi bulunmaktadir '' . ABD’deki iflas mahkemeleri federal nitelikte
mahkemelerdir'2.

Amerika Birlesik Devletleri’ nde 11. Bagligin 7. Boliimiinde (Chapter) tasfiye
diizenlenmis olup bu daha ¢ok Tiirk hukuk sitemindeki iflas siirecindeki tasfiyeye
benzemektedir. 12. Bolim (Chapter) 11. basghgin 1201-1232. maddelerinde
diizenlenmigtir. Balik¢1 veya ciftci aile isletmeleri ile bu kapsamdaki gercek
sahislarin bor¢larmin yeniden yapilandirilmasi i¢in getirilmis bir diizenlemedir.
Diger gercek sahislar sirketler ve ortakliklara uygun degildir. Bu bdliim
kapsamindaki kisi veya igletmelerin diizenli gelire sahip olmas1 ve borglarini 3-5
yillik siiregte 6deyebilmeleri amag edinilmistir. 13. boliim (Chapter) gergek kisiler
icin getirilmis bir diizenlemedir. 11. Bashgin 1301-1330. maddelerinde
diizenlenmistir. Sirketler ve ortakliklara uygun degildir. Bu bolim kapsaminda
yapilandirma i¢in bor¢lunun maas veya kamu 6demesi seklinde diizenli gelirinin
olmasi gerekir'>.

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki federal yasalarm 11. Bagligm 11. Boliimiindeki
diizenleme yeniden yapilandirma ismiyle yerini almistir. 1101-1195. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Diger bolimlerdeki diizenlemelerin bir uzantis1 olmayip
bagimsiz bir bor¢larin yeniden yapilandirilmasi sistemidir. Bu boliim 1938 yilinda
yasalasmistir'4. 1983, 1984, 1988, 2005 ve 2019 yillarinda degisiklige ugramistir.
Bu boliim kapsaminda yeniden yapilandirma i¢in basvurabilmenin sart1 bor¢lunun
toplam bor¢ miktarinin bes milyon dolar gegmesidir. Bu boliim kapsamindaki
yeniden yapilandirmanin genel degerlendirilmesi sonucunda hak, menfaat ve
alacak sahipleri acgisindan esitlik ve hakkaniyet kistasinin temel alindig
goriilmektedir. Bu boliimde diizenlenen yeniden yapilandirmanin amaci ise,
Chapter 7 kapsaminda tasfiyenin sonuglarinin ertelenmesi ve bor¢lunun daha uzun
stire faaliyetini siirdiirmesini saglamaktir. 11. Boliim (Chapter) bir rehabilitasyon
sistemidir'®. Chapter 11’in uygulamada dnceden kabul edilmis (Pre-Packaged) ve
onceden miizakere edilmis (Pre-Negotiated) olmak flizere farkli uygulamalari

11 FLEMING, James, Jr/GEOFFREY C. Hazard, Jr./JOHN, Jeubsdorf, Civil Procedure, New York,

2001, s. 134; FRIEDENTAL, Jack H/KANE, Mary Kay/MILLER, Arthur R., Civil Procedure, St.
Paul, 2015, .15, 16.

12 WESTBROOK, Jay Lawrence, “Amerika Birlesik Devletleri’'nde 11°nci Boliim Yeniden

Orgiitlenme Usulii”, ingiliz ve ABD Hukukunda isletmelerin Odeme Giigliigii Sorunlar1 ve
Banka iliskileri Sempozyumu, (Cev.Ali Cem Budak), Istanbul, 1993, 5.268.

13 PEREZ, Roma, Bankruptcy, Florida, 2019, s. 1.

14 BUDAK, Ali Cem, “Amerika Birlesik Devletleri Hukuku’nda Sirket Kurtarma”, Tiirk ingiliz ve

ABD Hukukunda isletmelerin Odeme Giicliigii Sorunlari ve Banka iliskileri Sempozyumu,
Istanbul, 1992, s. 347. (BUDAK, Sempozyum)

15 PEREZ, s. 6.
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bulunmaktadir'®. Tiirk hukuk sistemi bunlardan dnceden kabul edilmis (Pre-
Packaged) yeniden yapilandirmayi kabul etmistir.

Tiirk hukuk sisteminde diizenlenen sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma
yoluyla yeniden yapilandirilmasi bir nevi Tiirk hukuk sistemine ABD hukukunda
oldugu gibi bir ¢esitlilik getirmis ve borgluya borglarini yeniden yapilandirmasi
konusunda segenekler sunmustur. Ancak ABD’ deki 6zellikle Chapter 11° deki
diizenleme Tiirk hukuk sistemindeki Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma
yoluyla yeniden yapilandirilmasi miiessesine benzemekte ise de, igeriginde bir
kisim farkliliklar barindirmaktadir. 5092 sayili Kanun ile Tiirk hukuk sistemine
giren Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmas: yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 7101 Sayili Kanun'” ile 1iK.'®
m. 309/s’de yapilan degisiklik haricinde higbir degisiklige de ugramamaistir. Ancak
degisen kosullar sebebiyle tipki 1IK.’daki konkordatoya iliskin hiikiimler gibi
koklii degisikliklere ihtiyag duymaktadir.

B. AMACI

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi
miiessesesi iilke ekonomisi agisindan 6zellikle 6nem arz eden sermaye sirketleri ile
kooperatifler bakimindan gegerlidir. Konkordatoyu degerlendirdigimiz de ise,
konkordatoya higbir ticari faaliyeti olmayan gercek kisilerle, sermaye sirketlerinin
ve kooperatiflerinde bagvurabildigini gérmekteyiz. Ancak gergek bir kisinin
sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimasi
yoluna bagvurmasi miimkiin degildir. Bu agidan bakildiginda konkordatonun
genel, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmasinin ise, 6zel bir diizenleme oldugu sonucuna ulagilmaktadir'.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasinin
genel olarak amac1?’, borglarim ddemekte giigliik ceken sermaye sirketi veya

16 MCCORMACK, Gerard/WAN, Wai Yee, “Transplanting Chapter 11 of The US Bankruptcy Code

Into Singapore’s Reatructuring and Insolvency Laws: Oppurtunities and Challenges”, Journal of
Corporate Law Studies, Y.2019, V.19, No.1, s. 92, 93.

17RG., T.15.03.2018, S.30361.
I8 RG. T.19.06.1932, S.2128.

19 Yarici, yeniden yapilandirmanin konkordatonun bir tiirii oldugunu ancak konkordato ile hem
alacaklilarin hem de bor¢lunun menfaatleri nazara alinmakta iken, yeniden yapilandirmanin daha ¢ok
borglu lehine bir diizenleme oldugu goriisiindedir. YARICI, Hilya, Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi, Istanbul, 2007, s. 155.

20 Amerikan hukukunda Chapter 11, elini ¢abuk tutup alacagini 6nce alabilen alacakli yerine tiim

alacaklilarin esit tatmin edilmesi lizerine kurulmus bir sistemdir. NOONAN, Kathleen G./LIPSON,
Jonathan C./SIMON, William H., “Reforming Institutions: The Judicial Function in Bankruptcy and
Public Law Litigation”, Indiana Law Review, Y.2019, V.94, s.554. James’de, yeniden
yapilandirmanin diiriist ama talihsiz borgluya yeni bir baslangic icin firsat veren bir sistem oldugu
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kooperatifin alacaklilariyla anlagarak bor¢larini yeniden yapilandirmasi ve bu
sekilde borglarini vadettigi sekilde odeyerek ticari faaliyetine devam etmesidir.
Borglu sermaye sirketi veya kooperatif bu yolla hem ticari faaliyetine devam
etmekte, hem borglarmi 6demekte hem de iflasin sonuglarindan kurtulmaktadir?!.
Bir sermaye sirketi ya da kooperatifin borglarin1 yapilandirarak iflas etmekten
kurtulmasi halinde, ¢calisanlarinin igsiz kalmasi, faaliyette bulundugu diger tligiincii
kisilerin de iflas tasfiyesi neticesinde zarara ugramamalar1 saglanir ve bu suretle
ulusal ekonominin iflasm olusturacagi olumsuz sonuglardan korunmasini saglar®?.
Ogretide yeniden yapilandirmanin amacinmn, iflastan farkli olarak alacaklilarm
tatmini olmayip, esas olarak isletmenin devamliliginin saglanmasi oldugu goriisii

goriisiindedir. JAMES, Amanda E., “Rejection Hurts: Trademark Licanses and The Bankruptcy
Code”, Valterbilt Law Review, April, 2020, V.73, 1.3, s. 892.

21 Deliduman, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi

miiessesesinin Ozellikle biiylik igletmelerin borglarinin yeniden yapilandirilarak bu sirketlerin ve
kooperatiflerin milli ekonomi agisindan kurtarilmasi amaciyla getirildigi diisiincesindedir.
DELIDUMAN, Seyithan, “Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirilmasi”, Yasa Hukuk Dergisi, S.255, Temmuz-Agustos 2004, s. 44. Ayn1 goriisteki yazar;
ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder/TASPINAR AYVAZ, Sema/HANAGASI, Emel, icra ve iflas
Hukuku, Ankara, 2018, s. 570. Atalay, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmasi yolunun iflastan kurtulmak icin alternatif bir yol oldugu goriisiindedir. ATALAY,
Borca Batiklik, s. 41. Aksoyoglu ise, Bor¢lunun bor¢larini yeniden yapilandirarak geri 6deme
yikiimliiligiinii yerine getirmesi ve bu sekilde iilke ekonomisine katma deger yaratmasina devam
etmesini saglamak oldugu gériisiindedir. AKSOYOGLU,s. 118. Balci, yeniden yapilandirmanin esas
amacinin, iflas tasfiyesi sonunda daha kotii duruma diisecek olan alacaklilart korumak oldugu
diisiincesindedir. BALCI, Sakir, “Yeniden Yapilandirma Miizakereleri (Basvuru icin On Hazirlik)
Siireci ile (Takipli veya Dogrudan) iflas Yollar1 ve Konkordato Basvurusu Siirelerinin Etkilesim ve
Tliskileri”, Legal Hukuk Dergisi, Aralik 2006, S.48, s. 3735. (BALCI, Yeniden Yapilandirma).

22 BILGEN, Mahmut, iflas, iflasin Ertelenmesi, Konkordato, Yargilama Usulii, Ankara, 2012, s.

1154; ALTAY/ESKIOCAK, s. 498; KARSLI, Abdurrahim, icra ve iflas Hukuku, Istanbul, 2014, s.
536; PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/ SUNGURTEKIN OZKAN, Meral/OZEKES,
Muhammet, fcra ve iflas Hukuku, Ders Kitaby, Ankara, 2016, s. 579.
(PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN  OZKAN/OZEKES, Ders Kitab, 2016);
Yildirim/Deren Yildirim, bor¢larin yeniden yapilandirilmasinda, sirketlerin kurtulmasinda bor¢lunun
oldugu kadar toplumun genelinin de faydasinin oldugu goriisiindedir. YILDIRIM, Mehmet
Kamil/DEREN YILDIRIM, Nevhis, icra ve iflas Hukuku, istanbul, 2016, s. 555. Balci, uzlasma
yoluyla yeniden yapilandirmanin zorda kalan sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden
ekonomiye kazandirilmasi amacim giittiigli, gértistindedir. BALCI, Sakir, “Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin  Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandiriimast (IfK. 309/m) Hakkinda
Degerlendirmeler”, Manisa Barosu Dergisi, Ekim 2005, Y.24, S.95, s. 39. (BALCI,
Degerlendirmeler). Ay goriiste olan yazar, Altay, uzlasma yoluyla yeniden yapilandirmanin aciz
halinde olan veya borca batik durumdaki sermaye sirketlerinin bagvurabilecegi bir yol oldugu ve de
ulusal ekonominin zarar gérmemesi i¢in getirilmis bir kurum oldugu, goriisiindedir. ALTAY, Siimer,
“Iflasin Ertelenmesi Hakkindaki Yeni Hiikiimlerin Yeniden Yapilandiriima Kurumlar1 Uzerindeki
Olumsuz Etkisi ve Coziim Yollar1”, Prof.Dr. Ergun Ozsunay’a Armagan, Ekim 2004, Istanbul,
5.635. (ALTAY, Armagan); BOKE, Abdulkadir, “Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma
Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.II, S.1,
Y.2005, s.217.
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de ileri siiriilmiistiir®. Ayrica sermaye sirketleri ile kooperatiflerin uzlasma yoluyla
yeniden yapilandirilmasinda alacaklilar, bor¢lu ve kamunun menfaatlerinin bir
potada toplanmasi sdz konusudur?*. Yeniden yapilandirmanin biitiin taraflar
acisindan kollektif bir sonucunun oldugu da sdylenebilir.

Borglu sermaye sirketi veya kooperatifte borglarini yapilandirip tasdik edilen
projesini uygularsa ekonomik varligim1 siirdiiriir. Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda borg¢lunun mali
durumunu diizeltme ihtimali vardir. Bu nedenle mali durumunu diizeltme ihtimali
bulunan bir sermaye sirketi veya kooperatifin iflas tasfiyesinden bu sekilde
korunmasi saglanir. Tiirk hukuk sistemindeki yeniden yapilandirmaya agirlikli
olarak mahkemenin denetiminde isletilen ve borglarin 6denmesi siirecinde de
denetimin devam ettigi bir siiregtir de diyebiliriz?. Ozellikle konkordato ve
yeniden yapilandirmada ekonomik agidan degerli olan igletmelerin yok olmamasi,
isletmelerin yeniden yapilandirma talebine ihtiya¢ duyulmadan 6nceki durumunda
oldugu gibi yeniden faaliyetlerine devam etmesi, agir tasfiye siiregleri ve de iflas
prosediiriinden uzak kalinarak pratik ve fonksiyonel bir anlayisla bor¢lunun tiim
bor¢larint 6demesi ve bu sekilde hem alacaklilarin hem de bor¢lunun ortak
menfaatlerine uygun hareket edilmesi amag edinilmistir®.

C. HUKUKI NiTELiGI

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
bor¢lu alacaklilar ile borglarini yeniden yapilandirmakta ve taraflari biiyiik bir
cogunlugunun kabulii ile de tiim alacaklilarla uzlasilmaktadir. Sermaye sirketleri
ve kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda borglu tarafindan
sunulan proje bir yonil ile sulh ve ibra s6zlesmesinin de 6zelliklerini tagimaktadir.
Sulh HMK ?” m. 313’ de diizenlenmistir. Ancak sulh mahkeme huzurunda
yapildiginda usul islemi olmasina ragmen ayni1 zamanda bir maddi hukuk islemidir.
Taraflar sulh s6zlesmesiyle aralarindaki ihtilafi sona erdirmektedir. Gortilmekte
olan bir davada taraflarin sulh olmasi halinde eger dava konusu taraflarin iizerinde
serbestce tasarruf edebilecekleri bir konuysa hakimin de taraflarin sulh iradesine
uymasi zorunludur®®, Bu ydniiyle bakildiginda genel olarak Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda da borglu
alacaklilariyla uzlagsmakta bir diger degisle de sulh olmaktadir. Alacaklilarin bir

23 YILDIRIM/DEREN YILDIRIM, s. 556.
24 ERMENEK, s. 146.
25 ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 572.

26 BALCL, Yeniden Yapilandirma, s.3739. Deliduman, yeniden yapilandirmayla alacaklilarla
borglu arasinda hassas bir dengenin kurulmaya ¢alisildig: goriisiindedir. DELIDUMAN, s. 47.
27 RG., T.04.02.2011, S.27836.

28 KURU, BAKI, Medeni Usul Hukuku, Ders Kitabu, Istanbul, 2015, s. 430. (KURU, Medeni Usul
Hukuku).
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kismi ile mahkeme huzurunda mahkemenin verecegi kararla, diger bir kismi ile de
mahkeme disinda anlagmaktadir. Yapilan bir sulh sézlesmesi nitelik olarak ibra da
icerebilir.

Ibra borg iliskisini sona erdiren hallerden biri olarak TBK.?’ m. 132’de
diizenlenmistir. Ibra isleminde borglu borcunu ifa etmeden borgtan kurtulma
konusunda alacakliyla sdzlesme akdetmektedir®®. Eger Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda tenzilat s6z konusu
ise, tenzilat edilen miktar a¢isindan yapilandirma ibra, borcun 6denmesi konusunda
ise, alacaklilarla anlastiklari i¢in de sulh s6zlesmesi kapsamindadir. Ciinkii bor¢lu
alacakliyla borcu nasil ddeyecegi konusunda anlagsmakta ve borcun 6denmesi
konusundaki aralarindaki ihtilafi ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle Sermaye
sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasina hem sulh
hem de ibra sozlesmesi kapsaminda mahkeme denetiminde yapilan bir karma
sozlesmedir, diyebiliriz.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasi,
iflas prosediiriinden farkli bir sistemdir. Bu farklilik hukuki nitelik agisindan da
kendini gdstermektedir. Iflasta [IK. m.224 uyarinca istisnai hallerde ticari faaliyet
devam etmekte iken yeniden yapilandirmada isletme ayakta tutulmakta ve ticari
faaliyetler sanki hi¢ yeniden yapilandirmaya bagvurulmamis gibi aym sekilde
devam etmektedir®'. Yeniden yapilandirma talep eden borglunun faaliyetlerinin
devam etmesi ise, yeniden yapilandirmanin basariya ulasmasi halinde, siireg
igerisinde fedakarlikta bulunan alacaklilar, isletme ¢aliganlar gibi li¢iincii kisilerin
alacaklarina biiylik oranda kavusacaklarindan dolayi, bu alacaklilar1 bir nevi
miikafatlandirmis olacaktir®?,

II.  BASVURU VE BASVURUNUN SONUCLARI
A.  BASVURU

1. Basvuru, Basvuruya Eklenecek Belgeler ve Bagvuru Usiilii

29 RG., T.04.02.2011, S.27836.

30 GUNERGOK, Ozcan / KAYIHAN, Saban, Bor¢lar Hukuku Dersleri, Genel Hiikiimler,
Umuttepe Yaymlari, Istanbul, 2020, 5.335 vd.; OGUZMAN, M.Kemal/OZ, Turgut, Bor¢clar Hukuku
Genel Hiikiimler, istanbul, 2013, s. 554.

31 DOGRUSOZ, Hanife, “Amerikan Hukukunda Odeme Giicliigii I¢indeki Sirketlerin Yeniden

Yapilandirilmasi”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2005/1, 5.208. Bor¢lunun
yeniden yapilandirmaya basgvurmasi, bor¢luyu bu siireg igerisinde is endisesi icerisinde birakabilir ve
borglu agisindan bir iflas havasi yaratir. Ciinkii yeniden yapilandirmaya bagvuran borglu i¢in iflas ile
iflas etmeme arasinda ince bir ¢izgi vardir. Borglu bu siireg igerisinde piyasada yeni isler almakta da
zorlanir. DOWNES, Colin M., “Appointing Chapter 11 Trustee in Reorganizations of Religious
Institutions”, Virginia Law Review, V.101, Y.2015, s. 2228.

32 DOGRUSOZ, s. 208; BALCI, Sakir, Uzlasma yoluyla Yeniden Yapilandirma (iiK. 309 m-ii),
[zmir, 2006, s. 31, 32. (Balc, K. 309/m-ii).
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a. Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Yeniden Yapilandirilmasina
Basvurabilecek Kisiler

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimasina
kimlerin basvurabilecegi IIK. m. 309/m-1° de ve Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin  Uzlasma  Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasmna  Dair
Yonetmeligin®* m. 3’ de diizenlenmistir. Buna gore; muaccel olmus para borg¢larmi
O0deyemeyenler, mevcut mal varligi ve alacaklar1 borglarini kargilamayanlar yahut
da bu duruma diigme ihtimali kuvvet ve muhtemel olan sermaye sirketleri ve
kooperatifler bagvurabilir. S6z konusu hiikmiin lafz1 incelendiginde, uzlagsma
yoluyla yeniden yapilandirmaya bagvurulabilmesi i¢in, bor¢lunun sermayesinin
borca batik olma sart: bulunmamaktadir®. Bir borglu sermayesi borca batik olmasa
da, borclarm1 6deme konusunda sorun yasamasi halinde bu yola
bagvurabilecektir*>. Ancak iflas dis1 adi konkordatoda oldugu gibi sermaye
sitketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
alacaklilar bor¢lu adina bu yola bagvuramaz, miiessesenin niteligi geregince sadece
borglu temsilcileri kanaliyla bu yola bagvurabilir’®®. Bankalar ve sigorta sirketleri

33 RG. T. 17.04.2004, S:25436.

34 Borca batiklik ile ilgili ayrintili bilgi ve borca batikligin tanimi igin; ATALAY, Borca Batiklik,

s.6 vd; BALCI, TiK. 309/m-ii, s. 44. ALTAY, Siimer, Konkordato ve Yeniden Yapilandirma
Hukuku, istanbul, 2005, s. 1280; OY, Osman, fcra Hukukunda Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirma, istanbul, 2009, s.3. Borca batikhgm tespitinde, sirketin iigiincii kisilere olan
borglarmin pasif olarak degerlendirilmesi ve aktifin pasifi karsilayip karsilamadiginin bu sekilde
tespit edilmesi gerekir. Sirketin pasifinde goriinen sermaye, yedek akge, yenileme, yardim ve hayir
igleri igin ayrilmis fonlar gosterilmemelidir. YARICI, s. 49; ATALAY, Borca Batiklik, s.7.

35 BILGEN, s. 1154, 1155. BALCI, Yeniden Yapilandirma, s. 3741; KILICOGLU, Evren, “iflasin

Ertelenmesinin  Konkordato ve Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirma Kurumlartyla
Karsilastirilmas1”, Prof. Dr. Yavuz Alangoya i¢in Armagan, Istanbul, 2007, s.456.
Oskay/Kogak/Deynekli/Dogan, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden
yapilandirilmas: yoluna ancak sermayesi borca batik sirketlerin bagvurabilecegi goriisiindedir.
OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, s.6389, 6390. Ermenek, bor¢lunun yeniden
yapilandirmaya bagvurmasi i¢in sermayesinin borca batik olmasinin zorunlu olmadig goriisiindedir.
ERMENEK, s. 147, 148. Aym goriisteki yazar; CELIK, Aydin, “Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi Projesinin Tasdikinin Sonuclar1 ve
Muhtemel Aksakliklara Kars: Coziim Onerileri”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.I, S.2, Y.2005, s. 277, 278. Atalay ise, yeniden yapilandirma yoluna basvurulmasi i¢in bor¢lunun
sermayesinin borca batik olmasi gerektigi ve eger borglu siire¢ sonunda basarili olmazsa iflas
etmesinin zorunlu oldugunu ve bu yolun iflastan 6nceki son agama oldugunu ve ya basar ya da iflas
et seklinde bir sonucu oldugu goriisiindedir. ATALAY, Oguz, “Iflas Hukukundaki Yenilikler”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. I, S. 2, Y. 2005, s. 489 vd. (ATALAY,
Yenilikler); BOKE, s. 215. Amerika Birlesik Devletleri’nde de bagvuruyu borglunun yapmasi gerekir
ve borglunun aciz halinde olmas:t ya da sermayesinin borca batik olmasi gibi bir sartlar da
bulunmamaktadir. WESTBROOK, s. 268; GARBADE, s. 81, 82.

36 ERMENEK, s. 148; ULUSOY, s. 545.
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[IK. m. 309/t-2 uyarinca ve ilgili hitkmiin gerekgesinde de agiklandig1 iizere®” 6zel
kanunlar1 olmasidan dolay1 bu yola bagvuramazlar®®.

ULUSOY, 6102 Sayili TTK. m. 195 uyarinca sirket topluluklari ile sirket
topluluklarin1 yoneten gercek kisiler veya sahis sirketlerinin bu yola birlikte
bagvuramayacag goriisiindedir. Bu nedenle sirket topluluguna tabi bir sirketin
bagimsiz bir sekilde bu yola basvurmasi yeknesaklik agisindan miimkiin
olmayacaktir. Eger projede yonetsel degisikliklerde dngoriilmekte ise, bu durumda
sirketler toplulugundan bir veya birkag sirketin bagvurmasi, diger sirketlerin ise
bagvuramamas1 yahut da birlikte bagvuramamalar1 sebebiyle mutlak anlamda
hedeflenen amag yerine getirilemeyecektir’’. OZTEK ise, bu konuyu konkordato
acisindan ele almistir. OZTEK ’e gore, grup sirketler ve holdingler i¢in konkordato
ayr1 ele alinmakta ve bazi sirketler agisindan konkordato tasdik edilirken bazilar
acisindan reddedilebilmektedir. Halbuki bu sirketler tek elden yonetilmekte ve
genelde kayitlart ortak tutulmaktadir. Ayrica sirketler kredilerde de birbirlerine
kefillerdir. Bu nedenle ortak basvurunun kabul edilmesi ve karar verilirken
birbirleriyle olan baglantilar1 ve de kefillikleri dikkate alinmalidir®”.

37 1IK. m.309/T Gerekgesi; “Maddeyle Icra ve Iflas Kanunu'na, Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin

Uzlagsma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmas: ad1 altinda yeni bir kurum getirilmektedir. Bu kurum
Diinyada son yillarda gelistirilen ve 6deme giicliigii i¢ine diisen sirketlerin iflasina karar vermek
yoluna gidilip ekonomik hayattan silinmeleri yerine, bu sirketlerin kurtarilmalarinin miimkiin olmasi
durumunda faaliyetlerine devam etmelerinin saglanmasi diisiincesine dayanmaktadir. Getirilen
diizenleme alacakli ile bor¢lularin karsilikli olarak anlagmalari sartina baglanmistir. Buna gore,
muaccel para borglarin1 ddeyemeyecek durumda olan ya da mevcut ve alacaklari borglarini
kargilamaya yetmeyen veya bdyle bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan
sermaye sirketleri veya kooperatifler, Kanun tarafindan ongoriilen oranlarda alacaga sahip
alacaklilarin cogunluguyla, borglarinin yeniden yapilandirilmas: konusunda uzlasabilecektir. Sistem
mahkeme denetiminde islemekte ve uzlasmanin tasdiki veya reddi yargi organimin miidahalesini
gerektirmektedir. Boylece 6zellikle uzlasmayi kabul etmemis olan alacaklilarin hak ve menfaatlerinin
ihlal edilmesinin oniine gecilmek istenmistir.” (www.tbmm.gov.tr)

38 BILGEN, s. 1158; BALCI, Sakir, iflasin Ertelenmesi Usul ve Esaslar1, Ankara, 2010, s. 253

(BALCI, iflasin Ertelenmesi Usul ve Esaslar1); DUMANOGLU, Sezai, iflasin Ertelenmesi, Borca
Batiklik ve iyilestirme Projeleri, Istanbul, 2011, s. 83, 84; MUSUL, icra ve iflas Hukuku, s. 1413;
UYAR, Serh, s. 20806; KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 660; YILMAZ, Ejder, icra ve iflas Kanunu
Serhi, Ankara, 2016, s. 1299; SAYHAN, Ismet, Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerde Borca
Batiklik Sebebiyle iflas ve iflasin Ertelenmesi, Ankara, 2016, s. 48, 49; DELIDUMAN, s. 48.
Amerikan hukukunda da Chapter 11 kapsaminda yeniden yapilandirmadan bankalar ve sigorta
sirketleri faydalanamazlar. Ayrica buna ek olarak Chapter 7 kapsaminda tasfiye edilebilecek araci
kurumlar ve emtia alim-satimi ile ugrasanlarda tipki banka ve sigorta sirketleri gibi yeniden
yapilandirma yoluna bagvuramazlar. KING, P. Lawrence, Bankruptcy and Other Insolvency
Remedies, Fundamental of American Law, Newyork, 1996, s. 465.

39 ULUSOY, s. 547.

40 OZTEK, Selguk, “Tiirk Hukukunda ve Uygulamasinda Odeme Giigliigii I¢indeki Isletmelerin

Rehabilitasyogu: Imkanlar, Aksakliklar ve Coziim Qnerileri”, Tiirk, ingiliz ve ABD Hukukunda
Isletmelerin Odeme Giicliigii Sorunlar1 ve Banka Iliskileri Sempozyumu, Istanbul Sanayi Odas1
Yaynlar, Istanbul, 1993, (s.240-248), s. 247. (Oztek, Isletmelerin Rehabilitasyonu).
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Bir sermaye sirketi veya kooperatifin sermayesinin borca batik olmasi halinde 11K.
m. 179 uyarinca mahkeme tarafindan bu durum tespit edildiginde bor¢lunun
dogrudan iflasina karar verilir*'. Kanunun lafz1 incelendiginde, bu hususta
mahkemenin bir takdir yetkisinin olmadig1 goriilecektir. Ayrica IIK. m. 178/1
uyarinca bor¢lu aciz halinde oldugunu bildirerek mahkemeden iflasina karar
verilmesini kendisi de isteyebilir*>. Sermayenin borca batik olduguna iliskin
kistasta ise, TTK. m. 376 baz alinmaktadir. Ayn1 zamanda 6102 Say1l1 Tiirk Ticaret
Kanunu 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig* > de TTK. m. 376’ nmn uygulanmasina ve uygulanmasinda ¢ikacak
sorunlarin ¢dziimiine yonelik bir diizenlemedir.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/m-1’ in lafz1 incelendiginde sermayesi borca batik
olan bir sermaye sirketinin ya da kooperatifin bu yola basvuramayacagi ve
yetkililerin bu durumda iflas talep etmek zorunda olduklar1 sonucuna
ulagilmaktadir. Ciinkii sermayenin borca batik olmasi durumunda bildirimde
bulunmayan yetkililerin de sorumluluklari dogar**. Sermayenin borca batik olmasi
halinde, bu durumun mahkemeye bildirilmesi sirketin yetkili organlarina
yiiklenmis bir 6devdir*. Her ne kadar kanun sermayesi borca batik bir sermaye
sirketi ya da kooperatifin iflasinin istenebilecegini sdylemekte ise de, bu emredici
bir hiikiim degildir. Ancak IIK. m. 179 uyarmca sermayenin borca batikligmin
mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde mahkeme tarafindan sermaye sirketleri
ve kooperatiflerin iflasina karar verilir. Bu durumda sermayesi borca batik bir
sermaye sirketi ya da kooperatif alacaklilariyla anlagarak yeniden yapilandirmaya
bagvurdugunda mahkeme tarafindan sermayesinin borca batik oldugu tespit
edildiginde normal sartlarda iflasina karar verilmelidir. Ancak her ne kadar
hilkkimde ge¢mese de gerekcede, 6deme giicliigli icerisine diisen sirketlerin
kurtarilmalarinin miimkiin olmas1 durumunda faaliyetlerinin devam etmesinin
amaglandig1 bildirmistir*®. Bu durumda eger sermayesi borca batik bir sirket

41 BILGEN, s. 1155; ERMENEK, s. 25; MUSUL, Timugin, iflasin Ertelenmesi, Istanbul, 2010, s.

39,40 (MUSUL, iflasin Ertelenmesi); KAYHAN CETIN, Ozlem, iflasin Ertelenmesi Baglaminda
Kayyimlik, Ankara, 2011, s.12; BALCI, Sakir, iflasin Ertelenmesi, izmir, 2007, s. 249, 250 (Balc,
Iflasin Ertelenmesi); ATALAY, Borca Batiklik, s.25.

42 Bir isletmenin 6deme aczi igerisinde olmasi, o isletmenin meveut ve alacaklilarinin borglarini
vadesinde 6demeye yetmemesini ifade eder. BOKE, s. 219.
43 RG. T. 15.09.2018, S:30536.

44 Oskay/Kogak/Deynekli/Dogan, sermayesi borca batik bir sirketin yiikiimliiliigii olan kendini

mahkemeye iflas i¢in ihbar etmesini, bu yola bagvurarak bertaraf edebilecegi ve bu sekilde iflas
etmekten kurtulabilecegi goriisiindedir. OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, 5.6389.

45 BALCI, iiK. 309/m-ii, s. 55.

46 “Maddeyle Icra ve Iflas Kanunu'na, Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlagma Yoluyla

Yeniden Yapilandirilmasi ad1 altinda yeni bir kurum getirilmektedir. Bu kurum Diinyada son yillarda
gelistirilen ve 6deme gii¢liigii i¢ine diisen sirketlerin iflasina karar vermek yoluna gidilip ekonomik
hayattan silinmeleri yerine, bu sirketlerin kurtarilmalarinin miimkiin olmas1 durumunda faaliyetlerine
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yeniden yapilandirmaya basvurursa, mahkemenin dncelikle bor¢lunun kurtarilmasi
amag edinildigi icin yeniden yapilandirma talebinin gerekli sartlari tasimasi halinde
kabul edilmesi gerekir*’.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/m-1’in amaci iilke ekonomisine katki saglayan
sermaye sirketleri ve kooperatiflerin yeniden yapilandirma yoluyla iflasin
sonuglarindan kurtarilmasidir. Kanimizca burada yapilacak bir diizenleme ile
alacaklilariyla anlasabilen bir sermaye sirketi veya kooperatifinde sermayesi borca
batikta olsa, tipki konkordato oldugu gibi yeniden yapilandirma talep edebilecegi
ayrica diizenlenmelidir. S6z konusu hiikiim bu yoniiyle eksik ve tartismaya da
aciktir. Bu sebeple ilgili hiikiimde yapilacak bir degisiklik ile Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi miiessesinin daha etkin
kullanilmasi saglanabilecektir.

Bir bagka husus ise, hangi tiizel kisilerin bu yola bagvurabilecekleridir.
Kooperatifler 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu* ’nda, sermaye sirketleri ise,
TTK.’ da diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler geregince kooperatif; kisilerin
tek baglarina yapamadiklar1 islemler i¢in emek ve sermayelerini bir araya
getirdikleri diger bir degisle ekonomik ve sosyal giiclerini birlestirerek yatirima
sevk eden, mal ve hizmet iiretiminde artiglar saglayan teknik bilgi ve diizenli
pazarlama olanaklarimi kullanarak sahislara daha refah bir hayat getirebilen
tesekkiillerdir * . Tanimdan da anlasilacag: iizere, kooperatifler; sahislarm
sermayelerini bir araya getirerek tek baglarma yapamayacaklar1 bir isi
yapabilmelerine olanak saglamaktadir™.

devam etmelerinin saglanmasi diisiincesine dayanmaktadir. Getirilen diizenleme alacakli ile
bor¢lularin karsilikli olarak anlagsmalar1 sartina baglanmistir. Buna gore, muaccel para borglarini
o0deyemeyecek durumda olan ya da mevcut ve alacaklar1 borglarini karsilamaya yetmeyen veya boyle
bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan sermaye sirketleri veya kooperatifler,
Kanun tarafindan 6ngoriilen oranlarda alacaga sahip alacaklilarin ¢ogunluguyla, borglarinin yeniden
yapilandirilmasi konusunda uzlasabilecektir. Sistem mahkeme denetiminde islemekte ve uzlagsmanin
tasdiki veya reddi yargi organinin miidahalesini gerektirmektedir. Boylece 6zellikle uzlasmay1 kabul
etmemis olan alacaklilarin hak ve menfaatlerinin ihlal edilmesinin 6niine gecilmek istenmistir.”
(Wwww.tbmm.gov.tr).

47 Odeme aczi igerisindeki ya da sermayesi borca batik bir isletmenin meveut tiizel kisiliginin ayakta

tutularak, bu isletmenin tasidig1 isletme degerinden alacaklilarin istifade edebilecegi bir yol olan
yeniden yapilandirmanin borglu agisindan kabul edilmemesi diisiiniilemez. Boke, s. 222.

48 RG. T.10.05.1969, S.13195.

49 CEVIK, Orhan Nuri, Kooperatifler Hukuku, Uygulamas ve ilgili Mevzuat, Ankara, 1999, s.
62.
50 Celik, sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinin

yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasinin ¢ok zor oldugunu ve de uygulanamayacak bir miiessese
olmasindan dolay1 8li dogdugunu ileri siirmiistiir. CELIK, Ahmet Celik, “Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasi Projesinin Tasdikinin Sonuglar1 ve
Muhtemel Aksaklilara Kars1 Coziim Onerileri”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Y.2005, C.I1, S.1, s. 307. Altay, yeniden yapilandirma miiessesesinin dogarken 6lmiis bir miiessese
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Sermaye sirketi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen sirket tiirlerinden biridir.
Sermaye sirketlerinde, biiyiik ve kapsamli isleri ve amaglar gergeklestirmek icin
sirket sermayesinin biiyiik olmasi ve bunun neticesinde de ortaklarin ¢ok olmasi
kagimilmazdir. Sermaye sirketlerinde ortaklar sermayelerini sirkete koyduktan
sonra da sorumluluklar1 sinirlandirilmaktadir. Sermaye sirketlerinde ortaklarin
kisiligi degil, sirketin sermayesi on plandadir. Sermaye sirketlerinde esas olan
sirketin sermayesidir. Bu nedenle de sirketin ortaklar1 degisebilir ancak sermaye
sabit kaldigindan dolay1 sirket varligini siirdiirmeye devam eder®'. Sermaye
sirketleri anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerdir.
[iK.’daki ilgili diizenlemeler geregince de yeniden yapilandirmaya sadece
kooperatifler, anonim sirketler, limited sirketler ve sermayesi paylara bolinmiis
komandit sirketler bagvurabilir®.

Yeniden yapilandirmaya sermaye sirketleri veya kooperatifler iflas karari verilene
kadar ve hatta iflas davas1 devam ederken de basvurabilirler’*. Ozellikle bor¢lunun
dogrudan iflasini isteyen projeden etkilenen alacakli ise dogrudan iflas1 istenen bir
sermaye sirketi veya kooperatif iflasin agilmasi kararina kadar yeniden
yapilandirma icin basvurabilir. iflas davasina bakan mahkemenin bdyle bir
durumda, yeniden yapilandirma basvurusunu bekletici sorun yapmasi gereklidir*®.
Ayrica yeniden yapilandirma talebi tasdik olur ve bu karar kesinlesirse de iflas
davasinin reddedilmesi gerekmektedir’®. Aciz haline iligkin olarak ve takipli iflasta
depo karari verilene kadar bu yola bagvurulabilir®®. Ciinkii depo kararmmn kesin
sonuclart vardir ve bor¢lunun bu sonuglardan kurtulmak amaciyla zaman
kazanmak i¢in yeniden yapilandirmaya basvurmasi mimkiindiir. Sermaye
sirketleri veya kooperatiflerin iflas ettikten sonra yeniden yapilandirmaya
bagvurmasi miimkiin degildir. Ciinkii konkordato agisindan, iflas i¢i konkordato

oldugunu ve buna alacaklilardan onay alindiktan sonra mahkemeye bagvurulmasinin sebep oldugunu
ileri stirmiistiir. ALTAY, s.637.

51 PULASLI, Hasan, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, Ankara, 2020, s. 8.

52 Sirketlerin birlesme yoluyla tiizel kisilikleri sona erebilmektedir. Giiney Agdag, yeniden

yapilandirma siirecinde, yeniden yapilandirma talep eden borglunun bir baska sirket ile
birlesebilecegi goriisindedir. GUNEY AGDAG, Necla, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisindan
Sirketlerin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Diizenlemeler Hakkinda Genel Degerlendirme”,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2005, C. I, S. 1, s.506. Amerikan hukukunda
da Chapter 11 kapsaminda bor¢lu, borglarin1 &deyebilmek igin farkli isletmelere ayrilabilir,
kiigtilebilir veya parcgalanarak farkli kisilere satilabilir. MCCORMACK /WAN, s.80.

53 Amerika Birlesik Devletleri’nde, borglunun basvurusu ile siire¢ baslamaktadir. Borglu ticari
faaliyetine devam etmekte ve borcluya yediemin borglu adi verilmektedir. Borglunun yeniden
yapilandirmaya basvurmasi higbir sekilde tasarruf ehliyetini etkilememektedir. WESTBROOK, s.
350; GARBADE, s. 81, 82.

54 BALCI, Yeniden Yapilandirma, s. 3742.

55 Balci, iflas davasinin tasdik karariyla birlikte reddedilmesi gerektigi goriisiindedir. BALCI,
Yeniden Yapilandirma, s. 3742.
56 BILGEN, s. 1158; BALCI, Yeniden Yapilandirma, s. 3743; UYAR, Serh, s. 20806.
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ayrica diizenlenmistir. Oysa yeniden yapilandirma acisindan bu sekilde bir
diizenleme yoktur. Yeniden yapilandirmaya iliskin diizenlemelerin “Ratio Legis™
inden de iflastan sonra yeniden yapilandirma bagvurusu yapilabilecegi seklinde bir
sonug¢ ¢ikmamaktadir. Ancak miiflisin alacaklilartyla haricen goriiserek borglarini
yapilandirmasi 6niinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bor¢lu bu sekilde
yapacagi anlagmayla iflasin kaldirilmasini saglayabilir.

b. Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Yeniden Yapilandirilmasina
Basvurulmasi Halinde Bagsvuruya Eklenecek Belgeler

1. Yeniden Yapilandirma Projesi

Yeniden yapilandirma projesi IIK. m. 309/n’ de ayrintil bir sekilde diizenlenmistir.
Borg¢lu ile alacaklilar arasinda miizakere edilecek konular projede yer alacak ve bu
proje alacaklilarmm onayma sunulacaktir. Projenin tasdiki asamasinda ise,
mahkemenin 6zellikle inceleyecegi belge de bagimsiz denetim kuruluslan
tarafindan hazirlanacak rapor ile yeniden yapilandirma projesidir®’. Borglunun
mahkemeye alacaklilarla miizakere edilmis ve gerekli cogunluk tarafindan kabul
edilmis yeniden yapilandirma projesiyle bagvurmasi gerekmektedir®®. Yeniden
yapilandirma projesi sézlesmesel bir karaktere sahiptir’®. Bu nedenle maddi hukuk
agisindan ise, kabul edilmis proje, icap ve kabulii igerisinde barmdirmaktadir®.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/n-1" de; “Projeden etkilenen alacaklilarin tabi olacag:
kosullar ve benzer alacaklara sahip olan alacaklilar arasinda esitligin ne sekilde
saglanacagi.” Kosulunun oncelikle yeniden yapilandirma projesinde bulunmasi
gerektigi belirtilmistir®'. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla

57 Amerikan hukukunda Chapter 11 kapsaminda yeniden yapilandirmanin iki tiirii bulunmaktadir.

Bunlardan biri énceden kabul edilmis (Pre-Packaged) ve digeri dnceden miizakere edilmis (Pre-
Negotiated) yeniden yapilandirmadir. MCCORMACK/WAN, 5.92. Onceden kabul edilmis olan
yeniden yapilandirmada, borglu bagvurudan 6nce alacaklilarla miizakere ediyor ve alacaklilarin
kabuline gore mahkemeye bagvuruyor ancak Onceden miizakere edilmis olan yeniden
yapilandirmada alacaklilar, bagvurudan sonra projeyi degerlendirmektedir ve projenin hazirlanmasi
icin bor¢luya 120 giin siire verilmektedir. GARBADE, Kenneth D., Pricing Corporate Securities
as Contingent Claims, Cambridge, 2001, s. 94, 95; BUDAK, Sempozyum, s. 352.

58 BILGEN, s. 1156; ALTAY/ESKIOCAK, s. 502; UYAR, Serh, s. 20810; YILMAZ, Serh, s.1300.
59 TASPINAR AYVAZ, s. 78; ULUSOY, s. 555.
60 ULUSOY, s. 556.

61 TIK. m.309/n’ nin gerekgesi; “Maddede yeniden yapilandirma projesinde bulunmasi gereken

hususlar sayilmistir. Buna gore, yeniden yapilandirma projesinde, projeden etkilenen alacaklilarin
tabi olacag kosullar ve bunlar arasinda esitligin nasil saglanacagi, proje borglusunun taraf oldugu
sozlesmelere ve malvarligina etkisi, yeniden yapilandirma igin gerekli olmast durumunda bor¢lunun
kredi gibi finansman kaynaklarina basvurabilecegi, projenin uygulanabilirligini saglayacak diger
yontemler, tasdik kararindan sonra projenin uygulanmasinin kim tarafindan nasil denetlenecegi ve
projeyi reddeden alacaklinin alacaginin, bu alacakli projede kendi sinifi i¢in dngoriilen haktan daha
azini agikea kabul etmedigi siirece, nitelik itibariyla benzerlik gdsteren alacaklarla esit muameleye
tabi olacag1 gosterilmelidir. Projeyle birlikte alacaklilarin haklar1 korunmakta, yeniden yapilandirma
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yeniden yapilandirilmasinda, konkordatoda oldugu gibi alacaklilarin arasinda
esitligin saglanmis olmasi sart degildir. Borglu projesinde bazi alacaklilarin
alacaklarinda ve ddeme vade ve oranlarinda hicbir degisiklik de yapmayabilir ki
bu alacaklilara projeden etkilenmeyen alacaklilar denilir®2. Borglu alacaklari gesitli
siniflara ayirabilir . Borglu alacaklilar1 simiflandirirken smirsiz bir serbesti
icerisinde degildir. Yonetmelik m. 6, siniflandirmanin nasil yapilmasi gerektigini
aciklamaktadir. Bor¢lu yonetmelige uygun olarak bu siniflandirmay: yaparken
benzer alacaklar1 bir araya getirmelidir®. Ayrica bu alacaklilarin hepsinin projeden
etkilenen alacaklar olmasi gerekir®. Alacaklar simiflandirilirken alacakliya gore
degil, alacaga gore bir siniflandirma yapilmalidir. Bir alacakli birden fazla alacak
sinifinda bulunabilir. Bu durumda oyu her alacagi igin ayr1 ayr1 hesaplamir®, Zaten
Yonetmelik m. 6/b’ ye istinaden de alacaklilarin oylarimi ayr ayr kullanmasi
gerekir. Alacaklilar say1 olarak belirlenirken de alacaklis1 ayni da olsa, alacakli oy
kullandig1 her bir alacak i¢in ayr1 bir kisi olarak belirlenmelidir. Benzer uygulama
Konkordato alacaklilar toplantisindaki nisap belirlenirken de uygulanmaktadir®’.
Ayrica Yonetmeligin 5. maddesine gore de, bor¢lu miizakere ettigi alacaklilara
projeden etkilenen ve etkilenmeyen tiim alacaklilarmn listesini gondermelidir.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/n-2 de yeniden yapilandirma projesinde, bor¢lunun
taraf oldugu sozlesmelere etkisinin de belirtilmesi gerektigi diizenlenmistir.

icin yapilmast gerekenler diizenlenmekte, projenin nasil ve kim tarafindan denetlenecegi
belirtilmektedir. Boylece bu konularda baslangigta alacaklilar ve borglular arasinda bir uzlagma
aranarak ileride dogabilecek hak kayiplari engellenmektedir.” (www.tbmm.gov.tr).

62 BILGEN, s. 1157; BALCI, Uzlasma, s. 51.

63 Boke, yeniden yapilandirmada projeden etkilenen alacaklilarin  bor¢lu tarafindan

siniflandirlabiliyor olmasini konkordatoya gore yeniden yapilandirmay: daha avantajli hale getirdigi
goriistindedir. BOKE, s. 235.

64 Amerika Birlesik Devletleri'nde 11. USC, Chapter 11, Arc. 1102/a-2 uyarinca alacaklilar

komitesinin bulunmasi zorunludur. Alacaklilar komitesi 11. USC, Chapter 11 kapsaminda kiigiik
isletmelerin yeniden yapilandirilmasinda kurulmayabilir. ABD hukukunda komitenin {iye sayisinin
yedi olmasi zorunludur. Alacaklilar komitesi de kendi arasinda alacagi kararla iiye segebilir. 11. USC,
Chapter 11, Arc. 1102/b-3de ise, komitenin gérevleri sayilmistir. DIRENISA, Efe, “Corporate
Reorganization in Turkish Law Compared with The United States Chapter 117, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 1, Y. 2005, s. 193 vd.; WESTBROOK, s. 269;
GARBADE, s. 84.

65 Balct, yeniden yapilandirma sisteminin projeden etkilenen alacaklilarla sinirli bir uzlagma yontemi
olarak getirildigi goriisiindedir. Balel, Yeniden Yapilandirma, s. 3736.
66 ALTAY/ESKIOCAK, s. 503; OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, s.6398; ULUSOY, s.

549; KURU, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, Ankara, 2013, s. 1555 (KURU, EI Kitab);
KURU, Baki/ARSLAN, Ramazan/YILMAZ, Ejder, icra ve iflas Hukuku, Ankara, 2013, s. 660;
PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, Ders Kitabi, 2016, s. 581;
KARSLI, s. 536; YILMAZ, Serh, s. 1304; ALTAY, s.639.

67 EROGLU, Orhan, Uygulamada Konkordato, Ankara, 2020, s. Benzer sekilde; Altay/Eskiocak,

alacaklilarin sayis1 belirlenirken, alacak sayisina gore belirlemenin olmasi gerektigi goriistindedir.
ALTAY/ESKIOCAK, s. 504.

264



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi VI/10

Konkordatonun sozlesmelere etkisi, IIK. m. 296’ da diizenlenmistir. Konkordato
da ilgili hiikim geregince sdzlesmelerin karsi taraflari konkordato sebebiyle
sozlesmeyi fesih edemez ve konkordatonun basariya ulagmasimi engelleyecek
mabhiyetteki siirekli bor¢ edimlerini i¢eren sdzlesmeler komiserin goriisii ile birlikte
borglu tarafindan fesih edilebilir. iflasta ise, iflas idaresi 1IK. m.226 uyarinca
masanin menfaatini gdzetmek ve tasfiye yapmakla miikelleftir. iflas idaresi birinci
alacaklilar toplantisinda segilir ve 1IK. m. 224 uyarinca da alacaklilar
toplanmasinda miiflisin ticari faaliyetinin devamina karar verilebilir. Bu durumda
da iflas idaresi miiflisin ticari faaliyetini devam ettirir. Miiflisin ticari faaliyeti
devam ederken de miiflisin yapmis oldugu s6zlesmelerin masanin menfaatine olup
olmamasina gére, devamina ya da feshine karar verilebilir. Iflas ile bor¢lunun
tasarruf hakki ortadan kalktigi i¢in bu iglemler iflas idaresi tarafindan yapilir. Genel
olarak iflasin agilmasiyla bor¢lunun varligi sona erer bu da aslinda iflas idaresinin
sozlesmelere devam etmek icin bir karar almamasi halinde dogal bir fesihtir. Bu
durumda yeniden yapilandirma projesinin sdzlesmelere etkisi, konkordatodaki gibi
mi olacaktir yoksa iflastaki gibi mi olacaktir?

Konkordatoda borglu, borglarin1 yeniden yapilandirdiktan sonra cogunlukla
faaliyetlerine devam etmek istemektedir. Oysa iflasta borglunun tasarruf hakki
ortadan kalkmakta ve bor¢lu artik ticari faaliyetlerine devam edememektedir. Bu
durumda sermaye sirketlerinin ve kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasinda
borglunun durumu konkordatoya daha yakindir ® . Bu durumda yeniden
yapilandirma isteyen bor¢lunun devam etmek istedigi siirekli borg iliskisine havi
sozlesmeleriyle fesih etmek istedigi sozlesmelerini bildirmesi ve neden fesih
edeceginin gerekgesini de aciklamasi gerekir. Ciinkii feshinde sonuglar1 vardir ve
bazen fesih bor¢lunun aleyhine bir sonu¢ dogurarak aktifini azaltict durumlara
sebep olabilir. Projenin yapilandirmadan etkilenen alacaklilara génderilmesinin bu
yoniiyle de olumlu sonuglari olacaktir. Ciinkii alacaklilar belki de bor¢lunun fesih
etmek istedigi s6zlesmelere devam etmesinin daha faydali olacagini ve bu sekilde
yeniden yapilandirmay1 kabul edebileceklerini bildirebilirler. Borglu devam
edecegi veya fesih edecegi sozlesmelerin yeniden yapilandirmaya faydalarini,
sirkete kiilfetini ve baskaca etkilerini degerlendirerek projesinde belirtmelidir®.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/n-3 de, “Projenin, bor¢lunun malvarhgi iizerindeki
tasarruf yetkisine etkisi.” nin de belirtilmesi gerektigi bildirilmistir. Borglu bu
durumda projesinde faaliyetlerine nasil devam etmek istedigi, tasarruf hakkini nasil
kullanmas1 gerektigi ve yeniden yapilandirmaya bu bildirdigi tasarruf hakkini
kullanmasinin nasil etkilerinin olacagini belirtmelidir. Bu durumda bor¢lunun
iradesinden daha ¢ok mahkemenin bu konudaki takdiri de dnemlidir. Borglunun

68 Altay/Eskiocak, yeniden yapilandirmada iflasa iligkin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi
goriisiindedir. ALTAY/ESKIOCAK, s. 506.
69 Amerika Birlesik Devletleri'nde 11.Federal Yasa’nmin 365.maddesi geregince, yeniden

yapilandirmaya basvuran borglu, isletmesine kiilfet yiikleyen so6zlesmeleri reddedebilir.
MCCORMACK /WAN, s.77; JAMES, s. 891.
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tiim tasarruf hakkini kullanmak istemesine ragmen, mahkeme aksi bir yonde karar
verebilir. Borglunun proje denet¢inin yetkilerini projesinde belirtmesi kanimizca
yerinde olmayacaktir. Ciinkii proje denetcisini atayan mahkemenin bu belirlemeyi
yapmasi gerekir . Proje denetgisinin yetkilerinin mahkeme tarafindan
belirlenmesi alacaklilarda bir gliven ve samimiyet duygusu yaratmali ve alacaklilar
projeyi degerlendirirken bu hususu da g6z oniinde bulundurmalidir.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/n-4" de, “Bor¢larin yeniden yapilandirilmas: icin
gerekli goriiliiyorsa, bor¢lunun kredi gibi finansman kaynaklarina basvurup
basvuramayacagi.” diizenlenmistir. 1IK. m. 309/m’ nin lafzindan bor¢lunun
muaccel bor¢larini 6deyemeyecek durumda olmasi ya da mevcut ve alacaklarinin
da borglarin1 kargilayamamasi gerekir. Bu durumda borglunun nakit sikintisi
igerisinde oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Borglunun genel olarak nakit
sikintisindan kurtulmak iginde krediye ihtiyag duymasi kagimilmazdir. Zaten borglu
eger kendi kaynaklariyla borglarini 6deyebilecek durumda ise, bu miiesseseye
istisnai durumlar hari¢ bagvurmasi1 miimkiin degildir. Ancak bazi durumlarda
alinacak kredinin maliyeti de borglunun pasifini normalden fazla artirabilir. Bu
sebeple bor¢lunun pasifi lizerinde en az etki olusturacak sekilde eksik finansmanini
karsilamasi tercih edilmelidir.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/n-5> de, “Bor¢lunun isletmesinin kismen ya da
tamamen devri, diger bir sirket veya sirketlerle birlesmesi, sermaye yapisinin veya
ana sozlesmesinin degistirilmesi, borg¢lu isletmenin yénetiminde yer alacak
kisilerin ~ belirlenmesi bor¢larin  vadelerinin  uzatilmasi, faiz oranlarimin
degistirilmesi, menkul fkiymet ihract gibi projenin  uygulanabilirligini
saglayabilecek yontemler,” seklindedir. Bu hususlarinda projede belirtilmesi
gerektigi diizenlenmistir’'. Séz konusu hiikiim incelendiginde, ilgili diizenleme
mali yapis1 bozulmug bor¢lunun mali yapisinin bozulmasina sebep olan etkenlerin
diizeltilmesi, sirketin veya kooperatifin iyilestirilmesi, yeniden yapilandirma
projenin uygulanmasi ve yeniden yapilandirmanin amacina ulagsmasi agisindan
gerekli kosullarin saglanmasi amaciyla getirilmistir’.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/n-6> deki, “Tasdik kararindan sonra projenin
uygulanmasinin kim tarafindan ve nasil denetlenecegi,” diizenlemesiyle, proje
denet¢isini kanun her ne kadar bor¢luya projesinde belirleme hakk: tanidiysa da,

70 Altay/Eskiocak, borglunun projesinde, proje denetgisinin de yetki ve gorevlerini belirleyebilecegi
kanisindadir. ALTAY/ESKIOCAK, s. 506; ALTAY, s.640; CELIK, s. 284.
71 Durman, malvarliginin devri, bir malvarlig1 toplulugunun sézlesme serbestisi ilkesi uyarinca tiim

aktif ve pasifleriyle beraber bir diger kisiye devrine olanak tanityan bir aragtir. Devir i¢in aktiflerin
pasiflerden mutlaka fazla olmasi gibi bir sart yoktur. Bir ¢ok amag i¢in kullanilabilen malvarliginin
devri olanagmin s6zlesme serbestisi genel prensibi ¢er¢evesinde borca batik bir isletmenin yeniden
yapilandirilmasi i¢inde kullanilabilmesine engel bir hiikiim mevcut olmamakla birlikte boyle bir amag
igin kullanilmasina uygulamada rastlanmag: goriisiindedir. Durman, Okay: Icra ve iflas Hukuku
Agisindan Malvarhig1 veya Ticari Isletmelerin Devri, Istanbul 2009, s. 74.

72 ALTAY/ESKIOCAK, s. 507.

266



Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi VI/10

borglunun belirledigi proje denetgisinin atanacagi konusunda bir kesinlik
bulunmamaktadir. Ciinkii bor¢lunun belirledigi proje denetgisinin atanmasina
alacaklilar karar vermektedir’®. Yonetmeligin 19. maddesi de proje denetgisinin
nasil atanacagini, vasiflarim1 ve fcretinin nasil 6denecegini diizenlemektedir.
Borglu ile alacaklilar proje denetcisini belirlerken yonetmelige sadik kalmak
zorundadir. Genel olarak proje denetcisinin se¢iminde alacaklilarin iradesinin asil
oldugu sonucuna da ulasilmaktadir. Eger proje denetcisinin se¢imi konusunda
alacaklilar ile bor¢lunun uzlagsamamasi halinde ise, mahkeme kendiliginden bir
proje denetgisi secebilir. Mahkemenin veya alacaklilarin borgludan bagimsiz
olarak segecekleri proje denetgisinin de yonetmeligin 19. maddesindeki niteliklere
uygun olmas1 gerekmektedir. Kanunda ve yonetmelikte proje denetcisinin sayist
konusunda bir smirlama bulunmamaktadir. Isletmenin biiyiikliigiine gore borglu,
alacaklilar ve mahkeme proje denetcisinin sayisim1 takdir edecektir. Ancak
kanimizca sayinin tek olmasinda da proje denetgileri arasinda ihtilaf ¢ikmasi
halinde karar verilebilmesi i¢in fayda vardir. Genel olarak bakildiginda proje
denetgisini 1IK. m.306/2” de diizenlenen iflas dis1 adi konkordatoda, proje tasdik
edildikten sonra atanan kayymma benzetebiliriz. Ancak yetki, sorumluluk ve
gorevler agisindan karsilastirildiginda proje denetgisinin, konkordatoda atanan
kayyimdan daha fazla yetki ve gorevle donatildig1 sonucuna da ulasilmaktadir.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/n-7’ de, “Projeyi reddeden alacaklinin alacaginin, bu
alacakly projede kendi sinifi icin ongoriilen haktan daha azini agik¢a kabul
etmedigi siirece, nitelik itibariyla benzerlik gosteren alacaklilarla esit muameleye
tabi olacag,” diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim, projeyi reddeden alacaklilari
korumak maksadiyla getirilmis bir diizenlemedir. Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda borglu alacaklilart
siniflara ayirabilmektedir. Bu durumda s6z konusu hilkkme gore projeyi reddeden
alacakli dahil oldugu alacaklilar sinifindaki diger alacaklilardan daha az bir alacag:
kabul etmedigi siirece, dahil oldugu siniftaki alacaklilarm alacaklar1 oraninda
alacagia kavusacaktir. S6z konusu hiikiimden her ne kadar sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasina iligskin hiikiimlerde,
konkordatonun tiirleri gibi, bir tiirden bahsedilmemis olsa da yeniden
yapilandirmanin tenzilat ve vade seklinde de olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Yeniden yapilandirma projesi genel olarak degerlendirildiginde, kanunda projede
olmasi gereken zorunlu unsurlar sayilmig ancak bunlar sinirlandirilmamaistir.
Bor¢lu bu sayilanlarin disinda da birgok hususu projesinde belirtebilir ki,
belirtmesinde de yarar vardir. Ozellikle mali durumu ile ilgili olarak bilangosu
hakkinda bilgi vermesi, malvarligi hakkinda bilgi vermesi, borglarini nasil
Odeyecegi ve yaptigi iglerle, muhtemel yapacagi isleri ki bunlari ispatlar mahiyette
niyet mektuplariyla bildirmesi alacaklilarin projeyi kabul etmeleri ve yeniden
yapilandirmanin bagartya ulagsmasi agisindan faydali olacaktir. Ciinkii projeye ek
olarak mahkemeye sunulacak belgeler alacaklilara gonderilmeyecek sadece proje

73 ALTAY/ESKIOCAK, s. 508; UYAR, Serh, s. 20820.
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alacaklilara sunulacaktir. Alacaklilarinda projeyle genel olarak bor¢lunun durumu
hakkinda bilgi sahibi olmalari, projenin tasdik edilebilmesine yardimci olacaktir.

1i. Basvuruya Eklenecek Diger Belgeler

Borglunun bagvurusuna ekleyecegi belgeler IIK. m.309/0° da
diizenlenmistir. Bunlarin baginda yeniden yapilandirma projesi bulunmaktadir.
Yeniden yapilandirma projesinin nasil olmasi gerektigi ve neler barindirmasi
gerektigi yukarida ayrintih bir sekilde aciklanmustir 7. Asagida basvuruya
eklenecek diger bilgi ve belgeler degerlendirilecektir’.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/0-2; “Bor¢lunun mali durumunu gosterir belgeler,
ayrintily bilango, defterlerinin vaziyetini bildiren cetvel, gelir tablosu ve bor¢lunun
mali durumunu agiklayict diger bilgi ve belgeler.” Tlgili husus hakkinda aym
zamanda yonetmelik m. 8/1° de de bor¢lunun mali durumu ile ilgili bilgi ve
belgelerin neler olacagi bildirilmistir. S6z konusu hitkme gore sunulacak belge ve
bilgiler, ayrintili bilango, gelir tablosu ve defterlerin vaziyetini bildiren cetveldir.
S6z konusu diizenleme incelendiginde de hiikiim ile mahkemenin ve alacaklilarin
bor¢lunun mali durumu hakkinda ayrintili bir bilgiye sahip olabilmeleri
amaglanmigtir. Bu durumda alacaklilar ve mahkeme bor¢lunun mali durumu
hakkindaki en giincel ve en detayli bilgiyi bor¢lunun diiriist bir sekilde sunmasi
durumunda, projenin basariya ulasabilip ulasamayacagini en iyi sekilde
degerlendirilecektir. Yonetmelik m. 3 uyarinca bu belgeleri yeminli mali miisavirin
hazirlamasi gerekir. Ayni tiir belgelerin basvuru ile mahkemeye sunulmasi 11K,
m.286 geregince iflas dis1 adi konkordato da bulunmaktadir’®.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/0-3; “Projenin, bor¢luyu yeniden édeme kabiliyetine
kavusturarak muaccel borglarini odeme planina gore odeyebilecek ve nakit akisint
gergeklestirecek  duruma  getirecegini  gosteren belgeler.” Genel olarak
bakildiginda burada bahsedilen belgelerin faraziyeye dayandigi sdylenebilir.
Ciinkii giiniimiiz kosullarinda bir sermaye sirketinin veya kooperatifin finansal
acidan belirli bir plan yapmasi1 pek miimkiin géziikmemektedir. Bu tarz belgelere

74 11. Bagvuru ve Bagvurunun Sonuglari, A. Bagvuru, 1. Bagvuru, Bagvuruya Eklenecek Belgeler ve

Bagvuru Usulii, b. Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Yeniden Yapilandirilmasina Basvurulmasi
Halinde Bagvuruya Eklenecek Belgeler, i.Yeniden Yapilandirma Projesi.

75 [IK. m. 309/0 ‘nun gerekgesinde, belirtildigi gibi bu belgelerin sunulmasi esas olarak alacaklilart
korumaya yéneliktir. IIK. m. 309/0’nun gerekgesi; “Maddede yeniden yapilandirma basvurusuna
eklenmesi gereken belgeler diizenlenmistir. Maddede sayilan bilgi ve belgeler esas itibariyla
alacaklilar1 korumaya yoneliktir. Mahkemeye sunulacak bu belgeler sayesinde mahkeme objektif
olarak sirketin mali durumu ve alacaklilarin haklarmin korunup korunmadig1 hakkinda bilgi sahibi
olabilecektir. Bu bilgi ve belgeler ileride bagvurunun red veya tasdiki konusunda bir karar verilirken
mahkemece esas alinacaktir.” (www.tbmm.gov.tr).

76 Amerika Birlesik Devletleri’nde finansal tablolar basvurudan sonra mahkemeye sunulmaktadir.

WESTBROOK, s. 270; BRINDISE, Suzanne T., “Choosing The “Per-Deptor” Approach to Plan
Corfirmation in Multi-Deptor Chapter 11 Proceedings”, Northwestern University Law Review, V.
108, No. 4, Y. 2014, s. 1357.
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ornek olarak, bor¢lunun yapacagi islere ait yaptigi sdzlesmeler, 6n sozlesmeler
veya niyet mektuplarii gosterebiliriz. Ancak bu tarz bir sozlesmenin kesin
sozlesmeyle sonuglanacagi ve bor¢lunun sézlesmedeki kar1 elde ederek borglarini
Odeyebilecegi de kesin degildir. Ama en azindan alacaklilara ve mahkemeye
gelecege yonelik bir fikir vermesi agisindan énemlidir. Bu durumda olusacak aksi
bir duruma karsilik bor¢lunun paraya cevrilebilir malvarligi (bina, arazi, arag,
makine...vb.) bor¢larin1 6deyebilmesinin garantisi ve aym1 zamanda bu
malvarliginin borglarimi karsilayabilir mahiyette olmasi gerekir. Bu belgeleri
Yonetmelik m.3 uyarinca yeminli mali miisavirin hazirlamasi gerekir’”. S6z
konusu hiikiim konkordatonun tasdikine yénelik 1IK. m. 305/b> de diizenlenen
teklif edilen tutarin bor¢lunun kaynaklariyla tutarli olmasi hilkkmiiyle de benzerlik
gostermektedir.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/0-4; “Projeden etkilenen ve etkilenmeyen alacaklilar
ile bunlarin alacaklarimin listesi” S6z konusu hiikiimle, diger alacaklilarin ve
mahkemenin bor¢lunun toplam borcunu gérmeleri, projenin basariya ulasabilip
ulasamayacag1 hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve 6zellikle projeden etkilenmeyen
alacaklilarin alacaklarinin miktar1 ile bu alacaklilarm alacaklarinin 6denebilip
odenemeyecegi hususunun tespit edilmesi amaglanmistir’®. Benzer bir uygulama
[IK. m. 286/1-c uyarinca bor¢lunun konkordato gecici miihlet talebine eklenecek
belgeler acisindan da s6z konusudur.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/0-5> de, “Basvuru oOncesi miizakere siirecini
tammlayan ve projeden etkilenen alacaklilarin proje hakkinda karar vermelerine
olanak saglayan yeterli bilgilendirmenin iadeli taahhiitlii mektup ya da noter
ihbarnamesi gibi uygun araglarla yerine getirildigini gésteren delilleri de iceren
aciklamalar.”” S6z konusu hiikiimle bor¢lunun tiim alacaklilariyla irtibata gegip
gegmedigi ve tiim alacaklilarini bilgilendirip bilgilendirmediginin tetkik edilmesi
amaclanmaktadir. Genel olarak bakildiginda kétii niyetli bir bor¢lunun 6zellikle bir
kistm alacaklilarmin  haberi olmadan bu yola basvurmasi bu suretle
engellenmektedir.

[cra ve Iflas Kanunu m. 309/0-6> da, “Projeden etkilenip de onay veren
alacaklilarin, bu beyanlarini i¢eren, imzasi ve tarihi noterlikce onayli tutanaklar.”
Kanun koyucu burada imzalar konusunda ve ispat agisindan bir sorun
yasanmamasi agisindan bu tarz bir kural getirmistir. Oysa s6z konusu tutanaklarin
noterden olmasi borglarin1 6demekte zorlanan borglunun bir de bu sekilde ayrica
bir masrafa katlanmasima sebep olmaktadir. Clinkii bu tarz bir noter giderinin
alacakli tarafindan karsilanabilmesi uygulamada karsilagilacak bir yol degildir.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/0-7; “Projeye gére alacaklilarin eline gececek miktar
ile bor¢lunun iflast halinde alacaklilarin eline gegebilecek muhtemel miktari

77 DELIDUMAN, s. 49.
78 BALCI, Uzlasma, s. 51.

269



KAYIHAN-EROGLU/ Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirumas: Hakkindaki Icra ve Iflis Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

karsilastirmali olarak gésteren tablo.” Sz konusu diizenleme 1IK. m. 286/1-d’
deki konkordato gecici miihlet talebinde de bagvuruya eklenmesi gereken
belgelerdendir. S6z konusu tablo ile alacaklilara ve mahkemeye aslinda bir mesaj
verilmektedir. Bor¢lunun iflast halinde alacaklilarin, yeniden yapilandirma
neticesinde elde edecekleri bedelden daha az bir miktarda alacaklarina
kavusacaklarmin gostergesidir. Esasinda bu bir faraziyeye dayanmaktadir. Clinkii
iflas halinde alacaklilarin ellerine ne kadar bir miktarin gegecegi, iflas ve tasfiye
sonu¢lanmadan belirlenemez. Ancak bu tablo sadece alacaklilara ve mahkemeye
bir fikir verir’®. Bu diizenleme aslinda {IK. m. 308/p-1’de de benzer sekilde
diizenlenmistir. Buna goére projenin tasdik edilebilmesi i¢in, projenin reddine
iligkin oy kullanmis projeden etkilenen her alacaklinin eline gececek miktarin, en
az iflas tasfiyesi neticesinde eline gegecek miktara esit olmas1 gerekir. Kanun
koyucunun burada alacakliy1 degil sermaye sirketi veya kooperatifin menfaatlerini
one c¢ikardigr ve sermaye sirketi ve kooperatifin kurtarilmasina alacaklilarm
alacaklarina kavusmalarindan daha oncelik tanidig1 sonucuna ulasiimaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/0-8; “Say: ve meblag itibariyla ¢ogunluk kosulunun
gergeklestigini gosteren cetvel.” Yeniden yapilandirmanin hangi oran ve alacakli
sayist ile kabul edilecegi IIK. m. 309/m-3’ de diizenlenmistir*®. S6z konusu hiikme
gore, projeden etkilenip oylamaya katilan alacaklilarin sayi itibariyle yaris1 ve oy
kullanan alacaklilarin alacaklarinin, borglunun tiim borglarinin iigte ikisini
karsilamas1 gerekmektedir ®! . Bor¢lunun bu durumda o6zellikle bilangosu ve
muhasebe kayitlar1 s6z konusu bilginin giivenilirligini teyit edecektir. Borglu 1IK.
m. 309/0-6’ daki ispat kural1 geregince noterden onayli belgeler ile bu hususu
mahkemeye sunacaktir. Mahkemenin de bu tarz durumda dosya tizerinden gerekli
cogunlugun saglandigimi tespit etmesi ¢ok giic oldugundan ozellikle mali
konularda bir uzmani gérevlendirerek bor¢lunun da kayitlarimi incelemek suretiyle
bildirimin sarahatini arastirmalidir. Bor¢lunun yeniden yapilandirmada, biitiin
alacaklilar degil, sadece projeden etkilenen alacaklilarla anlagmasi yeterli
olacaktir®?. Borglu tarafindan alacaklilar simfi olusturuldugunda da her alacaklh

79 Balcl, alacaklilarin projeyi reddetmeleri halinde ellerine gegecek miktarin iflas tasfiyesi

neticesinde ellerine gececek miktardan fazla olduguna kanaat getirmesi gerektigi ve bunun siibuta
ermesinin ayni zamanda projenin tasdikinin de bir sart1 oldugunu ileri sirmiistiir. Balel, Uzlagma,
s.52.

80 Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda 11.USC, Chapter 11 Arc.1111/b-1/A-i uyarinca; alacakli

sinifinin, bu sinifin izin verilen taleplerinin miktarmin 2/3’i ve alacakli say1sinin yarisindan fazlasinin
projeyi kabul etmis olmasi gerekmektedir. Jacoby, Melissa B./Jarger, Edward J.: Ice Cube Bonds:
Allocating The Price of Process in Chapter 11 Bankruptcy, The Yale Law Journal, Y:2014, V:123,
(862-947), s. 708; Garbade, s. 87, 88; Westbrook, s. 270; Budak, Sempozyum, 352.

81  BILGEN, s. 1157; OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, 5.6390, 6391;
ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 572.
82 UYAR, Serh, s. 20807; YILMAZ, Serh, s. 1300; ALTAY, s. 639; CELIK, s. 280.
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sinifimin  projeyi yeter nisapta kabul etmesi gerekmektedir ® . Alacaklilar
smiflarindan herhangi birinin projeyi yeterli cogunlukla kabul etmemesi halinde
ise, proje tasdik olmaz®*.

Gerek kanunda gerekse de yonetmelikte oylamanin bir toplanti seklinde mi
yapilacag1 yoksa bor¢lunun bagkaca oy kullanma tarz1 belirleyip belirlemeyecegi
hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Yonetmelik m. 10/1° de; oy
kullanacak alacaklilara oylama davetiyesinin ispat kolayligi agisindan iadeli-
taahhiitlii mektupla veya noter kanaliyla oylamadan makul bir siire Once
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Buradan ¢ikan sonuca gore, borglunun
oylamaya iliskin prosediirii belirleyebilecegi, oylamanin toplanti yahut
alacaklilarin uzaktan belge ulastirma yoluyla da yapabilecegi seklinde sonuca
ulagilmaktadir. Bu durumda borglu bir toplant1 salonu belirleyerek tiim alacaklilart
cagirip toplantida projeyi dncelikle anlatip, sonra alacaklilara oylatip daha sonra
da mutabakatlarini alabilecegi gibi, alacaklilara proje ve eklerini ulagtirip belli bir
stire¢ igerisinde kabul ise, muvafakatnameyle, ret ise, redde yonelik beyan ile
kendisine ulastirilmasini da saglayabilir.

[cra ve Iflas Kanunu m. 309/0-9° da, “Bor¢lunun édeme  kabiliyetine
kavusabilecegini ve projede yer alan kosullara uymasmin miimkiin oldugunu
gosteren ve gerekli nitelikleri haiz bir bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
hazirlanmis bulunan finansal analiz raporlart ile dayanaklar:.” S6z konusu rapor
yonetmeliginde 9. maddesinde ayrica diizenlenmistir. S6z konusu hiikkme gore,
rapor hazirlanirken en son denetim raporlari, nakit akisina iligkin tahminler, kar
tahminleri, yeniden yapilandirma siirecinde saglanacak finansman, yonetimin plan
ve tahminlerinin makul olup olmadig1, yonetimin yetkinligi de dikkate alinir. S6z
konusu tablo hazirlanirken 6zellikle bor¢lunun iflast halinde ortaya g¢ikacak
finansal tablo ile yeniden yapilandirmada olusacak tablo karsilastirilir. Genel
olarak burada giidillen ama¢ borglunun kayitlarinin yeniden yapilandirmaya
elverigli olup olmadigidir®. ilgili diizenleme bu raporun bagimsiz bir denetim
kurulusu tarafindan hazirlanmas1 gerektigini bildirmistir. Bagimsiz denetim
kurulusunun 6zellikle bu raporu diizenlemesinin sebebi ise, bagimsiz denetim
kuruluslarmin sorumluluklar1 ve hazirlayacaklar raporlara statiilerinden dolay1 bir
giivenin olmasidir. S6z konusu raporun benzeri konkordatoda da yine bagimsiz
denetim kuruluglar1 tarafindan diizenlenmekte ancak hazirlanan raporun makul

83 OY, Osman, icra Hukuku Kapsaminda Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirma, istanbul,
2009, s.4; UYAR, Serh, s. 20807; YILMAZ, Serh, s. 1302; AKSOYOGLU, s. 121.
84 Amerika Birlesik Devletleri'nde ise, planin onaylanmasi i¢in kural olarak biitiin alacaklilar

smiflarinin plani kabul etmesi gerekir. Buna ragmen planin icerigi yasal kosullar tasiyor olmasina
ragmen plani bir ya da birden fazla alacakl sinifi reddetmis ise, mahkeme yine de plani onaylayabilir.
Plana mubhalif olan alacakli sinifi, tasfiye halinde dahi, yeniden yapilandirma siireci sonunda eline
gececek miktardan daha fazla bir miktara kavusamiyorsa mahkeme bu sekilde karar verebilir.
BUDAK, Sempozyum, s. 352; WESTBROOKXK, s. 287.

85 ALTAY/ESKIOCAK, s. 517.
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giivence veren bir rapor olmasi gerekmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde
bagvuruya eklenen belgeler, alacaklilarm projenin onaylanmasi veya bor¢lunun
tedbir gibi baskaca bagvurulari ile kanun yoluna bagvurmalar1 halinde ilk derece
mahkemesi ile istinaf mahkemesinin ve alacaklilarin bor¢lu hakkinda yeterli
derecede bilgi sahibi olabilmeleri agisindan getirilmis bir kuraldir®®.

2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme ile Yargilama Prosediirii

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasina
iliskin bagvuru yukarida saydigimiz belgelerle birlikte IIK. m. 309/m-1 uyarinca
bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine
yapilacaktir. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden
yapilandirilmasi bir ¢ekismesiz yargi isidir. Bu nedenle basit yargilama usulii
uygulanir. Miiessesenin genel yapisi ve bir icra iflas hukuku kurumu olmasi
sebebiyle basit yargilama usuliiniin uygulanmasi da yerindedir®’.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 385/1-f-8; yeniden yapilandirma projesinin
ilam1 ve ara donem denetgisinin atanmasi agamalarinin g¢ekigmesiz yargi isi
oldugunu belirtmektedir. Buradan ulagtifimiz sonuca goére yeniden
yapilandirmanin tasdiki agamasi ¢ekismesiz yargi isi degildir. Zaten I1K. m. 309/6-
1 uyarinca tasdik durugsmasina adresi bilinen tiim alacaklilar gerek ilan gerekse de
tebligat yoluyla davet edilmekte ve yapilan ilanda alacaklilarin itiraz edebilecekleri
bildirilmektedir. Bu nedenle yeniden yapilandirmanin tasdiki asamasi kanimizca
cekismeli yargi isi ve bash bagma bir davadir®®.

Borglu bagvuruyu yaptiktan sonra IiK. m. 309/6 uyarinca, mahkeme basvurudan
itibaren 30 giin icerisinde bir durusma giinii belirler ve bu bagvuruyu IIK. m. 288
uyarinca ilan eder ayrica projeden etkilenen ve adresi bilinen tiim alacaklilara

86 Bilgen, s. 1158.

87 Iflasin ertelenmesi miiessesine iliskin hiikiimler kaldirilmadan 6nce, iflasin ertelenmesine iliskin

stire¢ devam ederken yeniden yapilandirmaya da basvurulabiliyordu. Her iki miiessese es zamanli
olarak da yiiriitiilebilmekteydi. BALCI, Yeniden Yapilandirma, s. 3742. Giiniimiiz kosullarinda
konkordato siirecinde de yeniden yapilandirmaya iliskin hazirliklarin yapilamamasima iliskin
herhangi kisitlayici bir hiikiim yoktur. Ancak konkordatoda miiessesesi incelendiginde yeniden
yapilandirmayla ¢ok benzeyen ve yeniden yapilandirmaya gore borglu agisindan daha avantajli bir
miiessesedir. Bu agidan bakildiginda konkordato siirecinde de yeniden yapilandirma hazirliklar1 ve
basvurusu yapilabilecegi kabul edilse de uygulamada karsilagilmasi pek miimkiin olamayacagi
kanisindayiz. Balci, yeniden yapilandirmaya gerekli ¢ogunluk saglandiktan sonra basvuruldugunda
bor¢lunun mahkemede fikrini degistirerek konkordato talep edebilecegi ve ayrica iflasa alternatif yolu
konkordato oldugu ve yeniden yapilandirmanin konkordatodan sonra gelen bir ¢dziim yolu oldugu
goriisiindedir. BALCI, Yeniden Yapilandirma, s. 3747.

88 Ulusoy, yeniden yapilandirmanin ingai sonu¢ doguran bir ¢ekismesiz yargi isi oldugu

goriisiindedir. ULUSOY, s.558. Yeniden yapilandirmanin insai sonu¢ dogurdugu ve tasdik
asamasinda itiraz edilmezse ¢ekismesiz yargi isi olmaya devam edecegi goriisiinde olan yazar;
TASPINAR AYVAZ, s. 407. Tagpinar Ayvaz, her ne kadar yeniden yapilandirma insai sonugta
dogursa ve ¢ekismesiz yargi isi olsa da tasdik agamasinda itiraz edilmesi halinde ¢ekismeli yarg1 isine
doniistiigii gortisiindedir. TASPINAR AYVAZ, s. 393.
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durusma giiniinii teblig eder. S6z konusu hiikmiin kabul edildigi tarihten IK. m.
288’in eski diizenlemesi ylirtirliikteydi ve eski diizenlemeye gore de, ilan tiraji1 elli
binin iizerinde olan yurt diizeyindeki bir gazete de yaymmlamrdi. Ancak IIK.
m.288’in 7101 Sayili Kanun ile degistirilmesinden sonra bu ilan ticaret sicili
gazetesinde ve basin ilan kurumunun resmi ilan portalin da yayimlanmaktadir. Her
ne kadar ilgili kurumlara da bu hususun bildirilmesi [IK. m. 288’ de diizenlenmekte
ise de, IIK. m. 309/6° de sadece IIK. m. 288> de 6ngoriilen usule gore ilanin
yapilacagi bildirilmektedir. Bu nedenle Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda konkordatoda oldugu gibi ilgili
kurumlara bildirim sz konusu degildir®”.

[landa IIK. m. 309/6 uyarinca bagvurunun kapsam ve sonuglari, basvuru dosyasinin
nasil ve nerede goriilebilecegi ile bagvuruya kars itiraz edilebilecegi de bulunur.
Kanunun lafzindan bagvuruya itirazlar agisindan bir siire 6n goriilmemistir. Ancak
yonetmelik m. 18/2” de bu siireyi mahkemenin de belirleyebilecegi, belirlemezse
de durusmaya kadar yapilabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Yonetmeligin 18.
maddesinde de ayrica projeyi tasdik durusmasi ve itirazlarin degerlendirilmesi
diizenlenmigtir. S6z konusu hitkme gore, itirazlarin alacaklara, alacak siniflarina
ve projeye yonelik olabilecegi belirtilerek itirazlar sinirlandirilmistir. Eger itiraz
alacagin onceligine veya durumuna iliskin ise, bu durumda gerek itiraz dilekgesiyle
gerekse de itiraza bor¢lunun verdigi cevapla birlikte tiim delillerin sunulmasi
gerekir. Buradan mahkemenin yapilan itirazlar1 borgluya teblig edecegi ve
bor¢luya da bu itirazlara cevap vermek icin siire verecegi sonucuna da
ulagilmaktadir.

Yonetmeligin 18/2 maddesinde mahkemenin itirazlar ve delillerin toplanmasi i¢in
esas durusmadan 6nce bir 6n durugsma belirleyebilecegini diizenlemistir. Ancak
mahkemenin itirazlarin degerlendirilmesi ve delillerin toplanmasi i¢in 6n durugma
yapabilmesi i¢in ilanla mutlaka itirazlar agisindan bir siire belirlemesi gerekir.
Ciinkii bu sekilde bir siire belirlemezse itirazlarin tasdik durusmasmna kadar
yapilabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica IIK. m. 309/6-2 uyarinca borglunun
veya alacaklilarin talep etmesi halinde, ara denetci atanmasi ve tedbirler i¢in de bir
Oon durugma yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu durumda tiim konularm ayni
durusmada gorisiilmesi ve her iki konu ic¢in ayr ayri durusma giinleri
belirlenmemesi de usul ekonomisi ilkesi agisindan faydali olacaktir. Ancak 30
giinliik siire bu islemler agisindan oldukg¢a kisadir. Ciinkii ilan, posta yoluyla
alacaklilara bildirim, itirazlar ve tedbirler ile bir de bu siire igerisinde 6n
durugmanin yapilmasi neredeyse imkansizdir. Kanimizca Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi basvurusunun ve
projenin alacaklilar tarafindan daha iyi anlagilabilmesi ve tartisilabilmesi ve de
yerinde itirazlarin yapilabilmesi yoniinden bu siirenin daha uzun olmasi gerekir.

89 Altay/Eskiocak, aym zamanda ilgili kuruluslara da bildirilmesi gerektigi gorlisiindedir.
ALTAY/ESKIOCAK, s.521. ayni gbriiste olan yazar; UYAR, Serh, s. 20817.
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Mahkeme bagvurudan sonra alacaklilarin ya da bor¢lunun talebi {izerine bagvuru
hakkinda nihai karar verilinceye kadar bor¢lunun malvarligim1 korumaya yonelik
ve borglunun faaliyetleri bakimindan gerekli tedbirleri alir. IIK. m. 309/6-2’nin
lafzindan bu tedbirlerin bir 6n durusma ile de alinabilecegi bildirilmistir. Ancak
mahkemenin durusma yapmadan dosya iizerinden yapacagi bir inceleme ile de bu
tedbir kararlarini almasinin &niinde bir engel yoktur. Benzer hiikiim [IK. m. 287/1°
de de konkordato gecici miihlet talebiyle birlikte mahkemenin gerekli gordiigii
tedbirleri alabilmesi agisindan mevcuttur. IIK. m.309/6-3’de ise, tedbirlerin neler
olabilecegi orneklendirilerek bildirilmistir. Bunlar; basvurudan once baslatilan
6183 Sayili AATUHK.” kapsamindaki takipler ve davalar da dahil durdurulmast,
yeni icra takibi yapilamamasi ve ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir kararlarinin
uygulanmamasi yoniinde olabilir. Mahkeme ayrica gerek gordiigii diger tedbirleri
de alabilir. Kanun koyucu burada alacaklilari haklarinin kaybolmamasi iginde
konkordatoya iliskin IIK. m. 294/1° e paralel sekilde, bir takip muamelesi ile
kesilebilen hak diisiiriicii slire ve zamanasiminin islemeyecegini bildirilmistir.
Ancak burada borg¢luyu koruma agisindan bahsedilen tedbirler sadece projeden
etkilenen alacaklilar acisindan getirilmis tedbirlerdir®'. S6z konusu tedbirlerin
projeden etkilenmeyen alacaklilara etki etmesi s6z konusu degildir.

Borg¢lu mahkemeye basvurduktan sonra malvarliginin korunmasi veya artirilmas,
ticari faaliyetinin devami agisindan finansmana ihtiyact varsa bunun temini
acisindan kredi kullanabilir. Krediyi kullanmasi i¢in teminat vermesi gerektiginde
ise, IIK. m. 309/6-4 uyarinca bu teminat: éncelikle daha énce rehin tesis edilmemis
taginir veya tasinmazlari lizerinden saglanir®?. Borglunun bdyle bir durumda rehin
tesis etmesi agisindan mahkemeden izin almasinin gerekip gerekmedigi kanunda
diizenlenmemistir. Ancak Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla
yeniden yapilandirilmasinda bor¢lunun tasarruf hakki kisitlanmadigr igin
kanimizca mahkemenin ya da ara denet¢inin onayini almasina gerek yoktur. Eger
mahkeme bor¢lunun malvarligimi korumak adina borglunun tasinir veya
taginmazlarma tedbir serhi konulmasina karar verdiyse, bu durumda rehin tesisi
icin mahkemenin onayia gerek bulunmaktadir.

Mahkemenin bagvuru ile birlikte 30 giin igerisinde bir durugma giinii belirlemesi
gerekir. IIK. m. 309/6-1" in lafzindan bu siirenin 30 giinden fazla olmayacag
sonucuna ulagtlmaktadir®®. Ciinkii ilgili hiikiim emredici mahiyettedir. Ancak
kanun durugmanin sadece bir durusmadan ibaret oldugu konusunda bir sinirlama
getirmemistir. Bu durumda mahkemenin karar verememesi halinde yine kanimizca

90 RG. T.28.07.1953, S.8469.

91 KURU, Baki, icra ve iflas Hukuku El Kitabi, Ankara, 2004, s. 1360; CELIK, 5.286; ALTAY,
Konkordato ve Yeniden Yapilandirma Hukuku, s.1301.
92 ALTAY/ESKIOCAK, 5.522; DELIDUMAN, s. 53.

93 Altay/Eskiocak, siire konusundaki sinirlamanin emredici olmadigi kamisinda olup, hakimi de
baglayict mahiyette olmadig1 gériisiindedir. ALTAY/ESKIOCAK, s. 524.
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[IK. m. 309/6-1 geregince durusmadan sonra 30 giinii gegmeyecek bir siirede yeni
bir durusma giinii belirleyebilmesi de miimkiindir.

3. Basvurunun Sonuclari

Yeniden yapilandirmanimn sonuglari IIK. m. 309/r> de diizenlenmistir. S6z konusu
hilkkme gore, yeniden yapilandirmaya iligkin bagvurunun tasdikine iligkin kararin
etkileri verildigi anda dogmaya baglar®. Buradan ulastigimiz sonuca gére, iflas dig1
adi konkordatoda oldugu gibi IIK. m.308/c-1> de diizenlendigi sekilde borglu
tasdik kararinin kesinlesmesiyle projenin baglayici olacagimi kararlagtiramaz.
Cinkii ilgili hiikme bakildiginda da goriilecegi iizere hiikkiim emredici
mabhiyettedir. Kanimizca bunun sebebi, yeniden yapilandirmanin ¢ok siiratli bir
sekilde sonuglandirilmak istenmesi ve de sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
yapist ve ekonomiye katkilar1 bakimindan bu suratin biiyiik 6nem arz etmesidir.
Ayrica projenin tasdikinin borglunun tasarruf yetkisi lizerinde kisitlayici bir etkisi
de yoktur®.

Yeniden yapilandirmanm tasdiki kararinin istinaf mahkemesi tarafindan
kaldirilmas1 ya da Yargitay tarafindan bozulmasi halinde projenin tasdikine iliskin
kararin icrasi kendiliginden durur. Kararin icrasinin durmasi burada IIK. m. 40” da
ki diizenlemeyle paralel niteliktedir. Zaten bir ilamin istinaf mahkemesi tarafindan
kaldirilmas1 ya da Yargitay tarafindan bozulmasi halinde takip dosyasi oldugu
yerde durmakta ve yeni takip islemi yapilamamaktadir. Yeniden yapilandirmada
ise, bir icra takip dosyasi bulunmamaktadir. Bu nedenle bu siirecte yeniden
yapilandirma projesinin uygulanip uygulanmamasi s6z konusudur. Projenin tasdiki
kararinin istinaf mahkemesi tarafindan kaldirilmasi1 ya da Yargitay tarafindan
bozulmasi halinde olusacak durum bor¢lunun 6demeyi taahhiit ettigi ve ddedigi
miktarlar agisindan bir diizenlemedir. Bor¢lu projenin tasdiki kararimin kaldirilmasi
ya da Yargitay tarafindan bozulmasi halinde verilecek karara kadar ki yapmis
oldugu 6demeler de projenin tasdik edilmemesi durumunda tiim borglarindan
mahsup edilir. Ancak ilk derece mahkemesinin yaptig1 islemlerle, bor¢lunun ilk
derece mahkemesi kararma istinaden yapmis oldugu islemler gegerliligini
siirdlirmeye devam eder.

Icra ve Iflas Kanunu’nun 309/r-3 hiikmii yeniden yapilandirmanin bor¢lunun
yapmis oldugu sozlesmelere etkisini diizenlemektedir ° . Benzer bir hiikiim
konkordatonun bor¢lunun sdzlesmelerine etkisini diizenleyen 1IK. m. 296°da da
bulunmaktadir ve benzerlik gostermektedir. S6z konusu hilkkme gore, dncelikle

94 ALTAY/ESKIOCAK, 5.525.
95 OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, 5.6404; ERTEN, s. 113.

96 Chapter 11 kapsaminda ABD’de yeniden yapilandirmalarda, yeniden yapilandirmanin

sozlesmelere etkisi hakkinda; GUNGOR, SEDA S., “ABD Hukukunda Yeniden Orgﬁtlenme
Talebinin Kabuliiniin Sézlesmelere Etkisi”, Prof.Dr. Yavuz Alangoya icin Armagan, Istanbul,
2007, s. 419 vd.
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projeden etkilenip etkilenmedigine bakilmaksizin borglunun taraf oldugu
sozlesmelerde projenin diizeltilmesine ya da feshine sebep olacak maddelerin
uygulanmayacag bildirilmektedir”’. Ciinkii bor¢lu yeniden yapilandirma yoluna
gitmeden once alacaklilartyla s6zlesmeler imzalamis ve bu s6zlesmelerle projeden
farkli bir taahhiit altina girmis olabilir®®. Bu durumda projeyle yeknesaklik
saglanmak amaciyla kanun koyucu bu hiikiimlerin gegersiz olmas1 gerektigini
bildirmistir. Ciinkii bu tarz bir hiikiim olmasa ayn1 alacak sinifina tabi alacaklilar
arasinda da esitsizlik olacak ve bu sebeple projenin diizeltilmesi gerekebilecektir.
Borglunun ise, bir an 6nce bor¢larim 6deyerek normal ticari faaliyetine devam
etmesi ise, sekteye ugrayabilecektir. Bu nedenle ilgili hiikiim 6zellikle bor¢lunun
ayn1 alacakli sinifindaki alacaklilar arasinda esitligin saglanmasi, projenin yersiz
bir zamanda diizeltilmesi ve bor¢lunun alacaklilariyla yeniden yapilandirmaya
bagvurmadan 6nce imzaladig1 sozlesmelerdeki hiikiimler sebebiyle feshinin 6niine
gegmektedir®.

[lgili hiikkmiin devaminda ise, yeniden yapilandirmanimn temerriit ve sdzlesmeye
aykirilik olusturacagi hususundaki sézlesme hiikiimleri agisindan diizenlenmistir.
Ciinkii bir ¢cok sozlesmede iflas, iflasin ertelenmesi, konkordato veya yeniden
yapilandirma hallerinin s6zlesmenin kars1 tarafinca tek tarafli olarak fesih sebebi
kabul edilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir. Bu ise, borglarini 6deyerek ticari
faaliyetine devam etmek isteyen bor¢luyu zor durumda birakabilecek mahiyette
hiikiimlerdir. Ciinkii bir ¢ok projede bor¢lu mevcut ve miistakbel elde edecegi
gelire istinaden borglarin1 6deyebilecegini bildirmektedir. Bu durumda ise,
bor¢lunun gelirleri kesilebilecek hatta sermayesi borca batik olmayan bir
bor¢lunun sermayesi borca batik hale gelebilecektir. Genel itibariyle bakildiginda
ise, s0z konusu hiikiim yeniden yapilandirmanin amaciyla da uyumludur.

Yeniden yapilandirmaya basvurulduktan sonra mahkeme tarafindan tedbir karari
verilmis olabilir. IIK. m. 309/r-4 ise, bu tedbir kararlarinin akibetini
diizenlemektedir. Ilgili hilkkme gore, projenin tasdiki ya da tasdik talebinin reddi,
mahkemenin tedbirlerin kaldirildigina iliskin bir karar vermesine liizum kalmadan
kendiliginden kalkar takiplere ve davalara ise, devam edilir. Ancak ilgili hiikiim
incelendiginde, ilk derece mahkemesinin tedbir kararlarinin devami yoniinde bir

97 Aksoyoglu, projenin alacaklilarla yapilmis olan tiim sdzlesme hiikiimlerinden 6énce gelmesinin
hukukta giivenlik ve istikrar ilkesini zorladigini ve 6zellikle projeden etkilenmeyen alacaklilar igin
boyle bir hitkmiin olmasinin isabetli olmadigini ileri siirmektedir. AKSOYOGLU, 124.

98 Ayrica sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden yapilandirmaya bagvurmalari halinde
alacaklarin muacceliyet kespetmesi ise, IIK. m. 309/r-3 hiikmii geregince kismi butlan ile gegersiz
olacaktir. ULUSQY, s. 566.

99 Ulusoy, proje ile sézlesmeler arasinda bir geliskinin olmasi halinde, projeye iistiinlikk taninmasi

gerektigi ve projenin uygulanmasinin uygun olacagi goriisiindedir. Ayrica yeniden yapilandirmanin
sozlesmelere etkisi konusunda bir tereddiittiin olugmasi halin de, iflasin sdzlesmelere etkisine iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi gerektigini ileri stirmiistiir. ULUSOY, s. 552. Ulusoy’ a genel olarak
katilmakla birlikte, iflasin sézlesmelere etkisinden ziyade IIK. m. 296 da diizenlenen konkordatonun
sozlesmelere etkisinin yeniden yapilandirmaya daha uygun olacagi kanaatindeyiz.
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karar vermesinin de Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Ayrica borglu veya
alacaklilar bir zorluk yagamamak i¢in kanun yolu incelemesini yapacak olan istinaf
mahkemesinden de bu tarz bir tedbir karar1 vermesini talep edebilir. S6z konusu
hiikiim alacaklilarin menfaatlerini korumak amaciyla getirilmis bir hiikiimdiir.
Ciinkii yeniden yapilandirma talebi reddedildiginde, alacaklilarin tedbirden 6nceki
duruma donmeleri ve alacaklarii haciz veya iflas yollariyla alabilmeleri
acisindandir. Ancak bu siirecte bir iflas davasinin agilmasi halinde de kanimizca,
davaya bakan mahkemenin yeniden yapilandirmaya iliskin projenin tasdikinin

reddi kararinin kesinlesmesini beklemesi gerekir'®.

ALTAY/ESKIOCAK, projenin tasdik edilmesi ile proje uyarmca ddenmesi taahhiit
edilenlerin disindaki alacaklarin ibra edildigini ileri siirmektedir'®'. ULUSOY ise,
projenin kabul edilmesinin ibra'®, erteleme'®, yenileme sdzlesmesi'™ niteliginde
olabilecegini ve bu li¢ s6zlesme tiiriiniin de 6zelliklerini kapsar mahiyette bir karma
sozlesme oldugu goriisiindedir'®®. Oysa projenin tasdiki bir taahhiittiir ve borglunun
ifay1 tam olarak yerine getirmemesi veya iflas sebeplerinden birinin vuku bulmasi
yahut yeniden yapilandirmanin feshi halinde eger proje kapsaminda &denecek
alacaklarin disindaki alacaklarin ibra edildigi kabul edilirse alacakl sadece projede
belirtilen miktar1 alabilecektir. Bu nedenle proje tam anlamiyla uygulansa dahi,
sarta bagl bir ibradan bahsedilebilir. Ciinkii proje tam anlamiyla ifa dahi edilse,
hala zamanagimu siiresi igerisinde yeniden yapilandirmanin tamamen fesih edilme
ihtimali s6z konusudur'®,

B. GOREVLI ORGANLAR
1. Genel Gorevli Organlar

[flasta, konkordato miihlet talebi ve konkordatonun tasdikinde ve ayrica sermaye
sitketleri ile kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
bor¢lunun merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi yetkili ve

100 OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, 5.6404; TASPINAR AYVAZ, s. 403.
101 ALTAY/ESKIOCAK, s. 525.

102 ULUSOY, s. 561.

103 ULUSOY, s. 560.

104 ULUSOY, s. 563.

105 ULUSOY, s. 565.

106 Budak, Amerika Birlesik Devletleri hukukunda borglunun proje disinda kalan borglar1 ibra

edilmis kabul edilmektedir. Proje bor¢lunun anayasasi olarak kabul edildigi ve buradaki ibranin kesin
ibra oldugu goriigiindedir. BUDAK, Ali Cem, “Amerikan Hukukunda Finansal gii¢lik yasayan
Isletmelerin Kurtarilmasma iliskin Hukuki Careler”, Finansal Giiclik Yasayan isletmelerin
Kurtarilmasma iliskin Hukuki Careler Konferansi, Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikas,
Istanbul, 2008, (BUDAK, isletmelerin Kurtarilmasi), s.66. Westbrook, plamin onaylanmasiyla
Chapter 11, Arc.1141 (d) uyarinca taahhiit edilen ddeme disindaki borglarin ibra edilmis kabul
edilecegini ileri stirmektedir. WESTBROOK, s.271.
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gorevlidir. Tipki konkordato ve iflasta oldugu gibi kanun koyucu IIK. m. 309/m ile
sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
da ticaret mahkemesini gorevli olarak kabul etmistir. Tiirk hukuk sisteminde ticaret
mahkemelerinin bu tarz kesin yetkisi Amerika Birlesik Devletlerinde diizenlenen
yeniden yapilandirma ve tasfiyede de kendini gostermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde 6zel yetkili ve gorevli federal iflas mahkemeleri kurulmustur ve bu
konularda ihtisaslagmiglardir'®’.

Yeniden yapilandirmada gorevli organlardan bir digeri ise, alacaklilardir. Ciinkii
[IK. m. 309/m-2’ uyarinca alacaklilarin yeniden yapilandirmanin asli bir unsuru
oldugu bildirilmektedir. Yeniden yapilandirmanin basariya ulagmasi projeden
etkilenen alacaklilarin projeyi kabul etmelerine baghdir'®. Alacaklilar projeyi
kabul ettikten sonra da belirleyici rol oynamaya devam ederler 6zellikle projenin
tadili veya ifasinda karsilagilan sorunlar ve yeniden yapilandirmanin feshi
konularinda da etkilidirler.

Yeniden yapilandirmadaki iiglincli organ ise, bagimsiz denetim kuruluslaridir.
Yeniden yapilandirma talebine eklenecek belgeler arasinda 1iK. m. 309/0-9° da
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan hazirlanacak finansal analiz raporu
bulunmaktadir. Bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan rapor hazirlanmasi
konkordatoda da bulunmaktadir. Bagimsiz denetim kurulusu konkordato da makul
giivence raporu hazirlarken, yeniden yapilandirmada finansal analiz raporu
hazirlamaktadir. Bagimsiz denetim kurulusu raporunu hazirlarken denetim
kanitlarini kendisi elde eder. Burada bir kendiliginden arastirma s6z konusudur. Bu
kanitlara ise denetimin standartlar1 ¢ercevesinde ve mesleki siiphecilik iginde
planlanma ve amacin gergeklestirilmesi yoniindeki ¢aba ile ulasilir'®. Mesleki
stiphecilik ile kastedilen husus ise denetim konusunda 6nemli uyumsuzluklara yol
acabilecek kosullarin da mevcut olabileceginin her zaman goéz Oniinde
bulundurulmasidir.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/0-9 uyarinca bagimsiz denetim kurulusu bor¢lunun
yeniden yapilandirma neticesinde tekrar 6deme kabiliyetine kavusabilecegini ve

107 CARRINTON, Paul D., Federal Rules of Civil Procedure, St. Paul, 2014, s. 5. iflas

mahkemeleri, nitelik olarak federal yetkileri kullanan yerel mahkeme olmasina ragmen genis takdir
yetkisi ile donatilmistir. Bkz. FLEMING, James, Jr/HAZARD, Geoffrey C., Jr/JEUBSDORF, John,
Civil Procedure, Newyork, 2001, s. 134; FREDENTHAL / KANE / MILLER, s. 16. Bolge
mahkemelerinin iflas yargilamasindaki yetkisi 28. USC, Arc.1334’te diizenlenmistir. PUGATCH,
Chad P./ PUGATCH, Craig A./VAUGHAN, Travis, “The Lost Art of Chapter 11 Reorganization”,
University of Florida Journal Of Law&Public Policy, V.19, Y.2018, s. 65.

108 ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 571.

109 Bagimsiz denet¢i, Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar 110. Boliim uyarinca biitiin mesleki ve

is iliskilerinde diiriist, agik, dogru ve giivenilir olmali, boliim 120 uyarinca tarafsiz olmali ve boliim
130 uyarmnca da meslegini dzenle ve gorevinin gerekleri uyarinca dikkatli, derinlemesine ve
zamaninda hareket etme sorumlulugu kapsaminda yapar. Bagimsiz Denetgiler i¢in Etik Kurallar, RG,
T.30.11.2017, S:30256.
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projede yer alan kosullara uymasinin miimkiin olduguna iligkin finansal analiz
raporu hazirlayacaktir. S6z konusu rapor konkordatoda diizenlenen makul giivence
veren bagimsiz denetim raporundan farklidir ve bagimsiz denetim kurulusunun
sorumlulugu da konkordato bagvurusundan 6nce diizenlenen rapordan daha azdir.
Ciinkii ilgili hilkimde bor¢lunun mali kayitlarinin incelenmesi ve mevcut
durumunun gosterilmesiyle, muhtemel olarak tekrar Odeme kabiliyetine
kavusabilecegi ve projeye uymasinin miimkiin oldugu belirlenecektir. Bu durumda
bagimsiz denetim kurulusunun olumsuz kanaate varmasi borglu kayitlarinda ¢ok
fazla tutarsizlik olmadigi miiddetce miimkiin degildir. Bu nedenle kanimizca
yeniden yapilandirmada da tipki konkordatoda oldugu gibi makul giivence veren
denetim raporu diizenlenmesinde fayda vardir ki bu tarz bir rapor konkordatodan
daha ¢ok yeniden yapilandirmaya daha uygundur.

Icra ve iflas Kanunu m. 309/0-9° da belirtilen finansal analiz raporunda dzellikle,
bor¢lunun mevcut mal varligir degerleri ile projesinde belirttigi 6deme planini
gerceklestirebilip gerceklestiremeyecegi ve bu kapsamda yeniden yapilandirmanin
basariya ulasabilip ulagamayacagi degerlendirilecektir. Bu a¢idan bir
degerlendirme yapildiginda hilkmiin lafziyla da paralel olarak finansal analiz
raporu almmadan Once, projenin hazirlanmasi zorunludur. Ayrica bu projenin,
mahkemeye sunulacak olan proje ile ayn1 proje olmasi gerekmektedir. Bu hususta
ozellikle yargilamay1 yapan hakimin olasi bir aldatmaya mahal vermeyecek sekilde
karsilagtirma yapmasi gerekir.

Bagimsiz  denetim  kuruluslarinin  hazirlayacaklart  raporlarindan  dolay1
sorumluluklar1 hususunda 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname''® uygulanir.
660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname m. 24’te denetimden dogan sorumluluk
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; “Bagimsiz denetim kuruluslar: ve
bagimsiz denetgiler; denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak
hazirladiklar: bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina aykirt olmast
ile bu raporlardaki yanls, eksik ve yamiltict bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluglar: ve
bagimsiz denetgiler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlart karsilamak
amaciyla genel sartlart Hazine Miistesarliginca belirlenen sorumluluk sigortast
yaptirmak zorundadir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine
Miistesarliginin goriisii alinarak Kurulca belirlenir.”.

2. Ara Donem Denetgisi

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/6-2 uyarinca yeniden yapilandirmada ara donem
denet¢isinin atanmasina ya borglu ile alacaklilarin kararlastirilacagima ya da
mahkemenin kendiliginden bu hususa karar verecegi diizenlenmistir'''. Kanunda

110 RG, T: 02.11.2011, S: 28103.

111 BILGEN, s. 1166; OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, 5.6398;

KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 660; YILMAZ, Serh, s. 1310; BOKE, s. 235; CELIK, s. 285;
DELIDUMAN, s. 52, 53; BALCI, iiK. 309/m-ii, s.190.
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bu hususun alacaklilar ile borglu tarafindan kararlagtirilacagi bildirilmektedir.
Ancak bu belirlemenin nasil yapilacagi diizenlenmemistir. Yonetmeligin de 19.
maddesi ara donem denetcisi ve proje denetgisi basliklidir. Ancak orada da bu
hususta bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda borglunun alacaklilarin
tamaminin m1 muvafakatini almas1 gerektigi yoksa projenin tasdiki i¢in gerekli
nisab1 diizenleyen IIK. m. 309/m-3’ de belirtilen orandaki alacaklmnin m1 olur
vermesi gerektigi hususu belirsizdir. Kanimizca eger ara donem denetcisi atanmasi
gerektigi ve ara donem denetcisi olarak gorev yapacak kisinin kimligi belli ise, bu
kisinin mahkeme tarafindan uygun goriilmesi halinde atanmasi1 gerekir. Eger
projede bu sekilde bir diizenleme yoksa da IIK. m. 309/m-3’ de ki nisaba gore
belirlemenin yapilmasi gerekir. Cilinkii kanunda alacaklilar veya bor¢lu tarafindan
degil, alacaklilar ve borglu tarafindan atanacagi yani alacaklilar ile bor¢lunun ara
donem denetcisini birlikte belirlemeleri ve atamay1 mahkemenin yapmasi gerektigi
bildirilmistir.

Ara donem denetcisinin atanmasi gerektigine mahkemenin de kendiliginden karar
vermesi mimkiindiir. Mahkeme bu durumda ara donem denetgisinin atanmasini
taraflarin istemesi ve atanacak kisi iizerinde anlagamamalar1 yahut da mahkemenin
bor¢lunun mevcut durumuna gore ara donem denetgisi atanmasi gerektigi
hususunda kanaat getirmesi halinde atamaktadir. Bu durumda bor¢lunun ya da
alacaklilarin ara donem denetgisi olarak atanacak kisi hakkinda mahkemeye
oneride bulunmalarinin 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak bu
oneriler kanunun “Ratio Legis” ine gbre mahkemeyi baglamamaktadir. Kanunun
lafzindan eger alacaklilar ve borglu ara donem denetgisi lizerinde anlagmiglarsa
mahkemenin taraflarin iradelerine gore belirledikleri kisiyi ara donem denetgisi
olarak atamasmin zorunlu oldugu kanisindayiz. Bu durumun tek istisnasi ise,
alacaklilar ile bor¢lunun belirledigi ara donem denetgisinin yonetmelik 19.
maddede belirtilen vasiflar1 tasimamasi halidir. Kanimizca da mahkeme bu
durumda dogrudan atama yapmamali alacaklilar ile borgluya atanacak kisiyi
belirlemeleri hususunda siire vermeli eger bu siire igerisinde taraflar ara donem
denetgisini belirleyemezlerse mahkemenin kendiliginden atamay1 yapmas: gerekir.

Ara donem denetgisini mahkemenin, belirlenen durusma giiniinden Once
belirleyebilecegi bir 6n durusmada atayabilecegi ilgili hiikiimde diizenlenmistir.
Ancak kanunun lafzindan ara dénem denetcisinin illa ki bir durugsmada atanmasi
gerektigi sonucu ¢ikmamaktadir. Bu durumda mahkeme usul ekonomisi ilkesi
geregince atamay1 dosya ilizerinden yapacagi bir inceleme neticesinde de yapabilir.
Icra ve Iflas Kanunu m. 309/0-2, ara dénem denetgisinin projenin tasdiki veya
reddedilmesine kadar atanacagi ve ara donem denetcisinin bor¢lunun
faaliyetlerinin sevk ve idaresini bizzat listelenebilecegi gibi bu faaliyetleri
denetleyecek sekilde atanabilecegini de diizenlemistir. Bu durumda ara donem
denetgisinin yetkisini mahkeme durum ve sartlara gore kendisi takdir edecektir. Bu
durumda atanacak ara donem denet¢isinin yetkilerini iflasin ertelenmesi
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miiessesesi yuriirliikte iken atanan yonetici veya denetleyici kayyima
112

benzetebiliriz' '~

Ara donem denetcilerinin Yonetmeligi 19. maddesinde, isin niteligi ve gorevin ifast
icin lazim gelen vasiflara sahip yeminli mali misavirler arasindan secilecegi
diizenlenmigtir. Secilen ara donem denetgisinin Yonetmelik tamamen bagimsiz ve
tarafsiz olmasi gerektigi ve projeden etkilenen alacaklilar ile bor¢lu arasinda
menfaat iliskisinin olmamas1 gerektigi bildirilmektedir. Bu durumda mahkemenin
atamay1 yapmasi halinde, sececegi ara donem denetgisini bolge adliye mahkemesi
bilirkisilik kurulunda sicile kayith bilirkisiler arasindan ya da konkordato
komiserlerine iliskin olusturulan sicilden atamasi ara donem denetgisinin tarafsiz
ve bagimsiz olmasi1 kogulunu saglamasi agisindan da faydali olacaktir.

Ara donem denetcisine iliskin gerek kanundaki diizenlemede gerekse de
yonetmelikteki diizenleme de atanacak ara donem denetgisinin sayis1 konusunda
kesin bir belirleme yapilmamistir. Ancak bir ya da birkag seklinde bir yonlendirme
mevcuttur. Bu durumda kag adet ara donem denetgisinin atanacagina alacaklilar ile
bor¢lu birlikte karar verebilecegi gibi mahkemenin kendiliginden ara donem
denetcisi atamasi halinde mahkeme de karar verebilir. Sayet alacaklilar ile bor¢lu
Ornegin bir ara donem denetgisi belirlemiglerse mahkemenin gerek gérmesi halinde
alacaklilar ile bor¢lunun belirledigi ara donem denetgisinin yanina baska ara donem
denetgileri de atamast miimkiindiir. Saymin tek ya da ¢ift olmas1 gerektigi
konusunda bir diizenleme olmamasina ragmen kanmimizca tek sayida olmasi
alinacak karar ve alinacak kararlarin siiratle uygulanmasi acisindan 6nem arz
etmektedir.

Atanacak ara donem denetgisinin Yonetmelik m. 19/3 uyarmca yeminli mali
miisavirler arasindan segilmesi gerektigi bildirilmistir. Bu durumda mahkemenin
mali miigavir yahut herhangi bir hukuk¢u veya baskaca meslek mensubunu atamasi
Yonetmelige aykirilik teskil edecektir. Clinkii Yonetmelik tavsiyede bulunmamig
bu hususu tartigma yaratmayacak sekilde diizenlenmistir. Bu durumda
mahkemenin veya alacaklilar ile bor¢lunun birden fazla ara dénem denetgisi
atamas1 halinde dahi atanan biitiin ara donem denetgilerinin hepsinin yeminli mali
miisavir olmalar1 zorunludur.

Ara donem denetcisinin alacagi iicreti, e§er ara donem denetcisini borglu ile
alacaklilar belirlemislerse, alacaklilar ile borglu belirleyebilirler. Yonetmelik m.
19/2 uyarinca bor¢lu bu tutar1 mahkeme veznesine depo eder. Ancak projenin
tasdiki ve tasdiki talebinin reddine iliskin kararinda mahkeme iicreti kesin olarak
belirler. Yonetmeligin lafzinin yorumundan mahkemenin bu belirlenen {icretin
artirilip azaltilabilecegi seklinde olabilecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ciinki
mahkeme fahig bir sekilde belirlenmis olan ticretin bor¢lunun alacaklilarina zarar
verecek mahiyette olabilecegini diislinebilir. Eger iicreti diisiik bulur artirirsa,
aradaki farki bor¢luya tamamlattirir, eger licreti azaltirsa da kalan miktar1 bor¢luya

112 KAYHAN CETIN, s. 82, 83.
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iade eder. Buradan ulastigimiz sonuca gore, ara donem denetgisinin ticretinin bir
biitiin olarak belirlenecegi ve yeniden yapilandirmanin tasdiki veya reddine iliskin
karardan sonra ara donem denetcisine pesin olarak Odenecegi sonucuna
ulasilmaktadir. Mahkeme kendisinin atadigi ara donem denetcisi igin ise,
bor¢lunun isletmesinin bilyiikligii veya kooperatifin iiye sayisi ve faaliyetiyle, ara
donem denetcisinin yiiklendigi gbrev acisindan yapacaglr degerlendirme
neticesinde takdir edecektir.

Ara donem denetgisinin atanmasindan sonra yapacagi faaliyetler acisindan, aldigi
kararlar ile yaptig1 islemlere kars: itiraz veya kanun yoluna iligkin herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda ara donem denetcisinin yaptigi
islemlere veya aldig1 kararlara karsi, alacaklilar, borglu veya ilgili tiglincii kisiler
kanimizca incelemeyi yapan ticaret mahkemesine IIK. m. 16 kapsaminda sikayet
yoluna gidebilir. Her ne kadar kanunda veya Yonetmelikte bu sekilde bir
diizenleme olmasa da konkordatoya iliskin hiikiimlerin burada kiyasen
uygulanabilecegi diisiiniilebilir ve konkordato komiserinin islemlerine iliskin
sikayet prosediirii de burada uygulanmalidir.

Ara donem denet¢inin sorumluluguna iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak Ogretide ara donem denetcisinin sorumlulugunda,
kayyima iliskin diizenlemelerin kiyasen diisiiniilmesi gerektigi ileri siiriilmiigtiir''*.
Kayymimin sorumlulugunda ise, anonim sirketlerin tasfiye memurlarinin
sorumluluguna iligkin hiikiimler uygulamr''*. Bu nedenle de kayyim tarafindan
yapilan haksiz islemler, haksiz fiile iligkin hiikiimlere tabidir ve haksiz islemden
zarar gorenin zararini da devlet karsilar''>. TANRIVER, konkordato komiseri

i¢inde ayn1 hiikiimlerin gegerli oldugu gortisiindedir!'®.

3. Proje Denetgisi

Icra ve Iflas Kanunu m. 309/p-2° de projenin tasdiki ile birlikte mahkeme
tarafindan bir veya birka¢ proje denetcisinin atanabilecegi diizenlenmistir.
Mahkeme atamay1 yaparken eger borglu ile alacaklilar proje denetgisini
kararlastirmiglarsa ve belirlenen proje denetcisi Yonetmelik m. 19 daki sartlart

113 TASPINAR AYVAZ, s. 351; KAYHAN CETIN, s. 84, 85.

114 TASPINAR AYVAZ, s. 346 ; KAYHAN CETIN, s. 85.

115 AKIiL, Cenk, “iflasin Ertelenmesinde Muhafaza Tedbirleri-Ozellikle Kayyim”, BATiDER,
C.XXV, 2009/111, s. 250; ERMENEK, s. 318; KAYHAN CETIN, s. 85, 168.

116 TANRIVER, Siiha, Konkordato Komiseri, Ankara, 1993, s. 269. Oztek, kayymmn devletin

resmi bir orgam oldufu ve kayymmn gorevinin konkordato komiserinin gdrevine de
benzetilebilecegini goriisiindedir. OZTEK, Selcuk, Iflasin Ertelenmesi, Istanbul, 2007, s. 139.
(OZTEK, iflasin Ertelenmesi)
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tagtyorsa bu kisi veya kisileri atayabilir!''”. Ancak alacaklilar ile borg¢lu proje
denetcisi konusunda anlagamamislarsa ki, ara donem denetgisinin atanmasi ile
ilgili sorun burada da gecerlidir, mahkeme de proje denetgisi atanmasim gerekli
goriiyorsa o zaman proje denetcisini kendisi atayabilir. Ilgili hiikiim emredici
mabhiyette olmay1p durum ve sartlara gore bu hususta hakimin takdir yetkisi oldugu
yoniindedir. Ancak kanimizca eger alacaklilar ile borglu bir ya da birkag proje
denetgisi belirlemislerse mahkeme gerekli olmadigimi diisiinse dahi bu kisileri
atamalidir. Clinkii alacaklilar ile borglunun iradeleri bu yonde olup mahkemenin
de buna uymasi gerekir.

Mahkeme tarafindan atanan proje denetgisinin bor¢lunun tasarruf hakki iizerinde
herhangi bir gorevi bulunmamaktadir. Proje denetgisi projenin yerine getirilmesine
iligkin esaslar1 denetleyip diizenli olarak rapor diizenleyerek mahkemeye
sunacaktir. Alacaklilar da bu raporlara istinaden hem siiregten haberdar olacak hem
de yeniden yapilandirmanin feshinin istenmesi halinde bu raporlar mahkemeyi ve
yeniden yapilandirmanin feshini isteyen ilgiliyi bilgilendirerek yonlendirecektir.

Yonetmelik m. 19/4 uyarinca ara donem denetgisi proje denetgisi olarak atanabilir.
Y onetmelik bu hususu genel olarak tavsiye etmektedir. Clinkii ara donem denetgisi
bor¢luyu tanidigi ve borglunun igletmesine vakif oldugu i¢in hazirlayacag: raporda
daha saglikli ve gergekleri daha iyi yansitan bir rapor olacaktir. Yonetmelik m. 19/3
uyarinca tipki ara donem denetgisi gibi, proje denetgisinin de yeminli mali miisavir
olmasi gerekir. Birden fazla proje denetgisi atansa dahi bunlarin hepsinin yeminli
mali miisavir olmasi Yonetmelik geregi bir zorunluluktur. Segilen proje
denetgisinin tipki ara donem denetgisi gibi tamamen bagimsiz ve tarafsiz olmasi
gerekir ve projeden etkilenen alacaklilar ile borgluyla menfaat iliskisinin olmamasi
gerekmektedir. Bu durumda mahkemenin atamay1 yapmast halinde, segecegi proje
denetcisini bolge adliye mahkemesi bilirkisilik kurulunda sicile kayith bilirkisiler
arasindan ya da konkordato komiserlerine iligkin olusturulan sicilden atamasi proje
denetgisinin tarafsiz ve bagimsiz olmasi agisindan faydali olacaktir.

Yonetmelik m. 19/son uyarinca proje denetgisi olarak atanan kisinin alacagi iicret,
o nitelikteki uzman bir kisinin alacagi iicrete gére mahkeme tarafindan belirlenir.
Gerek Yonetmelik gerekse de kanun iicretin nasil odenecegi konusunda bir
diizenleme yapmamigtir. Ancak kanimizca burada mahkeme bu hususu
belirleyecektir. Aylik veya toptan olarak belirlemesinde ise, herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

Ara donem denetgisi gibi, proje denetgisinin de yonetim veya denetim yetkisi
olmayacagi i¢in ara donem denetgisinin kararlarina karsi konkordato komiserinin
islemlerindeki sikayet prosediiriiniin burada uygulanmasina ihtiyag olmadigi
kanaatindeyiz. Sayet proje denetcisi gdrevini geregi gibi yerine getirmiyorsa o

117 BILGEN, s. 1166; OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, 5.6401; KAYHAN CETIN, s. 82;

KURU/ARSLAN/YILMAZ, s. 661; KURU, El Kitaby, s. 1561; DELIDUMAN, s. 53; BALCI, iiK.
309/m-ii, s.199.
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zaman mahkemenin herhangi bir asamada kanimizca proje denetgisini degistirme
yetkisi bulunmaktadir. Ayni sekilde ara donem denetgisinin de gorevini geregi gibi
yerine getirmemesi halinde mahkeme tarafindan degistirilmesi miimkiindiir.

III.BASVURUNUN INCELENMESI VE TASDIK ASAMASI
A. ILK BASVURU UZERINE YAPILACAK iSLEMLER

Yeniden yapilandirmaya iliskin belgelerini eksiksiz bir sekilde bor¢lunun
mahkemeye sunmasi iizerine 1IK. m.309/6-1 uyarinca mahkemenin derhal bir
durusma giinii belirlemesi ve belirledigi durusma giiniinii IIK. m. 288 uyarinca
Basmn Ilan Kurumu’nun portalinda ve ticaret sicili gazetesinde yaymlamasi
gerekir''®, Borglunun yeniden yapilandirma talebi iizerine yapilan ilan ve adresi
bilinen alacaklilara yapilan bildirim {izerine, alacaklilar 6zellikle bor¢lunun kétii
niyetli oldugu, mal kagirdigi, basiretli bir tacir gibi davranmadigi ve bu sekilde aciz
duruma distiigii ve hatta bor¢lu hakkinda bir veya birgok dogrudan iflas sebebinin
bulundugu, bagvurusu dncesi alacaklilarin oyunu hileyle aldigi ve bagvurusunun
reddedilerek iflasina karar verilmesi gerektigi hususlarinda itirazda bulunabilir.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/6-1’de projeden etkilenen ve adresi bilinen tiim
alacaklilara da durusma giiniiniin teblig edilmesi gerektigi bildirilmektedir. Bu
durumda bor¢lunun basvurusu ile birlikte alacaklilarinin bilenen en son adreslerini
de bildirmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Borglunun burada diiriist
davranarak dogru bilgileri sunmasi gerekir. Ciinkii yapilandirma talebinden
haberinin olmasimi istemedigi bir alacaklisinin adresini yanlis bildirerek, bu
alacaklinin 6rnegin itiraz etmesinin Oniine ge¢gmek isteyebilir. Bor¢lunun yanlig
bilgi vermesi neticesinde ise, yeniden yapilandirma tasdik dahi olsa kanimizca bu
bir fesih sebebidir. Ayrica bu yalan beyandan kaynakli olarak bor¢lunun {IK. m.
338 kapsaminda cezalandirilabilecegi de diisiiniilebilir.

Yeniden yapilandirma bagvurusu iizerine, alacaklilardan birinin ya da bor¢lunun
talep etmesi halinde mahkemenin bu tedbirleri almasi bir zorunluluktur '’ .
Mahkemenin herhangi bir talep olmadan bu tedbirleri kendiliginden almasi ise,
ilgili hiikmiin lafzina istinaden miimkiin degildir. Mahkemenin talep ve liizum
gdrmesi lizerine verecegi tedbir kararlaria bakildiginda, konkordato siirecinde,
konkordatonun alacaklilar acisindan sonuglarini diizenleyen IIK. m. 294/1° deki
diizenleme ile benzerlik gosterdigi goriilecektir. Konkordato siirecinde bu tedbir
kararlar1 mahkeme tarafindan karar verilmesi zorunlu olmasina ragmen yeniden

118 ALTAY/ESKIOCAK, s. 521; PEKCANITEZ, Hakan/ATALAY, Oguz/SUNGURTEKIN

OZKAN, Meral/OZEKES, Muhammet, icra ve iflas Hukuku, Ders Kitab, istanbul, 2020, s.558.
(PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN ~ OZKAN/OZEKES, Ders Kitabi,  2020);
ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 569, 570; YILMAZ, Serh, s. 1309;
OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, s. 6398; MUSUL, icra ve iflas Hukuku, s.1428.

119 ALTAY/ESKIOCAK, s. 521; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 569,

570; YILMAZ, Serh, s. 1309; MUSUL, icra ve iflas Hukuku, s.1428; KURU, El Kitab, s.1563;
UYAR, Serh, s. 20817.
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yapilandirmada talep ve liizum {iizerine verilebilmektedir. Bunun sebebi ise,
konkordatoda heniiz alacaklilarin konkordato teklifi hususunda bir goris
bildirmemis ve miihlet igerisinde goriislerini bildirecek olmasi ve siirpriz bir
konkordato talebi lizerine de panikleyerek icra ve iflas yollarina basvurup
borglunun ticari faaliyetine mani olabilecek olmalaridir. Oysa yeniden
yapilandirmada bor¢lunun basvurudan once alacaklilarin olumlu oylarmi almis
olmasi ve alacaklilarinin zaten siiregten haberdar olmalarindan dolay1 bir siirpriz
ile karsilagsmayacak olmalar1 ve bunun sonucunda da bor¢lu aleyhinde icra ve iflas
yollarima basvurunun istisnai olabilecegi diigiiniildiigiindendir. Ancak yeniden
yapilandirmada da bor¢lunun projesine olumsuz goriis bildiren alacaklilarm bu
stiregte icra ve iflas yollarina bagvurabilecekleri diisliniildiigii i¢in de, tedbire
ihtiyag duyulabilir'?’,

Mahkeme ilan edilen ve adresi bilinen alacaklilara bildirilen durusma giiniinden
once tedbir ve taleplere iliskin inceleme konusunda bir durusma giinii
belirleyebilir'?!. Burada belirlenen durusma giiniiniin ise, ilan edilmesi yahut adresi
bilinen alacaklilara bildirilmesi gerekmemektedir. Bu durusmaya ise, eger talep
eden borglu ise, bor¢lunun, eger talep eden alacaklilardan biri ise, bu alacaklinin
ve bor¢lunun c¢agrilmasi yeterlidir. Bu nedenle aslinda bu durusmanin bir nevi
toplant1 oldugu da diislinebilir. Bu tarz bir toplantinin ise, Amerikan hukukundaki
pre-trial asamasindaki 6n goriismeye benzedigini sdyleyebiliriz'*.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/6-4° de ise, bor¢lunun bu ara dénemde, zorunlu olmasi
halinde, malvarliginin kiymetini korumak ve artirmak i¢in kredi kullanabilecegi ve
bu kredi icin ise, eger teminat vermesi gerekiyorsa, daha dnce iizerinde rehin tesis
etmedigi tasimir veya tasinmaz mallart iizerinde rehin tesis edebilecegi
bildirilmektedir. S6z konusu hiikiim incelendiginde ise, borglunun ticari
faaliyetleri i¢in bu sekilde kredi kullanamayacagi sadece malvarliginin kiymetini
korumak ve artirmak i¢in bir kredi kullanabilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Ancak
[IK. m.309/6-5 bu hususta finansman kaynaginin isletmenin faaliyet
gosterebilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetleri de kapsayacagini diizenlemistir.
Bor¢lunun bu sekilde malvarliginin kiymetini korumak ve artirmak i¢in bir krediye
ihtiyag duymasinin istisnai olacagi kanaatindeyim. Ancak yine de isletmenin

120 Amerika Birlesik Devletleri’nde bor¢lunun yeniden yapilandirma bagvurmastyla tiim takipler ve

davalar 11.Federal Yasanin 362. maddesi geregince durmaktadir. Ancak duran takip ve davalar
malvarligina iliskin takip ve davalardir. Bu hususta mahkemenin karar vermesine dahi gerek
bulunmamaktadir. BUDAK, isletmelerin Kurtarilmasi, s. 59; BUDAK, Sempozyum, s. 350.
Westbrook, bor¢lunun bagvurusunun bir moratoryum oldugu goriisiindedir. WESTBROOK, s. 269.
Tiirk hukuk sisteminde yeniden yapilandirma siirecinde tedbire ihtiyag duyulmasmnin sebebi ise,
Amerikan sistemindeki Chapter 11’in “pre-packed” yeniden yapilandirma sisteminin Tiirk
hukukunda kabul edilmis olmasidir. BUDAK, isletmelerin Kurtarilmasy, s. 60.

121 ALTAY/ESKIOCAK, s. 521, 522; YILMAZ, Serh, s. 1310.

122 LANGBEIN, John H., “The Disaperance of Civil Trial in The United States”, Yale Law Journal,
V. 122,Y.2012,s. 542.
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faaliyet gosterebilmesi i¢in gerekli mal ve hizmetler agisindan bir krediye
ihtiyacinin olmasi halinde, kredi kullanmasinin 6niinde de herhangi bir engel
bulunmamaktadir ' . Sayet mahkeme tarafindan borglunun malvarhiginin
korunmasi yoniinden bir tedbir karar1 verildiyse, bu durumda bor¢lunun tagimir
veya tasinmaz mallari {izerine rehin tesis edebilmesi icin mahkemenin tedbirin
kaldirilmasi kararina ihtiyaci vardir. Ancak bor¢lunun malvarligi tizerine herhangi
bir ihtiyati tedbir karar1 verilmediyse, o zaman bor¢lunun mahkemeden izin
almadan da bu islemi yapabilecegi kanaatindeyiz. Ancak diiriistliik kural
geregince borglunun bu tarz bir islemden Ozellikle oOnce mahkemeyi
bilgilendirmesi, diiriistliigliniin isareti olarak faydali olacaktir.

Borg¢lunun yeniden yapilandirmaya basvurmasi iizerine 1IK. m.309/6-2 uyarinca
bir ara donem denetcisinin de atabilecegi diizenlenmistir. Yukarida ayrintili sekilde
inceledigimiz iizere, ya alacaklilar ile bor¢lunun bu ara donem denetgisini
belirlemesi gerekir ya da alacaklilar ve borclu belirleyememislerse, mahkeme
belirler'?*. Bu durumda I[iK. m.309/6-4 uyarinca borglunun malvarliginin krymetini
korumak ve artirmak i¢in kredi kullanmasi halinde mahkemenin izninden 6nce
kanimizca eger atanmigsa ara donem denetgisinin bir rapor hazirlamasi gerekir.
Sayet mahkeme tarafindan bor¢lunun malvarlig iizerine bir tedbir uygulanmamis
ise, de bu durumda da ara donem denetgisinin yapilacak isleme nezaret etmesi
gerektigi kanisindayiz.

B. ARA DONEMDE SERMAYE SIRKETLERI VE
KOOPERATIFLER iLE MAHKEMENIN YAPACAGI iISLEMLER

Yeniden yapilandirma bagvurusu iizerine mahkeme, durusma giinii belirledikten
sonra alacakli ve borglu tarafindan belirlenen ya da kendisinin belirledigi ara
donem denetgini atar ve tedbirler hususunda karar verir. Yukarida da belirttigimiz
gibi mahkeme liizum goriirse bu incelemeyi toplant1 seklinde bir durugma olarak
da yapabilir'®.

Yeniden yapilandirma talebi {izerine mahkeme tarafindan yapilmasi gereken
islemler yapildiktan sonra bor¢lu faaliyetine basvurudan dnce oldugu gibi ayni
sekilde devam eder. Bu siire¢ igerisinde basvurudan Once anlasamadigi
alacaklilariyla tekrar goriiserek onlarinda olumlu oylarini alabilir. Ancak bagvuru
asamasinda yeterli nisab1 sagladigi i¢in bu alacaklilarin oylarmin yeniden
yapilandirmanin tasdiki agisindan herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak

123 Amerika Birlesik Devletleri'nde de yeniden yapilandirma siirecinde 11.Federal Yasanin

363.maddesi geregince borglunun kredi kullanmasi miimkiindiir. Bu siirecte alman kredi borglari,
Chapter 11, Arc.1102 uyarinca riighanli olarak kabul edilmektedir. LOPUCKI, Lynn M./WARREN,
Elizabeth, Secured Credit: A Systems Approach, Alpheen aan den Rijn, 2003, s. 517,
WESTBROOK, s. 269.

124 11. Bagvuru ve Bagvurunun Sonuglari, B. Gorevli Organlar, 2. Ara Donem Denetgisi.

125 11. Bagvuru ve Bagvurunun Sonuglari, A. Bagvuru, 2. Gorevli ve Yetkili Mahkeme ile Yargilama
Prosediirii.
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bor¢lu ne kadar ¢ok alacaklisi ile anlagirsa, yeniden yapilandirmanin tasdiki ve ifasi
sirecinde o oranda daha az sorunla karsilasacaktir.

Mahkeme durusmadan Once olaganiistii bir durumun vuku bulmasi ve borglu
hakkinda acil bir karar verilecek olmasi halinde bu kararlarin1 durugmasiz olarak
vermelidir. Ancak bor¢lunun iflasim1 gerektiren bir durumun olmasi halinde
durusma giinii ile basvuru arasinda 30 giinden fazla bir siire olmayacagi i¢in
durugmanin beklenmesi gerekir. Bu siire¢ icerisinde ilandan sonra alacaklilarin
itiraz etmis olmalar1 halinde mahkemenin bu itirazlarn mutlaka tasdik
durusmasinda degerlendirmesi gerekir. Mahkemenin itirazlari durugma 6ncesinde
degerlendirmesi i¢in olaganiistii bir durumun olmasi gerekir.

Tasdik durugmasindan 6nce atanmis ise, ara donem denet¢isinin de bor¢lunun
faaliyetleri ve kayitlar1 hususunda bir rapor diizenlemesi ve en ge¢ durugsmadan
once mahkemeye sunmasi gerekir. Siireg icerisinde kanimizca 6zellikle bor¢lunun
bagvuru esnasinda verdigi bilgilerinin ve ticari kayitlarinin dogrulugu hususunda
mahkemenin sekli agidan incelemesinin Gtesinde bir yetkisi yoktur. Ancak ara
donemde mahkeme oOzellikle tasdik durugmasma kadar bor¢lunun belge ve
bilgilerinin dogrulugu ve bagvuru sartlariin tam olarak yerine getirilip
getirilmedigi hususunda bilirkisilerden rapor alabilir. Bu sekilde rapor alarak tasdik
durusmasina baslanmasi, verilecek kararmin dogrulugu ve belirlenen hususlarim

teyit edilmesi agisindan da oldukga faydali olacaktir'?®,

C. TASDIK VEYA TASDIK TALEBIN REDDI KARARI VE
SONUCLARI

1. Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirilmasimin Tasdiki veya Tasdik Talebinin Reddi
a. Tasdik Karari

Borglunun bagvurusu iizerine belirlenen durugsma tasdik durusmasidir. Tasdik
durusmasi yukarida da belirttigimiz lizere mutlaka ilan edilir ve adresi bilinen
alacaklilara teblig suretiyle bildirilir. Esasen ayn1 zamanda ilan edilmesinin sebebi
ise, tim ilgililerin ve adresi bilinmeyen alacaklilarin durugsmaya istirak
edebilmeleridir. Durusmada eger atanmigsa ara donem denetgisi, bor¢lunun
yetkilileri mutlaka hazir bulunur. Itiraz eden ya da etmeyen alacaklilarda isterlerse
durusmaya katilabilirler'?’. Mahkeme durusmaya katilanlari dinler. Sayet ara
donemde mahkeme bilirkisiye basvurmussa bilirkisi rapor diizenlemis ise,
bilirkisileri de durusmaya davet ederek dinleyebilir.

126 Aksoyoglu, yeniden yapilandirmada klasik bilirkisi incelemesinin yer almamasi gerektigini, her

hangi bir hususta incelemeye liizum olmasi halinde, incelemenin yine bagimsiz denetim kuruluslart
tarafindan yapilmasi gerektigi goriisiindedir. AKSOYOGLU, s. 123.

127 ALTAY/ESKIOCAK, s. 522; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES,
Ders Kitabi, 2020, s. 560.
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Mahkeme durusmada taraflart dinledikten sonra oOncelikle basvuru sartlarinin
yerine getirilip getirilmedigini degerlendirir. Bu hususun en iyi sekilde
degerlendirilmesi ise, mahkemenin bu hususta bir bilirkisiye dosyay1 ve bor¢lunun
kayitlarin1 inceletmesi yoluyla miimkiindiir. Mahkeme bor¢lunun bagvuru
sartlarini yerine getirdigine kanaat getirdikten sonra bor¢lunun bu yola iyi niyetle
basvurup basvurmadigimi degerlendirir '?® . Mahkemenin bu hususta kanaat
getirmesine, alacaklilarin durugsma giiniine iliskin ilan veya bildirimden sonra
yapacaklar itiraz, alacaklilarin ve borglunun durugmadaki beyanlari, eger
sunmugsa ara donem denetgisinin raporu ve bir bilirkisi incelemesi yaptirilmigsa
bilirkisinin durugsmadan 6nce hazirladig1 rapora gore kanaat getirecektir. Hakimin
burada 6n sezilerine gore degil, somut gerekcelere gore karar vermesi gerekir.

Mahkemenin bor¢lunun yeniden yapilandirma talebini kabul edebilmesi i¢in bir
diger sart ise, projeyi reddetmis her alacaklinin projeyle eline gegecek alacaginin
en az iflas tasfiyesi sonunda eline gegecek miktara esit olmasidir. Kanun koyucu
burada konkordatoya iliskin IIK. m. 305/a hiikmiinden uzaklasmistir. Ciinkii
konkordatoda alacaklilarin konkordato neticesinde ellerine gececek miktarin iflas
tasfiyesinde ellerine gegecek miktardan fazla oldugunun anlagilmasi
gerekmektedir. Bunun sebebi ise, kanimizca yeniden yapilandirmanin 6zellikle
biiyiik sermaye sirketleri ve kooperatifler igin getirilmis bir diizenleme olmasi ve
biiylik sermaye sirketlerinin ve kooperatiflerin iilke ekonomisine olan etki ve
katkilaridir.

Ilgili hiikiimde yazmamasina ragmen bor¢lunun projesinin gereklerini yerine
getirip getiremeyecegi kisaca projenin uygulanabilir olup olmadiginin da tetkik
edilmesi gerekir. Bu kapsamda projede uzlasilan hususlarin gergekten borg¢lu
tarafindan faaliyetlerine devam etmesine ve borglarini proje kapsaminda
O0demesine uygun olup olmadigi da denetlenmelidir. Bu hususta kanimizca
mahkemenin takdir yetkisi vardir'®.

Yeniden yapilandirmaya iliskin kararin, IIK. m.309/p-1 uyarinca 30 giin igerisinde
bagvurunun tasdikine veya reddine karar verilecegi bildirilmektedir. Buradan
cikarilan sonuca goére, mahkeme tasdik veya tasdik talebinin reddi hususunda
durusmay1 30 giine kadar erteleyebilecegidir. Mahkemenin tasdike veya tasdik
talebinin reddine iligkin kararmmi durusmasiz olarak vermesi miimkiin degildir.
Ancak mahkemenin durusmay1 ertelemesi halinde ise, yeni durugma giiniinii ilan
etmesi veya durugmaya gelmeyen alacaklilara yeni durugsma giiniiniin bildirmesine
de gerek olmadigi kanaatindeyiz.

Yeniden yapilandirma talebi hakkinda belirlenen ilk durusma giiniinde karar
verilmesinin de oniinde bir engel yoktur. Ancak bu 30 giinliik siire mahkemenin

128 ALTAY/ESKIOCAK, s. 522, 523; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN
OZKAN/OZEKES, Ders Kitabi, 2020, s. 560.
129 ULUSOY, s. 552.
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bagvuruyu ve itirazlarn degerlendirmesi agisindandir. Mahkeme ilk etapta eger
bilirkiginin goriislinii almamigsa bu agsamada alabilir ya da daha onceki asamada
aldig1 rapora istinaden son gelismeler 1s18inda bir ek rapor diizenlenmesine karar
verebilir. Mahkemenin miimkiin oldugu nispette oncelikle sermaye sirketi veya
kooperatifin mevcut durumundan kurtulmasi ve alacaklilarinda alacaklarina en {ist
hadden kavusmalari amacina istinaden hareket etmesi gerekir. Mahkemenin tiim
kosullart yerine getirmis bor¢lunun yeniden yapilandirma talebini kabul etmesi
zorunludur*°, ULUSQY, alacaklilarin tamamimin projeye olumlu oy vermeleri
halinde mahkemenin herhangi bir hususu aragtirmadan projeyi tasdik etmesi
gerektigini, mahkemenin bdyle bir durumda takdir yetkisinin olmadigini, zaten
tasdikin amacinin projeye olumsuz oy veren alacaklilar1 korumak oldugunu ve eger
projeye olumsuz oy veren alacakli da yoksa mahkemenin dogrudan projeyi tasdik
etmesi gerektigi goriisiindedir'®'. Mahkeme yeniden yapilandirma talebinin kabul
ederse bir veya birkag proje denetcisi de atayabilir'*2. Mahkemenin tasdik karariyla
birlikte tedbirlerin akibetinin ne olacagi hususunda kanunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Mahkemenin tasdik karariyla birlikte tedbirlerin de devam
etmesi gerekmektedir'??.

b. Tasdik Talebin Reddi ve Kanun Yollar

Mahkeme yapacagi durusma neticesinde edindigi kanaate gore, bagvuru sartlarinin
yerine getirilmedigini, bor¢lunun bu yola iyi niyetle bagvurmadigini veya projeyi
reddetmis her alacaklinin projeyle eline gececek alacagmin en az iflas tasfiyesi
sonunda eline gececek miktara esit olmadigini tespit ederse borglunun yeniden
yapilandirma talebini reddeder. Mahkemenin ret kararinda bu sartlardan birini
tespit etmesi yeterlidir '**. Sartlarin hepsinin aym anda bulunmasma gerek
bulunmamaktadir. Mahkemenin ret kararini mutlaka somut sebeplerle
gerekcelendirmesi gerekir. Mahkeme bu kanaate yukarida belirttigimiz sekilde
raporlarla da varabilecegi gibi, kendisi de dosya igerigine gore ulasabilir.
Mahkemenin yeniden yapilandirma talebinin reddine iliskin vermis oldugu karar
maddi anlamda kesin hiikiim niteligine sahip degildir. Borglu daha sonra tekrar

sartlar1 yerine getirerek bagvurabilir'®’,

130 ULUSOY, s. 551, 552.
131 ULUSOY, s. 552.
132 11. Bagvuru ve Bagvurunun Sonuglari, B. Gorevli Organlar, 3. Proje Denetgisi.

133 Kuru, mahkemenin tedbir karariyla birlikte tedbirlerin devam edecegini ancak, mahkemenin de

bir karisikliga sebebiyet vermemek agisindan tedbirlerin devam edip etmeyecegine kararinda ayrica
belirtmesi gerektigi goriisiindedir. KURU, El Kitaby, s. 1563.

134 ALTAY/ESKIOCAK, s. 524; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 570;
BALCI, 1iK. 309/m-ii, s.166.
135 YARICL, s. 46.
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Mahkeme bor¢lunun yeniden yapilandirma talebini ret etmesi ile dosyadan el
cekemez. Sermaye sirketi veya kooperatif hakkinda ayni zamanda iflas
sebeplerinin gerceklesip gerceklesmedigi degerlendirilir. Ozelikle diger dogrudan
iflas sebepleri yaninda, bor¢lunun sermayesinin borca batik olup olmadigini tespit
edecektir. Bu hususta 6zel bir bilgiyi gerektirdiginden mutlaka bilirkisiden rapor
almalidir. Mahkemenin karar durugsmasindan 6nce bu raporu almasi ve tasdik
talebini reddediyorsa, bor¢lunun kayitlarina gére sermayesinin borca batik olup
olmamasina gore, iflasina ya da sadece talebinin reddine karar vermesi gerekir.

Yeniden yapilandirma talebinin tasdikinin kabuliine veya reddine iliskin kararlara
kars1 1IK. m.309/p-3 uyarinca 10 giin icerisinde kanun yoluna gidilebilir. HMK’da
kanun yoluna basvuru ic¢in diizenlenen iki haftalik siire burada uygulanmaz.
Yeniden yapilandirmanin tasdikine veya tasdik talebinin reddine iligkin kararin
kanun yoluna, kararim tebliginden itibaren 10 giin igerisinde gidilebilecegi IIK. m.
309/p-3’de diizenlenmistir. Ancak ilgili hiikiimde sadece itiraz eden alacaklilarla
borglunun kanun yoluna gidebilecegi bildirilmektedir. 1IK. m. 309/p-3’de
“durusmada itiraz eden” ifadesi bulunmaktadir. Kanimizca yazil olarak itiraz eden
alacaklinin bu durumda durusmada hazir olmasimi itirazinin gegerliligi agisindan
kanun koyucu bir zorunluluk olarak gérmektedir'*®. Ciinkii sadece yazil olarak
itirazda bulunduktan sonra durugmaya dahi katilmayan alacaklinin bor¢lunun
yeniden yapilandirma talebine engel olmamasi1 gerekir. Ayrica projeye kabul oyu
vermis veya durugmanin ilanindan sonra itiraz etmemis alacaklilar verilen karari
kanun yoluna tastyamayacaklardir'®’. Bu durumda verilen kararin sadece itiraz
eden alacaklilarla bor¢luya teblig edilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Yargilama
sonunda verilen karar olumlu da olsa olumsuz da olsa kanunun lafzindan kararin
ilan yoluyla da duyurulacag: hususunda bir diizenleme bulunmadig: igin verilen
karar ilan edilmeyecektir. Mahkeme tarafindan verilen karara kars1 da temyiz
kanun yolu ilgili hiikiim geregince agiktir. [IK. m.309/p-4 uyarinca da itiraz ve
temyizde maktu har¢ aliacag bildirilmektedir. Buradaki itirazdan kasit kanimizca
istinaf kanun yoluna dosyanin gétiiriilmesi igin yapilan itirazdir'*®. Yoksa yeniden
yapilandirma bagvurusu iizerine durusma giiniinii iceren ilan ve adresi belirli
alacaklilara yapilan bildirimden sonraki alacaklilarin yapacagi itiraz1 degildir.

2. Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirilmasinin Sonuclar:

a. Sermaye Sirketleri ve Kooperatifler Acisindan

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirma
taleplerine iliskin kararin etkileri, IIK. m. 309/r-1 uyarinca yeniden yapilandirma

136 ALTAY/ESKIOCAK, 524; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASL s. 571;
PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, Ders Kitabi, 2020, s. 560.
137 OSKAY/KOCAK/DEYNEKLI/DOGAN, s. 6402.

138 YILMAZ, Serh, s. 1313.
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talebinin tasdikine iliskin kararin verilmesiyle baslar. iflas kararlarina benzetme
yoluyla tipki konkordato da oldugu gibi kararin tebligi yahut ilanina lizum
olmadan etkilerini verildigi anda gosterir'*. Konkordatoya iliskin hiikiimlerden
[IK. m.308/c-1"de diizenlendigi gibi baglayicilik tasdik kararmin kesinlesmesine
Otelenemez. Bunun sebebinin, yeniden yapilandirmanin niteligi ve talepte
bulunanin bir sermaye sirketi yahut kooperatif olmasi ve de alacaklilarinda
cogunlugunun ayni nitelikte alacaklilardan olusacak olmasi ve siirecin bir an énce
sonuglanmasinin ekonomiye yansimalar1 agisindan getirilmis bir kural oldugu
kanaatindeyiz.

Projenin mahkeme tarafindan tasdik edilmesinden sonra, projeyi kabul etmeyen
alacaklilar, projeye bir zorunluluktan dolay1 bagh kalacaklardir'®. Tasdik edilen
proje, projeye olumlu oy verenler igin rizai bir sézlesme iken, projeden etkilenen
ancak projeye olumsuz oy veren alacaklilar i¢in kanundan dogan s6zlesme yapma

mecburiyeti kapsamindan degerlendirilecektir'*!.

[cra ve Iflas Kanunu m.309/r-2° de projenin tasdikine iliskin ilk derece
mahkemesinin kararmin Yargitay tarafindan bozulmasi halindeki sonuglar
diizenlenmistir. Her ne kadar kanunda olmasa da bolge adliye mahkemesindeki
istinaf incelemesini de bu kapsama dahil edebiliriz. ilk derece mahkemesinin karar1
bolge adliye mahkemesi tarafindan kaldirilirsa ya da Yargitay tarafindan
bozulursa, kaldirma ya da bozma kararinin verilmesini miiteakip, proje kapsaminda
borglunun yaptigi islemler kendiliginden durur. Ancak kaldirma veya bozma
kararina kadar bor¢lunun yapmis oldugu ifa gegerliligini korur. Bu kapsamda ilk
derece mahkemesinin tasdik kararimin kaldirilmasi veya bozulmasi halinde, eger
tasdik talebinin reddine karar verilirse, bor¢lunun kaldirma veya bozma kararina
kadar ki yapmis oldugu ddemeler, toplam borcundan mahsup edilir.

Icra ve iflas Kanunu m.309/r-3” de, konkordatonun sézlesmelere etkisine iliskin
[IK. m.296’ya benzer bir diizenleme bulunmaktadir. S6z konusu hiikme gore
sOzlesmenin diger tarafinin konkordato projesinden etkilenip etkilenmemesine
bakilmaksizin, bor¢glunun konkordato siirecine baglamasinin sézlesmeler agisindan
bir hakli fesih sebebi sayildigi ve sdzlesmeye gore Odemelerin muacceliyet
kazanacagi ve de 6zellikle bu sdzlesmenin devam etmesinin bor¢lunun faaliyetinin
devami acisindan Onemli oldugu durumlarda ilgili hiikiimler gecerli kabul
edilmeyecektir. Ayrica, ilgili hitkiim s6zlesmenin diger tarafinin sdzlesmede boyle
bir hiikiim bulunmasa dahi borglunun konkordato siirecine baglamasi sebebiyle
sozlesmeyi feshetmesi ve sonlandirmasinin 6niine gegmektedir. Ilgili hiikiim
Konkordato miihleti alinmasmin bir hakli fesih sebebi sayillamamasim

139 ALTAY/ESKIOCAK, s. 525; KARSLL s. 537.
140 ULUSOY, s. 558.

141 ULUSOY, s. 559. Amerika Birlesik Devletleri’nde onaylanan plan, alacaklilar ile borglu arasinda

bir sozlesme olarak kabul edilir. Plan uygulamrken bir sézlesmenin ifasma y6nelik sekilde sonuglar
dogurur. BRINDISE, s.1362.
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diizenlemektedir'*?. Yeniden yapilandirmanin sézlesmelere etkisine iliskin IiK.
m.309/r-3’de de benzer sekilde yeniden yapilandirmaya bagvurulmasinin temerriit
hali sayilacagi veya akde aykirilik olacagi durumlarda uygulanmayacagini
diizenlenmistir.

Yeniden yapilandirma bagvurusunun sozlesmelere etkisinde, projeden
etkilenmeyen alacaklilar agisindan da ayni sonuglar gecerlidir. Ilgili hiikiim diger
hiikiimlerde oldugu gibi sadece projeden etkilenen alacaklilara yonelik
diizenlenmemis ayrica projeden etkilenmeyen alacaklilarin s6zlesmeleri agisindan
da getirilmis bir diizenlemedir.

Yeniden yapilandirmanin sozlesmeleri etkisini diizenleyen hiikiimde yeniden
yapilandirmaya bagvuran bor¢lunun alacakliyla arasinda projeden once akdettigi
sozlesmelerin borglunun projesinin tadiline veya feshine sebep olacak hiikiimlerin
bulunmasi halinde de bu hiikiimlerin uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bununla
taraflarin yapmis oldugu s6zlesme eger projedeki taahhiitlerle celisiyorsa, taraflar
arasindaki sézlesmenin uygulanmayacagi ve projenin uygulanacagi sonucuna
ulasilmaktadir 4. Ayrica ilgili hiikiim [IK. m.309/r-2’de diizenlenen yeniden
yapilandirma projesinin, projeden etkilen alacaklilarla yapilmis olan
sozlesmelerden once uygulanacag diizenlemesiyle de paraleldir. Ancak IiK.
m.309/r-2 sadece projeden etkilenen alacaklilar agisindan diizenlenmis olmasina
ragmen [IK. m.309/r-3 hem projeden etkilenen, hem de projeden etkilenmeyen
alacaklilar i¢in getirilmistir. Ayrica bor¢lunun yeniden yapilandirmaya bagvurmasi
ve projesinin mahkeme tarafindan tasdik edilmesi de borgluyla alacaklilar
arasindaki sozlesmeleri tiimiiyle ortadan kaldirmamakta sadece bahsedilen
hiikiimlerin uygulanmayacagini ve kismi hiikiimsiizliigiin s6z konusu oldugunu
gostermektedir'#*,

Icra ve Iflas Kanunu m.309/r-4 de, tasdik talebinin reddine iliskin karar verilmesi
halinde, mahkeme tarafindan verilmis olan tedbirlerin kalkacagi ve takip ve de

142 AYDEMIR, Dilek, “Konkordato Miihletinin Sézlesmelere Etkisi”, Medeni Usul ve icra iflas
Hukuku Dergisi, C.15, S.44, 2019/3, s. 850, 851; EROGLU, s.176.
143 Amerika Birlesik Devletleri hukukunda da, bor¢luya yiik getiren sézlesmelerin fesih edilebilecegi

diizenlenmistir. Ayrica borglu sézlesmeyi fesih etmek istemiyorsa bu alacakli tarafindan da
yapilamamaktadir. Ancak 6zellikle bor¢lunun kiract oldugu tasinmazlarda, bor¢lu teminat gosterirse
alacaklinin bor¢luyu tahliye etme hakki bulunmamaktadir. GARBADE, s. 85; BUDAK,
Sempozyum, s.353 vd.; BUDAK, Sirket Kurtarma, s. 164.

144 Kismi Hiikiimsiizliik: Sozlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi,

digerlerinin gegerliligini etkilemez. Ancak bu hiikiimler olmaksizin sdzlesmenin yapilmayacagi
acikca anlagilirsa, sozlesmenin tamami kesin hiikiimsiiz olur (TBK. m. 27/2). Bkz. GUNERGOK /
KAYIHAN, s.121 vd.; REISOGLU, Safa, Tiirk Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, istanbul, 2014,
s. 140; KAYIHAN, Saban / GUNERGOK, Ozcan / HUSEYIN, ihsan, Medeni Hukuka Giris ve
Tiirk Medeni Kanunu’nun Baslangic Hiikiimleri, Umuttepe Yaynlari, Istanbul, 2020, s.182 vd.;
OGUZMAN, M .Kemal/OZ, M.Turgut, Tiirk Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, Istanbul, 2013,
C. 1, s. 180. Ayrintil1 bilgi i¢in; BASPINAR, Veysel, Bor¢ Sozlesmesinin Kismi Butlam, Ankara,
1998.
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davalara devam edilecegi belirtilmektedir. S6z konusu hiikiim HMK m.397/2’nin
istisnasidir. icra ve Iflas Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'na gore ozel
nitelikte bir kanun oldugundan 6ncelikle uygulanir. Bu durumda HMK kapsaminda
diger verilen ihtiyati tedbir kararlarinin aksine, tasdik talebinin reddine iligkin karar
kanun yoluna gotiiriilmiis olsa da, tedbir karar tasdik talebinin reddine iliskin
kararla birlikte kalkmaktadir. Bu hususta incelemeyi yapan mahkemenin ayrica
tedbirlerin kalktigina iliskin bir karar vermesine gerek yoktur. Ancak mahkeme
kanun yolu incelemesinin sonuna kadar tedbirlerin devam edecegi hususunda da
karar verebilir. Kanunda bunu o6nleyici bir hiikkiim bulunmamaktadir. Eger ilk
derece mahkemesi tedbirlerin kanun yolu incelemesi siirecinde devam etmesi
hususunda bir karar vermediyse, yeniden yapilandirma talebinde bulunan borglu,
bolge adliye mahkemesinden de ihtiyati tedbir karar1 vermesini ya da daha once
verilen tedbir kararinin devam etmesini talep edebilir.

Yeniden yapilandirma siirecinde takiplerin durmasi konkordato siirecindeki
takiplerin durmasi ile benzer niteliktedir. Yeniden yapilandirmada bu hususta
tedbir kararn talep ilizerine ve mahkeme tarafindan uygun goriilmesi halinde
verilebilmektedir. Mahkeme tarafindan takiplerin durdurulmasina karar verildikten
sonra takip dosyalarinda herhangi bir takip islemi yapilamaz '*°. Mahkeme
tarafindan tasdik talebinin reddine iligskin kararin verilmesiyle de mahkemenin
basgka bir karar vermesine gerek kalmaksizin, takiplere devam edilebilir. Ancak
yeniden yapilandirma talebinde bulunan bor¢lu mahkemeden bu husustaki tedbirin
devamina karar vermesini talep edebilecegi gibi ilk derece mahkemesi tarafindan
bu hususta karar verilmedi ya da talep reddedildiginde bolge adliye
mahkemesinden de takiplerin durmasma devam edilmesi hususunda karar
vermesini talep edebilir.

Yeniden yapilandirma siirecinde davalarim durmasi ile ilgili olarak mevcut durumu
iflasta davalarin ikinci alacaklilar toplantisindan sonrasina kadar ertelenmesine
benzetebiliriz. iflas siirecinde de davalar durdugunda, mahkeme dosyadan el
¢ekmemekte ancak bu siiregte ne taraf ne de mahkeme wusul islemi
yapilamamaktadir. Sayet yeniden yapilandirma siirecinde davalarin durmasina
karar verildiginde, bu durumda da aymi sekilde, yeniden yapilandirma talebinin
reddiyle davalar kaldig1 yerden devam eder ve gerek taraf, gerekse de mahkeme
usul islemleri yapilabilir. Yeniden yapilandirma projesinin tasdikine karar
verildiginde ise, proje kapsamindaki alacaklara iligkin takipler projenin ifasina
kadar varliklarini siirdiiriirler ancak bu takip dosyalarinda herhangi bir takip islemi
yapilamaz. Yeniden yapilandirmanin feshi halinde ise, yeniden takip islemi
yapilmaya devam edilebilir. Davalar agisindan ise, bor¢lunun davalardaki hak ve

145 fera ve Iflas Kanunu m. 40 uyarinca eger ilamli icraya konu edilen karar, iist mahkeme tarafindan

bozulur ya da kaldirilirsa; bu karar, icra islemlerini oldugu yerde durdurur. Kanun koyucunun,
yeniden yapilandirma talebinden dnce baslatilmis olan icra takiplerinin durdurulmasi hususunda da
tipkt IIK. m. 40°ta oldugu gibi islemlerin oldugu yerde duracagini ya da ara dénemin sonuna kadar
durdurulacagini bildirmesi yerinde olurdu. Bu durumda da yeniden yapilandirma siirecinde,
basvurudan énce konulmus hacizler hakkinda ITK. m. 40’ kiyasen uygulanabilecegi kanaatindeyiz.
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alacaklar konusunda projesinde bir kabul beyan1 yoksa hak veya alacak ihtilath
olmaya devam edecegi i¢in davalarda siirmeye devam edecektir.

Bolge adliye mahkemesi tarafindan yeniden yapilandirmada ilk derece
mahkemesinin karar1 kaldirilir ve bolge adliye mahkemesi ilk derece
mahkemesinin yerine yeni bir karar verirse, verilen kararin uygulanmasi igin
dosyay1 ilk derece mahkemesine gondermek zorundadir. Ciinkii tipki iflas ve
konkordatoda oldugu gibi yeniden yapilandirmada islemlerin yapilmasi icin ilk
derece mahkemesi gorevlendirilmistir'*°.

b. Alacaklilar A¢isindan

Yeniden yapilandirma projesinin tasdiki karari, yeniden yapilandirma kapsaminda
borglart yapilandirilanlar agisindan, yeniden yapilandirmaya olumlu oy verenler,
olumsuz oy verenler ve hatta bor¢lunun yeniden yapilandirma talep ettiginden ve
yeniden yapilandirma siirecinden haberdar olmayan ancak alacaklar1 yeniden
yapilandirma projesi kapsaminda yapilandirilan alacaklilar i¢in de baglayici
olacaktir.

Borglunun yeniden yapilandirma talebinin tasdik edilmesi halinde ise, bor¢lunun
yeniden yapilandirma projesine olumlu veya olumsuz oy veren alacaklilarla bir
nevi sdzlesme yapilmis ve borglar yapildigi varsayilan bu sdzlesme yani proje
kapsaminda O6denecektir. Taraflarin sozlesme sartlarma uymasi ise, mahkeme
denetimindedir. Siire¢ igerisinde hi¢ bulunmamis bir alacaklinin, projeye tabi bir
alacag icin yeniden yapilandirmanin tasdiki kararindan sonra bor¢lu aleyhinde
takip baslatmasi ve alacaginin tamamini istemesi s6z konusu degildir. Alacaklinin
bu nevi bir takibinin de icra mahkemesinde sikayet yoluyla iptal edilebilecegi
kanaatindeyiz.

D. PROJENIN TADILIi, iIHLALI ve FESHi
1. Projenin Ihlali

Yeniden yapilandirma talebinin tasdik olmasini miiteakip bor¢lu ifaya baslar.
Borglunun ifa asamasinda projedeki taahhiidiinii ihlal etmesi miimkiindiir. [IK. m.
309/t-1 bor¢lunun projesini ihlal etmesi halinde izlenecek yolu anlatmaktadir.
Projeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin kismen veya tamamen yerine
getirilmemesi halinde proje denetgisi, projeden etkilenen alacaklilar veya borglu
tarafindan projenin tasdikine karar veren mahkemeye bu durum bildirilebilir.
Genel olarak burada proje denet¢inin gorevi aslinda projenin usuliine uygun bir
sekilde yerine getirilip getirilmedigini tetkik etmektir'’. Bu nedenle bildirim

146 Amerika Birlesik Devletleri hukukunda, planin onaylanmasiyla iflas mahkemesinin gérevi sona

ermez. Planin hiikiimlerinin yiiriitiilmesi veya planin uygulanmasi, planin onaylanmasi iizerine
verilen kararin yorumlanmasi ve planin tiim ifa siirecinde olusabilecek anlagsmazliklarin ¢oziimii
acisindan gorevi devam eder. PUGATCH/PUGATCH/VAUGHAN, s. 66.

147 11. Bagvuru ve Basvurunun Sonuglari, B. Gorevli Organlar, 3. Proje Denetgisi.
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yiikiimliiliigii esas olarak proje denetcisindedir. Ayni hak projenin tasdikinden
once teminatli veya teminatsiz olarak kredi finansmani saglayan alacakli agisindan
da miimkiindiir'*®. Ancak bu alacakl sadece kendisine kredi borcundan kaynakl
d6demenin yapilmamasindan dolay1 bu bildirimi yapabilir. Buradaki kredi borcu,
kanimizca borglunun yeniden yapilandirma basvurusundan 6nceki kredi borglart
olmayip, yeniden yapilandirma basvurusundan sonra IIK. m.309/6-3,4de
diizenlenen kredi acisindan diizenlenmis bir hiikiimdiir. Bor¢lunun bagvurusu ise,
kanimizca borclarimi 6deyemeyecegini anlamasi ve bir nevi iflasin1 kendisinin
talep etmesidir',

Mahkeme kendisine bu sekilde bir bagvurunun olmasi halinde, dncelikle bor¢lunun
malvarlig1 yoniinden tedbir karar1 vermeli derhal bir durusma giinii belirlemeli ve
de bu durugma giiniinii IIK. m.288 uyarinca basm ilan kurumu ile ticaret sicili
gazetesinde ilan etmelidir. Bu asamada bor¢lunun adresi bilinen alacaklilarina
durusma giiniiniin tebligat yoluyla bildirilmesine ve IIK. m.288’de bildirilen
kurumlara bilgi verilmesine gerek bulunmamaktadir. Mahkemenin bu asamada
verecegi tedbir karari, daha ¢ok borglunun iflasina karar verilmesi halinde, iflas
tasfiyesinden alacaklilarin alacaklaria daha yiiksek hadden ulagsmalarini saglamak
ve bu siirecte bor¢lunun hileli veya mal kagirmaya yonelik islemlerinin Oniine
geemektir.

Mahkeme borglunun projesinin gereklerini yerine getirmedigine dair kendisine
yapilan bagvuru iizerine yapacagi inceleme, bir ¢ekismeli yargi isi olup, bir nevi
davacisi itiraz eden alacakli davalisi ise, bor¢ludur. Mahkeme oncelikle itirazen
ihlalin gergeklesip gerceklesmedigini ya da eger itiraz eden bir finans alacaklisi ise,
finans alacaklisinin alacagini kismen veya tamamen alip almadigini kontrol eder.
Bor¢lunun sadece yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi iflasi agisindan yeterli bir
sebep degildir. Ayn1 zamanda mahkeme proje tadil edilirse sayet bor¢lunun
yiikiimliiliigiinii yerine getirilebilip getirilemeyecegini de degerlendirir. Mahkeme
bu hususu kendisi degerlendirebilecegi gibi bilirkisilerden de yardim alabilir.

Mahkeme oncelikle borglunun projesinin gereklerini ihlal edip etmedigini ve
ozellikle finans alacaklisinin alacagini kismen veya tamamen 6deyip 6demedigini
inceledikten sonra projenin tadil edilse dahi uygulanamayacag1 kanaatine varirsa,
borglunun iflasina karar verir. Yeniden yapilandirmada konkordatoda oldugu gibi
sadece bor¢lu hakkinda dogrudan iflas sebeplerinin bulunmasi halinde iflasina
karar verilmemektedir. Projenin ihlali ve tadil edilememesi ayn1 zamanda bir iflas

148 ALTAY/ESKIOCAK, s. 527; ARSLAN/YILMAZ/TASPINAR AYVAZ/HANAGASI, s. 521;
PEKCANITEZ/ATALAY/ SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES, Ders Kitab1 2020, s. 562.
149 Budak’a gore, isletmelerin iki tiir degerleri bulunmaktadir. Bunlardan biri yasayan varlik olarak

degeridir. Yasayan varlik degeri, miisteri ¢evresi, yetismis is giicii, is baglantilar1 ve tedarik
sozlesmeleri gibi unsurlardir. fsletmenin birde hurda degeri vardir. Hurda degeri ayni zamanda tasfiye
degeridir. Cogu zaman bunlardan biri digerine gére daha degerlidir. Mahkemenin muhtemel bir iflas
karar1 vermeden 6nce alacaklilar acisindan hangisi daha degerli ise, ona gore hareket etmesi gerekir.
BUDAK, Sempozyum, s. 55.
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sebebidir. Bu durumda bor¢lunun sermayesinin borca batik olup olmadigina dahi
bakilmaz. Eger sartlar olustu ise, mahkemenin iflas karar1 vermesi zorunludur.

2. Yeniden Yapilandirmanin Feshi

Yeniden yapilandirmanin feshi [IK. m. 309/s’de diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiim incelendiginde konkordatonun tamamen feshini diizenleyen 1IK.
m.308/fye ve konkordatonun kismi feshini diizenleyen IIK. m.308/e’ye atif
yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda konkordatonun kismi ve tamamen feshine
iligkin hiikimleri incelemekte fayda vardir.

Yeniden yapilandirmanin kismi feshinde; konkordatonun kismi feshi 1IK. m.
308/e’de diizenlenmistir ve yeniden yapilandirmanin kismi feshinde de bu hiikiim
uygulanacaktir. Konkordatonun kismi feshi, sadece bir alacaklinin kendisine kars1
konkordato projesindeki sartlarin ifa edilmemesi sebebiyle bagvurdugu ve fesih
sonuclarinin da sadece bu alacakli agisindan dogacagi fesih tiiriidiir. Yeniden
yapilandirmanin kismi feshi de yine konkordatonun kismi feshinde oldugu gibi
projeden etkilenen alacaklilardan birinin proje kapsamindaki sartlarin kendisine ifa
edilmemesi sebebiyle bagvurdugu ve fesih sonuglarinin da sadece bu alacakli
agisindan dogdugu fesih tiiriidiir'*.

Yeniden yapilandirmanin kismi feshini talep eden alacakli agisindan yeniden
yapilandirma projesindeki 6deme taahhiidii miktar yoniinden ya da 6demenin
zamani acisindan ihlal edilmis olabilir. Ilgili hiikiim bu durumda alacakliya sadece
kendisi agisindan yeniden yapilandirmayi fesih ettirme imkani tanimistir. Yeniden
yapilandirmanin  kismi feshini talep eden alacakli agisindan yeniden
yapilandirmanin kismi olarak fesih edilmesi hélinde yeniden yapilandirmanin
etkileri sadece bu alacakli agisindan ortadan kalkar. Ancak, diger alacaklilar
acisindan yeniden yapilandirma projesi etkilerini siirdiirmeye devam eder. Bir
alacaklinin yeniden yapilandirmanin kismi feshini talep edebilmesi i¢in yeniden
yapilandirma projesi kapsaminda projeden etkileniyor olmasi gerekir.

Yeniden yapilandirmanin tamamen feshi ise, Icra ve Ifldis Kanunu m. 308/f
uyarinca konkordatonun tamamen feshine iligkin hiikmiine istinaden istenebilir.
Tasdik olunan yeniden yapilandirma projesinin tasdiki kotii niyetle sakatlanirsa,
tasdik kararmin verilmesinden itibaren her zaman tamamen feshedilebilir. [IK. nin
konkordatoya ve yeniden yapilandirmaya iliskin diizenlemelerinin “Ratio Legis”
inden bor¢lunun diirtistliik ilkesine aykir1 hareketlerinin konkordatonun oldugu
gibi yeniden yapilandirmanin da tamamen feshine sebep olabilecegi sonucuna

ulagilmaktadir''.

150 ALTAY/ESKIOCAK, s. 526; PEKCANITEZ/ATALAY/SUNGURTEKIN OZKAN/OZEKES,
Ders Kitabi, 2020, s. 562; KURU, El Kitabu, s.1566
151 Amerika Birlesik Devletleri hukukunda 11. USC, Chapter 11, Arc. 1144 uyarinca planmin

onaylanmasindan sonraki 180 giin i¢erisinde herhangi bir ilgili, planin onaylanmasimin sahtekarlikla
gerceklestigini iddia ederek onaylamayi iptal ettirebilir. Boyle bir durumda ise, iyi niyetli hak
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Borglunun yeniden yapilandirma projesi mahkeme tarafindan tasdik edildikten
sonra hangi hareketlerinin diiriistliik ilkesine aykirilik teskil ettigini ise
mahkemenin degerlendirmesi gerekir. Diiriistlik kuralinin genel bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak, genel olarak diiriistliikk kurali, bir kimseden namuslu,
diirlist ve makul bir insan olarak beklenen davraniglarini ifade eder. Bir davranisin
diiriistliik kuralina uygun olup olmadigini ise, toplumda egemen olan ahlaki
olgiilere, adetlere ve haklari saglayan iliskinin amacina gore belirleyebiliriz'*2.

Konkordatonun ve yeniden yapilandirmanin tamamen feshinin istenebilecegi
zamanagimi siiresi kanunda diizenlenmemistir. Ancak, TBK m. 146 uyarinca
konkordatonun ve yeniden yapilandirmanin kismi feshinde bu siirenin de on yil
oldugu sonucuna ulagabiliriz. Bu siirenin on yil oldugu konusunda bir tereddiit
olmamasina ragmen, siirenin ne zaman iglemeye baslayacagi hususu belirli
degildir.

[k bakista konkordatonun veya yeniden yapilandirma projesinin tasdiki kararinmn
kesinlesmesinden itibaren bu siirenin islemeye baslayacag: diistiniilebilir. Ancak,
Tiirk hukuk sisteminde yeniden yapilandirma da 6deme siiresi agisindan bir {ist
sinir bulunmamaktadir. Bu durumda borglunun tasdik kararindan zamanagiminin
dolacag1 tarihe kadar bir 6deme plani yapmasi da miimkiindiir'**. Boyle bir
durumda heniiz borg¢lu yiikiimliiliiklerini yerine getirmeden zamanagim siiresinin
dolmast gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle, zamanagimi siiresinin
yeniden yapilandirma projesi geregi borglu tarafindan tiim edimler yerine
getirildikten sonra, son edim tarihinden itibaren islemeye baslayacagi
gorilisiindeyiz.

sahiplerinin onaylama ile kazandiklar1 durumlarin korunmasi saglanir ve ayn1 zamanda bor¢lunun
O0demeleri iptal olur. ABD’de planin onaylanmas1 bir giiven belgesinin kabulii mahiyetindedir.
Bor¢lunun alacaklilarla, aralarindaki giivenin tesisine iligkin baska bir belge imzalamasina gerek
yoktur. Borglu plana sadik kalir ve uygularsa alacaklilarin bagvurabilecekleri bir yol da yoktur.
Alacaklilarin planin ihlali halinde pasif kalmalar1 halinde ise, mahkemenin kendiliginden miidahalesi
miimkiin degildir. KEETON, Douglas R., “Litigation Trust in Chapter 11 Bankruptcies, Aproposal
to Ensure Adequate Representation to Creditors Represented By Bankruptcy Trustees”, Brooklyn
Law Review, Summer 2014, V. 79, 1. 2, s. 1696.

152 EDIS, Seyfullah, “Dogruluk ve Giiven Kurallarmin Hukuki Niteligi”, Mahmut Kologlu’ya 70.

Yas Armagani, Ankara, 1975, s. 449; ARSLAN, Ramazan, Medeni Usul Hukukunda Diiriistliik
Kural, Ankara, 1989, s. 24 vd.; AKYOL, Sener, Diiriistliik Kuralh ve Hakkin Kétiiye
Kullamlmasi Yasagi, 2006, s. 10; KAYIHAN / GUNERGOK / HUSEYIN, 5.225 vd.; OGUZMAN,
M. Kemal / BARLAS, Nami, Medeni Hukuk, Giris, Kaynaklar, Temel Kavramlar, istanbul, 2013,
s. 253;

153 Amerika Birlesik Devletleri hukukunda, 11.USC, Chapter 12 kapsaminda borglu borglarini 3-5

yil igerisinde ddemek zorundadir. Bu siire 5 y1li gegemez. 11.USC, Chapter 11 Arc. 1129/a-9-c/ii
uyarinca ise, bor¢lunun yapilandirdigi borglarini “relief” den itibaren 5 yil icerisinde ifa etmesi
gerekmektedir. Borglu tiim plané1  bunun {izerine kurar ve bu silireyi asamaz.
PUGATCH/PUGATCH/VAUGHAN, s. 49, 50; BRINDISE, s. 1367;
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Yeniden yapilandirmanin feshini diizenleyen IIK. m.309/s ile projenin ihlalini
diizenleyen IIK. m.309/t’'nin birbirleriyle celistigi diisiiniilmektedir '>* . IIK.
m.309/s incelendiginde kismi fesih halinde bor¢lunun iflasina karar verilmedigi ve
bor¢lunun proje kapsaminda diger alacaklilara ifaya devam ettigi goriilmektedir.
Kismi fesih halinde sonugtan sadece fesih talebinde bulunan alacakli
faydalanmakta ve mahkeme tarafindan verilen kismi fesih karar1 ilan
edilmemektedir.

Yeniden yapilandirmanin tamamen feshi halinde verilen karar kesinlesirse, bu
karar IIK. m.288 uyarinca basin ilan kurumunda ve ticaret sicili gazetesinde ilan
edilmekte ve ilandan itibaren on giin icerisinde sadece projeden etkilenen
alacaklilar tasdik ve tamamen fesih karar1 vermis mahkemeden borg¢lunun iflasin
isteyebilmektedir. Bu 10 giinliik siire de hak diisiiriicii siiredir. Kanunun lafzindan
yeniden yapilandirma projesinden etkilenmeyen alacaklilarin borglunun iflasini
isteyemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ayrica tamamen fesih aninda eger
borg¢lunun sermayesi borca batik ise veya baskaca bir dogrudan iflas sebepleri varsa
mahkemenin kendiliginden de iflas karar1 vermesi gerekir.

Bu durumda her iki hiikim ve sartlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen,
bor¢lunun projeyi ihlal etmesi kanimizca 1IK. m.309/t’de bir veya birkac alacakli
icin degil tiim alacaklilar acisindan aranmaktadir. Ciinkii kanun 1IK. m.309/s ile
alacakliya kendisi acisindan fesih hakkini vermistir. Borglu bir veya birkag
alacakliya ifa ylikimliiligiinii yerine getirmemesine ragmen diger alacaklilara
kars1 yerine getirebilir. Bu durumda projeyi sadece bir veya birkag alacakliya kars1
ihlal etmis olur bu nedenle de iflasina karar verilmesi hakkaniyete uygun
olmayacagi gibi kendilerine ifada bulunulan diger alacaklilarin haklarina da zarar
verir. Ancak proje tiim alacaklilar yoniinden ihlal ediliyorsa bu durum gerek proje
denetgisi gerekse de alacaklilar tarafindan mahkemeye bildirilir ve projenin
tiimiiniin ihlal edilmesinin de bir iflas sebebi olmasi dogaldir. Ayrica projenin
ihlalinin yaninda IIK. m. 309/t-1 aym zamanda finans kuruluslarma da bu hakk1
vermektedir. Bu kapsamda bakildiginda her iki hitkmiin ama¢ ve sonuglarinin
birbirinden farkli oldugu goriilecektir.

3. Projenin Tadili

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
konkordatonun aksine, projenin tasdik edildikten sonra da diizeltilmesi
miimkiindiir. Yeniden yapilandirmada projenin tasdikinden sonra projenin
degistirilmesi 1IK. m. 309/5’de diizenlenmistir. Ilgili hiikiim projenin tasdikinden
sonra degistirilmesi hususunu bir kisim sartlara baglamstir.

Yeniden yapilandirmada projenin degistirilmesi i¢in 6ncelikle proje uygulanirken
ihlal edilmis olmalidir. Bir projedeki yiikiimliiliikler, projeye uygun bir sekilde ifa
edilirken projenin degistirilmesi s6z konusu olmaz. Bu tarz bir degisikligin

154 ALTAY/ESKIOCAK, s. 468.
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kanunun lafzina gore zorunlu olmasi gerekir. Projenin ihlalinde, projenin ihlali tiim
alacaklilarin degil, sadece bir kisim alacaklilarin haklarini da ihlal etmis olabilir.
Bu durumda haklar1 ihlal edilen alacaklilar borgluyla projenin kendilerini
ilgilendiren boliimiiniin degistirilmesi hususunda anlasabilirler '*° . Borgluyla
haklar1 ihlal edilen bir kisim alacaklinin anlagmasi halinde, tipki projenin
tasdikinde oldugu gibi yine proje mahkemeye tasdike sunulur. Bu durumda proje
sadece haklar1 ihlal edilen alacaklilar agisindan degistirilir. Diger yani haklari ihlal
edilmemis alacaklilar agisindan daha onceki tasdik edilmis proje gegerliligini
korur.

Projenin tadil edilebilmesi i¢in, projede degisiklik yapilmasinin zorunlu olmasi ve
eger degisiklik yapilmazsa, projenin ifasinin giic ve hatta imkansiz oldugunun
mahkemede kanitlanmasi gerekir. Eger alacaklilardan bir kismmin haklar ihlal
edildigi i¢in kismi sekilde proje degistiriliyorsa, bu durumda haklari ihlal edildigi
icin kendileri agisindan projede degisiklik yapilan alacaklilarin projeden etkilen
diger alacaklilardan haklarimin daha iyi bir duruma getirilmemesi gerekir. Her ne
kadar yeniden yapilandirmada bor¢lu alacaklilar arasinda bir esitlik yaratmak
zorunda degilse de, projenin ilk etaptaki tasdikinden sonra yapilacak tadilde
projeyle bagli olan alacaklilarin aleyhine bir durumun olusmasi bu sekilde
engellenmek istenmistir. Projenin tadil edilmesi iizerine ise, mahkeme Onceki
asamadaki tasdike iligkin prosediirii aynen uygular.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/t-1’de projenin ihlali halinde, mahkemenin iflas karari
verebilmesinin sartlarindan biri de projenin uygulanamayip tadilinin de s6z konusu
olmamasidir. Bu durumda mahkeme projenin ihlalinin bildirilmesi {izerine,
oncelikle projenin tadil edilip edilemeyecegi hususunu da tetkik etmesi
gerekmektedir. Bu durumda kanimizca projenin hangi sartlarda tadil edilirse
uygulanabilecegi veya projenin tadilinin miimkiin olup olmadig1 hususlarinda bir
bilirkisi incelemesi yapilabilir ya da mahkeme bu hakki borgluya tanimak igin,
projenin tadili hususunda durugsmada borg¢luya siire vermelidir ve durusmay1 da bu
sebeple ertelemelidir. Ciinkii borglunun, borg¢larini nasil en uygun sekilde
Odeyebilecegini kendisinden baska kimse daha iyi bilemez. Aksi durumda bu
hususlar siibuta ermeden mahkemenin projenin ihlali halinde IIK. m. 309/t-1
kapsaminda bor¢lunun dogrudan iflasina karar veremeyecegi kanisindayiz.

E. YENIDEN YAPILANDIRMADA HARC, VERGI ISTISNALARI VE
TESVIK BELGELERI

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasinda
da tipk1 konkordatoda oldugu gibi bir kisim harg, vergi istisnalar1 taninmis ve

155 ALTAY/ESKIOCAK, s.524.
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ozellikle tesvik belgelerinin siireleri ile ihracat taahhiit siirelerinin projede belirtilen

siireler kadar uzatilmig sayilacagi diizenlenmistir'°.

S6z konusu diizenleme, yeniden yapilandirmayi tesvik etmek bor¢lunun, borglarin
Odemesi ve iflasin sonuglarindan kurtulabilmek maksadiyla bu yola bagvurmasi
hususunda 6zendirilmesi ve zaten ekonomik acidan sikint1 icerisinde olan ve de bu
nedenle yapilandirmaya bagvuran bor¢lunun masraflarinin bir nebzede olsa
azaltilmasi i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Ayrica sdz konusu istisnalar, ancak
proje kapsamindaki iglemler agisindan gecerlidir. Proje kapsaminda yapilan
islemler gerceklesmese dahi uygulanmis olan istisnalar geri alinmamaktadir.

IV.GENEL DEGERLENDIRME

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi
Tiirk hukuk sistemine 5092 Sayili Kanun ile girmistir. Miiessese genel olarak
incelendiginde, biyiik isletmelerin ekonomik sikinti yagamalari halinde iflas
etmemek ve siireg i¢erisinde ticari faaliyetlerine devam etmelerini saglamak ayrica
bu siirecte gelirleriyle de borglarini 6deyerek sikintili siiregten ¢gikmalarini saglayan
bir icra ve iflas hukuku miiessesesi oldugu goriilecektir. Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi borg¢larin 6denmesinin
ertelenmesi ve yeniden yapilandirilmasi agisindan konkordatoya alternatif bir
yoldur.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasina
iliskin Icra ve Iflas Kanunu’ndaki hiikiimler incelendiginde beklentiyi
karsilamadig1 ve Tiirk toplumsal yapisina da uymadig: goriilecektir. Bu sebeple de
yiiriirliige girdigi giinden beri ayrik birka¢ uygulama ve uygulanmasma yonelik
birkag tesebbiis haricinde de giindeme gelmemistir. Bor¢lu bu nedenle 7151 Sayil
Yasa ile icra ve iflas Kanunu’nda yapilan degisiklikten dnce iflasin ertelenmesi
miiessesesini, Yasa degisikliginden sonra ise, konkordatoyu tercih etmistir. Cilinkii
iki dlizenleme de bor¢luyu koruyucu ve kolay sonu¢ almasimi saglayan
miiesseselerdir. Bu nedenlerle de yeniden yapilandirma tercih edilmemistir ve
borglular alternatif miiesseselere yonelmistir, diyebiliriz.

[cra ve Iflas Kanunu m.309/m’de kimlerin yeniden yapilandirmaya
bagvurabilecekleri ve projenin tasdiki i¢in gerekli cogunluk belirtilmekte ve
bor¢lunun alacaklilar arasinda simiflandirma yapabilecegi diizenlenmistir.
Oncelikle sadece sermaye sirketleri ve kooperatifler agisindan getirilmis dzel bir
diizenleme olmasi1 yerindedir. Ciinkii sermaye sirketlerinin iilke ekonomisi
acisindan katkis1 yadsinamaz. Ancak bu belirlemenin tiim sermaye sirketleri ve

156 Amerika Birlesik Devletleri hukukunda da yeniden yapilandirmada vergi istisnalari

bulunmaktadir. 11. USC, Chapter 11, Arc. 1146 uyarinca borg¢lu plani onaylanirsa, damga
vergisinden, herhangi bir menkul kiymetin ¢ikarilmasindan, devredilmesinden veya devir belgesi
diizenlemesinden kaynakli olarak ddeyecegi vergilerden muaf tutulmustur. BUCCALO, Vincent S.J.,
“Bankruptcy’s Cathedral: Property Rules, Liability Rules and Distress”, Northwestern University
Law Review, Y. 2019, V. 114, s. 720.
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kooperatifler agisindan getirilmesi kanimizca dogru olmamistir. Tipki Amerika
Birlesik Devletleri’nde oldugu gibi sermayesi belli bir rakamin iizerinde olan ve
belirlenmis bir sayiyr asan iiyeye sahip sermaye sirketleri ve kooperatifler
acisindan getirilen bir diizenleme olsa daha faydali olacagi kanisindayiz. Ciinkii
zaten her ne kadar hiikiimde gecmese de gerek¢e de miiessesenin biiyiik isletmeler
icin getirilmis bir diizenleme oldugu vurgulanmistir. Bu durumda sermayesi
50.000TL. olan bir limited sirkette, sermayesi 5 milyon Tiirk Liras1 olan bir anonim
sirkette bu yola bagvurabilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde de bir sermaye alt
limiti belirlenmesinde yarar vardir. Ciinkii diizenleme kendi igine kapali ve
ozellikle iflasin toplumsal sonuglar doguracagi, istihdam ve iiretim faaliyetinin
aksamamasi acisindan biiyiik sermaye sirketleri ve kooperatifler igin getirildigi
gorlilmektedir. Ciinkii 500 is¢isi olan bir sermaye sirketinin iflasi ile 10 iscisi olan
bir sermaye sirketinin iflas1 birbiriyle aym degildir ve toplumda yaratacag etkide
birbirlerinden oldukga farkl: olacaktir.

[cra ve Iflas Kanunu m.309/m-1 incelendiginde, yeniden yapilandirmaya
bagvurabilmek i¢in borglunun sermayesinin borca batik olmasi sart degildir. Hatta
bdyle bir tehlikenin olmasi halinde de bor¢lu yeniden yapilandirmaya basvurabilir.
Oysa bu ve benzeri durumlar igin diizenlenmis konkordato miiessesesi
bulunmaktadir. Konkordatoya da basvurmak i¢in bor¢lunun sermayesinin borca
batik olmasma gerek yoktur. Oysa yeniden yapilandirma o&zellikle belli bir
sermayenin lizerindeki sermaye sirketleri ile belli bir saymin {izerindeki
kooperatifler agisindan tipki yiiriirliikten kalkan iflasin ertelenmesi miiessesesi gibi
sermayenin borca batik olmasini sart kosabilir ve bor¢lunun iflastan hemen 6nce
bagvurabilecegi son bir yol olarak degerlendirilebilir. Ciinkii sikintili bir siirece
girme ihtimali olan borg¢lu konkordato yoluna da basvurabilecek iken sermayesi
borca batik hale geldiginde bu yola bagvurabilir ve yeniden yapilandirmanin da bu
sekilde uygulanabilirligi artirilir.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/m-1" de ayrica borglunun alacaklilariyla dnceden
miizakere etmesi gerektigini ve gerekli cogunlugu sagladiktan sonra bagvurmasi
gerektigi diizenlenmistir. Bu durumda bor¢lu hem yeniden yapilandirma yoluna
bagvuracak olmasina olumlu bakanlar ile, hem de olumsuz bakanlar ile ayni
miizakere yoluyla goriisecektir. Borgluya giivenmeyen ve yeniden yapilandirmada
basarisiz olabilecegini diisiinen herhangi bir alacakli bdyle bir durumda
alacaklarini garanti altina almak i¢in takip yollara bagvuracaktir. Bunun 6niinde
herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda zaten zor durumda olan borglu
alacaklilariyla projesini miizakere ederken birde haciz ve iflas takipleriyle
ugrasacak belki bir kisim mallar haciz edilerek muhafaza altina alinacak ve de
ticari faaliyetine devam edemeyecektir. Bu tarz bir haciz ve iflas yollarina bagvuru
ise, alacaklilar arasinda zincirleme etki yaratarak borgluya giivenen ve yeniden
yapilandirma siirecinde basarili olacagina inanan alacaklilar1 da tetikleyecektir.
Ciinkii her alacakli kendi alacagi agisindan oncelik elde etmek i¢in takip yollaria
bagvuracak ve de bu borglunun hem borglarinin artmasina hem de ticari faaliyette
bulunamamasina sebep olacaktir.
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Borg¢lunun yeniden yapilandirma yoluna basvuracagimi duyan herhangi bir kredi
kurulusu borgluya kredi vermeyecek muhtemelen hesaplarini kat ederek,
bor¢lunun belki de hesaplarindaki paralar1 kullanmalarina kredi bor¢larmin
teminati olarak mani olacaktir. Borglu bu siire¢ igerisinde eger bir is yapmak ister
ve ige iligkin banka teminat mektubu sunmak isterse de hi¢bir kredi kurulusundan
teminat mektubu alamayacaktir.

Yukarida belirttigim olumsuz sonuglarin tamami olmasa da bir kisminin olmasi
kaginilmazdir. Ozellikle belli bir sermayenin iizerindeki sermaye sirketleri ile {iye
sayist belli bir rakamin {izerindeki kooperatifler agisindan kanimizca miizakerenin
mahkemeye bagvurudan sonraki asamaya alinmasi gerekir. Cilinkii 6zellikle {ilke
ekonomisine yillarca katki saglamig ve istihdam yaratmis sermaye sirketleri
acisindan en azin kiigiik bir ihtimal dahi olsa bu hakki kullanmalar1 ve iflas
stirecinden ¢ikmalarina yardimci olunmasi gerekir. Bagvurudan sonra miizakerede
alacaklilarin ticari faaliyete mani olmamalari bir kisim tedbirler ile haciz ve iflas
yollariin 6niine gegilmesi ve bor¢lunun daha rahat bir ortamda alacaklilariyla
goriismesi saglanabilir. Bu tarz bir uygulama yeniden yapilandirmay1 konkordato
ile ayn1 miiessese haline de getirmez. Amerika Birlesik Devletleri hukukunda da
benzer uygulamalar bulunmakta yukarida belirttigim iizere gesitli elestiriler
almakta ancak iflastan kurtulma ihtimali olan Ozellikle bir sermaye sirketi
yoniinden uygulanmaya devam etmektedir.

Borglunun alacaklilart siniflara ayirmasi ve her alacakli siifi agisindan da kendi
icinde yeter sayiy1 tamamlamaya caligmasi1 projenin tasdikinde yeterli nisabin
saglanmasi agisindan yararlidir. Ciinkii bu durumda ayni1 sinifta olan alacaklilarda
birbirlerini etkileyebilecek ve hatta tasdik olmama ihtimali olan bir proje belki de
bu sekilde tasdik olabilecektir. Kanimizca projenin kabulii agisindan belirlenen
nisapta yerindedir. Bununla alacak miktarinin alacakli sayisindan daha fazla bir
oranda belirlenmesi bor¢lunun daha yiiksek seviyede bir borcunu yapilandirdigi ve
borglarinin biiyiik bir boliimiine sahip alacaklilarin projeye onay verdigi sonucunu
doguracaktir.

Icra ve iflas Kanunu m.309/n’ de yeniden yapilandirma projesinde bulunmasi
gereken unsurlar diizenlenmistir. Yeniden yapilandirma projesi genel olarak
bakildiginda borglunun iradesidir. Ancak kesinlikle degismez ve alacaklilara
sadece kabul et veya ret et seklinde bir dayatmayla sunulacak bir belgede degildir.
Bu nedenle kanimizca bagvurudan 6nce konkordatoda oldugu gibi borglu bir 6n
proje sunabilir ve siireg igerisinde bu proje alacaklilarla tartigilarak her iki tarafinda
iradesine uygun hale gelebilir. Kanimizca bagvuru oncesi ve bagvuru sonrasi
seklinde ikiye ayrilarak taraflarin iradelerine ve miizakere etmelerine olanak
saglayan bir belge haline getirilmesi hem bor¢lu hem de alacakli agisindan daha
faydali olacaktir.

fcra ve Iflas Kanunu m.309/m-1" de, bor¢lunun basvurusunda, basvurusuna
ekleyecegi  belgelerin  neler oldugu  diizenlenmistir.  Genel olarak
karsilagtinlldiginda konkordato talebine eklenecek belgelerle paralellik arz
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etmektedir. Ancak konkordato talebinde borg¢lunun konkordatosunun basariya
ulasacagina iligkin makul giivence veren bagimsiz denetim kuruluglan tarafindan
hazirlanan rapor sunulmaktayken, yeniden yapilandirmada bu belge finansal analiz
raporudur. Oysa Ozellikle yeniden yapilandirma biiyiik sermaye sirketleri ile
kooperatiflerin bagvurmasi igin getirilmis bir diizenlemelerdir. Biiyiik sermaye
sirketlerinin ¢ogu ise, zaten bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan diizenli olarak
denetlenmektedir. Bu durumda o6zellikle bir sermaye sirketi agisindan bagimsiz
denetim raporunun hazirlanmasi ¢ok da zor olmayacaktir. Sermaye sirketleri ile
kooperatifler agisindan ise, makul giivence olduk¢a 6nem arz edecek ve alacaklilar
bagvuru asamasinda aslinda bor¢lunun muhtemel bir yeniden yapilandirma
talebinin kabul edilmesi halinde basariya ulagsma sansinin yiiksek olduguna kanaat
getirecektir. Eger projenin miizakeresinin bagvurudan sonraki bir tarihe
ertelenmesi halinde ise, baglangicta olumsuz diisiinen bir alacakl bile miizakere ve
belgeleri degerlendirmesinin sonunda olumlu kanaate ulasabilecektir.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/6, yeniden yapilandirma basvurusu iizerine ve ara
donemde mahkeme tarafindan yapilacak islemler ile alinacak tedbirleri
diizenlemektedir. S6z konusu hiikiim, bagvurudan itibaren mahkemenin 30 giin
iginde bir durugsma giinii belirleyecegi bu durusma giiniinii ise, ilan edip adresi
bilinen tiim alacaklilara teblig edecegini bildirmektedir. Bagvurudan itibaren 30
giin ¢ok kisa bir siiredir ve bu siire icerisinde belirtilen islemlerin tamamlanmasi
ise, neredeyse imkansizdir. Tiirkiye sartlari ve mahkemelerdeki is yiiki
diisliniildiigiinde mahkeme kaleminin neredeyse uzun bir siire sadece bir yeniden
yapilandirma dosyasi ile ilgilenecegi ve neredeyse bagka bir i yapamayacagi gibi
bir sonug¢ dogacaktir. Ayrica adresi bilinen borglulara tebligat yoluyla bildirim ise,
borgluya ayrica bir kiilfet yilikleyecektir. Durugma giiniiniin ilan1 zaten ilgililerin
durugmadan haberdar olmasi agisindan yeterli iken, ¢ok kisa bir siire i¢erisinde hem
bor¢luya maddi bir kiilfet yiikleyen tebligat yoluyla bildirim hem de ilan yoluyla
duyurma kanimizca yerinde olmayacaktir.

Ilgili hiikiimde bor¢lunun veya alacaklilardan birinin talebi iizerine mahkemenin
gerekli gordiigli tedbirleri alacagi bildirilmektedir. Yeniden yapilandirma
bagvurusu iizerine bor¢lunun tedbir talep etmesi kaginilmazdir. Ancak tedbirlerin
alinma tarihi agisindan bor¢lunun faaliyetine zarar vermeyecek bir tarihte alinmasi
yerinde olur. Kanimizca tedbirlere mahkeme ©6n durusma yapmadan dosya
iizerinden karar vermeli ve bu tedbirlere taraflardan birinin talebi olmadan milli
ekonomi ve ozellikle alacaklilarin haklarini korumak adina konkordato talebinde
oldugu gibi bagvuru aninda kendiliginden karar vermelidir.

Ilgili hiikiimde ayrica borclu ile alacaklilarin anlasarak bir ara donem denetci
atayabilecegi, taraflarin ara donem denetcisi segmedikleri yahut da secemedikleri
durumlarda mahkemenin gerekli gérmesi halinde kendisinin bir ara donem
denetcisi atayabilecegi diizenlenmistir. Ara donem denetgisinin alacaklilar ile
bor¢lunun birlikte nasil belirleyecekleri gerek yasanin ilgili hilkkmiinde, gerekse de
yonetmelikte belirtilmemistir. Tiim alacaklilarin burada iradelerini aramak ise,
secimi imkénsiz kilacaktir. Ancak uygulamada kanimizca bor¢lunun bu ara
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denetgiyi projesinde belirtecegi ve alacaklilarin yeterli ¢cogunlukla projeyi kabul
etmeleri halinde ara donem denetgisine de onay verdikleri sonucunun ¢ikacagidir.
Kanimizca 6zellikle biiyiik sermaye sirketi veya kooperatife bu donem de atanacak
ara donem denetgisinin mahkeme tarafindan belirlenmesi ve atanacak ara donem
denetcisinin de tipki konkordato komiserlerinde oldugu gibi belli niteliklere sahip
kisilerden ve resmi bir merci tarafindan tutulan sicilde kayith bagimsiz kisilerden
secilmelidir.

Yonetmelikte ara donem denet¢isinin yeminli mali miisavir olmas1 gerektigi
bildirilmistir. Mali hesaplar ve kayitlar agisindan yerinde bir diizenleme ise de,
ozellikle projenin hukuki niteligi ve bagvurunun yeterli kosullar1 objektif sekilde
tasiy1p tagimadigi hukuksal bilgi gerektirmektedir. Ayni zamanda bor¢lunun teknik
acisindan da degerlendirilmesi gerekebilir. Bu nedenle ara donem denetgisini
yeminli mali miisavir ile sinirlamak uygun olmayacaktir. Ciinkii bu durumda ara
donem denetgileri agisindan kollektif bir caligma gerekecektir. Kanimizca 6zellikle
biiylik sermaye sirketlerinde atanacak ara donem denetgisinin sirketin yonetimi
acisindan atanmamasi ve sadece denetleyici sekilde atanmalari sermaye
sirketlerinin ticari faaliyetlerini devam ettirmeleri hususunda ve alacaklilara
faaliyetin devam edecegi hususunda giiven verecektir. Ciinkii bu siirecte yonetim
erkini yetkililerden almak, ticari faaliyette bulunulacak tiglincli kisilerde bir
cekince yaratabilir.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/p’de, proje tasdik edildikten sonra proje denetgisine
alacaklilar ile bor¢lunun belirleyebilecegi veya alacaklilar ile bor¢lunun goriislerini
de dikkate alarak mahkemenin proje denetgisi atayabilecegi diizenlenmistir. Bu
durumda genel olarak proje denet¢isini atayacak olan mahkemedir. Yonetmelik
geregince proje denetgisinin yeminli mali miisavir olmasi gerekmektedir.
Mahkeme birden ¢ok proje denetgisi atasa da yine hepsini yeminli mali miisavirler
arasindan atayacaktir. Oysa projenin ifasi sadece mali acidan denetlenmemekte
hem teknik hem de hukuki acidan denetlenmektedir. Ayrica proje denet¢isinin
stire¢ icerisinde uzun bir siire gérev yapacagi diisiiniildiigiinde, yetkin kisiler
arasindan atanmasinda fayda bulunmaktadir. Proje denetgisi, tipki ara donem
denetgisinin atanmasinda oldugu gibi, konkordato komiserlerine benzer sekilde
belli niteliklere sahip kisilerden ve resmi bir merci tarafindan tutulan sicilde kayith
bagimsiz kisilerden secilmelidir.

Icra ve Iflas Kanunu m.309/s’de, uzlasma yoluyla yeniden yapilandirmanin feshi
diizenlenmistir. ilgili hiikiim incelendiginde, konkordatonun tamamen veya kismen
feshine iliskin hiikiimlere atif yapildigi goriilecektir. Ancak yeniden
yapilandirmanin tamamen feshine karar verilirse, kararin kesinlesmesi {izerine
yapilan ilandan itibaren on giin iginde projeden etkilenen alacaklilarin tasdik
kararimi vermis mahkemeden bor¢lunun iflasini isteyebilecegi diizenlenmistir. Her
ne kadar ilk bakista tamamen feshi gerektiren hususlarin ayn1 zamanda bor¢lunun
dogrudan iflasin1 da gerektirebilecegi diisiiniilebilirse de burada kanun koyucu bir
bagka dogrudan iflas sebebi olusturmustur. Oysa dogrudan iflas sebeplerinden biri
olmadan sadece yeniden yapilandirmanin tamamen feshinin bir iflas sebebi
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olmamas1 gerektigi kanisindayiz. Konkordatoda oldugu gibi bu ve benzeri
durumlarda ancak bir dogrudan iflas sebebinin olmasi halinde bor¢lunun iflasina
karar verilebilmesi yerinde olurdu. Zaten 7151 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik
ile daha Once benzer bir diizenleme konkordato i¢in de bulunmakta iken
degistirilmis ve bor¢lunun hakkinda sadece dogrudan iflas sebeplerinden birinin
bulunmasi halinde iflasina karar verilebilecegi diizenlenmistir.

Icra ve iflas Kanunu m.309/t’de, bor¢lunun alacaklilarina karsi veya teminat
mukabili veya teminatsiz olarak kredi gibi finansman kaynagi yaratan alacaklisina
yiikiimliiliiklerini kismen veya tamamen yerine getirmediginde, bunlardan birinin
veya proje denetcisinin bu durumu mahkemeye bildirmesi {izerine mahkeme
yapacag1 durusmada itirazlar1 inceleyip projenin ihlal edildigini ve projenin tadil
edilmesinin s6z konusunu olmadigini tespit ederse bor¢lunun iflasina karar vermek
zorundadir. Bu aym1 zamanda kanun koyucu tarafindan getirilmis yeniden
yapilandirilmaya basvuran borglu agisindan bir baska dogrudan iflas sebebidir.
Oysa bor¢lunun eylemi yeniden yapilandirmanin kismi veya tamamen feshine de
sebep olabilir ve sartlar1 varsa bor¢lunun iflasina zaten karar verilebilir. S6z konusu
hiikiim borg¢lunun elinde olmayan sebeplerle bazen gegici mahiyette de olsa kismi
ifa etmeme halinin iflasla sonu¢lanmasina da sebep olabilir. Bu nedenle s6z konusu
hiikkmiin yumusatilmasi yahut degistirilmesinde de fayda oldugu kanisinday1z.

Yukarida genel olarak madde bazinda yapmis oldugumuz incelemede yeniden
yapilandirma ile bazi hiikiimlerin degistirilmesi ve baz1 hiikiimlerin ise,
yumusatilmasinda fayda oldugu izah edilmistir. Ancak yeniden yapilandirmada,
konkordatoda olan baz1 diizenlemeler bulunmamaktadir. Ozellikle kesin miihletten
itibaren alacaklara faiz yliriitiilememesi yeniden yapilandirmada bulunmamaktadir.
Ancak borglu alacaklilarina kabul ettirdigi projesinde faizden ari olarak 6deme
yapaca@in kararlastirabilir. Ayrica yeniden yapilandirmanin da tenzilat ve vade
icermesi miimkiindiir. Konkordatonun aksine yeniden yapilandirmada faiz hususu
diizenlenmemis ve bu husus taraflarin iradelerine birakilmistir.

Yeniden yapilandirma ile konkordatoda bor¢lunun borglarmi 6demesi hususunda
vade acisindan bir iist limit s6z konusu degildir. Borglu projesinde alacaklilarina
kabul ettirecegi projesinde isterse 100 ay isterse 10 ayda 6demeyi taahhiit
edebilmektedir. Bu durum da projeyi kabul etmeyen alacaklilar agisindan bir
belirsizlik ve magduriyet yaratabilmektedir. Bu nedenle kanimizca tipki Amerika
Birlesik Devletleri hukukunda oldugu gibi basvurudan itibaren bor¢larin 6denerek
bitecegi bir iist tarih 6rnegin ii¢ y1l yahut bes yil gibi bir sinir olmasi da diiriist
bor¢lunun planini buna gore yapmasini saglayacak, alacaklinin da alacagina en geg
hangi tarihte kavusacagi konusunda endige etmesinin 6niine gececektir.

SONUC

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi
Tiirk hukuk sistemine 5092 Sayili Kanun ile girmistir. Sermaye sirketleri ve
kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirilmasi miiessesesi sadece iilke
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ekonomisi agisindan Onem arz eden sermaye sirketleri ile kooperatiflerin
bagvurabilecegi bir miiessesedir. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma
yoluyla yeniden yapilandirilmasinin amaci, borglarimi 6demekte giicliik ¢eken
sermaye sirketi veya kooperatifin alacaklilariyla anlasarak borglarimi yeniden
yapilandirmasi ve bu sekilde bor¢larini projesinde belirttigi sekilde 6deyerek ticari
faaliyetine devam etmesidir. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla
yeniden yapilandirilmasinda borglu alacaklilariyla uzlagmakta bir diger deyisle
sulh olmaktadir. Alacaklilarin bir kismi ile mahkeme huzurunda mahkemenin
verecegi kararla, diger bir kismi ile de mahkeme disinda anlasilmaktadir.
Alacaklilarin projeyi onaylamalari, nitelik olarak alacaklilar ile bor¢lu arasinda bir
sulh sozlesmesi olarak kabul edilir ve bu sulh sézlesmesi ibra da icerebilir. Bu
sonuca projedeki ddeme vaadinden ulasilir.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimasina
kimlerin basvurabilecegi IIK. m. 309/m-1’de ve Sermaye Sirketleri ve
Kooperatiflerin Uzlagma Yoluyla Yeniden Yapilandirilmasina Dair Y6netmelik m.
3’te diizenlenmistir. Buna gore; muaccel olmus para bor¢larii ddeyemeyenler,
mevcut mal varlig1 ve alacaklar1 borglarini karsilamayanlar yahut da bu duruma
diisme ihtimali kuvvet ve muhtemel olan sermaye sirketleri ve kooperatifler bu
yola bagvurabilir.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin yeniden yapilandirilmasina bagvurulmasi
halinde basvuruya eklenecek belgeler hem icra ve iflas Kanunu’'nda hem de
Yonetmelikte diizenlenmistir. Bor¢lunun bagvuru dilekgesine ek olarak dncelikle
borglarini nasil 6deyecegini bildiren bir proje sunmasi gerekir. Sunacagi bu projeye
ek olarak, bor¢lunun mali durumunu gosterir belgeler, ayrmtili bilango,
defterlerinin vaziyetini bildiren cetvel, gelir tablosu ve bor¢lunun mali durumunu
aciklayici diger bilgi ve belgeler, borgluyu yeniden odeme kabiliyetine
kavusturarak muaccel borglarini1 6deme planina gore 6deyebilecek ve nakit akigini
gerceklestirecek duruma getirecegini gosteren belgeler, projeden etkilenen ve
etkilenmeyen alacaklilar ile bunlarin alacaklarinin listesi, bagvuru 6ncesi miizakere
stirecini tanimlayan ve projeden etkilenen alacaklilarin proje hakkinda karar
vermelerine olanak saglayan yeterli bilgilendirmenin iadeli taahhiitlii mektup ya da
noter ihbarnamesi gibi uygun araglarla yerine getirildigini gosteren delilleri de
iceren agiklamalar, projeden etkilenip de onay veren alacaklilarin, bu beyanlarim
iceren, imzas1 ve tarihi noterlik¢e onayli tutanaklar, projeye gore alacaklilarin eline
gececek miktar ile borglunun iflasi halinde alacaklilarin eline gegebilecek
muhtemel miktar1 karsilastirmali olarak gosteren tablo, say1 ve meblag itibariyla
cogunluk kosulunun gerceklestigini gosteren cetvel ve borglunun oOdeme
kabiliyetine kavusabilecegini ve projede yer alan kosullara uymasinin miimkiin
oldugunu gosteren ve gerekli niteliklere haiz bir bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan hazirlanmig bulunan finansal analiz raporlari ile dayanaklarini sunmasi
gerekir.

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasina
iliskin bagvuru yukarida saydigimiz belgelerle birlikte IIK. m. 309/m-1 uyarinca
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bor¢lunun muamele merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine
yapilacaktir. Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmasi bir ¢ekismesiz yargi isidir. Bu nedenle basit yargilama usulii
uygulanir. Yeniden yapilandirmaya iliskin basvuru iizerine verilecek tedbir
kararinin ve projenin tasdikine iliskin kararm etkileri verildigi anda dogmaya
baglar. Buradan ulastigimiz sonuca gore, iflas digi adi konkordatoda oldugu gibi
[IK. m.308/c-1°de diizenlendigi sekilde borglu, tasdik kararmin kesinlesmesiyle
projenin baglayici olacagini kararlagtiramaz.

Yeniden yapilandirmaya iligkin belgelerini eksiksiz bir sekilde borglunun
mahkemeye sunmasi iizerine 1IK. m.309/6-1 uyarinca mahkemenin derhal bir
durusma giinii belirlemesi ve belirledigi durusma giiniinii 1IK. m. 288 uyarinca
Basmn Ilan Kurumu’nun portalinda ve ticaret sicili gazetesinde yayimlamasi
gerekir. Bor¢lunun yeniden yapilandirma talebi {izerine yapilan ilan ve adresi
bilinen alacaklilara yapilan bildirim {izerine, alacaklilar 6zellikle bor¢lunun kotii
niyetli oldugu, mal kag¢irdigi, basiretli bir tacir gibi davranmadigi ve bu sekilde aciz
duruma distiigi ve hatta bor¢lu hakkinda birgok dogrudan iflas sebebinin
bulundugu, bagvurusu dncesi alacaklilarin oyunu hileyle aldig1 ve bagvurusunun
reddedilerek iflasina karar verilmesi gerektigi hususlarinda itirazda bulunabilir.

Yeniden yapilandirma bagvurusu iizerine mahkeme, durusma giinii belirledikten
sonra alacakli ve borglu tarafindan belirlenen veya mahkeme tarafindan belirlenen
ara donem denetgisini atar ve tedbirler hususunda karar verir. Mahkemenin
bor¢lunun yeniden yapilandirma talebini kabul edebilmesi icin bir diger sart ise,
projeyi reddetmis her alacaklinin projeyle eline gececek alacaginin en az iflas
tasfiyesi sonunda eline gececek miktara esit olmasidir.

Mahkeme yapacagi durugma neticesinde edindigi kanaate gore, bagvuru sartlarinin
yerine getirilip getirilmedigini, bor¢lunun bu yola iyi niyetle bagvurup
bagvurmadigini veya projeyi reddetmis her alacaklinin projeyle eline gegecek
alacaginin en az iflas tasfiyesi sonunda eline gegecek miktara esit olup, olmadigim
degerlendirir. Mahkeme bu sartlarin yerine getirilmedigini tespit ederse bor¢lunun
yeniden yapilandirma talebini reddeder. Mahkeme sartlar yerine getirilmis ise,
projeyi tasdik eder ve alacaklilarla borglu kararlagtirmigsa, onlarin belirledigi yok
eger kararlastirmamislarsa ve mahkeme atanmasima gerek goriiyorsa kendisinin
belirledigi proje denetgisini atayabilir.

Yeniden yapilandirma talebinin tasdik olmasini miiteakip bor¢lu ifaya baslar.
Borglunun ifa asamasinda projedeki taahhiidiinii ihlal etmesi miimkiindiir. [IK. m.
309/t-1 borglunun projesini ihlal etmesi halinde izlenecek yolu anlatmaktadir.
Projeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin kismen veya tamamen yerine
getirilmemesi halinde proje denetcisi, projeden etkilenen alacaklilar veya borglu
tarafindan projenin tasdikine karar veren mahkemeye bu durum bildirilebilir.
Genel olarak burada proje denet¢inin gorevi aslinda projenin usuliine uygun bir
sekilde yerine getirilip getirilmedigini tetkik etmektir. Bu nedenle bildirim
yiikiimliiliigii esas olarak proje denetcisindedir.

307



KAYIHAN-EROGLU/ Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirumas: Hakkindaki Icra ve Iflis Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Yeniden yapilandirmanin feshi [IK. m. 309/s’de diizenlenmistir. S6z konusu
hiikiim incelendiginde konkordatonun tamamen feshini diizenleyen IIK.
m.308/fye ve konkordatonun kismi feshini diizenleyen IIK. m.308/e’ye atif
yapildigr goriilmektedir. Yeniden yapilandirmada projenin degistirilmesi igin
oncelikle proje uygulanirken ihlal edilmis olmalidir. Bir projedeki yiikiimliiliikler,
projeye uygun bir sekilde ifa edilirken projenin degistirilmesi s6z konusu olmaz.
Bu tarz bir degisikligin kanunun lafzina gére zorunlu olmasi gerekir. Projenin
ihlalinde, projenin ihlali tim alacaklilarin degil, sadece bir kisim alacaklilarin
haklarin1 da ihlal etmis olabilir. Bu durumda haklar1 ihlal edilen alacaklilar
bor¢luyla projenin kendilerini ilgilendiren bdliimiiniin degistirilmesi hususunda
anlagabilirler.

Calismamizda sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden
yapilandirilmasi detayli bir sekilde incelenmistir. Ancak inceleme neticesinde ilgili
diizenlemelerin uygulanabilmesi agisindan yeterli olmadigi ve bor¢lunun bu yola
bagvurmasinin 6zellikle aczini ilan anlamina geldigi sonucuna ulasilmistir.

Borglu herhangi bir koruma zirhi1 olmadan alacaklilariyla goriistiigiinde, projeyi
kabul etmeyen alacaklilarin bor¢lu aleyhinde haciz ve iflas takipleri
baglatabilecekleri, bagvuru Oncesi agsamanin bir silireyi gerektirmesi sebebiyle
bor¢lunun bu siirecte ticari faaliyetinin sekteye ugrayabilecegi diisliniildiiglinde,
yeniden yapilandirma, Tiirk hukuk sistemine uygun olmayan ve bu nedenle
yaklasik 20 yildir tercih edilmemis bir miiessese haline gelmistir.

Yeniden yapilandirmaya bagvurulurken, bor¢lunun basvurusuna, konkordatoda
oldugu gibi makul giivence veren bagimsiz denetim raporu yerine finansal analiz
raporu istenmesi de alacaklilarin aleyhine bir durum yaratabilecek mahiyettedir.
Oysa ABD uygulamasindaki gibi bor¢lunun alacaklilariyla goriigmeden Once
mahkemeye bagvurmasi ve goriismeden oOnce bir koruma zirhina kavusmasi
miiessesenin uygulanabilirligini artiracaktir. Ancak ABD’de dahi Chapter 11 Arc.
362 ile borglunun bagvurusuyla koruma zirhina kavugmasi Ggretide
elestirilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde de bu tarz bir uygulamanin olmasi, kotiiye
kullanilmasina sebep olabilir.

Yeniden yapilandirmada ddeme siiresi agisindan Tiirk hukuk sisteminde bir iist
sinir bulunmamaktadir. Borglu bu durumda da iyi iliskileri oldugu alacaklilariyla
anlagarak diger alacaklilarin alacagini1 uzun vadelere yayabilir. Kanimizca kanun
koyucu yeniden yapilandirmada bor¢lunun alacaklilariyla goriisiip onaylarin
aldiktan sonra bagvurmasini, konkordatoya alternatif bir yol olarak getirmistir.
Ciinkii konkordatoda bor¢lu bagvurudan sonra alacaklilariyla goriisiip proje
acisindan onaylarini almaktadir. Aksi bir diizenlemenin de yeniden yapilandirmay1
konkordatoya benzetebilecegi ve hatta aralarinda bagvuranlarin nitelikleri diginda
bir fark kalmayacagi sonucuna ulagilmistir.
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EK BEYAN

Arastirmacilarin Katki Orani Beyani ve Catisma Beyani
Yazar Katki Oranlan
Yazarlar caligmaya esit oranda katki saglamgtir.
Arastirma ve Yayn Etigi ilkelerine Uygun Hareket Edildigine Dair Metin

Makalenin tiim siire¢lerinde IMHFD arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun
olarak hareket edilmistir.

Cikar Catismasi Bildirimi

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catigmasi bulunmamaktadir.
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