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Arastirma Makalesi / Research Article

YAVUZ AHMET’IN iBRAHIM’i BEKLERKEN ADLI OYKU KiTABINDA EMPATI,
IYILIK VE INSANILIK

Mahfuz ZARIC!
Oz
Yavuz Ahmet (Kog), giiniimiiz 6ykii ve roman yazarlarindandir. Onun 2018’de yayimlanan Ibrahim’i Beklerken adli
oyki kitabinda izlek ve kurgu acisindan birbiriyle iliskili dokuz &ykii yer almaktadir. Modernden postmoderne
oykiileyici anlatimin teknik imkanlarindan yararlanan Yavuz Ahmet, yazarlik durusu itibariyle sdz konusu kitabinda
cagna tamklik ederken aydinlanan ve aydimlatan bir tutum sergiler. Kudiis Oykiileri alt baghigimi tastyan bu eserde,

Yahudi, Hristiyan, Ermeni, Miisliiman... ¢esitli dinlere mensup Kudiis insanlarinin giinlilk yagantilarina ve insani
zayifliklart esliginde i¢ diinyalarina ayna tutulmustur.

Farkli veya benzer sekilde telaffuz edilse de bazi insan ve mekan adlarimin sonugta ayni kokenden geldigi, ayni manayi
tagtylp ayni degerlere karsilik geldigini gosteren yazar, oykil kisilerini iyilik ve insanilik ortak paydasinda
bulusturmustur. Yavuz Ahmet, empati kurmak olarak adlandirabilecegimiz sorumlu aydin tavrini diisiince yazilarinda
da sergilemis, tilke i¢inde ve diginda giindemde olan bazi insani sorunlara yer vermistir.

Yazar, Oykiilerinde empati duygusunu uyandirabilmek icinse farkli dinlere; farkli yas, cinsiyet ve meslek gruplarina
mensup Kkisileri anlatic1, yansitici biling veya merkezi karakter olarak segmistir. Ev hanmimindan Israil polisine,
iiniversite 6grencisinden duvar ustasina farkli kimliklere sahip 6ykii kisileri, genel olarak 6tekilestirme eylemi i¢inde
bulunmamislardir. Karakterler, insani zayifliklar1 ve erdemleriyle iyiliklerde bulunan duyarli, hassas insanlar olarak
Oykiilerde yer almislardir.

Anahtar Kelimeler: Yavuz Ahmet, [brahim’i Beklerken, tema, oykii

EMPATHY, KINDNESS AND HUMANITY IN SHORT STORY BOOK NAMED
iBRAHIM'i BEKLERKEN BY YAVUZ AHMET

Abstract

Yavuz Ahmet Kog is one of the contemporary story and novel-writers. In his short story book, ibrahim’i Beklerken
(Waiting for Abraham), published in 2018, there are nine interrelated stories in terms of theme and fiction. Utilizing
the technical possibilities of narrative expression from modern to postmodern, Yavuz Ahmet, in terms of writing
stance, exhibits a sensitive attitude that enlightens and gives ideas while witnessing his era in his book. In this work,
which is subtitled “Jerusalem Stories”, the daily lives and human weaknesses of people living in Jerusalem from
different religions consisting of Jews, Christians, Armenians and Muslims are mirrored with their inner worlds.

The author, who shows that some human and place names come from the same origin, bears the same meanings and
corresponds to the same values, even though they are pronounced whether differently or similarly, and brings the story
characters together with the common denominator of goodness and humanity. Yavuz Ahmet also displays his
responsible enlightened attitude, which we can call empathy in his writings of thought. He gives place some
humanitarian problems on the agenda inside and outside the country.

In order to create a sense of empathy in his stories, the author chooses people from different religions, ages, genders
and professions as narrators, reflective consciousness, or central characters. Story figures, who have different identities
from housewife to Israeli police, from university student to bricklayer, in general do not take part in the act of othering.
The characters are featured in the stories as sensitive peoples who do good with their human weaknesses and virtues.
Keywords: Yavuz Ahmet, Ibrahim’i Beklerken, theme, story
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Giris

Giliniimiiz yazarlarindan Yavuz Ahmet’in 6ykiileri 2007 den itibaren Ka¢ak Yayin, Dergah, Hece,
Hecedykii, Tiirk Edebiyati, Faryap, Post Oykii gibi gesitli edebiyat dergilerinde yayimlanmustir.
Yazarin bugiine kadar Sehzade Mustafa (2014), Otuz Altinci Yemin (2015), Azrail Meneksesi
(2016) adli romanlarinin yan1 sira Pijama ve Kravat (2016) ve Ibrahim’i Beklerken adl iki 6ykii
kitab1 yayimmlanmustir. Kudiis Oykiileri alt bashgm tastyan Ibrahim’i Beklerken adli eserde de
birbirine tematik ve kurgusal agidan bagl dokuz 6ykii yer almaktadir.

Hemen her yazar gibi “anlatma zorunlulugu” halini yasayan Gykiicii, bir tiir “yeniden kurup
sekillendirme” edimi olan Oykiiciiliigiinde “sozciiklerin yiizlerce, binlerce yillik kullanim
degerleriyle” biitiin yazarlar gibi “hem kisisel hem de toplumsal bellegin izini” (Karadeniz, 2000:
154, 155) eserlerinde siirmiistiir.  [brahim’i Beklerken adli eserindeki Sykiilerinde iistkurmaca,
esyaya kisilik verme, yazar olarak okuyucu ve dykii kisilerine seslenme gibi modern-postmodern
yazim tekniklerini kullanan Yavuz Ahmet, yer yer mizaha ve sagirtmaca iislubuna yer vermistir.
Ifade kiplerini ve muhataplarim da yer yer degistiren anlatici, bu uygulamalariyla iislupta
tekdiizeligi kirmaya ¢alismustir.

Yavuz Ahmet’e gore edebi metinler, okura sunulmus birer davettir. Yazarlar, paylasima agtigi
eserleriyle okura nerede oldugunu sorar ve okuru, yalmiz kavgalarina sahit olmaya, sessiz
konusmalarina kulak vermeye, birlikte riiyalara dalip birlikte uyanmaya cagirirlar. (Kog, 2020: 1)
“Bir roman ya ¢agina 151k tutar ¢caginin insanlarini aydinlatir ya da ¢agina ayna tutar ¢aginin
insanlarindan aydinlanir.” diyen Yavuz Ahmet, [brahim’i Beklerken adli 6ykii kitabindaki dokuz
oykiide genel olarak “caginin insanindan aydinlanma” tavri i¢inde bulunmustur.

Tanzimat kusagi romanlari, ddonemin insanlarina nasil olmalar1 gerektigini anlatir, diyen Yavuz
Ahmet, 2000 sonras1 yazarlariin ise, yiizlerce yil oncesine ilgi gdstermesine ragmen, ¢agina
taniklik etmedigini ileri siirer. Yazara gore bu durum 80 ihtilalinin etkisiyle, kalemlerin ige
kapanmasiyla baslamis olsa da asil sorun giiniimiizde “bir tavra sahip” yazarlarin olmayisindan
kaynaklanmaktadir. Genel olarak yazarlarin “sanatci, entelektiiel ve aydin™ tavirlarindan birine
sahip oldugunu, Ahmet Hamdi Tanpinar gibi bir isminse bu ii¢ tavr1 ayni anda sergileyebildigini
belirten Yavuz Ahmet, giinlimiiz yazarlarinin bu tavirlar1 benimsemekten ve bir seyleri
anlatmaktan ziyade, ¢cok satmay1 hedeflediklerini vurgular. Ona gore yazarlar, bilgiden ziyade fikir
vermelidir. (Kog, 2013: 9-10)

Oykiilerinde “Kudiis“iin nefes alip veren reel insaninin hikdyesini yazmaya” (Kog, 2020:
121), ¢agna taniklik etmeye ¢alisan Yavuz Ahmet, diisiince yazilarinda da dikkat c¢ekici bazi
sahneler aracilifiyla yakin tarihe ayna tutmustur.? Yazar, “Anadolu Medeniyetleri ve Azrail”
basliklt yazisinda insanlar arasinda bulunmayan “esitsizlik” ve kaginilmaz son olan “6liim”
gerceklerinden hareketle, postmodernist yeni tarihselci bir tutumla Hint fakirlerini, gliney yarim
kiirenin siyahilerini, Somalili dogal rejim(!) i¢indeki anneleri hatirlatir. Yazara gore tarihte yaziy1
bularak yalanlarini ilk defa kayit altina aldiklar i¢in degil; yazinin anlattig1 yalanin tarih bilimi
oniinde yegane dogru sayilmasi dolayisiyla Siimerlerin medeniyet tarihindeki yeri farklidir. Yavuz
Ahmet, Frigyalilar gibi kimi medeniyetlerin insan1 6liim karsisinda esit saymamasini, diinya
edebiyatinda, Bat1 disinda Osmanli, Cin, Iran, Hindistan’m adeta hicbir sey yazmamus, ortaya bir

2 Romanci Orhan Kemal’in babasi Abdiilkadir Kemali Bey iizerine kaleme aldig1 bir yazisinda, Abdiilkadir Kemali
Bey’in Kastamonu’da Istiklal Mahkemesi baskani oldugu giinlerde, verdigi kararla sebep oldugu trajik bir olayi
nakleder. O vakitlerde on ii¢ at hirsizi ¢ingene ve on ii¢ asker kacag1 yakalanmigtir. Asker kagaklarina verilen idam
cezasi yanlislikla at hirsizlarina uygulanmis ve on ii¢ insan asilmistir. Durum anlasilinca da ertesi giin asker kacaklari
idam edilmistir. Bu olayla ilgili olarak gazeteci Cetin Altan, hatiralarinda Kemali Bey’e “O yanliglik nasil oldu?” diye
sordugunu ve Kemali Bey’den “Oyle karisik giinlerde bu tiir bazi hatalar oluyordu” yamitini aldigini sdyler. (akt. Kog,
2014a: 53)
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sey koymamig gibi algilanmasi durumlarini da okurlarin dikkatine sunar. (Kog, 2012b: 416-422)

Yazar, “Kapak Yazilari; Uzaklara Bakmak” baslikli denemesinde, Mustafa Kutlu’nun Sehir
Mektuplar: adli eserinin kapak fotografindan hareketle kisi Oykiileri kurgular. {lm-i kiyafet
esliginde siyah-beyaz bir Ara Giiler fotografinin 6ykiiliik okumasini yapar.? Yavuz Ahmet, “Tiirk
Romaninda Erkek” baslikli denemesinde empati diinyasina Kiirtleri de dahil eder.*

Yavuz Ahmet’in bu incelemeye konu olan /brahim’i Beklerken adli dykii kitabinda kurgu igin
tercih ettigi mekanlarin yani sira oykii kisilerine sectigi isimler de {i¢ semavi dinin tarihsel
hafizasinda karsiligi bulunan Meryem, Ibrahim, Havva gibi birlestirici isimlerdir. Yazar, bu
Oykiilerinde, okurlarini farkli sorunlari olan farkli dinsel kimliklere sahip insanlarla dncelikle bir
tiir empati yolculuguna ¢ikarir; kisilerin zayiflik ve tuhafliklarinin yani sira iyiliklerini 6ne ¢ikarir;
sonucta onlarin, insanilik paydasindaki ortak yonlerine 151k tutar.

1. Empati

Yavuz Ahmet, saglikli ve kapsayict bir empati duygusu uyandirmak i¢in pek cok farkli yola
basvurur. Anlaticilarin veya merkez1 kisilerin Yahudilik, Hristiyanlik, Ermenilik, Miisliimanlik
gibi farkli dinlere mensup kisilerden sec¢ilmesi; sahis kadrosunun sofor, insaat is¢isi, polis, 6grenci,
ev kadin1 gibi farkli meslek, cinsiyet ve sosyal konumlara sahip bireylerden se¢ilmesi bu yollardan
birkagidir.

Kitaba da isim olan “Ibrahim’i Beklerken” adli Oykiiniin merkezi kisisi, i¢inden, birazdan
sorgulamasi gereken cocukluk arkadas1 Filistinli Ibrahim’e kars1 “Kanunlara gore biz diismaniz
Ibrahim.” diye yakinan bir Israilli giivenlik gorevlisidir. ibrahim, gozalt1 gorevlisi memurunun
fotograf ¢ekme cihazina kocaman bakan iki portlek mavi g6z, kivircik sari saglariyla poz vermistir.
Oykiiniin ayn1 zamanda anlaticist olan Yahudi Abraham ise zihnen 1993 yili ile 2000°li yillar
arasinda gidip gelmektedir. Bu siirecte kendisinin otistik sanilan {istiin yetenekli bir ¢ocuk
oldugunu, gecen zaman i¢inde Korfez’de Irak’la Kuveyt’in birbirine girdigini, Dogu ve Bati
Almanya’nin birlestigini, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in 61diigiinii, dahas1 artik ikisinin
de Ibrahim olmakla Abraham olmak arasindaki farki anlayacak kadar biiyiidiigiinii hatirlayacaktir.

Herkesle kolay iletisim kurmayi1 beceremeyen, anlasmayi istemeyen Abraham, park arkadasi
Ibrahim ile gocuklugunda gayet iyi arkadashk yapmistir. Cocukluk arkadasi Miisliiman Ibrahim,
anne-babasinin uzun zaman sonra kavusabildigi “sonradan bulunan” bir evlattir. Babaannesinden
siirekli masallar dinlemis olan Ibrahim, bir ¢aliy1 sihirli bir lambaya, bir ¢igegi deveye, bir yapragi
ucan bir haliya benzetmekte diger cocuklara nazaran daha becerikli birisidir. (IB: 9)° ikilinin
hayallerinde, evlere dondurma dagitan postacilar; sar1, beyaz, siyah gazoz akan ¢esmeler, ¢ikolata
veren agaclar vardir. Bu iki arkadas, hi¢ kavga etmeden mutlu bir ortak ¢ocukluk donemi
yasamistir.

Yavuz Ahmet, otekilestirme yapmaktan, otekilestirici merkezi karakterleri 6ne ¢ikarmaktan biitiin
oykiilerinde o&zellikle kaginir. Cocuk Abraham’in babasi, vaktiyle Ibrahim’le adas
olamayacaklarimi sdyleyen ogluna, giilerek “Ha Abraham ha Ibrahim” (IB: 10) yanitini1 vermistir.
Abraham’in anne ve babasi, ogullarinin Miisliiman bir babanin ogluyla arkadaslik yapmasina ilk

3 Fotografta sirtlar1 objektife doniik ii¢ kisi, ayakta Galata Kopriisii korkuluguna dayanmus, bir yerlere bakmaktadir.
Yavuz Ahmet, 2012 yilinda, bu fotograf karesi ve oykii kitabi vesilesiyle sozii baska bir toplumsal soruna getirir.
Basortiilii kizlarla empati kurup, tiniversitelerin bilimsel ¢aligmalar yapmak yerine hala kizlarin kilik kryafetlerini
tartigtigini, bir nevi sozde bilimsel bir agizla onlarin dedikodularini yaptigini belirtir. (Kog, 2012a: 5, 6)

4 Asil tartisma konusu, eril hkimiyete ragmen edebiyat arastirmalar1 sahasinda heniiz “Tiirk Romaninda Erkek”
baslikli bir tez caligmasinin ortaya konmayisi olan bu yazida, bu bashigin orijinal bir fikir olacag: ironik bir iislupla
ifade edilir. Yazar, akademik camiadaki intihal sorununa ve akademik yiikselmelerde puanlama sisteminin sebep
oldugu netlik sorununa da vurgu yapar. (Kog, 2014b; 10, 11)

5 Incelemede kitabin 1. baskist esas almmustir.
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andan itibaren ses ¢ikarmamus; aksine ogullarryla Ibrahim’e hediyeler ve sekerpare yollamustir.

Geg konusup yasitlarina gore el becerilerinde geri olan, goz temasindan kaginip iletisimde zayif
olan Abraham, iyilesmesinde de Ibrahim’e pay verecek; i¢sesinde ona hitaben “Beni biraz da sen
tedavi etmigsin. Ve ben iyi ki bir ¢ocuklugu seni beklemeye vermisim.” diyecek karakterdedir.

Yavuz Ahmet’in diger Oykiilerinde oldugu gibi bu dykiiniin merkezi kigisi Abraham “duyarl1”
olusuyla da dikkatlere sunulur. Oykii anlati zamaninda, Abraham ve Ibrahim’in “iyi insanlar” olan
babalar1 artik hayatta degildir. Soforliik yapan aile reislerini bir trafik kazasinda kaybeden
Ibrahim’in ailesi, evlerini Gazze’ye tasimistir. Abraham da yillar sonra, arkadas: ibrahim’i, esir
bir protestocu olarak sorgulayacagi o sahneye kadar, bir daha gérmemistir.

Hatiralar, 6zellikle giinliikler, edebi inceleme agisindan, insanin i¢ diinyasinin samimi belgeleri
niteligindedir. Abraham’in babasindan ogluna intikal etmis 1993 tarihli bir giinliik sayfasinda da
“Ne Abraham’mn Yahudiligi ne ibrahim’in Miisliimanlig1. .. Ikisi, parkta yalniz baslarina dolasip
konusurken diinya cennete benziyor.” notu yer almaktadir.

“Arif’in Misir1” adh dykiide Yahudi Simon, Miisliiman Hasan’la empati kurar. I¢ ice ge¢mis
birka¢ Oykiiden olusan “Arif’in Misir’”’nda “Filistin halkinin Tiirk televizyon dizileri sayesinde
Tiirkgeyi 6grenmeye baglamasi, diinyanin her yerinde oldugu gibi orada da gen¢ neslin sabir
gerektiren isleri kisa siirede terk etmesi, gen¢ kizlarin kulak oksayict agk sozleri isitmek istese de
aslinda birer yuva kurmak istedikleri, 1yi goriinmelerine ve bazi iyi huylarina ragmen menfaat
konusunda sonugta insanlarin bencil olabilecegi, dini nitelikli mekanlarda bile rant hirsiyla
yapilasmaya gidildigi” (IB: 63-71) gibi konulara yer verilir.

Oykiicii, sozciiklerin sembol degerlerinden yararlanip “musir™ bitkisi ile Arap-israil savasinda
maglup olan iilkelerden “Misir” arasinda ¢agrisimsal bir bag olusturur. Postmodern bir tutumla
misir koganint ve park mekanim kisilestirip konusturan Oykiicli, Hayfa’yl, El-Halil’i oyki
mekanlar olarak secer.

Zor durum komiginden trajikomige mizahin farkli héllerine yer verilen bu dykiiniin kurgusunda
aska da yer verilir. Filistinli Muhammed Mehdi, kendisinden soguyup nisanlanmaktan vazgegen
Emel adma, imamin oglu Siiha’ya cami imamini1 kandirarak kizin 6ldiigiine dair sala okutur.
Gergeklerden habersiz Siiha, kizin agabeylerinden dayak yer.

Diger bir oykii kisisi Arif ise parkta misir saticisidir ve onun diinyas: sinirlardan, haritalardan,
bayraklardan, tellerden, duvarlardan degil de misir sevenlerle sevmeyenlerden ibarettir. Arif,
miisterilerin bakiglarini celp etmek i¢in de diizgilin taneli ve gosterisli bir misir koganini “ugur”
oldugu bahanesiyle mangalin kenarina asmistir. Asil maksadi ise mangaldaki biitiin misirlarin dyle
iyi oldugu izlenimi uyandirmaktir. Arif, 6te yandan yere atilan ¢ekirdek kabuklarindaki tuzdan
otiiri parktaki agaglarin {i¢ bes yila kalmadan kurumaya yiiz tutacagina dair liziintii duymaktadir.

Oykii kisilerinden Hasan Emir, bir zamanlar dostluk, ortaklik yaptig1 Hayfali Simon’a dislerinin
cogunu kaptirir. Vaktiyle aralarindaki inang farkliligini hi¢ dert etmemis olan bu ikiliden Simon,
okutup dis hekimi yaptig1 oglunun kimi zaman kendisini kiigiimsedigini fark edince geleneksel
dis¢ilige soyunmustur. Ogluna dis ¢ekmenin degil de insan olmanin maharet oldugunu gostermeye
karar veren Simon, ¢ocukluk arkadasi Hasan Emir’i tedaviye ikna etmis; Simon, agriyan dis su
muydu, bu muydu derken Hasan Emir’in agzindaki dislerin yarisini ¢ekmistir. Boylece bu macera,
Simon’un ilk ve son is tecriibesi olmustur.

Bu iiziicii olaydan sonra musir ¢iftciligine baslayan Simon, Arif’in mangalimi siisleyecek misir
koganinin da yetistiricisidir ve o misir kocanina “De ki ona [Hasan Emir’e], maharet dis ¢cekmek
degil de dis dikmekmis. Ben onun disini ¢ekeyim derken gonliinii ¢cektim yerinden.” (IB: 69)
diyerek i¢ini dokecektir.
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Yavuz Ahmet bu 6ykiide, Islam’m kutsal beldelerinden Mekke’deki otel furyasi sorununa da
temas eder ve vaktiyle Miisliman Hasan Emir’in Yahudi Simon’a hayret ve espri i¢inde sunlari
sOyledigini kaydeder:

“Yahu Simon, iyi ki Kudiis’iimiiziin basinda sizinkiler var. Bizimkiler olsaydi
Mescid-i Haram’1n etrafin1 liiks otellerle ¢evirirlerdi.” (iB: 67)

“Aram Usta” adli 0ykiide yazar, empati kurulanlar kervanina, duvarci ustanin diisiinceleri
sayesinde Ermenilerin yan1 sira toplumsal agidan ¢ogu kez otekilestirilen kadin cinsini de katar.
Ayiricilik ve birlestiricilik etkileri izerinden duvarlarin poetiginin yapildigi bu 6ykiide, Rumlarin
Ermenileri otekilestirmesine de gondermede bulunulur.

“Aram Usta”da “acelecilik, denge, kurnazlik, gelenek, eski-yeni karsilastirmasi, baskasinin
derdini anlama, halden anlama, terbiye, yangina alevle gitmemek ile duyarsizlik, okumus-usta
catismas1” (IB: 29-38) gibi pek cok konuya yer verilir. Oykiiye adin1 veren Aram, bir zamanlar
Istanbul’da da calismis ve ustaliktan taseronluga terfi etmis bir Ermeni duvar ustasidir. Baba hatta
dede meslegini siirdiiren Aram Usta’ya gore ister bir mabette ister bir evde ister bir meyhanede
olsun sonugta biitiin duvarlar “en mahrem anlarin1 Orterek insani daha c¢ok insan” yapan
unsurlardir.

Aram Usta, hayata ve meslege dair, ustalikta aceleciligin iyi olmadigini, is aletlerinin namus
mesabesinde oldugunu, iscilere ne ¢ok yakin ne de uzak olunmamasi gerektigini, bir tiir sabir isi
oldugu icin duvarciligin aslinda kadinlara daha ¢ok yakisacagini ve insanin gizlisinin degil
derdinin anlagilmasi1 gerektigini babasindan 6grenmistir.

Anlati zamaninda Kudiis’te “Israil Hiikiimeti tarafindan Miisliiman mahalleleriyle Yahudi
mahallelerini ayirmak i¢in” (IB: 36) insa edilen bir duvarin yapimina nezaret eden Aram Usta’nin
iscilerinden biri, elinden diisiirdiigii yeni nesil hassas teraziyi kirar. Isciler, kirilan terazinin
yenisini almasi i¢in 0 anda agk belasina tutulmus olan on yedi yasindaki terbiyeli Abdullah’1 ustaya
gonderirler. Boylece asil kabahatli is¢i, Aram Usta’nin azarlarindan kurtulmus olur. Bu noktada
devreye giren anlatic1 “Kurnazhigin dini, dili, 1rki cografyasi olmuyor.” (IB: 30) tespitinde bulunur.

Insaat firmasmin gozliiklii ve gdbekli takimi olan miihendislerden, onlarmn iscilerin tepesine
dikilmesinden rahatsizlik duyan, Abdullah’1 da amansiz bir hastaliga tutulmus babasinin istegi
lizerine, yetistirilmesi i¢in igse almis olan Aram Usta, alet sandigindan terazi yerine gonyeyi alan
Abdullah’in sakarligini fark eder. Bu durumun sevdadan kaynaklandigini anlar. Vaktiyle kendisi
de Barbara isimli bir Rum kizina tutulmus, fakat sevdiginin babasindan “Benim Ermeni’ye
verecek kizim yok!” (IB: 34) yanitin1 almistir.

Usta babasindan, maharetin elden ¢ok goniilde oldugunu 6grenmis olan Aram Usta, Yahudi
mahallesinden bir kiz sevmis olan Abdullah’ta umutsuzca, kendini goriir. Aram Usta, beton
duvarlarla birlikte imkéansiz bir umut olan bu askin biitiiniiyle imkansizlagtigini; agkin giiciiniin,
maalesef, Kudiis’te Miisliiman bir oglanla Yahudi bir kiz1 bir araya getirmeye yetmeyecegini
distiniir.

Bu &ykiide Filistin, Kudiis, Israil sorunu, aska duvar dren siyasetciler baglaminda indirgemeci bir
tavirla ele almir. Oykiiniin sonunda kendini savunan yazar-anlatici, “Yazarken benim de dilime
dolaniyor ‘ama’lar, ‘mesele o kadar basit degilki’ler.” diyerek 6zsavunusunu yapar. Halisane
niyetinin, “kanayan kazanin altina kalemiyle bir kor eklemek olmadigin1” belirtir. (IB: 37, 38)

“Maria’nin Adimlar1”nda pek ¢ok kesimle empati kurulur. Oykii kisilerinden Larissa, yetmisini
geemis anneannesi Maria’y1 anlamaya caligir ve en sonunda onun yerine, oymusg¢asina bir hac
yolculuguna ¢ikar. Gegirdigi bir kaza sonucu kirk iki yildir belinden asagi kismi felgli olan Maria,
bu Oykiiniin ismi empatiyle 6zdes kisisi, yerli bir tabirle sdyleyecek olursak “baskasinin derdiyle
dertlenme hasleti” ile anilan kisisidir:
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“Diinyanin her bir yerinde haksizliga ugrayan, cile ¢eken, zuliim goren insanlarin
yanina akliyla yiiriir. Acilarina kendince ortak olur. Afrika’da i¢ savasta dldiiriilen
bir kadinin, Kolombiya’da annesiyle kursuna dizilen ¢ocugun, Gazze’de 6zglir
yumruklarina kelepce takilmak istenen delikanlinin yani basinda Maria’nin
dualar vardir.” (IB: 74)

Bir onceki 6ykii “Arif’in Misiri”’nda dykiiciiniin sanat¢i-kurgucu kimligini “hemen her seyle her
sey arasinda ilgi kurabilen” (IB: 38) yesil gozlii bir kizin gézyaslarindan yola ¢ikarak kanavige
kasnaklarini, sokak kavgalarini, ¢iftgileri bir araya getirebilen Hasan Emir’in biiylik oglu temsil
etmisti. “Maria’nin Adimlari”nda ise iiniversitede edebiyat egitimi géren Larissa, dykiiciiniin
duygularina adeta terciiman olur:

“... Larissa, diinyanin dinler vasitasiyla Cennet’e doniisecegi umudunu ¢oktan
yitirmistir. Gegmiste nasilsa simdi de Tanri’nin sozleri yerine kendi hirslarina
kapilan insanlarin, tstelik Tanr1 sozlerini eylemlerine alet ederek savaslar
cikardigina ve Cennet’ten bir emare olan diinyay1 cehenneme ¢evirdigine inanir.
Bu diinyanin kurtulusu ancak edebiyata ve Marialarin dualarina baglidir ona
gore.” (IB: 74)

“Cennet Cesmesi” adl1 dykiide Osmanli donemine 6zlemini “Tarihin sustugu/susturuldugu bir
yerde gelecege hangi umutlari birakacagiz ki biz!” (IB: 62) sézleriyle dile getiren anlatici, Sultan
Siileyman’in buyrugu iizerine Kudiis’te insa edilmis bir ¢esmeyi kurgunun merkezine alir. Ust
kurmacada da yiizlerce yil sonrasinin hikayecisi olarak, etrafin1 cennete ¢evirmesinden otiirt,
tarihi gesmeye bu adi kendisinin layik gordiigiinii soyler.

Sultan’in mimarlar1, Istanbul’dan gelen emir iizerine yine Miisliiman’iyla, Yahudi’siyle,
Hristiyan’1yla herkesin yararlanabilecegi bir cesme yapmak tizere fikir aligverisinde bulunur, bir
arayis i¢ine girerler. Bir ka¢ farkli 6neri ortaya atilir ve her biri 6neri icin ¢ekinceler siralanir,
aray1s devam eder.

Mimarlardan biri, empati kurmayi salik verir. Arkadaglarini, Sultan Siileyman olsalardi ¢gesmeyi
nereye yaparlardi diye diisiinmeye davet eder. Bir mimar, hi¢bir yeri Sultan’in begenisine
yakistiramayinca “istisare” hatirlatmasi yapar ve der ki: “Sultan Siileyman olsaydi ¢esmenin yerini
kendi tayin etmez sorardi.” (IB: 57) Mimarlardan bir digeri, ¢esmeyi surlarin igine, mescitlerin
yanina yapmay1 Onerir. Ileride Miisliiman olmayanlarin sur igine girmesinin haram olabilecegi
endisesiyle bu diisiinceden vaz gecilir. Baska bir mimar, ¢cesmeyi, Lut Golii’ne giderken hacilarin
konakladig1 bir hanin kenarina yapmay1 6nerir. Bu oneri de gelecek nesillerin o tepenin Sultan’in
yaptirdigi ¢cesme sayesinde yemyesil oldugunu unutacaklari ihtimaliyle reddedilir. Cesmenin
mescidin bati tarafina yapilmasi tavsiye edilir. Bu oneriye de yaslica bir mimar kars1 ¢ikar.
Mescidin bat1 tarafinin Yahudilerce aglama duvari olarak kullanildigini, Sultan Selim’in bu kism1
¢Opliik olmaktan kurtardigini, bir yanda gozyas1 doken insanlar varken, cesmeden su akmasinin o
insanlarin duasini hafife almak, onlarla alay etmek anlamina gelecegini hatirlatir. Bu 6neriden de
boylece vazgecilir.

Cesmenin yeri i¢in Yahudilere, Hristiyanlara —olmadi- miineccimlere danisabileceklerini tartisan
mimarlar, bir bagka bilenin, bir mec¢hul kisinin bulunmas1 ihtimaliyle yollara diigserler. Bu
yolculukta da insanlarin verdikleri cevaplarin daha ¢ok menfaatleri dogrultusunda olduguna
sahitlik ederler. Umutlarim1 kestikleri bir anda ise ¢ingirak seslerinden bir ¢obana ulasirlar.
Cobanin hakemligi de tabiatiyla hatirlara Haceriilesved’in yerine konmasit hususunda Hz.
Peygamber’in hakem tayin edilmesini getirir.

Mimarlarin goriisiinii sordugu ¢oban, “Demek bu fakir cobanin Sultan Siileyman gibi diisiinmesini
de ister kader.” (IB: 60) yanitin1 verir ve cesmenin, o an oturdugu yere yapilmasini dnerir. “Coban
az sonra kalkacak. Yerse yerinde kalacak.” (IB: 61) diyen bilge ¢oban, bulunduklar1 ¢orak ve
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cehennemden farksiz yerlerin ancak bir cesme ile cennete cevrilebilecegini belirtir. Oykiicii, bu
son ile “arayis” kavraminin dogu tahkiyesine uygun izahin1 da yapar:

“Boyledir Zaten. Aranan, daima en son bulunur. Tiim o bosuna aray1s, kaderin bir
oyunuyla aslinda dogru kisinin degerinin anlagilmasi i¢in yaptirilmistir. (IB: 60)

“...Ya Da Havva” adli oykiide Yahudi babanin Lila’si, komsusu Miisliiman Hiiseyin igin
Leyla’dir. Hristiyan Amira igin giinahsiz Meryem’dir. Ote yandan babasi, bu rakip ii¢ esnafi dost
ettigi i¢in de kizinin adin1 yanlhs koydugunu, aslinda adinin kendilerine hayat verdigi i¢in “Ava”
olmasi gerektigini sOyler. Anlatici, sorunun ii¢ semavi dinin mensuplarinda degil de yoneticilerde,
siyasilerde oldugu tezini bu oykiide “Heniiz biiyiikler kendi kirleriyle ¢ocuklarin ruhlarimi
karartmay1 beceremediklerinden...” (IB: 25) ifadeleriyle dile getirir.

“Bir Sikkel” adl1 6ykiide merkezi kisi Aaron, babas1 gibi Miisliimanlara farkli bir gézle, empatiyle
bakabilen bir karakterdir. Zeytin Dagi’nin kars1 yamacindaki altin Kubbeli Cami’nin ve Mecsid-i
Aksa’nin Miisliimanlarin cennet hayali ve arayist oldugunu Aaron’a yillar 6nce babas1 anlatmigtir.
Aaron da babasinin bu yorumunun belki ekmek pesine diisenin siyasetle isinin olmayacagindan
belki babasinin siyasetgilere oldum olasi pek giivenmemesinden belki de Arap arkadaglarindan
kaynaklanmis olabilecegini diistinmiistiir.

Filistin’deki, Kudiis’teki sorunun asil kaynagi olarak sonugta siyasilerin, politikacilarin
gosterildigi oykiilerden birisi olan “Bir Sikkel”de, “Cennet annelerin ayaklari altindadir.” hadisini
hatirlatan ve oykii kisisiyle duyguda 6zdeslesen anlatici, para alabildigi i¢in sevinen ¢ocugun
mutlulugunun da cennet oldugunu belirtir.

Anlatic, siyasileri elestirerek “[Israil devletince cennet vaatli mezar yeri satisindan elde edilmis]
O milyonlar, ¢ocuklarin mutlu, giivenle yasayabilecegi ve Onyargisiz bir diinyay1 yaratmak i¢in
kullanilsayd: diinyanin kendisi bir Cennet olurdu zaten.” (IB: 47) ¢ikariminda bulunur. Oykiisiinii
giiniimiizde yasanan Suriye trajedisine de Istanbul Necatibey’de dilenen bir anne ile baglayan
anlatici, 6ykiinlin sonunda yazar kimligiyle “Annelerin ayaklarinin bastig1 her yer, cennetir. Ama
cocuklarin mutlulugundan ve hayatindan emin annelerin bastifi her yer...” (IB: 47)
hatirlatmasinda bulunur.

Oykiicii, “Maria’nin Adimlar1” adli dykiide, diinyay1 cehenneme cevirme potansiyeline sahip
Siyonist Yahudi inanislarina doniik tenkitlerini, Larissa’nin Ortodoks Hristiyan Maria’yla
0zdesleserek yaptigi, Yahudilerin kiyametin orada yasanacagina, Mehdi’nin orada ortaya ¢ikip
oliileri diriltecegine inandiklar1 Kidron Vadisi’nden gegen hac yolculugu sayesinde dile getirir:

“[Larissa] Bu diinyanin herhangi bir yerini cehennem kabul etmeyi, kiyameti orda
koparmay1 bir Hristiyan olarak degil de insan olarak garip buldu. Cehennemi
buraya tagimak isteyenlerin diinyay1 cehenneme benzetmek de isteyeceklerinden,
cehenneme dondiireceklerinden korktu. Kiyameti arzulayanlar, uyguladiklar
siyasetle kiyameti zaten kendileri koparabilirdi belki de.” (IB: 76, 77)

Kiiresel olgekte Yahudiler, Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasindaki problemlerin dayandirildigi
kutsal metinlere /brahim’i Beklerken’deki oykiilerinde hi¢c deginmeyen Yavuz Ahmet, din
savaslari ile toprak hakimiyeti arasinda dogrudan bir bag kurmaz. Filistin sorununda silahl1 direnis
gibi bir bahse de yer vermez. Bunun yerine ilim tahsil ederek, duvar oriicii isgalcilerle miicadele
etme, onlara direnme diisiincesi 6ne ¢ikarilir.

“Resad’m Oglu” adl1 dykiide, bu goriis, kocasi Israil tarafindan 6ldiiriilmiis bir Filistinli anneye
soyletilir. Oykii merkezi kisisi Meryem, kocas1 Resad’m ardindan yetim kalan Hasan’min da
babasinin akibetine ugramasindan endiselenmektedir. Bir an i¢in goéremedigi oglu Hasan’i
aramaya cikan anne, sokaktaki ¢ocuklardan oglunun yerini 6grenir. Telasli anne, Hasan’1, cami
duvarindaki sehit babasinin resmini seyrederken bulur. Caminin duvarlarinda sloganlar, ayetler,
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yeminler yazilidir. Duvara asilmig sekizinci siyah-beyaz erkek fotografi, kocasi Resad’indir.
Annesi, yerden topladig taslar1 ceplerine koyan Hasan’a “Ne yapacaksin o taslar1?” diye sorar.
Hasan, annesine “Babamu 6ldiirenlere atacagim!” yanitin1 verir.

Oykiicii, diinyaya “Henan’in Adimlari”nda idealist iiniversitesi grencisi Filistinli bir kizin
gozlerinden bakar. Henan’in 6ykiisii sayesinde Filistin sorununun bir agidan toprak ve cografya
sorununu oldugunu da gosterir. Henan, haritalama metodu dersinde, ara¢ gere¢ sikintisi ¢eken
fakiiltenin derme ¢atma tek Ol¢lim aletini, ayaginin takilmasi sonucu yere diisiiriir; istemeden de
olsa aletin mercek caminin kirilmasina neden olur.

Insanhigin aslina, Filistin topraklarmin da sahibine donecegi giiniin umuduyla okuyan;
iyimserligiyle, oOnyargilarin ve otekilestirmelerin eriyebilecegini diisleyen Henan, oykiide
miicadeleci idealist Filistin kadmlarinin bir temsilcisidir. Cihazin objektifinin c¢atlayan cami
karsisinda dersin hocasi insafli davransa da Henan, Filistin’in Fakiilte’de okumaya calisan giiclii
kadinlarini diisiinerek, vicdan azabi ¢eker.

Tek silahlar1 olan ellerindeki taslara alternatif olarak, 6zgiirliik umudu ile okumak arasinda bir bag
kuran Henan, aslinda bulunduklar1 Beytiillahim ile Kudiis arasina oriilmiis duvardan mustariptir.
Ciinkii mercegin cami ancak duvarin 6te yanindan temin edilebilmektedir. Ve kendisi Kudiisli
olsa da duvarin mahrumiyet yakasinda diinyaya gelmistir. Duvarin 6te yakasinda olanlarin kendi
taraflarina gegmesine bir engel olmamasina ragmen kendilerine gecis izni verilmemektedir.
Henan, kendilerini koca bir hapishanenin mahkimu gibi hisseden insanlarin temsilcisidir.

Yazar, bu O6ykiide farkli bir agidan duvarin poetigini Ortadogu 6zelinde de yapar:

“Yahudilerin aglayislar1 duvarlarda susar, Isa’nin gilesi duvarlarda aglar, Filistinli
genglerin parmaklari, duvarlara ¢izdigi resimlerle dzgiirliigii arar...” (IB: 51)

Anlatic1, “Kadinin giiciiniin, dogurdugu ¢ocuk sayisma bakilarak belirlendigi bir toplumda” (IB:
50) Filistinlilerin esir hayatin1 ise onlarin polislerinin silahsiz, Israil askerinin eli silahli ndbet
tutusuyla somutlastirir. Anlatict, Filistin i¢in 6zgilirlik umudunu da zamanin miziker
siyaset¢ilerinde, kravatli adamlarin goriismelerinde ve kendisi gibi kaygisiz yazarlarda degil
Henan ve onun gibi cesur bakan Filistinli kizlarin adimlarinda bulur.

2. Tyilik
Yavuz Ahmet’in Ibrahim’i Beklerken adl1 ykii kitabinda empatinin yani sira izlege déniistiiriilen
diger bir konu iyiliktir.

“Maria’nin Adimlari”nda “her yere akliyla yiiriidiigiine inanan Maria’nin, fiziksel olarak da
gitmek istedigi tek yer” (IB: 74) Kudiis’tiir. Isa’nin ¢ile yolculugunu yaptig1 yer olan Kudiis
yolculugunu, ileride onun yerine gerceklestirecek Larissa’ya Maria’nin nasihati, pis boynuzlu
Iblis’in keyif ¢atmamasi igin “iyi” bir insan olmasidir. Larissa’nin “Nasil iyi insan olunur
anneanne?” sorusuna ise Maria’nin yanitt “Acimnin yaninda olarak, haksizlig1 yapanin karsisinda
durarak. .. Ciinkii biitiin peygamberler boyle yapmis giizel kizim.” (IB: 75) seklindedir.

Larissa, Maria’nin 6lim haberini aldiginda Petersburg’daki evlerinin balkonunda, semaveri
hazirlayip dizinin iizerine kalin bir battaniye Orter. Babaannesi gibi akliyla bir yiiriiylise ¢ikar.
Tanri’nin yarattigt daha nice Marialarin olduguna inandig1 diyarlarda gezer. Yolculugunda,
karsilik ummadan meyveler veren iyi agaglar goriir. Iyi hayvanlar goriir. Akil yolcugu bittiginde
Larissa, iyl olmak insan olmaktan iistiindiir temel tezine ulasir:

“Insanlik, bir bedenle gériiniisten ibaretti sadece. Tanr1 buyrugu olan iyiligiyse
kutsal mekanlar1 ayakta tutan her bir tas, bir hastanin i¢ organlarinin sesini
doktorun kulagina tasiyan bir stetoskop, bir yazarin insanliga iyiligi hatirlatan
kalemi de yapryordu.” (IB: 76)
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Larissa, bir defasinda orada tutuklandiklarini haberlerden 6grendigi Filistinli kadinlara tiziilen
Maria icin, Mescid-i Aksa’ya da gitmek ister. Miisliiman olmayanlarin oraya girisine izin
verilmedigini gordiigiinde de bu duruma sasirir. O an Maria’nin, hi¢bir mekanin bir insandan daha
kutsal olamayacagi, diistincesini hatirlar.

Maria, Yahudi olmasa da Aglama Duvari’ni, Miisliiman olmasa da Burak Tasi’ni sirf tasa
yiiklenen anlam insanlara ait oldugu i¢in dpebilecek, operken de bir Yahudi ya da Miisliiman ne
hissediyorsa ayni duygular1 hissedebilecek birisidir. Larissa, tim Hristiyan mezheplerinin ortak
kilisesi olan ve anahtar1 bir Miisliiman Arap’ta bulunan Yeniden Dirilis Kilisesi’ni de bundan otiirii
Maria’ya benzetir.

Islam kiiltiiriindeki Israiliyat konusuna Mira¢ ve Kudiis baglaminda deginen &ykiicii, sagli sollu
diikkanlarla dolu olan Cile Yolu’'nda Miisliiman, Hristiyan, Yahudi ticaret erbabinin, miisteri
bekleyerek de olsa birlikte olabilecegini gosterir. Yaganilan ¢agin kritigini yapan anlatici, zulmiin
hald var oldugunu, haklarin yenilip insanin insana kole edilmeye c¢alisildigini dahasi hala
inanglarin yok sayildigini zamanin bir ayibi olarak hatirlar, hatirlatir.

Larissa birka¢ adim da “siyasi giiciin bu topraklarin sahiplerine yonelik ihanetine kars1” atar. Son
olarak Kudiis’le Beytiillahim’i ayiran duvarlarin arkasinda tipki kendisi gibi duvarlara, yasaklara
kars1 olan, insanligin mahktim edildigi yere dogru yliriiyen 6nceki dykii kahramanlarindan Henan
adli bir bagka “iy1” insanin de ayni sarkiy1 hissettigini diisiiniir.

Oykiicii Yavuz Ahmet, Dante’nin giiniimiize kadar ne tiir degisikliklerle geldigi tartismali olan
(Karakog, 2011: 25, 26; 35-50) lahi Komedya adh eserinde, Italyan sairin Hz. Peygamber’i ve Hz.
Ali’yi cehennemde gostermesine duydugu kizginligi, Maria’nin hac halkindaki diisiinceleri
vasitastyla dile getirir:

“Maria, Tanri’nin evi kabul edilen her bir mekanin ancak misafirinin olacagini
sOylerdi. Tanr1 mekanina turistlik bir geziyi ancak Dante gibi sarlatanlar
yaparmis.” (IB: 76)

“Ibrahim’i Beklerken” adli dykiide Komiser Abraham, kaybettigi babasini, Abraham-Ibrahim
farkint kavraminin verdigi hiiziinle anip aglarken icinden “En ¢ok da birazdan, sen su kapinin
ardindan ellerinde kelepgelerle girdiginde, oynamam gereken role agliyorum.” (IB: 12) diyecektir.
Abraham, i¢ sesinde ddnemin Israil devlet baskanini da deli olarak anar. “Seninle biz hala
arkadas1z Ibrahim” diyen polis Abraham icin, isgale karsi intifadaci bir yiiriiyiis¢ii olan arkadas,
kendisine insan oldugunu, Tanr1’y1, cenneti ve iyiligi hatirlatan birisidir.

3. insanilik

Yavuz Ahmet &ykiilerinde izleklestirilen konulardan birisi de insaniliktir. Insani zayiflik ve
ylceliklerin ortak payda yapildigi dykiilerden “...Ya Da Havva’da anlatici, bir Yahudi, bir
Hristiyan ve bir Miisliimani ¢ocuk sevgisi duygusunda bulusturur. Kitaptaki diger oykiiler gibi
mekanm Kudiis, Filistin olan “...Ya Da Havva”da yazar, okurlar1 Kidron Vadisi, Sam Kapisi, Hitta
Kapisi, Kutsal Kabir Kilisesi, Aglama Duvari, Siileyman Cesmesi, Sion Tepesi, Zeytin Dag1, Omer
Camii, Ermeni Mahallesi gibi kutsal manalar yliklenmis mekanlardan olusan tas duvarli, avlulu,
sokak evleriyle dikkat ¢ceken Kudiis cografyasinda adeta seyahate ¢ikarir. O cografya hakkinda
bilgiler verdigi okurlari, ayn1 zamanda binlerce yillik teblig, uyari, ticaret ve catisma sahasi da
olan kadim beldelerin insanlariyla tanistirir.

Yaves, Amira ve Hiiseyin ayni1 yaraticiya farkli adlarla inanan, diikkanlar bitisik ii¢ esnaftir. Bu
karakterler, dinl geleneklerle de sekillenmis, u¢ noktalardaki cimrilik ve comertlik huylariyla
dikkat ¢ekerler. Hayatlarindaki en 6nemli mekan isyerleri olan bu ti¢lii, anlati zamaninda eski
huylarmin aksine, dini motivasyonlartyla bir umut pesinde diikkanlarini agik birakip saatlerce
sehirde bazi hayir-hurafe isleriyle mesgul olmaktadirlar.
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Yaves’i bir tiiccar olarak yetistirmek isteyen annesi vaktiyle ona, ninnilerinde bile -sonunu
degistirerek- “Benim oglum esans almuis, satip da bitirmis.” (IB: 22) demistir. Bu ninnilerdeki
tekkeler, tespihler, giilyaglar1 bu ticarette saticinin Yahudi, alicinin ise Miisliiman oldugunun
gostergeleridir. O kadim cografyada mekanlarin isimlendirilmesi dinlere gore farklilik gosterse de
bazen karistirarak ayni sokaga Yahudi Yaves, “Seyh Cerrah”, Miisliman Hiiseyin “Simon
Hatzedik” demekte, Hristiyan Amira ise “Rehavia”y1 “Talbiya” diye anmaktadir.

Birlikte yasamanin hem de huzur i¢inde miimkiin oldugunun gosterildigi bu Oykiide “dini,
diyaneti, ibadeti biitiin Hiiseyin”, varlikli olup hacca gitmek zorunda kalmamak i¢in, her ii¢ bes
yilda bir sermayesini, paralarina sadik kalmayacak adamlara bor¢ verirmis. Cay1 tek sekerli icen
Hiiseyin, caycidan her seferinde ii¢ seker ister, iki sekeri kar saydigindan sabahtan aksama cay
sOylenip dururmus. Ayn1 Hiiseyin, bir aksam mescitten ¢ikanlarin hepsine ¢ay 1smarlayacaktir.

Amira, diikkani bos kalmasin diye, giinah ¢ikarmak iizere papaza gitmemek i¢in glinah islemekten
sakinirmis. Manav tezgahindan tek bir {iziim tanesini dahi bedavaya aldirmayan Amira, giinii
gelince koca iki poset elmay1 kendi elleriyle cocuklara dagitacaktir.

Yaves, “Terleyince tuz kaybediliyormus, biz bu tuzu parayla aldik.” ilkesinden hareketle, yaz kis
klimanin dibinden ayrilmazmis. Hiiseyin, Yaves’i “genis genis, bol bol nefes alip az az verdigi
icin sisman olduguna” inandirirmis. (IB: 23) Aym Yaves, bir Cuma ¢ikis1 Hitta Kapis1 dniinde
Mescid-i1 Aksa’dan ¢ikanlara lokum dagitmaya kalkisacaktir.

Ug arkadasin biitiin bu sayilan nihai hayirlar1 yapmalarinin sebebi ise Yaves’in Lila adli kizinin
evlendikten sonra ¢ocugunun olmamasidir.

Yazar, oykiistinde din farkint meslek farki ile sembolize ederken, 6te yandan aralarindaki eski
rekabetin, diismanligin nedeninin din farkindan kaynaklanmadigini, ayni dini paylasmis olsalar da
hicbir seyin degismeyecegini 6zellikle vurgular. “Bu tamamen yetistirildikleri rekabetci esnaflik
anlayisindan geliyordu.” (IB: 24) diyen anlatici, politikanin, dindarlik anlayisinin dine, dolayisiyla
toplumlara hakimiyetini ortaya koymaya calisir. Farkli goriindiikleri ve farkli olduklar1 kadar
aslinda ili¢ semavi dinin mensuplarinin benzer hatta ayni oldugunu ise anlatici, “Lila” ismi
izerinden gostermeye caligir.

Ug dost, Lila’nin ¢ocugunun olabilmesi igin Ermeni Mahallesi’nin duvarlarindaki kazinmis
boyay1, Kidron Vadisi’nden alinmig toprakla kaynatip Musa Peygamber i¢in yaptirilmis caminin
girisindeki hurmanin altinda gevis getiren deveye igirir. Ve daha baska nice tuhafliklar yapar.

Bu Oykiiniin anlaticisi, hakim bakis acisin1 degistirip yazar kimligiyle konustugu kisimda, diger
birka¢ dykiide oldugu gibi bu 6ykiiyli kurgularken, o mekanlarda hazir bulundugunu séyler.

Anlatici, “Annem, ikindi namazin1 kilmak icin camide.” (IB: 27) demekle de kendisini inang
itibariyle konumlandirir. Az sonra duyacagi kilise ¢anlarinin ruhuna bir dinginlik verdigini belirtir.
Yazarlik hedefi ve anlayisinin da ezan ve ¢an seslerinin i¢ i¢e gectigi o sehirde insanlik hikayeleri
kaleme almak oldugunu; o hikayeler ugruna camilerde, kiliselerde, sinagoglarda hatta Aglama
Duvari 6niinde gézyas1 dokmeye hazir oldugunu ifade eder.

Postmodern durusa insani, Islami didaktik bir duyarlik da ilave eden anlaticimin dikkatini
istkurmacada o anda diikkaninin 6niinde tavla oynayan ii¢ ihtiyar ¢ekmistir. Kiiciik bir kiz ¢ocugu
ile {i¢ ihtiyar arasinda gegen ve Arapga m1 Ibranice mi oldugu se¢ilemeyen diyaloglardan hareketle
anlatici, gergek sevginin giiclinlin biitiin dillerde ayni oldugu sonucuna varmis; ihtiyarlarin
kelimelerinin arasindan anlaticinin kulagi “Ava” ya da “Havva” sozciiglinii ¢cekip ¢ikarmustir.

Yazar, bu oykiistinde iyilik yapan insan profillerine, ti¢ farkli dine mensup 6ykii kisilerinin -bir
cocuk etrafinda sekillenen samimi dostluklarina karsin- islerinde ve ticaretlerinde ne gibi insani
haller i¢inde bulunduklarini 6zellikle gbzler oniine serer. Diikkanlarinda farkli mallar satiyor
olsalar da Yaves, Hiiseyin’in sekerlerini kotiiler. Hiiseyin ise Amira’nin bozuk sebzelerinin tim
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sokagi kokuttugunu bagira bagira soyler. Amira, Yaves’in tespihlerinin sahte oldugunu bilumum
haciya duyurur. Hasar1 bir ¢ocuk olan Lila, Yaves’in her biri “en hakiki Cin yapimi sahte
porselenlerini” (IB: 26) kirar.

“Bir Sikkel” adl1 6ykiide, Yahudilerin giivenli Sirat Kopriisii gegisi yani cennet vaatli mezar yeri
satigt elestirilir. Yahudi inanisina gére Zeytin Dag1 yamacina kurulu mezarlarda yatanlar, kiyamet
ve hasir sonrasinda Kidron Vadisi ile ayrilmis kars1 yamagtaki Siileyman Mabedi yerine kurulacak
olan cennete, buraya kurulacak Sirat Kopriisii'nden cehenneme diismeden gegebileceklerdir. Bu
vaatten Otiirli de Zeytin Dag1 yamacindaki mezar yerleri milyon dolarlara satilmaktadir.

Bu 0ykiiniin anlaticisinin kendisiyle empati kurdugu merkezi kisisi, babasina orada bir mezar yeri
ayarlamayi diigleyen bir arag tamircisi Aaron’dur. Geng Aaron, okuyup doktor olamadigi ve sofor
babasina milyon dolarlik bir mezar yeri alamadig1 i¢in mustariptir. Bir yandan da zenginlerin iki
diinya saadetini garanti etmis olmalarini sorgulayan Aaron, 6liim dosegindeki babasini diisiinerek,
asil, omriinii ailesine feda etmislerin, cennete ulastiran Kiyamet Yiiriiyiisii’nii hak ettigi sonucuna
varmaktadir.

Reel politikte Israil icin ‘Kur devleti, al Cennet’i’ demek olan bu ticaret, Yahudiler iginse bir
sOmiirii aracina doniismiistiir. Fedakar babasi gibi annesinin de aslinda haksizliga ugradigini
diistinen Aaron, uzun yollara ¢ikmis bir kocanin yoklugunda, ii¢ ¢ocugunu neredeyse tek basina
bliylitmiis bir annenin emeginin adinin “ev hanimi1” olmasini da kabullenemez. Bu diinyada zaten
cenneti yasayan insanlara karsin, ilahi adalet geregi, cennetin Obiir tarafta fakir insanlarin olmast
gerektigini diigtintir.

Oykiicii, siradan Miisliiman ve Yahudi aile yapilarmin da birbirinden pek farkli olmadigini
gostermek ic¢in, Aaron ailesinde gercek dindarlik vazifesinin bir tek Aaron’un annesi tarafindan
icra edildigini vurgular. Aaron, ailesini diisiiniirken, kara kuru bir Arap ¢ocuk, 1srarla “Abbi. Bir
Sikkel Abbi!.” (IB: 42) diye ondan yardim diler. {lkin ¢ocuktan kaginan Aaron, sonunda Tanr1’nin
ozellikle ¢cobanlar1 peygamber sectigini, babalarin da birer koruyucu ¢oban sayilmasi gerektigini
diisiiniip “Bir ¢ocugu sevince Tanr1’y1 daha ¢ok sevdigini, ona daha yaklastigini” hisseder ve
cebindeki tiim bozukluklari ¢ikarir, gocuga verir. Kara gozleri kocaman acgilan, kara dudaklari,
mutlulukla aralanan ¢ocuk “Anne Sikkel’ Sikkel anne!” diyerek kosup uzaklasir. (IB: 46)

4. Sonug

Giiniimiiz 6ykii ve roman yazarlarindan Yavuz Ahmet’in Ibrahim i Beklerken adl1 dykii kitabinda
yer alan dokuz dykiide mekan olarak yirminci asrin sonu ve yirmi birinci asrin basindaki Kudiis’e
yer verilmistir. Kudiis’teki farkli etnik ve dini topluluklara mensup kisiler bu dykiilerde genel
olarak insani agidan ele almmustir. Otekilestirmeden 6zellikle kaginilan bu dykiilerde izlege
doniistiiriilen temel konular empati iyilik ve insaniliktir. Oykii kisileri, insani zayiflik ve
siirliliklarina ragmen sonugta iyiliksever, duyarli ve baskasinin sevinciyle sevinebilen kisilerden
secilmistir. Oykii kisilerine secilen Meryem, Ibrahim, Havva gibi isimler de semavi dinler
arasinda ayristirict degil birlestirici isimlerdir.

Oykiicii, anlaticilarin1 ve merkezi kisilerini Yahudi, Hristiyan, Ermeni, Miisliiman gibi farkl1 dini
aidiyetlerden se¢mis; boylece okuyucularin farkli dinlere mensup insanlarla empati kurabilmesine
imkan saglamistir. Bu manada “Ibrahim’i Beklerken” adli &ykiide anlatic1 ve merkezi kisi olarak
Yahudi Abraham’a , “Aram Usta”da Ermeni Aram’a, “Arif’in Misir1”’nda Miisliman Hasan’a yer
verilmistir. Gerek 6ykii kurgularinda gerekse diyaloglarda bu farkli dinlere mensup karakterler,
birbirleri aleyhinde veya catisma i¢inde de bulunmamislardir. Aksine iyi komsuluk ve ticaret
iliskileri i¢cinde Oykiilenmislerdir.

Yavuz Ahmet’in [brahim’i Beklerden adli eserindeki dykiilerde empati kurma durumu, farkli din
mensuplari ile sinirli tutulmamstir. Bu 6ykiilerde farkli kusaklar ve 6tekilestirilen kimi topluluklar
acisindan da empatiye yer verilmistir. Bu manada ylizyillar Oncesine gidilen “Cennet
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Cesmesi’nde, bir bilene sorma yolculugunda, dykii kisileri birbirlerini Siileyman padisahla
empatiye davet ederler. Okuyucular, “Resad’in Oglu” adli 6ykiide esini kaybetmis bir Filistinli
anneyle, “Henan’in Adimlari”’nda bagimsizlik yolunda okumanin 6nemini kavramis Filistinli
idealist bir geng kizla, “Aram Usta”da kendi devletleri tarafindan cennete agilan mezar vaadiyle
sOmiiriilen bir Yahudiyle duygudasliga davet edilir.

Kudiis mozaigini olusturan farkli dinlerdeki komsular, “...Ya Da Havva” adli 6ykiide insani zaaf
ve zayifliklartyla, ¢ocuk ve insan sevgisi etrafinda bir araya getirilir. Kudiis cografyasindaki
sorunlarin asil kaynagi olarak genellikle yoneticiler, politikacilar ve siyasilerin gosterildigi bu
Oykiilerde direnis yolu olarak da sadece okumak, ilim tahsil etmek diisiincesi 6ne ¢ikarilmigtir.
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18. YUZYIL ISTANBUL SER‘IYYE SICILLERI’NE YANSIYAN KONULAR
UZERINDEN AILE MEFHUMU HAKKINDA BAZI DEGERLENDIRMELER
Hanife ALACA'
Oz
Toplumun temelini olusturan aile dini, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik gibi bir¢ok etkinin altinda kalarak sekillenmistir.
Bu nedenle her toplumun kendine 6zgii bir aile yapis1 bulunmaktadir. Incelenen dénemde Istanbul’da aile yapisini
ortaya koyabilmek icin bagvurulacak kaynaklarin basinda ser‘iyye sicilleri gelmektedir. Aile hayatinin ortaya
konulabilmesi i¢in ser‘iyye sicilleri i¢erisinde yer alan tereke kayitlar1 basta olmak iizere evlenme ve bosanma kayitlari

ile ilgili belgeler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu kayitlarla bir ailenin olusum siirecinde namzed basta olmak
iizere evlenme, bosanmalar ile bunlarin sebepleri, es ve ¢cocuk sayilar1 ortaya ¢ikarilmustir.

Calismamizin temel kaynagini 92, 150, 151, 172 ve 197 Numarali Istanbul Ser‘iyye Sicilleri olusturmustur. Bu siciller,
1709 ve 1749 yillarma ait barindirdig1 kayitlarla belirli bir doneme 151k tutmaktadir. Sicillerde ¢ok sayida tereke kaydi
bulunmasi sosyo-ekonomik verilerin yaninda aile kurumuna dair bilgiler sunmasi bakimindan da olduk¢a dnemlidir.
Aile hayat1 agisindan birinci el kaynaklar arasinda yer alan bu siciller icerdigi veriler 1s181nda, 18. yiizyilin Istanbul’da
yasayan ailesi ele aliarak, Osmanli aile yapist hakkinda genel bir ¢ikarima gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ser‘iyye Sicilleri, Istanbul, Osmanli Devleti, Aile.

EVALUTIONS REGARDING THE CONCEPT OF FAMILY THROUGH THE
MATTERS THAT ARE REFLECTED IN THE 18™ CENTURY COURT RECORDS OF
ISTANBUL

Abstract

Family which constitutes the foundations of the society has been shaped under the influence of many factors such as
religion, culture, politics and economy. Thus, each society has its own family structure. Among the sources which are
used for the purpose of revealing the family structure of istanbul in the examined period, the court records (ser ‘iyye
sicilleri) are among the leading sources. For the purpose of revealing the family life, an evaluation is made among the
court records by considering the records regarding marriage and divorce, and particularly the inheritance records. By
those records, particularly the candidates, marriages, divorces and their reasons, and the number of spouses and
children are revealed.

The Court Records of Istanbul numbered 92, 150, 151, 172 and 197 constitute the main sources of our study. Those
records shed light on a particular period with the cords that they contain for the period between 1709 and 1749. It is
particularly important in terms of revealing information regarding the family structure besides the socio-economic
data to have numerous inheritance entries in the records. In the light of the data included by those records which are
among the primary sources in terms of the family life, the family of the 18" century residing in istanbul is addressed
and a general inference is made regarding the Ottoman family structure.

Keywords: Ser‘iyye Registers, Istanbul, Ottoman State, Family
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18. Yiizy1l istanbul Ser‘lyye Sicilleri'ne Yansiyan Konular Uzerinden Aile Mefhumu Hakkinda Bazi
Degerlendirmeler

Giris

Calismamizin temel kaynagini olusturan ser’iyye sicilleri, Osmanli’da ser’i mahkemelerde
goriilen her tiirlii davalar ile devlet merkezinden gelen emirleri iceren ve kadi veya naibi tarafindan
tutulan belgelerdir (Ugur, 2010: 8). Bu belgeler yerel ve sosyal tarih ¢caligmalari i¢in ana kaynaktir.

Ser‘iyye sicilleri Osmanli Devleti’nin hem hukuk yapis1 hem de siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
alanda 6nemli bilgiler ihtiva eden kaynaklardir.

Ser’iyye sicilleri bilindigi tlizere Osmanli Devleti’nde her tirlii mahkeme kayitlarmi
barindirmaktadir. Ayrica bunlarin yaninda ser’iyye sicilleri resmi pek ¢ok evrakin da kaydedildigi
kayitlardir. Bu kayitlardan bizzat kadilar tarafindan yazilan kayitlari, i’lam, hiiccet, miirasele ve
maruz olarak dorde ayirmak miimkiindiir. Bunlardan i’lam, taraflarin beyani ve kadinin hiikmii ve
imzasini igeren kayitlar (Akgiindiiz, 2000: 72) olup hiiccet ise, yalnizca taraflarin beyanlarinin yer
aldig1 kadinin kararmin bulunmadig: iizerinde kadi onayinin oldugunu ifade eden miihriin yer
aldig1 belgelerdir (Oguz, Akgiindiiz, 1998: 446). Miirasele, resmi olarak kadilar tarafindan yazilan
mektuplar iken maruz, kad1 tarafindan yazilan ancak kadinin kararinin bulunmadig: kadinin icra
makamlarina idari bir durumu arz ettigi veya halkin icra makamlarina yazdigir sikayet
dilekgeleridir.

Ser’iye sicilleri, kadi divani, sicillat-1 ser’iyye ve mahkeme defterleri gibi isimlerle de
adlandirilmistir (Ugur, 2010: 8). Mahkeme sirasinda her tiirlii davanin ve resmi evrakin
kaydedildigi kayitlardan ser’iyye sicilleri ¢ok c¢esitli konular1 barindirmaktadir. Nikah akdi,
bosanma, cinayet davalari, vasi tayini, vakif tahriri, bor¢ senedi ve kefillik gibi igerisinde ihtilaf
bulunan birgok igslemin kayitlarini igeren defterlerdir.

Osmanli Devleti hakimiyeti altindaki bolgeleri daha iyi yonetebilmek amaciyla, merkezi
politikanin bir geregi olarak, bu bolgeleri idari birimlere ayirmustir. Bunlar igerisinde en
onemlilerinden biri ise kazadir. Kaza merkezinde birinci derecede gorevli olan kadi ise hem adli
hem de idari yetkiye sahip olan ve merkez ile tasra arasindaki iliskileri diizenleyen gorevli
konumundadir. Kadi, hukuki, mali, idari, beledi, askeri gibi pek ¢ok alanda yetki sahibidir ve
ozellikle yonetimin en 6nemli kurumlarindan biri olan Divan-1 Hiimayun’a dogrudan sikayet hakk1
bulunmasindan dolay1 bolgede yoneticilerin hem yardimcisi, hem de denetleyicisi durumundadir
(Ortayl1, 2001: 69-70).

Kadmin pek c¢ok gorevi bulunmaktadir ancak ¢alisma konumuz agisindan bizi ilgilendiren kadi
gorevi hig¢ siiphesiz ki mahkeme baskanligidir. Kadilar mahkeme binasi olarak genellikle camileri
kullanmislardir. Kimi zaman ise kendi evlerinde de mahkeme kurabilmislerdir (Ozdeger, 1988:
6). Mahkeme kurduklari mekanlar ise genellikle halkin kolaylikla ulasabilecegi yerler arasindan
secilmistir. Osmanli kadis1 ise yargilamayi, resmi mezhep olarak kabul edilen Hanefi mezhebi
kurallaria gore yiiriitmiistiir. Farklt mezhep ve inangta olan davacilar davasinin Hanefi mezhebi
disinda kalan diger li¢ mezhebe gore bakilmasi talep edilen davalarda ise diger mezheplere uygun
kararlar alinmak durumunda kalinmistir (Ortayli, 1994: 54).

Ser‘iyye sicilleri icerisinde yer alan namzed, evlilik, mehir, nafaka, bosanma ve miras konular1
Istanbul ailesi hakkinda 6nemli bilgiler saglayan kayitlardan olusmustur. Bu ¢alismada, namzed,
evlilik, es sayisi, ¢gocuk sayisi ve bosanma konulari ele alinmstir.
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Tablo 1: Calismamiza Konu Olan Istanbul Kad Sicilleri

Defter Numarasi Tarih Araligi
92 1120 /1709

150 1143-1144/1730-1732

151 1143/1730

172 1152/1740

197 1166-1163/1749-1750

Caligmaya gegmeden dnce Osmanli toplumunda aile hayati hakkinda bilgi verilecektir. Bilindigi
tizere, Osmanli Devleti farkli dini gruplari barindirdigi i¢in Osmanli’da tek tip bir aile yapisindan
s0z etmek miimkiin degildir. Hakim olunan cografyada, farkli dinden ve cemaatten kisilerin var
olmasi nedeniyle bu gruplar da ayr1 hukuk sistemlerine sahip olmuslardir. Ancak ayni cografyay1
paylasmalart nedeniyle “Osmanli ailesi” kavramindan bahsetmek miimkiin olmaktadir (Ortayli,
2010: 16). Imparatorluk igerisinde her dilden halklarin aile yasamlari, adetleri birbirine
benzemekte ve Osmanli ailesini “genis aile” yapisindan c¢ok “gekirdek aile” yapisina
benzetmektedir (Poyraz ve Bekdemir, 2020: 67). Edindigimiz veriler de ozellikle tercke
kayitlariin bilgileri 1s1¢1nda Istanbul’da genis aileden gok cekirdek aile yapisina sahip oldugu
tespit edilmistir.

1. Namzed

Osmanl1’da aile kurumu, Islam aile hukuku cercevesinde koruma altina alimmis ve evlilik akdinin
gergeklesmesi ile birlikte meydana gelen haklar, Islam aile hukuku c¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Ancak, aile kurmanin ilk adimi olan namzedlik, hukuka gore degil orf ve
adetlere gore sekillenmistir. Namzed iizerine yasanan sorunlar hukuk da yok sayilmamis ve bu
konuda ortaya ¢ikan anlagmazliklar mahkemelerce gelenek ve goreneklere uygun bir sekilde
karara baglanmistir.

Osmanli sehir hayatina bakildiginda, kisinin ailesine karsi sorumlulugunun yani sira, yasadigi
mahallenin sakinlerine kars1 da sorumluluklar1 oldugu bilinmektedir. Sehirlerin en kiigiik idari
birimi olan mahalle Osmanli sehir toplumunda ortak yasam alani olarak ifade edilmektedir.
Mabhalle, halki birbirini taniyan ve birbirlerine kefil olan kisilerin yasamlarint devam ettirdigi
mekanlardir. Bu anlamda mahalle, bir Olgiide birbirlerinin davranislarindan sorumlu kisileri
barindirmaktadir. Bunun da orf ve adetlerin sekillenmesinde biiyiik rol oynadigr muhakkaktir.
Dolayisiyla Osmanli’da namzedlik ortak yasamin olusturdugu gelenekler c¢ergevesinde
gergeklesmistir. Mahalle sakinlerinin evlilik konusunda halen giiniimiizde de varligini devam
ettiren goriicii usuliinii tercih ettigi ve bunun yaygin oldugu bilinmektedir.

Namzed yani nigan, evlenecek kisilerin birbirini daha iyi tanimalari i¢in evlilik yolunda adilmis
ilk adimdir. Nisanlanacak kisiler kii¢lik yasta ise onlarin yerine aileleri karar verebilmis ve buluga
ermis olanlarin ise rizalari alinarak karar verilmistir. Nisanlanma siireci, evlenme teklif eden
erkegin kadin tarafindan kabul edilmesi sonucu, taraflarin birbirlerine karsilikli olarak evlenme
icin verdigi sozli akittir (Cin, 1974: 48). Namzetlikteki amag, evlenecek kisilerin birbirlerini
tanimalar1 ve cevreye evlilik akdinin duyurulmasidir. Genel olarak, aile icerisinde yapilan
nisanlanmanin hukuki bir yaptirimi olmadigi i¢in evlilik gibi ser’iyye sicillerine kaydedilmedigi
asikardir. Nisanin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan hukuki siirecler ise mahkemeye yansimistir.

Nisanli ¢iftler ile aileleri mahkemeye getiren en dnemli anlagsmazliklarin basinda hediyelerin geri
iade edilmesi meselesi gelmektedir. Ciinkii bilindigi {izere, nisanlanma siirecinde kadin ve erkek
arasinda hediyelesme s6z konusu olmaktadir. Kadin ya da erkegin nisandan vazge¢cmesi nikahin
iptaline sebep olmakta ve dolayisiyla verilen bu hediyelerin iadesi veya bedelinin verilmesi
meselesi meydana gelmektedir. Belgelerin birinde, istanbul’da Balipasa Mahallesi’nde 1730
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yilinda Hagador adl1 bir kisi mahkemeye bagvurarak, Gabril kizi Agya’ya ile nisanladigini ve nisan
hediyesi olarak Agya ve babasina bazi mallar verdigini ifade etmektedir. Agya nisandan
vazge¢mis bunun lizerine mahkemeye bagvuran Hagador nisanlandiginda Agya ve babasi Gabril’e
verdigi hediyeleri geri istemistir (ISS, 150, s.12b).

Nisanli oldugu halde baskasi ile evlenen ve bu nedenle de anlasmazliklarin yasandigi durumlara
da karsilasilmistir. Ornegin; Istanbul’da Yanaki adli bir sahis Yamanni kizi Samayyi ile
nisanlandigini ve nisanlandiginda ona hediye olarak ii¢ altin verdigini ifade etmistir. Samayyi’nin
babasinin nisandan vazgecerek kizin1 bagkasi ile evlendirmek istemesi ve nisandan caymasi
lizerine nigan bozulmustur. Nisanin bozulmasi {izerine 1749 yilinda mahkemeye basvuran
Yanaki’nin nisan hediyesi olarak verdigi {i¢ altin1 geri istedigi anlasilmaktadir (ISS, 197, s. 93-al).

Sonug olarak, Istanbul’da nikdhtan &nce namzed yani nisanlanmanin oldugu ve namzed
asamasinda bazi esya ve paranin kiz tarafina verildigi anlasilmaktadir. Istanbul’da 18. yiizyilda
namzed ile ilgili kayitlara daha ¢ok namzedin bozulmasi sonunda, taraflara namzedi neden
bozdugu ve verilen hediyelerin geri istenmesi lizerinde durulmustur. Vazgegme durumunda erkek
tarafindan alinan esya ve paranin geri verildigi tespit edilmistir.

2. Evlilik

Aile miiessesini olusturan en dnemli asama hig siiphesiz ki nikahtir. Osmanli toplumu, Tiirk-Islam
gelenek ve goreneklerine gore sekillenmistir. Islam dini neslin devamini saglayabilmek icin
evlilige tesvik etmis ancak evlilik i¢in de baz1 kurallar koymustur. Islam dini gayrimesru iliskileri
kesin olarak yasaklamis, evliligin sinirlarini net sekilde ¢izmistir.

Nikah, evlenecek kisilerin rizasi ve iki kisinin sahitligi huzurunda gergeklestirilmistir. Evlilikte iki
tarafin rizas1 alinmasi 6nemlidir. Osmanli’da evlilik akdi, resmi gorevli olan imam veya kadi
tarafindan gerceklestirilmistir. Yalniz imamlar bulunduklar1 bolgede nikah akdini gergeklestirmek
icin evlenecek sahislarin mahkemeden gerekli izni aldiklarina dair, izinname getirmeleri sart
kosmustur (Cakir, 2019: 448). Osmanli toplumunda nikah iglemlerinin kad1 huzurunda yapilmast,
kiyilan nikahin sicillere gegirilerek kayit altina alinmasi, sahitlerin olmasi ve kadinin evlenmesi
icin rizasinin alinmasi Osmanli toplumunda resmi nikdh iglemlerinin uygulandiginin bir
gostergesidir (Ding, 2005: 4).

Kadin ya da erkegin resit doneminden 6nce nikahlandirilmasi s6z konusu olabilmistir. Bu durumda
evliligin fiilen gerceklesmesi i¢in evlenen kisilerin fiziki bakimdan olgunlagsmasi beklenmistir.
Kizlar bu siirecte bulliga erinceye kadar babalarinin evinde kalmiglardir (Atar, 2007: 115). Kiz ya
da erkek bulGiga erdiginde ise nikahin iptalini isteyebilme hakkina sahip olmustur. Bununla ilgili
bir belgede, 1709 yilinda Sar1 Nasuh Mahallesi’'nde Dervis Omer kiz1 Afife’nin, Mehmet Celebi
bin Salih ile nikdhlandig1 ancak balig olan Afife’nin kendi istegi ile bu nikahin feshini talep ettigi
goriilmektedir (ISS, 92, s. 3a/1). Bununla ilgili 6rnek teskil eden baska bir belgede ise, 1748 yilinda
Eregli Mahallesi’nde kiigiik yasta Mehmet Emin bin Salih ile nikdhlanan Ahmet kiz1 Fatima’nin
resit olmasiyla beraber kendi istegi ile mahkemeye bagvurarak Mehmet Emin ile nikdhim
feshetmistir (ISS, 197, s. 51a/4).

Kiiciik yasta olan kisilerin babalarinin rizas1 olmadan evlilik akdini gerceklestirmesi miimkiin
olmamustir. Evlense bile nikah iptal edilebilmekteydi. Bununla ilgili bir belgede, 1748 yilinda
Seydi Halife Mahallesi’nde Abdullah oglu Mehmet Bese’nin, Mehmet Celebi kizi Habibe Hatun
ile evlendigi ancak babasinin izni olmadigi i¢in nikahinin iptal oldugu ve Habibe Hatun’un babas1
Mehmet Celebi’ye teslim edildigi goriilmektedir (ISS, 197, s. 65b/5).

Nikahin kiyi1lmasi esnasinda 6nemli sartlarindan biri de mehirdir. Mehir, evlenecek erkegin evlilik
sirasinda ya da dncesinde kiz tarafina verdigi para veya mali ifade etmektedir (Aydin, 2003: 389).
Mehirin, Isldm dininde énemi vurgulanmis ve mehiri erkegin mutlaka ddemesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayet-i Kerime’de mealen: Aldiginiz kadinlara mehirlerini efendice verin, sayet ondan
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birazim kendileri goniil hoslugu ile bagislarsa, onu da iginize sine sine yeyin! uygundur
buyrulmaktadir (Kur’an-1 Kerim, Nisa Suresi, 4. Ayet).

Mehir taraflar tarafindan belirlenirse buna mehr-i miisemma adi verilmistir. Odeme sekline gore
ise ikiye ayrilmigtir: Bunlardan ilki evlilik dncesi kadina verilen “mehr- 1 muaccel” digeri ise
bosanma ya da oliim halinde kadina verilmesi uygun goriilen “mehr- i miieccel”dir. Mehr-i
muaccelin bedeli genel olarak mal ve esya iken mehr-i miieccel bedelinin para oldugu tespit
edilmistir. Mehir miktar1 belirlenmemis ya da evlenilecek kadina hi¢ mehir verilmeyecegine karar
verilmigse evlenecek erkegin kadina mehr-i misl vermesi gerekmistir (Aydin, 2003: 390).

Mehr-i muaccele konu olan mal ve egyalar daha ¢ok nikah akdinde ve bosanma ile ilgili kayitlarda
karsimiza ¢ikmistir. Buna 6rnek teskil edecek belge, 1709 yilinda Mehmet kiz1 Raziye’nin Mustafa
oglu Hasan ile nikahlandig1 ve mehr-i muaccel olarak iki yorgan, bir dosek, bir minder, iki yastik,
bir tencere, iki sahan, bir tabe (tava), bir samdan, bir legen ve ibrik, bir ¢uka ferace, bir kahve
ibrigi, bir kege, bir yan kegesi, bir sini ve sim kusak verildigi goriillmektedir (ISS, 92, s.19b/4).
Ayrica bu belgede Raziye binti Mehmet’in velisi olmadigindan bizzat kendisinin mahkemeye
basvurarak Mustafa oglu Hasan ile evlendigi goriilmektedir. S6z konusu meseleden de anlagildigt
lizere, evlenirken kadinin da rizas1 alinmaktadir (ISS,92: 19b/4).

1730 tarihli belgede de mehr-i muacceleye konu olan bazi esyalar hakkinda bilgi bulunmaktadir.
Hasan kiz1 Rukiye’nin esi Ahmet Aga’dan bosandig1 ve Ahmet Aga’nin mehr-i muaccele olarak
verdigi doksan sekiz adet tugrali altin ve bir Cezayir ihramim geri istedigi goriilmiistiir (ISS, 150,
s. 27b/3). Bununla ilgili bir belgede 1730 yi1linda Mehmet kizi Kezban’in es-Seyyid Ebubekir oglu
Recep ile evlendigi ve mehr-i muaccele olarak kirk kurus verdigi tespit edilmistir (ISS, 150, s.
46b/2). 1748 yilinda Yusuf ile evli olan Ayse Hatun’un bosanmasi sonucunda mehr-i muaccelesi
olan kirk kurus ise Yusuf tarafindan istenmistir (ISS, 197,s. 24a/4).

Mal ve para ile 6denen mehr-i muaccele bazen de cariye olarak da verilebilmistir. Buna 6rnek
teskil eden belge, 1748 yilina aittir. Bu kayitta Serife Ayse Hatun’un Ali Aga ile bosandig1 ve
mehr-i muaccel olarak ii¢ yiiz kurus kiymetinde cariye aldig1 goriilmektedir (ISS, 197, s. 54a/2).

Sonug olarak mehr-i muaccel bedeli olarak esya, mal ve cariye verilebilmistir. Esya ve mal olarak
verilen en biiylik mehir 98 adet tugrali altin iken en az 40 kurus olarak verilmistir.

Evlilik siireci igerisinde herhangi bir zamanda, bosanma ve 6liim durumunda kadina verilmesi
uygun goriilen mal ve para ise mehr-1 miiecceli ifade etmektedir (Aydin, 2003: 390). Mehr-i
miieccelde bir zaman belirtilmemis ise mehrin bosanma veya birinin vefati s6z konusu olana kadar
tecil olundugu bilinmektedir. Mehir, zevcin 6liimii halinde terekede Onceligi olan alacaklar
arasinda olmustur.

18. yiizyilda Istanbul’da kadinlara ddenen mehr-i miieccel bedeli en az 10 kurus, en fazla ise
50.000 akge olarak tespit edilmistir. 1748 yilinda Havva kizi Abdullah’in kendisini bosayan kocasi
Ismail’de olan 10 kurus mehr-i miieccel alacaginin ddenmesi buna &rnektir (ISS, 197: 5b/3). En
fazla mehir ise Hibetullah Hatun’un kocast Mehmet Efendi’den bosanmasi sonucu alacagi olan
50.000 akgelik mehir bedelidir (iSS, 92, s. 13b/4).

Mehir miktar1 belirlenmemis ve kadina verilmek zorunda olan mehr-i misle yonelik 6érneklerle de
karsilagilmistir. 1709 yilinda Mirahor Mahallesi’nde bulunan Nikola kizi Despina bosandigi
kocasi Kiro’nun oglu Tarpo’dan nikdh esnasinda mehir belirlenmedigini ve bosandiktan sonra
kendisine verilmek zorunda olan mehr-1 misl bedelinden de vazgectigini ifade etmesi buna 6rnektir
(ISS, 92, s. 48a/3).
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3. Es Sayis1

Osmanli’da aile hukuku Islam hukukuna gére sekillenmistir. Buna gore islam bir erkegin dort
kadina kadar evliligine miisaade etmis ancak bunu da bazi sartlara baglamistir’>. Ancak,
Osmanli’da tek esliligin yaygm oldugu goriilmektedir®. Tereke defterleri iizerine yapilan
arastirmalarda Osmanli’da ¢ok esliligin yaygin olmadigi ve ailelerin biiyiik cogunlugunun tek esli
oldugu ifade edilmistir*. Yabanci seyyahlarda bu durumu ifade etmektedirler. Bunlarimn basinda
XVIII. yiizyilda Istanbul’da bulunarak gdzlemlerini yazan Lady Mary Wortley Montaqu’dur.
Montaqu, Tiirkler’de seriat dort kadinla evlenmesine izin vermesine ragmen erkeklerin bundan
istifade etmedigini sOyleyerek, Osmanli’da ailelerin genel olarak tek esli oldugunu aktarmistir
(Montaqu, 1977: 54-55).

18. yiizyila ait s6z konusu Istanbul Ser‘iyye Sicilleri’nde de iigiincii veya dérdiincii es olgusuna
rastlanmamis olmakla birlikte iki esli erkege sadece iki kayitta rastlanmistir. 1709 yilinda Kegeci
Piri Mahallesi’nde Molla Mehmet bin Hasan’1n varisleri arasinda zevceleri Saliha binti Abdullah
ve Hatice binti Abdiilkerim bulunmaktadir (iSS,92, s. 73a/3). Yine Canbaziye Mahallesi’nde
Mahmut Aga bin Abdi’nin veraseti de zevceleri Arife binti Abdullah ve Ayse binti Abdurrahman’a
intikal etmistir (ISS,92, s.33a/1). Goriildiigii iizere 18. yiizyil Istanbul’unda ¢ok evlilik yaygin
degildir.

4. Cocuk Sayis1

Osmanl ailesinin gocuk sayisi iizerine yapilan ¢alismalarda ortalama ¢ocuk sayisinin az oldugu
belirtilmektedir. Bu konu ile ilgili Istanbul tereke defterleri iizerine ¢alisma yapan Oztiirk, 1571
yilinda aile basina diisen cocuk sayisin1 2.18 olarak tespit etmistir (Oztiirk, 1997: 33).

Incelenen 18. yiizyila ait Istanbul Ser’iyye Sicilleri’nde yaklasik 137 ailenin ¢ocuk sayis1 tespit
edildi. Toplam ¢ocuk sayis1 Tablo-1’de goriildiigii iizere 341°dir. Ailelerde erkek ¢cocuk sayisi, kiz
cocuk sayisina gore fazladir. Sadece erkek cocuga sahip olan aile sayis1 42, sadece kiz ¢ocuga
sahip olan aile sayist ise 31°dir. Altmis dort ailenin hem erkek hem de kiz ¢ocuga sahip oldugu
anlasilmaktadir. Cocuk sayilarinda en ¢ok tekrar eden rakamlar iki ve iigtiir. Yedi ¢ocuk ile en
fazla gocuk sayisina sahip aile Istanbul’da Mahmutpasa Mahallesi’nde ikamet edip, vefat etmis
olan Tersane-i amire emini Murtaza Efendi bin Mehmet’tir (ISS, 197, s. 77a/3). Incelenen
defterlere gore ortalama aile basina diisen ¢ocuk sayisi 2,4’tlir. Goriildiigl lizere ailelerin ¢ocuk
sayilarinin fazla olmadig1 anlagilmaktadir.

2 “Bger yetimlerin haklarmi gdzetemeyeceginizden korkarsaniz, size helal olan kadinlardan ikiser, iiger, dorder nikah
edin ve eger bu surette adaletli davranamayacaginizdan korkarsaniz, o zaman bir kadin veya sahip oldugunuz bir
cariye ile yetinin Bu zulmetmemeniz (dogruluktan ayrilmamaniz) i¢in daha uygundur (Kur‘an-1 Kerim, Nisa Suresi,
3. Ayet).

3 Tiirk toplumunda ¢ok eslili§in yaygm olmadigina dair baz1 calismalar igin bkz. Mehmet Akif Aydm, “Eyiip Seriye
Sicillerinden 184, 185 ve 188 No.’lu Defterlerin Hukuki Tahlili”, 18.Yiizy1l Kadi Sicilleri Isiginda Eyiip’te Sosyal
Yasam, Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul 1998, s.65-81; Suraiya Faroghi, Osmanl Kiiltiirii ve Giindelik Yasam
Ortacagdan Yirminci Yiizyila, Ceviren: Elif Kilig, Tarih Vakfi Yurt Yay., istanbul 1998; Said Oztiirk, “Tereke
Defterlerine Gore XVII. Asirda Istanbul’da Aile Niifusu, Servet Yapisi1 ve Dagilimi”, Istanbul Arastirmalart 3,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri Daire Baskanlig1 Yayinlari, Istanbul1997, s.21-58; Lady Mary Wortley
Montaqu, Tiirkiye Mektuplar:t 1717-1718, ¢ev. Aysel Kurutluoglu, Terciiman 1001 Temel Eser, Kervan Kitapgilik,
Istanbul 1977.

420 sicil iizerinde yapilan arastirmada erkekler icerisinde 1147 kisinin 1’er, 84 kisinin 2’ser, 7’sinin 3’er, 4 kisinin ise
4’er esi bulunmaktadir. 1147 kisinin (%92.35) birer es sahibi oldugu ve tek esliligin hakim oldugu goriilmektedir
(Oztiirk, 1997: 31). Osmanli’da ¢ok kadinla evlenme olay1 abartilmakta ve ¢ok kadinla evlenenlerin sayisinin oldukca
az oldugu goriilmektedir (Faroghi, 1998: 117). Yine ser‘iyye sicilleri {izerine yapilan aragtirmalarda ¢ok esliligin
yaygin olmadig1 ifade edilmistir. Incelenen 184 numarali defterde sadece iki ailede ikinci bir eslilik durumuna
rastlanmaktadir (Aydin, 1998: 68).
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Tablo 2: Ailelerin Kiz ve Erkek Cocuk Sayilar

Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz Toplam
Cocuk Cocuk Cocuk Cocuk Cocuk Cocuk
Aile Sayist Sayist Sayist Aile Sayist Sayist Sayist
1. Aile 3 3 6 69. Aile 3 2 5
2. Aile 1 - 1 70. Aile 5 - 5
3. Aile 2 1 3 71. Aile 1 1 2
4. Aile 1 1 2 72. Aile 2 - 2
5. Aile - 1 1 73. Aile 3 1 4
6. Aile 1 - 1 74. Aile 4 - 4
7. Aile 1 1 2 75. Aile - 1 1
8. Aile 1 - 1 76. Aile - 2 2
9. Aile - 1 1 77. Aile 4 - 4
10. Aile - 1 1 78. Aile 3 1 4
11. Aile 1 - 1 79. Aile 1 - 1
12. Aile 2 - 2 80. Aile - 1 1
13. Aile 1 1 2 81. Aile - 1 1
14. Aile 2 - 2 82. Aile - 2 2
15. Aile - 1 1 83. Aile 2 2 4
16. Aile 1 - 1 84. Aile 1 3 4
17. Aile - 1 1 85. Aile 3 1 4
18. Aile 2 1 3 86. Aile 4 1 5
19. Aile - 2 2 87. Aile - 3 3
20. Aile 3 2 5 88. Aile 1 1 2
21. Aile 3 - 3 89. Aile 3 1 4
22. Aile 1 1 2 90. Aile 1 1 2
23. Aile 2 1 3 91. Aile 1 2 3
24. Aile - 1 1 92. Aile 2 - 2
25. Aile 1 1 2 93. Aile - 1 1
26. Aile - 1 1 94. Aile 1 1 2
27. Aile 1 1 2 95. Aile - 1 1
28. Aile 1 2 3 96. Aile 2 1 3
29. Aile 1 2 3 97.Aile 1 - 1
30. Aile 2 - 2 98. Aile 2 - 2
31. Aile 2 - 2 99. Aile - 2 2
32. Aile 2 3 5 100. Aile 1 1 2
33. Aile - 2 2 101. Aile 1 1 2
34. Aile 2 1 3 102. Aile 1 2 3
35. Aile - 2 2 103. Aile 2 - 2
36. Aile 1 3 4 104. Aile 2 - 2
37.Aile 2 - 2 105. Aile 1 - 1
38. Aile 2 3 5 106. Aile - 2 2
39. Aile 2 6 8 107. Aile 1 1 2
40. Aile 3 1 4 108. Aile 3 1 4
41. Aile 2 - 2 109. Aile 2 2 4
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42. Aile 1 1 2 110. Aile 2 - 2
43. Aile 1 1 2 111. Aile 2 - 2
44, Aile 1 1 2 112. Aile 2 - 2
45. Aile 1 - 1 113. Aile - 2 2
46. Aile 2 - 2 114. Aile 3 - 3
47. Aile 1 2 3 115. Aile 1 1 2
48. Aile - 2 2 116. Aile - 2 2
49. Aile 2 1 3 117. Aile - 2 2
50. Aile - 2 2 118. Aile 1 1 2
51. Aile 3 - 3 119. Aile - 1 1
52. Aile 1 1 2 120. Aile 1 - 1
53. Aile - 1 1 121. Aile 1 1 2
54. Aile 2 - 2 122. Aile - 2 2
55. Aile 1 1 3 123. Aile 1 2 3
56. Aile 1 - 1 124. Aile 2 3 5
57. Aile 1 1 2 125. Aile 1 2 3
58. Aile 5 1 6 126. Aile 1 - 1
59. Aile 1 1 2 127. Aile 1 2 3
60. Aile 1 1 2 128. Aile 1 - 1
61. Aile 5 - 5 129. Aile 1 - 1
62. Aile - 2 2 130. Aile 3 1 4
63. Aile - 1 1 131. Aile - 2 2
64. Aile 1 1 2 132. Aile 4 1 5
65. Aile 5 - 5 133. Aile 3 - 3
66. Aile - 1 1 134. Aile 3 4 7
67. Aile 2 2 4 135. Aile 2 - 2
68. Aile 3 - 3 136. Aile 1 1 2
69. Aile 3 2 5 137. Aile 2 - 2
Toplam 196 145 341
5. Bosanma

Islamiyet evlenmeyi tesvik etmis ve ayriliktan kaginmay1 da tavsiye etmistir. Erkek bosanma
konusunda daha fazla hakka sahipken kadinin bosanma hakki daha sinirli tutulmustur. Kadinlarin
da istemedigi bir evliligi bitirebildigi bilinmektedir.

Islam hukuku {i¢ tiir bosanmadan bahsetmektedir. Bunlardan ilki talak adi verilen erkegin bazen
de kadinin tek tarafli irade ile yapmis oldugu bosanmadir (Acar, 2010: 497). Talak tim
bosanmalar1 nitelemekle birlikte daha ¢ok tek tarafli irade beyaniyla yapilan bosanmalar i¢in
kullanilmistir. ikinci bosanma tiirii eslerin anlasarak bosanmasidir ki buna da muhalaa
denmektedir (Acar, 2010: 497). Sonuncusu ise mahkeme karari ile gerceklesen bosanmadir. Tefrik
veya kazai da denilen bu tiir bosanmalarda kocanin rizast aranmaz ve hakimin karari bosanmanin
gerceklesmesi igin yeterli goriilmektedir. Dénemde, Istanbul’da bosanmanin daha ¢ok karsilikls
anlasma (muhalaa) seklinde oldugu goriilmiistiir. Ancak bu da mahkemede kadi ve sahitler
huzurunda gerceklesmistir. Talak ve muhalaa seklinde bosanmalarda mahkemeye basvurma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak ileride ¢ikabilecek anlagsmazliklar1 6niine gegilebilmesi i¢in
taraflar tescil ettirme ihtiyaci duymuslar ve bosanmak i¢in mahkemeye basvurmuslardir.
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Istanbul mahkeme kayitlarinda bosanmalarin pek ¢ok sebebi oldugu gériilmektedir. Bosanmalarda
esler arasinda siddetli gegimsizlik umumiyetle ilk sirada gelmektedir®. Karisini terk etmesi sonucu
bosanma®, erkegin uzak bir diyara gidip gelmemesi’, din farklilig1® bosanmalara sebep olan
nedenler arasindadir. Yalniz bu gidip gelmemek konusunda erkegin hanimina diyar-1 ahere gider
ve iki aya kadar gelmezsem taldk-1 bdyin ile mutallaka yani talak ile bosandig1 bilgisi, siddetli
gecimsizlik ise hiisn-i mu ‘aseretlerinin olmamakla ve hiisn-i zindeganeleri kalmadigi, hiisn-i imtizdac
miimkiin olmamak seklinde kaydedilmistir.

Bosanma sebeplerinden biri de din farklihgidir. islam hukukunun Miisliiman bir kadmin
gayrimiislim bir erkek ile evlilik yapmasina izin vermemektedir. Sonradan Miisliiman olan bir
kadinin gayrimiislim olan esinden ayrilmasi s6z konusudur. 1749 yilinda Miisliiman olan Zeynep
binti Abdullah’in kocas1 Yahudi David’in Miisliimanlig1 kabul etmemesi sonucunda Zeynep’in
kocasindan bosandig1 gériilmektedir (ISS, 197, s. 91b/2). Bosanmalarin biiyiikk gogunlugunun
anlasarak yani muhalaa yoluyla gerceklestigi ve talebin de kadindan geldigi anlasilmaktadir.
Calismamiza konu olan 150 Numarali defterde kirk alt1 belgenin muhalaa ile bosanmaya ait olmasi
bosanmalarin biiyiik cogunlugunun muhalaa yolu ile oldugunun bir gostergesidir. Bogsanma talebinin
kadinlardan gelmesi dolayisiyla kadinlarin mehirlerinden, iddet nafakasindan vazgectigi ve bazilarinin
cocuklart i¢in nafaka talep etmedigi ve onlarin bakimlarini iistlendigi goriilmektedir. 1730 yilina ait
bir belgede Ceragi Hasan Mahallesi’nde Emine adinda bir kadin bosanmak istemis, buna karsilik yedi
yiiz ak¢e mehr-i miiecceli, nafaka-i iddet ve meunet-i siiknasindan vazgegmistir (ISS, 150, s. 59a/3).
Yine 1730 yilina ait bir kayitta Salihpasa Mahallesi’nde Ummiigiilsiim isminde bir kadin muhalaa
yoluyla bosanmak istemis ve bunun sonucunda mehrini ve diger haklarin1 da almayacagini beyan
etmistir (ISS, 150, s. 45a/1).

Istanbul’da bosanmalar genellikle sahitler huzurunda yapilmistir. Mesela, 1730 yilinda Galata’ya tabi
Tophane kasabasi Yazict Mahallesi’nde Emine binti Recep’in kocast Hiiseyin Bese bin Abdullah’in
karisinm1 terk edip nikdhimi feshettigi ve 2.580 akg¢e mehr-i miiecceli alacagini belirtmesi, Hiiseyin
Bese’nin ise mehr-i miieccel bedelinin 2.500 akg¢e oldugunu belirterek teslim ettigini ikrar etmesi buna
ornektir. Sahitler Hiiseyin Bese’yi dogruladigindan Emine’nin haksizlig1 kesinlesmis ve davadan da
men edilmistir (ISS, 150, s.15a/1). Hac1 Mustafa bosandig1 esi Zeynep binti Abdullah’a bir ¢ift altin
bilezik, bir ¢ift habbe kiipe, iki sim kusak, bir sim yiiziik, bir altin yiiziik, bir sincap kiirk, iki ¢arsaf
(carseb), iki top bez, bir donluk bez, bir sali anteri, bir zibin, bir beyaz cebe, dort ugkur, on bir yaglik,
alt1 yemeni, bir peskir-i kebir, li¢ as makramesi, bir biirlinclik gomlek, bir beyaz ¢intiyan, bir beyaz
don, bir pestemal, bir silecek, bir bohga, bir fesim ile ii¢ Macar altini, ii¢ Misir zincirlisi altinini teslim
ettigini ve bu mallar1 geri istedigini bildirmistir. Ancak Zeynep binti Abdullah muhalaa yoluyla Hact
Mustafa’dan bosandigimi ve mallar1 kendi {lizerinde kalacak sekilde anlastiklarini belirtmistir. Biitiin
bu gelismeler iizerine Hac1 Mustafa’nin davadan men edildigi tespit edilmistir (ISS, 197, s. 35a/4).

Bosanmanin vuku bulmasindan sonra kadinin yeniden evlenebilmesi i¢in gerekli olan siireyi ifade
eden iddet (Acar, 2000: 466) meselesinde ise bosanmadan sonra genellikle {i¢ veya dort aylik
zaman diliminin ge¢mesinin beklenmesi gerekmistir. Oliim gibi baska nedenlere bagl

5 Bkz. 92 Numarali ISS; 5a/1, 8a/4, 9a/4, 12a/2, 13b/4, 14b/1, 16b/5, 17b/4, 21b/1, 22a/1, 22b/1, 23a/3, 27a/1, 27a/4,
27a/5, 29a/2, 30b/2, 31a/4, 31b/2, 37a/2, 37b/3, 38a/4, 38b/1, 40a/2, 41b/3, 42a/1, 43a/1, 43a/2, 45b/4, 47a/4, 51b/1,
51b/2, 52b/3, 54a/3, 57b/2, 59b/2, 60a/4, 61a/2, 61b/4, 62a/1, 63a/4, 63a/5, 66a/4, 66b/3, 68b/3, 70b/2, 71a/4, 77b/4,
78a/3, 82a/1, 84a/l, 84b/3, 85a/2, 85b/4, 87b/5, 88b/1, 91b/2. 150 Numaralr ISS; 9a/2, 10a/2, 13a/1, 13b/1, 15a/2,
16a/1, 23b/2, 25a/3, 27a/3, 30a/1, 39b/2, 40a/3, 45a/1, 51a/1, 59a/3, 67a/1, 77b/1, 79a/3, 79b/1, 79b/2, 81a/2, 83b/3,
83b/4, 84b/2, 88b/3, 92a/1, 93b/2, 96b/1, 97a/2, 102b/1. 151 Numaral ISS; 10a/2, 12a/2, 20a/2, 60b/2, 60b/3, 60b/2,
67a/2,75a/3, 87a/1, 87b/1, 92a/2, 93b/1, 93b/3. 172 Numarali ISS; 1b/1, 2b/2, 4b/2, 4b/3, 4b/5, 6b/1, 8a/2, 8a/3, 8b/4,
8b/5,9a/1,9a/2, 10a/2, 11a/2, 13a/1, 13b/1, 13b/3, 13b/4, 15a/4, 15b/3, 15b/4, 15b/5, 19a/2,20a/3, 21b/2, 22a/1, 28a/1,
28b/2, 30a/2, 33a/1, 34a/1, 36a/2, 37a/2, 37b/2, 39a/3, 43b/4, 46a/3, 51a/3, 51a/4, 52b/1, 53a/2, 73b/5. 197 Numaral
I8S:21a/2, 52b/5, 60b/1, 60b/2, 72b/1, 76a/2, 83b/2.

¢ Bkz. 150 Numarali1 ISS; 11a/2, 15a/1, 17a/1.

7Bkz. 151 Numarali ISS; 12b/2.

8 Bkz. ISS, 197: 91b/2.
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bosanmalarda iddet siiresinin farklilik arz ettigi bilinmektedir. Iddet miiddeti Kur ‘an-1 Kerim’de
acik bir sekilde ifade edilmistir’. Iddet uygulamasina hem dogma ihtimali olan bir cocugun hakkini
korumak hem de annenin magdur olmasini 6nlemek amaciyla yer verildigi agiktir. Kadinin baska
biriyle evlenmesi sonucunda ¢ocuk konusunda kaynaklanabilecek bir sorun da boylelikle ortadan
kaldirmaktadir.

Sonug olarak bosanmalar ile ilgili sunlar1 sdylemek miimkiindiir: isldm dininin hos karsilamamasina
ragmen, yiriimeyen evliliklerin bosanma ile sonuglanmasina cevaz verilmistir. Ancak, bosanma
olaylarina ¢ok sik rastlanmadigi bilinmektedir. Bosanma durumunda kadinin haklar korundugu
anlasilmaktadir. Inceledigimiz dénemde, kadinlarin magdur olmamasi igin nafaka ve mehirlerinin
verildigi tespit edilmistir. Ancak, baz1 belgelerden anlagildig1 iizere, kadin bosanmak istediginde
mehrinden ve diger alacaklarindan vazgegmistir. Erkek tek tarafli olarak bosanabildigi gibi kadin ve
erkegin anlasmasi sonucunda da bosanmalar gerceklesebilmistir. incelenen dénemde bosanmanin
genellikle sahitler huzurunda ve mahkemede gerceklestigi goriilmiistiir. Bunlarin yaninda vekil tayin
ederek boganmaya da rastlanilmistir.

6. Cocuklar i¢in Vasi Tayini

Vasi veya vesayet, eda ehliyeti bulunmayan veya eksik olan kisilerin mallarin1 koruma ve isletme,
onlar adina mallarini tasarruf etme yetki ve sorumlulugun verilmesidir (Bardakoglu, 2013: 66).
Cocuklar hukuk acisindan heniiz yetiskin olmadigindan dolay1 gerek ¢ocuklarin sahsina bagl
ihtiyaclari karsilama ve gerek mali haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik cocuklara vasi
tayin edildigi bilinmektedir (Kaya, 2008: 101-102). Anne ve babanin bosanmasi veya oliimii
halinde ¢ocuklara kad1 tarafindan vasi tayin edildigi bilinmektedir. Vasilik genel olarak anne ve
babaya verilmekte birlikte dede, babaanne, amca gibi aile bireylerine de vasilik verildigi
goriilmektedir. Bununla ilgili bir belgede; Tavki Cafer Mahallesi’nde ikamet eden el-Hac Mehmet
bin Halil’in vefat etmesi lizerine ¢ocuklari Havva ve Rukiye’nin bakim masraflar1 ve miraslarinin
muhafaza igin vasi olarak anneleri Emine binti Hasan tayin edildigi goriilmiistiir. (ISS, 150, s.
16b/2).

Gayrimiislimler evlenme, bosanma, miras ve vasi gibi aile hukuku gibi meseleler s6z konusu
oldugunda kendi dini cemaatler ile ilgili hukuka basvurabilmekteydiler. Buna ragmen Islam aile
hukukunun hiikiimleri ve Islam toplumu arasindaki yaygin olarak yasanan adet ve gelenekleri
tercih ettikleri goriillir, bunun da temel nedeni kendi hukuk sitemlerinin aile hukuku agisindan
oldukea kat1 kurallara sahip olmas1 denebilir (Sak, 2012: 119). Istanbul’da gayrimiislimlerin vasi
tayini i¢in kadi mahkemelerine bagvurdugu goriilmektedir. Bununla ilgili bir belgede, 1709
yilinda Istanbul’da Asvader veled-i Sahak’in mallarin1 korumasi i¢in amcasi Kirkor veledi
Asvader’in vasi tayin edildigi tespit edilmistir (ISS, 92, s.4b/3).

1730 yilinda Istanbul’da Gedikpasa’da ikdmet eden Bagdagiil binti Vartan’in &liimii {izerine oglu
Migirdi¢’in islerinin goriilmesi ve mallarin1 korumak i¢in Bagdagiil’iin amcasinin oglu Kiragos
veled-i Serkes vasi tayin edilmistir (ISS, 150, s.9a/1).

Vasilerin yetkileri ¢ocuklar bulug cagina geldikten sonra sonlandirilmistir. Ser’iyye Sicilleri’ne
dayali aile iizerine yapilan arastirmalar da wvasilik tayininin bulug c¢agina geldiginde
sonlandirildigim ifade edilmektedir'®. Incelenen belgelerde bu ¢agm hangi yas olduguna dair

%“Sizden vefat edip de geride esler birakanlarin hanimlari, dort ay on giin beklemelidir. Iddet (bekleme) siirelerini
bitirdiklerinde kendi haklarinda mesru tercih ve hareketlerinden size bir sorumluluk yoktur” (Kur‘an-1 Kerim, Bakara
Stresi, 234. Ayet), Iddet siireleri hakkinda bakiniz: Kur’an-1 Kerim, Bakara Suresi, 234. Ayet; Kur’an-1 Kerim, Talak
Suresi, 4. Ayet.

10 Bkz. Altan, M. A; Ipgioglu, M. (2009). Seriye Sicil Kayitlarma Gére 1748-1749 Yillarinda Konya’da Aile. Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi ( 21). s. 519-532; Degerli, A. (2018). Kadu Sicilleri Isiginda Osmanli’da
Aile: Kayseri Ornegi (1608-1656). Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (21/39), 469-488; Kaya,
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herhangi bir belge bulunmamakla birlikte, vasinin velayet yetki siliresinin riist ¢agi oldugu
belirtilmistir. (ISS, 92, s.26a/4). 1709 yilinda Eline binti Yanaki’nin vasisi babas1 dldiikten sonra
annesi Aleksandira’ya verilmistir. Eline’nin kendisine ait olan veraset hissesi reside erdikten sonra
annesi Aleksandira tarafindan kendisine verilmistir (ISS, 92, s. 26a/4).

Gayrimiislimler evlilik, bosanma, vasi tayini gibi aile hayatin1 ilgilendiren her tiirlii konularda
kendilerine ait kurumlara basvurma hakkina sahip olsalar bile Osmanli mahkemelerine de
basvurabilmiglerdir.

7. Sonu¢

Toplumun en temel yapisini olusturan aile, Osmanli Devleti’nde Islam hukuku esaslari dogrusunda
sekillenmis ve korunmustur. Aile kurulurken evlenecek kadin ve erkegin birbirlerini daha iyi
tanimalar1 i¢in namzedlik doneminin yasandig: tespit edilmistir. Namzedlik orf ve adetlere gore
sekillenip yazili bir vesika gerektirmedigi icin sicillere de kaydedilmemistir.

Evlilikte erkek ve kadinin karsilikli rizasinin alindigi goriilmiistiir. Mehir geleneginin toplumda
yaygin bir sekilde devam ettigi tespit edilmistir. Incelenen dénemde Istanbul’da ¢ok evliligin
yaygin olmadig1 goriilmiistiir. Istanbul’da ¢ocuk sayis1 ortalama 2,4 tiir.

Evlilik her ne kadar neslin devami icin 6nemli olsa da incelenen donemde bazi evliliklerin
bosanmalar ile sonuglandigr goriilmektedir. Bosanma sebepleri esler arasindaki siddetli
gecimsizlikten kaynaklanmistir. Bosanma sonrasinda kadinlar mehir ve nafakalarini almiglardir.
Sicillere gore eger erkek bu konuda sorun ¢ikarirsa kadinlarin mahkemeye bagvurarak haklarini
aldig1 tespit edilmistir. Donemde en c¢ok kadinlarin istegi lizerine gerg¢eklesen muhalaa tiirii
bosanma ile karsilagilmistir.

Cocuklar ile ilgili sicil kayitlarinda gecen konularin vasi tayini ve nafaka talebi ile ilgili oldugu
tespit edilmistir. Cocuklarin belli bir yasa kadar bakim, beslenme gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in vasiye bagvurulmustur ve bu vasi tayin edilenler genellikle anne olmustur.
Ayrica incelenen donemde kadinlarin bazilarinin ¢ocuklari igin nafaka talep ettikleri tespit edilmistir.
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Oz

Caligma, e-belediye hizmetini kullanan bireylerin goriislerinin degerlendirilmesi ve yasanilan sorunlarin tespit edilip
bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri getirilmesi amacini tagimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda uluslararasi ve ulusal
e-belediye terminolojisi aciklandiktan sonra izmir ilinin Buca ilgesinde yasayan bireylerin e-belediye konusundaki
goriisleri ve yasanilan sorunlara vurgu yapilmistir. Calisma nicel bir arastirma yontemi olan anket arastirmasi
metoduna dayandirilnistir. Bu baglamda calismanin sonug boliimiinde Izmir ilinin Buca ilgesinde yasayan ve e-
belediye uygulamasini kullanan bireylerle yapilan anket goriismesinin ¢iktilarina yer verilmistir.

Aragtirma sonucunda diisiik egitim seviyesinde olan, orta yas ve iizeri bireylerin, e-belediye uygulamalarina karsi
gizlilik, giivenlik endiseleri nedenleriyle kuskulu yaklastiklari, bilgisayar, cep telefonu gibi elektronik aygitlarla daha
fazla zaman gegiren, sosyal medya uygulamalarina iiyelikleri olan bireylerin ise e-belediye uygulamalarma daha
olumlu ve bilingli yaklastiklar1 goriilmektedir. Ayrica kamu hizmetlerinin alimini1 zaman ve maliyet agisindan
kolaylastiran e-belediye hizmetlerine engelli ve her kesimden bireyin erismesinin kolay olmadigi anlagilmistir. Bu
sebeple, 2000 yil1 sonras1 kamu yo6netiminde dijital doniisiimiin 6nemli ¢iktilar1 arasinda olan e-uygulamalarin
kazanimlar1 korumakla birlikte bu uygulamalar1 engelli, yashh ve egitim diizeyi diisiik bireylerin de rahatga
yararlanabilecegi sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.
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EVALUATION OF THE OPINIONS OF URBAN RESIDENTS USING THE E-
MUNICIPALITY APPLICATION; THE CASE OF BUCA MUNICIPALITY

Abstract

The study aims to evaluate the opinions of individuals using the e-municipality application. In addition, it aims to
identify the problems experienced and to come up with solutions for these problems. For this purpose, the opinions
about the e-municipality application and problems of the individuals living in the Buca district of Izmir were
emphasized after explaining the international and national e-municipality terminology. The study is based on the
survey research method, which is a quantitative research method.

As a result of the research, it is seen that middle-aged and above individuals with low education level are suspicious
of e-municipality applications due to privacy and security concerns. It is also seen that individuals who spend more
time with electronic devices such as computers and mobile phones and who have personal social media accounts in
applications approach e-municipality applications more positively and consciously. As a result of the research, it has
also been understood that it is not easy for the disabled and individuals from all walks of life to access e-municipal
services, which facilitate the procurement of public services in terms of time and cost. In this context, it is necessary
to preserve the gains of e-applications, which are among the important outputs of digital transformation in public
administration after 2000 year. In addition, these applications should be developed in such a way that disabled, elderly
and low-educated individuals can easily benefit from them.
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Giris

Woodrow Wilson tarafindan 1887 yilinda literatiire kazandirilan “Idarenin incelenmesi” adli
makaleyle kamu yonetimi disiplinin ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Bu yildan itibaren disiplin
giiniin sartlarina uyum saglamak amaciyla siirekli bir sekilde degisim ve doniisiimler gegirmistir
(Kalfa, 2011). Bu degisimlerin temel nedenleri ise kamu yonetiminde zamanla ortaya g¢ikan
performans agiklari, bu performans agiklarinin halkta olusturdugu giiven eksikligi, yerellesmeye
verilen Onemin giinden giline artmasi, kiiresellesmenin getirmis oldugu teknik altyapinin
uluslararasi orgiitler tarafindan kamu ydnetimine yerlestirilmek istenmesi olarak ifade edilebilir
(Turan, 2015). Bu amaglar kapsaminda kamu yonetiminin doniisiimiinde idare tarafindan verilen
kamusal hizmetlerinin niteliginin artirilmasi, teknolojik ilerlemelerden yararlanilmasi, kamu gelir
ve gider dengesinin korunmasi, 6zel sektor tekniklerinin merkezi yonetimden yerel yonetimlere
aktarilmasi konulari tizerine odaklanilmistir (Y1ilmaz, 2001).

Tablo 1: Kamu Yonetiminin Bilim Odakli Gelisim Cizgisi

Donem Temsilcileri

Klasik Yonetim Anlayis1 1900-1925 v Frederick W.Taylor (1856-1915)
v Henry Fayol(1841-1925)
» Max Weber(1854-1920)
» Leonard White (1891-1958)

Neoklasik Yonetim Anlayis1(1926-1950) v Elton Mayo(1880- 1949) Sosyo Psikolojik
Davranisgilik
» Herbert Simon (1916-2001) Karar Verme Ilkeleri
v Dwight Waldo (1913-2000) Davranis Kurami
Modern Yo6netim Anlayisi (1951-1980) v Sistem Yaklagimi(Kenneth Boulding)
» Durumsallik Yaklagimi(Tom Burns, GM Stalker, Paul
Lawrance, Tom Lorsch, Fred EMery, Eric Trist)
v Kiiltiir - Yaklasimi (F.  Nietzsche,  Arthur
Schopenhauer).
Neo-Modern Yonetim Anlayist (1981 — 2005) » Kamu Isletmeciligi Anlayis
v Yeni Kamu Yonetimi Anlayist
» Kamu Yonetigimi

Kaynak: (Fedai, 2018; Giiler, 2006; Parlak ve Dogan, 2020; Erat, 2020; Eryilmaz, 2015).

Yukaridaki tablodan da goriildiigii iizere kamu yonetimi gelisim siireci igerisinde ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢6ziimii i¢in radikal adimlar atilmistir. Ozellikle 2000 y1l1 sonrasi kiiresellesmenin de
etkisiyle elektronik bilgi toplumu igerisinde kamu yonetimi bir takim degisim ve doniisiimler
yasamistir. Bu doniisiimlerin basinda ise elektronik uygulamalarin merkezi yonetim ve yerel
yonetimler tarafindan kullanilmasi gelmektedir. Kamu kurumlari bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanarak vatandaslar da ilgilendiren ¢esitli islemleri elektronik ortamlarda gergeklestirmektedir.
Tiirkiye’de ise bu uygulamalarin merkezinde e- devlet bulunmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Is
Birligi Orgiitii (OECD) e-devleti; daha iyi bir yonetim elde edilmesi amaciyla kamu hizmetlerinin
sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerin kullanilmasi olarak tanimlamistir. Bu teknolojik
altyapmin olusturdugu ag potansiyeliyle kamu hizmetlerinin yapisinin ve islevlerinin degistigi
goriilmektedir. Geleneksel devlet yapisinda kamu kurumlar1 vatandas ve bilgi ag1 arasinda bir
koprii islevi gormekteyken e-devlet siirecinde; vatandas, bilgi sistemlerine dogrudan ulasarak
kamu hizmetini alabilecek duruma gelmistir (OECD, 2020).

Tiirkiye Bilisim Surasi tarafindan yapilan tanimda ise e-devlet; vatandaslara sunulmasi gereken
hizmetler ile vatandaglarin devlete karsi olan gbrev ve sorumluluklarinin elektronik sistemler
aracilifyla kesintisiz ve giivenli olarak yerine getirilmesi olarak tamimlanmistir (TBS, 2002). E-
devlet sistemi igerisinde Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP), Merkezi Niifus idare Sistemi, Ozel
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Giivenlik Bilgi Sistemi (POLNET), Cift¢i ve Hayvan Kayit Sistemi en sik kullanilan uygulamalar
arasinda yer almaktadir (Akgakaya, 2017). Internet ve bilisim siireglerinin karar alma
mekanizmalarina yon vermesi olarak tanimlanan e- katilim uygulamalar1 Tiirkiye’de son on yillik
siirecte gelisim gosteren karar alma mekanizmalar1 arasinda bulunmaktadir (Sanford ve Rose,
2007). Bu katilim uygulamalar1 arasinda yer alan Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER),
dilekce ve bilgi edinme hakki bu kapsamda etkin olarak degerlendirilebilecek araclar arasinda yer
almaktadir (Karkin ve Calhan, 2011). Bunun yaninda e- yOnetisim, e- demokrasi, e ticaret gibi
dijital kamu hizmetleri de kamu yoOnetiminin etkinligini saglayan uygulamalar arasinda
degerlendirilmektedir (Karaman, 2020). Devletler, isletmeler, kamu kurumlari1 ve vatandaslar e-
uygulamalarin kullanilmastyla etkin ve verimli hizmetler alabilmektedir (Ndou, 2004).

Bu calismada belediyelerin tek bir elektronik veri tabani kullanarak yerel kamu hizmetlerinin
sunulmasin1 kolaylastiran e- belediye uygulamasi konusunda vatandaslarin goriisleri analiz
edilecektir. Arastirma kapsaminda Izmir ilinin en yogun niifuslu belediyesi olan Buca Belediyesi
sinirlart igerisinde yasayan ve e- belediye uygulamasini kullanarak kamu hizmeti alan
vatandaglarin  e-belediye uygulamasmin teknik ve altyapisal konulardaki goriisleri
degerlendirilecektir.

1. Literatiir Taramasi

E-belediye konusunda ulusal ve uluslararasi literatiirde cesitli calismalar yapilmistir. Bu
calismalarin 6nemli bir boliimii yerlesiklerin belediyelere bakis acisin1 6lgen ve mevcut sistemin
nasil daha ileriye taginabilecegini sorgulayan arastirma makaleleridir.

Miranda vd (2009) tarafindan yapilan ¢calismada e-belediye uygulamasi; imar bilgilerinin takibi,
bor¢ 6deme, sorgulama gibi belediye bilinyesinde bulunan islemlerin internet siteleri aracilifiyla
yapilmasint saglayan veri tabani olarak tanimlanmistir. Bu tip web uygulamalarinin belediye
yonetimleriyle halk arasindaki mesafeleri azaltacagini, etkili iletisim i¢in 6nemli bir yontem
oldugu vurgulanmistir. Caligmada ayrica incelenen belediyelerin gelisimlerinin diizensiz oldugu
bu nedenle hizmet sunumunda farkliliklar yasandigi ifade edilmistir.

Chen ve Gant (2001) tarafindan yapilan ¢alismada e-uygulamalarin yerel yonetimler tarafindan
dogru kullanildig1 zaman hizmet siireglerine iliskin sorunlarin ¢oziilerek engellerin asilabilecegi
bu yolla vatandag memnuniyetinin saglanacag: ifade edilmistir. Caligmada ayrica yerel birimlerin
bu sistemleri gelistirirken iist yonetimlerin destegini almasini da 6nemli gormiislerdir.

Dada (2006), gelismis {ilkeler iizerinde yapmis oldugu bir calismada elektronik hizmetlerin
sunulmasinda orgiitsel hazirhi@in 6nemine dikkat ¢ekmistir. Buna gore belediye igerisinde
performansa yonelik calismalarin artirilmasi, kurum biinyesinde elektronik altyapiy1 kullanacak
personelin yetistirilmesi, halkin bu sistemlerden etkili bir sekilde yararlanabilmesi i¢in sosyal
yapimin gli¢lendirilmesi ve bireylerin davranigsal niyetinin teknolojiyle uyumlu hale getirilmesi e-
hizmetlerin etkinliginin saglanmasi konusunda oOnemli kabul edilmis olup bu unsurlar
gelistirmeden yapilacak olan ¢alismalarin etkinli§i tam olarak saglayamayacagi iizerinde
durulmustur.

Kurum biinyesindeki teknolojik kabul modelleri {izerinde yapilan bir arastirmada Loyarte ve
Rivera (2007) bilgi sistemlerinin kurulmasinda kurum biinyesindeki sosyal sermayenin ve
araclarin sisteme entegre edilmesinin dnemine vurgu yapmislardir.

Bayona ve Morales (2015) tarafindan yapilan ¢alismada e-belediye uygulamasinin belediye
hizmetlerinin saglanmasindaki olumlu yonlerine vurgu yapilmistir. Uygulama biirokratik siirecleri
azaltarak vatandaslarin prosediirlere ayirdigi zamani azaltmasi agisindan 6nemli goriilmiistiir.

2020 yilinda e-Yonetisim Enstitiisti onciiliiglinde e-uygulamalarin performans diizeyini 6l¢meyi
amaglayan kiiresel e-devlet arastirmasi gerceklestirilmistir. Ilki 2003 yilinda gergeklestirilen ve
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her ii¢ yilda bir tekrarlanan bu calismalarda e-uygulamalarin sosyal katilim, gizlilik, giivenlik,
icerik ve kullanilabilirlik konularindaki ortalama performanslar1 degerlendirilmistir. Bu ¢aligmalar
sonucunda ortalama puani en yliksek olan sehir Giiney Kore’nin baskenti Seul olurken bu sehri
Ispanya’nin baskenti Madrid ve Ermenistan’in baskenti Erivan izlemistir. Tiirkiye’den tek
siralamaya giren il ise 47,66 puanla Istanbul olmustur.

Tablo 2: Genel E-Devlet Siralamasi

Siralamasi Ulke Ismi Kent Ismi Puani
1 Giiney Kore Seul 84.07
2 Ispanya Madrid 80.51
3 Ermenistan Erivan 67.59
4 Yeni Zelanda Auckland 67.24
5 Fransa Paris 65.02
6 Singapur Singapur 64.63
7 Hollanda Amsterdam 60.74
8 Finlandiya Helsinki 60.72
9 Cin Sangay 60.09
10 Kanada Toronto 59.51

28 Tiirkiye Istanbul 47,66

Kaynak: (Holzer, Manoharan, Melitski ve Moon, 2020).

Yine Birlesmis Milletler tarafindan 2020 yilinda yapilan Diinya’da e-uygulamalarin etkinligi
baslikli arastirmada Tiirkiye nin e-altyapisini gelistiren bir iilke oldugu vurgulanmistir. Bu gelisim
sonucunda ise Tirkiye 2020 yilinda ilk kez e-gelisim endeksinde ¢ok yiiksek {ilkeler kategorisine
girmistir. Raporda Tiirkiye basta olmak iizere Umman, Peru, Sirbistan, Tayland gibi iilkelerin
beseri sermayelerinin oldukca giiclii oldugu ancak altyapi eksiklerinden dolay1 hedeflerine tam
olarak ulagamadiklar1 vurgulanmistir (UN, 2020).

Yukaridaki raporlardan da goriildiigii tizere Tiirkiye beseri sermaye bakimindan gelismis olmasina
ragmen altyap1 ve teknolojik yatirimlarinin az olmasindan dolay1 e-uygulamalardaki etkinligi tam
olarak saglanamadig1 goriilmektedir.

Ulusal literatiirdeki ¢aligmalarin ise Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (2001-2005) sonra
artis gosterdigi goriilmektedir. Raporda yerel bilgi aglarinin gelistirilerek merkezi yonetimle
igbirligi icerisinde uluslararasi sisteme entegre olunmasi ve teknolojideki hizli gelismelerin
ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yerel yonetimlerin yeniden orgiitlenmesi gerekliligine vurgu
yapilmistir (DPT, 2000: 126). Bu ac¢idan incelendiginde yerel yonetimlerden merkezi yonetimle
isbirligi icerisinde hareket etme, yerel halkin yonetime katilmasini saglama ve yerel hizmetlerin
etkin sunulmasina imkan tanimasi beklenmektedir (Altinok ve Kaya, 2005: 680). Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ise e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Etkinlestirilmesi
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bashigir altinda kamu hizmetinin sunulmasinda bilgi teknolojileri altyapisinin olusturulmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir (RG, 2006).

Sahin (2007) tarafindan yapilan ¢alismada belediyelerin e uygulamalarini artirma siirecinde teknik
imkanlarin yetersiz oldugu vurgulanmistir. Konya Biiyliksehir Belediyesi’nde e-belediye
uygulamalar1 konusunda personelin uyum ve egitim sorunlarinin mevcut oldugu sistemin etkinlik
kazanmas1 icin personel ve yerlesik bireylerinde sisteme uyumunun onemli oldugu ifade
edilmisgtir.

Acilar (2012) tarafindan yapilan ¢alismada ise e-belediye uygulamasinin vatandas ve belediye
arasindaki iglevlerine vurgu yapilmistir. Buna gore hizmet kalitesinin artmasi, hizmetlerin
maliyetlerinin ve personelin is ylikiiniin azaltilmasi, faaliyetlerin kolaylikla izlenmesi ve vatandas
ile belediye arasindaki baglantinin gliglenmesi e-belediye uygulamanin olumlu yonleri arasinda
gosterilmektedir.

Cakir (2015) tarafindan yapilan arastirmada ise e-belediye uygulamalarini kullanma siireglerinde
yasanilan sorunlara vurgu yapilmistir. Talep ve erisim sorunu, bilisim giivenligi konusundaki
tedirginlikler, web sayfalarinin yeterince giincellestirilmemesi ve yerel kademelerdeki bilgi
eksikligi calismada vurgulanan sorunlarin basinda gelmektedir.

Arikboga (2017) tarafindan yapilan calismada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin e-belediye
uygulamalar1 degerlendirilmistir. Buna gore uygulama siireclerindeki biirokratik ve planlama
konusundaki engeller ile belediye icerisindeki yonetimsel sorunlara vurgu yapilmistir. Ancak bu
sorunlar genel olarak isleyisi aksatmayan sorunlar olarak goriilmiistiir. Belediye ile ilgili islerin
mesai saatleri disinda da yapilabilmesi, belediye yetkililerine hizli bir sekilde ulasilabilmesi,
personel tasarrufunun saglanmasi ¢calismada tizerinde durulan olumlu konularin basinda gelmistir.

Uluslararasi ve ulusal bu akademik ve idari arastirmalarin 1s131nda calismada izmir/ Buca Ilge
Belediyesi smirlar igerisinde yasayan bireylerle e-belediye hizmetinin etkinligi kapsaminda
caligsma gerceklestirilmistir.

2. Yontem

Yontem igerisinde yer alan anket ¢aligmasinin gecerlik kazanabilmesi amaciyla Dokuz Eyliil
Universitesi Rektorliigii Hukuk Miisavirliginden 2021/44974 karar numarali yazili izin alinmistr.

2.1. Arastirmanin Evreni

Calismanin evreni Izmir ilinin giineydogu bolgesindeki Nif Dag eteklerine kurulmus yaklasik 180
km? yiizél¢iimiine sahip izmir kent merkezine yaklasik 6,5 km mesafede bulunan Buca ilgesinde
yasayan bireylerdir (Buca Belediyesi, 2019). 2020 y1il1 Aralik ay1 verilerine gére ilgenin niifusu
507,773 olarak kayitlara gegmis olup Izmir’in en yogun ve heterojen niifuslu bolgesidir (TUIK,
2020). Teknolojik gelismelerin hizlandigi bu dénemde kamu kurum ve kuruluglart kamu
hizmetlerini yerine getirirken teknolojik ilerlemelerden yararlanmaktadirlar. Bu kapsamda Buca
Belediyesi de e-uygulamalar konusunda calismalarini ilerleten belediyeler arasinda yer
almaktadir.

2.2. Arastirmanin Orneklemi

Arastirma Buca Belediyesi simirlar1 igerisinde yasayan bireyler evreninde ve e-belediye
uygulamasinit kullanan bireyler orneklemi {izerinde yapilmistir. Buca Belediyesi e-belediye
uygulamasi iizerinden alinan verilere gore 25.03.2021 tarihinde Buca ilgesi sinirlari igerisinde
16.610 kisi e-belediye uygulamasini kullanmaktadir.

Ornekleme dahil olacak kisiler evren icerisinden gegmis bilgi ve deneyimlerden hareketle
arastirmaci tarafindan belirlendigi i¢in amacli 6rneklem modeli tercih edilmistir (Ural ve Kilig,
2011). Amaglt 6rneklem yontemi igerisinde yer alan tiirlerden ise Olgilit 6rnekleme metodu
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kullanilmigtir. Bu metot 6rneklemi daha onceden belirlenmis Olgiitlerini karsilayan durumlar
{izerine odaklamlmasmi kapsamaktadir (Patton, 2018). Olgiit 6rneklem metodu arastirmaci
oOlciitleri kendisi belirleyebilmesi imkaninin bulunmasi agisindan ¢alismayla uyumlu bir yontemdir
(Simsek ve Yildirim, 2006).

Orneklemin belirlenmesinden sonra anket goriismesine katilan bireyler ise basit rastlantisal
yonteme gore belirlenmistir. Orneklemi olusturan her bireyin secilme sansi esittir. Bu baglamda
alan arastirmasi sirasinda evreni olusturan her elemanin Grnege girme sansi esit olarak kabul
edilmistir (Coskun, Altunisik ve Yildirim, 2019).

Calisma %90 giivenirlik seviyesi %10 hata pay1 olacak sekilde kurgulanmistir. Buna gore 16.610
kisilik bir 6rneklem icerisinden 207 kisiyle yapilan anket goriismesi %90 gilivenirlik seviyesinde
%06 hata payma denk gelmektedir. Arastirma sonucunda ¢ikan %6 hata pay1; %10 ve asagisinda
bir deger oldugundan dolay1 ¢alisma anlamli sinirlar igerisindedir (Aziz, 2020).

2.3. Arastirmanin Hipotezleri

Egitim seviyesi diistiik¢ce e-belediye uygulamalarina olan gizlilik ve giivenlige yonelik siipheler
artmaktadir.

» Egitim seviyesi diistiikce e-belediye uygulamalarinin etkinligi ve kullanim kolayligina
yonelik olumlu bakis artmaktadir.

*Yas yiikseldik¢e e-belediye uygulamalarina olan giiven azalmakta gizlilik ve giivenlige
yonelik slipheler artmaktadir.

* Cep telefonu, bilgisayar gibi elektronik aracglarin kullanim seviyesi arttik¢a e-belediye
hizmetlerine olan giiven ve bu hizmetlerin kullanim kolaylig1 artmaktadir.

* Gelir seviyesi arttik¢a e-belediye kullanimi1 konusundaki kolaylik artmakta, gizlilik ve
giivenlige yonelik siipheler azalmaktadir.

2.4. Gegerlilik Analizi

Gegerlilik, bir 6lgegin veya testin hedeflenen seyi dl¢lip dlmediginin tespit edilme derecesi olarak
tanimlanmaktadir. Gegerlilik analizlerinden biri olan faktor analizi yontemi de ¢esitli degiskenler
tizerindeki temel yapiy1 ortaya koymay1 amacglamaktadir. Faktor analizinde KMO degeri 0 ile 1
arasinda bir deger almaktadir ve 1’e ne kadar yakinsa 6rneklem o kadar faktor analizine uygun
demektir. Eger KMO degeri 0,5’in altindaysa analize devam edilemeyecegi ifade edilmektedir
(Biiyiikoztiirk, Sekercioglu ve Cokluk. 2018).

Tablo 3: KMO ve Bartlett Test Analizi

KMO Orneklem Yeterlilik Ol¢iimii 0,905
Bartlett Genellik Testi Ki-Kare 3686,922
df 276
Sig. 1000

Tablo 2’de goriildiigii iizere yapilan faktor analizi sonucunda KMO degeri 0,905 ¢ikmis olup 1’e
olduke¢a yakin bir degerdir. Ayn1 zamanda yapilan faktor analizi sonucunda ¢alismada kullanilan
likert Olgeginin 5 faktor oldugu e-belediyecilik uygulamalarinin 5 farkli  agidan
degerlendirilebilecegi sonucuna varilmstir.
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2.5. Giivenirlik Analizi

Tablo 4: Giivenirlik Analizi

Cronbach Alpha Degeri 0,921
Standart Cronbach's Alpha Degeri 0,909
N 24

Tablo 3’den goriildiigii lizere gilivenilirlik analizi sonucunda Cronbach’s Alpha 0,921 degerini
almistir. Bu degerin 0,7’den biiyiik olmasi ¢aligmanin giivenilir oldugu sonucunu gostermektedir
(Bonett ve Wright, 2014).

2.6. Katihmcilarin Profili

Tablo 5: Katilimcilarin Cinsiyete Gore Dagilimlar

Cinsiyet Frekans Yiizdelik Dagilim
Kadin 96 46,4
Erkek 111 53,6
Toplam 207 100,0

Katilimcilarin %53,6°s1 erkek, %46,4°1 ise kadin bireylerden olugmaktadir.

Tablo 6: Katilimcilarin Yas Gruplarina Gére Dagilimlari

Yas Frekans Yiizdelik Dagilim
18-30 99 47,8
31-45 26 12,6
46-60 26 12,6
61 yas ve Ustii 56 27
Toplam 207 100,0

Katilimcilarin biiyiik gogunlugunu 18-30 yas araligindaki bireyler olusturmaktayken 31-45 yas ve
46-60 yas araligindaki katilimeilarin her ikisinin de oran1 %12,6’dir. 61 yas ve iistii katilimeilarin
orant ise %27,1°dir.
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Tablo 7: Katilimcilarin Egitim Durumlarina Gore Dagilimlart

Egitim Durumu Frekans Yiizdelik Dagilim

Okuryazar degilim 1 0,5
Tlkokul 3 1,5
Ortaokul 15 7,2

Lise 64 30,9
Lisans 89 43

Lisansustii 35 16,9

Toplam 207 100,0

Katilimcilari %43’ lisans, %30,9’u lise, %7,2’si ortaokul, %1,5°1 ilkokul mezunudur. Lisansiistii
bir boéliimden mezun orani %16,9’ken okuryazar olmayanlarin orani ise %0,5’tir.

Tablo 8: Katilimcilarin Gelir Seviyesine Gore Dagilimlart

Gelir Seviyesi(TL) Frekans Yiizdelik Dagilim
0-1500 24 11,6
1501-3000 77 37,2
3001-4500 64 30,9
4501-6000 37 17,9
6001-7500 2 1,0
7501 ve lizeri 3 1,4
Total 207 100,0

Katilimeilarin  yaklagik olarak %50’si orta gelir seviyesindeyken %2,4°t yiiksek gelir
seviyesindedir.

Tablo 9: Katilimcilarin Cep Telefonu Kullanma Diizeyine Gére Dagilimlar

Cep Telefonu Kullanma Frekans Yiizdelik Dagilim
Diizeyi
Cok kotii 5 24
Kot 40 19,3
Orta 42 20,3
Iyi 63 30,4
Cok iyi 56 27,1
Kullanmiyorum 1 5
Total 207 100,0
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Katilimcilarin %2,4°1 ¢ok koti, %19,3’1 koti, %20,3°1 orta, %30,471 1yi, %27,1°1 ise ¢ok iyi
diizeyde cep telefonu kullandigini ifade etmistir.

Tablo 10: Katilimcilarin Bilgisayar Kullanma Diizeyine Gore Dagilimlart

Bilgisayar Kullanma Diizeyi Frekans Yiizdelik Dagilim

Cok kotii 6 2,9

Kot 35 16,9

Orta 58 28,0

Iyi 59 28,5

Cok 1yi 46 22,2
Kullanmiyorum 3 1,5

Total 207 100,0

Katilimeilarin %2,9u ¢ok kotii, %16,9’u kotii, %28’1 orta, %28,5°1 iyi, %22,2’si ¢ok iyi diizeyde
bilgisayar kullandigini ifade etmistir.

3. Bulgular

Anket ¢alismasinda e- belediye hizmetleri ii¢ baslik altinda degerlendirilmistir. Bu basliklar e-
belediye hizmetlerinin etkinliginin degerlendirilmesi, e-belediye uygulamalarinin gizliliginin ve
giivenliginin  degerlendirilmesi ve e-belediye uygulamalarinin  kullanim  kolayliginin
degerlendirilmesidir. Calisma igerisindeki degerlendirmeler bu bagsliklar temel alinarak
yapilmistir.

3.1. Egitim Diizeyine Gore E-Belediye Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Ikiden fazla bagimsiz degiskenin bagimli degisken iizerindeki etkisini 6lciilmesinde anova testi
kullanilmaktadir. Anova testi i¢in biitiin gruplarin normal dagilim sergileyen 6rnekler olmalidir
(Coskun, Altunisik, ve Yildirim, 2019). Bu baglamda bu baglik altinda 6l¢im ydntemi olarak
anova testi kullanilmigtir.

Tablo 11: Egitim Seviyesine Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarimin Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Egitim Frekans Ortalama Standart Sapma F P
[lkokul 4 3,8929 2,09429 23,480 ,000
Ortaokul 15 3,1524 1,06285
Lise 64 3,0580 1,40634
Lisans 89 5,1541 1,49197
Lisansiistii 35 5,4163 1,07597
Toplam 207 4,3810 1,72804

Anlamlilik (P) degeri 0,05’ten kiigiiktlir. Bu durum egitim diizeyine gore e-belediye hizmetlerinin
etkinliginin degerlendirilmesinde anlamli bir farkliligin olmadigin1 gostermektedir. Gruplar
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arasinda nasil bir farklilik oldugunu gorebilmek amaciyla verilerin normal dagilmasindan
hareketle Post Hoc testlerinden Gabriel testi yapilmistir (Kayri, 2009). Bunun sonucunda ise
bireylerin egitim diizeyi arttikca e-belediye hizmetlerinin etkinligi konusundaki farkindaligin
arttigt goriilmektedir. Tablodan da goriildiigii lizere egitim seviyesi arttikca e-belediye
hizmetlerinin etkinligi konusundaki olumlu tutum artmaktadir.

Tablo 12: Egitim Seviyesine Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarimin Gizliliginin
Degerlendirilmesi

Egitim Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Tlkokul 4 3,8500 0,90000 2,480 0,51
Ortaokul 15 3,1200 0,78849
Lise 64 3,1750 1,27317
Lisans 89 3,7191 1,12602
Lisansiistii 35 3,5600 1,36752
Toplam 207 3,4831 1,21114

P degeri 0,05’ten biiylik oldugundan egitim diizeyi ile belediye uygulamalarinin gizliligi arasinda
anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Buna gore egitim seviyesinin artmasi veya azalmasi e-
uygulamalarin gizliliginin degerlendirilmesi konusunda etkili degildir.

Tablo 13: Egitim Seviyesine Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Kullanim Kolayliginin
Degerlendirilmesi

Egitim Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Ilkokul 4 4,3542 0,32896 31,846 ,000
Ortaokul 15 4,1611 0,42195
Lise 64 3,9714 0,63798
Lisans 89 5,1760 0,84774
Lisansistii 35 5,1357 0,60265
Toplam 207 4,7073 0,90753

P degeri 0,05’ten kiiclik oldugundan egitim diizeyi ile kullanim kolaylig1 arasinda anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir. Buna gore egitim seviyesi arttik¢ca e-belediye uygulamalarinin daha
kolay kullandigini1 ifade eden bireylerin sayis1 artis gdstermektedir.

3.2. Yas Durumuna Gore E-Belediye Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Yas durumu analizinde tiim yas gruplarinin dagilimin normal olmasindan dolayr bu baglhk
altindaki analizlerde anova testi kullanilmigtir.

34



Evaluation of the Opinions of Urban Residents Using the E-Municipality Application; The Case of Buca

Municipality
Tablo 14: Yas Durumuna Gére E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Etkinliginin
Degerlendirilmesi
Egitim Frekans Ortalama Standart Sapma F P
18-30 99 5,5613 1,08130 100,851 0,000
31-45 26 4,9505 0,77190
46-60 26 3,2967 1,53273
61 yas ve 56 2,5332 1,03393
usti
Toplam 207 4,3810 1,72804

P degeri 0,05’ten kiigiik oldugundan yas ile belediye hizmetlerinin degerlendirilmesi arasinda
anlamli bir farklilk bulunmamaktadir. Yas gruplart arasinda nasil bir farklilik oldugunu
gorebilmek amaciyla verilerin normal dagilmasindan hareketle Post Hoc testlerinden Gabriel testi
uygulanmistir (Kayri, 2009).

Buna gore katilimcilarin yagsi arttikca belediye hizmetlerinin etkinligi konusundaki olumsuz
tutumlarin arttigr goriilmektedir. Bu durumun 45 yas iistii bireylerin elektronik hizmetlerle daha
gec tanigsmasi ve akill teknolojiler konusundaki bilgi eksikligiyle ilgili oldugu diistiniilmektedir

Tablo 15. Yas Durumuna Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarmin Gizliliginin
Degerlendirilmesi

Egitim Frekans Ortalama Standart Sapma F P
18-30 99 3,6606 1,08061 10,418 0,000
31-45 26 42615 1,22477
46-60 26 3,3462 1,16969

61 yas ve Ustil 56 2,8714 1,17330

Toplam 207 3,4831 1,21114

P degeri 0,05’ten kiigiik oldugundan yas ile belediye gizliliginin degerlendirilmesi arasinda
anlaml bir farklilik oldugu goriilmektedir. Buna gore yas arttikca e-belediye uygulamasinin
gizliligi konusundaki siiphelerin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 16: Yas Durumuna Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarimin Kullanim Kolayliginin

Degerlendirilmesi
Egitim Frekans Ortalama Standart Sapma F P
18-30 99 5,2727 0,71367 71,420 ,000
31-45 26 5,0609 0,56448
46-60 26 4,0192 0,42250
61 yas ve Ustil 56 3,8631 0,60604
Toplam 207 4,7073 0,90753
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P degeri 0,05’ten kiigiik oldugundan yas ile e-belediye uygulamalarmin kullanim kolayliginin
degerlendirilmesi arasinda anlamli bir farklilik oldugu sdylenebilir. Buna gore bireylerin yast
arttik¢a e belediye uygulamalarini kullanmanin zorlastigini diistinenlerin sayis1 artmaktadir.

3.3. Bilgisayar Kullanim Diizeyi ile E-Belediye Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda gruplar aras1 varyans homojen olmadigindan dolay1 post hoc testlerinden Games-
Howel testi kullanilmistir (Kayri, 2009).

Tablo 17: Bilgisayar Kullanim Diizeyine Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Bilgisayar Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Kullanim Diizeyi
Cok kotii 6 1,6667 1,63299 19,376 0,000
Kot 35 2,8408 1,50700
Orta 58 42217 1,69816
Iyi 59 5,1235 1,23275
Cok iyi 46 5,2391 1,26421
Kullanmiyorum 3 3,0952 0,21822
Total 207 4,3810 1,72804

P degeri 0,05 ten kii¢iik oldugu i¢in gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir. Buna
gore bilgisayar kullanma diizeyi yiikseldik¢e e-belediye hizmetlerinin etkinligi konusunda
olumsuz goriisler azalmaktadir.

Tablo 18: Bilgisayar Kullanim Diizeyine Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Gizliliginin
Degerlendirilmesi

Bilgisayar Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Kullanim Diizeyi
Cok kotii 6 1,6667 1,63299 7,055 0,000
Koti 35 2,8800 1,24730
Orta 58 3,5448 0,90208
Iyi 59 3,8881 1,09436
Cok iyi 46 3,6304 1,27399
Kullanmiyorum 3 2,7333 0,98658
Total 207 3,4831 1,21114

P degeri 0,05 ten kiigiik oldugundan gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Bilgisayar kullanim diizeyi artan bireylerin gizlilik konusundaki endiseleri azalmaktadir.
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Tablo 19: Bilgisayar Kullanim Diizeyine Gére E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Kullanim
Kolayliginin Degerlendirilmesi

Bilgisayar Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Kullanim Diizeyi

Cok kotii 6 3,3611 0,72393 19,581 0,000
Kotii 35 3,8167 0,61960
Orta 58 4,6839 0,84822
Iyi 59 5,0904 0,65054
Cok iyi 46 5,1214 0,84851
Kullanmiyorum 3 43611 0,48113
Total 207 3,3611 0,72393

P degeri 0,05 ten kiiciik oldugundan dolay1 gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Buna gore bilgisayar kullanim diizeyi arttik¢a e-belediye uygulamalarini kullanim konusunda
kolaylik yasadigini ifade eden kisi sayis1 artmaktadir.

Cep telefonu kullanim konusunda da benzer sonuglar ¢iktig1 goriilmektedir. Cep telefonu kullanim
diizeyi arttik¢a e-belediye uygulamalarina olumlu yaklagimlarin arttig1 goriilmektedir. Buna gore
elektronik aygitlara olan talep ve kullamim diizeyi arttikga e-belediye konusundaki olumlu
diisiinceler de artmaktadir.

3.4. Gelir Seviyesi ile E-Belediye Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda veriler normal dagildig1 ve gruplar arasindaki drneklem sayisi arasinda biiyiik
farkliliklar olmadigi icin Post Hoc testlerinden Gabriel testi yapilmistir (Kayri, 2009, ss. 54-56).

Tablo 20: Gelir Seviyesi ile E-Belediye Iliskisi

Gelir Seviyesi Frekans Ortalama Standart Sapma F P
0-1500 24 4,8988 1,78850 1,398 0,227
1501-3000 77 4,4193 1,84530
3001-4500 64 4,0156 1,55893
4501-6000 37 4,5174 1,67662
6001-7500 2 4,0000 1,41421
7501 ve tzeri 3 5,6190 1,70434
Toplam 207 4,3810 1,72804

P degeri 0,05’ten biiyilk oldugundan dolay1 gelir seviyesi ile belediye hizmetlerinin
degerlendirilmesi arasinda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir. Bu baglamda belediye
hizmetlerinin etkinliginin, gizliliginin ve kullanim kolayliginin degerlendirilmesi konusunda gelir
seviyesi arasinda anlaml bir iligki bulunmamaktadir.

3.5. Elektronik Aygitlarla Gecirilen Zaman ile E-Belediye Hizmetlerinin Degerlendirilmesi

Bu baglik altinda gruplar aras1 varyans homojen olmadigi i¢in post hoc testlerinden Games-Howel
testi kullanilmistir (Kayri, 2009).
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Tablo 21: Bilgisayar Kullanim Siiresine Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarimin Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Gegirilen Zaman Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Giinde 30 dk'dan az 49 2,6356 1,36746 70,086 0,000
Giinde 30 dk-1,5 saat 45 3,5683 1,33474
Giinde 1,5 saatten 55 5,6000 1,01254
fazla-3 saat arasi
Giinde 3 saatten fazla 58 5,3300 1,17475
Toplam 207 4,3810 1,72804

P degeri 0,05 ten kiiciik oldugundan dolay1 gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Buna gore bilgisayar kullanim diizeyi arttikga e-belediye hizmetleri etkin olarak kabul
edilmektedir.

Tablo 22: Bilgisayar Kullanim Siiresine Gére E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Gizliliginin
Degerlendirilmesi

Gegirilen Zaman Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Giinde 30 dk'dan az 49 2,9061 1,30327 5,363 0,001
Giinde 30 dk-1,5 saat 45 3,5556 1,07356
Giinde 1,5 saatten 55 3,6727 1,11046
fazla-3 saat arasi
Giinde 3 saatten fazla 58 3,7345 1,19319
Toplam 207 3,4831 1,21114

P degeri 0,05 ten kiiciik oldugu i¢in gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir. Buna
gore bilgisayar kullanim siiresi arttik¢a gizlilikle ilgili kaygilarin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 23: Bilgisayar Kullanim Siiresine Gore E-Belediye Kullanim Kolayliginin
Degerlendirilmesi

Gegirilen Zaman Frekans Ortalama Standart Sapma F P
Giinde 30 dk'dan az 49 3,8486 0,66529 48,978 0,000
Giinde 30 dk-1,5 saat 45 4,3574 0,70903
Giinde 1,5 saatten 55 5,2303 0,57578
fazla-3 saat arasi
Giinde 3 saatten fazla 58 5,2083 0,80738
Toplam 207 4,7073 0,90753

P degeri 0,05 ten kiiciik oldugundan dolay1 gruplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmaktadir.
Buna gore bilgisayar kullanim siiresi arttikca e-uygulamalarin kullanim kolayliginin arttigim
goriilmektedir.
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3.6. Cinsiyetle E-Belediye Hizmetleri Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi

Tablo 24: Cinsiyet Durumuna Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarinin Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Cinsiyet N Ortalama Standart Sapma P N
Kadin 96 4,6473 1,73037 0,697 96
Erkek 111 4,1506 1,70025

Tablo 25: Cinsiyet Durumuna Gore E-Belediye Hizmet Uygulamalarimin Gizlilik/ Giivenirliginin
Degerlendirilmesi

Cinsiyet N Ortalama Standart Sapma P N
Kadin 96 4,6473 1,73037 0,697 96
Erkek 111 4,1506 1,70025

Yukaridaki tablolardan goriildiigii tizere P degeri 0,05 ten biiyiik oldugu i¢in verilerin homojen
dagildigini soyleyebiliriz. Kadin ve erkek arasinda bagimsiz 6rneklem T testi sonucunda sorulara
verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik bulunmadig goriilmektedir.

3.7. Frekans Analizleri

Calismada ayrica e-belediye uygulamalar1 konusunda belirli eksiklikler oldugu sonucuna
varilmigtir.

Tablo 26: Engelli Bireylerin E-Belediye Uygulamalarini Kullanim Kolaylig

E- Belediye uygulamasinin engelli bireylerin(isitme, Frekans Yiizdelik Dagilim
gorme vb.) kullanimina uygun oldugunu
diistiniiyorum.
1- Kesinlikle Katilmiyorum 88 42,5
2- Katilmiyorum 63 30,4
3- Kismen Katilmiyorum 15 7,2
4- Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 24 11,6
5- Kismen Katiliyorum 12 5,8
6- Katiliyorum 5 2.4
7- Kesinlikle Katiltyorum 0 0
Toplam 207 100,0

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere arastirmaya katilan bireylerin yaklasik %80°1 e-belediye
uygulamalarinin engelli bireylerin kullanimina uygun olmadigini ifade etmistir.
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Tablo 27: Toplum Kesimlerinin E-Belediye Uygulamalarina Ervisimi Hakkindaki Algisi

E- Belediye uygulamasina her kesimden insanin Frekans Yiizdelik Dagilim
rahatlikla erisebilecegini diisiiniiyorum.

1- Kesinlikle Katilmiyorum 53 25,6
2- Katilmiyorum 71 343
3- Kismen Katilmiyorum 30 14,5
4- Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum 28 13,5
5- Kismen Katiliyorum 14 6,8
6- Katiliyorum 9 43
7- Kesinlikle Katiltyorum 2 1,0
Toplam 207 100,0

Yine arastirmaya katilan bireylerin yaklasik %75°1 e-belediye uygulamalarina her kesimden
insanin rahatlikla erisemeyecegini diistinmektedir.

Tablo 28: E-Belediye Hizmet Alimi Sonrasi Makbuzlara Erigsim Kolayliginin Degerlendirilmesi

E- Belediye hizmeti alim1 sonucunda verilen elektronik  Frekans Yiizdelik Dagilim
makbuzlara erisimin kolay oldugunu diistiiniiyorum.

1- Kesinlikle Katilmiyorum 19 9,2
2- Katilmryorum 18 8,7
3- Kismen Katilmiyorum 32 15,5
4- Ne Katilryorum Ne Katilmiyorum 20 9,7
5- Kismen Katiliyorum 25 12,1
6- Katiliyorum 38 18,4
7- Kesinlikle Katilryorum 55 26,6
Toplam 207 100,0

Katilimeilarin yaklasik olarak %33’i e-belediye hizmetini aldiktan sonra verilen makbuzlara
erisimin zor oldugunu diisiinmektedir.

5. Sonuc ve Oneriler

Kamu yonetiminin gelisim siire¢leri incelendiginde 2000 y1li sonrasi dijital doniisiim siireglerinin
kamu kurumlarini ve hizmet gérme yontemlerini 6nemli dl¢lide etkiledigi goriilmektedir. Kamu
hizmeti verilirken bu elektronik yontemlerin kullanilmasi e-devlet, e-belediye gibi ¢esitli
uygulamalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kamu hizmetinin goriilmesinde biirokratik engeller
azaltilmis etkinlik ve verimlilik elde edilmistir.

Bu yararlarla birlikte e-belediye hizmetleri lizerinden kamu hizmeti verilirken gesitli sorunlarla
karsilagildig1 goriilmiistiir. Egitim seviyesi diislip, yas arttikca e-belediye uygulamasini kullanan
bireylerin ¢esitli zorluklar yasadig1 goriilmektedir. Bu baglamda teknolojik gelismelerle geg
tanisan 50 yas Ustii bireylerin de kullanimmma uygun araglarin gelistirilmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Aragtirma sonuglari ayrica 45 yas iistii bireylerin e-belediye uygulamalar1 konusunda
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gizlilik endiselerinin oldugunu gostermektedir. Ozellikle kiiresel salgin siirecinde belirli kamu
hizmetlerinin internet {izerinden sira beklemeden yapilmasi kamu saglhigi agisindan oldukga
onemlidir. Belediyelerin 6zellikle veri gizliligi ve glivenliginin saglanmasi konusundaki endiseleri
giderecek plan ve politikalar iireterek halka yansitmalidir.

Caligma kapsaminda egitim diizeyi ile e-belediye hizmetlerinin gizliligi konusunda anlamli bir
fark bulunmamaktadir. Bu baglamda egitim seviyesi diistiikkge e-belediye uygulamalarina olan
gizlilik ve giivenlige yonelik siipheler artmaktadir hipotezi dogrulanamamigtir. Egitim seviyesi
diistiikce e-belediye uygulamalarinin etkinligi ve kullanim kolayligina yonelik olumlu bakis
artmaktadir hipoteziyle yas yiikseldik¢e e-belediye uygulamalarina olan gliven azalmakta gizlilik
ve glivenlige yonelik siipheler artmaktadir hipotezleri bu ¢calismada dogrulanmustir.

Caligmada bilgisayar ve cep telefonu gibi elektronik araglarin kullanim diizeyi arttik¢a e-belediye
uygulamalar1 kullanimi konusunda giivenin arttig1 ve giivenlik konusundaki kaygilarin azaldigi
goriilmektedir. Bilgisayar ve akilli telefon kullanma aligkanliginin diisiikk oldugu bireylerin e-
belediye hizmetlerine daha mesafeli yaklastigi diistiniildiigiinde bu tip uygulamalarin kullaniminin
kolaylastirilmas: biiyiik énem tasimaktadir. Ornegin Buca Belediyesi web sitesine girip cevre
temizlik bedelini 6grenmek isteyen bir birey grup, derece gibi 6zel bilgilerle karsilasmaktadir.
Ozel bir arastirma sonucunda ulasilacak bilgilerin sorgulama ekraninda anlatilmasi uygulama
siireglerini oldukca kolaylastiracaktir. Bu baglamda cep telefonu, bilgisayar gibi elektronik
araglarin kullanim seviyesi arttik¢a e-belediye hizmetlerine olan giiven ve bu hizmetlerin kullanim
kolaylig1 artmaktadir hipotezi calisma kapsaminda dogrulanmistir.

Calismada gelir seviyesi ve e-belediye hizmetleri arasinda anlamli bir iliski tespit edilmemistir.
Bu baglamda gelir seviyesi arttik¢a e-belediye kullanimi konusundaki kolaylik artmakta, gizlilik
ve giivenlige yonelik siipheler azalmaktadir hipotezi dogrulanamamustir.

Aragtirma sonucunda ortaya ¢ikan diger durum ise Buca Belediyesi e-belediye internet sitesinin
engelli bireylerin erisimine uygun olmadigidir. Caligmaya katilan bireylerin 6nemli bir kismi
uygulamanin engelli bireylere yonelik olmadigimi ifade etmistir. Buca Belediyesi e-belediye
altyapisi incelendiginde gérme ve bedensel engelli bireyler igin sesli yanit sisteminin olmadigi
goriilmektedir. 21. yiizyilin gelisen teknolojik yapisinda uygulamasi oldukga kolay olan sesli yanit
sisteminin belediye sitesine eklenmesi bu tip uygulamalarin kullanimini kolaylastiracagi
diistiniilmektedir.

Engelli bireylerin kullanimina uygun olmayan e-belediye internet sitesi ayni zamanda her
kesimden insanin rahatlikla erisemeyecegi bir Ozellik gostermektedir. Arastirmaya katilan
bireylerin yaklasik %80°1 kamu hizmeti verilen sitelere tiim bireylerin rahat¢a ulasabilecegini
diistinmemektedir. Nitekim maddi imkanlar1 kisith olan evinde internete ulasma konusunda sikinti
yasayan, internet altyapisi olmayan yerlerde yasayan ve akilli cihazlara sahip olmayan bireyler bu
tip uygulamalara erisememektedir. Internet erisim imkéanlarinin artirilmasi amaciyla izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kent merkezinin belirli noktalarina konulan internet erigim
noktalarinin sinyal kalitesi diisiikliigii ve internet hizindaki azalmalar nedeniyle etkin bir sekilde
calismadigl gozlemlenmistir. Dijital doniisiimiin bu kadar hizlandigi donemde internete erisim
konusunda sorunlar yasayan bireylerin sorunlarinin ¢éziilmesi 6nem tagimaktadir.

E-belediye hizmetini kullanan bireylerin bile yaklasik %30’u islem sonrasi elde edilen makbuz
tiiri ¢iktilara ulagsmanin zor oldugunu ifade etmistir. Anket goriismeleri sirasinda iki birey ise e-
hizmetlerin yayginlagsmasi bilgi ve belgelerin elektronik ortamlarda saklanmasina ragmen somut
bir ¢iktinin ellerinde olmasinin kendilerine giiven verdigini ifade etmistir. Bu baglamda e-
uygulamalarin geleneksel yontemler kadar giivenilir olabileceginin bu uygulamalar1 kullanan ve
kullanma potansiyeli olan bireylere anlatilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Sonug olarak e-belediye uygulamasini kullanan bireylerin genel olarak gizlilik ve giivenlik
sorunlart oldugu, egitim diizeyi diisiik ve yas olarak biiyiik bireylerin ise kullanma agisindan
sorunlar yasadig1 ve e-uygulamalarin ise engelli bireylere yonelik olmadigi sonucu ¢ikartilmistir.
Tiirkiye’deki biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerinin bu temel sorunlar1 goz Oniine alarak
planlamalar1 katilimct bir bakis acisiyla gerceklestirmesi hizmetin kullanimi ve internete erigim
sorunlartyla ve engelli bireylerin yasadigi sorunlarin ¢éziimiinde oldukca dnemlidir.
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Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin giiniimiizde karsilastigi en Onemli sorunlar arasinda biitge agiklart yer
almaktadir. Bu durum gelismis ve gelismekte olan iilkeleri biinyesinde barindiran Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) igin de gegerlidir. Ortaya ¢ikan biitce agiklarinin kapatilmasinda vergiler, borglanma ve harcamalarin
miktar ve bilesenlerinde ayarlamalarin yapilmasi seklinde basvurulabilecek bir takim araglar bulunmaktadir. Ancak,
bu araglardan hangisine basvurulacagi sorusunun cevabi gerek vatandaslar gerekse politika yapicilar agisindan
o6nemlidir. Bu nedenle, kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iligki ve bu iligkinin yoniiniin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu ¢alismada, 36 OECD iilkesinin 1995-2018 donemine ait yillik verileri kullanilarak kamu gelirleri
arasinda olan vergiler ve bor¢lanma ile kamu harcamalari arasindaki iligki analiz edilmistir. Esbiitiinlesme sonuglarina
gore vergi yiikii ile borg yiikii arasinda uzun dénemli bir iligki bulunmustur. Nedensellik analizi sonuglarina gore ise
OECD iilkelerinin genelinde mali senkronizasyon hipotezinin gegerli oldugu, kamusal finansmani i¢in bor¢lanmaya
gidildigi, bor¢ sonucu elde edilen gelirin harcamalar1 arttirdigr ve artan harcamalarin finansmani i¢in yeniden
bor¢clanmaya bagvuruldugu tespit edilmistir.
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Vergi Yiikii, Bor¢ Yiikii ve Harcama Yiikii Iligkisi: OECD Ulkeleri Ornegi

Giris

Kamu harcamasi, vergi ve kamu bor¢lanmasi maliye politikasinin {i¢ temel aracini
olusturmaktadir. Ayni1 zamanda bu araclar biit¢e bilesenleri arasinda yer almaktadir. Gliniimiizde
cogu llkenin en Onemli sorunlar1 arasinda artan biitge agiklar1 oldugundan hareketle, kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki iligki politika yapicilar agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki iliski ¢ogu arastirmacinin ilgisini
cekmis ve Ozellikle 1980’li yillardan sonra birgok arastirmaya (Anderson, Wallace ve Warner,
1986; Hoover ve Sheffrin, 1992; Baghestani ve McNown, 1994; Chang ve Chiang, 2009; Owoye
ve Onafowora, 2011; Kiminyei, 2018; Tashevska, Trenovski ve Trpkova-Nestorovska, 2020) konu
olmustur. Bu calismalarda farkli degiskenler kullanilarak farkli hipotezler test edilmistir. Bu
hipotezler; vergilerin harcamalarin nedeni oldugunu One siliren vergi-harcama hipotezi,
harcamalarin vergilerin nedeni oldugunu 6ne siiren harcama-vergi hipotezi, vergi ve harcama
kararlarinin ayni anda verildigini 6ne siiren mali senkronizasyon hipotezi ve vergi ile harcama
arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadigini 6ne siiren kurumsal ayrilik hipotezidir.

Kamu gelirleri ile harcamalar1 arasindaki iliskiyi aciklayan hipotezlerden hareketle, ortaya ¢ikan
biitce aciklarinin kapatilmasinda hangi aracin kullanilmasinin etkili olacagi ortaya koyulmaya
calisilmaktadir. Elde edilen vergi gelirlerindeki artiglar kamu harcamalarini arttiriyorsa, biitge
acigimin kapatilmasi i¢in vergilerin arttirilmasi veya kamu harcamalarinin azaltilmasi ¢6ziim
olmayacaktir. Bu durumda en uygun ¢6ziim, vergi gelirlerinin azaltilmasidir. Cilinkii vergi gelirleri
azalinca kamu harcamalar1 da azalacaktir. Tersi durumda kamu harcamalar1 vergi gelirlerinin
artisina yol agiyorsa biitge agiginin kapatilmasinda vergilerin arttirilmasi ¢oziim olmayacaktir.
Bunun i¢in kamu harcamalarinin azaltilmasi gerekmektedir. Ayni durum borglanma ile kamu
harcamalar1 arasindaki iliskinin yonii i¢in de gegerlidir. Bor¢lanma ile vergi gelirleri arasindaki
iliski ise kamusal finansmanin hangi ara¢ ile gerceklestiginin bilinmesi ve izlenecek gelirler
politikasina yon verilmesi agisindan énemlidir. Bu nedenle kamu gelirleri yani vergi ve bor¢lanma
ile kamu harcamalar1 arasindaki iligski ve yonii politika yapicilart agisindan 6nemlidir.

Buradan hareketle calismanin amaci, kamu gelirleri arasinda yer alan vergi, bor¢ ve kamu
harcamalar1 arasindaki iliskinin OECD iilkeleri 6zelinde 1995-2018 doénemi kapsaminda
incelenmesidir. Literatiirde yer alan ¢alismalar incelendiginde, ¢aligmalarin regresyon analizi,
yatay kesit bagimlilig1 ve katsayr homojenitesini dikkate almayan, esbiitiinlesme ve nedensellik
analizleri yardimiyla gerek tek iilke gerekse de {lilke gruplart itibariyle analiz edildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda ¢alismanin literatiire birka¢ agidan katki saglamasi
hedeflenmektedir. Birincisi, literatiirde yer alan ¢aligmalarda vergi gelirleri ve harcamalar
arasindaki iliski inceleme konusunu olusturmaktadir. Buradan hareketle, calismada kamu gelirleri
olarak sadece vergi gelirleri degil ayn1 zamanda bor¢lanma da modele eklenmekte ve dolayisiyla
kamusal finansman araclar1 arasinda olan bor¢lanmanin da gerek harcama gerekse vergileme ile
arasindaki iliskinin incelenmesi analize konu edilmektedir. ikincisi, OECD iiyesi tiim iilkeler
giincel zaman dilimi itibariyle analize dahil edilmistir. Uciinciisii, ulasilan literatiirde OECD
tilkelerinin 6rneklem olarak se¢ildigi ¢aligmalarda yatay kesit bagimlilifinin ve homojenitenin
dikkate alinmadigr goriilmektedir. Bu nedenle giliniimiize Ozellikle kiiresellesme nedeniyle
tilkelerarasi etkilesimin artt1g1 goz O6ntine alindiginda, yatay kesit bagimliliginin dikkate alinmadan
analiz edilmesi sonuglarin tutarsiz ve sapmali olmasina neden olacaktir. Calismada yatay kesit
bagimliligir ve homojenite dikkate alinmis ve bu varsayimlar altinda daha tutarli tahmin yapmay1
saglayan panel esbiitiinlesme ile nedensellik testleri kullanilmstir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kamu gelirleri ve kamu harcamalari
arasindaki iliski ile ilgili teorik ¢erceve sunulmustur. ikinci béliimde konu ile ilgili literatiirde yer
alan ve tarafimizca ulasilabilen belli bash ¢alismalara yer verilmistir. Uciincii boliimde, ¢alismada
kullanilan yontem hakkinda bilgi verilmistir. Dérdiincii béliimde, ¢alismanin amacina uygun
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sekilde yontem kisminda agiklanan analizler yapilmis ve elde edilen bulgulara yer verilmis olup,
son boliimde ise bulgulardan hareketle degerlendirme ve Onerilere yer verilmistir.

1. Teorik Cerceve

Maliye politikalarinin etki giiclinii mali araglar arasi catigsmalar belirlemektedir. Bu nedenle
politika yapicilarin, politika tasarimlarinda, kamu harcamalar1 ve gelirleri arasindaki iligkiyi
dikkate almalar1 gerekir. Ayn1 zamanda bu iki degisken biitce aciklar1 ilizerinde de etkili
olmaktadir. Son olarak 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz ile birlikte iilkelerin artan kamu
aciklar1 ve kamu borcu 6zellikle krizden ciddi bir sekilde etkilenen iilkelerde kamu maliyesinin
uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin kirllganlhigini ortaya ¢ikarmistir (Tashevska ve digerleri, 2020).
Kamu gelirleri ve harcamalar1 arasindaki iliski 6zellikle bu gibi kritik donemlerde daha da 6nemli
hale gelmektedir. Kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iliskinin varligir ve yOniiniin
belirlenmesi biitce agiklarmin azaltilarak kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin uzun vadede
saglanmasi noktasinda yol gdsterici olmaktadir. Ornegin, vergilerdeki artislar veya bor¢lanmadaki
artts kamu harcamalarmi artiriyorsa vergilerin artirilmasit veya daha fazla borglanma biitce
aciklarinin kapatilmasi i¢in uygun bir yontem olarak goriilemez. Kamu harcamalarinin finansmant
icin vergiler veya bor¢lanma artiriliyorsa bu durumda biitge agiginin kapatilmasi i¢in kamu
harcamalarinin kisilmas1 gerekmektedir (Akc¢aglayan ve Kayiran, 2010). Bu nedenle kamu
gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iligkinin incelenmesi arastirmacilar tarafindan ilgi ¢ekici
olmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak kamu harcamalar1 ile vergiler arasindaki iliskinin
incelenmesine yonelik yapilan ¢alismalar temelde dort hipotez iizerinden test edilmektedir. Bu
hipotezler; vergi-harcama hipotezi, harcama-vergi hipotezi, mali senkronizasyon hipotezi ve
kurumsal ayrilik hipotezidir.

Vergi-harcama hipotezi ilk kez Friedman (1978) tarafindan incelenmistir. Bu hipoteze gore,
vergilerin kamu harcamalarinin nedeni oldugu ifade edilmektedir. Yani, bir tilkedeki vergilerin
toplami o iilkedeki kamu harcamalarinin toplamini belirlemektedir. Friedman (1978)’a gore, biitge
denkliginin saglanmasina yoOnelik politika izlenmesi yerine daha az kamu harcamasinin
yapilabilmesi i¢in vergilerin simirlandirilmast gerektigi ifade edilmektedir. Ciinkii vergi
gelirlerindeki azalma kamu harcamalarinin seyrinde asagi yonlii bir baski olusturacaktir
(Friedman, 1978). Vergi — harcama hipotezi ile ilgili olarak bir diger ¢alisma ise Buchanan ve
Wagner (1977) tarafindan yapilmistir. Buchanan ve Wagner (1977), kamu harcamalarini artiran
asil nedenin vergilerin degil, vergi tiirlerinin oldugunu ileri siirmektedirler. Bu durumu da mali
yanilsama ile agiklamaktadirlar. Buna gore, eger vergi sistemi dolayl vergi agirlikli bir yapiya
sahipse, mali yanilsama nedeniyle bireyler kamu harcamalarmmin maliyetlerini daha diisiik
algilayacak ve bu nedenle kamusal mal ve hizmetlere olan talep artacaktir. Kamusal mal ve
hizmetlere talebin artmasi da kamu harcamalarini artiracaktir. Dolaysiz vergi agirlikli bir vergi
sisteminde ise mali yanilsama olmayacagindan kamu hizmetlerinin maliyetinde artis oldugu
algisin1 yaratacak ve bu durum kamusal mal ve hizmetlere olan talebi azaltacaktir. Bunun
neticesinde kamu harcamalar1 azalmaktadir (Buchanan ve Wagner, 1977). Buradan hareketle
Buchanan ve Wagner (1977) vergi yapisi itibariyle kamu harcamalarin pozitif ya da negatif
etkilenebilecegini 6ne silirerek Friedman (1978)’den ayrismaktadir.

Harcamalardan gelirlere tek yonlii bir nedenselligin oldugunu gosteren harcama-vergi ya da
harcama-gelir hipotezi Peacock ve Wiseman (1979) tarafindan One siiriilmiistiir. Buna gore,
hiikiimet ©once harcamalar1 daha sonra harcamalarin finansmani i¢in gelir kaynaklarim
belirlemektedir. Peacock ve Wiseman sigrama tezine dayanan bu hipotez, vergi gelirlerinin, kamu
harcamalarinin konjektiirel hareketlerine bagli oldugunu kabul etmektedir. Sigrama tezine gore,
olaganiistii durumlarda hiikiimet harcamalarindaki gecici artiglar daha yiiksek kalic1 vergilere
doniismektedir (Peacock ve Wiseman, 1979). Dolayisiyla, harcama vergisi hipotezi altinda, kamu
harcamalarindaki azalmalar, agiklarda azalmaya yol acacaktir. Harcama-vergi hipotezi
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kapsaminda gelistirilen bir diger ¢alisma ise Barro (1979) tarafindan yapilmistir. Hiikiimetin
bugiin bor¢lanmasinin, kamu sektorii tarafindan tamamen kapitalize edilen gelecekte artan bir
vergi ylkimliligi ile sonuglandigi seklindeki Ricardocu denklik® kapsaminda, kamu
harcamalarindaki artiglar vergilerde artislara yol agacaktir (Barro, 1979).

Mali senkronizasyon hipotezi, Musgrave (1966) ile Meltzer ve Richard (1981) tarafindan yapilan
caligmalar sonucu gelistirilmistir. Buna gore, gelir ve gider kararlar1 ayn1 anda alinmaktadir.
Se¢menlerin, devlet hizmetlerinin marjinal faydalar1 ile marjinal maliyetlerini anladiklar1 ve
karsilastirdiklar1 varsayilmaktadir. Degiskenler birbirine baghdir ve aralarinda c¢ift yonli
nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Bu nedenle, artan mali acikla basa ¢ikmak icin en iyi strateji,
es zamanli olarak kamu gelirleri ve harcamalar1 hakkinda kararlar almaktir (Musgrave, 1966;
Meltzer ve Richard, 1981).

Kurumsal ayrilik hipotezi ise Wildavsky (1988) ile Baghestani ve McNown (1994) tarafindan
yapilan ¢aligmalar sonucu gelistirilmistir. Buna gore, gelir ve giderlerle ilgili kararlar ayr1 ayr1 ve
bagimsiz olarak alinmaktadir. Bu hipotez, kamu gelirleri ile harcamalar1 arasinda higbir
nedensellik iligkisinin olmadigin1 varsaymaktadir (Wildavsky, 1988; Baghestani ve McNown,
1994).

Kamu harcamalar1 ve vergilerin yaninda maliye politikasi araglarindan bir digeri de bor¢clanmadir.
Kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen bor¢ miktarinin artmasi kamu borg yiikiinii artirmaktadir.
Artan kamu borg¢ yiikii de kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligini gii¢lestirmektedir (Tokatlioglu
ve Selen, 2019). Dolayistyla borg yiikii ile vergiler her ne kadar birbirinin alternatifi seklinde kamu
finansmani i¢in kullanilsa da bor¢lanma gelecekteki vergi ylikiiniin artmasina neden olmaktadir.
Bu acidan bakildiginda maliye politikasi araglari i¢erisinde yer alan vergi, harcama ve bor¢glanma
arasinda bir iliski bulunmaktadir.

Buradan hareketle calismada OECD iiyesi iilkeler o6rneklem iilke olarak sec¢ilmistir. OECD
tilkelerinin ortalamasi bazinda yillar itibariyle kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve biitge dengesi
Grafik 1’de gosterilmistir.

Grafik 1: OECD Ulkeleri Kamu Gelirleri, Harcamalar: ve Biitce Dengesinin Gelisimi (%GSYH)
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Kaynak: (OECD, National Accounts, (2021)).

Grafik 1’de OECD iilkelerinin kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve biit¢e dengesinin yillar
itibariyle gelisimi GSYH igerisindeki pay seklinde yer almaktadir. Buna gore, kamu harcamalari
2000-2009 aras1 donemde ortalama olarak %40 ile %45 arasinda gergeklesirken, 2008 yilinda

3 Kamu harcamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan biitge agiklarinin finansmaninin vergi veya borglanmayla saglanmasinin
bireylerin tiiketimi ve ekonominin sermaye birikimi {izerinde etkisinin olmayacag1 ve vergi ya da borglanmanin
etkilerinin denk olacag: ifade edilmektedir (Ayrintili bilgi i¢in bknz. Arican, 2005: 78).
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yasanan kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda %45’in tizerine ¢ikmig ve 2012 yilindan itibaren tekrar
%45’in altina inmistir. Kamu gelirleri ise 2000-2019 donemi arasinda %40-%45 arasinda
gergeklesmistir. Yine 2008 kiiresel krizin etkisiyle gelirlerde diislis yasanmakla birlikte, biitgce
ac1g1 da en yiiksek olarak 2009 yilinda %5,51 olarak gerceklesmistir.

2. Literatiir incelemesi

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki iligkinin incelenmesi 6zellikle politika yapicilar
acisindan oldukga Onemli tespitler ortaya koymaktadir. Bu nedenle 6zellikle 1980’lerden sonra
agirhikli olarak arastirmacilarin ilgisini ¢ekmis ve yukarida bahsedilen dort temel hipotez
cergevesinde Orneklem, zaman dilimi, degiskenler ve yontem olarak birbirlerinden farklilasan
caligmalar bulunmaktadir. Literatiirde yer alan ¢alismalarla ilgili tarafimizca ulasilabilen

caligsmalara Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Literatiir Incelemesi

Yazar(lar)  Dénem  Ulke(ler) Yéntem Sonug
Anderson, Rearesyon Vergilerden harcamalara dogru bir iliski
Wallace ve 1946-1983 ABD An%t liziy bulunamazken, harcamalardan vergilere dogru
Warner (1986) pozitif bir iliski bulunmustur.
ki farkli donem igin yapilan analizlerde
Hoover ve Regresyon 1960'arin  ortalarindan Once, vergilerden
Sheffrin 1954-1979 ABD Analizi harcamalara nedensellik bulunurken,
(1992) 1960"arn  sonlarindan sonra, vergiler ve
harcamalar nedensel olarak bagimsizdir.

Baghestani ve Esbiitiinlesme

1951:1 - ve Hata Kurumsal ayrilik hipotezinin gegerli oldugu
McNown : ABD ..
(1994) 1989:4 Duzeltme sonucuna ulasilmistir.

Modeli

Hasan ve Birlesik Esbiitiinlesme  Gelir ve harcama arasinda ¢ift yonli
Lincoln 1961-1993 Krallik ve nedensellik iligkisi bulunmustur. Yani mali
(1997) Nedensellik senkronizasyon hipotezi dogrulanmistir.

Ulkeler Mauritius, El Salvador, Sili ve Venezuela i¢in
Narayan ve bazinda 12 vergi - harcama hipotezi, Haiti i¢in mali
Narayan farkli gelismekte ~ Nedensellik senkronizasyon hipotezi, Peru, Giiney Afrika,
(2006) zaman olan iilke Guatemala, Uruguay ve Ekvador igin kurumsal

dilimleri ayrilik hipotezi desteklenmektedir.

- Ulkeler Belarus ve Rusya Federasyonu'nda vergi
Konukcu-Onal bazinda Gegis Lusya yonunda vergt ve
ve Tosun farkli ekonomileri Nedensellik harcama ,hlp otem’ ve Kazaklstar} Ve

. . Kirgizistan’da mali senkronizasyon hipotezi
(2008) zaman ilkeleri .
o . desteklenmektedir.
dilimleri
gﬂ?;lngg (200;)6 1992-2006 ilﬂSkGSiOECD ;Z?ie:nsellik Mali senkronizasyon hipotezi gecerlidir.
Italya, Fransa, Ispanya, Yunanistan ve
Portekiz'de harcama-vergi, Almanya, Belgika,
Afonso ve .. . Panel Avusturya, Finlandiya, Birlesik Krallik, Cek
Rault (2009) 1960-2006  AB iilkeleri Nedensellik Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya ve Polonya'da
vergi-harcama  ve Slovakya'da  mali
senkronizasyon hipotezi gecerlidir.
Akgaglayan ve . Esbiitiinlesme
1987:1- . . S
Kayiran 2005-4 Tiirkiye ve . Kurumsal ayrilik hipotezi dogrulanmistir.
(2010) Nedensellik
Panel
Owoye ve gzgllflﬁz 9 iilkede vergi-harcama, 6 iilkede harcama-
Onafowora 1970-2006 élzkesiOECD Otoregresif Eﬁiﬁé’;‘ uliiﬁ;gf li seer:k;(l):ll(lzasyolili Vf 3
(2011) Sinir Testi 5 Y potezi
(ARDL) ve dogrulanmigtir.
Nedensellik
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é%rilr)o ukas 1980-2009 ililskesi AB iir(lie:nsellik Mali senkronizasyon hipotezi gegerlidir.
Panel
Dokmen 1994-2007 34 OECD Egbiitiinlesme OECD iilkeleri igin vergi-harcama hipotezinin
(2012) tilkesi ve gegerli oldugu ifade edilmektedir.
Nedensellik
o Esbiitiinlesme
Akea ve Bilgin 1924-2009  Tirkiye ve Vergi-harcama hipotezi gegerlidir.
(2013) N .
edensellik
Richter ve Esbiitiinlesme
Dimitrios 1833-2009  Yunanistan ve Harcama-vergi hipotezi gegerlidir.
(2013) Nedensellik
Almanya, talya ve Hollanda'da vergi-harcama
AB-10 Panel hipotezi, Fransa ve Portekiz'de harcama-vergi
Bolat (2014) 1980-2013 ilkesi Nedensellik hipotezi dogrulanirken, Belgika, Avusturya,
Finlandiya, Danimarka ve Birlesik Krallik'ta
hicbir nedensellik bulunamamastir.
Saunoris 1951-2008 ABD Nedensellik Vergi-harcama hipotezi gegerlidir.
(2015)
Baltik Bulgaristan'da harcama-vergi hipotezi, Cek
Mutascu 19952012 tilkeleri, Panel Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovenya'da
(2016) Polonya ve Nedensellik vergi-harcama hipotezi ve Slovakya'da mali
Romanya senkronizasyon hipotezi gegerlidir.
Aysu ve
Bakirtas Ocak 2006- Tiirkiye Nedensellik Harcama-vergi hipotezi gegerlidir.
Ocak 2017
(2018)
Kiminyei Esbitiinlegme o . .o
(2018) 1960-2011 Kenya ve . Harcama-vergi hipotezi gegerlidir.
Nedensellik
Esbiitiinlesme,
Sanusi (2020) é(g)?g};_ ilflrllllz I\:Ieeden\s;:;ilylzms Harcama-vergi hipotezi gegerlidir.
Ayristirma
Tashevska ve 6.. dos Panel Makedonya’da mali senkronizasyon hipotezi
digerleri 1999-2015 ~guneydogn - ranet dogrulanirken diger iilkelerde vergi-harcama
Avrupa Nedensellik ) o
(2020) iilkesi hipotezi dogrulanmaktadir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalara bakildiginda ayn1 6rneklem seg¢ilmesine ragmen farkli sonuglarin
elde edildigi goriilmektedir. Bu durum gerek secilen zaman dilimi gerekse de yontem farkliligi

gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

3. Yontem

3.1. Veri Seti ve Model

Calisma kapsaminda toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orami seklinde hesaplanan vergi yiikii,
kamu bor¢ miktarinin GSYH’ye orani seklinde hesaplanan borg yiikii ve kamu harcamalarinin
GSYH’ye orani seklinde hesaplanan kamu harcama yiikii degiskenleri kullanilmistir. Degiskenlere
ait bilgiler Tablo 2’de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Hesaplama Sekli
Vergi Yiiki Toplam Vergi Gelirleri / GSYH
Borg Yiikii Toplam Kamu Borcu / GSYH

Harcama Yuki

Toplam Kamu Harcamalari / GSYH
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Buradan hareketle vergi yiikii, bor¢ yiikii ve kamu harcama yiikii arasindaki iliskinin tespiti i¢in
calismanin kapsamindaki verilerin elde edildigi zaman itibariyle OECD iiyesi 36 iilke bazinda
1995-2018 yillar1 arasindaki yillik veriler kullanilmistir. Calisma kapsaminda kullanilan veriler
OECD veri tabanindan elde edilmistir. Ancak bazi iilkelerin verilerinde yasanan eksiklikler
nedeniyle veriler farkli veri tabanlarindan elde edilmistir. Avusturya’ya ait borg yiikil verileri
Avusturya Vergi Ofisi’nden, Yeni Zelanda ve Isveg’e ait borg yiikii verileri Uluslararasi Para Fonu
(IMF) Veri Tabanindan elde edilmistir. Calismanin amacina uygun olarak olusturulan modellere
asagida yer verilmistir.

Model 1: vergiyiki;; = S, + 1 borgyiikl;, + €;; (D
Model 2: vergiyiiki;; = [y + p1 harcamayikl;; + €;; (2)
Model 3: borgytliki;; = By + 1 harcamaylki;; + €;; (3)

Calismada olusturulan modellerde vergiyiikii; vergi yiikiinii, bor¢ylikii; kamu bor¢ yiikiinii,
harcamayiikii; kamu harcamalarinin GSYH’ye oranini ifade etmektedir.

3.2. Metodoloji

Calismada birim kok testi, panel esbiitiinlesme ve nedensellik testi yapmadan oOnce paneli
olusturan yatay kesitler (lilkeler) arasinda bagimliligin olup-olmadig: test edilmistir. Yatay kesit
bagimliliginin dikkate alinmasi, elde edilecek sonuglarin farklilasmasina etki edebilmektedir. Bu
yilizden degiskenlere ve modele uygulanacak birim kok testleri ve esbiitliinlesme testleri, yatay kesit
bagimhiligina gore farklilik gostermektedir. Degiskenlere ve modele iliskin yatay kesit
bagimliliginin tespitinde Breusch-Pagan (1980) tarafindan gelistirilen Lagrange Multiplier (LM),
Pesaran (2004) Cross-section Dependence (CD) ve CDww testleri ile Pesaran vd. (2008) tarafindan
gelistirilen sapmasi diizeltilmis Bias-Adjusted Cross Sectionally Dependence Lagrange Multiplier
(LMagj) testleri kullanilmigstir. Serilerin duragan olup olmadigi, yatay kesit bagimliligin1 dikkate
alan ikinci nesil panel birim kok testlerinden biri olan Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen Cross-
sectional Augmented Dickey Fuller (CADF) panel birim kok testiyle incelenmistir. Degiskenler
arasinda uzun donemli iliskinin varliginin tespit edilebilmesi i¢in uygulanacak olan egbiitiinlesme
testlerinden hangilerinin kullanilacaginin belirlemesi amaciyla modellere homojenlik testi
yapilmistir. Modellerin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen
Homojenite testi (Delta test) ile smanmustir. Degiskenler arasindaki iligkiyi belirlemek ig¢in
modellerin yatay kesit bagimliligin1 ve heterojenligini dikkate alan Westerlund (2008) tarafindan
gelistirilen Durbin-Hausman panel esbiitiinlesme testinden faydalamilmistir. Degiskenler
arasindaki nedenselligin tespiti icin de yine modellerin yatay kesit bagimliligini ve egim
heterojenligini dikkate alan Emirmahmutoglu-Koése (2011) panel nedensellik testinden
faydalanilmistir.

4. Ampirik Bulgular
4.1. Yatay Kesit Bagimhilig1 ve Homojenite Testi

Panel veri analizlerinde nedensellik iligkilerinin incelenmesi i¢in 6nemli olan Oncelikle paneli
olusturan birimler arasindaki yatay kesit bagimliliginin arastirilmasidir. Ciinkii paneli olusturan
tilkelerden yani yatay kesitlerden birini etkileyen bir sok, diger {iilkeleri etkileyebilmektedir.
Ozellikle kiiresellesmenin, bunun yaninda uluslararasi ticaret diizeyinin ve finansal entegrasyonun
da artmasiyla birlikte herhangi bir lilkede meydana gelen ekonomik soklar, diger iilkeleri daha
kolay etkileyebilmektedir. Pesaran (2006) tarafindan yapilan Monte Carlo deneyinde de panel veri
analizlerinde yatay kesit bagimlilig1 testinin dnemi ortaya koyulmus ve yatay kesit bagimliliginin
g6z ard1 edildigi analizlerdeki tahminlerin tutarsiz ve sapmali olacagi ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle
panel veri analizine baglamadan dnce, ilk olarak seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin tespiti
onemlidir (Menyah, Nazlioglu ve Wolde-Rufael, 2014). Yatay kesit bagimliligina iliskin ilk test
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Breusch ve Pagan (1980) tarafindan gelistirilen LM testidir. LM testi zaman boyutunun (T) yatay
kesit boyutundan (N) biiylik oldugu durumlarda (N<T) kullanilabilmektedir (Baltagi, Feng ve Kao,
2012). Bu teste iligskin denkleme asagida yer verilmektedir.

2
i )

Hem T’nin hem de N’nin biiyiik oldugu durumlarda (N=T) uygulanan yatay kesit bagimliligi ise
Pesaran (2004) tarafindan gelistirilen CDLwm test araciligiyla belirlenmeye caligiimaktadir (Baltagi
ve digerleri, 2012). CDLwm testine ait denklem asagida gosterilmektedir.

’ N 2
CDpy = n(n-1) Zn ! 1]1 l+1(Tp ij - 1) Q)

CDLm testine gore T=2oo ve N=>oo oldugu durumda yatay kesit bagimliliginin olmadigi
varsayillmaktadir. Bu testte Ozellikle N>T oldugu durumlarda 6nemli bozulmalar meydana
gelmekte, N biiylidiikce sapmalar daha da artis gostermektedir. Bu nedenle Pesaran (2004) N’ nin
T’den biiyiik oldugu durumlarda yatay kesit bagimliliginin 6lgiilmesi i¢in denklemi asagida yer
alan CD testi gelistirmistir (Kogbulut ve Altintas, 2016).

(D = w/n(n D it X U (6)

Yatay kesit bagimliligina iliskin gelistirilen bir diger test LMag;j testidir. Bu test Pesaran vd. (2008)
tarafindan sapmasi diizeltilmis, LM testinin gelistirilmis halidir (Menyah ve digerleri, 2014). Bu
test hem N>T hem de N<T oldugu durumlarda kullanilabilmektedir. LMagj testine iligkin denkleme
asagida yer verilmektedir.

(T- k)p —HTij
LMadj = /n(n 0 Dim1 ! 7 l+1pl']—12] (7)
/”Tij

Kesitler arasinda yatay kesit bagimliliginin olup olmadigini dlgen bu testler i¢in olusturulan
hipotezler; Ho: yatay kesit bagimlilig1 yoktur, Hi: yatay kesit bagimlilig1 vardir, seklindedir. Buna
gore, bos hipotezin kabul edilmesi durumunda yatay kesit birimleri arasinda bagimliligin olmadigi,
alternatif hipotezin kabul edilmesi durumunda ise yatay kesit birimleri arasinda bagimliligin
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Panel veri analizlerinde yatay kesit bagimliliginin tespiti,
analizde hangi birim kok testlerinin kullanilmasinda yol gostericidir. Eger bos hipotez kabul edilir
ve kesitler arasinda bagimlilik olmadigi sonucu elde edilirse, birinci nesil panel birim kok testleri
ile serilerin duraganlig1 analiz edilmektedir. Aksi halde yani yatay kesitler arasinda bagimliligin
olmas1 durumunda, serilerin duraganligi ikinci nesil birim kok testleri ile sinanmaktadir (Sak,
2015). Panel birim kok testine ge¢cmeden Once kullanilan modellere iliskin yatay kesit
bagimliliginin belirlenmesi de gerekmektedir. Ciinkii modellere ait yatay kesit bagimliliginin
varlig1 hangi esbiitiinlesme testlerinin kullanilacagi noktasinda 6nem arz etmektedir. Nitekim
modellerde yatay kesit bagimliligi s6z konusu oldugunda yatay kesit bagimliligini1 dikkate alan
esbiitiinlesme testleri daha dogru sonuglar sunmaktadir.

LM =T ¥ Yiiva D

Bu nedenle sonraki analizlerden oOnce degisken ve modellerin yatay kesit bagimlili§ina
bakilmalidir. Calisma kapsaminda kurulan modellerde 36 iilke ve 1995-2018 (24 y1l) zaman aralig1
secildigi icin panelde yer alan iilkeler arasi yatay kesit bagimliliginin belirlenmesinde N>T
oldugunda kullanilabilen Pesaran CD testi ve LMag;j testleri dikkate alinmistir. Degiskenlere ve
modellere iliskin yatay kesit bagimlilig1 test sonuglar1 Tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3: Degiskenlere ve Modellere Iliskin Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuclar

Degiskenler Testler

Modeller LM Test (1980) CDwLm Test (2004) CD Test (2004) LMagj Test (2008)
vergiyiikil 1801,213 (0,000%) 32,995 (0,000%) -2,371 (0,009%) 6,454 (0,000")
harcamayiikii ~ 855.251 (0,000%) 6.346 (0,000™) -2,048 (0,020™) 7,279 (0,000%)
borgyiikii 905,105 (0,000") 7,750 (0,000 -0,846 (0,119) 6,071 (0,000
Model 1 2040,090 (0,000%) 39,725 (0,000%) 10,616 (0,000") 140,512 (0,000%)
Model 2 2079,340 (0,000%) 40,831 (0,000 11,083 (0,000%) 68,537 (0,0007)
Model 3 3558,652 (0,000 82,505 (0,000") 25,894 (0,000 148,694 (0,000)

Not: * %1, ** %5 diizeyinde anlamlidr.

Tablo 3’te goriildiigii iizere, degiskenlere ait olasilik degerleri kamu harcama yiikiiniin CD test
sonucu disinda 0,05’den kii¢iik oldugu icin bos hipotez reddedilerek, tiim serilerde yatay kesit
bagimlilig1 oldugu sonucuna ulagilmistir. Kamu harcama ytikii degiskeninde LMagj testi sonucuna
gore yatay kesit bagimlilig1 oldugu goriilmiistiir. Seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin olmast
serilerin duraganliginin ikinci nesil birim kok testleri ile sinanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle
calismanin devaminda serilerin duraganligi yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil panel
birim kok testleri ile stnanmistir. Modellere iliskin olarak olasilik degerleri 0,05’ten kiigiik oldugu
icin bos hipotez reddedilerek yatay kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla
modellerden hareketle kurulan esbiitiinlesme denklemlerinde, yatay kesit bagimliligini dikkate
alan testler kullanilmaktadir. Ayrica modellere iligkin uygun esbiitiinlesme analizlerinin
yapilabilmesi igin serilerin homojenligi de énemlidir. Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyinin
farkli olmasi, serilerin homojen olabilecegi varsayimini ¢ok fazla imkan vermemekte ve genellikle
heterojen olduguna dair sonuglar elde edilmektedir (Menyah ve digerleri, 2014).

Panel veri analizlerinde homojenite testine yonelik calismalar Swamy (1970) tarafindan
yapilmistir. Swamy (1970)’in homojenite testi daha ¢ok yatay kesitin (N), zaman kesitine (T) gore
kiigiik oldugu paneller icin gelistirilmistir. Pesaran ve Yamagata (2008) Swamy (1970)’in bu
testini daha biiyiik paneller icin gelistirerek Delta testini ortaya koymustur. Panel bazinda
gercgeklestirilen homojenlik testiyle sabit terimlerin (o) ve her bir degiskenin egim katsayisinin ()
homojen ya da heterojen olup olmadigi belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Pesaran ve Yamagata (2008)
Delta testinde biiyilk orneklemler icin (A) ve kiigiik Srneklemler igin (A,4 ;) iki ayn test
gelistirmistir. Bu testlere iliskin esitliklere agagida yer verilmektedir (Pesaran ve Yamagata, 2008).
Bu testlerde analiz edilen hipotezler, Ho: Egim katsayilar1 homojendir; Hi: Egim katsayilari
homojen degildir, seklindedir.

~ = (N15-k

A= N( V2k ) ®)
~ = (NS-E(Z)

Aadj= N( Var(Zm) ©)

Calisma kapsaminda kurulan esbiitiinlesme modellerinin egim katsayilarinin homojenligi Pesaran
ve Yamagata (2008) Delta testi ile belirlenmis olup, bu teste iliskin sonuglara Tablo 4’te yer
verilmistir.

Tablo 4: Homojenite (Delta) Testi Sonuglar

Model 1 Model 2 Model 3
Ist. Deg. Ola.Deg. list. Deg. Ola.Deg. Ist. Deg. Ola. Deg.
Delta Tilde 7,188 0,000" 13,045 0,000" 13,679 0,000"
Delta Tilde adj 7,685 0,000 13,945 0,000" 14,623 0,000"

Not: * %1 diizeyinde anlamlidir.
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Tablo 4’te goriildigli lizere homojenite testlerinin olasilik degerleri 0,05’ten kiiciik oldugu igin
bos hipotez reddedilmis ve modellere iliskin egim katsayilarinin heterojen oldugu sonucuna
ulasilmistir. Buna gore, her modele iligskin tahmin sonuglarinin birimler bazinda farklilagabilecegi
kabul edilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada degiskenler arasindaki uzun dénem iliskinin varligi,
modellerin yatay kesit bagimliligin1 ve heterojenligini dikkate alan egbiitiinlesme testi ile analiz
edilmistir.

4.2. Birim Kok Testi

Panel veri analizlerinde degiskenler arasindaki esbiitiinlesme ve nedenselligin incelenmesinden
once yapilmasi gereken, serilerin duraganlifinin arastirilmasidir. Yaygin olarak kullanilan
duraganlik testleri birim kok testleri olarak adlandirilmaktadir (Gujarati, 2004). Bagimli ve
bagimsiz degiskenler arasinda anlamli sonuglara ulasilabilmesi i¢in birim kok testleri araciligiyla
serilerin duragan olmalar1 gerekmektedir. Panel veri analizlerinde birim kok testleri yapilmadan
once birimlerin yatay kesit bagimliliklar1 aragtirilmaktadir. Bu dogrultuda yukarida da ifade
edildigi izere panel birim kok testleri, yatay kesit bagimliligina gore birinci nesil birim kok testleri
ve ikinci nesil birim kok testleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Calismada degiskenlere yonelik yapilan yatay kesit bagimlili1 testi sonuglarina gore, paneli
olusturan seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu sonucuna varilmistir. Bu nedenle serilerin
duraganlig1 yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil panel birim kok testlerinden biri olan
Pesaran (2007) CADF birim kok testi ile sinanmistir. Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen bu
testte Augmented Dickey-Fuller (ADF) regresyonunun gecikmeli yatay kesit ortalamalar1 da
dikkate alinmaktadir (Pesaran, 2007). CADF panel birim kok testinin regresyon modeli ve
regresyon tahmininden sonra CIPS istatistigini (t-bar) elde edebilmek i¢in esitlikteki gecikmeli
degiskenlerin t istatistikleri ortalamalarmin hesaplandigi formiil asagidaki gibi ifade
edilebilmektedir (Baltagi, 2005).

AY = a; + p;yl’,t—l + doYi—1 + A1 AV + &t (10)

N
Zi:l CADFL

CIPS = (11)

CADF panel birim kok testinden serilerin duraganligi hem panelin geneli hem de her bir yatay
kesit i¢in ayr1 ayr1 hesaplanabilmekte, ayrica bu birim kok testi hem N<T hem de N>T oldugu
durumlarda kullanilabilmektedir (Pesaran, 2007). Bu test icin gelistirilen hipotezler Ho: Seri
duragan degildir; Hi: Seri duragandir seklinde kurulmaktadir. Calismaya iliskin CADF panel birim
kok test sonucglar1 Tablo 5°te yer almaktadir.

Tablo 5: CADF Panel Birim Kok Testi Sonuclart

t-bar cvl0 cvs cvl z[t-bar]  Ola. Deg.
vergiyuki Sabitli -1,529  -2,040 -2,110 -2,230 1,431 0,924
vergiyiki Sabitli ve Trendli  -2,263  -2,540 -2,610 -2,730 0,304 0,620
10) harcamayiikii  Sabitli -1,597  -2,040 -2,110 -2,230 1,011 0,844
harcamayiikii ~ Sabitli ve Trendli  -1,598  -2,540 -2,610 -2,730 4,595 1,000
borgyiikii Sabitli -1,892  -2,040 -2,110 -2,230 -0,818 0,207
borgyiikii Sabitli ve Trendli  -2,504 -2,540 -2610 -2,730 -1,250 0,106
vergiyuki Sabitli -3,236  -2,040 -2,110 -2,230 -9,133 0,000"
vergiyiki Sabitli ve Trendli  -3,279  -2,540 -2,610 -2,730 -6,252 0,000"
1(1) harcamayiikii  Sabitli -2,689 -2,040 -2,110 -2,230 -5,749 0,000"
harcamayiikii ~ Sabitli ve Trendli  -3,041 -2,540  -2,610 -2,730 -4,717 0,000"
borgyiikii Sabitli -2,833 2,040 -2,110 -2,230 -6,637 0,000"

borgyiikii Sabitli ve Trendli  -3,091 -2,540  -2.610 -2,730 -5,038 0,000"

Not: * %1 diizeyinde anlamlidir.
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Tablo 5’te gorildiigii lizere serilerin duraganlig sabitli ile sabitli ve trendli olmak iizere iki
modelde incelenmistir. Her iki modele gore, olasilik degerleri 0,05’ten biiyiik oldugu i¢in tiim
degiskenlerin diizeylerinde birim kok igerdigi gozlenmektedir. Birim kokiin varliginin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in serilerin birinci farklari alinmistir. Tiim serilerin birinci farklarinda duragan
hale geldigi sonucuna ulasilmigtir. Serilerin tamaminin birinci farklarinda duragan hale gelmesi
esbiitiinlesme analizinin yapilmasina olanak tanimaktadir.

4.3. Panel Esbiitiinlesme Testi

Calismada uygun esbiitiinlesme analizine karar verilebilmesi i¢in 6ncelikle modellere yonelik
yatay kesit bagimlilig1 ve homojenite testleri yapilmistir. Bu amagla yapilan yatay kesit bagimlilig
testine gore olusturulan modellerin yatay kesit bagimlilig1 i¢erdigi ve delta homojenite testi ile de
modellerin heterojen oldugu sonucuna ulagilmigtir. Buradan hareketle, degiskenler arasinda uzun
donemli iligkinin varligt hem yatay kesit bagimliligini hem de hetorojenligi dikkate alan
Westerlund (2008) tarafindan gelistirilen Durbin-Hausman panel egbiitiinlesme testi ile
sinanmistir. Bu yontem serilerin hem I(1) hem de 1(0) olmasi durumunda kullanilabilmektedir.
Ancak bagimli degisken mutlaka I(1) olmak zorundadir. Panelde esbiitiinlesmenin varliginin
belirlenmesinde ortak faktdor modellemesi kullanilmaktadir. Ortak faktor modellemesi sonucu
OLS tahmini yapilarak panel ve grup istatistigi olmak {izere iki ayr1 test istatistigi elde edilmektedir
(Westerlund, 2008). Panel istatistigi, otoregresif parametrenin tiim panel i¢in ayni oldugu
homojenlik varsayimina dayanmaktadir. Grup istatistigi ise, otoregresif parametrenin her bir yatay
kesit i¢in farkli oldugu heterojenlik varsayimina dayanmaktadir. Panel ve grup istatistiklerine ait
denklemler asagidaki gibidir (Westerlund, 2008).

DH, = 3,@ - )Ty ¥lp2_, (12)
DH, = ¥y Si(B, —0)* Yl 8%, (1

DHj, panel istatistigini, DH; ise grup istatistigini gdstermektedir. Denklemlerde yer alan Si uzun
dénem varyansini, @ ve @ esbiitiinlesme parametrelerini ve é% ise kalintilari ifade etmektedir.
Panel ve grup istatistikleri i¢in kurulan hipotezler de degismektedir. Buna gore, Panel istatistigi
icin Ho= panelin geneli i¢in seriler arasinda esbiitiinlesme yoktur; Hi= panelin geneli i¢in seriler
arasinda esbiitiinlesme vardir seklindedir. Grup istatistigi i¢in ise, Ho= paneldeki biitiin birimler
icin esbiitlinlesme yoktur; Hi= paneldeki bazi birimler i¢in esbiitiinlesme vardir seklindedir.

Calisma kapsaminda olusturulan ve test edilen modellerin heterojen olmasindan dolay1r Durbin-
Hausman Panel Esbiitiinlesme testinde grup istatistigi sonuglarina bakilarak karar verilmelidir.
Buna goére Durbin-Hausman Panel Egbiitiinlesme testi sonuclarina Tablo 6’da yer verilmektedir.

Tablo 6: Westerlund (2008) Durbin-Hausman Panel Esbiitiinlegsme Testi Sonuglar

Grup istatistikleri (DHy) Panel istatistikleri (DHp) Sonuc¢
Model 1 -1,809 (0,035*%) -1,882 (0,030) Esbiitiinlesme vardir.
Model 2 -0,259 (0,398) -1,971 (0.024) Esbiitiinlesme yoktur.
Model 3 4,282 (1,000) -0,319 (0.375) Esbiitiinlesme yoktur.

Not: ** %5 diizeyinde anlamhidir.

Panel esbiitiinlesme testi sonuglarina gore sadece Model 1’°de esbiitiinlesme iligkisi bulunurken,
diger modellerde esbiitiinlesik iliski bulunamamustir. Yani, kamu borg yiikii ile vergi yiikii arasinda
uzun dénemli esbiitiinlesik bir iliski bulunmustur. Bor¢lanmayla vergi yiikii uzun dénemde birlikte
hareket etmektedir. Kamu harcama yiikii ile vergi yiikii ve kamu borg yiikii arasinda uzun donemli
bir iliski bulunamamustir.
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4.4. Panel Nedensellik Testi

Yontem kisminda verilen ve calismanin amacina yonelik olusturulan modeller kapsaminda
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi, Emirmahmutoglu-Kose (2011) panel nedensellik testi
araciligiyla incelenmistir. Bu test Toda-Yamamoto (1995) nedensellik testi mantigina
dayanmaktadir. Buna gore birinci asamada standart bir panel VAR tahmini yapilarak uygun
gecikme uzunlugu belirlenmektedir. Ikinci asamada, k gecikmeye en yiiksek biitiinlesme
derecesine sahip dmax ilave edilmektedir. Ugiincii ve son asamada ise, gecikme igin serilerin diizey
degerleriyle panel VAR modeli tahmin edilmektedir. Emirmahmutoglu-Kése (2011) panel
nedensellik testinin se¢ilmesindeki neden, serilerin ayn1 diizeyde duragan olmadigi ve seriler
arasinda esbiitiinlesik iliskinin olmadig1r durumda da kullanilabilmesidir (Emirmahmutoglu ve
Kose, 2011). Emirmahmutoglu-Kose (2011) panel nedensellik testinde iki degiskenli VAR modeli
kurulmaktadir. Bu modellerde oncelikle birinci degisken bagimli degisken olurken, ikinci modelde
de ikinci degisken bagimli degisken olmaktadir. Buna gore olusturulan modeller asagidaki gibidir
(Emirmahmutoglu ve Kose, 2011).

o x ki+d max; ki+d max; x

Xie = Hi + Zjl=1 PAq i Xie—j T Zjl=1 PAq g Yie—j T Uit (14)
.y ki+d max; ki+d max; y

Yie =M + 20 Ay 1ijXie-j + 250 Az 2ij Yie—j T Ui, (15)

Modellerde yer alan dmax sistemde yer alan her bir i i¢in maksimum biitiinlesme diizeyini ifade
etmektedir. Emirmahmutoglu-Kése (2011) panel nedensellik testinde Ho hipotezi x, y’nin granger
nedeni degildir; Hi hipotezi ise x, y’nin granger nedenidir seklindedir. Emirmahmutoglu-Kose
(2011) panel nedensellik testi sonuclarina Tablo 7°de yer verilmektedir.
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Tablo 7: Emirmahmutoglu-Kose (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuclar
ke borg':yf.ikii=> vergixiilfii=> harc.ainanyiikii=> vergiyiikii"=>" harca"mz'\'yiikii=> borgyiikiif>"
vergiyiikii borgyiikii vergiyiikii harcamayiikii borgyiikii harcamayiikii
Avustralya 1,888 (0,169) 0,778 (0,378) 0,883 (0,347) 0,078 (0,780) 13,031 (0,000%) 6,116 (0,013**)
Avusturya 0,010 (0,919) 0,315 (0,575) 1,860 (0,173) 1,187 (0,276) 1,689 (0,194) 2,844 (0,092%%*)
Belgika 0,432 (0,511) 3,564 (0,059%**) 0,870 (0,351) 0,520 (0,471) 2,100 (0,147) 3,304 (0,069%**)
Kanada 0,588 (0,443) 1,767 (0,184) 3,838 (0,050%*) 3,672 (0,055%*%) 0,145 (0,704) 0,001 (0,973)
Sili 0,010 (0,921) 0,134 (0,715) 1,422 (0,233) 4,802 (0,028+**) 2,561 (0,110) 9,064 (0,003*)
Cek Cumh. 0,058 (0,810) 2,137 (0,144) 0,584 (0,445) 0,777 (0,378) 0,635 (0,425) 3,420 (0,064%%*)
Danimarka 0,550 (0,458) 2,960 (0,085%**) 1,230 (0,267) 4,445 (0,035%*) 0,008 (0,930) 17,612 (0,000%)
Estonya 0,005 (0,946) 1,119 (0,290) 0,300 (0,584) 2,419 (0,120) 0,034 (0,855) 0,490 (0,484)
Finlandiya 0,572 (0,449) 0,032 (0,858) 0,058 (0,810) 0,618 (0,432) 4,441 (0,035%*) 2,344 (0,126)
Fransa 0,769 (0,380) 1,895 (0,169) 1,844 (0,175) 0,002 (0,961) 2,934 (0,087***) 6,742 (0,009*)
Almanya 0,880 (0,348) 0,763 (0,382) 3,922 (0,048**) 0,316 (0,574) 1,124 (0,289) 2,515 (0,113)
Yunanistan 2,832 (0,092%**) 0,174 (0,676) 0,122 (0,727) 1,906 (0,167) 0,366 (0,545) 0,046 (0,829)
Macaristan 0,023 (0,881) 0,458 (0,499) 0,975(0,324) 1,844 (0,174) 2,754 (0,097***) 0,015 (0,902)
izlanda 5,746 (0,017%%) 0,011 (0,916) 1,318 (0,251) 0,284 (0,594) 0,250 (0,617) 2,371 (0,124)
Irlanda 0,615 (0,433) 15,245 (0,000%) 0,018 (0,892) 1,051 (0,305) 4,095 (0,043**) 1,446 (0,229)
Israil 0,102 (0,750) 2,654 (0,103) 0,401 (0,526) 2,732 (0,098%**%) 3,247 (0,072%%%) 0,988 (0,320)
Italya 1,792 (0,181) 1,020 (0,312) 1,690 (0,194) 0,196 (0,658) 0,056 (0,813) 0,412 (0,521)
Japonya 0,083 (0,774) 0,876 (0,349) 0,653 (0,419) 0,046 (0,830) 0,145 (0,703) 0,001 (0,971)
Kore 0,229 (0,632) 0,357 (0,349) 0,369 (0,543) 4,123 (0,042*%) 0,022 (0,883) 0,066 (0,798)
Letonya 0,223 (0,637) 0,030 (0,550) 0,908 (0,341) 0,929 (0,335) 6,329 (0,012*%) 1,306 (0,253)
Litvanya 3,495 (0,062%**) 1,357 (0,862) 0,059 (0,809) 2,965 (0,085%**) 5,486 (0,019+%*) 0,132 (0,716)
Liikksemburg 1,574 (0,210) 0,115 (0,244) 0,019 (0,889) 0,037 (0,847) 0,049 (0,825) 3,475 (0,062%**)
Meksika 0,019 (0,890) 11,148 (0,735) 0,283 (0,595) 0,029 (0,864) 0,157 (0,692) 0,005 (0,943)
Hollanda 0,102 (0,750) 2,734 (0,001%) 0,091 (0,762) 0,586 (0,444) 0,639 (0,424) 5,988 (0,014**)
;/glr:iinda 2,840 (0,092%**) 3,057 (0,098%%*) 3,010 (0,083%**) 1,517 (0,218) 0,342 (0,559) 3,962 (0,047%*)
Norveg 0,002 (0,966) 0,070 (0,080%**) 0,049 (0,825) 4,086 (0,043%*) 0,859 (0,354) 0,076 (0,783)
Polonya 3,110 (0,078%%*) 2,087 (0,791) 2,407 (0,121) 4,010 (0,045%*) 1,482 (0,223) 0,031 (0,860)
Portekiz 0,543 (0,461) 0,035 (0,149) 4,082 (0,043%**) 2,828 (0,093***) 0,123 (0,726) 0,485 (0,486)
Slovakya 3,213 (0,073%%*) 3,152 (0,853) 1,178 (0,278) 0,411 (0,522) 0,613 (0,433) 0,035 (0,852)
Slovenya 0,243 (0,622) 0,009 (0,076%***) 1,131 (0,287) 0,635 (0,426) 0,207 (0,649) 0,001 (0,976)
Ispanya 0,220 (0,639) 1,053 (0,926) 0,002 (0,965) 0,413 (0,521) 0,615 (0,433) 1,147 (0,284)
Isveg 0,740 (0,390) 0,592 (0,305) 1,050 (0,305) 1,686 (0,194) 0,006 (0,938) 0,134 (0,715)
Isvigre 0,206 (0,650) 4,656 (0,442) 0,475 (0,491) 0,341 (0,559) 0,344 (0,557) 12,248 (0,000%)
Tiirkiye 0,552 (0,458) 0,108 (0,031**) 0,099 (0,753) 0,295 (0,587) 2,375 (0,123) 0,059 (0,808)
Eirgﬁii(k 1,277 (0,258) 1,239 (0,743) 2,363 (0,124) 0,336 (0,562) 1,520 (0,218) 1,810 (0,179)
ABD 8,431 (0,004%) 0,069 (0,266) 6,346 (0,012**) 7,001 (0,008%) 6,858 (0,009%) 0,039 (0,844)
Panel sonuglar1 Fisher stat. Panel sonuglart Fisher stat. Panel sonuglar1 Fisher stat.

borgyikii=> harcamayiikii=> sxsy  harcamayiikii=> .
vergiyiikii 82,120 (0,194) vergiyiikii 88,193 (0,094%**) boreyiikii 113,132 (0,001%)
vergiyiki=> « vergiyiikii=> . borgyiikii=> .
borgyiikii 113,050 (0,001%) harcamayiikii 106,145 (0,005%) harcamayiikii 137,360 (0,000%)

Not: * %1, ** %5 ve *** %10 diizeyinde anlamlidir. Maksimum birim kok sayist (dmax) 1 olarak belirlenmistir.

Tablo 7°deki vergi yiikii ile borg yiikii arasindaki iliski incelendiinde Yunanistan, Izlanda,
Litvanya, Polonya, Slovakya ve ABD’de borg¢ yiikii vergi ylikiinlin nedenidir. Litvanya disinda
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diger {ilkelerin bor¢ yiikiinliin %50’nin iizerinde oldugu diisiiniildiigiinde artan bor¢ yiikiiniin
azaltilarak kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda vergilerle finansmanin tercih
edildigi soylenilebilir. Ozellikle Yunanistan ve ABD’de bor¢ yiikii %200 ve %108 olarak
gerceklesmektedir. Belcika, Danimarka, Irlanda, Hollanda, Norveg, Slovenya ve Tiirkiye’de ise
vergi yiikii bor¢ yiikiiniin nedenidir. Ilgili iilkelerde bor¢ yiikii vergi yiikiiniin {izerinde
seyretmektedir. Yani bu iilkelerde kamu finansmani olarak vergiler yerine agirlikli olarak
bor¢lanma tercih edilmektedir. Yeni Zelanda’da ise vergi yiikii ile borg yiikii arasinda ¢ift yonli
nedensellik bulunmustur. Panel geneli sonuglarina bakildiginda ise OECD genelinde vergiler
bor¢lanmanin nedenidir. Yani OECD fiilkeleri kamu finansmaninda vergilerden ziyade bor¢lanma
aracina bagvurdugu ifade edilebilir. OECD ortalamasina bakildiginda borg yiikiinlin vergi
yiikiinden fazla oldugu goriilmektedir. Bu da elde edilen bulguyu desteklemektedir.

Vergi yiikii ile kamu harcama yiikii arasindaki iligki incelendiginde Almanya ve Yeni Zelanda’da
harcama ile vergi arasindaki hipotezlerden harcama-vergi hipotezinin; Sili, Danimarka, Israil,
Kore, Litvanya, Norve¢ ve Polonya’da vergi-harcama hipotezinin; Kanada, Portekiz ve ABD’de
mali senkronizasyon hipotezinin ve diger iilkelerde ise kurumsal ayrilik hipotezinin gegerli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Almanya ve Yeni Zelanda’da kamu harcamalarinin artisi vergileri
artirmaktadir. Bu iilkelerde eger biitge denkligi saglanmak istenilirse kamu harcamalarinin
kisitlanmas1 yoluna gidilmesi gerekmektedir. Sili, Danimarka, Israil, Kore, Litvanya, Norveg ve
Polonya’da vergi gelirleri kamu harcamalarin1 artirmaktadir. Bu iilkelerde biit¢e denkliginin
saglanmasi vergi gelirlerinin azaltilmasina bagli olarak kamu harcamalarinin azalmasi durumunda
gerceklesebilecektir. Kanada, Portekiz ve ABD’de ise vergiler ve harcamalar aynm1 anda
kararlastirilmaktadir. Diger kalan {ilkelerde ise herhangi bir nedensellik iligkisine
rastlanilamadigindan gelir ve harcama siirecinin birbirinden ayr1 sekilde gergeklestigini 6ne siiren
kurumsal ayrilik hipotezini desteklemektedir. Giinlimiizde parlamenter sistemin agirlik oldugu
diistintildiiglinde her ne kadar gelir ve harcamalarin birbirinden ayr1 olarak belirlenmesi miimkiin
olmasa da ampirik bulgular bu yonde goriis sunmaktadir. OECD geneline bakildiginda ise mali
senkronizasyon hipotezinin dogrulandig1 goriilmektedir. Buna gore OECD iilkelerinde kamu gelir
ve harcamalarinin es zamanl olarak planlandigi sdylenebilir. Vergi yiikii ile kamu harcama yiikii
arasindaki iliskinin analizi sonucu elde edilen bulgular Chang ve Chiang (2009) ile uyumludur.

Kamu borg yiikii ile kamu harcama yiikii arasindaki iligki incelendiginde Finlandiya, Macaristan,
Irlanda, Israil, Letonya, Litvanya ve ABD’de kamu harcamalarindan borg yiikiine; Avustralya,
Avusturya, Belgika, Sili, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda ve
Isvigre’de ise borg yiikiinden kamu harcamalarmna dogru bir nedensellik vardir. Avustralya ve
Fransa’da ise borg yiikii ile harcama yiikii arasinda ¢ift yonlii nedensellik bulunmaktadir. Burada
Israil, Litvanya ve ABD dikkat cekmektedir. Bu iilkelerde vergiler harcamalarin nedenini
olustururken, harcamalar da borg¢larin nedenini olusturmaktadir. OECD genelinde ise kamu borg
yiikii ile kamu harcama yiikii arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Yani, kamu
harcamalar1 finansmaninda bor¢lanma aracina bagvuruldugundan bor¢lanma artarken, bor¢glanma
sonucu elde edilen gelir yine kamu harcamalarina aktarildigindan harcamalar artmaktadir.

5. Sonug¢

Kamu gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iliskinin incelenmesi, ortaya ¢ikan biit¢e agiginin
kapatilmasi noktasinda izlenecek politikalar agisindan son derece onemlidir. Artan biitge agiklari
sorunu Ozellikle gelismekte olan iilkelerin karsilastigi sorunlarin basinda gelir. 2008 yilinda
yasanan kiiresel kriz ile birlikte hemen hemen her iilkenin biit¢e aciginda artis yasanmistir. Bu
durum OECD fiyesi iilkeler i¢in de gegerlidir. OECD ortalamasina bakildiginda 2008 kiiresel
krizin etkisiyle biitce agiginin arttig1 goriilmektedir. Ancak krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte
biitce a¢1g1 kriz dncesi seyrine donmiistir.

58



The Relationship Between Tax Burden, Debt Burden and Expenditure Burden: The Case of OECD Countries

Biitge aciklarmin kapatilmasinda vergiler ve borglanma gibi gelir araclari ile kamu harcamalar1
gibi gider araclar1 kullanilmaktadir. Bu araglar arasindaki etkilesim biitce agiklarinin artmasi ve
azalmasi noktasinda yol gosterici olmaktadir. Bu kapsamda gelir ve harcamalar arasindaki iligkinin
ortaya konulmasi i¢in vergi-harcama, harcama-vergi, mali senkronizasyon ve kurumsal farklilik
olmak iizere dort hipotez gelistirilmistir. Bu hipotezler kapsaminda iligkinin yonii ortaya
konularak, ag¢iklarin kapatilmasi i¢in en etkili ara¢ belirlenmektedir.

Caligmada, OECD iilkeleri temelinde kamu gelirleri arasinda yer alan vergiler ve bor¢lanma ile
kamu harcamalar arasindaki iliskinin 1995-2018 dénemi arasindaki yillik veriler kullanilarak
incelenmesi amaglanmistir. Bu iliskinin ortaya konulmasi i¢in panel veri analizi yardimiyla yatay
kesit bagimliligi, homojenite, birim kok, esbiitiinlesme ve nedensellik testleri yapilmistir. Birimler
arasinda yatay kesit bagimliliginin olmasi ve modellerin egim katsayilarinin heterojen olmasi
nedeniyle kullanilan birim kok, esbiitiinlesme ve nedensellik testleri bu durumu dikkate alan yeni
nesil testlerdir. Yapilan analizler sonucunda, sadece vergi yiikii ile bor¢ yiikii arasinda uzun
donemli esbiitiinlesik bir iliski bulunmustur. Nedensellik analizi sonucunda ise, alt1 iilkede borg
yiikiinden vergi yiikiine, yedi iilkede vergi yiikiinden borg¢ yiikiine tek yonlii nedensellik iligkisi
bulunurken, bir {ilkede ¢ift yonlii nedensellik bulunmustur. Vergi yiikii ile kamu harcama yiikii
arasindaki nedensellik analizi sonucuna gore, iki iilkede harcama yiikiinden vergi yiikiine, yedi
tilkede vergi yiikiinden harcama yiikiine tek yonli ve ii¢ iilkede ¢ift yonlii nedensellik iligkisine
rastlanilmistir. Harcama yiikii ve borg yiikii arasindaki nedensellik analizi sonucuna gore ise, yedi
iilkede harcama yiikiinden borg ytikiine, dokuz iilkede borg yiikiinden harcama ytikiine tek yonli
ve iki iilkede ¢ift yonlii nedensellik iligkisine rastlanilmistir. Panel geneli sonuglara bakildiginda,
OECD genelinde mali senkronizasyon hipotezinin gegerli oldugu, kamu finansmaninin vergi
yerine bor¢lanma yoluyla gergeklestirildigi, buradan hareketle de bor¢lanma yoluyla elde edilen
gelirin harcamalar1 artirdig1 ve artan harcamalarin finansmani i¢in yine bor¢lanmaya bagvuruldugu
ifade edilebilir.

Elde edilen bulgular yorumlandiginda, OECD iilkelerinde kamu finansmaninin vergiler yerine
bor¢lanmayla saglandigi sOylenebilir. Bor¢lanma ile harcama arasindaki ¢ift yonlii nedensellik
iliskisine gore de bor¢glanma ve harcamalar birbirini artirmaktadir. Bu agidan OECD iilkelerinde
mali senkronizasyon hipotezinin gegerli oldugu da géz dniine alindiginda, biitce siirecinde gelir ve
gider kalemleri belirlenirken bor¢lanma miktarinin azaltilmasi kamu harcamalarint da
azaltacagindan biitge aciklarinin kapatilmasinda etki olabilecektir. Bor¢lanmanin azaltilmast
nedeniyle ortaya c¢ikacak kamusal finansman ihtiyaci da vergilerin arttirilmasi yoluyla
giderilebilir.
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Abstract
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IKiLi VE BOLGESEL YONLERIYLE AZERBAYCAN-KAZAKISTAN ILiSKIiLERi

Oz

Azerbaycan ve Kazakistan ortak tarihi, gelenekleri ve kiiltiirel baglar1 paylasan iki bagimsiz iilkedir. Bagimsizlik
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Bilateral and Regional Aspects of Azerbaijan-Kazakhstan Relations

Introduction

Common historical and cultural ties bring together Azerbaijan and Kazakhstan, which gained their
independence with the dissolution of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR). Political,
economic, and cultural relations between these two countries, which are the shining stars of the
Turkic World, are critical in terms of ensuring regional stability and prosperity. Mutual trust in
bilateral relations is supported by multi-dimensional cooperation mechanisms. The two countries
cooperate constructively in international and regional institutions such as the United Nations (UN),
Turkic Council, Commonwealth of Independent States (CIS), Economic Cooperation
Organization (ECO), and International Organization of Turkic Culture (TURKSOY).

The basic research question of our study is the assumption that constructive relations and
cooperation between Azerbaijan and Kazakhstan are of key importance for regional stability and
prosperity. In this study, the analysis of bilateral political relations, joint economic activities and
cultural ties is evaluated based on this assumption. In this context, the importance of cooperation
in the fields of energy and transportation is emphasized, and the role of cultural ties in the further
expansion of cooperation is explored. However, it is underlined that rational interests also direct
the development of relations between the two countries. In the study, it is emphasized that these
interests and cultural ties enable Azerbaijan-Kazakhstan relations to reach the level of strategic
partnership.

The study consists of three main titles and subsections that allows for better understanding of each
main title. The first part of the study focuses on the development of political relations between
Azerbaijan and Kazakhstan and the importance and functionality of mutual visits in bilateral
relations are emphasized. This section mentions the importance of the cooperation between the
two countries in determining the legal status of the Caspian Sea. Moreover, the attitude of
Kazakhstan in the context of the Nagorno-Karabakh problem is investigated.

In the second part, the economic relations that exist between Azerbaijan and Kazakhstan are
analyzed from the perspective of cooperation in the fields of energy and transportation. It is
emphasized that the economic cooperation between the two countries contributes to the stability
and prosperity in the Caucasus, Central Asia and Caspian regions.

1. Bilateral Political Relations

Diplomatic relations between Azerbaijan and Kazakhstan were established on 30 August 1992.
On January 9, 1993, the Embassy of the Republic of Kazakhstan in Azerbaijan began its activities.
On March 1, 2004, the Embassy of the Republic of Azerbaijan in Kazakhstan became operational
(Heydar Aliyev Heritage, 2010). Bilateral relations have developed within the framework of good
neighborliness, mutually beneficial cooperation mechanisms, and close or similar positions on
international and regional issues (Sultanov,2009). Since the Soviet period there have been fraternal
ties between the two countries at the level of political, economic, and cultural relations
(Muhamedjanov, 2009: 7). After independence, these ties have deepened and the relations between
the two countries have acheieved a strategic level.

After Heydar Aliyev came to power in Azerbaijan in 1993, he started to pursue a balanced foreign
policy strategy. In this context, relations with Kazakhstan were especially important in terms of
providing political support regarding the Nagorno-Karabakh conflict and economic projects
(Huseynov, 2017: 140). The development of bilateral relations has been reinforced by mutual visits
of the presidents. Azerbaijani leader Heydar Aliyev (1993-2003) visited Almaty after his official
visit to China on March 2, 1994, and met with Kazakhstan leader Nursultan Nazarbayev. In the
meeting held in a friendly atmosphere, diverse areas of cooperation between the two countries
were discussed. In this context, it was emphasized that there were great opportunities to strengthen
cooperation (Ahmedov, 2013).
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The meeting between Azerbaijani President Heydar Aliyev and Kazakhstan President Nursultan
Nazarbayev at the Turkic States Summit held in Istanbul on October 19, 1994, was a turning point
for the development of bilateral relations. During the meeting, the perspective of the development
of relations between the two countries was discussed, and it was decided Azerbaijan-Kazakhstan
relations be established both within the framework of relations between Turkic states and at the
bilateral level (Heydar Aliyev Heritage, 2010).

On February 29, 1995, President Heydar Aliyev attended the CIS Presidents’ Summit held in
Kazakhstan. With this visit of Heydar Aliyev, a new stage in bilateral relations was initiated.
Aliyev met with Kazakhstan leader Nazarbayev within the scope of the visit and issues related to
bilateral relations were discussed. Cooperation in diplomatic, political, energy, economic, cultural,
and humanitarian fields was the main focus of the negotiations (Huseynova, 2014). Developing
bilateral and multilateral relations within the scope of these areas was the main priority for both
countries.

On 9-10 August 1995, Heydar Aliyev participated in the 150" Commemoration Ceremony of the
great Kazakh poet Abai Kunanbayev organized by the United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) in Almaty (Ahmedov, 2013). In his meeting with President
Nazarbayev, Aliyev emphasized that the economic relations between the two countries should be
further developed and he also touched on the problem of the common use of the Caspian Sea. At
the end of the meeting, Aliyev invited the leader of Kazakhstan to Azerbaijan for an official visit
(Huseynova, 2014).

Based on the aforementioned invitation, President Nazarbayev paid an official visit to Baku on 16-
17 September 1996. During the visit, for the first time, the content of political, economic, and
cultural relations was discussed concretely, and thus, the foundations of the formation of amicable
relations were laid (Ahmedov, 2013). During the visit, an important agreement “On the Basics of
Relations between the Republic of Azerbaijan and the Republic of Kazakhstan” was signed
(Heydar Aliyev Heritage, 2010).In addition, cooperation agreements were signed between the
parties on the fields of promotion and protection of investments, the oil and gas industry, and air
transport (Heydar Aliyev Heritage,2010). A joint declaration was announced on the Caspian
problem, which is one of the regional-scale issues. One of the remarkable issues addressed during
the visit was the development of institutional cooperation between the two countries. The
documents signed between the parties during Nazarbayev's visit to Baku brought along new
historical opportunities for the development of relations (Ahmedov,2013). Thus, the visit prepared
suitable groundwork for the development and expansion of multilateral cooperation between
Azerbaijan and Kazakhstan.

During the Fourth Summit of the Head of Turkic Speaking Countries in October 1996, talks were
held between Aliyev and Nazarbayev. Nazarbayev invited Aliyev to Kazakhstan for an official
visit at the ECO meeting held in Ashgabat on 13-14 May 1997. Subsequently, Aliyev paid an
official visit to Kazakhstan on 10-11 June 1997. During the visit, a bilateral meeting was held
between Aliyev and Nazarbayev and the future perspective of the relations was discussed (Heydar
Aliyev Heritage, 2010).

Within the scope of the visit, several important agreements were signed between Azerbaijan and
Kazakhstan. The announcement of the declaration on the further development and deepening of
cooperation between the parties had the characteristic of determining the future direction of the
relations. The memorandum that was signed on the transport of oil resources to international
markets was especially important. Agreements of visa-free travel, a free trade agreement, and legal
assistance on humanitarian issues were also signed between the two countries (Heydar Aliyev
Heritage, 2010).
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The bilateral relations between Azerbaijan and Kazakhstan have reached a new strategic
dimension during the Presidency of Ilham Aliyev. During this period, the relations between
Azerbaijan and Kazakhstan developed in the format of cooperation both in bilateral and
international organizations. President [Tham Aliyev made his first official visit to Kazakhstan on
March 1, 2004.

Amicable relations between the two countries were strengthened by the "Declaration of amicable
relations and strategic partnership between the Republic of Azerbaijan and the Republic of
Kazakhstan" signed on March 1, 2004, in Astana (now Nur-Sultan) (Republic of Azerbaijan
Ministy of Foreign Affairs, 2021). The "Agreement on strategic partnership and alliance relations
between the Republic of Azerbaijan and the Republic of Kazakhstan" signed in Baku on 24 May
2005 was an indication of the strategic level of bilateral relations (Republic of Azerbaijan Ministy
of Foreign Affairs, 2021).

During the working visit of President Ilham Aliyev to Kazakhstan in June 2006, two important
documents were signed on the transport of Kazakh oil to European markets by the Baku-Tbilisi-
Ceyhan (BTC) oil pipeline through the Caspian Sea and Azerbaijan lands (Huseynov, 2017: 141).

The official visit of President [Tham Aliyev to Kazakhstan in August 2007 had an important place
in terms of the development of relations. During the visit, priority areas of bilateral relations were
discussed with President Nazarbayev. Nazarbayev stated that "they are interested in transit freight
transportation that will reach Europe from Azerbaijani lands". Nazarbayev also expressed his
support for "transportation of Azerbaijani goods to Central Asia and China via Kazakhstan"
(Ismayilova, 2011: 199).

President ITham Aliyev's next visit to Kazakhstan was performed on May 5, 2008, where he
attended the meeting held for the 10" anniversary of the establishment of Astana (Heydar Aliyev
Heritage,2010). Azerbaijan's consulate in Aktau commenced activities on September 6, 2008
(Republic of Azerbaijan Ministy of Foreign Affairs, 2021).

In 2009, mutual visits were made between the two countries at the level of Heads of State. An
unofficial summit of the leaders of Azerbaijan, Kazakhstan, the Russian Federation, and
Turkmenistan was held on September 11, 2009, in Aktau, Kazakhstan. Nazarbayev stated at the
summit that "various bilateral and multilateral cooperation issues should be addressed" (Akorda,
2009).

President Nazarbayev made an official visit to Azerbaijan on October 2, 2009. Within the scope
of the visit, the "Memorandum on the joint use of oil and gas infrastructure facilities in the context
of the development of the hydrocarbon fields of the Republic of Kazakhstan by the State Oil
Company of the Republic of Azerbaijan" was signed (Heydar Aliyev Heritage,2010). The two
leaders met again during the Turkic Council Summit held in Almaty on 20 October 2011. In his
meeting with Aliyev, Nazarbayev emphasized that mutual visits between the two countries became
a tradition and that relations reached a high level (Akorda,2011).

Nazarbayev, who visited Baku in 2017, stated that this visit should be a spark for the further
development of relations within the framework of a new format. Nazarbayev emphasized the
damage caused by the global crisis environment to national economies and spoke about the
importance of diversifying economic relations and integrating innovative technologies into the
economy. (Kapital Kazaxstan, 2017). At the ceremony held in Baku on April 3, 2017, President
Nazarbayev was awarded the "Heydar Aliyev Order", the highest state order of Azerbaijan, for his
special services in the development of friendly relations and cooperation between the two countries
(The Library of the First President of the Republic of Kazakhstan-Elbassy, 2020).

In the Presidential election held on 9 June 2019, Kasym Jomart Tokayev was elected as the second
President of Kazakhstan. Relations with Azerbaijan, which Elbasy Nazarbayev attributed special
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importance to, followed a positive course during the Tokayev period as well. Serjan Abdikerimov,
Kazakhstan's Ambassador to Azerbaijan stated that "the strategic cooperation built by Heydar
Aliyev and Nursultan Nazarbayev was successfully continued by President Tokayev"
(Abdikerimov, 2019). Meeting with [lTham Aliyev at the Munich Security Conference on February
14, 2020, Tokayev said that "Azerbaijan is the key partner of Kazakhstan in the South Caucasus
and Caspian region" (Interfax-Azerbaijan, 2020).

1.1. Cooperation in Determining the Legal Status of the Caspian

With its strategic and geopolitical position, the Caspian region deeply affects the political,
economic, and socio-political developments and trends in the Eurasian geography. With the
dissolution of the USSR, this region where Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan, Russia, and
Iran are riparian states has started to play an important role in global politics due to its convenient
geographical location, transportation potential and natural resources.

Considered to be the largest lake in the world, named a sea in the historical process, and having
various natural resources, the Caspian was "used without dispute between Tsarist Russia / USSR
and Iran" (Abdullayev, 1999: 255). The total length of the Caspian Sea's coastline is 7,010 km.
"Kazakhstan has a coastline of 2.340 km, Russia 1.930 km, Turkmenistan 1.200 km, Azerbaijan
800 km, and Iran 740 km" (Amirbek, 2015: 24). The international legal status of the Caspian has
been addressed many times since 1992 in the bilateral and multilateral views of the riparian
countries. A common attitude towards the status of the Caspian as a sea or a lake has not been
established for a long time (Aliyev, 2009). Against the middle line principle advocated by
Azerbaijan, Kazakhstan, and Russia, Turkmenistan had a different attitude towards the method,
although it adopted the principle of "sharing the sea". Iran, on the other hand, was against both
sharing principles and reiterated its view that Iran should have at least 20% of the Caspian”
(Terzioglu, 2008: 41).

Since the mid-1990s, a consensus has been achieved between Azerbaijan and Kazakhstan on the
delimitation of the Caspian Sea. Azerbaijan argued that the Caspian "be divided into national
sectors according to the principle of midlines among the five coastal states so that each coastal
state has sovereign rights just like its own land area" (Abdullayev, 1999: 269). Azerbaijan and
Kazakhstan have taken a common attitude in sharing according to the principle of national sectors
(Aliyev,2009). In this context, it can be said that there is similarity in the views advocated by
Azerbaijan and Kazakhstan. That is because it is important for Azerbaijan to determine its own
area of sovereignty in terms of a final division rather than evaluating the Caspian as a sea or a
lake” (Abdullayev, 1999: 279).

Heydar Aliyev stated in the interview he gave within the scope of his visit to France in 1997 that,
"the attitudes of Azerbaijan and Kazakhstan were the same" (Aliyev, 2009: 193). In 1998, Russia
and Kazakhstan signed a series of agreements regarding the status of the Caspian. Azerbaijan
accepted that the agreements signed between Russia and Kazakhstan could form the basis for the
solution of the legal status of the Caspian and lay the groundwork for the preparation of the
Convention on the Legal Status of the Caspian. Additionally, under the influence of the increasing
speed of cooperation between Kazakhstan and Russia, Azerbaijan and Russia made a joint
statement on the principles of cooperation in the Caspian on January 9, 2001 (Ayulbayev, 2009:
22).

At the CIS Summit held in Moscow on November 29, 2001, the leaders of Azerbaijan and
Kazakhstan signed an agreement on the status of the Caspian. In the agreement made between
Azerbaijan, Kazakhstan and Russia in May 2003, three riparian countries found a middle ground
and took the same attitude in solving the Caspian problem (Ayulbayev, 2009: 23).
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After 22 years of long negotiations, the five riparian countries managed to fully agree on all
provisions regarding the legal status of the Caspian Sea (Memmedov, 2019: 176). The Presidents
of Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan, Russia, and Iran signed the agreement that determines
the legal status of the Caspian at the 5™ Summit of the Caspian Littoral Countries, held in Aktau
on 12 August 2018 (Akorda, 2018).

1.2. Kazakhstan's Attitude towards the Nagorno-Karabakh Conflict

Gaining international and regional support for a solution for the Nagorno-Karabakh conflict was
the main direction of post-independence Azerbaijani foreign policy. In this context, Azerbaijani
diplomacy was making an intense effort. The region was occupied by Armenia between 1988-
1993 and more than one million Azerbaijanis had to leave their historical lands. In 1994, a ceasefire
agreement was signed between Azerbaijan and Armenia, and the solution of the problem started
to be discussed before the Minsk Group of the Organization for Security and Cooperation in
Europe (OSCE). The activities of the Minsk Group, which has been co-chaired by the United
States of America (USA), Russia and France since 1994, were inconclusive. Thus, with the
military operation that started on September 27, 2020, and lasted for 44 days, which was in line
with international legal principles, the Azerbaijani Armed Forces saved the occupied territories.
Azerbaijan's victory in Nagorno-Karabakh deeply affected regional geopolitical dynamics.

Kazakhstan has repeatedly declared that it favors the solution to the Nagorno-Karabakh problem
through negotiations. Since it gained independence, Kazakhstan has consistently opposed any
signs of escalation of the conflict (Yergaliyev, 2020). Besides, it has repeatedly affirmed its
commitment to the inviolability of the administrative borders of the republics during the
dissolution of the former USSR. Kazakhstan has followed policies that oppose all kinds of
separatism as a matter of principle. This point indicates that Kazakhstan supports the territorial
integrity of Azerbaijan. Kazakhstan blocked Armenia's admission to the Eurasian Economic Union
(EAEU) because it has unsolved problems with Azerbaijan. For this reason, there have been
constant diplomatic tensions between Yerevan and Nur-Sultan (Satpayev, 2020).

After the dissolution of the USSR, Kazakhstan had good relations with both Azerbaijan and
Armenia. In this context, Kazakhstan was developing amicable relations with these two CIS
countries (Galiyev, 2012: 38). Therefore, Kazakhstan was looking at the issue from the perspective
of the CIS and the near environment. With this position, Kazakhstan had the potential to act as a
mediator in the solution of the problem. For example, in 2016, Nazarbayev made a phone call with
both Aliyev and Sargsyan to eliminate the ongoing tension on the Azerbaijan-Armenia border
(Kapital Kazaxistan, 2016). Kazakhstan offered Azerbaijan and Armenia a dialogue platform for
peace talks during the OSCE Chairpersonship in 2010. This mediation offer was also important in
the context of increasing the international prestige of Kazakhstan (Galiyev, 2012: 39).
Subsequently, the Foreign Ministers of Azerbaijan and Armenia met in Astana on 17 July 2010.
The “Astana Declaration” on the solution of the problem was announced at the 7" Summit of
OSCE held in Astana on 1-2 December 2010 (Republic of Azerbaijan Ministy of Foreign Affairs,
2021). The declaration emphasized the peaceful solution of the problem and referred to previous
talks. Speaking at the Astana Summit, President Aliyev emphasized that Nagorno-Karabakh were
historical Azerbaijani lands and was occupied by Armenia. Aliyev underlined that Armenia did
not comply with the principles of international law and violated the ceasefire several times (OSCE
Summit, 2010).

When long-lasting negotiations yielded no results, the process of liberation of the occupied
territories started with the operation launched by the Azerbaijani Armed Forces on September 27,
2020. Armenia wanted to benefit from the capacity of the Collective Security Treaty Organization
(CSTO), of which it is a member, within the framework of its plans. During the 2016 crisis between
Turkey and Russia, Armenia's CSTO representative made a statement that the members of the
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organization completely supported Moscow in case of conflict with Ankara. However, member
countries such as Kazakhstan, Belarus and Kyrgyzstan protested this statement and reminded that
the Armenian representative was not authorized to make such statements on behalf of the
organization (Satpayev, 2020).

Armenia could not obtain the support of the CSTO in the war in Nagorno-Karabakh due to the
internationally recognized territories of Azerbaijan were occupied and regional conflicts are not
included in the CSTO rules (Kurayev, 2020). Therefore, Kazakhstan and other CSTO member
countries were prioritizing the de-regionalization of the issue. Thus, Kazakhstan acting within the
framework of international legal principles, did not allow CSTO to be used as a part of Armenia's
occupying policies.

On November 9, 2020, with the mediation of Russia, the Presidents of Azerbaijan and Armenia
signed a ceasefire. The text announced on 10 November 2020, that a new geopolitical reality in
the South Caucasus was created. Thus, the Second Karabakh War, which lasted for 44 days and
concluded with the victory of Azerbaijan was ended. Azerbaijan liberated Karabakh from
occupation and ensured its territorial integrity.

The Ministry of Foreign Affairs of Kazakhstan stated that it supported and appreciated the
ceasefire decision (Kostanai News, 2020). And drew attention to the constructive role of Russia in
the realization of this agreement and its peacekeeping efforts towards the practical implementation
of the agreement (Tass News Agency, 2020). On November 12, 2020, local Kazakhs also
participated in the victory celebrations organized by Azerbaijan's diaspora representatives in the
city of Aktobe, Kazakhstan. Azerbaijani and Kazakhstani flags were waved side-by-side during
the celebrations in Aktobe (Trend News Agency, 2020). Kazakhstan President Tokayev described
the agreement as historic in the video conference of the CSTO Security Council (Ria Novosty,
2020).

1.3.The Effect of the Azerbaijani Diaspora in Kazakhstan on the Development of Political
Relations

The emergence of Azerbaijanis in Kazakhstan is associated with the forced settlement of peoples
in the war and pre-war years. The deportation of Azerbaijanis to Kazakhstan took place in three
stages. The first stage of the deportation of Azerbaijanis to Kazakhstan was carried out in the late
1930s with the forced expulsion of the oppressed peoples of the Caucasus from their homeland.
The second stage took place between the years 1944-1950 and the third stage took place between
the 1960s to the 1980s. The Azerbaijanis settled in the new copper industrial areas in Kazakhstan
(Assambleya Naroda Kazaxstana, 2021).

With the mass collectivization that started in the USSR in the 1930s, many propertyless people
emerged in Azerbaijan and these people settled in Kazakhstan as displaced persons. In 1932,
approximately 600 Azerbaijani families who settled in the Aral Sea Islands were transferred to
Aralsk city of the Kyzylorda region of Kazakhstan. Many of these families, who were not used to
severe frosts, lost their lives after the first winter. Of these families, a total of 200 families survived
and they were transferred to Kyrgyzstan (Kozgambayeva, 2017). 50 thousand Azerbaijanis were
exiled to Kazakhstan due to Soviet political pressures that started in Azerbaijan in 1937. With
hundreds of families settling in Kazakhstan, these lands have become the eternal homeland for
Azerbaijanis (Kozgambayeva, 2017). In 1944, various peoples, including Azerbaijanis, were
exiled from Soviet Georgia to Kazakhstan.

Azerbaijanis later continued to live in Kazakhstan, after gaining freedom of movement.
Undoubtedly, the friendly attitude of the Kazakh people was decisive in this (Kozgambayeva,
2017). Today, Azerbaijanis predominantly live in Shymkent, Jambul, Almaty, and Kyzylorda.
Azerbaijanis living in the south of Kazakhstan are mostly engaged in agriculture. Azerbaijani
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societies have been established in all regions and major cities of Kazakhstan. The societies of
"Gobustan" in Almaty region, "Azeri" in Jambul, "Vatan" in Pavlodar, "Haydar" in Kostanay, and
"Dostluk" in Mangystau can be given as examples (Kozgambayeva, 2017). The "Turan" cultural
center, one of the first Azerbaijani communities in Kazakhstan, was established in 1977
(Djafarova, 2013: 71). The "Caspian National-Cultural Center" of Azerbaijanis started its activities
in 1999 (Kozgambayeva, 2017).

All kinds of conditions were created for the preservation of the culture, language, and traditions of
all peoples living in Kazakhstan after independence. Kazakhstan is a positive example for many
post-Soviet countries in this regard. There are schools teaching in Azerbaijani in the cities of
Astana, Almaty, and Taldykurgan (Djafarova, 2013: 73). The Union of Cultural Centers of
Kazakhstan Azerbaijanis operates in Astana. This union brings together 12 diaspora organizations.
The total number of Azerbaijani diaspora organizations in Kazakhstan is 37 (The State Committee
on Work with Diaspora of the Republic of Azerbaijan, 2021). The 1% Forum of the Diaspora
Organizations of Turkic Speaking Countries was held in Baku on June 21, 2013. The Azerbaijan
diaspora in Kazakhstan actively participated in the forum (Djafarova, 2013: 74).

The Azerbaijan diaspora contributes greatly to the development of friendship between peoples.
Representatives of the Azerbaijani diaspora include entrepreneurs, engineers, politicians,
scientists, education, culture, and sportspeople who contribute to the economic, cultural, and
political development of Kazakhstan (Kozgambayeva, 2017). In recent years, the diaspora
representatives have started to play a more active role in Kazakhstan's political life. From the
diaspora representatives, five oblast (province) deputies, three city deputies and the mayor of Chu
were elected (Ceferova, 2019: 99). The Azerbaijan diaspora also ensures the development of
relations between the regions of Kazakhstan and Azerbaijan. For example, the diaspora acts as a
locomotive in the development of cooperation between the Mangystau region and Azerbaijan, and
thus direct flights have started between Aktau and Baku (Velizade, 2019).

2. Cooperation within the Scope of Regional Energy and Transportation Projects

After independence, Azerbaijan and Kazakhstan developed cooperation mechanisms at various
levels, especially in the fields of regional energy and transportation. Transport and energy fields
are priority areas in cooperation between the two countries. Azerbaijan and Kazakhstan
successfully implemented the principle of oil exports and diversification of oil supply routes
(Djangabayeva, 2009: 27). Efficient regional cooperation was realized within the scope of the BTC
oil pipeline, the Baku-Tbilisi-Erzurum natural gas project, and the Baku-Tbilisi-Kars railway
project (Muhamedjanov, 2009: 7). In this context, the energy component has determined the
direction of economic relations.

The oil sector is the foundation of the economies of Azerbaijan and Kazakhstan, and is developing
dynamically in both countries. This sector provides a significant part of the national gross product,
budget, and foreign currency revenues of Azerbaijan and Kazakhstan (Nuriyev, 2009: 11). In this
context, during the years of independence, the oil and gas sectors in both countries have developed
significantly. Kazakhstan sees Azerbaijan as its main partner and sister country in the Caucasus
region in the implementation of projects in the fields of energy, transportation, and
communication. Developing cooperation and interaction between the western regions of
Kazakhstan and the regions of Azerbaijan, and expanding the transportation infrastructure of the
Caspian ports are among the main priorities (Djangabayeva, 2009: 27). The "Aktau Production
and Logistics Center", which was founded in the special region of Aktau with the investment of
Azerbaijan in 2014, plays an important role in the increase of commercial and economic relations
between Azerbaijan and Kazakhstan (Republic of Azerbaijan Ministy of Foreign Affairs, 2021).
Azerbaijan and Kazakhstan are among the participants of the Transport Corridor Europe-
Caucasus-Asia (TRACECA) program. On October 28, 2005, tripartite meetings were held in
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Aktau between transport representatives of Azerbaijan, Kazakhstan and Georgia on the
development of transportation in TRACECA. During the meetings, the launch of the container
train on the Poti-Baku-Aktau-Almaty route was discussed. At the same time, the railway and
transportation tariffs were the subject of the meetings (Djangabayeva, 2009: 32). On December
24, 2005, train services started on the Poti-Baku-Aktau-Almaty route, and train services were
planned to be made regularly twice a month. (Day.Az, 2005).

Since 2002, Azerbaijan and Kazakhstan have started to negotiate the BTC project to ensure the
transportation of Kazakh oil to world markets. With BTC, it is aimed to transport oil to be produced
in the Caspian Region, especially Azerbaijani oil, to Ceyhan, Turkey via Georgia through a safe,
economically and environmentally suitable pipeline system and to reach world markets by tankers
(Myrzabekova & Zhaxyglova, 2016: 17). On April 18-19, 2005, negotiations were held between
the authorities of Azerbaijan and Kazakhstan on the Aktau-Baku pipeline, which will enable the
transportation of Kazakh oil through the BTC, and an agreement was reached on many important
issues, including tariffs (Aslanli, 2017: 34). During his visit to Baku on May 25, 2005, Nazarbayev
attended the ceremony held in Sangachal regarding the service start of the Azerbaijani section of
the BTC pipeline. The Baku Declaration on the Development and Expansion of the East-West
Energy Transmission Corridor, in which Kazakhstan also participated, was signed at the ceremony
(Heydar Aliyev Heritage, 2010). Consequently, on June 16, 2006, President Nazarbayev signed
the agreement regarding Kazakhstan's participation in the BTC pipeline project. The agreement
stipulates the provision of tanker transportation of Kazakh oil from Aktau to Baku over the Caspian
Sea via the BTC pipeline (Ria Novosty, 2009). During the visit of President Ilham Aliyev to
Kazakhstan in 2007, a bilateral cooperation document was signed with Kazakh national oil
company KazMunayGas and Azerbaijan State Oil Company (SOCAR) (Kazakistan Business
Magazine, 2020) On November 3, 2008, the transportation of Kazakh oil through the BTC pipeline
started. On November 14, 2008, an agreement was signed between SOCAR and KazMunayGas
on the basic principles of the realization of the Trans Caspian project in Baku. The agreement
regulated the conditions and basic principles of the joint realization of the Trans Caspian project,
the establishment of a joint company for the project by KazMunayGaz and SOCAR, “the financing
of the established company, the determination of tariffs, and the gradual development process of
the Trans Caspian system” (Aslanli, 2017: 35).

The Kazakh section of the Caspian Sea contains most of the largest known oil fields of the basin.
The Tengis field produces 570,000 barrels of oil per day. The Kashagan field has an estimated 13
billion barrels of oil reserves (Indeo, 2018). Transporting these rich reserves of Kazakhstan to
European markets through Azerbaijan is important in terms of economic gains. Azerbaijan has a
reliable profile as a transit country. One of the biggest projects in the context of transporting
Central Asian oil to European markets is the Trans-Caspian pipeline and transportation project.
The oil leg of the project has a more functional nature. The natural gas leg is negotiated in a more
cautious and prudent framework in the context of geopolitical reasons.

In 2012, intensive negotiations were held on the fate of the Trans-Caspian oil pipeline. However,
the unresolved legal status of the Caspian Sea and the disagreement between countries regarding
the financing of the project prevented the project from being implemented (Huseynov, 2017: 150).
In 2016, the Minister of Energy of Azerbaijan Natig Aliyev announced that they planned to lay
the Trans-Caspian oil pipeline from Kazakhstan to Azerbaijan with an annual capacity of 56
million tons (Neftgaz.ru, 2016). With the project, Kazakh oil would be exported to world markets,
especially from the Kashagan field, through the BTC pipeline and other oil transportation systems
(Nicklin, 2016).

After the agreement on the resolution of the legal status of the Caspian Sea in 2018, a suitable
geopolitical ground was formed for the realization of the project in question. The signing of the
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agreement on the legal status of the Caspian Sea will also allow the growth of foreign investment
in all Caspian countries. The functionality of Kazakhstan's Aktau, Bautino and Kuryk ports will
increase (Ongarova, 2018: 8). Azerbaijani President Ilham Aliyev stated in his meeting with
German Chancellor Angela Merkel on August 26, 2018, that "they would be very interested in the
decision to export gas from the east of the Caspian to world markets via Azerbaijan, but this
decision should be made by the other party" (Trend News Agency, 2018). Kazakhstan is “more
cautious about the Trans-Caspian natural gas cooperation and steadily tries to develop the Trans-
Caspian oil cooperation with Azerbaijan” (Aslanli, 2017: 44).

The leading transportation project that brings Azerbaijan and Kazakhstan together is the East-West
Middle Corridor Initiative of Turkey. The Middle Corridor Initiative, which foresees the
revitalization of the Silk Road, creates a natural synergy with China's Belt and Road Initiative,
which aims to improve the connectivity between East and West (Republic of Turkey Ministy of
Foreign Affairs, 2021). The Middle East-West Corridor initiative of Turkey is technically "based
on the more functional use of the existing road and rail routes stretching from China to Turkey.
One of the steps taken in this context is the use of the Nomad Express, which starts from the city
of Shihezi in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region of China and reaches Aktau Port on the
Mangshlak Peninsula of Kazakhstan” (Toprak, 2020: 24). Starting from Turkey, extending to the
Caucasus region, from here to Central Asia and China, crossing the Caspian Sea, Turkmenistan
and Kazakhstan, the East-West Middle Corridor constitutes one of the most significant
components of the revitalization of the historic Silk Road project (Republic of Turkey Ministy of
Foreign Affairs, 2021).

On 7 November 2013, an agreement titled "Establishment of the Coordination Committee for the
Development of the Trans-Caspian International Transport Line" was signed between Kazakhstan,
Azerbaijan and Georgia. Later, within the framework of the agreement to which China is a party,
the first test drive on the Middle Corridor was carried out on 28 July 2015, and the container train
(The Nomad Express) departing from Western China successfully reached Baku via Aktau Port 6
days later. With the Baku-Tbilisi-Kars (BTK) Railway going into operation in 2017, an important
part of the Middle Corridor was completed (Republic of Turkey Ministy of Foreign Affairs, 2021).
The first train set out on the BTK railway line on October 30, 2017. Turkey's President Recep
Tayyip Erdogan, Azerbaijani President Ilham Aliyev, Prime Minister of Kazakhstan Bakitcan
Sagintayev, Prime Minister of Uzbekistan Abdulla Aripov, and the Prime Minister of Georgia
Giorgi Kvirikashvili participated in the opening ceremony of the BTK railway line. The grain
brought from Azerbaijan to Kazakhstan in the first voyage on the line was transported from the
Elet station to Turkey's Mersin port (Diinya, 2017).

3. Conclusion

After independence, the political, economic, and cultural relations between Azerbaijan and
Kazakhstan gradually strengthened. The multidimensional cooperation between the two countries
enables the solution of problems and the establishment of stability in the Caspian basin and Central
Asia. In this context, the dialogue, friendship and partnership between Azerbaijan and Kazakhstan
set an example for the cooperation and interaction between the countries of the Turkic world.

Undoubtedly, Azerbaijan's national leader Heydar Aliyev and Kazakhstan's founding President,
Nursultan Nazarbayev, have played a decisive role in the development of bilateral relations. The
constructive dialogue between the two leaders has enabled bilateral relations to rise to a strategic
dimension. The tradition of mutual and fruitful visits in bilateral political relations was maintained
during the period of President Ilham Aliyev. In this context, friendly relations based on mutual
trust exist between Kasym Jomart Tokayev, who was elected President of Kazakhstan in 2019,
and ITham Aliyev.
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The energy and transportation fields have served as the locomotive of Azerbaijan-Kazakhstan
economic relations. The constructive and multilateral cooperation in these two priority areas has
played an important role in ensuring regional stability and prosperity. Due to their key roles in the
BTC pipeline project, the Trans-Caspian oil pipeline, and the Middle Corridor transportation
project, the synergy between the two countries is very important for global and regional economic
prosperity. The economic relations between the two countries have reached a new level within the
framework of the investments made by the Azerbaijani capital in Kazakhstan in recent years.

No doubt, the dynamics shaping the relations between Azerbaijan and Kazakhstan are related to
the new de facto regional realities. A suitable ground was formed for the development of regional
economic activities following the historical victory of Azerbaijan in Karabakh. This favorable
ground further increased the cooperation capacity of these two important countries. In this respect,
it must be underlined that Azerbaijan was elevated to a decisive position in the economic and
transportation policies of Kazakhstan and other Central Asian Republics. This decisive position
will be further reinforced with the opening of the strategically important Zangezur Corridor. In
this way, a regional cooperation area that will have high potential will be formed on the Central
Asia-Caspian-South Caucasus-Turkey line. This novel cooperation area will allow for increased
regional prosperity and reinforced economic interaction among countries. These new regional
realities will also carry the Azerbaijan-Kazakhstan relations to a new strategic level, and economic
perspectives will come to the forefront.

Moreover, cultural relations between Azerbaijan and Kazakhstan are constantly improving both
bilaterally and through international platforms such as the Turkic Council and TURKSOY. A
common history, traditions, and cultural ties prepare the ground for the further development of the
relations. In this context, cooperation and joint activity opportunities between the two countries in
the cultural field are quite high. Understandably, cultural relations have intensified since the two
countries gained their independence. "Az-ya", the famous book of Oljas Suleymanov, one of the
most important poets of the 20" century, who voiced the rights of Azerbaijanis to the world during
the difficult years of Soviet Azerbaijan, started to be published in Azerbaijan in the 1980s. The
Azerbaijan-Kazakhstan Friendship Society was established in Baku in 1993 to develop cultural
ties. This society brings together writers, folk artists, painters, film directors, and the business
circles of the two countries. The community plays an important role in the development of
Azerbaijan-Kazakhstan relations.

In conclusion, it is possible to say that the political and regional relations between Azerbaijan and
Kazakhstan, which are part of a common history and culture, have a great perspective. The
strategic partnership existing between the two countries also significantly affects regional
dynamics.
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flgili dénemde hem biitce gelirleri hem de vergi gelirlerine gore yedi cografi bolgede yer alan yerel yonetimler icin
biitge agiklarinin zayif formda siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasilmustir.
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Giris

Tirkiye’de yerel yonetimlerin modern anlamdaki gelisimi Tanzimat Donemi’ne dayanmaktadir
(Eryilmaz, 2005). Temelleri Tanzimat Donemi’nde atilan modern yerel yonetim sistemi yaganan
savaglar, siyasi olaylar, merkeziyet¢i yapilanmanin agirligi ve tiniter yapiyr koruma cabasina
dayanan idari degisiklikler sonucu giiniimiize kadar birtakim doniisiimler yagayarak ulagsmustir.

Giliniimiizde yiiriirliikkte olan 1982 Anayasasi’nin 123. maddesinde yerel yonetimlerin olusumuna
zemin hazirlayan temel ilke bulunmaktadir. ilgili maddede “idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denilmektedir. S6z konusu ifade;
Tiirkiye’de yerinden yonetim sisteminin benimsendigini, ilgili sistemin anayasal diizeyde giivence
altima alindigin1 ve yerel yonetim kuruluslarinin olusturulmasi noktasinda gerekli hukuki
altyapinin saglandigin1 gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde “mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine
kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizel kisileri” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimdan Tiirkiye’de yer yoniinden (cografi) yerinden yonetim sisteminin
benimsendigi anlagilmaktadir. Mevcut durumda Tiirkiye’deki yer yoniinden (cografi) yerinden
yonetim birimleri; “Il Ozel idareleri, Belediyeler, Bagl Idareler, Koyler, Mahalli idare Birlikleri
ve Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar” olarak ifade edilebilir. Belediyeler kendi
icerisinde; biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir dis1 il belediyeleri ve ilge ve belde belediyeleri
olarak lice ayrilmaktadir. Bagl idareler, sadece biiyliksehir belediyelerinde bulunmaktadir. Ayrica
2012 yilinda gikarilan 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile biiyliksehir statiisiine sahip 30 ildeki il 6zel idaresi yapilanmasi kaldirilmis ve ilgili
biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin olusturdugu bosluk, Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB) ile doldurulmaya galisilmistir?.

Yerel yonetimlerin iistlendigi gérev ve sorumluluklar iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Bu noktada iilkenin siyasi yapilanmasinin iiniter veya federal olmasi da oldukga etkilidir. Siyasi
yapilanma faktorii 6nemli olmakla birlikte, 6zellikle 1980 sonrast Neo-liberal siiregte tiim diinyada
yerel yonetimlerin daha genis bir gorev yelpazesi altinda hizmet verdigini séylemek miimkiindiir.
Tiirkiye’de de benzer bir egilimin 6zellikle 2000’1 yillardan sonra yapilan yasal degisiklikler ile
yasandig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimler tistlendikleri sorumluluklar ve yaptiklari harcamalar ile fiziki alt ve iist yapinin
tamamlanmasi, kiiltiirel degerlerin korunmasi, il ekonomisinin gelismesi, tarim ve hayvanciligi
desteklenmesi, sosyal dayanismanin artirilmasi, demokratik gelisim, genel olarak beseri
sermayenin ve dezavantajli kesimlerin giiclendirilmesi, yasam kalitesinin gelistirilmesi ve
vatandaslara olan fiziki yakinlik dolayisiyla kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmas1 gibi
birgok alanda énemli roller oynamaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014). Bunlara ilave olarak yerel
harcamalar vatandasin devleti tanimasinda biiyiik etkisi olan ve devletle halkin birbirine en yakin
oldugu harcama alanlaridir (Baltaci, 2005).

Tiirkiye’de yerel yonetimler denilince akla gelen ilk ve en 6nemli birim, belediyelerdir. Hitap ettigi
niifus potansiyeli, toplam yerel yonetim harcamalar1 icerisindeki oransal payr ve iistlendigi
sorumluluklar bakimindan belediyelerin yerel yonetimler arasinda kilit tas1 pozisyonunda oldugu
ifade edilebilir (Ulusoy ve Tekdere, 2020). Fakat basta en dnemli gorev ve sorumluluklar iistlenen

3 Dolayisiyla il Ozel Idaresi yapilanmas1 51 ilde, YIKOB ise biiyiiksehir statiisiine sahip 30 ilde bulunmaktadir.
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belediyeler olmak iizere birgok yerel yonetim biriminde (bagl idareler harig) 6z gelir*
kaynaklarinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Nitekim 2019 yilinda mahalli idare toplam
gelirlerinin yalnizca %43,32°si 6z gelirlerden olusmaktadir. S6z konusu oran 2019 yilinda
belediyelerde %37,35, Mahalli Idare Birlikleri'nde %33,25, Il Ozel Idareleri’nde ise %9,67 dir
(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). S6z konusu finansman yapisi yerel diizeyde sunulan
hizmetlerin kalitesini ve boyutunu etkileyen (Korlu, 2019), hizmetlerin yerine getirilmesi
noktasinda merkezi idareye bagimlilig1 artiran 6nemli bir unsurdur.

Merkezi transferlere bagimlilik belediyeler bir biitlin olarak degerlendirilirse %60 seviyesini,
biiyiiksehir belediyelerinde %75 seviyesini, tim mahalli idare birimleri birlikte ele alinirsa %50
seviyesini agmaktadir (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, 2020). Merkezi transferlere olan
bagimliligin, gelirlerin kullanimi noktasinda siyasi ve mali sorumluluk duygusunu zayiflattig1 ve
harcamalarin halkin istekleri dogrultusunda verimli ve etkin sunumunu olumsuz etkiledigi
sOylenebilir. Ayrica yerel yonetim harcamalarinin artis1 yoniindeki yasal degisiklikler ve baski, 6z
gelirlerin yetersizligi, yeni kaynak olusturma sorunlari ve mali yonetim hatalar1, hizli varlik
satigina ve bor¢lanma sorununa neden olarak yerel yonetimleri mali a¢idan siirdiiriillemez noktalara
getirebilmektedir (Kurtulus, 2006).

Ulusoy ve Tekdere’ye (2020) gore:

“Cagdas yerel yonetim anlayist geregi yerel yonetim harcamalar1 6z gelirlerle ve
ozellikle 6z gelirler icerisinde yer alan vergilerle finanse edilmelidir. Ciinkii
vergiler, 6z gelirler igerisindeki en diizenli, saglikli, siirdiiriilebilir ve istikrarli
finansman araglar1 olarak kabul edilmektedir. Ayrica hizmeti sunan birimler ile
hizmeti finanse eden kisiler arasindaki dogrudan baglantiyr giiclendirerek,
taraflarin mali ve siyasi sorumlulugunu artirmaktadir. Bu nedenle mali 6zerklik ve
yerellesme kuramlari ¢ercevesinde reformlar yapilarak, vergiler ve diger 6z gelirler
devamli olarak artirilmaya ¢alisilmalidir” (s. 38).

Ilgili ifade, yerel mali siirdiiriilebilirlik agisindan kesin bir ¢dziim olarak goriilmeyen merkezi
transferlerden ziyade, vergilerin dnemini ortaya koymaktadir. Oysa 2019 yilinda mahalli idare
vergi gelirlerinin, toplam mahalli idare gelirleri igerisindeki pay1 %10,39 dur. Ilgili oransal deger;
bagl idareler ile mahalli idare birliklerinde %0, il 6zel idarelerinde %0,2, bir biitiin olarak
incelenirse belediyelerde %13,59°dur. Yapilan son yasal degisiklikler ile biiyiiksehir modelinin
giic kazandigi1 Tirkiye’de biiyliksehir belediyesine ait vergi gelirlerinin, biiyliksehir
belediyelerinin toplam gelirleri igerisindeki payi ise yalnizca %1,22’dir (Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigi, 2020).

Anlatilanlar kapsaminda bu calismada; Tirkiye’de yedi cografi bolgede yer alan yerel
yonetimlerin biit¢e gelirleri ile biitce harcamalar1 ve vergi gelirleri ile biitce harcamalari arasindaki
iligki Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan gelistirilen ve donemler arasi biitge
kisit1 yaklagimini benimseyen bir yontemle incelenmektedir. Donemler arasi biitge kisitinin
bugiinkii degeri, uzun donem siirdiiriilebilirlik noktasinda dnemli gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir.

Calismanin amaci; Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995)’un donemler arasi biitge kisit
yaklagimini  kullanarak gelistirdikleri prosediir vasitasiyla, merkezi biitce ag¢iginin
stirdiiriilebilirligi yaklagimin1 yerel yonetimler i¢in uyarlayip, Tirkiye’de 2010Q1-2019Q1
déneminde yerel yonetimlerin biitce gelirleri, vergi gelirleri ve biitce harcamalar arasindaki uzun
donemli iligkiyi (biitce odaklr bir yaklagimla) aragtirmaktir.

4 «Oz gelir; mahalli idarelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile yurtdisi ve yurtigi kurum, kurulus ve
kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tiim gelirler olarak” ifade edilebilir (Yerel Yonetimler
Genel Miidiirliigi, 2020).
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Bu dogrultuda Tiirkiye’de yedi cografi bolgede yer alan yerel yonetimlere yonelik ekonometrik
bir analiz gerceklestirilmistir. Ekonometrik analiz Oncesinde mali siirdiiriilebilirlik kavrami
incelenmis ve literatiir taramasi yapilmistir. Daha sonra, kurulan modellerde yer alan degiskenler
icin yatay kesit bagimlilik ve heterojenlik arastirilmig, sonrasinda ikinci kusak panel birim kok
testleri ve esbiitiinlesme teknikleriyle uzun dénem iligkinin varligr sinanmistir. Uzun dénem
iligkinin varlig1 nedeniyle uzun donem katsayilar1 tahmin edilmistir. Analizden elde edilen
bulgular vasitasiyla bazi degerlendirmeler yapilmis ve sonu¢ kisminda birtakim Onerilere yer
verilmistir.

1. Mali Siirdiirilebilirlik Kavram

Mali siirdiiriilebilirlik kavrami hem tilkelerin hem de uluslararas1 kuruluslarin siklikla tizerinde
durdugu bir konudur. 1920’lerin basinda Fransa’nin kars1 karsiya kaldigi kamu bor¢ sorununu
yazarken Keynes; “biitce kisitlarin1 karsilamak i¢in Fransiz hiikiimetinin siirdiiriilebilir mali
politkalar uygulamasi gerektigi ihtiyacindan” bahsetmistir. Keynes; “devletin sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerinin milli gelirin agir1 bir oranina ulasmasi durumunu” siirdiiriilebilirligin yoklugu
anlaminda kullanmistir. Modern anlamda; bor¢-GSYH degeri asiri boyutlara ulastiginda
siirdiiriilebilirligin tartismaya acilacagi ifade edilmelidir. Devletin gelirleri, yeni kamu
bor¢lanmasi ihract ile ilgili maliyetleri karsilamakta yetersiz kaliyorsa, siirdiirtilebilirlik sorunu
vardir demektir (Afonso; 2005).

Bir diger tanimlamaya gore mali siirdiiriilebilirlik; devlet harcamalarinin, transferler ve bor¢lanma
olmaksizin, kendi gelirleri ile karsilanmasi durumudur. Yapisal olarak benzer, ancak onemli
ol¢iide farkli olan bagka bir tanimlama ise; devletin operasyonel harcamalarini kendi cari gelirleri
ile (transferler harig) karsilayabilmesidir. Farkli bir diger tanimlamaya gore mali stirdiiriilebilirlik;
yatirimlar dahil tiim harcamalarin vergi ve licret gibi kendi gelirleri ve dnceden belirlenmis transfer
ve borglanma seviyesiyle karsilanabilmesidir. S6z konusu tanimlamalar incelediginde
stirdiiriilebilirligin ii¢ farkli Olgiilebilir ortak noktasi bulunmaktadir. Bunlar; gelir seviyesi,
harcama seviyesi ve ikisi arasindaki farktir (blitce acig1). Mali performansin siirdiiriilebilir/tatmin
edici olup olmadiginin temel gostergesi ise sdz konusu agigin boyutlar1 ve zaman icinde ilgili
acigin kiiclilmesi ve biliyiimesi olarak ifade edilebilir (Slack ve Bird, 2004).

Son donemlerde mali siirdiiriilebilirlik analizlerinde “dénemler arasi biitge kisit1 yaklagiminin™ 6n
planda oldugu goriilmektedir. Hamilton ve Flavin (1989) tarafindan bilim diinyasina kazandirilan
yaklasimda ekonometrik yontemler kullanilarak mali siirdiiriilebilirlik analiz  edilmeye
calisgtlmistir. Hamilton ve Flavin (1989) tarafindan ortaya konulan yaklasim, ekonometrik
yontemdeki gelismelerle paralel olarak Wilcox (1989), Kremers (1989), Trehan ve Walsh (1988,
1991), Hakkio ve Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan gelistirilmistir (Al, 2019; Inan, 2020).

Gortildiigii tizere temel olarak biitge dengesi ve borglar iizerinden tanimlanan mali stirdiiriilebilirlik
kavraminin tam olarak net bir taniminin olmadigini sdylemek miimkiindiir (Slack ve Bird, 2004,
Sen, Sagbas ve Keskin, 2010; inal, 2020). Nitekim birbiriyle iliskisi olmakla birlikte borglarin
stirdiiriilebilirligi, biitce agiklarin siirdiirtilebilirligi ve daha kapsayict bir kavram olarak mali
siirdiiriilebilirlik adi altinda analizler yapildig: goriilmektedir (Sen ve digerleri, 2010; Inal, 2020).
Bu ¢alismada ise biitge odakli yaklagim esas alinarak ekonometrik bir analiz gerceklestirilmistir.

2. Literatiir Taramasi

Ulkelere 6zel mali siirdiiriilebilirlik ¢alismalar1 incelediginde; Hamilton ve Flavin (1986) 1962-
1984 ile Hakkio ve Rush (1991) 1950Q2-1988Q4 donemleri icin ABD’de biitce agi81 serilerini ele
aldiklar1 ¢alismalarinda; biitce agiginin siirdiiriilebilirligini ekonometrik yontemlerle arastirmiglar
ve serilerin duragan bir siireg izleyip izlemedigini inceleyerek, biit¢e aciklarinin siirdiiriilebilirligi
hakkinda birtakim bulgular elde etmislerdir. Quintos (1995) ise siirdiiriilebilirlik kosulunu yeniden
ele almak ve genisletmek suretiyle, zayif ve giiclii siirdiiriilebilirlik kavramlarmi literatiire
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kazandirmistir. lgili calismalardan Hamilton ve Flavin (1986) ile Quintos (1995) ABD igin biitge
aciklarinin siirdiiriilebilir oldugunu, Hakkio ve Rush (1991) ise siirdiiriilemez oldugunu ifade
etmistir. Ayrica s0z konusu yazalara ait eserlerin, mali siirdiiriilebilirlik alanindaki diger
calismalara onciiliik ettigini sdylemekte miimkiindiir. Nitekim ilerleyen yillarda belirtilen 6nciil
calismalar1 gelistirerek iiretilen diger ¢alismalardan; Wilcox (1989) ve Kremer (1989) ABD igin
biitge agiklarinin siirdiiriilemez olduguna, Trehan ve Walsh (1988, 1991), Ahmed ve Rogers
(1995), Haug (1995) ve Martin (2000) ise agiklarin siirdiiriilebilir olduguna dair kanitlar
sunmustur. AB {ilkelerini inceleyen Bravo ve Silvestre (2002) ise 1960-2000 doneminde 11 AB
tilkesinde mali siirdiiriilebilirligi 6lgme adina kamu harcama ve gelirleri lizerine uyguladiklar
esbiitlinlesme analizi sonucunda; Avusturya, Fransa, Almanya, Hollanda ve Birlesik Krallik i¢in
siirdiiriilebilirlik hipotezinin dogrulandigini, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Italya ve
Portekiz’de ise ihlal edildigini/dogrulanmadigini bildirmislerdir. Marinheiro (2006) 1903-2003 ve
1975-2003 olmak tiizere iki zaman periyodunu ele aldigi calismasinda; Portekiz i¢in mali
politikalarin siirdiirtilebilirligini incelemis ve 1903-2003 periyodu i¢in mali politikalarin
stirdiiriilebilir olduguna dair bulgulara ulagsmistir. Ancak mali politikalardaki siirdiiriilebilirligin
1975-2003 donemi i¢in saglanamadigini da ayr1 bir bulgu olarak paylasmistir. Greiner, Koeller ve
Semmler (2006) ise caligmalarinda 1960-2003 yillar1 i¢in Almanya’da kamu borg¢larinin
siirdiiriilebilir oldugunu gostermislerdir. Kalyoncu (2006) Giiney Kore, Meksika, Filipinler,
Giliney Afrika ve Tiirkiye'nin mali durumlarmin siirdiiriilebilirligini inceledigi caligmasinda;
zamanlararas1 bor¢lanma kisit1 altinda gelir ve harcamalar arasindaki uzun doénem iligkiyi
esbiitlinlesme yontemiyle test etmis ve Giiney Kore ile Tiirkiye’de mali durumun zayif
siirdiirtilebilir formda oldugunu; Meksika, Filipinler ve Giiney Afrika’da ise uzun dénemde
stirdiiriilebilir olmadig1 sonucuna ulagmistir. Magazzino ve Mutascu (2019) 1862-2013 doénemi
i¢in kamu birincil ag181 ile borcu arasindaki iliskiyi analiz ettikleri ¢alismalarinda; Italya i¢in uzun
vadede 6nemli bir mali siirdiiriilebilirligin oldugunu belirtmislerdir.

Mali siirdiiriilebilirlik ile ilgili tilke gruplari ele alinarak yapilan ¢alismalar da bulunmaktadir.
Ornegin; Cinar ve Ozgalik (2014) 1980-2010 yillarin1 baz aldiklar1 ve sekiz gelismekte olan iilkeyi
(Brezilya, Cin, Sili, Hindistan, Meksika, Rusya, Giiney Afrika ve Tiirkiye) inceledikleri
calismalarinda; bir siirdiiriilebilirlik kistast olarak dis bor¢ stoku degiskeninin duraganligini
arastirmiglardir. Sonug¢ olarak ilgili donemde gelismekte olan iilkelere ait dis bor¢ stoku
degiskeninde duraganlik tespit edilememis ve iilke ekonomilerinin mali politikalarinin
siirdiiriilemez oldugu sonucuna ulasilmistir. Ehrhart ve Llorca (2008) 1975-1999 donemi igin
Akdeniz’e kiyist olan Tunus, Misir, Liibnan, Israil, Fas ve Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin
varh@imi arastirdiklar1 caligmalarinda; kamu harcama ve gelirlerinin duragan olmadigi
(stirdiiriilemez), fakat uzun donemde birlikte hareket ettikleri sonucuna ulagmiglardir. Mercan
(2014) 1996-2012 donemini ele aldigr ve 2012 yilinda biit¢e agig1 yiizde 3’lin lizerinde olan 18
OECD iilkesi igin (Belcika, Kanada, Cekya, Danimarka, Fransa, Yunanistan, irlanda, Israil,
Japonya, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya,
Birlesik Krallik ve ABD) biit¢e agiklarinin siirdiiriilebilirligini, zamanlararas1 biitce kisitt
yaklagimi ile arastirdigi ¢alismasinda yaptig1 panel esbiitiinlesme analizi ile; ilgili tilkelerde zayif
mali siirdiiriilebilirligin oldugu neticesine varmistir. Prohl ve Schneider (2006) 1970-2004
doneminde panel esbiitiinlesme ve hata diizeltme modeli ¢ercevesinde 15 AB iiyesi lilkede
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, ispanya, isve¢ ve Birlesik Krallik) kamu borclar ile biitge
aciklarinin siirdiiriilebilirligini analiz ettikleri ¢alismalarinda; maliye politikasinin zamanlararasi
biitce kisit1 ile tutarli oldugunu, dolayisiyla AB iiyesi 15 {ilkede mali stirdiiriilebilirligin varligin
gdsteren sonuglara ulasildigini beyan etmislerdir. Ilgiin (2016) 1980-2012 yillarim baz aldig1 ve
secilmis on dort OECD iilkesini (Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, izlanda,
Irlanda, Japonya, Norveg, Ispanya, Isvicre, Ingiltere, ABD ve Tiirkiye) inceledigi ¢alismasinda;
kamu gelirleri ve harcamalar1 ile bor¢ stoku ve birincil biitge dengesi arasinda uzun donemli
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iliskiyi arastirmugtir. ikinci nesil panel birim kék ve esbiitiinlesme tekniklerinin uygulandigi
calismada iki farkl: siirdiiriilebilirlik kosulunu birlikte saglayan 5 {ilke oldugu, fakat esbiitiinlesme
katsayilarinin zay1f mali siirdiiriilebilirlige isaret ettigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirlik hakkindaki ¢aligmalar genel olarak merkezi biit¢e gelirleri ve
harcamalar1 arasindaki iliskinin tespitine, bir bagka ifade ile merkezi biitce acgiklarinin
stirdiiriilebilirligi lizerine yogunlagmistir. Merkezi biitce aciklarinin disinda KKBG, borg stoku,
faiz O6demeleri, cari acik ve faiz disi fazla gibi degiskenlerin de analizlerde kullanildig:
goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde yapilan calismalar hakkinda bilgi verilirken oncelikle zayif
stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik tespit edilen g¢aligmalara, sonrasinda stirdiiriilebilirlik
durumunun olmadig1 yoniinde bulgulara ulasilan ¢aligsmalara yer verilmistir.

Azgiin ve Tagdemir (2006) yaptiklart c¢alismada 1980-2004 donemi i¢in biitce agiginin
stirdiiriilebilirligini Engle-Granger ve Johansen esbiitiinlesme yontemleriyle analiz etmis ve biitce
aciginin siirdiiriilebilir oldugu bulgusuna erigmislerdir. Payne, Mohammed ve Cak (2008) 1968-
2004 yillarim ele aldiklar ¢caligmada; Tiirkiye’de hiikiimet gelirleri ve harcamalar1 arasinda uzun
donemli iliskiyi arastirmiglar ve biitce agiklarinin zayif siirdiiriilebilir oldugu neticesine
ulagmuglardir. Goktas (2008) 1987Q1-2007Q3 donemini ele aldig1 ¢alismasinda; Tiirkiye’de biitce
ac1g1 serisini ¢oklu kirilmali birim kok testleri vasitastyla inceleyerek kirilma tarihini belirlemistir.
Sonrasinda biit¢e agiginin siirdiiriilebilir olup olmadigini tiim dénem ve iki alt donem i¢in ayr1 ayri
incelemistir.  Esbiitiinlesme  testleri sonucunda ilgili donemde biitce politikalarinin
stirdiiriilebilirliginin hem tiim dénem hem de iki alt donem i¢in zay1f oldugu neticesine varmistir.
Ceylan (2010) yaptig1 analiz sonucunda; Tirkiye’de KKBG/GSYH’nin, Faiz Dist
Fazla/GSYH’nin ve Kamu Bor¢ Stoku/GSYH’nin yumusak yapisal kirilmalara izin vererek
duragan oldugunu ortaya koymakta ve bu kriterler agisindan mali siirdiiriilebilirligin saglandigini
ifade etmektedir. Dalgig, Iyidogan ve Balik¢ioglu (2014) 2006:1-2013:3 déneminde Tiirkiye’de
mali durumun siirdiiriilebilirligini, Hakkio ve Rush (1991) tarafindan olusturulan cerceve
dogrultusunda incelemisler ve zayif siirdiiriilebilirligin oldugu sonucuna erismislerdir. Mercan
(2013) Tiirkiye'de biitge acgiklarinin stirdiiriilebilirligini, 1987:M1-2013:M2 dénemi verilerini
kullanarak, Johansen esbiitiinlesme yontemiyle ve ii¢ farkli model ile (Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’nin etkilerini gérmek amaciyla) analiz etmistir. Sonug olarak; 1987-2001 déneminde
Tirkiye’de biitge acigimin oldukca zayif formda, 2001-2013 doneminde ise gii¢lii formda
stirdiiriilebilir oldugu, 1987-2013 déneminde ise zayif formda siirdiiriilebilir oldugu bulgusu elde
edilmistir. Akkus ve Durmaz (2019) 1930-2016 donemini baz aldiklar1 ve Tiirkiye’de biitge
stirdiiriilebilirliginin olup olmadigini aragtirdiklar1 calismalarinda; Hatemi-J ve Irandoust (2012)
tarafindan gelistirilen Johansen metodolojisine dayali sakli esbiitiinlesme yOntemini
kullanmiglardir. Caligmanin sonucunda edinilen uzun dénem verileri degerlendiren arastirmacilar,
Tiirkiye’de biitge aciklarinin zayif siirdiiriilebilir formda oldugu neticesine varmislardir. Al (2019)
1980-2018 doneminde biitge harcamalar: ile biitge gelirleri arasindaki uzun donemli iliskiyi
esbiitiinlesme analizi ile incelemistir. Engle-Granger esbiitiinlesme analizine gore s6z konusu
degiskenler esbiitiinlesik degildir. Bu kapsamda incelenen donem i¢in Tiirkiye’de mali
stirdiiriilebilirligin  saglanamadigi sonucuna ulasilmistir. Degiskenlerin pozitif ve negatif
bilesenleri arasinda sakli esbiitiinlesme iligkisi arastirilmis ve pozitif bilesenler agisindan mali
stirdiiriilebilirligin zayif oldugu goriilmiistiir. Konak ve Miitevelli (2019) 1992:1-2017:10
donemine ait aylik verilerle, ihracat ve ithalat degiskenlerini kullanarak cari islemler agiginin
stirdiiriilebilir olup olmadigin1 ADF birim kok testi, Johansen esbiitiinlesme testi, Engle-Granger
esbiitiinlesme ve hata diizeltme modelleri ile test etmislerdir. Caligmanin sonucunda Husted (1992)
ve Quintos (1995) modeline gore Tiirkiye'de ilgili donemde cari acigin zayif formda siirdiirtilebilir
oldugu tespit edilmistir. Inal (2020) mali siirdiiriilebilirligi ekonometrik tekniklerle arastirdig
caligmasinda, 2006-2019 doénemine ait aylik veriler kullanilarak duraganlik analizi
gerceklestirilmistir. Fourier ADF birim kok testi sonucunda, biitge dengesi serisinin yumusak
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yapisal kirilmalarla birlikte duragan oldugu belirlenmistir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de biitce
dengesi acisindan siirdiiriilebilir bir yap1 s6z konusudur. Yenisu (2020) ise 1990-2016 déneminde
dis borg stoku verilerini ele aldigi ve ARIMA modelini uyguladigi calismasinda; Tiirkiye’de dis
borg¢larin siirdiiriilebilir oldugu sonucuna erigmistir.

Kia (2008) 1970-2003 (Iran) ve 1967-2001 (Tiirkiye) yillarini ele alarak, esbiitiinlesme yontemiyle
Iran ve Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligi inceledigi caligmasinda; her iki iilke acisindan mali
biitgeleme siirecinin siirdiiriilebilir olmadigi sonucunu elde etmistir. Goktan (2008) ise 1999-2006
donemini ele aldig1 calismasinda; duraganlik analizi ve esbiitliinlesme teknikleriyle Tiirkiye’de
ilgili donemde mali siirdiiriilebilirligin saglanip saglanamadigini arastirmistir. Calisma sonucunda
ilgili donemde Tiirkiye ekonomisi i¢in, Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan ileri siiriilen borg
stirdiiriilebilirlik kosulunun gecerli oldugu, Kremers’in ileri siirdiigii kritere gore ise gegerli
olmadig1r sonucuna ulasilmistir. Sen ve digerleri (2010) 1975-2007 doénemini ele aldiklari
calismalarinda; Tirkiye’de mali siirdiiriilebilirligi birim kok testi, esbiitiinlesme testi ve ¢oklu
dogrusal regresyon gibi farkli yontemlerle analiz etmislerdir. Analiz sonuglarina gore ilgili
donemde Tiirkiye ekonomisinde mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 sonucuna ulagsmiglardir. Arisoy
ve Unliikaplan (2010) Tiirkiye’de 1950-2009 dénemini kapsayan yillik verilere dayali zaman serisi
teknikleriyle, devletin donemler arasi biitce kisitin1 temel alan bir bakis agis1 kullanarak, maliye
politikas1 uygulamalarinin siirdiiriilebilirligini analiz ettikleri caligmalarinda; yapisal kirilmalar
dikkate alinsa bile maliye politikalarinin siirdiiriilebilir olmadig1 neticesine varmiglardir. Hepsag
(2011) Tirkiye’de 1990Q1-2008Q4 donemini ele aldigi caligmasinda; Tiirkiye ekonomisinde
uygulanan mali politikalarin siirdiiriilebilirligini donemler aras1 biit¢e kisit1 yaklagimiyla
incelemistir. Ilgili donemde Bor¢/GSYH degiskeni igin yapisal kirilmali periyodik birim kok testi
kullanilarak duraganlik analizi gergeklestirilmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye’de mali
siirdiirtilebilirligin periyodik davranislar gosterdigi, yiiriirliikte olan mali poltikalarin yapisal
kirilma ve periyodik davramglar altinda siirdiiriilemez oldugu ifade edilmistir. Inal (2020)
calismasinda; 1975-2019 donemini incelemis, KKBG/GSYH serisi ile ADF ve PP birim kok
testleri uygulamis ve sonug olarak Tiirkiye’de KKBG/GSYH i¢in siirdiiriilebilir bir yapinin s6z
konusu olmadig1 neticesine varmistir. Bulut (2020) calismasinda 2001Q1-2009Q11 déneminde
mali siirdiiriilebilirligi biit¢e gelir ve giderleri tizerinden incelemistir. Kapetanios birim kok ve
Maki esbiitiinlesme analizlerinin yapildig1 ¢alismada mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 sonucuna
ulagilmistir.

Tirkiye’de merkezi yonetim biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligine kiyasla yerel yonetim biitce
aciklarinin siirdiiriilebilirligi tizerine olduk¢a az denilebilecek sayida calisma yapilmistir. Bu
caligmalardan yine Oncelikle siirdiiriilebilirlik ve zayif siirdiiriilebilirlik bulgularina ulasilanlara,
daha sonra siirdiiriilebilirligin olmadigin1 ifade eden caligmalara asagida kronolojik olarak
deginilmistir.

Cicek ve Yavuz (2014) 2007Q1-2011Q4 donemini ele aldiklar1 calismalarinda; Tiirkiye’de
belediyelerin gelirleri ve harcamalar1 arasindaki iliskiyi, gelir-harcama paradoksu ¢ergevesinde ele
almiglardir. Caligsma sonucunda ilgili donemde belediye gelirleri ile harcamalar1 arasinda dogrusal
bir iligki saptanmistir. Akdugan ve Agun (2018) 2007-2017 dénemine ait iiger aylik verileri
kullandiklar1 ¢alismalarinda; belediyeler i¢in birincil biit¢e dengesi serisinin duraganligini analiz
etmiglerdir. Analiz sonucunda ilgili donemde Tiirkiye’de belediyelerin mali siirdiiriilebilirlik
kosulunu sagladiklar1 bulgusuna ulasmislardir. Dag, Kizilkaya ve Kizilkaya (2018) 2007-2016
yillarin1 kapsayan calismalarinda; Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin biitce gelirleri ile biitge
giderleri arasinda uzun donemli iligskiyi aragtirmislardir. Arastirma sonucunda ilgili donemde
Tirkiye’de biliyiiksehir belediyelerinin biitce siirdiiriilebilirliklerinin zayif oldugu sonucuna
ulagmiglardir. Uzunali ve Gérmez (2019) 2014-2017 yillarin1 kapsayan ¢alismalarinda; Antalya ili
icin mali tablo rasyo analizi yontemiyle mali yap1 ve biitce siirdiiriilebilirligini aragtirmiglardir.
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Analiz sonuglarmma gore ilgili donemde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi icin biitge
stirdiiriilebilirliginin azaldig belirtilmistir.

Tekeli ve Hotunoglu (2014) 1975-2012 donemine ait veriler ile Hamilton ve Flavin (1986)
tarafindan ortaya konulan donemlerarasi borg¢lanma kisiti yaklagimini kullanarak, Tiirkiye’de
uygulanan mali politikalarin siirdiiriilebilirligini arastirmistir. Aragtirma kapsaminda mahalli
idareler ile merkezi idare, mali siirdiiriilebilirlik agisindan karsilastirmali olarak incelenmistir.
Calismanin sonucunda; mahalli idareler ile merkezi idare agisindan biitge agiklarinin gii¢lii bir
formda siirdiiriilebilirligini destekleyici bulgu elde edilememis ve mahalli idareler ile merkezi
idare biit¢esi nezdinde meydana gelen yapisal kirilmalarin nedenleri (se¢im, kriz ve yasal
diizenlemeler vb.) ortaya konulmustur. Belke (2021) 2006-2019 déneminde Westerlund (2007)
tarafindan gelistirilen hata diizeltme modeline dayali panel esbiitiinlesme testi ile kamu harcama
ve gelirleri arasindaki nedensellik iligkisinin arastirilmasi i¢in Emirmahmutoglu ve Kose (2011)
panel nedensellik testini kullanarak, 81 il belediyesinin mali siirdiiriilebilirligini analiz ettigi
caligmada; 81 il belediyesinin mali yapisinin siirdiiriilemez oldugunu, kamu gelirleri ile kamu
harcamalar1 arasindaki iliskinin ise iki yonlii oldugu ve iller arasinda degiskenlik gosterdigi
sonucunu clde etmistir.

3. Veri Seti ve Model

2010Q1-2019Q1 donemlerinde Tiirkiye’de 7 cografi bolgede yer alan yerel yonetimlerin ele
alindig1 calismada biitce siirdiiriilebilirligi birimler arasi korelasyonun ve heterojenitenin dikkate
alindig1 ikinci nesil panel birim kok testleri ve esbiitiinlesme teknikleri kullanilarak arastirilmistir.
Calismanin analiz kisminda biitge gelirleri, vergi gelirleri ve biitce harcamalar1 degiskenleri
kullanilmistir. Degiskenler ¢ceyreklik GSYH deflatorii kullanilmak suretiyle reel hale getirilmis ve
sonrasinda Census X-13 yoOntemiyle mevsimsel etkiden armdirilmigtir. Serilere logaritmik
donlisim uygulanmamistir. Yerel yonetimlere ait biitce gelirleri, vergi gelirleri ve biitge
harcamalar1 degiskenlerine dair veriler, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii resmi web sitesinden elde edilmistir’. Calismanin analiz asamasinda kullanilan
verilere ait betimleyici istatistikler, Tablo 1°de gosterilmistir®.

Tablo 1: Betimleyici Istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Std. Min Max
Sayisi Hata
Biitce Gelirleri 259 7.97e+09  8.30e+09 6.48¢+08 5.68e+10
Vergi Gelirleri 259 8.13e+09  9.16e+09 5.31e+08 6.64e+10
Biitce Harcamalari 259 8.30e+08 1.15¢+09 2.15¢+07 7.10e+09

Biitce siirdiiriilebilirligi arastirilirken Hakkio Rush (1991) ve Quintos (1995) tarafindan
belirlenmis olan mali siirdiiriilebilirlik prosediirii, ¢alismada biit¢e gelirleri-biitge harcamalar1 ve
vergi gelirleri-biitce harcamalar1 degiskenleri icin uyarlanmistir. Bu dogrultuda calismada
kullanilacak modeller asagida yer alan iki esitlikle ifade edilmistir.

BGit :ﬂ0+ﬂlBHit+uit (D
VGiz = ﬂo + ﬂlBH i TU; ()

5> Calisma kapsamina 2006 yilindan sonra verileri yaymlanmadig: i¢in kdy idareleri dahil degildir (Ulusoy ve
Akdemir, 2019). Ayrica2019Q1 ait veriler ierisinde, YIKOB’lara ait veriler de bulunmaktadir. Daha sonraki siiregte
Sayistay Denetim Raporlari’ndaki elestiriler dogrultusunda Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’na ait
verilerin, toplam mahalli idare verilerine dahil edilmedigi, daha dnce yayimlanan 2019 yili ilk ii¢ donem verilerinin
ise revize edildigi bilinmektedir. ilgili degisikliklerin bu ¢alismanm 2019 yilimin birinci c¢eyregine ait verilere
(2019Q1) yansitilmadig belirtilmelidir.

¢ Istenilmesi halinde ¢alismanin veri seti okuyucularla paylasilabilir.
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Hakkio ve Rush’in (1991) belirttigi mali siirdiirtilebilirlik prosediirii i¢cin denklem (1) ve (2)’de
biitce gelirleri-biitce harcamalar1 ve vergi gelirleri-biitce harcamalar1 serilerinin egbiitiinlesik
olmas1 gerekmektedir. Buna gore;
i.  BG-BH ve VG-BH serileri arasinda esbiitiinlesik iliski yok ise mali siirdiiriilebilirlik
yoktur.
ii.  Esbiitiinlesik iliski var ve f, =1 ise mali siirdiiriilebilirlik oldugu,
iii.  Esbiitiinlesik iliski var ve B, <0 ise mali siirdiiriilebilirligin saglanamayabilecegi,
iv. B, <0 iken biitge harcamalarmin biitce gelirlerinden daha hizli artis gdstermekte oldugu
ve bu sebeple mali siirdiiriilebilirligin olmadig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Quintos (1995) tarafindan bu hipotezler genisletilmek suretiyle siirdiiriilebilirligin zayif veya
giiclii olma sartlar1 ifade edilmistir. Bu hipotezlere gore;

i. BG-BH ve VG-BH serileri arasinda esbiitiinlesik iliski var ve B =1 ise biitce agigimnin
gliclii siirdiirtilebilir oldugu,
ii.  Iki seri esbiitiinlesik ve 0 < S, <1 ise biitce aciginin zayif siirdiiriilebilir oldugu,
iii.  Iki seri esbiitiinlesik ve B <0 ise biitce acigmin siirdiiriilebilir olmadig1 seklinde

yorumlanmaktadir.

4. Metodoloji

Caligmanin analiz kisminda uygulanmasi gereken yontemin belirlenebilmesi i¢in dncelikle yatay
kesit bagimlilig1 ve egim parametresinin homojenligi arastirilmistir. Yatay kesit bagimliligi testleri
sonras1 duraganlik analizi gergeklestirilmistir. Yatay kesit bagimlilig1 ve homojenlik varsayimlari
dikkate alinarak esbiitiinlesme test siirecine gecilmistir. Esbiitiinlesme testi sonrasinda panel ve
birimler bazinda uzun dénem katsay1 tahminleri elde edilmistir.

4.1. Yatay Kesit Bagimhihiginin Testi

Caligmada kullanilan degiskenlere hangi birim kok testlerinin uygulanacagini kestirebilme
noktasinda yatay kesit bagimlilig1 testleri 6nem arz etmektedir. Birinci kusak panel birim kok
testleri yatay kesit bagimsizlig1 varsayimi altinda uygulanabilirken, yatay kesit bagimliliginin
oldugu durumlarda ikinci kusak testler uygulanmaktadir.

4.1.1. Breusch ve Pagan (1980) Yatay Kesit Bagimlhihigi Testi

Breusch Pagan (1980) testi, N’in sabit T’nin sonsuza gittigi durumlarda kalinti korelasyon
katsayilarini temel alan bir Lagrange Carpani (LM) testidir. LM test istatistigi,

N-1 N

LM = TZ Zﬁi ~ Xn(n-1)2 3)

i=1 j=i+]

seklinde ifade edilmektedir. Burada /35 , 1. ve j. birimler arasinda anlik korelasyonu gostermekte

ve;

/33 = /biz = Sl )
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seklinde hesaplanmaktadir. Esitlikte e, =y, — ﬁ;xit vasitasiyla elde edilmektedir. Lagrange
Carpani (LM) testinin temel hipotezi; H, :cov(u u, ) 0 (yatay kesit bagimlilik yoktur) seklinde

it

kurulmaktadir.
4.1.2. Pesaran CD (2004) Yatay Kesit Bagimlihig: Testi

Pesaran (2004) birimler aras1 korelasyonun testi i¢in, ADF regresyonunun tahmininden elde edilen
kalintilar1 kullanmaktadir. Her bir birimin kendisi disindaki diger tiim birimlerle korelasyonu
hesaplanmaktadir. Birim boyutu N iken Nx(N-1) adet korelasyon hesaplanmaktadir. Pesaran
birimler aras1 korelasyonu test etmek i¢in dengeli panel i¢in;

b= \/ N - 1(;,21%} ®

istatistigini gelistirmistir. Esitlikte ,13,.1.;

T
Z €i€i

:5;'1' = :bji = St (6)

T 1/2 T 1/2
2 2
ze) (2e)

seklinde ifade edilmektedir. Birimler aras1 korelasyon olmadigini ifade eden temel hipotez altinda,
T; >3 ve N’in yeteri kadar biiyiik oldugu durumda istatistik standart normal dagilim takip

etmektedir. Bu testin kiiciik drneklerde performansinin iyi oldugu ifade edilmistir (Yerdelen
Tatoglu, 2018).

4.1.3. Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) Yatay Kesit Bagimlihg Testi

Breusch ve Pagan (1980) testi, grup ortalamasinin sifir ve birim ortalamanin sifirdan farkli degerler
aldig1 durumlarda sapmali sonuglar iiretmektedir. Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) bu sapmay1
diizeltmek igin test istatistigine varyans ve ortalamayi ekleyerek diizeltmistir. Test istatistigi;

M, _[N( j ZZN: { T—K—l)ﬁ;‘/}Ty]NN(O’l) (7)

i=l j=i+l Tij

tighseklinde ifade edilmektedir. fz;;, ortalamayi, vy varyansi gostermektedir. Bu test istatistigi

asimptotik standart normal dagilim takip etmektedir. Testin temel hipotezi,

H, cov(u u; ) 0 tiim t'ler i¢in seklindedir. Temel hipotezin reddedilmesi birimler arasinda

korelasyon oldugunu gostermektedir (Pesaran, Ullah ve Yamagata, 2008).
4.2. Homojenlik Testi

Calismada kullanilan degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin tespit edilebilmesi i¢in gerekli
on testlerden biri homojenlik testidir. Homojenlik varsayiminin saglanip saglanamamasi
durumuna gore esbiitiinlesme testlerine karar verilmektedir.
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4.2.1. Swamy S Testi
Swamy (1971) tarafindan gelistirilen test istatistigi;

S= iy Z(ﬁ BB -F) (8)

seklinde ifade edilmektedir. Burada ﬁA’I birimlere 06zgii regresyonlardan elde edilen OLS

tahmincileri, f ' agirhikli WE tahmincisi, V. ise iki tahminci arasindaki varyans farkin

1

gostermektedir. Parametrelerin homojen oldugunu ifade eden temel hipotez, K(N-1) serbestlik

derecesi ile ;(Z( N-1) dagilimina sahip test istatistiginin kritik degerden biiyiik olmasi halinde

reddedilmektedir.
4.3. Duraganhk Analizi

Calismada kullanilan degiskenlere uygulanmasi gereken birim kok testlerine karar vermeden 6nce
yatay kesit bagimliligi testleri gergeklestirilmistir. Degiskenlere ait serilerde yatay kesit
bagimlilig1 tespit edildigi i¢in yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ikinci kusak panel birim kok
testlerinden Pesaran (2007) testi analizde kullanilmaktadir.

4.3.1. Pesaran (2007) Panel Birim Kok Testi

Pesaran (2007) birimler arasit korelasyonu elimine etmek igin ara¢ degiskenler yontemini
onermektedir. Arac degiskenler yontemi ADF birim kok testinin gecikmeli yatay kesit ortalamalari
ile genisletilmis seklini kullanmaktadir. Bu regresyonun birinci farki yatay kesit bagimliligini
elimine etmektedir. Bu sebeple bu yaklagim “Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF)”
olarak adlandirilmaktadir (Yerdelen Tatoglu, 2013). Pesaran (2007) birim kok testi i¢in regresyon
denklemi;

Ay, =a, + :Biyi,t—l +u, )
seklinde ifade edilmektedir. Birimler aras1 korelasyonu dikkate almak {izere hata terimi;
u; :7/fz+git (10)

olarak tamimlanmaktadir. Esitlikte duragan oldugu varsayilan f, degiskeni gozlenemeyen
faktorleri temsil etmektedir. Bu teste gdre, modelde bulunan yatay kesit bagimliliga f, sebep

olmaktadir. Bu sebeple modele gdzlenemeyen ortak faktor yerine Ay, ve Vi, arac degisken

olarak modele dahil edilmektedir. Hata teriminde veya faktorde otokorelasyon olmadig1 durumda
CADEF regresyonu;

Ay, =a, + pzryi,t—l +dyy,  +d Ay, +¢, (1T)

seklinde ifade edilmektedir. Esitlikte ytim N gozlemlerin zamana gore ortalamasini temsil
etmektedir. Hata terimi veya faktorlerde otokorelasyon olmasi durumunda ise;

Aytt_a+ptyttl+cytl+ dleytj-i_Zﬂleyl[j-i_ﬂll (12)

Jj=0

CADEF regresyonuna ), ve J, ’nin birinci farklar1 eklenerek genisletilmektedir. p her bir birim

icin ADF birim kok testinden elde edilen gecikme uzunluklarinin ortalamasini ifade etmektedir.
Gecikme uzunlugu bilgi kriterleri veya ardisik testler vasitasiyla belirlenebilmektedir. CADF
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regresyonu tahmin edildikten sonra, CIPS istatistigini hesaplayabilmek icin gecikmeli
degiskenlerin t istatistiklerinin ortalamalar1 alinmaktadir.

N
CIPS = %ZCADE (13)
i=1

CIPS istatistigi standart normal dagilima uymaktadir. Pesaran (2006) test i¢in kritik degerleri farkl
T ve N degerleri i¢in hesaplamistir.

4.4. Panel Esbiitiinlesme Testi

Calismada kullanilan degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin tespit edilmesi ig¢in
kullanilmas1 gereken panel esbiitiinlesme testine karar verilmesi gerekmektedir. Degiskenlere ait
serilerde heterojenlik tespit edilmekle beraber yatay kesit bagimlilig1 da mevcuttur. Bu sebeple
esbiitiinlesme analizi yapilirken yatay kesit bagimliligini ve heterojenligi dikkate alan Ikinci Kusak
Panel Esbiitiinlesme Testlerinden, hata diizeltme modeli temelli olan heterojenlige ve yatay kesit
bagimliligma izin veren Gegenbach, Urbain ve Westerlund (2016) esbiitiinlesme testi
kullanilacaktir (Yerdelen Tatoglu, 2018).

4.4.1. Gegenbach, Urbain ve Westerlund (2016) Panel Esbiitiinlesme Testleri

Gegenbach, Urbain ve Westerlund (2016) tarafindan ortak faktor yapisi kullanilarak hata diizeltme
bazli bir panel esbiitiinlesme testi gelistirilmistir.

d
AYI = dé‘y.xi + ayl yi,—l + a)i,—lj/i + Uiﬂ-i + gy.xi = ay,-yi,—l + gi //i’i + g}nxi (14)

Bu test i¢in yukaridaki hata diizeltme modeli temel alinmistir (Yerdelen Tatoglu, 2018).
4.5. Ortak Korelasyonlu Etkiler (CCE) Tahmincisi

Degiskenler diizeyde duragan degilse, esbiitiinlesik ise ayrica egim parametresi birimlere gore
degisiyorsa ve yatay kesit bagimlilig1 s6z konusuysa kurulacak olan hata diizeltme modelinin
tahmininde Pesaran (2006) tarafindan onerilen Ortak Korelasyonlu Etkiler (CCE) tahmincisinin
kullanim1 uygun goriilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018: 299). CCE tahmincisi;

p-l p-l

AYit = ¢z (Yit—l - H;Xn—l ) + Z/ij*AY:z—j + Zé‘jAanj +u, te, (15)
j=1 j=0

Panel hata diizeltme modeline ortak faktorler olarak degiskenlerin yatay kesit ortalamalar

eklenerek global soklarin heterojen etkileri yok edilmektedir. Birimlere gore tahmin edilen CCE

tahminlerinin birimler bazinda ortalamalar1 alinarak ortak korelasyonlu etkiler (CCEMG)
tahmincisi elde edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2018).

5. Bulgular

Bu kisimda ¢aligmada kullanilacak olan degiskenler i¢in yapilan 6n testler gerceklestirilmektedir.
Yatay kesit bagimsizlig1 varsayim birinci kusak panel birim kdk testlerinin uygulanabilmesi i¢in
bir 6n kosul olarak belirtilmekte, aksi takdirde ikinci kusak panel birim kok testlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Serilerin diizeyde duragan olmamasi ve ayni derecede esbiitiinlesik
olmalar1 ise esbiitiinlesme iligkisinin arastirilmasi i¢in gerekli bir 6n kosul durumundadir. Son
olarak degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin tespiti durumunda uzun dénem katsay1
tahminleri yapilmaktadir. On testler ve analiz sonucu elde edilen bulgular asagida goriilmektedir.
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Tablo 2: Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglart

Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Biitce Harcamalari

istatisik ~ OWK jodsik OSSR joggsar O1stik

Degeri Degeri Degeri
(Pesaran, 2004) 25,1 2%%* 0,000 27,18%*%* 0,000 18,10%** 0,000
(Breusch, Pagan 1980) 634,84 %** 0,000 739,49%** 0,000 472,99%** 0,000
(PUY, 2008) 94,62%** 0,000 110,76%** 0,000 69,64 %** 0,000

Not: **¥* %1, **9%5, * %10 hata payinda anlamlilig1 ifade etmektedir.

Birimler aras1 korelasyon test sonuglari Tablo 2’de goriilmektedir. Calismanin analizinde
kullanilacak olan ii¢ degisken i¢in test sonuglari birimler arasi korelasyonun olmadigini ifade eden
temel hipotezin reddedildigini gostermektedir. Dolayisiyla degiskenlerde yatay kesit bagimliligin
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Diger bir deyisle bdlge yerel yonetimlerinin ele alindigi
calismada, bolgelerden birinde meydana gelen bir sokun diger bolgeleri de etkiledigi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple analize birimler arasi korelasyonu dikkate alan ikinci nesil panel
birim kok ve esbiitiinlesme testleriyle devam etmek uygun goriilmektedir.

Tablo 3: Swamy S Testi Sonuglart

istatistik Olasihk Degeri
BG=f(BH) 5507,91%** 0,000
VG=f(BH) 4677,54%** 0,000

Not: **¥* %1, **95, * %10 hata payinda anlamliligi ifade etmektedir.

Yerel yonetimlerin gelirleri ve vergi gelirleri ile yerel yonetim harcamalar1 degiskenlerinin bir
donem gecikmeli degerleri arasindaki iligkilerde homojenlik varsayiminin arastirilmast
gerekmektedir. Egim katsayilarinin birimlere gore degisip degismediginin belirlenmesi i¢in
yapilan Swamy (1971) S test sonuglar1 Tablo 3’te goriilmektedir. Sonuglar, tiim hata paylarinda
egim parametresinin birimlere gére homojen oldugunu ifade eden temel hipotezin reddedildigini
ve egim parametresinin birimlere gore degistigini gostermektedir.

Serilerde birimler arasi korelasyonun tespit edilmesi sebebiyle duraganlik analizi siirecinde ikinci
kusak panel birim kok testleri kullanilacaktir. Dolayisiyla biitge gelirleri, vergi gelirleri ve biitge
harcamalar1 degiskenlerinin duraganlig: ikinci kusak panel birim kok testlerinden Yatay Kesit
Genigletilmis Im, Pesaran ve Shin (CIPS) panel birim kok testi ile incelenecektir.

Tablo 4: Birim Kok Test Sonuglari

Biloeler Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Biitce Harcamalar
g Diizey 1,Fark Diizey 1,Fark Diizey 1,Fark
Pesaran -0,248 -9,019%** -0,433 -7,851%%* -1,247 -4, 271%%*

Not: ¥*¥* %1, ¥*%%5, * %10 hata payinda anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 4’te CIPS panel birim kok test sonuglart goriilmektedir. Sadece sabite izin verildigi ve bir
gecikme oldugu durumda elde edilen CIPS test sonuglari, tiim hata paylarinda serilerin birinci
farklarinda duragan oldugunu gostermektedir. Ikinci kusak panel birim kok test sonuglarina gore
iki farkli model i¢inde yer alan degiskenlerin birinci farklarinda duragan bulunmasi, mali
stirdiiriilebilirlik prosediiriine devam edilebilecegini gostermektedir. Analizin sonraki kisminda
seriler arasindaki uzun donemli iligki yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenligi esas alan ikinci kusak
panel esbiitiinlesme testleri vasitasiyla arastirilmaktadir.
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Tablo 5: Gegenbach, Urbain ve Westerlund Panel Esbiitiinlesme Test Sonug¢lari

BG=f(BH) VG=f(BH)
Katsay1 T-bar Olasilik Degeri Katsay1 T-bar Olasilik Degeri
-0,513*** -3,783 <=0,01 -0,482** -2,861 <=0,05

Not: ¥** %], **%5, * %10 hata payinda anlamhiligi ifade etmektedir.

Tablo 5’e gore panel esbiitiinlesme testi i¢in bagimli degiskenin bir gecikmesinin anlamlilig
incelendiginde, %5 hata payinda her iki modelde yer alan degiskenler i¢in esbiitiinlesme iligkisinin
tespit edildigi goriilmektedir. Birinci modelde “biitce gelirleri ile biitce harcamalar1 degiskenleri
arasinda esbiitiinlesme yoktur” seklinde, ikinci modelde ise “vergi gelirleri ile biitge harcamalari
arasinda esbiitiinlesme yoktur” seklinde kurulan temel hipotezler %5 hata payinda reddedilerek
her iki modelde yer alan degiskenlerin uzun donem iliskiye sahip olduklar1 belirlenmistir. Analizin
bir sonraki kisminda Ortak Korelasyonlu Etkiler Ortalama Grup Tahmincisi (CCEMG) vasitasiyla
uzun donem katsayilar tahmin edilerek, yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirliginin formu
belirlenecektir.

Tablo 6: BG=f(BH) Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilari (CCE-CCEMG)

Siirdiiriilebilirlik
CCE Katsay1 Std, Hata 0<p<l
Tiim Panel 0,3182***  (,0865 Zayif Stirdiiriilebilirlik
CCEMG
Marmara Bolgesi 0,2246 0,1512 Siirdiiriilebilirlik Yok
Ege Bolgesi 0,3363***  (0,0596 Zayif Stirdiiriilebilirlik
Karadeniz Bolgesi -0,0114 0,0171 Siuirdiirilebilirlik Yok
Akdeniz Bﬁlgesi 0,3481***  (,0784 Zayif Siirdiirilebilirlik
I¢ Anadolu Bolgesi 0,1308* 0,0762 Zayif Stirdiiriilebilirlik
Dogu Anadolu Bélgesi 0,6350***  0,0700 Zayif Stirdiiriilebilirlik
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 0,5638***  (,0732 Zayif Siirdiiriilebilirlik

Not: ¥** %], **%5, * %10 hata payinda anlamhiligi ifade etmektedir.

Analizin bu kisminda uzun doénemli iligskinin tahmini i¢in iki farkli panel egbiitiinlesme modeli
kurulmustur. Bunlardan ilki, biitce gelirlerinin bagimli, biitce harcamalarinin bagimsiz degisken
olarak yer aldig1 modeldir. ikinci modelde ise vergi gelirleri bagimli, biitge harcamalari degiskeni
ise bagimsiz degiskendir. Iki farkli model kullanilmasinin sebebi; yerel ydnetimlerin biitge
aciklarinin stirdiiriilebilirligini biitce gelirleri ve vergi gelirleri agisindan degerlendirebilmektir.
Tablo 6 biitce gelirleri-blitce harcamalari i¢in, Tablo 7 ise vergi gelirleri-biitge harcamalari igin
panel ve birim bazinda kurulan CCE-CCEMG model sonuglarini gostermektedir.

CCE model sonucuna gore, uzun donemde tiim bolge yerel yonetimlerinin biitge harcamalarindaki
bir birimlik artig biitce gelirlerinde yaklasik 0,32 birimlik bir artisa sebep olmaktadir. CCE
modelinde, uzun donem katsayisi [0-1] araliginda bulunmustur. Dolayisiyla mali siirdiirtilebilirlik
kosulunun saglandig goriilmektedir. Ancak ilgili donemde ele alinan bolge yerel yonetimleri i¢in
mali siirdiiriilebilirligin zayif oldugu, biitge harcamalarinin biit¢e gelirlerinden daha hizli arttigi
sonucuna ulagilmaktadir. ilgili bulgular Dag ve digerleri (2018), Akdugan ve Agun (2018) ile
Cicek ve Yavuz’un (2014) yapmis olduklar1 ¢alismalardaki sonuglarla ortiismektedir.

Tiim bolge yerel yonetimleri i¢in ayri ayri uzun donem katsay1 tahmin sonuglari da Tablo 6’da
goriilmektedir. CCEMG sonuglarina gére; Marmara ve Karadeniz ve i¢ Anadolu Boélgesi yerel
yonetimleri i¢in uzun donem katsayr tahmini %35 hata payinda istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. Diger bir ifadeyle ilgili bolge yerel yonetimlerinde biit¢e harcamalar ile biitce
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gelirleri degiskenleri arasinda esbiitiinlesme iliskisi bulunamamistir. S6z konusu durum bolge
yerel yonetimleri i¢in siirdiiriilebilirligin olmadigin1 gostermektedir.

Ege, Akdeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde yer alan yerel yonetimler igin
uzun donem katsayilar1 sirastyla; 0,33, 0,34, 0,63 ve 0,56 olarak bulunmustur. Belirtilen bolgelere
ait yerel yonetimler i¢in tahmin edilen uzun donem katsayilar1 %5 hata payinda istatistiksel olarak
anlamlidir. Uzun donem katsay1 tahminleri [0-1] araliginda yer almaktadir. Bu durum ilgili bolge
yerel yonetimlerinde mali stirdiirtilebilirligin zayif formda mevcut oldugunu gostermektedir. Bir
diger ifadeyle s6z konusu bolge yerel yonetimlerinde biit¢e harcamalari, biit¢e gelirlerinden daha
hizli artmaktadir.

Belirtilen bulgular ¢ercevesinde Tiirkiye’de ilgili donemde yedi cografi bolge yerel yonetimleri
arasinda uzun dénem katsayis1 biiylikliigli baz alinmak suretiyle mali performans siralamasinin
gerceklestirilebilecegi diistiniilmektedir. Sonuglara gore zayif mali siirdiiriilebilirlik bulgusu ile
birlikte mali performans siralamasi biiyiikten kiiciige dogru; Dogu Anadolu, Giiney Dogu
Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesi yerel yonetimleri seklindedir. Nitekim Dogu Anadolu,
Gilineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgesi yerel yonetimlerinin biitce harcamalarindaki bir
birimlik bir artis, biitce gelirlerini sirasiyla 0,63, 0,56, 0,34 ve son olarak 0,33 birim artirmaktadir.

Tablo 7: VG=f(BH) Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsayilari (CCE-CCEMG)

Siirdiiriilebilirlik
CCE Katsay1 Std, Hata 0<p<l1
Tiim Panel 0,0294***  ().0086 Zayif Sirdirilebilirlik
CCEMG

Marmara Bolgesi 0,0308 0,0210 Siirdiiriilebilirlik Yok
Ege Bolgesi 0,0583***  0,0213 Zayif Sirdiiriilebilirlik

Karadeniz Bolgesi -0,0029* 0,0017 Siirdiiriilemez
Akdeniz Bolgesi 0,0298* 0,0160 Zayif Sirdiiriilebilirlik
ic Anadolu Bolgesi 0,0239***  0,0058 Zayif Sirdirilebilirlik
Dogu Anadolu Bolgesi 0,0573***  (0,0130 Zayif Siirdiiriilebilirlik
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 0,0089 0,0083 Stirdiiriilebilirlik Yok

Not: **¥* %1, **%5, * %10 hata payinda anlamlilig: ifade etmektedir.

Tablo 7°deki CCE model sonuglarina gore uzun dénemde tiim bodlge yerel yonetimlerinin biitge
harcamalarindaki bir birimlik artis vergi gelirlerinde yaklasik 0,03 birimlik bir artisa yol
acmaktadir. Tiim panel i¢cin uzun dénem katsayisi [0-1] araliginda bulunmus olmakla birlikte mali
stirdiirtilebilirlik kosulunun saglandig1 goriilmektedir. Ancak siirdiiriilebilirligin olduk¢a zayif
oldugu, sifira cok yakin bir deger aldig1 belirtilmelidir. ilgili dSnemde tiim bolge yerel yonetimleri
gdz Oniine alindiginda, biitce harcamalarinin vergi gelirlerinden daha hizli arttigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Tiim bolge yerel yonetimleri i¢in ayr1 ayr1 uzun donem katsay1 tahmin sonuclar1 da Tablo 7°de
goriilmektedir. CCEMG sonuglarina gore bolgeler ayri ayri incelendiginde; Marmara Bolgesi ve
Gliney Dogu Anadolu yerel yonetimleri igin vergi gelirleri ile biitge harcamalart degiskenleri
arasinda anlamli bir uzun donem iliski tespit edilememistir. Bu durum ilgili dénemde bu bolge
yerel yonetimlerinde mali siirdiiriilebilirligin olmadigina igaret etmektedir.

Karadeniz Bolgesi yerel yonetimlerinde ise vergi gelirleri ile biitgce harcamalar1 degiskenleri
arasinda anlamli bir uzun donem iliski tespit edilmekle birlikte uzun donem katsayis1 negatif
bulunmustur. Bu durum ilgili dénemde bu bélge yerel yonetimlerinde mali politikalarin
stirdiiriilemez oldugunu gostermektedir. Biit¢e harcamalarinda uzun dénemde meydana gelen bir
birimlik artis vergi gelirlerinde yaklasik 0,003 birimlik bir azalmaya yol agmaktadir.
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Ege, Akdeniz, i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgesi yerel yonetimlerinde vergi gelirleri ile biitge
harcamalar1 arasinda anlamli bir uzun dénem iliski bulunmustur. Bu bdlge yerel yonetimleri i¢in
uzun donem katsayilari [0-1] aralifinda yer almakta, mali siirdiirtilebilirlik kosulu saglanmakta ve
bu durum zay:1f mali siirdiiriilebilirlige isaret etmektedir. Ilgili dsnemde Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu
ve Dogu Anadolu Bolgesi yerel yonetimleri i¢in uzun donemde biitge harcamalarinin vergi
gelirlerinden daha hizl arttig1 sonucuna ulagilmaktadir.

6. Sonuc

Calismada Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin mali siirdiiriilebilirligi hem yerel yonetimlerin vergi
gelirleri hem de toplam biitge gelirleri agisindan degerlendirilmistir. Bu kapsamda ¢alismada
2010Q1-2019Q1 donemleri igin biitge aciklarinin siirdiiriilebilirligi iki farkli model vasitasiyla
aragtirilmugtir. Iki farkli model ile degerlendirme yapilmasinin sebebi; yerel yénetimlerin vergi
gelirleri ve toplam biitce gelirleri ile biitgce agiklarini siirdiirebilme kabiliyetini karsilastirmaktir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular; yerel yonetimlerin vergi gelirleri ile uzun dénemde
siirdiiriilebilir bir mali politika uygulamalarinin miimkiin olmadig1 yoniindedir. Zira vergi
gelirlerinin bagimli degisken olarak ele alindigi modelde siirdiiriilebilirlik zayiftir. Biitge
gelirlerinin tamaminin ele alindig1 modelde ise yerel yonetimlerin mali siirdiirtilebilirligi yine zay1f
formda olmasina karsin, vergi gelirlerinin esas alindigt modele kiyasla daha yiiksek bir
stirdiiriilebilirlik verisi elde edilmistir. Dolayisiyla Hakkio ve Rush (1991) tarafindan gelistirilen
prosediir, ilgili donemde Tiirkiye’deki yerel yonetimler i¢in gecerlidir.

S6z konusu bulgulara gore yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda yer alan vergi gelirleri ile yerel
kamu hizmetlerini saglama ihtimalinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Biitge gelirleri bir biitiin
olarak ele alindiginda ise uzun dénemde yerel kamu hizmetlerini saglama noktasinda zayif bir mali
stirdiiriilebilirlik durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin “cagdas yerel yonetim” anlayisina uygun bi¢cimde ve daha stirdiiriilebilir bir
mali pozisyonda yerel kamu hizmetlerini sunmalar1 i¢in yapisal bir doniisiime ihtiya¢ vardir. Bu
yapisal doniigiimde vergi gelirleri, yerel yonetimlerin birincil ve en 6nemli gelir kaynagi olmalidir.
Mali o6zerkligi smirlayan transferler ise igsellestirici, diizenleyici ve tamamlayict bir rol
istlenmelidir. Oysa mevcut konumda merkezi transferlerin birincil veya temel gelir kaynagi
pozisyonunda oldugu bilinmektedir (Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii, 2020).

Yerel yonetimlerin daha etkin, verimli, kendi kendine yeterli, mali agidan siirdiiriilebilir ve iiretken
bir hizmet birimi olmasi i¢in Oncelikle, harcama ve gelirleri dengeli olmalidir. Biitce agigi,
bor¢lanma, faiz ve dis hizmet alimi (biit¢e dis1 uygulamalar) gibi olgularin etkisiyle, biitgenin etkin
hizmet sunma kapasitesi kaybedilmemelidir. Yerel diizeyde hizmetlerin gergeklestirilmesi ve
finansmanu siirecine halkin duyarhiliginin artmasi i¢in daha katilimei biitgeler olusturulmali, basta
denetim alan1 olmak {izere demokratik uygulamalar genisletilmeli, yerel yonetimler ile vatandaslar
arasindaki karsilikli mali ve siyasi sorumluluk duygusu gelistirilmelidir. Yerel yonetimler
bilinyesinde popiilist ve partizanca uygulamalara firsat verilmemeli, halkin 6ncelik ve tercihlerine
uygun bigimde hizmet sunumu gercgeklestirilmeli ve neticede vatandas memnuniyetinin artmasina
odaklanilmalidir. Anlatilan olumlu edinimlere ulagma kapsaminda yerel yonetimlerin
harcamalarin1 kendi 6z gelir kaynaklariyla, 6z gelirler arasinda ise 6zellikle vergilerle finanse
etmesi oldukc¢a dnemlidir.

S6z konusu 6neme binaen yapilmasi gereken yapisal doniisiimde, yerel yonetim harcamalarinin
oncelikle vergilerle finanse edilmesi saglanmalidir. Vergi gelirleri yetersizse; miilk ve tesebbiis
gelirleri, ticret ve har¢ gibi vergi disi 6z gelir kaynaklar1 ile yetersizligin giderilmesine
calisilmalidir. Finansman acigimin devam etmesi durumunda, merkezi transferler devreye girmeli
ve mali stirdiiriilebilirligi artirma adina tamamlayici bir rol tistlenmelidir.
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Belirtilen finansman yapisi sayesinde hizmeti finanse eden vatandaglar ile hizmeti arz eden yerel
yonetimler arasindaki dogrudan iliski ve sorumluluk duygusu giiclenecektir. Transferler temel
gelir kaynagi pozisyonunda olmayacagi i¢cin merkezi yonetimin, yerel yonetimler ile vatandaslar
arasindaki aracilik rolii minimize olacak ve yerel yonetimler kendilerine en 6nemli finansal katkiy1
saglayan vatandaglara kars1 daha biiylik bir sorumlulukla hizmet vereceklerdir. Vatandas odakli
hizmet anlayisini, maliyet-etkin hizmet sunumunu, hesap verebilirligi ve vatandas memnuniyetini
artiran bu siire¢, uzun dénemde kalict mali siirdiirtilebilirligin altyapisini olusturacaktir.

Yazarhk Katkilar1 (Authorship Contributions): Mustafa Tekdere, Abdullah Suhan Giirbiiz
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Oz
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mantik yaklagiminin sundugu dilsel degiskenlerin kullanilmasi karar vericilere kolaylik saglamakta ve risk
degerlendirmelerinin dogrulugunu artirmaktadir. Bu ¢aligma, havacilik sektoriinde faaliyet gosteren bir isletmenin
iiretim siireci boyunca ortaya ¢ikabilecek risklerini HTEA ile degerlendirmeyi amaglamaktadir. Risk faktdrlerinin goz
ardi edilmesi ve risk 6nceliklerinin dogru belirlenememesi ihtimali géz 6niinde bulundurularak, ¢alismaya sezgisel
bulanik mantik yaklagimi entegre edilmistir. Bu amagla risk faktdrleri uzmanlar tarafindan agirliklandirilmastir.
Problem ¢oziimiinde Sezgisel Bulanik TOPSIS yontemi kullanilarak, dilsel degiskenlerin destegiyle hatalar uzmanlar
tarafindan onceliklendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Risk Analizi, Hata Onceliklendirme, Hata Tiirii ve Etkileri Analizi (HTEA), Sezgisel Bulank
Mantik, TOPSIS

JEL Kodlar: C02, L61

! Ars. Gor., Munzur Universitesi, ORCID 0000-0001-9997-7310
2 Dog. Dr., Inénii Universitesi, ORCID 0000-0003-3029-6706

* Sorumlu yazar (Corresponding Author): mustafa.yucel@inonu.edu.tr,
Basvuru Tarihi (Received): 22.07.2020  Kabul Tarihi (Accepted): 25.10.2021

97


http://dergipark.gov.tr/dpusbe

Havacilik Sektoriinde Sezgisel Bulanik TOPSIS Yontemiyle Risk Analizi Uygulamasi

Introduction

Many businesses operating in various industries face risks and dangers for different reasons.
Businesses which want to be in markets where competition is intense and, continue to hold onto,
should conduct risks nicely. To conduct risks, it is necessary to identify and analysis risks. With
the corrective and / or preventive actions planned according to the analysis results, risks and
failures are eliminated or minimized. In this way, the owned resources are used much more
effectively, reducing losses, and increasing efficiency.

In businesses that produce with high volume and strategic raw materials / materials, processes that
begin with a mistake may consequence in huge damages if timely measures are not taken. Failures
in production processes are difficult to compensate after reaching the customer and are costly
(Zerenler & Karaboga, 2014). Therefore, businesses that make production to order must keep their
risks under control and avoid situations that may harm customer satisfaction.

The high failure rates that occur during the production stages cause economic inefficiency in terms
of the business and lays the groundwork for a loss of trust in customers. Failure Mode and Effects
Analysis (FMEA), which is one of the most reliable engineering techniques used in analysis and
evaluating risks, is used to handle failures in business activities in terms of Occurrence, Severity
and Detection. Failures are prioritized according to the Risk Priority Number (RPN) obtained by
multiplying the failure occurrence, severity and detection values determined by the experts. FMEA
approach alone may be insufficient in prioritizing failures. In this study, the results were analyzed
by integrating the Intuitionistic Fuzzy Logic based TOPSIS approach into FMEA technique to
eliminate the failures that arise in a company operating in the aviation sector and reduce the
damage to the company.

The remained parts of the paper are as follows. Risk and risk management concepts are included
in Section 1. The methodology and literature on FMEA are explained in Section 2. The case study
is included in Section 3, while the discussions and conclusion are presented in the Section 4.

1. Risk Concept and Risk Management

The concept of risk is frequently used in various scientific fields such as banking, insurance,
finance, decision making, management, trade and health. The concept of risk, which basically
means the danger of loss or the possibility of being damaged, is also defined as uncertainty. Risk
is an event that develops beyond expectations and can cause a negative situation. Risk is also
expressed as the possibility of future situations, events or internal and external factors affecting
the realization of goals and objectives.

In the OHSAS 18001 Occupational Health and Safety Management System, risk is expressed as
the compound of the probability of occurrence of a dangerous event or exposure and the degree of
severity of the injury or health impairment caused by the event or exposure, while in the ISO 31000
Risk Management System, it is described as the effect of uncertainty on goals.

Risk management is the determination, analysis and prioritization of risks in order to minimize the
dangers that may occur during the activities of the businesses or to evaluate the opportunities that
may arise in the best way. In general, risk management is the activities performed to reduce the
risks to an acceptable level (Garvey, 2008).

Risk management focuses on uncertainties and analysis of results and takes care to resolve these
results in favor of the business. The main purpose in risk management is to establish a balance
between risks and opportunities. The risk management process is activated when the ability to
meet targets becomes uncertain. It is aimed to pursue and check risks. The process of risk
management consists of the following steps.
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Identifying risks is the first step of the process of risk management. At this stage, potential threats
and opportunities that may affect the process are identified. In the second stage, the possibilities,
effects and consequences of the risks are presented. Risk analysis is performed by measuring the
risks and effects that are likely to occur. In the third stage, risk sizes obtained from the risk analysis
are graded, evaluated and put in order. Risk sizes are prioritized according to acceptable levels. In
the fourth stage, it is necessary to plan remedial actions to eliminate the prioritized risks or bring
them to the desired level. Corrective and preventive actions are planned toward from the highest
risk value to the lowest risk value. At the last stage, the planned measures are put into practice and
are reviewed to measure their effectiveness and remedial activities are revised when necessary.

2. Methodology
2.1. Failure Mode and Effects Analysis

In the 1960s, FMEA, which provided helpful outputs in the military and aviation industries, is one
of the commonly used analytical tools and techniques to classify and remove potential or
recognized failures and make risk management decisions to increase the reliability and safety of
systems or processes and provide the necessary support (Shi et al., 2019). This method, which is
based on the principle of identifying and correcting possible troubles before the production
process, ensures the continuousness of high-level quality products by aiming to identify the core
reasons of risks and reduce their impacts (Chang et al., 1999; Kahraman et al., 2013; Mizrak
Ozfirat, 2014; Ng et al., 2017). FMEA is a simple type of analysis used to reveal potential problems
in systems and predict possible unwanted results. This method is inductive and answers the
question what if problems occur in this part for each part of the system. This determines the
situations involving significant problems that may occur in the parts of the system and how much
the whole system will be affected when this problem is encountered (Uckardes & Unal, 2012).

Early intervention and prevention of occurring or potential failures provide to decreasing system
damages. FMEA, which serves to give priority to risks and mistakes; It contains of three factors:
Occurrence, Severity, and Detection. Occurrence or state of occurrence of a failure Occurrence;
the degree of damage to the environment or the customer when a failure occurs Severity; the
chance of detecting the potential failure before reaching the customer or the degree of noticeability
is expressed as Detection. Risk Priority Number (RPN = O * S * D) is obtained by multiplication
the mathematical numbers of risk factors (Unliikal et al., 2018). The numerical equivalent of each
risk factor is between 1 and 10, so the RPN value is an integer between 1 and 1000. Corrective
and preventive actions are planned by ordering the obtained RPN values in descending order.

2.2. Literature Review

There are many studies in the literature conducted by adopting the FMEA approach. Some of these
studies are included in Table 1.
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Table 1: Literature Review

Author(s)

Method(s)

Application Field

Faghih-Roohi et

al. (2020)
Balaraju et al.
(2019)

Lo & Liou
(2018)

Arabsheybani et

al. (2018)
Fattahi &
Khalilzadeh
(2018)

Maniram Kumar

etal. (2018)
Senel et al.
(2018)

Liu et al. (2018)

Yazdi (2018)

Guo et al. (2017)

Huang et al.
(2017)
Certa et al.
(2017)
Wang et al.
(2016)
Zhou & Thai
(2016)
Hu & Hsiao
(2016)

Liu et al. (2015)
Jong et al. (2013)

Kutlu &
Ekmekgioglu
(2012)
Liu & Tsai
(2012)
Yang et al.
(2011)

Intuitionistic fuzzy TOPSIS+FMEA
Fuzzy FMEA

Best—worst method, Interval analysis, Grey
relational analysistFMEA

Fuzzy MOORA+FMEA

Extended fuzzy MULTIMOORA, Fuzzy
AHP+FMEA

Fuzzy grey relational analysistFMEA

Intuitionistic fuzzy TOPSIS+FMEA
Entropy weight method+FMEA

Intuitionistic fuzzy AHP, Intuitionistic fuzzy

TOPSIS
Fuzzy AHP, QFD+FMEA

Entropy method, TODIM+FMEA
ELECTRE TRI+FMEA
IVIF-COPRAS, IVIF-ANP+FMEA
Fuzzy and grey theory FMEA

Kano model+FMEA

Fuzzy AHP, Entropy method, Fuzzy
VIKOR+FMEA
Fuzzy FMEA

Fuzzy AHP, Fuzzy TOPSIS+FMEA

Fuzzy ANP, QFD+FMEA

Dempster—Shafer evidence theory+FMEA

Pharmaceutical shipment network
Mining operations
Smartphone manufacturing

Sustainable supplier selection
Steel industry

LPG dispensing station

Maritime industry
Gas station supply chain
Gas refinery
Shafting installation process

Grinding wheel system
Dairy manufacturing industry
Hospital service
Tanker equipment
Airline services
General anesthesia process

Edible bird nest production process

Automotive industry

Construction industry

Aircraft turbine rotor blade

Although FMEA is widely used in many areas, it is criticized for being limited due to the
uncertainty and problems experienced in prioritizing the detected failure modes (Ben-Daya &
Raouf, 1996; Bowles, 2004; Braglia et al., 2003; Chin et al., 2009; Gilchrist, 1993; Pillay & Wang,
2003; Sankar & Prabhu, 2001):

e Relative weights of O, S and D risk factors are not considered in traditional FMEA. The
importance of these factors may not be equal for every situation.
e Some failure modes with different O, S and D numbers can have the same risk priority

number.

e The formula used to determine the RPN value is open to discussion. There is no detailed
justification in the literature that O, S, and D must be multiplication to calculate RPN.

e The RPN scale has a discrete structure, so it is difficult to derive a huge variety of values
from 1 to 1000 from O, S and D risk factors.

e [t is difficult to perceive the three factors numerically. In FMEA, a lot of information can
be explained with linguistic variables as possible, important or very high.

Considering the criticisms, it is seen that FMEA has not been used alone in recent years. Instead,
using it in integration with fuzzy logic and Multi Criteria Decision Making (MCDM) techniques
increases the success of problem solving and provides a more realistic perspective. For this reason,
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the Intuitionistic Fuzzy TOPSIS method was used in the study to determine the importance of
potential failures more clearly by removing the negative aspects mentioned above.

2.3. Intuitionistic Fuzzy TOPSIS

Professor Lotfi A. Zadeh (1965) laid the foundations of fuzzy logic by using the concept of Graded
Sets. Zadeh has graded the memberships of the cluster members. In this way, he developed the
concept of uncertainty and brought a new approach to the field of logic.

Atanassov (1986), on the other hand, brought a new perspective to fuzzy logic and focused on the
functions of membership and non-membership. The degree of hesitancy is important as well as
whether the elements belong to a set or not. This approach has been described as Intuitionistic
Fuzzy Logic.

TOPSIS (The Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution), which has been
entered into the literature by Hwang and Yoon (1981), is a MCDM method used to determine the
best candidate closest to the positive ideal solution and the furthest to the negative ideal solution
in the alternative set. The purpose of TOPSIS, which has a simple use, is to maximize benefit
criteria and minimize cost criteria. It is often used for solving complex decision-making problems.

There is a lot of controversy about the risk factors for the probability of occurrence of the failure
(O), the severity of the failure (S), and the detection of the failure (D). Since linguistic evaluations
are carried out by individuals in a relative manner, it has been assumed that the intuitionistic fuzzy
(IF) set theory is suitable for dealing with the uncertainty of such evaluations and leading to more
accurate results (Sayyadi Tooranloo et al., 2018). Ideally, risks should be assessed collectively and
uncertainties in expert judgments to be used in the assessment should be minimized (Faghih-Roohi
et al., 2020). For this reason, the group decision model proposed by choosing the TOPSIS
technique in the study was used to assess risk factors and failure elements based on the FMEA in
an IF environment.

The process steps of the method used in prioritizing failures are as follows (Sayyadi Tooranloo &
Ayatollah, 2016):

Step 1: In the first stage, the weight of experts (decision makers) is calculated. Considering that
there are k experts in the decision maker team, linguistic variables are used to calculate the weights
of these experts and the IF numbers corresponding to these linguistic variables are shown in Table

2.Let U, = { Vs ﬂk} be an Intuitionistic Fuzzy Number (IFN) belonging to an expert of k. The

following equations are used to calculate the weight of the expert.

Table 2: Linguistic Variables and IFN Used in Weighting Experts

Linguistic Variables IFN Equivalent
Very Important (0.90, 0.10, 0.00)
Important (0.75, 0.20, 0.05)
Average Important (0.50, 0.45, 0.05)
Insignificant (0.35, 0.60, 0.05)
Very Insignificant (0.10, 0.90, 0.00)

Reference: (Sayyadi Tooranloo & Ayatollah, 2016)

(4 + 7 (—F2)) )
M +v,” and M A =1k =(1,2,..,n) (D

A = k
k k=1

§WHM%T )

k k
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If all experts are considered to be of same importance, the weight of expert k& can be calculated by

2):

3 ~Land anik =Lk=(12,..,n) (2)
n k=1

Step 2: According to the experts' opinions, the aggregated IF decision matrix is created. Before
the aggregation process, each expert's decision matrix must be established. For this, the linguistic
variables shown in Tables 3, 4 and 5 are used. The [IFWA operator is used to aggregate the decision
matrices:

Table 3: Linguistic Variables and IFN Used in the Assessment of Failure Occurrence

Linguistic Variables IFN Equivalent
Very High (0.90, 0.10, 0.00)
High (0.75, 0.20, 0.05)
Average (0.50, 0.45, 0.05)

Low (0.35, 0.60, 0.05)

Very Low (0.10, 0.90, 0.00)

Reference: (Sayyadi Tooranloo & Ayatollah, 2016)
Table 4: Linguistic Variables and IFN Used in the Assessment of Failure Severity

Linguistic Variables IFN Equivalent
Hazardous Without Warning (1.00, 0.00, 0.00)
High-Risk Warnings (0.90, 0.10, 0.00)
Very Much (0.80, 0.10, 0.10)
Much (0.70, 0.20, 0.10)
Average (0.60, 0.30, 0.10)
Low (0.50, 0.40, 0.10)
Very Low (0.40, 0.50, 0.10)
Inconsiderable (0.25, 0.60, 0.15)
Very Inconsiderable (0.10, 0.75, 0.15)
None (0.10, 0.90, 0.00)

Reference: (Sayyadi Tooranloo & Ayatollah, 2016)
Table 5: Linguistic Variables and IFN Used in the Assessment of Failure Detection

Linguistic Variables IFN Equivalent
Absolutely Impossible (1.00, 0.00, 0.00)
Very Unlikely (0.90, 0.10, 0.00)
Unlikely (0.80, 0.10, 0.10)
Very Low (0.70, 0.20, 0.10)
Low (0.60, 0.30, 0.10)
Average (0.50, 0.40, 0.10)
Relatively High (0.40, 0.50, 0.10)
High (0.25, 0.60, 0.15)
Very High (0.10, 0.75, 0.15)
Absolutely Possible (0.10, 0.90, 0.00)

Reference: (Sayyadi Tooranloo & Ayatollah, 2016)
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- M . @ Oy— 2,,M ©) ® 0]
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3)
r= (), (), (x) And (121,23, 0m; j =1,2,3,..m).
The aggregated IF decision matrix is obtained as follows:
Hem, (0), Ven, (0)9”“4, 0) Heu, (S)7VFM, (S)9”FM, ) Heu, (D)7VFM, (D), 7 pu, (D)
R= Hru, (0)7‘/[72\4: (O)JTFM: (@) M, (S)>VFM2 (S)’”FMZ (S) M, (D)’VEM:(D)’”EMZ (D)
Hiu, 0), Viu, (0)’ Ten, (O) Heu, (S), Viu, (S)9”FM“ (S) Heu, (D), Vim, (D)7”FM” (D)
ho hs o
R= Hho hs hp (4)
rn() rnS rnD

Step 3: The weight of risk factors is calculated. Suppose w =( lu;.k),l/;k),ﬂ;k)) is an IFN
assigned to criterion j by expert k, then the weights of risk factors are determined through the
IFWA operator as follows:

- O @ Dy = 2 @ ® ()
w; =IFWA, (W, w7, w7 ) = 4w, @ 4w @ 4w, ©... 4w,

! ! ! ! (5)
w,=[=TTa=a ) TTe JTa-"y ~TT04")*]

here = [w,w,, 0,00, 1w, = L1, 7,1, (G = 1,2,.00).

Step 4: Aggregated weighted IF decision matrix is determined. After finding the criterion weights
(W) and the aggregated IF decision matrix, the aggregated weighted IF decision matrix is formed
as follows (Atanassov, 1986):

ROW ={(6, ty, (0).4,(0), Vi () ¥, () =y (), () | € X )} (6)
7 v (0)=1- Hey, (e).u,(c)- Veu, (c)-v,(c)+ Veu, (c)v, () (7)
B OWV s (O T (O By WV (ST () By (D) (D) (D) (8)

| Haw (0), Veugy (0), T pv,w 0) Hevw (), Veu,w (S), e () My (D), Veuw (D), ey (D)

iy (O (0,7 3y (O) - By (8D Vi ()5 7y () (D)s Vi gy (D), 7y 3y (D)

r%D )

ry =( ,u;j,v;j, ﬂlfj) = My (€)sV oy (€)1, (€)) 18 an element of the aggregated weighted IF decision
matrix.

Step 5: Based on IFN, positive and negative ideal solution points are determined. Assuming that
J1 expresses the utility criterion and J2 expresses the cost criterion, FM™ represents the IF positive

ideal solution, while FM" represents the IF negative ideal solution. FM* and FM are expressed in
the following equations:

M =((a )y (e () and BMC=((a (e () (6)) (10)

AW
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Step 6: Distance measurements are calculated using IF sets. In this step, the Euclidean distance
formula is used to measure the distances. For each point, the distances from the IF positive ideal
solution point (S*) and the IF negative ideal solution point (S°) are calculated as follows:

S,-*=J21ni[(ﬂm( )= Hyyo (€ + Vg €)=V, (€ + (T ()=, () |

” (15)
J 3 (€ €+ Vi (€)=, ()P + (€)= 7, €
(16)

Step 7: The relative closeness coefficient (CCi) required for the intuitionistic ideal solution is
calculated individually. CCi can be calculated as follows:

cc= S’S;S* 0<CC <1

i + i R - i — (17)
Step 8: The calculated relative closeness coefficients are ranked in descending order. This ranking
also expresses risk priority.

3. Case Study

The study was carried out in Eskisehir (in Turkey) in a company that operates in the field of
precision aircraft engine parts and structural parts manufacturing, engineering, fixture and tool
design manufacturing, special processes and quality control, and machining for the aviation
industry.

The company, which has a machine park consisting of 21 vertical lathes, 27 horizontal lathes, 8
milling machines and 4 precision measuring devices and more than 200 employees, is one of the
high-capacity companies operating in the sector for more than 25 years. Factors such as wide
machine park, high number of products and employees, flexible and variable customer demands
increase the complexity of the works in the company. Due to increasing customer complaints,
rework part rates, delayed deliveries and rising costs, the company wanted to solve the problems
it faced. The company, which could not find the substantial solutions within its own structure,
wanted to stop the growth of the problems by taking external consultancy services. It has been
determined that most of the problems occur in parts that are ignored during the production process,
but mostly produced. In order to reduce the problems in a short time, studies have started with the
product that poses a high risk. With the precautions to be taken according to the results of the
analysis to be made, firstly, an improvement will be provided throughout the part dealt with, and
then these precautions will be implemented across all products. Thus, the company wants to take
an important step in achieving its goals and realizing its missions by ensuring customer satisfaction
with sustainable production assurance. Due to these demands, cooperation was established with
the company and necessary analyzes were made. The main purpose of this study is to identify the
risks / failures that occur or may occur along the production process of a critical aircraft engine
part produced in the company, and to realize a safer production process by eliminating these risks
/ failures.
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It is aimed to reduce the failures and increase the quality performance by defining the failures that
may occur along the manufacturing process. For this purpose, a team of two experts working as a
quality engineer in the quality department has been formed. Using the failure records and the
experiences of the team members, the product with the most problems in the production process
and the problems that occurred during the manufacturing process of this product were determined.
Risk analysis studies were evaluated with the IF TOPSIS method, and failure priorities were
determined.

Shaft is one of the most produced products in the company and 2 vertical and 1 horizontal turning
lathes are allocated only for this product, without changing the turning program. Shaft is one of
the aircraft engine parts and is critical. Therefore, it is not possible to estimate the value of any
failure that may occur. Considering all these features, it is inevitable to carry out risk analysis on
this product.

Risk analysis does not only ensure that the customer receives fault-free parts; at the same time, by
producing the right product at the first time, direct labor time and costs are reduced, the cycle time
of the product is reduced, the consumables used are reduced, the rework times are reduced and the
capacity utilization rate is increased.

3.1. Risk Analysis Application

To make the risk assessment, first, the failures that may occur in the production process of the
product named HPT AFT SHAFT must be defined. The failures and their effects are specified in
Table 6.

Table 6: Definition of Failures Occurring in the Factory and Failures Effects

Failure Failure Failure Description Failure Effect
Modes
FM1 Measure Failure Measures out of tolerance limits Part does not fit properly
Failures caused by felt, cutting and
FM2 Surface Defects measuring tool, fixture seating point  Affects product function and appearance
marks
I . Surface quality deteriorates, risk of edge
FM3 Dent Cavities in the part due to various breakage increases, product function is
reasons
affected
The functionality of the product
FM4 Crushed Cracks, breaks or deep marks on some deteriorates, and the desired properties
parts of the product :
cannot be obtained
Failure to machine the part correctly The function of the final product is
FMS5 Set due to burr or insert failures during affected, and the desired product cannot
. machining be obtained
FM6 Non-Occurring  The absence of features such as edges, The desired product cannot be obtained
Measure corners, angles, etc.

After failures are identified, the steps required for risk analysis application are as follows:

Step 1: Since the weight of the experts is considered equal, the weight is calculated according to

Q).
1

The weight of each expert is determined as 4, = 7= 0,50 .

Step 2: Expert opinions are determined according to the linguistic variables shown in Tables 3, 4
and 5 and the aggregated IF decision matrix is formed. The opinions of the experts are shown in
Table 7.
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Table 7: Risk Evaluation According to Expert Opinions

Expert -1 Occurrence Severity Detection
FM1 Very High Very Much Low
FM2 Low Incor?g?ggrable Unlikely
FM3 Average Inconsiderable Average
FM4 Very Low  Inconsiderable Average
FMS5 Average Very Low Average
FM6 Average Much Unlikely

Expert -2 Occurrence Severity Detection
FMI  VeryHigh  High-Risk Low

Warnings

FM2 Average Very Low Average
FM3 Average Low Relatively High
FM4 Low Low Relatively High
FM5 Very Low Much Very High
FM6 Low Very Much Very Unlikely

Evaluations made with linguistic variables are transformed into IFN as indicated in Table 8.

Tablo 8: Decision Matrix

Expert -1 O S D
FM1 09 0.1 0 08 01 01 06 03 0.1
FM2 035 0.6 005 0.1 075 015 0.8 0.1 0.1
FM3 0.5 045 0.05 025 06 0.15 05 04 0.1
FM4 01 09 0 025 06 015 05 04 0.1
FMS 05 045 0.05 04 05 01 05 04 0.1
FM6 05 045 0.05 07 02 01 08 01 0.1

Expert -2 O S D
FM1 09 0.1 0 09 0.1 0 06 03 0.1
FM2 05 045 005 04 05 01 05 04 0.1
FM3 05 045 005 05 04 01 04 05 0.1
FM4 035 06 005 05 04 01 04 05 0.1
FMS 01 09 0 07 02 01 07 02 0.1
FM6 035 0.6 005 08 01 01 09 01 O

Expert opinions are aggregated using the IFWA operator.

Tablo 9: Decision Matrix

o S D
FM1 0.900 0.100 0.000 0.859 0.100 0.041 0.600 0.300 0.100
FM2 0.430 0.520 0.050 0.265 0.612 0.122 0.684 0.200 0.116
FM3 0.500 0.450 0.050 0.388 0.490 0.122 0.452 0.447 0.101
FM4 0.235 0.735 0.030 0.388 0.490 0.122 0.452 0.447 0.101
FMS5 0.329 0.636 0.034 0.576 0.316 0.108 0.613 0.283 0.104
FM6 0.430 0.520 0.050 0.755 0.141 0.104 0.859 0.100 0.041

Step 3: The weight of risk factors is calculated to weight the decision matrix.

Table 10: Experts' Evaluations of Risk Factors

(@) S D
Expert -1 High Very high Average
Expert-2  Very high Very high High
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Table 11: Risk Factors Weights

o S D
W 0.842 0.141 0.017 0.900 0.100 0.000 0.646 0.300 0.054

Step 4: The aggregated weighted IF decision matrix is determined according to the weights of the
risk factors.

Table 12: Aggregated Weighted Decision Matrix

o S D
FM1 0.758 0.227 0.015 0.773 0.190 0.037 0.388 0.510 0.102
FM2 0.362 0.588 0.051 0.239 0.651 0.110 0.442 0.440 0.118
FM3 0.421 0.528 0.051 0.349 0.541 0.110 0.292 0.613 0.095
FM4 0.198 0.772 0.030 0.349 0.541 0.110 0.292 0.613 0.095
FM5 0.277 0.688 0.035 0.518 0.385 0.097 0.396 0.498 0.106
FM6 0.362 0.588 0.051 0.680 0.227 0.093 0.555 0.370 0.075

Step 5: Based on IFN, positive and negative ideal solution points are determined.

Table 13: Positive and Negative Ideal Solutions

o S D
FM* 0.758 0.227 0.015 0.773 0.190 0.037 0.555 0.370 0.075
FM- 0.198 0.772 0.030 0.239 0.651 0.110 0.292 0.613 0.095

Step 6: Distance measurements are calculated using IF sets.

Step 7: The relative closeness coefficient (CCi) required for the intuitionistic ideal solution is
calculated.

Table 14. Distance Measures and Closeness Coefficients

Sif S CG; Rank
FM1 0.090 0.435 0.829 1
FM2 0.368 0.138 0.273 5
FM3 0.327 0.150 0.314 4
FM4 0418 0.064 0.132 6
FM5 0314 0.176 0.360 3
FM6 0.224 0.307 0.578 2

Step 8: In Table 14, the distance of the values belonging to each failure mode to the positive and
negative ideal solution set is calculated and arranged according to the closeness coefficients in
descending order. This order also refers to the order of risk priority. Accordingly, the highest risk
priority is the measurement failure with FM1 code. This is followed by FM6, FM5, FM3, FM2
and FM4 respectively.

4. Discussions and Conclusions

FMEA is an effective method for designing and planning product and process by determining risks
in various processes and preventing or reducing their effects at early stages. In traditional FMEA,
RPN values are obtained by multiplication O, S, D and the degree of criticality is determined.
However, this practice has some disadvantages such as multiplying different values of risk factors
and obtaining the same RPN value without considering the weights of risk factors.

Despite advances in risk assessment, methods such as FMEA have gained wide-ranging
applicability due to their simplicity and less time expenditure. On the other hand, FMEA method
is criticizes and FMEA application is narrow due to its inherent uncertainty, various restrictions
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and difficult capture of objectivity. Risk assessment in FMEA is a specific complex task that is
often performed with the experience and intuition of team members.

The integrated approach proposed in this study, which aims to eliminate critical failures in a
business operating in the aviation industry, strategically evaluates the link established between risk
analysis and MCDM methods. The approach starts from the need to define all of the risks through
FMEA to analyze the risk factors of the system under study in depth. The IF TOPSIS method is
used to prioritize the failures according to various evaluation criteria to rank the importance of all
failure modes. IF TOPSIS is powerful at the same time in directing data uncertainty as it uses IFN.
Risk factors were weighted by the aggregation of collective decisions made by a group of experts.
This application was carried out in prospect of that risk factors may not have the same weight.
Values of different weighted risk factors estimated by IF expressions are given based on expert
judgment. This is an important progress in FMEA area, as giving distinctive weights to factors
using IF logic adds a new perspective to FMEA. Then, IF TOPSIS was applied to analysis possible
failure modes and rank them according to risk priorities, and linguistic variables were used.

The results obtained from this study are both guiding and warning to other companies operating
in the same / similar sector, as well as improving the production processes in other products of the
company. Companies that realize the risks / failures that have not yet occurred in their processes
can easily take precautions or apply to written studies / research reports such as this to solve similar
problems. Thus, the risks either never occur or cause minimal damage.

There are several important issues that limit this study. Expert opinions in calculating RPN or
determining the weights of risk factors affect the priority order of failure modes. It should be
considered that if there is any change in the evaluations of decision makers, the order of priority
will change. Therefore, repeating the study with different experts and examining the consequence
of the changes will contribute to the literature.

A recommendation has been provided against the limitations expressed in the paragraph above.
Based on the company examined in this study, it is thought that it will be beneficial to restructure
the study by increasing the sample size in the cluster formed by the companies operating in the
aviation sector and to examine the results. It can be aimed to produce solutions to the problems
that occur on a sectoral basis. In this way, problems can be more easily generalized and dealt with
in a radical way and permanent solutions are developed.

Other suggestion to be presented for the development of the proposed method is to use MCDM
techniques such as AHP or ANP in determining the risk factor weights that can cause objective
results in the process of evaluating failure modes. It may be important to what extent the weights
determined in this way will affect the result. Another suggestion is to use other MCDM methods
in problem solving in addition to TOPSIS in risk assessment of failure modes and to look at the
differences in risk priority order.

Authorship Contributions (Yazarhk Katkilari): Ceren Unliikal, Mustafa Yiicel.
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Oz

Madenler tarih boyunca her devlet i¢in oldugu gibi Osmanli Devleti i¢in de 6nemli bir yer igsgal etmistir. Osmanli
Devleti i¢in bu madenler igerisinde komiir madenlerinin sanayi devrimi ile birlikte nemi ve degeri daha da artmistir.
Nitekim komiir madenleri buharli gemiler, trenler gibi devrin en énemli icatlarina yakit olarak kullanilmistir. Ancak
kdmiir madenlerinin isletilebilmesi emek ve sermaye giiciine baglidir. Bu bakimdan Osmanli Devleti madenlerin daha
aktif bir sekilde isletilebilmesi amactyla bazen maden ¢evresindeki yerleri madenin ¢ikarildigi bolgeye mali birimler
olusturacak sekilde baglamis bazen de madenin bulundugu bdlgeyi idari olarak miistakil bir birime doniistiirmistiir.
Bu sayede hem emek giicii halledilmeye hem de maden ¢ikariminda biirokratik kolayliklar saglanmaya ¢alisilmistir.
Bu ¢aligmada Eregli Komiir Madeni’nin gerek devlete sagladigi gelir gerekse sanayi vesair kollara yaptig1 katkilar
dolayisiyla Eregli kazasinin neden kaymakamliga doniistiiriildiigi 6zellikle arsiv kaynaklar1 g¢ergevesinde ele
aliacaktir. Boylece Osmanli miilki yapisinin belirlenmesinde mali birimlerin de énemli bir yerinin oldugu ortaya
konulmus olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Eregli, Madenler, idare, Kaymakamlik, Kaza.

EREGLI COAL MINES AND THE FORMATION OF THE EREGLI
KAYMAKAMLIK (1865-1867)

Abstract

Throughout history, mines have occupied an important place for the Ottoman State as well as for every state. For the
Ottoman Empire, the importance and value of coal mines among these mines increased with the industrial revolution.
As a matter of fact, coal mines were used as fuel for the most important inventions of the era, such as steamships and
trains. However, the operation of coal mines depends on labor and capital power. In this respect, the Ottoman State
sometimes connected the places around the mine to the region where the mine was extracted to form financial units
in order to operate the mines more actively, and sometimes transformed the region where the mine was located into
an administratively independent unit. In this way, both labor power was taken care of and bureaucratic convenience
was tried to be provided in mineral extraction. In this study, the reason why Eregli Coal Mine was turned into a sanjak
will be discussed, especially within the framework of archival sources, due to the income it provides to the state and
its contributions to industry and other branches. Thus, it will be revealed that financial units have an important place
in the determination of the Ottoman administrative structure.
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Giris

Mubhassilligin kaldirilmasindan sonra 1842 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile miilki taksimat,
eyalet, sancak ve kaza olarak yeniden sekillendi (Cadirci, 2013: 236). Yeni diizenleme geregince
sancaklar, 1864 Vilayet Nizamnamesi ve bu Nizamname’nin 1867 yilinda tiim {ilkede tatbik
edilmesine degin kaymakamlarca idare edildi. Bu anlamda eyalet/vilayet ve mutasarriflik idari
birimleri diginda kalan her bir sancak, ayn1 zamanda birer kaymakamlik miilki birimiydi. Osmanh
Devleti’nde asagida Eregli 6rneginde de goriilecegi lizere zaman zaman kimi zaruretlerle yeni
kaymakamliklar ihdas edilebiliyordu. Bu zaruretler bolgenin Ozelligine gore degisiklik
gosteriyordu. Ornegin 1853 yilinda Halep eyaletine bagli Zor adindaki bir yerlesim yeri
O0denmemis vergilerin alinmasi1 ve asayisin temini kaygisiyla kaymakamliga tahvil edilmisti
(Giines, 2013: 28). Yine 1860 y1l1 Ekim ayinda isletmeye agilan Kdstence-Cernovada (Bogazkoy)
demiryolu hatt1 ile Kdstence, 6zellikle bolgede yasanan sosyo-kiiltiirel degisim, ivme kazanan
ticaret ve tarim sayesinde kazadan kaymakamliga doniistiiriilmiistii (Kolay, 2011: XXI-XXII;
Giines, 2013: 29). Esasinda bu tiir 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak burada bir yerin
kaymakamlik olarak teskil edilebilmesinin bazi biirokratik islemlere tabi oldugu vurgulamak
gerekir. Buna gore bir yerin kaymakamlik olarak teskil edilebilmesi i¢cin durumun evvela Meclis-
1 Vala’da gorisiilmesi gerekiyordu. Yapilan goriismeler neticesinde eger yeni bir kaymakamlik
kurulmasi yoniinde bir karar ¢ikmigsa karart havi mazbata padisahin onayina sunulmak {izere
sadaret makamina havale edilirdi. Karar padisah tarafindan da uygun goriildiigii takdirde artik o
yer kaymakamlik olarak teskil ediliyordu. Bu onaydan sonra kaymakamlik maas1 vesair diger
giderler i¢in durumun ayrica Maliye Nezareti’ne ve daha sonra ilgili valilik veya mutasarrifliga da
bildirildigini belirtmek gerekir (Giines, 2013: 23-24).

Bu calismada esasinda yapilmaya calisilan en 6nemli sey Eregli’nin hangi saiklerle kaymakamliga
dontstiiriildiigiinii ortaya koymak olmustur. Asagida agiklanacag iizere mali birimler gercekten
de devlet ve millet acisindan oldukg¢a dnemli bir yer isgal ediyordu. Bu mali birimlerden biri de
Eregli komiir madenleriydi. Bu anlamda madenciligin?> Osmanh Devleti’ndeki ehemmiyetine ve
mali birimlerin olugmasindaki roliine kisaca deginmek gerekir.

Bilindigi iizere kurulustan 19. yiizyila kadar madencilik alaninda, her ne kadar devletten izin
alimmak sartiyla miilk ve metruk arazilerde kesfedilen madenlerin 1/5 oranini devlete vermek
kaydiyla isletme hakkini garanti edene verilmesi uygulamasi var ise de umumiyetle devlet tekeli
on planda tutulmaktaydi (Cagatay, 1943: 120; Tizlak, 1999b: 313). Bu tekel sitemi ise genellikle
iltizam usulii yerine emanet usulii seklinde tecelli etmisti. Bu sistemin iltizam usuliine gére daha
fazla tercih edilmesinin temel nedeni mali ve askeri acilardan madenlerin sahip oldugu ehemmiyet
dolayistyla idi. Nitekim iltizam usuliinde miiltezimler genellikle kendi ¢ikarlari i¢in isletilmesi en
kolay ve ucuz ocaklara yonelmekteydiler. Bu durum da ¢ogu zaman madenlerin atil durumda
kalmalarina neden oluyordu (Tizlak, 1993: 295).

2 Burada madenciligin Osmanli Devleti’ndeki seriiveni hakkinda ayrmtili bilgiyi calismamizin amacini asmasi
miinasebetiyle vermeyi uygun gormedik. Bu konuda bazi miiracaat eserler sunlardir: Ahmed Refik Altinaya, Osmanli
Devrinde Tiirkiye Madenleri 967-1200, Devlet Matbaasi, Istanbul, 1931; Ali Thsan Gencer, Bahriye de Yapilan Islahat
Hareketleri ve Bahriye Nezareti'nin Kurulugu (1789-1867), Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2001; Ahmet
Naim Ciladir, Zonguldak Havzasi: Uzun Mehmet 'ten Bugiine Kadar, Hiisniitabiat Matbaasi, Istanbul, 1934; Donald
Quataert, “19. yy’da Osmanli Devleti’'nde Madencilik”, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, 1letisim
Yaynlari, C. 4, Istanbul, 1995, s. 914-916; Resat izbirak, “Tiirkiye’de Madencilik”, DTCF Dergisi, C. 111, S. 1, 1944,
s. 213-226; Ozkan Keskin, Orman ve Maadin Nezaretinin Kurulusu ve Faaliyetleri, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2005; Neset Cagatay, Osmanli Devleti'nde Maden Isletme
Hukuku, Ankara Universitesi DTCF, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1942; Fahrettin Tizlak, “Osmanli Maden
Isletmeciliginde Kanunnameden Nizamnameye Gegis ve 1861 Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tiirk Diinyast
Arastirmalart, S. 98, Ekim 1995, s. 75-91; Abdiilmecit Mutaf, “Tanzimat Doneminde Osmanli Maden 1$letmeciligi
Prosediirti”, History Studies, C. 2, S. 2, 2010, s. 295-303.

113



Eregli Komiir Madenleri ve Eregli Kaymakamliginin Teskili (1865-1867)

Devlet, her usulde madenlerin atil durumda kalmalarini 6nlemek gayesiyle madenlerin bulundugu
bolgelerde yer alan bazi kaza veya koyleri madenin ¢ikarildig1 bolgeye mali birimler olusturacak
sekilde bagliyordu. Nitekim Osmanli Devleti’nin madencilik anlayisinda iiretimin stirekliligi en
basta gozetilen hususlardan biriydi. Bu siirekliligi saglayan unsurlar ise insan emegi ve sermaye
idi. Madenler ayn1 zamanda devlet hazinesi ve halkin ge¢imleri i¢in de Onemli birer gelir
kaynagiydi. Ciinkii madenler gerek sivil gerekse askeri alanlarda olduk¢a yaygin kullanim
alanlarina sahipti (Tizlak, 1996: 703). Bu bakimdan devlet, bu ihtiyaclar1 karsilamak diistincesiyle
zaman zaman bazi bolgelerde mali birimler viicuda getiriyordu. Bu amagla olusturulan mali
birimlerden biri 1775 yilinda Ergani ve Keban madenlerinin birlestirilmesiyle olusturulan Maadin-
1 Himayun Emaneti idi (Tizlak, 1999a: 926). Maadin-i Hiimayun Emaneti ilk zamanlarda bu iki
yer ile sinirli iken zamanla sinirlari iiretimin iist seviyeye ¢ikarilmast amaciyla daha da genisletildi.
(Tizlak, 1999a: 938). Yine aym sekilde Kiire-1 Niihas madenine de Kiire-i Mamure ve Azdavay
kazalar1 ihtiya¢ duyulan sermaye ve emek giicliinii temin etmek gayesiyle baglanacakti
(Yakupoglu, 2012: 36-45; Tizlak, 1993: 296). Tanzimat donemine gelindiginde bu kaygi devam
edecek ve bu tiir ihtiyaglar dolayisiyla Eregli kazasi kaymakamliga donistiiriilecekti. Ancak
Eregli’nin kaymakamliga doniistiiriilmesi meselesine gegmeden dnce ana hatlariyla da olsa Eregli
komiir madenlerine ve buradaki iiretim miktarina deginmek gerekir. Boylece Eregli’nin hangi
saiklerle kaymakamliga doniistiiriildiigli daha iyi anlagilmis olacaktir.

1. Eregli Komiir Madeni idaresi ve Uretimi

Eregli’deki komiir madenleri II. Mahmud zamaninda kesfedilmesine ragmen Abdiilmecid
devrinde ancak islettirilebildi (Ogreten, 2007: 140; Tak, 2001: 9; Kastan, 2016: 4). Aslinda Eregli
komiir madeninin bulunmasindan énce de Anadolu ve Rumeli taraflarinda pek ¢cok kédmiir madeni
bulunmustu. Bu anlamda Osmanli Devleti’nde maden komiirii ilk defa 1731 yilinda Humbaraci
Ahmed Pasa tarafindan Bosna’da bulunmustu. Daha sonra Baron De Tott tarafindan 1774 yilinda
Yedikumlar denilen yerde yeni bir komiir madeni daha kesfedildi. Bununla birlikte bu kémiir
madenleri birtakim gerekgelerle isletilmedi. III. Selim donemine gelindiginde 1793 yilinda
Istanbul Bogaz1’nin Karadeniz’e bakan bat1 sahillerinde bagka bir kdmiir madeni bulundu. Bu sefer
bu maden mukataa haline getirildi ve 1795 yilinda Kaptan Pasa idaresine verildi. Yine 1796 yilinda
Yedikumlar bolgesinde yeni bir komiir madeni daha kesfedildi. Anadolu’da bu komiir madenleri
disinda Icel, Marmaris, Alanya Daglari’nda da kémiir madenleri bulundu. Bu anlamda yukarida
sayilan komiir madenleri Eregli kdmiir madeninden Once kesfedilen ve isletilen madenlerdi.
(Karal, 2007: 244-245; Ogreten, 2006: 137-141). Ancak bu madenler devrin sartlar1 geregince
beklenilen diizeyde islettirilememisti. Eregli komiir madeni de ilk zamanlarda istenilen diizeyde
iglettirilemeyen madenlerdendi. Bu madeni daha aktif hale getirmek amaciyla bazi caligmalar
yapildi. Bu anlamda Eregli komiir madeninin isletilmesi imtiyaz1 ilk defa Maliye Hazinesi?
tarafindan 5 Kasim 1842 ile 30 Kasim 1845 tarihleri arasinda yiizde yiiz yerli sermaye ile Safveti,
[zzet, Riza ve Ahmed Fethi Pasalar ile Tahir ve Mustafa Efendiler isimli alt1 ortakli Eregli Komiir

3 Hazine-i Amire zamanla 6nemini kaybetmis ve Darphane’den yardim almadan ayakta duramaz hale gelmistir. Bu
nedenle 23 Mayis 1835 tarihinde Hazine-i Amire ile Darphane birlestirilerek Darphane-i Amire Defterdarligi adinda
yeni bir defterdarlik kurulmustur. Ancak Hazine-i Amire’ye faydasi olur diisiincesiyle birlestirilen bu iki kurum bu
birlesmeden sonra istenilen sonucu vermeyince 28 Subat 1838 tarihinde Darphane ile Hazine-i Amire birbirinden
ayrilmak durumunda kalmigtir. Bu sefer Hazine-1 Amire ile Mansure Hazinesi birlestirilmis ve Maliye Nezareti adiyla
tesekkiil etmistir. Ayrica Defterdarlik tabiri de kaldirilmig ve yerine Maliye Nazir1 tabiri kullanilmigtir. Bu diizenleme
ile Darphane de eski konumuna dénmiis ve bir miisir idaresine verilmistir. Ancak Tanzimat arifesinde 8 Haziran 1839
tarihinde Maliye Nazirlig1 kaldirilmis ve Mansure Hazinesi Mukataat Hazinesi adiyla Hazine-i Amire’den ayrilarak
iki kurum da miistakil bir hale getirilmistir. Tanzimat ile birlikte Mukataat Defterdarlig tabiri kaldirilmis ve Mukataat
Hazinesi ile Hazine-i Amire birlestirilerek Hazine-i Amire Defterdarlig1 ihdas edilmistir. Bu defterdarlik Tanzimat
disinda kalan yerlerin idaresini ytiriitmekle gorevlendirilmistir. Tanzimat’in uygulandig pilot bolgelerdeki mali isler
ise 19 Ocak 1840 tarihinde kurulan Maliye Nezareti’nin sorumluluguna verilmistir. 25 Mayis 1840 tarihinde ise tim
hazineler birlestirilerek Maliye Hazinesi ad1 altinda kurulmustur. Bkz. Arzu T. Terzi, Hazine-i Hassa Nezareti, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s. 12-13.
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Kumpanyasina verildi. Bu kumpanyaya 6 Mart 1846 tarihinde 100 bin kurus sermaye ile Padisah
Abdiilmecid de ortak oldu. Boylece alt1 ortakli ve alt1 hisseli sirket yedi ortakli on iki hisseye
donistii. Eregli Komiir Kumpanyasinin komiir isletme imtiyazlari da zamanla genisletildi. Bu
baglamda Kumpanya’nin komiir isletme imtiyazina Amasra, Bezekli, Karaburun, Giiney ve Bati
Anadolu’da yer alan komiir yataklari ile Girit ve Tekirdag gibi bolgeler de dahil edildi (Ogreten,
2006: 142-148).

Eregli Kémiir Kumpanyasi, 1846 yili Mart ayindan itibaren Darphane’nin idaresine verildi (Terzi,
2000: 12-13). 1847 yilinda Hazine-i Hassa Nezareti’nin* kurulmasi ile birlikte ise Eregli komiir
madeni de dahil diger tiim madenlerin idaresi Hazine-i Hassa’ya devredildi.’> Boylece Eregli
komiir madeni kumpanya seklinde Hazine-i Hassa idaresinde yonetilmeye baslandi. Zaten Maden-
1 Hiimayun Meclisi de kurulusundan itibaren Hazine-i Hassa igerisinde c¢aligmalarini
siirdiirmekteydi. Ancak burada madenlerin kalemiye islerinin Hazine-i Hassa; idare ve ahkam
islerinin ise Maliye Hazinesi tarafindan yiiriitiildiiglinii belirtmek gerekir. Bununla birlikte bu
durum zamanla birgok sikintilara sebebiyet verecekti. Bu nedenle 1852 yili Mart ayindan itibaren
biitiin madenler, 1861 yilinda yeniden Maliye Hazinesine baglanincaya kadar Hazine-1 Hassa’ya
baglandi. Hazine-i Hassa idaresine gecen madenler alti miidiirliige ayrilarak baslarina birer miidiir
tayin edildi (Ogreten, 2006: 145-146). Bununla birlikte Eregli komiir kumpanyasi 6zellikle tersane
ve devlet daireleri i¢in ihtiya¢ duyulan kémiirii ¢cikaramadi. Ornegin komiir madenine en gok
ithtiya¢ duyulan Kirim Savasi esnasinda bile Eregli komiir madenlerinden 1854 yilinda Hamdi
Paga’nin valiligi doneminde ti¢ aylik siirede tespit edebildigimiz kadariyla 650 bin kantardan fazla
(36.692 tondan fazla) komiir ¢ikarilabilmisti (BOA, I.DH 305/19358 (2), 26 L 1270 (22.07.1854).
Esasinda bu kadar kisa bir siirede bu miktar komiiriin ¢ikarilmig olmasi takdire deger bir gayretti.
Yine 1862 ile 1865 yillar1 arasinda toplam {i¢ y1llik zaman diliminde yaklasik 174.236 tondan biraz
fazla ¢ikarilmisti (BOA, MB.1 21/43 (1), 5 Za 1283 (12.03.1867).

Eregli madenlerinin iyi idare edilememesi, dolayisiyla istenilen seviyede maden ¢ikarilamamasi
gerekgesi ile sadaret makaminca 1861 yilinin ikinci yarisinda kumpanyanin feshi istenildi. Bu istek
dogrultusunda 15 Agustos 1861 tarihinde kumpanyanin kdmiir isletme hakki feshedildi ve durum
Hazine-i Hassa ile Maliye Nezareti’ne bildirildi. Kumpanyanin feshinden sonra madenler
dogrudan dogruya Hazine-i Hassa tarafindan isletilmeye ve idare edilmeye baslandi. Ancak
bundan da istenilen netice alinamayacakti. Bunun iizerine 1865 yilinin Mart ay1 basindan itibaren
komiir madenlerinin yonetimi Hazine-i Hassa adina idare edilmek kaydiyla Bahriye Nezareti’ nin
bir birimi olan Tersane-i Amire’ye devredildi (BOA, MB.1 21/43 (1), 5 Za 1283 (12.03.1867);
Ogreten, 2007: 142; Gencer, 2001: 197).

Bahriye Nezareti’'nin ilk donemlerinde de istenilen miktarda komiir ¢ikarilamadi. Bunda gerek
Eregli’de yasanan birtakim miilki degisiklikler -ki asagida bu konuya deginilecektir- gerekse 13
Mart 1866 tarihinden itibaren maden idaresinin kisa bir siireligine de olsa miistakil olarak
yonetilmesi sonrasinda sorumlu memurun bazi suistimalleri etkili olmustu. Bu anlamda 13 Mart
1866 tarihinden itibaren Eregli ve havalisindeki komiir madenlerinin ¢ikarilmasindan mesul

4 Hazine-i Hassa, aslinda Ceyb-i Hiimayun Hazinesi’nin evrilmis halidir. Bilindigi iizere Ceyb-i Hiimayun
Hazinesi’nin islevlerinde zamanla olusan degisiklikler nedeni ile 1844-1845 yillarinda bu tabir yerine 6zel hazine ya
da hiikiimdara ait hazine anlamlarina gelen Hazine-i Hassa tabiri kullanilmaya baslanilmig ve bu anlamda tespit edilen
en erken tarih 14 Agustos 1846 tarihidir. Ancak bu iki tabirin birbirinin yerine kullanimina Abdiilmecid’in 15 Haziran
1847 tarihli bir iradesi ile son verilmis ve Ceyb-i Hiimayun yerine Hazine-i Hassa tabiri kullanilmaya baslanmustir.
Terzi, a.g.e., s. 19-21. Arica bkz. Ogreten (2007), a.g.m., s. 140.

5 Bu baglanma tarihi tam olarak kesin degildir. Nitekim 22 Ocak 1850 tarihinde Darphane-i Amire’ye bagl gosterilen
madenler 6 Eyliil 1850 tarihinde Hazine-i Hassa’ya bagli olarak gosterilmistir. Ahmet Ogreten bu iki tarih arasindaki
yedi aylik siire zarfinda madenlerin idaresinin Darphane-i Amire’den Hazine-i Hassa’ya gegctigini iddia etmektedir ki
bunu da iktisadi isletmelerin devir siiresi olan Ruz-1 Hizir hesabindan kaynaklandigina dayandirmaktadir. Bkz.
Ogreten (2007), a.g.m., s. 141 ve 4 nolu dipnot.
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Miralay Hiiseyin Bey hakkinda Eregli meclisince yapilan tahkikat neticesinde kaleme alinip
merkeze gonderilen 12 bendlik layihada aleyhinde halka tiirlii zuliimlerde bulunduguna dair
birtakim sikayetler bulunmaktaydi. Sikayetler, is¢ilere sert davranmasi, lcretlerini nakden
O0dememesi ve onlar1 zati islerinde bedava calistirmasi gibi konular1 kapsamaktaydi (BOA,
A.MKT.MHM 372/96 (2)). Hiiseyin Bey’den esnaf da sikayetciydi. Nitekim Eregli komiir
madencilerince Kaptan Pasa’ya gonderilen bir arzuhalde de baz1 seyler sikayet konusu edilmisti.
S6z konusu arzuhaldeki sikayet konulari, Hiiseyin Bey’in ¢ok sinirli bir adam olmas1 dolayisiyla
kendisini ¢ok az dahi olsa biri kizdirdiginda hemen falakaya yatirip dévdiikten sonra hapsettirmesi,
mal sandiklarindan yirmi kurusa aldigr mecidiyeleri yirmi iki kurusa halka satmasi, maden
cevresindeki tiim firinlar1 kapattirip kendi adina agtirdigi firinlarda iiretilen camur gibi ekmekleri
iscilere yedirmesi gibi konulari icermekteydi. Nihayetinde onun bu tiir tutumlar1 herkesin
kendisinden nefret etmesine, bunun sonucu olarak da imalatin giinden giine azalmasina neden
oluyordu (BOA, A MKT.MHM 372/96 (3)).

Komiir imalatinin istenilen diizeyde gerceklesmemesinde iki Onemli faktor daha etkiliydi.
Bunlardan birincisi 1865 yilimin Temmuz ayinda Virangehir’in yeniden sancak hiiviyetine
kavugmasi ile birlikte Eregli ve kazalarina tabi toplam 10 nahiyenin -ki bunun ayrintilarina asagida
deginilecektir- Bolu ve Viransehir’e baglanmalariydu. Ikincisi ise maden idaresinin 1slahi i¢in belli
miktarda sermayeye ihtiyag duyulmasi ancak bu sermayenin Eregli’nin mevcut sancak
gelirlerinden saglanamamasiydi. Bu onemli iki eksikligin giderilmesi amaciyla Kaptan Pasa
baskentte bazi girisimlerde bulundu. Bu baglamda s6z konusu 10 nahiyenin yeniden Eregli’ye
baglanmas1 ve maden idaresinin 1slahi1 i¢in ihtiya¢ duyulan 15 bin keselik ak¢enin bir sekilde temin
edilmesi hususunda sadrazamlik makamina bir tahrirat gonderdi (BOA, MVL 723/39 (1), 19 Ra
1283 (01.08.1866). Bunun iizerine madenlerin en iyi sekilde nasil isletilecegini tahkik etmek iizere
bes kisilik bir komisyon olusturuldu. Komisyon iiyeleri Dersaadet Komiir Ambar1t Miidiirti
Esseyyid Ismail, Bahriye Meclisi azalarindan Esseyyid Ismail, Eregli Kaymakami Faik Bey,
Tersane-i Ebiniye Miidiirii Miralay Yusuf ve Bahriye Meclisi Miiftiisii Mehmed Kasim idi (BOA,
I.LMVL 565/25386 (1), 09 S 1283 (23.06.1866). Bu komisyon yapmus oldugu tahkikatini bir rapor
ile merkeze gonderdi. S6z konusu raporda istenilen miktarda komir iiretimi i¢in sunlar
onerilmekteydi:

Her seyden 6nce madenin 1slahi i¢in yapilmasi gereken en 6nemli 1slahat madene tahsisi gereken
akcenin ertelenmeksizin verilmesi ile Eregli’nin eski idari sinirlarina kavusturulmasiydi.
Madenden bir sene i¢inde ¢ikarilmasi umulan 2 milyon kantar (yaklasik 112.900 ton) komiir i¢in
ihtiya¢ duyulacak 15 bin keselik akce ise miimkiinse Eregli sancagi vergilerinden miimkiin degilse
noksan miktar Bolu ve Viransehir sancaklar1 emvalinden karsilanacakti. Ikincisi maden idaresi ile
kaymakamlik idaresi birlestirilerek yonetimine miilki ve maden iglerinde tecriibesi ve devletine
kars1 sadakati bilinen birisi getirilmeliydi. Ugiinciisii, her is¢inin iicretleri pesin olarak verilmeli
ve bu durum tiim halka ilan edilmeliydi. Ayrica mevcut yonetimin insanlara verdigi emniyetsizligi
bertaraf etmek amaciyla Kozlu ve Zonguldak iskelelerinde miinasip miktar maas ile beraber sandik
emini ikdme ettirilip her bir is¢inin ndbetinin bitiminde ellerine birer kita jurnal verilmeliydi.
Boylece herkes hakkini sandik eminlerinden alacak ve artik alacaklari iicretlerden emin
olacaklardi. Hatta bu sayede halk sonraki nobetlerine daha istekli geleceklerdi. Dordiinciisi,
ocaklardan demir yollarina kadar bargir ile komiir nakledilecek yollarin ne suretle insa edilecegini
ve yeni agilacak madenlerin hangi usulle kazilacagini1 gostermek i¢in tecriibeli iki nefer maabir ve
bir nefer maadin miithendisi daimi surette madenlerde bulundurulmaliydi. Besincisi, Eregli’deki
miri sefinelerle limana daimi olarak nakledilen komiirlerin bagkent vesair yerlere gotiiriilebilmesi
amaciyla Eregli’de bir kita vapur bulundurulmaliydi. Altincisi, Eregli kaymakamliginin havi
oldugu kazalar halki maden islerinde istihdam edildiklerinden kereste kesim ve nakil islerinden
muaf edilmeliydiler. Yedincisi, tatil edilen ancak yillik 300 bin kantar olarak ¢ikarilmasi planlanan
Amasra’daki maden ocaklarindan bir miktar numune alinip komisyonca tahlil edilmeliydi.
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Bdylece buradaki komiir madeninin bu potansiyelde olup olmadigi anlasilacak ve kdmiir tiretimi
daha da artmis olacakti. Sekizincisi, madenlere bagli kazalarin is¢ilerini deftere kaydetmek tizere
miinasip miktar maas ile bir nefer katip istihdam edilmeliydi. Dokuzuncusu, Eregli limanindan
icabinda kis mevsiminde de komiir nakledilebilmesi amaciyla buraya iki biiyiik depo ve yeni bir
iskele insa edilmeliydi. Onuncusu, Zonguldak Iskelesine gidecek demir yolu bir an Once
tamamlanmaliydi. Son olarak yukarida sayilan 6neriler yerine getirildiginde 1867 y1l1 igerisinde 2
milyon kantar komiir iskelelere nakledilecek ve bu miktar her sene yarimsar milyon artarak 1871
yilina kadar 4 milyon kantara kadar ulasacakti (BOA, I.MVL 565/25386 (1), 09 S 1283 (23.06.1866);
L.LMVL 565/25386 (1,2), 09 S 1283 (23.06.1866).

Yukaridaki layiha merkezde degerlendirildiginde komiir ¢ikarimini arttirmak gayesiyle soz
konusu nahiyelerin yeniden Eregli’ye ilhak edilmesine ayrica kaymakamlik ve maden islerinin de
birlestirilmesine karar verildi (BOA, L.MVL 565/25386 (6), 12 S 1283 (20.12.1866). Ancak istenilen
tiretim bir tiirlii ger¢eklesmedi. Bununla birlikte Dilaver Pasa’nin girisimleriyle hazirlanan 8 Mayis
1867 tarihli Eregli Komiir Madenleri Nizamnamesi’nden sonra komdir tiretimi 6nceki donemlerin
hemen hemen {i¢ kat1 olan 142 bin tona kadar ulast1 (Tizlak, 1998: 124). Sonraki donemlerde
maden liretimi daha da artacaktir. Bunda o6zellikle 1882 yilindan itibaren madencilerin elde
ettikleri komiiriin ylizde 40°’n1 piyasaya satabilme hakkini elde etmeleri, devletin satin aldig1
komiir ticretlerini yiikseltmesi, vergilerin yari oraninda diisiirtilmesi ve madencilerce yurt digindan
getirtilen malzemelere giimriik kolayliginin saglanmasi gibi seyler etkili olmustu (Ogreten, 2007:
143).

1.1. Eregli Kazasinin Kaymakamhga Tahvili

Eregli kazasinin kaymakamliga donistiiriilmesinin temel amaci Eregli’deki maden {iretimini
arttirarak tilkeyi disa bagimliktan kurtarmak hatta ihtiya¢ fazlasi komiirii disariya satmakti. Boyle
bir durum yukarida da ifade edildigi gibi yeterli emek giici ve sermayenin varhig ile
gerceklesebilirdi. Bu bakimdan madenin bulundugu idari sinirlar dahilinde yeterli insan kaynagi
ve sermayenin bulunmasi 6nemli iki unsurdu. Bu iki unsurun temini maksadiyla Tanzimat
oncesinde oldugu gibi sonrasinda da madenlerin bulundugu bolgelerdeki civar kimi kazalar
madenlere baglanabilmekteydi. Ornegin Tanzimat ile birlikte Kastamonu’da muhassillik teskilati
kuruldugunda muhassillik merkezi madenler dolayisiyla Kiire-i Niihas olarak belirlenmisti.
(Bazna, 2021: 79). Bu sayede madenler daha aktif ve hizl1 bir sekilde islettirilebiliyordu. Boyle bir
durum Eregli kazas1 kaymakamliga doniistiiriiliirken de s6z konusu olacakti. Nitekim sadrazamlik
makamina gonderilen bir tahriratta bu durum “...ve Eregli kazasimin kaimakamlik ittihazindan
maksad-1 hakiki ise madenlerin germi-i imali i¢iin liizumu olan amele ve hayvanatin marrii ’z-zikr
kazalar ile miilhakatindan suhuletle celb ve istihsali kaziyyesi olup...” seklinde ifadesini bulmustu
(BOA, MVL 717/76 (1), 17 S 1282 (08.01.1866). Yine sadrazamlik makamindan Maliye
Nezareti’ne gonderilen bagka bir tahriratta, “... mezkiir maden idaresinin 1slahi ak¢enin viicuduna
miitevakikaf idiigii maslahatdan oldugundan” seklinde ifade edilmisti (BOA, MVL 723/39 (1), 19
Ra 1283 (01.08.1866). Bu baglamda ¢alismamizin bu kisminda Eregli’nin kaymakamliga tahvil
edilme siireci ve bu siire¢ icerisinde karsilasilan zorluklar ele alinacaktir. Boylece madenlerin
tilkenin miilki yapisin1 doniistiirmedeki etkileri lizerinde bir 6rneklem ortaya konulmus olacaktir.
Ancak Oncelikle Eregli’nin idari statiisiine deginmek gerekir.

Tanzimat’tan dnce Anadolu eyaletinin Bolu sancagina bagli olan Eregli, 1515 yilinda nahiye, 1530
yilinda kaza olarak idare ediliyordu (Sezen, 2017: 252). 16. ylizyil baslarina ait tahrirlere
bakildiginda burast pek de biiyiik olmayan bir kasaba hiiviyetindeydi (Tuncel, 1995: 290) ve
genellikle Bendereregli ismiyle aniliyordu. Ornegin Kanuni dénemine ait bir belgede “Mahsulati-
1 glimriik-i Iskele-i Bendereregli” ifadesi bu kabildendi. Yine 1805 yilina ait bosalan bir timarm
Irad-1 Cedid Hazinesi’ne devredilmesine dair bir tahriratta da “Bendereregli” ismi gegmekteydi
(BOA, AE.SSULL.I 2/63 (1), 29 Z 940 (11.07.1534); C.TZ 83/4142 (1), 15 C 1220 (10.09.1805).
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Devlet salnamelerinde de “Bendereregli” seklinde gegmekteydi. (Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniye, 1264/1848: 170; 1266/1850: 71; 1270/1856, s. 94; 1277/1861: 143). 1864 yilina
gelindiginde 1863 yilindan itibaren Osmanli {ilkesinde yapilan umumi teftis neticesinde teftis
heyetince Kastamonu mutasarriflig1 dahilinde yapilan bazi miilki diizenlemeler sonrasinda sinirlari
genisletilmek istenildi. Buna gore Eregli kazasi sinirlarina Alapl ile birlikte Samako dahil edildi
(BOA, MVL 677/22 (2)). Bir siire sonra Eregli’nin idari sinirlar1 yukarida belirtilen ihtiyaglar
gerekcesi ile daha da genisletildi. Nitekim 13 Mart 1864 tarihinde lagvedilen Virangehir
kaymakamligindan Bolu’ya dahil edilen Carsanba ve Bartin kazalariyla yine Bolu’ya bagli Devrek
kazas1 Eregli’ye miilhakatlartyla birlikte ilhak edilmek suretiyle 13 Mart 1865 tarihinde
kaymakamliga donistiirtildi (BOA, MVL 669/11 (1); MVL 531/23844 (3), 2 M 1282
(28.05.1865); MVL 714/77 (1), 3 C 1282 (24.10.1865); MVL 717/76 (1), 17 $ 1282 (05.01.1866);
MVL 715/10 (1), 15 C 1282 (05.11.1865); MVL 705/53 (1), 19 Z 1281 (15.05.1865).

Eregli’nin kaymakamliga doniistiiriilmesinde Eregli kazas1 ve maden miidiirii Faik Bey ile Kaptan
Pasa’nin girisim ve ¢abalar1 olduk¢a onemli bir yer isgal etmisti. Faik Bey ve Kaptan Pasa’nin
temel mantiklar1 yukarida da belirtildigi lizere Eregli’den ¢ikarilacak komiir madenlerinin
miktarini arttirip oncelikle Tersane-i Amire ile devlet dairelerinin komiir ihtiyacglarini karsilamak
hatta miimkiinse ihtiya¢ fazlasini yabanci memleketlere satmakti. Ancak bu durum Eregli’nin
kaymakamliga doniistiiriilerek sinirlarinin genisletilmesine bagliydi. Bdylece ihtiyag duyulan
amele ve sermaye tedarik edilmis olacakti. Nitekim daha onceleri her ne kadar amele eksikligi
civar kazalardan tedarik edilmeye calisilmissa da istenilen basar1 bir tiirlii elde edilememisti. Bu
yiizden Kaptan Pasa, Faik Bey’in de goriisleri dogrultusunda merkeze Bolu’ya tabi Eregli kazasina
Carsanba, Bartin ve Devrek kazalarinin da eklenmesi suretiyle kaymakamliga doniistiiriilmesini
teklif etti. Kaptan Pasa teklifini merkeze kabul ettirebilmek i¢in makul birtakim Onerilerde
bulunmay1 da ithmal etmedi. Buna gore Eregli’nin kaymakamliga doniistiiriilmesi halinde maden
ve kaza isleri birlestirilerek tek bir kisinin uhdesine verilecekti. Kaptan Pasa’ya gore bu is i¢in en
uygun kimse ise hem 1.500 kurus maasla Eregli kazas1 miidiirliigii hem de 7.500 kurus maasla
maden miidiirliigli gorevlerini yiirliten Faik Bey idi. Boyle oldugu takdirde kaymakam maasi i¢in
hazine nezdinde bilahare kaynak arayisina gidilmeyecekti. Ciinkii o siralarda 9.000 kurus
kaymakam maaslar1 i¢in kafi miktardaydi. Kaptan Pasa’nin sinirlar1 genisleyecek Eregli’nin
giivenliginin temini i¢in sundugu oOneri ise Bolu’dan Eregli’ye ilhak edilecek yerlerdeki
zaptiyelerin getirtilmesi seklindeydi. Bununla birlikte bu zaptiyeler gitmeyecek ve Eregli
kaymakamlig1 sayilar1 az miktardaki zaptiyelerce korunmaya ¢alisilacakti. Bu azlik bir siire sonra
Eregli Meclisi giindemine alinip, birer nefer yiizbasi ve katip ile 10 nefer siivari ve 5 nefer piyade
daha istihdam edilecekti (BOA, MVL 720/70 (1), 21 Z 1282 (07.05.1866). Bu sekilde de hazineye
masraf yliklenmemis olacakti. Goriildiigii iizere bazi tasarruflar devletin o dénemde bulundugu
sartlar g6z oniline bulundurulmak suretiyle talep ediliyordu. Ancak Kaptan Pasa, usul geregi bir
mal katibi ile ihtiya¢ nispetinde istihdam edilecek katip maaslarmin hazinece 6denmesini talep
edecekti (BOA, .LMVL 531/23844 (1), 28 Za 1281 (24.04.1865); LMVL 705/53 (2), 19 Z 1281
(15.05.1865).

Kaptan Pasa’nin bu 6nerilerini havi tahriratt Meclis-1 Vala giindemine alindi. Yapilan miizakereler
neticesinde daha fazla maden ¢ikarilmasina vesile olacagi miinasebetle onerilerin yerinde oldugu
kararlastirildi (BOA, LMVL 531/23844 (2), 25 Z 1281 (21.05.1865). Meclis-i Vala’nin kararindan
sonra karar1 havi kaleme alman mazbata padisahin onayina sunuldu ve onayland: (BOA, .MVL
531/23844 (3), 2 M 1282 (28.05.1865). Boylece Eregli kazasi 1865 yilinin ilk yarisinda
kaymakamliga doniistiiriildii. Eregli kaymakamliga tahvil edildikten sonra buranin hesap ve tahrir
islemlerine bakmak {izere mal midiirliigiine 1.500 kurus maas ile Cevri Efendi ve tahrir islerine
ise 1.000 kurus maas ile Hasan Efendi tayin edildi. Ayrica bunlarin maiyetinde ¢alisacak katiplere
de ii¢ yiiz elliser kurus maas verilmesi kararlastirildi (BOA, I.MVL 539/24223 (1), 21 1282
(13.09.1865); LMVL 539/24223 (2), 28 Ra 1282 (20.09.1865).
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Eregli’ye dahil edilen kazalarin miilhakatlari ise su sekilde tertip edilmisti: Devrek merkez olmak
tizere Dirgene maa Sekizdivan, Yilanlica, Tefen ve Yenice’den; Carsamba merkez olmak {izere
Persembe, Hisaronii (Filyos) ve Zerzene’den; Eregli merkez olmak iizere Alapli ve Samako’dan;
Bartin merkez olmak {izere Amasra ve Golpazari nahiyelerinden olusuyordu (BOA, MVL
677_00022 (2,2); .MVL 565/25386 (1), 9 S 1281 (23.06.1866).

Ancak 18 Temmuz 1865 tarihinde padisahin iradesi ile Viransehir, eski idari yapisiyla yeniden
kaymakamliga tahvil edilince yukarida sayilan nahiyelerin tamami Virangehir ve Bolu’ya yeniden
baglanmak durumunda kald1 (BOA, I.MVL 565/25386 (1), 09 S 1283 (23.06.1866); Bazna, 2021:
234). Boylece Eregli’nin idari siirlar kiiciilmiis ve bunun sonucu olarak i giicii ve sermaye
ihtiyacina yonelik bazi sikintilar ortaya ¢ikmisti. Bu nedenle bir siire sonra Eregli’den ayrilan
nahiyelerin yeniden Eregli’ye baglanmasi noktasinda Eregli kaymakamliginca bazi girigsimlerde
bulunuldu. Nitekim 1865 yili sonlarina dogru sadrazamlik makamindan Maliye Nezareti’ne
gonderilen bir tezkerede -ki asagida verilecek bilgiler bu tezkereden alinmistir- Kastamonu
mutasarriflifi dahilinde gerceklestirilen bu yeni miilki yapilanma neticesinde merkez ile
Kastamonu mutasarriflig1 arasinda birtakim gortismeler yapildigi ve bu hususta Kastamonu’dan
bazi bilgiler istenildigi ifade edilmekteydi. Bunun iizerine Kastamonu mutasarrifliginca konu ile
ilgili bir meclis mazbatasi hazirlanarak merkeze gonderildi. Mazbatada, yukarida belirtilen on adet
nahiyenin Eregli’ye ilhak edilmesi merkezden istirham ediliyordu. Kastamonu mutasarrifliginin
bu talebi sonrasinda konu derhal miizakere edilmek tizere ilgili evraklarla birlikte Meclis-i Vala’ya
havale edildi. Ayrica durum Maliye Nezareti’ne de bildirildi ve bu husus hakkinda bilgi istenildi
(BOA, MVL 715/102 (1), 6 S 1282 (25.12.1865).

Sadrazamlik makaminin bu emri iizerine Maliye Nazir1 Mehmed Hursid Pasa tarafindan soz
konusu tezkereye bir cevap yazildi. Cevapta konunun varidat muhasebesine havale edildigi ve
burada yapilan incelemeler neticesinde konu hakkinda bir miizekkere hazirlanarak bilgi verildigi
beyan ediliyordu. Miizekkerede, yukarida verilen kazalarin miilhakati olan Alapli, Yilanlica,
Dirgene, Yenice, Tefen, Hisaronii, Persembe, Zerzene, Amasra ve Golpazart nahiyelerinin
Viransehir ve Bolu’dan ayrilarak Eregli’ye ilhak edilmelerinin dogru olmayacag: belirtiliyordu.
Nitekim boyle oldugu takdirde diger sancaklar oldukca kiiclilecek buna karsilik Eregli oldukca
biiyiik bir sancak hiiviyetini kazanacakti. Ayrica maden islerinin de dagdagali bir is olmasi
miinasebetiyle diger kazalarin maliye isleri de sekteye ugrayacakti. Miizekkerede bunlarin disinda
Eregli sancagi teskil edilirken yillik varidatina gore maliye memurlarinin tayin edildigi ve ona gore
gerekli diizenlemelerin yapildigr ifade ediliyordu. Bu gerekgeler haricinde padisahin iradesinde
belirtilen bu on nahiyenin Eregli’ye ilhak edilip edilmemesi hususunda bir agiklik olmadig1 da
belirtilmisti. Son olarak Hursid Pasa, bu durumun zaten Bolu ve Viransehir sancaklari
kaymakamliklarma 27 Kasim 1865 tarihli bir tahriratla bildirildigi de ifade ediliyordu (BOA, MVL
715/102 (2), 6 S 1282 (25.12.1865). Biitiin bu veriler géz 6niinde bulunduruldugunda goriildigii
tizere Eregli’nin Bartin, Carsamba ve Devrek kazalarindan olustugu ve s6z konusu nahiyelerin ise
Bolu ve Virangehir’de kalmaya devam ettigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte bir siire sonra séz
konusu nahiyelerin Eregli’ye yeniden baglanmasi hususunda bu kez Kaptan Pasa isin igerisine
dahil oldu. Tartigmalara dahil olan Kaptan Pasa, sadrazamlik makamina bir tahrirat gondererek
yukarida zikredilen nahiyelerin Eregli’ye dahil edilmelerini istirham etti (BOA, MVL 717/76 (1),
17 S 1282 (05.01.1866). Ancak Kaptan Pasa’nin bu istegi uygun bulunmadi.

1866 yil1 baslarina gelindiginde Eregli maden isleri ile Eregli kaymakamlig birbirinden ayrilarak
Eregli kaymakamlig1 eskiden oldugu gibi Faik Bey’in, Eregli maden isleri ise Tersane-i Amire
miralaylarindan Hiiseyin Bey’in uhdesine verildi. Ancak bu yeni idari durum &zellikle Hiiseyin
Bey’in yukarida agiklandigi lizere halka yaptigi1 bazi zuliimler yiiziinden sikayetlere neden oldu
(BOA, AAMKT.MHM 372/96 (5), 21 B 1283 (29.11.1866). Sikayetler, Eregli Meclisi glindemine
alindiginda Eregli maden isleri ile Eregli miilki islerin yeniden tek kiside toplanmasi gerekliligine
karar verildi. Bu karar bir mazbata halinde Kastamonu mutasarrifligma da bildirildi (BOA,
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A.MKT.MHM 372/96 (5), 21 B 1283 (29.11.1866). Eregli meclisinin bu mazbatas1 Kastamonu
mutasarrifligi meclisi giindemine alindiginda diger bazi bilgiler de g6z 6niinde bulundurularak bu
iki idarenin yeniden birlestirilmesinin zaruri oldugu kararlastirildi. Bu karar bir mazbata halinde
geregi gorlisiilmek {lizere merkeze iletildi (BOA, AMKT.MHM 372/96 (4), 11 $§ 1283
(19.12.1866). Konu merkezde gorisiildiigiinde Eregli kaymakamlik ve maden islerinin
birlestirilmesine ve her iki yerin basina Faik Bey’in tayin edilmesine karar verildi (BOA, LMVL
565/25386 (6), 12 S 1283 (20.12.1866). Ancak Faik Bey, maden islerinin Hiiseyin Bey uhdesine
verilmesinden bu yana bazi isler i¢in baskentte bulundugundan bu gérev bir siire sonra Dilaver
Pasa’ya tevdi edildi. Boylece yaklasik bir y1l siire ile ayr1 ayr1 yonetilen maden ve kaymakamlik
isleri yeniden birlestirilmis oldu (BOA, A.MKT.MHM 372/96 (5), 21 B 1283 (29.11.1866);
A.MKT.MHM 372/96 (6), 6 N 1283 (12.01.1867).

Maden isleri ile kaymakamlik islerinin birlestirilmesi ile birlikte yukarida s6z konusu on nahiye
de Eregli kaymakamligina ilhak edildi.® Bu on nahiye halki Eregli kaymakamligindan ayrildiktan
sonra devletce kereste kesim ve nakil igleri ile gorevlendirilmisti. Bu ilhaktan sonra artik nahiye
halki sirf komiir iiretim islerinde istihdam edilecekti. Boylece 6zellikle Kaptan Pasa’nin iddia ettigi
is giicli ve sermaye saglanmisti. Nahiyelerin miilki isleri her ne kadar hemen gerceklesmis ise de
maliye isleri herhangi bir karisiklik yasanmamasi adina 13 Mart 1867 tarihinden itibaren
gergeklesti (BOA, L.LMVL 565/25386 (6), 13 S 1283 (21.12.1866). Bununla birlikte Eregli
kaymakamlig1 1867 Vilayet Nizamnamesi ile Bolu livasina ilhak edilerek Bolu’nun igerisinde bir
kaza olarak yonetilmeye baslandi (BOA, L.MMS 133/5692 (2), 22 M 1284 (26.05.1867).
Eregli’nin Bolu livasina ilhak edilmesinden sonra yine madenlerin ¢ikarilmasi hususunda sikintilar
yasanmaya devam edecekti. Bu anlamda Bahriye Nezaretince sadrazamlik makamina Eregli’nin
yeniden miistakil bir liva olarak idare edilmesi i¢in birtakim bagvurularda bulunuldu ise de bu
bagvurular yerinde goriilmeyecekti. Fakat maden isleri hususunda kaymakamin merkez ile
dogrudan iletisimine dair izin ¢ikacakti (BOA, MVL 739/87 (4), 9 C 1284 (08.10.1867).

2. Sonuc¢

Osmanli Devleti i¢in her tiirlii maden gibi komiir madenleri de 6nemli birer gelir kaynagiydi.
Ciinkii komiir madenleri 6zellikle sanayi devriminden sonra buharli gemi ve tren gibi buharl
makinelerin yakiti olarak giinlimiiz petrol islevini goriiyordu. Bu denli 6nemli bir yer alt1
kaynaginin igletilmesi hem {ilke ekonomisine hem de halkin ge¢imine yadsinamaz bir katki
sagliyordu. Bu agidan devlet ve millet isbirligi ile tiretimi gerceklestirilen komiir madenlerinin
daha fazla {iretimi amaciyla pek ¢ok c¢alisma yapildi. Bu ¢alismalardan biri de yeterli emek giicii
ve sermayenin temin edilmesine yonelik oldu. Bu amacgla zaman zaman madenin bulundugu
cevredeki kimi kazalar veya nahiyeler s6z konusu iki dnemli unsurun temini gayesiyle madenin
dahil oldugu idari birime baglandi. Hatta calismamiz 6rnekleminde goriildiigli izere madenin
devlet ve millet i¢in tasidig1 6nem dolayisiyla kaza miilki birimi kaymakamlik miilki birimine
dontstiirilmiistiir. Calismanin en énemli sonuglarindan biri Osmanli Devleti’nde ekonomik ve
stratejik ehemmiyeti olan kimi madenlerin Osmanli miilki yapisini sekillendirebildiginin ortaya
konulmus olmasidir. Bu anlamda Osmanli Devleti icin iilke ve halkin refahinin her seyin 6niinde
tutuldugu, miilki ve mali kimi tasarruflarin tamamen pragmatik bir cercevede ele alindigi
goriilmektedir.

¢ Kimi nahiyeler Eregli’ye ilhak edilmeyi kabul etmek istememislerdir. Nitekim Virangehir sancagindan Eregli
sancagina bazi kazalarm ilhak edileceginin Meclis-i Vala’da miizakere edildigi duyumlarinin ilgili ahalileri uzaklik
vb. baz1 gerekgelerle harekete gegirmis ve bunun olmamasi adina bazi arzuhaller ile Virangehir meclisine bagvurarak
onlardan arac1 olmalar1 hususunda istirhamda bulunmuslardir. BOA, MVL 730/15 (1), 6 S 1283 (14.12.1866).
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TURK YEREL YONETIMLERININ YASAL VE YAPISAL DONUSUMUNDE FRANSA
VE INGILTERE ORNEKLERININ ETKISI*
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Oz

Son yillarda diinyada her alanda hizli bir degisim ve doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu degisim ve doniisiim stireci,
yalnizca teknoloji ve bilim alaninda etkili olmamakta, bununla birlikte birgok {ilkenin kamu yonetimi anlayisinda da
degisiklikler meydana getirmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda yeni kamu yonetimi anlayis1 gercevesinde Tiirkiye
dahil birgok iilkenin yonetim yapisinda kokli degisikliklere gittigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda
yasanan geligsmeler ve yeni kamu yonetimi anlayigina gegis siireci, Tiirk yerel yonetimlerini de dogrudan etkilemis ve
bu ¢ercevede yeni reformlar hayata gegirilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yeni kamu ydnetimi anlayisiyla birlikte
yerel yonetimlerin déniisiimii ve Fransa ve Ingiltere’de yerel ydnetim sistemlerinin Tiirk yerel ydnetim sistemine olan
etkileri ayrmtili bir sekilde incelenmektedir. Calismada, 6zellikle son yillarda Tiirkiye’de yerel yonetimler lizerinde
yapilan reform g¢alismalarmin Fransa ve Ingiltere’de yerel yonetimlerde yapilan reformlardan hangi boyutlarda
etkilendiginin ortaya konulmasi amaglanmis ve bundan sonra yerel yonetimler alaninda yapilacak olan reformlarda
nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Fransa’da Yerel Yonetimler, Ingiltere’de
Yerel Yonetimler.

THE EFFECT OF FRANCE AND ENGLAND EXAMPLES ON THE LEGAL AND
STRUCTURAL TRANSFORMATION OF TURKISH LOCAL GOVERNMENTS

Abstract

In recent years there has been a rapid change and transformation process in every field of the world. This change and
transformation process is not only effects the field of technology and science but also effects the public administration
aspects of many countries. Especially after 1980 within the framework of the new public administration approach, it
is seen that many countries including Turkey, have undergone radical changes on their management structures. The
developments in the field of public administration in Turkey and the transition process to the new public administration
approach have also directly affected Turkish local governments and new reforms have been implemented within this
framework. In this study, the transformation of local governments with the new public management approach in
Turkey and the effects of local government systems in France and England on the Turkish local government system
are examined in detail. In the study, it was aimed to search which reforms on local governments in Turkey were
affected by the reforms in local governments in France and England and after that suggestions were made on how
should the reforms to be made in the field of local governments in Turkey.
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Tiirk Yerel Yonetimlerinin Yasal ve Yapisal Déniisiimiinde Fransa ve ingiltere Orneklerinin Etkisi

Giris

Son yillarda diinyada bir¢ok alanda kiiresellesme siireci hizla devam ederken, bu siirecte
yerellesme anlayisi, kiiresellesmenin olumsuz etkilerine karsi direng gostermede ayri bir nem
kazanmaktadir. Kiiresellesme ve yerellesme cercevesinde seffaflik, katilimeilik, esneklik ve hesap
verebilirlik gibi temel ilke ve degerlerin 6n plana ¢iktig1 bu siirecte, yerel yonetim birimleri, yerel
hizmetlerin sunumunda ve demokratik degerlerin hayata gecirilmesinde en 6nemli birimler olarak
goriilmektedir. Dolayistyla demokrasi kiiltiiriine sahip iilkelerde yerel yonetimlerin dnemi her
gecen giin daha da i1yi anlasilmakta ve artmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetimi icerisinde geleneksel rolii degismeye baslayan yerel
yonetimler, 6zellikle 1980’1 yillardan itibaren birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu
yonetimi igerisinde merkezi yonetime karsi giiclendirilmeye ¢aligilmistir. Ancak Tiirkiye’de 1980-
2000 yillar1 arasinda yerel yonetimler ile ilgili 6nemli idari ¢aligmalar yapilmasina ragmen, bu
caligmalarda yer alan Onerilerin yalnizca bir kismi uygulama olanagi bulanabilmis ve istenen
diizeyde basar1 saglanamamistir. 2000 yilindan sonra ise yerel yonetimler ile ilgili onemli
diizenlemeler gerceklestirilmis ve bu c¢ercevede 1984 yilinda ¢ikarilan “3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu” yerine, 2004 tarihli “5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, 1930 yilinda
cikarilan “1580 Belediye Kanunu” yerine, 2005 tarihli “5393 sayili Belediye Kanunu” ve 1987
yilinda ¢ikarilan “3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu” yerine, 2005 tarihli “5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu” yiiriirliige sokulmustur. Bu diizenlemelerin yam sira, ilk defa yerel y&netim
birliklerine yonelik ve yerel yonetim birliklerini tek bir ¢ati altinda diizenleyen 2005 tarihli “5355
say1l1 Mahalli idari Birlikleri Kanunu” da ¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, yerel yonetim
birimlerinin yetki ve sorumluluklar1 artirilarak, 6zerklik ve yerellesme adina 6nemli adimlar
atilmigtir. Bu siiregte, bir yerel yonetim birimi olarak koy yonetimleri ile ilgili de Onemli
girisimlerde bulunulmus, K6y Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ancak heniiz yasalastirilmamastir.

Son yillarda bir¢ok iilkede kamu hizmeti anlayisinda yasanan degisim ve doniisiim karsisinda,
yerel yonetimlerin kamu yonetimi igerisindeki konumunun giiclendirilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Ancak Tirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda yerellesmeye yonelik 6nemli adimlar
atilmasina ragmen, 2010 yilindan sonra ve ozellikle 2012 tarihli “6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte yerellesme yerine,
merkezilesmeye dogru 6nemli bir adim gerceklestirilmistir. Bu Kanunun, hizmette yerellik ve
yerel demokrasi agisindan bir¢ok elestirilere maruz kalmasina ve yerel 6zerklik acisindan kati ve
sert bir miidahale olarak nitelendirilmesine ragmen uygulanmasina devam edilmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin siirekli yasal ve yapisal bir doniisiim siirecinde bulunmasinin ve
yapilan reformlarin tam basartya ulasmamasinin en 6nemli sebeplerinden biri olarak, “bazi
yabanci iilkelerde uygulanan yerel yonetim sisteminin ve yerel yonetim reformlarinin” Tiirk yerel
yonetim sisteminde de uygulanma c¢abalari ve uyum siirecinde yasanan sorunlar olarak
gosterilebilir. Bu &rnek alman yabanci iilkelerin basinda Fransa ve Ingiltere gelmektedir.
Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisi, 2000’lere kadar Fransa’nin yerel yoOnetim yapist gibi
merkeziyet¢i bir yapida iken; 2000 yilindan sonra yapilan idari reform ¢alismalar ile birlikte,
Ingiltere’de oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler giiglendirilmeye ¢alisilmistir. Ancak 2010
yilindan sonra ise Fransa’da oldugu gibi, Tiirkiye’de de yerel yonetim alaninda yerellesme yerine,
merkezilesmeye dogru tekrar adim atildigr goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin istikrarli bir yasal ve yapisal duruma kavusmasi yapilacak reformlarin ve hukuksal
diizenlemelerin toplumsal ihtiyaglara cevap verecek sekilde ve yerel halkin karar mekanizmalarina
katilmasiyla alinacak kararlara bagli oldugu ve yalnizca bazi iilkelerin yerel yonetim uygulamalari
ornek alinarak yapilan diizenlemeler ile istenen diizeyde basariya ulagilamadigi goriilmektedir.
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Bu ¢aligsma, Tiirk yerel yonetim sisteminin yasal ve yapisal doniislimiinii ele almakta ve Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin donemsel olarak farkli kamu yonetimi ve yerel yonetim anlayislarina sahip
Fransa ve Ingiltere nin yerel yonetim reformlarmin etkisinde kalarak, yasal ve yapisal sorunlarimni
¢6zmede tam basarili olamadigini ortaya koyabilmeyi amag¢lamaktadir.

Calismada, son yillarda Tiirkiye’de yerel yoOnetimler {izerinde yapilan reform calismalarinin
Fransa ve Ingiltere’de yerel yénetimlerde yapilan reformlardan hangi boyutlarda etkilendiginin
ortaya konulmasi amaglanmig olup, bundan sonra yapilacak reformlarda, yapilacak yasal ve
yapisal doniigiimlerde izlenecek yoOntemin, ortaya ¢ikan sorunlarin ve bu sorunlarin ¢oziimii
yolunda yapilmasi gereken caligmalarin hangi yonde olmasi gerektigi konusunda Oneriler
getirilmektedir. Dolayistyla ¢alisma, Tiirkiye’de yerel yonetim anlayisina ve yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasina katkilar saglayabilmenin yeni yollarini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

1. Tiirk Yerel Yonetimlerinin Yasal ve Yapisal Doniisiimii

1980’11 yillardan itibaren kamu yonetiminde dnemli bir degisim ve doniisiim siireci yasanmustir.
Diinya’da kamu yonetimi alaninda yasanan bu degisim ve doniisiim siirecinden Tiirk kamu
yonetimi de etkilenmistir. Ancak Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda ozellikle ekonomik
krizlerin yasanmasi, bu donemde yasanan siyasal istikrarsizliklar, merkezi yonetimce Tiirkiye nin
mevcut durumu goz Oniine alinmadan ve yerel halkin goriislerine yeterince bagvurulmadan tek
basina alinan kararlardan dolayi, kamu yonetiminde ulasilmasi gereken ve beklenen basari
saglanamamistir. Bu donemde idari reform ¢aligmalar1 duraklamasina ragmen, 2000 yilindan sonra
yeni kamu yOnetimi anlayist dogrultusunda reform niteliginde idari ¢calismalar hizli bir sekilde
devam etmistir. Ozellikle yerel yonetimler alaninda yasal ve yapisal boyutta reform niteliginde
diizenlenmelere gidilmistir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetimlerin yasal ve yapisal
doniisiimiinii ele almadan 6nce, Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda yerel yonetimler ile ilgili
yapilan idari reform ¢alismalarina da kisaca deginmek gerekmektedir.

1.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ile Tlgili Yapilan idari Reform Calismalar

Tirkiye’de idari reform caligmalar1 adi altinda yerel yonetimler ile ilgili yapilan diizenlemeler,
planli kalkinma dénemiyle birlikte hiz kazanmistir. S6z konusu diizenlemeler, 1980 yilina kadar
geleneksel kamu yonetim anlayisinin 6zelliklerini yansitirken, 1980 yilindan sonra ise yeni kamu
yonetimi anlayisiyla sekillenmeye baglamistir.

Tirkiye’de yerel yonetimleri yeniden diizenlemek ve gelistirmek amaciyla, bir¢ok idari reform
calismasi yapilmistir. Ancak konunun 6nemine binaen yalnizca, Merkezi Hiikiimet Tegskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP), I¢ Diizen Projesi, idari Reform Danisma Kurulu Raporu, Yerel
Yonetimler Bakanligi, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) ve 1998 Yerel Yonetimler
Reform Tasarisi tizerinde durulacaktir:

a) Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP): Planli donemde, yerel yonetimlerin
yeniden diizenlenmesini amacglayan en 6nemli girisim, kuskusuz 1962 yilinda Bakanlar Kurulu
karariyla baglatilan ve 1963 yilinda tamamlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP)’dir. MEHTAP’ta, merkezi yonetimler ile merkezi hiikiimet teskilatinin tagra birimleri
ve yerel yonetim birimleri arasinda gorev dagilimi, yerel yonetim birimlerin teskilatlanmasi,
yetkileri, kaynaklari ile ilgili konular ¢cok 6nemli bir alan olarak goriilmiis ve yerel yonetimler ile
bunlarin merkezi yénetimle olan iliskilerinin (Okmen, 1999: 139) incelenmesi iizerinde
durulmustur.

MEHTAP’1n &nerileri ¢ercevesinde hazirlanan “Idareyi ve idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu”, yerel yonetimlere yonelik arastirma yapilmasini 6gretim iiyelerinden Prof. Fehmi
Yavuz’a vermistir. S6z konusu arastirma, 1966’da tamamlanmis ve “Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma” adiyla TODAIE tarafindan yaymlanmistir. Bu
aragtirma sonucunda; yerel yonetimler ile ilgili kanun tasarilarinin, bir goriise ve felsefeye gore
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degerlendirilmesi; yonetimlerin gruplandirilmasinda, gelir 6lgiitiiniin kullanilmamasi; merkezi
vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda uyum saglanmasi; devletin denetiminin etkisiz
yonetimlerden kurtarilmasi amaciyla, denetim ve gozetim yetkileri Bakanlar Kurulundan ¢ok,
bakanliklara verilmesi; arazi ve yap1 yazimina hemen baslanmasi ve kamulastirmaya yonelik
ilkelerin degistirilmesi; merkezi yonetimde yeniden diizenleme yapildiginda, yerel yonetimlerin
de g6z Oniine alinmasi; yerel yonetimlerin personel sorunu, devlet memurlarinkine kosut olarak
coziimlenmesi ve meslek i¢i egitimlerin saglanmasi (Keles, 1994: 378-379) seklinde yerel
yonetimleri ilgilendiren 6neriler yer almistir. Ancak MEHTAP calismasinda yer alan bu 6nerilerin,
yalnizca bir kisminin uygulanma olanagi bulabildigi bilinmektedir.

b) I¢ Diizen Projesi: Yerel yonetimler ile ilgili ikinci onemli ¢alisma olan I¢ Diizen (Igisleri Hizmet
ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme) Projesi, 1967 yilinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan baslatilmis
ve 1971 yillinda da sonuglandirilmistir. Bu projenin temel amact; I¢isleri hizmet ve teskilatim
yeniden diizenlemek i¢in Igisleri Bakanlig1 orgiitii icerisinde yer alan biitiin kuruluslarin merkez
ve tagra birimleri ile Bakanliga bagli ya da denetimi altindaki kuruluslar ve yerel yonetimler
izerinde amag, gorev ve yetkilerin dagilimi, orgiit yapilar1 ve orgiitlin isleyisi, hizmetlerden
sorumlu personel; I¢isleri Bakanligi’nin gorev ve hizmetlerine yonelik faaliyetlerde bulunan diger
kuruluglarin aralarindaki gorev karisimlar1 ve koordinasyonunun arastirilmasidir (Keles, 1994:
380-381).

I¢ Diizen Projesi sonucunda elde edilen veriler 1s181nda Igisleri Bakanlig: tarafindan on iki kanun
teklifi hazirlamis ancak bunlardan hicbiri Meclisten geg¢irilip kanunlagsma olanagi bulamamustir.
Bu durum, idari reform caligmalarinin gerekli ve onemli olmakla birlikte, kanunlagamamasi
durumunda ise fazla bir deger ifade etmedigini gostermistir (Aktel ve Memisoglu, 2005: 28).

c) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu: Bakanlar Kurulu karariyla 1971 yilinda kurulan “Idari
Reform Danigsma Kurulu”, ¢alismalar1 sonucunda bir rapor hazirlamis ve bu rapor, esas olarak
devlet kesiminin yeniden diizenlenmesini amaglamistir. Raporda, yerel yonetim birimi olarak
belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve mahalle muhtarliklar1 kisaca ele alimmis ve yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili ¢calismalarda; her seyden once, yerel yonetimlere
yoneltilmis geleneksel olumsuz temel diisiincenin degismesi, bu kurumlarin yabanci ve egreti
degil, parlamenter demokratik bir diizen icinde yasamak isteyen ve planli bir ekonomide
kalkinmasini arayan bir toplum i¢in hem yapisal hem de islevsel 6nem arz eden kurumlar olarak
goriilmesi (Atasoy, 1992: 203-204) gerektigi ifade edilmistir.

Idari Reform Danmisma Kurulu tarafindan hazirlanan rapor, o donemlerde yasanan siyasi
calkantilardan dolay1 uygun bir zemin alan1 bulamamis ve raporda yerel yonetimler ile ilgili ifade
edilen 6neriler uygulamaya aktarilamamustir.

d) Yerel Yonetimler Bakanligi: Yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢6ziim arayacak bir
kurulusa ihtiyag duyulmasindan dolayi, 1978 yilinda “Yerel Yonetim Bakanligi” kurulmustur.
Yerel yonetimlerin daha hizli ve etkin hareket edebilmesi amaciyla kurulan bu Bakanlik, hem
hazirlamis oldugu “Belediye Gelirler Kanun Tasarisi”’nin meclisten gegmemesi hem de istedigi
yetki ve sorumlugun diger bakanliklardan alinamamasi basta olmak iizere, diger sebepler
dogrultusunda basarisiz goriilmiis bir anlamda basarisizliga itilmis ve bu yiizden 1979 yilinda
kaldirilmistir (Oner ve Yildirim, 2002: 251).

Yerel Yonetim Bakanlhiginin omrii kisa siirmesine ragmen, Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin
gelismesi yoniinde 6nemli katkilar saglamistir. Bu Bakanlik sayesinde (Keles, 1994: 385); yerel
yonetimler, baskentte kendilerine sahip ¢ikacak merkezi bir orgiite kavusmuslar, hiikiimet
karsisinda yerel yonetim birimlerin pazarlik giicli artmis, yerel yonetim birimleri tizerindeki devlet
gozetim ve denetimi akilct Olgiitlere indirilmesine yonelik cabalar ve bununla ilgili kanun
hazirliklar1 bu Bakanlik tarafindan {istlenilmis ve yerel yonetim birimlerinin, birlikler kurarak
giiclenmeleri bu Bakanlik tarafindan 6zendirilmistir.
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e) Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA): Kamu yOnetiminin modern sartlara uyumunun
saglanmasi, kamu kuruluslar1 arasinda gorev, yetki ve sorumluluk dagilimi ve kaynak
boliisiimiinde yasanan dengesizliklerin giderilmesi, merkez ve tasra orgiitiiniin verimli ve kaliteli
bir hizmet sistemine kavusturulmasi ve bu konularda mevzuatta yapilmasi gereken
diizenlenmelerin belirlenmesi amaciyla TODAIE tarafindan 1988 yilinda baslatilan “Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)” (Saran, 2005: 43) 1991 yilinda tamamlanmustir.

KAY A Projesi, yerel yonetimleri, modern ¢cagin gereklerine uygun hale getirme ve vatandas odakli
bir yerel yonetim reformu i¢in gerekli adimlar1 atmasi bakimindan 6nemli bir ¢alisma olarak
goriilmiistiir. Yerel demokrasiyi gili¢lendirici, etkili katilimin saglandigi, yerel topluluklar
tarafindan denetlenen, halki bilgilendiren, kendi yerel toplumuyla ilgili kararlar1 kendi organlari
tarafindan alinip kendi birimleri araciligryla uygulayabilen, yonetsel etkinligi ve verimliligi
gergeklestiren, genel yonetim sistemi ile yonetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini igerisinde
biitiinlesen, merkezi yonetimden destek ve nesnel kosularda yardim alan, kaynaklar ve 6zellikle
0z kaynaklar acisindan giiclii bir yonetim birimi, raporun 6ngdrdiigii ideal yerel yonetim orgiitii
(Cukurgayir, 2003: 56-57) olarak ifade edilmistir. Bu Proje, yerel yonetimler ile ilgili birgok
onemli Onerilerde bulunmasina ragmen, bu 6nerilerin yalnizea bir kismi1 kanunlarda yansimasini
bulabilmistir.

f) 1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi: Kamu yonetiminde “Yerel Yonetimler Reform
Tasaris1” olarak bilinen “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile lgili Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1”, 1998 yilinda TBMM Baskanligina gonderilmis ve bu
Tasar1, yalnizca yerel yonetimler tasarisi olarak degil, biitiin devlet orgiitlenmesini yeniden
diizenlemeyi amaglayan bir tasar1 (Giiler, 1998: 3) olarak goriilmiistiir.

Yerel Yonetimler Reform Tasarisinin temel amacglarindan biri, yerel hizmetlerin “yerinden
yonetim ilkesi” ne uygun olarak yerel yonetim birimleri tarafindan yiiriitiilmesini saglamak
olmustur. Tasarida goriillen bir diger 6nemli amag¢ da, yerel yoOnetim birimlerin kamu
harcamalarindaki paymnin %15’lerden, %35’lere ¢ikarilmasidir. S6z konusu Tasari, merkezi
yonetim ile yerel yonetim birimleri arasindaki hizmetlerin niteligine ve tilke ile diinya gereklerine
uygun bir gorev dagilimina dikkat ¢ekmektedir. Tasarinin getirdigi yenilikler arasinda, yerel
yonetim birimlerine yoOnelik kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecine, halkin katimini
saglayacak ve artiracak diizenlemelerde yer almaktadir (Okmen, 2008: 63-65).

Yerel Yonetimler Reform Tasarisina gore yerel yonetimler, kanunlarla yasaklanmamis ve belli bir
yonetime verilmemis olan her tiirlii hizmeti ytiriitebilecektir. Bu Tasar1, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda yaptig1 gérev dagilimiyla, merkezi yonetimin hareket alanini 6nemli derecede
daraltmigtir. Daraltmayi, yerel yonetimlere biraktigt hizmet {retiminin kapsamiyla
gerceklestirmis, siglastirmay1 ise merkezi yonetimin planlama, esgiidiimleme, rehberlik etme ve
denetleme yetkilerinin i¢lerini bosaltarak saglamistir. Bu agidan Tasarinin amacinin, bir tiir “yerel
devlet” yaratma oldugu (Gtler, 1998: 7-8) 6ne sliriilmektedir. Ancak 1998 Yerel Yonetimler
Reform Tasaris1 da yerel yonetimlerle ilgili yapilan bir¢ok idari reform caligmasiyla ayni kaderi
paylasmis ve tasarida yer alan ilke ve Oneriler uygulama olanagi bulamamustir.

Yerel yonetimlerde yeniden yapilanma cabalar1 “Bitmeyen Senfoni” olarak ifade edilmektedir.
Nitekim yerel yonetimler ile ilgili yapilan birgok idari reform c¢aligmasi, uygulamaya
aktarilamamasina ragmen, 2000 yilindan sonra yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde yerel
yonetimlerle 1ilgili idari reform g¢alismalar1 yapilmaya devam etmistir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma g¢abalari; baslayip ve biten bir siire¢ degil, devam etmekte olan
bir siire¢ olarak goriilebilir.
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1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetimlerde yasanan doniisiimiin genel ¢ergevesi, 2003
yilinda hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1” ile ¢izilmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisiyla hazirlanan bu Tasari, yasalagmamasina ragmen, basta yerel yonetimler olmak {izere
birgok kamu alam i¢in cergeve olusturmustur. Ozellikle 2004 tarihli “5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu”, 2005 tarihli “5393 say1li Belediye Kanunu”, 2005 tarihli “5302 say1il Il Ozel
Idaresi Kanunu” ve 2005 tarihli “5355 sayili Mahalli Idari Birlikleri Kanunu”, Kamu Y &netimi
Temel Kanun Tasaris1 g¢erceve alinarak hazirlanan c¢alismalarin basinda gelmektedir. Bu
Kanunlarla birlikte yerel yonetimlerin hem rollerinde ve statiilerinde hem de gorev ve yetkilerinde
onemli degisimler gerceklestirilmis ve yerel yonetimler daha giiglii ve daha 6zerk hale getirilmeye
calisilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte
belediyelerin gorev ve yetkileri, yeni kamu yonetimi anlayis sistemine uygun olarak yeniden
diizenlenmis ve bu gorev ve yetkiler eski kanunlara oranla artirilmistir. Bu Kanunlar ile birlikte
belediye enclimeninin yapist da yeniden diizenlenmis ve belediye enciimeni, hem se¢ilmis hem de
atanmis tyelerden segilerek katilim ilkesi giiclendirilmeye calisilmistir. Yeni diizenlemelerle
birlikte, belediyelerde esnek bir teskilat yapist 6ngoriilerek, yerel hizmetlerin daha etkin, verimli,
seffaf, hizli ve vatandas odakli sunulmasi istenmistir. Yeni sistemde belediyeler ilizerindeki
denetim anlayis1 da yeni kamu yonetimi anlayis sistemine uygun olarak diizenlenmis ve yeni
denetim sekli i¢ denetim ve dis denetim olarak ayrilmistir. i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan,
dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilmasi yoniinde diizenleme gerceklestirilmistir. Boylece
belediyeler iizerindeki idari vesayet denetimi anlayis1 sinirlandirilmaya ¢alisilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte, belediye
meclislerine de yerel 6zerklik acisindan 6nemli gorevler verilmistir. Yeni diizenlemelerle birlikte,
belediye meclisleri iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar almaktadir. Ayrica belediye meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in miilki idare
amirin onay sistemine son verilerek yeni bir yonetim anlayisi benimsenmistir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte, belediyelerde 6zellikle biitcenin kesinlesmesi konusunda miilki idare
amirinin onayinin kaldirilmasi hem idari hem de mali 6zerklik agisindan 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Ayrica yeni belediye kanunlariyla birlikte, yerelde yonetisim siirecinin
saglanabilmesi i¢in 0nemli diizenlemeler gerceklestirilmis ve bu dogrultuda basta kent konseyi
uygulamalar1 olmak tizere halkin yonetime katilmasi noktasinda 6nemli adimlar atilmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile birlikte, il 6zel idarelerinde de dnemli yenilikler getirilmistir.
Yeni il 6zel idaresi kanununda, yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda, etkin, verimli, seffaf,
vatandas odakli, hesap verebilir ve 6zerk bir yonetim anlayisi benimsenmis ve bu dogrultuda
onemli adimlar atilmistir. Yeni Kanunla birlikte, il 6zel idarelerinin yetki ve goérevleri artirilmis
ve Ozellikle yerel ozerlikle ile ilgili onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu cercevede,
valinin il genel meclis bagkan1 sifatina son verilerek, meclis bagkaninin se¢imle gelmesine karar
verilmis ve il 6zel idaresi biitcesinin Igisleri Bakanligmin onay1 ile degil, il genel meclisinin
karariyla ylriirliige girmesine onay verilerek se¢ilmisler lehine 6nemli bir adim atilmistir. Yeni
diizenlemelerle birlikte, belediyelerde oldugu gibi il 6zel idarelerinde de enciimen yapis1 yeniden
diizenlenmis ve il enciimeninin atanmis ve secilmislerden olusmasina karar verilmistir. Yine
belediyelerde oldugu gibi, il 6zel idarelerinde de daha etkin hizmet sunulabilmesi i¢in esnek bir
orgiit yapisi benimsenmis ve genel sekreterlik ve norm kadro uygulamasi getirilmistir. Ayrica yeni
Kanun ile birlikte, yerelde yonetisim siirecinin saglanabilmesi i¢in, il genel meclisinin kendi i¢inde
sectigi iiyelerden olusan “Ihtisas Komisyonlari”na kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar:
basta olmak tizere bir¢ok kesimden bu komisyonlara katilma ve goriis bildirme hakki verilmistir.
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Genel olarak yeni Kanun ile birlikte, il 6zel idarelerinde yapilan diizenlemeler, kiiresellesme stireci
ile 6nem kazanan yeni egilimlerle paralellik gostermektedir.

Tiirkiye’de ilk defa yerel yonetim birliklerini tek kanun altinda birlestirmeye yonelik “5355 sayil
Mahalli idari Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmasiyla birlikte, merkezi ydnetimden yerel ydnetimlere
onemli yetki ve kaynak aktarilmistir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisiyla sekillenen bu Kanunun
gerekcesinde genel olarak, yonetimde etkinligin ve verimliligin esas alinmasi gerektigi ifade
edilmekte ve son yillarda kamu yoOnetiminde ortaya ¢ikan sorunlara karsi hizli ¢oziimlerin
bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimler ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerle birlikte,
koyler ile ilgili de yeni bir diizenleme gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2000 yilindan sonra yeni kamu
yonetimi anlayigina uygun olarak kdylere yonelik yapilan ¢aligmalarin basinda, 2008 yilinda
gergeklestirilen “Koy Kanunu Calistay1” sonrasinda hazirlanan 2009 tarihli “Koéy Kanunu Tasarist
Taslag1” gelmektedir. Ky Kanunu Tasaris1 Taslagi, kdy yonetimlerinin hem mali hem de idari
kapasitelerini eskiye kiyasla daha giiclii hale getirmeye amaglamaktadir. Ancak 2010 yilinda
giincellenen ve son halini alan Koy Kanunu Tasar1 Taslagi, modern ¢agin sartlarina uygun olarak
hazirlanmasina ragmen heniiz yasalasmamustir.

Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayist ile birlikte yerel yonetimlerin yasal doniigiimii yani sira,
yapisal yonii de degismistir. Yeni anlayis, 0zellikle yerinden yonetim ilkesinin benimsendigi,
alternatif hizmet sunumunun gergeklestigi, miisteri-vatandas merkezinin esas alindig,
vatandaglarin yonetime katiliminin saglandigi, degisime ve gelismeye acik bir yerel yonetim
sistemini benimsemistir. Dolayisiyla yeni sistemde, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
artirilirken, merkezi yonetiminin yerel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisi de sinirlandirilmaya
calisilmigtir.

Tirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda yerellesmeye yonelik onemli adimlar atilmasina ragmen, 2010
yilindan sonra ve zellikle 2012 tarihli “6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile birlikte yerellesme yerine, daha ¢ok merkezilesmeye yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 6360 sayili Kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel
idareleri kaldirilmis, bu illerde olaganiistii yetkilerle donatilan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi (YIKOB) kurulmustur. Bu Kanun ile birlikte ayrica biiyiiksehir belediye smirlari
icerisinde yer alan bir¢cok kdy ve belde birimlerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bu birimler
mahalleye doniistliriilmiistiir. Mahalleye doniistiiriilen bu birimlerin, biitceleri de kaldirilmis ve
yerel varliklar1 ile birlikte sinirlari igerisinde kaldiklar: ilge belediyelerine baglanmistir. Yerel
halkin goriislerine yeterince basvurulmadan ve agirlikli olarak biirokratik tercihlerden
kaynaklanan bu diizenleme, hizmette yerellik (subsidiarite) noktasinda bir¢ok elestiri almis ve
yerel 6zerlik acgisindan da kati1 ve sert bir miidahale olarak nitelendirilmistir.

Tiirkiye’de tarihsel siire¢ i¢erisinde yerel yonetimlerde yasanan doniisiimiin birgok sebebi olmakla
birlikte, bu sebeplerin basinda, “bazi yabanci iilkelerde uygulanan yerel yonetim sisteminin ve
yerel yonetim reformlarinin” Tiirk yerel yonetim sistemine uygulanmasi gdsterilmekte ve bu
iilkelerin basinda Fransa ve Ingiltere gelmektedir. Calismada da belirtildigi iizere, Tiirkiye’deki
yerel yonetim yapisi, 2000’lere kadar Fransa’nin merkeziyet¢i yerel yOnetim yapisini drnek
alirken; 2000’lerden sonra ve 6zellikle 2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimler ile ilgili yapilan
diizenlemelerde Tiirk yerel ydnetim yapisinmn, Ingiliz yerel ydnetim yapismi esas aldig
goriilmektedir. Ancak 2010 yilindan sonra ise Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisi, Fransiz yerel
yonetimlerinde oldugu gibi tekrar merkezilesmeye dogru egilim gostermektedir. Dolayistyla
Tirkiye’de yerel yonetimlerde yasanan doniistim siirecini degerlendirebilmek i¢in Fransa ve
Ingiltere’nin de yerel reform siireclerini incelemek ve bu siireglerin Tiirk yerel ydnetim sistemine
ve doniistimiine olan etkilerini ele almak gerekmektedir.
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2. Fransiz Yerel Yonetim Sisteminin Tiirk Yerel Yonetim Sistemine Etkisi

Fransa ve Tiirkiye, tarihsel siire¢ igerisinde bir¢cok agidan birbiriyle etkilesim igerisinde olmustur.
iki iilkenin kamu yonetim sistemleri, Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecinin basladig
Tanzimat Donemi’yle birlikte kesismektedir. Tanzimat Dénemi’nden sonra, Osmanli Devleti’nin
kamu yOnetimi orgiitlenmesinde gergeklestirmeye calistigi doniisiim siirecinde Fransa’nin biiyiik
etkisi olmakla birlikte, bu etkinin Cumhuriyet Donemi sonrasinda da devam ettigi goriilmektedir.

Once Osmanli Devleti’nin reform ¢alismalarinda, daha sonra Cumhuriyet Dénemi’nde kamu
yonetiminin Orglitlenmesinde Fransa’nin 6rnek alinmasi siirekli bir aktarimi da meydana
getirmistir. Tirkiye’de hiikiimetin kabine yapist (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden
onceki) ile bakanliklar, Sayistay, Danistay, belediye ve il 6zel idaresi birimleri i¢in Fransa 6rnek
model olmustur (Karahanogullari, 2004: 25-26). Bunlarin yani sira Tiirkiye’deki egitim hizmeti,
idare hukuku ve idari yargi sisteminde de Fransa’nin etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu yonetimi yapilanmasinda, Fransa’nin kamu yonetimi yapisinin Ornek
alinmasmin yani sira, Ozellikle yerel yonetim alaninda Fransa’nin 6nemli etkisi olmustur.
Fransa’nin idari yapiya model teskil etmesine 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” Ornek
gosterilebilir. Bu Nizamname ile vilayetten (eyalet), sancak (il), kaza (ilge), nahiye ve kariye ’ye
(kirsal topluluk) dogru inen bir hiyerarsik sistem getirilmistir. Bu sistem 6nemli 6l¢lide Fransa’nin
uygulamalarii esas almis olup, 6zellikle 1869-1870 yillarinda Fransa’nin etkisi daha da olgun
hale gelmistir (Karahanogullari, 2004: 26).

Tirkiye’deki il sisteminin yani sira, belediye teskilatlanmasi da Fransiz yonetim sisteminden
esinlenilmistir. Nitekim Osmanli’da 1858 yilinda kurulan “Altinci Daire-i Belediyesi” nin ad1 bile
Fransa’dan esinlenilerek olusturulmustur. Ayrica, 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu ile 1930
tarihli Tiirk Belediye Kanunu karsilastirildiginda; belediye meclisinin olusumu, ¢alisma usulleri,
kararlarin kesinlesmesi ve belediye baskaninin segilme sisteminin birbiri ile bir¢ok ortak noktalar
oldugu da goriilmektedir. Tiirkiye’de 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu da, yerini 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu,
Tiirk yerel yonetim sistemine kokli degisiklikler getirmesine ragmen, kendine 6zgiin bir kanun
degildir. Bu Kanun, biiyiik 6l¢tide 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 6zelliklerini temel almistir.
Dolayistyla Fransiz belediye sisteminin, Tiirk belediye sistemi tizerindeki etkisinin giiniimiizde de
devam ettigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de belediyelerin yani sira il 6zel yonetimlerinin de Fransiz il 6zel yonetimiyle birgok ortak
noktast bulunmaktadir. ki iilkedeki yerel yonetim sistemleri arasindaki benzerlik biiyiiksehir
yonetim sistemlerinin hukuki dayanaklarinda da goriilmektedir. Fransa’da biiyliksehir yonetimleri,
Fransiz Anayasasinin 72. maddesinde yer alan “Gzel statiilii yerel yonetimler” hiikmiine
dayandirilirken, Tiirkiye’de de biiyiiksehir yonetimleri, Tiirk Anayasasinin 127. maddesinde yer
alan “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” ibaresine dayanmaktadir.
Gortildiigii tizere iki tlilkede de biiyliksehir yonetim sistemleri benzer sekilde anayasada dayanak
bulmaktadir. Fransa ve Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemlerine yonelik genel karsilastirma ise
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Fransa’da ve Tiirkiye 'de Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilagtirilmast
Yerel Yonetim Sisteminin Ozellikleri Fransa Tiirkiye
Devlet Gelenegi Merkeziyetci Merkeziyetci
Devletin Orgiitlenme Sekli Uniter Uniter
Yerel Yonetimlere Yonelik Yenilesme 19. ylizyilda Bonaparte 19.  yiizyil  Tanzimat
Cabalarmin Yogunlastigi Donemler reformlari Dénemi sonrasi donem
1980’1er sonrasi 2000’1er sonrasi
Yerel Yonetimlerin Anayasal Dayanagi Var Var
Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanagi Var Var
Belediyeler Belediyeler
Yerel Yonetim Tiirleri i1 Ozel Yonetimleri i1 Ozel Yonetimleri
Bolgeler Koyler
Belediyeler Arasi
Isbirligi Orgiitleri
e Ozel Statiilii  Yerel
Biiyiiksehir Yonetimleri Yénetimler (Paris,
Marsilya, Lyon) 30 Biiyiiksehir Belediyesi

Diger 10 Biiyiiksehir
Belediyesi

Kaynak: (Arslan, 2019, s. 66).

Fransa ve Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemleri arasinda énemli benzerlikler olmakla birlikte,
farkliliklar da bulunmaktadir. Fransiz ve Tiirk yerel yonetim sistemleri karsilastirildiginda ortaya
cikan bes temel farklilik su sekilde gosterilebilir:

a) Fransiz ve Tirk yerel yonetim sistemleri arasindaki farkliliklarin basinda, Fransa’da
Tirkiye’deki gibi belediye enclimeni organinin bulunmamasi gelmektedir. Fransa’da belediye
yonetiminin organlari, belediye meclisi ve belediye baskanindan olusurken, Tiirkiye’de ise
belediye yOnetiminin organlari, belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkanindan
olusmaktadir.

b) Fransiz ve Tiirk yerel yonetim sistemleri arasinda dikkat ¢eken bir diger farklilik kdy birimleri
ile ilgilidir. Fransa’da Tiirkiye’deki gibi kdy yerel yonetim birimi bulunmamakta ve koylere de
belediye denilmektedir. Bununla birlikte Fransa’da belediye kurulabilmesi i¢in asgari bir niifus
esigi bulunmazken, Tiirkiye’de ise belediye kurulabilmesi i¢in 2004 yilina kadar belde niifusunun
az 2.000 olmasi sart1 aranirken bu sayi, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte
5.000’e ¢ikartilmgtir.

c¢) Fransiz ve Tiirk belediye baskanlik se¢ciminde de farklilik goriilmektedir. Fransa’da belediye
(komiin) bagskanlari, belediye meclisleri tarafindan secilmektedir. Tiirkiye’de ise belediye
baskanlari, belde se¢menleri tarafindan dogrudan secilmektedir.

d) Fransa ve Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimlerinin ilge belediyeleri arasinda da 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Paris biiyiiksehir belediye orneginde de ifade edildigi lizere, biiyiiksehir ilge
belediyeleri, merkez belediyeden ayr1 bir hukuki tiizel kisilige sahip olmayan idari birimlerdir. Bu
birimlerin meclisleri de, biiyiiksehir belediye meclisinin yaninda daha ¢ok danismanlik roli
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gormektedir. Tiirkiye’de ise biiyiiksehirlerde bulunan ilge belediyelerinin tiizel kisiligi olmakla
birlikte, neredeyse bagimsiz bir belediye gibi hareket edebilmektedirler.

e) Fransa ve Tirkiye’deki yerel yOnetim sistemleri arasindaki bir diger farlilik da bolge
yonetimleridir. Fransa’da 1972 yilinda bir kamu kurumu niteligi kazanan bdélgeler, 1982 yilinda
yerel yonetim statiisiine kavusmustur. Tiirkiye’de ise bolge yerel yonetimlerin kurulmasiyla ile
ilgili diisiinceler zaman zaman dile getirilmis, bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Ancak
bolge yerel yonetimlerinin kurulmasiyla “federalizme gecilecegi” ve “ulusal biitiinliigiin
bozulacag1” diisiincesiyle bu calismalar ve diisiinceler kabul edilmemistir. Glinlimiizde de bolge
yerel yonetimlerinin kurulmasryla ilgili somut bir adim bulunmamaktadir.

Fransa’da yerel yonetimlerdeki doniisiim Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemini giinlimiizde belli
Olciide etkilemeye devam etmektedir. Ancak belli bir tarihsel donemde birbirine yakinlagan bu iki
iilkenin yerel yonetim sisteminin, farkli donemlerde evirildikleri gozlenmektedir. Fransa’da 1982
ve daha sonra 2003 yillarinda yapilan bir takim kokli degisikliklerle yerellesmeye dogru 6nemli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ise kamu yonetim alaninda 2000 yilindan sonra ve
ozellikle de 2003 tarihli “Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1” ile birlikte yerellesmeye dogru
onemli adimlar atilmistir. 2010 yilindan sonra ise hem Fransa’da hem de Tiirkiye’de tekrar
merkezilesmenin artti1 goriilmektedir.

Fransa’da 1982 ve 2003 yilinda yapilan diizenlemelerle yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
hedeflenirken, 2010 yilindan sonra ise yerel yonetimler geri planda kalmistir. Bu ¢ercevede, yerel
yonetimlerin kendi vergi kaynaklar1 kisitlanmis, valilerin yerel yonetimler {izerindeki rolii
artirllmigtir. Bununla birlikte, 2015 yilinda il ve bolge yonetimleri i¢in “genel yetki” kurali ortadan
kaldirilmis, 2016 yerel yonetim reformundan sonra bolge sayisi da 27°den 18’°e indirilmistir. 2020
yilindan sonra ise il genel meclislerinin ortadan kaldirilmasi ve o diizeyde yerel yonetim biriminin
olmamasi1 Onerilmistir. Fransa gibi giiclii merkeziyetci bir yapisi olan bir iilkenin, yapilan yerel
yonetim reformlariyla temel durugsunun kokiinden degistirilmesinin kolay olmadigi, 2010 yilindan
sonra yapilan diizenlemelerle tekrar goriilmiistiir.

Tiirkiye’de de 2010 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin, Fransa da gerceklestirilen
diizenlemelerle paralel oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilindan sonra merkezilesmeye
dogru atilan en 6nemli adim, 2012 yilinda kabul edilen “6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte olmustur. Calismada da belirtildigi {izere, bu
Kanun ile birlikte, biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde yer alan bir¢ok kdy ve beldenin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve bu birimler mahalleye doniistiiriilmiislerdir. Mahalleye doniistiiriilen
birimlerin, biit¢eleri kaldirilmis ve yerel varliklar1 el degistirmistir. Ayrica 14 yeni il belediyesi
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilerek, biiyiiksehir belediye sayisi 30’a ¢ikarilmigtir. Ancak
biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis ve yerine Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.

30 biiyiiksehir belediyesinde valinin baskanliginda kurulan, YIKOB nin; hizmetlerin verimliligini
ve etkinligini artirmak, hizmetlerdeki aksamalara engel olmak, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak, denetim alanindaki boslugu doldurmak ve ili tanitmak gibi gérevleri
bulunmaktadir. Ancak YIKOB’lar yerel ozerklige aykiri olarak merkezi ydnetimin yerel
yonetimler {izerindeki kontroliiniin artmasima sebep olacaktir. Bu kurumlar, smirlar1 net
¢izilmeyen olaganiistii yetkilerle donatilmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014: 111-114).

Dolayisiyla Tirkiye’deki yerel yonetim yapisinin, 2000’lere kadar Fransa’daki gibi kat1 bir
merkeziyet¢i yapida iken, 2000’lerden sonra yapilan idari reform c¢alismalariyla yerellesmeye
dogru 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak 2010 yilindan sonra iki iilkede de yerel
yonetimler lizerindeki merkezilesmenin tekrar arttii ve Fransiz yerel yoOnetim sisteminde
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gerceklestirilen diizenlemelerin, Tiirk yerel yonetim sistemini de belli 6l¢iide etkiledigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de 2000-2010 yillar arasinda Ingiltere’de oldugu gibi yerel yonetimler giiclendirilmeye
calisilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin doniisiim siirecini degerlendirebilmek
i¢in Ingiltere’deki yerel yonetimlerin doniisiimiinii ve bu déniisiimiin Tiirkiye’ye olan etkisini de
ele almak gerekmektedir.

3. ingiliz Yerel Yonetim Sisteminin Tiirk Yerel Yonetim Sistemine Etkisi

Yerel yonetimlere tarihsel siire¢ igerisinde federal yapilanmaya sahip lilkelerde daha ¢ok 6nem
verildigi ve bu birimlerin daha iyi gelisme gosterdigi genellikle ifade edilse de, {liniter bir yapiya
sahip Ingiltere’de yerel yonetimlere, birgok iilkeye kiyasla daha ¢ok &nem verildigi, yerel
demokrasi ve idari yapi igerisinde yerel yonetimlerin 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir.
Kokl bir yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere, giilii bir merkezi yapiya sahip,
parlamenter sisteme dayali, geleneksel ve teamiilii bir anayasa dogrultusunda gelistirdigi hukuk
devleti anlayisini yerel yonetimlere de yansitmis, karisik yapisina ragmen alt yapisi saglam
demokratik bir kurum olarak yerel yonetimleri giiclendirmistir (Bulut ve Bimay, 2020: 2265).

Ingiliz yerel ydnetim sisteminin oldukca karisik bir diizene hakim olmasi ve siyasi miicadelelerin
yasandig1 bir arena olmasia ragmen, gergeklestirdigi faaliyetler ve sahip olduklar1 6zellikler
acisindan Tiirkiye acisindan Ornek almabilecek bir yapiya sahiptir. Ingiltere’de yerel halki
ilgilendiren yerel diizeydeki hem kamusal hem de yar1 kamusal faaliyetlerin neredeyse tamami
yerel birimler tarafindan gerceklestirilmekte, yerel yonetim birimleri kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda, personelin istihdaminda ve ¢aligma sartlar1 agisindan tek baglarina karar almada
onemli yetkilere sahip bulunmakta ve yapmis olduklari faaliyetlerin sagladiklar1 faydalarin tespiti
icin siirekli arastirma yaparak, aldiklar1 sonuglar1 birimlerine yansitmaktadirlar (Inag ve Unal,
2006: 137).

Ingiltere sik1 bir merkeziyetci iiniter devlet olarak merkezi yoénetim ve yerel yonetimler arasi
iliskiler bakimindan Tiirkiye’ye benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla Ingiltere’de basariyla
uygulanan bir modelin Tiirkiye’de rahatlikla uygulanabilecegi sdylenebilir. Nitekim Ingiltere’de
ozellikle yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte bazi neo-liberal politikalar Ingiltere’den
Tiirkiye’ye transfer edilmistir. Buna en iyi 6rnek olarak 1980’11 yillardaki 6zellestirme uygulamasi
gosterilebilir. Ozellestirme uygulamas1 dnce Ingiltere’de uygulanmis ve ilerleyen siirecte kismen
basarili olunmasiyla birlikte Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle yerel
yonetimler alaninda yapilmis olan iyilestirmeler de, Ingiltere’de yerel yonetimlerin
modernlestirilmesi i¢in kullanilan tekniklerle biiyiik benzerlik gostermektedir. Buna en iyi 6rnek
olarak da “best value (en 1yi deger)” programi gosterilebilir. Best value programina uygunluk
bakimindan Tiirkiye’de yapilan en Onemli yenilik, belediyelere stratejik plan yapma
zorunlulugunun getirilmesidir (Demirkaya, 2006: 333). Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu ile
getirilen “hizmetlerde aksamanin da (yerine ge¢cme yontemi)” (Unal, 2020: 74) Ingiltere’den
alindig1 bilinmektedir.

Demokrasinin ve yerellesmenin besigi olarak goriilen ingiltere, halk katilimina biiyiik énem
vermekte ve bu konuda da Tiirkiye’ye 6rnek teskil etmektedir. Ingiltere’de halk katilimimin
saglandig1 ve dogrudan demokrasinin en iyi uygulama alani olarak goriilen uygulamalardan biri
kdy toplantilaridir. Ingiltere’de niifusu 200’ gecen kdylerde meclis (parish council) bulunmakta,
meclis bulunmayan kdylerde ise kdy toplantilar1 (parish meetings) yapilmaktadir. Tiirkiye’de koy
yonetimlerinin organi olan kdy dernekleri de bu yapiya benzer bir sekilde olusturulmustur.

Ingiliz yerel yonetim sistemi, Tiirk yerel ydnetim sistemine gore daha kokliidiir. Ancak iki {ilkenin
yerel yonetim sisteminde 6nemli benzerlikler bulunmaktadir. Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel
yonetim sistemlerine yonelik genel karsilastirma asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: Ingiltere ve Tiirkiye nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmas:

Ingiltere

Tiirkiye

Yerel Yonetim
Tiirleri ve Organlari

Birinci Kademe 11 (County): Baskan
ve Meclis

Ikinci Kademe Bolge (District):
Baskan ve Meclis
Uciincii Kademe K&y (Parish):
Baskan ve Meclis
Londra  Biiyiiksehir  Belediyesi:

Londra’da iist kademe yonetiminde
Biiyiik Londra Otoritesi, alt kademede
ise Londra Sehir Meclisi ve ilge
meclisleri vardir.

il Ozel idaresi: Vali, Il Genel Meclisi, 1l
Enciimeni

Belediye: Belediye Baskani, Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni

K&y: Koy Muhtar, Koy ihtiyar Heyeti,
Koy Dernegi

Yerel Yonetimlerin Anayasal dayanagi yok, Anayasal dayanagi var,
Dayanaklar Gorev ve yetkiler kanunlar ile Gorev ve yetkiler kanunlar ile
diizenlenmistir. diizenlenmistir.
Saglik Saghk
Egitim  (Universite Oncesi tiim Egitim
egitimler) Konut
Konut Altyap1 hizmetleri
Ulasim

Yerel Yonetimlerin
Gorev ve
Sorumluluklar:

Sosyal hizmetler

Kiitiiphaneler

Kiiltiirel hizmetler

Sehir ve kirsal alan planlamasi ve
Tiiketicinin korunmasi

Polis, itfaiye hizmetleri

Cevre gibi temel hizmetler vd.

Sehir i¢i ulagim
Ekonomi ve ticaret
Kiiltiir

Sosyal hizmetler

Cevre vd.

Yerel Yonetimlerin
Yetki ve Gorevleri

Yerel  yonetimlerin  yetki  ve
gorevlerini belirleyen temel bir metin
bulunmamaktadir. Ancak savunma,
ticaret ve uluslararasi iligkiler disinda
yerel alani ilgilendiren neredeyse her
konuda yetki ve gorevleri
bulunmaktadir.

Genel yetki ilkesi bulunmaktadir. Yetki
kanunda belirtilen yetki ve gorevlerle
sinirhidir. Gorevler liste usulil yontemiyle
kanunlarda diizenlenmistir.

Yerel Yonetimlerin
Gelirleri

Emlak vergileri

Bagislar

Borglanmalar

Merkezi yonetimden alinan yardimlar
Isletme kazanglari

Diger gelirler

Vergi gelirleri

Bagislar

Bor¢lanmalar

Harcamalara katilma paylar
Harglar

Genel biitce gelirlerinden ayrilan paylar

134



The Effect of France and England Examples on the Legal and Structural Transformation of Turkish Local

Governments

Tablo 2: (devam) Ingiltere ve Tiirkiye nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Ingiltere

Tiirkiye

Yerel Yonetimlerin
Giderleri

Yatirim harcamalar1

Cari harcamalar

Yatirim harcamalar:
Cari harcamalar

Transfer harcamalari

Yerel Yonetimlerin
Denetimi

Yargisal denetim
Vesayet denetimi
Parlamentonun denetimi

Sunulan hizmetlerle ilgili bakanligin

Yargisal denetim
Vesayet denetimi
Etik denetim

Mali denetim (Sayistay)

denetimi ..
Ombudsman denetimi

Ombudsman denetimi

Merkez-Yerel
Yonetimler iliskisi

Merkezi yoOnetimin denetimi ve
yaptirimi s6z konusudur.

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi
s6z konusudur.

Yerel YoOnetimlerin  Kisith Kisith

Ozerkligi

Kaynak: (Bulut ve Bimay, 2020, s. 2277; Usta, Akman ve Kocaoglu, 2017, s.77).

Tabloda da goriildiigii iizere her iki yerel yonetim sistemi arasinda ortak noktalar bulunmakla
birlikte, 6zellikle merkezi yonetimin yerel yonetim birimleri {izerindeki denetimi ve yaptirimi
dikkat cekmektedir. Her iki iilkede de yerel yonetimler {izerinde vesayet denetimi bulunmakta ve
bundan dolay1 yerel yonetimler kisithi bir 6zerklige sahiptir. Dolayisiyla denetim ve 6zerklik
yoniiyle Ingiliz yerel yonetim sistemi, Tiirk yerel yonetim sistemiyle énemli benzerlikler
gostermektedir.

Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel ydnetim sistemleri arasinda benzerlikler olmakla birlikte, dnemli
farkliliklarda bulunmaktadir. Ingiliz ve Tiirk yerel yonetim sistemleri karsilastirildiginda ortaya
c¢ikan temel farkliliklar su sekilde gosterilebilir:

a) Ingiltere’de yazili bir anayasa olmamasindan dolay1, yerel yonetim birimlerinin anayasal bir
dayanagi bulunmamaktadir. Tirkiye’de ise 1982 Anayasasinin 123. maddesinde, yonetimin,
“merkezden yonetim” ve “yerinden yonetim” esaslarmma dayandigi belirtilmekte ve 127.
maddesinde de yerel yonetim birimlerinin genel 6zelliklerine yer vermektedir.

b) Ingiltere’de yerel ydnetim birimleri olarak, il, bolge, kdy ve ayr bir diizenlemeye tabi tutulan
Londra Biiyiiksehir Belediyesine yer verilmektedir. Tiirkiye’de ise yerel yonetim birimleri olarak,
il 6zel idaresi, belediye ve koy yonetimleri yer almaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de higbir il, Londra
Biiyiiksehir Belediyesi gibi ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmamaktadir.

c) Ingiltere’de Londra Biiyiiksehir Belediyesi hari¢ diger yerel ydnetim birimlerinin belediye
baskanlari, meclis tarafindan secilmektedir. Tiirkiye’de ise belediye baskanlar1 ve kdy muhtarlari
dogrudan yerel halk tarafindan secilmektedir.

d) Ingiltere’de yerel yonetimlerde Tiirkiye’deki gibi “il enciimeni” ya da “belediye enciimeni” ne
benzer bir yapilanma da bulunmamaktadir.

e) Ingiltere’de egitim, saglik ve giivenlik hizmetleri yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Tirkiye’de ise bu hizmetler genellikle merkezi yonetim tarafindan
yiriitiilmektedir.
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f) Ingiltere’de yerel ydnetim birimlerinin yetki ve gorevlerini liste halinde belirleyen temel bir
hukuki metin bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ise yerel yonetim birimlerinin gorevleri, ilgili
kanunlarda liste usulii ile belirlenmistir.

g) Ingiltere’de yerel ydnetim birimlerinin higbirinde biitelerin vesayet makamlari tarafindan
onaylanmasina gerek duyulmamaktadir. Tiirkiye’de ise kdy biitcesi, vali ya da kaymakam
tarafindan onaylanirken, diger yerel yonetim birimlerinde biitgelerin vesayet makamlari tarafindan
onaylanmasi yontemi kaldirilmistir.

Ingiltere kamu yonetiminde ortaya koydugu dinamizm ile bir¢ok iilkeye onciililk etmektedir.
Ancak 1980 sonrasinda yerel yonetimlerin doniisiimii noktasinda diger iilkelere gore farkli bir yol
izlemistir. 1980°lerden giinlimiize birgok iilkede yerel yonetimler 6n plana ¢ikartilmak istenirken,
Ingiltere’de ise 1979 Margaret Thathcer Dénemi ile baslayan siiregte yerel yonetimler, adeta geri
plana atilmak iizere idari reformlar yapilmis ve bu reformlar ciddi elestirilerle karsilagmistir. 1979-
1997 donemleri arasinda merkezi yonetimin gii¢lendirilmesi adina yapilan idari reformlardan
sonra, 1997 Tony Blair Hiikiimeti ile birlikte yerel yonetimler tekrar 6nem kazanmaya baglamistir.

Ingiltere’de 1997 yilindan itibaren yerellesme c¢alismalarmin hiz kazanmasinda ve yerel
yonetimlerle ilgili idari reform ¢alismalarinin gergeklestirilmesinde, iilkenin Avrupa Birligi ile
uyum slirecinde olmasinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Blair Hiikiimeti ile birlikte baglayan
stirecte, yerel yonetim birimlerine yeni sorumluklar verilmis ve mevcut yetkileri de artirilmstir.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin déniisiimii gercevesinde, 1997 yilinda “Yerel Yonetim Birligi”
kurulmus ve bu birlik yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon saglamay1 amaglamistir. 1986
yilinda kaldirilan Londra Biiyiiksehir Belediyesi *de 1999 tarihli “Londra Belediye Kanunu” ile
tekrar kurulmus ve yetkileri eskiye oranla artirilmistir. 2000 yilinda “Yerel Yonetim Kanunu” ile
mahkemelerin yaptirimlariyla karsilasan yerel yonetim birimlerine bazi esneklikler taninmig, 2010
yilinda ise bu birimlere daha fazla yetki verilecegi belirtilmistir. 2011 “Yerel Yonetim Kanunu”
ile de yerel yonetim birimlerine yeni 6zgiirliiklerin ve yetkilerin verilmesi amaglanmigtir.

Ingiltere’de yerel ydnetim birimlerinin siirekli giindemde olmas1 ve bu konuda diizenli olarak yasal
calismalarm yapilmasi, iilkenin bu birimlere verdigi énemi de gdstermektedir. Ingiltere’de
ozellikle 1997 yilindan sonra yerel yonetim birimlerinde yasanan doniisiim Tirkiye dahil birgcok
tilkeyi etkilemistir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra ve 6zellikle de 2003 tarihli “Kamu Yo6netimi
Temel Kanun Tasarist” ile birlikte, Ingiltere gibi yerellesmeye dogru 6nemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Tirk kamu yoOnetiminin gelisim silirecini 6nemli derecede etkileyen ve yeni kamu yonetimi
anlayisinin da temel oOzelliklerini yansitan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, donemin
Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesine ragmen ilgili hiikiimet tarafindan tasarida yer alan
bir¢ok diizenleme ayr1 ayri TBMM’den ge¢irilmistir. S6z konusu tasarida en ¢ok dikkat ¢eken
diizenlemelerin basinda ise yerel yonetim birimleri ile ilgi yapilan ¢alismalar gelmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra daha kaliteli, seffaf, etkin, ekonomik ve verimli hizmet sunmak
amaciyla, 2004 yilinda “5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu”, 2005 yilinda ise “5302 sayil
i1 Ozel Idaresi Kanunu” ve 5393 sayili Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Yeni kamu ydnetimi
anlayis1 ekseninde sekillenen bu yasal diizenlemelerle birlikte, yerel yonetim birimleri iizerinde
vesayet denetimi azaltilmis ve bu birimlerin yetki ve gorevleri artirilmistir. Ayrica bu Kanunlar ile
birlikte yerel yonetim birimlerinin mali yapist gliclendirilmis ve hizmetlerin vatandas odakl
sunulmasi istenilmistir.

Tirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetimler ile ilgili dikkat ¢eken bir diger yenilik de 2005
yilinda kabul edilen “5355 sayili Mahalli Idari Birlikleri Kanunu” dur. Yeni kamu ydnetimi
anlayisia gore hazirlanan bu Kanun, yonetimde etkinlik ve verimliligi esas alarak, birden fazla
yerel yonetim biriminin yiiriitmekle gorevli olduklar1 bazi hizmetlerin birlikte yapilmasim
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ongormektedir. Bu Kanun ile birlikte, daha etkin ¢alisan birimlerin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra kdyler ile de ilgili girisimlerde bulunulmus ve bu siiregte yeni
kamu yonetimi anlayisina uygun olarak kdylere yonelik yapilan girisimlerin baginda ise 2008
yilinda gergeklestirilen “Koy Kanunu Calistay1” sonrasinda hazirlanan 2009 tarihli “Koéy Kanunu
Tasarist Taslag1r” gelmektedir. KOy birimlerini eskiye kiyasla daha islevsel bir birim haline
getirmeye amaglayan bu taslak, heniiz yasalasmamustir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetim alaninda yapilan bircok diizenlemenin ingiliz yerel
yonetim modeline gore yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yerel ydnetim birimleri, Ingiltere’de
oldugu gibi idari ve mali agidan gii¢lendirilmeye calisilmis ve Ozellikle kent konseyleri ile
dogrudan halk katilimia énem verilmistir. Ingiltere, tarihsel siire¢ igerisinde sosyo-Kkiiltiirel olarak
Tiirkiye’den farkli bir sekilde gelisim gostermesine ragmen, 6zellikle kamu y6netiminin birgok
alaninda Tiirk kamu yonetimine 6rnek teskil etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin kamu yonetim
sistemini onemli derecede etkileyen Ingiltere’nin, yerel yonetimler alaninda da bircok etkisi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra Ingiliz yerel yonetimlerine hakim olan anlayisin, hem yasal hem
de yapisal degisimler agisindan Tiirk yerel yonetim sistemine ornek teskil edebilecek bir durum
sergilemekte oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi, stratejik yonetimleri,
performans yonetimleri ve yeni denetim anlayislar1 gibi birgok konu ve diizenlemenin Ingiliz yerel
yonetimleri 6rnek alinarak gelistirilmeye calisildigi sdylenebilir. Ancak hala Tiirkiye’de yerel
yonetimler iizerinde merkezi yonetimin agirlikli bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile birlikte yerellesme yerine,
merkezilesmeye dogru Onemli bir adim gergeklestirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki yerel
yonetim sisteminin, 2012 yilindan sonra yerellesmeye onem veren Ingiliz modeli yerine,
merkezilesmeyi esas alan Fransiz yerel yonetim modeline dogru bir kayis sergiledigi ve
sekillendigi goriilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Yerel yonetimlerin giin gectikte 6neminin artmasi ve etki alanlarinin genislemesiyle birlikte, kamu
yonetimi igerisinde yerel yonetimlere bakis acgisini ve yerel yonetimlerden beklentilerin
degismesini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, yerel yonetim
birimlerinin geleneksel rolleri de degismeye baslamis ve iilkelerin demokratiklesme diizeyleri
neredeyse bu birimlere verilen 6nem ile 6zdes hale gelmistir. Son yillarda bir¢ok iilkede oldugu
gibi, Tiirkiye’de de yerel yonetimlere verilen dnemin artmis olmasi, yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin sayisinda ve kalitesinde beklentilerin de artmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda yerellesmeye yonelik onemli adimlar atilmasina
ragmen, 2010 yilindan sonra merkezilesmeye yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yerel
yonetimlerde yasanan bu doniisiim siirecinin bir¢cok sebebi olmakla birlikte, 6zellikle Fransa ve
Ingiltere yerel yonetim sistemlerinde yasanan gelismelerin etkisi oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler, donemsel olarak farkli kamu yonetimi ve yerel yonetim anlayiglarina
sahip Fransa ve Ingiltere’nin yerel yonetim reformlarmin etkisinden kalmasindan dolay1, Tiirk
yerel yonetimlerinin yasal ve yapisal sorunlarinin istenen diizeyde ¢oziilemedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminde yapilacak yasal ve yapisal doniisiimlerde basarili
olunabilmesi i¢in Fransiz ve Ingiliz yerel ydnetim anlayisinin iyi 6rneklerinin almmasi ve
uygulanmas1 yaninda, Tiirk idari ve toplum yapisina, kiiltiiriine ve degerlerine uygun bir yerel
yonetim modeli ve anlayisinin kendi ihtiyaglarimiz dogrultusunda tespit edilerek benimsenmesi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mevcut sorunlari igerisinde en fazla dile getirilen sorunlar arasinda
karar mekanizmalarina halkin katilmasinda yasanan eksiklikler gdsterilmektedir. Son yapilan
diizenlemeler ile kent konseyleri gibi baz1 mekanizmalar olusturulsa da bunlarin da iilke diizeyinde
her belediyede etkin bir sekilde isletilemedigi goriilmektedir. Yonetisimde sorumluluklarin
paylasilmasinda yasanan belirsizlikler ve belediyelerin mali imkanlarinin yetersizligi gibi sorunlar
kent konseylerinin etkinligini azaltmaktadir. Yapilacak yeni yasal diizenlemelerle bu sorunlarin
asilmasinda somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Koy yonetimleri ile ilgili olarak hazirlanan son kanun tasarisinda kdy derneklerinin etkin
isletilemedigi gerekcesiyle kaldirildig1 goriilmektedir. Oysa Ingiltere’de dogrudan demokrasinin
bir uygulamasi olarak gosterilen ve Ingilizler tarafindan &viiniilen "parish meeting (kdy
toplantilar1)"lerde halkin dogrudan karar mekanizmalarina katildig1 ve yerel demokrasinin somut
bir uygulamasinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de mevcut koy
kanununda halkin yonetime ve karar mekanizmalarina dogrudan katilimina imkén veren, dogrudan
demokrasinin bir uygulama mekanizmasi1 olarak kdy derneklerinin, yapilacak yeni yasal
diizenleme ile tamamen kaldirilmak yerine belli donemlerde toplanmasi saglanarak tekrar aktif
hale getirilebilmelidir.

Tiirkiye’de “etkin ve adil hizmet dagilimini” en {ist diizeyde saglayacak giiclii yeni bir yerel
yonetim sisteminin, iilkenin yonetim yapisina ve toplumsal ihtiyaclara uygun olmasi ve toplumun
her kesimi tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir. Bu sebeple, yeni yerel yonetim sistemi
caligmalar1 i¢in agirlikli olarak biirokratlarin katildiklar1 bir komisyon yerine, toplumun her
kesiminden katilmin saglandigi bir komisyonun kurulmasi ve bu dogrultuda yapilacak
caligmalarin basta bilimsel platformlarda olmak {izere iyice tartisilarak ortak bir karara varilmasi
ve bu kararlarin da kamuoyu ile saglikli bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yeni
yerel yonetim ¢alismalarinin, gegmis donemlerde yapilan MEHTAP ve KAY A Projeleri gibi tek
tarafli kararlarla degil, ortak kararlarla yapilmasi ve bu kararlarin da iilkenin yonetim yapisina
uygun olmasi ve her kesimin lizerinde birlestigi kararlar olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari sartlar dikkate alindiginda,
olusturulacak yeni bir yerel yonetim sistemi ile birlikte, yerel yonetimlerde yasanan biitiin
sorunlarin tiimiiyle ortadan kaldirilmast beklenilmemelidir. Ancak modern ¢agin sartlarina gore
hazirlanan ve yerel ihtiyaglar1 karsilayan yeni bir yerel yonetim sisteminin, hem ydneten hem de
yonetilenler tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesiyle birlikte, beklentileri eskiye gore daha
1yi kargilamas1 miimkiin olabilecektir.
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Oz

Milli iktisat, ittihat ve Terakki’nin en giiclii oldugu 1913-1918 yillar1 arasinda uygulanan iktisat politikalarma verilen
addir. Ancak Milli iktisat bu zaman araligimi asarak Cumhuriyet doneminin iktisadi anlayisina da esin kaynagi
olmustur. Milli iktisat politikalar1 uygulanirken ittihat ve Terakki’ye yakin kimselere imtiyazli davranilmasi sonucu
savag ortamindan dogmus zengin bir kesim ortaya ¢ikmistir. Bu kesim, harp zengini olarak isimlendirilir. Bu zenginler
halktan ya da devletin giiclinii kullanan devlet ¢alisanlar1 iginden ¢ikmigtir. Harp zenginleri o donem yeni ortaya ¢ikan
bir kesim olarak edebiyatin da ilgisini ¢gekmistir. Bu ¢alismada Osmanli’nin son dénemini énemli 6l¢iide etkilemis bir
hareket olan ittihat ve Terakki ve onun ortaya koydugu Milli iktisat anlayisi; iktisat, siyasi tarih ve edebiyat
baglaminda ele alinmigtir. Calismanin ilk kisminda Osmanli iktisadi anlayisi hakkinda genel bir degerlendirme
yapilmistir. Daha sonra ittihat ve Terakki ve onun iktisadi anlayis1 olan milli iktisat hakkinda bilgi verilmistir. Son
kisimda ise Ittihat ve Terakki’nin Milli Tktisat anlayisindan ortaya ¢ikmus harp zenginlerinin Tiirk romaninda ele almist
degerlendirilmistir.
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Abstract

National Economy is the name given to the economic policies implemented between the years of 1913-1918, when
the Union and Progress was the strongest. However, National Economy has exceeded this time interval and inspired
the economic understanding of the Republican period. As a result of the privileged treatment of people close to the
Committee of Union and Progress while the national economic policies were being implemented, a wealthy group
emerged from the war environment. This group is called the war profiteer. They came from the people or the public
officials who used the power of the state. The war profiteers attracted the attention of literature as a newly emerging
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Giris

Osmanli’nin iktisadi anlayisi iginde 14. ve 16. yiizyillar klasik donem olarak adlandirilir. 16.
ylizy1l sonrasina bakildiginda iktisadi anlayista kokli bir degisim goriilmez ve bu durum 19.
ylizyithin ik yarisina kadar devam eder. Osmanli’nin iktisadi yapida degisimi
gerceklestirememesinin nedeni ekonomi iizerinde etkisinin tiirli engeller yiiziinden siirlt
kalmasidir. Bu engeli, ekonomi {izerinde koklii degisiklik yapacak gilice sahip olmamasi olarak
ifade edebiliriz. Iktisadi anlayista asil degisimi ise 19. yiizyilin ilk yarisindan sonra gérmekteyiz.
Osmanli’nin 16. ve 19. ylizyillar1 arasinda iktisadi diinya goriisiinii ortaya koyan ve etkili oldugunu
da sdyleyebilecegimiz ii¢ ana ilkesi vardir. Builkeler iase, gelenekgilik ve fiskalizmdir. fase ilkesi,
Osmanli’nin en fazla 6nemsedigi ilkesidir. Bu ilke ile lilke i¢cinde mal arzinin en yiiksek diizeyde
tutulmasi hedeflenir. Mallar1 bol tutmak, kalitesini artirmak ve fiyatin1 diisiirmek amaciyla tiretim
ve ticaret alanlarinda miidahale benimsenmistir. lase ilkesi geregi dis ticarette ihracat zorlastiriimis
ve kisitlanmustir. ithalat ise kolaylastirilmis ve tesvik gormiistiir. Ihracat izinle ve yiiksek vergi
konularak yapilirken ithalatin 6niine engel konulmamis ve serbestce yapilmistir. Dis ticarette
kapitiilasyonlarin da iase ilkesi anlayisi ile yapildigini sdyleyebiliriz. Osmanli bu uygulamadan
hicbir donemde vazgegmemistir. Gelenekgilik ilkesi, iiretim ve istihdam yapisinin degismeden
dengede kalmasini saglamaktir. Bu ilke, esnaf, is¢i ve diikkan sayisinin ayni kalmasi, zirai faaliyeti
olan isletmelerin biiyiikliigiiniin belirli seviyede tutulmasi ve buralarda c¢alisanlarin sehirlere gog
etmesinin yasaklanmasi gibi uzun deneyim ve uyarlamalarla olusmus kurallara uyulmasini ifade
etmektedir. Fiskalizm ilkesi ise hazinenin gelirlerini yiiksek diizeylere ¢ikarmak ve ¢ikmis oldugu
diizeyin altina inmesine miisaade etmemektir. Yukarida bahsedilen ilkelerin ayakta kalabilmesi
icin Osmanli Devleti emek, toprak ve sermaye olarak ifade ettigimiz {iretim faktorlerini kontrol
etmistir. Faktorlerin kontrolii hususunda hassas davranmistir. Ciinkii Osmanli bu ilkelerin
bozulmadan uygulanmasini kendi varligi ile iligkilendirmistir (Geng, 2012: 45-69).

19. yiizyilin ikinci yarist Osmanli’nin iktisadi anlayisinda referans noktalarinin degismeye
basladig1 bir donemi ifade eder. Klasik donemde benimsenen iktisat politikasi ilkeleri, sartlarin
zorlamasiyla degismistir. Devlet, mevcut iktisadi yapr i¢inde ekonomik faaliyetlerin
yuriitiilemedigini goérmiistiir. Bir taraftan esnaf i¢in mali fedakarlik igeren uygulamalar
baslatilirken, diger taraftan glimriikler artik yerli iireticileri himaye araci olarak kullanilabilecektir.
Nitekim 1874 yilinda i¢ giimriikler kaldirilir. 1880’lerde ise ithal giimriikleri konmaya baslanarak
yerli imalatin korunmasi saglanir (Geng, 2012: 97).

Osmanli’nin iktisadi anlayiginin zorunlu olarak degismeye basladigi donemde devlette de birtakim
yapisal degisimler bas gostermistir. Bu yapisal degisimler, adina reform diyebilecegimiz
caligmalardir. Bu reformlarla amaclanan yeni diinyaya ayak uydurabilmek ve mevcut kurumlari
doniistiirebilmektir. ik olarak 1839 yilinda Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ilan
edilmistir. Bu ferman, yonetim ve toplum hayatina 6nemli degisiklikler getirmistir. Bu degisimler
ozellikle Batidan gelenlere ve Osmanli’nin biinyesinde bulunan Miisliiman olmayanlara rahat
hareket edebilecekleri ticari, idari ve hukuki garantiler veren eskisine gore daha laik bir yonetim
altinda &zgiir bir yonetim bi¢imi olusturmustur. (Inalcik, 2019: 140-141). Bdyle bir uygulamaya
gidilmesinin sebebi milliyet¢i ve ayrilik¢i hareketlerin oniline gegmek ve disaridan miidahalelere
firsat vermemektir. Netice olarak devletin yapmaya calistig1, blinyesindeki milletleri bir arada
tutabilmek adina Osmanli milleti (vatandasi) projesi olusturmakti. Diger taraftan, halk {izerinde
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ekonomik anlamda yikici etkisi olan iltizam? ve miisadere* gibi gelir ve servet olusumunu
engelleyen uygulamalar Tanzimat Ferman ile kaldirilmistir (Akyildiz, 2011: 3-4).

Tanzimat Fermani sonrasinda batidan gelen anayasacilik fikirlerinin tesiri sonucunda Yeni
Osmanlilarin® da fikrl savunuculugunu yaptigi bir anayasa talebi ortaya ¢ikmigtir. Bu anayasa
talebi dogrultusunda padisahin mutlakiyetini sinirlandirma ve ana haklarin teminat altina
alimmasini isteyen ortamin olusmasi netice vermis ve 1876’da Kanun-i Esasi (I. Mesrutiyet
doneminin baslangici) ilan edilmistir (Inalcik, 2017: 58). Kanun-i Esasi’nin 6ngérdiigii gibi
secimler yapilmis ve meclis agilmistir. Bu donemde 1877-78 Osmanli-Rus Savasi cereyan etmis
ve savas sonucunda Ruslar neredeyse Istanbul kapilarina dayannustir. Bu sebeple hiikiimet
suclanmisg ve hiikiimete karsi agik elestiriler yapilmistir. Bu ortamin neticesinde Meclis-i Mebusan,
Ikinci Abdiilhamit tarafindan 14 Subat 1878 tarihinde siiresiz tatil edilmistir (Ziircher, 2011: 121-
122). Ikinci Abdiilhamit’in anayasay1 askiya almasi, iktisadi bunalimlar ve savaslar sonucunda
toprak kayiplar1 Osmanli’y1 i¢inde bulundugu kaos ortamindan ¢ikarmayi diisiinen Orgiitlerde
hosnutsuzluk yaratmistir. Bu ortamdan yararlanarak muhalif orgiitlenme iyice yayilmistir. O
orgiitlerden biri Ittihat ve Terakki’dir. 1908 yilinda Makedonya sorunu meydana gelmis ve bu
sorunun ortaya ¢ikmasinda Ittihat ve Terakki’nin etkisi olmustur. ikinci Abdiilhamit bu olay
lizerine askiya aldig1 anayasayr 23 Temmuz 1908°de (ikinci Mesrutiyet) tekrar yiiriirliige
koymustur (Aksin, 2018: 52-53). Daha sonra 31 Mart Vakasi (13 Nisan 1909) meydana gelmis ve
bu isyan Harekdt Ordusu tarafindan bastirilmistir. Isyamin bastirilmasindan sonra Ikinci
Abdiilhamit tahttan indirilmistir. Bu siireclerde Ittihat ve Terakki, calismalarina araliksiz devam
etmekte; kongreler diizenleyip siyasi kararlar kaleme almaktadir. Iktidar iizerinde de kontrolii,
paralel bir hiikiimet seklinde devam ettirmektedir. Balkan Harbi’nin sebep oldugu ¢okiintii ve
Edirne ilinin Bulgarlara verilecegi soylentileri iizerine Ittihat ve Terakki onderleri tarafindan
Babiali basilmis ve hiikiimet istifa ettirilmistir. Ittihat ve Terakki yeni hiikiimeti Mahmut Sevket
Pasa’nin kurmasini istemistir. Mahmut Sevket Pasa’nin hiikiimeti kurmasindan kisa siire sonra
suikast sonucu dldiiriilmesi iizerine Ittihat ve Terakki, yonetimi ele almis ve muhalefet sindirilerek
tek parti yonetimi uygulanmistir. Bu yonetim anlayis1 Mondros Miitarekesi sonrasina kadar devam
etmistir (Hanioglu, 2001: 482).

3 “Devletin, genellikle belirli bir mekanla sinirli kanuni ve/veya ser‘i vergi unsurlarindan olusan bir demeti ifade eden
mukataa birimlerini vergilendirmeyi rekabete agik, ekseriya miizayede ile tesbit edilen ve bir boliimil pesin 6denmesi
istenen belirli bir yillik bedel karsiliginda, sinirlt bir siire (tahvil) i¢in kér1 ve zarar1 kendine ait olmak iizere kabul
edecek miiltezimlere giivenilir bir kefaletle devretmesidir” (Mehmet Geng, [ltizam, TDV Islam Ansiklopedisi C:22,
s.154-158.)

4 “Bir kimsenin taginir veya tasinmaz malina hiikiimetin el koymas1” (Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler, Giizem
Can Yayinlari, s.423.)

“Osmanlilar’da. Miisadere usulii, Osmanli Devleti’nin ilk devirlerinde yalniz devlet malin1 zimmetine gegirenlerle
isyancilar hakkinda uygulanan bir ceza tiiri iken zamanla merkezi y6netime siyasi ve iktisadi menfaat saglamak
amaciyla bagvurulan bir vasita halini almistir. Devletin kurulusundan XV. yiizyilin ikinci yarisina kadar devam eden
bir buguk asirlik siiregte keyfi miisdderelere pek rastlanmamigsa da Fatih Sultan Mehmed doneminden (1451-1481)
itibaren Tanzimat Fermani’nin ildnina kadar yaklasik dort asir boyunca gesitli sekillerde uygulanmistir.” (Tuncay
Ogiin, Miisadere, TDV Islam Ansiklopedisi, C:32, 5.67-68.)

3 “1865-1876 yillar1 arasinda Osmanli aydinlarinin idareye karsi olusturdugu muhalif topluluk.”” Ayrica, “Anayasa
ilan1 ve bir parlamento agilmasi fikri etrafinda toplandig: iddia edilen, genelde yas itibariyle de geng olan Tanzimat
donemi aydinlari, kendilerine atfedilen her tiirlii eylem ve ¢agdas fikir orgiisii iginde tarihte seckin bir yer isgal
ettiklerinde siiphe bulunmamakla beraber bunlarin Yeni Osmanlilar adiyla anilan bir cemiyet seklinde ne zaman,
nerede ve kimler tarafindan kuruldugu, konuyla ilgili yetersiz kaynaklarin ¢esitli ve birbirine ters diisen kayitlarindan
Otiiri tartismalidir ve mensuplarinin 6nde gelenleri disinda digerlerinin faaliyetleri de yeteri kadar agiga
kavusturulamamustir.” (Kemal Beydilli, Yeni Osmanlilar Cemiyeti, TDV islam Ansiklopedisi, C:43, 5.430-433)
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1.ittihat ve Terakki’nin Fikri Yapisi

Ittihat ve Terakki, Osmanli’nin son déneminde ortaya ¢ikmis ve bu doneme oldukea etki etmis bir
harekettir. Bu hareket, baslangicta cemiyet (gizli siyasi dernek) olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.
Cemiyetin ortaya ¢ikist 2 Haziran 1889 dur. Mekteb-i Tibbiye-i Sdhane 6grencisi olan ibrahim
Temo’nun 6nayak olmasiyla Abdullah Cevdet, Ishak Siikiti ve Mehmed Resid tarafindan
kurulmustur. Cemiyet, ittihad-1 Osmani adiyla faaliyetlerine baslamistir (Hanioglu, 2001: 476-
477). Cemiyet, ilk zamanlar farkli unsurlari, birbirine zit diisiinceye sahip kisileri igerisinde
barindirmis ve zamanla etki alanimi genisleterek siyasi firka (ikinci Mesrutiyet sonrasi) haline
gelmistir. Ittihat ve Terakki, 1918 yilinda sartlarin zorlamasiyla kendini feshetmistir. Ittihat ve
Terakki Partisi kurulusu ile kendini feshettigi 1918 yilina kadar degisik fikri yapilarla ortaya
cikmistir. Tk kuruldugunda Askeri Tibbiye &grencileri arasinda biyolojik materyalizm® etkisi
goriiliirken, 1905 yilina kadar Namik Kemal’in ‘Hiirriyet’ fikrinin etkisini gorebiliriz. 1906 yil1
sonrasi ise Sakir-Nazim grubu ile Tiirkgiiligiin etkisi goriiliir (Mardin, 1995: 98-99). Diger bir
deyisle, baslangicindan feshedilmesine kadar partinin benimsemis oldugu belirli bir siyasi ve
sosyal fikri yoktur (Mardin, 2001: 22). Dolayisiyla cemiyetin fikri yapisinda “Yeni etkisini ‘Jon
Turkler’i” ve iilke iginde temel oOrgiitlenmesini kuran asker ve sivil aydmlarin yer aldigini
gormekteyiz” (Cavdar, 1991: 7). ittihat ve Terakki yukarida bahsedildigi gibi her donem farkli
fikirlerle ve insanlarla kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu fikirlerin arkasinda yatan esas diisiincenin
Osmanli’y1 kurtarmak oldugu sdylenebilir (Mardin, 1995: 98). Partinin kendini 1918 yilinda
feshetmesinden sonra geride biraktig1 kadrolar1 Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisini etkilemistir. Bu kadrolar “Cumbhuriyetin kurulmasi siirecinde ve sonrasinda diislince
modelleri” ile etkili olmustur (Cavdar, 1991: 7). ittihat ve Terakki etkin oldugu dénemlerde iilke
yonetimine, egitime, hukuk sistemine ve iktisadi yapiya iliskin yeni anlayislar ve modeller ortaya
koymustur. Burada ele alinacak Milli Tktisat anlayis1 da ittihat ve Terakki’nin iktisadi anlamda
ortaya koydugu diisiince modellerinden biridir.

2.ittihat ve Terakki’nin Savas Yillar1 iktisat Politikasi1: Milli Tktisat

Ittihat ve Terakki, iktidarda oldugu siiregte Tiirk¢iiliik anlayisina paralel bir iktisadi anlay1s olan
Milli Iktisat’1 ortaya koymustur. Osmanli’nin en karmasik ve buhranli donemleri olarak 1908 ve
1922 yillar1 arasinda savas, ihtilal, darbe ve ayaklanmalarin oldugu goriiliir ve bu olaylar
Osmanli’nin tarihe karistigi zaman dilimi i¢inde yer almaktadir (Boratav, 2010: 20). Her acidan
imparatorluk i¢in bir kirilma noktasi olan bu siireg, yeni bir devrin, Cumhuriyet’in ge¢is donemi
olarak, sancilidir. Iktisadi anlamda ise bu dénem “eksik kalmis bir burjuva demokratik devrimi”
veya “ulusal bir kapitalizm dogrultusunda atilan ilk ve c¢ekingen adimlar” ifadeleriyle
nitelendirilebilir (Boratav, 2010: 21). Osmanli, yiizyillar boyunca edindigi tecriibelere dayanarak,
yazinin girisinde de belirtildigi gibi, kendine 6zgii bir iktisat anlayis1 gelistirmistir. Bu iktisadi
anlayis sayesinde Osmanli kendi topraklarinda uzun siire yasayabilmistir. Fakat Sanayi Devrimi
sonrast Batinin ekonomide yasadigi doniisiim, Ozellikle makine ile liretim tam anlamiyla
Osmanli’da gerceklesmemistir. Osmanli, geleneksel iiretimi devam ettirmis bu sebeple Bati
karsisinda iktisadi anlamda geri kalmistir. Hatta Batinin iktisadi gelisimini ve altyapisini
tamamladig1 zamanlar Osmanli’da diislince diizeyinde iktisat iizerine yazilanlar bile bir hayli
sinirli kalmistir. Tktisadin daha ilmi bir agidan 6ne ¢ikmasi Ikinci Mesrutiyet yillarina denk gelir
(Toprak, 2019: 54). Ikinci Mesrutiyet, bir degisim ve dzgiirliik riizgar estirirken toplumun her

6 Askeri Tibbiye grencileri arasinda biyoloji dersleri gogunlukta oldugu igin dgrenciler, muhalefet araci olarak
biyolojik materyalizm etkisinde kalmistir. Bu goriise gore, insan yagami dini bakis agisindan uzak bir sekilde biyolojik
siireclerle agiklanmstir. (Siikrii Nisancy, ittihat Terakki Politikalarinda Pozitivizmin Etkisi ve Elestirel Bir Yaklasim,
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, S:2, 2009, s.36-37.

7 “Daha ¢ok 1I. Abdiilhamid donemindeki siyasi muhalefet hareketleri ve bu hareketlere katilan kisi ve gruplar igin
kullanilan bir tabir.” (M. Siikrii Hanioglu, Jon Tiirkler, TDV Islam Ansiklopedisi, C:23, 5.584-587.)
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alaninda o degisimin izleriyle karsilasilmistir. Ozellikle iktisadi meselelerde yeni diisiince tarzlari
icin Ikinci Mesrutiyet baslangi¢ olarak degerlendirilebilir (Toprak, 2019: 55). Bu iktisadi
konulardaki arayiglardan biri Prens Sabahattin’in savundugu Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet fikridir. Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet anlayis1 klasik iktisat anlayisini
benimsemis olan Osmanli toplumu i¢in yeni bir kavram olarak tartismalara sebep olsa da o donem
i¢in bir kurtulus &nerisi olarak tarihte yerini almistir. Nitekim ittihat ve Terakki de bu liberal
ekonomi anlayisini “Balkan Harbi’ne kadar” (Toprak, 2019: 55) stirdiirmiistiir.

Balkan Harbi sonrasi 6zellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda her alanda baglayan millilesme
cabalar1 dikkat ¢eker. Milli bir iktisat diisiincesi donemin ¢ok giindeme getirilen meseleleri
arasinda yer almistir. O donemde iilke ekonomisinde yabanci sermayenin biiyiik oranda pay sahibi
olmasi, yerli sermayenin ihmal edildigi gercegiyle yiizlesilmesini saglar. Bunun i¢in birtakim
cabalarin icine girilir. Artik milll ekonominin yerlestirilmesi icin agik iktisat politikalari
uygulamasi terk edilecek ve korumaci iktisat politikalarina gegilecektir (Pamuk, 2017: 227).
Ozellikle savas donemi, iktisadi Tiirkgiiliige dayanan bir Tiirk kapitalist sinifim1 olusturmak ve
Tiirklerin iktisadi faaliyetler i¢inde olmasini saglamak igin sirketler kurmaya uygun ortam
saglamistir (Aksin, 2017: 426). Diger taraftan, savas sartlar1 ne kadar zor olursa olsun devlet
destegiyle milli burjuvazinin olusturulmasinin gerekliligi ve bunun muhtemel oldugu; ilerlemek
ve ¢ag1 yakalamak icin zaruret teskil ettigi ileri siirliliiyordu (Boratav, 2010: 27). Birinci Diinya
Savasi, Ittihatg1 yonetime milli bir burjuvazi ve sanayi yaratma gibi amaclar1 gergeklestirecek bir
firsat tammmistir (Akkus, 2008: 123). Bu dénemde Osmanli, milli bir burjuvazi kurma ¢abalarinin
irliinlii olarak “Miisliiman tiiccarlar arasindan, esnaftan hatta biirokratlar arasindan bulmaya
calistiklar1 adaylardan girisimci kadrolar olusturmak suretiyle, giiclii bir ulusal burjuvazi kurmaya
calismig[tir]” (Ziircher, 2011: 191). 1913 yilinda uygulanmaya baslanan Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkati da bir Tiirk burjuvazisi yaratma ¢abalarindandir (Pamuk, 2017: 227). Tesvik-1 Sanayi
Kanun-1 Muvakkati ile sanayi kuruluglarina bazi yeni kolaylik ve bagisikliklar taninmistir. Bu
acidan Tesvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkati sanayilesme politikamizin olugsmasinda oldukga
onemli bir asamadir (Okgiin, 1975: 38). Bu gegici yasa ile yerli sanayiye devlet destegi
saglanmistir. Bu sayede 1909-1913 yillar1 arasinda kisa siirede kurulan milli sermayeli sirket
sayis1, 1886-1908 yillar1 arasinda kurulan milli sermayeli sirket sayisinm1 agmistir (Aksin, 2018:
81). Ittihat ve Terakki idaresi “ekonominin dis baglantilarinin niteligini degistirecek ve daha sonra
Cumhuriyet donemi iktisat politikalarina da esin kaynagi olacak bir dizi karar al[ir]” (Pamuk,
2014: 164). Bu kararlarin ilki, kapitiilasyonlarin kaldirilmasidir. “1914 yilinin sonunda yabanci
tilke vatandagslarina hukuk, yarg, ticaret ve diger alanlarda imtiyazlar saglayan kapitiilasyonlar, ya
da Osmanlilarin kullandiklar1 eski deyimle imtiyazat, tek tarafli olarak iptal edil[mis]” (Pamuk,
2014:164), Boylece, “koruyucu bir dis ticaret politikasina gegil[mistir]” (Toprak, 1995:7). Bu
sekilde Birinci Diinya Savasi’nin “olaganiistii ortami firsat bilinerek” (Toprak, 1995:7) Milli
Iktisat politikas1 uygulamaya konmustur. Milli iktisat anlayisina gore devlet iktisadiyat1”, “milli
iktisad”1n temel yoriingesini olusturmustur (Toprak, 1995: 7).

Milli iktisat anlayiginin sekillenmesinde Alman modeli 6rnek alinmistir:

“Milli iktisadin temelini olusturan Tirk ulusculugunun gelisiminde Alman
romantizminin 6nemli katkilar1 olmustur. 19. yiizy1l baslarinda Ingiltere ve Fransa
ile karsilastirildiginda geri bir iktisadi yapiya sahip olan Almanya’da Fitche, Gentz,
Miiller, List gibi diisliniirlerin etkisiyle, devlet organizmaya benzetilerek bir
biitlinsellik igerisinde goriilmiis, liberal iktisadi 6gretiye ters diisen, disa kapali bir
ulusal iktisadi yapi giindeme gelmisti. Ittihatgilarin ulus modelini Alman
romantizmindeki bu organik biitiinsellik olusturdu” (Toprak, 1995: 6-7).

Bireyi arka plana iterek devlet kavramini dnceleyen bu anlayis ile ekonomide bir yol haritasi
cizilmistir. ittihat ve Terakki, ikinci Mesrutiyet doneminde giiglenen milliyetciligin tesiriyle Milli
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Iktisat anlayisinin aydinlar tarafindan benimsenmesine zemin hazirlamistir. Ziya Gokalp ve Yusuf
Akcura gibi donemin énemli aydinlarinin da Milli iktisat anlayisina destek verdikleri goriiliir.
Yusuf Akgura, Osmanlinin varligini siirdiirebilmesi i¢in burjuva sinifina ihtiya¢ duyuldugunu
vurgular. Bir yazisinda bunu dile getirir:

“Tanzimat’tan sonra, Tiirk esnaf ve tliccarlari Avrupa kapitalizminin istilasina
ugradigindan Osmanli- Tiirk i¢timai heyeti Lehistan’in son zamanlarinda oldugu
gibi, yalniz esnaf, memurin ve kdyliiden miirekkep kusurlu ve sakat bir uzviyet
haline gelmisti. Devlet-i Osmaniye’nin 19. asir burjuvazisi Garb kapitalizminin
komisyoncu ve acenteligini eden Yahudi, Ermeni ve Rum gibi yerli gayr-i Tiirklerle
menge-i milliyelerinin ve tabiyyet-i harikalarinin tefrik ve temeyyliizii gayr-1 kabil
Levantenlerden terekkiip ediyordu. Eger, Tiirkler kendi iclerinde, Avrupa
sermayesinden de istifade ederek bir sermayedar burjuva sinifi ¢ikaramayacak
olursa, yalniz memur ve kdyliiden ibaret Osmanli heyet-i i¢tima’iyyesi’nin muasir
bir devlet halinde yasayabilmesi zorlasacakti” (Ak¢uraoglu, 1333: 179).

Bu derece milli burjuvazi anlayisi savunulmasina ragmen milli burjuvazinin “devlet giicii yoluyla
gelisme ¢abalar1 sonugsuz kal[mistir]” (Berkes, 2013: 402). Ciinkii bu egilimin karsisindaki en
biiyiik engellerden birisi “Tiirk burjuvazisinin cilizligi”dir. (Boratav 2010: 23)

Ziya Gokalp Millet Nedir, Milli Iktisat Neden Ibarettir? baghkli yazisinda milli iktisada dair
goriislerini su sekilde dile getirir:

“Milli iktisat (Economienationale): Bu enmiizecin iki devresi vardir. Birinci
devirde milli istihsal milli istihlake tamamiyla tekabiil ederek milleti iktisaden
kendi kendine kifayet edecek bir hale getirir. Ikinci devirde inkisdm-1 servet adilane
bir sekil alarak biitiin efrad-1 millet, medeniyetin feyizlerinden miitenaim olmaya
baslar” (Gokalp, 1332: 1-2).

Gokalp, bu ifadeleriyle iiretim ve tiiketimde bir denge saglanmas1 ve gelir dagilimindaki adaletin
milli iktisat anlayisinin temelleri arasinda olmasi gerektigini vurgular.

Ziya Gokalp ve cagdasi olan aydinlarin da milli bir iktisadi anlayis konusundaki israrlarinin
temelinde yabanci sermayenin 6zellikle Osmanlinin son déneminde verilen tavizlerle birlikte
tilkeyi kusatmasimin payr vardir. Kapitiilasyonlarla Osmanli ekonomisine vurulan agir darbe,
Balkan ve Birinci Diinya Savaglarii finanse etmek i¢in alinan dis borglar yabanci sermayenin
giiclenmesine sebep olmustur. Ayn1 donemlerde Galata bankerlerinin yabanci sermayeli bir banka
olan Osmanli Bankasi’m1 kurmalar1 ekonomik gidisatin daha da vahim bir hal almasina yol
acmustir. Birinci Diinya Savasi ile Milli Miicadele’nin baslamasi milli bir suuru da beraberinde
getirir. Bu milli anlayis edebiyat, dil, iktisat gibi alanlara yansimustir.

Yukarida kisaca degerlendirilen Milli Iktisat anlayis1 milli bir burjuva yaratma gayesiyle yola
cikmis; ancak birtakim olumsuz sonuglar1 da dogurmustur. Bu olumsuzluklardan biri imtiyazli ve
“suni bir bicimde zenginlesen” (Demirytirek, 2015: 500) bir kesimin ortaya ¢ikmasidir. Harp
zengini olarak bilinen bu kesim Tiirk romanina da konu olmustur. Bu ¢alismada harp zenginlerine
ve bu harp zenginlerinin Tiirk romanina yansimasina yer verilecektir. Bunun i¢in Hiiseyin Rahmi
Giirpinar’m Hakka Sigindik, Peyami Safa’nin Mahgser, Refik Halit Karay’in Istanbul 'un Bir Yiizii,
Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun Ankara ve Kiralik Konak adli romanlar1 ele alinacaktir.

3.Tiirk Romaninda Harp Zenginleri

Tiirk edebiyatinda Birinci Diinya Savasi yillarin1 konu alan romanlarda harp zenginlerine yer
verilir. Harp zenginleri, savas ortaminda goriilmeye baslayan tiiredi zenginlerdir. Ittihat ve
Terakki’nin destek verdigi Milli iktisat anlayis1 dogrultusunda olusan iktisadi ortamda, Birinci
Diinya Savasi yillarinda Ittihat ve Terakki’nin idaresi altinda olan Esnaf Cemiyeti ve ona bagl
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esnaf Orgilitleri savastan kaynaklanan fiyat artiglarina uyum saglayarak iilke ekonomisi iizerinde
etkin giiclerini koymuglardir. Karne, narh ve benzeri yontemler istifcilige ve karaborsaciliga prim
tanimustir (Toprak, 2019: 492-493). Savas donemi dis ticaretin zorlagsmasi neticesinde Anadolu’da
yetisen Uriinlere talep artmis, bu sebeple Anadolu’da servet sahibi bir ¢iftci kitlesi olusmustu.
Mahsulii pazara sevk eden Anadolu tiiccar1 tarimsal {irlin fiyat artislarindan payina diiseni almus,
kisa siirede tasrada varliklt bir esnaf-tiiccar kesimi olusmustur. Anadolu ile ticari iliskiler
kurulurken Miisliiman-Tiirk tiiccarlar gdzetilmis, vagon tahsisinde ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
yakin cevrelere oncelik taninmustir. (Toprak, 2019: 492). Biitiin bunlarin sonucunda ‘“harp
zengini”, “yeni zengin” gibi ifadelerin yaninda ‘“harp tliccar1”, “spekiilasyon erbabi1”,
“1915,1916,1917 zengini”, “muhtekir” gibi adlarla da amil[an]” bir grup olusmustur (Toprak,
2019: 493). Olusan bu tiiredi zenginler ile “halk arasinda derin bir sinifsal farklilik ortaya
cikmistir” (Kaciroglu, 2009: 128).

Harp zengini, bu calismada incelenen romanlarda ahlaki yonii diisiik bir tip olarak ele alinir.
Savasin en ¢etin donemlerinde harp zengini tiiccar kesiminin 6zellikle gida gibi temel bir ihtiyag
iizerinden toplumu somiirmesi bir hayli tepki toplamistir. Harp zengini tiiccar profilinin para hirsi
ve acimasizligina 1917 yilinda Tanin Gazetesi’nde yer verilmistir. Gazetedeki yazida son
donemlerde ortaya ¢ikan sermaye sahiplerinin baskilar yiiziinden insanlarin oldukga sikint1 ¢ektigi
ve diinyanin hi¢bir yerinde sermaye sahiplerinin bu kadar zalim olmadiklar1 ifade edilmistir (1917:
1). Bunun iizerine Milli Iktisat anlayisin1 savunanlar “iilke iktisadina cekidiizen verebilmek i¢in
genel ahlak sorununa en kisa siirede ¢oziim getirilmesini” 6nermislerdir. Ancak esnaf drgiitlerinin
yeterince gelismedigi bir ortamda mesleki ahlak da olusamamuistir (Toprak, 1995: 21).

Ticaretin en zor zamanlarinda temel iiriinlere fahis fiyat artis1 yapan harp zengini tiiccar tipi, dini
cikari i¢in kullanan bagnaz, cahil ve acimasiz “hac1” figiirii olarak Hiiseyin Rahmi Giirpinar’in
Hakka Sigindik romaninda karsimiza ¢ikar. Roman, Birinci Diinya Savasi’nim bittigi ve Ispanyol
gribinin diinyay1 etkisi altina aldig1 ok sikintili bir ddnem olan 1918 yilinda geger. Istanbul’un
Hoskadem taraflarinda yoksul bir kenar mahallenin mekan olarak se¢ildigi bu romanda mahallenin
yoksulluguna tezat teskil edercesine iki harp zengininin de bu mahallede birbirine ¢ok yakin
gosterisli birer konag1 vardir. Haci Ferhat Efendi ve Hafiz Ishak Efendi olarak anilan bu iki sahis
isimlerinin basindaki hact ve hafiz sifatlarindan da anlagilacag iizere kendi kimliklerine “dini” bir
sifat ekletmeyi uygun bulmuslardir. Hac1 Ferhat Efendi, “Abdiilhamit devrinin bal tutup da
parmagini yalayanlarindandi[r]” (Giirpinar, 1995: 167). Hoskadem Mahallesi’nde “konak yavrusu
giizel bir evin sahibidir” (Gilirpinar, 1995: 166). Hac1 Ferhat Efendi, “her devirde egemen bir
kuvvet vardir. Ona uymak, c¢agin felsefesi sayilir” (Glirpinar 1995:167) fikrinden hareketle
“kiiplerini doldurmay1 bilenler” (Glirpinar, 1995: 167) siifina dahil olmus ve bu tavri da onun
bolluk i¢cinde yasamasini saglamistir.

Hac1 Ferhat Efendi, subay olan ilk damadin1 ordunun silah ve cephane disinda yiyecek giyecek
gibi gereksinimlerini karsilayan askeri smifa, “Levazim’a yerlesti[rir]” (Giirpinar, 1995: 168).
Damadi, burada Levazim Baskani olan Ismail Hakki Pasa’nin “yalnizca iki gozii degil; bir ¢ift eli
ve tek bacaginin tamamlayicisi, dayanagi, bastonu[dur]” (Glirpinar, 1995: 168). Subay olan diger
damad ise:

“Tekalif-1 harbiye (savas vergisi) kamg¢istyla bir ticaret evinden, bir depodan igeri
girdi mi hokkabazlarin tilsiml1 degnekleri gibi, bunun ucunu nereye uzatsa 6niinde
yiizlerce fi¢1 fi¢1 yaglar, teneke teneke gazlar, cuval g¢uval sekerler, gazevilerle
piringler, balya balya yiinler, pamuklar, kumaslar isaret ettigi yone dogru akip
gid[er]” (Giirpinar, 1995: 168-169).

Bu alintida Hac1 Ferhat Efendi’nin Tekalif-i Harbiye olarak bilinen savas vergisinden istifade
ederek haksiz kazang sagladigina dikkat ¢ekilir. Osmanli devleti Tekalif-i Harbiye’yi, Balkan
Savaglar1 doneminde savas harcamalarini karsilamak ve aldigi borglar sebebiyle ortaya ¢ikan biitce
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aciklarini kapamak i¢in ¢ikarmak zorunda kalmistir (Tezcan, 2005: 64). Bilindigi iizere Tekalif-i
Harbiye?® kararlar1 milli miicadele doneminde ¢ok siki bir bigimde uygulanmis ve halktan biiyiik
oranda ayni ve nakdi yardim toplanmustir. Tekalif-i Harbiye kararlarinin birtakim olumsuz
sonuglart da olmustur. Halkin zaten kit olan alim giicline bu verginin eklenmesi hosnutsuzluga
sebep olmustur. Donemin Maliye Nazir1 Cavit Bey alinan kararlarla ilgili tepkisini daha sonra
hatiralarinda soyle dile getirir:

“(...) Memleketin ihtiyacin1 higbir surette diistinmiiyorlar. Sehir ahalisinin ag
kalmasi ihtimali sanki ciddiyet ve itina ile diisiiniilecek bir mesele degilmis.
Tekalif-i Harbiye bedelati pesinen tediye olunmadigindan tabii esya sahipleri
haricten ithalati tatil etmek mecburiyetinde kaliyorlar yahut rekizisyon
yapilmayacagina dair taahhiit istiyorlar” (1944: 2).

Levazimin harp zenginleri i¢in verimli bir alan oldugu, Peyami Safa’nin Mahser romaninda da
dikkat ¢eker. Tiiccar Mahir Bey ve karisi levazima gelen mallar iizerinden yolsuzluk yaparlar.
“Levazimin ambarini iki biiylik fare gibi yut[arlar]” (Safa, 1994: 93).

Harp zenginlerinin servetlerinin bir kaynagi da vagon ticaretidir. O yillarda vagon ticareti, savasin
karanlik ortamini firsat bilenler icin biiylik bir kazan¢ kapisidir. Anadolu’da yetisen iiriinler
Istanbul’a getirilir, bu sevkiyat isleri savas doneminin en fazla kazang getiren isleridir (Boratav,
2010: 29). Bunun sebeplerinden biri de vagon kiralama iginde birtakim iltimaslarin yapilmasidir.

“Memlekette milli banka ve zirai kredi miiesseseleri bulunmadigindan hiikiimet bu
tarz satin almaya mani olacak kudrette degildi. Alinan biitiin tedbirler neticesiz
kaliyor ve sadece biiylik suiistimallere meydan veriyordu. Cephane ve gida
maddeleri naklinden tasarruf edilen vagonlarin sayisi1 haftada iki {i¢cli gegmiyordu.
Bunlar da tabii olarak ne Adana'daki pamuklarin ne de Ankara'daki ylinlerin
taginmasina yetiyordu. Ayni zamanda iltimas ve imtiyazlar da basladi. Vagonlar
satin alintyor ve satiliyordu. Iki vagon igin miisaade almis kimselerin binlerce
liralik menfaat temin ettikleri sdyleniyordu” (Yalgin, 1998: 33).

“Savas sevkiyatinin da tikadigi demiryolu sebekesinden bugday nakli i¢in vagon tahsisi elde
edebilen tiiccar Istanbul’a getirdigi gida maddelerini spekiilatif karlarla pazarlama imkéani bul[ur]”
(Boratav, 2010: 29). Boylece “ticaretle iliskisi olmayan, vagon tahsisi aligverisiyle ugrasan tiiredi
zenginler” (Toprak, 2019: 493) ortaya ¢ikar. Bu karaborsa ortami Mahger romaninda vagon ticaret
ile ugrasan Mahir Bey {izerinden verilir. Mahir Bey, vagonlarla getirttigi mallarin1 giimriikten
rahat¢a ve higbir kurala tabi olmadan gecirmektedir. Bu kirli iglere biirokratlar da karigmustir.
Asagidaki alintida bu duruma dikkat ¢ekilir:

“Vali Beyefendi. Okiiz 6ldii ve ortaklar1 ayrildi. Artik benim isime karisamazsiniz.
Benim vagonlarim da cihet-i ekseriyeninkiler gibi, kontrolden ve miisadereden

85 Agustos 1328 (1912) tarihli Harp Vergisi Hakkinda Kanun su sekildedir: “Kanunun birinci maddesinde olaganiistii
harp masraflarii karsilamak igin yeni vergiler konuldugu ve var olan vergilerin de arttirildig: belirtiliyor. ikinci
maddede bin ve temettii vergilerine yiizde 25 zam yapiliyor. Ugiincii maddede verilen her tiirlii maas ve yardimlardan
yiizde 3 vergi aliniyor. Ancak bunlarin 300 kurusu vergiden muaf tutuluyor. Dérdiincii maddede askere alma kanunu
geregince bedel-i nakdi vereceklerin 6deyecekleri miktar 10’ar lira artiriliyor. Besinci maddede tuz fiyatina her yerde
10 para zam yapiliyor. Ancak bazi kritik ve hududa yakin yerler bu zamdan etkilendirilmiyor. Altinct maddede raki
yapimt i¢in alinan vergiye bir misli zam yapiliyor. Yedinci maddede bu vergilerin yiiriirliige giris sekli belirtiliyor.
Sekizinci maddede harcirahlardan yiizde bes ile yilizde on arasinda kesinti yapiliyor. Dokuzuncu maddede bina,
temettii, raki, bedel-i nakdi vergilerine yapilan zam ve i¢iincii maddede belirtilen yeni vergilerin {i¢ seneyi gecmemek
iizere hiikkiimetin uygun gorecegi zamana kadar alinacagi digerlerinin ise gerek kalmadigi zaman kaldirillacagi
belirtiliyor. Onuncu maddede ise bu kanun icrasinda maliye nazirt memurdur deniyor.”( Cemal Avci, Tekalif-i
Harbiye ile Tekalif-i Milliye Vergilerinin Karsilastirmali Tanimi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1995, C:XI,
S:31,5.223-239.)
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muaftir. Bir kere daha benim islerime burnunuzu soktugunuzu goriirsem biitiin
hirsizliklarinizi matbuatla ilan ederim, siz de ben de birbirimizden daha saglam
ayakkabi degiliz” (Safa, 1994: 64).

Romana da yansiyan bu olumsuz durum, Ittihat ve Terakki ydnetiminin bu uygulamasinin “biiyiik
Olciide adam kayirmaciliga ve yolsuzluga da yol agmig” (Ziircher, 2011: 192) oldugunu gosteren
bir ayrintidir.

Ele alinan romanlarda stok¢uluk yapan tiiccarlar da 6ne ¢ikar. Savasin sikintili ortaminda 6zellikle
temel gida maddeleri iizerinden yapilan bu stok¢uluk o dénemin temel meselelerinden biridir.
“Katlik ve kitliga bagli iage, karaborsa ve istif¢ilik ile spekiilasyon ve enflasyon sorunlar1” (Tezcan,
2005: 77) tiiccarlara bu isi yapmalari i¢in uygun zemini hazirlanustir. Ozellikle un, yag gibi temel
gida maddelerine yonelik stokguluk bu dénemde dikkat ¢eker. O donemlerde Istanbul’daki ekmek
sikintisina bir ¢6ziim bulmak i¢in Enclimen-i1 Mahsus adinda bir kurul olusturulmustur. Bu kurul
ilk toplantisinda un fiyatlarini belirlemistir. Ancak un fiyatin1 yetersiz bulan zahireciler stok
yapmaya ve el altindan fahis fiyatlara {iriin satmaya devam etmistir (Korkmaz, 2020: 255).

Refik Halid Karay’in Istanbul'un Bir Yiizii romaninda stokculuk temel gida maddesi olan un
lizerinden yapilir. “O sirada bir un isi yaptik” (Karay, 2005: 29) diyen romanin kahramani harp
zengini Kani, ortagiyla birlikte bu isten ¢ok biiyiik bir kar elde ettiklerini belirtir. Daha sonraki bir
baska iste de “Halep’e yag toplamaya ¢ik[an]” Kani ve bir baska ortagi “tam tiiccarca bir dalavere”
ile “yek tahtada ortaklasa kirk sekiz bin lira kar...” (Karay, 2005: 32) elde eder.

Yakup Kadri Karaosmanoglu’nun Ankara romaninda “Ankara’nin muteber bir ailesi” olarak
bilinen Sungurluzadeler, yazarin “Biiylik Kavga” olarak tabir ettigi 1. Diinya Savasi’nin ikinci
yilinda birdenbire zenginlesmislerdir (Karaosmanoglu, 2016: 28). Bu zenginlik yine
karaborsacilik, stok¢uluk gibi isler iizerinden gergeklesmistir.

Karaosmanoglu’nun Kiralik Konak romaninin kahramani Servet Bey baslangicgta kendi halinde bir
hayat yasarken harp zenginleri ile tanisinca hayati degisir ve miireffeh bir hayatin kapisini aralar.
Sahip oldugu zenginligin kaynagi hakkinda “O meshur (...) mebusunun serikiymis”
(Karaosmanoglu, 2005: 172) ve “bu adam milyonlar kazanmis, bittabi Servet Bey de epeyce
istifade etmig[tir]” (Karaosmanoglu, 2005: 172) seklinde ifadeler gecer.

Ele alinan romanlarda harp zenginlerine biiyiik bir 6fke duyulur. Bu tiiredi zenginler, iilkenin en
zor zamanlarinda ¢alismadan ve sikinti ¢cekmeden servet sahibi olmuslardir. Ayrica gosterisli
hayatlarin1 yoksullarin goézii onilinde yasarlar. Mahser ve Kiralik Konak romanlarinda savasa
katilan roman kahramanlar1 ¢ekilen sikintilarin herhangi bir deger yargisina sahip olmayan harp
zenginleri i¢in yapildigimi diisiiniip biiyiik bir hayal kirikligina ugrarlar. Kiralik Konak romaninda
harp zengini bir mebusla birlikte usulsiiz bir sekilde para kazanan Servet Bey’in yasadig1 hayati
gordiikten sonra Canakkale’de bosuna iilke i¢in savastigini diisiinen Hakki Celis, bu toplulugu
“milletin ¢iiriiyen ve dokiilen tarafi” (Karaosmanoglu, 2005: 175) olarak goriir. “Havaya kalkan
sekiz yiiz bin kilig, iste bu kangren olmus uzvu kesip atmak i¢in” (Karaosmanoglu, 2005: 175)
miicadele eder. Benzer bir tablo Mahser romaninda goriiliir. Romanin kahramanlarindan Mahir
Bey, vagon ticareti yaparken vagonlarinin selameti i¢in karisini erkeklere peskes ¢eker. Bu ahlak
dist iligkileri goren Nihat, “ii¢ senedir... meger... biz kimler i¢in harp edip durmusuz!” (Safa,
1994: 49) diyerek yasadigi hayal kirikligin dile getirir.

Romanlarda yer verilen harp zenginleri “savas yillarinda Istanbul’un yasamma alisilmadik bir
goriinim kazandirmis” (Toprak, 2019: 493) kesimin bir yansimasidir. Bu kesimin o dénem
Istanbul’unda eglence diiskiinliigiiniin artmasi, toplumsal ahlakin ¢dkiintiiye ugramasi, Istanbul’da
ilk kez kumar, alkol ve kadin ticaretinin genis boyutlara ulasmasi1 gibi durumlara sebebiyet verdigi
bilinmektedir (Toprak, 2019: 493). Istanbul 'un Bir Yiizii romaninda bu zenginler, komsularmin
“sayelerinde ne sazsiz kaliyoruz ne eglencesiz” (Karay, 2005: 12) sozlerine maruz kalirlar. Hakka
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Sigindik romaninda “mahalle ge¢im cehenneminde yanarken” (Giirpinar, 1995: 171) Haci Ferhat
Efendi ile Hafiz Ishak Efendi’nin gelinleri ve kizlar1 giyinip siislenip tiyatroya giderler. Asir1
derecede siislenip mahallenin yoksulluguyla biiylik tezat teskil eden bu kadinlar, yoksul komsu
kadinlar tarafindan su ifadelerle anlatilirlar:

“(...) Bunlar tiyatro seyrine mi gidiyorlar? Yoksa orada oynamaya m1? Yiizlerine
basmiglar diizgiinii, vermisler allii, ¢ekmisler siirmeyi... Bu sogukta gogiisler
acik... Kollar a¢ik... Usiimez mi bu karilar?

-A, nerden tusiiyecekler... Otonun i¢i sicak... Gittikleri tiyatro da miikemmel
sobali... Soguk senin, benim i¢in... Onlarin kistan haberleri var m1?” (Giirpinar,
1995: 176).

Romanlarda ele alinan harp zenginleri iki grup olarak dikkat ¢eker. Birinci grup zenginler, tipki
servetleri gibi bir anda ortaya ¢ikarlar. Koklii bir aile gegmisine sahip degillerdir. Istanbul 'un Bir
Yiizii romaninda zamanin en zengin insanlarindan biri haline gelen Kani, yoksul bir mahallede,
kendi halinde bir ailenin ¢ocugu olarak biiylimiistlir. Annesi, “kibar dalkavugu” (Karay, 2005: 4)
bir kadin oldugu i¢in kocasiyla birlikte bir konaga kapilanmis ve orada konak ahalisine kendisi
haremde, kocas1 selamlikta hizmet ederek “masrafsiz ve zahmetsiz gayet refahli bir hayat” (Karay,
2005: 5) siirmiislerdir. Kani, bdyle bir ortamda seyislerin arasinda biiyiimiistiir.

Hakka Sigindik romaninda yine, koksiiz insanlarin tiiredi zengin oluslarina vurgu yapilir. Hatta
yazar romanda bu durumdan o denli rahatsizdir ki, harp zenginlerinin ortaya ¢ikmasina sebep olan
Ittihat ve Terakki yonetimine 6fke duyar. Giirpmar’a gore, romanda yer verdigi Hafiz ishak Efendi
ve Hac1 Ferhat Efendi gibi harp zenginleri Ittihat ve Terakki yonetiminin “ayak takimlarmi
besleyisi” (Giirpinar, 1995: 169) neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ittihatcilar sayesinde “ne
tulumbacilar efendi, bey, pasa, vekil, mebus” olmuslar, “ne hicler adam sinifina ge¢[mislerdir]”
(Giirpinar, 1995: 170).

Bu koksiiz zenginlerin hayatlar1 da alisildigi gibi gérmiis gegirmis varlikli insan profilinden bir
hayli uzaktir. Istanbul 'un Bir Yiizii romaninda Kani, daha ¢ok ¢alg1, saz, eglence gibi faaliyetlere
diiskiindiir ve evinde siirekli davetler verir. (Karay, 2005: 33). Hakka Sigindik romaninda Haci ve
Hafiz’in ¢ocuklar1 her firsatta Beyoglu'ndaki davetlere katilirlar. Toplu bir sekilde tiyatroya
giderler ve giyim kusamlarinda gosterise 6nem verirler (Giirpinar, 1995: 176-177).

Ikinci grupta yer alan zenginler ise tasrali olarak tabir edilenlerdir. Bu gruptaki zenginler
Anadolulu olup, ¢cogunlukla egitimsiz, zevksiz ve hic¢bir vasfi olmayan insanlardir. Bu gruptaki
harp zengini profilinin en keskin bi¢imde verildigi roman, Ankara romanidir. Romanda,
Sungurluzadeler olarak bilinen aile ¢ok zengin olduklari donemde de “eski hayatlari, eski maiget
tarzlar1” (Karaosmanoglu, 2016: 29) ile yasamaya devam etmislerdir. Romanin kahramani Selma,
bu yeni zenginlerin temizlik ve nezaketten yoksun oluslar1 karsisinda ¢ok saskindir. Bunu
kocastyla yaptig1 bir konugmada dile getirir:

“Gegenlerde”, dedi; “buraya seni ziyarete geldigi aksam, o gittikten sonra sabaha kadar pencereleri
acik biraktim. Fakat gene kar etmedi.” Ve parmaklarinin ucuyla burnunu tuttu” (Karaosmanoglu,
2016: 30).

Yukaridan degerlendirilen her iki gruptaki tiiccarlarin ortak 6zelligi ittihat ve Terakki mensuplar
basta olmak iizere donemin milli iktisat savunucularinin olusturmak istedigi Tiirk burjuvasi
profilinden uzak oluslaridir. Ele alinan bes romanda da harp zenginleri biitiinliyle olumsuz bir
goriintii verir.
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4.Sonuc¢

Milli Iktisat politikast ittihat ve Terakki’nin Osmanli’min son déneminde Alman modelinden
esinlenerek uyguladig bir politikadir. Bu politikay1 uygulamay1 zaruri hale getiren birkag sebep
vardi. Bunlardan en O6nemlisi milli bir burjuva olusturarak iktisadi anlamda bir kalkinma
saglamakti. O donemde diinyada yasanan degisim ve gelismeler farkli yollar aramay1 zorunlu
kiliyordu. Osmanli’nin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi sikintilar ortadaydi. Bu sikintili
ortamda alt yapisi ¢ok fazla olusturulamadan uygulamaya konan Milli Iktisat anlayis1 beraberinde
birgok sorunu da getirmistir. Birinci Diinya Savasi'min gdlgesinde uygulanan Milli Iktisat
politikasinin olumsuz yansimalari kisa siirede ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ticarette yasanan iltimas,
usulsiizliik, savasin olanak tanidigi karaborsacilik, stok¢uluk gibi birtakim meseleler toplumda
biiylik rahatsizlik uyandirmistir. Kolay yoldan para kazanan imtiyazli ve koksliz bir zengin
siifinin ortaya ¢ikmasi o donemde basinda da biiyiik yer bulmus, bir hayli tartistlmistir. “Harp
zenginleri” meselesi o donemin Tanin, Sabah, Vakit, Tasvir-i Efkar gibi gazetelerinde pek ¢ok
yazarin makalesine konu olmustur. Harp zenginleri edebiyatta da yer bulmus, Tiirk romaninda
“tliredi zengin” olarak bilinen bir kesim belirmistir. Bu ¢alismada degerlendirilen romanlarda
tiiredi harp zenginlerinin toplumsal hayata yansimasina yer verilmistir. Romanlarda yer verilen
harp zenginleri, Ittihat ve Terakki’nin tasavvur ettigi milli burjuva profiline hicbir sekilde
uymayan her anlamda menfl 6zellikler gosteren bir kesimdir. Kisaca harp zengini tipi incelenen
romanlara olumsuz bir insan tipi olarak yansimistir. Bir diger nokta romanlarda yer alan harp
zenginlerine duyulan 6fkenin 6ne ¢ikmasidir. Incelenen romanlar igerisinde ozellikle Hakka
Sigindik romaninda Hiiseyin Rahmi Giirpinar, zaman zaman kurguya miidahale ederek Ittihat ve
Terakki yonetimini acik bir bigimde elestirirken, Mahser romaninda Peyami Safa, bu 6tkeyi roman
kahramanlarinin agzindan dile getirir. Gerek incelenen romanlar gerekse donemin siireli
nesriyatindan hareketle harp zenginlerinin o dénem toplum nezdinde 6fke duyulan bir kesim
oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Yazarhk Katkilar1 (Authorship Contributions): Mustafa Tiirkmenoglu, Sevgiil Tiirkmenoglu
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PARTI CALISMA VE MUFETTIS RAPORLARINA GORE CHP VE HiZIPLESME:
KUTAHYA ORNEGI

Hasan YAPICI!
Oz
Milli Miicadelenin zaferle sonuglandiriimasmin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insa siirecinde siyasi yasamina
baslayan Cumhuriyet Halk Partisi 1930 yilina kadar devrimlerin biiyiik bir boliimiinii ger¢eklesmistir. Bu siiregten
sonra gerek 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik krizi agmak gerekse de demokrasiyi ¢ogulcu bir yapiya ulastirmak
icin Mustafa Kemal Pasa’nin istegi ile Serbest Cumhuriyet Firkasit kurulmugtur. Fakat yapilan devrimlerin halk
tabaninda yeteri kadar karsilik bulmadigi SCF deneyimiyle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle siyasi, sosyal ve ekonomik
acidan tilkenin ve halkin i¢erisinde bulundugu durumu tam olarak anlayabilmek, parti i¢i isleyisi ve yerel biirokrasiyi
kontrol edebilmek igin rapor sistemi olusturulmustur. idare heyetlerinin meydana getirmis oldugu raporlari karsilikli
kontrol edebilmek icin ise miifettislik bolgeleri olusturulmug ve bunun yani sira milletvekillerinden de se¢im
bolgelerine iliskin raporlar talep edilmistir. Dolayisiyla bu sistemle birlikte CHP alinan en ufacik kararin bile
yansimalarini anlamaya caligmistir. Bu ¢alismada tek parti doneminde Kiitahya’da partinin isleyisini hiziplesmeler
ekseninde ortaya koymaya ¢alisilmistir.
Anahtar kelimeler: Tek Parti Donemi, CHP, Kiitahya, Rapor Sistemi, Hiziplesme.

RPP AND SCHISM ACCORDING TO PARTY LABOR AND INSPECTOR REPORTS:
THE CASE OF KUTAHYA

Abstract

After the victory of the National Struggle, the Republican People's Party, which started its political life in the
construction process of the Republic of Turkey, realized most of the revolutions until 1930. After this process, the
Liberal Republic Party was established at the request of Mustafa Kemal Pasha, both to overcome the economic crisis
that emerged in 1929 and to bring democracy to a pluralistic structure.. However, it has been revealed by the
experience of the LRP that the revolutions did not find sufficient response among the people. For this reason, a report
system has been created in order to fully understand the political, social and economic situation of the country and the
people, and to control the internal party functioning and local bureaucracy. In order to be able to mutually control the
reports produced by the administrative committees, inspectorate districts were created and besides this, reports on the
electoral districts were requested from the deputies. Therefore, with this system, the RPP tried to understand the
repercussions of even the smallest decision. In this study, it has been tried to reveal the functioning of the party in
Kiitahya in the axis of schism.
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Giris

19. yiizyilla birlikte Fransiz Ihtilalinin ortaya cikarmis oldugu sonuglar baglaminda,
imparatorluklar milliyet¢ik ideolojisi ¢ercevesinde birer birer ¢ozlilme siireci i¢erisine girmistir.
Yiizyillarca bir cihan imparatorlugu misyonunu iistlenmis olan Osmanli imparatorlugu da dogal
olarak bu siirecten etkilenmis ve donemin emperyalist giiclerinin zorlamasiyla da ¢oziiliis stireci
yine bu yiizy1l igerisinde ivme kazannmustir. Imparatorluk biinyesinde yasayan unsurlarin
bagimsizlik kazanarak iiniter devletleri ingsa etmesinin yani sira imparatorluk, Bati tarafindan
ozellikle 18382 yil1 sonrasi yar1 somiirge haline getirilmistir (Cem, 2010: 192).

Askeri ve siyasi kudretinin yaninda ekonomik olarak da eski giiciinii tamamen kaybetmis olan
Osmanl1 Imparatorlugunda, miinevverler/aydm smif devlet nasil kurtulur? sorusuna siirekli olarak
cevap aramis ve Yyillarca siiren miicadeleleri sonucunda mesruti monarsiyi lilkenin kurtaricisi
gorerek iki defa ilan ettirmiglerdir.? Mutlak monarsilere nazaran mesruti monarsilerin en azindan
daha demokratik olusu imparatorlugu dagilmaktan kurtarmaya yeterli gelmemistir.

I. Dilinya Savasi imparatorluk i¢in sonun baglangici olmus ve savas sonrasinda imza edilen
Mondros Miitarekesi ile lilke emperyal giicler tarafindan peyderpey isgal edilmistir. Bu minvalde
baslangigta bolgesel olarak (Mumcu, 1982: 30) ortaya ¢ikan kurtulus fikirleri, Mustafa Kemal
Pasa’nin Anadolu’ya ge¢cmesi ve akabinde Sivas Kongresi neticesinde ulusal bir goriiniime
kavusmustur. Burada dnemli olan durum ise kongrenin sonucudur. Istanbul, herhangi bir bolgeyi
terk ederse gecici hiikiimetin kurulacagi, Temsil Heyetinin vatanin hepsini kapsadigi ve Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetinin kurulmasi yoniinde kararlar alinmistir (Cebesoy, 2010:
232). Belki de kongrenin almis oldugu en énemli karar A-RMHC’ye yonelik olandir. Cemiyetin
vatanin kurtulugundaki en aktif rolii listlenmis olmasi1 nedeniyle, Mustafa Kemal Pasa’nin ileriki
yillarda cemiyeti partiye ¢evirmesi (Cumhuriyet Halk Firkasi) ve bu partinin 1. Kurultay1’n1 Sivas
Kongresi olarak isaret etmesi A-RMHC nin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir (Uyar, 1999:
67). Nitekim “Filhakika yaratic1 Sef... Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetini kurdugu
zaman C. H. Partisinin temellerini de atmis bulunuyordu” seklinde bizzat Cumhuriyet Halk Patisi
tarafindan yapilan aciklamayla cemiyetin hem parti hem de iilke i¢in 6nemli olusu ifade edilmek
istenmistir (CHP, 1938: 3).

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti temelinde Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin
akabinde baslangigtan beri var olan meclis igerisindeki muhalefet siddetlenmistir.* Bu muhalefet
nedeniyle meclisin igleyisi yavaglamig ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin bag mimari1 olan Gazi Mustafa
Kemal (Atatiirk) 1922 yilinda gazetelere vermis oldugu demecte Halk Firkasinin kurulacagini
belirtmistir (Tungay, 1999: 40). Ardindan yurt gezisine ¢ikan Pasa, halkin da fikirlerini almis ve
meclis 1923 yilinin Nisan ayinda se¢ime gitme kararina varmistir. Buradaki en 6nemli mesele ise
meclisin se¢im karar1 ardindan Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin 9 Umde’yi (ATAM, 2016: 516)

2 1838 yili Osmanl Imparatorlugu agisindan tam bir kirilmayi isaret etmektedir. Ingiliz emperyalizmi, Osmanli
iktisadi yapisini kendi lehinde degistiremedigi igin siirekli olarak bu durumdan sikayetgi olmustur. Nitekim
Imparatorlukta i¢ giimriik, tekel sistemi ve toprak satin alma usullerinin kat: kurallara bagl olmas1 sikayetlerin ana
gergevesini olusturmaktadir. Bu kurallar sayesinde yabanci tiiccarlar Osmanli iktisadi sistematiginden diledikleri gibi
faydalanamamis ve yine kurallar sayesinde Osmanli somiirge haline gelmekten kurtulmustur. Fakat Kavalal1 isyan1
ile birlikte durum Osmanli aleyhinde degismis ve yardim kargiiginda Osmanli, Ingiltere ile adeta bir felaket
antlagmasi olan Balta Limani Antlagmasini imza etmistir (Kocaoglu, 1995: 204; Avcioglu, 1968: 50).

3 Bu doénemdeki siyasi fikirler, istibdadin Jon Tiirkler tarafindan simirlandirilmasi ve mesrutiyet igin bkz. (Mardin,
2014: 33; Aybars, 2012: 21).

4 23.04.1920 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasinin akabinde Meclis igerisinde gruplar olusmustur. Fakat
baslangicta gruplar arasindaki hiziplesme asil meselenin vatanin selameti olmasi dolayistyla siddetli bir sekilde
yasanmamistir. Vatan topraklarinin diisman iggalinden kurtulmasindan sonra ise hiziplesme daha da derinlesmistir.
Ormegin Lozan goriismelerine kimlerin katilacag1 konusu siddetle tartisiimistir. Bunun disinda ikinci grubun etkin
isimlerinden biri olan Ali Siikrii Bey, Topal Osman tarafindan dldiiriilmiistiir (Demirel, 2003: 212, 380, 394; Kabacali,
2007: 281).
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yayinlamig olmasidir. Dolayistyla nasil ki Milli Miicadele siireci bir plan ve program ¢ergevesinde
yol almigsa Halk Firkasinin kurulusu da ayni sekilde plan ve program cergevesinde
gerceklesmistir. Tiirk siyasal tarihine bir iz diigiim birakmis olan CHP nin ilk programi da 9 Umde
olarak kabul edilmektedir. Se¢imlere bu program 15181 altinda katilan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu tipki Milli Miicadele siireci gibi se¢imlerden zaferle ayrilmistir.

Vatan topraklarimin kurtulmasinin ardindan yapilan ilk secimlerin A-RMHG tarafindan
kazanilmasindan sonra Halk Firkasinin kurulus siireci de hizlandirilmistir. Partinin kurulusu i¢in
Agustos 1923’te yapilmaya baglanan toplantilar Eyliil 1923’e kadar devam etmis ve nihayetinde
09.09.1923 tarihinde partinin ilk nizamnamesi kabul edilmistir. Ekim ayinda partinin kurulus
dilekgesi ise Igisleri Bakanligina verilerek, parti resmi olarak hayat bulmustur (Bila, 2008: 36).
Burada 6nemli olan diger bir mesele ise Recep (Peker)’in Kiitahya milletvekili olarak partinin
genel sekreterligine getirilmis olmasidir. Nitekim hal boyle olunca en azindan parti genel
sekreterinin secim bolgesinde islerin yolunda gittigini diisiinmek gerekir. Fakat yine ¢aligmanin
ilerleyen sayfalarinda da tartisilacagi tizere bu baglamda Kiitahya’daki parti isleri ve sehir halkinin
durumlarini igeren raporlarin (Peker)’e ragmen hig te i¢ acici olmadigini sdylemek gerekir.

Halk Firkasinin resmi olarak kurulmasinin akabinde parti isminin bagina Cumhuriyet kelimesi de
eklenmistir. Bundan sonraki siiregte 1930 yilina kadar devrimler hizli bir bicim de
gergeklestirilmeye calisilmistir. Bilindigi lizere erken Cumhuriyet doneminde iki defa ¢ok partili
rejim denemesi gergeklestirilmeye calisilmigtir. Bunlardan ilki demokrasinin getirisi olarak dogal
seleksiyon siirecinde kendiliginde ortaya ¢ikarken (Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi), digeri ise
bunalim déneminde bizatihi Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan kurulmasi (Serbest Cumhuriyet
Firkasi) istenmistir.

17.10.1924 tarihinde hayat bulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini aslinda meclis igi
muhalefetin Milli Miicadeleye biiyiik hizmetleri olan kisiler arasinda da devam ettiginin bir
tezahiirli olarak degerlendirmek gerekir. Partinin kurucular1 arasinda Kazim Pasa, Ali Fuat Pasa
ve Refet Pasa gibi Milli Miicadeleye hizmet etmis ve dahi Mustafa Kemal Pasa’nin eski silah
arkadaslarinin  bulunmasi1 dolayisiyla yonetici kadro agisindan hiziplesmenin oldugu
anlasilmaktadir. Mustafa Kemal (Atatiirk), (2015) bu hiziplesmenin altinda yatan asil sebebi dini
arglimanlara ve dahi bu konudaki goriis ayriliklarina baglamaktadir:

“Yeni firka, dini fikirlere ve inang¢lara hiirmetkarlik perdesi altinda, biz hilafeti
tekrar isteriz. Biz yeni kanunlar istemeyiz. Bizce Mecelle kafirdir. Medreseler,
tekkeler, cahil softalar, seyhler, miiritler, biz sizi himaye edecegiz; bizimle beraber
olunuz. Ciinkii Mustafa Kemal'in firkas1 hilafeti lagv etti. islamiyet’e zarar veriyor.
Sizi gavur yapacak, size sapka giydirecektir diye bagirmiyor muydu?” (s. 661).

Belki de Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin diislincesinin aksine TpCF’yi kuran yonetici kadronun
irticai baglamda, kars1 devrim yaratma veya siyasal rejimin eski usule dondiriilmesi konusunda
bir diisiinceleri yoktu. Fakat devrim karsitlarinin TpCF ¢atis1 altinda birlestigini sdylemeden
gecmemek gerekir. Seyh Sait isyan1 da bu durumu ortaya koymaktadir. Isyanin bastiriimasindan
sonra TpCF’nin kapatilma karar gerekg¢esinde ““...Mahkemelerde ve meleilin nasda cereyan eden
bu ahvalden maada hiikiimetin 1ttilaina muhtelif vilayetlerden iblag olunan malumat Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi mensuplarinin esast malumu dini siyasete alet eden bir vasitai tasvil
addetmege c¢alistiklarini gostermistir.” (Giilcan, 2001: 102) ciimleleriyle dini siyasete alet etmek
olarak belirtilmistir.

TpcF’nin kapatilmasinin ardindan takvimler 1929 yilim isaret ettiginde Amerika Birlesik
Devletleri’nin ekonomik sahasinda ¢ikan yangindan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
nasibini almistir. Ekonomik kriz ilk olarak Tiirk Lirasinda kendisini hissettirmis ve TL yabanci
para birimleri karsisinda deger kaybetmistir (Semiz & Akandere, 2001: 305). Dolayistyla mamul
irlinlerin fiyatlar1 da tirmanisa ge¢mistir. Savastan yeni ¢ikmig ve biitlin kurumlarini yeniden
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dizayn eden bir iilkede bdylesine biiyiik bir ekonomik krizin sancilarinin hissedilmesi erken
Cumhuriyet déneminin talihsizligi olmustur. Rejim saglam temeller ilizerinde insa edilmeye
calisilirken ekonomik sahadaki bu kriz ise durumu zora sokmustur. Bu nedenle hem siyasal yagami
revize etme hem de ekonomik krizin sonuglarini bir anlamda torpiileyebilmek adina Mustafa
Kemal (Atatiirk) tarafindan Fethi (Okyar)’a Serbest Cumhuriyet Firkasi kurdurulmustur (Yetkin,
1982: 23-39; Yiicel, 2006: 27). Arastirmacilar tarafindan SCF i¢in glidiimlii muhalefet
tanimlamas1 yapilmasinin nedeni de budur. SCF’nin bizzat (Atatiirk)’lin istegi ile kurulmus
olmasina ragmen dmriiniin ¢ok kisa olmasi ise dikkat cekmektedir. Partinin 1930 yilinda Belediye
secimlerinde kendisini gostermesi ve dahi sonraki siirecte iktidar adayi olarak tanimlamasi,
partinin sonunu hazirlayan sebepler arasinda yer almaktadir. Biitiin bu durumlar ise goériinen
sebeplerdir. Partinin kapatilmasinin esas nedeni TpCF’de oldugu gibi devrim karsitlarinin bu sefer
SCF c¢atisi altinda birlesmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim daha parti yeni kurulmusken Atay
“Yeni firka daha ilk adimda CHF’ye kars1 olanlar i¢in bir tasnif yapacaktir... 1- Cumhuriyet¢i
olmadiklart i¢in Halk Firkasina karsi olanlar, 2- Halk Firkasinin...tatmin edemedigi insan
ziimreleri, 3- Cumhuriyet¢i olup da Halk Firkasinin tuttugu yolun dogru olmadigma inananlar”
(1930: 1) sozleriyle partiye katilacak olan ziimreleri belirtmistir. Dolayisiyla Atay’in sdylemis
oldugu gibi SCF, Cumhuriyet¢i olmayanlarin meskeni ve iktidar aday1 oldugu i¢in Agaoglu’nun
“1930 senesi Agustosunun 8’inde temeli atilmis olan Serbest Firka.... yani yiiz giin bile
yasamadan rahmete eristi ve tarihe gomiildii” (2011: 118) deyisi ile yiiz giin bile Tiirk siyasal
yasaminda varligini siirdiiremeden son bulmustur (Cumhuriyet, 1930: 1).

SCF’nin kapatilmas: ile yonetici kadro Cumhuriyet rejiminin halk tabaninda yeteri kadar
algilanamadigini fark etmistir. Bir yandan ekonomik krizin getirdigi agir yiikiimliiliikler bir
yandan da Tirkiye’deki siyasal iklim, iktidar1 siyasi, ekonomik ve sosyal tedbirler almaya
zorlamistir. Bu konuda CHF’nin 3. Kurultay1 cok 6énemlidir. 3. Kurultay ile birlikte bu sorunlarin
¢cOziimiine yonelik olarak devletgillik/devlet kapitalizmi (CHF, 1931: 10) ile iktisadi meseleler
¢cOziilmeye calisilmistir. Siyasi ve sosyal alandaki meselelerin ise Kemalizm (Kongar, 2001: 116)
ve halkevleri (Cecen, 1990: 13) ile ¢oziime ulagtirilmasi hedeflenmistir. Bunun disinda yine siyasi
baglamda 1946 yilina kadar bir daha pliiralist bir rejim denemesi yapilmamistir. Fakat yine de
meclis igerisinde aslinda Cumhuriyet Halk Partisi biinyesinde demokratik degerler dogrultusunda
partinin 5. kurultay1 ile birlikte miistakil grup olusturulmustur (Bila, 2008: 83-85).

1930 sonrasinin Cumhuriyet Halk Partisi i¢in ayrica bir 6nemi vardir; parti devlet biitiinlesmesinin
hiz kazanmasi. Parti ¢alisma raporlari, parti miifettisi raporlar1 ve intihap dairesi raporlarini bu
acidan incelemek gerekir. Bu siiregte rejim ve iktidarin saglam temeller {izerinde inga edilebilmesi
i¢in siyasi, ekonomik ve sosyal acidan yani devlet, parti ve toplumu ilgilendiren hususlarda bilgi
sahibi olunmasi1 gerekmistir. Bunu da CHP rapor sistemiyle organize etmeye calismistir.
Dolayisiyla CHP; devleti, partiyi ve toplumu istedigi noktaya getirebilmek ve doniisiimii
gerceklestirebilmek icin her alanda fikir sahibi olmak istemistir. Fikir sahibi olmak istedigi
vilayetlerden birisi de (Tiirkiye’ nin geri kalaninda oldugu gibi) Kiitahya’dir. Nitekim yillar boyu
sadarete bagli kalmis, Yunan iggali siirecinde biiylik sikintilar yasamis ve stratejik agidan gecis
glizergah1 lizerinde bulunan Kiitahya iktidar tarafindan da Gnemsenmis ve bu kapsamda
miifettislerden ve parti teskilatlarindan diizenli olarak raporlar istenmistir. Dolayisiyla bu
calismada tek parti doneminde Kiitahya’da partinin isleyisi hiziplesmeler ekseninde ortaya
koymaya calisilmustir.

1. Rapor Sistemi ve Cumhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan yeni Tiirkiye, Milli Miicadele siirecini zafere ulastirmis olan
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubunun, Cumhuriyet Halk Firkasina doniismesiyle bu
partinin omuzlar iizerinde 1950 yilina kadar tilkenin siyasal iklimini ve sosyo-ekonomik yapisin
devrimlerin 15181nda olusturmaya ¢alismistir. Bunu yaparken ise hem Mustafa Kemal Atatiirk hem
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de Milli Sef doneminde (tarihin siirekliligi baglamida) Osmanli Imparatorlugundan kalan alt
yapiy1 kullanmiglardir. Nitekim devrimi yapan kadro bile Osmanli mirasidir.>

1930 yili sonrasinda (Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyiminin ardindan) devrimlerin halk
tabaninda yeteri kadar algilanmadiginin farkina varilmistir. Bu duruma ¢6ziim iiretebilmek i¢in
yine 1930 sonrasinda parti devlet biitiinlesmesi hiz kazanmis ve buna paralel olarak yénetmek icin
bilme noktasinda teftis ve rapor sistemi devreye sokulmustur. Teftis ve rapor sistemi de erken
Cumbhuriyet donemine 6zgiin veya bu donem igerisinde gelistirilmis olan bir uygulama degildir.
Dolayisiyla bu mekanizmanin kdkenlerini de devralinan miras i¢erisinde aramak gerekmektedir.

Rapor sisteminin hayat bulusu 19. yiizyila rastlamaktadir. Bu tarih ise tesadiifi bir durum degildir.
Tanzimat sonrasinda reformlarin saglikli bir seklide isleyip sonuglardan haberdar olabilmek i¢in
Osmanli Imparatorlugunda merkezi hiikiimet tarafindan bdyle bir sistem viicuda getirilmistir.
Tanzimat’in ilan edilisinin ardindan merkezi hiikiimet Rumeli ve Anadolu’ya ¢esitli miifettisler
gondermistir. Boyle bir uygulama yapilmasinin temel nedeni ise tasradaki yonetimi denetlemek,
herhangi bir yanlis uygulamaya mahal vermemek ve yapilan bir yanlis uygulama varsa bu duruma
son vermek istemelerinden kaynaklanmaktadir (Metinsoy, 2006: 109). Dolayistyla bu sistemle
birlikte Osmanli Imparatorlugu merkezi bir yandan yerel biirokrasileri denetlemis bir yandan da
otoritesini saglamlastirarak toplumsal yasantiya dair fikir sahibi olabilmistir. Bu uygulama da
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin 1930’1u yillarina 6rnek teskil etmistir.

1923 sonrasinda aslinda 1930 yilina kadar gecen siire zarfinda devrimlerin birgogu
gerceklesmistir. Bu siliregte ekonomik yapidan sosyal yasama ve siyasal Orgilitlenmeye kadar
bircok kurum ve kuruluslar meydana getirilmistir. Ornegin 1923-1930 siirecinde ekonomik acidan
bankacilik sektérii canlandirilirken (Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi sirasiyla bkz. Kocabasoglu, 2001: 45; Giil, 1989: 65; Demirel, 2014: 25) yine bu siirecte
¢esitli kurumlar (Ali Iktisat Meclisi, Istatistik Kurumu vs...) meydana getirilmis ve Tesvik-i
Sanayi Kanunu’nun (Kanunun Osmanli ve Cumhuriyet déneminde ¢ikan yapilari igin bkz. Okgiin,
1975: 25; Kasalak, 2012: 73) destegi sayesinde Ozel sermaye eli ile ekonomik yapilanma
hedeflenen noktaya ulastirilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 1929 yili aslinda yonetici kadronun
heyecanla bekledigi bir yil olmustur. Nitekim Lozan’dan kalma bazi ticari sinirliliklarin ortadan
kalkmasi ag¢isindan giimriik politikalarinin bagimsizliginin iilke ekonomisine biiyiik katki
saglayacag distinlilmiistiir. Fakat Wall Street Borsasi’nin ¢okiisii biitiin hayalleri yikmis ve Tiirk
siyasal yasaminda SCF deneyiminin ortaya c¢ikis sebeplerinden biri de bu kriz olmustur.
Nihayetinde kriz devlet kapitalizmi ile asilmaya calisilirken parti-devlet biitiinlesmesinin hiz
kazanmasiyla Cumhuriyet Halk Firkasi 1930 sonrasinda tasra teskilatlarini revize etme yolunu
se¢cmistir.

Yaklasik olarak 27 yil iktidarda kalmis ve doneme Tek Parti rejimi ile damga vurmus olan
Cumbhuriyet Halk Partisi, 1930 sonrasindaki parti i¢i isleyisi denetleme, muhalefetin Oniine
gecebilmek, toplumsal ideolojiyi anlayabilmek ve dahi mesruiyetini saglam temellere
dayandirabilmek igin rapor ve teftis sitemini isler kilmigtir. Bu sitemi isler kilmalarinin ¢ikis
noktasi ise 3. Biiyiik kurultay ile birlikte gerceklesmistir. Kurultayda ortaya ¢ikan nizamnamenin
4. kism1 ve Firka Mebuslarmin Riayet edecekleri noktalar basligir altinda 111. madde de
“Mebuslarin vazifeye devam bakimindan vaziyetleri Biiyiikk Millet Meclisi’nin kaidelerine
baglidir... baskaca vazife almayanlarin her yil intihap dairelerine gitmeleri... ve en agag1 iki defa
biitiin kaza merkezlerini dolagmalar1” karar1 alinmistir (1931:22). Bu karar maddesi detayl olarak
okundugunda partinin genel bagkanliginca durumun g¢ok Snemli oldugu ve takip edilecegi
anlagilmaktadir. Bunun yani sira teftis bolgelerinin kurulmasi ve ayn1 zamanda da se¢im

5 Osmanl’dan devralinan mirasin biiyiik bir béliimiinii ekonomik yapi olusturmaktadir. Ornegin Ittihatcilarin
uygulamis oldugu Milli Iktisat politikas1 1923-1930 siirecinde temel yapisi bozulmadan fakat daha sekiiler bir bicimde
1923-1930 Tiirkiye’sinin ekonomi politiginin yol haritast olmustur (Toprak, 1995: 6).
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bolgesinin digindan bir vekilin miifettis olarak atanmasi da istenmektedir. Bunu yapabilmenin
yontemi icin ise 1935 yilinda plan hazirlanmistir. Bu plana gore 23 vilayeti igerisine alan 7 teftis
bolgesi olusturulmustur (Metinsoy, 2006: 113). 1940 yilina gelindiginde ise vilayet sayis1 25°e
yiikselmistir. Nitekim bu durum da bir tablo ile CHP genel sekreterligi tarafindan bildirilmistir.

Tablo 1: 1940 yili CHP Teftis Bolgeleri ve Miifettigler

Sira Bolge Merkezi Bolgeye Dahil Olan Vilayetler Bolge Miifettisi ve Vekil Oldugu Bolge

1 Kirklareli Edirne, Kirklareli, Tekirdag Ragip Akga-Kocaeli

2 Kocaeli Kocaeli, Bolu Rahmi Apak-Tekirdag

3 Bilecik Bursa, Bilecik Ziihtii Durukan-Samsun

4 Balikesir Canakkale, Balikesir Dr. M. Bengisu-izmir

5 [zmir [zmir Galip D. Goker-Istanbul

6 Kiitahya Kiitahya, Manisa Dr. H. V. Somytirek-Giresun
7 Afyon Eskisehir, Afyon Saadettin Uraz-Istanbul

8 Aydin Mugla, Aydin Dr. Riza Levent-Mardin

9 Denizli Burdur, Denizli Ziya Arkant-Yozgat

10 Isparta Antalya, Isparta Osman Sahinbag-Edirne
11 Konya Konya Sevket Odiil-Kirklareli
12 Kastamonu Zonguldak, Kastamonu Serefettin Karacan-Kars
13 Nigde Kayseri, Nigde Agah Sirr1 Levent-Aydin
14 Kirsehir Yozgat, Kirsehir Hilmi Coruk-Kastamonu
15 Ankara Ankara, Cankir1 Esat Uras-Amasya

16 Sinop Samsun, Sinop Hikmet Isik-Sivas

17 Icel Seyhan, Igel H. Resit Tankut-Maras
18 Amasya Amasya, Corum Salim Altug

19 Sivas Sivas, Tokat Zihni Orhon-Kars

20 Gaziantep Gaziantep, Hatay Fahrettin Tiritoglu-Balikesir
21 Marag Malatya, Marag Mithat Aydin-Trabzon
22 Giresun Trabzon, Giresun, Ordu A. Hilmi Kolag-Kayseri
23 Coruh Coruh, Rize Cemal Karamugla-Mugla
24 Erzurum Erzurum, Kars Dr. Vehbi Demir-Ordu
25 Erzincan Erzincan, Giimiishane Muzaffer Akpiar-Balikesir

Kaynak: (BCA, 1940a).

Tablo 1°de ifade edildigi iizere 1935 yilinda 23 vilayeti kapsayan miifettislik bolgesi 1940 yil1 ile
birlikte 25’e yiikseltilmistir. Ayn1 zamanda teftis bolgelerine baska vilayetlerin milletvekilleri
miifettis olarak tayin edilmistir. Dolayisiyla parti tarafindan objektif bir teftis yapilmasi istendigi
anlagilmaktadir. Bununla birlikte yine ayni1 yilda teftis bolgeleri tekrar dizayn edilmeden yaklagik
olarak iki ay oncesinde genel sekreterlik tarafindan parti miifettislerine “....bu isi yukarida arz
ettigim hiikiimler dairesinde yalniz iki arkadas yerine getirmis ve raporlarint vermistir. Diger
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miifettis arkadaslarinda bu ahkdm dairesinde iki teftis yaparak raporlarmni vermeleri” seklinde
uyar1 yapilmistir (BCA, 1940b). Dolayisiyla CHP teftis isini, intihap bolgesi raporlarini ve parti
calisma raporlarini oldukea ciddiye almistir. Nitekim Kiitahya da bu bdlgelerden biridir.

1.1. Kiitahya idare Heyeti Raporlar

Idare heyeti raporlar1 partinin genel merkezinin belirlemis oldugu sorulara yénelik olarak
hazirlanmistir. Bu kapsamda idare heyeti raporlarinda partiye kayith liye sayisi, liye kayitlarinin
tliztige uygunlugu, liye kaydi defterleri, teftislerin yapilip yapilmadigi, aza yardim paralari, biitgce
ve hesap isleri, yonetim kurullari, yonetim kurul kararlari, parti isleyisinde ig boliimd, il¢elerden
rapor alinip alinmadigi, yonetim kurulunda olanlarin egitim seviyeleri, parti diistiniisiiniin diginda
bagska fikir akimlarinin varlig, irtica, halkevi, spor, nesriyatlar, hayirl isler ve idare heyetinin yerel
biirokrasi ile iligskisine yonelik olarak sorulara cevap aranmigtir. Nitekim sorular
degerlendirildiginde aslinda parti merkezi, idare heyetleri raporlarinda bolgenin giincel siyasa ve
sosyo-ekonomik yapisina yonelik olarak biitiin gelismelerden haberdar olmak istemistir.

Cumhuriyet Arsivinden Kiitahya bdlgesi i¢cin 1936 yilindan baglamak iizere veriler elde
edilebilmektedir. Bu raporlardan ilki 1936 yilindaki parti il idare heyetinin ¢aligma raporlaridir.
Bu rapora gore ilk olarak, partiye kayith {iye sayis1 1936 yilinin birinci 6 ayinda merkez kazada
9670, Tavsanli’da 4205, Gediz’de 4220, Simav’da 5570, Emet’te 4350 ve Usak’ta 5529 olmak
iizere toplam da 33544°tlir. Bunun disinda iiye kayitlari, tiye kaydi defterleri, hesap isleri, yonetim
kurullari, is boliimleri ve parti ¢alismalarina dair ilgelerden raporlarin toplanmasinin tiiziige uygun
bir sekilde gercgeklestirildigi bildirilirken, Manisa Milletvekili tarafindan bolgenin teftis edildigi
ifade edilmistir. Ayrica yardim paralarinin ehemmiyetsiz toplandigi, okuma yazma bilemeyenlerin
bazi nahiye ve ocak teskilatlarinda yer aldigi, se¢imlerde partinin kazanmasini engelleyecek
sahislarin ve hareketlerin olmadig, irticayr destekleyecek kisi ve hareketlerin var olmadigi,
Kiitahya Vilayet gazetesinin parti fikirlerini yaymak i¢in ¢alistigi, sosyal hizmetler ve partinin
arasindaki iligkinin iyi isledigi ve son olarak da hiikiimet ile parti orgiitiiniin uyum igerisinde
calistig1 vurgulanmistir (BCA, 1940c¢). Dolayisiyla 1936 yilinin ilk 6 ay1 i¢in hemen hemen biitiin
islerin yolunda gittigi yoniinde rapor sunulmustur. Buradan ayrica bolge miifettisinin Osman Er¢in
oldugu da anlasilmaktadir. Erc¢in’in teftis raporu da biiyiik oranda g¢alisma raporu ile uyum
saglamaktadir (BCA, 1940c).

1936 yilinin ikinci 6 aylik raporunda ise iiye sayis1 33436 olarak bildirilmistir. Sayidaki diisiiniin
temel gerekgesi olarak bazi koylerin Bilecik’e baglanmasi ve dolayisiyla burada kayith olan
iiyelerin irtibatlarinin Kiitahya merkez ilge ile kesilmis olmasi olarak gdsterilmistir. Bunun disinda
raporda dikkat ¢eken unsurlardan biri yardim parast konusudur. Merkezde %10, Tavsanli’da %65,
Emet’te %50, Gediz’de %37 oraninda yardim parasi toplanirken Usak ve Simav da yardim parasi
toplanamamustir. Aslinda yardim paralarinin toplanisi bir anlamda parti ve devlet biitiinlesmesine
isaret etmektedir. Nitekim devleti yoneten parti olarak CHP’nin bdyle bir uygulama yapmasi ve
dahi parti iiyelerinin bagislar1 vermesi durumu ispat etmektedir. Fakat bu uygulamaya karsin bagis
yapanlarin bu bagislara gercekten isteyerek katilim saglayip saglamadiklar1 her zaman bir soru
isareti olarak kalacaktir. Raporda cevap verilmis olan diger maddeler de ilk 6 aylik calisma
raporuyla benzerlik gostermektedir (BCA, 1940c).

1937 yili i¢in birinci 6 aylik ¢alisma raporunda ise en dikkat ¢ekici unsur yine bazi nahiye ve ocak
teskilatlarinda okuma-yazma bilemeyenlerin gérevli oldugunun fakat bu durumun bir engel teskil
etmediginin belirtilmis olmasidir (BCA, 1940c: Madde 11). Burada elestiri yapilmasi gereken
nokta ise gorevleri hakkinda detayli bilgi verilmemis olan kisilerin okuma yazma bilmeyip teskilat
icerinde gorev almis olmasidir. Bunun disinda 1936 yili raporu ile bu senenin ilk 6 aylik raporu
iiye kaydi disinda (1937’nin ilk 6 ay1 i¢in 33564) ayni oldugunu sdylemek gerekir.

Arsivden tespit edilen diger ¢aligma raporu 1939 yilina isaret etmektedir.1939 yilindaki ilk 6 aylik
raporda iiye sayisinin artis1 dikkati ¢ekmektedir. Genel toplamda biiyiik bir artis yasanmasa da
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Usak (6814) ve Simav (6151) il¢eleri Gediz, Emet ve Tavsanli il¢elerine nazaran iiye kayd1 sayist
baglaminda istiinliikk saglamistir. Bununla birlikte Belediye biitgesinden 12497 Tiirk Lirasi’nin
spor kapsaminda degerlendirilmek iizere ayrildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu durumda bize
yerel biirokrasilerinin de tamamen kontrol altina girdigini ifade etmektedir. Ayrica parti
tiyelerinden tahsil edilen bagislarin yine ehemmiyetsiz bir sekilde toplandigi goriilmektedir. Bu
konudaki sorun yillar gegse de bir tiirli ¢oziime ulastirilamamistir. Bunun disindaki diger
meselelere raporda biiylik oranda olumlu yanitlar verilmistir (BCA, 1940c).

1939 yilinin ikinei 6 aylik raporunda ise yine goze c¢arpan ilk unsur bagis meselesidir. Bagis
oranlar1 merkez ilgeden %10, Usak’tan %8, Gediz’den %45, Emet’ten %2, Tavsanli’dan %33
oraninda toplanirken Simav’dan bagislarin toplanmasi isine yeni baslamldig: bildirilmistir. {lging
olan nokta ise Usak ve Simav’in parti iiye sayilarinda diger ilgelere gore artig yasanmis olmasina
ragmen bagis konusunda c¢ok geri kalmasidir. Nitekim Simav icin teftis yapildiginda “Simav
kazamizin teftisinde biitceleri varsa da ne varidat temini i¢in ¢alisilmis.... vilayetce kendilerine
yapilan 100 lira yardimda bu defa Simav teskilatimiza gonderilmis ve derhal yeni faaliyete
gecilmesi tavsiye olunmustur” seklinde teskilatinda bu konuda ¢alismadigi ifade edilmistir. Simav
ilgesinin disinda parti idare heyetlerinin nizamnameye gore toplantilar yaptigi bildirilmistir (BCA,
1940c). Bunun disindaki maddelere biiyiik oranda olumlu cevaplar verilmistir.

Takvimler 1940 yilim isaret ettiginde diinyadaki konjonktiirel gelismelere de bagli olarak
raporlarin daha detayli sunuldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla II. Diinya Savasi kosullarinda parti
teskilat1 hakkinda daha detayli bilgi istenmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1940 yil1 iiye sayisinda
bir artis yasanmistir. Bunun disinda dikkate deger unsurlardan biri de Simav il¢esinin eskiye
nazaran daha disiplinli ¢alismaya baslamasidir. Nitekim parti {iyelerinden bir dnceki donemde
toplanan bagislar hakkinda muntazaman bir rapor sunulmamisken, bu yil i¢in %75 oraninda bagis
alindig1 ifade edilmistir (BCA, 1941). Ayrica diger maddelere de genel itibariyle olumlu yanitlar
verilmistir. Bu yilin ikinci 6 aylik ¢alisma raporunda ise ilk olarak aza sayis1 dikkati cekmektedir.
Nitekim aza sayisinin 41433’e ulastig1 anlagilmaktadir. Bunun disinda yardim paralari yine ikinci
alt1 aylik ¢alisma raporunun sorunlu olan konularindan biridir. Raporda %25 oraninda para
toplandigini ve bu oranin arttirilacagi belirtilmistir (BCA, 1941).

1941 yilina gelindiginde ise artik idare heyeti raporlarinin bir 6nceki yila gore daha teferruath
oldugu anlagilmaktadir. Parti azasi igerisinde bulunanlarin egitim seviyeleri bile daha detayli
olarak aktarilmistir. Bu kapsamda parti aza sayis1 41759°dur. Bunlardan 73 kisi iiniversite, 428
kisi lise, 4535 kisi ortaokul, 20290 kisi ilkokul mezunudur. Ayrica okuma yazma bilmeyenlerin
sayis1 16433 olarak tespit edilmistir. Buradan egitim seviyesinin bir tiirlii yiikseltilemedigi ve ayn1
zamanda da halkevlerinin yeteri kadar randimanli c¢alisamadigir anlasilmaktadir. Halkin,
halkevindeki okuma-yazma kurslarina ne kadar katildigini veya bu konuda ne kadar istekli
oldugunun tespiti yapilamamistir. Dolayisiyla bu durumu da goz ardi etmemek gerekmektedir.
Nitekim raporda halkevinin binasinin yetersiz olmasina karsin islerini muntazam bir sekilde
yuriittiiglinden de s6z edilmektedir (BCA, 1941). Dolayisiyla halk egitimi II. Diinya Savasi yillari
Tiirkiye’sinde ve bolgesel olarak Kiitahya’da da biiylik bir sosyolojik problem olarak ortaya
cikmaktadir. Bu senenin ikinci 6 aylik raporunda ise aza sayis1 42179’a yiikselmistir. Ogrenim
bakimindan iiniversite ve lise mezunu sayilar1 degismezken ortaokul mezunu 20 kisi ve ilkokul
mezunu 400 kisi yeni aza olarak parti teskilatina katilmistir. Diger meseleler ise bu senenin ilk 6
ay1 ile hemen hemen aynidir. Ayrica 1942 yilinda da egitim seviyesi degismemistir. Hatta ilk 6
aylik raporda parti azasina yeni katilan 173 kisiden 130’unu okuma yazma bilmeyenler
olusturmaktadir (BCA, 1943).

Parti idare heyeti raporlar1 giiniin sartlarina da bagli olarak yalniz basina degerlendirilmeyecek
kadar onemlidir. CHP nin, idare heyetlerinden detayli olarak istemis oldugu raporlar sadece parti
i¢i igleyisine yonelik olarak degil; siyasi, sosyal ve buna bagl olarak devletin yliriitmiis oldugu
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ekonomi politikalarinin toplumdaki karsiligini 6grenme ¢abalarinin bir tezahiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle raporlarinin dogrulugunu anlayabilmek icin miifettis ve intihap bolgesi
raporlarini da dikkatlice irdelemek gerekmektedir. Nitekim iilkeyi yoneten parti olarak CHP’de bu
nedenden Otiirli miifettis ve intihap bolgesi raporlarini yetkili kildig1 Milletvekillerinden istemistir.

1.2. Parti Miifettisi, Intihap Bolgesi Raporlari ve Hiziplesme

Kiitahya bolgesi baglaminda arsivden tespit edilebilen ilk parti miifettisi raporu Aydin Milletvekili
ve Afyon Bolgesi Miifettisi Adanan Menderes’in teferruathi bir bigimde ortaya koymus oldugu
1940 tarihli rapordur. Menderes raporunda idare heyetleri ve caligsmalari, kongreler ve halkevi
acisindan detayli bilgi vermistir. Dolayisiyla rapordan vilayet idare heyeti ve kaza idare heyetleri
hakkinda sema ¢ikarmak miimkiindiir. Vilayet idare heyeti i¢in, reis Memduh Ispartaligil ve
Belediye Baskan1 Ethem Yiicel’dir. Azalar arasinda ise Emin Toktar, Stikrii Kutlu, Mehmet Cini,
Ismet Giindiiz, Bayan Naime ve Semiha Goksen bulunmaktadir.

[lk olarak vilayet idare heyeti ve azalarindan bahseden Menderes, parti igerisindeki hiziplesmelere
ve halkin yénetici kadro i¢in sahip oldugu diisiincelere titizlikle deginmistir. Bu kapsamda Idare
heyeti reisi olan Memduh Ispartaligil’in, babasindan kalan serveti israf ettigi icin parti iglerine
kosturdugunu ve bu durumun halk arasinda da bilindiginden bahsettikten sonra “Hatta belediye
bagkanini diigiirmek i¢in her tiirlii faaliyetlerde bulunmaktadir. Vilayet reisligi i¢in yeterli degildir”
demektedir. Belediye baskan1i Ethem Yiicel’in ise parti islerini suiistimal ettigi gibi belediye
bilinyesine kendi akrabalarini aldigini vurgulamaktadir. Rapor dikkatlice okunmaya devam
edildiginde azalarin da kendi aralarinda hiziplesme yasadig1 anlagilmaktadir. Bu kapsamda Emin
Toktar belediye baskaniyla g¢atisirken ayni catisma ortamimi Ispartaligil’in akrabasi olmasi
hasebiyle Bayan Naime de de gérmek miimkiindiir. Aslinda biitiin idare heyeti ve azalarinin
catigma ortami neredeyse hepsinin vilayet reisi olmak istemelerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
Vilayet reisi olmak i¢in Ethem Yiicel, Selahattin Kutman (Halkevi bagskan1), Memduh Ispartaligil,
Stikrii Kutlu ve Mehmet Cini miicadele etmislerdir. Kutman’in baskan olmamasi i¢in Yiicel ve
arkadaglari, Yiicel’in baskan olmamasi i¢in Kutman ve arkadaglar1 ¢alismalar yiirlitmiis ve
neticesinde herkes i¢in zararsiz goriilen Ispartaligil bagkan olmustur. Dolayisiyla burada
secimlerden O6nce de aralarinda bir hiziplesme oldugunu séylemeden gegmemek gerekir. Bunun
disinda vilayet idare heyeti; parti aza sayisini arttirmak, parti prensiplerini yaymak, kendisine bagli
parti kademelerini teftis, denetim ve idare etmek gibi asli vazifelerini yapmamustir (BCA, 1940c).
Teftis raporu ile idare heyeti raporu bu noktada ¢elismektedir. Ciinkii idare heyeti sunmus oldugu
raporlarda neredeyse biitiin parti islerinin yolunda gittigini belirtmistir.

Kaza idare heyeti icin de detayli degerlendirmelerde bulanan Menderes, Kiitahya merkez kaza
idare heyetinin (son kongreden once) Zihni Kutlu, Tecelli Kurter, Fuat Kara, Keylan Doger,
Ahmet Bayer, izzet Isikl1 ve Ismail Bobik’ten olustugunu, son kongrede ise Bayer, Isikl1 ve
Bobik’in heyete dahil olmadigini bunlarin yerine emekli Binbasi Nuri, Mehmet Ozel ve Nuri
Kara’nin secildigini belirtmistir. Menderes’e gore bir binbasinin idare heyeti reisligine se¢ilmesi
cok Onemlidir. Fakat bu kisinin aleyhinde propaganda yapilmistir (1940c). Dolayisiyla
Menderes’in sozlerinden merkez kazadaki idare heyetinin arasinda da hiziplesme yasandig:
anlasilmaktadir. Bunun disinda merkez kaza idare heyeti kdylerde kongreleri yapmamasinin yani
sira kongreleri yapilmis gibi gostermistir.

Merkez kazanin disinda Tavsanli, Gediz, Emet, Simav ve Usak kazalar1 i¢in de degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekicisi ise Tavsanl kazasidir. Nitekim Tavsanli kazasi idare
heyeti baskan1 Halil Benli i¢in saibeler mevcuttur. Bu saibelere gore Benli, Milli Miicadele’de
Yunanlilarin isgali altinda bulunan Bursa’ya kagmis ve Yunanlilarla tesriki mesai etmistir. Bu
nedenle de halkin sevgi ve saygisini kazanmis degildir. Menderes’in tabiri ile “Buna ragmen parali
ve kurnaz bir adam oldugu i¢in mazisini unutturabilmis ve parti ve memleket islerinde faal olarak
yer almistir” (BCA, 1940c¢). Tiim bu saibelerden otiirii de Menderes, Benli’yi gérevden almayi
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uygun gordiigiinii belirtmistir. Fakat igin enteresan tarafi da ileriki sliregte Menderes, Demokrat
Parti’den milletvekili segilirken Benli de, Kiitahya milletvekili Sadri Ertem’in 13.11.1943
tarihinde vefati lizerine milletvekilligine getirilmistir (BCA, 1944). Bu kadar saibeli olmasina
karsin Benli’nin vekillik koltuguna oturmasi her ne olursa olsun Benli acisindan basar1 olarak
degerlendirilebilir. Bunun disinda parti isleri de bu kaza icin gelisi giizel halledilmistir (BCA,
1940c¢).

Gediz kazasinda ise igler Tavsanli’nin tam aksi yoniinde gelismistir. Burada parti teskilati halkin
sevgil ve saygisini kazanmistir. Bu durumu idare heyeti bagkani Siileyman Atay’in basarisi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Fakat buna ragmen yine de Gediz, parti i¢i hiziplesmelere sahne
olmustur. Bu seferki hiziplesme kaymakam ve idare heyeti arasinda ger¢eklesmistir. Bunun temel
nedeni ise kaymakamin sehir kuliibii agmak istemesinden kaynaklanmistir. Halkevinin bosalacagi
diisiincesiyle de idare heyeti arasinda siirtlismeler yasanmis ve dolayisiyla aralarindaki hiziplesme
derinlesmistir. Bunun diginda parti idare heyeti digerlerine nazaran daha faal olarak goérev
yapmistir (BCA, 1940c).

Rapordan anlasildigina gére Emet, parti islerinin yolunda gittigi kazalardan birisi olmustur. Fakat
buna ragmen son idare heyeti baskan1 Halil Coban, azadan Mustafa Orug¢ ve Ali Giirelli tekrar
secilememislerdir. Bunun disinda parti idare heyeti ile halk arasinda sevgi bag1 olusurken kaza
kongreleri de uygun bir sekilde ger¢eklesmistir. Simav kazasinda ise parti isleri Emet’in tam aksi
yoniinde ilerlemistir. Bu ilgede belediye bagkani, halkevi ve parti idare heyeti baskanlig1 gérevini
yaklasik on sene yiiriitmiis olan Sadik Ulkem hicbir is yapmamustir. Hatta Menderes (1940c)
asagidaki sozleri demekten kendini alikoyamamustir:

“...Simav da partinin durumu hig iyi degildir. Hatta parti bile yoktur denilebilir. Ne
dosya var ne toplanti. 1936’dan 1939’a kadar 4 toplant1 yapilmis. Bunlar da reis
se¢imi i¢in yapilan mecburi toplantilardir. Aza defteri var fakat ne tarih ne kayit
mevcut. Sadik Ulkem normal sartlarda cezalandirilmali fakat on ii¢c seneden beri
burada gorev yapmis olan valilere ne yapmali. Bu yiizden son se¢imde Eczaci
Osman’in (Artum) parti reislifine ve Asim Simav’in halkevi baskanligina
se¢ilmesini memnuniyetle karsiladim™.

Dolayistyla bu ilgede isler o kadar gelisi giizel yapilmis ki partinin varligindan bile s6z etmek
miimkiin degildir. Fakat buna ragmen Ulkem’in uzun siire secilmesi de dikkat cekici bir unsurdur.
Nitekim Benli gibi bu durumu da Ulkem’in sahsi basarisi olarak algilamak gerekir. Simav’in yani
sira Usak ilgesinin durumu da pek farkli degildir. Bu ilgede de parti teskilatina kendi kisisel hirslari
icin katilanlar mevcuttur. Ozellikle heyete secilen Mehmet Tekis’in ticari hayatinda yolsuzluk
yaptig1 yoniinde saibeler Menderes tarafindan kaydedilmistir (BCA, 1940c).

Menderes raporunda biitiin hiziplesmeleri ve parti islerini agik sozliiliikle ifade edisinin ardindan
konuyu bir sonuca baglamistir. Bu kapsamda 1940 yili i¢in parti miifettisi raporunda ifade
edilenlerle, idare heyeti raporlarmin birbirini destekleyici olmadigi agik bir sekilde ortaya
ctkmaktadir. Menderes’in (1940c) ifade ettigine gore parti mensuplarinin, partinin ismini bile
bilmedigi anlasilmaktadir:

“...Parti teskilatimizin bu giin gosterdigi manzara parti prensipleri ve
nizamnameden uzaktir... Koylerin %90’ 1inda parti kdy ocaklarmin bir duragi
yoktur. Kdoylerde partimizin izini gosterecek baska bir sey de yoktur. Koy
Ocaklarmin  bu kadar silik kalmasinin neticesinde koylerde faaliyet
yapilmamustir... Kiitahya’nin Soluca koyiine gittim. Burada reise sordum (Hiiseyin
Cengiz) parti ile alakali herhangi bir haber geldi mi diye hayir dedi. Partinin ismini
sordum Firka dedi. Partinin ismini sormama ragmen sdyleyemedi”.
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Menderes’in raporunu intihap dairesi raporlari da desteklemektedir. Kiitahya milletvekilleri
Alaettin Tiritoglu, Besim Atalay, Ali Sitha Delilbasi, Mustafa Bacak, Sadri Ertem ve Vedit
Uzgoren halkevi, sihhat isleri, evkaf isleri, inhisarlar, adliye, posta ve telgraf merkezleri, tam
teskilatli nahiye ve dilekler basligi altinda intihap dairesi raporlarini tamamlamigslardir. Bu raporda
vekillerin “...parti ile halkin alakasini az bulduk. Bilhassa halkevi salonunda yaptigimiz bir
toplantida toplanan vatandaslarin ylizde doksanini memur, talebe teskil ediyordu... Toplantinin
yirmi dort saat evvelden belli olmasina ragmen halkin gelmemesini oradaki parti teskilatinin
noksani ve halkla alakasizligin1 ifade eder kanaatine vardik™ sozleri durumu tam olarak ifade
etmektedir (BCA, 1940c). Dolayisiyla idare heyeti raporlarinin biiyiik kismi bu yil i¢in yaniltict
olarak diizenlenmistir.

Cumhuriyet Arsivinden tespit edilebilen diger rapor, Giresun milletvekili Kiitahya bolgesi CHP
miifettisi Hasan Vasif Somyiirek’in 1941 tarihli ikinci ve {i¢lincii umumi teftis raporudur. Bu
raporlarda Somyiirek, Menderes’in raporuna gore daha az detay vermis ve sadece parti genel
sekreterliginin cevap aradig1 sorulara deginmistir. Dolayisiyla Menderes kadar derinlemesine bir
teftis raporu hazirlamamistir. Bu kapsamda vilayet idare heyeti ve azas1 hakkinda bilgi vermeyen
Somyiirek Vilayet idare heyetinin halk nazarinda sevildigini, aralarinda herhangi bir hiziplesme
yasanmadig1 gibi parti niifuzunu sahsi ¢ikarlari i¢in kullanan kimsenin olmadigini vurgulamistir.
Bununla birlikte parti fikirlerini yaymak i¢in halkevinin fazladan enerji sarf ettigini belirtmis ve
kongreler ile i¢ caligmalarin nizamnameye uygun olarak yapildigini raporlastirmistir (BCA,1942).
Ilging olan taraf ise kaza idare heyetleri icin aym goriisleri paylasmamis olmasidir. Somyiirek
merkez kaza i¢in “parti prensiplerini vatandaglara her vesile ve firsatla usanmaksizin sdyleme,
anlatma ve yayma yolunda higbir ¢alismada bulunmadiklar1 goriilmiis ve bu yolda
nizamnamemizin hiikiimlerine tevfikan ciddi mesaiye ge¢gmeleri ehemmiyetle tavsiye dilmistir”
derken en net bir ifade ile merkez kaza teskilatinin ¢calismalarinda aksaklik oldugunu belirtmistir.
Bunun disinda merkez kaza idare heyetindeki en biiyiik problem azalarin toplantilara katilmamis
olmasidir. Bu durum da Somyiirek tarafindan ¢ogunun ¢ift¢i olmasi nedenine baglanmistir
(BCA,1942). Merkez kazanin diginda Tavsanli, Emet, Gediz, Simav ve Usak i¢in ¢ok dnemli bir
eksikligin olmadig1 raporda belirtilmistir. Sadece Simav i¢in toplantilarin muntazam sekilde
yapilmadigr ve biitiin ilgeler icin yardim paralarinin toplanmasi konusu raporda giindeme
alinmustir.

Somyiirek, Menderes’ten farkli olarak nahiye ve kdyleri de teftis etmistir. Gitmis oldugu yerler
arasinda Usak’a bagli Karahalli, Sivasli, Banaz, Ulubey, Susuz Koyii, Islam Kdy ve Gediz’e bagl
Saphane nahiyesi bulunmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde Usak’a bagli olan her yeri neredeyse
teftis etmistir. Bunlardan ilk olarak Saphane’den bahseden Somyiirek toplantilarin yapilmadigini
aidatlar tizerinde yeteri kadar yogunlasilmadigini ifade etmistir. Diger teftis ettigi yerler agisindan
ise en dikkat ¢ekici olan1 Sivasl nahiyesidir. Somytirek “on paralar: bile yoktur” derken aslinda
partinin bu bolgede yeteri kadar aktif olmadigini ifade etmeye ¢alismistir. Bunun disinda Bulgaz
koytinde parti ile ilgili hi¢bir faaliyetin olmadigini belirtmistir. Teftis bolgesinde bulunan diger
yerler i¢in ciddi bir sorun ifade edilmemistir (BCA,1942).

Raporunu tamamlamasinin ardindan genel bir degerlendirmede bulunan Somylirek, aslinda
Kiitahya bolgesinde parti islerinin bir onceki teftise nazaran daha diizgiin ilerledigini “...bu
vilayette birinci teftis esnasinda nizamname ve talimatnamelerimiz hiikiimlerine intibak icin
yapilmus ikaz edici tavsiye ve ricalarin tesirsiz kalmamis bulundugu yedi ay sonra tekrar edilen bu
ikinci teftisinde kendini hissettirmekte ve nispeten tekamiil eyleme yolunda yiiriinmekte oldugu
kanaatini vermektedir” sozleri ile ifade etmistir (BCA,1942). Bir yil icerisinde Kiitahya bolgesi
merkez ve ilgelerdeki Menderes’in tespit etmis oldugu sorunlarin hemen hemen hepsinin
neredeyse ¢ozlilmiis olmasi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla burada iki tane sorunsal kargimiza
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki; ger¢ekten sorunlar bu kadar kisa zamanda ¢oziildii mii? ikincisi ise
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rapor gercekleri yansitmakta midir? Kisa zamanda bu kadar sorun ¢oziilmiisse o donem igin
Kiitahya idare heyetlerinin ¢calismalarinin takdire sayan oldugunu sdylemeden gegcmemek gerekir.

Bolge miifettisinin 1941 yilina ait iiglincii teftis raporunda ise ikinci raporuna nazaran pek bir sey
degismemistir. Burada en carpict olan nokta ise vilayet idare heyeti azalar1 arasinda yer alan
Belediye Baskani Ethem Yiicel, parti baskan1 Selahattin Kutman ve Emin Toktar’in sempati
azliklarinin hala devam etmis oldugunun ve bu duruma da Yiicel ile Kutman arasinda belediye
baskanlig1 icin rekabet etmis olduklarinin neden oldugu raporda yer almasidir (BCA, 1942).
Nitekim Menderes’te raporunu yazarken bu kisiler arasinda hiziplesmenin oldugunu
vurgulamistir. Dolayisiyla bu kisilerin aralarindaki husumetin devam ettigi ve Kutman’in parti
baskanligina ytikselmesi ile iki grup arasindaki hiziplesmenin ivme kazandigi anlagilmaktadir.

Kaza idare heyetleri i¢in raporda merkez ve Tavsanl kazasi igin sadece aza sayilarinin artmamasi
tespit edilmistir. Emet ilgesi i¢in ise isler biraz karigiktir. Burada merkezdeki hiziplesmenin ve gii¢
savaginin bir tezahtirii olarak Toktar’in miidahalesi ile Acemoglu diye bilinen Ahmet Acar idare
heyetine secilmistir. Rapordan iplik isi ile ugrastigi anlasilan bu kisi, idare heyetinden ayrilmis ve
yerine eski idare heyetinde bulunan Omer Ozdek getirilmistir. Bunun yan1 sira dikkat ¢eken bir
diger husus ise Ahmet Benli adl1 sahsin idare heyetine getirilmis olmasidir. Bu kisinin Halil Benli
ile akraba olup olmadig tespit edilmemistir. Fakat akraba ise bu durumu Halil Benli’nin yeni bir
basaris1 olarak yorumlamak gerekir. Bununla birlikte Emet i¢in de aza sayisinin arttirilmasi
raporlastirilmistir. Emet’in yanmi sira Gediz ve Usak ilgeleri i¢in de aza sayilarinin arttirilmast
yoniinde tavsiye verilirken Simav ilgesi i¢in géze ¢arpan onemli bir gelisme Halkevinin tapusunun
alimmig olmasidir. Bunun disinda biitiin ilge ve nahiyeler i¢in para toplanmasi bir sorun olarak
devam etmistir. Nitekim goriilen usulsiizliiklerin diizeltilmesi icin talimatta idare heyetlerine
gonderilmistir (BCA, 1942).

Bolge parti miifettisinin yan1 sira Kiitahya milletvekillerinden Sadri Ertem, Alaettin Tiritoglu, ve
Besim Atalay Eyliil ay1 i¢in Meclisin tatil olmasindan istifade ederek intihap bolgesini (Kiitahya
merkez, Tavsanli, Emet, Gediz, Simav) dolasarak raporlarin1t meydana getirmislerdir. Bu rapor
dikkatlice incelendiginde II. Diinya Savasi’nin meydana getirmis oldugu olumsuzluklari
Kiitahya’da da gérmek miimkiindiir. Bilindigi lizere II. Diinya Savasi’na Tiirkiye dahil olmamis
fakat savasa katilmig gibi bu siirecten agir yaralarla ¢ikmistir. Bu agir yaralarin asil nedeni ise
ekonomik alanda ¢ikan savastan kaynaklanmaktadir. Bu siiregte ilk olarak Tirkiye niifusunun
%10’a yakin bir kismu silahaltina alinmistir. Buna bagli olarak iiretim diismiistir.

Orneginl1939 yilinda bugday iiretimi yaklasik dért milyon ton iken bu rakam 1945 yilina
gelindiginde yine yaklasik olarak iki milyon tona diismiistiir (Boratav, 2006; 311). Ikinci olarak
ise savag ortami vurgunculugu (ihtikar) ortaya c¢ikarmis ve nihayetinde Tiirkiye iktisadiyatinda
yoksulluk ve aglik biiyiik bir sosyolojik problem olarak savas siiresince giindemde kalmistir.
Dolayisiyla savas yillar1 boyunca ekonomik sikintilarin Kiitahya’da da kendini hissettirdigini
rapordan anlamak miimkiindiir.

Ertem, Tiritoglu ve Atalay intihap bolgesi raporunda bugday fiyatlari, demir fiyatlari ve pancar
istasyonlar1 hakkinda malumat vermektedir. Raporda bugday fiyatlar1 icin “... ofisin satin aldig1
bugdaylara verilen fiyatin bir miktar daha arttirilmasini karaborsaya karsi tedbir olarak ileri
stiriilmektedir” denilirken karaborsanin kdylere kadar sirayet ettigi ve iireticinin elinden bugdayin
diisiik ticretlere alindig1 anlagilmaktadir. Bunun disinda asil olarak demir ve pancar konusunda
sikayetler artmistir. KOyliiniin ziraat alet ve edevati i¢in demir fiyatlarinin artmasina paralel olarak
yliksek miktarda harcama yapmasi gerekmistir (BCA, 1942). Bununla birlikte pancar
istasyonlarinin Kiitahya da yetersiz kalmasi hasebiyle sikayetler yogunlasmistir. Dolayisiyla
intthap bolgesi raporuna ekonomik meseleler bir iz diisim birakmistir. Bolge milletvekilleri de
sorun olarak karsilarina ¢ikan meseleleri raporlagtirmistir.
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Arsivden tespit edilen diger miifettis raporlari ise Somylirek’e ait beginci umumi teftis raporu ve
Talat Simer ait 1948 tarihli raporlardir. Somytiirek besinci umumi teftis raporunda (1942 yili ikinci
devre) dikkati ¢eken ilk husus Kutman ve Yiicel’in arasindaki hiziplesmedir. Nitekim Somytirek
aralarindaki hiziplesmeye yonelik olarak ... arasinda devir devir kendini hissettiren sempati azlig1
27/6/1942 tarih ve 1/48324 sayili emirleri vechile bir partili olarak ve seviserek el birligi yapmalar1
hususundaki tavsiyeye ragmen yine zevahiri kurtaracak derecede bulunmaktadir” demekten
kendini alikoyamamigtir (BCA, 1943). Yine de bu hiziplesmeye ragmen ikilinin Kiitahya CHP’si
icin c¢alistiklari, aza sayilarin1 bir Onceki yila gore 1695 arttirarak bu sayiyr 43454°e
ulastirmalarindan anlagilmaktadir. Bunun disinda merkez kaza, Tavsanli, Emet, Gediz, Saphane
ve Simav ilgelerinde idare heyetlerinde ciddi bir soruna rastlanmazken Usak bu siiregte
hiziplesmelerden o6tiirii idare heyeti olarak sikintrya diismiistiir. Bu hiziplesmenin de temel sebebi
iktidar hirs1 dolayisiyla daha fazla gii¢ elde etmek icin olmustur. Somytirek’in (BCA, 1943) ifade
edisine gore kisisel ¢ikarlar dogrultusunda idare heyetindeki kisiler resmen baska bir olusum
igerisine girmislerdir:

“ Parti idare heyetindeki teskil eden azalar basta reis Hakki Yilanci olmak {izere
sirasiyla Orhan Kamil Kabalak, Mehmet Tiritoglu, Hiisnii Akarcali, Mehmet Kemal
Tekes, Mehmet Nacak, Tahsin Kirhalli... son belediye secimine miiteakip
aralarinda meclis reisi intihabi miinasebeti ile 27/10/1942 tarihinden ibtidar
eylemek iizere devam edegelen anlagsmazliklar neticesi Hiisnli Akarcali, Mehmet
Kemal Tekes, Mehmet Nacak, Tahsin Kirhalli’nin parti idare heyetini terk ile ayri
bir idare heyeti teskili gibi harekete yeltenmeleri...”.

Bu nedenle de parti isleri sekteye ugramistir. Aralarindaki husumet dolayisiyla parti isleri
yavaslamig ve bu durum nahiyelere de sirayet etmistir. Giresun mebusu raporunda Usaga bagh
Karahall1 nahiyesi i¢in “dokumaciligi ile taninmis bu nahiyede. .. belli basli hi¢bir is yapmadiklari
goriilmiis” demektedir (BCA, 1943). Dolayisiyla Usak merkez idare heyeti arasinda yasanan
stirtlismelerden otiirli parti isleri sekteye ugramstir.

Donemin intihap bolgesi raporlarina bakildiginda ise Alaettin Tiritoglu, Ali Stiha Delilbagi, Vedit
Uzgoren, Sadri Ertem ve Asir At 1942 yilimin Eyliil ayinda yapmis olduklar1 tetkiklerde asil
olarak yine ekonomik ve siyasi meseleler tizerinde durmuslardir. Raporda siyasi baglamda iilkenin
savasa katilmamasindan Kiitahya halkinin memnun oldugunu i¢ ve dis politika basliklarinda
“Intihap dairemiz halk1 istisnasiz hiikiimetimizin milli birlie dayanan ve memleket harp dist
siyasetinden siikranla bahsetmektedir...” diyerek ifade etmislerdir. Fakat savasin ortaya ¢ikarmis
oldugu ekonomik durumdan yine sikayet edilmistir. Bir onceki intihap bolgesi raporundaki
ekonomik meselelere ek olarak bu sefer petrolden de sikayetler gelmeye baslamistir (BCA, 1943).
Dolayistyla milletvekilleri bu raporda da parti isleyisinin yan1 sira halkin dertleri ile mesgul olup
bu sikintilar1 dile getirmislerdir.

Takvimler 1948 yilini isaret ettiginde artik diinyadaki siyasi konjonktiire bagli olarak Tiirkiye’deki
i¢ siyasa da degisim gostermistir. II. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla birlikte iki kutuplu
(kapitalist, sosyalist) diinyada Tiirkiye, bazt mecburiyetlerden 6tiirii kapitalist blogun yaninda yer
almak durumunda kalmistir. Toplanan konferanslarda Sovyetler Birligi’nin, Tiirkiye tizerindeki
emellerini agik¢a disa vurmasi Tiirkiye’yi bat1 blogunun yanina yer almaya sevk etmistir (Kose,
2015). Bat1 blogunda yer alabilmek i¢in ise her agidan liberal politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.

Dolayisiylal1945 yili itibari ile Tiirkiye’de siyaset liberallesirken, ekonomik agidan liberallesmenin
oniindeki en biiylik engel olan devlet kapitalizmi/devletcilik 1950 yilina kadar yavas yavas tasfiye
edilmistir. Boyle bir de§isimin neticesinde raporlar da degisime ayak uydurmus ve genel itibariyle
kars1 partilerin durumlari da raporlarda yer almaya baglamistir.
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Bursa Milletvekili CHP Afyon bdlgesi miifettisi Simer’in raporunda da karsi partilerin
vaziyetlerini gérmek miimkiindiir. Raporda diger partilere iliskin bilgiler de verilmektedir.
Ornegin “partimizin bu ilde en kiiciik bir gazetesi yoktur. Gerg¢i kars1 partilerin durumu da bu
sekilde olmakla beraber...” seklindeki sozleriyle Simer, nesriyat konusunda bile karsilagtirma
yapmistir. Bununla birlikte parti i¢i isleyisin ve bunun halka yansimasimin hi¢ de iyi olmadigi
anlagilmaktadir. Raporda 1946 se¢imlerinden sonra parti i¢i hiziplesmenin derinlestigi
vurgulanmaktadir.

“Gegen 1946 milletvekili se¢imi esnasinda vali Tevfik Hadi’nin aleyhimize yaptigi
iddia olunan miidahale ve mazbata tahriratinin hakikati bilinmemekle beraber,
hadisenin Alaettin Tiritoglu arkadasimizin ruhunda yaptigi kotii tesir ve yine bu iste
yardakeilik ve diizenbazlik ettigi sOylenen, hala is basinda bulunan arkadaslar
hakkinda hasil olan fena intiba ve kanaat biitiin bu gecimsizlik ve dirliksizliklerin
husuliinde daimi kaynak olmaktadir” (BCA, 1948).

Isimler degisse de kisisel hirslar degismedigi i¢in hiziplesmelerin de yine daha fazla gii¢ kazanmak
ugruna derinlestigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla hiziplesmenin sonucu olarak parti isleri de bu
tarihte daha fazla gerilemeye baglamstir.

Simer’in raporunda dikkat ¢eken bir bagka unsur ise diger partilerin Kiitahya bdlgesindeki
durumudur. ilk olarak Demokrat Parti’den bahseden Simer, Kiitahya bdlgesindeki en onemli
rakiplerinin DP oldugunu belirtmesinin ardindan bu partinin Usak’ta Millet Partisi ile derin bir
cekisme yasadigini ifade etmistir. Bunun disinda Millet Partisi i¢in ise Kiitahya il merkezinde
heniiz yeni kurulacagini vurgulamigtir (BCA, 1948). Ayrica parti idare heyetinden de bahseden
Bursa milletvekili il idare heyetinde bulunan kisilerin aralarindaki kirgmmlhigin devam ettigini
“Bolgeye gittigim ve Kiitahya’da kaldigim giinler i¢inde daima mubhtelif tezahiirlerine de bizzat
sahit oldugum bu miitekabil i¢ yaralarinin Kiitahya merkezimizde daimi bir huzursuzlugun i¢in
icin kaynayacagina inantyorum” seklindeki sozleriyle ifade etmistir (BCA, 1948). Bununla birlikte
merkez il¢e, Tavsanli, Emet, Gediz, Simav, Usak ve yeni kurulan Altintas ilgesi hakkinda parti
isleyisine yonelik olarak bilgi veren miifettis hemen hemen her yerde ayr1 sorunlar tespit etmistir.
Bu sorunlardan en 6nemlisi ise Simav’a bagli Dagardi bucagindaki yol meselesidir. Miifettisin
ifade ettigine gore ilce merkezine 60, en yakin demir yolu istasyonuna ise 20 kilometre mesafe
vardir. Dolayisiyla ulasim ¢ok gii¢ gerceklesmektedir. Bunun disinda diger ilgelerin hemen hemen
hepsinde hiziplesmelerin oldugu belirtilmistir. Burada dikkat ¢eken bir husus ise o dénem igin
milletvekili olan Halil Benli’nin kardesi Riza Benli’nin Tavsanli idare kurulunun basina
gecmesidir (BCA, 1948). Nitekim bundan o6tiirli de sikintilar yaganmustir. Fakat yine de durumu
Benli’nin yeni basaris1i olarak yorumlamak germektedir. Nitekim biitiin raporlar
degerlendirildiginde Kiitahya i¢in Cumhuriyet Halk Partisi yonetiminin yasanan hiziplesmeler
ekseninde tam basarili oldugu sdylenemez. Dolayisiyla 1950 yilinda iktidarin1 devreden CHP’nin
iktidar1 devretmesinin nedenlerinden birinin de kisisel hirslar ve bu kapsamda yasanan ¢atismalar
oldugunu séylemek gerekir.®

2. Sonu¢

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti zemininde Milli Miicadelenin zaferle
sonuclandirilmasindan ardindan cemiyet, Mustafa Kemal Pasa tarafindan Halk Firkasina

61950 segimlerinde Kiitahya bolgesinde CHP %39.1 oy alirken buna karsilik DP oylarin %49’una sahip olmustur. Bu
baglamda CHP 1, DP ise 9 Milletvekili ¢ikarabilmistir. Aslinda CHP’nin Kiitahya’da kaybedecegi 1946 segimlerinde
belli olmustur. II. Diinya Savasi’nin yarattig1 olumsuz kosullar, CHP idarecilerinin kendi aralarindaki hiziplesmeleri
ve dahi partinin uzun yillar iktidar olmasinin akabindeki yipranmisligi 1946 segimlerine de etki etmistir. Kiitahya’da
1946 secimlerinde CHP 3, DP ise 7 Milletvekili ¢ikarmustir. Hatta Ispartahigil ve Ozdek DP’den Milletvekili
secilmiglerdir. Dolayisiyla hiziplesmeler neticesinde CHP’den ayrilmalarin oldugu anlasilmaktadir. Se¢im sonuglari
icin bkz. (Goktiirk, 2013: 255-256).
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doniistiiriilmiis ve akabinde isminin bagina Cumhuriyet kelimesi eklenmistir. Boylelikle 1950
yilina kadar lilkeyi yoneten ve Tiirk siyasi tarihine bir iz diistim birakmis olan parti hayat
bulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ve dahi hem devletin hem de halkin doniisiimiinii saglayacak olan
devrimlerin bir¢ogu yonetici kadro eli ile 1930 yilina kadar Cumhuriyet Halk Firkasi biinyesinde
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla 1930 yilina kadar sosyolojik doniisiimiin ve modern devletin insa
stirecinin saglam bir zemin tlizerinde sekillendigi disiiniilmiistiir. Aslinda bu yanilg1 1929 yilinda
ekonomik sahada ¢ikan yangin ile birlikte giin yiiziine ¢gikmistir. Nitekim Wall Street borsasindaki
heyelan yeni kurulmus ve ekonomik yapilanmasini liberal politikalar ¢ercevesinde gelistirmeye
calisan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biitiin taglar1 yerinden oynatmistir. Dolayisiyla dis siyasada
yasanan ekonomik yikim i¢ politikalar1 derinden etkilemistir. Bu krizi asabilmek i¢in ise iki tane
¢Ozlim Onerisi getirilmistir; pliiralist rejim ve devlet¢ilik/deviet kapitalizmi.

Aslinda pliiralist rejim denemesi Cumhuriyet donemi i¢in SCF ile hayat bulmus bir kavram
degildir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Milli Miicadele kahramanlarinin devrimlerin yapilisi ve
yontemi acisindan aralarindaki hiziplesmenin bir tezahiirii olarak TpCF’nin dogusu ile
gerceklesmistir. Fakat bilindigi lizere Seyh Sait isyan1 ve akabinde Takrir-i Siikin donemi ile
birlikte devrimlerin hizlica yapilabilmesi i¢in erken Cumhuriyet déoneminde primitif bir istibdat
donemi SCF deneyimine kadar siirmiistiir. Hem siyasal iklimin hem de i¢inde bulunulan ekonomik
krizden ¢ikisin saglanabilmesi i¢in bizzat Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan Fethi Bey’e tarihe
giidiimlii muhalefet olarak iz diistim birakmis olan Serbest Cumhuriyet Firkast kurdurulmustur.
Kurulusunun ardindan bir miiddet sonra partinin kendisini iktidar aday1 olarak tanimlamas1 ve dahi
tipk1 TpCF’de oldugu gibi devrim karsitlarinin SCF ¢atis1 altinda birlesmeleri partinin sonunu
hizlandirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin heniiz ¢ogulcu bir demokratik rejime hazir
olmadig1 SCF ile birlikte anlasilmustir.

SCF deneyiminin basarisizlikla sonu¢glanmasindan sonra devrimlerin halk tabanina inmediginin
anlasilmasiyla soruna ¢6zliim arayislart hizlanmistir. Bu konuda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 3.
Kurultayinda evraka haykirislart kurultaya katilanlarin kulaklarini ¢inlatmigtir. Nitekim hem
partinin ideolojisi (Kemalizm) hem de ekonomik krizden ¢ikis yontemi (devlet
kapitalizmi/devlet¢ilik) kabul edilmistir. Bu kurultayda aslinda bir tas ile ii¢ kus vurulmustur;
Kemalizm, devlet kapitalizmi ve parti devlet biitiinlesmesi.

3. Kurultayin ortaya ¢ikarmis oldugu en 6nemli sonuglardan biri de parti devlet biitiinlesmesinin
bundan sonraki siirecte hiz kazanacak olmasidir. Bu kurultay ile birlikte ortaya ¢ikan nizamname
de intihap bolgelerinin tetkik edilmesi karar1 alinmistir. Dolayisiyla artik rapor sistemi CHF
tarafindan isler kilinmistir. Bunu yapmalarinin temel nedeni ise siyasal, ekonomik ve sosyolojik
olarak ulagilmak istenen hedefe (muasir medeniyetler/modern devlet) giden yolda yonetici kadro
eli ile alinmis olan kararlarin islerligini 6l¢mektir. Yani her konuda fikir sahibi olunmak
istenilmesinden kaynaklanmaktadir. Parti idare heyeti, miifettis ve intihap bdlgesi raporlarini bu
kapsamda degerlendirmek gerekir.

Kiitahya, rapor sistemine dahil edilmis olan vilayetler arasinda yer almaktadir. 1930 sonrasinda
parti idare heyeti raporlar1 etkinlestirilirken miifettislik bolgelerinin dizayni ile birlikte intihap
bolgesi raporlar da dikkate alinarak hem parti i¢i isleyis hem de bdlge halkinin durumu adeta tiglii
bir kontrol mekanizmasiyla birlikte denetlenmistir. Arsivden tespit edilen belgelere gore bu
kapsamda baglangicindan itibaren Kiitahya’da parti i¢i yonetim kurullarinda hiziplesmeler
derinleserek yillar gectikce kendisini hissettirmistir. Bu durum ise bolge de hem parti islerini
¢ikmaza sokmus hem de halktan gelen taleplerin bir miiddet 6telenmesine sebebiyet vermistir.
Idare heyetleri igerisinde yasanilan bu hiziplesmelerin temelinde ise kisisel hirslar yani her zaman
daha fazla gii¢ elde etme istegi olmustur. Bununla birlikte idare heyetlerinin hazirlamis oldugu
raporlarin biiyiik oranda gercegi yansitmadigini sdylemeden gegmemek gerekir. Biitiin miifettis
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raporlart ve bunu destekleyen intihap bolgesi raporlari, bu duruma isaret etmektedir. Nitekim
raporlarin yazilmasindan itibaren Kiitahya bdlgesindeki kisilerin ¢ogunun kendi kisisel ¢ikarlari
dogrultusunda partiyi kullandig1 ve dolayisiyla halkin dileklerine kulak asmadigi anlagilmaktadir.
Dolayisiyla II. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok partili rejime geg¢ilmesinin ardindan 1950 yilinda
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin iktidar1 Demokrat Parti’ye devredisinin altinda sadece uzun yillar
boyu iktidarda kalmak ve buna bagli olarak yasanilan biitiin olumsuzluklardan sorumlu olarak
yipranmiglik degil, parti igerisindeki hiziplesmelere bagli olarak halkin dikkate alinmamasi da
yatmaktadir. Kiitahya da bu durum i¢in en giizel 6rneklerden birini teskil etmektedir.
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GELENEGIN GOLGESINDE COCUK: RIZA TEKIN UGUREL VE COCUK iFTARI
PROGRAMLARI
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Oz

Tiirk aile yapisinda ¢ocuga verilen deger biiyiiktiir. Dogumu, ad verilmesi, kirki, ilk sa¢ ve tirnak kesimi, ilk disi,
okula baglamasi, siinneti gibi ¢ocuklarin biiylime evrelerinde yapilan kutlamalar onlara verilen kiymetin ibareleridir.
Ramazan ayinda yapilan etkinlikler de bu degerin idamesidir.

Bu ¢alismada Riza Tekin Ugurel’ in, somut olmayan kiiltiire] mirasin korunmasina dair yapmis oldugu c¢alismalar
hakkinda bilgi verilerek bunlardan bir tanesi olan ve 1983 yilindan beri yapilagelen Cocuk iftar1 programlar
tanitilmustir.

Gazeteci, sair, yazar, bestekar ayn1 zamanda oyun yazar1 ve Karagdz sanatgisi olan Ugurel tarafindan 1983’ten beri
her yil kesintisiz olarak yapilan bu programlarda, ¢ocuklara pek ¢ok deger yasatilarak aktarilmaya calisilmaktadir.
Ramazan manileri, bilmeceler, fikralar, tekerlemeler, atasozleri, deyimler, sarkilar, ilahiler, sofra duasi, Karagoz ve
Ortaoyunu gibi Tiirk folkloruna ait pek ¢ok unsura yer verilmektedir. Caligmada, program igerisinde yer alan halk
edebiyati ve halk kiiltiiriine dair unsurlar gozlem ve goriisme yontemiyle tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Gelenek, R. Tekin Ugurel, Halk bilgisi, Iftar.

CHILD IN THE SHADOW OF TRADITION: RIZA TEKIN UGUREL AND
CHILDREN'S IFTAR PROGRAMS

Abstract

In the Turkish family structure, the value given to the child is great. Celebrations during the growth stages of children,
such as their birth, naming, fortieth day after birth, first hair and nail cutting, first tooth, starting school, circumcision
are expressions of the value given to them. Activities for children during the month of Ramadan are also the
continuation of this value.

In this study, information about Riza Tekin Ugurel's work on the protection of intangible cultural heritage is given
and one of them, Children's Iftar programs, which have been held in Kiitahya since 1983, are introduced.

In these programs, which have been held by Ugurel, who is a journalist, poet, writer, composer and at the same time
a playwright and Karag6z artist, every year since 1983; many values are tried to be passed down to children by
experiencing them. Many elements of Turkish folklore such as Ramadan chansonettes, riddles, anecdotes, rhymes,
proverbs, idioms, songs, hymns, table prayer, Karagéz and Hacivat, Kavuklu and Pisekar are included.

In the study, elements of folk literature and folk culture in the program were determined by observation and interview
method.

Keywords: Child, Tradition, R. Tekin Ugurel, Folklore, Iftar.
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Gelenegin Golgesinde Cocuk: Riza Tekin Ugurel ve Cocuk iftar1 Programlari

Giris

Kiiltiirin devamliligi, yenilenmesi, yasatilmasi ve tasinmasi agisindan ¢ocuk, ayri bir kiymete ve
oneme sahiptir (Karadag, 2013). Cocugun yetismesinde, sosyal bir varlik oldugunun idrak edilip
toplumsal, milli ve manevi kodlarin yiiklenmesinde etkili olan unsur, toplumun ¢ocuga bakis
acisidir. Yeni nesillere degerlerin aktarimi, onlarin davranislarina yon verme ve karar verme
siireclerini etkilemesi bakimindan énem arz eder (Ozdemir, 2017). Cocuk, dgretilen degerler
dogrultusunda hayata bakis acisini belirler, dogruyu- yanlisi tereddiitsiiz ayirt eder. Toplumlar,
cocuga verdigi kiymet ve bu kiymet oraninda aktardig1 degerler, 6grettigi sosyal, ahlaki, toplumsal
kaideler, egitime yaptig1 esasl yatirimlar ile kendi varliklarini ileriye giivenle tasiyabilirler.

Islamiyet’ten once ve sonra Tiirk toplumunda ¢ocuga ve aileye bilyiik dnem verilmistir. Cocuk;
aile, toplum ve devletin geleceginin teminati olarak goriilerek Tiirk sosyal hayatinin gozbebegi ve
var olugun odak noktasi olmustur (Yalgin ve Sengiil, 2004). Yasanilan devrin sosyal hayatina dair
pek c¢ok unsuru igerisinde barindiran Dede Korkut hikayelerinde c¢ocuga verilen kiymet ve
cocuksuz ciftlerin Tanri’nin gazabina ugradiklarina dair inang, Tiirklerin ¢cocuga ve aileye bakis
acisini yansitmaktadir (Ergin, 1997). Tiirk edebiyatinin ilk manzum nasihatnamesi olan Kutadgu
Bilig, karakter egitiminden sosyal egitime; ahlak egitiminden c¢ocuk egitimine kadar pek ¢ok
konuyu ele almasi1 bakimindan Tiirk egitim tarihinde 6nemli bir yer tutar. Tiirk edebiyat tarihi
acisindan bu denli 6nemli eserde ¢ocuk ve gocuk egitimi hakkinda dgiitler verilmesi ¢ocuga verilen
deger ve toplumun cocuga bakis agisin1 gdstermesi bakimindan énemlidir (Emiroglu, 2012;
Donmez ve Kogak, 2018). Kasgarli Mahmud tarafindan kaleme alinan Divanu Lugati’t Tiirk’te
cocugun bilyiimesi, gelisimi, oyunu, oyuncagi ve egitimine dair pek ¢ok kelime mevcuttur. Tiirk
dili ve kiiltiirti bakimdan son derece kiymetli olan eserde, cocuk ve cocuga verilen 6nem, toplumun
cocuga bakis agisi, yazarin bu konuda verdigi kelime orneklerinden anlasilmaktadir (Batur ve
Bestas, 2011). 13. yiizyillda Yunus Emre, Hz. Mevlana, Hac1 Bektas-1 Veli, Nasreddin Hoca,
Anadolu’da insan, ¢cocuk ve egitim konularini ¢esitli yontemlerle isleyerek tasavvufi bakis acist
ile ele almislardir (Inan, 1983).

Osmanli Devleti zamaninda ¢ocuk, toplumun pargasi olarak kabullenilmistir. Bunun neticesinde
mimari diizenleme, sosyal yerlesim yerinin olusturulmasi, davranig bi¢imlerinin gelistirilmesi
esnasinda ¢ocuk olaylarin igerisinde degerlendirilmistir (Gonciioglu, 2008). O donemde toplumun
cocuga verdigi krymet yapilan merasimlerde de kendini gostermektedir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte ¢ocuk ve ¢ocuga verilen deger daha da artarak ilerlemis ve
Atatiirk, 23 Nisan’1 Tiirk ¢ocuklarina bayram olarak armagan etmistir. Cocuk bayrami ile
Cumhuriyetin ideal ¢ocuk projesi kamusal anlamda mesru bir zemine tasinmistir (Mezgit Saban,
2019).

Cocukluk aragtirmalar1 glinlimiizde sosyal bilimler i¢inde giderek yayginlasan bir alan halini
almus, biyolojik, pedagojik, sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik vb. gibi pek ¢ok alanda ¢ocuklarla ilgili
sayisiz arastirma yapilmis ve yapilmaktadir (Isik, 2019). Bu aragtirmalardaki maksat fiziksel ve
ruhsal dengesi yerinde; milli, manevi ve kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikan dijital ¢agin getirileri
arasindan kaybolmayan ¢ocuklar yetistirebilmektir. Bu gaye ile yapilan kiiltiirel faaliyetlerden bir
tanesi de “Cocuk Iftar1” programlaridir. Geleneksel bir hal alan bu programlar, Kiitahya’da 1983
yilindan beri Ramazan aymda Riza Tekin Ugurel tarafindan diizenlenmektedir. Folklorun
islevlerine dair Bascom’un belirttigi: hos vakit gecirme, eglenme ve eglendirme; degerlere, toplum
kurallarina ve torelere destek verme; egitim veya kiiltiiriin gelecek kusaklara aktarilarak egitilmesi
islevlerinden faydalanilarak Tiirk kiiltlir degerleri, ahlaki kaideleri, toplumsal normlar halk bilgisi
iirtinleriyle oyun ve eglence ortaminda ¢ocuklara asilanmaya calisilmaktadir (Bascom, 2010).

170



Child in the Shadow of Tradition: Riza Tekin Ugurel and Children's Iftar Programs

Calismada ele alinan esas nokta, Ramazan ay1 icerisinde yapilan “Cocuk Iftar1” programinda yer
alan folklorik unsurlarin degerlendirilmesi, bu programin yapimcist olan Tiirk folklorunun ve
somut olmayan kiiltiirel mirasin yasatilmasi i¢in yaklasik yarim asirdir miicadele veren Riza Tekin
Ugurel ve ¢aligmalar1 hakkinda bilgi verilmesidir. Kiitahya’nin kiiltiirel degerlerinin ve folklorik
unsurlarmin kayit altina alinabilmesi amaciyla Kiitahya Dumlupimar Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Yayin Etigi Kurulu’ndan alinan (Karar no: 2020/07) izin kapsaminda yapilan ¢alismada
gbzlem ve goriigme yontemi kullanilmigtir.

Diinya diizeninin degistigi Covid-19 Pandemi siirecinde Cocuk Iftar1 programinm, asli hali
unutulmadan ve program yapimcisindan alinan bilgiler dogrultusunda kayit altina alinmasi
calismanin temel gayesini olusturmaktadir.

1. Riza Tekin Ugurel ve Cocuk Iftarlari

Cocuk iftar1 programlar1 Riza Tekin Ugurel tarafindan Kiitahya’da 1983 yilindan beri
diizenlenmektedir. Pek ¢ok sanat dalinda yetenegi bulunan ve profesyonel anlamda g¢alismalar
yapan Ugurel; Tiirk kiiltiirliniin 68retilmesi, yasatilmasi ve aktarilmasi i¢in genglere ve ¢cocuklara
ayr1 bir kiymet vermektedir. Dijital teknolojinin, pek cok degeri gereksiz kildigi gilintimiiz
diinyasinda bu degerleri yine teknolojinin sundugu imkanlar ile gocuklarin sevebilecegi bir tarzda
hazirlayan Ugurel, yeni neslin kendi kiiltiir kokleri ile beslenmesini saglarken, somut olmayan
kiltiir degerlerinin de yasatilmasina katki saglamaktadir. Cocuk iftar1 programlari da dahil pek ¢ok
faaliyetin yapimcist olan Ugurel’in hayat1 ve bu zamana kadar yaptig1 ¢caligmalar1 kisaca soyledir:

1944 yilinda Kiitahya’da diinyaya gelmistir. 11k, orta ve lise egitimini Kiitahya’da tamamlamstir.
1963 yilinda iiniversite egitimi igin Istanbul’a gitmis ve Yildiz Teknik Universitesi Insaat
Miihendisligi Boliimiinii bitirmistir. Egitim i¢in gittigi Istanbul’da on bes y1l1 askin bir siire kalarak
1980 yilinda Kiitahya’ya donmiistiir (Ugurel, 2012).

Yazar, gazeteci, sair, bestekar, oyun yazari, Karagdz sanat¢isi olan Riza Tekin Ugurel, sanata olan
ilgisinin babasi ve babasinin cevresiyle basladigini belirtir. Babast Ahmet Ugurel, keman
sanatcisidir ve Kiitahya’nin 6nemli neyzenlerinden olan ressam, minyatiir sanat¢isi, miizehhip
Ahmet Yakupoglu ile mesk gruplari bulunmaktadir. Babasindan aldig1 keman dersleriyle miizige
baslayan Ugurel, daha sonra Yakupoglu’ndan ney dersleri almistir (Ugurel, 2018).

Universite egitimi icin Istanbul’a gitmis ve orada, Miinir Nrettin Selcuk; Tanburi, Hafiz, Hattat
Kemal Batanay; Udi, Rebabzen Cahit Gozkan ve Yusuf Omiirlii Beylerle tanismis ve onlarin
hocalik yaptigi Kubbealti Misiki Enstitlisii’niin 6grencisi olmustur. Ugurel, ders aldig1 hocalar
disinda Tamburi Cemil Bey, Necdet Yasar, Cinugen Tanrikorur, Bekir Sitki Sezgin ve Kani
Karaca’dan ilham aldigin1 belirtir. Masiki bilgisinin yan1 sira ud, tambur, rebap, klasik kemence
yapimi, ney acimi gibi Tiirk miizigi sazlarin1 imal etme becerisine de sahip olan Ugurel; Dinger
Dalkili¢’tan ve tesvik gordiigiinii, Ahmet Hatipoglu'ndan da destek aldigini sdylemektedir.
Ugurel; edebiyatci, miitefekkir ve roman yazari olan Sadmiha Ayverdi’nin de 6grencisidir (Ugurel,
2018; KK.1).

Istanbul’da bulundugu yillarda Sabah, Aksam, Milliyet, Hergiin,
Ortadogu ve Tiirkiye gazetelerinde yazarlik, yazi isleri miidiirliigii ve genel yaymn mudirligi
yapan Ugurel’in; Mavi Kirlangig Cocuk Dergisi, Yesilay, Milli Isik, Yesevi,
Kubbealt1 dergilerinde yazilart yayinlanmistir (Giiler, 2013).

Cesitli konulardaki arastirma ve inceleme yazilarindan meydana gelen yedi farkli kitabi
Istanbul’da yasadig1 dénemde yaymlanmustir. 1980 yilinda tekrar dogdugu sehir olan Kiitahya’ya
donen Ugurel’in, 200 bestesinin yer aldig1 “Beste Kiilliyat1” adli eseri de dahil olmak tizere dort
calismasi daha kitaplastirilmistir (KK.1). Ugurel, meydana getirdigi farkli tiirdeki eserlerinde
toplumu ve dolayisiyla kisiyi ilgilendiren konulardan bahsetmistir. Hatiralarini kaleme aldig:
eseriyse halen yaymlanmamistir (Baysan, 2018).
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Gazeteci ve sairliginin yani sira farkli derecelerde ddiillii bir bestekar olan Ugurel, bu ddiillerini;
Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin a¢tid1 “Cocuk Sarkilar1 ve ilahileri Beste Yarismas1” nda, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin diizenledigi “Az Kullanilan Makam ve Usillerde Beste Yarismasi’nda
almistir (Ugurel, 2018).

Edebiyat, tasavvuf, Tirk Miusikisi, tiyatro, Karagdz, Ortaoyunu, Meddah ve eski ramazan
eglenceleri, Cocuk Iftarlari ile ramazan davulcusu 6zel ilgi alanina giren Ugurel’in yayinlanmamis
fakat sahneye konulmus piyesleri de bulunmaktadir. Tiyatroyla da yakindan ilgilenen Ugurel,
Tarik Bugra'dan tiyatro, Sadi Yaver Ataman’dan eski ramazan eglenceleri ve ramazan manileri
hakkinda dersler almistir (Ugurel, 2012). Karag6z tasvirleri yapip oynatan Ugurel, Karag6z
Oyunlar1 da yazmustir.

“Istanbul’da yasadigimiz yillarda Karagdz’le ilgili oyunlar yazdim. Ancak yazil

belge olarak bu metinlerden hemen higbiri bugiin elimde degildir. Ciinkii karagdz
oyununun 6zelligi bakimindan hikayenin 6zii, Hayali tarafindan bilinir ama ortada
detaylt bir metin yoktur. Yazidan okunarak ortaya konulan oyun, dinamizmini
kaybedip statik-cansiz-ruhsuz bir hal alir. Oyun sirasinda Hayali’nin sartlara gore
esnek davranabilmesi, o anda i¢ine dogan bir niikteyi yapabilmesi, oyunun
basarisini artiran bir faktordiir.”

diyen Ugurel, Hayali’nin oyundaki kabiliyetinin 6nemini de vurgulamaktadir (KK.1).

Meydana getirdigi her ¢aligmasinda ¢agin gereklerine uygun hareket etmeye ¢aligan Ugurel, konu
hakkindaki fikrini Karag6z oyunu {izerinden su sozlerle ifade eder:

“Cagin sartlarina uygun oyun yazmaya zaten mecburuz. Ciinkii zaman degisiyor,
daha dogrusu zamanla insan degisiyor ve bu sebepten dolay1 zevkler ve diisiinceler
de degistigi icin sosyal sartlarin ve o donemin zevkine yahut anlayigina uygun
olmayan oyun asla basarili olmaz. Basaril1 olmayan her oyun, koklii bir egitim ve
eglence araci olan Hayal Oyunu’na vurulmus bir darbedir. Bu darbe, insanlarin
goziinde Karagoz-Hacivat gibi seyirlik bir milli gelenegi kotii tanitmak demektir.”

Cocuklar1 gelecegin teminati1 olarak géren Ugurel, onlarin milli ve manevi degerlerle biiylimesi
icin elli yila yakin bir siiredir Kiitahya’da programlar organize ederek yonetmekte, farkli illerde
yapilan ¢ocuk iftarlarina katilmaktadir.

Ugurel, beceri sahibi oldugu alanlarda pek cok Ogrenci yetistirmistir. Radyo ve televizyon
programlariyla daha genis kitlelere Tiirk kiiltiir degerlerini anlatmaya c¢alismistir. Diizenli ve
sistemli olarak hazirladig1 etkinliklerden bir tanesi de ¢alismaya konu olan “Cocuk Iftarr”
programlaridir. Cocuklarin; ahlak, dil ve din bilgilerinin gelistirilmesi, kiiltiirel degerlerin
ogretilmesine dair pek ¢ok uygulama, anlat1 ve gosterinin yer aldig1 program, mevsim yaz ise agik
alanda, kis ise kapal1 bir mekanda yapilmaktadir. Programin yapilacagi salon 6nceden hazirlanarak
deyimler, atasdzleri, Tiirk bayraklar1 ve balonlarla gosteri mekani siislenmektedir.

Program erkek ¢ocuklardan birinin ezan okumastyla baslar. Misafirler oruglarini agarak iftarlarini
yapar. Her programda farkli ¢ocuklara vazifeler verilir. Onceden duyurusu ve daveti yapilan
etkinlige program giiniinden evvel hangi okulun, kurumun ya da ailelerin katilacagi bilinir. Bu
ylizden gorev taksimi ve program hazirligi bir ay oncesinden baslar. Bu hazirliklar cocuklarda
birlik ve beraberlik duygusunu da gelistirir

Hep birlikte yapilan iftar sonrasi yine ¢ocuklardan birinin okudugu sofra duasi ile yemek fash
biter. Belli bir program dahilinde yapilan etkinligin eglence faslina gecilmeden evvel ramazan
ayiin onemi, sevginin degeri, cocugun kiymeti ve kiiltiirel degerlerin ehemmiyeti gibi konular1
iceren bir agilis konugmasi yapilir. Konugmay1 Riza Tekin Ugurel yapabildigi gibi, sehrin ileri
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gelen biiyiiklerinden biri ya da programda gorevli ¢ocuklardan biri de yapabilmektedir. Ugurel’in
2018 yilinda sevginin 6neminden bahsettigi konusmasi su sekildedir:

“Bugiin ¢ocuklarin bayrami, Hz. Mevlana, ‘sevgiden acilar tatlilagir. Bakir, sevgi
ile altin olur’ buyurmaktadir. Bu gecenin hazirlanmasinda ve sizlerin tesrifinde
yegane onemli sey sevgidir. Sevgi olmasaydi bugiin burada toplanamazdik. Ne siz
tesrif edebilirdiniz ne de bu programi hazirlayanlar kendi zamanindan fedakarlik
ederlerdi. Sevginin kiymetini bilmek 1azim.” (Ugurel, 2018, Haziran 8)

1984 yilinda bir kiz ¢ocugu tarafindan yapilan acilis konusmasinda ¢cocuk iftar1 programinin gayesi
ve orucun manasindan su sekilde bahsedilmistir:

“Gayemiz sadece bir arada olmak degil. Gayemiz; oyunlarimiz, bilmecelerimiz,
sarkilarimiz, ilahilerimizle iyi ve giizel olan1 bulmak; giizel olan1 ¢irkinden, koti
olani1 iyiden ayirt etmektir. Sizlere eski ramazanlar1 yasatmaya ¢aligmaktir.

Miibarek ramazan-1 serif, oru¢ ayidir. Neden orug¢ tutuyoruz? Neden sabahtan
aksama kadar ac¢ kaliyoruz? Allah insanlar1 diger canlilardan ayiracak pek ¢ok
ozellik vermistir. Bunlardan biri de kendini kontrol etmek, iradesini yenmek ve
nefsine hakim olmaktir. Hepimiz biliyoruz ki diinya iizerindeki insanlarin hepsi esit
degildir. Bizler sicak yuvamizda her istedigimizi yemeye ve giymeye kadirken
sogukta iisiiyen, sofrasinda bir dilim ekmegi bulamayanlar vardir. Bunun igin
Allah’mn bliyilikliglinii anlamak ve bize verdigi nimetler i¢in silikretmek, iste
ramazanin gercek gayesi bu olmalidir.” (Ugurel, 2018, Subat 23)

Program kapsaminda, ¢ocuklara ramazan ay1 ve orucun faydalari, dogru sdylemek, iyilik yapmak,
yardim etmek, vatan sevgisi gibi onlarin karakter gelisimine katki saglayacak degerler; tiyatro
gosterileri, fikra, mani, tekerleme, siir ve sarkilarla aktarilmaya c¢alisilir. Her yil yapilan
programlarda sergilenen Tiirk seyirlik oyunlar1 sunlardir:

Asirlardir bizi eglendirirken egiten, geleneksel Tiirk tiyatrosunun 6ziinii teskil eden ve Somut
olmayan kiiltiir degerleri icerisinde yer alan Hacivat ve Karagéz oyunu, bu gecenin olmazsa
olmazlarindandir (Mutlu, 1995; Tas, 2007; Oguz, 2009). Karagéz oyununun ig¢inde
“Cumhuriyetimiz ebedi kalsin, milletimiz saadet bulsun” seklinde temenniler, “Yalancilik,
dedikoduculuk cok kotiidiir, her zaman diiriist davranmaliy1z, yalan sdylememeliyiz, saglikli
beslenmeliyiz” seklinde 6giit iceren sozler yer alir. “Dersleriniz ve oyunlariniz mutlu, dmiirleriniz
kutlu, 6l¢iiniiz dogruluk olsun, hepinize ugurlar ola” gibi ifadelerle gosteri biter (Ugurel, 2018,
Haziran 8).

Karagoz'iin sahneye inmis sekli olarak tanimlanan Ortaoyununda, Karag6z oyunundaki Karagé6z
ve Hacivat, Ortaoyununda Pisekar ve Kavuklu’dur (And, 1970; Artun, 2008). Ortaoyunu da iftar
programlarinda, c¢ocuklari hem eglendirmek hem de nasihat etmek maksadiyla sergilenen
geleneksel tiyatro tiirlerindendir.

Meddah da farkli yillarda bu programlarda sahne almis hikdye anlaticisi olarak g¢ocuklarin
karsisina ¢ikmistir. Gergekei halk hikayeleri anlatan meddahlarin sahnede kullandiklar1 mendil ve
sopa olmak iizere iki aracit bulunmaktadir (Boratav, 2013; And, 2014). Hikayelerde taklit ettikleri
varliklarin seslerini ¢ikarmak i¢in kullandiklar1 bu nesnelerle ¢ocuklara; tarih, kiiltiir, giizel ahlak,
dil ve din gibi temel konular1 igeren ve igerisinde kissadan hisse barindirarak ders vermeyi
amaclayan anlatilar aktarilir.

Cocuk iftarlarinda sergilenen bir diger tiyatro ¢esidi de tuluattir. Tanzimat sonrasinda geleneksel
tiyatro ile batili anlamdaki tiyatronun kaynasmasindan olusan bir tiir olan tuluat doga¢lamanin
geleneksel Tiirk tiyatrosundaki 6zgiin adidir (Diizgiin, 2000; Artun, 2008). Iftar programinda,
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usak roliindeki Ibis karakteri ve sahneledigi oyun, cocuklarm ilgisini cekecek tarzda
sunulmaktadir.

Nasrettin Hoca fikralar1 taklit kabiliyeti yiiksek olan g¢ocuklar tarafinda teatral bir sekilde
sahnelenir. Tirk halkinin olaylar karsisindaki diislince, tutum ve davraniglarini, giildiirtip
eglendirerek yansitan fikralar, egitim ve kiiltiir aktarma islevine de sahiptir (Artun, 2015;
Yardimci, 2013). Bu islevleri ile fikralar ¢ocuk iftarlarinin vazgeg¢ilmez anlatilaridir. Tiirleri farkl
olsa da yapilan tiyatrolarda gaye, ¢ocuklar1 giildiiriip eglendirirken onlara ahlaki degerleri, kiiltiirel
kiymetleri, toplumsal normlar1 agilamaktir.

Tiyatro gosterilerinin bitmesinin ardindan geleneksel kiyafetleriyle ramazan davulcusu, mani
sOyleyerek sahneye gelir. Ramazan ayinda sahur vakti davul calma ve mani sdyleme adeti, bu aya
ayr bir giizellik ve zenginlik katmaktadir (Kaya, 2004). Giiniimiizde de bu gelenek yasatilmaya
calisilmakta; fakat cocuklar sahur saatinde uykuda olduklar1 i¢in ramazan manisini ve davulun
sesini duyamamaktadirlar. Elinde davulu dilinde manisi ile sahneye giren davulcunun genelde her
yil sOyledigi ramazan maniler sunlardir:

Besmeleyle ¢iktim yola,
Selam verdim saga sola,
iki gdziim benim beyim,
Ramazaniniz miibarek ola,

Yeni cami direk ister,
Soylemeye yiirek ister,
Benim karnim toktur ama,
Arkadaglar borek ister.

Yedi cami carsisina,
Cikip baktim karsisina,
Ne hikmettir bayilirim,
Ben patlican tursusuna.

Evlere perde lazim,
Pilava zerde lazim,
Insaf buyrun efendim,
Mideye de yer lazim.

Eyle oruca niyet,
Orugtan gelir kuvvet,
Orug¢ tutmasan dahi,

Orugluya hiirmet et.

Derdi basindan atar,
En biiytik zevki tadar,

Fakirleri gozeten,
Cift katl1 orug tutar.

Ocakta kizar tava,
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Gider gelir oklava,
Miibarek ramazanda,
Haydi, kalkin sahura.

Carcabuk sezilir ha,
Deftere yazilir ha,
Sakin yalan sOyleme,
Orucun bozulur ha.

Buz gibi sudur incik,
Simdiye deriz himcik,
Cayi1r cay1r yanarsin,
Sahurda yersen cimcik.

Ozlenecek gozlenecek,

Dostumuz var 6zlenecek,

Eger orug tutacaksak,

Gozlemeler tellenecek.( Ugurel,2019, Mayis 29)

Manisiyle saga sola selam vererek salona giren davulcu, oru¢ tutmanin, fakirleri gdzetmenin
faziletlerinden, orucluya hiirmet edilmesi gerektiginden, yalan sdylenmemesi gibi genel ahlaki
konulardan, anonim manilerde bahsettigi gibi Riza Tekin Ugurel tarafindan olusturulan
Kiitahya’ya has dzelliklerin yer aldig1 maniler de sdyler. Ornegin; Tiirkmen Dag1’nin eteklerinden
¢ikan ve pek ¢ok hastaliga iyi geldigi bilinen Incik suyu; geleneksel yemeklerden olan cimcik ve
gozleme gibi yoreye has unsurlarla davetlileri eglendirir.

Ramazan manileri dinlendikten sonra sira serbet ikramina gelir. Geleneksel kiyafetlerini giyen ve
ibrigi sirtinda olan serbetci, herkese tek tek soguk serbetinden ikram eder. Bir taraftan da pamuk
helvaci salona girer. Cocuklar serbetlerini i¢ip istedikleri renkte helvalarini alirlar. Serbet ve helva
ikraminin olusturdugu kargasa ortamindan sonra program kaldig1 yerden devam eder.

Iftar programlarinda her yil yer verilen anonim halk edebiyati tiirlerinden biri de soyut- somut
varlik ve kavramlar1 uzak yakin iliski ve cagrisimlarla buldurmay1 amacglayan bilmecelerdir
(Artun, 2014). Insanhigin ortaya koydugu ilk sozlii iiriinlerden biri olan bilmeceler, Tiirk
folklorunun en yaygin ve zengin tiirlerindendir (Tirkyilmaz, 2009). Bilmeceler ¢ocuklarin, dil ve
diisiince gelisimi bakiminda son derece kiymetli folklor iiriinleridir (Balta, 2013). Eglendirirken
Ogreten bilmeceler, ayn1 zamanda kiiltiirel degerlerin de tasiyicisidirlar (Yangil ve Kerimoglu,
2014). iftar programlarinda ¢ocuklar1 eglendiren, giildiiren ayn1 zamanda diisiindiiren, bulduran,
bulduklarini ifade etme firsat1 veren, dil becerilerine katki saglayan bilmeceler; baz1 programlarda
sunucular tarafindan ¢ocuklara yoneltilmis, baz1 programlarda ise ¢ocuklardan biri digerlerine
sormustur. Sorulan bilmeceye dogru cevabi verene kiiciik hediyeler taktim edilmistir.
Programlarda ¢ocuklara sorulan bilmece 6rneklerinden bazilari sunlardir:

Bir tepsi kar, etrafi nar,

Haddin varsa bir tane al,

Iki caml1 pencere, bakip durur her gece,

G0z koydu goz tstiine, bilin bakalim bu ne?

Cincinli hamam kubbesi tamam,

Bir gelin aldim, babasi imam.( Ugurel,2018, Subat 28)
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O w1l ki hazirliklar igerisinde ¢ocuklarin hazirladigi mini konser varsa onlar sahnelenir. Bu
konserlerde genelde cocuk sarkilari, ilahi ve tekerlemeler sdylenir. Eger o yila 6zel bir konser
yoksa program yapimcilart hem ¢ocuklarin hem de biiytiklerin katilimi saglayarak hep birlikte
mani, tekerleme, ilahi, ¢ocuk sarkilar1 ve marslar sdylerler. Bu etkinlik dncesi tiim salona Tiirk
bayrag1 ve sdylenecek tiirkii sdzlerinin yazili oldugu metinler dagitilir. ilk olarak Kiitahya nin
ramazan ayma has Kiipecik manisi sOylenir. Kiipecik asirlardir ramazan ayinda cocuklar
tarafindan Kiitahya’da yasatilan bir gelenektir. Cocuklar, iftardan sonra komsu kapilarini ¢alarak
Kiipecigi bastan sona sdylerler (Saliin, 2001). Ev sahibi de ¢ocuklara para, seker, ¢ikolata gibi
hediyeler verir. Cocuk iftar1 programlarinin toplu halde sdylenilen ilk folklorik iiriinii kiipecik
manisidir. Farkli varyantlar1 bulunsa da o gecede sdylenen Kiipecigin sozleri su sekildedir:

Hey kiipecik, kiipecik,

Yagdan baldan kiipecik,

Yag olmazsa bal olsun,

Ev sahibi sag olsun,

Ev sahibi evde misin?

Evde degil dagda misin?

Dagda yilanlar kislasin, kislasin,
Allah ¢ocuklarinizi bagislasin, bagislasin,
Disi disi, sican disi,
Vermezseniz ¢alariz tasi,

Ambar alt1 taziyim,

Mola Beyin kiziyim,

Enarindan menarindan,
Baklavanin kenarindan,

Alt1 hokka pekmez,

Sepetim yerinden kalkmaz,

Al yanakli yenge,

Merdivenden in de gel, in de gel,
Bizim bahsisi al da gel, al da gel,

Ambar alt1 tirtir,
Babhsisi ver de kurtul, (son dakika kutahya,2014, Temmuz 6)

Cocuklarin neredeyse tamaminin bildigi, bilmeyenlerinde ellerindeki metinlerden takip ettigi
kiipecikten sonra sira tekerlemelere gelir. Sasirtmak, eglendirmek, keyiflendirmek i¢in bagvurulan
ve bir ¢esit s6z cambazlig1 olan tekerlemeler pek c¢ok isleve sahiptir (Duymaz, 2002). Bunlardan
bir tanesi de dil becerisini eglendirirken gelistirmektir. Iftar programinda, belli bir makamda ve
miizik esliginde, sOylenmesi zor kelimelerin bir araya gelmesinden olusan tekerlemeleri
sOyletmeye calisarak ¢ocuklari1 hem eglendirmek hem de dil gelisimlerine katki saglamak
hedeflenir. Gecede sOylenen tekerlemenler sunlardir:

Dal sarkar kartal kalkar,

Kartal kalkar dal sarkar,
Hadisene sdyle, hadisene soyle,
Hadji, hadi, hadi sdylesene,

Bu kose yaz kdsesi, laylaylom,
Bu kose kis kosesi laylaylom,
Hadisene sdyle...
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Kirk kiip, kirk kiip, kirk kiip, kirk kiip,
Kirkinin da kulpu kirik kiip,
Hadisene sdyle...

Bu duvari duvari, bu duvari acaba,
Badanalamali mi1, badanalamamali m1?
Hadisene sdyle...

Abe abe kuru day1, kuru dayi,
Ne kuru sar1 bu dar1 ne kuru sar1 bu dari,
Hadisene sdyle...

Karsida bir ah kuru agag,
Kupkuru agac,

Dal dali kuru,

Dip dibi kuru,

Kap kabi kuru,

Kupkuru agac,
Kakirdadin m1 ah kuru,

Kupkuru agag,

Dal dali kuru,

Dip dibi kuru,

Kap kabi kuru,

Kupkuru agag,

Dal dali kuru,

Dip dibi kuru,

Kap kabi kuru,

Ah kuru agag,

Kup kuru agac, (Ugurel, 2017, Eyliil 30).

Dini tasavvufi muhteva tagiyarak Allah ile ilgili bestelenmis siirler olan ilahiler de programda yer
bulan halk edebiyati tiirlerindendir (Uygun, 2014; Uzun, 2000). Iftar programlarinda genelde ilk
olarak Ramazan ilahisi sdylenir. Sozleri su sekildedir:

Miisliiman iilkelerin nurla doldu her yani,

Hos geldin ey ramazan, on bir ayin sultani,

Yiikselen tekbirlerin goklerdedir bir ucu,

Allah’1m senin i¢in tutuyoruz orucu, (Ugurel,2018, Subat 26).

Sordum Sar1 Cicege, Ne Soylerler Ne Bir Haber Verirler, Sol Cennetin Irmaklar1 bu gecede
sOylenen herkesin bildigi Yunus Emre ilahileridir. Diinya hayatinin gegici 6liimiin baki oldugu,
cennetin nasil bir yer oldugu, kimin immetinden olundugu gibi ¢cocuklarin bilmesi gereken temel
dini konularin yer aldig: ilahiler segilir. Iftar programimin sdylenen diger tiirler cocuk sarkilari ve
marslardir. Her y1l sdylenen giiftesi ve bestesi Riza Tekin Ugurel’e ait olan ¢ocuk sarkisinin sézleri
ise su sekildedir:

Bir kedim var ad1 Can’dir,
Bilseniz ne afacandir,
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Yaramaz tek nesemizdir,
Tiiyleri kardan temizdir,
Karni doysa gidip yatar,
Bir minderde keyif ¢atar,
Sonra mir mir tekerleme,
Gelsin tath sekerleme
Farelerin 6dii patlar,
Pusu kurar, siner atlar,
Cani1 doymaz hi¢ oyuna,
Ziplayip durur boyuna,
Karni1 doysa gidip yatar,
Bir minderde keyif ¢atar,
Sonra mir mir tekerleme,
Gelsin tatli sekerleme ( Ugurel, 2018, Agustos 6).

Miizik faslinin son boliimiinde milli duygulara hitap eden pargalara yer verilir. Bu bdliimde
marslar bayraklar sallanarak sdylenir. “Tiirkiim ne mutlu bana” gibi nakarat kisimlar ya da
“Kirmizi- Beyaz, en biiyiik Tiirkiye” gibi slogan ifadeler, daha giiglii ve giir bir sesle dillendirilir.
Genglik Mars1 ile baslanir, Izmir Benim Van Benim, Ordu Mars1, Bas Koymusum Tiirkiye’nin
Yoluna her yil ¢ocuk iftarinda sdylenen milli duygular1 harekete geciren ve vatan sevgisini
asilayan sarki ve marslardir.

Programin son kismi dis kirasinin kiiltlirimiizdeki Oneminin anlatilmasma ve dis kirasi
hediyelerinin verilmesine ayrilmistir. Eskiden ramazan ayi1 igerisinde yapilan bu uygulamada
durumu iyi olan aileler iftar verirler. Bu iftarlarda gelen misafirlere 6zelikle de maddi durumu kétii
olan ailelere yemekten sonra dig kiras:t adiyla para ve ¢esitli hediyeler dagitilir. Davete icap
etmeleri ve ev sahibinin yemeklerini yiyerek dislerinin aginmas1 gibi naif bir sebeple kendilerine
hediyeler takdim edilir (DIA, 1994; Cetin, 2020). Dis kiras1, nezaketin ve inceligin; fakiri, ihtiyag
sahibini incitmeden yardimda bulunmanin kiiltiirlimiizdeki en gilizel 6rneklerinden bir tanesidir.
Cok eski bir gelenek olan bu uygulamanin ne oldugu “Cocuk iftar” programinda énce anlatilir.
Sonra ¢ocuklara, iftar programina katildiklar1 ve verilen ikramlar1 yiyerek dislerini agindirdiklari
icin hediyeleri verilir. Kiz ve erkek cocuklari i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan hediye paketleri ve kiigiik
kesecikler ¢ocuklara tek tek takdim edilir. Keseler igerisinde dis kirasinin yer aldigi sembolik
bozuk para ve 0giit igeren bir atasozii ya da vecizenin yazili oldugu kiigiik bir kagit bulunmaktadir.

2. Sonug¢

Cagin hizh ilerleyisi karsisinda diinya, tek tip bir yapiya dogru evrilmektedir. Teknolojinin
sundugu imkanlar bir taraftan hayati1 kolaylastirirken diger taraftan kiiresellesen diinyada, bolgesel
ve Kkiiltiirel farklar1 ortadan kaldirmaktadir. Milletlerin kendi yasanmusliklarindan, zevk
anlayisindan, tarihinden, diinya goriisiinden ve deger yargilarindan meydana gelen halk bilgisi
iiriinlerinin, degisen yasam sartlarina ve eglence anlayigina ragmen varligini devam ettirmesi ve
islevini siirdiirmesi yasanilan ¢agda 6nemini daha da arttirmistir. Toplumsal biling, egitim ve
katilim ile kiiresel karsisinda savunmasiz kalmis yerelin ve ulusalin, kendi baglamlarinda; onlar1
lireten, yasatan ve kusaktan kusaga aktaran bilgi gelenek ve birikimin biitiin unsurlariyla
korunmasi somut olmayan kiiltiirel mirasin yasatilmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan son derece
onemli bir hal almistir (Oguz, 2009; Oguz, 2013). Halk bilgisi iiriinlerinin ¢ocuklara yasatilarak
Ogretilmesi, gelenegin gelecege dogru bir sekilde aktarilmasi bakimindan ayr1 bir kiymete sahiptir.

Cocuklarin milli ve manevi degerleri 6grenmesi amaci ile yapilan Cocuk Iftar1 programlari,
biinyesinde pek ¢ok folklorik unsuru barindirmaktadir. Asirlarin deneyim ve tecriibe slizgecinden
gecerek bugiine 151k tutan atasozleri cocuklara, ahlaki degerleri asilarken dil becerilerini ve soyut
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diisiinme kabiliyetlerini de gelistirmektedir. Giildiiriirken diisiindiiren fikralar toplumsal normlar1
eglendirerek aktarmaktadir. Bilmecelerle dogruyu bulma gayreti hem diisiinme hem de dil
becerisine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda buldugunu sdyleyebilmek ¢ocuklarin 6zgiivenlerini
de gelistirmektedir. SOylenmesi zor kelimelerin arda arda siralanmasiyla tekerlemeler, dil
becerisinin arttirmaktadir. SOylenen manilerle ¢ocuklar, ramazan davulcusunu gelenekteki
sekliyle gormektedirler. Nagmeli bir sekilde davulla sdylenen méanilerde ramazan ayi, orucun
faydalari, yalanin zararlar1 gibi c¢ocuklarin edinmesi gereken ahlaki aligkanliklardan
bahsedilmektedir. Diger bir halk edebiyati tiirii olan ildhilerde temel dini konulara yer
verilmektedir. Karagdz, Kavuklu ile Pisekar, Meddah, ibis gibi geleneksel halk tiyatrosu aslina
uygun bir sekilde ¢ocuklara izlettirilmektedir. Bu tiirler igerisinde Tiirk miizigine ait nagmelere,
bilmecelere, hikayelere, atasozlerine, tekerlemelere de yer verilmektedir. Tiirk halk edebiyati
iirlinlerinden atasozii, fikra, mani, tekerleme, bilmece, ilahi, halk tiyatrosu, programda ¢ocuklara
istenilen mesajlar1 aktarabilmek maksadiyla kullanilan 6greten, eglendiren, eglendirirken
ogiitleyen, yol gosteren tilirlerdendir.

Gegmiste ramazan ayinda uygulanan, yardimlasmadaki nezaketi gosteren dis kirasi geleneginin
anlatilmas1 ve sonrasinda da kiigiik hediyelerle bu kiiltiirliniin yasatilmasi, serbet ikrami Tiirk
kiiltiiriine has unutulmaya yiiz tutmus degerlerdendir.

Yazar, gazeteci, sair, bestekdr, oyun yazari, Karagdz sanatgis1 olan Ugurel, Cocuk Iftarlar
programlarini yillardir diizenleyip yonetmis olmasinin yani sira program dahilinde bazi yillarda
Karagdz oyunun senaryosunu yazmis, bazi yillarda meddah olarak hikdye anlatmis, ihtiyag
duyuldugunda tuluatta, Ibis ile birlikte sahneye c¢ikmustir. Ankara, Istanbul gibi sehirlerde
diizenlenen iftar programlarinda ramazan davulcusu olarak mani sdylemistir. Ayn1 zamanda
Kiitahya’ya has maniler meydana getirmis, ¢ocuk sarki ve ilahileri yazip bestelemistir. Ud, tambur,
rebap, klasik kemenge ney gibi enstriimanlar1 ¢alabilen ayni zamanda yapim ve tamirini bilen
Ugurel; bu becerilerini genglere aktarmis ve cok sayida 6grenci yetistirmistir.

Riza Tekin Ugurel tarafindan hazirlanan “Cocuk Iftar1” programlarinda yapilmaya ¢alisilan; Tiirk
folkloruna ve kiiltiiriine has unsurlarin yasatilarak 6gretilmesi ve gelecege aktarilmasidir.
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Ek 1: Riza Tekin Ugurel’ in Arsivinden Gorseller

Resim 1: Riza Tekin Ugurel Karagéz ve Hacivat’t oynatirken

Resim 3: Riza Tekin Ugurel ¢ocuklara oyun oynatirken
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Resim 4: Riza Tekin Ugurel ramazan davulcusu olarak mani séylerken
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Resim 7: Riza Tekin Ugurel serbet¢i vazifesinde

184



Child in the Shadow of Tradition: Riza Tekin Ugurel and Children's Iftar Programs

Resim 10: Riza Tekin Ugurel

185



KUTAHYA
DUMLUPINAR
ONIiVERSITESI

KUTAHYA
ZAFER
ANITI

AIZANOI
ANTIK
KENTI

ISSN: 2587-005X
October 2021

KUTAHYA
DUMLUPINAR UNIVERSITESI

LISANSUSTU
EGITIM
ENSTITUSU

*

Kiitahya Dumlupinar Universitesi biinyesinde 3 enstitii, 10 fakiilte, 2 yiiksekokul
ve 14 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Arastirmac, iiretken, kisisel ve mesleki
alanda kendini siirekli gelistiren, cevreye ve topluma duyarl, yenilikgi, etik deger
lere bagli erdemli bireyler yetistirmeyi amag edinen lniversite, Kentin, bélgenin ve
ilkenin yasam kalitesini artirnici hizmet ve c¢dziimler sunmay1 kendisine gorev
edinmistir.

Catilms silahlanin uzaktan goriiniisii veya alev alev mesale hissini uyandiran Zafer
Anit1, asil manasi ile Kurtulus Savasim sem bolize eder. Amit1 bir biitiin olarak
meydana getiren degisilkk yondeki licgen bloklar; milletimizin, yalan ve uzak
milletlerin gostermeye hazirlandiklan haksizliga feveran, i¢ ve distaki diisman
kuvvetlerinin mukabil hareketlerini ve cesitli miidahalelerden sonra, milletin tek
viicut halinde birleserek kazandig1 30 Agustos Zaferini canlandinr ve gelecek
nesilleri Tirk milletini icte ve dista meydana gelebilecek kotii tesirlere karsi, er geg
birleserek zafere gidebilecegini sembolize eder.

Aizanoi Antik Kenti Kiitahya Cavdarhisar ilce merkezinde, Kiitahya'ya 50 km uzak
Liktadir. Penkalas (Kocacay) Irmaginin yukan kesiminde tanrica Meter Steunene’nin
kutsal magarasi civarinda yasayan Frigyalilarin dncili olarak antik kaynaklarda
gecen Azan adli mitoloji kahramanminin su perisi Erato ile efsanevi kral Arkas'in
birlesmesinden Aizanoi sehrinin ortaya ciktign samlmaktadir.Aizanoi Antik Kenti
pek ¢ok balamdan ilkleri barindirmaktadir. Bunlardan birisi de diinyann ilk borsasi
olarak bilinen Macellum alanimin Aizanoi'deki tespitidir.



