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BERN SOZLESMESI VE TURKIYE’NIN KATILIM SURECI*

KADIR KURT"

T A A e
0z

Bu makalede, bir donem Lozan Antlagsmast ile Tiirkiye’nin taraf
olmay1 yiikiimlendigi edebi, ilmi ve artistik eserlerin korunmasi
hakkindaki Bern Sozlesmesi’ne katilim siireci, donemin hitkiimetine
konu hakkinda yetki kanununun ¢ikarildigi 1952’ye kadar ele
almmugtir. Terclimenin kiiltiirel insa araclarindan biri olarak
kullanildigr bu stirecte Tiirkiye’nin uzun bir siire boyunca sézlesmeye
kattlmamasinin da cevaplart aranmistir. Anlam ifade etmesi
bakimindan konunun telif haklariyla ayni dogrultuda ele alinmasi,
Tirkiye’de yeni bir telif hakki kanunu olusturmadaki gecikmenin
sebepleri arasinda Bati ile uyum ve Bern Sozlesmesi’nin yeri de
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bern Sozlesmesi, Edebi-Fenni ve Sinai
Miilkiyet, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Hakk-1 Telif, Miilkiyet-i
Edebiye ve Fenniye, Lozan Antlagmasi, Telif Haklar1.

*

Bu makalede Etik Kurul Onay1 gerektiren bir ¢alisma bulunmamaktadir. / There is no study
that would require the approval of the Ethical Committee in this article.

Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Istanbul/ TURKIYE, kadir kurt@windowslive.com
ORCID: 0000-0002-2793-9056

sk



KADIR KURT

BERNE CONVENTION AND TURKEY’S PARTICIPATION
PROCESS

ABSTRACT

In this study, participation process to the Berne Convention of
which Turkey undertook to be a party with the Treaty of Lausanne and
which is about the protection of literary, scientific and artistic works
was discussed until 1952 when the empowering act was introduced to
the government of the period about the issue. In this process where
translation was used as one of the cultural construction tools, answers
were sought on why Turkey could not participate in this convention for
a long time. The importance of the Bern Convention and the compliance
of Turkey with the West were examined among the reasons that delay
the legislation of new copyright.

Keywords: Bern Convention, Copyright, Law on Intellectual and

Artistic Works, Literary and Scientific Property, Literary-Scientific and
Industrial Property, Treaty of Lausanne.
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BERN SOZLESMESI VE TURKIYE’NIN KATILIM SURECI

GIRIS

Bugiin genel anlamda telif haklar1 kavramiyla bilinen, “bir fikir ve sanat
eseri meydana getiren kimsenin bu eserden dogan haklarin biitiini” diye
tanimlayabilecegimiz edebi, ilmi ve artistik eserlerin himayesi, tarihi seyri
icinde bircok evreden gecmistir. Gilinlimiizde bir biitlin  olarak
degerlendirebiliyor, telif hakki tabiriyle genel anlami verebiliyor ve eser
sahipleri de kapsami genis ve ayrintili kanunlarla korunabiliyorken konunun
tarihi seyri i¢inde belirli bir zamana kadar bunlarin varligindan séz etmek
olanaksizdir. Eser sahipleri, belirli bir zamana kadar bazen biitiin biitiin bazen
de kismi olarak haklarindan yoksun kalmislardir. Bir vakitten sonra devletler
yaptiklar1 kanunlarla eser sahiplerinin haklarin1 az ya da ¢ok tespite ve
korumaya calismiglardir ki tartigmalarin bagladigi yer de burasidir. Hangi
hukuk dali altinda ele alinacagi bile tartismaya neden olan konuyu kimi
devletler ticari hukuk, kimisi arazi hukuku olarak degerlendirmistir. Ozel
hukuk olarak kabul edilip edilmemesinin tartisma konusu olmasi da bir yana
hakkin nasil verildigi de {izerinde tartisilan bir diger husustur. Kimi
devletlerde bu hak bir “imtiyaz” olarak verilmis, daha dogrusu “bahs” edilmis,
kimilerinde miilkiyet esas1 kabul edilmistir. Kimi devletlerde eserin,
kimilerinde yazarin tabiiyeti g6z Oniine alinmig, kimilerinde faaliyet
gosterilen yere gore diizenleme yapilmistir. Ayrica himayenin miiddeti kag yil
olmali gibi sorulara da cevaplar aranmistir. Ancak belirli bir tarihe kadar
yapilan kanunlar bir biitiin halinde degil ¢esitli kanunlarin hiikiimleri arasinda
yer almistir.

En biiyiik sorun ise yabanci, yani baska dilden terciime edilen eserlerin
himayesinde meydana ¢cikmistir. Bir¢cok devlet, kendi vatandasi olmayan eser
sahiplerine himaye saglamamis, saglayan devletler ise smirli kalmustir.
Himaye saglayan devletlerde terciime edilen bir eserin sil bastan yeni kaleme
almmus bir eser mi yoksa kaynak metnin tekrar basimi olarak mi1 diisiintilecegi
tartisma konular1 arasindadir.

Eser sahibi haklari, kendi tarihi seyri i¢inde gelisimini siirdiiriirken
uluslararast diizeyde de tartigma konusu olmaya baglamistir. Bu noktadan
sonra problem, uluslararasi kabul gorecek bir s6zlesme metni olusturmak ve
bunu kabul ettirmek olmustur. Bu amagla “Bern Sézlesmesi” ve sdzlesmenin
etrafinda “Bern Birligi” olusturulmus, taraf olan devletler konuya bdylece
¢Oziim bulmaya c¢alismislardir. Tabi bu ¢6zlim, kendi tarihi seyri i¢cinde yillara
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KADIR KURT

mal olmus ve siirekli yenilenmis, kabul ettirme de karakterini uluslararasi
siyasetten almistir. Biz bu makalede konunun hukuki yoniinden c¢ok
Tiirkiye’de uluslararas1 boyuta tekabiil eden tarihi seyrini inceleyecegimizden
bu konulara sayfalarimizda fazlaca yer veremeyecegiz fakat bu tarihi seyir
anlasilsin diye yabanci iilkelerde konunun gelisimine dair genel anlamda
ornekler verecegiz.

Konuya isim olan sozciiklere baktigimizda karsimiza erken kullanim
olarak “miilkiyet-i edebiye ve fenniye”, ¢ok nadir olarak da “miilkiyet-i
edebiye, fenniye ve bediiyye” kavramlari ¢ikar. Bunlarin yaninda birbirinin es
anlamlilari olan kelimeler de eklenerek kavram niteliginde konu basliklarin
kullanilmaya baslanmasi, biraz daha sonralaridir. Ornegin “edebi, ilmi ve
bedii eserlerin himayesi”, “edebi, ilmi ve artistik eserlerin himayesi” ya da
“edebi, ilmi ve sanatsal eserlerin himayesi” kavramlarini gorebiliriz. Buradaki
“ilmi” s6zciigli yerine “fenni”, “eserler” sozciligli yerine de “asar” sézcligii
eklenerek kavramlarin sayist artirilabilir. Ayrica yapilan bir kanuna adinm
veren “Hakk-1 Telif” de kullanilan kavramlar arasindadir. Son olarak bunlarin
tiimii “Fikir ve Sanat Eserlerinin Korunmasi” baslig1 altinda toplanmistir. Biz
bu makalede daha ¢ok basima miisait olan, 6zellikle “edebi” ya da “ilmi” diye
ifade edilen faaliyetlere agirlik vermeyi uygun gordiik. Kullanacagimiz
kavram da “edebl miilkiyet” olacaktir. Bu ylizden smirimizi “miilkiyet-i
edebiye ve fenniyeden maksid olan, bir miiellifin eserinin tab’ ve temsili

hakkina miinhasiran malik olmasi keyfiyetidir” tanimi ile ¢iziyoruz.
I. Diinyada ve Osmanh Devleti’nde Edebi Miilkiyetin Durumu

Konuyu 19. yiizyilin ikinci yarisindan alip yiiz senelik bir gelisim ¢izgisi
iizerinde aktaracagimizdan edebi, fenni ve artistik miilkiyetin ne oldugu
hakkinda tek bir tanim dogru olmaz. Bu yiizden edebi, fenni ve artistik
miilkiyetin/hakkin tanimlamasini {i¢ bi¢cimde yapacagiz. Buna gore:
“Miilkiyet-i edebiye ve fenniyeden maksiid olan, bir miiellifin eserinin tab’ ve
temsili hakkina miinhasiran malik olmasi keyfiyeti!”, yahut “Fikir, zeka ve his
mahsulleri {izerinde onlar1 viicuda getirenlerin haiz olduklari haklar® diye
tanimlayabiliriz. Daha genel bir tanim yapmak gerekirse “Bir fikir ve sanat
eseri meydana getiren kimsenin bu eserden dogan haklarinin biitiinii®”

I Sait Hikmet, “Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye Hakkinda”, Servet-i Fiindn, S 1072, 8
Kanunuevvel 1327, s.131-140.

2 Tiirk Hukuk Liigati, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1991, s.97.

3 Tiirkge Sozliik, Cilt I1, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara 1998, 5.2180.
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diyebiliriz. Tanimlamalardan da anlasilacagi iizere eser, dogal olarak bu fikir
ve zekanin disa yansimig hali olmaktadir.

Burada verilecek birka¢ drnek diinyada edebi, fenni ve artistik miilkiyet
haklarinin yirminci yiizyilin basina kadar nasil gelisim gosterdiginin
incelenmesi ve konunun anlagilmasi bakimindan onemlidir*. Almanya’da
edebi, fenni ve artistik miilkiyet {ic cesit kanuna tabi tutulmustu. Ilki 11
Haziran 1870 tarihli miiellif haklariyla alakali yazilar, resimler, musiki ve
tiyatro eserlerini kapsayan kanundu. Bu kanunun birinci maddesinde bir
yaziyt mekanik aletler vasitasiyla basma ve ¢ogaltma hakkinin o yazinin
miiellifine ait oldugu kabul edilmisti. Sekizinci maddeye gore bu hakkin
miiddeti, miiellifin hayat1 ve vefatindan sonra otuz sene devam ederdi. Ikincisi
endiistriyel tasarimlarla alakali olarak miielliflerin haklarini belirleyen ve bu
hak miiddetinin yine miiellifin hayati boyunca ve vefatindan sonra otuz sene
devam edeceginin belirtildigi 9 Ocak 1876 kanunu ve ti¢iinciisii fotograflarin
taklitten korunmasi icin ylirtirliige konan, miiddetin fotograflarin nesrinden
itibaren bes sene olarak belirlendigi 10 Ocak 1876 tarihli kanunlardi. Bu
kanunlar 1907°de tadil edilmis ve ortaya bir kanun konulmus, “miilkiyet”
kelimesi degil “hakk-1 miiellif” tabiri kullanilmigts®.

Fransa’da 19 Ocak 1791 kanunu, tiyatro mielliflerinin hukukunu temin
ederdi. Bu kanunun ii¢ilincii maddesinde “berhayat olan miiellifinin asari,
biitlin Fransa arazisi lizerinde umama kiisada higbir tiyatroda miiellifinin riza-
y1 sarih ve tahririsi istihsal edilmedik¢e mevki-i temasaya vaz’ olunmayacagi
ve aksi takdirde temdsa hasilatinin miiellif menfaatine olarak kamilen
miisadere olunacag1” beyan edilmekteydi®. Ayrica ceza kanununun dort yiiz
seksen ikinci maddesi de ihlal durumunda ceza teminati vermekteydi.
Dogrudan dogruya edebi, fenni ve artistik miilkiyetten bahseden kanun ise 19
Temmuz 1793 tarihliydi ve ilgili konuda Fransa kanunlarmin temelini bu
kanun olusturmaktaydi. Bu kanunun diger bazi kanunlarla tamamlanmasi,

4 Elliyi askin iilkenin yirminci yiizy1lin basina kadar konuyla alakali hukuk metinleri i¢in bk.

Ernst Rothlisberger, Gesetze iiber das Urheberrecht in allen Lindern: nebst den darauf
beziiglichen Internationalen Vertrigen und den Bestimmungen iiber das
Verlagsrecht, Verlag von G. Hedeler, Leipzig 1902, 5.3-410; iki diinya savasi arasi
donemde yapilan kanunlar i¢in bk. Andreas B. Schwardz, “Yabanct Memleketlerde Telif
Hukukunun Bugiinkii Durumu”, Cev. Biilent Davran, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C VII, S 2-3, 1941, s.519-540.

5 Hikmet, a.g.m., S 1072, 5.131-140.

¢ Hikmet, a.g.m., S 1072, s.137.
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konu hakkinda tek bir kanunun degil ¢esitli kanunlarin varhigim getirdi.
Birgok kez (1820-1841-1881 ve 1884°te) bu ayr1 ayr1 kanunlari tek bir kanun
haline getirmeye tesebbiis edilse de bir neticeye varilamadi. 19 Temmuz 1793
kanununun birinci maddesinde “her nevi muharreratin miiellif ve muharrirleri,
musiki bestekarlari, ressamlar eserlerini cumhuriyet arazisi {izerinde satmak,
sattirmak ve tevzi’ etmek ve bu asar tizerindeki hakk-1 temliklerini kismen
veya tamamen ahara ifrag etmek hakkina, biitiin miiddet-i hayatlarinca devam
etmek iizere miinhasiran malik olacaktir” denmekteydi. Bu kanunun himaye
miiddetine ait kismi c¢esitli tarihlerde (5 Subat 1810 ve 8 Nisan 1854
kararnameleri ve 14 Temmuz 1866 kanunu) tadilata ugramis ve 1866
kanunuyla bu miiddet miiellifin vefatindan sonra elli seneye kadar devam
etmek lizere tadil edilmisti. 1866 kanununda miilkiyet tabiri kullanilmamusti’.

Ingiltere hukukunda da konu hakkinda birlik yoktu, bir kismi yazili
hukuka, diger kismi teamiile dayanmaktaydi. Bunlarin bir kismi meselenin
iilke sinirlarindaki durumunu, diger bir kismi uluslararasi vaziyeti ve {ligiincii
bir kism1 da somiirgelerdeki uygulamay1 diizenlemekteydi. 1 Temmuz 1842
tarihli kanun miellif haklarindan bahsetmekte, iiglincli maddesine gore hak
middeti miellifin hayati boyunca ve vefatindan yedi sene sonra ile
sinirlanmaktaydi. Eger bu yedi sene ile eserin nesrinden itibaren kirk iki sene
gegmenmis ise bu kirk iki seneyi doldurmak iizere bu miiddet uzatilabilirdi®.

Japonya’da 28 Aralik 1887 tarihli imparatorluk emrinin birinci
maddesinde “miiellifin hakk-1 temliki tabiriyle bir eser-i edebi, resim nesreden
kimsenin sa’yindan miinhasiran temin-i istifade etmesi imtiyazi anlasilir”
denilerek imtiyaz esasi kabul edilmisti. Rusya’nin 1886 tarihli miilkiyet-i
edebiye ve fenniyeden bahseden kanunu sansiir ve matbuat hakkindaydi. Bu
kanunda hak middeti, miiellifin vefatindan sonra elli seneye kadar devam
ediyordu’.

Osmanli Devleti’nde telif hakkinin korunmasiyla ilgili ilk ibarenin 1850
tarihli Enclimen-i Danis Nizamnamesi’nde gectigini sdyleyebiliriz. Ancak
Enclimen-i Danis’in telif veya terclime edilen esere hak teslimi i¢in bu esere
lizum gormesi, lizumu diginda yapilan ve Enciimene sunulan telif ve
terciimelerin ise faydali oldugunun disiiniilmesiyle hak elde edilebilirdi. Bu

7 Hikmet, a.g.m., S 1072, 5.131-140.
8 Ay
> Aly.
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hakka gore karsiliginda verilecek miikafat da “umir-1 maarife edilen hizmete
gore” derecelere ayrilmisti. Dolayisiyla Enciimen-i Danis Nizamnamesi,
basilan her eseri ve miiellifi kapsamiyordu!®. Eser sahibini korumaya yonelik
diger bir ifade ise 15 Subat 1857 tarihli ‘“Matbaa Nizamnamesi’nde
gecmekteydi. Bu nizamnamenin sekizinci maddesindeki “Miiellifine bir nevi
miikafat ve emsaline taziyane-i sevk olmak tizere her miiellif hakkinda kayd-
1 hayat sartiyla imtiyaz verilmesi nizdm dahilinde olmakla” ifadesi, miiellif
hukukuna dairdi'!. 3 Mart 1857°de kitap basimina iliskin yedi maddeden
olusan “Kitap Tabi1 Hakkinda Nizamname™nin ikinci maddesinde gegen
“Miiellifine bir nevi miikafat ve emsaline tdziyane-i sevk olmak {iizere her
miiellif hakkinda kayd-1 hayat sartiyla imtiyaz verilerek miiddet-i hayatinda
kendisinden baskasi telif eyledigi kitabi bastiramayacaktir” ifadesi ile
miiellifin bir kisim hakki teminat altina alinmigti'2. 9 Agustos 1858 tarihli
Ceza Kanunname-i Hiimaytnu’nda da edebi miilkiyete iliskin kayitlar bulmak
miimkiindiir. {lgili kanunnamenin iki yiiz kirk birinci maddesinde
“Miiellifinin imtiyazati aleyhine olarak kitap basan ve bastiran ve imal ve
icras1 bir sahsa yahut bir sirkete imtiyaz olarak hasredilmis olan sey’i yapan
ve yaptiran kimse bir nevi sahtekarlik etmis olacagindan tabettirdigi kiitiib ve
saire veyahut yaptirdig1 seyler zabitla sahib-i imtiyaza verilir ve bes mecidiye
altinindan yiiz mecidiye altinina kadar cezay1 nakdi alinir” ibaresi vardi'®. 11
Eyliil 1872°de, 3 Mart 1857 tarihli “Kitap Ta‘b1 Hakkinda Nizamname” tadil
edilmis, 3 Mart 1857 tarihli nizamnamenin yedinci maddesi ¢ikarilmis,
numarasiz kayitlar eklenmisti'®. Bu tadilin getirdigi yenilik ise bir eseri
viicuda getirenlere “terclime hakkinin” da verilmis olmasidir. Bdylece
Osmanli hukuk literatiirtine miiellifin terctime hakki da girmis, herhangi bir
miellifin eseri herhangi bir dile g¢evrilecek olursa miiellifin bundan fayda
saglamasinin 6nii agilmisti. Terciime eserin hak miiddeti ise yirmi sene olarak
belirlenmisti. Telif haklar1 konusunun sadece belirli bir kismina temas etmesi
ise bu nizamnamelerin eksik kalan kismi1 olmus, eksiklik ictihatla giderilmeye
calisilmisti. Miiellifin eseri lizerindeki hakkinin onun hayatta kaldig1 siireye

Enciimen-i Danig Nizamnamesi i¢in bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet
Arsivleri Baskanh@ Osmanh Arsivi (BOA), irade, Meclis-i Vala (1.MVL), nr: 208/6740;
Enciimen-i Danis’in kurulusu ve faaliyetleri hakkinda genis bilgi i¢in bk. Tacettin
Kayaoglu, Tiirkiye’de Terciime Miiesseseleri, Kitabevi, istanbul 1998.

'l Diistur, L. Tertip, C II, 5.227-228.

12 Diistur, Matbaa-i Amire, Istanbul 1282, 5.697-698. (Bu Diistur tertip digidir)

13 Diistur, L. Tertip, C I, 5.590-591.

14" Diistur, L. Tertip, C II, 5.229-230.
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baglanmis olmast ve bu hakkin “imtiyaz” olarak verilmesi, Osmanl
Devleti’'nde eser himayesi konusunda “imtiyaz esasmin” kabul edildigini
gostermektedir'®. Ancak tiim bu nizamnamelerin telif haklarim korumada
yetersizliginden olacak ki Osmanli Devleti’nin son doénemdeki
tartismalarindan biri de “miilkiyet-i edebiye” kanununun olmamasindan
dolay1 bazi gazete ve dergilerin bu kanuni bosluktan yararlanmalari
konusudur. Ornegin 1899-1904 arasinda iki yiiz elli bir sayr ¢ikan [rtika
gazetesi, Servet-i Fiintin’dan bazi yazilar1 iktibas etmis, Hiiseyin Cahit
(Yalgin) ise bu iktibaslarin kendilerinden habersiz yapildigini iddia etmis,
Hayat-1 Matbiiat makalelerinin altinda “calinti eserleri” ilan etmeye
baslamustir. [rtikd’mn Terakki isimli bir mecmuadan yine iktibas yoluyla
yazilar nakletmesi, Terakki’nin Irtikd’yr “hirsizlikla” suglamasma neden
olmus, [rtikd bu suclamaya‘“sirkat (calma-hirsizlik)” ile “nakl-i Asar (eser
nakli)” arasinda farklar oldugu, kendilerinin ikincisini yaptiklari, Osmanli’da
“miilkiyet-i edebiye” kanunu olmadigi i¢in de bunun su¢ sayilamayacagi
cevabini vermistir. [rtikd ile benzer yaym yapan Malumdt mecmuasinda da
edebiyat ve sanat eserlerinin korunmasina iliskin 1886 Bern Sozlesmesi’ni
tamamlamak tizere yapilacak kongreden Dogu iilkelerinin muaf tutulmasina
dair fikirler beyan edilmistir. Malumdt, bu talebini Dogu milletlerinin fen
bilimleri konusunda ¢ok geride olduklarini, boyle bir yasal engel olusmasi
halinde terciime faaliyetlerinin sekteye ugrayacagini beyan ederek
savunmustur'®.

Osmanli Devleti’nde ilgili ilk kanun ise 8 May1s 1910°da “Hakk-1 Telif
Kanunu” ismiyle olusturulmustu!’. Bu kanunda edebi ve fenni eserler i¢in
“miilkiyet” tabiri kullanilmis, “her nevi mahsulat-1 fikriyye ve kalemiye
iizerinde sahiplerinin bir hakk-1 temliki vardir” hitkkmiiyle de imtiyaz esasinin
yerine “temlik esas1” kabul edilmisti'®. Hakk-1 Telif Kanunu, Osmanli’dan
sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan devam ettirilmis, 5846 sayili Fikir ve

15" Hikmet, a.g.m., S 1072, s.131-140; Diistur, 1. Tertip, C III, s.431-432.

16" fsmail Alper Kumsar, “Servet-i Fiintin’a Muhalif Bir Siireli Yaym: Irtika”, Tiirkliik Bilimi
Arastirmalar: Dergisi, S 38, 2015, s.185.

17" Diistur, I1. Tertip, C 11, 5.273-279.

18 Hikmet, a.g.m., S 1072, s.137.
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Sanat Eserleri Kanunu'nun yiiriirlige girdigi 1 Ocak 1952’ye kadar
kullanilmstir'.

Birka¢ devletin kendi vatandaslarina uyguladigi himayeyi kisaca
inceledikten sonra yabanci eserleri himayeye yonelik adimlarina g6z atalim.
Devletler, yabanci eserlerin himaye edilmesinde ¢esitli yollar izlemiglerdi.
Bunlar; “miiellifin tabiiyyeti ve eserin basildig1 yer, yalniz miiellifin tabiiyeti,
yalniz eserin tabiiyeti” olarak iic gruba ayrilabilir. Almanya’da 1870
kanununun on altinct maddesi ve 1876 kanununun yirmi dordiincti maddesi
hem miiellifin vatandasligini hem de eserin basildigi yeri dikkate alir. Bu
kanunlar Almanya sinirlar1 igcinde veya yurtdisinda Almanlar tarafindan
nesrolunan eserlere uygulanabildigi gibi Almanya’da nesriyat yapan bir
yayinci nezdinde nesrolunmus yabanci miiellif eserlerine de uygulanabilir.
Macar kanununun yetmis dokuzuncu maddesi de ayni kural1 kabul ettigi gibi
asgari iki seneden beri Macaristan’da devamli bir surette ikamet eden
sahislarm eserlerini de himaye eder. Isvigre kanununun onuncu maddesi de
ayni hiikiimleri kapsar?,

Fransa’da yabanci eserlerin himayesi 28 Mart 1852 kararnamesiyle
diizenlenmis ise de bu himayeyi iki devreye ayirmak miimkiindiir. Birinci
devre 28 Mart 1852 kararnamesinden onceki devredir. Bu devrede Fransa
dahilinde nesrolunan eserlerin hepsi, miielliflerin tabiiyeti mevzubahis
olmaksizin himaye olunuyordu. Bdylece miiellifin tabiiyeti degil eserin
tabiiyeti mevzubahis ediliyordu. Bir eser Fransa dahilinde nesredilmek ile
Fransiz tabiiyetini ediniyor ve Fransa kanununa uygun olarak himaye
olunuyordu. Yurt disinda nesrolunan eserler ise miiellifleri Fransiz
tabiiyetinde bulunsalar bile Fransa’da himaye olunmuyordu. Eserin yabanci
devlette nesrolunmasi esere yabanci tabiiyeti getiriyor ve miellifinin Fransiz
olmasi, ona Fransa dahilinde bir himaye saglamiyordu. Bu suretle edebi, fenni
ve artistik himaye araziye tabi hukuktan sayiliyor ve miiellifin tabiiyeti degil
eserin tabiiyeti s6z konusu ediliyordu. Fransa’da yayimlanan yabanci eserler
burada himaye edildigi héalde, yabanci devletlerde nesredilen Fransizlarin
eserleri Fransa siirlari i¢inde himaye edilmiyordu. 28 Mart 1852 kararnamesi

19 Resmi Gazete, S 7981, 13 Aralik 1951, 5.2398-2406. Tlgili hiikme gore kanunun kirk ikinci
ve kirk tigiincii maddelerinin kanunun yayimindan itibaren, digerlerinin ise 1 Ocak 1952’de
ylrirlige girmesi kabul edilmistir.

20 Sait Hikmet, “Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye Hakkinda”, Servet-i Fiintin, S 1075, 19
Kanunuevvel 1327, s.196-199.
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ile baglayan ikinci devre ise yabanci ve yurtdisinda nesrolunan eserlere genel
anlamda himaye sagladi. Ciinkii neredeyse her devlette birinci devrede
Fransa’da yiirlirliikkte olan usul kabul edilmisti. Yani bir devletin arazisi
iizerinde yayimlanan eserler himaye edildigi halde higbir devlet miiellifinin
diger bir devlet arazisi iizerinde yayimladig1 eserine himaye temin etmiyordu.
Cogu devlette hukuken ayni surette kabul edilmis olan bu usul, faaliyette
Fransa i¢in zarara yol agiyordu. Bu nedenle 28 Mart 1852 kararnamesi yabanct
ve yurtdisinda nesrolunan eserlere himaye sagladi. Bu kararnamenin birinci
maddesinde “memalik-i ecnebiyede nesrolunan ve kantin-1 cezanin dort yiiz
yirmi besinci maddesinde tddad olunan asarin Fransa arazisi iizerinde taklidi
bir ciinha tegkil eder” hilkmii vardi. Fakat bu kararname yabanci eserlerin
Fransa sinirlart i¢inde himaye olmalar1 i¢in evvelce nesrolunduklar: devlette
himaye edilmis olmalar1 lazim geldigini beyan etmekteydi. Ayrica Fransa
kanununun bahsedecegi himaye de asil devlet kanununun temin ettigi himaye
derecesini asamayacakti®!.

Diger bir kisim devletler ise yalniz miellifin tabiiyetini dikkate
almislardi. Bunlar vatandaslarina ait eserleri, basim yeri neresi olursa olsun
himaye eder, yabancilar, eserlerini bu devletin arazisi tizerinde nesretseler bile
himaye edilmezlerdi. Boyle iken “karsilikli muamele esasi” bu kanunlarda
dikkate almmusti. Bolivya kanununun dokuzuncu maddesi, Ispanya
kanununun ellinci maddesi, Yunan Ceza Kanunu’nun dort yliz otuz tiglincii
maddesi, Meksika Medeni Kanunu’nun bin {i¢ yiiz seksen altinc1 maddesi
ornek gosterilebilir’?. Kuzey Amerika da bu sinifa dahil edilebilir ki higbir

2l Hikmet, a.g.m., S 1075, 5.196-199.

22 Sait Hikmet Bey, 1923’te Ankara’da, “Servet-i Fiin(in” dergisindeki makalelerinden
yararlanarak “Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye” isimli kitabin1 yayimlamistir. Gerek bu
makalelerde gerek kitabinda, yukaridaki paragrafta gegen kanunlarin isimlerini ve
tarihlerini vermemistir. Ancak Sait Hikmet Bey’in Ernst Rothlisberger tarafindan derlenen
ve Almanca olarak yayimlanan bir kitaptan yararlanmasi olagan dahilindedir. Yoksa ¢ok
cesitli dilleri bilmesi ve o hukuk metinlerine de ulagmasi gerekirdi. Ernst Rothlisberger’in
kitabina baktigimizda Sait Hikmet’in Bolivya kanunundan kastettiginin 13 Agustos 1879
tarihli Edebi ve Sanatsal Miilkiyet Kararnamesi, Ispanyol kanunundan kastin 10 Ocak 1879
tarihli Fikri Miilkiyet Kanunu, Yunan kanunundan kastin 1833 tarihli Yunan Ceza Kanunu,
Meksika kanunundan kastin 14 Aralik 1883 tarihli Medeni Kanun oldugu anlasilmaktadir.
Sait Hikmet’in kitab1 i¢in bk. Sait Hikmet, Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye, Hakimiyet-i
Milliye Matbaasi, Ankaral339/1923. Ernst Rothlisberger’in kitab1 igin bk. Réthlisberger,
a.g.e., s.9-232.
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kargilikli muamele esasini mevzubahis etmeksizin vatandaglar1 ve arazi
tizerinde yerlesik kisileri himaye etmektedir?’.

Ucgiincii kistm devletler ise karsilikli muamele istisna edilmek iizere
yurtdisinda nesrolunan eseri himaye etmezlerdi. Avusturya kanununun kirk
dokuzuncu maddesi®*, Danimarka’nin 29 Aralik 1857 kanunundaki yirmi
ficiincii madde, Ingiliz hukuku, Italyan kanununun kirk dordiincii maddesi
ornek verilebilir®. Sili kanununun ikinci maddesi karsilikli muamele esasini
da reddetmekteydi’. Fakat eserleri Sili’de basim ve yayma tesvik igin, Sili
sinirlart iginde eserlerini yeniden bastiranlara 6zel bir himaye bahsederdi ki
bu himaye on sene ile sinirlydi?’.

Hakk-1 Telif Kanunu’nun cesitli maddelerinden anlasildigina gore
Osmanli Devleti’nde eser yayimlayan yazarlarin tabiiyetleri mevzubahis
olmaksizin himaye olacaklari, miiellifinin degil, eserin tabiiyeti esast kabul
edildigi anlagilmaktadir. Buna ragmen yabanci yazar ve eserlere Osmanli’da
himaye temin edilmemektedir?.

II. Edebi Miilkiyete Uluslararas1 Himaye Arayisi: 1886 Bern
Sozlesmesi

Devletler i¢ hukukta kabul ettikleri kanunlar1 ile ancak kendi sinirlari
icinde yerli ya da yabanci eser ve yazarlarin haklarini koruma altina alabilirler.
Yoksa kendi sinirlari iginde ¢ikardiklart kanunlar ile baska bir devlet
sinirlarinda bulunan eserleri yahut yazarlarini himaye edemezler. Bu noktaya
kadar her devlet kendi sinirlart i¢inde hukuk mevzuatiyla konuyu az-¢ok
halledebiliyorken giicliik, kendi vatandasina ait eserin diger devletler arazisi
iizerinde himayesini temin etmekte basliyordu. Yurt disinda basim-yayim
yapan bir miiellif ya da basim-yayimi yapilan bir kitap, eger faaliyette

2 Hikmet, a.g.m., S 1075, 5.196-199.

24 Sait Hikmet Bey burada da kanun ismi vermiyor ancak kastedilenin 26 Aralik 1895

edebiyat, sanat ve fotograf eserleri ile ilgili telif haklari kanunu oldugu anlasiliyor. Bk.

Rothlisberger, a.g.e., s.183-192.

Sait Hikmet Bey burada da kanun ismi vermiyor ancak kastedilenin 19 Eyliil 1882 tarihli

telif haklart kararnamesi oldugu anlasiliyor.Bk. Réthlisberger, a.g.e., s.128-137.

Sait Hikmet Bey burada da kanun ismi vermiyor ancak kastedilenin 24 Temmuz 1884 tarihli

edebi miilkiyetle alakali kanun oldugu anlasiliyor. Bk. Réthlisberger, a.g.e., s.33-34.

27 Hikmet, a.g.m., S 1075, 5.196-199.

28 Sait Hikmet bu iddiasmi, kanun metninde yurtdisinda basilan kitaplara dair herhangi bir
kayit olmamasina ve simdiye kadar yapilan (1911°e kadar) konferanslara katilhim
saglanmamasina dayandirmaktadir. Bk. Hikmet, a.g.m., S 1075, 5.196-199.

25

26
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bulundugu iilkenin kanunlarinda himaye maddesi varsa korunuyor, faaliyette
bulunulan iilkenin kanunlarinda yabanci eserlerin haklarina dair madde yoksa
himayeden mahrum kaliyordu. Haklarin korunmasini saglamak igin ikili
sozlesmelere gerek vardi. Bazi devletler bu sozlesmeleri yaparken bazilar
yapmayarak sinirlar1 dahilinde yayimmi yapilan yabanci eserleri ve kendi
vatandaglarinin  iilkeleri disindaki faaliyetlerini himayeden mahrum
birakiyorlardi. Karsilikli yapilan her so6zlesme, farkli bir noktadan hareketle
diizenlendiginden konu hakkinda birlikten yoksun metinler ortaya ¢ikiyor,
ornegin bir devletin dort devletle yapmis oldugu sézlesmelerin her birinin
maddeleri digerlerinden farkli olabiliyordu. Ayrica i¢ hukuk metinlerinde de
her millete ayn1 hak ve salahiyet verilmiyor “en ziyade mazhar-1 miisdade
millet” uygulamasi, karisikligi iyice artirtyordu®’.

Tiim bu durumlar iyelerin haklarinin korunmasina yonelik daha basit,
sade, toplu, etkili ve genel geger olacak diger bir yol arayisini getirdi.
Miilkiyet-i edebiye ve fenniye hakkinda birlik kurma fikirleri ortaya
stiriilmeye baglandi. Bern S6zlesmesi’ne giden siiregte 1878’de Paris’te Victor
Hugo tarafindan kurulan “I’ Association Littéraire et Artistique Internationale”
isimli dernegin diizenledigi konferanslar 6nemliydi. Bunlar ile gériismelerin,
fikir aligverislerinin, cesitli tekliflerin diistiniilmesinin 6nii agildi. Dernek 20-
27 Mayis 1882 tarihleri arasinda Roma’da bir kongre diizenledi*®. 1883’te
Bern’de bir kongre diizenlenmesi karar1 alindi ve10-13 Eyliil 1883 tarihleri
arasinda Numa Droz’un baskanliginda Bern’de diizenlendi. Burada “Pour
constituer une Union generale pour la protection des droits des auteurs sur
leurs ceuvres littéraires et artistiques (manuscrites)”, “Convention
Establishing a General Union for the Protection of the Rights of Authors in
their Literary and Artistic Works” isimli on maddeden olusan bir sézlesme
taslagi hazirlandi®'. Cemiyet ile devletlerarasinda aracihigi ve hazirlanan
taslagi devletlere teblig ile bu taslagin icerigini goriismek tizere konferanslara
davet gérevini Isvicre kabul etti. 3 Aralik 1883’te ise “tiim uygar iilkelere”

2% Sait Hikmet, “Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye Hakkinda”, Servet-i Fiintin, S 1081, 19
Kanunuevvel 1327, s.348-354.

Roma Kongresi programi i¢in bk. Bulletin de I’Association Littéraire Internationale,
Numéro 14, Paris Avril 1882, p.2; Dernegin 1878’den 1882’ye kadar faaliyetleri igin 1-13
numarali biiltenlerinden bilgi alinabilir.

10-13 Eyliil 1883 tarihli Bern Konferansi’nda hazirlanan taslak ve yapilan konugmalar i¢in
bk. Bulletin de I’Association Littéraire Internationale, Numéro 18, Paris Novembre
1883, p.1-24; Aym biilten arsivlerimizde de mevcuttur: BOA, Hariciye Nezareti [dare (HR.
iD.), nr: 1850/1.

30
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taslak gonderildi ve 1884°te bir konferans toplanip sdzlesme yapilacagi bilgisi
verildi*2, Osmanli Devleti de davet edildi fakat konferansa katilim uygun
goriilmedi®*. 8-19 Eyliil 1884°te Isvicre Parlamento binasinda, “Conseil des
Etats” salonunda ilk diplomatik konferans yapildi. Almanya, Avusturya-
Macaristan, Belgika, Kosta Rika, Fransa, Haiti, Paraguay, Hollanda, Salvador,
Isveg, Isvicre, Ingiltere, Norveg devletleri 8 Eyliil 1884’te Bern’de bir araya
geldi. Ingiltere bu toplantiya dinleyici sifat1 ile katildi. Sonug olarak bir
sozlesme metni kaleme alindi**. Bu metin bir¢ok tartismay1 beraberinde
getirdiginden 7 Eyliill 1885°de bunu tadil etmek lizere bir konferans daha
toplandi, 18 Eyliil 1885’e kadar yine Numa Droz’un baskanliinda devam
etti®>. Konferansa Ispanya, Kuzey Amerika, Italya, Arjantin, Tunus da katilds,
Avusturya-Macaristan ise bir yil oOnce katilmisken simdi temsilci
gondermemisti. Yapilan toplantilarin ardindan bir sdzlesme metni kaleme
alindi. Temsilciler artik tadilinin olmamasi ve sézlesmeyi kabul edenlerin
imzalarim1 atmalar1 i¢in 1886°da Bern’de son bir konferans diizenlenmesini
kabul ettiler*®.

6 Eyliil 1886°da Bern Konferansi toplandi®’. Hazir bulunan devletler
Almanya, Belgika, Ispanya, Kuzey Amerika, Fransa, Ingiltere, Haiti, Italya,
Japonya, Liberya, Isvigre, Tunus’tu®®. Sézlesme; esas metin, ek maddeler,
hitam protokolii ve imza mazbatasindan olusan dért boliim olarak hazirlandi®.
Sozlesmenin tasdik siiresi bir yildi. Yirilirlige 5 Aralik 1886°da girmesi
kararlagtirlldi. Bu devletlerden Kuzey Amerika ve Japonya imzadan

32 The Berne Convention, (For the Protection of Literary and Artistic Works from 1886

to 1986), International Bureau of Intellectual Property, Geneva 1986, p.19.

3 BOA, Hariciye Nezareti Tahrirat Kalemi (HR. TH.), nr: 52/79.

3 Konferansa tutanaklar1 ve 1884 taslagi i¢in bk. Actes de la Conférence Internationale
pour la Protection des Droits d’Auteur Réunie a Berne (8-19 Septembre 1884),
Imprimerie K.-J. WYSS, Berne 1884, p.7-87.

35 Konferans tutanaklari ve 1885 taslagi igin bk. Actes de la 2me Conférence Internationale

pour la Protection des (Euvres Littéraires et Artistiques Réunie a Berne (7-18

Septembre 1885), Imprimerie K.-J. WYSS, Berne 1885, p.7-81.

The Berne Convention, (For the Protection of Literary and Artistic Works from 1886

to 1986), p.19.

Konferans tutanaklar1 ve sdzlesmenin orijinal metni igin bk. Actes de la 3me Conférence

Internationale pour la Protection des (Euvres Littéraires et Artistiques Réunie a

Berne (6- 9 Septembre 1886), Imprimerie K.-J. WYSS, Berne 1886, p.7-44.

3 Hikmet, a.g.m., S 1081, 5.348-354.

3 Sait Hikmet, “Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye Hakkinda”, Servet-i Fiinéin, S 1089, 5 Nisan
1328, 5.531-537.

36

37
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vazgectiler®. Almanya, Belcika, ispanya, Fransa, Ingiltere, Haiti, Italya,
Tunus, Isvigre, Liberya devletleri 9 Eyliil 1886°da Bern Sozlesmesi’ni
imzaladi*!. Liberya harig biitiin devletler 5 Eyliil 1887’ de Bern Sozlesmesi ni
onayladi ve 5 Aralik 1887°de de Bern Sozlesmesi yiiriirliige girdi*?.

Bern Sozlesmesi; 15 Nisan-4 Mayis 1896 tarihleri arasinda diizenlenen

konferans ile 4 Mayis 1896 da Paris’te*’, 14 Ekim-14 Kasim 1896 tarihleri
arasinda diizenlenen konferans ile 13 Kasim 1908’de Berlin’de*, 20 Mart
1914°de Bern’de®, 7 Mayis-2 Haziran 1928 tarihleri arasinda diizenlenen
konferans ile 2 Haziran 1928’de Roma’da*, 5-26 Haziran 1948’de

40
41

42

43

44

45

46

Hikmet, a.g.m., S 1081, s.348-354.

Ernst Hirsch, “Bern Sozlesmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C VII,
S 1, 1950, s.134-137; The Berne Convention, (For the Protection of Literary and
Artistic Works from 1886 to 1986), p.19; 1886 tarihli Bern Sozlesmesi’nin tadilata
ugramadan 6nceki hali hakkinda kisa bir degerlendirme i¢in bk. Hikmet, a.g.m., S 1081,
$.348-354.

Ilhan Oztrak, “Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklarin Korunmast Yéniinden Pozitif
Hukuktaki Tarihi Gelisim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C
XXV, S 3, 1970, s.2.

1886 Bern Sozlesmesi ve 1896 Paris tadili orijinal Fransizca metni i¢in bk. Actes de la
Conférence Réunie a Paris (15 Avril-4 Mai 1896), Bureau International de 1’Union,
Berne 1897, p.2-220; Bu tadilatla “Declaration Interpretive” ile “Acte Additional” isimli
iki metin ortaya ¢ikti. “Acte Additional” metnini imza edip “Declaration Interpretive”
metnini imza etmeyen devletler oldugu gibi “Acte Additional” metnini imzalamayip
“Declaration Interpretive” metnini imzalayan devletler de olmustur. Ornegin Norveg
“Declaration Interpretive” metnini imzalarken Ingiltere ise “Acte Additional” metnini
imzalamigtir. Buradan birlik kurmak i¢in bir araya gelen devletlerin ayrildigr sonucu
¢ikarilabilir. Birlige dahil devletlerarasinda ¢esitli ayrimlar yapilmas: buna 6rnektir. Fakat
baz1 esaslar iizerinde yine bir birlikten s6z edilebilir. Bu iki metin hakkinda degerlendirme
icin bk. Hikmet, a.g.m., S 1081, 5.348-354.

Konferansa ait dokiimanlar, tutanaklar ve Berlin tadilati1 i¢in bk. Actes de la Conférence
Réunie a Berlin avec les Actes de Ratification (14 Octobre-14 Novembre 1908), Bureau
de I’Union Internationale Littéraire et Artistique, Berne 1910, p.2-334. 1907°de Paris’te
hazirlanan taslak metni i¢in; BOA, Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO), nr: 3312/248332, lef 8
(Fransizca on sayfalik kitapgik olarak arsivlerimize girmis bu belge “Avant-Projet de
Revision Convention d’Union de Berne” bashgimi tasimaktadir. Uzerindeki ifadeye gore
1907°de Paris’te hazirlanmistir) Bern Sozlesmesi’nin Berlin tadilat1 hakkinda genis bilgi
icin bk. Sait Hikmet, “Miilkiyet-i Edebiye ve Fenniye Hakkinda”, Servet-i Fiinin, S 1091,
19 Nisan 1328, 5.584-591.

20 Mart 1914 Ek Protokolii i¢in bk. Convention de Berne Revisée (13 Novembre 1908),
Protocole Additionnel (20 Mars 1914), Bureau de I’Union Internationale pour la
Protection des (Euvres Litteraires et Artistiques, Berne 1929, p.23-26.

Konferansa ait dokiimanlar, tutanaklar ve Roma tadilati i¢in bk. Actes De La Conférence
Réunie A Rome (7 Mai-2 Juin 1928), Bureau de I’Union Internationale Pour la Protection
des (Euvres Litteraires et Artistiques, Berne 1929, p.9-350.
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diizenlenen konferans ile 26 Haziran 1948’de Briiksel’de*’, 11 Haziran-14
Temmuz 1967 tarihleri arasinda diizenlenen konferans ile 14 Temmuz
1967°de Stockholm’de®®, 5-24 Temmuz 1971 tarihleri arasinda diizenlenen
konferans ile 24 Temmuz 1971°de Paris’te*’ ve 28 Eyliil 1979°da degisiklige
ugradr®®. Sozlesmeye katilimci sayisi da artti®’.

Osmanli Devleti, yukarida da bahsedildigi iizere 1884’teki konferansa
davet olunmus ve katilim reddolunmustu. Bu tarihten 1908’e¢ kadar
diizenlenen konferanslara davet edildigine dair de kayit yoktur. Ancak 14
Ekim-14 Kasim 1908 tarihleri arasinda toplanan Bern S6zlesmesi’nin yeniden
ele alindigr Berlin Konferansi’na, Berlin ve Paris elgilikleri Osmanl
Devleti’nin de katilmasini istemisler, Osmanli Devleti ise davet edildigi halde
yine katilmamustir’>, Katilim, Sadaret tarafindan kabul edilmedigi halde
konferansin goriismeleri ve kararlar1 hakkinda haber almayla yetinilmesi
istenmistir®>. Boylece edebi eserler iizerindeki telif haklar1 konusunda
Osmanl1 Devleti uluslararasi sozlesmelerden yoksun kalmistir.

47 Konferans tutanaklar1 ve cesitli dillerde sdzlesme maddeleri i¢in bk. Documents de la
Conférence Réunie a Bruxelles (5-26 Juin 1948), Bureau de I’Union Internationale pour
la Protection des (Euvres Litteraires et Artistiques, Berne 1951, p.9-587; Bern
Sézlesmesi’nin 26 Haziran 1948 Briiksel degisikligi metni i¢in; Bern Sozlesmesi, Cev.
ilhan Akipek, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1950, s.3-33; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Zabit Ceridesi (TBMMZC), VII/9, (23 Mayis 1951), s.6-16; Resmi Gazete, S 7824, 2
Haziran 1951, s.1257-1262.

4 Konferansa ait dokiimanlar, tutanaklar ve Stockholm tadilati icin bk. Records of the
Intellectual Property Conference of Stockholm (1967), C I-II, WiPO Publication,
Geneva 1971, p.13-1485.

4 Konferans dokiimanlari ve 1971 Paris tadilati igin bk. Records of The Diplomatic
Conference For The Revision of The Berne Convention (Paris, July 5 to 24, 1971),
WIPO Publication, Geneva 1974, p.9-177.

30 Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works, (Paris Act of July
24,1971 as Amended on September 28, 1979), WIPO Publication, Geneva 1996, p.3-57.

511884, 1885, 1886, 1896, 1908, 1928, 1948, 1967, 1971 konferans raporlarinin ingilizce
metinleri i¢in bk.The Berne Convention, (For the Protection of Literary and Artistic
Works from 1886 to 1986), p.83-220.

2. BOA, BEO, nr: 3312/248332, lef 3 (12 Rabiulahir 1326/ 14 Mayis 1908’de Hariciye
Nezareti’'nden Sadaret’e gonderilen telgraf) Berlin hiikiimeti sadece Osmanli Devleti’ni
degil, Bern Birligine déhil olan olmayan bir¢ok devleti davet etmisti. Birlige dahil olmayan
ancak konferansa katilan devletler ise sunlardi; Arjantin, Sili, Cin, Kolombiya, Ekvador,
Kuzey Amerika, Yunanistan, Guatemala, Meksika, Nikaragua, Hollanda, Peru, iran,
Portekiz, Romanya, Rusya, Sisam, Uruguay, Veneziiella. Bk. Hikmet, a.g.m., S 1089,
$.531-537.

3 BOA, BEO, nr: 3312/248332, lef 1 (12 Rabiulahir 1326/ 14 Mayis 1908°de Sadaret’ten
Hariciye Nezareti’ne gonderilen telgraf)
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Servet-i Fiiniin dergisinde, 1912 yilinda, miilkiyet-i edebiye ve fenniye
konusunu isleyen bes makale yayinlayan, daha sonraki dénemde Telif ve
Terclime Heyeti’nin 24 Aralik 1922 toplantisinda Lozan Konferansi’ndaki
Bern Sozlesmesi i¢in goriis bildirip rapor yazan Mekteb-i Miilkiye Muallim
Muavinligi yapmis Sait Hikmet Bey, Osmanli Devleti’nin sozlesmelere
katilmamasini yorumlamistir. O, katiimin olmamasimi “Zannedersem
miellifin-1  ecnebiyyenin hukuku tanmarak memleketimizde asar-1
ecnebiyyeden istifadeye mani olacak tedabire meydan vermek, bu suretle
zaten memleketimizde pek zayif bir surette tevsi ve intisar etmekte olan maarif
ve matblatin inkisafin1 bir kat daha dicar-1 takyid etmemek isteniliyordu.
Bdylece erbab-1 kalemimize asar-1 ecnebiyyeden serbestge istifade edebilmek
hakkini temin etmek arzu ediliyordu” diyerek agiklamaktadir. Ancak Sait
Hikmet konferanslara, hatta sozlesmelere katilim saglayarak da bunlarin
saglanabilecegini soyler. Osmanli’da yabanci eserlerden faydalanmanin
yegane yolunun terclimeden gectigini, terclime konusunun da ancak 1908
Berlin Konferansi’nda kesin olarak ifade edildigini, onceki sézlesmelerde
devletlerin yabanci eserlerden serbestce ya da cok smirli kisitlamalar ile
istifade edebildiklerini belirtir. 1908 Berlin Konferansi’nda kabul géren bir
usul ile de oOnceki soézlesmelerin cesitli hiikiimlerinin aynen muhafaza
edilebilecek olmasindan dolayr Osmanli’nin da eski mukavele usuliinii
muhafaza ederek terciime hakkindan yararlanmasinin miimkiin oldugu
kanaatindedir. Buna 6rnek olarak Japonya’yr verir, Japonya 1908 Berlin
Konferans: itibariyle serbest terciime hakki olan bir devlettir™. Ileride,
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikimetlerinin Bern Sozlesmesi’ne katilmaktan
cekinmelerinin Osmanli Devleti’ninki ile benzesmekte oldugu goriilecektir.

Osmanli Devleti uluslararasi bir telif sdzlesmesine katilmay1 gerekli
gormezken Tiirkiye Cumhuriyeti ise Lozan Baris Antlagsmasi’nda Ticaret
Sozlesmesi ile 9 Eyliil 1886’da kabul edilen Bern Sozlesmesi ve 20 Mart
1914’de kabul edilen Bern Protokolii’ne katilmay1 taahhiit etti. 5777 sayili
kanunla hiikiimete Bern Birligine katilma yetkisinin verildigi 28 Mayis 1951°¢e
kadar Tirkiye’de birlige katilmaya yonelik kanun ¢ikarilmadi. Ciinkii Tiirkiye
ceviri hakkindaki ¢ekincesiyle birlige dahil olmak istiyordu.

3% Sait Hikmet’in goriisii igin bk. Hikmet, a.g.m., S 1089, s.531-537.
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III. ideolojiler, Politikalar ve Tiirkiye’nin Bern Sozlesmesi’ne
Katilim Siireci

Konunun ¢esitli alanlarda ve farkli zamanlarda giindeme gelmesinde en
onemli etken Lozan Konferansi’dir. Burada konu ilk defa 6 Aralik 1922 tarihli
Gumriik ve Ticaret Rejimi Alt Komisyonu oturumunda giindeme geldi.
Ingiliz, Fransiz ve Italyan temsilci heyetleri endiistri, edebiyat ve sanat
yapitlart miilkiyetinin ve markalarin korunmasina iliskin hiikiim teklifinde
bulundular ve Tiirkiye’nin Paris ve Bern sozlesmelerine katilmayi
yiikiimlenmesini istediler’.Bu taahhiitler Sevr Antlasmasi’nin iki yiiz yetmis
ikinci maddesinde aynen mevcuttu ve Miittefikler bunu oldugu gibi kabul
ettirmek istiyorlardi®®. 15 Aralik 1922°de de bu hiikiimlerin detaylari
komisyona sunuldu”’. 16 Aralik 1922 tarihli oturum da ise Tirk heyeti
sozlesmeye katilamayacagini, ayrica katilmakla yiikiimli tutulmak
istemedigini fakat goriisiinii de ileriki bir tarihte belirtmek tizere sakli
tuttugunu bildirdi®®.

Lozan Konferansi’nda konunun giindeme gelmesi Tiirkiye’yi harekete
gecirdi. Telif ve Terciime Heyeti, Hariciye Vekaleti ktisadiyat-1 Hariciye
memuru Sait Hikmet Bey’e TBMM hiikiimetinin Bern Soézlesmesi’ne
katilmasinin uygun olup olmadigi hakkinda bir rapor hazirlamasi i¢in gérev
verdi. Hazirlanan rapor Telif ve Terciime Heyetinin 24 Aralik 1922’deki
toplantisinda okundu. Raporun goriis kisminda “Miilkiyet-i edebiye ve
fenniye gibi mithim bir madde hakkinda beynelmilel bir ittihat tesis eden isbu
mukavelendmeye (Bern Sozlesmesi’ne) istirakten stret-i kat’iyede imtina
degil bilakis memleketimizin ahval ve serdit-i ictimaiyyesine ve hal-i hazir

35 Teklif sdyleydi: “Tiirkiye, isbu sézlesmenin yiiriirliige girisinden baglayarak on iki aylik bir
slirenin gegmesinden once: 1- Endiistri miilkiyetinin korunmasina iliskin olup, 2 Haziran
1911°de Washington’da degistirilen 20 Mart 1883 tarihli Uluslararasi Paris S6zlesmesi’ne,
edebiyat ve sanat yapitlarmin korunmasina iliskin olup Berlin’de 13 Kasim 1908’de
degistirilen9 Eyliil 1886 tarihli Uluslararas1 Bern Sozlesmesi ile edebiyat ve sanat
yapitlarinin korunmasma iliskin 20 Mart 1914 tarihli Bern Ek Protokolii’ne, 6ngdriilen
bi¢imde katilmag: yiikiimlenir. 2- Ayni siirenin sona ermesinden bu yana ve 6nce Tiirkiye,
s6zli gecen sozlesmelerdeki ilkeler uyarinca, 6teki Bagitli Devletler uyruklariin endiistri,
edebiyat ve sanat yapitlart miilkiyetini etkili kanunlarla tanimagi ve korumagi yiikiimlenir.”
Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt IV, Cev. Seha L. Meray, Yap1 Kredi
Yayinlari, istanbul 2001, 5.310.
56 lgili Sevr hiikmii igin bk. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri,
Cilt I, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1953, 5.623.
57 Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt IV, s.362-364.
3% Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt IV, s.361.
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irfinina nazaran lazim gelen kuy(d-1 ihtirdzlyyenin, bilhassa terclime
maddesinde, dermeyaniyla TBMM hiiktimetinin de ezher cihet ilhaki sdyan-1
temennidir” denilmekteydi. Bdylece raporu hazirlayan Sait Hikmet Bey,
Tiirkiye’nin Bern Sozlesmesi’ ne terciime hakkindaki ¢ekince ile katilmasini
tavsiye etti®.

Bu raporun hazirlandigi giinler Lozan Konferansi’nda mali konularda
sonuca ulagma yollarini tikayan anlagsmazIigin oldugu giinlere denk gelmisti.
Oyle ki Ismet Pasa, 22 Aralik 1922°de Heyet-i Vekile Riyasetine génderdigi
telgrafta “Mesadil-i maliye ve iktisddiyye hakkinda varid olan miitaleat ve
talimat ile burada miizakerati ilerletmeye imkan yoktur” diyordu. Ayrica
Miittefiklerle her yeni temasta Ankara’nin emirlerine aykiri olan seyleri kabul
etmek tehlikesi ortaya ¢ikmigti. Mali konular hakkinda Ankara’dan detayli
talimata ihtiyac vardi. Haberlesme ile bunun saglanmasina imkan yoktu. Ismet
Pasa, en iyi careyi Hasan Bey’i “buradaki (Lozan’daki) vaziyeti ve biitiin
teferruat-1 miizdkerati arz” etmesi i¢in Ankara’ya gondermekte gordii.
Bagbakan Hiiseyin Rauf (Orbay), Ismet Pasa’nin teklifini kabul etti®'. Yola
¢ikmasi ile Ingilizleri iimitlendiren, vardig1 yerde Avrupa’y1 anlattiktan sonra
Tirk heyetinin yumusayacagini ve yeni bir talimat alinacagi beklentilerini
doguran Hasan Bey, 30 Aralik 1922°de Ankara’ya vardi. Aym giin Heyet-i
Vekile’yi (Bakanlar Kurulu)®%,1 Ocak 1923’te de TBMM’yi bilgilendirdi.
Lozan’da olup bitenlere dair degindikleri arasinda edebi, fenni ve artistik
miilkiyet konusu da vardi. Hasan Saka, Bern S6zlesmesi’ne katilmay1 kabul
etmediklerini sOyledi. Sebebini de “Avrupa’nin terakkiyat-1 fikriyesinden
memleketimizi serbest¢ce miistefit etmek” diye agikladi. Ayrica bu s6zlesmeye
katilma durumunda kars1 taraftan elde edilecek bir hak da yoktu. Tiirkgeden

3 Cekince konusuna birligin devletleri yabanci degillerdi. Bern Konferansi ve sonraki siiregte
Bern Sozlesmesi’ni tadil etmek iizere yapilan konferanslarda terciime hakki bazi devletler
tarafindan savunulmaktaydi. Bu devletlerin basinda Japonya gelmekteydi. Japonya,
terclimenin herhangi bir sarta baglanmamasini talep ediyordu. 1908 Berlin tadilat: ile
terclimenin tekrar basimdan baska bir sey olmadigimin kabul edilmesi {izerine bunu reddetti
ve Bern S6zlesmesi’nin Paris tadilatinda yerini aldi. Bk. Hikmet, a.g.m., S 1089, s.531-537;
Hikmet, a.g.m., S 1091, 5.584-591.

%0 Sait Hikmet, a.g.e., s.1-39. Sait Hikmet Bey, Mekteb-i Miilkiye muallim muavini
gorevindeyken Servet-i Fiinin dergisinde miilkiyet-i edebiye ve fenniye konusunu isleyen
bes makale yayinlamisti. Telif ve Terciime Heyeti’nin 24 Aralik 1922 toplantisinda
goriisiilen bu raporunu da on y1l dnce yaymladigi makalelerinden istifade ederek hazirladi.

1 Lozan Telgraflari (1922-1923), Haz. Bilal N. Simsir, Cilt I, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1990, s.261-262.

92" Lozan Telgraflar (1922-1923), Cilt I, 5.296-308.
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yabanci dillere ¢evrilen eserler de vardi fakat sozlesmeye katilim olursa
simdiye kadar yazarlarindan izin almaksizin serbest¢e cevrilen eserler, bundan
sonra ancak miielliflerin rizasiyla c¢evrilecek dedi. Daha sonra konferansta
sOylediklerini anlatti. Tirkiye’nin bu sodzlesmeye katilmamasinin, telif
haklarinin bir hak olarak taninmaktan kaginilmasi1 demek olmadigini, Bati’nin
ilminden faydalanmanin asil amag¢ oldugunu, yapilanin konu hakkinda
miilkiyet fikrini inkar i¢in olmadigini sdylemisti. Ayrica Tiirkiye’de yabanci
eserlerin yayinciligl, bu sdzlesme hiikiimlerine gore yapildigi takdirde yani
yazarina, onu g¢evirenine ve yayincisina ayri ayri bedel ddeyerek yapildigi
takdirde para kazandiracak bir is degildi. Zaten ¢eviri sayist azdi. Yazarin
telifi 6denerek alindiginda Bati, daha ¢ok zarar ederdi. Bati’nin dili, estetigi,
fikirleri Tirkiye’ye giriyordu ve Bati’min lehinde muhabbet ve dostluk
meydana getiriyordu. Bu durum Bat1 igin ¢ok biiyiik bir faydaydi. Ayrica bu
sozlesmeye Tirkiye nin katilmast durumunda diger iilkelerin eserlerini de
iilkeye sokmak gibi bir durum ortaya ¢ikardr ki bu Bati’nin da istemedigi bir
durumdu. Oyleyse iki tarafin da gikarina uygun gelenin yapilmasi gerektigini
soyledigini belirtti. S6zlesmeye eskiden oldugu gibi katilmamaliydi®’. Hasan
Bey, 5 Ocak 1923’de Ankara’dan Lozan’a hareket etmek iizere ayrildi. 11
Ocak 1923’te buraya vardi®*.

6 Aralik 1922°de teklifle baglayan hiikiim, Glimriik ve Ticaret Rejimi Alt
Komisyonunun hazirladigi Tiirkiye ile Ticaret Rejimine Iliskin Sozlesme
Tasarisi’nin on alti ve on yedinci maddelerine girdi®. 27 Ocak 1923 genel
oturumunda ise ilgili maddelere iliskin Tiirk heyeti beyanatta bulundu. Tiirk
tarafina gore on altinci maddenin kayitsiz sartsiz kabuli, Tiirkiye’nin Anglo-
Sakson ve Latin kiiltiiriinden yoksun kalmasi sonucunu dogurabilirdi. Bu
durum kendi dillerini ve edebiyatlarini yayma istegine sahip miittefikler igin
tezattl. Sonug olarak Tiirk heyeti on altinci maddenin metinden ¢ikarilmasini
teklif ederken on yedinci maddeyi kabul ettiklerini bildirdi®®. 31 Ocak 1923’te

% TBMMZC, Gizli Celse Zabatlari, I1I/1, 1 Kanunusani 1338 (1923), s.1169-1197.

% Lozan Telgraflar1 (1922-1923), Cilt I, s.331-372.

% Taslagin 6 Aralik 1922°deki miittefik teklifinden tek farki bir madde daha eklenmis
olmastydi. On altinci madde, 6 Aralik 1922 teklifi ile ayniyken 27 Ocak 1923 tarihli taslaga
su madde eklendi: “Madde 17- Endiistri, edebiyat ve sanat yapitlarinin milkiyeti
konusundaki islere iligkin arsivler, kiitikler ve planlarla, bunlarm Tirk
dairelerindenkendilerine Tiirkiye’den toprak ayrilmig devletlerin dairelerine s6z konusu
olabilecek aktarilmalari ya da bildirilmeleriyle ilgili biitin sorunlar, ilgili {ilkeler arasinda
yapilacak 0Ozel sozlesmelerle ¢oziime baglanacaktir.” Leozan Baris Konferansi,
Tutanaklar-Belgeler, Cilt [V, s.137.

%  Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt IV, s.88.
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de on altinct ve on yedinci madde, Tiirk tarafinin itirazlarina ragmen ayni
sekilde muhafaza edilerek Tiirkiye ile Ticaret Rejimine Iliskin Sozlesme
Tasarisi’na alind1®’. Tarihler 4 Subat 1923’li gosterdigi sirada ise Lozan
Konferansi’na taraflarin uyusamamasi iizerine ara verildi. Bu, tasarinin
onaylanmamasi anlamina geliyordu. Daha sonra 8 Mart 1923’te ise Tiirk
tarafi, ilgili devletlere, sunduklari antlasma tasarisina karsi hazirladiklar
metni bildirdiler. Tiirk tarafinin hazirladig1 karsi teklifte on yedinci madde
aynen kabul edilirken on altinct maddeye Sait Hikmet Bey’in raporunda
belirttigi gibi bir ¢ekince “ihtirdzi kayit” ibaresi eklemisti®®. Yani Tiirk tarafi,
ilgili sozlesmelere katilmayi, ancak c¢eviri hakkinin kendisinde olmasi
kosuluyla yiikiimleniyordu.

Ikinci donem Lozan Konferansi’nda konu15 Mayis 1923 tarihli oturumda
tekrar glindeme geldi. Hasan Bey, Tirk hiikiimetinin on altinci maddede
belirtilen ¢eviri hakkina iliskin hiikiimler sakli kalmak tizere sozlesmeye
katilmaya hazir oldugunu sdyledi. Hasan Bey’e gore maddedeki ¢ekince, Tiirk
halkinin Bati {ilkelerinde gerceklestirilmis edebiyat ve bilim alanindaki
ilerlemelerden yararlanmasi, yalmz Tirkiye’nin degil, Batili devletlerin
c¢ikarlarina uygun diismesiyle de alakaliydi. Tiirk tarafinin istegi kabul edilirse
Bati kiiltiiriiniin Tiirkiye’ye girmesi i¢in Batili yazarlarin yapitlarini Tiirkceye
cevirten yayinevlerinin, geviri hakki ddemekten bagisik (muaf) tutulmalar
zorunlu olacakti. Miittefiklerin Onerisinin kabul edilmesi durumunda ise
Tiirkiye’nin Avrupa kiiltiiriiyle iliski kurmaktan vazgecmesi gerekecekti.
Ciinkii ¢eviri hakki olmasa bile Batili yapitlarin Tiirkge cevirileri yiiksek
fiyatlara varmaktaydi ve bir de ¢eviri hakki ekleyerek maliyeti arttirmak
diisiiniilemezdi. Tirk heyeti, hukuk agisindan bdyle bir hitkkmiin, 6zel haklara
zarar verdigini de kabul ediyordu ancak kural dis1 olarak bu yazarlarin
yapitlarinin  Tirkiye’de ¢evrilmesinin herhangi bir yiikiimliilige bagh

67
68

Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt 11, s.126-127.

Tiirk kars1 teklifinde ilgili maddeler soyleydi: Madde 16: Tirkiye, is bu sézlesmenin
yiirlirlige girisinden baslayarak on iki aylik bir slirenin gegmesinden once: 1- Endistri
miilkiyetinin korunmasina iliskin olup 2 Haziran 1911°de Washington’da degistirilen 20
Mart 1883 tarihli Uluslararast Paris Sozlesmesi’ne, edebiyat ve sanat yapitlarinin
korunmasina iligkin olup Berlin’de 13 Kasim 1908’de degistirilen 9 Eyliil 1886 tarihli
Uluslararasi Ben Sozlesmesi ile edebiyat ve sanat yapitlarinin korunmasina iliskin 20 Mart
1914 tarihli Bern Ek Protokolii’ne -¢eviri (terciime) hakkina iliskin hiikkiimler sakli kalmak
¢ekincesiyle (ihtirazi kaydiyla)- 6ngoriilen bigimde katilmag: yiikiimlenir. 2- Ayni siirenin
sona ermesinden Once Tiirkiye, s6zii gegen sozlesmelerdeki ilkeler uyarinca oteki bagith
devletler uyruklarinin endiistri, edebiyat ve sanat yapitlari miilkiyetini etkili kanunlarla
tanimag1 ve korumag: -yukaridaki cekinceyle- yiikiimlenir. Madde 17: (Oldugu gibi
tutulmustur), Bk. Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt V, s.57.
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olmamasini istemekteydi. Tiirk teklifine General Pelle, esitlik ilkesine zarar
verdigi, uluslararas1 bir sozlesmeye c¢ekinceler koyarak katilmanin hukuk
acisindan miimkiin olmadigi, Bern Sozlesmesi’ni imzalayan ¢ogu devletin
Lozan Konferansi’na katilmadigi, Tiirk teklifinin kabul edilmesi i¢in ilgili
biitiin devletlerle yeni goriismelerin yapilmasi gerektigi gibi nedenlerle karst
cikti. Hasan Bey ise maddede Ongoriilen hiikkmiin “cagiran devletler”
bakimindan bir degeri oldugunu sdyledi. Ayrica teklifi kabul edilmezse
Tiirkiye, ¢eviri hakki istemeden yapitlarini verecek baska tilkelere bagvurmak
zorunda kalacakti. Hasan Bey, bu sozlerle uyum saglama diisiiniilen Bati
sisteminin bir miittefikini kaybedecegini politik nezaketle bildirmisti. Sir
Horace Rumbold ile M. Montagna da s6zlesmeyi imza eden tim devletlerin
kendilerine izin vermedigi siirece Tiirkiye’ nin isteginin yerine getirilmesinin
olanagi bulunmadigini belirtti. Hasan Bey buna karsilik Tirk¢eye gevrilmis
yapitlarin yurt digina génderilmesinin yasaklanacagini séyledi. Ceviri hakki
verilmezse Tirkiye kars1 yaptirimini boylece agiklamig oldu. Sonug olarak 15
Mayis 1923’teki oturumdan konunun uzmanlara gonderilmesi karar1 ¢ikt1%,

Iktisat Sorunlar1 Komitesince atanmis Uzmanlar Alt Komitesi, raporunu
26 Mayis 1923’te hazirladi. M. Montagna bu raporu 31 Mayis 1923’teki
oturuma sundu. Ilgili maddeler on alti ve on yedinci degil, on dort ve on
besinci maddeler olmustu. Eski on yedinci madde aynen tutulup on besinci
madde olurken iizerinde tartigilan eski on altinci, yeni on besinci madde, Tiirk
tarafinin sundugu teklifle bir noktada ayrisiyordu. Tiirk tarafinin gekincesi
kabul edilmis fakat Bern Sozlesmesi’ni imzalayan devletlerin buna itiraz
etmemeleri kosuluna baglanmist1”®. Bdylece Tiirkiye nin ¢ekincesi karsi bir
sarta baglanmis oldu.

% Lozan Banris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt VII, s.56-57.

70 fktisat Sorunlar1 Komitesince atanms Uzmanlar Alt Komitesinin hazirladigi rapora gére
ilgili maddeler soyleydi: Madde 14- Tirkiye, isbu sozlesmenin yiiriirliige girisinden
basglayarak on iki aylik bir siirenin gegmesinden oOnce: 1- Endiistri miilkiyetinin
korunmasina iliskin olup 2 Haziran 1911°de Washington’da degistirilen 20 Mart 1883
tarihli Uluslararasi Paris S6zlesmesi’ne dngoriilen bicimde katilmag, 2- Edebiyat ve sanat
yapitlariin korunmasina iliskin olup Berlin’de 13 Kasim 1908 de degistirilen 9 Eyliil 1886
tarihli Bern S6zlesmesi ile edebiyat ve sanat yapitlarinin korunmasina iliskin 20 Mart 1914
tarihli Bern Ek Protokolii’ne de katilmagi yiikiimlenir. Yukarida belirtilen s6zlesmelerle
protokoliin ¢eviri (tercime) hakkina iliskin hiikiimlerine Tirkiye’nin 6ne stirdigi
¢ekinceye (ihtirdzi kayda) bu sézlesmenin yiiriirliige konulmasini izleyen yil iginde,
yukarida belirtilen s6zlesmeleri ve protokolii birlikte imzalamis bulunan 6teki devletlerce
hi¢ bir itirazda bulunulmazsa isbu sozlesmeyi imzalamig Steki devletler de sozii gegen
cekinceye isbu sozlesmenin siiresi boyunca itiraz etmeyeceklerdir. Isbu sézlesmenin
imzacisi devletler, ¢eviri hakkina iligkin Tiirk ¢ekincesine katiliglarini siirdiirmezlerse
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Tirkiye’nin ¢eviri hakkina komite raporundan sonra Japonya itiraz etti.
Hasan Bey ise vazgegilmeyecegini belirtti. Genaral Pelle, yalniz Tiirkgeye
cevirinin s6z konusu oldugunun metinde iyice belirtilmesini istedi. Ona gore
boyle bir aciklama, her cesit kagakciligin ve hileli yollara bagvurmanin
onlenmesi icin gerekliydi. Hasan Bey bu oOneriyi kabul etti. Boylece on
dordiincii maddenin ikinci paragrafinin ikinci fikrasindaki “geviri hakkina
iligkin yukarida belirtilen sozlesmeler ve protokol” sozlerinden sonra ve
ticlincii fikradaki “geviri hakkina iligkin Tiirk ¢ekincesi” sozlerinden sonra
“Tiirk diline” (ilgili Lozan Antlasmasi maddesinin Fransizcadan Tiirkgeye
cevirisinde “Tiirkge Lisan1” tabiri kullanilmistir) tabirinin eklenmesi sartiyla
kabul edilmesi kararlastirildi”'. Bdylece ¢eviri hakki hususunda 31 Mayis
1923 tarihi itibariyle uzlasildi.

Nihayetinde 24 Temmuz 1923°te imzalanan Lozan Antlagmasi’nin
Ticaret Sozlesmesi ile konu on dort ve on besinci maddeler ile hiikme
baglandr:

Tiirkiye de yukarida sozli gegen sozlesmelere ve protokole katilmay1 siirdiirme zorunda
tutulmayacaktir. 3- Ayni siirenin sona ermesinden Once Tiirkiye, s0zii gegen
sozlesmelerdeki ilkeler uyarinca dteki bagitli devletler uyruklarinin endiistri, edebiyat ve
sanat yapitlart miilkiyetini etkili kanunlarla tanimay1 ve korumay1 yiikiimlenir. Madde 15-
Ayni hiikkiim. Bk. Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt VII, s.91.

Lozan Baris Konferansi, Tutanaklar-Belgeler, Cilt VII, s.72. Bu durum detayda,
Tiirkiye’de yasayan azinliklarin terciime hakkindan yararlanamamasini dogurabilirdi.
Cinkii “Tirk dili” kaydiyla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi azinliklar, bu haktan
yararlanarak kendi dillerine ¢eviri yapamayacaklardi. Bu madde Tirk tarafi agisindan
azinliklarin Tirk kiiltiirine uyumunu kolaylastirabilirken, Tiirkiye’deki yabancilar
konusunda politikalar1 olan devletleri, konuyu diri tutmaya yonlendirebilirdi. Neticede
Tiirk dili kaydimi Tiirk tarafi degil yabanci bir temsilci istemisti. Ornegin Riza Nur,
anilarinda Pelle’ye “Tirkgee lisanina ¢eviri” fikrini kendinin verdigini sdylemektedir. Riza
Nur’a gore bir tasla iki kug vurmak olan bu durumdan Tiirkiye’de c¢evirinin sadece Tiirkce
icin gegerli oldugu sonucu ¢gikmaktadir. Telifsiz ¢eviri Rum, Ermeni ve Yahudi lisani i¢in
serbest degildir. Bu da onlarm fikri bakimdan zayif kalmalar1 ve Tiirkgeye yonelmelerine
ya da Tiirk fikirlerini almaya mecbur olmalarina sebebiyet verecektir. Yalnizca “Tiirkce
lisanina ¢eviri” sart1 konusunda bir diger yorum da konferansa katilan gazetecilerden Velid
Ebuziyya Bey tarafindan yapilmustir. O da tipki Riza Nur gibi terciime hakkindan Ermeni,
Rum ve Yahudilerin mahrum birakildiklar1 goriislinii savunur: “Yalniz surasini tasrih
edelim ki, hakk-1 tercime yalniz Tiirkgeye mahsustur. Yani memleketimizde miinhasiran
Tiirkgeye terclime edilen eser, hakk-1 telif vermeyeceklerdir. Diger lisanlara yani Ermenice
ve Rumca, Yahudice terciimeler i¢in miittefikler -ki ekalliyetlerin hamisi geginirler- bu
hakk1 bahsetmekten istinkaf eylemislerdir.” Bakiniz: Riza Nur, Hayat ve Hatiratim, C III,
Altindag Yaymevi, Istanbul 1967, 5.1220; Tevhid-i Efkar, 20 Sevval 1341 (5 Haziran
1339),s.2.

71
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“Madde 14- Tiirkiye isbu mukavelenin mevki-i mer’iyyete vaz’indan
itibaren on iki ay miiddetin inkizasindan evvel:

1-Miilkiyet-i sindiyenin himayesine dair olup 2 Haziran 1911 tarihinde
Washington’da tadil edilen 20 Mart 1883 tarihli beynelmilel Paris
Mukavelenamesi’ne, muamelat ve us@l-i mahsisasina tevfikan istirak
etmeyi,

2-Kezalik edebiyata ve sanayi-i nefiseye ait asarin himayesine
miiteallik olarak 13 Tesrinisani 1908 tarihinde Berlin’de tekrar tadil
edilen 9 Eyliil 1886 tarihli beynelmilel Bern Mukavelenamesi ile
edebiyata ve sandyi-i nefiseye ait asarin himayesine dair 20 Mart 1914
tarihli Bern munzam protokoliine istirak eylemeyi taahhiit eder.

Balada mezklr mukavelenamelerle protokoliin Tiirk¢e lisanina terciime
hakkina dair ahkdmina miiteallik olarak Tiirkiye tarafindan dermeyan
edilen kayd-1 ihtirdziyye bu mukavelendmenin mevki-i mer’iyete
vaz’ini takip eden sene zarfinda mezkir mukavelenamelerle protokolii
miigtereken imza etmis bulunan diger devletler tarafindan hig itiraz
vuk®’ bulmadigi takdirde isbu mukavelenameye vaziiilimza bulunan
diiveli saire de salifii’z-zikr kayd-1 ihtirdziyye isbu mukavelendmenin
miiddeti devaminca itiraz eylemeyeceklerdir.

3-Tirkiye, ayni miiddetin inkizasindan evvel, mezklir mukavele-
nameler esasatina tevfikan, diivel-i saire-i akide tebaasinin sinaate,
asar-1 edebiyeye ve sandyi-i nefiseye ait miilkiyetini kavanin-i miiessire
ile tasdik ve himaye etmegi taahhiit eyler.

Madde 15- Miilkiyet-i sinaiye, edebiye veya sanayi-i nefise miilkiyeti
umiruna miiteallik evrak, defatir ve planlara ve bunlarin Tiirkiye
devairinden, lehlerine Tirkiye’den arazi tefiik olunan devletler
devairine, muhtemel olan devir veya tebligine dair bilciimle mesail
alakadar memleketler arasinda mahsts mukavelendmeler ile tanzim
edilecektir’.”

72

Diistur, III. Tertip, C V, s.199-201; “Madde 14- Tiirkiye, isbu soézlesmenin yiirirlige
girisinden baslayarak on iki aylik bir slirenin gegmesinden 6nce: 1- Endiistri miilkiyetinin
korunmasina iligkin olup2 Haziran 1911°de Washington’da degistirilen 20 Mart 1883 giinlii
uluslararasi Paris S6zlesmesi’ne, 2- Bunun gibi edebiyat ve sanat yapitlarinin korunmasina
iliskin olup Berlin’de 13 Kasim 1908’de yeniden degistirilen 9 Eyliil 1886 giinli
Uluslararasi Bern S6zlesmesi ile edebiyat ve sanat yapitlarinin korunmasina iligkin 20 Mart
1914 giinli Bern Ek Protokolii’ne yontemine uygun bigimde katilmay:r yiikiimlenir.
Yukarida anilan sozlesmeler ile protokoliin Tiirk¢eye ¢evrilmesi hakkina iligkin hiikiimler
konusunda Tiirkiye tarafindan ileri siiriilen ¢ekinceye bu sdzlesmenin yirirlige
konulmasini izleyen yil iginde sdz konusu sozlesmeler ile protokoliin ortak imzacisi
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Maddelerden anlasildign iizere Tirkiye, endiistri miilkiyeti (patent
haklar1) ile alakali olarak 20 Mart 1883°de kabul edilen uluslararasi Paris
Soézlesmesi’nin 2 Haziran 1911°de yapilan Washington degisikligini ve
edebiyat ve sanat yapitlarinin korunmasina iliskin 9 Eyliil 1886°de kabul
edilen Bern So6zlesmesi ile 20 Mart 1914°de kabul edilen Bern Protokolii’ne
Ticaret Sozlesmesi’'nin yiiriirliige girdigi andan on iki ay silirenin son
bulmasina kadar katilimi taahhiit etmistir. Ad1 gecen sozlesmelere katilma
yiikiimliliiklerinin Sevr Antlagmasi’nin iki yiiz yetmis ikinci maddesinde
oldugunu daha 6nce belirtmistik. Fakat Bern S6zlesmesi ile alakali olaninda
taahhiit, terciime hakkindaki ¢ekince hari¢ olmak iizere mevcuttu. Maddeye
Tiirkiye’nin ¢ikarina bir hareket olmakla beraber bu durumu farkli
yorumlayanlarin da oldugu’”, “kayd-1 ihtirdzi” diye tabir edilen ve gekince
anlamma gelen bir sart konulmustur ki bu, Tiirkiye’nin terciime hakkini
icermekteydi. Hilkme gore taraf devletlerden biri ¢ekinceye itiraz edecek

bulunan 6teki devletlerce higbir itiraz olmazsa isbu sézlesmeyi imzalayan oteki devletler
de o cekinceye isbu sozlesmenin siiresince itiraz etmeyeceklerdir. Isbu sozlesmeyi
imzalayan devletler, Tiirkiye’nin c¢eviriye iliskin cekincesini kabulden vazgegerlerse
Tiirkiye yukarida anilan sozlesmeler ile protokole katilma kararimi siirdiirmek zorunda
tutulmayacaktir. 3- Tiirkiye, bu siirenin sona ermesinden 6nce sozii gecen sozlesmelerdeki
ilkeler uyarinca, oteki bagithi devletler uyruklarinin endiistri, edebiyat ve giizel sanat
yapitlart miilkiyetini etkili yasalarla tanimayi ve korumayi yiikiimlenir. Madde 15-
Endiistri, edebiyat ve sanat yapitlar1 miilkiyeti konusundaki iglere iligkin arsivler, kiitiikler
ve planlar ile bunlarin Tiirk dairelerinden kendilerine Tiirkiye’den toprak ayrilmis
devletlerin dairelerine s6z konusu olabilecek aktarilmalari ya da bildirilmeleriyle ilgili tiim
sorunlar, ilgili ilkeler arasinda yapilacak 6zel sozlesmelerle diizenlenecektir.”
Sadelestirilmis metin igin: Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, Cilt I, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2000, s.182.

73 Tevhid-i Efkdr gazetesinin imtiyaz sahibi ve yazi isleri sorumlusu olan Velid Ebuzziya Bey,
23 Nisan 1923’te baslayan Lozan Konferansi’nin ikinci goriismelerine katilan
gazetecilerdendi. Yola cikildiktan sonra ve konferans devam ettigi sirada yaznmus oldugu
mektuplarint Tevhid-i Efkdr gazetesine gonderiyor ve bu mektuplar gazetede peyderpey
“Lozan Mektuplar1” bashigiyla yayinlaniyordu. Sicagi sicagina yaptigi bir yorumda konuyu
“Avrupalilar terclime hakki istememekle bilhassa kendi miittefiklerine muvafik hareket
etmis oluyorlar. Ciinkii eserlerinin tercimesi ile kendi lisanlarinin ve irfanlarinin
memleketimizde intisarini temin eylemis olacaklardir” climleleriyle degerlendirmisti.
Ebuzziya, Tiirkiye’nin lehine Avrupali devletlerin telif hakkindan vazgegmelerini takdire
sayan goriiyor, bir sey kaybetmis olmadiklarini aksine bircok sey kazanmis olduklarimni
soylityordu. Ayrica Tirkiye’nin telifsiz terciime hakkinin sadece Tiirkceye yapilan
cevirilere mahsus oldugunu, Tiirk¢eye cevrilen eserlerin telif hakki 6demeyecegini ki
Avrupalilarin hamisi goriindiikleri Ermeni, Rum ve Yahudiler i¢in Ermenice, Rumca ya da
Ibraniceye yapacaklari ¢eviriler icin bu haktan bahsetmekten kagindiklarini da séyliiyordu.
Velid Ebuziyya'nin degerlendirmeleri i¢in: Tevhid-i Efkar, 13 Sevval 1341 (29 Mayis
1339), s.2; Tevhid-i Efkar, 14 Sevval 1341 (30 Mayis 1339), s.2; Tevhid-i Efkar, 20
Sevval 1341 (5 Haziran 1339), s.2.
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olursa  Tiirkiye, Bern  Sozlesmesi’ne  katilmak  mecburiyetinde
tutulamayacakti. Diger madde ile de hak sahibi devlet kurumlarina arsiv,
kiitiik ve planlarin aktarilmalar1 s6z konusu oldugunda bu isleri diizenlemek
icin taraflarin aralarinda sdzlesme yapmasi kabul edildi.

Tirkiye daha sonra Bern S6zlesmesi’ne katilmak icin cesitli adimlar atti.
Ik yapilmas: gereken sdzlesmeye katilmak icin yetki kanunu yapilmasi ve
sozlesme yiikiimliiliikleri ile Tiirkiye’de uygulanan ilgili kanunun uyumunu
saglamakti. Tam da bu noktada ikisi igin adim atildi. Bern S6zlesmesi’ne
katilma ve telif haklariyla alakali kanun taslaklar1 hazirlandi. Bunlar, 1939°da
hazirlanma emri verilecek olan tasarilardan once ilktiler. Telif Haklar1 tasarist
7 Mart 1926’da Basbakanlikga onaylandi™. 10 Nisan 1926’da TBMM’ye
geldi ve Maarif ve Adliye Nezareti enciimenlerine sevk edildi”. Fakat 1926
ictima senesinde tasar1 gorlisiilmedi. Bern Sozlesmesi’ne katilma ile alakali
kanun tasaris1 ise 1 Mayis 1927°de Basbakanlik¢a onaylandi’®. 18 Mayis
1927°de TBMM’ye geldi’” ve 21 Mayis 1927’ de Maarif ve Hariciye Nezareti
enclimenlerine havale edildi. Ayn1 giin, 10 Nisan 1926’da TBMM’ye gelmis
Telif Hakki kanun tasarist da Maarif ve Adliye Nezareti enclimenlerine havale
edildi’®. Anlasilacag: lizere konu uzuyordu.

Konunun uzamasi Maarif Vekaletini harekete gegirdi. Maarif Vekili 14
Aralik 1927°de Bagbakan Ismet Inonii’ye bir tezkere yazip “edebi, ilmi ve
bedii eserlerin himayesine miiteallik beynelmilel mukavelelere Tiirkiye nin de
istiraki” hakkindaki kanun layihasi ile “Telif Hakki1” kanun layihasinin 1927-
28 yasama doneminde miizakeresini talep etti. Bu layihalar vekaletce “matlup
ve miiltezem” idi”. Basbakan Ismet Inénii de TBMM Baskanligina Maarif

74 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1., Yer No: 18.23.14; Kanun tasarisiin bu veya daha sonraki
yillara ait metnine Zabit Ceridelerinden ulasilamamustir. Arsivde ise tasarinin sadece imza
protokoliine ulagilmustir.

S TBMMZC, XXIV/2, 10 Nisan 1926, s.83-86.

76 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1., Yer No: 24.27.6; Bu kanun tasarisinin da bu veya daha sonraki
yillara ait metnine TBMM tutanaklarindan ulasilamamistir. Arsivde ise Hakk-1 Telif
Kanunu tasarisinda oldugu gibi sadece imza protokoliine ulagilmstir.

77 TBMMZC, VIII/3, 16 Subat 1929, 5.33.

8 TBMMZC, XXXII/2, 21 Mayis 1927, 5.253-255.

79 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0., Yer No: 20.118.1; Maarif Vekili’nin bu ricada bulunmasinin
sebebi, Bern Sozlesmesi’ne Tiirkiye nin istirakini dngdren kanun layihasindan bir yil dnce
TBMM’ye 10 Nisan 1926’da ulasan “Hakk-1 Telif Kanunu Layihas1” olsa gerek. Hem bu
tarihten 1927 sonuna kadar layihanin TBMM’de glindeme gelmemesi hem de 14 Subat
1927°de Hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmis olmas1 Maarif Vekili’ni boyle bir ricaya itmis
olabilir.
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Vekilinin bu istegini iletti. 6/2042 numarali tezkere ile 18 Mayis 1927°de
TBMM’ye gonderilmis olan uluslararasi sézlesmelere katilmayr 6ngdren
kanun layihas1 ile “Telif Hakki” kanun layihasinin yasama doneminde
miizakeresini rica etti’®>. TBMM’de ise 21 Mayis 1927°de tasarilar ilgili
enciimenlere havale edilmisti. Bagbakanliga layihalarin ilgili enclimenlere
gonderildigine dair tezkere yazildi®'. Basvekalet ise Maarif Vekaleti’ni
bilgilendiren bir tezkere kaleme aldi1 ve resmi durumu haber verdi. Bundan
baska aragtirma neticesinde s6zlii olarak da bir seyler 6grenilmisti. Telif Hakki
kanun layihasinin miizakeresi igin vasitalar temin edilmisti®. Fakat bu,
simdilik ¢ok erken bir umuttu.

llgili olduklari enciimenlere gonderildikten sonra Bern Sozlesmesi’ne
katilmay1 ongoren kanun layihasi, Hariciye Nezareti tarafindan “yeniden
tetkik olunmak {izere” 4 Subat 1929°da Basbakanliga yazilan 250 numarali
tezkere ile geri ¢ekilmek istendi. Durumu Basbakan, TBMM Baskanligina
iletti, TBMM bagkani da layihay: “alelusul” iade etti®. Telif Hakki kanun
tasaris1 ise gonderildigi son encliimenden g¢ikmadi, TBMM’de miizakere
edilmedi.

Yukarida orijinali ve sadelestirilmis metinlerini verdigimiz konuyla
alakali Lozan Antlagmasi’na bagli Ticaret Sozlesmesi’nin maddelerinden
anlagilacag1 iizere sadece Tiirkiye’'nin on iki aylik slireden evvel Bern
Sozlesmesi’ne katilim taahhiidii yoktu. Bundan bagka antlagsmay1 imzalayan
diger devletlerin de bir taahhiidii vardi. Bu, on iki ay iginde Bern
Sozlesmesi’ni imzalayan diger devletler Tiirkiye nin bu sézlesmeye ¢ekince
ile katilmina itiraz etmezlerse Lozan Antlagmasi’ni imzalayan devletlerin
Ticaret Sozlesmesi’nin siiresi bitinceye kadar Tiirkiye nin ¢ekincesine itiraz
edemeyecekleriydi. Makaleyi kaleme aldigimiz tarih itibariyla Cumhuriyet
Arsivi kayitlarinda Tirkiye’nin Bern Sozlesmesi’ne katilim ic¢in Ticaret
Mukavelesi’nin yiiriirlige girdigi tarihten on iki aylik siire iginde bagvurusu
yahut diger devletlerin buna itiraz1 gibi bir kayda rastlayamadik. Konuyla
ilgili ilk kayit tam da Ticaret S6zlesmesi’nin siiresinin doldugu siralarda
Tiirkiye’nin terciime hakkindaki ¢ekincesine Avrupa’da yapilan bir
konferansta itirazlar oldugu yoniindedir. 27 Eyliil 1928°de Belgrat’ta toplanan

80 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0., Yer No: 20.118.1.
81 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0., Yer No: 20.118.1.
82 BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0., Yer No: 20.118.1.
8 TBMMZC, VIII/3, 16 Subat 1929, s.33.
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miiellif hukukunun korunmasiyla alakali konferansa Belgrat El¢iligi Baskatibi
Inayetullah Cemal Bey, miisahit sifatryla gonderilmisti®*. Inayetullah Cemal
Bey, katildig1 konferanstan sonra Tiirkiye’ye raporlar gonderdi. Bu raporlarda
Roma’da toplanan (7 Mayis-2 Haziran 1928 tarihleri arasinda yapilan Roma
Konferansi) fakat orada soz konusu edilmeyen konularin Belgrat
Konferansi'nda dile getirildigi yaziyordu®. Konferansta Tiirkiye’den
kanunlarin1 Bern S6zlesmesi’ne gore diizenlemesi istenmis ayrica Tiirkiye nin
terciime hakki konusundaki ¢ekincesinin hi¢bir memleket tarafindan kabul
edilemeyecegi sdylenmisti®. Boylece Lozan’1 imza eden devletlerin kabul
ettigi ¢ekince, Bern’i imza edenlerin itiraziyla karsilasti.

Ancak konu ikili anlagmalarda da glindeme gelmekteydi. 29 Agustos
1929°da Tiirkiye ile Fransa arasinda “Ticaret ve Seyrisefain Mukavelesi”
yapildi. Bu sdzlesmenin 14. maddesi uyarinca taraflar “15 Tesrinisani 1908°de
Berlin’de tadilat gormiis olan beynelmilel mukavele ile 20 Mart 1914 tarihli
Bern munzam protokoliinii tatbik eylemegi” taahhiit ettiler. Fakat bu
sozlesmenin imza protokolii kismina konulan bagka bir taahhiitle Tiirkiye nin
Lozan’da kabul edilen Tiirk¢eye terciime hakki hususuna Fransa, iki yil
boyunca itiraz etmeyecekti®’.

Daha sonraki siirecte Bern Sozlesmesi’ne Tiirkiye, yine terciimedeki
cekince hakkini koruyarak katilmaya calisti. 14 Mayis 1930°da
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Atatiirk imzasini tagiyan kararname, konu
hakkinda Tirkiye’nin yaklagimini yansitmast bakimindan Onemlidir.
Kararnamede Tiirkiye’nin terciime hakkini muhafaza etmek istemesindeki
gerekge su climle ile izah edilmistir: “...Memleketimizin daha bir miiddet
ecnebi eserlerinden istifadeye olan ihtiyact nazara alinarak Lozan
Muahedenamesi’ne miilhak ticaret mukavelenamesinin 14. maddesi ile

8 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1., Yer No: 30.56.6.

85 Bu konferansa temsilci gondermeyi Maarif Vekaleti, Hariciye Vekaletinden talep etmis,
fcra Vekilleri Heyeti de kabul etmisti. Konferansa Roma Biiyiikelgiligi Miistesar1 Vasfi Bey
miisahit olarak katildi. Konferansta bir itiraz vuku bulsayd: muhtemelen bunlar Ankara’ya
bildirilirdi ki bu da arsiv kayitlarina olaym gecmesi demekti. Fakat 2019 yaz: itibariyle bir
kayit tespit edemedik. Bu durum Inayetullah Bey’i desteklemektedir. Gorevlendirmeler igin
bk. BCA, Fon Kodu: 30.18.1.1., Yer No: 27.74.17; BCA, Fon Kodu: Yer No: 28.17.19.

8 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2., Yer No: 11.31.9.

8 Resmi Gazete, S 1521, 16 Haziran 1930, 5.9093-9101; Sozlesme, onay vesikalarmin
teatisinden on bes giin sonra yiiriirlige girecek, bir yil gecerli olacak, bu siirenin
bitmesinden en az alt1 ay once taraflardan biri feshetmezse anlasma hiikiimleri yiiriirliikte
sayilacakti. Tiirkiye’nin bir madde ile Bern So6zlesmesi’ni uygulamay1 kabul etmesi, diger
bir hiikiimle buna serh diisiip iki y1l siire istemesi diplomatik incelik barmdirmaktadir.
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lehimize konulmus ihtirazi kayittan vazgecmek suretiyle Bern Mukavelesi’ne
iltihakimizin menfaatlerimize uygun olamayacagi bildirilmistir...*®” Bu
climleden anlasilacag: iizere Tirkiye, terciime hakki konusunda tutumunu
devam ettirmekteydi.

Bu kararin istiinden cok gecemeden26 Mayis 1930°da Tiirkiye ile
Almanya arasinda ticaret sozlesmesi imzalandi, terciime hakki burada tekrar
giindeme geldi. Tipki Tiirk-Fransiz ticaret s6zlesmesinde oldugu gibi Tiirk-
Alman ticaret sozlesmesinde de taraflar 6. maddede belirtildigi lizere “13
Tesrinisani 1908°de® Berlin’de tadilat gérmiis olan beynelmilel mukavele ile
20 Mart 1914 tarihli Bern munzam protokoliinii tatbik eylemegi” kabul ettiler.
Ayrica Tirkiye’nin Lozan’da kabul edilen Tiirk¢eye terciime hakki hususuna
Almanya’nin iki yil siireyle itiraz etmemesi de kabul edilenler arasindaydi®.
Tiim bu adimlardan da anlasilacag: tizere Tiirkiye nin tavri, konu hakkinda
ulusal dis politika haline geldi.

Tiirkiye, 26 Mayis 1931 tarih ve 6/1762 numarali icra Vekilleri Heyeti
kararinca Bern Birligine, yabanci eserlerin Tiirkgeye terciime hakkinin sakli
kalmas1 kosuluyla katilma karariniyineledi. Tiirkiye’nin Bern Elgiligi
karardan haberdar edildi ve elgilik de ilgili makamlara tebligde bulundu.
Isvigre Disisleri Biirosu ise Tiirkiye’ nin istegini, Bern Sozlesmesi’nin yirmi
besinci madde ikinci fikras1 uyarinca bagitlarina génderdi. Ayrica Isvicre de
bu sozlesmenin bagitlarindan biriydi ve Tiirkiye’nin terciime hakkim
muhafaza ederek katilim talebi karsisinda kendi goriisiinii  bildirdi.
Tiirkiye’nin talebi, Isvigre’ye gore “iltihak” degil sozlesmeyi “tadil edecek”
nitelige sahipti. Sozlesmenin usul ahkadminin yirmi dordiincii maddesine
uymadigindan tadil talebi kabul edilemezdi. Ayrica Tirkiye’nin talebi
sozlesmeye de aykiriydi®'. Boylece Isvigre, Tiirkiye nin talebine acikca itiraz

8 BCA, Fon Kodu: 30.18.1.2., Yer No: 11.31.9.

89 Dikkat edilirse Tiirk-Fransiz ticaret sozlesmesinde 15 Tesrinisani 1908, Tiirk-Alman ticaret
sozlesmesinde 13 Tesrinisani 1908 tarihi kullanilmistir. Dogrusu 13 Tesrinisani 1908dir.

% Resmi Gazete, S 1530, 26 Haziran 1930, 5.9143-9152; Sozlesme, onay vesikalarmim
teatisinden on dort giin sonra yiirlirlige girecek, bir yil gegerli olacak, bu siirenin
bitmesinden ii¢ ay Once taraflardan biri feshetmezse anlagma hiikiimleri yirirliikte
saytlacakti. Tipki Tiirk-Fransiz sozlesmesinde oldugu gibi Tiirk-Alman sézlesmesinde de
diplomasi dili hakimdi. Gerek Tiirk-Fransiz gerek Tiirk-Alman sozlesmelerinde konuyla
ilgili yapilan taahhiitler Tiirkiye’nin yumusadigini gdsterse de iki yillik bir siire Universite
Reformu’nun arifesinde kayda degerdi. Fesih yetkisinin olmasi ise zaten her zaman
kullanilabilecek ¢ikis kapisiydi.

°l" BCA, Fon Kodu: 30.10.0.0., Yer No: 220.481.3.
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etti.
On kadar devletin itiraz etmesiyle de Tiirkiye birlige yine kabul edilmemis
oldu”.

Atatiirk Donemi’nde Tiirkiye’nin terciime hakkin1 sakli tutarak
sozlesmeye katilma ¢abasi, Tiirk yayincilarin ya da Tiirk kurumlarinin Bern
Sozlesmesi'ne taraf olan devletlere ait eserleri Tiirkgeye g¢evirmesi
durumunda iyelere hak vermeye mecbur tutulmamasiyla birinci derecede
iligkilidir. Bati medeniyetinde meydana getirilen eserlerden Tiirkiye’nin
yararlanmasini saglamak bir diger temel amactir. Ayrica bu amag, konunun
insani ve ilmi yonii ile alakadarliginin tercih edilmesi ve bunlarin ilerlemesini
kolaylastiracak adimlar atilmasina da baglanabilir. Bu tutum, Cumhuriyetin
ulusalci politikasiyla birlikte degerlendirilebilir. Fakat Tiirkiye’nin terctime
hakkimi sakli tutarak sozlesmeye katilma isteginin “menfaati korumak”
kavrami ile dogru ama tek boyutlu kalacagini belirtelim. Bati’dan
faydalanmanin en kolay yolu olarak Tanzimat’tan itibaren terciimenin
goriildliiglinii unutmayalim.

Milli Miicadele yillarinda ve Cumhuriyet kurulduktan sonra da terciime
konusu &nem arz etmistir. Ornegin daha her seyin basinda olunan bir
donemde, 3 Mayis 1920 Icra Vekilleri Heyeti Programi’nda egitimde milli
degerlere 6nem verilmesinin yaninda “Garp ve Sark’in miiellafat-1 ilmiye ve
fenniyesini dilimize terciime ettirmek” ciimlesi yer almistir. Buradan batist
dogusu olmaksizin ilimden istifade anlam ¢ikarilabilir. Hemen bu yillarda
Telif ve Terctime Heyeti olusturulmustur. Yusuf Akcura ve Ziya Gokalp’in de
bagkanlik yaptigint gordiigiimiiz 1926’ya kadar devam eden ve daha sonra
yerini Talim ve Terbiye Dairesine birakan Telif ve Terciime heyetlerinde okul
kitaplarini derleme ve bazi eserlerin gevirisi yapilmigtir™. Bu heyetin yaptigi
ve yapacagi ceviriler i¢in sectigi eserler kiiltiirel insa hakkinda ipuglar verir,
eserlerin ideolojiye uyumlulugu gbze ¢arpar. Yani kaynak metin de amag
cer¢evesinde kullanilir. Burada menfaatten ne anlasildigi, kurtulusun nasil
gerceklesebilecegi konusunda Cumhuriyet kadrolarinin diislinceleri de
onemlidir. Unutulmamalidir ki medeniyetin siklet merkezi olarak Bati
goriilmektedir. Cumhuriyet donemindeki terciime anlayisi bu noktada
Tanzimat Donemi ile benzesir. Fakat 1950’lerden itibaren bir ayrisma so6z

92 Hirsch, “Bern Sozlesmesi”, 5.139.

% Kayaoglu, a.g.e., s.195-276.
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konusudur. Bu farklilik, 1950’lere kadar, siyasi-ideolojik doniisiimde
tercimenin yeridir. Batili mielliflerinin eserlerini Tiirkceye ceviren
yaymcilari, iyelere iicret O0demekten muaf tutmanin Tiirkiye’ye Bati
kiiltiiriniin ~ aktarimin1 ~ kolaylastiracagt  gerceginden hareketle Bati
eserlerinden istifadenin yaninda Bat1 kiiltiiriiyle de biitiinlesmek istemenin bir
diger amag oldugu ortadadir.

IV. Bern Birligine Katihm I¢in Hiikiimete Yetki Kanunu’nun
Verilmesi

Atatiirk’ten sonra da bir vakte kadar terclime konusundaki tutum devam
ettirilmistir. Fakat hala ytrtrliikte olan 1910 Hakk-1 Telif Kanunu ihtiyaclara
cevap veremiyor, Tiirk yazarlarin diinyada taninmasiyla uluslararasi diizeyde
haklarmin korunmasi igin seslerini yiikseltmeye baslamalari ayn1 zamana
denk geliyordu. Hatirlanacag: iizere telif haklartyla alakali 1926’da Bern
Sozlesmesi’ne katilim i¢in de 1927’de kanun taslaklar1 giindeme gelmisti.
Aradan yillar gectikten sonra 1-5 Mayis 1939 tarihleri arasinda toplanan
Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi'nde konu ile ilgili ciddi adimlar ancak
atilabildi. Burada baska bir¢ok konuya deginilirken konumuzla alakali Bern
Birligine katilim ve telif haklariyla ilgili yeni bir kanun yapilmasina iliskin
kararlar alindi®*. Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel, kongrenin kapanis
konusmasinda, alinmis kararlarin ¢ogunun kanunlasacagini beyan etti®. Bu,
yeni bir umuttu. Bes gilin sonra gazetelerde telif haklar1 diizenlenmesi ve
terciime hakki sakli kalmak kosuluyla Bern S6zlesmesi’ne katilim saglanacag:
ile ilgili yeni kanun diizenlemeleri igin harekete gecildigi haberleri ¢ikt1%®.
Bunlar dogruydu. 10 Mayis 1939°da 81/3710 numarali tezkere ile Maarif
Vekaleti, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine bir yaz1 génderdi. “Hukuk
Fakiiltesinin alakali profesor ve dogentlerinden bir komisyon teskil edilerek
esbabimicibesi ile birlikte yeni ve tam bir telif hakki kanununun yapilmasi”
talimati verildi. Ayrica“Miiellifin haklariin ve kitabin haysiyeti ile miiellifin
mesleki serefinin korunmasina dikkat edildigi kadar ammenin istifadesi ve
kanunun tatbik kabiliyeti ile miieyyideleri de disiiniilmeli ve terciime hakki
mahfuz kalmak sureti ile beynelmilel konvansiyona (Bern Birligine) iltihak

9 Kongre raporlari, teklifler ve miizakere zabitlari i¢in bk. Birinci Tiirk Nesriyat Kongresi,

Edebiyatgilar Dernegi Yayinlari, Ankara 1997, s.3-125.
% Cumbhuriyet, 6 Mayis 1939, s.9; Ulus, 6 May1s 1939, s.6; Vakit, 6 Mayis 1939, s.3.
%  Cumbhuriyet, 12 Mayis 1939, s.3; Ulus, 12 Mayis 1939, s.2; Vakit, 12 May1s 1939, s.3.
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etmemiz goz oniinde tutulmalidir” deniyordu”. Anlasilacag: iizere ceviri
hakkindaki tutum devam ettirilmekteydi. Hazirlanacak kanun, Hakk-1 Telif
Kanunu’nun tadili olmayacak “yepyeni” bir kanun olacakti®®. Kanun taslag
icin Dekan Ali Fuat Basgil’in baskanliginda Ebiil’'ula Mardin, Andreas B.
Schwarz, C. Crozat, Ernst Hirsch, Yavuz Abadan ve Halil Aslanli’dan olusan
komisyon kuruldu. Proje taslagi gorevi Ernst Hirsch’e verildi ve bir taslak
hazirlandi®®. 1941°de ise Maarif Vekaletine taslak teslim edildi ancak taslag
hazirlayan Ernst Hirsch’in ifadesi ile “Milli Egitim Bakanliginin yazi masasi
cekmecelerinde unutulup  gitti'®.”

kanunlastirma hareketi de basarisiz oldu.

Boylece konuyla alakali ikinci

Ernst Hirsch her ne kadar unutulup gitti dese de bu planli bir erteleme
hareketiydi. Ciinkii 1938’in sonunda Maarif Vekilligine atanan ve bu
makamda 1946’ya kadar kalacak olan Hasan Ali Yiicel, ¢eviriye biiyiik dnem
verecekti. Maarif Vekilligi biinyesinde bir Terciime Heyeti olusturulmus, bu
heyet 28 Subat 1940’da ilk toplantisint yapmis ve terciime isi plana
baglanmust1'®!. Ciinkii Hasan Ali Yiicel’in 1940°da Terciime Dergisi’nin 6n
soziinde belirttigi gibi “Bir asirdir nice nice eserleri terclime ve basma igin
emek verildigi halde, diinya saheserlerinden baslicalarinin = milli
kiitiphanemizde bulunmayis1” gelisigiizel ¢alisildiginin acikli bir deliliydi.
Bu ciimle, ¢eviriye neden bu kadar onem verildiginin cevabi niteliginde
olabilecekken tek sebep diinya saheserlerinden yoksun olus degildi. Aym
satirlardaki “Kiiltiir taniskanliginin fikri manzarasi, her zaman ve her yerde,
dil ve yazili eser aligverisi ile olmustur. Bizde de ayni hal vaki oluyor”
climlesi, c¢evirinin bir kiiltiir planlayicist olarak disiinildigini de
gostermektedir. Yine ayni satirlarda terciimenin zihni, fikri ve medeni bir
uyum oldugunun belirtilmesi, ¢evirilerin hem biiyiik bir eksige cevap verme
hem de kiiltiirel ve fikri bir insa olarak diigiiniildigiinii ortaya koyar'®.

97 Ernst Hirsch, “Fikri Eserler Hakkinda Kanun Projesi”, istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Mecmuasi, C VII, S 2-3, 1941, s.429.

Emnst Hirsch, Hatiralarim, Kayzer Donemi-Weimar Cumbhuriyeti-Atatiirk Ulkesi,

Seving Matbaasi, Ankara 1985, s.303.

Hazirlanan kanun taslagi icin bk. Hirsch, “Fikri Eserler Hakkinda Kanun Projesi”, s.456-

504; Ernst Hirsch, Hukuki Bakimdan Fikri Say, Cilt II, iktisadi Yiiriiyiis Matbaas,

Istanbul 1943, 5.5-65.

100 Hirsch, Hatiralarim, Kayzer Donemi-Weimar Cumhuriyeti-Atatiirk Ulkesi, s.307.

101 fsmet Indnii Dénemi Terciime Biirosu faaliyetleri hakkinda detayl: bilgi i¢in bk. Kayaoglu,
a.g.e., s.277-310.

102 Hasan Ali Yiicel’in 6nsozii i¢in bk. Terciime, C I, S 1, 19 May1s 1940, s.1-2.

98

99
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Gergeklestirilmek istenen “Tiirk Hiimanizminin bir ayaginin ¢eviri eserlerde
olmasi, Bern S6zlesmesi’ne katilmamak icin yeter sebeptir.

Hasan Ali Yiicel’in Agustos 1946’da gorevinden istifa etmesinin
ardindan yerine Haziran 1948’e kadar Resat Semsettin Sirer, ondan sonra da
Mayis 1950’ye kadar Hasan Tahsin Banguoglu getirildi. Degisen sadece bu
isimlerle zihniyetler degildi. II. Diinya Savasi’ndan sonra gerek Tiirkiye’nin
gerek diinyanin yiizl yeni bir ¢ehreye biirlindii. Ayrica Tiirk yazarlar da artik
haklarmin uluslararas1 diizeyde korunmasini istemeye ve serbest g¢eviri
etkinliginin Tirk kdltiirii  Gizerindeki olumsuz etkilerini tartigmaya
baslamislardi. Iste tam da bu siralarda sonug aliacak bir adim atildi. 1948’de
Ernst Hirsch’e yeniden konuyla alakali bir bagvuru yapildi. Bu kere Milli
Egitim Bakanligi degil Adalet Bakanligi bagsvurdu'®. Adalet Bakani Fuat
Sirmen, elindeki eski taslagi gézden gegirmesini ve “en zorunlu olan hacme
indirmesini”, yani “eser sahibinin eserinden ekonomik yarar saglamasiyla
ilgili sozlesmelere ait hiikiimleri ¢ikarmasini” ve taslagi Bern S6zlesmesi’nin
Briiksel’de gozden gegirilmis metnine uydurmasinit Ernst Hirsch’den istedi.
Ernst Hirsch gerekli diizeltmeleri yaptiktan sonra 1948 yili sonunda taslag
Adalet Bakanligina teslim etti. Fakat taslak, o yil ya da sonraki yil degil ancak
1950 segimlerinden sonra 27 Eylil 1950°de hiikiimet tasarisi olarak
TBMM’ye sunuldu'®. Telif haklariyla alakali bir kanun kabul edilmeden,
daha dogrusu bu arada 5777 sayili kanun, 28 Mayis 1951°de kabul edildi. Bu
kanun “Edebiyat ve sanat eserlerini koruma ic¢in kurulan Bern Birligine
katilma hususunda Hiikimete yetki verilmesine dair” kanundu'®. 5777 sayili

103 Ernst Hirsch bu bagvurunun sebebini hatiralarmda 16 Haziran 1948’de Cumhuriyet
gazetesinde ¢ikan Halide Edip Adivar’in bir yazisina dayandirmaktadir. Esasinda bu yazi
degil bir mektuptu ve Cumhuriyet gazetesi bunu siitunlarina tagimisti. Halide Edip Adivar,
“kabinenin muharrir ve edip olarak bilinen bakanlarina ve Millet Meclisi azalarina”
gonderdigi bu mektupta Hakk-1 Telif Kanunu’nun yetersizliginden bahsettigi gibi
“serbestce terclime” hakkinin da artik terk edilmesi gerektigi iizerinde duruyor ve
Tiirkiye’nin Bern Birligine katilmasini istiyordu. Bk. Cumhuriyet, 16 Haziran 1948, s.1-
4.

104 Hirsch, Hatiralarim, Kayzer Donemi-Weimar Cumhuriyeti-Atatiirk Ulkesi, s.430-434.

1055777 sayili kanun sdyledir: “9 Eyliil 1886’da imzalanarak 4 Mayis 1896°da Paris'te, 13
Kasim 1908 Berlin’de, 20 Mart 1914’de Bern’de, 2 Haziran 1928’de Roma’da ve 26
Haziran 1948’de Briiksel’de tadil ve itmam edilmis olup da aslinin 6rnegi ve Tiirkge metni
bu kanuna ilisik bulunan edebiyat ve sanat eserlerini koruma igin kurulan Bern Birligi
Sézlesmesi’ne; bu sozlesmenin sekizinci maddesi yerine, Tiirk¢eye yapilacak terciimeleri
ilgilendirmesi nispetinde, 1896’da Paris’te yeniden gozden gegcirilmis olan 1886 Birlik
Sézlesmesi’nin besinci maddesinin hiikiimleri konmak kaydryla 1 Ocak 1952 giiniinden
itibaren hiikiim ifade etmek {izere katilmak ve s6zlesme hiikiimlerinin gerektirdigi islemleri
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kanun Bern Sozlesmesi'ne, Tirk¢eye yapilacak cevirileri ilgilendirmesi
nispetinde, 1948 Briiksel tadilatinin sekizinci maddesi yerine 1896’da Paris’te
yeniden gozden gegirilmis olan 1886 birlik sdzlesmesinin besinci maddesinin
hiikiimlerinin konulmasi kaydiyla katilma yetkisi veriyordu. Fakat kanunun
Bern Sozlesmesi’nin maddesini agiklayan boliimiine “Bern Anlagmasinin
1896°da Paris’te tadil edilen Sinci maddesi” basligi atilmig, 1886 maddesi
aynen gegirilmistir'®. Hiikimete verilen bu yetki kanunun ardindan ise Ernst
Hirsch’in taslagy, iizerinde yapilan birkag kiiclik degisiklikle 5 Aralik 1951°de
5846 numarali “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu” adi ile kabul edilmistir'®’.

Lozan Antlagsmasi’nda ayni maddede kabul ettigi taahhiitlerden sinai
miilkiyete dair olanini, 8§ Ekim-6 Kasim 1925’te Lahey’de diizenlenen
uluslararasi smai miilkiyet konferansina katilarak bundan bes yil sonra 15
Mayis 1930°da 1616 sayili kanunla hiikkme baglayan Tiirkiye’nin edebi

yapmak ve tedbirleri almak i¢in Hilkiimete yetki verilmistir.” Bk. Resmi Gazete, S 7824,
2 Haziran 1951, s.1257-1262.

1886 metni besinci madde Ingilizce metin iizerinden tarafimuzca soyle cevrilmistir: “(1.
Fikra) Birlik iilkelerinden birisinin vatandasi olan yazarlar veya unvan olarak onlarin
varisleri, Birlik iilkelerinden birisinde orijinal ¢alismanin yaymlanmasindan on y1llik bitim
stiresine kadar diger iilkelerde eserlerinin ¢evirisinin yapilmasi veya yetkili olmalarinin 6zel
haklarina sahip olacaklardir. (2. Fikra) Bitmemis halde yayinlanan eserler i¢in (fasikiiller),
on yillik bir siire orijinal eserin son par¢asinin yayinlanma tarihinden itibaren baglayacaktir.
(3. Fikra) Ozel kisiler, edebiyat veya bilim topluluklari tarafindan yayinlanan biilten veya
koleksiyonlara ek olarak araliklarla yaymlanan birkag ciltten olusan ¢alismalar i¢in, her bir
cilt, biilten ve koleksiyon, on yillik bir dénem igerisinde ayr1 bir eser olarak kabul
edilecektir. (4. Fikra) Bu maddenin 6n gordiigii durumlarda ve koruma sartlart veya
hesaplamalar igin eserin yaymlandigi 31 Aralik eserin tarihi olarak kabul edilecektir.” Bu
maddenin ilk fikras1 1896’da Paris’te tadil edilmistir. 1896 tadilati Tiirkceye soyle
cevrilebilir: “ittihada dahil memleketlerden birine mensup olan miiellifler yahut bunlarm
halefleri, asil eser tizerindeki hakkin devami miiddetince diger memleketlerde, eserlerini
bizzat terciime etmek hakkini miinhasiran haizdirler. Bununla beraber bu terciime hakki asil
eserin ilk defa aleniyet kesbetmesinden itibaren on senelik bir miiddet zarfinda miiellifi
tarafindan ittihat memleketlerinden birinde himayesi talep olunan lisanda bir terciime
nesredilmek veyahut ettirilmek suretiyle istimal olunmamissa sakit olur.” 1886 Bern
Sézlesmesi ve 1896 Paris tadili orijinal Fransizca metni i¢in bk. Actes de la Conférence
Réunie a Paris (15 Avril-4 Mai 1896), p.2-220; Ingilizce ceviriler icin bk. The Berne
Convention, (For the Protection of Literary and Artistic Works from 1886 to 1986),
p-228; 1896 tadilati besinci maddesinin terciimesi i¢in bk. Ernst Hirsch, “Tirkiye’de
Terciime Hakkinimn Vechi Tekamiilii”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C
V, 1939, 5.61-62.

107 Resmi Gazete, S 7824, 2 Haziran 1951, 5.1257-1262.

106
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miilkiyet konusunda 1951°¢ kadar somut adimlar atmamasi, bize gore
yukarida agiklamaya ¢alistigimiz nedenlerden otiiriidiir!%.

198 Bu kanun ile Tiirkiye, gegerlilik tarihini Lahey Konferansi’na kadar dayandirip, smnai
miilkiyet ile ilgili Paris S6zlesmesi’nin ve fabrika ve ticaret markalarinin uluslararast tescili
icin 14 Nisan 1891 Madrid Anlasmasi’nin 6 Kasim 1925 Lahey tadilatina katilimina dair
yetki vermistir. Kanunun yayimlandig1 Resmi Gazete igin bk. Resmi Gazete, S 1506, 29
Mayis 1930, 5.8989-8995. Lahey Konferansi i¢in bk. Actes de la Conférence Réunie a La
Haye (8 Octobre-6 Novembre 1925), Bureau International de I’Union, Berne 1926, p.9-
631.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 1-42



BERN SOZLESMESI VE TURKIYE’NIN KATILIM SURECI

SONUC

Tirkiye edebi, ilmi ve artistik eserlerin himayesini O6ngdren Bern
Sozlesmesi’ne katilmayarak belirli bir siire bu sdzlesmenin yiikiimliiliikleri
disinda kalmustir. Tabi bu yilikiimliliiklerin disinda kalmak, ylikiimsiizliikten
kendi menfaatine gore faydalanmak anlamina gelmektedir. Bu menfaatlerin
cergevesi siyasi, adli, kiiltiirel, ekonomik ve ideolojik birgok alanda yeniden
yapilanma siirecine girilen yillarda, medeniyetin agirlik merkezi olarak
goriilen Bat’yla uyum ile ¢izilir. Ancak menfaat tek tarafli, sadece
Tirkiye’nin degil, medeniyetine erisilmeye ¢alisilan Bati’nindir da denilebilir.
Ciinkii bu erisim hareketi, Bati’nin yazin1 vasitastyla kiiltiirii ve diisiiniisii ile
beraber birgok kavraminin da iilkeye girmesinin hizlanmas1 demektir.

Kiiltiirtin  tagiyicist  ve aligverisinin - hizlandiricisinin -~ dil  oldugu
diisiiniiliirse medeniyetin agirlik merkezi Tiirkge konusmadigi igin ¢evirinin
on plana ¢ikmasi olagandi. Medeniyetin bir biitiin oldugu diislincesiyle ¢eviri
etkinligine hiz kazandirmak kiiltiirel amacin bir pargasi olmustu. Tiirkiye nin
bu biitiinliikteki yerini almasi kendiliginden olmasinin beklenemeyecegi bir
durumdu ve inkilabin dogasi geregi hizli ve etkili ¢oziim gerekliydi.
Kiiltlirlerarast iletisim araglarinin Onemlilerinden biri ¢eviriydi. Tiirkiye,
medeniyetin agirlik merkezi olarak Bati’y1, bu medeniyetten en kolay sekilde
istifade olarak da onlarin yazinlarindan yararlanmay1 gérmiistii. Buradan da
¢evirinin bir ideoloji planlayicisi olarak diislintildiigli sdylenebilir. Halka mal
edilmesi agamasinda serbest ¢eviri etkinligi ya da bu etkinligin oniindeki
engellerin kaldirilmasi, ideolojiyi kitlelere tasima konusunda kolaylik sagladi.
Bu durum Tiirkiye’ nin siyasi-ideolojik tutumuyla birlikte degerlendirilmeli,
yenilesmenin kurumsal ve toplumsal alanda ivme kazandigi bir dénemle
birlikte diisiiniilmelidir. Unutulmamalidir ki devlet eliyle terciime edilen
eserlerin hepsi bilingli tercihler cergevesindedir. Atatiirk donemi itibariyle
Bern Sozlesmesi’ne katilmak i¢in herhangi bir kanunun ¢ikarilmamasinin
nedenleri, ideolojinin kurulusu ve halka mal edilmesi ¢abasi dairesinde
degerlendirilmelidir.

Atatiirk’ten on iki yili agkin bir zaman sonra sézlesmeye katilim ve telif
hukuku konusunda nihayet kanun yapilmasinin da nedenleri vardir. Bu, onun
Olimiinden sonra Agustos 1946’ya kadar Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali
Yiicel’in politikalari ile alakalidir. Bilindigi izere bu donemde ¢eviri etkinligi
hiz kazanmistir. Bu hizin diismesine neden olabilecek herhangi bir
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yikimliiliigiin kabuliinde agirdan alinmasi olagandir. Onun istifasindan sonra
aradan ¢ok ge¢meden Adalet Bakanligi 1948’de konuyla alakali kanun
taslaklari hazirlanmasi igin adim atmus, taslaklar hazirlanmis ve ilgili olduklar
enciimenlere gonderilmis, ilgili kanunlar ancak Demokrat Parti doneminde
yapilmistir. 1946 sonrasinin Tirkiye’de ideolojinin yeni bir donemeci
oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekir.

Iktisadi amag ortadadir. Konuyla alakali herkesin {izerinde birlestigi en
onemli nokta yapilacak ¢eviriler i¢cin mielliflerin ya da yaymevlerinin, bunlar
0zel ya da tlizel kisiler olsun, gevirmeyi diisiindiikleri eserlerin hak sahiplerine
bedel 6demelerinin 6niine gecmektir. Aksi halde diger dillerden iilkeye eser
kazandirma yavaslayacakti. Telif ve Terciime Heyeti’nin, Talim Terbiye
Dairesi’nin ya da Terciime Biirosu’nun yaptigi her ¢eviri i¢in hak sahiplerine
bedel 6demesi, biitceye kiilfet olusturacakti. Fakat serbest ¢eviri etkinligi bir
sire sonra Tiirk miiellifler tarafindan Tiirk eserlerin diinyanin cesitli
yerlerinde az ¢cok ragbet gérmeye baslamasiyla paralel olarak elestiri konusu
yapildi. Bern S6zlesmesi’ne katilma siirecinde bu itirazlar dnemliydi. Buradan
Tiirkiye’de geviri etkinliginin donemsel ihtiyaglar dogrultusunda gelistigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bern So6zlesmesi, Tiirk Telif Hakki Kanunu’nun sekillenmesinde de rol
oynamistir. Clinkii s6zlesmeye katilim ile telif hukuku ayn1 anlarda giindeme
gelmis, birlikte ele alinmig, birbirinden bagimsiz disinilmemistir.
Gecikmeye dair yapilan bazi yorumlarda ise gecikmenin nedenlerinden ziyade
dogrudan gecikmenin kendisi ele alinmis, konuyu tarihi-siyasi-ekonomik ve
ideolojik boyutuyla birlikte yorumlamak yerine sadece ilgili yasanin
cikarilmamast elestirilmistir. Hatta ilgili yasanin  ¢ikarilmasindaki
gecikmeden Tiirkiye’nin fikir-sanata verdigi degere dair bazi ¢ikarimlar bile
yapilmistir. Gecikmeye bakarak Tirkiye nin fikir-sanata verdigi 6neme dair
cikarim yapilmasi, yanlis ve haksiz bir ¢ikarimdan 6teye gidemeyecegi gibi
konunun ge¢misi incelendiginde Tirkiye’nin bir¢ok sebebi oldugu
goriilecektir.
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Beyanii’l-Hak gazetesi 1I. Mesrutiyet doneminin dini, ilmi ve
edebi muhtevali olduk¢a Onemli bir gazetesi olmasina ragmen
Tirkiye’de pek az akademik c¢alismaya konu olmustur. Mustafa
Sabri’nin basyazar oldugu gazetede, Elmalilh Hamdi ve Iskilipli
Mehmet basta olmak iizere bir¢ok farkli yazarin siyasi, dini ve kiiltiirel
duruglarina tesadiif edilmektedir. Gazetenin Islam birligi ve
kardesligini 6n plana alarak temelde bu diisiincenin karsisindaki kisi
veya gruplart hedefe aldig1 anlagilmaktadir. Oldukg¢a genis bir okuyucu
kitlesi bulunan Beydnii’l-Hak gazetesinin en onemli 6zelliklerinden
biri, II. Abdiilhamid, ittihdd ve Terakki Cemiyeti ile islamc1 kimlige
haiz kisiler arasinda yasanan fikir ayriliklarini resmetmesidir.
Gazetenin ilk birka¢ sayisi istisna tutulur ise hemen hemen her
sayisinda bu ayriligmm izlerine tesadif etmek miimkiindiir. Bu
caligmanin iki temel gayesi bulunmaktadir. Bunlardan ilki yukarida
bahsedilen {i¢ grup arasindaki fikir ayriliklartyla olusan resmi ortaya
koyabilmektir. Ikincisi ise 182 sayilik bir gazetenin satirlarindan
hareketle II. Mesrutiyet doneminin dini, siyasi, edebi ve ictimai
konularma Islame1 kalemlerin bakis agilarini ortaya koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: II. Abdiilhamid, II. Mesrutiyet, Beyanii’l-
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SEARCHING AND UNDERSTANDING YESTERDAY IN THE
NEWSPAPER: BEYANU’L-HAK NEWSPAPER

(Its Establishment, Political and Religious Course and the Topics
It Addressed)

ABSTRACT

Beyanii’l-Hak Newspaper, although it was a very important
newspaper of the Constitutional Period II with its religious, scientific
and literary content, it has been the subject of very few academic studies
in Turkey. In the newspaper, where Mustafa Sabri was the chief writer,
the political, religious and cultural stances of many different writers,
especially Elmalili Hamdi and Iskilipli Mehmet, are encountered. It is
understood that the newspaper, by putting the Islamic unity and
brotherhood at the forefront, basically targeted people or groups who
were against this idea. One of the most important features of the
Beyanii’l-Hak newspaper, which has a very large readership, was that
it portrayed the differences of opinion between Abdiilhamid II, the
Committee of Union and Progress and those who had an Islamic
identity. If a few of the first issues of the newspaper are excepted, it is
possible to find the traces of this separation in almost every issue. This
study has two main aims. The first of these is to be able to present the
picture formed by the differences of opinion between the three groups
mentioned above. The second is to reveal the perspectives of Islamic
writers on the religious, political, literary and social issues of the
Constitutional Period 11 based on the lines of this 182 issues newspaper.

Keywords: II. Abdiilhamid, II. Mesrutiyet, Beyanii’l-Hak, Ittihad
ve Terakki , Mustafa Sabri.
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GIRIS

Bu calismada II. Mesrutiyet doneminin 6nemli bir yaym organi olan
Beyanii’l-Hak gazetesinin tetkik edilmesi amaglanmaktadir. Beyadnii’l-Hak
gazetesi donemin havasindan etkilenen diger gazetelerden farkli olarak
Islamcilik akiminin etkisinde ortaya ¢iknmus, II. Abdiilhamid (1876-1909)
politikalarini siddetle elestirmis bir ulema ziimresi tarafindan kurulmustur. I1.
Abdiilhamid doéneminde vazifelerini yapamadiklarini ifade eden bu ziimre,
Mesrutiyet’in ilaniyla adeta bir kurtulusa eriseceklerine inanmiglardir.
Osmanli Devleti’nin devaminu, bir gati olarak gordiikleri Islamcilik akimimin
siirdiiriilmesinde arayan ulema, giderek basta imparatorluk Miisliimanlar
olmak tizere diinya Miislimanlarimin meselelerine kulak kabartmaya
baslamistir. Bu nedenle dénemin &nemli siyasal hareketi olan ittihad ve
Terakki Cemiyetiyle ortak payda da birlesmeyi basarmistir. Fakat cok
gegmeden cemiyet ile ulema arasinda kimi fikrl ayriliklart ortaya ¢ikmustir,
Her seye ragmen bu birliktelik ve ayriliklar ile donem olaylarinin gazete
tarafindan ele alinmasi meselesi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Nitekim gazete, ele
almis oldugu i¢ ve dis siyasi olaylara yaklasimu ile tarih ve edebiyat camiasi
basta olmak tizere farkli bir bakis agis1 arayanlara muazzam bir malzeme
sunmaktadir.

I. ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Osmanh Basin Diinyasina Etkisi

II. Mesrutiyet’in ilaniyla beraber yaganan serbestlik sivil toplumda ciddi
bir hareketlenmeye sebep olmustur. Gerek gayrimiislim gerekse miislim tebaa
cesitli cemiyetler kurmusglardir. Siiphesiz bu cemiyetler basini énemli bir arag
olarak gormiisler ve kullanmiglardir. Benzer yaklagim hiikimetler igin de
gecerlidir. Nitekim hiikiimetlerin kendi basarilarini yaymakta basin énemli bir
aractir. Fakat bu durum hiikimet nezdinde basinin siki bir denetim
mekanizmasindan geg¢mesine asla mani degildi>. Gerekli 1slahatlarin
yapilmamasindan dolay1 eldeki topraklarin kaybedilecegini diisiinen Ittihad ve
Terakki Cemiyeti nezdinde basinin etkin kullanilmasi da bu durumun en giizel
orneklerinden biridir’. Nitekim bu dénemde basin-parti ve diisiince ile siyaset
iligkileri birlesmeye baslamistir. Bu yoniiyle siyasal katilimin en temel

I Ali Birinci, Hiirriyet ve itilaf Firkas:: II. Mesrutiyet Devrinde ittihat ve Terakki’ye
Kars1 Cikanlar, Dergah Yayimlari, istanbul 1990, s.24-27.

2 M. Nuri Inugur, Basin ve Yayn Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul 2002, s.136.

Mevhibe Savas, “Ikinci Mesrutiyet Doneminde Ittihat ve Terakki ve Basin”, Cukurova

Universitesi Tiirkoloji Arastirmalar1 Merkezi, Ankara 1998, s.2-24.
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yollarindan birisi olan basmnn etkisini II. Mesrutiyet donemi Istanbul basini
iizerinden takip etmek miimkiindiir®.

II. Abdiilhamid doneminde yayincilik alaninda esas 6nemli olan olay,
bilindigi {izere IttihdAd ve Terakki Cemiyetinin kurulmasidir. Nitekim
cemiyetin kurulmasi belli bir ideolojik aidiyete sahip gazetelerin de
kurulmasina zemin hazirlamistir. Son dénem Osmanli Devleti’nin sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel tarihi hakkindaki saptamalar1 ile dikkat ¢eken Kieser;
1880’11 y1illarda 6zellikle Askeri Tibbiye Mektebine girmis genglerin, devletin
o donemde yasamis oldugu Rusya travmasinin tazyikinde kaldiklarinin altini
onemle ¢izer. Ona gore 1877-1878 Osmanli-Rus savasindaki agir maglubiyet,
binlerce insanin Anadolu’ya dogru sikintili ve yipratici bir sekilde geri
doniisii, baskent Istanbul’un bile Ruslarin eline gegmesinin an meselesi
oldugu bu dénem, genglerin her birinin devleti kurtarmak i¢in se¢ilmis birer
kisi olduklar1 diisiincesine kapilmalarina neden olmustur. Bu diisiince Ittihad
ve Terakki Cemiyetini kurmalarina da vesile olmustur®. Benzer bir durum bir
stire sonra 1908 devriminin merkezi olan Balkanlar’da goriilecektir. Bir
cogunun kurucusu emekli asker olan ve bu nedenle genellikle “silah, kilig,
siingli, mermi ve yildirnm” seklinde isimlendirilen gazeteler bu siyasal
akimlar1 takiben ortaya ¢ikmig ve bolgelerindeki siyasi, sosyal ve kiiltiirel
degisimlere farkli 6lgiilerde cevap vermeyi hedeflemislerdir®.

Ittihatcilar ingiltere, Fransa, Avusturya, Belgika, Misir ve Amerika’nin
da igerisinde yer aldig1 on iki iilkede Tiirk¢e, Almanca, Fransizca, Arapca ve
Ibranice gazete ¢ikarmuslardir’. Yurt disinda cikarilan bu gazeteler gizlice
Osmanli siirlarindan  gegirilmis  ve ilgilisiyle bulusturulmustur. Bu
gazetelerin II. Abdiilhamid idaresi karsisinda kamuoyu olusturulmasina ve bu

Bu hususta énemli bir galisma igin bk. Oya Daglar, “Il. Mesrutiyet’in {lanimin Istanbul
Basmi’ndaki Yansimalart (1908)”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 38, Mart 2008, s.141-159.

5 Hans Lukas Kieser, Iskalanmg Baris, Dogu Vilayetlerinde Misyonerlik, Etnik Kimlik
ve Devlet, 1839-1938, iletisim Yayinlari, Istanbul 2008, s.53-54.

Bu cevaplardan biri Bulgaristan’da yaymlanan Silah gazetesinde, “Biz kiminle istersek
onunla dost oluruz. Ancak eskiyalikta devam ettigi siirece Bulgaristan ile dost olmayiz.
Aslanlar ancak kaplanlar ile akran olur. Aslanlardan olusan bir iilke, bir biiyiik giic,
Bulgaristan gibi bir kedi yavrusu ile arkadaslik edemez.” seklinde yer almaktadir. Bk.
Ahmet Emin Yalman, Modern Tiirkiye’nin Gelisim Siirecinde Basin (1831-1913), Cev.
Birgen Kesoglu, Is Bankasi Yay., istanbul 2008, s.100.

“Mesveret, Ezan, Mizan, Osmanli, Terakki, Sura-yt Ummet, Hiirriyet, Kanun-1 Esasi,
Hakikat, Enin-i Mazlum, Intikam, Yildirim, La Foudre, Selamet ...”, Hifz1 Topuz, 100
Soruda Tiirk Basin Tarihi, I. Baski, Mart 1973, Gergek Yay. Istanbul 5.40,41.
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vesileyle doneminin sonlanmasina biiyiik katki sagladiklar1 anlasiimaktadir.
Diger yandan basin hayatinda bu donemde yasanan zenginligi Ahmet Bedevi
Kuran’in diisiinceleri dahilinde yeniden ele almak gerekmektedir. Nitekim
Kuran, paraya ihtiya¢ duyan kimi kisi ya da ¢evrelerin bu donemde hemen bir
gazete cikararak istedigine kavustugunun altin1 6nemle ¢izmektedir. O,
gelinen raddede ne zaman yeni bir gazete ¢iksa, toplumun “para i¢in ¢ikariyor,
yarin on bes para aldig1 gibi susar” seklinde bilindik diistinceye kapildigini
belirtir®. 1I. Mesrutiyet doénemi Islamcilik ideolojisi, Kiiciik Sevil’in
calismasinda ifade ettigi {izere, bir yandan ge¢misin degerlerini 6n plana
cikarip savunurken; diger yandan doneminin akim ve elestirilerine cevap
vermekle mesgul olmustur. Bu ¢er¢evede Bati temelli baz1 fikri cereyanlarin
sade bir lisanla halka sunulmasi temel amag¢ ve ugras olarak karsimiza
¢ikmaktadir®. 1. Mesrutiyet donemi yayin organlarinin ¢ikis maksatlari tam
olarak bilinmese de Kologlu'nun “toplumun, halkin ger¢eklerine kulak
kabartma acligin1 bir nebze dindirmis olmalar1” seklinde ifade ettigi faydalar
asla inkar olunamaz'’.

Bu arayis ve ¢ikmazlarin stirdiigii donemde bir kisim diisiiniir, yazar ise
din ve seriat kavramlarint 6n plana ¢ikararak adeta bunlarin bekgiligini
iistlendiklerini ilan etmislerdir. Beydnii’l-Hak gazetesini de bu diistincelerini
ifade etmek ve yaymak maksadiyla ¢ikarmiglardir. II. Abdiilhamid’in tahttan
indirilmesi gerektigi yoniindeki fikir birligi, ilk baslarda gazete ulemasi,
yazarlari ile Ittihdd ve Terakki Cemiyeti mensuplarinin kol kola girmesini
saglamistir. Bu ittifak, isyanin kan dokiilmeden neticelenmesi icin kislalara
“dini hiciv yapacak kudrette heyetler” gonderilmesi seklindeki uygulamayla
devam etmistir''. Cok gegmeden Hamdi Yazir vesilesiyle isyanda “seriat”
tabirinin kullanilmas: ile kendi mecralarina girildigi yoniindeki diisiinceyle
birlikte bu ittifak bozulmaya baslamistir. Gazetede bu dini arglimanin, esas
maksadi gizlemek amaciyla kullanildigindan dem vurulmustur'?. Boylece I1.

§  Ahmet Bedevi Kuran, inkilap Tarihimiz ve ittihat ve Terakki, Istanbul 1948, s.120.

 Hiilya Kiigiik Sevil, ittihat ve Terakki Doneminde islamcihik Hareketi, 1908-1914,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Basiimamis Doktora
Tezi, Ankara 2005, s.13-14.

10 Orhan Kologlu, Osmanlh’dan 21. Yiizyila Basin Tarihi, Pozitif Yay., Istanbul 2006, 5.86-
87.

1 “Agker Evlatlarimiza Hitabimiz”, Beyénii’l-Hak, 11/29, s.668-673, 6 Nisan 1325 (19
Nisan 1909).

12 Kii¢iik Hamdi, “31 Mart Hadisesi”, Beyanii’l-Hak, 11/34, 5.789, 6 Temmuz 1325, (19 Nisan
1909).
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Abdiilhamid’i tahttan indirmek icin ortak hareket edilen partinin, tahttan
indirme siirecinde izledigi yol ve kullandig1 arglimanlar nedeniyle gazete
tarafindan sert bir sekilde elestirildigi anlasilmaktadir. Bu elestirinin dozu ve
sonuglari yukarida bahsedilen dirsek temasinin da kopmasina yol agmigtir'3,

I.1. IL. Abdiilhamid’e islamc1 Muhalefet

1856 Paris Kongresi'nde Osmanli topraklarinin  biitiinliigiiniin
korunmasindan yana olacaklar1 teminatina ragmen Ingiltere ve Fransa’nin
Cezayir, Fas, Tunus, Kirim, Kibris, Girit, Misir ve Sarki Rumeli’nin elden
cikmasina ses ¢gikarmadiklari hatta sebep olduklart goriilmektedir. Bu durum
her iki devlete olan giivenin de azalmasina neden olmustur. S6z konusu
topraklarin kaybedilmesi bir tarafa, buralardaki Misliimanlarin goérmiis
olduklar1 eza ve zulme son vermek maksadiyla care olarak Islam birliginin
tesis edilmesi goriilmiistiir. Donemin sartlar1 dahilinde bu vazife Osmanl
Devleti’ne diismekteydi. Zira Islam devletleri igerisinde en giiglii yaptya sahip
olant Osmanli Devleti’ydi. II. Abdiilhamid bu diisiincenin etkisiyle her yil
binlerce Miisliimanin ortak amag, diisiince ugruna birlestigi Hac ibadetinde
Islam birligi ve bu birligin lideri anlayisina dair figiirler kullanmaya
baslamistir. Ayrica birlik ruhuna uygun ve basimina hiz verilen dini yayinlar
en kisa siirede ilgili mahallere gonderilmistir. Yildiz Sarayi’nin hafiyeleri,
diinyada Miislimanlarin yasadigi diger uzak mahallere bu diisiince ve
eserlerin taginmasina aracilik etmistir. Amag oldukga basitti. A¢ik bir diigman
haline gelmis, Hagli diinyasina karsi Osmanli smirlar1 disindaki diinya
Miisliimanlari ile zihinsel ve duygusal bir bag tesis edilecekti'®. Bu bag, halk
arasinda “yedi evliya” kudretinde olarak zikr edilen II. Abdiilhamid sayesinde
saglanacakti'.

Bu siiregte II. Abdiilhamid’in, Seyh Ebu’l-Huda el-Sayyadi ve Ebu’l-
Hasan Mira¢ Kacar gibi 6nemli Islamci diisiiniirlerince desteklendigi
anlagilmaktadir. Bunlardan ilki Araplarmm II. Abdiilhamid’e yaklasmasi
noktasinda ¢aba sarf etmistir. Osmanli hakimiyeti altinda yasayan ve ayni

13" Ramazan Boyacioglu, “Beyanii’l-Hak’ta Ulema, Siyaset ve Medrese”, Cumhuriyet
Universitesi ilﬁhiyat Fakiiltesi Dergisi, S 2, Sivas, 1998, s.51-91.

14" Caner Arabaci, “II. Abdithamid’e islamci Muhalefet”, Sultan II. Abdiilhamid Dénemi,
(Siyaset-Tktisat-Dis Politika-Kiiltiir-Egitim), Edt. M. Bulut, M.E. Kara vd., 1ZU.
Yayinlari, No:26, Istanbul 2019, 5.217-219.

15 Siileyman Kocabasoglu, Sultan II. Abdiilhamid, Sahsiyeti ve Politikasi, Vatan Yayinlari,
Istanbul 1995, 5.321.
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inanca sahip bir kavim olarak Araplar, islam birliginin tesisinde siiphesiz
onemli bir yer isgal etmekteydi. ikincisi ise 6zellikle Sii-Siinni ayrimimin
giderilmesi, Islam diinyasinda Osmanli-iran birliginin saglanmasi amaci
giitmiistiir. Bu maksatla Farsca “Ittihad-1 islam” isimli bir risale dahi kaleme
almistir'®. Ona gore Islam diinyasmin bu iki kuvveti mezhep ayrimlarini bir
kenara birakip birlikte hareket etmelidir.

II. Abdiilhamid’e yonelik Osmanli sinirlart diginda yiikselen bu tiir
desteklerin igerdeki Islamci ziimre tarafindan sergilenmedigi anlasiimaktadir.
Aslinda tiim diinya Misliimanlarinin igerisinde yer aldigi muazzam bir
birlikteligi amag edinen bu Islamcilar ile II. Abdiilhamid ortak bir payda da
birlesmekteydi. Fakat II. Abdiilhamid’in ulemaya olan tutumu bu destegin
Oniinii  kesmistir. Elmalili  Ahmed Hamdi, Babanzide Ahmed Naim,
Bediiizzaman Said-i Nursi ve Mehmed AKif gibi pek ¢ok Islamc1 diisiinceye
sahip kisi II. Abdiilhamid’i siddetle elestirmislerdir. Istibdattan kurtulusun
caresi olarak ise ittihAd ve Terakki Cemiyeti’yle bir olmay1 gérmiislerdir.
Hakikatte Abdiilhamid’in hallinde basarili olmuslarsa da kisa siirede Volkan
gazetesinde ifade edildigi lizere “cemiyet istibdadina” giden yeni bir sikintili
siirecle karsi karsiya kalmiglardir!”.

I1. Beyanii’l-Hak Gazetesi
I1.1. Kurulusu

Serif Mardin’in de ifade ettigi lizere II. Abdiilhamid, ilmiye mensuplarina
ozel bir gliiven duymamaktaydi'®. Onun bu tutumu siiphesiz ilmiye sinifi
mensuplarinca olusturulmus bir savunma mekanizmasina yol agmistir. Bugiin
kafamizi kurcalayan Islamci, ilmiye sinifina mensup kisiler ile Ittihad ve
Terakki Cemiyeti arasindaki dirsek temasinin'® temel nedeni de bu ince tutum
ve ona karst gelistirilen politikadan ibarettir. Dolayisiyla Abdiilhamid’in
tahttan indirilmesi gizli sakli bir ¢ok yaymn organinin glinyliziine ¢ikmasina
firsat vermistir. Otuz y1l aradan sonra ilk kez 25 Temmuz 1908 tarihinde basin
sansiirsiiz bir sekilde okuyucuyla bulusmustur®. II. Abdiilhamid’in tahttan

16 Kiigiik Sevil, a.g.t., s.33-34.

“millet eskiden esir-i istibdad iken simdi de esir-i cemiyet mi olacak”, Volkan, S 63, 04

Mart 1909.

18 Serif Mardin, Jon Tiirkler’in Siyasi Fikirleri, iletisim Yay., Istanbul 1992, 5.70-72.

19 [smail Kara, islameilarin Siyasi Goriisleri, iz Yay., Istanbul 1994, 5.99-100.

20 Server Iskit, Tiirkiye’de Matbuat Idareleri ve Politikalari, Basvekalet Basin Yayin
Miidiirliigii Yay., Istanbul 1943, s.142.
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indirilmesi, ulemanin da hosuna gitmis, cok gecmeden yeni idareyi
desteklemeye baslamislardir. Bu husustaki kaniyr en iyi Manastirh Ismail
Hakki’nin “bitiyorduk, mahvoluyorduk, fakat elhamdiilillah nusret-i ilahiye
yetisti. Kahramanlar ortaya atildi. Bir nesim-i seher biitiin mesamm-1 immete
hiirriyet kokular1 getirdi, kalpler galeyana geldi, zalimler sasirdi. Riiya
zannettiler, yerden insanlar, gokten melekler hep birlikte calisti. O melunlarin
hepsini sernigin etti...>"” seklindeki diisiinceleri ortaya koymaktadir. Bu
diistincedeki ulemanin bilylik bir kismi1 Mustafa Sabri dnciiliigiinde birlesip
Cemiyet-i Ilmiye-i Islamiye’yi kurdu?>. Mardin’in, Volkan ve Ittihdd-1
Muhammediyye ile birlikte zikrettigi ve “klasik Islamcilar ile cevresi” seklinde
adlandirdi1g1® bu tigiincii grubun yayin orgam Beydnii’l-Hak tir. 22 Eyliil 1324
(M. 5 Ekim 1908) tarihinde ilk sayisi ¢ikan gazetenin ¢esitli donemlerde
kapatilmakla birlikte varligim1 22 Tesrinievvel 1328 (M. 4 Kasim 1912)
tarihine kadar devam ettirdigi anlasilmaktadir®*. Maksatlar1 ise oldukga agikti.
Ittihad ve Terakki Cemiyetine (1908-1918) siyaseten bagli olmak kaydiyla II.
Abdiilhamid doéneminde gorevini tam olarak ifa edememis ulema artik
harekete gececek, Miisliimanlarin dini ihtiyag¢larini karsilayacak, medreselerin
gelismesine katki sunacak, yanlis kimi diisiince ve davraniglarin ortadan
kalkmasina zemin hazirlayacakt1®.

I1.2. Cemiyetten Gazeteye Gegis

Osmanli Devleti’nde basin ile alakali is ve islemlerin takibi maksadiyla
Maarif Nezaretine bagli Matbuat Midirligli kurulmustur. Mevcut
diizenlemeye gore acilmasi diisliniilen dergi ya da gazeteye dair bilgileri
iceren bagvuru dilek¢elerinin 6nce Matbuat Miidiirliigiinden, akabinde ise
Maarif Nezaretinden olumlu cevap almasi sartti. Bu durumdakilerin ise ancak
padisahtan olur alabilenleri yaym hayatina baslayabiliyordu?®.

I. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte tiim bu biirokratik isler hiikimete
devredilmisti. Herhangi bir basin yayin organinin agilmasina dair istekler

2l Kara, a.g.e., 5.50-66.

2 Tiirk Ansiklopedisi, “Beyan’iil-Hak”, VI. Cilt, Istanbul 1968, s.270; Halis Ayhan,

“Cemiyet-i ilmiyye-i Islamiyye”, DIA, VII. Cilt, istanbul 1993, 5.332.

Serif Mardin, Tiirkiye’de Din ve Toplumsal Degisme Bediiizzaman Said Nursi Olayz,

Cev. Metin Culhaoglu, iletisim Yay., Istanbul 1992, s.78.

24 Bk. Tablo 2.

25 Mehmet Fatin Efendi, Beyanii’l-Hak, 1/1, 22 Eyliil 1324 (M.5 Ekim 1908).

26 Hasan Refik Ertug, Tiirk Basim Nasil Dogdu ve Gelisti, Yeni Tiirkiye (Nebioglu
Yayinevi), istanbul 1959, s.181.

23
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hiikimete iletilecek ve ilgilisine on bes giin i¢inde olumlu ya da olumsuz bir
cevap verilecektir’’. Fakat bu durum olduk¢a kisa siirmiistiir. Nitekim
Mebusan Meclisinin kapatilmasi ve basmna sansiir uygulanmasi gibi
olumsuzluklar basim faaliyetleri i¢in gerekli olan izinlerin alinmasini
zorlagtiran engeller izledi. Fakat II. Mesrutiyet’in ilantyla birlikte s6z konusu
olumsuzluklar ortadan kalkt1; gok daha kolay bir dénem basladi. Oyle ki bir
gazete ya da dergi ¢ikarmak icin Matbuat Idaresinden izin almak yeterli hale
gelmistir®®. Cemiyet-i Ilmiye-i Islamiye de bu kolayliktan hareketle II.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra Beydnii’l-Hak gazetesini kurmustur. Cemiyet
devletin mesruiyetini korumak, hiikiimeti dini konularda desteklemek,
halifeligin yasatilmasi, seriatin devlet hayatinda ¢ok daha etkin uygulanmasi,
Islam ahlak ve terbiyesinin yasatilmasi, din 6gretiminin yaygimlastirilmast,
merkez ve tagra medreselerinin donemin gereklerine gore 1slahi seklindeki
amaglarmi bu gazete vesilesiyle ifade etmeyi hedeflemistir.

Tiim medrese 6grencilerinin tabii tiyesi sayildig1 cemiyet, ¢cok gecmeden
ilim adam, askeriye, miilkiye, maarif, teknik ve ticaret ile sanayi alanlarinda
pek ¢ok iiyesinin bulundugu bir merkez haline gelmistir®. Bu renklilikten
miitevellid cemiyet, amaglar1 dogrultusunda ilim adamlar1 basta olmak iizere
askeri, miilki, adli, maarif, teknik, ticari ve sanayi alaninda ehil kisilerin genel
merkez iiyesi sifatiyla yonetimde yer almasini uygun bulmustur*®. Bu durum
cemiyetin doneminin sosyal, siyasi, ekonomik, idari ve elbette dini konulara
kulak kabarttiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Beyanii’l-Hak gazetesinin kurulus maksadi bizzat Mehmet Fatin’in
“Cemiyetimiz” baslikli yazisinda da ifade edildigi tizere kendilerine
mesrutiyeti ilan eden ve bu haliyle mutluluk veren Ittihdd ve Terakki
Cemiyetine bagh farkli diisiincelerin bir araya getirilerek ortak bir paydada
birlestirilmesi, tiim  Miislimanlara inancin  esasinin  anlatilmasi,
Miisliimanlarin  yasadiklart ahlaki c¢okiintiiden kurtarilmasi  seklinde
Ozetlenebilir. Kisaca gazete mesrutiyetin ilanindan dolay1 duyulan seving ve
gurur, bu durumun dogal bir geregi olarak ifadenin hiir bir sekilde
sergilenmesi ve nihayet en biiyiik bosluklardan biri olarak goriilen Islami

27 “Gazete ¢ikarmak igin hiikimetten izin istenir. Hiik(imet de 15 giin iginde izin verip

vermeyecegini bildirir” Bk. Topuz, a.g.e., s.53.
28 Bu hususta genis bilgi igin bk. Topuz, a.g.e., s.97-101.
2 Ayhan, a.g.m., s.332.
30 Ayhan, a.g.e., s.332-333.
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inang ve akidenin var olan olumsuzluklarini gidermeyi diistur edinmistir.
Gazetede II. Abdilhamid doneminin pek c¢ok olumsuzlugundan
bahsedildikten sonra, bu donemde en ¢ok Miisliimanlarin zarar gordiigiiniin
alt1 cizilmistir. Ermeni ve Rum tebaanin patrikhanelerinin varligi nedeniyle
cok daha rahat ve refahli bir hayat stirdiirdiikleri belirtilerek adeta
Misliimanlarin 6z yurtlarinda garip kaldiklar1 ifade edilmistir. Patrikhane
gayrimiislim tebaay1 pek ¢ok olumsuzluktan korumus, kollamistir. Bir
bakima gazete, Miislimanlarmn da bu yonde bir savunmaya ihtiyac
duyduklarim ifade ederek bu rolii kendisine yiiklemistir*!. Bunu elbette tek
baglarina ifade edemeyeceklerini biliyorlardi. Bu nedenle gazetenin ilk
sayisinda cemiyetin kurulus gayesi ve amaglari ile ilgili agiklamalar yapan
Mehmet Fatin Efendi, Oncelikle “Cem’iyet-i Siyasiye-i Vataniyye”
olduklarini, ayrica “ittihad ve Terakki Cemiyeti’ne” bagli olduklarmin altini
¢izmektedir®?. Dolayisiyla siyaseten tiim Osmanli vatanini kucaklayan ve bu
maksatla Ittihdd ve Terakki ile aym yolda yiiriiyen bir goriiniim
vermektedirler.

13 Nisan 1909 tarihinde vuku bulan ve tarihte 31 Mart Olay1*® olarak
adlandirilan hadise, Ittihdd ve Terakki Cemiyeti ile ulema arasindaki fikir
ayriliginin da ilk isareti olmustur. Nitekim Kara’nin da isaret ettigi iizere ilk
sayilarda “Osmanli ittihdd ve Terakki Cemiyeti’ne merbiit” olarak gdsterilen
cemiyet vurgusu, ii¢ ay sonra “Cemiyet-i Ilmiye-i IslAmiye’nin ittihad ve
Terakki Cemiyeti’ne rabitasi olmadiginin ilan1”  ile noktalanmigtir®.
Gazetede “Asker Evladlarimiza Hitabimiz” baglikli yazi ile asker siiklinete
davet edilmistir. Askerlerin temel gorevinin cihat oldugu ve bunun da
meydanda, serhatte olmasi1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Oysa gazeteye gore 31
Mart’ta olan biten, mesruti yonetimi sonlandirmay1 hedefleyen irticai bir
harekettir. Asla dini bir hareket degildir®*. Ittihatcilar ile Islamcilar arasinda
yukarida kisaca ozetlendigi lizere olusan kavga, her ne kadar iki grubun da
sonunu getirmisse de giiniimiize kadar gelen ve bu ¢aligmada incelenmeye
calisilan siyasi, sosyal ve kiiltlirel pek ¢ok ¢ikmazin da olugmasina sebep

31" Mehmet Fatin, “Cemiyetimiz”, Beyanii’l-Hak, C 1, S 1, 5.6-7, 10-11.

32 Beyanii’l-Hak, 1/1,s.2.

3 Ayrmtil bilgi i¢in bk. Sina Aksin, Seriatgr Bir Ayaklanma 31 Mart Olayi, imge
Yayinlari, Ankara 1994.

3 Kara, a.g.e., s.52.

3 Ayhan, a.g.m., s.332-333.
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olmustur’®. Bu ayrim gazete yazilarina da sirayet etmistir. Oyle ki Mehmet
Fatin Efendi, ilmi hiiviyette bir cemiyet, “cemiyet-i diniyye” olduklarini ifade
etmistir. Ayrica gazetede yer yer risale ve vaazlar ile nasihatler vermek
suretiyle ~Miislimanlarin  dinlerine olan  baghliklarinin  arttirilmast
amaglanmistir’’. Bu agiklamalardan sonra Surdt-1 Miistakim ve Sird-yi Ummet
gibi ayni ¢izgide yer alan bazi basin organlarindan gelen tebrik mesajlarina ve
bunlara verilen cevaplara rastlanmaktadir®®. Dolayisiyla Beydnii’l-Hak
gazetesinin 31 Mart Olay1’nin basindan beri takinmis oldugu tutum, hareketi
tanimlama ve siddetle elestirmesinin, donemin ayni ¢izgide yayin faaliyetinde
bulunan gazetelerini de etkiledigi sdylenebilir. Bu yoniiyle adeta bir oncii
vasfiyla olay hakkinda Sirdt-1 Miistakim, Sabah, Terciiman-1 Hakikat ve Yeni
Gazete gibi yayin organlarinin yazilar kaleme almasina vesile olmugtur?’.

I1.3. Bir Gazete Ad1 Olarak “Beyanii’l-Hak”n Etimolojik Tahlili

Koken bakimindan bu ismin irdelenmesi elbette gii¢ degildir. Beyan
kelimesi “anlatma, agik bir sekilde sdyleme, bildirme” manasina
gelmektedir®®. Hak ise “dogru, gercek, her sabit ve dogru olan sey”
anlamindadir. Ayrica “bir seyi hikmetin geregine uygun olarak icat eden,
bundan dolay1 hak Allah’in bir ismi veya sifat1” ile “bir seye aslina uygun ve
dogru olarak inanma, bu sekilde kazanilmis inang, bilgi” seklinde Islam
inancini Kastettigi goriilmektedir*'. O halde Beydnii’l-Hak, “sdziin dogru
ifadesi” ve “Hak kelamu Islam’a baglhlik ve layikiyla inanma” seklinde
aciklanabilir. Bu izah, gazetenin ilk sayisinda da gayet acik bir sekilde ifade
edilmektedir. “...Beyanii’l-Hak... hasili, hayr1 serden tefrik ve temyizde
acik¢a beyan hustisunda ¢ekinmemelidir... hak beyanindan asla uzak ve sakit
olmamalidir... el-hasil Beyanii’l-Hak, hak ve hakikatten asla siikit
etmemeli...” seklinde gazetenin daima dogruyu sOylemesinin gerekliligi
tizerinde durulmaktadir*?. Gazete, her ne olursa olsun hak i¢in daima dogruyu

36 Serif Demir, “Beyanii’l-Hak Mecmuasi ve Hamdi Efendi”, Tiirkiyat Mecmuasi Dergisi,
S 32, Konya 2012, 5.321-322.

37 Beyanii’l-Hak, 1/1, s.11, 22 Eyliil 1324 (5 Ekim 1908).
38

Ao

“Beyanii’l-Hak’in yayimlanmasi vesilesiyle tebriklerini ileten “Sirat-1 Mistakim” ve “Stira-

y1 Ummet” mecmualarina tesekkiir yazisidir.”, Beyanii’l-Hak, 1/2, s. 15, 29 Eyliil 1324

(12 Ekim 1908).

3 Ayhan, a.g.m., s.332-333.

40 “beyan”, Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Ligat (Eski ve Yeni
Harflerle), 19. Baski, Aydin Kitabevi Yay., Ankara 2002, s.94.

41 Mustafa Cagrici, “Hak”, DIA, 15. Cilt, Istanbul 1997, s.150-151.

4 Beyanii’l-Hak, 1/1, s.9-10, 22 Eyliil 1324 (5 Ekim 1908).
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sdyleme ve Islami inang esaslarini aslina uygun bir sekilde yasatma kaidesiyle
kurulmustur. Haftalik olarak yayimlanan gazete toplamda 7 cilt, 182 sayidan
ibarettir. Gazetenin imtiyaz sahipleri 1. sayidan 44. sayiya kadar Sehri Ahmed
Rémiz, 44-182 sayilar1 icin Nasuh Efendizade Mustafa Asim Efendi’dir. 5
Ekim 1908 tarihinde ilk say1s1 ¢ikan gazetenin g¢esitli donemlerde kapatilmasi
giindeme gelmigse de varligini 4 Kasim 1912 tarihine kadar devam
ettirmistir®.

Ote yandan gazetenin 7 cilt mi, 8 cilt mi oldugu hususu tartismali bir
durumdur. Duman ve Akbaba’nin ¢alismalarinda 8. ciltten bahsolunmaktaysa
da bu cilde dair bir bilgiye erisilememistir. Nitekim gazetenin 7. cildinin
sonlarinda “Karin-i Kirdma Ihtar” baslikl1 yazida okuyuculara 7. cildin sona
erdigi ve 183. say1 ile birlikte 8. cilde gececekleri beyan edilmisse de gazete
sayilarinin yer aldig1 arsiv ve merkezlerde 8. cilt ve 183. sayiya tesadif
edilmemistir®*.

Yazarlarim1 miiderris, medrese talebesi, din adami ve muallimlerin
olusturdugu gazete; dini, ilmi, edebi, siyasi ve fenni konularda iglenmis
makale ve siirlerden miitesekkildir. Gazete “Makalat-1 diniyye, ictimaiyye ve
tarihiyye, kism-1 edebi ve miiteferrika” olmak {izere toplam {i¢ ana boliimden
ibarettir. Bu boliimlerde Mahmud Kemal [Inal], Mehmed Esad, Mehmed Arif,
Bursali Mahmed Tahir, Elmalili Hamdi [Yazir], Konyali Mehmed Vehbi,
Mustafa Sabri, Mehmed Fatin ve Omer Nasuhi [Bilmen] gibi dénemin
oldukca giiclii sayilacak Islamc1 kalemlerinin yazilar yer almaktadir®>. Bu
yoniiyle Beydnii’l-Hak gazetesi Islami kimligiyle 6n plana ¢ikan kisilerin
altinda toplandiklar1 bir semsiye roliinii tistlenmistir. Ayrica gazetenin Fatma
Magrube, Fatma Nazihe ve Serife Naim isimli {i¢ kadin yazari da
bulunmaktadir?.

Gazetenin basiminda kendisine ait bir matbaasinin olmamasi nedeniyle o
donemde pek cok dergi ve gazetenin yaptigi gibi Istanbul’daki cesitli
matbaalardan  faydalanildigi ~ goriilmektedir.  Sayilarimin  tamami
incelendiginde gazetenin asagidaki tabloda goriilecegi iizere dokuz farkli
matbaada basildig1 anlasilmaktadir.

4 Ayhan, a.g.m., s.332.

4 Beyanii’l-Hak, 7/182, s.3191.

45 Ekrem Bektas, “Beyaniilhak”, DiA, VI. Cilt, Istanbul 1992, 5.34-35.
46 Fatma Mergfibe, “ittihad Edelim”, Beyanii’l-Hak, 1/4, s.70.
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Tablo 1. Beyanii’l-Hak Gazetesinin Basildig1 Matbaalar.

Sira No Gazete Sayilari Gazetenin Basildig1 Matbaalar

1 1-20. Sayilar Mahmut Bey Matbaas1

2 21-32. Sayilar Vezirhan Bekir Efendi Matbaast

3 33-39. Sayilar Dersaddet Ahmed Saki Bey Matbaas1
4 40-47. Sayilar Dersaadet Rusen Matbaasi

5 48-58. Sayilar Tanin Matbaasi

6 59-95. Sayilar Mahmut Bey Matbaas1

7 96-115. Sayilar Sirket-i Tabiiyye Matbaasi

8 116-133. Sayilar Dersaadet Vezirhan Matbaasi

9 134-140. Sayilar Osmanli Meziyyeti Iktisadiyye Matbaasi
10 141-182. Sayilar Tevsii Tibaat Matbaasi

I1.4. Beyanii’l-Hak Gazetesine Dair Bazi Teknik Bilgiler
I1.4.1. Gazetenin Dili

Beyanii’l-Hak gazetesinin dili Osmanl Tiirkgesi idi. Osmanli Tiirkgesi,
dil yapis1 geregi yazilarin pek cogunda Arapga, Fars¢ca tamlama ve ibareler
yer alsa da genelde donemin yaygin olarak kullanilan dil ve anlatim {islubuna
uygundur. Bu nedenle zaman zaman gazetede dil kaideleri ile ilgili yazilara
da rastlanmaktadir?’. Ayrica siyasi, sosyal ve askeri meseleleri konu edinen
haberlere dair gazeteye gonderilen telgraf ve mektuplarin da fakli dillerde
oldugu anlagilmaktadir. Diger taraftan gazetede okunmasimnin uygun
goriilecegi diislintilen kimi Arapga yazilara da tesadiif edilmektedir. Bunlarin
ceviri metinler olduklari, bagliklarinin Arapga, metinlerinin ise Tirkge
olmasindan anlagilmaktadir. Gazetenin Arapga’ya Ozel bir ilgi duydugu
muhakkaktir. Bu ilgi elbette sebepsiz degildi. Nitekim dinin temeli olan
Kur’an’in tam olarak anlasilabilmesi i¢in Arapg¢a’nin iyi derecede bilinmesi

47 “Medeniyet, Miiessis-i Medeniyet Olan islam—Ulema Meslek ilmi”, Beyanii’l-Hak, 1/10,
$.212; Ayrica bk. “Tarik-i Tedrisin Ber-Vech-i Ati Islah ve Tesviyesine”, Beyanii’l-Hak,
1/15,8.322.
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elzemdi*®. Gazetede yer yer Arapga-Fars¢a metin, siir ve manzumelere yer
verilmesinin nedeni de budur®.

11.4.2. Haber Kaynaklan

Gazetenin genellikle haber kaynagi bakimindan “Osmanli Ajansi”nin
telgraflarindan istifade ettigi sdylenebilir®®. Akbaba’nin tespit ettigi iizere
kaynakligina bagvurulan diger gazete ve dergiler arasinda; Levant Herald®',
El-Miieyyed®®, Frankfurt®®, Times**, El-Arab®, Daily Telgraf*®, EI-Ilim*’, el-
Mukattam®®, el-Hilal®®, Odia Veremia®, El-Mukattam®', Azadamard® gibi
uluslararas1 yaymn organlar1 da yer almaktadir®®. Magsrik-1 Irfan®, Sabah®,
Tanin®, Miisavat® basta olmak iizere Tan, Yeni, Balkan, Rumeli, Ittihad,
Hakikat, Ikdam, Ahenk, Yeni Aswr, Sirat-1 Miistakim, Hak Yolu, Mizan, Bursa,
Serbesti gibi Osmanli topraklarinda yayin yapan pek cok gazete de yer yer
haber kaynagi olarak kullamlmustir. Bu gazetelerin 6zellikle uluslararasi
nitelikte olanlarinda “Misliimanlar” ana basligi altinda mesrutiyetin ilani
basta olmak tiizere degisik siyasi, sosyal ve dini konular haber olarak
secilmistir.

4 «“Arapcanm Tahsilindeki Mecbiriyet”, Beyanii’l-Hak, 4/104, s.1930; “Medrese”,
Beyanii’l-Hak, 4/104, s.1934.

4 Beyanii'l-Hak, C I, s.172, 215, 560, C 11, 839, C 11, 1251, 1463, 1510, C 1V, 1576, 1589
vb. sayfalar.

30 Beyanii’l-Hak, 6/137, 5.2459, 4 Tesrinisani 1327 (11 Kasim 1911); Seref Akbaba, II.
Mesrutiyet Dénemi Tiirk Basin Tarihinde Beyaniil Hak Gazetesi, istanbul Universitesi
Tletisim Fakiiltesi Gazetecilik Béliimii, Basiimamis Doktora Tezi, Istanbul 1997, s.45.

51 Beyanii’l-Hak, C I, s.14.

2 Beyanii’l-Hak, C I, s.22.

3 Beyanii’l-Hak, C I, 5.73.

3 Beyanii’l-Hak, C I, s.174, 342; Beyanii’l-Hak, C V, 2618.

35 Beyéanii’l-Hak, C 11, s.1279.

36 Beyanii’l-Hak, C 11, s.1358.

7 Beyanii’l-Hak, C IV, 5.1835.

58 Beyanii’l-Hak, C V, 5.2001.

% Beyanii’l-Hak, C V, 5.2225.

6 Beyanii’l-Hak, C V, 5.2285.

¢ Beyanii’l-Hak, C V, 5.2347.

92 Beyanii’l-Hak, C VI, 5.2490.

03 Akbaba, a.g.t., s.52.

% Beyanii’l-Hak, C 11, s.1492.

65 Beyanii’l-Hak, C 1, s.146.

6 Beyani’l-Hak, C I1, 5.714-718; Beyanii’l-Hak, C VI, 5.2602-2605; Beyanii’l-Hak, C VII,
$.3094.

67 Beyanii’l-Hak, C VII, s.2868.
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I1.4.3. Gazete Sayillarinin Yer Aldig1 Merkezler

Ulkemiz, genellikle tarihsel hiiviyete sahip Osmanli donemi arsiv
vesikasinin yani sira edebiyat dalinda da olduk¢a fazla eserin bulundugu
kiitiiphane, merkez ve arsive sahiptir. Bu arsivlerin her birindeki maddi,
manevi kiiltiir envanteri farklilik gostermektedir. Fakat muhtemel eksik
nishalarin  tamamlanmas1 veya bir serinin olusmasindaki faydalar
yadsinamaz. Beydnii’l-Hak gazetesi niishalar1 bu bakimdan ele alindiginda
Duman’in ¢alismalariyla® ogrendigimiz lizere basvuru merkezlerinin
kimisinde eksik, kimisinde ise tamdir.

Tablo 2. Beyanii’l-Hak Gazetesi Sayilarmin Ulkemizde Yer Aldig
Merkezler.

Beyanii’l-Hak Cemiyet-i [Imiye-i Osmaniyenin nesr-i efkaridir. Pazartesi giinleri nesrolunur. Dini,
edebi, siyasi ve fenni haftalik gazetedir. Cikaran: Cemiyet-i {Imiye-i Osmaniye. Sahib-i imtiyaz: Sehri
Ahmed Efendi-Nasuh Efendizade Mustafa Asim. Miidiir-i Mes’til: Ahmed Fatin Efendi-
Muammerzide Mehmed Ali-Kilisli Miinir. Sermuharriri: Mustafa Sabri. istanbul, Yeni ikdam
Matbaasi, Mahmut Bey Matbaasi. 19x27 (Haftalik) 22 (Eyliil 1324 R.1325; H.22 Tesrin I 1328
R./1330 H., I-V, 1-182

Sayfa | Sira | Arsiv

Fon K fal Tarih
No No Ad on Kodu | Sayfalar ari Not

181 0234 | AEK® 38 -V, 1-182 22 Eylil 1324/R
1325 H-22 Tesrin Tesrin I:
11328 R/1330H Ekim

182 0234 | BDK™ | 0.579 1-VI, 1-42, 57- 22 Eyliil R: Rumi
78,88; 121,122; 1324R/1325H- H: Hicri
124-126; 128-135 1327
BIHK™' | 6700 I-1V, 1-67, 78-85, 22 Eyliil 1324-
88-90, 101, 105, 1327
108, 111, 122-130,
132, 136-139
BK” 0.106 I-111, 1-182 22 Eyliil 1324
R/1325 H22
Tesrin 1 1328
R/1330H)

% Hasan Duman, Baglangicindan Harf Devrimine Kadar Osmanh-Tiirk Siireli Yaymnlari
ve Gazeteler Bibliyografyas1 ve Toplu Katalogu, 1828-1928, Cilt I, Enformasyon ve
Dokiimantasyon Hizmetleri Vakfi, Ankara 2000, s.181-182.

®  AEK: Atif Efendi Kiitiiphanesi, Istanbul.

70 BDK: Beyazit Devlet Kiitiiphanesi, istanbul (B: Mecmua Béliimii, G: Gazete Boliimii, K:
Mecmua Boélimii (Kiiciik Boy), Kit: Kitap Boliimii, NSS: Necmeddin Sahir Silan
Koleksiyonu, O: Mecmua Boéliimii (Orta Boy).

7" BIHK: Bursa il Halk Kiitiiphanesi, Bursa.

72 BK: Atatiirk Kitaplig1 (Belediye Kiitiiphanesi), Istanbul.
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EAU™ 126 1-52, 55-56, 58-62, | 22 Eyliil
76-79, 82-83, 89, 1324R/1325H-
104-112, 114-140, 1327R
142-153,173
HTU™ | 16/1-7 -V, 1-182 22 Eyliil Yayn 5 yilda
1324R/1325H/22 7 cilltir. I-I1.
Tersin I 1-52 ve V-
1328R/1330H VIIL 105-
182’nin
fihristleri
vardir.
IUE? SA112 1,1-52 22 Eyliil 27-52. sayilar
(63/6092, 1324R/1325H- 6/6363 tedir.
6363) 1326
MK 33113/ 1-50, 51-104 22 Eyliil 1324-22 1-50°ler
9.26 Subat 1325/ 1 3.3113’te /51-
Mart 1326-21 104’1er
Mart 1327 9.26’dadur.
ISAM” | 524 -V, 1-182 22 Eyliil 1324
R/1325H-22
Tesrin I
1328R/1330H
MIL™ 1956 SB 1-V, 1-182 22 Eyliil 1324-22
350 Tesrin I 1328
MK” 488-490 I-1I1, 1-78 22 Eylil 1324-
Eylil 1326
SK* HIG.2471- | I-1I, 1-59 22 Eyliil 1324-
72 Eyliil 1326
TGK® - I-VIII, 1-182 22Eyliil
1324R/1325; H-
22Tesrin 1 1328
R/1330H
TITE® | - 6,20, 27, 29 Eyliil 1324-23
Mart 1325
TTK® | - -VII, 1-51, 54-63, | Eylil
66-72, 76, 78-87, 1324R/1325H-
89-100, 102-104, 1328R/1330H
108-112, 115-116,
125-126, 128, 132-
135, 137-164, 166

3 EAU: Atatiirk Universitesi Kiitiiphanesi, Erzurum.

74 HTU: Hakki Tarik Us Kiitiiphanesi, Istanbul.

75 [UE: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, {stanbul.

76 IMK: Izmir Milli Kiitiiphane, {zmir.

77 ISAM: Tiirkiye Diyanet Vakfi [slam Arastirmalar1 Merkezi, Istanbul.

78 MIL: Milli Kiitiiphane, Ankara.

7 MK: Millet Kiitiiphanesi, Istanbul.

80 SK: Siileymaniye Kiitiiphanesi.

81 TGK: Aksam Gazetesi Kiitiiphanesi (Terciiman Gazetesi), Istanbul.

82 TITE: Ankara Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii Kiitiiphanesi, Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi, Ankara.

8 TTK: Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi, Ankara.
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Gazete, meraklilar i¢in her biri 26 say1 olan 7 cilt ve 3192 sayfalik bir
kiilliyattir. 1, 2. ile 35°ten 182. say1ya kadar olan niishalar1 16; 3’ten 34. say1ya
kadar olanlar ise 24 sayfa olacak sekilde yayimlanmistir. Logosunda “dini,
siyasi, edebi, fenni (meselelerde) pazartesi giinleri nesr olunur haftalik
gazetedir” seklinde izahin yapildigi gazetenin Ramazan ve Kurban Bayrami
haftalarinda basilmadigi anlagilmaktadir®,

Akbaba, yukaridaki tabloda yer verilen basvuru merkezleri haricinde
tilkemizde gazete sayilarinin yer aldigi bazi baska koleksiyonlar1 da tespit
etmistir®®. Ayrica gazetenin bir sayisinin niishasi olmasi muhtemel bir
ornegine de Devlet Arsivleri Yildiz Perakende Gazete Fonu’nda tesadif
edilmistir. Tam olmayan bu niishasinin miindericatinin tetkikiyle s6z konusu
belgelerin 170. say1ya ait gazete sayfalar1 oldugu anlasilmistir®®.

Tablo 3. Ulkemizde Beydnii 'I-Hak Gazetesi Niishalarmin Tespit Edildigi
Diger Kataloglar.

Sira | Arsiv Adi Sayilar1 | Tarih Not
No
1 | Tirkiye Diyanet I-VIL, 1- | 22 Eylil
Vakfi, islam 182 1324R/1326H-22
Ansiklopedisi Tesrin
1329R/1330H
2 | Ali Haydar Haksal | I-VIII, 1- | 22 Eyliil Bu koleksiyonda
Ozel Kiitiiphanesi | 182 1324R/1326H-15 | 172,129,171,
Tesrin 1329R/17 173,174, 175 ve
Zilkade 1330H 182. Sayilar
mevcut degildir.
3 | Ali Haydar Haksal | I-II, 1-52 | 22 Eyliil
Ozel Kiitiiphanesi 1324R/1326H-
8Mart 1326R/9
R.Evvel 1328H

8  “Gazetemiz gelecek niishasi yevm-1 arifeye tesadiif edeceginden bir hafta intisar

etmeyecektir”’, Beyanii’l-Hak, 4/79, s.1528, 13 Eyliil 1326 (26 Eyliil 1910).

8 Akbaba, a.g.t., s.32.

8  Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanh@: Devlet Arsivleri Baskanh@ Osmanh Arsivi
(BOA), Yildiz Perakende Gazete (Y.PRK. GZR), 57/28, 1-6, (T.05.08.1912).
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En az 16 ve en ¢ok 32 sayfa olarak yayimlanan gazetede cilt, say1 ve
takvim bilgileri miindericat boliimiiniin girisinde verilmistir. Tiim ciltlerin
sonunda gazetenin genel fihrist bilgileri yer almaktadir. Gazetede 141. sayiya
kadar yazilarin kaginci sayiya ait olduklart belirtilmezken; bu sayidan sonra
sayfalarin istiinde say1 bilgisine yer verilmistir. 27x30 ebadindaki bu
sayfalarmn tamami iki siitun olacak sekilde tasarlanmistir. Fakat dikkatle
incelendiginde son sayfasinin tek siitun seklinde yayimlandigi goriilmektedir.

I1.4.4. Gazetenin Tasarim, Fiyat ve Tiraji

Gazetenin mizanpajina, yani tasarim ve diizenlenmesine bakildiginda
kapagin ortasina Beydnii’l-Hak ibaresinin yazildigr goriilmektedir. Bunun
solunda “riitbelerin en istlinii ilim riitbesidir” anlamindaki “Riitbetii’l-ilm-i
ale’l-rlitebi”, saginda ise ‘“hikmetin basi Allah korkusu” anlamindaki
“Re’sti’l-hikmeti mehafullah” ibarelerine yer verilmistir. Donemin sartlart
dahilinde ancak ¢izgi motiflerle ayrigtirilan alt ve iist kisimlarda ise “Cemiyet-
i Ilmiye-i IslAmiye’nin nasir-i efkaridir” ve “dini, ilmi, siyasi, edebi haftalik
gazetedir” seklinde bilgilere yer verilmistir. Sayfalardaki yazilar, bazen bir
cizgi ile ayrilmis bazen de simetrik bir bakis acisiyla herhangi bir ¢izgiye
gerek kalmadan ayarlanmistir. Kimi zaman bazi yazilarin sonuna ¢igek
resimleri konulmustur. Yazar isimleri ise her yazinin sonuna eklenmistir.

Gazete yazilar1 i¢-dis meseleler ile edebi ve dinl muhtevalilar gibi 6nemli
ana basliklar cergevesinde siniflandirilmistir. 182. say1 gazetede resmin
kullanildigi tek sayidir’. Gazetenin hitap etmis oldugu okuyucu kitlesinin
resimlere yer verilip verilmemesi konusundaki diislincesini dikkate aldigi
anlagilmaktadir. Nitekim tek bir resmin gazetede basilmasi {izerine
takipgilerinden kisa siirede tepkiler gelmis ve yoneticileri agiklama yapmak
zorunda kalmstir®.

Gazetenin fiyati ve iletisim adresine dair bilgileri bugiin de oldugu gibi
ilk sayfadan edinmek miimkiindiir. Istanbul’da adedinin 50 para oldugu
Ogrenilen gazetenin merkez, tasra ve yabanci devletler dahilinde frank bazinda
uygulanan ii¢ ayr fiyat etiketine rastlanilmaktadir. Bu etiketlerde abonelik

87 Beyanii’l-Hak, 5/114, s.2010, 30 May1s 1327 (12 Haziran 1911).

88 Beyan-1 mazeret baghigiyla “Beyanii’l-Hak’in (114 nolu niishasinda kus resmi bulundugu,
gayri miinasip olduguna dair bazi ihtarlar aldik. Okurlarimizin ihtarina tesekkiir eder ve
mezkur resmin, sehv-i miirettip olarak konuldugu ve pek kiiclik oldugu i¢in
goriilemediginden beyan-1 mazurat eyleriz.” seklindeki yazi derginin 113. niishasinda yer
alan kus resmi ile ilgili okuyucularin aydinlatilmasi hususunu ele almaktadir.
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fiyatlar alt1 aylik ve yillik olmak iizere iki ayr1 kategoride degerlendirilmistir.
Bu ¢ergevede Istanbul icin 6 aylik abonelik fiyatinin 40, bir yilligim ise 75
kurus oldugu goriilmektedir. Vilayetler yani tasra i¢in bu rakamlar 45 ve 85
kurus olacak sekilde degismistir. Yabanci iilkelerdeki satig fiyati ise frank
cinsinden belirlenmistir®. Gazetenin bu fiyatlari elbette yayim hayati boyunca
sabit kalmamistir. 27. sayidan itibaren olduk¢a dnemli sayilabilecek oranda
bir indirim gercgeklestirilmistir. Bu indirim devletin i¢cinde bulundugu sartlar
g6z Oniine alindiginda yeni okuyuculari cezbetme ve alim giicii diisen
abonelerini en azindan elde tutma maksadindan kaynaklanmig olmalidir.

Tiim basin organlarinda oldugu gibi Beydnii’l-Hak gazetesinin de bazi
etkin gelir kalemleri vardi. Abone ficretleri ve haftalik satis hasilatindan
olusan bu gelirler disinda (en azindan tetkik ettigimiz 6l¢iide) reklam veya ilan
gelirleri bulunmamaktadir. Reklam ve ilan alimi, icretlendirilmesi gibi
hususlara dair herhangi bir a¢iklamanin olmadigi gazetenin arka sayfasinda
yer yer bazi kitap tanitimlarima yer verildigi goriilmektedir. Fakat bu
tanitimlardan herhangi bir {icret almip alinmadigi anlagilamamaktadir.
Gazetenin yayin ilke ve politikalar1 geregi kendi ilmi ve itikadi diisiincesine
yakin yayinlara dair haberleri bedelsiz olarak okurlariyla bulusturdugu
diistiniilebilir. Diger taraftan zaman zaman tiraji arttirmak maksadiyla
gazetenin abone tegvik yarigmalart diizenledigi goriilmektedir. Bu
yarigmalarda okuyuculara Arapga beyitler sorulmus ve dogru cevaplayanlar
arasinda gekilis yapilmigtir®.

Okur say1s1 tam olarak tespit etmek miimkiin olmasa da Akbaba’ya gore
gazetenin on bes bin civarinda bir okuyucu ve taraftar grubu bulunmaktadir.
Kendisi bu tahmine, gazetenin Cemiyet-i [lmiyyenin yayin organi olmasi ve

8 Yabanci devletler agisindan bakildiginda alt1 aylik 6.5 frank ve yillik ise 18 frank seklinde

etiketlenmistir. S6zkonusu déonemde bir frank 4,39 lira/22,44 kurusa karsilik gelmektedir.
Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugunun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay, Ankara 1971, 5.210-211.

“Inegdl’den Saraybosnali Semizzade Elhac Mehmed Efendi tarafindan Beyanii’l-Hakk’1n
idarehanesine bir buguk senelik abone bedeli ile iki beyit gonderildigi; bu beyitlerden ilkini
sarf ve nahiv kaidelerine en giizel sekilde uygulayarak Osmanli Tiirk¢esine terciime eden
kisiye bir senelik, ikinci beyti ise b (ndleni) kelimesinin failini bulmak sartiyla terciime
eden kisiye alt1 aylik abonelik verilecegi, iki beyit bir kisi tarafindan en iyi sekilde
cevaplanirsa o zaman cevab1 verene bir buguk senelik abone verilecegi bildirilmektedir”,
Beyanii’l-Hak, 4/101, s.1878, 21 Subat 1326 (6 Mart 1911).

90
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medrese Ogrencilerinin bu cemiyetin dogal iiyeleri olmasindan hareketle
eristigini vurgulamaktadir®'.

I11. Beyanii’l-Hak Gazetesinde Ele Alinan Konulara Bakis

Ozetleri dahilinde gazetede ele alinan sosyal, kiiltiirel, siyasi, dini ve
edebl muhtevali yazilarin tamami burada basliklar halinde ele alinamamustir.
Bu nedenle daha ziyade dénemin ruhuna sirayet etmis ve kalem vesilesiyle
viicut bulmus bazi énemli olaylar 6n plana ¢ikarilmistir. Bu durum gazete
yazilariin iyi-kotii, 6nemli-onemsiz sekilde kategorize edildigi anlamina
gelmemelidir. Sadece gazetede ¢cok daha sik dile getirilen olaylarin belirli bir
disiplin dahilinde incelenmesi zaruretinin bir sonucu olarak goriilmelidir.

IIL.1. i¢ Politikaya Dair Konular
II1.1.1. istibdat’a Bakisi

Gazete, 1. Mesrutiyet’in ilanindan II. Mesrutiyet’in ilanina kadar olan
donemi “Istibdad dénemi” olarak ifade eder. II. Abdiilhamid’in 93 Harbi
nedeniyle Meclis’i kapatmasi olayindan II. Mesrutiyet’in ilanina kadar siiren
bu donem elbette basin tizerinde de derin yaralara neden olmustur. Nitekim
daha ilk sayisinin “Beyanii’l-Hak’in Meslegi” baslikli yazisinda Mustafa
Sabri, istibdada karsi olduklarim ifade etmektedir®?. 1II. Abdiilhamid ise
“miistebid” olarak gorilmistir. “Devr-i Hamidi de ahali hiikiimet
me’mirlarindan gérmiis oldugu zuliimden bizar ve siddet-i mu’ameleden son
derece miite’essir olmusglardi... Adalet ve miisavata ri’ayet olunmadig: gibi,
hiirriyet-i kelam dahi yok idi. Hafiyye belasindan kimse agiz acamaz, hakki
soyleyemez, hatta iki ahbab birbiriyle serbest¢e konusamazdi...”*
donemin sikintili yanlaria dikkat ¢ekilmigtir.

seklinde

“Hiikmet-i istibdad adaleti bir cinayet olarak addetmektedir. Vatam
sevenleri, hatta vatan lafin1 agzina alanlar cinayetle itham etmekte, erbab-i
namusu hafiyyelige tesvik ve mecbir, beytii’l-mali hafiyyelere tahsis
ediyordu. Kitaplarin yagma, kitap¢ilarin mahv oldugunu seyrediyordu. Riigvet
mesr(‘ idi™** diyerek istibdat ddneminde adalet kavraminin islemedigi, vatan,
yurt kavrammin agza alinmasmin dahi yasak oldugu, diiriist insanlarm

91 Akbaba, a.g.t., s.13-14.

2 Beyani’l-Hak, 1/1, s.2.

9% Beyanii’l-Hak, 3/77, 5.1485.
% Beyanii’l-Hak, 1/3, .13.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 43-86



DUN’U GAZETEDE ARAMAK, ANLAMAK: BEYANU’L-HAK GAZETESI

etraflarindaki baskilar nedeniyle hafiyelige zorlandiklari, devlet hazinesinin
adeta hirsizlarin elinde oldugu belirtilmistir.

Gazete, istibdat karsitligi politikasini bazen de edebi bir yolla
sergilemistir. Nitekim Mehmet Zeki’nin bir siirinde sokaklarda giinliik rizkini
cikarmaya calisan dilencilerin istibdat taraftar1 olduklar1 diisiiniilen kisilerce
hor goriilmesi ve hakaret edilmesi ele alinmistir. Boylece edebi bir dille
istibdat taraftarlarinin insanlarin gegimlerinin tesisine mani olduklari
vurgulanmaya ¢alisilmstir®®>. Ermenekli Safvet’in  “Diisiinceler” isimli
yazisindan da anlasilacagi lizere gazetenin istibdat elestirisi, kdyliiden alinan
agir vergiler, is, meslek ahlaki ve becerisi olmayan devlet memurlar ile
ozgirliik kavrami cergevesinde belirginlesmistir®. Bu durumun elbette
Miisliimanlarin itikadi hayatlarina olan etkileri de unutulmamalidir. Nitekim
istibdat diizeni ve uygulamalarinin memleketi getirdigi durum ve mecradan
din-i Islam’in sorumlu goriilmesinin de oldukca sakincali oldugu dile
getirilmistir”. Haliyle dini itikddin degil, siyasi merci ve makamin tiim olan
bitenden mesul oldugu vurgulanmastir.

I11.1.2. 31 Mart Olayr’nin Ele Alinisi

31 Mart Olay1, Selanik’ten gelen Avci Taburlari’nin 13 Nisan 1909
tarihinde ayaklanarak II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesine giden siireci
baglattiklari tarih olarak bilinir. Bu olay haliyle basin hayatini da etkilemistir.
Nitekim bu ¢ergevede Beydnii’l-Hak gazetesi de yayimn hayatina iki ay ara
vermistir. Siiklinetin saglanmasini miiteakip yayinlanan 29., 30. ve 31.
sayllarda olaya dair yazilar genis bir yer kaplar. Gazetede “Asker
Evlatlarimiza Hitabimiz” baghigiyla yayimlanan yazida oOzellikle “seriat
isteriz” seklindeki hitap elestirilir. Askerin bu yondeki talebinin daha ziyade
ulemanin isi oldugu belirtilir. Askerin isi, bilindigi iizere Hak yolunda cenk
etmektir. “Seriati bilmenin, istemenin yolu vardir, seriat isteriz diye
memleket-i ihtilale mi verirler. Vatanimiz istibdat devrinin tahrip edici
sadmeleri ile pek hasta diigmiistiir... Simdi adeta can cekisen... Oliim
halindeki hastanin basinda en mukaddes kelimeler ile giiriiltii patirtt etmeye
gelmez...”®” seklindeki agiklamayla askerlerin  hareketlerini  tasvip
etmediklerini belirtirler. Gazete daha ziyade Osmanli tilkesinde baris ve huzur

95 Beyanii’l-Hak, 4/90, s.1706.
9%  Beyanii’l-Hak, 4/94, s.1762.
97 Beyanii’l-Hak, 4/95, s.1779.
% Beyanii’l-Hak, 2/29, 5.669-670.
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ortamini bozmak isteyen bazi ¢evrelerin oldugunu belirtmekte ve bu
cevrelerin askeri kesimi kendi amagclarina alet ettiklerinden yakinmaktadir. 31
Mart Olayr’m1 konu edinen hemen hemen tiim yazilarda istibdatin olusan
kargasa ortamindan hareketle yeniden gelmesinden duyulan endise hissedilir
derecededir®.

Beyanii’l-Hak gazetesi ayrica yobaz ve softa tabirleriyle pek ¢ogu kendi
okuyucusu ya da goniildasi olan medrese talebelerinin hedef gosterilmesini de
siddetle elestirir. Ozellikle Tokat Mebusu Ismail Pasa’nin “Ittihad-1
Muhammedi diye Divanyolu’na toplanan bir milyon softaya ne dersin?, Senin
gibi onlarin da basi sariklidir” seklindeki izahi bu konuda iyi bir 6rnektir!®,
Gazete olaylarin, bir ay gibi oldukca kisa bir zaman sonra okullarda, ders
kitaplarina alinarak anlatilmasindan hareketle bazi asi asker ve softa
gurubunun II. Abdiilhamid’den para alarak bu ayaklanmay1 baslattiklar1 gibi
oldukga keskin ve iddiali goriigiinii ileri siirer'®’. Bu nedenle gazete ulema
taifesinin sugsuz olduklarint her defasinda vurgulayarak haksiz yere
tutuklandiklarint ve bir an Once serbest birakilmalar1 gerektigini dile
getirmigtir'%%,

Gazetenin yukarida ortaya konuldugu iizere olaylardan bizzat II.
Abdiilhamid’i sorumlu tutmasi, bu hususta arastirma yapan modern tarihgiler
tarafindan dogrulanmis degildir. Aksine bu konuda yapilan calismalar IL
Abdiilhamid’in ¢ok kan dokiilmesini istemediginden sessiz kaldigina isaret

etmektedir!®

. O halde tam olarak tetikleyicisini bilmesek de her iki kesimin
birbirlerini sucladiklar1 anlasilmaktadir. Akbaba, olayin gerceklestigi
donemde mebus olan Kii¢ciik Hamdi’nin dort say1 devam eden ve “devami var”
dedigi olaya dair gézlem ve bilgilerini iceren yazi dizisinin bilmedigimiz
nedenlerle siirdiiriilememesinin olayin nedenleri, miisebbibleri hakkinda

onemli bilgilere erigmemize mani oldugunu belirmektedir'®.

% Beyanii’l-Hak, a.g.m., 2/29, 5.671-672; 2/29, 5.627.

100 Beyan’l-Hak, 4/104, s.1922; 4/104, 5.1922.

101 Beyanii’l-Hak, 4/101, s.1876.

102 Beyanii’l-Hak, 7/176, s.3088.

103 Feroz Ahmet, ittihateihktan Kemalizme, Kaynak Yayimlari, Istanbul, 1986, s.60-61; Ismet
Bozdag, Abdiilhamid’in Hatira Defteri, Kervan Yay., Istanbul 1975, 5.115-116.

104 Akbaba, a.g.t., s.71-72.
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II1.1.3. Partiler ve Secimlere Dair Diisiinceleri

Beyanii’l-Hak gazetesi ile Ittihad ve Terakki Cemiyetinin bagi ii¢ ay gibi
kisa bir stirede kopmustur. Bu kopus “Ahass-i amali mesritiyeti ve mesri’ay1
muhafaza ile Islamiyet’in terakki ve te’alisine hizmetten ibaret bulunan
Cemiyet-i lmiyye-i Isldmiyye’nin ittihdAd ve Terakki Cemiyetine rabitas
olmadigi ilan olunur...!%” geklinde ifade edilmistir. Fakat gazete iiyelerinin
pek c¢ogunun duygusal bir baginm bulundugu Cemiyet-i Ilmiyye-i
Islamiyye’den dolay: Ittihdd ve Terakki ile arasmna tam olarak mesafe
koyamadig1 da goriiliir. Diger taraftan gazete, ittihat¢ilara muhalif olarak
ortaya ¢ikmis olan Hiirriyet ve Itilaf Firkasina da sempati duymustur. Bu
nedenle gazetede cemiyetin kurulusu oldukga biiyiik bir iimitle kapak resmi
olarak ilan edilmis boyle bir partiye olan ihtiyaca vurgu yapilarak ona basari
dilenmistir'%,

Basindan beri Islamci bir kimlige sahip olan Beydnii’l-Hak gazetesi
kendisi gibi Islamc1 bir hiiviyete sahip olmayan Hiirriyet ve Itilaf Firkasim
neden desteklemistir? Bu soru iizerinde en ¢ok kalem oynatanlardan birisi olan
Kara’ya gore; oncelikle gazete ve hitap ettigi kesimin 6nemli bir simasi olan
yazarlarindan Mustafa Sabri’nin yeni kurulan Hiirriyet ve itilaf Firkasmnin
kurucular1 arasinda olmast, Ittihatgilarin bazi dini yaklagimlarindan duyulan
hosnutsuzluk gibi cevaplar siralanabilir'”’. Gazete bu karariyla aslinda siyaseti
bir kenara birakip dini, ilmi faaliyetler yoluyla toplumu etkileme
politikasindan da vazgegmistir. Yavas yavas siyasi mecrada daha aktif
olmaya baglamistir. Hatta dini, kiiltiirel baz1 konularda siyasal idarenin ilgisini
cekmek ve komuoyu olusturmak maksadim giitmeye basladig
anlasilmaktadir. Ozellikle tabanindan gelen bazi serzenisleri de dikkate alarak
siyasal idareyi baski altina almaya, fikri istek ve beklentileri ¢ergevesinde
adim atmaya zorlamistir'®. Gazete’nin “Yalova Tenezziihii, Tahaddi-i
Agrazkarane” ve “Teessif”’ baslikli yazilarinda bu ugrasi gormek
miimkiindiir. Siradan bir okul gezisinde kizli-erkekli igki i¢ildigi yoniindeki
sOylenceleri nasil ciddiye alarak kosesine tagidigi ve merkezi idarenin olaya

105 Beyanii’l-Hak, 1/14, 5.298.

106 Beyanii’l-Hak, 6/137, 5.2459.

107 Kara, a.g.e., s.219-221.

108 Gazetenin kendi inang ve akideleri baglaminda siyasal idareyi etkileme ve ¢oziim iiretme
noktasindaki tazyiki hakkinda bk. Murat Alandagh, “‘Beyanii’l-Hak Gazetesi Orneginde
Osmanli imparatorlugu’nda Basinin Politik Giindem Yaratma ve Siirdiirmedeki Etkinligi”,
Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, 9 (4), 2020, s.109-122.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 43-86

65



66

MURAT ALANDAGLI

1 Yine Hz. Omer’in Suriye vilayetinin

egilmesine vesile oldugu ortadadir
Kerek bolgesinde insa ettigi diisiiniilen camii ve medresesine dair tutumu da
ayni sekildedir. Idarenin dini sdylemleri ile eylemlerinin uyusmadig: agik bir

sekilde bu olay bazinda ifade edilmistir''°.

Gazete, Mesrutiyetin ancak c¢ok partili bir sistemle ayakta durabilecegini
savunmus bu noktadaki durusunu ise, devletin Ozellikle se¢im sistemini
Avrupa’daki sistemle karsilastirip hitkkiimet idare sistemini elestirerek ortaya
koymustur. Onlara gére Avrupa’da secim, is ehli, mahir kisilerin se¢ilmesine
vesile olmaktadir. Diger taraftan Osmanli’da ise se¢im sistemi maalesef
islememektedir. Iyi de olsa koti de olsa bir sekilde idare varligini
siirdiirmektedir. Nihayet Mustafa Saffet imzali yazida, ... hatir i¢in, menfa’at
icin rey vermenin, memleketi satmak kadar glinah oldugunu, vatana, dine en
biiyiik ihanet oldugunu bilelim'!'" geklinde dini ve siyasi duygular1 oksayan

elestirel bir yaklagim sergilenmektedir.

Siranli Ahmed, Hocazade Osman ve Alasehirli Ahmed Necati gibi
kalemler secimlerin demokratik bir ortamda yapilmasi gerekliligini sik sik dile
getirirler. Onlar ayrica camilerin se¢imlerde propaganda merkezi yapilmasin
siddetli bir sekilde elestirmislerdir'’2, Ulema ve din adamlarmm bu tiir
oyunlara gelmemeleri noktasinda ikazlarini zaman zaman tekrarlamislardir.
Bu hususlarda etkin ve yetkin bir kurum olarak seyhiilislamlik makamina da

gerektiginde vazifesini yapmak maksadiyla ikazda bulunulmusgtur!'?.

I11.1.4. Medreseler ve Egitimlerine Bakis

Gazete yayin hayatina bagladigindan beri inang ve itikadi olarak kendi
temel degerler biitiinliigiiniin ana eksenini olusturan medrese ve haliyle
ogrencilerine bityiik énem vermistir. Yazilarda Islam tarihinin en basindan
beri bilim, ilim irfan merkezi olarak medreslerin 6n plana ciktiklari, islam
ronesansinin bu vesileyle gergeklestigi fikri sik sik dile getirilir. Fakat
medreselerin donemin gereklerine gore kendilerini yenileyemediklerinden
dem vurulur. Pek cok eksiklikleri olan bu kurumlarin sayet gerekli olan
degisim ve donilisiimii saglayamazlarsa egitim ve toplum hayatindan

19 Beyanii’l-Hak, 3/71:1400.

10 Beyanii’l-Hak,1/12:271.

1 Beyanii’l-Hak, 6/145, 5.2587.

12 Beyanii’l-Hak, 6/151, 5.2694; 7/171. 5.3009; 6/148, 5.2642.
13 Beyanii’l-Hak, 6/149, 5.2654-2655.
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silinecekleri dile getirilir''*. Gazete yazarlarina gore medreselerin bu

doéniisiimii hem mimari hem de miifredat odakli bir sekilde olmalidir!’>. Kimi
medrese hocalarinin Arapga lisanina tam olarak vakif olamadiklari, bir gazete
yazisini dahi terclime edemeyecek hocalarin talebeye verecekleri egitimin

kalitesinin de sorgulanmasi gerektigi ifade edilir!'¢.

Medreselerle ilgili gazetede en cok dikkat c¢eken yazilardan biri
Ermenekli Mustafa Sabri imzasin1 tasimaktadir. Bu yazida medreselerde
yetisen talebenin fiinlna pek vakif olmadiklar, skolastik diisiince
cergevesinde egitim aldiklart dile getirilmektedir. Ona gore medrese talebesi,
ilmi ve itikadi derslerin yaninda fiininu da bilmelidir''”. Akbaba, Beyanii’l-
Hak’1n bir bakima izlemis oldugu politika ve bilgilendirmeler vesilesiyle II.
Mesrutiyet doneminde sayilari 2490’1 bulan medreselere 6zellikle “Medaris-i
[lmiyye NizAmnamesi''®” baglaminda yapisal ve egitim politikalarindaki
degisimlerine katki sundugunu belirtmektedir'!®. Hakikaten “Islah-1 Medaris™
isimli yazi dizisinde medreseler, verilmesi gereken dersler, 6grenciler, iageleri
hatta mezuniyet sonrasi calisabilecekleri yerlere dair olduk¢a Onemli
tavsiyelere yer verilmistir'®., Bu baglamda gazetenin medreselerin hemen
hemen tiim meselelerine kulak kabartan, 6grencilerinin egitim-6gretim ile
okul ve sonrasi hayattaki sartlar1 hakkinda bilgiler veren bir egilim icinde

oldugu anlasilmaktadir.
I11.1.5. Tiyatro’ya Dair Diisiinceler

Italya ve Fransa elgiliklerinde zaman zaman tertip edilen oyunlardan
hareketle Osmanli Devleti’nde 6zellikle saray ve c¢evresinin tiyatroya olan
ilgisi XVIL. yiizyila kadar geriye gitmektedir'?!. And’in galigmalarina gore bu
ilgi III. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839) gibi reformist
hiikiimdarlar zamaninda giderek artmistir'??. Bu ragbet II. Abdiilhamid (1876-
1909) doneminde azalsa da II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte tekrar artmaya

114 Beyani’l-Hak, 1/12, 5.250-251, 1/13, 5.274-276.

115 Beyanii’l-Hak, 1/15, s.322-324.

116 Beyanii’l-Hak, 3/71, s.1403.

117 Beyanii’l-Hak, 7 /164, 5.2896.

118 Beyanii’l-Hak, 3/64, s.1285-1288; 3/65, 5.1300-1304.

119 Beyanii’l-Hak, 5/120, s.2185; 1/9, 5.198; Akbaba, a.g.t., s.79-80.

120 Beyani’l-Hak, 1/15, 5.324-325; 1/13,5.275-276;1/12, 5.250-251.

121 Metin And, 100 Soruda Tiirk Tiyatrosu Tarihi, Gercek Yaynlari, Istanbul 1970, s.80.

122 Metin And, Tanzimat ve istibdat Déneminde Tiirk Tiyatrosu: 1839-1908, Ankara 1972,
s.19-23.
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baglamistir. 1840’11 yillardan sonra gezgin kumpanyalar araciligiyla Osmanl
kentinin diisiinsel diinyasina dokunan ‘“gezgin tiyatrolar” ortaya c¢ikmaya
baslamustir!,

Gazete hem takipcilerinden gelen ikaz mektuplart hem de yazarlarinin
gozlemlerine dayanarak sayilart hayli artmis olan tiyatrolarin toplumda
ahlaksizlig1 tetikledigini dile getirir. Gazetenin tiyatro vesilesiyle “toplumu
ahlaksizlastirma” kaygisimi iyi tetkik etmek gerekmektedir!?*. Nitekim bu
hususta tiyatro onemli bir tehdit olarak goriilmektedir. Manastir Miiftiisii
Kalkandelenli Recep imzali bir yazi, Firuz Bey Cemiyetini bolgede elde ettigi
ormanlik bir arazide tiyatro agmak ve havalideki ecnebileri buraya toplamakla
suclamaktadir. Bu, bolge miiftiisii i¢in dnemli bir olay olarak goriilmektedir.
Zira kulaktan kulaga dolasan haberlere gore Firuz Bey tiyatrosu i¢in yirmi
otuz bin kisi toplanmaktadir'®. Benzer bir sikayet halki ayaklanmaya tesvik
edici niianslar barindirdigi gerekgesiyle Corum’da tertip edilen bir tiyatro
oyunu i¢in gelmistir'?®. Gazete tiyatroya olan ragbeti 6nlemek igin tarihi
sahifelerden dizeler arar. Giincel olarak Avrupa ile Osmanli tiyatro anlayigin
kargilastiran M. Safvet, memleketteki tiyatrolarda genellikle kizlarin rol
almasini elestirir. Ayrica Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u kusatt1g1 esnada
Bizans Imparatoru’nun tiyatroya olan diiskiinliigiinden dolay1 kendisini ikaza
gelenleri dinlemedigi aktarilir. Bu tarihsel niians ile okuyucusuna adeta
“tiyatronun havasina kapilip kendinizi kaybetmeyin aksi halde ¢ok deger

verdiginiz seyleri kaybedebilirsiniz” tembihi yapilir'?’.

Gazetenin tiyatrolar hususunda gostermis oldugu tepkinin kanimizca iki
temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki dini inan¢ ve hususiyetten
kaynaklanan reflekstir. Bu refleks elbette kendiliginden olusmamustir.
Cevreden gelen haberlere gore birakin normal giinleri, bayram giinlerinde dahi
halk tiyatrolar1 camilere tercih etmektedir'?®. Bu durum aslinda halkin dini
inagtan uzaklagmasi olarak goriilmektedir'?. Tiyatroya olan ragbet dyle bir
raddeye varmustir ki Alaaddin Camii’nin bitisiginde bile agilmasinda herhangi

123 Miinir Hayri, “Gezgin Tiyatrolar”, Ulkii Dergisi, C VI, S 34, Aralik 1935, 5.314-315.
124 Beyanii’l-Hak, 7/159, s.2815; 7/160, $.2832.

125 Beyanii’l-Hak, 1/24, 5.558.

126 Beyanii’l-Hak, 3/76, 5.1478; 3/77, 5.1493.

127 Beyanii’l-Hak, 3/78, 5.1504.

128 Beyanii’l-Hak, 3/78, 5.1512.

129 Beyanii’l-Hak, 7/174, s.3058.
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bir rahatsizlik duyulmamustir'*’. Hele hele aym giinlerde bas1 agik kadinlarin

ortalikta dolagmasi tahammiilii miimkiin olmayan bir durumdur. Bu nedenle
elestiri oklar1 keskin bir sekilde siyasal idareye yoneltilir'>!. Islamm temel
esaslarimin tiyatrolarda konu edinmesi bir saygisizlik olarak goriiliir'®2,
Ayintab1 imzali bir yazida bu yondeki kanaatimizi giiclendiren bir baska fikir
ileri stirlilmektedir. Yazar “sarap” ve “tiyatro” kavramlarinin dini bakimdan
yasaklanan iki kavram oldugunu ve bunun nedeni olarak Miisliimanlarin ahlak
ve itikadin1 bozdugundan dem vurur'®. Unyeli Ali Riza ise tiyatro ve din
konusunu daha derin bir izah ve ii¢ soru etrafinda donen yazisinda agiklamaya
calisir. O da diger yazarlar gibi tiyatronun ahlaken toplumu bozdugunu biiytik
ve tarifi miimkiin olmayan yozlagmalara yol a¢tiini savunur'**, Onun
yazisinda {iizerinde durdugu bir diger diisiince ise gazetenin tiyatrolara
yaklagimim belirleyen siyasi diisiinceyle ilgilidir. Nitekim Almanya, Fransa
ornekleri iizerinden bu diisiincesine agiklik getirmeye caligmistir'®. Selanik’te
oynanan ve 31 Mart’1 konu edinen bir tiyatroda “seri’at isteriz” seklindeki
hitabin toplumu kiskirtmak i¢in kullanildigindan dem vurulur. Her ne kadar
tarihsel gerceklere dayali bir oyun tasarlansa da gazete, bir zamanlar kendisi
ya da hitap smifinin mesul tutuldugu gerici bir olayin tekrar dile
getirilmesinden rahatsizlik duymaktadir'*®. Uslu’nun ¢alismasi bu tiirden
olduk¢a onemli 6rnekler barindirmaktadir’®’. Son olarak gazetenin tiyatro
temal1 yazilarinda donemin en ¢ok tartisilan konularindan biri olan ¢ok esli

130 Beyanii’l-Hak, 7/174, s.3064.

131 Beyanii’l-Hak, 3/80, s.1536.

132 Beyanii’l-Hak, 5/122, s.2216.

133 Beyanii’l-Hak, 6/150, s.2674.

134« _ tiyatrolar dinen yasak midir?, tiyatrolarin ahlaka ne gibi dahli vardir? ve Islamiyeti gerici
olarak degerlendirenlerin islamiyet’in ruhundan haberleri var m1?”, Beyanii’l-Hak, 7/160,
s.2815.

135 “Bir tiyatroda Almanlari yenik gostererek halki galeyana getirdigi ve Almanlarin
Fransizlar1 yendigi 6rnegi verilir. Burada bu zaferin tiyatrodan degil siyasetin giizelliginden
oldugunun altin1 ¢izen yazar, tiyatronun bizlere verecegi bilginin, intiharlar, diiellolar, ilan-
1 asklardan bagka bir sey olmadigint bunun da memlekete bir menfaati olmadigini
vurgular...”, Beyanii’l-Hak, 7/160, s.2815.

136 Beyanii’l-Hak, 4/80, s.1536; 3/59, 5.1208; 3/78, s.1504-1505; 7/159, s.2815.

137 Mehmet Fatih Uslu, Melodram ve Komedi: Osmanl’da Tiirk¢e ve Ermenice Modern
Dramatik Edebiyatlar, Bilkent Universitesi Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii, Basilmamus
Doktora Tezi, Ankara 2011. Ayrica “Mogollar1 Anlatmak: Madalyonun Ayni Yiiziinde
Kara Topraklar ve Celdleddin Harzemsah”, s.143-154, http://www.thesis.bilkent.edu.tr/
0005019.pdf, Erisim Tarihi: 13.07.2020.
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hayat, neslin devami, iffetin korunmasi ve gayrimesru hayatin 6nlenmesi
seklinde siralanabilecek meseleler ele alinmistir!*®.

I11.2. D1s Politikaya Dair Konular
I11.2.1. Bulgaristan’in Bagimsizhig1 ve Bosna Hersek’in ilhaki

Beyanii’l-Hak gazetesinin yayinlandigi yillar ayni zamanda Osmanl
Devleti’'nden  kopuslarin yasandigi, biiyiik topraklarin kaybedildigi bir
donemdir. Bu durumun i¢ ve dis politikadaki yankilarini da gazetede gérmek
miimkiindiir. Bulgaristan, Dogu Rumeli Valisi Ferdinand baskanliginda
bagimsizligini ilan etmistir. Cok gegcmeden Avusturya-Macaristan bir eyalet
konumunda olan Bosna-Hersek’i ilhak ettigini agiklamistir. Osmanli Devleti
donemin sartlar1 dahilinde her iki olay1 da sonuglariyla birlikte kabul etmek
zorunda kalmistir. Donemin Islami diisiince ¢izgisinde yer alan bir gazete
olarak Beyanii’l-Hak, Mehmed Fatin imzali yazidan da anlasilacagi iizere
ozellikle devletin batt hududunda yasanan tiim olumsuzluklarin temelinin otuz
yillik bir gegmisinin oldugunu belirterek, meydana gelen olumsuzluklardan II.
Abdiilhamid ve istibdati sorumlu tutmustur'®®. Gazete ozellike Avusturya-
Macaristan’in gergeklestirmis oldugu bu hareketinin siyasal ve ekonomik
cenahtan karsiliksiz kalmamasi noktasinda ses yiikseltir. Bu nedenle hig
olmazsa Avusturya ile yapilan ufak ¢apli ve fes liretimini esas alan kimi ticaret
anlagsmalarinin askiya alinmasi, boykot edilmesi tavsiye edilmistir'®. Bu
satirlarla ayrica Osmanli yonetimini yasananlara kars1 sessiz kalmak, idari ve
siyasi bir manevra gosterememis olmakla itham eder. Gazete, ilhaktan dnce
kimi politikalar1 veya pasif durusu nedeniyle II. Abdiilhamid’e yonelik
suclamayi, bu sefer Avusturya’ya da yoneltir. Nitekim onlara gore sayet

Bosna ilhak edilmemis olsaydi mesrutiyet onlar i¢inde bir umut olacakti'*!,

I11.2.2. Trablusgarp’mn Isgali

Eylil 1911°de degisik ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel nedenlerle
Trablusgarp’1 isgal eden Italya, bolgede ciddi bir direng ile karsilasmayinca
Kasim 1911°de Trablusgarp ve Bingazi’yi ele gegirmistir. Gazete, “Italya’nin

138 Beyanii’l-Hak, 3/75, s.1459; 4/104, 5.1935.

139« _.Bulgaristan’in istiklalini, Bosna-Hersek’in ilhak’in1 ani bir vak’a gibi telakkiye mahal
olmadig1 otuz sene devam eden istibdad’in seyyiati neticesi oldugunu kabul etmeyecek
kimse yoktur...”, Beyanii’l-Hak, 1/2, s.13.

140 Beyanii’l-Hak, 1/4, s.70-71.

141 Beyanii’l-Hak, 1/4, s.72.
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Trablusgarp’1t ‘hak kuvvetlinindir’ diisturunu rehber alarak Trablusgarp
ahalisinin {izerine mermiler yagdirdig1” serzenisi ile isgalin aslinda gerekce
ve seklini agiklar'¥?. Gazetede Italyanlarin uzun siireden beri Trablusgarp
iizerinde tiirlii emellerinin varlig1 ve maalesef bunun fark edilmemis olmasinin
bir siyasi basarisizlik oldugu vurgulanmir. Ayrica bu isgalin sadece Italya
tarafindan degil onu destekleyen donemin giiclii devletlerinin etki ve
destegiyle gerceklestiginin alt1 ¢izilir'®. Gazete, oncelikle Italyanlarin
Trablusgarp’ta yapmak istedikleri kiiltiir erozyonuna dikkati ¢eker. Yerelde
Recep Pasa gibi dirayetli bir valinin ¢abalarinin ise pek ise yaramadigi ifade
edilir. Kaldi ki Béabiali her nedense anlasilmaz bir sekilde vali pasanin
gbrevine son vermistir'*. Gazete ozellikle Italyan idarecilerin de savas
hakkindaki demeclerine kulak kabartmustir. ittihdd ve Terakki’nin bu haksiz
isgale kars1 icerde baslattigi propagandanin halk nazarinda oldukga yogun yer
edindigini ifade eden Italyan biiyiikelgisinin diisiinceleri bu konuda énemli bir
ornektir. Nitekim biiyiikel¢i halk nazarinda olugsan bu coskunun Osmanlt
tebaasi arasinda Italyanlara yonelik bir kars1 harekete doniisecegi, onlarin can
ve mallarma zarar verilebilecegi noktasindaki endisesini paylagsmistir'. Bu
arada “El-Muakattan Gazetesi” Orneginde tesadiif edildigi tlizere Arap
basinmin kimi iiyeleri “sayet Istanbul ikili ya da g¢oklu anlasmalarla
Trablusgarp’t elden cikarirsa biz kanimizla savunmasini biliriz” seklinde
demegler vermistir. Beyadnii’'l-Hak gazetesi, s6z konusu yayilarin bu yondeki

ifadelerini destekledigini belirtmistir'S,

Nitekim Misir’dan Bingazi’ye
Italyanlara kars1 bolgeyi miidafaa etmek icin dort bin kahraman askerin gittigi
yoniindeki haber bu mahiyettedir'’. Dolayisiyla Trablusgarp’in elden
cikmasia karst Arap ve Miisliiman diinyasinda gosterilen askeri, maddi-

manevi tepkilere dair satirlara da tesadiif edilmektedir.

Ahmet Sirani, Trablusgarp isgalini bir toprak parcasinin iggali olarak
gormenin biiyiik bir gaflet oldugunu belirtir. Ona gore bu olay kocaman bir
imparatorlugu ve Islam birligini bitirme planmin parcast olarak ele
alinmalidir'®®. Isgal sekli ve maksadi hayli acik iken gerekli adimlar1 atmayan

142 Beyanii’l-Hak, 5/132, s.2378.

143 Beyanii’l-Hak, 5/129, 5.2327; 5/126,5.2279.

144 Beyanii’l-Hak, 5/126, s.2279.

145 Beyanii’l-Hak,5/129, s.2328.

146 Beyanii’l-Hak, 5/130, 5.2347.

147 Beyanii’l-Hak,5/130, s.2347, Ayirca bk. 6/131, 5.2363-2366.

148« Trablusgarb’in Italya tarafindan isgalinin sadece bir arazi kavgasi olmadiginin altmni
cizen Ahmet Sirani, yapilanlarm {slam’1 bitirme amaci tagidigini ifade etmistir. Ona gére
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kabine ve tabii ki Ittihdd ve Terakki Partisi “hain” olarak gazetedeki yerini
alir'®, Savas tiim acimasizligiyla siirerken gozler bu sefer “Seyhiilislam
Efendinin” dini hitap ve giiclinii kullanarak halktan miicahitler, gaziler igin
yardim toplanmas! talebine tesadiif eder'®. Béyle bir girisimin oldugu zaman
zaman gazetede yer verilen iane listelerinden anlagilmaktadir. Tarblusgarb
icin Kavala Medresesi, Talebe-i Ulim'®' ve Hilal-i Ahmer kuruluslar1 basta
olmak iizere bliylik yardim kampanyalarimin baslatildigit goriilmektedir.
Sadece Inegdl’de Hilal-1 Ahmer’in Tarblusgarp’a yardim amaciyla baslatmis
oldugu kampanyada 6.480 kurusun toplanmis olmasi yerelde halkin bu tiir
girisimlere vermis oldugu destegin anlasilmasi noktasinda onemli bir

ornektir'2,

II1.2.3. Arnavutluk Olaylari

Ittihad ve Terakki "nin idari bakimdan liyakati esas almayan kayirmaci
tutumu tilke ve diinya gerekleriyle uyusmayan kimi beklenti ve uygulamalari
nedeniyle devletin Arnavutluk’tan Yemen’e kadar olan bolgelerinde pek cok
ayaklanma ve isyan hareketleri bas gostermistir'>. Sultan Resad (1909-1918)
doneminde Arnavutluk’ta bazi ciddi karisikliklar ortaya ¢ikmistir. Osmanl
idaresinin bolgedeki kimi hatali uygulamalarinin yol agtigi bu karigiklig:
gidermek i¢cin Mahmut Sevket Pasa, 82. Piyade Taburuyla isyanlar1 bastirmak
istemis ve bunun sonucunda bolgede biiyiik maddi ve manevi yikim ortaya
cikarmigtir. Sultan Resad olusan bu havay1 yumusatmak maksadiyla bolgeye

bir gezi diizenlemistir'>*. Bu geziye dair bilgilere Beyanii’l-Hak gazetesinde

basta Papa olmak iizere Italyanlarin bizzat Tarblusgarp’a getirmis oldugu Papazlarin
davraniglar1 bu maksadin en agik ifadesidir”, Beyanii’l-Hak, 5/133, s.2401.
149 Beyanii’l-Hak, 5/133, 5.2406.
150 Beyanii’l-Hak, 5/136, s.2454.
151 Beyanii’l-Hak, 5/139, 5.2504, 2536.
152 Beyanii’l-Hak, 5/136, s.2456.
153 Bazi kisiler bu dénemde hiirriyet ve mesrutiyet perdesi arkasina gizlenerek sahsi ¢ikarlarini
saglamaya calistyor ve iktidara sahip olanlar1 da etkileri altina aliyorlardi. Bu durum
beklenen huzur ve istikrar1 getirmedi. ittihatgilar ise firkacilik davasi giiderek kendilerinden
olmayanlar istifaya zorlamislardir. Bu vesileyle pek ¢ok beceriksiz ve bilgisiz kisi mevki
sahibi olmustur. Cevdet Kiigiik, “Mehmed V”, DiA, 28. Cilt, s.419.
“Ittihatgilar, bolge halkini sakinlestirmek ve yeniden devlete kazandirmak iimidiyle
padisah1 Rumeli gezisine ¢ikardilar (5-26 Haziran 1911)”, Kiigiik, a.g.m., s.419; Osmanli
Padigahlar1 XIX. yiizyilda artan milliyetgilik akiminin etkisi ve Rusya’nin kiskirtmasiyla
hareketlenen Balkanlar’a geziler tertip etmislerdir. Bu gezilerin amaci bolgede siikiineti,
halkin birlik ve beraberliini saglamaktir. Sultan Resat’in gezisi de bu cercevede
degerlendirilebilir. Nitekim Osmanli Sultan1 Resat’in gezisinin farkli unsurlarm bulundugu
Makedonya’da halkin idaresine bagliligimin devami ve buna inanmasi, Arnavutluk’taki

154
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tesadiif edilmektedir. Nitekim 5 Haziran 1911 tarihinde Barbaros Zirhlisi ile
Istanbul’dan ayrilan Sultan Resad’in sirasiyla Canakkale, Selanik, Uskiip,
Pristine, Kosova ve Manastir giizergahini takip ettigi anlasilmaktadir. Sultan
yolculuk sirasinda din, dil farki gézetmeksizin durdugu her durakta yiiz
binlerden olusan kalabaliga hitap etmistir. Padisahin oldukca genis bir
kalabalik grup ile Cuma namazi kildig1 da gazete haberinden 6grenilmektedir.
Osmanli padisahinin bu anlamli ziyareti, her gecen giin gerilen Arnavutluk ve
Osmanli siyasi iligkilerinin bir nebze de olsa gevsemesine vesile olmustur!>>.

I11.2.4. Balkan Savaslar

Gazete, Balkan Savaslari’’mi tlifenk ve silahlardan ziyade “kalplerin
savagt” olarak tarif etmistir'>®. Savaglarin basladigi donemde yayin hayatina
son verdigi i¢in savagin seyri ve sonucuna dair pek fazla malumat gazete
sayfalarinda bulunmaz. Ancak heniiz yayin faaliyetlerinin devam ettigi
donemde olas1 bir savas tehlikesinin sik sik dile getirildigini belirtmek
gerekmektedir. Bu ¢ercevede idare ve halki bilgilendirme faaliyetlerine agirlik
verilmistir'>’. Gazetenin son dort sayisinda Avrupa ve Balkan siyasetini konu
edinen yazilara yer vermesi donemin siyasi havasimi takip etmedeki
basarisinin gostergesi olarak goriilebilir. Nitekim Ayintabli Abbas Lutfi
orneginde oldugu gibi halki cihada davet eden manzumeler kaleme
almmustir'>®, Savastan sonra Yunan, Bulgar, Sirp ya da Karadaglilarin elinde
esir bir hayat siirmektense savagip 6lmenin ¢ok daha dogru bir durus ve karar
olacagr belirtilir'”. Bu yondeki diisiince genellikle “dinimizi, yurdumuzu,
sanimizi muhafaza etmeye mecburuz” seklindeki ifadelerle topluma

yansitilir'¢

. Bu ¢etin savas i¢in Hz. Peygamber’in diismana karsi immetinin
yaninda yer almasiyla dua ve temennisi de dile getirilir'®’. Dolayisiyla

gazetenin yaklagmakta olan bir savasa adeta halki hazirlamak i¢in askerd, milli

kargasaya son vererek siiklineti saglamak gibi olduk¢a 6nemli maksatlar1 vardi. Mevliit
Celebi, Sultan Resat’in Rumeli Seyahati, Akademi Kitabevi, izmir 1999, s.4-5.

155 Beyanii’l-Hak, 5/116, s.2118-2120.

156 Beyanii’l-Hak, 7/179, s.3137.

157 Beyanii’l-Hak, 7/178, s.3114; 7/179, s.1331; 7/180, s.3146; 7/181, 5.3182, 3170 ve 3148.

158 20 beyitlik bir manzumedir. Manzumede yer alan “Yagsm ates berk-i satvet parlasin
Balkanlara”, Beyanii’l-Hak, 7/179, s.3143.

159 Beyanii’l-Hak, 7/181, s.3170, 3171, 3174.

160 Beyanii’l-Hak, 7/182, s.3184.

161 Beyanii’l-Hak, 7/182, 5.3289.
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ve itikadi duygulart 6n plana c¢ikaran yazilara sik sik yer verdigi
anlagilmaktadir.

I11.2.5. Onemli Bir islam Devleti Olarak iran

fran 1908 yilinda kimi i¢ karisikliklarla kars1 karstyadir. Yonetimi elinde
bulunduran Sah ve uygulamalarina dair beliren kimi elestirilerin gazetede
yerini aldig1 goriilmektedir'®?. Kendisini Islami bir ¢izgide gdren Beydnii’l-
Hak gazetesi bu olaylara da kulak kabartmistir. Gazete, olaylarin bizzat
sorumlusu oldugunu dile getirdigi iran yonetiminin ortaya koydugu kétii idare
ve yonetim anlayisinin olaylart bu raddeye getirdiginin altini ¢izer. Nitekim
gazeteye gore 1907°de kurulan idare halk iradesiyle degil, askeri bir ihtilal
sonucu kurulmustur'®®. iran sahmin basta Ingiltere ve Fransa gibi bazi
devletlerden borg almasi da gazetede yer bulmustur. Bu durumun iran’da daha

biiyiik karisiklik ve kayiplara yol agacagi dile getirilmistir'®.

[ran ayrica Ingiltere ile Rusya’nmn Orta Asya ve Yakin Dogu
politikalarinin kesisiminde bulunan olduk¢a 6nemli bir konumdadir. Bu
konumunu gii¢glendirmesi i¢in bir diger Miisliiman devlet olan Afganistan ile
politik ¢ikarlar baglaminda birlesmelidir'®. Aksi halde 6zellikle Rusya’nin
taarruzuyla Iran’in yikilacagi ve Osmanli Devleti'nin dogu komsusunun
Rusya olacagi endisesi dile getirilir'®,

IT1.3. Fikir Akimlar1

Gazete yazarlarmin II. Mesrutiyet doneminde goriilen bazi fikir
akimlarinin etkisinde kaldigi anlasilmaktadir. Bu akimlar asagidaki sekilde
aciklanabilir.

II1.3.1. Osmanhcilik

Beyanii’l-Hak gazetesinde rastlanilan ilk fikir akimi Osmanliciliktir.
Gazete temelde Osmanlicilik ile Islam’i bir biitiin olarak goriir. Hatta

162 Beyanii’l-Hak, 1/2, s.14; 5/124, 5.2258.

163« Iran sahinin bir seneden beri Iran halkina eylemekte oldugu mezalim biitiin insanlarmn
nazar-i nefretini Iran {izerine celb etmistir... Mebusan-i Milleti Tahran’da igtima ettiler.
Taraftarint bulur bulmaz teskil ettigi mebusani topla dagitti, biitiin milletvekillerini mahv
ve talan etti. Usul-i Mesrutiyet’in ser-i serife mugayir oldugunu beyan ile...”, Beyanii’l-
Hak, 1/10, s.221.

164 Beyanii’l-Hak, 3/60, 5.1220; 4/97, 5.1865.

165 Beyanii’l-Hak, 3/74, s.1440-1441.

166 Beyanii’l-Hak, 5/123, s.2241.
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Osmanli’nin  Islam ¢atis1 altinda biiyiiyiip gelismesini tavsiye eder.

Osmanlilarin bugiinkii mevki ve mertebesine Islam harcinin pay sayesinde

eristikleri unutulmamalidir. Diger taraftan Islam’1 Osmanliciliktan ayirmak da

miimkiin degildir. Bu yonde ugras sergileyenler hi¢ stiphesiz memleketin en
167

biiytik diismanlaridir®’.

Ayrica Osmanlicilik konusunda o6zellikle Avrupa’da egitim Ogretim
goren genclere de 6nemli tavsiyelerde bulunulmustur. Talebelerin oncelikle
inan¢ bakimindan miimin ve tabiiyet olarak da Osmanli olduklarini asla
unutmamalar1 ve gittikleri her yerde bu iki kimlige yarasir davranmalari
gerektiginin alt1 ¢izilir'®®. Zaman zaman yasanan kotii gidise kars1 vatandasin
devlet ve millet igin hizmet ve gayrette geri durmamasina vurgu yapilir'®.
Osmanlicilik ile ilgili yazilarda ise islam ile Osmanli ikileminde fikirlerin
olusturuldugu goriilmektedir. Bu fikirlerde inang st bir kimlik olarak
goriilmiis, Osmanlilik ise bu kimligi tamamlayan énemli bir unsur olarak tarif
edilmistir. Zamanla her ikisinin ayrilmaz bir biitiine doniistiigline de vurgu
yapilmigtir!”°,

I11.3.2. islamcihk

Gazete, Osmanli harcinin esasinin din oldugu tespitiyle konuya yaklasir.
Sayet imparatorluk semsiyesi altinda “Laz, Tatar, Arap, Arnavut ve Tirk”
kardes gibi yasamigsa bunun tek etkeni din-i islam’dir'”'. Yazilarda hilafet
makami ve halifelik ile ilgili diisiincelere de yer verilmektedir. Bu husustaki
temel yaklasimlari ise Osmanli Devleti’nin ayn1 zamanda hilafet makamini da
blinyesinde barindirmasindan dolay1 hi¢ siiphesiz diinyada var olan ii¢ yiiz elli
milyon Miisliimanin temsilcisi ve onlar iizerinde niifiiz sahibi bir gii¢c oldugu
seklindedir'”>.  Umfim-1 Islamiyye Cemiyetinin kurulmasi, Hindistan
Miisliimanlarinin Ingiltere’den ziyade Osmanli’ya meyilli olduklarina dair

173

kimi yazi Orneklerinde bu diigiincenin izlerine rastlanmaktadir'’>. Ayrica

Mecelle o6rneginde oldugu gibi atilan yeni kimi ticari ve hukuki adimlarla

167 Beyanii’l-Hak, 6/134, s.2416-2417.
168 Beyanii’l-Hak, 5/109, s.2008-2009.
169 Beyanii’l-Hak, 2/44, 5.968.

10 Beyanii’l-Hak, 6/134, 5.2416.

171 Beyanii’l-Hak, 5/121, 5.2206.

172 Beyanii’l-Hak, 3/66, 5.1314.

I3 Beyanii’l-Hak,1/13, 5.284.
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aslinda Osmanlicilik ve Islamcilik diisiincesinin temel argiimanlarindan
onemli tavizlerin verildigi belirtilir'74.

I11.3.3. Batihcihik

Gazetenin Batililasma konusunu dini, kiiltiirel ve siyasi baglamlar
dahilinde ele aldigi anlasilmaktadir. Mustafa Necati imzali yazidan da
anlagilacag lizere Avrupa ile Osmanli Devleti’nin ittifak etmesinin miimkiin
olamayacag: farkli dini inancglara sahip olma gercegi tizerinden agiklanir. Bu
cergevede “batinin soguk eldivenlerini giymek ellerimizi iisiitiir, bize ancak
dogunun sicak dostlugu gereklidir” seklindeki goriis dile getirilir'”. Diger
taraftan II. Mesrutiyet’in ortaya ¢ikarmis oldugu baris ve huzur ortamindan
yararlanan yabanci okullar da mercek altina alinir. Gazetede bu okullarin asil

maksatlarini gizledikleri tizerinde durulmaktadir!’®.

Batililasma bir ilimden, irfandan istifade etme, degerler silsilesini
bozmadan gerekli Olgiilerde faydalanma ya da tamamen oldugu gibi alip
siizgecten gecirmeden degisme gibi her zaman elestirildigi boyutuyla
irdelenir. Gazetede Ozellikle ikincisinin olmasindan korkulmaktadir. Ciinkii
hem kiiltiir hem de inancin ortadan kalkmasina neden olacagi diistiniiliir'”’.
Fatma Mergube imzali bir yazida Islam toplumlarinin Bati’y1 yanlis anlay1p
yorumladiklar1 iizerinde durulur. Hz. Ayse oOrneginden hareketle Islam
tarihinin bagindan itibaren kadinlarin toplumda ilim, irfan bakimindan 6n
planda olduguna vurgu yapilarak Avrupa’nin bu donemlerde medeniyet
178

olarak ¢ok daha gerilerde oldugu belirtilmektedir
I11.3.4. Tiirkgiiliik

Gazete o donemde zaman zaman dillendirilen “Tiirklerin dine pek 6nem
vermedikleri” yoniindeki soylentilerin karsisinda durur. Ozellikle Edirne
mebusu Riza Tevfik’in Tiirkler hakkindaki beyanatlari iizerinden Tiirkgiiliige
dair diislincelerine agiklik getirir. Bu minvalde “Cengiz Han’in yikici, yok
edici ozelligiyle Islom Medeniyetine zarar verdigi” yoniindeki sdylentilerin
dogru olmadig belirtilir'”®. Diger taraftan gazetede ayrica Times gazetesinde

1>

174 “Ey Osmanlilar! Osmanlhilig1 terk etmeyince size hakk-1 hayat yoktur
2/48, 5.1024.

175 Beyanii’l-Hak, 5/119, s.2170.

176 Beyanii’l-Hak, 4/81, 5.1552.

177 Beyanii’l-Hak, 7/168, 5.2954.

178 Beyanii’l-Hak, 3/75, 5.1455.

19 Beyanii’l-Hak, 1/13, 5.294.

, Beyanii’l-Hak,
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Osmanl topraklarinin paylasilarak Tirklerin 6nce Balkanlar akabinde de
Anadolu’dan atilmasini esas alan “Sark Meselesi”ne dair yazilara da tesadiif
edilmektedir'®’. Gazetede Avrupa’da farkli nedenlerle bulunanlarin giderek
artan Osmanli-Tiirk diismanliginin aksine kimliklerini koruyarak sapka yerine

fes giymeleri gerektigi lizerinde de durulmaktadir'®!,

Bu hususta son olarak Saricali Saltik Gazi ya da Sarica Baba gibi bazi
Horasan Erenlerinden de bahsedildigi belirtilebilir'®2. Bu minvaldeki yazilarin
Osmanli-Tiirkliik kategorisinde iki ayrimi belirgin bir sekilde yansittiklar
goriilmektedir. Bu husustaki yazilar olay ya da hitap grubuna gore bazen
Osmanli bazen de Tirklilk ruhunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Fakat Tiirklerin
hem Osmanlinin ve hem de Islamin ayakta kalmasini saglayan “millet-i
hakime” olduklari da belirgin bir sekilde hissettirilir'®. Gazete yazilari
dikkatle tetkik edildiginde Tiirkgiiliik hususunun diger donem fikir akimlarina
gore ¢cok daha az islendigi sdylenebilir.

IV. Kavramlarla Gazetenin Diisiinsel Diinyasina Bakis

Bu boéliimde mevcut tiim sayilarinda yer alan basliklardan hareketle elde
edilen kavramsal kelime ve 6gelerin gazetenin diisiincel yapisina dair kimi
ipuclar verip vermedigi yoniindeki sorulara cevap aranacaktir. Daha 6nce de
ifade edildigi lizere gazete, her biri 26 say1 olan 7 cilt, 182 say1 ve 3192
sayfalik bir hazine olusturmaktadir. Bu hazineye ait yazilarin basliklar
oncelikli olmak fizere Ozetlerindeki tekrarli kelimeler esas alindiginda
gazetenin yukarida belirttigimiz; temiz ve ahlakli bir Islam toplumunun
yaratilmasi, hos goriilii ve inang sahibi kisilerin sayisinin arttirilmasi gibi pek
cok yonii karsimiza ¢ikmaktadir. Elde edilen kavramsal veriler sayesinde
oncelikle gazetenin Islamci bir ¢izgide oldugu teyit edilmektedir. En cok
tekrarlanan kelimelerin “islam, din, medrese ve miisliiman” olmasi da bu
durumun gostergesidir (Bk. Tablo 4).

10 Beyanii’l-Hak, 1/8, s.174.

181 Beyanii’l-Hak, 3/67, s.1331.
182 Beyanii’l-Hak, 5/123, 5.2242.
183 Beyanii’l-Hak, 1/12, 5.259.

0
o
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Tablo 4. Beydnii’l-Hak Gazetesinin Baslik ya da Ozetlerinde Sik Tesadiif
Edilen Kelimeler ve Tekrar Sayilari

Sira No Ozetlerde Aranan Kelime Tesaduf Edilen Say1,
Tekrar

1 Islam 615

2 Din 703

3 Osmanlt 184

4 Medrese 167

5 Miisliiman 162

6 Kanun 160

7 Avrupa 149

8 Mesrutiyet 137

9 Kadin 115

10 Terakki 97

11 Trablus/Trablusgarp 89

12 Dersiam 73

13 istibdat 7

14 Hukuk 60

15 Kur’an 58

16 Garp/Bat1 (44+24)=68

17 Sark/Dogu (33+24)=57

Donemin siyasi atmosferi dahilinde artik bir cografi bolge olarak tabir
olunan “Avrupa, Osmanli, Sark, Garp” gibi siyasal idare ya da kiiltiirel
unsurlar1 iceren bolge, bolim ifadeleri ise sik tesadiif edilen ikinci grup
kategoride degerlendirilebilir. Sik sik bu bdolgelerde meydana gelen
gelismeler, yarattiklar1 etki tlizerinde durulmaktadir. Kiiltiirel yozlagsma
vurgusu en ¢ok bu sahalara ait yazilarda dile getirilir. Ozellikle ¢alismanin
ilgili boliimlerinde de dile getirildigi iizere donemin yazin ve siyasal
literatiiriine niifiz etmis “kadin” kelimesi ile ilgili yazilar da gozlerden
kagmamaktadir. Kadinin davranislari, es, ¢cocuk, aile ve toplum hayatindaki
yeri genellikle eski tarihi donem ve karakterler {izerinden aciklanir. Nihayet
donemin siyasi, kiiltirel ve dini c¢ikmazinin adeta gostergesi olmus
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“Trablusgarp, Bosna ve Arnavutluk” gibi kaybedilen bdlgeler ile buralari isgal
eden ve tehditkar olarak algilanan devletler'®* silsilesi de gazete de siklikla
telaffuz edilmektedir. Bu bolgelerdeki Osmanlicilik-Islameilik fikri yapisinin
devami, ge¢misteki parlak donemler cercevesinde aktarilir ve bugilin neden
olmasin ki? sorusu ortaya atilir. Yasanan olumsuzluklara dair elestirilerde
Bati’nin yayilmaci ve misyoner yonii n plana ¢ikarilir. Ayrica bu duruma bir
karsi durus, pozisyon getirememis hiikimet, idare de tiim olup bitenden
sorumlu tutulmustur. Bir yoniiyle gerekli ilgi ve itinanin gosterilmedigi,
bagkaca gereksiz konu, hususlarla ugrasilmasinin, s6z konusu bolgelerin
kaderlerine terk edilmesine sebep oldugu ifade edilir.

V. Kapatilmasi

Daha once de ifade edildigi iizere Cemiyet-i [lmiyye-i Islamiyye
gazetenin temel yapisint teskil etmekteydi. Yayimn politikasi, esaslari,
faaliyetleri, olaylar karsisinda takinacagi tavir gibi pek ¢ok konuda cemiyet
adeta gazetenin lokomotifiydi. Cemiyet {tyelerinin dort yil boyunca
siirdiirdiikleri ahenk, ittihdd ve Terakki goniillilleri ile diisiilen siyasi
anlasmazlikla bozulmaya basladi. Cemiyetten bazilarmin Ittihdd ve
Terakki’ye karst bir durus sergileyen Hiirriyet ve Itilaf Firkasim
desteklemeleri ise bu durumu iyice igerisinden ¢ikilmaz bir hale getirmistir.
Haliyle eskisi gibi belli bir diistur dahilinde olaylarin ele alinmasi, tartisiimast,
amaglar dogrultusunda degerlendirilerek gazeteye yon verilmesi durumu da
ortadan kalkmistir. Bu durum gazetenin sonunu hazirlayan oldukca 6nemli bir
olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki zaman zaman yiikselip algalan
siyasi atmosferin durumuna gore tiyeler takibata maruz kalmis, kimi sube ve
birimlerinin kapatilmasina giden siire¢ baglamistir. ittihad ve Terakki iiyeleri
adeta eski miittefikleri olan Cemiyet-i Islamiyye ulemasini artik “softa, sarikl1,

ilerlemeye engel kara kuvvet” olarak gormeye baslamiglardir'®s

. Diger
taraftan gazete ise Ittihdd ve Terakkinin bu tutumunu “iyiligi emredip
kotiliigh menetme” diistur ve sdylemiyle elestirmis, ¢izgilerinin dogru

oldugunu savunmustur.

Gazete, Bursa ve Kiitahya’daki medreselerin yikilip satildig1 ya da yerine
diikkkanlarin  yapildigina dair haber {izerine “seriatsizlik” yerine
“kanunsuzluk” seklindeki izahi1 nedeniyle 144. sayidan sonra iki hafta

184 Rusya: 36, Iran: 29, Bulgar:16, Yunan:13, Bosna:24.
185 Beyanii’l-Hak, C IV, 5.1498 ve 1922; C V, 5.236.
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kapatma cezas1 almistir. Gazetenin 7. cildinin 3.191. sayfasinda “Kaériin-i
Kirama Ihtar” bashigiyla 7. ciltlerinin sona erdigi 8. ciltten devam edilecegi
belirtilmektedir. Ayrica bu ciltteki yazilarin da her daim takip edilen yol ve
esaslar dahilinde olacagi ifade edilmistir. En ufak bir kapanma, kapatilma
ibaresine tesadiif edilmeyen bu son niishadan anlasildig1 iizere gelecek say1 ve
sayilarin habercisi durumundadir. Haliyle ne oldugunu bilmedigimiz oldukc¢a
keskin bir olay, neden veya gerekceyle yayin hayatina bir anda son vermistir.
Benzer durumlarda gazetelerden, ya cikarttiklar1 son sayida ya da bagka
gazeteler araciligryla bu durumdan okuyuculari basta olmak iizere kamuoyunu
bilgilendirmeleri beklenir. Fakat bu bilinmezligin gazete hayatinda yarattigi
derin etki o kadar keskin olmus olmal1 ki, okuyucusuna kapatilma gerekce ve
nedenlerini belirtip en azindan tesekkiir etme firsatt dahi verilmemistir.
Haliyle Balkan Savaslari’nin baslamasiyla yaym faaliyetlerine son verdigi
yoniindeki diisiinceler, bu baglamda ele alindiginda biraz s1g kalmaktadir!'®,
Gergek olan ise son iki sayisinda adim adim yaklastigini gérdiigtimiiz “hak ile
batil’in” %7, “esarette yasamaktansa 6lmenin hak oldugu savas” seklinde tarif
edilen Balkan Savaglari’nin baslamasi, seyri ve yaratmis oldugu duruma dair

gazetenin bakisina maalesef sahip olamayisimizdir!®s,

186 Bektas, a.g.m., s.34-35.

187 Kal’a-i Sultanili Ibnii’r-Rahmi’nin “Miicahidin-i Islim’a” isimli yazisinda da Balkan
Savagslari’nin “hak ve batil’in savasi oldugu”, Beyanii’l-Hak, C VII, s.3184.

188 Ahmed-i Sirani’nin “Bugiinkii 6liim yarin ki saglktan hayirlidir’, Beyanii’l-Hak, C VII,
s.3170.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 43-86



DUN’U GAZETEDE ARAMAK, ANLAMAK: BEYANU’L-HAK GAZETESI

SONUC

II. Mesrutiyet’in basin-yayin faaliyetlerindeki 06zgiirliikk¢i havasi
icerisinde yayimn hayatina baslayan Beydnii’l-Hak gazetesi; dini, siyasi ve
sosyal mevzular basta olmak tizere donemine dair olduk¢a 6nemli konulara
151k tutmustur. 22 Eyliil 1324 (5 Ekim 1909) tarihinden 22 Tesrin 1 1328 (4
Kasim 1912) tarihine kadar yaym faaliyetlerini siirdiiren gazete 7 cilt ve 182
sayilik bir yektina ulasmistir. Bu yeklin cergevesinde gazetenin genelde
“Islamer” bir altyapisina sahip oldugu sdylenebilir. Gazete, bu diisiincenin de
etkisiyle inang esaslarinin korunmasini arzulamus, Islam inang ve esaslarina
aykirt  oldugunu disiindiigi heykel ve resim gibi sanatlarin ise
palazlanmasinin karsisinda durarak onlar1 siddetle elestirmistir. Yine
“batililasma”nin inang lizerindeki etkisine kulak kabartmis, her ne olursa
olsun kendi dini inang ve itikadin korunmasimi dile getirmistir.

Gazete, “Osmanlicilik m1? Islamecilik m?” tercihinde Islamcilig: segmis
ve konu oOriintiilerini bu baglamda olusturmustur. Basta Osmanli Devleti
bilinyesindeki Miisliimanlar olmak tizere diinyanin farkl bolgelerinde yasayan
Miisliimanlarin sahiplenilmesi, dogru yola sevkedilmesi, meselelerinin dile
getirilmesi ve ¢oziimii noktasinda ugras sergilemistir. Osmanli Devleti’nin
son zamanlarda yagsamis oldugu ve aslinda biiyiik bir travmaya yol acan,
toprak kayiplari, savas maglubiyetleri, zorunlu go¢ ve iskan gibi olaylarin
temelini de inangtan ve itikattan uzaklagsmaya baglamistir.

II. Abdiilhamid ve dénemini siddetle elestiren, II. Mesrutiyet’in ilanini
Ozgiirliigiin dogusu olarak tarif eden gazetenin siitunlarinda Trablusgarp’in
kaybedilmesinin Islam aleminde yaratmis oldugu derin {iziintiiniin etkilerine
de rastlanmaktadir. Bu nedenle oradaki din kardeslerine uzatilan eller, bazi
talebe ve sivil toplum kuruluslarinin olusturduklart yardim sandiklari,
toplanan paralar gibi bilgilere de yer verilmistir. Ayrica Balkan
topraklarindaki tebaanin baskalarmin etkisiyle Osmanli idaresine kars1 cephe
almalari, yasanan c¢ekigmeler ve can kayiplari da tim agikligiyla
resmedilmistir.

Medrese ve etrafinda sekillenen kurum ve/veya kisiler basta olmak iizere
siyaset-toplum katmanlarmin farkli birimlerinde okuyucularmin oldugu
anlagilan gazete, Balkan ve 1. Diinya Savasi’na dair fikri, siyasi ve sosyal
diistincelerini tam olarak aktaramadan kapanmustir. Nitekim bu denli keskin
bir inang ve siyasal pencereden dénemin olaylarim ele alan gazetenin ittihad
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Terakki’nin Alman hayranhig1 ile Araplarin Osmanli kuvvetlerini Ingilizlerle
birleserek gafletle ¢okertmeleri {izerine neyi, nasil yazacagi sorusu; gazetinin
yukarida belirtildigi lizere Onceden kapanmis olmasindan dolay1
cevaplanamamaktadir. Fakat kapatilmasindan sonra tiim yasananlara ragmen
gazetenin meshur yazarlarindan bazilarinin savas sonrast Anadolu’da ortaya
cikan Milli Miicadele ve Mustafa Kemal Atatiirk aleyhine Balkanlar ile
Misir’da kimi propaganda faaliyetleri yaptiklart géz Oniine alindiginda
Osmanli Devleti’nin devami ve kendi inandiklar1 akidelerin tazyikinde dini
hassasiyetlerin savunuculugu roliinde 1srarci olduklari anlasilmaktadir.
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ALMAN-OSMANLI SAGLIK MiSYONU*
MUTTALIP SIMSEK™

e
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Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’na girdikten sonra Alman
Kizilhagt (Das Deutsche Rote Kreuz) ve Alman-Osmanli Saglik
Misyonu (Deutsch-Osmanische Sanitdtsmission) gibi kuruluslar
Osmanli cephelerinde miicadele eden Alman askerlerine saglik hizmeti
saglamak amacryla Istanbul, Gelibolu, Bagdat ve Tekirdag vd.
bolgelerde askeri hastaneler agmiglardi. Bu kuruluslar ayni zamanda
Osmanlt Hilal-i Ahmer (Kizilay) Cemiyeti, Harbiye Nezareti Sthhiye
Dairesi ve Sahra Sihhiye Miifettisliginin savas esnasinda yiiriittigi
saglik caligmalarina da yardimci olmuslar; o6zellikle yarali Tiirk
askerlerinin saglik birimlerine sevk ve tedavilerinde Tiirk saglik
heyetlerine destek vererek onlarin yiiklerini hafifletmeye calismislardi.
Alman-Osmanlt Saglik Misyonu 1915 yilmin Nisan-Kasim aylari
arasinda, yani Canakkale’de kara muharebelerinin en yogun gegctigi
siiregte, Istanbul Zeynep Kamil Hastanesi ile Tekirdag’da olusturulan
Alman Askerl Hastanesinde Gelibolu’dan gelen yarali Alman ve Tiirk
askerlerinin tedavileriyle ilgilenerek 6nemli bir saglik hizmetinde
bulunmustur.

Bu calismada ilk olarak Alman-Osmanli Saglik Misyonunun
Alman ordusunda gorev yapan Yiizbas1 Fritz Triitzschler von
Falkenstein tarafindan 1915 yilinin baslarinda hangi sartlar altinda
kuruldugu, Misyonun ¢alismalar1 i¢in gerekli olan kaynagin nasil temin
edildigi ve Istanbul’a gidecek ekibin kimlerden olusturuldugu izah
edilecek; daha sonra Istanbul Zeynep Kamil Hastanesinin Sahra
Sihhiye Idaresinden teslim almarak ¢aligmalarin baslamasi, Tekirdag
Alman Askeri Hastanesinin kurulus siireci ve her iki hastanede
yiriitilen saglik faaliyetleri hakkinda bilgi verilecektir. Son olarak

Bu makalede Etik Kurul Onay1 gerektiren bir ¢calisma bulunmamaktadir. / There is no study
that would require the approval of the Ethical Committee in this article.

* Dr., Milli Egitim Bakanhg1 (Ogretmen), Konya/TURKIYE, mutsimsek@gmail.com
ORCID: 0000-0003-1184-2345
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Ekim (1915) ayindan itibaren misyon icerisinde yasanan sorunlar ve her
iki hastanenin Kasim ay1 ortalarinda kapatilmasi gibi hususlar, Alman
ve Osmanli arsiv belgeleri 15181nda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Birinci Diinya Savasi, Fritz Triitzschler
von Falkenstein, Osmanli Devleti, Tekirdag Alman Askeri Hastanesi, Zeynep
Kamil Alman Askeri Hastanesi.
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GERMAN-OTTOMAN HEALTHCARE MISSION

ABSTRACT

After the Ottoman Empire entered the First World War,
organizations such as the German Red Cross (Das Deutsche Rote
Kreuz) and the German-Ottoman Healthcare Mission (Deutsch-
Osmanische Sanititsmission) opened military hospitals in areas such as
Istanbul, Gallipoli, Baghdad, and Tekirdag etc. to provide healthcare
services to German soldiers fighting on the Ottoman fronts. These
organizations also helped with the healthcare activities carried out by
the Ottoman Red Crescent Society, Ministry of War Health Department
and Field Medical Inspectorate during the war; they tried to reduce their
works by supporting Turkish healthcare personnel, especially in the
referral and treatment of injured Turkish soldiers to health units. The
German-Ottoman Healthcare Mission served an important healthcare
service by dealing with the treatment of injured German and Turkish
soldiers from Gallipoli at Istanbul Zeynep Kamil Hospital and German
Military Hospital established in Tekirdag, between April and
November of 1915, that is, during the most intense period of land battles
in Gallipoli.

In this study firstly, it will be explained that under which
conditions the German-Ottoman Healthcare Mission in early 1915 was
founded by Captain Fritz von Triitzschler-Falkenstein, who served in
the German army, how the resource required for the mission’s activities
was created and from whom the team going to Istanbul was formed;
afterwards, information will be given about the start of the works after
the delivery of the Istanbul Zeynep Kamil Hospital from the Field
Medical Administration, the establishment process of the Tekirdag
German Military Hospital and the health activities carried out in both
hospitals. Finally, the issues experienced in the mission since October
(1915) and the closure of both hospitals in mid-November will be
evaluated in the light of the German and Ottoman archive documents.

Keywords: Fritz Triitzschler von Falkenstein, Germany, Rodosto
German Military Hospital, The First World War, The Ottoman Empire,
Zeynep Kamil German Military Hospital.
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GIRIS

Osmanli Devleti, Balkan Savaslari’ndan sonra ordunun yeniden organize
edilmesi i¢in Almanya’dan askeri bir misyon olusturulmas1 yoniinde talepte
bulunmustu. Yiriitiilen istisareler neticesinde Osmanli ve Alman idarecileri
arasinda 14 Aralik 1913 tarihinde varilan antlagsma ile Liman von Sanders
bagkanliginda “Askeri Misyon (Militirmission)"”un kurulmasi karari alind®.
Misyonun teskili ve hazirliklarin tamamlanmasinin ardindan Liman von
Sanders ve ekibi Istanbul’a gelip ¢alismalara basladi. Ancak, 1 Agustos’ta
Almanya’nin harbe girmesi {izerine askerl misyondaki subaylarin iilkelerine
geri donmesi giindeme gelince iki devlet arasinda imzalanan gizli ittifak
antlagmasina (2 Agustos 1914) ek bir pasaj eklendi ve askeri misyonun
gorevine devam etmesi karari alindr®.

Osmanli Devleti’nin savaga dahil olmasiyla birlikte Almanya gizli
antlagma uyarinca taahhiit ettigi askeri uzman, silah ve demiryolu yapim
ekiplerini Osmanli topraklarina gondermeye bagladi. Bunun yaninda
Almanya, Osmanli cephelerinde miicadele edecek Alman subay ve askerlerine
saglik hizmeti vermek amaciyla yiizlerce saglik personelini de génderecegini
duyurmustu ki, Osmanli topraklarindaki saglik ¢alismalarini iste bu Alman
Askeri Misyonu koordine edecekti. Savasin ilk yilinda Osmanli
topraklarindaki Alman saglik calismalar1 sadece goniilli hemsirelik
hizmetleriyle sinirli iken 1915 (Sonbahar) yilindan itibaren basta istanbul
olmak iizere pek ¢ok yerde hastane, poliklinik ve laboratuvar gibi saglik
birimleri tesis edilmeye baslandi. Savasin ilerleyen aylarinda Alman saglik
personeli Istanbul disinda Gelibolu, Erzincan, Bagdat, Adana, izmir, Halep,

' Sanders Misyonu olarak da bilinen bu birimin resmi adi “Heyet-i Islahiye-i Askeriye” idi.
Mesut Uyar, “Sanders Askeri Yardim Misyonu (1913-1918)”, Cumhuriyet Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Y1l 15, S 30, Giiz 2019, s.30.

Alman Askeri Misyonu, Istanbul Alman Biiyiikelciligi biinyesinde faaliyet yiiriitecekti ve
misyona Otto Liman von Sanders baskanlik edecekti. Baslangigta misyonda gorev alacak
Alman subay sayis1 42 iken daha sonra misyonun mevcudu 70’e ve savasin sonuna kadar
da 800’¢ ulagsmusti. L. von Sanders disinda Erich Falkenhayn ve Colmar von der Goltz Paga
(1883 yilindan itibaren Osmanli ordusunun modernlestirilmesi ¢alismalarina bityiik katkilar
saglamigti) gibi tecriibeli Alman subaylar da hem misyon icerisinde hem de Osmanl
ordusunda dnemli gérevler almislardi. Ulrich Trumpener, Germany and Ottoman Empire
1914-1918, Princeton University Press, Princeton 1968, s.13-14; Carl Miihlmann, Der
Kampf um die Dardanellen 1915, Druck und Verlag von Gerhard Stalling, Oldenburg
I.D./Berlin 1927, s.15.

3 Otto Liman von Sanders, Fiinf Jahre Tiirkei, Druck von August Scherl, Berlin 1920, s.33,

vd.
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Sam, Nablus, Kudiis ve Kafkasya’ya kadar olduk¢a genis bir alanda hizmet
vermeye baslamis; buna bagli olarak Alman saglik birimlerinde ¢alismak
tizere yaklagik 250 Alman hekim ve yiizlerce hemsire, hastabakici ve diger
yardimet personel de Osmanli topraklarina gonderilmisti®.

Alman Askeri Misyonu Canakkale Cephesi’nde kara savaslarinin
baslamasiyla birlikte Alman askerler’ igin saglik birimleri olusturma karari
almisti. Misyon, ilk olarak Gelibolu’da bulunan Alman ve Avusturyali
askerler i¢in Bigali Koyii yakinlarinda bir sahra hastanesi® kurmay1 ve ayrica
Gelibolu’da yaklagik 1.500 Alman askeri (bunlara 41 Alman subay1 da dahil)
dogrudan savasin i¢inde yer alacagindan bu Alman askerler i¢in Gelibolu’nun
pek ¢ok noktasinda saglik personeli bulundurmayi planlamsti’.

Aslinda Askeri Misyon, 1915 yili baslarinda sadece Alman ve
Avusturyali subay ve askerler i¢in saglik hizmeti sunmay1 hedeflemisti.
Ancak daha sonra bu hizmetler Tiirk askerini de kapsayacak sekilde
genigletildi. Bu kararin alinmasinda askeri ittifakin diger alanlarda da
igbirligini  gerektirmesi kadar Sonbahar (1915) aylarinda Sirplarmn
yenilmesiyle birlikte Berlin-istanbul arasindaki kara/demir yolu serbest
kaldigr i¢in Almanya’dan Osmanli topraklarma personel ve saglik
malzemesinin daha rahat sevk edilebilir hle gelmesi de etkili olmustu. Diger
yandan Harbiye Nezareti Sihhiye Dairesi, Sahra Sihhiye Miifettisligi
Umumisi ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Canakkale Cephesi’'nde ve daha da
onemlisi yaralilarin tedavi edilebilecegi ¢evre bolgelerde saglik birimleri

4 Gerd Machalett und Emnst-Jiirgen Finke, “Die Medizinische Versorgung der Deutschen

Militarmission in Vorderasien 1914-1918”, Wehrmedizinische Monatschrift, 59/2015,
Heft 8, 5.249-253.
Savas boyunca Osmanli cephelerinde Alman ve Avusturya-Macaristan ordularina mensup
yaklasik 25.000 asker gorev yapmusti. Bu yiizden Almanya, bu savasta Akdeniz
boliikklerinin gemi miirettebatt ve pek cok 6zel uzmanimn destegiyle Tiirk ordusu igin
mithimmat imalatinin yaninda saglik hizmetleri ve personel degisimi gibi hususlarda
Osmanli Devleti'ne destek vermistir. Carl Miithlmann, Das Deutsch-Tiirkische
Waffenbiindnis im Weltkriege, Koehler&Amelang, Leipzig 1940, s.125 und 150.
Bigali Alman Sahra Hastanesi (Deutsches Feldlazarett Bighali), Alman Askerl Misyonu
tarafindan Mayis (1915) ayinda hizmete sokulmus ve savasin sonuna kadar faaliyetine
devam etmisti. Askeri Misyon bu sahra hastanesini baslarda kendisi idare ederken daha
sonra buranin sorumlulugunu Alman Kizilhagi’'na birakmisti. Maltepe yakinlarinda
bulunan hastane alan1 kaynaklarda “Gelibolu Alman Kizilhag Kamp: (Feldlager der
Deutschen Expedition des Roten Kreuz auf Gallipoli)” olarak yer almaktadir.
https://www.gallipoli1915.de/ feldlazarett-bighali, Erisim Tarihi: 25.06.2020.
7 Miihlmann, Der Kampf um die Dardanellen 1915, s.164; Hans Kannengiesser, Gallipoli:
Bedeutung und Verlauf der Kdmpfe 1915, Schlieffen Verlag, Berlin 1927, 5.62.
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teskil etmis, tahsis edilen vapurlarla agir yaralilarin istanbul’daki donanimli
hastanelere diizenli bir sekilde naklini saglamaya c¢aligmisti. Bu donemde
Osmanlit Devleti, askerl saglik hizmetleri hususunda tecriibeli personele
sahipti. Ancak cepheden agir yarali olarak getirilen askerlere cerrahi
miidahalede bulunabilecek uzman doktor sayisi kimi zaman yetersiz
kaliyordu. Bu yiizden Osmanli cephelerinde saglik hizmeti yiirliten personele
etkili silahlar nedeniyle agir yaralanan askerlerimizin ameliyati1 ve tedavisi
stirecinde aseptik ve antiseptik cerrahi uygulamalarinda biiyiik tecriibeye
sahip Alman saglik ¢alisanlarinin yardim biiyiik destek olacakti®.

Neticede Almanya, iki iilke arasinda yapilan anlagma geregince miittefiki
Osmanli Devleti’ne askeri destegin yaninda ¢ok sayida doktor, hemsire ve
hastabakic1 gibi personel gondermek suretiyle saglik alaninda da destek
saglayacakti. Alman Kizilhagi’nin Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanlt
Devleti’ne destek saglama karar1 almasi iizerine Askeri Misyon, Berlin’den
gelen saglik ekiplerini Erzincan, Bagdat, Gelibolu ve Istanbul’da agilan
hastanelerde istihdam ettigi gibi bu bolgelerde yiiriitiilen ¢aligmalar1 da her
bakimdan (personel, malzeme vb.) desteklemisti. Alman Kizilhagi ile Osmanl
Hilal-i Ahmer Cemiyeti arasinda Cenevre So6zlesmesi’nden kaynaklanan
isbirligi anlayigina bagli olarak Almanya’da Hilal-i Ahmer yararina bir de
yardim toplama komitesi (Alman Yardim Komitesi) kurulmus ve Alman
halkinin bagisladig1 ayni ve nakdi yardimlar bu komite tarafindan Istanbul’a
ulastirilmst?’.

Almanlar, savas esnasinda yarali ve sakat askerlerin rehabilitasyonu ve yeniden egitimi
yoniinde plan ve olanaklari iyi olan ordularin basinda geliyordu. Savagin baslamasiyla
birlikte Almanya sahra sthhiye hizmetlerini miikemmel bir sekilde uygulamaya koymustu.
Ozellikle cephe cerrahisi, ayirma istasyonlari, gelismis yarali tahliye sistemi ve sahra
hastanelerinin ¢alisma diizeni biiytik bir disiplin i¢erisinde yiiriitiiliiyordu. Almanlar 1914
yilinda bu sistemi olusturmus olmalarmm yaninda aseptik ve antiseptik cerrahi
uygulamalarini da yaygin olarak kullaniyorlardi. Planlamaya olan yatkinliklart nedeniyle
Almanlar, Birinci Diinya Savasi’ndan on yil dnce, genel personel ve saglik personelini,
saglik ihtiyaclarini, stoklarmni ve yarali tasinmasi ile ilgili planlarmi yapmuslardi. Richard
A. Gabriel und Karen S. Metz, A History of Military Medicine, From Ancient Times to
The Middle Ages, Band I-1I, Greenwood Pres, New York 1992, 5.243-244; Helmut Becker,
Askulap  zwischen  Reichsadler und Halbmond:  Sanitiitswesen und
Seuchenbekimpfung im Tiirkischen Reich wihrend des Ersten Weltkriegs, Murken-
Altrogge, Herzogenrath 1990, s.137.

Alman Yardim Komitesi, Berlin merkezli olarak calisacakti ve toplanacak yardimlar
Berlin’deki Osmanl Sefareti araciligryla istanbul’a génderilecekti. Toplanacak yardimlarin
muhafaza ve nakil isleriyle Alman Yardim Komitesi veya yardimlarin toplandig: yerlerdeki
Alman Kizilhag subeleri ilgilenecekti. Kizilay Arsivi (KA), 94/105; 599/26, Lef.13. Alman

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 87-114



ALMAN-OSMANLI SAGLIK MiSYONU

Savas yillarinda Osmanli topraklarinda saglik hizmeti yiiriiten bir diger
yardim kurulusu da Alman ordusunda gorevli olan Yiizbasi Fritz Triitzschler
von Falkenstein’in kurdugu “Alman-Osmanli Saglik Misyonu (Deutsch-
Osmanische Sanitéitsmission)!®” idi. Bu ¢alismada evvela F. Triitzschler’in
misyonu hangi sartlarda kurdugu ve yapilacak caligsmalar i¢in nasil yardim
topladigi hakkinda bilgi verilecek, daha sonra DOSM’ye bagli saglik ekibinin
Istanbul’a gelisi ve Uskiidar Zeynep Kamil Hastanesi''nde ¢aligmalara
baglamasiyla ilgili gelismeler ortaya konacaktir. Ayrica Misyon’un hangi
amacla Tekirdag (Rodosto)’da bir askeri hastane agtig1 ve her iki hastanede
caligmalar devam ederken Kasim (1915) ay1 ortalarinda saglik hizmetlerini
birden sonlandirmasinin nedenleri, Alman ve Osmanh arsivi belgelerinin
1s1g1inda detayli bir gsekilde degerlendirilecektir.

I. Alman-Osmanh Saghk Misyonunun Kurulusu ve Istanbul’a Gelisi

Alman-Osmanli Saglik Misyonunun kurulusuyla ilgili ilk adim, Aralik
(1914) ayinda Berlin Turk Biiyiikelgiliginin Dr. Hans von Bleichroder'
araciligiyla Alman Savas Bakanligi (Kriegsministerium)na bir telgraf
gondermesi ile atilmistir. Tiirk Biyiikelciligi bu telgrafta Osmanh
topraklarina bir saglik misyonu génderilmesini talep etmis, Bleichroder de bu

Kizilha¢i’nin Birinci Diinya Savasi esnasinda saglik ¢alismalart disinda yaptigi yardimlar
i¢in ayrica bk. Kizilay Arsivi Belgelerinde Birinci Diinya Savasi, Ed. Recep Karacakaya,
Z. Mete, H. Geng, F. Bal, istanbul 2018, s.145.
0" Bundan sonraki atiflarda misyonun Almanca ismine bagli kalinarak kisaca “DOSM”
seklinde bir kullanim tercih edilecektir.
" Zeynep Kamil Hastanesi, Sadrazam Yusuf Kamil Pasa (1808-1876) ile esi (Misir Valisi
Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin kizi) Zeynep Hanim (1825-1884)’a ait 6zel bir miilk
iizerinde insa edilmis ve 2 Mart 1882 tarihinde hizmete agilmist1. Uskiidar’da bulunmasi
nedeniyle daha ¢cok Anadolu Yakasi’nda yasayan halka saglik hizmeti veren hastane Balkan
Savaglar1 ve Birinci Diinya Savasi esnasinda askeri hastane olarak kullanilmistir. Seref
Etker, F. Giinergun, A. Kose, “Zeynep Kamil Hastanesinin Kurulusu ve Vakfiyesi”,
Osmanli Bilimi Arastirmalari, C 5, S 2, 2004, s.1-8. Alman-Osmanli Saglik Misyonu
ayrildiktan sonra da Zeynep Kamil Askeri Hastanesi olarak kullanilmaya devam ettigine
dair bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanh
Arsivi (BOA), 1.DUIT, 73/69.
Bleichrdder ailesi Almanya’nin taninmis ve finans sektoriinde s6zli gegen ailelerindendi.
Yahudi asillt Alman Gerson von Bleichréder’in Berlin’de kurdugu ve ileride bir aile sirketi
haine gelen banka (Bankhauses S. Bleichrdder) sayesinde ailenin niifuzu Alman siyaset ve
finans ¢evrelerinde, 6zellikle Bismarck doneminde, oldukga artmis; bazi ¢evrelerde bu aile
Almanya’nin Rothschild’i olarak adlandirilmistir. Gerson von Bleichrdder’in  dort
¢ocugundan biri olan Hans von Bleichroder (1853-1917) de babasi gibi Alman
yoneticilerinin itibar ettigi isimlerden birisiydi. Fritz Stern, Gold und Eisen: Bismarck
und sein Bankier Bleichroder, Verlag C.H. Beck, Miinchen 2008, s.9-13.
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telgrafi tanidiklar vasitasiyla Savas Bakanligina iletmisti. Bleichroder, boyle
bir misyon kuruldugu takdirde para konusunda yardimei olacagini da
belirtmisti. Istanbul’da saglik calismasi yiiriitmek amaciyla “Deutsche
Sanitédts-Mission fiir das Ottomanische Reich/Osmanli Devleti i¢in Alman
Saglik Misyonu” adryla bir teskilatin kurulmasi ve biitiin isleriyle Alman
ordusunda gorevli Yiizbast Fritz Triitzschler von Falkenstein’in ilgilenmesi
diistintilmiistii. Yabanci {ilkede askeri bir hastane teskili ve burada personel
istthdam etmenin Onemli bir maddi kaynak gerektirecegi hesabiyla
Almanya’nin taninmig sirketlerinden (Siemens, M. G. Schmidt gibi) yardim
talep edilecekti. Neticede 30 Aralik 1914 tarihinde Mannheim sehrinde bir
biironun agilmasiyla yardim toplama ¢alismalari resmen baglamig oldu'®.

Misyon, Alman Bagkomutanligi (Oberkommando)nin bilgisi dahilinde
faaliyet yiriitecek ancak biitce ve yardim toplama g¢aligmalari bakimindan
bagimsiz hareket edebilecekti. Nitekim Triitzschler Ocak (1915) ayinda
calismalara bagladt ve 26 Subat 1915 tarihinde Savas Bakanligl
(Kriegsministerium)na gonderdigi bir mektupta, Istanbul’da donanimli bir
askeri hastane kurmay: diisiindiiklerini, hastanenin 50 yatak kapasitesine
(enfeksiyon hastalar1 igin tahsis edilecek yataklar hari¢) sahip olacagini,
planlamaya gore bashekim!'# disinda hastanede personel olarak 8 hemsire, 2
hastabakic1 ve 4 askeri doktorun gorev alacagini; ayrica hastanenin nerede
kurulacagi ve nasil bir caligma yiiriitiillecegi gibi hususlarda bilgi almak ve
buna gore hazirlik yapmak amaciyla Istanbul’a gitmek igin 5 Subat’ta bagh
oldugu askeri birime izin bagvurusunda bulundugunu belirtmisgti's.

F. Triitzschler, Alman Baskomutanligina verdigi 3 Eyliil 1915 tarihli
raporda misyonun kurulus amaciyla ilgili olarak Almanya’nin Osmanli ile
ittifak yaptigini, ylizlerce Tirk askerinin agir yaralanmigken yardim
edilmemesi halinde Osmanli’nin saf dis1 kalacagimi ve bunun da Alman
menfaatleri igin hi¢ de iyi olmayacagini ifade etmisti. Triitzschler, raporunda
ayrica bu yardim seferberliginin Alman hizmet anlayisinin bir tezahiiri

Calismalarin  baslangiciyla ilgili tutulan raporlarda kurulacak misyondan Tiirk
Biiyiikelciliginde gérevli Harbiye Nezareti temsilcisi Hikmet Bey’in de haberdar edildigi
belirtiliyordu. Bundesarchiv (BArch), PH 23/104, Gouvernements, Festungen und
Kommandanturen der PreuBischen Armee, 1915-1916, (Blatt nr. 115).

Hastaneye baghekim olacak doktorun askeri cerrah olmasi sarti kosuluyordu ve Askeri
Saglik Idaresi izin verdigi takdirde bu gdrev igin Prof. H. Coenen’in diisiiniildiigii
belirtiliyordu.

15" BArch, PH 23/104, (22-23).
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olduguna, Tirklere Ornek teskil edecek bir ¢aligma ortaya koymay1
amacladiklarina ve misyona ait birimlerde calisacak personelin Alman
itibarm1 iyi temsil edeceklerine yer vererek yakinda Istanbul’a gidecek
ekipteki ~ (Expeditions-Mitglieder)  isimleri ~ kuruma  bildirecegini
belirtiyordu'®.

Misyonun Istanbul’da verimli bir faaliyet yiiriitiilebilmesi i¢in yeterince
yardim toplanmas1 gerekiyordu ve neyse ki misyon i¢in en biiyiik yardimi F.
Triitzschler’in yakin arkadasi olan Alman Isadami Kurt Glogowsky 80.000
mark gibi yliksek bir miktar bagislayarak yapmisti. Ayrica misyonun mali
islerini takip etme gdrevini de iistlenen Glogowsky, calismalart boyunca
Triitzschler’in en biiyiik destekgisi olacakti!”.

Mannheim’deki biiro araciligiyla Deutschen Bankta misyon i¢in bir hesap
acilmis ve galigmalarin baglatilmasina yetecek kadar para birkag ay igerisinde
toplanmigti. Askeri hastanenin teskili ve saglik caligmalart igin gerekli
malzemeler ise Alman Kizilha¢i’nin da ihtiyaglarmi karsiladigir Berlin’deki
“Simons Kimya Fabrikas1 ve Ihracat Sirketi (Simons Chemische Fabrik und
Export-Geschéft)’nden satin alinmisti. Ekipte yer alacak personele gelince
Triitzschler bu hususta oldukga hassas davranmig, uyum igerisinde calisacagi
ekibi titizlikle segmeye calismisti. Nitekim K. Glogowsky’den sonra ekibe
Alman Kizilhagi’na'® kayith goniillii hastabakicilardan Gréfin Edith zu Dohna
Schlodien ile Margot Lewy alindi. Bunlarin diginda Toni Bodenstein, Ruth
von Kries, Irma Oehme, Alice Wiedemer, Olga Nissel, Grifin Margarete

16 F. Triitzschler’in raporu igin bk. BArch, PH 23/104, Il a 16837, Berlin, den 3. September
1915, (18-20).

1890°da Berlin’de dogan K. Glogowsky, anne tarafindan olduk¢a zengindi ve ailenin sahip
oldugu sirketin adi “Glogowsky u. Co. K.u.K. Hoflieferanten des Kaisers von Osterreich-
Ungarn” idi. Sirket agirlikli olarak her ikisi de Amerikan markasi olan Remington marka
daktilo ve Burrough marka hesap makinesi ticaretiyle ugrasiyordu. Elfriede Grunwald, “Die
Deutsch-Osmanische Sanitidtmission”, Leipziger-Illustrierten Zeitung, Nr. 3761, Leipzig,
den 29. Juli 1915, s.146.

Bilindigi gibi Birinci Diinya Savasi yillarinda Alman Kizilhagt (DRK) da Osmanli
topraklarinda calisma yiiriitmiistii. DOSM ve Alman Kizilhagi, Istanbul’daki Askeri
Misyonuna bagli olarak faaliyette bulunuyorlardi ve Alman Kizilhagi, DOSM’ye personel
desteginde bulunuyordu. Bu hususla ilgili Alman Kizilha¢ct Merkez Komitesi Genel
Sekreteri L. Kimmle tarafindan Alman Polis Idaresine génderilen yazi igin bk. BArch, PH
23/104, Nr. IV/4518, Berlin, den 3. August 1915, (74).
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Gersdorff, Marga von Bonin ve Diakonie Misyoner Kurulusu’ndan Hilde
Ahlburg ise hemsire olarak ekibe dahil edildi.

Misyona doktor olarak alinan ilk isim, yukarida belirttigimiz gibi (bk.
dipnot 13), kendisi ayni zamanda Balkan Savaglari esnasinda Alman
Kizilhagi’nin Yunanistan’a gonderdigi ekipte yer alan Prof. Hermann Coenen
idi. Alaninda (askeri cerrah) uzman olan H. Coenen halihazirda Breslau
Universitesinde gérev yapiyordu ve Triitzschler’in ifadesiyle onun Istanbul’a
gidisi ekip i¢in biiyiik bir sansti. Misyonda gorev yapacak diger bir doktor
Almanya’nin Baden-Baden sehrinden Prof. von During idi. Bu sekilde ekipte
yer alacak isimleri de belirleyen Triitzschler son olarak Trachenberg Diikii
First Hatzfeld ile gorlgiip onun da destegini aldiktan sonra Savas
Bakanliginin bilgisi dahilinde personel ve satin alinan malzemelerle birlikte
Nisan (1915) aymin ortalarinda Berlin’den Istanbul’a hareket etti. Ekip,
Istanbul’a gelince burada ilk olarak Alman Biiyiikelgiliginden von der Goltz
Paga’yla daha sonra Sihhiye Nezareti yetkilileriyle goriisiip nerede
calisacaklarina dair bilgi almiglardi. Alinan ortak karar dogrultusunda Alman-
Osmanli  Saglik Misyonunun Uskiidar’da bulunan Zeynep Kamil
Hastanesinde ¢alismalara baglamasi uygun bulundu?.

Aslinda diizenli bir hastanede ¢alismaya baglamak DOSM i¢in oldukca
olumlu bir durumdu. Ciinkii Almanya’dan saglik malzemesi getirilmis olsa
bile yeni bir diizen kurmak kolay degildi ve misyon {iyeleri de bu karardan
memnun olmuslardi. Yeni bir hastane teskili icin getirdikleri malzemeler
ekibin daha sonra isine yarayacakti. Zira Canakkale Cephesi'nde agir
yaralanan askerlerin tedavisi i¢in Tekirdag’da bir askeri hastane kurulmasinin
bliytik faydasi olacagindan F. Triitzschler’e burada da bir saglik birimi
olusturmas1 yoniinde talimat verilecekti?!.

II. Uskiidar Zeynep Kamil Hastanesinde Yiiriitiilen Calismalar

Alman Askeri Misyonu ile baglantili olarak ¢alisacak olan DOSM ekibi
27 Nisan’da Uskiidar’a ge¢mis ve Sthhiye Dairesi Reisi Siileyman Numan

Alman-Osmanli Saglik Misyonunda gérevli hemgirelerin listesi igin bk. BOA, Irade Dosya

Usulii (I.DUIT), 73/69, Lef.3, 15 Agustos 1332/28 Agustos 1916. Bu hemsirelerin tamami

daha sonra Hilal-i Ahmer Tun¢ Madalyasi ile taltif edilmislerdir. BOA, Meclis-i Viikela

(MV), 244/78, 30 Agustos 1916.

20 BArch, PH 23/104, 1II a 15/18202, An das Auswirtige Amt, Berlin den 14. September
1915, (33-34).

21 Deutsche Levante-Zeitung, Band 5.1915, 15/16, Hamburg, den 1. August 1915, s.373.
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Bey tarafindan Zeynep Kamil Hastanesine gotiiriilmiistii. Ayni gilin hastanenin
idaresi Triitzschler’e birakildig1 gibi hastane ve ¢evresindeki ikamet alanlart
da tamamen Alman saghk ekibine tahsis edilmisti. Misyon binay1
devraldiginda hastanede bir din adamu, bir yazici, bir eczact, yedi Avusturyal
hemsire??, bir as¢1, bir hizmetli ve bir de yardimci vardi. Triitzschler bu
personeli de caligmalara dahil etti ve 28 Nisan’da Alman saglik ekibi
hastanede calismalara bagladi. Hastanenin ismi kayitlarda artik “Zeynep
Kamil Alman Askerl Hastanesi (Zeineb Kiamil Deutsch-Lazarett)” olarak
gecmeye baslamisti?,

Bashekim Prof. H. Coenen yonetimindeki hastaneye ikinci giin (29
Nisan) Canakkale Cephesi’nden 42 yarali getirildi. Yaralarin biiyiik bir kism
hafifti ve askerler genelde piyade mermisi veya siingii ile yaralanmislardi.
Hastaneye 2 Mayis’ta 30 yeni yarali daha geldi. Bu gelenlerin cephede agir
silahlarla yaralanmalari ve hastaneye olumsuz sartlarda nakledilmeleri
nedeniyle durumlar1 biraz agirdi. El bombasi ve mayinlarin neden oldugu
yaralanmalar genelde enfeksiyon kapmis vaziyette geliyordu. Agir
ameliyatlarda genellikle kloroform kullaniliyor, lokal anestezilerde ise
herhangi bir madde kullanilmiyordu. Bu donem Canakkale’de miicadelenin
en yogun giinleri yaganiyordu ve 7 Mayis’ta 140 yarali daha getirildi.
Hastanede gliniin her saati yogun geciyordu. Saglik personeli ndbet usuliine
gore calismasina ragmen acil durumlarda istirahat edenler de goreve
cagriltyordu. Bu ylizden hemsire ve hastabakicilarin hastanenin bahcesinde
yer alan evlerde veya hastaneye oldukc¢a yakin olan bir Ermeni okulunda
ikameti saglanmisti. Zeynep Kamil Hastanesinde yatak kapasitesi sinirh
oldugu icin cepheden gelen yaralilarin tedavilerini aksatmamak amaciyla

221898 yilinda Said Halim Pasa hastanenin bakim ve onarimi igin Operatér Cemil Pasa’dan

ricada bulunmus, gerekli tahsisatt da yapmisti. Cemil Pasa bu sayede hastanede 6nemli
degisiklikler yaptig1 gibi bir de binaya kalorifer tesisati kurmus ve St. Georgs
Hastanesinden Avusturyali yedi hemsire getirtmisti. Etker, vd., a.g.m., s.7.

2 Kuzilay Arsivi belgelerinde hastanenin ismi “Zeynep Kamil Alman Salib-i Ahmer
Hastanesi” olarak gecmektedir (KA, 73/54; 578/67). Oysa Alman arsiv belgelerinde bu
tabirin pek kullanilmadigi goriiliiyor. Her ne kadar Alman Kizilhagi, Alman-Osmanli
Saglik Misyonuna personel desteginde bulunmussa da mali konularda fazla bir yardim
saglayamamustir. Cilinkii Alman Kizilhaci, savas yillarinda Osmanli’nin farkl bdlgelerinde
kurdugu istasyonlardaki saglik ¢alismalarini bile kimi zaman finanse etmekte zorlaniyordu.
Dolayisiyla Alman-Osmanli Saglik Misyonunun Alman Kizilhagi’yla kismi bir bag:
olmakla birlikte faaliyetlerinde bagimsiz hareket ettigi sdylenebilir.
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Ermeni okulu da saglik hizmeti verebilecek sekilde diizenlenmisti ki cepheden
7 Mayis’ta gelen 140 yaral asker iste bu okulda tedavi edilmeye baglandi®*.

Hastaneye getirilen yarali asker sayist beklenenin iizerinde oldugu igin F.
Triitzschler, ekibe yeni doktorlart dahil etme geregi duymustu. Boylece Dr.
Schwalbe ve Dr. Aschheim® Mayis’in ilk haftasinda géreve basladi. Dr.
Schwalbe saglik caligsmalari disinda hastanenin idari isleriyle de ilgilenecekti.
9 Mayis’ta hastaneye 85 yarali daha gelince yeni bir mekan arayisina giren
hastane yonetimine yine yakinlarda bulunan iki Rum okulu tahsis edildi ve bu
son gelen yarali askerler burada tedavi edilmeye baslandi. Bu okullarin her
biri 60 yatak kapasitesine sahip olacak sekilde askeri hastaneye cevrildi.
Boylece Zeynep Kamil Alman Askeri Hastanesi dort ayri binada hizmet
vermeye basladi. Hastanede tedavi edilen asker sayis1 artinca Sihhiye Nezareti
buraya iki Tirk doktor (cerrah) ile tibbiyede bes yil egitim almis birkag
Ogrenci gondermisti. Hastane yonetimi galigma diizeninde yeni bir planlama
yapmis ve artik cepheden gelen agir yaralilarin Zeynep Kamil Hastanesine
almacagini, hafif yarali gelenlerin ise Ermeni ve Rum okullarina
yonlendirilecegini duyurmustu. Bu diizenle ¢aligmaya devam eden hastaneye
9-22 Mayzis tarihleri arasinda toplam 49 yarali agir bir vaziyette (bunlarin
biiyiik bir kismi1 enfeksiyon kapmust1) gelmisti®®.

Savas yillarinda askeri hastanelerde tedavi dnceligi cepheden yarali veya
hasta olarak getirilen askerlere verilmekle birlikte kimi zaman halkin da
hastanelerden istifade edebilmeleri saglaniyordu®’. Zeynep Kamil Hastanesi
de savas yillarinda yarali ve hasta askerlerin disinda halka saglik hizmeti
vermisti. Aslinda bu yondeki talep Birinci Kolordu Bashekimi tarafindan
Hilal-i Ahmer Cemiyetine iletilmis, cemiyet yonetimi de bunu uygun gorerek
hastane yonetimiyle fikir birligi igerisinde basta sehit, yarali ve harpte bulunan

24 BArch, PH 23/104, (87).

25 Dr. Schwalbe ve Dr. Aschheim Charlottenburg’tan birbirlerini taniyorlardi ve her iki

doktorun Istanbul’a gelmesi bu yiizden kolay olmustu. Dr. Aschheim Istanbul’a geldikten

sonra bir siire hastanenin bashekimligini de yapacaktir. KA, 13/62, 24 Eyliil 1915.

Agir kemik kirigr vakasi (21), akciger yaralanmasi (15), karindan yaralanma (3), eklem

yaralanmasi (2) ve sinir, damar vb. yaralanmasi (7). BArch, PH 23/104, (88).

27 Osmanh’dan Cumhuriyet’e Hilal-i Ahmer Icraat Raporlar1 1914-1918, Yay. Haz.
Murat Ulugtekin, M. Giil Ulugtekin, Tiirk Kizilay1 Yay., Ankara 2013, s.105-108.

26
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askerlerin aileleri olmak tiizere c¢evre bolgedeki halkin ayakta tedavi
edilebilecek saglik sorunlari i¢in bir muayenehane agmislardi®®,

Hastanede tedavi edilen yarali sayisi yiliksek oldugu igin saglik
malzemelerine ihtiya¢c kimi zaman en iist seviyeye ¢ikiyordu. Bu hususta
Sthhiye Nezareti ve Sahra Sihhiye Miifettisligi imkan nispetinde hastane
yonetimine yardimci oluyordu. Zeynep Kamil Hastanesinde basta pamuk
olmak iizere sargi malzemeleri, oksijen, emniyet ignesi, alkol, eter, pens,
makas vb. her tiirlii saglik malzemesine ihtiya¢ vardi*’. Bunlardan baska
Alman saglik personeli 6zellikle ameliyatlarda kullanilmak {izere eldiven,
ameliyat 6nliigii, uzun pens, ekartor’® ve drenaj igin gerekli elastik (en
incesinden) gibi malzemelerin de eksik oldugunu belirtmislerdi®’.

Hastanenin ihtiyact kimi zaman fazla oluyordu ve Bashekim Dr.
Aschheim Istanbul’da bulunan Hilal-i Ahmer Cemiyeti depolarindan saglik
malzemesi temin etmeye c¢alisiyordu. Hastane yonetimi, 25 Temmuz 1915
tarihli talep listesinde cemiyete ait depodan 25 m. tiilbent, 25 kg. beyaz pamuk
(hidrofil*?), 10 kg. sargilik Amerikan bezi, 10 kg. adi pamuk, 12 adet flaster,
16 litre alkol, 6 kutu emniyet ignesi, al¢1 sargisi ve 2 ¢ift lastik eldiven istemis;
cemiyet de bu talebi karsilamaya ¢alismgt1®3.

F. Triitzschler, Almanya’da topladig1 bagislarla bir siire hastaneyi idare
etmisti. Ancak hastane ve okullardaki tedavi masraflar artinca Almanya’ya
doniip yeniden bagis toplamasi gerekiyordu. Ayrica Alman Savas Bakanligi,
Triitzschler’e Istanbul’da yiiriitecegi ¢aligmalar i¢in sadece {i¢ ay izin vermisti.
Bu izin Temmuz aymin ortalarinda sona erince Bakanlik, istanbul’daki el¢ilik
vasitasiyla Triitzschler’e acilen Berlin’e doénmesi gerektigini bildirdi.

8 KA, 111/22, 7 Tesrinisani 1331/20 Kasim 1915. Aym sekilde 1915 yilinin baglarinda
askeriyenin uhdesine verilmesi nedeniyle Uskiidar halkinin magduriyet yasamast {izerine
hastanenin idaresi bir siire Sehremanetine birakilmisti. BOA, Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO),
4332/324847, 16 Safer 1333/3 Ocak 1913.

2 KA, 13/21; 13/26; 13/43; 13/54; 13/56; 13/61; 13/62; 73/55; 73/61.

30 Ameliyatlarda cerrahin rahat caligabilmesi ve ¢evre dokunun korunmasi amaciyla
cevredeki dokularin gekilerek uzaklastirilmasinda kullanilan alet.

31 KA, 13/44, 2 Temmuz 1331/15 Temmuz 1915.

32 Tipta ve en ¢ok cerrahide medikal sarf malzemeleri olarak kullanilmaktadir. Hidrofil pamuk
yumusak destek, tampon, tastyicilik, emici ve koruyucu olma gibi 6zellikleri sayesinde
organlara zarar vermedigi i¢in cerrahi miidahalelerde tercih edilmektedir. E. Izgii, N.
Dikmen, N. Evren, “Tiirkiye’de Imal Edilen Hidrofil Pamuk ve Cerrahi Ipek Ipliklerin
Kaliteleri Uzerinde Arastirma”, Ankara Eczacihk Fakiiltesi Mecmuasi, 5/114 (1975),
s.144-145.

3 KA, 13/49, 11 Temmuz 1331/25 Temmuz 1915.
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Triirzschler talimata uymus ve Temmuz ayinin sonlarinda Berlin’e donmiistii.
Almanya’ya doniisiinde kendisine ekipten Gréifin von Gersdorff ile Margot
Lewy de eslik ediyordu. Agustos ayinin baglarinda Frankfurt’a gecen
Triitzschler ve bu iki saglik goérevlisi** halktan misyon igin tekrar bagis
toplamaya basladi. Hastane yonetimi, Alman halkini bilgilendirmek amaciyla
yapilan ¢alismalarin anlatildig: bir de brogiir®® hazirlamisti ve Frankfurt’ta
bagis toplanirken halka bu brostirler dagitiliyordu. Diger yandan Osmanli
topraklarindaki ¢aligmalara ve saglik birimlerine ait fotograflar Almanya’daki
baz1 yerel gazetelere gonderilerek haber yapilmasi saglaniyordu. Bu girisimler
sayesinde Istanbul’daki hastane icin 6nemli miktarda bagis toplaniyordu.
Ornegin “Maggi Geselschaft Schmidt” adli bir sirket misyona 10.000 mark
bagista bulunmustu®®.

Triitzschler, Istanbul’da yiiriitillen saglik hizmetini devam ettirebilmek
icin Alman sehirlerini dolasarak yeterli bagis toplamisti. Hastane i¢in gerekli
malzemelerin de temin edilmesiyle Triitzschler ve iki saglik gorevlisi tekrar
Istanbul’a dondii. Onlar yokken Zeynep Kamil Alman Askeri Hastanesindeki
caligmalar aksatilmadan yuriitiilmiisti. Prof. H. Coenen bir miiddet sonra
Almanya’ya doniince ekibe yeni doktorlarin katilmasi gerekiyordu. Alman
Kizilhag1 tarafindan Istanbul’a gonderilen ve bir siire Erzincan Alman
Kizilha¢ Hastanesinde gorev yapan Dr. Colley ile gorlisen Triitzschler onun
bir siire hastanede ¢alismasini saglamistt. Ayni sekilde Alman Kizilhagi’na
mensup olan Dr. Ernst Giindelfinger ise birka¢ ay Tekirdag (Rodosto) Alman
Askeri Hastanesinde calisacakti. Triitzschler’in misyona dahil ettigi bir diger
isim de Armin T. Wegner olmustur. Wegner, hastanenin biitiin isleriyle
ilgilenecek, hususiyle de Almanya’dan Istanbul’a gelecek veya burada gorevi
sona erip tekrar Almanya’ya donecek personele rehberlik edecek ve onlarin
yol masraflarin1 6deyecekti’’.

3 Frankfurt Polis Idaresi, Frankfurt sokaklarinda yardim toplarken Triitzschler’in Tiirk

ordusuna ait yesil renkli bir asker iniformasiyla hemsirelerin de Hilal-i Ahmer’in isaretini
(hilal) tastyan elbiseler giyerek dolastiklarini rapor etmisti. BArch, PH 23/104, Nr.
1V/4410, Frankfurt/M, den 7. August 1915, (3-4).

35 Brosiiriin kapak sayfast igin bk. Ek-1.

36 BArch, PH 23/104, 11l a 16233, Berlin, den 24. August 1915, (24-25); Auswirtiges Amt,
Berlin, den 13. April 1916, (234).

37 BArch, PH 23/104, (157-169). Armin Theophil Wegner, Breslau Universitesinde edebiyat
ve hukuk egitimi almis ve Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Alman
Kizilhagi’na goniillii saglik personeli olarak katilmisti. Canakkale ve Irak cephelerindeki
miicadelelere yakindan sahit olan Wegner, bu sayede birgok Tiirk subay1 ile tanisma firsati
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I11. Tekirdag (Rodosto) Alman Askeri Hastanesindeki Calismalar

Alman-Osmanli Saglik Misyonu, Osmanli topraklaria gelirken sadece
bir hastanede hizmet vermeyi planlamis ve ona gore hazirlik yapmisti. Saglik
ekibi Istanbul’a gelince kendilerine yukarida da belirttigimiz gibi hazir bir
hastane tahsis edilmisti. Dolayisiyla yeni bir hastane teskilinde
kullanilabilecek malzemeler hald mevcuttu. Canakkale Cephesi’nde
miicadelenin siddetini artirdig1 giinlerde (Nisan’1n sonlar1 ile Mayis’in baslari)
Sahra Sihhiye Miifettigligi ve 5. Ordu Komutani Liman von Sanders’in bilgisi
ve tavsiyesi dogrultusunda Triitzschler kiigiik bir ekip olusturarak (bes
hemsire ve bir hastabakiciyla) cepheye gitti. Ancak burada ne L. von Sanders
ile ne de Sahra Sihhiye Miifettisliginden Georg Meyer ile yiiz yiize
gorlisebilmisti. Daha sonra G. Meyer ile telgrafla iletisim kuran Triitzschler
acilen Tekirdag’a gitmesi ve burada bir askeri hastane kurmasi emrini aldi.
Istanbul’dan ayrilirken Gelibolu’da gecici bir saghk birimi olusturma
olasiligin1 diisiinen ekip gerekli malzemeleri de yanlarma almisti ancak
malzemeler plan degisikligine bagli olarak Tekirdag’a gotiiriildii. Bolgede
yapilan istisareler neticesinde misyonun burada bir sahra hastanesi
(Feldlazarett*®) kurmasi karar1 alind1 ve bunun i¢in kendilerine metruk bir bina
tahsis edildi*’.

Kurulus asamasinda hastanenin idaresi misyon yoOnetimi tarafindan
Alman ordusunun saglik biriminde gorevli personelden Karl Dahlerbruch’a
verilmisti. Ayrica misyonun en tecriibeli isimlerinden Edith Dohna-Schlodien

bulmustu. Wegner, Zeynep Kamil ve Tekirdag Alman hastanelerinde bir siire goérev
yaptiktan sonra Alman Askeri Misyonu biinyesinde Bagdat’taki 6. Ordu Komutan1 von der
Goltz Pasa’nin emrine atanmisti. Burada gecirdigi birkac ay zarfinda Alman personeliyle
anlagamadigindan gérevine son verilerek Almanya’ya gonderilmisti. Bazi kayitlarda Armin
T. Wegner’in Zeynep Kamil Hastanesinde doktor olarak calistigi belirtilmektedir. Oysa
kendisi tip egitimi almadigi gibi hastanelerdeki saglik calismalarina da aktif olarak
katilmamis, geri hizmetlerde yer almistir. Hatta kendisiyle ilgili tutulan raporlarda, misyon
icin pek elverisli olmadig1 seklinde kayitlar mevcuttur. Wolfgang U. Eckart, Medizin und
Krieg Deutschland 194-1918, Ferdinand Schoning, Paderborn 2014, s.320; Volker
Hartmann, H. Bettin, G. Machalett, “Armin T. Wegner: Ein Sanitéter der deutschen Armee
als Augezeuge und Ankldger des Genozids an den Armeniern im Ersten Weltkrieg”,
Wehrmedizinische Monatschrift, 60/11, 2016, s.318-326.
Sahra hastaneleri genelde acgik alanlara cadir veya barakalardan olusacak sekilde
kuruluyordu. Tekirdag Alman Sahra Hastanesi ise metruk bir binada hizmete agtlmist1 ve
imkanlart siirlt oldugu i¢in hastaneye bu isim verilmistir. Hastane binasi i¢in bk. Ek-3.
3 BArch, PH 23/104, (87-88). Bu donemde Tekirdag’da Hilal-i Ahmer Cemiyeti’ne ait bir
hastane bulunuyordu. Secil Karal Akgiin, Murat Ulugtekin, Yeni Belgelerin Isiginda
Hilal-i Ahmer’den Kizilay’a, Cilt I, Ankara 2020, s.320-321.
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ile dort hemsire de burada gorevlendirilmisti. Binanin hazir hale getirilmesi
birkac¢ giinii aldiysa da Canakkale Cephesi’nden Tekirdag’a yaklasik bine
yakin yarali asker geleceginin konusuldugu giinlerde biitlin eksiklikler hizli
bir sekilde tamamlandi. Bu giinlerde en biiyiik eksiklik hastanede cerrahi
miidahalede bulunacak bir doktorun olmamasi idi. Hastanenin a¢ildigi giin
cepheden 25 agir yarali asker geldi ve hemsireler bunlari tedavi altina aldilar.
Bir hafta sonra hastaneye Sahra Sihhiye Miifettisligi tarafindan gonderilen bir
doktorun (Tiirk) gelmesiyle ¢calismalar hizland1 ve hastanenin yatak kapasitesi
100°e c¢ikarildi. Hastanede diizen tamamen bir “Alman sahra hastanesi”
modeline uygun olarak diizenlenmisti. Kisa bir siire sonra agir yaralilarin
tedavisi icin hastanede ameliyathane de olusturuldu. ilerleyen giinlerde
ameliyathane donanimli héle getirildi ve Tekirdag’daki diger hastanelerde
tedavi edilemeyen agir yaralilarin bir kismi da sonradan buraya nakledildi.
Mayis aymin ortalarinda Dr. Ernst Gundelfinger’in gelisiyle hastanede
caligmalar daha disiplinli ve yogun gegmeye baslamigti®°,

Canakkale Cephesi’nden Tekirdag Alman Sahra Hastanesine yaralilarin
daha rahat taginmasini saglamak icin bir vapur tahsis edilmisti. Misyonun
“Olga Askeri Hastane Vapuru/ Lazarettschiff Olga)” adin1 verdigi bu vapur
sayesinde ylizlerce Tiirk ve Alman yarali askeri buraya tasinmis ve tedavileri
saglanmigti*!.

Caligmalarin  diizene girmesiyle hastanenin idaresi Mayis ayinin
ortasindan tamamen Hemsire Edith Dohna-Schlodien’e birakildi. Dr. E.
Gundelfinger disinda ekipte hemsireler Marga von Bonin, Hilde Ahlburg,
Toni Bodenstein ve Olga Nissel yer aliyordu. Triitzschler buraya ekibin
tecriibelilerini gondermisti ve ilerleyen aylarda Tekirdag Alman Askeri
Hastanesinde Dr. Schwalbe, Dr. Aschheim ve Dr. Ahmed Bey (Sihhiye
Nezareti) gibi cerrahi alanda uzman personel de gorev yapacakti. Mayis aymin
sonlarinda Triitzschler, Edit Dohna-Schlodien’i misyona para toplamasi igin
Almanya’ya gonderince yerine Marga von Bonin bakmigtir®?,

Edit Dohna-Schlodien Almanya’da bulundugu giinlerde hastanenin
ihtiya¢c duydugu malzemelerin Istanbul’dan temin edilmesi gerekiyordu. Dr.
E. Gundelfinger istanbul Alman Kizilhag¢ Hastanesinde de gérev yaptigi igin

40 BArch, PH 23/104, (88-89).

41" Deutsche Levante-Zeitung, Band 5.1915, 15/16, Hamburg, den 1. August 1915, s.373.

4 Edit Dohna-Schlodien Almanya’dan doniisiinde hastanenin ihtiyag duydugu saglik
malzemelerini de beraberinde getirmisti. BArch, PH 23/104, (35-40).
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Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti yoneticileriyle bir tanisikligi olmustu. Buna
bagh olarak Istanbul’a giderek Hilal-i Ahmer merkezinden bazi taleplerde
bulununca kendisine ihtiyag duydugu malzemelerin bir kismi verilmisti®.
Tekirdag Alman Askeri Hastanesi, Uskiidar Zeynep Kamil Hastanesinin
yonetimine tabi oldugu i¢in malzeme ihtiyaci ortaya ¢iktiginda gerekli olan
malzeme listesi buraya bildirilirdi. Zeynep Kamil Hastanesi yonetimi de acil
durumlarda Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Istanbul’daki deposundan malzeme
talebinde bulunurdu*. Diger yandan hastaneye kimi zaman Alman subaylari,
konsolosluk gorevlileri ve elgilikten Alman memurlar da ziyarete geliyordu.
Bu gelenler hastanedeki yogun caligsmalar1 ve saglik hizmeti i¢in gerekli olan
malzemelerin eksikligini yakindan gordiikleri i¢in Alman Askeri Misyonu ile
irtibat kurarak yardimci olmaya ¢alisiyorlardi®.

Her iki hastanede saglik ¢calisanlar1 Alman askeri yaninda ¢ok sayida Tiirk
askerinin tedavisiyle de ilgileniyordu ve bu sayede Tiirk askerinin metanetini
daha yakindan tanima olanagi bulmuslardi. Onlara gore her seyden dnce Tiirk
askerleri cesur ve sabirliydi. Agir yaralilar bile metanetlerini biiyliik bir
Ozveriyle koruyordu. Alman saglik personeli, her tiirlii olumsuzluga ragmen
mukavemetini yitirmeyen askerlere hizmet etmekten memnundu. Ayni
sekilde Tiirk askerleri de “Aleman” diye tabir ettikleri saglik personelinin
muamelesinden memnundu. Hatta tedavisi uzun siiren baz1 Tiirk askerlerinin
saglik personeliyle rahat iletisim kurabilmek icin Almanca kelimeler
ogrendikleri bile oluyordu. Saglik calisanlarinin gézlemlerine gore askerlerin
bliylik bir kismi yatakta istirahat etmekten pek hoslanmiyordu ve bazilari
bagdas kurarak yataginda uzun siire dylece oturuyordu. Tiirk askerleri genelde
sigaraya oldukea diiskiindii. Oyle anlar oluyordu ki bu sigaraya diiskiinliik
sagliklariin bile oniine geciyor, ameliyat sonrasinda birkag¢ giin yatakta fazla

4 BArch, PH 23/104, (44) (Hemsire Marga von Bonin’in Almanya’ya yardim igin giden Edit

Dohna-Schlodien’e 4 Haziran 1915 tarihinde yazdigir mektuptan).

Tekirdag Alman Askeri Hastanesi, 29 Eyliil 1915 tarihinde Zeynep Kamil Hastanesinden

40 kg. pamuk (hidrofil), siringa, doktorlar i¢in 6 adet ameliyat gomlegi ve 5 diizine emniyet

ignesi istemisti. Neticede bu malzemeler Hilal-i Ahmer Cemiyeti deposundan temin

edilmistir. KA, 13/63.

4 BArch, PH 23/104, (51-52) (Almanya’ya yardim i¢in giden Edit Dohna-Schlodien’e
Diakonie hemsirelerinden Hilde Ahlburg tarafindan 3 Temmuz 1915 tarihinde yazilan
mektuptan).

44
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hareket etmeden istirahat etmesi gereken bazi askerlerin bunu pek dikkate
almadig1 goriiliiyordu.

IV. Misyonun Calismalara Son Vermesi ve Saghk Ekibinin Durumu

Istanbul ve Tekirdag’daki saglik calismalari misyon agisindan Nisan-
Ekim (1915) aylar1 arasinda sorunsuz bir sekilde devam etmisti. Ancak Ekim
ayinin ortalarindan itibaren misyon igerisinde bazi sorunlar ortaya ¢ikmaya
bagladi. Bunlarin basinda hastanenin giderleri i¢in Almanya’dan gerekli
bagislarin gelmemesi ve Alman Askeri Misyonunun maddi destekte
bulunmamasiydi. Aslinda Alman Kizilhagi ile Protestan Diakonie Birligi
(Berlin-Zehlendorf) saglik personeli desteginde bulunmuslardi. Fakat bu
yeterli degildi. Yiizlerce yarali askerin giinler siiren tedavi ve bakimi kiilliyetli
bir kaynak gerektiriyordu. Alman-Osmanli Saglik Misyonu baslangicta
sadece 100 askerin tedavisiyle ilgilenecek sekilde planlama yapmisti ancak
Canakkale Cephesi’nde miicadelenin en siddetli oldugu Mayis ay1 baslarinda,
yerine gore ayni anda 400 yarali askerin tedavisiyle ilgilenerek finansal
programa uymamisti. Savas yaralilarina cephe ve cephe gerisinde yogun bir
saglik hizmeti veren Hilal-i Ahmer Cemiyetinin de bu donemde misyona
maddi destek saglamas1 miimkiin degildi*’.

Diger bir sorun da misyonun yoneticisi F. Triitzschler’in belirtilen
ekonomik sorunlar nedeniyle ¢alisma diizeninin bozulmus olmasi ve bazi
personelle anlagsmazlik yasamasiydi. Savag Bakanliginin yaptigi tahkikat
neticesinde Triitzschler’in son zamanlarda disiplinsiz hareketlerde bulundugu,
personeline iyi davranmadigi, Istanbul’dan Almanya’ya giderken higbir
makama bilgi vermedigi, misyona ait kaynaklar1 uygun bir sekilde
kullanmadigr ve sorumlu oldugu Alman Askeri Misyonuna c¢alisma
raporlarin1 zamaninda iletmedigi tespit edilmisti*. Bu donemde Istanbul ve
Viyana Alman biiyiikelcilikleri de Disigleri Bakanligina sunduklari raporlarda
Triitzschler hakkinda olumsuz degerlendirmelere yer vermisler ve kendisinin
kimi zaman Istanbul’daki Alman Biiyiikelgiligine veya Berlin’e*’, kimi zaman

46 Grunwald, “Die Deutsch-Osmanische Sanitidtmission”, Leipziger-Illustrierten Zeitung,

s.147; BArch, PH 23/104, (88).

47 BArch, PH 23/104, 11T a 21308, Konstantinopel, den 29. Oktober 1915, (134).

4 BArch, PH 23/104, III a 17732/136810, Berlin, den 22. September 1915, (15); III a
186/24/143441, Berlin, den 5. Oktober 1915 (54).

4 BArch, PH 23/104, 111 a 18264, Wien, den 28. September 1915, (55).
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da Osmanli makamlarina®® tabi olmadig1 yoniinde ifadeler kullandigini; buna
ragmen Triitzschler ve ekibinin Nisan (1915) aymnin sonlarindan itibaren
yurittigii saglik hizmetlerinin de degerli oldugunu belirtmislerdi.

Her ne olursa olsun Saglik Misyonu, Kasim ayinin ortalarina kadar
yaklasik 6-7 aylik siire zarfinda Istanbul ve Tekirdag’da 3.000’e yakin
Osmanli ve Alman yarali askerine hizmet etmisti. Triitzschler’in gayretlerine
yakindan sahit olan Liman von Sanders Pasa da saglik calismalarinin sona
erdigi glinlerde kendisine bir tesekkiir mektubu yazarak 5. Ordu i¢in ortaya
koydugu gayret ve 6zellikle Canakkale’de ¢etin miicadelelerin oldugu esnada
yaralanan askerlere Uskiidar ve Tekirdag’daki hastanelerde ameliyat ve tedavi
olanag sundugu i¢in minnet duydugunu ifade etmisti®'.

F. Triitzschler, 30 Ekim 1915 tarihinde Istanbul Alman
Biiyiikel¢iliginden Alman Disleri Bakanlhigina gonderdigi telgrafta Osmanh
topraklarindaki caligmalari 15 Kasim’da sona erdirecegini resmi olarak
belirtmis® ve hastanenin Osmanli makamlarina devredilmesi i¢in hazirliklara
baglanmas1 talimatin1 vermisti. Saglik Misyonu belirtilen tarihte, 15 Kasim
1915°te, Zeynep Kamil Hastanesini Sahra Sihhiye Miifettisligine devretti.
Tekirdag Alman Askeri Hastanesindeki caligmalari ise bundan birkag¢ giin
Once sona erdirmisti. Zeynep Kamil Hastanesinde Misyona ait malzemeleri
Beyoglu'nda hizmet veren Alman Askeri Hastanesine, Tekirdag Alman
Askeri Hastanesindeki malzemeleri de Agaderesi’nde kurulmasi diisiiniilen
100 yatak kapasiteli bir sahra hastanesi icin Sahra Sihhiye Idaresine
bagisladi®.

Triitschler’in her iki hastanede gorev yapan Alman saglik personelinden
Osmanl topraklarinda goreve devam etmek isteyenlere miisaade edilecegini
beyan etmesi {izerine Dr. Aschheim Uzunkoéprii’de, Dr. Schwalbe,
Agaderesi’ndeki askeri hastanede, Marga von Bonin (kendisiyle birlikte iki
hemsire de) Beyoglu'nda bulunan Alman Askeri Hastanesinde, Bakteriyolog
Olga Nissel Harbiye Hastanesinde ve Wegner ise von der Goltz Pasa’nin
maiyetinde hizmete devam edeceklerdi. Diakonie’ye mensup olan iig
hemsireden ikisi Haydarpasa Hastanesinde, biri de Beyoglu’'nda Tiirk
subaylar1 ic¢in olusturulan Saglik Evinde c¢alisacakti. Hastanelerin ve

30 BArch, PH 23/104, 11I a 18840, Konstantinopel, den 4. Oktober 1915, (57).

S BArch, PH 23/104, 111 a 22929, A.H.Q.5. Armee, den 11. November 1915, (142).
52 BArch, PH 23/104, III a 20654, Konstantinopel, den 30. Oktober 1915, (123).

33 BArch, PH 23/104, I1I a 22929, Konstantinopel, den 26. November 1915, (143).
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malzemelerin devir isleri bitince F. Triitzschler, Almanya’ya donmek isteyen
hemsirelerle birlikte 26-27 Kasim 1915 tarihinde istanbul’dan ayrildi**.

106

Ay,

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 87-114



ALMAN-OSMANLI SAGLIK MiSYONU

SONUC

Istanbul ve Tekirdag’daki saglik calismalarini 15 Kasim 1915 tarihinde
tamamlayan Alman-Osmanli Saglik Misyonu ile ilgili Istanbul Alman
Biiyiikelgiligi tarafindan Savas Bakanligina gonderilen raporda®, misyonun
Tiirk topraklarinda 6nemli bir vazife icra ettigi, Canakkale Cephesi’ndeki
carpismalar esnasinda Triitzschler ve ekibinin yaptigi yardimlarin biiyiik
fayda sagladigi ve bu sayede Sahra Sihhiye Idaresi ile Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin yiikiinlin bir nebze de olsa hafifledigi beyan edilmisti. Alman
ordusunda gorevli Yiizbasi F.— Triitzschler tarafindan kurulan ve Tiirk
topraklarinda yaklasik 6-7 ay (27 Nisan-15 Kasim 1915) saglik hizmeti veren
Alman-Osmanli Saglik Misyonu bu siire zarfinda Uskiidar Zeynep Kamil
Hastanesi ve Tekirdag Alman Askeri Hastanesinde, Gelibolu’da yaralanan
3.000’e yakin Tiirk ve Alman askerinin tedavisiyle ilgilenmistir.

Misyon, Istanbul ve Tekirdag’daki saglik birimlerinde gorevlendirecegi
hastabakici ve hemsire gibi yetigsmis personeli temin etmekte pek sorun
yasamamis ancak cerrahi alanda uzman doktor bulmakta kimi zaman
zorlanmigtir. Bu eksikligi de Alman Kizilhag1 tarafindan Anadolu’ya
gonderilen doktorlarla karsilamaya ¢alismisti (Dr. Colley ve Dr.
Gundelfinger). Misyon yoneticisi F. Triitzschler’in bu siiregte yasadigi en
bliylik sorun yeterli mali destegin olmamasiydi. Almanya’nin farkh
sehirlerinden toplanan bagislar saglik calismalart i¢in yeterli olmamis ve
bliylik Alman sirketleri de diizenli bir destekte bulunmadiklarindan Misyon,
Osmanli topraklarindaki faaliyetlerine son vermek zorunda kalmistir. Diger
yandan gerek Zeynep Kamil Alman Askeri Hastanesi, gerekse Tekirdag
Alman Askeri Hastanesinin ihtiya¢ duydugu saglik malzemelerinin bir kismi
Hilal-i Ahmer Merkez-i Umimisinden talep edilmis ve cemiyetin
Istanbul’daki  depolarindan ~ génderilen malzemeler sayesinde bu
hastanelerdeki saglik ¢aligmalari bir siire rahat bir sekilde yiiriitiilebilmisti.

Netice itibariyle Alman halkindan toplanan bagislarla kurulan ve
Canakkale’de kara savaslarinin en siddetli oldugu aylarda Tiirk ve Alman
askerlere saglik hizmeti sunan Alman-Osmanli Saglik Misyonu iiyelerinin bir
kismi “miitevekkil, sabirli, cesur, metanetli ve daima miitesekkir” olarak
vasiflandirdiklart Tiirk askerine hizmet etmekten duyduklart memnuniyeti
dile getirerek Kasim aymin sonlarina dogru Istanbul’dan ayrilmus; aralarinda

53 BArch, PH 23/104, s. Il a 22929, Konstantinopel, den 26. November 1915, (143).
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uzman (cerrah) doktorlarin da bulundugu hemsire ve hastabakicilarin bir
kismi ise Osmanli topraklarinda kalarak farkli hastanelerde hizmete devam
etmislerdir.
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EKLER

Ek-1. Zeynep Kamil Hastanesinin faaliyetlerini anlatmak i¢in Triitzschler
tarafindan hazirlanan brosiiriin kapak sayfasi.
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(Kaynak: Bundesarchiv, PH 23/104, BI. nr. 85)
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Ek-2. Misyon iiyelerinden Margot Lewy hakkinda Alman Kizilhag1
Genel Sekreteri Ludwig Kimmle tarafindan Polis idaresi’ne gonderilen yaz1.
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Ek-3. Tekirdag (Rodosto) Alman Askerl Hastanesi.

Ek-4. Alman-Osmanli Saglik Misyonu tarafindan Zeynep Kamil 113

Hastanesi yakinlarindaki bir Ermeni Okulu’nda yiiriitiilen saglik ¢aligmalari
(Hasta Salonu).

Kaynak (Ek 3-4): Leipziger-Illustrierten Zeitung, Nr. 3761, Leipzig,
den 29. Juli 1915, s.146-147.
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Ek-5. Margot Lewy i¢in Zeynep Kamil Alman Askeri Hastane yonetimi
tarafindan saglik malzemesi satin almak amaciyla Almanya’ya gidecegine
dair verilen izin belgesi.
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MUSTAFA KEMAL ATATURK DONEMi TURKIYE

MADENCILIGI"
MUSTAFA HAYDAR TERZi"™

e
oz

Anadolu cografyasi, zengin dogal kaynaklara ve onemli bir
jeopolitik konuma sahip olmasindan dolay1 eski ¢aglardan giiniimiize
kadar bircok ilk ¢ag medeniyetinin yaninda Bizans, Selcuklu ve
Osmanli gibi imparatorluk ve devletlere ev sahipligi yapmustir.
Anadolu’da alti yiiz yilin iizerinde hiikiim siiren Osmanlt Devleti
madenciligi, devletin yiikselme doneminde uygulanan basarilt
politikalar sonucu 15. ve 16. yiizyillarda Avrupa devletleri ile rekabet
edebilecek bir durumda olmasina ragmen 17. ve 18. ylizyilda diinyada
ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda gerilemeye baglamistir. Osmanlt
Devleti madenciligi, 19. yilizyilldan sonra ve o0zellikle Tanzimat
Fermani’nin ilani ile baglayan donemde madencilik sektoriinii dolaylt
ve dogrudan ilgilendiren nizamnamelerin yiiriirliige girmesi sonucunda,
devletin yikilisina kadar yabancilarin ve azinliklarmn kontroliinde
kalmigtir. Cumbhuriyet’in ilan1 ile baslayan donemde madencilik
sektoriinde Osmanli Devleti’'nden intikal eden eksiklik ve yanlisliklar
giderilmeye calisilmistir. Bu dénemde uygulanan politikalar, ¢ikarilan
bir¢ok kanun ve diizenlemelerin yaninda kurulan kurum, kurulus,
isletme ve fabrikalar ile madencilik faaliyetleri yeniden diizenlenmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan diizenlemeler sonucunda yeni
maden yataklar1 kesfedilmis, bilinen maden yataklarinin rezervleri ve
cesitliligi arttirilmis, madenlerin iiretiminde, ihracatinda ve madencilik
katma degerinde Onemli artislar saglanmistir. Bu c¢alismada
Cumhuriyet’in ilani ile baglayan 1923 yilindan 1938 yilina kadar olan
on bes yillik donemde Mustafa Kemal Atatiirk’iin onderligindeki

ke

Bu makalede Etik Kurul Onay1 gerektiren bir ¢calisma bulunmamaktadir. / There is no study
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madencilik sektdrliniin genel bir degerlendirilmesinin yapilmasi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk, Atatiitk Donemi Madenciligi,
Cumhuriyet, Madencilik, Osmanli Dénemi Madenciligi.
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THE MINING OF TURKEY IN THE PERIOD OF MUSTAFA
KEMAL ATATURK

ABSTRACT

The Anatolian geography, in which our country is located, has
been host to many ancient civilizations as well as empires and states
such as the Byzantine, Seljuk and Ottoman from ancient times to the
present due to its rich natural resources and important geopolitical
position. The Ottoman Empire, which ruled in Anatolia for more than
600 years, was able to compete with Europe during its rising period in
the 15th and 16th centuries as a result of the successful policies
implemented in the mining sector. However, as a result of the
developments that emerged after the 17th and 18th centuries, the mining
sector in the Ottoman Empire started to fall behind. After the 19th
century and especially in the period that started with the Tanzimat
Reform Edict, the mining sector in the Ottoman Empire remained under
the control of foreigners and minorities until the collapse of the empire 117
as a result of regulations that were directly and indirectly related to the
mining sector. In the period starting with the declaration of the
Republic, the deficiencies and mistakes in the mining sector inherited
from the Ottoman Empire were tried to be eliminated. In addition to
this, mining activities were reorganized through the many policies,
laws, regulations and newly established institutions, organizations,
enterprises and factories. As a result of the regulations were made in the
first years of the Republic, new mineral deposits were discovered, the
reserves and diversity of known mineral deposits were increased, and
significant increases were achieved in the production and export of the
mines and mining added-value. In this study, it is aimed to make a
general evaluation of the mining sector under the leadership of Mustafa
Kemal Atatiirk in the fifteen year period from 1923 to 1938, which
started with the declaration of the Republic.

Keywords: Atatiirk, Atatiirk-Period Mining, Mining, Ottoman-
Period Mining, Republic.
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GIRIS

Eski caglardan giiniimiize kadar madencilik faaliyetleri insanoglunun
yasaminda ¢ok 6nemli bir yere sahip olmustur. Insanoglunun madenleri
islemeyi ve kullanmay1 6grenmesiyle islevsellik kazanmis ve yeni kesfedilen
her bir maden ile bir ¢ag kapanmig yeni bir ¢aga gecilmistir'. Yapilan jeolojik
ve arkeolojik aragtirmalar, madenciligin Anadolu’dan baglayip diger bolgelere
yayildigini ve Anadolu cografyasinda antik donemlerde isletilmis bakar, altin,
giimiis ve kursun gibi binlerce maden yataginin varhigini gostermektedir?.
Zengin dogal kaynaklara ve 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Anadolu
cografyasinin tarih 6ncesi zamanlardan giiniimiize kadar Hititler, Urartular,
Lidyalilar gibi birgok ilk ¢ag medeniyetinin yaninda Bizans, Selguklu ve
Osmanl1 gibi imparatorluk ve devletlere ev sahipligi yapmasi, madencilige ait
bircok tarihi kaydi da igerisinde barindirmasina vesile olmustur.

Maden kaynaklari agisindan zengin olan Anadolu cografyasinda alt1 yiiz
yilin lizerinde hiikiim siiren Osmanli Devleti, madencilik sektoriinde
yiikselme doneminde uyguladigi basarili politikalar, devletin idari, askeri ve
mali bunalimlar yasamasi ile her gecen donem giderek azalmustir. Ozellikle
1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilaniyla baslayan dénemde madencilik
sektoriinii dolayli ve dogrudan ilgilendiren nizamnamelerin yiiriirliige girmesi
ile Osmanli Devleti’nin madencilik sektoriindeki rolii, maden haklarim
miimkiin oldugunca yiiksek fiyatlarla satmak ve vergi almak seklinde
gelismistir. Uzun vadeli imtiyazlar sonucunda yabanci ve azinliklarin
kontroliinde kalan madencilik sektorii, devletin endiistriyel gelismesine
faydali olamamis, ayrica milli servetin israf ve ziyan edilmesine yol agarak
devlet i¢in zararl olmustur?.

Osmanli Devleti’'nden madencilik sektoriinde intikal eden problemler ve
olumsuzluklar Cumhuriyet’in ilan1 ile baglayan donemde giderilmeye
calisilmistir. Bu donemde uygulanan politikalar, ¢ikarilan bir¢ok kanun ve
diizenlemelerin yaninda kurulan kurum, kurulus, isletme ve fabrikalar ile

! Ahmet Kartalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle Tlgili Yasal Diizenlemeler ve Madencilik
Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi, 36, 1990, s.65.

2 Erkan Fidan, “Tarih Oncesi Donemlerde Anadolu’da Kullanilmis Olan Maden Yataklar1”,
MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 9, 2016, s.50; Unsal Yal¢m, “Anadolu
Madencilik Tarihine Toplu Bir Bakis”, MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 9,
2016, s.4.

3 “Umumi Maden Durumu: Saltanatin Son ve Cumhuriyetin {lk 22 Yilinda Tiirk
Madenciligi”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 34, 1945, 5.247-248.
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madencilik faaliyetleri yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler
sonucunda Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yeni maden yataklar1 kesfedilmis,
bilinen maden yataklarinin rezervleri ve cesitliligi arttirilmig, madenlerin
iretiminde, ihracatinda ve madencilik katma degerinde Onemli artislar
saglanmistir. Hazirlanan bu ¢alismayla Cumhuriyet’in ilani ile baglayan 1923
yilindan 1938 yilma kadar olan on bes yillik donemde Mustafa Kemal
Atatirk’iin ~ Onderligindeki ~ madencilik  sektoriiniin ~ genel  bir
degerlendirilmesinin yapilmasi amaglanmistir. Bu ¢alisma; Osmanli Devleti
donemi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)nin kurulusu ile
Cumbhuriyet’in ilan1 arasindaki donem (1920-1923) ve Cumhuriyet’in ilani ile
baglayan donem (1923-1938) olmak {izere 1ii¢ boliime ayrilarak
degerlendirilmistir.

I. Osmanhh  Devleti Doneminde Madencilik Sektoriiniin
Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti'nde madencilik, hazinenin onde gelen gelir
kaynaklarindan biri olmasinin yaninda ordunun cephane ve tedaviildeki para
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan da 6nemli bir yere sahip olmustur®. Fatih
Sultan Mehmet doneminde (1451-1481) Balkanlar ve Anadolu’daki Osmanl
fetihleri, askeri ve siyasi kazanglarin yaninda maden rezerv ve gesitliliginin de
artmasina da olanak saglamistir’. Bu dénemde madencilik sektoriinde idari ve
kurumsal a¢idan bazi diizenlemeleri iceren kanunnameler ile madenlerde
calisanlarin  ylikiimliilikleri, madenlerin ¢ikarilmasi, ayristirilmasi ve
nakliyesi gibi konularla ilgili hiikiimler uygulanmigtir®. Sultan II. Beyazit
doneminde (1481-1512) “Kanunname-i Ber Miiceb-i Orf-i Osmani” adiyla
yayinlanmig ve farkli alanlar ilgilendiren kanunname ile ilk kez madencilik
sektorii ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Bu kanunnamenin yaninda
Osmanlit madenciligi ile ilgili olarak Kanuni Sultan Siileyman doneminde
(1520-1566), 1525 ve 1536 tarihli iki maden kanunu yapilmistir. 1536 tarihli

Ozkan Keskin, “Osmanli Devletimde Yabanct Maden Miihendislerinin istihdami ve

Osmanli Madenciligine Hizmetleri”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari, 11, 2007,

s.80.

5 Ozkan Keskin, “Osmanli Devleti'nde Maden Hukukunun Tekamiilii (1861-1906),
OTAM, 29, 2011, s.126.

¢ Keskin, a.g.m., 2011, 5.126.
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maden kanunu, eski Saksonya kanunlarinin Osmanli Devleti sartlarina
uyarlanmasi sonucu olusturulmustur’.

Madencilik  sektoriinii  ilgilendirmesi acgisindan Kanuni  Sultan
Stileyman’in 1534 Dogu Seferi i¢in Canca (Gilimiishane) Darphanesinde
bastirilan glimiis ve bakir paralar ile sefer masraflarini karsiladigi, asker ve
memur maaglarin édedigi bilinmektedir. Bu durum II. Selim (1566-1574) ve
I1I. Murad (1574-1595) donemlerinde de devam etmistir®.

16. yiizyilda Osmanli Devleti'nin Anadolu’da Ergani, Keban,
Glmiighane ve Kiire ile Rumeli’de Kratova, Sidre Kapsa, Novobrde,
Samakoy gibi zamanina gore biiyliik maden isletmelerinin yaninda oldukca
kiigtik teskilatli goriinen Bilecik demir madeninde alti bine yakin is¢inin
calistig1 belirtilmektedir. Bu donemde biiyiiklii kiicliklii yilizii gegen maden
ocaginda calisan isgilerin ve bunlara hizmet saglayan diger sektorlerde
caligsanlarin dahil edilmesiyle toplam ¢alisanin biiyiik bir rakam olusturdugu
anlagilabilir. Bununla birlikte bu donemde sadece Giimiishane madeninin
devletin yillik gelirinin yaklasik %5’inden fazlasimi olusturdugu ifade
edilmektedir °.

Osmanli Devleti madenciligi, 15. ve 16. yilizyillarda Avrupa Devletleri ile
rekabet edebilecek bir durumda olmasina ragmen'® 6zellikle 17. yiizyildan
itibaren Ispanya iizerinden diisiik ayarli Amerikan altin ve giimiisiiniin
Osmanl topraklarina girmesi sonucunda, Osmanli maliyesi fiyat krizi ile
karsilasmis ve oldukga sarsilmistir''. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nde
ozellikle toprak kayiplarinin basladig: 18. yiizyilda yasanan idari, askeri ve
mali bunalimlar her alanda oldugu gibi madencilik sektoriinde de kendini
gostermis ve gerilemeye yol agmigtir'®. 19. yiizyila gelindiginde ise hemen her
alanda ¢okiintli i¢ine giren Osmanli Devleti’nin diinyadaki gelismelerden

Fahrettin Tizlak, “Osmanli Maden Isletmeciliginde Kanunnameden Nizamnameye Gegis
ve 1861 Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, 98, 1995, s.76.
Adnan Giingér Ugiinciioglu, Eren Kémiirlii, “Osmanli Dénemi Giimiishane ili Madencilik
Tarihine Genel Bir Bakis”, MT Bilimsel Yeralti Kaynaklar: Dergisi, 9, 2016, s.98.
Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugu'nda Maden Isletme Hukuku”, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2, 1, Ankara, 1943, s.117-118.

10" Keskin, a.g.m., 2011, s.126.

Savag Dilek, “Anadolu Cografyasi'ndaki Madencilik Politikalar1 ve Tarih
Biling(i)(sizligi)”, TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi1 Haber Biilteni, 1998/1-2, Ocak-
Haziran 1998, s.140.

Mehmet Bayartan, “XIX. Yiizyilda Osmanli Madenlerinin Cografi Dagilis1”, Osmanlh
Bilimi Arastirmalari, X-1, 2008, s.137.
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uzak kaldigr goriilmistir. Cilinkti 19. yiizyilin baslarindan itibaren
sanayilesmenin artmasi, tarimda yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, ticaret ve
nakliyat islemlerinde serbestlik, sermayenin kullaniminda basaril
organizasyonlarin kurulmasi, demir, bakir ve kdmiir gibi madenlerin sanayide
kullanilmasi diinyada sasirtic1 gelismelere yol agmistir'>. Ancak bu gelismeler
icin gerekli ham maddenin tamamini kendi topraklarindan karsilama imkani
olmayan Avrupa ilkeleri, genis topraklara, onemli bir konuma, zengin ham
madde kaynaklarina ve iyi bir pazara sahip olan Osmanli topraklarina
yonelmistir. Nitekim 1838 yilinin Agustos aymnda imzalanan ve 1 Mart
1839°da yiiriirliige giren Osmanli-Ingiliz Ticaret Sozlesmesi ile ingilizler dis
politikalar1 dogrultusunda, Osmanli sanayisini yikma ve Osmanli Devletine
ucuz ham madde saglama olanagi elde etmistir'®. Bu sdzlesmenin ardindan iig
y1l gibi kisa bir siirede diger somiirgeci Bati {ilkeleri ile ayn1 6zde yapilan
ticari sozlesmeler ile Osmanli Devleti’nin Bati sanayisine agilma siireci
tamamlanarak imparatorluk Bati sanayisinin agik pazar1 haline gelmistir'>.

¢ pazari yabanci devletlere agilan Osmanli Devleti, hizli bir dis
bor¢lanmaya girmistir. Osmanli Devleti ilk dis borcunu 1854 yilinda almig ve
bu yildan itibaren 1874 yilina kadar 3.030.882.000 degerinde altin frank
bor¢lanmistir. Borglanmanin yaninda dig ticaret agigi da giderek artmistir.
1878 yilindan 1918 sonuna kadar Osmanli Devleti’nin ithalat1 685.501.000
altin Turk Lirasi ve ihracat1 521.039.000 altin Tiirk Liras1 iken dis ticaret agigi
164.462.000 altin Tiirk Liras1 olmustur!®,

Osmanli Devleti doneminde 19. yiizyilin ortalarina kadar madencilik
sektoriindeki faaliyetlerin 1525 ve 1536 tarihli maden kanunlarinin yaninda,
bazen seri, bazen 0rfi adetler ve bazen de devletin menfaatlerini goz 6niinde
bulundurarak olusturulan bir hukuk sistemi ile yiiriitiildiigii ifade edilebilir!”.
Tanzimat Fermani’nin ilanindan itibaren ise madencilik sektdriinti dolayli ve

13 Abdullah Saydam, “Osmanli Madenciligi ve XIX. Yiizyihn Ortalarinda Trabzon’daki
Maden Ocaklari”, Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 6, 1, 1991,
$.255.

Yal¢in Cilingir, “Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis”, Tiirkiye Madencilik
Bilimsel ve Teknik 4. Kongresi, Ankara 1975, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Yayini, s.52-53; Kartalkanat, a.g.m., 1990, s.68.

Cilingir, a.g.m., s.53; Murat Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi”, Tiirkiye
Madencilik Bilimsel ve Teknik 7. Kongresi, Ankara 1981, s.50; Kartalkanat, a.g.m.,
1990, s.68.

16 “Tiirkler ve Madencilik”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 5, 19364, s.10.

17" Tizlak, a.g.e., 1995, s.77.
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dogrudan ilgilendiren nizamnameler ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu dogrultuda;
1858’de Arazi Kanunnamesi, 1861’de Maadin Nizamnamesi, 1869°da
Maadin Nizamnamesi, 1887’de Maadin Nizamnamesi, 1887’de ve 1901°de
Tas Ocaklari Nizamnameleri ile 1906’da Maadin Nizamnamesi yayimlandi.
Bu nizamnameler ile madenlerin siniflandirilmasi, miilkiyet ve ruhsat haklari,
imtiyaz slireleri, almacak vergiler, calisanlarm durumu gibi madencilik
sektoriinii ilgilendiren ¢esitli hiikiimler uygulanmistir'®. Bunlardan 1861
Maadin Nizamnamesinde, maden isletme imtiyazlarmin hem sahislara hem de
sirketlere verilebilecegi, fert veya sirketlerin istenilen teminati gdsterdigi
takdirde birden fazla maden isletme imtiyazi alabilecekleri kabul edilmistir.
Bununla birlikte yabanci fert ve sirketlere imtiyaz verilmeyecegi, fakat
yabanci tabiiyette olanlarin Osmanli tebaasi tarafindan kurulan sirketlere
ortak olarak girebilecekleri belirtilmistir'®. Bu nizamname ile bu tarihe kadar
siki bir sekilde korunan maden miilkiyet hakki diislincesi degismis,
yabancilara ilk defa Osmanli vatandaslar1 tarafindan kurulan maden
sirketlerine ortak olma imkan1 taninmigtir?.

1861 Maadin Nizamnamesi ile birlikte 1856 yilinda imzalanan Paris
Antlasmasi’nin icerdigi: “Emlakin alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki
biitlin kanunlar tebaa icin esit oldugundan, devletin kanunlarina ve belediye
zabitas1 nizamlarina uymak ve asil yerli halkin verdigi vergi ve resimleri
vermek tlizere, Osmanli Devleti’yle yabancit devletler arasinda sureti
tanzimiye’den sonra ecnebiye dahi emldke tasarruf miisaadesi verilecektir”
hikkmii ile yabancilara ayricaliklar taninmistir. S6z konusu diizenlemeler ve
antlagsmalar geregi, 1865°te Balikesir’de bulunan boraks madenlerinin igletme
hakki Compagnie Industrielle des Mazures adli bir Fransiz sirketine
verilmistir?!. Bu diizenleme ve gelismeleri takiben 1867 yilinda yiiriirliige
giren “Tebaa-i Ecnebiyyenin Emlak-i Istimlakine Dair Nizamname” ile
yabancilar, Hicaz vilayeti disinda her yerde tasinmaz mal edinme imkan1 da
kazanmigtir 22,

Nizamnameler ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bk. Saydam, a.g.m.; Kartalkanat, a.g.m., 1990;
Tizlak, a.g.e.; Bayartan, a.g.m.; Turgut {leri, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Madencilik
Politikalar1  (1923-1960), Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Samsun 2009; Keskin, a.g.m., 2011.

19 Saydam, a.g.m., 5.257-258.

Bayartan, a.g.m., s.138; Keskin, a.g.m., 2011, s.129.

Cilingir, a.g.m., s.54.

Bayartan, a.g.m., s.138.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 115-172



MUSTAFA KEMAL ATATURK DONEMI TURKIYE MADENCILIGI

1869 yilinda yiiriirliige giren Maadin Nizamnamesiyle daha oOnceleri
tercihen ortalama on yillik verilen imtiyaz siiresinin, asli madenlerde 99 yil,
ylizey madenlerinde ise siiresiz olarak verilmesi kararlagtirilmistir®®. 1861
Maadin Nizamnamesinde sadece Osmanli tebaasi tarafindan kurulan
sirketlere ortak olmak suretiyle madencilik sektoriinde yer alan yabancilara,
1869 Maadin Nizamnamesiyle tek baslarina ve kendi adlarina maden
ihalelerine girebilme hakki verilmis, ayrica maden imtiyaz hakkinin diger mal
ve esyalar gibi bagkalarina satilabilmesine veya varislere intikal edebilmesine
yonelik imkanlar taninmustir®*.

Son olarak yabanci devletlerin baski ve istekleri dogrultusunda
hazirlanarak 1906 yilinda yiiriirliige giren Osmanli Devleti’nin son Maadin
Nizamnamesi ile de yabancilarin imtiyaz islemlerinin uzun siirmesi nedeniyle
yaptiklari sikdyetleri ortadan kaldirmaya yonelik olarak biirokratik islemler
bir yil ile smirlandirilmig, vilayet valiliklerince verilen maden arama
ruhsatinin uygun goriilmemesi durumunda miiltezim veya maden sirketine
Babiali’ye miiracaat etme hakki taninmigtir,

19. yiizyilin basindan itibaren yabanci devletler ile yapilan ticari
antlagsmalar, yabancilara verilen imtiyazlar, Paris Antlasmasi’nin tasidigi
ayricaliklar, 1867 yilinda yiiriirliige giren yabancilarin miilk edinmelerine dair
kanun ve yirlrliige giren maadin nizamnamelerinin sagladigi haklar
sonucunda, yabanci ve azinliklara ¢ok sayida maden ruhsati ve imtiyazi
verilmistir®®. Sonugta Osmanli Devleti maden iiretiminde yabanci ve
azinliklarin toplam payi, 1902 yilinda yaklasik %57 iken, 1911 yilinda
yaklasik %80 olmustur (Cizelge 1)%.

23 Kartalkanat, a.g.m., 1990, s.67; Keskin, a.g.m., 2011, s.131.

24 Keskin, a.g.m., 2011, s.131.

25 Keskin, a.g.m., 2011, s.135-136.

26 Yabanci ve azinliklara verilen maden ruhsati ve imtiyazlarm ayrmtili detaylari igin bk.
Saydam, a.g.m., s.260-261.

27 Saydam, a.g.m., .261.
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Cizelge 1. Osmanli Devleti Maden Uretiminde Tiirk, Azmlik ve Yabanci
Paylar1 (%)*®

Yillar Tiirkler | Azinhklar | Yabancilar
1902 42.7 7.25 50.05
1903 43.76 3.56 52.68
1904 38.49 1.85 59.66
1905 3343 2.13 64.44
1906 45.84 1.32 52.84
1907 37.66 2.16 60.18
1908 22.33 4.1 73.57
1909 23.33 5.2 71.47
1910 19.27 343 77.3
1911 20.11 4.61 75.28

II. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin Kurulusu ile Cumhuriyet’in
Ilam Arasindaki Doénemde (1920-1923) Madencilik Sektériiniin
Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti 6zellikle 19. yiizyilin ortalarindan itibaren yukaridaki
boéliimlerde deginilen maddin nizamnamelerini yiiriirliige koysa da madencilik
sektorlinlin iilke lehine gelismesini saglayacak bir madencilik programi
olusturamamig, maden imtiyazlarinin biiylik c¢ogunlugunu yabanct ve
azinliklarin olusturdugu sirketlere vererek vergi alma yoluna basvurmustur.
Sonucunda madencilik sektorii biiylik Olgiide somiirgeci Bati iilkelerinin
kolayca iiriinlerini satabilme ve ucuz ham madde saglayabilme politikasina
paralel olarak yabancilarin kontroliinde kalmistir. Nitekim yabancilarin
kontroliindeki madencilik sektdriiniin durumu ile ilgili olarak dénemin
TBMM Bagkani Mustafa Kemal Pasa, daha Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce
1 Mart 1921 tarihinde TBMM L. Doénem 2. Yasama Y1li A¢ilis Konusmasinda
bu durumu o&zetler sekilde su ifadeleri sOylemistir: “...Ateskesten sonra,
yabancilar gelir kaynaklarinmza tiimiiyle el koymak igin girisimlerde
bulundular, Istanbul’daki zorbalarin s6zlerine dayanarak, maden aramak igin

3 Aly.
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gerekli izin belgelerinin verilmesini yasakladilar...?®” Ciinkii Osmanli

Devleti’nde yiiriirliige konulan maadin nizamnameleri, yabancilarin maden
isletmeciliginde bulunabilmelerine ve zaman gegtikce tanmnan haklar ile
madencilik sektdriinde hakim konuma gelmelerine izin vermistir. Ornegin
yapilan hukuki diizenlemeler ile Fransiz Eregli Sirketi ve diger yabanci
sermayeli sirketler Zonguldak Komiir Havzasinda birgok madenin imtiyaz
hakkini kolayca edinmis, boylece Fransizlar Birinci Diinya Savasi sonunda
yatirdiklar1 sermayeyi koruma bahanesiyle Zonguldak Havzasi’n1 Eregli’ye
kadar isgal etmistir®°.

TBMM’nin kurulusu ile baglayan bu déonemde madencilik sektorii ile
ilgili olarak 1921 yilinda, maden kdmiirlerinin iilke ihtiyacini karsilamasindan
sonra kalaninin ihra¢ edilmesi, ayrica 14 Subat 1921°de Eregli-Zonguldak
havzasindan ¢ikarilan komiirlerden yikanmis olan komiirlerden ¢ lira,
yikanmamis olanlardan ise iki lira ihracat resmi alinmasina dair kanun kabul
edilmistir’'. Yine bu donemde Zonguldak’a gonderilen Celal (Bayar) Bey’in
yapmis oldugu incelemeler sonucunda maden is¢ilerinin ¢alisma kosullarina
iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti devletindeki ilk yasal diizenleme olan 151 sayili
“Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” 10
Eyliil 1921 tarihinde yiiriirliige girmistir. On bes maddeden olusan bu kanunda
iscilerin calisma yasi, siireleri ve kosullari, mesleki egitimleri, saglik
durumlar1 ve kaza durumunda yapilmasi gerekenler gibi konular yer
almaktadir®.

2% Atatiirk iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I. Dénem 2. Yasama Y1lin1 A¢is Konugmalari,

https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk _konusma/1d2yy1.htm, Erigim Tarihi:
26.03.2021.

Mustafa Topaloglu, “Diinyada Maden Hukukuyla ilgili Yeni Yaklasimlar ve Bu Baglamda
Tirk Maden Hukukunun Gelisimi”, 2016, s.3, http://www.mtopaloglu.av.tr/
img/makaleler/du-nyada-maden-hukukuyla-I-1lgili-yeni-yaklas-imlar-ve-bu-bag-lamda-tu-
rk-maden-hukuku-740.pdf, Erisim Tarihi: 26.03.2021.

Turgut {leri, “Cumhuriyet’in Ik Yillarinda Tiirkiye’de Madenciligin Genel Durumu ve
Atatiirk’iin Madencilikle Ilgili Diisiinceleri”, Kastamonu Egitim Dergisi, 19, 1, 2011,
$.290.

Topaloglu, a.g.e., s.4; Ozkan Demir, “Cumhuriyet Déneminde Maden Isletmelerinde Isgi
Haklarmi Belirlemeye Yonelik Bazi Diizenlemeler (Ergani Bakir Isletmesi ve Eregli
Komiir Isletmesi Ornekleri)”, MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 18, 2020, s.45.

30

31
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Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922 tarihinde TBMM 1. Dénem 3.
Yasama Y1l Acilis Konusmasinda madencilik ile ilgili olarak su ifadelere yer
vermigtir *:

“...Ekonomik politikamizin énemli amaclarindan biri de genel yarari
dogrudan dogruya ilgilendirecek kurumlar ve iktisadi tesebbiislerin
mali kudretimizin ve teknolojimizin izni oraninda
devletlestirilmeleridir.  Ozet  olarak, topraklarimizin  altinda
kullanilmadan duran maden hazinelerinin kisa siirede isletilerek
milletimizin yararina sunulmasi da ancak bu yontemle miimkiindiir.
Bununla birlikte, sadece ekonomik yararlanma amaci ile gerek
madenlerimizde, gerek diger ekonomik konularda, baymdirlik
hizmetlerinde c¢alismak isteyen sermaye sahiplerine Hiiklimetimizce
her tiirlii kolayligin gosterilecegi siiphesizdir. Bu sermayelerin
kanunlarimiza uygun sekilde kullanilmasi gereklidir...”

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin daha Cumhuriyet ilan edilmeden 6nceki
yillarda iilkeye ait maden kaynaklarinin iilke lehine degerlendirilmesi ve
ekonomiyi dogrudan ilgilendiren kurum ve kuruluglarin devletlestirilmesi gibi
diisiincelere deginmesi, madenciligin iilke kalkinmasindaki 6neminin daha o
yillarda anlasildigini net bir sekilde gostermektedir. Gazi Mustafa Kemal Paga
hem iilkenin hem de madenlerin igerisinde bulundugu durumu Bat1 Anadolu
seyahati sirasinda da 22 Ocak 1923°te Bursa’da Sark Sinemasi’nda halkla
yaptig1 konusmasinda ozetle; sehir ve koylerin oldukga kotii bir durumda
oldugunu, iilkenin yol, liman ve fabrikalarinin mevcut olmadigini, iilkenin
madenleri isletmedigini ve isletecek durumda olmadigini ifade etmistir®.

TBMM ’nin kurulusu ile baglayan siiregte ve akabinde Cumhuriyet’in ilan
edilmesi ile madencilik sektoriindeki eksikliklerin giderilmesi, yabanci ve
azinliklarin sektordeki egemenliginin kirilmasi ve diger tiim alanlarda oldugu
gibi yeni bir anlayisin olusturulmasina yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasi
zorunluydu. Ciinkii Cumhuriyet’in yeni kadrolari, duragan endiistri ve
savunma ihtiyaglarindan soyutlanmig bir madencilik diizeninin getirdigi
eksiklik ve acilart hem Birinci Diinya Savasi hem de Istiklal Savas1 yillarinda
hissetmiglerdir. Cephede kazanilan basarilarin ekonomi sahasinda da

3 Atatiirk iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin I. Dénem 3. Yasama Y1lin1 A¢is Konugmalari,
https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk _konusma/1d3yy.htm, Erisim Tarihi: 26.03.2021.

3 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri II (1906-1938), Cilt II, 5. Baski, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2006, s.69, https://atam.gov.tr/wp-content/uploads/SOYLEV-
ORJINAL.pdf, Erisim Tarihi: 26.03.2021.
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gosterilmesi gerektigi diisiincesinden hareket eden donemin idarecileri, bu
duruma ¢areler aramaya baslamislardir®.

IL.1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde Madencilik Meselesi ve Alinan
Kararlar

Tiirkiye Iktisat Kongresi veya diger bilinen adiyla Izmir Iktisat Kongresi,
Lozan’da yapilan barig goriismelerinin 6zellikle iktisadi konulardaki
uyusmazlik nedeniyle kesintiye ugradigi siralarda 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda izmir’de yapilmistir. Kongre’nin toplanmasinda biiyiik caba
harcayan dénemin Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Bey, kongrenin
toplanma amacini 13 Subat tarihinde verdigi demegte: “Bu kongreyi millet ve
memleketimizin kaabiliyet ve ihtiyacat-1 iktisadiyesini el birligi ile tetkik
ederek ona gore bir say ve ittila usulii vaz ve tetkik eylemek ve ayni1 zamanda
memleketimizin muhtelif ve simdiye kadar yekdigerine yabanci kalmis iktisat
amillerini birbirleri ile tanigtirmak igin agiyoruz” seklinde agiklamigtir. Bu
amaca uygun olarak kongreye ciftei, tiiccar, sanayi erbabi ve is¢iler ile biitiin
sirket, banka, borsa ve diger iktisadi kurumlar davet edilmistir*®. Kongrede
yapilan konugmalarda; “Ulkemizin kalkinmasini saglamak igin, &nce
ekonomik yonden kalkinmanin saglanmasi, yer alti ve yeriisti dogal
kaynaklarimizi kendimizin igleyerek, milletimizin ¢agdas medeniyetin sahip
oldugu diizeye eristirilmesi” temel amag olarak benimsenmistir?’.

Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde “Misak-1 iktisadi Esaslar’” kapsaminda
madencilik sektort ile ilgili olarak “Madde 5- Tiirkiye halki, servet itibariyle
bir altin hazinesi {izerinde oturdugu vakiftir... Madenleri kendi milli istihsali
icin igletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaya calisir” maddesi kabul
edilmistir’®. Bununla birlikte Kongrede “Maden Mes’eleleri” kapsaminda
madencilik ile ilgili olarak kabul edilen maddelerden dzetlersek®”:

Madde 1: Madenlerin bolluk ve yakinliklarma gore birkag havzaya
ayrilmasi, miimkiin oldugunca iilkenin kendi ilim adamlarmin katilimi ve

35 Tleri, a.g.e., 2009, s.43.

36 jzmir iktisat Kongresi (17 Subat-4 Mart 1923), Stil Matbaacilik, istanbul Mayis 2004,
s.4.

37 Tleri, a.g.m., 2011, 5.289.

3 Jzmir iktisat Kongresi, a.g.e., s.11.

3 [zmir iktisat Kongresi, a.g.e., 5.19-20; Ahmet Kartalkanat, “Cumhuriyet Déneminde
Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye Madencilik Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi, 38,
1991, s.51.
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yardimiyla arastirilmast ve Onemli olanlarin da milll menfaatlere gore
kullanimi ve maden haritalarinin bir an evvel yapilmast,

Madde 2: Madenlerin degeri ve iiretimi hakkinda toplanilan bilgilerin ve
istatistiklerin diizenli olarak yayilanmasi,

Madde 3: Kesfedilen madenlerin maliyesi yeterli olanlarin taliplilerden
tercihen milli olanlara hemen ihale edilmesi,

Madde 4: Savas ve isgal yliziinden isletilmesi miimkiin olmayan
madenlerden hiikiimet tarafindan alinacak verginin yalmz Tiirkiye halkina
affi,

Madde 5: Zimpara madeni hususunda Yunanistan ile rekabete gecilmesi,

Madde 6: Kok ve antrasit disinda kalan maden kdmiirlerinin yabanct
maden komiirleri rekabetine karsi korunmasi,

Madde 7: Ulkedeki mevcut kiikiirtlerin ilmen uygun oldugu ve ihtiyaca
yeterli geldigi takdirde yabanci rekabetine karst korunmast,

Madde 8: Ulkenin en 6nemli ve zengin kdmiir havzasi olan Eregli-
Zonguldak ile Soma ve diger komiir havzalarmin mevcut durumlarin
iyilestirecek carelerin kabulli, Zonguldak havzasimndaki demiryollarinin
geceli-giindiizlii isletilmesi ve biitiin milli miiesseseler, demiryollari, yerli
fabrikalar, gemiler ve ziraat makinelerinde yerli kdmiiriin kullanmasi,

Madde 9: Eregli-Zonguldak havzasi igin;
a) Haritalarin iyice tespit edilmesi,

b) Maden ocaklarinin mevcut durumdaki sinir ve hukuki durumlarimin
tespit edilmesi,

¢) Bu konularin yerinde inceleyecek uzmanlarin gérevlendirilmesi gibi
konular yer almaktadir.

Kongrede madencilik sektoriiyle ilgili olarak alinan Kkararlar, iilke
madenciliginde iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda milli bir yapinin kurulmasmin
planlandigim1 gostermektedir. Bununla birlikte kongrede yabanci sermaye
konusunda da kararlar alinmistir. Bu hususta “Misak-1 Iktisadi Esaslar1”
kapsaminda “Madde 9: Tiirk, dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve
miiessesatina diisman olmayan milletlere daima dosttur. Ecnebi sermayesine
aleyhtar degildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanina ve kanununa uymayan
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miiesseselerle miinasebette bulunmaz. Tiirk ilim ve sanat yeniliklerini nerede
olursa olsun, dogrudan dogruya alir ve her tiirlii miinasebette fazla mutavassit
istemez” maddesi kabul edilmistir*’. Yabanci sermaye ile ilgili olarak Gazi
Mustafa Kemal Pasa 17 Subat 1923’te kongrede yaptigi konusmasinda su
ifadelere yer vermistir*!;

“..Efendiler, iktisadiyat sahasinda digiiniirken ve konusurken
zannolunmasin ki, biz ecnebi sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir,
bizim memleketimiz vasidir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz vardir.
Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkar olmak sartiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve
sayant arzudur ki, ecnebi sermayesi bizim sayimize ve servet-i
sabitemize inzimam etsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler
versin; fakat eskisi gibi degil. Filhakika mazide ve bilhassa Tanzimat
devrinden sonra, ecnebi sermayesi memlekette miistesna bir mevkie
malik oldu. Ve ilmi manasiyla denebilir ki, devlet ve hiikimet ecnebi
sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yapmamustir. Artik her
medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye dahi buna muvafakat
edemez. Burasini esir iilkesi yaptiramaz”.

Gazi Mustafa Kemal Pasa bu sozleri ile gegmiste 6zellikle Tanzimat
sonrast donemde yabancilarin birgok alanda elde ettikleri haklarin sonucunda
Osmanli Devleti’nde gergeklesen olaylarin tecriibesine dayanarak yabanci
sermaye konusunda, iilke kanunlarma uyulmasi ve kanunlarin tanidig
haklardan fazlasini elde etmeye ¢alisiilmamasi kosuluyla ilimli yaklagmustir.
Ozetle Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkeyi kuran kadrolar yabanci sermayeye
degil kapitiiler ayricaliklar isteyen yabanci sermayeye karsi olmustur®?.

II. Cumhuriyet’in ilam ile Baslayan Dénemde (1923-1938)
Madenciligin Degerlendirilmesi

II1.1. Bankalarin Kurulmasi ve Madencilik Sektoriinde Tesvikler
Donemi

Tiirkiye Iktisat Kongresi, ana gizgileriyle dileklerden ibaret olmasima
ragmen bu donemin baslangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri
temsil etmesi bakimindan énem tagimaktadir. Kongrede yapilmasi hedeflenen
yeni iktisat politikast i¢in ¢izilen milli durus madencilik sektorii icin de

40 {zmir iktisat Kongresi, a.g.e., s.11.

41 ATAM, a.g.e., s.108.
4 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s. 52.
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gecerlidir®. Kongreden vyaklasik alti ay sonra madenciligin iilke
ekonomisindeki dnemini gostermesi agisindan 5 Eyliil 1923 tarihinde IV. icra
Vekilleri Heyetinin Programmin okunmasi sirasinda Icra Vekilleri Heyeti
Reisi Ali Fethi (Okyar) Bey su ifadelere yer vermistir*:

“... Memleketin muvazene-i iktisadiyesi 6teden beri aleyhimizdedir.
Daima ithalat biiyiik nispetlerle ihracata galebe etmistir... Bunun igin
bugiinkii vaziyetimize gore memlekette hammaddelerin istihsalatini
tezyid etmek lazimdir. Ham maddelerin istihsali tezyid edildikce
birtakim menabi dahi kendi kendine inkisaf edilecektir, istihsalati
tezyid edecegimiz ham maddeler baslica ii¢ kisma ayrilabilir; Mevaddi
ziraiye, ormanlar ve madenler”... “Madenlerimizin en mihimmi ve
memleketin feyyaz bir memba-1 serveti olan Zonguldak komiir
madenlerinde istihsali temin edecek bir kanun teklif olunacaktir.
Komiir ve diger madenlerin fazla isletilmesi ve harice ihraci igin
mevcut Maden Nizamnamesinin tadili suretiyle ve suveri saire il &zami
teshilat gosterilecektir”.

Ali Fethi (Okyar) Bey’in bu ifadeleri ile daha Cumhuriyetin ilk yilinda
madencilik sektoriiniin ekonomik kalkinma i¢in 6nemli oldugu goriilmiis,
madenlerin daha fazla isletilmesi ve ihracinin yapilarak gelir elde edilmesi
diisiiniilmiistiir. Ancak o yillarda tim sektorlerde oldugu gibi madencilik
sektoriiniin ve sanayinin gelismesi i¢in sermaye konulmasi ve yatirimlarin
yapilmast dolayisiyla bankalarin kurulmasi gerekmekteydi. Bu hususta
Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde “Bankalar” boliimii kapsaminda:

Madde 1- Uygun bir isim altinda bir ticaret ana bankas1 kurulmasi,

Madde 3- Cikarilacak hisse senetlerinin Tiirkiye halkina ve Tiirk Anonim
vesaire sirketlere tahsisi,

Madde 4- Hiikimetin dahil bankaya bir sermaye koyarak hissedarliga
istiraki ve ancak hiikiimet aldigi bu hisseleri talep vuku’unda foy ihraciyle
halka satarak yavas yavas aldkasinin kat’1 maddeleri kabul edilmistir®.

4 Nejat Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden Cok Partili Déneme

Madencilik Politikalar;, 1861-1948”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 63, 4, 2008, s.185.

4 Bagbakanlarimz ve Genel Kurul Konusmalari, TBMM, TBMM Basimevi, Cilt 1,
Ankara 2014a, s.399-400.

4 [zmir Iktisat Kongresi, a.g.e., 5.23.
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Kongrede bir ticaret bankasinin kurulmasi gerekliliginin yaninda ayrica
sanayilesmek icin Heyet-i Faale’nin hazirladigi raporda sanayi bankalarinin
kurulmast gerekliligi de belirtilmistir. Bu dogrultuda 06zel kesimin
finansmanini iistlenen, yar1 resmi nitelikteki Tiirkiye Is Bankas1 26 Agustos
1924°te ve Tirkiye Sanayii ve Maadin Bankas1 19 Nisan 1925’te 633 sayili
yasa ile kurulmustur*. Tiirkiye Is Bankas: ticari konularda etkin olmak igin
kurulmustur. Ancak bunun yaninda milli sanayinin gelismesi i¢in seker, cam,
madencilik, dokuma gibi alanlardaki kuruluslar1 yabanci sirketlerden
devralarak, bu kuruluslarin millilestirilmesini saglayacaktir®’. Tiirkiye Sanayii
ve Maadin Bankasi’nin gorevleri arasinda ise bankaya devredilen sanayi
kuruluslarini idare etmek, sanayi kuruluslarina katilmak ve bu kuruluslar
isletmek, maden imtiyazi almak ve maden isletmek, Tiirk sanayici ve
madencilerine kredi vermek gibi hususlar vardir*®,

Bankalarin kuruluslarini takiben Gazi Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasim
1925 tarihinde TBMM II. Dénem 3. Yasama Yili A¢ilis Konugmasinda:
“Ekonomik durum s6z konusu oldugunda, bugiinkii uygarligin gii¢lii temeli
olan maden sanayine 6zellikle 6nem vermenizi ve yonelmenizi isterim. Sanayi
fabrikalarina, maden endiistrisine yonelik genel ilgi ve atilimlar desteklemek
i¢in ¢oziim yolu ve dnlemler bulmak, ¢cok gerekli ve hayati gereksinmelerimiz

arasindadir®®”

seklindeki ifadesi ile ekonomide olmazsa olmaz sektorler
arasinda madencilik ve sanayinin 6nemini vurgulamistir. Gazi Mustafa Kemal
Pasa 1 Kasim 1926 tarithinde TBMM II. Dénem 4. Yasama Yili agilis

konusmasinda ise madencilik ile ilgili olarak su ifadelere yer vermistir™:

“Demir sanayi kurmak ve demir madenleri isletmek i¢in uzmanlarin
cesitli alanlardaki incelemeleri olumlu sonuglar vermistir. Eregli komiir
bolgesi dogusunda yeniden uygun nitelikli zengin kdmiir damarlari
ortaya c¢ikartlmistir. Komiir tretimi bu yil simdiye kadar firetilen
miktarin Gistiindedir. Bununla birlikte, bu sonu¢ bizim amagladigimiz

4 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.51.

47 Ozkan Demir, “ikinci Diinya Savasi’na Kadar Tiirkiye’de Madencilik Alanindaki
Gelismeler”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5, 40, 2017a, s.481.

4 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.51.

49 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin II. Dénem 3. Yasama Yilim Agis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/2d3yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

30 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin II. Dénem 4. Yasama Yihm Acis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/2d4yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.
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ve kaynaklarimizin saglayabilecegi miktardan heniiz ¢ok uzaktir.
Uretimi artirmak igin siirekli olarak yeni onlemler alinmaktadir. Bu
amacla, yeni maden kanunu tasaris1 yiice Meclise sunulmak iizere
hazirlanmig bulunmaktadir. Vatanda biiyiik fabrikalarin kurulmasi i¢in
genel ve ovgiiye deger cabalar goriilmektedir. Bu sosyal donemde yeni
sanayi 6zendirme kanunu ve yeni ig kanunu yiice Meclise sunulacaktir”

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin madencilik sektori ile ilgili bu ifadeleriyle
demir ve komiir madenlerindeki gelismeleri, yeni maden kanunu tasarisi ve
yeni sanayi 6zendirme kanunun hazirlandigin1 gériiyoruz. Bu diisiincelerin
sonucudur ki, 6zel sanayi girisimcilerini ve maden isletmeciligini tesvik
etmek ve gelistirmek amaciyla 28 Mayis 1927 tarihinde 1055 sayili Tesvik-i
Sanayi Kanunu kabul edilmistir’!. Bu yasa hem devletgiligin anlamini ortaya
koymasi, hem de milli sanayilesme politikasinin baslaticis1 olmasi agisindan
¢ok 6nemlidir’?. Bu kanunun 44. maddesinde tesvik tedbirlerinin 1942 yilina
kadar gecerli olacagi, bu tarihten sonra ise tesvike gerek olmayacagi
diisiiniilmiistiir. Bu kanun kapsaminda iicretsiz arazi tahsisi, vergilerden
muafiyet ve nakliyede daha ucuz tarife gibi tesvik unsurlart devreye
konulmusgtur®. Bununla birlikte yine bu dsnemde kurulan ve kurulacak sanayi
kuruluslariin verimini ve iilke menfaatine olan etkisini 6lgmek, teknik ve
hukuki cepheden gereken tedbirleri almak amaciyla Sanayi Tetkik Heyeti
adinda bir birim kurulmustur®*.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’'nde alman kararlar dogrultusunda yapilan
uygulamalar ile ozellikle 1925 yilindan itibaren madencilik sektoriinde
sirketlesme hareketleri baslamis olup, yabanci sermaye bu sektdre Tiirk
vatandaglariyla ortakliklar kurmak suretiyle girebilmistir>®. Nitekim 1920 ile
1930 yillar1 arasinda anonim sirketlesme hareketinin bankacilik sektoriinden
sonra en yogun oldugu ikinci sektér madencilik olmustur. Bu donem
icerisinde kurulan 201 Tiirk anonim sirketinin %9.95’ine karsilik gelen 20
tanesi madencilik sektoriinde faaliyet gostermistir’®. Madencilik sektoriinde
faaliyet gosteren 20 anonim ortakli sirketin 11’inde kurucu, hissedar veya

31 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.52.

32 Muharrem Tiinay, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C 2, S 4, Ankara 1985, 5.248.

3 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.52.

 MTA, a.g.m., 1945, 5.248.

3 Tamzok, a.g.m., 2008, s.186.

36 Tamzok, a.g.m., 2008, s.186.
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yonetim kurulu iiyeleri arasinda yabanci kisiler bulunmakta olup, toplam
sermayeleri 9.330.000 TL’dir. Dokuzu ise Tiirkiye Is Bankasi1 ve salt yerli
sermaye tarafindan kurulmus olup, toplam sermayeleri 5.425.000 TL’ dir’.
Burada s6z konusu olan madencilik sirketlerinin 16’sinin kurulus tarihi,
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus yili olan 1925 ve sonrasinda, 8’inin
kurulus y1li ise Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarih olan 1927
ve sonrasindadir®®. Ulkede sanayiye istek ve egilimin artmas ile ilgili olarak
Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Kasim 1928 tarihinde TBMM I1I. Dénem 2.
Yasama Yili Ac¢ilis Konusmasinda: “Ulkede sanayiye istek ve egilim
artmaktadir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sermayesini artirdiginiz zaman
sanayiciler daha ¢ok korunmus olacaktir. Bu sorun {izerinde onemle
durulacagina eminim>®” ifadelerine yer vermistir. Bu yillar1 takiben Tegvik-i
Sanayi Kanunu’ndan yararlanan sanayi kuruluslarinin sayisi gittikce artarak
1928°de 1261°¢, 1930°da 1857 ye yiikselmistir®.

Bu doneme kadar uygulanan madencilik politikalarinin degerlendirilmesi
acisindan 1927 yilinda yapilan Sanayi Sayimi verilerine baktigimizda; sayim
kapsamina giren toplam sanayi dallar1 icerisinde %0.85 pay ile maden ¢ikarma
alaninda 556 ve %22.61 pay ile maden sanayi, maden isleme ve makine
onarim ve imalati alaninda 14.752 igletmenin var oldugu belirtilmektedir
(Cizelge 2). Bu isletmelerde toplam sanayi dallar1 igerisinde sirasiyla %7.37
pay ile maden ¢ikarma alaninda 18.932 ve %13.18 pay ile maden sanayi,
maden igleme ve makine onarim ve imalati alaninda 33.866 ¢alisanin varligi
tespit edilmistir (Cizelge 2)°'. Yapilan sanayi sayimi sonuglarma gore
isletmelerde kullanilan yerli hammadde pay1, maden ¢ikarma alaninda %94.6,
maden sanayi, maden isleme ve makine onarim ve imalati alaninda ise %56.49
olarak gerceklesmistir .

Cizelge 2. 1927 Yilinda Yapilan Sanayi Sayimmu Verilerine Gore Sanayi
Kuruluslarinin ve Calisanlarin Sektorel Olarak Dagilimi®

57 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.52.

¥ Tamzok, a.g.m., 2008, s.187.

% Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin III. Donem 2. Yasama Yilim Acis
Konusmalari, https:/www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/3d2yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

0 fleri, a.g.e., s.100.

61 Cilingir, a.g.m., s.66.

92 Cilingir, a.g.m., s.67.

9 Cilingir, a.g.m., s.66.
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Sanayi Dal Kurulus Sayist Calisan Sayisi

% %
Maden Cikarma 556 0.85 18.932 7.37
Maden Sanayii,

Maden Isleme ve

Makine Onarim ve 14.752 22.61 33.866 13.18

Imalatt

1932 yilinda Istatistik Miidiirliigiiniin sanayi istatistikleri verilerine gore
ise Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluglardan 17’sinin maden
¢ikarma ve 85’nin maden sanayi, maden isleme ve makine onarim ve imalati
alaninda faaliyet gosterdigi, bunun da toplam kanundan yararlananlar
igerisinde sirasiyla %1.16 ve %5.77’ye denk geldigi belirtilmektedir (Cizelge
3). Yine 1932 yilinda Istatistik Miidiirliigiiniin sanayi istatistikleri verilerine
gore Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluslarda, toplamin
%15.7’sine denk gelen 8.687 ¢alisanin maden ¢ikarma, %4.01’ine denk gelen
2.236 calisanin ise maden sanayi, maden isleme ve makine onarim ve imalati
alaminda calistig1 belirtilmektedir (Cizelge 3)%.

% Cilingir, a.g.m., s.69.
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Cizelge 3. Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan Yararlanan Kuruluslarin ve
Caligsanlarin Sektorel Olarak Dagilim®

Kurulus Sayisi Calisan Sayisi

Sanayi Dah
% %
Maden Cikarma 17 1.16 8.687 15.70
Maden Sanayii,
Maden isleme ve
. 2.2 4.01

Makine Onarim ve 85 317 36 0
Imalat1

II1.2. Madencilik Sektoriinde Devletcilik Politikas1 Donemi

Cumhuriyet doéneminin ilk yillarinda Tiirkiye Iktisat Kongresi ile
baslayan milli kalkinma hamleleri ile madencilikle ilgili dolayli ve dogrudan
bir¢ok ilerleme gergeklesmis olsa da, iilke madenciligini elinde bulunduran
0zel sermaye sahiplerinin ucuz ve ilkel yontemlerle madencilik faaliyetlerine
devam etmeleri nedeniyle sektdorde milli ekonomi acisindan beklenilen
gelisme ve kalkinma saglanamamustir. Cok biiyilik sermayeye, alaninda uzman
bircok teknik elemana ve modern bir teknige ihtiya¢ duyulan madencilik
sektortinde 6zel girisimcilerle kaydedilebilecek gelismeler milli menfaatler
bakimindan yeterli goriilmediginden devletin bu sektérde isi ele almasi
gerekmisti®. Clinkii Osmanli toplumunda ¢ok az olan 6zel sermayenin, bityiik
¢ogunlugunun Miisliiman olmayan azinliklarin elinde oldugu diisiiniiliirse bu
donemde oOzel girisimciligin veya 0zel sektoriin yoktan var edilmesi
gerekmekteydi®’.

Bu dénemde 6zel girisimlerin basarisiz olmasiin nedenleri arasinda
halkin girisimcilik ve ticarete uzak olmasi, tasarruflarin azlig, kamu
fonlarinin 6zel sektdre yeterince aktarilamamasi, 6zel sektorde yeterli
sermaye birikiminin olusturulamamasi, bankacilik sisteminin tam olarak

% Cilingir, a.g.m., s.66.
6 A.g.m., MTA, 1945, 5.249.
7 Tiinay, a.g.m., s.247.
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olusturulamamasi, teknik eleman sikintisi, tecriibe ve bilgi azligi, glimriik
himayesinden yoksun oluslarin etkisi, savaslar nedeniyle meydana gelen
ekonomik imkansizliklar ve en énemlisi 1929 yilinda gerceklesen ekonomik
buhrani gostermek miimkiindiir®®. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD)
patlak veren biiylik ekonomik bunalim sonucunda artan issizlik, ekonomik
durgunluk, enflasyon ve hayat pahalilig1 giderek biitiin diinyaya yayilmaya
baglamis ve her iilke ekonomik bunalimin etkisini az veya ¢ok hissetmeye
baslamistir®.

Tirkiye’de de etkisini gdsteren ekonomik bunalimin baglamasi, ayni
zamanda Osmanli giimriik tarifesinin de son yilina denk gelmistir. Diinya
pazarlarindaki olumsuz gelismelerin, 6zellikle tarim iriinleri ve hammadde
fiyatlarinin diismesi ekonomik buhranin Tiirkiye’yi daha fazla etkilemesine
yol acan faktdrler olmustur. Bunun sonucunda dis ticaret gelirleri 1929°a gore
1933’te 54.000.000 TL diismiistiir’®. Bununla birlikte 1927-1934 yillar
arasinda Tiirkiye’de gayrisafi milli hasila diisme gosterse de, bu diisme ABD
ve Kanada gibi ekonomisi giiglii iilkelerden ¢ok daha az olmus, Almanya
seviyesinde gerceklesmistir. Ekonomik buhrana karsi 25 Subat 1930 tarihli ve
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve yine aym yilda
Merkez Bankasinin kurulusu dogrultusunda aliman Onlemler sonucunda,
1930°dan 1936’ya kadar gegen donemde Tiirk lirasi, Ingiliz sterlini, ABD
dolar1 ve Italyan lireti karsisinda deger kazanmustir’!. Gelisen bu durumlarin
sonucu olarak 1930’1u y1llardan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti de birgok devlet
gibi ekonomide devlet miidahalesinin oldugu bir sisteme dogru bir gecis
yapmustir’.

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 21 Nisan 1931°de milletvekili segimleri
nedeni ile basina verdigi demecte: “Ferdi is faaliyetini esas tutmakla beraber,
miimkiin oldugu kadar az zaman ic¢inde milleti refaha, memleketi mamurluga
eristirmek i¢in, milletin genel ve yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi islerde

% Fiisun Soykan, Mustafa Mutluer, “Tiirkiye'de Madencilik ve Maden Yataklarinin Cografi

Dagilisi”, Ege Cografya Dergisi, 8, Izmir 1995, 5.39; Emel Koyuncu, “Atatiirk’iin
Ekonomi Mucizesi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C 15, S 44, Ankara 1999,
s.773; M. Gokhan Polatoglu, “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1938-1942)”, Atatiirk
Dergisi, 6, 1, 2017, s.57.

% Biilent Daver, “Atatiirk ve Ekonomi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C 11, S 31,

Ankara 1995, s.302.

Tiinay, a.g.m., s.249.

Tiinay, a.g.m., s.252.

Daver, a.g.m., s.302.
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ozellikle ekonomik alanda devleti fiilen alakadar kilmak... prensibimizdir’*”

seklindeki ifadeleri ile milletin genelini ilgilendiren meseleleri ve 6zellikle
ekonomik alanda devletin igbasina gegecegini belirtmistir. Bu durumun ve
diigiincelerin  sonucu olacak ki, Tirkiye’nin ekonomik politikasinda
“devleteilik” politikalar1 donemi baslamis olup bu donemde kamu sektoriintin
islevleri goreceli olarak artmigtir’®. 10 Mayis 1931°de yapilan Cumbhuriyet
Halk Partisi 3. Kurultayi’nda ise devletcilik ilkesi parti ilkesi olarak kabul
edilmistir”.

Devletcilik ilkesine iligskin olarak 1931 yilinda yukarida verdigimiz Gazi
Mustafa Kemal Pasa’nin gériisii ile uyumlu olacak sekilde 1935 yilinda Izmir
Enternasyonal Fuari’min acilisi nedeniyle dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar’a Gazi Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan verilen bir notta su ifadeler
yer almaktadir’:

“Tirkiye’nin tatbik ettigi devletcilik sistemi, 19’uncu asirdan beri
sosyalizm nazariyat¢ilarinin ileri stirdiigii fikirlerden alinarak tercime
edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye’nin ihtiyaclarindan dogmus,
Tirkiye’ye has bir sistemdir. Devletciligin bizce manasi sudur:
Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve
genis bir memleketin biitiin ihtiyaclarin1  ve bir¢cok seylerin
yapilmadigini goz Oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin
eline almaktir.”

Devletgilik ilkesi, Cumhuriyet Halk Partisi’nin programinda yukaridaki
ifadeye benzer sekilde yer alirken 5 Subat 1937 tarihinde 3115 sayili kanunla
da Anayasaya girmistir’’. Bu dénemde uygulanan Devletgilik politikasinin
temel niteligini gostermesi bakimindan 8 Kasim 1937’de 1. Bayar
hiikimetinin (9. Cumhuriyet hiikimeti) giiven oylamasi sebebiyle Bagvekil
Celal Bayar’in yaptigi konugmada: “Fert tarafindan yapilabilecek islerin,
fertlerce yapilmasini himaye ve tesvik edecegiz. Bu maksatla sanayi tesvik
siyasetimizde devam edecegiz. Fakat ferdi mesai veya sermayenin bugiin i¢in
yetmedigi veya gidemedigi islerde, milli korunmanin gerektirdigi hususlarda,

73 Mustafa A. Aysan, “Atatiirk’iin Ekonomik Goriisii: Devletgilik”, Atatiirk Arastirma

Merkezi Dergisi, C 2, S 6, Ankara 1986, 5.619.
74 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.53.
75 Hasan Yiiksel, “Atatiirk’iin Devletgilik Anlayisi”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi,
C 12, S 35, Ankara 1996, s.612.
Aysan, a.g.m., s.619.
Aysan, a.g.m., 5.620.
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milli emniyeti ve umumi menfaati temin etmek, ferdi mesai ve sermayenin
cesitlenip biiylimesini kolaylastirmak igin devlet is basmna gegecektir’®”
seklindeki ifadeleri ile fert tarafindan yapilacak islerde sanayi tesvik
politikasina devam edilecegi ancak ferdi sermeyenin yetemeyecegi
durumlarda devletin onciiliik yapacag belirtilmektedir.

Bu kapsamda ekonomik kalkinma igin sadece milli gii¢ ve kendi
kaynaklarina giivenen Cumhuriyet yonetimi, maden arama islemlerinin de bir
sistem ve programa baglanmasi, maden igletmelerinin modern esaslara gore
diizenlenmesi, meslegine bagli maden is¢i ve teknisyenlerin yetistirilmesi ve
sonucunda madencilik iiriinlerinden {lkenin sanayisinin kalkinmasinda
oldugu gibi doviz ihtiyacinin karsilanmasinda da rasyonel istifade yollarini
aramis ve saglamisti”. Bu amag¢ dogrultusunda bu donemde devletgilik
politikas1 ile ekonomik kalkinmanin, sanayilesmenin ve madencilik
sektorlinlin gelisebilmesi igin sanayi planlart hazirlanmistir.

I11.2.1. Sanayi Planlar

1932 yilinda hazirlanmaya baslanan ve 1934 yilinda Siimerbank ve Is
Bankasi’nin destegi ile uygulamaya konan® Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’'nda (BBYSP) madencilik sektorii ile ilgili olarak dort amag
benimsenmistir®!;

1-Milli madencilikle ham madde ve yakit ihtiyaclarinin karsilanmasinin
saglanmasi, maden komiiriiniin yakit olarak kullanilmasinin tesvik edilmesi
ve kisi basma diisen komiir tiketimi ortalamasinin Avrupa devletleri
seviyesine ¢ikarilmasi,

2-Zamanla artacak olan sanayi kuruluslari ve tasima araglari i¢in gereken
yakit ve ana madde ihtiyaglarinin milli kaynaklardan temin edilmesi ve bu
hususta maden komiirii ve demir tiretimine 6zel onem verilmesi,

3-Bakir, kursun, ¢inko, krom, manganez gibi madenlerin iiretiminde
beklenilen gelismenin sistematik bir programla saglanmasi,

78 Basbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, TBMM, TBMM Basmmevi, Cilt 3,
Ankara, 2014b, s.17.

7 A.gm., MTA, 1945, 5.249.

80 Polatoglu, a.g.m., 2017, s.57.

81 A.g.m., MTA,1945, 5.249-250; Demir, a.g.m.,2017a, 5.484.
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4-Madencilik tirtinlerinin tilkenin ihtiya¢ duydugu makineler karsiliginda
doviz kaynagi olarak kullanilmasi ve rasyonel ihracatin tesvik edilmesi yer
almaktadir.

BBYSP kapsaminda tilkenin ham madde ihtiyaglarinin milli madencilikle
ilke icinden saglanmasi, madenlerin iiretimini gelistirmek i¢in program
yaptlmasmin gerekliligi ve maden {rlinlerinin ihracatinin  Onemi
vurgulanmistir. Ayrica BBYSP kapsaminda demir, bakir, kiikiirt ve somikok
(suni antrasit) sanayi konusunda yatirm yapilmasi planlanmistir. BBYSP
kapsaminda madenciligin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 11.850.000 TL
ile %26.9 oraninda olmustur®>. Bu miktar, diger tiim sanayi yatirimlari
icerisinde azimsanmayacak bir miktar1 ifade etmektedir. Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin yerli ve yabanci uzmanlar yardimiyla hazirlanan sanayi planlarini
satir satir ve bazi yerlerin altin1 ¢izerek bazi yerlerinde diizeltmeler yaparak
okudugu, yatirimlarin baglamasi, bitisleri ve uygulamalarini yakindan izledigi
ve zamanimda uygulanan BBYSP’nin %100 oraninda gergeklestirilmesini
sagladig bilinmektedir®3,

BBYSP’nin uygulamasi devam ederken 1 Kasim 1935 tarihinde Gazi
Mustafa Kemal Atatirk, TBMM V. Doénem 1. Yasama Yili Agilig
Konusmasinda: “Endiistri programimiz normal yoldadir. Bununla birlikte
yurdun endiistrilesmesine daha ¢ok hiz verilmesi ve yakin bir cagda, yeni bir
ikinci programa baglanmasi gerekliligine dikkatinizi ¢ekmek isterim. Maden
isleri yeni bir gelisme donemindedir. Maden miihendislerimizi, ihtiyaca yeter
sayl ve degerde yetistirme konusuna onem vermek gereklidir. Komiir
bolgelerinin rasyonel islemesi igin Onlemler aramak da gereklidir®”
seklindeki ifadeleri ile madencilik sektoriiniin gelistigini ve ikinci bir
programa baglanmasi gerektigini ifade etmistir. Bugiinleri takiben yaklasik iki
ay sonra ikinci planin hazirliklarini yapmak iizere dénemin Iktisat Vekili Celal
Bayar’in bagkanlhiginda diger tiim bakanliklarin temsilcileri, Genelkurmay
Baskanligi delegeleri, milli banklarin temsilcileri, miitehassis ve tanmmis
sahsiyetlerin katildig1 bir heyet ile 20-24 Ocak 1936 tarihinde Ankara’da
“Endiistri Kongresi” toplanmistir®. Toplanan kongrenin ardindan BBYSP’ye

82 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.53.

8 Aysan, a.g.m., s.619.

8  Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 1. Yasama Yihm Ags
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d1yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

85 Polatoglu, a.g.m., 2017, s.58.
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gore kullanilacak sermaye ve ekonomik faaliyetleri daha kapsamli olan Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP) hazirlanmistir®. IBYSP’de madencilik
sektorii ile ilgili olarak “...madenciligimizin gerek ham, gerek yan mamul
olarak ihracata elverigli hale getirilmesi...” ve “.komir havzalarimizda,
istihsalin inkisafi ve rasyonalize edilmesi...” gibi maddeler yer almaktadir.
IBYSP’de madencilik sektdriine yapilmasi planlanan yatirimlarin, toplam
yatirimlar icerisindeki orant %40.2-42.1 olacak sekilde oldukca yiiksek bir
oranda 6ngoriilmiistiir®’,

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1 Kasim 1936 tarihindeki TBMM V.
Donem 2. Yasama Yili Acilis Konusmasi’nda bu yillarda uygulanmaya
devam eden BBYSP’nin basar ile siirdiigiinii, IBYSP’nin hazirlandigini ve
madencilik sektoriiniin gelistigini dile getirmistir. Bu konugsmada Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk su ifadelere yer vermistir®®:

“Endiistri programimin uygulanmasi ciddi olarak siirdiiriiliiyor. Her yeni
enddistri eseri, bulundugu yere zenginlik ve uygarlik ve biitiin {ilkeye zevk ve
giic vermektedir. Ikinci programin hazirliklari hevesle ilerlemektedir.
Madenlerin isletilmesi gelisme durumundadir. Madenlerimiz bizim baslica
doviz kaynagimiz oldugu i¢in de yiiksek ilginizi ¢ekmek isterim. Artvin
civarinda bakir madenlerinden birinin islemeye baslamasindan memnun
olduk. Ergani bakir madeninin islemeye baglamasinin iilkeye énemli bir yarar
getirecegi inancindayiz. Yine iilke i¢in pek onemli buldugumuz diger bir
sorun, komiir bolgelerinin rasyonel olarak isletilmesidir. Uzerinde
durdugumuz 6nlemlerin ivedi sonug¢ vermesini dilerim.”

Bu agiklamalardan bir y1l sonra 1 Kasim 1937 tarihinde Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’tin TBMM V. Dénem 3. Yasama Y1l1 A¢ilis Konusmasinda:

“Tirkiye’de devlet madenciligi, milli kalkinma galismalari ile yakindan
ilgili 6nemli konulardan biridir. Genel endiistrilesme diisiincemizden
baska, maden arastirma ve isletme igini, her seyden once, dis kredi
imkanlarimizi ve doviz gelirimizi artirabilmek i¢in siirdiirmek ve buna
6zel bir 6nem vermek zorundayiz. Maden Tetkik ve Arama Dairesinin
calismalarinda gelisme gOstermesini ve bulunacak madenlerin,

8 Polatoglu, a.g.m., 2017, s.73.

87 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.53.

8  Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 2. Yasama Yihm Ags
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d2yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.
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rantabilite hesaplar1 yapildiktan sonra, planli bigimde hemen isletmeye
konulmasini saglamaniz gerekmektedir. Elde bulunan madenlerin en
onemlileri i¢in ti¢ yillik bir plan yapilmalidir. Eregli Sirketini satin
aldigimiz1 ve Eregli komiir havzasinda rasyonel bir tiretim planinin,
glinin  sorunu  oldugunu biliyorsunuz. Bunun tamamlanmasi
¢abuklastirilarak komiir tiretimimiz kisa bir siirede en az bir misli
artirilmalidir. Diger yandan Maden Tetkik ve Arama Dairesinin Divrigi
sahasinda buldugu ve cevher orani yiiksek olan demir madeninin hemen
isletilmesine gegilmeli ve Karabiik Demir-Celik sanayimiz ihtiyag plani
disindaki boliimiiniin ihracatina baslaniimalidir®.”
seklindeki agiklamalari ile madencilik sektoriinii ilgilendiren ii¢ yillik bir plan
yapilmasinin gerekliligini ifade etmistir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin bu
konugmasinda belirttigi hedefler, 8 Kasim 1937 tarihinde Basvekil Celal
Bayar’in hiikimet programinda yaptig1 aciklamalara da yansimistir. Celal
Bayar’in Meclis kiirsiisiinde madencilik ile ilgili olarak yaptig1 konusmada ilk
once 1 Kasim 1937°de Atatiirk’iin konusmasina degindikten sonra dzetle su
ifadelere yer vermistir; Yapilacak {i¢ yillik madencilik plani ile komir
tiretiminin en az bir misli arttirillmasi, Divrigi’ndeki demirin Karabiik plam
haricinde kalan kisminin ihracinin yapilmasi ve Guleman krom, Kuvarshan
bakir, Eregli komiir ve Ergani bakir madenlerinde arama ve isletme islerinin
hizlandirilmasi yer almaktadir. Bunlarla birlikte iilkenin komiir ihtiyacini ve
dis piyasalarin taleplerini karsilamak hususu ile komiir iiretiminin siirekli
arttirllmasi i¢in maden techizatinin yenilenmesi, is¢ilerin ¢aligsma kosullarini
iyilestirmek gerektigine isaret edilmektedir. Konusmada, tas komiirliniin
yaninda Kiitahya ilindeki linyitlerin isletilmesinden, demir ve bakirin
isletilerek ihra¢ geliri elde edilmesi ile kursun ve altin {iretimine
baglanacagindan da s6z edilmektedir. Ek olarak petrol aramalari ile ilgili
olarak konusmada Mardin, Adana, Trakya ve Van illerinde on kadar alanda
kuvvetli petrol emarelerine rastlanildigini, petrol tesadiif ihtimallerini
arttirmak ve arama siiresini kisaltmak i¢in sondaj sayilarinin ¢ogaltilmasi ve
MTA’nin  techizat ve elemanlarina takviye edilmesi gerektigi de
vurgulanmigtir®,

8  Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Dénem 3. Yasama Yihm Ags
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d3yy.htm, Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

0 A.g.e., TBMM, 2014b, s.18-22.
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IBYSP, BBYSP’de oldugu gibi planlanan siirede uygulamaya
konulamamis, uygulamaya konulduktan kisa bir siire sonra ise birtakim
degisikliklere ugramstir. 1937 yili Aralik ayinda hiikimet, planin
madencilikle ilgili boliimlerini “Ug Senelik Maden Programi” adi altinda
uygulamaya koymustur. Bu planin tam olarak uygulamaya girmemesi iizerine
1938 yil1 Eyliil ayinda hiik(imet tarafindan “Ug Senelik Maden Programi”n1
da iceren “Dért Yillik Plan” kabul edilmistir®'.

Bu planlamalar dogrultusunda 1 Kasim 1938 tarihinde Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’in rahatsizligi nedeniyle Basvekil Celal Bayar tarafindan
TBMM V. Dénem 4. Yasama Yili A¢ilis Konusmasinda madenlerle ilgili
olarak okunan ifade soyledir’:

“Maden Tetkik ve Arama isleri ile maden isletmeleri, programlarina
gore gelistirilmektedir... Birinci bes yillik sanayi planimiz basari ile
bitmek tizeredir. Buna ek olarak {i¢ yillik bir maden isletme programi
hazirlanmis ve uygulanmasia baslanmistir. Bu ii¢ yillik maden
programinin biiylik bir kismin icine alarak ve seker endiistrisini de
genisleterek makine, kimya, gida maddeleri, toprak ve su iirtinleri, ev
yakitlar1 sanayi ile liman ingasi, tasima araclarmnin gogaltilmasini ve
deniz isleri i¢in duydugumuz ihtiyaglari da i¢eren ve belirten dort yillik
ti¢ numarali yeni bir program yapilmis ve agiklanmistir. Bu plan i¢in
harcanacak para 85 ila 90 milyon lira arasinda sanilmaktadir. Bununla
ilgili kredinin saglandig1 bilinmektedir”

Bu ifadeleri ile BBYSP’nin basar1 ile bitmek f{izere oldugunu ve
madencilik ile ilgili olarak finansmani saglanan {i¢ yillik maden programinin
da igerisinde yer aldig1 dort yillik bir planin hazirlandigini gérmekteyiz. Bu
konusmadan on giin sonra Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6liimii tlizerine
Reisicumhur segilen Ismet Indnii, hiikiimeti kurma gorevini tekrar Celal
Bayar’a vermistir. Basvekil Celal Bayar 16 Kasim 1938 tarihinde Itimad
Talebine Dair Beyanati kapsaminda Meclis kiirsiisiinden: “...Gegen sene,
liitfen tasvibinize iktiran eden programimizin simdiye kadar yapilmis olan
kisimlarindan maadasin1  yiiriitmek azim ve kararindayiz... Size
programimizin harfiyen ve oldugu gibi tatbik olunacagini sdylerken...>”

°l'" Demir, a.g.m., 2017a, 5.486-487.

92 Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin V. Donem 4. Yasama Yilim Agis
Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk konusma/5d4yy.htm,  Erisim
Tarihi: 26.03.2021.

3 A.g.e., TBMM, 2014b, s.52.
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seklinde yaptigit konugmasi ile eski hiilkimet programinin kararlilikla
siirdiiriilecegini ifade etmistir. Ancak ti¢ yillik planin uygulamaya konulmasi
konusundaki hiikiimet ¢evrelerindeki tavir degisikligi sebebiyle Celal Bayar
Ocak 1939°da istifa etmis, madencilik faaliyetlerini igeren bu plan tam olarak
devreye konulamamistir™. Sonugta 25 Ocak 1939°da kurulan Refik Saydam
hikkimeti déneminde Ucg Senelik Maden Programi’nin uygulamaya
konulmasindan vazgegilmistir®.

I11.3. Madencilik ile ilgili Kurumlarin A¢ilmasi ve Yapilan Bazi
Yasal Diizenlemeler

Madencilik sektoriinde yukaridaki bdliimlerde anlatilan ve o donemlerde
yapilmasi planlanan gelismelerin gergeklestirilebilmesi igin bazi yasal
diizenlemelerin  yapilmasina gerek duyulmustur. Ozellikle Osmanl
Devleti’nin son donemlerinde yabanci devletler ile yapilan ticari antlagmalar,
yabancilara verilen imtiyazlar, yabancilarin miilk edinmelerine dair kanun ve
yiirtirliige giren maddin nizamnamelerinin sagladigi haklarin 6ncelikli olarak
sinirlandirilmasi gerekiyordu. 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Baris Antlagsmasi’nin 28. maddesi ile kapitiilasyonlar kaldirilirken, bu
antlagmaya ekli “Ikamet ve Selahiyeti Hakkindaki Mukavelename’nin 3’iincii
maddesiyle de yabancilarin Tiirkiye’de mal edinme haklarina iligkin olarak
ahdi miitekabiliyet esas1 getirilmistir’.

Lozan Barigs Antlagsmasi ile ilk olarak karsiliklilik ilkesi benimsenmis,
antlagsmadan 7 ay sonra 18 Mart 1924 tarihinde yliriirliige konulan 442 sayil
Koy Kanununun 87°nci maddesindeki: “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde
bulunmayan gerek sahislar ve gerek sahis hilkkmiinde olan cemiyet ve
sirketlerin (eshasi hususiye ve hilkmiye) koylerde arazi ve emlak almalari
memnudur (yasaktir)’”” seklindeki hiikiim ile de yabanci gercek ve tiizel
kisilerin kdylerde gayrimenkul edinmeleri yasaklanmistir.

9 (Ozkan Demir, Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar1 ve Etibank’in Rolii, Firat

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Elaz1g 2017, s.51-
52.

% Demir, a.g.m., 2017a, s.487.

%  Pelin Giiven, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isi§inda Yabanci Uyruklu Gergek Kisilerin
Tiirkiye’de Tasinmaz ve Sinirlt Ayni Hak Edinmesinde Tapu Kanunu 35’inci Maddesinde
Degisiklik Ongéren Kanun Tasarismin Degerlendirilmesi”, Public and Private
International Law Bulletin, 31, 2, 2011, 5.204-205.

7 Giiven, a.g.m., 5.205.
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1925 yilinda dogrudan madencilik ile ilgili olarak ¢ikarilan 12 Nisan 1925
tarihli 608 sayili kanun ile Osmanli Devleti’nden kalma 1906 tarihli Maadin
Nizamnamesi'nde degisiklik yapilarak “Devlet’e ait bilinen madenlerin
hiikimetce ya dogrudan dogruya veya Tiirk sirketleri ile birlikte idaresi veya
kara devletin katilmasi kaydiyla %351 sermayesi Tiirk vatandaslarina ait
sirketlere ihalesi” hiikkmii konulmustur. Ayrica bu kanun ile maden
isletmelerinde yabanci uyruklularin ancak Tiirklerden insan giicii bulunmadig:
durumda calisabilmesi hitkmii getirilmis ve ¢alisacak her yabanci teknisyenin
kargiliginda Tiirk bir teknisyenin sirket tarafindan yetistirilmesi kosulu hitkkme
baglanmistir”. Bunlarin yaninda 608 sayili kanun 3.maddesinde su ifadeler
yer almaktadir %

“Bulunan bir madenin ihale edilebilmesi (isletilmesi) i¢in; bulunan
madenin; cins, miktar ve ekonomik icerigi ile teknik olarak isletilebilir
olmasi; tilkenin ticari ve ekonomik ¢ikarlarina, isletmenin; ¢evresindeki
diger madenlere zarar vermeyeceginin belirlenmesine baghdir.
Bakanlar kurulu, ekonomik ve iktisadi kosullar1 veya ulusal servetin
korunmast konumunu gz dniinde tutarak; yukaridaki kosullarin yerine
getirilmesi durumunda bile, madeni bulana ihale etmeyip, devlet
sermayesi ile olusmus bir kuruma veya sirkete ihale edebilir. Bu
takdirde madeni bulana, bu kanunun 4’iincli maddesi geregi tazminat
verilir”

Ozetle yiiriirliige giren kanunlar ile madenlerle ilgili olarak, Osmanli
Devleti’nde yabancilara taninan haklar sinirlanmis ve madenlerin iizerinde
ulusal ¢ikarlarin korunmasi saglanmistir. Bu diizenlemelerin yaninda bu
donemde madencilikle ilgili olarak 11 Kasim 1925 tarihinde madenlere ait
ruhsat, imtiyaz ve harglarla ilgili diizenlemeyi igeren bagvekalet karari
yayimlanmistir'®. 1926 yilinda agir demir sanayinin kurulmasina karar
verilerek 17 Mart 1926 tarih ve 786 sayili yasa ile Demir Celik Sanayi
kurulmustur'®. 24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili Petrol Kanunu!®* ile
Cumhuriyet doneminde petrol sektorii ile ilgili olarak ilk yasal diizenleme
yapilmis olup, iilke sinirlart igerisinde biitlin petrol arama ve isletme haklari

% Tamzok, a.g.m., 2008, s.186.
% Dilek, a.g.m., s.148.

100 {leri, a.g.m., 2011, 5.290.

101 {leri, a.g.e., 2009, 5.98.

12 A g m., MTA, 1945, 5.249.
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devlete verilmistir'®. Ulkenin jeolojik yapis1 dikkate alinarak, 1926 yilinda

Arama ve Isletme idaresi kurulmustur'®. Ayrica yine aym yil, 927 sayili
kanun ile sicak ve soguk maden sular1 ile kaplicalarin sihhi ve ilmi usullerle
isletilmesi i¢in esaslar iceren Sicak ve Soguk Sular ile Kaplicalarin Sihhi ve
ilmi Usullere Gére Isletilmesini Saglayan Kanun kabul edilmistir'®. Bu
donemde 9 Mart 1927 tarihinde Tiirkiye’deki madenlerin ve petroliin
arastirilarak bir devlet kurumu tarafindan isletilmesine ve gerekli olan

sermayenin ise Tiirkiye Is Bankasi tarafindan saglanmasi kabul edilmigtir'®.

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Kasim 1929 tarihindeki TBMM 111
Donem 3. Yasama Yili Acilis Konusmasinda: “...Yine bu ddénemde
ilgileneceginiz ekonomik kanunlarin énemi pek g¢oktur. Is Kanunu, yeni
Maden Kanunu, Orman Kanunu bunlarin baslicalaridir'®”” seklindeki ifadesi
ile yeni bir maden kanununun hazirlanacagina isaret etmistir. Bu yillar
takiben madenlerden en iyi sekilde istifade edebilmek igin Ali iktisat Meclisi
Yiiksek Riyasetine sunulmak tiizere 15 Ocak 1933 tarihinde bir rapor
hazirlanmigtir. 1 Nisan 1933 tarihinde ise maden cevherinin siirimiinii
arttirmak i¢in nispi vergilerden indirime gidilmesine iliskin kararname

yaymlanmugtir'®

. Bu dénemde madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yasal bir
altyapimin kurulmaya calisildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda 9 Mayis 1931
tarihinde Basvekil Ismet (Inonii) Bey, 7. Cumhuriyet hiikiimetinin (V1. Inonii
hiikimeti) Programini Sunus Konusmasinda: “Maden Kanunu layihasin
Biiyiik Meclise takdim i¢in hazirliyoruz. Esas fikir maden isletilmesine mani
goriilen eski usullerin ve resimlerin 1slahidir. Yerli sanayiin inkisafi i¢in

1092»

kanuni ve igtimai tedbirlerimize devam edecegiz'”” ifadelerine yer vererek

maden kanununda degisiklikler yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

Madencilik ile ilgili olarak olusturulmak istenen kurumsal yap1
dogrultusunda sadece hukuki altyapi diizenlenmemis, madencilik isleri ile

103 http://www.mapeg.gov.tr/Tarihce.aspx, Erisim Tarihi: 26.03.2021.

104 {leri, a.g.m., 2011, 5.291.

105 A.gm., MTA, 1945, 5.249; Ileri, a.g.m., 2011, 5.291.

106 Hilal Karavar, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Madenciligin Durumu (1939-

1945)”, MT Bilimsel Yer Alti Kaynaklar1 Dergisi, 18, 2020, s.30.

Atatiirk’iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin III. Dénem 3. Yasama Yilim Aqis

Konusmalari, https://www.tbmm.gov.tr/tarihce/ataturk_konusma/3d3yy.htm, Erisim

Tarihi: 26.03.2021.

108 {leri, a.g.m., 2011, 5.291.

109 Bagbakanlarimiz ve Genel Kurul Konusmalari, TBMM, Cilt 2, TBMM Basimevi,
Ankara, 2014c¢, s.175.

107
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ilgili ¢alisacak devlet kurumlar1 da kurulmustur. Bu hususta 20 Mayis 1933
tarihinde kabul edilen 2189 say1l1 yasa ile “Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idareleri Teskiline Dair Kanun” uygulamaya konulmustur. Bu yasa ile kurulan
Altin Arama ve Isletme Idaresi; Tiirkiye dahilinde altin ve bunlarla ¢ikacak
diger madenleri aramak ve sonuglari elverisli olanlari isletmek {izere Iktisat
Vekaletine bagli olarak kurulmustur. Yine bu yasa ile kurulan Petrol Arama
ve Isletme Idaresi; Tiirkiye dahilinde petrol ve bunlarla cikacak diger
madenleri aramak ve sonuglar1 elverisli olanlari isletmek iizere Iktisat
Vekaletine bagh olarak kurulmustur!!®. Bugiinleri takiben 3 Haziran 1933
tarihinde 2262 sayili yasa ile sanayi kuruluslarina kredi vermek, bankacilik
islemlerini yapmak ve sanayinin gelismesine iligkin tedbirler almak tizere

Siimerbank kurulmustur!!!.

1935 yilinda Cumhuriyet yonetimi bilimsel esaslara dayanarak madenleri
incelemek, iilkenin yer alt1 zenginligi hakkinda acik ve diiriist bir sekilde bilgi
edinmek, kisaca yer alt1 zenginliklerinin envanterini diizenlemek gibi 6nemli
bir isi de ele almistir. Bu dogrultuda bu gorev, 22 Haziran 1935 tarihinde
yiiriirliige giren 2804 sayili kanunla kurulan, Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idarelerinin gérev ve sorumluluklarini da igerisine alan Maden Tetkik Arama

Enstitiisiine (MTA) verilmistir!'?

. MTA’nin gorevleri arasinda maden arama,
jeolojik ve jeofizik arastirmalari yapma, laboratuvar kurma ve personel
egitimi gibi hususlar yer almaktadir''>. MTA c¢alismalarim1  Kurulus
Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca maden arama ruhsat1 almadan, alan ve siire
kisitlamast olmadan yapabilmistir. Bunun da otesinde arama yapacagini
bildirdigi sahalarda MTA c¢alismalari1 tamamlayincaya kadar, aradigi
madenler icin bagka kimselere ruhsat verilemeyecegi; yine 2804 sayili
kanunun 8. maddesi uyarinca, eger meksuf maden sahalarinda arama
yapiyorsa, MTA calismalarini tamamlayimcaya kadar bu maden sahalarmin

hi¢ kimseye devir ve ihale edilemeyecegi hiikkmii uygulanmigtir''4.

MTA’nin kurulusu ile ayni tarihlerde MTA’nin bulacagi madenleri
isletmek tlizere mevcut milli miesseselerin biinyesinde yapilacak
diizenlemelerin yeterli olamayacagi ve yapilacak en dogru adimin yeni bir

10 fleri, a.g.m., 2011, 5.291.

" fleri, a.g.m., 2011, 5.291.

12 Ao m., MTA, 1945, 5.250.

13 Tamzok, a.g.m., 2008, s.190.

114 Tandogan Engin ve Yusuf Ziya Ozkan, MTA’min Maden Arama Tarihgesi (1935-2002),
Ankara 2005, s.18.
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devlet miiessesesi kurmak olmas1 gerekgesiyle 2805 sayili kanunla Etibank
kurulmugtur'”®, Etibank’1n gorevleri arasinda maden kaynaklarinin igletilmesi,
madencilik sektori ile ilgili yapilacak her tiirlii islem, alim-satim, ruhsat ve
benzeri faaliyetleri yliriitmek ve bankacilik iglemleri yapmak bulunmaktadir.
Boylece Etibank ve MTA’nin kurulmasiyla madencilik sektoriine devletin
hem yatirime1 hem de isletmeci olarak girme diisiincesi gergeklesmistir!!e,
Ayn1 zamanda MTA ve Etibank ile bu doneme kadar ilkel yontemlerle ve
daginik olarak isletilen maden yataklarinda merkezi denetim saglanmistir.
MTA’nin arama ve Etibank’in isletme faaliyetleriyle sonucunda yeni
yataklarin kesfedilmesinin yaninda, bilinen maden yataklarinin rezervleri ve

cesitliligi artarak, devletin madencilik sektoriindeki etkisi hizla artmistir!!’.

Bu geligmeleri takiben 24 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2818
sayili kanun ile maadin nizamnamesi ve 12 Nisan 1925°te yiirtirliige giren 608
Sayili kanunun bazi maddeleri degistirilmistir. 2818 sayili kanunla maden
arama ve isletme haklar1 diizenlenerek arama siiresi iki yila indirilmis, ruhsat
sahiplerinin maden isletmesinde belirli sartlara uymasi ve madeni devamli
olarak isletme zorunlulugu getirilmistir. Ayrica kanunla maden imtiyaz ve
ruhsat sahalarini kendi isletmeyip bagkalara kiralamis durumda olanlarin da
tiim haklarinm devlete gececegi belirtilmistir!'®. Bununla birlikte bu kanunla
maden isletenler ile madenlerde ¢alisan biitlin teknisyen ve iscilerin Tiirk

vatandasi olma zorunlulugu getirilmistir'®.

I11.4. Madenlerin Devletlestirilmesi ve Madencilik Alaninda Kurulan
Bazi Kurulus, isletme ve Fabrikalar

Bu dénemde uygulanmaya baglayan devletgi politikalar ile satin alinarak
devletlestirilen bir¢cok yabanci ve 6zel sektore ait sirket bulunmakta olup
bunlarin bir kismi madencilik sektori ile ilgilidir. Yapilan satin alma ve
devletlestirme faaliyetlerinin 6nemli bir 06zelligi, yabanci diigmanlig
zihniyetiyle hareket edilmemis olmasidir. Boyle olmakla birlikte sozii edilen
satin alma faaliyetleri kamuoyunda bir memnuniyet yaratmis ve tasvip

1

3> Nejat Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektdriinde Yapisal Doniigiim ve Sonuglar1”, Tiirkiye

19. Uluslararas1 Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, izmir, s.6.
¢ Tamzok, a.g.m., 2008, s.190.
7 Kartalkanat, a.g.m., 1991, s.54.
118 AAy.
19 Ao m., MTA, 1945, 5.250.
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gormiistiir'®. Madencilik alaninda yapilan devletlestirmeler, madencilik
alanindaki MTA ve Etibank’in 1935 yilinda kurulmasi ile temel orglitlenme
sorunlar1 ¢oziildiikten sonra baslamistir'?!. Bu dénemde yabanci ve ozel
sektorden satin alinarak yapilan devletlestirmeler ve madencilik ile dogrudan
ve dolayli olarak ilgili kurulan kurulus, isletme ve fabrikalarin bazilari

sunlardir:

1935 yilinda Tiirkiye Is Bankasi tarafindan Sémikok fabrikasi isletmeye
acilmistir'??. 26 Agustos 1935 tarihinde Siimerbank ve Is Bankasi’nin
ortaklig1 ile Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi isletmeye acilmistir'?®. Kegiborlu
Kiikiirtleri TAS’deki Siimerbank’in yar1 hissesi 15 Nisan 1936’da, kalan
Tiirkiye Is Bankasi hisseleri ise 3 Temmuz 1942 tarihinde Etibank’a
devrolunmustur!'?,

11 Haziran 1936 tarih ve 3034 sayili Doyge Bank (tam adiyla Deutche
Bank und Disconto-Gesellschaft) Elinde Bulunan Ergani Bakir1 T.A.S. Hisse
Senetleri Satin Alinmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile
Ergani Bakir1 T.A.S.nin Doyce Bank elinde bulunan 1.5 milyon lira itibari
degerindeki pay senetlerinin 850.000 liraya kadar satin alinmasi konusunda
Hiikiimete ad1 gegen banka ile s6zlesme yapma yetkisi verilmistir. Bu kanun
aynit zamanda satin alinacak pay senetlerinin de Etibank’a devredilmesini

ongormektedir'®,

1936 yilinda “Kuvarshan Bakir isletmesi” kurulmus olup, 27 Mayis 1937

tarihinde {retime gegilmistir'?®. 1936 yilinda Guleman krom yataginin

Etibank’a devri saglanmis ve ayni yil bu yataktan iiretime baslanmigtir'®’.
Yine aym1 yil Etibank tarafindan Sark Kromlari TAS i kurulusu

gergeklestirilmistir'2s,

31 Mart 1937 tarih ve 3146 sayili Hilkimetle Eregli Sirketi Arasinda
Akdedilen 28 Tesrinisani 1936 Tarihli Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine

120" {leri, a.g.e., 2009, 5.119.

121 Hikmet Sami Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi”, Prof. Dr. Akif Erginay’a 65inci Yas
Armagam, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1981, s.35.

12 A o m., MTA, 1945, 5.258.

123 fleri, a.g.m., 2011, 5.292.

124 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

125 Tiirk, a.g.m., s.35-36.

126 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

127 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

128 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.
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Dair Kanun ile Fransiz sermayeli Eregli Sirketi isletmeleri satin alinmigtir.
Imzalanan sézlesme hiikiimlerine gore Eregli Sirketinin elinde bulunan liman,
demiryolu ve maden haklari ile isletme tesisatinin on esit taksitte ve on yilda
faizsiz 6denmek suretiyle 3.5 milyon liraya alindig1, yillik taksitlerin komiir
olarak verilecegi ve doviz 6denmeyecegi agiklanmistir. Daha sonra Eregli
Sirketi ruhsatindaki tiim haklar 11 Haziran 1937 tarih ve 3241 sayil yasa ile
Etibank’a devredilmistir'®. 1938 yilinda ise Eregli Komiirleri Isletmesi
Miiessesesi faaliyete gegmisgtir'°.

1937 yilinda Kiitahya Degirmisaz Linyit Yatagi 6zel sektorden satin
almarak igletmeye agilmustir’®'. Aymi yi1l Karabiik’te Karabiik Demir Celik
Fabrikasi’nin temeli atilmig, tesis iki yil i¢inde tamamlanarak 1939’da
isletmeye agilmustir'*2, 1938 yilinda Seyitomer Linyit Yatag1 isletme imtiyaz
Etibank tarafindan alimmustir'®. 1938 yilinda Etibank tarafindan isletme
imtiyazi alinan Tavsanl Tungbilek Linyit Yatagi’nda iiretime gegilmistir'>*.
Yine ayni yil Murgul Bakir Yatagi’nin isletme imtiyazi Etibank’a verilmis,
ancak iiretime gegilmesi 1951 yilinda miimkiin olmustur'®>. 30 May1s 1940
tarih ve 3867 sayili Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletce
Islettirilmesi Hakkinda Kanun ile de Eregli Kémiir Havzasinin tamami devlet

isletmeciligine gegirilmigtir'.

I11.5. 1923-1938 Yillar1 Arasindaki Doneme ait Madencilik Verileri

Tiirkiye Iktisat Kongresi ile baslayan ve devaminda izlenen politikalar
1s181inda geng Tirkiye Cumhuriyeti’nin madencilik sektori ile ilgili olarak
onemli girisim ve gelismelere imza attig goriilmektedir. Tiirkiye Iktisat
Kongresi ile baglayan bu donemin devaminda uygulanan politikalar ile
madencilik sektoriini ilgilendiren sanayi planlarinin yapilmasi, MTA nin
kurulmasi ve arama ¢aligmalarina baslamasi, madenlerin devletlestirilmesi ve

129 Tiirk, a.g.m., s.36-38.

130 Mehmed Gokhan Polatoglu, “Atatiirk Dénemi’nde Maden ve Enerji Alaninda Kurulan ve
Sonraki Dénem Tiirkiye Sanayisine Katki Saglayan Bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii:
Etibank”, TAD, 38, 66, 2019, 5.450.

131 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

132 fleri, a.g.m., 2011, s. 292.

133 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

134 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

135 Tamzok, a.g.m., 2008, s.191.

136 Tiirk, a.g.m., 5.38-39.
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devaminda Etibank’in devlet adina aktif maden igletmecisi olarak yer almasi
bu donemin belirleyici 6zellikleri olmustur.

Bu donemde yapilan devletlestirme faaliyetleri, bakir, demir, krom,
kiikiirt, linyit ve taskdmiiri maden gruplart ile sinirli tutulmustur. Bu
madenlerden bakir ve krom, o donemde {ilkenin ihtiyaci olan dovizin
saglanmasi amaciyla yabanci tilkelere islenmeksizin satilmistir. Bu donemde
amyant, antimuan, civa, ¢inko, kursun, manganez, manyezit ve zimpara gibi
tilkenin doviz kaynagi olarak goriilen diger madenlerin liretimleri gogunlukla
ozel girisimcilere birakilmistir'®’. Bu doénemde Etibank’mn devlet adina
iretimini iistlendigi madenlerin iiretiminde ve ihracatinda onemli artislar
saglanirken, cogunlukla 6zel sektdre birakilan diger madenlerin liretimlerinde
istikrarli bir yiikselis yakalanamamistir. Bu donemde madenlere ait iiretim
miktari, i¢ ve dis pazarlara satig1 ve yapilan maden arama faaliyetleri ile ilgili
bilgilere kisaca goz atalim.

Bu donem igerisinde amyant (asbest) arama ve isletme caligmalar1 ilk
olarak Cumbhuriyet devrinde ele alinmistir. 1931 yilinin sonlarina dogru
isletilmeye baslanan amyant madenlerinde iiretim, 1931°de 4 ton’dan 1938
yil1 itibariyle 668 ton’a kadar ylikselmis, bu yillar arasinda toplam iiretim
1.365 ton olmustur (Cizelge 4). Bu donemde MTA tarafindan yapilan
programli arama ve tetkikler sonucunda otuza yakin irili-ufaklt amyant
zuhurlar1 kesfedilmistir!3®,

Cizelge 4. Cumhuriyet’in ilk y1llarinda amyant tiretim miktarlar1 (ton).

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
4 58 120 135 104 119 157 668 139
4 58 120 135 668 140
104 141
119 157 142

137 “Umumi Maden Durumu: Madenciligimizin 20 Yillik Bilangosu ve 1943 Yilmm ilk 6
Ayindaki Durumu”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 30, 1943, s.181; Tamzok,
a.g.m., 2008, s.203.

138 A.g.m., MTA, 1945, 5.274.

139 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

140 A.gm., MTA, 1945.

141 A.gm., MTA, 1936a; “1935 Yilinda Tiirkiye Maden Durumu”, Maden Tetkik ve Arama
Dergisi, MTA, 1, 1936b; “Tiirkiye ve Krom”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 3,
1936¢.

142 “Umumi Maden Durumu”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA,12, 1938a.
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Ulke i¢in doviz kaynagi olarak goriilen antimuan madenlerinin hemen
hemen hepsi 1923 yilina gelindiginde kullanilamaz veya terk edilmis durumda
iken'®, {iretim 1923’te 6 ton ve 1925 yilinda 74 ton, 1936 yilindan sonra ise
1.000 ton’un fiizerinde gerceklesmistir (Cizelge 5). Antimuan madeninde
1935’te 223 ton, 1936’da 1.070 ton ve 1937’de 1.255 ton ihracat
gergeklesmistir'*. Cumbhuriyetin ilk yillarinda MTA tarafindan yirmi bes
antimuan zuhurunun incelemesi yapilmis, bunlardan 06zel girisimcilere
birakilan Turhal antimuan yatagi, MTA tarafindan devletge isletilmeye uygun
olmasi ve modern esaslara gore isletilmesi maksadiyla Etibank’a

devredilmistir'®.

1937 yilina kadar biitiin bakir ihtiyacini dis {lkelerden karsilayan
Tiirkiye’de bakir tiretimi 1937’de 653 ton ve 1938’de 2.488 ton olarak
gerceklesmistir (Cizelge 6). Daha sonraki yillarda da artarak 1939°da 6.736
ton, 1940°da 8.757 ton ve 1941°de 10.510 ton olmustur'®, 1937 yilinda
Kuvarshan madeninden iretilen 400 ton bakir Amerikan piyasasina
satilmistir'¥’. 1937-1942 yillarinda Ergani ve Kuvarshan madenlerinden
31.951 tonu blister ve 5.191 tonu da rafine olmak {izere toplam 37.142 ton
bakir tretilmistir. Bu yillarda i¢ ve dis piyasalara olmak {izere toplam 25.353
ton bakir satilmistir'*®. 1939 yilinda bakir ihracatindan iilkeye 2 milyon Tiirk

Lirasim asan degerde doviz temin edilmigtir'®.

143 A.g.m., MTA, 19364, 5.39.

144 «15 Yillik Bilangomuz”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 13, 1938b, s.20.

145 A.g.m., MTA, 1945, 5.273.

146 A.g.m., MTA, 1943, 5.180.

147 A.g.m., MTA, 1938a, s.2.

148 A.g.m., MTA,1943, 5.180.

149 “Umumi Maden Durumu: Madenciligimizin 18 Yillik Bilangosu”, Maden Tetkik ve
Arama Dergisi, MTA, 25, 1941, 5.436.

PN
&
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Cizelge 5. Cumhuriyet’in ilk yillarinda antimuan tiretim miktarlar1 (ton).

1923 | 1924 [1925 |1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak

6

43
43

74 26 97 7 32 150
74 151
7 32 152
1931 | 1932 (1933 | 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
- 668 66 223 1.070 |1.220 |1.100 |150
668 66 303 152
668 1.255 |1.104 |153
66 2.104 | 154
223 1.070 155
1.070 | 1.255 156

Cizelge 6. Cumhuriyet’in ilk yillarinda bakir tiretim miktarlar1 (ton).

1923 | 1924 | 1925 |1926 |1927 |1928 |1929 |1930 Kaynak
189 830 |451 845 13 65 157
1931 | 1932 | 1933 |1934 |1935 |1936 |1937 |1938 Kaynak
400 2.488 157
400 158
653 2.236 159
2.488 160

Borasit tiretimi 1924 ile 1937 yillari arasinda inisli-gikisl olarak 4.664 ile

17.881 ton arasinda degisirken 1938 yilinda 4.064 ton olarak gerceklesmis,
1939 yilinda bir onceki yila gore yaklasik 3,6 misli artarak 14.699 ton
olmustur (Cizelge 7)'¢. Balikesir-Susurluk bdlgesindeki Sultangayiri

150
151

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

Tamzok, a.g.m., s.193-194.

“Umumi Maden Durumu: Madenciligimizin 17 Yillik Bilangosu”, Maden Tetkik ve
Arama Dergisi, MTA, 21, 1940.

A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.

A.g.m., MTA, 1945.

A.gm., MTA, 1943.

“Umumi Maden Durumu”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, MTA, 8, 1937.
A.gm., MTA, 1938a.

Tamzok, a.g.m., s.193-194.

A.g.m., MTA, 1938a.

A.g.m., MTA, 1943.

A.g.m., MTA, 1941.

A.g.m., MTA, 1940, s5.466.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 115-172



MUSTAFA KEMAL ATATURK DONEMI TURKIYE MADENCILIGI

madeninde 1943 yilinin ortasina kadar ise toplam 164.457 ton borasit iiretimi

162

yapilmistir®~.

Cizelge 7. Cumhuriyet’in ilk yillarinda borasit iiretim miktarlar1 (ton).

1923 1924 1925 1926 |1927 1928 (1929 |1930 |Kaynak
11.000 | 16.051 |15.574 | 17.881 | 14.943 |13.528 |5.456 |163
11.000 | 16.051 |15.574 |17.881 | 14.943 | 13.528 |5.456 |164
13.528 |5.456 | 165

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 |1938 | Kaynak
6.501 [4.994 |7.553 |7.517 |5.082 |6.484 |4.664 |4.063 |163
6.501 [4.994 |7.553 |7.517 4.664 164
5.501 |4.994 |7.553 |7.517 |5.082 165
5.082 |6.483 166
6.484 |4.664 167
4.064 | 168
4.064 |169

Bu donem igerisinde civa madenleri 6zel girisimcilere birakilmis olup,
crva iiretimi ise 1923 ile 1937 yillar1 arasinda inisli-¢ikigh olarak 6 ile 815 sise
arasinda gerceklesirken 1938 yilinda 597 sise olmustur (Cizelge ).
Cumbhuriyetin ilk yirmi yilinda i¢ ve dis pazarlara satilan civa miktar ise
toplam 5.349 sise olarak gerceklesmistir

162 A.g.m., MTA, 1943, 5.182-183.

163 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

164 A.gm., MTA, 1945.
165 A g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.
166 A.g.m., MTA, 1937.
167 A.g.m., MTA, 1938a.
168 A o m., MTA, 1940.
169 Ao m., MTA, 1941.
110 A.g.m., MTA, 1945, 5.272-273.

170
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Cizelge 8. Cumhuriyet’in ilk yillarinda civa tiretim miktarlar1 (sise).

1923 (1924 [1925 [1926 |1927 [1928 [1929 |1930 Kaynak
6 226 |100 | 161 126|239 |545 171
6 545 172
1931 (1932 [1933 [1934 [1935 |1936 [1937 |1938 Kaynak
239 23 42 25 815|483 |3597 171
815 172
25 173
25 823 174
483 175
597 176

1923-1929 yillar1 arasinda iilke ithalatinin dnemli bir boliimiinii olugturan
cimentoda iiretim, 1925’ten itibaren istikrarli bir sekilde artmistir (Cizelge 9).
1928-1931 yillar arasinda tesis edilen yeni fabrikalar ile lilke 1935 yilinda

yabanci ¢imentosundan kurtularak ilk defa olmak iizere Suriye’ye ¢imento

ihracati yapilmistir
tarafindan toplam 2.591.717 ton ¢imento i¢ ve dis pazarlara satilmistir

177

171
172
173
174
175
176
177
178
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Tamzok, a.g.m., s.193-194.
A.gm., MTA, 1941.

A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c¢.

A.g.m., MTA, 1937.
A.gm., MTA, 1938a.
A.gm., MTA, 1943.
A.gm., MTA, 1941, s.440.
A.gm., MTA, 1943, 5.183.

. 1925 ile 1942 yillar1 arasinda ¢imento fabrikalar

178
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Cizelge 9. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢imento {iretim miktarlar (ton).

1923 (1924 1925 (1926 |1927 (1928 (1929 (1930 Kaynak
6.847 |20.940 |40.973 |58.845 [65.070 |81.970 179
6.847 120.940 |40.973 |38.846 81.970 180
6.847 |20.940 |40.973 |38.846 [165.070(81.970 181
65.070 182

1931 (1932 1933 |1934 1935 (1936 (1937 (1938 Kaynak
108.209(108.163{117.995[168.500 (131.175|137.086|214.794 179
108.309(108.163(117.995 [168.500 195.493 267.568 180
108.309(108.163(117.995 [168.500|131.175]195.493|214.794267.568 181
267.568 182
131.175 183
214.794 184

Donem igerisinde ¢inko iiretimi 1928’te 5 bin ton seviyelerinde iken
1938’te 18 bin ton seviyelerine ¢ikmistir (Cizelge 10). 1923 ile 1940 yillart
arasinda toplam ¢inko iiretimi 132.855 ton, ¢cinkolu kursun iiretimi ise toplam
98.911 ton olarak gergeklesmistir'®®. Bu donemde MTA tarafindan elli sekiz
adet ¢inko zuhuru tetkikten gegirilmistir'®®. 1924 ile 1938 yillar1 arasinda

kursun tiretimi ise 1.546 ile 16.162 ton arasinda degisen miktarlarda inisli-
cikish olarak gerceklesmistir (Cizelge 10). Cumhuriyet doneminde 1924-1938
yillar1 arasinda yaklasik toplam 112 bin tonun iizerinde ve yillik ortalama ise

7.5 bin tonun lizerinde kursun tiretimi gergeklesmistir. 1936-1937 yillarinda

MTA tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda Bolkardag ve Keban kursun

yataklari isletilmeye uygun bulunarak, Etibank’a devredilmistir

179 A.g.m., MTA, 1938b.
180 A.g.m., MTA, 1940.
181 A.gm., MTA, 1941.
182 A.gm., MTA, 1943.

183 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.

14 A.g.m., MTA,1938a.
185 A.g.m., MTA, 1943, 5.182.
186 A.g.m., MTA, 1945, 5.271.
187 A.g.m., MTA, 1945, 5.271.

187
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Cizelge 10. Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢inko ve kursun {iretim
miktarlar (ton).

1923 1924 | 1925 (1926 (1927 |1928 |1929 |1930 |Kaynak
5.829 |11.500|9.645 | 188
11.501 | 9.645 |189
5.829 |11.501|9.645 |190

% 1931 1932 | 1933 (1934 1935 |1936 |1937 |1938 |Kaynak
O | 1.477 3.25016.943 1 14.390 | 14.640 | 16.170 | 17.140 | 18.240 | 188
1.477 3.25016.943 | 14.393 | 14.645 189
1.477 3.25016.943 | 14.393 16.170 | 17.143 | 18.243 | 190
14.645|17.126 191
17.143 192

1923 1924 | 1925 | 1926 |1927 |1928 |1929 |1930 |Kaynak
8.400|1.546|5.509 |6.530 |8.062 |7.324 |15.503 | 188
7.324 | 15.508| 189
- 8.400| 1.456 | 5.509 |6.530 |8.062 |7.324 |15.508|190

2 1931 1932 | 1933 (1934 1935 |1936 |1937 |1938 |Kaynak
E 2.767 - 3.036|7.158 |4.410 |10.949 |14.727|15.662 | 188
2.767 3.036|7.158 [4.410 189
2.767 3.036|7.158 10.944 | 14.732| 16.162 | 190
4.410 |7.632 191
7.984 192

Krom’un islenmeden yurt disina dogrudan satildigr bu yillarda krom
tretimi, 1924°te 3.400 ton, 1925’te 7.506 ton, 1930’da 28.195 ton ve 1935°te
150 bin ton mertebesine ¢ikmis ve bu yilda krom direticiliginde Tiirkiye
diinyada birinciligi almistir (Cizelge 11)'%3. 1932 ile 1935 yillar1 arasinda
tilkenin krom iiretimi, diinya liretiminin %18,5-19,3’iinii olusturmustur'*,
1935 yilindan sonrada istikrarli artis1 devam eden krom iiretimi, 1936’da 160
bin ton, 1937°de 192 bin ton ve 1938’de 200 bin tonun iizerine ulagmistir
(Cizelge 11). 1901 ile 1922 yillan arasinda yaklasik toplam 394 bin ton ve

yillik ortalama 18 bin ton krom fiireten Osmanli Devleti’ne nazaran

188 Tamzok, a.g.m., .193-194.

189 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
190 A.g.m., MTA, 1945.

191 A.g.m., MTA, 1937.

192 A gm., MTA, 1938a.

193 A.g.m., MTA, 1936b, 5.19.

194 A gm., MTA, 1943, 5.177.
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Cumhuriyet doneminde 1923-1938 yillar arasinda yaklasik toplam 1 milyon
tonun lizerinde ve yillik ortalama ise 68 bin tonun iizerinde krom iiretimi
gerceklesmistir'®.1937 yilinda krom cevheri ihracatindan iilkeye 3,5 milyon
ve 1938 yilinda 4 milyon Tiirk Lirasini asan karsilikta doviz temin
edilmistir'®®. Bu dénemde MTA tarafindan yapilan ¢alismalar1 sonucunda iki
yiiz otuz bir adet krom yatag1 incelenmis, bunlarin ellisinin 6zel girisimciler

ve on besinin de devlet i¢in isletilmeye deger oldugu belirlenmistir!®’.

Cizelge 11. Cumbhuriyet’in ilk yillarinda krom tiretim miktarlar1 (ton).

1923 1924 [1925 [1926 [1927 [1928 [1929 [1930 |Kaynak
3400 |7.506 |6.670 |18318 |11.849 |16.178 |28.195 |198
7.506 | 6.670 | 18318 |11.849 |16.178 |28.945 |199
3.400 |7.506 |6.670 |18.318 |11.849 |16.178 |28.195 |[200
3.046 201

1931 1932 [1933  [1934 [1935 |[1936 [1937 |[1938 |Kaynak
25.388 5521675379 | 119.840 | 150.470 | 160.390 | 192.500 | 213.830 | 198
29.525 55.215(75.379 |119.844 | 150.514 199
25.388 55216 | 75.379 | 119.844 | 150.472 | 163.880 | 192.508 200
208.405 | 201
160.399 208.405 | 202
192.508 203

1928 yilinda hususi sermaye ile iiretime baslanan kiikiirt madenlerinde
1935 yilinda Kegiborlu Kiikiirt isletmelerinin devletlestirilmesiyle {iretimde
yeni bir ddneme girilmistir?®. 1935 yil1 6ncesi en yiiksek 300 ton olan kiikiirt
tretimi, 1938 yil1 itibariyla yaklagik 4 bin ton seviyesine ulagmistir (Cizelge
12). 1935 yilinda iiretime baglayan Keciborlu madeninde 1935 ile 1942 yillar
arasinda toplam 20.029 ton blok ve g¢ubuk kiikiirt {iretimi yapilmistir®®. Bu

195 A.g.m., MTA, 1945, 5.266-267.
196 A.g.m., MTA, 1943, 5.177.

197 Ag.m., MTA, 1945, 5.267.

198 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

199 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.
2000 A.g.m., MTA, 1938b.

201 A gm., MTA, 1941,

202 A g m., MTA, 1940.

205 Ao m., MTA, 1938a.

204 Ao m., MTA, 1943, 5.182.

205 Ao m., MTA,1943, 5.182.
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donemde MTA tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda on dokuz adet kiikdirt
zuhurunun incelemesi yapilmistir>®,

Cizelge 12. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kiikiirt tiretim miktarlari (ton).

1931 193211933 (1934 |1935 [1936 1937 |[1938 |Kaynak
74 25 150 300 2.178 [3.189 |2.265 |3.893 |207
74 25 150 300 3.189 |3.383 |[3.806 |208
74 209
2.178 210
2.178 |3.162 211
2.765 212
3.894 |213

1923 yilinda 253 ton olan linyit liretimi ise genel olarak artma egilimine
bagli olarak 1938’de 145 bin ton diizeyine ulasmistir (Cizelge 13). 1902 ile
1919 yillan arasinda yaklasik toplam 1 milyon ton ve yillik ortalama 59 bin
ton linyit ireten Osmanli Devleti’ne nazaran Cumhuriyet doneminde 1927-
1944 yillan arasinda yaklasik toplam 2,9 milyon ton ve yillik ortalama ise 164
bin tonun iizerinde linyit {iretimi gerceklesmistir’'*. Bu dénemde MTA
tarafindan yapilan arama caligsmalari sonucunda {ilkenin bir¢ok yerinde
yaklagik 350 milyon tona varan linyit zuhurlar1 kesfedilmistir®'®. Bu dénem
icerisinde tas komiirii liretimi ise 1923°de 597.000 ton iken 1938 yilinda
yaklasik 4,3 kat artarak 2,5 milyon ton diizeyine gelmistir (Cizelge 13). 1901
ile 1922 yillar1 arasinda yaklasik toplam 12 milyon ton ve yillik ortalama 548
bin ton tag kdmiiri iireten Osmanli Devleti’ne nazaran Cumhuriyet doneminde
1923-1938 yillar arasinda yaklasik toplam 26 milyon ton ve yillik ortalama
ise 1,6 milyon tonun iizerinde tas komiirii Uiretimi gergeklesmistir®'®. Bu

206 A.g.m., MTA,1945, 5.276.
207 Tamzok, a.g.m., s.193-194.
208 A g.m., MTA, 1945.

29 A.gm., MTA, 1941.

2100 A g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
21 Ag.m., MTA, 1937.

212 A.g.m., MTA, 1938a.

213 Ag.m., MTA, 1943.

214 A g.m., MTA, 1945, 5.260.
215 Ag.m., MTA, 1945, 5.261.
216 A.g.m., MTA, 1945, 5.256.
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donem igerisinde komiir ihracati ise 1932°de 1.178.000 ton, 1933°te 1.323.000
ton, 1934°te 1.652.000 ton iken 1935°te 1.700.000 tonu asmustir®'”.

Cizelge 13. Cumhuriyet’in ilk yillarinda linyit ve tas komiiri liretim
miktarlar (ton).

1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak
253 - 4.610 6.812 10.555  |9.251 11.558  [9.389 218
253 4.610 6.812 10.555  |9.251 11.558  [9.389 219

2= 4.610 6.812 10.555  19.251 11.558  [9.389 220

E 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
7.775 13.560 [29.561 |52.777 |73.335 |95.234 116.397 |145.706 |218
7.775 13.560  [29.561 |52.777 |73.355 |95.817 116.397 219
7.775 13.560 |29.561  |52.777 95.234 129.300 |220
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak
597.000 [994.000 |(958.000 {1.216.000(1.324.000(1.251.000{1.421.000|1.595.000|218

E 597.499 1994.020 |(957.625 |1.216.008(1.323.833|1.250.639(1.421.008|1.595.359|219

:g 597.499 [994.020 |957.625 |[1.216.008|1.323.000|1.250.639(1.421.008|1.595.359 (221

i 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak

& [1.574.0001.593.000|1.852.000|2.288.000 |2.340.000|2.299.000|2.307.000 |2.589.000 218
1.574.091(1.593.579(1.852.107|2.288.269 2.340.491|2.298.649 [2.306.869 219
1.574.091(1.593.579(1.852.107|2.288.269 |2.340.491|2.298.649 [2.306.869 |2.588.959 |221

sandik liiletasi i¢ ve dis pazarlara satilmistir

Diinya piyasasinda rakipsiz olarak goriilen liiletasi tiretimi, 1923 yilinda
1.538 sandik ve 1924’te 1.779 sandik olarak gergeklesmis ve takip eden
yillardan 1939 yilina kadar 107-935 sandik arasinda degisen miktarlarda
gerceklesmistir (Cizelge 14). 1923 ile 1942 yillar1 arasinda toplam 10.064

217
218
219
220
221

222

A.g.m., MTA, 1936b, s.18.
Tamzok, a.g.m., s.193-194.
A.g.m., MTA, 1938b.
A.g.m., MTA, 1941.
“Umumi Maden Durumu: Tiirkiye Madenciliginin 1949 Bilangosu”, Maden Tetkik ve
Arama Dergisi, MTA, 40, 1950.
A.g.m., MTA, 1943, 5.182.

222

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 115-172

159



160

MUSTAFA HAYDAR TERZI

Cizelge 14. Cumhuriyet’in ilk yillarinda liiletagi iiretim miktarlart

(sandik).

1923 | 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 | Kaynak

1.538 | 1.779 223

441 380 |224

323 225

1.538 | 1.779 323 312 41 441 380 |226
1931 |1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 | Kaynak

935 107 241 235 694 224

935 241 694 385 |225

107 235 622 592 383 |226

622 592 227

1928 yilinda siselere doldurularak iiretime girisilmis olan bulunan ve ayn1
yil 142.893 litreyi bulan maden suyu iiretimi, 1938’te yaklasik yedi kat artarak
980.675 litre diizeyine ulasmustir (Cizelge 15). 1928 ile 1942 yillar1 arasindaki
donemde maden sularinda toplamda 8.545.683 litre i¢ pazara satisa

cikarilmigtir??®,
Cizelge 15. Cumhuriyet’in ilk yillarinda maden suyu iiretim miktarlar
(litre).
1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 Kaynak
142.893 | 235.567 | 272.996 | 229
142.893 | 235.567 | 272.996 | 230
235.567|272.996 | 231
1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 Kaynak
284.264 100.209 | 104.332 | 124.727 | 388.796 | 792.423 | 980.042 | 980.175 | 229
284.264 100.209 | 104.332 | 124.727 | 388.796 | 792.423 | 980.042 | 980.675 | 230
284.264 100.209 | 104.332 | 124.727 | 388.796 231

23 A gm., MTA, 1943
24 A.g.m., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
25 Agm., MTA, 1941,
26 A.g.m., MTA, 1945.
27 A.g.m., MTA, 1938a.
28 A om., MTA, 1943, 5.184.
29 Aom., MTA, 1941.
20 Agm., MTA, 1943,
B1A.gm., MTA, 1945.
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Bu donemde o0zel girisimcilige birakilan manganez cevherlerinde
gayrimuntazam bir sekilde iiretim gergeklesmisti**2. 1925 yilinda Karadeniz
sahil kisimlarinda yer alan manganez yataklarinda tiretim baglamig**, 1925°te
97 ton tretim gerceklestirilmistir. 1926 ile 1938 yillar1 arasinda ise 61 ile
15.600 ton arasinda degisen miktarlarda yillilk manganez iiretimi
gerceklestirilmistir (Cizelge 16). 1925-1944 yillar1 arasindaki yirmi yil
icerisinde toplam 49.162 ton manganez cevheri iiretimi yapilarak i¢ ve dis
pazarlara satilmistir. Bu dénemde MTA tarafindan yiiz elli bes adet manganez

zuhuru tetkik edilerek dnemleri agisindan kategorilere ayrilmistir?4,

Cizelge 16. Cumhuriyet’in ilk yillarinda manganez {iretim miktarlar
(ton).

1923 1924 | 1925 |1926 [1927 (1928 (1929 1930 |Kaynak
97 77 398 61 151 900 235
151 900 236
11.398 | 61 151 900 237

1931 1932 {1933 1934 |1935 [1936 |1937 |[1938 |Kaynak
1.000 2.800(7.700 |13 9.200 |4.600 |530 2.186 |235
1.000 2.800|7.700 |13 15.600 236
1.000 2.800(7.700 |13 4.600 |530 2.180 | 237

1929 yilinda iiretime baslanan manyezit madenlerinde planli ve modern
bir igletme usulii uygulanmadigindan manyezit iiretimi fazla gelisememistir.
1929 ile 1938 yillar arasinda inigli-¢ikish olarak 286 ile 2.247 ton arasinda
degisen miktarlarda yillik manyezit iiretimi gergeklestirilirken (Cizelge 17),
toplamda 8.898 ton manyezit {iretimi gerceklestirilmistir. Bu donemde MTA

tarafindan yirmi sekiz adet manyezit zuhuru tetkik edilmistir?®.

232 A.g.m., MTA, 1945, 5.274.

233 A.g.m., MTA, 1943, 5.181.

234 A.g.m., MTA, 1945, 5.274.

235 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

236 A.gm., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936c.
27 A.gm., MTA, 1945.

28 A.gm., MTA, 1945, 5.275.
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Cizelge 17. Cumhuriyet’in ilk y1llarinda manyezit iiretim miktarlar1 (ton).

1923 19241925 | 1926 |1927 [1928 1929 |1930 |Kaynak
286 322 239
286 322 240

1931 193211933 (1934 |1935 [1936 1937 |[1938 |Kaynak
2.070 310 | 751 628 1.090 |2.240 |1.360 |864 239
2.077 310 | 751 628 321 864 240
1.092 |2.247 241
2.247 |1.365 242

Zimpara madeninde 1923’de 6.896 ton seviyesinde olan iiretim, 1935°1i
yillara kadar inigli-¢ikisli bir karakter sergilerken 1935 ile 1938 yillarn
arasinda 12 bin ton seviyesine ¢ikmistir (Cizelge 18). Zimpara madeninde
1935°te 11.991 ton ve 1937°de 12.115 ton ihracat gergeklestirilmistir*®.

Cizelge 18. Cumhuriyet’in ilk yillarinda zimpara iiretim miktarlar1 (ton).

1923 1924 | 1925 1926 |1927 [1928 (1929 |1930 |Kaynak
6.896 6.108|7.500 |4.574 |6.620 |[11.140 |7.603 |3.267 |**
162 16896 6.108|7.500 [4.574 |6.620 ZE

11.145 | 7.603 |3.267 |2
6.108 [ 7.500 [4.574 |6.620 |11.145|7.603 |3.267 |*¥

1931 1932 | 1933 1934 (1935 1936 |1937 |1938 |Kaynak
3.488 6.323|7.017 |7.794 |11.990 | 12.980 |12.110 | 8.452 |244
12.500 | 245
11.991 12.115 246
3.488 6.32317.017 |7.794 |11.991 | 12.983 |12.115 |8.452 | 247
3.488 6.32317.017 |7.794 ZE

Bu madenlerin yaninda Tiirkiye’de bu donemde altin ve gilimiis
isletilmesine heniiz girisilmemistir. 1933 yilinda kurulan Altin Arama ve
Isletme idaresi 1935 yilimin ortalaria kadar jeolojik olarak altin bulunmasina

239 Tamzok, a.g.m., s.193-194.

240 A g.m., MTA, 1945.

241 Ag.m., MTA, 1937.

242 A.g.m., MTA, 1938a.

243 A.g.m., MTA, 1938b, 5.20.

244 Tamzok, a.g.m., s.193-194,

25 Agm., MTA, 1941,

26 A g.m., MTA, 1938b.

27 Agm., MTA, 1943.

248 A.gm., MTA, 1936a; A.g.m., MTA, 1936b; A.g.m., MTA, 1936¢.
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uygun yerlerde arama yapmis olup bu kurum lagvedildikten sonra ise bu
kurumun gorevlerini MTA {istlenmistir. MTA 1945 yilina kadar yirmi ti¢ adet
altin zuhuru iizerinden incelemeler yapmis ve bu dogrultuda tetkik edilen
Bolkardag cevherlesmesi ton basina 12 gram altin ve 600 gram giimiis ihtiva

etmesinden dolay1 isletilmek iizere Etibank’a devredilmistir®®.

Tirkiye 1934 ile 1938 yillart arasinda ihtiyag duydugu demir igin 2.541
ton ithalat yaparken 1937 yilinda MTA jeologlar1 tarafindan kesfedilen ve
1938 yilindan itibaren Etibank tarafindan isletilmeye baslayan Divrigi
yatagindaki iiretim ile demir cevheri ihra¢ edebilecek duruma gelmistir®*®,
1938°de 76.507 ton olan demir iiretimi®!, 1938 ile 1944 yillar1 arasinda
toplam 700.139 ton olarak gerg¢eklesmis ve bu miktarin 616.506 tonu Karabiik
Demir ve Celik Fabrikalarina gonderilmistir. 1908 ile 1913 yillar1 arasinda
yaklasik toplam 51 bin ton ve yillik ortalama 8,5 bin ton demir cevheri iireten
Osmanli Devleti’'ne nazaran Cumbhuriyet doéneminde 1939-1944 yillan
arasinda yaklasik toplam 623 bin ton ve yillik ortalama ise 103 bin tonun

lizerinde demir cevheri iiretimi gergeklesmistir®2.

Bu maden gruplarinin yaninda Cumhuriyet doneminde kil madenlerinden
faydalanmak amaciyla Siimerbank tarafindan Kiitahya’da bir porselen
fabrikas1 kurulmus, 1923’te 745 ton olan iiretim 1938 yilinda 5.845 ton olarak
gerceklesmistir’. Cumbhuriyetin ilk yirmi yilinda toplam 118.423 ton kil
liretimi yapilmis®**, buna ilaveten iilke biiyiik miktarda porselen kili ihrag
edebilecek konuma gelmistir*>. Kil madenlerinin yaninda 1935-1942 yillart
arasinda toplam 1.796 m® levha mermer ve 30.152 ton moloz i¢ pazarlara
satilmigtir. 1928 yilinda iiretime baslanan Degirmentasi’nda ise 1943 yilina
kadar toplam 56.942 adet satisa ¢ikarilarak iilkenin i¢ ihtiyaci
karsilanmustir®®.  Yer alti kaynaklarindan sayilabilecek tuz madenleri
Cumhuriyet doneminde Tekel idaresine verilmis olup, tuz iiretimi 1925°te
94.261 ton iken 1938 yilinda 169.992 ton olarak gergeklesmistir®’. 1925 ile

29 Ao m., MTA, 1945, 5. 280-281.

250 A.g.m., MTA, 1943, 5.177; A.g.m., MTA, 1945, 5.263.
1 A.g.m., MTA, 1950, s.9.

252 A.g.m., MTA, 1945, 5.262-263.

23 A.gm., MTA, 1945, 5.276.

254 Agm., MTA, 1943, 5.183-184.

255 A.g.m., MTA, 1945, 5.280.

256 Ao m., MTA, 1943, 5.183-184.

257 A.g.m., MTA, 1945, 5.280.
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1937 yillan arasinda zirnik (arsenik) madeninde iiretim ise yillik olarak 2 ile
56 ton arasinda degisirken, toplamda 251 ton olarak gerceklesmistir. Bu
donemde MTA tarafindan on sekiz adet arsenik zuhurunun incelemesi
yapilmig olup, bazi arsenik cevherlerinin ton bagina 5-10 gram altin ihtiva
ettigi belirlenmistir®®.

1935 yilinda kurulan MTA, 1941 yilina kadar alti sene igerisinde
1.300’den fazla maden zuhurati kesfetmis ve incelemis olup isletilecek
diizeyde olanlar1 Etibank’a teslim etmistir’. Bu donemde Tiirkiye’de
madencilik sektoriinlin yarattigi katma deger genel olarak artis egiliminde
olmakla birlikte 1948 yili iiretici fiyatlariyla 1923 yilinda 18.5 milyon TL,
1929 yilinda 37.8 milyon TL, 1934’te 56.2 milyon TL iken, 1938 yilinda 70.6

milyon TL olarak gerceklesmistir®.

80 = Degerler, 1948 Uretici Fiyatlariyla ve Milyon TL cinsindendir. ©
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Sekil 1. 1923-1938 yillart arasindaki madencilik sektorii katma
degerleri®®!,

258 A.g.m., MTA, 1945, 5.276.

29 A.g.m., MTA, 1941, 5.442.

200 Serpil Kahraman, 1929-1939 iktisadi Devletcilik ve Sanayilesme Politikalari, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2005, s.69.

201 Kahraman, a.g.e., s.69.
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SONUC

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin kurulusu ve akabinde
Cumbhuriyet’in ilani ile baglayan donemde Osmanli Devleti’nden madencilik
sektoriinde intikal eden eksikliklerin giderilmesi, yabanci ve azinliklarin
sektordeki egemenliginin kirilmasi ve yeni bir anlayisin olusturulmasina
yonelik yeni diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk oOnderliginde {ilkeyi kuran kadrolar, siyasi bagimsizlik kadar
ekonomik bagimsizligin da olmasi gerekliligini anlamis ve bu dogrultuda
Tiirkiye iktisat Kongresi ile milli bir iktisat politikas1 hazirlanmustir. Bu iktisat
politikas1 dogrultusunda iilkeyi kuran kadrolar, madenlerin iilke i¢in en
onemli dogal zenginlikler oldugunu ve ekonomik kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin maden kaynaklarimin en iyi sekilde iilke lehine
kullanilmasi gerektigi diisiincesiyle hareket etmislerdir.

Kongre’nin yapilmasiyla birlikte sekillenen diisiinceyle madenlerin milli
menfaatlere gére daha fazla isletilmesi ve ihracinin yapilarak gelir elde
edilmesi disiiniilmiistiir. Ancak Osmanli toplumunda ¢ok az olan 6zel
sermayenin biiylik cogunlugunun da Miisliiman olmayan azinliklarin elinde
olmasi nedeniyle, madencilik ve sanayi sektorlerine sermaye saglamak
amaciyla bankalar kurulmus ve tesvik politikalar1 uygulanmigtir. Bu
uygulamalar sonucu Tirk anonim sirketlesme hareketlerinde artig
gerceklesmis olsa da, madencilik sektdriiniin yiiksek miktarlarda sermayeye,
alaninda uzman teknik elemana ve modern bir teknige ihtiya¢ duymasi
nedeniyle milli ekonomi agisindan beklenilen gelisme tam olarak
saglanamamistir. Bu donemde diinyada patlak veren ekonomik krizin
Tirkiye’yi de etkilemesi, madencilikte 06zel sermayeden beklenen
gelismelerin tam olarak saglanamamasi gibi nedenler ile devletgilik politikast
donemi baslamistir. Bu politika dogrultusunda planli sanayi donemine
gecilmis, madenciligin toplam yatirimlar igerisindeki paynin %26.9 oldugu
BBYSP hazirlanmis, uygulanmis ve planin %100 oraninda gergeklestirilmesi
saglanmistir.

BBYSP’nin uygulanmasi devam ederken BBYSP’ye gore kullanilacak
sermaye ve ekonomik faaliyetleri daha kapsamli olan ve finansmani1 saglanan
diger planlar hazirlanmis olsa da bu planlar tam olarak devreye
konulamamistir. Bu donemde uygulamaya konulan devletgilik politikasi ile
hazirlanan planlarin yaninda madenciligi dolayli ve dogrudan ilgilendiren

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 115-172

165



166

MUSTAFA HAYDAR TERZI

kanunlar ve diizenlemeler yiiriirlige konulmus, bir¢ok kurum, kurulus,
isletme ve fabrikalar kurulmustur. Bu donemde kurulan kurumlardan 6zellikle
MTA ve Etibank ile madencilik sektoriinde énemli bir teskilatlanma hamlesi
gerceklestirilerek bu doneme kadar ilkel yontemlerle ve daginik olarak
isletilen madenler iizerinde merkezi denetim saglanmistir. MTA ve Etibank’in
kurulmasindan sonra madenler yabanci ve 6zel sermaye sahiplerinden satin
alinarak devletlestirilmis ve sonucunda devletin madencilik sektoriinde
dogrudan yatirime1 ve igletmeci olarak ¢alismasi miimkiin olmustur. MTA nin
arama ve Etibank’in isletme faaliyetleri sonucunda yeni maden yataklarin
kesfedilmis, bilinen maden yataklarinin rezervleri ve gesitliligi arttirilmis ve
madenlerin liretiminde artiglar saglanirken, devletin madencilik sektoriindeki
etkisi de hizla artmistir. Yapilan uygulamalar sonucunda Cumbhuriyetin ilk
yillarinda madenlerin ihracatinda ve madencilik katma degerinde onemli
artiglar saglanmistir.
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CUMHURIYET GAZETESINDE COCUK VE COCUKLUK

MESELESI (1928-1939)"
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Bu ¢alismada Tiirkiye’de hiikimetin gayriresmi yayin organi
niteligindeki Cumhuriyet gazetesinin 1928-1939 yillart arasinda gocuk
ve ¢ocukluk meselesine olan yaklasimi incelenmistir. Calismanin ilk
boéliimiinde yeni rejimin ¢ocuk ve ¢ocukluga yonelik anlayist ve yasal
gelismeler, meselenin Osmanli ge¢misi ile karsilastirmali bir bigimde
ele almmustir. Ikinci boliimde Cumhuriyet gazetesinin modern egitim
sistemi igerisindeki cocuk ve cocukluga iligkin haber ve soylemleri
incelenmistir. Ugiincii boliimde gazetenin toplumsal bir varlik olarak
¢ocuga yaklasimi ortaya konulmustur. Son bolimde ise Cumhuriyet
gazetesinin ¢ocuklarin yasadig1 yoksulluk, beslenme, barinma ve ¢ocuk
isciligi gibi problemlere olan yaklasimi belirlenmeye c¢alisiimistir.
Boylelikle yeni rejimin ve gazetenin ¢ocuk ve ¢ocukluk meselesine
yonelik tutumlart biitiinciil bir bakis agisiyla tartisilarak Cumhuriyet

rejiminin ilk kusagina yonelik pratikler ortaya konulmustur.
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CHILDREN AND CHILDHOOD ISSUES IN CUMHURIYET
NEWSPAPER (1928-1939)

ABSTRACT

In this article, the approach of the Cumhuriyet newspaper - which
is The Turkish Government’s informal Gazette- to the issues of children
and childhood in Turkey between 1928-1939 was examined. In the first
part of the study, the understanding and legal developments of the new
regime towards children and childhood are discussed in a comparative
way with the Ottoman past. In the second part, the news and discourses
of Cumhuriyet newspaper on children and childhood in the modern
education system were analyzed. In the third part, the newspaper’s
approach to the child as a social entity has been revealed. In the last
part, the approach of Cumhuriyet newspaper to the problems
experienced by children such as poverty, nutrition, accommodation and
child labor has been tried to be determined. So the attitudes of the new
regime and the newspaper towards the issue of children and childhood
are discussed with a holistic perspective and the practices towards the
first generation of the Republic regime have been put forward.

Keywords: Childhood, Children, Cumhuriyet Newspaper, The
Republic of Turkey, Turkish Press.
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GIRIS

Tirkiye’de akademik alanda son yillarda ¢ocuklugun tarihine yonelik
kayda deger bir ilgi oldugu goriilmektedir. Bu konuda tarih alaninin yani sira
sosyoloji, kiiltiir, iletisim ve medya gibi alanlarda da ¢alismalar yapilmasi
meselenin derinligini ve boyutlarini gostermesi agisindan degerlidir'. Ancak
cocuk ve ¢ocukluga yonelik anlayislari, donemin gazeteleri araciligiyla ortaya
koymak konusundaki eksiklik de goze ¢arpmaktadir’>. O donemin en énemli
kitle iletigim araglari siiphesiz ki gazetelerdi. Ders kitaplari ile kitlelere en ¢ok
ulasan yayinlarin gazeteler olmasi, tarihsel kaynak olarak gazetelere daha ¢ok
onem verilmesini gerektirir. Ciinkii basin yaymn organlar;; toplumun
bilgilenmesi, bilinglenmesi ve mobilizasyonu gibi pek ¢ok agidan belirleyici
ve insa edici niteliklere sahiptir. Basin yayin organlar icinde gazetelerin,
¢ocugun kamusal alanda goriiniirliigiine katkida bulundugu da sdylenebilir.

Tirkiye’de 1923°te ilan edilen Cumhuriyet rejimi; ulusal, modern ve
iktisadi olarak bagimsiz bir devlet ve toplum yaratma idealini tasimaktaydi.
Cumhuriyet yonetimi toplum ve aile yagsaminda ¢ocugun énem kazanmasina
cabalamis; cocuklarin barinma, beslenme, egitim ve saglik gibi temel

Bu ¢alismalarin bazilari i¢in bk. Toplumsal Tarihte Cocuk, Haz. Bekir Onur, Tarih Vakfi
Yurt Yaynlari, istanbul 1993; Ciineyd Okay, Osmanh Cocuk Hayatinda Yenilesmeler
(1850-1900), Kirkambar Yaynlari, Istanbul 1998; Ciineyd Okay, Eski Harfli Cocuk
Dergileri, Kitabevi Yaymlari, Istanbul 1999; Bekir Onur, Tiirkiye’de Cocuklugun
Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara 2005; Bekir Onur, Cocuk, Tarih ve Toplum, Iimge
Kitabevi, Ankara 2007; Giiven Giirkan Oztan, Tiirkiye’de Cocuklugun Politik Insas,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2013; Mahmut Tezcan, Cocuk Sosyolojisi,
Kok Yaymcilik, Ankara 2005; Yahya Araz, 16. Yiizylldan 19. Yiizyinl Baslarina
Osmanl’da Cocuk Olmak, Kitap Yaymevi, Istanbul 2013; Ramazan Alabas,
Cumhuriyet Donemi Cocuk Dergilerinin Egitim ve Tarih Anlayis1 Bakimindan
Degerlendirilmesi (1928-1950), Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara 2014; Hiiseyin Simsek, Tanzimat ve Mutlakiyet
Dénemi Cocuk Dergilerinin Egitim Acisindan incelenmesi, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim Programlari ve Ogretim
A.B.D., Ankara 2002; Ghonche Ghojoghi, Osmanlica Yaymlanms Cocuk Dergileri:
Grafik Tasarim Agisindan Bir inceleme, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sanat Tarihi A.B.D., Istanbul 2019; Kiiltiir ve
Cocuk, Ed. Durmus Aslan, Mustafa Kale, imray Nur, Pegem Akademi, Ankara 2019.

Literatiirde Osmanli Devleti donemi ¢ocuk dergilerini [gazetelerini] ele alan caligmalar da
mevcuttur. Ornegin Yilmaz’in 1869-1908 yillar1 arasindaki Tiirkge gocuk gazeteleri
iizerinden Osmanli kimliginin olusumunu inceledigi ¢alisma bunlardan biridir. Ayrintili
bilgi i¢in bk. Eray Yilmaz, Tiirk¢e Cocuk Gazetelerinde Osmanh Kimligi (1869-1908)
Ahlak, ilim, Dil, Tarih ve Cografya, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, istanbul 2020.
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haklarim1 gergeklestirmek icin yasal diizenlemelere girismistir>. Bu donemde
girisilen tiim faaliyetlerin ve ¢ikarilan yasalarin kapsami icerisinde ¢ocuk ve
cocukluk meselesine &zel bir Snem verildigini goérmek miimkiindiir.
Cumbhuriyet devrimlerinin gerceklestirildigi yillarda basin-yayin faaliyetleri
icerisinde Cumhuriyet gazetesi de dnemli bir ara¢ olarak yer almustir. Tiirk
basini i¢inde teknolojik devrimlere imza atan gazetenin, kurulus misyonu
dogrultusunda  hareket ederek devrimlerin benimsenmesinde ve
yayginlagtirilmasinda da oncii gorevi iistlendigi goriilmektedir®. Kurtulus
Savasi siirecinde Yeni Giin gazetesiyle destek olan Yunus Nadi, iki ortagi
Nebizade Hamdi ve Zekeriya Sertel ile 7 Mayis 1924’te Atatiirk’{in destegiyle
Cumhuriyet gazetesini kurmustur. Yunus Nadi, Osmanli Mebusan Meclisinde
ve TBMM’de milletvekili olarak da yer almistir. Siyasal yasamina 1912’de
Aydim’dan milletvekili olarak baglayan Nadi, bir gazeteci ve milletvekili
olarak Ittihat ve Terakki’nin 6n saflarinda yer almis, Kurtulus Savasi’na
destek vermis ve yeni rejimle ayni1 adi tagiyan gazeteyle adeta cagdaslasmanin
bir gorevlisi olmustur’.

Cumhuriyet gazetesi, 1920’li ve 1930’1u yillarda Tiirkiye’de gerceklesen
inkilaplarda hiikimete en ¢ok destek veren basin-yayin organlarindan biridir.
Yeni Tirk kimliginin insa edildigi bu donem, devrimlerin ve koklii
yeniliklerin ardi ardina geldigi tarihi bir donemecti. Bu dénemde toplumsal,
siyasi, hukuki, ekonomik alanda ve egitim alaninda devrimler
gerceklestirilmis ve Cumhuriyet gazetesi de bu devrim ve yeniliklere
dogrudan destek vermistir. Gazete; milletlerarasi takvim, saat, yeni rakamlar
ve Olcli sisteminin kabul edilmesi, soyadi kanunu, lakap ve unvanlarin
kaldirilmas1 hakkinda kanun, hafta tatili hakkinda kanun gibi yeniliklerde
desteklerinin yami sira®, harf inkilabi, dil devrimi, tarih ¢aligmalari, iktisadi
atilmlar ve dis politika gibi pek ¢ok farkli alanda da haber ve sOylemleri
aracilifiyla bu yenilikleri halka duyurmus ve toplumun bu yenilikleri
benimsemesinde basi ¢eken basin-yayin organlarindan biri olmustur. Hatta
basyazar Yunus Nadi, Cumhuriyet Halk Partisinin alt1 okla ifade edilen

3 Giil Cakir, “Atatiirk Déneminde Tiirkiye’de Aile Hukuku ve Cocuk Haklar1”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C 18, S 1, 2020, s.350.

Ayse Elif Emre Kaya, “Cumhuriyet Gazetesinin Kurulusundan Giiniimiize Kisa Tarihi”,
Istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, C 39, S 1, 2010, s.77.

5 Pelin Boke, Yeni Giin’den Cumhuriyet’e Yunus Nadi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, izmir 1994, s.169-170.
Emre Kaya, a.g.m., s.77.
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prensiplerinin anayasaya girigini de biiylik bir coskuyla karsilamis ve “Yeni
Tirkiye’nin cumhuriyet¢iligi, devletciligi, milliyetciligi, halk¢iligs, laikligi ve
inkilapcilig fiiliyat sahasinda yiiriiyen hakikatler oldugu i¢in bunlar iizerinde
uzun uzadiya durmaya liizum yoktur. Su kadarini sdylemek kafidir ki bu ana
vasiflarin Tiirk Teskilat1 Esasiyesine girmesi Tiirk milletinin tahakkuk etmis
ana prensiplerinin ebediyete namzed bir devamliliga tevfik ve tespiti
demektir.” ifadelerini kullanmustir’. Nadi’nin satirlarindan da anlagilacagi
tizere Cumhuriyet gazetesi, hilkimetin ya da Cumhuriyet Halk Partisi’nin
ilkelerini benimsemekte ve onun bir nevi gayriresmi yayin organi 6zelligini
tagimaktadir.

Kitle iletisim aracit olarak Cumhuriyet gazetesi, donemin en etkili
gazetelerinden biri olmasinin yani sira c¢ocuk ve ¢ocukluga yonelik
yaklasimlariyla da oncii bir rol tistlenmistir. Cumhuriyet gazetesinin cocuklara
yonelik ilgisi haftada bir kez yer verdigi ¢ocuk sayfasindan da (Cocuklar I¢in)
anlagilmaktadir. Bu sayfada cocuk oyunlarina, ¢ocuk giyimine, baska
tilkelerdeki cocuklarla ilgili ¢esitli haberlere, ¢esitli hikayelere, ¢izimlere,
bulmacalara, el isi Orneklerine, odiillii bilmecelere vb. etkinliklere yer
verildigi goriilmektedir®.

Cumhuriyet gazetesi, pek ¢cok meselede oldugu gibi ¢cocuk ve ¢ocukluk
meselesinde de ciddi bir baski unsuru olmustur. Gazetenin, c¢ocuk ve
cocukluga yonelik hassasiyeti nedeniyle bu ¢ercevedeki sorunlarin
cozlimiinde onemli katkilar1 vardir. Gazete ilk sayisinda yaym politikasinin
demokrasinin ve cumbhuriyetin tesisine yonelik oldugunu vurgulamis; ilk
sayfasinda siyasi haberlere, Mustafa Kemal Pasa’nin beyanatina ve dis
politikaya dair konulara yer verirken sonraki sayfalarinda her kesime hitap
etmek i¢in spor, gocuk, egitim gibi baslklar dahilinde yayin yapmustir®.
Gazetenin ¢ocuk ve g¢ocukluk meselesine verdigi 6nem, yeni Tirkiye’ nin
meselelere olan yaklagimiyla benzerlik gostermektedir. Diger bir deyisle
Cumhuriyet gazetesi, ¢ocuk ve c¢ocuklugu ulusal ve evrensel diizlemde
biitlinciil (toplumsal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik vb.) bir yaklasim ile ele
almistir. Dolayisiyla bu ¢alismada, gazetenin ¢ocuk ve ¢ocukluk meselesine

7 Yunus Nadi, “Tiirk Tegkilati Esasiyesinde Tekamiil”, Cumhuriyet, 7 Subat 1937, s.1.
Ornek sayfalar icin bk. Cumhuriyet, 2 Nisan 1931, s.5; Cumhuriyet, 9 Nisan 1931, s.5;
Cumbhuriyet, 21 Nisan 1932, 5.5; Cumhuriyet, 28 Nisan 1932, s.5.

Sultan Berna Akkoyunlu, Erken Cumhuriyet Donemi Tiirk Basininda Karikatiir (1923-
1933), Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirkiye Cumhuriyet
Tarihi A.B.D., Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2017, s.367.
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yaklagimi politik, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve hukuki bakimdan ¢ok
boyutlu bir mesele olarak incelenmistir.

I. Cumhuriyet Rejimi I¢erisinde Cocuk ve Cocukluk

Tirkiye’de cumhuriyet rejimi icerisinde ¢ocuk ve ¢ocukluk meselesini
aciklayabilmenin 6n kosullarindan biri Osmanli toplum yapist igerisinde
cocugun yerini belirleyebilmektir. Nitekim bu calismada da meselenin
Osmanli gegmisini -kisa bir bigimde de olsa- aydinlatmak gerekir. Osmanli
toplum yapisini inceleyen en 6nemli ¢alismalardan birini gergeklestirmis olan
Ilber Ortayli’ya gére Osmanli toplumunda ¢ocuk miistakil bir konuma sahip
degildi ve daha ¢ok babanin hukuki denetimi ve velayeti altindaydi'”.
Osmanli’da Tanzimat dénemine kadar yazilan eserlerde ¢cocuga ve cocukluga
neredeyse 6nem verilmemekteydi''.

Osmanli toplumunda hem mahalle yapisi hem de egitim sistemi ¢ocugu
geleneksel Islam, bilgi ve kiiltiirle donanmis Osmanli yurttagt kimligi ile
yetistirmeyi amagliyordu'?. Osmanli toplumunda ¢ocuklar mahalle ve
cemaatin kontroliindeydi ve bir yandan dinsel degerlerle tek yonlii olarak
toplumsallagtirilirken diger yandan edilgin ve alic1 bir konumdaydi'?. Klasik
donemde kiiltiirde, edebiyatta ve sanatta gocuk ve ¢ocukluga dair kanitlara
rastlamamiz nadiren goriilebilecek bir durumdur. Bu baglamda Osmanh
klasik doneminde ¢ocuk edebiyati ve c¢ocuk tiyatrosu gibi alanlarin
varligindan bile bahsetmemiz zor goziikmektedir'®. Tiirk toplumunda 18. ve
19. yiizy1l sonrasi; siyasal, toplumsal ve kiiltiirel doniisiim ¢ergevesinde aile
ve bireyin konumu degigsmekteydi. Dahasi aile, ¢ocuk, birey ve kimlik gibi
meseleler de iilkenin temel tartigmalari arasinda yer almaya bagladi. Osmanh

10 flber Ortayli, Osmanh Toplumunda Aile, Pan Yayncilik, Istanbul 2002, s.83.

Oztan, a.g.e., s.34.

Kapsamli degerlendirmeler igin bk. Kemal H. Karpat, Islim’in Siyasallasmasi: Osmanh

Devleti’'nin Son Doéneminde Kimlik, Devlet, inan¢ ve Cemaatin Yeniden

Yapilandirilmasi, Cev. Siar Yalcin, Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2005; Azmi

Ozcan, “Sultan II. Abdiilhamid”, Tiirkler, 12. Cilt, Yeni Tiirkiye Yaymlari, Ankara 2002,

5.909-930; Hasan Giirkan, Tiirkiye’de Tarih Ogretimi: ilkégretim Ders Kitaplar:

(1869-1950), Karahan Kitabevi, Adana 2017.

13" Onur, Cocuk, Tarih ve Toplum, s.296, 297; Ortayli, a.g.e., s.88.

4 Marianna Yerasimos, “16-19. Yiizyil Graviir ve Suluboyalarinda Cocuk Figiirleri”,
Toplumsal Tarihte Cocuk, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1993, 5.65; Sevda Sener,
“Tiirk Tiyatrosunda Cocuk”, Toplumsal Tarihte Cocuk, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,
Istanbul 1993, $.92-100; Fatih Erdogan, “Toplumsal Tarihimizde Cocuk Edebiyatinin
Yeri”, Toplumsal Tarihte Cocuk, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1993, 5.85-91.
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Devleti’'nde gelenegin yavas yavas terkedilerek modernlesme g¢abalarinin
hizlandigr 19. yiizyilda ise milliyet¢ilik akimina bagli olarak cocuk ve
cocukluk meselesinde de gelismeler yasanmaya baglandi. Hatta ¢gocugun bir
O0zne olarak 19. yiizyillda ortaya ciktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim 19. ylizyili diger ylizyillardan ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri
“milliyetgilik akim1”dir. Ulus devletlerin amact Fransiz Devrimi’nin getirdigi
yeni degerleri ve fikirleri topluma niifuz ettirmekti. Ulus devletler bunu
gergeklestirmek icin modern egitime ve onun fiziki mekanlari olarak okullara
bagvurmak zorundaydi. Yapilacak is, aydinlanmadan alinan mirasin egitim ve
ogretim yoluyla halka mal edilmesiydi'>. Ulus devletler egitim sistemi ve
okullar araciligryla “modern gocugu” ve “cocuklugu” insa etmeye basladilar.
Boylelikle de ¢ocuklarin yetigkinlerle bir tutulmasi siireci ortadan kalkt1'®. Bu
donemde bazi disiiniirler -6rmegin Caradeux ve Herder- “milli egitim”
kavramimi kullanmis, Ficthe ise milliyet¢i diisiincenin gerekliligi ve buna
uygun okullar iizerine egilmistir'”. Ayrica milliyetgilik ideolojisini
igsellestirmis  bireylerin ve kiiltiirel homojenligin olusabilmesi igin
okuryazarligin yayginlasmasi ve ulusun bireylerinin “kitle” egitiminden
gegirilmesi de gerekmekteydi'®. Osmanli Devleti de Tanzimat’in ilaniyla her
alanda birtakim yeniliklere giristi. Egitimde, hukukta, askeri yap1 ve tiim
idarede yeniliklerin yapildigi bu donemde Osmanli ¢ocuk gazetesinin
yayimncilart ve yazarlart da Osmanli kimligini desteklediler ve bunu
“medeniyet” cercevesinde, “ittihad” ve “terakki”yi saglamak igin
gerceklestirdiler'.

19. yiizyi1l sonrast modern egitimin ve milliyet¢iligin toplumu
doniistiirme giicli ¢ocukluk anlayiginin doniisiimiine yol a¢ti. Osmanli Devleti,
okul 6ncesi ¢ocuklar i¢in okullar agma zorunlulugunu ise ancak II. Mesrutiyet
Donemi sonrasinda fark etti. Bu donemde devletin ¢ocuklar i¢in agtig1 ana
mektepleri aracihigiyla okul 6ncesi ¢ocuklarin egitimine baglandi®’. 6 Ekim

15 Kiirgat Bumin, Bat1’da Devlet ve Cocuk, Cizgi Kitabevi, Konya 2013, s.57.

16 Onur, Tiirkiye’de Cocuklugun Tarihi, s.27; Hasan Giirkan, “Tiirk Modernlesmesinde ve
Kiiltiir Tarihinde Cocuk ve Cocukluk Algist”, Kiiltiir ve Cocuk, Ed. Durmus Aslan,
Mustafa Kale, imray Nur, Pegem Akademi Yayinlari, Ankara 2019, s.58-59.

17" Necdet Sakaoglu, Osmanh Egitim Tarihi, {letisim Yaynlar1, Istanbul 1993, 5.57-58.

ilhan Tekeli, Osmanli imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu

ve Doniisiimii, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1999, s.128.

19 Yilmaz, a.g.e., s.3-4.

20 fbrahim Caner Tiirk, “Osmanli Devleti’nde Okul Oncesi Egitim”, Milli Egitim, S 192,
2011, s.162, 171; Meral Glidek, Modernlesme Déneminde Osmanli’da Cocuk Egitimi
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1913 tarihli “llkdgretim Gegici Kanunu” ve 15 Mart 1915 tarihli “Ana
Mektepleri Nizamnamesi” ile okul dncesi ¢ocuklarin egitimi yasal olarak
diizenlendi ve gocuklar yaslarina gore smiflandirildi?!.

19. yiizyilin sonlarina kadar kendine 6zgii 6zellikleri olan bir varlik olarak
goriilmeyen cocuklar, -diger bir deyisle miistakil olarak ele alinmayan
¢ocuklar-, Ikinci Mesrutiyet Dénemi ile artik toplumun gelecegi olarak
algilanmaya baslandi®>. Doénemin cocuk gazetelerine gore ¢ocuklardan
beklenen; din, devlet, millet sevgisiyle ve vatana hizmet etme sevinciyle ¢ok
caligkan olmalari, ilimlere sarilmalar1 ve yetismis bireyler olarak medeniyet
dogrultusunda ilerleyerek gelecegin modern Osmanli tilkesini kurmalariydi®.
Dahas1 Trablusgarp Savast (1911-1912), Balkan Savaslar1 (1912-1913) ve
Birinci Diinya Savagi (1914-1918); yeni bir Tiirk kimligi yaratma c¢abalarini
beraberinde getirdi ve toplumun gelecegi acisindan ¢ocuklara daha da 6nem
verilmesi sonucunu dogurdu. Hatta Ittihat ve Terakki’nin onlar1 militarist bir
kaynak olarak algilamasina da neden oldu. Devletin kurtulusunun
modernlesme ve Tiirk milliyetciligi ile gerceklesecegini savunan Ittihat ve
Terakki Firkasi ideolojisi, ¢ocugu ve ¢ocuklugu insa ederken bu savaslari
etkili bir bigimde aragsallastirdi?*. Donemin ¢ocuk dergileri ve ders kitaplari
da incelendiginde ¢ocuklara milli bilincin ve vatanseverlik duygusunun
asilanmaya calisildig1 agikga goriilmektedir®.

Tiirkiye’de 1923’te ilan edilen Cumhuriyet sonrasu, ittihat ve Terakki’den
alman miras siirdiiriilecekti. Nitekim donemin miifredatlari, egitimle ilgili
raporlari, siireli yayinlar ve ders kitaplart incelendiginde bu dogrusallig

ve Literatiirii, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yakin¢ag Tarihi A.B.D.,

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2012, s.42.

M. Serhan Yiicel, “Cumhuriyet’in ik Yillarinda Anaokullar”, Uluslararasi Sosyal

Arastirmalar Dergisi, C 9, S 43, 2016, 5.996; Tiirk, a.g.m., s.165; Giidek, a.g.t., s.42.

Fiisun Ustel, Makbul Vatandasin Pesinde, II. Mesrutiyet’ten Bugiine Vatandashk

Egitimi, iletisim Yayinlari, Istanbul 2014, 5.30.

Yilmaz’in, Osmanli kimligini 1869-1908 yillar1 arasindaki Tiirkge cocuk gazeteleri

iizerinden ahlak, ilim, dil, tarih ve cografya unsurlar1 baglaminda ulasti1 kapsayici sonuglar

icin bk. Yilmaz, a.g.e., s.287 ve sonrasi.

24 Giirkan, “Tiirk Modernlesmesinde ve Kiiltiir Tarihinde Cocuk ve Cocukluk Algist”, s.67.

25 Fatih Tugluoglu, “Il. Mesrutiyet Déneminde Milliyet¢i Bir Cocuk Dergisi: Talebe Defteri
(1913-1919)”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, C 15, S 30,2015, s.99-139;
Mehmet Ozdemir, “Balkan Savaslari’nin Cocuk Oyunlarina Yansimasi ‘Cocuk Duygusu’
Ornegi”, Uluslararasi Tiirkce Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, C 4, S 2, 2015, 5.634-
657; Ahmed Rasim, Resimli ve Haritali Tarih-i Osméani, ikbal Kiitiibhanesi, Istanbul
1329/1913; ihsan Serif, Tarihde ilk Adim, Cilt 1, Maarif-i Umumiye Nezareti, Ankara
1331/1915.

21
22

23
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gorebiliriz. Ancak cumhuriyetin ilk yillarinda ilkogretime oncelik tanindig
icin erken ¢ocukluk egitimi meselenin odak noktasinda yer almamisti®®. Unlii
egitimci John Dewey’in goriislerinden yararlanan Cumhuriyet hiikiimetinin
Ittihat ve Terakki’den belki de en dnemli farki, laik diinya goriisiiniin daha
baskin olmasiydi. Dewey’in Tiirkiye’de egitime dair 1924 tarihli raporunda
cocuklarin ¢agdas, Ozglir ve laik bir bigcimde yetigmesi gerektigini
vurgulanmustir?’.

Ulus egemenligi anlayisina gore kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Gazi
Mustafa Kemal Atatiirk’iin modern bir ulus devlet yaratma idealini
tagimaktaydi. Ancak bu idealin gerceklesmesi ve siirdiiriilebilmesi bu ideale
uygun, eski anlayistan tamamen farkli yeni kusaklar yaratilmasi ile
miimkiindii. Dolayistyla Cumhuriyet rejiminin “cocuk™ meselesi onceki
donemin aksine daha 6ncelikli bir mesele durumundaydi. Nitekim 1926 tarihli
medeni kanunun 27. maddesi “Sahsiyet, ¢ocugun sag olarak tamamiyle
dogdugu andan baslar ve 6liim ile nihayet bulur. Cocuk sag dogmak sartiyle
ana rahmine diistiigii andan itibaren medeni haklarindan istifade eder” diyerek
¢ocuk haklarina vurguda bulunmustur?®.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra ulusal kiiltiiri insa edebilmenin
yollarindan biri alfabe ve dil ¢alismalari iken digeri de tarih galismalariydi.
Bu durum aslinda Bati’daki sanayilesme, kapitalizm ve uluslagsma siirecinin
Tiirkiye’deki benzer bir yansimasiydi. Oztan’m anlatimiyla, “Postman’in
dillendirdigi lizere kapitalist matbaanin hizli gelisimi, Latincenin ve kismen
diger “kutsal diller”in eski 6nemini yitirmesi ve ulusal dillerin “canlanmas1”,
okur-yazar kiiltliriiniin yeni formunu olusturmasi, ¢ocuklar ile yetiskinlerin
konumlandirilmasinda yeni bir ¢igir agmustir®®.” Tiirkiye’de de modern
cocuklugun ingasi i¢in okur-yazar kiiltliriiniin yeni bir bi¢iminin yaratilmasi
gerekmekteydi. Dolayisiyla ¢ocuklar Latin harflerini 6grenerek yeni bir
kimlik kazanacak ve modern batinin bir parcasi olacaklardi. Hatta Ziircher ve
Aksin gibi yazarlar harf inkilabin1 ve ardindan gergeklesen dil devrimini, Tiirk

26 Sevda Bekman, “Early Childhood Education on Turkey”, International Perspectives on

Research in Early Childhood Education, Ed. Bernard Spodek, Oliva N. Saracho,
Information Age Publishing, United States of America 2005, s.335.

27 John Dewey, Tiirkiye Maarifi Hakkinda Rapor (1924), Devlet Basimevi, Istanbul 1991,
5.6-8.

2 Bk. “Tiirk Kanunu Medenisinin Yiiriirlikten Kaldirilmus Hiikiimleri”,
https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzuat Metin/5.3.743.pdf, Erisim Tarihi: 25.09.2020.

2 Oztan, a.g.e., 5.4-5.
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toplumunu batiya yonlendirme, laiklesme ve uluslagsma yolunda atilan
adimlardan biri olarak yorumlamaktadirlar®.

Tarih alanindaki c¢alismalar da uluslasma ve laiklesme hedefi
cercevesinde gerceklestirilmekteydi. Nitekim 19. ylizyilda ortaya ¢ikan,
“uluslart tarih yoluyla insa etmek diislincesi” tarihe aragsal bir gorev
yiiklemisti. Tipki harf inkilabina yiiklenen gorev gibi tarih alanindaki
calismalara da yeni Tiirk kimliginin olusumunda gérev diismekteydi. Ornegin
1928 yilinda Afet inan ile Mustafa Kemal arasinda gegen bir konusmada
Fransizca cografya kitaplarinin birinde, Tiirk irkinin sar1 irka mensup oldugu
ve Avrupa zihniyetine gore ikinci (secondaire) nevi bir insan tipi oldugunun
yazil1 olmast iizerine Mustafa Kemal’in bunu kabul etmeyerek Afet inan’a bu
konu tizerinde ¢alismasi direktifini verdigi bilinmektedir’'. Dolayisiyla
modern ve Batili Tiirk kimliginin insasinda tarih alanindaki ¢aligmalara da
bagvurulmasi gerekiyordu. Hatta 1930’lara gelindiginde Bati’da “{istiin 1rk”
ve “irk¢1lik” diistincesinin devletlerin temel politikasi haline gelmesine karsit
olarak yeni Tiirk kimliginin insasinda tarih biliminin yaninda antropoloji ve
arkeolojiden de faydalanilmaya baslandi®*>. Ancak bu alandaki ¢alismalardan
once ilk olarak harf inkilabina girisildi.

Cumhuriyet doneminde en 6nemli tartigmalardan biri alfabe konusunda
yasanmistir. Dénemin basininda yazarlar Arap harfleri ve Latin harflerine
iligkin pek ¢ok makale kaleme almis ve konu hararetli bir bigimde
tartigtlmistir. Yeni Tirk harfleri resmen kabul edilmeden once bu harflerin
tanitilmas1 ve halkin 6grenmesi konusunda c¢alismalar yapilmaktaydi.
Cumhuriyet gazetesi, 1928 yilinin Agustos ayindan itibaren Latin alfabesine
gecis siirecini baglatmistir®®. Bu donemde yeni Tiirk harfleri seferberliginde
memleketin her yerinde tiim vatandaslar yeni harflerle mesgul olmaktaydi®*.
Gazetenin bagyazar1 Yunus Nadi de yeni harfleri savundugu makalesinde Gazi
Mustafa Kemal’in sozlerine atifta bulunarak “Zorluklari halletmeyi bilen

30 Ziircher, a.g.e., s.277-279; Aksin, a.g.e., s.208-209.

3L Afet inan, “Atatiirk ve Tarih Tezi”, Belleten, C 3, S 10, 1939, s.244.

32 Bu konuda ayrmtil bilgi i¢in bk. Birinci Tiirk Tarih Kongresi-Konferanslar Miizakere
Zabitlar, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2010; Ikinci Tiirk Tarih Kongresi,
Devlet Basimevi, Istanbul 1937.

Ayla Acar, “Tiirkiye’de Latin Alfabesine Gegis Siireci ve Gazeteler”, Istanbul
Universitesi fletisim Fakiiltesi Dergisi, S 41, 2012, s.10.

3% Cumhuriyet, 14 Eyliil 1928, s.4; Cumhuriyet, 25 Eyliil 1928, s.1.
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biiyiikk Tilirk milleti bu yeni yaziy1 pek az zamanda kendi hayatina tatbik
etmekteki muvaffakiyeti ile de diinyay1 sasirtacaktir” demistir®.

Cumhuriyet gazetesinin en onemli hedeflerinden biri de yeni rejimin
ulasmay1 hedefledigi yeni kimlige bagli olarak cocuklara ve 6grencilere yeni
harfleri ve alfabeyi sevdirmek ve bir an Once &grenmelerini saglamakt.
Gazete bu dogrultuda yeni harflerin tamtildig1 pek ¢ok haberde yeni harfleri
ve alfabeyi cocuk-Ogrenci gorseli kullanarak vermekteydi®®. Gazetede
okuryazarlik seferberligi gercevesinde agilan Millet Mekteplerinin amacina
iligkin “Memlekette okuma yazma bilmeyen bir tek fert kalmayacak™ ifadesi
kullanilmistir®’. Gazete tiim devrimlerde oldugu gibi harf devrimi konusunda
da biiyiik ¢aba gosteriyordu. Ornegin, “Kiisme Calis!” baslikli yazida “... Bu
harf inkilab1 sen okuyasin diye, senin ¢ocuklarin, torunlarin okusunlar diye
yapildi” denilmistir®®,

Cumbhuriyet rejiminin ¢ocuklara verdigi onemin gostergelerinden biri de
23 Nisan’mn “Cocuk Haftas1” olarak kutlanmaya baslanmasidir. Aslinda
“Cocuk Bayrami” fikri Ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan II. Mesrutiyet
Doénemi’nde icat edilmis ve ilk kez 2 Mayis 1916 tarihinde kutlanmigti®®. Yeni
Tiirk devletinin ilk bayrami olarak 23 Nisan 1921 yilinda kabul edilen
Hakimiyet-i Milliye Bayrami’nin 23 Nisan 1922’de Ankara’da yapilan ilk
kutlamalarindan itibaren ¢ocuklarin 6n plana ¢ikmasiyla Mustafa Kemal’in de
destegini alan Himaye-i Etfal Cemiyeti, 23 Nisan 1923’te cemiyet adina
yardim toplamaya bagladi**. Cemiyet, 1925ten itibaren 23 Nisan giiniinii
“Himaye-i Etfal Glinii” olarak ilan etti ve ertesi y1lin 23 Nisan’im1 “Himaye-i
Etfal Giinii” yerine “Cocuk Giinii” olarak isimlendirdi*'. Hakimiyet-i Milliye
Bayrami, 1927’den itibaren Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyetinin nciiliigtinde
oldukca kapsamli hale getirildi ve 1929 yilinda Cocuk Haftasi’na
doniistiirildi*?. Genelde milli bayramlar ozelde ise Hakimiyet-i Milliye

35 Yunus Nadi, “Yeni Yaz1”, Cumhuriyet, 12 Tesrinisani 1928, s.1.

36 Cumbhuriyet, 16 Eyliil 1928, s.1; Cumhuriyet, 21 Eyliil 1928, s.1.

37 Cumbhuriyet, 22 Tesrinisani 1928, s.1.

3 “Kiisme Calig!”, Cumhuriyet, 4 Kanunuevvel 1928, s.1.

3 Mehmet O. Alkan, “En Dogru Bildigimizden Kugkulanmak-5. 23 Nisan’mn Gayri Resmi
Tarihi”, Toplumsal Tarih, No 208 (Nisan), 2011, s.52.

40 Miicahit Ozgelik, “23 Nisan Cocuk Bayrami’nin Ortaya Cikist ve 1922-1929 Yillari

Arasinda 23 Nisan Kutlamalar1”, Gazi Akademik Bakis, C 5, S 9, Kis 2011, 5.265.

Alkan, a.g.m., s.55.

4 Makbule Sarikaya, “Cumhuriyet Tiirkiye’sinin {lk Cocuk Haftasi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, C 25, S 75, 2009, s.465.
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Bayrami ¢ocuklarin kamusal alanda goriiniirliigiinii artirmakla birlikte onlarin
siyasal katilimini da hedeflemekteydi. Dolayisiyla ¢ocuklar, milli egemenligin
sembolii ve bunun gelecekteki garantisi konumuna erisiyordu. Nitekim
gazetelerde gocuklarla ilgili tim haberler, makaleler ve kullanilan gorseller
aslinda bunun bir izdlistimiiydii. Himaye-i Etfal Cemiyeti ve Tiirk Ocag1 gibi
kuruluslarin faaliyetlerinin gazetelerde neredeyse iilkedeki pek ¢cok kurum ve
kurulusunkinden daha fazla yer almas1 bu durumu bize kanitlamaktadir®’.

1933 yilina gelindiginde yani Cumhuriyet’in ilanindan on yil sonra
Himaye-i Etfal Cemiyetinin ¢ocuk ve c¢ocukluk meselesindeki durumu
Kirklareli mebusu Dr. Fuat Bey’in aktardigina gore soyleydi:

“...Himaye-i Etfal Cemiyeti on sene i¢inde 11.803 ¢ocugu himayesine
almig, 72.475 cocuga siit, 174.149 cocuga ayakkabi, 7.385 cocuga
kasket, 15.674 ¢ocuga corap, 14.303 ¢ocuga mektep levazimi vermis,
149.137 ¢ocuk muayene ve tedavi olunmus, 5071 g¢ocuga nakden
yardim yapilmis, 34.503 ¢ocuk banyolardan istifade etmis, 263 ¢ocuk
siinnet ettirilmis, ebelerimiz 1.512 dogumda bulunmus, 5.456 ¢ocuk
miiessesata ve mekteplere yerlestirilmis, muhtelif sekil ve suretlerle
kendilerine yardim yapilan 52.622 cocukla beraber ceman 600.580

LR}

gocuga faydali olmustur®.

Cumbhuriyet doneminde ¢ocuk, haklari olan bir varliktir. Bu haklarin en
onemlilerinden biri de saglik hakkidir. Dahasit bugiinkii  saglik
uygulamalarmin temelini 1928, 1930 ve 1933 yillarinda yiiriirliige giren
yasalar olusturmaktadir®®. 1930°da yiirtirliige giren Umumi Hifzissihha
Kanunu, dogum yapan anneler ve cocuklar i¢cin birtakim diizenlemeler
getirmistir. Bu kanuna gore dogum sayilarini artirma, cocuk o&liimlerini
azaltma, dogum yapan kadinlarin dogumdan &nceki ve sonraki sagliklar1 ve
calisma hayati diizenlenmis ve ayrica devletin resmi kurumlarinda dogum

4 Bu tiir haberler i¢in bk. “Hayirperverlik”, Cumhuriyet, 25 Kanunusani 1929, s.1; “Cocuk
Haftas1 Bugiin Basliyor”, Cumhuriyet, 23 Nisan 1929, s.1; “Cocuk Haftasinn ilk Giinii”,
Cumbhuriyet, 24 Nisan 1929, s.1; “Cocuk Haftast Nisanda Baslar”, Cumhuriyet, 25 Subat
1929, s.1; “Cocuk Haftasina Hazirlik”, Cumhuriyet, 28 Subat 1929, s.1; “300.000 Cocuga
Yardim”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1933, s.3; “Dariilaicezede”, Cumhuriyet, 6 Agustos
1939, s.7.
Yunus Nadi, “Cocuklara Alakamizin Bilangosu”, Cumhuriyet, 10 Kanunusani 1933, s.1.
45 Ismail Agirbas, Yasemin Akbulut, Omer Rifki Onder, “Atatiirk Dénemi Saglik Politikas1”,
Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S 48, Giiz
2011, s.733.
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yardimi mecbur kilinmustir*®. 1936°dayayimlanan Sihhat ve Ictimai
Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu’na gore, Sihhat ve ictimai
Muavenet Vekaletinin gerekli goriilen yerlerde dogum ve ¢ocuk bakimevleri
kurmasi da saglanmgtir®’,

Cumbhuriyet doneminde ¢ocuga rejimin gelecegi dogrultusunda verilen
oneme dair pek ¢ok Ornege rastlamak miimkiindiir. Cocugun ana-babanin
oldugu kadar devletin de oldugunu savunan goriis, meseleyi devletin yagamsal
mabhiyeti agisindan ele almaktadir. Cumhuriyet gazetesinde buna dair drnek
olarak gosterebilecegimiz bir makale de mevcuttur. Kazim Nami, “Cocuk bir
bakima, ana babanindir. Onu diinyaya getiren ana babadir; didinip ugragarak
yasatan ana babadir... Ancak ana baba, bu isi bile, topluluk sayesinde, devlet
organizasyonu sayesinde yapabilir. Devlet olmasaydi, c¢ocugu bugiiniin
yasayis yoluna koyacak, ona bugiiniin yasayis yollarii 6gretecek mektepler
olmazdi. Oyleyse en dogru bakima gére ¢ocuk, devletindir” diyerek aslinda
cocugun kamusal bir 6zne olarak algilanmasi gerektigini iddia etmistir®®.
Nitekim Himaye-i Etfal Cemiyeti tarafindan zaman zaman diizenlenen
“giirbliz ¢ocuk” miisabakalar1 aslinda ¢ocuk iizerinde kamusal otoritenin
hissettirildigi miisabakalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Cocugun devletin
mi yoksa onu diinyaya getiren anne ve babanin mi1 oldugu tartismasinda Ali
Kami Akyiiz, ¢cocugun miinhasiran devletin olmadig1 gibi yalnizca ailesinin
de olmadigini, cocugun sosyete [toplum] i¢in diinyaya geldigini ve bizden
[anne-babadan] ve mektepten alacagi terbiye ve malumata gore giirbiiz asker
ve degerli vatandas olacagimi diisiinmektedir’®. Akyiiz’iin bu yorumu da
aslinda ¢ocugun, toplumun ve devletin beklentileri oldugu bir varlik olarak
algilandigini géstermektedir. Cocuk meselesini hayati bir mesele olarak géren
Biiyiik Millet Meclisi reisi Kazim Bey bir makalede “Cocuk dogdugu giinden

4 Cumbhuriyet, 17 Mayis 1930, s.2; “Umumi Hifzissthha ~ Kanunu”,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf, Erisim Tarihi: 11.09.2020.

47 “Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskildt ve Memurin Kanunu”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 3337.pdf, Erisim Tarihi: 11.09.2010.

4 Kazim Nami, “Cocuk Devletindir’, Cumhuriyet, 26 Nisan 1932, s.3.

4 “Giirbiiz Cocuklar”, Cumhuriyet, 27 Nisan 1932, s.I; “Haftanin Besinci Giinii”,
Cumbhuriyet, 28 Nisan 1932, s.6; “Cocuk Haftasi”, Cumhuriyet, 26 Nisan 1933, s.2;
“Giirbliz Yavrular”, Cumhuriyet, 26 Nisan 1934, s.3.

50 Ali Kami Akyiiz, “Aile Ocagr”, Cumhuriyet, 22 Ikincikanun 1939, s.5.
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itibaren ¢ocukluk devresi olan 18 yasina kadar ¢ok dikkate tabi tutularak
istikbalde memlekete nafi bir uzuv olmak tizere yetistirilmelidir” demistir®'.

Cumbhuriyet rejimi igerisinde ¢ocuklara verilen tarih ve vatandaslik bilinci
kapsaminda sivil-modern 6zelliklerin yan1 sira askeri 6zellikler de 6n plana
cikmaktadir. Ornegin gazetedeki bazi siirlerde askerligin yiiceltildigi,
Tirklerin kahraman ve cesur askerler oldugu ve ¢ocuklarin sehitlere hiirmet
etmeleri gerektigi sdylenmektedir’®>. Cocuklara askerlik bilincinin ve
vatanseverlik duygularinin verilmesinin yani sira demokrasi ve cumhuriyet
bilinci ile de donanmas1 gazete yazarlariin oncelikli meseleleri arasindaydi.
Ornegin Agaoglu Ahmed’in yazdig1 “Demokrasiye Dogru” isimli makalede
yazar, okul kitaplarina ask ve zevk siirleri yerine demokrasi ve cumhuriyet
zihniyetini kuvvetlendirici yazilar konulmasi gerektigini savunmusgtur®.
Ancak Cumhuriyet rejimi igerisinde halledilmesi gereken meseleler bundan
daha karmasik ve zor goziikkmekteydi. Ciinkii yeni bir toplum insasi soz
konusu olmasinin yani sira bunun nasil formiile edilecegi de 6nemliydi.

II. Egitim Sistemi I¢inde Cocuk ve Cocukluk

1923’te kurulan Cumhuriyet’te yoneticiler, modernlesme paradigmasini
ve ulus devlet anlayisini sistemin temeli olarak insa etmislerdi. Atatiirkcii
diisiince sistemi de bu yeni Tiirk cumhuriyetinin {ilkesini ve milletini
modernize etmek i¢in formiile edildi®*. Yeni anlayisin en onemli
Ozelliklerinden biri de egitim sistemini laik ve ulusal ¢ergeveye oturtmakti.
Aslinda bu eski ve geleneksel yapinin tiimiiyle reddi anlamina gelmekteydi.
ittihat ve Terakki Dénemi’nde Maarif Vekaletinin denetimi altina alinan
egitim sistemi, 1924 Mart’inda Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile biitiiniiyle
laiklestirilmisti®®. Kiz ve erkek tiim ogrencilerin ve yurttaslarin yeni
paradigmaya uygun biciminde egitimden gegirilmesi sistemin devami igin
zorunluydu.

51 AL Kazim, “Cocuk Meselesi Bizim I¢in Hayat Meselesidir”, Cumhuriyet, 23 Nisan 1933,
s.1-2.

32 Bu siirler igin bk. “Askerlik!”, Cumhuriyet, 27 Temmuz 1933, s.5; “Sehitlere Hiirmet!”,

Cumbhuriyet, 12 Agustos 1933, s.5; “Tiirk Askeri”, Cumhuriyet, 16 Agustos 1934, s.7.

Agaoglu Ahmed, “Demokrasiye Dogru”, Cumhuriyet, 5 Kanunuevvel 1934, s.3.

% Suna Kili, The Atatiirk Revolution: A Paradigm of Modernization, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 2011, s.41.

55 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Cev. Yasemin Saner, Iletisim
Yayinlari, istanbul 2015, 5.277.

53
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Yeni rejim sadece erkek cocuklarma degil kiz ¢ocuklarina da her
bakimdan &nem vermekteydi. Ornegin Cumhuriyet gazetesi 10 Tesrinisani
1928 tarihli sayisinin ilk sayfasinda Himaye-i Etfal Cemiyetinin kiz
ogrencilere yaptigi yardima dair bir habere de rastlanmigtir®®.

Cumhuriyet gazetesinde gayrimiislim mekteplerde okuyan cocuklara
iliskin de zaman zaman haberlere yer verilmistir. Bu haberlere genellikle milli
konular c¢ercevesinde yer verilmekteydi. Bu dogrultuda yayimlanan bir
haberde, Arnavutkdy Rum mektebinde 23 Nisan Cocuk Haftasi’n1 kutlamak
amaciyla gergeklestirilen temsil hakkinda bilgilere yer verildigi
goriilmektedir’’. Bir baska haberde ise Beyoglu Rum kiz orta mektebinde
“Istiklal Marsi'm Tiirk kizi1 gibi okuyan Rum kizlari”ndan bahsedildigi
goriilmektedir®.

Yeni Tiirkiye’de bu donemde ¢ocuklar kadar annelerin egitimine de 6nem
verilmekteydi. Ornegin ilk kez 1929 yilinda baslayan Cocuk Haftasi’nda
Istanbul ~Tirk Ocag’min  hazirliklar1  dogrultusunda  konferanslar,
miisamereler, balolar ve sergiler gibi etkinlikler gergeklestirilmistir. Bu
baglamda c¢ocuklarin yetistirme tarzlarinin annelere gretilmesine yonelik
konferanslar verildigi goriilmektedir’®. Cumhuriyet gazetesinde yer alan pek
cok haberde ¢ocuk; diinyay1 kesfetmeye merakli ve sorgulayan bir 6zne olarak
nitelendirilmistir. Buna dair bir haberde biiyiiklerin ¢ocuklarin sorularindan
rahatsiz olup azarlamamalar1 gerektigi ifade edilmis ve ¢ocukta merak
duygusunun 6nemine dikkat ¢ekilmistir®.

Gazetenin ¢ocuklar1 merak eden ve sorgulayan varliklar olarak goriilmesi
gerektigi anlayigina bagl olarak “Cocuklar itaate mecbur mudur?” sorusu
akillara gelmektedir. Bu konunun ele alindigi bir haberde itaate ve disipline
dayanan eski egitim usulleri Adeta aforoz edilmistir®’. Cocugun modern
diinyada yeni egitim sistemi igerisinde korku ile itaat ettirilen degil kendi
kendini idare edebilen bir insan olmas1 gerektigini savunan gazete buna iliskin
bir yazida “Cocugu korku ile itaate sevk etmek, ¢ocugun nefsine itimadini

3 Cumbhuriyet, 10 Tesrinisani 1928, s.1.

37 “Arnavudkdy Rum Mektebinde Bir Temsil”, Cumhuriyet, 30 Nisan 1937, s.6.

58 “Ekalliyet Okullarinda Istiklal Marsini Tiirk Kiz1 Gibi Okuyan Rum Kizlar1”, Cumhuriyet,
23 fkincikanun 19338, s.8.

“Cocuk Haftasi, Meme Cocugu, Mama Cocugu, Oyun Cocugu”, Cumhuriyet, 2 Nisan
1929, s.1.

60 “Cocuklar Nigin Miitecessis Olur?”, Cumhuriyet, 3 Mayis 1931, s.5.

61 “Cocuk Itaate Mecbur mudur?”, Cumhuriyet, 17 May1s 1931, s.5.

59
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azaltir, kendi kendini idare eden bir insan olmaktan uzaklastirir. Ceza korkusu
ile itaat etmek cok kotii bir seydir. Cocuk yaptig1 isi korktugundan degil, dogru
olduguna inandigindan yapmalidir.” denilmisgtir®.

Donemin iinlii yazarlarindan Peyami Safa da disiplin, itaat ve terbiye gibi
konulara 6zenle egilmistir. Safa, bu konuda yazdig1 “Siki Disiplinden Hiir
Disipline” isimli makalesinde “Otoriteye dayanarak ¢gocugun iistiine disaridan
tesir eden disiplin, higbir mukavemete ve istisna tanimayarak, miinakasa
edilmez bir istisna halinde, kendini zorla kabul ettirir; halbuki hirriyet
usuliinii tercih eden disiplin, ¢ocuktan korii koriine itaat degil, anlayis ister.”
diyerek ¢ocuk egitiminde otoriter tutum yerine 6zgilirliigii savunmustur®.
Giliniimiiz egitim sisteminin bile heniiz tam anlamiyla bagaramadig1 bir olguyu
o glnlin kosullarinda dile getirmek kayda deger bir gelisme olarak
nitelenmelidir. Nitekim bugiinkii egitim sisteminin dahi ¢ocuklarin miistakil
bir kisilik gelistirmelerine veya “6grenci 6zerkligi”ne ne kadar 6nem ve dikkat
arz ettigi tartigmalidir.

Doénemin 6nemli aydinlarindan Falih Rifki da bir makalesinde terbiye
sistemini ele almig ve “Bugilin Tiirkiye’nin her isinde oldugu gibi, terbiye
isinde de en ilmi usul, ne Alman ne Fransiz ne Amerikan usulii, Tiirkiye nin
simdiki ihtiyaclarima tam tamina uyan ve hemen cevap veren inkilapci
usuldiir” diyerek iilkenin politik, toplumsal ve ekonomik gercekliklerine
uygun, modern ve ilerlemeci bir anlayigla inkilapgr bir yaklagimi
savunmustur®,

Tiirkiye’de bu donemde 6ne cikan faaliyetlerden biri cocuk kamplariydi.
Cocuklarin disiplin, terbiye ve egitimleri i¢in diizenlenen kamplar basindan
beri Avrupa’daki emsallerine yakin bir sekilde oyun ve eglence sartlarina
uygun olarak diizenlenmeye calisiliyordu®. Ornegin bu kamplardan biri olan
Kiziltoprak’taki kampa ilk mekteplerde okuyan 208 6grenci katilmustir. 1
Temmuz’dan 1 Agustos’a kadar siiren kampa katilan 6grenciler Emindnii,
Beyoglu, Uskiidar ve Besiktas’tan segilmis, bir kismi da Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan kampa dahil edilmislerdir. Kampin idare heyeti ikisi kadin
alt1 Ogretmen, bir kamp direktorii, iki doktor ve bir muhasebeciden

02 “Cocuk Kendi Kendini Idareye Alismalidir”, Cumhuriyet, 24 Mayis 1931, s.5.

03 “Peyami Safa, Siki Disiplinden Hiir Disipline”, Cumhuriyet, 29 ikincikanun 1938, s.3.

64 “Tagra, Cocugun Verecegi Imtihan, Mektebin Verecegi Imtihan”, Cumhuriyet, 29 Haziran
1932, s.3.

9 “Cocuk Kamplar1 Meselesi”, Cumhuriyet, 12 Agustos 1938, s.2.
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olusturulmustu. Ogrencilerin kamp yasamu ise sabah saat 7-8’de kalkma,
8.30°da kahvalti, 8.45’te bayrak merasimi, saat 10’a kadar bahgede istirahat,
miitalaa, hikaye, tabiat tetkiki, 10’dan on buguga kadar deniz banyosu, 12’de
0gle yemegi, saat 15°e kadar uyku ve istirahat, 16’da hafif oyunlar, 16.30°da
kahvalti, 18’e kadar deniz banyosu yapamayacak durumda olanlar i¢in kamp
dahilinde banyo, 20’de aksam yemegi, 21’e kadar radyo ve sonra da uyku
olarak planlanmigti®. Florya da énemli kamp alanlarindan biriydi. Cadirlarda
kalan ¢ocuklar, burada da bol hava ve bol gida alarak oyun ve jimnastik ile
tiirlii etkinlikler yapmaktaydi®’.

Cumbhuriyet doneminde cocuk kamplarinin yani sira “azat obalar1” adi
altinda saglik kamplar1 da olusturulmustur. Azat obalari, okullarin “azat” yani
tatil doneminde c¢ocuklarin sagligini korumak ve saglikli nesiller yetistirmek
amacityla Trakya’da acilan bir tir saglik kampi olarak karsimiza
cikmaktadir®. Cumhuriyet gazetesinde Miirefte’de agilan bir azat obasi ile
ilgili haberde obanin amaci; “Oba, mintikamiz kdylerinden getirilen, fakir,
kimsesiz ve bakimsiz ¢ocuklarin ilk mekteplerinin tatil devresi miiddetince
muallimlerinin nezareti altinda muntazam hayat sartlar1 dairesinde bol gida,
temiz hava ve tam bir istirahatten sonra yuvalarina bir sihhat ve nes’e ile
donmelerini temin etmek” olarak ag¢iklanmistir®.

1930’lu yillarda, yoksul cocuklarin egitimi ve bakimi dogrultusunda
Cocuk Kiitiiphaneleri de agilmustir. Ornegin Cocuk Esirgeme Kurumunun
actig1 bir ¢ocuk kiitiiphanesinde, kiitiiphaneye devam eden yoksul ¢ocuklara
her aksam on sekizde, biskiivi, incir ve iiziim gibi yerli {irlinlerden olusan bir
kahvalti da temin edilmekteydi. Ayrica kiitiiphaneden ¢ikan ¢ocuklarin oyun
oynamalar1 ve eglenmeleri amaciyla gocuk bahgeleri de bulunmaktaydi™.
Gazetenin egitim alaninda ¢ocuk ve ¢ocukluk meselesine iligkin haber ve
soylemleri oldukca genis kapsamliyken sosyo-kiiltiirel meselelerde de bundan
geri  kalmamistir. Tarihsel olarak gazete, cocuklarin sosyo-kiiltiirel
konumunun genel bir fotografinin g¢ekilmesi bakimindan 6nemli bir veri

%0 “flkmektep Yavrularinin Kampinda Bir Saat”, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1936, s.5.

7 “Florya Cocuk Kampinda”, Cumhuriyet, 7 Temmuz 1938, s.7; Hasan Bedreddin Ulgen,
“Floryada... Cocuk Kamp1”, Cumhuriyet, 25 Temmuz 1939, s.7.

8 Murat Burgag, “Cumhuriyet Déneminde Trakya’da Ornek Bir Saglik Kamp1 Uygulamasi:
Azat Obalar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C 27, S 81, 2011, s.651.

9 “Miirefte Azad Obas1 A¢ild1”, Cumhuriyet, 12 Agustos 1938, s.2.

70 “Cocuk Misafirhanesi”, Cumhuriyet, 30 Mayis 1939, s.5. Diger bir haber igin bk.
Salahaddin Giingor, “Dizdariye Cocuk Bahgesi”, Cumhuriyet, 21 Haziran 1939, s.7.
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kaynagidir. Gazetede buna iligkin haberlerin igerigi ve yogunlugu bize bu
olguyu aciklamaktadir.

III. Sosyo-Kiiltiirel Alanda Cocuk ve Cocukluk

Yeni Tiirkiye’nin temel paradigmasi kadin-erkek, cocuk-geng-yasli,
koylii-sehirli ayrimi fark etmeksizin biitiinciil bir kalkinma anlayisini
icermekteydi. Cumhuriyet’in bu halker ve ulusgu diisiincesi iilkede birligin
saglanmasinda onemli bir isleve sahipti’'. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde 1920’ler
ve 1930’lar itibariyle toplumsal alanda c¢ocugun goriiniirligli artmaya
baglamigtir. Donemin gazetelerinden ve cocuk dergilerinden ¢ocugun
toplumsal konumu hakkinda fikir sahibi olunabilir. Ancak donemin
dergilerinde ¢ocukluga yonelik temel ¢eliski, “orta sinif gocukluk™ ile “yoksul
cocukluk” arasindadir. Bu ikilemde 1930’lardan 1940’larin baslangicina
kadar, ¢ocuk dergilerinde daha ¢ok, gekirdek aile ozellikleri gosteren ve
toplumsal cinsiyet¢i normlar1 da igeren standart bir Cumhuriyet ailesinin
erdemli gocugu temsil edilmekte ve ideallestirilmeye caligilmaktadir’.
Cumhuriyet gazetesinde de insa edilmeye calisilan ¢ocukluk, Cumhuriyet
rejiminin idealleriyle oOrtiismektedir. Daha acik bir ifadeyle gazetede yeni
rejimin degerleriyle donatilmis orta simif bir c¢ocukluk insa edilmeye
calisilmaktadir. Cumhuriyet gazetesinde yer alan haber ve sdylemlerden
anlagilacag iizere gazete, bir yandan ¢ocuk yoksullugunun farkindayken bir
yandan da yoksulluktan kurtulmus orta sif bir gocuklugu idealize
etmektedir.

1920’11 yillarin toplumsal yapist i¢cinde ¢ok ¢ocuklu aileler adeta ilgi
odagidir. Cumhuriyet gazetesinin 4 Agustos 1928 tarihli sayisinda g¢ok
cocuklu ailelere iliskin “Miihendis Ismet Bey yedi ¢ocuk babasidir” iist baslig
ile verilen haberde Ismet Bey’in Erkan-1 Harbiye’de yetismis, miihendislige
atanmis otuz dokuz yasinda yedi evlat sahibi bir aile reisi oldugu
vurgulanmistir. Haberin devaminda, babanin bu yedi ¢cocugu yetistirmesinin
zor olacagi ger¢eginden hareketle en azindan ilk iki biiylik ¢ocugunun leyli
mektebine meccani [licretsiz] olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilerek

71 Kili, a.g.e., s.216.

72 Ozge Ertem, The Republic’s Children and Their Burdens in 1930s and 1940s Turkey:
The Idealized Middle-Class Children as the Future of the Nation and Image of ‘Poor’
Children in Children’s Periodicals, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bogazici
Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2005.
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sosyal dayanigma anlayis1 ortaya konulmustur’’. Haberde aslinda egitimli ve
cok ¢ocuklu orta siif bir ailenin topluma 6rnek gosterildigi ve devletin de bu
konuya sosyal bir mesele olarak onem vermesi gerektigi mesaji verilmeye
calisildigr yorumu yapilabilir. Gazetede ¢ok ¢ocukluluk meselesi ile ilgili bir
makalede de ¢ok ¢ocuklu olmanin bir anneye getirdigi agir yiik ele alinmistir.
Devletin ¢ok ¢ocuklu ailelere Avrupa’daki gibi imtiyaz ve miikafatta
bulunmasi gerektigini dile getiren bir kadinin anlattiklar1 carpicidir.
Makalede, hem bir iste ¢alisan hem de ¢ok ¢cocugu olan kadinin “Hem igeride
hem de disarida ¢alisan bir kadin, harp maldlii bir koca ile alti cocugu, bu zay1f
omuzlarinda, daha kag y1l ayn1 kuvvetle tasiyabilir?” satirlarina yer verilmesi
bu 6nemli meseledeki hassasiyeti gostermektedir’.

Gazete, c¢ocuklarin giyinmesi ve barmmasi gibi konulara da Onem
vermistir. Bu konuya gazetenin pek c¢ok sayisinda ilk sayfada
rastlanilmaktadir. Ornegin 29 Tesrinievvel 1928 tarihli gazetede Kadin Birligi
tarafindan otuz bes 6grenciye elbise dagitildigina dair habere ilk sayfada yer
verilmistir’>. Cocuklarin giyimi ve diger ihtiyaglar1 konusunda pek ¢ok habere
rastlamak miimkiindiir. Ornegin 1929 yili Ocak ayinda karakis ortasinda
cocuklarin giyimi meselesi tilkenin en 6nemli meselelerinden birisi olarak
gorilmiistiir’®.

Gazetede yine Istanbul’daki binlerce a¢ cocuk hatirlatilarak “Bir ag¢
yavruyu doyurmak i¢in giinde yedi buguk kurus vermez misiniz?”””’ denilerek
halka, kisi ve kurumlara sefkat, merhamet ve yardim ¢agrisinda bulunuldugu
pek cok habere rastlamaktayiz. Cocuklarin sagligi ve gidaya erisimi iilke icin
hayati meselelerden biriydi. 24 Kanunusani 1928 tarihli bir haberde; bir sene
zarfinda Istanbul’da 3359 cocugun 61diigii, bu saymin toplam 6liim sayisinin
dortte birine karsilik geldigi ve bu 6liimlerin baglica sebeplerinden birinin
gidasizlik oldugu vurgulanarak “Bu yavrulara yardim i¢in daha tereddiit
edecek miyiz?” denilerek ¢agrida bulunulmustur’®. “Bugiiniin kii¢ligii yarmin
bliytigiidiir” sloganini giiglii bir big¢imde vurgulayan gazete, bir milyona yakin

73 Cumbhuriyet, 4 Agustos 1928, s.5.

74 Salahaddin Giingdr, “Cok Cocuklu Annelere Verilecek Miikafat”, Cumhuriyet, 11

[kincikanun 1939, s.8.

Cumbhuriyet, 29 Tesrinievvel 1928, s.1.

“Actyin A¢ Yavrulara”, Camhuriyet, 8 Kénunusani 1929, s.1.

77 Cumhuriyet, 13 Kanunusani 1929, s.3; Cumhuriyet, 16 Kanunusani 1929, s.1;
Cumbhuriyet, 17 Kanunusani 1929, s.1; Cumhuriyet, 19 Kanunusani 1929, s.1.

78 “Daha Tereddiit Edecek miyiz?”, Cumhuriyet, 24 Kanunusani 1929, s.1.

75
76
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niifuslu Istanbul’da 6.000 civarindaki a¢ yavrunun beslenme ihtiyacinin
karsilanamamasini hayret verici bir durum olarak gdrmiistiir”. Cumhuriyet
gazetesi gocuklar i¢in ¢ocuk haftasinda Himaye-i Etfal Cemiyetine bir yardim
siitunu acmustir. “Kimsesiz ¢ocuklar i¢in ne miimkiinse veriniz” denilerek
bugiiniin ¢ocuklarinin yarinin biiyiikleri oldugu vurgulanmistir®. Bir baska
haberde ise “Kimsesiz ¢ocuklar, sizin ¢ocuklarinizdir” denilmistir®!.

Gazetede ¢ocuklarin giyim kusam meselesine de pek cok haberde yer
verilmistir. Ornek bir habere ait fotografta Fasli cocuklar yoksul ve modern
diinyaya uygun olmayan kiyafetleriyle goriilmektedir ve bu durumun iilkenin
Fransiz ve Ispanyol himayesinde yar1 miistakil bir Islam devleti olmasindan,
taassup ve fikren gerilikten kaynakli oldugu ifade edilmistir®?. Burada dikkati
ceken nokta, gazetenin bu haberindeki sdyleminin Tiirkiye’deki siyasi rejimle
dogrusal oOzellik gostermesidir. Baska bir deyisle, ¢cocuk ve c¢ocukluk
meselesinde de gazete -tipki diger meselelerde oldugu gibi- agik bir bigimde
sekiiler ve uluscu bir tavir takinmistir. 23 Nisan Bayrami’ndan bir giin sonraki
Cumhuriyet gazetesi ¢cocuk korunmasi, bakimi ve ¢ocuk yoksullugu konusuna
besinci sayfasinin tamamini ayirmustir. “Istanbul’un Kenar Mahallelerindeki
Cocuklar,” “A¢ ve Ciplak Cocuklar”, “Cocuklart Koruyunuz”, “Cocugu
Himaye Mes’elesi” ve “Istirakten Kaginma Ciinkii...” basliklariyla yapilan
haberler ile bu konu ele alinmistir. Gazete bu sayfada, a¢ ve ¢iplak ¢ocuklar
icin “Bunlar ¢ikolatanin ismini bile bilmezler, biskiiviyi tanimazlar, yiyecek
lokmalar1 bile yoktur...” ifadelerine yer vermis ve okuyucularina soyle
seslenmistir: “Bunlarin derdi, sizin derdinizdir!33”

79
80

“Bugiiniin Kii¢iigli Yarmin Biiyiigiidiir!”, Cumhuriyet, 25 Kanunusani 1929, s.1.

“Bugiiniin Cocuklar1 Yarmin Biiyiikleridir”, Cumhuriyet, 28 Mart 1929, s.1.

81 “Kimsesiz Cocuklar Sizin Cocuklarmizdir”, Cumhuriyet, 30 Mart 1929, s.2.

82 Cumbhuriyet, 8 Kanunusani 1931, s.5. Gazetenin gésterdigi 6rnek gocuk giyimleri igin bk.
“Cocuk Elbiseleri”, Cumhuriyet, 25 Kanunusani 1931, s.5; “Yavrulara Bahar Pardesiileri”,
Cumhuriyet, 19 Mayis 1932, s.5.

8 Cumhuriyet, 24 Nisan 1929, s.5.
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Gorsel 1. “Istanbul’un Kenar Mahallelerindeki Cocuklar’®*

Gazete, pek c¢ok haberde kimsesiz gocuklara yer vermistir. Anne-
babalarin kabahatlerinin bu ¢ocuklara yiiklenemeyecegi sdylenerek toplumun
bu ¢ocuklara bakmaya mecbur olduguna isaret edilmistir®®. Cocuklarla ilgili
bir bagka mesele fuhsa diisen kiz ¢ocuklarinin kurtarilmasi meselesidir.
Miimtaz Faik’in bir yazisinda fuhsa diisen kiz ¢ocuklarini kurtarmanin vazife
olduguna dikkat c¢ekilmis, kiz ¢ocuklarmin kurtarilmasi igin islahhaneler
kurulmasi gerektigi ve bunun devletin vazifesi oldugu vurgulanmigtir®®.

Abidin Daver, Cumhuriyet’in 26 Nisan 1929 tarihli sayisindaki “Onlar1
da diistinelim!” baglikl1 yazisinda Cocuk Bayrami’nin sosyal boyutlarimi ele
alan kisa ama dikkat cekici bir yazi kaleme almigtir. Daver, yazisinda Cocuk
Bayrami’nin gosterigten ibaret olmamasini ve bu bayramin zengin, orta halli
ve sihhatli ¢ocuklara 6zgli kalmamas1 gerektigini ifade etmistir. Dahasi
“aglayan, 1zdirap ¢eken bedbaht cocuklarimizin da gdzyaslarini silmek,
acilarmi dindirmek, kederlerini avutmak vazifemizdir” diyerek meselenin
sosyo-ekonomik boyutuna dikkati gekmistir®’.

Cumhuriyet déoneminde -yukaridaki 6rneklerden de anlagilacag: iizere-
cocuk yoksullugu ve cocuk suclulugu sosyolojik bir problem olarak

8 Cumbhuriyet, 24 Nisan 1929, s.5.

85 “Metruk Cocuklar”, Cumhuriyet, 27 Nisan 1929, s.5.

86 Miimtaz Faik, “Fuhsa Diismiis Kiz Cocuklarin1 Kurtarmak Vazifemizdir’, Cumhuriyet, 28
Nisan 1929, s.5.

87 Abidin Daver, “Onlar1 da Diisiinelim”, Cumhuriyet, 26 Nisan 1929, s.2.
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¢oziilmeyi bekliyordu. Nitekim donemin rakamlari da bunu dogrulamaktadir.
Safaeddin Karanak¢i’nin Cumhuriyet gazetesinde “Cocuk Bayrami ve Sokak
Cocuklar1” isimli makalesinde birtakim rakamlar1 gérmemiz miimkiindiir.
Karanake1, Hilmi Malik’in yazdigr “Tiirkiye’de Suglu Cocuk™ isimli kitaba
dayanarak aktardigi verilere gore; 1931 senesi Tiirkiye hapishanelerindeki
24,000 mahkimdan 1.932°si 14-18 yas arasindaki cocuklardir. Bu
¢ocuklardan 98’1 anasiz, 279’u da babasizdir. Bunlardan 224’ bir miiddet
mektebe gitmis, 4701 hi¢ mektebe gitmemistir®®. Bu sayilar, mevcut durumun
ciddiyetini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Cumhuriyet gazetesi, cocuk konusunda diinyadaki gelismelere de agik bir
tutum sergilemekteydi. Ornegin bir haberde Ingiltere’de kazalarin oniine
gecmek icin mekteplerde ¢ocuklara sokakta nasil yiiriinecegine dair ders
verildigi bilgisi verilmistir®®. “Diinyada neler oluyor” baslig: altinda diinyada
cocuklarla ilgili bir bagka haberde de; Tuna Nehri’nde eksi bes derece sogukta
annesi tarafindan banyo yaptirilan iki yasinda bir ¢cocuk haberi bir gorsel
esliginde paylasilmis ve bu herkesin -bilhassa annelerin- tiiylerini {irpertecek
bir sey olarak nitelenmistir®®. Ancak gazetede diinyadaki gocuklarla ilgili belki
de en dikkat ¢ekici haber ve yazi “Katil Cocuklar” bashgiyla yayimlandi.
Avrupa’da o donemde g¢ocuklarin isledigi cinayetlerin ele alindigi yazida
“Heniiz bebegi ile oynayacak cagda anasini 6ldiiren kiz, heniiz 8-10 yasinda
trenler bombalayan ¢ocuklar bu cinayetleri ni¢in ve nasil isliyorlar?” sorusunu
dile getirmis ve “ilim adamlari derin bir merak ve endise icinde
sorusturuyorlar” denilmistir. Bahsi gegen haber ve yazida bu duruma ilk neden
olarak; bu cinayetleri isleyen cocuklarin ana-babalarinin umumi harbin
ortamindan dolay1 ruh sagliklarin1 kaybettikleri ve bu ¢ocuklarin boyle ana-
babalarindan dogmus bir nesil olduklari ileri siiriilmiistiir. Ikinci neden ise -
gazetenin sik sik dile getirdigi gibi- cocugun korunmasina yonelik tim
propagandalara ragmen Avrupa’nin hicbir yerinde ¢ocuklara 6zen
gosterilmemesidir®'.

Cumhuriyet gazetesi, niifus ve cocuk meselesine gosterdigi hassasiyet
dogrultusunda “Cumbhuriyet’in bakim ogiitleri” adi altinda, evlenen ciftlere

88 Safaeddin Karanakg1, “Cocuk Bayrami ve Sokak Cocuklar1”, Cumhuriyet, 24 Nisan 1938,
s.5.

“Ingiltere’de Cocuklara Sokakta Yiiriimek Ogretiliyor”, Cumhuriyet, 3 Kanunuevvel
1928, s.3.

% “Diinyada Neler Oluyor”, Cumhuriyet, 27 Kanunuevvel 1928, s.3.

91 “Katil Cocuklar”, Cumhuriyet, 9 Mayis 1935, s.10.

89
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“Vatanin senlenmesi, yiikselmesini ve kuvvetlenmesini isteyen Tiirk kizlari
ve delikanlilar1 diigiin giinlerinde birbirlerine: ‘En az dort evlat® yetistirmek
yeminini versinler!” 6giidii veriliyordu®?.

Cumhuriyet gazetesinde ¢ocukluk caginin en 6nemli meselelerinden
birinin “oyun oynamak” oldugu siklikla vurgulanmistir. Gazeteye gore
cocugun yeri, sokakta caligmak yerine arkadaslariyla oyun oynamaktir.
Cocugun muhakkak arkadaslara ihtiyact oldugunu vurgulayan bir haberde
bazi annelerin bu ihtiyact kabul ettigi, bunun i¢in komsudan arkadaslar
buldugu veya ¢ocugun gidip onlarla oynamasina izin verdigi bazi annelerin
ise cocugun terbiyesinin bozulacagi gerekgesiyle izin vermedigi sdylendikten
sonra “Cocugu tedricen hayata aligtirmak lazim. Bunun ilk vasitasi da oyun
arkadaslaridir... Cocugu arkadagsiz birakmak, c¢ocugu manen bedbaht
etmektir” tespiti yapilmigtir™.

Metharet Miinif, yukaridaki ac¢iklamayla aymi dogrultudaki bir
makalesinde ebeveyn ve miirebbilerin ¢ocuklara karsi vazifelerini oyun ve
eglence seklinde yaptirmalar1 gerektigini sdylemistir®. Cocuklar i¢in oyun
dendiginde akla ilk gelen oyuncaklardir. Cumhuriyet doneminde g¢ocuk
oyuncaklarina da biiyiik 6nem verildigi goriilmektedir. Ancak bu konuda ciddi
bir sorunla basa cikilmaya calisiliyordu. O da tilkedeki ¢ocuk oyuncaklari
konusundaki yetersizlikti. Cocuklarin oynadigi oyuncaklar biiyiik 6lciide
bagka iilkelerden ithal edilmekteydi. Hatta Aydin’da bir gretmen gocuklar
icin oyuncaklar iiretmis ve bunun yapilabilecegini gostermisti. Cocuk
oyuncaklarinda ithalattaki tablo su sekildeydi: 1928 yil1 i¢in 305.001 lira ve
151.254 kilo; 1929 yili igin 409.638 lira ve 117.529 kilo; 1930 yili igin
225.285 lira ve 78.273 kilo; 1931 yili i¢in 171.283 lira ve 75.612 kilo®.

Gazetede cocuk oyunlari ve oyuncaklari ile ilgili pek ¢ok makale ve
habere yer verilmistir. Bu konuda Hilmi Malik Evrend’in “Oyuncaklarin
Rolii” isimli makalesi en dikkat ¢eken makalelerden biridir. Evrend, bahsi
gecen makalede oyunun ¢ocugun kisiliginin iyice inkisaf etmesine, ¢gocugun
icinde yasadig1 diinyaya kendini adapte etmesine hizmet ettigini sdyleyerek
iyi ve mutlu bir ergenligin temelinin ¢ocuklukta kuruldugunu vurgulamistir®.

92 “Dogum Artirma Isi”, Cumhuriyet, 27 Nisan 1929, s.5.

% “Cocugun Oyun Arkadaslar1”, Cumhuriyet, 1 Mart 1931, s.5.

9 Mefharet Miinif, “Cocuk ve Oyun”, Cumhuriyet, 22 Nisan 1933, 5.3.

“Cocuk Oyuncaklarina Milyonlar Veriyoruz”, Cumhuriyet, 15 Nisan 1933, s.5.
% Hilmi Malik Evrend, “Oyuncaklarin Rolii”, Cumhuriyet, 2 Ikincikanun 1937, s.8.
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Cocuklarin oyun hakkini savunan en 6nemli makalelerden biri de Ali Kami
Akyliz’iindiir. Akyiiz, o donemden otuz kirk yil oncesine kadar despotik
idarelerin cocuklarin tenefflis zamanlarini bile disipline etmek istediklerini ve
o anlayigla yetismis olanlarin yeni terbiye sistemini ve cocuklarin oyun
hakkin1 hala hazmedemediklerini sdylemistir’’. Akyiiz, bir baska makalesinde
de mekteplerde otoritenin otoriterizm bigiminde degil saygi ve sevgi esaslart
dahilinde olusturulmasi gerektigini savunmustur®®.

Cumhuriyet gazetesi gocuk oliimleri meselesinde de biiyiik bir hassasiyet
gostermekteydi. Savaglardan ¢ikmis Tiirk toplumunun saglik konusundaki
problemlerinin acilen ¢oziilmesi gerekliydi. Cumhuriyet gazetesi basyazari
Yunus Nadi, bir makalesinde bu konuyu ele almistir. Gazetenin ayni zamanda
basmakalesi olan “Cocuk Oliimlerini Nasil Azaltabiliriz?” isimli makalede
Nadi, ¢ocuk oliimlerini sadece Sihhiye Vekaletinin degil tiim devletin ve
milletin ele almasi ve ¢ocuk 6liimlerinin oniine gegmek i¢in biitiin aileleri
aydinlatmak gerektigini sdylemistir®. Cumhuriyet gazetesi, gocuklarin sosyal
anlamda gelisimine yalnizca gazetedeki haberler ve makalelerle degil ¢esitli
etkinliklerle de destek vermistir. Gazete, ¢ocuklara bu miijdeyi 16 Nisan 1937
tarihli sayisinda ilan etmistir'®. Bu dogrultuda 23 Nisan Cocuk Haftasi’nda
Istanbul civarindaki {ic bin ¢ocuga bedava sinema gdsterimi

gerceklestirilmistir'®'.

Cocuklar yalnizca i¢ siyasi ve toplumsal olaylardan degil, diinya
siyasetinin gidisatinda da etkilenmistir. 1939 Eyliil’iinde baslayan Ikinci
Diinya Savasi’ndan ¢ocuklar da dogrudan etkilenmistir. Savas nedeniyle pek
¢ok ¢ocuk hayatin1 kaybetmis, yaralanmis ya da yerinden yurdundan
olmustur. Cumhuriyet gazetesinde 8 Eyliil 1939 tarihli bir haberde ¢cocuklarin
ve bir kadmin yer aldigi gorselde “Ingiliz goniillii teskildtina mensup bir
kadin, Londra’dan ayrilacak olan g¢ocuklarin boynuna, gidecekleri yerleri

gosteren etiketleri asiyor” ifadelerine yer verilmistir'%%,

97 Ali Kdmi Akyiiz, “Oyun Hakki”, Cumhuriyet, 29 ikincikanun 1939, s.3.

% Ali KAmi Akyiiz, “Mekteb Otoritesi”, Cumhuriyet, 8 Subat 1939, s.3.

9 Yunus Nadi, “Cocuk Oliimlerini Nas1l Azaltabiliriz?”, Cumhuriyet, 27 Nisan 1934, 5.1-3.

100 “Kiiciiklere Miijde”, Cumhuriyet, 16 Nisan 1937, s.1; “Kiigiiklere Bedava Sinema”,
Cumbhuriyet, 17 Nisan 1937, s.1; “Cocuklara Bedava Sinema”, Cumhuriyet, 18 Nisan
1937, s.1; “3.000 Cocuga Bedava Sinema”, Cumhuriyet, 22 Nisan 1937, s.1.

101 “Cumhuriyet Bugiin 3.000 Cocuga Bedava Sinema Gésteriyor”, Cumhuriyet, 23 Nisan
1937, s.1.

102 “Muazzam Tahliye Plan1 Nasil Tatbik Edildi?”, Cumhuriyet, 8 Eyliil 1939, s.3.
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Gorsel 2. Ikinci Diinya Savasi’nda Cocuklara Dair'®

d e

— T — E

|Lsn:«ammum]

Muazzam tahl;ye plam
nasil tatbik edildi?

baska vilayet ve kasabalara nakil igi, biiyiik bir
intinmig'mdomm’lffnkiyeth

SFEFERER

FEFISHEIRRIERFEEY BAYE

Inglliz tegkilitina mensub bir kad, Londradan
mﬁmmmm -1-“

Maarif Vekaleti, ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi nedeniyle
birtakim tedbirler almaya c¢alismistir. Bu tedbirler kapsaminda mekteplerde
cocuklarmm korunmasi amaciyla “pasif korunma tedbirleri” alma yoluna
gidilmistir. Ornegin mekteplerde 6grencilerin ve 6gretmenlerin birer gaz
maskesi edinmelerine karar verilmistir'®. Ogretmenlerin de bu dogrultuda
ogrencilerin gaz maskesi temin etmelerine g¢abaladigi goriilmektedir'®.
Gazetenin yazarlarindan Saldhaddin Giingdr yazdigi makalede 6grencilerin
gaz maskesi takmak zorunda kalmalari nedeniyle “Hayat merdiveninin ilk
basamaginda, havadan gelebilecek beklenmedik 6liim igin simdiden tedbirli
bulunmak mecburiyetini hissetmek ne aci sey degil mi?” diyerek bu aci

durumun zorlugunu dile getirmigtir'®.

103" Cumbhuriyet, 8 Eyliil 1939, s.3. )

104 “Mekteplerde Pasif Korunma Tedbirleri”, Cumhuriyet, 12 Birincitesrin 1939, s.2; “Ilk
mekteblerimizde Pasif Miidafaa Tecriibesi Basladi”, Cumhuriyet, 2 Birincikanun 1939,
s.1.

105 Salahaddin Giingor, “Mekteblerde Pasif Miidafaa”, Cumhuriyet, 16 Birincitesrin 1939,
s.2.

16 Salahaddin Giingdr, Mekteblerde Pasif Miidafaa, Cumhuriyet, 16 Birincitesrin 1939, s.2.
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Cocuklarin Ikinci Diinya Savasi’ndan etkilendigi bir baska konu, savasin
etkileri nedeniyle gazetelerin sayfa sayilarinin azalmasidir. Cumhuriyet
gazetesi Avrupa’da baslayan savas nedeniyle, “Cocuklar I¢in” isimli cocuk

sayfasini savagin daha ilk yilinda ii¢ ay siireyle yayimlayamamustir'®’.

IV. iktisadi Alanda Cocuk ve Cocukluk

Cumhuriyet doneminde ¢ocuklarin haklart ile ilgili 6nemli yasal
diizenlemelerden biri 1936 tarihli Is Kanunu’ydu. Bu kanunun 48. maddesine
gore, “16 yas1 doldurmamis olan ¢ocuklarin, herhangi iste olursa olsun, giinde
sekiz saatten fazla caligtirllmalar1 yasaktir. Bunlardan ilk mektebe devam
edenlerin, is saatleri mekteb saatlerine mani olmiyacak sekilde tanzim olunur
ve ders saatleri sekiz saatlik ¢alisma miiddetinin i¢inde sayilir.” denilmistir.
Kanunun 49. maddesine gore ise “Maden ocaklar isleri, kablo dosenmesi,
kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer altinda veya su altinda calisilacak
islerde, 18 yas1 doldurmamis erkek ¢ocuklarin veya istisnasiz her yastaki kiz
ve kadinlarin calistirllmalar1 yasaktir.” denilmistir. 50. maddenin birinci
bendinde de “Sanayia aid islerde 18 yast doldurmamis erkek ¢ocuklarla her
yastaki kiz ve kadinlarin gece ¢alistirilmalari yasaktir” denilerek ¢ocuklarin

iktisadi hayatta korunmalar1 saglanmigtir'%.

Iktisadi sistemin en nemli arac1 olan para yalnizca devlet nezdinde degil,
cocuklar nezdinde de kiymet barindirmaktaydi. Ancak c¢ocuklarin parayi
kullanabilme becerisi nasil saglanacakti? Siiphesiz ki egitim araciligi ile bunu
gerceklestirmek miimkiindii. Cumhuriyet gazetesinde ¢ocuklara ve ailelere
hem paray1 nasil kullanabilecekleri hem de tasarrufa dair biling verilmeye
caligilmistir. Gazetede bunlara iliskin pek ¢ok makale ve habere
rastlamaktayiz. Ornegin Mefharet Miinif’in yazdigi bir makalede Miinif,
cocuklara paranin kiymeti ve nasil harcanmasi gerektiginin 6nemli bir mesele
oldugundan bahsetmis ve ¢ocugun etrafindan olup bitenden haberdar olur
olmaz eline bir miktar para verip bu paray1 serbest¢e harcamasina miisaade
edilmesi gerektigini soylemistir'®.

Cocuk yoksullugu ve sosyal esitsizlik de Cumhuriyet doneminin en
onemli meselelerinden biriydi. Miimtaz Faik’in bir simit¢i ¢cocugun basindan

107 «Sahifemiz”, Cumhuriyet, 30 ikincitesrin 1939, s.7.

108 Cocuklarla  ilgili  diger kanun  maddeleri icin bk, “Is  Kanunu”,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/ 3330.pdf, Erisim Tarihi: 25.09.2020.

109 Mefharet Miinif, “Cocuk ve Para”, Cumhuriyet, 10 Haziran 1933, s.3.
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gecenleri anlattigi kisa yazida su ciimle, ¢gocuk yagamlarinin esitsizligine bir
ornektir: “Cocuk bayraminda, bir simit¢i yavrusunun en biiyiik bayramu,

bayram yapan ¢ocuklara bes on simit satabilmektir'!'?.”

Cocuklarin sokak ekonomisi igerisinde yer aldigi gerceg§ine yapilan
vurgular gazetenin en 6nemli 6zellikleri arasindadir. Nitekim gazeteye bir
cocuk tarafindan gonderilen mektupta ¢ocuk isciligi meselesi bizzat bir cocuk
tarafindan elestirilmistir. Tatbikat mektebi besinci simif O6grencisi 302
numarali M. Necati, gazeteye yazdigi mektupta; cocuklarin hamallik
yapmalarinin ve agir islerde calistirilmalarinin engellenmesi gerektigini,

ciinkii gocuklarin yiik tasirlarsa sagliklariin bozulacagini dile getirmistir'!'!.

Cumhuriyet gazetesi, ¢ocuk isciligi meselesine en ¢ok 23 Nisan Cocuk
Haftas1 icerisinde yer vermistir. Hayatta kalmak i¢in ¢alismak zorunda olan
cocuklarin durumu pek ¢ok haberde ele alinmis ve bazi ¢ocuklarin bayram
haftasinda dahi galismak zorunda kalmasi elestirilmistir. Asagidaki gorsel
buna Ornektir.

Gorsel 3. Caligmak Zorunda Olan Bir Cocuk ve Bayram Kutlayan
Cocuklar''?

Yukaridaki gorselde goriildiigii tizere bazi cocuklar cocuk bayramini nese
icerisinde kutlarken bir c¢ocuk ise sirtinda agir bir yiikle onlar
selamlamaktadir. Cocugun agzindan “Yasasin bugiin de bizim bayramimiz”
climlesiyle gazetenin yaptigi ironi, ¢cocuk is¢iligi meselesine dikkat ¢ekmek

110 Miimtaz Faik, “Aile Besliyen On U¢ On Dért Yagindaki Cocuklar”, Cumhuriyet, 26 Nisan
1929, s.5.

11" Cumbhuriyet, 27 Nisan 1929, s.5.

112 Cumbhuriyet, 23 Nisan 1935, s.1.
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bakimindan kayda degerdir. Gazetede, bayram giinii calismak zorunda kalan
cocuklarin yer aldigi Suad Dervis imzali “Bayram Yapmayan Cocuklar”
baglikli haberde, bayram giinii ¢alismak zorunda kalan ¢ocuga ‘“Mehmed
cocuk, ne ¢alistyorsun bdyle bayram giinii?” diyen kadina ¢ocugun cevabi “Ne

bayrami teyze? Bize ekmek parasi lazim!” dedigi goriilmektedir!'3.

Gazetede c¢ocuklarin beslenmesine yonelik reklamlara da yer verildigi
gorlilmektedir. Cocuklarin beslenmesi ve saglikli bir sekilde biiyiimesi yeni
Tirkiye’nin esasli amaglarindan biriydi. Asagidaki gorsel ¢ocuklar igin bir
gida reklamidir ve reklamda “Cocuklar besleyen yegane gidadir.” sloganinin
kullanildigr goriilmektedir.

Gorsel 4. Cocuk Gidasina iliskin Bir Gazete Reklami '

\vr |2
hé‘b

79

-

(] PHOSPHATINE FALIERES

Bir bagka reklamda da yine bir cocuk gorseli kullanilmis ve “Oh! Agzim
ne kadar temiz!” slogani ile dis macunu reklamina yer verilmistir (Bk. Ek
D', En dikkat gekici ve giirbiiz ¢ocuk miisabakalarim akillara getiren
reklamlarin birinde (un reklami) ¢ocuk gorseli esliginde; celik bazu, demir
bilek, granit adalat, ahenin yumruk, saglam viicut, aslan yiirek, tombul
yanaklar, parlak zekad, azim ve irade, sihhat ve nege sloganlarinin kullanildigi
goriilmektedir!'®. Siiphesiz ki bu reklamlar yeni bir toplum insa edilen
Cumhuriyet doneminde devrimlerin ve yeniliklerin devamliliginin

113
114

Suad Dervis, “Bayram Yapmayan Cocuklar”, Cumhuriyet, 24 Nisan 1935, s.7.
Cumhuriyet, 6 Temmuz 1928, s.8.

115" Cumhuriyet, 5 Agustos 1928, s.8.

116 Cumbhuriyet, 16 Nisan 1934, s.8.
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saglanabilmesi i¢in saglikli ¢ocuklar yetistirilmesine duyulan ihtiyagla
uyumlu goziikmektedir.

Diinyada yasanan 1929 ekonomik buhrami Tirkiye’yi de olumsuz
etkilemistir. Ortaya ¢ikan iktisadi problemleri asmak icin topluma “tasarruf”
cagrisinda bulunulmustur. Tasarruf c¢agrist ¢ercevesinde reklamlarda
cocuklara ¢oke¢a yer verildigi goriilmektedir'!”. Cocuklara tasarrufa biiyiik
onem verildigi bu doénemde, gazetede cikan “Cocuga tasarrufu nasil
ogretmelidir?” baglikli bir yazida “Cocugu tasarrufa alistirmak i¢in kumbara
kullanilmalidir. Ve ¢ocuga kumbaraya atacagi para ile istikbalini temin
edebilecegini 6gretmelidir. Cocuk aldig1 haftaligin bir kismini ihtiyaclarini
tedarike sarf eder. Diger kismini da kumbarasina atarsa hayat igin muhtag
oldugu en biiyiik dersi almis olurlar” denilmistir''®,

Cocuklara tasarruf bilincinin asilandiginda bu dénemde gazetedeki banka
reklamlarinin  birinde “Mektebinden giile oynaya donen ¢ocugunuz
har¢liginin hepsini sarf ediyor mu? Ona bir kumbara alarak para biriktirmesini
telkin ediniz!” diyerek bu konuda hem cocuklara hem ailelere bir mesaj
verilmistir''®. Gazetede bir baska 6rnek reklamda da “Kumbara, gocuga yalniz
istikbal yapan degil, fakat sevindiren en giizel vasitadir. Siz de cocugunuza Is
Bankasindan bir kumbara aliniz” diyerek ekonomik buhranin yansimalari

kapsaminda halki tasarrufa yoneltme ¢abalarina girildigi goriilmektedir'°.

Cumbhuriyet doneminde iktisadi alanda ve ¢ocuklar iizerinde millilesme
hareketlerinin dogrudan yansimalarinin goriildiigii bir baska alan “yerli mal1”
kullanimidir. Bu donemde ¢ocuklarin yerli mali kullaniminin 6zendirilmeye
caligildigr goriilmektedir. Hatta gazetelerde ¢ocuklar i¢in yazilmig yerli mali

ile ilgili siirlere dahi rastlamak miimkiindiir'?'.

Cumbhuriyet doneminde halledilmesi gereken meselelerden biri ¢alisan
annelerin ¢cocuklarmin bakimi meselesiydi. Bu mesele karsisinda ortaya konan
coziimlerden biri, anneleri isteyken cocuklarin kreslerde bakilmastydi.
Kreslerle fabrikalarin mesai saati eszamanli héale getirilmis ve bdylece is¢i
kadinlarin ve c¢ocuklarinin bu sorunu ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

17 Bk. Cumhuriyet, 27 May1s 1930, s.5.

118 Cumhuriyet, 8 Haziran 1930, s.5.

119" Cumbhuriyet, 7 Nisan 1931, s.6. Diger reklamlar i¢in bk. Cumhuriyet, 23 Nisan 1931, 5.7;
Cumbhuriyet, 7 Nisan 1932, s.6.

120 Cumbhuriyet, 21 Nisan 1934, s.8.

121 Bk. “Yerli Mal”, Cumhuriyet, 25 Kanunusani 1934, s.5.

)
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Kreslerin yayginlagsmasiyla ¢ocuklar, anneleri ile fabrikalara gitmek zorunda
kalmamuis, kresler araciligiyla ¢ocuklarin hem bakimlari saglanmis hem de
sosyallesmeleri saglanmistir'??. Cocuklarini emziren kadin is¢ilerin haklarini
korumak amaciyla da birtakim yasal diizenlemelere gidilmistir. Ornegin 1936
tarih Is Kanunu’nun 40. maddesinin d bendi, “Emzikli kadm iscilerin
cocuklarina siit vermek i¢in tayin edilecek olan zamanlar; 35, 36 ve 37’nci
maddeler mucibince tespit edilmis bulunan giinliik kanuni ¢alisma miiddetleri
icinde sayilir ve bu sebeplerden dolayi isci {icretleri hicbir tiirlii eksiltmeye
ugratilamaz” diyerek kadinlarin ¢ocuklarini emzirmelerinden kaynakli olarak

maddi kayba ugramasi engellenmistir'>.

Cumhuriyet gazetesi, kadinlarin isteyken cocuklarinin bakiminin ne
olacagi meselesine biiyiik dnem vermekteydi. Nitekim bu konuyu pek ¢ok kez
ele alan gazetenin bir haberde, is¢i bir kadinin “Ise giderken ¢ocugumu
birakacak yer istiyorum” sozlerini gazetenin sayfasina tasidigi
goriilmektedir'*. Gazete bir baska haberde ise galisan bir annenin ¢ocugu
hastalandiginda ona kimin bakacagina dair soru sormaktaydi. Rejide ¢alisan
ve kocasi asker olan bir annenin ¢ocugunun iizerine sicak su dokiildiigl ve
dolayisiyla kadinin isten ¢ikmak zorunda kaldigina yer verilen haberde
kadinlarin ve ¢ocuklarin zor durumu ortaya konulmustur'?. Toplumsal
meselelerin en 6nemlilerinden biri olan bu meseleye gazetenin verdigi nemin
hem kadinlarin insani haklar1 savunusu hem de g¢aligma hayatinin
diizenlenmesi konusunda bir etki olusturdugu sdylenebilir. Calisma hayati ile
ilgili bir bagka mesele ¢ocuklu ve ¢ok gocuklu memurlarin maasi meselesiydi.
Bekar ve evli memurlar ile ¢ocuksuz evli memur ve ¢ocuklu-¢ok ¢ocuklu
memurlarin maasi arasinda fark olmasi gerektigi yoniinde hiikiimete bir baski
s0z konusuydu. Bdyle bir diizenlenmenin yapilmasi halinde memurlar
arasinda maas konusunda adaletin saglanacagi savunulmaktaydi'?®. Gazete bu
konuyu da sosyal bir mesele olarak dile getirmistir. Boylelikle ¢ocuk ve

12 Ornegin Bursa’da Himaye-i Etfal’in boyle bir faaliyeti icin bk. “Bursa’da Is¢i Kadimlarm
Cocuklarina Bakiliyor”, Cumhuriyet, 15 May1s 1932, s.4.

123 «fs Kanunu”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf. Erisim Tarihi: 25.09.2020.

124 “Cocuklarimiz Ne Halde?”, Cumhuriyet, 25 Agustos 1935, s.5.

125 Suad Dervis, “Cocugu Hastalanirsa Kadm Is¢i Ne Yapar”, Cumhuriyet, 15 Nisan 1936,
s.5.

126 Aldeddin Cemil, “Maaslarda Cocuk ve Ailenin Yeri”, Cumhuriyet, 24 Ikincikanun 1939,
s.5.
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cocukluk meselesinin egitim, toplum ve kiiltiirel ¢ergevesinin yani sira iktisadi
yonleri oldugu da goriilmektedir.
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SONUC

Tirkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilan1 sonrasi girisilen devrimler
igerisinde ¢ocuk ve ¢ocukluk meselesine 6zel bir 6nem verilmistir. Modern
bir ulus devlet olarak Tiirkiye’nin sahip oldugu diinya goriisiiniin yeni
kusaklara olan gereksinimi bu alanda biiyiilk gelismelere gebe olmustur.
Donemin basini igerisinde bir nevi lokomotif sayilabilecek olan Cumhuriyet
gazetesi, yeni siyasi anlayis cercevesinde ¢ocugu ve cocuklugu 6n plana
cikarmigtir. Gazetenin pek ¢ok sayisinda, ¢ocuk ve cocukluga dair haber,
makale, cesitli yazi ve gorsellere yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda
gazetede cocuklar ve ¢ocukluk; cocuklarin hak ve 6zgtrliikleri, egitimi, psiko-
sosyal gelisimi, toplumsal alanda yer edinmesi ile toplumun ve devletin
gelecegi gibi degiskenler bakimindan yer almistir.

Cumhuriyet gazetesinde ¢ikan haberler, makaleler ve sdylemler goz
ontlinde bulunduruldugunda gocuk ve ¢ocuklugun iilkenin en 6nemli meselesi
oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bu baglamda gazete ¢cocuklarin hak
ve Ozgirliikleri, ¢ocuklarin refah igerisinde yasamasi ve toplum igindeki
degerine biiylik hassasiyet gdstermistir.

Cumhuriyet gazetesinin istlendigi misyon; ¢ocuk yoksullugunun
engellenmesi, ¢ocuk is¢iliginin Oniine gecilmesi, her ¢ocugun esit sartlarda
egitimi, saglik, sosyal ve siyasi haklarini elde etmesini saglamaktir. Gazetede
onem verilen bir diger husus, eski egitim anlayisinin terk edilerek yerine
getirilen modern egitim anlayisi ile cocuklarin yetistirilmesidir. Bu baglamda
egitim sisteminde ¢ocuklara yonelik dayak ve siddetin kalkmasi, ¢cocuklarin
sorgulayan, okuyan, arastiran Ozerk bireyler olarak yetismesi gazetenin
hassasiyet gosterdigi bir baska husustur. Dikkati ¢eken bir baska 6zellik ise
cocuklarin oyun ve oyuncaklar araciligiyla gelisimlerini siirdirmeleri
gerektigidir. Cumhuriyet doneminde ¢ocuga her ne kadar siyasi bir misyon
yiiklense de cocuklugun biyolojik bir kategori oldugu gerceginin savunulmasi
cocuk meselesi agisindan modern bir anlayis olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Cocuklugun toplumsal bir kategori oldugu gerceginin de reddedilmedigi
gazetede ¢ocuklardan toplumsal ve siyasal beklentiler de agik bir bigimde
vurgulanmistir.

Cumhuriyet gazetesinin yayimladigi haberler ve makaleler ile cocuk ve
cocukluk meselesinde halki bilin¢lendirmeyi amagladigr goriilmektedir.
Gazete, bu dogrultuda ilgili kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine sik sik yer
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vermis ve siitunlarina tasimistir. Boylelikle cocuklarm hem toplumsal
gorlintirliigiine katkida bulunulmus hem de c¢ocuk ve cocukluga iliskin
meselelerinin ¢oziimiinde aktif bir rol alinmistir.
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Bu c¢alisma, tiim diinyayr etkisi altina alan 1929 Biiyilik
Buhrant’nin bir neticesi olarak Tiirk mali sisteminde yiiriirliige sokulan
buhran vergisini ele almaktadir. Olaganiistii bir donemde yiiriirlige
sokulan ve gegici bir mahiyette olmasi beklenen buhran vergisi,
yaklasik 20 y1l boyunca Tiirk vergi sistemindeki yerini korumustur. Bu
stirecte, buhranin siddetine bagli olarak gerek vergi miikellefiyetinin
kapsaminda gerekse vergi miktarinda birtakim degisiklikler yapilmustir.
Tim bu degisikliklerde, boylesine sarsict bir dénemde, toplumun
ekseriyetinin mevcut bulunan yiikii Ustlenmesi gerektigi her daim
vurgulanmistir. Buhran vergisinde meydana gelen degismeler, ayrica
ilgili donemde Tiirk basinmin da ilgisini ¢ekmistir. Bu haberlerde bir
yandan buhran vergisinin siireci hakkinda bilgi verilirken, diger yandan
bu vergiye iliskin elestiriler de siralanmistir. Netice itibariyle Biiyiik
Buhran’in bir sonucu olan buhran vergisinin Tiirkiye ekonomisi
iizerinde derin bir etkisi bulunmaktadir. Bu anlamda buhran vergisinin
incelenmesinde donemin basinindan (Aksam gazetesinden) istifade
edilmesi ¢aligmayr 6nemli kilmaktadir. Cilinkii s6z konusu haberler,
ilgili doneme yine ilgili donemin bir penceresinden bakilmasini temin
etmektedir. Bu da s6z konusu konuya dair degerlendirmeleri degerli
kilmaktadir. Tiim bu degerlendirmeleri dikkate aldigimizda ¢alismanin
maliye tarihi alaninda ortaya konulacak c¢aligsmalara ciizi de olsa bir
katki sunabilecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Buhran Vergisi, Biiyiikk Buhran, Tirkiye
Ekonomisi, Vergi.
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A CONSEQUENCE OF THE GREAT DEPRESSION ON THE
TURKISH ECONOMY: DEPRESSION TAX

ABSTRACT

This study deals with the depression tax, which was put into effect
in the Turkish tax system as a consequence of the Great Depression of
1929 that affected the whole world. The depression tax, which was
enacted during an extraordinary period, and expected to be temporary,
remained in the Turkish tax system for nearly 20 years. Depending on
the severity of the depression, some changes were made over time, both
in the scope of the tax liability and in the amount of tax. In all these
changes, it was always emphasized that in such a devastating period,
the majority of society should bear the potential burden. These changes
in this period also attracted the attention of the Turkish press. This
news, while providing information about the process of the depression
tax, also listed criticisms about it. All in all, this tax, which was a
consequence of the Great Gepression, showed us the profound impact
of the Great Depression on Turkey's economy. In this sense, making
use of the press of the period (4ksam newspaper) in the examination of
the depression tax makes the study important. It is because the news
used in the study ensures that the relevant period is investigated from a
window of itself. This makes the evaluations on the subject in question
valuable. Considering all these sentiments, it is regarded that this study
may contribute to the studies to be put forward in the field of public
finance history, albeit a small one.

Keywords: Depression Tax, Tax, the Great Depression, Turkish
Economy.
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GIRIS

Buhran vergisini ortaya ¢ikaran durum, verginin isminden de anlagilacagi
tizere 1929 yilinda patlak veren ve tiim diinyaya yayilan iktisadi buhrandir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya ¢ikan ve tiim diinyay1 bir domino tast
etkisi misaliyle vuran bu buhran, diinya iktisat tarihinde 6nemli bir konuma
sahiptir. Boylesine biiyiik bir alana yayilan ve derin bir etkisi bulunan buhran,
iilkelerin iktisadi, mali, siyasi ve sosyal kurumlarini siddetli bir bigcimde
etkilemistir. iktisadi perspektiften, iilkeler biiyiik issizlik olaylar ile karsi
kargiya kalmig ve bu durum toplumsal ayaklanmalar1 harekete gegirmistir.
Mali perspektiften ise iilkelerin zihin yapisini biiyiik 6l¢iide degistirmistir.
Ornegin, Ingiltere uzun yillar siirdiirdiigii serbest ticaret politikasinda bir
zihniyet degisikligine giderek, diger iilkelere kars1 yiiksek glimriik vergisi
uygulamasini yiiriirliige sokmustur. Ingiltere’de vyiiriirliige sokulan bu
uygulama diger iilkelerde de karsilik bulmus ve Amerika’dan Avrupa’ya
birgok iilke soz konusu glimriik politikasini takip etmistir!.

Ulkeleri bdylesine derinden etkileyen iktisadi buhran, ayrica iilkeleri yeni
kamu gelir kaynaklariin teminine sevk etmistir. Buhran vergisi uygulamasi
bu arayigin bir neticesidir. Basta Almanya olmak {izere (6rnegin buhran
vergisi adi altinda), bazi devletler bu donemde yeni vergilerin ihdas
edilmesine karar vermis ve soz konusu vergileri vergi sistemlerine dahil
etmiglerdir. Tirk vergi sistemi de bu uygulamadan kagamamis ve 1931
yilindan itibaren, gecici olmak kaydiyla, buhran vergisine basvurmustur.
Ancak gecici olmasi planlanan bu vergi, Tiirk vergi sistemindeki varligini
yaklasik 20 yil boyunca (1931°den 1950°ye dek) slirdiirmiistiir. Bu siirecte
birtakim degisikliklere maruz kalan ve kapsami siirekli genisletilen buhran
vergisi, 1949 tarihli ve 5421 numarali Gelir Vergisi Kanunu ile yiiriirlikten
kaldirilmistir.

Bu agiklamalar ekseninde sdz konusu g¢alisma, 1931 yilinda yiiriirliige
sokulan ve 1950 yilinda uygulanmasina son verilen buhran vergisinin bu 20
yillik seriivenini ele almaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere bu seriiven,
Aksam gazetesinde yer alan haberler vasitasiyla gergeklestirilmistir. Maliye
tarihi calismalarma Onemli bir kaynak teskil ettigi kabul edilen gazete

' Ortaya konulan bu politika diinya ticaretinde biiyiik bir daralmanin yaganmasina 6n ayak

olmustur. Ornegin 1929 yilindan 1934 yilina kadar gegen siirede diinya ticaretinde %66’lik
bir daralma meydana gelmistir. {lhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda
Tiirkiye’nin Tktisadi Politika Arayislari, Bilge Yayincilik, Istanbul 2009, 5.216.
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haberlerinin ¢caligmada ele alinmig olmasi, bize buhran vergisinin uygulandig
donemi inceleme anlaminda da katkilar sunmustur. Boylece iki boliimden
olusan c¢alismanin birinci bdliimiinde Biliylik Buhran donemi Tiirkiye
ekonomisinin genel bir portresi sunulmustur. Calismanin ikinci boliimiinde ise
buhran ile buhran vergisi arasindaki iliskiden yola ¢ikarak buhran vergisinin
yasal cercevesi, bu verginin ylrlrliikte kaldigi siiregte maruz kaldig
degisiklikler ve donemin Tiirk basininin (belirtildigi {izere ¢alismada sadece
Aksam gazetesinden istifade edilmistir) buna yonelik haberlerine yer
verilmistir. Calismanin sonug boliimiinde genel bir degerlendirme yapilmustir.
Tiim bu boliimlere ek olarak, ayrica literatiire katki sunmak maksadiyla, bu 20
yillik siirecte buhran vergisinde meydana gelen kanuni degisiklikler, Ekler
kisminda sunulmustur.

I. Biiyiik Buhran Donemi Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii

Oncelikle Tiirkiye ekonomisinin genel goriiniimiinii incelemeden evvel
Biiyiilk Burhan donemi oncesindeki iktisadi yapinin tasviri yapilmistir. Bu
meyanda 1923’ten Biiyiilk Buhran’in basladigi 1929’a kadar gecen siirecte
Tiirk ekonomisinin genel olarak “acik ekonomi kosullarinda yeniden
yapilanma” yonetim sistemiyle idare edildigi belirtilmelidir?.

Bu donemin iktisadi ve mali yapisi izerinde 1923 yilinda gerceklestirilen
I. Tiirkiye iktisat Kongresi’nin (12 maddelik kararlarin) derin bir etkisi
bulunmaktadir. Mali agidan asar vergisinin kaldirilmasi, denk biitce
sisteminin takip edilmesi, adaletli bir vergi sisteminin ihdas edilmesi gibi
amaglar bu kongrede goriisiilen ve alinan 6nemli kararlar arasindadir. Bu
kararlar neticesinde sonraki yillarda, drnegin 1926 yilinda kazang vergisi ile
veraset ve intikal vergisi gibi yeni vergiler yiiriirliige sokulmustur. Ayrica hem
yerli sanayinin korunmasi hem de biiylk 6lgekli isletmelerin tesvik edilmesi
maksadiyla vergi muafiyeti gibi birtakim mali araglardan da istifade

Ramazan Tas, “Tiirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-1980) Gelisiminin Yapisal ve
Oransal Analiz Yontemleriyle Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C
50, S 1, Ankara 1995, s.357. Bu donemde liberal iktisadi politikalarin takibinde ilgili
donemde {iilkenin yeterli sermayeye sahip olamamasi onemli bir neden olarak ileri
stirlilmiistiir. Bu konu hakkindaki tartigmalar icin bk. Kemal Sakarya, “Mustafa Kemal
Atatiirk ve Tiirk Maliyesi (1919-1938)”, Maliye Dergisi Atatiirk’iin Dogumunun 100.
Yihi (1881-1981): Atatiirk Ozel Sayis1, Ankara 1981, 5.7-24. Ancak 1930 yilindan itibaren
“korumaci-devletgi  politikalarmn”  uygulamaya sokulmast bu neden iizerinde
diisinmememize yol agmaktadir. Ciinkii gegen kisa zaman zarfinda yeteri diizeyde
sermayeye ulasilamamasina ragmen bir zihniyet degisiminin sebeplerinin etraflica ortaya
konulmas: gerekmektedir.
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edilmistir. Diger yandan bu donemde Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1925) ile Ali
Iktisat Meclisi (1927) gibi iktisat ve maliye politikalarin1 ydnlendirme
potansiyeline sahip kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlarin 6zellikle vergi
yiikiiniin dagilimi konusunda etkili bir rol iistlendikleri bilinmektedir®.

1930 yilma gelindiginde, Tiirkiye ekonomisinde yeni bir donem
baglamistir. 1930 yilindan 1939 yilina kadar olan periyodu kapsayan bu yeni
donem, “korumaci-devletgi sanayilesme dénemi” olarak adlandirilmistir®. Bu
bakimdan Biiyiik Buhran’in bagladigi yil aslinda Tiirkiye ekonomisinde bir
zihniyet degisiminin yasandigi yil olmustur. Ciinki Biiyiik Buhran’in hiikiim
stirmeye bagladigi 1929 yilindan itibaren gerek diinya gerek Tiirkiye
ckonomisinde yasanan gelismeler ekonomik anlayista bir donilisiime neden
olmustur. Basta Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi devletler olmak
tizere bu donemde diinya ekonomisinin zihin diinyasinda bir doniigiim
meydana gelmistir. Ornegin bu donemde Ingiliz iktisadi zihniyetinde keskin
bir kirilma tecriibe edilmistir. Bu kirilma neticesinde Ingiltere, evvelden beri
uyguladigi serbest ticaret politikalarini terk etmistir. Dahasi bu politikalarin
aksi yoniinde bir tutum sergilemistir. Bdylece Ingiliz Imparatorlugu’nu
olusturan unsurlar1 kapsayan bir gimrik vergisi reformuna gidilerek;
Imparatorluga bagli devletler arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmas1 ve
diger devletlere karsi yiiksek giimriik vergisi politikast uygulanmasi
hedeflenmistir®.

Diinya ¢apmdan yasanan bu donilisiimden elbette Tiirk ekonomisi de
nasibini almig ve bdylece diinya ekonomisinde yasanan bu kokli degisimin
bir benzeri Tiirkiye’de de tecriibe edilmistir. Ornegin ithal mallar yerine yerli
mallarin 6n plana ¢ikarilmast bu dénemin 6nemli bir uygulamasidir. Yerli
mallarin tim iilke genelinde kullanilmasi maksadiyla bu mallarin tesvik
edilmesine yonelik kararlar alimmistir. Bu kararlar1 desteklemek adina
gazeteler de bu yonde haberlere yer vermislerdir®. Bu haberlerde 6grencilere
yonelik olarak mekteplerde yerli mallarina ragbet edilmesi gerektigi hakkinda
telkinlerde bulunulacagi; toplumda yerli mallarmin kullanimimin artirilmasi

Tas, a.g.m., 5.358.

Tas, a.g.m., s.361. Bu doniisiim sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmayip, diinya genelinde
devletlerin ekonomide etkin bir rol aldig1 yeni bir déneme girilmistir. Tekeli, Tlkin, a.g.e.,
s.216.

5 Aksam Gazetesi, 6 Subat 1930, s.5.

Diger yandan Tiirkiye'nin yerli mallar1 kullanmaya yonelik gostermis oldugu ilginin
Yunanlar tarafindan da taklit edildigi ve onlarin da yerli mallar1 kullanma konusunda gayret
sarf ettikleri haberi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Boylece Yunanlilar “Yerli Mallar1 Koruma
Cemiyeti” adinda bir cemiyet teskil etmiglerdir (Aksam Gazetesi, 28 Kasim 1931, s.5).
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icin tayyareler yardimiyla bilgilendirme kagitlarinin atilacagi yer almustir.
Hatta baz1 gazeteler (6rnegin Aksam gazetesi), okurlarinin tasarruf ve yerli
mallarimin kullanimi hakkindaki gortislerine yer vermistir’.

Diger yandan yerli mallara iligkin bir memnuniyetsizlik olmasi
durumunda bu konunun biran evvel “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetine”
bildirilmesi istenmistir. Diger yandan yerli mallar konusunda bir iiriinden
memnun olmayip bunun tiim yerli mallara mal edilmemesi konusunda Aksam
gazetesinde yer alan “papaza kizip da oru¢ bozmak™ ifadesi hayli dikkat
cekicidir®. Ayrica soz konusu gazete ile dier gazetelerde konuya dikkat
¢ekmek maksadiyla ilgili konu hakkinda karikatiirlere de yer verilmistir (bk.
Resim 1).

Resim 1. Yerli Mal1 Yurdun Mali.

......

ecti Bor'un pazan...,, ‘

Kaynak: Aksam Gazetesi, 15 Aralik 1931, s.1.

Iktisadi buhranin etkisini gdstermeye basladigi donem nazar1 dikkate
aldiginda Tiirkiye ekonomisinin zor kosullar altinda varligini siirdiirmeye
devam ettirdigi goriilebilir. Bu donemde 6zellikle iki 6nemli sorun 6n plana
¢ikmistir. Bunlar, borglar sorunu ve Tirk lirasindaki siirekli hale gelen
istikrarsizliktir. Esasinda bu iki sorunun i¢ i¢e gegen bir sorun yumagi oldugu
kabul edilmistir. Bu derin sorun yumagi ortasinda meydana gelen buhran;
ticarette, iiretimde, ihracatta daha derin problemler meydana getirmistir.

7 Aksam Gazetesi, 6 Ocak 1931, s.1; 7 Ocak 1931, s.1-2.
8 Aksam Gazetesi, 12 Aralik 1931, s.1-2.
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Dahas1 boylesine derine sirayet eden bu problemlerin kisa siirede ¢ozliimii
miimkiin olamamustir®.

Ayrica yukarida belirtilen bu problemler neticesinde s6z konusu donemde
Tiirkiye ekonomisinde yasanan bir diger sorun ise vergi gelirlerinde
kacinilmaz olarak meydana gelen azalmalardir. Ozellikle gerek uluslararasi
ticarette meydana gelen daralma gerekse de i¢ piyasada iiretim ve ticarette
meydana gelen problemler vergi gelirlerini olumsuz yonde etkilemistir. Netice
itibariyle yaganan tiim bu olumsuzluklar buhranin ilk yillarindan itibaren vergi
gelirlerinde diisiisler meydana getirmistir. Vergi gelirlerinde yasanan bu
diisiisii Tablo 1’de gérmek miimkiindiir.

Tablo 1. Toplam Vergi Gelirleri ile Tahsil Edilen Buhran Vergisi
Miktarlar1, (Milyon TL.)

1400
242,1
1200
1000
839,8 853
751
800
600
4
00 19 244,2243,8240,7 272
187 1894 174,7183,8
145,2157,2171,5 171,7, 41 3162,3156,5174, 725
200 24 ’ o5 ¢ 9871045 12771153
To4 127 138 13 14,9 16,4 182 20,2 22,6 29,1 418 482 28'8'/.’—
0
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NN AN NNNOTMNOO;mONNoNnONnNSI ST IS IIT IS SN
DD DDDDDDDDDDDDDDDDDDHDDDDD DD
L B B B B TR R R R I B e B B B B B I IR R e I IR B B B B I I

e \/crgi Gelirleri e Buhran Vergisi

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Ger¢eklesmeleri (1924-1995), Maliye
Bakanligi, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
Say1 1995/5, Ankara, s.134-141.

® Aksam Gazetesi, 2 Nisan 1930, s.2. Diger yandan, Aksam Gazetesi basyazari olan

Necmeddin Sadik, bu kriz ortamindan Tiirkiye’nin basarili bir sekilde ¢ikabilmesine
yonelik tartigmalart konu edinmigtir. Bu gergevede Sadik, Tiirkiye’'nin krizden ¢ikis
yolunun sanayiden ziyade ziraatta oldugunu ileri siirmiistiir. Dahas1 Sadik, sanayi alaninda
yapilan ¢alismalarin yetersiz ve yersiz oldugunu, devletin asli olarak tarima 6nem vermesi
gerektigini ifade etmistir. Bk. Aksam Gazetesi, 20 Mayis 1930, s 1-2.
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Tablo 1°den anlagildig iizere iktisadi buhranin ortaya ¢iktig1 1929 yilinda
Tirkiye ekonomisinde vergi gelirleri toplami yaklasik olarak 189,4 milyon
Tiirk liras1 olarak ger¢eklesmistir. Ancak bu tarihten sonra buhranin etkisini
gostermeye baslamastyla birlikte vergi gelirlerinde yillar itibariyle diistisler
yasanmis ve 1936 yilia dek vergi gelirleri, 1929 yilindaki seviyesine
ulasamamistir. Tablo 1, ayrica bu donemde Tiirkiye ekonomisinde buhran
vergisi gibi birtakim yeni vergilere neden basvuruldugunu da acik bir sekilde
ortaya koymaktadir. Ciinkii ekonomide yasanan bu gelir kaybinin
giderilebilmesi maksadiyla birtakim ¢0ziim Onerilerinin ortaya konulmasi
gerekmekteydi ve yeni bir verginin/vergilerin ihdas edilmesi ve ytriirliige
sokulmasi bu Oneriler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, Tablo
I’de gortildigi tlizere, 1931 yilindan itibaren buhran vergisi tahsil edilmeye
baglanmis ve bu vergi, daha 6nce de ifade edildigi lizere varligini 1950 yilina
dek siirdiirmiistiir.

Diger yandan buhran, 1930 yilinin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye
ekonomisi tizerinde derin yaralar agarak etkisini artirmistir'. Tecriibe edilen
bu olaylar1 Necmeddin Sadik, gazete kosesinde “Buhranin Sebepleri” baslikli
yazisinda kaleme almistir. Sadik bu yazisinda iilke ekonomisinin iktisadi
buhrandan evvelki dort yillik siirecte kuraklik yiiziinden halihazirda biiyiik
zararlar gordiigiini ifade etmistir. Sadik’a gore kurakligin etkisini yitirip
tarimda bir artis yasanmaya baslandigi bir donemde, buhran patlak vermis ve
iilke ekonomisi bu buhrandan biiyiik bir zarar gérmiistiir. Diger yandan Sadik,
iilkenin istikraza gidecek giicliniin olmamasi, ithalatta meydana gelen keskin
artislar ve oOzellikle {ilkeyi terk eden Rumlar ve Ermenilerle birlikte
sermayenin disar1 ¢ikmasi gibi unsurlart zarar1 derinlestiren diger sebepler
seklinde siralamustir'!. Son olarak ilging bir sekilde var olan sermayenin de

Uluslararasi nakliyede tecriibe edilen fiyat diisiisleri bunun bir 6rnegi olarak goriilebilir. Bu
minvalde habere gore, 1926 yilinda Zonguldak limaninda 1 ton komiir 10 liraya
nakledilirken; bu fiyat 1930 yilinda 150 kurusa kadar diismiistiir. Boylece komiir satisinda
biiylik azalmalar meydana gelmis ve bunun neticesinde maden harmanlarinda 6nemli
miktarda komiir elde kalmistir. Bk. Aksam Gazetesi, 3 Nisan 1930, s.3; 24 Nisan 1930,
s.2. Hatta daha evvel Ingiliz komiirlerine kars1 iistiin bir konumda olan Zonguldak komiirii,
nakliye maliyetlerindeki diisiis nedeniyle rekabet edemez bir hale gelmistir. Bk. Aksam
Gazetesi, 4 May1s 1930, s.3.

Rumlar ve Ermenilerin gidisi sadece lilkeden sermayenin gitmesine yol agmamistir. Ayni
zamanda bu gidis Tiirk ticaret, sanayi ve ziraatini da derinden etkilemistir. Ayrica Rumlar
ve Ermenilerin gitmesiyle meydana gelen iiretim boslugunun doldurulabilmesi hi¢ de kolay
olmamustir. Diger yandan Tiirkiye’den Yunanistan’a gidenler burada Yunan hiikiimet

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 221-260



BUYUK BUHRAN’IN TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI BiR NETiCESI:
BUHRAN VERGISI

Istanbul’da yeni binalarin yapilmasma aktarildigim ve bdylece mevcut
bulunan sermayenin iilke ekonomisine 6nemli bir katkisi olmayan insaat
sektoriinde kullanildigini ileri stirmiistiir'2.

Tiim bu degerlendirmeler karsisinda Sadik, ilgili donemde buhrana iligkin
haberlere yonelik takinilan sert tutum hakkinda da onemli aciklamalar
yapmistir. S6z konusu agiklamalarinda Sadik, bu dénemde “iktisadi buhran”
iizerine yazilan yazilara 6zellikle siddetle karsi ¢ikildigini ifade etmis ve bu
tarz haberlerin yabanci devletler tarafindan Tiirkiye aleyhine gelistirilen
diisman propagandas: yaftasi yapistirilarak siddetli bir sekilde elestirildigine
de vurgu yapmgtir'?.

I1. Bilyiik Buhran ve Buhran Vergisi

Daha evvel de ifade edildigi iizere buhran vergisi ilgili donemde tiim
diinyay1 etkisi altina alan Biiyiik Buhran’in bir sonucudur'®. Ayrica bu vergi,
Cumbhuriyet’in ilan1 ile Tiirk mali sisteminde girisilen reform hareketlerinin
siirdiiriilememesi neticesinde bir iktisadi dar bogaz ile karsilasildiginda
kaginilmaz olarak olaganiistii gelir kaynaklarina bagvurulmasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Farkli bir ifadeyle bu vergi s6z konusu dénemde
maliye idaresinin reformlar1 gergeklestirememesindeki basarisizligin bir
isareti olarak ele alinmustir'>, Ancak sunu da belirtmemiz gerekir ki, bu vergi
sadece Tirkiye’de degil, Almanya gibi birtakim Avrupa {ilkelerinde de
yliriirliige sokulmustur'®.

destegi ile tiitiin, incir ve hali liretiminde Yunanistan’1 Tiirkiye’ye rakip olacak konuma
getirmislerdir. Bk. Aksam Gazetesi, 4 Agustos 1930, s.4.
12 Aksam Gazetesi, 8 Temmuz 1930, s.2.
Aksam Gazetesi, 16 Kasim 1931, s.1-2. Fakat Sadik, yukarida yaptig1 degerlendirmeden
yaklasik bir y1l 6nce s6z konusu elestirinin aksi yoniinde hareket etmis ve bu donemde
iktisadi buhranin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinin koétiilestigi ve her yerde “iktisadi buhran
vardir” sozliniin yayilmasindan 6tiirii duydugu rahatsizligi dile getirmistir. Sadik, s6z
konusu kisilerin kotii niyetli olduklarini ifade ederek bu kisilerin iktisadi konulardan
bihaber olduklarini ileri stirmiistiir. Sadik, Tiirkiye ekonomisinde ihracatin ithalat: ilk defa
gectigini belirtmis ve bunun Tiirkiye’nin iktisadi durumun degerlendirilmesinde mihenk
tast olmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Bk. Aksam Gazetesi, 16 Eyliil 1930, s.2.
iktisadi buhranin neden oldugu olumsuzluklari giderebilmek adina ihracat ile ithalat
arasindaki dengeyi korumak ve miimkiin oldugunca ithalat! diisiik seviyede tutmak icin
“Memleket iktisadiyatini koruma kararnamesi” cikarilmistir. Bk. Aksam Gazetesi, 20
Kasim 1931, s.7.
Cihan Duru, “Atatiirk Doneminde Olaganiistii Vergi”, Maliye Dergisi Atatiirk’iin
Dogumunun 100. Yili (1881-1981): Atatiirk Ozel Sayisi, Ankara, 1981, 5.259-288.
16 Aksam Gazetesi, 15 Kasim 1931, s.1; 16 Kasim 1931, s.1-2.
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Tiirkiye ekonomisi agisindan iktisadi buhran ve buhran vergisi arasindaki
iliskiyi, Maliye Nezaretince hazirlanan ve donemin Basvekili Ismet Pasa
tarafindan Biiyliik Millet Meclisine (B.M.M.) sunulan kanun layihasinda
gormek miimkiindiir. Kanun layihasinin sebepleri siralanirken Biiyiik
Buhran’in tiim diinya iizerindeki yikici etkisine vurgu yapilarak biitce
denkliginin saglanmasi ile milli paranin ve iilke ekonomisinin korunmast i¢in
tedbirlerin alinmasi gerektigine deginilmistir. ilgili sebepler hakkinda her ne
kadar bu konularin 1932 yili biitge goriismeleri esnasinda tartigilacak konular
oldugu belirtilmigse de buhranin siddetli etkisi nedeniyle acil &nlemlerin
alinmasinin zarureti iizerinde durulmustur. Bu minvalde Biitce Enciimeni
mazbatasinda yer alan “Bliylik tedbirler biiyiilk fedakarliklara miitevakkif
olduguna ve bu fedakarliklarin biitiin vatandaslar tarafindan seyyan bir nisbet
dahilinde deruhte edilmesi zaruri bulunduguna nazaran layihanin istihdaf
eyledigi mevzu ve matrahin ve tesbit eyledigi vergi nisbetlerinin bu gayeye
dogru yaklastiracak mahiyette bulundugu da asikardir” degerlendirmesi
oldukga 6nemlidir!”.

Yukarida belirtilen biitge denkliginin temin edilmesi, milli paranin ve
iilke ekonomisinin korunmasi gibi sebeplerden 6tiirii, “devlet teskilatina dahil
en yiiksek makamlardan en kiigiigiine kadar bila istisna her sahsin bu vergiye”
tutulmast kararlastirtlmistir.  Vergi oranlarinin ve vergiye tabi gelirin
belirlenmesinde ise asgari maiset seviyesine vurgu yapilarak maisetini temine
kifayet edecek kadar olan miktarin bu verginin disinda tutulmasi
diisiiniilmiistiir. Diger yandan buhran vergisinin bir olaganiistii donem vergisi
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Boylece bu verginin kalict bir vergiden ziyade
olaganiistii kosullarin bir etkisinin neticesi olarak ortaya c¢iktigindan dolay1
muvakkat mahiyette olarak yiiriirliige girdigine dikkat ¢ekilmistir. Olaganiistii
kosullarin nihayete ermesi neticesinde bu verginin de yiiriirliikten
kaldirilacagr diistiniilmiistiir. Bu sebepten otiirtidiir ki genel olarak kazang
vergisi konusu {izerine insa edilmis olan buhran vergisi ile kazang vergisinin
birlestirilmesine ihtiya¢ dahi duyulmamigtir!®.

7 Milli iktisadiyati Koruma Vergisi Hakkinda 1/174 Numarah Kanun Layihasi ve

Maliye, Adliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet
Muamelat Miidiirliigii, Say1 6/4095, Tarih: 2.11.1931.

18 Milli Iktisadiyati Koruma Vergisi Hakkinda 1/174 Numarah Kanun Layihasi ve
Maliye, Adliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet
Muamelat Midiirliigii, Say1 6/4095, Tarih: 2.11.1931.
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Bu verginin halihazirda mevcut bulunan bir vergi (kazang vergisi) ile
birlestirilmeden farkli bir vergi olarak acil bir sekilde yiiriirliige sokulmasi
durumu bize bir yandan ilgili donemde tecriibe edilen gelir ihtiyacinin
siddetini ortaya koyar iken diger yandan da bizi ilgili vergi konusu tizerinde
disiinmeye sevk etmektedir. Bilindigi {tizere ilgili donem Tiirkiye
ekonomisinde tarim sektorii yaygin faaliyet alam1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Boylesi bir donemde tarim tizerine bir vergi yiiklenmesi yerine,
(Tablo 2’de goriilecegi lizere) ticari ve sinai tesebbiisler ile hizmet erbabina
bir vergi yiiklenmesi oldukga ilgi cekicidir. Bu gelir gruplarina vergi
yliklenmesinin ardinda yatan unsurun, bunlardan (tarim sektoriine kiyasla)
daha kolay ve hizli bir sekilde gelir elde edilmesi diisiincesine bagl oldugu
diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen kesimler iizerine bu verginin yiiklenmesinin ardinda
yatan bir diger unsur ise ilgili donemde buhranin meydana getirdigi yikici
etkiyi kismen de olsa yiiklenebilecek miikellefiyet grubunun bunlar oldugu
diisiincesidir. Ciinkii bu donemde uluslararasi ticaret biiyiik bir darbe almis ve
dis ticaret alaninda faaliyet gosteren gruplar halihazirda bir ¢ikmaz ile karsi
kargiya kalmiglardir. Ayni sekilde buhran vergisi yliklenebilecek bir diger
kesim olan tarim sektorii de bir ¢ikmazdadir. Uriin fiyatlarinda meydana gelen
keskin distigler tarim sektoriinii olumsuz yonde etkilemekte ve bircok tarim
alaninin bos kaldigi bilinmektedir. Bu durum kaginilmaz olarak tarim
sektorlinde faaliyet gosteren emek kesimini de derinden etkilemis ve onlari
igsizlik sorunu ile karsi karsiya birakmistir. Bu gruplarin aksine, yasanan
buhrandan en az etkilenen kesimin ise sehirlerde yasayan maasli ve iicretli
grup oldugu belirtilmistir. Dahasi tarim iiriinleri fiyatlarinda meydana gelen
diistisler ile bu grubun avantajli bir konuma eristigi dahi diigiiniilmektedir'®.
Biitlin bu degerlendirmeler esasinda buhran vergisinin neden tarim ya da dis
ticaret vb. sektorlere degil de sehirde ikamet eden kesim tizerine konuldugunu
ortaya koymaktadir.

19 Tekeli ve Ilkin, a.g.e., s.217-223.
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Tablo 2. Buhran Vergisinden Toplam Tahsil Edilen Miktarlar ile Alt
Kalemlerden Elde Edilen Gelir (Milyon TL.)
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B Buhran Vergisi Ticari ve Sinai Tesebbiis B Hizmet Erbabi

Kaynak: Biitce Gider ve Gelir Gerg¢eklesmeleri (1924-1995), Maliye
Bakanligi, T.C. Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi,
Say1 1995/5, Ankara, s.134-141.

Diger yandan yaklasik 20 yillik bir siiregte Tiirk vergi sisteminde
uygulanmis olan buhran vergisinden elde edilen gelirleri ve hangi kaynaktan
ne kadar miktarda tahsil edildigine iligkin verileri Tablo 2 vasitasiyla
incelemek miimkiindiir. Tablo 2°de yer aldig1 {izere buhran vergisinin ticari ve
sinai tesebbiisler ile hizmet erbabi iizerine yiiklendigi; ancak bu verginin esas
itibariyle hizmet erbabindan tahsil edildigi goriilmektedir. Hizmet erbabina
yonelik tahsil miktarindaki yiikseklik, buhran vergisinin neden bu gruba
yiiklendigi hakkinda ileri siiriilen yukaridaki diigiinceyi destekler niteliktedir.

I1.1. Buhran Vergisinin Yasal Cercevesi

Tirkiye ekonomisini etkisi altina alan ve bunun iizerinde derin izler
birakmaya baslayan Biiyiik Buhran’in etkisini azalabilmek maksadiyla Maliye
Nezareti tarafindan 2 Kasim 1931 tarihinde Biiyiik Millet Meclisine “Milli
Iktisadiyati Koruma Vergisi” namiyla bir kanun layihasi sunulmustur. Bu
kanun layihasi daha sonra Buhran Vergisi Kanunu olarak yiirtirliige girecektir.
Fakat bu degisiklikten evvel, Adliye Enclimeni Mazbatasinda yer aldigi iizere,
azalardan Refik Sevket Bey, layihanin maddelerine gegmeden evvel kanunun
teklif edildigi unvan ile kanunun maksadinin uyumlu olmadig1 gerekcesiyle,
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kanun layihasinin mevcut isminde degisiklik yapilarak kanunun “iktisadi
buhran vergisi” olarak diizenlenmesini istemisse de bu Oneri kabul
gormemistir’®. Ancak bu layiha sonraki donemde 1890 kanun numarasi ve
buhran vergisi ad1 ile 30 Kasim 1931 tarihinde kabul edilmis ve bir giin sonra
Resmi Gazete’de yayimlanmustir?!. S6z konusu kanun layihasi yiiriirliige
girmeden evvel Adliye, Maliye, Biitce enciimenlerinde de degerlendirilmis ve
birtakim degisikliklere ugramustir.

13 maddeden olusan bu kanunun ilk maddesinde buhran vergisinin
konusuna yer verilmistir. Buna gore kanunun 1. Maddesinde:

“Umumi, hususi ve miilhak biit¢eler ve belediye biitgelerile idare edilen

daire ve miiesseseler ve hakiki veya hiikmi sahislar nezdinde veya

onlara merbut olarak maas, tahsisat, iicret, yevmiye, hakki huzur, aidat

ve ihtisas zammi ve bilumum ikramiyeler veya her hangi bir nam ile

olursa olsun bir bedel veya ayin mukabilinde ¢alisan sahislarin

istihkaklar1 ve sirket ve miesseselerin esas mukavelenameleri,

nizamnameleri veya heyeti umimiye kararlari miicibince meclisi

idarelerinde bulunanlara verilen temettii ile ikramiyeler ve hizmet

mukabili verilecek tazminat ve ihbariye ve ayni mahiyetteki tediyeler

bu kanun micibince vergiye tabidir.”
ifadesine yer verilerek buhran vergisinin temel olarak maas ve {icret gibi
gelirler Uzerinden alinacagi kararlagtirilmistir. Kumrulu’ya (1976) gore
buhran vergisi yeni bir vergi olmayip “yapay” bir 6zellik tasimaktadir. Burada
bu verginin yapay olmasindan kastedilen mana, bu verginin yeni bir vergi
kaynagi iizerine insa edilmedigi; baska bir ifadeyle, hali hazirda mevcut
bulunan bir vergi kaynaginin yeniden ve baska bir vergi ile
vergilendirilmesinden ortaya ¢iktig1 seklindedir. Bu nedenle yapay bir vergi
oldugu iddia edilen buhran vergisi hakkinda, “zam”, “ek vergi” ve “eklenti
vergi” gibi kavramlar kullanilmistir. Ayrica bu verginin tarh edilmesi
esnasinda bagka vergilerin matrahlarindan da istifade edilecek olmasi

20 Ancak kanun isminden de goriilecegi {izere daha sonra bu degisiklik kabul edilmistir.

Ayrica kanun maddelerinde de Adliye, Maliye ve Biitge enclimenlerinin goriisleri
ekseninde birgok degisiklikler yasanmustir. Bu degisiklikler icin bk. Milli iktisadiyat
Koruma Vergisi Hakkinda 1/174 Numarah Kanun Layihas1 ve Maliye, Adliye ve
Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Muamelat Miidiirliigi,
Say1 6/4095, Tarih: 2.11.1931.

Calismada kanun maddelerinin tamamui ele alinmamistir. Ancak ¢alismanin son kisminda,
Buhran Vergisi Kanunu ek olarak sunulmustur. Ayrica mevcut buhran vergisi kanununa ek
olarak sonraki donemlerde yiiriirliige sokulan ek kanunlara da ekte yer verilmistir.

21
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hasebiyle yukarida belirtilen ifadelere ek olarak bu vergiyi tanimlamada farkli
isimlendirmeler de kullanilmistir: “baghi vergi”, “tirev vergi” ya da
“tiretilmis vergi”.

Diger yandan, buhran vergisinin bir ¢ifte vergi konusu olduguna iliskin
tartigmalar da literatiirde yer almaktadir. Ozellikle 1890 sayil Iktisadi Buhran
Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde siralanan kaynaklardan s6z konusu
verginin alinmasi; bu verginin cifte vergilendirmeye yol actigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, esasinda kanun layihasinin gerekgesinde de
belirtilmis ve bu verginin gecici bir mahiyet tasidigindan kazang vergisi ile
birlestirilmesine gerek duyulmadig: ifade edilmistir. Dahasi iktisadi buhran
vergisine ilave olarak 1980 kanun numarali ve 26.05.1932 tarihli Muvazene
Vergisi Kanunu ¢ikarilmigtir. Bilhassa kanunun ikinci maddesinde
“Muvazene vergisi, istihkak ve tediyelerden kazang ve iktisadi buhran
vergileri ¢ikarildiktan sonra kalan tediye miktarindan %10 nisbetinde alinir”
ifadesi yukaridaki ¢ifte vergilendirmeye iliskin degerlendirmeyi Snemli
kilmaktadir. Gortildiigii tizere bir vergi konusu tizerinde evvela kazang vergisi
ihdas edilmis, daha sonra ise iktisadi buhran vergisi konulmustur. Vergi
gelirlerine duyulan ihtiyag neticesinde, ayni kaynaktan tgiincii defa bir
verginin alinmas1 yoluna gidilmistir. Bu vergilendirme silsilesi, aslinda i¢cinde
bulunan iktisadi kosullar ve iktisadi buhranin nasil ¢etin bir sekilde vuku
buldugu hakkinda bize 6nemli detaylar sunmaktadir.

Birinci maddede verginin konusu belirlendikten hemen sonra, ikinci
maddede bu vergiden istisna edilen gelirlere yer verilmistir. Buhran Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinde yer alan istisnalar®? su sekilde siralanmgtir:

1) 8 Haziran 1930 tarih ve 1683 numarali askeri ve miilki tekaiit
kanunundan evvelki kanun ve hiikiimlere gore kendilerine maas tahsis olunan
miitekait, yetim ve dullar, ii) Harp malullerine Devlet biit¢esinden yapilan
tediyat, iii) Hidemat1 vataniye tertibinden maas alanlar, iv) Bir ay zarfinda
maas, ticret, yevmiye namile aldiklart mebalig 30 lira ve ondan asagi olanlar

22 Esasinda giiniimiiz Tiirk vergi sisteminde vergi istisnasi ve vergi muafiyeti kavramlari

kullanilmakta ve bu kavramlar arasinda ince bir ayrim bulunmaktadir. Vergi istisnasi genel
itibariyle bir vergi konusunun vergi dist birakilmasini igermekte iken; vergi muafiyeti, bir
kisinin herhangi bir verginin kapsami disinda tutulmasi seklinde ifade edilmektedir. Kanun
metninde sadece vergi istisnast kavramimin kullanilmis olmas: bizi ilgili donem vergi
sisteminde bdyle bir ayrimin bulunmadig: diisiincesine sevk etmektedir. Bu nedenle, séz
konusu ¢alismada buhran vergisi hakkinda bdyle bir ayrim yapilmamustir.
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(Ankara sehri igin bu had 60 liradir)®, v) Zirai islerde miistahdem isgiler ve
rengperler, vii) Bir yere merbut olmuyarak calisan serbest isciler, vii) Harcirah
ve harcirah yevmiyelerinin tamamile mesken bedellerinin 30 liraya kadar olan
kismi (mesken bedelleri, bu kanunun nesrinden evvel 1931 senesinde mevcut
olan bedellerdir), viii) Kanun ve nizamlara gore veya her hangi bir uzvun
sakatlanmasina mukabil veyahut mahkeme; kararile verilen tazminatlar.

Buhran vergisinden istisna tutulan kisiler sadece yukarida siralandig:
haliyle kalmamis ve sonraki donemlerde bu istisnalarda birtakim degisiklikler
de meydana gelmistir. Ornegin seferberlik ilan edilmeksizin séz konusu
donemde Agr1 Dagi ve Dersim gibi yerlerde meydana gelen ayaklanmalarin
bastirilmasi esnasinda malul kalan askerlerin harp malulii sayilip sayilmamasi
konusu glindeme gelmistir. Bu askerlerin harp malulii sayilmasi durumunda
bunlarin da buhran vergisinden istisna edileceginden hareketle Milli Miidafaa
Vekilliginden agiklama talep edilmistir. Verilen cevapta; “asilerle” girisilen
miicadele neticesinde malul olanlara harp malulii denilmemesinin askerlerin
his ve gayretini olumsuz yonde etkileyecegi ve netice itibariyle de memleketin
menfaatine zarar verecegi lizerinde durulmustur. Dahas1 boylesi bir sereften
onlarin da mahrum edilmemesi gerektigi ileri slriilmiistiir. Boylece yapilan
diizenleme neticesinde bahsi gegen askerler de harp malulii sayilarak buhran
vergisinden istisna edilmistir®*.

Kanunda  belirtilen istisnalar  hakkinda, sonraki dodnemlerde
degisikliklerin vukua gelmesi durumu varligini devam ettirmistir. Bu

23 Kanun maddesinde de goriildiigii lizere Ankara sehrine ayr1 bir vurgu yapilarak burada

istisna miktar1 iki katma (60 liraya) c¢ikarilmistir. Biitge Enciimeni Nizamnamesi’nden
edindigimiz bilgiye gore, s6z konusu dénemde Ankara ilinde ge¢im sartlarinin zor oldugu
ve bu sehrin memleketteki en pahali sehirler arasinda yer aldigi belirtilmistir. Ancak Aza
Siireyya Bey bu karara muhalefet etmis ve bdylesi bir kararn kanunun ruhuna aykir
oldugunu vurgulamistir. Dahasi Ankara’da ikamet edenlerin burada ikamet ettiklerinden ve
sehrin pahaliligindan dolayr halihazirda aylik 25 ila 30 lira arasi ilave gelire ek olarak
mesken tazminati aldiklarini ileri siirmiistiir. Ayrica Kazang, Muvazene ve Iktisadi Buhran
Vergileri Hakkindaki Kanunlarin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun (Kanun
No: 5088, Kabul Tarihi: 16.6.1947) ile bu maddeye “200 kurusa kadar olan is¢i giindelikleri
ile bu miktar1 asan giindeliklerin 200 kurusu (iscilerin istihkaklar1 giindelikten baska
esaslara gore hesaplanan hallerde is¢inin bir aylik istihkaki calistigi veya iicrete miistahak
oldugu giinlere béliiniir ve elde edilen miktar giindelik say1lir. Isgilerin iicretli olarak izinli
bulunduklart giinlere iliskin giindeliklerin vergisi de bu usule gore hesaplanir)” hitkmii
eklenmistir.

Harp Maliilleri Tabirinin Eskiya Miisademelerinde Malil Olanlara da Tesmili icap
Edip Etmediginin Tefsirine Dair Basvekalet Tezkeresi ve Milli Miidafaa, Maliye ve
Biitce Enciimenleri Mazbatalari (3/404), Say1 6/3750, Tarih: 24.12.1933.

24
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cercevede, ayni kanun maddesinin 4. fikrasinda yer verilen aylik 30 liranin
altinda olan maas, licret, yevmiyelerin buhran vergisinden istisnast konusu
[zmir milletvekilleri Sevket Adalan ve Sait Odyak’m hazirladig: kanun teklifi
neticesinde 1947 yilinda tekrar ele alinmistir. Ismi gecen milletvekilleri,
kanunun yapildig: tarihin iizerinden uzun bir siire gectigi ve s6z konusu
kanunda belirtilen istisna miktariin 6nemini kaybettigi gerekcesinden
hareketle ilgili istisna maddesinde degisiklik Onerisinde bulunmuslardir.
Boylece hem istisna hiikiimlerinin giiniin sartlarina (6zellikle Ikinci Diinya
Savasi’nin fiyat artiglarinda meydana getirdigi olumsuz etkiler nedeniyle)
uygun bir héle gelecegi hem de ilgili ddonemde meydana gelen ve istisna
mekanizmasinda tecriibe edilen sikintilarin asilacagi ifade edilmistir. Netice
itibariyle yapilacak olan bu degisiklikle birlikte, istisna uygulamasi yoluyla
ulagilmasi hedeflenen maksatlara da erisilebilecegi iizerinde durulmustur®,

Buhran vergisinin igerdigi istisnalara yonelik bir diger degisiklik, 1947
yilinda ytirtirliige sokulmustur. Yapilan bu degisiklik ile madenlerde calisan
is¢ilerin ticret ve primleri buhran vergisinden istisna edilmistir’®. Bu
degisikligin nedenini inceledigimizde séz konusu neden hem maden
sektoriinde calismayi tesvik etmek hem de iiretimi siirekli bir hale getirmek
seklinde agiklanmigtir. Cilinkii bilindigi iizere, Tiirkiye toplumunda evvelden
beri maden islerinde ¢alismak, tali bir ig olarak goriilmiistiir. Buna goére maden
isgileri, doniisimlii olarak ve 1 ay1 gecmemek Tlizere madenlerde
caligmaktaydi. Bu durum bir yandan maden {iretiminin olumsuz bir sekilde
etkilenmesine neden olmakta iken diger yandan tecriibe eksikligi nedeniyle is
kazalarinin artmasina yol agmaktaydi. Dahas1 6zellikle tarim faaliyetlerinin
yapildigi donemlerde, tarim islerinin yogunlugundan 6tiirii, kimse madenlerde
caligmak istememekteydi. Bu goniilsiizliikk, maden sektoriinii dolayisiyla da
ekonomik yapiy1 olumsuz bir sekilde etkilemekteydi. Ayrica tarim ve orman
is¢isinin buhran vergisinden muaf olmasi, halihazirda zor bir meslek olan
maden isciligini daha az gekici kilmaktaydi. Iste belirtilen tiim bu sebeplerden

25 jzmir Milletvekilleri Sevket Adalan ve Sait Odyak'mn, 1890, 1980 ve 2395 Sayili
iktisadi Buhran, Muvazene ve Kazancg Vergisi Kanunlarimn Bazi1 Hiikiimlerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Calisma, Maliye ve Biitce Komisyonlar:
raporlari (2/34), Tarih: 21.11.1947.

26 Maden Ocaklarinda Yeraltinda Calisan isci Ucretlerinin Kazanc, Buhran, Muvazene
ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergileriyle Damga Resminden Bagisik Tutulmasi
Hakkinda Kanun, Kanun No: 5109, Kabul Tarihi: 18.6.1947.
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otiirli verilen kanun teklifi ile maden isgilerinin de buhran vergisinden muaf
tutulmasi istenmis ve bu istek kabul gorerek yiiriirliige girmistir®.

Diger yandan turizm gibi bazi sektorlerin gelisiminin tesvik edilmesi
maksadiyla, s6z konusu sektorden elde edilen gelirler buhran vergisinden
istisna edilmistir. Farkli bir ifadeyle bazi sektorler buhran vergisinden istisna
edilerek, bu sektorlerin tesvik edilmesi istenmistir. Boylece 1950 tarihli ve
1890 Numaral iktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel Kanunun birinci
maddesine “Turizm Miiesseselerini Tesvik Kanunu hiikiimleri dairesinde
“Turizm miiessesesi belgesi’ almis olan tesebbiislerin ad1 gegen kanunda yazil
maksada tahsis ettikleri tesisler insaatin ikmalini takip eden mali yildan
itibaren on y1l siire ile Bina Iktisadi Buhran Vergisinden miistesnadir” hiikmii
eklenmistir?®. Netice itibariyle bu kanunla tilkemizde turizm sektériiniin tegvik
edilmesi amaglanmistir. Ancak vergi teknigi agisindan uygun olmamasindan
otiirii, bu degisiklik 1890 numarali iktisadi Buhran Vergisi Kanununda degil;
1996 kanun numarali “1890 Numarali Iktisadi Buhran Vergisi Kanununa
Miizeyyel Kanunda” gergeklestirilmigtir®.

Devam eden siirecte buhranin iilke ekonomisi tizerindeki etkisini
artirmasindan ve devletin yeni gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymasindan otiird,
buhran vergisinin 6deme giiciinii bir diger gostergesi olan servet lizerinden de
almmasi yoluna gidilmistir. Ciinkii yasanan bu buhranin agilmasinda ortak bir
fedakarlik yapilmasinin kagimilmaz oldugu belirtilerek 6deme giiciine sahip
olan kisilere yonelik olarak bu verginin yayginlastiriimast hedeflenmistir.
Bdylece buhran vergisine tabi olan gelirlerin kapsaminda da degisiklikler
yapilarak farkli vergi konularinin da vergilendirilmesine bagvurulmustur.

Ornegin 1932 yilinda kabul edilen 1996 kanun numaralar1 1890 Numarali
Iktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel Kanununda yer alan “11

27 Maden isgilerine ilaveten Calisma Komisyonu Raporunda agir sanayi iscilerinin de bu

vergiden istisna edilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Ancak bu istisnanin devlet biitgesi
iizerinde meydana getirecegi yiikiin tam olarak tespit edilemediginden kanun tasarisinda
herhangi bir degisiklik yapilmis ancak bu konunun hiiktimetce dikkate alinmasi istenmistir.
Kanun tasarisindaki degisiklikler ve komisyon raporlart i¢in bk. Maden Ocaklarinda
Yeraltinda Calisan iscilerin Ucretlerinin Kazan¢, Buhran, Muvazene ve Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergilerinden Bagisikigi Hakkinda Kanun tasaris1 ve Calisma,
Ekonomi, Maliye ve Biitce Komisyonlar1 Raporlar: (1/184), Say1 71-816, 6/1292.
iktisadi Buhran Vergisi Kanununun Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun, Kanun No: 5649, Kabul Tarihi: 24.3.1950.

iktisadi Buhran Vergisi Kanununun Birinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun Tasaris1 ve Geg¢ici Komisyon raporu (1/740), Say1 71-1400, Tarih: 15.3.1950.

28

29
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Temmuz 1931 tarih ve 1837 numarali bina vergisi kanunundaki nisbetlere
gore hesap olunarak alinmakta bulunan verginin, sahibinin bizzat oturdugu
meskenlerden altida biri, sair binalardan ii¢te biri nisbetinde iktisadi buhran
vergisi almir” ibaresi ile buhran vergisinin bina vergisine de uygulanmasi
yoluna gidilmistir’®. Esasinda bu degisiklige iliskin diizenlemeler
cercevesinde verilen kanun layihasinda sadece bina vergilerine degil aym
zamanda muamele ve seker istihlak vergilerine de buhran vergisinin
uygulanmasi istenmistir. Maliye Enciimeni tarafindan her ne kadar bu istek
uygun gorlilmiisse de Biitge Enclimenince s6z konusu vergi konulari
iizerinden buhran vergisinin alinmasinin teorik olarak uygun olamayacagi
goriisii ileri striilmiistiir. Bu ¢ergcevede Biitge Enciimeni tarafindan sunulan
teklif kabul gérmiis ve yiirtirliige sokulmustur®'.

Yapilan  degisiklikler yoluyla buhran vergisinin  kapsaminin
genisletilmesi, devletin  ihtiya¢  duydugu geliri yeteri diizeyde
karsilayamanustir.  Ozellikle diger iilkeler ile kiyaslandiginda devlet
biitgesinin diger bir¢ok tlilkeden farkli olarak halen denk bir sekilde oldugu ve
bunun ardinda yatan giiciin milletin bu agir fedakarligi ytiklenmesinden
kaynaklandig1 ifade edilmisse de bu bagarmin korunmasi maksadiyla daha
biiyiik fedakarliklara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir*>. Bu nedenle buhranin
giderek siddetini artirmasindan Otiirli mevecut vergi oranlarinda/miktarinda
zam yapilmasi kararlagtirilmistir. Boylece yukarida belirtilen gruplara
ilaveten 2416 Kanun numarali ve 24 Nisan 1934 tarihli iktisadi Buhran
Vergisi Kanununa Miizeyyel Kanun ile Buhran Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesinde siralanan miikelleflerin tahakkuk eden kazang vergilerine,
mezkr vergilerin beste biri nispetinde zam yapilmigtir®.

30 Bu vergiden yapilan istisna ve diger diizenlemeler igin bk. 30 Tesrinisani 1931 Tarih ve
1890 Numarah iktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel Kanun, Kanun No: 1996,
Kabul Tarihi: 29.5.1932. Daha sonra 1935 yilindan yapilan kanun ile buradan elde edilen
gelirlerin vilayet hususi idarelerine terk olunmasina karar verilmistir. Bk. Arazi ve Bina
Vergilerile Binalardan Alinan iktisadi Buhran Vergisinin Vilayet Hususi idarelerine
Devri Hakkinda Kanun, Kanun No: 2871, Kabul Tarihi: 23.3.1935.

31 jktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel 1/304 Numarah Kanun Layihas1 ve
Maliyeye Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Say1 6/962, Tarih: 23.4.1932.

32 jktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel 1/885 Numarah Kanun Layihas1 ve
iktisat Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Say1 6/491, Tarih: 1.3.1934.

3 jktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel Kanun, Kanun No: 2416, Kabul Tarihi:
26.4.1934. Ayrica yine soz konusu kanun kapsaminda ‘2395 numarali Kazang Vergisi
Kanununun ii¢iinci maddesi mucibince kazang vergisinden istisnasi kabul edilmis olanlar
buhran zammindan da miistesnadir” ibaresine yer verilmistir.
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1935 yilina gelindiginde buhran vergisinde yapilan ve yukarida ifade
edilen degisikliklere ilaveten buhranin etkisinin devam etmesi nedeniyle ilave
kamu gelirlerine duyulan ihtiyacin artmasi sonucunda kazang vergisinden
muaf olan bazi miikellef/miikellef gruplarinin da buhran vergisine tabi
tutulmasina karar verilmistir. Kamu gelirlerine duyulan ihtiyacin yani sira bu
yeni kaynaktan vergi alinmasinin ardinda yatan bir diger unsur ise is¢i ve
ameleye varincaya kadar her simif is grubunun vergilendirildigi bdylesi bir
durumda, birtakim gelir gruplarmin digarida birakilmasmin adalete uygun
olamayacagi inancidir®,

Bu ¢ercevede Iktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel 2416 Sayili
Kanunu Degistiren Kanun kapsaminda “2395 sayili kanunun iicilincii
maddesinin (ki bu madde kazan¢ vergisinden istisna olan gelir gruplarin
diizenlemektedir) 4. ve 5. fikrasina dahil olanlar®>” ve “2395 sayili kazang
vergisi kanununun 3. maddesinin 21. fikrasinda sayilanlar’®” da buhran
vergisine tabi tutulmuslardir’’. Bu diizenleme yapilirken ayrica 1996 sayili
kanuna gonderme yapilarak, buhran vergisine tabi olan gelir kaynaklarinin
genisletildigi ifade edilmis ve bu genislemenin buhran vergisinin esasina da
uygun olduguna vurgu yapilmstir,

1931 yilinda ihdas edilen ve zamanla bir¢ok degisiklige ugrayan buhran
vergisinin tiim bu seriiveni, 3.6.1949 tarihli ve 5421 numarali Gelir Vergisi
Kanunu ile son bulmustur. ilgili kanunun 108. Maddesinde *...iktisadi
Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergileriyle fevkalade
zamlarina veya bu vergilerin miikellefiyet sekil ve nispetlerine, muafiyet ve
istisnalarina iligkin biitlin hitkiimleri yiiriirlitkkten kaldirilmistir” ifadelerine yer
verilerek; olaganiistii ve gegici bir vergi olarak ihdas edilen, ancak yaklagik

3 jktisadi Buhran Vergisi Kanununa EKli 2416 Sayih Kanun’un Degistirilmesine Dair
Kanun Layihasi ve iktisad, Maliye ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (1/64), Say
6/715, Tarih: 23.3.1935. Ancak 2395 sayil1 Kazang Vergisi Kanununun 3. Maddesinde yer
alan istisnalar1 dikkate aldigimizda halihazirda birgok gelir grubunun hem buhran vergisi
hem de kazang vergisi disinda birakildig1 goriilmiistiir.

35 Bu fikralarda yer alan gelir gruplari su sekildedir: 4. Fikra: Yalniz azAsina ikrazatta bulunan

tasarruf sandiklari; 5. Bizzat islettikleri madenlerden istihsalatta bulunan hakiki ve hitkmi

sahislar ve bunlarmn istihsal sahasi icindeki satislari veya bu saha disinda depo tesis
etmeksizin yazihanelerinde yapmis olduklari satislar ve miinhasiran ecnebi memleketlere
ihracatta bulunmak tizere iskele ve istasyonlarda tesis ettikleri depolar.

21. Fikrada yer kalan gelir grubu: “Hususi kanunlara veya Devletle aktolunan mukavelelere

istinaden temettli ve kazang vergilerinden istisnaiyeti kabul edilmis olanlar.”

37 iktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel 2416 Sayih Kanun’u Degistiren Kanun,
Kanun No: 2728, Kabul Tarihi: 23.5.1935.

36
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20 y1l boyunca Tiirk vergi sisteminde yer alan buhran vergisinin varligina
boylece son verilmistir.

I1.2. Donemin Tiirk Basiminin Buhran Vergisi’ne Bakisi

Biiyiik Buhran’in etkisini siirdiirdiigii donemde, Tiirk Basini hem buhrana
hem de buhranin bir neticesi olarak meydana gelen buhran vergisine yakin bir
ilgi gostermistir. S6z konusu haberlerde buhranin sadece Tiirkiye {izerindeki
etkisine yer verilmemis; ayni zamanda ortaya c¢iktigi iilke olan Amerika
Birlesik Devletleri ile Almanya®, Italya, Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde
meydana getirdigi derin izler de ele almmustir. Ornegin Amerika 6zelinde,
Amerika’da yasanan intihar vakalarindaki yiikselis ve toplu gosterilerin
yogunlugu gibi toplumsal olaylar ile buhranin Hollywood {izerindeki yikici
etkisi haberlere konu olmustur. Ancak sadece buhranin olumsuz etkilerine
degil; ayrica ilging bir sekilde Amerika toplumu iizerinde meydana getirdigi
olumlu etkiler de haberlere konu olmustur. Ornegin insan viicuduna énemli
bir bigimde zarar1 oldugu ileri siiriilen asir1 yemek yemenin ve sefahatin
iktisadi buhranin etkisiyle 6nemli bir diizeyde diismesi neticesinde Sliim
oranlarinda bir diisiis yasandigi ileri stiriilmiistiir®®.

Avrupali devletler agisindan, yasanan biiyiik ¢apli issizlik sorunu 6n
plana ¢cikmigtir. Farkli bir ifadeyle gazete haberlerinde issizlik, Avrupa’nin
onemli sorunlari arasinda yer almustir. Issizlik ve diger bazi sorunlarin ¢dziimii
icin Avrupali devletler birtakim dnlemler almislardir. Bu ¢ergevede Grnegin
Almanya, yeni vergilerin ihdas1 yoluna gitmis; Italya memur maaslarinda
onemli kesintiler yapmus, son olarak, Ingiltere de kamu harcamalarinda
kesintiye gitmigtir®.

Buhran vergisi hakkinda Tiirkiye’deki gazetelerde epeyce haber
yapilmistir. Ornegin 15 Kasim 1931 tarihli Aksam gazetesinde buhran
vergisinin kapsami hakkinda bilgi verilmis, bu verginin ihdas1 durumunda
yaklagik olarak 8-9 milyon lira gelir elde edilebilecegi ifadeleri yer almigtir*!.

3 Ornegin 15 Kasim 1931 tarihli Aksam Gazetesi haberinde Necmeddin Sadik, Almanya’nin

agir vergi yiikiine ragmen buhran vergisini yiiriirliige soktugunu ifade etmistir.
39 Bazi haberler i¢in bk. Aksam Gazetesi, 7 Kasim 1929, s.8; 16 Kasim 1929, s.7; 25 Kasim
1929, s.5; 28 Kasim 1929, s.8; 26 Mart 1930, s.5; 4 Nisan 1930, s.7; 14 Ocak 1931, s.5; 28
Ocak 1931, 5.7; 26 Subat 1931, s.7; 30 Mart 1932, s.8; 5 Mart 1932, s.5; 15 Mart 1933, s.1-
2;27 Ocak 1934, s.1.
Aksam Gazetesi, 15 Kasim 1931, s.1. Burada yer alan dnlemler iilkelere has olmay1p, tim
bu dnlemlerin ilkelerce yiirtirliige sokuldugu da bilinen bir gergekliktir.
Benzer bir habere 17 Kasim 1931 yilinda da rastlamak miimkiindiir.

40
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Yine 10 Nisan 1932 tarihli haberde maliye sisteminde yer alan mevcut
vergilere buhran vergisinin ilavesi istenmistir*?. Ayni sekilde 28 Haziran 1932
tarihli Aksam gazetesi haberinde serbest meslek erbabinin da buhran vergisine
tabi olacagina yonelik diizenlemelerin yapildigi ileri siiriilmiistiir.

Buhran vergisinin hukuki stirecine iliskin haberlere ek olarak bu vergi
tizerinde yapilmasi planlanan degisiklikler de haberlere konu olmustur.
Ornegin 7 Nisan 1932 tarihli Aksam gazetesinde buhran vergisinin oranlarmin
artirllmas1 ve istisnalarin kaldirilmasi yoniinde bir haber yer almigtir®.
Yukarida da ifade edildigi ve kanunda yer aldig1 lizere 30 lira altinda maas,
iicret ve yevmiye alanlar, buhran vergisinden istisna tutulmustu. Ancak Bag
Vekil Ismet Pasa baskanliginda yapilan toplantida ilave kamu gelirine duyulan
ihtiyag neticesinde bu istisnanin kaldirilmasi istenmistir. Benzer sekilde yine
kanun metninde belirtildigi iizere 150 liraya kadar olan maaslardan ilk 30
liralik kisim icin vergi alimmiyordu. Yapilan goriismede bu miktarin
kaldirilarak ele gecen yekiin iizerinden verginin alinmasi istenmigse de
sonraki siiregte bu istisnalarin uygulamada kalmasindan yola ¢ikarak bunlar
gerceklesmemistir.

Gazetelerde bu tartigmalara ilaveten buhran vergisinde yer alan diger
istisnalarin ortadan kaldirilmasina yonelik fikirler de tartisilmistir*. Buhran
vergisinin 1 Aralik 1931 tarihinde yiiriirlige girdigini dikkate alirsak tecriibe
edilen yaklasik 4 aylik siire igerisinde bdylesine yeni bir vergide degisiklik
taleplerinin olmasi, bizi vergi idaresinin basarisizligi konusu iizerinde
diisiinmeye sevk etmektedir. Ayrica bu kadar kisa bir siire i¢erisinde buhran
vergisi biinyesinde var olan istisnalarin kaldirilarak onlarin da vergiye tabi
tutulmasi ayrica buhranin siddeti ve etkisi ile Tiirkiye ekonomisinin yeni kamu
gelirine duydugu ihtiyaci da gozler dniine sermektedir.

Diger yandan, sadece hukuki siirece iliskin bilgilendirmeler haberlere
konu olmamis; ayni zamanda gazetelerde buhran vergisi hakkinda ilging
karikatiirlere de yer verilmistir. Ornegin ilgili donemde alman vergilerin
coklugunu gosterebilmek maksadiyla aralarinda buhran vergisinin de

42 Aksam Gazetesi, 10 Nisan 1932, s.1.

4 Buhran vergisinde yer alan istisnalarin kaldirilmasina yonelik haberleri 27 Mart 1932 tarihli
Aksam Gazetesi haberinde de gormek miimkiindiir.

4 Aksam Gazetesi, 7 Nisan 1932.
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bulundugu vergileri elestiren asagidaki karikatiir (bk. Resim 2) oldukga dikkat
cekicidir.

Resim 2. Bu Kadar Vergi Veriyorsunuz!

Kaynak: Son Posta Gazetesi, 29 Aralik 1931, s.7.

Yukaridaki karikatiirde yer alan elestiriden yola ¢ikarak buhran vergisine
iliskin olumsuz elestirilerin de (¢ok kisithi da olsa) gazetelerde yer aldigini
soylemek miimkiindiir. Ornegin 23 Kasim 1931 tarihli Aksam gazetesi
haberinde buhran vergisine® yonelik olarak bu verginin sadece memur ve
miistahdemlere yonelik oldugu ve zenginlerin bu verginin kapsami diginda
tutuldugu elestirisi getirilmistir. Ayrica donemin maliyecileri de bu elestiriden
nasiplerini almiglardir. Ciinkii donemin maliyecileri, buhran vergisini tahsilde
kolaylik saglamasi ve tahsil masraflariin diisiik olmasi gibi 6zelliklerinden
otiirii on plana ¢ikarmislardir. Ancak habere gore bu maliyeciler, s6z konusu
verginin topluma sunacagi katki veya yol acacagi zararlar neticesinde
meydana getirebilecegi muhtemel etkileri géz ardi etmiglerdir. Bu meyanda
bu verginin tam da burjuvaziyi korumaya yonelik bir vergi oldugu iddia
edilmistir.

4 Gazete haberinde meclise sunulan kanun tasarisinda verginin ismi “Milli Iktisadiyati
Koruma Vergisi” oldugu i¢in bu isimle anilmistir.
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Iktisadi buhramin siddetli etkisiyle yukaridaki karikatiirde yer alan
vergilere ilaveten sonraki yillarda, 6zellikle de buhranin etkisini siirdiirdigi
yillarda, muvazene vergisi, hava kuvvetlerine yardim vergisi gibi yeni vergiler
de Tiirk vergi sisteminde yiiriirliige sokulmustur. Esasinda tiim bu vergiler,
Birinci Diinya Savagini aci bir sekilde tecriibe etmis ve hemen ardindan tiim
diinyay1 etkisi altina almis olan buhran ile karsi karsiya olan Tiirkiye nin
karsilastig1 iktisadi ve mali zorluklar1 gézler 6niine sermektedir.
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SONUC

Buhran vergisi, tiim diinyay1 etkisi altina alan ve {ilkelerin iktisadi ve mali
yapisin1 derinden etkileyen Biiylik Buhran’in bir neticesidir. Almanya gibi
Tiirkiye de siddetli bir sekilde duydugu kamu geliri ihtiyaci neticesinde bu
vergiye bagvurmak zorunda kalmistir. Kanun layihasinda “Milli Iktisadiyat:
Koruma Vergisi” adiyla sunulan bu vergi, 1931 yilinda 1890 numara ve
buhran vergisi adiyla yiriirliige girmis ve bu verginin ilk olarak gecici bir
sekilde uygulanmasi hedeflenmistir. Ancak buhran vergisi, yaklasik 20 yil
boyunca, Tiirk vergi sistemindeki yerini korumustur.

Bu 20 yillik siire¢ boyunca gerek kanunun yapilmasi esnasinda gerekse
sonraki donemlerde kanunda meydana gelen degisikliklerde, bdylesi biiyiik
bir afet karsisinda biiylik fedakarliklarin gerektigine vurgu yapilarak bu
fedakarligin toplumun her kesimince yiiklenmesi istenmistir. Boylece buhran
vergisi siire¢ igerisinde birtakim degisikliklere maruz kalmistir. Bu
degisikliklerde buhran vergisine tabi tutulacak vergi konusunun genisletildigi
(6rnegin bina vergisinin de buhran vergisi kapsamina alinmasi), istisna tutulan
miikelleflerin/miikellef gruplarin vergiye tabi tutuldugu ve mevcut vergi
miktarinda/oraninda zam yapildigi miisahede edilmistir. Diger yandan turizm
ve maden gibi bazi sektdrlerin tesvik edilmesi amaciyla buradan elde edilen
gelirlerin buhran vergisi kapsami disina alindig1 da gézlemlenmistir.

Ayrica donemin Tiirk basini da buhran vergisine yakin bir ilgi gostermis
ve s0z konusu haberlerde buhran vergisine iliskin, bilhassa buhran vergisinin
hukuki stireci hakkinda, onemli bilgiler yer almistir. Buhran vergisi
hakkindaki hukuki siirece iligkin haberlere ek olarak buhran vergisi iizerinde
yapilmasi planlanan degisiklikler de gazete haberlerine konu olmustur. Diger
yandan s6z konusu gazetelerde buhran vergisine iliskin karikatiirler de
kendine yer bulmustur. Cok kisitli da olsa buhran vergisine iligkin olumsuz
elestirilerin de gazetelerde yer aldigini sdylemek miimkiindiir. Dénemin
maliyecileri de bu elestirilere maruz kalmig ve buhran vergisinin tam da
burjuvaziyi korumaya ydnelik bir vergi oldugu ilgili donem gazetelerinde
iddia edilmistir. Ciinkii s6z konusu haberlerde sadece memur ve
miistahdemlerin buhran vergisine tabi tutuldugu ve zenginlerin bu verginin
kapsami disinda kaldiginin alt1 ¢izilmistir.

S6z konusu vergiye yoneltilen bir diger elestiri de bu verginin dénemin
maliyecileri tarafindan hizli ve kolay bir sekilde tahsil edilecegi
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diisiincesinden hareketle yiirtrliige sokulduguna iliskindir. Bu elestiri
esasinda yukarida ifade edilen ‘burjuvaziyi korumaya yonelik bir vergi’
elestirisi ile uyumlu bir degerlendirmedir. Netice itibariyle tiim bu elestiriler
ve degisikliklerle birlikte buhran vergisi yaklasik 20 yil siireyle Tiirk vergi
sistemindeki yerini korumus ve buhranla 6zdeslesen adiyla Tiirk mali
tarihindeki yerini almistir.

Sonug¢ olarak buhran vergisinin Tiirk vergi sisteminde gecici olarak
konulmasina ragmen 20 yila yakin bir siirede maliye sisteminde yer almis
olmasi, esasinda bize buhranin hem siddeti hem de etkileri hakkinda ipuglar
vermektedir. Ozellikle bu zaman zarfinda verginin kapsaminin genisletilmeye
caligilmisg olmasi buhranin iktisadi ve sosyal yapi lizerindeki etkilerini ortaya
koymaktadir.
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EKLER
Ek-1. Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu

_2_
Tktisadi buhran vergisi kanunu

{ Resmi Gazete ile wesiv ve flane: 1/XI1/1931 - Sayn : 1964 )

No. Kabul tarihi
1890 30 - XI - 1931

BIRINCI MADDE — Ui, hususi ve miilhak biiteceler ve belediye bitteeleri-
le idare edilen  damre ve mitesseseler ve hakiki veya hitkind saluslar nezdinde veya
onlara merbut olarak maas, tahsisat, iicret, yevmiye. hakla huznr, aidat ve ihtisas
zamm ve biliimum ikramiyeler veva her bangi  bir nam ile olursa olsun  bir bedel
veya ayin mukabilinde ¢alisan galislarn istibkaklam  ve givket ve miiesseselerin
esas mukavelenameleri, nizammameleri veya heyeti umumiye karvarlarr  mueibinee
weelisi idarelevinde  bulunanlara verilen temettii ile ikramiveler ve hizoret nnika-
bili verilecek tazminat ve ibbarviye ve ayni mahiyetteki  tediveler bu kannn  muci-
binee vergive tabidir,

TKINCT MADDE — Bu verginin istisnalain sunlardur:

A) 8 haziran 1930 tarih ve 1683 munaral askeri ve miilki tekaiit kanunundan
evvelki kanun ve hitkiimlere gire kendilerine maas tahsis olunan miitekait, yetim
ve dullar,

B) Harp waltllerine  Deviet bitteesinden yapilan tedivat,

() Hidemat: vatanive tertibinden maag alaniar,

D) Bir ay zarfinda maas, itcret, yevmiye namle aldiklart mehalig 30 liva ve on-
dan asagi olanlar (Aukara sehpi icin bu had 60 livadu),

E) Zirai islerde miistahdern igeiler ve  rencperler,

F) Bir vere merbut olnyarak cahsan sevbest igciler,

(+) Harcwrah ve harcirah yevmivelerinin tamamile mesken bedellerinin 30 livaya
kadar olan kismi (mesken bedelier, bu kanunun nesrinden evvel 1931 senesinde
meveut olan hedellerdir),

) Kanuu ve nizamlara gore veva lier hangi bir uzy un sakatlanmasma inukabil
veyahut mahkeme kavarile vervilen tazminatlar.

TCUNCT MADDE — Vergi, asagida vamh nisbetler iizerinden alunr:

150 liraya kadar yiizde 10
151 liradan 350 liraya kadar olan kisim iein » 12
351 liradan 600 liraya kadar olan ks icin » 16
601 liradan yukart olan kisim icin » 24

DORDUNCT MADDE — Bu vergive tabi istihkaklam 130 liraya kadar { 150
lira dahil) olan sahislarm aldiklar mebaligden valmiz 30 Jivas: tenzil  edildikten
sonra mittebakisi fizerinden viizde 10 vergi ahnne ( Ankara gehr hakkmda  dali
hiikiini hovledir).

Bir tahakkuk bordrosile vamlan tedivelerde vergi nisheti - istihkaklar mnbte-
1if nnvanlarla olsa da - tedive yvekiinu fizerinden hesap olunur.

Muhtelif ¢ihetlerden wtihkaks olupta yekiinn 150 livadan  asagl olan mebalifin
valmz hivisi 30 lirvahk tenzilat haddinden istifade eder. Muhtelif 1stihkaklamn be-
heri 30 liradan asag1 olupta meenmuiu 30 lirayr  tecaviiz ederse  bu tenzildt vekin
izerinden vapihr, Tstihkaklam  meennm 130 livayr gecen sahuslarnn aldiklan meba-
ligden tenzilit yapiimaz.

Maasg, tahsisat. iicvet ve yevmivelerin vergisi tedive tarzma bakilmaksizin ayhk
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olarak ve ikramive, tazniunat ve temettii gibi istihkaklarn vergisi de  tedivelervi
ramaninda ayrica vekinlarm iizerinden tabakkuk cttirilir. :

Ayniyat ve ecnebl paraside vapilan tedivat yvedine maddedeki fedive giiniiniin
pivasa rayicine gore kivmetlendivilir, .

BESINCI MADDE Bu kanun mucibinee hizinet erbabina tarhedilecek ver-
giler, miilhak ve hmsusi biiteelerle beledive hiiteelerinde, masavif mevamnda giis-
terilenez.

Tediye edilmis sermayesinin en az msfi Devlete ait olan miiesseselerle sermaye-
ve verilecek faiz veya temnettiiii Devletin teminats altinda bulunan biliimum miies-
seseler, miintesipleri icin bu vergive mukabil vereeekleri mebaligi, wnnuni mas-
raflart meyvamna ithal edemezler.

ALTINC1 MADDE — Istibkaklarmn unmmumi biitgeden alanlara ait vergi tevki-
fati muhasebei umumiye kamumunun 43 iineil maddesi mueibinee toptan icra edi-
lir. Munzam hizmetleri dolaysile istihkaklar: olanlarm bu istihkaklai ile maasgt as-
lilerine tekabiil eden vergi fark: bu kanundaki nishetlere gire mahallerinee tahak-
kuk ettivilip tahsil olunur.

Miilhak ve hususi biitcelerden yve belediye butcelerinden tediy e olunan istihlkak-
lara ait vergi, bu idareler nmhasebecileni tarafindan  tevkif ve bir hafta zarfinda
mal sandigima teslim olunur,

Tevkifati muayyen olan zamanlarda yapmivan veva vergivi zamamnda mal
sandiklarna teslim etmiven amin italarla muhagiplerden niistercken  vergi viizde
10 zam ile tahsil olunur ve haklamnda aviea kanuni takibat vapil.

YEDINCT MADDE — Altinel maddevapnnyan  veya vergivi  zamaninda mal
edenler tarafmdan taalliik ettigi aydan sonra gelen avin on besinet giindi aksarmima
kadar esamiyi muhtesi bir bordro ile mahallinin varidat tahakkuk idaresine bildiri-
Jir ve mukabilinde pulsuz biv makbuz veriliv.

Bu bordrolarda vergive tébi olan veya olnnyvan bilimwum istihkaklar  gisterilr,
Su kadar ki meskenlerde aileler hizmetinde bulunanlay icin istihdam cdenler tara-
findan hordro verilmesi mecbmii degildue. Bu miistahdemlerden miikellef  olanlar
sahsan ve pulsuz bir beyaimamne verirler, Bu suretle bildirilen tahakkukat yekiinu-
nun aymn virni begined giinil aksannna kadar tediyesi meeburidir.

Tkramive. tazminat ve temettii gibi istihkaklarin vergisi tedive zamamnda tev-
kif ve on giin icinde Gdenir.

Bordroyu vaktinde vermis olupta fedivati vaktinde ifa etmivenlerin  tediveve
mechur olduklam miktarlar viizde on zam ile tabsil olunur.

SEKIZINCI MADDE — Avhk bordrolar vaktinde vermivenlerin istthdam et-
tikleri gahislara ve bevauname vermivenlere ait istibkaklar ve bunlara isabet eden
vergl miktarlar resen takdiv ve tarh ve bir misil zam ile ve tekerviiv halinde iki
misil zam ile tahsil olurir.

DOKUZUNCU MADDF, — Avhk bordeolarda veya bevannamelerde istihkak-
lar noksan gosterilir veya ketmedilirse vergi vesen fakdiv ve tarh ve iie misil zam ile
tahsil olunur. Tekerrviir halinde bagkaca yirni beg livadan  agag olmamak  iizerve
istihdam edene agir para cexasit hitkmolunur,

ONUNCU MADDE — 7, 8 ve 9 uneu maddelerde  vazh bordro  vermekle mii-
kellef eshasa ait zamlar istihdam edenlere ait olup bunlaru istihdam edilentere riieu
hakkr yoktur.

ON BIRINCI MADDE — Bu kauun mucibinee iera olunacak resen takdir ve
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tarhlarda ve buna karst kanoni vollara miiracaatta ve verginin ve zamlarin tahsi-
linde ve saiv meskiit bivakilan hususlarda kazane vergisi kanununun hiikiimleri da-
iresinde muamele olunur.

ON IKINCT MADDE — Bu kanun 1 kdinunuevvel 1931 tavihinden muteberdir,

MUVAKKAT MADDE — Bu  Kanunun merivele girdigi tavihten evvel tahak-
kuk ettigi halde tesviyesi bu taribten sonra yapilan maag, ieret ve yevmiyeler ver-
give tabi degildir,

Tkramiye, tazminat {emettii ve saire gibi mukannen olmiyan istihkaklardan
meriyet taribinden sobra tediye edilenler - bu tarihten evvel tahakkuk etmis olsalar
dahi - vergiye tdbidirler.

ON UQUNCU MADDE — Bu kanunun hitkiimlerini icvaya Tera Vekilleri He-
yvetl memurdur.

30 tegrinisani 1931

Ciimhuriyet Reisligine yamlan tezkerenin tarih ve
nUMArast s 30 - XI - 1931 ve 1/174
Bu konunun negir ve ildmnen Beagvekillige bildi-
rildigine doir Cimhuriyet Reisliginden gelen fez-

Eerenin tarth ve numaraest 230 - XT - 1931 ve /623
Bu Lanunun mizekerelerini  gosteren zabitlarin  Cilt Sayfe
cilt ve seyfa numaralory ¢ 4 24,52,79:97
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Ek-2. 30 Tesrinisani 1931 Tarih ve 1890 Numarali Iktisadi Buhran
Vergisi Kanununa Miizeyyel Kanun

- 430 —

30 tesrinisani 1931 tarih ve 1890 numaral iktisadi buhrafi vergisi kanununa
miizeyyel kanun

( Resmi Guazcte ile nesir ve ildne: 31/V /1932 - Say: 2112 )

No. Kabul tarihi
1996 29.V-1932

BIRINCT MADDE - 11 temmuz 1931 tavih ve 1837 numarali  bina vereisi
kannnundaki nisbetlere gore hesap olunarak alinmakte bulunan verginin,

Sainbmin bizzar oturdugu meskenlerden attida hivy, sair binalardan  iiete birvi
nisbetide ikisadi buhran vergisi ahmir.

Sahibinin olurdugu evlerin taaddiidii halinde bamlasdan  yalmz hirisi mesken
addolunur. Aparfimandar ve muhtelif kasimlara ay vilarvak apartunan gibi istimal edi-
len binaiarin bizzat sahibinin ikamet cttigi daive veya kisimlar ile  hissedarlavin
miigtereken oturduklar: gayi hisseli  binalar meskenden maduttur.

1837 numaralt bina vergisi kanununun 4 tinet ve mitlea 14 hazivan 1326 1arhh
miigaklafat vereisi kanununun 7 ve 8 inei maddelerinde yazih  muvakkat muafi-
yvetlerden istitade eden yeni insaat ve ilaveler dahi, bina vergisine ait muafiyet-
leri mahfuz kalmak iizere, bu kanun mueibinee vergiye tibi tutulur.

1837 mumaraly bina vergisi kanununun iiciineii maddesinin ilk dekuz fikrast mu- 253
cihinee bina vergisinden mual olan binalar bu vergiden de muafltirlar,

Mukavelenamelerinde hie bir surelle vergi almmiyaeagint veya  ileride ihdas
edilecek vergilerden miistesna tutulacagim tazammun eden biv kayit ve gart bulu-
nan imtiyazh sivketlere ait binalar harie olmak iizere mezkiir maddenin 10 uneu
fikrasmda yazali hususi kanun ve hitkiim!evle bina versisinden imual olan bhinalar
haklkmda da, bina vergisi haklkindaki muafiyet baki kalmak sartile, iktisadi bubvran
vergisi tathik olunur.

IKINCI MADDE — Bu kanun 1 hazivan 1932 tarihinden muteberdir.
TCUNCU MADDE — Bu kanun hiikiimlerinin - ierasma Malive  vekili nie-
murdur.

31 mays 1932

Cimhuriyet Reishgine yazilan tezkerenin farih ve
HUNLAras s A0 -V - 1932 pe 1/804
Bu kanunun nesic ve dannun Bagveelallige bildi-
rildigine deir Ciimhuriyet Reisliginden gelen tez-

Lerenin tarth ve numaras: o 31 -V - 1932 re £876
Bu kanwnun  mizaherelerini qosteven zabiilamm il Sayifa
cilt ve smpfe wumaralar : 8 6,292,356,3757 133036 2,567 12370
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Ek-3. iktisadi Buhran Vergisi Kanuna Miizeyyel Kanun (1934)

T.C.

Resmi Gazete

Tesis tarihi: 7 Tegrinievvel 1336

'
Idare ve yaz: izleri igin 2 MAYIS 1934
Bagvekdlet Nesriyat Madariagdne SAYI: 2690
| mitracaat olunur CARSAMBA
| v
ikusadi Bubran Vergisi Kanununa Murazene Vergisi kanununun 10 uncu maddesinde
miizeyyel Kanun yaz I miiddetin bir sene daha uzaulmasina e
! birinei maddesinin 1adiline dair kanun
Kanun %. 416 Kabul tarihi: _26/4(1934 i
Tm——— K X 2417 1 carihi: 26/4/1934
25 4 Madde 1 — 1890 numarah lktsadi Buhran Vergisi Kanu- | samen L e Eabal coribd: 264/193
nuna agagidaki hikkiimler tezyil olunmugtur: Madde 1 — 1980 numara ve 26/5/1932 tarihli Muvazene

1 dacind

Vergisi K 10 uncu yazih olup 2174 numara
maddesinde yazih hizmet erbabi haricinde kalan kazang vergisi ve 8/5/1933 tarihli kanunun birinci maddesile 1933 mali senesi
miikellefierinin tahakkuk eden kizang vergilerine mezkir ver- nihayetine kadar uzatlan miiddet, 1 haziran 1934 tarihinden
gilerin beste biri nisbetinde buhran vergisi zammedilmigtir. ' atibaren bir sene daha uzatilmigtir.

1890 numaral [ktisadi Buhran Vergisi Kanununun birinci

. | Madde 2 — M Vergisi Ki isnalar
Bu Kanun mucibince alinacak buhran zamm, kazang ver- ! ergi sayan
gisile beraber ve aym hikiimlere teviikan tahsil olunur. | birinci maddesinin 2 numarah fikras: agafndaki gekilde tadil
. . edilmigtir.
Ruhsat ve unvan tezkeresi harglan ve karne bedelleri Urmumi L barafind P T verilen

bubran zammina tibi degildir.

2395 numarah Kazang Vergisi Kanununun Ggiincii maddesi
mucibince kazang vergisinden istisnast kabul edilmig olanlar
buhran zammindan da miistesnadir.

Madde 2 — Bu Kanun hikmii 1 haziran 1934 tarihinden

hakiki vesaiti nakliye masraflari tamamen ve yevmiyelerinden:
Umumi miidiirlere verilen yevmiyelerin 10,
. Miifettiy ve midirlere verilen yevmiyelerin 5,
) Miistahdemlere verilen yevmiyelerin 3 lirasi (maktu harei-
rablarda, nakil vasitalan iicretile yukanda gosterilen gekilde,

muteberdir. yevmiye isabet eden miktar).
Madde 3 — Bu Kanunun hiikiimlerini icraya lcra Vekilleri ! Madde 3 — Ba kanun 1 haziran 1934 tarihinden muteberdir.
Heyeti memurdur. Madde 4 — Bu kanunun hikkmiini icraya lcra Vekilleri
29/4f1934 l Heyeti memurdur. 29/4/1934

D ) S —
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BUYUK BUHRAN’IN TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI BiR NETiCESI:
BUHRAN VERGISI

Ek-4. Eskiya Miisademesinde Maldl Olanlarin iktisadi Buhran Vergisi
Istisnaiyetinden ve Inhisar Esyas1 Beyiyesinden istifade Hususlarinda Harb
Maluli Hiikmiinde Olduklarina Dair Kanun

— 8 —

Egkiya musademesinde maliil olanlarmn iktisadi buhran vergisi istisnaiyetinden
ve inhisar egyasi beyiyesinden istifade hususlarinda harb malili hitkmiinde
olduklarina dair kanun

( Resmt Gazete ile negir ve ildney : 5/X11/1934 - Sayr : 2872 )

Kabul tarihi

No.
20-XI-1934

2591

BIRINCI MADDE — Esgkiya musademesinde maliil olan zabitler ve askeri me-
murlarla efrad, iktisadi buhran vergisi muafiyetinden ve inhisar egyasi beyiyesin-
den istifade hususlammnda harb malilii hitkmiindedirler.

TRINCT MADDE — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

TCUNCT MADDE — Bu kanunun hiikiimlerini ieraya Milli Miidafaa, Maliye
ve Gimrik ve inhisarlar vekilleri memurdur.

2 kiinunuevvel 1934

Cumhurm,mt Rezsl’:g«me yazﬁan i‘ezkcrm:m tﬁ.ﬂh ve

numaraes

Bu kenunun nesir ve ildnumn Basvekillige baldm

rildigine dair Cimhuriyet Reisliginden gelen tez-

kerenin tarith ve mumarasi = 2 - XII - 1934 ve 4/1138
Bu  kanunun wmiizakerelerini gdsteren zab@tlar’m cid Sayfa

cild ve safa numaralare 19 126
25 40,55:56

1 - XI - 1934 ve 3/404
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Ek-5. iktisadi Buhran Vergisi Kanununa Miizeyyel 2416 Sayili Kanunu
Degistiren Kanun

— 154 —

Iktisadi buhran vergisi kanununa miizeyyel 2416 sayili kanunu degis-
tiren kanun

(Resmi Gazete ile negir ve ilane : 29/V /1935 - Sayr : 3015)

No. - Kabul tarihi
2728 23 -V -1935

BIRINCI MADDE — Tktisadi buhran vergisi kanununa miizeyyel 2416 sayih
kanunun birinei maddesine agagidaki fikralar eklenmistir:

A) 2395 sayili kanunun iigiineii maddesinin 4 neii ve 5 nei fikrasina dahil olanlar;

B) Yalmiz mukavelelerinde hi¢ bir suretle vergi alimmayacag1 veya ileride ihdas
edilecek vergilerden miistesna tutulacag: zikredilmis olan usuliine tevfikan tesis
edilmig imtiyazh sitketler harie olmak iizere 2395 sayilh kazane vergisi kanununun
3 neii maddesinin 21 nei fikrasinda sayilanlar ;

Kazane vergisi muafiyeti baki kalmak sartile buhran zammina tabidirler.

Bu miikelleflerden Maliye dairelerine kazanc beyannamesi vermeyenler buhran
vergisi tahakkuku icin kazanclarimi bir beyanname ile bildirmege mecburdurlar. Bu
beyannamelerin tanzimi, verilmesi, tetkiki ve beyvanname vermeyenlere tatbik edile-
cek muamelelerle itiraz ve temyiz talebleri haklanda 2395 sayili kazane vergisi ka-
nunu hiikiimleri aynen tatbik olunur. 2510 sayili iskdn kanunundaki muafiyetler
mahfuzdur.

TKINCI MADDE — Bu kanun nesyi tarihinden muteberdir.
ITCUNCU MADDE — Bu kanunun icrasmna Iera Vekilleri Heyveti memurdur.

27 mayis 1935

Ciimhuriyet Reisligine yazilan tezkerenin tarih ve
nYmarast . : 25-V-1935 ve 1/64
Bu Ikenunun negir ve ildnimn Bagvekillige bildi-
rildigine dair Cimhur Reisliginden gelen fezkere-

nin tarth ve numaras: : R7-V-1935 ve 4/476
Bu konunun miizakerclerini gisieren zabitlamn Cild Sayfa
cild ve sayrfa numaralary : 1 64
3 83,121:126,190:191,223,230:233
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BUYUK BUHRAN’IN TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI BiR NETiCESI:
BUHRAN VERGISI

Ek-6. Kazang, Muvazene ve lktisadi Buhran Vergileri Hakkindaki
Kanunlarm Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun

— 127 —

Kazang, Muvazene ve Iktisadi Buhran vergileri hakkindaki Kanunlarin baz
hiikilmlerinin degigtirilmesine dair Kanun

(Resmi Gazele ile dline = 21 . VI 194 - Supn : 6638)

No. ICabul tarihi
5088 16. V1. 1947

BIRINCI MADDE — 22, III.1934 tarihli ve 2395 sayih Kazang Vergisi Ka-
nununun 3 neii maddesinin 16 ner  fikrasiyle bu fikraya 3470 sayih Kanunun 2 nei
maddesi ile eklenen fikra agafidaki sekilde degigtirilmisgtir:.

16, Biitceden, Katma veya Hususi biitcelerden yalmiz ficvet alip bir ay ig¢in-
de istihkaky 20 liray1 gecmiyen kadro icindeki hizmetlilerin  fleretleriyle istihkak
miktar yiiz liray1r gecmiyen ayliklamn yirmi liras,

Tahsisatiyle beraber elli lira ve ondan agagi olan emekli, miliillik, yetim ve
dul ayhklars,

200 kuruga kadar olan igel gilindelikieriile bu miktar agan giindeliklerin 200
kurusu (Iscilerin istihkaklar giindelik ten bagka esaslara gire hesaplandig hal-
lerde igeinin bir aylik istibkaki calighigys veya iicrete mitstahak oldugu giinleve ho-
litniir ve elde edilen miktar giindelik sayilir. Is¢ilerin ficretli olarak izinli bulun- 257
duklar giinleve iligkin giindeliklerin vergisi de bu usule giire hesaplamr).

TKINCI MADDE — 30. XT.1931 tarihii ve 1890 savih Prtisadi Buhean Ver-
cigl Kanununun 2 nel maddesinin (D) fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir:

DY Bir ay ivinde avhk veya dieret  adiyle aldiklam para 30 lira ve daha agag1
olanlar {(Ankara sehri icin bu had 60 lira ). 200 kurusa kadar olan igei giinde-
likleri ile bu miktam asan giindeliklevin 200 krusu (Iseilerin istihkaklar giinde-
fikten baska esaslara giire hesaplanan hallerde is<inin bir ayvhk istihkaks cahghig
veyn ilevete miistahok oldugu glinlere hélinin ve elde edilen miktar giindelik sa-
vilir, Tseilerin tievetli olarak izinli bulundublae gimlere iligkin gitndeliklerin ver-
eigi de bu usule gire hesapian).

OCTUNCT MADDE — 26,V . 1032 Aavibli ve 1980 sayih Muvazene Vermisi
Kanununun 26 . 1. 1939 {arihli ve 3588 ~aah Kanunla degigtirilen T net madde-
sinin beginei fikras: agafda yazh oldugu sekilde degistivilmistir:

3. Birav ieinde her ne unvan ile olursa olsun aldiklan paralaru loplanm Ka-
zanc, 1ktisadi Bubran ve Muvazene Vergileri gkarildiktan sonrva 20 lira 43 kuru-
su geemiven emekli ve diger 8gliik ayhk sabipleri ile; 20 livay1 gecmiven diger
hittiin istinkak sahipleri ve 200 kurusa  kadar olan isei giindelikleriyle bu miktary
asan gimdeliklerin 200 kurusu (lsciterin istibkaklan giindelikten baska esaslara
gire hesaplanan hallerde igeinin bir ayhik istihlalka calistift veya ficrete miistahak
oldugu giinlere bililniiv  ve elde edilen niktar giindelik sayibir. Tseiierm fleretli
olarak izinli bulunduklarm giindere iliskin gindelilderie vergisi de bu nsule give
hesaplauir).

Multelif yonlerden giindelikleri ve istihkaklar olan igcilerin muatliktan fay-
dalommalarmda glindelik ve istihkaklaon toplamm esas tutulue,

DORDUNCU MADDE - Br kanunla kabul edilen muafliklardan, Kanunun
yiiriirtiige girdigi tavibten sonr tubakiok eden giindelikler faydalanir.

BESINCI MADDE — Bu kanun 1 Ekin 1147 giinitwle yiviirliige giver,
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No. 5088 — 8 — 21, VI. 1947
ALTINCI MADPE, — Bu kanunu Bakantar Kureiu yiiriitir.
18 Haziran 1947

258

Cumhurbaskanligme  yoxlan tezkerenin tarih ve
RUTRATASE :
Bu kanunun ddnin  Bagbakanhge bildirildigine
dair {(winhw bughanluyfmdan gelen teskersnin tarih

17 . VI 1947 v6.3/34

ve numarest 18, VI . 1947 ve 4/597
Ba hanunun  gorvymelerini  gosteren tutanaklerin  Cilt Seyfa
ctll 1o sayfe numeralar: ] 3

3 87,137:141,2£1:242,248,358,276:279
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BUYUK BUHRAN’IN TURKIYE EKONOMISI UZERINDEKI BiR NETiCESI:
BUHRAN VERGISI

Ek-7. Maden Ocaklarinda Yeraltinda Calisan Is¢i Ucretlerinin Kazang,
Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergileriyle Damga
Resminden Bagisik Tutulmas1 Hakkinda Kanun

— 772 —

Maden ocaklarinda yeraltinda caligan igei Geretlerinin Kazaug, Buhran, Muvazene
ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergileriyle Damga resminden bagigk tutulmasi
hakkinda Kanun

(Resmi Gazete fle fldn - 25 VT 1947 - Saye @ 66471)
No.

Kabul tanhi
5109 18 VI. 1947

BIRINCI MADDE - Toprakalti isletmesi hatinde hulunan madenlerde covher
wstihgali ve bununla ilgili digr hiitiin islerde cahgan igeilerin veraltinda cahighklam
giinlere ait ticretleri ve primleri Kazane. Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine
Yardin Vergierinden ve bu iieretlerin §d mimesinde  dilzenlenen ahndilar Damga
resminden bagsiktir.

Yeraltinda caligan igeilerin hastaliklarimda veya hastalik sebebivie verilen istira-
hat milddetinde kendilerine iicret verildigi takdirde bu iicretler (ahi vukartki fik-
rada vaml bagismiklik hitkmiine tabidir.

IKINCI MADDE — Bu kanun yaymm guninde viiielige giver,
QU NCT MADDE

Bu kanunu Boakandar Kurulu yiviitiir,

20 Haziran 1947

Cumhurbagkanlfme yozidan tezkerenin tarih ve

RUMEres: ;49 VI 1947 ve 1/184
Bu kenunun  dldnoen  Baegbakanhga bildirildigine

dair Cumhurbaskanlefindan gelen tezkerenin tarih

Ve numarast : 20 . VI . 1947 ve 4/622
Bu kanunun gorugmelerini gésteren tutaneklarw (il NSoeyfe

clb ve sayfo numaralors . FR- 1 184

6 111,201:307,421:422,424,452,475:478

Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 221-260

259



SAHIN YESILYURT

Ek-8. iktisadi Buhran Vergisi Kanununun Birinci Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Kanun

— 1379 —

Iktisadi Buhran Vergisi Kanununun birinci maddesine bir fikra eklenmesine dair
Kanun

(Resmi Gazete ile tldne : 31 . I1T, 1950 - Sayr : 7471)

No. Kabul taribi
5649 3411, 1050

BIRINCI MADDE — 1996 sayilh Iktisadi Buhran Vergisi Kanununun birinei
maddesine agagidaki fikra eklenmigtir

Turizm Miiesseselerini Tegvik Kanunu hiikiimleri dairesinde «Turizm miiesse-
sesi belgesi» almig olan tegebbiislerin adi gecen kanunda yazih maksada tahsis
ettikleri tesisler ingaatin ikmalini takip eden mali yildan itibaren on yil siire ile
Bina Tktisadi Buhran Vergisinden miistesnadar.

TKINCI MADDE — Bu kanun yayum tavihinde viiriirliige girer.
UCUNCU MADDE — Bu kanunu Malive ve Teisleri Bakanlar yiiriitiir,

28 Mart 1950

260

Lumhurba.;;kanhgma yazthm taz}ceremn tarih ve
NUMATESH 25 IIT . 1950 ve 1/740

Bu henunun ildinmn Bagbakanhge btldmnldigme
dair Cumhurbaghanligindan gelen tezkerenin !anh

va numeras 28 IIT .1950 ve 4/314

Bu kanunun gorviigmelering gosteren tutanaumm Cilt Sayfa .

cilt ve sayfa numaralar, ;2 199,202:223,471,947 :948,956,981,
1059:1061
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Makale Gonderim Tarihi :18.10.2020

Makale Kabul Tarihi :08.02.2021

TURKIYE’NIN KALKINMASINDA SUMERBANK VE
ETKINLIiGI (1933-1987)"

MEHMED GOKHAN POLATOGLU™

e e —————
oz

Tirkiye’nin milli iktisadi hedefler kapsaminda kalkinmasi basta
Mustafa Kemal Atatiirk olmak tizere ilk donem Cumbhuriyet
hiikGimetlerinin programlarinda her zaman yer alan konular arasindaydi.
Bu baglamda sanayilesme; kalkinmanin en 6nemli asamalarindan biri
olarak ele alindi. Sanayilesme ¢aligmalart kapsaminda 1923-1930
doneminde cesitli girisimlerde bulunuldu. Ancak istenilen hedeflere
ulasilamadi. Donemin kosullar1 da dikkate alinarak hizli ve etkili bir
sekilde kalkinmak i¢in 1930’larin basindan itibaren karma ekonomik
bir yap1 yerine devletcilik ilkesi eksenli bir ekonomi politikasi
izlenmeye baslandi. Béylece dogrudan kamu destekli yatirimlarin yolu
acildi.

Kamu destekli yatirimlarda tesislesme siirecini  yonetmek,
desteklemek ve siirdiirmek igin 1933’te Stimerbank kuruldu.
Tiirkiye’nin ilk Kamu Iktisadi Tesekkiilii olma &zelligini tasiyan
Stimerbank’in adi bizzat Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan konuldu.
Stimerbank faaliyette bulundugu stire zarfinda iilkenin bir¢ok yerinde
kurdugu fabrikalar ve acgtig1 isletme ve miiesseseler ile ekonomiye
onemli katkida bulundu.

Tirkiye’de 1980’lerin bagindan itibaren ekonomi politikasinda
yasanan sistem degisikligi ve gergeklestirilen o6zellestirme
uygulamalar1 Siimerbank’t da etkiledi. Kurum 1987°de Siimerbank
Holding A.S. adi ile ¢alismalarina devam etti. Bu makalede Kurumun

ke

Bu makalede Etik Kurul Onay1 gerektiren bir ¢alisma bulunmamaktadir. / There is no study
that would require the approval of the Ethical Committee in this article.
Dr. Ogretim  Uyesi, Erzurum Teknik  Universitesi, Erzurum/TURKIYE,
gokhanpolatoglu@hotmail.com

ORCID: 0000-0002-3310-408X

DOI: 10.33419/aamd. 1015978
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bizzat Stimerbank adiyla faaliyetlerini siirdtirdiigii 1933-1987 dénemi
ele alinarak degerlendirilmeye c¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, Fabrika, Miiessese, Stimerbank,
Tirkiye.
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TURKIYE’NIN KALKINMASINDA SUMERBANK VE ETKINLIGI (1933-1987)

SUMERBANK AND ITS EFFICIENCY IN THE
DEVELOPMENT OF TURKEY (1933-1987)

ABSTRACT

The development of Turkey within the scope of national economic
development has always been among the issues included in the
programs of early Governments of Turkish Republic, especially of
Mustafa Kemal Atatiirk’s. In this respect, industrialization was handled
as one of the most important stages of development. Within the context
of industrialization efforts, various attempts were made during the
period of 1923-1930. Yet expected achievements couldn’t be realized.
Considering the conditions of the period, an economic policy based on
the principle of statism was started to be followed instead of a mixed
economic structure beginning from the early 1930’s in order to develop
rapidly and efficiently. Thus, the road for state-funded investment was
opened.

In order to manage, support and sustain the establishment process 263
in state-funded investments, Sumerbank was founded in 1933.
Sumerbank, being the first State Economic Enterprise, was named
personally by Mustafa Kemal Atatiirk. Sumerbank contributed
significantly to the economy through the factories, the businesses and
establishments it established in many parts of the country during its
period of operation.

The system changes experienced in economic policies and the
customization applications realized from the beginning of 1980’s also
affected Sumerbank. The institution continued its operations with the
name of Sumerbank Holding A.S. in 1987. In this article, the period of
1933-1987 has been tried to be evaluated, in which the institution
continued its operations per se with the name Sumerbank.

Keywords: Economy, Factory, Institution, Sumerbank, Turkey.
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GIRIS

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni milli bir ekonomi temeli
tizerinde kalkindirarak ileri seviyeye ulastirmak, devlet ileri gelenlerinin en
onemli hedefleri arasinda yer aldi. Bu baglamda Mustafa Kemal Atatiirk,
iilkenin istiklali ve istikbali icin iktisadi kalkinmanin Onemine her firsatta
deginmekteydi'. Kendisinin izmir’de 4 Subat-17 Mart 1923’te toplanan
Tiirkiye iktisat Kongresi’nde; “Bu memleketin efrad: ellerinde numuneleriyle,
ziraat, ticaret, sanat, say ve sapanin miimessili olsun. Artik bu memleket fakir,
millet hakir degil, belki memleketimiz zenginler memleketidir. Bu yeni
Tirkiye’nin adina da ¢alisanlar diyar1 denir” agiklamasina bagli olarak alinan
kararlar geregi milli ekonomiyi kurmak ve gelistirmek icin yeni diizenlemeler
yapilacakti®.

Devlet, 6zellikle Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren milli ekonomiyi
inga etmek, bunun igin gereken sermayeyi saglamak ve milli sanayi igin
gereken ham maddeyi temin etmek tizere ekonomide kurucu, koruyucu ve
tesvik edici bir politika izledi’. Ulkeyi muasir medeniyetler seviyesine
ulastirmanin esaslarindan biri olan ekonomik gelismislik diizeyini yakalamak
icin 1923-1933 doneminde ulusal ve uluslararasi diizeyde bir takim adimlar
atildi. Bunlar arasinda; iktisadi ilerlemenin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olan kapitiilasyonlarin 1923’te imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi ile
kaldirilmasi, giimriik tarifesinin milli sanayiyi koruyucu yonde yeniden
diizenlenmesi, endiistrilesmeyi tesvik edici kanunlarin c¢ikarilmasi ve
yatirimlar i¢in kredi saglayacak bir bankanin kurulmasi yer almaktaydi®.

' Hayri Oget, “Atatiirk’iin Ekonomi ve Endiistri Goriisii”, Siimerbank Aylik Endiistri ve
Kiiltiir Dergisi, C 1, S 5, Kasim 1961, s.14.

2 A. Afetinan, izmir iktisat Kongresi 17 Subat - 4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1989, s.65; Sanayilesmeyi etkin bir hale getirmek igin yapilan yeni
diizenlemeler arasinda; yerli endiistriyi koruyarak gelisimini saglayacak bir giimriik
himayesi kanunu ile 1913’te yayimlanan Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 12. Maddesi’nin
degistirilmesi ve 1055 sayili yeni bir kanunun hazirlanmasi, nakil iglerinde iyilestirmeler,
kredi temini i¢in bankalarin kurulmasi ve teknik eleman yetistirilmesi baglaminda egitim
desteginin saglanmasi yer almaktaydi. Ibrahim Dinger, Sanayilesen Tiirkiye, Dogruluk
Matbaast, Istanbul 1965, 5.26-27.

3 Nurullah Esat Siimer, “Istikbale Bakan Siimerbank”, Siimerbank Ayhk Endiistri ve
Kiiltiir Dergisi, C 10, S 91, Ocak 1970, s.9.

4 Ahmet Ardel, “Cumhuriyet Devrinde Endiistri”, Tiirk Cografya Dergisi, S 3-4, 1943,
$.320.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda ekonomik ilerleme ve sanayilesme pay1
icinde ozel tesebbiis ve sermayeye Oncelik verildi’. Bu kapsamda 1927°de
cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel tesebbiis yatirimlarii tegvik edici
haklar tanindi. Ancak kalkinma faaliyetlerinde yalnizca 6zel tesebbiis ve
sermayenin kullanilmasi istenilen sonuglara ulasilmasi bakimindan yetersiz
kaldi. Bunda 1929 diinya ekonomik krizinin iktisadi biinyeyi olumsuz yonde
etkilemesi de etkili oldu®. Kriz nedeniyle glimriik sisteminde daha kapali ve
denetimli bir yapiya gecildi. Dis ticaret agig1 iki katina ¢ikti. Tiirk liras biiytik
deger kaybina ugradi ve tarimsal {iriin fiyatlar1 hizla diisti. HikGmet, dis
ticareti kisitlayici, doviz islem ve sermaye hareketlerini denetleyici tedbirler
aldr’.

Basvekil Ismet inénii, Tiirkiye’de yasanan ekonomik darbogaz iizerine
tilke icinde tiretimi ve tiikketimi arttiracak faaliyetlerin arttirilmasi: gerektigini
ve bu bakimdan sanayilesmeye her zamankinden daha c¢ok ihtiyag
duyuldugunu belirtti®. Ancak mamul madde sikintisinin yasandig1 bu siiregte,
i¢ talebin ihtiyacim karsilamak amaciyla kurulmasi planlanan sanayi tesisleri
icin Ozel tesebbiislere verilen tesvik ve ayricaliklardan istenilen sonug
almamadi. Tim bu kosullar altinda ekonomide devletcilik ilkesi
dogrultusunda biiyiik yatirimlarin bizzat devlet tarafindan yapilmasi ve
ilerleyen yillarda 6zel sektére devredilmesi 6n goriildii°.

Tirkiye’de 1932-1933 donemiyle birlikte iktisadi ve buna bagli olarak da
sanayilesme faaliyetlerine agirlik verilmeye baslandi'®. Bu kapsamda planli
ve disiplinli bir program dahilinde i¢ tiiketimi karsilayacak bir fabrikalagsma
yontemine gecildi'!. Biiyiik 6l¢ekli ana sanayi tesislerinin inga edilmesi
amaciyla 1925’te kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 yeterli
olanaklara sahip degildi. Bankanin isletmeciligi ile bankaciligi 1932°de
yapilan bir diizenlemeyle ayrildi. Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi ve

5 Tiirkiye Ziraat Gazetesi, S 15, 15 Agustos 1939, 5.246.

®  Necdet Serin, “Atatiirk’iin Iktisadi Politika Anlayis1”, Atatiirk Yolu Dergisi, C 1, S 2,

1988, 5.220.

Tiirkiye’de Pamuklu Tekstil Sanayiinin Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, Haz.

Cavit Sentiirk, Yaman Erdal, Oguz Tiirkyilmaz, TMMOB, Ankara 1976, s.24.

8 Faik Kirbasli, 1920-1972 Doneminde Kalkinmada Oncelikli Yorelere iliskin Hiikiimet

Politikalari, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara 1973, s.89.

Tiirkiye’de Pamuklu Tekstil Sanayiinin Tarihsel Gelisimi ve Bugiinkii Durumu, s.25.

10" Cemal Uner, “Tiirkiye’nin Son 30 Yillik Sinai Gelismesi”, Miihendis ve Makina, C 7, S
84, Temmuz 1964, s.2.

" Fen ve San’at, C 2, S 10, Haziran 1935, s.2.
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Kredi Bankas1 kuruldu. Ancak milli ihtiyag, emniyet ve menfaatlerin zorunlu
kildig1 biiytik sanayi tesislerini kuracak yeterli birikime ve sermayeye sahip
olamadiklarindan etkili bir sonu¢ elde edilemedi. Bu maksatla 1933’te
Siimerbank teskil edildi'?.

Devlet tarafindan Stimerbank’a genel olarak, Tirkiye’yi ilkel tarim
yontemlerinin uygulandigi zirai bir iilke konumundan modern tarim ile
sanayiyi uyumlu bir sekilde isleterek giiclii bir ekonomik yapiy1 olusturmak,
kalkinmay1 hizlandirmak ve biiyiik 6nem arz eden sanayi projelerini hayata
gecirmek gibi gorevler verildi'®. Bu kapsamda 1931°de hazirlanan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 1933’te uygulamaya konuldu'®. Planin bir geregi olarak
1928-1938 doneminde imtiyazli yabanci sirketlerin elindeki; su, elektrik,
telefon, hava gazi, tramvay, liman, demiryolu ve maden isletmelerinin bir
kismi millilestirildi. Boylece biiyiik ve orta 6l¢ekli sanayi tesislerinin; alt ve
ist yapi, ulasim ve iletisim gereksinimlerinin kargilanmasi ile ham ve mamul
madde sevkiyatinda yasanabilecek sorunlarin 6niine ge¢ilmek istendi.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na fiilen dahil olmakla birlikte 1940-1945
siirecinde savas ekonomisi ve yar1 seferberlik sartlariyla karsi karsiya kaldi.
Biitcenin biiylik bir kismu savunmaya ayrilirken iretici etkin niifus
silahaltindaydu. Ithalat 1938°de 120.000.000 dolardan 1940-1941 déneminde
50-55.000.000 dolara kadar geriledi. Bu durum ara, yatirim ve tiiketim mal
girisi ile giimriik vergilerinde daralmaya neden oldu'®. 1942-1943 tarihli
hilkimet programinda; gida, elbise, ayakkabi ve silah gibi genel ihtiyag
malzemelerini bizzat yurt icinde {retecek ¢alismalarda bulunulacagi
belirtilmekteydi'®. Basbakan Siikrii Saracoglu'nun 1944’te hazirliklarini
baglattigi kalkinma planinda ise sanayi ve maden yatirimlarina yer
verilmekteydi'”. Bu siiregte hayata gecen ve gergeklesmesi planlanan
yatirimlarin, kosullar dikkate alindiginda genel olarak savunma, enertji,
ulagim, gida ve giyim iizerine gerceklestigini gormekteyiz.

12 Siimerbank X’uncu Y1l, Cumhuriyet Matbaasi, istanbul 1943, s.15-18.

Siimerbank izmir Arswulusal Panayir1 1-22 Eyliil 936, izmir 1936, s.1-2.

Serin, a.g.m., s.220.

15" Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, Savas Yayinlari, Ankara 1982, s.217.

16 Hiikiimetler ve Programlar1 1920-1960 I, Haz. Nuran Dagli, Belma Aktiirk, T.B.M.M.
Basimevi, Ankara 1988, s.100.

Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Tekin Yaymevi, Istanbul
1995, 5.570
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Tirkiye’de ¢ok partili siirecin basladigi 1950°den itibaren izlenen
ekonomi politikasinda da degisimler yasandi. Devlet¢ilikten karma ekonomik
sisteme gecildi. Tktisadi gelisme alan1 ve gerceklestirilecek sanayi yatirimlari
agirlikli olarak zirai alana kaydirildi. Siimerbank, tesislesmesini dokuma
endiistrisinde yogunlastirdi'®. 1950-1953 déneminde Banka’ya ait tesislerin
genisletilmesi ve 1slahi amaciyla pamuk sanayisine 40.307.000 lira ve yiinlii
dokuma sanayisine 23.119.000 lira kaynak tahsis edildi'.

1961 Anayasasi ile Tirkiye’nin planli kalkinmasina karar verildi.
1963’ten itibaren “bes yillik kalkinma planlari” uygulamaya konuldu®.
Kalkinma planlari ile sanayi iirtinlerinin ithali yerine yerli liretimine ge¢ilmesi
amaglandi®'. Siimerbank’in da dahil oldugu Kamu Iktisadi Tesekkiillerine
azami verimlilik ve randiman kazandirilmas1 amacglandi®?.

Ulkede 1970’lere kadar siirdiiriilen ve milli sanayinin kurulmasmi ve
ilerlemesini saglayan korumaci ve ice doniik iktisat politikasi, degisen ve
gelisen sartlar itibariyle ozellikle 1980’lerin basindan itibaren yerini disa
doniik ve liberal bir ekonomik sisteme birakti*®. Bu agidan 1980 yili
sanayilesmede bir donlim noktas1 oldu. Hizli fiyat artisi, iiretim darbogaz1 ve
dis 6deme giicliigli; kamu sektoriiniin daralmasi, piyasa mekanizmasinin
serbestlesmesi ve kamu isletmelerinin zamanla 6zel sektore devredilmesi
siirecini  baglatti®*. 24 Ocak 1980 Kararlari’yla®® ise Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi amaglandi®.

'8 Karma Ekonomi, Celtiit Matbaacilik Kolektif Sirketi, Istanbul 1967, s.38-42.

19 DP 1954 Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, 5.170.

20 Bilge Aloba Koksal - A. Rasih ilkin, Tiirkiye’de iktisadi Politikamin Gelisimi (1923-
1973), Yap1 ve Kredi Bankast A.S., Istanbul 1973, 5.97.

2l Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlar1 ve KiT’ler, Ed. Korkut Boratav, Ergiin

Tiirkcan, Taner Berksoy, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1993, s.16.

Karma Ekonomi, s.38-42.

2 Ugur Eser, Tiirkiye’de Sanayilesme, imge Kitabevi, Ankara 1993, s.146-178.

24 Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT’ler, s.18.

25 Devlet Planlama Teskilat1 ve Basbakanlik Miistesar1 olarak atanan Turgut Ozal tarafindan
hazirlanan ve onaylanan 24 Ocak 1980 Kararlari ile devletin ekonomideki yeri ve dnemi
azaltildi. Serbest piyasa ekonomisine gecildi. Dis ticaret serbestisi saglandi. Yabanct
sermaye yatirimlarinin dniindeki engeller kaldirildi. Sanayilesmede ithal ikameci uygulama
yerine ihracata yonelik disa agik sisteme gegildi. Isin Celebi, Tiirkiye’nin Doniisiim
Yillari, Alfa Yayinlari, Istanbul 2012, 5.94.

26 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gercek Yaymevi, Istanbul 1985,
s.123-124.

22
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KiT’lerin Ozellestirilmesi Hakkindaki Kanun cercevesinde Bakanlar
Kurulunun 11 Eyliil 1987 tarih ve 87/12184 sayili karar1 geregi Stimerbank’in
ozellestirilmesine karar verildi. Bununla birlikte Siimerbank’in Kamu iktisadi
Tesekkiilii vasfi da sona erdi®’. Banka, 8 Aralik 1987°de “Siimerbank Holding
A.S.” adiyla yeniden yapilandirildi®®.

I. Siimerbank’in Kurulus Siireci (1933)

Diinya ekonomisinde 1929 yili bir kirilma noktasi olusturdu. Yasanan
biiyiik ¢apl ekonomik kriz, birgok tilkeyi iktisadi yonden derinden etkiledi.
Tiirkiye kendi ekonomik sartlarini g6z 6niinde bulundurarak bir takim 6nemli
kararlar aldi. Dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar’m, Basvekil Ismet inonii’ye
verdigi raporda ekonomik kalkinmayr hizlandirmak igin biiyiik capl
yatirimlarin  bizzat devlet imkanlarn ile gerceklestirilmesi gerektigi
belirtilmekteydi®.

Devlet eliyle kurulmasi planlanan biiylik sanayi tesislerinin hayata
gecirilmesi i¢in bir kamu kurumu olarak agilacak Siimerbank’in 29 Nisan
1933°te beyan edilen kurulus gerekgesinde genel olarak su ifadelere yer
verilmekteydi:

“Sanayilesme hareketimizin milli ihtiyag ve menfaatlerimizin
gerektirdigi oranda gergeklestirilmedigi ilk tesebbiis devresinin
tecriibeleri ile anlagilmistir. Biitiin milli kaynak ve iktisadi unsurlardan
yararlanarak sanayilesmenin daha verimli ve ahenkli olarak
basarilabilmesi i¢in kuvvetli bir kurulusa ihtiya¢ vardir. Devlet sanayi
programinda ilk 6nce kurulmasi istenilen sanayi subeleri i¢in milli ve
Ozel tesebbiislerle birlikte ¢alisacak bir Devlet Tesekkili

gerceklestirilmelidir.”

Buradan da anlagilacag tizere Tiirkiye’nin yeni sanayilesme hareketi, bir
kamu kurumunun destegi ve giivencesi ile milli ihtiyaclar ¢ergevesinde ve
gerektigi Olciide gergeklestirilecekti.

27 T.C. Resmi Gazete, S 19619, 30 Ekim 1987, s.16.

28 http://www.sumerholding.gov.tr/tr/kurumsal/sirket/tarihce.aspx, Erigim Tarihi:
10.02.2020.

2 Nurullah Esat Siimer, “Istikbale Bakan Siimerbank”, Siimerbank Ayhk Endiistri ve
Kiltiir Dergisi, C 10, S 91, Ocak 1970, 5.10.

30 Cumhuriyet’in 50. Yihinda Siimerbank 1933-1973, Tisa Matbaacilik, Ankara 1973, s.3.
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Stimerbank, TBMM’de 3 Haziran 1933’te kabul edilen 2262 Sayil
Kanun ile 20.000.000 lira sermaye ve Ankara merkezli olarak®' 11 Temmuz
1933’te kuruldu®?. Ad1, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan konuldu. Afet Inan,
Stimerbank isminin verilmesini bir beyanatinda su ctimlelerle aktarmaktaydi:

“Mezopotamya’nin giineyinde On Asya yurdu ¢ag medeniyetinin en
eski yurdu olan bu bdlgede yasamis bir kavim ile dil ve irk birligimiz
arkeolojik kesiflerle bilinmeye baslamisti. Su Siimer medeniyeti ile
bilhassa dil birligimiz bakimindan ilgilenmemiz pek tabii idi. Atatiirk
bu yeni arkeolojik kesiflerin tarihini bizzat okumus ve {lizerinde
hassasiyetle durmustur. 1935°teki Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
programinda bu konu, ilmi arastirmalarini ve 6gretimini yapacak bir
kiirstide toplanmuistir. Bu bir tarih meselesi idi. Fakat Atatiirk, kitlelerin
bellemesini ve kullanmasint istedigi bu tarihi adi, yurdumuzun her

kosesinde ekonomik bakimdan hizmeti olan ‘Stimer Bank’ miiessesine

vermeyi uygun bulmustu®3.”

Afet Inan’in agiklamalarindan hareketle 1930’larda Tiirk tarihi iizerine
gerceklestirilen ¢alismalarda Tirklerin iktisadi alandaki katki ve etkilerinin
aragtirilmalarina da yer verilmistir. Bu baglamda Siimerlerin ve Etilerin
madencilik sahasindaki faaliyetleri, Stimerbank ve Etibank isimlerinin
dogmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Stimerbank’in kurulmasinin ardindan Banka’ya ait bir merkez binasimin
ingast1 i¢in ¢aligmalara baglandi1 ve Ankara’nin Ulus semtinde Cemal Bey’e ait
Tashan’in yerine insa edilmesine karar verildi**. Bina planlart Alman Mimar
Prof. Dr. Martin Elsaesser tarafindan 1937-1938 doneminde hazirlandi. Mr.
Elsaesser, tasarimda Tirk mimari tarzim1 dikkate aldi. En son teknoloji ile
donatilan Stimerbank merkez binasinin giris kisminda yer alan Mustafa Kemal
Atatlirk’tin mermer heykeli, Viyanali Heykeltiras Heinrich Krippel’in
eseriydi. Binanin bodrum katinda; evrak dairesi, memur gardiroplar1 ile hava
saldinisina karst siginaklar bulunmaktaydi. Zemin katinda bankacilik
islemlerinin yapildig1 gise dairesi vardi. Buradan ¢ift merdiven ile {ist kattaki
Idare Meclisine ve Umumi Miidiirliik Dairesine ulasiimaktaydi. Zemin katin

31 T.C. Resmi Gazete, S 2424, 11 Haziran 1933, 5.2676; TBMM Kanunlar Dergisi, C 12,
11 Haziran 1933, 5.819-820; iktisadi Yiiriiyiis, C 5, S 51-52-53, 18 Subat 1942, s.41.

32 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 91, Ocak 1970, s.9.

3 Afet Inan, “Atatiirk’iin Adim Koydugu Siimerbank”, Siimerbank Aylik Endiistri ve
Kiltiir Dergisi, C 14, S 161, Kasim 1975, 5.20.

34 BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 138.985.10.
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diger tarafinda ise her ¢esit kumasin, ipekli, ylinlii ve pamuklu dokumanin,
elbiselerin, moda egyalarinin, halilarin ve diger iirlinlerin satisa sunuldugu
magazalar yer almakta olup Ankara iklimine uygun kapal1 bir ¢ars1 niteligi
kazandirilmisti. En st kata gelindiginde; mutfak, gazino ve biiyiikk bir
taragaya ulasilmaktaydi. Katlara asansér ile de ¢ikilabilmekteydi®.

Iktisat Vekaletinin 10 Haziran 1933 tarih ve 6142//105 say1li tezkeresinin
fcra Vekilleri Heyeti tarafindan 11 Haziran 1933’te kabuliiyle Siimerbank’in
ilk Umum Miidiirliigiine 600 lira maas ile Ali iktisat Meclisi Umumi Katibi
Nurullah Esat, Miidiir Muavinligine 550 lira maasla Is Bankasi Merkez
Miidiirii Osman Nuri beyler tayin edildi. Azaliklara ismail Safa ve Asim
beyler gorevlendirildi®. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan Siimerbank Teknik
Kistm Miidiir Muavinligine Olgiiler ve Ayar Miidiirii [lhami Nafiz Bey
atandr®’.

Stimerbank Umum Miidiirii Nurullah Esat (Stimer) Bey, sanayilesme ve
buna bagl olarak kalkinmanin yeri ve Onemini belirtirken Tiirk
endiistrilesmesinin hedeflerinin 6nceden tayin edilen milli bir suur hareketi
oldugunu ve Tirk inkilabinin bunu bir dava olarak benimsedigini dile
getirmisti®®. Bu baglamda kendisi Stimerbank’in kurulmasindaki temel gayeyi
su ifadelerle aciklamaktaydi:

“Stimerbank, kurulusu ile yeni bir zihniyet getirmek misyonunda idi.
Bu zihniyet Stimerbank’in temsil ettigi inkildpg1 anlayisi, inang ile
vasiflandirilabilir. Benim s6ziim olan ‘inaniyoruz ve yapiyoruz’ ile ben
o inancit belirttim. Stimerbank’in vazifesi ve gayesi sadece memleket
kaynaklarimi isleyecek cesitli sanayiyi kurmak ve isletmek degildir.
Kaybedilen mesafeleri en kisa yoldan kazanmanin bir tedbiri olarak
iktisatta devletciligin kabulii idi. Yani bir milletin biitiin ihtiyaclarini
g0z oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline almakti. Bu
siarin dayandigi temel, yurdun gelecegini emniyet ve teminat altina

almak endisesi idi**.”

Nurullah Esat Bey bu sozleriyle Siimerbank’in yalnizca sanayilesme
faaliyetleri kapsaminda kurulmadigina ayni zamanda devletin ekonomide yer

35 Aksam, 27 Tesrinievvel 1938, s.1.

36 BCA, 030.18.01.02./37.44.6.

37 BCA, 030.18.01.02./37.50.19.

3 Nurullah Esat Siimer, “Milli Ekonominin Kemallesmesi”, Siimerbank Aylik Endiistri ve
Kiiltiir Dergisi, C 14, S 161, Kasim 1975, 5.23.

3 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.12.
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alarak kurucu giiciiniin iktisadi politikaya yansimasinin bir sonucu olduguna
vurgu yapmistir.

Banka, genel olarak sermayesi nispetinde veya hiikimetten alacagi
tahsisat ile lilke ekonomisine katki saglayacak sanayi tesislerinin kurulmasi ve
genisletilmesi ¢aligmalarina istirak edecekti*. Ayn1 zamanda Devlet Sanayi
Ofisinden devralinacak fabrikalar1 yenileyecek ve isletecekti. Kamu destegi
ile kurulacak sanayi tesislerinin etiit ve projelerini hazirlayacak, insa ve idare
edecekti. Usta ve isci yetistirmek amaciyla egitim merkezleri agacakti.
Miihendis ve miitehassis ihtiyacini karsilamak tizere yurt igindeki
yiiksekokullarda 6grenci okutacakti. Ayni zamanda yurt disina 68renci ve
stajyer gonderecekti. Bankacilik hizmetleri kapsaminda sanayi tesislerine
kredi imkani saglayacak ve 0Ozel isletmelerdeki devlet hisselerini idare
edecekti*!. Siimerbank kamu fabrikalarina finansal destekte bulunmakla
birlikte likit sermayesinin en az yarisini 6zel sanayinin kredi ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in de kullanacakt1*?.

Stimerbank’a 11 Temmuz 1933’te Devlet Sanayi Ofisinden devredilen
kamu fabrikalar1 arasinda; Feshane (Defterdar), Bakirkoy ve Hereke Dokuma
ile Beykoz Deri ve Kundura fabrikalar1 yer almaktaydi*. Dért biiyiik sanayi
tesisinin 1933°te Siimerbank’a devredilmesinin ardindan kisa bir siirede yillik
iretim miktarinda ciddi artislar meydana geldi. Tablo 1’de goriildiigi gibi
Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikasi’nda %30.2, Bakirkdy Pamuklu Dokuma
Fabrikasi’nda %12.4, Hereke 1pekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikasi’nda %40.2,
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi’nda %12.2 oraninda bir ytikselis yasandi.

40 Ekrem Ozelmas, Devletcilik ve Tiirkiye’deki Tatbikatindan Siimerbank, Siimerbank
Yayinlari, Ankara 1963, s.103.

41 T.C. Resmi Gazete, S 2424, 11 Haziran 1933, 5.2676-2678; TBMM Kanunlar Dergisi,

C 12, 11 Haziran 1933, s.819; Siimer Bank Dahili Nizamnamesi, Bagvekalet Matbaasi,

Ankara 1934, s.4-11; Hakimiyet-i Milliye, 21 Nisan 1933, s.5.

Janset Ozen Aytemur, Tiirkiye’de Yonetim Diisiincesinin Erken Donemleri:

Siimerbank (1930-1945), Libra Yayinlari, Istanbul 2010, s.182.

4 Zafer Toprak, Siimerbank, Creative Yaymcilik, Istanbul 1988, s.31.

42
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Tablo 1. Fabrikalarin Siimerbank’a Intikali Sonras1 Uretimde Yasanan
Degisimin 1.000 Ton Degerinden Miktari.

Yil 1930 1931 1932 1933 1934
Feshane | 133.4 174.8 243.6 288.6 376

Bakirkoy | 122.5 11 109.3 130.1 170.4
Hereke 152.8 92.1 70.6 163.8 260.2
Beykoz 84.5 98.9 91.9 94.7 145.6

Kaynak: Siimer Bank 1934 Senesi idare Meclisi Raporu ve Bilanco,
Ulus Matbaasi, Ankara 1935, s.3.

Kamu fabrikalariin disinda Siimerbank’a intikal eden devlet istirakleri
ise Aksaray Azmi Milli T.A.S., Feshane Mensucat T.A.S., Isparta Iplik
T.A.S., Kayseri Biinyan Iplik T.A.S., Kiitahya Cini Isleri T.A.S., Malatya
Tesebbiisat1 Smaiye T.A.S., Maras Celtik Fabrikasi T.A.S., Trabzon Elektrik
T.A.S., Usak Terakki Ziraat T.A.S., Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S. idi*.

Stimerbank, devralinan fabrika ve istiraklerin yani sira biiyiik sanayi
isletmelerini  projelendirecek, insa edecek, isletecek ve bankacilik
faaliyetlerinde bulunacakti. Bankanin genel sermaye kaynaklarini ise Devlet
Sanayi Ofisi ile Sanayi ve Kredi Bankasi’ndan devraldig: tiim hak, menfaat
ve ihtiyat akgeleri, Ofis’ten intikal eden fabrikalarin sabit ve dolagimdaki
sermayeleri, birikmis amortismanlar1 ve istirak hisseleri olusturmaktaydi®.
Aynt zamanda kurulus sermayesi 20.000.000 lira olan Siimerbank’in
biitgesine 5 Temmuz 1934’te kabul edilen 2580 Sayil1 Kanun ile 42.000.000
lira ilave edildi“.

I1. Planh Kalkinma Donemi ve Siimerbank (1934-1938)

Iktisat Vekili Celal Bayar, sanayi programinin milli bir zaruret halini
aldigina vurgu yaparak sanayilesmeyen filkelerin higbir zaman refaha
kavusamayaca@ini belirtti*’. Bu maksatla sanayilesmenin bir program ve plan
dahilinde yiiriitiilmesi amaciyla 1933’te Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
hazirhiklarina baslandi. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 11-17 Nisan 1934°te

44 jktisadi Yiirityiis, S 61-62, 4 Temmuz 1942, 5.2.

45 Siimerbank X uncu Yil, s.20.

4 T.C.Resmi Gazete, S 2752, 15 Temmuz 1934, s.4148; TBMM Kanunlar Dergisi, C 13,
15 Temmuz 1934, s.986.

47 Celal Bayar Diyor ki 1920-1950 Nutuk-Hitabe-Beyanat-Hasbihal, Haz. Nazmi Sevgen,
Istanbul Tan Matbaasi, Istanbul 1951.
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alian kararlar ile plan uygulamaya konuldu*. Planin yiiriitiiciiliigii 17 Nisan
1934°te Siimerbank’a verildi* ve yaklasik 44.000.000 lira sermaye tahsis
edildi*’. Planin esas kolunu teskil eden dokuma fabrikalarina teknik eleman
ve ig¢i yetistirmek icin Siimerbank tarafindan 1935°te bir dokumacilik
mektebinin agilmas1 6n goriildii. Buraya basta Rusya’dan olmak {izere
dokumacilikta ileri seviyedeki iilkelerden hocalar getirildi*!. Aym zamanda
plan ile Stimerbank’1n yiiriitiiciiliigiinde kurulmas1 amaglanan demir ve celik
sanayisinin insasi i¢in yurt dist ile yapilacak goriismeleri ve hazirlanacak
projeleri aragtirmak iizere yabanci uzmanlarin da yer alacagi bir “Agir
Endiistri Subesi” 1935°te faaliyete gegti®>.

Stimerbank tarafindan plan kapsaminda kurulmasi amaglanan sanayi
kollar1 ve ayrilan sermaye miktarlar;; pamuklu dokumada 18.538.000,
demirde 10.000.000, kagitta 3.790.000, kimyada 2.360.000, kendirde
1.700.000, kamgarnda 1.650.000, seliilozda 1.025.000, porselende 800.000,
suni ipekte 490.000, kiikiirtte 150.000 lira idi**. Ayrica baslangigta
Stimerbank’1n kuracagi tesisler arasinda olup daha sonra Etibank’a devredilen
sanayi kollar1 ve sermaye miktarlari ise kiikiirtte 1.025.000 ve bakirda 550.000
lira idi>*.

Stimerbank Genel Miidiiri Nurullah Esat Stimer, yatirimlar sonucu
acilacak yeni fabrikalar ile dogrudan 18-20.000 ve aileleri ile birlikte yaklagik
100.000 kisiye is imkdninin saglanacagini belirtti®>. Kurulmasi planlanan
fabrikalar genel itibariyle; ana ham maddeleri yurt i¢inde yetisen ve iiretim
miktar1 tiiketim talebini karsilayamayan sanayi, ham ihracat mallarint mamul
veya kismen mamul hale getirip deger kazandiran ve siirlimiinii kolaylastiran
sanayi, mamul hali yurt icinde biiylik capta talep gormesine karsin ham
maddeleri heniiz {ilke genelinde yetistirilmemekle birlikte tesis sartlari

4 Nurullah Esat Siimer, “Istikbile Bakan Siimerbank”, Siimerbank Ayhk Endiistri ve
Kiiltiir Dergisi, C 10, S 91, Ocak 1970, 5.10.

4 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi 1923-1950, Yurt Yaymnlari,
Ankara 1982; M. Akif Tural, Atatiirk Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celdl Bayar
(1920-1938), Basgbakanlik Basimevi, Ankara 1987, s.133.

50 Mubhlis Ete, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O.,
Ankara 1948, s.22.

31 Yeni Asir, 14 Mayis 1935, s.3.

52 Kurun, 14 Ikincitesrin 1935, s.4.

53 fktisat Vekaleti Raporlar I, Basvekalet Matbaasi, Ankara 1933, s.141.

5 Siimerbank X uncu Yil, 5.23.

55 Kurun, 13 Ikincikdnun 1935, s.7.
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dahilinde ham maddelerinin karsilanacag1 sanayi, ham maddeleri yurt i¢inde
bulunmadigr gibi yetistirilmesi de miimkiin olmayan ancak {iretim
asamalarinin ilkeye etkin fayda saglayacagi sanayi esaslari iizerine insa
edilecekti®®.

Banka’nin hususi idare ve sermayesi cercevesinde; dokuma, maden,
seliiloz, seramik ve kimya endiistrisi alanlarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani ile birgok fabrika insa edilecekti’’. Biiyiik devlet yatirimlari,
bolgeler arasi ekonomik dengeyi saglamak i¢in genellikle Anadolu’nun ig
kesimlerinde kuruldu®.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basartyla uygulanmasi ile Tiirkiye,
onemli bir kismini ithal ettigi mamullerden basta her ¢esit dokuma olmak
iizere iplik, suni ipek, kagit, demir, celik, kok komiiri, kiikiirt, cesitli kimyevi
maddeler ve cam triinlerini yurt i¢inde iiretebilecek seviyeye ulasti.

Tablo 2. Siimerbank Fabrikalarinin 1930-1937 Siirecindeki Satis Indeksi.

Yil Genel Satis Piyasaya Devlete
274 Satis1 Satis1

1930 115 144 101
1931 105 140 89

1932 105 150 84

1933 128 198 95

1934 183 285 135
1935 206 245 188
1936 290 692 104
1937 442 878 241

Kaynak: Siimer Bank U¢ Ayhk Biilten, S 13, Ikincikanun-Mart 1937, s.8.

% T.C. Resmi Gazete, S 2424, 11 Haziran 1933, 5.2676; TBMM Kanunlar Dergisi, C 12,
11 Haziran 1933, 5.819; Ozelmas, a.g.e., s.102.

57 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile 1935°te Isparta Giilyagi, Kegiborlu Kiikiirt, Kayseri
Dokuma, Pasabahge Sise ve Cam, Zonguldak Sémikok-Antrasit Fabrikas1, 1936’da Izmit
Kagit Fabrikasi, 1937°de Konya Eregli Bez ve Nazilli Basma Fabrikasi, 1938’de Gemlik
Sungipek ve Bursa Merinos Fabrikasi, 1939°da Malatya Bez ve Iplik Fabrikas1 ile Karabiik
Demir ve Celik Fabrikalar1 faaliyete gecti. Siimerbank ve Endiistrisi, Aldeddin Kiral
Basimevi, Ankara 1938, s.2; Endiistri, S 10, Haziran 1937, s.221; Siimerbank Uc Ayhk
Biilten, S 3, Temmuz-Eyliil 1935, 5.15; Ulus, 11 ilkkinun 1935, s.5; Cumhuriyet, 3 Subat
1938, s.1; Aymn Tarihi, S 36, 1-30 Sontesrin 1936, s.22-23; Siimerbank X uncu Y1, s.33-
51; Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 96, Haziran 1970, s.15.

58 Kurt Steinhaus, Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, Cev. M. Akkas, Sander Yayinlari, Istanbul
1973, 5.149-150.
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Stimerbank Genel Miidiirliigiine baghh miiessese, fabrika ve subelerin
idari ve mali denetimlerini gergeklestirmek i¢in 1936’da merkezi Ankara
olmak iizere bir “Siimer Bank Teftis Heyeti Miidiirliigii”* ve Genel Mudiirliik
ile bagh kurumlar arasinda bilgi akisini saglamak ve kayit altina almak i¢in
bir “Siimer Bank Umumi Muhaberat Teskilatr” kuruldu®.

Bankanin nominal sermayesi 1937°de 80.500.000 liraya ¢ikarildi®'.
Ayrica yiiksek giderli harcamalarina bagli olarak 11 Haziran 1937°de kabul
edilen 3249 Sayili Kanun ile biitgesine 15.000.000 lira ilave edilmesine karar
verildi®?. Ayrica 17 Haziran 1938’de onaylanan 3460 Sayili Kanun ile bir
Kamu Iktisadi Tesekkiilii haline getirildi®. Siimerbank bu bakimdan
Tiirkiye nin ilk Kamu Iktisadi Tesekkiilii olma 6zelligini tasimaktadir®,

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasindan devralinan Defterdar ve Hereke
fabrikalar1 1 Nisan 1937°de kurulan Tiirkiye Yiinlii Dokuma ve Yiin Ipligi
Fabrikalar1 T.A.S.’ye baglandi. Daha sonra ise Biinyan Fabrikasi katildi.
1939°da teskil edilen Defterdar, Hereke, Merinos ve Biinyan fabrikalarini
isleten Siimerbank Birlesik Yiin Ipligi ve Dokuma Fabrikalari Miiessesesi,
Bakirkdy, Kayseri, Eregli ve Nazilli fabrikalarmi calistiran Siimerbank
Birlesik Pamuk ipligi ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi®® ile Suni Ipek
Fabrikas1 Miiessesesi 1941°de birlestirilerek “Siimerbank Iplik ve Dokuma
Fabrikalar1 Miiessesesi” kuruldu®®.

fcra Vekilleri Heyetinin 4 Eyliil 1939 tarihli ve 2/11801 sayili
Kararnamesi ile Stimerbank’in 1938-1944 donemindeki biitcesi bir plana
baglandi. Buna goére 1938’de 13.971.000, 1939°da 22.000.000, 1940°da
13.797.667, 1941°de 9.493.956, 1942°de 5.072.234, 1943’te 3.128.466 ve
1944°te 3.256.710 lira ek kaynak aktarildi®’.

% Siimer Bank Teftis Heyeti Esas Talimatnamesi, Mehmet ihsan Matbaasi, Ankara 1936,
s.3-14.

% Siimer Bank Umumi Muhaberat Nizamnamesi, s.2-8.

61 BCA, 490.01.00.00. / 1631.673.1.

92 T.C. Resmi Gazete, S 3639, 24 Haziran 1937, 5.8376.; TBMM Kanunlar Dergisi, C 17,
15 Haziran 1937, s.1027.

6 T.C. Resmi Gazete, S 3950, 4 Temmuz 1938, s.10151.

% Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.12.

%5 Onder Kiiciikerman, Anadolu’nun Geleneksel Hal ve Dokuma Sanat1 icinde Hereke
Fabrikasi-Saray’dan Hereke’ye Giden Yol, Siimerbank, Istanbul 1987, 5.64-65.

%  Siimerbank Genel Miidiirliik Genelgeleri 1941, I, Seliiloz Basimevi, izmit 1948, 5.131.

67 BCA, 030.10.00.00. / 138.986.5.
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Stimerbank fabrikalarinda uzman personel, modern makine, tesisat ve
kaliteli ham madde ile halkin biitgesine uygun yiiksek standartta, saglam ve
zarif iirlinler imal edilmekteydi®®. Bankaya bagli Defterdar, Hereke, Bakirkdy
ve Beykoz fabrikalarinin tiriinlerinin halka ulastirilmasi amacryla 1933-1934
déneminde “Yerli Mallar Pazar1” kuruldu®. Pazarin 1936’da Ankara,
Istanbul, Izmir, Samsun ve Mersin’de satis magazalar1 vardi”®. 1934’te
Stimerbank Yerli Mallar Pazarlar1 Miidiirliigii, 1938’de ise Stimerbank Yerli
Mallar Pazarlari Miiessesesi ismiyle faaliyetine devam etti’!. 1946°da
Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikas1 Miiessesesi’ne devredildi’.

Stimerbank Yerli Mallar Pazarlar1 Miiessesesi 1949’da kapatildi. Gorev
ve yetkileri ayni yil kurulan; Siimerbank Alim ve Satim Miessesesi, Adana
Pamuk Satin Alma ve Cirgir Fabrikalar1 Miiessesesi, Malatya Pamuklu
Sanayii Miessesesi, Bakirkdy Pamuklu Sanayii Miiessesesi, Eregli Pamuklu
Sanayii Miiessesesi, Kayseri Pamuklu ve Biinyan Yiinli Sanayii Miiessesesi,
Adana Pamuklu Sanayii Miiessesesi, Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi,
Tagkoprii Kendir Sanayii Miiessesesi, Gemlik Sungipek ve Viskoz Mamulleri
Sanayii Miiessesesi, Defterdar Yiinlii Sanayii Miiessesesi, Isparta Yiin Ipligi
ve Hali Dokuma Sanayii Miiessesesi, Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi,
Hereke Yiinlii ve Hali Dokuma Sanayii Miiessesesine intikal etti’.

I11. ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Siimerbank (1939-1945)

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte Tiirkiye’de devletcilik politikas1 daha
yogun bir sekilde uygulandi. Devlet biitcesinin biiyiik ol¢iide giivenlik
onlemlerine ayrilmasiyla kamu yatirimlarinda belirgin bir artis yasanmadi™.
Bu siirecte Siimerbank’a ait igletmeler ise savagin ortaya ¢ikardigi durumdan
olumsuz yonde etkilendi. Komiir ile ¢alisan fabrikalar, ham madde ve tesis
malzemesi bakimindan yurt dig1 alim ve nakliye sikintist yasadi. Tedarik ve
fiyat istikrarsizhigindan dolayi i¢ piyasada duraganlik hakimdi’.

8 Siimerbank Izmir Arsiulusal Panayir1 1-22 Eyliil 936, s.9.

% Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Siimerbank 1933-1973, Tisa Matbaacilik, Ankara 1973, s.5.

7 Siimerbank izmir Arsiulusal Panayir1 1-22 Eyliil 936, s.7.

7l Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Siimerbank 1933-1973, s.5.

2 Siimerbank iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi Satis Usulleri ve Fiat TesekKiilii
Esaslarina Dair Yonetmelik, Stimerbank Genel Miidiirliigii, Ankara 1949, s.3.

73 Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Siimerbank 1933-1973, s.5.

74 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank, Istanbul 1980, s.186-187.

75 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 97, Temmuz 1970, s.17.
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Banka sermayesine tedbir amaglh olarak 1939’da 19.500.000 lira ilave
edildi’”®. Ayn1 zamanda Yerli Mallar1 Pazarlar1 kurumuna 7.000.000, Demir ve
Celik Fabrikalar1 kurumuna 6.500.000, Deri ve Kundura Sanayii kurumuna
6.500.000, Iplik ve Dokuma Fabrikalar1 kurumuna 5.200.000, Malatya Bez ve
Iplik Fabrikasi’na 700.000, Selilloz Sanayii kurumuna 600.000 ve genel
ihtiyaglara dair akreditiflere 2.250.000 lira kaynak tahsis edildi. Ayrica insa
halindeki seliiloz ve ikinci kagit fabrikasi ile Sapanca-izmit su tesisatina
8.800.000, Sivas Cimento Fabrikasi’na 5.340.000, Karabiik’teki asit siilfiirik
fabrikasi ile bagli ingaatlara 2.300.000 ve diger tesislere 560.000 lira
aktarildi”’.

I¢ piyasanin talebini karsilamak i¢in Siimerbank’a bagl kamu tesislerinde
giinde ii¢ saat fazla mesai yapilmasina dair kararname, icra Vekilleri Heyeti
tarafindan 14 Mayis 1940°da kabul edildi’®. Banka’nin biit¢esine 17 Haziran
1942°de kabul edilen 4270 Sayili Kanun ile 50.000.000 lira 6denek ayrildi™.

Siimerbank, 17 Haziran 1938 tarih ve 3460 say1l1 Kanun ile Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinin biinyesindeki tesebbiisleri miiessese haline getirmek igin
caligmalara bagladi®®. Kanun’un 4 Temmuz 1938’de yiirlirliige girmesiyle
birlikte kendisine bagli ve sirket olarak faaliyet gosteren fabrikalarin hukuki
statiisii yeniden diizenlendi ve miiesseseye doniistiiriildii. Bunlar arasinda;
1939°da Stimerbank Demir ve Celik Fabrikalar1 Miiessesesi, Stimerbank Deri
ve Kundura Sanayii Miiessesesi, Stimerbank Seliiloz Sanayii Miiessesesi,
Siimerbank Birlesik Yiin Ipligi ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi,
Siimerbank Birlesik Pamuk Ipligi ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi, 1943’te
Stimerbank Cimento Sanayii Miiessesesi, 1950°de Stimerbank Ates Tuglasi
Sanayii Miiessesesi vardi®'. En biiyiik sermayeye ve iiretime Siimerbank
Birlesik Yiin Ipligi ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi sahipti. 1948 itibariyle
55.000.000 lira itibari sermayesi ve 200.000.000 lira is hacmi bulunmaktaydi.
Miiessesenin biiyiik ve kiiglik ¢apli 5 yiinlii, 7 pamuklu, 2 ¢ir¢ir ve prese, 1

76 T.C. Resmi Gazete, S 4258, 14 Temmuz 1939, 5.12276; TBMM Kanunlar Dergisi, C 20,
10 Temmuz 1939, s.987.

Abdullah Erdogan, Hikmet Zeki Kapci, “II. Diinya Savasi Siirecinde Stimerbank™, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 32, S 45, 2018, 5.93-96.

78 T.C. Resmi Gazete, S 4513, 20 Mayis 1940, s.13831.

7 T.C. Resmi Gazete, S 5139, 23 Haziran 1942, 5.3234.

80 T.C. Resmi Gazete, S 3950, 4 Temmuz 1938, 5.10152.

81 Cumhuriyet’in 50. Yilhinda Siimerbank 1933-1973, s.4-5.

77
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viskoz ve 1 kendir fabrikasi, 14 satis deposu ve magazasi ile 2 satin alma
biirosu vardi®.

Stimerbank’in genel miidiirliigli gérevine 1942’de Hulki Alisbah Bey
tayin edildi®. Banka’nin 1943’teki tesislesme ¢alismalari sonucu Dogu ve
Orta Anadolu’nun ¢imento ihtiyacini karsilamak tizere Alman Humbolt
firmasi ile 1938’de bir sdzlesme imzalandi. ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle
ingasina 1940°da baslanan Sivas Cimento Fabrikasi 1943 te isletmeye agildi®*.
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin girisimiyle 1926’da faaliyete gecen
Isparta Iplik Fabrikas1 25 Mayis 1943°te Siimerbank tarafindan satin alindi®’.
Ayn1 y1l Karabiik’te boya, Defterdar’da pacavra, Konya Eregli’de nisasta
fabrikalari ile Sapanca ve Izmit’te su tesisati insa edildi®®. 1944’ te Karabiik’te
Stimerbank Siilfiirik Asit ve Siiperfosfat ile Siimerbank Klor ve Alkali
Fabrikas1 kuruldu®’.

Banka’nin 1943 yili baz alindiginda toplamda 9.745.106 lira hisseyle
ortak oldugu isletmeler arasinda; Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Aksaray
Azmi Milli T.A.S., Stingercilik T.A.S., Tirk Giilyagcilik Ltd. S., Yalvag
Sanayi ve Ticaret T.A.S., Giiven Tilrk Anonim Sigorta Sosyetesi, Kireclik
K&miir Madenleri T.A.S., Tiirk-ingiliz Ticaret ve Finansman C. Ltd., Umumi
Magazalar T.A.S., Halk Bankas1 T.A.S., Malatya Bez ve Iplik Fabrikalari
T.A.S. bulunmaktaydi®®.

Stimerbank Genel Miidiiri Hulki Alisbah, Banka’nin tesislesme
calismalar1 ve hedefleri hakkinda su agiklamada bulundu:

“Sermaye ve varliklart birkag milyar1 bulan bu fabrika ve kurumlarin
sadece adlarini bir arada gérmek insana gurur ve istikbal i¢in emniyet
veriyor. Bu fabrika ve kurumlarin hi¢biri hususi bir menfaat i¢in
caligmiyor. Bu fabrika ve kurumlarda takip edilen tek hedef halkin
menfaati, her vakit halkin menfaati, daima halkin menfaati olacaktir.
Bu fabrika ve kurumlar bundan alt1 ay evvel aldiklar1 emiri kaga mal
olursa olsun her giin biraz daha fazla istihsal etmek ¢abasindaydilar.

82 Siimerbank iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi, Kagit ve Basim Isleri A.S.,
Ankara 1948, s.1.

Siimerbank X uncu Yil, s.21

8 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 1, S 1, Temmuz 1961, s.36.

85 Siimerbank Ayhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 1, S 1, Temmuz 1961, s.29.

8 Tiirk Ekonomisi, S 10, 15 Nisan 1944, s.331.

87 Siimerbank Genel Miidiirliik Genelgeleri 1943, 111, Seliiloz Basimevi, Izmit 1948, 5.201.
8 Siimerbank X uncu Yil, s.22.
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Son alt1 aydan beri aldiklar1 emirler ise her giin biraz daha saglam ve
biraz daha ucuz istihsal etmek mealinde olmustur.”®’

Stimerbank’in kurulus ve savas doneminde insa edilen ve tamamlanan
fabrikalar1 ile miiessese ve teskilatlarinda teknolojik bakimdan ileri seviyede
bulunan {ilkelerden getirilen yabanct uzmanlar gorev yapmaktaydi. Bu
baglamda asagidaki tabloda goriildiigii lizere farkli sektorlerde insa edilen
fabrikalarda gorev yapmak tizere Tiirkiye’ye davet edilen uzmanlar, dénemi
itibariyle sanayi alaninda en ileri seviyede yer alan iilkelerden tercih
edilmistir.

Tablo 3. Fabrikalasmanin Yogun Yasandigi 1930-1945 Déneminde Yurt
Disindan Gelen Uzmanlar ve Bunlarin Calistigi Miiessese ve Fabrikalar ile
Geldikleri Ulke ve Sayzilari.

Fabrika / Miiessese Ulke Uzman
Stimerbank Pamuklu Cekoslovakya 1
Mensucat

Pamuk Ipligi ve Dokuma Almanya 1
Miiessesesi

Yiin Ipligi ve Dokuma Rusya 1
Miiessesesi

Karabiik Demir ve Celik Ingiltere/Almanya/Polonya 152
Fabrikast

Bursa Merinos Fabrikasi Avusturya/italya 2
Gemlik Suni Ipek Fabrikas1 | Avusturya/Almanya/Macaristan/Polonya | 20
Nazilli Basma Fabrikasi Rusya/Avusturya/Cekoslovakya/Isvicre | 16
Hereke Dokuma Fabrikasi Almanya/Ingiltere

Eregli Bez Fabrikasi Almanya/Cekoslovakya/Macaristan 3
Izmit Seliiloz Fabrikasi Almanya 17

Kaynak: Janset Ozen Aytemur, Tiirkiye’de Yonetim Diisiincesinin
Erken Donemleri: Siimerbank (1930-1945), Istanbul 2010, s.161.

Tesislesmenin ve iiretimin artmasiyla birlikte teknik eleman ihtiyaci artt1.
Sanayilesmede teknik elaman yetistirmek i¢in teorik ve pratik egitimi
gerceklestirmek ileriye yonelik atilacak adimlar arasindaydi. Bu bakimdan
Stimerbank’in  1933’teki gorevleri arasinda yer alan yetismis eleman
yetistirmek amaciyla okullar agmak ilkesi dogrultusunda sanayi okullarina,

8 Erdogan, Kapci, a.g.m., s.101.
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fabrika kurslarima ve yurt disina 6grenci gonderilerek ¢ok sayida yiiksek
miihendis, teknisyen, usta ve is¢i yetistirilmesi amaglandi®®. Bu maksatla
1943-1944 ders yilindan itibaren iilkedeki belirli okul ve fakiiltelerde 200
kadar 6grencinin Stimerbank’in destegi ile 6grenim gormesine karar verildi.
Bunlardan 110’u bes yillik Sanat Okulu’nda, 15’1 Yiiksek Miihendis
Okulu’nun elektro-mekanik ve 25°i Teknik Okulu’nun makine subesinde,
20’si Kimya Fakiiltesi’nde, 30’u Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulu’nda egitim
alacakt’!.

Mesleki egitimin belirli bir plana gore diizenlemesi ve isci niteliginin
yiikseltilmesi igin 1946°da Is¢i Yetistirme Y&netmeligi ve Personelin Yabanci
Memleketlerde Staj Gorme Yonetmeligi yayimlandi. Bununla {igte iki
oraninda kalifiye eleman yetistirilmesi amaglandi. Bu baglamda Banka’da
1948°de caligan 28.030 kisiden 18.611’i kalifiye ve 9.456’s1 acemi is¢i idi®%.

Stimerbank’a bagli; Defterdar, Hereke, Biinyan, Isparta ve Merinos
dokuma fabrikalarinda 1944 yili dikkate alindiginda 28.044 ig ve 433 tezgah
olup 9.658 ton iplik ile 4.288.336 m yiinlii kumas imal edildi. Bakirkoy,
Kayseri, Konya Eregli, Nazilli ve Halkapinar pamuklu dokuma tesislerinde
88.696 1g ve 2.477 tezgah ile 3.914 ton iplik ve 58.324.000 m kumas iiretildi.
Beykoz Kundura Fabrikasi’nda 911.102 adet ayakkabi, Gemlik Suni Ipek
Fabrikasi’nda 239.617 kg suni ipek imal edildi. Izmit birinci ve ikinci kagit
fabrikalar1 ile odun hamuru, saman, pacavra seliillozu, kaolin ve klor alkali
fabrikalarinda yilda 13.001 ton kagit ve karton ile 880 ton seliiloz elde edildi.
Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’nda 211.000 ton kok, 69.795 ton demir,
60.780 ton ¢elik, 84.154 ton hadde mamulat: ve 7.763 ton boru iiretildi.
Siilfiirik asit ve siiper fosfat fabrikalarindan 3.309 ton siilfiirik asit ve 2.411
stiper fosfat imal edildi. Sivas, Zeytinburnu ve Ankara ¢imento fabrikalarinda
190.027 ton ¢imento ve Kiitahya Seramik Fabrikasi’nda 1.531.950 adet
kiremit ile 1.134.970 adet tugla tiretildi®.

Stimerbank 1933’te bes isletme ile basladig1 ¢alisma hayatina kisa siirede
onemli bir ivme kazandirdi. 1945 yili itibariyle 59 isletmeye ulasti.
Biinyesinde 4.000 memur ve 25.000 is¢i ¢alismaktaydi. Kurulus sermayesi
20.000.000 lira iken 1945’¢ gelindiginde yalnizca tesislere 116.500.000 lira

%0 Aytemur, a.g.e., 5.233-235.

! Siimerbank Genel Miidiirliik Genelgeleri 1943, s.129.

92 Aytemur, a.g.e., 5.236.

9 Siimerbank 1945, Cituri Biraderler Matbaasi, Ankara 1945, s.2-9.
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sermaye aktarildi. Ulke genelinde 41 magazas1 bulunmaktaydi. Satiglardan ise
yillik 435.700.000 lira gelir elde edildi®*.

IV. ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Siirecte Siimerbank (1946-1960)

Tiirkiye’de ikinci Diinya Savast doneminin (1939-1945) olaganiistii
kosullar1 igerisinde daha siki bir devlet¢i politika izlenmistir. Savasin sona
ermesiyle birlikte {ilke ekonomisini hareketlendirerek hizli bir kalkinma
stirecine ge¢cmek i¢in yeni bir ekonomi politikasinin uygulanmasi
amaglanmigtir. Devlet¢i politikanin yerini disa acik liberal bir diizene
birakacagi 1948-1953 doneminde; sanayide temel tiiketim mallarinin yurt
icinde tretiminde Ozel sektdriin de katilimini saglamak ve Ozel tesebbiis
sermayesinin yeni kaynaklarla birlikte giiclendirilerek sosyo-ekonomik
gelisimde daha etkin bir bicimde rol oynamasini temin etmek hedeflenmistir.
Yeni ekonomi politikas1 kapsaminda; kamu girisimciliginin daraltilmasi ve
6zel kesime daha hizli gelisme olanagi saglanmasi gerektiginden yola ¢ikarak
diga agik liberal bir yapiya gegilmesi planlandi®.

Bu kapsamda gerek 1947 tarihli Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani’nda®® ve
gerekse 1951°de yayimlanan Barker Raporu’nda’ devlet yatirimlarimin
ulasim, haberlesme ve enerji gibi alanlarda yogunlasmasi gerektigi
belirtilmekteydi®®. Endiistrilesme iizerine ise demir-gelik, agir kimya,
kimyasal giibre ve selillozu iceren agir sanayi alaninda tesislesme yerine
tarim, hafif metal, insaat, deri, orman, seramik ve el sanatlar1 alaninda
yatirimlara agirhik verilmesi gerektigi vurgulanmaktaydi®.

9 Siimerbank 1945, s.1-11.

% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, Istanbul 2004,
5.89-93.

% Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, 1948-1952 yillar1 arasini kapsamaktaydi. Bu siire zarfinda
agirlikli olarak zirai kalkinma 6ncelikli tutularak; tarim, ulastirma, biiyiik ve kiiciik su isleri,
enerji, maden, ingaat, demir-gelik, tekstil, tiitiin, seker, sentetik amonyak ve azot igerikli
sanayi igerikli yatirimlar iizerine ¢alismalar planlanmaktaydi. {lhan Tekeli, Selim ilkin,
Savas Sonras1 Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plam, Orta Dogu Teknik
Universitesi, Ankara 1974, s.49.

7 Amerikali Uzman James Barker tarafindan 1951 yilinda hazirlanan bir rapordur. Burada
kamu sektdriiniin etkisinin azaltilarak liberal yontemlere gidilmesi ve en bilyiik yatirimin
karayollarina yapilarak sanayiye ¢ok az bir kaynak ayrilmasi onerilmekteydi. Cahit Kayra,
1923-1950 Devletgilik: Altin Yillar, Tarihci Kitabevi, Istanbul 2013, 5.394-395.

9% Orhan Kurmus, Ilhan Tekeli, vd., Tarihsel Gelisimi icinde Tiirkiye Sanayii, Makine
Miihendisleri Odasi, Ankara 1977, 5.70-71.

9 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, istanbul 2004,
s.93.
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Yeni ekonomi politikas1 dogrultusunda Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
durumu iizerinde de calismalar yiiriitiildi. Baslangicta Siimerbank ve
Etibank’1n dnciiliigiinde gerceklestirilen kalkinma yontemi yerine 6zel sektor
agirlikli bir uygulamaya gecilmesi 6n goriildii. KIT’lerin ekonomi igindeki
yeri, Onemli bir niteliksel degisime ugrayarak 6zel kesimi dogrudan
desteklemesinin  6nii acildi. Yeni KIT’ler olusturuldu. Bu kapsamda
Siimerbank’tan, SEKA ve Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri ayrilarak KiT
ozelligine kavusturuldu. Ayrica KiT’lerin 6zellestirilmesi giindeme geldi.
Ancak savas yillarinda biriken doviz kaynaklarinin hizla tiikenmesi, artan ig
talebi karsilamada zorluklarin yaganmasi, dis alim giicliigii ile karsilasilmasi
ve Ozel girisimin yeterince gelisememesi gibi nedenlerden dolay1 bundan
vazgecildi'®,

Bir Kamu Iktisadi Tesekkiilii olan Siimerbank, Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde de yatirimlarm siirdiirdii. Oncelikle eskiyen ve iiretimde
yetersiz kalan 6zel tesebbiis yatirimlarini da devralarak modernize etti. Bunlar
arasinda Ozel tesebbiis yatirimlarindan 1885°te Tirpani Kardesler tarafindan
kurulan Adana Bez Fabrikasi ile 1923’te Sinasi ve Hiizniizadeler’in tesis ettigi
Adana Circir Fabrikasi’n1 1946°da devraldi. Isletmelerin kalan binalarini

yeniledi ve makineler getirdi'!

. Donemi itibariyle Tiirkiye’'nin en biiyiik
dokuma fabrikalarindan Izmir Halkapmar Dokuma Fabrikasi’'n1 1947’de

isletmeye act1'®,

Siimerbank, yatirimlar1 ve finansal yonetimi ile ikinci Diinya Savasi’nin
olumsuz etkilerinden kisa bir siirede ¢ikti. Tablo 4’te goriildiigii iizere
Banka’nin 6denmis sermayesi bes yil i¢inde yaklasik iki kat artti. Ayrica
miiesseselere ayrilan sermaye ve kredi gibi diger kalemlerde artis saglandi.

10 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlari ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de
Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT), Gercek Yaymevi, Istanbul 1990, s.32-33.

101 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 1, S 1, Temmuz 1961, s.18-19.

102 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 95, Mart 1970, s.23.
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Tablo 4. Siimerbank’m 1941’den 1946’ya Gelinceye Kadarki Gelisim

Evresi.

Yil 1941 1946 Artis (%)
Odenmis sermaye 52.253.000 104.499.000 100
Miiessese sermayesi 94.963.000 143.472.000 51
Miiessese kredisi 18.036.000 32.738.000 80
Net kart 1.846.000 4.349.000 140
Oz kaynaklar1 57.801.000 196.996.000 244
Iplik-dokuma satist 30.406.000 97.078.000 222
Deri-kundura satisi 6.076.000 10.846.000 78
Seliiloz satisi 3.806.000 17.849.000 468
Demir-gelik satisi 12.370.000 40.405.000 233
Yerli mallar satist 53.967.000 268.039.000 404

Kaynak: Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 97,
Temmuz 1970.

Bankanin faaliyet sahas1 1949 yili dikkate alindiginda genel olarak bes
biiyiikk miiessese iizerine temellendirilmisti. Bunlar; Siimerbank iplik ve
Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi, Sitimerbank Deri ve Kundura Sanayii
Miiessesesi, Stimerbank Selilloz Sanayi Miiessesesi, Stimerbank Cimento
Sanayi Miiessesesi ve Tiirkiye Demir Celik Fabrikalar1 Miiessesesi idi'®.

Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalar1 Miiessesesi ise kendi i¢inde on
dort miiesseseye ayrilmaktaydi. Bunlar; Siimerbank Alim ve Satim
Miiessesesi, Yiin Ipligi ve Hali Dokuma Sanayii, Bakirkdy Pamuklu Sanayii,
Defterdar Yiinlii Sanayii, Merinos Yinlii Sanayii, Kayseri Pamuklu ve
Biinyan Yiinlii Sanayii, Adana Pamuklu Sanayii, Adana Pamuk Satin Alma
ve Cir¢ir Fabrikalari, Konya Eregli Pamuklu Sanayii, Hereke Yiinlii ve Hali
Dokuma Sanayii, Gemlik Suni Ipek ve Viskoz Mamulleri Sanayii, Malatya
Pamuklu Sanayii, Nazilli Basma Sanayii, Taskopri Kendir Sanayii

Miiessesesi idi'%.

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegtigi 1950 yilindan sonra Siimerbank’in
yatirimlari genel olarak dokuma sanayi lizerine oldu. Bu siiregte {ilkenin her
bolgesine yapacagi tesis, fabrika ve isletmeler ile lilke ekonomisine katki ve
halkina istihdam saglamayi hedefleyen Siimerbank’in sanayi yatirimlari

103 Tiirkiye Ticaret Postasi, 21 Nisan 1949, s.2.
104 Kadri Alpay, “Tiirkiye’nin Dev Sanayii Kurulusu Siimerbank”, Siimerbank Ayhk
Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 14, S 154, Nisan 1975, s.31-32.
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arasinda; 1951°de Bakirkdy Bez Fabrikasi’nin genisletilmesi, 1952°de
Tagkoprii sicim ve kanavige, Eregli dikis ipligi ve ikinci kok fabrikalarinin
ingasi, Sivas ¢imento ve ikinci kagit fabrikalarmin kapasitelerinin arttirilmasi

calismalan siirdiiriildii'®.

Bunlarin disinda 1953’te Denizli Bez Fabrikas1'%, izmir Iplik ve Dokuma
Fabrikasi, 1954’te Erzincan Iplik Fabrikasi'’’, Bergama Pamuk Ipligi ve
Dokuma Sanayii T.A.S.'%, Diyarbakir Yiinlii Dokuma'® ve Izmit Uciincii
Kagit'%, 1955’te Manisa Pamuklu Mensucat T.A.S., Antalya Pamuklu
Dokuma Sanayii T.A.S., Karaman Iplik ve Pamuklu Mensucat T.A.S., Maras
Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S.""!, Izmir Basma Fabrikasi'?, 1956’da
Eskisehir Basma Sanayii Miiessesesi, 1957°de Nevsehir Pamuklu Dokuma
Sanayii T.A.S., 1959°da Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S.

kuruldu'.

Stimerbank’in  1950’lerin  basinda farkli sektorlerdeki {iretimine
bakildiginda ise tablo 5’te gorildigli tizere agirlikli olarak dokuma

sanayisinde en yiiksek seviyelere ulagildigi anlagilmaktadir.

Tablo 5. Simerbank’in 1950-1952 Siirecinde Mamul Cinsine Gore
Uretim Miktarlar.

Mamul Olcii 1950 1951 1952

Iplik t 21.100 6.160 23.100
Dokuma | m 109.885.000 111.600.000 116.956.000
Suni ipek | kg 322.000 380.000 440.000
Kundura | gift 681.500 820.200 855.500
Seliiloz t 18.500 23.200 26.100

Kok t 314.700 314.2200 403.500
Celik t 90.000 135.400 151.000
Cimento |t 86.100 81.500 172.000

Kaynak: BCA, 030.01.00.00 / 109.688.9.

105 BCA, 030.01.00.00 / 109.688.9.
196 Diinya, 12 Kasim 1953, s.6.
107 Biiyiik Modern Tiirkiye, S 27, Aralik 1955, 5.9-10.

108

Toprak, a.g.e., s.91.

199 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 91, Ocak 1970, s.50.
110 Biiyiik Modern Tiirkiye, S 32, Mayis 1956, s.10.

I Toprak, a.g.e., 5.93-100.

112 Siimerbank Aylk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 1, S 1, Temmuz 1961, s.24-29.

13 Toprak, a.g.e., s.100-101.
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Banka bir taraftan kamu yatirimlarina devam ederken diger taraftan da
Ikinci Diinya Savasi’min ardindan bilhassa 1950’den sonra faaliyetlerini 6zel
tesebbiis girisimlerini destekleyerek ve ortak calismalarda bulunmay1
amaglayarak siirdiirdi. Bu maksatla sanayi kredi miktarinin arttirilmasi ve
teknik bilgi aktarimi gibi ¢alismalar yapildi''*. Béylece Siimerbank Pamuklu
Mensucat Eski Mudiirii Fazli Turga’nin'!® bagkanliginda 1954’te Adana’da
insasina baslanan pamuklu dokuma fabrikasi bir 6zel tesebbiis yatirimi olarak
faaliyete gecen tesisler arasinda yer aldi''. Siimerbank dokuma sanayisindeki
bilgi, birikim ve deneyimlerini miitesebbis kesime aktararak ilerleyen yillarda
Tirkiye sanayisinin lokomotif sektorlerinden biri olacak tekstil sektoriinde
taninmis markalarin dogusuna Onciilik edecek ve boylece 06zel sektor
mamullerinin diinya pazarinda yer edinmesine katkida bulunacakti.

Siimerbank’1n; Bursa, Balikesir, Karabiik ve Nazilli’de sube agmasi Icra
Vekilleri Heyetinin 9 Subat 1954’teki toplantisinda kabul edildi'!’.
Biinyesindeki Stimerbank Demir ve Celik Sanayii Miiessesesi ile Siimerbank
Selilloz Sanayii Miiessesesi 1955’te Kamu Iktisadi Tesekkiiliine
doniistiiriildi. Siimerbank Demir ve Celik Sanayii Miiessesesi, Tilirkiye Demir
ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Siimerbank Selilloz Sanayii
Miiessesesi, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii

unvani altinda miistakil bir tesekkiil olarak ¢alismalarini siirdiirdii''®.

Ayni zamanda 1939’da kurulan ve Defterdar, Hereke, Blinyan ve Merinos
fabrikalarim1 kapsayan Siimerbank Birlesik Yiin Ipligi ve Dokuma Fabrikalar1
Miiessesesi; Bakirkoy, Kayseri, Eregli ve Nazilli fabrikalarmi biinyesinde
barindiran Siimerbank Birlesik Pamuk Ipligi ve Dokuma Fabrikalari
Miiessesesi adin1 ve 1941°de Stimerbank tarafindan ayr bir tesekkiil halinde
isletilen Gemlik Suni Ipek Fabrikas1 ise Siimerbank Iplik ve Dokuma
Fabrikalar1 Miiessesesi ismini aldi. Siimerbank Iplik ve Dokuma Fabrikalar

114 Ozelmas, a.g.e., s.117.

115 Fazli Turga 1903’te Istanbul’da dogdu. Almanya’nin Born Yiiksek Mensucat Mektebi’nde
egitim gordii. 1919°da Karamiirsel Mensucat ve Ticaret T.A.S.de is hayatina basladi.
1921°de Harbiye Nezareti'ne bagli Bakirkdy Bez Fabrikasi’na gegti. Tesisin, Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredilmesi iizerine 1925’te miidiir olarak tayin edildi.
1933’te Stimerbank’mn Pamuklu Mensucat Midiirliigii’ne atandi. Daha sonraki siirecte
Kayseri Dokuma ve Nazilli Basma Fabrikalar1 midiirliigii gorevlerini icra etti. 1953°te
Stimerbank’tan ayrildi. 1954°te 6ldii. Mensucat Meslek Dergisi, S 1, Ocak 1954, s.2.

116 Mensucat Meslek Dergisi, s.2.

17 T.C. Resmi Gazete, S 8670, 29 Mart 1954, 5.8837.

118 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Siimerbank 1933-1973, s.5.
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Miiessesesine daha sonraki siiregte Isparta Iplik, Malatya ve Adana Pamuklu
Dokuma, Taskoprii Kendir fabrikalar1 devredildi'!®. Kayseri Pamuklu Sanayii
Miiessesesi 1953’te Erzincan Pamuklu Dokuma Fabrikasi’ni blinyesine katt.
Adana’daki ¢ir¢ir tesisleri 1956’da Stimerbank Pamuk Satin Alma ve Cirgir
Fabrikalar1 Miiessesesi adiyla ¢alismalarina devam etti. Malatya Pamuklu

Sanayii Miiessesesi 1960°da Erzincan Dokuma Fabrikasi’n1 devraldi'%,

V. Siimerbank’in 1960-1987 Donemindeki Faaliyetleri

Stimerbank, baglantili oldugu sirketler ile 1961 faaliyet yili kapsaminda;
Adiyaman, Antalya, Karaman, Maras ve Nevsehir Iplik ve Dokuma, Denizli
ikinci Iplik ve Dokuma, Eskisehir Iplik, Dokuma ve Basma, Bolu Suni Tahta,
Canakkale ve Salihli Valeks, Ordu Soya, Dil iskelesi Mensucat ve Boyalari,
Istanbul ve Boziiyiik Seramik, Filyos Krom Manyezit Tuglasi fabrikalarimin
ve Nazilli Presleme ve Agac Isleme Atdlyesi’nin insa edilmesi, Yildiz Cini,
Kayseri Dokuma Fabrikast’nin 1slahi, Beykoz Deri ve Kundura, Erzincan
Dokuma Fabrikasi’nin genigletilmesi c¢aligmalarina devam etti. Banka
dokuma sanayisindeki tesis sayisini arttirmakla birlikte 1961°de iilke
genelindeki pamuklu dokuma iiretiminin %32’sini ve yiinli dokuma

imalatinin yaklasik %30 unu karsilayacak bir kapasiteye ulast1'?!.

Banka’nin ilk hedefleri arasinda ham maddesi iilkede bulunmasina karsin
yliksek maliyetle ithal edilen mamulleri yurt i¢cinde imal etme amacina
ulagsmak yer aldi. Ardindan bilhassa 1960’lardan itibaren ikinci hedef olarak
iirtinlerin kalite standardini arttirarak ihra¢ etme gayesiyle hareket edildi. Bu
konu hakkinda Siimerbank Teknik Genel Miudiirii Sabahaddin Taray
aciklamasinda; “Ikinci hedefimize en kisa zamanda erisebilmek icin
mamullerimizi kalite bakimindan siiratle 1slah etmek ve bunlar1 hatasiz ve en
titiz alicinin zevkine hitap edecek bir seviyeye getirmek, fabrikalarimizda her
tiurlii rantabiliteyi azamiye c¢ikartmak stiratiyle istihsali arttirmak ve
maliyetlerimizi dis piyasa fiyatlarmin asagisina indirmek
mecburiyetindeyiz!?2.” ifadelerini kullandi. Siimerbank kurulus ilkelerinden
hareketle ve sosyal sorumluluk anlayistyla kendi liretim yelpazesinde yer alan

119 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Siimerbank 1933-1973, s.5.

120 Kadri Alpay, “Tiirkiye’nin Dev Sanayii Kurulusu Siimerbank”, Siimerbank Aylik
Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, S 154, Nisan 1975, s.31.

121 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 1, S 1, Temmuz 1961, s.14.

122 Sabahaddin Taray, “Ikinci Hedefimiz”, Siimerbank Ayhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C
1, S 2, Agustos 1961, s.3.
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tiriinlerinde her kesime ve biitgeye hitap eden kaliteli {irlin imalatin1 g6z
Oniinde bulundurmustur.

Stimerbank’in  1965’te  500.000.000 lira 6denmis sermayesi, tlke
genelinde yiinlii ve pamuklu kumas, viskoz, selon, sicimi kanavige, yiin ve
yumak iplik, hali, battaniye, ayakkabi, seramik, cini, ¢imento, ates tugla,
kiremit, aga¢ plak, valeks, karbon siilfiir imal eden 25 fabrikasi'?, 164 satis
magazasi, 18 banka subesi'?, 7 banka, 1 sigorta, 13 tekstil, 6 kimya, 6 seker
ve gida, 5 ¢imento, 3 demir ile farkli sektorlerden 4 fabrika, 5 ticari, zirai ve
diger alanlardaki sirketlere bagli 526.000.000 lira degerinde ortakligt
bulunmaktaydi'®.

Banka her gecen giin agilan yeni tesislerle iirlin ¢esidini genisletmeye
caligmaktaydi. Bu kapsamda; Maras Miiessesesi 1965°te'?®, Siimerbank
Halicilik Miiessesesi 1966’da, Stimerbank Bolu Tahta Sanayii Miiessesesi
1967°de'?’, Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S ve Nevsehir Pamuklu
Dokuma T.A.S. 1967°de!?8, Siimerbank Yarimca Porselen Seramik ve Cini
Sanayii Miiessesesine bagli olarak Boziiylik Seramik Fabrikasi 1966’da ve

Yarimca Seramik Fabrikas1 1968’de faaliyete gegti'®.

Tirkiye’nin bircok yerinde insa ettigi tesisler ile bolge ve iilke
ekonomisine katki saglayan Siimerbank’in mamulleri, yurt i¢inde oldugu
kadar yurt disginda da ragbet gormekteydi. ABD, Ingiltere, Bati Almanya,
Italya, Fransa, Norveg, Japonya, Danimarka, Bulgaristan, Filipinler, Tunus,
Avustralya ve Suriye’ye pamuklu ve yiinlii dokuma, yiin ipligi, yiin yagi, hali,
battaniye ve ates tuglasi gibi iiriinler ihrag edildi'*°. Siimerbank’n en biiyiik
iiretim kalemlerinden pamuklu dokuma mamullerinin ihracati 1963-1968
yillar1 arasinda %300 oraninda bir artis kaydetmistir. Pamuklu dokuma

123 GQiimerbank’a bagli olarak Istanbul Bakirkdy’de pamuklu dokuma, Defterdar’da yiinlii
dokuma, Yildiz’da porselen, Beykoz’da deri ve kundura, Gemlik’te ipek ve viskon,
Hereke’de hali ve yiinlii kumas, Bursa’da merinos yiinlii kumas, Kayseri, Konya Eregli,
Nazilli, Malatya, Adana, Izmir, Denizli ve Erzincan’da tekstil, Biinyan, Isparta ve
Diyarbakir’da yiinlii dokuma, Kilyos’ta ates tugla, Kiitahya’da seramik, Bolu’da suni tahta,
Ordu’da soya yagi fabrikasi mevcuttu. Dinger, a.g.e., 5.98-99.

Banka subeleri; Ankara Ulus, Cebeci, Yenisehir, istanbul, Bahgekapi, Beyoglu, Esrefpasa,
Sisli, Bankalar Yokusu, Adana, Balikesir, Bursa, Ceyhan, Demirci, Eskisehir, izmir,
Karabiik ve Kayseri’de idi. Dinger, a.g.e., s.99.

Dinger, a.g.e., s.98.

126" Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.15.

127" Alpay, a.g.m., s.31.

128 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 81, Temmuz 1977, s5.18-20.

129 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 92, Subat 1970, s.5-9.

130 Dinger, a.g.e., s.99.

124

125
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sektoriindeki toplam ihracat pay1 ise %83’e yiikselmistir'*!. Banka tarafindan

1963°te 11.300.000, 1964’te 21.000.000, 1965’te 22.800.000, 1966’da
7.700.000, 1967°de 7.400.000 ve 1968’de 33.300.000 lira degerinde mamul
madde ihrag edilmistir'®. Dis ticaret hacmi ile doviz girdisini arttiran
Stimerbank 1933-1965 doneminde yaklagik 2.500.000.000 lira vergi
odemistir'®,

Calisma alanin1 genigleten, {retimdeki ¢esit ve miktarini arttiran
Stimerbank’in 1969°da 21 banka subesi, 188 satis magazasi, 21’1 kendisine ait
ve 40’1 igtirak halinde 61 isletmesi bulunmaktaydi'**. Satis tutarlari; 1949°da
102.000.000, 1955’te  386.000.000, 1960°da 678.000.000, 1963’te
723.000.000, 1965°te  820.000.000, 1966°da 930.000.000, 1967°de
948.000.000 ve 1968°de 1.000.000.000 lira idi'*.

Stimerbank 1970°1i yillarda iilkeye yeni tesisler kazandirmaya devam
ederken eskiyen isletmeleri yenileyerek genisletmek, iilkenin geri kalmis
bolgelerinde konfeksiyon, ayakkabi ve el haliciligi gibi istihdam saglayan
tesisler agmak, dokuma fabrikalarini kendi i¢inde kuracagi makine fabrikalari
ile inga etmek, faaliyette bulundugu sanayi alanlarinda piyasanin %25’inden
fazlasina hakim olmak ve niifusun yogun oldugu yerlerde ¢ok amagli biiyiik
magazaciligi kurarak pazarda tiiketicinin korunmasini saglamak i¢in bir “ana

yatirim politikas1” uygulamaya koydu'®.

Bankanin sermayesi 1970’de 1.500.000.000 liraya ulasti. Tirkiye
genelinde 189 magazast ve 22 banka subesi vardi. Genel satis tutari
1.800.000.000 ve ddenen vergi yaklasik 300.000.000 lira idi. Ulkedeki sanayi
yatirimlari1 1950’ye kadar 185.000.000 lira iken bu miktar 1970’e gelindiginde
2.000.000.000 liraya ulasti. Siimerbank’in lokomotif sektorii konumundaki
tekstilde 1970 yili itibariyle on yedi pamuklu dokuma fabrikasinda toplam
393.680 ig ve 2.246 dokuma tezgdhi vardi. Yilda 51.000 ton iplik,
240.000.000 m kumas ve 80.000.000 m basma imal edilmekteydi. Alt1 yiinlii
dokuma fabrikasinda toplam 51.072 ig ve 616 tezgah ile senede 6.000 ton iplik
ve 7.000.000 m kumas tretilmekteydi. Bankanin tekstil sektoriindeki pay1
pamuklu dokumada %30, yiinliide %20 ve iplikte %12 idi. Aym1 dénemde

31 Toprak, a.g.e., $.99.

132 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 90, Aralik 1969, s.10.

133 Dinger, a.g.e., s.102.

134 Siimerbank Aylk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 10, S 90, Aralik 1969, s.9.

135 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 9, S 93, Mart 1970, s.17.

136 Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.25.
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kimya sanayisinde alt1 fabrika faaliyette olup deri, kundura, valeks, soya yagi,
suni elyaf, formika ve suni tahta iiretilmekteydi. Toprak sanayisindeki alti
fabrikada; ¢imento, ates tuglasi, krom ve manyezit tugla, seramik, seramik
porselen ve elektro porselen gibi mamuller imal edilmekteydi'’.

Tirkiye’de 1960’11 yillarla birlikte ekonomide planli kalkinma modeline
gecilecek ve bu kapsamda karma ekonomi modelinin esas alindig1 Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967) hazirlanacaktir. Ardindan ise siiriikleyici
sektor olarak sanayinin O6ne c¢ikacagi ve gelisimine daha ¢ok agirligin
verilecegi Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1967-1972) uygulamaya
konulacaktir. Bununla birlikte planli donemde sanayi sektoriiniin Gayrisafi
Milli Hasila’daki pay1r 1960°’da %17.1 iken, bu oran 1972’de %22.6’ya
cikmistir. Toplam yatirrm paymin GSMH’ye oranm1 1950’lerde %15.9 olup,
1970’lerde %20’yi gegmistir!®,

Bununla birlikte KIT’lerin {iretimdeki pay1 ve isgiicii talebinde de siirekli
bir artig yasanmugtir. Buna bagli olarak imalat sanayisinde ¢alisanlarin sayisi
1960’11 yillarda %7.8 iken 1970’lere gelindiginde %13 e yiikselmistir. KiT
kapsamina giren Stimerbank da gergeklestirdigi yatirimlar ile 6nemli 6l¢iide
istihdam saglamistir'>®. Asagidaki tabloda da goriildiigii iizere 1933’ten 1970
yilina gelinceye kadar memur sayisinda 1960-1970 dénemi ve is¢i sayisinda
1950-1960 yillar1 arasindaki kii¢iik bir diisiis disinda Siimerbank’a bagli
kurum ve kuruluslarda istihdam edilen memur ve isci sayisi, onemli miktarda
artarak devam etmistir.

Tablo 6. Stimerbank biinyesinde 1933-1970 siirecinde ¢alisan memur ve
is¢i sayilari.

Yil Memur Isci
1933 100 4.900
1940 1.264 17.296
1950 3.879 29.731
1960 4.579 29.621
1970 4.361 35.858

Kaynak: Zafer Toprak, Siimerbank, Ankara 1988, s.166.

137 Ertan Yiilek, “1933’den 1970’¢ Siimerbank”, Siimerbank Ayhk Endiistri ve Kiiltiir
Dergisi, C 10, S 97, Temmuz 1970, s.47-51.

133 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Akbank, Istanbul 1980, s.192-194.

139 Yakup Kepenek, 100 Soruda Gelisimi, Sorunlari ve Ozellestirilmeleriyle Tiirkiye’de
Kamu liktisadi Tesebbiisleri (KiT), Ger¢ek Yaymevi, Istanbul 1990, s.52.
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Stimerbank, kendisine devredilen dort fabrika ile basladigi sanayilesme
faaliyetlerine 1973’e gelindiginde otuz iic yeni fabrika ilave ederek ve
2.500.000.000 lira yatirim ile 6nemli bir asama kaydetti. 1933’te 4-5.000.000
lira katma degerli mamul iiretilirken bu rakam 1973’te 2.500.000.000 liray1
astt. 228 magazasinda 3.000.000.000 lira degerinde iiriin satist
gergeklestirdi'*. Stimerbank, dokuma sanayi ile Tiirkiye’nin diinya tekstil
piyasasinda ist siralarda yer almasini sagladi. Tiirkiye 1975 yili verilerine
gore diinyada pamuklu dokumada 275.400 ton ile dordiinci, yiinlii dokumada
26.900 ton ile sekizinci, pamuk ipliginde 310.000 ton ile altinci ve yiin
ipliginde 42.800 ton ile dokuzuncu siradaydi'*!.

Banka, yatirimlarin1 1970’lerin ortalarinda da siirdiirdii. Bu kapsamda
1975°te Bursa’da bir tekstil egitim arastirma merkezinin agilmasi, Tunceli’de
strayhgarn hali ipligi ve Kirsehir’de hazir giyim tesisinin kurulmasi
caligmalari yiiriitiildii'**. Bunun diginda kiiltiirel mirasin korunmas ve gelecek
nesillere aktarilmasi i¢in de biiyiik bir hassasiyet gosteren Stimerbank, Tiirk
haliciligini genis kitlelere tanitmak ve 6gretmek amaciyla 1976’da; Ankara,
Bilecik, Bingol, Bitlis, Burdur, Canakkale, Cankiri, Diyarbakir, Erzurum,
Giresun, Hakkari, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Konya,
Manisa, Mardin, Mugla, Nigde, Sivas, Tokat, Van ve Yozgat’ta hali tezgahi

dagitimina bagladi'®.

Stimerbank’in  1970’lerin sonu itibariyle; Igdir’da entegre basma,
Erzurum/Tortum’da sayak, Van, Kars/Sarikamis ve Erzurum/Ispir’de
ayakkabi, Bolu’da yonga ve levha, Isparta’da konfeksiyon, Malatya’da
dokuma tezgahi, Gaziantep’te tekstil makine, Kirsehir’de hazir giyim,
Canakkale’de sentetik deri, Adiyaman’da trikotaj ve i¢ camasiri,
Bursa/Gemlik’te selofan, Boziiyiik’te ikinci seramik ve Kahramanmarag’ta

dokuma terbiye tesislerinin insasina devam edilmekteydi'*.

1980’lere gelindiginde Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin &zellestirme
kapsamina alinmasi ile birlikte Stimerbank duraklama ve gerileme siirecine
girmis oldu. Bu baglamda 1983’te Sivas Cimento, Kiitahya Seramik, Filyos
Ates Tuglasi, Konya Krom-Manyezit Tugla, Yarimca Porselen ve Boziiyiik

140 Cumhuriyet’in 50. Yilinda Siimerbank 1933-1973, s.7.

141" Siimerbank Aylik Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.12.

142 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.16-17.
143 Siimerbank Aylhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 16, S 181, Temmuz 1977, s.16.

144 Agir Sanayi 1977, Haz. Orhan Gk, Semih Ofset Matbaacilik, Ankara 1977, 5.248.
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Seramik Sanayii Miiesseselerinin Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii
Kurumuna, Bolu Lamine ve Lif Levha Sanayii Miiessesesinin SEKA’ya
devredilmesi'* kurumsal kiigiilmenin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Hiikimetin 6zellestirme politikalar1 dogrultusunda 1984°te 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Yasast ile Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin
ozellestirilmesi amaciyla 1986’da 3291 Sayili Kanun yayimlandi'®®. Bu
kapsamda bir Kamu lktisadi Tesekkiilli olan Siimerbank 1987°de
ozellestirme kapsamina alind1'’. Ozellestirilme siirecinde Siimerbank’in
yapimina devam ettigi yatirimlardan; Igdir pamuklu, Ispir ayakkabi, Tortum
yiinlii, Gaziantep tekstil, Sungurlu ve Yalvag hazir giyim ve Ordu soya sanayi

tesisleri ¢esitli kurumlara devredildi'*®.

Stimerbank, 1987°de Stimerbank Holding A.S. ad1 ile faaliyetlerine
devam etti. Holding, 1980’lerin sonu itibariyle 33 istirak, 46 banka subesi, 5
anonim sirket, 466 magaza, pamuklu dokumada 14 isletme ve 3 anonim sirket;
yiinlii dokumada 4 igletme ve 1 anonim sirket, konfeksiyonda 1 isletme, halida
4 fabrika, 1 anonim sirket ve 18 bolge mudiirliigli; deri ve kimyada 9 isletme,
pazarlamada 1 isletme ve 17 bolge midiirligii; satin almada 2 isletme,
aragtirma ve gelistirmede 1 isletmeye sahipti. Ayrica Tiirkiye’deki pamuklu
dokumanin %15’ini, yiinlii dokumanin %13.2’sini, pamuk ipliginin %12’sini,
yiin ipliginin %5.6’s1n1, ayakkabinin %3.5’ini, el halisinin %3.4’{inii, boyanin

%12’sini tiretmekteydi'®.

145 http://www.sumerholding.gov.tr/tr/kurumsal/sirket/tarihce.aspx, Erigim Tarihi:

10.02.2020.

Selahattin Ozmen, Tiirkiye’de ve Diinyada KiT’lerin Ozellestirilmesi, Meter Matbaasi,
[stanbul 1987, s.115.

http://www.sumerholding.gov.tr/tr/kurumsal/sirket/tarihce.aspx, Erisim Tarihi:
10.02.2020.

148 Ozmen, a.g.e., s.184-185.

1499 Toprak, a.g.e., s.136.

146

147
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SONUC

Milli Miicadele’nin ardindan her bakimdan kit kaynaklar ile yeni bir
tilkenin ingasina baslanacakti. Osmanli Devleti’nden kalan sanayi mirasi
kalkinmay1 gerceklestirecek yeterli imkan ve yapiya sahip degildi. Devralinan
en 6nemli sanayi isletmeleri arasinda; Feshane Yiinli Dokuma, Hereke Ipekli
ve Yinli Dokuma, Bakirkdy Pamuklu Dokuma, Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikas1 bulunmaktaydi. Ancak bunlarin savas yillarinin zorlu sartlari altinda
bakimsiz kalmasi, tahriplere maruz kalmasi ve teknolojik Omriinii
tamamlamasi gerekli verimin alinamamasina neden olmaktaydi.

Tiirk Inkilabinin en 6nemli asamalarindan birisi de iilke ekonomisini
giiclli ve istikrarli bir yapiya kavusturmakti. Bu baglamda sanayilesme hayati
bir 6neme sahipti. 1931°de kabul edilen devletgilik ilkesi ilerleyen siirecte
uygulanacak iktisadi politikanin seyrini degistirmesi bakimindan oldukga
kayda deger bir degisime neden olarak biiyiikk kamu kuruluslarinin agilmasina
zemin hazirladi. Bunlar arasinda en 6nemlilerinden biri de Stimerbank idi.

Adi bizzat Mustafa Kemal Atatlirk tarafindan konulan ve 1933’te
Tiirkiye’nin ilk Kamu Iktisadi Tesekkiilii olarak kurulan Siimerbank, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin kalkinmasinda bir mihenk tasi islevi gordii. Basta
dokuma olmak iizere kimya, maden, seliiloz ve seramik alaninda ¢ok sayida
fabrikalar tesis etti. Boylece; pamuklu, yilinlii ve ipekli dokuma, iplik, kendir,
kagit, karton, demir, celik, ¢imento, kiremit, tugla, boya, seramik, ¢ini,
porselen, ayakkabi, deri, hazir giyim, hali, soya, aycicek yagi ve sihhi tesisata
kadar daha birgok {iriinii imal ederek iilkenin temel ihtiya¢ maddelerinin bir
kismini karsiladi.

Insa edilen sanayi tesisleri ile yurt ici ham madde kaynaklar1 islenerek
yerli mamuller elde edildi. Bankanin kaliteli ve saglam iirlinleri zamanla
markalast1 ve yurt disindan da talep gérmeye basladi. Boylece Cumhuriyet’in
ilk y1llarinda 6nemli 6l¢iide ham madde ihra¢ ederek mamul madde ithal eden
bir durumdan, ihracatg1 bir iilke konumuna gelindi.

Stimerbank, yliksek vergi 6demeleriyle devlet biit¢esine katma deger ve
ihracat ile yiiksek miktarlarda doviz girdisi sagladi. Binlerce kisi i¢in istihdam
kaynagi oldu. Bunun yani sira bankacilik hizmetleri ile yatirimcilara finansal
destekte bulunarak 6zel sektoriin gelisimine teknik ve mali yonden katki
saglad1. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda iilkenin komiir, kagit, ¢imento, demir,
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dokuma gibi zorunlu madde taleplerini karsilamaya g¢alisti. Bu bakimdan
stratejik bir misyon iistlendi.

Stimerbank, kamusal faaliyetlerin disinda bilhassa 1950’lerden itibaren
basta tekstil olmak iizere cesitli sanayi kollarinda 6zel kesimin; sermaye,
deneyim, teknik bilgi ve eleman bakimindan tesvik edilmesi ve desteklenmesi
misyonunu bizzat iistlendi. Boylece Tiirkiye’nin glinlimiize kadar gelen
endiistri birikiminin temellerinin atilmasinda 6nemli bir rol iistendi.

Banka 1930’lardaki kurulus ve gelisim evresinden 1950’lerde ¢ikti. 1960-
1980 doneminde kalkinmada i¢e doniik bir iktisadi politikanin uygulanmasi
Stimerbank’in yatirimlarina yeniden ivime kazandirdi. Banka 1980’lere kadar
yeni yatirimlar ile sanayi ve bankacilik alaninda yol almaya devam etti. Ancak
1980’lerin basindan itibaren degisen ekonomi politikast ve uygulamalari
sonucu baslatilan 6zellestirme ¢alismalari, Stimerbank’1 da etkiledi. Bankanin
kurumsal yapisinda degisim ve doniisiim siireci basladi. Birgok isletmesi
kapatildi ve devredildi. 1987°de Ozellestirme kapsamina alinan Banka,
Stimerbank Holding A.S. adu ile faaliyetlerini stirdiirdii.
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EKLER

EKk-1. Ankara Ulus’taki Siimerbank merkez binasmin dis ve i¢ kisminin
2016 tarihinde tarafimizca ¢ekilmis birer goriintiisii

i ,
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Ek-2. Siimerbank’in mamullerini tanitan reklam afislerinden bir kismu.
(Zafer Toprak, Siimerbank, Ankara 1988.)

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 261-306

301



302

MEHMED GOKHAN POLATOGLU

EKk-3. Stimerbank tarafindan imal edilen iiriin ¢esitlerinden bir boliimii.
(Agir Sanayi 1977, Ankara, 1977; Zafer Toprak, Siimerbank, Ankara 1988.)
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Ek-4. Siimerbank’in satis magazalariin bir kismi. (Zafer Toprak,
Siimerbank, Ankara 1988.)
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Ek-5. Siimerbank’mn 1937 yihi itibariyle Tiirkiye genelinde tesis ettigi
fabrikalar1 gosteren bir harita. (Endiistri, Say1 10, Haziran 1937.)
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Ek-6. Stimerbank’in 1961 yil1 itibariyle kurdugu ve insasina devam ettigi
sanayi tesisleri. (Siimerbank Ayhk Endiistri ve Kiiltiir Dergisi, C 1, S 1,
Temmuz 1961.)
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Ek-7. 1980’lerde Siimerbank isletmelerinin bulundugu iller. (Zafer
Toprak, Siimerbank, Ankara 1988.)
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ANADOLU VILAYETLERINDE DUZENLENEN UNIiVERSITE
HAFTASI ETKINLIKLERIi VE UNIiVERSITELi AYDIN
KESIMIN BOLGENIN MESELELERINE BAKISI (1940-1945)"

TEK PARTIi DONEMiI’NDE DOGU VE GUNEYDOGU

RESUL KOSE**

e T S e
0z
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri Cumhuriyet’in ilk
yillarinda gelismislik bakimindan ¢esitli sebeplerden dolayr diger
bolgelere kiyasla geri durumdaydi. Bu durum iilke idarecileri tarafindan

degistirilmek istenmisti. Bu konuda elini tagin altina koyan bir diger
smif iiniversiteli aydin kesimdir.

Iste bu calismada ilmi ve milli kiiltiirii yaymak ve memleket
meselelerini iiniversite ¢aligmalarinin konusu haline getirmek igin
Istanbul ve Ankara iiniversiteleri tarafindan Tek Parti Dénemi’nde
1940 ve 1945 yillar1 arasinda Dogu ve Giineydogu Anadolu
vilayetlerinde diizenlenen Universite Haftas1 etkinlikleri incelenmistir.
Bu yillarda Istanbul Universitesinin yurtta gerceklestirdigi bes
etkinligin dordii, Ankara Universitesinin ise dort etkinliginden ikisi
Dogu ve Giineydogu vilayetlerinde ger¢eklesmisti.

Etkinliklerde verilen konferanslarda o yillarda is basinda olan
hiikkimetin bolgede takip ettigi politikalar tasvip ve takdir edilmisti.
Bolgenin gelistirilmesi igin hem idarecilere hem de halka birtakim
tavsiyelerde bulunulmustu. Konferans konular1 arasinda o&zellikle
saglik konularina daha ¢ok yer verilmisti. Yine etkinliklerde doktor
katilimcilar yiizlerce kisinin muayene ve ameliyat isi ile de mesgul
olmuslardi. Boylelikle bolge halkina ilmi anlamda destek olduklar: gibi
fiili olarak da yardimci olmuslardi.
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Calismada arsiv  belgeleri, donemin gazeteleri ve diger
kaynaklardan istifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ankara Universitesi, Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgeleri, istanbul Universitesi, Tek Parti Donemi, Universite
Haftasi.
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TEK PARTI DONEMI’NDE DOGU VE GUNEYDOGU ANADOLU VILAYETLERINDE
DUZENLENEN UNIVERSITE HAFTASI ETKINLIKLER{ VE UNIVERSITELI AYDIN
KESIMIN BOLGENIN MESELELERINE BAKISI (1940-1945)

UNIVERSITY WEEK ACTIVITIES ORGANIZED IN THE
EASTERN AND SOUTHEAST ANATOLIAN PROVINCES
DURING THE SINGLE PARTY PERIOD AND THE
ACADEMICIAN’S PERSPECTIVE ABOUT THE REGION’S
ISSUES (1940-1945)

ABSTRACT

Eastern and Southeastern Anatolia regions were in poor conditions
in terms of development in the first years of the Republic compared to
other regions due to various reasons. This situation was wanted to be
adjusted by the country’s administrators and academicians. In this
study, the issue of University Week activities organized by Istanbul
University and Ankara University to spread the scientific and national
culture in the regions mentioned and to make the country’s issues the
subject of university studies were discussed. In these activities, we
examined the activities between 1940 and 1945 to indicate the policies

followed in the region during the Single Party Period through the eyes 309

of the university intelligentsia. During these years, four of the five
events arranged by Istanbul University in the country, and two of the
four events of Ankara University were arranged in the Eastern and
Southeastern provinces.

In addition, in the conferences given at the events, the
governmental policies in the region in those years were appreciated.
During the conferences, some recommendations were made to both the
administrators and the public for the development of the region. Among
the conference topics, especially health issues were given more priority.
In the events, doctor participants were also busy with the examination
and surgery of hundreds of people. In this way, they helped the people
of the region both scientifically and practically.

In the study, archival documents, newspapers of the period and
other sources were used.

Keywords: Ankara University, Eastern and Southeastern Anatolia
Regions, Istanbul University, Single Party Period, University Week.
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GIRIS

Tirkiye’de 1923 yilindan II. Diinya Harbi sonuna kadar ¢ok partili hayat
yoktu. Ulkeyi idare eden hiikimetler tek bir parti, Cumhuriyet Halk Partisi,
tarafindan kurulmustu. Calismamizin tarih araliginda II. Diinya Harbi
yasanmustt. Tiirkiye, Harbe katilmadigi halde hemen hemen her alanda harbin
olumsuz etkilerini fazlasiyla hissetmisti. Bu etki kendini daha ¢ok ekonomik
ve sosyal alanda gostermisti. Her an harbe girme ihtimaline karsilik ilan edilen
seferberlik, aktif niifusun 6nemli bir kismini tiretimden ¢ekmisti. Devlet bu
yillarda yeri geldigi zaman sert harp ekonomisi tedbirlerine de basvurmak
zorunda kalmisti. Bu tedbirlerden biiyiik bir kism1 1940 yilinda ¢ikarilan Milli
Korunma Kanunu’na dayandirilmisti. Yine alinan sert tedbirler arasinda 1942
tarihli Varlik Vergisi Kanunu da vardi. Kanunla HiikGimet, servet
sahiplerinden idarenin takdir ettigi miktarlarda vergi almayi hedeflemisti.
Ancak tiim bu alinan tedbirler iilkede enflasyonun yiikselmesini, hayat
pahaliligini ve ge¢im zorlugunu durduramamustir'.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri? Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ekonomik, sosyal, saglik, bayindirlik ve egitim gibi hemen hemen her alanda
diger bolgelere gore geri durumdaydi. Bunda, bélgenin cografi ve iklim
sartlari, son yillarda yasanan harplerin bolge niifusu ve bolge iizerinde
yarattig1 zayiat ve tahribat ile merkezi otoriteyi olumsuz etkileyen, eskiden
beri siiregelen sosyo-kiiltiirel yasantinin 1srarla devam ettirilmek istenmesi ve
Cumbhuriyet’in hemen baglarinda yasanan bazi asayis olaylari etkili olmustu?®.

! Harbin Tiirkiye’ye etkilerine dair ayrintil1 bilgi i¢in bk. Faik Okte, Varhik Vergisi Faciasi,
Nebioglu Yaymevi, Istanbul 1951; Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-
1978), Akbank Kiiltiir Yaym, Istanbul 1980, 5.85-88; Alev Gozcii, “Ikinci Diinya Savas1
Tiirkiye’sinde Ekonomik Durumun Sosyal Hayata Etkilerine Dair Bazi Tespitler”, Ankara
Universitesi Tiirk inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S 62,2018, 5.85-100.

2 Tiirkiye’nin bolgesel olarak sinirlandirilmasi 1941 tarihli Birinci Cografya Kongresi ile

miimkiin olmustu. Bk. Besim Darkot, Tiirk Cografya Dergisi, S 13-14, 1955.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin diger bolgelere

gore gelismislik durumlari ve bu bolgelere yonelik yapilan yatirimlar i¢in bk. Sait Asgin,

Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari, Atatlirk Arastirma Merkezi Yayinlari,

Ankara; Metin Kopar, Cumhuriyet Halk Partisi Doneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan

Kamu Harcamalar1 ve Yatirnmlar (1927-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari,

Ankara 2009; Abdulaziz Kardas, Cumhuriyet Déneminde Van Gélii Havzasinda (Van-

Bitlis-Mus) Yapilan Kamu Harcamalar1 ve Yatirnmlar (1923-1950), Atatiirk

Universitesi, Yayimlanmanmus Doktora Tezi, Erzurum 2012; Ismet Tiirkmen, Dogu

Kalkinmasi1 1923-1946 Dogu illerini Kalkindirmaya Yoénelik Kamu Harcamalar ve

Yatirnmlar, Kémen Yay., 2013; Ferit Yiicebas, Cumhuriyet Déneminde Giineydogu

Anadolu (Gaziantep-Mardin-Urfa)’ya Yapilan Kamu Harcamalar1 ve Yatirimlar
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KESIMIN BOLGENIN MESELELERINE BAKISI (1940-1945)

Ulke idarecileri zikredilen bdlgelerin bu durumunu tersine ¢evirmek icin daha
ilk yildan itibaren calismalara baglamislar, bu ¢alismalar hemen olmasa da
donemin sonuna dogru sonu¢ vermeye baslamisti. Ornegin 1943-1945
yillarinda Saglik Bakanliginin yaptig1 yatirimlarda iller geneli ortalama kamu
harcamasi1 niifusa oranlandiginda kisi basina 2,50 TL iken bu oran Dogu
vilayetlerinde ortalama 2,68 TL olarak ger¢eklesmisti®. Yine 1943-1945
yillar1 arasinda iller genelinde Tarim Bakanligi araciligiyla yapilan kamu
harcamalarmin %7,97’si Dogu vilayetlerine ayrilmigken bu oran 1946-1950
yillarinda %12,45’e ¢ikmust®. Bu baglamda kurucu kadronun bélgenin
meselelerine kars1 kayitsiz kalmadigini soyleyebiliriz.

Tek Parti Donemi’nin biiyiik bir kisminda Bagvekillik gérevini yiiriitecek
olan Ismet indnii, 1935 yilinda Basvekil sifatiyla haftalar siiren bir bolge
ziyareti gerceklestirmisti®. Bu ziyarette sorunlar, yerinde goriilerek ardindan
politikalar {iretilmisti. Yine 1936 yilinda dénemin iktisat Vekili Celal Bayar
da bolgeye haftalar siiren bir seyahat gerceklestirmisti’. Iste bu iki ismin bolge
gezileri sonrasi hazirlanan ayrmtili raporlar hem zikredilen bdlgelerin
donemsel meselelerini hem de buralarda takip edilecek olan hiikiimet
politikalarini gérmemiz agisindan énem arz etmektedir. Devletin Bagvekili ve
en 6nemli icraci vekillerinden birisi olan Iktisat Vekili’nin bélgeye ydnelik bu
ilgisi haliyle diger siyasi ve biirokratik kadrolarda da goriilmiisti®. Bu
baglamda donem boyunca bolgenin meselelerine yonelik oldukea fazla sayida
kisinin kafa yordugunu ve rapor hazirladigini sdyleyebiliriz.

Iste bu calismada, simdiye kadar bolgeyle ilgili yapilan akademik
caligmalarda hi¢ deginilmeyen bir husus ele almmistir. O da Tek Parti
Donemi’nde bolge ve bolge insaninin meselelerine karsi idare makaminda yer
alan kisilerin ortaya koymus oldugu ¢6ziim Onerilerine karsi iilkenin aydin

(1923-1950), Bitlis Eren Universitesi, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Bitlis 2018; Resul
Kése, CHP ve DP Hiikiimetleri Donemlerinde Dogu ve Giineydogu Anadolu
Politikalari, Istanbul Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2019.

Kopar, a.g.e., s.88.

A.g.e., s.98.

Sayg1 Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, Dogan Kitap, Istanbul 2008.

Celal Bayar, Sark Raporu, Sadelestiren: Nejat Bayramoglu, Kaynak Yayinlari, [stanbul,
20009.

Bolgeye dair hazirlanan bazi raporlar igin bk. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi
Devlet Arsivleri Bagkanhigi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490 1 0 0 /648 151 1; Umumi
Miifettisler Toplanti Tutanaklar1-1936, Haz. M. Biilent Varlik, Dipnot Yayinlari, Ankara
2010, s.96-118.
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kesim diye tabir edecegimiz iiniversite camiasimnin tutumu ne idi ya da
kendilerinin bir ¢oziim onerileri olmus muydu? Calisma ile iste bu sorulara
cevap verilmek istenmis, ayn1 zamanda iilkenin bir bolgesinin ya da toplumun
bir kesiminin meselelerine kars1 {iniversite camiasinin kendisinden beklenen,
topluma ve idarecilere yon verme vazifesinin ne derece yerine getirilip
getirilmedigi de anlasilmis olacaktir. Calismada sadece istanbul ve Ankara
iiniversitelerinin etkinliklerinin dikkate alinmasinin sebebi o yillarda zaten bu
iki {iniversite harici Istanbul Teknik Universitesi ile birlikte {ilkede sadece ii¢
tiniversitenin var olmasidir. Esasinda Dogu vilayetlerinde de Atatiirk
Donemi’nde bir tiniversite kurulmak istenmisti. Ciinkii zikredilen bolgelerde
en ¢ok ihtiya¢ duyulan konularin baginda egitim gelmekteydi. Egitimin tiim
kademelerindeki okul ve 6gretmen eksikligi problemini ¢6zmek i¢in daha ilk
yildan itibaren ¢alismalara baglanmist1®. Reisicumhur Atatiirk, iilkede sadece
Istanbul ve Ankara iiniversiteleri varken Dogu’da bir {iniversite kurulmasini
istemisti. Atatiirk, tilkede ti¢ kiiltiir bolgesi diusiinmiistii. Bu diisiincesini
Meclisin 1 Kasim 1937 tarihli oturumunda milletvekilleriyle paylasmisti.
Kiiltiir bolgeleri; Bat1 bolgesi icin Istanbul Universitesi, merkezi bolgeler igin
Ankara Universitesi ve “Van Goélii sahillerinin en giizel bir yerinde, her
subeden ilkokullariyla ve nihayet tiniversitesiyle modern bir kiiltlir sehri
yaratma” diisiincesiyle Dogu liniversitesi olacakti'’. Atatiirk bu istegi 1938
y1il1 yilbasi nutkunda yinelemisti. Bunun lizerine hiikiimet, harekete gecmis ve
Maarif Vekaleti calismalara baslamisti. Donemin Maarif Vekili Saffet
Arikan’in, o donemde Anadolu Ajansina, konuyla ilgili olarak 16 Temmuz
1938 tarihine kadar yapilan calismalar hakkinda verdigi bilgiye gore
Dogu’nun kiiltiir hayatinda biiyiik bir ilerleme yapacak {iniversitenin nerede
kurulabilecegini arastirmak icin ilgili kisilerle Diyarbakir’dan baslayarak
Siirt, Bitlis, Mus ve Van golii sahillerinden Kars’a oradan da Sarikamis ve
Erzurum’a gidilmis, sonrasinda da bir rapor hazirlanmigti''. Raporda oncelikle
Van veya Ahlat civarinda insaatlarin baslamasi, yatili ve burslu sekilde
genglerin lise ¢agindan itibaren almip kurulacak tiniversitenin alt yapisinin
hazirlanmas1 ve civar vilayetlerin kiiltiirel Orgiitlerinin giiclendirilmesi
konularma yer verilmisti'>. Atatiirk’iin vefat1 sonrasinda bu ¢alismalara

°  Kose, a.g.t., s.373-472.

10 T.C. Resmi Gazete, 02.11.1937, S 3748.

1" BCA,490100/213 844 1; Aym Tarihi, Temmuz 1938.

Abdulaziz Kardas, “Demokrat Parti iktidari Déneminde Dogu’da Bir Universite Kurma
Cabalar1 (1950-1958)”, History Studies, Vol. 6, s.150-151.
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devam edilse de ilk bastaki asir1 heyecanin kalmamasi!®, kurulacak
iiniversitenin yeri ve esaslar1 konusundaki incelemelerin uzun siirmesi ve I1.
Diinya Harbi kosullari'* iiniversitenin Demokrat Parti Donemi’nde, 1957
yilinda kurulmasi sonucunu dogurmustu'.

Atatiirk’lin bu istegi o yillarda iniversitelilerin Dogu vilayetlerine
yonelik ilgisini arttirmusti. Bir {iniversitenin asli vazifelerinden olan ilmi ve
kiiltiirii yaymak ve memleketin ihtiyaclarini {iniversitenin calisma konulari
haline getirmek i¢in her yil iilkenin baska bir vilayetinde diizenlenmek iizere
1940 yilindan itibaren Istanbul Universitesi tarafindan “Universite Haftas1”
etkinlikleri diizenlenmeye baslanacaktir. Bu seferberlige daha sonra Ankara
Universitesi de katilmistir. Tek Parti Dénemi’nde Istanbul Universitesinin
diizenledigi bes Universite Haftasindan dérdii, Ankara Universitesinin ise dort
Universite  Haftasindan ikisi Dogu ve Giineydogu vilayetlerinde
diizenlenmistir. Bu durum {iniversitelerin bolgeye ve bdlgenin meselelerine
verdigi Onemin gostergesidir.

I. Universite Haftas1 Etkinliklerinin Yapilma Sebepleri

“Universite Haftas1” etkinliklerinin ilkini Istanbul Universitesi
diizenlemistir. 1940 yilinda gerceklesen ilk programda Rektoér Cemil Bilsel',
tiniversite haftalar diizenlenmesinin sebebini liniversitelerin, egitim dgretim
faaliyetinin yani sira ilmi ve kiiltliri memlekete yaymak gayesi oldugunu
soylemistir. Universite bu maksatla ilk olarak “serbest konferanslar™
diizenlemistir. Ikinci adim, fakiilte mecmualarinin, enstitii ve seminer
dergilerinin bastirilip dagitilmasi; tiglincli adim, ders ve miiracaat kitaplarinin
yurdun hemen her tarafina dagitilmasiydi. Dordiinci adim, en yeni ve
taninmis eserlerin terciimesi, besinci adim ise her y1l memleketin bir tarafinda
bir Universite Haftas1 etkinligi diizenlemekti. Etkinlik ile biiyiik sehirlerin her
yil bir veya bir kacim, bir hafta siireyle tiniversite bilgileriyle temasta
bulundurmak ve bu temaslardan alinacak intibalar ve notlarla iiniversitenin
derslerini  ve aragtirmalarimi  memleket meseleleriyle ilgilendirmek
istenilmisti.

13 Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, YKY, Istanbul 2004, 5.460-461.

14 Kardas, a.g.t., s.278-279.

15 T.C. Resmi Gazete, 07.06.1957, S 9627.

Cemil Bilsel hukukgu, siyaset¢i ve akademisyen kimliginin yani sira 1934-1943 yillar
arasinda Istanbul Universitesinde uzunca bir siire rektérliik vazifesinde bulunmustur. Bk.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/96840, Erisim Tarihi: 21.05.2021.
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Rektdr, maksatlarinin yalniz ilmi konferanslar vermek olmadigini, bunun
yani sira konsiiltasyonlar yapmak, mesleki konusmalarda, tartigmalarda
bulunmak ve anketler agmanin da hedeflendigini sdylemisti.

Bir yerde Universite Haftasi etkinligi planlanirken gidilecek yerin
valisiyle temasa geg¢ilip bolge halkinin temayiilleri ve ihtiyaglar1 sorularak
programlar belirlenmistir'”. Bu da bize program diizenlenen vilayetin o
yillardaki ilgi ve ihtiyaglarinin yani sira meselelerini anlama noktasinda bir
bilgi sunmaktadir.

Istanbul Universitesinin diizenledigi ilk bes haftamin dordii, Dogu
vilayetlerinde diizenlenmisti. Bunlardan birincisi 1940’ta  Erzurum’da'®,
ikincisi 1941°de Diyarbakir’da'®, Ugiinciisii 1942°de Elaz1g’da”, dordiinciisii
1943’te Samsun’da®!, besincisi 1944’te Van’da??, altincis1 ise 1945’te
Konya’da diizenlenmisti®*. Programlara bu yildan itibaren bir miiddet ara
verilmisti. Bunda tiniversitelerin 1946 yilina kadar Maarif Vekaletine bagh
iken bu tarihten sonra muhtar bir yaprya kavusmasi etkili olmustu. 1946 tarihli
Muhtarlik Kanunu, Universite Haftas1 programlarma son vermisti®,
Programlar daha sonra Demokrat Parti Ddnemi’nde yeniden baglamisti.
Universite haftalarinin yedincisi 1952°de Canakkale’de?, sekizincisi 1954’te

17" Universite Haftasi: Erzurum, 13-19 Temmuz 1940, ihsan Matbaast, 1941, s.11-15.

18 {niversite Haftas1: Erzurum.

19 jkinci Universite Haftasi: Diyarbakar, Istanbul Universitesi Yaynlari, istanbul 1941.

20 Ueiincii Universite Haftas1: Elazig, 23-30 Eyliil 1942, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1943.

21 Dérdiincii Universite Haftasi: Samsun, 14-20 Eyliil 1943, Istanbul Universitesi Yay.,
Istanbul 1943.

22 Besinci Universite Haftasi: Van, 7-12 Agustos 1944, istanbul Universitesi Yayimnlari No:
241, istanbul 1944.

23 Altiner Universite Haftasi: Konya, 28 Eyliil- 4 Ekim 1945, istanbul Universitesi Yay.,
Istanbul 1946.

24 Z.F. Findikoglu, “Biyoloji ve Sosyoloji miinasebetinin aktif bir temsilcisi olarak Ord. Prof.
Dr. Tevfik Kazancigil”, Istanbul Universitesi Yay., Istanbul 1971, s.11-12

25 Yedinci Universite Haftas1: Canakkale, 6-12 Temmuz 1952, istanbul Universitesi Yay.,
Istanbul 1953.
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Antalya’da”, dokuzuncusu 1955°te Trabzon ve Rize’de*’, onuncusu 1956°da
Hatay’da?®, on birincisi ise 1957°de Edirne’de diizenlenmisti®’.

Istanbul Universitesinin ardindan Ankara Universitesi de Universite
Haftasi etkinlikleri diizenleme karar1 almisti. Maksat yine ayniydi®.

“Ankara Universitesi Haftas1” ad1 altinda ilk program igin 1942 yilinda
secilen yer Kars’ti®'. Programlarin ikincisi 1943’te Hatay’da®, igiinciisii
1944°te izmir’de®, dordiinciisii ise 1945°te Gaziantep ve Urfa vilayetlerinde
diizenlenmisti**,

Goriildiigii iizere Istanbul Universitesinin diizenledigi ilk bes programdan
dordiiniin, Ankara Universitesinin de diizenledigi dort programdan ikisinin
Dogu ve Gilineydogu Anadolu vilayetlerinde diizenlenmesi iiniversitelilerce
bu bolgelerin 6nemsendigini ve diger bdlgelere kiyasla zikredilen bolgelerin
oncelige alindigini gostermektedir.

II. Istanbul Universitesinin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Vilayetlerinde Diizenledigi “Universite Haftas1” Etkinlikleri

I1.1. Erzurum Universite Haftasi

Istanbul Universitesinin ilk “Universite Haftas1” etkinligi Erzurum’da
yapilmisti. Erzurum, Birinci Diinya Harbi’nden en fazla etkilenen vilayetler
arasindaydi. Bu sebeple Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra harbin yiktig
sehri onarmak pek kolay olmayacaktir. Devletin kurucu kadrosu
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda muhtelif i¢ ve dig problemler yiiziinden Erzurum
ve bolge vilayetlerinin sorunlarina esaslt bir sekilde egilememisti. Ancak
1930’lu  yillarin ortalarindan itibaren sorunlara c¢oziimler getirmeye

26 Antalya Universite Haftasi, 22-27 Kasim 1954, Istanbul Universitesi Yay., Istanbul 1957.

27 Universite Haftasi: Trabzon-Rize, 14-19 Ekim 1955, istanbul Universitesi Yay., Istanbul

1956.

Onuncu Universite Haftasi: Hatay, 5-10 Haziran 1956, istanbul Universitesi Yay.,

[stanbul 1957.

Universite Haftasi: Edirne Konferanslari, istanbul Universitesi Yay., istanbul 1958.

30 Ankara Universitesi Haftas:: Kars, 22-28 Temmuz 1942, TTK Basimevi, Ankara 1944,
s.6.

31 Ankara Universitesi Haftasi: Kars.

32 Ankara Universite Haftasi: Hatay, 10-19 Ekim 1943, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cogratya Fakiiltesi Yay., Ankara 1945.

3 Aksam, 03.09.1944.

3 Ankara Universite Haftas1: Gaziantep-Urfa, 3-13 Ekim 1945, Ankara Universitesi Yay.,
Ankara 1947.

28

29
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baglamistir. 1935 yilinda kurulan III. Umumi Miifettiglik sayesinde Tek Parti
Doénemi’nde bolgede 6zellikle ekonomik ve sosyal alanda ciddi anlamda bir
ilerleme kaydedilmisti®.

Erzurum’da diizenlenecek ilk Universite Haftas1 etkinligi Ulus
gazetesinin 25 Mayis 1940 tarihli sayisinda kamuoyuna duyurulmustu*®. Bu
programa katilan isimlerden Prof. Dr. Ziyaeddin Fahri Findikoglu, ilk
Universite Haftasi icin Erzurum’un secilmesi konusunda o zamanlar Maarif
Vekaletine bagli tiniversiteyi “Erzurum’a kisa bir middet i¢in gondermekte
Atatiirk’iin vasiyeti ve manevi rehberliginden sonra (Cevat) Dursunoglu-
(Prof. Dr. Tevfik) Kazancigil ilisiginin tesiri olmustur” kaydini diismektedir.
Findikoglu, katilimcilardan Tevfik Kazancigil’in kendisini her firsatta Dogulu
diye tanitan, Orta ve Yiiksek Ogretim Miidiirliigii gérevi sirasinda Erzurum’u
maarif miiesseseleri yoniinden Bati vilayetleriyle esit bir sekle sokmay1 ilk
hedef sayan Cevat Dursunoglu ile hemfikir oldugunu, bu sebeple Rektor
Cemil Bilsel yer konusunda hocalarla istisare yaparken Kazancigil’in Bilsel’i
etkiledigini iddia etmektedir®’.

Istanbul Universitesi Rektorliigiinden 15 Mayis 1940 tarihinde Maarif
Vekaletine yazilan yazida, Universite bilgilerinden halki dogrudan dogruya
faydalandirmak ve memleket meselelerinin {iniversite c¢alismalarin yakin
mevzuu haline getirmek maksadiyla konferanslar verilmesi, ilmi tetkikler
yapmak ve faydali anketler agmanin hedeflendigi belirtilmisti. Bu tesebbiis
Vekaletge memnuniyetle karsilanmis ve Universitenin gonderdigi program,
23 Mayis 1940°ta uygun bulunmustu. Cumhuriyet Halk Partisi yonetimi de
programa alaka gostermis, programi himaye ederek hocalarin seyahat
masraflarini kargilamisti. Parti ayn1 zamanda ¢alismalar1 daha yakindan takip
etmek i¢in Balikesir Mebusu Parti Miifettisi Muzaffer Akpinar’t Erzurum’a
gondermistir®®,

35 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bk. Ersoy Zengin, Tek Parti Doneminde Erzurum

Vilayetinde Sosyal ve Ekonomik Hayat (1930-1946), Kitabevi Yay., [stanbul 2021.
36 Ulus, 25.05.1940.
37 Findikoglu, “Biyoloji...”, s.11
38 Universite Haftasi, s.331.
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[k Universite Haftas: etkinligine katilan isimler ve konferans konulari su
sekildeydi:

Sira | Konusmaci Konu

Acis: Demiryol E i
1 Rektor Prof. Dr. Cemil Bilsel ¢ly: JemITyoluliun Brzurui @ varist

Haftanin kapanist: Erzurum Kongresi

Dogum ve niifus meselesinin kadin
2. Prof. Dr. Tevfik Kazancigil sagligiyla alakasi

Acil dogum miidahaleleri

Kemik hastaliklarindan korunma

3 Prof. Dr. K Girk
rol. UL Razi burkan Mide cerrahisinin hali haziri

Sehir hifzissihhasi
4 Prof. Dr. Muhiddin Erel Modern sehircilikte su ve miilevvesat
meselesi
5 Prof. Dr. Miikrimin Halil | Erzurum’un tarihi
Yinang Tarihi musahabe
6 Prof. Dr. Muzaffer Esat | Salgin hastaliklardan korunma

Giichan Elektro Kardiyografinin leh ve aleyhinde

Spor d
7 Prof. Dr. Sadi Irmak por davamiz

Cinsiyete miidahale tecriibeleri

Tiirk iktisadiyatinda Erzurum’un mevkii

Prof. Dr. Ziyaeddin F.

8 Findikoglu Hal'k edebi'y'atmm milli  edebiyatin
inkisafina tesiri
10 Ali Fuad Baggil Esas teskilatimizin umumi hatlari

Idari ve Adli makamlar arasinda salahiyet
ihtilaflar

11 Siddik Sami Onar . .
Memurlarin muamelatinda devletin mali

mesuliyeti

Tablodan da takip edilecegi lizere programa katilan isimlerden besi tip
doktorudur. Bu da konferans konularmin saglik agirlikli olmasina sebep
olmustur. Daha once de belirttigimiz gibi konferans konulari, Universite
yonetimiyle Valiligin ortaklasa belirledigi konular oldugu i¢in o yillarda
Erzurum halkinin ve Erzurum’da ¢alisan doktorlarin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
konular bu sekilde belirlenmisti.

Heyet, 9 Temmuz giinii Istanbul’dan hareket etti. Ertesi giin Reisicumhur
fsmet inonii, Maarif Vekili Hasan Ali Yiicel, Basvekil ve CHP Genel Sekreteri
Fikri Tiizer tarafindan kabul edildi. Heyet, Meclisi de ziyaret etmisti.
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Ardindan Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak tarafindan kabul
edildi.1l Temmuz’da demiryoluyla Erzurum’a ugurlanan Heyet, yol
giizergahi lizerindeki birgok istasyonda hakim, doktor, 6gretmen, memur ve
eski Ogrencilerin kendilerini ugurlamaya geldiklerini gérmiistiir. Heyet, 12
Temmuz aksami Erzincan depreminde harabe haline gelen Erzincan’i ve
kurulmakta olan yeni Erzincan sehrini incelemistir. Heyeti 13 Temmuz sabah
Erzurum’da saat 06.30’da Umumi Miifettis Vekili Vali Burhan Teker,
Miistahkem Mevki Komutan1i General Zihni Toydemir, Umumi Miifettis
Basmiisaviri Sabit Bey, Belediye Reisi Mesut Cankaya ile Umumi Miifettislik
ve Vilayet erkani ile doktorlar, 6gretmenler ve kalabalik bir halk kitlesi
kargiladi. Heyet, Erzurum’da bulundugu giinlerde kaplicalarda, Hasankale’de
Aras Kopriisii'nde incelemelerde bulundu. Civar koyler halki, heyeti coskun
tezahiiratla karsiladi®. Goriildiigii iizere programa devlet ve halk en {ist
diizeyde ilgi gostermistir. Bu da tavandan tabana ilmin ve kiiltiiriin bolgede
yayilmasinin ne kadar ¢ok istendigine dair agik bir kanittir.

Konferanslar, Umumi Miifettislik salonuyla Fevzi Cakmak ve Numune
hastanelerinde gergeklestirilmistir®®. Rektor Bilsel, ilk haftanin Erzurum’da
yapilma sebebini, demiryolunun Erzurum’a varisi ve Erzurum Kongresi’ne
baglamis, “kurtulus” ve “kurulus”u getiren Erzurum Kongresi’nin bu sehirde
yapilmasmin Universite Haftasinin yerinin belirlenmesinde etkili oldugunu;
gecen yil Erzurum’a agilan demiryolu hattina da tiniversite camiasinin ilgisiz
kalamayacagini bu sebeple ilk Universite Haftasimin yerinin belirlenmesinde
iniversitelilerin bu konuya yakin ilgisi ve “Milli Sefin memleketi demir
aglarla 6ren demiryolu siyasetine bir siikkran olmak iizere” Erzurum sehrinin
belirlendigini soylemistir*'.

Tek Parti Donemi’nde ilkeyi demir aglarla O6rme seferberligi
baglatilmist1. 1923 yilindan itibaren demiryolunda takip edilen temel siyasetin
ne oldugu Reisicumhur Mustafa Kemal’in 1 Mart 1924 tarihinde Meclisin
yeni yasama yilini agarken soyledigi “memlekete her vasita ile bir karis fazla
simendifer viicuda getirmek™ sozii ile gok net bir sekilde ortaya ¢ikmist1*>.
Turk siyasetinde uzun yillar Bagvekillik gérevini siirdiiren ve ardindan da

1938-1950 yillar1 arasinda Reisicumhur olarak gérev yapan Ismet Inénii de

3 Universite Haftas1, 5.305-307.

40 Universite Haftasi, .330.

41 Universite Haftas, s.11-15.

42 TBMM Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre: 11, C 7, I¢tima Senesi 2.
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hatiratinda, her sene devlet biitgesinden ne kadar olursa olsun bir tahsisat
ayirmanin demiryolu politikas1 olarak daha ilk biitce yilindan itibaren
belirlendigini aktarmaktadir®®. Bu baglamda iilkenin dogusunun askeri ve
iktisadi olarak merkeze baglamak diisiincesiyle 1933 yilinda Sivas-Erzurum
arasinda demiryolu yapilmasi kararlastirilmisti*. Bagvekil Ismet Inonii’niin
1935 tarihli Dogu gezisinin ardindan ortaya konulan iradeyle* bu hattin ingas1
20 Ekim 1939°da tamamlanmisti*.

Universiteliler, &6zelde geldikleri vilayet, genelde de bélgenin
meselelerini konferanslarmin konusu yapmisti. Rektdr Bilsel, o yillarda
bolgenin en ¢ok ihtiyaci olan ve insan hayatina dair her seyi etkileyen ulasim
meselesine deginmisti. Rektor, eskiden Ankara ile Erzurum arasindaki yolun
giinlerce siirdiigiinii ancak bu yolun demiryolu sayesinde artik ii¢ gece iki
giinde tamamlandigini sdylemisti. Rektor, demiryolunun yalnizca nakil
vasitas1 olmadigimi ayn1 zamanda gectigi yerlere senlik, medeniyet ve huzur
getirdigini de ifade ederek yeni Tiirk devletinin tilkeyi medeni bir memleket
seviyesine ulastirmak i¢in demiryolu siyasetine yoneldigini ve Osmanlidan
intikal eden 3.801 km’lik tamami yabancilarin isletmesinde olan
demiryollarinin da millilestirilmesini hedefledigini sdylemisti. 15 yilda
mevcut demiryollarma 3.187 km demiryolu eklenmisti. Bilsel, diinyada artik
demiryollarinin yerini karayolu ingaatlarinin almasi gerektigi iddialarina kars1
o yillarda hiikiimetin demiryolu politikasini tasvip ederken bu demiryollarinin
karayollartyla desteklenmesi gerektigini de sOylemisti. Bilsel, Erzurum
hattina amme hizmeti, askeri ve iktisadi fayda olarak ii¢ farkli agidan bakmisti.
Bunlardan ilki demiryolunun bir yere amme hizmetlerini gotiirme hususunda
sagladigi faydalardi. Ona gore demiryolu ingaatinda amme hizmetleri
diisiiniildiigiinde kar edip etmeme meselesine bakilamazdi. Erzurum hatti
askeri bakimdan da lizumluydu. Demiryolunun iktisadi bakimdan faydali
olabilmesi i¢in gelirli olmasi gerekliydi. Gelirli olabilmesi i¢in de {i¢ husus
onemliydi. Memleketin niifus miktari, hattin mesafesi ve nakledilecek
mallarm miktari. Bilsel, Erzurum hattinin bir tren hattin1 verimli addeden ti¢
sebepten yalnizca mesafenin uzun olmasi sartin1 sagladigini sdylemekle

4 Ismet Inonii, Hatiralar, Haz. Sabahattin Selek, Bilgi Yaymevi, Ankara 2006, s.523-525

4“4 TBMMZC, C 15, Devre: 4, ictima: 2, TBMM Matbaasi, Ankara 1933, s.211-212; T.C.
Resmi Gazete, 27.05.1933, S 2411.

4 BCA,301000/714651.

46 [smail Y1ldirim, Cumhuriyet Déneminde Demiryollar1 (1923-1950), Atatiirk Arastirma
Merkezi Yay., Ankara 2001, s.99-102.
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beraber Tiirkiye’nin endiistrilesmesi ve Erzurum’daki zirai mahsullerin
ihracatiyla hat verimli hale gelecekti. Ona gore o donemde Erzurum hattinin
medeni ve askeri maksatlar1 6ne gegiyordu. Fakat hat ekonomik olarak da
lazimdi. Bilsel, eskiden sahil sehirlerine unun yabanci memleketlerden
gelirken demiryolu sayesinde artik igceriden karsilandigini, yine 1939°da
yaganan FErzincan depremi sonrasinda depremzedelere kisa siirede
ulasilmasinin hep demiryolu sayesinde miimkiin oldugunu sdylemisti. Bilsel,
diinyanin o yillarda i¢inde oldugu harbe giris eger kaginilmaz olursa
Erzurum’a kadar uzanan demiryolu sayesinde biitiin yurttan Dogu sinirina
asker ve levazimin kolaylikla yapilabilecegini ifade etmisti*’. Bu
aciklamalardan da anlasilacag lizere Bilsel, hiikkiimetin o yillarda takip ettigi
demiryolu politikasini sonuna kadar desteklemekteydi.

Basta Erzurum olmak iizere diger Dogu vilayetlerinde de sehir planlarinin
yapildigr o yillarda etkinlik kapsaminda Prof. Dr. Muhiddin Erel, tabip
kimligiyle konuyla ilgili bir konferans vermisti.

Bagvekil indnii, Dogu gezisi sirasinda bolge vilayetlerinin imarindan
once sehir planlarmin yapilmasmi diisiinmiis, hatta Erzurum vilayetinde
yapilacak ilk isin sehrin planinin ¢ikarilmasi oldugunu raporunda belirtmisti*®.

[ndnii’niin istegi {izerine Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Uzer, 1937°de
Erzurum, Kars ve Trabzon sehirlerinin planlari i¢in Fransa’dan mimar ve kent
plancisi Jacques H. Lambert’i getirtmisti*. Lambert, 1938°de bu sehirlerde
incelemelerde bulundu®. Iste bu dsnemde Erel, konferansinda sehirlerin her
bakimdan sihhate uygun olmasinin niifus siyasetinin en saglam temellerinden
biri oldugunu, niifus siyasetinin ise en ehemmiyetli milli dava oldugundan
bahisle demiryoluna baglanmakla medeniyet kaynaklarina yaklasan
Erzurum’un en kisa zamanda “yiiksek sihhi bir duruma kavusmak igin higbir
fedakarliktan kaginmayacagi”ndan emin oldugunu sdylemisti®'. Erel,
boylelikle sehir planlamalar1 yapilirken nelere dikkat edilmesi gerektigini bir
sagliker goziiyle degerlendirmis oluyordu.

47 Universite Haftas, s.37-40.

4 Oztiirk, a.g.e., s. 49-5

¥ BCA,301812/79827.

50 Dogu Cumhuriyetin 15%inci Yihinda, Ugiincii Umumi Miifettislik Nesriyatindan: S 1,
1938; Cumhuriyetin XV. Yiinda Tiirkiye, Haz. izzet Oztoprak, Cafer Giiler, Murat
Karatas, Glines Sahin, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2014, s.1744.

51" Muhiddin Erel, “Sihhat ve Hifzissihha Bakimindan Sehir”, Universite Haftasi, s.100.
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O yillarda hiikimet Dogu vilayetlerinde salgin hastaliklarla ¢ok yogun bir
sekilde miicadele halindeydi. Bolgede daha ¢ok goriilen salgin hastaliklar;
kolera, ¢icek, veba, sitma ve trahomdu®. Prof. Dr. Esat Giighan, salgin
hastaliklarin ~ yayilis tarzindan bahsetmisti. Giichan, Erzurum’daki
doktorlardan tifiis hastaliginin her zaman tek tiik vakalar halinde goriildiiglini
6grendigini, Erzurum’un daima askeri harekatlarin merkezi olmasi dolayisiyla
simdiden tifiis salgin1 ve bitle miicadele i¢in esasli tedbirler almasinin ¢ok
yerinde olacagini sdylemisti®®. Bu 6nerinin de o yillarda yasanan diinya
harbine her an harbe girmesi muhtemel Tiirkiye i¢in yerinde bir Oneri
oldugunu sdyleyebiliriz.

Prof. Dr. Fahri Findikoglu, Erzurum’un iktisadi durumunu ele alarak
konferansinin basinda geg¢misten beri kiiltiir ve iktisat merkezi olan
Tiurkiye’nin  dogusundaki Erzurum igin “yarinki sanayi, medeniyet
Turkiye’sine diger Sark memleketlerine fikir ve teknik mahsullerini
gondermesini istediginiz Tirkiye’ye yarasir kalabalik ve canli bir faaliyet
yuvast haline getirmek idealine ne kadar ehemmiyet versek azdir” ciimlesi ile
vilayete verdigi degeri gostermisti>*.

Findikoglu, Erzurum’un iktisadi vaziyetini canlandirmak i¢in ilk 6nce
hayvancilik meselesine deginmisti. Ona gore Erzurum ii¢ yoldan koyun ihrag
ediyordu. Bunlardan birincisi Trabzon iizerinden Istanbul’a, ikincisi Sivas
{izerinden Istanbul’a, {i¢iinciisii ise Adana iizerinden Halep ve Suriye’ye idi.
Trabzon iizerinden Istanbul’a sevkiyat vapur da dahil olmak iizere ortalama
20 giin siirdiiglinden bu siirenin 6zellikle agilan demiryolu sayesinde kisalmasi
“Erzurum’un iktisadi havzasini alakadar eden baslica miihim bir noktay1 teskil
et”mekteydi. Findikoglu, Erzurum’da koyunun etinden baska siit, peynir ve
tereyagina pek ehemmiyet verilmediginden tilkede 6zellikle zengin siniflarin
sofralarinda bulundurmaktan zevk duyduklar1 rokfor denen peynir tiiriiniin
koyun siitiinden yapilmasindan dolay1 Dogu Anadolu koyunlarinin, disaridan
bu ¢esit peynir ithalatinin 6niine gegilmesini temin edecek peynir imaline
yarayabilecegini soylemisti®®. Findikoglu, koyundan bagka sigirlardan siit,

2 Bk. Kose, a.g.t., 5.455-471.

3 Muzaffer Esat Giighan, “Salgin Hastaliklardan Korunmaya Dair”, Universite Haftasi,
s.122.

54 Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Erzurum’un Iktisadi Vaziyeti ve Tiirk iktisadiyatindaki
Mevkii”, Universite Haftasi, istanbul Universitesi Yay., Istanbul 1941, 5.148.

3 Findikoglu, “Erzurum...”, s.150-151.
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peynir ve tereyaginin bol miktarda elde edildigini ancak bunun olmasi gereken
seviyede kiymetlendirilemediginden bahsetmisti. Bu durum boélge insaninin
sadece hayvansal iiriinlerinde degil zirai mahsullerinde de goriilen bir
durumdu. Findikoglu, konusmasinda Tortum’da yetistirilen meyvelerden
bahsetmis, mahsulleri degerlendirmek i¢in kiigiik capta satis kooperatiflerinin
kurulmasi ve markalagsma tavsiyesinde bulunmustu®®. Findikoglu, hayvancilik
ve zirai mahsulleri degerlendirme meselesinden sonra ormancilik meselesine
deginmisti. Onceki yiizyilda ¢cok genis orman arazilerine sahip olan Erzurum
vilayetinin ta Van’a kadar kereste ve yakacak sattigindan bahisle simdiki
vaziyetinin kabul edilebilir olmadigini s6ylemis ve bu durumun degistirilmesi
icin bolgedeki orman varligmin planli bir sekilde arttirilmasi, tarlalarda
kullanilmas1 gereken hayvan giibresinin (tezek) yakacak malzeme olarak
kullanilmas1 yerine kimyasal giibre yerine kullanilmasi, yol ve nakliye
sorununun halledilerek Karadeniz ormanlarindan Erzurum’un yakacak
ihtiyacinin karsilanmasi tavsiyesinde bulunmustu®’.

Findikoglu, iktisadi gelisim i¢in halka da vazife diistiglinii sdylemisti.
Ona gore devlet demiryolunu Erzurum’a getirmisti. Bundan sonra sira
halktaydi. Halk ihtiyacindan daha fazla iiretmeli ve ihrag etmeli ki Erzurum
iktisadi olarak gelisebilsin. Eger bu yapilmaz da demiryolundan sadece
Erzurum’a memur ve asker naklinden ya da Avrupa mallarinin buraya
gelisinden istifade edilirse Erzurum-Istanbul treninin yapilmasinda etkili olan
gayeler gergeklesemezdi®.

Findikoglu, konusmasinda Erzurum Belediyesinden de birtakim
beklentilerini ifade etmisti. Belediyeden Erzurum’un meshur zanaat iriinleri,
meyve, sebze vs. gibi yiyecek ve icecek tiirli tirlinlerinin kiymetlendirilmesi
i¢in pazarlar kurmasini, ihrag edilmesinde devreye girmesini, bu baglamda
Belediyenin istanbul Universitesi ve Kars Koy Enstitiisii ile irtibathi olmas1
gerektigini soylemisgti®®.

Findikoglu, daha sonra kaleme aldig1 bir makalesinde Erzurum’un turizm
potansiyeli ve iktisadi hususiyetlerine deginmisti. Erzurum’un agilan
demiryolu sayesinde i¢ turizme ac¢ilmasini istemisti. Erzurum sahip oldugu

36 Findikoglu, “Erzurum...”, s.151-154.
57 Findikoglu, “Erzurum...”, s.154-157.
¥ Findikoglu, “Erzurum...”, s.160.

% Findikoglu, “Erzurum...”, s.161-163.
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Palanddken Dagi, Tortum Selalesi, Firat’in kaynag: olan dag ve tepeleri ile
her mevsim igin ayr1 ayr1 hususiyetlere sahipti®.

O wyillarda hiikiimet, Dogu vilayetlerinde agilan halkevlerinin spor
subeleri vasitasiyla bolgede futbol ve kayak gibi cesitli spor aktiviteleri
diizenletiyor, bdlge halkinin birbirleriyle kaynastirilmasina galistyordu®'.
Erzurum ozellikle kis sporlarina ¢ok miisaitti. Prof. Dr. Sadi Irmak,
konferansinda hiikiimetin spora verdigi onem iizerinde durarak bolgede
sporun geligsmesi i¢in dinleyicileri tesvik etmisti. Irmak, konferansinda spor
davasi lzerine ilk ciddi tesebbiisiin “milli devlete miiesser oldu”gunu, bu
tarihe degin basibozuk giden spor faaliyetlerinin Parti elinde organize edilmek
tizere spor federasyonlar1 kuruldugunu bu sayede spor iginin yari resmi bir
sekilde disiplin altina almaya dogru 6nemli bir adim atildigini zikretmisti.
Milli devlet bu durumu da yeterli gormeyerek 1938 yilinda Beden Terbiyesi
Kanunu’nu ¢ikarmisti. Kanunla Beden Terbiyesi ve Spor Genel Direktorliigii
kurulmustu. Irmak, ¢ikarilan kanunun Diinya Harbi kosullarindan dolay1 pek
uygulanamadigini ancak spor davasinin “milli devletin temel taglarindan
birisi” oldugunu, Milli Sef’in stadyumla mektebi esit kiymette tuttugunu
soylemisti®?.

Heyet, 19 Temmuz tarihinde programini sonlandirarak sehrin iist diizey
devlet gorevlileri, doktorlar, 6gretmenler ve yogun bir halk kitlesi tarafindan
ugurlanmis ve 22 Temmuz’da Istanbul’a dénmiistiir®.

Erzurum’daki etkinlik ulusal basin tarafindan yakindan takip edilmisti.
Oyle ki heyetin doniisii Aksam gazetesinin 23 Temmuz 1940 tarihli sayisinda
ilk sayfadan verilmisti. Rektor Bilsel’in verdigi bilgiye gore konferanslarda
halk ve aydin kesim salonlari doldurmustu. 31 ilmi calisma yapilmisti.
Bunlardan 11’1 umumi konferans digerleri meseleli ve tartismali konusmaydi.

60 Ziyaettin Fahri Findikoglu, “Erzurumda Iktisadi ve I¢timai Miisahedeler”, istanbul

Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 4 (1). S 73, 5.69-79
1 Bu faaliyetlerin bazilari igin bk. BCA, 490 1 0 0/ 1005 880 3; BCA, 490 1 0 0 /984 814
2; BCA,490100/10058802; BCA,490100/9918352; BCA,490100/8342951;
Resul Kose, “Tek Parti Déneminde Kayak Sporunun Gelistirilmesi I¢in Bazi Halkevleri
Arasinda Diizenlenen Kayak Yarislart”, 2. Uluslararas1 Tiirkoloji Arastirmalar:
Sempozyumu Utas II 25-26 Kasim 2020, Van Tiirkiye, 2020, s.357-369.
Sadi Irmak, “Spor Davamuz”, Universite Haftasi, s.135-142.
6 Universite Haftasi, s.315.
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237 hasta doktorlar tarafindan muayene edilmisti. Bilsel’e gore ilk Universite
Haftas “ilmin zafer haftas1” olmustu®.

Erzurum programinda bolgenin ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin bolge insan1
tarafindan ne kadar ¢ok istendigi ilim erbabinca bizzat yerinde goriilmiistii.
Bu ihtiyaclardan iiniversite meselesi, programa katilan isimlerden Prof. Dr.
Tevfik Kazancigil, Dogu’da kurulacak iiniversitenin Erzurum’da kurulmasini,
yazdig1 raporlarda 6zellikle belirtmisti®. Iste sadece bu durum bile Universite
Haftas1 programinin bdlge i¢in ne derece etkili oldugunu gostermektedir.

I1.2. Diyarbakir Universite Haftas

Ikinci Universite Haftasi, Diyarbakir’da yapilmustir. Diyarbakir vilayet
olarak Cumhuriyet’in hemen basinda Seyh Sait isyaniin olumsuz etkiledigi
vilayetlerin bagmi c¢ekmisti. Ancak buna karsilik devlet, Tek Parti
Donemi’nde demiryolunun Diyarbakir’a uzatilmasinin yami sira vilayette
tarim, hayvancilik, sanayi ve ticaretin gelistirilmesi i¢in yogun bir c¢aba
icerisinde olmustu®.

Ikinci Universite Haftasinin Diyarbakir’da yapilacagi halka 18 Nisan
1941 tarihli gazetelerde duyurulmustu®’.

Heyet, 28 Mayis’ta istanbul’dan hareket ederek® 29 Mayis’ta Ankara’ya
gelmisti. Burada Meclis Reisi, Bagvekil, Maarif Vekili ve CHP Genel
Sekreteri tarafindan kabul edilmisti. Rektdr Bilsel’in gazeteye verdigi demece
gore program, “mahallin temayiillerini’n sorulmasi sonrasinda belirlenmisti.
Onceki y1l programda 5’i doktor olmak {izere 10 profesér varken bu yil da
yedisi doktor olmak tizere 12 kisi vardi®.

% Aksam, 23.07.1940; Ulus, 23.07.1940.

% Findikoglu, “Biyoloji...”, s.11; Bu rapor igin bk. Tevfik Remzi Kazancigil,
Universitelerimiz, Istanbul 1956, s.24-40.

6  Tek Parti Dénemi’nde Diyarbakir vilayetine birgok farkli ydnden bakan bir ¢alisma igin bk.
Ercan Caglayan, Diyarbalkar: Niifus, Siyaset, Egitim, Saghk ve iktisat (1923-1950),
Libra Yay., istanbul 2020.

7 Ulus, 18.04.1941.

% Ulus, 29.05.1941.

¢ Ulus, 30.05.1941.
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KESIMIN BOLGENIN MESELELERINE BAKISI (1940-1945)

sekilde idi:
Sira | Konusmaci Konu
Acis: Dii i
1| Rektor Prof. Cemil Bilsel |0 —0ya IZATM

Yeni nizam; haftanin kapanisi

Kadimin cemiyet ve ailedeki rolii ve hukuki
vaziyet

2 Prof. Siddik Sami Onar Tatbikat ve i¢tihadin hukukun tekamiiliindeki
rolii ve bu bakimdan Devlet Surasi ile Temyiz
Mahkemesinin bazi kararlarinin tahlili
Kiiciik ¢ocuklarin korunmasi ve kadin
3 Prof. Tevfik Remzi hifzissihhasi
Kazancigil Mebyaz hormonlarina ait anatomoklinik
meseleler
Niifusun miktari, ehemmiyeti, Avrupa ve
4 Prof. Omer Celal Sarc Tiirkiye’deki inkisafi
Niifusun yas ve cinsiyet itibariyla terkibi
Sitma, igtimai ve iktisadi tesirleri ve miicadele
5 Prof. Arif Ismet Cetingil tedbirleri
Vitaminler ve avitainoslar
. . Akil hastaliklarinda veraset ve alkoliin tesiri
Prof. Fahreddin Kerim _ — . -
6 .. Noro-Psihiyatride teshis ve tedavi bakimindan
Gokay .
yenilikler
7 Prof. Cevdet Kerim Frenginin tahribati ve frengiden korunma
Inceday1 Sark ¢ibani
g Prof. Vekili Dr. Naci Trahom, i¢tmai zararlari ve korunma tedbirleri
Bengisu Keratoplasti
9 Pr.of. Makrimin Halil Diyarbakir tarihi
Yinang
Memur ve Kanun
10 Prof. Ali Fuad Basgil Kanunlarin zaman iginde tatbik sahasi ve
miiktesep haklar meselesi
Cerrahinin son senelerdeki terakkisi
11 Prof. Sinasi Hakki Erel Etraf ambolilerinin cerrahi bakimimdan
miitalaasi
Kanalizasyonun sthhi ehemmiyeti ve
12 Prof. Dr. Muhiddin Erel yapilmayan yerlerde alinmasi lazim gelen

tedbirler

Ikinci Universite Haftasi, Diyarbakir’da 1-7 Haziran tarihleri arasinda
gerceklesti. Bu konferans haftasinda tablodan da takip edilecegi lizere umumi,
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tibbi, hukuki, i¢timai, sthhi ve tarihi konular konusulmustu. Ancak programa
katilan isimler arasinda doktorlarin sayica fazla olusu, konferans konularinin
agirlikli olarak saglik lizerine yogunlagsmasina yol agmisti. Rektor Bilsel
tarafindan yapilan konferansin acilis konusmasinda Umumi Miifettis Abidin
Ozmen de hazir bulunmustu. Bilsel, konferans i¢in Diyarbakir’in segilmesinin
sebebini yine Erzurum’da oldugu gibi demiryolunun Diyarbakir’a gelmesine”
baglamisti. Bilsel, demiryolunun Diyarbakir’a medeniyet, huzur ve emniyet
getirdigini, eger demiryolu olsaydi Seyh Sait’in isyan edemeyecegini
soylemisti. Bilsel, ¢ocuklugunun gectigi Diyarbakir’dan Istanbul’a,
Iskenderun’a kadar karayoluyla, sonrasinda da denizyoluyla olmak iizere 21
giinde varabildigini ancak bu gelislerinde iki giin ve bes bucguk saatte
geldiklerini sdyleyerek demiryolunun ne biiylik imkan ve kolaylik
sagladigindan bahsetmisti. Universite heyetini buraya getiren bir diger sebep
de Diyarbakir’in tarihi ehemmiyeti ve sohretiydi. Diyarbakir o tarihte de Dogu
vilayetlerinin biiyiikk ve ileri bir cazibe merkeziydi. Bilsel, Istanbul
Universitesinin sekiz bin talebesi iginde Dogu vilayetlerinden gelen toplamda
120 6grenciden Diyarbakirh 44 dgrenci oldugunu, Universite kuruldugundan
beri yedi yildaki mezunlardan 78 6grencinin Dogu’dan gelme ve bunlar
arasinda da 24 Ogrencinin Diyarbakirli oldugunu sOylemisti. Bilsel,
konugmasinda Cumhuriyet Tiirkiye’sinde okuryazar oraninin ¢ok arttigini
yine egitim alaninda Koy Enstitiilerinin agilmasinin ne kadar dogru ve yerinde
bir karar oldugundan bahsederek takdirlerini ifade etmigti’!.

Bilsel’in konusmasinda 6zellikle iizerinde durdugu Koy Enstitiileri 17
Nisan 1940 tarihinde kurulmustu’?. Koy Enstitiileri kapatilincaya kadar tim
yurtta 21 Koy Enstitiisii agildi. Bunlardan 5’1 Dogu vilayetlerinde idi. Bunlar;

7 Demiryolu Diyarbakir’a 22 Kasim 1935’te gelmisti. Bk. Ahmet Thsan “Diyarbekir’in

Bayrami1”, Cumhuriyet, 27.11.1935; Ayin Tarihi, Kasim 1935.

7 jkinci Universite Haftasi, s.11-17.

2. TBMMZC, Devre VI, C 10, Ictima 1, TBMM Matbaas1, Ankara 1940, s. 70-92; T.C.
Resmi Gazete, S 4491, 22.04.1940.
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Malatya Akgadag (1940)7, Kars Cilavuz (1940)’*, Erzurum Pulur (1942),
Diyarbakir Dicle (1944)7 ve Van Ercis (1948) Koy Enstitiileriydi’®.

Etkinlik kapsaminda Prof. Dr. Cevdet Kerim Inceday: tarafindan frengi
hastaligina dair bir konferans verilmisti. O yillarda bolgede frengi cok
yaygindi. Basvekil Inénii’niin 1935 yilinda ¢iktigi Dogu gezisi sonrasinda
hazirlanan raporda bdlgede trahom ve frengi gibi salgin hastaliklarin “korkung
derecede” oldugu belirtilmisti’’. Inceday1, bu konferansina, daha ¢ok cinsi
miinasebetle bulagan ziithrevi hastaliklardan frengi hastaliginin tarifiyle
baglamist1. Hastalik, hastanin hem kendisinde hem de aile ve toplumun birgok
ferdinde sonu olim ve sakatlik gibi ¢ok kotii sonuglar dogurmaktaydi.
Inceday1, tedavisi olan bu hastalifa karst Diyarbakirlilar1 bilgilendirmek
istemisti. Ustelik hastaliga kars1 devlet iicretsiz sagladig1 hizmetle hastalarin
yanindaydi. Inceday:, hastahigin kurutulmasi igin devletin elinden geleni
yaptigi kanaatindeydi. Ancak tam anlamiyla basar1 saglanabilmesi i¢in halkin
da bilingli olarak hastaligin tehlikeleri ve korunma usulleri hakkinda bilgili
olmasi gerektigi konusunda dinleyicileri uyarmis ve bilgilendirmisti’.

Prof. Vekili Dr. Naci Bengisu, bir géz hastaligi olan trahomla ilgili
konferans vermisti. Bengisu, tedavi edilmedigi zaman korliikle neticelenen bu
hastaligin iilkeye Suriye ve Irak taraflarindan geldigini sdylemisti.
Tiirkiye’deki ilk trahom orani, 1929°daki 13. Uluslararast1 Goz Hastaliklar
Kongresi’ne katilan Dr. Vefik Hiisnii Bulat’in ii¢ aylik kisa bir zaman zarfinda
trahomlu mintikalar1 gezerek diger muntikalart da mahalli sihhiye
teskilatindan aldig1 raporlarla elde ettigi rakamlara dayanmisti. Trahomla
miicadele esas itibartyla Trahom Miicadele Teskilati kurulduktan sonra
baglamisti. Bengisu’'nun o yillarda Miicadele Teskilati Reisi Dr. Nasit
Sunay’dan 1935 yilina ait aldig1 bilgilere gore trahom yogunlugunun fazla

73 Koy Enstitiileri 1, Maarif Matbaast, Istanbul 1941, s.49.

74 Koy Enstitiileri 1, s. 44; Nebahat Arslan, “Tiirk Egitim Sisteminde K&y Enstitiilerine Bir

Ornek: Kars Cilavuz Koy Enstitiisii”, History Studies, Volume 4/ 1 2012; Firdevs

Giimiisoglu, Sézlii ve Yazih Belgeler Isiginda Cilavuz Koy Enstitiisii, Tiirkiye Is Bankas

Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 2017.

Ercan Caglayan, “Kdy Enstitiileri’nin A¢ilmasi ve Dicle Koy Enstitiisii”, Turkish Studies,

9/1,2014 s.125-126.

76 Murat Turan, CHP’nin Dogu’da Tegkilatlanmasi, Libra Kitapgilik ve Yayincilik, istanbul
2011, s.155.

77 BCA,3010007/13 75 20.

8 C.K. Incedayi, “Frenginin Tehlikelerine Dair Umumi Bilgiler ve Bu Hastalikla Miicadelede
Halka Nasihatler ve Tenbihler”, ikinci Universite Haftasi, s.85-97.
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oldugu Giineydogu vilayetlerindeki trahom oran su sekilde idi: Kilis %86,3,
Adiyaman ve Besni %80, Gaziantep 57,1, Urfa %69.3, Siverek %74, Malatya
%353, Maras %33,7, Adana %3 1. Bengisu, ii¢ y1l gérev yaptig1 Siirt’te bizzat
yaptig1 tetkikle bu mintikada oranin kanaatine gore %50-60 arasinda oldugunu
ifade etmisti. Diyarbakir mintikasinda da trahom teskilatt 1937 sonlarinda
yapildigindan genel bir trahom taramasi heniiz yapilmamisti. Ancak
Diyarbakir’daki doktorlar tarafindan 1940 senesi zarfinda miiracaat eden
hastalar {izerinde yapilan tetkike gore trahom orani %46’y1 bulmaktaydi.
Bengisu, bu istatistiki bilgileri verdikten sonra hastaligin tahribati, ictimai
zararlar1 ve korunma ¢arelerini anlatmisti. Bengisu, konferansinin devaminda
biitiin bulasic1 hastaliklar gibi trahomun da Osmanli Donemi’nde ihmal
edildigini, Cumhuriyet Donemi’nde Sihhat Vekéletinin trahomu ele alarak
miicadeleyi “bugiinkii miikemmel isleyen teskilat sekline sok”tugunu,
miicadeleye 1925’te Adiyaman ve Malatya’da birer trahom miicadele
hastanesi ve dispanseri agmak suretiyle baslandigini sdylemisti. Konferans
tarihinde Giineydogu bolgesinde 9 vilayete yayillmis “muazzam” bir teskilat
vardi. Isin basinda bulunan Dr. Nasit Sunay’in verdigi bilgilere gére o
tarihlerde toplami 180 yatak tutan 13 hastane, vilayet, kaza ve kdylerde olmak
tizere toplamda 61 dispanser, bir seyyar miicadele ekibi ve seyyar hemsire
teskilat1 faaliyette bulunmaktaydi. Buralarda 32 doktor, 88 sthhat memuru, 13
hemsire ve 52 hastabakict ¢alismaktaydi. Miicadele teskilatinda 1939’da
178.754 yeni hasta muayene edilmis, 4.742.278 ilaglama yapilmis, 11.986
sisede 494 kilo 370 gr. ilag dagitilmis, hastanelere 2.785 kisi yatirilmis, 10.057
ameliyat yapilmis ve 1.605 laboratuvar muayenesi neticelendirilmisti.
Bengisu’ya gore bu rakamlar, miicadele teskilatinin “¢ok miikemmel
isledigini” gostermekteydi”.

Prof. Dr. Arif Ismet Cetingil, sitma hakkinda bir konferans vermisti.
Cetingil, sitmanin donemsel bir hastalik degil siirekli 6liimlere yol agan bir
hastalik oldugunu vurgulayarak o giinlerde iilkede dokuz mintikada, sitma
miicadelesinde “takdire deger ¢aligmalar” yiiriitiildiiglinden bahsettikten sonra
Diyarbakir’daki sitma miicadelesi hakkinda bilgi vermisti. Cetingil’in
aktardigr bilgilere gore Diyarbakir “esasli bir sitma merkezi”ydi. Hastalik
sehir merkezinde az iken kdylerde oldukg¢a fazlaydi. Bunun sebebi kdylerdeki
tarla ve bahgelerdi. Ozellikle sulu tarimi ¢okga isteyen piring tarlalari sitma

7 Naci Bengisu, “Trahom, Igtimai Zararlari ve Korunma Careleri”, ikinci Universite
Haftasi, s.121-130.
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hastaliginin fazla oldugu yerlerdi. Ancak Diyarbakir’daki piring ekiminin
kendine mahsus bir hususiyeti vardi. Diyarbakir’da piring ekilen yerlere
“madrap” ismi verilmekteydi. Buralar iklim ve topografik sartlara gére daimi
olarak su altinda kalmayan tarlalardi. Ozellikle Karacadag eteklerinde taslik
ve kayaliklar arasindaki toprak kisimlara ekilen piringler, dagdan gelen suyla
sulanmakta ve bu su birikintiye meydan vermemekteydi. Bu sebeple
Diyarbakir mintikasi piring tiretiminde ¢ok fazla tedbir almay1 gerektirmeyen
bir mintikaydi®.

Prof. Dr. Muhiddin Erel, ‘“kanalizasyon” kurulumu konusundaki
konferansinda, sehirlerin biiylikligi ya da yer aldigi cografyaya gore
yapilmasi gereken en uygun kanalizasyon sistemi hakkinda bilgilendirme
yapmisti®'. Bu bilgiler o yillarda sehir planlarin1 hazirlamaya g¢alisan yerel
idareler i¢in ¢ok Onemliydi. Zira Diyarbakir’daki Birinci Umumi Miifettis
Abidin Ozmen, sehrin planlanmasi ve imar1 igin 1935 yilinda Nafia
Vekaletinden bir fen heyeti getirtmisti®>.

Universite Haftas1 programi  hazirlanirken  niifus  meselesi  de
onemsenmisti. Bu durum o yillarda iilke ve bolge niifusunu arttirma
politikasinin bir sonucuydu. Bu maksatla Iskdn Kanunu ¢ikarilmisti. Kanun’la
lilke disindan gelecek Tiirk niifusunun iskan sartlar1 da belirlenmisti®®. 1941
yilinda iilkeye digaridan 12.063 kisi gelmisti®. Gelenlerin yerlestirildigi
yerlerden biri de Diyarbakir’di®>. Programda doktor katilimcilarin ¢ogu niifus
davasina temas eden mevzular se¢mislerdi. Prof. Dr. Omer Celal Sarc da
niifusun tibbi yoniinden bagka iktisadi ve igtimai yonlerine dair bir konferans
vermisti. Sarc, niifusun artmasini gerek iktisadi menfaatler gerekse milli ve
siyasi sebepler i¢in zorunlu gorenlerdendi. Niifusun artmasinin iktisadi
sebeplerini, niifusun ¢ogalmasini evvela atil duran tabii servetleri isletmek
icin zaruri gormekteydi. Ayrica uygulanan modern teknigin isletilebilmesi

80 Arif ismet Cetingil, “Sitma, I¢gtimai ve Iktisadi Tesirleri ve Miicadele Tedbirleri”, ikinci

Universite Haftasi, s.143-159.

Muhiddin Erel, “Kanalizasyon, Sihhi Ehemmiyeti ve Yapilamayan Yerlerde Alinmasi
Lazimgelen Tedbirler”, Tkinci Universite Haftasi: Diyarbakir, s.381-384.

2 Cumbhuriyet’in 15. Yilinda Diyarbakir; Cumhuriyetin XV. Yilinda Tiirkiye, s.1369.
8  T.C. Resmi Gazete, 21.06.1934, S 2733.

84 statistik Yaillig1, 1940-1941, C 12, DIE, s.88.

8 BCA,490 100/ 1466 9 2 lef 42-46.
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icin niifus artmaliydi. Yine iilkede i¢timai is boliimiinii “ileri gotiirebilmek ve
ihtisas1 ilerletebilmek igin” gerekliydi®.

Doktorlar etkinlik giinlerinde verdikleri konferanslar haricinde
Diyarbakir’da 959 hastay1 muayene etmis, 10 hastay1 da ameliyat etmisti®’.

Heyetin Istanbul’a doniisii gazetelere yine haber olmustu. Bilsel, 12
Haziran 1941 tarihli Aksam gazetesine verdigi demecte, hem ildeki resmi
gorevlilerin hem de halkin heyete ve konferanslara yogun ilgisinden
bahsettikten sonra umumi konferanslar i¢in Halkevi konferans salonunun
tahsis edildigini, burasinin 1.200 oturacak yerinin oldugunu ve her
konferansta da doldugunu séylemisti®®.

I1.3. Elaz1g Universite Haftas

Ucgiincii Universite Haftas1 1942 yilinda Elazig’da yapildi. Elazig Tek
Parti Donemi’nde Seyh Sait ve Dersim/Tunceli isyanlarindan olumsuz
etkilenmesi sebebiyle dnemli bir vilayetti. Bu isyanlar vilayette tahribata yol
acmistl. 1936 yilinda kurulan Dérdiincti Umumi Miifettigligin merkezi Elazig
idi. Miifettislik ozellikle 1936 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan
Tunceli 1slahat programi ile mesgul olmustu®®. Elaz1g’daki program iste boyle
bir dénemde gerceklesmisti.

Program 23-30 Eyliil tarihleri arasinda gerceklesti. Heyet tiyeleri program
kapsaminda Elaz1g’1n ilgeleri ve Tunceli’de de incelemelerde bulunmustu®.

8 Celal Sarc, “Niifusun Miktar1 ve Istihaleleri”, ikinci Universite Haftasi, s.42-64.

$7  Aksam, 10.06.1941; Ulus, 09.06.1941; ikinci Universite Haftasi, s.387.

8 Aksam, 12.06.1941.

8 Tek Parti Donemi’nde Elazig’in farkli yonlerine ait ayrmtili bir ¢aligma i¢in bk. Sahin
Yedek, Elaz1g’da idari, Siyasi ve Sosyoekonomik Hayat (1923-1950), Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara 2018.

% Aksam, 30.09.1942.
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Elazig’daki haftaya katilan iiniversitelilerin isim listesi ve konferans
konular su sekilde idi:

Sira | Konusmaci Konu

Devletlerle miinasebette diin ve bugiin

1 Prof. Dr. Cemil Bilsel - -
Devletlerle miinasebette bugiin ve yarin
Akil hastaliklarinda ki 1
2 Prof. Fahreddin Kerim Gokay 1 has a.1. arl.n a 'orunma esastant
Lepra ve climlei asabiye
3 Prof. Ali Nihat Tarlan Tirk ‘edeblyatlfl(.la hamas.et.
Edebiyatta eskilik ve yenilik
Hukuk bakimindan aile
4 Prof. Siddik Sami Onar Fevkalade hallerin hukuki nizam
uizerindeki tesirleri
. Cocuk hastaliklar1
5 Prof. ket Salih S 1
rof. Sevket Salih Soysa Cocuk terbiyesi ve diizensizlikler
k
6 Prof Sedat Tavat Verem ve vereme karsi savas

Noksanlik anemileri

Prof. Ziyacddin Fahri Milli terbiye, milli disiplin ve vatandasin

feleri
Findikoglu vazifeleri

Muhit ve terbiye

Tunceli lizerine cografi goriisler

8 Prof. Besim Darkot Tiirkiye nin cografi bolgeleri arasinda
Yukari Firat

Kadim hastaliklart bilgisinin halka

9 Dogent Nasit Erez hizmetleri

Gili¢ mubhit sartlar1 altinda dogum

Erken ihtiyarlama

10 Prof. Fahri Arel Akciger apselerinin etiyoloji ve tedavisi
hakkinda son telakkiler

Tirk halk siirinde tabiat

Folklor ve milli hayat

11 Prof. Sabri Esat Siyavusgil

Evl hukuki neticeleri
12 Prof. Hifz Veldet vlenme ve bunun hukuki neticeleri

Zarar-ziyan ve tazminat meseleleri

Listeye baktigimizda katilimcilar farkli uzmanlik alanlarindan olsa da
daha oOnceki haftalarda oldugu gibi yine doktorlarin ve saglik konulu
konferanslarm sayica fazla oldugu goriilmektedir.

Rektor Bilsel, haftanin ag¢ilis konusmasinda bu programin ne igin
hazirlandigindan bahsederken Istanbul Universitesine &nceki yil kaydolan
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3.185 dgrenciden 97’sinin Elazigh oldugunu sdylemistir. Yine bu programa
da daha onceki programlarda oldugu gibi Reisicumhur, Bagvekil, Maarif
Vekili ve Parti Genel Sekreterligi destek vermisti®.

Elazi1g’daki programda Tunceli lizerine ¢ok fazla konusulmustu. Tunceli,
Osmanlidan beri siirekli asayis vakalariyla glindeme gelen bir vilayetti.
Burada devlet otoritesini saglamak icin bircok askeri harekat diizenlenmisti.
1935 yilina gelindiginde sorunlari temelli ¢oziime kavusturmak i¢in 25 Aralik
1935’te Tunceli vilayetinin idaresi hakkinda bu vilayete 6zgii bir kanun
cikarilmistt. Kanunla; “Tunceli vilayetine ordu ile irtibati baki kalmak iizere
kor komutan riitbesinde bir zat vali ve kumandan secilecekti. Bu vali ve
kumandan teskil edilen Dordiincii Umumi Miifettigliginde umumi miifettisi
olacakti®?.” Kanun’un ardindan 6 Ocak 1936°da hiik(imet tarafindan Bingol,
Tunceli ve Elaziz vilayetlerinde Dérdiincii Umumi Miifettiglik kuruldu®. Bu
Miifettigligin basina 8. Kolordu Komutani Korgeneral Hiiseyin Abdullah
Alpdogan atand®.

Hukukgu Prof. Dr. Siddik Sami Onar, o tarihte yiiriirlikte olan Tunceli
Kanunu’nun hukuki gecerliligi hakkinda degerlendirmede bulunmus ve
Kanun’un hukuka uygunlugunu savunmustu. Onar, gegmiste ¢ikarilan bazi
yasalarin fevkalade hallerde hukuki nizam fiizerinde bir takim tedbirler
almmasimin Anayasanin 86. maddesinin dayanak gosterilerek yapildigini
ifade etmisti. Bu maddede orfi idareden bahsedilirken bu tedbiri icap ettiren
haller; harp, harbi icap ettirecek bir vaziyet, isyan, vatan ve Cumhuriyet
aleyhindeki tesebbiislerdi. Ona gore 86. maddede yalniz orfi idareden
bahsedildigine gore bu dort hal disinda fevkalade halin  olmadig
sOylenemezdi. Tunceli Kanunu’nun miizakere zabitlarina gére memleketin bir
bolgesinde, diger bolgelerde tabii goriilmeyen hadiselerin cereyani,
durumlarin mevcudiyeti, o bolgenin diger bolgelerden ayr1 bir durumda olusu
“orasi i¢in fevkalade bir hal sayilabilir ve fevkalade haller rejiminin hukuki
nizaminin kismen cereyanini miimkiin kilar”di®.

91 Ugiincii Universite Haftas, s.15.

92 T.C. Resmi Gazete, S 3195, 25.12.1935.

% BCA,301812/61 18; T.C. Resmi Gazete, S 3207, 06.01.1936.

% BCA,301812/61212; T.C. Resmi Gazete, S 2/3847, 16.01.1936.

9 Siddik Sami Onar, “Fevkalade Hallerin Hukuki Nizam Uzerindeki Tesirleri”, Ugiincii
Universite Haftasi, s.387.
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Prof. Ziyaeddin Fahri Findikoglu da konferansinda Tunceli yoresindeki
kiiltiir durumuna iliskin degerlendirmelerde bulunmustu. Findikoglu,
Tunceliler i¢in “asillar1 hakkinda tarihi ve etnolojik malumat ne olursa olsun,
lisan ve hayat tarzi itibariyle biiytlik Tiirkliige tamamiyla dahil olmayan ziimre
ve taifeler karsisinda Tirk maarifcisinin vazifesi iki katli bir ehemmiyet
kazaniyor” demisti. Findikoglu, bu 6nemli meselenin hususi bir planla ele
almmas1 gerektigi diisiincesindeydi. Elazig’daki kiiltiir miiesseselerinin bu
vazifeyi o giinlerde hakkiyla ifa ettigini de gozlemlerine dayanarak sdylemis
ve buradaki kiiltiirel hizmetlerden 6rnekler vermisti. Bunlardan ilki Kiz Sanat
Mektebi idi. Findikoglu, o tarihe kadar yalniz Tunceli kdylerine mensup kirk
kiz1 yetistiren ve hayata atan bu mektebin hocalarimi ¢aligkanligi ve egitim
sonrasinda yaptiklart takip ve rehberlikten dolay: takdir etmisti. Mektepte
gorevli Sidika Avar’m® ismini o6zellikle zikretmisti. Findikoglu,
konferansinda Kiz Mektebinden mezun olduktan sonra Sidika Avar’a
Tuncelili bir kizin Tiirk¢e yazip gonderdigi mektuptan da bahsederek “tarih,
cografya ve sosyoloji alimlerinin bu mintika hakkindaki telakkileri ne olursa
olsun, realitenin kendisi, temsil isini kolaylastirmaktadir” demisti. Onun
aktardiklarina gore yoredeki yer isimlerinin ve s6zli edebiyat iiriinlerinin
Tirk¢e olmasi bu isi kolaylastiracakti. Findikoglu, bdlgede kullanilan
Tiirkgeden dolay1 bolgeye “Tirkiye realitesi iginde kaynasmis bir Tunceli
mefklresini sokma”nin Tunceli’de ¢alisan kisilerin vazifesi oldugunu,
gezdikleri yerlerdeki idarecilerin, Tiirk maarifcilerin de bu vazifeyi yerine
getirdiklerini, Tunceli’de insa edilen modern binalarin otorite kadar milli
kiiltiirii de yayan, yerlestiren ocaklar haline geldigini sdylemisti®’.

Donemin 6nemli cografyacilarindan Besim Darkot, Tunceli halkinin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik hayatina iliskin degerlendirmelerde bulunmustu.
Darkot, Dersimlilere sorulsa c¢ogunlugun kendilerinin Horasan’dan
geldiklerini ifade ettiklerinden buradaki insanlara Osmanlida “toptan” Kiirt
denildiginden “Kiirt olduklari i¢in degil, fakat Kiirt denile denile Kiirt
olmuslar!” demisti. Darkot, 1935 yil1 niifus sayimina gore 1,5 milyona yakin
kiginin anadil itibariyla Kiirtce konustugunun yazildigini, Kiirtcenin ilmi bir
goriisle incelenmediginden bu sebeple “Kiirt¢e diye bir tek dil, Kiirt diye bir

%  Bk. Selma Yel, Bahattin Demirtas, Namik Cencen, “Cumhuriyet’ten Giiniimiize Elaz13’da

Egitim Faaliyetlerine Bir Bakis, Tarihten Giiniimiize Elaz1g Uluslararas1 Kongresi, 17-
19 Kasim 2014, Cilt 2, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2016, s.1027.
Ziyaeddin Fahri Findikoglu, “Milli Terbiye, Milli Disiplin ve Vatandasin Vazifeleri”,
Ug:iincﬁ Universite Haftas, s.108-110.
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miitecanis kiitle tasavvuru, milli birligimiz bakimindan sadece zararli degil
fakat yanlis ve haksizdir!” goriisiindeydi. Ona gére Dogu Anadolu’da birgok
lehge vardi. Bu lehgeler birbirlerine ne kadar yakinsalar Tiirk¢eye de o kadar
yakindilar. Darkot, yine bolgedeki cografya ve yer isimleri tizerinde metotlu
toponomi arastirmalar1 yapilsa bunlarin Tiirkceye dayandiginin goriilecegini
bu sebeple bu sahada o tarihe kadar bir seyler yapilmis olsa da Elazig
aydilarina gok biiyiik is diistiigiinii soylemisti’®.

Darkot, Tunceli’nin iktisadi olarak geri kalmasima da deginmisti. Ona
gore Tunceli’ye medeniyetin girmesi nasil ge¢ kalmigsa bu topraklarda
yetistirilebilecek olan tarim irilinleri de bolgeye girememisti. Bunlarin
denenmesi gerekliydi. Darkot, bu oOnerisini soylerken bolgede iiretimi
artirmanin en Onemli sartlarindan biri olarak da yolun 6nemine dikkat
cekmisti. Yol sayesinde iiretim maliyetleri diisecek, ihracat artacakti. Darkot,
bolgedeki hayvanciligin da gelistirilmesi hatta bolgede yapilacak ciddi ilmi
arastirmalarda bolgedeki maden varliginin ortaya c¢ikarilmasi tavsiyesinde
bulunmustu. Ona gore bunlar yapilirsa bolge insani bagka vilayetlere
gitmeyecekti. Darkot, yine cografya sartlar1 ve su potansiyeli sayesinde
Tunceli’de barajlar insa edilirse iiretilecek elektrigin ihrag¢ edilebilecegini
sOylemisti. Darkot, eger bunlar yapilirsa 6nceki donemlerde oldugu gibi
“Dersim yarasini temizlemek i¢in (...) Dersimi bosaltip yok etmek degil,
Tunceli haline getirip yasatma”nin miimkiin olacagim sdylemisti. Darkot’a
gore Tunceli bir turizm sahasi héline getirilebilirdi®.

Heyet konferans haftasinda Elazig’1n ilgesi Palu’yu ve Tunceli vilayetinin
Hozat, Pertek ve Mameki kazalarini da ziyaret etmisti. Ozellikle bu kazalarin
ziyareti o tarihe kadar “ancak birkac ecnebinin biiyiik fedakarliklarla birer
kismint gorebildikleri” yerler oldugu igin heyet bu yerleri ziyaret etmekten
dolayr memnun olmustu. Heyet, zikredilen kazalarin halki ile de goriiserek

notlar almigt1'%,

9% Besim Darkot, “Tunceli Uzerinde Cografi Goriisler”, Uciincii Universite Haftasi, s.119-
121.

% Darkot, a.g.m., s.122-127.

100 Ueiincii Universite Haftasi, 5.403-404.
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Konferans haftasinda doktor olan hocalar Elazig Sehir Hastanesinde dort
ylizden fazla hastayr muayene etmislerdi. Ayrica muayene edilenlerle bu say1
bes yiizii agmustir'®!,

I1.4. Van Universite Haftas

Dérdiincii Universite Haftas1, Samsun’da diizenlenirken besincisi Van’da
diizenlenmisti'®?. Bilindigi lizere Van, 1. Diinya Harbi 6ncesi bolgede 6nemli
bir merkezdi. Ancak Harp, sehri harap ettigi gibi vilayetin demografik ve
ekonomik hayatina da ¢ok biiyiik darbe vurmustu. Asagida verilen konferans
konularindan da goriilecegi {izere {liniversiteli aydin kesim, Van vilayetini
tekrar eski gilinlerine dondiirme hedefi igerisindeydi. Bu sebeple etkinliklerin
yapildigi sehirler belirlenirken Van’in gegmisteki sasali donemi ve ekonomik
potansiyelinin dikkate alindigini sdyleyebiliriz.

Heyet, 3 Agustos’ta Istanbul’dan hava yoluyla Ankara’ya geldi. Burada
Meclis Reisi Abdiilhalik Renda, Basvekil Siikrii Saragoglu, Maarif Vekili ve
CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal ziyaret edildi. Heyet
ziyaretlerini tamamladiktan sonra hava yoluyla Erzurum’a oradan da yine
hava yoluyla Van’a gitti. Heyet Erzurum’da iki giin kalmisti. Erzurum’un
muhtelif yerlerini gezen heyet heniiz temelleri atilali bir yil olan Pulur Koy
Enstitiisiine de gitmisti. Enstitiiniin basarili caligmalar1 heyet tarafindan
takdirle karsilanmisti. Heyet, Erzurum 1licalarini, Erzurum Kongresi’nin
toplandigi ve o zaman yanmig olan tarihi mahaller ile o donemde
tamamlanmak tiizere olan asri mezarligi gordii. Heyet, ucakla Van’a
ulastiginda havaalaninda, Vali ve Belediye Baskani gibi iist diizey devlet
gorevlileri tarafindan, sehrin giriginde ise kalabalik bir halk kitlesi tarafindan

“hararetle” karsilandi'®.

101 Jeiincii Universite Haftasi, 5.405.
102 Ulus, 22.03.1944. B
103 Aksam, 4-5.08.1944; Besinci Universite Haftasi, s.5-6.
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Van programma katilan {niversitelilerin isim listesi ve verilen
konferanslarin konular1 su sekilde idi:

Sira | Konusmaci Konu
. Halk konferanslari
1 Ord. Prof. Dr. Tevfik Saglam Lokeli tifo hakkinda
Amme hizmetleri ve zamanimizdaki
) Ord. Prof. Dr. Siddik Sami inkisafi
Onar Idari tasarruflarin, idari kaza ve idari
davalarin mahiyeti
3 Ord. Prof. Dr. Hamit N. Pamir | Van bdlgesinin jeolojisi
aminl
4 Ord. Prof. Dr. Sedat Tavat Vlta'n?m‘ o
Penicillin

Sehir hifzissihha ve sosyal bakimdan

5 Prof. Dr. Muhiddin Ali Erel e
¢ocuk olimii

I h ikli
6 Prof. Dr. Ekrem Serif Egeli nan, Aava ve Ieim

Salgin menenjit

516 boleesini —
7 Prof. Ahmet Ardel Van G? ?bo gesinin cografyasi
336 Van Goli

8 Prof. Dr. Arif Miifit Mansel Urartu tarihi ve medeniyeti

Kadin iiretim organlari kanseri, teshis

ve tedavileri

9 Prof. Dr. Nasid Erez

Kanuna hile ve &mme intizami

10 Dog. Dr. Hifz1 Ti
o6 LI Tzt Himur mefhumlarinin harp yillarinda 6nemi

11 Dog. Dr. Cemal Izzet Tukin Van bolgesi ve tarihi kaynaklari

12 Dog. Dr. Halit Ziya Konuralp Savas cerrahisinde yenilikler

Bu listeye de bakildiginda programa katilan iiniversitelilerin altisinin
doktor oldugunu, saglik konularmin diger konulara kiyasla daha cok
konferans mevzuu haline getirildigini goriiyoruz.

Konferanslar, Van Halkevi’nde gergeklesmisti'®. Rektor Tevfik Saglam,
Van Universite Haftas: acilis konusmasinda Universite haftalar1 programinda
ii¢ maksadin oldugunu sdylemisti. Bunlar; halkin bilgilendirilmesi, yerinde
incelemeler yapmak ve yetistirilecek Tiirk genclerinin ileride ¢alisacaklar
yerleri yakindan gérmek, oralardaki sartlart incelemek ve genglerin bu sartlara

uygun bir tarzda yetismelerini saglamakt:'%.

104 Besinci Universite Haftasi, s.15.
105 Besinci Universite Haftas, s.17.
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Jeoloji Profesorii Hamit N. Pamir, genelde bdlgenin 6zelde ise Van’in
jeolojisini konferansina konu edinerek petrol meselesine deginmisti. Pamir,
Van Goli'niin kuzeydogusundaki Kiirzot kdyiiniin 5 km gilineyindeki petrol
kaynagini Birinci Diinya Harbi esnasinda Ruslarin yaptig: kiigiik isletmeden
sonra ilk gorenlerden birisinin de kendisi oldugunu, burada zemindeki
sizintilardan kaynakli biiyiik bir isletme kuracak kadar petrol olmadigindan
ancak mabhalli istifadeler icin kullanilacak petrol oldugunu sdylemisti. Buna
ragmen ona gore ana yataktaki biitlin petrol heniliz sizmadig1 i¢in Kiirzot

mintikas1 6nemliydi'%.

Pamir’in bu isaretinden sonra 1943 ve 1945 yazinda Kiirzot’ta sondaj
caligmalart yapilmisti. Elde edilen az miktardaki petrol Van Golii’nde calisan
kiictik vapurlar i¢in kullanildi. Petroliin ticari ve iktisadi degerinin olmadig1
anlagilinca tetkik ve sondaj calismalar1 1945 yilindan itibaren
durdurulmustur'®’.

Prof. Ahmet Ardel, konferansinda Van GoOli bolgesinin cografi
sartlarindan bahsettikten sonra o tarih itibariyla gegmisteki gelismis durumuna
kiyasla cografi durumu elverisli oldugu i¢in Van vilayetinin er geg
gelisecegini sOylemisti. Ancak bu gelismenin saglanabilmesi i¢in bolgenin
oncelikle ziraat ve hayvancilik sayesinde ekonomisinin gelismesi, cografi
sartlarina uygun olarak modern endiistrinin kurulmasi, demiryollar1 ile
tilkenin diger kisimlarina baglanmasi, turizmin dogmasi ve bunlarla ilgili
olarak niifusun artmasiin gerektigini sdylemisti. Ardel, 1935 yili niifus
sayimina gére Van’in toplam niifusunun 96.479 oldugunu bu sayiyla da yiiz
Ol¢limiine gore Hakkari’den sonra iilkenin en tenha vilayeti oldugunu

soylemisti'%®,

Dog. Dr. Cemal Izzet Tukin ise bélgede kurulan Umumi Miifettislik
teskilatinin idare sistemi igerisindeki gerekliligini savunmustur. Tiirk idare
sisteminde 1927-1952 yillar1 arasinda bes adet Umumi Miifettislik teskilati
kurulmustu. Bunlardan birincisi (1927), G¢iinciisii (1935), dordiinciisii (1936)

106 Hamit N. Pamir, “Van Bolgesinin Jeolojisi”, Besinci Universite Haftasi, s.47.

107 Kemal Lokman, “Kiirzot Petrol Madeni ve Havalisi”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi,
C 35, 1946, 5.96-99.

108 Ahmet Ardel, “Van Golii Bélgesinin Cografyasi”, Besinci Universite Haftas, s.107.
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Miifettiglikler Dogu vilayetlerinde, ikincisi (1934) Trakya’da, besincisi de
(1947) Giiney vilayetlerinde kurulmustur'®.

Tukin, konferansinda Van tarihini Cumhuriyet’e kadar kisaca anlattiktan
sonra Birinci Diinya Harbi’nde istilaya ugrayan ve harap olan vilayetin
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde 1926 yilinda 977 sayili Teskilat-1 Miilkiye Kanunu
ile statii, biitge, niifus ve cografi durumlari bakimindan vilayetten kazaya
cevrilen diger baz1 vilayetler gibi yapilmayarak vilayet statiisiine
dokunulmadigimi bunun da Cumhuriyet hitkimetinin bu bolgeye verdigi
onemi gosterdigini ifade etmisti. Ona gore hiikiimet bir y1l sonra, 1927 yilinda
“idare mekanizmasindan tam randiman almak kaygisiyla” vilayetler iistii bir
teskilatr, Umumi Miifettiglikler teskilatin1 kurmus, bu ilk teskilatin i¢ine de
Van, Bitlis, Hakkari, Diyarbekir, Siirt ve Mardin vilayetlerini almigt1''°.

Hafta giinlerinde heyet, Van Kalesi’ne giderek kalenin muhtelif yerlerini
incelemis ayrica motorla Ahlat’a gidilmisti'!!. Hafta, 12 Agustos’ta bitmis,
heyet 13 Ocak sabahi ugakla Van’dan ayrilmisti'!2,

III. Ankara Universitesinin Dogu ve Giineydogu Vilayetlerinde
Diizenledigi “Universite Haftas1” Etkinlikleri

II1.1. Kars Universite Haftasi

Ankara Universitesi de 1942 yilinda her yil yurdun bir mintikasinda
“Ankara  Universitesi Haftasi” adi altinda konferanslar vermeyi
kararlastirmisti. 1942 yil igin ilk segilen yer Kars’t1. Ikincisi Hatay (1943)''3,
ligiinciisii 1zmir (1944)"%, dérdiinciisii ise Gaziantep ve Urfa vilayetleriydi
(1945)'5,

19 Bk, Abidin Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, idare Dergisi, 184
(Ocak-Subat 1947), 5.238-239; Serap Tas, Umumi Miifettislikler, Anadolu Universitesi,
Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1997; Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten
Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, Mikro Yaynlari,
Konya 1998; Cemil Kocak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yay., Istanbul
2010; Murat Burgag, Tiirkiye’de Umumi Miifettisliklerin Kurulmasi ve Trakya Umumi
Miifettisligi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, Ankara 2013; Kése, a.g.t., s.241-270.
Cemal izzet Tukin, “Van Bolgesi ve Tarihi Kaynaklar1”, Besinci Universite Haftas, s.269-
270.

1T Ulus, 13.08.1944; Besinci Universite Haftasi, s.13.

112 Aksam, 13.08.1944.

113 Ankara Universite Haftas1: Hatay.

114 Aksam, 03.09.1944.

115 Ankara Universite Haftas1: Gaziantep-Urfa.

110
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Ankara Universitesinin etkinliklerinin ilkinin Kars’ta diizenlenmesinde
kanaatimizce II. Diinya Harbi’nin etkisi vardir. Ciinkii Kars Universite Haftas
II. Diinya Harbi’nin en atesli giinlerinde diizenlenmisti. Tiirkiye o tarihte her
ne kadar tarafsiz olsa da sinir komsusu olan Sovyet Rusya bu Harbin
icindeydi. Yani Tirkiye istemeyerek de olsa her an harbe girebilirdi. Bu
sebeple Kars’ta verilen konferans mevzularina bakarak dinleyicilerde tarih ve
vatan bilincinin daha da arttirilmak diistincesiyle ilk etkinlik sehri olarak
Kars’1in se¢ilmis olabilecegini sdyleyebiliriz.

Kars’ta konferans verecek hocalar ve konferans mevzular: 13 Temmuz
1942 tarihinde Maarif Vekéletine sunuldu. Program, Vekalet ve Milli Sef

tarafindan uygun gériiliince heyet 18 Temmuz’da Kars’a hareket etti''®.

Kars’ta diizenlenen Ankara Universitesi Haftasi’ndan maksat, “fakiilte
calismalarmin neticelerini halka gétiirmek, onu Universite faaliyetinden
faydalandirmak, ayn1 zamanda bu miiessese mensuplariin yurt tetkiklerinde
bulunmalarint saglamak”ti. Kars’a 8’1 Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesinden
ve 2’si Yiiksek Ziraat Enstitiisiinden olmak tlizere toplamda 10 kisilik bir heyet
gitmisti. Heyet, dncelikle 20 Temmuz’da Erzurum’a vardi. Buradan otobiisle
Kars’a gidildi. Kars’ta Vali Hiidai Karabatan, Miistahkem Mevki Komutani
General Sahap Giirler ve Kars Mebusu Cevat Dursunoglu’nun yakin alakasi

ile program gergeklesti'!”.

116 Apkara Universitesi Haftas:: Kars, s.5.
117 Ankara Universitesi Haftasi: Kars, s.6.
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Kars’ta diizenlenen etkinlige katilanlarm isim listesi ve konferans
konular su sekilde idi:

Sira

Konusmaci

Konu

1

Prof. Dr. Sevket Aziz
Kansu

Haftanin agilmasi ve Tiirk vatani ve cehid
felsefesi

2. Prof. Remzi Oguz Aritk Tiirk tarihinin 6grettikleri

3 Prof. Dr. Nevzat Tiizdil Hayvanlardan insanlara gegen paraziter
hastaliklar

4 Prof. Enver Ziya Karal Lozan Zaferi’nin XIX. yildoniimiiniin
kutlanmast

5 Dogent Cemal Alagoz Cografya bakimindan yurt arastirmalart

6 Prof. Vamik Taysi Tirkiye ziraatina genel bir bakis ve Tiirkiye

ziraatinda Kars’1in yeri

7 Dogent Suut Kemal
Yetkin

8 Docgent Cevdet Perin

Edebiyatta milli benlige doniis

Namik Kemal ve Kars

9 Docgent Dr. Tahsin
Banguoglu
10 Dogent Necati Akder

Milli hayat ve milli felsefe

Halk edebiyat1

Programa katilanlar arasinda doktorlar yoktu. Bunda o tarihte Ankara
Universitesinin heniiz bir T1p Fakiiltesine sahip olmamas etkili olmustur. Bu

Universitenin Tip Fakiiltesi 7 Temmuz 1945°te agilmist1''®.

Kars Universite Haftasim heyet baskani Prof. Dr. Sevket Aziz Kansu
acmusts. Kansu, acgilis konusmasinda, Universite mensuplarinin
tasiyla, topragiyla kucaklasmas, halkla, aydinlarla goriisme”k i¢in Universite

Haftasinin planlandigin1 ayrica program sayesinde iiniversite camiasiyla
119

[3

‘vatanin

mabhalli halkin birbirini daha yakindan taniyacagini séylemisti

Kansu, konferansinda hayatin kendisinin bir cehit (gayret, fedakarlik)
oldugunu bu sebeple iizerinde yasanilan topraklarda hayatta kalabilmek ve bu
topraklart degerlendirmek icin yaganmasi, miicadele edilmesi gerektigi

18 http://www.medicine.ankara.edu.tr/tarihce/ (Erigim: 29.10.2020)
119 Ankara Universitesi Haftasi1: Kars, s.6-7.
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diisiincelerini paylagsmist1'?’, Remzi Oguz Arik da konferansinda binlerce
yillik Tiirk tarihinden kisaca bahsettikten sonra bu topraklarin kolay vatan
olmadigia vurgu yaparken ayni zamanda Tiirk tarihine bakildiginda Tiirk
milletinin “bu tarihe dayanarak biiyiik hamleler yapmaya muktedir oldugu’nu

soylemisti'?!,

Prof. Dr. Nevzat Tiizdil, lilkede hayvanciligin dnemli merkezlerinden
birisi olan Kars’ta goriilen sitma, sarthumma, sark ¢ibani gibi en korkung
hastaliklarin  insanlara hayvanlardan gectigini teferruatiyla anlatarak
hastaliklarin  bulagsmasi ve yaygilasmasina karsi alinacak tedbirleri

anlatmst1!?2,

Prof. Dr. Vamik Taysi ise konferansinda Dogu boélgesinin ve Kars’in
iklim ve cografya ozelliklerinden bahsetmis ardindan Tiirkiye’de hayvancilik
bakimindan Kars’m en uygun yer oldugunu sdyleyerek buradaki hayvan
varligi hakkinda bilgi vermisti. Ona gore Kars’taki hayvan miktar1 2,5
milyonu bulmaktaydi. Bunun 350.000’den fazlasi inek, 70.000°i kegi,
44.000’1 koyun ve 22.000°i mandayd1. Gole cinsi inekler Dogu’ya mahsus ¢ok
verimli hayvanlardi. Bundan bagka Kars vilayeti aricilik bakimindan
Tiirkiye’de ilk sirada gelmekteydi. Taysi, Kars’in hayvan varligi hakkinda bu
bilgileri verdikten sonra hayvanciligin ilerlemis olmasinin siit sanayiinin de
gelismesine hizmet edecegini belirtmisti'*>.

Universite Haftas1 kapsaminda Kars’a gelen isimlerden birisi de Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi asistanlarindan Kili¢ Kokten’di. Kokten, Kars sehri
icindeki buluslariyla kalkolitik, paleolitik ve neolitik caglara ait ¢anak
¢omlekler toplamis, hoyiikler tespit etmigti'?*.

Kars’ta diizenlenen konferanslar ulusal ve yerel basin tarafindan
yakindan takip edilmisti. Bu gazetelerden edinilen bilgilere gore konferanslara
Karslilar tarafindan ¢ok yogun bir ilgi gdsterilmistir. Hatta bu yogun ilgiden

120 Sevket Aziz Kansu, “Tiirk Vatan1 ve Cehid Felsefesi”, Ankara Universitesi Haftasi:

Kars, s.9-18.

Remzi Oguz Arik, “Tarihimizin Ogrettikleri”, Ankara Universitesi Haftasi: Kars, s.18-
30.

A. Nevzat Tiizdil, “Hayvanlardan insanlara Gegen Paraziter Hastaliklar ve Parazitlerin
Biyolojisine Umumi Bir Bakis”, Ankara Universitesi Haftasi: Kars, s.31-61.

Vamuik Taysi, “Tiirkiye Ziraatine Umumi Bir Bakis ve Kars’in Tiirkiye Ziraatindeki Yeri”,
Ankara Universitesi Haftas1: Kars, s.84-85.

Behget Kemal Caglar, “Ankara Universitesi Kars Haftasindan Intibalar”, Kars Vilayet
Gazetesi, 24.07.1942, No: 1058.

121
122
123

124
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dolay1 salonda ¢ogu zaman yer bulunamamis ve halkin bir kismi1 konusmalart

ayakta ve salon kapilarinda dinlemisti'®.

Kars Universite Haftas1 bittikten sonra Behcet Kemal Caglar tarafindan
Kars’1in yerel gazetesinde, “Geng Bilginler! Unutmayiniz Kars1” baslikli kose
yazisinda vilayetin yer alti ve yer {iistii zenginliklerle dolu bir oldugu
hatirlatilarak buradan ayrilan iiniversite camiasina seslenmisti'?®. Caglar, Ulus
gazetesindeki “Universite Kars’ta” baslikli bir diger kose yazisinda da
Dogu’nun sadece gezip goriilecek bir yer olmadigini ayn1 zamanda gidilip

hizmetine girilecek bir yer oldugunu yazmigt1'?’.

I11.2.Gaziantep-Urfa Universite Haftasi

Ankara Universitesinin dordiincii Universite Haftas1 etkinligi 1945
yilinda bolgenin diger o©Onemli sehirlerinden Gaziantep ve Urfa’da
gerceklestirildi. Heyet 1 Ekim 1945°te Ankara’dan hareket etmis, 4 Ekim’de
Gaziantep’e varmisti. Heyet tyeleri burada 8 Ekim’e kadar 10 konferans
verdikten sonra 8-14 Ekim tarihleri arasinda Urfa’da ¢alismust1'2%.

Gaziantep-Urfa Universite Haftas1 etkinligine katilan isimler ve
konferans konular1 su sekilde idi:

Sira | Konusmaci Konu
1 Prof. Enver Ziya Karal Tiirkiye’ nin siyasetinde Atatiirk’iin
diisiincelerinin tesiri
Prof. Celal Sarag Atom bombasinin ilmi esaslar1
3 Prof. Dr. Siireyya Gordiiren | Memleketimizde trahom ve miicadelesi
Prof. Dr. Hasan Siikrii Etlerle insanlara gecen parazitler
Oytun
5 Prof. Dr. Melchior Hastanelere fazla ge¢ gelen cerrahi
vakalar
6 Prof. Dr. Isfendiyar Cifteiyi Topraklandirma Kanunu
Kadaster
7 Dog. Ferruh Sanir 1- Anadolu ve Gaziantep
2- Urfa ve Gaziantep
8 Dog. Dr. Halil Demircioglu | Tiirk hiimanizmasinin dogusu

125 Caglar, a.g.m.

126 Behget Kemal Caglar, “Geng Bilginler! Unutmaymiz Kars1”, Kars Vilayet Gazetesi,
11.08.1942, No: 1063.

127 Behget Kemal Caglar, “Universite Kars’ta”, Ulus, 29.01.1943.

128 Ulus, 17.10.1945.
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Katilimc listesine baktigimizda Tip Fakiiltesinden sadece iki kisinin
etkinlige katildigini goriiyoruz. Bu baglamda saglikla ilgili konferanslarin
Istanbul Universitesinin diizenledigi programlara gore agirlikli olmadig
anlagilmaktadir.

Etkinlik kapsaminda Prof. Dr. Siireyya Gordiiren, Tiirkiye’de trahomun
ortaya ¢ikma ve yayilmasinin sebeplerini uzun uzadiya anlattiktan sonra
almmasi gereken tedbirleri tek tek siralamisti'?.

Prof. Dr. Isfendiyar Kadaster etkinlikte, 1945 yilmin Haziran ayinda
cikarilan Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu hakkinda bilgilendirme yapmusti.
Kadaster, devletin kurulusundan beri koyliilerin kalkindirilmasinin “bas amag
ve 1lkii” oldugunu, bunun igin de her zaman her ¢areye basvuruldugunu,
ancak bunlardan hicbir sonu¢ alinamadigini, bunun sebebinin de “ziraatin
kanseri yerinde olan ortak¢ilik” oldugunu sOylemisti. Kadaster, cikarilan
Ciftciyi  Topraklandirma Kanunu ile ortakeiligin = kaldirilmasinin
amaglandigini  sOylemisti. Kanun’la topraksiz ve az toprakli ciftciler
topraklandirilacakti. Ciftgilik belirli bir sanat haline getirilecek, kiiltir
topraklart1  vasiflarina  gore  gruplandirilacakti.  Topraklar  isletme
biiyiikliklerine  gore  gruplandirilarak  topragin  siirekli  islenmesi

saglanacakt1'*,

Dog. Ferruh Sanir, Gaziantep ve Urfa’da konferanslar vermistir. Sanir, bu
iki konferansinda 6zellikle sehirlerin Tiirkiye ve bolge igerisindeki ekonomik
imkanlari, niifus potansiyeli gibi 6zelliklerinden bahsettikten sonra Gaziantep
ve Urfa vilayetlerini kiyaslamistir. Sanir’a gore o tarihte Gaziantep, Urfa’ya
kiyasla ekonomik olarak daha ileri bir diizeydeydi. Gaziantep’in hizla
gelismesinin sebepleri arasinda modern teknigi ve ekonomi sistemini
kullanmas1 6nemliydi. Gaziantep’ten ekonomik olarak olduk¢a geri olan
Urfa’nin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gereken bazi seyler vardi: Bunlardan biri
Urfa’yr demiryolu ve karayolu baglantisiyla diger vilayetlere baglamakti.
Ikincisi Urfa’da hala eski tarz alis veris gerceklestirilmekteydi. Ticari hayat
gelistirilmeliydi. Urfa’da yetisen liziim, fistik, tiitiin, pamuk ve tahil vilayetin
her yerinde yetistirilmeliydi. Buna iklim engeli yoktu. Buradaki meyve

129 Gijreyya Gordiiren, “Memleketimizde Trahom ve Miicadelesi”, Ankara Universite
Haftas1: Gaziantep-Urfa, s.46-60.

130 jsfendiyar Kadaster, “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu”, Ankara Universite Haftas::
Gaziantep-Urfa, s.91-109.
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cinsleri 1slah edilmeliydi. Bu isi belediye organize edebilirdi. Bu is demiryolu
gelmeden yapilmaliydi. Bu arada Urfa’da fistik {iretimi arttirilarak eskiden
yapilan ipekbocekeiligi yeniden canlandirilmaliydi. Urfa’da gerek kiiglik
sanatlar gerekse fabrikalar kurulup gelistirilmeliydi. Ornegin yorede bol
miktarda yetisen arpadan bir bira fabrikasi kurulmaliydi. Ayni sekilde
sarapgilik, dokumacilik, demircilik, marangozluk, tabaklik zaten ydrede
eskiden beri olan sanatlardi. Yine Sanir’a gore Urfa ozellikle tarihi ve dini
turizme ¢ok elverisliydi. Bu sebeple bu turizm potansiyeli

degerlendirilmeliydi'!.

Heyet, 16 Ekim 1945°te Ankara’ya donmiistii. Etkinlik, bu iki sehirde de
umuldugundan daha fazla ilgi uyandirmis, mevcut salonlar dar geldiginden
konferanslar bahgelerde verilmisti. Toprak Kanunu iizerine verilen konferans
kasaba ve bucaklardan gelen muhtarlara da dinletilmis ve ¢ok ilgi
uyandirmisti. Heyet, bu iki sehrin ilge, bucak ve kdylerini gezerek halkin
sosyal durumu, iginde yasadigi ekonomik sartlari incelemisti. Heyet, bu
sekilde bolgeyi tanirken ayni zamanda bolgeyi Ankara’da da tanitma karari
almist1'®>. Ankara Universitesi bu etkinliklerden ayr1 olarak biri Dogu’da
digeri Bati’da olmak iizere ilm1 arastirma merkezleri agmaya calisti. Dogu’da
Diyarbakir’da acilacak olan merkez sayesinde mahallinde incelemeler
yapilabilecekti'®
1947°de agild1'**.

. Bu merkez Dogu Anadolu Arastirma Istasyonu adiyla

B Ferruh Sanir, “Anadolu ve Gaziantep”, s.111-129; Ferruh Sanir, “Urfa ve Gaziantep”,
Ankara Universite Haftas1: Gaziantep-Urfa, s.132-139.

132 Ulus, 17.10.1945.

133 Ulus, 12.12.1946.

134 T.C. Resmi Gazete, 28.04.1948, S 6893.
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SONUC

Dogu ve Giineydogu vilayetleri Cumhuriyet’in ilk yillarinda bayindirlik,
iktisat, saglik, egitim gibi hemen hemen her alanda diger bolgelerdeki ¢ogu
vilayetlere gore geri durumdaydi. Bu sonug {izerinde cografi, tarihi ve sosyal
sebeplere dayanan etkenler vardir. Bu durumu degistirmek icin idare
makaminin en istiinde yer alan Reisicumhur ve Bagvekil basta olmak iizere
sorumluluk sahibi tiim makamlar daha ilk yildan itibaren ¢alismalara basladi.
Ancak muhtelif i¢ ve dis sebepler yliziinden 1930’lu yillarin ortalarina kadar
¢ok fazla bir sey yapilamadi. 1935 yilinda Dogu gezisine ¢ikan Bagvekil Ismet
Indnii’niin Dogu gezisinin bu anlamda Adeta bir milat oldugunu sdyleyebiliriz.

Bolgenin geri kalmigligina son vermek igin bir seyler yapma konusunda
sadece idare makaminda yer alan kisiler degil ayn1 zamanda tiniversiteli aydin
kesim de kendini sorumlu hissetmekteydi. Bilindigi iizere tiniversiteler ilmi
ve kiiltiirii yayarak memleket meselelerini tiniversitenin ¢aligma konular
héline getirme prensibi icerisinde kurulmaktadir. Iste bu maksatla istanbul
Universitesi 1940 yilinda her y1l memleketin baska bir vilayetinde “Universite
Haftas1” adi altinda etkinlikler diizenleme karar1 almisti. Calismamizin tarih
araliginda (1940-1945) diizenlenen bes etkinligin dordi zikredilen bolge
vilayetlerinde diizenlenmistir. Istanbul Universitesinin baslattigi  bu
etkinliklerin bir benzeri daha sonra Ankara Universitesi tarafindan yapilmistir.
Aym yillarda bu universitenin diizenledigi dort etkinlikten ikisinin Dogu ve
Glineydogu Anadolu vilayetlerinde diizenlenmesi, iiniversiteli aydin kesimin
bu bolgelere verdigi Onemin gostergesidir. Yani bir diger deyisle
tiniversiteliler aym idareciler gibi bdlgenin, bolge insaninin dertleriyle
dertlenmigler, bolge meselelerine ¢6ziim bulmaya calismislardi.

Idare makaminda yer alan kisilerle iiniversiteli aydin kesimin bolgenin
kalkinmasi adina ¢ok giizel bir calisma 6rnegi sundugu bu programlar yaklasik
bir y1l 6nceden hazirlanirken gidilecek olan vilayetin valisi ile istisare edilerek
konferanslarin mevzuu belirlenip programa dyle son sekli verilirdi. Bu sayede
gidilecek vilayet halkinin ve oradaki meslek gruplarinin en ¢ok ihtiyact olan
konular ortaya ¢ikarilmisti.

Konferans mevzularina baktigimizda sosyal, kiiltlirel, egitim, saglik,
iktisat gibi hemen hemen her konuda konferans verildigini goriiyoruz.
Konferanslarda iiniversitelilerce hiikiimetin bolgede takip ettigi politikalar
tasvip ve takdir edilmisti. Ancak bununla birlikte hem merkez1 hiikiimette hem
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de yerel idarede yetki sahibi olan kisilere de birtakim tavsiyelerde
bulunulmustu. Yapilan ¢ogu tavsiyelere donemsel olarak uygun hareket
edildigini goriiyoruz. Ornegin yillar sonra bolgede tekrar petrol arama
calismalart baglatilmisti. Bu durum ilim erbabinin Onerilerine idare
makaminda yer alan kisilerin ne kadar ¢ok deger verdiginin gdstergesidir.

Etkinlikler, Reisicumhurundan en alttaki memuruna kadar tim devlet
gorevlilerinden destek gérmiis, halkin ¢ok yogun bir ilgisiyle karsilanmusti.
Bolge halkinin ilme, tiniversitelilere gostermis oldugu bu tevecciihten dolay1
olsa gerektir ki II. Diinya Harbi’nin yarattigi olumsuz kosullar ortadan
kalkinca Dogu tiniversitesinin kurulumu calismalart miisait olunan ilk
donemde hizlandirilmisti. Nitekim Demokrat Parti Donemi’nde yillar siiren
uzun incelemelerin ardindan Atatiirk’iin de hayal ettigi Dogu’da bir {iniversite
kurulumu diisiincesi, Atatiirk Universitesi adiyla 1957 yilinda hayata gecerek
bolge ve iilke halkinin hizmetine sokulmustur. Bu {iniversitenin kurulumunda
devlet idarecilerinin payinin yani sira tiniversite camiasinin diizenledigi iste
bu tiniversite haftasi etkinliklerinin de katkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte tiniversitelilerin bdlgenin kalkinmasi i¢cin hem devlet
gorevlilerine hem de halka yonelik yapmis oldugu tavsiyeler gercekten de
bugiin dahi uygulanmasi gereken onerilerdi. Bu baglamda diisiindiigiimiizde
zamaninda diisiiniilen bu etkinliklerin ¢ok degerli ve basarili oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu Onerilerin ¢ogunun boélgenin su anki durumuna
baktigimizda sonraki yillarda Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan da zaman
zaman hayata gecirildigini anliyoruz. Giiniimiize gelindiginde tiim yurtta
oldugu gibi bolgede de iiniversite olmayan vilayet yoktur. Sadece bu konu
dahi dikkate alindiginda gilinlimiizde bolgeler arasinda ¢ok da bir farkin
kalmadigimi soyleyebiliriz. Bu sonu¢ Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin bir
basarisidir. Ancak 6zelde bolge halkina genelde de tiim millete daha miireffeh
bir hayat sunmak i¢in glinlimiizde bdlgedeki {iniversitelerin devlet-iiniversite-
halk is birligi ile yapacagi c¢ok fazla isin oldugunu da sdylememiz
gerekmektedir.
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Demokrat Parti’nin 10 yil siiren iktidariin tartismali
konularindan birisi 1954 se¢imlerinden sonra Malatya’nin ikiye
boéliinmesi ve Adiyaman vilayetinin kurulmasidir. Osmanlt Devleti’nin
doniisim ¢ag1 sayilan Tanzimat doneminde yapilan idari taksimat
diizenlenmeleri sirasinda bolgenin Malatya’ya baglanmasindan hemen
hemen bir asir sonra Adiyaman, Demokrat Parti tarafindan il haline
getirilmistir. 1954 se¢imlerinden sonra Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Bagkani Ismet Inonii’niin memleketi Malatya’nin boliinmesi ve aym
dénemde Cumbhuriyetgi Koylii Partisi Genel Bagkant Osman
Boliikbasi’nin memleketi Kirgehir vilayetinin de ilgeye doniistiiriilmesi
genis tartigmalara neden olmustur. Demokrat Parti iktidarimin
secimlerde muhalefet partilerine oy veren bdlgeleri cezalandirdigt
tartismalar1 daha o giinlerde baslamis ve giiniimiizde de Demokrat Parti
karsit1 cevrelerde genellikle kabul gormiis bir diisiince olarak
yerlesmistir. Oysa Adiyaman’in Malatya’dan ayrilarak il haline
getirilmesine ne Ismet Inénii ve ne de Cumhuriyet Halk Partisi
mensuplart kargt ¢ikmislardir. Parlamentoda yapilan kanun tasarist
goriismelerinde Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri tasarty:
desteklemisler, itirazlarini ise Adiyaman’in il haline getirilmesine
degil; bu yeni vilayete baglanacak ilgelerin hangileri olacagina
yoneltmislerdir. Ismet inénii de kendi memleketi Malatya’nin ikiye
ayrilarak Adiyaman’in kurulmasina itiraz etmemis; ancak elestirilerini
daha ¢ok Kirsehir’in ilge haline getirilmesi lizerinde yogunlagtirmistir.
Dolayistyla o déonemin Cumhuriyet Halk Partisi mensuplar1 agisindan
bir sorun olarak goriilmeyen Malatya’nin ikiye ayrilmasi konusunu
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ADIYAMAN IN THE DEMOCRAT PARTY PERIOD A
DISCUSSION ON THE FOUNDATION OF THE PROVINCIAL

ABSTRACT

One of the controversial issues of the Democratic Party's 10-year
power is the division of Malatya into two after the 1954 elections and
the establishment of the Adiyaman province. Adiyaman was converted
into a province by Democrats almost a century after the region was
connected to Malatya during the administrative division arrangements
made in the Tanzimat period, which was considered as the era of
transformation of the Ottoman Empire. After the 1954 elections, the
division of Malatya, the hometown of the People's Republican Party
leader, Ismet Indnii, and in the same period, the conversion of the
province of Kirsehir, the hometown of the leader of the Republican
Peasant Party, Osman Bolukbasi, caused wide debate. The debates on
the action that Democratic Party government punished the regions
which voted for the opposition parties in the elections started in those
days and today it is generally regarded as an accepted idea in the anti-
Democratic Party circles. However, neither Ismet Inonu nor members
of the Republican People's Party objected to Adiyaman leaving Malatya
and becoming a province. In the draft negotiations held in the
parliament, Republican People's Party lawmakers supported the bill,
and their objections were not on regulations of the new province,
Adiyaman; rather, their objections centred on the districts to be
connected to this new province. Ismet Inonu did not object to the
establishment of Adiyaman by the division of his hometown Malatya
into two; however, he concentrated his criticism more on transforming
Kirsehir into a district. Therefore, there is no concrete data to consider
the separation of Malatya, which was not considered a problem for the
members of the Republican People's Party of that time, as the
Democratic Party government’s punishment of a province where
citizens voted for the opposition party.

Keywords: Adiyaman, Adnan Menderes, Democrat Party, Ismet
Inonu, Malatya, Republican People’s Party.
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GIRIS

Adiyaman, Tiirkiye’nin Giiney Dogu Anadolu bolgesinde bulunan bir
ildir. Bugilinkii Adiyaman sehri; kuzeyinde Malatya, kuzeydogusunda
Diyarbakir, dogu ve glineyinde Sanliurfa, giineybatisinda Gaziantep, batisinda
da Kahramanmaras illeriyle komsudur'. Kentin tarihsel gegmisine kisaca
deginmek gerekirse, Neolitik ¢agda ilk kez bolgeye yerlesilmis ve sehir
Milattan Once (M.O.) Hititler’in yonetimine geg¢mistir. M.O. 162 yilinda
Kommagene Kralligi’nin egemenligine gecen Adiyaman, sonraki siirecte
Bizans, Abbasi, Selguklu ve Dulkadirogullar1 yonetimine girmistir>. Osmanli
Devleti idaresine gectikten sonra Adiyaman bolgesi once Maras sinirlari
icinde bulunmustu®. Tanzimat Dénemi’nde 1841 yilinda ilge olan Adiyaman,
ilk olarak 1849 yilinda sancak haline getirilmis ve Diyarbakir’a baglanmis;
daha sonra da 1859 senesinde bu kez Malatya’nin sancak olmasiyla yeniden
ilge haline doniistiiriilmiistiir*. Osmanli Devleti’nin sonuna kadar da
Adiyaman, Malatya’ya bagl kalmistir’. 1923 yilinda Cumhuriyete gegisle
beraber Tiirkiye’de hemen her alanda oldugu gibi idari yapida da kokli
degisiklikler yasanmigtir. 1928 yil1 Aralik ayinda daha 6nce Malatya’ya bagl
bir kaza olan “Hismmmansur” ismi “Adiyaman” olarak degistirilmistir®.
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iktidarinda Adiyaman, Malatya’ya bagl bir
ilceyken Demokrat Parti (DP) iktidara gectikten sonra 1954 yilinda ¢ikartilan
bir yasayla vilayet haline getirilmigtir’.

Adiyaman’1 vilayet haline getiren DP’nin kurulusu ve iktidara gelisine de
kisaca deginmekte yarar vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk siyasal partisi
olan CHP, 1923 yili Eylil aymnda Mustafa Kemal Pasa tarafindan
kurulmugtur®. 1950 yilina kadar iktidarda kalan CHP’li tist diizey yoneticiler,
ikisi Atatiirk ve birisi de Ismet indnii donemlerinde olmak iizere, ii¢ farkl

“Adiyaman”, Ana Britannica, I. Cilt, Ana Yaymcilik, Istanbul 1993, 5.96.

Aly.

“Adiyaman”, Yurt Ansiklopedisi, 1. Cilt, Anadolu Yayincilik, istanbul 1982, 5.198.
Cumbhuriyetin 50. Yilinda Adiyaman 1 Yillig1, Nakipler Matbaasi, Istanbul 1973, s.15.
A.g.m., Yurt Ansiklopedisi, s.198.

Hasan Cagr1 Sagsmaz, Musa Sasmaz, “Osmanli imparatorlugu ile Cumhuriyet Déneminde
Adiyaman’m Idari Taksimat1”, Adiyaman Tarihi ve Kiiltiirii Uzerine, Ed. Hamdi Dogan,
Komen Yayinlari, Adiyaman 2012, s.18; Musa Sagmaz, Tiirkiye’nin idari Taksimati I.
Cilt (1920-2013), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2014, s.113.

7 A.g.m., Ana Britannica, s.96.

8  Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi: 1839-1950, 3. Baski, Imge Kitabevi,
Ankara 2004, s.282.
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periyotta muhalefet partilerinin kurulmasina izin vermislerdir. Aslinda
Cumhuriyet’in kuruldugu dénemde var olan liberal egilimler’ II. Diinya
Savasi’nin sonuyla beraber gerek i¢ ve gerekse dis gelismelerle yeniden
canlanmig ve 1930°dan beri tek partiyle idare edilen Tiirkiye’de rejimin
degismesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. iceride savas yillarmn agir iktisadi
kosullarimin  olumsuzluklar1'® ve halkta siyasi iktidara karsi duyulan
memnuniyetsizlik ve disarida Sovyet Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik talepleri'!
gibi faktorler rejimin demokratiklesmesinde dnemli yer teskil etmektedir!?.
Bu kosullar altinda Cumhurbaskani1 ismet Indnii, cok partili sisteme gegme
yolunda 6nemli bir karar vermis ve 1945 yilinda II. Diinya Savasi sonrasinin
ilk muhalefet partisi kurulurken'> DP, 7 Ocak 1946 tarihinde tesekkiil
etmistir'.

DP, temelde CHP kokenli olan Celdl Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan kurulmustur. inénii ve Bayar arasinda
partinin “laiklik, koy okullar1 ve dis politika” konularinda iktidar partisi CHP
ile uyum i¢inde olacagma dair bir uzlagsma saglanmisti'>. DP, Tiirk siyasal
tarihinde liberal gelenekten gelen bir parti sayilmaktadir. Partinin programinin
“Umumi Prensipler” kisminda liberalizm goriislerine yer verilmistir. DP’nin
ayrica siyasal hayati siiresince dayandigi sinifsal temelin biiyiikk toprak

Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi: Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Nedenler,
Afa Yayncilik, istanbul 1987, s.125.

Savas yillarin1 kapsayan 1939-1945 arasinda Tiirkiye’de milli savunma harcamalar biit¢e
giderlerinin 6nemli kismimi olusturmus ve CHP iktidart a¢ig1r kapatma adina ¢oziimii
olagantistii vergiler getirmekte bulmustur. Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi: 1919-
1946, Dogan Yayinlari, Ankara 1971, s.269-270.

II. Diinya Savag1 oncesinde baslayan talepler, 8 Agustos 1946 giinii Bogazlar konusunda
Tiirkiye’ye verilen bir notayla devam etmistir. Bu notada Montreux Sozlesmesi’ne aykiri
talepler yer aliyor ve Bogazlarin savunulmasini Tiirkiye ve Rusya’nin birlikte yiiriitmesi
talep ediliyordu. Kdmuran Giiriin, Tiirk-Sovyet iliskileri: 1920-1953, 2. Baski, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 2010, s.305-306; Metin Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945
Kabusu, Akis Yaymlari, Ankara 1971, s.102. Ruslar ayrica gecmiste bir donem kendi
sinirlari iginde bulunan Kuzeydogu Anadolu topraklarini (Kars ve Ardahan) iceren sinirda
lehlerinde diizenlemeler yapilmasini da istiyorlardi. Erik Jan Ziircher, Modernlesen
Tiirkiye’nin Tarihi, 21. Bask, letisim Yayinlari, Istanbul 2007, 5.303.

Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, 2. Bask1, imge Kitabevi, Ankara 1990,
s.3-4.

1945°te kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP) savas sonrast dénemin ilk 6rgiitlii siyasi
muhalefetidir. Cumhuriyet Donemi Siyasal Partileri: 1923-2006, Ed. Mete Kaan Kaynar,
Imge Kitabevi, Ankara 2007, s.55.

Erogul, a.g.e., s.12.

15 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasal Hayatinda Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix
Yayinevi, Ankara 2004, s.62.
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sahipleriyle ticaret burjuvazisi oldugu da bildirilmistir'®. Kurulusunu takip
eden gilinlerde hizla gelisen DP, kurulusundan 3 ay sonra 26 il ve 75 ilgede
teskilatlanmmgt1'”. CHP iktidarinin 1947°de yapilacak segimleri erkene
almasiyla DP’liler bir ara se¢imlere girme konusunda tereddiit gecirmisse de
Ankara’da teskilatlarin katilimiyla yapilan toplantida secimlere girme karari
almmustir'®. DP, bir hayli tartismal1 gecen ve ilk kez tek dereceli yapilan 1946
secimlerinde 64 milletvekili alabilmistir'®. DP, 1948 yilinda bir sarsinti
gecirmis ve bir kisim milletvekilinin ayrilarak MP’yi kurmasiyla bir boliinme
yasamistir’’, Buna ragmen iktidardan memnun olmayan kesimlerin destegini
toplamay1 ve giiciinii korumay1 basaran DP, 14 Mayis 1950 se¢imleriyle 27
yillik CHP dénemine son vererek iktidara gelmistir?!. DP, ayn1 bagariy1 1954
genel secimlerinde de tekrarlamis ve “bu kez daha agik bir galibiyet elde
ederek” iktidar mevkiini korumay1 basarmustir’?. Ele aldigimiz bu ¢aligmanin
amact 1954 yilinda Adiyaman vilayetinin kurulusunun hangi ihtiyaglardan
dogdugunu ortaya koymak, CHP Genel Baskani Ismet inénii’niin memleketi
Malatya’dan Adiyaman’in ayrilmasinin muhalefete oy veren bir ilin
cezalandirilmasi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususunu ele
almaktir. Ozellikle CHP’nin Adiyaman’in vilayet olarak Malatya’dan
ayrilmasina karsi politikast donemin Adiyaman basini ekseninde Adiyaman
CHP Orgiiti'niin ve bu partinin TBMM’deki miizakereler sirasindaki
tutumuyla ele aliacak; bu partinin izledigi siyaset ekseninde DP iktidarinin
karar1 irdelenecektir.

I. 1954 Genel Secimi Oncesinde Adiyaman’in Vilayet Olacagina Dair
IIk Degerlendirmeler

DP’nin iktidara gelisiyle birlikte Adiyaman’in il olmasinin giindeme
geldigi sdylenebilir’®. Adiyaman’in idari yapisinda degisiklikler olabilecegine
dair ilk haberler 1954 genel seciminden ¢ok daha evvel bolgede ¢ikan yerel

16 Erdogan Tezig, Siyasal Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler),
Gergek Yayinevi, Istanbul 1977, 5.258.

17" M. Serhan Giizel, Demokrat Parti, Ulke Kitaplar1, Istanbul 2001, 5.52.

'8 Bagvekilim Adnan Menderes, Haz. ismet Bozdag, Truva Yayinlari, Istanbul 2010, .77.

Albayrak, a.g.e., s.90.

Erogul, a.g.e., s.12.

2l “Demokrat Parti 434 Milletvekili ile Kat’i ve Essiz Bir Zafer Kazand1”, Zafer, 17 Mayis
1950, s.1; Erogul, a.g.e., s.45; Albayrak, a.g.e., s.170.

22 “C.H.P. Tam Hezimete Ugrad1”, Vatan, 3 May1s 1954, s.1.

Mehmet Giindiiz, “Adiyaman Kazasmnin Vilayet Olmasi ve Bu Siiregte Yasanan

Gelismeler”, idealkent, C 10, S 28, 2019/3, 5.1232.
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basina yansimstir. Ornegin heniiz 1953 yili sonbaharinda gazetelerde ¢ikan
haberlerde “orada meskin bulunan halkin vilayet olmasini bekledigi
Adiyaman’in DP iktidar tarafindan ilge yapilmaya dahi layik goriilmeyerek
nahiyeye cevrilecegi” one siiriilmiistiir**. Ancak bu konuda Adiryaman’daki
“karamsar” hava kisa zamanda yerini “iyimserlige” birakmis ve yil sonunda
bu kez bolgenin yeniden vilayet olacagi haberleri ¢gikmistir. Haber kaynagini
“resmi makamlar” olarak veren CHP yanlist Yesi/ Adiyaman gazetesinde
Adiyaman’mn vilayet yapilmasinin muhtemel oldugundan s6z edilmis ve
gerekee olarak da “bolgede bulunan petrol kaynaklari, mika ve zift madenleri,
onemli miktarda altin ve giimiis yataklar1” gosterilmistir®. Yani bolgedeki
maden kaynaklarmin Tiirk ekonomisi adina degerlendirilmesi ancak vilayet
statiisii sayesinde saglanabilecektir. CHP yanlist bir gazetede ¢ikan bu haber
Adiyaman’in  vilayet olmasi ihtimalinin yorede “memnuniyetle”
kargilanacagini gostermesi agisindan onemlidir. Yerel basinda verilen bu tiir
haberler Adiyaman’da heyecana neden olmus ve Ankara’ya bir heyet
gonderilerek meselenin aslinin tetkik edilmesi kararlastirilmistir.

Ankara’ya gelen Adiyaman heyeti, Istanbul seyahatine cikacak olan
Bagbakan Adnan Menderes ile havaalaninda kisa bir siire goriigme imkan
bulabilmistir. Heyet adina goriis bildiren Zeki Adiyaman, Menderes’e hitaben
“Giler yiizlinii, agik alnin1 gérmege, Adiyaman[’Jin vilayet emrini almaya
geldik” ifadelerini kullanmistir. Basbakan Adnan Menderes bu sozlere
karsilik olarak, “Hos geldiniz... Istanbul doniisiimde bu hususta sizinle uzun
boylu konusmay1 vadediyorum” demistir?®®. Adiyaman heyeti, Ankara’da
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) Baskani1 Refik Koraltan tarafindan
kabul edilmistir. Devlet protokoliinde “2. sirada” yer alan TBMM Bagskani’na
da ayn1 konuda taleplerini ileten Adiyamanlilar, Koraltan’dan “Eger
secimlerde biitliin Adiyamanlilar reylerini DP[’]ye verir ve Halk partisine bir
rey dahi vermezlerse secimlerden sonra Adiyaman[’]in vilayet olmasi
mukadderdir” yanitim almislardir?’. Bu sozler iizerine Koraltan’a heyette
CHP’lilerin de varligindan s6z edilmis ve TBMM Baskani bu defa “Saka
ediyorum” karsiligini vermistir. Refik Koraltan’in heyete sdyledigi sdzler bir

24 “Adiyaman Bucak mi Oluyor?”, Yesil Adiyaman, 21 Eyliil 1953, s.1. Haberin sonunda su

yorum dikkat ¢ekicidir: “Demokrat [P]parti[’]nin iktidara gelmesi i¢in canla basla calisan
iste Adiyaman, iste gordiigli miikafat.”
25 “Adiyaman Vilayet Oluyor”, Yesil Adiyaman, 31 Aralik 1953, s.1.
26 “Bagbakan Menderes Hey’eti Kabul Buyurmadilar”, Yesil Adiyaman, 21 Ocak 1954, s.1.
27 Aly.
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yana birakilirsa Adiyaman’in vilayet olmasi i¢in Ankara’da iki Onemli
politikaciyla goriisen heyette CHP’lilerin de bulunmasi parti farki
gbzetmeksizin bolge halkinin ayni amagta birlestigini gdstermesi bakimindan
¢ok onemlidir.

I.1. Adiyaman Vilayetinin Kurulmasi Karari ve Yankilari

Bagbakan Adnan Menderes’le bir araya gelme sanst bulamayan
Adiyamanlilar, 1954 Subat ayinda yeni bir heyeti Ankara’ya gondermistir. Bu
da Adiyamanlilarin vilayet olma hususunda olduk¢a “kararli ve istekli”
olduklarimi ispatlayan bir tutumdur. Vilayet olma davasini yerel basinda en
fazla savunan gazete olan CHP yanlis1 Yesi/ Adiyyaman’da ¢ikan habere gore
[Adiyaman] DP Baskani Ali Yasar’a “yetkili bir zat” tarafindan bir telgraf
cekilmis ve vilayet sorunun ¢oziilecegi bildirilerek, “acilen” Ankara’ya
gelecek bir heyet olusturulmasi istenmistir?®. Baskent kulislerinden Giiney
Dogu Anadolu’ya ulasan haberler Adiyaman’da “biiyliik bir sevingle”
kargilanmistir. Yerel basinda ¢ikan bir yorumdaki degerlendirmelere gore
“Yesil ADIYAMAN’1mmizin {istiine ¢oken kdbusun yavas yavas gekilisi...
bunun yerine nur’un goz alici... [parlakligi almigtir]”?’. Ayrica vilayet olacak
Adiyaman’da “igsiz ve monoton hayat” bitecektir, “kiiltiirsiiz Adryaman”
kiiltiire, “yolsuz Adiyaman” yola, “dertli Adiyaman” sifaya kavusacaktir®,
Vilayet meselesini adeta bolgenin biitiin sorunlarin1 ¢oziimleyecek “sihirli
formiil” olarak géren Adiyamanl yazar, “Cedden kalan bir tasavvurun hakikat
olmasini tesit ettiklerini” de vurgulamistir. Konuyu sonraki sayisinda da
isleyen gazetede bu kez bdlgenin iktisadi zenginliklerinden s6z edilmis ve
“Halka refah, dertlere hitam Adiyaman[’]in vilayet olmasiyla miimkiindiir”
denilmistir’’. Adiyaman’in kisa siire zarfinda vilayet olarak yeniden
yapilandirilacagt  haberi bolgenin  bagli oldugu Malatya’da da ilgi
uyandirmistir. Burada c¢ikan iktidar yanlist1 bir gazetenin haberinde
“Adiyamanli bir heyetin bir siiredir Ankara’da bu maksatla ilgili makamlarla
temas halinde oldugu ve bunun muvafik bulundugu” ifade edilmistir®.
Nitekim Ankara’da bulunan heyet Basbakan Menderes tarafindan kabul
edilmistir. Bagsbakan’la DP Malatya Bolge Miifettisleri’nden Muhittin Erener

28 “Adiyamanimizin vila[a]yet olmasi i¢in Ankaraya ikinci bir heyet gidiyor”, Yesil

Adiyaman, 11 Subat 1954, s.1.
2% “Hayallerden Hakikata”, Yesil Adiyaman, 15 Subat 1954, s.1.
0 Ay,
31 “Adiyamani Vilayet Olmast Lazimdir”, Yesil Adiyaman, 22 Subat 1954, 5.2
32 “Adiyaman Vilayet oluyor mu?”, Sabah, 27 Subat 1954, s.1.
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bagkanligindaki 25 kisilik bir heyet goriismils ve Adiyaman’1n biitiin istek ve
dertlerini kendilerini ilgiyle dinleyen Menderes’e iletmislerdir. Bir saat kadar
siiren miilakatta Adiyaman’in vilayet olmasi hususu da goriisiilmiistiir®.

Adiyaman ile ilgili gelismeler bolgedeki CHP’liler tarafindan da ilgiyle
takip edilmis ve vilayet olma arzusunun bu partiye gontil verenler arasinda da
“umumi” oldugu bildirilmistir. Bu gayeyle “partili partisiz tiim kaza halkinin
yekviicut olarak calistigi”’ndan sz edilen bir yorumda, CHP’nin Adryaman’in
vilayet olmasina “biiyiik ve ani kalkinma”ya neden olacag: gerekcesiyle karst
olduguna dair haberler de kesin bir dille yalanlanmigtir. Adiyaman’a vilayet
statiisii kazanmanin yeni zenginlik ve imkanlar sunacagindan da s6z edilen
degerlendirmede “...biitin C.H.P. mensubu bdyle bir nimete kavusmay1
candan ve yiirekten ister... C.H.P.li hemsehrilerimizin partilerinin menfaatleri
ugruna memleketin menfaatin1 ¢ignemek isteyecegini diisiinmek dahi
vicdansizlik  olur...” degerlendirmesi yapilmistir®*.  Adiyaman’daki
CHP’lilerin genel fikirlerini yansitan bu yorumda “biitin CHP mensubu”
ifadesine Genel Baskan ve Malatya Milletvekili Ismet Inonii’niin de dahil
oldugu aciktir. Ayrica CHP’nin Adiyaman’in vilayet olmasi hususunu
“particilik” maksadiyla istismar etmeyecegi; aksine “memleket yararina”
olarak degerlendirdigi bu hususa destek verecegi de bildirilmistir. Ne var ki
Adiyaman’in vilayet olmasina dair yasal diizenleme 1954 genel se¢imlerinin
yaklagsmasi, TBMM’nin ¢alisma déneminin sona ermesi ve propaganda
siirecine zaman ayirmak amaciyla Parlamento’nun yeni devresinin
faaliyetlerine birakilmustir.

I1. 1954 Genel Secimi’nden Sonra Adiyaman Vilayetinin Kurulusu
ve Yankilari

1954 milletvekili genel segimleri igin siyasi partiler Nisan ayinda
yaptiklar1 mitinglerle kampanyay1 agmislardir. CHP Genel Baskani ismet
[nénii, secim kampanyasmni “baba ocagi” Malatya’da yaptig1 konusmayla
baslatmistir. Indnii’niin konusmasi irdelendiginde daha ¢ok DP’nin baskici
yonetim tarzindan sikayet ettigi ve ekonomik sorunlara yer verdigi
goriilmektedir. CHP Genel Bagkani, Adiyaman’in vilayet olmasindan hig
bahsetmedigi gibi bu konuyu partisinin se¢im vaatleri arasinda da

33 “Bagvekilimiz Sayin A. Menderes Ankara[’]da Adiyaman heyetini kabul etti”, Gayret, 22
Subat 1954, s.1.
3 “Kazamizin vilayet Olmasi ve C.H.P.”, Yesil Adiyaman, 11 Mart 1954, s.1.
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saymamigtir®>. 1954 se¢imlerine gidilirken TBMM Bagkan1 Refik Koraltan,
beraberinde DP’li idareciler oldugu halde Adiyaman’i ziyaret etmistir.
Buradaki konugmasinda DP’nin icraatlarindan s6z eden Koraltan, yakinda
Adiyaman’in vilayet olacagini da ifade etmistir*®. Koraltan, konuyu TBMM
acildiktan hemen sonra glindeme getireceklerini de aciklamis ve
“Adiyaman’in [isminin] degistirilerek (Oguzeli) ismi verilecegini” de ifade
etmistir’’. Dolayisiyla Adiyaman’in vilayet olmasi hususu DP’nin kurucu
isimlerinden birisi olan Refik Koraltan tarafindan 1954 genel segiminden 6nce
bir kez daha vurgulanmigtir. TBMM Bagkani1 Refik Koraltan, Adiyaman’da
CHP heyetini de kabul ederek bolgenin sorunlarina dair onlarin anlattiklarini
da dinlemistir. TBMM Baskani, Adiyaman’da partiler arasindaki “ahenkten”
dolayr memnun oldugunu da sdylemistir®®. Dolayisiyla Adiyaman’da DP ile
CHP arasinda o dénemde siyasi rekabet daha diisiik seviyede yasanmig ve
CHP’liler bilhassa yiiriitme erkinde st diizeyde olan DP’lilerle firsat
bulduklarinda temasa ge¢mekten ¢cekinmemislerdir. 2 Mayis 1954 tarihinde
yapilan genel segimlerde DP, %58,4 oy orani yakalamis ve biiyiik bir farkla
iktidarmi korumay1 basarmis; CHP ise % 35,1 oy oraninda kalarak biiyiik bir
yenilgiye ugramstir®®. Adiyaman’in baglh oldugu Malatya’da alinan se¢im
sonuglarinda CHP’nin 107.643 oyuna karsilik DP 88.235 oyda kalmis ve tiim
milletvekilleri CHP tarafindan kazanilmistir®.

Secimlerin tamamlanmasindan sonra 10. Yasama Donemi’ne baglayan
TBMM’ye Adiyaman vilayetinin kurulmasina dair kanun tasarisi 28 Mayis
1954 tarihinde sunulmustur®'. Meclisin giindemine gelen tasar1 Adiyaman’da
bliylik bir sevingle karsilanmistir. Hatta CHP Malatya milletvekillerinden
Kamil Kirikoglu** tarafindan CHP Adiyaman Baskanligina ¢ekilen telgrafta

35 “Indnii’niin ilk secim nutku”, Yeni Ulus, 10 Nisan 1954, s.6.

36 “B.M.M. Reisi Refik Koraltan Adiyaman[’]da sevgi ve muhabbetle kucaklandi”, Sabah,
28 Nisan 1954, s.1.

37 “Adiyaman Meclis Ac¢ilir Agilmaz Vila[a]yet Haline Getirilecek”, Sabah, 29 Nisan 1954,
s.1.

38 “Refik Koraltan Adiyamanda”, Zafer, 28 Nisan 1954, s.6.

3 http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1950-1977/Turkiye.pdf, Erigim
Tarihi: 19.01.2020. “Demokrat Parti kahir ekseriyetle 60 vilayette secimi kazaniyor”,
Zafer, 3 May1s 1954, s.1; Erogul, a.g.e., s.99.

40 http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1950-1977/Malatya.pdf, Erigim
Tarihi: 19.01.2020.

41 TBMM Zabit Ceridesi, 28.V.1954, V. inikad, C: I, 5.88.

4 Karikoglu, 1914 yilinda Adiyaman’da diinyaya gelmistir. Kirik Politika: Amlarla Kamil
Kirikoglu, Haz. Tanju Cilizoglu, Giines Yayinlari, stanbul 1987, 5.8
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Ozetle su satirlara yer verilmistir: “Buglin Adiyaman[’]in[,] Adiyaman adz ile
[adiyla] 1/Ocak/1955[’]den itibaren vild[a]yet yapilmasi dahiliye
enclimenligince kararlagtirildi... Mecliste miizakeresi yapilacaktir. Biitiin
gayretimle bilyiik davamizi savunacagim ve simdiden tebriklerim™*. Ayrica
haberi duyuran Yesil Adiyaman gazetesinde kanuna dair yapilan yorumda
“[Adiyaman] arazisinin feyizlenecegi..., monoton ve mevtai bir hayat
yasayan insanlarinin yakin bir atide canlanacagi... ve {stliin bir hayat
seviyesine  ulasacagi”  degerlendirmesinde  bulunulmustur®.  Kisaca
Adiyaman’in vilayet haline getirilmesini se¢imlerde CHP’ye oy vermis
bulunan Malatya’nin cezalandirilmasi olarak ele alan hicbir aciklama yahut
yorum yoktur. Tam tersine Adiyaman vilayetinin kurulmasi muhalefet
cevreleri tarafindan “‘sahiplenilmis”, biiyiik bir heyecan ve memnuniyetle
kargilanmistir.

TBMM’de yasa tasarisinin goriisiilmesi 14 Haziran 1954 tarihinde
yapilmistir.  Hiikiimet adina soz alan Igisleri Bakan1 Namik Gedik, idari
teskilatta yapilacak degisiklikleri izah ederken 1924 senesinde yapilan idari
ve miilki taksimatin aradan gegen yillar icinde “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sahadaki gelismeler kargisinda yetersiz kaldigini” séylemistir. Gedik, pek ¢ok
yerde nahiyelerde yasayan kirsal kesim insaninin “nahiye miidiirii” yahut
“jandarma karakolu” disinda bagvuracak bir devlet kurumundan yoksun
oldugunu sdylemis ve yasanin gerekgesini sdyle izah etmistir: “...Malatya
merkeziyle iktisaden miinasebetleri bulunmi[a]yan ve bilhassa kis
mevsiminde muvasalalart kesilen Adiyaman, Kahta, Gerger ve Besni
kazalarinin Malatya’dan alinarak ayri bir vilayet haline getirilmesi, bu mintika
halkinin maruz bulunduklar1 miiskiil durumu 1slah ve s6zii gegen bdlgenin
iktisadi inkisafin1 saglamak bakimindan zaruri goriilmiistiir™*. Yani DP

3

hiikiimeti Adiyaman vilayetinin kurulma gerekgesini “cografi kosullara bagh
ulasim  zorluklari, yore halkinin devletle olan miinasebetlerinin
kolaylastirilmast  ve  ekonomik  yonden  bdlgenin  gelisimiyle”
iligkilendirmigstir. Tasar1 {lizerinde goriis bildirmek {izere s6z alan CHP
Malatya Milletvekili Niivit Yetkin, kendi se¢im muintikasi iizerine soz
sOylemenin “tesadiif ve talih” eseri oldugunu ve miizakere edilen kanunun
“Malatya’nin ikiye boliinmesini ve bundan alinan bazi kazalarla yeni vilayet

4 “Giizel Kazamzin Vilayet Olma Meselesi”, Yesil Adiyaman, 31 Mayis 1954, s.1.
44 A

.y.
4 TBMM Zabit Ceridesi, 14.V1.1954, 1: 8, C: 1, 5.165.
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teskil edilmesini” amagladigin1 belirtmistir*®. Yetkin, sozlerine soyle devam
etmistir: “Ancak bendeniz meseleyi dar bir bolgecilik zihniyetiyle degil,
memleketin inkisafi bakimindan ve prensipler zaviyesinden miitalaa ederek
hiikimetin getirdigi bu layihay1 tasvip ettigimi pesinen arz etmek isterim”*’.
CHP Malatya Milletvekili Niivit Yetkin, gelismeye uygun olan kiiciik
bolgelerin vilayet yapilmasi ve kamu hizmetlerinin vatandasa ulastirilmasi
prensibini iilke c¢ikarlarina uygun gordiigiinii ve Adiyaman konusunun tam
olarak bu tanima uydugunu da séylemis ve ... Adiyaman’da pamukguluk seri
bir inkisafa mazhar olmustur... Elektrigi vardir, orta mektebi vardir, saglik
teskilat1 ve bankas1 vardir, agir ceza mahkemesi vardir. Daha hizli bir inkisafa
istidadi da vardir. Bu itibarla Adiyaman’in vila[a]yet olma keyfiyetini
memnuniyetle karsiliyoruz...” ifadeleriyle kanuna destek verme gerekcesini
agiklamustir®®,  Niivit Yetkin, ayrica konusmasinda ekonomik yonden
Gaziantep’e bagli olan Besni’nin eger Malatya’dan ayrilacaksa bu vilayete
baglanmasinin daha dogru olacagmi savunmustur®. Yetkin, konusmasinin
son kisminda Adiyaman’in Malatya’dan ayrilmasini son se¢cimlerde CHP’ye
oy veren se¢menlerin cezalandirilmasi olarak gérmediklerini de aciklamis ve
“Adryaman K[k]azasmin vilayet haline getirilmesi ¢ok eski bir davadir. Bunu
her iki parti de miispet zaviyeden miitalaa ederek halka bu kazaya vila[a]yet
olma keyfiyetini vadetmis ve bu va’dini buglin tahakkuk ettirmis
bulunmaktadir” ifadelerini kullanmustir®. Dolayis1 ile CHP agisindan
Adiyaman vilayetinin kurulmasi “muhalefetin cezalandirilmasi” seklinde
kesinlikle degerlendirilmemistir.

Muhalefet partisi adina Niivit Yetkin’in Adiyaman’in vilayet héaline
getirilmesini destekleyici nitelikteki konugmasindan sonra bu kez CHP
Malatya milletvekili Hilmi Ozbay kiirsiiye gelmistir. Ozbay, “Ben sahsen
Adiyaman’m vila[a]yet olmasin1 kabul ediyorum ve Hiiklimeti bu hususta
takdir ederim” sozleriyle tasartya agik destek vermistir’’. Ozbay,
konusmasinda tipki Yetkin gibi Besni’nin ekonomik yodnden refahini
yiikseltmek amaciyla Adiyaman yerine Gaziantep’e baglanmasinin daha
uygun olacagini sdylemis ve bunun degerlendirilmesi gerektigini ifade

4 TBMM Zabit Ceridesi, 14.V1.1954,1: 8, C: 1, 5.166.

47 Aly.; “Adiyaman ve Sakarya illeri kuruluyor”, Halke, 15 Haziran 1954, s.1.
48 TBMM Zabit Ceridesi, 14.V1.1954, I: 8, C: I, 5.167.

YAy

0 Aly.

51" TBMM Zabut Ceridesi, 14.V1.1954, I: 8, C: 1,5.167.
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etmistir. Yapilan konugmalarn ardindan yeniden soz alan Igisleri Bakani
Namik Gedik, verdikleri destekten dolay1 basta Niivit Yetkin olmak iizere
CHP’lilere tesekkiir etmis, CHP’liler tarafindan tasarinin siyaset {istii bir konu
olarak degerlendirilmesini takdir etmis ve Besni meselesine aciklik getirerek
“...Kazalarin bir vila[a]yete baglanmasina bagka vila[a]yetlere olan mesafe ile
el alinan mesafe goz oniinde tutulur. Besni’nin Gazianteb[p]’e olan mesafesi
154-156 kilometredir, buna mukabil Adiyaman merkezine olan mesafesi 54
kilometredir...” demis ve Besni’nin iktisadi sartlar bakimindan Adiyaman’a
bagl olmasmin da yararli olacagimi savunmustur®?. Bu noktada Adiyaman
vilayetinin kurulmas1 hakkindaki kanun tasarisina dair CHP Genel Baskani ve
Malatya Milletvekili Ismet Indnii’niin konusma yapmadigini da vurgulamakta
yarar vardir. Ancak Inénii, 1951 yilinda Adiyaman’a bir ziyarette bulunmus
ve burada halka hitap ederken bolgenin “gelisime ¢ok miisait ve uyanik bir
bolge oldugundan bahsederek Adiyaman’in “hiir insanlarinin el ele vererek
yakinda bolgeyi mamur hale getireceklerini” sdylemistir>’. Dolayistyla Inonii,
her ne kadar oturumda bir konusma yapmamissa da Adiyaman’it onun
deyimiyle “mamur” hale getirecek yasa tasarisina karsi ¢cikmamustir. Kaldi ki
CHP’nin “muktedir Genel Baskan1” inénii, Malatya’nin béliinerek Adiyaman
vilayetinin kurulmasina muhalif bir tutum takinsaydi; herhdlde TBMM’de sz
alan CHP Malatya milletvekilleri hiikiimet kararin1 destekleyici konusmalar
yapamazlardr®®. Ismet indnii daha ¢ok Kirsehir vilayetinin Nevsehir’e bagh
bir kaza haline getirilmesine muhalefet etmis ve sonraki yillarda bir
konugmasinda “1954’de Kirsehir ili ortadan kaldirilarak arzu edilmeyen
milletvekillerine oy verilmesi nedeniyle se¢cmenlerine ceza verilmesi
diisiiniilmiistii...” yorumunu yapmustir®>. Oysa Indnii’niin Malatya nin ikiye
boéliinmesini “cezalandirma” olarak niteledigi bir konusmasi yahut yorumu
yoktur. Nitekim TBMM’de yapilan miizakerelerin tamamlanmasindan sonra

2. TBMM Zabit Ceridesi, 14.V1.1954,1: 8, C: 1, 5.169.

53 Ahmet Giilen, “Demokrat Parti Doneminde Ismet Indnii’niin Malatya’ya Yonelik
Faaliyetleri”, Ge¢misten Giiniimiize Malatya Uluslararasi Sempozyumu: Kent,
Kiiltiir, Kimlik C. 1., Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2017, ss.321-347,
s.331.

3 Giilen, a.g.e., 5.340.

3 Deniz Boliikbasi, Tiirk Siyasetinde Anadolu Firtinasi Osman Béliikbasi, Dogan Kitap,
Istanbul 2005, 5.228.
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yapilan oylama sonucunda 298 oyla Adiyaman vilayetinin kurulmasi
hakkinda kanun onaylanmistir™.

Adiyaman’in vilayet olusu bdlgede coskuyla karsilanmistir. Davay1 en
fazla sahiplenen gazete olan Yesil Adiyaman’daki haberlerde Adiyaman’a
Gerger, Kahta, Besni ve Celikhan kazalarinin baglandigi; ayrica bolgede 17
nahiye, 319 kOy ve buralarda ikamet eden 181.671 niifus olacagi
bildirilmistir’”. Haberde verilen su yorum da bolgedeki coskuyu ifade etmesi
bakimindan 6nemlidir: “Yillar boyu zuliim ve kahrin pengesi ile kivranan
Yesil Adiyamanimizi vilayet yapmak suretile bize giivenilir bir istikbal temin
eden muhterem biiyiiklerimize ne kadar tesekkiir etsek azdir™®. Haberin
Adiyaman’da uyandirdig1 sevinci tasvir eden bir bagka yazida da “...Kimi
Tanrrya hamdii sena etmek i¢in camiye kosmaktadir, kimi gonliinde feveran
eden seving kasirgasinin akisina uyarak kendini igki sofrasinda bulmakta.
Mubhalif, muvafik... diye bir tefrik miisahede etmek imkansiz... haberi
duyarken sevingten kalbi duranlarin olmadigina dahi sagmamak elden
gelmiyor™... Yorumda ayrica muhalefet olmadan Adiyaman’in vilayet
haline getirilemeyeceginin alt1 ¢izilmis ve bolgeye “bu hakki” taniyan DP
hiikiimetine de tesekkiir edilmistir.

Adiyaman vilayetinin kurulusu bolgedeki CHP teskilati tarafindan da
memnunlukla kargilanmistir. CHP Adiyaman Vilayet Bagkani Mahmut Deniz
tarafindan 1954 yili Aralik ayinda TBMM Bagkani Refik Koraltan’a ¢ekilen
telgrafta “Iktidarinizin Adiyaman[‘]a yaptig1 tarihi biiyiik hizmetten segimler
arifesinde Adryaman[’]1 ziyaretiniz glinli ..[verdiginiz] vadinizi giiniinde
yerine getirdiginizden... bir C.H.P. mensubu olarak... minnet ve siikranlarimi
alenen arz ederim” denilmistir®. Sadece bu telgraf bile Malatya’'nin ikiye
boliinerek Adiyaman vilayetinin kurulmasimin CHP’liler nezdinde 1954
secimlerinde DP’ye oy vermeyen Malatyali segmenlerin cezalandirilmast
olarak yorumlanamayacagimn ortaya koymaktadir.

5 TBMM Zabit Ceridesi, 14.V1.1954, 8. Inikad, C: 1, s.186., “Adapazar1 ve Adiyaman
vilayetleri diin kuruldu”, Cumhuriyet, 15 Haziran 1954, s.1.
“Goziimiiz Aydin Bahtiyar Hemserilerimiz”, Yesil Adiyaman, 14 Haziran 1954, s.1.
58 A
.y.
% Yesil Adiyaman, “Vilayet Olurken”, Yesil Adiyaman, 21 Haziran 1954, s.1.
60 “B.M.M. Reisi pek sayin Koraltan’a agik tesekkiir”, Yesil Adiyaman, 17 Aralik 1954, s.1.
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II.1. Adiyaman Vilayetinin Kurulusunu CHP’nin Cezalandirilmasi
Olarak Degerlendiren Gériisler Uzerine

Tiirkiye’de DP donemini ele alan yahut Cumhuriyet Tarihi/Tiirk Siyasal
tarihi iizerine -bilhassa DP donemine elestirel bakan cevreler tarafindan-
yazilmig hem akademik nitelikli eserlerle hem de arastirma niteligindeki baz
eserlerde Adnan Menderes’in basinda oldugu DP hiikimetinin 1954
secimlerinde CHP’yi destekleyen Malatya’y1 ikiye boldiigi ve boylece
muhalefete destek veren segmenleri “cezalandirdigr” tezi islenmistir. Ornegin
Cem Erogul, DP donemini ele alan ¢aligmasinda 1954 segimlerinden sonra
hiikimet politikalarin1 degerlendirirken “...Malatya ilimiz verdigi oylar
yiziinden cezaya carptirilmisti... Sadece ikiye boliinmekle ucuz
kurtuldu...*” yorumunda bulunmus ancak bu yorumuna higbir somut
dayanak gostermemistir. Serafettin Turan da “Tirk Devrim Tarihi” bagliklt
genis kapsamli eserinde DP devrine ayirdigi bolimde 1954 segimleri
sonrasindaki idari yapidaki degisiklikleri yorumlarken “Muhalefete oy veren
bu 2 ilin idari durumlarint degistirmek... 6zgiirce oy vermis olan se¢meni
cezalandirmak demekti” degerlendirmesinde bulunmustur®. Ancak Turan’in
da somut verilerle desteklenmeyen tezi ‘subjektif” 6l¢iiler iginde kalmaktadir.
CHP’li parlamenter Kamil Kirikoglu'nun hatiralarii diizenleyen gazeteci
Tanju Cilizoglu ise su degerlendirmeyi yapmustir: “Demokrat Parti CHP nin
Malatya kalesini kirmak {izere harekete gegmisti, Adiyaman vilayet
yapilmis... Bu karara en ¢ok sikilanlardan birisi de Kirikoglu olmustu...%”
Oysa tam aksine yukarida da deginildigi lizere Adiyamanli olan Kéamil
Kirikoglu, dogdugu yerin vilayet olmasini biiyiik bir sevingle kargilamis ve
tasariy1 destekleyecegini ilan etmisti. Dolayisiyla Cilizoglu’nun ileri stirdiigii
tez de herhangi bir somut kritere dayanmamaktadir. Erdogan Tezig¢ de “100
Soruda Siyasi Partiler” baslikli ¢calismasinda DP’ye ayirdigi boliimde 1954
secimlerinden sonra Malatya’nin ikiye boliinmesiyle “CHP’ye oy veren bolge
halki cezalandirilmis oluyordu” yorumunu yapmustir®. Fakat Tezi¢ de kitapta
yer verdigi savi ispat edecek herhangi bir belgeye yer vermemistir. Sevket
Cizmeli’nin DP donemi flizerine yazdigi “Menderes Demokrasi Yildiz1?”
baslikli kitapta da Malatya’dan Adiyaman’in ayrilmasiyla ilgili su

' Erogul, a.g.e., s.102.

62 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi 4. Kitap (ikinci Boliim): Cagdashk Yolunda
Yeni Tiirkiye (14 Mayis 1950-27 Mayis 1960), Bilgi Yaymevi, Ankara 1999, s.95.

0 Kirik Politika, s.35.

% Tezig, a.g.e., s.367.
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degerlendirmeye yer verilmistir: “1950 se¢imlerinde CHP’ye oy veren
Malatya, 2 Mayis 1954 se¢imlerinden kisa bir siire once... Adiyaman il
yapilmak suretiyle cezalandirilmist. Ama Malatya 1954 segimlerinde yine
CHP’ye oy yagdirarak DP’ye bir ders daha verecekti...®” Cizmeli de
tamamen ‘subjektif’ bir degerlendirmeyle Adiyaman’mn vilayet olusunu
CHP’li se¢gmene ceza olarak gormiis, istelik ilgili diizenlemenin 1954
secimlerinden 6nce yapildigini da vurgulamis ve secimlerde Malatya’dan
CHP’ye ¢ikan oylar1 “DP’ye verilen ders” olarak degerlendirmistir. Ancak
Adiyaman vilayetinin kurulusuna dair kanunun 1954 Haziran ayinda yapildigi
g6z Onlinde tutuldugunda Cizmeli’nin bu degerlendirmesi de “hatali”
gorliinmektedir.

% Sevket Cizmeli, Menderes Demokrasi Yildiz1?, 3. Baski, Arkadas Yayinlari, Ankara
2010, 5.698-699.
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SONUC

Tirkiye’de Osmanli Devleti zamaninda oldugu gibi Cumbhuriyet
doneminde de ihtiyaglar dogrultusunda zaman zaman idari taksimatta
degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerden DP doneminde yapilan ve daha
cok muhalefeti destekleyen vilayetlerle ilgili olanlar glinlimiize kadar devam
eden tartismalara yol acnustir. Ozellikle DP’nin 27 Mayis askeri miidahalesi
sonrasinda devrilmesinden sonra yazilan akademik referans nitelikle
kitaplarda ve diger ¢aligmalarda iktidarin 1954 genel se¢imlerinde CHP’ye
destek veren Malatya’dan Adiyaman’in ayrilarak vilayet héline getirmesi
secmenlerin cezalandirilmasi olarak yorumlanmistir. DP devrine elestirel
bakan gevrelerin eserlerinde one siirlilen bu tiir savlarin ortak noktas: somut
verilerle desteklenmeden ‘subjektif” yorumlarla yapilan degerlendirmeler
olmasidir. Halbuki Adiyaman’in  Malatya’dan  ayrilarak  vilayete
doniistiiriilmesinin siyasi miilahazalarla yapilmadigini kanitlayan birden fazla
somut veri mevcuttur. ik olarak bdlgenin vilayet haline getirilmesi bilhassa
yerel basinda biiyiik bir destek gormiistiir. Daha 1953 yilinda bu tiir taleplerin
on plana ¢iktig1 gazete haberlerinden anlasilmaktadir. Adiyamanlilar, vilayet
olmay1 iktisadi kalkinmanin; bdlgenin gelismesinin; sosyal hayatin
canlanmasinin temel sarti olarak gérmiisler ve bu yolda DP ileri gelenleri
nezdinde 1954 secimlerinden ¢ok dnce tesebbiise gegmislerdir. DP hiikGimeti
de Adiyamanlilarin bu taleplerini gormezden gelmemis ve secimlerden once
bolgeye gelen TBMM Baskani Refik Koraltan, Adiyaman’1 vilayet haline
getireceklerini soylemistir. Yani Adiyaman’in vilayet yapilmasinin 6nii 1954
secimlerinden daha Once agilmistir.

Ikinci olarak Malatya’nin béliinerek Adiyaman vilayetinin kurulmasina
bolgedeki CHP teskilatlar bilyiik bir destek vermislerdir. Hem 2 May1s 1954
secimlerinden 6nce CHP’li yerel basinda ¢ikan haber ve yorumlar ve hem de
yorenin CHP’li siyasetcileri Adiyaman’in vilayet yapilmasini savunmuslar ve
bir bakima “zaruret” olarak gormiislerdir. Vilayet talebiyle Adiyaman’dan
Ankara’ya giden heyetlerde DP’lilerle beraber CHP’lilerin de bulunmasi
onemlidir. Bu yoniiyle Adiyaman’da iktidar-muhalefet ¢ekismesinden ziyade
iktidar-muhalefet isbirliginden s6z etmek gereklidir. Adiyamanli CHP
Malatya Milletvekili Kamil Kirikoglu, TBMM ye sevk edilen kanun tasarisin
destekleyecegini agiklamis ve Adiyaman vilayet olduktan sonra CHP tegkilati
adina DP iktidarina “minnet ve siikran” duygular bildirilmistir. Dolayisiyla
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Adiyamanlilarin giindeminde CHP’ye oy veren Malatyali se¢menlerin
cezalandirilmasi gibi bir konu olmamustir.

Ucgiincii olarak Adiyaman vilayetinin kurulusu i¢in hazirlanan kanun
tasarisitna  TBMM’deki miizakereler sirasinda s6z alan CHP Malatya
milletvekilleri de destek olmuslardir. Yapilan konusmalarda Adiyaman’in
vilayet haline getirilmesi memnuniyetle karsilanmis, diizenlemenin
Tirkiye’nin menfaatlerine uygun olacagi ve bunun Malatya se¢cmenlerinin
cezalandirilmas1 olarak degerlendirilemeyecegi vurgulanmis ve DP iktidarn
takdir edilmistir. Kaldi ki CHP Genel Merkezi Malatya lizerinde yapilacak
idari dlizenlemeye karsi ¢ikmis olsaydi hem Genel Bagkan ve Malatya
Milletvekili ismet inénii, itirazlari dile getirirdi ve hem de Adiyaman CHP
teskilatinin Genel Merkeze ragmen Adiyaman vilayetinin kurulmasina destek
vermesi s6z konusu olamazdi. CHP’lilerin diizenlemeye dair itirazlari sadece
Besni’nin Adiyaman’a baglanmasi {izerinde yogunlagmistir ki bu hususun
kanunun 6ziiyle yani Adiyaman vilayetinin kurulmasiyla alakali olmadig:
ortadadir.

Son olarak 1954 yilinda Malatya’nin ikiye bdliinmesinin muhaliflere
verilmis bir ceza oldugunu savunan tezlerin somut verilerden
kaynaklanmayan ‘subjektif’ yorumlar oldugu; daha ¢ok DP karsithigindan
kaynaklandigi, Adryaman’mn vilayet olmasi hususunun ge¢misinin géz ardi
edildigi, yerel basinin incelenmesiyle ilgili eksikler bulundugu ve konuya dair
basta Ismet Inonii olmak iizere CHP’lilerin gériislerinin ve TBMM
tutanaklarinin yeterince irdelenmeden hiikiim verildigi gdzlenmektedir.
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Ek-1. Adiyaman’in vilayet yapilmas: konusunun 1954 segimleri
oncesinde giindemde olduguna dair CHP yanlis1 Yesil Adryaman gazetesinde
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Ek-4. CHP Adiyaman Teskilati’'nin TBMM Baskani Refik Koraltan’a
gonderdigi ve Adiyaman vilayetinin Kurulmasini “DP iktidarinin biiyiik
hizmeti” olarak degerlendiren tesekkiir mesaji.

B.M.M. Reisi pek sayin
Refik Koraltan‘a

acik tesekkur

iktidarinizin Adiyamana yap
tig: tarihi buyiik hizmetten, se-
cimler arifesinde Adiyamani zi-
yaretiniz giinii (segimlerden son
ra Adiyaman: ilk hamlede vila-
yet yapacagiz) vadinizi civan-
mertce ve giiniinde yerine ge-
tirdiginizden, ayrica Adiyama-
nimiza karg: besledifiniz sevgi
ve gefkatten dolay: bir Adiya-
manh ve C HP. mensubu ola-
rak B M.M. dyelerine bilhassa
yiiksek sahsiyetinize igimden de
gan minnet ve sgitkranlarimi ale-
nen arz ederim.
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27 MAYIS ASKERI YONETIMININ SiViL iDAREYE GECME

CABALARI: YUVARLAK MASA KARARLARI"
SERIF DEMIR*

e
oz

27 Mayis askeri miidahalesiyle baslayan askeri yonetim, yeni bir
hukuki diizeni kurdu. Askerler bu hukuki diizeni koruyarak sivil
yonetime gegmek istiyordu. Bu siirecte askerler, iktidardan
uzaklastirtlan Demokrat Parti (DP)’nin siyasi miras¢isi olan Adalet
Partisi (AP)’nin 27 Mayis’la birlikte kurulan bu hukuki diizeni yikmak
istemesinden korkuyorlardi. Askerler AP’yi kapatmayi diisiindiiler.
Fakat siyasette AP’nin disginda DP’nin siyaset anlayisina sahip ¢ikan
baska siyasi partiler de vardi. Bu partilerin tamamini kapatmak
miimkiin degildi. Ulkenin serbest secimlerle sivil idareye gegebilmesi
icin askerler ile siyasi parti temsilcileri arasinda bir dizi toplantilar
yapildi. Bu toplantilar sonucunda siyasi partiler, askerlerin biitiin
taleplerini kabul ettiler. 5 Eyliil 1961 tarihinde Cankaya’da imzalanan
Yuvarlak Masa Kararlariyla, askerler ile siyasi partiler arasindaki
anlasma kagida dokiildii. Bu kararlarin benzeri bir anlagsma basin
temsilcileriyle de imzalandi. Boylece askerler sivil yonetime giderken
siyasiler ve basmn mensuplariyla 27 Mayis askeri miidahalesinin
kurdugu siyasal diizeni koruma iizerine anlagmis oldular. Yuvarlak
Masa Kararlari, iilkenin sivil yonetime gegisini kolaylastirmig oldu.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis, Adalet Partisi, Ordu.
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MAY 27 MILITARY ADMINISTRATION'S EFFORTS TO
MOVE TO CIVILIAN ADMINISTRATION: ROUNDTABLE
RESOLUTIONS

ABSTRACT

The military administration which began with the 27 May military
intervention established a new legal order. The soldiers wanted to keep
this legal order and move to civilian rule. In the process, the soldiers
feared that the Justice Party, the political heir to the ruling Democratic
party, would seek to break down the legal order established by May 27.
The soldiers considered shutting down the AP. In politics, however,
there were other political parties besides the AP that had the political
understanding of the DP. It was not possible to close all of these parties.
A series of meetings were held between soldiers and representatives of
political parties so that the country could transition to civilian rule
through free elections. As a result of these meetings, the political parties

384 agreed to all the demands of the soldiers. The agreement between the
soldiers and the political parties was put on paper with the Round Table
resolutions signed in Cankaya on September 5, 1961. A similar
agreement was signed with press representatives. Thus, when the
soldiers went to civilian rule, they agreed with politicians and members
of the Press on maintaining the political order established by the May
27 military intervention. The roundtable resolutions facilitated the
country's transition to civilian rule.

Keywords: 27 May, Army, Justice Party.
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27 MAYIS ASKERI YONETIMININ SIVIL IDAREYE GECME CABALARI:
YUVARLAK MASA KARARLARI

GIRIS

Uzerinden altmis y1li askin bir siire gegmis olmasina ragmen 27 Mayis
askeri darbesi, giincelligini korumaya devam ediyor. Cumhuriyet tarihinin ilk
askeri darbesi olan 27 Mayis, sadece basit bir iktidar degisikliginin 6tesinde
anlamlar tasiyan, ¢ok 6nemli bir siyasal hareketti. Ciinkii 27 Mayis’la birlikte
Tiirk siyasi hayati yeniden yapilandirildi. Askerl vesayet siyasal sisteme
eklendi. Ardindan gelen pek ¢ok siyasal ve politik gelismeler iizerinde derin
tesirler birakt1.

Bu caligmanin temel amaci, 27 Mayis askeri darbesiyle kurulan askeri
yonetimden sivil siyasete geciste Yuvarlak Masa Toplantilarinin yerini
belirlemektir. Doneme iligki hatira ve tetkik eserlerden birka¢ ciimle olarak
bahsedilen bu toplantilar, basina kapali olarak gerceklestirildi. Toplanti
tutanaklar1 siirh basildigindan kamuoyuyla da paylagilmadi. Bu ¢alismayla
hakkinda fazla bilgi bulunmayan Yuvarlak Masa Toplantilarmi kapsamli
olarak incelemek, askeri yonetimden sivil idareye gecisin hangi kosullarda
nasil gerceklestigini, bu ornek olay lizerinden arastirarak demokrasinin
gelisimine katki sunabilmeyi amagladik.

I. Askeri Yonetimin Sivil Siyasete Gecis Siirecinin Baslamasi

On yillik Demokrat Parti (DP) iktidarinin son yillar siyasi krizlerle gegti.
DP’nin demokratik idareden ayrilarak otoriter bir yonetimine dogru gittigini
ve rejimin temel degerlerinden uzaklasildigini diigiinen askerler, 27 Mayis
1960°da darbe yaptilar. DP iktidar1 devrildi, {ilke yonetimi askerlerin eline
gecti. 27 Mayis sabahi askerler tarafindan yapilan ilk agiklamada, “Bu
harekata Silahli Kuvvetlerimiz, partileri i¢ine diistiikleri durumdan kurtarmak
ve partiler iistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda en kisa
zamanda adil ve serbest se¢imler yaptirarak idareyi hangi tarafa mensup olursa
olsun, se¢imi kazananlara devir ve teslim etmek iizere girismis bulunmaktadir.
Girisilmis olan bu tesebbiis higbir sahsa veya ziimreye kars1 degildir” denildi'.
Fakat DP’lilerin tutuklanmaya baglanmasi ve Orgeneral Cemal Giirsel’in
aciklamalariyla darbenin asil hedefinin DP oldugu anlasildi. Orgeneral
Girsel, ilk giinlerde yaptigi agiklamada, “Asla diktatdor olmak hevesinde
degilim. Biitiin emelim bu memlekette siiratle diiriist bir demokratik nizam

' Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet

Arsivi (BCA), 30 1 0 0 40 236 18; Sadi Kogas, Atatiirk’ten 12 Mart’a Amlar, Cilt II,
Tomurcuk Matbaasi, Istanbul 1977, 5.628.
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kurmak ve devletin idaresini milletin iradesine terk etmektir” dedi?. Orgeneral
Gtrsel, Ankara’ya ayak bastig1 ilk giinlerde olduk¢a heyecanliydi. Yeni
Anayasa yapilmasimi istedigi akademisyenlere Giirsel, “en gec ii¢ ay iginde
segimlere gidip iktidari sivillere birakacagiz” diyordu®. Zaman ilerledikge bu
sozler unutuldu ve segimlerden daha seyrek s6z edilmeye baslandi®. Kisa bir
siire sonra Giirsel, Devlet Baskani ve Hiikimet Baskani gibi sifatlar
kullanmaya baglads’.

Askeri darbe sonrasinda askeri idareyi tesis edebilmek i¢in Milli Birlik
Komitesi (MBK) kuruldu. MBK fiyeleri, sivil idareye ne zaman ve nasil
gecileceginde anlasmazlik yagamaya basladilar. Neticede MBK {iyesi 14 kisi
komiteden uzaklagtirildi. Gegici Anayasaya aykir1 olarak yapilan bu tasfiye
sonrasinda MBK, sivil yonetime gegebilmek igin galismalari baslatti®. 16
Aralik 1960’da Kurucu Meclis olusturuldu. Askerlerle birlikte sivillerinde yer
aldig1 Kurucu Meclis, yeni Anayasa ve yeni se¢im kanunu hazirladi’. Yeni
Anayasay1 9 Temmuz 1961°de referanduma gotiiren askerler, yurdun birgok
sehrini gezerek demokrasiden, hiirriyetten ve Ozgiirliikklerden bahseden
konugmalar yaptilar. Siyasi partiler i¢inde yeni anayasa lehinde en samimi
caligmay1 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yaparken diger partiler, askerlerle
ters diisgmemek i¢in resmi agizlardan goniilsiizce anayasaya destek istediler.
Ciinkii Devlet Bagkan1 Cemal Giirsel, “Normal nizama bir an 6énce gegmek
icin ‘Evet’ demek ciddi keyfiyettir” dedi®. Anayasanin %61.74 oy oraniyla
kabul edilmesi lizerine askerler, ilk siyasi sinavlarini basariyla astilar. Fakat
bu Anayasaya %40’a yakin hayir oyunun ¢ikmasi da gozlerden ka¢madi.
Ozellikle DP’nin giiglii oldugu se¢im bdlgelerinde anayasaya oldukga yiiksek
oranlarda “hayir” oyu ¢ikmisti. Bu durum DP’ye olan halk desteginin devam
ettigini gosteriyordu. Giirsel ve arkadaslari, iilkeyi segimlere gotiirerek
iktidar1  sivillere birakmanin en giivenilir ¢6ziim yolu oldugunu

2 Cumbhuriyet, 28 Mayis 1960.

3 Orsan Oymen, Bir Ihtilal Daha Var... 1908-1980, Milliyet Yaymlari, Istanbul 1987,
$.264.

Askerlere aydinlar tarafindan askeri idareyi siirdiirmeleri igin biiylik baski yapildi.
Cumhurbaskanhgi Cemal Giirsel Arsivi (CCGA), 4/1-29 820-4; Aslinda Bagbakan
Menderes de son ana kadar erken secimi diislindii ama siyasi sartlar uygun olmadi. Serif
Demir, Diiello Menderes ve inénii, Timas Yayinlari, istanbul 2011, s.183.

Is1l Tuna, “27 May1s’in Golgesinde Demokrasiye Doniis: 15 Ekim 1961 Genel Secimleri”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C XX S 40, Bahar 2020, 5.229.

¢ CCGA, 4/3-353280-1.

7 Cumbhuriyet, 29 Mayis 1961.

8 Diinya, 5 Temmuz 1961.
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diistiniiyorlard:’. Fakat DP kadrolarinin da tekrar iktidara gelmesinden biiyiik
tedirginlik duyuyorlardi.

I1. Askerler ve Adalet Partisi

Darbeyi gerceklestiren askerlerde DP iktidarina ve DP’lilere kars1 biiyiik
bir 6fke vardi. Ulkenin igine diistiigii bu zor giinlerin tek sorumlusu olarak
goriilen DP’yi Atatiirk ilkelerinden uzaklasma, rejimden sapma ve siyasette
yozlasma olarak degerlendiriyorlardi'®. Bu nedenle askerler, DP’nin siyaset
anlayisiyla miicadeleyi 27 Mayisin bir geregi olarak goriiyorlardi. Askerler bu
tavirlarim Kurucu Meclisi olustururken, yeni Anayasa ve se¢im kanununu
hazirlarken DP’lileri tamamen diglayarak gosterdiler.

Askeri darbe sonrasinda DP kapatildi. Kurucu Meclisin olusturulmasiyla
birlikte 12 Ocak 1961°de siyasi partilerin faaliyetlerine izin verildi. Kapatilan
DP’nin olduk¢a biiylik ve yaygin teskilati, yeni doneme uygun siyaset
yapabilmek icin harekete gegti. Eski DP’liler, Yassiada’da yapilan
yargilamaya isaret ederek Adalet Partisi’ni (AP) kurdular. Fakat bu gegcis
stirecinde darbeci askerlerle fazla sorun yasamamak i¢in AP yonetimi DP
taraftar1 askerlere birakildi. Boylece AP Genel Baskanligina eski
Genelkurmay Bagkani emekli Orgeneral Ragip Giimiispala segildi. Ayrica
Askerler de DP’nin siyasi mirasina sahip ¢ikmasi i¢in DP’den Menderes’le
anlagamadigi icin ayrilan Ekrem Alican’dan yeni bir parti kurmasini istediler.
Boylece Alican Yeni Tiirkiye Partisini (YTP) kurdu.

Eski DP’lilerin AP’de toplanmasi askerleri ¢ok rahatsiz etti. Askerler
AP’yi yakindan izleyerek biitlin siyasi faaliyetlerini mercek altina aldilar.
Askerler AP teskilatlarinin gizlice yiiriittiigii “hayir” kampanyalarindan da
¢ok rahatsiz oldular''. 6 Temmuz 1961°de bir basin toplantisi diizenleyen
Devlet Baskani Giirsel, AP yonetimini uyararak “AP’nin iyi yolda
olmadigin1” sdyledi'?. Devlet Bagkani Cemal Giirsel, AP lideri Ragip
Gilimiispala’ya 14 Temmuz’da bir mektup yazarak partideki eski DP’lileri
tasfiye etmesini istedi!®>. Aslinda askerler AP’den umutlarin1 kesmislerdi.

®  Kurtul Altug, Bir Numarah Tamk, Dogan Kitap, Istanbul 2006, 5.253-254.

Tanel Demirel, Adalet Partisi ideolojisi ve Politika, iletisim Yayinlart, [stanbul 2013,

s.23.

" Siikran Ozkaya, Adim Adim 27 Mayss, ileri Yaymlari, Istanbul 2005, 5.343.

12 Milliyet, 7 Temmuz 1961; Cumhuriyet, 7 Temmuz 1961.

3 Diinya, 26 Temmuz 1961; Kurtulus Kayali, Ordu ve Siyaset 27 Mayis-12 Mart, iletisim
Yaynlari, Istanbul 2005, s.91.
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Kapatilmasi gerektigini diisiiniiyorlardi'*. Ciinkii AP’ye yapilan ikazlarin bir
sonu¢ vermeyecegine inaniyorlardi'®. Askerler AP’yi kapatabilmek igin
harekete gectiler'®. Askerler sadece AP den degil, eski DP’lilere kucak agan
YTP ile Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi'nden (CKMP) de c¢ok
rahatsizlardi'”. Bu partiler hakkinda Bakanlar Kurulunda yapilan toplantilar
Cankaya’ya tagindi'®. Milli Birlik Komitesi (MBK) iiyesi General Mucip
Atakli, yanlis yolda yiiriiyen partilerin kapatilabilecegini bu partilerin basinda
AP ardindan da YTP geliyor dedi". Giinlerce devam eden bu toplantilar
neticesinde olas1 siyasi sonuglar1 diisliniilerek AP’nin kapatilmasina gerek
goriilmedi®®. Fakat askeri yonetim, siyasi partilerin performansindan g¢ok
biiyiik rahatsizliklar duyuyordu?!.

III. Yuvarlak Masa Toplantilarina Hazirhk

Askerler, DP’yi devirmeyi ve kapatmayi siyasal diizene gegis igin yeterli
bulmamuslardi. Askerlerin kurmak istedikleri bu yeni siyasal diizende, DP’nin
siyaset anlayisina yer yoktu. Bu siyasal diizenin igerisinde siirekli
kalamayacaklarini bilen askerler, siyasi partileri kendi siyasal diigsiincelerine
cekebilmek i¢in bir arayis igerisine girdiler. Bu amagla Yuvarlak Masa
Toplantilar1 diizenlendi?.

13 Temmuz’da toplanan MBK, yayinladigi basin agiklamasinda, “MBK,
Giirsel’in baskanliginda siyasi parti liderleri ile secimde tutulacak yol
hakkinda bazi prensip kararlar1 alacaktir. Bunlar arasinda, devrimlerin ve dini
inanglarin politikaya alet edilmemesi, Yassiada durusmalarinin gizli-agik, s6z
konusu olmamasi gibi esaslar bulunmaktadir” denildi®. Askerler siyasette
Yassiada Mahkemesi kararlarina saygi gosterilmesi ve 27 Mayis’in
kazanimlarinin muhafaza altina alinabilmesi i¢in yeni arayislar igerisine

14 Metin Toker, Yari Silahli, Yar1 Kiilahli Bir Ara Rejim 1960-1961, Bilgi Yayimevi, Ankara
1991, s.252.

15 Cumbhuriyet, 25 Temmuz 1961.

16 M. Emin Aytekin, Thtilal Cikmaz, Diinya Yayinlar1, istanbul 1967, 5.97.

17 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelilerin Orduya Etkisi, Iletisim Yayinlari, istanbul 2009,
s.166.

18 AKis, S 272, 14 Agustos 1961, s.13.

19 Milliyet, 6 Agustos 1961; Cumhuriyet, 6 Agustos 1961.

20 Milliyet, 10 Agustos 1961.

21 S, Ozkaya, a.g.e., 5.345.

22 Erdogan Ortiilii, 3 ihtilalin Hikayesi, Milli Ulkii Yaymlar, Konya 1966, s.161; Serif
Demir, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Vesayet, Tiav, Ankara 2020, s.116.

23 Milliyet, 14 Temmuz 1961.
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girdiler. Bu amacla askerlerin siyasi parti liderleriyle bazi toplantilar yapacag:
anlasiliyordu. Bu goriismelere “Yuvarlak Masa Toplantilar1” denildi.

Askerler siyasi hazirliklarini tamamladilar. Yuvarlak Masa Toplantilar
iki asamadan olusacakti. Oncelikle askeri heyetle siyasi parti alt kademe
komisyonlarinin miizakereleri baslatilacakti. Bu toplantilar 4 partinin 3’er
yoneticisi (Genel Bagkan Yardimcisi veya Genel Sekreterle iki yonetici) ile
MBK’dan segilecek bir heyet arasinda gergeklestirilecekti. Askerlerin
belirleyecegi bir giindem iizerinde mutabakat saglanacakti. Toplantilarin
ikinci asamasinda Devlet Bagkant Cemal Giirsel, siyasi partilerin genel
bagkanlarin1 Yuvarlak Masa Toplantilarina davet ederek {izerinde mutabik
kalinacak metin, kamuoyu 6niinde imzalanacakti. Bu toplantilarin 15 Eyliil’de
secim kampanyalar1 ve Yassiada Mahkeme Kararlar1 aciklanmadan
tamamlanmasi planlaniyordu®®.

Askerler, Yuvarlak Masa Toplantilarinin sadece se¢imlere katilacak
partilerle sinirli olmasini diisiiniirken, diger kiiciik partiler de bu toplantilarda
yer almak istediler. Durumu degerlendiren askerler, toplantilarin se¢ime
katilma hakki elde eden partilerle (AP, CHP, YTP ve CKMP’yle birlikte
Memleketci Serbest Parti (MSP)) sinirli olmasini uygun gordii?®. Ote yandan
bu toplantilara segimlere katilma hakki olan Tiirkiye Isci Partisi (TIP) davet
edilmedi®®. Askerler yuvarlak masa toplantilarina katilacak bu partiler
hakkinda bir 6n ¢alisma yaptilar. Ardindan askerler kendi aralarinda ve siyasi
parti genel sekreterleriyle ikili miizakerelerde bulundular. MBK Heyeti ilk tur
goriismelerden oldukca memnun kaldi. Siyasi parti liderleri de askerlerin
kendilerini muhatap almasindan olduk¢a memnundular’’. CKMP lideri
Osman Boliikbasi disinda ilk tur goriismeleri tamamlandi?®. Bu goriismelerde
askerlerle siyasi parti liderleri giindeme iliskin biitiin konular1 miizakere
etmisler ve ortak bir zeminde mutabakat saglamiglardi®.

24 Diinya, 8 Agustos 1961.

25 MSP iilke sathinda 13 vilayette teskilatim1 kurmus, secimlere kadar iki vilayette daha
teskilatlanmistir. Se¢imlere katilabilecegi diistiniilerek son anda bu toplantilara davet edilen
besinci parti olmustur. AKis, S 375, 4 Eyliil 1961, s.11.

26 Feroz Ahmad, vd., Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi 1945-
1971, Bilgi Yayinevi, Ankara 1976, s.237.

27 Milliyet, 18 Agustos 1961.

28 Cumbhuriyet, 18 Agustos 1961; CKMP lideri Boliikbasi ilk giin rahatsizhigimi ileri siirerek
davete gelmedi. Daha sonraki davete Boliikbasi, partisinin yetkili kurullartyla konuyu
goriistiikten sonra katilabilecegini bildirdi. Diinya, 22 Agustos 1961.

2 Milliyet, 20 Agustos 1961.
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Parti liderleriyle yapilan bu goriismelerde;
1. Memleketin siyasi sorunlar1 hakkinda parti liderlerinin gortsleri alindi.

2. Her parti lideriyle kendi partisinin izledigi siyasi tutum ve politikalar
konusuldu.

3. Yuvarlak Masa Toplantilarina taraftar olup olmadiklar1 6grenildi
(Hepsi evet dedi).

4. Yuvarlak Masa Toplantisinin giindemine iliskin 6nerileri soruldu.

5. Bu toplantilarda goriisiilen konular hakkinda parti kurullarindan yetki
alinmast istenildi.

Askerler bu ¢alismalari, her detay1 ¢ok ince diisiinerek, herkesin fikrini
alarak, son derece titiz bir sekilde ve ¢ok iyi hazirlanarak yapiyorlardi. Bu
projenin basarili olmasi i¢in her tiirlii olasilik diistiniiliiyordu®’.

Askerler, Yuvarlak Masa toplantilarina baglamadan evvel liniversite ve
basininla miizakereler yaptilar’!. Boylece toplantilar dncesinde kamuoyunun,
basinin ve iiniversitenin gorisleri alinmis oldu. MBK Heyeti, siyasi parti alt
komisyonlartyla 26-27 Agustos’ta, parti liderleriyle 1-3 Eylil arasinda
toplantilarin planlandigini agikladi®?.

Devlet Baskan1 Cemal Giirsel hazirliklarina 6nce CHP’den Kasim Giilek,
Ismet Inonii ve Ismail Riistii Aksal’la goriiserek basladi. Giirsel, Yuvarlak
Masa toplantilarimin giindemi ve iilke meseleleri hakkinda Indnii’niin
fikirlerine biiyllk ehemmiyet veriyordu. Devlet Baskani Giirsel bu
goriismelerine YTP lideri Ekrem Alican’la devam etti**, Devlet Baskan
Gtrsel, AP lideri Ragip Gilimiispala ve Memleketci Serbest Partisi (MSP)
lideri Enver Adakan’la da birer goriisme yapti**.

MBK' Yuvarlak Masa Komisyonu, parti yetkilileri ve sivil toplum
temsilcileriyle yaptig1 goriismelerini tamamladi. Komisyon bu toplantilardan
elde ettigi sonuglart Bakanlar Kuruluyla degerlendirdi. MBK, bes siyasi
partinin genel merkezlerine gonderdigi davette, alt komisyonlarin ilk

30 AKis, S 373, 21 Agustos 1961, s.6; Cumhuriyet, 19 Agustos 1961.
31 Milliyet, 25 Agustos 1961.

32 Cumbhuriyet, 24 Agustos 1961; Diinya, 24 Agustos 1961.

3 Diinya, 26 Agustos 1961.

3 Diinya, 30 Agustos 1961; Cumhuriyet, 26 Agustos 1961.
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toplantisinin 31 Agustos saat 15.00°de Yeni Meclis binasinda olacagini ve bu
toplantiya parti genel sekreterleri ve yardimcilarinin katilmasini istedi.
Gonderilen davette bu toplantilara rejimin gelecegi i¢in ihtiya¢ duyuldugu
ozellikle vurgulanmusti®>. Basin, askerlerin yiiriittiigii bu goriigmeleri ve
toplant1 hazirliklarim ilgi ve biiyiik destekle takip ediyordu®®.

IV. Yuvarlak Masa Alt Komisyon Toplantisi

Yuvarlak Masa alt komisyonlar arasindaki ilk toplantt 31 Agustos
1961°de Meclis binasi Biitge Komisyonu odasinda gergeklestirildi. Toplanti
salonunda 8 MBK iiyesi (Sami Kiiciik, Selahattin Ozgiir, Kadri Kaplan,
Osman Koksal, Refet Aksoyoglu, Ahmet Yildiz, Sezai Okan, ve Ekrem
Acunur) diiz bir hat lizerinde yan yana dizilmis masalara oturmuslardi. Parti
temsilcileri harf sirasina gore MBK {iyelerinin karsisinda yuvarlak bir sekilde
yerlestiler. Partiler sirasiyla; AP (Sinasi Osman, Kamuran Evliyaoglu, Cevdet
Perin ve Kamil Tekerek), CHP (Ismail Riistii Aksal, Turhan Feyzioglu, Ferit
Melen ve Emin Paksiit), CKMP (Abdiilhak Kamil Yoriikk, Mustafa Kepir,
Seyfi Oztiirk ve Fuat Arna), MSP (Esat Caga, Zafer Tanyolag, Naci Bozkurt
ve Kemal Siileyman Vaner), YTP (Raif Aybar, Irfan Aksu, Esat Egilmez ve
Celal Ciindoglu) seklinde oturdular®’.

Toplantilara baskanlik eden MBK {iyesi Ekrem Acuner, “Aziz milletimiz
bir buguk asirdan beri 6zledigi demokratik rejime kavugabilmenin miicadelesi
icinde” dedi. Acuner, milletimizin asirladir ¢ektigi sikintilarin sona erdigine
inanarak, yeni ufuklar agacak bu konferansin hayirli olmasini diledi. MBK
iiyesi ve toplanti katibi Ahmet Yildiz, daha evvel kendileri tarafindan
hazirlanan on iki maddelik giindem maddelerini okumaya basladi®. Siyasi
parti temsilcilerinin bu giindeme herhangi bir itiraz1 olmadi. Yalniz AP
temsilcisi Sinasi Osma, glindeme “Komiinizmle miicadelenin” de ilave
edilmesini 6nerdi. Yaklasik bir buguk saat siiren bu ilk toplant1 neticesinde bu
glindem iizerinde toplantiya 1 Eyliil sabahi baglanmasina karar verildi®.

1 Eyliil saat 09.05’da yuvarlak masa alt komisyon toplantis1 Baskan E.
Acuner’in yonetiminde basladi. MSP temsilcisi Esat Caga, giindem

35 Diinya, 22 Ocak 1962.

36 Falih Rafki Atay, “Yuvarlak Masaya Dogru”, Diinya, 24 Agustos 1961.

37 AKis, S 375, 4 Eyliil 1961, s.11; Cumhuriyet, 1 Eyliil 1961.

3 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa Toplantisi, TBMM Basimevi, Ankara 1961, s.2-5.
¥ “Yuvarlak Masa Tutanaklarint Agikliyoruz”, Diinya, 22 Ocak 1962.
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maddelerinde gecilmeden toplantiya katilan partilerin siyasi gii¢lerine bagh
olarak ortak bir koalisyon kurulmasini teklif etti. Bu Oneri siyasi parti
temsilcilerince kabul edilmedi. Bagskan Acuner glindemin birinci maddesini
okuttu. Bu madde “Mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi yapilan 27
Mayis 1960 ihtilalinin siyasi maksatlarla istismara konu edilmemesi”
hakkindaydi. CHP temsilcisi Feyzioglu, “27 Mayis Ihtilalinin, Anayasanin
disina ¢ikmis ve mesruiyetini kaybetmis bir iktidara karst milletin mesru
direnme hakkini kullanarak yapildigia inaniyor muyuz, inanmiyor muyuz?
Biz inanryoruz, tarih ve millet 6niinde agik¢a ifade edelim. Inaniyoruz” dedi.
YTP temsilcisi E. Egilmez, bu ihtilalin hi¢bir ziimreye karsi yapilmadiginin
acikliga kavusturulmasi gerektigini ¢linkil halk arasinda se¢imi kim kazanirsa
kazansin MBK’nin iktidar1 belirli bir partiye vereceginin konusuldugunu
sOyledi. Bu ifadelere tepki gosteren MBK iiyesi S. Okan, “Higbir parti, sahis
ve ziimrenin menfaatine yapilmadigi, miinakasa edilmeyecek kadar tabii olan
ihtilal asil bir karakter tasimaktadir” dedi*®. Bu fikrin miinakasa edilmesine
de tepki gosteren Okan, bu diisiinceyi ihtilalin karakterine tecaviiz olarak
niteledi. MBK iiyesi A. Yildiz ihtilalin mesrulugunun tartisilmayacak kadar
kesin oldugunu fakat asil tartisilmasi gerekenin DP’nin mesrulugu oldugunu
soyledi*!.

Toplanti, ge¢cmis donemlerde DP’de siyaset yapmis kisilerin nasil
cezalandirilabilecegi etrafinda miizakerelere doniistii. AP temsilcisi Kamuran
Evliyaoglu, askeri midahale sonrasti CHP’lilerin tavrim1 elestirerek
CHP’lilerin ihtilali bizzat kendileri yapmis gibi hareket ettiini, masum
vatandaglart DP’li olmakla sugladigini ve hapishanedeki DP’lilerin
yakinlarma “kuyruk” diyerek hakaretler ettigini soyledi*”. CHP Genel
Sekreteri Aksal, Evliyaoglu’nun bu iddialarina “Biz bidayetten beri sunu ifade
ettik; Ihtilali yapan idealist kuvvetlere yardimci olacagiz; olduk. Ve buna
devam edecegiz” dedi. YTP’liler, CHP’nin, 27 Mayis devrimini bir ziimre
adima diger bir ziimreye kars1 yapilmis farz ederek ihtilale sahip ¢iktigini, 27
Mayis’tan bu yana memlekette CHP’li olmayan vatandaslara tedhis ve baski

40 Bu gelismeler iizerine MBK bir basin agiklamasi yapti. MBK, “DP zihniyeti bir daha

hortlamasina miisaade edilmeyecek sekilde ortadan kaldirtlmistir”. Partilerin DP’yi
miidafaa etmekten kagimmasi gerektigini belirten MBK, partileri “27 Mayis ruhu, Milli
birlik ve kardeslik ilkeleri etrafinda toplayan tesekkiiller olarak gérme arzusundadir” dedi.
Diinya, 2 Eyliil 1961.

41 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa Toplantis;, TBMM Basimevi, Ankara 1961, s.15-25.

4 “Yuvarlak Masa Tutanaklarin1 Agikliyoruz 37, Diinya, 24 Ocak 1962.
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yapildigint savundular. Toplanti salonu bir anda CHP ile DP’nin siyasi
mirasc¢ilart AP ve YTP arasinda karsilikli catismaya doniistii. AP ve YTP’liler
CHP’nin 27 Mayzs Ihtilalini istismar ettigini iddia ederken CHP’liler de siyasi
rakiplerini kin duygusuyla hareket etmekle sugladi*’. MBK iiyesi Kadri
Kaplan, siyasi partileri itidalli olmaya davet etti. Toplantiya 12.10°da ara
verildi. Ogleden sonra devam eden goriismelerle Birinci madde iizerindeki
miizakereler tamamlandi. Bagkan Acuner, 1. DP iktidar1 ihtilale sebep oldu.
2. Gayrimesru ve gayrihukuki olan DP, siyasi partilerce mahkim edildi. 3. DP
zihniyetinin, hortlatilmasina izin verilmeyecektir. 4. Ihtilal higbir ziimre ve
siyasi partiye kars1 yapilmadi dedi. Bagkan Acuner’in bu a¢iklamalarina siyasi
parti temsilcileri itiraz etmediler.

Glindemin ikinci maddesi olarak “Devrimlerimizin politik tartisma ve
istismarlara konu edilmemesi” okundu. AP temsilcisi K. Evliyaoglu, CHP nin
Atatlirk¢tiliigli inhisar altina alarak diger partileri haksiz yere sugladigini
soyledi. Bu iddiay1 CHP temsilcileri kabul etmediler. MBK {iyesi K. Kaplan
DP’nin Atatiirk¢li olmadigini hatta Atatiirk diismani oldugunu belirterek
DP’yi tenkit etti. Toplantiya katilan partiler arasinda bu maddede bir goriis
ayrilig1 yasanmadi. Ugiincii madde “Din konusunun higbir suret ve maksatla
istismar edilmemesi” hakkindaydi. AP temsilcisi Tekerek, dinin siyasete alet
edilmemesine taraftariz fakat bunun sinirlarinin da ¢ok iyi tespit edilmesi
gerekir dedi. Bu madde Anayasa’nin 19. maddesindeki laiklik tarifine havale
edilerek kapatildi. Giindemin dordiincti maddesi, “Yassiada Mahkemeleri ve
sonuclarinin politik tartismalarin disinda tutulmas1” okundu. AP temsilcisi
Osma, ‘‘Biz hukuka giliveniyoruz ve bu konunun politika disinda kalmasini
savunuyoruz’’ dedi. MBK {iyesi toplanti Baskani Acuner, 1. Mahkeme
kararlarinin istismar edilmemesi, 2. Karara tesir edecek beyanlardan
kagimilmasini istedi. Besinci madde ormanlar hakkindaydi. Siyasi parti
temsilcileri ormanlarin degeri ve 6neminde kolayca mutabik kaldilar. Altinci
Madde yapilacak genel se¢imlerin mesrulugu ve tarafsizligi hakkindaydi.
Siyasi parti temsilcileri DP doneminde yapilan secimlere yonelik cesitli
elestirilerde  bulunurken MBK’nin  gergeklestirecegi  bu  secimlerin
giivenirliginden siiphe etmeyeceklerini soylediler. Fakat YTP’li Aksu
MBK’ye giivenlerinin tam olmasiyla birlikte gegmis donemde gorevden
aliman mubhtarlarin ve belediye bagkanlarinin yerine hep CHP’lilerin

4 AKis, S 375, 4 Eyliil 1961, 5.12-13; Cumhuriyet, 2 Eyliil 1961.
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getirildigini bu durumun vatandasin zihninde c¢esitli kuskulara yol agtigini
sOyledi. Bu ifadeler askerleri ¢ok rahatsiz etti. Yedinci Madde idarenin
devamliligr i¢in idareye siyasi baski ve miidahalelerin yapilmamasi
hakkindaydi. Bu maddeye AP temsilcisi C. Perin itiraz etti. Perin’e gore
gelismis batili tilkelerde oldugu gibi bizim tlilkemizde de iktidara gelen siyasi
partinin, kendi kadrolarin1 kurma hakkinin bulundugunu soéyledi. Bu
aciklamaya itiraz eden MBK iiyesi Yildiz, bu maddenin temel amacinin
partizan bir idare kurmay1 engellemek oldugunu sdyledi. Boylece Yuvarlak
Masa Toplantilarinin ikinci giinii ilk yedi madde iizerinde uzlasma saglanarak
tamamlanmus oldu*.

Toplantilarn liglincii giiniinde sekizinci maddeden miizakerelere devam
edildi. Bu madde “Milli Birlik ruh ve suuru iginde her tiirlii bolgecilik,
aymmeilik, kin ve garaz gibi yikici cereyanlara karsi ortak bir cephe
kurulmas1” hakkindaydi. MBK iiyesi Yildiz, bu maddeyi her tiirlii etnik ve
dini ayrimcilikla birlikte “DP artig1” kisilerin kin ve nefretle hareket etmesine
kargi kurulacak ortaklik olarak agikladi. AP temsilcisi Evliyaoglu, bu
maddenin gayet yerinde oldugunu basin organlariin ve siyasilerin ihtilal
edebiyat1 i¢inde bazi vatandaslar1 “kuyruk” diyerek rencide ettigini digladiginm
soyleyerek CHP’lileri elestirdi. CHP temsilcileri toplanti salonunda
kendilerine karsi bir cephenin oldugunu iddia ettiler. MBK iiyesi K. Kaplan,
DP yok oldu, tarihe gémiildii, hortlatilmasina da izin verilmeyecektir. Kaplan,
yeni dogan partiler DP’nin varisi olmadigina goére CHP’yle yasanan bu
kutuplagmanin ¢ok endise verici oldugunu soyledi. Bu agiklama {izerine AP,
YTP ve CKMP temsilcileri DP’nin devami olmadiklarimi agiklamaya
calistilar. AP temsilcisi K. Evliyaoglu, “Komiinizm tehlikesine” karsi tedbir
almmasini istedi. Bu oneriye CHP temsilcisi Feyzioglu’da destek verdi.
Komiinizm tehdidiyle birlikte Asirt Sag (Irkeilik) tehlikesinden de soz
edilince her iki tehlikenin tek maddede diizenlenmesine karar verildi. Onuncu
Madde siyasi partilerin ocak ve bucak teskilatlarinin bir siire daha kapali
kalmas1 hakkindaydi. Siyasi parti temsilcileri ocak ve bucak teskilatlarmin
kapatilmasinin siyasi sonuglarini miizakere ettikten sonra bu konunun
secimlerden sonra toplanacak TBMM’ye birakilmasina karar verdiler. On
birinci madde, se¢imlerden sonra siyasi partilerin miisterek bir anlayis i¢inde
kargilikli sayg1 ve sevgi iginde olacaklarini teyit etmeleri hakkindaydi. On

4 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa, s.78.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 383-418



27 MAYIS ASKERI YONETIMININ SIVIL IDAREYE GECME CABALARI:
YUVARLAK MASA KARARLARI

ikinci madde dis politika konularinda ortak hareket edilmesi hakkindaydi. Bu
maddelerde pek goriis ayriligi cikmadi. On tiglincti madde, “Millet huzurunda
aciklanan miisterek deklarasyonun ihtiva ettigi ilkelerin biitliin siyasi parti
kademeleri ve mensuplarinca benimsenmesi ve uygulanmasi” hakkindaydi.
Askerler imzalanacak bu kararlarin siyasi parti mensuplarinin tamami
tarafindan benimsenmesini istiyorlardi. Bu giindem maddesi de kolayca kabul
edildi. Fakat CKMP temsilcisi Yoriik, burada mutabik kalinan hususlarin
kendi parti genel kurulunda onaylanmasi durumunda imza atabileceklerini
soyledi. Miizakereler 14.05°de tamamlandi. Uzerinde mutabik kalinan
hususlarin  maddelere dokiilmesi i¢in Redaksiyon Kurulunun 15.30°da
caligmalara baslamasina karar verildi*®.

Redaksiyon Kurulu*® gece 02.00’ye kadar araliksiz galisarak bir metin
ortaya cikardi. Bu metni miizakere etmek icin Komisyon 03 Eyliil giinii
9.45’de E. Acuner’in bagkanliginda ¢aligmalarina basladi. Toplantida ilk s6zii
alan CKMP temsilcisi Yoriikk, daha evvel kendilerine gonderilen davet
mektubunu okuduktan sonra bu toplantilarda alinan kararlarin nihai olduguna
yonelik bir bilgi verilmedigini, toplantilara partisini temsil i¢in katildiklarinm
fakat partisi adina baglayici bir imzaya yetkili olmadiklarini séyledi. CKMP
temsilcileri Yorik ile Arna 10.50’de toplantidan ayrilarak miizakereler
hakkinda partilerine bilgi vermek ve imza yetkisi almak i¢in genel bagkanla
goriismeye gittiler*’.

Redaksiyon Komisyonu tiyesi E. Paksiit, hazirlanan deklarasyon metnini
toplant1 salonunda okudu. Siyasi partiler bu ortak metin etrafinda birlesmekte
giicliik ¢ekiyorlardi. YTP temsilcisi I. Aksu, “mahkeme devam ederken
mahkeme hakkinda karar almanin hukuki ve vicdani bakimdan dogruluguna
kuskum var” dedi. AP temsilcisi Osma, “gecmis donemde muhalefetin de
hatalar1 vardi” dedi. Ozellikle “muhalefetin de bunda bir derece dahli vardir”
ifadesi askerleri c¢ok oOfkelendirdi. MBK iiyesi Kaplan, duruma tepki
gostererek siyasileri bu toplantiyr bosa cikardiklarinda yargilamakla tehdit
etti. MBK {iyesi Yildiz, DP iktidarmin suglu oldugunu biitiin diinyanin kabul
ettigini bu konunun iizerinde konugmaya gerek olmadigini fakat ortak metinde

4 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa, s.116.

4 Bu kurula, MBK’den S. Kiigiik, S. Okan, R. Aksoylu, CHP’den E. Paksiit, AP’den C. Perin,
CKMP’den M. Kepir, MSP’den Z. Tanyolag¢ ve YTP’den E. Alath katildilar. Milliyet, 3
Eyliil 1961.

47 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa, s.129; “Yuvarlak Masa Tutanaklarin1 A¢ikliyoruz 127,
Diinya, 2 Subat 1962.
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kiiciik rotuslar yapilabilecegini sdyledi. MBK iiyesi Okan, “siyasi partiler
anlagamazlarsa yarin se¢im ve se¢im sonrasinin bu memlekete hayirl
olacagina inanmiyorum. Ihtilalin sebeplerinin su anda hortlamaya basladigina
kanaat getirdigimiz takdirde tarihi mesuliyeti sizlere birakiyorum” dedi.
Askerlerin sert ve tehditkar konusmalar1 sonrasinda AP ve YTP temsilcileri
daha yumusak ve uzlagici mesajlar vermeye basladilar.

CKMP heyeti 13.14’de toplant1 salonuna dondii. Heyet adina konusan
Yoriik, “Yassida mahkemesi heniiz tamamlanmadan mahkeme kararina etki
edecek bir beyannameye imza atmak dogru degildir. Yassiada Mahkemesinin
verecegi karara giiveniyoruz. Verilecek karar1 pesinen onaylamayacagiz. Bazi
partilerin burada bu metni pesinen onaylamalarima mukabil secimlerde bu
sozleri tutmayacagini diisiiniiyoruz”. Ayrica Yorik, secimlerin MBK
acisindan diiriist yapilacagina kuskularinin olmadigimi fakat idare teskilati
icerisinde yer alan muhtarlarin (¢ogunun CHP’li oldugu iddia ediliyor) nasil
davranacaklarina emin olmadiklarin1 sdyledi. Bu hususlar diizeltildigi
takdirde CKMP olarak ortak metne imza atacaklarini soyledi*®. Askerler
oldukca ofkeliydiler. CHP temsilcisi Feyzioglu, ara ¢6ziim olarak burada
Yassiada Mahkemesiyle ilgili alinacak kararlarin mahkeme kararini
acikladiktan sonra kamuoyuyla paylasilmasini teklif etti. Toplanti salonu
karisti. Baskan 13.30°da iki saatlik bir ara verdi. Toplantiya 16.05’de devam
edilmesine ragmen askerler, siyasileri ortak bir metin etrafinda birlestirmekte
zorlaniyorlardi. Toplantiya 17.25°de bir ara daha verildi.

Salonda siiklinet saglanarak toplantiya gecildi. YTP temsilcisi bu
metinden “DP” ifadesinin ¢ikarilmasini istedi. Bu talebe karsi ¢ikan MBK
iiyesi Okan, DP’nin bu memleketin ali menfaatleri i¢in Tiirk edebiyatindan
tamamen silinmesi gerektigini aksi takdirde DP zihniyetinin siyasetten
tamamen silinemeyecegini soyledi. Bu nedenle metinde DP’nin 6zellikle yer
alacag1 vurgulandi. MBK iiyesi R. Aksoyoglu, toplantiya katilan siyasi parti
temsilcilerinin MBK’y1 rencide ettigini, ihtilalin zuliim idaresine karsi
yapildigini, siyasi partilerin bunu ilan ederek milletin bu fikirde birlesmesini
istediklerini sdyledi. Askerler maddeleri tekrar okutarak siyasi parti
temsilcilerinin onayma sundular. Katilimcilarm bazi1 kelimelere yonelik
itirazlar1 giderilerek temel metin 20.05°de tamamlandi. Siyasi parti
temsilcileri 21.50’de imza i¢in toplandilar. Boylece gece 23.15°te tamamlanan

4 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa, s.153.
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toplant1 neticesinde siyasi parti temsilcileri imzalarimi atarak uzlagsmay1
sagladilar®.

4 Eylill saat 12.00’da Kurul, Yassiada hakkinda alinacak kararlarin ayri
bir metin olarak diizenlenmesi igin toplandi. Oncelikle daha evvel iizerinde
anlagilan metin okundu. Kurulun genelinde metnin ileri siirdiigii fikirlerde bir
goriis ayriligl bulunmazken bazi kelimelerin degistirilmesine yonelik talepler
oldu. Bu arzu ve talepler dogrultusunda metnin son hali belirlendi. Toplantilar
neticesinde Yuvarlak Masa Zirve Toplantisinin 5 Eylil 1961 Sali giinii
16.00’da Cankaya’da Temsilciler Meclisi, Universite, Basin ve Genglik
temsilcilerinden olusan bir heyetin huzurunda siyasi parti liderlerince
imzalanacagi agiklandr®®. Cankaya’daki liderler zirvesi éncesinde CKMP
lideri O. Boliikbagi’nin siyasi tavri hala bilinmiyordu. YTP heyeti icinde de
goriis ayriliklart vardi. Fakat imzalanacak deklarasyona “Milli Anlasma” ad1
verilmisti.

V. Yuvarlak Masa Siyasi Parti Liderleri Toplantisi

Imza téreni i¢in Cankaya Koskii Kabul Salonunun ortasina oldukca genis
bir yuvarlak masa yerlestirilerek Giirsel’le birlikte bes siyasi parti lideri adina
altt koltuk ilave edildi. Salon, kirmizinin hakim oldugu bir tefrisatla
diizenlenmisti. Gtirsel’in oturacagi koltugun arkasinda MBK iyeleri yer
alacakti. Tam kars1 cephede Bakanlar Kurulu iiyeleri, bakanlarin arkasinda
tniversite ve genglik temsilcileri oturacakti. Zirveye metne imza atan bes
partiden beser liye, secime katilma hakki olmayan 14 partiden birer temsilci,
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari, Rektorler, Temsilciler Meclisi
iiyeleri, Askeri ve Sivil Yargi Baskanlar1, Diyanet Isleri Baskani ve cesitli
Sivil Toplum Orgiitlerinden temsilciler katilacakt:®'.

5 Eyliil giinii saat 14.30’dan itibaren Kdskiin kapilari agildi. Davetlileri
Cankaya Muhafiz Alayr Komutam MBK Uyesi Osman Koksal kapida
kargiladi. Muhafiz Alay1 Bandosu ¢esitli marslardan olusan bir konser verdi.
Liderler Cankaya Kdoskiine 15.30°dan itibaren gelmeye basladilar. Toplantiya
ilk Memleket¢i Serbest Partisi lideri E. Adakan geldi. Onu sirastyla YTP lideri
E. Alican, AP lideri R. Giimiispala takip ettiler. CHP lideri Inénii Koske giris

4 Siyasi Partiler Yuvarlak Masa, s.197; “Yuvarlak Masa Tutanaklarin1 A¢ikliyoruz 13,

Diinya, 3 Subat 1962.
30 Milliyet, 4 Eyliil 1961; Cumhuriyet, 4 Eyliil 1961.
31" Cumbhuriyet, 5 Eyliil 1961.
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yaptiginda siddetli alkislarla ve sevgi gosterileriyle karsilandi. Askerler, her
zaman Ismet Indnii’ye olan sevgi ve hayranlhklarimi coskun bir sekilde
gosteriyorlardi.

Saat 16.00°da toren alanina gelen Devlet Baskani Giirsel, davetlilerce
ayakta alkislarla karsilandu. Istiklal Mars1 okundu. Devlet Baskani Giirsel ag1s
konugmasinda Milli Birlik Komitesinin bir bucguk yildir siirdiirdigi
yonetimiyle ikinci cumhuriyetin yapisinin tamamlanmak {izere oldugunu
sOyledi. Giirsel, bu yapimin insa edilmesinden daha giizelinin, siyasi partiler
tarafindan daima yagatilmasi oldugunu bu amagla Yuvarlak Masa toplantisini
diizenlediklerini aciklayan Giirsel, istikbali karartabilecek meseleler tizerinde
fikir birligine varmay1 hedef tuttuklarini sdyledi®?. Giirsel’in konusmasindan
sonra imza torenine gecildi. Toren, Ankara Radyosu tarafindan canl
yayilanarak halka ulastirildi.

Masada her liderin oturacagi yer 6nceden belirlenerek isimleri yazilmisti.
CKMP lideri O. Bdliikbasi’nin térene katilmayacagi anlasilinca yerine
vekaleten Ahmet Oguz’un adi masaya ilave edildi. Giirsel ile birlikte parti
liderleri imzalarim attilar®. Imzalardan sonra siyasi liderler sirasiyla AP’li
Glmigpala, “Hazirlanan esaslar milletimiz i¢in hayirli olacaktir. Adalet
Partililer Anayasa gergevesi dahilinde vakarliyiz. Esaslar dahilinde tamamen
riayetkar olacagiz” dedi. CHP lideri indnii, “Bu eser muvaffak bir eserdir.
Bunu iyi niyetle ciddi olarak tatbik etmege muvaffak olursak memlekette
huzur i¢inde bir se¢im temin edebilir” dedi. CKMP adina Oguz, “Memleketin
geleceginde, yeni bir karanlik devrin agilmamasi ancak kin ve intikam
hislerinden zebunu olmaktan kurtulmamiz ve ger¢ek adaletin teessiisii ile
miimkiin olacaktir” dedi. MSP lideri Adakan, 27 Mayisin hemen akabinde
memleketimizde gergek demokrasinin kurulmasi yolunda Tirk Milleti
huzurunda yaptig1 adagi gerceklestirdigi icin MBK’ya tesekkiir etti. Son
olarak TYP lideri Alican, “Bu tarihi vesikanin milletimizin hiir ve bahtiyar
giinlerinin miijdecisi olmasi temennisiyle saygilarla selamlarim” dedi®.
Liderler kisa konugmalar yaptilar®®. Kapamig konugmasini yapan Devlet
Baskani Giirsel, “Bu tesebbiis normal bir cemiyette hatira bile gelmez. Fakat

2 BCA, 3010040256 19.

53 Haydar Tunckanat, 27 Mayis 1960 Devrimi, Cagdas Yayinlari, Istanbul 1996, s.449;
Cumbhuriyet, 6 Eyliil 1961.

3% Cumbhuriyet, 6 Eyliil 1961.

3 M. Toker, a.g.e., s.261.
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10 yildan beri memleketi idare edenler cemiyette o kadar fikir ve iman
karigiklig1 yarattilar ki eger boyle bir anlagsmaya varilmazsa cemiyet
hayatimizin milletimizi biiylik buhranlara siiriiklemesi ihtimali daima
diistintilebilir” dedi*®. Yaklasik bir saat siiren imza toreninin tamamlanmasiyla
birlikte Ankara Radyosu yuvarlak masa canli yayinina son verirken davetliler
koskten ayrilmaya basladilar®’.

Toren esnasinda davetlilere limonata ikram edildi. Imzalardan sonra
siyasi parti temsilcileri toren alaniin yanindaki kii¢iik bir odaya alindilar.
MBK iiyeleri ile siyasi parti liderleri bir araya gelerek uzun bir siire sohbet
ettiler. Daha sonra Giirsel, Kurucu Meclis Bagkanit Kazim Orbay ile bes parti
lideri ayr1 bir odada 6zel bir toplant1 yaptilar. Olduk¢a samimi ve sicak bir
ortamda gerceklesen bu toplantiya kimsenin miidahil olmamasina biiytlik 6zen
gosterildi. Bu toplantidan ayrilan Devlet Baskami Giirsel, genglik
tesekkiillerinin temsilcileriyle bir araya geldi. Devlet Baskan1 Giirsel genglere,
“Size temiz bir istikbal yaratmak i¢in ¢alistyoruz” dedi. Basin temsilcileriyle
ilgilenen Devlet Bagkan1 Giirsel, “Birlestirici sekilde kalemlerinizi kullaniniz.
Kurtulus  birlikte ve anlasmadadir, kardesce milletin  birbirine
baglanmasindadir” dedi. MBK iiyeleri boyle bir anlasmanin yapilmasindan
duydugu memnuniyeti Giirsel’i teker teker tebrik ederek gosterdiler®.
Askerler, Yuvarlak Masa Toplantilartyla elde edilen sonuglardan oldukga
umutlu ve anlasmadan son derece memnundular.

VI. Basin’da Yuvarlak Masa Toplantisi

Yuvarlak Masa toplantilariyla saglanan bu mutabakatta basinin biiyiik
katkilar1 oldu. Bu sonugtan memnun olan Bagbakan Yardimcisi ve Milli
Savunma Bakani Fahri Ozdilek, gazeteler arasinda da rejim konusunda sert
tartismalarin  yasandigini bunu engellemek icin de gazetecilerle “Basin
yuvarlak masasi” toplantilarinin yapilacagim soyledi®®. Askerler basinla
yapacaklar1 anlagsmanin 6neminden ve degerinden soz ediyorlardi fakat icerigi
ve zamanlamasi hakkinda bilgi vermiyorlardi. Bu konuda askerler arasinda

56 Milliyet, 6 Eyliil 1961.

57 Akis, S 376, 11 Eyliil 1961, s.8.
58 Diinya, 6 Eyliil 1961.

9 Diinya, 3 Eyliil 1961.
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farkli goriislerin oldugu anlasiliyordu. Neticede son anda verilen bir kararla
bu toplanti i¢in harekete gegildi®.

6 Eyliil sabah 10.00’da Ankara Radyoevinde yapilacak toplantiya ulusal
gazetelerin basyazarlar1 ve yayin miidiirleri davet edildi. Ankara, Istanbul,
Izmir ve Anadolu gazetelerinden yaklasik yiiz kisinin katildig1 bu toplantrya
MBK iiyesi Albay Ekrem Acuner bagkanlik ederken Ahmet Yildiz ile Sezai
Okan divan sdzciiliigii yaptilar®. Toplantinin agis konusmasinda Acuner,
“siyasi batakligin kurutulmasi i¢in” son gayretlerin de sarf edildigini sdyledi.
Toplanti Bagkan Acuner’in acis konusmasindan sonra askerlerin hazirladigi 8
maddelik bir giindem iizerinde miizakerelere gecildi. Askerler, gazetecilerin
giindem iizerinden uzlastig1 hususlart maddeye dokmek iizere bir Redaksiyon
Kurulu olusturdular®. Boylece gazetecilerle imzalanan bu Yuvarlak Masa
Toplant1 metni ortaya ¢ikarilmis oldu.

Gazetecilerle imzalanan anlasma metnin girisinde yuvarlak masa
goriismeleri sonunda demokratik rejimin tam olarak gerceklesmesini ve
millet¢e benimsenmesini geciktirecek yayinlardan kagimmanin yurtseverlik
gorevi oldugu belirtiliyordu. Yeni Anayasanin sagladigi haklar1 kavrayan
Tiirk Basini asagidaki ilkeler lizerinde goriis birligine varmistir deniliyordu.

1. Gazeteciler, Askerlerle-Siyasi Partiler arasinda imzalanan
beyannameye bagli kalip biitiinii ile destekleyecekler.

2. Partiler imzaladiklar1 anlasmada verdikleri s6zleri tutmazlarsa basin
uyar1 gorevini yaparak siyasi parti temsilcilerinin anlagmaya bagli kalmalarini
saglayacaktir.

3. Secimlerden Once ve sonra gazeteciler halki kigkirtan, yaniltan,
demokratik ilkelerle bagdasmayan ve milli menfaatlere aykir1 yayin
yapmayacaktir.

4. Ulkemizin menfaatine olan iktisadi ve sosyal meselelere basinda gok
yer verilerek vatandaglarin aydinlatilmasi saglanacaktir.

60 AKis, S 376, 11 Eyliil 1961, s. 8.

' Cumbhuriyet, 7 Eyliil 1961.

%2 Bu maddeleri olugturan heyette MBK’dan S. Okan ve A. Yildiz, gazetecilerden C. Altan,
A. E. Yalman, H. Alper, E. Giiresin, A. Ipek¢i, G. Evliyaoglu ve F. R. Atay yer ald1.
Milliyet, 7 Eyliil 1961.
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5. Ikinci Cumhuriyetin devrimci ve demokratik hayatinda 27 Mayis
Ihtilalinin amaglarindan biri olan siyasi ahlak diizeninin yerlesmesine
yardimc1 olunacaktir.

6. Din konularimin somiiriilmesine, asir1 sola (komiinizm), asir1 saga
(1irkgilik) ve her tiirlii totaliter anlayisa karsi durulacaktir®.

Gazetecilerin Askerlerle iizerinde anlasarak imzaladiklari bu metin,
radyodan da ilan edildi®*. Gazetecilerden kendi aralarinda bir kurul (Ahmet
Emin Yalman, Seyfettin Turhan ve Ziya Hanhan) olusturarak 20.30’da Devlet
Bagkan1 Giirsel’i ziyaret ettiler. MBK iiyesi A. Yildiz Baskanligindaki bu
gazeteciler kurulunu Cankaya’da kabul eden Giirsel, anlasmanin imzalanmis
olmasindan duydugu memnuniyeti bildirdi®. Ciinkii bu anlagsmayla
Gazetecilere siyasi partileri yakindan izleyerek verdikleri sozleri ve
imzaladiklar1 anlagmay1 uyup uymadiklar1 denetleme gorevi verilmisti. Bu
kurallara uymayanlara hatirlatma, nasihat etme ve ihbar etme vazifesiyle
donatilmislardi®.

VII. Yuvarlak Masa Toplanti Kararlar: ve Siyasi Partiler

CHP lideri Indnii, siyasetteki tecriibesiyle bu toplantilari fazla ciddiye
almad1®’. Genel Sekreterler diizeyindeki ilk toplant1 da Inénii ve CHP icin
fazla umut vaat edici baglamadi. Siyasi parti temsilcileri arasindaki anlamsiz
polemikler, toplantinin ciddiyetine goélge dusiiriiyordu. Fakat CHP lideri
[ndnii, 27 Mayis’in mesruiyetinin tartisilmamasi, Atatiirk Devrimlerinin
tartisilmaya agilmamasi ve Yassiada’da verilecek kararlarin oldugu gibi kabul
edilmesini ¢ok 6nemsiyordu. Bu toplantilarda diger partilerin s6z vererek bu
hedeflerin gilivence altina alinabilmesini ¢ok énemli buluyordu®.

CHP, il ve Ilge baskanliklarina Milli Antlasmanin tam metninin yer aldig1
bir genelge gondererek bu antlagsmaya hassasiyetle uyulmasinin énemini agik
bir dille ifade etti. AP, YTP ve CKMP’de teskilatlarma gonderdikleri
genelgeyle antlasmanin geregine uygun hareket edilmesini istediler. MSP

% Diinya, 6 Eyliil 1961.

% AKkis, S 376, 11 Eyliil 1961, s.10.

% Diinya, 8 Eyliil 1961.

% Hayri Alper, “Basinimizin Tagidigi Agir Sorumluluk”, Diinya, 8 Eyliil 1961.

67 M. Toker, a.g.e., s.257.

8 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam 1950-1964, Cilt I1I, Remzi Kitapevi, Istanbul 2006,
s.517.
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antlagma metnini bastirarak sadece teskilatlara degil biitiin parti iiyelerine
dagitmaya basladi.

MBK siyasi partiler arasinda karsilikli saygi ve sevgiyi gelistirmeyi
amaglayan yuvarlak masa toplantisi kararinca, parti merkezlerini ziyaret
etmeye karar verdi. Bu amacgla MBK’nin Yuvarlak Masa toplantilarina katilan
dort iiyesi (E. Acuner, S. Okan, K. Kaplan, S. Ozgiir) siyasi partilere nezaket
ziyaretlerinde bulundular®. Askerler siyasi partilerin bu siiregteki yapici
katkilarindan duydugu memnuniyeti tesekkiir ederek gosterdiler.

Yuvarlak Masa Toplanti kararlara siyasi partiler arasinda goriiniiste
CKMP muhalefet ediyordu. Boliikbast bu rahatsizligini, “Yuvarlak Masa
deklarasyonunda kanaatlerime ve inaniglarima uymayan bazi miihim
noktalarin bulundugunu gordiim ve onun i¢in imza etmeyecegimi bildirdim”
dedi. Boliikbasi, “Yassiada muhakemelerinin heniiz karara baglanmadigi bir
sirada, hiikme tesir edebilecek mahiyette beyanlari, verilecek kararlarin
pesinen tasvibi seklinde tefsir edebilecek ibareleri, muhtarlarin da dahil
bulundugu idari mekanizmanin se¢imlerde diiriist hareket edecegine,
partilerin inandiklarin1 millete ilan etmeleri hususunu biinyesine alan bir
beyannamenin tasvibi benim hukuk anlayisima aykir1” dedi.

Boliikbasi’nin bu agiklamalari askerler tarafindan “siyasi hata” olarak
goriildi. Askerler adina MBK iiyesi Sami Kiiciik, Boliikbasi’nin bu
acgiklamalarini sagmalik olarak tanimlarken Boliikbasi’nin ucuz kahramanlik
yapmaya ¢alistigini sdyledi. Albay Kiiciik CKMP’yi anlagmaya aykir1 hareket
etmekle suclayarak cezalandirmakla tehdit etti. MBK {iyesi Sitki Ulay da,
Boliikbagi’nin agiklamalarina biiyiik tepki gosterdi’’. Devlet Baskam Giirsel
oldukca cok rahatsiz olarak “Ne sdyleyeyim? Millet sOylesin benim
soyleyecegimi” dedi’'.

Yuvarlak Masa goriismelerinde partiler anlasmisti fakat siyasi partiler
arasindaki kavgalar sona ermemisti. Kavga siirpriz bir sekilde CKMP ile AP
arasinda ¢iktt. CKMP Genel Sekreteri Abdulhak Kemal Yorik, gizli toplanti
tutanaklarinin agiklanmasini isteyerek toplantilarda DP devrinin muhasebesi
ve Yassiada davalar1 hakkinda pek ¢ok karar alindigini fakat AP’lilerin bu

Diinya, 8 Eyliil 1961.
™ Diinya, 12 Eyliil 1961.
71" Cumbhuriyet, 12 Eyliil 1961.
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duruma en ufak bir itirazlarinin olmadigini agikladi’?. Siiphesiz Yériik bu
iddialarinda haksiz degildi. Fakat AP lideri Glimiigpala 6zellikle protokoliin
Yassiada ile ilgili boliimiinii imzalamak istemedi. Fakat askerin kesin ve kati
tavr1 karsisinda Giimiispala, bir an Once sivil yonetime gegmek igin bir
ozveride bulunarak imzaladi”.

Askerler segimler oncesinde siyasi partilerden 27 Mayis’1 koruyacagina
iligkin bir giivence almak amaciyla Yuvarlak Masa Kararlariyla yazili taahhiit
aldilar. Fakat bu imzalarin hukuki baglayicilig1 yoktu. Ciinkii siyasi hayata
yonelik her detay Anayasada yer almadigindan bu duruma yonelik bir
yaptirrm da yoktu”. Aslinda kamuoyunda bu kararlarin uzun soluklu bir
baglayiciligimin olmadigim da herkes biliyordu’. Fakat iilkenin segimlere
gittigi bu giinlerde kimse sivil yonetime gecise engele olacak bir siyasi tavir
gostermek istemiyordu.

VIII. Yuvarlak Masa Toplantilar1 Sonras1 Yassiada Kararlari

Yassiada kararlarinin agiklanmasina dogru siyasette gerilim tirmanmaya
bagladi. Bu durum iizerine Devlet Bagkant Gn. Giirsel 14 Eyliil’de Yuvarlak
Masa toplantilarina katilan parti liderlerini toplantiya davet etti. Saat 10.00’da
baslayan bu toplanttya CKMP lideri Boliikkbast mazeret beyan etmeksizin
katilmadi’®. Giirsel’in bu toplantis1 11.40’a kadar siirdii. Devlet Baskam
Giirsel liderlerle Yuvarlak Masa Toplantilarinin sonuglarini degerlendirmek
ve Yassiada Mahkemelerinde verilecek kararlara iliskin ortak tutumun
belirlenmesini istedi. Yassiada Kararlarinin agiklanarak idamlarin askerler
tarafindan onaylanmas1 tizerine Giirsel, Boliikbasi disindaki siyasi parti
liderlerini tekrar toplantiya davet etti. Inonii, Giimiispala, Alican ve Adakan
16 Eyliil’de Giirsel’le Bagbakanlikta bir araya geldiler. 11.00’de baglayan bu
toplant1 yaklasik 20 dk. siirdii. Toplantidan ayrilan liderlerin oldukga
diistinceli olduklar1 ve gazetecilerin 1srarli sorularina “sdyleyecek bir sey yok”
dedikleri goriildii. Yalniz Giirsel, giindeme iligkin her konuyu goriistiik dedi”’.
Yassiada giindemli bu goriismeden yarim saat sonra Yuvarlak Masa

2 Diinya, 13 Eyliil 1961.

0. Oymen, a.g.e., s.327.

7 Bedii Faik, Thtilalciler Arasinda Bir Gazeteci, Diinya Yaynlar1, istanbul 1967, s.157.

75 Cetin Altan, “Diisiinceler”, Milliyet, 31 Ocak 1962.

76 Cumbhuriyet, 15 Eyliil 1961; Davet geldiginde Boliikbasi dnce olumlu cevap verdi. Fakat
bu toplantinin giindemi belli olmadigindan ve toplantiya diger parti liderlerinin de
katilacag bilgisi iizerine Boliikbasi toplantiya katilmaktan vazgecti. Diinya, 15 Eyliil 1961.

77 Cumbhuriyet, 17 Eyliil 1961.
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Toplantilarinda imzalan protokoliin ikinci kismi yani Yassiada kararlarinin
infaz1 hakkindaki boliim kamuoyuna agiklandi.

Yuvarlak Masa Toplantilarinda Yassiada Mahkemesi hakkinda alinan
kararlarin girisinde DP yonetimine yonelik sert tenkitler vardi. DP,
demokratik nizamdan uzaklasmak, basin, iiniversite ve adalet {izerinde agir
baskilar kurmak, inkilaplari ve dini duygular istismar etmek, yanlis ekonomik
politikalar uygulamak ve secimlerde hile yapmakla su¢landi. Ordunun 27
Mayis’1 higbir ziimre aleyhine ve siyasi maksatlarla gerceklestirmedigi
vurgulandi. Bu boliim bes siyasi parti liderinin imzaladigi “Bu ihtilalin yiktig:
ve milli vicdanin mahkim ettigi Demokrat Parti zihniyetini ve onu temsile
veya devam ettirmege tesebbiis mahiyetindeki her tiirlii davranisi siddetle
reddederiz” ifadeleriyle sona eriyordu’®.

Yuvarlak Masa toplantilarinin gizli boliimiiniin agiklanmasi ve Yassiada
kararlar1 sonrasi idamlarin infaz edilmesi AP’de biiyiik bir huzursuzluga yol
acti. AP’nin 6zellikle Ege Bolgesi’nden [zmir, Manisa, Mugla, Balikesir,
Aydin ve Denizli vilayetlerinde parti yonetimine sert tepkiler geldi.
Teskilatlarda Giimiispala’nin Yuvarlak Masa kararlarimi onaylayarak partiye
ihanet ettigi sdyleniyordu. AP yonetimi Yuvarlak Masa toplantilarinda tutulan
tutanaklarin agiklanmasini istedi. Boyle bir talebe Devlet Baskani Giirsel pek
umursamaz bir eda ile “Bu zabitlari neden bu kadar Snemsediklerini
anlamadim. Fakat MBK uygun gériirse agiklanabilir” dedi’”. Siiphesiz asker
AP teskilatinin gosterdigi bu tepkilere bakarak daha evvel AP’ye yodnelik
duydugu endiselerinin hakli oldugunu diisiiniiyordu®. Bu nedenle askerler
genel secimler yaklagirken AP’ye yonelik siyasi baskilarii artirmaya
basladilar®’. Basin da flizerine diisen gorevin bilinciyle AP’nin se¢im
doneminde Milli Antlagmaya aykir1 bir tutum ve politika i¢inde oldugunu
iddia ederek partiye yonelik sert yayinlarini siirdiirdii®*.

78 Diinya, 17 Eyliil 1961.

7% Cumbhuriyet, 22 Eyliil 1961.

80 Bedii Faik, “A.P.’deki Buhran”, Diinya, 19 Eyliil 1961.

81 Diinya, 30 Eyliil 1961; Gazetelerde “Eskisehir’de ikisi aday dort A.P.’li tevkif edildi.
Izmit’te bir A.P.’li yuhaland1. Konya’da mahkiim olan 3 A.P.’li yine sug islediler” seklinde
yer aliyordu. Diinya 12 Ekim 1961.

82 Cumhuriyet, 1 Ekim 1961.
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IX. CKMP Lideri Osman Boliikbasi ve Yassiada Kararlari

Secim calismalarinin hizla yiiritiildiigii bir atmosferde CKMP lideri
Boliikbasi, partisi adina radyodan halka hitap etmek icin 2 Ekim’de
mikrofonun basina gecti. Yuvarlak Masa Kararlarina yonelik itirazlarin
Boliikbasi, “1. Yassiada kararlari agiklanmadan mahkemeye miidahale
edilmesini hukuk anlayisima uygun bulmuyorum, 2. Yassiada’dan ¢ikacak
kararin adalete uygun olmasini isterim fakat beyanname metninde “Tiirk
Adaletine inaniyorum” demekle bu mahkemenin verecegi hitkmil pesinen
tasdik edemem, 3. MBK’nin se¢imlere yonelik verdigi teminatini yeterince
ikna edici bulmadim fakat bu itirazlarim dikkate alinmadigi i¢in imza térenine
katilmadim” dedi®. Aslinda Béliikbasi toplantida alinan kararlarla kendi
siyasi gelecegini baglamak istemiyordu®®.

Boliikbagi’nin  Yuvarlak Masa Toplanti kararlarimi1 radyo tiizerinden
elestirmesi askerleri ¢ok Ofkelendirdi. Devlet Baskant Gn. Giirsel, “Sahsi
savunmasini yapan Osman Boliikbasi radyoyu suiistimal etmistir. Sozlerini
esefle dinledim” dedi®. MBK 2 Ekim giinii 20.55’de bir teblig yayinlayarak
yuvarlak masa toplantilarinda alinan kararlari radyodan halka duyurdu.
MBK’nin bu tebliginde, 1. Memlekette huzur ve giiveni saglamak i¢in siyasi
partiler 5 Eyliil 1961°de ortak bir beyanname yayinladilar. Liderler tarafindan
imzalanan bu beyanname bes siyasi partinin mali oldu. 2. Yuvarlak Masa
toplantilarinda Yassiada Mahkemesi kararlarinin tasdik gerektiren cezalariin
(idamlarin) kabulii veya degistirilmesi hakkinda konu giindeme gelmedi.
Sadece mahkemeye tesir edebilme ihtimali diisiiniilerek eski iktidarin
icraatlartyla ilgili kisim, mahkeme kararlarinin agiklanmasindan sonraya
birakildi. 3. Anayasanin tanidigt MBK’nin yetkisi dahilindeki idam
kararlarinin onaylanmasinda bu toplantilarin higbir tesir olmamustir. 4.
Yiiksek Adalet Divanimin aldigr idam kararlarmnim MBK’da goriistilmesi
esnasinda sadece bir parti degil diger parti liderlerinin de idamlarin infaz
edilmemesi i¢in miiracaati oldu. 5. Yuvarlak Masa toplantilarinda siyasi parti
liderleri, alinan kararlarin teskilatlarinca da benimsenerek politikalaria esas
alacaklarini taahhiit etmislerdi. Partilerin oy kaygisiyla, alinan bu kararlari

8 Diinya, 3 Ekim 1961.

8 Cihad Baban, Politika Galerisi (Biistler ve Portreler), Remzi Kitabevi, Istanbul 1970,
$.456.

8 Cumhuriyet, 4 Ekim 1961.
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ihlal etmesinin siyasi ahlak ve milli geleneklerimizle bagdasmayacagi
sOylendi.

MBK Hiyelerinin Boliikbasi’na 6fkesi gegmiyordu. Neticede MBK, siyasi
parti yetkilileriyle goriismeler yapmaya karar verdi. 3 Ekim giinii sabah
09.30’da MBK, AP yonetimiyle bir araya geldi. 11°de YTP’lilerle 6gleden
sonra 14.45’te CKMP’lilerle goriistii®®. Askerler siyasi partilere Yuvarlak
Masa kararlarim1 hatirlatarak, secimler oncesinde bu kararlara daha fazla
hassasiyet gostermelerini istediler. Fakat Osman Boliikbagi’nin siyaseti altiist
eden agiklamalarindan geri adim atmaya niyeti yoktu. 4 Ekim’de Konya’da
Boliikbasi, hicbir giiclin kendilerini yollarindan ayirmaya yetmeyecegini,
tehditlerin sadece yapanlara zarar verecegini, namus ve seref hakkinda da
kimseden ders almaya ihtiyaglarinin olmadigini beyan etti®’.

X. 15 Ekim 1961 Genel Secimleri

Askerler, siyasi partilerden bu kararlara daha fazla hassasiyet
gostermelerini istiyordu. Bu siyasi hava i¢inde iilke segimlere gitti. 1961 genel
se¢imlerine CHP, AP, CKMP ve YTP’nin katilmasi kesinlesti. Yuvarlak Masa
toplantilarinda yer alan MSP, yurt sathinda en az 15 ilde teskilatlanma sartini
saglayamadigindan Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan segimlere katilmasina
izin verilmedi®®. 25 Eyliil’de baslayan se¢im propagandalar1 21 giin siireyle
devam etti. Bu siirede siyasi partilerin DP iktidar1 hakkinda olumlu soz
sOylemeleri ve Yassiada kararlarimi elestirmeleri yasakti. Fakat partiler
arasinda DP’nin mirasina sahip ¢ikma yarisi da olanca siddetiyle devam
ediyordu. 14 Ekim’de sona eren propaganda siiresinde esit sartlarda, kiyasiya
bir yarig yasandi. Se¢imlerde de herhangi bir tizlicii hadise yasanmadi. Son
derece diiriist bir segim gergeklestirildi®.

Secim sonuglarina gore CHP, 173 milletvekili 36 senatér, AP 158
milletvekili 70 senator, CKMP 54 milletvekili 16 senator, YTP 65 milletvekili
28 senator kazandilar®. Boylece higbir parti tek basina iktidara gelebilecek bir
¢ogunluga ulasamadi. Askerler bu sonuglardan pek memnun kalmadilar ve
yeni donemde de siyaseti sekillendirmekte kararliydilar. MBK dort partinin

8  Diinya, 4 Ekim 1961.

8 Diinya, 6 Ekim 1961.

8 Cumbhuriyet, 23 Eyliil 1961.
8 1. Tuna, a.g.m., 5.235-340.

% F. Ahmad vd., a.g.e., s.239.
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katilacagi bir milli koalisyon hiikiimeti icin tesebbiise gecti. Siyasi parti
liderleriyle goriismeler yapildi®!. Fakat askerlerin bu onerisi siyasi partiler
tarafindan uygun bulunmadi®>. 21 Ekim’de Istanbul’da toplanan bir grup
asker, MBK’ya sert bir muhtira vererek secimlerin iptal edilip Meclisin hi¢
acilmamasini istediler®®. Ulkenin askeri yonetime devam ederek sivil idareye
geeme ihtimali zayifladi. Askerlerle siyasi parti liderleri Cankaya Koskiinde
Devlet Baskani Cemal Giirsel’i Cumhurbaskani segmekte uzlasarak Meclisin
agilmasini sagladilar®™. Boylece TBMM 25 Ekim 1961°de yeniden agilarak
sivil yonetime gecildi.

°" Cumbhuriyet, 18 Ekim 1961.
2 Cumbhuriyet, 19 Ekim 1961.
9 Diindar Seyhan, Golgedeki Adam, Nurettin Uycan Matbaasi, Istanbul 1966, s.155.
% Cumbhuriyet, 25 Ekim 1961.
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SONUC

Askerl yonetim, 27 Mayisla getirdigi hukuki diizeni, kalici olarak
iktidarda tutabilmek ve iilke siyasetini yeniden sekillendirerek gelecegini
tayin etmek istiyordu. Bu hedefe ulasmak icin gegmis DP iktidariyla
hesaplagsmak ve gelecekte DP’nin siyaset anlayisini iktidardan tamamen
uzaklastirmay1 amagliyordu. Bu nedenle sivil yonetime gegmeden evvel biitiin
siyasi partilerden yazili bir taahhiit almak istedi.

Sivil Toplum orgiitlerinin ve basinin da destegini alan askerler, siyasi
partilerle uzun bir hazirlik sonucunda g¢esitli toplantilar yaptilar. Bu
toplantilarda giindem tamamen askerlerin belirledigi maddeler {izerinden
yuriitiildii. Askerler siyasi partilerden, gegmis donemin DP’sine karsi agik bir
tavir almalarini, 27 Mayis1 miidafaa etmelerini ve Yassiada Mahkemelerinin
verecegi kararlara saygi gostermelerini istediler. Kisacast Yassiada da
verilecek idam kararlarmin siyasette istismar edilmesini istemiyorlardi.
Tamamen DP’yi ve siyasi miras¢ilarint hedef alan bu toplantilarla askerler,
gelecek donemin siyasetinde DP’nin  miras¢ilaria karst  olduklarinmi
gosterdiler. Toplantilarda askerlerin giincel siyasete bakislar1 ve siyasi
partilerin siyasi pozisyonlarini da gérmek miimkiindii.

Bes siyasi partinin katildigir bu toplantilarda gozler, kendisini DP’nin
mirasgist olarak goren partilerdeydi. Bu partilerin nasil bir tutum ve politika
gelistirecegi merak ediliyordu. Toplantilarda kapatilmaktan son anda kurtulan
AP’nin temsilcileri, pek seslerini ¢ikarmadilar. Askerle ihtilafli konulardan
uzak durdular. YTP ile CHP’liler arasinda siklikla polemikler yasandi. Bu
polemiklerde AP’liler, sessizce YTP ye destek verdiler. Bu nedenle askerle
ayn1 safta yer alan CHP temsilcilerine yonelik sert tenkitler yapildi. CKMP
temsilcileri metni imzalamakla imzalamamak arasinda bocaladilar. Bu siiregte
CKMP Genel Bagkan Osman Boliikbasi, siyasi durusu ve toplantilarda alinan
kararlara kars1 agikga muhalefetiyle dikkat ¢ekti.

Toplantilar ~ siiresince  askerler, ¢esitli tehditlerle siyasi parti
temsilcilerinden arzu ettikleri neticeyi almay1 basardilar. Toplantiya katilan
siyasi partiler, donemin askeri kosullar1 altinda 6nerilen biitiin kararlar1 kabul
ederek pek fazla itiraz etmediler. Fakat zaman i¢inde alinan bu kararlarin,
siyasette fazla bir karsiliginin olmadigi anlasildi. Kisa siirede bu kararlart
unutan siyasi partiler, 27 Mayis Oncesi siyasi pozisyonlarina geri dondiiler.
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Yuvarlak Masa Toplantilar1, askerin siyasete yon vermek icin ¢abaladig
siradan ¢abalardan birisi olmaktan 6teye gecemedi.
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1950-1980 ARASI DONEMDE AGRI’NIN KIRSAL
KESIMINDE GUNDELIK HAYAT, TARIM VE
HAYVANCILIK"
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Bu akademik c¢aligma 1950 ve 1980 arasi donemde Tiirkiye
tariminda “Yesil Devrim” olarak adlandirilan, toplumsal ve iktisadi
doniistimiin yasandigi bir donemde Agrt ili tarimint incelemektedir.
Hatta bu calisma Agrt ilindeki cografi kosullarin kirsal alanlarda
gergeklestirilen hayvansal iiretim ve bitkisel {iretim tizerindeki etkisini
giindelik toplumsal ve iktisadi yagsam kosullar altinda agiklamaktadir.
O donemlerde tarimda makinelesme, verim artist, iiriin gesitliligi ve
pazara yonelik tarimsal tiretim siireglerinin Agr1 kirsalindaki durumunu
da agiklamaktadir. Tiim bunlara ek olarak Agri kirsalindaki bu sosyo-
ekonomik doniisiimii daha net bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in bu
calisma Agr ilindeki bitkisel ve hayvansal {iretim istatistikleriyle
Tirkiye ortalamalarint da kiyaslamaktadir. Boylece de Agr ilindeki
tarimsal yapilarin ve giindelik toplumsal yasamdaki degisimin
dinamiklerinin ne derece bir doniisiim gosterdigi veya geleneksel
toplumsal yapi iginde ne derece duraganlik gosterdiginin de cevabint
aramaktadir. Ancak Agr1 ilinin ekilebilir alanlar1 ve Erzurum ili ile olan
ulasim imkanlar1 dikkate alindiginda Agr ilinin pazara yonelik iiretim
icin yiiksek bir tarim potansiyelinin oldugunu vurgulamaktadir. Ancak
sonug olarak bu ¢alisma Agrinin cografyasini, demografik yapisini ve
tarim faaliyetlerindeki doniigiimii cografya, iktisat, ziraat, sosyoloji ve
tarih gibi farkli disiplinlerin perspektifinden ve siradan insanlarin
gbzlinden anlatmaya ¢aligsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bitkisel Uretim, Cografya, Giindelik Hayat,
Hayvansal Uretim, Tarimsal Doniisiim.
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DAILY LIFE, AGRICULTURE AND HUSBANDRY IN THE
COUNTRYSIDE OF AGRI (1950-1980)

ABSTRACT

This academic study analyses the agriculture of Agr1 Province in
the period between 1950 and 1980 which is called as “Green
Revolution” in Turkish Agriculture and experienced important social
and economic transformation. Furthermore, this study explains the
influence of the geographical conditions of Agr1 Province on animal
production and plant production that were realized in the rural areas
under the social and economic living conditions. Furthermore, this
article also explains the agricultural mechanization, yield increase, crop
diversity and market oriented agricultural production process in the
rural areas of Agri. In addition to all of these, this study compares the
plant production and animal production statistics of Agr1 and those of
Turkey with each other to be able to reveal the socio-economic
transformation of rural areas in Agr1 more clearly. Thus, it searches for
an answer that to which extent the agricultural structures and the
dynamics of change in daily social life of Agr1 indicate transformation
or indicate to which extent stability in traditional social structure.
However, when the cultivable lands of Agr1 and the transportation
facilities of Agr1 with Erzurum are considered, this study emphasizes
that Agr1 has high agricultural potential for market oriented agricultural
production. However, as a result this study tries to explain the
geography, the demographic structure, and the transformation in
agricultural activities of Agri from the perspective of different
disciplines such as geography, economy, agriculture, sociology, and
history.

Keywords: Agricultural Transformation, Animal Production,
Geography, Daily Life, Plant Production.
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GIRIS

Glinlimiiz Tirkiye tarimi ve hayvanciliginda yasanan sosyo-ekonomik
doniisiimlerin ilk temellerini 1950 ve 1980 aras1 donemde aramak gerekir. Bu
donem Tirkiye kirsalinda gerceklesen tarimda makinelesme ile ekili
arazilerin artigina, otlaklarin daralmasina ve ¢ift hayvanlarinin tarla
siirimiinden yavas yavas birakilmasi yoniinde bir kirllmaya ve doniisiime
isaret etmektedir. Ayrica bu donem karayollar1 altyapist ve artan arag
sayistyla koylerin kabugunu kirarak gec¢imlik {iretimden pazara yonelik
tarimsal Uretim yapmaya bagladiklar1 “Yesil Devrim” olarak adlandirilan bir
doniisiim siirecini de yansitmaktadir. Bir bagka ifade ile yogun ¢ift¢i niifusuna
sahip olan Tiirkiye, 1950 ve 1960’11 y1llarda heniiz bir yandan gec¢imlik tarimla
ugrasip diger yandan da pazara yonelik iiretim yapan koyliligin agikca
gortldigi bir tilkedir.

Bu stirecte kirsal niifus; bitkisel ve hayvansal iiretimde dnemli bir is giicii
olmasinin yan1 sira, bilgi ve tecriibeleriyle de beseri sermayedir. Ancak bu
niifus, gecim sartlarinin zorlagmasi, tarimda makinelesme ve sehrin cazip
gelen yasam kosullar1 neticesinde 1990’larin basina degin kentlere yogun
olarak gb¢ etmistir. Ayrica biiyiik kentlere olan gog siirecinin yogunlugu da
bolgeler arasinda degisiklik gostermektedir. Neticede 1980’lerin ortalarinda
Tiirkiye’de kentsel niifus orani kirsal niifus oranmm da asmustir!. 1985 yili
itibartyla niifusun hem kirdan yapilan gocler hem de dogumlar yoluyla kentsel
alanlarda yogunlagmasi sonucunda tarim Kkiiltiiriiniin gelecek nesillere
aktarimi da eskiye oranla yavas yavas zorlagmaya baslamustir.

Ayrica Tirkiye niifusunun kentlerde yogunlasmasina bagli olarak
Tirkiye’nin iktisat tarihi, sosyolojisi ya da siyaseti lizerine yapilan akademik
caligmalarin kirsal alanlardan ziyade niifus yogunluguna bagli olarak kentlere
dogru kaydign goriilmektedir. Ornegin Asim Karadmerlioglu tarafindan
kaleme alinan “Orada Bir Koy Var Uzakta” adli eser 1930’larin Ttiirkiye’sinde
Tek Parti yonetiminin niifusun %80 ninin yasadig1 kdylere yonelik kdyciiliik
politikalarin1  incelemistir’. 1950 sonrast koyden kente ilk goglerin
baslamasiyla Tiirkiye sosyolojisinde ilk kent ¢alismas1 da Miibeccel Kiray
tarafindan 1964 yilinda yazilmis olan “Eregli: Agir Sanayiden Once Bir Sahil

' Murat Yilmaz, “Tiirkiye’de Kirsal Niifusun Degisimi ve illere Gére Degisimi (1980-
2012)”, Dogu Cografya Dergisi, C 20, S 33, Erzurum 2015 s.164; Caglar Keyder ve Zafer
Yenal, Bildigimiz Tarimin Sonu, iletisim Yayinlari, Istanbul 2013, s.50.

2 M. Asim Karadmerlioglu, Orada Bir Koy Var Uzakta, Iletisim Yayinlari, istanbul 2006,
$.64-77.
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Kasabas1” adli eserdir. Kiray bu c¢alismasinda Eregli Demir Celik
Fabrikasi’nin kentin ¢ehresinde olusturdugu toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel
doniisiimii incelemektedir’. 1980 sonrasi yapilan caligmalarda ise Meral
Ozbek, “Popiiler Kiiltiir ve Orhan Gencebay Arabeski” adli eserle kirdan
kente gociin sonucu kentle biitiinlesme noktasinda 1950 sonrasi olusturulan
gecekondu mahalleleriyle 1980 sonrasi olusan varoslar arasindaki toplumsal
ve iktisadi farklara deginmektedir. 1970’lerde kent ceperlerinden ¢ikan
Arabesk miizigin toplumsal boyutlarini ve gecekondularin kentle biitiinlesme
siirecini de tarihsel ve sosyolojik bir bakis agisiyla incelemektedir®. Caglar
Keyder tarafindan hazirlanan “Istanbul, Kiiresel ile Yerel Arasinda” adl
eserde Istanbul’un sahip oldugu tarihi, toplumsal ve kiiltiirel miras1 ile 1980
sonrast yasanan neoliberal ekonomik doniisiim ve kiiresellesmenin sonucu
Istanbul’'un giindelik hayatina odaklanmaktadir®. Ancak gdz ardi
edilmemelidir ki kentlerde tiiketilen bitkisel ya da hayvansal gidalarin kaynagi
cogunlukla kirsal alanlardir. Bu yilizden de kent ekonomisi, sosyolojisi ya da
siyasetine dair yapilacak olan ¢alismalar kirsaldaki giindelik yasam kosullart
icinde bitkisel ve hayvansal {iretimin durumunu goz ardi ettigi takdirde daima
bir eksik kalacaktir.

Kirsal alanlarda tarimda is giicli olan bu niifusun bolgeler arasi iklim ve
tarimsal yapilardaki (ekilebilir alanlar, iiriin ¢esitliligi, bitkisel-hayvansal
iiretim ve verim) degiskenlere bagl olarak tiretim siireglerinde farkli {iretim
iligkileri ve iiretim tarzlar gelistirdikleri de agikc¢a goriilmektedir. Bu durum
temel olarak tarimsal {iretimin yapildigi cografya ve tarim kiltlird ile
dogrudan iliskili olup uzun vadede de yerel diizeydeki tarimsal iretim
siireglerindeki devamliligi ve doniislimii gostermesi agisindan da oldukca
kiymetlidir. Bu ytlizden iilkemiz tariminda biiyiik sehirlerin ekonomileri ya da
onlara yakin kirsal ekonomiler disginda Tiirkiye’'nin Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yer alan kirsal alanlarin bitkisel ve hayvansal iiretimleri {izerine
caligmalar kaleme almak iilkemiz tarim tarihine yonelik katki verici olacaktir.
Bu konuda Hayati Doganay tarafindan yazilan “Tirkiye Ekonomi
Cografyas1” adli eserin yarisini teskil eden tarim, hayvancilik ve ormancilik
konular1 6zellikle 20. yy. i¢inde Tirkiye tarimindaki geligsmeleri tarihi bir

Mibeccel Kiray, Eregli: Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi, Baglam Yayinlari,
Istanbul 2000, s.13-21.

Meral Ozbek, Popiiler Kiiltiir ve Orhan Gencebay Arabeski, iletisim Yaymlari, Istanbul
2013.

5 Caglar Keyder, istabul, Kiiresel ile Yerel Arasinda, Metis Yayinlari, {stanbul 2013, s.31-
37.
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siireg icinde iktisadi ve cografi acilardan goOstermesi bakimindan ¢ok
onemlidir®. Saliha Koday tarafindan kaleme alman “Dogu Anadolu
Bolgesinde Hayvancilik” adli eserde de Dogu Anadolu Bolgesi’nin cografi
sartlarma bagl olarak bolgedeki hayvancilik faaliyetleri iller diizeyinde
anlatilmistir’. Ayrica Faruk Kaya’nin Dogu Anadolu iizerine yapmis oldugu
yayinlarin ¢aligmaya katki sagladigini belirtmek gerekir. Ayrica bu ¢alisma da
Dogu bolgelerindeki tarim faaliyetlerinin gerek yerel diizeyde gerekse ulusal
diizeydeki 6nemini gozler oniine serecektir.

Calisma; donemsel olarak bir yanda pazara yonelik bitkisel ve hayvansal
iretim artarken diger yanda ise kirsaldan go¢ hareketleri yoluyla topraktan
kopan tarim niifusunun agik¢a goriildiigii Tiirkiye tariminda bir doniisiime
isaret eden 1950 ve 1980 aras1 doneme odaklanmaktadir. Mekansal agidan ise
iilkemizin en dogusunda yer alan ve merkezi pazarlara en uzak kentlerden biri
olan serhat vilayeti Agri ilini incelemektedir. Buradan hareketle ¢aligmanin
temel iddiast 1950-1980 arasi donemde, Agr ilinin iklimi ve cografi
ozelliklerinin Agr ili kirsalinda hayvansal ve bitkisel iiretimi dogrudan
sekillendirdigi ve bu durumun kirsaldaki hane halklariin ge¢iminde ayrilmaz
bir biitiinsellik arz ettigini kanitlamaktir. Hatta bu yiizden de 1950-1980 aras1
donemde Agr kirsalinin  modern tarim teknikleriyle bir doniisim
hikayesinden ziyade dnceki donemlerle bir devamlilik ve geleneksellik arz
ettigini ortaya koymaktir. Bu calismanin amaci ise Agr ili cografyasi
temelinde il genelinde hayvansal lretimin bitkisel iiretimle olan dogrudan
iliskisi ve kirsalin giinliik hayat tizerindeki etkilerini sosyolojik ve ekonomik
bir bakis agisiyla tarihsel bir zeminde agiklamaktir. Metodolojik olarak ise bu
calisma, olay ve siyasi tarih agirlikli bir tarih yazimi yerine cografyayi,
toplumu ve ekonomiyi goz Oniine alarak tarihe uzun donemlerde, analitik ve
disiplinler aras1 bir perspektiften yaklagsan Annales Tarih Ekolii® yonteminden
faydalanmaktadir. Boylece tarihsel siirecte Agr1 kirsalinin giindelik hayatini
disiplinler aras1 bir bakis agisiyla incelemektir.

Sonug itibariyle bu akademik galisma, hem 1950-1980 arasi yillarda Agr1
ilindeki hayvansal ve bitkisel tiretimi inceleyecek hem de ortaya koydugu
istatistiki neticelerle Agr1 kirsalindaki bitkisel ve hayvansal {iretimin makro

¢ Hayati Doganay, Tiirkiye Ekonomik Cografyasi, Cizgi Kitabevi, Konya 1998, s.63-293.

7 Saliha Koday, Dogu Anadolu Bolgesinde Hayvancilik, Atatiirk Universitesi Yaymlari,
Erzurum 2005.

8 Muhammed Dag, Annales Tarih Ekolii ve Tiirkiye’de Yerel Tarih Yazimi (1939-2000),
Pamukkale Universitesi, Yayimlanmanmis Doktora Tezi, Denizli 2020, s.72.
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diizeyde Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yerini de gdstermis olacaktir. Bu yoniiyle
de bolge tarimi ve hayvanciligi lizerinden iktisat tarihi ve zirai tarih alanlarina
katki saglama amaci tagimaktadir.

I. Agn Ili Cografyasi: Topografya, iklim ve Kirsal Yerlesme

Cografi konum olarak Agr ili Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukar:i Murat
Van Boliimii’nde bulunmakta ve ismini de Agri Dagi’ndan almaktadir. I
topraklar1 batida Erzurum ve Mus, kuzeyde Kars ve [gdir ve giineyde ise Van
ve Bitlis illeriyle komsudur. Ayrica, Giirbulak sinir kapisinin da bulundugu
Agn vilayetinin dogusunda iran Devleti bulunmaktadir’. Topografya
acisindan ise 1960’larda Agri il topraklarinin %65°1 daglik olup bu alanlarin
%281 tarim arazisi %46’s1 ise mera ve ¢ayir olarak kullanilmaktadir. il
topraklariin biiyiik bir kismi1 dag ve tepelerden miitesekkil olup ortalama
yiikselti 1600-1750 metredir. Goller harig ilin yiiz 6l¢timii 11.376 km?*’dir'’.
Buna gore il genelinde 1630 metre ile rakimin en diisiik oldugu alanlardan biri
Agr1 Ovasi iken en yiiksek yer ise 5.165 metre ile {ilkemizin de en yiiksek
sonmiis volkanik dagi olan Agr1 Dagr’dir'!.

Harita 1. Agri {li Idari Haritas.

ERMENISTAN

| o
KARS
ERZURUM
IGDIR
Eleskirt Agn
Tashcay
Tutek . ¥ Dogubeyazit Nabcivan O.C
Hamur Diyadin “
MUS Py 2 - ' S —
atnos VAN
BiTLIS

Kaynak: Sinan Kocaman, vd., “Agri Ilinin idari Cografya Analizi”,
s.602.

Sinan Kocaman, vd. “Agr1 ilinin dari Cografi Analizi,” Cografya’ya Adanmis Bir Omiir:
Prof. Dr. Hayati Doganay, Atatiirk Universitesi Yaymnlart No:1056, Pegem Akademi
Yaymeilik, Ankara 2015, 5.600.

10" Unsal Ozmen, Kent Kent Tiirkiye: Agr1, Garanti Matbaas1, Istanbul 1969. s.32.

"' Faruk Kaya, “Agri Merkez ilgede Koy Yerlesmelerinin Cografi Sartlarla iliskisi”, The
Journal of Academic Social Science Studies, C 6, S 8, 2013, 5.299-302.
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Agr il topraklarinin etrafi dort dag ile ¢evrilidir. Buna gore kuzeyde Aras
Glineyi Daglari, doguda Kiiciik Agr1 Dagi, glineyde Siiphan Dag1 ve Sa¢ Dag1
Gegidi bulunmaktadir. Daglar genel olarak Agr ilinin kuzey ve giineyinde
olup dogu bat1 yoniinde uzanmaktadir. Ayrica Agri’da bulunan diger daglar
ise Eleskirt Daglar1, Kayiskiran Daglari, Kogoglu Daglari, Kosedag, Cemci
Daglari, Tendiirek, Aladag ve Agri Dagi’dir'?. Agri’nin kuzeyindeki Cemgi
Daglar1 tizerinde bulunan Sinek Platosu ve gilineyde Aladaglar tizerindeki
Aladag Platosu ilin 6nemli otlak alanlarindan olup ¢evre illerden dahi
konargdger asiretlerin mevsimlik yerlestikleri alanlardir'®. Daglarin yani sira
Murat Nehri boyunca ¢okiintii havzalari olarak Tutak ve Patnos Ovalar1 da
bulunmaktadir'®. Agn ilindeki diger ovalar ise Karakdse (Agr1) Ovasi,
artezyen kaynaklariyla zengin Eleskirt Ovasi ve tuzlu topraklara sahip olan
Dogubayazit Ovasi’dir. Bu yiizden de 1960 ve 1970’lerde Dogubayazit Ovasi
tarimdan ziyade hayvan otlaklari agisindan miisait meralara sahiptir'.
Dogubayazit ilgesinden sonra en c¢ok cayir ve mera ise Diyadin’de
bulunmaktadir'é. Ancak mera ve gayirlardan daha iyi faydalanmak adina
hayvan seleksiyonu ve mera 1slahi c¢alismalart 1950°1i ve 1960’11 yillarda
goriilmemektedir!”.

Ayrica ilin toprak yapist hakkinda Erzurum Toprak Arastirma Enstitiisii
Laboratuvari’nda yapilan incelemelere gore Agr1 topraklarinin %66°s1 arizali
volkanik topraklarken bu topraklarin Tiirkiye’deki ortalamasi ise %16’dir. Bu
topraklarin kalinlig1 son derece az olup killi ve kalkerli bir yapiya sahiptir.
Kiiltlir bitkisi yetistirmeye pek miisait olmadiklarindan bu topraklarin zirai
acidan ekonomik degerleri de diisiiktiir. Ayrica orta meyilli kestane topraklar
ise 50 cm kalinhiginda olup Murat Vadisi boyunca uzanmaktadir. Bu
topraklarin orani ise Agri ilinde %7°dir. Son olarak Agri tariminda kullanilan
topraklarin %31 ise aliivyon topraklardir. Bu topraklarin genisligi ise 50.650
dekardir'®,

Ozmen, a.g.e., s.18.

131973 Agn il Yilhg, T.C. Agn Valiligi, Ajans Tiirk Matbaacilik, Ankara 1973, 5.27.

Kocaman, vd., “Agri {linin Idari Cografi Analizi”, s.601.

15 Ozmen, a.g.e., s.20; T.C. Agn Valiligi, 1973 Agr il Yilhg, s.27.

16 Koday, a.g.e., 5.93-94.

17 Haluk Cillov, Tiirkiye’de Hayvanciligin fktisadi Onemi, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul
1962, 5.13.

18 Mustafa Giirsag, “Agri’da Zirai Durum”, Hakimiyet, 20 Mayis 1965.
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Agr ilindeki tarim alanlarimi sulayan en énemli su kaynaklar1 akarsular
ve gdllerdir. Ilk olarak Tiirkiye’nin en ¢ok su tasiyan nehirlerinden olan Murat
Nehri iilkemizin en biiyiik akarsularindan biri olan Firat Nehri’nin de en
bliylik koludur. Agri ilinde bulunan Seryan Cayi, Karasu, Kizildize Cayi,
Taslicay ve Kdrcay gibi tiim akarsular, sularin1t Murat Nehri’ne tasimaktadir.
Bu caylardan Seryan Murat Nehri’nin en 6nemli koluyken Tagligay ise Agr
ilinin ingaat kumu ihtiyacin1 karsilamaktadir'. Ayrica Aras Nehri Hazar
Denizi’ne dokiilmezden dnce 75 km uzunlugundaki Agri iran hududunun bir
boliimiinii belirlemekte ve Agri’nin giineydogusundaki golciiklerden dogan
Incesu ile birlesmektedir®. Ikinci olarak goller acisindan ise Balik Golii hem
ilin balik ihtiyacinin karsilanmasinda hem de Dogubayazit Ovasi’nin
sulanmasinda kullanilmaktadir. Bir diger gol ise Seyhli Goli’diir. Bu gl hem
Agri ilinin av alanlarindan biri hem de Turna Golii’nde oldugu gibi 1950 ve
1960’11 yillarda koyliilerin saz ve kamis ihtiyaclarmi karsiladigi sazlik ve
bataklik alanlardandir?’. O donemlerde ortalama onar kisinin yasadigi,
bir¢ogu toprak olan kdy evlerinin ¢atilar1 da Seyhli ve Turna gollerinden elde
edilen sazlardan yapilmigtir®®. Ayrica Sarisu Golii ve Tendiirek Krater golleri
de Agri il sinirlart iginde bulunmaktadir®.

Iklim olarak ise Agr1 ili, Dogu Anadolu karasal ikliminin etkisi altinda
bulunmaktadir. Kislar ¢cok soguk, kar yagislt ve uzun gegerken yazlar ise
sicak, kurak ve kisadir. Agri ilinde genel bitki Ortiisii ise yiiksek plato
stepleridir. Bu iklim kosullarina bagli olarak yil boyunca yesil kalabilen ot
tiirlerinin yetismesine de ortam hazirlamistir**. Buna karsin 1960-2012 yillart
arasinda Agri’da rasat yapan meteoroloji istasyonlarmin Agri, Patnos ve
Dogubayazit’tan elde ettikleri verilere gore ilin yillik ortalama sicakligi 6,2-
9,2 ° C arasindadir. Yikselti ve topografya sartlarina bagli olarak Agri’da
yillik ortalama yagig miktar1 521 mm olup donlu giin sayis1 ise 160’ tir*.

19" Ozmen, a.g.e., 5.22-25.

20 Fuad Giiciiyener, Tiirkiye Cografyasi Defterleri 1, Anadolu Tiirk Kitap Deposu, Istanbul

1938, 5.9; 1973 Agr i1 Yilhgi, T.C. Agn Valiligi, s.26.

Ozmen, a.g.e., s.22-25.

“Koylerimizi Kalkindiralim”, Hakimiyet, 6 Agustos 1965.

2 Erol Sunay, “Agri’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi 6, Hakimiyet, 23 Haziran 1965.

24 Agn ili isgiicii Piyasas1 Analizi, T.C. Kalkinma Bakanlig1, Serhat Kalkinma Ajans1, Kars
2012, s.12.

25 Faruk Kaya, “Dogu Anadolu Karasal ikliminin Belirgin Olarak Yasandig1 Y6relerden Biri
Olan Agri ilinin iklim Ozellikleri”, The Journal of Academic Social Science Studies, S
26,2014, 5.32-42.

21
22
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Yiiz olglimii bakimindan iilkemizin %21’ini olusturan Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki ovalarin ortalama yiikseltisi 1750-2000 metre arasidir. Bu
yiizden de artan rakima bagli olarak yetistirilecek iiriin cesitliligi de
azalmaktadir. Benzer bir sekilde yiikselti tarimsal tretim kadar insan
topluluklarinin yerlesimlerini de etkilemektedir®®. Topragin verimliligi,
tarimsal sulama imkéanlar1 ve su kaynaklarimin dagilim Agr ili kirsalindaki
yerlesimlerin konumu iizerinde de belirleyici olmustur. Agr kirsalindaki
halkin énemli bir boliimii yar1 gocebe asiretler olarak, hayvansal iiretim ve
bitkisel iiretim faaliyetleri amaciyla yil icinde kdyleri ile otlaklar arasinda yer
degistirmektedir. Agri’daki bu yerlesimlerin ise toplu oldugu goriilmektedir.
Bunda etkili olan faktorler, toprak miilkiyeti, glivenlik, hayvanlarin otlak
alanlarinin kullanimidir?’. Ayrica Agri kirsalinda kdy, mezra ve bucak gibi
yerlesimlerin isimlerinin belirlenmesinde de yoredeki bitki Ortiisii, su
kaynaklari, yeryiizii sekilleri ve ekilebilir topraklarin varligr belirleyici
olmustur. Bu baglamda Otlubayir, Yoncali, Yurtpinar, Ballibostan ve
Yagnitepe bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir?®. Doga kosullart hem yer
adlarmin belirlenmesinde hem de kirsalda yol ve su gibi altyap1 hizmetlerinin
yapiminda etkili olmustur. Ornegin 1970’lerde Agri ilinde 212 kdyiin igme
suyu varken, 106 kdyiin igme suyu yetersiz ve 237 kOyiin ise igme suyu
bulunmamaktaydi®’. Koyliiler su ihtiyaglarini ¢evredeki gol ve kanallardan
temin ettiginden yerel siyasetcilerin se¢im ¢aligmalarinda kdylerin igme ve
sulama suyu ihtiyaglarinin kargilanmasi se¢im vaatleri arasinda yer almigtir®®.

Yerlesim alanlara gore Agn ilindeki koyler ti¢ gurupta incelenebilir.
Bunlar ova koyleri, dag koyleri ve dag etegi koyleridir. ilk olarak ova
kdylerine yerlesimin en onemli nedenleri igme suyu, tarimsal sulama ve
ulasim imkanlarina kolay erisimdir. Bu kdylerin énemli bir bolimii Murat
Nehri basta olmak tizere baz1 irmak, ¢ay ve dere kenarlarinda bulunmaktadir.
Bu kdylerin tarim faaliyetlerindeki en temel ge¢im kaynag: bitkisel tiretimdir.
Ancak yogun niifuslari ve toprak verimliligi dolayisiyla ova kdylerinin toprak
biiyiikliikleri dag kdylerine oranla daha azdir. Ornegin Agri’ya bagl bir ova
koyii olan Tellisirt 3.200 dekar araziye sahipken bir dag koyii olan Cobanbey

20 Faruk Kaya, “Agr1 Merkez {lgede K8y Yerlesmelerinin Cografi Sartlarla {liskisi”, s.310-

316.
27 Kaya, a.gm., s.317-318.
28 Kaya, a.g.m., 5.299-302.
2 Agr i1 Yiliga (1973), T.C. Agr Valiligi, s.44.
30 “Baz1 Kdylerin Su Derdi”, Hakimiyet, 5 Haziran 1965.
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17.500 dekar araziye sahiptir®'. Ikinci yerlesim birimi ise dag etegi koyleridir.
Bu koyler hem ovadaki tarim arazilerinde bitkisel iiretim faaliyetlerinde
bulunmakta hem de daglik alanlardaki meralarda hayvansal iiretim ve
ormancilik faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Boylece dag eteginde bulunarak
da verimli topraklar1 yerlesime agmammslardir. Ornegin Murat Nehri ve
Seryan Cayi’na baglanan derelerin vadilerinde bulunan Bas¢avus, Saridogan
ve Besiktepe koyleri bu tip yerlesmelere ornek olarak gosterilebilir2. Son
olarak dag koyleri ise niifus yogunlugu az, hayvansal tiretimin 6n plana ¢iktigi
ulagimu zor, arazileri genis ve birbirlerine daha uzak yerlesimlerdir?.

II. Agn ilinin idari Tarihgesi

Tarihsel siirecte Agri idari olarak 1864 yilindaki Teskil-i Vilayet
Nizamnamesi’ne gore Bayazit adiyla Erzurum vilayetinin bir sancagi iken
1877-1878 Osmanli Rus Harbi’nde (93 Harbi) isgale ugramustir.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra il merkezi Bakanlar Kurulu karartyla
Bayazit’tan Karakose’ye tasinmistir. 1934 yilinda bu bolgenin idari cografyasi
incelendiginde ise Agri'nin komsu ilgeleri olan Igdir ve Tuzluca, Kars’a
glinimiizde Mus’a bagl olan Malazgirt ilgesi ise Agr iline baglanmistir.
Boylece 1930’larda Agr ili yiizolgiimii 11.950 km?’dir*. ilin Agri ismini
almasi ise 4 Mayis 1935 yilinda 2/2460 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
olmustur. Bu degisikligin sebeplerinden biri de Istanbul ilinde ayrica bir
Beyazit semtinin bulunmasi dolaysiyla posta ve resmi yazigsmalarda
dogabilecek bir yanlisligi onlemektir. Agr1 ili sinirlarinda bulunan Beyazit
ilcesinin ismi de Dogubayazit olarak degistirilmistir. 1936 yilinda
Malazgirt’in Sultanmut (Dogansu), Ahlat’in Aktepe (Sarisu), Ercis’in Dedeli
bucaklarinin birlesimiyle Patnos adiyla yeni bir ilge merkezi olusturulmustur.
Bunlara ek olarak Diyadin’e bagli Taslicay 1954°te il¢e olurken Agri’ya bagh
bir bucak olan Hamur 1958°de ilge olmustur®.

31 Faruk Kaya, “Agr1 Merkez {lgede K8y Yerlesmelerinin Cografi Sartlarla {liskisi”, s.310-

316.

32 Kaya, a.g.m., s.305-307.

3 Kaya, a.gm., s.316.

3 Kocaman, vd., a.g.m., 5.606.

3% Agn 11 Yilhg (1967), T.C. Agri Valiligi, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara 1967, s.21;
Kocaman, vd., a.g.m., s.606.
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I11. Agr1 ilinin Niifusu

Donemsel olarak bu calisma 1950 ve 1980 arasinda Agri vilayetine
odaklandig1 icin 1980 yilinda Agr1 Merkez Ilge basta olmak iizere ilceler,
bucak ve kdyler incelenmistir. Agri1 merkez ilgeye bagli Cumacay ve Murat
bucaginin yani sira toplam koy sayis1 95°tir. Dogubayazit ilgesinin Sulucam
bucagi ve toplam 85 koyii, Eleskirt ilgesine bagli Tahir bucagi ve toplam 72
koyt, Patnos ilgesinin Dedeli, Dogansu ve Sarisu bucaklariyla 86 koyi
bulunmaktadir. Ayrica Diyadin ilgesine bagli 54 koy, Hamur ilgesine bagli 45
kdy, Taslicay ilgesine baghh 36 kdy ve Tutak ilgesine bagli 81 koy
bulunmaktadir. 1980 yilinda Agri’da merkez ilge ile 8 ilge 7 bucak, 558 kdy
ve 226 mezra meveuttur®.

Tablo 1. 1950-1980 Aras1 Agr 1li Kir ve Kent Niifusu.

Yillar 1950 1960 1970 1980

Tlgeler Kent |Kir Kent |Kir Kent |Kir Kent Kir
Toplam 21.209 [134.246 |41.320 (173.798 |72.573 |217.738 |108.410 |259.595
Agri 10.028 [37.541 |19.776 |31.450 |29.577 |39.461 |40.532 [43.594

Diyadin 1.553 |20.901 |2.269 |16.574 |4.127 |21.259 |6.011 |27.147
Dogubayazit|3.804 |22.339 |7.047 |30.633 [13.373 |40.456 [23.513 |50.281
Eleskirt 2.850 (20911 |3.988 |[26.971 |6.869 |30.657 |10.083 [34.041

Hamur - - 910 12.790 |2.060 |(14.814 |2.055 |17.766
Patnos 1.840 [17.539 |3.478 |(22.958 |10.916 31.652 |18.814 |40.818
Tasligay - - 2.004 (12.320 |3.106 |15.268 [4.226 |17.705
Tutak 1.044 |15.015 |1.848 |20.102 |2.545 |23.671 |3.810 (28.243

Kaynak: DIE Genel Niifus Sayim, 1961; 1964; 1973; 1982.

1950-1980 aras1 donemde Agr1 Merkez Ilceden sonra en fazla niifusa
sahip yerlesim Dogubayazit ilgesidir. Kentsel niifus yogunlugunun en az
oldugu ilgeler ise Diyadin ve Patnos’tur. 1960’larda Agr1 niifusunun %211
kentsel alanda %79’u kirsal alanda yasiyorken bu oran 1980’de kentler igin
%30 ve kirsal i¢in %70 olmustur. Buna karsin 1960°larda Tirkiye niifusunun
%66’s1 kirsalda ve %34’ kentlerde yasiyorken 1980’lerde ise Tiirkiye
niifusunun %56’s1 kirsalda ve %44°ii kentlerde yasamaktadir’”. Her ne kadar

3 DIE Genel Niifus Saymmu: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (Agri-1980), DIE
Matbaasi, Ankara 1982, 5.5-9; 1973 Agn il Yilhg, T.C. Agn Valiligi, s.31.

Agrrnin Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirim Alanlari, Ed. Hiiseyin Tutar,
T.C. Kalkinma Bakanligi, Serhat Kalkinma Ajansi, Kars 2013, s.55.
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Agr niifusu 1960-1970 aras1 Tiirkiye ortalamalarinin dahi tizerinde bir artis
gosterse de 1970 sonrasi yasanan i¢ gogler neticesinde Agr il digina dzellikle
de Istanbul basta olmak {izere bati illerine yogun go¢ vermistir®. Agr ili
icinde gog alan merkezler Agr1 merkez ilge, Patnos ve Dogubayazit’tir. Genel
olarak Agri’dan yasanan goglerin temel nedeni ise istihdam kosullarmin
yetersizligi ve igsizliktir®”.

IV. Agn Kirsalinda Giindelik Hayat ve Tarimsal Faaliyetler

1950’lerin baginda Agri’da 16.907 ciftci ailesi varken** bu say1 1970’lerin
basinda 32.044’¢*! ve 1980’lerin sonunda ise 42.343’¢ yiikselmistir. Hatta bu
donemlerde Agri’nin 563 kdyiiniin 541’inde bitkisel tiretim yapilmakta olup
410 koyde de traktor bulunmaktadir®?. Agri’da ekili tarim arazileri dikkate
almdiginda, cift¢i hanelerinin ortalama arazi biiylikliigliniin yaklasik 100
dekar oldugu ve yaklasik 11.000 giftci ailesinin ise hi¢ topragimin olmadigi
goriilmektedir. Bu yiizden ilde toprak dagitimina yonelik olarak gérev yapan
66 numarali toprak komisyonunun ¢aligmalar1 1950’lerde baslamis ve yapilan
tapu kadastro caligmalar1 neticesinde 1965 yilinda 240.000 dekar arazi de
tapulanmustir®®. Hatta ekili arazi ve ¢ift¢i sayilarindan hareketle Agri ilinde
ciftci profiline bakildiginda kiigiik tarim isletmelerinin yaygin oldugu
goriilmektedir. Buna karsin 1.500 dekar arazisi olan biiyiikk 6lgekli tarim
isletmesi olan ¢iftgilerin sayisi ise oldukga diistiktiir*.

Oransal agidan ise 1950-1980 aras1 donemde Agr ilindeki topraklarin en
az %060’1 otlaktir. Agn ilindeki tarim isletmeleri ise ¢ogunlugu 0-50 dekar
arasi toprak sahibi kiigiik tireticiler ile 200 dekara kadar toprak isleyen orta
olgekli giftcilerdir. Agr ilindeki giftcilerin %40’ 1nin bu donemde hig topragi
yokken 200 dekar ve {izeri toprak sahibi olan biiyiik iireticilerin ¢ift¢i niifusu
igindeki orani ise %5,5°tir. Hatta biiyiik ¢iftgiler Agri’daki ekili alanlarin
yaklasik 3’te 1 ini islediklerinden il dahilinde geleneksel agalik diizeninin bu

3 Bilal Tung, Fatih Ozgelik, “Cumhuriyet Déneminde Agr1 Niifusundaki Gelismeler (1927-

1980)”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi, C 6, S 3, 2017, 5.2137.

Kocaman, vd., a.g.m., s.601.

40 DIE Ziraat Sayim Neticeleri (1950), DiE Matbaasi, Ankara 1956.

4 Agn il Yilign (1973), T.C. Agn Valiligi, s.137.

42 DIE Genel Tarim Sayim Koy Genel Bilgi Anketi Sonuglari, DIE Matbaasi, Ankara
1992.

4 Agn 11 Yiligr (1973), T.C. Agri Valiligi, 5.137; “Toprak Tevzi Komisyonu”, Yayla, 22
Ekim 1953.

4 Zeki Ozbilgi, “Kéyde Ziraatgilik”, Hakimiyet, 17 Mayis 1965.
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donemlerde devam ettigi de goriilmektedir. Ayrica topraksiz koyliilerin bir
kism1 gecimlerini saglayabilmek icin biiyiik toprak sahibi ailelerin arazilerini
kiracilik ve ortak¢ilik yoluyla ekmislerdir®.

Agrn ilinin glindelik hayat i¢inde tarim faaliyetleri ve kirsaldaki sosyo-
ekonomik yap1 hakkindaki ilin yerel basini kadar bir diger 6nemli kaynak da
1968 yilinda Agr1 Valiligi tarafindan Bagbakanliga sunulmak tizere hazirlanan
rapordur. Nitekim bu rapor kamunun ve biirokrasinin Agr ili kirsalina bakist
hakkinda fikir vermesi agisindan da ayrica 6nem arz etmektedir. Raporda
Agri’da kiiciik tarim isletmelerinin en 6nemli iktisadi faaliyet alanlarinin
hayvansal tiretimi destekleyen bitkisel iiretim faaliyetinde bulunmalari, kendi
kendilerine yeterli olma c¢abalari, yeterli diizeyde tarimsal girdi
kullanmadiklar, diisiik diizeyde tarimsal verimlilik ve pazar
mekanizmalarinin yetersizligi vurgulanmigtir*®, Bu rapordaki hususlar dikkate
alinarak Agn ilinde hayvansal tiretim bitkisel iiretimi sekillendirdiginden
1960’11 ve 1970’lerde Agr il Ziraat Miidiirliigiiniin en 5nemli calismalar1 yem
bitkileri projeleri, mera 1slah1 ve yem bitkileri sahalarinin arttirilmasi
olmustur. Bu baglamda 50 koyde hayvan igme suyu yerleri (sivat) 38 kdyde
selektor ve 32 adet yesil yem silosu insa edilmistir*’. Zirai Donatim Kurumu
da Agrili giftgilere sattig1 yonca, korunga ve fig tohumlarini piyasadan yiiksek
fiyatla alip siibvansiyon vererek daha diisiik fiyattan satmaktaydi*.

Agn ilindeki hayvansal iiretime bagli olarak olusan bitkisel iiriin
cesitliligi icinde bugday, arpa, sekerpancari, yonca ve korunga
goriilmektedir®. Ancak hayvancihigin gelisimini de yonlendiren ilin fiziki
cografyast olmustur. Bu baglamda ova kdylerinde bitkisel tiretim, dag
kdylerinde hayvansal iiretim 6n plandayken dag etegi koylerinde ise her iki
iktisadi faaliyet birlikte goriilmektedir*®. Ancak bitkisel {iretim faaliyetlerinde

4 Faruk Kaya, Agr1 Ovasi ve Cevresinin Cografi Etiidii, Atatirk Universitesi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erzurum 2001, s.369.

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig Devlet Arsivleri Bagkanhg Cumhuriyet

Arsivi (BCA), 30-1-0/115-730-1.

Ozmen, a.g.e., 5.36.

Ozmen, a.g.e., 5.40.

Faruk Kaya, “Agr1 Merkez Ilgede Koy Yerlesmelerinin Cografi Sartlarla iliskisi”, s.325;

Fatma Temelli, “Agr {li: Mevcut ve Potansiyel Yatirim Alanlar1 Yatirim Tesvikleri ve

Finansman”, Agr Ili Sosyo-Ekonomik Profili, Agri Ibrahim Cegen Universitesi, Agrt

2018, s.181.

Faruk Kaya, “Agr1 Merkez ilgede Koy Yerlesmelerinin Cografi Sartlarla iliskisi”, 5.305-

323.
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iklim kosullar1 dolayistyla Agri’da polikiiltiir tarim imkansizdir. ilkbahar
yagislar1 ekimi ertelerken sonbaharin yoreye erken gelmesi iirtin verimliligini
diisiirmektedir’!. Ayrica Agri ilinde bitkisel iiretimin yetersiz ve sinirli
olmasinda tarimsal mekanizasyon eksikligi, iklim kosullari, toprak bakim ve
1slah yetersizligi ve de zararlhilarla miicadeledeki yetersizlik etkili olmustur’2.

Ticari agidan disiiniildiiginde kirsal yerlesimlerde topografyaya ve
iiretime bagli olarak bazi kodyler hayvansal {iretimle baz1 kdylerse bitkisel
tiretimle kent pazarlarina agilma gostermistir. Ancak bu durum Agri ilinin tim
koyleri igin gegerli degildir. Ornegin Murat ve Tezeren gibi ova kdylerinde
irtin cesitliligi sayesinde bitkisel {iretimle aileler pazar ekonomisine
biitiinlesmis olurlarken bu kdylerin hayvansal tiretimleri ise daha ¢ok gegimlik
diizeyde kalmigtir>.

Tablo 2. Agn ilinde Yillara Gére Uriin Bazinda Toplam Ekili Alanlar
(Dekar) ve Uretim (Ton).

Yillar 1950 1960 1972 1980
Uriinler Ekim Uretim |Ekim Uretim |Ekim Uretim |Ekim Uretim
Alani Alani Alan Alani
Toplam 590.750 |93.673 |1.670.380 {227.017 {985.560 |75.824 |1.485.050 {131.452
Tahillar 580.510 |81.390 |1.632.250 {196.070 {968.250 |59.835 |1.406.730 {103.040
Bugday 400.000 [50.000 {1.125.000 {130.000 |610.000 |33.000 [820.000 |57.000
Arpa 180.000 |20.000 [500.000 |65.000 {300.000 {23.000 |470.000 [38.000
Cavdar - - 5.570 779 57.500 |3.700 |116.250 {8.000
Misir 2100 1.000 ([1.110 193 750 135 480 40
Dar1 - - - - - - - -
Mabhlat 3.000 {300 880 98 - - - -
Baklagiller |650 233 1.400 112 547 7.900 1.031
Nohut 150 33 - - - - 2.000 351
Mercimek 500 200 1.000 80 1.750  |210 3.100 387
Burgak - - 400 32 1.250 [219 - -
Fig - - - - 1.250 |218 2.500 287
Fasulye - - - - - - 300 6
Sanayi 11.500 |6.050 [16.680 22.670 9.280 12.738 [64.970 22.105
Bitkileri
Patates 4.000 |4.900 [9.000 13.500 {3.000 {3.000 |- -
Sekerpancari |- - 7.050 8.968 [7.260 12.738 [61.870 22.105

51 Ozmen, a.g.e., 5.34; T.C. Agn Valiligi, Agr1 il Yillig (1973), 5.27.
2 Kaya, a.g.t., s.354.
53 Ozmen, a.g.e., 5.40.
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Keten 4500 [150kg |- - 2.000 (820 kg |3.100 217 kg
yag yag yag
Sogan 3.000 |1.000 |- - 750 425 1.400 1.050
Sarimsak - - - - 50 15 50 9
Kavun- 5.000 |5.000 [10.000 |4.065 |- - - 5.150
Karpuz
Yem Bitkileri |- - - - - - 7.160 36.240
Yonca - - - - - - 4.060 26.390
Korunga - - - - - - 3.100 9.850
Meyve - - 10.050  |4.100 {15.000 |15.000 (30.716  [32.718
Armut - - - - - 3.050 |- 5.310
Elma - - - - - 5.500 |- 10.830
Erik - - - - - 250 - 1.575
Kayist - - - - - 2.500 |- 2.445
Kiraz - - - - - 200 - 6.525
Visne - - - - - 1.000 |- 656
Zerdali - - - - - 2.500 |- 3.375

Kaynak: Tarimsal Yap1 ve Uretim, DIE, 1954; 1963; 1975; 1982.
IV.1. Bitkisel Uretim

2019 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore Agri ilindeki
ekilebilir tarim arazileri 3.523.000 dekar olup bu da il yiiz 6l¢limiiniin %32’si
kadardir®. 1950-1980 aras1 donemde Tiirkiye genelinde ekili tarim arazisi
ortalama %60 artarak 101.364.000 dekardan’® 160.868.160 dekara ¢ikmigtir®.
Buna karsin 1950’lerde Agr1 genelinde toplam ekili alan 590.750 dekarken
1980 yilinda yaklasik ti¢ kat artis gostererek 1.485.050 dekara ulasmistir. Bu
artisin sonucu en ¢ok ekilen iki mahsul ise bugday ve arpadir. Hatta iiriin
deseni ve dagilimi agisindan Tiirkiye genelindeki tarim alanlarina benzer bir
sekilde Agri ilindeki ekim alanlarinin da 6nemli bir kismini tahillarin
olusturdugu goriilmektedir. Tahillar icinde de bugday ekim alanlari ilk sirada
yer almaktadir. Bugdaydan sonra ise gerek hayvansal {iretim gerekse iklim
kosullarina bagli olarak arpa liretiminin genis yer tuttugu goriilmektedir’.
Istatistiki olarak ifade edilirse Agri’daki ekili alanlarin %85-90’nin1 tahil
cesitlerinin olusturdugu gorilmektedir. Bugday ve arpa daha c¢ok kirag

% TUIK Bitkisel Uretim istatistikleri (2019), https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&
locale=tr, Erisim Tarihi: 09.02.2020.

55 T.C.Basvekilet istatistik Umum Miidiirliigii, Zirai Biinye ve istihsal (1946-1953), DIE
Matbaasi, Ankara 1954, s.12.

5 DIE Tarimsal Yapi ve Uretim (1980), Yayin No: 985, DIE Matbaas1, Ankara 1982, s.4.

57 Faruk Kaya, Yakup Karatas, “Bayezid (Agr1) Vilayetinin Sihhi ve igtimar Cografyasi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, C 7, S 30, 2014, s.164.
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alanlarda ekilmektedir. Tahillar1 Agr1 ilinde avantajli kilan az emek
gerektirmesi, sulama suyuna endiistri bitkileri kadar ihtiya¢c duymamas1 ve
uzun siire depolanabilmesidir®. Benzer sekilde tahilin insan beslenmesindeki
rolii, tarimda makinelesme ve yari kurak iklim kosullar1 da tahil ekim
alanlarmi arttirmstir®.

Tahillar, Agri karasal iklim kosullarina en uygun tarim ftriinleridir®.
Ancak Agn ilindeki yiiksek rakim ve sert karasal iklim bir yandan iiriin
cesitliligini azaltirken diger taraftan iiriinlerin yetigme siiresini geciktirmekte
ve de verimi dislirmektedir. Netice itibartyla bu durum ¢ift¢iler nezdinde gelir
ve kazanci diisiirmektedir®’. Ayrica ki mevsiminin 5 ay siirmesinden dolay1
yiiksek rakimli alanlarda yazlik bugday ekilmektedir®?. Ancak 2.000 metreye
kadar bugday yetistirilebilirken daha yiiksek rakimlarda ise iyi bir hayvan
yemi olan arpa yetistirilebilmektedir®®. Arpa insan gidasi olmasinin yani sira
bira ve hayvan yemi yapiminda da kullanilmaktadir. Agri’da arpa ekilen
topraklar bazi yillar bahge ve bostan olarak kullanildigindan bu iiriinlerden
kalan artiklar arpa i¢in dogal giibredir. Agr1 arpalar1 genelde basakli, kaba ve
kilgiklidir. Kuyu ve ambarlarda muhafaza edilen arpa danelerinin yani sira
arpanin samani ise bugdaya oranla hayvanlar i¢in daha besleyicidir®.

Ticari agidan diisiiniildigiinde ise 1970’lere kadar Agri ve Elegkirt
ovalarmin sulanabilen sahalarinda daha c¢ok bugday yetistirilirken
1970’1lerden itibaren ise bu sahalarda gerek daha yiiksek kazang saglama
gerekse artan pazar ekonomisine bagli olarak sekerpancari tarimi
yayginlasmstir®®. Buna ek olarak Agn kirsal i¢in en yiiksek ticari dneme
sahip iiriinlerin baginda gelen tahillar tohumlugun yan1 sira hem insan hem de
hayvan gidasi olarak tiiketilmeleri ve iiretim fazlasiyla Agr kirsalin1 pazara
yonelik iiretime agan mahsuller olduklarindan ekonomik degere sahiptir.

¥ Kaya, a.g.t., s.374.

% Doganay, a.g.e., 5.86-87.

60 Mustafa Giirsag, “Agr’da Zirai Durum”

6 Agr’mmn Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirnm Alanlari, T.C. Kalkinma
Bakanlig1, 5.33; Giiven Karhan, Giirbulak Stmr Kapisinin Agn ili Uzerindeki Sosyo-
Ekonomik Etkileri, Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Agr1 2016, s.38.

02 7eki Ozbilgi, “Kdyde Ziraatgilik”

0 Kaya, a.g.t., s.377-379.

% Erol Sunay, “Agr1’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 5 Temmuz 1965.

% Kaya, a.g.t., s.377-379.
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Nitekim 1950-1980 aras1 donemde Agrili kdyliiler bugday, arpa ve cavdar gibi
tahillarim daha ¢ok Toprak Mahsulleri Ofisine satmiglardir®®.

Buna karsin ¢avdar ve musir tarimi ise bugday ve arpaya oranla daha
sinirlidir®”. Ornegin 1950-1980 aras1 donemde Agri ilinde musir ziraati tarla
ziraatindan ziyade bahce ve bostan ziraat1 seklinde yapilmaktadir. Bu nedenle
de musir, genis ekim sahasi bulamamistir. Ayrica musir bolgenin iklim
kosullarina da pek uygun degildir. Misirlarin ¢ogunlugu ise sert misir olarak
tabir edilen Zeomays Indurata’dir. Bu tiir sert karasal iklim kosullarinda 100-
120 giinde yetismektedir. Bunlara karsin bolgede hayvan yemi olarak da
kullanilan misirin hasadi ise bugday ve arpaya oranla ¢ok daha az emek
gerektirmektedir®.

Bugdayin ve arpanin yani sira Agri’da en c¢ok ekilen diger iirlinler
sekerpancari, patates ve sogandir®. Bu iiriinlerin il genelindeki dagilislari
detayli bir sekilde incelenirse tahil ve baklagillerin iiretiminin Agr1 Merkez
Ilgeye bagli koylerde yogunlastigi goriiliirken bir endiistri bitkisi olan
sekerpancari tiretiminde ise Tutak, Tagligay, Patnos ve Diyadin’in 6ne ¢iktig
goriilmektedir. Ayrica keten tiretiminde ise Agri merkez koyleri ve Eleskirt’e
bagli kdylerin 6nde oldugu goriiliir. Bir diger ifade ile Agr1 merkez koyleri ve
Eleskirt civari il topraklarinin batisina diismekte ve Iran Tiirkiye hududuna da
daha wuzak bolgelerdir. Buna karsin hududa yakin ilgelerden olan
Dogubayazit’ta ise meyveciligin dnem kazandigi goriilmektedir. Hayvansal
iiretimin dnemine binaen il genelinde 6zellikle yonca ve korunga basta olmak
iizere fig ve burgak ekimi de 1960’lardan sonra 6nem kazanmistir. Yoncanin
yesil olarak tiikketilmesi hayvan saglig1 agisindan olumsuz oldugundan daha
cok kuru ot seklinde kullanilirken korunga ise yesil ot olarak bicilmistir™.
Hayvansal tiretimde ilkbahar ve yaz aylarinda otlaklardan yararlanilsa da uzun
ve sert kis kosullarinda agil ve ahirlarda beslenen hayvanlarin besin ihtiyaci
icin fenni yemlerin yami sira arpa, bugday, depolanan kuru yoncalar,
korungalar ve pancar kiispesi kullanilmistir. Yem bitkileri i¢inde en verimli
olan yorede “kes” ad1 verilen yoncaydi. Nitekim depolanabilmesinin yan1 sira
yilda iki kez bigilebilmekte ve hayvanlarda siit verimini de arttirmaktadir’'.
Yonca ve korunganm yam sira Tiirkiye’de yetisen yem bitkileri ise fig,

% Erol Sunay, “Agr’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 10 Temmuz 1965.

97 Kaya, a.g.t., s.377-379.

% Erol Sunay, “Agr1’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 6 Temmuz 1965.
®  Kaya, Karatas, a.g.m., s.164.

70 DIE Tarimsal Yapi ve Uretim (1980), Yayin No: 985, DIE Matbaasi, Ankara 1982, s.38
71 Kaya, a.g.t., s.389.
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miirdiimiik, ak {i¢giil, ¢ayir ii¢giilii, sudan otu ve yem baklasidir’?. Ayrica
Agri’da arpa, yulaf, bugday ve sekerpancari iiretimi hayvanciliga yonelik
olarak da iiretilmektedir’.

Agri’da sebze {iiretimi ise ¢evresine gore daha iliman ve ekilebilir
alanlarin genisledigi vadi tabanlarinda yogunlagsmistir. Basta patates olmak
lizere sogan, kavun, karpuz, domates, lahana, salatalik ilde ekimi en g¢ok
yapilan sebzelerdendir. Ancak patates ve lahana daha ¢ok pazara yonelik bir
tiretim kapasitesine sahipken sogan ve fasulye ise aile ihtiyacini kargilamak
lizere ekilen mahsullerdendir’®. Bu baglamda hem sebze hem de endiistri
bitkisi olarak degerlendirilebilecek olan patates Agri’da yetistirilen dnemli
tiriinlerdendir. Patates tarimi bu yillarda daha ¢ok Agri’da dzellikle bostan
ziraatinin gelistigi bolgelerde goriilmiistiir. Bir ¢capa bitkisi olan patatesin bu
bolgede ¢ogunlukla “sarikiz” adi verilen erkenci ¢esitleri yetistirilmistir. Bu
siire Agr1 igin 80 ile 100 giin arasidir. Onde gelen insan gidalarindan olan
patatesin yapraklar1 da Agr1’da hayvan yemi olarak kullanilmustir”. Her yil
patates ekim alanlarinda diizenli bir artis olsa da sertifikali tohum kullanimi
yoktur. Hem maliyeti hem de verimi yiiksek olan patates, tipki misirda oldugu
gibi besleyici 6zelligi, yogun emek gerektirmemesi ve kisa siirede yetigmesi
sayesinde Agr1 ziraat1 i¢in oldukg¢a uygun {irlinlerdendir. Patates killi ve kiregli
topraklar hari¢ her tiirlii toprakta yetismeye uygundur. Hatta Agri’nin yiiksek
platolarinda yetisen patatesler ovadakilere oranla daha Kkalitelidir. Tim
bunlarin yani sira patates bir endiistri bitkisi oldugundan ¢ocuk mamasi,
glikoz iiretimi, pudra yapimi ve ispirto tiretiminden dokumaciliga ve tutkal
iretimine varincaya dek farkli sektorlerde ham madde olarak
kullanilmaktadir™.

Agn ilinde bakliyat ekim alanlar1 ekili arazilerin ortalama %2,5 ile
%4’ tinti kapsamaktadir. Nohut, fasulye ve mercimek gibi bakliyatlar bitki
artiklar1 sayesinde hem topraklar1 kuvvetlendirmek icin yesil glibredir hem de
yiiksek proteinleri sayesinde iyi bir hayvan yemidir. Tipki patateste oldugu
gibi Agri’da fasulye ekim alanlar1 da bostanlara olduk¢a paraleldir. Bolgede

2 Mehmet Yildiz, Agri ilinde Yem Bitkileri Ureticilerinin Sosyo-Ekonomik
Durumlarinin incelenmesi, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi, Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras 2019, s.4.

7> Hayrettin Sahin, “Agr1 {lindeki Géglerin Yonlendirilmesinde Kamu Yatirimlar ve Yatirim
Tesvik Belgelerinin Onemi”, Akademik Bakis Dergisi, S 46, 2014, 5.37.

74 Kaya, a.g.t., 5.390-392.

75 Erol Sunay, “Agr1’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 7 Temmuz 1965.

76 Erol Sunay, “Agr1’da Patates Ziraatin Gelisme Imkanlar1”, Hakimiyet, 20 Temmuz 1965.
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diger birgok iirtinde oldugu gibi ekim mibzer ile degil daha ¢ok serpme olarak
yapilmistir. Ancak nohut ve mercimek ise patates ve fasulyenin aksine sahip
olduklart ticari deger sayesinde tarla ziraati seklinde yapilmustir’’.

Agri’da iiretilen ve ticari 6nemi olan bugday ve arpanin dahi bir kismi
ticari Oneminden ziyade gida (bulgur ve un) ve yem ihtiyact igin
tiretilmektedir’®. Bolgedeki yagis nispeten yeterli olsa da yazlari goriilen
siddetli buharlagsma su noksanligina ve yar1 kurak bir iklime yol agar’. Ayrica
sulama suyu yetersizligi de mahsullerin gelisiminde bir diger kisitlayict
faktordiir. Hatta Agri, Tiirkiye’nin en dogusunda yer alan bir serhat kenti
olarak Tiirkiye nin en biiyiik pazarlar1 olan istanbul, Ankara ve Izmir’e de en
uzak vilayetlerdendir. Bu ylizden Agrili giftciler katma degeri yiiksek endiistri
bitkileri ya da yagli tohum bitkilerinden ziyade uzun siire depolanabilen
tiriinlere yonelmislerdir®.

1950-1980 arasinda Agri’da endiistri bitkisi olarak yetistirilen
sekerpancar1 ilin zirai ekonomisinin kapitalist pazar ekonomisiyle
biitiinlesmesinde®' ve makinelesme ve kimyevi giibre gibi modern tarim
tekniklerinin kullanilmasinda katki verici olmustur®?. Sekerpancar1 disindaki
endiistri bitkilerinin yetismesini kisitlayan en énemli faktor iklimdir®®. Dogu
Anadolu Bolgesi’nde, yiikselti, iklim, toprak yapisi ve {irin rekabetine bagh
olarak® ilk pancar ekimi 1953 yilinda baglamis olup® 1956 yilinda da
Erzurum, Erzincan, Mus ve Malatya illerine dort seker fabrikasi
kurulmustur®®. Biyolojik ve zirai agidan sekerpancarinin verimi, kalitesi ve
seker orant iklim faktoriinden dogrudan etkilenen mahsullerdendir.
Sekerpancari, iliman kusak bolgelerinde, sulamali tarim ile tropik bolgelerin
1lik, serin ve nispeten yagisl alanlarinda yetistirilebilmektedir®’. Ancak Agri
ilindeki don olaylar1 ve karasal iklim kosullar1 sekerpancart ekiminin nisan

77 Erol Sunay, “Agr1’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 8 Temmuz 1965.

78 Kaya, a.g.t., s.355.

7 Doganay, a.g.e., 5.74-75.

80 Kaya, a.g.t., 5.356-357.

81 Kaya, a.g.t., s.355.

8 Salim Arpaci, Agr1 ve Cevresinde Seker Pancar1 Tarimi ve Seker Sanayi, Atatiirk
Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum 2010, s.75-77.

Kaya, a.g.t., s.355.

Ali Ozgaglar, “Tiirkiye’de Sekerpancar1 Ekim Alanlarmin Cografi Dagilist”, Tiirkiye
Cografyasi1 Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Ankara 1992, s.30.

85 Arpaci, a.g.t., s.92.

8 Ozgaglar, a.g.m., s.23.

8 Kaya, a.g.t., s.381.

83
84
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ayma kadar ertelenmesine neden olmaktadir®. Agri’da yetistirilen
sekerpancarlarinin ortalama yaprak agirliklart 63 gramdir, govde agirliklart
222 gram, ortalama seker nispeti ise %19,6 ve ortalama azot nispeti %26’dir®.
Biyolojik 6zellikleri ve iklim kosullari nedeniyle Agri’da yetisen pancarlar
kiictik ancak seker oranlar1 yiiksektir. Halbuki diger bolgelerde ise pancarlarin
seker oranlan diisiik, kiispeleri fazladir®.

Hatta sekerpancari tarimi agisindan da disiiniildiigiinde Agri’da 335
kdyde sulama yapilmakta ve artezyen sulari 65-70 metre derinlikten
cikarilmaktadir. Yeralti su rezervi ise 250 milyon m*'tiir. Ancak sulamaya
elverisli 1.000.000 dekar arazinin sadece iigte biri sulanabilmektedir®!.
Sekerpancart tarimi tarimsal sulama ve seker sanayinin kurulmasiyla
yayginlagmistir®?. Nitekim sulamali tarimda sekerpancari verimi en az %50
artmaktadir”®. Ancak Agri Ovasi’nda pancar ayni tarlaya 4 yilda bir ekilmistir.
4’lii miinavebenin amaci ise topragin verim kabiliyetini koruma, yabani
otlarla miicadeleyi saglama ve de bitki saghgini koruma amacimi
tasimaktaydi®. Ureticiler noktasinda ise 1965 yilinda Agr1 ve Kars’ta 2.956
seker pancari iireticisi varken bu say1 1975’te 11.371e ¢ikmustir®. 1980’lerde
Agrr’da 201 kdyde 12.122 ¢iftci seker pancari liretmektedir’. Daha sonra ise
bu say1 236 kdyde 13.659’a ¢ikmugtir. Bu da il giftgilerinin yaklasik %30-
35’ine tekabiil etmektedir®’.

Genel olarak seker fabrikalarinin kurulusu ilk olarak 1926 yilinda Usak
ve Kirklareli Alpullu’da kurularak Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar gitse de
yayginlik kazanmast 1950’lerde olmustur. Nitekim 1951 yilinda hazirlanan
Seker Sanayi Tevzi Programi ile hem yeni seker fabrikalarinin kurulusu hem
de pancar ireticilerinin teskilatlandirilmasi igin kooperatiflesme giindeme
gelmistir®. Sekerpancarinin Agri’da pazara yonelik iiretimi 1950’lerin
ortalarinda Erzurum Seker Fabrikasi’nin kurulusu ile baslamis olup buna bagl

88 Ozgaglar, a.g.m., s.32-34.

89 «Agr’da Zirai Durum Seker Fabrikasi Kurulmasi Imkanlar”, Hakimiyet, 28 Mayis 1965.

%0 «“Agrr’da Seker Pancar1”, Mesuliyet, 6 Temmuz 1963.

o Agr 11 Yiliga (1973), T.C. Agr Valiligi, s.134-137.

%2 (Ozgaglar, a.g.m., 5.30.

% Arpact, a.g.t., s.35.

% Faruk Kaya, a.g.t., s.387.

% Salim Arpaci, a.g.t., s.84.

% Sekip Yazgan, “Agri linin Sanayi Yapisi”, Agr1 ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisi, Agri
Ibrahim Cegen Universitesi, Agr1 2018, s.100.

97 Agn Seker Fabrikasi, (12 Ekim 1984), Mars Matbaasi, Agr1 1984,

% Agr Seker Fabrikasi, (12 Ekim 1984).
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olarak Agr1 ve Eleskirt’te Pancar Ziraat Bolge Seflikleri kurulmustur. 1984
yilinda Agr1 Seker Fabrikasi’nin kurulusu ile de iiretim hiz kazanmistir®. Bu
donemde Agri ve Eleskirt’te Pancar Ziraat Bolge Seflikleri bir taraftan pancar
tohumlariin iicretinin yarisini giftciye ticretsiz olarak dagitmis, geri kalan
iicreti ise pancar tesliminde almiglardir. Ayrica yilda ticer kez de {ireticilere
avans ve pancar vermislerdir'®. Ancak 1956-1984 yillar1 arasinda Agri’da
tiretilen pancarlar 189 km wuzakliktaki Erzurum Seker Fabrikasi’na
nakledilmistir. Ayrica Igdir ve Ercis ovasinda yetistirilen sekerpancari da
Erzurum Seker Fabrikasi’nda islem gormiistiir'®. Ancak 1970’lerin
ortalarinda artan sekerpancari tiretimi karsisinda Erzurum Seker Fabrikasi’nin
kapasitesinin yetersiz kalmasi, ulasim sikintist ve pancarin bozulma tehlikesi
yeni bir seker fabrikasinmn kurulmasini zorunlu kilmistir'®?, Tiim bu iiretim
potansiyeline ragmen Agri Seker Fabrikasi’nin insasi 1976-1984 yillar
arasinda gerceklesmistir. Fabrikanin temellerinin atildigt 1976 senesinde
Tiirkiye genelinde toplam 22 seker fabrikasi bulunmaktadir. Seker fabrikalart
ile amaclanan ise sekerpancari tarimini gelistirmek, seker tiikketim ihtiyacini
kargilamak, seker ticaretini arttirmak, tarima dayali sanayiyi gelistirerek tilke
ekonomisine katkida bulunmaktir. Hatta bunlarin da 6tesinde Tiirkiye’nin
bir¢ok bdlgesinde pancar teskilatlar iireticilere tarimsal bilgi, makinelesme,
ziral miicadele ilaglarinin ve kimyevi giibre kullaniminin yayilmasinda ¢ok
onemli rol oynamigtir'®.

IV.2. Agr1 Tariminda Modernlesme: Zirai Miicadele, Giibre ve
Makinelesme

Marshall Plan1 sonrasinda Tiirkiye tarimina girmeye baslayan ilag, giibre
ve makinelesme 1960°larda yayginlik kazanmigtir. Bu baglamda, Agr ili
ozelinde Zirai Miicadele il Tarim Miidiirliigiiniin tesvikiyle dzellikle 1966
sonrasinda fenni (kimyevi) gilibre kullanimi il genelinde yayginlasmaya
baglamistir'®. Bu donemde Agri’da ahir giibresi kullanan kdy sayisi 86 iken
kimyasal gilibre kullanan koy sayist 348 ve her iki tiir giibrenin kullanildig

% Kaya, a.g.t., s.355.

100 Kaya, a.g.t., s.381-384.

101 «“Agr’da Zirai Durum Seker Fabrikasi Kurulmasi Imkanlar1”

102 Arpaci, a.g.t., s.77.

103 Agr1 Seker Fabrikasi, (12 Ekim 1984); Yilmaz Kurt, “Agri’da Pancar”, Hakimiyet, 2
Temmuz 1965; Erol Sunay, “Agri’da Tarla Ziraat: ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 7
Temmuz 1965.

104 Ozmen, a.g.e., s.38.

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 419-457

439



440

OKAN CEYLAN

koy sayis1 ise 77°dir'®. Ancak giftlik ya da ahir giibresinin kullanilmasi
yanmis ya da dinlendirilmis olmasi gibi teknik bilgi gerektirmektedir. Topraga
serilme islemlerinin de 6 ile 12 ay oncesinden yapilmasi gerekmektedir. Bu
ylizden Agri’nin iklim kosullarinda bu islemleri yapmak da olduk¢a zor
oldugundan'® Agri ilinde hayvan giibresi daha ¢ok evlerde 1stnma amagh
yakacak olarak kullanilmigtir'®’.

1950°1i ve 1960’11 y1llarda giibrede oldugu gibi ¢ift¢iler zirai miicadele ve
tohumluk kullaniminda da geleneksel metotlar1 da uygulamislardir. Ornegin
1960’larda ciftgilerin gogunlugu bugday ekiminden 6nce tohumluk se¢iminde
bilingli bir tercih yapmadiklar1 gibi tohum ilaglama da genellikle
yaptlmamistir. Ekilen bugdaylarn %70’1 glizlik bugday olup genelde elle
sacilarak ekilmistir. Hasat doneminde ise bugday tirpanla bigilip dévenle
hasat edilmistir'®. Bu durum bahsedilen yillarda aslinda tarimda daha yiiksek
verim alabilmek i¢in uygulanmasi gereken beseri dnlemler olan ileri tarim
(intansif) metotlar ile doga ve ilkim sartlarina bagh (ilkel) ekstansif tarim
metotlarinin i¢ ice gegtigini gdstermektedir'®. Hiik(imet tarafindan destek
amaciyla muhtac ciftgilere 1950’lerde tohumluk bugday dagitilmistir. Bu
baglamda Agr iline 390 ton tohumluk bugday gonderilmis, 2 selektor binast
insa edilmis ve 13.500 dekarda olusan fare zarar1 6nlenmistir. 3 selektor ve 4
makine ile siirme hastaligina karst dnlem alinmistir. Mahsullere zarar veren
yabani hayvanlara kars1 kdyliilere de 50 adet silah verilmistir. Ayrica ¢iftginin
makinelesmesi icin Ziraat Bankasi kredi tahsisinde bulunmustur!!,
Sekerpancart her ne kadar Agri g¢iftgisini kapitalist pazar ekonomisiyle
biitlinlestirse de 1950 ve 1960’ yillarda ¢iftgilerin bilingli bir sekerpancari
tarim yaptigini sdylemek oldukga zordur. Her ne kadar sekerpancari bugdaya
oranla daha verimli bir {irlin olsa da giibre ihtiyac1 dolayisiyla koyli 1966’ya
dek giibre kullanimindan uzak durmustur'''. Nitekim Agr1 Tarim Tegkilatinin
gayretleriyle il genelinde 1966 yilinda 109 ton ve 1967°de 245 ton giibre
kullanilmistir. Ancak kiiciik tireticilerin alim giicli diisiik oldugundan fenni
gilibreyi pahali bulmuslardir'!>. Benzer ¢alismalara ek olarak 34.000 dekar

15 DIE Genel Tarim Sayimm Koy Genel Bilgi Anketi Sonuglari, DIE Matbaasi, Ankara
1992.

Erol Sunay, “Agr1’da Patates Ziraatinin Gelisme imkanlar1”

107 BCA, 30-1-0/115-730-1.

108 Erol Sunay, “Agr1’da Tarla Ziraat1 ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 3 Temmuz 1965.
199 Doganay, a.g.e., s.71.

110 “Vilayetimizde Ziraat Faaliyetleri”, Yayla, 12 Kasim 1953.

11 «Sekerpancari Ekicilerine”, Hakimiyet, 27 Mayis 1965.

112 BCA, 30-1-0/115-730-1.
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sahada tarla faresiyle miicadele, 1.250 dekar yonca sahasinda hortumlu bocegi
miicadelesi, 10.000 dekarlik hububat sahasinda yabanci ot miicadelesi
yapilmgtir' 3.

Agn tariminda makinelesme Tiirkiye ortalamalarina oranla biraz daha
yavas gelisme gostermistir. Ancak Tiirkiye tariminda oldugu gibi Agri’da da
traktoriin bir liretim ve ulagim araci olarak tarima girmesiyle ekim alanlar
artip otlak alanlar daralmistir. Tarlaya ¢evrilen otlaklar ilk yil verimli olsalar
da sonraki yillarda kuraklikla diisen verim yiiziinden ilde kitliklar bas
gdstermistir. Agri ili dahilinde en ¢ok hububat Agr1 Merkez Ilge, Eleskirt ve
Tutak’ta ekilmistir. Modern zirai aletlerin Agr1 tariminda kullanilmasi
1960’larda baslasa da karasaban, kotan ve doner pulluk gibi geleneksel zirai
aletlerin de bir miiddet kullanildig1 goriilmektedir. Karasaban daha ¢ok kiigiik
tarim igletmelerinde kullanilsa da ¢ok zamanda az is yapmaktaydi. Geleneksel
aletlere bir diger drnek olan kotan ise Kars ve Agr1 civarina 1878 Osmanli Rus
Savasi sonrasi isgal yillarinda girmis olup 3-8 arasi ¢eki hayvani tarafindan
cekilmekteydi. Doner pulluk ise kotandan daha az g¢eki giicline sahip olup
nadas ve bakir topraklarmn islenmesinde kullanilmaktaydi''.

Tablo 3. 1950-1980 Arasinda Agri Ilinde Zirai Alet ve Makineler
Istatistigi.

Yillar 1952 1957-1961 1972 1980
Tarim Aletleri

Karasaban 31.054 3.880 24.150 21.750
Dogen - - 27.300 13.195
Pulluk 1.773 634 18.342 7.314
Traktor 72 76 390 1.638
Ekremdz 425 450 1.420 -
Selektor 1 5 37 19
Bigerdover - 23 19 -

Orak Makinesi - - 107 630
Harman Makinesi - - 269 1.150
Cayir Bicme Makine | - - 172 929
Balya Makinesi - - 7 29

Kaynak: DIiE Tarimsal Yapi ve ﬁretim, 1954; 1959;1964; 1975; 1982.

113 «Zirai Miicadele Mevsimi”, Hakimiyet, 6 Mayis 1963.
114 Erol Sunay, “Agr1’da Tarla Ziraati ve Hububatin Onemi”, Hakimiyet, 1 Temmuz 1965.
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Agrn tarimindaki mekanizasyon Tiirkiye ortalamalar altinda yavas ama
tarimsal modernizasyona uygun bir seyir gostermistir. Bu durum 1950-1980
aras1 donemde karasaban ve traktor sayilar tizerinden anlasilabilmektedir. Bu
ylizden Agri ili genelinde karasaban sayisi azalirken traktor sayisinda artig
oldugu goriilmektedir.1950 yilinda Tiirkiye genelinde 13.566 olan traktor
sayis1 1980 yilina gelindiginde 32 kat artarak 436.369’a ¢ikmistir. Boylece
1950 yilinda ortalama il basmna diisen traktor sayisi da 25’ten 7.711°e
yiikselmistir. Buna karsin Agn ilindeki traktor sayisindaki rekor artig 1950-
1952 aras1 yasanmustir. Oyle ki 1950°de 1 olan traktdr sayis1 72’ye cikmuistir.
Ancak Agn ilindeki traktor sayist 1980 yili temel alindiginda hem artis
bazinda hem 1.638 traktor sayisi ile Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmistir.
Karasaban sayilar1 dikkate alindiginda ise Tiirkiye genelinde karasaban sayisi
1.981.550’den 953.292’ye diiserek yar1 yariya bir azalma gosterirken Agr
ilinde ise bu say1 31.054 ten %30’luk bir azalma ile 21.750’ye gerilemistir''>.
Tarimsal mekanizasyonda daha pahali bir makine olan bicerddver ise
1960’larda ilde 16 adet olup daha ¢ok biiyiik tarim igletmesi olan ciftgilerin
elinde toplanmustir'!'®

gelismesine ragmen belirtilen yillar arasinda pancar veya patates ekim
117

. Oyle ki, Agn ilinde pancar ve patates tariminin

makinesi yoktur
IV.3. Hayvansal Uretim

Haluk Cillov’a gore Tiirkiye’de {ig ¢esit hayvansal iiretim bulunmaktadir.
[lk olarak gdcebe hayvancilik, siiriilerin yazlar1 yayla ve otlaklarda dolastirilip
kislar1 kuru ot ve saman verilmesi seklinde yapilmaktadir. Bu tarz hayvancilik
Dogu Anadolu ve Toroslar’da yaygindir. Ikinci olarak ahir hayvancilig: ise
hem bat1 hem de dogu illerinde goriilen hayvancilik tarzi olup kisin ahirlarda
yemle beslenen hayvanlarin yazin cayirlarda otlatilmasi seklindedir. Son
olarak ise koy hayvanciligindan bahsedilebilir. Bu hayvancilik tiirii ise daha
cok gecimini bitkisel iiretimden saglayip koyliilerin hayvanciligi tali bir
iktisadi ugras olarak yapmalar1 sonucu gelismistir. Yazin kdyiin otlaklarinda

otlayan bu hayvanlar kiglar1 ahirlarda yem, kiispe, arpa ve samanla beslenir!'®,

15 DIiE Ziraat Sayim Neticeleri, Yaymn No: 371, DIE Matbaasi, Ankara 1956; T.C.
Basvekalet istatistik Umum Miidiirliigii, Zirai Biinye ve Istihsal (1946-1953); DIiE
Tarmmsal Yapi ve Uretim (1980).

“Agr’da Zirai Durum Seker Fabrikas1 Kurulmasi1 Imkanlar”.

17 DIE Tarimsal Yapi ve Uretim (1980).

118 Cillov, a.g.e., s.3-4.

116
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Agrn ilinde 1950°1i yillarda kuru ot, arpa ve saman kis mevsiminde
hayvan beslenmesi i¢in kullanilirken 1970’lerden itibaren yonca, korunga ve
figin 6nem kazandig1 goriilmektedir''®. %70 nin hayvansal iiretimle mesgul
oldugu koyliniin yem bitkilerine yonelmesinde samanin hayvansal gida
agisindan faydali olmamasi da etkili olmustur'®’. Agri topraklarim yariya
yakini bu donemlerde dogal cayir alanlari olan steplerden ve meralardan
olugmaktadir. Stepler dogal ¢ayir alanlar1 olarak geleneksel hayvan otlatma
alanlaridir. Steplerin dagilisi ile de kii¢iikbas hayvanlarin dagilisi arasinda bir
paralellik bulunmaktadir'?!. Agri ili genelinde daha ¢ok yaygin olan koyun
besiciligidir. Koyunu sigir ve az da olsa keg¢i besiciligi izlemektedir'*2. Ancak
hayvanciligin kiigiik aile igletmeleri tarafindan iptidai yollarla yapilmas,
verimli 1rklar yerine yerli irklarin yetistirilmesi, karli giin sayisindan dolay1
agillarda kalan ve yemle beslenen hayvanlarin maliyetlerinin artmasi ve diisiik
koyun fiyatlar1 dolayisiyla hayvansal iiretim halkin refah seviyesini

arttrmamistir'?.

Tablo 4. Yillara Gére Agr Ili Hayvan Sayilari.

Yillar 1950 1960 1972 1980
Hayvan Gruplar

At 14.741 15.671 17.440 14.460
Katir - - 30 50

Esek 2.645 3.454 6.970 8.890
Deve 90 13 - 20
Okiiz - - 48.376 45.708
Manda 11.229 15.990 17.462 21.495
Inek - - 135.972 175.772
Sigir 207.618 240.970 22.733 40.633
Dana - - 66.699 106.850
Koyun 566.741 604.424 1.483.990 2.148.240
Kil Kegisi 107.168 98.431 124.760 119.340
Tiftik Kegisi 1.405 222 260 -

Tavuk - 206.000 305.000 345.750
Hindi - - 52.500 68.350
Ar1 Kovani 3.775 5.150 6.869

Kaynak: DIE Tarimsal Yapi ve Uretim, 1954; 1963: 1975; 1982.

1191973 Agr il Yilhgy, T.C. Agn Valiligi, s.140.

120 7eki Ozbilgi, “Kéyde Ziraatgilik”, Hakimiyet, 18 Mayis 1965.
121 Hayati Doganay, a.g.e., 5.230-239.

122" Saliha Koday, a.g.e., 5.90.

123 BCA, 30-1-0/115-730-1; Hayati Doganay, a.g.e., s.240.
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Agriilinde 1950-1980 aras1 donemde at, 6kiiz, manda gibi hayvanlar tarla
siriimlerinde ve ulagimda kullanildigindan sayilarinda bir artis olmustur.
Hatta binek hayvanlar i¢inde yorede eseklerin ulasim ve yiik tagimaciliginda
kullanilmasi sayilarinin diizenli artisini saglamistir. Bunlarin yani sira inek,
sigir, koyun ve keci gibi hayvanlar ise yorede eti, siiti ve yiinii i¢in
yetistirilmektedir. Bunun yani1 sira, sigir, inek ve ke¢i sayist bu donem
araliginda belli bir diizeydeyken koyun sayisinda ise yillar icinde tam 4 kat
artis s0z konusu olmustur. Buna baglh olarak da et ve siit tiretiminde Agri’da
en ¢ok si1gir ve koyun 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica sigir ¢esidi olarak da Agri
yoresinde hastaliklara ve yetersiz beslenmeye daha dayanikli olan Dogu
kirmizis1 ¢esidi yaygindir'?*. Sigirlarin etinden, tarla siiriimlerinde ¢eki
kuvvetinden ve siitiinden yararlanilirken at, manda ve 6kiiziin ise daha ¢ok
ceki kuvvetinden yararlanilmistir. Biiylikbaglar i¢cinde en yiiksek iktisadi
kiymeti olan hayvan sigirdir. Ceki hayvanlari i¢inde en kuvvetli olan1 ise

attir'®.

Tablo 5. 1950-1980 Aras1 Et Uretimi (ton) ve Siit Miktar1 (Litre).

Yillar 1950 1960 1972 1980

Hayvansal

Uriinler

Koyun Eti 85 - 325 66.965

Koyun Siitii 8.082 23.400 40.370 55.920

Kegi Eti 50 - 135 17.680

Kegi Siitli 2.892 5.264 3.670 3.515

Sigir Eti 142 - 345 108.690

Inek Siitii 28.887 24.883 39.150 50.625

Manda Eti 3 - 40 10.660

Manda Siitii 8.138 1.981 3.450 3.410

Oglak Eti 2 - - -

Kuzu Eti 2 - - -

Bal 27.100 20.000 90.000 25.170

Bal Mumu 1.000 - 18.000 2.110

Yumurta 7.119.000 6.285.000 12.200.000 4.134.719
tane tane tane tane

Kaynak: DIiE Tarimsal Yapi ve Uretim, 1954; 1963; 1975; 1982.

124 Kaya, a.g.t., s.407.
125 Cillov, a.g.e., s.4-7.
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1960’1 ve 1970’li yillarda Tirkiye genelinde koyun irklari merinos,
akkaraman, morkaraman, daglica, karayaka, kivircik, kara gol, sakiz ve
imrozdur. Dogu Anadolu’da ise daha ¢ok akkaraman ve morkaraman 1rklar
mevcuttur. Koyunun yani sira keci irklart icinde kil kecgisi ve tiftik
bulunmaktadir. Tiftik 6zellikle ihrag maddesi olarak da kullanildigindan
tiftikte artis goriiliirken diger kegi gesitlerinde ise azalma goriilmiistiir'?®.

Koyunun eti, siitii, giibresi, derisi ve yiiniinden yararlanilir. Ayrica koyun,

127 Kizilkaraman

Tiirkiye’nin ekstansif hayvanciligina da en uygun hayvandir
ve Akkaraman gesitlerinin yani sira Agri ilinde ise daha ¢ok bu yoreye en
uygun c¢esit olan morkaraman koyunlari bulunmaktadir. Morkaraman
koyunlarinin canli agirligi 40 ile 60 kg arasindayken siit verimleri ise 1 litre
kadardir. Ancak kar ortiistiniin yilin alt1 ay1 yerden kalkmamasi yiiziinden
koyun siiriileri agillarda kaba yem, kiispe ve kuru otla beslendiginden
ciftgilerin maliyetlerini arttirmigtir. Bu nedenle de siirii sahipleri koyunlarinin
bir bolimiinii bu yiizden satmak zorunda kalmigtir'?®. Agri il geneli
disiiniildiigiinde kiigiikbaglar nezdinde en ¢ok koyun Dogubayazit, Diyadin
ve Eleskirt’te bulunurken en ¢ok keci Dogubayazit, Tutak ve Diyadin’dedir.
Biiyiikkbaglar nezdinde ise en ¢ok sigir Agri merkez, Eleskirt ve

Dogubayazit’tayken en ¢ok manda ise Patnos, Agri merkez ve Tutaktadir'?,

Agn ilinde gelisme gosteren bir diger hayvansal {iretim ise ariciliktir.
Ariciligin gelisiminde ise ilin topografyas: ve iklimi sayesinde ortaya ¢ikan
zengin bitki ortiisii ile arilar, uzun bir donemde zengin polen ve nektar elde
etme imkanina sahip olmaktadir. Ayrica Agri’da zirai miicadelede tarim ilact
kullaniminin  diisiik diizeyde kalmasi da ariciligin  gelismesine katki
saglamistir. Ancak geleneksel metotlarla yapilan aricilikta uzun kis sartlart
baz1 yillar ar1 6liimlerine de neden olmustur. Ancak 1966 yilinda Tiirkiye
vilayetleri i¢inde Agri ilindeki kovan sayisinin ortalama sayidan diisiik olmas1
ilin aricilik konusundaki potansiyelini yeterince kullanamadigini, an
irliinlerinden  yeteri kadar verim ve kazang elde edemedigini

126 Devlet Planlama Teskilati (DPT), IV. Bes Yilik Kalkinma Plani, Hayvancihik, Hayvan
Islah ve Uretimi Alt Komisyon Raporu, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara 1977, s.3-5.

127 Cillov, a.g.e., s.10.

128 Kaya, a.g.t., 5.401; Ozmen, a.g.e., s.33; T.C. Agnr1 Valiligi, 1973 Agr il Yillg, s.142;
Orhan Sahinoglu, “Agr1 Hayvancilig1”, Mesuliyet, 8 Haziran 1963.

129 Ozmen, a.g.e., s.34.
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gostermektedir'®’. Diger dogu vilayetlerine oranla Agr1 ilinde ar1 kovani sayisi

daha azdir’'. Aricilik Agri’da daha ¢ok Hamur ve Eleskirt’te yayginken
Dogubayazit’ta ise gelisme gostermemistir. Tarihsel olarak Agr1 ve Kars’in
endiistrilesmeden uzak dogal kosullarinda ariciligin gelismesinde Birinci
Cihan Harbi yillarindaki Ruslarin da etkili oldugu goriilmektedir. Ruslar 1914
-1917 arasi dénemde bolgeye yeni tip ar1 kovanlari getirmiglerdir'*?. Kiimes
hayvani olarak ise ilde tavuk, hindi, kaz ve 6rdek bulunur. Bu hayvanlarin
hane basina sayilart 10-15 civarindadir. Tavuklar yumurta ve etleri igin

yetistirilirken digerleri ise hane halklarinin et ihtiyaci igin yetistirilmektedir'3*.

Agrt ilinin iklim kosullar1 ve toprak yapisinin bitkisel {iretimi
sinirlandirmast ve de il genelindeki genis cayir ve mera varligi hayvansal
tiretimi 6n plana gikartmustir'*. Fiziki cografya kosullarina bagh olarak Agri
ilinde birinci derecede hayvan yetistiriciligi ikinci derecede de ekip bigme
faaliyetleri vardir'*. Hayvansal iiretim Agr1 kirsalinin giindelik hayatinda en
temel gecim kaynagi oldugundan hem ildeki bitkisel {irlin cesitliligini
belirlemekte hem de koOyler arasi otlak alanlarin iktisadi kiymetini de
attirmaktadir. Kirsalda otlaklarin 6neminden dolayr kdyliiler hem hazine
arazilerini hem de yaylak alanlarn1 kendi kd&y hudutlarn iginde
diistindiiklerinden kdyler arasi sinirlarda zaman zaman ihtilaflar da giindeme
gelmistir'*®. Hatta ova koylerinde ve dag etegi kdylerinde bitkisel tiretim ve
hayvansal iiretim birlikte yiirtitiiliirken dag kdylerinde ise hayvansal iiretim 6n
137

plana ¢ikmistir

Dogu Anadolu Bolgesi vilayetleri iginde Agr1 yiiz dl¢limiine oranla en
genis otlak alanlara sahip ildir!*®, Hatta 1950-1980 aras1 donemde Agr1’daki
cayir ve mera alani Tiirkiye ortalamalarinin da lizerindedir'*®. Nitekim ¢ayir
ve mera alanlarinda yetisen otlaklar ildeki hayvanlarin kaba yem ihtiyacini

130 Faruk Kaya, “Agn Ilinde Aricilik Yapisi ve Degerlendirme Durumu”, Atatiirk

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 12, S 2, 2010, s.36-37.
131 Koday, a.g.e., s.97.
132 Faruk Kaya, “Agr1 ilinde Aricilik Yapisi ve Degerlendirme Durumu”, s.36-37.
133 Kaya, a.g.t., s.410.
134 Esra Kadanali, Tarim, Hayvancilik ve Ormancilik, Agr ilinin Sosyo-Ekonomik Profili,
Agri Tbrahim Cecen Universitesi, 2018, s.121.
Doganay, a.g.e., s.229.
Kocaman, vd., a.g.m., s.612.
Faruk Kaya, “Agr1 Merkez Ilcede K&y Yerlesmelerinin Cografi Sartlarla Iliskisi”, s.323.
138 Kaya, a.g.t., s.400.
139 Ugur Okur, Bélgesel Kalkinma Politikalar1 ve Agr ilinin Tktisadi Analizi, Agr1 ibrahim
Cecen Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Agr1 2017, s.79.

135
136
137

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Giiz 2021, S 104, 419-457



1950-1980 ARASI DONEMDE AGRI’NIN KIRSAL KESIMINDE
GUNDELIK HAYAT, TARIM VE HAYVANCILIK

karsilamas1 bakimindan 6nemlidir'*’. Agr1’ya en ¢ok yagis ilkbahar aylarinda
diismektedir. Bu ylizden de yaz ortasina kadar vadi tabanlarindan yiiksek dag
yamaglarina kadar yesil kalan otlak alanlar hayvanlarin ot ihtiyacim
karsilamaktadir'¥!. Yazin dag eteklerinde kuruyan otlara kars1 yiiksek yerlerde
yesil kalan otlar bir yandan da yaylalara mevsimlik go¢e neden olmaktadir.
Yaylalara ¢ikan aileler siit, yogurt, peynir ve tereyagi gibi siit iiriinlerini de
buralarda yapmuslardir'?. Bunun yam sira hayvan yiinlerinden hali, kilim,
143 Dogubayazit,
Diyadin ve Aladag’daki koyli kadinlar tarafindan dokunan hali ve kilimler

Agrr’ya hayvan pazarina gelen cambazlar tarafindan da alinmaktadir'#*,

corap, ¢adir ve ip dokumacilig1 da yine yaylalarda yaygindir

Agrt ilinde bitkisel tiretimin yani sira ildeki endiistrilesmede de hayvansal
iretimin belirleyici oldugu goriilmektedir. Hatta Agri 1950-1980 arasi
donemde Kars’a (Ardahan ve Igdir dahil) gore daha yiiksek oranda kiiciikbas
hayvan potansiyeline sahiptir'*’. Bunun iki sebebi bulunmaktadir; ilk neden
Agr1 halkinin biiyiikbas hayvancilik konusunda teknik bilgi birikimi eksikligi
ve yagadiklar1 mali giicliiklerken ikinci neden ise Agri’nin yiiksek engebeli
alanlarinda si1g1r besiciliginden ziyade keci bakiminin daha uygun olmasidir.
Buna kargin keginin tarla mahsullerine zarar vermesi sonucu ova kdylerinde
daha ¢ok sigir ve koyun besiciligi geligsmistir. Keci eti ve siitil i¢in yorede
bakildigindan Agr1 kirsalinda siit verimi dolayisiyla kil kegisi tercih
edilmektedir'“S,

Agrt her ne kadar hayvansal iiretimiyle bilinse de 1960’11 yillarin
ortalarina kadar bu tiriinlerden katma deger yapabilecek ve marka iiretebilecek
bir isletme yoktur'¥’. Ancak 1965 yilinda Dogubayazit’a bagli Ucgdze
koyiinde Aladag’in Kandilli Yaylalari’nda gelistirilen tam yagli Edirne tipi
Agr1 Beyaz Peyniri Erzurum Et Balik Kombinasi gatis1 altinda ragbet

140 Agn il Cevre Durum Raporu, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik il

Midirligi, Agr 2014, s.60.

Kaya, a.g.t., s.393.

Faruk Kaya, “Aladag’da Yaylalar ve Yaylacilik”, Dogu Cografya Dergisi, C 13, S 19,

Erzurum 2008, s.142.

Kaya, Karatas, a.g.m., s.164.

144 «“Agri’da Hali Kilim Sanayi”, Mesuliyet, 15 Haziran 1963.

45 Agr’min  Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirnm Alanlari, T.C. Kalkinma
Bakanligi, s.103.

146 Kaya, a.g.t., s.395-401.

147 Mustafa Giirsag, “Agr1’da Zirai Durum”, Hakimiyet, 20 Mayis 1965.

141
142

143
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gOrmiistiir. Bu da bolgede mandiraciligin gelistirilmesi agisindan Agri ilinin

sahip oldugu yiiksek potansiyeli gostermektedir!*®.

1950 ve 1960’larda Tirkiye’nin en bilyiilk hayvan pazarma sahip olan
Agr1’da'® 1968 yilinda baslayan Agri Et Kombinasi insaatinin 1976 yilina
kadar bitmedigi goriilmektedir'®. 1952 yilinda Tiirkiye’de balik¢ilign ve
hayvanciligi gelistirmek adina kurulan Et ve Balik kurumunun 1953’te ilk
kurdugu kurulus Erzurum Et Kombinasidir'>'. Hatta 1982 yilina ait Sanayi ve
Teknoloji Bakanligmin Dogu Bolgesi Illeri Raporu’nda Agr1 Et Kombinasinin
1982 yilina kadar ¢alismadigi yalnizca Elegkirt ilgesinde yillik 15.000 ton
bugday isleyen bir un fabrikasmin varligindan bahsedilmektedir'*?. Buna
karsin 1960’11 ve 1970°1i yillarda Iran’a ihrag¢ edilen koyunlarin ve Rusya’ya

ihrag edilen sigirlarin yaridan fazlasi Agri’da yetistirilmistir'>>.

Agri’da sigir cesit 1slahina yonelik olarak caligmalarim 1960 sonrast
yogunlastigi goriilmektedir. Bu baglamda 1967 yilinda 600.000 hayvan
asilanmistir. Diyadin, Agri, Dogubayazit ve Eleskirt’te Isvigre esmer ik
bogalarindan yerli ineklere suni tohumlama yapilmis ve 1750 yavru buzagi
elde edilmistir. Ayrica Tutak ve Patnos’ta da 5.000 inek asilanmustir'>*. Ancak
Agrn sigirciliginda  siit hayvanciligina gereken Onemin 1970’lere dek
verilmedigi goriilmektedir. Ancak 1970 sonrasi yerli sigir irklarinin yani sira
il ve ilge merkezlerine montofon ineklerin yerlesmeye basladig1 goriilmiistiir.
Diyadin, Dogubayazit, Patnos, Eleskirt ve Tutak’ta Veteriner Saglik
Merkezleri varken Diyadin, Dogubayazit ve Eleskirt’te ise Suni Tohumlama
Laboratuvart bulunmaktadir. Ayrica il genelinde 1973 yilinda koy
hayvanciligini gelistirme projesi de uygulanmigtir'>>.

Ancak Dogu Anadolu’nun sert ve zorlu kis sartlar1 dolayisiyla kapanan
yollar hem yore halkinin iase ihtiyacin ve ticareti durma noktasina getirmekte
hem de hayvanlarin kiispe ve yem ihtiyaclarmin karsilanamamasina yol

148 M. Ali Acarbay, “Peynir Sanayi ve Atilan Miispet Adim”, Hakimiyet, 14 AZustos 1965.
1499 Ozmen, a.g.e., 5.42.

130 TBMM Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 4, C 17, 66. Birlesim, 25 Subat 1976.

51 Et ve Ballk Kurumu 2010 Yihi Faaliyet Raporu, T.C. Tarim ve Orman Bakanlig,
https://www.esk.gov.tr/upload/Node/10256/files/2010 FAALIYET RAPORU-

Haziran 2011 .pdf, Erisim Tarihi: 19.02.2020.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Dogu Bolgesi illeri Sanayi Potansiyeli, Yaym No:
112, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ankara 1982, s.3.

1531973 Agn 11 Yailligs, T.C. Agr1 Valiligi, s.31-32.

154 Ozmen, a.g.e., s.38.

1551973 Agn 11 Yalligs, T.C. Agri Valiligi, s.141-160; Koday, a.g.e., 5.93-94.

152
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acmustir. Yeterli diizeyde beslenemeyen ve kiglari iyi kosullarda barinamayan
hayvanlar arasinda kigin ortaya c¢ikan salginlar yiiziinden yiizlerce hayvan
telef olmustur. Bu ylizden hem salginlarla miicadelenin bir programa tabi
tutulmas1 hem de yem stoku i¢in depo kurulmasi1 Devlet Planlama Teskilatinca
da onerilmistir'>®. Ayrica bu donemlerde hayvancilik Agri ilinde geleneksel
tipte olup ve iktisadi girisimcilikten uzak, orgiitsiiz ve teknik bilgiden uzak
olarak yapilmaktadir’>’. Bu yiizden 1956 yilinda biitin Agrili yurttaslar
namina Agr1 Demokrat Parti il Baskani’nin Bagbakan Adnan Menderes’e
cektigi telgrafta kar yagisina bagli olarak kisin yollarin kapandigi besin
ihtiyact karsilanamayan hayvanlarin bir kisminin agliktan telef oldugu
belirtilmistir. DP Agr1 il Baskanlig1 6neri olarak hayvan yemlerinin Erzurum
Horasan’a kadar demiryoluyla oradan da Agri’ya askeri ve sivil kamyonlarla
nakledilebilecegini belirtmistir'*®. Hatta 1970’1i yillarda Agri’da veterinerlik
hizmetleri disinda kamu sagligi hizmetlerinin dahi yetersiz oldugu
gorlilmektedir. Kisin kapanan yollar halkin il ve ilge merkezlerine ulagimini
engellerken hastanelerde tedavi hizmetlerinin yetersiz olmasi dolayisiyla Agr
kirsalindaki insanlar kendi imkanlariyla tedavi olma yoluna gitmislerdir'*.

156 “Hayvancilik ve Hayvan Hastaliklar1 ile Savag Alt Komisyon Raporu”, Devlet Planlama
Teskilati, IV. Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 1977,
5.26.

'S7 DPT IV, Bes Yilhk Kalkinma Plam, Hayvanciik, Hayvan Islah ve Uretimi Alt
Komisyon Raporu, s.13-14.

158 BCA, 30-1-0-0/80-509-14.

159 TBMM Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D 4, C 19, 92 Birlesim 21 Nisan 1976.
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SONUC

Agri’nin fiziki cografya kosullart (iklim, yiikselti, topografya ve toprak
yapisi), giindelik hayattaki iktisadi faaliyetler kadar il genelindeki niifus ve
yerlesim iizerinde de belirleyici olmustur. Bu baglamda da Agr1 kirsalinda ova
koyleri, dag etegi koyleri ve dag koyleri olarak ti¢ tlir yerlesim tarzi ortaya
cikarmistir. Agr ili kirsalindaki bu yerlesimlerde 1950 ve 1980 arasi niifus
orani Tirkiye geneline oranla daha da yogundur.

Yerlesim yerlerine bagl olarak gelistirilen iktisadi faaliyetler noktasinda
1950-1980 arast donem, Agr tarimi ile Tiirkiye tariminin gelisim 6zellikleri,
iirtin cesitliligi, ekim alanlarinin artis1 ve pazara yonelik {iretim noktasinda
benzerlikler gostermistir. Agri, Dogu Anadolu Bolgesi’'nde ekilebilir tarim
alanlar1 dar olan bircok ile oranla genis ovalara sahiptir. Her ne kadar iklim
kosullar1 bu alanlardaki iirin ¢esitliligini ve verim dilizeyini diigiirse de
Agr'nmn tarimsal donistimi  biiylk oranda Tirkiye ortalamalarina
uymaktadir. Bu yiizden de Agri tariminda smirli da olsa bir doniisiim
yaganmustir. Ancak bu uyum Tiirkiye’nin bat1 illerindekine oranla daha yavas
olup i¢inde daha ¢ok geleneksel tarim kiiltiirii 6gelerini de barimdirmstir.
Agri’daki tahillar, sanayi bitkileri ve baklagiller gibi iiriin guruplarinin
oranlarinin ekili tarim alanlarindaki dagilislar da Tiirkiye geneliyle paralellik
gostermektedir.

Agr ilinin fiziki cografya kosullar1 bdlgede hayvansal iiretimi birinci
iretim, bitkisel tiretimi de ikinci tiretim kilmistir. Agri, ¢evresindeki illere
oranla hem biiylikbas hem de kiiciikbas hayvanciligin bir arada bulundugu bir
vilayettir. Nitekim bol yagis alan yliksek yaylalarda biiyiikbas hayvancilik
gelisirken genis ve diiz otlaklarda da kiiciikbas hayvancilik gelisme imkan1
bulmustur. Hayvancilikla da baglantili olarak, Agri’da en genis ekim alanina
sahip iiriinler bugday, arpa, sekerpancari, patates, yonca ve korungadir. ilde
bugday, sekerpancari ve patates Oncelikle insan gidasi i¢in iiretilmisken diger
tiriinler ise hayvanlarin yem ihtiyaci i¢in tiretilmistir. Ancak dikkat edilirse bu
mahsullerin hepsi hayvan yemi olarak da kullanilabilmektedir. Ornegin
sekerpancarinin kiispesi, bugdayin yarmasi veya patatesin yapraklari da
hayvan yemi olarak kullanilabilmektedir.

Sekerpancarinin ~ Agr1  tarimimi  modernlestirmesinin  yani  sira,
sekerpancari, bugday ve bir dlgiide de arpa, Agri tariminda kiigiik lretici
ailelerini pazarla biitlinlestirmistir. Ancak pazar ekonomisiyle biitiinlesmede
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Agri’nin Tiirkiye ortalamalarina oranla gerek diisiik traktor sayisi gerekse yol
yapim zorluklar1 dolayistyla daha yavas oldugu goriilmektedir. Buna kargin
Agn 11 Tarim Miidiirliigiinin 1960 ve 1970’lerde ydredeki hayvancilig:
desteklemek adma yapmis oldugu cesitli 1slah c¢alismalari, hayvan
hastaliklartyla miicadele, asilar, yem bitkilerinin ekim tesvikleri gibi projeler
Agri’nin gegirmis oldugu sosyo-ekonomik doniisiimde kamu yatirimlar
olarak onemli yere sahiptir.

1950-1980 aras1 donemin sartlarinda Agri her ne kadar altyapi
yatirnmlarindan ve sanayilesmeden mahrum kalsa da Agri’nin en Onemli
avantaji Erzurum gibi 6nemli bir merkeze yakin olmasidir. Ornegin Agri
gerek et kombinasi hizmetlerinde gerekse seker sanayi alaninda bahsedilen bu
donem araliginda Erzurum’daki imkanlardan yararlanmistir. Bu durumda
Agr ili Tiirkiye nin en dogusunda yer alsa da topografyasi ve cografi konumu
itibariyla gelisme potansiyeli gosterebilmistir.
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Cumhuriyeti’ne iliskin bilgi ve belgelerle ilgili bilimsel aragtirma ve
caligmalar1 yayimlayarak ulusal ve uluslararasi diizeyde bilim diinyasiyla
paylagmaktir.

Derginin Konusu

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, XIX. yilizyilin ikinci yarisindan
itibaren Tirk ve diinya tarihi kapsamindaki konular cercevesinde, Tiirkiye
Tarihi, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iliskin konular1 ele alan yakin
donem tarih dergisidir. Derginin konusu, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
icine dogdugu siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyutlu ulusal ve kiiresel
ortami; beseri ve sosyal bilimler baglaminda bilimsel 6lgiitlere gore inceleyen
arastirmalari, degerlendirmeleri ve ¢aligsmalar1 igermektedir.

Derginin Iceriginde Yer Alacak Cahsmalar
- Alaninda boslugu dolduracak, arastirmaya dayali 6zgiin makaleler;

- Incelenen konular1 zengin bir kaynakcaya dayanarak degerlendiren,
elestiren ve bu konuda yeni ve dikkate deger goriigler ortaya koyan arastirma,
inceleme ve derleme yazilari;

- XIX. yiizyildan giiniimiize degin Tiirkiye Tarihi, Atatiirk ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarihi ile ilgili konularda hazirlanan proje kapsaminda
gelistirilmis arastirmalar;

- Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile ilgili eser, sahsiyet ve ilmi
faaliyetleri tanitan yazilar olmalidir.

Gonderilecek yazilarin, daha oOnce bir bagka yaymn organinda
yayimmlanmamis veya yayimlanmak tizere kabul edilmemis olmasi gerekir.
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Daha 6nce bir bilimsel kongrede sunulmus bildiriler, yeni bilgi, belge ve
yorum ilave edilmek kaydiyla ve yeni haliyle calismanin 6zgiin oldugunun
belirtilmesi kosuluyla yayimlanabilir.

Makalelerin Degerlendirilmesi

Gelen yazilar, yayin ilkelerine uygunlugu bakimindan Yayin Kurulunca
incelendikten sonra, alaninda uzman iki hakeme gonderilir. Hakem
raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz oldugu takdirde, yazi {igiincii bir
hakeme gonderilebilir. Hakemlerin isimleri gizli tutulur.

Yazar(lar), hakemlerin ve Yaym Kurulunun elestiri, Oneri ve
diizeltmelerini dikkate alirlar. Katilmadiklari hususlar varsa, gerekgelerini
bildirme hakkina sahiptirler. Yayimma kabul edilen ve edilmeyen
makale/yazilarin yazar(lar)ina bilgi verilir.

Atatlirk Aragtirma Merkezi Dergisi’nde yayimlanan yazilarin telif hakki
Atatlirk Arastirma Merkezi Baskanlhigina devredilmis sayilir. Telif hakkai,
yazili, gorsel ve sanal ortamda yayimlanmay1 da kapsar.

Yayimlanan makale/yazilardaki goriislerin sorumlulugu yazarlarina
aittir. Yazi ve fotograflardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.

Yayimlanmasi1  kararlagtiritlan makale/yazilarin  yazar(lar)ina  ve
hakemlerine, telif ve inceleme {icreti 6demesi yayin tarihinden sonra yapilir.
Ucret miktar1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Bagh
Kuruluslar Telif Hakki, Yayin ve Satis Yonetmeligi’ne gore tespit edilir.

Yayinlanacak makalelerde aragtirma ve yaym etigine uyulmasi
zorunludur.

Yazim Dili

Atatliirk Aragtirma Merkezi Dergisi’nin yazim dili Tiirkce ve
Ingilizce’dir. Ancak her sayida derginin iigte bir oranin1 gegmeyecek sekilde,
diger dillerde yazilmis makalelere de -Yayin Kurulu karariyla- yer verilebilir.

Yayimlanacak makalelerin Tiirkce ve Ingilizce Ozetleri de, yazarlari
tarafindan tespit edilen anahtar kelimeler ile birlikte verilir.

Yazim Kurallar:

Makalenin Yapisi
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Makalenin genel olarak asagida belirtilen diizene gore sunulmasina 6zen
gosterilmelidir:

1- Baslik, koyu karakterde biiyiik harflerle ortali olarak yazilmalidir.

2- Dergide kor hakemlik sistemi uygulandigindan makalede Yazar
ad(lar)1, soyad(lar)1 yer almamalidir. Makalenin yayimlanma asamasinda
Yazar ad(lar)i, soyad(lar)i, kurum, akademik unvan, adres, ORCID gibi
bilgiler dergi editorliiglince eklenir.

3- Ozet (anahtar kelimeler eklenerek)
4- Ingilizce baslik ve Ingilizce 6zet (anahtar kelimeler eklenerek)

5-Makale, amag, kapsam ve ¢alisma yontemlerini belirten bir giris, ana
metin boliimleri, sonug ve kaynakgayi i¢erecek sekilde diizenlenmelidir.

Ozet

75 kelimeden az, 200 kelimeden fazla olmayacak sekilde Tiirkge ve
Ingilizce olarak ayr1 ayri yazilmalidir. Ozet, makalenin ana fikrini ve katkisini
yansitacak nitelikte olmalidir. Ozetin altinda bir satir bosluk birakilarak en az
4, en ¢ok 8 anahtar kelime alfabetik sira ile verilmelidir.

Ana Metin

Makale, A4 boyutunda, ist/alt/sag/sol 2,5 cm sayfa kenarligi boslugu
birakilarak, cilt pay1r 0 cm olacak sekilde, paragrafin ilk satirinin 1 cm igeri
girintilenerek, satir aralarinda 6nce ve sonra 12nk 1,5 satir aralig ile ve 12
punto (Oz ve Abstract 11 punto ile) Times New Roman yazi karakteri ile MS
Word programinda yazilmalidir. Yazilar en fazla 10.000 kelimeden
olusmalidir.

Boliim Bashklar

Makalenin yapisini belirlemek ve ana metinde diizenli bir bilgi aktarimi
saglamak iizere yazida ara ve alt bagliklar kullanilabilir. Ana basliklar (Makale
Tiirkgce ve 1ngilizce basliklari, OZ, ABSTRACT, GIRIS, SONUC,
KAYNAKCA, EKLER) biiyiik harflerle; ara ve alt bagliklar ise ilk harfleri
biiyiik olmak iizere kiigiik harflerle ve koyu (bold) yazilmalidir.

Ara bagliklar Romen rakamlartyla I-II-1II... seklinde ara bagliklarin alt
basliklari ise 1.1-1.2-1.3... seklinde diizenlenmelidir.

Say1 : 104
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Ornek 1:

I1. Biiyiik Buhran ve Buhran Vergisi
I1.1. Buhran Vergisinin Yasal Cercevesi
Sekil, Cizelge ve Resimler

Sekiller, cizelgeler ve resimler birden baslayarak numaralandirilmali ve
aciklayict dipnotlara hemen altlarinda yer verilmelidir. Sekil, cizelge ve
resimler toplam 10 sayfay1 asmamalidir.

Alintilar

Alintilar tirnak i¢inde verilmelidir. Tirnak igerisinde verilen ifadeler
ayrica italik olarak yazilmamalidir. Ug satir1 gecen almtilar metnin sagindan
ve solundan 1,5 cm igeride ve 11 punto biiyiikliigi ile yazilmalidir.

Kaynak Goésterme

Kaynaklar dipnot seklinde yazilmali, Times New Roman yazi bigimiyle
10 punto ve tek aralik olmalidir.

a- Kitap: Bas harfleri biiyiik olmak iizere 6nce yazarin adi, soyadi,
kitabin adi1 (koyu karakterde), (varsa) Cilt, yayinevi, yayin yeri ve tarihi ve
sayfa numarasi verilmelidir.

Ornek 2:

Mehmet Saray, Tiirk-Iran Iliskileri, Atatirk Arastrma Merkezi
Yayinlari, Ankara 1999, s.18.

b- Makale: Bas harfleri biiyilk olmak {lizere; yazarin adi, soyadi,
makalenin ad1 (tirnak i¢inde), icinde yer aldig1 yaymin adi (koyu karakterde),
Cilt, Sayi, yayin tarihi (varsa), yaym yeri ve yili, sayfa numarasi verilmelidir.

Ornek 3:

Abdurrahman Bozkurt, “Gelibolu Yarimadasi’nda itilaf Bloguna Ait
Harp Mezarliklarinin Insasi ve Statiisii”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, C XXVIIL, S 84, Ankara 2013, s.57.

Cok yazarh kitap ya da makalelere atif yapilirken ilk yazar ad1 mutlaka
belirtilmeli, diger yazarlarin adlar1 araya virgiil gelecek sekilde
belirtilebilecegi gibi ilk yazardan sonra “vd.” seklinde belirtilmek kosuluyla
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yazilmayabilir. Ancak Kaynakcada biitiin yazarlarin isimleri mutlaka yer
almalidir.

Ornek 4:

(Ikiden fazla yazarli) Durmus Yal¢m, vd., Tiirkiye Cumhuriyeti
Tarihi, Cilt I, 7. Baski, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2010,
s.511.

Miilakat ve roportaj tarzi goriigmeler, metin icinde ad-soyad ve tarih
belirtilerek deginilmeli, ayrica Kaynak¢ada da gosterilmelidir.

Tekrarlanan atiflarda; soyadi, eser kitap ise a.g.e., makale ise a.g.m.,
yazilmali ve sayfa numarasi eklenmelidir.

Saray, a.g.e., s.82.

Bozkurt, a.g.m., s.5.

Kaynak¢a

Yazar soyadlarina gore ve alfabetik olarak sirayla yazilmalidir.

a- Kitap: Yazar(lar)in soyadi, adi, kitabin adi (Koyu Karakterde),
yayinevi, yayin yeri ve tarihi.

Ornek 5:

Bayindir Uluskan, Seda, Atatiirk’iin Sosyal ve Kiiltiirel Politikalari,
Atatlirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2006.

b- Siireli Yaym: Yazar(lar)in soyadi, adi, makalenin baslig1 (tirnak
iginde), siireli yaymin tam adi (koyu karakterde), Cilt, Sayi, yayin yeri ve
tarihi, sayfa aralig1.

Ornek 6:

Tokluoglu, Ceylan, “Ziya Gokalp: Turanciliktan Tirkeiiliige”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C XXVIIL, S 84, Ankara 2013, 5.103-142.

c- Bildiri: Yazar(lar)in soyadi, adi, bildirinin bashigi (tirnak iginde),
sempozyumun veya kongrenin adi, diizenlendigi yerin adi, diizenlenme tarihi,

Bildiriler, varsa editor(ler)in adi, Cilt, basimevi/yayinevi, yayin yeri ve
tarihi, sayfa aralig1.

Ornek 7:
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Simgir, Bilal N., “Atatiirk ve Avusturalya”, Altinc1 Uluslararasi
Atatiirk Kongresi, Ankara, 12-16 Kasim 2007, Bildiriler, Cilt I, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2010, s.35-73.

Yazilarin Gonderilmesi

Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi’'nde yayimlanmak {izere yayin
ilkelerine ve Tiirk Dil Kurumu yazim kurallarima ve TDK Giincel Tiirkce
Sozliigline (bu sart Tiirkce makalelerde istenir) uygun olarak hazirlanmis
yazilarin bagvurulari, Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun web
sayfas1 tizerinde yer alan https://giris.ayk.gov.tr/signin uzantili Yayim Takip
Sistemi (YAYSIS) iizerinden yapilacaktir. Yazarlar Yaym Kurulu’nca ve
dergi editorliigiince esasa yonelik olmayan kiigiik  diizeltmeler
yapilabilecegini kabul etmis sayilirlar.

YAZISMA ADRESI
Atatiirk Aragtirma Merkezi
Ziyabey Cad. No:19 Balgat — Cankaya / ANKARA
Tel: (0312) 28565 11 —2855512—-28434 18
Belgegecer: (0 312) 285 65 73
E-mail: dergi@atam.gov.tr « Web: https://atamdergi.gov.tr/

https://giris.ayk.gov.tr/signin
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JOURNAL OF ATATURK RESEARCH CENTER
PUBLICATION PRINCIPLES

The Journal of Atatiirk Research Center which began publishing in
November, 1984 is published in two issues per year in Spring and Autumn.

Publication Purpose of the Journal

Within the frame of topics as part of Turkish and world history since the
second half of the 19th century, the aim is to share the scientific researches
and studies about the information and documents relating to Turkish History,
Atatiirk and Republic of Turkey with science world by publishing on both
national and international levels.

Topics of the Journal

Journal of Atatiirk Research Center, within the frame of topics as part of
Turkish and world history since the second half of the 19th century, is a
contemporary history journal in which a wide range of topics relating to
“Turkish History”, “Atatiirk” and “Republic of Turkey” are handled. The
Journal includes the researches, evaluations and studies which inspect the
political, socio-economic and cultural dimensional national and global
atmosphere which Atatiirk and the Republic of Turkey were born into
according to scientific criteria in terms of humanities and social sciences.

Studies to Take Place in the Context of the Journal
They should be:
- Original articles, filling the gap in their field, based on research

- Research, review and compilation articles which evaluate and criticize
the reviewed subjects according to a rich bibliography and put forward new
and noteworthy opinions.

- Developed researches within the scope of projects about Turkish
History, Atatiirk and Republic of Turkey History since the 19th century.

- Articles promoting the works, personage and scientific events about
National Struggle and Republic of Turkey Articles which will be sent should
not be published elsewhere previously or accepted for publication. Papers
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presented in a scientific congress previously can be issued providing they are
added new information, document and review, and stated as original with their
new edition.

Evaluation of articles

After looking for the eligibility of the principles of the Editorial Board,
incoming articles are sent to two referees expert in their field. In case of one
of the reports is positive and another negative, the article can be sent to a third
referee. Names of the referees are kept confidential and reports are kept for
five years. The author(s) takes into account the corrections and suggestions of
the referees and the Editorial Board. If they disagree, they have right for
justification report. They give information to the author of articles / writings
shall be accepted or not for publication, but the article / writing texts will not
be refunded.

The copyright of the published articles in the Journal of Atatiirk Research
Center shall be turned over Department of Atatiirk Research Center. The
copyright also includes to be published in the written, visual and virtual
environment.

Responsibility of the published articles/writings belongs to their authors.
Text and photos can be cited by stating the source.

Copyright and investigation fees are paid within two months from the
date of publication to author(s) and referees of the articles/writings agreed for
publication. The amount of the fees is fixed according to the Copyright,
Publishing and Sales Regulations of “Atatiirk Supreme Council for Culture,
Language and History” and related institution.

It is compulsory to abide by research and publication ethics in papers to
be published.

Official Language

The official language of Journal’s Atatiirk Research Center is English
and Turkish. However, articles written in other languages can be allowed by
the decision of the Editorial Board providing that they do not exceed one-third
of each issue of the journal.

English and Turkish summary of the published articles can be given with
the keywords determined by their authors.
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Spelling Rules

Structure of the article

In general, the article must be taken into the order specified below:
1. The title should be written in bold capital letters.

2. Author's name(s) and surname(s) should not be included in the article,
as the blind peer-review system is applied in the journal. During the
publication of the article, information such as the author's name(s),
surname(s), institution, academic title, address, ORCID are added by the
journal editorial.

3. Abstract (with keywords)
4. English title and abstract in English (with keywords)

5. An introduction should indicate article, purpose, scope and methods
of work and sections of the main texts should be arranged to include
Conclusion and Bibliography.

Abstract

The abstract should have no more than 200 words or less than 75 words
and it should be written separately in Turkish and English. The abstract should
reflect the contribution and the main idea of the article. Minimum 4 and
maximum 8 keywords should be given by leaving one blank line below the
summary.

Main text

The article should be written in A4 size, with a margin of 2.5 cm
above/bottom/right/left. The gutter should be 0 cm, the first line of the
paragraph should be indented 1 cm, before and after the lines with 12nk 1.5
line spacing and 12 point (Abstract and Abstract with 11 points) Times New
Roman font in MS Word program. Article length should be 10.000 words.

Section Headings

Intermediate and sub-headings can be used in the article to determine the
structure of the article and to provide a regular information transfer in the main
text. Main headings [Article Turkish and English titles, OZ (ABSTRACT),
ABSTRACT, GIRIS (INTRODUCTION), SONUC (CONCLUSION),
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KAYNAKCA (BIBLIOGRAPHY), EKLER (ATTACHMENTS)] in capital
letters; Intermediate and sub-headings should be written in lowercase letters
with the first letters in capital letters and in bold.

Example 1:

I1. Biiyiik Buhran ve Buhran Vergisi
I1.1. Buhran Vergisinin Yasal Cercevesi
Figures, Tables and Pictures

Figures, tables and pictures should be numerated beginning with one and
the footnotes should be given beneath them. Figures, tables and pictures
should not exceed 10 pages.

Citations

Citations should be in quotes. The citations passing three-line should be
formatted left and right 1.5 cm and written in 11 pt.

References

References should be written in the form of a footnote, and should be 10
pt. with one line space.

a-Book: Author’s name and surname should be written in capital letters;
title in bold, (if any) Volume, publisher, date and place of publication and page
numbers of the book should be given.

Example 2:

Abdurahman Cayci, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (The Leader of
National Independence and Modernization), Atatiirk Research Center
Publication’s, Ankara 2002, p.130.

b-Article: Author’s name and surname should be written in capital
letters; title of article should be in quotes; name in bold , Volume, Number,
publisher, date(if any), place, year and page numbers of the publication should
be given.

Example 3:
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Mehmet Ali Beyhan, “The Literature of Reforms and Depressions: The
Era of Selim III and Mahmut II”, Literature Journal of Research on
Turkey, Volume I, Issue II, Istanbul 2003, p.57.

When citing books or articles with multiple authors, the name of the first
author must be specified, the names of other authors may be specified with a
comma in between, or they may not be written on the condition that “etc.” is
indicated after the first author. However, the names of all authors must be
included in the bibliography.

Example 4:

Durmus Yalgin, etc., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Cilt I, 7. Baski,
Atatlirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2010, s.511.

In the repeated references : surname should be written; if work is a book,
you should write ibid but if work is an article you should write ibid; page
number should be added.

Cayct, ibid, p.11.
Beyhan, ibid, p.60.
Bibliography

Bibliography should be put in alphabetical order by last names of
authors.

a- Book: Author’s (s’) surname, name, the book’s title, publisher, place
and date of publication.

Example 5:

Cayci, Abdurahman, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk (The Leader of
National Independence and Modernization), Atatiirk Research Center
Publication’s, Ankara 2002.

b- Periodical: Author’s (s’) surname, name, title of article (in quotes),
periodical’s full name, Volume, Number, place and date of publication, page
range.

Example 6:
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Beyhan, Mehmet Ali, “The Literature of Reforms and Depressions: The
Era of Selim III and Mahmut II”, Literature Journal of Research on
Turkey, Volume I, Issue II, Istanbul 2003, p.57-99.

c- Papers: Author’s (s”) surname, name, title of declaration (in quotes),
symposium’s or congress’ name, name of organization place, date of issue,
Declarations, (if any) editors’ name, Volume, printing house/publishing
house, place and date of publication, page range.

Example 7:

Simgir, Bilal N., “Atatiirk ve Avusturalya”, Sixth International
Atatiirk Congress, Ankara, 12-16 November 2007, Papers, Volume I,
Atatiirk Research Center Publications, Ankara 2010, p.35-73.

Submission of Writings

The applications of the articles to be published in the Journal of Atatiirk
Research Center, prepared in accordance with the publication principles, are
to be made via YAYSIS (Publication Tracking System) which can be reached
at https://giris.ayk.gov.tr/signin on the website of Atatlirk Supreme Council
for Culture, Language and History. Authors are deemed to have accepted that
minor corrections which do not target the essence may be made by the
Editorial Board and by the editor of the journal.

CONTACT INFORMATION
Atatlirk Research Center
Ziyabey Street No:19 Balgat - Cankaya / ANKARA
Tel: (0312) 28565 11 -2855512-28434 18
Fax: (0312) 2856573
e-mail: dergi@atam.gov.tr « web: https://atamdergi.gov.tr/

https://giris.ayk.gov.tr/signin
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