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TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGININ
SAGLANMASINDA KENT KONSEYI KADIN MECLISININ
ROLU: SAPANCA KENT KONSEYI KADIN MECLISI
ORNEGI

Giilsah AKCAYIR!
Hale BIRICIKOGLU?2

Ozet

Calismanin amaci kent konseyi kadm meclislerinin kadinlarmn kent
yasamindan kaynaklanan ihtiyag ve taleplerini belirleme ve bunlar1 yetkili
yerel yonetim birimlerine iletme deneyimlerinden yola cikarak stz konusu
meclislerin kent yasamindaki toplumsal cinsiyet esitligine yonelik katkilarmi
degerlendirmektir. Calismada oncelikli olarak toplumsal cinsiyet kavrami
tanimlanarak kadin meclislerinin ortaya c¢ikisi ve gelisim stirecinden
bahsedilmis, ardindan literatiirde Tirkiye'deki kadin meclisleri ile ilgili
yapilan calismalar incelenmistir. Calismada Sapanca Kent Konseyi Kadin
Meclisi tiyeleri ile yari yapilandirilmis miilakat yontemi kullarlarak bir
arastirma yapilmistir. Arastirmada iki temel soruya cevap aranmuistir.
Bunlardan ilki kadm meclisinin, kadmnlarin kent yasamindan kaynaklanan
ihtiyaglarmi nasil belirledigi ve bu ihtiyaglarin genel olarak hangi alanlarda
yogunlastig1, ikincisi ise kent yasaminda kadinlara 6zgii olan ihtiyagclarin
karsilanmasinda kadin meclisinin nasil bir rol tistlendigi ve bu ihtiyaglarm
yetkili yerel yonetim birimlerinden ne ¢lgtide karsilik buldugu idi. Yapilan
arastrmada kadin meclisine gelen taleplerin sosyal yardimlar alaminda
yogunlastigl, meclisin kurumsallasma ditizeyinin diisik oldugu, meclis
faaliyetlerinin tiyelerin kisisel cabalarina dayandii ve belediye ile olan
iliskilerde de kisisel iliskilerin 6n planda oldugu sonucuna ulasilmistir. Tim
bunlara dayali olarak Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisinin toplumsal
cinsiyete duyarl: politikalar olusturulmasina olan katkismnin oldukca smirh
diizeyde kaldig1 gorulmiisttir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, Kent Konseyi, Kadin
Meclisi, Yerel Yonetimler.
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THE ROLE OF THE CITY COUNCIL WOMEN'S
ASSEMBLY IN ENSURING GENDER EQUALITY: THE
CASE OF SAPANCA CITY COUNCIL WOMEN'S
ASSEMBLYE

Giilsah AKCAYIR
Hale BIRICIKOGLU

Abstract

The aim of the study is to evaluate the contributions of the women's
councils of the city council to gender equality in urban life, based on the
experiences of women's assemblies in determining the needs and demands of
women arising from urban life and communicating them to the authorized
local government units. In the study, initially, the concept of gender was
defined and the emergence and development process of women's councils
was mentioned, then the studies on women's councils in Turkey were
examined in the literature. In the study, the research was conducted with the
members of Sapanca City Council Women's Council by using semi-structured
interview method. The research sought answers to two basic questions. The
first one was how the women's council determined the needs of women
arising from urban life and in which areas these needs were concentrated in
general, and the second was how the women's council played a role in
meeting the needs specific to women in urban life and to what extent these
needs were met by the authorized local government units. In the research, it
has been concluded that the demands coming to the women's council are
concentrated in the field of social supports, the level of institutionalization of
the council is low, the activities of the council are based on the personal efforts
of the members and personal relations are at the forefront in the relations with
the municipality. Based on all these, it has been observed that the contribution
of Sapanca City Council Women's Assembly to the creation of gender-
sensitive policies remained at a very limited level.

Key Words: gender equality, city council, women’s assembly, local
government
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GIRIS

Kentsel alanda tiretilen politikalar ve yerine getirilen hizmetler toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan oldukg¢a onemlidir. Kadmnlarin kamusal
hayata katilimlarmin birincil ayagini olusturan ve 6zel alanin bir uzantis1 olarak
gortilen mahalle ve sokaklarda kadinlarin erkeklerden ¢ok daha farkli ihtiyaclar
bulunmaktadir. Ornegin sokaklarin giivenliginin saglanmasi, iyi bir aydinlatma
sisteminin kurulmasi, toplu tasima hizmetlerinin artmasi, kres sayist vb. gibi
hizmetler kadinlarin kent yasamina dahil olmasi agisindan son derece énemlidir.
Bu nedenle yerel yonetimler tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl politikalar
tiretilmesi, kentsel alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma katk:
saglayacaktir. Ancak konu ile ilgili yapilan arastirmalar incelendiginde, bircok
arastirmanin Tirkiye'de belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
tiretemedigi sonucuna ulastig1 goriilmektedir.?

Yerel yonetimlerin cinsiyet korii politikalar {iretmesinin en 6nemli
sebeplerinden biri siyasal agidan kadinlarin yerel yonetimlerde eksik temsil
edilmeleri oldugu soylenebilir. Kent yasami erkekler tarafindan planlanmakta,
kadimnlarin karar alma siireclerine katilmalari oldukca siurh bir grup igin soz
konusu olabilmektedir. Ancak giintimiizde sadece kadinlar degil dezavantajli
konumda bulunan tiim toplumsal kesimlerin yonetime katilimlarmi saglamak icin
farkli araglarin gtindeme geldigi goriilmektedir. Kadinlar agisindan ortaya ¢ikan
bu araglardan biri de kent konseyleri biinyesinde bulunan kadin meclisleridir.

Kent konseyleri, yerel diizeyde temsil agisindan dezavantajli konumda
bulunan kesimlerin bir araya gelerek yonetime katilmasimi saglamak ve boylece
cok aktorlii bir yapryla stirdirilebilir kalkinmay: gerceklestirmek amaciyla
kurulmustur. Kent konseyi biinyesinde kurulan kadmn meclislerinin, kentte yer
alan farkli ihtiyaclara sahip olan kadinlar1 bir araya getirerek kent yasaminda
toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir bakis acisin1 giindeme tasiyabilme
potansiyelleri bulunmaktadir. Calismanin amaci, kent konseyi kadin meclislerinin
kadinlarin kent yasamindan kaynaklanan ihtiya¢ ve taleplerini belirleme ve
bunlar yetkili yerel yonetim birimlerine iletme deneyimlerinden yola ¢ikarak s6z
konusu meclislerin kent yasamindaki toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
katkilarini degerlendirmektir. S6z konusu amaca ulasmak igin calismada Sapanca
Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyeleri ile “yar1 yapilandirilmis miilakat” yontemi ile
veri toplanmis ve bu veriler “betimsel analiz” yontemi kullanilarak
degerlendirilmistir.

Glintimtizde yerel diizeyde yer alan bu meclislerin kadmnlarn katilimima
katki saglamanin yaninda kadinlarin kentsel mekanla tanismasini ve toplumsal
cinsiyet esitligine katki saglayacag: diistintilmektedir. Ttirkiye’de kent konseyleri

3 Alkan, Ayten (2005), Yerel Yonetimler ve Cinsiyet, Dipnot Yaymnlari, Ankara, s. 205-210;
Pimarcioglu, N. Sirin (2013), “Yerel Siyaset ve Yerel Yonetimlerde Cinsiyetci Oriintiiler: Istanbul Ornegi”
Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 8, s. 64-80; Sumbas, Ahu (2013),
“Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politika Yaklasimi Cercevesinde Tiirkiye’de Belediyelerin Hukuksal ve
Siyasal Durumlar1”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1:1, s. 31-44; Biricikoglu, Hale (2020),
“Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sarti'mi 1mzalayan Belediyeler Uzerinden Nitel Bir
Inceleme”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 29, Say1: 2, s. 21-56.
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ile ilgili yapilan oldukga fazla calisma olmasma karsmn?, kadmn meclislerinin
merkeze alindigr calismalarin sayisin oldukca az oldugu®, var olan bu
calismalarin bircogunun konuyu katihlm boyutunu temel alarak inceledigi
gortilmektedir. Calismanin, kadin meclislerinin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasmna olan Kkatkilarmi degerlendirmek acgisindan literatiire katki
saglayacag1 diistintilmektedir.

Calismada oncelikli olarak toplumsal cinsiyet esitligi kavramu
tanimlanacaktir. Daha sonra kadin meclislerinin ortaya ¢ikis1 ve gelisiminden
bahsedilip, tilkemizde kadin meclisleri ile ilgili literatiirde yapilan calismalar ve
bu calismalarda elde edilen bulgular aktarilacaktir. Calismanin son bolimiimde
ise Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyeleri ile yar1 yapilandirilmis miilakat
teknigi kullanilarak yapilan arastirmanin sonuglar: verilecektir.

1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender) kavramlari birbirinden
farkhidir. Cinsiyet (sex) biyolojik agidan bireyin kadin veya erkek olarak diinyaya
gelmesidir (Dokmen, 2019: 19). Toplumsal cinsiyet (gender) ise, toplumsal yapida
farkl kiltiirel degerlerin icinde kadin ve erkek cinsiyetlerine yonelik roller ve
davrarnus sekilleridir (Yiiksel, 2003: 49). Bunlarin yerine getirilmesi bireyi kadinsi
veya erkeksi yapmaktadir. Toplumsal cinsiyetin biyolojiden tamamen ayr1 veya
biyolojiden temelini alarak olusturuldugu tizerinde farkhh tartismalar
bulunmaktadir. Ancak cinsiyetler arasinda farkliligin her iki cinsin 6zelliklerine
bagl olustugu ileri siirtilmektedir (Dokmen, 2019: 20). Feminist hareketin 6nemli
isimlerinden olan Simone de Beauvoir'un bu konu hakkinda “ikinci Cins” adl

4 Akman, Cigdem (2018), “Kent Konseylerini Yeniden Diistinmek: Tiirkiye'nin Kent Konseyleri
Birligine Uye Olan Kent Konseyleri Uzerinden Bir Degerlendirme”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt: 5, Say1: 3, s. 740-764; Erkul Hiiseyin, Tan Baykal ve Hiiseyin Kara
(2013), “Kent Konseylerinin Sorunlar1 Uzerine Bir Inceleme: Canakkale Kent Konseyi Ornegi”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, Cilt: 10, Say1: 22, s. 85-105; Bektas, Serkan (2019),
“Katilimc1 Kent Konseyi Modeli”, Ege Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, s. 76-91; Kocaoglu, Mustafa
(2015), “Yerel Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kent Konseyleri: Kirsehir Kent Konseyi Ornegi Uzerinden
Uygulamal1 Bir Calisma”, Paradoks Ekonomi Sosyoloji ve Politika Dergisi, s. 97-117; Kutlu, Omer, Sefa
Usta ve Mustafa Kocaoglu (2009) “Vatandas Odakli/ Vatandasin Odakta Oldugu Yonetim: Kent
Konseyleri ve Selcuklu Belediyesi Ornegi”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 9, Say1: 18, s. 507-
532; Ozlii, Rukiye Mehtap (2020), “Kent Konseyi Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 55, s. 117-140; Atvur, Senem (2009) “Yerel Giindem 21 ve
Cevre: Antalya Kent Konseyi Ornegi”, Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 33, Say1: 2, s. 231-241.

5 Sagir, Meral (2003), “Kiiresellesme Siiresi ve Siyasal Katilimda Yeni Arayislar: Yerel Giindem 21
Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 12, Say1: 4, s. 28-41; Sahin, Funda
(2011), “Kadinlarmn Siyasal Katilimlar1 Cercevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve
Uye Profilleri”, Yayimlanmis Uzmanlik Tezi, Kadin Stattisti Genel Midiirlugii, Ankara; Orselli, Erhan,
Erdal Bayrakci ve Selcuk Kahraman (2016), “Yerel Yonetisim ve Kadin Meclisleri: Karatay Kadin Meclisleri
C)rnegi", International Periodical for Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Cilt: 11, Sayz:
12, s. 985-999; Biricikoglu, Hale (2015), “Kadinlarin Kent Yonetimine Katilimlarinin Yeni Araglarindan Biri
Kent Konseyi Kadin Meclisleri: Sakarya Kent Konseyi Kadin Meclisi Uzerine Bir Arastirma”, 7.
Uluslararas1 Balkanlarda Sosyal Bilimler Kongresi Bildiriler Kitabi, Ed: Recai Coskun ve digerleri, s. 614-
625; Sumbas, Ahu, Ugur Omﬁrgénﬁben (2018), “Etkin Bir Yerel Paydas Olma yolunda Kadin Meclislerinin
Karsilastig1 Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme: Ankara Kadin Meclisleri Ornegi”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 32, Say: 1, s. 65-81; Akman, Cigdem (2019), “Kent Konseylerinde
Kadin Eli: Kent Konseyi Kadin Meclisi Uzerinden Bir Degerlendirme”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi
Dergisi, Cilt: 1, Say: 3, s. 396-410.
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eserinde yer alan ifadesi, “Kadin olarak dogulmaz, kadmn olunur”, toplumsal
cinsiyet kavramini tanimlayan en net ifadelerden biridir (Arat, 2017: 74).

Toplumsal cinsiyet rolleri, kadin ve erkek cinsiyeti igin kiilttirel yapida
belirlenen beklentilerdir (Dokmen, 2019: 31). Kadinlarin duygusal ve sabirl
karaktere sahip olmasi, anne olarak yemek, cocuk bakimi ve ev islerinden sorumlu
olmasi gibi rolleri bulunmaktadir. Erkeklerin itaat edilen, karar verici ve
sorumluluk sahibi olmasi gibi rolleri bulunurken ataerkil ailenin reisi olan erkegin
kamusal alana ¢ikarak para kazanmas: ve politik hayata katilimi beklenmektedir.
Bu roller kadin ve erkek cinsiyetleri i¢in oldukga fazla sayidadir ve cinsiyetler arasi
farkhiliklar1 belirtmektedir (Dokmen, 2019: 29). Toplumsal cinsiyet rollerinin
yaratmis oldugu en énemli ayrim “6zel alan” ve “kamusal alan” arasinda ortaya
¢ikmaktadir. Bu ayriminda politik kamusal alan erkek, mahremiyeti iceren 6zel
alan ise kadmn ile 6zdeslestirilmistir. Ozel alan, kadmnlarmn bircok konudaki
yoksunlugu ve kamusal alandan ayrilig1 ile belirgin bir hal almistir (Acar Savran,
2002: 262). Bu ayirim 1960l yillardan itibaren feministler tarafindan elestirismis
ve s0z konusu ayirima “kisisel olan siyasaldir.” soylemi ile kars1 ¢ikilmustir (Arat,
2017:75).

SEY/4

Cinsiyetler aras1 ayrimcili1 ortadan kaldirarak “toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisini hayata gecirmek giintimiizde kiiresel alanda onemli bir konu halini
almistir. Toplumsal cinsiyet esitligi, her alanda cinsiyetler aras1 ayrimciligin ve
kisitlamanin kaldirilmas: ve ttim bireylere esit firsatlar sunulmasi anlamina
gelmektedir (Uner, 2008:7). Toplumsal cinsiyetin tarihsel siirecte olustugu gibi
yine tarihsel siirecte degisime ugrayabilecegi diistintilmektedir (Connel, 1998:
189).

Toplumsal cinsiyet rolleri konusundaki yargilara iliskin dontisimiin
baslamasi ile kentsel mekanda bu dontisiime paralel yeni hizmet alanlarina ihtiyag
duyulmaya baslamustir. Bu sebepler 1s1ginda kentlerin kadinlarin hayatindaki
yerinin anlasilmasi ve buna yonelik diizenlemelerin yapilmasi ile kadinlarin hane
disinda kamusal alan ile tamismasinin daha miimkiin hale gelecegi
dtistintilmektedir. Kisacasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesinde
kentsel mekéanlarin dikkate alinmasi ve kentlerde baslayacak olan esitlik
dalgasinin da zamanla genelde anlam kazanacagi 6ngoriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin insan haklarmmn 6neminin
artmaya baglamasi ile ulusal ve uluslararasi alanda olumlu degisimlerin
yasanmasl adina ¢alismalar hizlanmistir. “Kadina Karst Her Turlt Ayrimciligin
Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW)” 1979 yilinda BM tarafindan kabul edilen
kapsamli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent smirlarimin
etkinliginin kabul edilmesi, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Avrupa
Kentsel Sart1” ve “Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sart1” gibi cabalar1
dogurmustur. Kadinlarin kentlerde erkekler ile esit haklara sahip olmalarma
yonelik BM Niifus Fonu'nun yiiriitiictisi oldugu “Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz
Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmas: ve Gelistirilmesi Ortak Program
(BMOP)” 2006-2010 yillar1 arasinda yiirtitiilmiistiir. 2011-2014 yillar1 arasinda ise
“Kadmn Dostu Kentler 2 Programu Birlesmis Milletler Ortak Programi” seklinde
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devam ettirilmistir. Ttim bunlar kentleri kadimnlar igin yasanabilir kilmak,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik 6nemli adimlar olmustur.

2000 yilinda New York'ta Birlesmis Milletler tarafindan gerceklestirilen
Binyil Zirvesi’'nde bir araya gelen farkl tilke liderleri tarafindan 2015 yilina kadar
gerceklestirilmek amacryla “Binyil Kalkinma Hedefleri” adi altinda sekiz hedef
belirlenmistir. Bu hedeflerden birisi “cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve
kadinlarin giiclendirilmesi” olarak adlandirilmistir (Emrealp, 2005: 24). Hedeflerin
ortaya koydugu basarilar sonrasi Ocak 2016’da “Stuirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglar1” adi altinda, 2030 yilina kadar gergeklestirilmek tizere 17 amag
yurtrlige girmistir. Yine 17 amagtan birisi “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” olarak
belirlenmistir (tr.undp.org, 20.02.2021).

Kadini temel alan c¢alismalarin bircogunun kent smirlarinda esitligi
saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir. Esitlik calismalari ile kadinlarin
kamusal alan ile tanismasinin saglanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Kadinlar
ozel alanlariin uzantis1 olan mahalle ve sokaklar1 daha kolay deneyimlemektedir
(Sumbas, 2013: 34). Bu sebeple esitlik ¢alismalar1 6ncelikle kadinlarin kendilerini
daha kolay ifade edebilecekleri kentlerde baslamaktadir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ile cinsiyetler arasindaki ayrim yaratan ytiksek duvarlarin
kalkacag1 ve kadinlarin kamusala olan akisinin gerceklesecegi diistintilmektedir.

2. Kadin Meclislerinin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Kent konseylerinin ortaya ¢ikis1 1992 yilinda Rio’da diizenlenen “BM Cevre
ve Kalkinma Konferans: (UNCED)"”'na dayanmaktadir. Konferansa 179 devlet ve
hiiktimet baskaninin yaninda ¢ok sayida sivil toplum kurulusu (STK) temsilcisi
katilmistir. Konferans ¢iktis1 olarak bes adet uluslararas: belge onaylanmistir
(Emrealp, 2005: 15). Bu belgelerden en fazla tanmani “Giindem 21 (G21)” adiyla
kabul edilen eylem plan1 olmustur.

G21, “suirdiirtilebilir kalkinmanin hayata gecirilmesi hakkinda temel eylem
plan1” olarak genis uygulama sahasi bulmustur. Eylem plani toplam 40 bashktan
olusmakta, bunlar ti¢ ana bashgm ve bir de tamamlayict kismun altinda
toplanmaktadir. G21, hedeflerin gerceklestirilmesi adina uygulama araclar: olarak
farkl birlikteliklere ve ortakliklara vurgu yapmustir (Emrealp, 1998: 16).

G21’in 28. bolimii “Giindem 21'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin
girisimleri” bashigindan olusmaktadir. Bu diizenlemenin en temel amaglarindan
birinin, yerel yonetimleri halka yakinlastirarak hedeflenen c¢iktilarin yerine
getirmesini saglamak oldugu soylenebilir. Boyle bir yaklasim “Yerel Gtindem 21
(YG21)” olarak, G21'in hedeflerine giden yolda katilimci bir destek olarak
karsimiza gikmustir. Buradaki amag kentlilerin kendi problemlerini belirleyerek
cok aktorli bir stiregle kendi yerel gtindemlerini olusturmaktir (Emrealp, 2005: 19).

Tiirkiye'nin YG21 ile tanismasi 1996 yilinda Istanbul’ da gerceklestirilen “BM
Habitat II Insan Yerlesimleri Konferanst” ile olmustur. Bu tamisma Tirkiye’'de
hedefler dogrultusunda calismalarin hayata gecirilmesini saglamistir (Akman,
2019: 397). Ortaklik, is birligi ve katiimcilik gibi kavramlara yonelik girisimlerin
ortaya koyulmasinda etkili olmustur.

111



Giilsah Akcayir, Hale Biricikoglu Kent Konseyi Kadin Meclisinin Rolii

Turkiye’'de stireg 1997 yilinda United Nations Development Programme
(UNDP) destegi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA- EMME) es
gidtimciliigiinde baslamistir. “Tiirkiye’de Yerel Giindem 21'lerin Tesviki ve
Gelistirilmesi” isimli bir proje olarak hayata gecirilen YG21 siireci, UNDP'nin
destegini stirdtirmesi ile siiresi uzatilarak devam etmistir. Uygulamaya dahil olan
yerel yonetimlerin sayis1 50°den fazla olunca siireg, bir program halini almistir
(Emrealp, 2005: 30). YG21 gereklerinden katilimciligin gerceklestirilmesi amaciyla
olusturulan en énemli mekanizma kent konseylerinin kurulmasi olmustur. Kent
konseyleri, kentin simirlar1 icinde yasayan bireylerin yasadiklar1 kent hakkinda
fikirde bulunmasi, sivil toplum ve yerel yonetimleri bir araya getirme
mekanizmasi olarak goriilmiuistiir. Hayata gecirilen uygulama 2001 yilinda UNDP
eliyle en basarili girisim olarak degerlendirilmistir (Emrealp, 2005: 33).

2005 yilina kadar Tiurkiye’de kent konseyleri gonitilliilik esasma dayali
olarak kurulan girisimler olarak karsimiza cikmaktadir. Kent konseylerinin
hukuki dayanagin1 kazanmasi 2005te cikarilan 5393 sayili “Belediye Kanunu” ile
olmustur. Kanun'un 76. maddesine gore, “Kent konseyi, kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, stirdiirtilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calisir.” (Belediye Kanunu, 2005).

5393 sayili Kanun’a dayali olarak 2006 yilinda cikarilan “Kent Konseyi
Yonetmeligi (KKY)” de kent konseylerinin kurulusu, gorevleri ve calisma
esaslarini, biinyesinde bulunan meclis ve calisma gruplarimi diizenlemektedir.
Bahsedilen meclisler genellikle kadmn, geng, cocuk ve yash gibi gruplardan
olusmaktadir. Katilim1 odagina alan konseylerin altinda olusturulan meclisler ile
belirli gruplarin kendileri hakkinda alinacak kararlarda s6z sahibi olacagi
diistintilmiistiir. Temel amac bu meclisler ile “ortak akil” olusturmaktir. KKY nin
4. Maddesinde meclis ve calisma gruplar1 “.... yonetisim anlayisma dayali ve
surdiiriilebilir kalkinma iginde cesitli toplum kesimlerinin kent yotnetimine
katkida bulunmalarmi, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalarini hedefleyen ve goniilliiliilk esasinda olusmus ortak yapilar: ... ifade
eder” seklinde tanimlanmustir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

New York’ta 2000 yilinda imzalanan “BM Binyil Bildirgesi” ile 2015 yilina
kadar gerceklestirilmesi beklenen “Binyil Kalkinma Hedefleri” altinda sekiz hedef
tanimlanmstir. Bu hedeflerden birisi “cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi ve
kadinlarin yapabilir kilinmas1” olarak belirlenmistir. YG21'in katilim vurgusu ile
kadinlara yonelik hedef dikkate almmustir. Olusturulacak kadm meclisleri bu
amag dogrultusunda deger kazanmistir (Akman, 2019: 399).

Zamanla sayis1 artarak bircok kentte kurulmaya devam eden kent
konseylerinde kadinlarin temsilinin yeterli olmamasimin yarattigi sorunun kadin
meclisi ile doldurulacag) dustintilmiistiir. Kadin meclisleri kentte yasayan her
kesimden kadina yonelik ve sivil toplum kuruluslarinin is birligine agik olarak
olusturulmaktadir. Bu sebeple katilim konusunda herhangi bir deneyimi olmayan
kadinlara katilim yolunu agmas: agisindan etkili bir girisim olarak goritilmekte,

112



Journal of Political Administrative and Local Studies (JPAL) Oct 2021, Vol:4, Issue:2, pp. 106-131

kadin meclislerinin kadinlar1 6zel alanindan cikararak yasadigi kent hakkinda
yorum yapmast ve fikir belirtmesi agisindan destekleyecegi diistintilmektedir.

3. Literatiir Incelemesi

Literattirde kent konseyleriyle ilgili olarak oldukca fazla sayida calisma
olmasina ragmen, kadin meclisleri 6zelinde yapilan ¢alismalarin oldukca sinurh
diizeyde kaldig1 dikkat cekmektedir. Konu ile ilgili yapilan ilk calismalardan biri
Sagir'in “Kiiresellesme Stireci ve Siyasal Katiimda Yeni Arayislar: Yerel Giindem
21 Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi” isimli makalesidir. Calismanin amaci,
kadin meclislerinde katilimin niteligini ve kadin meclislerinin kadin katilimina
etkilerini degerlendirmektir. Antalya Kent Konseyi Kadin Meclisi- Kadmn ve
Siyaset Calisma Grubu tiyeleri ile miilakat yontemi ile veri toplanan arastirmada,
kadin meclislerinin katkilarmin dustintildigti diizeye hentiz ulasmadig1 ancak
faaliyetler ile genis bir kitleye ulasma imkanma sahip olduklari sonucuna
varimistir (2003: 28-41).

Sahin tarafindan uzmanlik tezi olarak hazirlanmis olan “Kadinlarin Siyasal
Katilimlar1 Cercevesinde Kadin Meclislerinin Yerel Siyasetteki Etkinlikleri ve Uye
Profilleri” isimli ¢alismanin amaci ise kadin meclislerinin etkinliklerinin {iye
profillerine gore karsilastirmali incelenmesi olarak belirtilmistir. Bu amaca yonelik
tilke genelinde bir anket calismasi yapilmistir. Bu calismada kadinlarin toplumsal
cinsiyet esitligi farkindaligina sahip olmadiklar1 ve kadin meclislerinin
kurumsallasma sorunu yasadiklar1 sonucuna ulasildig: gortilmektedir (Sahin,
2011).

Kadin meclislerinin yerel diizeyde hizmet sunmadaki roliiniin incelenmesi
amaciyla yapilmis olan “Yerel Yonetisim ve Kadm Meclisleri: Karatay Kadin
Meclisi Ornegi” isimli calismada, Karatay Kadin Meclisi iiyeleri ile miilakat
yapimistir. Elde edilen veriler neticesinde incelenen kadin meclisinin hentiz
kurumsallasmadigr ancak ©nemli dtizeyde faaliyetleri yerine getirdigi
gorilmistiir. Ozellikle kadin sorunlarimi daha iyi algilamast agisindan kadmn
meclislerinin iglerliklerinin miimkiin oldugu belirtilmistir (Orselli, Bayrakc ve
Kahraman, 2016: 985-999).

Biricikoglu'nun Sakarya Kent Konseyi Kadin Konseyi Kadin Meclisi tiyeleri
ile yar1 yapilandirilmis miilakat yontemini kullanarak yapmis oldugu arastirmada
ise, kadin meclisinin kentte yer alan farkli aktorleri bir araya getirme noktasinda
basarili oldugu ancak kadin meclisinin belirlenen sorunlara ¢6ziim tiretemedigi ve
kurumsal isleyis acisindan sorunlar oldugu sonucuna ulasilmistir (2015: 624).

Sumbas ve Omiirgdniilsen tarafindan “Etkin Bir Yerel Paydas Olma Yolunda
Kadin Meclislerinin Karsilagtig1 Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme: Ankara
Kadin Meclisleri Ornegi” isimli bir alan arastirmasinda kadinlarla yapilan
derinlemesine goriismeler ile kadin meclislerinin islerligi ontindeki engellerin
ortaya koyulmas: amacglanmistir. Toplanan veriler sonucunda bu sorunlarin
hukuksal ve siyasal olarak iki farkli baslik altinda incelenmesi gerekli
gortilmiistiir. Kadin meclislerinin belediyeler karsisinda siyaset dis1 kalmasmin
saglanmasi ve mali olarak bagimsizlastirilmas: gerektigi sonuglarina ulasilmistir.
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Yine kent konseyleri ve meclislerde alinan kararlarin baglayiciliginin ve tiyelerin
cesitliginin artirilmasi gerektigine vurgu yapilmistir (2017: 65-81).

Kadin meclisleri tizerinde yapilan bir diger calisma “Kent konseylerinde
Kadin Eli: Soke Kent Konseyi Kadin Meclisi Uzerinden Bir Degerlendirme” isimli
calismadir. Akman tarafindan hazirlanan ¢alismada dokiiman incelemesi yontemi
kullanilarak kadin meclisi tarafindan tutulan karar defterleri incelenmistir.
Calismanin sonucunda elde edilen verilere gore kadin meclisi eliyle yerine
getirilen faaliyetler yalnizca kadinlar1 kapsamamakta, toplumun her kesime
ulasabilmektedir. Bu sebeple belediyelerin bu meclislere yonelik desteklerinin
artirllmas1 ve kadin meclisleri ile daha fazla kadma ulasilmas1 gerektigi
diistincesine yer verilmistir (2019: 396-410).

Simdiye kadar bahsedilen c¢alismalar kadin meclislerinin faaliyetleri,
katilima olan katkilar1 ve sorunlarini temel almustir. Yukarida yer alan calismalar
genel olarak degerlendirildiginde bu calismalarin ortak o6zelligi olarak, elde
edilmek istenen amag¢ dogrultusunda secilmis olan bir kadin meclisi tizerinde
calisildigr goriilmektedir. Elde edilen bulgularda kadin meclislerinin, kadin
sorunlar1 disindaki bircok alana ulasma potansiyellerini barindirdigr yer
almaktadir. Bunlara ek olarak kadin meclislerinin bilinirliklerinin artirilmasi ve
mali imkanlar yaratilmasi gerektigi onerilerine yer verildigi gortilmektedir.

Yine bir kadin meclisi 6zelinde ancak farkli bir bakis agisi ile hazirlanan
“Sosyal Pazarlama Faaliyetleri: Manisa Biiytiksehir Belediyesi Kent Konseyi Kadin
Meclisi Ornegi” isimli bir yiiksek lisans tezinde, kadin meclislerinde
gerceklestirilecek faaliyetlerde sosyal pazarlama uygulamalarina yer verilmesi ve
katkilarinin incelenmesi amag olarak belirlenmistir. Calisma kapsaminda kadin
meclisi bagkan1 ile yapilan derinlemesine goriismeden elde edilen verilerden
yararlanildigr goriilmektedir. Calismanin sonucunda da kadin meclislerinin
faaliyetlerinde sosyal pazarlama uygulamalarinin oldukga 6nemli bir yer edindigi,
bircok olumlu etkilerinin oldugu ancak bazi eksikliklerin varlig1 vurgulanmistir

(Candan, 2019).

Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER) tarafindan hazirlanmis olan
“Kent Konseyi Kadin Meclislerinin [zlenmesi” isimli bir alan arastirmasi
hazirlanmistir. Uluslararas: sozlesmelerin yerelde izlenmesine yonelik kent
konseylerinde bir izleme yapilmistir. Bu izlemeye Istanbul'daki farkli siyasi
partilere ait {i¢ ilce belediyesi segilmistir. Calismanin sonucunda da kadin
meclisleri ile kadinlarin karar almaya olan etkilerinin éneminin ortaya ciktig:
belirtilmistir. Siyasal hayatin disinda bir katilim imkani sunan kadin meclislerinin
artirilmasi ve giiclendirilmesi onerilmistir (2020).

4. Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi Uyeleri ile Yapilan Aragtirma
4.1.Arastirmanin Amaci

Hukuksal diizenlemeler agisindan ele alindiginda kent konseyleri, kentte yer
alan farkli aktorleri bir araya getirerek kent yasamindan kaynaklanan sorunlari
belirleyip bu sorunlara ¢oziim {iretebilme potansiyeline sahip birimler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada kent konseyleri biinyesinde yer alan kadin
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meclislerinin de kadinlarin kent yasamindan kaynaklanan sorunlari tespit edip bu
sorunlara ¢oziimler tiretilmesi agisindan oldukca onemli oldugu soylenebilir.
Arastirmanin amaci, kent konseyi kadin meclisinin kadinlarin kent yasamindan
kaynaklanan ihtiyag ve taleplerini belirleme ve bunlar1 yetkili birimlere iletme
deneyimlerinden yola ¢ikarak bu meclislerin kent yasamindaki toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik katkilarin1 degerlendirmektir. Bu noktada arastirmada iki temel
soruya cevap aranmaktadir. Birinci olarak kadin meclisi, kadmnlarmn kent
yasamindan kaynaklanan ihtiyaglarini nasil belirlemekte ve bu ihtiyaclar genel
olarak hangi alanda yogunlasmaktadir? ikinci olarak ise kent yasaminda kadinlara
ozgti olan ihtiyaclarin karsilanmasinda kadin meclisi nasil bir rol tistlenmekte ve
bu ihtiyaclar yetkili yerel yonetim birimlerinden ne ¢lctide karsilik bulmaktadir?

4.2 Arastirmada Veri Toplama ve Analiz Yontemi

Aragstirmada veri toplama araci olarak “yari yapilandirilmis miilakat”
yontemi kullanilmistir. Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyeleri ile goriismeler
yapimis ve bu goriismelerde meclis tiyelerine onceden hazirlanan sorular
yonetilmistir. Ancak gortismenin seyri dogrultusunda soru formu disinda farklh
sorular da katilimcilara sorulmustur. Miilakatlar 23 Mart-25 Mayis 2021 tarihleri
arasinda yapilmis ve her biri yaklasik olarak 25-30 dakika stirmiistiir. Miilakatlar,
katiimcilara telefonla ulasilip randevu alinmak suretiyle yapilmistir. Pandemi ve
bu siirecte ortaya cikan kisitlamalardan dolayr gortismeler yaklasik ti¢ ay gibi
uzun bir zaman dilimi icinde gerceklesmistir. Miilakatlarda katihimcilarin izni
dogrultusunda ses kayd1 alinmis ve bu ses kayitlar1 daha sonra yazili bir dokiiman
haline getirilmistir. Miilakatlar sonucu elde edilen veriler “betimsel analiz”
yontemi kullanilarak degerlendirilmistir.

4.3.Arastirmanin Etik Izinleri

Arastirmanin etik kurulu raporu, Sakarya Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Etik Kurulu Baskanligmin 03.03.2021 tarihli ve 32 sayili toplantisinda
alinmastir.

4.4.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyeleri
olusturmaktadir. Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi Nisan 2018’de kurulmus ve
ilk olagan genel kurulda baskanin secip 20 kisilik icra kurulu olusturulmustur.
Meclisin gikarmus oldugu yonetmelige gore kadin meclisi Sapanca’da yasayan tim
kadinlardan olusmakta olup kendi aralarindan segecekleri 59 tiyeden
olusmaktadir. S6z konusu yonetmelige gore meclisin gorev siiresi iki yil olarak
belirtilmistir (sapanca.bel.tr, 11.05.2021). Bu dogrultuda Meclis se¢imlerinin Nisan
2020'de yapilmasi gerekirken pandemi kosullarindan dolayr yeni segim
yapilamamistir

Sapanca Kent Konseyi Kadmn Meclisinde 59 tiye bulunmasma ragmen,
meclis bagkani ile yapilan 6n goriismelerde bu meclis tiyelerinin bir¢ogunun pasif
oldugu, meclis calismalarinda yaklasik 15 icra kurulu tiyesinin aktif olarak yer
aldigi bilgisine ulasilmistir. Bu nedenle arastirmanin 6érneklemi, Meclis iginde aktif
olarak galisan icra kurulu {tiyeleri olarak belirlenmis ve bu {tiyelere iliskin iletisim
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bilgileri Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi bagkanindan alinmistir. Arastirmada
bu tiyelerin tiimii ile miilakat yapilmak istenmistir. Ancak pandemi kosullarindan
dolay1 8 tiye ile miilakat yapilabilmistir.

4.5.Arastirmanin Bulgular:
4.5.1. Demografik Ozellikler ve STK/Siyasi Partiye Uye Olma
Durumlar:

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Ozellikleri

Say1

Yas

40 ve asagis1

41-45

46-50

51-55

56-60

| N ~| & -

Toplam

Medeni Durum

Evli 6

Bekar 2

Toplam

Sahip Olunan Cocuk Sayis1

Yok
1

2

3

R W N N =

Toplam

Egitim

Tlkokul

Ortaokul

Lise

On lisans

R | N |

Toplam

Meslek

Ev Hanimu 5
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Esnaf 2
Kamu Gorevlisi 1
Toplam 8

Katilmcilarin ~ demografik 6zelliklerinden yaslarma iliskin dagilim
incelendiginde 40 yas altinda katilimcilarin bulunmadigy, katilimcilarin 45 ve tizeri
yaslarda yogunlasmis oldugu goriilmektedir. Medeni durumlar1 ve sahip
olduklar1 cocuk sayis1 agisindan ele alindiginda ise 6nemli bir boliminiin evli ve
cocuk sahibi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Uyelerin egitim durumlarina iliskin
bilgilere bakildiginda katilimcilarin dordiiniin ilkokul, birinin ortaokul, ikisinin
lise ve birinin 6n lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Son olarak mesleklere
iliskin dagilimlara bakildiginda bes tiyenin ev hanim, iki tiyenin bulunduklar:
bolgede esnaflik yaptigi ve bir tiyenin ise kamu gorevlisi olarak calistigi

gortilmektedir.
Tablo 2: Sivil Toplum Kurulusu ve Siyasi Partiye Uyelik
Var Yok
Siyasi Partiye Uyelik 2 6
Sivil Toplum Kurulusuna 1 7
Uyelik

Kent konseylerinin kentte yer alan farkli aktorleri bir araya getirebilme
acisindan 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle katilimcilara demografik
ozellikler yaninda siyasi parti ve sivil toplum kuruluslarma olan tiyeliklerine
yonelik de sorular yoneltilmistir. Siyasi partilere iiye olan katilimcilarin sayist 2
iken herhangi bir sivil toplum kurulusuna tiye olan kadin say1s1 1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Goriildiigii gibi katilimcilarm 6nemli bir boliimiiniin herhangi bir
siyasi partiye ve sivil toplum kurulusuna tiyeliklerinin oldukca diisiik diizeyde
kaldig1 goriilmektedir. Gortismelerde katilimeilarin énemli bir boliimiiniin (siyasi
partiye iiye olanlar disinda) siyasete temkinli bir sekilde yaklasmakta oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bazi {iyeler siyasi partilerden teklif geldigini ama bu teklife
sicak bakmadigim belirtirken, bir kisim tiyeler ise boyle bir olusum iginde
olmalarmin temel sebebinin kadin meclisinin herhangi bir siyasi partiye bagh
olmamasi oldugunu belirtmislerdir.

4.5.2. Kadin Meclisine Uye Olma Siireci

Yukarida da ifade edildigi gibi Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi oldukca
yakin bir tarihte kurulmustur. Bu nedenle miilakat yaptigimiz kisilerin meclise
tiye olma siiregleri birbirlerine oldukca benzemektedir. Uyelerin tamamu yakin
cevresinde bulunan kisilerden kendilerine teklif gelmesiyle birlikte tiyelik
stirecinin basladigin ifade etmislerdir. Dolayisiyla meclisin olusumunda kisisel
iliskilerin oldukca 6nemli oldugu dikkat cekmektedir. Meclisin yeni bir olusum
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olmasindan dolay1 da gortisme yaptigimiz tiyelerin biri disindakilerin tamaminin
tiye olmadan once boyle bir yapilanma hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1
gorulmiistiir.

“Teklif edildi. Cagirdilar, ne yapilir diye arastirma yapildi. Yardim
agirlikly olacag icin kabul ettim.” (Katilimer 1)

“Ben yokken kurulmus. Kimleri alabiliriz diye diistinmiisler. Beni
oncelikle belediye bagkani iiye yapti. Basta yapmayin ¢ok calistyorum
haricten destek olurum dedim ama yok olmaz dediler. Bagskanim dediyse
tiye olayim, olmazsa ¢ikarim dedim. Ama baktim ¢ok giizel uyum sagladik
herkesle, bagkaniniz da cok iyi uyum sagladi.” (Katilhimei 2)

“Birgok yerden teklif geldi aslinda ama mecliste cok deger verdigim
insanlarin orada oldugunu gordiim, onlara da giivendigim icin oldum.
Parti isi de olmadigina emin olunca iiye oldum.” (Katilimci 3)

“Siyaseti pek cok sevmedigim icin (kadin meclisi baskani)
aradiinda siyasetle iliskisi pek hemen ve arkasinda da sen olduktan sonra
girerim dedim.” (Katilimci 4)

“Uyeler zaten arkadaglarimdi. Cevremiz de wvardi. Kardesim

siyasetle ugrasinca tamdik cok faydamiz olur diye diisiindiik.” (Katihmet
8).

Katilimcilarin meclise tiye olma stirecine bakildiginda iki konunun dikkat
cektigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi {iyelerin meclise tiye olurken
beklentilerinin yardim faaliyetleri etrafinda toplanmasidir. “Daha cok yaraya ilac
olmak”, “manevi olarak insanlara dokunma” vb. ifadeler katilimcilar tarafindan
siklikla dile getirilmistir. Meclise {iye olma stirecinde dikkat ceken diger konu ise
bircok katilimcr igin kadin meclisinin siyaset dis1 bir yapilanma olmasimdan dolay1
kendilerine gelen teklifi kabul etmeleridir. Kadin meclisi tarafindan
gerceklestirilen etkinliklerin bir siyasi parti ya da partinin kadin kollar1 olarak
goriilmemesi gerektigi katiimcilarin bazilar1 tarafindan vurgunmus ancak
cevrede buna yonelik bir alginin da oldugu ifade edilmistir.

“Kadin meclisi ile kadin kollarini ayirt etmede cok zorlanmldi. En
basta bizim kadin kollar: olmadigimiza ikna etmek zorunda kaldik. Uye
arkadaglarimizdan tabi ki partilerde aktif olarak calisanlar da vard.
Onlarla bazi ufak tefek sorunlarimiz oldu. Ciinkii kadin meclisi her
diisiinceden partiden iiye oldugu icin siyaset yapilmadi. Yapanlar da
birakmak zorunda kaldilar. Bunun haricinde bazilarimin tabi ki menfaat
beklentisi oldu. Ornegin, cocuguma is, esime is veya iste ufak tefek
menfaati olanlar karsilik bulamayacagim anladilar. Ya iiyelikten ciktilar
ya da toplantilara katilmadan yalmzca isim olarak bulundular.”
(Katilimet 5)

“Cevremde de merak edip soranlar oldu ne yaptigimizi. Onlara da
anlattim iste bildigim kadarwyla. Ilerleyen zamanlarda siz ... partiye
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hizmet ediyorsunuz diyenler oldu. Bunu pek kabullenmiyorlar. Sabit fikirli
olunca anlamyorlar.” (Katilimci 4)

Katilmcilarin kadin meclisine tiye olma siirecinin aileleri ve cevreleri
tarafindan nasil karsilandigina bakildiginda ise bu konuda katilimcilarin hepsinin
ortak bir gortise sahip oldugu gortilmektedir. Tim katilimcilar meclise tye
olmalarinin aileleri ve yakin cevreleri tarafindan olumlu bir sekilde karsilandigini
dile getirmisleridir. Ayrica katilmcilara kadin meclisi ¢alismalarma katildiktan
sonra olumlu ya da olumsuz anlamda hayatlarinda nasil bir degisiklik oldugu
sorulmustur. Burada da tiim katiimcilar hayatlarinin olumlu yénde degistigini,
sosyal cevrelerinin gelistigini ve daha fazla insanla iletisim halinde olmaya
basladiklarin dile getirmislerdir.

4.5.3. Kadinlarin Kent Yagamindan Kaynaklanan Thtiyaglari
ve Talepleri

Yukarida da ifade edildigi gibi kadinlarin kent yasamindan kaynaklanan
farkli sorunlar1 ve ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bunlar1 tespit edebilmek igin
katilimcilara oncelikli olarak “Sizce kentte yasayan kadinlarin karsilastiklar: en biiyiik
sorun nedir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplar incelendiginde
sorunlarin ti¢ konu tizerinde yogunlastig1 dikkat cekmektedir. Miilakata katilan
dort tiye ataerkil degerlerin kadinlar tizerinde yaratmis oldugu etkilerden
bahsetmislerdir.

“Rahatca giivenip gezemiyorsun etrafta. Burada da mesela tamam
herkes ic ice ama bir saatten sonra evinde olmak zorundasin. Zaten esin
yoksa bir iki ciktin ti¢ ¢iktin dordiincii de nereye gidiyor gibi yargilar...
Burada bazen bakiyorum esine ailesine kendini ifade edemeyen ben de
varim diyemeyen ben de degerliyim diyemeyen insanlar var. Kendinin
birey oldugunu unutarak oncelige baskalarini koyuyor. Cok aci. Benim de
isteklerim sudur diyemiyor. En basiti yemek yaparken ailesinin isteklerine
gore yapwyor. Kendi ne istiyor diye diisiinmiiyor. Bunu anlatabilmek
lazim. Hep bastinilns sen kadinsin ne denirse onu yapacaksin gibi. Yerine
gore saygi olarak sen saygr duyacaksin ben de duyacagim gibi. Baski
altinda biiyiiyenler zamanla ¢cocuguna hiikmedip eziyor. O da aym sekilde
biiyiiyor. Bunlar keske egitimle falan diizelebilse.” (Katilimc1 7).

“En onemli problem aslinda ekonomik dzgiirliiklerinin olmamas.
Egitim seviyeleri de onemli. Bir de kendilerini yetistirmek olabilir...
Ayrimalik var. Sen kadinsin ne isin var konusmalarina sahit oluyoruz.
Ozellikle Sapanca’da bu konu ¢ok genis alan kapsiyor bence” (Katilimet
4).

“Esler arasindaki sorunlar var tabi. Kadinlarin is yiikiiniin cok
olmasi. Sayg1 olmamas: ozellikle.” (Katilimci 8).

Ataerkil degerler disinda kadinlarin kent yasaminda karsilasmis olduklar:
sorunlarla ilgili olarak siklikla belirtilen diger iki sorun yoksulluk ve giivenlik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kadinlarin kent yasamindan kaynaklanan ihtiyaclarini tespit etmek
amaciyla katihmecilara “Kadinlarin kentte erkeklerden farkli olan ihtiyaclar: nelerdir?”
sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplara bakildiginda ozellikle iki ihtiyacn 6n
plana ciktig1r gortilmektedir. Bunlardan ilki kadmnlarin rahat bir sekilde vakit
gecirebilecekleri mekanlar olusturulmasidir. Bu mekanlarin olusturulmasinin
kadimnlarin kamusal alanda yer almalarini saglamalar1 agisindan 6nemli oldugu
kadar, kadinlarin bulunduklar1 mekanlarda kendilerini giivende hissetmeleri
agisindan da onem tasidigr goriilmektedir. Zira yukarida da ifade edildigi gibi
katilimcilar, kadinlarin kentte karsilasmis oldugu sorunlarin en énemlilerinden
birini gtivenlik olarak gormektedir. Ikinci olarak ise gocuklarmnin sosyallesmesini
saglayacak park, kiittiphane, spor salonu gibi mekanlarin olusturulmasidur.

“Ozgiirce gezme ihtiyact var. Giivenemiyoruz kimseye. Ben kizimi
disariya 0zgiirce gonderemiyorum... Kadinlarin oturacag: alanlar olsa giizel
olur. Mesela kadinlarin bir dernegi gibi bir yer olsa biitiin kadinlar gelse
otursa gtizel olur. Erkeklerin nasil kahveleri var bizim de dyle bir yerimiz
olabilir ama yok.” (Katilimct 8).

“Kadinlar  dzellikle rahatlikla  oturacaklar: alanlar mesela park
alanlarina ihtiya¢ duyuyorlar. Ciinkii kahveler var mesela. Oturalim vakit
gecirelim gibi.” (Katilimci 1).

“Genel olarak cocuklarin egitim, giizel vakit gecirmeleri mesela bir alan
bir kiitiiphane spor salonu olsun, kahveye degil de baska bir yerlere gitsin
isteniyor. Yani ¢ocugum vakit gecirsin kitabimi okusun oyununu oynasin
veya satrancini oynasin. Mesela benim de kizim tiniversiteye hazirlanirken
calismaya merkezdeki kiitiiphaneye gidiyor. Burada boyle giizel bir yerde
rahat calisacagi ortam yok. Neden burada ¢calisamasin?” (Katilimer 7).

Konu ile ilgili olarak son olarak katihmcilara “Kadin meclisine gelen talepler
daha cok hangi konular vizerinde yogunlasmaktadir” sorusu yoneltilmistir. Bu konuda
katilimcilarin neredeyse tamami ayni cevab:r vermislerdir. Kadin meclisine gelen
taleplerin 6nemli bir boltimiintin sosyal yardimlarin saglanmasina yonelik oldugu
ifade edilmistir.

“ Aslinda soyle bir sey var. Biz istem dig1 bir yardim meclisine dontistiik
ister istemez. Cocuguna siit alamayan, evine komiir alamayan, esinden siddet
goren zor durumdaki kadinlarn ulashgr meclis olduk. Biz biraz
tiziigiimiiziin disina ¢iktik. Bir yardim kurulusu olma yolunda olduk. Daha
cok magdur kadinlar ulagt. Farkli derneklerle topluluklarda is yapmak istesek
de pek yanagsmadilar. Ama genelde dedigim gibi magdur kadinlar.”
(Katilimet 5).

“Taleplerin sonu sinir1 yoktu. Hijyen tiriinlerine kadar her tiirlii talep
oldu. Sosyal yardimlar cok oldu.” (Katilimc 3).

“ [stekler daha cok baskanimiza gidiyor. O da bizimle paylasiyor. O daha
iyi biliyordur. Daha c¢cok ev esyasi, fatura odeyememe gibi sebeplerle
basvuruluyor. Daha cok yoksulluk ama bazen imkani olsa da bu sebeplerle
basvuranlar oluyor.” (Katilimci 2).
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Kadin meclisine gelen talepler her ne kadar sosyal yardimlar alaninda
yogunlassa da farkli kesimlerden gelen kadinlarin ihtiyaglarinda da degisiklikler
oldugu dile getirilmektedir.

4.5.4. Kentlerdeki Kadinlarin Thtiyaclar1 ve Kadin Meclisinin
Konumu

Kent konseyleri ve bu konseylerin biinyesinde bulunan meclislerin temel
misyonu kentte yer alan farkh aktorleri bir araya getirerek tzellikle dezavantajli
kesimde bulunanlarin yonetime katilmasini saglamaktir. Bu noktada s6z konusu
meclisler iginde farkli diistincelerin bir araya gelmesi oldukga nemlidir. Sapanca
Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyelerine kadin meclisinin kent i¢inde farkli kesimleri
bir araya getirebilme potansiyeline iliskin bir soru yoneltilmistir. Bu soruya
katilimcilarin tamamu 6zellikle farkl siyasi goriislerin bir arada bulundugunu bu
farkhiliklar i¢cinde tek amacin kadinlara yonelik hizmetlerin yerine getirilmesi
oldugu ifade edilmistir. Meclis icinde aktif olarak calisanlar arasinda bir “renk
ciimbiisii bulundugu”, birlikten dirlik dogacag diistincesinin hakim oldugu” vb. ifadeler
katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.

Yukarida da ifade edildigi gibi her ne kadar farkli kesimlerden gesitli talepler
gelse de kadin meclisine gelen talepler sosyal yardimlara yonelik olmustur.
Katilimcilara “Beklenti ve taleplerin karsilanmasinda kadin meclisleri nasil bir gérev
tistlenmigtir?” sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara bakildiginda ise
yine katilimcilarin neredeyse tamami kadin meclisinin, taleplerin karsilanmasina
yonelik araci bir misyon yiiklendigini belirtmislerdir.

“ Aragtirmalar yaptik. [htiyacimiz var diyenleri gezdik evlerine gittik.
Yardim edenle ihtiyact olan arasinda aract olduk. Calisma gruplan
olusturmustuk ancak sonradan sayi ¢ok azalip katilan kisi sayis1 diisiince
herkes her isi yapar hale geldi.” (Katilimc 6).

“Ekibimizde beraber daha ¢ok araci olduk. Birebir yardimlariniz da
oldu tabi ki ama daha ¢ok vesile olduk. Kaymakamlik, belediye, sahis veya
sirket olsun bizi destekleyen insanlarin aracihig ile kadin arkadaslarimiza da
ulagtik. Biz ihtiyag sahibi ile bagiscilar: bir araya getirdik” (Katilimce 5).

“Aract olduk. Burasi kiiciik oldugu icin herkes birbirini taniyor.
Magdurlara ulastik birileri sayesinde. Bir seyin altinda olmadan boyle bir seye
nasil da ihtiyag varnug dedik. Belediyeden birkac miitevazi yardim oldu. Stant
verilmesi ve arag saglanmast gibi. Onun disinda kendimiz ¢alistik.”
(Katilimer 3).

Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisinin yerine getirdigi faaliyetlere
bakildiginda meclisin sosyal medya hesaplarinda konu ile ilgili bilgilendirme
yapildig1 goriilmektedir. Bu faaliyetlere yapilis tarihine gore yer verilirse ncelikle
meclisin faaliyetlerine ilk basladig1 nokta kadmn meclisini Sapanca’ya tanitmak
oldugu soylenebilir. Ilge sinirlarinda kaymakamliga, miidiirliiklere ve bazi siyasi
partilere ziyaretler gerceklestirilmistir. Kurulusunun tizerinden uzun bir zaman
gecmeden aile, kadin ve ¢ocuk konulu seminerler diizenlenmeye baslamis ve
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devam etmistir. Sik sik tekrar edildigi {izere faaliyetlerin biiytik bir kismi1 sosyal
yardim alaninda yogunlasmis, ramazan ay1 ve sonrasinda erzak yardimlari, kira
ve fatura destekleri verilmistir. Sapanca El Sanatlar1 Festivali kapsaminda 2018
yilinda yiyecek standi acilmis, meclis tiyesi kadinlar da goniilliiliik esas: ile
calisarak ihtiyag sahibi kadinlara destek olmak amaclanmistir. Festival alaninda
cocuk istismar1 konusunda yiiriiylis diizenlenmistir. Yine magdur kadinlar igin
kermes diizenlenmeli baz1 bireylerin ameliyat masraflarinin 6denmesine ytnelik
caligilmistur.

Meclis olarak SONIM ziyareti yapilmis ve yapilabilecekler hakkinda bilgi
alinmigtir. Bu konudaki girisimler sonrasi SON IM'e yonlendirilen kadinlar oldugu
belirtilmistir. Sapanca’min tanitimi amaciyla bir televizyon kanalina yemek
yarismasina katildiklarini belirtmislerdir. 2019 yilinin Nisan aymda “Cocuklara
Vurmaymn” isimli ticretsiz tiyatro diizenlenmis, farkh ilgelere giderek herkese
ulasmak amaglanmistir. Ogrencilerle de is birligi yapilmis “Iyilige Uzanan Eller
Projesi” ile ihtiyag sahiplerine koliler gencler ve kadin meclisi iiyelerince bizzat
dagitilmistir. Sapanca El Sanatlar1 Festivalinde 2019 yilinda da bir yiyecek stand1
ile ihtiya¢ sahiplerine yardim amaglanmistir. 2019 yilmin agustos ayinda
dtizenlenen Sapancafest organizasyonunda da ayni1 amagla bir araya gelinmistir.
Yardimlarin disinda cevre temizligine dikkat cekmek amaciyla, Diinya Temizlik
Giintinde ¢op toplama ve temizlik etkinligi diizenlenmistir. Avrupa Hareketlilik
Haftasinda ise “arabadan in, bisiklete bin, dogay1 koru” diyerek bisikletlerle
dikkat ¢ekilmesi amaglanmustir.

Kadimna siddete dikkat cekmek amaciyla konsey adina bir kisa film
cektirilmis, sosyal medya hesaplar1 araciligiyla paylasilmustir. 8 Mart Diinya
Kadinlar Giinii vesilesiyle yine 2020 yilinda SONIM ziyaretinde bulunulmus,
koruma altindaki kadin ve cocuklarla taki egitiminde bulusulmustur. 2020 yili
mart ay1 ile baslayan pandemi ile faaliyetler konusunda sorunlar yasanmaya
baslamis, ozellikle meclisin yeniden yapilmasi gereken secimlerin yapilamamasi
ile kadin meclisi faaliyetlerinin bircogu ileriki tarihlere ertelenmistir. Pandemi ile
yapilan bazi faaliyetlere bakildiginda oncelikle nobet tutan giivenlik gticlerine
yemekler hazirlanmistir. Sokaga cikma yasag: siirecinde sokak hayvanlarinin
beslenmesinde yardimci olmuslardir. Ozellikle pandemi durumundan daha fazla
etkilenmis olan dezavantajli gruplara yonelik bayram vesilesiyle hediyeler
verilmistir. Bu stirecte erzak yardimlari: da devam etmistir.

Konu ile ilgili kadin meclisi tiyeleri ile yapilan gortismelerde tiyeler yukarida
yer alan faaliyetlerden bahsetmis olup bu faaliyetlerden 6zellikle sosyal yardima
yonelik olanlar1 tizerinde durmuslardir.

“Festivalde yer verdiler orada calistik ve elde edilen gelirle hasta
kisilerin tedavilerinde kullandik. Siddet goren kisilere yardimlarimiz oldu.
Evinde hi¢ esyast olmayanlarin evlerini tamamlamalarina yardim ettik.”
(Katilimer 1)

“Yetimlere yardim eden bir kisi ile is birli¢i yaptik. Iftar veriyoruz
dediler hemen gittik. Partileri ziyarete gittik. Festivalde beraber calisarak gelir
ile hastalarin tedavisine harcadik.” (Katilimei 2).
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“Pandeminin baginda cocuklarin bilgisayar ve tablet ihtiyacini milli egitimle
ortak ¢alistik ve karsiladik.” (Katilimet 5).

Konu ile ilgili olarak ayrica “Kadin meclisinin kentte yasayan kadinlarin kent
yonetimine katilimina bir katkis: oldugunu diistiniiyor musunuz?” sorusu sorulmustur.
Verilen cevaplara bakildiginda boyle bir olusumun kadinlarin yénetime katilimini
saglamak agisindan olumlu bir etkisi oldugu ifade edilmis, Sakarya'nin ilgelerinde
de bu meclislerin kurulmas: gerektigi dile getirilmistir. Ancak yonetime katilimi
saglayacak bir arag olarak goriilebilmesi icin meclise gerekligi destegin verilmesi
gerektigi siklikla belirtilmistir. Meclis tiyeleri tarafindan en fazla dile getirilen
sorunlardan biri kadin meclisine yeterli destegin verilmedigi noktasinda
toplanmaktadr.

“Bir desteklense baya bir ses getirmesi miimkiin. Yapilanlar bir goriilse
gercek anlamda bakilsa ne kadar faydali oldugu idrak edilse ve itiraf etmeli.
Miicadele edip fasa fiso ibi goriiliince insann sevki kiriliyor.” (Katilimer 7).

“Aslinda amag o. Fakat biz bu amaca ulasamadik. Siyaset sadece
erkeklerin isiymis gibi davramliyor. Ama olmas: gerekiyor. Her belediyeye her
muhtarliga miidiirliige bir kadin eli degmesi gerekiyor”. (Katilime 5).

“Tabi ki biraz destek gelse cok olur. Ama iste pek destegimiz yok.”
(Katilimet 8).

4.5.5. Kadin Meclisinin Belediye ve Sivil Toplum Kuruluslar1
Ile Olan Iliskileri

Kent konseyleri ve altinda yer alan kadm meclislerinin amaglarinin
gerceklestirilmesi yolunda belediye ile olan iliskilerinin ©nemli oldugu
bilinmektedir. Ozellikle kent konseylerinin “farkli paydaglar1 bir araya getirmek”
islevi bulunmaktadir (Emrealp,2005:65). Bunun gerceklestirilmesinde kent
konseyleri ve meclislerinin kentte yasayan tiim yapilar1 kapsamas: ve STK,
tiniversite, meslek odalar1 gibi birimlerin de aktif katihmlar1 gerceklestirilmelidir
(Emrealp, 2005: 61).

Kent konseylerinin hayata gegirilmesinde temel amag siklikla tekrarlandig:
tizere yerel yonetimlerde katilimi artirmaktir. Belediyelerin altinda konumlanan
kent konseyi ve alt meclislerin, belediyelerle olan rolii olduk¢a ¢nemlidir. Ciinkii
belediye ile ortaklik kurulmadig: siirece stireg yetersiz kalacak ve istenen sonug
elde edilemeyecektir. Belediyelerin YG21 stirecinde “kolaylastiric1” olmasi
gerektigi kabul edilmektedir (Emrealp,2005:40).

Konu ile ilgili olarak katilimcilara “Sizce yerel yonetimlerin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmas: konusundaki oncelikleri neler olmali ve bu dncelikler dogrultusunda
neler yapilmalidir?” sorusu sorulmustur. Verilen cevaplara bakildiginda kadin
meclisi tiyelerinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik farkindaliklarinin yiiksek
oldugu goriilmiis, kadin erkek esitliginin saglanmasi icin ozellikle belediyeler
tarafindan daha fazla destek verilmesi gerektigi goriisleri dile getirilmistir.
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“Belediyeler daha cok kadinlara yonelik kadinlarin kendilerini maddi ve
manevi olarak iyi hissedecekleri seylere on ayak olabilir. Mesela erkekler
kahvede toplaniyorsa hanimlarin da oyle olusturacaklar: yerler olmali. Mesela
Sapanca’da bir kadin si§inma evi yok. Yasl bakim evi yok. Bu tarz seylere
oncelikle on ayak olabilirler. Kadinlara girisimcilik saglayabilir yardimc
olabilirler. Ama gercekten Sapanca ¢ok geriden geliyor. Belediyelerimiz kadin
erkek esitliginde cok geriden geliyoruz.” (Katilimci 4).

“Yani soyle aslinda tabi ki her seyden dnce esit haklar verilmeli. O kadin
yapamaz diye diisiiniilmemeli artik. Ciinkii bir kadinlar olarak artik her seyi
yapabiliyoruz. Tabi ki erkekler ile kadimin beden giicii esit diyemeyiz ama
beyin giicii esit. Yani bir erkegin beyni ile yapabilecegi her seyi bir kadin da
yapabilir. Biraz daha firsat verilmeli. En azindan kadin ¢alisanlar alinmali,
sorumluluk verecekleri kisileri kadinlardan da secmeliler. Bu da onlar icin ¢ok
zor. Bir erkek hegemonyast var maalesef biitiin diinyada da gecerli ama bizim
ataerkil yapimizdan dolay: Tiirkiye’de fazla. Bunu yavas yavas kirtyoruz ama
kadini cinsel obje olmaktan c¢ikarip is kadim olabilecegi, isinde ¢ok iyi
olabilecegi zihniyetine gecilmeli.” (Katilimci 5).

“Biz istiyoruz ki biz bu kadar ¢caba harciyoruz her yerde kadinlar olarak.
Neden bu erkekler ellerindeki imkamn fazlasim biraz da destek olarak
kullanmuyorlar? Kimisi dogru diyorsun diyor. Kimisi de onemsemiyor.
Nasilsa bu kadinlar yapryor bizden iyi yapryor diyorlar. Bizi de belediyeye
dahil etsinler madem kendileri gibi. Rahatca maddi imkanlardan faydalanalim
fazlasiyla.” (Katilimei 2).

5393 sayil1 Kanun'un 76. maddesine gore “kent konseyinde olusturulan goriisler
belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alimarak degerlendirilir.” (Belediye
Kanunu, 2005). Kadin meclisinin belediye ile mevcut olan iligkilerini
degerlendirebilmek icin “Kadin meclisi tarafindan hazirlanmig bir proje belediye
meclisinde goriisiiltip belediye tarafindan uygulamaya aktarildi mi?” seklinde bir soru
sorulmustur. Katilimcilarin tamami, birtakim projelerin hazirlandigini ama
bunlardan  hicbirinin uygulamaya aktarimadigmi dile getirmislerdir.
Katilimcilardan bazilar1 belediyenin sadece afis, pankart, stant vb. konularda
destek sagladiklarimi ifade etmislerdir. Belediye ile iliskilerde konusunda dikkat
ceken en 6nemli nokta kurumsal bir iliskiden ziyade kisisel iliskilerin ¢n planda
olmasidir. Ozellikle belediye bagkaninin degisimi ile belediye ile olan iliskilerde
de degisiklik oldugu, kadin meclisinin belediye baskanina kendilerini tanitma
konusundaki ¢abalar siklikla ifade edilmistir.

“Tabi her proje igin dosya hazirlayip veriyorduk zaten. Habersiz bir sey
yapmadik aslinda. Ancak uygulandi diyecegimiz bir sey olmad: belediye
tarafindan.” (Katilimcr 1).

“Iik bagladigimizda baskanminz bizimle cok ilgiliydi. lletisimimiz cok
daha iyiydi. Yeni baskanla o iletisimi pek saglayamadik. Pandemi de girince
heniiz olmadi. Ama bizi kuran baskanimiz her zaman destekcimizdi. O dncelik
olmustu. Cekemeyenler de oldu tabi. Biz yapmak istediklerimizi konusup
yazip imzalayip belediyeye veriyorduk.” (Katilimer 4).
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“Kurulduktan sonra secim oldu ve bizi kuran bagkan degisti. Yeni
baskanin da bizi tanima siiresi oldu. Bahsettigim doga egitimi projesi gececekti
ama pandemiden dolay: yapilamayacag icin askida kaldi. Biz her ay iki dosya
hazirlayip kaymakamlik ve belediyeye veriyoruz.” (Katilimci 5).

“Bazi seyleri yapamadik. Onceki baskan degisince yeni baskam da
taniyorum daha cok ilgilenebilirim. Ama hastalik girince durdu.” (Katilimci
2).

Kadin meclisinin sivil toplum kuruluslar ile olan iliskilerine bakildiginda
ise bu konuda da tiim tiyeler ayni goriist dile getirmislerdir. Kentteki farkl sivil
toplum kuruluslar: ile iletisime ge¢me noktasinda girisimlerin oldugu ancak
herhangi bir destek gelmedigi belirtilmistir. Hatta bu konuda sadece sivil toplum
kuruluslar1 degil siyasi partilerin kadin kollar1 tarafindan da destek gortilmedigi
bir katilimcr tarafindan ifade edilmistir. Yapilan gortismelerde iliskilerin her ne
kadar yeterli diizeyde olmasa da belediye ve kaymakamlik gibi resmi kurumlarla
smirlt kaldigr goriilmektedir. Bu durumun nedenlerine bakildiginda bir tiyenin
belirtmis oldugu gortslerin oldukca 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

“Yapmak istedik ama onlar yanasmadi. Onun haricinde [zmit Basiskele
Belediye baskan yardimcis: ¢ok destekledi. Geyve’de kaymakam ve belediye ile
gortismelerimiz oldu. Sivil toplumdan cok belediyeler ile oldu. Siyasi olusum
gibi goriildiik samirim fazla yanasmadilar.” (Katilimei 5).

Yapilan gortismelerde kadin meclisinin islevlerini yerine getirebilmesi igin
yapilmasi gerekenler noktasinda hem fikir olduklar: goriilmektedir. Katilimcilarin
tamami mali destek saglanmasi gerektigini vurgulayarak belediyenin bu konuda
daha fazla destek olmasi gerektigini belirtmislerdir. Katiimcilar su zamana kadar
herhangi bir mali destek almadiklarmi, kendi imkanlar1 dogrultusunda
faaliyetlerini yerine getirdiklerini ve bu faaliyetlerin daha genis kapsamda
strdiiriilebilmesi i¢in mutlaka maddi agidan desteklenmeleri gerektigini ifade
etmislerdir.

“Mali destek olsaydi daha iyi igler yapabiliriz ashnda. Ancak biz hig
gormedik.” (Katilimci 6).

“Belediyenin de cok fazla destek olmasi gerekiyor. Bizim yapabildigimiz
veya yapamadigumz bircok sey var. Yapamadiklarimiz kisnmunda yardim
verilmesi ¢ok onemli.” (Katilime 1).

“Bize kimse destek olmadi ki. Ama bu isleri de stirekli birilerinin
bagislariyla yapamayiz. Goniilliilerle yiiriittiik hep. Kaymakam arkamizdaydi
mesela oda verecekti ama belediye arkamizda durmadi.” (Katihmer 8).

“Para olarak biz toparliyoruz yapryoruz. Ama biraz da belediye destek
yapt mu her geyi yapabiliriz. Her seyi kendi imkanlarimizla yaptik. Kendi
arabalarimizy kullandik. Bizim bazi isteklerimizi yapsinlar. Hig¢ destek
almadik mesela kendimiz yaptik. Bir iki sefer baskanimiz yardim konusunu
acti ama vermeyince hep kendi imkanlarnmizla yaptik. Ama ashinda kadin
meclisine su kadar gelecek diye olmali. Belediye bize boyle bir sans tanisa daha
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cok isler yapabiliriz. Her zaman elimizde olmuyor. Yarin biz de olmayabiliriz.
Biz cok ¢aba harcryoruz. Neden mesela belediye bize destek olmayacak? Neden
istemiyorlar? Bazilar: diyor ki zaten belediyemizden yardim yapiliyor. Bizler
de kadinlar olarak ortaya ¢ikip daha fazla isler yapryoruz diyorum. Belediye
baskaninin istemesi lazim.” (Katilimer 2).

“Bence engel konulmamali. Sunu yap yapma gibi yonlendirme
olmamali. Gergekten ciddi anlamda toplumun tepkisini cekmeyecekse belediye
ve kaymakamlik her tiirlii faaliyetlere destek olmali sonuna kadar. Birazcik da
maddi yardim yapmali. Ashinda tiiziikte var ama biz hi¢ almadik. Cok
sanslydik ¢ok giizel sponsorlar bulduk. Cok giivenilir bir meclis olduk. Ama
duyumlarimiz da oldu. Mutlaka oniimiize siyasi engel ¢ikarwyorlar. Bu da
yapilacaklar: kisithyor. Sonugta biz bir meclisiz. Oniimiiz acik olmali.”
(Katilimet 5).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kadinlarin kamusal hayata katilimlarimin en 6nemli ayaklarmdan birini
kentler olmasindan dolayr ozellikle son yillarda toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl politikalarin giindeme gelmesi ve uygulanmasinda yerel yonetimlerin
daha da onemli hale gelmeye basladig1 goriilmektedir. Ancak kentsel hizmetlerin
belirlenmesinde cinsiyet korii politikalarin yiirtitiildiigti ve kentsel hizmetlerden
yararlanirken kadinlarin erkeklerden dezavantajli konumda bulundugu
literatiirde siklikla dile getirilmektedir. Kent konseyleri biinyesinde yer alan kadin
meclislerinin kadinlarin kentsel alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarimni tespit etme ve
yerel diizeyde yer alan aktorlerle is birligi icinde olarak bu sorunlara ¢oztimler
tiretmesiyle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina katki saglama potansiyeli
bulunmaktadir.

Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi tiyeleri ile yar1 yapilandirilmis miilakat
yontemi ile bu meclislerin kent yasamindaki toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasina olan katkilarmi degerlendirmek amaciyla yapmis oldugumuz
arastirmada ulasmis oldugumuz sonuglar asagidaki sekilde degerlendirilebilir.

Oncelikli olarak gériisme yapilan kadin meclis iiyelerinin toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkindalik diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Onlara
gore kadinlarm kent yasaminda karsilasmis olduklar: en biiytik sorunlar ataerkil
degerlerin baskin olmasi ve kentlerin kadinlar icin giivenli alanlar olarak
gortilmemesidir. Bu noktada meclis tiyelerinin yerel yonetimlerden en temel
beklentileri, kadinlarin vakit gecirebilecekleri mekanlar olusturulmasi, kentsel
alanda gtivenli bir sekilde kadinlarin hareket edebilmelerinin saglanmasi, kadin
siginma evlerinin kurulmasi ve kadin erkek esitligini saglayacak politikalarm
gelistirilmesidir. Ancak kadin meclisine gelen taleplere bakildiginda bu taleplerin
biiyiik oranda sosyal yardimlar alaninda yogunlasmis oldugu dikkat cekmektedir.
Bu nedenle Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisinin gerek sosyal medyada yer
alan faaliyetlerine iliskin yapilan bilgilendirmelerde gerekse de gortismelere
katillan tiyelerin ifadelerinde, bu meclisin yerine getirmis oldugu faaliyetlerde
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sosyal yardim boyutunun 6n planda oldugu gortilmektedir. Bu da kadin
meclisinin amacmin disinda bir misyon yiiklenmesi sonucunu yarattig
soylenebilir.

Kadin meclisinin konumuna iliskin elde etmis oldugumuz sonugclara
bakildiginda meclisin kentteki farkli aktorleri bir araya getiremedigi
goriilmektedir. Ozellikle sivil toplum kurulusglar1 (STK) ile kadin meclisi arasinda
herhangi bir iliski bulunmadig1 dikkat cekmektedir. Benzer bir iliski kadin meclisi
ile siyasi partiler ve partilerin kadin kollar1 acisindan da ortaya c¢ikmaktadir.
Bunun en temel sebeplerinden birinin kadin meclisinin siyasi bir olusum ya da
belediyenin siyasi yapisinin bir ayag: olarak goriilmesi olarak degerlendirilebilir.
Meclisin kent icinde resmi aktorler (Belediye, kaymakamlik) ile smirh diizeyde
iliskileri bulunmaktadir. Ancak Meclisin farkli aktorleri degil de farkli siyasi
diistinceleri bir araya getirebildigi de gortilmektedir. Meclis tiyeleri arasinda ortak
paydanin kadin sorunlarma ¢6ziim tiretme oldugu gortilmiistiir.

Kadin meclisinin belediye ile olan iliskilerine bakildiginda ise dikkat ceken
en onemli nokta, bu iliskilerin kurumsallasamadig, biiytik oranda kisisel iliskilere
dayal1 kaldigidir. Sapanca Kent Konseyi Kadin Meclisi agisindan ele alindiginda
Meclisin olduk¢a yeni bir olusum olmasi kurumsallasma stirecinin
tamamlanmamis olmasina etki etmis oldugu soylenebilir. Ancak yine de belediye
ile olan iliskilerde 6zellikle de belediye baskaninin Meclise olan bakis agismin
oldukca 6nemli oldugu gortilmiistiir.

Yapilan arastirmada elde edilen bir diger sonug, Meclisin yerine getirdigi
faaliyetlerin tiyelerinin tamamen kisisel cabalarina dayali olarak ortaya ¢ikmasi,
Meclise yonelik herhangi bir destegin bulunmamasidir. Sosyal yardim
faaliyetlerine agirlik veren Meclis, bu faaliyetlerini yerine getirirken daha ¢ok araci
bir misyon ytiklenmistir.

Arastirmada iki temel sorunun cevabi aranmak istenmistir. Bunlardan ilki
kadin meclisinin, kadinlarin kent yasamindan kaynaklanan ihtiyaclarmi nasil
belirledigi ve bu ihtiyaclarin genel olarak hangi alanlarda yogunlastigidir.
Arastirma sonucu elde etmis oldugumuz bulgulara gore, Sapanca Kent Konseyi
Kadin Meclisinin kent yasamindaki farkli aktorleri bir araya getiremedigi
gortilmektedir. Bu durumun elbette ki ¢ok farkli sebepleri olabilir. Ancak en
onemli etkenlerden birinin kadin meclisinin siyasi bir olusum olarak goriilmesi
oldugu soylenebilir. Farkli aktorlerin stirece dahil olamamas: farkli taleplerin
Meclise ulasamamasin etkiledigi diistintilmektedir. Bu noktada kadin meclisine
gelen talepler de dogrudan kadinlara iliskin olmaktan ziyade kentsel alanda
yoksulluktan kaynaklanan sorunlar olmaktadir. Arastirmada cevabi aranan ikinci
soru kent yasaminda kadinlara 6zgii olan ihtiyaclarin karsilanmasinda kadin
meclisinin nasil bir rol tistlendigi ve bu ihtiyaclara yonelik taleplerin yerel yonetim
birimlerinden hangi diizeyde karsiik buldugu idi. Elde edilen bulgulara
bakildiginda, sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla yerine getirilen faaliyetler
tiyelerin kisisel gabalarina dayanmaktadir. Kurumsallasma diizeyinin dusiik
olmasi kadin meclisinin faaliyetlerini kisitlayan en 6nemli sebeplerden biri olarak
kargimiza cikmaktadir. Ozellikle belediye ile olan iligkilerde bu durum daha da
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belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belediye baskanimin Meclise olan bakis agis1
belediye tarafindan verilen destegi biiyiik 6lctide etkilemektedir. Ayrica kadin
meclisi tarafindan belediyeye gonderilen projelerden hicbirinin belediye
meclisinden ge¢cmemesi belediye ile kadin meclisi arasindaki iliskinin oldukca
yetersiz oldugunu gostermektedir. Ttim bu bulgulara dayali olarak Sapanca Kent
Konseyi Kadin Meclisinin yerel diizeyde toplumsal cinsiyete duyarli politikalar
olusturulmasina olan etkisinin oldukgca sinirli diizeyde kaldig: sdylenebilir.

Kadin meclislerinin toplumsal cinsiyete duyarli politikalar {iretilmesine
daha fazla katki saglayabilmeleri igin birtakim sartlarin olusmasi gerektigi
distiniilmektedir. Oncelikli olarak bu meclislerin mali ve idari acidan kurumsal
anlamda gticlendirilmeleri en 6nemli unsurlardan biridir. Ayrica kentteki sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyinin de 6nemli oldugu distintilmektedir. Kentteki en
temel sorunlardan birinin yoksulluk olmasi ve bu yoksulluktan en fazla etkilenen
kesimlerin basinda kadinlarmn gelmesi meclislerin islevini etkilemekte ve bu
meclisleri yardim kuruluslarina dontistiirebilmektedir. Son olarak meclislerin
siyaset disinda kalmalar1 ve meclislerde ortak paydanin “kadin sorunlar1” olmasi
Ozellikle farkli aktorlerin de meclise dahil olabilmeleri agisindan Onem
tasimaktadir.
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SOUTHEAST EUROPE; TRADITIONAL RIGHT-WING
ORIGINS, ORGANIZED CRIME, AND EU'S AND NATO'S
POLITICIZATION

Faruk Hadzi¢!

Abstract

The study argues that the region remains structurally fragile and right-wing
radical, economic-political undervalued, with external anti-EU and NATO
geopolitical entities' influence, organized crime sources, with a necessity for
joint-ethnonational cooperation implements. The Balkan history is the
building material of collective identities within the discourse of "our vs. their
victims." The security and stability of Southeast Europe continue to be
undermined by unresolved status issues. After the conflicts manifested in
varying intensities fearing region by metaphor Balkanization as the final
eschatological calamity, the region entered into a post-conflict vacuum
whose essential determination is a crisis. The diagnosis of several countries
in bifurcation leads to testing different experimental concepts from the
international political laboratories. Ethnopolitics pursue containment
policies; "hybrid wars," radical right-wing movements, and historical
revisionism affect the regional security paradigm. Under the intensity of
post-war ethnonational inappropriate leadership, some countries could exert
a similar path as a nation, "returning" into a "far-right society." Besides
Croatian and Serbian traditional radicalism, historically non-traditional
doctrines of post-war foreign ideological Islamic extremist influence are
noticeable over a tiny percentage of the Bosniaks. Ethnic-confessional
nationalism is the opposing concept of Western nationalism; prevailing
ideologies in former Yugoslav states are legitimized by the post-war
denominational purity, influencing fragile security. The war and post-war
illegitimate legacy enabled a political economy of corruption within a
sociopolitical climate. Close broader cooperation is crucial to preventing
trans-European criminal expansion and radicalization due to Balkan
historical roots. Croatia misapplied EU and NATO membership to implement its
foreign policies and requires the EU and NATO's affirmative action (e.g., ICTY
convictions rejection, claims of B&H Islamic extremism as an EU security
risk). The regions' collective accession to the EU would encourage better
regulation of ethnic relations, reduce organized crime and protect national
minorities within a complete normative definition and a better human rights
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INTRODUCTION

The study argues that the region remains structurally weak, fragile, and
right-wing radical, economic and political undervalued, with external anti-EU
and NATO geopolitical entities' influence, organized crime sources, with a
necessity for joint-ethnonational cooperation implements.

There is little in the recent century of political past of the Balkan peoples
that is valuable and should be celebrated. Except for quiet historical periods that
were short-lived primarily and anti-fascist resistance in World War II, all that
history is torturous, shameful, and violent. The countries of Southeast Europe, in
general, have shown minor progress in the post-Cold War transition processes.
The intertwining of unresolved conflicts culminating in bloodshed and war
crimes has distanced the region from European integration. Given the previous
Balkanization process, wars, poverty, and recessions, Southeast European
countries find it very difficult to establish good neighborly relations and find it
challenging to recover their resources and realize EU accession criteria. Thus, the
security remains fragile. Even when they had independent states and mainly
were subordinate, constantly shedding their own or others' blood to sustain the
ruling dynasties, and return to the past that glorifies those times and their actors
in itself is a pathological desire to celebrate their evils, mourn the collective
sufferings of the past, or reckon with historical and present enemies. While the
narratives of extremists in the "West" are mainly aimed at immigrants facing
failed integration, socio-economic marginalization, and a sense of injustice and
inequality, radicalization in the Western Balkans occurs mainly in their domestic
communities with similar challenges. The dynamics of extremist groups are such
that they offer young people a sense of belonging, fulfillment, inclusion, equality,
dignity, and purpose and often fill psychological gaps that have remained open
in their lives.

The pasts of the Balkan peoples are full of evils of all forms, and any
uncritical memorialization of them means, at the same time, invoking the evil
spirits of the past. Multiethnic and multi-religious conflicts in the Balkans at the
end of the last century created an unstable security environment in which the
risks of new interethnic pogroms became even more diverse and dangerous.
These conflicts, supported by neo-Nazism, mythology, ethnic chauvinism, and
religious extremism, as a mobilizing ideology, have created an explosive,
dangerous and traumatic environment in which the possibility of
multiethnic/religious dialogue in this area is increasingly being challenged. The
consequences of the Balkan wars are that a vast European country with a
reputation in the East and the West was destroyed, and seven smaller infamous
states were built on its ruins. The causes of these numerous wars, ethnic
cleansing, and genocide in the Balkans were not, as some Western media
speculated in the 1990s, sudden volcanic eruptions of ethnic and religious hatred
embedded in the mentalities - hatred that only the most authoritarian communist
dictatorship could curb. On the contrary, hatred erupted before the wars of the
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1990s after a ten-year media war. The production of fear and incitement of the
people has settled to this day through state media and religions among right-
wing circles.

In the absence of global democratic order, there remains a fluid,
fragmented and old-fashioned fight against racial, interfaith and intercultural
hatred and animosity, which is a time of digital/technological revolution and
growing authoritarian populism, creates new multiple threats that could explode
into a new escalation of conflict in the Balkans could have dramatic consequences
for all of humanity. In a figurative sense, Balkanization's notion is broader than
the Balkans and means an area of destabilization and permanent conflicts
between different ethnic and religious groups. It manifested at the end of the last
century, primarily in ex-Yu (former Yugoslavia). The Balkan's lessons in dealing
with individuals and movements that promote the "cleansing" of Europe and
preserving an "identity" artificially tailored to others' hatred are proactivity. The
Balkans' (un)successful fight against the historical forms of right-wing extremism
in more current circumstances has become like an overflowing foundation of
global right-wing networks. (Hadzi¢, 2020: 67) At the same time, countless
events, documented by numerous researchers and, most importantly, the UN
Commission of Experts, which compiled thousands of pages of material about
the war, demonstrate that the driving force behind the destruction of Yugoslavia
was not just nationalism but organized crime. Moreover, many similarities
between terrorism and organized crime can be found in the Balkans, although
terrorists differ in their ideological or religious goals. The Commission for "9/11"
warned back in 2010 that the Balkans' countries face extremist groups'
challenges, which we must point out before the emergence of ISIS.

The "Balkan question," no matter how autonomous its roots, cannot be
understood without a broader EU and global power context. The political
dialogue defines the appointment policy with EU policies as a general goal,
approaching foreign policy with the Common external and security EU policy.
The author indicates that Russia's relationship is considered a unique domain in
these states, i.e., a particular national interest question. "It is certain that the
enthusiasm in the region for the EU is declining. However, at the same time,
external factors like Russia and China have little to offer. The authoritarian and
corrupt elites of the Balkans would gladly accept their projects, at least to get
wealthy on them." (Bieber, 2020) However, the Balkan nationalist and separatist
ideas, which resurfaced with the former Yugoslavia's break-up, should be
reticent and transformed within the EU.

Impossibility or incompetence should also be emphasized in European
policy in settling relations in the Balkans. Thus, Western Balkans face double
standards, strategies, and alliances within the EU. Moreover, with its
"enlargement fatigue," the EU loses its attractiveness and influence in Southeast
Europe. In all this, the transformation of these countries, which lasts alone the
disintegration of Yugoslavia, is still not over, and only the presence of European
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forces and their action has not yet contributed to a better situation in these states'
political empowerment.

Countries are like a human-type society, in the permanent movement
going through different states, evolving, adapting, and connecting. However, in
addition to the demands facing the Western Balkans countries by the EU, it is
valid to emphasize that the EU takes stabilization steps. The EU has pursued
Western Balkans countries and still implements conditioning policies. Regional
cooperation of the Western Balkans states is one of the formal conditions for
improving relations between countries with the EU, and initiatives in this area
can accelerate approaching the EU. European Commission Strategy for the
Western Balkans in 2018 stated that candidates for accession must give the
highest priority in the negotiations to the rule of law, the judiciary, and
fundamental rights. Three characteristics cut across and affect the fundamental
areas in the Western Balkans: low trust in institutions, high levels of informality,
and policy capture. (Transparency International, 2016). Policy capture reduces
trust and promotes informality. These characteristics are often found in contexts
where justice and law enforcement institutions are weak, private interests
heavily influence political systems, regulatory frameworks for policy-making are
dysfunctional, and media and citizens cannot check the state. Together, they
lower economic competitiveness and make public and democratic governance
reforms extra challenging (OECD, 2017). The OECD data from 2020 show
significant improvements in specific areas, which matter directly for citizens and
businesses. However, economic competitiveness is held back by factors outside
the finance and the economy, such as political instability and a lack of legal
predictability. Thus, progress is uneven across areas, economies, and
administrations. Moreover, the processes of regional integration are essential to
attract foreign direct investment. Regional economic cooperation between
Western Balkans states is still not is at an enviable level. (Grieveson, 2020) The
author argues that reasons for that were economic and political undervalue
concerning the main world trends, poor communication with major European
integrations, isolation from global economies, and traditionally poor political
relations.

With European commissions' support, the Southeast Europe (SEE)
Strategy- 2020 was created at the Ministerial Conference in Paris in 2011. It
represented the Strategy embodiment of European values, and in practical terms,
it sought to accelerate approximation in European norms and regulations. The
SEE Strategy stressed the importance of SEE countries' further prosperity,
supporting the CEFTA Secretariat, OECD -and the European Training
Foundation (ETF), and other relevant regional partners. Strategy reflected SEE
governments' determination to implement policies that will encourage faster
social-economic growth, improve citizens' prosperity, and have more significant
access to the EU market. Small political units in Southeast Europe (independent
states) gather around the US and the EU, respecting the new geopolitical context
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in which the total force of these two forces exceeds the "force of the other units."
In joint and separate arrangements, these two forces, with different motives, refer
to region countries for the future - affiliation. The EU, which is so in prospect
geopolitical context reveals as a creative force of the future, with an objectified
tendency whose power, (which at least should be reduced to war and thought of
as war) in space Old world rises above the force other reference units, US, and on
thus strongly relativizing Aaron dualistic force capacity. The US and the EU,
because of their geopolitical, geoeconomic, and security reasons, are managing
the crisis in Southeast Europe but inconsistent between its normative potential
and current problematic aspects of process implementation policies. However,
pragmatism is a critical concern in society's political and social transformation
and the apparent tendency of key political actors to follow the "speech of Europe"
in their daily political practice without considering the content. (Hadzi¢, 2020:
38)

1. The Balkan security paradigm; between the radical historical
roots, democratic deficit, and organized crime

Right-wing extremism starts from the point of view that a particular ethnic
group, people, race is superior to others. Thus, collectivity is preferred over
individualism. Everyone is exposed to radicalization, but young people are
especially vulnerable because violent extremists and terrorist organizations have
various recruitment methods. Given this fact, all segments of society should
provide young people with the opportunity to acquire knowledge and skills and
accept appropriate attitudes and positive social values to resist the negative
influence and propaganda of violent extremists and radicalized groups. Youth
experiences, especially those who had an unhealthy mental and psychological
environment, can make those same youth more receptive to simplified structures
and less complex thinking, just as we find it in the discourse of extremism.

Additionally, a socio-economic environment dominated by high
unemployment, uncertainty, insecurity, distrust of institutions and the state
apparatus, the legacy of war, ethnic tensions, and rhetoric contributes to a sense
of hopelessness and hopelessness on a personal level. By their character and role
in the lives of the youngest generations, educational institutions are an
unavoidable part of the overall effort to form young people into healthy and
positive personalities. Whether education can prevent violent extremism and
radicalism, the answer should be affirmative only if the primary task of
education is to live universal values (peace, freedom, social progress, equal
rights, and human dignity). Given that the education sector in the Balkans is
divided within several ethnic historical-political contours, violent extremism
begins where a society of common actual values disappears.

The new national and nation-state structure of the Balkans has opened up
many unresolved identity issues. In the initial phase, language and religion were
in the first place as collective criteria of affiliation. The use of a "Christian" or
"European" language (Greek or South Slavic) and belonging to Orthodoxy
seemed to be sufficient for belonging to the Greek or Serbian nation. However,
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both criteria proved insufficient or incapable of reaching consensus to strengthen
competing for national movements. Religious and linguistic differences were
sharply expressed (between Christians and Muslims, on the one hand, or Greek,
South Slavic, and Albanian dialects, on the other), determining affiliation could
(at first glance) seem relatively unproblematic. Ethnic, national, and confessional
affiliation in former Yugoslavia adds to political radicalization. When nation and
religion become "controversial" identification and mark others as potentially
dangerous, through a policy that allegedly aims to "affirm" and "protect" its
people and their faith, then in local historical and current circumstances, it
essentially implies antagonism in the most dramatic conflicts. (Hadzi¢, 2020: 106)
The processing of war crimes in B&H (Bosnia and Herzegovina) and transitional
justice for the war and genocide victims is significantly delayed. The
International Criminal Court for Yugoslavia, in Hague (ICTY), dissolved, and the
much-needed reform of the judiciary has stalled. All attempts to revise World
War 1II results globally and generally change and falsify historical facts are
punishable. However, in the former Yugoslavia, militant formations of Serbian
Chetniks and Croatian Ustashe from the latest war, and Collaborators of Hitler's
WWII genocidal formations regularly receive pensions and medals, schools, and
streets are named after them, while ISIS and Ukrainian-Donbass fighters are
facing indictments if they return home. (Hadzi¢, 2020)

States claim that the main threat from organized crime and terrorism comes
from informal groups that aim to attack the state and, along the way, civil
society. However, it is worth considering the credibility of the claim that the
prominent radicalize, but also the main perpetrators of organized crime, both
globally and in the region of Southeast Europe, were, in fact, often states. Given
the powers, social status, and actual power of such perpetrators, it becomes clear
that the greatest threat in the realm of "non-war security threats" stems precisely
from their potential criminalization. (Hadzi¢, 2020) The argument is also proved
by the Freedom House organization study of Western Balkans countries in 2018.
Serbia was assessed as a semi-consolidated democracy, B&H, Kosovo, and
Macedonia as transitional, hybrid regimes; regimes that have elements of
democracy but also authoritarianism, speaks enough about the fact that these
countries face fundamental problems, which diminishes their political, social,
and economic opportunities in the modern world. (Freedom House, 2018)

The economic situation has only partially improved, thanks to EU funds, in
Croatia. However, the system has caused the most massive exodus of the
population, in the long run, reducing the tax base and jeopardizing pension
health systems. A recent survey (2018) in Croatia shows that the main reasons for
mass emigration are "an unorganized and corrupt state." (Juri¢, 2018). The
characteristics listed for this area have significantly influenced the assessment of
these countries as weak. Issues such as the country's status have dominated in
recent years in the operation of this region to other important priorities such as
economic underdevelopment Euro-Atlantic orientation. State strategies of this
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type create a culture of fear and insecurity, and public debate is often about
"security." It is a security that justifies authoritarian forms of social control, mass
raids, arrests, and public intimidation while cooperating with the underworld.
Such campaigns in the Balkans had taken off since the fall of communist regimes
when it turned out that tycoons linked to "Europeanization" and "market
liberalization" either had a criminal past on their own or were cooperating with
the international underworld. (Hadzi¢, 2020) The OSCE Committee, also
addressing terrorism, has practically reaffirmed the same early warning and risk
indicators. Their "global" approach to the issue is based on three dimensions of
equal importance at the same level: the political-military dimension, the
economic and human dimensions; - loss of political space for the opposition, civil
society, and the media; - social, economic and political exclusion of some groups
from the prevailing development trend; - a high percentage of young
unemployed; - impoverishment, rapid decline in access to essential services; -
distortive effects of development in terms of distribution and increase of
horizontal inequalities; - a growing sense of loss of dignity and frequent human
rights violations; - increased insecurity and perception of existing threats; -
migration flows, domestic and international, caused by both economic and
political reasons. Within the security framework, the author maintains that it is
necessary to strengthen public confidence in the judiciary, whose practice is
consistent, predictable, and in line with the European Convention on Human
Rights standards.

As the Western Balkan countries seek EU membership, OCCRP's (The Organized
Crime and Corruption Reporting Project- established in 2005) investigations in the
region provide evidence that these countries have serious problems that need to be
addressed. People linked to criminals or even criminals themselves hold political posts
and are protected. Montenegro has become a state where government representatives
work alongside organized crime, while Serbia's leading politicians have been implicated
in high-profile corruption scandals. In recent years a sharp decline in press freedom has
obstructed journalists' work in the Balkans. The journalists connected by OCCRP have
found themselves the subject of smear campaigns, threats, and lawsuits orchestrated by
the targets of their anti-corruption investigations. (Petrucic, 2018) Considering what has
been said about organized crime, any analysis of the risks arising from terrorism and
political extremism must consider the broader conditions. We can recall the events of the
last century, the attack in Sarajevo on June 28, 1914, as the detonator of an
unprecedented world crisis. It was also far from an isolated gesture - despite the ways it
was later exploited, idealized, or denied - in that it was logically aided to some extent by
external forces and in the context of politics.

Religious communities and politics are two different realities between
which there should be some coexistence. Thus, power is divided into spiritual
and secular, and each is (or should be) competent in its field. The common is that
both of them exercise "supervision" over people. There are many examples of
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this, but we are only interested in the former Yugoslavia area, where all three
denominations - of course, to a greater or lesser extent - were manipulated by
nationalist policies. That is why their natural effect has declined to mere and
empty declarations and proclamations, reaching by its influence seldom and
nowhere to the people and the faithful. In the former Yugoslavia, religious elites
have sought (since 1990) to ensure that politics moves in religiously based
coordinates.

The Serbian Orthodox Church openly supported acts against humanity,
and soldiers were blessed before and after the Serbian clergy's crimes,
emphasizing the reference of Hrebelijanovic Lazar, a fourteenth-century Serbian
prince. Although the Serbian Orthodox Church has simultaneously denied
significant violence and organized rapes and claimed its victimization, the
presence of genocidal initiatives and public and private promotion of Muslims'
expulsion from their homes is evident. Contemporary Serbian extremism shares
essential characteristics with the European far-right and has its specifics that are
primarily the result of the socio-political circumstances of the 1990s.
Characteristics include: "normalization" of nationalism, a rise of anti-fascism, an
examination of state secularism, a deficit of the rule of law, ethnic
homogenization, and ethnic boundaries, anti-communism, strengthening of
traditionalism and authoritarianism, fundamentalist interpretation of Orthodoxy
considered a superior religion concerning other ethnic and religious groups,
opposition to the ideas of multiculturalism and cosmopolitanism and hostility
towards "new" minorities (LGBT) and traditional minorities (Roma). Shortly after
the Milosevic regime's overthrow, Serbia was faced with the emergence of a
growing number of extreme nationalist and neo-Nazi groups. Interestingly, no
serious research has been conducted in Serbia so far on the motives for joining
extreme right-wing organizations.

In the context of discussions on today's fight against "international
terrorism" and the place that B&H has in it as potentially vulnerable, the war and
post-war presence of Arab volunteers and missionaries in that country is one of
the critical topics. Possibly also because the ideological influence, they have left
there to date probably goes beyond their military role in the Bosnian war. It is
neither an incidental nor an accidental outcome. In addition to the direct role of
the mujahideen as fighters, it is vital to keep in mind that many Islamic NGOs
played a crucial role not only in logistics: in short, it can be said that Islamic
extremism arrived in the Balkans under the guise of humanitarian intervention.
It was a form of infiltration that influenced him and the way he acted in the post-
war period. In some Western Balkans countries, Salafi jihadist communities are
still active, in which the official Islamic communities and the democratic order of
the home country are not recognized. To purify Islam, for Islamic extremists, in
these cases, means to purify it of all those impurities brought into it by the local
culture or the influence of other peoples with whom Muslims in the area share
numerous customs. Therefore, they believe that Muslims should be cleansed of
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anything reminiscent of the behavior of local Christians. It is a way of separating
Muslims from other nations, and it may have security consequences in the future.
Wahhabism, as a movement, can divide into two groups. First, we have so-called
peaceful or passive Wahhabis who want to live in an orthodox way, who invoke
the tradition of the Prophet of Islam, who think that only they authentically, in
full content, inherit the Prophet, and very often attribute to him something that
never said or imitated his style of dress. However, according to the most
authentic testimonies of his biographers, the Prophet never wore it that way.
Therefore, such Wahhabis are not critical. Second, nevertheless, there are other
Wahhabis to whom the religious worldview serves only as an excuse, and their
daily practice has nothing to do not only with Islam but with any severe and
virtuous religious tradition. However, paradoxically, B&H Islam has never
hidden its aversion to all Wahhabi fundamentalism demonstrations that openly
support their various initiatives aimed at dialogue, interfaith respect, and
coexistence, which is in some ways specific to B&H's general sociological
conditions; more similar to Western-Europeans of Muslim-descent. For most
B&H residents, Salafism (Wahabism) is imposed on local Muslims from the
outside, but Bosnian Serbs and Croats consider an influence by B&H Islamic
Community. According to the study "Selefism in B&H, Who they are, how others
see them, and what media reported, Socio-psychological study," the most
common form of violence to which members of the Salafi movement in B&H are
exposed is verbal violence, most often because of their appearance. They also
challenge the way they dress, and this does not only refer to vicious criticism but
also to attempts to remove those clothes. Physical abuse is also present (throwing
stones, attacks by drunk people, hitting, spitting). Several people were arrested
and imprisoned, only to be later released. One part of the criticism refers to their
way of practicing Islam, the way of worship, and the like. They find employment
challenging because of their appearance, women because of their coverage, and
men because of their beards. Problems within the family are reduced to verbal
threats from parents and the request to shave the beard. They encounter
economic insecurity and emotional violence daily, while they encounter the most
emotional and verbal violence during the week. Physical violence is present
several times a year in every tenth Salafi in B&H. (Puhalo, 2016)

Furthermore, there is the phenomenon that religious leaders often became
active politicians, as is the case with Muslim religious leaders. Thus, for example,
the former Grand Mufti of the B&H Islamic community, Mustafa Ceri¢, and
Serbian SandZak (a historical geopolitical region in Serbia and Montenegro)
Mufti Muamer Zukorli¢ were candidates for the B&H and Serbian Presidency. In
addition, Muamer Zukorlic is an active member of the Serbian Parliament.

Unresolved nodes remained long enough in the origin and specific goals of
the AKSH organization itself (Armata Albanian citizen), except for the general
call for the unification of "all Albanians" divided between Albania, Kosovo,
northwestern Macedonia, Southern Serbia, Montenegro plateau) Moreover,
Greece's area on the border with Albania was already disputed during the Italian
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occupation in World War II. It potentially included six states; however, at this
point, the ethnic issue should not be underestimated as an absolute nightmare for
stabilizing the Balkans. According to IWPR (Institute for War and Peace
Reporting), the organization is credited with the bloodiest attack carried out by
Albanian guerrillas on Macedonian security forces in 2001. However, it was "the
only attack for which the phantom organization called the Albanian National
Army claimed responsibility. AKSH probably was not a further ethnic subvariant
in the movement's classification but a manifestation of the Albanians' traditional
ties of Macedonia and Kosovo that have always been traditionally close in the
past, especially in the absence of a state border. To say that, AKSH is, in fact, a
franchised denomination structure, with leadership in Albanian nationalist
extremism circles and a system of affiliation that is uncertain and easy to
mobilize in certain geographical areas, transcending the "new" border. After
Operation Mountain Storm in 2007, AKSH appearances have been drastically
reduced until tensions over Kosovo's independence and election riots in
Macedonia in 2008.

The fall of the "Iron Curtain" in Croatia created changes in the forms of
government and economic structures and created real '"counter-identities,"
reinforced by the apparent failure of socialism. From the moment of the former
Yugoslavia's disintegration, the presence of political movements was noticed in
Croatia, which more or less directly referred to the past collaborative experiences
of the world conflict and Nazism. Organized and managed by the
collaborationist regime of Pavelic, it was the only extermination structure
operating in the heart of the Balkans and mostly eliminated Jews, Serbs, and
other political opponents. Some details about the extermination methods are
awful, as that gas chamber and crematorium in Auschwitz - the elimination is
done by slaughtering, unique lethal means created by the perpetrators and
victims themselves. Which later became apparent in the symbols adopted by
certain groups participating in the conflict. Attention should be drawn to the
presence of far-right ideologies (for example, the issue of persecution of Serbs or
the Jasenovac concentration camp and war-crimes in B&H), which find moments
of glorification of the same ideology at Marko Perkovi¢ Thomspon's concerts
(singer frequently accused of Fascism, Nazism, and Ustashaism), in an
atmosphere of tension comparable to the end of the 1990s, in the context of micro
intolerance. Independent State of Croatia (NDH) was a WW2 -era puppet
state of Nazi Germany and Fascist Italy. During its entire existence, the NDH was
governed as a one-party state by the fascist Ustasa organization. The Ustase was
led by the Poglavnik, Ante Paveli¢. The regime targeted Serbs, Jews, and Roma as
part of a large-scale campaign of genocide and anti-fascist or dissident Croats
and Bosnian Muslims. According to Stanely G. Payne, crimes in the NDH were
proportionately  surpassed only by Nazi Germany, the Khmer
Rouge in Cambodia, and several highly genocidal African regimes. (Payne, 2006)
Persistent denial of the International ICTY convictions of high-ranking
participants by Croatian politicians and manipulating the public is entirely at the
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joint “criminal" enterprise level. Under the intensity of war and inappropriate
leadership, Croatia is inclined to take a similar path as a nation, "returning" into a
"far-right society." Latterly, Bishop Kosi¢, who naturally rehabilitates the
Independent State of Croatia-NDH, was elected President of the Council of the
Croatian Bishops' Conference for the Doctrine of the Faith. By in-depth
observation of the bishops' statements in the Croatian Catholic Church, there are
no significant differences among Croatian bishops regarding national, religious,
or worldview issues. At the same time, bishops called Ustasha soldiers Croats
from the altar, recited Ustasha songs by Vinko Nikoli¢, equated fascism with
communism, and the victims of the Way of the Cross with those from the 1990s.
(Grozdani¢, 2019) Among other circumstances, the aggression against B&H was
because of the necessary conflict of civilizations, Christianity, and Islam.

For Croatia, the military action "Storm" in 1995 (The last major battle of the
Croatian War of Independence was significant in the Bosnian war outcome
against the self-declared proto-state Republic of Serbian Krajina) was considered
a magnificent victory. For Serbia, it was a case of ethnic cleansing. The attitudes
of ordinary citizens, Serbs, and Croats, have not changed significantly. Many
believe that the relations between the two states on the anniversary of "Storm"
are becoming tenser each year. The fight against revisionism is an ongoing
process. In the case of B&H, that story intensified in 2006 and continues to this
day. The agents of revisionism have organized and strengthened institutionally.
(Slobodna Europa, 2016)

The Balkan security dilemma's central discourse is who will control a piece
of a particular territory. Albanians in Macedonia did not get territory but rights
(they changed the Constitution, the President of the Assembly is of Albanian
nationality, the right to speak in Albanian was also introduced), while in B&H,
ethnicity was gained. It means increased opportunities for monopoly and power
over the territory. (International Comission, 1996) Furthermore, politics of
parallel memory, nationalism, and revisionist historical narratives became a
behavioral practice. The politics of fear spread influence among young people
among whom ethnopolitical indoctrination has reception and is left to chance,
creating solid preconditions for hostilities in future generations to escalate into
violence in specific political-economic circumstances. (Hadzi¢, 2020) Vjekoslav
Perica, a Croat historian, stated, "In sports arenas, kill, and slaughter are shouted,
fascists march through the streets, mutual lawsuits are filed for genocide,
military parades are held, provocative commemorations are organized in
support of nationalism, genocide denied, and mythomania within the
transitional crime, corruption, and interethnic hatred. "(Perica, 2016)

2. Western Balkans EU's and NATO's dilemmas

The European Commission in 2018. adopted a strategy for "Credible
Enlargement Perspective and Enhanced EU Engagement with the Western
Balkans." This Strategy is another indicator of how the EU is ready to invest in a
stable and united Europe based on shared values and interests. The evidence is
the statement of the EU that the "doors of the EU are open for further accession
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when individual countries meet the criteria for membership." The enlargement
process, they point out, remains merit-based. Cooperation stands out in
particular when it comes to the challenges facing the Western Balkans. In his
speech on the situation in the Union in 2017, European Commission President
Jean-Claude Juncker reaffirmed the European future of the Western Balkans: "If
we want greater stability in our neighborhood, then we must maintain a credible
enlargement perspective for the Western Balkans." There will be no further
enlargement during the mandate of this Commission and this Parliament. No
candidate is ready. However, after that, the EU will have more than 27 members.
The Strategy states that the European Commission has envisaged an Action Plan
with six key initiatives that address specific areas of interest to the EU and the
countries of the Western Balkans, namely: The rule of law; Security and
migration; Socio-economic development; and Transport and energy connectivity.
(Europen Comission, 2018) In 2020, the European Commission (EC) presented
proposals for an enhanced accession process to provide a more credible EU
perspective for the Western Balkans. At the core of the revised EU accession
process is an "even stronger focus on fundamental reforms, starting with the rule
of law, the functioning of democratic institutions and public administration as
well as the economy of the candidate countries" combined with a merit-based
approach based on objective criteria for accession. (OECD, 2020)

In 2021, the security, stability, and prosperity of Southeast Europe continue
to be undermined by unresolved status issues concerning the future political
configuration of Serbia and Montenegro, Kosovo, North Macedonia, Macedonia,
and B&H. Transnational criminal networks benefit significantly from this
confusion. The 2020 research on organized crime in Southeast Europe by the
United Nations office on drugs and crime (UNODC) presented an analysis of the
types of enablers organized criminal groups use to facilitate their activities.
Corruption emerged as a crucial enabler of organized crime in the region,
whereas violence or sophisticated information and communication technologies
(ICTs) are minimal in facilitating organized crime. Forms of corruption include
graft or bribery, with examples of law enforcement having direct involvement in
criminal activity or control of local markets and even playing a conscious role in
eliminating rival groups. Both violence and the use of advanced technology are
considered too conspicuous. Thus low-tech options are preferred to avoid
detection.

Serbia and Kosovo's relations attract great attention worldwide and lack
political dialogue and final status. Regarding the normalization of relations, the
EU-facilitated dialogue resumed with high-level meetings in September 2020.
Many expert-level meetings took place in Brussels. Further substantial efforts
and contributions to reaching a comprehensive, legally binding agreement are
crucial. Such an agreement is urgent and crucial so that Kosovo and Serbia can
advance on their respective European paths. Attention was on Macedonia and
Greece due to issues and the dispute over the name and the flag. A dysfunctional
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federal state of B&H, a complex structure of two entities and one district, an
ethnoreligious division, and posing a security challenge in the Western Balkans
also complicates EU-NATO entry. In Serbia, approaching NATO is taboo due to
Serbia's 1999 bombing to stop Kosovo's conflict. This relationship is reflected in
B&H politics. There is also a declarative commitment to European integration,
which is burdened by the Kosovo context.

We mean Serbian politics' burden to believe that joining the EU means
renouncing territorial sovereignty in the Kosovo context. In this way, the EU's
demands for better functioning of B&H are addressed in the Republic of Srpska
RS (one of the B&H entities). In B&H and Kosovo's relations, no aspect can be
singled out to function at a satisfactory level. Relations remain in political
rhetoric, and the problem of freedom of movement between BiH and Kosovo is
directly linked to asymmetric and scarce economic cooperation. (Hadzi¢, 2020: 6)
Developing relations with Moscow and Beijing, which do not recognize Kosovo's
independence, unlike most EU members and NATO, leaves room for expanding
the action of foreign factors in the media space. Simultaneously, Republika
Srpska (entity in B&H) pursues Belgrade's military neutrality policy, such as
striving to stay out of NATO and build relations with Russia. This political
positioning and the unresolved issue of Kosovo's status continue to slow Serbia's
path to EU integration and the prospect of NATO membership for B&H. (Sunter,
2020).

Additionally, there 1is the insufficient administrative capacity of
Montenegro and the impact of crime and corruption within the business sector.
Security in the Western Balkans depends on the latest case of Montenegro. The
examples of Montenegro, which has profoundly transformed its attitude towards
the region, and Northern Macedonia, which has made a historic step forward in
its relations with Greece, testify to the need and possibility to improve the
political context of the Western Balkans. Tensions and inflammatory rhetoric
remain part of the region's political mosaic to make exclusivity and unilateral
moves.

Failure to reach a Serbian-Albanian agreement on Kosovo contributes to
instability in the region, and exceptional uncertainty in the Western Balkans is
caused by the social divide in Montenegro, where anti-NATO, pro-Serbian and
pro-Russian parties occupy a significant part of political power, against
sovereignist pro-Western options. In addition, some state policymakers in Serbia
promote the concept of the "Serbian world" as a single Serbian political people,
i.e., a single political and state community of all Serbs in Southeast Europe.
Promoting such ideas from the top of the Serbian government further
destabilizes sensitive inter-ethnic and inter-state relations in Southeast Europe,
especially towards B&H and Montenegro. Furthermore, the media and public
appearances of prominent individuals in some countries continued to place
narratives that challenged the legitimacy and legality of war operations during
the Balkan wars, and the Croatian fascist roots and crimes during the "NDH" and
the contemporary era are questionable.
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Disagreements with Common external and security EU policy, expressed
B&H, North Macedonia, and Serbia happened in pronouncements restrictive
measure against Russia's cause of annexations Crimea. Also, Serbia is not
followed the EU not in restrictive measures, according to Venezuela.
Montenegro, North Macedonia, and, in particular, B&H is vulnerable to
destabilizing Russian influences, using a complicated social, political, and
economic environment, a lack of strategic orientation, and divisions over NATO
integration (Hadzi¢, 2020: 10). The situation in Montenegro is not calming down
after the pro-Serbian government of Zdravko Krivokapic and Dritan Abazovic
took power after last year's elections. It is continuously silent, and Montenegro
turns into a fragile state who can "infect" the entire region. Russia also acted
subversively in the Western Balkans so that Croatia was not spared from anti-
NATO and anti-EU protests. It should be emphasized that China also has a
significant influence in this region. After the latest appointments in that small
country's intelligence community, which became a member of NATO three years
ago, unofficial claims that Russia is in the Intelligence and Security Directorate of
the Ministry of Defense after the appointment are debatable. It could create a
political framework for Montenegro to be under a special NATO magnifying
glass. (Tomovic, 2019)

The Migrant crisis influx into Europe in 2015 occurred mainly through the
Balkan Corridor with the security consequences. Despite Europe's humanitarian
and legal obligations to treat migrants/refugees with dignity in securing safe
havens and asylums, restrictive migration policies have been established, often
characterized by the construction of wire fences along the Balkan route borders.
The Migrant crisis has created several issues for Europe, with substantial legal
consequences arising from their solution. At the same time, human trafficking
and human smuggling are becoming the two fastest-growing transnational
criminal activities. Transit corridors from Bulgaria/North Macedonia and Serbia
and through Albania and Montenegro merges in B&H. Strict border controls by
Croatian border police severely limit the possibilities for onward movement. As
reception capacities in B&H are limited, there are critical needs for direct
humanitarian assistance. We must add the consequences of the international
financial crisis of 2008 and the future threat of COVID-19. Conflicts and
transitional crises globally are inextricably linked to social weaknesses such as
poverty, inequality, and especially the lack of an economic outlook, which has
exploded into protests against governments worldwide. The general impression
is that the world has become violent again and less capable of government;
politics was a constant crisis.

Unlike the system in North Macedonia, the political system of B&H is
different and more complex. Dayton Peace Accords created a fragile state and the
worlds most complex public administration; 14 governments, 180 ministers, two
entities, "three languages, "one district, ten cantons, with 207 active political
parties (on 3.5 million people) where pre-election campaigns last permanently,
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and it has become a barrier to the country progress. The Dayton Peace
Agreement, 'legitimized" by the international community, is unjust and
senseless, as it was, the War in B&H, as an armed territorial-expansionist attack
internationally recognized country, although late and with incredible difficulty.
Practically, that means that, with that interruption, war tasks, ideologies by
neighboring national ideas, and contractors of the war remained unfinished.

Specifically, the symbiosis between authorities and organized crime during
the creation of new states led to a permanent transformation of state/national
interests into private ones development of corrupt, non-transparent, and crime-
permeated societies. (Hejdinjak, 2004: 2) The ICTY (International Criminal
Tribunal for the Yugoslavia) data reveals many examples of how economic
violence and actions that cause economic harm were committed on a widespread
basis during the 1990s conflicts in many different locations. nd how it financed
and sustained armed groups, thus ensuring that the conflicts could continue.
(Balkan Insight, 2020) The combination of "war-profiteering structures with the
presidents of Croatia and Serbia poses a great danger to peace in the region,
especially bearing in mind that the last President of the Western Balkan member
of the EU, former Croatian president Grabar-Kitarovic, formally represented the
Euro-Atlantic option (EU and NATO). Serbia's President Aleksandar Vuci¢ is tied
to Russia and its interests in the Western Balkans. Croatia, the only EU member
state besides Slovenia, instrumentalized EU membership for its nationalist
aspirations in the region, especially towards B&H. NATO membership is trying
to "Croatize" while ignoring the fact that NATO is a transnational organization
for collective defense and security. The International Criminal Tribunal's
persistent denial for Former Yugoslavia convictions of high-ranking participants
by Croatian politicians and manipulating the public is entirely at the joint"
criminal" enterprise level. (HadZi¢, 2020: 124) Namely, criticizing and slandering
the ICTY in The Hague and the verdict against the genocide in B&H, ICTY's "Six"
verdict in 2017, former Croatian President Grabar-Kitarovic entered and
performed a delicate geopolitical action with the production of alleged jihadists
based in B&H, which may ultimately cost and harm Croatia, Croatian tourism,
and Bosnian Croats the most.

The dominant matrix, repeated continuously in the region's politics, is
"Europeanization." The ethical content of "Europeanization" is forced into the
background or vaguely present. As long as political structures operate in the
name of "Europeanization" and "democratization," anything is attainable. It is
proved that international support is given to "political pragmatists" who oppose
"rigid legalists" throughout the Balkans. Thus, political pragmatism is in society's
political and social transformation. (Hadzi¢, 2020: 39) Europeanization also
means the transfer of an actual decision-making center to the European level. In
other words, the decisions that were previously made in the member state
institutions are (from) now on, so to speak, "Europe." We have two views of
Europeanization: one is focused on what is happening "down" as a result of the
advent of Europeanization, and others what is happening is "top" in the sense of
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"Europeanization." In other words, "what happens when power is once
transferred to Brussels." Europe integrates - or unites - in economic, political,
security, and legal. The most important result of international legal integrations
in Europe is the emergence of "Ius Publicum Europaeum" - European law as the
most outstanding European integration whole. In order to properly understand
such a claim, apart from the fact that we would call it legal Europeanization in
general and what the legal Europeanization of Western Balkans correctly
understood, we should say and point out that European law or EU law is an
entirely new type of law. Ius Publicum Europeaum is not International law. Miruna
Tronkota, author of the book "Post-Conflict Europeanization and the War of
Meaning," mentioned the concept of post-conflict Europeanization. It is a concept
that recognizes that ethnic groups, in post-conflict situations, attach specific
meanings to political realities and wrestle in the field of public narratives, paving
the way for reconciliation and, later, EU integration, which is an even more
complicated process. Her book shows how different parties tell different stories
in front of the camera, which leads to citizens understanding the reality of the
same situation very differently from what happened behind closed doors, which
is why they have different expectations. (Hoxha, 2017)

Economic development and political stability are crucial, apart from purely
contractual matters and free trade agreements. Furthermore, refugees and
displaced persons' return should be emphasized, eliminating the consequences of
war casualties, interstate communications, reconstruction of the roads, rail, air
traffic, joint efforts to fight against organized crime and corruption, and social-
legal issues. Participation in resolving bilateral issues is one of the forms of
European participation policies in this area. The integration process of Western
Balkans in the EU should not have a serious alternative. This process will
continue to flow and occur through two consecutive ones and to each other
conditioned phases. The concern is not whether it will, but what kind of EU the
Western Balkans states will enter. Maybe it will be the moment the Western
Balkans find at the door of entry the EU to be the one that has genuinely changed
and become unrecognizable.

CONCLUSION

After the conflicts between the countries manifested in varying intensities
fearing region by metaphor Balkanization as the final eschatological calamity, the
Western Balkans entered into a post-conflict vacuum whose essential
determination is a crisis. It is difficult to define because the crisis structure
depends on the internal (regional) polinotical actors that agree to compromise
and prevail. The region remains structurally fragile. The security and stability of
Southeast Europe continue to be undermined by unresolved status issues. A
historical legacy has mostly persisted and harms institutional relations and the
consolidation of democratic institutions. In the Balkans, history is the building
material of collective identities within the discourse of "our vs. their victims."
Ethnopolitics pursue containment policies; "hybrid wars," radical right-wing
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movements, and historical revisionism affect the regional security paradigm.
Ethnic-confessional nationalism is the opposing concept of Western nationalism;
prevailing ideologies in former Yugoslav states are legitimized by the post-war
denominational purity, influencing fragile security. Against this practice, it is
necessary to express as concrete a skeptical objection as possible and remind that
this is the wrong direction for one human community, particularly in the fragile
historical and prevailing Balkan context. Furthermore, although EU membership
remains a strategic goal, developing relations with anti-EU and anti-NATO
geopolitical factors with the politicization and instrumentalization could
develop.

Under the intensity of post-war ethnonational inappropriate leadership,
some countries could exert a similar path as a nation, "returning" into a "far-right
society." Besides Croatian and Serbian traditional radicalism, historically non-
traditional doctrines of post-war foreign ideological Islamic extremist influence
are noticeable over a tiny percentage of the Bosniaks. Therefore, it is necessary to
continuously, with zero tolerance towards any form of radicalism and violence,
work on creating a safe, stimulating, and in every sense, fully inclusive
environment, notably for learning and teaching and all activities in educational
institutions.

The war and post-war illegitimate legacy, regionally entrenched, enabled a
political economy of corruption within a sociopolitical climate. The EU's common
challenges are organized crime and extremism. Close broader cooperation is
crucial to preventing trans-European expansion and radicalization due to
Balkan's historical roots. The regions' collective accession to the EU would
encourage better regulation of ethnic relations, reduce organized crime and
protect national minorities within a complete normative definition and better
human rights applications. The EU and NATO's affirmative action was required
on Croatia's leadership, misapplying EU and NATO membership to implement
its foreign policies (e.g., the International criminal court- ICTY convictions
rejection, claims of B&H Islamic extremism as an EU security risk). Historical
revisionism and parallel memory politics, by its criterion, incorporate Serbia and
some other entities in the region.

The diagnosis of B&H, Montenegro, Kosovo, and North Macedonia in
bifurcation leads to testing different experimental concepts from the international
political laboratories. Today, we have a series of fragile states under external
geopolitical entities' influence with the necessity of cooperation implements.
Given the multitude and heterogeneity of threats, all possible conditions and
nuances for developing specific security challenges cannot be defined as
"crucial," but violence remains the most significant and least desirable implosion
factor.

Within the decade-long political and economic crisis, the societies and
countries of Southeast Europe and the Western Balkans could be further affected
in the coming period by strengthening the security stalemate and coherence of

the factors such as organized crime, radicalism, ethnoreligious nationalism, and
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political instability. Therefore, one of the region's policies priorities is to launch
deep structural economic and legal reforms, and inherited practices must be
abandoned.
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HAKIKAT VE KANAAT ARASINDA BADIOU’'NUN
DEMOKRASI YAKLASIMI

Bugra Kadir Koger?

Ozet

Demokrasi kavraminin kendisi ve gerekliligi giintimiizde tartisitlamaz bir
konumda olmakla birlikte, siyasal edimlerin en 6nemli mesruiyet aracisi
olarak kabul edilmektedir. Demokrasinin bicimlerine ve uygulanslarma dair
ise kamuoyunda bir¢ok tartisma ve elestiri yer almaktadir. Radikal
Demokrasi teorisyenleri elestirilerinin merkezine liberal demokrasinin temsil
kapasitesini ve kurumlarm koyarken, Miizakereci Demokrasi teorisyenleri
liberal demokrasiyi icine girdigi krizden soylem etigini kullanarak
cikartmaya yonelik cabalar gelistirmektedir. Bir kismi Marksist ideolojiden
etkilenen bu diistintirler, demokrat kimliklerini de yanlarinda tasimakta, bu
ideolojik gerceve icerisinden demokrasiyi iyilestirmeye yonelik tartismalarm
stirdtirmektedirler. Fransiz radikal solunun ¢nemli disiintirlerinden Alan
Badiou ise kurdugu ontolojinin sonucu olan meta siyaset uyarmca demokrasi
kavramina olabildigince disardan yaklasmaktadir. Hakikat ve bilgiyi iki farkli
kavram olarak ele alan Badiou, felsefesinde farkli hakikatlerin bir arada var
olusunun imkanini saglamaya ¢alismaktadir. Hakikatleri dislayan ve bilgi
alanina ait oldugunu diistindtigli kanaatlere dayali bir siyaset anlayisini da
reddeden Badiou'ya gore, demokrasi kavrami gilintimiizde kanaatler
siyasetinin baglica tastyicis1 konumunda bulunmaktadir. Otoriter bir kani
haline dontisen demokrasi kavrami, devleti yeniden {iretmenin bir aracis:
haline gelmektedir. Tiim diinyada popiilizmin giderek yiikseldigi bu
donemde, demokrasi kavramina yonelik yapilan bu elestiriler oldukca 6nem
kazanmaktadir. Bu ¢alismada demokrasi kavrami, Alan Badiou'nun hakikat
ve kanaat ayrmmlar: tizerinden incelenerek, demokrasinin ontolojik imkani
Badioucu bir yaklasimla sinamaya tabi tutulacaktir.
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BADIOU'S DEMOCRACY APPROACH BETWEEN TRUTH
AND OPINION

Bugra Kadir KOCER

Abstract

The concept of democracy and its necessity is in an absolute position today;
in addition to that, it is accepted as the most critical legitimacy tool of political
actions. There are many public debates and criticisms about the forms and
practices of democracy. While Radical Democracy theorists place the
representational capacity and institutions of liberal democracy at the center of
their criticism, Deliberative Democracy theorists are developing efforts to
remove liberal democracy from its crisis by using discourse ethics. These
thinkers, some of whom are influenced by Marxist ideology, carry their
democratic identities with them and continue their discussions to improve
democracy within this ideological framework. Alan Badiou, one of the
important thinkers of the French radical left, approaches the concept of
democracy from the outside as much as possible according to commodity
politics, which results from the ontology he established. Addressing truth and
knowledge as two different concepts, Badiou tries to provide the possibility
of the coexistence of different truths in his philosophy. According to Badiou,
who excludes truths and rejects a policy based on opinions that he thinks
belongs to the field of knowledge, the concept of democracy is the main carrier
of the politics of opinions today. The concept of democracy, which has turned
into an authoritarian opinion, becomes a means of reproducing the state. In
this period when populism is on the rise worldwide, these criticisms of the
concept of democracy gain importance. In this study, the concept of
democracy will examine through Alan Badiou's distinctions between truth
and opinion, and the ontological possibility of democracy will test with a
Badiouian approach.

Keywords: Badiou, Truth, Singularity, Radical Democracy, Deliberative
Democracy
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GIRIS

Demokrasi kavrami giintimiizde bircok diistintir tarafindan tartisiimakla
birlikte kavramin kendisine yonelik tartismaya entelekttiel alanin disindaki cesitli
toplumsal kesimler ve hareketler de katilmaktadir. Toplumsal anlamda devletin
yoneticilerine yonelik en biiyiik mesruiyet kaynagimi saglamakta olan demokrasi,
isleyisi ve kavramdan anlasilanlar bakimindan ise oldukca belirsiz bir haldedir.
Sovyetler Birligi'nin yikilis1 sonrasi 6zellikle Bati'daki liberal demokrasilere
yonelik elestirilerle baslayan cagdas demokrasi tartismalari, bugiin diinyanin
bircok bolgesinde yiikselmekte olan popiilizm dalgas: ile cok farkli eksenlere
kaymustir. Doksanli yillardan bugiine tartismanin icerigine dair degismeyen
seylerden biri ise kimlik siyasetidir. Kiiresellesme ile hizla artan ¢ok kiilttirctiliik
anlayis1 merkez siyasetini oldugu kadar toplumsal yap1y1 da hizla iki farkli radikal
uca dogru savurmaktadir. Toplumsal anlamda bu savrulmalar farkli demokrasi
teorilerinin gelismesine yol agarken, devletlerse kiiresel terdr korkusunu daha
fazla giiclenmek ve siyasal alani giivenlik soylemleri ile daraltarak kendilerine
fazla alan agmak icin bir firsat olarak gormektedir. Bu kosullarin bir sonucu olarak
felsefe onemini giderek yitirirken toplumsal ve kamusal iletisimin stirekli
akiglariin yarattigi hiz giinliik hayatlarimizin biiytik bir kismini kaplamaktadir.
Alain Badiou ise bu duruma felsefenin imkanlarmi kullanarak alisilagelmisin
disinda bir itiraz getirmektedir. Cagdas felsefede hakikat nosyonunu tekrar hayata
gecirmek isteyen Badiou, felsefesinden tiirettigi kavramlar aracilig1 ile demokrasi
kavrami dahil birgok yerlesik kavrami tartismaya agmaktadir. Kendisini bir siyaset
felsefecisi olarak tanimlamaktan uzak duran Badiou, siyaseti felsefenin bir kosulu
olarak ele almakta, siyaset {izerine diisiincesini hakikatler aracilig: ile
sturdiirmektedir. Bu ac¢idan diistintiriin demokrasi hakkindaki goriisleri de
oldukga farkhidir. Bu calismada Badiou'nun demokrasi kavrayisi onun felsefesi ve
buradan tiirettigi kavramlar araciligi ile ele alinacaktir. flk boliimde liberal
demokrasinin gelisimi ile ¢agdas demokrasi anlayislarinin tizerinde kisaca
durulmakla birlikte, cagdas demokrasinin temeli olan c¢ok kilttirculik
tartismalarimi hazirlayan 68 hareketlerine giden siire¢ ve etkileri demokrasi
baglaminda incelenecektir. Ikinci boliimde liberal demokrasiye yonelik elestiriler
getiren iki kuram olan miizakereci demokrasi ve radikal demokrasi teorileri
tizerinde durulacaktir. Son bolimde ise Badiou'nun felsefesi ve hakikat kavrami
detayli bir sekilde incelenerek, onun demokrasi kavramma yonelik
gerceklestirdigi tartismalar ele alinacaktir.

1. Cagdas Demokrasi Anlayislar1

Demokratik yonetimlerin gelismeye basladigi modern donemlerden
glintimiize gelen stirecte demokrasi kavraminin hem zihinlerdeki anlami hem de
olgusal isleyisi farkli cografyalarda ve toplumlarda oldukca degisim
gostermektedir. Devletlerin farkli hiikiimet bicimlerinde kendini gosteren bu
farklilik, yasama veya yiirtitme organlarmin olusturulma metotlarmin disinda
devlet ve birey arasindaki iliskiyi de genis bir cercevede kapsamaktadir.

Demokrasi kavrami tarihsel stireg igerisinde Bati’da liberal demokrasi ile
ayni anlama gelmekle birlikte, 6zgiir ve adil secimlerin yaninda, hukukun
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hakimiyeti, kuvvetler ayriig1 ve bir takim anayasal haklar1 da icermektedir.
Diinyanin farkh bolgelerinde ise demokrasi kavrami anayasal haklar1 yeterince
kapsamayan bir bicimde secimlere indirgenmektedir (Zakaria, 1999: 7). Bu agidan
siiregelen demokrasi tartismalarmin da odak noktas: cesitlilik gostermektedir.
Diinyanin bir boltimii Bat1'nin uzun zamandir demokrasi ile 6zdeslestirdigi liberal
demokrasiyi kendi yasadiklari cografyada hayata gecirmek i¢in ugrasmakta iken,
Bati’daki tartismalar merkezine dogrudan liberal demokrasiyi almaktadir.

Halkin egemenligini saglama acisindan temsil mekanizmasmi zorunlu
olarak goren liberal demokrasi, kendi arasindan sectigi elitler yoluyla demokrasiyi
isletmektedir. Soyut ve tarafsiz bir devlet anlayisina dayanmakla birlikte liberaller
farkhiliklar1 ~ vatandashk kavraminda eriterek ulus-devletle uzlasmayi
hedeflemektedir. Temeli toplum sozlesmesine dayanan liberal demokrasi,
burjuvazinin 6zgtirliik miicadelesinin bir sonucudur (Bezci, 2005: 267-8). Modern
demokrasinin de temellerini atan ve cagdas diinyay1 olusturan yollardan biri olan
bu anlayis, Piiriten Derim, Fransiz Devrimi ve Amerikan Ic Savasi gibi “burjuva
devrimi” yoluyla kapitalizm ile parlamenter demokrasiyi bir araya getirmistir
(Moore, 1989: 321). Fakat liberal rejimlerin giderek demokratiklesmesi yalnizca
orta sinuflarin isine yarayan bir tarihsel siire¢ degildir. Kamusal alanin giderek
biiytimesi ve giiclenmesi diger toplumsal siniflara da yaramus, siyasal yapimin
merkezine yerlesen siyasi partiler aracilig ile kitlelerin politik stireglere katilimi
artmustir. Isci sinifi da bu siirecte glictinii arttirarak, toplumsal yararin kapsaminin
genisletilmesinde rol oynayabilmistir (Poggi, 2014: 87,90-1). Devlete yaklasimi
anarsist kuramcilar kadar sert olmayan Marx’a gore de modern liberal devlet
ilerlemeci anlayisin bir parcast olmakla birlikte, burjuva temsili demokrasisi
insanin ozgtirlesmesine yonelik gelismenin énemli bir asamasini olusturmaktadir
(Newman, 2006: 62). Ozellikle on sekizinci yiizyilin baglarindan itibaren
Avrupa’da gelismeye baglayan basat demokratik siyasi fikirler ve uygulamalar,
esitlik mantig1 cercevesinde yerel meclislerin yaratilmasin tesvik ettigi olctide
hiikiimetlerin yonetilenlerin rizasina ihtiya¢ duydugu fikrini gelistirmis ve vergi
oranlarmi belirlemeyle baslayan bu siire¢ yasalarin yapimina kadar genislemistir
(Dahl, 1998: 22). Her ne kadar demokratik kurumlarin gelistigi on yillar boyunca
segme ve secilme hakki dar bir erkek grubunun elinde bulunsa da Dahl’a gore
ideal bir demokraside bulunmasi gereken 6zelliklerden biri olan “demos”un her
bir tiyesinin oy kullanmasi ve bu oylarin esit sayilmasi (2006: 9) zaman igerisinde
demokrasinin olmazsa olmaz bir pargasi haline gelmistir.

1.1. 68 Hareketleri ve Sonrasi

Ikinci Dtinya Savagi sonrasinda Batili toplumlarda ortaya cikan refah
devletine dayali yiiksek diizeydeki varolussal giivenlik algis1 kusaklar arasinda
sahip olunan degerlere yonelik bir kaymaya yol agmis, yeni kusaklar eskinin
materyalist degerlerinden cok ifade 6zgtirliigii, cevrecilik, cinsiyet esitligi ve cok
kalturlalik gibi post-materyalist degerleri daha fazla benimsemeye baslamistir
(Inglehart ve Norris, 2017: 443). 68 6grenci protestolarnin ve yeni toplumsal
hareketlerin temelini olusturan bu kayma, eski ve yeni kusaklar arasinda kiilttirel
bir catisma ortaya cikarttigr kadar siyasal ve toplumsal orgiitlenme bicimlerine

157



Bugra Kadir Kogver Hakikat ve Kanaat Arasinda Badiou’nun Demokrasi Yaklasumi

yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. 68 hareketleri liberal temsili
demokrasinin igerisinde siyasal sistemin bir parcasi olmus eski toplumsal
hareketlere ait orgiit ve partilerin, geleneksel simifsal ayrimin disginda kalan
toplumsal kesimlerce zorlanmasmi ve politik alanda yeni tartismalara yol
agmasini saglamustir. Ozellikle iicretli emegin biiyiiyen maagh meslek sahiplerine,
kadmn agirlikli hizmet sektoriine ve etniklestirilmis vasifsiz ya da yari-vasifl
isgtici kesimlerine ulagsmakta zorluk ceken sosyal demokrat partiler, bu
kesimlerce olusturulan yeni toplumsal hareketler tarafindan muhalif niteliklerini
yitirmekle suglanmis ve temsil kapasiteleri giderek sorgulanmaya baslanmustir.
Artmakta olan beyaz yakali ve orta sif calisanlarin yaninda “...isgtictiniin en
diistik ticret alan ve en fazla somiiriilen katmanlarinin ¢ikarlarini temsil etmek igin
hi¢ caba gostermedikleri” de suglamalarinin arasinda yer almaktadir (Arrighi,
Hopkins ve Wallerstein, 2004: 86-7). Diger yandan yeni toplumsal hareketlerin
ortaya ¢itkmasi yalnizca mevcut orgiitlenme bicimlerinde ve hareket tarzlarinda
bir degisim yaratmamis, zaman igerisinde siyasal sistemde olusan doygunlugun
ve durgunlugun farklilasan taleplere karsi yetersiz kalmasinin yarattigi
tartismalar radikal demokrasi diisiincesine de zemin hazirlamistir.

Radikal demokrasi Sovyetler Birligi'nin dagildig1 doksanli yillarda, liberal
demokrasiye bir elestiri olarak ortaya cikmistir. Liberallerin uzlasmaci ve
farklhiliklar: bir iist kimlikte eritme anlayisinin aksine, radikal demokrasi catismaya
dayanmakta, hegemonya karsit1 bir anlayisla her uzlasmada dislamanin da
kacinilmaz olarak var olacagini belirtmektedir. Politik alani bir ¢atisma olarak
tanimlayan radikal demokrasi, devletin tarafli oldugunun kabulii yaninda, farkl
kimlikleri de tamimay1 esas almaktadir (Bezci, 2005: 268-9). Bu anlamda 68
hareketleri ile ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketler, toplumun oldukca farklh
kesimlerinden olmasi ve taleplerinin farklilig: ile dikkat cekmektedir. Yeni
toplumsal hareketlerin baghica ti¢ tiirti baris/ekoloji/alternatif yasam tarzi
hareketleri; kadin hareketleri, azinlik haklar: olarak gruplandirilabilir. Bu stirecte
ortaya ¢ikan yeni gruplar, hem sosyal demokrat ve sosyalist orgiitlenmelere hem
de mevcut siyasal sisteme biiytiik elestiriler getirmistir (Arrighi vd., 2004: 87). Bu
elestiriler ve ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketler ile cogulculuk anlayisi cagdas
demokrasinin temeline yerlesmistir. Bircok diistiniir ve yazar siyasal sistemin ve
demokrasilerin ¢ogulculuk anlayisina gore nasil diizenlenebilecegini tartismaya
baslamustir.

John Rawls da ¢ogulculugu temel alan ¢agdas demokrasilerde hem farkh
doktrinlerin hem de iyi anlayisinin esit ve 6zgiir sekilde bulundugu adil bir
diizenin olabilirligi tizerine duisinmiistir. Rawls c¢ogulculugu c¢agdas
demokrasilerin ayrilmaz bir pargast olarak gormekte, tartismalarin diger
doktrinleri de dikkate alarak ve kapsayarak devam etmesi gerektigini
diistinmektedir. Klasik liberal goriislerin tersine toplumsal sézlesme anlayisini
topluma katilmak i¢in kabul edilmesi gereken bir anlasma olarak gérmeyen Rawls,
biitiin degerlerin tanimlandig1 kapsamli bir doktrinin yerine birbirinden farkl
doktrinlerin adaleti siyasal alanda tanimlamaya calisarak is birligi igerisinde
toplumu bir arada tutacak en makul temele yonelik bir yaklasim gelistirmek icin
ugrasmustir (2007: 22). Bu yaklasim iyi olana dair ortak bir anlayisa ulasmaya
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calismamaktadir. Kapsamli bir doktrin dayatmasimin catisma yaratacag: fikrinden
hareketle, cogulcu bir toplumda adil diizen yaratmak icin farkli doktrinlere gore
de adaleti saglamas1 gerekmektedir. Bu yaklasimini muhakeme zorluklar1 ve
makul cogunluk gibi fikirlerle gelistiren Rawls, olusturmaya cabaladig: adalet
teorisini siyasal alan ile smirlamaktadir. Siyasal liberal bir bakis agisi tizerinden
siyasal alanla sinirlanan adaletin prensipleri tizerinde anlasan makul bireylerin
olusturdugu ortiisen bir konsensiis diistincesiyle Rawls, adil bir toplumsal is
birligi diizeni hedeflemektedir (Celik, 2016: 189-190).

Cagdas demokrasi tartismalarinda ¢ogulculuk kadar kendine yer bulan bir
diger kavram da cok kiltiirliiltiktiir. 1948’de baslayan ve giderek giiclenen
postkolonyalizm, 1960’1 yillardan itibaren gok kiilttirliiliik ve azinlik haklar: igin
verilen bir miicadeleyi de beslemistir. Cok kiiltiirliiliik baglaminda azinliklarin
ozyonetim haklarim1 savunan Kymlicka'ya gore, vatandashik haklar1 ve
demokratik sorumluluk araciligiyla filtrelenen azinlik haklar: farkliliktan uzak tek
bir modelle vatandaslastirilan bireylerin 6zerkligini tehdit etmek yerine cesitli
dikey hiyerarsileri ortadan kaldirarak bireysel 6zerkligin gelismesi yolunda bir 6n
kosul olarak tanimlamaktadir (2013: 303). Bireysel ozgiirliigiin toplumsal bir
kiiltiire erisime bagli oldugunu iddia eden Kymlicka, esitlik, tarihsel anlasma ve
gesitlilik tizerinden azinliklarn 6z yonetim haklarmin liberal adaletle tutarh
oldugunu savunmaktadir (1995: 107-8). Demokratik devletlerin iclerinde yer alan
ulusal azinbiklarin farkli kimliklerini ve ayri1 milliyet duygularmi taniyarak
federalizm yoluyla ©6zyonetimlerin olusturulmasmin, azmliklarin sadakatini
saglamak adimna daha etkili bir ¢6ztim oldugunu ve insan haklarma bir azinlik
haklar1 teorisi eklenmesi gerektigini belirten Kymlicka, bu tiirden haklarin bireyin
ozerkligine yonelik kisitlamalar1 doguracag itirazlarma da liberal bir azinlik
teorisi tiretilmesi gerektigi yontinde cevap vermektedir. Boyle bir teori azmlik
haklarmin insan haklarina dahil edilmesinin imkéanlarin1 diistinmenin yaninda,
azinhik haklarmin da bireysel ozgiirlik ve demokrasi ilkeleri ile nasil
siirlandirilmas: gerektigini aciklamalidir (Can, 2012: 134-6).

1.2. Devletin Yeniden Gii¢clenmesi

Fareed Zakaria ise Illiberal Demokrasinin Yiikselisi yazisinda, giiniimiizde
demokrasi ile yonetilen devletlerin hepsinin liberal demokrasiye sahip olmadigin
belirtmektedir. Liberal demokrasiye yonelik elestirilerin liberal olmayan fakat
demokrasi ile yonetilen sistemlerden de kaynaklandigini diistinen Zakaria, liberal
demokrasiyi anayasal liberalizm olarak tanimlamaktadir. Cogu secimler yoluyla
hiikiimetlerini olusturan hiikiimetlerin bireyleri devlete kars1 koruyan ve birtakim
haklarimni garanti altina alan anayasal haklar1 gormezden geldigini ve bu durumun
gintimiizde liberal demokrasi ile eslesmis demokrasi anlayisina golge
diistirdtigtinii belirtmektedir. Zakaria, anayasal haklar1 yeterince gbzetmeyen ve
liberal taraflari eksik olan demokrasilerin bir sonucu olarak ¢cogu zaman asir1
milliyetciligin yiikseldigini ve bu durumun da etnik boliinmelere ve catismalara
yol acabildigini ifade etmektedir (1999). Bu anlamda secimlere indirgenen ve
cogunlukculuk {tizerinden hayat bulan demokrasi anlayisi, yalmzca azinhk
haklarmin degil, devlet aygitinin daha da gticlenmesi ile cogunluk icinde yer alan
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kisilerin haklarmma da ket vurmaktadir. Fakat glintimiizde devletin giderek
gliclenmesi ve bireylerin birtakim haklarina yonelik kisitlamalar sorunu yalnizca
illiberal demokrasilerde degil, Bati’daki anayasal liberal demokrasilerde de
kendini gostermektedir.

Ozellikle 11 Eyliil sonrasi gelisen olaylar devletin giivenlik gerekgesiyle
daha da giiglenmesine yol agmustir. Ideolojik zeminin giderek saga kaymasi ve
artan korku ve paranoya, Bati’daki liberal demokrasilerin de giivenlik aygitlarimi
kitlesel olgtide genisletmesi ile sonuglanmustir. Yeri ve sinirlari belirsiz bir teror
tehdidinin mesrulastirmasi ile devletlerin biyopolitik gozetimler de dahil, gelisen
teknolojinin yardimu ile gézetimlerini daha da arttirmasi totaliter polis devletlerine
benzer olctide en temel ozgirliiklerin ve adli koruma smirlamalarmin
bastirilmasina neden olmaktadir. Bu durum liberal demokrasiye kars: elestiriler
getiren radikalleri dahi yasa idaresi ve sivil haklarin korunmasi gibi liberal talepler
tizerinde durur hale getirmektedir (Newman, 2006: 285).

Bunun yaninda bir diger yiikselen akim da popiilizm olgusudur. Sag ve sol
olmak {izere ikiye ayrilan popiilizm, cagdas haliyle her iki ttirtinde de liberal
demokrasi karsithginda birlesmektedir. Her ikisi de antagonist karakterli olan
hem sag hem de sol popiilizmin birlestikleri diger noktalar ise halk iktidari, elitizm
karsithigr ve anti-statiiko sdylemidir. Sag popiilizm halk: temsil ettigini diistinen
homojen bir kitleyi varsaymaktadir. Dost-diisman iligkisine sikica baglh olan sag
popiilizm, bir sekilde ©6zdeslestirerek nesnelestirdigi halki ve diismanlarin
olabildigince siyasallastirmaya ve bu yolla temsil alanmi genisletmeye
calismaktadir. Temsil alanini halka seslenmenin bir yolu olarak gormekle birlikte,
halki insa etmenin bir yolu olarak da goren sag popiilizm, temsil icinden temsil
siyasetini askiya almanin imkanlarini aramaktadir. Lider kiiltiine sikica bagli olan
sag poptlizm, dogrudan demokrasi istegine yonelik soylem tiretmektedir
(Yilmaz, 2017: 37,44-5). Radikal demokrasi ile yakinlik gosteren sol popiilizm ise
Latin Amerika’nin yaninda son yilarda ozellikle sag popiilizme karsit olarak
Avrupa siyasal hayatinda kendine yer bulmus ve Ispanya ve Yunanistan gibi
tilkelerde iktidara gelmeyi basarmustir. Sag popiilizmin aksine halki homojen bir
kitle olarak varsaymayan sol popiilizm cok kiilttirliiliik ekseninde cesitli azinlik ve
go¢men gruplarin haklarini da savunurken, 6zellikle 2008 ekonomik krizi sonrasi
Avrupa Birligi ve IMF gibi ulus otesi kuruluslara karsi toplumu harekete
gecirmeyi hedeflemektedir.

Cagdas demokrasiye yonelik yiiriitilen bu tartismalarin merkezinde
cogunlukla liberal demokrasi ve onun uygulanis bicimleri bulunmaktadir.
Demokrasi kavramini sahip oldugu normatif icerige daha fazla yakinlastirmaysi,
mevcut sistemin tirettigi adaletsizlik ve memnuniyetsizligin tistesinden gelmeyi
hedefleyen liberalizme dissal teoriler gelistirildigi gibi liberal demokrasiye yapilan
bu elestirilere karsi liberalizmin icinden gelen bir iyilestirme ¢abasi da birlikte
gelismektedir.

Ozelikle siyasal temsilin halk egemenligini tamamen yansitmamasi
tizerinden gelisen elestiriler demokrasinin isleyisini ve mesrulugunu tartismaya
acmaktadir. Temsili demokrasinin islerligi {izerinde duran radikal demokratlar
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siyasal katilimin olabildigince genisletilmesini savunurken, siyasal etki esitligi ve
katilimin arttirllmasi gibi konulara stiphe ile yaklasan liberallere gore, icinde
bulundugumuz biiytik 6lcekli demokraside temsili demokrasi kagiilmaz olarak
zorunludur (Bezci, 2005: 271-2).

2. Demokrasi Kavramina Farkli Bakis A¢ilar1

Guntimtizde yirttiilen demokrasi tartismalar: birbirinden farkli bircok
eksende stirmektedir. Jiirgen Habermas, John Rawls, Ulrich Beck, Anthony
Giddens gibi distintirler akildisihiga ve ahlaki degerlerden uzaklasmaya kars:
gelistirdikleri kuramlarinda kamusal alanin insasma yonelik soylemler
gelistirmektedirler. Bu diistintirler finans ve ekonomi lobilerine oldugu kadar,
fasist ve asir1 sag soylemlere de karst demokratik bir uzlasma stirecini
savunmaktadirlar. Bu diisiiniirlerin aksine Chantal Mouffe, Ernesto laclau,
Jacques Ranciere, Judith Butler ve Slavoj Zizek gibi dusiiniirler, siyasetin
merkezine uzlasmayi degil, catismay1 yerlestirmek istemektedirler (Ince, 2015: 13-
4). Bu makalenin konusu kapsaminda demokrasiye yonelik tartismalarda daha
fazla on plana ¢ikan ve iki farkli alternatif bakisi temsil eden Mouffe ve
Habermas’in demokrasiye yonelik teorileri kisaca incelenecektir.

2.1. Habermas ve Miizakereci Demokrasi

Miizakereci demokrasi teorisi temel hatlarini Habermas'in “iletisimsel
eylem” teorisi olusturmaktadir. Habermas, toplumsal sorunlarin miizakereci
demokrasi metoduyla ele alinmasmi savunmaktadir. Biitiinctil karar alma
mekanizmalarini iyilestirecek ve bireylerin kolektif eylemlerini daha bilingli hale
getirecek olan miizakereci demokrasi, bu eylemler araciligi ile bireylerin toplumsal
ve ekonomik yonetimlerde daha aktif olacagini varsaymaktadir. Toplumun temel
kurumlarmin 6zgitir bir miizakereye uygun hale getirilmesi ise vatandaglar
arasindaki iletisimde, entegrasyon gtictinii ve 6zerkligi saglayacaktir (Habermas,
2012: 152).

Habermas, demokratik bir toplumda uygulanacak normlarin miizakereler
sonucunda olusmas gerektigini belirtmektedir. Bu durumda kamusal alanin esit
katihma ve ozgiir iletisime imkan verecek bir sekilde dtizenlenmesi
gerekmektedir. Mitizakereci demokraside oy verme isleminin yerini konusma
merkezli demokratik teori almaktadir. Bireyin kamusal alandaki aktifligi artarken,
hesap verilebilirlik ve mesruluk pratikleri onem kazanmaktadir. Bu anlamda
iletisimsel stireclerin yer aldig1 kanaat ve irade olusumu miizakereci demokrasinin
temelini olusturmaktadir (Erdogan, 2012: 29-31).

Miizakereci demokrasi teorisinin liberal demokrasideki mesruluk krizini
¢ozmeye yonelik cabasi kimlikler arasi tartismay:r kamusal alana tasimayi
hedeflemektedir. Sivil toplumu giiclendirerek, iletisimsel rasyonelligi genisletmek
istemektedir. Siyaseti etik bir pratik olarak goren miizakereci demokrasi, kamusal
alan tarafindan denetimi saglanan “katilimci bir devlet-sivil toplum iliskisi”
tanimlamaktadir (Keyman, 1999: 143-4).

2.2.  Mouffe ve Radikal Demokrasi
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Moulffe’a gore giintimiiz demokrasinin temeli cogulculuga dayanmakta, bu
cogulculuk ise nihai bir rasyonel ¢oziim arayist olan ve siyasi tartismaya asiri
kisitlamalar koyan uzlasi ekseninde islemekten ziyade, catismalarin yasandigi
antagonist bir alanda hayat bulmaktadir (2000: 93). Bu demokratik yaklasim
merkezine antagonizmay1 yerlestirirken, toplumsal nesnelligin sonug olarak
politik oldugunu ve iktidar tarafindan kuruldugunu iddia etmektedir. ‘Siyaset’ ve
‘siyasal’ olan1 birbirinden ayiran Mouffe’a gore siyasi olan insan iligkilerinde ickin
olan antagonizma boyutunu olustururken, siyaset ise siyasal olandaki
antagonizmanin etkisiyle devamli ¢atismali olan bir zeminde belirli bir diizen
kurmaya yarayan pratikler, soylemler ve kurumlar biittintinti tanimlamaktadir
(2000: 99-101). Bu baglamda catismalar uzlasi ile ¢coztime kavusturulmak yerine,
siyasete tasinarak antagonizmalari agonistik, dost/diisman iliskisini hasim
iliskilerine dontistiirmek istemektedir (Kanatli, 2014: 123-5).

Dost/diisman iliskililerine dayanan bu radikal demokrasi yaklasiminin ana
hattini ise kimlik siyaseti olusturmaktadir. Toplumsal nesnelligi kuran iktidar ve
objektiflik arasindaki yakinsama, iktidar1 dissal bir sekilde kimlikler arasinda degil
hegemonik bir sekilde kimlikleri olusturan bir pozisyonda konumlandirmaktadir
(Mouffe, 2000: 100). Radikal demokrasiye gore liberal demokrasilerin icine girdigi
mesruiyet krizi ve bu krizin ortaya ¢ikardig: belirsizlik ancak kimlik siyaseti ile
kurtarilir. Diger bir yandan radikallere gore kimlik siyaseti demokratik projelere
de eklemlenebilmektedir. Bu anlamda kimlik siyaseti demokratik, cok-kiiltiirlii ve
¢ogulcu bir toplumu kurabilecek kapasitededir (Keyman, 1999: 150).

3. Badiou ve Siyaset

Siyaseti “esitlik¢i edim” olarak tanimlayan ve siyasallasmanin imkanlarim
tamamu ile devletin disina ¢ikaran Alain Badiou, felsefesinin merkezine olay ve
hakikat kavramlarini yerlestirir. Ontolojisi btiyiik oranda matematik iceren
Badiou'nun, siyaset, etik ve hakikat kavramlarina imkéan veren “olay” kavramini
yogun bir matematik bilgisi sekillendirmektedir. Hem siyasetin hem de etigin
Badiou tarafindan tabi kilindig1 olay, verili olan duruma ickin olmakla birlikte,
durumun i¢inde yapilandirilamadigi, yeni olandir. Badiou'nun hakikat kavrami
ve karar nosyonu ile baglantili olan 6zne kavramu, verili gercekligi farklilastiran
olayin yaratti§1 diizlemden ortaya cikmaktadir (Tirk, 2013: 222-4). Badiou
diinyanin ihtiyact oldugunu soyledigi bu olay felsefesini, yasananlarin
indirgenemez tekilligine acik ve beklenmedik olan ile beslenebilecek bir felsefe
olarak tanimlamaktadir (2012: 24-5).

1

Alan Badiou kendi ontolojisi uyarinca giintimiiz siyaset felsefesini
parlamenter kapitalizmin bilgic usag’” (2011a: 34) olarak tamimlasa da,
metinlerinin ¢ogu siyasal olanin ne olduguna yonelik fikir yiirtitmelerini
icermektedir. Siyaset felsefesine yonelik bu olumsuz bakis agisi, siyaset felsefesi
metinlerinin siyasallig1 kendisinin kesfettigini ileri stirmesinden ve bir “iyi”
tanimi tizerinden iktidar, devlet veya demokrasi gibi kavramlara bir takim ahlaki
degerler atfetmesinden kaynaklanmaktadir (Badiou, 201la: 34). Badiou
diistincesini olustururken ¢ogu zaman bir araya gelmeyen kavramlar1 birlikte
kullanmaktadir. Felsefesinin yogun bicimde hakikat odakli oldugu Badiou, kendi
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diistincesinde Platon ve ¢okluk kavramlarmi bir araya getirmektedir. Badiou'ya
gore hakikatler siyaset, sanat, bilim ve ask olmak {tizere dort alandan
tiretilmektedir. Bu dort alam felsefenin kosullar1 olarak goren Badiou, kendi
felsefesini “’¢okluk¢u Platonculuk” olarak tanimlamaktadir (Ttirk, 2013: 223,233).

Badiou liberal demokrasiye yonelik oldukgca fazla elestiri getirmesine
ragmen, onun yerine dogrudan bir demokrasi tanimi veya alternatif bir sey
onermemektedir. Bir demokrasi teorisi gelistirmekten ziyade, kapsami ve anlam
bircok kez farklilik gostermesine ragmen neredeyse diisiinsel olanda bir baski
unsuru haline gelmis olan demokrasi kavramini felsefenin imkanlari ile sorgular.
Fakat bu sorgulama Badiou'nun kolayca yanlis anlasilabilecegi gibi totaliter bir
sistem yanlis1 oldugu anlamina gelmemektedir. Badiounun demokrasi
kavrayisi1 daha iyi anlayabilmek adina, onun felsefesini olusturan Hakikat
kavrami incelenmelidir.

3.1. Badiou’da Hakikat Anlayis1

Alain Badiou giintimiiz felsefesinin ti¢ kiiresel egilimin etkisinde oldugunu
belirtmektedir. Bu ti¢ egilimi, temsilcileri Heidegger ve Gadamer olan ve tarihsel
olarak Alman romantizminden kaynaklanan yorumbilgisel egilim, 6nemli isimleri
Wittgenstein ve Carnap olan ve Viyana Cevresi ile dogan analitik egilim ve Jacques
Derrida ve Jean-Francois Lyotard gibi isimlerin bulundugu postmodern egilim
olarak tanimlamaktadir. Alain Badiouya gore bu {i¢ egilim de felsefenin belli bir
sona ulasmis oldugunu iddia etmektedir. Metafizigin sonuna gelindigini iddia
eden bu ti¢ egilim, hakikat ideali ve hakikat fikrinin de sonuna geldigini ilan
ederek, hakikat kategorisini sorguya ¢cekmektedir. Olumsuz olan bu ortak gortise
ragmen, Badiou’ya gore bu ti¢ egilimin diger bir ortak yani olan merkezi yeri dile
vermeleri olumludur. Cagdas felsefenin bu ti¢ egilimi hakikat sorunu yerine anlam
sorununu gegirmistir (Badiou, 2012: 13-17).

Badiou hakikat sorununu ortadan kaldiran felsefenin, kendi sonunun
geldigine yonelik tespitine katilmamakla birlikte, cagdas felsefenin hasta oldugu
konusuna katilmaktadir. Fakat bu hastaligin 6ltimciil olup olmadig1 sorusunun
yaninda, hastanin kendi hasta olma ihtimalini diistinmesinin de bir hastalik
olabilecegini hatirlatmaktadir (Badiou, 2012: 20). Hakikat kategorisinin terki veya
islevsizlestirilmesi ile felsefe, meta dolasimina ya da iletisimin mantik disiligina
boyun egecektir. Bu durumun karsisma ise kosulsuz olmasi gereken bir
gerekliligin cikartilmasi gerekmektedir. Bu kosulsuz dayanak noktasi cagdas
felsefenin cok biiyiik bir ihtiyac1 ve gercek mutluluga giden yolun ilk kosuludur
(Badiou, 2015: 30-1).

Badiou diinyanin da felsefeden bir seyler istedigine inanmaktadir. Bu
inancinin nedenlerinden ilki beseri bilimlerin felsefenin yerini alamayacak
olmasidir. Anlamin ¢okdegerliligine kapilmis olan beseri bilimler istatiksel bir
bilim haline gelmistir. Bu haliyle herhangi bir tekil varligin agiklamasim
yapamamaktadir ki, mutlak tekillik tizerine kurulu olan sey hakikattir. Ikinci
neden giintimiiz diinyasinda o6zgiirliige kapr acan biiyiik kolektif girisimlerin
coktisudiir. Kisiyi yapayalniz birakan bu durum, insanlik dis1 olana dair karari
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kurala baglayacak kosulsuz bir ilkeye ihtiya¢ duymaktadir. Kosulsuz dogru
olacak bir konum ise ancak felsefede hakikat boyutunu devreye sokarak
gerceklesir. Ugtincii neden yiikselise gegmekte olan kiiltiirel, dini, milli ve ket
ihtiraslara kars1 bigcimlendirilmesi gereken rasyonel bir felsefeye olan ihtiyagtir.
Dordiincii neden ise, diinyanin istikrarsizligi, kirilganlig: ve siddet dolu olmasina
karsi, diistincenin beklenmedik olanla beslenebilecek bir olay felsefesine ihtiyaci
vardir (Badiou, 2012: 22-5). Badiou'ya gore hakikat kategorisini tekrar dolasima
sokacak olan felsefe, yani olay felsefesi diinyanin da istedigi seydir. Sonsuz bir
cokluk olan bir hakikat, olayin bir ciktisidir. Her hakikatin kaynaginda bir olay
vardir. Fakat bir sey hem hakikat hem de hakikate kaynaklik eden olay olamaz. Bu
durum, olayin hakikat ile kaynasmasi, “Isevi”” bir hakikat goriisiidiir ki, hakikat
hakikatin olay olarak meydana gelisi haline gelir. Felsefe ise, olay felsefesi,
hakikatlerle karsilasmanin aracisidir (Badiou, 2013a: 20-2).

Badiou bir hakikat stirecini tasiyan kisiyi 6zne olarak adlandirmaktadir.
Ozne ise 6liimlii insan-hayvan’m aksine oliimsiizliik mertebesine ulagmaktadir.
Fakat 6zne olusumu icin verili durum icinde aciklanamayacak sekilde ortaya ¢ikan
ve olmakta olana indirgenemeyen bir seyin olmus olmasina ihtiyag vardir. Badiou
tarafindan olay olarak tanimlanan bu eklenti, bir hakikatin kosuludur. Hakikat
streci verili durumla, olaym perspektifinden iliski kurma kararindan
kaynaklanmaktadir. Bu kararin adi sadakattir ve olaya sadik kalarak, durumu
olaya gore diistinmeyi gerektirir. Bu sadakat ise 6zneyi yeni hareket etme tarzi
“icat etmeye” zorlar. Badiou'ya gore “hakikat” sadakatin meydana getirdigi,
tirettigi seydir. Bu anlamda hakikat, verili olan icinde ~durum- olaysal eklentinin
izledigi yoldur. Badiou bu durumu “ickin bir kopus” olarak tanimlamaktadir.
Olay durumun icinden ¢ikmasina ragmen, durumun tamamen yabanci oldugu bir
seydir. Ozne ise hakikati tagiyan olarak, varlig1 bu siirece baglidir. Fakat burada
tanimmi yapilan 6zne kavrami -Ornegin bir sanat¢imin eseri gibi- bireyin
eklenebildigi ve ayn1 zamanda bireyi asan bir yap1 olarak meydana gelmektedir.
Oznenin 6liimsiizliige ulagmasi da bu asmanin bir sonucudur (Badiou, 2013b: 50-
3).

Bir hakikati ttireyimsel bir kudret olarak tasarlayan Badiou, hakikatin
oziinde diistinceye sunulmasini saglayan biitiin kategorilerin olumsuz oldugunu,
bu kategorilerinde hakikatin etigi olarak, hakikatin kudretine yonelik sinirlamalar
getirdigini ifade eder. Badiou bu kategorileri karar verilemezlik, ayrit edilemezlik,
tureyimsel hepsi-degil ve adlandirilamayan olarak tanimlamaktadir. Karar
verilemezlik olaydan 6zneyi gikartmaya yarayan bir kategoridir. Ozne “karar”'1ile
karar verilemez olay1r sabitlemekte, hakikatin dogrulanmasi prosediirtinii
baslatmaktadir. Oznenin kararini vermesini saglayacak veya hareketini baglatacak
herhangi bir kural biitiintintin bulunmamas1 -ki olay yerlesik bilgilerin disina
cikartir-, 6zneyi saf veya kavramsiz secime, ikinci kategori olan ayirt edilemeze
gotiirmektedir. Ozne secenekler arasinda herhangi bir dayanagin olmamasi sebebi
ile saf segim yaparak, ayirt edilemeyeni talep etmektedir. Fakat bu kesinlikle sonlu
bir edimdir. Bu anlamda hakikat karar verilemez bir olay ile baslamakta, ayirt
edilemezle karsi karsiya gelen sonlu bir 6zne ile devam etmektedir. Badiou
boylece tamamlanmis oldugunu varsaydigr bir hakikatin tiireyimsel oldugunu
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soylemektedir. Tiireyimsel olmasi ise onun tek bir yiiklemle birlestirilmesini
imkansiz hale getirmektedir. Fakat bir hakikatin tiireyimsel varliginin asla
sunulmayacagin1 ifade eden Badiou'ya gore, bir hakikat tamamlanamaz.
Bilebilecegimiz yalnizca bicimsel diizeyde bir hakikatin her zaman tiireyimsel bir
sonsuzluk olarak ortaya c¢ikacagidir. Bu durumda Badiou hakikatin sonlu
oznesinden  yola  ¢ikarak, hakikatin  icerdigi  biitiin = unsurlarmn
adlandirilamayacagini ifade etmektedir. Son kategori olarak adlandirilamayanin
hakikatin nezdinde asla bir ad1 yoktur ve hakikatin siirlarini sabitler. Badiou bu
anlamda “Kottiluk” i her seyi soyleme arzusu olarak gormektedir. Kotiiltik bir
hakikatin kosulu olarak, onu simirlandiran olumsuz kategorileri asma cabasi
icerisinde meydana gelmektedir (Badiou, 2012: 27, 31-5).

Bir hakikatinin giictinin mutlaklastirilmasina yonelik her ¢aba “Kotulik”
orgtitler. Bu kotiiliik ise mutlaklastirmaya cabaladig: hakikat stirecini de kesintiye
ugratmaktadir. Badiou, diinyamin Iyi ve Koti'niin asagisinda kalacagini
belirtmekte, fakat “’Iyi”nin de, diinyay1 iyi kilmaya heves etmedigi siirece iyi
oldugunu ifade etmektedir. Cemaat ve topluluk gibi adlandirilamayanlar:
adlandirmaya yonelik her siyasi girisim, Nazizm ¢rneginde oldugu gibi feci bir
kottiliik olarak ortaya cikar. Hakiki adlandirmalarin ulasamadig ve yalmzca
kanaate 6zgii kalabilen en az bir cokluk kalmalidir (Badiou, 2013b: 87-9). Kanaatler
hakikatin etkilerini attirabilmeleri agisindan 6nemlidir. Bir hakikat ancak iletisim
kurmamiza ve ifadelerimizi agiklamamiza yarayan kanaatlerin icinden gecerek
etkisini arttirabilmektedir. Fakat bir hakikat ancak kanaatlere, 6zellikle de egemen
kanaatlere kars1 cikarak var olabilir. Ozellikle egemen kanaatler herkesin degil,
belirli kimselere hizmet etmektedir. Badiou, kanaatleri ¢oklu-varlik olarak
tanumlarken, her ttirlti iletisimin asli malzemesi olarak onlar1 toplumsalligin
¢imentosu olarak gormektedir. Biitiin insan-hayvanlar bu kanaatler yoluyla
ayakta kalmaktadir. Hakikatler ise yerlesik bilgileri olusturan ve dogrulugu
olmayan temsiller olan kanaatleri yerinden etmektedir (Badiou, 2013b). Hakikatler
iletisim kodlarmi ve kanaatlerin diizenini degistirmektedir. Dogruluga sahip
olmayan kanaatlere kars1 hakikatler kayitsiz kalmaktadir. Badiou'nun hakikatlerin
giicti olarak adlandirdig1 bu durum, iletisim araglarini degistirmekle birlikte eski
yargilari savunalamaz bir hale getirmektedir. Kisiler nesnel durumu tartisabilmek
adma bu kanaatleri kullanmaktadir. Bu ise verili olanda durumun dili olarak
adlandirilir. Nihayetinde hakikat stireci bu durumun dilinin iginden de
gecmektedir. (2013b: 83-84). Tek gorevi iletilebilir olmak olan kanaatlerin, dogru
ile yanls arasinda bir degeri yoktur. Onlarin asagisindadir. Badiou, giintimtizde
iletisim teriminin bir ayricaliga sahip oldugunu belirtmekle birlikte, kanaatler
aracilig1 ile meydana gelen bu terimin kimileri tarafindan demokrasinin de temeli
olarak gortildtigtinii ifade etmektedir (2013b: 59).

3.2. Demokrasi Kavrayisi

Badiou’ya gore kanaatlerin olusturdugu yapisal dil aracilig1 ile hakikate dair
bir tartisma ytritiilemez. Buradan yola c¢ikarak, icerisinde demokrasinin de
oldugu bazi kavramlara daha en basinda mesafeli duran Badiou, durumun verili
halinden kopusu doguracak bir seyi amaglamaktadir. Ona gore demokrasi notr bir
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kavram olmamakla birlikte, giintimiizde kapitalist-parlamenterizm olarak
adlandirdigy liberal demokrasilerin bir dogmasi haline gelmistir. Demokrasi
kavraminin “otoriter kan1” haline geldigini savunana Badiou, demokrasi suan ki
haliyle kanaatler siyasetinin bas orgiitleyicisi durumundadir. Badiou kanaatlere
dayal1 bir siyaset anlayisini reddetmekte, kapitalizme yonelik yapilan elestirilerin
demokrasiye yonelik yapilmasi gerektigini diistiniir. Badiou’ya gore kanaatlerin
mutabakatina dayandig ve hakikate iliskin olmadigi icin, devleti haklilastirmanin
bir arac1 haline gelmistir (Teneke, 2015: 414,436-7).

Badiou siyaseti felsefenin bir kosulu olarak diistinmektedir. Herhangi bir
siyasi yonelimin -felsefeye bagli- olasi1 hakikatini adlandirmak icinse adalet
kavramimi kullanmaktadir. Badiou’ya gore gozlemlenebilir siyasi yonelimlerin
biiytik ¢ogunlugu iktidar ile kanaatlerin tiksindirici bir karisimiyla birlikte
hakikatle hicbir alakasi yoktur. Bu tiir hareketlerin tek 6zel unsurunun cikar
oldugunu belirten Badiou, diistince olmayan bu seyler yerine felsefenin sadece
diistinceyi duistindtigtinti soylemektedir. Felsefenin diistiinme kosulunu siyasi
tekillikler yerine getirmektedir. Cikarlarm tikelligini hesaba katmayan bu
hareketler, kolektif failleri tam bir esitlik icindeymis gibi gormektedirler. Esitlik ise
siyasi aktorlerin insana has bir kapasiteyle temsil edilmesidir. Bu anlamda Badiou
cikar1 insana 6zgii bir kapasite olarak gormemektedir. Insanlarm distiniir ve
hakikate muktedir olduklar1 aksiyomu ile diistincesini olusturan Badiou, adil olani
ya da iyi olani tayin etme yetkisindeki esitlik ilkesi ile temellenen siyasi bir
hareketin hakikate temas edebildigini ifade etmektedir (Badiou, 2012: 38-9).

Esitlik ve adalet kavramlar1 Badiou'nun siyasetinin evrensel sabitleridir. Bu
sabitler ise komtinist sabitler olarak yer almaktadir. Badiou buradan yola ¢ikarak
hakikat iiretebilen tek siyasi bigimin komiinizm oldugunu ifade etmektedir. Insan-
hayvana ait tikellikler yerine, tekil olan1 diistinerek hedefleyen siyaseti devrimci
siyaset olarak adlandiran Badiou, komtinist sabitlerden biri olan esitlik diistincesi
ile birlikte evrensellige ancak her tiirlii kimlik ve farklilik siyasetinden sryrilarak
ulasilabilecegini vurgular (Teneke, 2015: 437-9). “Farkliliklara kars: kayitsiz olan
tek sey, bir hakikattir”” (Badiou, 2013b: 40-1). Bu anlamda herkes icin ayn olan bir
hakikat, insanin 6liimstiz olma potansiyeline -hakikat kapasitemiz- yonelik olarak
onu bir hakikatin kendi ayniligina davet etmektedir (Badiou, 2013b: 41).

Badiou'nun kapitalizme ve demokrasiye yonelik elestirileri devleti de hedef
almaktadir. Devlet kavramma yonelik olumsuz bakis acisinin yaninda,
giintimiizde demokrasi ile yonetilen Batili devletler de elestirilerin kapsamina
girmektedir. Badiou, kendilerini “demokrasi” diye adlandiran Batili devlet
sistemlerinin kendilerinden son derece memnun oldugunu belirtmektedir. Fakat
Badiou igin bu iktidardaki oligarsinin farkli fraksiyonlari ile birlikte bariscil bir
uyum saglayan bir sistemden bagka bir sey degildir. Kiictik farkliliklarina ragmen
pazar ekonomisi, parlamenter sistem ve kendilerinden olmayan her tiirla seye
kars1 dtismanlik bu sistemlerin ortak yanidir. Batili devletlerin 6zgiirliik anlayis
ise Badiou'ya gore, zincirinden bosanmus kapitalizm ve parlamenter sistemin sabit
cercevesindeki bir “gortis 6zgurlugu”’ dur (Badiou, 2011b: 52,82-83).
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Devleti verili durumundaki olanaksizlik olarak tanimlayan Alain Badiou,
olayin ancak devletin iktidarindan siyrilarak meydana gelebilecegini
belirtmektedir. Devlet durumun durmas:t olarak, daima olasiliklarin
smirlandirilmasidir. Bu kisitlayic1 ag sistemlerinin tiimii Badiou tarafindan
“Devlet” olarak adlandirilmaktadir. Bu biittinsel olarak zorunlulugu kendinde
toplayan, olgulardan meydana gelmis devletin aksine ise, bir hakikat yalnizca
olgulardan olusmamaktadir (Badiou, 2011a: 190-1). Bu zorunluluk uyarinca
“olay” yoksa, stiregler bir siyaset tarihi degil, ancak devletlerin bir tarihidir.
Gercek siyasi figiirler kendi tutarliligini aldatici bir temsil etrafinda
diizenleyemedigi gibi kendisini belirleyen seylerin merkezinde bir devlet
bulunmamaktadir (Badiou, 2012: 93-4).

“Eger Tarihin uyanisi varsa, onu aramamiz gereken yer, kapitalizmin barbar
muhafazakarhgmm ve onun cigma donmiis gidisatin1 korumaya calisan tiim
devlet aygitlarinin gozii donmislugii tarafinda degildir. Miimkiin tek uyanis, bir
Fikrin giictiniin kendisinde kok saldig:r halka dayali bir girisimin uyamnsidir”
(Badiou, 2011b: 30).

Badiou siyasi hakikatlerin tizerine diisiintirken “Idea” kavramindan
yararlanmaktadir. idea kavramini yalnizca siyasi hakikatler baglaminda degil,
diger hakikatler bakimindan da agiklayici bir kavramdir. Badiou Idea kavrami
iizerinden Komiinizm Ideasmna ulasmaya calismaktadir. Komiinizm Ideas: siyasal
bilesen, tarihsel bilesen ve ©6znel bilesen olmak iizere ii¢ temel bilesenden
olusmaktadir. Siyasal bilesen, kolektif bir 6zgiirlesme diistincesine siki sikiya
baglhdir. Tarihsel bilesen, farkli hakikatlerin arasindaki iliskilerden olusan tarihsel
noktalardir. Oznel bilesen ise, bir siyasal hakikat stirecinin parcasi olma
durumudur. Idea tam da bu ti¢ bilesenin soyut buttinltigii olarak var olmaktadir.
Idea, bireyin bir hakikat siirecindeki 6znenin bir parcasi olarak tarihin hareketine
katilmasina olanak vermektedir. Bu anlamda komiinizm ideas1 devrimci siyaset
veya Ozgiirlesme siyasetlerinin ad1 olmaktadir (Badiou, 2011a: 181-5).

SONUC

Badiou'nun felsefi diistincesinde demokrasi kavraminin énemli bir yer isgal
ettigi soylenemez. Fakat bu Badiou'nun esitlik ve adalet gibi ilkeleri tnemli
gormedigi anlamina gelmemektedir. Badiou esitlik ve adalet ilkelerinden
Komiinizme ulasmakta, demokrasiyi ise siyaset felsefesi igerisinde devletin
konusu kapsamina almaktadir. Badiou'nun felsefesinde énemli bir yer kaplayan
kavram ise “Hakikat”tir. Cagdas felsefenin bu kavramu terk ettigini diistinen
Badiouya gore hakikat kavrami giiniimiiz diinyasinin icinde bulundugu birgok
problemin tistesinden gelmek icin hepimizin ihtiya¢ duydugu bir nosyondur.
Demokrasi ise daha ¢ok kanaatlerle ilgili olan bir kavramdir. Kanaatler yerlesik
dilin igindeki verili durumun bilgisidir ki bu Badiou'nun “olay”mn imkanlarmi
kisitladigr yoniinde siddetle elestirdigi “devlet”in bir durumudur. Habermas ve
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Mouffe gibi diistintirler liberal demokrasiyi daha fazla demokratiklesmeye
calisirken, Badiou demokrasi kavrammin kendisini sorgulamaktadir. Bu
baglamda Badiou 6zgiirlestirici siyaseti diger demokrasi teorisyenleri gibi devletin
verili durumu icinden okumamaktadir. Devletin verili durumu icinde problem
temsil, katillm ve mesruiyet gibi krizlerden kaynaklanabilir. Fakat Badiou igin
verili durumun kendisi -devlet- bir problem tegkil etmekte ve bu durumdan ickin
bir sekilde kopusun yollarim1 aramaktadir. Badiou ozgiirlestirici siyaseti,
felsefesinden tiirettigi ve tekrar dolasima soktugu hakikat kavrami siyaset kosulu
ile birlikteliginde gormektedir. Felsefenin doért kosulundan biri olan siyaset,
hakikat stireci icerisinde 6zgtirlestirici siyasetin bir imkani olan “komiinist idea”
halini almaktadir. Demokrasi verili diizende otoriter bir kan1 haline gelmekte iken,
komtinist idea verili durumun icinden yeni olani ortaya cikartacak devrimci bir
siyasettir. Demokrasinin ise kanaatler diizleminde yer almas1 dahi bir filozof icin
onu sorgulamaya yetmelidir.
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