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OSMANLI DEVLETI’NDE EMEKCILER, GREVLER VE
EMEKCI ORGUTLERI

Fatih Zengin'

(0V4

Bu ¢alismada Osmanli Devleti’nde is¢i hareketleri ile kurulan is¢i drgiitlenmeleri anlatilmis, Osmanli ig¢i sinifinin
tarihsel gelisimi incelenmistir. Osmanh ¢agmda is¢i smifini ortaya ¢ikaran tarihsel sartlara deginilerek, artan
iicretli ig¢ilik karsisinda devletin is¢i siifina yonelik tutumu ve bu tutumun meydana getirdigi siiregler izlenmistir.
Isci smifinin kitlesel bir dzellik kazanmasiyla ¢ogunlugu iicret temelli sorunlara ve ¢alisma kosullarmin
iyilestirilmesine yOnelik talepler iceren grev nitelikli eylem hareketleri ¢alismada yer almaktadir. Caligmada
Osmanli is¢i hareketleri sayisal ve nitelik yoniinden agiklanarak, ortaya ¢ikan eylem giicii, donemin sartlarindan
uzaklasmadan veriler ve kayitlar 1s131nda tartismaya agilmistir. Ozellikle isci sinifinin Bati’ya kiyasla neden geg
bir tarihte ortaya ¢iktigi, Osmanli emek tarihi i¢inde is¢i Orgilitlenmelerinin ¢aligma hayatindaki konumu ve isci
hareketliligi caligmanin ana tartigma basliklaridir. Konuya iliskin kaynaklarin taranmasi sonucu elde edilen veriler
1s1ginda Osmanli’da, Tanzimat’tan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna kadar gegen siire igerisinde gelisen emek
tabanli is¢i hareketleri ve is¢i Orgiitlenmeleri tarihsel bir perspektifle degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Osmanli Devleti, ig¢i sinifi, sosyalizm, grevler, sendikalar

WORKERS, STRIKES AND LABOUR ORGANISATIONS
IN THE OTTOMAN EMPIRE

ABSTRACT

In this study, labour movements and organizations in the Ottoman Empire were explained. Also, the historical
development of the Ottoman working class was examined. By referring to the historical conditions that revealed
the working class in the Ottoman era, the state's attitude towards the working class in the face of increasing wage
labour and the processes that this attitude created were analyzed. With the working class gaining a mass character,
strike-like action movements, most of which include demands for wage-based problems and improvement of
working conditions, were included in the study. In the study, the Ottoman workers' movements were explained in
terms of quantity and quality. The emerging power of action was opened to discussion in the light of data and
records without departing from the conditions of the period. Mainly why the working class emerged at a later date
compared to the West, the position of worker organizations in the working life in the Ottoman labour history, and
worker mobility were the main discussion topics of the study. In the light of the data obtained with the review of
the resources on the subject, the labour-based movements and organizations that developed in the Ottoman Empire
from the Tanzimat to the establishment of the Republic of Turkey were evaluated with a historical perspective.

Keywords: Ottoman Empire, working class, socialism, strikes, trade unions
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yetkilerini aldig1 kaynaktan ortaya ¢ikan mesruiyet zemini lizerinde yoneten-yonetilen arasinda
bir etkilesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kendi i¢inde birgok faktorii barindirmakla birlikte
bunlardan biri siyasi temsildir ve giiniimiizde demokratik yonetime sahip devletlerde 6nemli
goriilmektedir.

Sanayi Devrimi buhar makinesinin bulunmasiyla 6nce Ingiltere’de baslamis, ardindan ¢ok
geemeden kita Avrupa’sina da sigramistir. Makinelesme ¢aginin kapilarii aralayan devrim,
stiphesiz uygarlik ve insanlik tarihinin o giine kadar gordiigii en biiyiik doniisiimii gerceklestiren
olaydir. Gergeklesen bu doniisiim her biiyiik ilerleme gibi birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte basit el makinelerinden daha karmasik fakat iiretimin ¢ok daha hizli
bir sekilde yapildigi makinelere gecilmis, bu durum iiretimin artmasina olanak verirken ham
madde ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan ham madde ihtiyaci Siyasi ve ekonomik
cikarlar ¢atigan iilkelerin somiirge bulma yarigini baglatmis, Batili gelismis tilkelerin bu yarisi
Afrika ve Asya gibi gorece daha az gelismis bolgelerin somiirgeleserek ekonomik ve ¢ogu defa
siyasal bagimsizliklarini yitirmelerine yol agmistir.

Sanayi Devrimi’nin ekonomik anlamda yarattigi en biiylik degisim ise geleneksel iiretim
tarzlarinin yerine kapitalist liretim tarzini ortaya ¢ikarmasi olmustur. Gelismis makinelerin
calisma hayatina dahil olmasiyla birgok farkli alanlarda iiretim sanayilesme ¢aginin en belirgin
yapiti olan fabrikalara kaymis, fabrikalar ¢cevresine is¢i kitlelerinin toplandigi bir merkez haline
gelmistir. Sanayilesme oncesinde toprak sahibinin yaninda topraga bagimli iicretli is¢ilik yapan
calisanlar, topraklari fabrikalarda calismak i¢in terk etmeye baslamis, kdylerden kentlere yogun
bir gé¢ dalgas1 bu donemde yasanmistir. Fabrikalarin topraga bagh iiretimi dolayli olarak
zayiflatmasi, biiyiik toprak sahibi olan feodal yapilarin zaman igerisinde giiciiniin kirilmasina
neden olacaktir.

Fabrikalarin sanayi caginda temel iiretim merkezleri haline gelmesi burjuvazinin de
yiikselmesine firsat taniyacak, ticaret ve sanayi ile birlikte biiyliyen burjuvazi, iktisadi alanda
ele gecirdigi giicii, siyasal alanda da kullanmaya baslayacaktir.

Sanayilesme ¢aginin ortaya ¢ikardigi bir diger toplumsal grup ise is¢i smifidir. Isci, kisaca
emegi karsiliginda ticretli ¢alisan kisi olarak tanimlanabilir. Tarihin her devrinde goriilen emek
karsilig1 ¢alisan kisiler, Sanayi Devrimi sonrasi olugan yeni ekonomik diizende kitlesel olarak
bir arada calismaya ve yasamaya baslamistir. Kapitalist {iretim tarzinin burjuva smifini
yiikseltirken, isciler adina yasam kosullarini giiclestirmesi isciler arasinda sinifsal bir
birlikteligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Iscilerin bir siif olarak tarih sahnesine
cikmasiyla ¢ogunlukla sanayilesmis iilkelerde olmak tiizere bir¢ok iilkede is¢i hareketleri
goriilmiistiir. Bu hareketler zaman zaman diistik licretlere zaman zaman da ¢alisma kosullarina
kars1 yapilmis eylem hareketleridir. Ozellikle 19. yiizyilin ortalarma dogru isci hareketleri
ekonomik nedenlerin yaninda siyasal nedenlerle de yapilacak ve diinya tarihinde 6nemli
degisimlere yol acilacaktir. Is¢i hareketlerinin siyasal bir nitelik kazanmasinda sosyalizm ve
komiinizm gibi fikir hareketlerinin yaninda Marx ve Engels gibi diisiiniirlerin de etkisi biiyiik
olacaktir.

Avrupa’nin yaninda, Dilinya’nin énemli bir béliimiinii de etkileyen Sanayi Devrimi 18. yiizyilla
birlikte siyasal ve ekonomik olarak gii¢ kaybetmeye baslayan Osmanli Devleti’ni de etkilemis,
gelisen ve giiclenen Avrupa karsisinda eski giiclinii toparlama gayesinde olan imparatorluk 19.
ylizyillda Batili tarzda bir yenilik ve modernlesme hareketine baslamistir. Batililagma,
yonetimden hukuk alanina, egitimden iktisadi yapiya ve siyasal rejimden toplumsal hayata
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kadar bir¢ok alanda devleti yeni siireclerin icine sokmustur. Bu yeni siire¢lerin iginde
sanayilesme hamlelerinin de devlet politikas1 olarak uygulanmasi daha 6nce Osmanli iktisadi
yapisinda sik rastlanmayan ticretli is¢iligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Baglangigta kisith
bir is¢i niifusunun ticret karsiligi calistigi bir yap1 olugsmus ancak 19. yiizyilin sonlara dogru
sinifsal anlamda nitelik kazanan bir isci kitlesi imparatorluk iginde ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bu isci kitlesi 20. yiizyilla birlikte eylem niteligi ve orglitsel anlamda hareketli bir donemi
baslatmustir.

OSMANLI’DA ISCI SINIFININ ORTAYA CIKISI

Modern anlamda is¢i sinifi Osmanli toplumunda, Avrupa’ya gore ge¢ bir tarihte ortaya
cikmustir. Is¢i smifinin geg bir tarihte ortaya ¢ikmasinin birgok sebebi vardir. Bunlarin baginda
Osmanli ¢alisma hayatinin geleneksel yapisint uzun siire devam ettirmesini sdyleyebiliriz. Bu
geleneksel yapinin, en bagat 6zelligi Osmanli Devleti’nin tarimci bir toplum yapisina sahip
olmasidir.

Osmanli toplumunda miilk, ¢cogunlukla toprag: ekip bicen koyliiye aittir ve miras yoluyla
aktarilabilir. Bunun yaninda devlet kendisine ait olan topragi, topragi olmayan koyliiye belli bir
icret karsiliginda kullanma izin vermis, bu yontem yine miras yoluyla devam etmistir. Bu
durum miilksiizlesmenin Oniine ge¢cmis, toprak sahibi ailelerin kendi ihtiyaglarina yonelik
iiretim yapabilmesi ve iiretim araglarina sahip aile isletmeleri gériiniimiinde olmas1 sebebiyle
emek karsiliginda {icretli calisan bir isgiiciiniin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Bununla
beraber diinya siyasi ve iktisadi hayatinda meydana gelen yenilikler Osmanli Devleti’nin eski
giictinden uzaklagmasina neden olmus, devlet ¢ikis yollari arama dénemine girmistir. Devletin
bir¢ok alanda bozulan isleyisi yeniden toparlamak adina yapmis oldugu reformlar bir¢ok sahada
degisime yol acmustir. Ozellikle 19. yiizyillda baslayan yenilesme hareketleri sonucunda
Osmanli geleneksel ¢alisma hayat1 da degisimden payin1 almis ve yeni bir siirece girmistir. Bu
degisim emegi karsiliginda, baskasi adina calisan bir is¢i kitlesinin dogmasina neden olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda topraklarin miilkiyet hakk devletin elinde olmustur. Koylii isledigi
topragin lizerinde kiract konumundadir. Toprak statiisiiniin bu sekilde olmasi, topragi isleyenler
icin miilkstizlesmeyi ortaya ¢ikarmamis, koylii topragi hakiki sahibi gibi kullanabilmistir.
Topragin sahibi devlet olsa da toprak {izerindeki tasarruf koyliiye aittir ve topragin miras
yoluyla aktarilabilmesi kiraciliktan dogacak sorunlari1 engellemistir (Barkin, 1980, s. 128).
Koyliilerin yarattig1 iiriin ve artik deger Osmanli yonetici sinifinin giiciinii tegkil etmis, Osmanli
Imparatorlugu’nun genis biirokrasisinin ve gii¢lii ordusunun ihtiyaglarin {iriin ve vergi yoluyla
karsilamistir (Bilge, 2015, s. 44).

Imparatorlugun topraga dayali isleyen yapisinin 16. yiizyill sonlarina dogru bozulmaya
basladigin1 soyleyebiliriz. Toprak sistemi i¢inde 6nemli bir yer tutan timar usulii kisaca,
merkezden denetlenen devlet arazilerinin hizmet karsiliginda askeri bir sinif olan sipahiye
birakildigi bir sistemdir. Devlet timar yoluyla orduya asker saglamaktadir ve bu sistem uzunca
bir siire hem Osmanli askeri yapisina hem de iktisadi yapisina etki etmistir. Timar sistemi
topraklarin iltizam adi verilen bir sistemle agik arttirmaya ¢ikarilmasi sonucu bozulmaya
baslamuis, iltizam yoluyla topraklari alan miiltezimler giiclenerek timar sisteminin 6nemini
kaybetmesine neden olmuslardir. Timar sisteminin gerilemesi tarimla ugrasan koyliyii de
biiyilik oranda somiiriiye agik hale getirmis, miiltezimler karsisinda caresiz kalan koylii merkezi
otoritenin de eski giiclinden uzaklasmasi nedeniyle zorunlu olarak topraklarini terk etmeye
baslamistir. Bu zorunlu gog¢ 6zellikle 19. yiizyila gelindiginde biiyiik oranda artig gostermis,
topragini terk eden koylii sehirlere yerleserek calisma hayatinin igerinde bir is¢i kitlesinin
olusmasina olanak tanimistir.
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19. yiizyil oncesi donemde de Osmanli’da insaat, madencilik ve askerlik alanlarinda {icret
karsilig1 ¢alisan bir isgiiciiniin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Baz1 cami, medrese ve kale
insaatlarinda giindelik¢i olarak calisan {icretli bir isgiicliniin varligt 15. yiizyildan sonra
kayitlarda yer almistir. Bunun yaninda devlete ait madenlerde de Tcretli isgiler
calistiritlmaktadir. Askeri alanda da ticret karsiligi gérev yapan siniflar bulunmaktadir. Ancak
bu isgiiciiniin sinifsal bir nitelik tasimadigi, modern anlamda is¢i sinifina ait olan 6zellikleri
gostermedigi agiktir (Kog, 2003, s. 13).

Osmanli Devleti’nde is¢i sinifinin geg¢ bir tarihte ortaya ¢ikmasinin bir bagka nedeni de
sanayilesmede yasanan gecikmedir.19. ylizyilin baslarinda devletin yapmis oldugu ¢alismalar
sonrasinda endiistriyel anlamda iiretim yapan fabrika tarzi yapilar sanayilesme cabalari
neticesinde Osmanli c¢alisma hayatinda yer almaya baslamistir. Bu fabrikalar devlet
onciiliiglinde yapilan ¢alismalar sonucunda kurulan tesislerdir.

Tanzimat sonrasi yine devlet tarafindan sanayilesmeye yonelik 6zendirici faaliyetler yogunluk
kazanarak artmistir. Sanayi okullarinin agilmasi, girisimcilere ayricaliklar taninmasi, sanayi
odalarimin kurulmasi, sanayi alaninda diizenlemeler getiren kanunlarin komisyonlar araciligiyla
hayata gecirilmesi ve buhar makinelerine getirilen kural ve standartlar bu donemde devletin
sanayilesmeye yonelik yapmis oldugu 6zendirici hamlelerdir. Bunun yaninda fabrika kurmak
icin yurtdisindan getirilecek makine ve teknik malzemelerden giimriik vergisi kaldirilmis, yine
bazi fabrikalarda tiretilen mallar vergiden muaf tutulmustur. Sanayilesme alaninda yasanan bu
gelismeler sayisal anlamda yeterli olmasa da is¢i olarak nitelendirecegimiz bir sinifin
olusmasina katki vermistir (Toprak, 2016, s. 51).

Osmanli emek tarihi iizerin yapilan incelemelerde genel olarak is¢i hareketlerinin 19. yiizyil
ortalarindan sonra karsimiza ¢iktigiyla ilgili genel bir kan1 bulunmaktadir. Ancak 1826 yilinda
“Dokuzuncu Kale” ingaatinda iscilerin {icretlerine zam yapilmasini istedikleri igin is
biraktiklari, yine “Elbisehane-i Askeri” is¢ilerinin 6denmeyen {icretlerinin 6denmesi igin is
birakma eylemlerinde bulunduklar arsivlere yansimistir (Celik, 1999).

Tanzimat’tan sonra baslayan donem, sanayilesmeye verilen 6nemin artmasiyla is¢i hareketleri
adina bir doniim noktasinin baslangici olarak sayilabilir. Bu donemin is¢i sinift adina bir doniim
noktast olarak tanimlanmasinin en dnemli sebeplerinin basinda: Is¢i sayisinin hizli bir artis
gostermesi, sanayilesme cabalari sonucunda ortaya ¢ikan yeni is kosullarina bagh isci
hareketleri ve makinelesmeye kars1 goriilen hareketlerdir (Sencer, 1969, s. 89).

Osmanli iktisadi yap1 ve iliskilerinin, Tanzimat’a kadar imparatorluk topraklarinda, kitlesel
anlamda tcretli is¢iligin dogmasina engel oldugunu belirtmistik. Bu durum Tanzimat sonrasi
degiserek yerini sanayilesme ¢abalarina birakmis, yeni iktisadi diizen ulastirma, hizmet, imalat
vb. alanlarda yeni is olanaklariyla beraber kent is¢isinin ortaya ¢iktigi bir donemi baglatmistir.
Bu donemde yeni is kollariyla beraber is¢i sayisi artmakta, makinelere karsi yapilan hareketlerle
birlikte is¢i hareketleri karsimiza ¢ikmaktadir (Aslan, 2009, s. 34).

Makineler sanayilesmenin bir getirisi olarak hizli bir sekilde iiretim faaliyetleri igerisine
eklenmis, bu durum insan emeginin ortadan kalkacagini dair isgiler arasinda siiphe duyulmasina
sebep olmustur. Isciler makinelerin kendi yerlerini alacaklarindan ve issiz kalacaklarindan
endise ederek makinelere karsi hareketlere baglamiglar, makinelerin tahrip edilmesiyle
sonuclanan hareketler, makinelere karsi olusan tutumun ne denli biiyiik bir korkuya
doniistiigliniin gostergesidir. Bu durum ayni zamanda Osmanli toplumunda iiretim araglarindan
ayrilmis, miilksiizlesmis ve tcretli is¢iligi ana meslegi olarak yerine getiren bir kitlenin de
varligini ortaya ¢ikarmaktadir (Sencer, 1969, s. 90).
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Makinelere kars1 girisilen ilk isci hareketlerine Bati1 teknolojisinin iilkeye yeni yeni girdigi
yillarda rastlanmaktadir. 1839 yilinda Slevne’deki bir fabrikada kadin isgiler kendilerini
islerinden edeceklerini diisiindiikleri makinelere karsi isyan etmiglerdir. 1851 yilinda
Samakof’ta bulunan bir tekstil fabrikasinda ise yine kadin is¢ilerin yogunlukta oldugu bir grup
mekanik bir taragi kirma girisiminde bulunmus fakat taragin bir daha kullanilmamasi sartiyla
eylemlerini sonlandirmislardir. 1861 yilinda ise Bursa’da mezarlik iizerine kuruldugu iddia
edilerek bir fabrika atese verilmistir (Quataert ve Ziircher, 2017, s. 29).

Tanzimat’tan 1870’11 yillara kadar gecen siirede ortaya ¢ikan isci kitlelerinin toprak sisteminde
goriilen bozulma sonrasinda biiyiik sehirlere go¢ eden miilksiizlesmis koyliller ve {iretim
araclarin1 kaybeden zanaatkarlar oldugu goriilmektedir. Bu donemde devletin sanayilesme
cabalarinin da etkisiyle artan isci sayis1 daha once geleneksel ¢alisma hayatinda goriilmeyen
sorunlarin baglamasina da neden olmustur. Fakat bu donemde ortaya ¢ikmaya baslayan is¢i
kitlesi eylem giicii ve orgiitlenme anlamda faaliyet gosteren bir kitle degildir. Bu kitlenin sayisal
ve niteliksel anlamda yetersiz bir igglicii olusturmasinin yaninda, devletin de bu donemde isci
eylemleri ve orglitlenmelerine olumsuz bir yaklagim gostermistir.

1845 yilinda c¢ikarilan “Polis Nizamnamesi” devletin hukuksal diizenlemeler ile is¢i
hareketlerine kars1 6nlem aldigini gosteren maddeler igermektedir. Buna gére nizamnamenin
12. maddesinde; isini terk ederek grev yapmayi amaglayan is¢i ve topluluklarin kamu diizenini
bozucu her tiirlii eylemlerinin engellenmesi ve bu eylemleri desteklemek i¢in kurulan tiim
cemiyetlerin ortadan kaldirilmasi, polis teskilatinin gdrevleri arasinda yer almaktadir (fleri,
2014, s. 35). Bu madde ile Osmanli’da yasanan is¢i eylemlerinden ziyade donemin devlet
adamlarmin Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip ederek olasi hareketlere karst onlem
aldiginm1 sdyleyebiliriz. Ciinkii bu tarihlerde Osmanli topraklari igeresinde is¢i Orgiitlenmeleri
ve eylemleri goriillmemistir.

1845 yilinda ¢ikarilan “Polis Nizamnamesi’nin yani sira 1867 yilinda kabul edilen “Memalik-
i Mahsusa Demiryollarinin Usul-ii Zabitasina Dair Nizamname”de is durdurma sugu
isleyenlerin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina carptirilacagi yer almaktadir. 1865 yilinda
“Dilaver Pasa Nizamnamesi” olarak adlandirilan diizenlemede ise tiretimin durdurulmasi
yasaklanmistir (Kog, 2003, s. 17).

1870 sonrast donem Osmanli is¢i kitlesinin sinifsal bir nitelik kazanarak, sinifsal amaclh
davraniglar gosterdigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde is¢i kitlesinin
sinifsal bir agirlik kazanmasinin nedeni olarak is¢i niifusunun artmis olmasi ve ekonomik
tabanli is¢i hareketlerinin bir hayli yogun olmasi gosterilebilir. 1870 yilindan I1. Mesrutiyet’in
ilan edildigi 1908 tarihine kadar gegen siirede imparatorluk sinirlari iginde is¢i kitlesinin bir
milyonu astigin1 sdyleyebiliriz. Sayisal olarak artan is¢i niifusu, ¢alisma kosullarinin zorlugu
ve kazanglarinin yeterli olmamasi nedeniyle o donemde kullanilan tabir ile “Tatil-i Esgale, is
birakma eylemlerine yani grevlere bagvurmustur (Sencer, 1969, s. 128-130).

1908 oncesi girisilen grevler 6zellikle is¢ilerin birikmis ticretlerini talep ettikleri ekonomik
temelli hareketlerdir. Eylemlerin baslamasindan oOnce is¢ilerin sorunlarin ¢oziimii ig¢in
uzlagmaci bir tavir aldiklari, dilekgeler ile resmi makamlara bagvurarak sorunlarin, barisgil bir
yolla ¢oziilmesini talep ettiklerini sdyleyebiliriz. Bu donemin 6ne ¢ikan bir bagka 6zelligi ise
yasanan is¢i hareketlerinin orgiitsel bir altyapiya dayali olmamasidir. Osmanli ¢aligma
hayatinda goriilecek olan ilk is¢i orgiitii 1894 yilinda Tophane fabrikalarinda calisan isciler
tarafindan gizlice kurulacak olan “Osmanli Amele Cemiyeti”dir. Bu 6rgiit kurulusundan bir y1l
sonra dagilmasina ragmen is¢i smifinin ¢ikarlar1 ada kurulan ilk 6rgiit olmasi sebebiyle
Osmanli emek tarihinde 6nemli bir yere sahiptir (Glilmez, 1985, s. 794).
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Bu donemde isciler agisindan karsilasilan bir diger sorun ise yabanci iscilerin varligidir. 19.
yiizyilla birlikte Bati’dan yapilan teknolojik transferler bir anlamda is¢i transferini de mecbur
kilmistir. Clinkii yeni gelen teknoloji ayn1 zamanda yaninda o teknolojiyi bilen is¢ileri zorunlu
kilmaktadir. Bu hem 6zel tesebbiislerde hem de devletin yatirimlarinda goriilmektedir. Bu
durumun yasanmasinda etkili olan bir diger faktér de yabanci sermayenin yapmis oldugu
yatirimlardir. Yabanci sermayenin yatirimlar1 sonucunda Osmanli’ya bir¢ok yabanci is¢i de
gelmistir. Devlet her ne kadar yabanci is¢i ¢alistirilmasi konusunda sinirlayici tedbirler almis
olsa da yeni teknolojilerin kullaniminda yasanan aksakliklar ve yabanci yatirimcilarin kendi
personeli ile ¢aligma konusunda yapmis oldugu dayatmalar neticesinde yabanci ig¢iyi tamamen
engelleyememistir. Yabanci is¢ilerin kaginilmaz sebeplerden dolayr Osmanli ¢aligsma hayatinda
yogun olarak yer almalarinin yaninda, ¢alisma kosullar1 olarak yerli is¢ilere gore daha iyi
sartlara sahip olmalar1 ve ticret bakimindan yerli is¢ilerden daha ¢ok kazaniyor olmalari, yerli
isciler tarafindan tepkiyle karsilanmig ve bu sebeplerle yerli iscilerin greve giderek i biraktigi
olaylar yaganmustir (Kirpik, 2004, ss. 48- 49).

1870’11 yillardan II. Mesrutiyet’in ilanina kadar gelen siirede ortaya cikan is¢i hareketlerini
genel anlamda degerlendirdigimizde ekonomik temelli sorunlarin 6n planda oldugunu
gorebiliriz. Bunun yaninda degisen iktisadi iliskilerin devletin her alaninda sancili bir siire¢
gecirdigini  sOylemek miimkiindiir. Bu doénemde ortaya ¢ikan isci hareketleri iicret
tyilestirmelerinin yani sira c¢alisma kosullarinin da iyilestirilmesine yonelik taleplerde
bulunmustur. Yine donemin is¢i hareketleri agisindan 6ne ¢ikan bir diger 6zelligi ise bu
donemde is¢i kitlesinin sinif olma 6zellikleri tasimasina ragmen orgiitlii bir gii¢ olarak siyasal
ve iktisadi sahada yer almamis olmasidir.

1839°da Tanzimat’in ilanindan 1908’de II. Mesrutiyet’in ilanina kadar giden siireye
baktigimizda Osmanli’nin siyasal anlamda gegirdigi degisikliklerin yaninda iktisadi sahada da
baslayan Batililasma hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan rekabet ortaminda geleneksel tiretim
tarzinin kaginilmaz olarak degismeye basladigini ve degisimin 6zellikle sanayi alaninda ticretli
is¢ileri yarattigini sdylemek yanlis olmaz. Fakat bu degisimin tam manasiyla Osmanh
geleneksel tiretim tarzini yiktigini soylemek fazlasiyla iddiali olur (Quataert ve Ziircher, 2017,
s. 29). Bu donemde tilkenin tarima dayali calisma yapisi, azgelismis sanayisi, 6zglirliik¢ii bir
ortaminin bulunmamasina ek olarak baskici ve sansilircii bir yonetim sekliyle devletin
yonetilmesi ve okuma yazma oraninin son derece diisiik olmasi1 gibi nedenlere bakildiginda is¢i
hareketlerinin ni¢in siirli bir ¢ergevede gelistigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte 1908’de ve sonrasinda gergeklesen hareketlerin ve fikirlerin gelismesinde bu donemin
katkis1 yadsinamaz (Giizel, 1985, s. 804).

Mesrutiyet’in ilanim takip eden giinler Tirkiye emek hareketleri tarihinde ayr1 bir 6neme
sahiptir. II. Mesrutiyet’in gorece ortaya cikardigi siyasal ozgiirlik riizgariyla isciler, agir
calisma kosullarina karsi haklarii istemek adina biriken taleplerini 1908 grevleriyle ortaya
koymuslardir. Imparatorluk topraklari icinde var olan hemen hemen tiim is kollarinda ve isci
niifusunun yogun oldugu tiim kentlerde demiryolu, enerji, tramvay, liman, maden, tiitiin, hizmet
ve haberlesme sektorleri gibi bircok farkli sektorde ¢alisan isgilerin yapmis oldugu grevlerin
sayisinin 119 oldugu bilinmekte fakat yapilacak olan arastirmalarla bu sayinin artabilecegi
diisiiniilmektedir. Ozel sektdriin yaninda kamuya ait olan bircok isletmede hayat: durdurma
noktasina getiren bu eylem dalgas1 10 Ekim 1908 giinii Kanun-i Esasi’den yararlanarak
durdurulmus, sonrasinda 1909’un Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda Meclis-i Mebusan ve
Meclis-i Ayan’da goriisiilerek 9 Agustos 1909 giinii Padisah tarafindan onaylanmis ve boylece
“Tatil-i Esgal Kanunu” olarak yiiriirliige girmistir. Kanuna gore “Isci ve isverenler arasinda
calisma kosullar1 ile ilgili bir uyusmazlik ¢iktiginda greve basvurmadan once uzlasma
girisiminde bulunulmasi zorunlu tutulmustur.” Bu durum grev hakkini yasaklamamig
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olmamasina ragmen bir¢ok ¢evre tarafindan grev hakkini yavaslatmaya yonelik bir adim olarak
goriilmektedir (Glilmez, 1985, ss. 794-799).

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi olusan 6zglirliikk ortaminda -kisa siireli de olsa- is¢i hareketlerinin
daha onceki dénemlere nazaran yogun bir sekilde goriildiigii agiktir. Istibdat rejiminin yikilip
Hirriyet’in ilan edilmesiyle donemin genel ozgiirlik ve esitlik sdylemlerini yansitan bu
hareketler daha ¢ok iicret ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi yoniindeki isteklerin yaninda
caligma saatlerinin de kisitlanmasini igeren taleplerden olugmaktadir. Bu donemde goriilen isci
hareketleri yine daha o6nceki donemlerden farkli olarak oOrgiitsel tabanli eylemler olmasi
acisindan da onemli bir yerde konumlandirilmalidir, bu niteligi ile eylemlerin sinif olma
bilincini tasidigi sdylenebilir. II. Mesrutiyet’in baslangicta estirdigi 6zgiirliikk riizgarinin 31
Mart Vakasi sonrasinda ilan edilen sikiyonetim ortami ile kesintiye ugramasi is¢i hareketlerini
de etkilemistir. Ozellikle Tatil-i Esgal Kanunu grev hareketlerini yasaklamasa da zorlastiran
maddeleri iscilerin grev yapmasini neredeyse olanaksizlastirmigtir. Kanunun ¢iktigi Agustos
1909 tarihinden sonra miitareke yillarina kadar nadiren de olsa devletin farkli sehirlerinde
grevler goriilmiis fakat hi¢cbir zaman 1908 grevleri kadar hareketli bir ddonem yasanmamustir.

ISCI ORGUTLERI

Isci sinifina ait drgiitlenme bigimleri incelenirken &ncelikle ele almmasi gereken orgiitlenme
tipi sendikalardir. Sendikalar kisaca iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 koruyup gelistirmek adina
kurulan orgiitlenmelerdir. Yapisi itibariyle farkli sendika tiirleri orgiitlenme hayati iginde
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayni meslek grubuna ait ig¢ilerin bir araya gelerek kurdugu sendikalar,
meslek sendikalarini olusturur. Ayni igyerinde {icretli ¢alisanlarin orgiitlenmesiyle kurulan
sendikalara igyeri sendikasi, birbirlerine yakin is kollarimin bir araya gelmesiyle kurulan
sendikalara ise is kolu sendikasi1 ad1 verilir. Genel sendikalar ise tiim is kollarinda ¢alisan ticretli
iscileri orgiitlemeyi amaclamaktadir. Birlik, federasyon ve konfederasyon seklinde birgok
sendikanin orgiitlenmesiyle kurulan {ist Orgiitler de sendikal hayatin i¢inde mevcut olan
yapilanmalardir. Sendikalarin disinda kooperatif, dernek, yardimlagsma sandiklar1 ve siyasal
orgilitlenmeler gibi iscilerin temsili i¢in kurulan orgiitler de ¢alisma hayati i¢inde mevcuttur
(Kog, 2003, 5. 9).

Sanayi Devrimi sonrasi degisen toplumsal ve iktisadi kosullar genis bir is¢i kitlesini ortaya
cikarmis, ortaya c¢ikan bu genis kitle zamanla sinif niteligi kazanarak diisiik iicret ve agir
calisma kosullar1 karsisinda sendika orgilitlenmeleriyle hak arayisina girismistir. Baslangicta
girisilen hak arayis1 sermaye gruplart ve devletler tarafindan baski ve siddetle sindirilmeye
calisiimis ve sendikal oOrgilitlenmeler yasaklanmistir ancak is¢i smifinin kararli miicadelesi
sonrasinda 19. yiizyilda sendikalar yasal bir hak olarak calisma hayati1 ve siyasal miicadele
i¢inde is¢i Orgiitlenmeleri olarak yerini almistir (Ozkiraz ve Talu, 2008, s. 109).

Osmanli ¢alisma hayatindaki isci orgilitlenmelerine baktigimizda 1908 6ncesi tarihte sendikal
anlamda kurulan ve faaliyet gisteren is¢i orgiitlenmelerinin yok denecek kadar az oldugunu
sdyleyebiliriz. Imparatorluk iginde kurulan ilk is¢i kuruluslari Osmanl burjuvazisi ile iilke
icinde yasayan yabancilar tarafindan kurulan yardimsever cemiyetleridir. Bu cemiyetler
is¢ilerin Orgiitlenmesi i¢in degil muhta¢ durumda olan is¢ilere yardim etmek amactyla
kurulmustur. Bunlar arasinda 1866 yilinda kurulan Emek Dostlar1, Yunanlarin kurdugu Omonia
Dernegi, yine 1866 yilinda kurulan Italyan Operaja Dernegi ve 1871 yilinda kurulan
Amelperver Cemiyeti 6rnek olarak sayilabilir (Quataert ve Ziircher, 2017, s. 38).

Osmanli toplumunda daha 6nce belirtilen sartlar nedeniyle is¢i sinifinin tarih sahnesine geg
cikisi, sendikal nitelikte Orgiitlenmelerin Avrupa’ya gore ge¢ bir tarihte dogmasina neden
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olmustur. Bati’da yasal zeminde 19. ylizyilda goriilebilen sendikal orgiitlenmeler Osmanli’da
ancak 20. yiizyilla birlikte karsimiza ¢ikmaktadir.

1908 Oncesi Isci Orgiitlenmeleri

Osmanli topraklarinda 19. ylizyilin tamami ve 20. yy. baslari, is¢i hareketleri agisindan
verimsiz, is¢i Orgilitlenmeleri agisindan da sinirli bir zemin iginde ge¢mistir. Bu nedenle 1908
oncesinde sendikal anlamda is¢i orgiitlenmesi olarak faaliyet gosteren ¢ok az kurulus vardir.
Asagida bu kuruluslar inceleyecegiz.

Amele-i Osmani Cemiyeti

Osmanli’da sendikal manada is¢i Orgiitii olarak kurulan ilk yapt 1894 yilinda Tophane
fabrikalarinda ¢alisan dort bin civarindaki is¢inin aralarindan sekiz kisilik bir komite secerek
gizlice kurduklart Amele-i Osmani Cemiyeti’dir. Cemiyet bazi kaynaklarda Osmanli Amele
Cemiyeti olarak da ge¢mektedir. Cemiyet kurulusundan c¢ok fazla siire gegmeden resmi
makamlarca kapatilmis ve kurucular siirgiine gdnderilmistir. 1902°de Istanbul’a dénen baz1
komite tiyeleri tarafindan cemiyet tekrar kurulmaya calisilmis fakat cemiyetin tekrar faaliyete
gecme ¢abasi ¢ok gegmeden durdurulacaktir. Orgiitiin kurucularindan Ethem Nejat ve Osman
Abdullah gibi isimler bu denemenin de basarisizlikla sonuglanmasi iizerine yeniden Avrupa’ya
donerek sol hareketlerin i¢cinde yer almislardir. II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasi cemiyetin
kurucular1 bu sefer yasal olarak, Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti ad1 altinda tekrar
orgilitlenmislerdir. Kurulan bu orgiit de Tatil-i Esgal Kanununun c¢ikmasini takiben
lagvedilmistir. Osmanli Terakki-i Sanayi Cemiyeti’nin de kapatilmasinin ardindan cemiyet
iiyeleri Osmanli Sanatkaran Cemiyeti adiyla yeniden orgiitlenmislerdir (Quataert ve Ziircher,
2017, s. 38).

Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti

1901 yilinda Selanik Kavala’da tiitiin is¢ileri tarafindan kurulan 6rgiit sendikal faaliyetlerde
bulunan ilk isci orgiitlenmelerinden biri olmustur. 1905 yilinda on bin is¢inin katildig: tiitiin
is¢ileri grevine Onciilikk eden Orgiit isciler arasinda dikkatleri {izerine ¢ekmistir. Hiirriyetin
ilanim takip eden donemde de grev karar1 alan Orgiit, iscilerin gilinliiklerinin 2-3 kurus
artirtlmasi ve ¢aligma siirelerinin 12 saatten 9,5 saate diisiiriilmesini saglayarak basarili bir ¢izgi
takip etmistir. Orgiitiin Miisliiman, Hiristiyan ve Yahudilerin de aralarinda bulundugu 4100
kayitl iiyesi bulunmaktadir. 1916 yilina kadar faaliyetlerini siirdiiren cemiyet is¢i hareketleri
arasinda onemli bir yerde durmaktadir (Yildirim, 2017, s. 111).

Celal-i Liibnan’da Kurulan Gizli Cemiyet

Beyrut’a bagl Dayriilkamer kasabasinda bulunan iscilerin birleserek kurmus oldugu cemiyet,
1903 Temmuz’unda gizlice toplantilar diizenleyerek faaliyetlerine baslamistir. Celal-i Liibnan
Mutasarrifi’nin cemiyet ile alakali yaptirmis oldugu tahkikat sonrasi hazirladigi raporda,
cemiyet ile ilgili gorlislere yer verilmistir. Raporda; cemiyetin goriiniirde yoksullara yardim
etme amaci tasidigl ancak asil amacinin is¢ileri ayaklandirarak, ticretleri arttirmak ve ¢alisma
saatlerini belirlemek oldugunu yer almistir. Bunun yaninda cemiyet {iyelerinin gizlice
toplantilar diizenledigi aktarilmis, cemiyetin derhal dagitilmamasi halinde fikirlerinin yayilarak
tehlikeli olaylar meydana getirebileceginden s6z edilerek iiyelerinin tutuklanmasi ve
mahkemeye ¢ikarilmasi onerilmistir. S6z konusu olan cemiyetin bir toplantisi polis tarafindan
basilmig, elebasi olarak goriilen kisiler mahkemeye sevk edilerek Orgiitiin  girisimi
sonlandirilmistir. Orgiitiin hangi is kollarma yonelik faaliyet gosterdigi ve admin ne olduguyla
ilgili bilgi bulunmamaktadir. Fakat cemiyet {iyelerinin tamaminin is¢i olmasinin yani sira iicret
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ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi taleplerle, iscileri ayaklandirmak istemesi, sinif
bilinci ile hareket eden is¢i odakli bir cemiyet oldugunu gostermektedir (Kirpik, 2004, s. 200).

Sark Demiryolu Iscileri Arasinda Kurulan Sendika

Sark Demiryollar1 Sirketi Filibe istasyonunda calisan isciler tarafindan 1907 yilinin Ekim
aymda kurulan sendika, kurulduktan kisa bir siire sonra sirketin faaliyet gosterdigi diger
istasyonlara telgraf ¢ekerek genel bir greve gidilmesi gerektigi ¢agrisinda bulunmustur. IL
Mesrutiyet sonrasit demiryollar1 iscileri arasinda sendikalasma hareketlerin arttigini
sOyleyebiliriz, bu noktada kurulan bir¢cok sendika Filibe isg¢ileri tarafindan kurulan sendikayla
birleserek isbirligi yapmistir (Kirpik, 2004, s. 201).

Hamurkar Cemiyeti

1908 &ncesi kuruldugu bilinen son orgiit ise Istanbul’daki firmn iscilerinin sendikal faaliyet
yuriittiigi Hamurkar Cemiyeti’dir. Bu cemiyete liye oldugunu sdyleyen bazi firmn is¢ileri tek
tek firinlar1 gezerek, firin sahiplerinin iscilere diisilin iicret vermesini gerekge gostererek bir grev
tertip etmek istemislerdir. Bu cemiyette diger cemiyetler gibi yasal olmayan, gizli bir is¢i
cemiyetidir (Yildirim, 2017, s. 114).

1908 Sonrasinda Kurulan Isci Orgiitlenmeleri

II. Mesrutiyet’in ilanina kadar gelen siire igerisinde sendikal nitelikli is¢i Orgiitlerinin son
derece smirl oldugunu godrebilmekteyiz. Is¢i orgiitlerinin bu donemde sinirli olmasimin
sebepleri arasinda is¢ilerin sayisal olarak yetersizligi 6nemli bir etkenken, devletin de her tiirlii
teskilatlanmaya oldugu gibi is¢i Orgilitlenmelerine de karsi ters bir tutum takindigi ve yasal
olarak faaliyet gostermelerine izin vermedigi bilinen bir gercektir.

Yasanan siyasal ortam icinde is¢i orgiitlenmeleri de diger yapilar gibi gizli hareket etmis ve
faaliyet alanlar1 son derece kisitli kalmistir. IT1. Mesrutiyet’in ilanindan sonra is¢i 6rgiitlenmeleri
her tiirlii meslek ve iskolunda yogun bir 6rgiitlenme siirecine girmis ancak bu orgiitlenmeler de
ozgiirliik soylemlerinin, donemin siyasal ortami i¢inde yok olmasi sonucu tam manasiyla
gecerlilik bulamamustir.

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonras1 gelisen yogun is¢i hareketleri iginde, sendikal faaliyette bulunan
is¢ci Orgiitlenmelerinin de sayisinin arttigin1  sdyleyebiliriz. Bu donemde kurulan is¢i
orgilitlenmelerini meslek ve iskollarina gore tasnif ederek asagida aciklamaya calisacagiz.

Reji ve Tiitiin Iscileri Tarafindan Kurulan Orgiitler

Tim imparatorlugun isgiicli i¢inde reji ve tiitiin iscileri sayisal anlamda 6nemli bir istatistige
sahiptir. Sayisal olarak yogun bir niifusun ¢alistig1 tiitiin isletme ve fabrikalarinda ayni zamanda
is¢i orgiitlenmeleri de 20. yilizyi1lda azzimsanmayacak kadar 6nemli bir gelisim gostermistir.

Tiitlin is¢ileri arasinda kurulan Tiitiin Amelesi Saadet Cemiyeti’'nden daha 6nce bahsettigimiz
i¢cin yeniden bu sendikanin faaliyetlerine deginilmeyecektir fakat bu cemiyetin 1908 dncesinde
oldugu gibi 1908 sonrasinda da isci hareketleri agisindan 6nemli bir eylem niteligi bulundugunu
tekrar etmekte fayda vardir.

1911 yilinda kurulan iskege Tiitiin Amelesi irtibat ve ittifak Cemiyeti sendika niteligi tasiyan
bir baska is¢i cemiyetidir. 1500 civari {iyesi bulunan cemiyet, 1911 yilinda organize ettigi
grevle birtakim taleplerde bulunmustur. Bu talepler arasinda, 14 yasindan kiigiliklerin
calistiritlmasinin yasaklanmasi, isciler i¢in iicret artisina gidilmesi, iscilerin yas gruplarina gore
siniflandirilarak calisma saatlerinin sinirlandirilmasi gibi isteklerin arasinda sendika tiyesi
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olmayan iscilerin ise alinmasinin yasaklanmasi gibi ayrintili talepler de bulunmaktadir. 1912
yilinda Iskege’deki orgiitlenmeye alternatif olarak kurulan bir diger sendika da Iskece Tiitiin
Amelesi Osmanli irtibat ve Terakki Cemiyeti isimli orgiittiir. 1911 yilinda kurulan cemiyetle
neredeyse ayni1 adi tastyan bu orgiit 4000 civar liyeye ulasarak is¢i orgiitlenmesinde énemli bir
yer teskil etmistir.

Cibali Reji Fabrikasi iscileri, 1908 sonras1 orgiitlenme faaliyetleri yliriiterek Sigara Amelesi
Ittihad Cemiyeti’ni kurmuslardir. Fakat cemiyetin kurulus yonetmeligi disinda yiiriittiigii
faaliyetlerle ilgili pek fazla bir bilgiye ulasilamamaktadir. Sigara Amelesi ittihad Cemiyeti’nin
yani sira 1910 yilinda yine Cibali Reji Fabrikasi is¢ileri tarafindan kurulan bir diger orgiit ise
Amele Ittihat Cemiyeti’dir. 1912 yilma gelindigindeyse isciler tarafindan Muavenet-i
Miitakabele Cemiyeti adli bir cemiyetin daha kuruldugu ve sirket yonetimiyle sik sik siirtiisme
yasadig1 bilgileri kaynaklarda yer almaktadir. Ayni yillarda kurulan bir baska is¢i cemiyeti ise
Istanbul Reji Fabrikast is¢ileri tarafindan 1910 yilinda kurulan, Duhan Rejisi Istanbul Fabrikast
Amele Teaviin Cemiyeti’dir. 1919 yilina geldigimizde Cibali Reji Fabrikasi is¢ileri tarafindan
kurulan Tiitiin Reji Memurin Kuliibii is¢i hareketleri icinde yerini almig bunun yaninda 1920
yilinda ise ayni fabrika iscileri tarafindan kurulan Reji Amele ittihad Cemiyeti drgiitledigi
grevle 6nemli haklar elde etmistir (Oktar ve Alan, 2018).

Demiryolu iscileri Tarafindan Kurulan Orgiitler

Reji ve tiitiin is¢ileri gibi imparatorlugun isgiliciinii temsil eden en kalabalik gruplardan biri de
demiryolu iscileridir. Sark Demiryollar1 Sirketi iscilerinin 1908 6ncesinde kurdugu ve eyleme
gectigi ilk sendikadan yukarida bahsetmistik. Filibe’de kurulan bu cemiyetin ardindan
orgiitlenen bir bagka is¢i cemiyeti de 1911 yilinda kurulan Teaviin Cemiyeti’dir. Ayni yil
kurulan bir diger is¢i cemiyeti ise Caligkan Kardesler Cemiyeti adiyla kurulmus fakat ¢ok
gecmeden faaliyetlerine son verilerek dagitilmistir. 1920 yilina geldigimizde sirket iscileri
tarafindan orgiitlenen Sark Simendiferler Memurin ve Amele Cemiyeti devletin son yillarinda
kurulan is¢i sendikalarindan biridir. Hicaz Demiryollar: Sirketi is¢ileri de Teaviin Cemiyeti ad1
altinda orgiitlenerek sendikal hareket iginde bulunmuslardir. Bu iki sirketin disinda Anadolu
Demiryollar1 iscilerinin, 1908 yilinda Istanbul’da kurmus oldugu, Anadolu Osmanl
Demiryollart Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi adli cemiyet ulagim
sektoriindeki is¢i orgiitlenmeleri icinde en fazla dne ¢ikan cemiyettir. Istanbul’da ulasim
alaninda kurulan bir diger orgiit ise tramvay iscileri tarafindan kurulan Tramvay Iscileri
Cemiyeti’dir. Bu cemiyetler disinda 1909 yilinda Aydin Simendeferler Amelesi Cemiyeti ve
1919 yilinda kurulan Izmir Demiryollar1 islam Memurlar1 Cemiyeti ulasim alanindaki isciler
tarafindan kurulan diger sendikal cemiyetlerdendir (Kirpik, 2004).

Tekstil iscileri Tarafindan Kurulan Orgiitler

Tekstil sektdriinde karsimiza ¢ikan ilk isci drgiitlenmesi Izmir’de 1908 yilinda kurulan Izmir
Elbise Amelesi Cemiyeti’dir. Yine ayni yil Selanik’te Kunduraci Kalfalar Cemiyeti ayakkabi1
iscileri tarafindan kurulmustur. 1910 yilinda Istanbul’da kurulan Kadm Giyim Iscileri
Sendikas1 ve Semsiye Iscileri Sendikasi tekstil sektoriinde faaliyet gdsteren orgiitlerdendir.
Bunlarin disinda Istanbul’da 1911 yilinda kurulan Terzi Amelesi ittihad Cemiyeti, 1919 yilinda
deri iscilerinin kurdugu Dersaadet Debbaghaneleri intibah Amele Cemiyeti ve 1921 tarihli
Uskiidar Umum Yazmacilar Esnafi Cemiyeti, tekstil sektoriinde kurulan diger isci
orgiitlenmeleridir (Giilmez, 1985).
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Denizcilik ve Tasimacihik Iscileri Tarafindan Kurulan (")rgiitler

Tasimacilik sektoriinde faaliyet gosteren hamallarin basini1 ¢ektigi bu iskoluna ait
orgiitlenmelerin ilki 1911 yilinda Osmanli Istira Hamallari Cemiyeti adiyla Selanik’te
kurulmustur. Hamallar tarafindan kurulan 1919 tarihli Deniz Amale Is¢ileri Cemiyeti’nin yan1
sira 1920 yilinda kurulan Mesai ve Yardimlagma Cemiyeti ve Dersaadet Komiircii Maden
Iscileri Cemiyeti hamallari drgiitlemek adma kurulan diger sendikal girisimlerdir. Bu cemiyetin
disinda denizcilerin de i¢inde bulundugu Osmanli Kaputan ve Makinistler ve Miintesibin-i
Bahriye Cemiyeti 1912 yilinda kurulmus, Osmanli Miintesibin-i Bahriye Intihab ve Tavzif
Cemiyeti de 1920 yilinda ayni cemiyetin devami olarak yeniden Orgiitlenmistir. Denizcilik
alaninda faaliyet yiirliten Vapur Katipleri Teaviin Cemiyeti 1920 yilinda orgiitlenen
cemiyetlerdendir (Kirpik, 2004).

Matbaacilik ve Basin-Yayin Iscileri Tarafindan Kurulan Orgiitler

Matbaacilik sektorii ve basin-yayin isgileri tarafindan kurulan birgok Orgiit calisma hayati
icinde bulunmaktadir. Miirettibin-i Osmaniye Cemiyeti, Matbuat-1 Osmaniye Cemiyeti ve
Matbuati Osmaniye Makineciler Cemiyeti 1908 yilinda Istanbul’da kurulan isci
orgiitlerindendir. Matbaacilik ve basin- yayin sektdriinde bulunan isgiler tarafindan Selanik’te
kurulan Yahudi Matbaa Iscileri Cemiyeti, Bulgar Matbaa Iscileri Cemiyeti ve Sigara KAgidi
basiminda calisan isgilerin yer aldigi cemiyetler is¢iler arasinda faaliyette bulunan
orgiitlerdendir. Bu orgiitlerin disinda 1909 tarihli izmir Matbaalar1 Amele Cemiyeti ve 1908
yilinda Kudiis’te kurulan Matbaa Iscileri Cemiyeti is¢i Orgiitlenmeleri igin calisma yapan
cemiyetlerdendir. 1920 tarihli Miirettibin Cemiyeti, 1919 tarihli Tiirk Gazeteciler Cemiyeti ve
Umum Matbaalar isletme Amale Cemiyeti devletin son yillarinda 6rgiitlenen kuruluslardandir
(Yildirim, 2017).

Gida Sektoriinde Calisan Isciler Tarafindan Kurulan Orgiitler

1908 oncesi kurulan sendikal nitelikli cemiyetler arasinda bahsettigimiz Hamurkar Cemiyeti
disinda, 1911 yilinda istanbul’da kurulan Umum Degirmen Iscileri Cemiyeti, Ekmek¢i Amele
Cemiyeti ve 1919 tarihli ittihat-i Efkar Sekerci Ameleleri Cemiyeti Istanbul’da kurulusu
gerceklesen orgiitlerdendir. Selanik’te kurulan Kanavice ve Siit Iscileri Cemiyeti de gida
alaninda faaliyette bulunan is¢i cemiyetlerindendir (Yildirim, 2017).

Diger Sektorlerde Faaliyet Gosteren Isci Cemiyetleri

Yukarida ifade edilen sektorlerdeki isci oOrgiitlenmeleri disinda egitim, hizmet, tarim,
madencilik ve insaat vd. sektdrlerde faaliyette bulunan sendikalar ve is¢i cemiyetleri mevcuttur.
1908 yilinda Selanik’te kurulan Islam ve Rum Osmanli Amele Dernegi, 1921 yilinda kurulan
Balya Madenleri Aya Varvara Amele Cemiyeti ve Eregli maden isgilerinin kurdugu orgiitler
madencilik alaninda faaliyet gostermektedir. Egitim alaninda ise 1910 tarihinde kurulan Emme-
i Mahallat Tevhid ve Teaviin Cemiyeti, Osmanli Bulgar ittihad-1 Muallimin Cemiyeti ve
Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin Cemiyeti faaliyette bulunmuslardir. Hizmet
sektoriinde; Diiyun-i Umumiye Memurin-i Osmaniye Cemiyeti (1908), Banka Memurin ve
Miistahdemi Kuliibii(1919), Kampana Dersaadet Telefon Sirketi Memurini Teaviin Cemiyeti,
Posta ve Telgraf Memurin Cemiyeti(1920), Banka Memurlar1 Cemiyeti(1919) ve 1908 yilinda
ilk kurulusunu gergeklestirdikten sonra 1920 yilinda tekrar orgiitlenen Garsonlar Cemiyeti
bulunmaktadir. Tarim alaninda kurulan Selanik Ziraat Kuliibii (1908), Adana Ziraat Kuliibii,
Osmanli Ziraat Kuliibii ve Dersaadet Ciftgiler Dernegi (1910) ¢ift¢i haklarini korumaya yonelik
faaliyetler giiden cemiyetlerdendir. Marangoz Amaleleri ittihadi, izmir Tiiccar Hademeleri
Subesi, Anadolu Beynelmilel Miistahdem ittihadi, Izmir Demirci Amale ittihadi ve Izmir
Musevi Ticarethaneleri Miistahdem Cemiyeti Izmir’de kurulmus olan is¢i orgiitleridir. Selanik
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Memurin ve Miistahdemin Sendikasi (1908) ve Tiiccar Katip Miistahdemin Sendikas1 (1908)
Selanik’te faaliyet gOsteren sendikalardandir. Rum Miistahdemin-i Tiiccar Heyeti (1911)
Trabzon’da kurulmus olup, iki yi1l sonra adin1 Trabzon Miistahdemin-i Tiiccar Heyeti’ne
cevirmistir. Bahsedilen bu cemiyetler disinda, Ameleyi Siyanet Cemiyeti (1921), Miiessat-1
Ticariye Memurlar1 Tesaniid Cemiyeti (1922), Makine Iscileri Cemiyeti, Dogramacilar
Cemiyeti, Duvarcilar Amele Cemiyeti ve Istanbul Umum Insaat ve Tarik Irgad ve Rengber
Amelesi Cemiyeti II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kurulan is¢i orgiitleri arasindadir (Siilker,
2004; Kog, 2010; Kirpik, 2004; Yildirim, 2017; Sencer, 1969; Giilmez, 1985).

Osmanli sendikal hareketine baktigimizda, sayisal olarak kurulan bir¢ok is¢i cemiyetinin
varligindan s6z etmenin miimkiin oldugu agiktir ancak bu cemiyetlerin ne kadar1 sendikal
anlamda miicadele yliriitmiis, ne kadar1 kurulug programlarina uygun eylemlerde bulunmus ya
da ne kadan faaliyetleri icin gerekli zemini bulmus bunu kestirmek giictiir. Bu dogrultuda
ortaya c¢ikan is¢i hareketlerinin eylem niteligini incelemek Osmanli emek tarihinin
kavranmasinda 6énemli bir adim olacaktir.

ISCI EYLEMLERI: GREVLER

Grev kisaca bir iste calisan kisilerin yasadiklar1 sorunlar karsisinda isi durdurmasi olarak
tanimlanabilir. Caligma hayati tarihine baktigimizda ¢ok eski zamanlardan beri bu tarz
eylemlere rastlamak olasidir. Grevlerin ekonomik, siyasal ve toplumsal bir¢ok nedeni vardir.
Ozellikle ¢alisma kosullarinda yasanan aksakliklar ve iicret sorunlari is birakma eylemlerinin
baslica nedenleri olarak tarih boyunca karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte sanayilesme
sonrasi donemde isciler adina kosullarin acimasizca kotiiye gitmesi, iscilerin yasadig koti
muameleler, iscilerin {iretimden yeterince pay alamamalar1 ve is¢i ticretlerinin diisilk olmast
gibi sorunlar 18. ylizy1l sonrasinda grev hareketlerinin bir hayli artmasina neden olmustur. O
halde, sanayilesme hareketleri ile grev gibi ig¢i eylemlerinin arasinda dogru oranti oldugunu
sOyleyebiliriz.

Osmanli is¢i hareketleri tarihinde farkli zamanlarda bir¢ok is¢i eylemini gorebiliriz. Bunlar
arasinda boykot, protesto, fabrika yakma, makine kirma, yliriiyiis ve is yavaglatma gibi eylem
bicimleri yer alirken, karsimiza en ¢ok c¢ikan eylem bi¢iminin grevler oldugunu sdylemek
mimkiindiir. 19. ylizyilda sanayilesme cabalariyla birlikte ¢alisma kosullarimin degismesi
beraberinde sosyoekonomik sorunlar1 da getirmis, cogunlugu iicret konusunda yasanan sorunlar
olmak iizere bir¢ok is¢i eylemi imparatorluk iginde goriilmeye baslamistir. 20. ylizyilin
baslarinda is¢i eylemlerinde yaganan bu hareketlilik II. Mesrutiyet’in ilan1 sonrasinda ortaya
cikan 6zgiirliik ortami ile birlikte Osmanl ¢alisma hayatinin bir ger¢egine doniismiistiir.

1908 Oncesinde Yasanan Isci Eylemleri

Tanzimat’in ilanim izleyen siirede devletin sanayilesme hamlelerini hizlandirmasi 6zellikle
biiyliksehirlerde ve liman kentlerinde iicretli ¢aligsan iscilerin sayisal olarak artmasina olanak
vermistir. Bu donemde hem ozel sektore ait olan hem de devlete ait olan isletmelerde bir¢ok
grev hareketi kayitlarda yerini almistir. Yapilan is¢i eylemlerinin 6nemli bir kismi denizcilik,
gida ve tekstil alanlarinda meydana gelmistir. Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’in ilanina kadar
imparatorluk icinde tespit edilen 95 grev bulunmaktadir.

Tanzimat sonrasi donemde karsimiza ¢ikan ilk grev hareketleri ya isgilerin iicretlerini
alamamalari ya da iicretlerin diisiikliigii sebebiyle yapilmustir. 1861 yilinda Tersane-i Amire
iscileri uzun siire licretlerinin 6denmemesi iizerine is birakarak biriken iicretlerinin 6denmesini
istemislerdir. 1862 yilinda Elbisehane Amire iscileri, 1863 yilinda da Zonguldak madenlerinde
calisan isciler yine iicret sorunlar1 nedeniyle is birakarak greve gitmislerdir. 1860°larin basinda
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yagsanan eylemlerden sonra 1870’lerin ilk yillarina kadar kayitlarda grev hareketlerine
rastlanmaz. 1872°’nin Ocak ayinda HaskOy Tersanesi isgileri, ayn1 yilin Subat ayinda ise
Beyoglu Telgrathanesi ¢alisanlari iicretlerini alamadiklar1 gerekgesiyle greve baslamislar, tiim
baskilara ragmen siirdiirdiikleri eylem sonug¢ vermis ve biriken iicretlerini almislardir. 1872
yilindaki bir diger grev ise Haydarpasa- Izmit demiryolu hattinda ¢alisan isciler arasinda
meydana gelmis, bu grev giivenlik giicleri tarafindan sonlandirilmistir. Ayni1 donemde Rumeli
Demiryolu’nun Istanbul kisminda ¢alisan iscilerin baslatmis oldugu grev 20 giin siirmiistiir.
1872 yilinda meydana gelen bir diger eylem ise Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi ig¢ilerinin
baslatmis oldugu grevdir. 1873 yilinin Ocak ayinda 11 ay boyunca iicretlerini alamayan tersane
is¢ilerinin baglatmis oldugu grev catismayla son bulmus, ¢atigmalar sonucunda yaralananlar
olmustur. 1875 yilina gelindiginde insaat iscileri ve hamallar arasinda is birakma eylemi olmus,
ayn1 yil 6 aylik alacaklarini talep eden tersane iscileri is birakmistir. 1876 yilinda ise Darphane
iscileri, Haydarpasa demiryolu iscileri, Fisekhane iscileri, Izmir terzi iscileri, Feshane iscileri
ve arabacilar alamadiklart iicretleri nedeniyle greve gitmislerdir. 1876 nin Subat ayinda
baslayip Mayis ayma kadar devam eden Haskdy tersanesindeki grev, isciler arasindaki
anlagsmazliklar sonucu ¢ikan olaylara, giivenlik giiclerinin miidahalesi iizerine sonlandirilmistir
(Yildirim, 2017, ss. 209- 211).

1878 yilinda Istanbul terzi isgileri, duvarcilar ve ayakkabicilar grev yaparak iicretlerinin
O0denmesini istemislerdir. 1979 Mart’inda ¢alisma siirelerinin uzunlugundan sikayet eden yap1
is¢ileri, licret konusunda meydana gelen sorunlar sebebiyle Sirket-i Hayriye is¢ileri, tersane
is¢ileri, vapur is¢ileri, Sam’da sayilar1 {ic bini bulan tekstil kalfalari, Selanik’te muhasebe
calisanlari, Kavala’da ii¢ bin kadar tiitiin is¢isi greve basvurmustur. 1880 yilinda vapur
iscilerinin grevi tersaneden getirilen askerlerle kirilmis, aym y1l idare-i Mahsusa ve Haydarpasa
demiryolu iscileri grev yapmislardir. 1878 ve 1880 arast yillar is¢i eylemleri agisindan hareketli
gecen yillardir. Bu tarihler arasi tespit edilen 14 grev bulunmaktadir. 1880 yilindan sonra artik
istibdat rejiminin baski ortami giiclinii iyiden iyiye gdstermis, bu tarihten sonra 10 y1l boyunca
sadece 5 greve rastlanmistir. 1882 yilinda Tatavla ayakkabr iscileri, 1884’de Idare-i Mahsusa
iscileri, 1885°te -greve liderlik yapan bir hamalin tutuklanmasiyla sonuglanan- odun deposu
is¢ileri, 1886 yilinda Pazar giinlerinin tatil olmasini isteyen Beyoglu magaza is¢ileri ve 1888’de
Tersane-i Amire’de calisan Ingiliz iscilerin yapmis oldugu grevler 1880- 1890 yillar1 arasinda
ger¢eklesmistir (Kog, 1976, s. 52).

1890 yilina girildiginde iicretlerinin artirilmasi talebiyle Ermeni hamurkarlar grev baslatmis,
grev siirgiinlerle sona erdirilmistir. Ayn1 y1l Izmir’de tuz ocaklarinda calisan iscilerin baslatti
grev Diiy(in-1 Umumiye nin miidahalesi ile sonlandirilmistir. 1891°de Idare-i Mahsusa fabrika
iscileri, Istanbul tugla iscileri, Iskege tiitiin is¢ileri greve gitmistir. Tugla iscilerinin yapti81 grev
giivenlik giicleri tarafindan dagitilmis ve tutuklamalarla sonuglanmistir. 1892 yilinda
alamadiklar iicretleri i¢in Tersane-i Amire iscileri grev yapmistir. 1893 yilinda Cibali Reji
Fabrikasi’'nda calisan isciler iicretlerinin arttirllmasi talebiyle eylemde bulunmus, ayni yil
Karaagac’taki tugla iscileri ve Edirne Dedeagag’ta bulunan hamallar is birakmislardir. 1895
yilmin Ocak ayinda Eregli Maden iscileri ve Istanbul’da bir tamirhanede ¢alisan isciler
iicretlerinin 6denmesi adina grev yapmislardir. 1895 yilinda meydana gelen bir diger grev olayi
ise isten cikarilan iki ig¢inin tekrar ise alinmasi talebiyle baglamisg, Miisliiman, gayrimiislim ve
farkl1 milletlerden iscilerin baslattigr grev, cikarillan iki iscinin tekrar ise alinmasiyla
sonlandirilmistir. 1896°da Tersane-i Amire iscileri ve Kavala tiitiin iscileri ticret sorunlar
nedeniyle greve gitmislerdir. 1898 yil1 Aydin’da bulunan tuz ocaklarinda calisan kayik¢ilarin
grevi ¢ikan olaylara giivenlik gili¢lerinin miidahale etmesiyle noktalanmistir. 1900 yilinda
Istanbul’da Tibbiye binasimnin insaatinda ¢alisan iscilerinin grevi iicretlerin ddenecegine soz
verilmesi tizerine bitirilmistir (Yildirim, 2017, ss. 213- 217).
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20. yiizyila gelindiginde 6zellikle 1904 ve sonrasinda grev sayilarinin arttigi goriillmektedir. Bu
artisin yasanmasinda en belirgin neden is¢i sayisinin dnceki donemlere gore bir hayli gelisme
gostermesidir. Isci sayismin artmasi is¢i hareketlerinin nitelik ve nicelik olarak ivme
kazanmasina olanak vermistir.

20. yiizyilda ilk grev hareketini 1901 yilinda Baruthane-i Amire Fabrikasinda ¢alisan isgiler
baslatmustir. Ucret sorunlar1 nedeniyle 1902°de istanbul tersane iscileri ve Idare-i Mahsusa
is¢ilerinin yapmis oldugu grevler bulunmaktadir. 1903 yilinda {icret sorunlar1 ¢oziilmeyen
tersane iscileri tekrar is birakirken, ayni yil bir bagka grev ise Pasabah¢e Cam Fabrikasi is¢ileri
tarafindan yapilmistir. 1904 yilinda 8 ay arayla tersane iscileri iki grevde bulunmus, Selanik’te
Reji ve tiitiin is¢ileri, Kavala tiitiin iscileri, Selanik ve Manastir’da kunduraci iscileri, Bitlis’te
askeriye insaatinda ¢alisan is¢iler ve Manastir’daki firin is¢ileri grev yaparak is birakmislardir.
1905 y1l1 Istanbul, Iskege ve Voden’de tekstil, dokuma ve tiitiin iscileri arasinda baslayan bir¢ok
grevin yapildig bir yildir. Bunun yaninda Balya Karaaydin maden is¢ilerinin grevi yine 1905
yilinda gerceklesmistir. Fakat bu yi1l Kavala’da meydana gelen grev niteligi bakimindan
digerlerinden farkli bir sekilde baslamistir. Kavala tiitlin is¢ileri tarafindan gerceklestirilen
grev, siddetli olaylarin yasanmasinin yani sira imparatorluk topraklari iginde bir is¢i Orgiitii
tarafindan orgiitlenen ilk grev olmasi sebebiyle de ©Onemlidir. Tiitiin Iscileri Saadet
Cemiyeti’nin Onciiligiinde gerceklesen grev giivenlik giiclerinin yapmis oldugu miidahale
iizerine sonlandirilmis, grevin elebaslar1 tutuklanarak Kavala’dan uzaklastirilmislardir (Kirpik,
2004; Yildirim, 2017).

1906 yilinda Uskiip’te kunduraci ve kaftanci iscileri, Istanbul’da Cibali tiitiin fabrikas: is¢ileri
ve reji fabrikasi iscileri, Veles’te kunduract isgileri ve terzi iscileri, Selanik’te metal is¢ileri,
deri iscileri, marangoz is¢ileri ve seramik fabrikasi iscileri, Edirne’de tugla tasimaciliginda
calisanlar, Istanbul’da tersane iscileri ve matbaa iscileri grevler yapmuslardir. 1907 yilinda ise
Istanbul’da tersane iscileri, vapur iscileri, tugla fabrikasi is¢ileri, liman hamallar1 ve idare-i
Mahsusa iscilerinin yani sira Balya Karaaydin maden is¢ileri grev hareketinde bulunarak is
birakmislardir. II. Mesrutiyet’in ilanindan 6nce 1908 yilinda Istanbul’da denizcilik alaninda
calisan is¢iler arasinda da ii¢ greve rastlanmistir (Glizel, 1985; Sencer, 1969; Yildirim, 2017,
Kirpik, 2004).

Tanzimat’tan II. Mesrutiyetin ilanina kadar gelen donemde ortaya cikan is¢i hareketleri,
Osmanl1 topraklar1 i¢cinde yasayan is¢i kitlesinin sinifsal bir nitelik kazandigi donemi isaret
etmektedir. Bu donemde yasanan ig¢i hareketlerinde orgiitsel destege pek rastlanmamasinin
yaninda, ideolojik yaklagimlar da is¢i eylemlerinin genel niteligi olusturmaz. II. Mesrutiyet
oncesinde meydana gelen isci hareketleri ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikarttigi gecim
sikintisin1 onlemeye yonelik hareketlerdir ve daha ¢ok iicret sorunlari karsisinda ortaya ¢ikan
eylemler olarak meydana gelmistir.1908 ve sonrasinda meydana gelen is¢i eylemleri ise II.
Mesrutiyet’in getirdigi siyasal ortamdan fazlasiyla etkilenmistir.

I1. Mesrutiyet’in Ilanindan Sonra Yasanan Isci Eylemleri

II. Mesrutiyet’in ilaniyla imparatorluk her alanda yeni bir donemin ig¢ine girmistir. Siyasal
anlamda ortaya ¢ikan yeni yonetim bi¢imi sosyo-ekonomik hayat basta olmak iizere her alanda
etkisini hissettirmis, 6zellikle otuz yil1 agan istibdat rejiminin yerini alan 6zgiirliik ve esitlik
sdylemleri “Hiirriyetin [lan1”nin ilk giinlerinde, siyasi ve sosyal hayatin her sahasinda kendine
yer bulmustur. Ozgiirliik ve esitlik sdylemlerinin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri de ¢alisma
hayatidir. Ozgiirliik ve esitlik sdylemlerinin riizgarin1 da arkasina alan is¢i smifi bu dénemde
yasanan sorunlar1 dile getirmek i¢in eylem yolu se¢mis ve II. Mesrutiyeti izleyen giinler
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Tiirkiye emek sinift tarihi i¢in en ilgi ¢ekici gilinleri de beraberinde getirmistir. Yildirim’a
(2017, s. 264) gore 1908 yil1 iginde gergeklesen grev sayisi 143 olarak tespit edilmektedir.

1908 yilindaki grevlerin iginde, demiryolu is¢ileri yapmis olduklar1 otuz grevle en ¢ok grevin
goriildiigii iskolunu olusturmaktadirlar (Tablo 1). Bu tarihte Istanbul’da Sark Demiryollari
iscileri, Rumeli Demiryollar1 iscileri, Anadolu Demiryollari is¢ileri ve Istanbul Tramvay Sirketi
is¢ileri toplam dokuz grev yapmislardir. Selanik’te ayn1 donemde Sark Demiryollar is¢ileri ve
Selanik Tramvay Sirketi iscileri tarafindan yedi grev gergeklesirken, Manastir ve Uskiip’te yine
Sark Demiryollar1 iscileri tarafindan gerceklestirilen iki grev goérilmektedir. Aydin
Demiryollar1 iscileri iig, Izmir Demiryollari is¢ileri ve Izmir Tramvay iscileri dort defa greve
giderek is birakmiglardir. Bunlarin disinda Edirne’de Rumeli Demiryollar isgileri iki grevde
bulunurken, Eskisehir Demiryollari is¢ileri bir, Halep ve Beyrut’ta ¢alisan demiryolu iscileri
ise iki defa greve gitmislerdir (Giizel, 1985).

Tablo 1. Demiryolu Is¢ileri Arasinda 1908 Grevleri (Giizel, 1985).

Sehir Sirket/ isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Sark Demiryollar1 Sirketi Iscileri 4
Istanbul Rumeli Demiryollar1 Sirketi Iscileri 1
Istanbul Anadolu Demiryollar1 Sirketi Iscileri 1
Istanbul Tramvay Sirketi Iscileri 3
Selanik Sark Demiryollar1 Sirketi Isileri 7
Manastir Sark Demiryollar1 Sirketi Iscileri 1
Uskiip Sark Demiryollar1 Sirketi Iscileri 1
[zmir [zmir Demiryolu Sirketi Iscileri 2
[zmir Tramvay Sirketi Iscileri 2
Aydm Aydin Demiryollar1 Sirketi Isgileri 3
Edirne Rumeli Demiryollar1 Sirketi Iscileri 2
Eskigehir Eskisehir Demiryolu Sirketi Iscileri 1
Beyrut Sam Hama Demiryolu Iscileri 1
Halep Hicaz Demiryollar1 Sirketi Iscileri 1

Tablo 2’de sayilar1 verilen gida, tiitiin ve reji fabrikasi isgileri 1908 grevlerinde yirmi sekiz grev
ile en cok is birakan iskollarindandir. Istanbul’da reji iscileri iki, firm iscileri bes, un fabrikasi
is¢ileri, makarna fabrikasi is¢ileri ve su sirketi iscileri birer defa ig birakarak greve gitmislerdir.
Selanik’te tiitlin fabrikasi is¢ileri dort, bira fabrikasi is¢ileri iki, sabun fabrikasi is¢ileri bir, un
fabrikasi iscileri bir, reji fabrikasi iscileri bir, firin is¢ileri ve sekerci kalfalart bir kez olmak
iizere is birakmislardir. Bunlarin yaninda Samsun’da tiitiin ve reji fabrikasi iscileri, Izmir’de
incir kutusu imalathanesi isgileri, Aydin’da tuz ocagi is¢ileri, Manastir’da firin iscileri ve
Midilli’de zeytinyagi isgileri is birakarak grev yapmuglardir (Yildirim, 2017, ss. 236- 244).

1908 grevleri i¢inde limanlarda yilik tasimaciligi ve hamallik yapan is¢i gruplart da 6nemli
sayida i birakma hareketinde bulunmustur (Tablo 3). Istanbul rihtimlarinda ¢alisan hamallar,
giimriik hamallar1, gaz sirketine komiir tastyan hamallar ve genel olarak Istanbul hamallar1 is
birakmislardir. Girit’te liman hamallar iki defa is birakmis, Beyrut liman hamallari, Edirne
Dedeagac liman1 hamallari, Balikesir Akc¢ay iskelesi hamallari, Selanik limani1 hamallar1 ve
Beyrut liman1 hamallar1 grev yapmuislardir (Kirpik, 2004).

1908 yilin1 grevler anlamda hareketli gegiren sektorlerden biri de Tekstil sektoriidiir (Tablo 4).
Selanik’te deri fabrikasi iscileri, ipek fabrikasi iscileri ve terzi iscileri greve gitmistir.
Istanbul’da Feshane fabrikasi iscileri, iplik fabrikas: iscileri, deri fabrikasi iscileri, fes ve bez
fabrikas1 is¢ileri, Adapazari’nda deri fabrikasi isgileri ve ipek fabrikasi isgileri, Adana’da
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pamuk iscileri, Sivas ve Izmir’de de hali fabrikasi iscileri bu dénemde is birakmislardir
(Yildirim, 2017, ss. 258- 260).

Tablo 2. Gida, Tiitiin ve Reji Iscileri Arasinda 1908 Grevleri (Yildirim, 2017, ss. 236- 244).

Sehir Sirket/ Isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Reji Iscileri 2
Istanbul Firm Iscileri 5
Istanbul Unkapani Un Fabrikas: Iscileri 1
Istanbul Makarna Fabrikalar1 Iscileri 1
Istanbul Uskiidar- Kadikdy Su Sirketi Iscileri 1
Selanik Tiitiin Magazalari Iscileri 4
Selanik Reji Fabrikasi Iscileri 1
Selanik Firm Iscileri 1
Selanik Olympos Bira ve Buz Fabrikasi Iscileri 2
Selanik Sabun Fabrikas: Iscileri 1
Selanik Alatini Un Fabrikas Iscileri 1
Selanik Sekerci Kalfalari 1
Samsun Tiitiin Ticarethaneleri Iscileri 1
Samsun Reji Fabrikasi iscileri 1
[zmir Incir Kutusu imalathanesi Is¢ileri 1
Midilli Sabunhane ve Zeytinyagi Iscileri 1
Aydm Tuz Ocagi Iscileri 2
Manastir Firm Iscileri 1

Tablo 3. Hamallar ve Liman Is¢ileri Arasinda 1908 Grevleri (Kirpik, 2004).

Sehir Sirket/ Isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Rihtim Hamallar1 3
Istanbul Giimriik Hamallar1 3
Istanbul Gaz Sirketine Komiir Tagtyan Hamallar 1
Istanbul Istanbul Hamallari 1
[zmir Liman Hamallar1 1
Girit Midilli Liman1 Hamallar1 2
Beyrut Liman Hamallar1 2
Balikesir Akgay Iskelesi Hamallari 1
Edirne Dedeaga¢ Limani1 Hamallar1 1
Selanik Liman Hamallar1 1

Tablo 4. Tekstil Iscileri Arasinda 1908 Grevleri (Yildirim, 2017, ss. 258- 260).

Sehir Sirket/ isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Iplik Fabrikas: Iscileri 2
Istanbul Yazmaci Isleri 1
Istanbul Feshane Fabrikas1 Iscileri 1
Istanbul Nikolaidi’nin Debbaghanesindeki Is¢iler 1
Istanbul Fes ve Bez Fabrikas: Iscileri 1
Selanik Deri Fabrikasi Is¢ileri 1
Selanik Ipek Fabrikasi Iscileri 1
Selanik Terzi Iscileri 1
Izmir Hali Fabrikas: Iscileri 2
Adapazari Ipek Fabrikasi Iscileri 2
Adapazari Hereke Fabrikasi Iscileri 1
Sivas Hali Fabrikas: Iscileri 1
Adana Pamuk Iscileri 1

1908 grevleri i¢inde hizmet sektdriinde meydana gelen grev sayisi dnceki yillara gore bir hayli
artis gostermistir (Tablo 5). Istanbul’da otel isgileri, bakkal ¢iraklari, ¢esitli kurum, kuruluslar
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ve ticarethanelerde ¢alisan garsonlarin yani sira belediye temizlik isgileri de grev yaparak is
birakmiglardir. Selanik’te ise yine ¢esitli ticarethane is¢ileri, garsonlar ve komiler grev yapan
is¢ilerdendir (Kirpik, 2004).

Tablo 5. Hizmet Sektérii Iscileri Arasinda 1908 Grevleri (Kirpik, 2004).

Sehir Sirket/ isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Istanbul Belediyesi Temizlik Iscileri 1
Istanbul Cesitli Ticarethanelerde Calisan Garsonlar 4
Istanbul Otel Iscileri 2
Istanbul Bakkal Ciraklar: 1
Istanbul Cesitli Kurum ve Kuruluslarda Calisan Isciler 4
Selanik Garsonlar 1
Selanik Hizmet Gorevlisi Olarak Calisan Isciler 5

Tablo 6’da sayilar1 verdigi lizere Zonguldak Eregli maden iscileri, Selanik maden isgileri,
Ergani maden iscileri ve Balikesir’de bulunan ocaklardaki maden iscileri 1908 grevlerinde is
birakarak grev yapmislardir (Sencer, 1969).

Tablo 6. Maden Iscileri Arasinda 1908 Grevleri (Sencer, 1969).

Sehir Sirket/ isci Grubu Grev Sayisi
Zonguldak Eregli Maden Isgileri 4
Balikesir Balya ve Karesi Maden Iscileri 3
Selanik Maden Iscileri 1
Ergani Bakir Ocagi Iscileri 1

1908 grevleri i¢inde denizcilik sektoriindeki isciler de sekiz grevle is birakmuglardir (Tablo 7).
Bu grevlerden bes tanesi Istanbul’da, iki tanesi Selanik’te, bir tanesi ise Izmir’de
gerceklesmistir (Giizel, 1985).

Tablo 7. Denizcilik Sektoriinde Calisan Isciler Arasinda 1908 Grevleri (Giizel, 1985).

Sehir Sirket/ isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Idare-i Mahsusa Iscileri 2
Istanbul Sirket-i Hayriye Iscileri 2
Istanbul Tersane-i Amire iscileri 1
Selanik Katrin Vapur Iscileri 1
Selanik Tersane Iscileri 1
[zmir Hamidiye Vapur Sirketi Iscileri 1

Tablo 8’de goriildiigii {izere, matbaa ve basin-yayin alaninda istanbul’da dort, Selanik’te iki ve
Kudiis’te bir grev yasanmistir (Sencer, 1969).

Tablo 8. Matbaa ve Basin- Yayin lIscileri Arasinda 1908 Grevleri (Sencer, 1969).

Sehir Sirket/ Isci Grubu Grev Sayisi
Istanbul Gazete Dizgicileri 2
Istanbul Matbaa Iscileri 2
Selanik Mair de Botton Sigara Kagidi Baski Iscileri 1
Selanik Matbaa scileri 1
Kudiis Matbaa scileri 1

1908 grevleri arasinda insaat, enerji ve diger alanlarda da grevler yasanmistir (Tablo 9).
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Tablo 9. Diger Sektorlerde 1908 Grevleri (Kirpik, 2004).

Sehir Sektor Sirket/ Is Grubu Grev Sayist
Istanbul Insaat Insaat Iscileri 3
Selanik Insaat Insaat Iscileri 2
Selanik Enerji Havagaz Sirketi Iscileri 1
Beyrut Enerji Havagazi Sirketi Iscileri 1
Istanbul Sanayi Dokmeci Isleri 1
Istanbul Cam Pasabahce Sise Fabrikasi Iscileri 1
[zmir Yap1 Marangoz Iscileri 1
Uskiip Metal Singer Sirketi Iscileri 1
Selanik Metal Benforado Atdlyesi Tenekeci Iscileri 1

1908 yilinda Mesrutiyetin ilaniyla birlikte imparatorluk i¢inde esen hiirriyet riizgari, esitlik ve
Ozgiirliik gibi kavramlarin sik¢a dile getirilmesine yol agmistir. Mesrutiyet’in ilanini izleyen
slirecte olusan siyasi ortam is¢i hareketlerine de olanak tanimis ve bu dénemde sendikalarin da
destekledigi bircok grev goriilmiistiir. Bu donemde ortaya c¢ikan is¢i hareketini bir dnceki
dénemden ayiran en onemli noktalarin basinda, ¢aligma hayatinda sendikal nitelikte bulunan
1s¢1 Orgilitlenmelerinin sayisinin bir hayli artmis olmasidir. Sendikal hareketliligin yaninda
sosyalizm de bu donemde dar bir grubun basin yoluyla tartistig1 bir fikir hareketi olmaktan
cikarak isciler arasinda da yayginlik kazanmistir. Isci cemiyetlerinin Osmanli ¢aligma hayatini
etkilemesi ve sosyalist fikirlerin is¢iler arasinda yayilmasinin yaninda,1908 grevleri genel
olarak onceki donemlerde oldugu gibi iicret ddemelerinde yasanan sorunlar {izerine ortaya
cikmustir. Iscilerin diisiik {icretlerle calismasi ve ¢alisma kosullarinin birgok isletme, kurum ve
tesiste is¢iler acisindan uygun sartlar tasimamasi 1908 grevlerinin ¢ikmasindaki temel zemini
olusturmaktadir. Bu nedenle ayni iskolunda veya ayni isletmelerde bir¢ok is birakma eyleminin
tekrar tekrar goriildiigii gozlemlenmektedir. I1. Mesrutiyet’in ilanin1 takip eden kisa siire iginde
demiryolu iscileri, tiitliin ve reji iscileri, tasimacilik alaninda faaliyet gosteren isgiler, tekstil
sektoriinde calisan isciler, madencilik is¢ileri, hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren isgiler,
matbaa ve basin- yayin is¢ilerinin yani sira denizcilik alaninda ¢alisan isciler imparatorlugun
bircok farkli bolgesinde ve bircok farkli isletmede is birakarak greve giden iskollarinin
baslicalaridir.

Bu donemde yasanan grev hareketleri hem 6zel sektérde hem de devlete ait isletmelerde
goriilmektedir. Grev hareketlerinin i¢inde iscilerin taleplerinin karsilandigi ¢ok az basarilt
eylem vardir. Aslinda, grevler neticesinde isciler bir¢ok defa kazanim elde etmislerdir fakat
ayni igletmelerde tekrar eden grevlerden anlasilacag iizere elde edilen kazanimlar isletmeler
tarafindan yerine getirilmemistir. Grevler i¢inde giivenlik giiclerinin bastirdigi eylemlere de
rastlanmaktadir. Sonucu tutuklamalar ve siirgiinlerle biten bu grevlerin zaman zaman siddet
olaylarina da doniistiigii olmustur. Calisma hayatin1 derinden etkileyen 1908 grevleri Tatil-i
Esgal Kanunu’nun ¢ikmasi sonrast azalmis, II. Mesrutiyet’in ilerleyen yillarinda Ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin (ITC) kurmus oldugu baski rejimi icinde is¢i hareketleri, Mesrutiyet’in
ilk giinlerindeki hareketliligini yakalayamamustir.

1909 yil1 is¢i hareketleri agisindan 1908 yili kadar hareketli bir y1l olmamistir. Bunda Tatil-i
Esgal Kanunu’'nun uygulanmaya konmasinin pay1 biiyliktiir. Buna ragmen tasimacilik, gida,
tekstil, madencilik, insaat ve sanayi ¢alisanlarinin yapmis olduklar1 yirmi dort grev 1909 yilinda
gerceklesmistir. Grevler daha onceki yillarda oldugu gibi {icret sorunlari temelli olmustur
(Kirpik, 2004).

1910 yilinda madencilik, ulagim, tekstil, gida, ingaat ve denizcilik alanlarinda faaliyet gosteren
is¢ilerin yapmis olduklar1 yirmi iki greve rastlanmaktadir. 1911 yilinda ise yedi tanesi tiitlin
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is¢ilerinin is birakmasi sebebiyle gerceklesen, gida, ulasim, matbaa, insaat, denizcilik ve
madencilik iskollarinda yagsanan on dokuz grev tespit edilmistir. 1912 ve 1913 yil1 Osmanl
adina dramatik sonuglart olan bir yildir. Bu yillar Balkan Savaslari’nin devlet adina olumsuz
sonuglanmasiyla Balkanlar’daki topraklarin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin kaybedildigi yillardir.
Savasin etkisiyle birlikte ITC nin bask1 ortamim iyiden iyiye arttirmasi is¢i hareketlerinin bu
yillarda sayisal olarak gerilemesine yol agmistir. 1912°de denizcilik, tasimacilik, gida ve insaat
iskollarinda toplam sekiz grev yansamistir. 1913 yilinda ise ii¢ grev tespit edilmektedir. Bunlar
gida, liman is¢ileri ve denizcilik alaninda faaliyet yiiriiten is¢iler tarafindan gerceklesmistir.
1914 yil1 Birinci Diinya Savasi’nin bagladigi yil olarak Diinya tarihi agisindan 6nemli yillardan
biridir. Bu donemde Osmanl iscileri arasinda ii¢ greve hareketine rastlanmaktadir. 1915°de
Izmir’deki tiitiin iscileri is birakmis, 1917 yilinda Kozlu madenlerinde calisan isgiler, 1918
yilinda ise Istanbul’daki bir hapishane calisan insaat iscileri grev yapmislardir (Y1ldirim, 2017).

1918 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan is¢i hareketleri yeniden bir
canlilik gostermistir. 19119 yilinda hizmet sektorii calisanlari, denizcilik, ulasim ve madencilik
sektorlerinde calisan is¢iler on {i¢ grev gergeklestirmislerdir. 1920 yilinda ulagim, tasimacilik,
basin- yayin, insaat, gida ve tekstil alanlarinda on grev tespit edilmistir. 1921 yilinda enerji,
ulasim, denizcilik, basin- yayin, tekstil ve insaat iskollarinda goriilen grev sayisi sekizdir.
Imparatorlugun son yili olan 1922 yilinda ise tekstil, ulasim, hizmet ve madencilik alanlarindaki
is¢iler is birakmis, bu yil dort grev yapilmistir (Kirpik, 2004).

1908 yilindan sonra Cumhuriyet’in kurulusuna kadar yapilan grev sayisi 113’tiir. Bu say1 1908
grevleri doneminde yapilan 143 is birakma eyleminin bir hayli gerisinde kalmistir. Yaklasik on
bes yil boyunca yapilan grevlerin, 1908 yilinda yapilan grevlere nazaran ¢ok diisiik olmasi,
devletin i¢cinde bulundugu siyasal ortami ortaya koymasi bakimindan énemlidir.1908 ve 1923
arasi yapilan grevler daha dnceki donemlerde de oldugu gibi ticret bazli sorunlar baslica olmak
iizere, ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi talebiyle yapilmistir.

II. Mesrutiyet’in ilk gilinlerinde ortaya ¢ikan gorece siyasal 0zgiirliikk ortami1 zaman gectikge
yerini baski, siddet ve sansiir ortamina terk etmis, ¢alisma hayatina yonelik hazirlanan Tatil-i
Esgal Kanunu ile birlikte ig¢ilerin grev yapmasi yasaklanmasa da zorlastirilmis hatta neredeyse
imkansiz kilinmastir.

ITC’nin iktidara tam olarak sahip olmasi sonrasi bask1 ve siddet ortami giderek yiikselmis,
olusturulan baski rejiminin yaninda Balkan Harpleri sonucu, Osmanli’nin kurulusundan bugiine
cok biiyiik 6nem verdigi Balkan topraklarinin kaybedilmesi ve devaminda Birinci Diinya
Savasi’nin ¢ikmasi imparatorlugun zor giinler gecirmesine neden olmustur. Ozellikle Balkan
topraklarinin kaybedilmesi her alanda Osmanli adina biiylik bir tiikenisi simgelerken, isci
hareketlerinin de azalmasina yol agmistir. Balkanlar, Osmanl iicretli isgiliciiniin yogun oldugu
bir bolgedir haliyle ig¢i niifusunun sayisal olarak yiiksek oldugu bu bolgenin kaybedilmesi
emek hareketi adina da olumsuz sonuglar dogurmustur. Balkanlar’in is¢i sinifinin yogun olarak
bulundugu ve gelismis sehirlere sahip bir bolge olmasinin yani sira ideolojik hareketliligiyle de
19. ve 20. yiizyillar boyunca imparatorlugu siyasal anlamda etkilemistir. Devam eden siire¢
miitareke yillarinin ve Ulusal Kurtulus Savast miicadelesinin yasandigi yillar olarak siyasal
anlamda emek hareketinin sinirli bir ¢ergevede kalmasina yol agmistir. Tiim bu gelismeler, is¢i
hareketleri i¢in saglikli bir zeminin olugmasina engel olmustur.

SONUC

1839 yilinda Tanzimat ile baslayan reform hareketlerinden, 1923 yilinda imparatorlugun
yikilmasina kadar giden siire i¢erisinde Osmanli emek hareketini grevler ve orgiitler anlaminda
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konu edinen bu ¢aligmada, iicretli is¢iligin yenilik hareketlerine dogru orantili bir sekilde
yiikseldigi goriilmiistiir. Tanzimat sonras1 donemde bir devlet politikasi olarak ortaya ¢ikan
Batililagsma hareketlerinin, devleti siyasal, iktisadi ve soysal alanlarda daha onceden tecriibe
etmedigi bir sekilde degisime yonlendirdigi, 6zellikle iktisadi alanda yapilan yeniliklerin
Osmanli gilindelik hayatin1 da etkileyerek calisma hayatinda degisimlere neden oldugu
anlasilmistir.

Devletin Tanzimat sonrasi donemde Bati’y1 ornek alarak gerceklestirdigi reformlar yeni
kurumlarin ve yeni bir idari yapinin ortaya ¢ikmasina olanak verirken ayn1 zamanda iktisadi
sahada da Bat1’y1 6rnek alan yaklasimlar yeni siyasi fikirlerle birlikte yeni iktisadi usullerin de
imparatorluk i¢cinde tartisilmaya baslamasina neden olmustur.

Devletin, siyasi ve ekonomik giiciine yeniden kavusmak i¢in hayata gecirdigi reformlar zaman
icerisinde geleneksel yapiyla karsitliklar icererek karmasik sonuglar dogurmustur. Bati’nin
sanayi giicii karsisinda geleneksel yapidaki imalathaneler disinda bir sanayi giicii bulunmayan
Osmanli Devleti ilk olarak sanayilesme hamlesine gitmistir. Sanayilesme hamleleri de reform
hareketleri gibi bir devlet politikas: olarak hayata gecirilmistir. Devlet eliyle sanayilesmenin
yagsanmasl, ¢aligma hayatinda o giine degin fazla goriilmeyen iicretli is¢iligin hizli bir sekilde
artmasina sebep olmustur.

Osmanli geleneksel ¢alisma hayati daha ¢ok topraga bagl ¢alisanlardan olusmaktadir. Toprak
sisteminin devletin giic kaybetmesine paralel olarak bozulmasi zaman igerisinde daha once
miilksiizlesme sorunu yasamamis olan koyliiniin kentlere go¢ ederek {licretli isciler olarak
calisma hayati igine girmesine neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda toprak sisteminin
adaletli dagilimi ve devletin koyliiyli koruyan tutumu 17. ylizyildan itibaren bozulmaya
baslamis, bu bozulma 19. yiizyilda tepe noktasina ulagmistir. 19. yiizyilda toprak sisteminin
tamamen ¢0kmesi, ekonomik olarak devletin icinde bulundugu hal ve devletin ayn1 donemlerde
hayata gecirmeye basladigi sanayilesme politikalari, koyliiyli ticaret, sanayi ve ulasim
alanlarinda geligmis sehirlere go¢ etmek zorunda kilmistir. Bu gé¢ daha dnce Osmanli iginde
goriilmeyen miilksiiz kitleleri ortaya c¢ikarmis, miilksiizlesme de iicretli is¢iligin artmasina
olanak vermistir.

Reform hareketleri sonucunda Osmanli diisiince diinyas1 da yeni fikirlerle karsilasmais, bu yeni
fikirler hukuk devleti siarinin yilikselmesi sonucunda basin yoluyla tartisilir bir duruma
gelmistir. Basin 6zgiirliigiiniin gelisim gostermesi ayn1 zamanda demokratiklesme yolunda
atilan 6nemli bir adim olarak da goriilmektedir. Imparatorluk icinde tartisilan fikir
hareketlerinden biri de sosyalizmdir. Erken donemde yalnizca basin yoluyla tartisilan sosyalist
fikirler 20. yiizylla dogru gelindiginde hem siyasal nitelikte hem de is¢i Orgilitlenmeleri
niteliginde karsimiza c¢ikmistir. Aym1 donemlerde isci kitlelerinin artik sinifsal bir nitelik
kazandigin1 da gérmekteyiz yani is¢i sinifini ortaya ¢ikaran sanayilesme ve miilkstizlesme gibi
degisimler ayn1 zamanda sosyalizmin is¢iler arasinda tartisilmasina da zemin hazirlamustir. Isci
sinifinin sendikalar yoluyla orgiitlenerek ¢alisma hayati icinde eylem niteligi kazanmasi,
sosyalizm fikirlerinin imparatorluk iginde dar bir kesim tarafindan da olsa yiiksek sesle dile
getirilmeye baslamasini takip etmistir. 19. yiizyilda da is¢iler arasinda grev, boykot, is
yavaslatma gibi eylemler goriilmektedir fakat bu erken donem hareketliligi Osmanli’da heniiz
yeni olugmaya baslayan is¢i sinifinin dogum sancilaridir. Osmanli is¢i sinifinin ¢aligma hayati
igerisinde orgiitlenme ve eylem etkinligini arttirmasi II. Mesrutiyet’in ilanini takip eden donem
icinde olmustur. II. Mesrutiyet’in gorece getirmis oldugu siyasal Ozgiirliik is¢i smifin1 da
hareketlendirmis ve bu donemde Osmanli is¢i sinifi birgok farkli iskolunda orgiitlenerek grev
yapmistir. II. Mesrutiyet’in, Anayasal bir siirece gegis ile olusturdugu siyasal 6zgiirliikk ¢cok
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gegmeden yerini baskici bir rejime birakmis ve is¢i smifi bu kisith 6zgiirlik alaninda
imparatorlugun son giinlerine kadar duragan bir goriintii ¢izmistir.

Sonug olarak, reform hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan yeni idari, siyasi ve ekonomik diizen
giindelik hayatin ve toplumsal hayatin degismesine yol agmis, degisen gilindelik hayat iliskileri
de geleneksel iktisadi yasamin farkli bir evreye girmesine neden olmustur. Geleneksel iktisadi
yasam, yeni formuyla licretli is¢iligin ¢alisma hayati icerisinde yerlesmesine katki vermis,
yasanan bu degisimlerin yaninda devlet eliyle sanayilesme hareketlerinin de gerceklesmesi
sayisal olarak ticretli iscilik yapan niifusu arttirmis, artan {cretli is¢i kitlesi yeni fikir
akimlarinin da etkisiyle sinif niteligi kazanmistir. Is¢i sinifinin Osmanli ¢alisma hayati icinde
eylem ve Orgiitlenme davranislariyla karsimiza ¢ikmasi biiyiiyen is¢i kitlesinin sinif olma
bilincini kazanmasiyla es zamanli geligsmistir. Bununla birlikte reform hareketlerinin sagladig
siyasal 0zgiirlik ortami diisiince hayati icinde de yeni fikirlerin imparatorluk topraklarinda
tartistimasint miimkiin kilmistir. Hukuk devletinin gelismesi, demokratiklesme yolunda atilan
adimlar ve basin 6zgiirliigii yeni fikirlerin tartisilmasina ve bu fikirleri meydana getiren sinif
veya gruplarin taleplerinin kosullar igerisinde zemin bulmasina katki vererek olanak tanidig
aciktir. Son soz olarak, Osmanli isgiicii, tarihin bir¢cok evresinde var olmus ancak 1839’dan
sonra kitlesellesmeye, 1870’11 yillardan sonra da sinifsal bir nitelik kazanmaya baglamistir.
Imparatorlugun yikilisina kadar zor sartlar altinda miicadele eden is¢i sinifi, geng Cumhuriyet’e
orgiitlenme ve eylemde bulunma aligkanlifi olan —azimsanmayacak- gili¢lii bir miras
birakmustir.
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GOC YONETIMINDE YEREL YONETIMLERIN ROLU

Kamil Ates'

oz

Diinyada ve Tiirkiye’de uluslararas1 gogler iizerinde tartigmalarin son yillarda hizla arttigimi goriilmektedir. Bu
artigla beraber ¢ok kapsamli ve karmasik olan gdc olgusunun yonetiminde bircok aktor rol almaktadir. Bu
aktorlerin igerisinde yerel yonetimler de bulunmaktadir. Diinyada yerel yonetimler klasik mahalli miisterek
ihtiyaclar karsilayan kuruluslar olma gorevinin yani sira yeni roller iistelenen yonetim birimleri haline gelmesine
kargin Tirkiye’de ise yerel yonetim kuruluslarindan 6zellikle belediyeler etkin bir goc aktorii olarak yer
alamamistir. Bu baglamda bu ¢aligma kapsaminda ana hatlariyla; Tiirkiye’nin go¢ yonetiminde yerel yonetimlerin
roliiniin ve sorumluluklariin ne olduguna iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir. Ardindan go¢ yonetimi ile
ilgili olarak yerel yonetimlerin konumu ve yerel yonetimlere dogrudan neden bir sorumluluk ve yiikiimliiliik
verilmedigi Tirkiye’deki hukuki diizenlemeler ulusal ve uluslararasi mevzuat temelinde tartigilmaktadir. Son
olarak gd¢ yonetisiminde yerel yonetimlerin uygulama drnekleri degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: go¢ yonetimi, yerel ydonetimler, belediyeler, yonetisim

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN
MIGRATION MANAGEMENT

ABSTRACT

It is seen that the discussions on international migrations in the world and Turkey have increased rapidly in recent
years. With this increase, many actors play a role in managing the migration phenomenon, which is very
comprehensive and complex. These actors also include local governments. Although local governments in the
world have become administrative units that take on new roles and are organizations that meet the classical local
common needs, in Turkey, local government organizations, especially municipalities, have not been able to take
place as an effective migration actor. In this context, within the scope of this study, there are evaluations on the
following subjects: The role and responsibilities of local governments in Turkey's migration management. Then,
the position of local governments in relation to migration management and why local governments are not given
direct responsibility were discussed on the basis of national and international legislation. Finally, the policy
implementation examples of local governments in migration governance were evaluated.

Keywords: migration management, local governments, municipalities, governance

GIRIiS

Go¢ meselesi, dlinyanin bir¢ok iilkesinde cok yogun bir sekilde tartisilmakta ve kaginilmaz bir
sekilde hemen hemen tiim toplumlarin gilindelik hayat igerisinde en On siralarda yerini
almaktadir. Diinya genelinde birgok iilke gég¢ten etkilenmistir. Ancak bu siiregle beraber

bulundugu stratejik cografi konumuyla ilintili olarak Tiirkiye en ¢ok etkilenen iilke konumuna
diismektedir.
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Gog¢ yonetim siirecinde birgok kurum ve kurulus dogrudan siirece aktif katilabilirken, gé¢ten
en fazla etkilenen kentler ve kent yonetimlerini yoneten belediyelerin yeni sivil olarak ¢ikan
ulusal go¢ yonetimindeki yeri tam olarak net degildir. 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) go¢menlerle ilgili gorev ve sorumluluklari merkezi yonetim
bilinyesinde tutarak bireylere en yakin kurumlar olan ve yine bireylerin karar organlarini
belirledigi belediyeler siirecin gerisinde daha pasif bir noktada tutuldugu goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin gd¢cmenlere yonelik saha ¢alismalarina bakildiginda durumun farkli oldugu
goriilmektedir. Hem ulusal gé¢ mevzuatinda hem de yerel yonetim mevzuatinda yerel
yonetimlere net olarak yetki ve sorumluluk verilmemesine ragmen yerel yonetimler gog
stirecinde aktif olarak yer aldiklar1 goriilmektedir. Her ne kadar yerel yonetimler gogmen ve
siginmacilarla ilgili faaliyetler yiiriitse de bir takim sorunlar yasadiklar1 ve yasanilan sorunlara
coziimlerin iiretilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda bu calisma kapsaminda ana hatlariyla; Tirkiye’nin gé¢ yoOnetiminde yerel
yonetimlerin roliiniin ve sorumluluklarinin ne olduguna iliskin degerlendirmeleri yer
almaktadir. Ardindan goc¢ yonetimi ile ilgili olarak yerel yonetimlerin konumu ve yerel
yonetimlere dogrudan neden bir sorumluluk ve ytikiimliiliik verilmedigi Tiirkiye’deki hukuki
diizenlemeler ulusal ve uluslararasi mevzuat temelinde tartisilmaktadir. Son olarak gog
yonetiminde yerel yonetimlerin uygulama 6rnekleri degerlendirilmektedir.

TURKIYE’DE GOC MEVZUATINDA YEREL YONETIMLERIN YERI

6458 Sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

2013 yilina kadar gogmenlere ve miiltecilere yonelik kapsayici, tiim alan ve faaliyetleri i¢ine
alan cati1 olarak adlandirabilecegimiz bir yasal diizenleme mevcut degildi. Daha Onceki
diizenlemelere bakildiginda, Tiirkiye’de go¢ hareketleri, gogmenlerin iskanlar1 ve siginma
taleplerini igeren genel bir diizenleme olarak 2510 sayili iskdn Kanunu ilk yasal belge olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye* de Ikamet ve seyahatleri Hakkinda Kanun ile de gd¢menlerin is ve
islemleri diizenlenmektedir (Ozgiizel, Cakir ve Cetintiirk, 2017).

Ote taraftan Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalarla da go¢ hukuku i¢c hukukta
yerini almaktadir. 1982 Anayasanin 90. Maddesinde “devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla
uygun bulmasina baglhidir” ibaresi ile milletlerarast hukukun i¢ hukuktaki yeri ifade
edilmektedir. Uluslararast anlagmalardan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢ hukukta
yapilan diizenlemelerle saglanmaktadir.

Tiirkiye’de daha ¢ok ikincil diizenlemelerle yonetilen go¢ alan1 uzun ¢abalar ve ugraslar sonucu
gocle miicadelenin o6zellikle hukuki alt yapisinin giiglendirilmesi ve daha da etkin hale
getirilmesi ayni zamanda Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyumlu olan 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 2013 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanarak Tiirkiye’ nin sivil gd¢ yonetimini olusturmustur.

6458 sayil1 YUKK go¢ yonetiminin ayrilmaz bir bileseni olan uyum konusunu diizenlemistir.
6458 sayili Kanun’un Uyum basliginin 96. Maddesinin (1) fikrasinda yerel yonetimler “Oneri
ve katkilarindan faydalanmak” seklinde oldukga zayif ve karar verme yetkisi Go¢ idaresi Genel
Midiirligi’ne birakildig goriilmektedir (Daoudov, 2015; Erdogan, 2017). Ekonomisi gelismis
iilkelerde ise bu durum farkl sekilde yonetilmekle beraber go¢ ve gdogmenlerle ilgili sorunlarin
¢Oziime kavusturulmasinda en onemli paydaslarindan birinin yerel yonetimler oldugu ve
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giderek yerel yonetimleri yeni yetkilerle donattiklar1 ve giiclendirdikleri goriilmektedir
(Ozgiizel ve digerleri, 2017).

Gog¢ konusunda galisan akademisyenlerin ve bir¢ok uluslararasi kurumunda kabul ettigi tizere
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu bir¢ok alanda yenilik¢i olmasina
ragmen yerel yonetimler i¢in ¢ok dar ¢izgide ve sinirlt bir gorev ¢izmistir (Daoudov, 2015).
Dahasi, yine 6458 sayili Kanunu’nun 96. Maddesinin (3) fikrasinda gé¢gmen ve miiltecilere
kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin sunulmasinda igbirligi yapilmasi diigiiniilen aktorler arasinda,
“kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslar’” agik¢a isimleri belirtilirken,
belediyeler uygulama kisminda 6ngoriilmemistir (Erdogan, 2017). Buradan anlasilacagi iizere
goc yonetisiminde olduk¢a Onemli olan isbirliginde yerel yonetimlere yer verildigi
goriilmektedir. 6458 sayili YUKK’nun 104. Maddesinin (2) fikrasinda “Genel Miidiirliik,
gorevleriyle ilgili konularda ... yerel yonetimler ..... ve uluslararas1 kuruluslarla is birligi ve
koordinasyonu saglamakla yetkilidir” demektedir. Ancak is birligi ve koordinasyon konusunda
yerel yonetimlere yer verilmesi yeterli olmadig a¢ikca ortadir.

Tirkiye’de son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle beraber yerel yonetimlerin daha gii¢lii
olmasi i¢in ¢aba sarfedilse de hala istenilen diizeyde olmadig1 gergegidir. Merkezi yonetimle
yerel yonetim arasinda kaynaklanan islev, gorev, yetki ve kaynak sorunlar1 yliziinden yerel
yonetimler merkezi yonetim karsisindan siirekli arka planda olan birimler olarak goriilmektedir.
Her ne kadar bu sorunlar giderilmeye de ¢alisilsa merkez ve yerel arasinda halen yetki, kaynak
ve denetim gibi sorunlarla da karsilasiimaktadir. Ozellikle denetim konusu yerel ydnetimler
tizerinde ciddi baski olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin siyasal tercihlerinin merkezi idare ile
ayn1 olmadig1 donemlerde baski daha da kat1 yonde ger¢eklesmektedir.

Merkezi idarenin yerel yonetimlere yetki vermemesinin asil nedenlerinden biri vesayet
denetimi oldugu sdylenebilir. Cilinkii vesayet denetimi “merkezi yonetimin iilkenin birlik ve
biitlinliigiinli saglamak amaciyla yerel yonetimler {izerinde hukuka uygunluk ve yerindelik
denetimini de kapsayan bir kontrol mekanizmasina sahip olmasini” ifade etmektedir (Giiven,
Karkacier ve Simsek, 2017). Yapilan bu vesayet denetimi ile yerel ile merkez arasindaki 6nemli
bir bag kurmaktadir ancak bir¢ok sorunun da kaynagini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Mevzuati

Tiirkiye’de anayasa ¢alismalart Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde baslamis ve ilk
anayasa olan Kanuni Esasi 1876 yilinda kabul edilmistir. Bunun ardindan savas kosullar1 ve
tilkenin i¢inde bulundugu zorunlu sartlar geregi diizenlenen ikinci anayasa 1921 Anayasas1’dir.
Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra giiniimiize kadar 1924 Anayasasi, 1961 Anayasasi ve
suan halen yliriirliikte olan 1982 Anayasasi olmak iizere ii¢ anayasa kabul edilmistir.

Normlar hiyerarsisi sirasiyla anayasa, yasa (kanun), kanun hiikmiinde kararname, tiiziik
(nizamname), yonetmelik (talimatname) ve yonerge seklinde siralanmaktadir. Anayasalar
normlar hiyerarsisi olarak adlandirilan ve en iist basamaginda yer alan, kanunlardan farkli ve
daha gili¢ yontemlerle konulup degistirilebilen hukuk kurallariin biitiinii olarak kabul
edilmektedir.

Tiirkiye anayasalarinda yerel yonetimlerle ilgili maddelere yer verilmistir. Osmanli Devleti’nin
ilk anayasasi olan 1876 Anayasasinda yerel yonetimlere yer verildigi ve daha sonra tiim
anayasalarda yer almaktadir. 1876 Anayasasinin 108.ve 112. Maddeleri belediyelerin
kurulmasi ile hiikiimler i¢erdigi goriilmektedir. 1921 Anayasasinda ise vilayet, kaza ve nahiye
boliimlerinde yerel yonetimlerin yonetilmesi, idaresi ve meclislerin nasil olmasi gerektigi ile
ilgili hiikkiimler icerdigi goriilmektedir. 1924 Anayasasi 1921 Anayasasi ile benzerlik
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gostermektedir. 1924 Anayasasinda Tiirkiye cografi durumu ve ekonomik iligkiler bakimindan
il, ilge ve koylerin nasil ayrilmasi gerektiginden s6z etmektedir. 1961 Anayasasi ise mahalli
idareler basgligr altinda 116.maddesinde diizenleme yapilarak “Mahalli idarelerin il, belediye
veya kOy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarim1 karsilayan ve genel karar organlar1 halk
tarafindan segilen kamu tiizel kisiler” oldugu belirtilmektedir.

Ulkelerin anayasalarinda yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler genel olarak yer almaktadir.
Tiirkiye‘de de Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan 1876 Anayasasi’ndan itibaren yerel
yonetimlerle ilgili kurallar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda yer almaktadir (Isikhan,
2019). Bu calismada 1982 Anasayasinda yer alan kurallar ¢ergevesinde yerel yonetimlerin
rolleri ele alinacaktir.

Tiirkiye’de giin gegtikge sorumluluklart ve yiikiimliliikkleri artan yerel yonetimler (Mahalli
idareler) Anayasanin 127. Maddesi‘nde; “il, belediye veya kOy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 kargilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisiler” olarak
tanimlanirken, yine bu tanmimla benzer sekilde “yerel bir topluluktaki bireylerin ortak
ihtiyaglarini karsilayan, kamu mal ve hizmetleri saglayan, yine yerel halkin kendisinin sectigi
organlarca yonetilen kurumlar” (Ulusoy ve Akdemir, 2017) olarak da tanimlanmaktadir.

Tanimlardan anlasilacag iizere yerel yonetimler yerel halkin ihtiya¢lar: karsilamak ve bir takim
hizmetleri siirdiirmek iizere ortaya ciktiklart goriilmektedir. Bunlarin yaninda 5393 sayili
Belediye Kanunu yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklikleri oldugunu da belirtmektedir
(Tirkoglu, 2009). Anayasada belirtildigi gibi mahalli idarelerin anayasal olarak gorevleri
mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamakla sinirli olmasi gerektigi belirtilmektedir. Mahalli
miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi durumu ayni zamanda mahalli idareler ile merkezi idare
arasindaki gorev ve yetki ayriminin belirlenmesi agisindan da olduk¢a 6nem tegkil etmektedir
(Saylan, 2018). Sonug olarak Anayasada da belirtildigi gibi yerel yonetimlerin var olmasinin
en onemli sebebi il, belediye ve kdy halkinin yerel ortak ihtiyaglarini karsilamak oldugu
gorilmektedir,

Kamu yonetimi ve yerel yonetimlerin yeniden insa ve yapilandirma siireci Tiirkiye’nin
giindeminde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin olusturulmaya calisildigi 1980
yilindan beri devam etmektedir. 2000’1 yillardan itibaren baslayan yeni bir donemle birlikte
yerel yonetimlerde reform yapabilmek icin caba gosterilmis ve bu ¢abalar sonucunda yapilan
calismalar diizenlenerek yasal hale getirilmistir. Yapilan reformlarin en énemlisi sliphesiz ki
yerel yonetim reformudur (Kilig, 2019). 2004 ve 2005 yillarinda kabul edilen dogrudan
belediyeleri kapsayan yerel yonetim kanunlariyla, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na
biiyiik 6l¢iide uyum saglanmistir. Yapilan reformlarin ilki 2004 yilinda ortaya ¢ikan 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu’dur. Toksoz ve arkadaslart (2009) tarafindan hazirlanan bir
raporda biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasiyla énemli bir adimin atildigin1 ancak sorunlarin
hala devam ettigini ifade etmektedir. 1984 yilinda kurulan ve belediye sisteminin en 6nemli
parcalar1 olan biiyliksehir belediyeleri ile biiyliksehre bagli belediyeler arasinda tam anlamiyla
bir igbirligi ve esgiidiim saglanamadigini, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler arasinda
yasanan ¢ekismelerin kamu hizmetlerini geciktirmesi gibi durumlar 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile agilmistir (Toksoz ve digerleri, 2009). Bir diger 6nemli
reform ise 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu‘ndan bir yil sonra kabul edilerek Resmi
Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunudur.

Ancak Tiirkiye icin yerel yonetimler baglaminda reform niteliginde olan 5216 ve 5393 sayili
kanunlar uluslararast rgiitlerin elestirilerine halen maruz kaldig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
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Avrupa Birligi’ne (AB) iiye olma siirecinde AB’nin Tiirkiye yerel yonetimler noktasinda ciddi
elestiriler yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ye yapilan elestiriler ilerleme raporlarina yansidigi ve
merkezi idarenin hala yerel yonetimlere yetki devrini yapamadigi, belediyelerin mali
ozerkliklerinin saglanamadig yerel diizeyde katilime1 mekanizmalarin isletilemedigi
seklindedir. Avrupa Birligi yerel ve bolgesel yonetimlere biitlinlesme siirecinde 6zel bir 6nem
atfettiginden Tirkiye’den bu konuda adim atilmasi yoniinde tavsiye kararlar aldigi
goriilmektedir.

Tiim belediyeler bu kanunlar kapsaminda yetkili olduklar1i gorev alaninda hizmet
vermektedirler. Tiirkiye’deki yerel yonetimler gocilin etkin yonetimi ayri dnemli bir yere
sahiptir. Gogmenlere yardim yapan belediyeler, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda asagida belirtilen maddelere
dayandirmaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu

Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart yasal diizenlemelerdeki
yerine bakildiginda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin (m), (n), (v)
fikralarinda ve ilge belediyelerin gorev ve yetkilerinin (d) fikrasinda “biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli
sosyal ve kiiltiirel hizmeti yiirlitmek, gelistirmek” konusunda yetkili kilinmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu noktada yaslilar, engelliler, gengler ve ¢ocuklar gibi hassas ve incinebilir
gruplar1 da kapsayan bir gérev alanina sahip oldugu goriilmektedir.

Hem 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu‘nda hem de 5393 Sayili Belediye Kanunu‘nda
dogrudan olarak go¢menler ve siginmacilarin ihtiyaglari hakkinda 6zel olarak belirtilen bir
madde olmadig1 goriilmektedir. Bu sorunu asmak i¢in olarak belediyelerin miilteciler ve goc
konusundaki yetki ve gorevleri diger bazi hukuki diizenlemeler {izerinden bulunabilmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’da gecen ve belki de en fazla konusulan ve tartisilan1 “Hemsehri
Hukuku” kavramidir. S6z konusu Kanunu’nun 13. maddesinde; “Herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.” So6z
edilen Kanunda 13. Maddede yerel yonetimlerin hizmetlerinden yararlanmak i¢in herhangi bir
vatandashik sartinin gerekli olmadigi belediye sinirlari igerisindeki herkesin ayni beldenin
hemsehrisi olmasi kabul edilmektedir. Yerel yoneticilerde kamu hizmeti sunabilmek i¢in
gocmenlere yonelik faaliyetlerini bu madde tizerinden sunduklar1 goriilmektedir (Sahin,2019).
Boyle bir uygulama yerel yoneticileri zorladig1 ve sikintili durumlara diisiirdiigii, bunun yerine
belediyelerin go¢ yonetimindeki gorev sorumluluklarinin net olarak belirtilmesi gerektigi
ortaya ¢cikmaktadir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi belediyeler yasal diizenlemelerde gogmen ve siginmacilarla ilgili
dogrudan herhangi bir yetki ve sorumlulugu bulunmamaktadir (Babaoglu ve Kocaoglu, 2017).
Her ne kadar yerel yoneticiler 13. Maddede gegen hemsehri kavramina atiftsa yapsa hesap
verdikleri ve zor durumlarindan biri olan Sayistay denetimlerine takildiklar1 goriilmektedir.
Marmara Belediyeler Birliginin (2015) yapmis oldugu bir caligmada ise Sayistay
denetimlerindeki problemler asagidaki sekilde ifade edilmistir.

Bu konudaki tereddiitler, ...“Hukuki, yonetimsel ve ekonomik baglamlardaki belirsizlikler
nedeniyle belediyeler, miiltecilere yonelik yardim ve ¢alismalar yaparken endise
duymaktadir... Miilteciler ile ilgili acik hiikiimlerin ve net bir yasal ¢ergevenin olmamasi,
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belediyeleri miiltecilere yonelik yardim ve caligmalar ile ilgili karar alma noktasinda zor
duruma diistirmektedir” climleleri ile ifade edilmistir.

Gogmen ve sigimmacilarin yerlestigi sehirde ciddi alt yapt sorunlariyla karsilagtiklar
goriilmektedir. Bu gruplara alt yap1 hizmetlerinin sunulmasi i¢in ek bir biit¢e, ek yeni imar ve
planlarin yapilmasi, su kaynaklarina ulasim ve tespiti, cevre sorunlari ve barinma problemleri
gibi zaruri ve 6telenemeyen gereksinimler ortaya ¢ikmaktadir. Yalnizca vatandaslar tizerinden
yapilan planlamalarin yeterli etkinligi saglamadigi ve kaynaklarin da yetersiz kaldigi
goriilmistlir. Belediyeler gogmen ve siginmacilara sosyal yardim ya da birtakim kamusal
hizmetlerin ulastirilmasi gibi bir sorumlulugu olmakla beraber ayn1 zamanda gé¢menlerin kente
de ayak uydurmasi ve sosyo-Kkiiltiirel bir yap1 koruma gibi 6nemli bir sorumlulugu vardar.

Aslinda yerel yonetimlerin miilteci ve gdg¢menlerle en ¢ok muhatap olan kurumlar oldugu
merkezi yonetim tarafindan da bilinmektedir. Ancak merkezi yonetimin de farkinda oldugu
ancak yetki ve sorumluluklar1 devretmekten ¢ekindigi ve hatta direttigi yerel yonetimler yasal
olarak yetkilendirilmemektedir. Bu konu farkli sekillerde hala tartisilmaya devam etse de yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi bir takim sorunlarin da beraber geleceginden endise edilmektedir.
Yetki verildigi takdirde merkezi idarenin ve sivil toplum kuruluslarinin yapamadigini yerel
yonetimler yerelde daha etkin, katilimci bir ruhla yapabileceklerdir. Her seye ragmen bireylere
en yakin kurumlar olan belediyeler mevzuatta dogrudan yer almamasina ragmen gé¢menlere
yardimlarina devam etmektedir. Ancak bu siliregte belediyeler bir takim sorunlarla
karsilasmaktadir.

YEREL YONETIMLERIN GOC YONETIMINDE KARSILASTIGI
ZORLUKLAR

Yerel yonetimler baglaminda ¢okca vurgulanan onemli ilkelerden biri katilim kavramidir
(Akay, 2016). Baz1 gelismis iilkelerdeki gogmen ve siginmacilarin yerel karar alma siireglerine
diizenli katildiklar1 ancak benzer bir yasal ve idari diizenleme Tiirkiye’de hala yoktur
(Daoudov, 2015). Miiltecilerin entegrasyonu konusunda Tiirkiye'de bir¢ok belediye istenilen
veya beklenen projeleri hayata gegirememistir. Bunun sebepleri arasinda; Tirkiye‘nin goc
dalgasina plansiz ve hazirliksiz yakalanmasi, go¢iin 6ngoriilememesi, gociin beklenen siireden
daha uzun siirmesi ve gogmenlerin kalic1 olmasi, yerel yonetimlerin siyasi nedenler, finansal
sikintilar1 ve bu konuyla ilgili uluslararasi bir mevzuata sahip olunmamas: seklinde
aciklanmaktadir (Tamer ve Birvural, 2017).

Ev sahibi toplumlar gd¢menlerin yakin gelecekte geldikleri yerlere geri doneceklerini
varsaymaktadir. Ancak gercekte olan gocmenlerin geldikleri iilkede yeni kalic1 hayatlar kurma
cabalariin oldugu goriilmektedir. Durum bdyle olunca basta belediyeler olmak {izere yerel
yonetimlerin miiltecilere acil destek vermeleri bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis, ancak
miiltecilerin kentte kalis siiresi uzadikc¢a ve kente yerlestikge belediyelerinde ongéremedigi ve
aslinda daha once hi¢ planlamadiklar1 ve yasal yetkiler anlaminda tartismali sayilabilecek
alanlarda da miiltecilere yonelik hizmet vermek durumunda kaldiklar1 goriilmektedir.

Gogmen ve si@inmacilara hizmet sunan belediyeler bir takim zorluklarla da karsilagsmaktadir.
Genel olarak bunlar asagida detayli olarak agiklanan mevzuat, yonetsel, finansal (ekonomik),
dil, profesyonel, nitelikli eleman eksikligi, egitim, saglik ve konut ve barinma sorunlardir.
Mevzuata Iliskin Sorunlar

Yerel yonetimlerin en temel sorunlarindan biri de mevzuata iliskindir. Go¢men ve

siginmacilara yonelik yapilacak her tiirlii destegin hangi kanuna dayandirilacagi ve nasil
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yapilacagi acgik bir bigimde tanimlanmamis olmasi 6nemli bir probleme olarak yerel
yonetimlerin karsisina ¢ikmaktadir. Bunun yaninda birgok belediye 5393 sayili kanununda
belirtilen hemsehri kavramina gore yaptiklart yardimlarin da denetime tabi tutulduklari icin
idari sorusturma (Daoudov, 2015; Erdogan, 2017).

5393 sayili Kanun, miiltecilere verilecek hizmetler i¢in “agik kap1” birakmis, ancak zorunlu bir
gorev atfetmemistir. Erdogan gore (2017) 5393 Sayili Kanun’un “Hemsehri Hukuku’’na iliskin
hiikiimleri ile belediyelere miiltecilere hizmet etme imkani ve yiikkiimliligi olusturdugunu
belirtmektedir. Ancak, Kanun agik olarak vatandas olmayanlardan yani yabancilardan soz
etmedigi i¢in, belediye yonetimlerinin bu konuda tereddiitte kaldiklar1 ve ortak bir noktada
bulusamadiklar1 da bilinen bir gergektir. Goriildiigii gibi yerel idarecilerin dogrudan
gocmenlere yardim yaparken zorlandiklar1 ve hizmet sunarken idari vesayete tabi olduklari
goriilmektedir.

Yonetsel Sorunlar

Gog siirecinin yonetilmesini kolaylastiran en 6nemli bilgi go¢menler ile ilgili saglik bir veri
setinin olmasidir. Yerel yonetimler saglikli verilere ulasamadigi takdirde kamusal hizmetlerde
ciddi sorunlar ve kaynak israfiyla kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu konuda merkezi idareden istedikleri kadar saglikli ve detayl1 bilgi alamayan belediyeler,
ihtiyaclarin1 kendi olusturduklar: sistemler iizerinden gelistirmeye caligmaktadirlar (Erdogan,
2017). Gogmenlere saglanan yardimlar konusunda bu konuda aktif olarak yer alan belediyelerin
ortak bir yonetim sistemlerinin olmadigi, bagimsiz yonetim modellerinin uygulandigi
bilinmektedir. Genel olarak yazilan raporlarda ve akademik galismalarda yerel yoneticilerin bu
konuda bir ortak bir sistem iizerinden hareket edilmesi fikri ortaya atilsa da suana kadar boyle
sistemin varlig1 meydan gelmis degildir.

Finansal Sorunlar

Merkezi idare tarafindan belediyelere aktarilan genel biitge vergi gelirlerinden temel bir kriter
olan o sehrin niifusudur. Gégmen ve miilteciler de o sehirde kayith vatandas olmadiklari i¢in
merkezi idareden biitce alamamaktadir. Yani merkezi yonetim belediyelere Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasliginda olan ve o bolgede ikamet eden niifus kadar biit¢e ayirdigindan o
bolge gocle gelenlere herhangi bir kaynak ayrilamamaktadir. Ozellikle belediyeler biiyiik
ol¢iide niifus Olciitii esas alinarak merkezi yonetim biit¢esinden almig olduklar1 payr gocten
kaynakli fazla niifus i¢in de harcamak durumunda kalmaktadirlar (Demirhan ve Alsan, 2015).
5393 sayili kanunda belirlendigi gibi belediyelerin yardim i¢in ayirdiklart biitceler sadece o
yerelde ikamet vatandaslara gore hesaplanarak 6denmektedir. Dolayisiyla miiltecilere yardim
saglamak icin belediyelere ek finansman saglanmamaktadir. Belediyeler ekonomik
yetersizlikler sebebiyle gogmenlerin gereksinimlerini karsilamada sorunlarla karsilagmaktadir.
Oyle ki Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin (ORSAM) TESEV isbirligi ile 2015
yilinda hazirlamis oldugu Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiyeye Etkileri adl1 raporda kentlerdeki
yogunluklarina gore gogle gelenlerin belediye biitgeleri lizerinde ek yiizde onluk maliyete sebep
olduklar1 belirtilmektedir (Orhan, Giindogar, 2015).

Dil Sorunlar:1

Dil sorunlarinin ele alindigi bu boliimde biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir statiisii olmayan
belediyeleri ayri ayri ele almak gerekmektedir. Ne yazik ki bir¢ok belediyede (Kismen
Biiyiiksehir Belediyeleri haric) nitelikli personel ve ya yabanci dil bilen personel sayisi oldukca
az oldugu ya da hi¢ isttihdam edilmedigidir. Yapilan arastirmalar, gd¢menlerin ¢esitli
nedenlerle, yerlestikleri toplumun dilini 6grenmekte geciktiklerini ortaya koymaktadir (Sophie.
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2011). Gogmen ve sigmmacilara yonelik yapilan yardimlarda karsilasilan en Onemli
sorunlardan birinin dil engeli oldugu goriilmektedir. Birgok belediyede gd¢menlere hizmet
veren birimlerde alaninda uzman ve dil bilen eleman istihdaminin olmadig: i¢in sorunlarin
ka¢milmaz oldugu sOylenebilir. Tiirkiye’deki Suriyeliler hakkinda yapilan ¢alismalarda, ev
sahibi tilkenin dilini bilmemenin, gd¢gmenlerin haklarina ve egitime, is giicii piyasasina, saglik
hizmetlerine ve hukuki hizmetlere erisimini engelledigi ortaya ¢ikmistir (Nimer, 2019). Dil
karsilasilan en 6nemli zorluklar arasinda yer almaktadir.

Profesyonel, Nitelikli Eleman Eksikligi

Tiirkiye’de belediyelerin sadece go¢ ve gogmenlerin sorunlariyla ilgilenen bir birim
olusturmadiklar1 goriilmektedir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde olusturulan
miidiirliik bir istisna olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hal boyle olunca go¢ ve gogmenlerle ilgili
olarak belediyelerde de sorunlar ¢ikmaktadir. Go¢men ve siginmacilarla ¢alisacak kadar yerel
yonetimlerde profesyonel ve nitelikli personel olmadigi yapilan bir¢ok akademik raporda
belirtilmistir (Orhan, Gilindogar, 2015). Erdogan ise (2017) gd¢men oranlarinin fazla olan
yerlesim birimlerinde profesyonel ve nitelikli eleman olmamasindan dolay1 sikint1 yasandigim
ifade etmektedir. Sadece nicelik olarak degil, 6zellikle yabanci dil (Suriyeliler ve Arap niifusu
yogun oldugundan Arapca) bilen elemanlarin istthdam edilmesi gerekliligi siklikla dile
getirilmistir.

Egitim Sorunlan

Gogmenlerin ve miiltecilerin egitimi ¢ok onemli ve karmasik bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Egitim en basta gogle gelen ¢ocuklari ilgilendirmekle beraber aslinda tiim
gégmenler icin onemli bir konudur. Oyle ki yapilan ¢aligmalarda istatistiki verilere
incelendiginde gocle gelenlerin neredeyse 70’1 kadin ve ¢ocuklardan olusmaktadir (Cakirer
Ozservet, 2016; Ozservet, 2015 ). Bugiin Tiirkiye’de gegici koruma statiisiinde 3,6 milyona
yakin Suriyeli bulunmakta ve bunlarin yaklasik 1,5 milyonunu ¢ocuklar olusturmaktadir (Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020). Bu veriler 1s13inda degerlendirildiginde egitim oldukga
onemlidir ve eger tedbir alinmazsa gelecekte toplumda farkli sorunlara karsilagilmasi
muhtemeldir. Go¢gmen ve siginmacilara sunulacak egitim ilgili ciddi belirsizlikler vardir.
Egitimde hangi dilin kullanilacagi, egitimin ig¢erigi ve miifredati, egitim hangi okullarda ve ne
sekilde egitim sunulacagi, egitimi verecek Ogretmenlerin se¢cimi ve Ogretmenlerin hazir
bulunugluklar1 gibi temel konular hala belirsizligini korumaktadir. Bunun yaninda egitim
mezuniyeti sonrasi Tiirkiye’de denklik durumlarinin nasil olacagi ve ¢alisma durumlart gibi
konularda egitim sorunlarinin i¢esinde yerini almaktadir.

Gogmen cocuk ve genclerin okullasamama nedenleri Suriyeli ¢ocuklar 6rnegi tizerinde
incelendiginde Suriyeli ¢ocuklarin okullasmalar1 6niindeki baz1 temel engeller bulunmaktadir.
Bunlar; sosyo-ekonomik yetersizlikler, hak ve sorumluluklarinin bilememeleri yani
bilgilendirme ve yonlendirme eksikligi, dil ve kiiltiirel engeller, savasta ya da baska bir sekilde
ebeveynini kabetmis refakatsiz cocuklar ve siirekli go¢menlerin yer degistirmesi olarak
stiralanabilir (Coskun, Emin, 2018:10, Human Rights Watch, 2015).

Saghk Sorunlari

Goglin her asamasinda go¢menler saglik sorunlariyla karsilagabilmektedir. Gogmenlerin
sagligini etkileyen ve belirleyen ¢ok sayida etmen bulunmaktadir. Bu etmenlerden baslica
olanlan, kiiltiirel ve dilsel etmenler, ayrildiklar1 toplumlarin saglik c¢evresi, goniillii veya
zorunlu gé¢men olmalari, ayrildiklart ve yerlestikleri toplumlardaki sosyo-ekonomik kosullar,
yasam standartlar1 ve ayrica yerlestikleri {ilkelerin saglik sistemlerinin kapsayict veya
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kisitlayici olmasi olarak siralanabilir (International Organization for Migration (IOM), 2009).
Ozellikle gdgmenlerin vardiklar1 hedef iilkede sigima taleplerinin ¢ok uzun siirdiigii ya da
belirsiz bir hal aldig1 olmaktadir. Bu déonemde gé¢cmenler yasadiklari kentlerde diizenli bir
tedavi hizmeti alamayabilirler. Ozellikle gd¢menler saglik hizmetlerine ve ilaglara ulasmada dil
engeli, maddi yetersizlik ve ulasim sikintilart gibi sorunlarla karsilasmaktadir.

Konut ve Barinma Sorunlar

Barmmma sorunu Maslow’un belirttigi gibi en temel basamak olan fiziksel ve insani bir
ihtiyactir. Gogle gelen insanlar fiziksel ve insani bir ihtiyag olan barinacak bir yer bulamadiklari
icin yer degistirdiklerinden hareketle glivenli ve temiz bir yere sahip olamamak, hayata ve sehre
tutunamamakla esdeger oldugunu sdyleyebiliriz. Barinma sorunlari, maddi agidan uygun
firsatlarin sunulmamasiyla birlikte ortaya ¢ikar. Go¢men akimiyla birebir beklenmedik sekilde
karsilagsmak, kamuda merkezi ve yerel idarede hazirliksiz karsilasmak anlamindadir. Bu
nedenle entegrasyon politikalari i¢in Oncelikle gé¢mene ucuz ve asgari konforda barinma
olanaklar1 i¢in mekanizmalar1 devreye sokmak gerekmektedir (Ozservet, 2015). Tiirkiye’deki
yerel yonetim mevzuatinda yapilan degisiklikler aslinda konut yapimi noktasinda herhangi bir
problem ¢ikarmamaktadir. Bu baglamda, 5393 sayili Belediye Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Yasast ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Yasas:1 yiiriirliige girmistir. Cikartilan bu
yasalarla birlikte, yerel yonetimler konut iiretimi ve kentsel dontisiimle ilgili genis yetkilerle
donatilmistir. Ancak ana sorun yine biitcede takilmaktadir. Merkezi yonetimden gé¢menlere
yapilacak yardimlar konusunda belediyelere ek biitce ayirmasi gerekmektedir.

GOC YONETIMINDE AVRUPA (ALMANYA, ISPANYA) YEREL
YONETIM ORNEKLERI

Go¢ yonetiminde belediyelerin uygulamalar1 Almanya, Ispanya ve Tiirkiye drnekleri iizerinden
degerlendirilmektedir.

Almanya-Frankfurt Belediyesi Ornegi

Almanya’da bilindigi tizere 20. yiizyilin ortalarindan itibaren en yogun gog alan iilkelerden
birisi haline gelmistir ve glinlimiize kadar da ¢esitli nedenlerden dolay1 hala gog alan bir tilke
konumundadir. Avrupa iilkeleri arasinda miilteci yiikiinii iistlenen iilkelerin baginda Almanya
bulunmaktadir. Bu siirecte iilkeye gelen gd¢menlere yonelik Alman hiikiimeti tarafindan farkh
politikalar izlenmis ve bu uygulanan politikalarin yerli halk ve miilteciler iizerinde farkli etkileri
olmustur (TBMM, 2018).

Almanya’da yerel yOnetimler demokratik devletin vazgecilmez temel taslari, hatta
“demokrasinin okulu” (Cukurcayir, 2013) olarak goriilmekte ve kanunlarla agik sekilde
merkezi idareye verilmeyen biitiin hizmetler yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilebilmektedir. Alman yonetim sisteminde yerellik temel bir ilkedir ve yerel yonetimler
oldukca giicliidiir. Buna mukabil merkezi idare ancak kanunlarla kendisine verilen gorevleri
yerine getirebilmektedir (Bagli, 2011). Yerel Yonetimler devletin yiiriitme organi olarak kabul
edilmigler ve oldukg¢a giiclii yetkilerle donatilmislardir. Almanya’da yerel yonetimler
belediyeler ve ilge yonetimlerinden olugmaktadir.

Almanya’nin AB icgerisindeki siyasi varliginin biiyiilk olmasi nedeniyle birligin gé¢men
politikalart tizerinde etkisi biiylik olmustur. Bunun yaninda Almanya birlik igerisindeki iilkeler
arasinda en ¢ok go¢ alan ve siginma basvurusunda bulunulan devletlerden birisidir. Bu nedenle
olusturulacak politikada Almanya’nin yetki alani oldukg¢a genis olmustur.
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Frankfurt hem bir gé¢ kenti hem de uluslararasi bir finansal bagkent olmasindan dolay1 6rnek
olarak tercih edilmistir. Ayn1 zamanda Frankfurt'ta yasayan insanlarin yaklasik tigte biri Alman
pasaportuna sahip olmadigi, bu durumda da bu 6zellik Frankfurt‘tu gercekten ¢ok uluslu ve ¢ok
kiiltlirlii bir sehir yapmaktadir. Frankfurt sehri, 1980'lerde gogmen entegrasyonu konusunda
Almanya'da ciddi sekilde bogusan ilk sehirlerden biri olmustur. 1989 yilinda ise Cokkiiltiirlii
Isler Ofisi acarak (Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten, AMKA), Almanya'da tiiriiniin ilk
ornegi olmustur. Baslangicta tartismali olan entegrasyon girisimleri bugiin hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde 6rnek teskil etmektedir (Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten, 2020).
Bunun yaninda Frankfurt’ta yasayan tim siginma taleplerinden, siginma hakkina sahip
olanlardan, siyasi ac¢idan zuliim goéren diger kisilerden, miiltecilerden ve uluslararas1 hukuk,
insani veya siyasi nedenlerle ikamet izni verilecek yabancilardan sorumlu olan bir diger birimde
Gogmenlik Biirosudur. Goriildiigii gibi Cokkiiltiirlii Isler Ofisi hem de Gé¢gmenlik Biirosu yerel
diizeyde gogmen ve siginmacilara yonelik hizmet veren birim olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Frankfurt’ta su zamana kadar gd¢cmenlere ve si@inmacilara ¢ok farkli uygulamalar
gerceklestirmislerdir. Ozellikle Frankfurt’ta yasayan sehir sakinlerine entegrasyonun kendileri
icin ne anlama geldigi hakkinda bilgi vermek i¢in Diversity Moves Frankfurt (Vielfalt bewegt
Frankfurt) gibi hem entegrasyon hemde bilgilendirme kampanyasini baslatarak 6rnek
uygulamalara Almanya’da Oncliliik etmislerdir (Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten ve
citiesofmigration, 2020).

Frankfurt Belediyesi biinyesinde bulunan Cok Kiiltiirlii Ofis, entegrasyon, go¢ ve ayrimcilikla
miicadele ile ilgili sorular i¢in iilke ¢apinda en biiyiik profesyonel meslek elemanlarinin oldugu
bir ofisidir. Cok Kiiltiirlii Ofisin gorevi tavsiyelerde bulunmak ve arabuluculuk yapmaktir. Cok
Kiiltiirlii Ofis sosyal biitiinliigiin korunmasinda merkezi hiikiimetin kendisine vermis oldugu
diger hiikiimet gorevlerine paralel olarak, kamusal bir gorev oldugundan bu tiir caligmalari
yapmaktadir. Bagimsiz bir ofis olarak, bu yetkinin agikc¢a goriilebilir olmasi ve daha biiyiik bir
orgiitlin sorumluluk katalogunda kaybolmamasi gerektigine inanmaktadir. Yani yerel diizeyde
sehri ilgilendiren konularda goriiniir olarak faaliyetleri siirdiiriilmesi gerektigine vurgu
yapilmaktadir. Cok Kiiltiirlii Ofis 1989 yilinda kurulusundan bu yana gégmen ve siginmacilarla
ilgili olarak esitlik ve katilim ile ilgili birgok faaliyet siirdiirmiis ve sorunlarin cevaplanmasi
icin bir¢ok soru ortaya atmistir.

Ispanya-Barselona Belediyesi Ornegi

Ispanya'da yerel ydnetimler kamu ydnetiminin bir tamamlayicis1 olarak kabul edilmektedir.
Ispanya {initer devlet yapisina sahiptir. Ancak bu iiniter yap:1 igerisinde genis bir yerinden
yonetim (desantralizasyon) sistemi uygulanmaktadir. Ispanya’da bélgesel yonetim, il yonetimi,
belediyeler olmak iizere ii¢ kademeli bir yerel yonetim sistemi bulunmaktadir. Bu ana birimler
yaninda belediye birlikleri, metropoliten yonetim ve ilgeler yer almaktadir (Adas, 2019; Tokoz
ve arkadaslar;, 2009; Konuralp, 2019). Bunun yaninda Ispanya’da belediyeler cesitlilik
gostermektedir. Normal belediyeler yaninda 6zel statiilii belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri
bulunmaktadir.

OECD (2018) tarafindan 2018 yilinda yapilan “Barcelona'da go¢ ve miiltecinin yerel
entegrasyonu icin ¢alisma‘ baslikli bir ¢calismada, Barselona kentinin 2000 ve 2009 yillari
arasinda uluslararasi gocte hizli bir artis yasadigini belirtmistir. Barselona'ya 6zgii olmayan ve
Ispanya'nin geri kalaninda daha yaygin olarak gergeklesen bu siirecte, Barselona iilkede bir go¢
merkezi haline geldigini ve sehirde yabancilarin oran1 2000 yilindan bu yana bes katina ¢iktigi
goriilmektedir. Barselona’da ikamet eden yabancilar 2000 yilinda Barselona niifusunun
%3,5'ini olugtururken, 2009 yilina gelindiginde %18,1'e ulastiklar1 gozlemlenmistir. 2017
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yilinda niifusun %17,5'1 yabanci, %23'ii yabanci dogumlu ve yaklasik %30'unun yabanci
kokene sahip bir gegmisinin oldugu tespit edilmistir.

1990'larin sonlarindan bugiine ve Barselona Belediyesi yerel diizeyde go¢men entegrasyonu
icin kapsayic1 énlemler tasarlamis ve uygulamistir. Ozellikle 2017 yilina gelindiginde hem
OECD hem de Avrupa Birliginin ortak gelistirdigi bir proje ile yerel diizeyde gogmenlerin ve
miltecilerin entegrasyonuna yonelik Barselona yerel yonetimi dort temel stratejik ilkeye
dayanan kiiltiirleraras1 bir vizyon etrafinda entegrasyon onlemleri gelistirdigi soylenebilir.
Bunlar; entegre destek ve yeni gelenlerin hizla kabulii, gogmen ve miiltecilerin sehrin sakini
olarak hak ve ytkiimliiliikklere esit erisim, g¢esitliligin sehir i¢in bir varlik yani sehir i¢cin hem
farklilik ve kiiltiirel zenginlik olarak taninmasi, sosyal entegrasyonun korunmasi i¢in g¢esitli
sakinler arasindaki etkilesimin desteklenmesi seklindeki 6nlemlerdir.

Diger yanda Barselona’nin go¢ ve entegrasyon yaklagimlarini inceledigimizde; gii¢lii bir yerel
yonetim sahip Barselona go¢ yonetiminde basarili oldugu ve go¢ yoOnetiminde farkli
uygulamalar ve ornek politikalart yiirlitmektedir. Barselona Belediyesi yerel yoneticileri kentin
demokrasisi i¢in ¢aba gosteren her tiirlii sosyal hareketlere destek vererek var olmalari i¢in ¢caba
sarf etmektedir. Bunun yaninda sivil inisiyatiflerin ve vatandaglarin katilimina, beklenti ve
taleplerine, ¢6ziim Onerilerine 6nem vermesinden, diyaloga ve isbirligine agik bir yonetim
anlayis1 sergilemesinden gurur duyan ve bundan taviz vermeyen bir yap1 sergilemektedir.
Barselona, gog ve kiiltiirel gesitlilik ile ilgili konulara cevap vermek i¢in simdiye kadar dort
plan1 gelistirerek onayladigini soyleyebiliriz. Bu planlar; Kiiltiirleraras1 Belediye Plani (1997),
Belediye Go¢ Plami (2002), Go¢menlik Calisma Plani (2008-2011) ve lkinci Gé¢menlik
Calisma Plan1 (2012-2015) seklindedir (Garcés-Mascarefias, 2014).

Bu yonetim anlayis1 dogrultusunda her alanda aktif calisan Kent Konseyi ve onun altinda
calisan alt meclisler olusturulmustur. Go¢ Meclisi de bu alt meclislerden biri olarak Konseyle
birlikte gb¢ ve gogiin yonetiminin planlanmasi konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir.
Konsey, ‘Sehirlerin Uluslararasi Go¢ Konusunda Anahtar’ gérevi oldugunu, bu nedenle ulusal
politikalar yaninda yerel Olcekte demokratik katilim ve isbirligi ile gociin daha iyi
yonetilebilecegi diisiincesiyle onemli politikalar tretirken, ulusal ve uluslararast birgok
organizasyona ev sahipligi yapmaktadir (Hames, 2017).

Barselona Belediyesinin ¢ikarmis oldugu gdc planlarimin ortak ozelligi kiiltiirel cesitliligin
olmast gsehre olumlu bir katki sundugu seklindeki bakis acisidir. 2012-2015 yillarinda
gelistirilen ve uygulamaya konan Go¢menlik Calisma Planinda acik bir sekilde “gesitlilik artik
diinyanin tiim biiyiik sehirlerinin dogasinda olan bir 6zelliktir ve Barselona da bir istisna
degildir* demektedir. Burada Barselona Belediyesi vatandas toplulugunun ¢esitliliginden gii¢
aldigin1 ve bu ¢esitliligi kalkinma, yaraticilik, yenilik¢ilik ve sosyal uyum, esitlik ve barig icinde
bir arada yasam i¢in yeni bir temel yapma yetenegine bagli oldugundan yine ayni plan i¢erinde
ele alinmaktadir. Ancak plan igerisinde bir takim kisitlamalarinda olmasi gerekligi ifade
edilerek, kiltiirel ¢esitliligin tesviki, sinirsiz olarak anlagilmamasi gerektigi gerektiginde ¢esitli
noktalarda, kiiltiirel ¢esitliligin “bireysel haklarin kullanilmasini ihlal etmedigi siirece”
korunmasi gerektigi ve “toplum iizerine insa edilen hukukun istiinliigii” ¢ercevesine uymast
sarttyla, her insan i¢in kanun Oniinde esitlik ilkesi ve temel demokratik degerler iizerine
kurulmasi gerektigi Go¢menlik Calisma Planinda acik¢a ifade edilmektedir (Garcés-
Mascarefias, 2014).

Barselona Belediyesi gogmen ve miiltecilere yonelik en temel ihtiya¢ olan barinma, beslenme,
saglik, egitim, ¢alisma, kiiltiirel ve toplumsal entegrasyon konusunda ihtiyaclarinin giderilmesi,
kisacas1 goclin yonetimi konusunda farkli ve 6rnek politikalar yiiriitmektedir. Tabi bunlari
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yerine getirirken idari bir vesayet olmadan giiglii, yetkili ve ekonomik agidan 6zerk bir yerel
yonetim gelenegine sahip olmanin etkisiyle yapmaktadir. 1997 yilinda Barselona Kent Konseyi
tarafindan sehre gelen gocmen ve miiltecilerin, etnik azinliklarin barinma, beslenme, egitim,
saglik, is gibi sosyal ve ekonomik hayata entegrasyonunu saglamak amaciyla 40 iiyeli
Barselona Belediye GoO¢ Meclisi kurarak go¢menlere yonelik kurumsal yapilanmasi
stirdiirmektedir.

Sonug olarak Barselona Belediyesi’nin esitlik, ¢esitlilige saygi ve olumlu etkilesim prensipleri
dogrultusunda ortaya koydugu gociin yonetimine iliskin basarili sonuglar veren politikalari,
kisa zamanda Ispanya icerisinde Granada ve Bask Bolgeleri basta olmak iizere Atina ve
Cenevre dahil birgok Avrupa sehri tarafindan Ornek alinan uygulamalar olmustur
(citiesofmigration.ca).

GOC YONETIMINDE TURKIYE (GAZIANTEP, HATAY,
SULTANBEYLI) YEREL YONETIM ORNEKLERI

Gaziantep Belediyesi Ornegi

Gaziantep sehri 449.201 Suriyeli si§inmaciya ev sahipligi yapmaktadir. Suriyeli si§inmacilarin
toplam niifusa oranina bakildiginda Gaziantep’te %21 civarinda gé¢mene ev sahipligi yaptig1
ortaya ¢ikmaktadir. Bu niifusla beraber Gaziantep’in toplam niifusu 2.518. 565 kisi oldugu
goriilmektedir. Goriildiigii gibi Gaziantep ilinde mevcut niifusla beraber yogun bir gégmen
niifusunun oldugu goriilmektedir. Genel biitgeden alinan yasal miktar ise vatandas olan ve o
ilde yasayan kisi sayisina bakilarak verildiginden Suriyeli siginmacilar1 kapsamamaktadir.
Gaziantep, Suriyeli siginmaci kabul etmek zorunda kalmasi nedeniyle yerel diizeyde cesitli
kamusal hizmetlerin adil dagitimi ve ihtiyaci karsilama sorunlari daha agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Gaziantep, Tiirkiye’de sayisal olarak kayit altina alinan Suriyeli sigimmaci
sayisinda Istanbul’dan sonra ikinci siradaki il konumunda oldugu Gég Idaresi Genel Miidiirliigii
verilerine de yansimaktadir. Suriyeli siginmacilar konusunda hem niifusa oranla, hem sayisal
olarak, hem de smnir ili olma 6zelligi agisindan Gaziantep bu durumdan en ¢ok etkilenen
illerinden basindan geldigini sdyleyebiliriz.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin kriz yonetimindeki roliine dair drnekler, siireg igerisinde
yeni bir kurumsal birimi ortaya ¢ikarmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi yerel diizeyde
gocmenlere yonelik hizmetlerini 4 alan lizerinde insa ettigi goriilmektedir. Bunlar; egitim,
saglik, istthdam ve giivenlik alanlaridir. Suriyeli miiltecileri siginmaci olarak gérmek yerine
onlarin birer “misafir” olarak goriilmesi topluma “entegrasyon”larnin saglanarak ‘sosyal
uyum’ baglaminda degerlendirilmesi ‘birlikte yasam’ seklinde cergevelenmektedir. Birlikte
yasam modelinin en 6nemli ayagini ‘birlikte egitim’ olusturmaktadir. Hem kamplara hem de
Gaziantep sehrinin farkli mahallerine yerlesen miltecilerin egitim-0gretim faaliyetleri
yapilmaktadir. Bu baglamda ‘birlikte yasam’in gergeklestirilmesi i¢in miiltecilerin ¢esitli
egitim faaliyetleriyle Tiirkiye’deki hayata entegre olmalarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
amaclandigt ve bu modelde dil 6grenimine Oncelik verildigi belirtilmektedir (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2020).

Tirkiye’de diger belediyelere 6rnek olabilecek ve dogrudan Suriye’den gelen siginmacilara
hizmet vermesi i¢in Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine bagli Ensar Toplum Merkezi agilmistir
(Anadolu Ajansi, 2020). Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunun 7. Maddesinin (v) bendi geregince merkez agarak gogmenlere yonelik faaliyetlerini
yiiriitmektedir. I¢ savas nedeniyle iilkelerinden kagarak Gaziantep'e gelen siZinmacilara,
egitimden saglhiga, hukuki bilgilendirmeden evlilige kadar hemen her alanda iicretsiz
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danigmanlik hizmeti Ensar Toplum Merkezi tarafindan verilmektedir. Bununla birlikte
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi
blinyesinde kurulan Go6¢ Yonetimi Sube Miudirliigii kurarak il sinirlarinda gogle ilgili
faaliyetlerin yonetimi agisindan belediyenin énemli ve diger 6rnek olacak bir birimi haline
geldigini soylemek miimkiindiir.

Hatay Belediyesi Ornegi

Tiirkiye’de Suriyeli siginmaci gogiiniin 2011 yilindan itibaren en ciddi ve dogrudan yasayan
illerden biri Hatay’dir. Suriye ile idari sinirt bulunmasi disinda komsu iilkeyle toplumsal ve
ekonomik etkilesimin de yogun oldugu yakin akrabalik iligkilerinin bulunmasi etkilesimi
saglayan en 6nemli nedenlerin basinda geldigini sdyleyebiliriz. Hatay’in Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasi niifusunun %27’si oraninda Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yaptigi gergegi dikkate
alindiginda yerel diizeyde ¢esitli kamusal hizmetlerin adil dagitimi1 ve ihtiyaci karsilama
sorunlar1 da beraberinde gelmektedir (Kahraman, 2019). Hatay’da degisen yerel idari statii
sebebiyle kentsel hizmet sunumunda yasanan bir¢ok problem mevcutken, Suriyeli gdgmenlerin
de cesitli sorunlar yasamasi ve pek ¢ok kentsel problemin ¢6zlimsiiz kalmasi yonetsel kaos
ortaminin dogal bir sonucudur. Hatay’da yapilan arastirmalara gore; Suriyeli siginmaci
sayisinin her gecen giin artmasi ve bilyiik bir kisminin kentsel alana dagilmis olmasi Hatay’da
igsizligin artmasiyla birlikte toplumsal gerilimi arttiran 6nemli konularin baginda gelmektedir
(Giingordii ve Kurtarir, 2016).

Hatayl yerel yoneticilerin degerlendirmeleri g6z oniine alindiginda Suriyeli gdgmenlerin kalict
olmasini istemedikleri, demografik ve ekonomik yapilarinin bozuldugu, alt yap1 ve saglik
hizmetlerinin kendi illerinde yasayan Tiirk vatandaglari i¢in oldugunu ve daha fazla ggmenin
gelmesini istemedikleri goriilmektedir (Kahraman, 2019). Buradan su agik¢a anlasilabilir;
Hatay Belediyesi yerel yoneticileri merkezi idare biit¢e destegine ihtiya¢ duyduklari ve yabanci
gdcmenler i¢inde ek kaynak verilmesi gerektigini ifade etmektedir S6z konusu halen tartismali
bir konu olmakla beraber yasal diizenleme gerektigi ortadir. Bu sorun sadece Hatay
Belediyesi’nin sorunu olmayip Tiirkiye’deki tiim belediyelerin ortak sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sultanbeyli Belediyesi Ornegi

Yerel yonetimler icerisinde STK’larla yaptigi isbirligi sonucu ile adindan s6z ettiren
Sultanbeyli Belediyesi 2014 yilinda Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegini kurarak {ilkesinden ayrilmig ve uluslararasi koruma ihtiyact olan insanlarin
sorunlarina ¢6ziim aramak ve Ozellikle Suriyeli yerlesiklere hizmet etme konusunda
karsilastiklar1 problemleri ¢ozmek amaciyla kurulmustur.

Sultanbeyli ilgesi 2012°den bu yana, Istanbul’a gelen Suriyeli siginmacilarin en ¢ok ilgi
gosterdikleri ilgelerden birisidir. Sultanbeyli ilgesinde Miilteciler Dernegi 2020 Ocak ay1
istatistiklerine gore sistemde kayitl aile sayis1 6 bin 215 olup aile {iyelerini igeren kisi sayisi
ise 31 bin 510 kisidir. Dolayisiyla bir aile ortalama 5.06 kisiden olusmaktadir. Ikamet yeri fark
etmeksizin tiim miiltecilerin kayitlarinin alindigi ve basvuru dogrultusunda takibinin
gerceklestirildigi SUKOM sisteminde kayit sayisit en fazla olan uyruk Suriyeli kisilerden
olusmaktadir. Buna gore 5995 Suriyeli aile ve 29183 Suriyeli kisi kayitli oldugu goriilmektedir
(Miilteciler Dernegi, 2020).

Sultanbeyli ilgesinde gdgmen ve siginmacilara yonelik aktif olarak ¢alisan pek ¢ok sivil toplum
kurulusu ve dernek bulunmaktadir. Sultanbeyli 2014 yilindan beri Suriyeli niifusuna yonelik
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yapilan ¢alismalarda pilot ilge olarak yer aldig1 ve Miilteciler ve Siginmacilar Yardimlagma
Dayanisma Dernegi ile bu hizmetleri siirdiirmektedir.

Sultanbeyli Belediyesi gogmenlere yonelik faaliyetlerini yasal bir zemine oturtmak i¢in sivil
toplum kuruluslariyla is birligi yaparak sorunlar1 ¢ézmeye calistigi goriilmektedir. Bilindigi
gibi go¢ sonras1 go¢ ile gelenlerin entegrasyonunun saglanmasi ve sorunlarinin ¢éziimiinde bu
iki aktor calismalarda bulunmaktadir. Her iki aktoriin ¢alismalarinda sahip oldugu avantajlarin
yani1 sira ekonomik ve hukuksal bir¢ok engellerle de karsilasmaktadir. Bu durum g6z oniine
alindiginda iki aktoriin engelleri asmak i¢in isbirligi yapmalar1 gerekmektedir. Sultanbeyli
Belediyesi ve Miilteciler Dernegi karsilarina ¢ikan engelleri agmak i¢in yasal bir durum olan
isbirligi kurarak go¢menlere yardimer olduklar1 ve faaliyet yiiriittiikkleri goriilmektedir. Bu
model diger belediyeler i¢in emsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oten Sultanbeyli Belediyesi ve Miilteciler Dernegi tarafindan yiiriitiilen birgok proje olup
literatiirde adindan so6z ettirmektedir. Go¢menlere yonelik en genis hizmet saglayan
belediyelerden biri olan Sultanbeyli belediyesi ve kurulan dernek aslinda belediyelerin go¢
stirecinde etkin rol almasinin basarili bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Goriildiigii gibi
slire¢ yonetiminin yerel yonetimlerce de yapilmasi yerinde bir se¢enek oldugunu sdyleyebiliriz.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu ¢aligmada gd¢ yOnetisiminde yerel yonetimlerin roliiniin ne oldugu ortaya g¢ikarilmaya
calistimistir. Tiirkiye’deki belediyelerde goc¢iin hukuksal ve yonetsel sorunlarina deginilmeye
calisilmig, bu sorunlar ulusal mevzuat baglaminda irdelenmistir. Bilindigi gibi artan gogler,
belediyeleri, kent yasami {izerinde giivenlikten barinmaya, entegrasyondan istihdama, ¢evre
sorunlarindan altyap: yatirimlarina kadar bir¢ok alanda zorlamaktadir. Bu zorlanmalara kars:
belediyeler farkli bas etme stratejileri ve miicadele yontemleri gelistirdikleri goriilmektedir.
Baz1 belediyeler sorunlar1 kendi kisith imkanlar1 ¢ergevesinde, bazilar1 da ulusal/uluslararasi
fon kaynaklarindan faydalanarak ¢6zmeye caligmaktadir.

Tiirkiye’deki go¢ hareketlerini takip ve yonetme sorumlulugu Gog idaresi Genel Miidiirliigiine
verilmesine ragmen gé¢cmen ve siginmacilarin sorunlartyla dogrudan muhatap olan yerel
yonetimler Ozellikle belediyeler siirecin yasal olarak aktif bir aktorii olmadigi, 6458 sayilt
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yerel yonetimlere agik bir yetki ve sorumluluk
verilmedigi goriilmektedir. Halbuki gd¢menlerin yerel entegrasyonunda belediyelerin merkezi
idarenin tercihine ve idari vesayetine bagli kalinmadan gog¢, miilteci ve uyum politikalarini
belirleyen asli kurumlar arasinda sayilmasi gerekmektedir.

Her seyin merkezden yiiritildiigi ve tek elden karara baglandigi saf yonetim anlayisi
giiniimiizde gecerli degildir ve kamusal hizmetlerin halka en yakin hizmet birimlerince
verilmesi anlayis1 giderek yayginlasmaktadir. Hatta merkezi idarenin yetkilerini azaltarak
yerinden yonetimlerin daha da yetkilendirilmesine, giigclendirilmesi ve O6zerklestirilmesi
yoniinde ciddi bir anlayis degisimi yasanmaktadir. Tabi boyle anlayis degisimleri Tiirkiye’de
yavasta olsa yasanirken yerinden yonetim uygulamasinin bir takim sakincalari sz konusu
oldugundan merkezi yonetim yetkileri elinde bulundurma ve paylasmamaktadir. S6z konusu
sakincalar iilkenin birlik ve biitiinliigiiniin bozulmasi riski ve ayrilik¢1 fikirlere zemin
olusturacagi, bolgeler arasi esitsizlikleri arttirabilecegi ve partizanhigin daha da fazla
yasanabilecegi yoniindeki goriislerdir.

Diinya’da gb¢ yonetiminde tecriibeli ve basarili olan iilkelere bakildiginda yerel yonetimlerin
stirecin en onemli aktorii oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda gogmenler nereye giderse gitsin
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varilan sehirde miilteci ve gd¢gmen sayisi artisa gegmesiyle beraber gogmenler konusunda yerel
yonetimler inisiyatif aldiklar1 bilinen bir durumdur. Ancak inisiyatif alan belediyeler bir takim
sorunlarla bas etmek durumunda kalmaktadir. Bunlar mevzuat, yonetsel, finansal (ekonomik),
dil, profesyonel, nitelikli eleman eksikligi, egitim, saglik ve konut ve barinma sorunlardir. Bu
sorunlar ve mevzuattaki belirsizlikler nedeniyle gd¢menlere yonelik yardim ve g¢aligmalar
yaparken belediyelerin endiselenmesine yol agmaktadir.

Bu hususta; yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren konularla ilgili
planlama ve karar alma siirecleri i¢inde, olabildigi dl¢iide, uygun bir zamanda ve bicimde
danisilmasi, yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda, sadece vatandaslarina degil yabancilarin
da dahil edilerek niifus ve hizmet maliyetindeki artiglarin olabildigince hesaba katilarak
biitgelerin yeniden diizenlenmesi, yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinin, yerel yonetimlerin
lehine ve onlarin merkeze olan bagimliliklarini azaltacak sekilde arttirilmasi gerekmektedir.
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Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin (GSYTH) 6nemli bir kismin1 olusturan tiiketim, refahin nemli bir gostergesidir.
GSYIH’deki artis tiiketim harcamalarinda da artisa neden olur. Bu ¢alismanin amaci tiiketim ve gelir iliskisini
once teorik daha sonra ampirik olarak agiklamaktir. Caliymada, gelir, enflasyon ve faiz orami gibi temel
makroekonomik degiskenlerin tiiketimi nasil etkiledigi tespit edilmistir. Calismada yontem olarak birim kok testi
uygulanmis ardindan, vektor otoregressif model kullanilmig ve dlgiilen katsayilarin istatistiksel anlamliligina
bakilmistir. Akabinde esbiitiinlesme analizi uygulanmistir. Ayrica, Granger nedensellik testi yaklagimi ile
degiskenler arasindaki nedenselligin yonii tespit edilmistir. Arastwma, Tirkiye 6zelinde 1987-2019 yillarini
kapsayan yillik veriler kullanilarak gergeklestirilmistir. Diinya Bankasi’ndan elde edilen verilere dayanarak
tiikketim ve gelir arasindaki iligski enflasyon ve faiz degiskeni kontrol edilerek analiz edilmistir. Arastirmanin
sonuglarma gore, Tiirkiye’de tiiketim ile gelir arasinda pozitif yonli, tiiketim ile tiiketimin ve faizin ge¢mis
donemleri arasinda ise negatif yonlii iliski bulundugu tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: tiiketim, Tirkiye, Keynesyen teori, var analizi

ANALYSIS OF THE IMPACT OF TURKEY’S INCOME,
INFLATION AND INTEREST RATES ON CONSUMPTION
IN THE 1987-2019 PERIOD

ABSTRACT

Consumption, which constitutes an integral part of GDP, is an essential indicator of welfare. The increase in GDP
leads to an increase in consumer spending. This study aims to explain the relationship between consumption and
income first theoretically and then empirically. Further basic macroeconomic variables such as income, inflation
and interest rates were studied to determine the effect and impact on consumption. A unit root test was utilised as
a method in the study, and then a vector autoregressive model was used to determine the statistical significance of
the measured coefficients. Following that, the co-integration analysis was used. In addition, to determine the
direction of causation between variables, the Granger causality test was utilised. Furthermore, the research was
conducted utilising annual data spanning the years 1987 to 2019. Based on the data obtained from the World Bank,
the relationship between consumption and income was analysed by checking the inflation and interest variables.
According to the results of the research, it can be seen that in Turkey, the relationship between income and
consumption is positive, while consumption and the periods’ consumption and interest have been determined as
negative.
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GIRIiS

Bu calismanin temel amaci; gelir, enflasyon ve faiz orani gibi temel makroekonomik
degiskenlerin tiiketimi nasil etkilediginin tespitinin yapilmasidir. Hanehalk: tiiketimi
makroekonomik degiskenlerdeki degisimlere nasil tepki vermektedir? Yanit, degisikliklerin
niteligine ve siiresine mi baglhi? Beklenen gelir degisikliklerinin beklenmedik soklardan farkli
bir tiiketim etkisi var m1? Bu sorular tiiketicilerin davranislarini anlamak ve hanehalklarini
etkileyen politika degisikliklerini degerlendirmek agisindan oldukca dnemlidir.

Tiiketim, Gayr1 Safi Yurtici Hasilanin (GSYIH) iigte ikisinden fazlasimi olusturmaktadir.
Tiiketicilerin gelir soklarina nasil tepki verdigine dair bilgi, vergi ve isgiicii piyasasi
reformlarinin makroekonomik etkisini degerlendirmenin yani sira istikrar ve gelir koruma
politikalarinin tasarimi i¢in dnemlidir. Ayrica, tiiketici kararina dayanan tasarruf konusundaki
tiikketici tutumlar1 sermaye birikimi, yatirim, biiylime ve gelisme stireci i¢in de ¢ok 6nemlidir.
Bu olgular, tiiketim, tasarruf ve geliri hem makroekonomi hem de mikroekonomide en popiiler
arastirma alanlar1 arasina dahil etmistir. Ozellikle II. Diinya Savasi'ndan sonra tiiketim teorisi,
makroekonomi arastirmalarinin merkez odagi haline gelmistir. Tiiketim harcamalarinin II.
Diinya Savas sonras1 dénemde GSYIH’nin yaklasik iicte ikisini olusturmas1 ve ekonomistlerin
ekonominin kitlesel bir igsizlik durumuna geri donmesinden korkmasi nedeniyle bunun dogal
bir gelisme oldugu diisiiniilebilir.

Baslangicta literatiire Keynes'in Genel Teorisinde (1936) gelistirdigi toplam tiiketim islevi
teorisi egemendir. Keynes’in teorisine gore, toplam tiiketim, toplam gelirin pozitif fakat azalan
bir fonksiyonudur. Tiiketim, toplam talepteki en 6nemli unsurdur. Bu nedenle tiiketimin dogru
bicimde tahmin edilmesi ekonominin yonetimi i¢in gereklidir. Keynes, tiiketimi cari gelire
baglamaktadir ve bu goriis yillarca yaygin olarak kabul edilmistir. 1950'lerde uzun dénemli
serilerden tahmin edilen tiiketim fonksiyonu ile kisa donem seriler ve kesit verilerinden tahmin
edilen tiiketim fonksiyonu arasinda fark tespit edilmistir. Keynesyen tiiketim hipotezi bu
tutarsizligi ¢ozememis ve siirekli gelir, yasam dongiisii ve goreceli gelir hipotezlerinin
gelismesine yol acan daha dogru tiiketim tahminlerine ihtiya¢ duyulmustur. Keynesyen
ekonomide tiiketim fonksiyonunun merkezi konumu tiiketici harcamalarim tahmin edecek
birgok sorgulama girisimine yol agmistir. ilk dénem Keynesyen denklem tiirlerinin ¢ogu,
toplam tiiketici davraniginin bazi 6zelliklerini agiklayamamistir. Bu nedenle, alternatif teoriler
gelistirilmistir.

TUKETIME ILISKIN TEORILER

“Insanin bir¢ok ihtiyaci bulunmaktadir ve bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in yapilan tiim
harcamalar tiiketim olarak ifade edilmektedir” (Giines, 2019). Muellbauer ve Lattimore’a
(1994) gore tiiketici harcamalari ¢ogu ekonomide toplam harcamanin %350 ila %70'ini
olusturmaktadir. Tiiketim fonksiyonu ile ilgili en ¢ok toplam harcama iliskileri iizerinde
calisilmis ve Klein ve Goldberger'in (1955), ¢alismalarindan bu yana tiikketim fonksiyonu, tiim
makroekonomik model olusturma ¢abalarinin kilit bir unsuru olmustur. Bu nedenle, insanlarin
tilkketici davraniglarin1 anlamak i¢in nasil tiikettiklerini arastirmak zorunlu hale gelmistir.
Keynes'den oOnce tiikketim, tasarruftan sonra kalan gelir miktar1 olan bir kalinti olarak
goriilmekteydi. Bu goriise gore, tikketim faiz oranina baglidir. Keynes, tiiketimin hem daha
onemli hem de daha karmasik oldugunu diisiiniiyordu. "Harcama kendi gelirini yarattifindan",
tiiketim temelde ekonomik faaliyet diizeyini etkiler (Bunting, 2001, s.149). Keynes, kural
olarak, hanehalklarinin gelirleri arttik¢a iiretilen mal ve hizmetleri daha fazla tiiketerek
faydalarini arttirdiklarin1 varsaymaktadir. Toplam talebin bu ana bileseni hanehalklarinin
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refahlarini arttirir. Bu nedenle toplam tiiketim fonksiyonunun olas1 belirleyicilerinin analizine
ekonomik literatiirde siklikla rastlanmaktadir. Literatiirde farkli tliketim teorileri vardir;
Bununla birlikte, tiim ekonomilerde tiiketim davranisini agiklayabilecek tek bir tiiketim teorisi
yoktur. Modern tiiketim aragtirmalarini anlamak i¢in gozden gegirilmesi gereken temel tiikketim
modelleri bulunmaktadir. Bu modeller; Keynes’in (1936) Mutlak Gelir Hipotezi,
Duesenberry'nin (1949) Nispi Gelir Hipotezi, Modigliani'nin (1954) Yasam Dongiisti Hipotezi,
Friedman’in (1957) Siirekli Gelir Hipotezidir.

PAZARLAMA STRATEJISININ TUKETiCi DAVRANISLARINDAKI
ONEMI

Tiiketici davraniglari, tamamen yeni bir ¢alisma alami olarak kabul edilmektedir (Engel,
Blackwell ve Miniard, 1990; Schiffman ve Kanuk, 1997). Bu nedenle, gelisim siireci
kavramlari, psikoloji (bireyin calismasi), sosyoloji (gruplarin incelenmesi), sosyal psikoloji
(bireylerin gruplar halinde nasil calistigi gibi) gibi diger bilimsel disiplinlerden alinmustir.
Pazarlama perspektifinden bakildiginda, tiiketici davranisi biiyiikk olasilikla pazarlama
kavramimin gelistirilmesi ile 6nemli bir calisma alan1 haline gelmistir. Pazarlamacilar
tarafindan ilk 6nce piyasada tiiketiciler tarafindan aranan “uygunluklar1” ve ardindan ihtiyaclari
destekleyen pazarlama planlarimin hazirlanmasinin gerekli oldugu iizerinde durulmus ve
pazarlama kavraminin etkisi vurgulanmistir (Assael,1995).

Pazarlama konsepti 1950'erde formiile edilmis olan ancak pazarlamacilarin daha dnce iizerinde
hi¢ diistinmedikleri bir kavramdir. Assael’e gore pazarlamacilarin bu kavrami daha once
kullanmamasiyla ilgili iki neden bulunmaktadir. Birincisi, pazarlama kurumlarinin 1950'lerden
once pazarlama kavramini kabul edecek kadar gelismemis olmasidir. Reklam ve dagitim o
dénemin seri tiretim ve kitlesel pazarlama stratejilerine yoneliktir. Pazarlama stratejilerinin
uygulanmasi, kiigiik ve ¢esitli pazar segmentlerinin ihtiyaglarini karsilayacak tirtinlerin tanitimi
ve dagitimi igin gesitli imkanlar gerektirirdi.

1950'lerden oOnceki iiretim ve pazarlama odagi bu nedenle daha ¢ok oOl¢ek ekonomileriyle
ilgiliydi. 1950'lerden 6nce pazarlama stratejilerinin takip edilmemesinin ikinci nedeni, buna
ihtiya¢ duyulmamis olmasidir. O donemde ortaya ¢ikan finansal buhranin etkileri, tliketici
davraniglarini iizerinde de goriilmiistiir. Tiketiciler bu donemde harcamalarin1 azaltmak
zorunda kalmigtir. Buhrandan hemen sonra II. Diinya Savasi’nin yaganmasi ve bu donemde
iirtin kitliklarinin s6z konusu olmasi tiiketici davranisina ilgi eksikligini ortaya ¢ikarmistir.

Schiffman ve Kanuk’a gore bu donemin pazarlama yaklasimi, tiiketicilerin isteklerini
belirlemek yerine mevcut olanin satildig1 {iretim ydnelimi olarak ifade edilmektedir. Uretim
yonelimini, pazarlamacilarin tek tarafli olarak iiretmeye karar verdikleri iiriinleri satmaya
calistiklan bir satis yonelimi izlemistir. Bu yonelimin varsayimi, tiiketicilerin ikna olmadiklar
stirece iirlin satin almaya istekli olmamalariydi. Satis yonelimi tiiketici memnuniyetini dikkate
almamus, tiiketici de satin aldig1 tirlinden memnun kalmadiginda bu durumu iletisim yoluyla
diger tiiketicilere aktararak {iriin hakkinda onyargilarin olugsmasina yol agmistir. 1950'lerin
baslarinda pazarlamacilar, satin alma giidiistine sahip olduklarim diisiindiikleri tiiketicilere daha
fazla tiriin satabileceklerini fark etmislerdir. Bdylece, tiiketicilerin ihtiyaglari ve istekleri
dikkate alinmaya baglanmis bu durum ise pazarlama kavraminin olusturulmasini saglamaistir.

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, tiiketici ihtiyaglarini, genis iiriin yelpazesi ve rekabet
eden ¢ok sayida dagitim noktasi ile modern bir ekonomide hem hayatta kalma hem de kar
iiretimi igin basarimin anahtar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Uriin ve hizmetlerin
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satisinda basarili olmak i¢in kuruluglarin tiiketici ihtiyaclarini ve davranislarin1 anlamalari ve
tiikketicilerin davranissal ihtiyaglari i¢in pazarlama stratejileri tasarlamalar1 gerekmektedir.

TUKETIiMIN TAHMINi GELIiR DEGIiSIKLIKLERINE YANITI

Bu boliimde tliketimin beklenen gelir degisikliklerine yanit verip vermedigi tahminini test
etmek icin ampirik calismalar gézden gecirilmektedir. Daha onceki literatiir, tiiketim
degisimlerinin gecikmeli bilgi ile olan iliskisine odaklanmustir. Ongoriilen gelir artis1 genellikle
onceki donem verilerine gore tahmin edildiginden, veriler ampirik ¢aligmalar kisitlamaktadir.
Yeni nesil ¢alismalar, tiiketicilerin gelecekteki gelirleri hakkinda bilgi sahibi olduklarina iliskin
varsayimlarin tiiketimleri nedenli etkiledigini test etmeye calisir.

Asir1 Duyarhhk Testi

Bircok yazar makro ve mikro verilerle asir1 duyarlilik testleri yapmis ve bazilari teorinin
tahminlerinin basarisizligin1 belgelemistir. Hall (1978) ,tiiketim artisinin gecikmeli gelir artist
ile agiklanamayacagi hipotezini test etmistir . Hall'un testi baslangigta bir miktar sagkinliga yol
acmus, ¢iinkli ¢ogu ekonomist tiiketim biiylimesinin gecikmeli gelir biiylimesine bagli oldugu
fikrine aligmigken, dikeylik testi boyle bir baglantinin varliginin sorgulanmasina neden
olmustur (Deaton, 1992). Sonugta Hall, gecikmeli gelir biiyiime katsayisinin istatistiksel olarak
sifirdan farkli olmadigini, ancak diger gecikmeli degiskenler (borsa fiyatlar1 gibi) i¢in dikeylik
kisitlamasinin reddedildiginden s6z eder.

Flavin (1981), istatistiksel olarak gelir artisin1 beklenen ve beklenmedik bilesenlere ayristirmak
icin kullandig1 bir gelir siireci belirlemistir .Seksenlerde daha ¢cok kabul géren makroekonomik
verilere dayanan asir1 duyarlilik testler ilerleyen zamanlarda kullanilmamaya baslanmistir.
Ciinkli makro verilerdeki asir1 duyarlilik kanitlarinin, Attanasio ve Weber (1993) tarafindan
ileri siirtildiigli gibi yanliligina bagli olmast muhtemeldir (Altonji ve Siow, 1987). Hall'1 izleyen
calismalarda, asir1 duyarhilik genellikle faiz orami farki veya kredi biiyiime oranlari seklinde
ortaya ¢ikmistir. Benzer bagimlilik, tiiketim ve eglence, aliskanlik olusumu, ev iiretimi veya
mallarin dayaniklilig1 gibi tercihler noktasinda da olusturulabilir.

Laibson (1997), hiperbolik tercihleri olan tiiketiciler i¢in kredi kisitlamasi olmasa da dengede
asir1 duyarliligin ortaya cikabilecegini gostermektedir. Tiim bu uzantilarin ampirik etkileri
tercihten kaynaklanan zamanlar arasi bagimlihigin kredi kisitlamasindan farkli politika
sonuclart iirettigini gostermektedir. Kredi kisitlamalarinin tiikketim {izerindeki etkisinin
arastirilmasinda 6nemli bilgiler kaydedilerek ilave bilgiler de siirece dahil edilmistir. Bu agidan
etkili ve yenilik¢i arastirmalardan birisi varliga dayali modele bagli olan Zeldes’in ¢alismasidir.
Zeldes (1989), diisiik refah grubu hanehalklarinin, kredi piyasalarina erisimi olan ve bor¢lanma
ihtiyac1 olmayan yliksek refah grubu hanelerden ayrildigini varsaymustir.

Gelir Artislan ile Gelir Azahislar1 Arasinda Ayrim

Asirt duyarlilik testlerinin varyantlari, ilk olarak Shea, tarafindan 6nerilen bir yaklagim olan
pozitif ve negatif beklenen gelir degisiklikleri arasinda ayrim yapmaktadir. Farkli tiiketim
modellerinin, tiiketimin Ongoriilen gelir artiglarina ve azaliglarina farkli tepkiler verdigini
belirtmistir. Tlketim harcamalar1 gelirle baglantilidir ve tiiketimden beklenen gelir artis ve
azalislarina benzer tepkiler verilmesi beklenir. Bununla birlikte, kredi kisitlamalar1 varliginda
hanehalklar1 gelirin diismesi beklendiginde tasarruf edebilir, ancak gelirde artis beklendiginde
bor¢lanamaz. Bu nedenle, kredi kisitlamalari ile tiikketim, 6ngoriilebilir gelir artiglariyla daha
giiclii iliski i¢indedir.
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Ampirik uygulamasinda Shea(1995, s5.798-799), tiikketimin geliri izledigini ve gelirdeki tahmin
edilebilen artis ve azalislara ayni tepkiyi verdigini diger bir ifadeyle simetrik durumun
varligindan s6z etmektedir. Buna ragmen gelir diistiiglinde likidite kisitlamasinin, tasarruflar
etkilemedigi ancak bor¢lanmay1 engelledigi, dolayisiyla da gelirdeki gdzlemlenebilen artigin,
diisiise gore daha fazla tepki gosterdigi kisacasi asimetrik bir tepkinin varligi s6zkonusudur.
Garcia, Lusardi ve Ng (1997) gore, pozitif ve negatif beklenen gelir degisimini ayirt etmek i¢in
istatistiksel bir yaklasim kullanilmalidir. Garcia ve digerlerine gore likidite kisith tiiketiciler
gecmis bilgilere karsi asir1 duyarlidir. Jappelli ve Pistaferri (2000), Italya’daki hanehalklart
mevcut gelir beklentilerini gelir artis1 i¢in bir ara¢ olarak kullanir ve gelir artislarina ve
diisiislerine asir1 duyarlilik icin kanit bulamazlar. Istatistiksel prosediirlere dayanan asiri
duyarlilik testlerinin tatmin edici sonuglar liretmemesinin bir nedeni, gelir artislarini tahmin
etmek i¢in kullanilan degiskenlerin (gecikmis gelir artis1 ve benzeri gibi) yeterince giiglii
olmamasi olabilir. Bu nedenle, aragtirmacilar, tahmini gelir degisikliklerinin hem tiiketici hem
de arastirmaci tarafindan gozlemlenebildigi arastirmalar lizerinde eklemeye calismislardir.
Bunlar beklenen gelir artislart ve beklenen gelir diisiisleri olarak siniflandirilabilir.

Wilcox (1989), toplam tiiketimin, 6nceden ilan edilen sosyal giivenlik fayda artislarina
tepkisini incelemistir. Sonug olarak, gelir artis1 agiklandiginda degil, gercekte uygulandiginda
tiiketimin arttign bulunmustur. Ozellikle, sosyal giivenlik yardimlarindaki yiizde 10'Tuk bir
artisin ayni ayda perakende satiglarda yiizde 1'lik bir artisa ve dayanikli mal aliminda yiizde
3'lik bir artisa neden oldugu tahmin edilmistir. Bu testin sinirlandirilmasi, perakende satis
bilesenlerine iliskin toplu veriler kullanarak vergi politikasindaki 6nemli degisiklikleri analiz
etmenin zor olmasindandir.

Bir¢ok g¢alismada Shapiro ve Slemrod (2003, ss.381-396; 2009, ss. 374-379), gercek veya
varsayimsal vergi politikalarina verilen bireysel yanitlar1 degerlendirmek igin anlik anket
verilerini kullanmaktadir. Shapiro ve Slemrod, goriisiilen kisilerin yiizde 40'1in ekstra {icretini
harcamay1 planladigint ve dolayisiyla gegici bir vergi degisikliginin bile hanehalk:
harcamalarinin artmasinda orta derecede etkili olabilecegi sonucuna varmistir. Shapiro ve
Slemrod (2003) calismalarinda 2001 yili gelir vergisi indirimini analiz etmeleri, marjinal
tilketim egilimi hakkinda likidite kisitlamalarina dair ¢ok az kanit sunmustur; Akabinde yine
2008 yili vergi tesvikini analiz etmeleri de benzer sonuglar iiretmistir. Diger calismalar,
harcanabilir geliri artiran gegici vergi degisikliklerini incelemek igin tiiketim verilerini
kullanmugtir.

Parker (1999), beklenen gelir artisinin tiiketim tizerindeki etkisini degerlendirmektedir. Ona
gore, servet degisiklikleri tiiketim harcamalarindaki artisin ¢ok azinmi agiklayabilir. Tiiketim
patlamasindan sonra milli servetteki en biiyiikk artislar ve farkli refah seviyelerine sahip
hanelerin tiiketimde benzer artislar1 vardir. Souleles (1999), beklenen gelir artisin
incelemektedir. Ayrica Souleles (2002), Reagan doneminin agiklanan vergi kesintilerine nasil
tepki verdigini analiz etmistir. Tim bu ¢aligmalar gelirin vergiye 6nemli derecede tepki
verdigine dair kanitlar sunmustur. Parker’in ¢alismasinda, 1 dolarlik gelir artisinin, tiiketimi
yaklagik 20 sent artirdig1 tespit edilmistir. Bu sonucun likidite kisitlamalarindan kaynaklanmasi
olas1 degildir, ¢linkli 6rnek sadece yiiksek gelirli vergi miikelleflerini igermektedir. Souleles,
federal vergi iadelerinin yiizde 10'unun dayaniksiz mallara harcandigini, ancak toplam
tiikketimin tepkisinin ¢cok biiyiik oldugunu belirtmektedir. Souleles, likidite kisitlamalarinin asir
duyarlilik bulgusunu agiklama olasiliginin diisiik olduguna isaret etmektedir. Vergi iadeleriyle
ilgili daha fazla bilgi, 2001 Ekonomik Biiylime ve Vergi Yardim Mutabakati Yasasi tarafindan
saglanan biiylik gelir vergisi indirim programini inceleyen Johnson, Parker ve Souleles
tarafindan One siiriilmiistiir (Johnson ve digerleri, 2006, ss.1589-1610).
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Program, genellikle 300 $ veya 600 $ degerinde vergi iadeleri saglamistir. Siirekli gelir
hipotezine gore, tek bir indirim harcama tizerinde ¢ok az etkiye sahip olacaktir. Ayrica, teori,
likidite kisitlamalarimin yoklugunda, tiiketicilerin bir miktar vergi indirimi beklemeye baglar
baslamaz harcamalarin artmasi ve yalnizca vergi iadesi aldiktan sonra artmamasi gerektigini
ongormektedir. Johnson, Parker ve Souleles'in analizi indirim programinin benzersiz bir
ozelligini kullanmistir. Iade ¢ekleri Temmuz sonundan Eyliil 2001 sonuna kadar on haftalik bir
stire zarfinda postalanmis ve vergi iadesi alan hanehalklarinin harcamalar1 vergi 6ncesi ve
sonrast donem icin karsilagtirilmistir. Arastirmacilar, ortalama hanehalkinin, vergi iadesinin
alindig ti¢ aylik siire boyunca vergi iadesinin % 20-40’1n1 dayaniksiz mallar i¢in harcadigin
bulmuslardir. Ayrica, harcama tepkilerinin, likidite kisitlamalar1 ile tutarl olan nispeten diisiik
geliri olan haneler i¢in ¢ok daha gii¢lii oldugunu da bulmuslardir.

Bir diger calismada Agarwal, Liu ve Souleles (2007), tiiketicilerin Johnson, Parker ve Souleles
tarafindan analiz edilen ayni vergi indirimine nasil tepki verdiklerini tespit etmek i¢in kredi
kart1 hesaplarindan olusan bir panel veri seti kullanmistir. Kredi karti 6demelerinin,
harcamalarin ve borglarin indirimlere aydan aya tepkisini tahmin ederek, indirimlerin 6deme
nedenlerinin rastgele zamanlamasini nasil degerlendirdiklerini belirlemek i¢in kullanmislardir.
Sonuglarda, tiiketicilerin kredi karti 6demelerini artirarak ve bdylece borg¢larimi ddeyerek
baslangigta indirimin bir kismini kurtardiklarini bulduk. Ancak bir siire sonra harcamalar artmig
ve sonuglar stirekli gelir modeli ile gelismistir.

Bunlarm aksine, Browning ve Collado (2001), Ispanya ekonomisine ait mikro verilerini,
haziran ve aralik aylarinda tam zamanli ¢alisanlara yapilan ek iicret 6demelerine verilen tepkiyi
tahmin etmek i¢in kullanmiglardir. Browning ve Collado hassasiyete dair bir kanit tespit
etmemislerdir ve daha dnce yapilmis ¢alismalarda 6ngoriilen gelir degisikliklerine biiyiik tepki
verildigi bulgunun nedeninin sinirh rasyonellikten kaynaklandigini ileri stirmiislerdir. Buna
gore tliketiciler tiiketimi daha az dalgali hale getirmekte ve beklenen gelir degisiklikleri biiytik
oldugunda siirekli gelir hipotezine uygun hareket etmektedirler. Genel olarak, bu boliimde ele
alinan yaklagimin ana sinirlamasi, tiiketicilerin farkl soklara ve politika degisikliklerine nasil
tepki verecegi konusunda ¢ok az agiklama sunmasidir. Bununla birlikte, tiikketim teorilerinin
neden basarisiz olduguna dair daha net degerlendirmeler sunulmaktadir. Ornegin, incelenen
calismalardan bazilari, diisiik gelirli tiiketicilerin yiiksek gelirli tiiketicilere gore tahmin
edilebilir gelir degisikliklerine daha fazla tepki verdigi ve bunun da likidite kisitlamalarinin
varligina isaret ettigi sonucuna varmistir.

Gelirin Azaldig1 Donemler

Beklenen gelir diisilislerinin tiikketim tizerindeki etkisini géz onilinde bulunduran analizlerin en
yararli yonii, verilerde bulunan asir1 duyarliliklarin likidite kisitlamalarina baglanamamasidir.
Cilinkii kredi kisitlamali modeller tiiketicilerin bor¢ almadigini varsaymaktadir. Kisinin
gelirindeki ongoriilebilir beklenen gelir diisiislerinin tiiketim iizerindeki etkisini géz oniinde
bulunduran analizlerin en yararli yonii, verilerde bulunan asir1 duyarliliklarin likidite
kisitlamalarina baglanamamasidir, ¢iinkii kredi kisitlamali modeller tiiketicilerin borg
almadigin1 tahmin etmektedir.

Kisginin gelirindeki ongoriilebilir en 6nemli diisiis emeklilik doneminde meydana gelmektedir.
Tiiketimin gelirdeki ongoriilebilir degisikliklere duyarsiz olup olmadiginin en giicli testi,
emeklilik dncesi ve sonrast tiiketimi karsilastirmaktir. Bu konuyu inceleyen ilk makale ingiltere
Aile Harcamalar1 Anketi'nden (FES) alinan verileri kullanan ve emeklilikten sonra tiiketimde
dikkate deger bir diisiis bulan Banks, Blundell ve Tanner’in (1998) ¢alismasidir. Bernheim,
Skinner ve Weinberg (2001), ABD i¢in PSID'yi kullanarak bu testi tekrarlamiglardir ve ayrica
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emeklilikte 6nemli bir tiikketim diislisii olduguna dair kanitlar bulmuslardir. Emeklilikte
tiikketimin diistiigli nasil agiklanabilir? Bir olasilik, yagsam dongiisii teorisinin gegerli olmamasi
ve tiiketicilerin 6z denetimden yoksun olmalaridir. Yani tiiketiciler emekliligin gelirlerinde
ciddi bir diisiise yol agacagini tahmin etmemektedirler. Bunu fark ettiklerinde, tiiketimi asagi
dogru ayarlamak zorunda kalmaktadirlar. Ancak diger aciklamalar da teoriyi
reddetmemektedir. Emeklilikte tiiketimdeki diisiisiin nedeni, tiim tliketim kategorilerindeki
diisiisten ziyade isle ilgili giderlerin (ulasim, kantin yemekleri vb.) azalmasindan kaynaklaniyor
olabilir. Emeklilikte tiiketimdeki diisiisiin bir baska aciklamasi da Aguiar ve Hurst (2007)
tarafindan vurgulanan bir konu olan, hanelerin aligveris ve evde iiretim yoluyla zamani1 nasil
parayla degistirdigi calismasidir. Emeklilik, aligveris ve ev isleri i¢in keskin bir artisa neden
olur. Bu nedenle bireyler, satin alinan domateslere kendi bahgelerinde yetistirilen domatesleri
tercih edebilirler. Benzer sekilde, daha ucuza mal bulmak i¢in daha fazla zaman harcayabilirler.
Nitekim Aguiar ve Hurst (2005), yiyecek harcamalar1 ve kalori alim1 hakkinda bilgi toplayan,
Bireylerin Gida Alim1 Aragtirmasi (CSFII) ve bir zaman kullanim anketine gore (NHAPS) gida
harcamalarinin emeklilikte azalmasinin, gida alimi, ev iiretim hikayesiyle tutarli olmadigindan
sOz ederler.

GELIR VE TUKETIM ARASINDAKI ILISKIYE YONELIK
ARASTIRMA

Tirkiye’nin 1987-2019 yillar1 arasindaki verilerine dayanarak tiiketim ve gelir iligkisi
enflasyon ve faiz degiskeni kontrol edilerek analiz edilmistir. Analizde kullanilan verilere
asagida yer verilmistir.

Tablo 1. Makroekonomik Degiskenler

Degiskenler Agiklama Kaynak
Tiiketim Yillik % Son Tiiketim Harcamalar1 Diinya Bankasi
Gelir Ulusal Kisi Bas1 Gelir Diinya Bankasi
Enflasyon Yillik % tiiketici fiyatlar: Diinya Bankas1
Faiz Iskonto Orani FRED

Literatiir Taramasi

Bu boliimde, farkli arastirmacilar tarafindan yapilan bazi 6nemli arastirmalardan elde edilen
sonuclar vurgulanmaktadir. Keynes (1936) tiiketilmeyen her seyin tasarruf edildigini ifade
etmistir. Latin Amerika iilkelerinde yapilan ¢alismalarda artan sermaye olusumu ve diisme ile
gelir artis1 %23'ten %8,8'e kadar tasarruf gostermektedir. Toplam gelir (Y) 1'e esittir. MPC,
gelirdeki oransal artigla birlikte artan tiiketim egilimi gostererek daima pozitiftir ve 0 ile 1
arasinda olacaktir. Hanehalki biyiikliigi katsayisi, spesifik etkiler ve gelir etkileri gibi iki tir
etkiden olusmaktadir. Hanehalki biyiikligi arttikca ¢esitli mallara duyulan ihtiyacin
artmasindan kaynaklanan spesifik etki, gelir etkisini olusturur: aile hanehalk1 biiyiikligiinde bir
artigla nispeten fakirlesmektedir. Biiyiikk hanelerde mevcut olan tiiketim, 6lgek ekonomileri
nedeniyle hanchalki biiyiikliigii ile orantili olarak hareket etmemektedir (Ando ve Modigliani,
1963, ss.5-7). Goreceli gelir hipotezi, tiikketimin mevcut gelire ve ge¢mis yiiksek gelire bagh
oldugunu ileri siirmiistiir. Eger gelir 6nceki zirve gelir diizeyini asarsa, yasam standartlarinda
diisme yonlii bir ayarlama gerekli degildir ve tiiketim, gelirdeki degisime kademeli olarak tepki
verir ve gelir 6nceki zirve gelirinin altina diiserse, bir iliski kiimesine gore tiiketim gelire
ayarlanir (Duesenberry, 1967, s. 57).

Gupta (1973), gida harcamalarinin toplam harcamalara oranimnin gelirdeki artisla azaldigini
belirten Engel’in yasasin1 takip etmektedir. Goreceli titketim modellerinin faydali bir gostergesi
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gelir esnekliginin karsilastirilarak elde edilmesidir. Bu yaklasimi izlemenin temel avantaji, gelir
esnekliginin gelir ve tiiketim 6l¢tim birimlerine bagli olmasi ve bu nedenle tilkeler ve emtialar
arasinda dogrudan karsilagtirilabilir olmasidir.

Khan ve Khan (1989), yoksullugu Hindistan'da gida tiiketimi ile iliskili olarak 6lgmiis ve kirsal
niifusun tigte birinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini ve kalkinma stratejisinin bir gelir
dagilimi bileseni icermesi gerektigini ortaya koymustur.

Burney ve Khan (1991), emtia gruplarinin ¢gogunlugunun tiiketiminde 6lgek ekonomilerinin
varligin1 dogrulamistir. Bu 6lgek ekonomilerinin derecelerinin sadece metalar arasinda degil,
sektorler arasinda ve her bir sektordeki gelir gruplar arasinda da farkli oldugunu bulmuslardir.
Cesitli gida triinlerinin seviyesi ve dagilimi, bolgenin sosyal refah statiistiniin 6nemli bir
gostergesidir. Ayrica, kentlesmenin hanehalkinin tiiketim aligkanliklarr tizerindeki etkisini
incelemek igin, ¢esitli ¢alismalar kentsel ve kirsal sektorler i¢in farkli tahminler elde etmistir.

Salama (1995), Misir'da gida tiiketimi davranisini incelemis ve gida tiiketimindeki artis
oraninin hanehalk: biiytikligiine ve niifus artisina bagli oldugu ve sosyo-ekonomik ve ulusal
niifus programlarinin uygulanmasinin 6nerildigi sonucuna varmistir . Giiney Afrika'da gida
tiiketim kaliplar1 lizerine yapilan bir aragtirma Kalite ve fiyatin, 6zellikle kirsal kesimdeki
tilketiciler igin tiiketici gida aliminda onemli hususlar oldugunu bulmustur (Mmakol ve
digerleri, 1997, s. 207). Ayrica, daha yiiksek gelirli insanlarin daha fazla et tiikettikleri ve daha
fazla meyve ve hazir yiyecek alabilecekleri sonucuna varmiglardir.

Tozanli (1995), diisiik gelirli niifusun geleneksel Akdeniz (balik / deniz firiinleri) tiiketim
modeline sahip oldugunu, zengin kesiminse Tiirkiye’de gida sanayileri iizerinde olumsuz etkisi
olan bat1 davranigina meyilli oldugunu bildirmistir. Disiik gelirli hanehalklarinin gelirlerinin
daha biiyiik bir kismimi 6zellikle piring gibi temel gida malzemelerine harcamas1 muhtemeldir.
Tarim iscileri gida biitgelerinin yiizde 59,4'linii piring {izerine harcamaktadir. Bugdayin toplam
gida biit¢esindeki payi, biiytik giftciler i¢in ytizde 2'den yar1 vasifl is¢iler i¢in yiizde 4,9’a kadar
degismektedir. Piring ve bugday disinda biiyiik harcamalar balik, bakliyat, sigir eti ve sebzeye
yapilmaktadir. En zengin grup gida biitgesinin yaklasik yiizde 16'sinm1 baliklara harcarken,
yoksullar yiizde 9’unu harcamaktadir. Aslinda balik tiiketimi biitge paymnin gelirdeki artisla
artmast muhtemeldir. Aynm1 gézlem sigir eti ve sebzeler igin de gegerlidir. Ancak yar1 vasifli
isciler bakliyat iizerinde profesyonel ve yiiksek gelir gruplarina goére daha yiiksek bir oran
harcamaktadirlar.

Kilig ve Karaoglu (2014) calismalarinda, tiiketim toplumu ve bireysel krediler baglaminda
Tiirkiye {izerinde arastirma yapmuslar ve Tiirkiye ‘de tiiketim ile GSYIH arasinda giiclii bir
iliskinin oldugunu ,tiiketimin GSYIH i¢indeki pay1 %70’lere kadar ¢iktigimi ve bunlara ilaveten
Tiirkiye’de biiyiime igin tiiketimin devamina ve yeni tiiketicilere ihtiya¢ oldugu sonucuna
varmiglardir.

Bugday ve digerleri (2020) ¢alismalarinda, bireylerin bireysel kredi kullanim davranislari ve
baz1 sosyo-ekonomik ve demografik degiskenlerin bireysel kredi kullanim davraniglarina
etkisini 26 ilde yasayan 18 yas ve iistii 2.242 katilimci ile gergeklestirmistir. Calismalarinda,
kredi kart1 kullanim durumunun cinsiyet ve egitim diizeyine gore istatistiksel olarak anlamli
diizeyde farklilastigini ve egitim diizeyi ile kredi kart1 borcunu diizenli 6deme durumu arasinda
istatistiksel olarak anlamli iliskinin oldugunu tespit etmislerdir.

Arastirmanin Amaci ve Konusu

Bu arastirmanin amaci gelir, enflasyon ve faiz gibi temel makroekonomik degiskenlerin
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tilketimi nasil etkiledigini tespit etmektir. Bunu yaparken, Vektor Otoregressif Model,
Esbiitiinlesme Analizi ve Granger Nedensellik Analizi’nden yararlanilmistir.

Arastirmani Onemi

Tiiketim ile diger makro ekonomik degiskenler arasindaki iliski iyi tespit edilirse, tiiketimi
etkileyen faktorler ortaya gikarilabilir ve bu sayede tiiketime iliskin daha net politikalar
gelistirilebilir.Her ne kadar konu ile ilgili teorik diizeyde yapilmis ¢alismalar olsa da ampirik
olarak gerceklestirilen ¢alisma sayist sinirhidir. Ozellikle Tiirkiye dzelinde Vektor Otoregressif
Model, Esbiitiinlesme Analizi ve Granger Nedensellik Analizi gibi modeller kullanilarak
gerceklestirilen calisma sayist olduk¢a azdir. Dolayisiyla, bu cgalisma o6zellikle ampirik
literature katki saglamay1 amaglamaktadir.

Arastirmanmin Metodolojisi Ve Kapsam

Arastirma, Tirkiye o6zelinde 1987-2019 yillarim1 kapsayan yillik veriler kullanilarak
gerceklestirilmistir. Veriler Diinya Bankasinda elde edilmistir. Calismada, oncelikle Vektor
Otoregressif model kullanilmis ve Slgiilen katsayilarin istatistiksel anlamliligina bakilmstir.
Vektor Otoregressif model bilindigi gibi degiskenler arasindaki uzun donemli iliskiyi tespit
edememektedir. Bu nedenle, esbiitiinlesme analizi kullanilarak degiskenlerin uzun donemli bir
iliski gosterip gostermedigi analiz edilmistir. Ayrica, Granger nedensellik testi yaklasimu ile
degiskenler arasindaki nedenselligin yonii tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Arastirmamin Modeli

Aragtirmada kullanilan ilk model Vektér Otoregressif Modeldir ve bu model asagidaki
denklemler yardimiyla agiklanabilir:

Ye=aq + Z?:l byiyi—i + Z?:l byixt—q +v1: (1) (1)
X =C1t Z?:l diiye-i + Z?:l dyiXe—i + Var (2) 2)

Esbiitiinlesme analizi temelde ¢ok degiskenli bir analizdir. Iki veya daha fazla duragan olmayan
zaman serisi arasindaki esbiitiinlesmeyi test etmek igin birkag yontem vardir, ancak bu
calismada Johansen Prosediirii ele alinmistir. Ikiden fazla zaman serisi iceren veri soz
konusuysa, Johansen esbiitiinlesme analizi kullanilmasi daha uygun olmaktadir. Johansen
esbiitiinlesme analizi ¢ok degiskenli iz istatistigine dayanmaktadir.

Arastirmanin Varsayimlari

Calismada uygulanan yontem, bilimsel yontem ilkelerine ve arastirmada elde edilen veri seti
analizleri i¢in uygundur. Kaynak taramalarinin ve veri setinin ¢alismanin amacini
gergeklestirmek icin yeterlidir. Calisma, literatiirdeki ¢aligmalar1 desteklemektedir.

Tammlayic: Istatistik

Tanimlayici istatistikler, birkac¢ grafik analiziyle birlestirildiginde tiim nicel veri analizinin
onemli bir bilesenini olusturmaktadir. Calismamiza ait tanimlayici istatistik tablosu asagida yer
almaktadir.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistik

Degiskenler Ortalama Std. Sapma Min Max
Tiiketim 4.14 4.80 -6.7 1.310
Faiz 3.67 19.96 8.75 67

49



Igdwr [IBF Dergisi 2020(5)

Gelir 7905 2300.58 5086.19 12064.84
Enflasyon 38.4 3204.8 6.25 105.215
Coklu Dogrusallik

Bu g¢aligmada, ¢oklu dogrusallig1 tespit etmek i¢in korelasyon tablosundan yararlanilmistir.
Buna gore, bagimsiz degiskenler olan faiz, gelir ve enflasyon arasinda ¢oklu dogrusallik tespit
edilmemistir.

Tablo 3. Korelasyon Tablosu

Tiiketim Faiz Gelir Enflasyon
Tiketim 1,0000
Faiz 0.2597 1,0000
Gelir 0.1475 0,1475 1,0000
Enflasyon -0.2209 0.8582 -0.8067 1,0000

Ekonometrik Uygulama

Degiskenlerin normalligini test etmek igin Jarque Bera Testi kullanilmis ve sonuglar asagida
rapor edilmistir. Bu testin hipotezleri:

Ho: Veri normal dagilmamaktadir, Ha: Veri normal dagilmaktadir.

Tablo 4. Normallik Testi Sonuglari

Degiskenler Chi2 df Prob > chi2
Tiiketim 0.803 2 0.66935
d_faiz 1.277 2 0.52812
d_gelir 0.190 2 0.90925
d_enflasyon 1.000 2 0.60654
Hepsi 3.270 8 0.91629

Analiz sonucuna gore, p-degerinin 0.1 degerinin iizerinde olmasi nedeniyle degiskenlerin
normal dagilmadig goriilmektedir. Bu testin bos hipotezi degiskenlerin normal dagilmadigini
ifade eder. Bu test chi-kare dagilimina uydugu i¢in chi-kare test istatistikleri kullanilmis ve en
sag siitunda bos hipotezi reddedecegimiz olasilik degerleri ifade edilmistir. Ekonomi biliminde
siklikla kullanilan %5 ve %10 anlamlilik diizeyleri i¢in degiskenlerin normal dagilmadig tespit
edilmistir. Chi-kare olasilik degerlerinin tamami %10°dan biiyiiktiir. Degiskenlerin normal
dagilmadigini ifade eden bos hipotez alternatif hipotez lehine reddedilememistir. Duraganlik
Sinamasi- Augmented Dickey-Fuller Testi kullamlmistir. Asagida ham verilerden
yararlanilarak elde edilen ¢izgi grafikleri bulunmaktadir. Buna gore, niifus ve gelir gibi

degiskenler ciddi bir artis trendi gosterirken, tiiketim ve enflasyon goérece daha dalgali bir seyir
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Duraganlik sonuclarina gore, tiiketim hari¢ diger tim degiskenlerin duragan olmadig:
goriilmiistir. Bu nedenle, duragan olmayan degiskenlerin birinci dereceden farki alinarak
duragan hale getirilmistir. Grafiklere bakildiginda tiiketim dalgali bir seyir izlemekte belirli bir
trendi takip etmemektedir. Bu durum tiiketim degiskeninin herhangi bir birim koke sahip
olmadigina isaret eder. Diger taraftan, faiz ve enflasyon degiskenleri asagi yonlii bir trende
sahipken GSYIH degiskeni yukar1 yonlii bir trende sahiptir. GSYIH birikimli bir degisken
oldugu i¢in yukar1 yonlii bir trende sahip olmasi beklentilerle uyumludur. Sonug olarak
grafiklere bakildiginda tiiketim degiskeni disindaki diger degiskenler bir birim koke isaret
etmektedir. Grafik yonteminin yaninda ADF testi degiskenlerin birim koke sahip olup
olmadigini sinamak i¢in oldukga giivenilir bir yaklasimdir. Bu testin hipotezleri su sekildedir:

Ho: Degisken bir kok icerir, duragan degildir. Ha: Degisken birim kok icermez, duragandir.

Tablo 5’te ADF testi sonuglarina yer verilmistir. P-degerleri bos hipotezi reddedebilecegimiz
en diisiik anlamhlik diizeyini ifade eder. iktisat literatiiriinde %5 anlamhilik diizeyi makul
gortindiigii i¢in bu degerler %5 anlamlilik diizeyi ile kiyaslanmistir. Tiiketim degiskeninin P-
degeri %5’ten kiigiik oldugu i¢in bos hipotez alternatif hipotez lehine reddedilerek degiskenin
duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Faiz, gelir ve enflasyon degiskenlerinin P-degerleri
%>5’ten yiiksek oldugu igin bos hipotez reddedilememistir. Tiketim haricindeki diger tiim
degiskenler birim koke sahiptir ve duragan degildir. Duragan olmayan degiskenleri duragan
yapmak igin izlenen genel anlayis degiskenlerin birinci dereceden farkim1 almak olacaktir. Bu
baglamda faiz, gelir ve enflasyon degiskenlerinin birinci dereceden farki alinarak tekrar ADF
testi yapilmistir. Birinci dereceden farki alinmig P degerlerinin %5’ten diisiik oldugu
goriilmektedir. Boylece bu degiskenler igin bos hipotez alternatif hipotez lehine reddedilmistir.
Tiiketim, faiz ve enflasyon degiskenleri farki duragandir.

Tablo 5. Duraganlik Test Sonuglari

Degiskenler Test Istatistigi P-degeri 1. Dereceden Fark Ahndiktan
Sonraki p-degeri

Faiz -0.657 0.8575 0.0000

Tiiketim -5.709 0.0000 -

Gelir -0.404 0.9094 0.0002

Enflasyon -0.874 0.7963 0.0000

Asagida duragan hale getirilmis verilerin grafigi yer almaktadir. Duragan hale getirilen verilerin
trend gostermedigi goriilmektedir.
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Yukaridaki grafiklerde birinci dereceden farki alinmis degiskenlerin herhangi bir trende sahip
olmadig1 goriilmektedir. Tim degiskenlerin duraganlhigi saglandigi i¢in Vektoér Otoregresif
Analizi kurmak miimkiindiir. VAR analizinin en o6nemli asamalarindan biri analizde
kullanilacak olan gecikme sayisinin belirlenmesidir. Bu ¢alismada VAR analizinden once
optimum gecikme sayisinin belirlenmesi icin 4 adet kriter kullanilmistir. Bu Kriterler; FPE,
AIC, HQIC ve SBIC kriterleridir. Asagida Eviews ¢iktilar1 verilen Tablo 6’da en ¢ok anlamli
olan gecikme secilmistir. Bu tabloda 4. Gecikmeye bakildiginda bu Kriterlerden 2’sini sagladigi
goriinmektedir. VAR analizi igin 4. gecikmenin optimum oldugu sonucuna ulasilmustir.

Tablo 6. Optimum Gecikme Sayisi Se¢imi

lag LL LR f p FPE AIC HQIC SBIC

0 -432.9 1.3e+0 323.68 32.42 32.560
1 -421.8 22.306 16 0.134 2.0e+0 327.27 330.1 33.687
2 -410.7 22.154 16 0.138 3.1e+0 330.91 336.0 348.19
3 -388.1 45.221 16 0.000 2.4e+0 326.02 333.4 350.97
4 -362.4 51.26* 16 0.000 2.0e+0 31.88* 328.5 351.52

Gecikme sayist 4 olarak belirlendikten sonra VAR analizi yapilmistir. Burada tiiketim
degiskeni bagimli degiskendir. Tiiketim degiskeninin 4 gecikmesi bagimsiz degisken olarak
modele dahil edilmistir. Ayrica faiz, gelir ve enflasyon degiskenleri ve onlarin 4 gecikmesi
modelde bagimsiz degisken olarak yer almistir. Sonuglar Tablo 7°de gosterilmektedir.
Sonuglara bakildiginda tiiketimin gecikmeli degerleri, cari tiikketim {izerinde anlaml1 bir etkiye
sahiptir. Tiiketimin birinci gecikmesi cari tiiketim {izerinde istatistiksel olarak anlamli
olmamakla birlikte diger 3 gecikme istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir. Tiiketimin 2.
ve 3. gecikmeleri istatistiksel olarak anlamli ve negatif etkiye sahipken, tiiketimin 4. gecikmesi
cari tiiketim tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir.

Teorik olarak bakildiginda faizlerin artis1 tasarruflart artirdigi igin tilketimi azaltan bir etkiye
sahiptir. VAR analizi sonuglarina bakildiginda, faizin 2. gecikmesi disinda tiiketim tizerinde
bir etkiye sahip olmadig1 goriilmektedir. Faiz degiskeninin 2. gecikmesi cari tiiketim tizerinde

52



Tiiketim Uzerine Analiz S. SAHIN VE G. TANTAN

negatif bir etkiye sahiptir. Iktisat teorisinden bu negatif etki beklenmekle birlikte faizin tiikketim
tizerindeki etkisi gecikmeli olarak yansimaktadir. Faizin diger gecikmeleri tiiketim {izerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir. Hem teorik hem ampirik literatiirde
tilkketimin en 6nemli fonksiyonu gelirdir. VAR analizi sonuglarina bakildiginda gelirin 2. ve 3.
gecikmeleri tiiketim iizerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Gelirin 3. gecikmesinin tiiketim
tizerinde negatif bir etkiye sahip olmasi beklentilerle ters diismektedir. Ancak gelirin 2.
gecikmesi tiiketim {izerinde pozitif bir etkiye sahiptir. Dolayisiyla gelir degiskeninin 2.
gecikmesi tiiketim tizerindeki etkisi hem istatiksel olarak anlamlidir hem de beklentilere uygun
bigcimde isaretlenmistir.

Tablo 7. Var Analizi Sonuglari

Degiskenler Tiiketim Standart Hata
L.Tiiketim -0.237 (0.578)
L2.Tiiketim -0.850** (0.388)
L3. Tiiketim 0.521* (0.278)
L4. Tiketim -1.099%*** (0.356)
L.d_Faiz -0.106 (0.172)
L2.d_Faiz -0.468*** (0.159)
L3.d_Faiz 0.208 (0.212)
L4.d_Faiz 0.0328 (0.168)
L.d_Gelir 0.00201 (0.00553)
L2.d_Gelir 0.00718** (0.00366)
L3.d_Gelir -0.00574* (0.00317)
L4.d_Gelir 0.00370 (0.00339)
L.d_Enflasyon 0.0581 (0.0902)
L2.d_Enflasyon 0.214*>** (0.0788)
L3.d_Enflasyon 0.153* (0.0854)
L4.d_Enflasyon -0.0785 (0.108)
Sabit 10.01*** (2.323)
Gozlem 27

Enflasyon ile tiikketim iliskisine bakildiginda ise beklenildigi iizere iki degisken arasinda pozitif
bir iliski vardir. VAR analizi sonuglarina gore enflasyonun 2. ve 3. gecikmeleri tiiketim
tizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir. Bu sonuglar tiiketicilerin
adaptif beklentisine isaret etmektedir. Sonuglara bakildiginda 2. Gecikmenin 3. Gecikmeden
daha yiiksek bir etkiye sahip oldugu ancak 4. Gecikmeden sonra iligskinin koptugunu
gostermektedir. Bu VAR analizindeki sabit terim ise otonom harcamalara isaret etmektedir.
Analizde bu otonom harcamalarin tiiketimdeki en yiiksek payr almasi dikkat ¢ekicidir. Bunun
yaninda gelir degiskeni anlamli ve teoriyle uygun olmakla birlikte oldukea diistik bir etkiye
sahiptir. VAR analizi sonuglarina gére 1000TL’lik bir gelir artis1 tiiketimde yalnizca yaklagik
7.18 TL’lik bir artisa neden olmaktadir.

Ozetle, tiiketim ile gelir aras1 iliskiye bakildiginda, tiiketimin gecikmeli degerlerinin cari dsnem
tilketim tizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Fakat bu pozitif iligkinin
biiyiikliigii donemden doneme degismektedir. Istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte
kiiglik egim parametrelerine sahiptir. Egim parametrelerinin diisiik olmasi tiiketimin gelir
esnekliginin diisiik olduguna isaret etmektedir. Tiketim kalemi secilen makroekonomik
degiskenlerdeki kiigiik degisikliklere biiyiik tepkiler vermemektedir. iliskinin pozitif yonlii ve
teoriye uygun oldugu goriilmektedir. Gelir degiskenin tiikketim tizerindeki etkisinin analizde
kullanilan gecikmeli degerler acisindan diisilk olmasi teoriye ve ger¢ege uygundur. Bu
calismada Tirkiye’deki marjinal tiikketim egilimi ile ilgili bir sonuca varmak yerine tiikketimin
tizerinde caligilan yillara dair gelir esnekliginin diisiik oldugunu, gelir degiskeninin tiikketim
tizerindeki etkisinin bu anlamda diisiik oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir.
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Es Biitiinlesme Analizi

Bu ¢alismada yer alan degiskenlerin birbirleriyle olan uzun déonem iliskilerini analiz etmek i¢in
esbiitiinlesme (kontegrasyon) testi yapilmistir. Kontegrasyon testi i¢in degiskenlerin ayni
dereceden duragan olmasi gerekir. Degiskenlerin duragan olup olmadigi arastirilmis ve ayni
dereceden duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Burada ise degiskenlerin birbirini uzun
donemde yakinsayip yakinsamadigi sinanmustir. Bu testin hipotezleri su sekildedir:

Ho: Degiskenler es biitiinlesiktir. (Kontegredir),
Ha: Degiskenler es biitiinlesik degildir. (Kontegre degildir)

Tiiketim degiskeni herhangi bir birim koke sahip olmadigi igin es biitiinlesme analizinin disinda
tutulmustur. Analizde 2’den fazla degiskenin es biitiinlesik olup olmadigi arastirildigi i¢in basit
Enge-Granger testi yerine Johansen testi kullanilmistir. Test sonuglar1 Tablo 8’de gosterilmistir.
Bu sonuglara gore 2. rankta Trace istatistiginin kritik degerden diisiikk olmasi1 sebebiyle bos
hipotez reddedilemez. Dolayisiyla bu noktada bir es biitiinlesme vardir.

Tablo 8. Esbiitiinlesme Analizi Sonuglari

M Max. RankParms LL Eigenvalue Trace %05kritik deger
istatistigi

0 20 -482.28326 62.7452 47.21

1 27 -468.7677 0.60628 35.7141 29.68

2 32 -458.20687 0.51729 14.5924* 15.41

3 35 -454.3395 0.23411 6.8577 3.76

4 36 -450.91065 0.21059

Faiz, enflasyon ve biiyiime degiskenleri uzun donemde kontegredir. Kisa donemde bazi
sapmalar olsa da diizeltme terimi vasitasiyla bu degiskenler uzun déonemde birbirine yakinsar.

Etki Tepki ve Varyans Ayristirma Analizi Sonuglar

Etki-Tepki analizi iki degiskenden birinde meydana gelecek olan bir degisikligin diger degisken
tizerinde yarattig1 degisligi gozlemlemektir. Bu ¢alismada bagimsiz degiskenlerde meydana
gelecek olan bir degisimin, bagimh degisken olan tiiketim degiskeninde yarattig1 etki ve bu
etkinin ne kadar stirdiigii tespit edilmeye calisilmistir. Bu baglamda, faiz, gelir ve enflasyonda
meydan gelecek olan bir degisiklige tiikketim degiskenin nasil tepki verdigi arastirilmistir. Sekil-
8, Sekil-9 ve Sekil-10 tiiketim degiskeninin sirasiyla gelir, faiz ve enflasyona verdigi tepki
gorsellestirilmistir. Bu gorsellerde ilk gdze ¢arpan nokta 1. adimda agiklayici degiskenlerde
meydana gelecek olan beklenmedik bir degislik tiikketim tizerinde 10 dénemlik bir etkiye
sahiptir. 10. dénemden sonra bu etki azalmaya baslamaktadir. Tiiketimin en fazla faiz
degiskenine tepki verdigi goriinmektedir. Faiz degiskeninde meydana gelecek olan
beklenmedik bir sapmaya tiiketim degiskeni 1 standart sapmadan daha fazla tepki
gostermektedir.

order1, d_gair, tiketim
order!, d_faiz, t0ketim
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54



Tiiketim Uzerine Analiz S. SAHIN VE G. TANTAN

order1, d_enflasyon, tiketim

4 \f/w

0 5 10 15

o

step

I 95% CI orthogonalized irf |

Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Sekil 10. Tiiketimin Enflasyona Tepkisi

Granger Nedensellik Analizi

Granger nedensellik analizi iki degisken arasinda zamana bagli olarak olusabilecek bir iligkinin
yoniine dair analizdir. Bu analiz hangi degisken digerinin nedeni olduguna dair bilgi vermedigi
icin test sonucu “Granger Neden” olarak yorumlanir. Bu bdliimde her bir degisken igin geri
kalan degiskenlerle Granger Nedensellik analizi yapilmistir. Tablo 9°da Granger nedensellik
analizi sonuglar1 gosterilmistir. Buna gore, faiz, gelir ve enflasyon degiskenleri ayri ayri
degerlendirildiginde, faiz degiskeni hari¢ nedenselligin yoniiniin diger degiskenlerden tiiketime
dogru oldugu gorilmektedir. Ancak, analiz nedenselligin benzer sekilde tiiketimden diger
degiskenlere dogru oldugunu da gostermektedir. Bu degiskenlerden her biri bir digerinin
Granger nedenidir. Toplu olarak bakildiginda ise degiskenler arasinda cift yonlii bir iligki
bulunmaktadir.

Tablo 9. Granger Nedensellik Test Sonuglari.

Equation Excluded chi2 df Prob > chi2
titketim d_faiz 14.393 4 0.006
tiiketim d_gelir 88.166 4 0.066
titkketim d_enflasyon 14.453 4 0.006
tiiketim ALL 35.388 12 0.000
d_faiz tiiketim 60.502 4 0.195
d_faiz d_gelir 21.386 4 0.710
d_faiz d_enflasyon 25.229 4 0.641
d_faiz ALL 26.667 12 0.009
d_gelir tiiketim 15.297 4 0.004
d_gelir d_faiz 18.873 4 0.001
d_gelir d_enflasyon 10.764 4 0.029
d_gelir ALL 40.733 12 0.000
d_enflasyon tiiketim 16.959 4 0.002
d_enflasyon d_faiz 16.819 4 0.002
d_enflasyon d_gelir 9.179 4 0.057
d_enflasyon ALL 60.826 12 0.000
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SONUC

Tiiketici kararina dayanan tasarruf konusundaki tiiketici tutumlar1 sermaye birikimi, yatirim,
biiyiime ve gelisme siireci i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu olgular, tiikketim, tasarruf ve geliri hem
makroekonomi hem de mikroekonomide arastirma alanlar1 arasma girdirmistir. Ozellikle II.
Diinya Savasi'ndan sonra tiikketim teorisi, makroekonomi arastirmalarinin merkez odagi haline
gelmistir. Bu noktada literatiirde yer verildigi iizere Keynes'in genel teorisinde belirttigi
detaylar 6nem arz etmektedir. Keynesyen denklem tiirlerinin ¢ogu, toplam tiiketici davraniginin
baz1 6zelliklerini agiklayamamistir. Bu nedenle, 1950 ve 1960'larda basit Keynesyen tiiketim
goriisiinden gercekleri daha net ortaya koydugu diisiiniilen alternatif teoriler gelistirilmistir.
Tiiketim harcamalarmm II. Diinya savasi sonrasinda GSYIH’nin yaklasik iigte ikisini
olusturmasi ve ekonomistlerin ekonominin kitlesel bir igsizlik durumuna geri donmesinden
korkmasi nedeniyle bunun dogal bir gelisme oldugu diisiiniilebilir. GSYIH nin en 6nemli
bileseni tiiketim harcamalart oldugu disiiniiliirse, tiiketim harcamalarinin ekonomik
biliylimenin 6nemli bir fonksiyonu oldugu sonucuna varilabilir.

Bu ¢alismada tiiketimin dinamikleri arastirilmistir. Oncelikle makroekonomik literatiirde yer
alan teorik modeller incelenmistir. Bu modellerin ampirik arastirmalar1 ¢alismanin daha sonraki
boliimlerinde degerlendirilmis ve bunun sonucunda tiiketimi agiklayabilecek 3 oOnemli
makroekonomik degisken belirlenmistir. Tiiketimi aciklayic1 bu degiskenler gelir, faiz ve
enflasyon olarak secilmistir. Bu degiskenlerin 1987-2019 yillar1 arasinda yillik gézlemlerle
elde edilen analizi yapilmistir. Tiiketimin kendi ge¢misine bagli olmasi tiiketim egiliminin
yapiskanligina isaret etmektedir. Teorik beklentilerle uyumlu olarak gelirin gecikmesi gelir
lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir. Analiz sonucunda degiskenlerin uzun
donemde kontegre oldugu tespit edilmistir. Kisa donemde sapmalar olsa da bu degiskenlerin
uzun donemde birbirine yakinsayacag istatistiksel olarak saptanmistir. Faiz, enflasyon ve
gelirde meydana gelecek beklenmedik bir sokun tiiketim iizerinde yaklasik 10 dénemlik bir
etkiye sahip oldugu saptanmistir. Tiim degiskenler arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik oldugu
saptanmistir. Teorik olarak beklentilerle uyumlu olan bu gézlemin yaninda faiz, gelir ve
enflasyon degiskenlerinden tiikketim bagimli degiskenine dogru bir nedensellik oldugu bu
calismanin konusu agisindan énemli bir bulgudur. Sonugclar, tiikketimin gecikmeli degerlerinin
cari donem tliketim {izerinde anlamli ancak farkli sekillerde etkili oldugunu gostermektedir.
Gelir ve tiikketim arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu iliskinin biiyiikliigii donemden
doneme degismektedir. Tiiketimin ve faizin gecikmeli degerinin tiiketim iizerine etkisi negatif
olurken, enflasyonun ise pozitif olmaktadir. Bu gostermektedir ki, onceki donemlerdeki
tilketim artis1 cari donemdeki tiiketimi azaltmaktadir. Benzer sekilde, onceki donemlerdeki
faizlerdeki artis ileriki donemlerdeki tiiketimi azaltmaktadir.

Tiiketim ile diger makroekonomik degiskenler arasindaki iligki iyi tespit edilirse, tiiketimi
etkileyen faktorler ortaya c¢ikarilabilir ve bu sayede tiiketime iliskin daha net politikalar
gelistirilebilir. Sonug olarak; faiz, enflasyon ve gelir degiskenleri ile tiiketim degiskeni arasinda
oldukca gii¢lii bir iligki tespit edilmistir. Tiirkiye’de tiiketim ve gelir arasi pozitif, tiiketim ile
tiiketim ve faizin gegmis donemleri arasinda ise negatif yonlii iliski bulundugu tespit edilmistir.
Ancak bu degiskenlerin tiiketim tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte
olduk¢a kiiciik egim parametrelerine sahiptir. Buna karsin otonom harcama olarak
nitelendirilebilecek sabit terim tiilketimde en ¢ok pay1 alan kalem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica bu sabit terimin istatistiksel olarak anlamli oldugu saptanmistir. Dolayisiyla GSYIH’de
oldukca 6nemli bir yer tutan tiikketim kalemi faiz, enflasyon ve gelir degiskenlerindeki kiiiik
degisikliklere biiyiik tepkiler vermemektedir.
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Istikrarli bir ekonomik biiyiime igin tiiketimin yaninda GSYIH’nin diger bilesenlerinin de
kullanilmas1 politika yapicilar tarafindan degerlendirilmelidir. Tiketim ile diger
makroekonomik degiskenler arasindaki iligki iyi tespit edilirse, tiiketimi etkileyen faktorler
ortaya ¢ikarilabilir ve bu sayede tiiketime iliskin daha net politikalar gelistirilebilir.
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maddeleri gibi zararl girdilerin kullanimini ortadan kaldirarak potansiyel ¢evresel ve sosyal
etkileri goz Oniinde bulundurmaktadir. Bu uygulama uzun vadede toprak verimliligini
korumakta ve arttirmakta, hastaliklar1 onlemekte ve tarim ekonomisini de canlandirmaktadir.
Bu yoniiyle diisiiniildiigiinde organik tarim verimi arttirirken ayn1 zamanda tilke ekonomisine
de katki saglamaktadir. Ancak organik tarim uygulamalar1 Tiirkiye’de diger iilkelere kiyasla
daha yeni bir uygulama olmas1 agisindan iilke ekonomisine katki saglamasi agisindan zayif
kalmaktadir. Bu baglamda diisiiniildiigiinde organik tarimin {ilkede arttiritlmasi amaciyla bu
konuda desteleme politikalarina yer verilmesi ve bu politikalarin arttirilmasi giiniimiizde
onemli bir konu olmaktadir. Yapilan bu ¢alismada organik tarim konusu kavramsal olarak
aciklanarak organik tarim uygulamalarinda Tiirkiye nin destekleme politikalar1 incelenmistir.
Incelemeler sonucunda goriilmektedir ki organik tarim destekleri yeterli diizeyde degildir. Bu
nedenle desteklerin arttirilmasi yoniinde Oneriler sunarak organik tarimin {ilke ekonomisine
katkisinin arttirilmasi hedeflenmelidir.

ORGANIK TARIM KAVRAMI VE TURKIYE’DE ORGANIK TARIMIN
ONEMIi

Organik tarim, ilke dillerinin farkli olusu sebebiyle cesitli devletler de bir¢ok tanimi
bulunmaktadir. Organik kelimesi iilkelerin farkl dil kokenlerine sahip olmalar1 nedeniyle her
iilkede farkli adlandiriimaktadir. Fransa’da bioloque, Almanya’da ékologish ve Ingiltere’de
organic, kelimeleri ile ifade edilmektedir. Yalniz Avrupa Birligi’nin dogal iiretim ile ilgili
yayimlamis oldugu tiiziikte (2092/91 sayili Konsey Tiiziigii) acikga belirttigi gibi bu tanimlar es
anlamlidir. Ekolojik (organik) tarim sistemi, son teknolojik cihazlari kullanan, tiim imkanlardan
faydalanan dogal yer alt1 kaynaklar1 ve enerji giicliniin uygun kullanilmasi ile maksimum
verimli iiretimin saglandig1 sistemdir. Ekolojik tarim dogal mahsul, kdyde iiretilen mahsul ya
da yoresel mahsul degildir. Bu gibi etiketlendirmelerin kanunen garantisi ve belgesi yoktur.
Aslinda organik tarim, bu gibi yaniltici ifadelere engel olabilmek i¢in makul 6l¢iilii ve kanunen
tanim1 yapilmis denetim ve sertifikasyon zorunlulugu olan tarimsal {iretim sistemini
getirmektedir. Sadece ekim yapilan arazideki liretim ile sinirli kalmayan organik tarim iiretim
asamasindan tiiketime, pazarlamadan sofra asamasina kadar ki tiim asamalar1 kontrol ve
denetimini esas almaktadir (Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, 2019).

Organik tarimin Tirkiye’de hem ¢iftgi hem de tiiketici acgisindan pek ¢ok avantaji ve
dezavantaj1 bulunmaktadir. Organik tarimin avantajlar oyle siralanabilir:

v Organik tarim {iriin ihracat fiyatlarinin diger triinlerin fiyatlarinda %10-20
oraninda ytiksektir.

v Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin arazi yapisi organik tarima uygun
olmaktadir.

v' Fiyat1 zamanla artis gdsteren enerji ve kimyasal giibre maliyetlerinde tasarrufa
gidilmektedir.

v Organik tarimin istenilen diizeye ¢ikmasi i¢in egitimli is giiciine de ihtiyag
duyuldugundan, ziraat miihendisleri i¢in istihdam olusturmaktadir.

v" Yeni istihdam alanlar1 yaratarak issizligin azalmasina katki saglamaktadir
(Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2010).

Tiirkiye’de Onemli olan bir diger konuda tarimsal iiriinlerde arz miktarinda yasanan
dalgalanmalardir. Siirekli niifusun arttig1 iilkemizde tiiketilen ve talep edilen {iriinlerdeki artis,
tarim Uriinlerinin ihra¢ edilmesi sonucunda organik {irlin arz miktarmnin 6nemini daha da
arttirmaktadir. Bu nedenle organik mahsul randimaninda eksilmeye sebep olabilecegi
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endisesiyle eski zamanlarda istenilen seviyede gergeklesmedigi ifade edilebilir. Organik tarim
siteminin karsi karsiya oldugu dezavantajlar ise asagida belirtilmektedir:

v" Ekolojik (organik) iriiniin ihrag edilmeden satis piyasasinda, tiiketici kisminda
organik tarim konusunda yeterli bilince sahip olmayisindan dolay1 zorluklarla
karsilasiimaktadir.

v" Organik tarim sisteminde uzman elaman eksikligi mevcuttur.

v’ Tarim arazilerinin pargal ve kiiglik olmasindan dolayi, uzak olmayan tarlalarda
yapilan konvansiyonel ziraat faaliyetlerinin sebep oldugu eksilmeler ekolojik
ziraat arazilerini olumsuz etkilemektedir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2010).

Niifusun ¢ogalmasiyla birlikte besin ihtiyacini kargilamak amacriyla tercih edilen ayrica “Yesil
Devrim” ismiyle bilinen, konvansiyonel tarimin dikkate almadig1 sorunlara ragmen tarimsal
iretimde yiikselisin oldugu goriilmektedir. Ancak yerytiziindeki kitlik sikintisina ve organik
gida ihtiyacina etkili bir ¢6ziim getirilememektedir. Tarimda uygulanan yogun kimyasal
ilaglarin neden oldugu sorunlar, son yillarda daha fazla ortaya ¢ikmaktadir. Salgin hastaliklar,
doganin tahrip edilmesi ve topragin tahrip olma endisesiyle karsilasiimasi neticesinde, tarimda
devamliligin saglanmasi ve yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan dogal diizenin tekrar eski
haline gelmesi i¢in alternatif liretim sistemleri arayis1 konusunda harekete gecilmistir (Turhan,
2005, s. 14). Bunlarin sonucunda tarimda ekolojik dengeyi, doganin dengesine zarar vermeden,
iriin kalitesini arttirarak sagliga zarar vermeyen lriinler liretme zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
Bu nedenle ortaya ¢ikan tiim ¢aligmalar sonucunda “organik tarim” kavrami glindeme gelmistir.

Diinya’da ¢evre kirliliginin artmasiyla beraber hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde organik
tarima yonelik bazi yeni diizenlemeler yapilmakta ve hem sagliga hem de dogaya faydali olan
organik iiriin iiretimi giderek artmaktadir (Ipek ve Yasar Cil, 2010, ss. 135-162).

Organik tarim yapmaya karar veren iilkeler oncelikle geleneksel iiriinlerin {iretimi ile ise
baslamayr uygun gormiislerdir (Marangoz, 2008, s. 30). Ornek olarak Danimarka’da siit,
Hindistan’da cay, Arjantin’de et, Afrika ve Orta Amerika iilkelerinde muz, Tirkiye’de sert
kabuklu ve kurutulmus meyveler, organik olarak {iiretilmesi tercih edilen ilk iirlin gruplaridir
(Usal, 2006, s. 18).

Tarihsel olarak organik tarim ilk olarak ABD ve Avrupa’da goniillii ve bazi 6ncii kuruluglar
tarafindan baslatilmistir (Tate, 1994, s. 25). ikinci Diinya Savasindan sonra, 1950 yilindan
itibaren zirai ¢aligmalarda siki bir sekilde uygulamada kullanilan kimyasal girdiler, yiiksek
verim elde ettirmis ise de, bir yandan da ¢evreye zarar vermistir. Toprak, su, hava kirlenmis,
kimyasal ilag ve giibre kullanilmasi insan sagligina ciddi zararlar vermistir. Bu verilen
zararlarin yiiksek bir seviyeye ulasmasi neticesinde kullanilan kimyasal girdilerin negatif
etkileri tartisilmaya baslanmistir. Bu yapilan tartismalar gelismekte olan iilkelerden ziyade
gelismis ilkelerde daha c¢ok olmustur; bu iilkelerdeki yetistiriciler, kimyasal girdi
kullanilmadan, ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyen {iiriinlerin iiretilmesini ve tiiketilmesini
talep etmeye baglamislardir.

Tiirkiye’de organik iiriin liretimi diinya genelinde oldugu gibi zirai iireticiler araciligiyla degil;
1980 yilinin ilk yarisindan sonra Avrupa genelinde ¢alisma yiiriiten isletme temsilcilerinin
findik, pamuk, kuru incir, kuru iiziim, kuru kayis1 ve baklagiller talep etmeleri ve liretim
tekniklerini tanitma ile ise baslamistir. Tiirkiye’de organik tarim faaliyetleri ilk olarak Ege
Bolgesinde baslamis, az sayida olan liziim ciftgisine Avrupali organik tarim igletmelerinin
miimessilleri araciligiyla organik tarim tiretimi tanitilmistir (Aksoy ve Altindisli, 1999, s. 291;
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Aksoy, 2001, s. 314). Tiirkiye’de organik tarim ¢aligmalarinin baslamasi, gelismis iilkelerdeki
insanlarin organik iiriine talebi dogrultusunda baslamistir. Amag¢ Tiirkiye’nin ana tarimsal
iriinleri konusunda dis talebi arttirmak ve yeni pazarlama alanlarina girmektir. Tiirkiye’de
iiretilen organik {riin sayis1 her gecen yil hem ihracatta hem de iiretimde yiikselis
gostermektedir. 1980 yilinin ilk yarisinda sekiz adet organik iiriin iiretimi ile baslayan organik
iretim 2018 yil1 itibari ile 213 iirline ulasarak 6nemli bir yere getirilmistir. Tiirkiye 6zellikle
kurutulmus meyvelerde ve kuru meyvelerde, islenme asamasina gelmis sebze ve meyve
pazarlanmasinda ¢ok 6nemli bir konumdadir. Ancak, islenme asamasindan ge¢mis organik
meyve ve sebzeler i¢in eldeki pazar alanlarinin korunmasi; farkli pazarlarin kesfedilmesi ve
pazarlama imkanlarinin arttirilarak organik tarim ticaretinin devamliligt énemli konulardir
(Ataseven ve Giines, 2008, s. 26). Tiirkiye’de organik tarim agisindan 6nemli olan bir konuda
zirai ireticilere verilen devlet desteklerdir.

ORGANIK TARIMA VERILEN DEVLET DESTEKLERI

Organik tarim {iretimi yapan lreticiler, liretim sonucunda geleneksel ve konvansiyonel ziraat
iireticileri gibi gelir saglamalidir. Tersi durumda iireticiler organik tarim iiretimi sonucunda
kazang elde edemedikleri i¢in bu tarim uygulamasini se¢mekten vazgecebilirler. Organik
tartmin ekonomik yararlarinin disinda c¢evreye faydasi olmasi gerekmekteyse de, bu cevreye
faydanin maliyet seklinde yorumlanmasi genellikle géz ardi edilmektedir. Organik tarim
iiretiminin sosyal, maddi ve ekolojiye faydalar1 gibi hususlar biitiiniiyle diisiiniilmelidir (Er ve
Basalma, 2008, s. 304). Tiirkiye’nin kirsal bolgede yasayan niifusun fazla olmasi ve kirsal
niifusun biiylik cogunlugunun tarimsal islerle mesgul olmasi, ekolojik tarim iirlinlerinin ihrag
edilmesinin zor olmayis1 Tiirkiye ekonomisindeki yerini ¢ok dnemli bir konuma getirmistir.
Tiirkiye’nin giderek diinya genelinde fazlalasan organik iiriine olan talebi karsilamasi yoniinden
onemli giicli bulunmaktadir. Tiirkiye’nin iklimi, bitki Ortiisii, organik tarimin yapilmasina
miisaittir. Bu durum Tiirkiye’ye 6nemli bir tistiinliik saglamaktadir (Cetin ve Basarir, 2006, s.
80). Tiirkiye’de ekolojik tirlinlerin {iretimi 1980’11 yillarda baslamasina ragmen 2004 yilina
kadar yeterli devlet desteginin iireticiye verilmedigi sdylenebilir. Organik {riin iiretiminde
ortaya ¢ikan yeni gelismeler, organik tarim desteklemelerinin yapilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir. 2004 yilindan baslayarak organik iiriin destekleri artmaya baslamistir. Tiirkiye’de
Organik tarim konusunda ilk destekleme 6demesi bitkisel tiriinlerin iiretimi i¢in Dogrudan Gelir
Destegine ek olarak faaliyet gostermistir. Daha sonraki yillarda ise organik tarim desteklerinin
kapsami genisletilmistir. Ancak Tiirkiye’de yapilan desteklemelere bakildiginda organik tarim
ile iiretim yapan f{ireticilere Uriiniin liretimi ve pazarlamasi asamalarinda yeteri diizeyde
destekleme yapilmadig1 ve bu nedenle iireticinin magdur oldugu sdylenebilir. Organik tarim
iirlinleri tireten ciftgilerin 6zendirilmesi ve desteklenmesi organik tarim is sahasinin gelisimi
icin 6nemli bir rol oynamaktadir (Ataseven, 2014, ss. 31-39). Dogaya zarar vermeyen organik
tarimin siirekli olmasi ve ilk yeglenen bir tarimsal {iretim yontemi seklinde yer edinmesi i¢in,
tarimsal iiretimle ugrasan ciftcilerin yonlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica konvansiyonel
tarimdan daha ¢ok gelir saglamalari i¢in ¢alisma yapilmasi gerekir. Diger tiirlii ¢iftgiler organik
tarim sistemini kabullenmeyecek ve organik tarimin stirekliligi olmayacaktir. Organik tarimin
stirekliliginin saglanmasi amaciyla, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de bazi destekleme
politikalar1 uygulamaya konulmustur (Kizilaslan ve Olgun 2012, s. 6).

Organik tarim ile ugrasan ve tarim iiretim alanlarinda zirai {iretim yapan, Uriinleri ihra¢ eden
firmalar uygulanan desteklerden yararlanabilmektedirler. Cevre dostu organik tarimin
stirdiiriilebilirliginin desteklenmesindeki amaglar soyle siralanabilir (Orlund, 2003, s. 15):

-Organik tarim ile ugrasan ¢ift¢i sayisini artirmak,
-Organik tiretim maliyetlerinin azda olsa tedarik etmek,
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-Gegis evresinden sonraki siiregte organik iriinlerin iiretilmesi amaciyla ¢ifteileri
6zendirmek.

Bu baglamda, genel olarak Tiirkiye’de organik tarim isi ile ugrasan {ireticilerin
yararlanabilecegi destekler sunlardir: Faiz indirimli tarimsal destekler (kredi); dogrudan gelir
destegi; Hazine arazisi kiralama; ¢evre amach tarimsal arazilerin korunmasina yonelik
destekler; iyi tarim uygulamalar1 ve toprak analizi yaptirilmasina iliskin destekler olarak
siralanabilir. Bu desteklemeler agsagida agiklanmaktadir.

Faiz Indirimli Tarimsal Krediler: Organik tarrmin desteklemesinde kullandirilacak olan faiz
indirimli tarimsal krediler Bakanlar Kurulu karar1 sonrasi Resmi Gazete’de yaymlanmasi ile
resmiyet kazanmaktadir. Ciftgilere destek amaciyla faiz mevcut faizden %50 indirim yapilarak
isletme kredisi olanagi saglanarak gerek organik iiriin tiretimi yapacak ciftciler gerekse organik
iiretim icin harcama yapacak isletmeler de destekleme icerisine dahil edilmistir. 1/12/2004
tarihli ve 5262 sayili Organik Tarim yasasi ile 18/8/2010 tarihli ve 27576 sayili Resmi Gazetede
ilan edilen organik tarim ilkelerinin faaliyete gecirilmesine iligkin yliriirliige konulan esaslar
cercevesinde organik iirlin veya organik tarim iiretimi yapan, irlinii isleyen, toplayan,
pazarlayan ve bu islemleri uygulayacak olan ¢ift¢ilere sadece kendi faaliyetleri kapsamindaki
etkinlikler i¢in faiz indirimli kredi kullandirilmaktadir. 10.02.2018 tarih ve 30328 sayil1 Resmi
Gazete de yayimlanan 2018/11188 T.C Ziraat Bankast A.§ ve Tarim Kredi Kooperatifince
tarimsal tiretime dair diisiik faizli yatirim ve isletme kredisi kullandirilmasina iliskin Bakanlar
Kurulu karariyla organik tarim faaliyetinde bulunan ireticilere 2018 yili i¢in de cari faiz
oranindan %50 indirim ile 5.000.000 TL kredi st limitinde kredi kullandirilmasi imkam
saglanmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018).

Faizi diisiik kredi olanagi sunan yasanin uygulanmastyla birlikte hem organik iiretim yapacak
ciftgiye, hem de organik tarim konusunda yatirim yapacak isletmelere, faiz indirimli kredi
desteklemesi eklenmistir. Diisiik faizli krediden faydalanmak igin ¢iftcilerin organik tarim
faaliyetinde aktif olarak c¢alistiklarina dair yetkili kurulustan belge almalar1 gerekmektedir.
Alinan belgeler ile en yakin Ziraat Bankas1 subesine giderek bagvuruda bulunmalar1 gerekir.
Diisiik faizli kredi uygulamas1 2019 yilinda da yiiriirliiktedir (Tarim ve Orman Bakanligi,
2019b).

Dogrudan Gelir Destegi: 30.04.2005 tarih ve 25801 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren “Bitkisel Uretimle Iliskili Olarak, Dogrudan Gelir Destegi Odemesi
Yapilmasina iliskin kanun” ile organik iiretim yapan ciftcilere, dogrudan gelir destegine ek
olarak dekar basina 3 TL ekstra destekleme yapilmasi kararlagtirilmistir.

Cevre Amach Tarimsal Arazilerin Korunmasi Programm kapsaminda Ureticilerin
Desteklenmesi (CATAK ): Bu Program kapsaminda, su ve toprak niteliginin muhafaza
edilmesi, dogal kaynaklarin devamliligi, erozyonu Onleme calismasi ve tarimin negatif
etkilerinin minimize edilmesine yonelik sahalarin muhafaza edilmesi hedeflenmektedir. Bu
program ii¢ asamali olarak uygulanmaktadir. Cevre Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmasini
Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine liskin 2008/14268 sayili Bakanlar Kurulu Karari
14.11.2008 tarihli ve 27054 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Birinci grup: En az tarim
alani eken isletmelere dekara 45TL, ikinci grup: Su ve toprak alanlarinin muhafaza edilmesi ve
erozyonun olusmasini engelleme durumunda dekara 60TL, 3. grupta Diinya dostu kiiltiirel ve
tarim yontemlerinin uygulanmasinda dekara 135 TL 6deme yapilmasi planlanmistir. Program
kapsaminda yapilan destekler 2006 yilinda iilke disindaki kaynaklarca finanse edilmis olup
2009 yilinin ikinci yarsindan baslayarak i¢ kaynaklar tarafindan kaynak aktarilmistir. Genel
toplamlart kiimiilatif kismini1 belirtmektedir. Degisik kategorilerde iiretim yapan ¢iftcilerin
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desteklemeleri farkli bir sekilde hesaplamasi yapildigindan, asagidaki tablo 1.de belirtilen
iiretici sayilar1 ayni1 olabilmektedir. Ayrica 2018 yilindan itibaren Cevre Amagli Destekleme
programina yeni miiracaatlar kabul edilmemektedir. Catak Programinin 2020 yilinin bitmesiyle
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Tablo 1. Catak Programi Kapsaminda Verilen Desteklemeler (2006-2018).

Yil il say1s1 Program kapsamindaki iller Uretici sayis1 Alan(ha) Odeme miktar1

2006 4 ﬁgﬁ;‘;“kfﬁsaer:f’ 469 1,726 1,434,000
Kirsehir, Ispart.

2007 4 Kgrf;a‘rk;;fsaerf’ 1,508 4,041 2,605,000
Kirsehir, Isparta,

2008 4 Konya, Kayseri 1,484 4,063 4,630,000
Kahramanmaras,

2009 9(4+5) Karaman, Canakkale, 1,881 4,752 5,061,922
Nigde, Nevsehir
Adana, Amasya, Aksaray, Burdur,
Denizli, Mersin, Samsun, Sivas,

2010 19(9+10) Bilecik, Diyarbakir 2,940 8,808 10,347,256
Ankara, Aydin,

2011 25(19+6) Tokat, Manisa, 4,648 14,414 16,128,359
Corum, Edirne

2012 27(25+2) Adiyaman, Izmir 6,568 21,804 23,182,680
Eskisehir, Hatay, Z Idak

2013 30(27+3) siaseiur, Hatay, conguida 9,195 33,172 35,084,038

Afyonkarahisar, Bingol,
Bursa, Cankiri, Elaz1g, Kars,
2014 43(30+13)  Kastamonu, Kirikkale, 15,430 50,559 52,890,491
Kiitahya, Malatya, Sakarya,
Usak, Yozgat.

Balikesir, Bayburt, Giresun,

2015 51(43+8) Mugla, Osmaniye, Sinop, Tekirdag, 22,671 77,969 81,346,357
Trabzon.
51 ilde uygulamalar

2016 51 Yiiriitilmiigtir. 29,797 111,559 112,883,540
Erzurum, Erzincan,

2017 57(51+6) Giimiishane, Kirklareli, 35,261 142,752 141,457,302
Ordu, Yalova.

2018 58 Sanlurfa 34,896 149,735 150,272,654

TOPLAM 166,834 625,736 637,652,975

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (2019a)

Hazine arazisi kiralama destegi: Organik tarim kapsaminda treticilerin faydalanabilecekleri
bir diger destek tiirii ise ¢iftgilere arazi kiraya verilmesi ile ilgilidir. Devlet organik tarimin
gelisimi ve yayginlagmasi igin organik tarim isiyle ugragsmak isteyen lireticilere devlet arazisi
kiralamada ayricalik sunmaktadir. Minimum 10 milyon Amerikan dolar1 karsiligi TL degerinde
organik iiriin liretimi i¢in envestisman yapmay1 ve minimum 10 kisiye 10 y1l siire ile ise almay1
garanti veren girisimcilere devlet arsalart 49 yilligina kiralanmaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2012). Ureticiler tarafindan bagka bir tesvik hususu da kalkinma ajanslari araciligiyla
saglanacak proje desteklemelerinde organik tarim sertifikasina sahip isletme sahiplerinin
basvurularinin kabuliinde 6ncelik tanimasidir. Bu sekilde, iireticilerin organik tarim projesinin
yapimi ve lretimin gelistirilerek fazlalastirilmasi tesvik edilmesi planlanmaktadir. Ayrica,
tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinden yararlanan iireticilere 600TL siibvansiyon
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tediyesi yapilmaktadir. Organik tarim uygulamalarinda destekleme yapilacak yerlerin
nitelikleri 24.09.2014 tarihli ve 29129 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanan “Organik Tarim
Destekleme Odemesi Yapilmasina dair alman karar belirtilmistir. Bu karara gore; destekleme
yapilacak alanlarin nitelikleri asagida belirtilmistir (Tarim ve Orman Bakanlhigi, 2014).

1. 10rganik Tarim Destegi (OTD) 6demesi, Organik Tarim Y6netmeligi’ne gore organik tarim
yapilan Organik Tarim Bilgi Sistemi’nde (OTBIS) ve CKS’de 2014 ile 2015 iiretim yilinda
kayitl ayn1 arazilere yapilir.

2. OTD &demesi, CKS’ de ve OTBIS’ de 2014 iiretim déneminde kayitli yetki verilmis
kurulusga tiim kontrolleri yapilmig ve Yonetmelik kurallarina gére uygun bulunmus Gegis
stireci 2, Gegis siireci 3 ve organik statiide yer alan tarim arazileri ve bu arazilerde kayitl
iiriinlerden destekleme sartlarina uyumlu olan arazilere yapilmaktadir. Benzer sekilde olan
organik tarimda {ireticilerin faydalanabilecegi farkli destekleme alanlari mevcuttur. Ayrica
organik tiretimin siirdiiriilebilirligi ve iiretimin artirilmasi agisindan iireticilerin desteklenmesi
devam ettirilmelidir. Bu baglamda diisiintildiiglinde 2011°de yapilan bir arastirma, devlet
destekleme politikalarinin ne kadar énemli bir konu oldugunu kanitlamaktadir. Arastirmada,
iireticilerin organik tarim yapmaya baglamalarinda belirleyici en 6nemli unsurun %34.5 oran
ile organik tarim ¢alismalarinda {ireticiye saglanan tesvik ve destekler oldugu sonucu ortaya
cikmustir (Yulafc1 ve Demirtas, 2014, s.1552).

Organik tarim iiretim siirecinde kullanilacak olan tohumlarin ve diger materyallerin kimyasal
etkisinden armndirilmis olmasi gerekir. Bu konuyla ilgili kisim kanunla belli bir diizene
sokulmustur. Ancak, organik tarimin bir felsefesi bir fikri oldugu diisiiniilmekte ve bundan
dolay1 igeriginde bazi kiiltiirleri de barindirmaktadir. Tarim alanindaki kiiltiirel bitki ve hayvan
tiirlerinin yok olmasinin 6niine ge¢ilmesi agsindan, devlet desteklemeleri ile yok olmalarinin
Oniine gegilebilecegi ongoriilmektedir (Yulaf¢1 ve Demirtas, 2014, ss. 1551-1554).

Iyi Tarim Uygulamalar ile Toprak Analizi Yaptirilmasina ve Destekleme Odemesi
Yapilmasi: Organik tiretim isi ile ugrasan, iiretici kayit programina ve OTBS’ye kayit yaptiran
ireticiler ile 1yi tarim isi ile ugrasan iiretici kayit sistemine kayit yaptiran iireticilere; toprak
analizi destekleme olarak en az 50 dekar ve {izeri tarim arazilerinde, her 50 dekar araziye kadar
analiz basina yetkili toprak analiz laboratuvarlarina dekar basina 40 TL, toprak analizini
yaptirmis olan, c¢ift¢i kayit sistemine kayit yaptirmig {lreticilere de alan basma 2,5 TL
desteklemenin verilmesi, organik tarim ve iyi tarim faaliyetleri ile toprak analizi yapilmasina
iliskin desteklemelerdir. Tiirkiye’de daha dnce belirtilen “bazi1 kredilere saglanan faiz indirimi”
disindaki desteklemeler etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi’nde
ozelligi olan tarim alanlar1 ve bu baglamda organik tarimin gelistirilmesi amaciyla yeni bir
tesvik politikast uygulanmasi amaglandiginda Tiirkiye’deki organik {iretim ile ugrasan
ciftcilerin miicadele edebilmeleri i¢in genis tesvik politik bir calismaya gereksinim duydugu
goriilmektedir (Ozkan, 2006, s. 676).

Ilgili Bakanligin strateji belgesinde alian karar geregi 2006-2020 dénemleri arasinda organik
irlin tretimi konusunda destekleyici politikalar konusunda bazi faaliyetlerin yapilmasi
diisiiniilmektedir. Bu faaliyetlerde organik iiretilen liriine has siibvansiyonlar mali olarak
verilmeli, ge¢is zamani desteklemeleri, kredi ve sertifikasyon olarak yapildigi fark
edilmekteydi. Bu ¢alismalar asagida belirtilmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019b).

- Organik tarimin gelistirilmesi i¢in; tiretim ve iirline yonelik desteklemeler, konvansiyonel

tarimdan organik tarima gecis agamasinda lireticiye pazarlama konusunda destegin verilmesi
ve Tiirkiye’de ekonomik gelismede avantajli olmayan bolgeler secilerek organik iiretim
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yapmakta olan cift¢ilere {retim yaptiklar1 arazi veya fretilen {iriin adedine gore
stibvansiyonlarin saglanmasi,

- Organik tarimin dogaya kattig1 pozitif etkilerinin ekolojik etkinlikler icerisinde ilave edilerek
stibvansiyonun verilmesi, organik iiretim isiyle ugrasan c¢iftcilerin, sertifikasyon ve kontrol
fiyatlariyla analiz fiyatlarina destek verilmesi,

- Tiiketici ve Uretici zincirinde isleme, paketleme, nakliye ve depolama gibi hasat bittikten
sonrasi prosediiriin gelisiminin saglanmasi i¢in kredi ve tesviklerin saglanmasi,

- AB’nde uygulandigi sekilde Ulkemiz ‘de de organik tarim iiriinlerinin pazarlanmasi,
ciftcilerin egitim ve rehberlik gorevleri yetistirici yanlilari edilmeli ve ¢iftci birligine bagimli
yetistiricilerin desteklemelerden daha ¢ok faydalanilmasi saglanmali, (Kizilaslan ve Olgun
2012, s. 10).

Tiirkiye’de organik tarim iriinlerinin ihracatinda ve tretiminde Ege Bolgesi ilk sirada yer
almaktadir. Tiirkiye *nin organik tarim liretimi ihracatinin ylizde 75’1 Ege Bolgesi topraklarinda
yapilmaktadir. Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin organik tarim iiretiminin artmasi ve Oteki
bolgelerin de bu konuda, katkida bulunmasiyla, katma degerli ve inovatif {iriinlere agirlik
verilmesi ile birlikte Tiirkiye nin gelecekte 1 milyar Amerikan dolar1 organik iiriin ihracatina
destek katacagi ongoriilmektedir.

Tirkiye’de 2016 yilinda organik iiriinler igerisinde en ¢ok ihrag edilen {iriin; 2.466 ton,
24.975.616,46 dolar findik ve findik tirtinleri, 2017 yilinda en ¢ok ihra¢ edilen organik tarim
tirtinti; 14.902.5 ton, 56.108.024,5 dolar ile misir, 2018 yilinda ise 41.633,896 ton ile bugday
iirlinleridir. Yillar itibariyle ihra¢ edilen iiriinlin degistigi goriilmektedir. Tiirk organik tarim
sektoriiniin 2023 yil1 i¢in 2,5 milyar dolarlik ihracat hedefine ulasabilmesi igin desteklemelerin
artirllmasi ihracat oraninin yiikseltilmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin 2017 yilindaki ihracat gelirlerinin1 56.993 milyar dolar oldugu tahmin edilirse,
2017 yilinda uygulanmis olan 215.288.185,8 milyon dolarlik organik tarim ihracat geliri
Tiirkiye gibi tarima elverigli bir iilke i¢in azalma gostermektedir. Bu uygulamanin
gergeklesmesi i¢in kazancin yiikseltilmesi ve organik tarim pazar kar oraninin yiikseltilmesi
zorunludur. Hemen yapilmazsa bile gelecek donemlerde organik iiretimin degeri artacaktir.
Tiirkiye’nin de pazar hissesini fazlalastirmasi ve gereken Onlemeleri almasi gerekmektedir.
Goriildiigii gibi Tiirkiye’de ve diinyada organik iretim yapan ciftgilere faydali olacak
desteklemeler sunulmaktadir. Ancak bu konuda dikkatle tizerinde durulmasi gereken Diinya ve
Tiirkiye’de organik iiretimi vergiden koruyacak faal vergi 6zendirme araclarinin olmayisidir.
Organik iirline sunulan desteklemelerin, ciftcilere devamli bir kazang saglamasi ve dogal
sistemim stirekliligi i¢in dnem arz etmektedir. Ancak bu siibvansiyonlar kaynak bakimindan
problem olusturabilecek bir etkiye sahip durumdadir. Bu sebeple organik iiretime verilen
desteklemelerin vergi tesvik konusunda da desteklenmesi 6nemlidir. Bunun i¢in 6zellikle gelir
ve kurumlar vergisi (gelire lizerinden alinan vergiler) vergi oranlarinda indirim yapilmasiyla
onemli bir siibvansiyon araci olarak kullanilmasi diisiiniilen bir yapidadirlar (Bahrs, 2004, ss.
148-154; ipek ve Yasar Cil, 2010, s. 156).

30344 say1 numarasi ile Resmi Gazetede yiiriirliige konulan 26.02.2018 tarih, 2018/11460 karar
numarali Bakanlar Kurulu Karariyla organik tarimda nebat sal {iretim ile mesgul olan tireticilere
asagidaki tabloda gosterilen miktarlarda organik tarim iiriin desteklemesi yapilmaktadir.
Organik tarim triin desteklemesi 4 kategoriye gore yapilmaktadir. Tablo-2 de goriildiigii gibi
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2017 ve 2018 yillarindaki destekleme fiyatlar1 degismemistir. Bu durum {ireticinin her yil artan
fiyatlar karsisinda magdur olmasina neden olmaktadir.

Tablo-2’de verilen desteklemelerden yararlanmayi diisiinen ¢iftgiler son bagvuru giiniine kadar
basvuru evrakini CKS’ye kaydi oldugu il veya Ilge miidiirliiklerine vermek zorundadir. Organik
{iriin desteklemesinden yararlanmak isteyen ¢iftgilerin yapilan iiretim alanini OTBIS sistemi
verilerinde, 2018 yilinda yetki verilmis kuruluslarin araciligi ile denetiminin yapilmasi gerekir.
Ayrica kanun hiikiimlerine gore denetim neticesinin uygunlugu ve OTBIS e kaydimin yapilmis
olmas1 gerekmektedir. Tanitilan bilgilerin sorumlulugu ireticiye ait olmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2019b).

Tablo 2. Organik Tarim Uriin Desteklemeleri.
Organik tarim {iriinleri 2017 2018
Acur, Adagayl, Aga¢ Kavunu, Ahududu, Alig, Altin ¢ilek, Altintop, Anason, Arapsagi
(Fen ¢el), Armut, Avokado, Ayva, Badem, Bakla, Balkabagi, Bamya, Barbunya Fasulye,
Barbunya Fasulye (Kuru), Bektasiliziimii, Bergamot, Biber, Biberiye (Rozmarin), Bol
Salat, Bogiirtlen, Brokoli, Camfistigi, Cemen (Buy), Ceviz, Cibes, Cilek, Civanper¢cemi,
Corekotu, Coven (Gypsophila), Dag c¢ay1 (Sideritis), Defne, Dereotu, Domates,
Dulavratotu, Dut, Ebegiimeci, Ejder Meyvesi, Ekinezya, EIma, Endivyen, Enginar, Erik,
Fasulye (Kuru), Fasulye, Feslegen (Reyhan), Findik, Frenk Uziimii, Gelincik, Gilaburu
(Viburnum Opulus), Goji Berry (Kurt Uziimii), Giil, Havug, Hiyar, Hindiba, Hiinnap,
Isirgan Otu, Ispanak, igde, Incir, Japon Armutu, Japon Erigi, Kabak, Kamkat, Kantaron,
1.kategori Kusiiziimii, Karabugday, Karayemis, Karnabahar, Karpuz, Kavun, Kayisi, Kekik, 100 100
drtinler Kereviz, Kestane, Kizilcik, Kimyon, Kinoa, Kiraz, Kiraz-Visne, Kisnis, Kivi, Kohlraby, TL TL
Kop Salat, Kudret Nari, Kusburnu, Kuskonmaz, Kuzukulagi, Labada, Lahana, Latin
Cicegi, Limon, Limon Grass, Lolorosso, Lolorosso (Kirmizi Yaprak), Lolorosso (Yesil),
Mandalina, Mantar, Marul, Mag Fasulyesi, Maydanoz, Mercankdsk, Melissa (Ogul Otu),
Meyve Fidani, Sebze Fideleri, Mizuna, Musmula, Muz, Nane, Nar, Nektarin, Ortii Alt:
Fidecilik, Patlican, Pazi, Pepino, Pirasa, Piken Cevizi, Polarigsa, Portakal, Radika, Rezene,
Roka, Safran, Salep, Sarimsak, Semizotu, Sogan, Salgam, Serbet¢i Otu, Seftali, Seker
Otu (Stevia), Sevketi Bostan, Sinik lav, Tar¢in, Tarhun, Tanyeli, Tango, Tatsa, Tere,
Trabzon Hurmasi, Turp, Turung, Uvez, Uziim, Uziim Kurutmalk, Uziim Sofralik, Visne,
Yas Cay, Yabanmersini (Maviyeymis), Yenidiinya, Yerelmasi, Zahter, Zencefil, Zerdali

2 kategori Antep Fist1g1, Zeytin 70 70
iirtinler TL TL

3.kategori Aygicegi, Bakla (Kuru), Bezelye, Boriilce, Celtik, Kenevir Lif, Keten Lif, Mercimek,

drtinler Nohut, Pamuk, Sarimsak (Kuru), Sogan (Kuru), Soya, Susam, Tiitiin, Yerfistig1 30 30

TL TL
4kategori  piser Uriinler ( 1,2. ve 3. Kategori Haricindeki Uriinler ve Nadas) 10 10
tirilinler TL TL

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (2019b).

Uretilen biitiin esya ve hizmetlerde yasandig1 gibi organik {iriin konusunda da pazarlama ve
iiretim asamalar birbiri ile baglantili olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Bundan dolay1 hizla
gelisen teknoloji ve diinyada yasanan degisimler, ekonomide yasanan gelismeler, bunun
sonucunda insanlarin hayata bakis agilari, pazarlama ve iiretim tahmin edilenden fazla
etkilenmistir. Yalniz iiretilecek iirlin sayist ve satis planlamasini pazarlama asamasi
yonlendirmelidir. Yani tiiketici talebine gore liriin iiretilmelidir. Organik {liretim sisteminin ana
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yapisint olusturan gevreye zarar vermeden pazarlama; iiretimden depolama, ambalajlamadan,
toplama, tasima gibi tiim asamalarda gereklidir (Ersun ve Arslan, 2010, ss. 20-21).

Tiirkiye’deki organik {iriin pazarlama asamasinda yasananlar incelendiginde Tablo 3’te de gdsterildigi
gibi farkli istatistiki bilgilere ulasilabilir.

Tablo 3. Organik Uretim Pazarindaki Gelismeler (1987-2018).

Yillar Uriin sayis1 Uretici sayis1 Uretim alam Uretim miktan
(hektar) (ton)
1997 53 7.414 14.256 47.612
1998 67 8.199 24.042 99.300
1999 92 12.275 46.523 168.306
2000 95 18.385 59.985 237.210
2001 98 15.795 11.324 280.328
2002 150 12.428 89.827 310.125
2003 179 14.798 113.621 323.981
2004 174 12.751 209.573 377.616
2005 205 14.401 203.811 421.934
2006 203 14.256 192.789 458.095
2007 201 16.276 174.283 568.128
2008 247 14.926 166.883 530.225
2009 212 35.565 501.641 983.715
2010 216 42.097 510.033 1.343.737
2011 225 42.460 614.618 1.659.543
2012 204 54.635 702.909 1.750.127
2013 213 60.797 769.014 1.620.466
2014 208 71.472 842.216 1.642.235
2015 197 69.967 515.268 1.829.291
2016 238 67.878 523.778 2.473.600
2017 214 75.067 543.033 2.406.606
2018 213 79.563 626.885 2.371.612

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, (2019c).

Dis pazarlarca talep edilen iiriinlerin, ihtiya¢ miktarina gore iiretimin yapilmasiyla dnem
kazanan organik iirtinlerin iiretimi 2000 yilindan itibaren hizlanmistir. Zaman gegtikge pazar
alanlarinda farkli organik iiriinlerin satis1 gerceklestirilmistir. Ornegin 1997 yilinda yaklasik 7
bin 414 ¢iftcinin, toplam 14 bin 256 hektar alanda, 53 farkli mahsiil ve 47 bin 612 ton organik
iriin tretimi yapildigr goriilmiistiir. 2018yilindan itibaren Tiirkiye’de 79 bin 563¢ift¢inin,
toplam 626 bin 885 hektar alanda, 213 farkli mahsiil tiretilmekte ve 2 milyon 371 bin 612 ton
tiretimiyle ¢ok fazla organik tarim yapildig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de tablodaki
verilere baktigimizda talepler dogrultusunda giderek degerlenen organik tarim pazarinin
yiikselise ge¢mis oldugu soylenebilir. Ancak iiretici sayisi, iiretim miktari, {iretim alani, iiriin
sayist (ha) her yil artmamistir. Baz1 yillarda azalmalar goriilmektedir. Bu azalmalarin 6niine
gecebilmek adina ¢aligmalar yapilmalidir.

Organik tarimin standartlarin listiine ¢ikmasi i¢in, iiretime ve iiriine yapilan desteklemeler ile
organik tarima gecis hizlanmistir. Pazarlamanin kolay yapilabilmesi i¢in desteklerin yapilmasi
ve Tirkiye’de ekonomi agisindan giigliikler yasayan bolgelerin tespit edilerek organik {iretim
isiyle ugrasan lireticilere liretim miktarina ya da dekar temel alinarak desteklemenin yapilmast
gerekir. Organik tarim ekoloji dostu olmasi ve dogaya kattig1 faydalarinin yapilacak
programlarin igeriginde degerlendirilmesi, organik tarim isiyle ugrasan ¢iftgilerin, sertifikasyon
ve analiz fiyatlar1 ile kontrol fiyatlarmin desteklemede yer verilmesi, tiiketim, tiretim
asamalarinda isleme, depolama, paketleme ve tasima gibi maliyetin arttigi islemlerde
tesviklerin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa da oldugu gibi Tiirkiye’de de
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ciftcilerin iiretilen iiriinlerin danismanlik, egitimi ve pazarlanmasi konularinda iiretici birlikleri
araciligi ile yapilmalidir (Merdan, 2014, s. 14).

Organik tarimsal iiretim sisteminde 6nemli olan konulardan bir digeri de egitim, organik tarim
isiyle ugrasanlarin egitim alt yapilarinin olmasi gerekmektedir. Ciinkii amac1 sadece fazla para
kazanmak olan kisiler firsat buldugunda (ila¢ kullanma gibi) istismara agik olabilmektedir. Bu
firsatgiligin Oniine gegebilmek ve dogal dengenin bozulmasinin 6niine ge¢ebilmek i¢in, Tarim
Bakanligi’nin tagrada bulunan teskilatlarina organik tarim konusunda egitimli, deneyimli ve
bilgisi olan teknik eleman ve miihendis sayis1 ¢ok sinirli oldugu i¢in iireticinin bilgilendirilmesi
ve denetlenmesi konularinda bakanligin etkisiz kaldigi goriilmektedir. Bu yiizden, Bakanligin
ilgili kuruluslara egitimli ara eleman ve uzman sayisinda artisa gitmesi gerekmektedir (Zafer,
2005, s. 35). Organik tarim sistemi Tirkiye acisindan ele alindiginda su kaynaklari, ¢esitli
topraklarinin olusu, iklim cesitliligi acisindan organik iriin iiretimi igin elverisli sartlara
sahiptir. Ancak Tiirkiye tarim arazilerinin ¢ok az bir kismin1 organik tarim i¢in kullanmaktadir.
Tiirkiye’de ki organik tarim faaliyetlerinin, gelismis iilkelerdeki standartlar1 yakalayabilmesi
i¢in; ilk olarak halkin organik {iriin konusunda bilin¢lendirilmesi, yayginlastirilmasi, psikolojik,
sosyolojik, ekonomik vb. konular1 temel alinarak kapsamli bir degerlendirme yapilarak ortak
bir talep olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulan talep sonrasi organik {riin tretimi
asamalarinda ve pazarlama konularinda iireticinin teknik ve ekonomik olarak destekleyici
politikalar uygulanmalidir.

SONUC VE ONERILER

Glintimiizde diinya niifusu zamanla artarken, dogal kaynaklarda hizli bir sekilde tiikenmektedir.
Ayrica zamanin en biliyiilk problemlerinden olan kiiresel 1sitnmanin ve ekolojik kirliligin
artmasiyla dogal denge bozulmustur. Organik tarim bu bozulan dogal dengenin tekrar
kurulmasi icin gerekli olan bir tarimsal sistem olarak diigiiniilmektedir. Zamanla organik {iiriin
iretim alaninin genislemesi, organik {irlin sayisinin artmasi ve insanlarin organik tarim
konusunda organik tarim sisteminin pozitif tarafi olmaktadir.

Organik tarim sisteminin siirekliligini korumas icin, diinyadaki degisim ve gelisime ayak
uyduracak ciftcilerin; her kesime hitap ederek tiiketiciye yonelik pazarlama anlayisiyla hareket
etmesi gerekmektedir. Uriinlere olan ilginin fazlalasmasiyla iiriiniin tiiketiciye daha kolay
ulasiminin  saglanmasi ayrica tiiketicinin organik {irinler konusunda bilgilendirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin organik {iretim ve ihracat verileri incelenmesi durumunda, sahip oldugu 6nemli
giicti gerektigi kadar ve etkili bir bigcimde kullanamadig1 sdylenebilir. Halbuki Tiirkiye, organik
lirlin tiretimi i¢in iklimi ve toprak konusunda ergonomik kosullara sahiptir. Tiirkiye’de organik
iirlin sayis1 ve liretiminin arttirilmasi, ayrica sagliga yararh triinlerin tiikketiminin de daha ¢ok
tesvik edilmesi, Devlet tarafindan {ireticilere yeteri diizeyde desteklemenin yapilmasi
gerekmektedir.

Organik tarimin Tirkiye’de istenilen diizeye ¢ikmasi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu diizenlemeler;

1. Bitkisel iiretimde yapilan desteklemelerin artirilmasi,

2. Tirkiye’de tiim gelir gruplarinin tiiketebilecegi organik driinlerin tiretiminin
desteklenmesi, izlenebilirligin tesis edilmesi, etkin kontrol ve sertifikasyon sisteminin
isletilmesi, organik {iritin konusunda tiiketici bilincinin artirilmast,
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Ureticiler organik tarim konusunda yasadiklar1 sikintilardan en miihim olam iiriin
pazarlamasi asamasinda yasamaktadir. Uretici organik tarima baslama asamasinda
anlastig1 lretim yapan isletme ile {Uriinii alma konusunda anlasmasina ragmen bu
asamada sorunlar yasanabilmektedir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in, hiikiimet
bazi1 politikalar ile {ireticiyi koruma altina almal1 ya da pazarlama donemlerinde tiretici
Ozel destekler ile desteklemeli,

2006-2020 yillar1 aras1 donemler igin hazirlanan Organik Tarim Strateji Belgesi’nde
kontrol, sertifikasyon, pazarlama ve gec¢is donemine yonelik desteklemenin yapilacagi
planlanmistir. Hazirlanan planlar dogrultusunda bugiine kadar kayda deger bir ¢caligma
yaptlmamistir. Ancak, yapilacak yeni bir diizenleme ile planlamalar dogrultusunda
iireticilere destek verilmeli,

Ulkemizde organik iiriinler genellikle dis talebin karsilanmas1 icin iiretilmektedir.
Ancak, organik {iretimin ihracat amacinin disinda, iiretim amacli olmasi, organik
iiretimin gelisimi agisindan 6nem olmali,

Organik tarimin tanitimi, taninirh@min ve giivenirliginin arttirtlmasi gibi projelerin
kapsami genisletilmeli,

Organik tarim f{ireticisine verilen siibvansiyonlarin vergi tesvikiyle desteklenmesi

halinde, organik tarimsal iiretim yelpazesinin genislemesi saglanmali.

Sonug itibariyle, organik tarima verilen destekler ¢esitlenerek devamlilik arz edecek sekilde
yapilmasi gereklidir. Organik tarim sektoriiniin dinamik yapist temel alinarak yapilmasi
planlanan programlarla devam etmekte olan desteklemelerin siireklilik arz etmesiyle
desteklenen {iriin say1sinin artirilmasi gerekir. Ozellikle Tiirkiye’de tiiketici ve iireticiye yonelik
olarak planlanmis olan seminerler ile organik tarim sistemin gelisimine katki saglanacaktir.
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SIYASI TEMSIL SORUNU OLARAK DEMOKRASI ACIGI
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oz

Iktidar, insan topluluklarinin bir arada yasamasi ve yonetilebilmesi agisindan yasamsal derecede dnemli bir siyaset
bilimi kavramidir. Diger bir ifadeyle iktidar, hilkmedebilme kudretiyle iliskilidir. Bu kudretin ortaya ¢ikma ve
kurumsallagma bigimleri baglamdan baglama farklilik gostermektedir. Ilk gaglardan giiniimiize kadar iktidarmn
olusmasi ve kullanilmasina doniik olarak yoneten-yonetilen arasindaki iligki siirekli tartisma konusu olmustur. Bu
baglamda yonetenlerin yetkilerini aldigi kaynaktan ortaya ¢ikan mesruiyet zemini lizerinde yoneten-yonetilen
arasinda bir etkilesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kendi i¢inde birgok faktorii barindirmakla birlikte bunlardan
biri siyasi temsildir ve giiniimiizde demokratik yonetime sahip devletlerde 6nemli goriilmektedir. Giliniimiizde
demokratik yonetimlerde siyasi temsilin nasil tesekkiil edecegi ve dogru temsilin nasil olacagi konusunda
tartigmalar bulunmaktadir. Bu galismanin amaci demokrasi ile siyasi temsil kavramlarini inceleyerek bu kavramlar
arasindaki bagi ortaya koymak ve bu baglamda demokrasi a¢1g1 doguran durumlari irdelemektir.
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ABSTRACT

Power is a vitally crucial political science concept for the coexistence and management of human communities. In
other words, power is related to the ability or capacity to dominate. The emergence and institutionalization of this
capacity differ from context to context. The relationship between the ruler and the ruled has been the subject of
constant discussion from the early ages to the present day. In this context, an interaction emerges between the ruler
and the ruled based on the legitimacy of the source from which the rulers derive their authority. Although this
situation contains many factors, one of them is political representation, and it is considered necessary in states with
democratic administration today. Today, there are debates about how political representation is formed in
democratic governments and how healthy representation will be. This study aims to examine the concepts of
democracy and political representation, reveal the link between these concepts and examine the situations that
cause democracy deficit.
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Insanm var oldugu giinden beri yasam alam bir diizene ihtiya¢ duymaktadir. Bu ge¢misten
giiniimiize degin cesitli sekillerde tesekkiil etmistir. Bu gelisim evreleri kimi zaman daha
dengeli olurken kimi zaman da kanli bir bigimde cereyan etmistir. Toplumsal yap1 nasil veya
ne sekilde olursa olsun muhakkak bir érgiitlenmeye giderek mekanizma olusturmustur. iste bu
siire¢ bircok deneyimin ardindan 21. ylizyllda demokrasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dolayistyla yoneten-yonetilen arasindaki iliski glinimiizde demokrasinin mesruiyeti agisindan
onemlidir. Ciinkii diizenin tesis edilmesi kadar siirdiiriilebilirligi de elzemdir.
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Bu ¢alisma giiniimiiz demokratik yonetimlerini etkileyen siyasi temsilin dogusu ve bugiine
gelisini ele almakla birlikte katilimci demokrasinin sinirlarini ortaya koymaktadir. Demokrasi
aciginin ¢ikis noktalart tartigilarak ilerisi agisindan bunun ¢oziim yollar1 iizerinde bir
degerlendirmede bulunulmaktadir. Ciinkii ideal yonetime ulagmak miimkiin olmasa da modern
demokrasilerde artik bir adim daha Gteye gitmek ve teoriyle pratigin harmanlanarak bunun halk
lehine kurgulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Artik bireyin yetkilerini devretmesi kurgusunun
Otesine gegerek yetkiyi kullananlarla iletisim ve onlara etki diizeyinin nasil artirilabilecegi daha
oncelikli bir mesele halini almistir. Caligmada ana kurgu konuya iliskin temel kavramlari
mercek altina alarak demokraside sorunlarin somut yansimalari ve bunlarin ¢oziimiine doniik
Onerilerin gelistirilmesi seklindedir. Literatiirden hareketle bu zemin iizerinde bir tartisma
yapilacaktir.

LITERATUR TARAMASI

Konuya dair literatiir taramasi yapildiginda siyasi temsile iliskin farkli yaklasimlarin oldugu
goriilmektedir. Bu durum temsil eden ile temsil edilen arasindaki iliskinin sekillenmesi ve
somutlagsmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Siyasi temsile doniik yaklasimlarin 6nemli bir
kismimin demokrasi ile iliskilendirildigi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla demokrasi ve siyasi
temsil arasindaki bag aslinda siyasi temsilin nasil tesekkiil ettigi ve demokrasi ag1g1 olarak ifade
edilen alanlardaki ¢ikmazlara doniik bizlere ipuglari vermektedir.

Bu kisimda o6ncelikle demokrasi kavrami ele alinacak ve demokrasinin temel ilkeleri
aciklanacaktir. Bu dogrultuda demokratik yonetim modelleri lizerinden temsil kavramina gegis
saglanacaktir. Siyasi temsile iliskin de Oncelikle temsil kavrami mercek altina alinarak
geleneksel ve post modern olarak ifade edilen temsil yontemleri iizerinde durulacaktir.

Bu temsil modelleri incelendiginde post modern temsil yontemlerinin resmi bir kuruma veya
uygulamaya tabi olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica bu modelde 6ne ¢ikarilan sivil toplum
kuruluglar1 gibi yapilarin siyasi iktidari ele ge¢irme ¢abasi olmadigi i¢in ne derece siyasi temsil
islevi goriip gormedikleri tartismalidir. Bunlar literatiiriin eksikleri olarak degerlendirilebilir.

Siyasal temsile dontik farkli incelemeler ve bakis acilar1 bulunmaktadir. Bu kavramai ilk ele alan
ve inceleyen Hobbes olmustur. Hobbes’a gore siyasal temsil her tiirlii hiikiimet yapist i¢in
gegerlidir. Hiikiimetlerin vatandaslar1 temsil ettigini iddia etmektedir (Tiire, 2005, s. 71). Ancak
Pitkin bu konuyu bir¢ok yoniiyle analiz etmistir. Bu baglamda gerek Pitkin gerekse literatiirdeki
hakim goriis agisindan varilan sonug siyasi temsilin demokratik yonetimler i¢in gegerli olacagi
yoniindedir.

Gilintimiizde demokratik yonetim bi¢iminin katilim ve temsile dayanmasi noktasinda literatiirde
bir uzlasi bulunmaktadir. Ancak temsili demokrasi, hukuki temeli itibariyle segcmen ve
secilenler arasindaki iliskiyi belirleyen temsil yetkisine dayanmaktadir (Varlik ve Oren, 2003,
s. 177). Yurttaglarin resmi olarak se¢im dist unsurlar1 kullanimi noktasinda zayif bir tutuma
sahip olmalarinin pasif bir katilima neden oldugu séylenebilir. Bu durumun literatiirde ¢ok fazla
yer almadig tespit edilmistir. Halbuki katilima iliskin adil se¢imler, parlamento, siyasi partiler
degerlendirilirken demokrasinin uygulanmasinda énemli kurumlar olarak goriilmektedir. Hal
boyle iken yeterli islevsellik saglanamiyorsa bu yonde bir ¢ikis yolu olacak kurumsal yapilarin
insa edilmesine doniik bir 6neri olusmamasi veya bu eksiklige yogun bir sekilde atifta
bulunulmamasi literatiiriin eksikligi olarak degerlendirilebilir.
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Demokrasi Kavram

Kelime anlami olarak kabaca halkin iktidar1 olarak ifade edilen demokrasi kavrami diisiiniirler
tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Bunlardan bazilarina kisaca deginecek olursak; “H.
Kelsen’e gore ‘iktidarin objesi ile sujesinin, yonetenler ile yonetilenlerin benzerligini, halk
tarafindan halkin hiikiimetini ifade eden’ demokrasi Duverger tarafindan; ‘yoneticilerin diiriist
ve serbest secimler yoluyla, yonetilenler tarafindan secildigi rejim’ olarak tanimlanmaktadir.
Unlii diisiiniir Locke; siyasal diizenin kurulmasmi saglayan toplumun, yasalari kendisinin
yapmasi ve yasalar1 uygulayacak gorevlileri de yine kendisinin belirlemesi halinde bu yonetim
bigimine demokrasi denecegi bigiminde bir tanim yapmaktadir” (Varlik ve Oren, 2003, s. 175).

Demokrasinin temel ilkeleri kabaca “6zgiirliikk ve esitlik”, “siyasal temsil”, “siyasal katilim”,
“haklar” olarak ifade edilebilir (Demir, 2010, ss. 600-603). Modern ulus-devlet anlayigina gore
yonetimin sinirlandirilmasi ve siyasal temsil, demokrasinin iki dnemli unsuru olarak 6ne
cikmaktadir. YoOnetimin sinirlandirilmast bireysel haklar ve devletin kamu giiciinii
kullanmasiyla bu eylemlerden dogan sorumlulugunu ortaya koyarken, siyasal temsil halkin
iradesinin temsilciler vasitasiyla yonetime aktarilmasin ihtiva etmektedir (Demirhan, 2015, s.
111).

Demokrasinin ilkeleri uygulama asamasinda elbette bir¢cok faktére baglidir. Ancak bunlar
kurumsal diizeyde “hukukun istiinligii” ilkesiyle denetlenmektedir. Bu denetimine iliskin
Habermas’in goriislerine yer vermenin yararl olacagi diistiniilmektedir. Habermas demokratik
yonetim icerisinde modern devletin bu ilke yani sira bir otokontrol gibi denetim imkani veren
ve karar alma siireglerine katilimi saglayacak “kamusal iletisim mekanimin” var olmasini
onemsemektedir (Konuralp, 2016, s. 47). Bu iliskinin devlet ve toplum arasinda
olusturulmasinin kurulacak demokratik yonetim i¢in 6nemli bir kosul oldugunu iddia
etmektedir. Diger bir degisle otoriteyi hayata gegiren modern devlette iktidarin mesrulugu
sadece yasalarla degil ayn1 zamanda karsilikli diyalog ve iletisime dayali bir siyasi ortamin
bulunmasiyla per¢inlenebilir. Dolayisiyla burada can alici nokta demokratik siirecin tam
anlamiyla gelisebilmesi i¢in halk “manevi-sosyal ve siyasi agidan”- “nispi Olgiilerde bir grup
olarak hukuksal bir zeminde kendisini ifade etme imkanina sahip olmalidir (Demir, 2010, ss.
600-601).

Demokratik Yonetim Bicimleri

Temel olarak demokrasi modellerinden bahsedecek olursak bunlar; dogrudan demokrasi, yari
dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi seklinde ifade edilebilir.

Dogrudan demokrasi, aslinda siyasi temsile gerek kalmaksizin halkin temsilciler olmadan
bizzat yonetime katilmasi manasina gelmektedir (Akinci ve Erig, 2019, s. 39). Kamusal
faaliyetler direk olarak halk tarafindan gergeklestirilmektedir. Yonetenlerle yonetenler adeta
Ozdestir. Bu tarz bir demokraside halk, toplanarak yasalarin kabuliinii dogrudan kendisi
yapmaktadir (Varlik ve Oren, 2003, s. 176).

Demokrasi, bir yonetim bi¢imi olarak ilk kez Atina Kent Devleti’nde kendini gostermistir.
Ancak ilk uygulama itibariyle simirli bir dogrudan demokrasi 6rnegi olarak goriilmektedir.
Ciinkii o donemde yurttas tanimi modern ¢agdaki gibi kapsamli bir hiiviyete sahip degildir.
Belirli gruplarin yonetimde s6z sahibi oldugu ve baz1 gruplarin yonetimin disinda tutuldugu bir
uygulama s6z konusudur. Yalnizca erkekler yurttas olarak yonetime girebilirken, kdleler,
kadinlar ve yabanci tiiccarlar yonetim disinda kalmistir (Akinc1 ve Eris, 2019, s. 37). Ancak
boylesi bir kisit s6z konusu olsa dahi bu uygulama tarihsel olarak demokrasiye dair 6nemli bir
referans noktasi olusturmus ve dogrudan demokrasi 6rnegi olarak literatiirde yerini almistir.
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Yari-dogrudan demokrasi bigiminde halk temsilcileri segmekte ancak yasamaya iliskin 6nemli
kararlarda veto, referandum ve yasa teklifi yoluyla yonetime dogrudan katilmaktadir. Yani
yonetme giicii halk ve temsilciler arasinda birlikte kullanilmaktadir. Bu tiir demokrasilerde
parlamentonun giicii arttik¢a milli egemenlik anlayisina, se¢gmenin giicii ve etkinligi ¢ogaldikca
halk egemenligi anlayisina daha yakin bir durum vuku bulmaktadir (Varlik ve Oren, 2003 s.
176).

Temsili demokrasi, sinirli bir yonetim bi¢imi olarak ifade edilmekte olup esasinda kastedilen
halkin temsilciler lizerinden yonetsel siirece katilimidir (Demirhan, 2015, s. 117). Bu ¢ercevede
temsili demokrasi, halkin se¢im ve oylama ile siyasi temsilcilerini segerek yonetme yetkisini
devretmesi olarak agiklanabilir (Aktan, 2016, s. 7).

Bu demokrasi bi¢ciminde yurttaglar segme roliine sahip olmalar1 geregi pasif bir pozisyonda
tutuldugu yoniiyle elestirilmektedir.

Temsili demokrasi, yukarida agikladiimiz diger ikisine nazaran artan niifus, devletin
isleyisindeki biirokratik yapilar ve karmasiklik itibariyle daha uygulanabilir goriilmektedir.
Ozellikle 17. yiizyildan itibaren monarsilerin diisiise gecerek cumhuriyet ve ulus devletlerin
gelismeye baslamasiyla birlikte halkin yonetime nasil ve hangi kurumlar lizerinden katilacag:
tartisilmistir. Temsili demokrasi de bu temeller tizerinden ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda isleyen
bir cark igerisinde belli bir hizda karar alinmas1 ve uygulanmasi itibariyle giinlimiizde en ¢ok
temsili demokrasiyle karsilasilmaktadir.

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin ardindan ulus devlet siireci hizlanmstir. Bu evrede
baslayarak giinlimiize kadar modern demokrasiler yonetim sekli olarak nasil tanimlanirsa
tanimlansin esasinda temsili demokrasiye dayanmaktadir (Ozkan, 2020b, s. 406).

Temsil Kavram

Temsil kavramma iliskin literatiirde en gegerli ve kapsamli g¢alismayr Pitkin yapmustir.
Pitkin’nin temsil tanimi, basitce “yeniden sunmak”tir (Ozkan, 2020, s. 1).

Temsil, demokrasinin temel kavramlarmmdan birisidir. Gilinlik hayatin i¢inde de sik sik
kullanilmakta ve asina olunan bir sozciiktiir. Ancak bu kavrama hem siyasal olmayan hem de
siyasi konularda birden ¢ok anlam yiiklenebilmektedir. Bu durum temsil kavraminin acik ve
net bir sekilde tamimlanmasimi zorlastirmaktadir. Literatiir incelendiginde de farkh
yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Bunun i¢in bir tanimdan ziyade kavramin ortaya ¢ikisi ve
tarihsel gelisimi ele alindiginda konunun daha anlasilir olacag: diisiiniilmektedir (Ors, 2006).

Eski Yunanlilarin “temsil” kelimesini kullanabilecegi bir siirii kurumu bulunmasina ragmen
dillerinde bu anlami karsilayan bir kelime bulunmamaktadir. Dahasi kelimenin Latince’deki
anlami hiikiimet, vekalet vb. siyasi olarak degerlendirilebilecek herhangi bir kuruma hitap
etmemektedir. Kavram Latin kokenlidir ancak klasik Latince’de anlam itibariyle kullaniminin
“neredeyse tamamen cansiz nesnelerle sinirli” oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
mahkeme celbine karsin mahkemede goriinmek anlamina da gelir. Kelimenin yayginlik
kazanmas1 13. ve 14. ylizyillara tekabiil etmektedir. Bu donemde Papa ve kardinallerin ekseri
Hz. isa ve Havariler”i temsil ettigi sdylenir. Ancak bu da vekalet seklinde degil simgesel bir
ozellige sahiptir (Pitkin, 2014, s. 233).

Tarihsel kokenine ve siyasi bir anlam ihtiva etmeden 6nceki kullanimina baktigimiz zaman
kelimenin soyut durumlar1 simgeledigi ve cansiz nesleleri betimledigi sonucu ¢ikarilabilir.
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Kelimenin siyasi etkinlik igeren anlama evrilmesiyle ilgili siire¢ siyasi temsil kisminda ele
almacaktir.

Siyasi Temsil Nedir?

Siyasi temsil, birinin veya bir gurubun digerleri adina hareket etmesiyle onlar1 politik diizlemde
savunmasi ve sembolize etmesini igermektedir. Calismamizin belli yerlerinde vurguladigimiz
iizere nasil ki temsil kavrami iizerinde tanimlamada zorluk ¢ekiliyorsa siyasi temsil i¢in de ayni
durum gegerlidir (Ozkan, 2020a, ss. 56-57). “Ancak tiim bu zorluklara ragmen siyasal temsil,
temsilci ile temsil edilen arasinda politik bir baglamda ortaya ¢ikan ve ¢ikarlar ile talepleri konu
alan siyasal bir iliskinin ifadesi olarak betimlenebilir” (Ozkan, 2020a, ss. 56-57).

Siyasi temsile iliskin anlasilir bir analiz yapabilmek i¢in tarihsel olarak temsil ve bu islevin
yerine getirildigi yer olarak parlamentolarin siyasi etkinlik alanina gecisine iligkin bu
kurumlarin tarihi gelisimini incelemek gerekmektedir. Aslinda basta Avrupa’da sovalye ve
kasabalilarin kral ve lordlar ile parlamentoda goriismelerinin krala kolaylik olsun diye
baglatildig1 kabul edilir. Bu goriismelerde vergilerin onaylanmasi temel noktaydi ve herhangi
bir temsil durumu s6z konusu degildi. Ancak 14. yiizyildan 16. yiizyila kadar kademeli sekilde
parlamentodaki kasabali ve sovalyelerin ittifak icinde hareket etme egilimi artis gostermistir.
Ayrica parlamentodaki kralla olan goriismelerde geldikleri yerlerin sorunlarinin dile getirilmesi
ve bunlarin tartisilarak ¢dziime kavusturulmasi siirecleri isletilmeye baslanmistir. Bu durum
vekalet verme ve siyasi etkinlik olusturma agisindan kendini gostermeye baslamistir (Pitkin,
2014, s. 236).

Atina Kent Devletleri donemi 6rneginde oldugu gibi niifusun yogun olmadigi ve belirli
kistaslara gore cergevesi olusturulan yurttaglar kendileri karar alma siireclerine dogrudan
katilarak yonetimin igerisinde yer alabilmistir. Ancak giinlimiiz sartlarinda diinya genelinde ¢ok
sinirlt yerler diginda bdyle bir uygulamayi siirdiiriilebilir diizeyde saglamak zordur. Artik bu
gbrevi yerine getiren unsur temsildir. Bu yontemi kabaca aciklamak gerekirse birilerinin
belirlenen gorevlere aday olmasi yoluyla se¢gmenler tarafindan bu adaylarin bazilarinin
secilmesi seklinde ifade edilebilir. Modern demokrasiler agisindan bu uygulama biiyiik 6l¢iide
kabul gérmektedir (Ors, 200, ss. 6-7). “Bununla beraber, temsilin ne oldugu, temsilcinin kimi
ve neyi temsil ettigi, ne kadar temsil ettidi, nasil temsil ettigi, temsilcilerin nasil secilecegi
(diger bir degisle, se¢im sistemi) konulari, hem ge¢miste hem de gilinlimiizde hep tartisma
konusu olmustur” (Ors, 200, ss. 6-7).

Yaptigimiz bu degerlendirmeler 15181inda temsil kavramina iligskin temsil ve/veya siyasi temsil
nedir sorusuna iligkin tek bir tanimlama yaparak cevaplamanin kolay olmadigi sonucuna
varilmaktadir. Baska bir ifadeyle bir tanim ile temsil olgusunu anlamamiz pek miimkiin
goriinmemektedir. Cilinkii daha etrafli ve derinlemesine konu incelendiginde, temsilin ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu anlasilmaktadir (Ors, 2006, s. 7). “Bu nedenle, temsilin ne oldugu,
kimin, neyin, nasil, ne kadar temsil edildigi sorularina, her biri temsilin bir veya birkag
boyutunu inceleyen farkli yaklagim ve uygulamalardan yararlanarak cevap aramaya calismak
daha yararl bir yol olabilir. Ciinkii belki de ancak bu yontemle, temsili bir biitiin olarak anlamak
tamamen miimkiin olmasa da, daha kolaylasacaktir” (Ors, 2006, s. 7). Bu cercevede bir sonraki
baslikta geleneksel ve post modern temsil yontemleri ele alinarak temsile iligkin yaklagimlar
degerlendirilecektir.

Geleneksel Temsil Yontemleri

Geleneksel olarak siyasi temsil yontemleri Hanna Fenichel Pitkin tarafindan ele alinarak
anlasilir sekilde analiz edilmistir. Bu temsil yontemlerinin dogusuna kaynaklik eden arka plana
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doniik agiklamalar yapilmistir. Bunlar incelendiginde arka planda monarsi dénemlerindeki
uygulamalarin etkisi oldugu gibi daha ¢ok 17. yiizyildan itibaren monarsilerin zayiflayarak
Fransiz, ingiliz ve Amerikan devrimleri ve buna bagli olarak parlamentonun giiclenmesi etkili
olmustur.

Bicimsel Temsil

“Bu gortis, siyasi diislince tarihi boyunca zaman zaman kendini gostermis, bazi modern siyaset
bilimciler tarafindan ragbet gormiistiir” (Pitkin, 2014, s. 39). Temsil kavramini “Yetki devralma
ve yetki verme” cergevesinde inceleyen Pitkin, bu modeli “yetkilendirme” ve “hesap
verilebilirlik” olmak tizere iki 6nemli kavram {lizerinden bu modeli agiklamaktadir. Bu teoride
can alici 6l¢iit segcimlerdir (Pitkin, 2014, s. 39).

Yetkilendirme ile kastedilen; iyi veya kotii temsilin s6z konusu olmadigidir. Temsilciye temsil
icin hareket etme yetkisi verilir. Ancak temsil edilen, bu kisinin hareketlerinden kendi
yapmisc¢asina sorumludur. Bu durum bir kisinin bagkas1 adina ve onun c¢ikarlari i¢in hareket
etmesine kaynaklik etmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Pitkin, 2014, ss. 39-40). Hesap
verilebilirlik de halkin seg¢imler aracilifiyla temsilciler {izerindeki yaptirim giiclinii
kastetmektedir. Ozgiir segimler ile temsilcilerin belirlenmesi temsil edilenlerin ¢ikarlarinin
korunmasina imkan vermektedir (Pitkin, 2014, s. 57).

Bi¢imsel temsil, yetkinin devredilmesi temeli {izerine insa edilmistir. Ancak bu durum halkin
katilim agisindan pasif duruma diismesine cevaz vermektedir. Her ne kadar se¢im ile hesap
sorulabilecegi ifade edilse de pratikte bu durum yonetimi bir azinligin etkinligine birakmakta
ve oligarsinin tun¢ kanunun islemesine meydan vermektedir. Bu anlamda adil ve seffaf bir
denetleme prosediiriiniin ortaya ¢ikmasi i¢in ¢aba harcanmalidir.

“Yerini Alma”: Betimleyici Temsil

Bu temsil anlayisini savunan yazarlara gore temsil, meclis gibi kurumlarda temsilci ile temsil
edilenin tiim halkla ortlisecek sekilde bir kompozisyonla belirlenmesine odaklanir. Buradan
kasit benzer ozellikleri tagiyan yapilarin temsilde daha etkili olacag diistincesidir (Pitkin, 2014,
ss. 59-60). Ozellikle temsilde adalet konusu giindeme geldiginde betimleyici temsile atiflar
yapilmaktadir. “Temsilde adalet, farkli se¢cmen tercihlerinin yasama organinda temsil
edilmesiyle ilgili bir kavramdir. Bir se¢imde kullanilan oylarla se¢im sonucunda ortaya ¢ikan
sandalye dagilimi, birbirinden farkli tablolar olusturuyorsa temsilde adaletsizlik sorunundan
bahsetmek miimkiindiir” (Sayar1 ve Bilgin, 2018, s. 161).

Betimleyici temsil anlayigina iligkin énemli bir elestiri bulunmaktadir. Her grubun simetrik
olarak yonetim igerisine alinmak istenmesi ulusal ¢ikarlardan ziyada kiime bazli bir ¢ikar odagi
olusturacagi ve pasif bir hiikiimet etme durumuyla karsi karsiya birakacagi yoniindedir.
Dolayisiyla etkin bir hiikiimet kurulmasi i¢in bu idealden vazgecilmektedir. Ancak Pitkin’e
gore temsilin betimleyici boyutu bigimsel temsilin geri planda biraktig1 alanlarda “diizeltme
arac1” islevine sahip olabilir (Pitkin, 2014, ss. 63, 84-87).

“Yerine Gecmek”: Sembolik Temsil

Sembolik temsil anlayisina sahip olanlara “sembollestirme kuramcilar1” da denmektedir
(Kaymaz Mert, 2020, ss. 66-67). Bu model, temsili bir sembollestirme g¢abasi igindedir. Bu
anlamda “canli bir sembol olarak daha ilgi ¢ekici olmasi disinda” hiikiimdar, bayrak ya da
cansiz baska bir sembol temsil i¢in yeterli olabilir (Pitkin, 2014, s. 89). “Ulusu temsil eden bir
amblem olabilecegi gibi bir devlet baskani ya da kral olabilir. Sembolik temsilde, ulusu yoneten
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ulusun &zelliklerini degil, ‘askin’ anlamda bir biitiin olarak ulusun ruhunu temsil eder” (Ors,
2006, s. 12).

Bu temsil bigiminde ulusun duygu ve diisiincelerinin tasvir edildigi bir simge Onem
kazanmaktadir. Cogu zaman eyleme ge¢me ya da toplumsal taleplerin karsilanmasi gibi
hususlara yer verilmez. Onemli olan birlik ve biitiinl{igiin temini ve bunun viicut buldugu canli
ya da cansiz bir unsurun varligidir.

Asli Temsil

Burada temsilin asli boyutu {izerinde durulmaktadir. Temsil edenlerin temsil ettikleri Kitlenin
cikarlarinin korunmasini esas almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Temsilcilerin bu temel
iizerinden politika tiretmeleri gerektigi iddia edilmektedir. Bu baglamda asli temsil, temsilin
boyutlar1 icerisinde en dnemli yere tekabiil eder ve yoneten ile yonetilen arasindaki temsili
iliskinin kalbi olarak islev goriir (Ozkan, 2020, s. 75). “Bu baglamda siyasal temsil bir¢ok insan
ile grubu ilgilendiren kamusal ve biiyiik 6lcekli diizenlemeler igeren bir kurumsallagmanin
ifadesidir” (Ozkan, 2020, s. 75).

Post-Modern Temsil Modelleri

Giiniimiizde siyasi arenada cok aktorlii bir ortamin olusmustur. Bu yoniiyle diinyadaki
kiiresellesme ulus devletlerin kati iktidarini sarsmakta ve sivil toplum Orgiitleri tlirtindeki
yapilar ile ulus istli aktorler gliclenmektedir. Bu ¢er¢cevede teknolojik gelismelerin de etkisiyle
siyaset yapma bi¢imi de deSismektedir. Geleneksek temsil daha ¢ok se¢im, parlamento gibi
resmi kurumlar ve uygulamalar araciligiyla icra edilirken post modern temsil bireylerin siyasi
katilim noktasinda aktif olabilecegi resmi olmayan yeni temsil bi¢imlerini dogurmustur
(Kaymaz Mert, 2020, s. 66). Bu yoniiyle post modern temsil anlayis1 siyasal alanin
genislemesine katki saglamstir.

Bu temsil bigimleri incelendiginde gayri resmi temsille se¢ilmemis temsilcilerin birbirine yakin
oldugu diisiiniilmektedir.

Gayri-resmi Temsil

Glintimiizde siyasi temsile iligkin parlamento ve se¢im gibi unsurlarin yeterli olmadig1 yoniinde
elestiriler ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bu kurumlara kars1 glivenin zedelenmesi ve teknolojik
gelismeler vasitasiyla zaman ve mekanin daralmasi siyasette yeni odaklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Temsile iligkin devlet dis1 sivil toplum kuruluslar1 gibi ulusal/uluslararas1 aktorler araciligiyla
cevre, hayvanseverler, kadinlar vb. belli bir kesime dair talep ve c¢ikarlarin siyasal alana
tagindig1 goriillmektedir. Bu yapilar resmi olarak herhangi bir yetkiye ve giice sahip degildir.
Ancak “baski ve ¢ikar gruplar1” olarak ifade edilen bu orgiitlenmeler amaglar1 dogrudan iktidari
ele gecirmek olmasa da toplumsal gruplarin ¢ikarlarini ortaya koymaktadirlar (Kaymaz Mert,
2020, s. 66).

Jiroskopik Temsil

Bu model klasik temsil modellerine gore farkli olarak deneye dayali ¢alismalar neticesinde
temsil tartigmalarina iliskin yeni yaklagimlar ortaya koymustur. Amerika’da temsilciler ve
temsil edilenler arasindaki iligkinin karmasik bir boyuta ulagsmasindan yola ¢ikan Mansbridge,
temsilcilerin esasen se¢menlerine doniik verdikleri vaatleri tutmalarmma dayanan temsil
anlayisina ‘taahhiit iceren temsil” adini1 vermistir. Ayrica 2000’11 yillardan beri son yirmi yilda
ortaya ¢ikan temsil bigimlerini kendince {i¢ kategoriye ayirmaktadir (Kaymaz Mert, 2020, ss.
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66-67). Bunlar “ileriye déniik temsil”, “jiroskopik temsil” ve “vekil temsili”dir. Ileriye doniik
temsilde biraz adindan da anlasilacagi {izere temsilcilerin kendilerini segenlerin gelecekteki
beklentilerini dikkate almalar1 kastedilmektedir. Jiroskopik temsilde temsilcinin kendi kisisel
deneyimlerine ve sagduyu anlayisina odaklandig diisiiniilmektedir. Vekil temsili de temsilcinin
kendi bolgesi disinda yiiriittiigii faaliyetlerde bolgesini temsilde bulunmasidir. Mansbridge, bu
lic temsil tiiriinlin aslinda tek potada eriyebilecegini ortak yonlerinin “miizakere” oldugu
tizerinde durmustur (Kaymaz Mert, 2020, ss. 66-67).

Taahhiitlere odaklanan bu temsil tiirii gerek secim zamani gerekse bir sonraki se¢imde
se¢cmenler tarafindan iletilmekte ve temsilcinin karsisina ¢ikmaktadir.

Secilmemis Temsilciler

Secilmemis temsilciler kavram olarak literatiirde olduk¢a yenidir. Frank Ankersmith yirminci
yiizyil itibariyle temsili demokrasilerde vatandasin temsile iliskin parlamento gibi kurumlar
tarafindan temsil edilmedigini iddia etmektedir. Bu durumun ulus devlet tabanli resmi segimler
disinda temsiliyet iligkileri getirdigini savunmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum Orgiitleri
merkezli olmak tizere resmi olmayan goniillii birgok aktor vuku bulmustur. Bu durum devlet
merkezli karar alma stireglerini etkilemektedir. Dolayisiyla klasik temsil anlayisinin zayifladig
ve kurumsallasan resmi temsilin 6tesinde sosyal bir olarak sekillenmektedir (Kaymaz Mert,
2020, s. 68).

Dijital Temsil

Mobil teknolojilerin gelismesiyle birlikte insanlarin sosyal medya gibi sanan platformlarda
siyasi konular diizeyinde katilim bi¢imi, “post-modern temsil” olarak da adlandirilmaktadir.
Kitle iletisim araglar vasitasiyla bilgiye kolay ve hizli ulasan bireyler giindemdeki konularla
ilgili orgiitlii sekilde giindem olusturabilmektedir. Bu durum insanlarin gerek bireysel gerekse
orgiitlii sekilde sesini duyurabilmesine imkan saglamaktadir. Dahasi bu platformlar sayesinde
siyasilere daha kolay ulasilabildigi sdylenebilir. Bu durum sorunlarin ¢éziimiine doniik baski
unsuru olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Kaymaz Mert, 2020, s. 69).

Dijital temsil ii¢ sekilde olmaktadir: internet, sivil toplum ve sosyal hareketlerdir. Internet
ortamindaki protestolarda yer almak, oOrgiitlenmek, dayanigsmalar ve yardimlasmalar
gergeklestirmek gibi etkinlikler internetteki dijital temsil sekilleridir. Diger bir temsil sekliyse;
sivil toplum orgiitlerine iiyeliktir (Kaymaz Mert, 2020, s. 69).

TARTISMA

Bu boliimde literatiire dayali olarak bu ¢alismanin giris kisminda ele alinan konular analiz
edilecektir. Giriste de belirtildigi gibi yoneten-yonetilen arasindaki iliskiden dogan siyasi temsil
demokrasi ile gozle goriiliir bir baga sahiptir. Ancak literatiirde yapilan incelemeden
anlasilacagi tizere bu iki kavraminin farkli tarihsel kokenlere sahip oldugu goriilmektedir.

Temsilin boyutlar1 incelendiginde temsil kavramina doniik ilk calismay1 yapan Hobbes’e gore
demokratik yonetimler olmasa da temsilin ger¢eklesebilecegi iddia edilmektedir. Ancak siyasi
temsil her ne kadar demokrasi dis1 durumlarda varligi kabul edilse bile modern demokrasinin
gelismesiyle birlikte daha anlamli ve islevsel bir tabana oturdugu da agiktir. Bu boliimde temsil
ve demokrasi iligkisi yani sira demokrasi agigi kavrami irdelenecek ve bu durumun somut
yansimalar1 tartigilacaktir. Hangi durumlarda demokrasi acigi ortaya c¢ikmaktadir ve
demokratik yapimin etkinligini korumasi kosuluyla bu durum nasil azaltilabilir sorusu
tartisilacaktir. Cilinkii diinyanin neresinde olursa olsun demokratik hiiviyete sahip olan ve/veya
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oldugunu ortaya koyan biitiin siyasal sistemler kendi icinde demokrasi baglaminda bir takim
agmazlari i¢cinde barindirmaktadir.

Demokrasi acig1 literatiirde kullanimi itibariyle ele alindiginda kavramin Avrupa Birligi
odaginda yogun bir sekilde irdelendigi ve bu yonde bir¢ok calismanin oldugu tespit
edilmektedir. Bunun disinda literatiirdeki ¢alismalarin sinirli diizeyde kaldigi goriilmektedir.
“AB’nin demokrasi acig1; Birlik kurumlarmin seffaflik, mesruiyet, hesap verebilirlik
kavramlart bakimindan demokratik olmamalar1 ve isleyislerinin vatandaslardan uzak
gergeklesmeleri seklinde ifade edilebilmektedir” (Ultan, 2018, s 12). Bu yaklasimda bahsi
gecen kavramlardan hareketle secimlerde oy kullanma orani, se¢imle is basina gelip gelmeme
ve yonetimde gizlilik esaslarinin sinir1 gibi 6nemli noktalar demokrasi acigini ortaya ¢ikaran
veya bu riski azaltan durumlardir. Bu bakimdan se¢imle is basina gelinse dahi se¢imlerde
katilim oraninin diisiik seyrettigi ve karar alma/uygulama siireclerinde gizlilige gorece fazla
rastlanmasi aslinda bir giivensizlik dogurmaktadir. Konuyu biitiinsel olarak degerlendirirsek bu
durum agik bir demokrasi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasi agigini tespit etmemizi saglamasi bakimindan Hobsbawm anayasal demokrasiye
iliskin iki kritere vurgu yapmaktadir. Bunlar “hukukun egemenligi” ve “her yurttagin siyasi
alana esit oranda katilimi” ilkeleridir. “Hukukun egemenligi” kavramiyla esas kastedilen siyasi
erke ait yetki alan1 ve kapsamina dair belirli kriterlerle kisitlanmaya gidilmesidir. “Her yurttagin
siyasi alana esit oranda katilimi1” ilkesiyle de baskalarmin ozgiirlik alanina girmemesi
kosuluyla her yurttasa esit 6zgiirliikler ve haklarin taninmasidir. Hobsbawm’a gore demokrasi
ac1g1 olup olmadigini incelerken bu iki kriterin isleyip islemedigine bakilmasi elzemdir. Ayrica
halkin siyasi siireclere dair boyle bir zemine sahip olup olmamasi da 6nemli bir gosterge olarak
degerlendirilebilir (Yeldan ve Yildirim, 2015, ss. 79-80). Demokrasinin minimal diizeyde yani
secimlerin gergeklesmesi gibi smirli sekilde tesekkiil etmesi demokrasi ag¢iini ortaya
¢ikarmaktadir. Bunun ¢6ziimii demokrasiyi 6ziimsemis olan siyasal kiiltiiriin hayat buldugu bir
atmosferde siyasi partiler basta olmak tiizere politikalari elestirebilen bir muhalefet yapisinin
oldugu bir sistemin varligiyla miimkiindiir.

Yukarida belirtilen 6l¢iitler 6nemli olmakla birlikte bunlarin yani sira demokrasi kavraminin
nasil ele alindigi 6nemlidir. Zira gelismis demokrasilerde dahi oligarsinin tun¢ kanunu
islemekte ve belirli bir azinlik tarafindan toplumu ilgilendiren miisterek konular i¢in karar
verebilmektedir. Bu durum demokrasi ile asil arzulanan noktaya gelinmedigini gostermektedir.
Buna ragmen demokrasinin varligini korumasi ve iyi bir sistem olarak goriilmesindeki can alici
nokta siiphesiz siyasi dengesizliklerle siyasi iktidar degisikligi gibi konular1 diger yonetim
sekillerine nazaran daha kansiz gecirmesidir. Oysa demokrasinin bdylesi olumsuz ve 6zii
itibariyle demokrasiyle ¢elisen taraflariyla 6ne ¢ikmak bir yana siyasi platformda demokratik
tartigmalar ile diyaloga ihtiyaci bulunmaktadir. Eger demokrasinin 21. ylizyil i¢in énde gelen
bir yonetim anlayisi oldugu disiiniiliiyorsa 6zii itibariyle halkin daha etkin olacagi bir
demokratik diizenin olusturulmasi gerekmektedir (Yeldan ve Yildirim, 2015, ss. 80-81). Ayrica
demokratik diizende siyasi partilerin siyasi sistemdeki ¢esitli kurumlara ve mevkilere bireylerin
yerlestirilmesi, siyasi katilim, siyasi iletisim ve yOnetisim saglanmasi agisindan onemli bir
misyonu bulunmaktadir (Sayar1 ve Bilgin, 2018, s. 128). Dolayisiyla parti i¢i demokrasinin
islemedigi takdirde bu durum lider sultasin1 dogurmakta ve oligarsinin tun¢ kanununda oldugu
gibi siyasi temsilin islevselligini kiran bir demokrasi sorununu teskil etmektedir.

Demokrasi a¢igii doguran temel unsurlardan biri de siyasal katilim sorunlaridir. “Siyasal
katilim temelde yonetilenlerin yonetimde s6z sahibi olmasi, yoneticilerini se¢ebilmesi ve
alinacak kararlara tesir edebilmesi olarak tanimlanabilir. Ayn1 zamanda siyasal katilim, bilingli
bir eylem kiimesi olup, beklentiler sonucu ortaya ¢ikan talep ve isleyise yonelik tepkiler olarak
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nitelendirilebilir” (Akinci ve Eris, 2019, s. 43). Siyasi katilim, temsili demokrasilerin dogmasi
ve uygulanmasiyla giindeme gelmistir. Dahasi bu durum bir sorunsala dontismiistiir. Cilinkii
demokrasinin ilk uygulandigi haliyle vatandas herhangi bir araciya ihtiya¢ duymaksizin siyasal
arenada kendi ¢ikarlarinin pesinden kosarak kendi kararlarin1 alma ve icra etme imkanina
sahipken, temsili demokrasi dogas1 geregi temsilcileri ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda aracilarin
etkinliginin artmasiyla birlikte siyasal alanda siyasal katilimin ne diizeyde oldugu ise tartisma
konusu haline gelmistir (Akinct ve Eris, 2019, s. 50).

Bir toplumda siyasal katilim davranisinin ortaya ¢ikmasi ve gelisebilmesi bazi1 parametrelere
baglidir. Bu baglamda baslica parametreler; yurttaslarin sosyo-kiiltiirel durumlari, siyasi
goriisleri, toplumun demokrasi diizeyi, siyasal kiiltiirii ve iilkedeki yasal diizenlemeler olarak
siralanabilir. Yurttaglarin kisisel 6zellikleri ve toplumsal yapi siyasal katilima iliskin eylemde
bulunmaya uygun zemine sahip olsa da {ilkenin siyasi kurumlarinda demokratik anlayig hakim
degilse bu siyasi iklim igerisinde katilim zorlagacaktir. Bu durumda demokrasi pratiklerinin
etkinligi ile katilimin aslinda birbirini besledigi goriilmektedir. Tam aksi bir durumda da
birbirini olumsuz etkileyecegi ve sarkacin asagiya dogru gidecegi soylenebilir. Kisi, grup ve
kurumlar siyasi katilim yollar1 vasitasiyla siyasi davraniglarin ortaya ¢iktigi bir yonetisim
ekosistemi igerisinde bulunmaktadir. Eger sarkac asagiya dogru giderse ozellikle siyasal
sosyallesme araclart etkin sekilde kullanilamayacak ve belirgin bir siyasi davranis ortaya
cikmayacaktir. Bu asamada siyasal katilimin dogasini agikladiktan sonra siyasal katilim
yolarini irdeleyecegiz. Siyasal katilima iliskin en bilinen yol “oy kullanma” davranisidir. Buna
ek olarak “sivil toplum kuruluslari” ile “siyasi partilere iiyelik”, “se¢ilmisleri gorevden
diistirme”, “cevre koruma”, “kent planlanmasi”, “halk dayanigmasi” gibi katilim yollar
bulunmaktadir (Akinci ve Eris, 2019, s. 51).

Katilim sorunlar1 yani sira temsilde adalet sorunu da demokrasi agigina neden olan 6nemli bir
husus olarak goriilebilir. Betimleyici temsil kisminda ele aldigimiz bu konuyu acacak olursak
pratikte gencler ve kadinlar gibi toplumsal gruplarin temsil sorunu bulunmaktadir. Ancak ne
yazik ki yonetimde istikrar yani hizli ve etkin hiikiimet etme anlayis1 daha oncelikli goriildiigi
icin meclisin halkin yansimasi, mini bir kompozisyonu olmasini engellemektedir. Bu sebepten
otlirti 6rnegin Tiirkiye’de niifusun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin mecliste temsiliyet
oran1 niifusa gorece ¢ok daha diistiktiir. Hakeza gengler i¢in de ayni seyi ifade edebiliriz. Ayrica
secim sisteminden Otlirii iilkeden iilkeye degiskenlik gostermekle birlikte baraj uygulamalar ve
bir partinin oylarin yarisindan fazlasin1 almamasina ragmen mecliste gorece salt cogunluga
ulagmasi1 demokrasi agig1 olusturan unsurlardir. Bu durumun bir diger dikkat ¢ekici yansimasi
da demokrasilerde baraj uygulamalar1 aslinda giigsiiz bir parlamento manasina gelmektedir.
Ciinkii barajdan otiirii sistem disinda kalan gruplardan kaynakli olarak ¢ogulcu bir yapi
olugmadig1 i¢in parlamentonun mesruiyeti sorgulanmaktadir.

SONUC

Siyasi temsil sorunu olarak demokrasi a¢1g1 konusu baglaminda gerek demokrasi gerekse siyasi
temsil kavramlarina doniik olarak yapilan literatiir ¢alismasiyla bu iki kavramin mahiyeti ele
alimmig ve konu biraz daha agikliga kavusturulmaya calisilmustir.

Yapilan degerlendirmeler 15181inda esasinda siyasi temsilin demokratik yonetimlerde daha etkin
sekilde icra edilmesi muhtemel goriilmektedir. Ancak teori ile pratikte olanlarin aslinda ayni
hiiviyete sahip olmadig1 yoniinde yogun bir elestiri s6z konusudur. Ciinkii temsilden kaynakli
olarak temsilciler iktidarin kaynagini halktan almakta ancak secildikten sonra bagimsiz sekilde
hareket etmektedir. Se¢im sistemine bagli olarak 4-5 yilda bir halkin iradesi adi altinda
oylamanin pratikte aktif degil pasif bir siyasi katilm ve temsiliyet iliskisi dogurdugu
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goriilmektedir. Bu durumdan 6tiirii her ne kadar resmi olarak belli bir tabana oturmasa da post-
modern temsil yontemleri ortaya ¢ikmaktadir. Elbette onlar da su ana kadar giivenilir bir zemine
oturmadif i¢in literatiirde heniiz yogun bir karsilik bulamamaktadir. Ancak siyasi temsilin
demokrasi kabina sigmadigi ve yurttaslarin yonetimde s6z sahibi oluyor diye atfedilen sistemin
onemli agmazlari oldugu aciktir. Bu durumun ¢o6ziimii de demokratik yapilarin daha seffaf
olmasinin yolunu agacak resmi kurumlarin kurulmasi ve bunlarin icra giicliniin olmasidir. Eger
kamu diizeni esas alinarak hiikiimet etmenin hiz1 ve etkinligi dncelik kazantyorsa, giiya realist
davranilarak siyasi temsil adi altinda siyaset alaninin bir avug¢ siyasi grubun eline teslim
edilmesinin ne kadar dogru olup olmadig: tartisilmalidir. Bu bakimdan demokrasi agiginin
analizinde temelde yatan kavramlarin pratikte etkinlik kazanmasi gerekmektedir.

Elbette giintimiizdeki sartlar itibariyle Atina kent devleti doneminde oldugu gibi dogrudan
demokrasiyi uygulamak miimkiin degildir. Ancak devlette her yurttas esit haklara sahipse
bunun kullanimi ve yonetimi neden goreceli olarak dezavantajlinin lehine olmasin? Bu kurgu
saglanmadig1 ve pratige yansimadigi takdirde demokrasi ve siyasi temsile iligskin tartismalar
kesintisiz devam edecektir.

Pitkin’nin (2014) Temsil Kavram: isimli kitabinda vurguladigi 6nemli hususlar dikkatimizi celp
etmektedir. Asli temsil olarak ifade edilen kisimlarda halkin temsil edildigine inanmasinin
yeterli olmadigi, kurumlarin da bu gorevleri ifa etmesi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla
siyasi temsilin 6zl itibariyle uygulanabilmesi i¢in siyasal alanda kurumsallagsma hayati bir
Ooneme sahiptir. Aksi halde temsili bir hiikiimet ad1 altinda aslinda oligarsinin tun¢ kanunu
sorunsali ile karsi karsiya kalinmaya devam edilecektir.
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