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Abstract

Institutional sustainability, it has become necessary for businesses to publish their sustainability reports
so that economic, social and environmental impacts can be measured in a measurable way. Thus, global
reporting frameworks have been established regarding the criteria for which sustainability reports should
be published. The GRI (Global Reporting Initiative) Standards Series, which was prepared by the Global
Reporting Initiative in 2016 and started to be used as of July 1, 2018, is the most preferred and used of
these reporting frameworks. GRI Standards are considered as a set of interrelated. In this study, the
content of the GRI Specific Standard Notifications was examined and the 2018 and 2019 Sustainability
Reports of Turkish Airlines, which is the leading company of the aviation industry, were evaluated in
terms of Special Standard Disclosures. As a result of the study, it was concluded that Turkish Airlines’
reports for both periods do not contain some indicators that may be reported according to the report
framework in the indicators considered for Special Standard Notifications, and that it will be more
positive for reporting to include more Special Standard Notifications and their sub-indicators in the next
period reports.

Keywords: Sustainability Reporting, Global Reporting Initiative Topic-Specific Standards, THY A.O

Jel Codes: M40, M41, M49, 93, Q01

Siirdiiriilebilirlik Raporlari Cergeveleri ve GRI Ozel Standart Bildirimler Serisi:
Turk Hava Yollar 2018-2019 Sirdurulebilirlik Raporlarinin Degerlendirilmesi
Oz

Isletmeler igin kurumsal sdirdiiriilebilirligin saglanmasi, onlarin ekonomik, sosyal ve gevresel etkilerinin
Olgiilebilir bir sekilde ele alinabilmesini ve bu sonuglarin sirddriilebilirlik raporlari ile yayimlanmasi
gerekliligini ortaya ¢cikarmistir. Béylece Stirdiirilebilirlik Raporlarinin hangi kriterlere gére yayimlanmasi
gerektigine dair kiiresel dlgekte raporlama cgergeveleri olusturulmustur. Bu Raporlama ¢ergevelerinden
en c¢ok tercih edilerek kullanilan, Kiiresel Raporlama Girisimi tarafindan 2016 yilinda hazirlanarak 1
Temmuz 2018 itibari ile kullaniimaya baslanan GRI Standartlari Serisidir. GRI Standartlari bir biri ile
iliskili konulari igeren bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu ¢alismada GRI Ozel Standart Bildirimlerinin
icerigi incelenerek havacilik sektériiniin 6ncii kurulugu olan Tiirk Hava Yollar1 A.O.” nin 2018 ve 2019
yillarina ait Siirdiriilebilirlik Raporlari Ozel Standart Bildirimler agisindan dederlendirilmistir. Calismanin
sonucunda Tiirk Hava Yollarinin her iki déneme ait raporlarinin Ozel Standart Bildirimler igin ele alinan
gdstergelerde rapor gergevesine gére bildiriimesi miimkiin olabilecek olan bazi géstergeleri icermedigi
ve gelecek dénem raporlarinda daha fazla Ozel Standart Bildirimleri ile bunlara ait alt géstergeleri
icermesinin raporlama agisindan daha olumlu olacagi kanisina ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdirilebilirlik Raporlari, Kiiresel Raporlama Girigsimi (GRI) Ozel Standartlari,
THY A.O.
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Giris

Klresellesmeyle birlikte Uzerinde yasadigimiz gezegen surekli olarak degisim ve
gelisim gecirerek koklu degisikliklerle gegmisten gunumuize evrilmektedir (Kiligarslan
ve Akcakanat, 2020: 677). Bu evrilme surecindeki tum degisikliklerle birlikte nufus
giderek artmakta ve dinyanin potansiyel kaynaklari da azalmaktadir. Kaynaklarda
meydana gelen azaliglar ise hem cevresel hem de ekonomik ve sosyal olarak
toplumlara artan bir maliyetle yansimaktadir. Bu durumun gelecek kusaklar i¢in ¢ok
daha tehlikeli boyutlara ulagmadan durdurulmasi gerektigi gercedi toplumlar igin
kacinilmaz hale geldiginden surdurilebilirlik konusu da 1960’lardan itibaren Gzerinde
durulan bir kavram olmustur. Bu konuda dinya milletlerinin ortaklagsa olarak attigi en
onemli adim Birlesmis Milletler tarafindan 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz”
adli rapordur. Bu raporda gelecek kusaklarin ihtiyacglarini karsilayabilme yeteneginden
taviz vermeden, simdiki nesillerin ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekliligi vurgulanarak
surdurulebilir kalkinmanin tanimi yapilmigtir (Gumrah ve Buyukipekgi, 2019: 306).
Surdardlebilir kalkinma gevresel, ekonomik ve sosyal olarak yasanacak gelismelerin
es zamanl bir bicimde yapilmasinin saglanmasi ve gelecek kusaklarinda bizim kadar
kaynaklara glvenle ulasabilmesinin saglanmasi gerektigini vurgular. Bir toplumda
yasadigl c¢evreden bagimsiz bir ekonomik degismenin olmasi ve bu ekonomik
degismenin de sosyal olarak degismeye yol agmamasi mumkin olmamaktadir.
Boylece surdurulebilirlik kavraminin sacayaklarini da ekonomik, sosyal ve gevresel
olmak Uzere ug¢ bashgin olusturdugu gorulmektedir.

Kuresel Olgcekte makro olarak, surdurulebilir kalkinma icgin ele alinan ekonomik,
cevresel ve sosyal konularin mikro olarak igletmelere uygulandiginda kurumsal
surdurulebilirlik  kavramiyla literatirde kullanildigi  gorulmektedir.  Kurumsal
surdurulebilirlik ile isletmelerin ekonomik, ¢cevresel ve sosyal etkilerinin neler oldugu ve
bunlarin ekonomik maliyetlerinin nasil yansidigi ve bu ekonomik maliyetlerin nasil
muhasebelestirildigi konulari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda isletmelerin finansal
bilgileri yaninda finansal olmayan bilgilerini de iceren strdurilebilirlik raporlari
karsimiza ¢ikmakta ve isletmenin tUm paydaslari i¢cin bu raporlar buylik 6nem arz
etmektedir. Bu acidan ¢aligmada surdurulebilirlik raporlari ve bu raporlarin ¢erceveleri
ile bu cergevelerin hangi igeriklere sahip olduklari ele alinmis ve son olarak
surdurulebilirlik raporlari igin kuresel dlgekte en ¢ok galismalari ve arastirmalari yapan
kurulus olan Kuresel Raporlama Girigimi ve bu kurulusun yayimlamis oldugu kuresel
raporlama gergevesi ele alinmigtir.

Kuresel Raporlama Girisimi en son surdurtlebilirlik raporlama cercevesi olarak GRI
Standartlar Serisini yayimlamis ve daha 6nce GRI-G4 kilavuzuna gdre surdurulebilirlik
raporlarini hazirlayan igletmelerden 1 Temmuz 2018 yili itibariyle raporlarini bu
cerceveye uygun olarak hazirlamalarini istemistir. GRI standartlari birbiriyle iligkili olan
birgok gdsterge icermektedir. GRI standartlari serisi Genel Standart Bildirimler ve Ozel
Standart Bildirimler olarak ayrilmaktadir. Strduartlebilirlik raporlarini hazirlayan her
isletmenin genel standart bildirimlerden segecedi uyumluluk segenegine gore istenen
verilere raporda yer vermesi gerekmektedir. Ozel Standart Bildirimlerde ise isletme
ister temel secgenegdini kullansin isterse kapsamli segenegini kullansin kullanacagi
malzeme konusu mevcut bir GRI Standardi gésterge konusu kapsaminda ise (200,
300 ve 400 serisi) bunlari GRI Standardinda konuya 06zel agiklamalari ile rapor
etmelidir veya Oncelikli konu mevcut bir gosterge kapsaminda degilse, goOsterge
kapsaminda olan ve en ¢ok etkileri gorulen diger uygun aciklamalari rapor etmelidir
(GRI, 2016: 22). Bdylece isletmelerin aciklayacaklari bu raporlar sayesinde c¢evreye,
topluma ve ekonomiye olumlu ya da olumsuz olarak yaptiklari katkilar belirlenmis olan
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standartlara gdre odlcllebilecektir. Ozel standart bildirimler siirdiirtilebilirlik raporlarinin
u¢ ana unsurunun etkilerini detayli inceleme imkani sagladigindan dolayi bu ¢alisma
da Ozel standart bildirimler serisi ele alinmis ve havayolu ile yolcu tasimaciliginda
ulkemizin 6nde gelen kurulugu olan Turk Hava Yollari (THY)'nin GRI standartlar
serisine gore hazirladigi 2018 ve 2019 yillarina ait Surdurulebilirlik Raporlar 6zel
standart bildirimler agisindan incelenerek firmanin gelecek yillarda hazirlayacagi
raporlarda 6zel standart bildirimlerde daha fazla gésterge kullanmasi agisindan katki
saglamasi amaglanmistir.

Surdurilebilirlik Raporlari ve Cercgeveleri

Genel anlamda, igletmelerin faaliyetleri sonucunda surdurulebilir kalkinmaya yaptiklari
katkilari ortaya koymak, diger bir ifade ile isletme faaliyetleri sonucunda toplum,
ekonomi ve c¢evre uzerinde ortaya cikarilan etkileri raporlamak igin hazirlanan
kurumsal raporlara surduarulebilirlik raporlari denilmektedir. Strdurdlebilirlik Raporu, bir
sirket veya kurulus tarafindan gunluk faaliyetlerinden kaynaklanan ekonomik, cevresel
ve sosyal etkiler hakkinda yayinlanan bir rapordur ve bu rapor kurulusun degerlerini,
yonetisim modelini sunarak kurulugun stratejisi ile surdurulebilir bir kiresel ekonomiye
olan baghligi arasindaki iligkiyi gosterir (https://www.globalreporting.org, Erisim Tarihi:
08.06.2020). “Sdrdurdlebilirlik raporlamasi (gli performans &lgiitleri temel alinarak,
kurumsal sosyal sorumluluk raporlamasinin gelistiriimis halidir ve sdrddrdlebilirlik
raporlarinda; kurumsal sosyal sorumluluk raporlarinda yer alan gevresel, sosyal ve
ekonomik performanslarina yer verildikten sonra ek olarak bu performanslarin birbirileri
ile etkilesimlerine de yer verilir. Baska bir ifade ile, isletmelerin ¢cevresel ve sosyal
performanslarinin ekonomik performansa etkilerini veya ekonomik performanstan
hangi sekillerde ve ne derecede etkilendiklerini de kapsayacak bir sekilde diizenlenir”
(Akarcay, 2014: 3).

Sirdurdlebilir kalkinma igin 6nemli bir kavram olan kurumsal surdurulebilirlikte
gOsterge bir arag olarak kullanilan surdurulebilirlik raporlarinin 6nemi ayrica su sekilde
de ifade edilebilir. isletmelerin hazirladiklari finansal raporlar kar amach is
yaklasimlarinin bir Grand olarak ortaya ¢ikmakta ve bu raporlar finansal faaliyetlerin
sonucunda elde edilen, igletmenin ekonomik karliligina yonelik bilgileri icererek sadece
belirli paydagslara bilgi verme 6zelligi tagsimaktadir. Oysa finansal sonuglarla beraber
isletmenin faaliyetleri sonucu ortaya cikan sosyal ve c¢evresel etkileri de iceren
surdurulebilirlik raporlar cok daha genis anlamda tum paydaglara bilgi verme 6zelligini
tasiyarak yeni ve daha farkh slrecleri de icine almaktadir. Bu baglamda
surdurulebilirlik raporlarinin amaci igletmenin marka degerini yukseltmek, yasal
gereklilikleri yerine getirmek, seffafligi arttirmak, rakipleri karsilikli olarak
degerlendirmeye olanak saglamak, c¢alisanlarin motivasyonunu yukseltmek ve
kurumsal bilgiyi destekleyip kontrol ederek, igletmelerin sosyal sorumluluk gayesi ile
yayinlamis olduklari bu raporlar araciligi ile tum paydaslarin isletmenin suirecleri
hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamaktir (Altun, 2018: 40).

isletmelerin finansal bilgileri ile finansal olmayan bilgilerini kamu ile paylagsmalarinda
bir araci olarak surdurdlebilirlik raporlarinin igletmeler icin sagladigi faydalarin su
sekilde siralandidi ifade edilebilir (Ertan, 2018: 465);

Seffafligi arttirdigi igin isletme kredibilitesini de yukseltir,
isletme itibarini arttirir,

Maliyet tasarrufu saglar,

isletme icinde cevresel konularda biling olusmasini saglar,
isletme mesajinin acik olarak ifade ediimesine firsat verir,
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 Isletmelerin hedeflerini gergeklestirme becerilerini arttirir,
e Cevresel stratejilerin uygulanmasini kolaylastirir,
e Verimlilik artigi saglar ve galisanlari motive eder.

Surdurdlebilirlik raporlarinin genel olarak literaturde farkh isimlerde adlandirildigi
bilinmektedir. Farkli isimlerle adlandirilsa da surdurulebilirlik raporlarinin gergevesini
belirleyen rehberler mevcuttur. Kiresel dlgekte en ¢ok kullanilan raporlama gergeveleri
arasinda Kuresel Raporlama Girisimi (Global Reporting Initiative, GRI) tarafindan
hazirlanan G1, G2, G3, G3.1, G4 ve son olarak sunulan GRI Standartlari ile Birlesmis
Milletler Kiiresel ilkeler Sdzlesmesi (UN Global Compact), OECD Rehberi, Uluslararasi
Finans Kurumu (IFC) Performans Standartlari ve Karbon Saydamlik Projesi (Carbon
Disclosure Project, CDP) ¢ercevesinde hazirlanan CDP raporlari yer almaktadir.

Birlegsmis Milletler Kiiresel ilkeler S6zlegmesi

Surdurulebilirlik raporlari icin 6Gnemli olan ¢ercevelerden biri “Birlesmis Milletler Kiresel
ilkeler S6zlesmesi” dir. 31 Ocak 1999 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi
Annan duzenlenen Dinya Ekonomik Forumu zirvesinde, “Binyil Kalkinma Hedefleri”
dogrultusunda, Birlesmis Milletler bunyesinde bulunan tim organlari, is¢i sendikalari
ile sivil toplum kuruluslarini, butin 6zel sektdr ve kamu kuruluslarinin temsilcilerini bu
evrensel cevre ve sosyal ilkeleri desteklemek amaciyla uluslararasi bir girisim olan
Kiresel ilkeler Sézlesmesi altinda toplanmaya cagirmis ve bu sézlesme projesi,
Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde 26 Haziran 2000 tarihinde imzalanarak hayata
gegcirilmigtir (Aksoy, 2019: 332). Boylece, 2000 yilinda faaliyete gegen Birlesmis
Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, diinyadaki biitiin insanlar, toplumlar ve pazarlara
fayda saglamak igin surdurulebilir ve kapsayici bir dunya ekonomisi olusturmak tzere
kuruluglarin ig birligi ile harekete gecmelerini tegvik eden bir gergceve olarak hayata
gegcirilmistir. S6z konusu s6zlesme ile isletmelerin stratejileri ve operasyonel surecleri,
insan haklari, calisma esaslari, yolsuzlukla mucadele ve c¢evre olarak doért ana
bagsliktaki temel unsurlari belirlenen 10 ilke ile uyumlu hale getirmeleri ve bdylece
surdurudlebilir kalkinmaya destek olmalar tesvik edilmektedir
(https://www.globalcompactturkiye.org, Erisim Tarihi: 08.06.2020).

Kurumsal surduralebilirligin ekonomik, c¢evresel ve sosyal boyutlarina yonelik bu
sozlesme ilkeleri de isletmelere rehberlik ederek hazirlanan surdurilebilirlik raporlari
icin bir gerceve belirlemektedir. S6z konusu sozlesme ile belirlenen 10 ilke de
asagidaki basliklar da ele alinmaktadir (https://www.globalcompactturkiye.org, Erisim
Tarihi: 08.06.2020).

insan Haklari

ilke 1. Is dlinyas! insan haklarina saygi géstermeli ve destek olmalidir.

ilke 2. is diinyasi insan haklari ihlallerine kargi durmali ve bu suca ortak olmamalidir.
Calisma Standartlari

ilke 3. is diinyasi, calisanlarin sendikalasma ve toplu gériisme 6zgirligun
desteklemelidir.

ilke 4. Zorla ve zorunlu is¢i calistirmak; kolelik, bagll emek veya borg esareti gibi
uygulamalar sona erdirilmelidir.

ilke 5. Hangi sekilde olursa olsun ¢ocuk isci calistirimasi engellenmelidir, eger varsa
son verilmelidir.

ilke 6. Ise alim ve yerlestirmelerde tim ayrimci uygulamalara son verilmelidir.
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Cevre

ilke 7. is diinyasi, gevreyi korumak igin ekonomik onlemleri desteklemeli, almali,
mucadele etmelidir.

ilke 8. is diinyasi gevresel sorumlulugu artiracak faaliyetleri desteklemelidir.
ilke 9. Cevreyle dost teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi desteklenmelidir.
Yolsuzluk

ilke 10. is dlinyasi rigvet vb. gibi her tiirlii yolsuzlugun ortadan kalkmasi igin miicadele
etmelidir.

OECD Rehberi

27 Haziran 2000 tarihinde Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan
“Cok Uluslu isletmeler Genel ilkeleri Rehberi” olarak yayinlanan bu standartlar
cokuluslu isletmelere devletlerin Onerileri niteliginde olup, standartlarin amaclari,
cokuluslu igletmelerin faaliyetlerinin devlet politikalariyla uyumlu olmasini saglamak,
isletmeler ile icinde olduklari toplumlar arasinda karsilikli given olusturmak, yabanci
yatirmlar igin daha iyi bir iklim olusturulmasina yardimci olmak ve surdurulebilir
kalkinmaya ¢okuluslu isletmelerin katkisini artirmaktir (Garul, 2019: 242). Uluslararasi
yatirrmlarin 6zellikle kuresel ekonomide ¢ok buyuk onem tasidigi gunumuzde bu
ilkeleri imzalayan devletlerin genel amacinin ¢ok uluslu igletmelere seffaf, yasal,
uluslararasi hukuka uygun ilkeler belirlemek, ekonomik, cevresel ve toplumsal amaclar
arasinda uyum saglayarak surdurulebilir kalkinmaya katki saglamak oldugu ifade
edilebilir. OECD uluslararasi isletmeler genel ilkeleri, devletler tarafindan ¢okuluslu
isletmelere yapilan tavsiye niteligindeki uygulamalardir ve bu uygulamalar ilgili
yasalara uyularak sorumlu bir ticari faaliyette bulunulmasi icin, gonullllik esasina
dayali standartlari igermektedir. Genel ilkelerde isletmeler igin yol gosterici bir sekilde
belirledikleri genel politikalari ise su sekilde siralanmaktadir
(https://www.oecd.org/daf/inv/imne/38111419.pdf, Erisim Tarihi: 08.06.2020):

e Igletmeler, faaliyette bulunduklari llkelerde uygulanan politikalari bilmeli ve
diger paydaslarin goruslerini dikkate alarak asagidaki faaliyetleri yerine
getirmelidir.

e Faaliyette bulunduklari ev sahibi devletin uluslararasi yukumluluk ve
taahhutleriyle uyumlu olarak, faaliyetlerinden etkilenen insanlarin haklarina
saygl gostermeli.

e Ekonomik, toplumsal ve gevresel olarak surduralebilir bir kalkinma saglanmasi
amaciyla ilerlemeye katki saglamali.

e s imkanlari olusturarak ve calisanlari i¢in egitim olanaklarini gelistirmeli bdylece
insan sermayesi olusumunu tesvik etmeli.

e Dis ve i¢c pazarlardaki faaliyetlerinin gelistiriimesiyle beraber, yerel halkla yakin
is birligi ile ticari ¢ikarlar dahil, yerel kapasitenin gelisimini tegvik etmeli.

e Faaliyette bulunduklari toplumlar ile igletmeler arasinda karsilikhi guven iligkisi
gelistiren yonetim sistemleri gelistirerek uygulamali.

e Egitim programlari ve cgesitli yollarla sirket politikalarini yayginlastirilarak
calisanlarca bilinmesini saglamali.

e Vergi, mali tegvikler, saglik, guvenlik, cevre, is ve diger konularla ilgili yasal
olarak duzenlenmemis ayricaliklar yapmaktan ya da kabul etmekten kaginmali.
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e Kurumsal yoOnetisim ilkelerini desteklemeli, iyi kurumsal yoOnetigim
uygulamalarini gelistirmeli.

e Kanunlara, genel standartlara, isletme politikalarina aykiri uygulamalar
hakkinda yonetime veya yetkili kamu kuruluslarina gergek ihbarlarda bulunan
calisanlara yonelik ayrimci davranmamali veya disiplin iglemlerine
basvurmamali.

e Calisilan Ulkedeki yerel politik uygulamalara her tiarli yasal olmayan
mudahaleden kaginmali.

o Genel ilkeler ile uyumlu faaliyet ilkeleri ile ilgili politikalari tedarikgiler ve
taseronlar dahil olmak Uzere tim is ortaklarinin uygulamasini tesvik etmeli.

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) Performans Standartlar

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) nun surddrdlebilirlik igin  belirlemis oldugu
cerceveler surdurulebilir bir kalkinmada igletmelerin sosyal ve gevresel boyuttaki
risklerinin yonetilmesi i¢cin 2006 yilinda olusturulmustur. Son guncel hali ise 2012
yilinda yayinlanan sekiz tane sosyal ve c¢evresel performans standardi belirlenerek
asagidaki gibi siralanmistir (Saban, Kuguker ve Kuguker, 2017: 110):

o Kaynak verimliligi ve kirliligin dnlenmesi,

e (Cevre yonetimi ve dlgcme,

e lIsgiicii ve calisma kosullari,

e Arazi edinilmesi ve zorunlu yeniden yerlegim,

e Toplum saghgi ve guvenligi,

e Surdurllebilir dogal kaynaklarin yénetimi ve biyolojik cesitlilik

e Yerel topluluklar,

e Kdlturel miras.

Karbon Saydamlik Projesi (Carbon Disclosure Project, CDP)

Sera gazi salinimlari, iklim degisikligi politikalari ile su kaynaklari yonetimi “Karbon
Saydamlik Proje Raporlar1” ile dl¢cliimektedir. Bu baglamda “Karbon Saydamlik Projesi”
de isletmelerin dogal kaynaklari ve sermayeyi nasil kullandigini, igletme faaliyetlerinin
sinirh kaynaklarin yeniden uretimini nasil etkiledigini ve bu alandaki risk yonetimini
yatinmcilar i¢in raporlamalarina aracilik eden ve kar amaci gutmeyen uluslararasi bir
sivil toplum organizasyonu olup 2000 yilinda kurulmustur ve amaci iklim degisikligiyle
ilgili hesap verebilirligi artirmak icin kurumsal yatirimcilarin isbirligine katilimini
kolaylastiran “ikincil bir paydas” olmaktir (Sultanoglu ve Ozerhan, 2020: 179). “Karbon
Saydamlik Projesi”, isletmeler tarafindan iklim degisikliine neden olan risk
faktorlerinin nasil yonetildigini kiresel olgekte raporlayan uluslararasi tek bagimsiz
kurulustur ve raporun ana konulari kiresel ve yerel ¢gapta iklim degisikligi, ormanlara
verilen zararlar ile tedarik zincirlerinin olusturdugu cevresel risklerdir (Aksoy, 2019:
343). lisletmeler igin sirdirilebilirik kavraminin sadece ekonomik olarak ele
alinmadigi, sosyal ve g¢evresel olarak da surdurulebilirlige igletmelerin katki
saglamalari gerektiginden Ozellikle fosil yakitlarin kullaniimasi ve cesitli sekillerde
isletmelerin ¢evreye saldiklari karbon miktarlarini azaltarak, yenilenebilir projeler
Uretebilmelerinin 6nem arz ettigi soylenebilir. Bu agidan karbon saydamlik projesinin
de igletmeler agisindan ele aldigi unsurlarin karbon salinim miktarlarini azaltmak ve
iklimsel degisiklige yaptiklari etkileri kamuoyu ile paylagsmalarini saglamak oldugu ifade
edilebilir.
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Kiresel Raporlama Girigsimi (GRI)

Klresel Raporlama Girigsimi veya Kuresel Raporlama Standartlari olarak adlandirilan
GRI, 1990'larin sonundan bu yana surdurulebilirlik raporlamasina 6nculik ederek, bu
raporlari “nig” bir uygulamadan c¢ikarip, kurumlarin giderek artan bir ¢ogunlugu
tarafindan benimsenen bir uygulamaya dénustirmeye c¢alisan diinyada en ¢ok ve en
yaygin kullanilan gergevedir. GRI' nin kurulmasinda yer alan kuruluglar kar amaci
gutmeyen Cevreye Duyarli Ekonomiler Koalisyonu (CERES) ve Tellus Enstitistdur.
Birlegsmis Milletler Cevre Programi (UNEP) da GRI’ nin kuruculari arasindadir.

GRI, 2000 yilinda kapsamli surdurulebilirlik raporlamasi igin kiresel gergeveyi temsil
eden ilkelerin ilk versiyonunu baslatmistir. GRI Yonlendirme Komitesinin tavsiyesi
uzerine CERES, 2001 yilinda GRI'yi ayri, bagimsiz, kar amaci gutmeyen bir kurulus
haline getirmistir. ikinci nesil rehber ilkeler olan G2, Johannesburg'da 2002 yilinda
toplanan Dlnya Surdurdlebilir Kalkinma Zirvesi'nde acgiklanmistir. Surduralebilirlik
raporlamasi igin talebin artmasiyla birlikte 2006 yilinda yayinlanan ve uguncu rehber
olan G3 hazirlanmistir. 2011 yilinda cinsiyet, topluluk ve insan haklariyla ilgili
performansin rapor edilmesine iliskin genis kapsamli rehberlikle “G3.1 Yonergeleri” ile
G3' in guncellenmesi ve tamamlanmasi yayinlanmistir. 2013 yilinda ise herhangi bir
blyUukluk veya sektordeki kuruluglar tarafindan sdrdarulebilirlik  raporlarinin
hazirlanmasi icin “Raporlama ilkeleri, Standart Agiklamalar ve Uygulama El Kitabr”
olan G4 rehberi yayinlanarak bu rehberin 2015 yilindan itibaren kullaniimasina
baslanmistir (https://www.globalreporting.org, Erisim Tarihi: 08.06.2020).

GRI Surdurulebilirlik Raporlari kilavuzlari, etkili ve gtivenilir sardurulebilirlik raporlarinin
hazirlanmasi icin ¢ok yonlu ve guncel bir rehberlik saglayabilmek amaciyla surekli
g6zden gecirilmektedir. Boylece GRI Surdurulebilirlik Raporlarinin hazirlanmasi igin
kilavuz hazirlamak yerine 2016 yilinda “GRI Standartlari Serisi” olugturulmus ve 2018
yili itibari ile de uygulamaya baslanmistir. Bu standart serileri icin kurulus tarafindan
yapilan guncellemeler surekli olarak devam etmekte olup yeni gostergeler eklenmeye
devam etmektedir.

GRI (Global Reporting initiative) Standartlar Serisi

Klresel Raporlama Girisimi (GRI) 2016 yilinda surdurulebilirlik raporlamasi igin kiresel
standartlari belirlemeye yonelik kilavuzlar hazirlamaktan GRI Standartlari'na gegis
yapmistir ve GRI onayli surdurilebilirlik raporu yayinlamak isteyen isletmelerin, 1
Temmuz 2018 tarihinden itibaren surdurulebilirlik raporlarini G4 kilavuzuna goére degil,
GRI standartlarina gére hazirlamalarini istemistir (GRI, 2020). Kiresel Raporlama
Girigsiminin amaci surdurulebilir bir gelecek olusturabilmek icin isletmelerin seffaf
olmalarina ve onlarin ekonomik, sosyal, toplumsal olarak etkilerinin sorumlulugunu
almalarina yardimci olmak igcin bu etkileri bildirmelerinde kuresel ortak bir dil
olusturmayi amaglamaktir (GRI, 2020). Bdylece surdurulebilirlik raporlamasinda
kiresel Olcekte yaygin sekilde kullanilan GRI Standartlari, birbiriyle iligkili ve moduller
halinde hazirlanmis standartlar setidir ve GRI 101, GRI 102 ve GRI 103 her sektoérdeki
isletmeler tarafindan hazirlanacak surdurilebilirlik raporlari i¢in uygulanabilir temel
nitelikte standartlari icermektedir (Gokten, 2017: 965).

GRI 101: Temel, GRI standartlari setini kullanmak igin baslangi¢ noktasidir. GRI 101,
rapor igerigini tanimlamak icin raporlama ilkelerini belirler ve GRI standartlarina uygun
kaliteli bir surdurulebilirlik raporu hazirlamak igin standartlarin nasil kullanilacagini ve
referans alinabilecegini aciklar. GRI 102: Genel Standart Bildirimler, bir isletmenin
surduarulebilirlik raporunu hazirlarken profili, stratejisi, etigi ve durustlugu hakkinda
bilgiyi ve yonetisim, paydas katilim uygulamalari ve raporlama surecini agiklamak igin
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kullanilir. GRI 103: Yénetim Yaklagimini, igletme yonetiminin dnemli konularda nasil
davrandigi hakkinda bilgi rapor etmek igin kullanilir.

“GRI 200: Ekonomik konular”, “GRI 300: Gevresel konulari” ve “GRI 400: Sosyal
konulari” iceren standart serileridir ve her biri kendi iginde alt gostergeleri iceren Ozel
Standart Bildirimleri serisidir.

Ozel standart bildirimlere 6zgli (GRI 200, GRI 300 ve GRI 400) ve diger oncelikli
konular tarafindan kapsananlar da dahil olmak Uzere bir surdurulebilirlik raporundaki
oncelikli konularda GRI 103'U her bir dncelikli konuya uygulamak, igletmenin konunun
neden dnemli olduguna ve etkilerin nerede meydana geldigine, bdylece etkileri nasil
yonettigine dair bir agiklamasini igerir (GRI, 2021).

GRI-G4 Kilavuzunda ekonomik gdsterge dort alt basliktan olusurken, GRI
standartlarinda alti alt bagliktan olusmaktadir. Burada GRI- G4 kilavuzunun ekonomik
gOstergelerine ek olarak GRI 205-Yolsuzlukla mucadele ve GRI 206-Rekabete aykiri
davranis alt gostergelerinin eklendigi gorulmektedir. Bu gostergeler G4 kilavuzunda
sosyal gostergelerde yer alirken GRI standartlar serisinde ekonomik gdstergeler
altinda yer almistir. GRI-G4 Kilavuzunda gevresel gostergeler 12 alt baslik icermekte
iken GRI standartlarinda sekiz alt bagliktan olusmustur. GRI- G4 Kilavuzunda yer alan
“Urlin ve Hizmetler’, “‘Nakliye”, “Genel” ve “Cevresel Sikayet Mekanizmalar” alt
basliklari, GRI Standartlarindan ¢ikariimis ve son olarak G4 kilavuzunda sosyal boyut
30 alt basliktan olusurken, GRI standartlarinda 19 alt basglktan olusmustur (Yesilcelebi,
2020: 238).

G4 kilavuzlarinda oldugu gibi GRI standartlarini kullanirken de isletme hazirlayacag
raporda uyumluluk seg¢eneklerinden birini segmek zorundadir. GRI standartlarinda da
uyumluluk secgenekleri “temel” ve “kapsamli” olmak Uzere iki turdur. Temel segenegi,
bir raporun dogay anlamak icin gereken minimum bilgileri icerdigini belirtir. isletmenin
oncelikli konulari ve bunlarin ilgili etkileri, nasil yonetildigini agiklar. Kapsamli seg¢eneqi
ise isletmenin stratejisine iliskin ek agiklamalar gerektirerek etik, durustlik ve yonetisim
temel secenegdini esas alir. Buna ek olarak, igletmenin kendi konulari hakkinda daha
kapsamli rapor vermesi gerekmektedir. GRI Standartlari kapsamindaki her bir dncelikli
konu igin tim konuya 6zgu aciklamalari raporlayarak agiklar (GRI, 2021). GRI
standartlarinda temel ve uyumluluk segeneklerinin icermesi gereken standart serileri
asagida Tablo 1’ de gosterilmektedir.

Tablo 1. GRI Standartlari Serisi Uyumluluk Segenekleri icerikleri

GRI Standartlari

Uyumiluluk “Temel”

Uyumluluk “Kapsamli”

GRI: 101- Kurulus

Tdm gereksinimlere uygun olan GRI
101: Temel

Temel uyumluluk ile ayni

GRI: 102 -Genel
Standart

GRI 102: Genel Bildirimler:

* 102-1 ila 102-13 arasi agiklamalar
(Kurulus profili)

* 102-14 agiklama (Strateji)

» 102-16 aciklama (Etik ve duristlik)
» 102-18 aciklama (Ydnetisim)

* 102-40 ila 102-44 arasi agiklamalar
(Paydas katilimi)

* 102-45 ila 102-56 agiklamalar
(Raporlama uygulamasi)

Tam raporlama gereksinimlerine
uyulmasi istenir.

GRI 102'den gelen tim agiklamalar
icin: Genel agiklamalarda yalnizca
ihmal nedenlerine izin verilir.
102-17 acgiklama (Etik ve duristlik)
ve

102-19 ila 102-39 Agiklamalar
(Yonetim).
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GRI: 103- Her bir 6ncelikli konu igin hepsine Her bir 6ncelikli konu i¢in hepsine
Yo6netim uygun uygun
Yaklasimi GRI 103'ten raporlama gereksinimleri GRI 103'ten raporlama
yazilir. gereksinimleri yazilir.
Aciklama: 103-1, 103-2, 103-3 Aciklama: 103-1, 103-2, 103-3
Ozel Standart 103: Her bir 6zel standart bildirimi igin 103: Her bir 6zel standart bildirimi
Bildirimler bir 6nceki satirda ifade edilen 3 tane igin bir 6nceki satirda ifade edilen 3
(103-1, 103-2, 103-3) yonetim tane (103-1, 103-2, 103-3) yonetim
yaklagimi agiklamalari kullanilir. yaklasimi agiklamalari kullanilir.
GRI: 200 - 6 alt boyutta toplam 13 gdsterge 6 alt boyut toplam 13 gdsterge
Ekonomik konular
GR: 300- 8 alt boyut toplamda 30 gdsterge 8 alt boyut toplamda 30 gésterge
Cevresel Konular
GRI: 400- Sosyal | 19 alt boyut toplamda 34 gdsterge 19 alt boyut toplamda 34 gosterge
Konular

Kaynak: (GRI, 2016).

Tablo 1’ de belirtildigi Uzere her isletme ister temel isterse kapsamli segenegini
uygulasin GRI 102: Genel standart bildirimleri raporunda belirtmesi gerekir. Fakat
temel secenegi ile kapsamli uyumluluk secenegi arasinda Tablo 1’ de belirtildigi gibi
GRI 102: Genel Standart Bildirim gdstergelerinin alt gostergelerinde farkhliklar olup
kapsamli uyumluluk segenedinde temel uyumluluk segenegindeki alt gostergelere
ilave olarak etik ve durustlUk ile yonetim konusunda diger gerekli alt gostergelerin de
ilave olarak aciklanmasi gerekir.

Ozel standart bildirimlerde isletme ister temel secenegini kullansin isterse kapsamli
segenegini kullansin, kullanacagi malzeme konusu mevcut bir GRI Standardi gosterge
konusu kapsaminda ise (200, 300 ve 400 serisi) bunlari GRI standardinda konuya 6zel
aciklamalari ile rapor etmelidir veya oncelikli konu mevcut bir gosterge kapsaminda
degilse, gosterge kapsaminda olan ve en ¢ok etkileri gorulen diger uygun agiklamalari
rapor etmelidir (GRI, 2016: 22). Ozel standartlarin gsterge ve bagliklari ise asagida
Tablo 2’ de siralanmaktadir.

Tablo 2. GRI Ozel Standart Bildirimleri

GRI 200: Ekonomik Standartlar Seti

201: Ekonomik Performans (2016)

201-1 Uretilen ve dagitilan dogrudan ekonomik deger

201-2 iklim degisikliginden kaynaklanan finansal sonuglar ve diger riskler ve firsatlar
201-3 Tanimlanmis fayda plani yakimilulukleri ve diger emeklilik planlari

201-4 Devletten alinan mali yardim

202: Pazar Konumu (2016)

202-1 Yerel ile karsilastinildiginda cinsiyete gore giris seviyesindeki Ucret oranlari
202-2 Yerel topluluktan ise alinan st yénetimin orani

203: Dolayli Ekonomik Etkiler (2016)

203-1 Altyapi yatirimlari ve desteklenen hizmetler

203-2 dolayli 6nemli ekonomik etkiler

204: Tedarik Etkileri (2016)

204-1 Yerel tedarikgilere yapilan harcama orani

205: Yolsuzlukla Miicadele (2016)

205-1 Yolsuzlukla ilgili riskler agisindan degerlendirilen operasyonlar

205-2 Yolsuzlukla miicadele politika ve prosedirleri hakkinda egitim ve iletisim
205-3 Dogrulanmis yolsuzluk vakalari ve yolsuzluklar i¢in alinan dnlemler
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206: Rekabete Aykiri Davraniglar(2016)

206-1Rekabete aykiri davranis, trost ve tekel uygulamalari igin yasal iglemler

GRI 300: Cevresel Standartlar Seti

301: Malzemeler (2016)

301-1 Agirlik veya hacim olarak kullanilan malzemeler

301-2 Kullanilan geri donusturiimus girdi malzemeleri

301-3 Geri kazanilmig dranler ve bunlarin ambalaj malzemeleri

302: Enerji (2016)

302-1 Organizasyon igi eneriji tiketimi

302-2 Organizasyon disindaki enerji tliketimi

302-3 Enerji yogunlugu

302-4 Enerji tuketiminin azaltilmasi

302-5 Uriin ve hizmetlerin enerji ihtiyaclarinda azalma

303: Su (2016)

303-1 Kaynaga gore su ¢ekimi

303-2 Su ¢ekilmesinden 6nemli dlglide etkilenen su kaynaklari

303-3 Geri donusturdlen, yeniden kullanilan su

304: Bio-gesitlilik (2016)

304-1 Korunan alanlarin ve korunan alanlarin digindaki yuksek bio-gesitlilik degerine sahip alanlarin
sahip oldugu, kiraladigi, yonetildigi veya bunlara bitisik olan isletme sahalari

304-2 Faaliyetlerin, tGrGn ve hizmetlerin énemli etkileri

304-3 Korunan veya restore edilen habitatlar

304-4 IUCN Kirmizi Liste tirleri ve operasyonlardan etkilenen alanlarda yasam alanlarina sahip
ulusal koruma listesi turleri

305: Emisyonlar (2016)

305-1 Dogrudan (Kapsam 1) sera gazi emisyonlari

305-2 Dolayl enerji (Kapsam 2) sera gazi emisyonlari

305-3 Diger dolayli (Kapsam 3) sera gazi emisyonlari

305-4 Sera gazi salinim yogunlugu

305-5 Sera gazi salinimlarinin azaltiimasi

305-6 Ozon tabakasini incelten maddelerin (ODS) emisyonlari

305-7 Azot oksitler (NOX), kukdrt oksitler (SOX) ve diger 6énemli hava emisyonlari

306: Atik Sular ve Atiklar (2016)

306-1 Kaliteye ve varig noktasina gore su tahliyesi

306-2 Turune ve yok etme ydontemine goére atik

306-3 Onemli dokiilmeler

306-4 Tehlikeli atiklarin taginmasi

306-5 Su desarjlarindan ve / veya ylizey akigindan etkilenen su kutleleri

307: Cevre Uyumu (2016)

307-1 Cevre ile ilgili yasa ve ydonetmeliklere uyulmamasi

308: Tedarik¢i Cevresel Degerlendirmesi (2016)

308-1 Cevresel kriterler kullanilarak taranan yeni tedarikgiler

308-2 Tedarik zincirindeki olumsuz ¢evresel etkiler ve alinan énlemler

GRI 400: Sosyal Standartlar Seti

401: istihdam (2016)

401-1 Yeni ise alimlar ve galisan devir hizi

401-2 Tam zamanl c¢aliganlara saglanan, gegici veya yari zamanl g¢alisanlara saglanmayan yan
haklar

401-3 Ebeveyn izni

402: isgiicii Yonetim lligkileri (2016)

402-1 Operasyonel degisikliklerle ilgili asgari bildirim sureleri
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403: is Saghg ve Giivenligi (2016)

403-1 Resmi ortak ydnetim is¢i sagligi ve guvenligi komitelerinde is¢i temsili

403-2 Yaralanma turleri ve yaralanma oranlari, mesleki hastaliklar, ¢alisiimayan glnler, devamsizlik
ve igle ilgili dlimlerin sayisi

403-3 Meslekleri ile ilgili yliksek insidans veya yuksek hastalik riski olan ¢alisanlar

403-4 Sendikalarla yapilan resmi anlasmalarda yer alan saglik ve guvenlik konulari

404: Egitim — Ogretim (2016)

404-1 Calisan bagina yillik ortalama egitim saati

404-2 Galisan becerilerinin ve oryantasyon programlarinin yikseltiimesine yonelik programlar

404-3 Duzenli performans ve kariyer gelisimi degerlendirmeleri alan ¢alisanlarin ylizdesel bildirimi

405: Cesitlilik ve Firsat Esitligi (2016)

405-1 Ydnetisim organlari ile calisanlarin gesitliligi

405-2 Kadinlarin temel maas ve Ucretlerinin erkeklere orani

406: Ayrimciligin Onlenmesi (2016)

406-1 Ayrimcilik vakalari ve alinan diizeltici dnlemler

407: Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki (2016)

407-1 Orgitlenme 6zglrligl ve toplu pazarlik hakkinin risk altinda olabilecegdi operasyonlar ve
tedarikgiler

408: Gocuk isciligi (2016)

408-1 Cocuk isciligi vakalari agisindan énemli risk altindaki operasyonlar ve tedarikgiler

409: Zorla ve Zorunlu Calistirma (2016)

409-1 Zorla veya zorunlu calistirma vakalari acisindan 6nemli risk altindaki operasyonlar ve
tedarikgiler

410: Guvenlik Uygulamalari (2016)

410-1 insan haklari politikalari veya prosediirleri konusunda egitim almis giivenlik personeli

411: Yerli Halklarin Haklari (2016)

411-1 Yerli halklarin haklarini igceren ihlal vakalari

412: insan Haklari Degerlendirilmesi (2016)

412-1 insan haklari ile ilgili incelemelere veya etki degerlendirmelerine tabi olan operasyonlar

412-2 insan haklar politikalari veya prosediirleri hakkinda calisan egitimi

412-3 insan haklari hikimleri igeren veya insan haklari taramasindan gegen 6nemli yatirm
anlagsmalari ve sézlesmeleri

413: Yerel Topluluklar (2016)

413-1 Yerel topluluk katilimi, etki degerlendirmeleri ve gelistirme programlari igeren operasyonlar

413-2 Yerel topluluklar Uzerinde 6nemli olcide mevcut ve potansiyel olumsuz etkileri olan
operasyonlar

414: Tedarik¢i Sosyal Degerlendirmesi (2016 )

414-1 Sosyal kriterler kullanilarak taranan yeni tedarikgiler

414-2 Tedarik zincirindeki olumsuz sosyal etkiler ve alinan dnlemler

415: Kamu Politikasi (2016)

415-1 Siyasi katkilar

416: Miisteri Saghg! ve Giivenligi (2016)

416-1 Urlin ve hizmet kategorilerinin saglik ve guvenlik etkilerinin degerlendiriimesi

416-2 Uriin ve hizmetlerin saglik ve glvenlik etkilerine iligkin uyumsuzluk vakalari

417: Pazarlama ve Iisimlendirme (2016)

417-1 Uriin ve hizmet bilgileri ve etiketleme gereksinimleri

417-2 Urlin ve hizmet bilgileri ve etiketiemeyle ilgili uyumsuzluk vakalar

417-3 Pazarlama iletisimiyle ilgili uyumsuzluk vakalari

418: Musteri Gizliligi (2016)

418-1 Musteri gizliliginin ihlalleri ve misteri verilerinin kaybedilmesi ile ilgili dogrulanmis sikayetler

419: Sosyoekonomik Uyum (2016)
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419- 1 Sosyal ve ekonomik alanda yasa ve yonetmeliklere uyulmamasi

Kaynak: (https://standards.sinzer.org/gri/disclosure, Erigsim Tarihi: 18.01.2021).

Literatiir Taramasi

Alanda yazin taramasi yapildiginda surdurualebilirlik raporlarinin incelenmesi amaciyla
yapilmis hem ulusal hem de uluslararasi galismalar mevcuttur. Surdurulebilirlik
raporlari hem finansal bilgileri hem de finansal olmayan bilgileri iceren raporlar oldugu
icin yapilan c¢aligmalarda cgesitlilik icermektedir. Calismalarda surdurulebilirlik
raporlarinin bahsedilen 6zelliklerinden dolayi gerek nitel arastirma yontemleri gerekse
de nicel arastirma yontemlerinin kullanildigi gorulmektedir. Calismalar da en ¢ok
kullanilan yontemler ise surdurulebilirlik raporlarinin dizenlenmesi igin hazirlanan
cercevelerin teorik olarak veya surdurulebilirlik raporlarinin igerik analizi yontemiyle
incelenmesidir.

Yilmaz ve Bayrak Oguz (2020) Turkiye' de konaklama isletmelerinin surdurulebilirlik
raporlarini GRI raporlama standartlari ile karsilastirmak icin yaptiklari galismada igerik
analizi yontemini kullanmiglardir. Calismanin sonucunda igletmelerin, surdarulebilirlik
raporlarinda GRI standartlarinda belirtilen nitelikte bilgilerden daha ¢ok genel gecer
ifadelere yer verdiklerini, raporlama ilkelerine uymadiklarini ve GRI standartlarina
uygun raporlama yapmadiklarini ortaya cikarmiglardir. Yine calisma da konaklama
isletmelerinin surdurulebilirlik raporlarinda en ¢ok sosyal etkiler en az da ekonomik
etkileri ile ilgili agiklamalara yer verdikleri sonucuna ulagmislardir.

Demircioglu ve Ever (2019) yaptiklari g¢aligmada surdurdlebilirik muhasebesinin
kapsamini agiklamak ve Ulkemizde surdurdlebilirligin saglanmasina yonelik olarak
surdurulebilirlik raporlamasiyla ilgili yapilan duzenlemeleri ortaya koymak amaciyla
surdurulebilirlik muhasebesini teorik agidan incelemisler ve c¢alismanin sonucunda
Tarkiye’ de surdurudlebilirlik ile ilgili dUzenlemelerin yasal degil ihtiyari oldugunu tespit
etmislerdir.

Altun (2018) calismasinda kuresel raporlama ilkelerini inceleyerek igletmelerin 6zellikle
1980’li yillardan sonra finansal olmayan bilgilerini de yayimlamak zorunda kaldiklarini
ve gunumuizde kullanimi en ¢ok tercih edilen uluslararasi kabul gérmus raporlama
cercevesinin GRI oldugunu ifade etmistir.

Saban, Kuguker ve Kuguker (2017) calismalarinda kurumsal olarak hazirlanan
surdurdlebilirlik raporlamasina iligkin farkli yontem ve yaklasimlar hakkinda bilgi
vererek surdurdlebilir raporlamada muhasebenin rolinin ve 6neminin belirtiimesini
amaglamiglardir. Calismada surdurUlebilir raporlama gergevelerini inceleyerek,
Klresel Raporlama Girisimi'nin (GRI) surdurulebilir raporlama konusunda kuresel
Olcekte en yaygin kabul edilen raporlama gergevesi oldugunu ve bu yaygin kabul
gorusun en 6nemli nedenin de GRI raporlama gergevesinin muhasebe organizasyonu
ile entegrasyonu oldugunu ifade etmiglerdir.

Gokten (2017) calismasinda kavramsal olarak su muhasebesini ele almis ve GRI
surdurulebilirlik raporlamasi standartlari cergevesinde su kullaniminin  nasil
raporlanmasi gerektigi incelemigtir. Su 6lgumu ve bunun raporlamasinda temel teskil
eden su ayak izi ve bu kavramin alt unsurlari olan yesil, mavi ve gri su ayak izi
kavramlarinin “GRI 303 Su Standardi” ile arasindaki iligkinin incelendigi ¢alismada
Ozellikle uygulayicilart agisindan fayda saglamasi beklenen bir yol haritasi
olusturulmasi amaglanmis ve galismanin sonucunda raporlarin genelinde, yesil, mavi
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ve gri olarak siniflandirilan su ayak izi kavramlarina ve olgimlerine rastlanmadigini
ifade etmigtir.

Araci ve Yuksel (2016) calismalarinda bir yillik (Kasim 2014 — Ekim 2015)- bir ddnem
icin BIST Sirdurilebilirik Endeksinde yer alan isletmelerden sekiz tanesinin
surdurdlebilirlik raporlarini incelemis, raporlarin icermesi gereken acgiklamalara yer
verip vermedikleri inceleyerek surdurulebilirlik agiklama skorlarini belirlemiglerdir.
Calismanin sonucunda genel ve ekonomik surdurllebilirlik agiklama skorunun
cevresel ve sosyal surdurulebilirlik agiklama skorundan nispeten yuksek oldugunu
ifade etmiglerdir.

Arastirma Yontemi, Amaci ve Kapsami

Bu calismanin amaci surdurulebilirlik muhasebesi iginde yer alan surdurilebilirlik
raporlamasinin gerceveleri ve bu gercevelerden kuresel dlgekte en ¢ok tercih edilen
raporlama ilkeleri olan Kiresel Raporlama Girisiminin gelistirdigi GRI standartlarinin
incelenmesidir. Bu amagla GRI standartlarinin 2018 yili itibari ile uygulamaya
baslanmasi ile havacilik sektdrinde bu ilkelere uygun olarak raporlama yapan
isletmelerden bir olan THY A. O.'na ait 2018 ve 2019 yili Surdurulebilirlik Raporlari,
GRI Standartlarindan Ozel Standart Bildirimler agisindan degerlendirilerek raporlarin
Ozel standart bildirimlerde kullanilan kag¢ standardi icerdigi ve bunlara uygunlugun
saglanip saglanamadigi incelenmeye ¢aligiimigtir.

THY A.O. sivil havacilik sektériinde ulkemizin bayrak tasiyicisi olarak yer alan
havacilik isletmesi olarak kiresel Olgekte de havayolu firmalari icinde de 6nemli bir
yere sahiptir. Bu baglamda tek bir merkezden birden ¢ok varis noktasina ulasan ve her
yil hem varig noktalarini hem de ugus yaptigi ulke sayisini artiran firmanin 2014
yilindan itibaren surdurulebilirlik raporlarini yillik olarak duzenli bir sekilde yayimladigi
gorulmektedir. Firmanin 2014-2019 yillari arasinda yayimladigi alti surdurualebilirlik
raporu incelendiginde bunlarin ilk rapordan itibaren ilk 4’ iniin GRI-G4 kilavuzunda yer
alan standartlara gore hazirladigi; 1 Temmuz 2018 de GRI standartlarinin kullanim
zorunlulugu geldigi icin son iki rapor olan 2018 ve 2019 raporlarini da GRI
standartlarina gore yayimlandigi gorilmektedir. Calismada guncel ve en son GRI
standartlarina gore hazirlandigi i¢in son iki yildaki rapor verileri kullanilimistir.
Kullanilan veriler THY’ nin kamuya acik olan yatirimci iligskileri web sayfasinda
yayimladigi surdurualebilirlik raporlarindan elde edilmistir. Boylece bu ¢alisma da nitel
arastirma yontemi olan drnek olay incelemesi yapilmistir. Calismamizda, Battal (2018)
ait “Surdurulebilirlik Raporlamasi ve Entegre Raporlama: Tlrk Hava Yollari ve Guney
Afrika Hava Yollari incelemesi” adli galisma referans olarak alinmistir.

THY 2018 ve 2019 yillarina ait Surdurulebilirlik Raporlari ¢galismada GRI standartlari
Ozel standart bildirimler serisi agisindan incelenmistir. THY her iki yila ait raporlarini
GRI standartlari “temel uyumluluk” secenegine goére hazirladidini ve raporlarin
bagdimsiz denetimden geg¢medigini, surdurulebilirlik raporlarinin bilgi amagli olarak
yayinladigini, herhangi bir baglayici unsur igermedigini her iki rapor icin de
aciklamaktadir. Ayrica TSE Muayene Gozetim Merkezi Baskanhgi tarafindan
onaylanan sera gazi dogrulama beyanlari da raporlarda yer almaktadir.

Bulgular ve Yorumlari

GRI 6zel standart bildirimler serisi yukarida Tablo 2’ de acgiklandigi uzere “GRI: 200-
Ekonomik”, “GRI: 300- Cevresel” ve “GRI: 400 —Sosyal” standartlar serisinden ve
bunlarin icerdigi alt gostergelerden olusmaktadir. Bu calismada daha 6nce ifade
edildigi Uzere her isletme 6zel standart bildirimler yaparken her bir 6éncelikli konu igin
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hepsine uygun GRI 103'ten raporlama gereksinimlerini ifade etmelidir. Bu raporlama
gereksinimlerinin agiklamalari ise su sekildedir;

103-1: Oncelikli ele alinan konularin agiklanmasi ve sinirlar
103-2: Yonetimin yaklagimi ve bilesenleri
103-3: Yonetimin yaklagsiminin degerlendirilmesi.

Her Ozel standart serisinin baslangicinda yer almasi gereken bu ifadelerin THY
Surdurdlebilirlik Raporlarinda GRI standartlar igerik indeksinde yer almaktadir
(Turkish Airlines, 2018; 2019). Ayrica THY’ nin her iki yila ait raporunda belirttigi Uzere
se¢mis oldugu “Temel” uyumluluk segenegdine goére “102: Genel Standart Bildirim
Gostergeleri” de Raporun igerik indeksinde yer almaktadir. Calismamiz da THY
Sirdirilebilirlik Raporlari belirtilen iki yil icin sadece Ozel Standart Bildirimler
agisindan incelendiginden 2018 ve 2019 yillarina ait raporlarin Ozel Standart
Bildirimlerine ait ana gosterge ve alt gostergelerden hangilerini igerdigi asagida Tablo
3’ de gosterilmektedir.

Tablo 3. THY 2018 ve 2019 GRI Standartlari Ozel Standart Bildirim Géstergeleri

GRI Ozel Standart Bildirimler 2018 Surdirulebilirlik | 2019 Sirdirulebilirlik
Raporu Raporu
GRI 200: EKONOMIK STANDARTLAR SERISI
GRI 201: Ekonomik Performans 2016 201-1 2011
201-2 201-2
GRI 203: Dolayli Ekonomik Etkiler 2016 203-1 203-1
203-2 203-2
GRI 205:Yolsuzlukla Micadele 2016 205-1 2051
205-2 205-2
205-3 205-3
GRI 206: Rekabete Aykiri Davranis 2016 206-1 206-1
GRI 300: CEVRE STANDARTLARI SERISI
GRI 302: Enerji 2016 302-1 302-1
302-2 302-2
302-3 302-3
GRI 303: Su 2016 303-1 303-1
GRI 305: Emisyonlar 2016 305-1 305-1
305-2 305-2
305-5 305-5
305-7
GRI 306: Atik Sular ve Atiklar 2016 306-2 306-2
GRI 307: Cevresel Uyum 2016 307-1 307-1
GRI 400: SOSYAL STANDARTLAR SERISi
GRI 401: istihdam 2016 401-1 401-1
401-2 401-2
GRI 402: Caligan Yénetim iligkileri 2016 402-1 402-1
GRI 403: is Sagligi ve Glvenligi 2016 403-1 403-1
403-2 403-2
403-4 403-4
GRI 404: Egitim ve Ogretim 2016 404-1 404-1
404-2 404-2
GRI 405: Cesitlilik ve Firsat Esitligi 2016 405-1 405-1
GRI 406: Ayrimcihdin Onlenmesi 2016 406-1 406-1
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GRI407: Orgltlenme ve Toplu Sézlesme Hakki 407-1 407-1
GRI 413: Yerel Toplumlar 4131 4131
GRI 418: Musteri Gizliligi 418-1 418-1
GRI 419: Sosyo-ekonomik Uyum 4191 4191

Kaynak: (Turkish Airlines, 2018; 2019).

Tablo 3 incelendiginde ve GRI standartlari Tablo 2’ de verilen 6zel standart bildirim
gOstergeleriyle kargilastirildiginda ¢alismanin amacina yonelik olarak ele alinan THY’
nin 2018 ve 2019 raporlarinda agiklamayi uygun goérdigu standart gostergelerin GRI
ile uyumlu icerikte oldugu fakat birtakim eksikleri igerdigi ifade edilebilir. 2019
Raporunda 2018 Raporundan farkl olarak “GRI 305: Emisyonlar 2016” baglhginda
“305-7 (Azot oksitler (NOX), kukurt oksitler (SOX) ve diger 6nemli hava emisyonlari)”
alt bashginin bildirimde bulunmasi igletme igin surdarulebilirlik raporlamasinin daha
cok bilgiyi icermesi agisindan olumlu bir gelismedir.

Hem 2018 hem de 2019 raporlar incelendiginde “GRI 200: Ekonomik Standartlar”
serisinde “202: Pazar Konumu ( 2016)” gdstergesi icin her iki rapor da bazi sayfalarin
bu bilgilendirmeleri icermesine ragmen rapor da bu gdsterge ve alt basliklari igin
bilgilendirmede bulunulmadigi gértlmektedir. Yine her iki raporda da yer almayan “GRI
204: Tedarik Etkileri (2016)” gOstergesinde “204-1 Yerel tedarikgilere yapilan harcama
orani” gostergesinin de raporda yer almasinin raporlama agisindan uygun olacagi
dusunulmektedir.

2018 Surdurdlebilirlik Raporu ve 2019 Surdurdlebilirlik Raporu “GRI 300: Cevresel
Standartlar” serisi acisindan incelendiginde ise “301: Malzemeler (2016)"
gOstergesinde yer alan “301-1 Agirlik veya hacim olarak kullanilan malzemeler”, “301-
2 Kullanilan geri donustarulmuas girdi malzemeleri” ve “301-3 Geri kazanilmis Urunler
ve bunlarin ambalaj malzemeleri” alt gostergelere ait bilgilerin raporun bazi
sayfalarinda yer aldigi fakat bunlarin raporda gosterge olarak bildirilmedigi
gorulmektedir. Ayni sekilde “302: Enerji 2016” gostergesinde yer alan “302-4 Eneriji
tiketiminin azaltilmasi” ve “302-5 Uriin ve hizmetlerin enerji intiyaglarinda azalma”
gOstergelerinin de rapora iglenebilir oldugu dusunidlmektedir. Havayolu ile yolcu
tasimaciligi faaliyetleri ele alindiginda “304: Bio-gesitlilik (2016)” gOstergesi igcinde
“304-1 Korunan alanlarin ve korunan alanlarin digindaki ylksek bio-gesitlilik degerine
sahip alanlarin sahip oldugu, kiraladigi, yonetildigi veya bunlara bitigik olan isletme
sahalar”” ve “304-2 Faaliyetlerin, uUrlnlerin ve hizmetlerin 6nemli etkileri” alt
gOstergelere ait bilgiler ile yine “308: Tedarik¢i cevresel degerlendirmesi (2016)”
goOstergesindeki “308-1 Cevresel kriterler kullanilarak taranan yeni tedarikgiler” ve
“308-2 Tedarik zincirindeki olumsuz cevresel etkiler ve alinan Onlemler” alt
gOstergelerinin de raporda yer almasinin faydali olabilecegi ifade edilebilir.

Yine ifade edilen donemler igin sdrdurulebilirlik Raporlari “GRI 400: Sosyal
Standartlar’ serisinde ise raporlarda yer almamis fakat raporlara islenebilecegi
dislnilen basliklar su sekilde ifade edilebilir. “401: istihdam 2016” gdstergesinde
“401-3 Ebeveyn izni” alt gostergesi ile ilgili bilgi rapor sayfalarinda yer almasina
ragmen her iki donem raporunda da gosterge olarak belirtiimemistir. “404: Egitim —
Ogretim (2016)" gdéstergesinde “404-3 Diizenli performans ve Kkariyer gelisimi
degerlendirmeleri alan calisanlarin yuzdesi” alt gostergesi i¢in bilginin yer almasinin
ve raporda gosterilmesinin de uygun olacagi dusunulmektedir. “405: Cesitlilik ve firsat
esitligi (2016)” gostergesinde yer alan “405-2 Kadinlarin temel maas ve ucretlerinin
erkeklere orani” alt gdstergesinin de raporda yer alabilecegi disunulmektedir. “414:
Tedarik¢i Sosyal Degerlendirmesi (2016)” gostergesinde “414-1 Sosyal kriterler
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kullanilarak taranan yeni tedarikgiler’ ve “414-2 Tedarik zincirindeki olumsuz sosyal
etkiler ve alinan onlemler” alt gostergeleri igin bilgilerin yer almasinin yine bir diger
g6sterge olan “416: Misteri Saghg! ve Giivenligi (2016)” da “416-1 Uriin ve hizmet
kategorilerinin saglik ve guvenlik etkilerinin degerlendiriimesi” ve “416-2 Uriin ve
hizmetlerin sadlik ve guvenlik etkilerine iliskin uyumsuzluk vakalari” alt géstergelerinin
raporda yer almasinin raporlama agisindan olumlu olabilecegi ifade edilebilir.

Sonug

Kurumsal surdurulebilirlik kavrami agisindan finansal ve finansal olmayan bilgileri bir
arada sunan, tum bilgi kullanicilari agisindan énemli bir yere sahip olan strduarulebilirlik
raporlarinin oneminin her gecen gun arttigr ve onceleri gonullu olarak hazirlanan
raporlarin ¢esitli yasal dizenlemeler ile ekonomik, sosyal ve c¢evresel hususlar
acisindan degisen ve gelisen durumlarla beraber daha fazla isletme tarafindan
hazirlandigi goriiimektedir. isletmeler hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerini giderek
benimsemekte ve yaptiklari faaliyetlerin sonucundaki toplumsal, ekonomik ve gevresel
maliyetlerin etkilerini de hesaplamaktadirlar. Bu etkilerin tim paydaslarla paylasiimasi
ise surdurulebilirlik raporlari aracihdr olmaktadir. Boylece kaynaklarin sinirsiz
olmadigini ve gelecek kusaklarinda bu kaynaklara en az bizim kadar ihtiyag
duyacagini fark eden igletmeler Grin ve hizmetleri Uretirken Uretim oncesi tedarik
sureci de dahil olarak uretim sonrasindaki tum faaliyetlere kadar butun sureclerinde
sadece finansal kar odakli is modellerinden vazgecmeleri gerektigini anlayarak
kurumsal surdardlebilirligi saglamanin énemi idrak etmektedirler. Surdurulebilirlik
raporlari da kurumsal surdurulebilirligin temel tagi olmaktadir.

Surdardlebilirlik raporlari igin birgok ¢erceve bulunmasina ragmen dunyada en ¢ok
GRI' nin hazirlamis oldugu cergevelerin tercih edildigi goérilmektedir. GRI
Surdarulebilirlik raporlamasi agisindan guncellemeleri ve ¢galismalari devam ettiren ve
her gecen gliin bu konuda daha fazla katki saglayan bir kurulustur. En glincel cercevesi
olan GRI Standartlari Serisi incelendiginde ise gOstergelerin daha anlasilir ve
dlgulebilir oldugu ifade edilebilir. Genel Standart Bildirimler ve Ozel Standart Bildirimler
olarak ele alinan standartlar serisinde bu calismada 6zel standart bildirimler serisi
incelenmis ve surdurulebilirlik raporu hazirlarken bu gostergelerden hangilerinin nasil
ele alinacagdi degerlendiriimeye cahisiimistir. Ozel Standart Bildirimler elbette bazi
kosullarda sektorden sektore farklilik gésterebilmektedir. Fakat hangi sektdrde faaliyet
gOsterirse gostersin  birgok isletmenin surdurdlebilirlik raporlarinda  bildirimde
bulunabilecegi gostergeleri de icermektedir.

Bu ¢alismada havacilik sektorinde faaliyet gosteren ve dlkemizin sektérde énemli bir
isletmesi olan THY’ye ait 2018 ve 2019 yili Surdurilebilirlik Raporlari Tablo 3’ de
incelenmis ve Tablo 2° de yer alan GRI Ozel Standart Bildirim Gostergeleri ile
karsilastiriimis, bu karsilastirma sonucunda da THY 2018 ve 2019 Surdurulebilirlik
Raporlarinin her ikisinin de igerik olarak bir ¢ok konuyu kapsayacak sekilde
hazirlandi§i ifade edilebilmekle beraber Ozel Standart Bildirimler agisindan daha fazla
gOstergeyi raporlarinda kullanabilecegi yargisina ulasiimigtir. Cinkt GRI’ ya gore 6zel
standart bildirimlerde igletme ister temel secenegini isterse kapsamli seg¢enegini
kullansin kullanacagi malzeme konusu mevcut bir “GRI 200 Ekonomik”, “300 Cevresel”
veya “400 Sosyal” gosterge konusu kapsaminda ise bunlari GRI Standardinda konuya
O0zel agiklamalari ile rapor etmelidir veya oncelikli konu mevcut bir gosterge
kapsaminda degilse, gosterge kapsaminda olan ve en ¢ok etkileri gorulen diger uygun
aciklamalari rapor etmelidir (GRI, 2016: 22). Bu agiklamaya istinaden THY’ nin 2018
ve 2019 yili Surdurdlebilirlik Raporlari ‘'nda rapor sayfalarinda birgok konuya iliskin
bilgiler yer almasina ragmen raporda gosterge olarak yer almayan veya raporlamaya
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ilave edilmesinin raporlamanin daha fazla 6geyi icermesi agisindan olumlu olacagi
dusunulen Ozel Standart Bildirim gostergeleri su sekilde ifade edilebilir.

GRI: 200 Ekonomik Standartlar gdstergesinde;

“202: Pazar Konumu (2016)” gostergesi ve alt gostergeleri
“204: Tedarik Etkileri (2016)” gostergesinde “204-1 Yerel tedarikgilere yapilan
harcama oran1”

GRI: 300 Cevresel Standartlar gostergesinde;

e “301: Malzemeler (2016)” gostergesinde yer alan “301-1 Agirlik veya hacim
olarak kullanilan malzemeler”, “301-2 Kullanilan geri donustiralmus girdi
malzemeleri” ve “301-3 Geri kazanilmis drunler ve bunlarin ambalaj
malzemeleri” alt gdstergeleri,

e “302: Enerji (2016)" gostergesinde yer alan “302-4 Enerji tuketiminin
azaltilmas!” ve “302-5 Urlin ve hizmetlerin enerji ihtiyaglarinda azalma” alt
gOstergeleri,

e “304: Bio-gesitlilik (2016)” gostergesi icinde “304-1 Korunan alanlarin ve
korunan alanlarin digindaki yuksek bio-gesitlilik degerine sahip alanlarin sahip
oldugu, kiraladigi, yonetildigi veya bunlara bitisik olan isletme sahalari” ve “304-
2 Faaliyetlerin, Grunlerin ve hizmetlerin dnemli etkileri” alt gostergeleri,

e “308: Tedarik¢i Cevresel Degerlendirmesi (2016)” gostergesindeki “308-1
Cevresel kriterler kullanilarak taranan yeni tedarikgiler’ ve “308-2 Tedarik
zincirindeki olumsuz ¢evresel etkiler ve alinan dnlemler” alt gostergeleri,

GRI: 400 Sosyal Standartlar Gostergesinde;

e “401: istihdam 2016” géstergesinde “401-3 Ebeveyn izni” alt gdstergesi,

e “404: Egitim — Ogretim (2016)” gostergesinde “404-3 Dizenli performans ve
kariyer gelisimi degerlendirmeleri alan ¢alisanlarin yluzdesi” alt gostergesi,

e “405: Cesitlilik ve Firsat esitligi (2016)” gostergesinde yer alan “405-2 Kadinlarin
temel maas ve ucretlerinin erkeklere orani” alt gostergesi,

e “414: Tedarikci Sosyal Degerlendirmesi (2016)” gostergesinde “414-1 Sosyal
kriterler kullanilarak taranan yeni tedarikgiler” ve “414-2 Tedarik zincirindeki
olumsuz sosyal etkiler ve alinan dnlemler” alt gostergeleri,

e “416: Musteri Saghg ve Givenligi (2016)” da “416-1 Urin ve hizmet
kategorilerinin saglik ve glivenlik etkilerinin degerlendiriimesi” ve “416-2 Uriin
ve hizmetlerin saglik ve guvenlik etkilerine iliskin uyumsuzluk vakalar’” alt
gOstergeleri.

Yukarida ifade edilen bu gostergelerin THY’nin gelecek yillarda hazirlayacagi
surdurdlebilirlik raporlarinda yer almasinin raporlamada seffaflik agisindan da olumlu
katki saglayacagi dusunulmektedir.
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Abstract

The consequence of climate change shock on arable crop productivity especially rice, the largest
consumed food in the world is threatening the global food security and a light out of this dark is very
pertinent for continuous human existence. In lieu of the foregoing, this research attempt to determine
the impact and quantified the contribution of climate change shock vis-a-vis climate change shock
versus endowment effect on rice productivity using crucial econometric tools- inferential statistics. A
total of 360 farmers were drawn from the sampling frame through a multi-stage sampling technique
and data elicitations were done through the use of structured questionnaire coupled with interview
schedule. An easy cost-route approach was used to collect the field survey data during the 2020
cropping season. Succinctly, from the empirical evidences it was established that most (60.83%) of
the farmers have their average rice productivity been affected by climate change shock. Furthermore,
climate change shock had both short and long runs effect on the average rice productivity, thus
making the production structural change of the vulnerable farmers poor in comparison to the non-
vulnerable farmers. Besides, structural effect termed climate change shock accounts for approximately
89.37% of the yield gap/differential between the two groups while 10.63% owes to their endowment
related factors. Therefore, the study enjoins affected farmers to adopt smart agricultural practices viz.
emulation of peers not affected by climate change shock, thus enhancing the sustainability of the
enterprise and rice food security in the studied area.

Keywords: Climate change, Shock, Rice, Yield, Nigeria

JEL Codes: 013, Q01, Q54
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Introduction

The consequences of anthropogenic climate change have gotten a lot of attention in
the first two decades of the twenty-first century. Climate change's impact on
agricultural production and food security in terms of access, consumption, and stable
prices are of particular concern (Dinar and Mendelsohn, 2011; IPCC, 2014; FAO,
2016; FAO, 2018). The fifth assessment report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC) confirms the detrimental impact of climate change on
agricultural development (IPCC 2014). Despite the fact that climate change knows no
limits, vulnerability remains unequally distributed across nations, communities, and
crops (Mahdu, 2019). Climate change poses a danger with far-reaching socio-
economic consequences for developing countries like Nigeria, which rely heavily on
agriculture for food, employment, and export earnings. Climate change typically
results in lower incomes at both the household and national levels (FAO, 2016).

Climate change would have an irreversible impact on food production and security,
according to Shah et al. (2009) and Adedeji et al. (2017), particularly in developing
countries with limited capacity to cope with and adapt to these challenges. The
influence of climate change on farm production, which is the subject of this study, can
be used to determine the economic impact of climate change at the micro enterprise
point. According to Morton (2007), who was cited by Adedeji et al.(2017), while
climate change issues have recently received a lot of empirical and documentary
attention, especially as they affect rural areas of developing countries, there have
been relatively few discussions about the impact of climate change shock on
agriculture, particularly in the area of smallholder and subsistence systems.

Without directly addressing the impacts of climate change, achieving the Sustainable
Development Goals of eradicating poverty (SDG 1), hunger (SDG 2), and clean
water and sanitation (SDG 6) would be impossible (SDG 13). Agriculture and food
systems are at the cutting edge of this problem. Temperatures and extreme weather
events are expected to rise as a result of climate change, while precipitation and
weather predictability are expected to decrease. Although there will be differences
based on local specificity, this will result in a general decrease in crop and livestock
production and productivity across all farming systems (FAO, 2018). Given that 60 to
70 percent of Nigeria's north-central poor live in rural areas and depend on
agriculture, this would have significant consequences for hunger and poverty
reduction.

Furthermore, since small-scale farmers account for roughly 80% of the region's
agricultural output their ability to produce is directly linked to the region's food
security. In this context, climate change's impact serves as a risk multiplier in a
vulnerable area that is already struggling to sustain food security due to a slew of
challenges, including natural resource scarcity, low agricultural productivity, and
conflict. The livelihoods of small-scale farmers are in jeopardy due to their reliance on
natural resources. These farmers are currently among the region poorest and most
marginalized. They are cut off from resources, markets, extension programs, and
social security systems, which makes them much more vulnerable to climate
change's effects. The small-scale farmers who are already struggling to make ends
meet could be driven over the edge. As a result, the effect of climate change on
small-scale farmers is profoundly rooted in the region's socio-economic fabric. This
will be particularly true as agricultural productivity declines, reducing options for
sustainable rural livelihoods and encouraging distressed migration. Supporting these
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farmers in managing their production and productivity in a changing environment, as
well as improving income diversification options, will be critical to ensuring their long-
term viability.

Since small-scale farmers are the primary domestic agricultural producers, the effect
of climate change on them spreads beyond the farm to the region's food security.
This makes it much more important for policymakers to find out the best ways to
assist small-scale farmers in order to ensure that agricultural production and
productivity can be maintained in the face of changing climate conditions and
growing uncertainty.

Climate change is one of the most important long-term challenges to achieving
sustainable rice production growth (Wassmann et al., 2007; Ayinde et al., 2013).
Biological and abiotic stresses endanger rice production and sustainability, and the
impact of these stresses can be exacerbated by drastic changes in global climate.
Drought and flood already cause widespread rice yield losses around the world, and
climate change's predicted rise in drought and flood incidence will exacerbate rice
production losses in the future. As a result, the major challenge is the possible
negative impact of changing climate on rice production, which is a factor limiting
annual yield growth. Thus, livelihoods for already poor farmers are jeopardized.

In Nigeria, increasing income and food provision will be severely hampered unless
the impact of climate change is seriously addressed. This is undeniable because
agriculture provides food and income to more than 70% of Nigeria's population
(Iheoma, 2015). Hence, increasing agricultural output is a prerequisite for increasing
income and eradicating hunger. Furthermore, people can only contribute
meaningfully to national growth if they are well fed and nourished. Therefore, it is
critical to conduct research to assess the reality of yields in order to effectively
respond to any food security threats to farmers through interventions.

Thus, in lieu of the above narrative, this research attempts to determine the short and
long runs effect of climate change shock on rice productivity of smallholder farmers in
Nigeria’s North-Central region. The specific objectives were to determine the climate
change shock status of the farmers; determine the short and long runs effect of
climate change shock on rice productivity; and, to determine the productivity gap due
to climate change shock in the studied area.

Table 1. Production trend of rice in Nigeria

Year Area (ha) Yield (hQg) Production (kg)  Yield growth (%)
2000 2199000 14998 3298000 0

2001 2117000 13000 2752000 -15.3692
2002 2185000 13400 2928000 2.985075
2003 2210000 14100 3116000 4.964539
2004 2348000 14199 3334000 0.697232
2005 2494000 14302 3567000 0.720179
2006 2725000 14833 4042000 3.579856
2007 2451000 12999 3186000 -14.1088
2008 2382000 17544 4179000 25.90629
2009 1836880 19306 3546250 9.126696
2010 2432630 18386 4472520 -5.00381
2011 2269410 20325 4612614 9.539975

2012 2863815 18971 5432930 -7.13721
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2013
2014
2015
2016
2017
2018

2931400 16454 4823330 -15.2972
3081923 19478 6002831 15.52521
3121562 20042 6256228 2.81409
3745134 20197 7564050 0.767441
3308876 19970 6607703 -1.13671
3345969 20351 6809327 1.872144

Source: www.fao.org
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Data and Methods

The North-Central region of Nigeria is geographically located in the country's middle
belt and is made up of six states: Benue, Nasarawa, Niger, Plateau, Kogi, and
Kwara, as well as a Federal Unity Territory named Abuja (Figure 3). The area
stretched from the west to the tranquility of the confluence of two maijor rivers, the
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Niger and Benue. The region's geographical coordinates are latitude 10° 20' and
longitude 7° 45', and its vegetation is mostly guinea savannah, with some
mountainous and tropical vegetation thrown in for good measure. The region's mean
annual cumulative and monthly rainfall are 1247.52 + 166.68mm and 103.96mm,
respectively, with annual mean temperature hovering around22.55 + 0.42°C and
33.54 + 0.23°C. The relative humidity averaged slightly above 50% and ranged
between 50.08 and 52.75 percent. Monthly rainfall is distributed from May to October,
with a unimodal peak in August (274.23mm) (Olayemiet al., 2014). The months of
January and February are fully dry (no rain), while April and November have little
spring, and are thus referred to as the pre and post-rainy season transition periods,
respectively. Arable crop production, as well as tree cropping, fishing, hunting,
artisanal, civil service, and Ayurvedic medicine, have been the mainstays of the
region's people.

Lailialy 15"
W0t

. d SOUN

I 1
0 450 200 1800 km

Figure 3. Map of Nigeria's North-Central region
Source: Culled from researchgate.net

A multi-stage sampling technique was used to achieve a representative sampling
size. All the State units and the Federal unity territory, with the exception of Benue
state, are suitable for rice cultivation. As a result, three of the seven units, namely the
states of Niger and Kogi, as well as the Federal Capital Territory of Abuja, were
conveniently chosen. Given the high prevalence of rice cultivation in the chosen
units, two Local Government Areas (LGAs)/Municipal Area Councils (MACs) were
randomly selected from each of the units using Microsoft's inbuilt sampling analytical
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tool. Furthermore, two villages were randomly selected from each of the chosen
LGAs/MACs using the same Microsoft sampling analytical method. A scale ratio of
18 percent was used to determine the representative sample size based on the
sampling frame sourced from the states' agricultural agencies and reconnaissance
survey (Table 2). As a result, a total of 376 active rice farmers were selected using a
simple random sampling technique. However, outliers were found in 16 of the 376
questionnaires, so they were removed. As a result, the study included a total of 360
accurate questionnaires. A structured questionnaire complemented with an interview
schedule was used to obtain cross-sectional data from farmers for the 2020 rice
cropping seasons using an easy cost route approach. Objective I, Il and Il were
achieved using Stalling’s weather index; chow test and Average treatment effect;
and, Oaxaca-Blinder decomposition models respectively.

Table 2. Sampling frame of rice farmers

States LGAs/MACs Villages Sample frame Sample size
FCT Abuja Kwali Dabi 85 15
Gada-biu 109 20
Abaiji Yaba 100 18
Pandagi 90 16
Kogi State Yagba West Omi 198 36
Ejiba 220 40
Kogi Giryan 250 45
Panda 180 32
Niger State Borgu Swashi 208 37
Saminaka 170 31
Katcha Katcha 238 43
Badeggi 242 43
Total 6 12 2090 376

Source: States’ Agricultural Agencies & Reconnaissance survey, 2020
Note: District unit is called Municipal Area Council (MAC) and Local Government area (LGA) in FCT
Abuja and State respectively.

Model specification
1. Weather index

The effect of weather on yield variability was calculated using a Stalling’s weather
index (Stalling, 1960). To calculate the estimated yield, the yield was regressed. The
weather variable is described as the actual to expected yield ratio. This index can
capture weather effects such as rainfall, temperature, and so on (Ayalew, 2015;
Sadiq et al., 2020a).The formula is given below:

—  detael yicld 1
Wi Fredivted sield ( )

Where WI = weather index

Vi=a+ Xi +4a (2)
Br=a + X8 +3.0:+ 58+ X8+ Xcfct . 1X 8, 15 (3)
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Where, Y= actual yield (kg); ¥.*= predicted vyield (kg); Xi-Xe are human labour,
inorganic fertilizer, seeds, herbicides, pesticides, depreciation on capital items and
farm size respectively.

2. Chow F-statistic test

Following Onyenweaku (1997); Amaefula et al. (2012), the F-statistics tests for test
for effect of climate change shock, test for homogeneity of slopes and test for
differences in intercepts are given below:

To isolate the effect of climate change shock, the error sum of squares for yield
function of: (i) vulnerable farmers (ii) non-vulnerable farmers (iii) pooled data without
a dummy variable (iv) pooled data with a dummy variable ( vulnerable=1, non-
vulnerable =0)

o [E ef - (Z o+ 1]/ 08, -2, —i5,]

Test for effect of the shock: F 7S 34T o3)/E, 45,

Where Z28 and &3 are the error sum of square and degree of freedom respectively
for the pool(vulnerable and non-vulnerable), Zsf and K1 are the error sum of square
and degree of freedom respectively for the vulnerable group, and, Z % and X: are the
error sum of square and degree of freedom respectively for the non-vulnerable
group.

If the F-cal is greater than the F-tab, it implies that climate change shock has effect
on the yield of the vulnerable group.

. | R
Test for homogeneity of slope: F*= Eel %:&Ezzﬂﬁﬁ%- T (5)

Where L&} and Es are the error sum of square and degree of freedom respectively
for the pool (both vulnerable and non-vulnerable groups) with a dummy variable.

If the F-cal is greater than the F-tab, it implies that climate change shockbrings about
a structural change or shift in the yieldparameter.

- L: -
Test for differences in intercepts: F* — E4 g—:rﬂgf' S {3

If the F-cal is greater than the F-tab, it implies that the productivityof the vulnerable
group differs from that of the non-vulnerable group.

3. Average treatment effect (ATE)

It shows the average difference in outcome between units assigned to the treatment
and units assigned to the placebo (control). Following Lokshin and Sajaia (2011);
Wang et al. (2017); Sadiq et al.(2020b&c); Sadiq et al.(2021) the equation is given
below:

Shock index of the vulnerable farmers is given by: E(¥yll = LX) oo ()
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Shock index of the non-vulnerable farmers is given by: E( ¥ lI = 0:X)...(8)

Shock index of the vulnerable farmers if there is no climate change shock difference

is denoted by: E( g ll = LX) v on(¥)
Shock index of the non-vulnerable farmers if there is no climate change shock
difference is denoted by: A I ) o (R i 1)
Where:

E(.) = Expectation operator

¥y; = Yield of the vulnerable farmers (dependent variable)

v,; = yield of the non-vulnerable farmers (dependent variable)

I = Dummy variable (1 = vulnerable, 0 = non-vulnerable)

X = Explanatory variables that is common to both vulnerable and non-vulnerable
farmers.

ATT= E( ¥ i = LX) = E( ¥gull = LiEDY v e vee con e s men v wnn wme ene sen srm sen wrnwen we [ L]

ATU = E( 7 [l = 11 X) — BE( 3l = LX) v e v wve v v v v s v sv e s won v o ( L2

Average Treatment effect on Treated = ATET

Average Treatment effect on Untreated = ATEU

Equations (9) and (10) were further simplified as:

¥,
g =
ATT = E;[p (¥ lf = LX) — (g | F= LiX )] wen e mn wrn e son s s sm e s e s { L3

ATU= T 2 yull = 0K =50 530 1T= 00T e s s o (14)

Where, N;and N; are number of vulnerable and non-vulnerable farmers respectively,
and p= probability.

4. Oaxaca-Blinder decomposition model

Using the standard Oaxaca-Blinder procedure (Oaxaca 1973; Blinder 1973)the
extent to which the productivity gap between the vulnerable and non-vulnerable
farmers can be explained by differences in observed human capital characteristics
(Marwa, 2014; Revathy et al., 2020; Sadiq et al., 2020b&c; Sadiq et al. 2021). The
productivity functions are given below:

i

BTy = g% B ) X 8o o o e e e e (15)
=1

i
Il =6, + 6 ZX:. F By wen e e e s v e s s e v e wvn s v | L6 )

=1

Where, %= average productivity of vulnerable farmers; Fv= average productivity of

non-vulnerable farmers: &i—n — explwnutory vartables; §y — buercept.
B, = paramster eFtlmates: gnd, & = stechastic term

The total difference can be explain by,

Ay = nfy — My (17)
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The Oaxaca-Blinder decomposition equation is,

B — Infy = E‘?vgv — B mz} + E‘?v s _‘?wg.w} (18)
o Il — By = (X, — ‘ijﬁ?v + Eﬁé:w - Ev}‘?.w (19)

Where the first (£, — £ Jf: and the second (fy — £ J&terms respectively,

captured the endowment effect (characteristics differences between the vulnerable
and non-vulnerable) and the discrimination effect.

Research Findings and Discussion

The result of the weather generated index showed that majority (60.83%) of the
farmers were vulnerable to climate change, that is, they have their average yield level
been affected by climate change shock (Table 3). However, close to 40 percent of
the farmers had their average yield level not affected by climate change shock and
this may be attributed to the use of smart agricultural practices among these farmers
as climate change is a general phenomenon in the studied area. Furthermore, it was
established that disproportion exists in the yield distribution between the vulnerable
and non-vulnerable groups as evidenced by the plausibility of the t-statistic at 10%
degree of freedom (Table 3) (Figure 4).

Table 3. Climate change shock index status of the farmers

Status Frequency t-statistic
Vulnerable (= 1.007 219 (60.83) 8.421[3.702e-017]***
Non-vulnerable (& 1,001 131(39.17)

Source: Field survey, 2020
Note: Values in () and [ ] are percentage and probability level respectively.

T T
Gaussian sampling distribution
test statistic

-8 -6 -4 -2 [e] 2 4 6 8

Standard errors

Figure 4. Distribution of the climate change shock index vis-a-vis proportion between vulnerable and
non-vulnerable
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Effect of Climate Change Shocks on Productivity

In the short-run the empirical evidence showed that climate change shock has effect
on the average yield level of the vulnerable farmers as evidenced by the plausibility
of the F-statistics at 10% probability level (Table 4). This implies that there is
significant difference between the average yields of the climate shock prone farmers
versus their counterparts that are not prone to climate change shock. Furthermore,
for the slope homogeneity test, the f-statistic been different from zero at 10% degree
of freedom implies that the climate change shock induced structural change in the
productivity of the farmers. This confirms heterogeneity between the yields of farmers
that were prone to climate change shocks versus the non-vulnerable farmers.
Besides, it shows that the slopes of the productivity function are heterogeneous.
Heterogeneity of slopes means that productivity functions are factor-biased. The f-
statistic for the test of differences in the intercept been within the acceptable margin
of 10% significance level indicates differences in the productivity between the climate
shocked farmers versus the non-shocked farmers. In addition, it implies differences
exist in the productivity attitudes of the climate shock prone farmers versus the non-
vulnerable farmers.

Table 4. Effect of climate change shock on rice productivity

Items ESS DF Test F-stat
Vulnerable 27.53036 218

Non-vulnerable 27.84518 140 I 3.00E+02***
Pooled 101.7343 359 Il 5.82E+00***
Pooled with dummy 57.47574 359 11 2.76E+02***

Source: Field survey, 2020
Note: *** ** * &S means significant at 1%, 5%, 10% & Non-significant, respectively.

Impact of Climate Change Shocks on Rice Yield

A cursory review of the Average treatment estimation (ATE) results viz. regression
adjustment, inverse-probability weight, nearest neighbor matching, propensity score
matching, augmented inverse-probability weight (AIPW) and inverse-probability
weight (IPW) regression adjustment showed that climate change shock has impact
on the average yield level of the farmers as indicated by their respective ATE
estimated coefficients which were within the plausibility of 10% significance level
(Table 5). Thus, it implies that climate change shock makes the average yield level of
the climate shock affected farmers to plummet. In other words, farmers that are
vulnerable to climate change shock have their average yield level less than their
counterparts that were non-vulnerable to climate change shock. Therefore, it can be
inferred that climate change shock impacted on the average rice productivity of the
vulnerable group by plummeting their yield in comparison to that of their counterparts
that are non-vulnerable to climate change shock. The ATE coefficients of -1224.06, -
1191.59, -1245.54, -1221.58, -1229.58 and -1229.86 respectively for regression
adjustment, inverse-probability weight, nearest neighbor matching, propensity score
matching, augmented inverse-probability weight (IPW) and inverse-probability weight
(IPW) regression adjustment mean that climate shock vulnerable farmers had their
average yield level less than that of the non-vulnerable climate shock farmers by
1224.06kg, 1191.59kg, 1245.54kg, 1221.58kg, 1229.58kg and 1229.86kg vis-a-vis
the estimations.
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Furthermore, except the augmented IPW which does not generate ATET estimate for
within the stratum, within each stratum viz. vulnerable and non-vulnerable, all the
remaining estimations showed that climate change shock has impact on the average
yield level as indicated by their respective average treatment effect on treated
(ATET)(vulnerable) and average treatment effect on untreated (ATEU) (non-
vulnerable) which were different from zero at 10% probability level. The ATET and
ATEU coefficients of -1244.62 and 1192.13 respectively for the regression
adjustment mean that on the average, the vulnerable group lost 1244.62 kg in their
rice yield due to climate change shock while the non-vulnerable group gains1192.13
kg in their average yield level. In the same vein, the ATET and ATEU coefficients of-
1218.34 and 1287.80 respectively for the nearest neighbor matching imply that the
vulnerable group lost 1218.34kg of their rice yield due to climate change shock while
the non-vulnerable group gains1287.80kg in their rice yield level. Besides, for the
propensity score matching, the ATET and ATEU estimated coefficients of -1215.35
and 1231.26 respectively imply that the vulnerable group lost approximately 1215.35
kg while the non-vulnerable group gained 1231.26 kg. In the same vein, for the
inverse-probability weight, the ATET and ATEU coefficients been -1200.52 and
1178.21 respectively mean that the vulnerable group if not for the climate change
shock, they would have gained a significant rice yield of approximately 1200.52 kg
while the non-vulnerable group, if they were affected by the climate change shock,
they would have loss significant rice yield of approximately 1178.21kg.

Table 5. Impact of climate change shock on rice productivity

Iltems Coefficient t-stat Coefficient t-stat
Regression adjustment Inverse-probability weight
ATE -1224.06(158.17) 7.74%* -1191.59(150.83) 7.90%**
ATET (V) -1244.62(172.78) 7.20*** -1200.51(165.53) 7.25%**
ATEU (NV) 1192.12(153.22) 7.78** 1178.20(156.12) 7.55**
Mean (V) 1489.12(61.96) 24.03*** 1494.54(62.68) 23.84**
Mean (NV) 2713.18(147.39) 18.41** 2686.13(139.78) 19.22***
Nearest-neighbor matching Propensity-score matching
ATE -1245.54(156.41) 7.96™** -1221.58(148.10) 8.25"**
ATET (V) -1218.33(186.17) 6.54*** -1215.35(177.8%5) 6.83***
ATEU (NV) 1287.79(167.71) 7.68*** 1231.25(185.75) 6.63***
Augmented inverse-probability weight IPW regression adjustment
ATE -1229.58(159.12) 7.73° -1229.85(158.68) 7.75%**
ATET (V) - - -1266.84(175.61) 7.21%**
ATEU (NV) - - 1176.71(154.36) 7.62%**
Mean (V) - - 1495.07(62.11) 24,07
Mean (NV) - - 2724.92(147.63) 18.46™**

Source: Field survey, 2020

Note: ATE, ATET and ATEU respectively mean Average treatment effect, Average treatment effect on
treated and Average treatment effect on untreated. *** ** * 8\S means significant at 1%, 5%, 10% &
Non-significant, respectively. Figure in () is standard error; V = vulnerable; NV = non-vulnerable

Productivity Gap due to Climate Change Shock

A cursory review of the absolute contribution of each of the explanatory variables
towards the overall yield gap between the vulnerable and non-vulnerable farmers
show personal endowment related factors- age, gender, educational level, farming
experience, mode of land ownership and co-operative membership to favour the
vulnerable group (Table 6). However, it was observed that personal endowment
related factors viz. marital status, household size, distance from home to farm and
distance from home to market contributed favourably to the non-vulnerable group.
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Furthermore, the empirical evidence showed that the differences in the coefficients of
the predictor variables of the two-yield equations are responsible for the contribution
of the different factors towards the yield differential between the two groups.

The results showed that structural differences- discrimination effect called climate
change shock was responsible for 89.37% of the yield differential between the
vulnerable and non-vulnerable groups while endowment effect called human capital
was responsible for 10.63% variation in the yield gap. The average yields of the
vulnerable and non-vulnerable groups are 1418.80kg and 2790.46k respectively,
thus given a yield gap of 1371.65kg. Of the yield gap of 1371.65kg, the difference
due to superior endowment of the non-vulnerable group was responsible for
145.86kg while shock discrimination was responsible for 1225.80kg. Thus, the
consequence of climate change shock made the vulnerable group lost 1225.80kg of
rice output per hectare.

The discrimination value represents 86.40% of the actual average yield level of the
vulnerable group. Given the technology at the disposal of the climate shock
vulnerable farmers, without climate change shock discrimination, their actual average
yield should be 2644.60kg. The part of the yield gap that can be explained by
differences in covariates is negative among those that are vulnerable. This implies
that relative to non-vulnerable group, the vulnerable farmers, on the average, have
more characteristics that are associated with higher productivity.

Table 6. Productivity gap due to climate change shock

ltems v NV Xy 2 Brly — ) Xnlfy — )
Intercept 7.637409 6.474255 1.163154
Age 0.009126  -0.00822 41.85388 40.93617 0.008375 0.710034
Gender -0.20584 0.075692 0.803653 0.822695 0.00392 -0.23161
Marital status 0.041706 0.288696 0.840183 0.851064 -0.00045 -0.2102
Education -0.00804 0.008111 7.954338 8.283688 0.002647 -0.13375
Household size -0.08903 -0.0058 4.56621 3.943262 -0.05546 -0.32819
Experience 0.00901 0.00865 9.689498 9.659574  0.00027 0.00348
Mode of land acquisition 0.051298 -0.01821 0.753425 0.70922 0.002268 0.049298
Dist. from home to farm 0.015973  -0.0095 4237443  4.507092 -0.00431 0.11481
Dist. from home to market 0.025554 0.067595 5.182648 6.453901 -0.03249 -0.27133
Co-operative organization -0.02024 0.304012 0.716895 0.723404 0.000132 -0.23457
Average productivity 1418.802 2790.455

Productivity gap 1371.653

Endowment effect -0.0751

Discrimination effect 0.631121
Overall effect 0.70622

% from overall effect 10.63364 89.3664
Contribution to Gap 145.857 1225.797
Without Discrimination 2644.598 2644.598
% of Disc. in yield 86.39664

Source: Field survey, 2020
Conclusions

From the empirical findings it was established that majority of the farmers had their
average rice productivity been affected by climate change shock. Besides, both in the
short and long runs, it was discovered that climate change shock had effect on the
average rice productivity in the studied area. Thus, the yield of the climate prone
farmers plummets against the average normal yield obtained by the farmers that
were not affected by the climate change shock. Furthermore, it was observed that the
productivity variation between the groups viz. yield gap was majorly caused by
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structural effect called climate change shock, as the endowment effect contribution
was marginal. Sequel to this findings, the study advise the farmers to emulate their
peers- non-vulnerable farmers by adopting climate change smart agricultural
practices- recommended agronomic practices, thus containing the impact of climate
change on rice productivity. Doing so will aid in enhancing the food security of rice in
the study area in particular and the nation in general as aside of the region’s higher
comparative advantage in rice production, it is the largest producer of rice among all
the regions of the country if put together.
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Abstract

The World Bank and IMF are organizations established to help develop nations that have experienced
post-war devastation. During the years of its establishment, the World Bank provided the necessary
development support to countries within the framework of statist policies. The IMF, on the other hand,
provided the countries with the necessary support with short-term policies. But with the 1980s, a change
in policy began to occur in the two institutions. This change brought the two institutions closer together
and led them to cooperate. Turkey has also benefited from the policies of these two institutions in the
process of policy evolution experienced by the IMF and the World Bank. The aim of this study is to show
that the policies of the World Bank and IMF are changing with the liberalization after 1980. In addition,
it is to express that the cooperation policies made by the IMF and the World Bank have also been formed
along with the change in question. In this context, the evolution of the World Bank and IMF's policies,
their cooperation and how Turkey was affected by the changing policies of these two institutions were
revealed.

Keywords: The World Bank, IMF, Liberalization, Policy Evolution
JEL Codes: E61, F45, O11

Diinya Bankasi ve IMF Politikalarinin Evrimi: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme

Oz

Diinya Bankasi ve IMF, Il. Diinya Savasi sonrasi yikim yasamis uluslarin kalkinmasina yardimci olmak
amaciyla kurulan kurulusglardir. Diinya Bankasi kuruldugu yillarda lilkelere gerekli kalkinma destegini
devletci politikalar gergevesinde vermistir. IMF ise kisa dénemli politikalar ile (ilkelere gerekli destegi
saglamigtir. Fakat 1980 yillar ile birlikte iki kurumun da politikalarinda bir degisim yasanmaya
baslamigtir. Bu s6z konusu degisim iki kurumu birbirine yaklastirmis ve ig birligi yapmalarina neden
olmustur. Tirkiye de IMF ve Diinya Bankasinin yasadigi politika evrimi siirecinde, bu iki kurumun
politikalarindan yararlanmistir. Bu ¢alismanin amaci, Diinya Bankasi ve IMF politikalarinin 1980 sonrasi
yasanan liberallesme ile birlikte degisim icerisine girdigini ve s6z konusu degisim ile birlikte IMF ve
Dilinya Bankasi arasindaki ig birligi politikalarinin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda gergeklestirilen
calismada, Diinya Bankasi ve IMF politikalarinin evrimi, yaptiklari is birlikleri ve bu iki kurumun degisen
politikalarindan Tiirkiye’nin nasil etkilendigi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Diinya Bankasi, IMF, Kiiresellesme, Politika Evrimi
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Girig

Gegctigimiz son 70 yilda dinya ekonomisinde buyuk degisiklikler yasandi. Bu sure
zarfinda, dunyanin en buyuk kalkinma kurumu olan Dunya Bankasi, 100'den fazla
gelismekte ve gecis halindeki Ulkelere, krediler, 6zel bilgi ve tavsiyeler sunarak bu
degisikliklere uyum saglamasina onculuk etmigtir. Dinya Bankasi, iklim degisikligi,
catisma ve gida guvenliginden egitim, tarim, finans ve ticarete kadar gesitli konularda
ulke hukumetleri, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari, bolgesel kalkinma bankalari,
disunce kuruluglari ve diger uluslararasi kurumlarla birlikte ¢alismaktadir. TUm bu
cabalar, Danya Bankasi’'nin 2030 yilina kadar asiri yoksullugu sona erdirme ve tum
Ulkelerdeki nufusun en fakir yuzde 40'nin ortak refahini artirma konusundaki ikiz
hedeflerini desteklemektedir (www.worldbank, Erisim Tarihi:15.05.2021).

1944'te kurulan Dinya Bankasi, bes kalkinma kurumundan olusan birbirleri ile
yakindan iligkili bir gruba genigledi. Dunya Bankasi kuruldugu yillarda sagladigi
kredileri ile ikinci Diinya Savasi nedeniyle harap edilen (lkelerin yeniden insasina
yardimci oldu. Fakat zamanla; barajlar, elektrik sebekeleri, sulama sistemleri ve yollar
gibi altyapiya yodun bir vurgu yaparak yeniden yapilanmadan kalkinmaya gecti. Blyuk
ve kapsamli bir yapiya sahip olan Dunya Bankasi birbiriyle yakindan iligkili bes
kalkinma kurumu;

Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD),

Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA),

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC),

Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi (MIGA),

Uluslararasi Yatirirm Anlagsmazliklarinin Cézum Merkezi (ICSID)

seklinde siralanir (www.worldbank.org, Erigim Tarihi:15.05.2021).

Dunya Bankasi, 1956 yilinda Uluslararasi Finans Kurumu'nun kurulmasiyla gelismekte
olan ulkelerdeki 6zel sirketlere ve finansal kurumlara borg verebildi. 1960 yilinda
Uluslararasi Kalkinma Dernegi'nin kurulmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasina
yonelik istikrarli bir degisimin bir pargasi olan en fakir Ulkelere daha fazla 6nem verdi
ve Dlnya Bankasi grubunun birincil hedefi haline geldi. Uluslararasi Yatirim
Uyusmazliklarinin Cozumu Merkezi ve Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi'nin daha
sonraki lansmani, Dinya Bankasi grubunun kuresel finansal kaynaklari gelismekte
olan ulkelerin ihtiyaclarina baglama yetenegini daha da arttirdi.

Buglin Dunya Bankasi grubunun calismalari, yoksullukla mucadele, ekonomik
bliyimeyi desteklemek ve gelismekte olan Ulkelerde insanlarin yasam kalitesinde
surdurulebilir kazanimlar saglamak igin 6nemli olan hemen hemen her sektore
dokunmaktadir. Dinya Bankasi grubu; saglikh politikalar, degerlendirme ile surekli
bilgi paylasimi ve ortakligi, 6zel sektorle de dahil olmak Uzere basari igin kritik olan
faktorlere genis bir yelpazede tanir. Dunya Bankasi grubu, 180'den fazla tye Ulke ile
uzun suredir devam eden iligkilere sahiptir ve bunlari giderek kuresellesen kalkinma
sorunlarini ele almak igin kullanmaktadir. iklim degisikligi, salgin hastaliklar ve zorunlu
go¢ gibi kritik konularda Dunya Bankasi grubu, Ulke Uyeleri ve ¢ok cesitli ortaklar
arasinda tartisma toplayabildigi i¢in oncu bir rol oynamaktadir. Uzun vadeli,
surdurulebilir kalkinmanin temellerini olustururken krizlerin ele alinmasina yardimci
olabilmektedir (www.worldbank.org, Erisim Tarihi:15.05.2021).

Calismamizda Dinya Bankasi ve IMF’in politikalarinin  kuruldugu dénemdeki
yapisindan zaman igerisinde evrildigi dusuncesi ilk olarak literatlr taramasi ortaya
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konulmaya caligilacaktir. Bunun yaninda Turkiye’nin de bu evrilen politikalar ve iki
kurum ile olan iligkilerin ne yonde oldugu Uzerinde durulacaktir. Bu kapsamda
calismamizda oncelikle Dinya Bakasi ve IMF’in politikalarinin neler oldugu sirasiyla
anlatilacaktir. Daha sonra Dunya Bankasi ve IMF’in Turkiye ile olan iligkisine yer
verilecektir. En son olarak ise sonu¢ kisminin verilmesi ile galismamiz bitirilecektir.

Literatlur Taramasi

1980’li yillar ile birlikte dinya piyasalarinda yayginlagsmaya baslayan liberallesme,
Dinya Bankasi ve IMF’in politikalarinda da degisime neden olmustur. Dinya
Bankasinin geleneksel diye adlandirilan devletgi politikalari, yapisal uyum programlari
ile birlikte liberal politikalara evriimeye baglamistir. 1989 yilinda Dinya Bankasi ve IMF
arasinda imzalanan ig birligi anlasmasi ile birlikte iki kurum birtakim politikalari
uygulama konusunda beraber hareket etmeye baglamistir. Literatlir taramasi kisminda
Dunya Bankasi ve IMF’in politikalarinin 1980 yil ile birlikte yasamaya basladigi evrim
ortaya konulmaya calisilacaktir. Genel olarak Dinya Bankasi ve IMF politikalarinin
yasadigi degisimin yani sira, Turkiye’nin 1980 sonrasinda s6z konusu kurumlarla olan
iligkisi de ele alinacaktir.

Wolf (1987), Dunya Bankasinin 1980’ler ile birlikte kuresel bir kalkinma paradigmasi
olusturmaya calistigini ifade etmektedir. Bunun yaninda ulusal siyasi aktorlere dis
ticaretin  serbestlegtiriimesi, liberalizm, Ozellestirme ve uluslararasi finans
hareketlerinin kiresellesmesi gibi durumlarda baski yapmistir.

Emmerij (1995), Dunya Bankasinin 1990’lar ile devam eden kuresel kalkinma
sOyleminin sekillenmesinin en temel asamasi olarak fakirlik kavramini gérmektedir.
Kurum, fakirligi kuresel kalkinma igin en 6nemli problem olarak gormektedir. Bu
probleme yonelik olarak banka, 1990’l yillarda liberal politikalari desteklemistir.

Asher (1996), 1970’lerden sonra, 1980’li yillarda yagsanan makro ekonomik sorunlarin
¢6zUmUunun uygulanacak liberal politikalar aracihgiyla olacagini ifade etmistir. Yani
Dunya Bankasinin 1980’ler oncesinde bagvurdugu devlet¢i politikalar yerine liberal
politikalar ekonomik sorunlara ¢6zim olacagi séylenmistir.

Dunya Bankasi baskani Wolfenshon (1997), 1997 raporunda ekonomik kalkinma igin
Ozel girisimciler ve bireylerin serbest gabalar sergilemeleri gerektigini sdyleyerek
liberallesmeye vurgu yapmistir. Ayni zamanda devlet destekli kalkinmanin goktugunu
soyleyerek artik kalkinma igin gerekli olanin, kiresel kalkinma oldugunu da sdylemistir.

Schwartza (2000), IMF ‘in 1994-2001 yillar1 arasinda kuresellesme ve kriz kavramlari
ile iligkilendigini soylemistir. IMF, Bu kavramlar etrafinda ekonomik politikalarin
uygulamigtir. Bu ifadelerden IMF’in 1980 sonrasinda liberallesme etrafinda politikalar
Urettigini gostermektedir.

Panos (2002) ise Dinya Bankasi ve IMF’in1990 sonrasi yoksullugu azaltmak igin
beraber uyguladiklar politikalarin kuresel yoksullugu dustirmedigini aksine zenginligin
ve yoksullugun arasindaki farkin arttigini séylemistir. Bu séylem bize IMF ve Dinya
Bankasinin evrilen politikalarinin sonucunda yaptiklari is birligine isaret etmektedir.

Easterly (2003), IMF ve Dunya Bankasinin yoksulluktaki artisin azaltilmasi konusunda
1999 yilinda, birlikte ¢alistiklarini belirtmektedir. Easterly’in belirttigi bu durum, zaman
icerisinde politikalarinda degisim yasanan bu iki kurumun yakinlagmasini
gOstermektedir.
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Craig ve Porter (2003), IMF ve Dinya Bankasinin 2001 yilinda Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Bildirileri (PPRSP) olarak bilinen bildiriler yayinlamistir. IMF ve Dinya
Bankasi ig birligi ile baslatilan bu bildiriler, ¢ok uluslu finansal ve kalkinma kurumlarinin
onemli politika araglarini ile kuresel entegrasyon icerisinde olan uluslararasi kamu
politikalarinin birbirlerine yakinlagmasini kapsamistir.

Miller (2006), Turkiye ve IMF iligkilerinin 1980-1989 doneminde yogunluk gosterdigini
sOylemigstir. Bu donemde liberallesmeye yodnelik olarak reformlar yapiimigtir.

Kazgan (1988), Dunya Bankasi ve IMF’in yakinlagmaya baglamasini, 1970'ler ile
birlikte IMF, Dinya Bankasi ve uluslararasi ticari bankalarin finansal piyasalarda
birbirleri ile girdikleri guicli iliskiler araciigiyla basladigini ifade etmektedir. Onceleri
kisa donemli krediler veren IMF, s6z konusu bu donemde eskiye gére daha uzun vadeli
krediler vermeye baslamistir.

Bagkaya (1995) ise 1980’li yillarda IMF ve Dinya Bankasi disa agik ekonomi
cercevesinde az gelismis ulkelerden gelismis ulkelere dogru kaynak transferinde
onculik eden iki 6nemli aktdr oldugunu sdylemistir. Bu durum hem IMF ve Dinya
Bankasinin birlikte hareket ettigini hem de liberal politikalar benimsedigini
gOstermektedir.

Egilmez (1996), Dunya Bankasi tarafindan verilen yapisal uyum kredilerinin geligsmekte
olan Ulkelerin piyasaya siyasi olarak mudahalelerin azaltmak ve ticaretin
serbestlestiriimesi sonugclarini iceren programlara yonelik acgildigini soylemektedir. Bu
durum, bize Dilnya Bankasinin politikalarinin liberallesmeye bagsladigini
gOstermektedir.

Karluk (1998), IMF’in politikalarini Tdrkiye agisindan degerlendirmigtir. Turkiye, IMF
ana sozlesmesinin 4. Maddesine gore kambiyo kisitlamalari uygulayan Uye ulkelerden
iken, bugun bakildiginda ana sozlesmenin 8. Maddesi kapsaminda sermaye
hareketlerini serbest birakan Uye Ulke durumuna gelmigtir. Turkiye’nin 1980’ler ile
birlikte karma ekonomik politikalardan serbest piyasaya ge¢cmesi, IMF ile iligskilerde
hizlanma yasanmistir. Bu durumda IMF’in 1980 ile liberal politikalari desteklemesine
isaret etmektedir.

Paya (1998), IMF ve Dinya Bankasi yakinlasmasini krize giren ulkelerin kétu
durumlarindan g¢ikmalari igin politikalar ve uyum programlari Urettigi seklinde
aciklamistir.

Sonmez (1998), IMF ve Dunya Bankasi birlikte hareket etmesinin 1980’lerin sonundan
itibaren olugsmaya basladigini ve dunyadaki ekonomi politikalarina birlikte etki etmeye
basladigini belirtmistir.

Seyidoglu (2003), Turkiye ve IMF arasinda imzalanan 2001 stand-by anlagsmasina
gore, Turkiye sabit kur uygulamasi sonucunda krizle kargilasmasi sonrasinda IMF’in
2001 stand-by anlasmasinda yer alan serbest kur rejimine ge¢mistir. Seyidoglu bu
durumu IMF’in politikalarinda geligki yasadigi seklinde agiklamistir. Bu s6z konusu
celigkinin de IMF’in kuruldugu donemdeki politikalarinin baska bir boyuta evrildigi
seklinde yorumlanabilir.

Uzun (2003), 1980’li yillarda Ulkeler, artan bor¢ yukleri ile azalan ddviz miktarlar
sonucunda birgok makroekonomik sorun ile kasi karsiya gelmistir. Bunun sonucunda
Dunya Bankasi yoksulluk ile mucadeleden makro ekonomik sorunlara dogru destegini
kaydirmistir. Bu makro ekonomik sorunlarin ¢ézumda olarak ise Dlnya Bankasi, devlet
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mudahalesini azaltacak ve serbest piyasa ekonomisini destekleyecek programlari
uygulamaya baslamistir.

Gulcan ve Kustepeli (2006), IMF’in kuruldugu yillardaki politika anlayisinin degistigini,
liberal ekonomik politikalari destekleyici ve uygulayici bir role buarandaguna
sOylemiglerdir.

Soyak (2006), IMF ve Dunya Bankasi birlikte uyguladiklari 1980 programi ile
Tarkiye’'nin ekonomi politikalari UGzerinde onemli etkenler olmustur. Bu kapsamda
1982-1988 donemi i¢in ihracata dayali daha liberal bir buyume stratejisi bu iki kurum
tarafindan istenilmistir. Bu durum da Turkiye ekonomi politikalari Uzerinde Dunya
Bankasi ve IMF is birligini gostermektedir.

Candan (2007), Tarkiye’'nin 1980’li yillar ile birlikte liberal politikalari benimsemeye
baslamasi, Dunya Bankasinin Turkiye'ye kredi destegini artirmistir. Bu durum Dunya
Bankasinin 1980 sonrasi liberallesmeye verdigi 6nemi gostermektedir.

Unay (2009), 1950 ve 1960’I yillarda Diinya Bankasinin destekledigi devlet odakli
politikalar basarisizlikla sonuglanmigtir. Banka, 1970’lere gelindiginde kiresellesme
politikalari yoninde adimlari atmaya baslamigtir. Daha sonraki donemlerde ise bu
adimlar artik uygulama olarak banka tarafindan uygulanir olmustur.

Apak ve Uyar (2010), Turkiye’'nin 1980 yilinda uyguladigi iktisat politikalarina Dunya
Bankas! ve IMF ikisi birlikte etki etmistir. iki kurum kombine bir iligki ile istikrar ve
yapisal uyum bir arada oldugu bir programi yurutmuglerdir. Tuarkiye bu iki kurumun
politikalari araciligiyla ithal ikamecilikten liberal ekonomi politikasina gecis saglamistir.

Dunya Bankasi ve IMF is birligine iliskin olarak 2007 yilinda iki kurumun beraber
hareket etme seklini guclendirmek amaciyla Ortak Yonetim Eylem Plani (JMAP)
hazirlanmistir. Bu plan c¢ercevesinde Dunya Bankasi ve IMF, makroekonomik ve
sektorel konularin, is bélumunun ve gelecek yil intiyag duyulan ¢alismalarin belirlendigi
ulke duzeyindeki galisma programlarini birlikte tartigmistir. Buradan iki kurumun
birbirleri ile olan ig birligine verdikleri onemi gostermektedir.

Dunya Bankasi Politikalari

Dunya Bankasi; krediler, politika Onerileri ve teknik yardimlar ile gelismekte olan
ulkelerde fakirligin azaltiimasini ve hayat standartlarinin yikseltiimesini amaglayan ¢ok
genis kapsamli projeleri desteklemektedir. Bu baglamda Dunya Bankasi, uretmis
oldugu kuresel politikalari Ulkelerin yurattakleri projeler araciligi ile uygulamaktadir.
Dunya Bankasi, proje destegini orta gelirli ve fakir Ulkelere saglamaktadir. IBRD ve
IDA araciligi ile hak eden bu s6z konusu Ulkelere gerekli destegi saglamaktadir. (A
Guide to The World Bank, 2007:11).

Dunya bankasi ilk yillarinda, Il.Dunya Savagi sonrasinda yikilan ve durumu kotiulesen
uluslarin altyapilarina ve durumlarini iyilestirmelerine olanak saglayacak yardimlar ve
proje destekleri sagladi. Bu orta ve fakir Ulke olarak adlandirilan tlke gruplarinda,
tarim, egitim, saglk gibi stratejik sektorlere desteklerde bulunulmustur. Bu amacla
dinya bankasi, ticari karhliga dayanan ve altyapi projelerine odaklanan devletgi bir
profil benimsemigstir. Fakat dustk ve orta gelirli Ulkelerde, finansal faaliyetlerinde
subvansiyonlar ya da karlihgi kabul edilmeyen sektorler igin kredi destegdi
saglanmamistir. Disisleri Bakanhgi veya Hazine Bakanligi'nin tavsiyesi altinda Dunya
Bankasi, siyasi nedenlerle musterilere kredi vermekten veya reddetmekten veya siyasi
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kriterlere uygun olarak kredilerin yetkilendirilmesi icin c¢esitli kogullar getirmigtir
(Pereria, 2017:77).

1960'larin basinda, Dinya Bankasi kendini ¢ok saglam bir finansal durumda buldu.
Bununla birlikte Ulkelerin buyuk c¢ogunlugu oOzellikle de orta gelirli Ulkelerin
hizlandiriimis borglulugu nedeniyle IBRD, musteri eksikligi ile karsilasmistir. Bu
sadece kredilere dayali bir organizasyon oldugu i¢in degil, ayni zamanda politik ve imaj
nedenlerinden dolayl da ciddi bir problemdi. George Woods'un Dinya Bankasi
baskani olmasi ile 6deme gucu kriterlerini gevseterek ve buyume potansiyeli ile
uygulanan ekonomik politika tlrd gibi kredileri yetkilendirmigtir. Ayrica diktatorlik
hakumetleri olarak adlandirilan ve ABD muttefikleri olarak ifade edilen; Nikaragua,
Brezilya, ispanya, Portekiz, Endonezya, Zaire gibi llkelere bu dénemde bolca kredi
vermistir. Ayrica, sektor acgisindan bakildiginda, tarim kredileri 6nemli 6lgtde artmig ve
egitim, su temini ve temel sanitasyon igin kredi saglanmistir. 1960'larin basina kadar,
tarim icin mutevazi olan Dunya Bankasi, sektore yonelik olarak destegini artirmistir.
Uclincli Diinya ulkelerinde 1960l yillarda tarimsal arastirmanin olusturulmasinda
oncu olunmus ve Dunya Bankasi tarafindan finanse edilen tarimsal projeler ile birlikte
tarimda verimlilik artigi olmustur (Pereria,2017:78-79).

Sektorel cesitllige ve Dunya Bankasi faaliyetlerinin yoksul Ulkelere dogru
genislemesine ragmen, kurum icinde ekonomik buylmeden kaynaklanan genel
faydalar hakkindaki baskin vizyon degismedi. 1960'larin basinda gelisme inanci,
sadece Bati Avrupa ve Japonya'yl degdil, ayni zamanda asimetrik bir sekilde de olsa
cevre Ulkeleri de iceren genis savas sonrasi tarafindan beslendi. Bilim ve teknoloji
yoluyla ilerlemeye olan inang, fiziksel altyapiya yatirim olarak bir gelisme kavramini
destekleyerek kabul edilemez gorunuyordu. Woods yonetiminin sonunda, Dunya
Bankasi 6nceki 16 yillarindan daha fazla kredi vermisti. Kredi vermek icin muhafazakar
kriterler kural olmaya devam etti. Bunun yaninda tarim i¢in artan 6demelere ek olarak,
Dunya Bankasi ¢ekingen bir sekilde egitim ve kentsel alanlarda faaliyet gostermeye
basladi (Kapur vd, 1997: 221).

Mcnamara'nin Dunya Bankasi baskanligina gelmesi ile birlikte glvenlik ve kalkinma
arasindaki baglanti 6n plana ¢ikmaya bagladi. McNamara, i¢ gelisme olmadan, en
azindan asgari duzeyde, dizen ve istikrar imkansizdir seklinde konusmustur.
McNamara, yoksullugun azaltiimasinin, ekonomistlerin buyuk ¢cogunlugunun belirttigi
gibi, merkeziyetciligi konusunda israr ederek, buylme pahasina gergeklesecegini
reddetti (Kapur vd., 1997: 217). Dlnya Bankasi, Mcnamara’nin askeri kokenli olmasi
nedeniyle doneminde guvenlik de igeren politikalar uygulamistir.

1970’lerin basinda DUnya Bankasi arastirma yatirimlarina yonelik politikalar ve proje
desteklemeleri yapmaya basladi. Bu doneme kadar teoride g6z ardi edilen yoksulluk
kavrami, dunya bankasi tarindan on plana c¢ikarilmaya basladi. Yine bu donemde
kirsal kalkinma projeleri temel hedefi olarak Dinya Bankasi politikalari igerisinde yer
almigtir. Dinya Bankasinin yoksulluk ile mucadele etme karari sonrasi pek ¢ok
gelismekte olan Ulkelerde yoksulluk sorununu ¢dézmeye yonelik olan projelere destek
vermeye baslamistir.

Dunya Bankasi 1980’li yillara kadar devletgi politikalari ve projeleri desteklemistir.
Ancak kuresel piyasada geligsen neoliberalizim akimi ile birlikte bankanin politikalari da
kUresellesmeye dogru evrim gegirmeye baslamistir.

Dinya Bankasi, ilk yillarinda yalnizca gelismekte olan ve fakir [Ulkelerin
kalkinabilmelerine fayda saglayacak projelere kredi destedi verirken, zamanla
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toplumsal yapilari 6n plana c¢ikartan kalkinma modeli etrafinda genis kapsamli
donusum saglayacak politikalara yonelmeye baslamistir.  Bu misyon degisikligi,
bankanin uygulamakta oldugu geleneksel proje kredisi anlagmalarinin evrilmesine
neden olmaya baslamistir. Ozellikle 1980 yili ile birlikte az gelismis llkeler ve Diinya
Bankasi arasinda Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlasmalari ve Sektorel Uyarlanma
Kredisi Anlagmalari imzalanmasi bu s6z konusu degisimi sonuglandirmistir. GUinimuz
tarihine gelindikge ise uyarlanma kredi anlagmalarinin esnek turevleri ortaya ¢ikarak
daha da gesitli bir hal aldigi gérilmektedir (Oztiirk,2006:51).

1995 yilinda Bankanin Baskanhgina getirilen Jim Wolfensohn dénemi ile birlikte
uygulanmakta olan yapisal uyum projelerinden farkl bir proje turine gecilme ihtiyaci
olusmustur. Bu ihtiyag¢ sonucunda 1980’li yillar ile birlikte devama eden uyum
projelerinin yerini 1990’lar ile birlikte karma projeler almaya baslamigtir. Bu donemde
de yoksullukla micadele kapsaminda insani yatirimlara énemli destekler saglanmistir
(Kagia, 2005:2-3).

2000’li yillara gelindiginde ise yine bankanin (zerinde durdugu en Onemli
kavramlardan biri yoksulluk olmustur. 2000 yilinda yayimlanan rapor, ulkelerin karsi
karslya olduklari yoksulluk sorunu Uuzerine pek c¢ok yeni ¢dzUmler getirmeye
calismistir. S6z konusu bu raporda yoksulluk sorunu olan ulkelerin yoksulluk sorunu
Uzerine gitmelerinin tek basina yeterli olmayacagdi bunun yaninda siyasi ve sosyal
olarak da gelisim gdsterilmesi gerektigi yazilmistir (Uzun, 2003:164).

Yoksulluk kavraminin populerligini korumasinin yaninda diger bir dnemli kavram olan
surdurulebilirlik, son yillarda Dlinya Bankasinin ilgilendigi onemli kavramlardan biri
olmustur. Bu kapsamda Dinya Bankasi, Ulkelere sagladigi cesitli krediler ile
surdurulebilir kalkinmayi saglamay! amacglamaktadir. Dunya Bankasi surdurulebilir
kalkinmanin derinlestiriimesi amaciyla gesitli politikalar uygulamaktadir. Bu amag
kapsaminda Dunya Bankasinin destekledigi bazi alanlari; guvenilir ve verimli enerji
arzinin arttinlmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullaniimasi,
uygulanmakta olan iklim eylemlerinin arttirimasi, c¢evre yonetiminin ve iklim
degisikligine uyumun gugclendiriimesi gibi siralamak mumkun olabilir.

Tablo 1 Dinya Bankasinin Sagladigi Krediler

Yatirnm Kredileri Uyum Kredileri

Program Uyum Kredileri Yapisal Uyum Kredileri

Acil lyilestirme Kredileri Sektdér Uyum Kredileri

Hazirlik Kredileri Programli Yapisal Uyum Kredileri
Teknik Yardim Kredileri Ozel Yapisal Uyum Kredileri
Araci Kurum Kredileri Rehabilitasyon Kredileri

Ozel Yatirim Kredileri Borg¢ Azaltma Kredileri

Sektdr Yatirrm ve Koruma Kredileri Kalkinma Politikalari Kredileri

Kaynak: www.worldbank.org, Erisim Tarihi:17.05.2021
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Dinya Bankasinin tarihi boyunca sagladigi krediler, Tablo 1'de gdsterilmektedir.
Dunya Bankasi uyguladigi politikalari, Glkelerin yapmis oldugu sartlari yerinen getiren
bir takim destekledigi projelere verdigi yukaridaki tabloda yer alan krediler araciligi ile
uygulamaktadir. Bu krediler 1980’li yillara kadar geleneksel krediler olarak adlandirilan
krediler iken, bu tarihten sonra ise uyumcu krediler, karma krediler adi altinda
verilmeye baglamistir.

IMF Politikalar

IMF’in amaci, kisa donemde ulkelerin karsilastiklari déviz kuru sorunlari ve gegici
odemeler dengesi bozukluklarinin duzeltimesine yardim etmek, tlkelerin kendilerinin
O6demis olduklari fonlardan ve kredilerden yararlandirmak olarak belirtiimektedir. Ayni
zamanda IMF, doéviz aciklari ve O0demeler dengesi agiklari durumunda Ulkelere
danismanlik hizmeti de vermektedir (Apak ve Uyar,2010:43).

1944 yilinda kurulan IMF, 50 yili agkin bir suredir merkez bankalarina, Maliye
bakanliklarina, vergi makamlarina ve diger ekonomik kurumlara kritik ekonomik
konularda kapasite gelistirme imkani saglamigtir. IMF, yaklasik 150 tlkeden gelen 6zel
bir personel araciligiyla kapasite gelistirmeyi desteklemektedir. IMF'nin temel
gorevlerinden biri olan ve butgesinin yaklasik Ggte birini olugturan kalemlerden birisi
kapasite gelistirmedir. Bu kapasite gelistirme su kavramlari igerir (www.imf.org, Erigim
Tarihi: 18.05.2021):

Maliye bakanliklarina gelirlerin nasil artirilacagi konusunda danigsmanhk yapmak,
hukumetlerin okullar, yollar ve hastaneler gibi daha iyi kamu hizmetleri sunmasini
saglar.

Ulkelerin yasal ve yonetisim cercevelerini uluslararasi standartlara uygun hale
getirmelerine yardimci olmak, Ulkelerin yolsuzluk, kara para aklama ve terdrizmin
finansmani ile micadele etmelerini saglar.

Ulkelerin makroekonomik ve finansal verilerinin iyilestirimesi, ekonomileri hakkinda
daha dogru bir okuma saglar ve daha fazla yatirrm cekmeye yardimci olan bir seffaflik
mesaji gonderir.

Politika yapicilari ilerici vergilendirme, finansal icerme ve cinsiyet butgcelemesi gibi
politikalar konusunda egitmek, Ulkelerin esitsizligi azaltan politikalar olusturmasina
yardimcli olur.

IMF, gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerini guglendirmelerine ve daha fazla is
yaratmalarina destek olmaktadir. Ayni zamanda Ulkelerin surddrulebilir kalkinma
hedeflerine dogru ilerleme kaydetmelerine yardimci olmaktadir. IMF, ekonomik ve
finansal konularda bilgi igin kiiresel bir merkez olarak hizmet vermektedir. Son yedi
yilda, hangi politikalarin ise yaradigi, neden buyumeyi serbest biraktiklari ve bunlari
en iyi nasil uygulayacaklari konusunda dinya lideri uzmanlik ve deneyim deposu
geligtirdi. IMF, gelisimlerinin farkh asamalarinda farkh Glkelerde edindigi
deneyimlerden haberdar olarak, bu bilgiyi Gye Ulkelerle uygulamali danismanlik, egitim
ve egler arasi 0grenme yoluyla paylasmaktadir. Bu da hukumetlerin ekonomik
politikalarini ve kurumlarini modernize etmelerine yardimci oluyor. IMF'nin kapasite
gelistirme galigmalari, kiresel ekonomik gelismeleri takip etmenin ve 6deme dengesi
krizleri yasayan ulkelere bor¢ vermenin yani sira temel gorevinin bir pargasidir
(www.imf.org, Erigim Tarihi: 18.05.2021).
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Tiirkiye’nin Diinya Bankasi ve IMF ile iligkileri

Tarkiye ve Dunya Bankasi iligkisi 1947 yilinda Turkiye’'nin Gye olmasi ile baslamistir.
Tarkiye'nin Dunya Bankasindan kullandigi ilk kredi 1950 yilinda olmustur. Buna ek
olarak yine ayni yilda limanlarin gelistiriimesi igin kullanilan kredi ile Turkiye Sinai
Kalkinma Bankasi tarafindan alinan kredi de Turkiye’'nin Dunya Bankasindan sagladigi
ilk kredilerdir.

Tuarkiye ve Dunya Bankasi iligkileri, 1949 yilinda Turkiye’'nin kalkinma ¢gabasina girmesi
ve Dunya Bankasindan destek istemesi sonucu yodunluk gostermeye baslamistir.
Bunun Uzerine Dinya Bankasi donem bagkani tarafindan Turkiye'nin bagvurusu
degerlendiriimesi amaci ile bir heyet gonderilmistir. Bagvurunun degerlendiriimesi
amaciyla Turkiye ekonomisi igin bir rapor olusturulmustur. Fakat olusturulan rapor
dénemin Turkiye Basbakani tarafindan, rapor igerisindeki kisitlamalar nedeniyle
olumlu kargilanmamistir. S6z konusu bu raporda Turkiye’nin yatirrm yapmasi gereken
cesitli alanlar belirlenmistir. Turkiye’nin gerekli destegi alabilmesi igin bazi asamalari
tamamlayabilmesi igcin yardim almasi gerektigi yazilmigtir. Bu durum donem
Bagbakani ve Dlnya Bankasi arasindaki iliskileri olumsuzlagtirmistir. Bu olumsuz hava
nedeniyle Turkiye, 1954-1966 yillari arasinda Dinya Bankasi destekli bir kredi ve
destekten yararlanamamistir. Ancak iligkiler 1970 yilinda Dlnya Bankasi bagkanligina
getirilen McNamara ile duzelebilmistir. (Gug, 2006:73-74).

1970’lerde yasanan petrol krizi, Turkiye’de 6nemli dis agiklara neden olmustur. Bunun
yaninda Turkiye petrol krizine kadar olumlu ve istikrarli bir bUyime kalkinma trendine
sahip olmasina ragmen, kriz ile bozulmaya baglayan ekonomik gdstergeler nedeniyle
Dunya Bankasi ile ilk defa 1980 yilinda uyum kredi programi anlagmasi imzalanmigtir.
Alinan bu uyum kredi tarim ve sanayi sektorlerinde arzu edilen kapasite artirimi igin
gereken hammadde ve ara mall ithalinde kaynak amaciyla kullaniimigtir (Gug,
2006:85). Bu kredi tira I.Yapisal Uyum kredisi olarak adlandiriimig ve bu kredi tlrinin
devamint Il, Ill, IV ve V olacak sekilde almaya devam etmigtir. Bu yapisal uyum kredileri
1980’ler ile baglayan klresellesme akimina Turkiye'yi de entegre etmeye baglamistir.

1985 yili ile birlikte yapisal uyum kredileri yerini sektorel uyum kredilerine birakmistir.
1985-1995 yillari arasinda Duinya Bankasi Turkiye igin su, saglk, egitim, sosyal
koruma, enerji, ulagtirma, finans sektoru, tarim sektord, kirsal kalkinma alanlarinda
onemli kredi destekleri saglamistir (Glg, 2006:86).

Genel bir toparlama yapilmasi gerekirse, 1950 yilinda baslayan Dunya Bankasi ve
Tarkiye kredi iligkisi bugline kadar cesitli proje kredi destegi ile stregelmigstir. Alinan
kredilere bakildigi zaman, proje yatirnrm kredileri ve secilen sektorlerin yeniden
yapilandiriimasi, sektdrel uyum kredileri, yapisal reformlar, ekonomide kuresellesme,
Ozellegtirme ve yoksullugun azaltilmasi gibi durumlarda cesitlilik gostermektedir.
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Tablo 2 Diinya Bankasinin Tirkiye’de Destekledigi Projelerin Sektorel Dagilimi ve Sayilari

Sektor Proje Sayisi
Merkezi Hukumet 48
Banka Kurumlari 29
Diger Sanayi, Ticaret ve Hizmet 28
Sosyal Koruma 25
Banka Harici Finansal Kurumlar 23
Saglk 19
Enerji ve Cikarilabilir Madenler 19
Bolgesel Hukumet 18
Su Saglama, Saglik Koruma ve Atik Yonetimi | 12
Sulama ve Direnaj 11

Kaynak: www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 18.05.2021

Tablo 2’de, Dunya Bankasi ve Turkiye arasinda imzalanan proje anlagmalarinin
sektorel dagilimi ve proje sayisi verilmistir. 2021 yili itibariyle Dinya Bankasi ve
Tuarkiye arasinda toplam 270 proje anlagmasi olmustur. Bu proje anlagmalari tablo 2'de
goruldugu Uzere sektorel olarak gesitlilik gostermektedir.

2019 Aralik ayinda Cin’de ortaya c¢ikan Covid-19 salgini nedeniyle birgok Uulke
ekonomik olarak sikinti icerisine girmistir. Bu baglamda Dinya Bankasi ulkelere destek
yardimlarinda bulunmustur. Tulrkiye de s6z konusu bu desteklerden faydalanan
Ulkeler arasinda yer almistir. TlUrkiye ve Dlnya Bankasi, Covid-19 Kredi Limiti
kapsaminda 300 milyon ABD dolar tutarinda kredi anlasmasi yapilmigtir. Tarkiye
Covid-19 Kredi Limiti kapsaminda Dunya Bankasi tarafindan altyapi, ulasim, eneriji,
su, surdurdlebilir sehirler, saglik, bilgi ve iletisim teknolojileri ve imalat sektorleri dahil
pek ¢ok sektorde nakit akisini desteklenmesi hedeflenmistir. Yine Covid-19 salgininin
ekonomik etkileri ile mucadele kapsaminda, Dunya Bankasi'yla Eylul 2020°de 250
milyon ABD dolari tutarinda yapilan Tarkiye Acil Durum Sirket Destegi Projesi’yle de
Covid-19 salginindan ekonomik olarak etkilenen veya salgin kosullarina uyum
saglamaya calisan kiigik ve orta blyuklikteki 6zel sektor isletmelerine (KOBI)
finansmana erisim imkani saglanmasi amaclanmaktadir (Kalkinma Yatirim Bankasi).

Surdardlebilirlik kavrami ginumuzde de Turkiye acgisindan da 6nemli bir kavram
olmustur. Dunya Bankasi ve Turkiye arasinda son yillarda surdurulebilirlik anlaminda
kredi ve destek anlasmalari olmaya baslamistir. Bu kredi ve destek anlagsmalari;

e Sehirlerin surdarulebilirliginin arttiriimasi
e Guvenilir ve verimli enerji arzinin arttiriimasi
¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullaniimasi
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e Uygulanmakta olan iklim eylemlerinin arttiriimasi
e Yeni ekonomik araglarin geligtiriimesi ve kullanimi

gibi bazi alanlar olarak sayilabilir.

Tablo 3 Tirkiye ve Diinya Bankasi Arasindaki Aktif Projeler

Proje Adi Proje Sosyal ve Sektor
Maliyeti Cevresel
(Dolar) Risk
Turkiye'de Multeci ve Ev Sahibi | 48,040,000 | Surdurulebilir | Kamu Yonetimi-Sosyal
Topluluklarda Sosyal Koruma
Girisimcilik, Guglendirme ve
Uyum Projesi
Turkiye Organize Sanayi 300,000,000 | Surdurulebilir | Sanayi
Bolgeleri Projesi
COVID-19 Krizinde Mikro ve 300,000,000 | Olciilt imalat
Kicik isletmelere Tirkiye Hizli
Destek
Gelismis Pazar Baglantilari ile | 54,700,000 | Surdurilebilir | Tarim
Multecilere ve Turk
Vatandaslarina Tarimsal
Istihdam Destegi
Acil Firma Destek Projesi 500,000,000 | Olclli Bankacilik
Demiryolu Lojistigi lyilestirme 350,000,000 | Surduralebilir | Demiryollari
Projesi
Guivenli Okullasma ve Uzaktan | 160,000,000 | Olgiilii Egitim
Egitim Projesi
Uzun Vadeli ihracat 273,580,000 | - Sermaye Piyasalari
Finansmani Garantisi
Turkiye acil COVID-19 saglik 100,000,000 | Surdarulebilir | Saglik
Projesi
Resmi Istihdam Yaratma 347,350,000 | Surdurllebilir | Sosyal Koruma
Projesi
Belediye Hizmetlerinin 148,800,000 | Surdurulebilir | Kamu Yonetimi-Su,
lyilestiriimesi Projesi Sanitasyon ve Atik
Yonetimi
Yenilenebilir Eneriji 325,000,000 | - Eneriji
Entegrasyon Projesi Ek
Finansman
Turkiye'de Uyum Projesine 800,000 Olgull Sosyal Koruma
Destek
Turkiye Kamu Binalarinda 150,000,000 | - Eneriji
Enerji Verimliligi
Okullarda Afet Risk Yonetimi 300,000,000 | - Egitim
Projesi
Surdurdlebilir Sehirler Projesi 560,600,000 | - Bolgesel Yonetim
2-Ek Finansman
GEF Tuarkiye Sulama 2,000,000 - Tarim

Modernizasyonu
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Turkiye Sulama 252,000,000 Tarim
Modernizasyonu

Gegcici Koruma ve Turk 2,130,000 Sanayi, Ticaret ve
Vatandaglari Kapsaminda Hizmet

Suriyeliler icin is ve

Girisimciligin Geligtirilmesi

Projesi

Gaz Depolama Genigletme 600,000,000 Enerji

Projesi

Finansmana Kapsayici Erisim | 400,000,000 Bankaclilik ve Finans
Surduaralebilir Sehirler Projesi 2 | 91,540,000 Bolgesel Yonetim
Gegcici Koruma Altindaki 48,180,000 Sanayi, Ticaret ve
Suriyeliler ve Turk Hizmet
Vatandaslari icin istihdam

Destek Projesi

Esneklik icin Egitim Altyapisi 157,780,000 Egitim

(SuTP igin AB tesisi)

Surduaralebilir Sehirler 132,770,000 Bdlgesel Yonetim
Turkiye Jeotermal Kalkinma 250,000,000 Eneriji

Projesi

Tapu ve Kadastro 90,590,000 idari ve Kamu Hizmeti
Modernizasyon Projesi-AF Reformu

Saglik Sisteminin 134,300,000 Saglik
Guclendiriimesi Ve

Desteklenmesi Projesi

AB / IPA Enerji Sektoért Teknik | 12,980,000 Eneriji

Yardim Programi-2. Asama

Projesi

Gaz Sektérinin Gelisimi icin 400,000,000 Eneriji

Ek Finansman

Yenilenebilir Eneriji 300,000,000 Eneriji
Entegrasyonu

Turkiye Tapu ve Kadastro 203,000,000 idari ve Kamu Hizmeti
Modernizasyon Projesi Reformu

Gaz Sektoru Gelistirme Projesi | 325,000,000 Eneriji

Kaynak: www.worldbank.org, Erisim Tarihi:19.05.2021

Tablo 3’e bakildigi zaman Turkiye ve Dunya Bankasi arasinda gergeklestirilen
projelerde surdurulebilirlik gercevesinde destekler oldugu gorilmektedir. Ayrica, Tablo
3’'de eneriji ile ilgili projelerde fazlalik oldugu gorulmektedir. Bu durum da bize gevresel
surdurdlebilirlige verilen 6nemi géstermektedir.

Turkiye, IMF’ye 1947 yilinda (iye olmustur. ilk IMF destegini ise 1948 yilinda almistir.
IMF, Turkiye’nin ekonomik istikrar saglama sureci igerisinde finansal destek anlaminda
uyelik tarihinden itibaren yer almaktadir. Turkiye dcdemeler dengesi ac¢igi yasadigi her
dénemde IMF ile is birligi gindeme gelmigstir. Problem yasadigi her dénemde IMF ile
is birligi gindeme gelmis ve ginumuzde de gundemdeki yerini korumaktadir. S6z
konusu iligkiler esasen inigli ¢ikigh bir seyir izlemektedir. Turkiye ve IMF arsinda
simdiye kadar toplam 19 stand-by anlagmasi yapilmigtir. Turkiye'nin liberallesmeye
gecemeye baslamasi ile birlikte IMF ve Tulrkiye arasinadaki kredi boyutunda da bir
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artis yasanmaya baslamistir. IMKB’nin kurulmasi ile birlikte, borsa Tiirkiye ve IMF
iligkilerine daha c¢ok tepki verir hale gelmigtir. 1990’lar ile birlikte Turkiye ekonomisinde
yasanan siyasi istikrarsizlik ve ekonomik sorunlar nedeniyle IMF ve Turkiye iligkisi
tekrardan yogunlagsmaya baslamistir. Bu olumsuz i¢ siyasi ve ekonomik duruma ek
olarak, Marmara depremi ve Rusya’da yasanan kriz IMF ve Turkiye yogun iligkisi
seviyesinin artmasina neden olmustur. 2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik
krizin dogurdugu sonuglar, IMF’i 6n plana ¢ikarmaya devam etmistir. Ancak bu IMF’e
duyulan ilgi ise birtakim tartismalarin ortaya gikmasina neden olmustur (Apak ve Uyar,
2010:49-50).

Tablo 4 Tiirkiye ve IMF Arasinda imzalanan Stand-by Anlasmalari

Stand-by Anlagmasi Yili Kredi Miktari Stand-by Kredi Miktari
(Bin Dolar) AnlaYgllrlnaS| (Bin Dolar)

1961 22.240 1978 125.100
1962 20.850 1979 319.700
1963 29.885 1980 1.737.500
1964 26.410 1983 78.187
1966 29.885 1984 234.562
1967 37.530 1994 640.095
1968 37.530 1999 16.317.154
1969 13.900 2002 16.560.460
1970 125.100 2005 6.134.906
1978 125.100

Kaynak: www.imf.gov.tr, Erigsim Tarihi: 19.05.2021

Yukaridaki tabloda Turkiye’'nin IMF ile yapmis oldugu stand-by anlamlarinin tarihi ve
alinan kredi miktarlari yer almaktadir. Turkiye ve IMF iligkileri 1958 yilindan sonra
stand-by anlagmalari ile suregelmistir. Toplamda Turkiye 19 stand-by anlagsmasinin
altina imza atmigtir. Bu anlagsmalarin ilki 1961 yilinda, sonuncusu 2005 yilinda
olmustur.
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Grafik 1 Turkiye’nin Uluslararasi Para Fonuna (IMF) Borglari (Milyar SDR)
Kaynak: www.setav.org, Erisim Tarihi: 19.05.2021

Grafik 1'deTurkiye’nin IMF’e olan borcu yillara gore gosterilmistir. 2002 yilinda zirve
yapan bor¢ miktari zamanla azalisa ge¢mistir. 2013 yilinda ise IMF’e olan borg¢ resmi
olarak bitirilmigtir.

Gelismekte olan ve borg miktari yuksek olan ulkeler kiiresel krizlerden olumsuz olarak
etkilenmiglerdir. Bu s6z konusu krizlerden etkilenme duzeyini en aza indirmek igin
Ulkeler birtakim 6nlemler getirme c¢abasindadir. Bu c¢abalardan birisi de borglarin
surduradlebilirligidir. Strdarulebilirlik, borglunun gelir ve harcama dengesinde gelecek
dénemde bir diizeltme yapilmadan borg¢ miktarini dizenli olarak 6deyebilme durumunu
ifade eden bir kavram olarak tanimlanir. Bu ifade i¢ ve dig borcun surdurebilirligini de
icine almaktadir. Bu kapsamda Dunya Bankasi ve IMF 1996 yilinda agir borg ylkine
sahip dunyanin en yoksul ulkeleri igin bir destek programi yayinlamistir. Bu program,
“Agir Borglu Yoksul Ulkeler Girisimi” olarak adlandiriimistir. Bu girisimin hedefi, s6z
konusu yoksul ulkelerin borglarini surdurulebilir hale getirmektir. Bu surdurulebilirlik
icin dncelikle genel bir hedef olarak alinip daha sonra ise tek hedef haline getirilmelidir
(Yurt, 2008:160-163).

1994 krizi nedeniyle Turkiye ekonomisi, siyasi ve ekonomik nedenlerden o6turu
meydana gelen dengesizliklerden kurtulamamistir. Bu yasanan dengesizlikleri ortadan
kaldirmak igin de gegici 6nlemler alinmigtir. Fakat bu 6nlemlerde uzum sureli olmadigi
icin yetersiz kalmigtir. Bu kapsamda 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi,
2000 yili basindan itibaren 3 yil sureli déviz kuruna dayali bir istikrar programi
uygulanmigtir. IMF ve Dinya Bankasinin da destegi ile Turkiye'de bozulan bankacilik
sektorinin mali yapilarinin ve bilangolarinin dizeltimesi hedeflenmigtir. Bunun
yaninda da borglarinda surdurulebilirligi saglanmak istenmigtir (Yurt, 2008:164).

Sonug

Dinya Bankasi ve IMF 1944 yilinda kuruldugu zaman, savastan olumsuz olarak
etkilenen uluslarin kalkinmasi amaciyla kurulan iki kurulustur. Savas nedeniyle zarar
goren altyapi, sosyal ¢evre ve olusan ekonomik sorunlara ¢ézim Uretmek bu iki
kurumun temel amaci olarak gosteriimekteydi. Dinya Bankasi ve IMF kuruldugu
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yillarda, bu s6z konusu kalkinma amaclari yerine getirilirken devlet¢i politikalar ile
ulkelerin kalkinmalarina destek vermekteydi. Ancak zamanla kurese anlamda degisen
ekonomik akimlar nedeniyle Dinya Bankasi ve IMF de bu akimlara gére uyguladiklari
politikalar evrilmistir. Bu evrilmeye ek olarak baslangicta birbirlerinden bagimsiz
hareket eden bu iki kurum, giinimuze dogru yaklastik¢a is birligi icerisine girmigtir.

1980’li yillara gelindiginde Dunya Bankasi liberallesme anlaminda 6nemli politika ve
programlar Uretmeye baglamistir. Kiresellesme duslncesi igerisinde olan ve destek
talebinde bulunan Ulkelere yardimda bulunmaya baslamistir. Bu tarinte de IMF ile
yakinlagsmaya ve politika uygulama noktasinda birlikte hareket etmeye baglamislardir.
Literatire bakildigi zaman; Wolf (1987), Emmerij (1995), Asher (1996), Wolfenshon
(1997), Egilmez (1996), Uzun (2003), Unay (2009), Diinya Bankasinin geleneksel
politikalarinin zaman icerisinde Ozellikle 1980’lerden sonra evrildigi yonundeki
disunceyi destekler niteliktedir. Bu s6z konusu evrilme ise devlet¢i politikalardan
liberal politikalara dogru gegis olmustur.

IMF  Kkuruldugu doénemlerde kisa donemli politikalar ve devlet¢i politikalar
uygulamaktaydi. Zaman igerisinde geleneksel diye ifade edilen politikalara olan ilginin
azalmaya baslamasi ve uluslararasi dizeyde yasanan liberallesme dustncesi IMF’in
politikalarinda da degisiklige neden olmustur. Literatirde ise bu degisim hakkinda;
Schwartza (2000), Seyidoglu (2003), Gulcan ve Kustepeli (2006) ¢alismada savunulan
dusunceyi destekler niteliktedir.

1980’lerden sonra liberallesme akimi ile birlikte IMF ve Dunya Bankasi arasinda da i
birligi anlasmalari olmaya baglamistir. Bu donemden sonra bu iki kurum politika ve
programlari uygulama konusunda birlikte hareket etmeye baslamislardir. Bu is birligi
konusunda ise literatlirde; Panos (2002), Easterly (2003), Craig ve Porter (2003),
Kazgan (1988), Bagkaya (1995) Paya (1998), Sonmez (1998) destekler nitelikteki
calismalardir.

Tarkiye ve Dunya Bankasi arasindaki destekleme iligkisi 1950 yilinda, IMF ile
arasindaki iligki ise 1961 yilindaki stand-by anlagmasi ile ortaya ¢cikmaya baglamistir.
Kuruldugu donemde IMF ve Dunya Bankasr’nin Turkiye Uzerinde uyguladigi politikalar
devletci politikalar olmustur. 1980’lere geldigi zaman Turkiye ile IMF ve Dlinya Bankasi
iligki ise Turkiye’nin liberal politikalari benimsemeye baslamasi ile guclenmistir. Bu
tarihten itibaren de IMF ve Dunya Bankasi is birligi, Turkiye politikalari Uzerinde etkili
olmaya baslamistir. Literatirde ise bu dusunceyi destekler nitelikte calismalar yer
almaktadir. Bu calismalar; Miller (2006), Karluk (1998), Seyidoglu (2003), Soyak
(2006), Candan (2007), Apak ve Uyar (2010) seklinde sdylenebilir.
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iktisadin Felsefeden Dogusu ve Kopusu: Ksenefon’dan
Noroekonomiye

Oz

Bu galismada, “iktisat’in “Felsefe’den koparak bir bilim olma yolundaki ilk ¢abalari ve bu kapsamda ilk
iktisat okulu olarak tanimlayabilecek “Elea Okulu” incelenmigtir. Sonrasinda iktisat disiplinin sosyal
bilimlerden kopma cabalari ve Neoklasik iktisat'in bu yoldaki rolii elegtirel bir bakis agisiyla ele alinmigtir.
Calismada ilgili yazindaki tarihsel kaynaklardan yararlanilimis, farkli géris ve tartismalara yer verilmigtir.
Felsefenin baglangicindan, ilk iktisat kelimesini kullanan ve Elea okulu mensubu olan Ksenefon'un
izinden bugiiniin iktisadina dair degerlendirmeler yapilmigtir. Subjektivizm, Faydacilik, ve Iktisadi deger,
Pozitivizm, Homoeconomicus, Deneysel (Davranigsal) ekonomi ve Néroekonomi deginilen konular
arasindadir.

Anahtar Kelimeler: /ktisat felsefesi, Elea Okulu, iktisadi Diisiinceler Tarihi
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Giris

Bati duguincesinin tarihsel seyri icerisinde once doga bilimleri sonra da sosyal bilimler
felsefeden koparak dogmustur. Bu dogum tasidigi temel iddia bakimindan ortuk olarak
felsefenin 6lumUinU ima etse de hem bilimler hem de felsefe birlikte var oluglarini, en
azindan sosyolojik gérunum olarak var oluslarini sirdarmuglerdir. (...) Sosyal bilimler
ortaya c¢ikarken doga bilimlerinin yontemlerini taklit etmeyi bilimselligin geregi olarak
disunmdaglerdir. (...) 20.ytzyilin sonlarinda dogalcilikla en rahat ve en hizli igbirligi
imkanlari bulan sosyal bilim de ‘iktisat’ olmustur. Ama bu durum iktisadin felsefeden
diger sosyal bilimler ile birlikte koparken kendine koydugu alana, yani iktisadi alana
iliskin elestirel ve tarihsel bir dugunme yolu sunma imkanini da elinden almigtir.
iktisadin felsefeden diger sosyal bilimlere gére daha radikal kopusu, onu, disiinme
becerisinden yoksun kilmig ve dusunme icermeyen bir teknige donusturmustur
(Yiimaz,2011:39-40).

Ozellikle sosyal bilimler alaninda bilim ve ideolojinin neredeyse her zaman i¢ ice
gecgmis oldugu soylenebilir. Bu durum, sosyal bilimlerin “kraligesi” olan iktisatta daha
da one ¢ikar gorunmektedir. Bu bakimdan, 6zellikle Neoklasik iktisadin egemen oldugu
¢agdas iktisat “biliminin” ayirt edici bir 6zelligi, bilimci (scientistic) bakis agisi ile onun
dayattigi determinizm [1] anlayisinin kapitalizmin kategorilerini dogallastirma ve
onlarin kalici oldugu dusuncesini yerlestirme iglevini yerine getiriyor olmasidir. “Baska
bir alternatif yok” (TINA olusumu) biciminde formule edilebilecek bu anlayis, aslinda
kapitalizmin kategorilerini toplumun buttiinine yayma iglevini de yuklenmektedir. Bu da
aslinda, iktisadin kendisinin de, kapitalizmin isleyebilmesi i¢in gerekli olan kurumsal
yapinin ve bu kurumsal yapi i¢erisinde devinecek insan tipinin yaratilmasi surecine
katkida bulunma bi¢imindeki donusturtcu bir igleve sahip oldugu gercegini gozlerden
saklamaktadir. iktisadin asil yanhshdi, sahip oldugu dénistirici gict kullanma
biciminden degil, bizzat yansittigi kapitalist gercekligin kendisinin “yanlis” olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bir ideoloji olarak iktisadin temel sorunlarindan birisi, yalnizca
kapitalist gergekligin butin yonleriyle anlasilabilmesini engelleyecek bir “maske” iglevi
gormesinin otesinde, bu gergekligi hi¢ elestirmeden yalnizca yansitmaya ¢alismasidir.
(Ozel, 2013:48).

iktisadin ydnteminin ne oldugu ya da ne olmasi gerektigine iligkin gok sayida ve degisik
tartismalar olsa da genel olarak iktisadin benimsedigi yontem anlayisinin su ya da bu
Olgude pozitivizmin savundugu temel ilkelere yakin durdugu soOylenebilir. Pozitivist
ontoloji, U¢ unsurun bilesimi olarak gorulebilir: Kapali sistem anlayisi, mekanik
nedensellik anlayisi ve insanlarin yalnizca duyu deneylerini kaydeden pasif alicilar
oldugu dusuncesi. Ayrica bdyle bir bakis agisinin sosyal bilimler icin de gecerli
oldugunun savunulmasi (yontemsel birlik ilkesi), bir “bilimcilik” (scientism) anlayisini
ortaya c¢ikarmaktadir. Baska bir deyigle, sosyal bilimin her zaman deger yargilari ya
da ideolojilerden bagimsiz olmasi gerektigi, sosyal bilimin de tipki doga bilimi gibi bilim
insaninin digindaki dinyadan edindigimiz duyu deneylerine dayali olmasi gerektigi
savunulmaktadir. Bu anlayista bilimin esas amaci, ampirik dizenliliklerin kaydedilerek,
gercekligi oldugu gibi géstermektir. Ancak bilimciligin dayatti§i ampirik dizenliliklerin
kaydi bigciminde ortaya ¢ikan determinizm, sosyal bilimlerde, 6zellikle de iktisatta, hem
ideolojik bir boyut kazanmakta, hem de bu boyutun bir uzantisi olarak toplumu
donusturme rolinl de Ustlenmektedir. Sosyal ve ekonomik gergekligin, iktisat biliminin
soyledigi gibi olduguna iliskin inang, gorinen gergekligin kalici, degismez ve dogal
olduguna iligkin bir anlayisi, ya da “baska bir alternatif yok”™ dusuncesini
desteklemektedir. Ornegin, Neoklasik “rasyonel ekonomik insan” (homo oeconomicus)
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soyutlamasinin kendisinin gerceklik kazanmasi s6z konusudur. Birey bu sureg iginde
sistemin islevsel bir birimi, bir diglisi haline gelmekte, bdylelikle de sistemin isleyisi icin
gerekli 6zellikleri kazanmaktadir. Bilimciligin dayattigi bu ttr bir determinizm anlayisi,
kapitalizmin egemenliginin surmesini saglarken insanlarin donugturicu guglerini
ellerinden alarak onlarin “kdle- efendi” tart iligkilerin icine hapsolmalarina zemin
hazirlamaktadir. Bu ise hem iktisadin hem de o6teki sosyal bilimlerin Ustesinden
gelmeleri gereken temel bir sorundur. (Ozel, 2008: 50-58)

Metodolojik olarak pozitivizmin iktisatta kabul goérmesi, iktisadi diusincenin disiplin
icinde gelismesine engel olmaktadir. iktisadi disiincenin giderek yok olmaya yiiz
tutmasi iktisadin doga bilimi olma gayretlerinin sonucudur. iktisadin doga bilimi olma
gayreti, disiplini sosyal fizige gétiirmektedir. iktisadin sosyal fizije benzetiimesi veya
iktisadin fizikle olan beraberligi Isaac Newton ve Adam Smith arasindaki metodolojik
iliskiye kadar gider. Smith’in, Newton’in bilimsel metodolojisini dnce etige, daha sonra
da politik iktisada uyguladigi siklikla sdylenir. Newton’in atomistik ve mekanistik bilim
felsefesi, iktisatta Smith’le baslatilir ve Neoklasik iktisadin yani ana akim iktisadin
buradan baslayarak olustugu kabul edilir. Philip Mirowski, iktisatta fizik etkilerinin 19.
yuzyilda basladigini ve Neoklasik iktisadin esas olarak 19. ylzyil fizigini taklitle
gelistigini dasunur. 19. yuzyil ortasinda fizigin zamanlama ve entelektiel igeriginin,
iktisada yansimasiyla Neoklasik iktisadin ortaya c¢iktigini ve bu tarihten itibaren
iktisadin fizikten etkilendigini belirtir; gunku iktisat, doga bilimleri gibi kesin bir bilim
olabilmek icin fizikteki gelismeleri takip eder ve disipline aktarir. Il. Dinya Savasi
sonrasi ise bu etki doruga c¢ikar. S6z konusu taklit sonucu, iktisadi dusuncenin ve
iktisadi disunce tarihinin disiplin icinde ihmali, 6zellikle Il. Dinya Savasi sonrasinda
olur. Savas sonrasi iktisat ve diger sosyal bilimler arasinda iligki sekteye ugradigindan,
iktisadi dustince ve iktisadi dustnce tarihi genel disiplinde itibar kaybina ugrar (Levent,
2019:34).

Buglnln c¢ogu iktisat algisi ve analizlerinin, sinirli perspektiflerle normatiflikten uzak,
egemen Neoklasik anlayisa dayandiriimasinda, iktisadi bilginin “mutlak dogru”
Olgegine indirgenmesi ¢abalarinda ve matematigin iktisatta bir aragtan 6te amag haline
getiriimesinde, iktisadin felsefeden kopusunun etkisi oldugu soylenebilir. A. Bugra
(1989: 218) bu durumu soyle acikhyor: “Adam Smith’in ekonomiyi insanlarin iyi
niyetlerinden bagimsiz olarak ihtiyaclari karsilayan bir diizen olarak kavramsallastirma
cabasi nasil belirli bir toplum idealini yansitiyorsa, toplumun, arastirmacinin 6znel
degerleri, sezgileri ve i¢gldilerinden bagimsiz olarak incelenmesini saglayacak
evrensel yasalar gelistirme amaci da, belirli bir bilim idealini yansitiyor. iki ideal
arasindaki ortak nokta, toplumsal ve bilimsel diizenin, insan iradesinden bagimsiz
olma niteligi tagimasidir.”

iktisadin felsefe ile iligkisinin kendisi degilse de kokenleri ¢ok eski caglara
uzanmaktadir. Her ne kadar kimi iktisadi disunce tarihi kitaplari (Ekelund Jr. ve Hebert,
1990:14-24; Sandelin vd., 2002:11-14) [2] iktisadin felsefe denli eski oldugunu
varsaysa da aslinda bir bilimsel sdylem olarak iktisat modern zamanlarin bir Grinu
olduguna gore, felsefeyle iligkisinin kendisinden daha eski olmasiI mumkun degildir. Bu
nedenle, iktisadin yeniden anlam yukledigi kimi kavramlarin antik felsefede mevcut
oldugu dogru olmakla birlikte, bir bilimsel etkinlik ve sdylem alani olarak iktisat 18.
yuzyil sonrasinin drinudur. Antikgag felsefesinde, iktisadin adi da dahil olmak Gzere,
alanin kimi kavramlarinin felsefeye “gomullu” olarak varliklarini surdardagunu
sdylemek daha dogru olacaktir. Kisacasi, Antikgag felsefesinde iktisadi kavramlar,
felsefenin sOylemine gore belirlenen bir iglevi yukleniyorlardi. Bu da o donemde
belirleyici olanin felsefe, belirlenenin ise iktisat degil, kimi sonradan iktisadi olarak
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nitelenecek kavramlar oldugunu gdsterir (Yilmaz, 2011:39). Boylesi bir bakis acisi,
gegmisten gelenin bugln tanimlanmasina vurgu yapmaktadir ve bugun icin ‘iktisad?
olanin gegmiste ‘felsefi’ oldugunu sdylemektedir. Ancak, dederlendirmeyi buglinden
gegmise bakarak yapacak olursak, antik donemde her sosyal, siyasal ve ekonomik
konu 6nce ve ilk olarak felsefe semsiyesi altinda ele alinip incelenmistir ve bunun
bilinen bir istisnasi yoktur. Bu calismada, ge¢mise donerek, bugun iktisadi olarak
nitelendirebildiklerimizin, aslinda ge¢miste tanimlayanlarin —ki bunlardan biri Elea
okuludur- koklerini gdbmulu olduklari yerden gikarmaya ¢ahgiimistir. Cunkl donemsel
bakis acisindaki farkliliklar somut olay ya da varliklarin iktisadi olmadidi anlamina
gelmez, tanim ya da betimlemeler, buglnku bilgi dagarcigimizla yapilsa bile ‘elma’
antik cagda da elmaydi ya da ‘iyilik’ her zaman iyiliktir. Varliklari degismedigi gibi
felsefeye acgik bicimleri de degismemistir. Kisacasi, gegmiste iktisadin “iktisat” olarak
tanimlanmamis olmasi, iktisadin gecmigteki varliginin yok olmasi seklinde
degerlendirilemeyecegi gibi, bugun iktisadi olanlarin felsefi anlamlari da yok denemez.
Bu kapsamda, iktisatta terkedilmeye ylUz tutmus felsefeyi aramak ya da hatirlamak
gerekmektedir. iktisadin analitik becerilerinden en dnemlisi olan diisiinme yeteneginin
—ki bu sorgulamay1 ve empatiyi de igerir- glicunu tazelemek, iktisadin sosyal yonunun
yeniden guglu kilinmasina hizmet edecektir. Bu amagcla agiklamalara ilk olarak, tarihte
“iktisat/ekonomi” kavraminin ilk kez kullanildigi ve bu nedenle ilk iktisat kitabi olarak
kabul edilen kitabin yazari Ksenefon (Xenophon/Ksenophon/Ksenophanes) ve onun
mensubu oldugu dolayisiyla ilk iktisat okulu sayilabilecek Elea Okulu ile baslanmistir.

Elea (Velia) Okulu ve Ksenofon

Elea, Italya'da Napoli'nin glineyinde Latinlerin “Velia” adini verdikleri bir kiyi kentidir.
Bu nedenle okulun adi buradan gelir. M.O. 5. yizyilda bir grup Sokrat-dncesi
filozoflarin bir okulu olan Eliatik okulunun evi olmustur. Herodotus'a gére, MO. 555'te
bir grup Iyonyali, Persler tarafindan kusatilinca, giinimizde izmire bagh Foca
(Phocaea/Fokaia) ilgesinden kag¢miglardir. Denizde seyahat ederek yasamini
surdirmekte olan Yunanli bir parali asker ve sonradan filozof, teolog, sair ve bir sosyal
elestirmen olarak anilacak olan Ksenofon tarafindan Sicilya’da Reggio Calabria'da
durdurulmus ve ona katilmiglardir. Bu grup kuzeyde, Foga ile ayni enlemde olan Hyele
kasabasini kurmus ve bu kasabayi 6nce “Ele” daha sonra “Elea” olarak yeniden
adlandirmiglardir (Coasting,b.t.: pa.2). Ksenofon, c¢oktanriciida karsi tektanri
tartismasini burada yapmis; Homeros'la Hesiodos'a karsi ¢ikarak, Tanri’'nin birligini ve
degismezligini savunmustur. Birlik ve degismezlik disunceleri Ustune kurulan Elea
ogretisi, onun 6grencisi Parmenides'le gerceklesmistir. Bu nedenle gcogu kaynakta bu
okulun kurucusu Parmenides olarak gecer. Melissos, Zenon, Gorgias gibi disundrlerin
surdurdukleri bu ogreti, Antik Cag Yunan felsefesinin genel diyalektik yapisi iginde
olumsuz yani tutar; deney-disgi usgulugu, degismezligi, saltikligi savunur. Bu nedenle
felsefe tarihinde metafizigin, Elealilarla basladigi ifade edilmektedir.

Antik Yunan felsefesinin ¢ikis noktasi ‘varolan nedir?’ sorusudur; bu nedenle bu soru
felsefenin ilk sorusudur denilebilir. iyonya felsefesinin ilk diisinirleri olan ve dogal
olarak ilk filozof kabul edilen -buginki Ege bdlgesinde Aydin iline bagli- Milet (Miletos)
okulu mensubu Thales, Anaksimandros, Anaksimenes ve ayrica Heraklitos gibi
dusundrler, her seyden o6nce, “varlik evreninin asli nedir?” sorusuna cevap
aramiglardir. Digerlerinden temel farklari, bu soruya maddi bir dayanak arayarak,
cevaplarinin “dogaci/natiiralist’ olmasidir. Daha sonra, iyonya doga felsefesinin
“Materyalist’ bakis agisina karsi, Miletli Thales'in égrencisi olan Pisagor, “idealist"
temelli bir bakis acgisi getirmistir. (Dreyer, 1953) Thales’in istegi ile Pisagor ddonemin
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matematikteki oncl Ulkesi Misir'a gitmis ancak donduginde memleketi Sisam
Adasr’nin bir tiranin baskisi altinda oldugunu gériince Italya'nin giineyindeki bir Yunan
kenti olan Crotone'ye gitmistir. Burada ‘Pisagorculuk’ gelenegini baslatmistir. Ote
yandan Napoli’'nin guneyinde bir Yunan Polis’i olan Elea’da Xenophon (Ksenefon) ile
unlenen bir felsefe akimi olarak ilk “Metafizikgiler” dogmustur. Elea okulunun
mensuplarinin lyonya’dan farki, olaylari gézlemle degil, sirf akilla, mantikla kavramaya
giriserek “Mantiksal felsefe’nin kuruculari olmalaridir (Sahin, 1997:23). Okulun
kurucusu Parmenides mantiksal akil yuruten ilk filozof olarak kabul edilmektedir.

Elealilar bilginin kaynagini, duyguda ve deneyde degil, distincede bulurlar. Onlar igin
varhk bir'dir ve saltiktir, hic degismemistir ve asla degismeyecektir. Bununla beraber
mantiksal kavramlarin diyalektik hareketini ilk kez ortaya atmakla Elealilar Hegel'in
gergek onclilleridir. Hegel, “Felsefe Tarihi Ustiine Dersler” baglikli eserinde 6zellikle
Eleali Zenon'u" diyalektigin baslaticisi" sayar. Platon idealizminin gercek temeli de
Elealilar'dir. (Yildirim, 2005:pa.5)

Ksenofon’un Yagami

Atinali Ksenofon (MO. 430-354) filozof, yazar, tarihgi ve asker, Sokrates'in 6grencisidir
Ksenofon onbin kisilik tcretli Yunan birliginin komuta etmistir ve iskender’in élimii
sonrasi taht kavgalarinda onemli rol oynamigtir. (Gray, 2010:2) Ksenophon,
Peloponnesos Savasi’'nda kentinin yenilgisini demokrasiden kaynaklanan disiplin
eksikligine baglayarak demokratik yonetime karsi tavir aldi. MO. 394’teki Koroneia
Savasi’nda Sparta saflarinda Atinalilara karsi savasmistir. Bunun Uzerine ihanetle
suglanarak surgun edilmis ve butun mal varligina el konulmustur. Ksenophon ilk
eserini, haksiz 6lumu Uzerine hocasi Sokrates’i savunmak igin yazmigtir. En taninmig
eseri Pers prensi Kyros’un iktidar mucadelesinde yer alan Yunan askerlerin yurda
doénUs macerasi Anabasis - On Binler'in Donusu’dur.(Ksenefon,2020:8) Uzun yillar
Anadolu'yu isgal eden Pers ordularinda bulunmus, ¢ogunlukla Persler'in askeri egitim
ve 6gretim duzenleriyle ilgili goruslerini yazmistir. Bunlarla birlikte Pers ordularinin tim
sefer kayitlarini tutmustur. Birligi'nin Babil'den donusini ve Anadolu’yu gegigini
anlattig1 bu eser, yazarin olaylarin iginde oldugu bir kisi tarafindan yazilan ilk eserdir
(Gray, 2010:2). Bu eseri ilk savas tarih kitaplarindan biri olmustur (Ksenefon, 2011:4).
Eser, bir alan rehberi olarak Biiylk iskender tarafindan iran seferlerinde énemli bir
kaynak olarak kullaniimistir (Wells, 1962:92). Devlet adamligi konusundaki “Kyros’un
Egitimi ve Tiranlik Hakkinda”, “Spartalilara iliskin Hellenika” ve “Lakedaimonlarin
Devleti” ve tarihin ilk iktisat ve igletmecilik kitabi olarak tanimlanabilecek olan
“Oikonomikos” baglica eserleri arasinda yer alir. Ksenophon bu eserinde ¢aginin
sosyal, ekonomik ve hukuki hayati hakkinda degerli bilgiler aktarir, mutluluk ve refah
icinde yasamanin yollarini égretir.

Ksenefon’un iktisatgiligi

Ksenefon, “ekonomi” terimini ilk defa kullanan kisidir. M.O. 4. ylizyilda yazdidi kitabinin
bashgr “Oikonomia / Oeconomicus’dur. Ancak, bu kitabin konusu bugunkui iktisadi
analiz degildir; ev/hane (oikos) ve yasa (nomos)larina iligkindir. (Xenophon,1897)
Daha once de deginildigi gibi, Platon’la ayni donemde yasamig bulunan Ksenofon, bu
eserinde toplumun en klguk ancak temel birimi olan ev yonetimi Gzerinde durmustur.
Ancak, eski Yunan siyaset bilimi anlayisi iginde hane yonetimi, site-devletinin
yonetiminden ve kralligin yonetiminden pek de farkli olmadigi gibi, askeri liderlikten de

asagi degildir; Cunku genis anlamiyla, ev igcinde bulunan ¢alisanlar, tarimsal arazi ve
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hayvanlari; kisaca, bugunki anlamiyla tum uretici gugleri ve tuketicileri kapsamaktadir
(Pomeroy, 1994:31). Ksenefon, kitabinin girisinde Sokrates’in agzindan, ev idaresinin
bir bilim ya da sanat dali olup olmadigini sorar: “Ev idaresi de tip, demircilik ya da
marangozluk gibi bilgi dali midir? (...) bu da diger sanatlarin sahip oldugu gibi bir isleve
sahip midir?” Ksenefon, ev idaresini ister bir bilim ister sanat ya da zanaat olarak alsin,
aclk bir sekilde bunu tipla, tibbi da demircilikle, hepsini yapica benzer bir hatta
tutmustur. (Xenophon, 1997:363; aktaran Murteza,2012:6) Kitap, servetin en iyi sekilde
nasil yonetilecegini ve bunun igin etkin bir organizasyonu aciklar; bu haliyle bir yonetim
bilimi kitab1 sayilabilir. Ksenefon’a ait ¢cok sayidaki eserden iktisatla iliskisi olanlarina
asagida kisaca deginilmistir.

“Mali Onlemler” adl kitabinda, iyi bir ydénetim icin bir liderin énemi (izerinde durur ve kit
kaynaklarin ancak iyi bir liderle yonetilebilecegini soyler. Boylece, beseri sermayenin
onemini vurgular. Ona gore; “iyi bir yonetici, yonettigi ev olsun, ciftlik olsun ya da sehir
devleti olsun, etkin bir yoOnetim goOstermelidir. Lider yOnetici servet pesinde
kosmamalidir. Servet dogal olmayan bir faaliyettir ve ancak is bolimuyle saglanir.” Bu
aciklamalari, gerek kamu yonetimi gerekse maliye ve igletme politikalari kapsami
agisindan bugunkl énerilerden farkli degildir. Etkin yonetim anlayisi hem kamu hem
Ozel sektor icin bir hedef niteligindedir. Servet’in sahip olunan zenginliklerin bir toplami
olarak degerlendiriimesi durumunda, isbolimu ve ihtisaslasmanin dnemine dikkat
cekmeyen nerdeyse higbir iktisatci yoktur.

“Attquei'nin Gelirleri” diger adiyla “Atina gelirlerini artirma yollarn” adli kitapgik, o
donemden gunumuze kadar gelebilen tek maliye eseridir. Site’nin mali krizine karsi
alabilecegi onlemleri arastirir. Tavsiye ettigi tedbirler arasinda, Site’nin ticaret
gemilerine ve esirlere sahip olup, bunlari kiraya vermesi, yabanci tuccarlari celp igin
tedbirler alinmasi ve bu yolla ticaretin tesviki sayesinde gimruk gelirlerinin ve liman
resimlerinin veriminin artirlmasi da vardir (Sur, 1949:249). Ksenofon'un ekonomik
sorunlarin ¢6zimdu i¢in “devlet magazalari ve maden igletmeleri kurulmahdir” anlayigi
0 ¢aga uygun mudahaleci bir yaklagimdir. Bu yaklasim sonraki evreler i¢gin kumanda
ekonomilerinin de dncullerindendir. Kaynaklarin gogaltiimasi ve etkin kullanimi yoluyla
ve/veya yabanci sermayenin tegvikiyle buyimenin saglanabilecegini ortaya koyan bu
yaklasim, yine guncelligini koruyan bir iktisadi bilgidir. Hatta daha 6tesine gecgerek
kamu iktisadi tegekkul ve tegebbuslerinden bahsetmektedir ki, gerek gelismis ulkelerin
gerekse gelismekte olan dlkeler igin bu strateji uzun vyillar uygulanmis ve
uygulanmaktadir. Ozellikle bu strateji bigimi, kalkinma gabasi iginde olan azgelismis
ekonomilerde bir zorunluluk halindedir.

“Cyropedia”, “Pers Krali Buyuk (Cyrus) Kiros’'un Egitimi” adli kitabi, tavsiyeler igeren
bir biyografi, tarih ve politik Gtopyanin birlesimidir (Gray, 2010:4). Atina gibi buyuk bir
sehrin ticaretinin gelismesinde is boliminin 6nemini belirtmistir. Ornegin, sehrin
gelirlerinin artirilmasi igin yabancilarin (metekler) calisma kosullarinin kolaylastiriimasi
ve Atina’'ya gelmelerinin 06zendirilmesini savunmaktadir. Boylece Atina, bir ticaret
merkezi olarak Ustinliglinu devam ettirecektir. Ayrica, gimus Uretimin artirilmasi igin
de kole iggilerin sayilarinin artirilmasi gerektigini de belirtmistir. Boylece, hem emek
faktorinin hem de nufus faktortnun iktisadi etkilerine dikkat cekerek, bunlarin tretim
fonksiyonuna pozitif katkisini ortaya koymustur. istihdama dair, ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi onerisi, verimlilik artisini isaret etmektedir -ki bu 6ngoéris tim iktisatgilar
icin genel kabul goren bir dogrudur. Ticaret politikasi onerileri olarak 6zetlenebilecek,
isbolimu, dretici ve emekgi sayisindaki artislar gunimuzde de gegerliligini
surdurmektedir. (Xenophon, 2011)

156



iktisat Felsefesinde Ksenefon izleri

Ksenofon’un ¢alismalarinda, bireysel “subjektif deger” kavraminin yani sira daha genel
olan “servet ya da mulkiyet” gibi objektif degerlere de yer yer rastlaniimaktadir. Benzer
sekilde, iktisadi dusunceye katki veren Sokrat-oncesi dusunurlerden biri olan
Democritus (M.O. 460-370) daha cok Atom teorisi ile taninmig olsa da “ahlaki degerler
mutlak olsa da ekonomik kiymet slbjektiftir’ diyerek, faydanin subjektif tanimini
yapmistir. Bu agiklama, ilerdeki agiklamalarda yer alacagi sekilde, yuzyillar boyu
surecek fayda kuramlarinin oncull ya da oncullerinden biri olacaktir. Daha 6énemlisi,
iktisadin bir bilim olarak kabulinde ve egemen iktisat anlayigi olan Neoklasik
iktisatcilarin elinde 6nemli bir silah haline gelecektir.

Siibjektivizm ve iktisadi insan (Homoeconomicus)

Subjektivizm, bir felsefi bakis acisi olarak degisik alanlarda kullaniimaktadir.
Subjektivizm akiminin iktisat Gzerindeki etkisi, bilim olma yoninde ve yeni kurumlar
yaratilmasinda oldukg¢a etkili olmustur. Genel anlamda; “6zneyi her seyin 06lgusu
yapma, butin deger ve gercgeklik yargilarini bireysel bilincin edimlerine indirgeme”
olarak tanimlanabilir. Subjektivizm, kelime olarak “bir kimsenin dnem verdigi sey ve
hareketleri Uzerindeki israrli durusu ve tercihi” demektir. Baska bir tanimlamayla;
“‘Ekonomik olarak, dodadaki nadir seylere karsi duyulan cgesitli arzu derecelerinin
ifadesidir.”

19. yuzyilin ikinci yarisinda yukselmeye baglayan liberal duslncelerin de etkisiyle
ekonomiye subjektif faktorler dahil olmaya baslamistir. Bu gelismelerden ilki, klasik
iktisadin statik, dar ve dogmatik kaliplar igcinde zaman ve mekan boyutlarindan kopuk
yapiya sikismis olmasi sayilabilir. Klasik iktisadin, subjektif faktorleri goz ardi eden ve
salt objektif unsurlara dayali agiklamalari, elegtirilerin artmasina yol ag¢mistir.
Klasiklerin evrensellik iddiasina karsilik tepki olarak dogan, gerek metodolojik bir
kavgaya donusen Tarih¢i Okulun elestirileri gerekse Bilimsel Sosyalizmin getirdigi
Emek-Deger Teorisi kapsamindaki ana akimi saptirma c¢abalari g¢ergevesindeki
elestirileri, subjektivizmi beslemigtir. Subjektivizm, iktisadi anlamda bireye ve onun
egolarina dnem atfetmek suretiyle incelemenin merkezine bireyi konumlandirmaktadir.
Bu sayede bir yandan klasik iktisadin genellesememe engeli giderilirken bir yandan da
analiz objesini klgultmek yoluyla iktisadi bilimsellestirmek amaclanmistir.

Subjektivizmin  ekonomideki Ozelliklerini agagidaki sekilde siralayabiliriz: (i)
Subjektivistler, insan istek ve arzularini ilke olarak kabul ederler ve tatmin edilen mal
ile istekler arasindaki baglantilari birlikte incelerler. (ii) Subjektivistlere gore ‘subjektif
deger’ kavrami, klasiklerin kabul ettigi ‘objektif deger’ kuramina gére daha agiklayicidir.
Subjektif deger teorisi ekonomik mal ve hizmetlerin degerinin, onlarin Uretiminde
kullanilan faktorlerin dogasi ya da emek miktarindan degil fakat tuketicinin kendi
amaglarinin gergeklestiriimesi ve ihtiyaclarinin tatmininde bu mal ve hizmetlere isnat
ettigi dGnem ve faydadan dogdugunu éne surmektedir. (iii) bireyciligin yaninda bireyin
cevresine bagli oldugunu da dikkate alarak sosyal fikirlere 6nem vermektedirler. Bu
Ozellikleriyle sbjektivizm, Klasik iktisatgilarin devami niteliginde olan ve klasik iktisada
yonelik elegtirileri cevaplamaya ¢abalayan Neoklasik iktisat icin dnemli hale gelmistir.
Neoklasik duslncenin toplumu ayrintili sekilde tuketici, Uretici olarak ele almasi ve
mikro temelde inceleme g¢aligmalarina gitme egilimi istemez subjektif unsurlarin daha
da 6n plana c¢ikmasina neden olmustur. Subjektivizmin ekonomideki bigimlerine
bakildiginda, Neoklasik iktisadin kollari Matematikgiler (Gossen, Pareto ve Fisher) ve
Matematikci olmayanlar (Avusturya Psikolojik Okulu’ndan Menger ve Bawerk) seklinde
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bir ayrim yapilmaktadir. Bir diger ayrim ise, (i) Maliyet unsurundan hareket edenler; (ii)
Maliyet unsurunu faydasizlik yoninden inceleyenler (subjektif unsur ile fayda unsurunu
birlikte alanlar, 6érnek: Gossen) ve (iii) Maliyet unsurunu temel almayanlar seklinde
yapilmaktadir. Diger okullar kapsaminda yer alan birgok Neoklasik iktisatginin da,
subjektivizm akimi etkisinde kaldigi goértlmektedir (Adacay, 2018:123).

Siibjektivist iktisadin uzantisinda insan vurgulanmaktaydi. insan ve onun etrafinda
daginik bir bicimde duran objelerle insan arasindaki iliski dikkate alindiginda, insan
vurgusu one ¢ikmaktadir. Degerleri belirleyen ise, insani arzu ve isteklerdir. Ekonomik
anlamda ise, malin degerinin onun dogasinda yer almadigi ve mutlak bir dlgutle malin
degerinin saptanamayacag! dusuncesi egemendi.

iktisadin, ydntem bakimindan soyutlama agirlikli karakteri, dznellikleri ihmal ettigi
saviyla tarihsel, mekansal ve insanin degerini 6ncelikli goren yaklasimlarla bir 6lgide
dengelenmistir (Yalginkaya; 2006:2). Ancak, “emek zamani” veya “emek miktari” gibi
mutlak ve genel kabullerin, bir malin degerini belirlemede rol oynamasi kabul
edilemezdi. Bu agidan bakildiginda subjektivist iktisatgilar, intiyaglari, iktisadi hayatin
nihai hedefi; faydayi da egya ve egyalarin tatmin ettigi ihtiyaglar arasindaki iligkinin bir
tezahUrd olarak goérmaslerdir. Ayni zamanda, objektif degerin varligini inkar
etmemekle birlikte onu ikinci plana ittikleri soylenebilir. Son tahlilde, subjektivist
iktisatgilarin analizlerinde hedonist dustinceye yakin olduklari gézlenir. Bu baglamda,
zevk ve ihtiyacin yani ‘arzu’ 6nemli bir unsur olarak degerlendirilir ve insanlarin
arzularini tatmin etmek amaciyla hareket ettikleri kabul edilir. (Anonim,2012:pa.3) Bu
yonuyle subjektivizm felsefesinin, klasik ve devami niteliginde olan Neoklasik iktisadi
dusuncenin temelinde yatan, -fayda ya da kéar seklinde olsun salt ¢ikarini maksimum
kilmaya calisan- iktisadi insan (homo oeconomicus /economicus) varsayimina
dayanaklik ettigi sdylenebilir.

iktisadi insan varsayiminin temelinde Bentham’in “bireyin haz arayan ve elemden
kagan bir varlik” olduguna iliskin psikolojik 6nermesi (Yayla, 1992: 80; Aktaran
Akyildiz,2008:30) vardir. Homo economicus, tuketici olarak fayda maksimizasyonu,
uretici olarak kar maksimizasyonu pesinde kosan akilci (rasyonel) insani
tanimlamaktadir. “Homo economicus”, fayda maksimizasyonu pesinde kosan birey
varsayimina dayandiginda, ahlak felsefesindeki karsiligi, sadece kendi cikarini
dugunen egoist ve hedonist birey anlamina gelmektedir. Buna karsin, birey,
baskalarinin refahini (aile, dost, arkadas) dikkate alan varlik olarak ele alindiginda
“alturist”; tum toplumun faydasini esas alan varlik olarak tanimlandiginda da
“faydaci”dir. Ancak, ister alturizm ve faydacilik ¢ikarcihgin, isterse g¢ikarcilik alturizm
ve faydaciligin kapsami iginde ele alinsin, her iki halde de “homo economicus”
anlamsal gucunl kaybetmektedir. (White, 2004: 90; Aktaran Akyildiz, 2008:30) Ayni
zamanda “homo economicus”, ontolojik ve metodolojik bireyci yaklasimla, temelini
“laissez faire, laissez passer/birakiniz yapsin birakiniz gegsin” ve “minimal devlet”
anlayisinin olusturdugu, liberal demokrasi ve liberal devlet modeline yol agmaktadir.
Liberal iktisatcilarin buylk bir kismi, insani rasyonel davranan varlik (homo
economicus) olarak ele almaktadir. Buna kargin, “homo economicus”, akil yoluyla
deger vyargilarini belirleme yetenegine sahip varlik olarak kabul edildiginde,
aydinlanmis aklin bilingli GrinG olarak, her turlu toplumsal kural ve kurumlarin inga
edilebilece@i (kurucu rasyonalizm) sonucuna ulasiimaktadir (Yayla, 1992: 53-54).
Buradan da pozitif hukuk ile refah devletci sosyal teorilerden, radikal totaliter teorilere
kadar yaklagsimlar ortaya c¢ikmaktadir (Yayla, 1992: 148-152; Yayla, 1993: 130;
Aktaran Akyildiz, 2008:31). Bu varsayim Uzerine oturtulan ¢ozumleme ve politika
uretme mantigi, agiklanamayan her iktisadi davranisin ortaya ¢ikisinda, iktisadi gliven
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bunalimina suruklemektedir. Bu baglamda “bilim olma” kaygisi ile matematige
yakinlagsma gabasi, iktisadi “insan igin olma” gergeginden uzaklastirdigi icin, iktisat
yerilmeye acik bir gorinim sergilemektedir (Yalginkaya, 2006:4) iktisadi insanin
ekonomideki yeri Uzerine tartismalarin kapsami asacak nitelikte uzun bir gegmisi
vardir. Ornegin; Peter Drucker'in, 1939'da yazdigi ilk kitabi Ekonomik Adamin Sonu
(The End of Economic Man) salt bu konudaki elestirileri icermektedir.

Klasik ve Neoklasik iktisadin temel varsayimi olan “homo economicus”, iktisadi
yasamda rasyonel davranan varlik anlamina gelmektedir. Ancak, insan her zaman
rasyonel varlik degildir. Bazen davranisi belirleyen agirlikli faktér, akildan ziyade,
aligkanlik, taklit ve veya sosyal normlar olabilir.[3] Ornegin, insan ¢ikardan ziyade, is
birligi egilimi icerisinde toplum yanlisi davranabilir. Dolayisiyla, “homo economicus”
insan davranisini tanimlamakta yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, “homo
economicus’un yerine “sinirll  rasyonel davranig” modelleri gelistiriimeye
calisilmaktadir. Bu konuda, White’'in “homo economicus”a -6nce Dewey’in, daha sonra
da Kant'in ahlak felsefesiyle- yeni bir yorum getirme ¢abasi vardir. Bireyi irrasyonel
varlik olarak ele alan Hayek ise, rasyonaliteyi rekabet surecine baglamaktadir. Bu
yaklasimlar “homo economicus”un yani sira alternatif rasyonel davranis modellerinin
de yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir (Akyildiz, 2008:29).

Faydacilik Felsefesi ve iktisadi Deger

Klasik iktisat, Locke ve Hume gibi felsefecilerle iktisada yansiyan faydacilik felsefesi
temeline dayanmaktadir (Yalginkaya, 2006:4). iktisat biliminde temel sorun “tercin” ve
“kit kaynaklar” sorunudur. Glnki insan ihtiyaglari, sonsuzdur. ihtiyag; giderildiginde
haz, giderilmediginde aci ve elem veren duygulardir. Yagam ve teknoloji gelistikge yeni
ihtiyaglar ortaya c¢ikmaktadir. Ihtiyaglari karsilamak icin gerekli mal ve hizmet
tretiminde kullanabilecegimiz kaynaklar ise, kittir. ihtiyaclari gideren her sey, mallar
ve hizmetlerdir. Mal ve hizmetlerin ihtiyaglari doyuma ulagtirma 6zelligine ise “fayda”
denir. Bir intiyaci karsilayan mal ya da hizmet faydalidir. Tercih ya da segimler mal ve
hizmetlerin faydalari ile iligkilendirilerek yapilir. Her segim ya da tercihin bir bedeli
(maliyeti) vardir. Uretim ya da tiiketimde vazgectigimiz kararin karsihgi olan bu
maliyete “firsat maliyeti” [4] denir. TUketici davranigini belirleyen en 6nemli unsur,
mallarin tiiketiminden elde edildigi distnilen faydadir. iktisadi dislinen bir yaratik
olarak tuketici gelirini, yani kisith butcesini harcarken elde edecegi faydayr maksimum
kilmaya g¢alisir. Yani tlketicinin ana amaci, kisitli butgesini en ¢ok faydayi saglayacak
sekilde harcamaktir. Baska bir deyisle, tlketici harcama tercihi yaparken malin
saglayacagi faydayi dikkate alir ve tercihini ona gére yapar.

Klasik iktisat¢ilarin dncusu Adam Smith (1723-1790), “Uluslarin Zenginligi” (1776) adh
unli kitabinda bir malin tliketiminden elde edilen faydayi “toplam fayda” olarak
tanimlamigtir. Smith’e goére toplam fayda malin “kullanim degeri” anlamina da
gelmektedir. Boylece toplam fayda, malin kullanim degeri olarak somutlasir. Ancak
Smith ayni kitabinda “bir malin diger mallari satin alma gucund, degisim (mubadele)
degeri olarak da tanimlamistir.

A.Smith gibi, Ksenefon’a gore de bir malin hem kullanim hem de degisim degeri vardir:
“o halde bir seyin servet olup olmamasi bir kisinin o seyi kullanmay bilip bilmemesi ile
ilgili olur. Mesela flut ¢calmayi bilmeyen bir insan i¢in o flut degersiz iken, satmasi
durumunda servete donusur; elinde tutarsa servet degildir” (Xenophon, c¢ev.
E.C.Marchant,1997:367; Aktaran Murteza,2012:7) Ksenefon igin kullanmayi
bilmedigin durumda, para bile bir servet degildir; bu ylzden adil bir zenginlik
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kazanmayi en iyi sekilde basarmis ve zenginligini en iyi sekilde kullanmay1 basarmig
insani, en mutlu insan olarak gorur. Burada kisinin zenginlik dlgtsu iktisadi olmaktan
ziyade ahlakidir. Clnkld servet maddi olanaklarin ¢ok olmasiyla degil, ihtiyaclari
kargilayacak kadar fazla olmasiyla olgulir. Eski Yunan ahlaki kurallarini gézetme
egilimi, donemin diger felsefe eserlerinde oldugu gibi onun iktisadi disuncesinde de
acikga goralur. Ksenefon’un iktisat anlayisi, iktisat bir bilim, bagimsiz dugstnce alani
olmayip, toplumsal diizenin ayrilmaz bir parcasidir (Murteza,2012:7).

Gercgekte Aristo’da ayrigsan bir malin kullanim ve degisim degeri, bdylece Smith’in
analizine de konu olmustur; Ancak Smith, kullanim degerini malin faydasiyla,
mubadele degerini ise mal igin sarf edilen emekle agiklamaya galismistir. Ancak
mubadele degerini fiyati Gzerinden olgebilirken, kullanim dederini dlgebilecedi araci
henuz gelistiremedigi icin, bu degeri yine mubadele degeri Uzerinden yorumlamistir.
Bir malin degisim degerini ise o malin kullanim degeri belirler. Kullanim degeri yuksek
olan mallarin degisim degeri de yuksek olur. Ancak her zaman klasik iktisadin bu
onermesi dogru ¢cikmaz. Hayatta kullanim degeri yluksek, degisim degeri dustik mallar
ya da kullanim deg@eri dusuk, degisim degeri yuksek mallar da vardir. Bu durum ilgili
yazinda Elmas-su ¢eliskisi 6rnegi ile agiklanmaktadir. Smith’in sikintisi bununla da
bitmez, sonugta salt emege dayali Uretim temelli ilkel toplumlar igin degerin dlgutu
olarak go6rdigu “emek” faktéru, gelismis toplumlarda, mallarin biriktiriimeye
baslanmasiyla-ornegin sermayenin, girisimcinin ve teknolojinin devreye girmesiyle-
kisir kalmig, sonug olarak Saf Emek-Deger Teorisi'nden sapmis ve Uretim Maliyet
Teorisi’ne donerek, degeri Ucret, kar ve rant Uzerinden belirlemeye ¢alismistir.

Smith’in bu agik olmayan ve geliskilerle dolu teorik yaklagimina yardim “faydali sey”in
‘mal” haline geldigi ve “kullanim degerinin belirleyicisi olan fayda’nin bir ol¢itunu
gelistiren “marjinalistler”, “matematikgiler” veya “faydacilar” olarak siniflandirilan
Neoklasik iktisatcilardan gelmigtir. Ordinalistler (F.Y. Edgeworth, Wilfredo Pareto ve
J.R. Hicks) faydayi siralayabiliriz derken; Kardinalistler (H.H. Gossen, W.S.Jevons, C.
Menger ve L.Walras) “util” olarak adlandirilan fayda oOlgiti yardimiyla “marjinal
fayda”y1 yaratmislardir. Klasik iktisadin toplam fayda=kullanim degeri ve degisim
degderi yaklagimi ile aciklayamadigi celigkiyi, Neoklasik iktisat¢ilar “marjinal fayda”
kavrami ile aciklamiglardir. Neoklasik iktisatgilara goére mallarin degisim degerini
aciklayan sey toplam faydalari (kullanim degerleri) degil, marjinal faydalaridir. Yani
tuketilen son birimlerinden elde edilen faydalaridir. Farkh bir sdylemle, tlketilen son
birimin toplam fayda da yaptigi artistir. “Tuketim miktari arttikga bir malin marjinal
faydasi azalir” seklinde ifadeyle yasalastirdiklari ilke geregince, malin ihtiyaci ile malin
miktari arasindaki iligki, degeri aciklamaktadir. Azalan marjinal fayda yasasi, intiyagtan
fazla olan yani su gibi bol olan bir malin kullanim dederi yiksek olsa da marjinal
faydasini dolayisiyla degisim degerini dusuk kilarken; dogadaki miktari kit olan ancak
kullanim degeri dusik olan elmasin degisim degerini yliksek kilmaktadir. Klasik
yaklasimla agiklanamayan bu celigki, Neoklasik yaklasimda matematiksel olarak
aciklanmistir. (Adagay,2018:135)

Smith’in Liberalizm felsefesiyle i¢ ice olan faydacilik, g¢ikarlarini gbzeten ve iktisadi
faaliyetlerini bu esasta sirdiren karar birimi tipolojisi yaratmaktadir. Bu tipoloji, homo
economicus’u isaret etmektedir. Klasikler, timdengelimci ve soyutlamaci bakis agisi ile
evrensel kanunlar Uretirken, Neoklasikler, bu c¢abalara matematikle eslik etmis,
davraniglari, her zaman ve mekanda gecerli modellerle agiklama amaci da tagsimiglardir.
Jevons, Menger, Walras gibi iktisat¢ilarin homo economicus’un cikarlarini en bUyuk
kilma amacini matematiksellestirmeleri; iktisadin fizik gibi “saglam bir bilim”’e benzeme
ve yontemsel 6zuyle kesin ve dlgulebilir bilgiyi Gretme arayislarina hizmet etmigtir. “Politik
iktisat” (political economy) teriminden “saf iktisat” (economics) terimine gecis de bu

160



baglamda s6z konusu olmus ve terim ilk kez 1871'de Menger’in kitabinda gegmistir
(Yalginkaya, 2006:4-5).

Fayda’nin subjektif yapisi ve olgulebilir olmasi artik bilimsellesme gayretindeki iktisat
icin yeni matematik silahlara kavusmasi anlamina gelmektedir. Matematiksel
yontemleri iktisada ilk uygulayanlar arasinda yer alan H.H. Gossen (1810-1858),
L.Walras (1834-1910), V.Pareto (1848-1923) ve F.Y.Edgeworth (1845-1926) “s6zel
iktisadin suslu yolunda yaptigi zigzaglari” elestiriyor ve matematigin kullaniimasi ile
teorinin daha acik ve tutarli hale gelecegini savunuyordu. Buna karsin Avusturya
okulunun ilk temsilcileri C. Menger (1840-1921), F.Wieser (1851-1926) ve B.Bawerk
(1851-1914), soyut bir teori olusturmaya calistiklari halde matematigin iktisada
uygulanmasini istemiyorlardi. Cambridge ekolune bagh Marshall, her ne kadar
kendisini iktisada yonelten esas etkenin kullanilan matematiksel ydntemler oldugunu
sOylese de, matematigin iktisat teorisini istila etmesine var gucuyle kargi gikmigtir.
Ayrica, irving Fisher (1892) “Ekonomi diinyasi sisli bir alandir. Bu alanin ilk késifleri
yardimdan yararlanmayan bir bakis acgisina sahipti. Matematik bir lambadir ve
onceden bulanik gériinen seyler onunla bliylr ve saglam kesin hatlariyla ortaya ¢ikar.
Eski hayaletler kaybolur. Daha iyi gértirtiz ayrica daha ilerleri gortiriiz” dedigi doktora
teziyle, matematiksel iktisadin ABD’deki gugli bir savunucusu olmustur (Adacgay,
2018:309).

Sosyal Bilimlerin Felsefeden Kopusu ve Bilim Olma Gabalari

Tarihe iligkin goérisuni hep nedensel acgiklamalar yoluyla kanitlamaya calisan
geleneksel tavir, doga bilimlerinin gelismesinin etkisiyle, ortacagdan kalma metafizik
ve teolojik kaynakli 6gelerden giderek siyrilmistir. Bunun sonucu olarak 19. ylzyilda
gelisen pozitivizmin etkisiyle indirgemeci ve tek-tiplestirici bir bilim anlayigi ortaya
cikmigtir (Orman, 2017:279).

Pozitivizm

Pozitivizm terimi Fransizca’'da “gergek, olgu, kesin, kanitlanmig, olumlu” gibi anlamlara
gelen positif kelimesinden turetilmistir. Pozitif bilim kavrami, olgularla ilgili kesin ve
kanitlanmig bilgiyi ifade ettigi icin pozitivizmin ekseninde durmaktadir. Terimi ilk defa
sosyalist dusunur Claude Henri de Saint Simon (1760-1825), bilimsel yontemin
onemini belirtmek ve sosyal felsefe bakimindan ifade ettigi anlami ortaya koymak igin
kullanmig, daha sonra pozitivizmin kurucusu Auguste Comte (1798-1857) tarafindan
benimsenerek bir felsefi sistemin adi haline getirilmigstir. Pozitif bilim kavrami, olgularla
ilgili kesin ve kanitlanmig bilgiyi ifade ettigi icin pozitivizmin ekseninde durmaktadir.
XIX. yazyihn ikinci yarisindan itibaren bitliin Avrupa ulkelerinde yayginlik kazanan bu
felsefe akimi, XX. yuzyilin ilk yarisina kadar birtakim farklilagma ve donugumlere
ugrayarak yaygin hale gelmigtir. (TDV, b.t.:pa1)

19. yuzyila kadar doga bilimleri ile toplum bilimleri arasinda metodolojik bir farklilik
gorulmemekteydi. Sosyal bilimciler “toplumsal olanin” “bilimsel arastirmaya konu
edilebilece@i” iddiasini ortaya attiktan itibaren bilim felsefesinin tartismalarinin tarafi
oldular. Bu iddia ile birlikte daha 6nce igine rahatlikla metafizik dnerme ve agiklamalari
bulastirdiklari konulari “kuram”, “6nerme”, “denence”, “gozlem / 6lgim”, “gorgulculuk”,
“nedensellik” gibi doga bilimlerinden aktardiklari kavramlarla tartismaya basladilar. Bu
sayede sosyal eylem ve olgulari konu edinen alanlar “bilim” olma hakkina sahip
olduklarini 6éne sirduler. Bunu da elbette en ¢ok bilgi kuraminin pozitivist yani

uzerinden mesrulastirdilar. Pozitivizme olan baglilk onu uzun sure tartigiimaz bir
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konuma getirdi (Coskun,2017:2). O kadar ki, felsefeyi mantiksal disinmeye indirgeme
ya da onunla bir tutma dusuncesi ¢ok yaygin bir egilime donismustir. B. Russell daha
1914’te mantigi felsefenin 6z0 diye nitelemis; R. Carnap daha da ileri giderek felsefeyi
nerdeyse mantikla bir tutmustur (Carnap,1935; Aktaran Yildirim,2010:29)

August Comte sebep ve sonuglarin gozetlenmesi gerektigini savunarak, "Tarihi
Toplumsal Evre" anlayisiyla, “U¢ Hal Kanunu” yaklasiminda su gérisleri 6ne sirer:
insanlik dinsel (teolojik), metafizik ve ardindan da pozitif diisiinme evresine ulasmistir.
Din-bilimsel alanda olgular «tanrisal gug»; metafizik alanda «soyut kavramlarla»
aciklanir. Pozitif evrede ise, olgular arasindaki iligkiler, nedensellik ile yani «sebep-
sonug» baglantilariyla gozleme ve deneye konu edilerek agiklanir. Bu nedenle
toplumsal yapi ve dusuncedeki bulanikligi gidermek adina pozitif distncenin sosyal
bilimlere de uygulanmasi gerekir. (Ayrica bir donem sekreterligini yaptigi ve birlikte
calistigi Saint Simon ile fikirlerinin bazen i¢ ice gectigini de dikkate almak gerekir.)
Comte’a gore pozitivist anlayis ¢cergevesinde bilim olaylari gozleyerek gercege ulagir.
Bilim, olgular arasindaki iligkilere dair edinilen sistematik bilgidir. Matematik, astronomi,
kimya, fizik, biyoloji gibi sosyoloji de artik soyuttan somuta, genelden 6zele ve yalindan
karmasiga dogru evrilmelidir. Comte’'un etkisi daha sonraki dénemlerde giderek
belirginlesecektir. Dogal bilimlerdeki gibi toplumsal bilimlerin de nedensellik iliskisine
tabi tutulabilecegi, toplumsal olgularin da belli bir sistematik icinde ve nesnel olarak ele
alinabilecegine iligkin anlayis ginimuzde de sosyal bilimlerde guglu bir etkiye sahiptir.
ilerleyen aciklamalarda deginilecek olan Deneysel (Davranigsal) ekonomi ve
Noroekonomi uygulamalari boylesi etkilere ornek niteliktedir.

Comte’un 6lumundn ardindan gelen on yil igerisinde Avrupa dusiuncesi daha sonraki
donemleri derinden etkileyecek buylk dusunurler ve eserleri pes pese vermeye
bagslamistir. Darwin “Turlerin Kokeni”, Claude Bernard “Deneysel Tibba Girig”, John
Stuart Mill “Faydacilik”, Herbert Spencer “Sistem” (ilk cilt), ve Karl Marx “Kapital”
bunlardan bazilaridir. Comte’un pozitif “insanlik Dini” tasariminin topik yansimalari
bir sekilde bu eserlerin hemen hepsinde karsiligini bulmustur. Sosyalizmin Utopyadan
“is¢i sinifinin” micadelesine evrilmesi de bu dénemde gergeklesir. Bilimin yeni kesifleri
ve yeni uzmanlik alanlari olugsmaya baslar. “Enerjinin korunumu ilkesi” butin dogal
olgulara uygulanirken “evrim kurami” da “insan yasami dahil buatin organik olgulari”
kugatacak sekilde yorumlanmigtir. Biyoloji ve jeolojide atihmlar yapilmigtir. Batan bu
kaynaklar pozitivist duistincenin zaferine bir sekilde katki yapmistir. (Kolakowski,
1968:73; Aktaran Coskun, 2017:7)

Klasik iktisada bir destek olarak sayilabilecek bir gelisme olarak; “Darvinist evrim
surecinde, bireysel ¢ikar pesinde kosmayan bireylerin ayiklanarak, sadece ¢ikarlari
pesinde kosan bireylerin ekonomik yasamlarini surdireceklerine iliskin yaklagimla
‘homo economicus”a yeniden gug¢ katma gabasi da gorulmektedir. Ancak Gintis, bu
tur yaklasimlari yersiz goéren genel savlarin ve analitik modellerin oldugunu ifade
etmektedir (Gintis, 2000:320; aktaran Akyildiz, 2008:31). Benzer sekilde, baska
Neoklasik iktisat¢ilarin da Darvin’in evrim surecinden dayanak alma ihtiyaci iginde
oldugunu gorilebili; Ornegin: Marshall, firma teorisinde or-talama maliyetler
araciligiyla karsimiza gikan, dogal seleksiyon surecini, Darwinci “Natura non facit
saltum” (Doga ani sigramalar yapamaz !) ilkesine baglamigtir (Kaymakgi, 2012:228).
Neoklasik bir diger iktisatgi olan J. A. Schumpeter (1883-1950) ve Kurumsal iktisatgi
T. Veblen (1857-1929) gibi, iktisatta fizigi degdil de biyolojiyi model olarak segen daha
pek c¢ok iktisatgi da olmustur. Ayrica, iktisadi olaylari agiklamada ndrolojiden
faydalanma, sirec icinde Davranigsal iktisadi yaratmistir. “iktisadi insan’a yénelik
elegtiriler karsisinda, tam rasyonellik varsayimi yapilmamakta sinirli rasyonellik,
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sinirh irade, sinirll kendi c¢ikarini disunme gibi ‘gercekgi’ insan davraniglari ile
calisiimaktadir. [5] Benzer galismalarin gunimuzdeki daha curetkar yansimalarina
bakildiginda karsimiza deneysel iktisat uzantisi niteligindeki Noroekonomi adiyla
anilan ve beyin aktivitelerinin seklini degerlendirerek veya diger teknikleri kullanarak
ekonomik kararlari vermenin biyolojik boyutunu saptamayi amagclayan disiplinler arasi
yeni bir calisma alani gikmistir. [6] Iktisadin biyolojik temellere dayali veriler tizerine
insa edilecek olan bu yaklagiminda, iktisat biliminin sabit varsayimlar altinda gelistirilen
teorilerinin  sinanabilirliginin  guglendirebilecegi, bdylece sinirliliklarinin  ortadan
kaldirabilecegi ve iktisadin bilimselligi tartismalarina nokta koyulacag:r iddia
edilmektedir. (Soydal ve digerleri, 2010:215)

1900’larin ilk c¢eyreginden itibaren pozitivist akim yeni tartismalarin odagina
oturmustur. Tarihsel ile toplumsal olani, insanin kendisinin kurup icinde yasadigi bir
tinsel alan olarak anlayan, toplum bilimlerini doda bilimlerinden yontemleri bakimindan
da ayri goren bir anti-pozitivist bakig agisi ortaya ¢ikmistir. Bu bakig agisinda guglu bir
doénusumi gergeklestiren Wilhelm Dilthey (1833-1911), pozitivizmin yontem birligi
dusuncesine karsi gikarak bilimsel yontemin bir ideal olarak gorulmesine tepki
gOsteren “elestirel tarih felsefesi” gorusund yaratmigtir. “Cozumleyici tarih felsefesi” de
denen ve tarihi bir bilgi alani olarak ele alan bu yaklagim; Tarih biliminin ve tarihg¢inin
bilgi elde etme etkinligini sorgular. Bu yonuyle bir yandan tarihginin bilgi etkinligini
sorgulamak isterken, diger taraftan bir yontem elestirisi olarak kargimiza gelir. Burada
tarihsel bilginin kosullarini, tarihsel arastirmanin hangi élgutlerle yapilmasi gerektigiyle
ilgili bir temellendirme c¢abasi s6z konusudur® (Orman, 2017:276). Dilthey, doga
bilimlerinin tin bilimlerinden metodolojik bakimdan da farklilagtiklarini séylemistir [7];
ona gore, tarihsel/elestirel metot ile pozitivist bilim metodu, farkli iki bilim anlayisini da
beraberinde getirir. Fakat pozitivist metot, bilim kavramini doga bilimsel bir gercevede
ele almis ve yine doga bilimsel ilkelere uygun dusen bir anlayisa gore bilimi
yorumlayarak, neyin bilim olup olmadigi konusunda hikim vermistir. Gadamer
Heidegger'in tecrubelerimizin tarihselligi ve dilselligi, insan varolusunun zamansalligi
ve tarihselligi anlayisina dayanan evrensel hermeneutik 6gretisini hem derinlestirmis
hem de genisletmigtir. Bu tartismalar sadece felsefe ile sinirh kalmamis; felsefi
hermeneutigin az ya da ¢ok ilgili oldugu veya kesistigi diger disiplinlere de sigramis ve
bdylece genis bir tartisma zemininin dogmasina sebep olmustur. (...) Tartismalarda
one cikan isim Karl-Otto Apel, bilimsellik ile hermeneutigi, baska bir ifadeyle,
“aciklayan” doga bilimleri ile “anlayan” tinsel bilimler arasindaki karsithgr aciklar ve
temellendirir. Apel, bu karsitlik teziyle yeni pozitivizm akiminin “tekbilim” anlayigini
elestirir.  Apel, insanlar arasi iletisimin bilimsel metotlarla anlasilamayacagi
gerceginden hareketle hermeneutik ile doga bilimlerinin gergek konusu; “yani olaylarin
sayllarla somutlastirilmasi ve anlagiimasi birbirlerini digarda birakan ama ayni
zamanda birbirlerini tamamlayan seylerdir” savini ileri surer (Topakkaya, 2007:87).
Son tahlilde Ricoeur’'un, bu temel dusunce Uzerine anlama-agiklama diyalektigine
dayanan yeni bir hermeneutik gelistirdigi sdylenebilir.

Bilimsel Diunya Gorusu: Viyana Cevresi

Bdoylece 19. Ylzyilda doga bilimlerinin yontemi olarak agiklama kavrami 6n plana
cikarken, bu pozitivist goruse elestiri olarak, anlama etkinliginin yontem olarak
benimsendigi bir insan bilimleri anlayigi ortaya atilmistir. Pozitivizme duyulan tepki bu
donemde Oyle buyuktur ki, insan bilimlerini doga bilimlerinin golgesinden kurtarma
¢abasl, doga bilimine ait ne varsa ona savas agmak gerektigini dusindirmustur.
Gergekten de bu iki farkh anlayis gunumuzde de sosyal bilimlerdeki en onemli
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tartismalardan birini, anlama kargsisinda nedensellik tartismasinin temelinde yer
almaktadir. Bu tartisma bilimsel yontem konusundaki kabulleri de belirlemektedir
(Little, 1995, aktaran Orman, 2017:277 ) Bu ve benzeri pek ¢ok elestirilere ragmen,
pozitivizm 1929 Buhrani sonrasi donemde “Viyana ¢evresi” adiyla anilan dusunarlerin
cabalariyla yeniden ylkselme tesebbuslniu gergeklestirmistir (Coskun,2017:2). Yeni
pozitivizm; mantiksal atomculuk, genel semantik, mantiksal pozitivizm akimlarinda
belirir. Bu akimlar genel olarak felsefe sorunlarini, dil sorunlarina indirgerler. Mantiksal
pozitivizm, 19. ylzyil sonlarinda belirginlesen pozitivizmin yeniden degerlendirilerek
devam ettirilmesidir. Sonradan etkisi kaybolmakla birlikte 20. yuzyil felsefesinde ¢ok
etkili olmus, bilim ve felsefe eksenli tartismalarda belirleyici bir konum elde etmigtir.

Pozitivistler, 1929 yilinda aciklanan “Bilimsel Dinya Goérusu: Viyana Cevresi” bagslkli
programda agik¢a amaglarinin tek bir bilimin, yani insanligin edinebilecegi tum bilgileri;
fizik ve psikoloji, doga bilimleri ve edebiyat, felsefe ve 6zel bilimler gibi birbirinden
tamamen ayri disiplinlere ayirmaksizin iginde toplayan bir bilimin yaratiimasi oldugunu
ifade ediyorlardi. Bu amaca ulasmanin G.Peano, G.Frege, A.N. Whitehead ve
Russell'in gelistirmis olduklari mantiksal ¢6zumleme ydnteminin kullaniimasiyla
olacagini; bu yontemin de, bilimi metafizik sorunlardan ve anlamsiz énermelerden
arindirmak ve (...) deneysel bilimin anlamini, kavramlarini ve 6nermelerini acikhgda
kavusturmak seklinde oldugunu belirtiyorlardi (Tektas, 2019:94).

Mantikgl pozitivistlere gore, deney ve gozlem alaninin disinda kalan, dogrulanabilir
olmayan her sey anlamsizdir, yani metafiziktir. Felsefeden metafizik arindirmali ve
dinyanin bilimsel kavranigi ortaya konulmaldir. Mantiksal pozitivizm, bu anlamda
pozitivizmin bilim / bilimsellik iddiali felsefi statisinl devam ettirir; felsefenin deney
digi kalan niteligini yadsiyarak, metafizik ilan ederek kendilerine gore felsefeyi dogru
bir temel oturtma iddiasindadir. Bilim ve felsefe ikiye ayri bélim olarak ele alinir ve
felsefenin gorevi dil olarak; bagka bir deyisle metafizik Gnermeleri ¢ozumlemek olarak
belirlenir. Buna gore felsefe dil ¢ézimlemeleriyle sinirli kalmali, onlara dayanarak
olgulari dile getirdigimiz dnermeler tzerine ve bu dnermelerin dilsel baglamlar Gzerine
aciklama yapmakla gorevlidir. Dinyanin bilimsel kavranisi ise; ilkin bilginin temelinde
g6zlem ve deneye dayali olgularin bulunmasi ve ikinci olarak da kesin bir mantiksal
¢6zimleme ile meydana gelmesidir. Bilimsel etkinlik, bu noktada, deneysel verileri
mantiksal analiz yoluyla ¢ozimlemek ve ortaya koymaktir.

Mantiksal pozitivizme yonelik elestiriler kapsami asacak olgtde fazladir. Bu alanda 6ne
cikan isimlerden baglicasi, bilim felsefecisi Karl Popper (1902-1994), temel ilkeyi, yani
bilginin temelindeki “dogrulanabilirlik” ilkesinin disinda baska bir yol ortaya koymus,
buna karsi “yanhiglanabilirlik” ilkesini formule etmistir. Popper butlin ifadelerin
deneylerle dogrulanmasi kosulunun gergekgi olmayacagini savunarak, mutlak bilgiye
ulagilmayacagini belirtmistir. Ona gore dogrular, kendinden onceki dogrulari
yanlglayabilmektedir. Bu durum surekli bir hal kazanir. Yani surekli “yeni” dogrular
cikabilir. “insanin basindan geg¢mis higbir sey yoktur ki, “dogal” oldugu iddia
edilemesin; ¢linkii bu, dogasinda olmasaydi nasil basina gelebilirdi?” (Popper,
1994:81) Ayrica, bilim felsefesi icinde Thomas Kuhn (1922-1996) bilimsel etkinligin
tarihselligini ve kuram-yUklU niteligini ortaya koyarak saf deney ve gézlem eksenli bilim
anlayisinin kirllmasinda 6nemli bir isim olusturmustur.

Popperci yanlislamacilik ve Kuhncu egolglulemezciligin  basarili  bir sentezini
matematigin diyalektigi ve tarihselligi katkisiyla, ‘bilimsel arastirma programlarr’
cercevesinde ortaya koyan” bilim felsefecisi Imre Lakatos (1922-1974)'a gore, bilimin
kesin ve degismez bir yontemi olamaz. Belirli bir teorinin diger ya da onceki teoriden
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daha gecerli olmasi, bu yeni ya da farkh teorinin daha fazla seyi aciklayabiliyor
olmasiyla ilgilidir. Bu yaklagim bicimi teoriler arasinda bir sureklilik iligkisi kurar. Buna
gore, celisiyor gorunduklerinde bile, teorilerin belirli bir sekilde birbirlerini kapsamalari
s6z konusudur. Bir tar birikimci bir bilgi anlayisi ortaya konulmaktadir. (Sari, 2017:1)
Lakatos’tan etkilenen Paul Feyerabend ise, gézlem ve deneyin sanildi§i kadar saf
olamadiklarini hem kuramsal hem tarihsel 6rnekleriyle ortaya koymus, yanlislanabilirlik
ilkesine ragmen pozitivist bilgi anlayisi icinde duran hocasi Popper'i elegtirmistir.
Lakatos'in aksine Feyerabend bilimdeki teorilerin birbirlerini yadsiyarak ortaya
ciktiklarini 6ne surer. Feyerabend onun rasyonalist eksenli dusuncelerini "realist
rasyonalizm" olarak elestirir. Feyarebend, bilimsel bulgu denilen seylerin kendi basina
herhangi bilgiye ayricalikli bir kuramsal stati kazandirmadigini, bilimsel yontemin tek
ve biricik yontem olarak kutsanmasinin olanaksiz oldugunu 6ne surmustur. Bilimsel
devrimler s6z konusu oldugunda yani paradigmanin degisiklige ugradigi sigrama
anlarinda, “akilciigin® nasil ihlal edildigini tarihsel orneklere dayanarak (Galileo
ornedginde oldugu gibi) gbézler 6nine sermistir.  (Feyarbend, 2020) Kisacasi,
Pozitivizmin “mutlak bilim”i ya da “evrensel kesin bilgiler” arayisi, soyut idealleri yikmak
icin yola c¢ikan kuramin, kendi idealini yaratmasi sekline dénusmustur. (Arpacioglu,
2018:482) Bugun Galbraith’in ifadesiyle “gercek ¢ozumlemeler saglamayan kendi
soyutlamalarina sahip”, ekonominin sorunlarinin ¢ézimuniu saglayamamanin étesinde
zaman zaman gergeklikten koparak sorunlarin daha da derinlesmesine yol agabilen
Neoklasik iktisat egemendir.(Basaran, 2017:15)

Bilim felsefesinin tartismalari ve yansimalari dogaldir ki, iktisat alaninda da kargiligini
bulmustur. Ornegin, birikimci bilgi anlayisinin bir yansimasini, Neoliberalizmin ve onun
savunucusu Avusturya okulunun 20.yuzyildaki en 6nemli Uguncu kusak temsilcisi olan
F.A. Hayek (1899-1992)'in Bilgi Teorisinde goéruyoruz; “Kurallarin rehberlik e
bireylerden olusan genis toplum, kullanabilecegi bilgi, beceri ve enformasyon
bakimindan diger avantajlara da sahiptir. Merkezi otorite tarafindan organize edilen bir
toplumun yeni degisikliklere tepki glicd, otoritenin sahip oldugu bilgi miktarina baglidir’.
Kisaca, Hayek ekonomik sorunun kaynaginin piyasa degismelerine gdsterilebilecek
hizli uyum oldugunu kabul ettigimizde, bu sorunun bilginin merkezde toplandigi bir yapi
ile cozulemeyecegini dustinmektedir. Cunkl: Ona gdre, nasil davranacagimiza iligkin
bilginin bir merkezi otoriteden ziyade milyonlarca birey tarafindan elde olundugu
durumda, daha fazla enformasyon iglenebilecektir. Sonugta toplumun genel dizeni,
milyonlarca insanin faaliyetlerini digerlerinin faaliyetlerine gbre ayarlamalari sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Genel davranis kurallarinin kabuld ile olugsmus bir toplum, yeni
sartlara ve degisikliklere gore kendini ayarlama konusunda, tasarlanmis ve
planlanarak olusturulmus bir toplumdan daha etkin olacaktir. Hayek, bu yaklagiminin
ilerleyen boyutlarinda, 6zgur bir toplumda kamu politikasinin amacini, “bir tek degerler
ve amaglar yelpazesini dayatmak olmayip, ¢ok farkli bireysel amacglarin basarilmasina
olanak tanima gayreti olmalidir’ seklinde tanimlar. Analizini, “herhangi bir anda
herkesin degisen ihtiyacglarini ve onlari karsilamanin en iyi yolunu asla bilemedigimiz
icin, takip edecegimiz politika, insanlarin piyasanin igleyisini olabildigince &zglirce
kullanmalarina izin verilmelidir. Seklinde piyasa dizeninin savunmasina donustarur.
(Adagay,2018:478) Hayek, fiyatlari bir “bilgi iletisim mekanizmasi” ve rekabeti “bir kegif
sureci” olarak sunarak, Neoklasiklere firtinali denizdeki bir ada olur. Onun serbest
piyasa ekonomisini savunan ekonomi politika dnerilerinin etkisi o kadar genistir ki, pek
cok liberal okul veya ekol icinde ismi anilir. Ornegin, 6zellestirme uygulamalarina
iliskin olarak, 1975-Lozan Il. Altin ve Para Konferansi’'nda bir saka seklindeki “para
basma yetkisinin/ tekelinin devletten alinarak 6zel tesebblse verilmesi” diuslncesi
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(Hayek,1977) dahi, zamanla enflasyon dodurucu para politikalarina karsi bir care
olarak kabul edilmis ve hayata gecirilmistir. (Adacay,2018:486)

iktisadin Bilim Olma Cabalarinda Neoklasik iktisadin Etkileri ve
Elestirisi

Onceki aciklamalarda deginildigi gibi, Neoklasik iktisadin metodolojik yaklagimlarinin
ve edindigi matematiksel araclarin etkisiyle, Ozellikle Il. Dunya savagli sonrasi
dénemde iktisadin kendini modellestirmeye basladigini sdyleyebiliriz. iktisadin sosyal
bilimlerden ¢cok doga bilimlerine 6rnegin fizige benzeme gabalarinin bu dénemde daha
da arttigr goralur. Artik, ekonomik sorulara teori Ureterek degdil, sahada deney ve
g6zlem yaparak cevap arayan ekonomi dallari olan “deneysel ekonomi” veya
“‘davranigsal ekonomi” bu gelismelerin dogal sonucudur. Davranigsal ekonomi,
bireylerin ekonomik faaliyetlerini incelerken yalnizca ekonomik degiskenlerden olusan
modellerin yetersiz kalacagini savunmaktadir.1931'de ilk ekonomi deneyi Unlu bir
psikometrisyen olan Thurstone tarafindan yapilir. ilerleyen yillarda deney sayisi
artmistir. Amerikali Herbert Simon, gelistirdigi kisith akilcilik modelleriyle 1978 Nobel
Ekonomi Oduli'ni aldi. Bu 6ddil, ekonomik psikoloji dalinda alinan ilk édiil sayilabilir.
Tirkiye’nin ilk deneysel ekonomi laboratuvari olan BELIS (BIiLGI Economics Lab of
Istanbul) ise, Istanbul Bilgi Universitesi'nde 2009 yilinda kurulmustur. Yine bu yilda
Kog¢ Universitesi’'nde Deneysel ekonomi yaz okulu uygulamasi yapilmistir. (Tasdemir
ve Mustafaoglu, 2010:2)

iktisadin sosyal fizige benzetilmesi veya iktisadin fizikle olan beraberligi Isaac Newton
ve Adam Smith arasindaki metodolojik iligkiye kadar gider. Smith’in, Newton’in bilimsel
metodolojisini dnce etige, daha sonra da politik iktisada uyguladigi siklikla sGylenir. Bu
nedenle, Newton'in atomistik ve mekanistik bilim felsefesi, iktisatta Smith’le baglatilir
ve Neoklasik iktisadin yani yerlesik akim iktisadin buradan baslayarak olustugu kabul
edilir.

Myers’e (1976: 566) gore Smith’'in detayl bir sekilde tasvir ettigi fiyat intibak sureci
Newton’dan esinlendigi cekim metaforu (gravitation metaphor) etrafinda islemektedir.
Buradaki temel ¢ekim unsuru ya da merkezi ise dogal fiyattir. Serbest piyasa modeli igin
kosullar tasarlayan Smith’in digtncesinde piyasada saglanan ‘iktisadi denge’; piyasanin
istikrarl ve serbest bir sekilde isledigi en ideal kosulu temsil etmektedir. Ancak Smith, bu
dengenin saglanamadidi, yani dengesizligin olabilecedi durumlara dedinmis ve bu
durumlari serbest piyasadan sapmalar olarak nitelendirmistir. (Myers,1976:1288)
Montes, Smith’in fiyatlarla ilgili gérislerinin sadece ‘kendi ¢ikarlari pesinde kosan’ ve
izole davranan bireyler sayesinde, fiyatlarin dengeye dogru bir yénelim halinde olmasi
seklinde degerlendiriimesine ve bu igleyisin Smith’in analizindeki Newtoncu ydntemin bir
isareti olarak gorulmesine supheyle yaklagmaktadir. Montes’e gore Aydinlanma Cagi
boyunca Newton’in evrensel yercekimi yasasi her fikri etkilemis ve bilimsel ilerlemede
onemli bir déniim noktasi olmustur. Dolayisiyla Smith de bir Aydinlanma Cagi disunuri
olarak bu yasadan ilham almigtir. Ancak Montes yaygin kaninin aksine yercekimi
yasasinin Smith’in denge anlayisi cercevesinde, ontolojik anlamda atomcu-mekanik bir
genel denge teorisinin insasina zemin hazirlamadigini vurgulamistir. Ona gore, eger
Smith ‘modern iktisadin babasi’ ise modern iktisat teorisi gercek Newton yénteminden
oldukga farklidir. Zira Newton’in buyuk kesiflerini farkl bir dizleme ¢ekenler Walras’in
onculik ettigi Fransizlardir. Montes’e (2008: 573) gore gergcek Newtoncu yaklasimi
toplumsal olgulara uygulayanlar iskoglardir ancak, matematigin soyutlama giicti farkli bir
dinya gorusl ortaya ¢ikarmis ve kazananlar Fransizlar olmustur. Myers’e (1976: 568);
gore de Smith, Fizyokratlarin iktisadi tabloda betimledigi, niceliksel olarak diizglin isleyen
ve bir bakima fiziksel yasalarin kesinligini yansitan iktisadi diizeni elestirmektedir. Zira
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Fizyokratlarin resmettigi bu duzen, Smith’in zihnindeki iktisadi dinyanin igleyisine aykiri
durmaktadir. Smith, Fizyokratlarin iktisadi isleyis icerisindeki neden sonug iliskilerini asiri
bir kesinlik ve aritmetik formiller icerisinde sunmaya c¢alisan yaklasimlarina itiraz
etmigtir. Aslinda Smith'’in tasarladigi piyasa dengesi modeli de oldukga kesin ve net bir
bicimde ifade edilmeye musait gériinmektedir. Yani Smith’'in denge modelinde fiyatlar ve
miktarlarin intibaki ile saglanan denge, neden-sonug iliskisi icerisinde tanimlanabilmekte
ve niceliksel olarak formule edilebilmektedir. Astronomi tarihi ile ilgili de bir kitap yazmis
olan Smith’in matematik bilgisi elbette bunu yapabilmek igin yeterlidir. Ancak Smith’in
kendi denge modelini matematiksel bir kesinlik gergcevesinde izah etmemesinin nedeni,
iktisadi diizen fiziksel yasalara uygun bir sekilde kusursuz islemediginde; matematigin
bu igleyisi aciklamada yetersiz kaldigi gibi bir gérintinun ortaya ¢ikmasini istememisg
olmasidir. (Aktaran Basaran, 2018:1284).

Oncli Neoklasik iktisatgilarin galismalarina yonelik gerek Keynesgil iktisatgilarin
gerekse Bilimsel Sosyalistlerin getirdigi elestiriler, gluclenmek isteyen yeni kusak
Neoklasik iktisadin matematiksellesme ¢abalarini arttirmis ve matematiksel modeller
ve teknikler kullanan bir yapi ortaya ¢ikmistir. (Adacgay, 2018:271) Bu, matematigin
yardimiyla iktisatta surekli fonksiyonlarla tercihlerin ve dolayisiyla yargilarin tek
tiplestirildigi, ayrica sinama iligkilerinde tesadufi degiskenler ve denge iligkileri
yardimiyla da bagslangi¢ yargilarinin dogrulandigi bir durumla sonuglanmistir. Yani,
iktisadi ‘piyasa’, ‘fiyat’, ‘Urin’ gibi kelimeleri kullanan bir g¢esit sosyal matematige
cevirmistir. Oyle ki, Neoklasik iktisat, teorilerini olustururken dogrulugu sinanabilir, yani
sentetik Gnermeler yerine; matematigin analitik, yani sinanmasi glg, hatta imkansiz ve
aksiyomatik dnermelerini kullanmistir. Bu durum iktisadin, gergek dinya ile ve sosyal
kosullarla bagini koparmistir. (...) Neo-klasik teori ve sinama sulreci dikkate
alindiginda, ekonomik sistemin farkli olan bazi sosyal unsurlari torpulenmis;
ekonometrik araglarla birleserek, baslangi¢ varsayimlarinin ve deger yargilarinin
tekrar uretildigi bir yap1 yaratiimigtir. Sonug olarak deger yargisi —liberal toplum
Utopyalari- igerikli bir teorik yaklasimin kendini koruyabilmesi de, elestiriye olan
kapalihg: ile gergeklesmistir. Agik bir yapi ve teoriler arasinda ortaya cgikabilecek
etkilesim Neoklasik teoriyi degistirip donustureceginden, matematigin verdigi Ustlnlik
ve sinama kolayliklari kapali bir sistemin olugsmasina neden olmustur. Bu sekilde,
iktisat tek bir ideolojik gercegin ve tek bir toplumsal yapinin iktidar ve dayatma araci
haline gelmistir. GUnimuz iktisadinda, matematiksel modellemeye dayanan iktisat
okumasinda —surekli fonksiyonlar, tesadufi degiskenler sadece modelin dogrulugu ve
yanlisligi sorgulanir hale gelmekte; sistemin kendisi — bir butuin olarak sorgulanmadan
bir kenarda -—ceteris paribus- durmaktadir (Candan ve Hanedar, 2005: 6-7).
Geleneksel iktisadin kullandigi ekonometrik modeller ile iktisadi ¢abay! agiklamaya
calisarak modelin dogrulugu ve yanhshgdi sinanmaktadir. Bu yontem, sosyal bir bilim
olan iktisadin arastirma konularini daraltip, indirgeyerek diger sosyal bilimlerden
koparmaktadir. S6z konusu bu matematiksel modellerde oncelikli amac iktisadi
olgunun kendisini acgiklamaktan ¢ok, modelin igsel tutarlihdini saglama yonunde
olmaktadir. Ornegin, A.B.D.)nin en taninmis bazi Universitelerinin giincel doktora
programlarinda iktisadi diisiince tarihi ve Iktisadi kalkinma konusunda neredeyse hig
ders yer almamaktadir. Buna karsin, Matematik, Matematiksel iktisat istatistik,
Ekonometri, Matematiksel Iktisat, Sayisal Yéntemler, Genel Denge Analizi vb.
dogrudan veya dolayli olarak matematige dayali dersler, neredeyse ders
programlarinin  tamamini olusturmaktadirlar. Bu baglamda, bugin maufredat
programlarina onculik eden batili Universitelerin birgogunda iyi iktisatgi olmanin
olmazsa olmaz kosulu, iyi sekilde matematik bilmek ve matematigi bilimsel akademik
calismalarinda yogun bicimde kullanmaktir. iktisat bilimine iliskin bu durumun iktisat
egitimine yansimasi, iktisat egitimine yapilan elestirileri de beraberinde getirmigstir
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(Arpacioglu, 2018: 483) Boylece, iktisatgi sinirlari belli ve 6n kabulde sorgulamadigi
bir sistem icinde, sadece modeli sorgular hale gelmistir. Sistemi sorgulamaya ihtiyag
gorulmemektedir Bununla birlikte, Klasik teoride doganin aciklanmasi ve ona
hikmedebilmek igin kurgulanmis olan araglar, sosyal olaylarin agiklanmasindan
ziyade bilim insanin objektifligi gortntlisinde, salt gergcedin yorumlanmasina ve
donusturilmesine hizmet etmistir. Tarafsiz gibi géziken bu ¢aba, kapitalist bir sistem
tercihi dogrultusunda, butinsel bir teori olusturma ve test etme faaliyetine
dénusmektedir.

Kenneth Boulding (1910-1993), bilimin zaferini benimseyen modernler ve tarihi
onemseyen antikler arasinda Aristocu anlamda ara bir formil 6nerse de, iktisat disiplini
artik tarihsiz ve kurucu disuntrler olmaksizin ilerlemektedir. Artik iktisat, felsefenin bir
kolu degildir ve tarihsel yoninud yitirmistir. Simdi sosyal fizigin bir dahdir ve sosyal
dizenin analizine kesinlik getirmek icin daha ylksek matematik kullanmaktadir.
(Levent,2019:30-39)

iktisatta matematik kullaniminin yayginlasmasina ragmen, bu gelismede ¢ok énemli
rol oynayan ve iktisadin 6zerk bir disiplin olarak formullesmesine katkida bulunmus
olan Neoklasik Cambridge okulunun kurucusu A. Marshall (1842-1924), 20 vyy.
gelismelerini tahmin edip, bunlara bir 6nlem alma c¢abasiyla, iktisatta matematik
kullanimi  hakkinda uyarilarda bulunmustur. (Bugra, 1989: 85-90) Yoéntem
tartismalarinin yogun yasandigi ddonemde Marshall iktisadin bir ahlak bilimi oldugunu
vurgulamaya gerek duymadan, ister istemez ahlaki degerleri yansitacak iktisadin,
sosyal bir reform programi icindeki yerini belirtmektedir. iktisatta matematigin nasil
kullanilmasi gerektigi konusunda soyledikleri, bugun matematiksel modellerin
cekiciligine kapilip iktisadi unutan iktisatgilar igin gergekten dusunduricu olabilecek
niteliktedir: “Matematigi bir arastirma araci olarak degil, bir kisa ifade yolu olarak
kullanin.” (Aktaran Bugra,1989: 86) Gunumuzde iktisat biliminin varligindan ziyade,
varsayimlarina, teorilerine ve dogaldir ki yontemlerine karsi getirilen elegtirilerin bizzat
iktisat¢ilardan gelmesi de onu hakli kilmaktadir. Asagida bu elestirilerden bazilarina
anlamlarini bozmamak adina oldugu sekliyle yer verilmigtir.

Ortodoks iktisadin [8] temel iglevi, egemen ideolojilerin yeniden Uretimini saglamaktir. Bu
baglamda iktisat bilimi, kapitalist sistemi mesrulastirma araci olarak gindeme
gelmektedir. Ortodoks iktisat 6nerme ve varsayimlarinin var olan yapiyi kabullenici,
pekistirici yonde politikalar dnererek, matematiksel modeller ile butinlestirdikleri iktisad!,
boylelikle tartigiimaz bir bilim olarak sunmalari tesadif degildir. Yansizhgdini,
matematiksel ifadelerle ortaya koymaya galisan Ortodoks iktisadin kendi i¢ dinyasinda
her sey kuralina uygundur. Kurallari, toplumdan badimsiz koyan bir yaklasim igin bu
elbette ki dogrudur. Ancak, kurallar veya varsayimlar ne derece gergegi yansitmaktadir?
Varsayimlarin gergek diinya ile ilintisinin koparilmasi basl basina bir yanhlik degil midir?
iste bu nedenledir ki, Ortodoks iktisadi tartismak, kapitalizmi ve kiiresellesmenin
felsefesini tartismak noktasinda diigiimlenmektedir (Ozpinar, 2008:259).

Siyasal iktidarlarin, sosyal ve kultirel suregler ile iligkileri drgutlemek suretiyle
gercgeklestirdikleri ideolojik hegemonya, toplum Uyelerinin éznellikleri kadar var olan
dizenin 6zelliklerini de niteler; boylece hem toplumsal diistince hem de bilimsel dlisince
tzerinde belirleyici bir rol oynar. Ornegin bir yandan var olan toplumsal kosullar, nesnel
gerceklik  gibi  sunulurken 6te  yandan  bunlar iyi/dogru/mesru  veya
dogal/zorunlu/alternatifsiz olarak gosterilir. Bu sayede, yanlis varsayimlar (yani bastan
carpitiimis bir gergeklik) Uzerine insa edilen kuramlarin olusmasinin, bu yénde 6gretilerin
gelisip, egemen hale gelmesinin 6nd agilir. Kugkusuz bu tir durumlarda arastirmacinin
bilerek yaptigi bir sahtekarlik s6z konusu degildir; hatta arastirmaci, cogu kez iktidarin
ve onun ideolojisinin hizmetinde oldugunun farkinda bile olmayabilir; ancak niyeti ne
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olursa olsun son kertede gordugu islev agisindan onunla, iktidara yaltaklanan bilimci
arasinda bir fark yoktur (Ongen, 2008:40)

Felsefe ve sosyoloji profeséri Theodor W. Adorno (1903-1969) “Amaclarin araglara
boyun egdirmesi ne denli tamamlanirsa, araglarin amacglar lzerindeki hakimiyeti de o
denli tehditkér bir hal alir: iste budur efendi ile usak arasindaki estetik diyalektik. . Her
bltiinlestirmeye bir ¢éziilme slrecinin refakat ettigi sahtelik icinde bir gidis. Cbziilme
bu 6genin blitin iginde tiimdyle yitip gitmesine yol agarken onu korur da; butiini de
butiin yapan budur.” demektedir. (Adorno, 1997; Aktaran Nalbantoglu, 2003:20)

Kepler “dinyanin déndugunu anlamak igin 6zel egitilmis beyinlere ihtiyag vardir” derken,
kendisinden yuzyillar sonra Thomas Kuhn'un gelistirecedi paradigma kavramini sezgisel
dizeyde ortaya koyarak, kendi astronomisinin Aristocu bilimsel otoriteyle ya da
paradigma icinden anlasilamayacaginin altini ¢izmek istemistir. Baska bir deyigsle,
gercegin yozlasmig bir bilim ile karartilarak, otoritenin kontrolinin altina alinmasinin
ancak bir paradigma degisikligi ile asilabilecedi degerlendirmesini yuzyillar 6nce
yapabilmistir. Kutsanan bilimin yozlagsmasini hayati ile 6deme tehlikesi ile karsi karsiya
birakilan Galileo Galilei’nin Engizisyon karsisinda yasadiklari ise, bir bagka &rnektir.
Ornekler sadece doga bilimleri ile sinirlh degildir. iktisatta klasik ekonomi-politik
paradigmasini yikip, yerine s6zim ona daha bilimsel olan Neoklasik paradigmayi
koymak isteyen Stanley Jevons ise, bunu gerceklestirebilmek i¢in gocuklara erken yasta
s6z konusu iktisat teorisini 6gretiimesini gerekli gérmektedir. S6ziim ona daha bilimsel
olan Neoklasik iktisadin, bilimselligine fazla givenememesinden olsa gerek, ¢ocuklara,
calisma hayatindan giderilemez 6n yargilar edinmeden, okumayi yazmayi 6grenir
6grenmez, sekiz-dokuz yaslarinda Neoklasik iktisadin dgretiimesini 6nerir. Jevons’un
kalbinden bir Neoklasik engizisyon mahkemesi kurulmasi fikri de olusmus olabilir.
Dénemin kosullari buna misait olmamasindan kaynaklanmis olmali ki isi oralara katar
goétirmemigtir. Gerek de yoktur. Neoklasik kilise iktidarini olusturdugunda ‘i¢’ kontrol
mekanizmalari ile bunu kendiliginden gergeklestirecektir (Candan vd., 2008:8).

Doga bilimleri, ornegin fizikte, tarafsizlikla ilk basta doganin ne oldugu sorusunu
cevaplanmaya caligilirken, bu bilgiler doganin egemenlik altina alinmasi igin
kullanilacaktir. Ancak bu tarafsizlik yaklagimi, doga bilimleri i¢in gelistiriimis olsa bile,
bu yaklagim buyuk dl¢tde bir deger yargisindan ve ideolojiden beslenmektedir. Bunun
sonucu olarak da ekonomik alanda deger yargisi, iktidar ve ideoloji eksenli olarak
yeniden kurgulanmistir. (...) Ayrica kavramsal yabancilastirma bu sureci destekleyip,
ekonomik faaliyetin subjektif unsurlarini torpuleyerek iddia ettigi gibi, tum zamanlar ve
toplumlar acgisindan uygulanabilirligi olan evrensel iktisat yasalarina ulagilimistir.
Dolayisiyla, Neoklasik teori ve sinama yontemlerinin sahip oldugu deger yargisi ve
subjektivizm, matematiksel aracglar ve kavramsal doéndstirme ile gizlenmektedir
(Candan ve Onder, 2005: 10-11). Fizik bilimine dahi stiphe ile bakan Thomas Hobbes
(1588-1679) “yargilarimiz kendi ¢ikarlari ya da anin zevkleri ve acilari tarafindan
carpitiimaya meyillidir. (...) Baskalarinin ikna edici ve renkli konusmasiyla, kasten bizi
aldatabilecek ve ortak iyilige ya da kendi iyiligimize kargi gelen, bazi amaclara sahip
olabiliriz” demektedir. Hobbes igin, bu sorun yalnizca gelecege dair guvenilir bilgi
sunan ve insan kararlarinin mahrumiyetlerini yenen “sonugclarin bilgisi”, bilim ile
agilabilir. (Hobbes,1994: v.17; Alintilayan: Williams,b.t: pa.20-21).

Sosyal ve dogal bilimler arasindaki ayrim daha gozlem surecinde kendini gdsterir.
Bilimin gozlemciden tam bir tarafsizlik istemesine karsin toplumla ilgili bilimlerde
genellikle boyle bir olasilik yoktur (Kislali, 1987:19; aktaran Karadeniz, t.y.:4). Bunun
temel sebebi gozlemcinin gozledigi seyin, yani toplumun, insanin arasinda yer
almasidir. Gézlemcinin sahip oldugu belli deger yargilari ve yonelimleri vardir ve bu
degerler siizgecinden gegtikten sonra son halini alir (Karadeniz, t.y.:4). insanin amagl
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faaliyetinin sonucu olan iktisadin konusunu olusturan, insan ve insan tarafindan ortaya
konulan kurumlar, gelenekler ve kurallar, kisacasi insanin icerisinde yasadigi ortam
devamli degisme halinde olmasi sebebiyle, iktisadin dogal bilimlere benzer kesin ve
sayisal yasalara sahip olmasi s6z konusu olmamaktadir (Arpacioglu, 2018:483). Oysa
geleneksel iktisat teorisi, tek tek bireylerden olusan bir atomize toplum kurgular. Ancak,
toplum, bireylerden olustugu kadar, siniflar, politik gruplar, sendikalar, dini cemaatler,
etnik topluluklardan da olusabilmektedir. Bir baska deyigle (rasyonel tuketici veya
uretici olarak) bireyin deger yargilari, cinsiyeti, yasi, politik gorusu, ait oldugu sinif,
etnik kimligi veya inanglari onu toplumsal bir varlik haline getirir. Neo-klasik iktisat iste
tum bu cok degdiskenli (cogulcu) yapiyr ihmal ederek, sadece rasyonel -olarak
tanimladigi- bireyin davranislarini konu edinmistir (Candan ve Onder, 2005: 10-11).
Benzer elegtiriler 2000’li yillarda Fransa’da baslayan ve dinya geneline yayilan Post-
otistik iktisat Hareketini veya onun uzantisi niteligindeki -bilim dallarinda hakim olan
eril anlayisin digil deneyimleri ve yonelimleri digladigini belirterek sosyal bilimlerdeki
temel varsayimlari sorgulayan- Feminist iktisat yazinini dogurmustur.

Sonug Yerine

iktisatcilar 19. ylzyila dek “devlet-birey kavramlarini ve iligkilerini”, “deger”, “fayda”,
“‘maliyet”, “faiz”, “mulkiyet” gibi kavramlari tartistilar ve hala farkli yénleriyle dahi olsa
bu tartismalar devam etmektedir. Kendilerine gegmiste “iktisat¢” demeyen pek ¢ok
dusundr, once felsefeden sonra ahlak biliminden yola ¢ikarak, bilim felsefesinin yolunu
izleyerek iktisadi bir bilim haline déonusturdiler. Bugun bile bakildiginda nice iktisadi
sorunun cevaplari, tartismali sekilde devam etmektedir. Gegmiste Tarihgi okulun ya da
Kurumsal okulun iktisadi bilginin goreceligi konusundaki ya da gunimuzde Post-Otistik
iktisadin geleneksel iktisadin temel varsayimlara yonelik elestirileri karsisinda, bugun
yerlesik olan Neoklasik iktisat, edindigi bilgilerle varligini dolayisiyla bilimsellesmesini
guglendirmenin yollarini aramistir. Sonug olarak temel bir korumacilik ve ristinu ispat
durtusu icinde dogal bilimlere yanagsma ¢abasi gostermigtir. Bu amagla matematigin
gucund kullanmigstir ve sosyal bilimlerden kopma yolunda ilerlemektedir. Ancak,
sikistigi noktalarda yine sigindigi liman, sosyal bilimler olmaktadir ve felsefeden
beslenmektedir.  Farabi’nin, Aristo’'yu Ortacag sonrasinda yeniden Avrupa’ya
hatirlatmasi gibi, biz iktisat¢ilarin da iktisadi yeniden felsefi kaynaklarina donerek,
gecmisteki adimlari hatirlayarak yeni bir bilimsel bakis agisi getirebilmemiz, iktisatta
bir cesit Ronesans etkisi (aydinlanma) yaratabilir. Bu iddiali yaklagim iktisadin
halihazirda yuzyillardir par ¢ézUmler bulamadi§i ve yeryuzinden kaldiramadigi;
yoksulluk, igsizlik, enflasyon, gelir dagilimi adaletsizligi gibi pek ¢ok sayilabilecek
insani ve dolayisiyla iktisadi sorunlarin ¢ézimua onudndeki tikanikliklarin ortadan
kaldiriimasini, dolayisiyla belki yeni ¢gozimleri getirebilir.

Dusunce bilimi, felsefeye olan ihtiyag, iktisat igin, belki de iktisadin sadece bir servet
bilimi degil, ilk haliyle bir ahlak veya siyaset bilimi oldugu soyleyen oncullerine ya da
Marshall’in deyisiyle “insanlarin refahini arttiracak yollari arayan bir ilimdir’ anlayisina
geriye donlp, tekrar bakmayi gerektirmektedir. Ozellikle son ylzyill geyreginde
yasanan ve sinirlari agan ekonomik krizlerin yarattigi salt ekonomik olmayan sosyal ve
kultarel etkiler dugunuldigunde bu gereklilik daha net ortaya ¢gikmaktadir.

iktisadi felsefeyle diisiinebilirsek, onun diisiinsel temellerine iligkin bir sorgulama
alanina acilinz. Daha da onemlisi ‘iktisadi olana' iliskin disinmenin yolunun iktisat
disiplininin sinirlarini agsan bir ¢abayi gerektirdigini de gérmus oluruz. Vaktiyle bir gesit
centilmenlik anlasmasi sonucu disiplinler arasinda ayrisgtiriimis olan ‘iktisadi alan’,
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'politik alan' ve 'toplumsal alan' seklindeki ayirimin aslinda bizi duginmekten ne denli
alikoydugunu da fark etme imkani yakalayabiliriz. iginde bulundugumuz kapitalist
dunyay: iktisat disiplininin sinirlari icinde kalarak anlama sansimiz olmadigi gibi, diger
onemli disiplinler olan sosyoloji ve politik bilimin sinirlari i¢inde kalarak da anlamamiz
pek mimkin degildir’ (0z,2011: pa.5). Pozitivizmin benimsenmesi, iktisada dusinsel,
tarihnsel ve toplumsal olanin diglandigi bir tasavvurun yerlesmesi anlamina
gelmektedir. S6z konusu tecriibenin aksine, entelektiel tarih olarak iktisadi distnce
tarihinin etkili olmasi disiplinin seyrini degistirebilir. Boylelikle disiplin daha ¢ogdulcu ve
diger sosyal bilimlerle iliskili bir sekilde gelisme imkéani yakalayabilir (Backhouse and
Fontaine, 2018; Aktaran Levent, 2019:38)

Neo-klasik iktisadin, iktisada kazandirdigi matematiksel araglarin faydalarini
yadsimamakla birlikte, gercekleri zaman ve mekandan soyutlayan, statik modellere
donusturen, teorik duzlemde kalan ve toplum pratiklerinden uzaklasan yaklasimlari
revize edilmelidir. Tarih ve toplum disi, 6rnegin kuilturel farkhliklarin goz ardi edildigi
bir evrensellik iddiasiyla yoluna devam eden Neoklasik iktisat dinya goérusa,
hegomanik bir ideoloji seklinde iktisat arastirma yontemlerinin sinirlarini gizmekte ve
tum iktisatgilari bu sinirlar icinde kalmaya zorlamaktadir. Kaldi ki bu sadece
metodolojik bir elestiridir, kuramsal elegtirilere burada hi¢ yer verilmemistir. Pozitif veya
normatif yaklasimlar gergevesinden Neoklasik iktisadin gerek varsayimlari gerek
kuramlari ve gerekse nitel yonleriyle elestirilen daha pek ¢ok yani mevcuttur.

iktisat-matematik iliskisine, matematik felsefesi ve matematiksel disiincenin
sinirlarina deginerek agiklik getirecek yeni galismalar, iktisadin doga bilimleri ya da
sosyal bilimler arasinda tercih yapmak zorunlulugunu ortadan kaldirmaya ve iktisat
yontemlerine ve iktisat felsefesine de hizmet edecektir. Tagdemir (2010:8) gibi yeni
sorular sorulmalidir; “Néroekonomi alaninda saglanacak katkilarla, insanlarin tanitim
ve reklam faaliyetlerine tepkilerinden, grev kararlari ve yatirnmci davranigina kadar
bircok ekonomik olgu daha iyi anlagilabilecegi ve sonraki dbnemde, ekonomi, cebir
formdillerinin disina ¢ikarak, digaridaki gergek hayatin daha iyi kavrayabilecegi” iddiasi
gercek midir? Yoksa yeni bir gerceklik mi yaratiimak istenmektedir? Bu gelisimler tin
bilimlerle olan iligkisinin yeni geri dénigl bir boyuta taginmasi midir yoksa bu iligkinin
artik geri dénilmemecesine koparilmasi midir?” Ya da, Gunal'in 6nerdigi gibi
(2008:11); “Tum sag veya sol partilerin, ayrim olmaksizin bilim politikasi yerine egitim
ve/veya teknoloji politikalarini anlattiklari gilinimiizde, bilim-iktidar, bilim-sermaye,
bilim-tniversite, bilim-egitim, bilim-teknoloji ve bilim-toplumsal yapi gibi basliklarin
tartisilip, alternatif bir bilim politikasi olusturmak” gerekmektedir. Elbette, evrensel
degerleri igeren bir yaklasimla olusturulacak bilim politikalarinin yaratilmasinda ve
uygulanmasinda, bilim insanlari basta olmak Uzere herkese goérevler digsmektedir.

Kant ve Hegel'den glinimiize dek higcbir ¢aph disindr, dederler iceren “ne olmasi
gerektigi” sorusunu “ne oldugu” sorusundan bagimsiz, kopuk tartismaya yénelen yapay
ele aligslara higbir sekilde itibar etmemislerdir. GuUnumuazin “kitle Universitesi”
kosullarinda “fikirlerle yasamak” idealinden giderek uzaklasildiginin ve “neye/kime
yarayacak?” sorusunun One c¢iktiginin altini ¢izen Gadamer, bunun Ug¢ tdr
yabancilasmayla sonuclandigina dikkatleri cekmistir. Bunlardan birincisi, “Universitelerin
¢oklsl ve ogrencilerin bir ‘insan-kaynak’ giderek de ‘musteri’ olarak distnulmesinin
yolunun acihisi; ikincisi, bilimlerin disiplinler olarak birbirinden koparak bélimlesmesi ve
yekdigeriyle iletisimsizlik icine dismesi sonucu ¢okmeye baslayan Universitas Literarum
[9]; bu ilk ikisiyle yakindan bagh tGclincusu ise, “neye/kime yarayacak?” sorusunun yol
actigi “dar uzmanlasma”. (Nalbantogu, 2003:6)
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Tarih ve bilim, statukolara, egemen ideolojilere, baskici iktidarlara kargi mucadele
veren cesur insanlarin ¢abalariyla degismis ve ilerlemistir. Gegmiste oldugu gibi bilim
insaninin bugunku temel gorevi yine bu tur meydan okumalari, merakiyla, supheleriyle,
“‘dogru”dan ve “evrensel iyilik’"den yana akh ve kalbiyle, cesurca surdirmesidir.

Notlar

[1] Dogal bilimcilerin tartistiklari konu; bu duzenliligi saglayan ilke ve kurallarin
zorunluluk tasiyip tagsimadigidir. Dogal bilimlerde oldugu gibi sosyal bilimlerde de
tum zaman ve mekanlar igin gegerli nitelikte genelleme yapilmasinin olanakl olup
olmadidina dair, sosyal bilimciler tarafindan -bireyin disinda nesnel bir dinyanin
(ideoloji, ahlak, deger yargilari) varhgi kabulinde- degisik yanitlar verilmektedir. Bu
baglamda; Deterministik yaklasim, olup biten her seyin kendilerinden once gelen
olgularca belirli ilkeler dogrultusunda belirlendiklerini savunmaktadir. Doga
kanunlarini bulmaya yonelik ¢abalar, neden-sonug iligkileri Uzerine kurgulanmigtir;
indeterministik yaklagim ise, dogada bdyle bir zorunlu deterministik iligkinin
olmadigini savunmaktadir.

[2] Bahsi gecen eserler, Robert B.Ekelund, Jr (1990), A History Of Economic Theory
And Method - Fourth Edition Mcgraw-Hill Publishing Company.; Sandelin B. (2002),
A Short History of Economic Thought 3rd Edition.

[3] 2002 yilinda ekonomi dalinda Nobel 6dulunun sahibi olan Kahneman, mantik ile
karar vermenin dogru olacagi finansal konularda dahi kigilerin duygularinin etkisi
altinda karar verdigini gostermigtir. Kimi kigiler risk almamalari gerektiginde kendine
asiri guvenerek “benim bagima gelmez” yaklagimini benimseyerek risk almayi
segerken, kimileri alinabilecek riskleri dahi endige ile ret etmektedirler. Mantikl
insanin karar verme asamasinda sadece mantigini kullanmadigi, inanglarinin,
degerlerinin ve kisilik 6zelliklerinin bu kararlari etkiledigi ortadadir (Demirel,2009:1)

[4] Uretimde; bir maldan bir birim daha fazla tretebilmek igin diger maldan vazgegilen
miktardir. Tuketimde; bir maldan bir birim daha fazla tiketebilmek igin diger maldan
vazgecilen miktardir.

[5] Davranissal iktisat, 6zellikle finans, oyun kurami, emek ekonomisi, kamu maliyesi,
hukuk ve makro iktisatta genis bir alan olusmustur. iktisadi karar alicilarin
kaygilariyla, 6érnegin risk ve belirsiz altindaki segimleri konusunda, ¢ok genis bir alan
olusmustur. Bu alanin baglica konulari beklenen fayda hipotezi, stubjektif beklenen
fayda, durum tercihi yaklagimi, riskten kaginma kuramlaridir. Zaman iginde pek ¢ok
alt baglikla galisma alani geniglemistir. Bugun gelinen noktada ise, Davranigsal ve
Deneysel iktisat karsilikli iligki icinde yeni gelismeler gostermektedirler.

[6] N6roekonomi (neuroeconomy), iktisat, biyoloji, psikoloji, davranigsal iktisat, evrimci
iktisat gibi pek ¢ok bilimden faydalanilarak, ekonomik karar birimi olan insanlarin
karar alma sureglerinin fizyolojik olarak izlenmesi yoluyla karar birimlerinin hangi
kosullarda ne sekilde ekonomik davraniglar sergilediklerinin oOlglimesini konu
edinmektedir.

[7] Dilthey, tarihsel/toplumsal gercekligi konu alan bilimlerin timuane birden tin bilimleri
adini vermigtir.

[8] Ortodoks iktisat kavrami ile, genel kabul gbéren Neoklasik paradigma ve bu
cercevedeki yaklasimlar kastedilmektedir.
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[9] Bologna 6rneginde (1088) oldugu Uzere Orta Cag’da 6gretme (hoca) ve 6grenme
(6grenci) topluluklarinin (universitas magistrorum et scholarium ‘Ogretmenler ve
Ogrenenler Toplulugu’) kurumsal érgitlenmeleri ile ortaya cikmistir. Universitas
veya bu 6gretme-6grenme topluluklari icerik olarak 1-“septem artes liberales yedi
liberal sanat” (sanat fakiltesi, daha sonra felsefe fakdltesi) ile 2- ilahiyat, 3- hukuk
ve 4- tiptan olugsmaktaydi. Hepsine birlikte universitas litterarum (‘butln bilimler’)
deniyordu ki 6gretim ve arastirma birligini Universite calismalarinin temel ilkesi
yapan Wilhelm von Humboldt, bu terimi modern Universitenin belirleyici bir 6zelligi
saymistir.
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