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EDITORDEN

Degerli okuyucu,

Stratejik Diisiince Enstitiisii (SDE) tarafindan yazarlarimiz ve hakem-
lerimizin ¢alismalari sonucu hazirlanan bilimsel hakemli dergimizin ilk
sayisini sizlere sunmaktan biiyiik bir mutluluk duyuyoruz. Bu sayimizda
Uluslararas: Iliskiler, Savunma ve Giivenlik, Ekonomi, Tarih ve Sosyoloji

alanlarinda hazirlanan makaleleri gorislerinize sunuyoruz.

SDE Akademi Dergisi; Savunma ve Giivenlik, uluslararasi Iliskiler, Si-
yaset Bilimi, Sosyoloji ve Iktisat alanlarinda 6zgiin akademik galigmalari
diisiince diinyamiza kazandirmay1 amag edinen bilimsel hakemli bir dergi

olmay1 hedeflemistir.

3 Mart 2009 tarihinde resmi kurulusu gergeklestirilen Stratejik Dii-
stince ve Arastirma Vakfi (SDAV)’nin bir kurulusu olarak faaliyet gosteren
SDE; evrensel insani degerler ve farkliliklara saygi ekseninde, ortak akli,
bilimsel ¢alismayi, halk iradesini ve egemenligini esas alan ve dogru bilgi-
lere ulagsmay1 hedefleyen bir diisiince kurulusudur. I¢ ve dis temel stratejik
hedef ve sorunlar i¢in diisiince tiretmek, politikalar gelistirmek ve ¢oziim
stratejileri onermek SDE’nin esas fonksiyonlari olup baslica ¢alisma alan-

lar;
- Proje caligmalari,
- Analiz ve yorumlar,
- Raporlar,
- Yayin faaliyetleri,

- Konferans, panel, seminer, sempozyum, ¢alistay ve kongreler,
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- Beyin firtinalari, yuvarlak masa toplantilari,
- Anket ¢alismalari ve kamuoyu aragtirmalari,
- Danismanlik hizmetleri,

- Egitim faaliyetleridir.

Covid-19 pandemisi, insan ger¢egine dayanmayan ve insani ihmal ede-
rek olusturulan uluslararasi sistemin sorunlarini daha da belirgin hale ge-
tirdi. Mevcut uluslararasi sistemin adaletsiz uygulamalarinin insanliga kan
ve gozyasindan bagka bir sey vermedigi ve adaletli yeni sistem arayislarinin
devam ettigi boylesi bir ortamda SDE, ¢aligmalart ile yeni umutlarin yeser-

mesine miitevazi katkilarda bulunmaya devam etmektedir.

[lk sayimiz sizlere sunarken, 6ncelikle béylesi bir diisiince kurulusunu
iilkemize kazandiran fedakir SDAV Kurucu ve Miitevelli Heyeti Uyeleri
ile SDE Yiiksek Istisare ve Danisma Kurulu (YIK) iiyelerine tesekkiir edi-
yoruz. Yine bu sayimizda desteklerini bizden esirgemeyen SDE Akademi
Dergisi Yayin ve Danigma Kurulu Uyeleri ile katki saglayan tiim akademis-

yenlerimize tegekkiirii bir borg biliyoruz.

Bu sayimizda ilk makalemiz Dog. Dr. Fahri ERENEL tarafindan ha-
zirlanan, “Turkiye’nin Cevresel Giivenligini Sekillendirme Cabalart” isimli
makaledir. Bu arastirma, son dénemde kiiresel ve bolgesel boyutta mey-
dana gelen ve Tiirkiye'nin ¢evresel giivenligi tizerine etkileri olan ana ge-
lismelerin analiz edilmesini amaglamaktadir. Kiiresel ve bolgesel giivenlik
sistemi, kiiresel olaylar ve aktorler ile siirekli etkilesim i¢inde bulunan di-
namik bir yapidir. Makalede, bu etkilesim ve dinamik yapiya bagli olarak,
Tiirkiye'nin cevresel giivenligini etkileme potansiyeline sahip gelismeler
incelenmis ve bu gelismelerin tilkemizin ¢evresel giivenligi tizerine olas

etkilerine yonelik 6ngoriilerde bulunulmustur.

Ikinci sirada doktora egitimini Japonyada tamamlamis olan Dr. Gok-
berk DURMAZ tarafindan hazirlanan “Japonya ve Tiirkiye: “Stratejik Or-
taklik” Otesi Bir Potansiyel?” isimli makale yer almaktadir. Cesitli alanlar-
da yeni arayislarin devam ettigi bir ortamda, 2013 yilinda stratejik ortaklik

sozlesmesi imzalamis olan Japonya ve Tiirkiye'nin de orta ve uzun vadeli
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dénemlere iligkin ekonomilerini canlandirma ve gesitli konularda igbirligi
arayislart devam etmektedir. Bu ¢alismada, Japonya ve Tiirkiye’nin meveut

konjonktiirde stratejik ortaklik potansiyeli incelenmistir.

Bir toplumda “dayanisma”, her tiirlii zorlukla bas etmenin ve gelecegi
saglam ve dogru bir sekilde insa etmenin anahtaridir. Dayanisma; birey-
ler, kurum ve kuruluglarin ortak degerlerde birlesmesi ve birlikte hareket
etmesidir. Toplumsal dayanigmanin anahtar kavrami olan “giiven” ise ve-
rilen sézler dogrultusunda hareket edilmesi ve iletisimin diirtstlitk temeli
tizerinde kurulmasidir. Ancak uygulamada ¢ogu zaman giiven sorununun
asilamadig1 da goriilmektedir. Dog. Dr. Mehmet GUNES tarafindan kale-
me alinan “Toplumsal Dayanisma igin Giiven’in Ingasinda Kamu Kurum-
larinin Sorumlulugu” isimli ¢alismada, toplumsal dayanigmay: elde etme-
de giivenin nasil saglanacagina iliskin kamu kurumlarinin sorumluluklar
incelenmekte ve bu kurumlarin, hangi hallerde giiveni insa edebilecegi ve
hangi durumlarda toplumsal giivenin bozulmasina yol agacagina iligkin ya-
pilan aragturmalar dikkate alinarak gesitli degerlendirme ve ¢6ziim 6nerileri

getirilmektedir.

Ekonomik ihtiyaglar her ddnemde birey ve toplumlarin 6ncelikli prob-
lemlerinden birisi olarak giindemdeki yerini korumustur. Ekonomi bilimi
politikadan soyutlanamayacag: gibi uluslararas siyaset ve kurumlarin goz
ardi edilmesi halinde yapilacak analizlerin agiklayici olmasi da miimkiin
goriinmemektedir. Prof. Dr. Abuzer PINAR tarafindan hazirlanan “Politik
Ekonominin Kokenleri ve Giincel Tartismalar” konulu makalede, ekono-
mi bilimindeki doniisiim analiz edilmeye calistlmigtir. Savunulan temel
tezlerden birisi, ekonominin politikadan soyutlanamayacagidir. Digeri ise
icerisinden gectigimiz konjonktiirde bu probleme uluslararast boyutun
daha yogun olarak eklemlenmesiyle analiz ¢ergevesinin ve araglarinin daha

karmagik hale gelmis olmasidir.
Diger taraftan, giintimiizde yapay zeka teknolojilerinin ge¢mis ile kar-
stlagtirilamayacak 6l¢iide hizla gelistigi goriiliiyor. Bunun en 6nemli sebebi

kuskusuz yapay zeka teknolojilerini destekleyen tiim bilim dallarinin sag-

lamis oldugu katkilardir. Dr. Tarik AK tarafindan kaleme alinan “Yapay
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Zeka Teknolojileri, Giivenlik ve Kolluk Kuvvetinin Sug Onleme Faaliyet-
leri” konulu makale, kolluk kuvvetlerinin su¢un 6nlenmesine iliskin faa-
liyetlerini yerine getirmesi sirasinda yapay zeka teknolojilerinin kullanim
alanlarinin tespit edilmesi ve yapay zekanin i¢ giivenlikte kollugun sug 6n-

leme faaliyetlerinde nasil kullanilabilecegi tizerine yogunlasmustur.

Daha dogru kararlar verebilmek i¢in farkli fikirlerin incelenmesinde
fayda oldugu diisiintilmektedir. Son olarak Arastirma Gérevlisi Mehmet
Fatih ASLAN tarafindan hazirlanan “Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hil-
mi'de Ug Tarz Siyaset: Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik” isimli a-
lismada, II. Mesrutiyet Donemi diisiiniirlerinden Sehbenderzade Filibeli
Ahmed Hilmi Bey'in, “Ug Tarz-1 Siyaset” olarak bilinen Osmanlicilik, Is-
lamcilik ve Turkeiiliik hakkindaki gorisleri diisiiniire ait yazilarin tamamu
orijinal haliyle eski yazi olarak kaynagindan incelenmesi suretiyle analiz

edilmistir.

Baslatlan bu miitevazi ¢alismanin, her sayida daha da geliserek, bilim
ve diisiince diinyasina daha fazla katk: saglamasini umut ediyoruz. Gelecek

sayilarda bulugmak dilegiyle. Saygilarimizla.

Dog. Dr. Giiray ALPAR
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TURKEY’S EFFORTS ON SHAPING HER
ENVIRONMENTAL SECURITY

Fahri Erenel

Abstract

This article aims at analyzing recent main developments with global and regional
dimensions and their effects on Turkeys environmental security. The global and regional
security system has a dynamic structure that constantly interacts with global events
and actors. In the study, depending on this interaction and dynamic structure, main
developments which have the potential to affect environmental security of Turkey have
been examined. In addition, strategic foresight has been made regarding the possible
effects of these developments on the environmental security of Turkey. In this regard,

the research question of the study has been conceptualized as “In line with global and
regional developments, how is Turkey shaping her environmental security?”. Within
the scope of the main findings of the study, it has been concluded that the global
security environment will continue to transform in multi-variable, multi-centric,

multi-actoral and multi-dimensional interaction, the countries that develop policies,

Jform and prepare their military forces in line with the expected predictions in the
context of global security will increase their effectiveness and Turkey, in the case of
power struggle, will find suitable maneuver space and, if she can benefit from this
situation and shape her environmental security in proactive manner, will enhance her
role as a regional power with global impact.

Keywords: Global Security, Geopolitics, Power Struggle
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TURKIYE’NIN CEVRESEL GUVENLIGINI
SEKILLENDIRME CABALARI

Fahri Erenel’

Oz

Bu arastirma, son dinemde kiiresel ve bolgesel boyutta meydana gelen ve Tiirkiyenin
cevresel giivenligi vizerine etkileri olan ana gelismelerin analiz edilmesini amaglamak-
tadr. Kiiresel ve bilgesel giivenlik sistems, kiiresel olaylar ve aktorler ile siirekli etkile-
sim icinde bulunan dinamik bir yapidir. Calismada, bu etkilesim ve dinamik yapiya
bagly olarak, Tiirkiyenin cevresel gitvenligini etkileme potansiyeline sabip gelismeler
incelenmis ve bu gelismelerin iilkemizin cevresel giivenligi iizerine olast etkilerine yo-
nelik ongoriilerde bulunulmustur. Calisma yontemi olarak, nitel ¢oziimleme yontemi
uygulanmag ve incelenen konular, Tiirkiyeye etkisi agisindan birbiriyle baglantily ola-
rak analiz edilmistir. Bu baglamda makalenin arastirma sorusu, “Kiiresel ve bilge-
sel gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye cevresel giivenligini nasil sekillendirmektedir?”
seklinde kavramsallastirilmastir. Caligmanin temel bulgular: kapsaminda; kiiresel
giivenlik ortaminin ¢ok degiskenli, cok merkezli, cok aktirlii ve cok boyutlu etkilesim
iginde doniisiim gecirmeye devam edecegi, beklenen ongoriiler dogrultusunda politika
gelistiren, askeri kuvvetlerini olugturan ve hazirlayan dilkelerin kiiresel giivenlik bag-
laminda etkinliklerini artiracags, giic miicadelesi i¢inde Tiirkiyenin bolgesinde uygun
manevra alani bulacag: ve bundan istifade edebilmesi ve onalicr bir sekilde cevresel
giivenligini sekillendirebilmesi durumunda, jeopolitik anlamda etkinligi artan bir
bolgesel gii¢ olma ozelligini gelistirecegi sonucuna ulasilmagtar.

Anabtar Kelimeler: Kiiresel Giivenlik, Jeopolitik, Gii¢ Miicadelesi

Dog. Dr., Istinye Universitesi Ogretim Uyesi, ferenel@istinye.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-
9314-2061.
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Fahri Erenel

Giris

Diinya, krizlerin yasandig bir donemden gegmekte, belirsizlik giderek
artmaketa, yerel, bolgesel ve kiiresel 6lcekte hizla gelisen doniisiimlere tanik
olunmaktadir. Ikinci Diinya Savasr'nin ardindan insa edilen uluslararas:
sistem ve bu sistemin olusturdugu giivenlik mimarisi ¢6kmekte, giivenli-
gin parametreleri degismektedir.

Klasik giivenlik yaklagimlari, giintimiiz kriz ve kaoslarini yorumlamada
ve kroniklesmis sorunlara ¢6ziim iiretmede yetersiz kalmisur. Klasik gii-
venlik paradigmasinin temel araglari, giivenligin tesisi ve mevcut diizenin
korunmasinda islevselligini kaybetmeye baglamistir. Yeni sistemde giiven-
lik, tek bir aktdr tarafindan saglanamayacak kadar karmasik, ¢ok boyutlu
ve kargiliklilik iceren bir hal almistir. Giivenlik kavramsal cercevede hem
tehdit ve saldirt unsurlarini hem de savunma, 6nlem ve caydiricilik 6gele-
rini birlikte icermektedir (MGSE, 2014:1-2).

Giiniimiizde klasik giivenlik anlayisindan yeni giivenlik anlayisina ge-
¢is yasanmaktadir. Giivenlik paradigmasi, kiiresellesmeyle birlikte ulusal
ve uluslararasi giivenlikten kiiresel giivenlige dogru uzanan genis bir diiz-
lemde degisim ve doniisiim yasamaya baglamistir. Nitekim terdriin bigim
ve boyut degistirdigi, savaslarin dogasinin bagkalastgi, geleneksel ittifak
iligkilerinin hizla ¢oziildiigi, bu ittifak yapilarinin normlarint belirleyen,
denetleyen ve siirekliligini saglayan kurum ve kuruluglarin iglevsiz kaldig:
bu siireg, son tahlilde, savas sonrast paradigmanin da temelden sarsildig:

bir jeopolitik gerceklige tekabiil etmektedir (Anadolu Ajans1,2018:8).

Kiiresel ve bolgesel giivenlik sistemi, kiiresel olaylar ve aktorler ile
stirekli etkilesim icinde bulunan dinamik bir yapidir. Calismada, bu et-
kilesim ve dinamik yapiya bagli olarak, Tirkiye'nin cevresel giivenligini
etkileme potansiyeline sahip gelismeler incelenmis ve bu gelismelerin tilke-
mizin gevresel giivenligi tizerine olast etkilerine yonelik 6ngoriilerde bulu-
nulmustur. Calisma yontemi olarak, nitel ¢6ziimleme yontemi uygulanmis
ve incelenen konular, Tiirkiye'ye etkisi agisindan birbiriyle baglantli olarak
analiz edilmigtir. Bu baglamda makalenin aragtirma sorusu, “Kiiresel ve
bolgesel gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye ¢evresel giivenligini nasil sekil-
lendirmektedir?” seklinde kavramsallagturilmisur. Bu kapsamda, ¢alisma-

nin giris kisminda genel metodolojik ¢erceve ¢izilmis, arastirma sorusu,
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Tiirkiyenin Cevresel Giivenligini Sekillendirme Cabalar:

yontemi ve tasarimi ortaya konulmustur. Birinci béliimde, temel jeopo-
litik yaklagimlarin giiniimiiz giincel gelismelere bagli yansimalari tizerine
degerlendirmeler yapilmustir. Ikinci boliimde, son donemde kiiresel ve
bolgesel boyutta meydana gelmis olan ve Tiirkiye'nin gevresel giivenligini
sekillendirme ¢abalar1 baglaminda ilgili ana olaylar incelenmistir. Sonug
bolimiinde ise ulagilan sonuglar ve yapilan degerlendirmeler okuyucu ile

paylasilmistr.

1. Temel Jeopolitik Yaklagimlarin Giiniimiize Yansimalari:

Fiziki cografi kesimlere dayali, Kenar Kugak, Kara Hakimiyet, Deniz
Hakimiyet gibi teorilerle, teorilerin agiklandig: tarihteki kiiresel gii¢ odak-
larinin konumlarina gore arz politikasinin esaslar1 ortaya konulmustur.
Fiziki cografya veya baska bir gerekceye de dayandirilsa, dogru hareket
tarzina; gliclerin cografi ve jeopolitik konumlarini da dikkate alan gii¢
odaklar degerlendirmeleri ile ulagilabilir. Teorilere daha dogrusu jeopolitik
distincelere; fiziki cografi kesimlerden ziyade kiiresel gii¢c odaklari anlam

kazandirir, teorileri ve diistinceleri islevsel kilar (Ilhan,2019:33).

Biiyiik strateji, yiiksek strateji denilen strateji, devletin izledigi, yonel-
digi hedefe uygun olarak, tiim imkan ve kabiliyetleri seferber etmesidir.
Strateji sahibi olmak, sadece ulusal 6l¢ekte hedef saptamaktan, ona uygun
siyasetlere sahip olmaktan, bu amagla gerekli gii¢ unsurlarini kullanmak-
tan ibaret degildir. Ayni zamanda yaklasmakta olan risk, tehdit ve tehlike-
lerin hangi yonden, ne taraftan geldigini, onlarin siddetini, yaratabilecegi
tahribati, verebilecegi zarar1 da 6ngérmeyi, gereken onlemleri almay1 zo-
runlu kilar (Doster,2017:85).

Jeopolitik 6nemi saptayip, buna uygun strateji tizerine hesap yaparken,
siyasi hedefi belirlemede, ulusal gii¢ unsurlari, kaynaklar ve araglar arasin-
daki dengeyi iyi hesaplamak, kuvvet, zaman ve mekan dengesini gozetmek
sarttr. Dahast, bagarili stratejinin degisen kosullara uyum saglamasi gere-
kir. Bunlarin yanisira stratejik ongorii sahibi olmak da zorunludur. Ciinkii
uluslararasi ortam istikrarsizdir. Kaos egemendir, giicler esit degildir, kay-
nak dagilimi dengesizdir. Ulkelerin ulusal gligleri, hedefleri, tehdit algilari,
oncelikleri farklidir (Doster,2017:85).
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Fahri Erenel

Jeopolitik teoriler, Kalpgah'a veya cevresine kiiresel giigte bir iilkenin
egemen olmast varsayimina dayanir. Bu bélgelere hakim olan gii¢ yeter-
sizlesirse veya diinyanin bagka bolgelerinde yeni kiiresel ve bolgesel giicler
olusursa, teori gegerliligini yitirir. Soguk savas bittikten sonra benzer du-
rum yaganmistt. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) dagilmus,
yerine olusan Rusya, Kara Hakimiyet Teorisini, ABD ise Kenar Kusak
teorisini uygulama giiciinii yitirmislerdir. Kiiresel giiclerin yetersizlesmesi
yaninda kalpgah tizerinde dogan Tiirk diinyasi ile kenar kusak tizerinde ge-
lisen Hindistan, Cin, Kore, Japonya gibi gii¢ odaklari Kara Hakimiyet ve
Kenar Kusak teorilerinin uygulanmasini olanaksiz kilmistir. Giig odaklar:
el ve yer degistirdigi zaman teorilerin gegerliligi zayiflamakta hatta biitiini
ile degersizlesmekte, degismektedir. Sonug olarak teorilerin ana etkeni fizi-

ki cografya degil giig odaklaridir (Ilhan,2019:33-34).

Her iilke ve her diizeydeki jeopolitik gii¢ odaginin sinirlarina bitisik
veya etkilesim alani icerisindeki giigler, iilkenin yakin jeopolitik utkunu
olustururlar. Turkiye’'nin yakin jeopolitik ufku icerisinde birgok bolgeler ve
gii¢ odaklar1 bulunmaktadir. Bu bélge ve bu bélgenin bulundugu yerlerde-
ki gii¢ odaklarinin politik, stratejik ve taktik diizeydeki olaylar, Tiirkiye'yi
ve Tiirkiye'nin giivenligini yakindan ilgilendirmektedir (ilhan,2019:213).

Uluslararas: konjiiktiirde yasanan son gelismeler Turkiye'nin giderek
bir eksen kaymasina siiriiklendiginin ileri stirtilmesine neden olmakta-
dir. Eksen kaymasi, bir iilkenin ya da devletin icinde bulundugu siyasal
konumdan ¢ikarak bagka bir siire¢ igerisinde farkli bir jeopolitik duruma
gelmesi demektir. Bu gibi durumlar yerytiziindeki gii¢ler dengesine ya da
merkezi gii¢ degismesine bagli olarak ortaya ¢tkmaktadir (Cegen,2018:11).

Eski diinya diizeninden, yeni bir yapilanmaya dogru gelismeler ve de-
gisimler olurken, bu degisime kosut olarak bir¢ok iilkenin jeopolitik ko-
numu da degismektedir. Tiirkiye ile ilgili olarak eksen kaymast suglama-
larinin ya da degerlendirmelerinin yapildigi bu asamada, aslinda bu gibi
yaklagimlarin 6ne ¢tkmasina neden olan ¢ok ciddi bir jeopolitik kayma
ile diinyanin karg1 karstya kaldigi goriilmektedir. Eksen kaymasi yasayan
sadece Tiirkiye degil, biitiin diinya {ilkeleridir. Ciinkii diinya dengeleri ve

giicleri arasindaki ¢ekismede yeni durumlarin ortaya ¢ikmasi kendiligin-
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den jeopolitik konumunu da yénlendirmekte ve ortaya yeni durumlarin ve
dengelerin ¢tkmasina neden olmaktadir (Cegen,2018:9-10).

Diinya haritasinda bulunan bes kita {izerinde hangi iilke daha fazla
hegemonya diizeni kurarsa, uluslararas iligkiler o tilkenin devletinin 6ncii-
ligiinde ya da yonlendirilmesinde gelismekte ve tilkeler arasindaki jeopo-
litik konum gibi gelismelere paralel bir ¢izgide yeni bir yapilanmaya dogru
stiriiklenmektedir. Tek merkezli ya da ¢ok merkezli diinya dengelerinde
tilkelerin jeopolitik konumlari glic merkezlerinin aldig: kararlar dogrultu-

sunda bicimlenmekte, onlarin izledigi yollara gére yeni yapilanmalar orta-

ya ¢ikmakeadir.

Tirkiye'nin 2017 yilindan itibaren biitiin unsurlar: ile hayata gegir-
meye basladig1 yeni savunma vizyonu, karst karstya olunan yeni jeopoli-
tik gerceklik ile dogrudan baglantulidir. Coziilen giivenlik mimarisinin en
acgtk 6rnegi olarak ortaya ¢ikan Suriye krizinde, geleneksel olarak NATO
ekseninde sekillenen ittifak teminatlari gercevesinde Tiirkiye'nin gereken
ve beklenen destegi bulamamasinin, yeni bir savunma vizyonunun bigim-
lendirmesinde baslica rolii oynadig1 ifade edilebilir. Ilk merhalede iilke
icindeki teror odaklari ile aktif miicadelenin tamamlayict unsuru olarak
tehdidin sinir 6tesindeki kaynaginda bertaraf edilmesi stratejisi ile harekete
gecen Tiirkiye, Suriye ve Irak’taki teror hedeflerine yonelik bu dogrultuda
icra edilen es zamanli hava harekat;, Firat Kalkani, Zeytin Dali, Baris Pi-
nart, El Bab operasyonu gibi operasyonlar ile benimsenen yeni savunma
anlayisini her adimda tahkim etmis ve etmeye devam etmektedir (Anadolu
Ajans1,2018:8-9).

Kiiresel giivenlik sisteminde son dénemde meydana gelen ve bir 6nceki
boliimde kisaca agiklanan gelismeler sonucunda, idealizm ve liberalizm ile
realizm paradigmalari arasindaki ¢ekismede, realizm lehine gelisme yaga-
nacag ongoriilmektedir. Idealizm ve liberalizm akimlarinin 6ne siirdiigii
kargilikly iyi iligkiler, dayanisma ve is birligine bagli kiiresel diizenden ziya-
de, karsilikli gikarlart esas alan realizm akimi daha fazla agirlik kazanmaya
baslamugtir. Realizm, cari giivenlik risklerine kisa vadede ve nispeten daha
kolay ¢oziim bulmasi, bireysel ve toplumsal boyutta giivenliklestirme-
ye imkan saglamasi nedeniyle, risklerin ortadan kaldirilmasi baglaminda
daha fazla tercih edilecektir. Idealizmin ongordiigii iitopik beklentilerden
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ziyade, kisa vadeli ve hayata direkt etki eden tedbirler kamuoyu nezdin-
de kargilik bulmaktadir. Bireyler ve toplumlar, daha giivenli bir ortamda
varliklarini devam ettirebilmek ugruna, liberalizmin sagladigi bazi temel
haklar ve ozgiirliiklerden feragat edebileceklerdir. Bu yaklasima bagli ola-
rak, otoriter yaklagim sergileyen ancak i¢ giivenligi saglayabilen yonetimler
ve buna uyumlu giiclii liderler 6n plana ¢ikacakur. Bu kapsamda, realist
paradigmanin &zellikle saldirgan realizm kolu, kiiresel giivenlik sisteminin

analizinde daha ¢ok kullanilacaktir.

2. Tiirkiye’nin Giivenligini Etkileyecek Son Donem Geligmeler:

Tiirkiye olceginde bolgesel bir giiciin ¢evresel giivenligi, tek bir olaya
bagli bir etkilesim icinde olamaz. Eger bdyle bir etkilesim durumu varsa,
bolgesel gii¢ olma 6zelligi de sorgulanmalidir. Bu durum, bir tilkenin bél-
gesel etkinliginin kendi iginde stnanmast bakimindan bir yéntem olarak
da kullanilabilir. Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiye'nin ¢evresel giivenli-
ginin tek bir gelismeye bagli olmadigi kabuliinden hareketle, son donemde
kiiresel ve bolgesel boyutta meydana gelmis olan ve Turkiye'nin cevresel
giivenligini sekillendirme ¢abalari baglaminda ilgili ana olaylar incelen-

mistir.

a. Dogu Akdeniz, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giivenlik
Girisimleri:

Kibris adasi tarih boyunca jeopolitik 6nemini hi¢bir zaman yitirme-
mistir. 1990’1 yillar ile birlikte Dogu Akdeniz biiyiik giiclerin yeni miica-
dele alani haline gelmistir. Her gecen giin yeni bolgesel aktorlerin (6rgtitler
dahil) katilim1 nedeniyle bélgede stratejik bir dengenin olusmasi ve siirdii-
riilebilirligi giderek zorlagmistir. Biitiin jeopolitik teorilerde 6nemi ortaya
konulan Kibris adasi, diinya ana kitasinda merkezi konumda bulunmasi,
AkdeniZ'in tigiincii biiylik adast olmasi, bélgedeki deniz ulastirma yolla-
11 tizerinde bulunmasi, Siiveys kanalini kontrol eden ozelligi, Ortadogu,
Anadolu ve Kuzey Afrika’'ya hemen hemen esit uzaklikta olmast 6nemi-
ni arttirmakta, giiglerin hakimiyet miicadelelerinde artan 6lgiide nemli

yer tutmaya devam etmektedir. Ingiltere’nin Kibrista bulunan iki iissii ve
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bu uslerin bahsedilen ti¢ bélgeyi kontrol 6zelligi adanin 6nemini ortaya
koymaktadir. Almanya'nin GKRY’ni Avrupa Birligi’ne alma cabalarinin
altinda AB vasttast ile gii¢ miicadelesinin i¢inde olmak ve ABD’nin bélge-
deki giiciinii dengelemenin yattugi unutulmamalidir. Bu 6zelliklerine ilave
olarak, adeta biiyiik bir ugak gemisi 6zelligi tasgtyan ada, Dogu Akdeniz,
Orta Dogu ve kuzey Afrikada icra edilecek her tiirlti askeri harekét icin
kritik bir jeostratejik konuma sahiptir.

Adanin giineyinde Londra ve Ziirich anlagmalari ile garantér olan dev-
letler arasinda Kibris sorununun ¢éziimii gerekirken AB’nin, ABD’nin,
Israil'in, GKRY nin arkasinda olmasinda da adada tam hakimiyetin sag-
lanmasi ve Turkiye'nin buradan uzaklastirilmasinin hedeflendigi disiiniil-
mektedir.

KKTC ile isbirligi stirekli gelistirilmelidir. Bunun i¢in karst hamlele-
re ihtiya¢ bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Tuirkiye'nin KK-
TC'de tek bagina iis kurmasi diger bir tilkeye bu konuda saglanacak tis ko-
laylig1 kadar etkili olmayacagy, etkinin arttrilmasinin ABD’nin en 6nemli
rakibi olan Rusya ve Cin ile isbirliginden gectigi ongoriilmektedir. Cin’in
heniiz askeri olmasa da Akdenizde, kiraladig limanlar ve yaturimlarla var-
ligini ciddi bir sekilde artturdigy bilinmektedir. Ayni zamanda BM giivenlik
konseyi iiyesi olan bu iki iilke ile Kibris merkezli isbirligi dengeleri tama-
men degistirebilecektir. Bunun i¢in Tiirkiye’'nin NATO’dan ¢ikarilmasi da-
hil birgok yaptirimlar artan lgiide giindeme gelebilecektir. Oncelikle her
iki tilkeye ayr1 ayr1 ticari liman kolayliklar1 saglanabilir ve Cin'e, KKTCde
yeni bir liman yapimu icin bir kiy1 bélgesi kiralanabilir. Bu durum KKTC
ekonomisine gelir ve istihdam acisinda da 6nemli katki saglayabilecektir.
Ayrica, soz konusu iki tilkeye iis imkani verilmesi, KKTC’nin taninmasina
da katki: saglayabilecek ve bu iilkelerle birlikte hareket eden ¢ok sayida iilke
KKTC'yi tantyabilecek ve bu durum KKTC’nin izole edilmis durumdan

¢tkmasinin 6niinti agabilecektir.

Kurulacak ortak iis veya ayr1 iisler Dogu Akdeniz siyasetini ve taraf-
lari tamamen yeniden sekillendirecektir. Bu s, Tirkiye ve Rusya'yr ku-
satmasina karst ABD’ye ortak en 6nemli cevap olacaktir. Ayni zamanda,
KKTC’nin taninmast Dogu Akdeniz {izerinde Rum tezinin zayiflamasina

neden olacak, paylasim i¢in kartlar yeniden karilacakur. Ayrica Yunanistan
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kabuguna ¢ekilmeye zorlanacak, Fransa, GKRY, [srail, Yunanistan, Mistr,
[talya ve BAE nin kurdugu isbirliginin kirilmasina da yol agabilecektir. Ki-
sacast biitiin dengeler degisebilecektir. Bugiin Cibuti'de farkli ideolojiler-
den bir¢ok devletin nasil yanyana iis bolgesi varsa KKTC'de olmamast i¢in
hi¢bir neden bulunmamaktadir.

Zaman, Realizm zamanidir. Yani gii¢ ile sorunlarin ¢éziilldugi bir sii-
reci yastyoruz. Diger uluslararasi teoriler denenmis, ancak baris ve adaleti
tesis etmekte yetersiz kalmiglardir. Giig kullanma tehdidi veya kullanma en
onemli dis politika enstriimani haline gelmistir.

Kibris adast Osmanli Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyetine ge-
gen bir mirastir. Rahmetli Halil Inalctk Hocanin belirttikleri gibi biz Kib-
r1s'1 Rumlardan almadik ki Rumlara verelim. 1571 yilinda Venediklilerden
fethedilmistir. Karsimizda asla bir Rum devleti olmamistir. 1877-1878
Osmanli—Rus Harbi sirasinda Rusya’ya karsi Ingiltere’yi yanimiza alarak
denge olusturma girisimlerinin bir sonucu olarak Kibris adasi {is olustur-
mast icin Ingiltere’ye gecici olarak verilmistir.

2’nci Diinya savasi sonrast yasanan gelismeler kapsaminda Ingiltere’nin
adanin tamaminda egemenlik diisiincesini sadece iis bélgeleri ile sinirlama
stratejisinin bir sonucu olarak, 1957 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan’t da
davet ederek baslattgi goriismeler sonucu imzalanan ve tig tilkenin garan-
torliigiinii ongéren Londra ve Ziirich anlagmalari ile Kibris sorunu giderek
¢oziilmesi zorlasan bir duruma déntismiistiir.

Kibris, 380 yil Osmanli Devleti egemenliginde baris ve istikrar altinda
varligini stirdirmiigtiir. Adada ki Rumlarin yagamlarini dillerini, dinlerini
ve mezheplerini muhafaza ederek devam ettirmelerinde Osmanli Devle-
ti’nin geleneksel hosgoriisiintin yatugy bir gercektir. Eger Osmanli Devleti
bugiin adanin %3’nii iis bolgeleri ile elinde tutmaya Ingiltere’nin eline
gecirdigi somiirgelerinde yaptigi gibi kendi dilini, yasam tarzini, toplumsal
diizeni adapte ettirse idi, bugiin adada tek bir Rum bile kalmaz, ada tama-
men Tirkce konusan bir toplum haline gelirdi. Kibris Adas’'nin Tuirkiye
agisindan var olan dnemi giderek artmakeadir. Uzerinde iissii bulunan veya
tis almaya calisan somiirgeci devletlere karsi proaktif politika izlenmesi ada
tizerinde ki tarihsel ge¢misimiz agisindan da 6nem tagimaktadir. Tuirkiye

ile KKTC bir biitiindiir. Ada halkina hakim olan Dogu Akdeniz’i kontrol

altinda tutar.
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b. Yeni ABD Yénetimi ve Tiirkiye-ABD Iligkileri:

ABD’li yatirim bankasi JP Morgan, 3 Kasimdaki ABD bagkanlik se-
cimlerine iliskin raporunda Joe Biden'in bagkanligindan en olumsuz etkile-
necek para birimlerinin Tiirk Lirast ve Rus Rublesi olacagina yer vermistir.
Bu durum Biden‘in bugiine kadarki se¢im séylemlerinden kaynaklanmak-
tadir. Biden, konusmalarinin bir¢ok béliimiinde Rusya ile Tiirkiye'yi 6n-
celikle durdurulmasi ve zayiflatilmasi gereken iki hedef olarak, ABD’nin
yeniden hegemonik gii¢ olmasinin 6niinde en biiyiik engel olarak gormek-
tedir. Bu iki iilke sinirlandirilmadan (Tiirkiye ve Rusya'ya Iran’t eklemek
gerekir) Cir’in ilerleyisini durduramayacaklarini, Cin’i sadece Giiney Cin
Denizi’nde 6nlemeye ¢alismak veya bélge tilkelerini zorlayarak kusatmaya
calismanin Cin'in aninda verdigi karsiliklar nedeniyle zor oldugunu ABD

gormiistur.

Pompeo’'nun Tiirkiye'ye adeta “Cin ile iliskilerini sinirla” seklinde de-
meg vermesinin altinda da bu diisiince yatmaktadir. Ermenistan saldirist
sadece Azerbaycan ve Tiirkiye’ye yonelik bir saldir1 olarak goriilmemelidir.
Oncelikle, Rusya, Iran ve Tiirkiye arasindaki Astana siirecine nifak tohu-
mu sokmak olarak amaglandig: asikar. Tovuz saldirisi agirlikli olarak tek
kusak tek yolun bu béliimiine yani yolun gectigi tilkelere mesaj ise, Ttir-
kiye’'ye Huawei ile temasi kes ve orta koridorun yapiminit Cin tarafindan

verilen kredilerle tistlenen Turkiye’ye bu ortakliktan vazge¢ mesajidir.

Tiirkiye-ABD iligkileri ister istemez artik asla geri déniilemez bir nok-
taya gelmistir. ABD’nin Tirkiye’'ye kargt tiim hamleleri Tiirkiye’yi kusat-
maya ve sinirlarinin igine geri ¢ekilmeye zorlamaya yoneliktir. Sadece son
dénem icindeki faaliyetleri acik bir sekilde Turkiye karsitliginin artan bo-
yutunu gozler 6niine sermektedir. GKRY ne silah ambargosunu kaldirma-
st, GKRY silahli giiciinii egitmek zere anlagma imzalamalari, Dedeaga¢’ta
tis kurma cabalar1 ve bu bélgede, Giri'in Suda limaninda Yunanistan
Basbakani ile yapilan govde gosterisi, Tiirkiye-Yunanistan sinirinin hemen
oniinde Yunanistan ile ortak tatbikat yapmast tizerine, Bulgaristan'da kara
ve hava tslerinin kapasitelerini arttirmasi, Turkiye'nin Balkanlar da ki et-
kinligini kirma girisimleri, Suriyede terdr devleti kurma yolunda artan
cabalari, Irak’in kuzeyinde tekrar bagimsizlik ilani icin ylirtictiigii girisim-

ler, Ermenistan Bagbakani Paginyan’t kullanarak Ermenistanda etkinligini
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arttrma ¢abalari, Kibris sorununun ¢éziimiinde GKRY yanlisi tutumu,
Dogu Akdenizde Tiirkiye karsiti yapilanmay1 desteklemesi, Israil'in BAE
ve Bahreyn ile imzaladig: isbirligi anlasmalari, vb. saymak miimkiindiir.
Bu ¢abalarinin nihayetinde Biiyiik Ortadogu ve Biiyiik Israil projesini ger-
ceklestirecek sekilde Tiirkiye'de bir i¢ savas ¢ikararak son noktayr koymak
actk hedefleri arasinda yer almaktadir. ABD Silahli Kuvvetlerinde yapilan
bir harp oyunu senaryosu'nun bu konu tizerine kurulmus olmasi asla tesa-
diif olarak goriilmemelidir. Ayni sekilde bir NATO tatbikati senaryosunda
Atatiirk ve Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in diigman hedef olarak
secilmesi, daha 6nceleri Muavenet Savag Gemimize yonelik s6zde yanlis-
likla yapilan saldiri, Irak’ta Ozel Kuvvet personelimize yonelik muamele,
ve elbette FETO terdr orgiitiiniin kalkismast Tiirkiyeyi etkisizlestirme ve
kaosa stiriikleme faaliyetlerinin bir kismi olarak hafizalarimizda yer etmek-

tedir.

Tirkiye'nin direnmeye devam etmesi halinde i¢ savasa yonelik giri-
simlerini hizlandirabilecegi dikkatlerden uzak tutulmamalidir. Tiirkiye'ye
bugiine kadar hicbir destegi olmasa ve giderek yonetilemez hale gelse de
NATO’da kalmanin Tiirkiye’nin avantajina olacagy, ayrilmasi halinde Fran-
sanin bir tirlt Tirkiye faktorii nedeniyle gergeklestiremedigi NATO’ya
tahsis ettikleri giiglerin ayni zamanda AB Silahli Giicii olan PESCO kapsa-
minda kullanilmasi hedefinin de gergeklestirilebilecegi, bu suretle AB‘nin
teskil edilecek askeri gliciinii kullanarak, basta GKRY ne askeri destek sag-
lamak olmak tizere Dogu Akdenizde etkinligini arttirmaya calisacags da
dikkate alinmalidir.

Kendi istegi ile olmasa bile, kendi degerlerini yansitmadig, artan asiri
milliyetgilik, Islam karsitligi vb. nedenlerle Tiirkiye’yi basta NATO olmak
tizere orgiitlerden ¢tkarmak igin her tiirlii cabay1 gostereceklerdir. Ve ayni
zamanda Tiirkiye’nin, Rusya ve Cin’e yaklagmasi da engellenerek adeta tek
bagina birakilmak istenilmektedir. Bu suretle béliinmesi ve pargalanma-
stnin daha kolay olacag: hesap edilmektedir. Bu ¢abalari kirmak gerek-
mektedir. Turkiye’nin bugiine kadar hamleleri ABD eksenli bu kusatmay:

kirmaya yonelik olmustur ve sonuglari itibari ile basari saglanmistr.

Yeni ABD yonetiminin ge¢mis donemlerden kaynakli ilk izlenimleri

tilkemiz i¢in genelde olumsuz olarak yorumlanmaktadir. Bununla birlikte,
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reel jeopolitik gereksinimler dogrultusunda yeni ABD y6netiminin orta
ve uzun vadede Tiirkiye ile olumlu iligkiler gelistirme ¢abast i¢inde olacag:
degerlendirilmektedir. Friedman’in da ifade ettigi tizere, ABD kiiresel giig
dengeleme stratejisi kapsaminda, Kafkaslarda RF’ye kargi, yapilmast 6n-
goriilen niikleer anlasmanin ardindan gii¢ projeksiyonunu artiracak olan
[ran’a karst giic dengelemesi yapmak igin Tiirkiye’ye ihtiyag duymaktadir
(2012:157-183). Bu bélgelere, dondurulmus kriz bolgesi olan Balkanlar
ve Karadeniz de eklenebilir. Bu bolgede, Tiirkiye tizerinden gelistirmeye
calisacag politikalar, Tirkiye'yi ABD icin kritik bir miittefik olarak 6ne
ctkarabilecektir. Bu gii¢c dengeleme stratejisine ilave olarak, bolgesel bir
gii¢ olarak yakin ¢evresinde etkinligini artiran Tiirkiye ile stratejik iligki
seviyesini en azindan muhafaza etmek, ABD reel jeopolitiginin bir geregi

olarak agirlik kazanacakur.

c. Dis Giivenlik, NATO, Uluslararas: Orgﬁﬂer ve Milli Savunma
Faaliyetleri

Tirkiye'nin, bekasina yonelik tehditlerle miicadelesinde NATO’yu ya-
ninda gorememesi, bekledigi destegi alamamasi, geleneksel olarak NATO
ekseninde sekillendirdigi giivenlik konseptinde degisiklige gitmesine yol
agmis ve giivenlik konseptini yeni bir savunma vizyonu ile sekillendirmis-

tir.

NATO, soguk savas sonrasi kendisine aradig1 yeni gorevleri tam ola-
rak bulamamaktadir. Son toplantida hedef olarak bir kez daha Rusya be-
lirlenmis ve planlar bu hedefe gore yenilenmistir. Bir sonraki toplantida
ise bu toplantida altyapist hazirlanan Cin’in hedef olarak alinacagi kesin
gibidir. Diger hedefler ise Iran, Kuzey Kore gibi devletlerdir. Bu devletler
NATO’nun degil, ABD’nin hedefleridir. ABD aruk kendi kuvvetlerini as-
gari diizeyde kullanarak NATO’nun bu devletlere miidahale edecek sekil-
de gorev alanini genigletmeye ¢alismaktadir. Afganistan ilk, ancak basarisiz
bir NATO miidahalesi olmustur. Giintimiizde ABD, NATO’yu diglayarak
terorist ilan ettigi Taliban’t teror listesinden ¢ikararak gortismeler yapmis
ve anlasma imzalamistir. ABD’nin hedefi, Israil ile isbirligi yapan Misir,

Urdiin, BAE ve Suudi Arabistan’t Israil ile birlikte NATO kapsamina ala-
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rak [ran’a karsi konumlandirmak ve Rusya'y1 giineyden kusatmak, kurma-
ya calisug1 garnizon devletleri de NATO giivenlik semsiyesi altina alarak
dokunulmazlik kazandirmak ve Biiyiik Ortadogu Projesini gergeklestirme-
de NATO’nun isbirligini saglamakuir. Benzeri durum, Uzak Doguda Cin’e
karsi, yine NATO semsiyesi altinda, Cin'e dur diyecek ve Cin'in giineyden
kusatlmasina katk: saglayacak hamleler ile gergeklestirilmeye caligilmak-
tadir.

Bir sonraki asamada ise ABD’nin, yine Cin'in Afrikada giderek artan
agirligina karsi, Afrikada birgok eski somiirge sahibi olan ve Afrika’y: iyi
tantyan Fransa’yr da yanina alarak bagta Kuzey Afrika olmak tizere, Afri-
ka tizerinde NATO’nun gérev alanini genisleterek ve Afrikadan da birkag
giiclii tilkeyi NATO kapsamina alarak Afrika {izerinde de tam hakimiyeti
saglamay1 hedefledigi diistiniilmektedir.

Arktik icinde Rusya ile, Uzayda ise Cin ve Rusya ile yalniz bagina mii-
cadele edemeyecegini degerlendiren ABD’nin bu alanlar1 da NATO gorev

alani kapsamina aldirmasi yoniinde ¢aba gosterecegi beklenmelidir.

ABD, artik eskiden oldugu gibi tek bagina hegemonik gii¢ olamayaca-
gin1 ¢ok iyi bilmektedir. 2025 yilinda “Yapay Zeka” alaninda diinya'nin en
iyisi olma hedefindeki Cin ile teknolojik yarista siirekli geri kalmaktadir.
Cir’in Silahli Kuvvetlerini hizla gelistirdigi diistintildiigiinde ABD’nin bu
tiir arayislarda bulunmasi normal kargilanabilir. ABD’nin belirtilen hedef-
lerini gerceklestirmede her ne kadar NATO’da kararlar oy birligi ile alinsa
da kargisinda durabilecek bir gii¢ bulunmamakradir.

Kolektif 6rgiitler diger uluslararasi orgiitler gibi iglevlerini biiyiik 6l¢ii-
de tamamlamislardir. NATO da bu kapsamdadir. Glintiimiiziin ¢evik teh-
ditlerine reaksiyon gosterecek organizasyon yapisinda degildir. Ya ABD’nin
hedeflerine destek saglayacakur ya da yok olacak ve ABD’nin istedigi gibi
sekillenerek yeni bir giivenlik 6rgiitii yapilanmasina gecilebilecektir.

Tirkiye, NATO’'dan umudunu kesmis durumdadir. Giivenlik planla-
malarinda asla NATO’ya giivenmemektedir. Ancak var oldugu stirece as-
keri agidan olmasa da siyasi agidan NATO ‘da kalmakta fayda olacakur.
Ancak,bu durumda da dengeyi saglayabilmek zor olacakur. S-400 disinda

karsimiza F-35’lerin verilmesinin durdurulmasi ile yeni nesil savas ugag:
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ihtiyact ¢ikacakur. Sik stk ambargo koyma durumlari nedeni ile NATO
tilkelerine giivenerek yola ¢ikmanin savas ugagi ihtiyacini kargilama da
Tiirkiye'yi her an i¢in zorda birakacagini diisiinerek alternatiflere yonelmek
zamani gelmigtir. S-400’ler icin yapurim konulmasi halinde bu ugaklarin
tedariki i¢cin daha hizli hareket etmek gerekecektir. Anadolu ve arkasindan
yapimina baglanacak olan Trakya Amfibi Hiicum Gemilerimizin tam an-
lami ile aktif olabilmeleri i¢cinde dikine inip kalkan yeni nesil savas ugak-
larina ihtiyacimiz bulunmaktadir. Ulkemizde Milli Muharip Ugak yapim1
icin calismalar hizla siirse ve F-16 ucaklarinin revize ¢aligmalari baglasa da

kullanim siirelerinin de hizla sonuna dogru geldigi bir gercektir.

Tiirkiye, giivenlik politikalarini artik kendi harp silah ve araglarina da-
yanarak siirdiirmeye ¢alismaktadir. Tam anlami ile kendi yapimi olan sis-
temler her gegen giin envantere girmekte, catisma ortaminda elde ettikleri

basarili sonuglar da ayni zamanda yeni pazarlarda yaratmaktadir.

Yine Tiirkiye artik siirekli olarak uluslararasi giivenlik orgiitleri icinde
yer almamalidir. Bu tiir 6rgiitlerin, 6rgiite hakim olan gii¢ veya giigler ta-
rafindan istedikleri gibi yonlendirildikleri asikardir. Bu orgiitlerde tiyelerin
basat giiciin figtiranlari roliinii oynamalarina son vermelerinin zamani gel-
mistir. Aruk, stirekli bir 6rgiite baglanmak yerine menfaatlerin bir araya
getirdigi gegici ittifaklar ¢agi baglamig durumdadir.

¢. Rusya Ile Iligkiler: Kafkasya-Orta Dogu-Kuzey Afrika Ekseni

Rusya ile Turkiye iliskilerinin her zaman bir bahar havasi icinde yiirii-
meyecegini Idlip krizi bir kez daha gostermistir. Tiirkiye -Rusya iliskileri
bir buzdagint andirmaktadir. Gériinen yiize bakildiginda, Astana mutaba-
katini, Sogi mutabakatlarini, Putin'in agzindan sdylenen Adana mutaba-
katini, Tiirk Akimi-2 dogal gaz boru hattiny, artan ticari iliskileri, Akkuyu
niikleer santrali vb. isbirligi konulari goriilityor. Malum buzdaginin esas
biiytik kismi gortinmeyen ve suyun altinda kalan kesimidir. Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin buzdaginin alunda kalan kesiminde zaman zaman dondurul-
maya ¢aligilan sorun alanlarinin birden suyun iizerine ¢ikugini gorebiliyo-

ruz.

25 SDE AKADEMI DERGISI




Fahri Erenel

Tarihte gogu Osmanli Imparatorlugunun gerileme déneminde olmak
tizere 14 defa savagtigimiz Rusya, uluslararasi iliskilerde Mearsheimer tara-
findan ortaya konulan saldirgan realizm’in en 6nemli uygulayicisidir. Rus-
yanin ulusal giivenlik stratejisinde bu uygulamanin ayak izlerini gormek
miimkiindiir. Saldirgan realizmde “biiyiik giiglerin giivenligini arttiran en
onemli hedeflerden biri bolgesel hegemonyaya ulagmaktir” ifadesi onemli
bir béliimii olusturmaktadir. Rusya'nin ulusal giivenlik stratejisinde belirt-
tigi “Yakin Cevre Doktrini” bu ifadenin metinde gecen seklini, Ukrayna,
Giircistan, Kirim, Daglik Karabag, Balkanlar, Dogu Akdeniz ve Suriyede
ise uygulamasini gormek miimkiindiir. Buna gore Rusya'nin giivenligi
Akdenizden basglamaktadir. Bu ifadenin ge¢misini Car Petro’ya kadar da-
yandirmak miimkiindiir. Bu strateji ayni zamanda ABD’nin 6teden beri
uygulamaya calistig1 cevreleme stratejisine karst gelistirilen ve uygulanan
bir strateji olmaktadir. Askeri kapasitesi arttikca Rusya'nin ¢evreleme stra-
tejisine kargt dis politikasinda daha agresif ve yayilmact hale geldigi go-
rillmektedir. Ukrayna, Kirim, Giircistan, Suriye hamlelerini bu kapsamda
gormek gerekmektedir. Ozellikle Ortadogu; Rusya icin gii¢ boslugunun
bulundugu bir alan olarak tanimlanmakta, bu boglugun Rusya’ya bolgede-
ki varligint ve etkisini yiikseltme imkani sagladigi, bau ile miicadele alan:

oldugu vurgulanmaktadir.

Strateji belgelerinde Ortadogu’ya ozel yer veren Rusya, soguk savas
déneminden beri bolgedeki en 6nemli miittefiki olarak Suriye’yi gormek-
tedir. Suriyede Rusya'nin varligt yeni degildir. Ve aralarinda ¢ok sayida
isbirligini 6ngdren anlasma mevcuttur. Giiniimiizde Suriye'de yasananlara

tarihsel siire¢ icinde degerlendirmelerde bulunarak bakmak gerekmektedir.

Tiirkiye-ABD gerginliginin inisli ¢ikish seyri, ozellikle Sayin Cumhur-
baskaninin ABD ziyareti ve bu ziyaret sirasinda Trump ile kurulan samimi
iliski Rus tarafinda hizla tirmanan isbirliginin sona ermekte oldugu izleni-
mini yaratugl distintilmektedir. Yine Ruslar’in, Turkiye'nin uygulamaya
calistgr denge politikasinda, dengenin ABD lehine bozulmakta oldugu-
nu, eski dostlari, nitfusunun 1.5 milyonunu Rusyadan giden Yahudilerin
olusturdugu Israil ile iligkileri giiglii tutmanin menfaatlerine daha uygun

oldugunu gormeye basladiklari degerlendirilmektedir.

SDE AKADEMi DERGISI 26




Tiirkiyenin Cevresel Giivenligini Sekillendirme Cabalar:

Golan tepelerinin Israil tarafindan ilhakina sesini gtkarmayan Rusya,
Idlip ve nihai hedef olarak Suriye genelindeki Tiirkiye varliginin sona erdi-
rilmesini ana hedef olarak sectigi goriilmektedir. Hedefin, yeni Suriyede,
Tiirkiye ve Tiirkiye ile birlikte hareket eden muhaliflere asla yer ve hareket
sahasi birakmayacak sekilde en sert yontemlere bagvurmak olarak belir-
lendigini sahadaki uygulamalardan goriilmektedir. Rusya, son zamanlarda
iligkileri gergin olmasina ragmen Iran’t da bu maksatla ikna ettigi, bu du-
rumun da Iran’in menfaatlerine uygun diistiigii, bu hedefin gerceklesmesi
halinde Suriyede ve bélgesel gii¢c miicadelesinde Tiirkiye gibi bir rakibini
saf digt birakmasinin miimkiin olabilecegini 6ngérdiigii degerlendirilmek-
tedir. Iran, biitiin milis giileri ile rejimin yaninda yer almgtir.

Rusya, ABD ve Israil'in hatta Iran’in Firat'in dogusunda kiirt devleti
kurulmasint destekledigi diisiiniilmektedir. Dért tilkenin menfaatleri bir
Kiirt devleti kurulmast konusunda birlesmis ve harekete gecilmistir. Bu
arada diinyada Kiirdoloji Enstittistinii ilk kuran devletin Rusya oldugu da
unutulmamalidir.

Rusya ne beklemektedir? Golan tepelerinin isgaline, ABD’nin Rakka
ve Deyrizor petrol bolgelerini PKK ile birlikte isgaline ses ¢ikarmamugtir.
Barig Pinart Harekati bélgesinin batt ve dogrusunda yer alan teréristleri,
mutabakatta olmasina ragmen uzaklagtirmak icin caba gostermemistir. Ve
[ran milis giiglerini Kuzeye yonlendirerek Israil'in giivenligine katki sagla-
mustir. Yine ABD’nin s6zde Yiizyilin Planina da tepkisi yok denecek kadar
az olmustur.

Disiik seviyede seyreden petrol fiyatlarinin Rus ekonomisini olumsuz
etkiledigi ve Rusya'nin yakin ¢evre doktrinin desteklemede yetersiz olmaya
basladig goriilmektedir. Bir de buna yaptirimlar eklenince Rusya’nin ham-
le giicii azalmaya ve Rusya'nin iginde huzursuzluklar artmaya baglamistur.
Medvedev'in gorevden ayrilmasini bu kapsamda degerlendirmek gerekir.
Rusya bu yaptiklarinin karsiliginda, Israilden ABD’deki Yahudi lobileri ve
Evanjelistler tizerinden yaptirimlarin azalulmasi konusunda destek istemis
olabilir. Ozellikle Tiirk Akim1 ve Kuzey Akimi-2 projelerinde rol oynayan
sitketlere kargi alinan yapurim kararlari sonucu Rus sirketleri is yapamaz
hale gelmislerdir. Suriye miinhasir ekonomik bélgesinde 50 yilligina hid-
rokarbon aragtirma yapma hakkini da almalarina ragmen sirketleri yapu-

rim kapsaminda oldugundan ilerleme kaydedememislerdir.
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Idlip konusunda, Rusya ile yapilan heyetlerarasi goriismeler, Liderlerin
yapugi goriismeler, Rusya makamlarinin yapuklari agiklamalar Rusyanin
Tiirkiye'nin taleplerini kargilamada direng gosterdigi, Rusya'nin son siireg-
te elde edilen kazanimlardan asla geri adim atulmamast konusunda kararli

oldugu izlenimi vermektedir.

Sonugsuz goriismeleri, Rusyanin tansiyonu diisiirme hamlesi olarak
gormek gerekir. Rusya bu hamle sonras;, NATO ve ABD’nin ne yapabi-
lecegini gérmek istiyor ve Tiirk kamuoyunda Rusya’ya karst artan tepkiyi
yumusatma ve tepki oklarini kismen de olsa Rejim {izerine yonelme ¢aba-
sinda oldugu da goriilmektedir.

Rejim ve Iran milisleri Rusya'nin vekil giigleri olarak gorev yapmakta-
dirlar. Ne Rusya ne Iran ve ne de bu topraklarin sahibi goziiken Suriye’nin
ne 1dlip’i ele gegirme ve ne de Suriye vatandaslarini igine diistiikleri kotii
durumundan kurtarma gibi bir diisiinceleri bulunmadig: kiymetlendiril-
mektedir. Eger “Tiirkiye basarisiz kilinirsa muhaliflerde tutunamaz, rejim
bityiik ol¢tide rahatlar ve Esad iktidarin: bir siire daha saglamlastirmis ve
devam ettirmis olur” diisiincesinin ana amag olarak belirlendigini uygula-

malar gdstermektedir.

Yukarida ifade edildigi tizere, aralarindaki tarihi ve koklii ihtilaf konu-
larina ragmen, Tiirkiye ile Rusya, Kafkasyadan baglayarak, Orta Dogu’ya
ve oradan da Kuzey Afrika'ya uzanan bir eksende yakin bir igbirligi anlayisi
gelistirmigtir. Bu isbirligi iliskisi; kiiresel giivenlik sisteminde son donemde
on plana ¢tkmis olan; sorun odakls, kisa siireli, ¢6ziim amagli, esnek bir ya-
pida, hizli karar ve etki mekanizmasina sahip koalisyon iliskisine en giizel

ornegi olugturmaktadir.

d. Tiirkiye ve Libya Iliskileri:

Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile Turkiye arasinda imzalanan
“Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirmasina Dair Mutabakat Muhtirast” ve
bu mutabakat: desteklemek iizere imzalanan “Giivenlik ve Savunma Isbir-
ligi Mutabakat Muhurasi” Turkiye'nin giivenligini uzak ¢evreden baglaya-
rak saglamak ve menfaatlerinin gerektirdigi her yerde olma politikasinin

onemli bir sonucudur.
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Ozellikle Libya'nin i¢inde bulundugu ig savastan yararlanarak Libya’ya
ait deniz alanlarini kullanmaya baglayan Yunanistan ile GKRY arasinda
imzalanmasi planlanan miinhasir ekonomik bélge anlasmasinin 6niine ge-
cilerek Tiirkiye’nin 41 bin kilometrekarelik bir alana hapsolmasi engellen-
mistir. Mutabakat ile belirlenen alanda balik¢ilik faaliyetleri, hidrokarbon
ve diger madenleri aramada yetkili tilkeler Tiirkiye ve Libya olmaktadir.
Tiirkiye, kendi miinhasir ekonomik bélgesinde petrol ve dogalgaz sondaj

ruhsati verebilecek konuma gelmistir.

Yunanistan, GKRY, Israil, Misir ve ABD arasinda Tiirkiye karsitligt
tizerinde kurulan ittifaka GKRY ni ilk kez Bakan diizeyinde ziyaret eden
Suudi Arabistan yonetimini de katulmigtr. Suudilerin Katar't ada haline
getirme projesini Katar’a destek icin askeri birlik géndererek engelledigi-
miz unutulmamalidir. Bugiin Libyada ategkes ve kalict baris goriismeleri
yapilabiliyorsa bu Tiirkiye ‘nin zamaninda miidahalesi ve askeri varlig1 sa-

yesinde olmustur.

e. Tiirkiye ve Fransa Iliskileri

Fransa, tarihsel siire¢ i¢inde politik agidan ¢ok inigli-cikish bir grafik
sergilemisti. NATO’nun askeri kanadindan ¢ikan ve tekrar geri donen
Fransa'nin bugiin ki Devlet Bagkan: Macron, NATO taleplerini kargila-
mayinca ‘NATO’nun beyin oliimii gergeklesti’ ifadesini kullanabilmekete,
NATO’da yapilan bir térene Tiirkiye’nin bilgi ve onayr olmadan GKRY ni
davet edebilmekte, Tiirkiye'nin gemilerini taciz ettigi iddiast ile Tiirkiye'yi
NATO’ya sikayet etmekte, sonug elde edemeyince, Akdenizde NATO
kapsaminda gorevli savas gemilerini gorevden ¢ektigi kararini alabilmek-

tedir.

Libyada Birlesmis Milletler tarafindan megru olarak taninan hiikiimet
ile iligkileri nedeniyle Tiirkiye'yi suglarken, diger taraftan Suriyede PKK’li
terdristlerin hamiligine soyunmakta, Dogu Akdenizde kendisini dogrudan
ilgilendiren bir konu olmamasina ragmen Tiirkiye kargit1 biitiin yapilan-
malarda yer almakta, GKRY de deniz kuvvetlerine iis elde etmek icin giri-
simlerde bulunmakta, Avrupa Birligi adina GKRY nin yaninda yer aldigin:
gostermek icin gemilerini bolgeye gondermektedir.
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Tirkiye'nin Afrika tilkelerine insan odakl: yaklagiminin yillardir bu l-
keleri sinirsiz bir sekilde somiirmesinin 6niinde engel olacagini gordiigiin-
den, Turkiye'nin Afrika tilkelerinde kalict olmamasi agisindan elinden ge-
leni yapmaya caligmakeadir. Afrika'nin bausinda Bat1 Sahel (sahil) denilen
yeraltt zenginliklerinin yogun oldugu bu iilkelerde (Burkina Faso, Nijer,
Mali gibi tilkeler) yillardir kendisini sémiiren Fransa’ya kargi bagkaldirigla-
rini terdr eylemleri olarak yansitmakta ve bu teror hareketleri ile miicadele
icin AB’nin bir¢ok iilkesinden de destek alabilmektedir.

2011 yilinda NATO’yu ikna ederek Kaddafi rejimine son verdiren
Fransa, bugiin Libyadaki kaos ve can kayiplarinin bir numarali sorum-
lusudur. Kaddafi déneminden kalan 100-400 milyar dolar arast oldugu
degerlendirilen paranin nerede oldugu sorusu cevap ararken, bir Fransiz
Bankasi olan “Sosiete Generale” 900 milyon dolarin kendilerinde oldugu-
nu agtklamugtir. Geriye kalan ve Libya halkinin 6z mali olan para i¢in Fran-
sadan resmi bir agiklama gelmemistir. Yapuklart katliamlarin, isledikleri
savas suclarinin, 6zellikle Afrikada diizenledikleri darbelerin, sémiiriilerin,
isgallerin, hirsizliklarin bugiine kadar hesaplarinin sorulmamasinin ve gi-
venlik konseyinde veto yetkisine sahip olmasinin avantaji ile son derece

rahat hareket etmekte ve diin ile hig ilgilenmemektedir.

f. DEAS’1n 2 nci Versiyonu ve YPG/PKK Teror Orgiitii:

DEAS’1n Suriye ve Irak’ta yeniden etkinlik kazanma ¢abalarinda artg
goriilmektedir. Ozellikle Irak ve Suriye'deki otorite boslugu, Irak Kiirdistan
Ozerk Yonetimi ile merkezi hitktimet arasindaki sorunlar, bazi Koalisyon
Giiglerinin terorle miicadele bittigi gerekeesiyle Irak’s terk etmesi, korona-
viriis salgini, ayrica Irak’ta uzun siiredir devam eden protestolar ve Hagdi
Sabi gruplari arasindaki ihtilaflar gibi bir¢ok faktér etkili olmaktadir. Or-
taya ¢tkan giivenlik boslugunu iyi degerlendiren ve bu boslugu doldurma-
ya calisan DEAS’in toparlanmaya caligmasinda, Iraktaki en 6nemli iki dig
askeri giiciin (ABD ve Iran), DEAS yerine asil tehdit olarak birbirlerini
gormesinin de 6nemli rol oynadig1 degerlendirilmektedir. Irak’in Selahad-
din kentine bagli Beyci ilgesi yakinlarinda, diizenlenen saldirida 5 polisin

hayatini kaybetmesi ve yine ayni ilcede petrol rafinerisine diizenlenen ro-
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ket saldirisi, Enbar kentinde saldirt sonucu 3 polisin hayatini kaybetmesi
DEAS’1n son saldirilart olarak kayitlara ge¢mistir. DEAS’in Suriyede de
istikrarsiz yapidan istifade ederek yeniden tutunma girisimlerini arctirdigs
gozlenmektedir. DEAS sadece Ortadogu'da degil, Afrika ve Avrupada da
etkisini arttirma ¢abasi igine girmistir. En son Viyana saldirist etkinligini
arttirma ¢abalarina bir 6rnektir. DEAS’1n bolgemizde yeniden giiclenme-
sinin bolge istikrarint daha da olumsuz hale getirebilecegi ve tilkemizin de
dogal olarak etkilenebilecegi dikkatlerden uzak tutulmamalidur.

Yine Irak'ta Ekim ayinda meydana gelen gosterilerde giivenlik giigleri-
nin miidahalesi sonucu en az 27 kisinin, daha sonra catismalarda ise en az
4 kisinin yasamini yitirmesini, giiney komsumuz olan Irak’1 giderek artan

olctide kaosa siiriiklendiginin isaretleri olarak gormek gerekmektedir.

ABD Suriyede, Firat'in dogusu icin hamleleri devam etmektedir. Arap
asiretlerinden bir Arap Giicti olusturulmasi ¢abalari, YPG adli PYD/PKK
terdr orglitiiniin ana omurgasini olusturdugu yapidan PKK’y1 sozde ayir-
ma girisimlerini, Turkiye'nin bu olusuma karst olan sert tavrini yumusat-
ma ¢abalart olarak goriilmelidir. ABD, teror 6rgiitii listesinde de yer alan
PKK’y1 tamamen devre dist birakarak ve bu terér 6rgiitiinii tasfiye ederek
Suriye’nin dogusu ve Irak’in kuzeyinde amaglarina ulasmada engel olarak
gordug Turkiye'yi rahatlatmak istemektedir. Ancak, sozde amaglarina
ulagsmadan kendi kendini tasfiye eden ideolojik kokenli terdr orgiitiine ta-
rihsel siiregte rastlanmadigt unutulmamalidir.

Segimleri kaybeden Trump’in, Biden’a pimi ¢ekilmis ve kendisini gore-
ve geldiginde uzun siire ugrastiracak, belki de basarisiz olmasina yol acacak
bir girisim pesinde oldugu diistiniilmektedir. Biden'in se¢im sdylemlerin-
de, gorev gelmesi halinde Trump’in ¢ikug: [ran ile niikleer anlagmay1 yeni-
den tesis etme gabalarina girisecegini agtklamast, Israil'de taslar1 yerinden
oynatmistir. Trump'ta bunun farkindadir. Israil'in giivenliginin tehlikeye
diismesi halinde Bagkanin bir sonraki se¢imi kazanma sansinin zora girece-

gi ve bugiine kadar Israil igin yaptiklarinin da bosa gideceginin farkindadir.

ABD, son zamanlarda Ortadogu’ya gii¢ aktarimi yapmaktadur. Yeni bir
F-16 filosu ile B-52H Stratejik Bombardiman Ugagi'nin bélgeye gonderil-
mesi, Hindistan'a ortak tatbikat i¢in gitmekte olan basta Nimitz adli ucak
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gemisi olmak tizere beraberinde ki savag gemilerinin de Kérfez'e geri cagril-
mast, Israil’in Suriyede 6zellikle Iranli milislerin oldugu diisiiniilen bolge-
lere yonelik hava ve fiize saldirilarinda artis ve nihayetinde Iran’in niikleer
programinin kilit isimlerinden olan Muhsin Fahrizade’'nin suikast sonu-
cu oldiiriilmesi Iran’a yonelik saldirt hazirliklart olarak goriilebilir. Iran’in
yaptirimlar nedeniyle ekonomik agidan ¢ok zor bir siire¢ iginde bulun-
masi, pandemi ile miicadele de yetersiz kalmasi halk tabaninda hitkiimete
karsi tepkilerin artmasina neden olmakta, bu durum Iran’in kullanilmas:
gereken bir hassasiyeti olarak goriilmektedir. Azerbaycan-Ermenistan ara-
sinda ki savasta ve 6ncesinde Iran'in Ermenistan yanlisi tutumunun Giiney
Azerbaycan'da yarattig: tepkiyi ve Pakistan sinir bélgesinde ki Belucistan'da
artan ayriliket hareketleri, [ran’in 6nemli petrol yataklarinin oldugu Aba-
dan bélgesinin Suudi Arabistan ile birlesme ¢abalarini ABD’nin kullana-

rak Iran rejimini diisiirmeyi hesaplamakta oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug

Yukarida sunulan bilgiler ve degerlendirmelere binaen, kiiresel giivenlik
sisteminin gelecegine yonelik stratejik 6ngoriide bulunulmast kapsaminda;
kiiresel giivenlik ortaminin ¢ok degiskenli, cok merkezli, cok aktorli ve
cok boyutlu etkilesim i¢inde doniisiim gecirmeye devam edecegi, askeri ¢a-
uismalarin daha kisa siireli ve etki odakli olarak icra edilecegi, beklenen 6n-
goriiler dogrultusunda politika gelistiren, askeri kuvvetlerini olugturan ve
hazirlayan tlkelerin kiiresel giivenlik baglaminda etkinliklerini artiracagy
ve beklenen gelismeleri kesin sinirlar dahilinde 6ngérmenin miimkiin ola-
mayacagi ve buna bagli olarak dngoriilemeyen gelismelere hazir olmanin

ve kisa siirede ¢6ziim tiretmenin 6nem kazanacag degerlendirilmektedir.

Kiiresel giivenlik sisteminde idealizm ve liberalizm ile realizm paradig-
malar1 arasindaki ¢ekismede, realizm lehine gelisme yasanacagi ongoriil-
mektedir. Realizm, cari giivenlik risklerine kisa vadede ve nispeten daha
kolay ¢6ziim bulmasi, bireysel ve toplumsal boyutta giivenliklestirmeye
imkin saglamasi nedeniyle, risklerin ortadan kaldirilmasi baglaminda
daha fazla tercih edilecektir. Idealizmin 6ngordiigii iitopik beklentilerden
ziyade, kisa vadeli ve hayata direkt etki eden tedbirler kamuoyu nezdinde
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karsilik bulmaktadir. Bireyler ve toplumlar, daha giivenli bir ortamda var-
liklarini devam ettirebilmek ugruna, liberalizmin sagladigi bazi temel hak-
lar ve ozgiirliiklerden feragat edebileceklerdir. Bu yaklagima bagli olarak,
otoriter yaklagim sergileyen ancak i¢ giivenligi saglayabilen yonetimler ve
buna uyumlu giiglii liderler 6n plana ¢ikacaktir. Bu kapsamda, realist para-
digmanin 6zellikle saldirgan realizm yaklagimu, kiiresel giivenlik sisteminin
analizinde 6n plana ¢ikacakur.

ABD ve RF’nin kiiresel ve bolgesel gii¢c miicadelesi iginde Tiirkiye'nin,
yakin ¢evresinde uygun manevra alani bulacagi ve yerinde hamlelerle bun-
dan istifade etmesi, gerekli onalici politikalar uygulamasi, milli gii¢ un-
surlarini topyekun ve biitiinciil bir yaklagim ile gelistirmesi durumunda
cevresel giivenligini etkin bir gekilde sekillendirebilecegi degerlendirilmek-
tedir. Bunun sonucunda, jeopolitik anlamda etkinligi artan bir bolgesel
giic olma 6zelligini gelistirecek, etrafinda bir giivenlik kusag: olusturabi-

lecek ve gelismeleri milli menfaatler dogrultusunda sekillendirebilecektir.
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Extended Summary

The world is going through a period of crises, uncertainty is increasing
and rapidly developing transformations have been witnessed at local,
regional and global scale. The international system built after the Second
World War and the security architecture created by this system have
collapsed and the parameters of security have been changing. Classical
security approaches have been insufficient in interpreting today’s crises
and chaos and producing solutions to chronic problems. The basic tools
of the classical security paradigm have begun to lose their functionality in
establishing security and maintaining the current order. In the new system,
security has become too complex, multi-dimensional and reciprocal to be

provided by a single actor.

The global and regional security system has a dynamic structure that
constantly interacts with global events and actors. In the study, depending
on this interaction and dynamic structure, main developments which
have the potential to affect environmental security of Turkey have been
examined. In addition, strategic foresight has been made regarding the
possible effects of these developments on the environmental security of
Turkey. As the research methodology, qualitative analysis method was
applied and related subjects were analyzed in terms of their effects on
Turkey’s security. In this regard, the research question of the study has been
conceptualized as “In line with global and regional developments, how is
Turkey shaping her environmental security?”. In this context, the general
methodological framework has been drawn in the introduction of the
study, and the research question, method and design have been presented.

In the first part, assessments have been made on the reflections of
main geopolitical approaches depending on current developments. While
determining the geopolitical importance and calculating on a suitable
strategy, it is essential to calculate the balance between the political goal,
national power elements, resources and tools, and to consider the balance
of power, time and space. After the Cold War, Russian Federation lost her
power to apply the Theory of Heartland and similarly, the US lost her power
to apply Rimland Theory. In addition to the inadequacy of global powers,
the Turkish world born on the Heartland, power centers such as India,
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China, Korea, and Japan that developed on the perimeter of Heartland
made it impossible to apply those theories. Whichever country establishes
more hegemony on the five continents on the world map, international
relations develop under the leadership or direction of that country and
are dragged towards a new structuring parallel to developments such as
geopolitical position between powers. Turkey started in 2017 when facing
the new defense vision which are directly connected with all the elements
the new geopolitical reality. The most obvious example of new security
architecture emerged in the Syrian crisis. Turkey, security definition of
which is generally defined in the framework of the alliance guarantees,
could not find support from NATO in her fight against terrorism. This
failure was also a major role in the shaping of a new security perceptions

of Turkey.

As a result of the recent developments in the global security system,
it has been predicted that there will be a development in favor of realism
in the conflict between idealism-liberalism and realism paradigms.
Realism will be preferred more in the context of eliminating risks, as it
finds solutions to current security risks easily, relatively in the short term,
and enables securitization at individual and social levels. Rather than the
utopian expectations of idealism, short-term measures that directly affect
life are met in the public opinion. Individuals and societies will be able to
waive some of the fundamental rights and freedoms provided by liberalism
in order to survive in a safer environment. Depending on this approach,
administrations that display an authoritarian approach but can provide
internal security and strong leaders in line with this approach have come
to the fore. In this context, the aggressive realism approach of the realist

paradigm will be used more in the analysis of the global security system.

In the second section of the study, the recent global and regional main
events in the context of shaping the environmental security of Turkey have
been examined. At this stage, firstly, the Eastern Mediterranean, Turkish
Republic of Northern Cyprus (TRNC) and security initiatives have been
examined. In this context, it has been assessed that Cyprus Island will
be increasingly important in terms of Turkey’s environmental security,

bases to be established in TRNC will completely re-will shape Eastern
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Mediterranean politics and parties that control the island shall also control
the Eastern Mediterranean. Subsequently, the new US Administration
and the US-Turkey relations have been examined. Although the new first
impression of new administration is generally interpreted as negative for
Turkey, in line with requirements of the real geopolitics, the US, in the
short and long term, will establish positive relations with Turkey. Under
her global power balancing strategy, the US will need Turkey in terms of
balancing Russian Federation in Caucasus and Iran in the Middle East.
In addition, as result of increased efficiency of Turkey on regional basis,
the US will also choose to improve strategic positive relations with Turkey.
Then, foreign security, NATO, international organizations and national
defense activities have also been examined. In line with the developments
in the domestic defense industry and the evolving security requirements,
it has been considered that it would be more effective to act in accordance
with the age of temporary alliances brought together by interests rather
than being attached to a permanent organization. Similarly, relations with
Russian Federation have been studied. Turkey and Russian Federation,
starting the close cooperation from the Caucasus, to the Middle East and
North Africa, have showed an example of a problem-oriented coalition
relationship on short-term solution basis. In the following section, Turkey’s
relations with Libya and France have been studied and related assessments
have been made in accordance with recent developments. In the last part,
the 2™ version of DAESH and the YPG/PKK terrorist organizations have

been examined in line with current developments.

Within the scope of the main findings of the study, it has been concluded
that the global security environment will continue to transform in multi-
variable, multi-centric, multi-actoral and multi-dimensional interaction,
the countries that develop policies, form and prepare their military forces
in line with the expected predictions in the context of global security will
increase their effectiveness and Turkey, in the case of power struggle, will
find suitable maneuver space and, if she can benefit from this situation and
shape her environmental security in proactive manner, will enhance her

role as a regional power with global impact.
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JAPAN AND TURKEY: “STRATEGIC
PARTNERSHIP” BEYOND THE
POTENTIAL?

Gokberk Durmaz

Abstract

Entering 2021 with hope, leaving behind the challenging year of 2020 for humanity,
all countries still battle with Covid-195 medical, economic, sociological, and even
psychological effects with priority. While dealing with the ongoing military, economic
and political affairs and difficulties; on the other hand, states have to heal the wounds
of the Covid-19 pandemic. Possible requires extraordinary measures and different
searches. Most of the countries are struggling with ongoing allyships. Japan and Tur-
key are separately seeking new alternatives that could boost their economy; especially
in mid-term and long-term periods. Although both countries have signed a strategic
partnership contract in 2013, they are currently way behind a real strategic partner-
ship. In this article, whether Japan and Turkey have any kind of potential for strategic

partnership or beyond it, in the current world conjuncture, will be examined.

Keywords: Japan, Turkey, Strategic Partnership, Soft Power
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JAPONYA VE TURKIYE: “STRATEJIK
ORTAKLIK” OTESI BIR POTANSIYEL?

Gokberk Durmaz’

Oz

Insanlik igin zorlu 2020 yilini geride birakan tiim idilkeler, 2021 yilina umutla gi-
rerken, Covid-19un t1bbi, ekonomik, sosyolojik ve hatta psikolojik etkileriyle once-
likli olarak miicadele etmeye devam ediyor. Bu acidan iilkeler devam eden askeri,
ekonomik ve siyasi isler ve zorluklarla ugrasirken; Ote yandan, Covid-19 salgininin
yaralarinz iyilestirmek zorunda. Bu ise olast, olaganiistii onlemler ve farkl aramalar:
gerektiriyor. Ulkelerin cogu zaten siiregelen diismanliklarla miicadele ediyor. Bu bag-
lamda Japonya ve Tiirkiyede ozellikle orta vadeli ve uzun vadeli donemlerde, ayr: ayr:
ekonomilerini canlandirabilecek yeni alternatifler arryor. Her iki dilke 2013 yilinda
stratejik ortaklik sozlesmesi imzalamas olsa da su anda gercek bir stratejik ortakligin
cok gerisindeler. Bu yazida, Japonya ve Tiirkiyenin mevcut diinya konjonktiiriinde
herhangi bir stratejik ortaklik potansiyeli olup olmadige konusu incelenecektir.

Anabtar Kelimeler: Japonya, Tiirkiye, Stratejik Ortaklik, Yumusak Gii¢
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Giris

Insanlik igin zorlu gegen 2020 yilin1 geride birakarak, 2021°e umutla
girdigimiz bu giinlerde, Covid-19’un tibbi, ekonomik, sosyolojik ve hatta
psikolojik etkileri biitiin tilkelerin 6ncelikli sorunu haline gelmeye devam
ediyor. Devletler de bir yandan siiregelen askeri, ekonomik ve politik me-
seleleri ile mesgul olurken, bir yandan da Covid-19 pandemisinin yarala-
rin1 sarmak mecburiyetindeler. Olaganiistii durumlar, olaganiistii tedbirler
ve farkl arayiglar gerektirmektedir. Bu makalede, Baulilarin “Uzak” Dogu
olarak isimlendirdigi ancak pek ¢ok yonden bize “yakin” oldugumuzu di-
sindigiimiiz Batr'dan ve “Yakin” Dogu'dan daha da yakin olan Dogu As-
yanin lider ekonomilerinden biri olan Japonya ile Asya'nin en batisinda
onemli bir konumda olan Tiirkiye ile gelecek miinasebetler potansiyelini

ele alacagyz.

Bugiin 5 trilyon (USD) dolari asan gayrisafi yurtici hasilasi, yillik 40
bin (USD) dolari asan kisi bagina diigen mili geliri ve %1 in alundaki
enflasyon oraniyla (Worldbank,2021); Japonya, konuya “uzak” olanlarin
“sorunsuz” olarak nitelendirdigi, ancak kendi icerisinde pek ¢ok mesele ile
bogusan, Dogu Asyanin 6ncil iilkelerinden birisidir. Etrafi Cin, Giiney ve
Kuzey Kore, Rusya gibi tarihte 6nemli savaslar yapug tilkeler ile gevrilidir.
Genis cevresinde ise gerek bolgedeki tisleri ile gerekse de 1951 San Fran-
cisco Sozlesmesi ile Japonya'y1r dis saldirilara karsi koruyacagini vadeden
(Lee,2002); lakin uzunca bir zamandir siire gelen tarihsel trajedilerinin
yasandigi, Bagkan Donald Trump ile de kargilikli giivensizligin ve tedir-
ginligin dozunun arttig1 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) vardir. Acik¢a
ABD konusunda karsiliklt giivensizlik duyan ve “miittefik” kelimesinin
anlamini sorgulamak zorunda birakilanin sadece Tiirkiye Cumbhuriyeti
olmadig anlagilmaktadir. Bu bakimdan Japonya'nin da bélgesinde yeni
giivenlik arayislart vardir (Alpar,2020:426).

I1. Abdiilhamid Han déneminde Ruslara karsi zaferleriyle Osmanli'nin
ilgisini ceken Japonya ile, bir iade-i ziyaret trajedisinde 18 Eyliil 1890'da
Ertugrul Firkateyni’nde sehit olan yiizlerce levendin aziz hatralar tizerine
insa edilen tarihsel baglar (Anadolu Ajans1,2018), Iran-Irak savast sirasin-
da mahsur kalan Japon vatandaglarinin Turk Hava Yollar1 (THY) ucag:
ile Tahrandan kurtarilmastyla ilerlemis (Hiirriyet,2018), 2013 yilinda ise
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Japonya-Tirkiye iligkileri “stratejik ortaklik” seviyesine yiikselmistir (Ana-
dolu Ajans1,2013). Ancak stratejik ortaklikta beklenen potansiyelin heniiz
kullanilamadig Japon parlamenter Yamaguchi Natsuo tarafindan da dile
getirilmistir (Anadolu Ajans1,2019). Gergekten, Japonya ve Tiirkiye “stra-
tejik ortak” ve hatta otesi yakin bir iliski icerisinde olabilir mi? Bu maka-
lede giiniimiiz diinya konjonktiirtinde iki tilke arasindaki, diinya miiesses
nizamini degistirmekle sonuglanabilecek; mevcut potansiyeli irdeleyecegiz.
[k boliimde tarihsel perspektifle olguya yaklasacak, takip eden boliimlerde
ise Japonya-Tiirkiye is birligini sirasiyla; niifus, jeopolitik konum, Orta
Asya, Afrika, Latin Amerika, Giiney ve Giineydogu Asya bélgelerinde ir-
deleyecegiz.

1. Iki Ulke Arasinda Tarihsel Bir Thtilafin Olmamasi:

Kanaatimce iki iilke iligkilerine temel olan/olmasi gereken en 6nem-
li husus de jure olarak (hukuki olarak); Birinci Cihan Harbi sonrasi Lo-
zan Goérigmelerinde karsi karsiya gelmislerse de de facro olarak (pratikee,
gercek hayatta) iki ulus hi¢ savagmamisur. Tiirk tarihinde Orta Asyadan
baslayarak glintimiize degin Cin, Rusya, 1ngiltere, Fransa vs. pek ¢ok tilke
ile muhtelif savaslar yasanmistir. Tarihsel ihtilaflar ise, ikili iligkilerde tilke-
lerin bugiinkii meselelerinin yer yer 6niine gegmektedir. Ornegin, Rusya
ile S-400 uzun menzilli hava savunma sistemlerinde anlagilmis ve hatta yer
yer Orta Dogu'da koordineli operasyonlar yapilsa da iliskiler uzun vadede
kargilikli tam giiven icerisinde ilerleyememektedir. Bunun en 6nemli se-
bepleri ise, iki tilke arasindaki tarihsel ihtilaflar ve tilkelerin sinirlarini agan

iliskilerinde cikarlarinin ¢atismasidir.

Bir uluslararas iliskiler 6gretisi olarak: devletlerarast dostluklar olmaz,
ulusal ¢ikarlar olur (Guliyev,2012) denilse de sosyal antropolojik bir bakis-
la; devletlerarasi meselelerin milletlere, milletlerinse en kii¢iik parcasi olan
bireylere dayandigini diisiinecek olursak, uluslararasi iliskilerde de anlik
ctkarlardan 6tesine ihtiya¢ oldugu asikardir.

Belki de bu nedenledir ki, orta ve uzun vadeli ¢ikarlarimizin atstg
diger tilkeler ABD, 1ngiltere ve Fransa ile belirli meselelerde anlik karsilikl
cikarlar adina mecburi birliktelikler olsa da “stratejik ortakliklar” tam an-
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lamiyla kurulamamakta ne devletler ne de yo6neticiler birbirlerine karsilikls
giiven duyamamakrtadirlar. Uzun s6ziin kisasi, kanaatimizce “stratejik or-
takliklar” ve 6tesi miinasebetler i¢in saglam altyapr gerekir ki; bu altyap:
tarihsel ihtilaflarin olup olmamasidir. Japonya bu anlamda, Tiirkiye ile ta-

rihsel anlamda hi¢bir sorun yasamamis nadir gelismis tilkelerden birisidir.

[kili iliskilerde iilkelerin iliskilerinin saglam temellere dayanmast ancak
bu sekilde miimkiin olacaktir. Aksi halde devletler anlik ¢ikarlarini sagla-
diklarinda ivedilikle saf degistirebilmektedirler.

2. Japony2’nin Yaglanan Niifusuna Kargin, Tiirkiye’nin Artan
Geng Niifusu:

Niifus niceliksel olarak, tek bagina bir tilkeyi giiglii ya da zayif kilmaya
yetmese de iktisadi hayatin devamliligy, yeni yatirimlar, bir de bu niifus iyi
egitimli ise, bir tilkenin (kaginilmaz) kalkinmasi icin 6nemli bir alt yap:
olusturmaktadir. Asagidaki grafiklerle Japonya ve Tiirkiye'ye ait siire gelen

niifus durumu ve gelecek niifus projeksiyonu gozlemlenebilir.

Sekil 1: Japonya'nin siiregelen niifusu ve gelecek niifus tahminleri

Kaynak: https://worldpopulationreview.com/countries/japan-population.
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1960’larda 80 milyon civarinda olan, Japonya'nin niifusu bugiin 126
milyonu ge¢mistir (Sekil 1), ancak Japon devlet yetkililerini de tirkiiten
bundan sonrasidir! Keskin bir diisiis beklenen Japon niifusunda 2100 yili
tahminleri; 80 milyonun altina diismesidir. Bir baska deyisle 2100 yilinda,

140 y1l 6ncesinin (1960) bile niifus olarak gerisine diismesi beklenmekte-

dir.

Sekil 2: Tiirkiye’nin siiregelen niifusu ve gelecek niifus tahminleri

Kaynak: https://worldpopulationreview.com/countries/turkey-population.

Tirkiye ise, 1960’larda 20 milyonun altinda olan niifusunu bugiin 85
milyon civarina ¢ikarmis durumdadir. 2060’larda ise, Tiirkiye’nin niifu-
sunun 100 milyon bandina dayanmasi beklenmektedir. Bir bagka deyisle
2060’larda 100 yil 6ncesinin (1960) bes katina niifusunu artirmast beklen-
mektedir. Bu sebeple, Japonya'nin yakindig1 ve telafi etmek icin pek ¢ok
farklr projeler tirettigi niifus azalmasi, Tiirkiye'nin igin tam tersine 6nemli

bir potansiyeldir.

Sonug olarak, bu durum iki sebeple 6nemlidir. Bunlardan birincisi,

Japonya isgiicline dayanan sanayi yatrimlarini (stratejik konumuna bir
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sonraki bolimde deginecegimiz) Tiirkiyede gerceklestirebilir. Tiirkiye'de
bundan hem sanayide calisanlar baglaminda hem de iiretilen mallarin son
tikketiciye ulastirilmast igin gerekli olan lojistik sektdriinde istihdamini
artirabilecektir. Ikinci bir husus ise, Japonya giiniimiizde artan bir talep
ile ytiksek-nitelikli az-nitelikli go¢menler aramakta ve bu ihtiyacinin kar-
stlanmasinda Tiirkler ¢ok az bir ylizdeyi olusturmaktadir. Bu dogrultuda

mevcut potansiyel de iki tilke lehine olacak sekilde genisletilebilir (Durmaz
b,2020:28-38).

3. Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Tiirkiye'nin cografi konumu tarihi ve ¢cagdas ticaret yollarinda stratejik
bir 6nem arz etmektedir. Bazi tilkeler Tiirkiye’yi devre disi birakacak giizer-
gah arayislarina girseler de Asya, Avrupa ve Afrika eksenli diinya ticaretin-
de Turkiye’'nin yeri kolay kolay degistirilemeyecek bir noktadadir. Artik,
“zenginlesen” Cin, diinyanin tiretim merkezi olma konumunu yavas yavas
yitirmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle de Avrupa ve Afrika ticareti i¢in
lojistik maliyetler hesaba katldiginda, dahasi buna bir de Covid-19’un
ckonomik etkileri goz 6niine alinirsa, tilkeler i¢in tiretim-titketim ¢izgisin-
de minimuma indirilen lojistik maliyetler 6nem arz etmektedir.

Bugiin Toyota gibi onemli Japon sirketleri Turkiyede tiretim yapsa-
lar da tiretim kapasiteleri potansiyelin ¢ok altindadir. Yil igerisinde diinya
genelinde 965 milyar (USD) dolar iizerinde yatirim yapan Japonya'nin,
sadece Cin'e dogrudan yatrimi 73 milyar (USD) dolar iken, Turkiye'ye
olan dogrudan yatirimi sadece 3 milyar (USD) dolar seviyesinde kalmigtir
(DEIK,2021).

Japonya'nin yillik halinde, 100 milyar (USD) dolar: bulan Avrupa ile
dis ticaretinde (EU Trade,2021) ciddi birtakim {iretim tesislerini Tiirki-
ye’'ye kaydirmast, iki tilke arast dig ticaret hacmini ve dogrudan yatirimla-
rin seviyesi oldukea yukariya tagtyacakur.

4. Tiirkiye’nin Yeniden Asya A¢ilimi ve Japonya’nin Orta Asya
Politikalar:

Tirkiye 2019 yilinda “Yeniden Asya” stratejisi ortaya koyarak, Turk
dis politikasindaki eksen gesitliliginin 6nemini vurgulamistir (Anadolu
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Ajansi a,2021). Yeni diinya diizeninin Asya’ya dogru tekrar kayryor olmast
cok da yeni bir olgu degildir. ABD eski Baskani Barack Obama’nin gore-
ve gelmesinden itibaren ABD’nin Asya’ya kayan ekseni gozle goriiliir hale
gelmistir (Anadolu Ajansi b,2021). Tiirkiye'nin dogru bir karart olan “Ye-
niden Asya” stratejisi ile ge¢ kalmadan ve Orta Dogu’nun sicak giindemine
hapsolmadan, diinyanin geri kalanindaki eksen degisimlerini kagirmamasi
¢ok 6nemlidir.

I1. Diinya Savast sonunda ABD istilast hari¢ Japonya hig istila edilme-
misti (Alpar,2014:102). Ancak giiniimiizdeki giivenlik arayisinda Japonya
icin ayni seyi soylemek miimkiin degildir. Bu nedenle giiniimiizde Japon-
ya, Cin ve Rusya’ya karsin Orta Asyada ittifak arayislarina girismis ve bu
vesile ile Orta Asya Tiirkleri Orve Islam ile olan diyalogunu artirma yoluna
gitmistir (Dtindar,2011). Turkler ise yoniinii uzun yilar boyunca Avru-
pa’ya donse de kokleri I¢ Asya ve Orta Asya’ya kadar uzanan kadim bir
Asya ulusudur. Bu baglamda, tarihi ortak hasimlar Japonya ve Tiirkiye'yi
birbirlerine yaklastirmistir ve daha da yaklastiracakur.

Watanabe ve McConnel Japonya’yr yumusak giiciin (soft power) stiper
giicli olarak tanimlamaktadirlar (Watanabe ve McConnel,2008). Bunun
anlamy, Tkinci Cihan Harbi sonrast “silahsizlandirilan” Japonya, kalkinma-
sint savunma masraflarinin yerine, yapug: iktisadi yatirimlara borgludur.
Dis politikasini ise kalkinma yardimlari ile kiiltiirel diplomasi ve kamu
diplomasi marifetiyle giiglii bir sekilde yiiriitilmektedir. Yukarida bahsetti-
gim sebeplerden dolay1, Orta Asya’y1 hedefine alan Japonlar, 2004 yilinda
ortaya attiklari “Central Asia + Japan” (Orta Asya + Japonya) sloganiy-
la kendilerini adeta Orta Asyanin tabi bir parcast olarak gormekte ve bu
dogrultuda siyasi ve iktisadi politikalar olusturmaktadir (Dissyukov,2019)
(Dadabaev,2016).
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Sekil 3: Japonya’nin Orta Asya iilkelerine sosyo-kiiltiirel
baglamda yakinlagmak adina tasarladig: ¢izgi figiirler

Kaynak: https://eurasian-research.org/publication/japans-engage-
ment-with-central-asia-15-years-of-the-dialogue.

Tirkiye'nin Orta Asyadaki yumusak giiciiniin farkina varmis olan Ja-
ponlar, Japan International Cooperation Agency (JICA) (Japonya Ulusla-
rarast Isbirligi Ajansi) ile TIKA arasinda 2012 yilinda imzalanan anlasma
ile tigtincii tilkelere egitim programlarinin bazilarini birlikte stirdiirmekte-
dirler (JICA, 2018). Bu konuda isbirlikleri artirabilir ve halihazirda tigiin-
cii iilkelerde insana dokunan 6nemli yatirimlar yapan TIKA, JICAdan
gelebilecek hatirt sayilir fonlar ve teknik destekler ile goriiniirliigiint kat
be kat arurabilir. Japonyada elbette, kiiltiirel olarak Tiirkiye kadar kolay
giremedigi bolgelerde; bu marifetle yaurimlarini artrabilir.

5. Afrika Kitas1
Afrika Kitasi ise, Orta Asya'nin disinda Japonlar ile olabilecek bir diger

is birligi alant olabilir. Fransiz ve Ingiliz somiirgesinden gok gekmis olan
Afrika halklari, Turkiye'nin Afrika kitasindaki girisimlerini memnuniyetle
karsilamakrtadir. Japonya ise, Avrupalilar ve Cinlilerin ardindan Afrika'ya

girmekte kendisini gecikmis olarak tanimlasa da kitaya olan yatirimla-
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1t ve kalkinma yardimlarini giin gectik¢e artirmaktadir (The Africa Re-
port,2020).

Soguk Savas sirasinda Afrika'nin iki blok arasindaki siyasi sikismighigs;
Japonya ve Cin’in Kitada artan yaurimlari ile giiniimiizde kendisini iktisa-
di arada kalmislik olarak géstermektedir (Soko Directory,2016).

Elbette ki, Japonya ve Tiirkiye giiclii devletlerdir ve tekil olarak istedik-
leri tilkelerde gereken yatirimlari/yardimlari yapabilirler. Ancak, bu maka-
lede ortaya konulmaya calisilan strateji; Afrika halklarini yillardir magdur
eden, sémiirgeci diger birtakim tilkeler karsisinda, Japonya ve Tiirkiye’nin
birlikte ortaya koyacaklar: ortak iradenin ciddi bir iktisadi ve siyasi potan-
siyelini ihtiva etmektedir.

6. Latin Amerika

Amerika Kitasinda yasayan Japonlara baktigimizda, ABD ve Kanada'ya
go¢ edenlerin disinda, Latin Amerika iilkelerinde 6zellikle de Brezilya ve
Peruda yogun bir Japon niifusu gorillmektedir. Yirminci yiizyilin ilk yari-
sinda giden ilk dalga gd¢menlerden, Brezilyada yasayan Japon gé¢menle-
rin sayisinin ABD’de yasayan Japonlardan ¢ok daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Japonya'nin Brezilya genelinde yedi farkli sehirde baskon-
soloslugunun olmast da bunun énemli bir gostergesidir (MOFA a,2020).
Ekonomik iligkiler baglaminda ise Latin Amerika, Japonya i¢cin ABD’den
sonra en biiyiik dis ticaret hacminin oldugu bélgedir (MOFA b,2020).

Ornegin, 2005 Nisan itibariyle Meksikada faaliyet gosteren Japon sir-
ketlerinin sayisi, 1000’1 agmuistir; Per’nun dig ticaretinin %90’1 ise arala-
rinda ABD, AB, Giiney Kore, Cin ve Japonya'nin da aralarinda bulundugu
tilkelerledir; $ili ile de 2007 yili itibariyle “ekonomik ortaklik antlagmasi”
imzalanmis; Kolombiya, Uruguay ve Arjantin ile ise Japonya ticaret antlas-

malari i¢in miizakerelere devam etmektedir (Diplomatic Bluebook,2018).

Tiirkiye ise, 1860’l1 yillardan itibaren ¢ogunlugu Arap kékenli pek cok
yurttasint Latin Amerika {lkelerine go¢ vermistir. Turkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra Sili, 1926 yilinda bélgede yeni Tiirk Devletini tani-
yan ilk devlet olmugtur (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2020). Cumhurbagkani
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diizeyinde Latin Amerika’ya ilk ziyaretimizi yapan merhum 9. Cumhur-
baskan: Siileyman Demirel 1995 yilinda Arjantin, Brezilya ve Sili’yi ziya-
retini; meveut Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan’in 2015te Meksika,
Kolombiya ve Kiiba; 2016 yilinda ise Sili, Peru ve Ekvator’u kapsayan zi-
yaretleri izlemistir (T.C. Dusigleri Bakanlig1,2020).

Latin Amerika, Avrupalilarin somiirgeci bir zihniyetle kitaya yaklas-
masi sonrasinda, Soguk Savas doneminde ABD ile Sovyetler birligi arasina
stkismus, gliniimiizde ise bir yandan Cin bolgedeki yatirimlarini hizla ar-
tirirken, bir yandan da ayni zamanda bir G20 iilkesi de olan, Brezilya gibi

bolge tilkeleri ekonomilerini giin gectikee gelistirmektedirler.

Tiim bunlar dikkate alindiginda gerek Tiirkiye’nin gerekse Japonya'nin
Latin Amerika ile alakalarini artirmalari zaruridir. Meveut durumda Tiir-
kiye, Venezuela 6rneginde goriildiigii tizere siyasi olarak Latin Amerika ile
is birliklerini artirirken, iktisadi miinasebetler kapasitesini de artirmayi ar-
zulamaktadir. Japonya'nin ise mevcut ekonomik iligkilerinin tizerine; siyasi

stratejik iligkiler inga etmesi 6nem arz etmektedir.

7. Giiney Asya ve Giineydogu Asya

Giiney Asya ve Giineydogu Asya bélgeleri 21. yiizyilda gerek niifuslar:
gerekse de iktisadi hareketlilikleri ile diinya tilkelerinin yakinen takip ettigi
cografyalardir. Ttrkiye'nin Miisliiman niifusun yogunlukta yasadigt bolge
tilkelerinden Endonezya, Malezya, Pakistan, Afganistan ve Banglades ile

olan dostane iligkileri ve bu tilkeler tizerindeki yumusak giicii ortadadir.

Japonya icin ise Giiney Asya ve Giineydogu Asya 6nemli dis yatirimla-
rint yaptigt ve son donemde ekonomik iligkilerine daha da ivme kazandir-
dig1 bolgelerdir. Tkinci Diinya Savast 6ncesi yayilimer politikalarindan bu
yana Japonya, bolgeden ilgisini hi¢ cekmemistir. Japon sirketleri de bolge
tilkelerinde yatirimlarini giderek artirmakeadir. Ayrica, bir yumusak giic
aract olarak Japonlar bolgeden pek ¢ok 6grenciyi Japon Devlet burslariyla
Japonyada okutmakrtadirlar (Durmaz,2020:63-65).

Japon bankalar: finansal yatirimlarini Giineydogu Asya bolgesine 6zel
bir hassasiyetle yapmaktadirlar. Ornegin, Tayland'da Bank of Tokyo Mit-
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subishi (BTMU) 2013 Temmuz ayinda 536 milyar Japon Yeni gelir elde
ederken; Vietnamda faaliyet gosteren Japon bankalarinin 2007-2011 aras:
yaturimlart 133 milyar Japon Yeni; Filipinlerde BTMU’nun 2016 Ocak
ay1 yatirimt 91 milyar Japon Yeni; Kambogyada Sumitomo Mitsui Ban-
king Cooperation’nin (SMBC) 2014-2015 yatirimlart 20 milyar Japon
Yeni, bolgenin en ¢ok niifusa sahip iilkesi Endonezyadaki 2013-2015 arasi
SMBC yaurimlar: ise toplamda 192 milyar Japon Yeni'ne ulasmaktadir
(Saito ve Takami,2016).

Ayrica, Japonya bankalarin disinda, otomotiv endiistrisi, icecek, tele-
komiinikasyon, hazir giyim, altyap1 vb. faaliyet alanlarinda bolge ile siki

iligkiler icerisindedir.

Sonug olarak, Giiney Asya ve Giineydogu Asya, yeni diinya diizeninin
onemli tilkelerine ev sahipligi yapmaktadirlar. Tiirkiye, bolgede kendisine
olan ilgiden ve sempatiden kaynaklanan yumusak giiciinti etkin kullan-
mak i¢in ekonomisi gii¢lii bir is birligi ararsa, Japonya iyi bir alternatif

olabilme potansiyeli barindirmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme:

Japonya ve Turkiye bitytime akimlarini korumaya ve artirmaya ¢alisan
Asya Kitas’'nin her iki basucunda yer alan tilkeler olarak, mevcut “strate-
jik ortakliklarr” katlanarak artabilecek biiyiik bir potansiyel tagimakeadir.
Yukarida detaylariyla aciklanmaya caligilan nedenlerle, Tiirkiye ve Japonya

birbirlerinin eksiklerini kapatabilme potansiyellerini barindirmaktadirlar.

Soft Power (Yumusak Giig) teorisini ortaya atan Harvard Universi-
tesi'nden Prof. Joseph S. NYE teorisini sdyle tamamlar: “Yumusak Giig
onemlidir ancak tek bagina yeterli degildir, ne zamanki Sert Gii¢ (Ekono-
mik, Askeri vb.) ile birlesir; o zaman Akilli Gii¢ (Smart Power) olur” der
(Foreign Affairs, 2009). Bu teori soyle de gelistirilebilir; aralarinda tarihi
ihtilaflar olmayan iki tilke (Japonya-Tiirkiye vb.) “stratejik ortakliklarini”
oteye tagimak suretiyle ve birbirlerinin yumusak gii¢ ile sert giiglerini ta-
mamlayarak; “akilli gli¢” ortaya ¢ikarabilirler ki, bu durum diinya tizerin-

deki mevcut beynelmilel siyaseti bastan asag: degistirebilir.
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Cluinkii mevcut durumda, pek ¢ok 6nemli aktor giiciinti artirmig ve
diinya ¢ok kutuplu bir hal almis (Turner, 2009) denilse de kanaatimce
giiniimiiz diinya diizeninde de gergekte olan Soguk Savas doneminin iki
kutbu etrafinda bir kiimelenme gayretidir. Bu durumu degistirecek olan
tek sey ise ABD ve Rusya digindaki tilkelerin kuracaklari alternatif stratejik
ittifaklardir.

ABD’de yasanan bagkanlik degisimi ve Joe Biden'in yonetime gelme-
sine umut baglayarak Turkiye’yi ABD/NATO eksenine sikistirmaya ¢a-
lisanlarin aksine yahut da bunun tek alternatifi olarak Rusya ve Cin ile
ittifaki kaginilmaz olarak gorenleri yaniltarak; Tiirkiye’nin “Yeniden Asya”
stratejisinde ve yeni ¢ok kutuplu diinya diizeninde; Japonya ile stratejik
ortaklik Stesine uzanacak ittifaki her iki tilke i¢in de “alternatif” bir yol
olarak goriilebilir. Turkiye giiclii bir devlettir. Ve bu sebeple, miistakilen
dis politikasini ve ittifaklarini birden fazla alternatifli olmak tizere gekillen-
dirmesinde fayda vardir. Japonya ile yapilacak mevcut “stratejik ortaklik”

otesi bir ittifak bunun sadece bir 6rnegidir.
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Extended Summary

Entering 2021 with hope, leaving behind the challenging year of 2020
for humanity, all countries still battle with Covid-19’s medical, economic,
sociological, and even psychological effects with priority. While dealing
with the ongoing military, economic and political affairs and difficulties;
on the other hand, states have to heal the wounds of the Covid-19
pandemic. Possible requires extraordinary measures and different searches.
Extraordinary situations require extraordinary measures and solutions. In
this article, we will discuss what Westerners call the “Far” East, one of the
leading economies of East Asia, which is closer to the West, and the “Near”
East, which we consider to be “close” to us in many ways. We will consider

the potential for future relations with our country, which is in a position.

Nowadays, with the gross domestic product (GDP) exceeding 5 trillion
USD, per annum income exceeding 40 thousand USD, and the inflation
rate of less than 1% (Worldbank,2021); Japan is one of the pioneering
countries of East Asia, which of those are called “far” by the Western
countries. Japan is surrounded by countries where it had important wars
such as China, Korea, and Russia. In this regard, Japan also has new
security pursuits in its region (Alpar, 2020:426). The extensive neighbor,
the United States of America (USA), promises to protect Japan against
external attacks with its bases in the region, according to the 1951 San
Francisco Convention (Lee,2002). However, Japan experienced severe
tragedies with the US, during the Second World War; moreover, with the
current U.S.President Donald Trump, both countries increased mutual
distrust and anxiety. Besides the distrust of the US, the meaning of the
word “allied” has been forced to be questioned by Japan, in this context
the Republic of Turkey is not alone.

Historical vineyards built on the memory of the saints of hundreds
of soldiers who were martyred on the Ertugrul Frigate on September 18,
1890, on a return-visit route that attracted the attention of the Ottomans
with their victories against the Russians during the reign of II.Abdiilhamid
Han (Anadolu Agency, 2018). During the Iran-Iraq war, Turkish
Airlines (THY) rescued Japanese nationals from Tehran (Hurriyet,2018).
Finally, in 2013, Turkey-Japan relations rose “strategic” partnership
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(Anatolian Agency,2013). However, as it was also expressed by Japanese
parliamentarian Yamaguchi Natsuo that the potential that may emerge in
the future has not yet been effectively used (Anadolu Agency,2019). Do
Japan and Turkey be strategic partners? Is there any potential that could
go even beyond it? In today’s conjuncture, this article will examine the

existing potential between the two countries.

As it was detailed examined in the Turkish original text, both countries
have several important headstones. For instance, both countries never
had any war in between. They have common historical “enemies” such as
China and Russia. Turkey’s geopolitical location, where is next to Europe,
is very crucial for logistical expenses. Turkey’s young population is shining
while Japan is struggling with an aging population. Turkish soft-power
in Central Asia and Japan’s rising investments could come together.
Latin America could be a new potential trade and investment area for
both countries. Turkish soft-power in South and Southeast Asia and
Japan’s ongoing economic relations could complete each other. Increasing
interests and investments of Turkey and Japan to Africa with increasing
worldwide competition. As a result, all of these phenomena demonstrate
how relations of Turkey and Japan could be evolved in the future as long
as they use this existing potential.
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RESPONSIBILITY OF PUBLIC
INSTITUTIONS IN BUILDING “TRUST”
FOR SOCIAL SOLIDARITY

Mehmet Giines

Abstract

As a key to building the future solidly and correctly social solidarity means that society
is to unite and act together with its institutions and organizations in common values.
The key concept of social solidarity which is ‘trust” is that the individual acts in line
with his promises and acts honestly when communicating with the other persons.

There are different classifications in the social equivalent of the concept of ‘trust”
which directly feeds social solidarity and helps carry social cohesion to the future.
Today, the problem of social trust is seen as one of the main causes of the disruptions
in the realization of justice which is the goal of law and the functioning of the public
administration responsible for public services. In practice, it is often argued that the
reason behind many factors such as violations and disruptions in the field of funda-
mental rights and freedoms, failure ro fulfill the requirements of the rule of law, and
Jailure to perform an effective and efficient functioning in public administration is
the main problem of trust.

In this study, It is examined in responsibilities of public institutions for ensuring
“trust” in achieving social solidarity. Various evaluations and solution proposals will
be presented about these institutions, which directly determine the trust in the state
in the political system that in what situations they can build trust and lead to the
deterioration of social trust

Keywords: Trust, Social Solidarity, Political Responsibility, Public Institutions
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TOPLUMSAL DAYANISMA ICIN “GUVEN”IN
INSASINDA KAMU KURUMLARININ
SORUMLULUGU

Mehmet Giines’

Oz

Toplumsal dayanisma, her tirlii zorlukla bas etmenin, gelecegi saglam ve dogru se-
kilde inga etmenin bir anahtart olarak toplumun bireyler, kurum ve kurulusglariyla
ortak degerlerde birlesmesi ve birlikte hareket etmesidir. Toplumsal dayanismanin
anahtar kavrami olan “giiven”, bireyin verdigi sozler dogrultusunda hareket etmesi ve
karst tarafla iletisim kurarken diiriist sekilde davranmasidir. Toplumsal dayanismay:
dogrudan besleyen ve toplumsal birlikteligi gelecege tasimaya yardimer olan “giiven”
kavraminin toplumsal karsiliginda farkly siniflandirmalar soz konusudur. Giinii-
miizgde toplumsal gitven sorunu, hukukun hedefi olan adaletin gerceklemesinde ve
kamu hizmetleri sorumlusu kamu yonetiminin isleyisindeki aksakliklarin en temel
nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Cogu zaman uygulamada, temel hak ve
ozgiirliikler alanindaki ihlal ve aksamalar, hukuk devletinin gereklerinin yerine geti-
rilmemesi, kamu yonetiminde etkin ve verimli bir isleyisin gerceklesmemesi gibi bir-
cok faktoriin altindaki nedenin cogunlukla gitven sorunu oldugu ileri siiriilmektedir.

Bu ¢alismada toplumsal dayanismay: elde etmede gitvenin nasil saglanacagina ilis-
kin kamu kurumlarinin sorumluluklar: incelenmekte ayrica siyasal sistem icerisinde
devlete olan giiveni dogrudan belirleyen kamu otoritesini olusturan bu kurumlarin,
hangi hallerde giiveni inga edebilecegi ve hangi durumlarda toplumsal giivenin bo-
zulmasina yol agacagina iliskin yapilan arastirmalar dikkate aliarak cesitli deger-
lendirme ve ¢oziim onerileri getirilmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Giiven, Toplumsal Dayanisma, Siyasal Sorumluluk, Kamu Ku-
rumlars
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Giris

Toplumlar i¢in dayanigmanin, kaynagmanin, birlikteligin ve butiinlik
icinde kalmanin ne kadar hayati bir 6neme sahip oldugu tartismasizdur.
Gegmiste birgok medeniyet ve toplulugun ne sekilde dagildigini inceledi-
gimizde, genellikle toplumlarin dayanigma ruhunu kaybetmesini, i¢ ve dis
sorunlar karsisinda birlikte hareket edebilme yetenegini sergileyememesi-
ni, toplumun fertleri ve kurumlari arasindaki giiven ile olusan biitiinciil

yapinin yitirilmesini 6ncelikle beliremek gerekir.

Bu ¢aligmada, devletlerin kalici ve giiglii bir toplumsal dayanigmaya
sahip olmasinda vazgecilmez unsur olarak kabul edilen Giiven'in ne sekil-
de olusturulabilecegi ve giivenin kaybedilmesinin toplumsal dayanigmanin
bozulmasinda ne denli yikict etkisi olacagi agiklanacak ve ayni zamanda
bireyler arasinda baslayan is birligi ve giivenin, toplumsal birliktelige do-

niismesinde gerekli ana etmenler de vurgulanacakur.

Ahlaki, fikri ve kurumsal gerilemeye giren bir toplum i¢in yapilacaklar
listesinin en iist siralarinda yer almasi gereken toplumsal “giiven” diisiin-
cesinin sadece temenni ve bireysel ¢abalarla olmayacag: bilinmektedir. Bu
sebeple bireyler i¢in yol gosterici olarak kamusal diizenin en 6nemli tem-
silcisi ve sosyal sermayenin kullanicist olan kamu kurumlarinin savunma,
egitim, adalet, diplomasi gibi ana konularda topluma kalic1 giiven verme-
sinin geregi agikur.

Kamu kurumlarinin toplumsal birliktelik ve iliskilerin diizenli yiiri-
tilmesindeki gorevi ile toplumsal giivenin insasindaki sorumlulugunu
belirlemek adina ¢alismada ilk olarak toplumsal dayanisma kavrami agik-
lanacak daha sonra “giiven” kavraminin farkli boyutlarda kargilig1 ortaya
konulacakur. Ayrica kamu kurumlarinin sorumlulugunda toplumsal gii-
veni tekrar kazanabilmenin ve toplumsal dayanigmayi siirdiirebilmenin bir
imkani olarak, giiven telkin eden kamusal politika ve uygulamalarin nasil
miimkiin olabilecegi tartisilacakur. Tiirkiye ve diger tilkelerdeki aragtirma
sonuglarint da kapsayacak sekilde kamu kurumlarina giivenin artirilmas:

icin ¢aligmanin son boliimiinde cesitli 6neri ve diisiinceler agiklanacakur.
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I. Toplumsal Dayanisma ve “Giiven” iligkisi

Toplumun birlikte olmasi, ortaklik ve is birligi sergilemesi, daginik ve
uyumsuz hareket etmemesi anlamindaki “roplumsal dayanisma”, kisisel
iligkiler yaninda ayni zamanda bir toplumun iiretim yapist, kurumlari ve
degerlerinin birbiriyle tutarli olmasi, ¢elisik olmamasi, temel noktalarda
ayri-gayri ve uyumsuzluklarin ¢ok az olmasini da gerektirmektedir. Gele-
neksel yapt icerisinde toplumlart bir arada tutan baglarin zayiflaulmasiyla
toplumu koruyan giivenlik aglar1 da dagiliyor ve ortalikta gezen giivensiz-
lik sorunu hakkinda bir seyler yapilmadiginda da ‘kontrolsiiz bireycilik’
kiileiirii sorunlar yaratmaya basliyor (Alpar,2014:337). Toplumsal dayanis-
ma, ilk asamada tiim fertlerin birbirlerine giiven duymasini, daha sonra ise
tilkedeki kurumlarin yapip ettiklerine ayrica toplumun giiven duymasini,
son olarak da sadece iilke icinde degil kendi cografyasinda diger toplum ve
tilkelerin de kargilikli birbirlerine giiven duymasini gerektirmekte ve tiim
insanlik agisindan dayanisma, birliktelik ve baris i¢in bir gereklilik olus-
turmaktadir. Bu distincede varsayilan konu, toplumlarin kendi igerisinde
birliktelik olusturmasinin insanligin yan yana gelmesine bir zarar degil bi-
lakis gii¢ katacaginin kabuliidiir.

Kitleleri ele gegirmenin yolu, onlari sagkin, organizasyonu bozulmus,
ilgileri 6nemli olmayan konular tizerine ¢ekilmis, disiplinsiz ve temel sis-
tem prensiplerinden uzak tutmaktr (Alpar,2015:367). Toplumlari gele-
cege tastyacak olan bir olma ve birlikte hareket etme idealinde, toplumsal
dayanigmayt ilk olarak fertlerin arasindaki giiven veya itimadin ingasi ile
baslatmak gerekecektir. Akabinde bireylerin birbirleri ve kendileri hakkin-
da kararlar veren otorite veya kurumlara itimat ettiginde, 6zellikle kamu
kurumlarina giiven duymasi beklenecektir. Ciinkii “giiven”, bir itimat son-
rast olusan his veya diisiincedir. Hakkinda siiphe edilmeyen, kendisinden
emin olunanlara duyulan itimat sonrasinda giiven duygusu da gelismek-
tedir. Ornegin insan ilk olarak kendi ailesindeki kisilere itimat ettiginde
onlara gittik¢e giiven duymaya baglayacakur. Bu sekilde birey icin, giivenin
ilk olarak kendi ailesinde bagladig1 varsayilmaktadir.

Bireyler, toplumu ailede kesfeder, tanir ve icsellestirir. Toplumsal da-
yanigma ve birlikeelik i¢in “giiven”, ilk olarak aile tiyeleri arasindaki ba-

gin giicli oraninda ailede iretilir. Giiven duygusu ile ailede tanisan birey,
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daha sonra toplumsal sorumluluk bilincine varir, bu sekilde ortak eylem
gelistirme, ortak bir gelecege sahip olma kapasitesini artirir (Aydemir ve
Tecim,2012:48). Toplumsal dayanismanin anahtar kavrami olan “giiven”,
bireyin verdigi sozler dogrultusunda hareket etmesi ve karsi tarafla iletisim
kurarken diiriist sekilde davranmasidir. Bir kiside olusan, karsi tarafin adil,
ahlaka uygun ve 6ngoriilebilir sekilde davranacagina iligkin diirtistlik ve
dogruluga ait inanca dayali bir kavram olan (Fukuyama,1998:142; De-
mircan ve Ceylan,2003:140) giiven, insanlarin toplumsal hayatta ihtiyag

duydugu ve elde etmeye calistig en temel duygulardan birisidir.

Toplumsal iligkilerde kisiler nezdinde giivenilir olmak en degerli fazi-
lettir. Itibar agisindan giivenilir kabul edilmek toplum karsisinda en biiyiik
krediye denktir. Bu agidan, toplumsal dayanismada aksi diistiniilmeyecek
derecede olumlu ve pekistirici bir kavramdir. Itimat kavramini da hatirla-
tircasina, “giiven”, “miibadeledeki taraflarin birbirlerinin zayifligini istismar
etmeyeceginden karsilikly olarak emin olmasi” olarak da ifade edilmekte-
dir (Sabel,1993). Dayanigma igindeki bir toplumun durumunu anlamak
agisindan 6nemli bir kavram olan giivenin (Uslaner,2002:3), sozliiklerde

“korku, cekinme ve kusku duymadan inanma, baglanma duygusu ve itimat”
olarak tanimlanmaktadir (TDK,2020).

Toplumsal dayanigmayi dogrudan besleyen ve toplumsal birlikteligi
gelecege tasimaya yardimet olan “given” kavrami toplumsal karsilig1 agi-
sindan gesitli degerlendirmeler yapilsa da ti¢ farkli siniflandirma ile 6ne
¢tkmaktadir (Uslaner,2002:1-2). Buna gore giiven denildiginde ti¢ farkli

kategori s6z konusudur:

1) Kisisel giiven: Insanlarin giinliik deneyimlerinden elde ettigi ve yal-
niz kan bagtyla bagl olduklarina veya tanidiklarina veya kendilerine ben-

zeyen kimselere karsi duyduklari giivendir.

2) Genel (ahlaki) giiven: Bireylerin yalniz kan bagiyla bagli olduklar:
veya tanidiklari ve kendilerine benzeyen kimselere degil, ozellikle kendi

yakin cevreleri disindaki kimselere (yabancilara) duyduklar giivendir.

3) Kurumsal (sisteme) giiven: Bireylerin siyasal, toplumsal ve ekono-

mik kurumlara ve sisteme giivenlerini ifade etmektedir.
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Bu ¢aligmada ozellikle bireylerin kisisel giiven ve ahlaki giivenlerinin
toplumsal giivene geciste 6nemli oldugu varsayilarak, kamusal kurumlarin
temsil ettigi siyasal, toplumsal ve hukuki diizene karsi duyduklar: giivenin
toplumsal dayanisma icin gerekliligine iligkin konular agiklanacaktir.

II. Bireylerin Sosyal Sisteme Giiveni

Bireyin icinde yer aldigi ve kendisini bir parcasi olarak gérdiigii bir
sistemi, gogu zaman kendiliginden kabul etmekte ve bu konuda icinde bu-
lundugu sisteme uyma egilimi gosterdigi bilinmektedir. Bu agidan bireyin
icinde yer aldig1 “sosyal sistem, bireylerin icinde yasadigs ve her tiirlii etkin-
liklerini siirdiirdiigii alanlardan olusan kompleks yapidir. Kisinin dogumun-
dan itibaren biitiin yagsam belirli sosyal sistemler iginde gecmektedir. Bununla
birlikze sosyal sistem, kistmlar: yap itibariyla birbirine bagli ve parcalarimin
birisi tizerinde meydana gelen degisikligin diger parcalarin dizerinde de etki
yaptigs, birbiriyle etki-tepki iliskisi icinde bulunan unsurlardan olusmus bir
toplumu da ifade etmektedir.” (Baltac1,2019:2).

Bireylerin kurumsal sisteme olan giivenlerini anlayabilmek i¢in sosyal
sistemi ilk olarak dikkate almak gerektigi ortadadir. Ayrica bireyler icin
herhangi bir sistem igerisinde olusabilecek giiven duygusu da fertler ara-
sinda bagtan verili, insanlara onceden yiiklenmis bir deger veya anlayis
biciminde olmayacakur. Daha 6nce de vurgulandigi gibi giiven duygusu
kisinin icinde yetistigi toplumsal kurum olan ailede ilk olarak 6grenilecek
daha sonra yaygin ve benimsenmis gegerli uygulamalara gore sekil alacak-
ur. Bu agidan 6rnegin bireyin, sisteme dair giiven duygusunun alt bilegeni
olarak diiriist kalmasinin, daima dogru olup 6zii sozii bir olmasinin, karsi-
sindakini aldatmamasinin, kargisindakini incitmeyecegi hissini vermesinin
ve bunu diger fertlerden de beklemesinin toplumsal bir kazanca, getiriye
veya tersi bir kayip veya maliyete doniisiip doniismedigi ile dogrudan ilis-
kili oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, giivenle birlikte ortaya ¢ikan
kazang veya maliyet diistincesi, kisinin giivensiz sayilmakla, giivenilir ka-
bul edilmesinin toplumda ne sekilde gorildiigii ve diirtistligiine ne kadar
deger verildigi ile de yakindan iligkilidir. Dolayistyla “gliven” anlayisinin
olmadig: yerde kendiliginden bir “giivensizlik” olusacag: icin bir insan,
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nigin giivenilir olmak yerine giivenilir olmamay1 veya kimselere giivenme-
meyi segebileceginin sorulmasi gerekecektir. Ciinkii giiven yerine giiven-
sizlik, hizla yayilan ve yikici etkileriyle daha hizli sonu¢ doguran toplumsal
diizeni alt iist edecek mahiyette 6nemli bir sorundur.

Bir sosyal sistemde giiven yerine nigin giivensizligin hakim oldugu ve
bireylerin sosyal sisteme neden giivenmedigi konusunda bir¢ok gerekge
ileri siirtilebilir. Bu gerekgelerin mutlaka anlamly, birbirleri ile iligkili ve
tutarli olmasi da gerekmeyebilir. Ancak giivenin zamanla insa edilirken
giivensizligin ani sekilde ortaya ¢tkmasi s6z konusudur. Ayrica toplumun
yasadigi travmalar, biiyiik kirilmalar ve 6nemli ¢okiigler de bunda etkili
olabilecektir. Diger yandan bireylerden baslayarak topluma sirayet etmis
sisteme ait giivensizligin kaynagini, toplumda ve bireylerde ¢ogalan her
tirlt korkular, endiseler, bilgisizlik yaninda tutarsizlik veya celisikler de
olusturabilir. Bagka bir deyisle, toplumsal kesimlerin tutarsiz davransglari,
toplumsal gruplarin kendilerini takdim ettiklerinin tamamen diginda ya-
sadiklarr ¢elisikli hayat, etkili ve iktidar giicti kullananlarin 6zii ve sozii bir
olmamasinin dogurdugu belirsiz ortam, bireylerde sosyal sisteme iliskin
mutlaka bir kanaat olugturacaktir. Ayrica her yeni nesille olusan toplum-
sal farkliliklart bir diizlemde uyumlagtirmak yerine daha da bozacak nite-
likteki sosyal ayrigma ve adaletsizlikler sonrasi bireylerin tutumlarinin bir
nevi hayata, olaylara ve kisilere iligkin temel bakis agisini olusturacag da

goriilebilir.

III. Giivenilirlik ve Diiriistlitkte Bireylerin Tutarsizlig:

Giivenin ingasinda en 6nemli belirteglerden biri, benzer olay ve konu-
larda tutarli olunmast ve baski ve degisen sartlar ileri siiriilerek kolaylikla
onceki durug ve gorislerin degistirilmemesidir. Ancak iginde yasadig1 or-
tam ve olaylar, insani inandig1 degerlerin ve tutumlarin aksinde hareket
etmeye sevk edebilmektedir. Bunun sebep ve gerekgesi ortaya konup agik-
lanmadig; takdirde, kisiler icin kendi tutarsizligy, ¢elisikligi, konustugu ile
yaptiklar1 arasindaki anlamsizlif1 agiklanmadigy siirece toplum nezdinde
giiven ve itibarinin kalmayacag: da ileri siiriilebilecektir. Bu konuda kisiler

veya kurumlar agisindan pek bir fark olmayacakur. Bu durumda ister ki-
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silerin ister kurumlarin toplum karsisinda tutarsizlik veya ¢elisiklik olarak
algilanan davraniginin arkasindaki gerek¢enin ortaya konulmast ve agik-

lanmasi beklenecektir.

Bireylerin neden tutarsiz davranabildikleri ve nigin insanlara diiriist
davranmadiklari ve bu sekilde giivene engel olduklar: genellikle hep merak
edilmis ve bu konuda insan davranisini anlamaya yo6nelik birgok deney
yapilmistr. Bunlardan biri de Sosyal Psikolojide ‘Biligsel Tutarsizlik Kura-
m¢ adiyla bilinen ve 1959 yilinda Leon Festinger (1919-1989) tarafindan
yapilan bir deneydir (Aronson,1997:129). Insanlarin davranislarini ve dii-
stincelerini ge¢mis deneyimlerine ve degerlerine gore belirledigini varsayan
bu deneyde, katlanlara bir saat boyunca sadece bir tahtaya tek tek ¢ivi
cakip sonra bunlari yine tek tek gekilde geri ¢ikarma gorevi verilmistir.
Sikic1 ve anlamsiz gibi gdziitken bu faaliyet sonunda, bu kisilerden kendile-
rinden sonra deneye katilmak tizere bekleyen ve ayni isi yapacak olan yeni
katulimeilara; bu deneyin aslinda ilging ve eglenceli oldugunu anlatmalari,
yani yalan soylemeleri istenmistir (Ficsher vd,2008:189). Bu isi yapmala-
11 karsiliginda bazi kaulimeilara hicbir 6deme yapilmazken, bazi katulim-
cilara sadece bir dolar, bazilarina ise 20 dolar 6denmistir. Yani ti¢ farkli
grup katlimciya farkli seyler vadedilmistir. Ornegin 20 dolarlik 6deme,
deneye kaulan grup icin tatmin edici bir 6deme miktart iken, bir dolarlik
odeme ise yetersiz ve dnemsiz bir miktar olarak sadece bir kargilik seklin-
de distintilmigtiir. Kendisine bu deneyde hi¢ 6deme yapilmayan grubun
ise ozgiirce karar vermeleri icin kendilerini rahat hissetmeleri istenilmistir.
Deneye katilan bu {i¢ gruba daha sonra anket uygulanmis ve denilenleri
yapip yapmadiklar: diger bir ifadeyle yalan soyleyip soylemedikleri sorul-
mustur. Sonuca gore, kendilerine hi¢ 6deme yapilmayan ve dzgiirce karar
vermesi istenen grup ile kendilerine 20 dolar gibi iyi bir miktar 6deme
yapilan grubun, deneyi bizzat deneyimledikleri gibi ¢ivi ¢akma ve tekrar
ctkarma deneyini kesinlikle sikict olarak nitelendirip bir daha bu sekilde
benzer deneylere katilmak istemedikleri, kisaca yalan séylemedikleri hal-
de kendilerine az bir miktar olarak goriilen bir dolarlik 6deme yapilan
grubun, diger gruplardan farkli sekilde bu deneyi eglenceli bulduklarin
ve benzer deneylere bir daha kaulabileceklerini sdyledikleri anlagilmistr.
Buna gore; hi¢ para almayanlarin herhangi bir minnettarlik borcu duyma-
dan tutarlt kalarak diiriist bir sekilde gercegi soyleyebildikleri, ayni sekilde
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20 dolar alanlarin da tatminkar 6demeyi aldig: i¢in ¢ekinmeden deneyin
stkict oldugunu ¢ok rahat sonraki gruplara sdyleyebildikleri ve diiriist dav-
ranmak adina endise duymadiklari gozlenirken, onemsiz bir miktar olan
bir dolarlik para alan ancak bu miktardan tatmin olmayanlarin ise durumu
bildikleri halde yasadiklari tutarsizligi asmak adina deneyin aslinda ¢ok
eglenceli oldugu konusunda yalan soyleyerek kendilerini bu sekilde rahat-
latuiklar: goriilmiistir.

Yukarida agiklanan deneyin sonuglarindan hareketle, toplumda daima
hakikati konusmak ve dogruyu sonuna kadar anlatabilmek adina hayatta
gercekte ne oldugunu, neler yasandigini, topluma nelerin ne sekilde ak-
settirildigini soyleyecek, yasadiklarini kimseyi yaniltmadan aktaracak ve
bunu sonuna kadar yapabilecek insanlara, kurumlara ihtiyag bulundugu
halde herkesin bu sekilde davranmayacagr goriilmektedir. Ozellikle top-
lumsal dayanismay1 bozacak sekilde, toplumda konum ve yetkileri ile dog-
ruyu sonuna kadar temsil etmesi beklenenlerin az da olsa elde ettikleri
kazang yiiziinden bilinci bir sekilde ifsat edilmis sekilde vaat edilen bazi
seyler sebebiyle, israrla yanlisa hala dogru diyebilmelerinin miimkiin ola-
bilecegi goriilmektedir. Ozellikle bireyler igerisinde toplumsal konum ve
pozisyonu geregi kamusal karar alabilme ve kamusal yetki kullanabilme
imkénina sahip olanlarin dogru kalabilmesi daha ¢ok 6nem igermektedir.
Toplumsal sorumlulugu sebebiyle sonuna kadar tutarli davranmak, diiriist
davranabilmek zorunda olan kamusal gorev iistlenmis bireylerin sadece ka-
nun ve kurallar geregi ile degil, toplumsal giiveninin yitirilmemesi i¢in de
rol iistlendikleri agiktir. Toplumda olusabilecek giiven kaybi ve tutarsizliga
aldirig etmeden, kamusal gii¢ ve yetki kullanan, kamusal kararlar alan ku-
rum ve insanlarin saysi arttuginda, o toplumda kurum ve yetkili kisilere
olan giiven de hi¢ olmadig1 kadar zarar gorecektir. Dolayisiyla “giiven” de-
nilen toplumsal ihtiyag, sadece bireylerin kendi iliskilerinde 6ne ¢ikan bir
konu olmaktan ¢ikarak, 6zellikle kamusal gorev ve yetkilerin yerine getiril-
mesinde 6nemli bir sorumluluga doniismektedir. Kamusal faaliyetlerdeki
giivenin daha kapsayict ve daha genel nitelikte oldugu dustiniildigiinde
sadece gergek kisilerin degil kamusal hizmet {ireten kamu kurumlarinin da

toplumsal giivenin ingasindaki sorumlulugunu dikkate almak gerekecektir.
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IV. Kamu Kurumlarinin Giivenilirligi Sorunu

Toplumsal diizenin devami i¢in hem bireyler arast hem de kurumlar
arast gliven biiyiik bir ihtiyactir ve toplumsal ilerleme icin gereklidir. Bir
tilkede tiim sosyal, ahlaki, yonetsel ve hukuk diizeninin karsilikli giiveni
kazanma ve artirmanin {izerine kurulmasi beklenir. Bu konuda 6rnegin,
sosyal ve ekonomik gergevede bir tilkede ekonomik faaliyetlerin nasil bir
giiven ortaminda yapilmasi gerektigi ¢ok acik ortadadir. Dolayisiyla ka-
muoyunda sik¢a sosyal ve ekonomik diizenin 6nemli kurum ve aktdrle-
rinin gerektigi gibi hareket ettigine dair toplumsal giivenin ne seviyede
oldugu, ¢esitli sekillerde 6l¢iilmekte ve siirekli sekilde takip edilmektedir.
Ornegin halen Tiirkiye'de ekonomik faaliyetlerde 6nemli bir kesimi temsil
eden tiiketicilerin ekonominin genel durumuna iliskin giiveninin bulu-
nup bulunmadig; cesitli endekslerle belirlenmektedir. Bu konuda ekono-
mik giivendeki genel durumu ortaya koymay1 hedefleyen Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan “Tiiketici Giiven Endeksi ve Ekonomik Gii-
ven Endeksleri” yayinlanmaktadir. Bu endekslerde ekonomik faaliyetler-
de 6zellikle kamusal karar ve uygulamalarin ne derece kabul gordiigiiniin
toplumsal karsiligi 6grenilmeye caligiimaktadir. Bu sekilde ekonomik fa-
aliyetlerde birey ve kurumlarin, ekonomik sonug ve uygulamalara iliskin
giiven duyup duyulmadigy, tiim ekonomi aktdrlerince mutlaka bilinmek
istenmektedir. Sonug olarak bir {ilkede 6rnek olarak ekonomik piyasalarin
tamamen tiiketiciler, yatirimcilar ve sermayedarlarin giiveni ile sekillendigi
goriilebilmektedir. Benzer sekilde tipki ekonomi gibi kurumlar eliyle ye-
rine getirilen tilkedeki egitimin, adaletin, huzur ve asayisin, diplomasinin,
yaurim ve harcamalarin ve diger kamu faaliyetlerinin tiimiine bireylerin
ne kadar giiven duyduklar: cesitli sekillerde incelenmekte ve bu konuda
birgok arastirmalar yapilmaktadir. Ister ekonomi, isterse egitim veya yargt
diizeni olsun, tiim toplumsal faaliyet ve hizmetlerin bireye ne kadar fayda
ve giiven sagladigs ile bu faaliyetlerden sorumlu olan kurumlarin gorevleri-
ni gerektigi gibi yapip yapmadigi toplumsal dayanigsmada pekistirici bir rol
oynamaktadir. Bu sebeple kamusal diizende vatandaslarin, 6zellikle diger
bireylerden ziyade ana karar verici durumdaki kurumlara ne kadar giiven
duydugu, bu kurumlarin iirettigi hizmetleri ne derece tatminkar buldugu
da hep merak edilmektedir. Bu konu 6zellikle, giivenin tesis edilemedigi

ve glivensizligin hakim oldugu toplumlarda vatandaslarin, zaman icerisin-
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de politik diizen ve sisteme karsi gelecegi, mevcut sistemle karsilikli tar-
tigma ve catisma sarmalinin icerisine girebilecegi ihtimali sebebiyle 6nem
icermektedir. Giivenin kayboldugu bir durumda, vatandaglarin 6nce siyasi
sisteme karst yabancilagmasina, daha sonra da sosyal politikalarin tiretildi-
gi karar alma siire¢lerinden ¢ekilmesine ve nihayet tilkenin zihnen ¢orak-
lasmasina neden olarak, devletin milli hedefler belirlemekten uzak, ortak
aidiyet duygularini besleyemeyen kirilgan bir yapiya biiriinmesi sonucunu

doguracag kabul edilmektedir.

Giintimiizde toplumsal giiven sorunu, ekonomide gelismislikten bas-
layarak hukukun hedefi olan adaletin ger¢eklemesine ve toplumsal huzur
ve asayisin kalict gekilde tesisi edilmesine degin bir¢ok kamu faaliyetine
dogrudan etkide bulunacak 6nemde bir konudur. Ayrica bu giiven sorunu,
kamu hizmetleri sorumlusu kamu kurumlarinin igleyisindeki aksakliklarin
en temel nedenlerinden biri olarak gériilmektedir. Cogu zaman uygulama-
da, temel hak ve ozgiirliikler alanindaki ihlal ve aksamalar, hukuk devleti-
nin gereklerinin yerine getirilmemesi, kamu yonetiminde etkin ve verimli
bir isleyisin gerceklesmemesi gibi bir¢ok faktoriin altundaki ana nedenin
giiven sorunu oldugu ileri stirtilmektedir (Emre,2003:15).

Bir tilkede toplumsal giivenin gerilemesinde 6zellikle kamu kurumlari-
nin artan biirokratik islemlerinin ve yogun bir merkezi teskilatlanmasinin
etkili oldugu goriilebilmektedir. Ancak toplumsal giivensizligin oldugu
yerde biirokrasinin artmasinin aslinda sorunun bir sebebi mi yoksa sonucu
mu oldugu da tarugmalidir. Bu konuda yapuklar: arasurma ile Pitlik ve
Kouba (2015:28); bireylerin birbirlerine kargt duyduklari giiven duygu-
sunun biirokratik diizenlemelere etkisinde, devlete ve sirketlere olan gii-
venin roliinii incelemislerdir. Arastirmaya gore; bireyler birbirlerine gii-
venmedikleri zaman daha fazla biirokratik diizenleme talep etmelerinin
onemli bir kogula bagli oldugu 6ne siirtilmektedirler. Buna gore, bireyler,
toplumdaki diger kurum ve kisilere karsi fazla giiven duymadiklart zaman
“negatif digsallikla” (iiretim veya titketim yapanlarin tgiincii kisilere ne-
den oldugu zararlar) karsilasmamak adina kamu otoritesinden daha fazla
biirokratik denetleme ve biirokratik kurallar talep etmektedirler. Ornek
olarak, otomobillerin karbon emisyonunu sinirlandirilmasint isteyen gevre
duyarlilig1 olan kisiler, otomobil sirketlerinin kendi inisiyatifieri ile bu so-

runu ¢ozemeyeceklerine inandiklarindan yani otomobil sirketlere giiven-
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mediklerinden dolay1 bu konuda yasal ve biirokratik diizenlemeler getiril-
mesini ve kamu kurumlarinin bu sorunu hakkaniyetle ¢ézmelerini talep
edeceklerdir. Dolayisiyla yasal veya biirokratik islemlerin artigt ¢ogu zaman
o toplumda islerin yiiriitilmesindeki giivensizlikten dogrudan beslenmek-
tedir. Benzer sekilde 6rnegin, bir nehrin kenarinda iiretim yapan bir ilag
fabrikasi ile nehrin bir diger ucunda yer alan bir balik ¢iftliginin faaliyetleri
distintldigiinde, ilag fabrikasinin atiklarinin nehri kirleterek balik ciftli-
ginde yetisen baliklar1 olumsuz yonde etkileme riski bulunmaktadir. Bu
durum dogrudan bir “negatif digsallik”tr. Eger balik ¢iftliginin sahipleri,
ilag fabrikasinin ¢evreye ve diger toplumsal kesimlere sorumlu davranip
gerekli 6nlemleri alacagina giiveniyorsa yani toplumsal bir giivene sahip ise
bastan itibaren kamu kurumlarindan o fabrikay: sik¢a denetlemesini talep
etmeyecektir. Ancak bir kez dahi olsun ilag fabrikasinin nehri kirletmemek
adina gerekli onlemleri almadigy anlagilir ise bu durum balik c¢iftliginin
sahiplerinde veya nehirden faydalan tiim toplumsal kesimlerde meydana
gelen giiven kaybi1 sebebiyle kamu otoritesinden daha siki denetim ve di-
zenleme yapmast talebi olacakur. Ekonomiye dair bir kavram olmasina
ragmen, “negatif digsallik” teorisine gore, bireyler ve gruplar tanimadig:
veya gliven duymadigt insanlarin, kurumlarin vermis oldugu ekonomik
veya sosyal bir kararin kendisi icin negatif bir digsallik olusturabilecegi-
ne hig arastirmadan daha ¢abuk inanabilmektedir (Aghion vd,2010). Bu
durumda yeterli kurumsal sorumluluk yaninda toplumsal dayanisma ve
kaynasma olmadigindan toplumsal giivensizligin daha ¢ok artacag: ileri
stiriilebilir.

V. Kamusal alanda Kurallar ve Toplumsal Giiven Iliskisi

Bir toplumda giiven, agir1 kurallarla, yasalarla ve giivenligi artirilmug
sehirlerle degil bireyin icinde yer aldig: siki aile baglariyla inga edilebilir.
Cunki giiglii ve istikrarli aile yapisi ve saglam toplumsal kurumlar, huku-
ki diizenlemelerden ziyade, 6ziinde giiven barindiran toplumsal iliskilerle
kurulmaktadir (Tiiysiiz,2011:16). Nitekim Fukuyama’ya gore, genellikle
kurallar ve giiven arasinda ters orantili bir iligki vardir. Insanlar, iligkilerin-
de kurallara bagimli olmalar1 derecesinde, birbirlerine o oranda az giiven-

mektedirler (1998:203).
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Bir toplumda giiveni artirmanin ilk yolu, asirt kurallara ve zorlamala-
ra dayanmaksizin, kurum ve bireyleri kendiliginden hareket edebilmeye
ikna etmektir. Yapilan aragtirmalara gore, giiven diizeyi yiiksek toplum-
larda diizenleme ve zorlayici yaptirim mekanizmalari daha azdir (Oksiiz-
ler,2006:113). Ancak bir toplumda kargilikli giiven azalinca kurallar ve
bu kurallarin ¢oklugu sebebiyle olusan maliyetler de cogalmaya baslamak-
tadir. Ornegin, piyasa diizenleyicilerin bulunmadigi ABD'de, 2000’lerin
basinda “Enron” ve “Worldcom” gibi biiyiik sirketlerin muhasebe kayitla-
rinda tespit edilen usulsiizliikler ve bu sirketler hakkinda hisse sahiplerinin
ve kamuoyunun yanlis bilgilendirdiginin ortaya ¢ikmasi tizerine tilkede
yeni diizenlemeler yapilmak zorunda kalinmistir. Yaganan bu olay tizerine,
piyasalarda sarsilan giiveni yerine getirmek adina, 2002 yilinda ABDde
“Halka Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimeiyr Koruma Yasast”
veya diger bilinen adiyla “Sarbanes-Oxley Yasast” yiirtirlige girmistir. An-
cak toplumda olusan giivensizligi gidermek icin ¢ikarilan bu yasanin sir-
ketlere maliyetinin, ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Kurulu'nun (Securi-
ties and Exchange Comission) ilk tahminlerinden 28 kat daha fazla oldugu
hesaplanmigtir (Covey ve Merill,2010:31). Kisaca sirketlerden birkaginin
giiveni yikmasi sonucu toplumsal maliyet tiim taraflara aktarilmigtir.

Aynt sekilde bir toplumsal diizen agisindan giivenin ne kadar 6nemli
oldugu ve kaybedildiginde ise aslinda nelerin kaybedilebilecegine iligkin
“Her Seyi Degistiren Sey: Giiven” adl1 eserin yazarlart olan Stephen Con-
vey ve Rebecca Merrill (2010) bu duruma su 6rnegi vermekeedirler: 11
Eyliil 2001°deki terorist saldirilart sonrast ABD’de ciddi bir giiven sorunu
olusmugtur. Bu saldirilardan 6nce, ABDde ugak yolculari i¢in bir ucagin
kalkmasina yarim saat kala havalimanina gitmesi yeterli oldugu halde 11
Eyliil olaylarinin sonrasinda artan giivenlik 6nlemleri ve yolculara duyulan
giivensizlik ortami sonrasinda bu siirenin 2-3 saate ¢iktigi gozlemlenmistir.
Dolayisiyla milyonlarca insan igin biiyiik bir zaman kaybi olusmaya bas-
lamisur. Bu sebeple kamu otoriterleri tarafindan toplumsal diizene iliskin
giiven azaldiginda, kisa zamanda toplumda giivenin yerine gegen resmi
kurallar ve biirokratik diizenlemeler getirildigi gériilmektedir. Giivenin
yerine ikame edilen yeni kurallar, bir toplumda ekonomideki karsilig: ile
“islem maliyeti” olarak adlandirilacak ve boylelikle toplumdaki yaygin gii-
vensizlik, biitiin ekonomik faaliyetler tizerine konmus bir nevi vergi etkisi
olusturacakur (Tiysiiz,2011:36; Fukuyama,1998:38-39).
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Toplumda giivenin azalmasi, kamusal kararlar1 verecek ve sosyal ilis-
kileri diizenleyecek olan yeni tarzda ozgiirliiklere miidahaleci ve daha ra-
hat yonetmek i¢in kuralct hitkiimetlerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir
(Fukuyama,1998:320). Ayrica giivenin azaldig1 toplumda kurallar artrilsa
da giiven diizeyinin diisiik olmasindan dolayr mafya tipi sug 6rgiitleri, riis-
vet ve yolsuzluk yayginlagirken, bu defa patronaj ve klientalist davransa
da otoriter merkezi devlete ve biirokrasiye daha ¢ok ihtiya¢ artmaktadir.
Ayrica kamusal ortamda giiven eksikligi, 6zellikle is bagarma maliyetle-
rini de yiikseltmekte ve rekabet giiciinii diisiirmektedir (Oren,2007:75).
Giivenin disiik oldugu toplumlarda devlet sermayesine sahip olmayan
biiyiik sanayi kuruluglari azalmakta ancak kiiciik aile isletmeleri gelisirken
biiyiik isletmeler ancak devlet destegiyle kurulup yasayabilmektedir (Fu-
kuyama,1998:78).

Kamusal faaliyetlerde yiiksek giiven diizeyine sahip toplumlarda, dev-
lete olan giiven daha giiclii (Can,2015:263) hissedilirken ayni zamanda de-
mokratik sekilde seyreden gelisme hizi daha yiiksektir (Uslaner,2002:16).
Hosgoriiniin varlig ile yiiksek giiven tastyan bu tiir toplumlarda, toplumsal
sorunlarin bagka yollar aranmadan 6rnegin yarginin 6niine gitmeden uz-
lagmayla ¢6ziilmesi (Alacahan ve Duman,2011:111) ayni zamanda adalet
mekanizmasina olan giiven diizeyini de yiikseltmektedir (Altay,2007:342).
Birbirine siki bagli ve kendine giivenli toplumlarda is birligi, dayanisma,
ortak karar alma ve yaurimlarda esneklik goze carpmaktadir (Yildiz ve
Topuz, 2011: 216). Boylelikle bu toplumlarda giivene dayali yatirimlar
sonucu ortaya ¢ikan yeniliklerin ayni zamanda topluma da hizli sekilde
yayilmasi ve kullanilmast arcmakeadir (Tiiysiiz,2011:43; Keles,2012:36).

Toplumda taraflar arasinda gelisen giiven, ayn1 zamanda tilkelerin gelir
diizeyleri ve gelirlerin adil dagiulmasina pozitif yonde katki yapmaktadir
(Altay,2007:42). Genel giiven, ekonomik faaliyetlerde is birligini kolay-
lagtirdigi ve islem maliyetlerini diistirdiigii i¢in ekonomik biiyiime ile gii-
ven arasindaki iliskide ekonominin aktdrlerince daha ¢ok genel giiven esas
alinmaktadir (Oksiizler,2006:111). Toplumda zamanla olusan genel gii-
ven, bireylerin ve kamu kurumlarinin demokrasiye bagliligin arttirmakea,
demokrasiyi kalici hale getirmekte ve vatandaglarin otoriter diistincelere

karst koymalarina yardimei olmaktadir. Dolayisiyla giiven, bir anlamda,
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demokrasinin sigortasi islevini gormekte (Ekmekgi,2010:237) ve bu saye-
de kamu kaynaklarinin kotii yénetimi, riigvet ve adam kayirmacilik gibi
sorunlarin azalacagi tahmin edilmektedir (Ttysiiz,2011:41). Neticede
genel giivenin yiiksek oldugu toplumlarda, kamu kurumlarinin daha uz-
lagmaci, yolsuzluklardan uzak ve halkin taleplerini kargilayacak politikalar

gelistirmekte daha basarili oldugu tespit edilmistir (Fukuyama,2000:8).

VI. Devlete ve Kamu Kurumlarina Giivenin Artirilmasi

Kurumlarin ve bireylerin toplumsal dayanisma i¢in kamusal sisteme
ve yonetime giiven duymasi gerekliligi acik olmakla birlikte bu giivenin
kendiliginden kolayca olusmayacagi da tahmin edilebilir. Vatandaslarin
devlete veya kamu kurumlarina olan giiveni, mutlak, vazgecilmez ve kor
bir “gliven” anlamina gelmemelidir. Ciinkii bireyler, kamuya neden giiven-
medigini, ni¢in kamu kurumlarinin kendisine giiven agtlamadigini agikla-
mak zorunda degildir. Giiven, 6ncelikle hissedilen ve yasanilan bir duruma
isaret etmelidir. Dolayisiyla somut gelismelere gore toplumsal giivenin bi-

reyler nezdinde kendiliginden olusmasi beklenecektir.

Yapilan arastirmalar, devlete yani kamu giiciine duyulan giiven ile uy-
gulanan kamu politikalar1 arasinda yakin bir iligki oldugunu ortaya koy-
maktadir (Hetherington,2005). Bu agidan kamu otoritesini temsil edenler
ile kamu otoritesinin uygulamalart sonucunda “giiven” kavrami ilk bakista
siyasi ve toplumsal (sosyal) giiven olarak iki ayr1 ¢ercevede incelenebilir.
Kamusal otoritenin temsilcisi olarak siyasi otoriteye duyulan giiveni be-
lirten “siyasi giiven” de kendi igerisinde “rasyonel” ve “psikolojik” giiven
olarak iki ayri baslik altinda degerlendirilmektedir. ilk olarak “siyasi” gii-
venin temelinde, devlet idarecilerinin ve kamu personelinin ahlaki norm
ve degerlere olan bagliliklarini esas alan “psikolojik” giiven bulunmaktadir.
“Rasyonel” giiven ise, daha ¢ok ekonomik gostergeleri ve kamu kurumla-
rinin performanst esas alinarak belirlenmektedir. Bagka bir deyisle, “ras-
yonel” giiven algisi vatandaglarin bireysel menfaatlerini koruma ve artir-
ma dustincelerine dayanirken, “psikolojik” giiven devlet yoneticilerinin,
siyasetgilerin ahlaki is yapma kalitesi ile iligkili goriilmektedir. Hardin,

tarafindan ileri siiriilen toplumsal giivenin “6grenilen” bir kavram oldugu
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fikrinden yola ¢ikilarak, toplumsal etkilesimin arttirilmast yoluyla farkls
diistincelere sahip gruplarin birbirini tanimalarinin saglanmasiyla, sahip
olduklari yanlis yargilarin ortadan kaldirilabilecegi ve toplumsal giivenin
zaman igerisinde artirilabilecegi savunulmaktadir (2006:37).

Bireylerin, devlete olan giivensizliginin temelinde genel olarak, dev-
letin kurumlar ve gorevlileri ile halkin beklentilerini karsilamaktan uzak
sekilde biirokratik ¢ikar, kisisel veya parti menfaatlerini 6ne ¢ikaran agi-
r1 politize tavir ve uygulamalar sergilemeleri yatmakrtadir. Ozellikle kamu
yonetimleri ve bu yonetimlerin goriinen yiizii olan kamu kurumlarinin
¢ogu zaman toplum yararini yani kamu yararini dogrudan devlet yarari
seklinde yorumlamalari ayrica bu giivensizligi pekistirmektedir. “Askinci
devlet” yorumu ile bu sekilde kamu biirokrasisi aslinda hem kendi konu-
munu saglamlasurmakta ve hem de siyasi otoritenin dogrudan “devlet”
diye algilanmasini temin etmektedir. Ancak siyasi otoriteyi kalict ve degis-
mez goren kamu biirokrasisi, toplumun farkl: siyasi diisiince ve goriisler-
den olugabilecegini ihmal ettiginden sadece kendisini atayanlara sadakat
gostererek toplumsal giiveni tiimiiyle bozabilmektedir.

Toplumsal giiveninin sadece biirokratik islemlerle sinirli olmaksizin,
devlet ve vatandas arasindaki giivene yonelik beklentiyi en ¢ok karsilamas:
gereken toplumsal yasalarin ve hatta anayasa hiikiimlerinin dahi, topluma
yol gosterecek sekilde giiven ve sadelik tizerine sekillenmesine etkisi bu-
lundugu ileri siiriilmektedir. Bu konuda devlet vatandas arasindaki giiven
diyalogunu ortaya koydugu varsayilan iilke anayasalarinin metin ve mad-
de uzunluklari dahi bir dl¢ii olarak degerlendirilebilmektedir. Bu konuda
detayct ve kazuistik gekilde devletin temel kurulusunu ve temel haklar
ana hatlariyla belirleyen bir “cerceve anayasa” seklinde degil, her konu-
yu, kanunlar gibi her ayrintusina kadar diizenlemek isteyen bir “diizen-
leyici anayasa” olup olmadigina (Ozbudun,2015:35) bakilarak toplumsal
glivene dair ¢ikarimlar yapilmaktadir. Ornegin bireyler arasinda dayanis-
manin yiiksek oldugu ileri siiriilen Izlanda’nin anayasast 4.000 kelimeden
olusurken, parcalanmis bircok toplumsal katmani barindiran ve giivenin
az oldugu kabul edilen Hindistan devletinin anayasast 78.000 kelimeden
meydana gelmektedir (Voigt,2009:290). Bu konuda 1982 tarihli Tiirk

anayasasinin ise 22 bin kelimeden olustugu goériildiigiinde anayasa met-

71 SDE AKADEMI DERGISI




Mehmet Giines

ninin bir “gerceve anayasa” olmadig1 da ileri siirtilebilecektir. Bir anayasa-
da, egemen gii¢ tarafindan kelimelerin ¢ogaltilmasinin, detayl: sekilde her
konunun diizenlenmek istenmesinin sebebi ¢ogu zaman toplumda cesitli
kesimlerin birbirine gliveni olmamasi ve siyasi iktidarlarin hayatn her ala-
niyla ilgili toplum nezdinde keyfi kararlar almasini engelleyecek kisitlarin
anayasaya koyulmasi ihtiyaci dogmasindadir. Yapilan bir aragtirmaya gore;
anayasalarinin uzunlugu acisindan iki farkls iilke arasindaki 10 puanlik bir
giiven duygusu farki dogrudan anayasanin metin hacmini yaklasik 3.000
kelime degistirebilmektedir (Bjernskov ve Voigt,2014).

Devletin 6ncii oldugu kamusal diizene giivenmeyen bireylerden, top-
lumdaki diger kurum ve bireylere giivenmesini beklemek gercekei olma-
yacakur. Ozellikle paylasimin ve esitligin sorunlu oldugu kamusal diizen-
de var olan distincenin degisebilmesi i¢in ilk olarak adaletin iyi islemesi
yani giigliiden yana degil, haklidan yana yarg: kararlarinin tecelli ettiginin
goriilmesi gerekir (Karagiil ve Diindar,2006:70). Ozellikle bir toplumda
kamu kurumlarinca daima dogru kararlar alindigi, kamu yararinin siirekli
gozetildigine inanildiginda, suglu olanin cezasini ¢ekecegi, hakkaniyetin
esas alinacagi, kamu kaynaklarinin haksiz sekilde yok edilmeyecegi toplu-
mun ¢ogunlugu tarafindan kabul edildiginde, ayrica adalete giiven de ar-
tacaktir. Kamu kurumlarina ve nihayette devlete giiveni azaltan en 6nemli
sebeplerden biri olan yolsuzluklari engelleyecek demokratik ilkelere uyum-
lu bir devlet modeli, parti veya akrabalik baglar1 gozetilmeden, salt kamu
yarart amaci giidiilerek ortaya konulacak seffaf bir yonetim anlayisinin be-
nimsenmesi ile miimkiin olacakur. Yolsuzluk ve iktidar giictintin kotiiye
kullanilmasi halkin kamu otoritesine olan giivenine ihanet seklinde algila-
nacak ve bu kirilma devlet kurumlarinda yapilacak reformlarla diizeltilme-

digi takdirde devlet belli bir zaman sonra mesruiyet krizine girebilecektir.

Devlete ve kamu kurumlarina giivenin gelisebilmesi i¢in ilk olarak top-
lumsal giivenin o tilkede tesis edilmis olmast beklenir. Bu agidan eger “gii-
ven”, toplumun hangi ortak ahlaki degerleri takip edecegini bir anlagma ile
belirlenmesi ile olusan duygu olarak tanimlanirsa, devlete olan giiveninde
toplumsal giiven ile paralel sekilde ve onunla dogru oranuli olarak gelistigi
kabul edilebilir (Fukuyama,1998). Ancak toplumsal giivenin kaynaginin
ne olduguna da bakilmasi gerekecektir. Eger bir tilkede sivil toplum ge-
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lismemis ve devletten ayri sekilde, devletten beslenmeyen ozerk bir sivil
toplum olgusu mevcut degilse yani toplum kisaca devletin icinde eritilmis
ise o tilkede toplumsal giiven ile devlete giiveni birbirinden ayirmak zor-
lasacaktir.

En st kamu otoritesi olarak devlete giiven, o toplumda devletin ne
sekilde gortildugi ile iligkili olabilmektedir. Diger bir ifadeyle bir tilkede
devlete verilen anlam toplumun kendi icerisindeki giiven algilamasindan
farklilasabilmektedir. Toplumun kendi i¢inde dayanisma ve giiven derecesi
devlete olan bagimliligi disinda gelismis ise o toplumun siki baglari ve ig
dinamikleri devlet mekanizmasinin {izerinde bir giiven alan olusturmaya
imkén saglayacakur. Bu konuya 6rnek olarak Dogu Asyanin ekonomik
agtdan en gelismis tig iilkesi olan Japonya, Giiney Kore ve Tayvanda devle-
te olan giiven oldukga diisiik seviyede iken toplumsal giiven derecelerinin
ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Halkin, devlete giiven orani Japonyada
%14, Giiney Korede %15 ve Tayvanda %23’tiir. Bunun yaninda, bu l-
kelere yakin cografyada yer alan ancak ekonomik agidan énemli sorunlar
yasayan llkelerdeki devlete giiven oranlari ise Mogolistan'da %61, Tay-
land'da %59 ve Filipinlerde ise %44 gibi daha yiiksek seviyelerde oldugu
gorillmektedir. Ancak burada, devlete giiven ile devleti gegici yonetenle-
re yani siyasi iktidarlara olan giivenin birbirine karismis olma ihtimali de
dikkate alinmalidir. Nitekim benzer bir durumun yasandigi Nijeryada
mevcut demokratik sisteme olan giiven ilk olarak 2000 yilinda %81 iken,
2005 yilinda bu oranin %25’e, devlet bagkanina olan giivenin % 78den
% 26’ya ve Parlamentoya olan giivenin de zaman icerisinde % 58den %
23’e dustigti gozlemlenmistir. Bu disiisiin baslica sebebinin, Nijerya 6r-
neginde iktidar giictintin siyasilerce suiistimal edilmesi, devleti idare eden
siyasilerin bir¢ok yolsuzluga karismasi ve 2003 yilinda yapilan secimlerde
hileler yapilmasi oldugu belirtiimektedir (Diamond,2008). Dolayistyla
keskinlesmis siyasi ¢ekismelerin gozlemlendigi, siyasi rakiplerin alt edil-
mesi icin her tiirlii yolun denendigi ve siyaseten diger diisiince ve goriis
sahiplerinin, bazen “emperyalizmin isbirlik¢isi”, bazen “béliicti”, ya da
“rejim diigmani” olarak goriildiigii ve iktidara hakim siyasetin politika ve
uygulamalarini elegtirenlerin, daima “kétii niyetli” ilan edildigi tilkelerde
kamu kurumlarina, devlete, siyasi iktidarlara ve siyasi partilere giiven sag-

lanmasi zorlasacaktir.
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Siyasi ¢ekisme ve retorik seviyede séylemlere dayanilarak devlete, ku-
rumlara, iktidara ve siyasete olan giiveni anlamak yerine, gecerli ve l¢iile-
bilir parametrelerin kullanmasinin gerekliligi agiktr. Bu konuda giivenin
nigin toplumda tam olarak olusamadigina iliskin yapilmis birgok ¢alisma
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle kamu diizenine ve devlete duyulan
giivensizligin sebeplerini anlamada, ol¢iilebilir kriterlere dayanan cesitli
yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “Performans ve giiven” iliskisi
tizerine geligtirilen “Makro ve Mikro performans teorisi’dir. Buna gore,
“Makro performans teorisi”, glivene ya da giivensizlige konu olan seyin bir
baska ifadeyle giivenin nesnesinin, iktidara talip olan siyasetgiler ve onlarin
siyasi politikalar1 oldugunu yani devlet yonetiminin ekonomik biiytime,
enflasyon, istihdam, saglik, egitim, adalet, ¢evre gibi belirli alanlarda kamu
hizmeti sunmadaki roliiniin oldugunu kabul ederken, “Mikro performans
teorisi” ise devlet politikalarina ve kamu kurumlarina duyulan giivensiz-
ligin gerisinde siyasilerin gérevlendirdigi biirokratlarin ve biirokrasideki
idari siireglerin yani kamu ¢aliganlarinin ve onlarin sunduklari hizmetlerin
rolii oldugunu kabul etmektedir (Bouckaert ve Van de Walle,2003:310).
Dolayisiyla bu konuda performans temelli olarak giiven arasurildigindan
yansiz sekilde objektif verilere dayali gerekli incelemeler yapilmadan devle-

te, kamu ve siyasi kurumlara giivenin 6l¢iilmesi zorlasacakur.

Diger yandan bazi arasurmalarda, devlete ve kamu kurumlara karsi
giivensizligin sebebini anlamada hangi gerekgelerin 6ne ¢ikug: konusun-
da iki ayr1 teoriden de faydalanilmaktadir. Bu teorilerin ilki, “Agir1 Talep
Teorisi” (Demand Overload Theory) olarak da adlandirilan ve devlete, si-
yasal sisteme olan giivensizligin genelde siyasetgilerin titopik ve hayal ice-
ren vaatlerinin sonucu olarak oy veren segmenlerin ve halkin agsir1 talep ve
beklentilerinin karsilanmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan hosnutsuzluklar-
dan kaynaklandigini yani halkin siyasal sisteme yonelik ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal beklentilerinin siyasilerce ¢ok yiikseldigimde ve bunlar
zamanla kargilanmadik¢a toplumsal giivenin azalacagi, hosnutsuzluk ve
giivensizligin artacagini ileri siiren yaklasimdir. Bu teoride, kamu kurumla-
rina ve devlete olan giiven, ¢ogu zaman siyasal giivenle, hiikiimetin perfor-
manst ile ekonominin genel durumu yakindan iligkili kabul edilmektedir
(Moran,2018:21). Devlete ve kamu kurumlara kars: giivensizligin sebebini

anlamada ikinci teori ise, “Prosediirel Engelleme” (Procedural Frustration)
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olarak adlandirilan ve devlete ve kamu diizene giivensizligin siyasal siste-
min igleyis siirecinde ortaya ¢ikan her tiirlii haksizlik ve adaletsizliklerden
dogan hosnutsuzluklardan kaynaklandigini iddia eden yaklagimdir. Kisaca
bu teoride devlete giivensizligi esas doguranin kamu politikalarinin ve ya-
salar ile kurallarin kendisinin degil, bunlarin kamu kurumlarinda uygu-
lanma siireleridir. Kamu y6énetimindeki kamu hizmetlerinin uygulanmasi
stireglerinde siyaset¢i ve kamu personeli eli ile meydana gelen her tiirla
kayirmaci, haksiz, esitsiz, kalitesiz ve adaletsiz hizmetler sebebiyle devlete

ve kamu otoritesine giivenin zamanla azaldi ileri stirtilmektedir (Chanley

vd,2000:240).

VII. Tiirkiye’de Toplumsal Giivenin Derecesi

Toplumsal dayanisma acisindan toplumsal giivenin hangi seviyede ol-
duguna iliskin birgok aragtirma yapilmaktadir. Diinya ¢apinda genellesmis
giiveni ol¢en bu tiir aragtirmalarda, Bati toplumlarinin Dogu toplumlari-
na, zengin toplumlarin yoksullara, Protestanlarin, Miisliiman ve Katolik-
lere gore genellestirilmis seviyede giiven derecelerinin daha yiiksek oldugu
gosterilmektedir. Bu duruma gerekee olarak, Bati toplumlarinin, zengin
toplumlarin ve Protestan aidiyeti olanlarin digerlerine gore “tanimadiklar:
insanlara” daha kolay giivenebildikleri ve onlarla is birligi yapabildikleri
gosterilmektedir (Basak,2010:64).

Toplumsal giivenin, ¢ogu zaman bireylerin tanimadigi halde bastan
birlikte oldugu diger kisileri giivenilir bulmasi ve is birliginden kaginma-
mast {zerine inga edildigi bu konuda yapilmis bircok aragtirma sonucu
incelenebilmektedir. Ornegin 1990-1991, 1996-1997 ve 1999-2001 yilla-
rinda seksenden fazla tilkede gerceklestirilen Diinya Degerler Arastirmasi
(DDA) kapsaminda yapilan anketlerde; kisilere “Genel olarak ¢ogu kisinin
giivenilir oldugunu veya onlarla olan iliskilerinde asir: dikkate gerek olmadi-
gin1 diigiiniiyor musunuz?” seklindeki bir soruya Turkiye'de verilen cevaplar
incelendiginde insanlarin, bu sekilde diger kisilere karsi giiven diizeyinin
oldukea diisiik ¢ikugr gorilmekeedir. Turkiye, 1990-1991 yillarindaki an-
kette %9,8 ile 43 iilke icinde 42. sirada, 1995- 1996 yillarinda yapilan ¢a-
lismada ise OECD’ye tiye iilkeler arasinda %6,5 ile son sirada ve 2007 yili
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caligmasinda ise %5 orani ile 57. sirada yer almustir (Uguz vd., 2011: 23).
Bu sonuglara gore diger tilkeler arasinda genel toplumsal giivenin en diisiik
oldugu ikinci iilke oldugu tespit edilmistir. Diinya genelinde toplumsal
giiven oran ortalamast %25,1 iken Turkiye'de sadece %4,8 civarindadir.

En son tarihli ve 2017-2020 donemini kapsayan “Diinya Degerler
Arastirmasi’nin 7nci dalga veri setine gore; Tiirk toplumunda, bireylerin
yaninda komgu olarak istemedigi ve is birligine hazir olmadigi ve kendisine
giivenmedigi gruplar olarak su siralama ortaya ¢tkmaktadir (Diinya Deger-
ler Aragtirmast, 2020):

1-Uyusturucu bagimlilari (%88,9),
2-Escinseller (%75,8),

3-Alkol bagimlilari (%72,5),

4-AIDS hastalari (%70,7),

5-Evlenmeden birlikte yasayan ciftler (%55,4),
6-Gogmenler (%48,1),

7-Farkli dinden kisiler (%41,4),

8-Farkli irktan kisiler (%41,2),

9-Farkli bir dilde konusan kisiler (%35,9).

Bu uluslararasi arastirma sonucu destekleyecek sekilde Tiirkiye'de 2005
yilinda “Infacto Research” ¢aligma grubunca yapilan farkli bir arastirmada,
genellestirilmis giiven seviyesi 6l¢limii i¢in sorulan “insanlarin goguna gii-
venilebilir” diisiincesini onaylayanlarin orant %12,6 iken, “insanlarla ilis-
kilerde ¢ok dikkatli olunmali” diisiincesini destekleyenlerin orant %85,7
olarak gerceklesmistir (Yildiz ve Topuz,2011:220).

Bu sonuglar degerlendirilirken ana kistas olan, bireylerin sadece kendi-
lerine yakin gordiigii, benzer kisilere giiven duydugu toplumlarin “disiik
giiven seviyeli” toplum kabul edildigi, bireylerin farkli kisiler ile tanigmak-
tan ve toplumsal aktivitelere katlmaktan ¢ekinmedikleri toplumlarin ise
tam tersi “yiiksek giiven seviyeli” toplumlar olarak kabul edildigini belirt-
mek gerekir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye'deki toplumsal giivenle ilgi-
li analizlerde, Tiirkiye'de bireylerin, sadece yakin aile ve akraba tiyelerine
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giivendigi ancak bagkalarina giiven noktasinda ciddi sorunlar yasadig1 go-
ritllmektedir (Tiiysiiz,2011:132). Ayrica Turkiyede giiven diizeyini dlgen
aragtirmalarda, bireylerin egitim diizeyinin, gelir, yas, dindarlik ve siyasal
egilimler gibi bagimsiz degiskenlerin giivensizlik diizeyini fazla etkilemedi-
gi goriilmekeedir. Yani her gruptan, her diisiinceden insan igin giiven orani

asag1 yukari ayni diizeydedir (Esmer,1999:26).

Tiirkiyede uzlasma kiiltiiriintin yerlesmemesi, siyasetin gerginlikler
tizerine kurulmasi ve catigmact kiiltiir (Ataay,2013:281) birlikte distiniil-
digiinde toplumsal giivenin yeterli seviyede olmadigi anlagilabilmektedir.

Tirkiyede giiven eksikliginin temel nedenlerinden biri olarak kamu
otoritesinin esit ve yansiz sekilde uzlasurma islevini yerine getiremedigi,
zaman zaman farkli toplumsal kesimlere esit ve adil davranmadigi, boy-
lelikle siyasal iradenin y6nlendirdigi kamu otoritesine olan giivenin sarsi-
larak toplumdaki genel giiven diizeyinin distigi goriilmektedir. Ayni se-
kilde kisilerin kamu otoritesine veya devlete giivense dahi tam tersi sekilde
devletin bireylere aslinda giivenmedigi de dile getirilmektedir. Buna 6rnek
olarak, devletle birey arasindaki islemlerde, biiyiik dl¢tide vatandasin be-
yanina itibar etmek yerine, kamusal alanda uygulanan sistemin, iglemlerin
baslangicta ispata dayandig1 ve bu nedenle de bireylerin talep ve islemleri-
nin ayrintli yazili belgelerden olan muhtar, noter, niifus kiitiigii vb. resmi
evrakla ancak miimkiin olabildigi ileri siiriilmektedir (Esmer,1999:23).
Karsiliklt bu giiven eksikligi ile bireylerin, kamu kurumlarina ve devlete
giivenini yitirdikge zamanla vergi kacirmayi, hazine arazilerini isgal etmeyi
ve kamu kaynaklarini haksiz sekilde ele gecirmeyi dogal gordiigi belirtil-
mektedir (Yildiz ve Topuz, 2011:223).

Bireylerin kargt tarafa verdigi sozler dogrultusunda hareket etmesi ve
miizakereler sirasinda diiriist davranmasi olarak tanimlanan “giiven” ilis-
kisi iktidar miicadelesi verilen Tiirk siyasetinde de sorunlu gézitkmekte-
dir. Tiirkiye'de siyaset, olmast gerektigi gibi araglar tizerinden degil, cogu
zaman niyetler tizerinden yapildigindan genelde “niyet siyaseti” yaygin-
dir ve bu durum kaginilmaz bir sekilde toplumsal kutuplagmaya ve hu-
kukun siyasallasmasina ve giivenin azalmasina yol agmaktadir (Ekmek-
¢1,2010:238-239). Tiirkiyede halkin siyasal sisteme, partilere ve genel

olarak tiim kamu kurumlarina giiveninin azaldig1 son yillarda yayginlasan
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bir distincedir (Akgiin,2001:1). Kurumlara giiven azaldikga, kisilere ve
sahislara baglanan timit neticesinde; vazgecilmez liderler, kurtarici roli
verilen sert ve otoriter kisilikler ile devlet ve siyaseti tek basina domine
eden siyasi figiirlere ihtiya¢ da artmaktadir. Bu konuda Diinya Degerleri
Arasturmast’nin Tiirkiye 6zelindeki arastirmasinda, tilkede kurumlar yerine
“gliclii lider” gerekir mi? sorusuna “gok iyi olurdu” ya da “fena olmazdi”
seklinde cevap verenlerin orani anketin yapildigt 55 tilke genelinde ortala-
ma %38,1 iken Tiirkiyede bunun % 58,9 gibi yiiksek seviyede oldugu da
gorilmistiir (Ekmekgi, 2010: 240-241). Dolayisiyla Tiirkiyede kamu ku-
rumlarinin degil siyasi kisiliklerin sorunlar ¢ozebilecegine inanilmakrtadir.

Sonug ve Oneriler

Toplumsal dayanigmanin anahtar kavrami olan “giiven”, bireyin ver-
digi sozler dogrultusunda hareket etmesi ve kargi tarafla iletisim kurarken
diirist sekilde davranmasidir. Bir kiside olusan, karsi tarafin adil, ahlaka
uygun ve ongoriilebilir sekilde davranacagina iliskin diiriistlitk ve dogrulu-
ga ait inanca dayali bir kavram olan “giiven”, insanlarin toplumsal hayatta
ihtiya¢ duydugu ve elde etmeye ¢alistigi en temel duygudur. Bireysel sevi-
yeden ¢ikilarak toplumsal seviyede bir giiven insa edilmedigi siirece, kisiler

arasindaki giivenin bir 6nemi de olmayacakr.

Toplumsal dayanigmada ¢ok nemli bir rol tistlenen “toplumsal giive-

nin” bir tilkede artrilabilmesi igin;

-Ozgiirlitk, hosgorii ve katilim gergevesinde toplumsal uzlaginin sag-

lanmast,
-Demokratik degerlerin tabana yayilmasi,
-Seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisinin sergilenmesi,
-Farkli siyasi goriis, kiiltiir, deger ve inanglarin hos goriilmesi,
-Ulkede her tiirlii ifade zgiirligiiniin gelistirilmesi,

-Kisi ve kurumlarin glgesinden kurtarilan adalet sisteminin iyilesti-

rilmesi,

-Aile kurumunun sosyal ve kiiltiirel seviyesinin gelistirilmesi,
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-Sivil toplum kuruluglari ve meslek orgiitlerinin temsil ve degerlerinin

giiclendirilmesi,
-Ulkedeki gelir dagilimindaki adaletsizliklerin éniine gegilmesi,
-Insanlarin hayat sartlarinin iyilestirilmesi,
-Kamu kurumlarinin siyasetin golgesinden kurtarilmasi,
-Kamu kurumlarinin sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi,

-Kay1t disi ekonominin ve kamu yolsuzluklarin mutlaka 6niine gegil-

mesi ile saglanabilecektir.

Kamu yonetimi ve hukuk diizeni kamu vicdan: agisindan biiyiik so-
rumluluk aldigindan bunlarin uygulamalarinin topluma yansimalarinin
cok iyi belirlenmesi gerekir. Kisilestirilmis siyasi aygitlar izerinden kamu
otoritesini temsil etmenin, yillar igerisinde olusturulmus kamu diizeni ve
sistem bozuldugunda, toplumsal tiim girdiler islevsizlestirdiginde ve top-
lumsal kazanimlar yok edildiginde toplumun “giiven” igerisinde kalabil-

mesine olanak bulunmayacakutir.

Toplumsal giivenin kazanilmasinda kamu kurumlarinin sorumlulu-
gunun ozellikle tilkenin sosyal sermayesini kullanmasi baglaminda tekrar
ele alinmast uygun olacakur. Bir toplumda olugabilecek toplumsal giiven
eksikligi ayn1 zamanda “sosyal sermaye” a¢isindan da sorun olusturacagin-
dan tlkede sosyal sermayenin yitirilmemesine dikkat edilmelidir. Birey-
ler arasindaki kargilikli hoggorii, sabir ve nezaket, bireylerin birbirlerine
ve gelecege bakiglarinin olumlu olmasi, toplumsal huzur ve mutlulugun
diizeyi o toplumdaki “sosyal sermayenin” varligina isaret etmektedir (Kara-
giil,2012:100). Dolayisiyla toplumsal dayanisma agisindan “sosyal serma-
ye”, toplumu olusturan birey, sivil toplum kuruluslart ve kamu kurumlar:
arasindaki koordinasyon faaliyetlerini kolaylastiran ve toplumun tiretken-
ligini artiran, norm, iletisim ag1 ve giivenden olusan yap1 olarak ayni top-
lumsal grupla farkls toplumsal gruplar arasinda giivene dayali iletisimin bir
sekilde yogunlugudur.

Toplumsal dayanismada giiveni tekrar insa ederken kamu kurumlari,
devlet ve siyasi otoritenin 6n planda diisiinmesi gereken kavram olan “sos-

yal sermaye” kavrami gruplar ve aglar, giiven ve dayanisma, kolektif ¢caligma
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ve is birligi, bilgi ve iletisim, sosyal birlesme ve biitiinlesme, yetki ve politik
faaliyetler olarak da kabul edilebilir (Karakurt,2008:80). Dolayisiyla bi-
reylerin birikmis sorunlarini daha kolay ¢ozmelerine (Putnam,2000:311)
kamu orgiitlerinde bilginin akisina imkan saglayan, toplumsal giiveni ve
etkilesimi artirarak hayatin zorluklarina karsi koymayi kolaylastiran (Ke-
les,2012:27) tilkedeki sosyal sermayenin tipk: giivenin ingasi gibi titken-
mesi durumunda tekrar tretilmesinin ¢ok uzun yillar alabileceginden
(Fukuyama,1998:285) sahiplenilmesi ve iilkenin giiveni merkeze alan bir

sosyal diizeni yesertmesi gerekecektir.
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Extended Summary

Social solidarity is the unification of common values in which society
and its individuals, institutions and organizations and is being acting
together to build the future healthy and correctly for coping with all kinds
of difficulties. As a key concept of social solidarity, term of “Trust” means
for person is keeping his promises and acting honestly in communication
with the other party.

There are different classifications of the concept of “trust” which directly
feeds social solidarity and helps to carry social cohesion to the future. The
problem of social trust is seen as one of the main causes of the disruptions
which is been maintaning for the goal of law and the functioning of the
public administration responsibity for public services in the realization of

justice during this period.

It is often argued that the reasons such as violations and disruptions of
fundamental rights and freedoms, failuring to fulfill the requirements of the
rule of law and failuring to perform an effective and efficient functioning
in public administration are behind the trust problem in society. It is
necessary to use valid and measurable parameters for understanding trust
the state, institutions, power and politics instead of political controversy

and rhetorical level discourses.

There are many studies based on measurable criteria in understanding
the causes of distrust in public order and the state. One of them is
the “Macro and Micro performance theory” which developed on the
relationship between “Performance and Trust”. On the other hand, two
different theories are also used in understanding the reason of distrust
towards the state and public institutions. The first of these theories, which
is also called the “Demand Overload Theory as distrusting of the state and
the political system “, is generally due to the discontent of the voters and
the public due to the unfulfilled demands and expectations of the people
which are believed by utopian and imaginary promises of the politicians.
This theory accepts that when the economic, social, cultural and political
expectations are raised too high in political society after that social trust

degree must be decrease and discontent in the same time.
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The public authority, which fails to fulfill the mediation functionis
as equal and impartial manner, is accepted as one of the main causes of
a lack of social trust in Turkey. The public authority also is accused for
acting equally and fairly to the different social sector and communities. It
is admitted that even if citizens trust the state, on the contrary, the state
does not actually trust individuals.

The lack of social trust may occur in losing social capital in the
country. Thats why, it would be appropriate to reconsider public
administration and Law system in the context of social capital of the
country for rebuilding social trust among individuals. There are many
benefits in building the “social trust” which plays very important role in
social solidarity for a country. These benefits are listed as ensuring social
consensus within the framework of freedom, tolerance and participation,
spreading democratic values to the base, exhibiting a transparent public
administration understanding, tolerating different political views, cultures,
values and beliefs, developing all kinds of freedom of expression in the
country, improving the justice system that is freed from the shadow of
individuals and institutions, improving the social and cultural level of the
family institution, strengthening the representation and values of non-
governmental organizations and professional organizations, preventing
injustice in the distribution of income in the country, improving the
living conditions of people, preventing the informal economy and public
corruption.

The public administration and the Law system in a country, which
are taken great responsibility in terms of the public conscience and the
reflection of their practices on the society, should be analyzed very well.
When the publicadministration and Law system, which are established over
the years, are deteriorated and all social inputs are rendered dysfunctional
and social gains are destroyed, it will not be possible for having social
“trust” in country.

In this study, it is examined in responsibilities of public institutions
for ensuring “trust” in achieving social solidarity. Various evaluations
and solution proposals will be presented about these institutions, which
directly determine the trust in the state in the political system that in what
situations they can build trust and lead to the deterioration of social trust.
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THE ORIGINS OF POLITICAL ECONOMY
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Abstract

Economic needs have been the primary problem of individuals and societies in the his-
tory of human being. Economics describes and analyzes economic activities, and aims
at finding solutions for those problems. The changing conditions and transformation
of economic activities in history have inevitably caused the framework and tools of
analysis to change in economics. The concept of economy appeared in the agenda as
“home economy” which is essentially related to the livelihood and satisfaction of the
needs of households. It is as old as human history in this sense. However, economics
as a social science appeared as “political economy” following the extending scale in
economic activities with urbanization and division of labor. Then economists, partly
due to the conditions of the day, tried to isolate economics from politics. This article
Jfocuses on analyzing the transformation in economics. One of our main arguments is
that the economy cannot be isolated from politics. The other is that the analysis frame-
work and tools have become more complex as the international dimension has been
articulated more intensely to the economy in the conjuncture we are going through.
Just as economics cannot be isolated from politics, it is not possible for the analysis to
be explanatory if international politics and institutions are ignored.

Keywords: Political Economy, Economic Transformation, International Political
Economy.
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Oz

Ekonomik ihtiyaclar her donemde birey ve toplumlarin birincil problemi olarak
giindemdeki yerini korumugstur. Ekonomi bilimi giincelligini her donemde koruyan
ekonomik olaylar: anlamaya ve temel sorunlar: tespit ederek ¢oziim onerisinde bulun-
maya ¢alisir. Ekonomik olaylarin tarib icerisindeki degisimi ve doniisiimii bu bilim
alanminin da kacinilmaz olarak doniisiimiine neden olmustur. “Ev ekonomisi” kav-
rami ile giindeme gelen bu kavram esasinda insanlik taribi kadar eski olan gecim
ve ibtiyaglarin karsilanmas: ile ilgilidir. Ancak sehirlesme ve isboliimii ile beraber
biiyiiyen olcek nedeniyle “politik ekonomi” olarak karsimiza ¢ikan bu disiplin, zaman
igerisinde kismen giiniin kosullarinda, kendisini politikadan soyutlamak istemistir.
Bu makale ekonomi bilimindeki doniisiimii analize yonelmektedir. Savunulan temel
tezlerden birisi, ekonominin politikadan soyutlanamayacagidir. Digeri ise igerisin-
den gectigimiz konjonktiirde bu probleme uluslararas: boyutun daha yogun olarak
eklemlenmesiyle analiz cercevesinin ve araglarinin daha karmagik hale gelmis olma-
sidrr. Ekonomi bilimi politikadan soyutlanamayacag: gibi uluslararas: siyaset ve ku-
rumlarin gozards edilmesi halinde yapilacak analizlerin agiklayicr olmasi miimbkiin
goriinmemektedir.

Anabtar Kelimeler: Politik Ekonomi, Iktisadi Déniisiim, Uluslararas: Politik Eko-
nomi.
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1. Giris

Ekonomi, birey ve birey topluluklarinin ge¢imi ile ilgilidir. Birey diize-
yinde politik bir ¢ergeveden bahsetmek miimkiin degildir. Adem’in (veya
temsili olarak hikayelestirilen Hayy veya Robinson’un) politik bir derdi
yoktur.! Bireysel olarak beslenmek ve ¢evre sartlarina karsi korunmakla
mesguldiir. Ailenin olusumu ile beraber, ailenin gecimi ile ilgilenir ve ka-
¢inilmaz olarak bir is boliimii ortaya ¢ikar. Ev ekonomisi olarak tanimla-
digimiz bu ekonomi diizeyinde bagimli bireyler, ¢ocuklar, denkleme gir-
diginden hayatta kalma miicadelesinde 6l¢ek biiyiir. Artik sadece bireyin
kendisinin degil, cocugun da ihtiyaclarinin kargilanmasi; beslenmesi, ko-
runmast bir ihtiya¢ (gorev) olarak ortaya ¢ikar. Bu yeni yapida, iktisatta
giincelligini hala koruyan verimlilik, isb6liimii, uzmanlagma kavramlar

onemli hale gelir.

Adem ve Havva'nin her ikisinin de gida toplamaya zaman ayirmast,
cocugun ihtiyaglarinin bir kisminin kargilanamamasi anlamina gelir ki bu
noktada isbsliimii zorunlu hale gelir. Cocuk sayisi arttik¢a ve cocuklar ye-
tigkin hale gelip isboliimiine katildik¢a gecim daha karmagik hale gelmeye
baslar. Aile ekonomisinde iiretim artmakla beraber, iiretimdeki isboliimii
ve tiriiniin boliisiimii, rekabeti tetikler. Uretim ve boliisiim iliskileri kar-
magiklastik¢a, bu siireclerin yonetimi bir karar mekanizmasi ihtiyacini ge-
rekli kilar. Aile reisi kavramu ile ilk niivesini veren bu yonetim stirecinin
sorunsuz isleme garantisi yoktur. Zira aile bireylerinin yetenekleri, gay-
retleri, mizact ayni degildir ve aile reisi de bir insan oldugunu gore farkli
niteliklere sahip bireylere yaklasimi ayni olmayacag: gibi, aynt olmasinin
adalet olup olmadig da tartugmali hale gelir.

Ekonominin bu dl¢eginde politik alana adim atmig oluruz ki modern
ekonomi biliminin temellerini olusturan temel eserlerde agirlikli olarak
ekonomi degil politik ekonomi kavrami kullanilir.? Avrupa havzasinin

klasik iktisatcilart politik ekonomi kavramini ekonomi ile es anlamli kul-

1 Hayy bin Yakzan, Endiiliis’lii ibn-i Tufeyl tarafindan 12. yiizyilda ilk insanin temsili olarak yazilmis-
tir. Robinson Crusoe ise bundan yaklasik 600 y1l sonra Ingiliz yazar Daniel Defoe tarafindan yazilmis
benzer bir romandir.

2 Kavram ilk olarak Fransiz yazar Antoine de Montchrétien (1615) tarafindan “Economie Politique”
olarak kullamlmug ve J. Stuart Mill (1848) ve diger Ingiliz yazarlar tarafindan “political economy”
bi¢iminde kullanilmaya devam edilmistir.
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lanmuglardir. Ancak 19. Yiizyilin sonuna dogru iki kavram arasinda ayrim
yapilarak politik ekonomi, hakim ekonomi dilindeki yerini kaybetmeye
baslamistir. Klasik politik ekonomi, bugiin anlagilan bi¢imiyle dar degil,
ekonomi diye tanimladigimiz genis bir alan ile ilgileniyordu.

Bu makalede politik ekonominin kokenleri, giincel politik ekonomi
tartismalar1 ve sanayilesmis “bat’” disindaki ekonomiler icin mevcut ve
muhtemel tartugma alanlart ele alinmakeadir. Ikinci béliimde “ev ekono-
misi”, “politik ekonomi” ve “ekonomi” kavramlarinin kékenleri tartgil-
maktadir. Ugiincii bliimde “yeni politik ekonomi” ele alinarak, ekonomi
ve politik ekonomi kavramlarinin ayristirilmasi ile ortaya ¢ikan karmaga ve
ekonomi biliminin kisirlasmasi ele alinmaktadir. Dérdiincii boliimde, ha-
kim yaklagimin “G¢iincii diinya” diye tanimladig “az gelismis” veya “gelis-
mekte olan” {ilkelerin politik ekonomisi tartisilmaktadir. Besinci boliimde
politik ekonominin uluslararast boyutu kisaca tartigildiktan sonra makale

sonuca baglanmaktadir.

2. Ev Ekonomisi, Politik Ekonomi ve Ekonomi

Ekonomi, ilk olarak “ev ekonomisi” kavrami ile anilmaya baglamistir
ki bu Turk¢e'de bir hanenin gecimi veya iasesi ile ilgilidir.® Politik ekonomi
ise toplumsal 6lgegin biiytimesi ile beraber kaginilmaz hale gelen ekono-
mik degerin tiretimi ve dagitimu ile ilgilidir. Bu kavram sanayi devrimi ve
miiteakip donemde ortaya ¢ikan ve zaman icerisinde doniistiiriilen endiist-
riyel demokrasinin tirtintidiir. Ekonomik deger tiretiminin temel unsurlar:
olan toprak, emek, sermaye ve girisim kavramlari olmadan ekonomi veya

politik ekonomi analizi yapmak miimkiin degildir.

[lk olarak Fransiz yazar Antoine de Montchrétien tarafindan kullani-
lan “Economie Politique” kavramu Tiirkge'de bir kesim akademisyen tara-
findan “ekonomi politik” olarak kullanilmistir (Kitabin 1615 baskisinin
orijinal ad1 Traité de I'economie politique’dir). Daha sonra Anglo-Sakson

yazarlari tarafindan “political economy” bi¢iminde kullanilmistir.*

3 Kavram ilk olarak Grek yazar Xenopon tarafindan “Oeconomicus” bi¢iminde kullanmilmistir (Gray,
2010).

4 Toplumsal S6zlesme kavramu ile bilinen Fransiz yazar Jean-Jacques Rousseau’nun 1755 tarihli kitabi
“Discours sur I’Economie Politique” adryla basilmistir. John Stuart Mill’in 1848’de yazdig: kitabinin
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Politik ekonomi kavraminin kullanilmas: ideolojik bir tercihten kay-
naklanmaz. Bugiin itibariyle “politik” kavrami bunu ¢agristirsa da kavra-
min ortaya ¢ikigt ve gelisimi hayatin gergegi ile dogrudan iliskilidir. Ciin-
kit karmagiklagan tiretim ve béliisiim siireclerinin her agamasinda siyasal
bir otorite vardir. Tarim toplumundaki arazi miilkiyeti rejiminden, sanayi
toplumundaki tiretim araglarinin miilkiyetine ve iretilen degerin bu sii-
reclerde emek veren kesimler arasindaki boliisiim kurallarina kadar siyasal
tutum ve kararlar belirleyicidir. Zira bu dort faktoriin etkilesimi ile ortaya
¢tkan tiretimin toplumun farkli kesimlerine dagilimindaki en 6nemli akeor
siyasal otoritenin yapisi ve yaklagimidir. Buradaki kasit, devletin béliisiim-
deki iradi tutumu degildir. Bélisiime iradi olarak miidahale etmemek de
bir tutumdur ve devletin miidahil olmadig “piyasa kurallar1” ¢ercevesinde
ortaya ¢tkan boliisiimii temin etmek de nihayetinde devletin temel islevi-
dir. Bu yiizden de bireyin gecimini asan her ekonomik deger politik tu-

tum, karar ve siireclerden etkilenir.

Politik ekonomi kavrami dogdugu dénemde yeni olsa da ele aldi-
g1 kavramlar ¢ok eskilere gider. Miilkiyet, isglictiniin katmanlari, faiz ve
toplumsal isboliimiine iligkin tartigmalart 18. yiizyildan binlerce yil geriye
gotiirmek miimkiindiir ve insanlik tarihi kadar eskidir. Sadece Platon ve
Aristo’'ya degil, ¢ok daha gerilere, niifus yogunlugunun ilk olustugu se-
hirlesmenin anavatant Mezopotamya'ya, kutsal kitaplara kadar gotiiriile-
bilir (Roll, 1953; Dow, 2005). Tevrat, toplumsal bir yap1 ve hukuk 6nerisi
ile 6ne cikarken, toplumsal bir diizen &nerisi olmamakla beraber Incil de
adaletsizlik ve haksizliga karsi ¢ikar. Kur'an da adaletsizliklere karsi ¢ikar.
Doktrin diizeyinde ve uygulamada emegin karsiliginin verilmesini, tri-
niin bir kismina toplumun zayif kesimlerinin korunmast i¢in el konulma-
sint, toplum diizenini koruyan kesimlerin iagesinin saglanmasini diizenler

(Chapra, 1992).

Politik ekonomi kavramindan ¢ok daha 6nce bir iilkenin zenginligi ve
servet birikimi i¢in devletin ekonomiye nasil miidahil olmas: gerekrigi-
ne dair diisiinceler de var olmustur. Eski Grek diisiiniirlerinden Aristoda,

[slam’in yiikselis doneminin 6nemli bilginlerinden Ibn-i Haldun'da ve

ad1 “Principles of Political Economy”dir. W. Stanley Jevons’un kitab1 “The Theory of Political Eco-
nomy” adiyla 1879 yilinda ikinci baskis1 yapilmustir.
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Avrupa Ronesans déneminin onciilerinden Machiavellide bunu gérmek
mimkiindiir. Aristo devleti 6zel miilkiyetin koruyucusu olarak tanimlar
ve ortak miilkiyete karst cikar. Ibn-i Haldun devletin yénetim bigiminin
bireylerin verimliligini dogrudan etkiledigini 6ne siirer.” Machiavelli de
devlet ve ekonomi iliskisini analiz ederken, yonetim bi¢imi ne olursa olsun
devletin 6zel miilkiyeti korumasi gerektigini soyler (Roll, 1953: 25, 87).
Kamu giivenligi, tarim ve ticaretin stirdiiriilebilmesi i¢in vazgegilmez 6ne-

me sahiptir.

Klasik politik ekonomi literatiiriiniin 6nemli bir béliimii bu ekonomik
isleyisi anlama, tanimlama ve yasalarini kegferme ile ilgilidir. Uretim siireg-
leri, miilkiyet, tiretim faktorleri ve bu faktorlerin gelirden aldiklart paylar
esas aragtirma alanlarini olusturur. Siyasal otoritenin ekonomik isleyisteki
islevi bu siireglerin tartistlmaz bir parcasidir ve devletin olmadig: bir eko-

nomik sistemin tanimini yapmak zaten imkansizdur.

Modern ekonomi biliminin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith,
daha dar anlamda politik ekonomi kavramini ayrigtirmak istemis; etkili
devlet, demokratik kurumlar ve ekonomi iligkisini ayr1 tutarak bugiin an-
ladigimiz manada ekonomik isleyisin temelleri ile ugrasmistir. Ancak daha
sonra John Stuart Mill ve benzer diisiinen akademisyenler, ekonomi ve si-
yaset arasindaki zaten gegirgen olan sinirlart ortadan kaldiran bir yaklagim

sergilemiglerdir. (Besley, 2007: F574-75).
David Ricardo’nun kitabinin ad1 politik ekonomidir (Ricardo, 2008).¢

Politik iktisat Avrupada sanayilesme doneminin analiz ¢ergevesi idi. Ricar-
do, analizini Ingiltere'deki iiglii sinif ayrimina dayandiriyordu: Biiyiik top-
rak sahibi soylular, is¢iler ve sanayi girisimcileri. Toprak sahibi rant (kira)
elde ederken, isciler ticret aliyor, yeni yiikselen sanayi girisimcileri ise kar
elde ediyorlardi. Ricardo’nun da ¢ikis noktasi, bu kesimler arasindaki gelir
boliisiimiiniin biiyiimeyi dogrudan etkilemesi ile ilgili idi. Ornegin, tarim
kesimini korumak iizere konulan ithalat vergileri tarimsal fiyatlari artu-

riyor, toprak sahiplerinin gelirleri artiyor, fiyatlar artugy icin ticretler de

5 Bu disiince modern arz yonli iktisadin vergi politikasina onemli dlgiide 151k tutmustur (Yiiksel,
2016).

6  Orijinal ad1 “On the Principles of Political Economy and Taxation” olan kitap “Siyasal Iktisadin ve
Vergilendirmenin ilkeleri” adiyla Tiirkeye ¢evrilmistir.
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artiyordu. Toprak sahiplerinin politik etkisi hala yiiksekti. Ancak bu kesim
tasarruf ve yatirim yapan bir kesim degildi. Yeni yiikselen ve biiylimenin
asil stirtikleyicisi olabilecek sanayi kesiminin yatirim yapma giidiisii ¢ok
daha yiiksek oldugu halde, tarimsal fiyatlarin goreli artgt kar marjlarini

distirtiyor ve endistriyel kesimin yatrilabilir kaynaklarini azaltuyordu.

Ayni donemde Thomas Malthus (1836) gibi farkl: diisiinenler de vard..
Uretim artarken, sermayedarlarin daha gok tasarruf edip yatirim yapugini,
talep yetersizligi dolayisiyla ekonominin durgunluga girdigini savunan bu
gorits glintimiizde arz ve talep yonlii iktisat politikalarinin ¢ergevesinden
farkli degildir. Biiytime ve zenginlesmenin temel saikleri, durgunlugun ne-
denleri, dis ticaretin 6nemi hala sicak konulardir. Ancak klasik donemin
politik iktisat¢ilart béliistimiin etkisi tizerinden genisleme ve daralmayi
acgiklarken ve analizlerinin temel bileseni olarak gelir dagilimi konusuna
egilirken, giiniimiiz ana akim literatiiriinde gelir béliistimii sosyal bir me-
sele olarak ve iktisadi analizlerin disinda ele alinmaktadir. Bu yaklagimin
temel sorunu bolisiimii mevcut iktisadi isleyisin bir ¢ikust olarak ele alip
nedenselligi tek yonlii gérmesidir. Boliisiimii 6n plana ¢ikaran yazin da bu
anlamda diger sorunlu tarafta yer almaktadir. Sadece sosyal adalet saikiyle
bolistimiin ele alinmasi kaginilmaz olarak giiglii bir iktisadi bitytime ihti-

yaci savi ile kargilasmaktadir.

Bir ekonomide {iretim, toplumdaki bireylerin ihtiyaglarinin karsilan-
masi ve yaurim igin yapilirken, bireylerin ihtiyaclarinin bir bélimi ta-
mamen bireysel olarak, diger bir kismi toplumsal (ortak) titketime sunul-
mak iizere devlet tarafindan saglanir. Uretim siirecinde elde edilen gelir ise
tiretime katkida bulunan fakeorlerce paylagilir. Politik ekonominin temel
problemi iiretim siireci ve bu siirecte tiretim faktorlerinin gelirden aldig:

payin bilylimeye etkisidir.

Ricardodaki kapsayici yaklasim, Millde farkli bir sekilde ortaya ¢ik-
makrtadir. Gelir béliisiimiinde miilkiyet yapisi 6nemlidir. Miilkiyet, ozt
itibariyle zorlama ve sahtekarlik olmaksizin bireylerin tirettiklerinden bi-
riktirdikleri veya miras yoluyla elde ettikleri varliklardir. Ancak toprak gibi
dogal kaynaklar her zaman tarugmali olmustur. Ciinkii topragin varlig
degil tiretim siirecinde kullanilmasi emege dayanir. Verimsiz bir topragin

verimli hale getirilmesi de emegin Giriintidiir. Tartigmali nokta sudur. Mi-
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ras yoluyla da elde edilmis olsa, topragin tiretken bir sekilde kullanilma-
sinda sorun olmamakla beraber, iiretimde kullanilmamasi veya verimli bir
sekilde kullanilmamasi halinde toplum kayba ugrar. Mill and Laughlin
(1885: 173) toprak sahibi ile topragi verimli hale getiren kisinin ayni sahis
olmast halinde sorun olmadigini, ancak toprak sahibinin toprag: verimli
kullanmamasi halinde toprak miilkiyetinin politik ekonomi agisindan sa-
vunulmasi i¢in bir neden olmadigini sdyler. Miilkiyet hakk: toplum zara-
rina iglediginde sorunlu bir alan ortaya ¢ikar. Siyasal otorite tarih boyunca
topragt degisik sekillerde bireylere kullandirmis olmakla birlikte, toprak
miilkiyeti konusu ¢ogunlukla tartismali olmustur.

Sanayilesme ile beraber, sermaye birikiminin kaynag: olan tasarruf ve
tiretim artigint saglayan yatirim 6ne ¢tkmugtir. Sermaye birikimi ancak tii-
ketilenden fazlasini tiretmekle, ya da iiretilenden daha azini titketmekle,
yani tasarruf ile miimkiindiir. Ancak tasarrufun biriktirilerek bir kenara
atulmasi amacina ulagilacagi anlamina gelmez. Bu tasarrufun tasarruf eden
tarafindan olmasa da ayni anda harcanmasi gerekir. Yani yatirima, diger
degisle isglictiniin tiretkenligini artturan sermayeye dontismesi gerekir. Bu
da sermaye birikimine bir katkidir. Aksi halde ekonomiden ¢ekilen deger,
sonraki donemlerde tiiketilmek {izere bir kenara birakiliyorsa, bu iiretime
déntismeyeceginden daraltict etkisi olacakur. Ciinkil tiretilen mallarin sa-
tilmamasi halinde stoklar birikecek ve tiretim azalacaktir. Servet ve serma-

ye arasindaki ayrimi da esasen bu noktada aramak gerekir.

Sanayilesme stirecinde onemli bir tartisma konusu topraktan kopa-
rak sanayi sektdriinde galismaya baglayan isgiiciiniin {icretleridir. Ucretler
emegin karsiligr olarak 8denir. Vergi dnemli bir problemdir. Ucretten ali-
nan vergilerin yiikiintin kim tarafindan katlanildig sorusu tartismalidir.
Ucret ve 6denen vergi iiretim siirecinde ortaya ¢ikan gelirden alinmakeadir.
Ek olarak tiretimden 6denen sadece bilfiil ¢alisan degil, giivenlik giicleri-
nin, memurlarin ve diger tiretken olmayan emegin de ticretidir. Buradaki
asil mesele toplum bireylerinin bunun farkinda olmasidir. Biirokrasinin
biiyiik ve verimsiz olmast halinde tiretken emegin diisiik ticretten mustarip
olmast kacinilmazdir. Esasen iscilerin {icret pazarligy siirecinde en ¢ok dile
getirdikleri tam da budur. s garantisi ve yiiksek iicretle calisan bir kesime
kargilik daha fazla emekle ve zor sartlarda ¢alisarak daha diisiik ticret alin-

digr algist huzursuzlugun kaynagi olur.
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Tarim sektoriinde topraga bagli olmayan iscilerin ticretleri daha da so-
runludur. Ciinkii tarimsal getiri bastan tahmin edilemez. Diger sektéorlerde
de bir ol¢ide belirsizlik oldugu halde tarim sektorii fazlasiyla doga ko-
sullarina bagli oldugundan, bastan yapilan ticret sézlesmesi tarimdaki art
degerin dalgali bir hal almasina neden olmaktadir. Onciiliigiinii Quesnay
ve Turgot’un yapug: Fizyokratlara gore zenginligin kaynag tarimdir ve
devletin tarimdaki degerin bir boliimiine el koyarak (vergilendirerek) siya-
sal faaliyetlerini finanse etmesi gerekir. Bu goriis esasen mevecut ekonomik

yapinin rasyonalize edilmesine yoneliktir (Roll, 1953: 128).

Diger konu da rekabet ortamu ile ilgilidir. Eger politik kavramindan
arindirilmis ekonominin varsaydig gibi kar rekabet ortaminda belirleni-
yorsa, ticret diizeyi de isgiictiniin kendi arasindaki rekabetle belirlenecektir.
Ancak sermaye sahipleri bagtan belirli bir kir marji hedefliyorsa, ticret bu
kar diizeyi ve vergiden arta kalan kazancin karsilig1 olacaktir (Shapiro ve

Sawyer, 2003).

Politik ekonominin 6nemli konular: olan tiretim ve birikim gibi gelir
dagilimi da toplumsal yap1 ve kurallarin bir sonucudur. Bu kurallar da
zaman igerisinde degisebilir. Dagilimin belirlenmesinde birincil etki miil-
kiyet yapist ve tiretim iligkilerinden gelir. Bu yapinin zaman igerisindeki
degisimi veya iradi miidahale ise ikincil etkidir. Tarihsel olarak miilkiyetin
belirlenmesi bir hak olarak degil, catisma ve siddetin onlenmesi i¢in ku-
rumsallagtirilmistir. Ancak tarihsel olarak ilk sahiplik sonraki dénemlerin
dagilimini kacinilmaz olarak etkilemigtir. Miilkiyetin terkedilmesi, toprak
ve diger tiretim araglarinin toplumun ortak mali oldugunu kabul etmek-
le miimkiindiir. Bu durumda kaginilmaz olarak y6neten ve yonetilenler
olacaktir ve tiretimin topluma dagiulmas: kamusal bir is olacak ve bunu
yapacak bir otoritenin oy birligi ile belirlenmesi gerekecektir. Dagilimda
oy birligi ya mutlak esitlik durumunda ya da genel kabul gormiis bir adalet
olctitiiyle miimkiin olacaktir. Bu miilkiyet ve dagitum big¢imi Avrupa hav-
zasinda komiinist, sosyalist ya da kollektivist bir yaklagim olarak adlandi-
rilmigtur (Mill and Loughlin, 1885: 183-185).

Kollektivist yaklasimda ongériilen isleyisi bozan bireysel ¢ikardir. Top-
lum adina tiretime emek veren bir birey ile kendi ¢ikari i¢in calisan bir

bireyin davranigi arasindaki fark gozardi edilemez. Boyle bir sistemde her-
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kesin daha az enerji sarf edecegini savunmak gergekei degildir. Ancak en
azindan bireylerin bir kisminin yeterince emek vermeyecegini diisiinmek
gercek hayatla biiyiik olctide ortiigiir. Diger yandan emegin ¢esitlenme-
si onemli kirilma noktalarindan birisi olmustur. Herkesin belirli bir saat
calismasina karar verilmesi zor olmamakla beraber, kimin hangi iste cali-
sacagina karar vermek ¢ok da kolay degildir. Uretimin degisik asamalarin-
da verilmesi gereken emek, emegin niteligi, fiziksel veya zihinsel karakteri

tamamen farklidir.

Sadece insanlarin fiziksel ihtiyaglarint kargilayan mallarin dikkate alin-
mast ve artt degerin bu {iretim tizerinden hesaplanmasi ¢oziimii imkan-
siz hale getirmektedir. Bu anlamda 6gretmenin de katkisini hesaplamak
oldukea zordur. Giivenlik hizmetleri de ¢ogu zaman bir yiik olarak algi-
lanmistir. Ancak en eski tarihlerden bu yana ticaret yollarinin giivenligi
her zaman zenginlesmeyi kolaylastiran bir hizmet olmustur. Ornegin, Ipek
yolu ulagtirmanin heniiz tamamen fiziksel gii¢ ile yapildigi dénemlerde
onemli bir ticari giizergih olmustur ve bu yolun giivenligi ve ticaret erba-
binin konaklama ve hayatta kalma ihtiyaglarini kargilayan bir siyasal otori-
tenin varligt bu yolu ve nimetlerini miimkiin kilmigtir. Gliniimiiz modern
ulagtirma imkanlarinda bile korsanlik faaliyetleri deniz tagimaciligy tizerin-
de ciddi bir tehdit olusturur.

Bu noktadan hareketle kollektivist bakis a¢isinin daha miireffeh ve adil
bir diinya yaratacag: diisiincesinden ziyade kapitalist sistemin ehlilestiril-
mis bir bigimine déniistiirtilmesine daha fazla katkida bulunacag: daha
yiiksek ihtimal olarak goriilebilir ve pratikte 6rnekleri daha ¢ok olmustur.
Sosyalist sistem kapitalist sistem ile rekabet edemezken, sosyalist diisiin-
ceden gelen toplumsal orgiitlenme ve siyasal baski refah devletinin inga

edilmesine ciddi katkida bulunmustur.

3. Yeni Politik Fkonomi

Klasik politik ekonomi distincesinde temel problem, bir iilkenin
zenginlesmesi i¢in devletin ekonomiyi nasil ydnetecegine iliskindir. Ser-
mayenin giiglenmesi ile beraber devletin ekonomiye miidahil olmamas:

gerektigi, ekonomik faaliyetlerin bireysel kararlarla dogal seyrinde isledigi
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diistincesi hdkim olmus ve devletin piyasa mekanizmasi vasitastyla saglana-
mayan ihtiyaglar icin devreye girebilecegi minimum bir miidahale 6ngo-
rillmisgtiir. Ancak piyasa kurallarinin hakim oldugu liberal bir isleyiste bile
devletin ekonomideki payinin zaman igerisinde artmast yeni politik eko-
nomik yaklagima zemin hazirlamis ve temsili demokrasilerde devlet meka-
nizmasinun istismar edilerek bireysel ¢ikarlar dogrultusunda isletilebilecegi
distincesi 6ne ¢ikmistir (Peltzman, 1980).

Bu evrim siireci politik ekonominin ana gergevesini degistirmemis,
sadece farklr alanlarina dikkat ¢ekmistir. Hangi donem ve yorumu 6ne
ctkarilirsa gikarilsin, politik ekonomi esasen ekonominin nasil ydnetile-
cegi ile ilgilidir ve ekonomi politikasindan farklidir. Ekonomi politikasi,
mevcut ekonomik isleyiste ortaya ¢ikabilecek sorunlarla ilgili olarak para
ve maliye araglar1 yaninda kamusal diizenlemelerle ekonomiye nasil ve ne
olctide miidahale edilecegi ile ilgilidir. Halbuki politik ekonomi, biitiin bir

ckonomik isleyisi anlamaya calisir.

Ekonominin politikadan arindirilmasi gerektigi diisiincesinin agir bas-
ugt modern dénemde politik ekonomi iki temel yaklagimdan hareketle
ekonomiyi tartismaktadir. Marksist yaklagim esasen kapitalist sistemin sis-
temik krizleri biinyesinde barindirdigini ve artuk degere sermaye kesimi
tarafindan el konuldugu miiddetge saglikli bir ekonomik sistemin kuru-
lamayacagini savunmaktadir. Bu yaklasimdaki temel sorun, mevcut yapi
icerisinde bir iktisat politikast 6nerisinin yapilamayacagidir. Yapisalcr yak-
lagim ise mevcut igleyisin onarilabilecegi diisiincesine daha yakin durmak-
tadirlar (Boianovsky, 2016).

Diger politik iktisat yaklagimi ise temsili demokrasilerde devletin isle-
yisine iligkindir. “Demokrasinin ekonomi teorisi” olarak da adlandirilan
bu yaklagimda devletin bir boltisiim ¢atismast aract oldugu ve anayasal ku-
rallarla kontrol altina alinmamasi halinde ekonomik isleyise zarar verebile-
cegi savunulmakreadirlar. Downs (1957) boliisiim ¢atismasindan dolay: de-
mokrasilerde devletin sistematik olarak biitge agig1 verdigini savunurken,
Buchanan ve Tullock (1962) anayasal kisitlar konulmadig takdirde siyasal
karar alma siireglerinin ekonomik etkinlige ve dolayisiyla biiytimeye zarar
verecegini savunmaktadir. Buradaki temel sorun politikacilarin kendi oy

maksimizasyonunu ve biirokrasinin kendi menfaatlerini diigtinmesi, ¢ikar
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gruplarinin ise siyasal kararlari ekonomik etkinlige zarar verecek sekilde

yonlendirmesidir.

Yeni politik ekonomide devlet ve biirokratik biiytime ile beraber kamu
harcamalarinin artmasina karst ¢ikilma nedeni, iretilen degerin iiretken
olmayan alanlara harcanmasi nedeniyledir. Buradaki temel problem dev-
let ve biirokrasinin gereksizligi degil, oldugundan biiyiik olmasidir. Devlet
miidahalesine sert karsi cikan Nobel 6diillii James Buchanan anarsist ol-
makla su¢landig icin “Between Anarchy and Leviathan” (Anarsi ve Leviat-
han Arasinda) kitabint yazmak zorunda kalmigur. Bir anarsist olmadigini
ancak devletin de leviathan olmamasi gerektigini savunmugtur (Buchanan,

1977).

Klasik politik ekonomi tartismasinda 6nemli bir kavram olan miilkiyet
bu dénemde de tartsiimaktadir. Miilkiyet en saf haliyle kisinin kendi eme-
ginin triiniine sahip olmasi olarak tanimlanirsa, 6zel miilkiyeti mesru hale
getiren gercek neden ancak emek olabilir. Lakin toplumun tarihsel gelisimi
ve kurumlarin yapisi dolayisiyla ortaya ¢ikan miilkiyet tartugmalidir. Bu
nedenle liberteryen Buchanan bile veraset ve intikal vergisinin firsat esit-
ligi acisindan yiiksek olmasi gerektigini savunur (Buchanan ve Musgrave,
2000). Olusturulacak kurumlarin ve kurallarin firsat esitligini tesis ederek
emegi 6ne ¢tkarmas, esitsizlige neden olan kurumsal yapiyr ve kuralla-
11 reforme etmesi gerekir. Aksi halde esitsizlik tireten mekanizma, emek
degil de mevcut kurumsal yapr ve kurallar ise, esitsizlikten kaynaklanan
catigmalarin hafifletilmesi miimkiin olmayacakur. Diger yandan, emegi
onde cikaran, egitimde firsat esitligi gibi mekanizmalar yerine, dogrudan
miilkiyetin hedef alinmasi, mevcut esitsizligi daha da arttirmast ve hatta
mevecut durumdan daha derin hale getirmesi de miimkiindiir. Genel ka-
ntya bakildiginda, ideolojik savlar bulunmakla beraber, bireylerin asil dile
getirdikleri adaletsizlik fikridir. Neden servet sahiplerinin kendileri ile bu
serveti boliismediklerinden ¢ok bu servetin adaletsiz mekanizmalarla elde
edildigi algisidir. Gerilimin esas kaynag: digerlerinin daha zengin olmasi
degil, kendisinden daha az emek vererek daha yiiksek bir yagam standard:

elde etmesidir.

7  Leviathan, Tevrat’ta gegen ve etrafindaki her seyi yutarak kendi agirligi altinda hareket edemez hale
gelen canavar olarak bilinir (Thomas Hobbes’un 1651 yilinda yazdig: kitabin ad1 “Leviathan” idi).
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Kapitalist sistemin geldigi asamada piyasa dinamikleri daha fazla 6ne
ctkarilmis ve monetarist yaklagimin hakimiyeti ile para politikasi 6ne ¢ik-
mustr.® Maliye politikasinda dogrudan vatandagsin cebinden vergi ile para
ctkuigr icin ve transferlerle dogrudan cebine para girdigi i¢in veya kamuda
istidam edilenlerle uzun dénem gelir beklentisi garanti altuna alindig; icin
(kamu istihdaminda bir ayrimcilik varsa bu bir sorundur) boliisiimle dog-
rudan iliskilendirilir.

Kamu harcamalari ve vergilerle yapilan miidahale piyasanin isleyisini
bozarken, parasal araglar biitiin kesimlere simetrik yansimakta ve piyasa
isleyisini bozmamaktadir. Halbuki modern ekonomide para politikasinin
bolastimle ilgili olmadigr konusu tarugmalidir (George ve Pitelis, 2001).
Para politikasinin tarafsiz oldugu iddia edilmekle birlikte disiik faizlerle
herkesin kredi mekanizmasindan ayni 6l¢iide yararlanmasi miimkiin de-
gildir. Bu ytizden de belirli bir gelir diizeyinin altina diisen kesimlere trans-
fer yapilmis olur. Bu da politik bir karardir. MB bagimsiz olsa bile aldig:
kararlarin biitiin toplum kesimlerine simetrik dagilacag: garantisi olmadigy
gibi cogunlukla da dagilmaz. Ancak siyasal kararlarla kamu finansal kay-

naklarinin kullanimi bu transferi daha fazla miimkiin kilar.

Daha genis ¢ergeveden bakildiginda, 6zel sektdr, siyasal otoritenin
belirledigi alanda ve kurallarla faaliyet gésterir. Isyeri agmak igin kamu
otoritesine bagvurulur. Bagvurudaki faaliyet alaninin nerede yapilacagini
bildirir. Girdi alimi, iiriin satimz, elde edilen gelirin vergisinin 6denmesi,
faaliyette istihdam edilen isgiiciiniin ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik sis-
temine raporlanmast ve prim 6denmesi gibi. Biitiin bu faaliyetlerde giri-
simin kolaylastirilmas: veya zorlastirilmasi, vergi ve sosyal giivenlik primi
olarak 6denecek tutar ve diger kurallar siyasal karar siirecinde belirlenir.
Kurallarin ¢ignenerek haksiz gelir elde edilmesi gibi yolsuzluk faaliyetleri-
nin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirler ve vukuu halinde isletilecek miieyyi-
deler yine siyasal otoritenin denetim mekanizmasi ve konulacak kurallarla

belirlenir.

8  Bu yaklasimin 6nciisit Milton Friedman’in teorisi “Quantity Theory of Money” (Paranin Miktar Teo-
risi) olarak iyi bilinir (Friedman, 1987).
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Yeni politik ekonomi, temsili demokrasilerin ekonomik etkinligine y6-
nelmigtir. Siyasal karar siirecleri geliri nasil ve ne yénde yeniden dagitir?
Bireyin kisisel menfaatleri ile hareket ettigi yadsinamaz olmakla beraber
bu kisisel davranigin toplum yararina olmamasi halinde nasil kontrol edile-
cektir? Anayasal iktisat 6nerisi bu olmakla beraber daha ¢ok politikacilarin
sinirlanmast bigiminde kargilik bulmustur. Piyasanin diizenlenmesi de 6zel
sahuslarin ve firmalarin davraniglarini sinirlayabilir ancak bu diizenlemeler
kisitlayict goritilmiigtiir. Yani bir anlamda bireysel ¢ikari i¢in hareket eden
siyaset¢inin sinirlanmast megru goriiliirken, piyasada bireysel ¢ikarla hare-
ket edenlerin sinirlanmast piyasa manugina aykiri bulunmugtur. Mesele
hukuka uygun hareket etmek ise bunun toplumun her kesimini kapsamasi

gerekir.

Kapitalist sistemde tiretim araglarinin 6zel miilkiyette olmast kaynak
tahsisinin sermaye sahiplerinin kararlariyla gerceklestigi anlamina gelir.
Sermaye sahiplerinin {iretim siirecinde elde ettikleri gelirin 6zel titketim-
lerinden arta kalan kismini yaturima dénistiirmesi, ek istihdam yaratma
imkani verir. Ancak tiiketimin fazla olmasi daha az yaurilabilir kaynak
anlamina gelecektir. Bu tiiketimin vergilendirilerek issiz kalanlara transfer
edilmesi halinde sorun kismen hafifletilebilir. Ancak vergilendirmenin ol-
mamast veya az olmast halinde transferlerin bir kismi biitge agiklar1 veya
borglanma ile finanse edilecektir. Bu da devletin sonraki donemde daha

fazla vergi veya yeniden ve daha fazla bor¢glanmasi anlamina gelecektir.

Sosyal devlet fikri, miilkiyetin tamamen ortadan kaldirilmas: degil, bi-
reysel optimalitenin yerine sosyal optimaliteyi koyarak iiretim siirecindeki
fayda ve maliyetin (nimet ve kiilfetin) adil dagilimini saglamaya yoneliktir.
Buradan hareketle tiretim siirecinde ortaya ¢ikan 6zel maliyet disindaki
digsal maliyetlerin tazmini, sosyal giivenlik sisteminin isleyisi, egitimin ka-
mulagtirilmasi, genel saglik sigortast, kamusal hizmetlerin finansmani vb
uygulamalar bu dengeyi kurmaya iliskindir.

19. ylizyilin sonlarindaki Alman isci hareketinin talepleri esasinda dev-
letin adil bir yapiya kavusturulmasina yonelikti. Herkese esit oy, oylama-
nin gizli yapilmasi, halkin karar mekanizmalarina kaulimi, basin ve yayin
yoluyla fikir 6zgiirliigii, egitim hakki, artan oranli vergi, normal ¢aligma

saatleri, haftalik tatil, cocuk isgliciiniin 6niine gegilmesi, ¢alisanlara saglik
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hizmetlerinin saglanmasi gibi mekanizmalar esasen emegin hakkettigi kar-

sthig almasini temin etmek icindi.

Gelinen noktada sosyal devletin krize girmesi iki temel nedenle ortaya
¢tkmakreadir. Bunun bir nedeni yaglanma sorunu ile beraber kamu harca-
malarinin artmast ve bu harcamalari finanse etmek tizere ¢alisacak niifusun
payinin azalmasidir. Bunun oniine gegilemez. Ancak niifus planlamasini
besleyecek bazi mekanizmalarla tesvik edilmesi miimkiindiir. Cocuklara
yardim verilmesi bu amagladir. Ikinci neden ise emek vermeden devletin
sagladigi minimum gelir ile gecinmeyi kabul eden bir kesimdir. “New La-
bor” adu ile harekete gegen Birlesik Krallik Isci Partisi'nin 18 yillik Muha-
fazakar Parti’ye kargi galibiyetini ilan ettigi 1997 yilinda temel sloganlarin-
dan birisi gelir destegi ile ilgiliydi. Bu gelir 6yle bir diizey olmali ki kisiler
is buldugu anda ¢alismaya yonelmelidir. Buna gore verilen gelir destegi

vatandast yoksulluk tuzagina diigtirmemelidir.

4. Giincel Tartigmalar

Sanayilesmis batt toplumlarinin politik ekonomi alanindaki birikim-
leri dikkate degerdir. Bati Avrupadaki sanayilesme ve kapitalist sistemin
olusumu icerisinde dogan ve gelisen politik ekonomi ¢ok giiglii bir analiz
gergevesi ortaya koymaktadir. Onceki béliimde kismen 6zetlenen yakla-
stmlardan 6grenilecek ¢ok sey oldugu kabul edilmelidir. Ancak her toplu-
mu kendi tarihsel ve kurumsal gelisimi ierisinde anlamak gerekmektedir.
Bu anlamda “Bat” denildiginde Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika anlagilsa
da bu iki cografyanin bile gelisimi, ekonomik yapisi ve devlet anlayist bir-
birinden farklidir. Hatta “Avrupa” icerisinde yer alan gelismis sanayi l-
kelerinin dahi miilkiyet, ekonomik yapi ve devlet anlayisinin birbirinden
ciddi farklari vardir. Dolayisiyla, batt diinyast disinda kalan iilkelerdeki
ekonomik yapinin, tiretim, miilkiyet, bolisiim ve devlet anlayisinin da

farkli olmasi dogaldur.
Oncelikle nasil “bati diinyast” diye soyutladigimiz yap: olabildigince

benzesen modernlesme asamalarina ragmen bu kadar heterojen ise, “tigiin-
cli diinya” diye nitelenen devasa cografyanin ¢ok daha heterojen olma-

sindan daha dogal bir sey olamaz. Bu ikinci grup Afrika, Asya ve Giiney
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Amerikadaki toplumlari kapsamakta ve ¢ok farkli toplumlar, kiiltiirler,
ckonomik yapilar ve devlet anlayislart icermektedir. Bu havzalardaki l-
kelerin tarihsel birikimi de kii¢ciimsenemez. Ancak politik ekonomi sana-
yilesme déneminin temsili demokrasisi icerisinde gelistigine gére analiz-
ler kaginilmaz olarak son 300 yillik tarih dikkate alinarak yapilmaktadir
(Miiller-Jentsch, 1995). Dolayistyla bugiin itibariyle diinyaya hakim olan
kapitalist sistemin trettigi gelismis bat1, gelismekte olan yeni ekonomiler

ve az gelismis tilkeleri kategorize ederek incelemekteyiz.

Biitiin ekonomileri agirlikli olarak sanayilesmis bati tilkelerinde dogup
gelisen politik iktisat diistincesi ile agtklamaya ¢aligmanin bir hakli nedeni
su olabilir. Politik ekonomi kavrami esasen sanayilesme ile paralel olarak
gelisen temsili demokrasilerin karar mekanizmalari ¢ergevesinde gelistiril-
mistir. Ancak hakli olmayan tarafi sudur. Eger kapitalist ekonomileri an-
lamaya calistyorsak, bu tiretim biciminden uzak olan ekonomilerin {iretim

ve dagitim bigimlerini anlamak zorundayiz.

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta kapitalist sistem igerisinde ve bu
sistemin tirettigi tahribatlara tepki olarak dogan sosyalist yaklagimin 6nem-
li bir kirtlma olmasidir. 20. Yiizy1l, kapitalist sistemi temsil eden ABD ve
sosyalist sistemi temsil eden SSCB arasindaki rekabet ile ge¢mistir. Ekono-
mik agidan bakildiginda iki sistem arasindaki temel fark miilkiyet yapisi ve
gelir boliisiimiine iliskindir. Kapitalist sistem esasen 6zel miilkiyete dayal:
ve istisnai olarak kamu miilkiyetini kabul ederken, sosyalist sistem kamu
miilkiyetini esas alip 6zel miilkiyeti sinirlamakeadir.

Ozel miilkiyete dayali piyasa sisteminde siyasal otoritenin koruyucu
ve diizenleyici roli hi¢bir zaman goz ardi edilmedi. Modern ekonominin
temel taglarindan birisi olan Adam Smith’in vergiye iliskin temel 6nerisi
“devletin korumasi altinda en ¢ok gelir elde edenler’in vergi 6demesidir
(Musgrave, 1959). Ayrica piyasa ekonomisine dayali sistemlerde devletin
islevi bununla kalmaz. Zenginligin ciddi boyutlara ulastg ve kapitalist
sistemin sahlandigr donemlerde ¢ikarilan yoksullar yasasi, sosyal devlet
diizenlemeleri ve diger tedbirler bu problemlerin ciddiyetini acik¢a ortaya

koymaktadir (Kuhn, 1992).

Sovyetler Birligi’nde somutlasan kamu miilkiyetine dayali sistem piya-

sa ekonomisine dayali kapitalist sistem ile rekabet edememistir. Bu bagari-
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sizlikta bir¢ok neden diisiiniilebilir. Ekonomik a¢idan en 6nemli argiiman,
kapitalist sistemdeki miilkiyet edinebilme gibi miisevviklerdir. Diger yan-
dan sosyal devlet yaklagimi ile nispeten terbiye edilen kapitalist sistemin
dinamikleri de gozard: edilemez. Yine kamu miilkiyetini 6n planda tutan
Cin Halk Cumbhuriyeti’nin bu rejimi siirdiirebilmesi, piyasa miisevvikle-
rini hareket gegirmesi ile miimkiin olabilmistir (Chow, 1993; Felipe vd.,
2010).

[ki sistem arasindaki rekabet ekonominin sinirlarini da asarak kiyastya
devam ederken, ekonomik olarak zayif durumda bulunan tilkelerde bu iki
sistemin etkisinde farkli arayislar vardi. Hizla gelisen sanayilesmis ekono-
milerle rekabet etme sanst bulunmayan ve hatta bundan olumsuz etkile-
nen iilkeler bulunmaktadir. Amin (1976)’in de i¢inde bulundugu bir grup
iktisatgt, bu iilkelerin, sermaye yetersizligi nedeniyle devleti ekonomiye
daha fazla miidahil eden ithal ikameci politikalarla fakirlikten kurtulmaya
caligmast gerekirdi.

SSCB’in ¢okiisii ile beraber, 1990’larda politik ekonomiye olan bakis
da degismistir. Akademik yazinda her zaman varligin: siirdiirse de bu ta-
rihlere kadar politik ekonomi ana akim iktisadi yaklagimlarin temel un-
surlarindan birisi olmamigtir. Ana akim teknik agirlikli ve genellikle eko-
nomik olaylar: fen bilimlerine benzer bir ¢ercevede analiz etmistir. Siyasal
otoritenin sinirsiz karar setlerine bulasmadan piyasa manugini anlamaya
calisan bu yaklasimda, devasa bir yazin ortaya ¢tkmistir. Konjonkeiiriin
de etkisiyle ekonomik zenginlesme ciddi bir ivme kazandigindan ve sorun
tanimi goklukla serbest piyasa temsilcisi ABD ve merkezi planlama tem-
silcisi SSCB baglaminda yapildigindan akademi diinyasindaki ana akim

yaklagimlar da sorunun 6ziine inmemenin rahatligini yasamistir.

Kapitalist sistemin ¢ozemedigi yoksulluk bazen dini degerler tizerin-
den saldirtya ugramustir. Ugiincii diinyanin 6nemli bir kesimini olusturan
Miisliiman iilkelerde kapitalist yasam tarzinin Islami degerlerle bagdas-
madig1 fikri siklikla dile getirilmis ve Islami yaklagim iigiincii yol olarak
onerilmistir (Es-Sadr, 1980). Sadr’in ¢izdigi cercevedeki temel yaklagim,
ilkelerin konulmasi, ancak araglarin sabitlenmemesidir. Miilkiyetin esasen
kamuya (devlete) ya da 6zel sektdre ait olmast degil, toplumsal tiretim ve
adalet neyi gerektiriyorsa ona gore hareket edilmesidir. Bu anlamda tama-

men ozel miilkiyeti ya da kamu miilkiyetini savunan sistemleri elestirir.
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Kapitalist sistemin diginda kalan ekonomileri “asya tipi tiretim tar-
z1” gibi kavramlarla agiklama girisimleri de olmustur (Hindess ve Hirst,
1975). Ancak bu tiir analizler nihayetinde “kapitalist olmayan” bir tanim
tizerinden ve benzer kavramlarla inga edilmistir. Habuki kapitalist diinya
disindaki cografyalarda politik iktisat diisiincesi ¢ok daha gerilere gider.
Ibn-i Haldun ve Al-Magqrizi gibi kaynaklara bakistaki temel sorun da buna
benzerdir (Laffer, 1981; Al-Magqrizi, 1994). Ibn-i Haldun'un vergi konu-
sundaki diisiincesi de Arthur Laffer tarafindan dikkat cekildikten sonra
bizim literatiiriimiize girmistir (Yitksel, 2016). Bu hakim yaklagim bir zo-
runluluk olarak ortaya ¢iksa da buradaki temel yaklagim sorunu, batidan
cikan “parlak” fikirlerin aslinda dogudan calindig1 ya da en azindan dogu-
daki distintirlerin de en az baulilar kadar maharetli oldugu yaklagimidur.
Bunun sonucu sadece bati disindaki diinyada da “akli basan” insanlar ol-
dugunu ispat etmek olabilir. Bu da oldukga sorunlu bir bakis agisidir. Ibn-i
Haldun ve Al-Magqrizi kendi toplumunu gézlemleyerek diisiinmiis ve yaz-
mustir. Platon ve Aristoteles veya Ricardo ve Malthus da bunun disinda
degildir. O halde alternatif olma iddiasinda olan bilimsel ¢aligmalar, bat
disindaki toplumsal ve ekonomik gelismeye bakmadan sadece hikim teori-

leri dogrulayan ya da destekleyen ifadeler aramanin ¢ok 6tesine gegmelidir.

Buradaki temel metodolojik sorun, ekonomik ¢iktilardan yola ¢ikila-
rak sistemlerin degerlendirilmesidir. Hakim sistemin sonuglarinin farkli
insani degerlerle elestirilmesi hazirct ve sonugsuz bir tarugma alani ag-
maktadir. Halbuki bauda politik ekonominin dogusu ahlakei, felsefeci
veya din adamlarinin kurduklari temeller tizerinden gelistirilmistir (Roll,
1953). Farkli bir degerler tanimi yapilmadan mevcut maddi zenginliklerin
adaletini tartismak verimli bir alan sunmayacakur. Eger adaletsizlikten s6z

ediliyorsa, adalet anlayisinin netlestirilmesi gerekir.

Toplumsal boliisiimde bauda dile getirilen esit mutlak, esit oransal ve
esit marjinal fedakarlik yaklagimlari 6rnek olarak verilebilir. Bu kavramlar-
la kastedilen, devlete 6denen vergide kisilerin faydalarindan esit miktarda,
esit oranda veya artan oranda azalma meydana getirilmesidir. Ancak birey-
lerin faydasinin kargilastirilamayacag diistincesinin agir basmasi (Pareto
optimalitesi) etkin bir politika 6nermesini bastan yok etmistir. Eger mev-

cut miilkiyet tanimi, bireysel 6zgiirliikler alani ve devletin ekonomideki
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rolii tartigilacaksa, esas alinacak ilkelerin belirlenmesi gerekir. Aksi halde
Misliiman toplumlarin da tarihinde yer alan bir¢ok adaletsiz uygulamay:
degerlendirebilecek bir ara¢ setinden yoksun kalinacakur. Adalet kavra-
mina kimse karsi ¢tkmamakla beraber adaletin ekonomik anlamda tanimi
konusunda bir fikir birligi yoktur. Adalet kavrami zaman igerisinde degis-
memekle beraber adaletin hangi tiretim formunda ne olacag diisiincesi

gelistirilmek durumundadir. Vergi adaleti dogrudan buna baglidur.

[slam tarihinde, fetihlerle hakimiyetin genislemesi ve Arap olmayan
Miisliiman (mevali) niifusun artmasi ile beraber arazi tahsisi ve devletin
geliri (harag) da bu ¢erceveden degerlendirilebilir. Arap veya Miisliiman
olan ve olmayan kesimden alinan vergilerin farklilasmasi zaman icerisinde
[slamlig1 kabuliin artmasiyla beraber hazine gelirlerinde ciddi sorunlara
neden olmustur. Haccac déneminde sonradan Miisliiman olanlardan da
yiiksek harag alinmaya devam edilmesi kendisine zalim sifati takilmasinin
nedenlerinden birisi olmugtur. Topraklarin bireylere ve ailelere tahsis bigi-
mi degisik kesimlerin zenginlesmesini dogrudan etkilemistir. Islami kisve
altinda vergi farklilagtirmast da Islam ekonomi doktrininden degil, degisik
kesimlerin siyasal karar mekanizmasindaki etkileriyle ilgilidir. Adil sifatini
alan Omer bin Abdulazizin en énemli girisimi, topraktan alinan haracin
Miisliimanlikla ilgili olmadigini, esasen bunun toprak kirasi oldugu icin

herkesten esit alinmasi gerektigini onermesidir (Duri, 1991).°

Giiniimiizde tarugmaya agik bircok konu bulunmaktadir. Tarim agir-
likli bir ekonomide tarimsal arazinin milkiyetinin neye gére diizenlenecegi
onemli bir sorudur. Siyasal otoritenin arazileri toplumun ortak mali olarak
tanimlamasi ve isletimini birey veya ailelere devretmesi bir se¢enektir. Di-
ger bir secenek miilkiyetin bireylere devredilmesidir. Bu siyasal bir karardir
ve toplumun siyasal otoriteyi iktidarda tutabilecek kadar giiglii bir kesimi-
nin olur vermemesi halinde uygulamasi zordur. Bu giiciin sayisal olmasi
gerekmemektedir. Sayica az ancak toplumu yénlendirebilecek giice sahip
olmast yeterlidir. Ancak toplumun ¢ogunlugunun bu tiir bir rejimden za-

rar gormesi halinde catisma kaginilmaz olacakur. Siyasal otoritenin olma-

9  Abdiilaziz Duri’nin kitabmm orijinal ad1 ““Mukaddimetun Fi’t-tarih el-iktisadi el-Arabi” oldugu hal-
de “Islam iktisat Tarihine Giris” olarak terciime edilmesi de ayr1 bir metodolojik soruna isaret etmek-
tedir.
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masi halinde bu miilkiyet belirleme siireci ancak i¢ savas benzeri olaylar:

tetikler ve nihai bir uzlasmaya varana kadar tahripkar sonuglara gotiiriir.

Tarim toplumundan sanayiye gegerken bir problem, tarim toplumun-
daki artikur. Teknolojik gelismelerle beraber artan verimlilik, tarim sekto-
riinde insanlarin gecimini asan ekonomik deger ortaya ¢ikmis ve tarimsal
trintin bir kismi sanayi girdisi olarak kullanilmigtir. Verimlilik arug: ise
isgiictintin bir kisminin sanayi sektdriine kaymasina neden olmustur. Ta-
rimdaki miilkiyet yapisi, sektorden ortaya ¢ikan arti degerin kimler tara-
findan sanayide degerlendirilecegini belirler. Ulkemizde, Cumbhuriyet do-
neminde arazi kullanimi ve toprak reformunun sik¢a giindeme gelmesi de
benzer bir nedenledir. Miilkiyet rejimi yasalarla agik¢a belirlendigi icin bu
girisimler ancak hazineye ait arazilerin topraksiz kesimlere tahsisi bi¢imin-
de gelisebilmistir (Karadmerlioglu, 1998). Bazen 6zel miilkiyet altindaki
arazilerin de tarim iscilerine dagitlabilecegi onerisi biiyiik 6l¢tide meveut
arazilerin biytikliigii nedeniyle verimli kullanilmamasi ve sonug itibariyle
ortaya ¢ikan gelir adaletsizligi nedeniyledir. Ancak miilkiyet ve miras hak-
ki bu alanda pratik adimlar aulmasini imkansiz kildigs gibi, uygulanmasi

halinde daha etkin sonuglar alinabileceginin de garantisi yoktu.

Milli gelirin 6nemli unsurlarindan birisi olan kira da benzer sekilde
degerlendirilebilir. Miras yoluyla veya zamaninda ¢alisip biriktirerek sahip
oldugu bir miilkiyeti kiraya vererek gelir elde eden bir bireyin aldig: pay ne
kadar olmalidir? Kira diizeyi s6zkonusu bireyin refah diizeyini dogrudan
belirleyecektir. Bu kira diizeyinin piyasa kosullarinda belirlendigi varsayilsa
bile kira ve diger faktor gelirleri arasindaki denge ekonomik faaliyetlerin
tamamini etkiler. Sanayi yatirimi yapmak isteyen bir girisimcinin yiiksek
kira ile kargilagmast halinde bu girisimden vazge¢mesi s6zkonusu olabile-
cegi gibi, bu kira kabul edilse bile diisiik kir marjindan dolay: girisimin
strdiiriilebilirligi tartigmali hale gelebilir.

Sanayi sektoriinde durum benzerdir. Oncelikle sanayide tesislerin ve
diger tiretim araglarinin miilkiyeti artan ekonomik degerin endiistriyel
tiretim siirecinde yer alan kesimlere nasil dagilacagini belirler. Dolayistyla
kirsal/tarimsal kesimden baslayip kentsel/endiistriyel iiretime gecene kadar
tiretilen degerin toplum kesimlerine dagilim miilkiyet ile dogrudan iligki-
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lidir. Ancak miilkiyet tanimi tek bagina boltsiimiin degil, tiretimin bizatihi

kendisinin de belirleyicisidir.

Artan degerin biriktirilmesi ve yeni {iretim araglarina doniistiiriilmesi
farkli mekanizmalarla gerceklestirilebilir. Devletin artan degere el koyup
toplum yararina iiretim altyapisina doniistiirmesi bir secenektir. Diger ast-
11 ugta 6zel miilkiyete dayali tiretimde 6zel miilkiyet sahiplerinin bu art
degeri yatirima doniistiirmesi bulunur. Iki agirt ugtaki segenekte goziim

bekleyen farkli problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu miilkiyetinde art1 degerin devlet tarafindan nasil kullanilacagy,
degisik toplumsal ihtiyaglara nasil tahsis edilecegi 6nemli bir problemdir.
Yani bireylere dagitilan temel ihtiyaglar haricinde geriye kalan ekonomik
degerin savunma, emniyet, altyapi, egitim, saglik, cevre diizenlemesi vb.
hizmetlerin hangisine ne kadar tahsis edilecegi bir karar siireci gerektirir.
Miilkiyet devlette olduguna gore bu kararlara vatandagin katulmasinin zo-
runlu olmadi1 varsayilsa bile, sozii edilen tahsisatin genis kitleler tarafin-
dan kabul gérmemesi halinde siyasal otoritenin mesruiyeti sorgulanmaya

baslar.

Kaynak tahsisinin tamamen ozel sektore birakilmasi halinde ise farkls
bir problem seti ile karsi karstya kalinacaktir. Oncelikle toplumun ortak
ihtiyaglarinin nasil karsilanacagi ve toplum kesimlerinin katkisinin nasil
ve ne kadar olacagi 6nemli sorulardir. Ikincisi, iiretilen ekonomik dege-
rin miilkiyet sahipleri ve isgiicti arasinda nasil bélisiilecegi 6nemli bir
problemdir. Ugiinciisii ise art1 degerin 6zel sektor tarafindan hangi iiretim
alanlarina mobilize edilecegi ilk bakista serbest girisim ve kar gtidiist ile
agiklansa bile bu mekanizma her zaman toplum yararina olmayabilir. Yani
birey i¢in rasyonel olan, toplum i¢in rasyonel olmayabilir (Veblen, 1998).
Giintimiizde halen bagta savunma sanayi olmak {izere stratejik alanlara
devletin girmesi ve ancak devlet miidahil oldugu zaman tilke yararina ciddi
atulimlar yapilmasi serbest piyasadaki kaynak tahsisinin her zaman bekle-

nen sonucu vermeyecegine en iyi 6rnektir.

Devlet miidahalesi gerekmeyen 6zel mal tiretimi alaninda da problem-
ler ortadan kalkmamaktadir. Asgari ticret ve kira tartigmalari bunun en

somut drnekleridir. Uretim siirecinde iiretim araglari sahipligi ile tiretim
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stirecinde yer alan isgiiciintin bu siiregte ortaya ¢tkan ekonomik deger-
den ne kadar pay alacagi en eski tartigmalardan birisidir ve konu sadece
boliisiim ile ilgili degildir. Uretim siirecinde miilkiyet sahipleri kira geliri
elde ederken, girisimciler kar ve isgiicii ticret geliri elde etmektedir. Elde
edilen gelirin bireylerin asgari ihtiyaclarini kargilayabilmesi béliisiim ada-
leti agisindan savunulmast en kolay onerilerden birisidir. Ancak biiytimeyi
stirdiirecek tasarrufun nasil temin edilecegi de 6nemli bir problem ola-
rak karsgimizda durmakeadir. Zira diisiik gelirli kesimin tiiketim egilimi
yiiksektir. Uretim altyapisinin giiclendirilmesi ise ancak tasarruf artisi ile

miimkiindiir.

Diger bir problem ise kiiresellesme ile daha da belirginlesen ulusla-
rarasi rekabettir ve sadece ulusal diizeyde goriinen bu soruna bir katman
daha eklemektedir. Ayni sektdrde faaliyet gosteren Tiirkiyedeki ve Cin'deki
iki firmanin rekabetinin 6nemli ara¢larindan birisi ticret diizeyidir. Teks-
til gibi sektorlerde tiretim yapisi emek-yogun nitelikte oldugu i¢in, daha
distik ticretle isci galigtiran firma kiiresel piyasada avantajli hale gelmekte-
dir. Cin'in diinya piyasalarinda elde ettigi piyasa pay: biiyiik ol¢iide ticret
avantajindan kaynaklanmistir. Ancak bu rekabet avantaji diisiik ticretle

miimkiin olabilmektedir.

5. Uluslararasi Politik Ekonomi

Gegmisten giiniimiize ulusal diizeyde yapilan tartismalar her zaman
bir uluslararasi boyut ile beraber olmustur. Adam Smith ve David Ricardo
gibi klasik politik iktisatcilarin diistincelerinin 6nemli bir bélimii ulus-
lararas: ticaret ile ilgilidir. Hatta bu goriisler hala uluslararas: ticarete ilis-
kin tartigmalarin temelini olusturmaktadir. Diger yandan saf ekonomik
yaklagimlarin goz ardi ettigi veya birincil nemde ele almadig uluslararas:
politik iktisat giiclii bir hamle ile tartigmalarin 6nemli bir parcas: olmaya
baslamistir. Uluslararasi politik ekonomi olarak ortaya ¢ikan kavram, daha
kapsayict olmast acisindan “kiiresel politik ekonomi” olarak da kullanil-
makrtadir (Walzenbach, 2016). Kiiresel politik ekonominin merkezinde
devletler, uluslararasi kuruluslar ve cok uluslu sirketler vardir. Devlet nasil

ulusal diizeyde tiretim ve boltsiim iligkilerinde belirleyici rol oynuyorsa,

109 SDE AKADEMI DERGISI




Abuzer Pinar

uluslararasi diizeyde de ekonomik faaliyetleri etkilemektedir. Ayrica basta
IMF ve Diinya Bankast olmak tizere uluslararasi kuruluglar ve dis ticaret
agisindan Diinya Ticaret Orgiitii, yapist, calisma usulleri ve aldig1 aksiyon-
larin baglayiciligr uluslararas: iktisadi iligkileri dogrudan etkiler.

Politik ekonominin uluslararast boyutuna 6nemli bir katki Karl Po-
lanyi (1986)’den gelmistir. Mesele devletin sadece ekonomik faaliyetler
tizerindeki etkisi veya sirketlerin piyasa kogullarinda faaliyet gostererek
mal talebinin kargilamasi degildir. Ekonomi, sosyal ve siyasal faaliyetler
birbirinden dogrudan etkilenir. Uluslararast diizeyde de bu boyledir. Dis
ticaretteki gelismeler, yabanci sirket alimlari, uluslararasi sermayeye konu-
lan kurallar sadece ekonomik uygulamalar degildir. Bu faaliyetlerin ulusla-
rarast diizeydeki gelir dagilimindan servet boliisiimiine kadar ciddi etkileri
vardir. Ulusal devletlerin bu ve benzeri faaliyetlere iliskin aldig1 kararlar,
yapugt diizenlemeler ve uluslararas: anlagmalar da bu sonuglar tizerinde

dogrudan etkilidir.
Konuya iliskin giiglii bir yazin olusmaktadir ve gelisen olaylara bakildi-

ginda uzun bir siire tartigmalar bitmeyecek gibi goriinmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki tartismalar ve mii-
cadeleler, Birlesik Kralligin AB'den ¢ikisi, Tiirkiye’nin Akdeniz hamlesine
AB'den tepki, ABD’nin Cin denizindeki hamleleri, Hong Kong ve Tay-
van gibi konular iktisat¢ilar tarafindan bazen daginik siyasal olaylar olarak
algilanmaktadir. Bu risklerin ortadan kalkmast ile ekonomilerin istikrara
kavusacagi ve biiylime patikasina girecegi diistiniiliirken, meselenin tam da
bu oldugu gozden kagirilmamalidir. Piyasa analizlerinde “jeopolitik risk-
ler” kavramu ile gegistirilen bu ve benzeri olaylar, diinya iktisadi sistemini
sekillendirme potansiyeli tasiyan ve kapitalizmin erken agamalarinda Bau
Avrupa tlkeleri tarafindan Amerika kitasi basta olmak {izere diinyanin de-
gisik havzalarina yapilan hamlelerden nitelik itibariyle farkli degildir. Bu

noktada ulusal ve uluslararasi politik ekonomi bulusmaya baslar.

Uluslararasi rekabet ve iilkelerin kiiresel ekonomiden pay kapma mii-
cadelesi, ol¢ek degisse de nitelik itibariyle fazla bir degisime ugramamis-
ur. [hracati tesvik eden ve ithalatt sinirlandirmayi amaglayan merkantilist
donemden kargilagtirmali Gisttinliikler dogrultusunda uzmanlagmay: 6ne-

ren diisiinceye kadar giiniimiiz uluslararasi rekabet tartigmalarindan farkls
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degildir. Sadece mal ve hizmetler, teknolojik icerik ve tiretim yapist degis-
migtir. Teknolojik gelismelerle beraber ulusal ekonomilerin birbiriyle daha

fazla eklemlenmesi “kiiresel” kavraminin 6ne ¢tkmasini saglamistr.

Kiiresel ekonomi piyasa mekanizmasinin siirtiinmesiz bir sekilde ve
tilkeler itibariyle simetrik ve adil kullanilmas: anlamina gelmemektedir.
Serbest ticaret ve sermaye agisindan ulusal sinirlar gevsemis olsa da rekabet,
bazen yikict da olacak sekilde azami ol¢iide devam etmektedir. Kiiresel-
lesme ile beraber ulusal devletlerin sikistigt bazi alanlar bulunmaktadir.
Serbest ticaret kiiresel ekonominin toplamda mal ve hizmet tiretmek agi-
sindan lehine olsa da her kesime kazandirmamaktadir. Oncelikle sermaye
ile beraber mal ve hizmet hareketliligi artarken ayni hareketlilik isgiicii i¢in
gecerli degildir. Hatta sermayenin de dogrudan/fiziksel olan bigimi daha
stnirlt hareket ederken, finansal kismu ileri derecede hareketlidir. Bu yap:

iki temel sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

Bunlardan birisi serbest ticaret ile beraber belirli sektorlerin zarar gor-
mesi ve soz konusu sektdrlerde ya issizlik ortaya ¢ikmast ya da ticretlerin
reel olarak diismesi ile ilgilidir. Bu durumda ulusal ekonomiler iki secenek
ile kars1 karstya kalmaktadir. Eger mevcut durum bir kesimi olumsuz et-
kilese de toplamda tilke ekonomisini gii¢lendiriyorsa, kaybeden kesiminin
kayiplari telafi edilebilir. Kisa donemde bu telafi is goriirken, orta ve uzun
doénemde tilke ekonomisi yeni duruma intibak edecektir (Suranovic, 2012:
621-622). Issiz kalan kesimin yiikselen sektorlerde is bulmast veya isgiicii
piyasasina girmeye hazirlanan neslin yiikselen sektorlere yonlendirilmesi
gibi. Tersine mevcut durum toplamda iilke ekonomisi i¢in de dikkate de-
ger bir zenginlik yaratmiyorsa, korumaci politikalar giindeme gelecektir.

Digeri konu ise uluslararasi para sisteminin paray: kontrol eden tilke-
lerce avantaja donistiiriilmesi ve bu politikanin gelismekte olan tilke eko-
nomilerini istikrarsizliga siiriiklemesi ile ilgilidir. Kiiresel ekonominin bu
kadar genisleyebilmesi uluslararasi 6deme sistemindeki imkanlarla miim-
kiin olabilmistir. Ancak para ve para benzeri araglar da aynen iiretim gibi
biiyiik ekonomilerce kontrol edilmektedir. 21. Yiizyilin baglarina kadar bu
para ABD dolaridir ve uluslararast 6demelerde 6nemli 6l¢iide kullanilan
teknoloji (swift) ABD tarafindan sunulmaktadir. Genel bazi ilkeleri olsa
da bazen politik anlagmazliklarda bu araglar rahatlikla bir ambargo araci
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olarak kullanilabilmektedir. Ekonomik faaliyetler politik unsurlardan ba-
gimsiz olarak kendi dinamikleri ile isliyor olsaydi, bu tutumlardan bah-
sedilmiyor olacakti. Dolayisiyla para ve benzeri 6deme sistemleri sadece
ulusal diizeyde degil, uluslararast diizeyde de politik arag olarak islev gor-
mektedirler.

Gelinen noktada ekonomide uluslararasi serbestiyet mi yoksa koruma-
cilik m1 sorusu yeniden giindeme gelmistir. Oyle ki diin korumact olan
Cin Halk Cumhuriyeti kiireselciligi savunurken, kiiresel sistemin yaklagik
yiiz yildir liderligini yapan ABD daha korumaci tavirlara girmektedir. Bu
korumacilik, en olmaz diye diisiiniilen ithalat vergilerinin arts ile yapal-
makta, kotalar degismekte ve ticaret anlagmalar1 bu cergevede giincellen-
mektedir.

Biitiin bu gelismeler 6nemli bir tartisma alani agmaktadir. Ekonomi-
nin kendi kurallar1 ve politik alandan bagimsiz olarak isledigi tezi ciddi
bir zorlukla karst karstyadir. Isin dogrusu tarih boyunca boyle olmad: ve
bugiin de oyle degildir. En liberal dénemden giiniimiiz kiiresel ekono-
mik yapiya kadar tarihin hicbir doneminde devlet, yapist ne olursa olsun,
ekonomi yonetiminden uzak durmadig: gibi aktif bir sekilde icerisinde de
olmustur. Cok zorlanirsa soyle bir fark disiiniilebilir. Kollektivist yakla-
stmda devlet toplum adina miilkiyete sahip olmakta, liberal piyasa yakla-
stminda ise miilkiyeti korumaktadir. Bu ikincisinde miilkiyet sahipliginin
nasil diizenlendigi konusunu da goz ardi etmemek gerekir.

6. Sonug

Birey ve toplumun ihtiyaglarini kargilanmasinda kaynaklarin nasil kul-
lanilacagini problem edinen ekonomi, ev ekonomisinden politik ekonomi-
ye ve oradan da ekonomiye uzun bir yolculuk yapmugtir. Bugiin itibariyle,
somut problemleri bi¢cim degistirse de basladig1 giinkii gibi temel mese-
le tiretim ve béliistim iligkilerinin nasil diizenlenecegidir. Mesele 6ziinde
politiktir. Bir tilkede elde edilen gelirin béliisiimiinde devletin rol olmas:
ne kadar politik ise bu béliisiimii piyasa misevviklerine birakmak da o
kadar politiktir. Ya da miilkiyetin tamamen kamuya birakilmasi da ozel
miilkiyetin devlet tarafindan garanti altina alinmasi da politik bir durusun

yansimasidir.
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Ekonomik faaliyetlerin 6ziinde politik kararlardan bagimsiz distinii-
lemeyecegi savi bu farkli yaklagimlarin her zaman ve her yerde ayni so-
nucu doguracagi anlamina gelmez. Elbette tamamen kamu miilkiyeti ile
isleyen bir ekonomik sistem ile tamamen 6zel miilkiyete dayali ekonomik
sistemin sonuglar1 birbirinden farkli olacaktir. Ulkenin zenginlesmesinden
bu zenginligin béliisiimiine kadar hem nicelik olarak hem de nitelik iti-
bariyle mutlaka etki yaratacakur. Tarihsel olarak uygulama 6rnekleri de
bunu géstermektedir. Ornegin, piyasa ekonomisine dayalt sistemlerde pi-
yasa miisevvikleri ¢alisma ve tiretimi tegvik ederken muazzam bir zenginlik
tiretilmistir. Devletin ekonomiye daha fazla miidahil oldugu yapilar ise bu
zenginlikle yarisamamigtr. Ancak piyasa ekonomilerinin de sorunu hem
ulusal hem de uluslararas: diizeyde adaletsizligin oniine gegememis olma-
sidur. Ileri teknoloji ve zenginlik devasa boyutlarda artarken, yoksulluk ve
sefalet de en az bu hizda artmistir. Devletin varlik nedeni olan temel ka-
musal hizmetler bile normal gelirlerle degil bor¢lanma ile finanse edilir

hale gelmistir.

Politik ekonomi analizleri sadece ekonomik faaliyetlerin politikadan
bagimsiz olamadigina isaret etmez; ayni zamanda ekonomik miidahale
kararlar1 ve araglarinin belirli hedefler dogrultusunda nasil diizenlenecegi
konusunda yol gosterir. Eger tarimsal iiretimde bir sikint1 yasaniyorsa, ta-
rimsal arazilerin kullanimindan tarim tirtinleri ticaretinin diizenlenmesine
kadar bir dizi siyasal karar gerekecektir. Ayni sekilde sanayilesme konu-
sunda belirli hedefler konulmugsa, bu hedefler dogrultusunda yapilmas:
gereken yasal diizenlemeler ve kurumsallasma kacinilmaz olarak ele ali-
nacakur. Bu kararlar tiretimi yonlendirirken gelir boliisiimiint de biiyiik
olciide etkiler.

Saf anlamda ekonomik analizlerin tikandig1 en 6nemli nokta ekonomik
zenginlesme ile bu zenginligin toplum kesimlerine béliistimiine iligkindir.
Esitlik kavramindan hareketle yapilan diizenlemeler sermaye birikimi ve
dolayistyla yatrimlar tizerinde baski yaratrken, sadece biiytime amagli po-
litikalar esitsizlik ve yoksullugu ciddi boyutlarda arturabilmektedir. Me-
vut yapida bu bdyle olmakla birlikte, saf ekonomik yaklagimlarin konu-
ya iligkin ciddi eksikleri bulunmakrtadir. Politik ekonominin temellerine

inildiginde analiz cercevesi hem iiretimi hem de béliisiimii icermektedir.
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Yapilan analizler ve politika onerilerinde hem bilyiime hem de béliisiim
kaygilariyla hareket edilmistir. Geldigimiz noktada bilyiimenin “bilimsel”
yaklagimla ele alinarak bélusiimiin “deger yargisi” olarak tanimlanmasi
ekonomi biliminin analiz ¢ergevesini ve gercek hayatt agiklama giiciinii
ciddi ol¢tide azaltmigtir. Uluslararasi politik ekonomi boyutunda ise daha
karmagik bir yapr ile kargt karsiya kalinacakur. Bireylerin refahini azaltsa
bile tilke menfaatine olan faaliyet ve diizenlemelerde tercih nasil yapilacak-
tir? Daha da zor olani iilke menfaati somut olarak nasil tanimlanacaktir?
“Jeo-politik riskler” basligi altinda tanimlanan mevcut sorunlarin bu ¢er-

ceveden analizi kacinilmaz gériinmektedir.
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Extended Summary

Having taken the problem of how to use the limited resources in satis-
fying the needs of individuals and society, economics has followed a long
journey from “home economy” to “political economy” and from there to
the “economics”. Although its concrete problems changed shape, the main
issue, just as it started, is how to organize the production and distribution.
The issue is essentially political. The role of the state in distribution is a
political issue. However, leaving the distribution to the market mechanism
is not less political. Also, leaving the property completely to the public or
securing the private property by the state power is equally political and

needs public intervention.

The argument that economic activities cannot be considered essenti-
ally independent of political decisions does not mean that these different
approaches will always and everywhere have the same consequences. Of
course, the results of an economic system operating entirely under public
ownership and an economic system based entirely on private ownership
will be different. From the enrichment of the country to the distribution
of this wealth, it will definitely make difference both in terms of quantity
and quality of production and welfare. The implementations of public and
private ownership of means of production historically provide support to
these arguments. A tremendous wealth has been produced while market
incentives encourage work and production in free market-based econo-
mies. The centrally planned economies could not compete with those eco-
nomies in enrichment. However, those free markets have not succeeded in
preventing injustice and poverty at national and international levels. Whi-
le advanced technology and wealth have grown enormously, poverty and
misery have increased at similar rates. Even basic public services, which are
the raison d’étre of the state, have been financed not by normal revenues

but by borrowing,.

Political economy analysis does not only indicate that economic activi-
ties cannot be independent of politics; it also provides guidance on how to
tailor economic intervention decisions and tools aiming at specific goals. If
there is a shortage in agricultural production, a series of political decisions

will be required, from the use of agricultural land to the regulation of trade
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in agricultural products. Likewise, legal and institutional regulations are
required to meet the certain economic and social targets of society. Those

regulations affect the production as well as the distribution of income.

The most important point, which pure economic analyses trapped in,
is related to balance between economic enrichment and the distribution
of income. While the regulations based on the concept of equality create
pressure on capital accumulation and hence on investments, growth-orien-
ted policies solely may significantly increase inequality and poverty. When
it comes to the fundamentals of political economy, the analysis framework
includes both production and distribution. In the analyses and policy re-
commendations, both growth and distribution were comprehended. In
pure economic analysis, on the other hand, resource allocation and eco-
nomic growth has been handled by “scientific” approaches, but distribu-
tion was ignored as a “value judgment”. Such an approach created serious
shortcomings in economic analyses, in terms of explaining the real life
and effective policy recommendations. In terms of international political
economy, a more complex structure will be encountered. How the choice
will be made for the benefit of the country, even if it reduces the welfare of
individuals? The more difficult question is “how will the country’s interest
be defined concretely?”. It seems inevitable to include the “geo-political

risks” for a more comprehensive analysis of current economic problems.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE
TECHNOLOGIES, SECURITY AND CRIME
PREVENTION ACTIVITIES OF LAW
ENFORCEMENT

Tarik AK

Abstract

Nowadays, artificial intelligence technologies are developing at an unprecedented rate.
It is clear that the most important reason for this is the contributions provided by all
branches of science that support artificial intelligence technologies. In the world, the
areas where artificial intelligence technologies are recognized by the public are the
robots used in the industrial sector, software playing intelligence games, and easily ac-
cessible programs that can translate language and the security sector. This study, It will
Jfocus on the security sector in terms of the areas where artificial intelligence contrib-
utes, and will seek an answer to the question of how artificial intelligence technologies
can be used in crime prevention activities of the law enforcement especially in internal
security. The aim of the study is to determine the areas of use of artificial intelligence
technologies during the activities of law enforcement to prevent crime. The study was
conducted and compiled on a theoretical basis by literature review. First, an answer
to the question of what artificial intelligence technologies are will be sought, and then
the relationship of artificial intelligence with security will be determined. Finally,
the answer to the question of what aspects and how the law enforcement, which is a
security actor, may need in artificial intelligence technology in its activities related to
the prevention of crime will be determined.

Keywords: Law Enforcement, Artificial Intelligence, Crime Prevention, Security
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YAPAY ZEKA TEKNOLOJILERI,
GUVENLIK VE KOLLUK KUVVETININ
SUC ONLEME FAALIYETLERI

Tarik AK’

Oz

Bugiinlerde, yapay zekdi teknolojileri gegmis ile hi¢ karsilastirilamayacak olgiide hizla
gelisiyor. Bunun en onemli sebebinin yapay zeka teknolojilerini destekleyen tiim bilim
dallarinin saglamis oldugu katkilar oldugu acik. Diinyada, yapay zeki teknoloji-
lerinin kamuoyu tarafindan taninir oldugu alanlar; sanayi sektoriinde kullanilan
robotlar, zekd oyunlar: oynayan yazilimlar, dil cevirisi yapabilen ve kolay ulasilabilir
programlar ile gitvenlik sektoriidiir. Bu ¢calisma; yapay zekinin katk: sagladigr alan-
lar bakimindan giivenlik sektoriine odaklanacak ve ozellikle i¢ giivenlikte kollugun
sug onleme faaliyetlerinde yapay zeka teknolojilerinin nasil kullanilabilecegi sorusuna
cevap arayacaktir. Bu ¢alyyma ile kolluk kuvvetlerinin sucun onlenmesine iliskin fa-
aliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda yapay zekd teknolojilerinin kullanim alan-
larmnin tespit edilmesi de amaglanmaktadrr. Calisma, literatiir taramast yapilarak
teorik bir zeminde yiiriitiilmiis ve derlenmistir. Ilk olarak yapay zeka teknolojilerinin
ne oldugu sorusuna cevap aranacak, miiteakiben yapay zekinin giivenlik ile iligkisi
tanimlanacaktrr. Son olarak ise, bir giivenlik aktirii olan kollugun sucun onlenmesi-
ne iligkin faaliyetlerinde yapay zeki teknolojisinde hangi hususlarda ve nasil ihtiyag
duyabilecegi sorusunun cevabinin tespiti yapilacaktr.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Yapay Zeki, Su¢ Onleme, Giivenlik

Dr., J.Gn. K. 181, aktrkak@gmail.com, https://orcid.org/0000-0001-8452-1601.

121 SDE AKADEMI DERGISI




Tarik Ak

Giris

Geg¢misten giiniimiize teknolojiyle ilgilenen hemen hemen her kesim

yapay zeki kavramina aginadir. Son birkag yilda bu teknolojilerde yaganan

gelismelerin giinliik hayata etkisi heniiz yeni yeni hissediliyor olsa da bu-

giinkii gelisim hizinin, gegmis yetmis yila bakildiginda kiyaslanamayacag:

agikur. Yapay zeka; insan gibi akil yiirtitebilen, anlam ¢ikarabilen, genelle-

me yapabilen, gecmis tecriibelerden 6grenebilme yetisine kavugsabilen bir

yazilim sekli veya makinenin modellenme halidir. Yapay zek4 denildiginde

karmagik bir hedefe ulagma yetisi anlagilmaktadir (Y1lmaz,2017:1-2; Teg-

mark,2019:74). Gliniimiize kadar yapay zekd teknolojilerinin kamuoyu

tarafindan bilinebilirligi ii¢ sekilde olmustur. Bunlardan;

[lki, toplumlarin endiistrilesmesinin sonucu olarak fabrikalarda
montaj ve tamir robotlarinda kullanilmasidir (Yilmaz,2017:9). Sa-
nayi tiretiminde bu robotlar; mamuliin ortaya ¢ikis siirecini hizlan-
diran, tiretim hattinda hata payini azaltan, etkinlik ve verimliligi

artiran bir islev kazanmuglardir.

Ikincisi, akil yiiriitme isleminin test edilebildigi ve insanlarla yaris-
tirilabildigi zekd oyunlart oynama, aritmetik hesaplama, teori ka-
nitlama veya dil evirisi yapabilen yapay zeka yazilimlari olarak kar-
stmiza ¢ikmasidir. 2011 yilinda ABD’de IBM Systems tarafindan
gelistirilen metinleri dogal dil olarak algilayabilen Watson yazilimu,
2016 yilinda derin 6grenme yazilimi sayesinde go oyunu oynaya-
bilen Google Deepmind sirketinin {irettigi bilgisayar ya da Apple
firmasinin akilli telefonunda bulunan ve bir konusma yazilimi olan
Siri kisisel asistan fonksiyonu, bu tiirden yapay zeka tirtinleri olarak
ortaya ¢tkmistir (Eber],2019:118).

Ucgiinciisii, tilkelerin, ulusal ve ic giivenlik alaninda giivenlik ve ¢1-
karlarini koruma altina almak maksadiyla bu teknolojileri silahli
kuvvetlerde ve genel kolluk kuvvetlerinde kullanmaya yénelmeleri-
dir. Yapay zeka teknolojilerinden faydalanilan analiz yazilimlarinin
tiretilmesi ile yapay zek4 destekli insansiz arag ve sistemlerinin olus-
turulmast, giivenlik sektoriinde one ¢ikan temel tirtinler olmustur

(Tegmark,2019:148).
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Devletler, toplum giivenligi agisindan insanlarin yasami, huzuru ve ka-
munun yarart i¢in hem uluslararast alanda ulusal giivenligini koruyacak
hem de i¢ giivenligini saglayacak tedbirler gelistirirler. Bu bakimdan en
iyi strateji siirpriz etkiyi en aza indiren stratejidir (Alpar,2020:483) ve ya-
pay zeké bunu saglayacak en iyi araclardan birisidir. Ulusal giivenlige ilis-
kin tedbitler, askeri giivenlik ve uluslararas: diplomasi temelinde devletler
hukuku ve silahli ¢atigma hukuku baglaminda sekillenirken; i¢ giivenlik,
tilkelerin anayasasi ve anayasasina dayanan kanunlara uygun olarak teskil
edilen ve gorevlendirilen silahli genel kolluk kuvvetlerinin gérevlendiril-
mesi ile saglanir (Ak,2019:43). Bu agidan yapay zeka teknolojilerinin ister
ulusal giivenlik ister i¢ giivenlik baglaminda olsun giivenlik sekt6riinde
islevsel acidan kullanimi benzerlik tasisa da kullanim amact bakimindan
farklilik gosterecegi agikur. Ulusal giivenlik agisindan askeri sistemlerde
yapay zek4, harekiun temposunu hizlandiracak silah sistemleri ve analiz
yontemleri olarak kendini gosterirken, i¢ giivenlikte yapay zek teknoloji-

leri kolluk faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde genel olarak karar destek unsuru

olarak kullanilirlar (Cobanoglu&Ak,2020).

I¢ giivenligi saglamakla yetkili olan s6z konusu kolluk kuvvetlerinin
vazifesi, gliniimiize kadar devletlerin kolluk islemleri baglaminda iki ana
gorev tizerinden gelismistir. Bunlar, kamu giivenligi icin suglarin islenme-
sinin azaltlmast olarak 6nleyici kolluk hizmetleri; digeri ise, sugun aydin-
latlmast ve hukukun uygulanmasi baglaminda adli kolluk islemleridir.
Bu calisma; yapay zekinin katki sagladigi alanlar bakimindan giivenlik
sektdriine odaklanacak, 6zellikle i¢ giivenlikte kollugun su¢ onleme faali-
yetlerinde yapay zeki teknolojilerinin nasil kullanilabilecegi sorusuna ce-
vap arayacakur. Calisma ile devletlerin kamu giivenliginin saglanmasinda
yetkili kilinan kolluk kuvvetlerinin temel gorevleri arasinda sayilan sug¢un
onlenmesine iligkin faaliyetlerinin yerine getirilmesinde, yapay zeka tekno-
lojilerinin kullanim alanlarinin tespit edilmesi amaglanmaktadir. Calisma,
literatiir taramast yapilarak teorik bir zeminde yiiriitiilmiis ve derlenmistir.
[lk olarak yapay zeka teknolojilerinin ne oldugu sorusuna cevap aranacak,
miiteakiben yapay zekanin giivenlik ile iligkisi belirlenecektir. Son olarak
ise bir giivenlik aktorii olan kollugun, sugun dnlenmesine iligkin faaliyet-
lerinde yapay zeka teknolojisine hangi hususlarda ve nasil ihtiyag duyabile-

cegi sorusuna iligkin cevabin tespiti yapilacakur.
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1. Yapay Zeka Teknolojileri Nedir?

Yapay zeka teknolojileri; insan gibi davraniglar gosteren, mantikla mu-
hakeme yapabilen, bunlara ilave olarak hareket eden, ses algilayan, konu-
san ve benzeri birgok yetenege sahip tiriin olarak ortaya ¢tkan yazilim ve
fiziki donanimlarin kendisi ve iiretimidir. Yapay zek4 alanindaki gelismele-
rin bir tiriin olarak ortaya ¢ikmasinda birgok farkls bilim dalinin disiplinler
arast katkisi bulunur. Bir yapay zeké teknolojisi tiriiniinde; bilgisayar mii-
hendisligi merkeze alinmali, matematik, manuk, felsefe, psikoloji, fizyolo-
ji, makine-uzay-u¢ak mithendisligi, elektronik, dil bilgisi, internet, glizel
sanatlar, tup, biyoloji, néroloji ve malzeme biliminin miisterek olugturduk-
lar1 bilgiden s6z edilmelidir. Bu teknolojilerden bahsederken 6rnegin, op-
timizasyon teknikleri i¢cin manuk ve matematikten, muhakeme kararlar
agisindan felsefeden, insanin diigiinme siirecinin modellenmesi baglamin-
da psikolojiden, donanim ve yazilim olusturulmasi siirecinde fizyolojiden,
iletisim ve anlama i¢in dil bilgisinden, canli varliklarin benzetimi agisindan
biyolojiden, insan beyni faaliyetlerinin modellenmesi baglaminda sinir bi-
liminden ilham alindig: bilinmelidir (Yilmaz,2017:10; Eberl,2019:43-47;
Domingos,2019:20).

Bu baglamda, son yillarda yapay zekd calismalarinin hizlanmasini
saglayan teknolojilerde ilerlemelerin ve temel degisikliklerin yasandigini
soylemek yanlis olmayacakur. Bu ilerleme ve gelismelerin nedenlerine ba-
kildiginda, su hususlarin vurgulanmasi 6nemlidir (Allen&Chan,2017:7).

- 1lki, yukarida da ifade edildigi iizere yapay zekanin disiplinler aras:
olusuyla birlikte farkl: bilim disiplinlerinden gelen bilgi akisinin

artmasidir.

- Ikincisi, bilgi islem performansinda geometrik biiyiimenin yasan-

masidir,

- Ugiinciisii, yazilim alaninda makine 6grenimi tekniklerinde yasa-

nan gelismelerdir.
- Dérdinciisii, biiyiik veri kiimelerinin kullanilabilirligidir.

- Besincisi ise, yapay zeka teknolojilerine saglanan finansal destekler-

dir.

SDE AKADEMi DERGISI 124




Yapay Zeki Teknolojileri, Giivenlik ve Kolluk Kuvvetinin Su¢ Onleme Faaliyetleri

Son yillarda elektronik ve mekanik sistemlerdeki gelismelerin yazilim
ve robot {iretimine katkist yapay zeka teknolojilerine de yansimistir. Ozel-
likle robot teknolojisinde sensorlerin, kameralarin ve mekanik pargalarin
minyatiirlesmesi, metalden yapilan robotlar yerine silikon maddeli malze-
melerin kullanilmasi, robot motorlari ve lityum iyon pillerin ucuzlamasi
yapay zeka teknolojilerinin yayginlasmasina ve kullanimin kolaylagmasina

fayda saglamistir (Eberl,2019:43-47).

Bilgi islem performansinin artmasini saglayan elektronik trinlerdeki
ilerlemeler yapay zeka teknolojilerini hizlandirmigtir. Ornegin; 1960’lar-
da tiretilmis olan Robot Shakey adli bilgisayar 12 bin hesaba dayali islem
yapabilen ve 192 kilobaytlik bir ¢aligma bellegine sahipken, 2011 yilinda
tiretilmis olan Watson bilgisayarinin bellek hacmi 16 terabaytin tizerinde-
dir ve Power 7 iglemcisi 80 trilyon islem yapabilecek seviyeye ulagmistir.
Bu siiregte, ozellikle bilgisayarlardaki islem hizi ve bellek kapasitesini ar-
tiran mikro iglemcilerin 6nemli diizeye gelmis olmasinin etkisi biiytikeiir.
1971 yilinda iretilen Intel 4004 adli ilk mikro islemci 2300 transistor
sahipken, Watson bilgisayart Power 7 islemcisinde 1.2 milyar transistor

bulunmaktadir (Eberl,2019:43-47).

Yapay zekéya iligkin galismalarin en 6nemli sigramasi, Makine Ogren-
mesi ve Derin Ogrenme sayesinde herhangi bir tahmin veya karar islemi
gerceklestiren teknolojilerdeki ilerleyistir. Makine Ogrenmesi oncesinde
algoritma ¢aligmalar;, mantiksal ve matematiksel islemlerin kodlandig:
bir iglemler biitiinti olarak gergeklestirilmistir. Satrang oynamak i¢in ha-
zirlanan ilk algoritmalar bu sekilde ¢alisan bir yazilim tiiriiniin karsiligs
olmugstur. Yapay zekinin bu evresine “Sembolik Yapay Zek4” denilmekte-
dir. Makine Ogrenmesi ise, onceki algoritmalardan farkli olarak agik bir
programlanmaya gerek duyulmadan biligsel islemler yapilmasina imkén
veren algoritmalarin siralanmastyla olusturulmaktadir. Makine Ogrenme-
sinin sembolik yapay zeké algoritmalarindan farki, algoritmanin veriden
ogrenme yeteneginden ileri gelmis olmasidir. Derin Ogrenme ise, Makine
Ogrenmesinin 6zel bir yontemi olarak ve verilerden 6grenmeyi gergekles-
tirmektedir. Yapay sinir aglar1 adi verilen ag diyagramlarina aglari arasinda
giris, ¢tkis ve gizli katmanlar sayesinde yazilim bir 6grenme siireci gegir-

mektedir.
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Her katmanda, giris verileri bir sonraki katmanin tahmini i¢in kul-
lanabilecegi bilgilere doniismektedir (Yonck,2019,86; HBR,2019:59-60;
Thinktech,2020). Son yillarda bilgisayarlarin iletisim performanslari da
fiber optik kablolu veya kablosuz olarak bir saniyede aktarilan veri mikear:
baglaminda gelismektedir. Ayrica bulut teknolojisi gibi bellek imkanlari-
nin disarida depolanmast, ihtiya¢ duyulan verileri ve yazilimlari disaridan
kolaylikla temin edebilir hale getirmistir (Eberl,2019:44-46).

Yapay zekiya iliskin teknolojilerin gelismesine olanak taniyan en
onemli hususlardan biri ise; bu sektore devletlerin savunma ve emniyet ku-
rumlarinin aragtirma projeleri a¢zsindan sagladiklar: finansal desteklerdir.
Yapay zeki teknolojilerinin 2030 yilina kadar kiiresel ekonomiye yaklagik
15,7 trilyon dolara kadar katkida bulunabilecegi tahmin edilmektedir.

2000 ile 2015 yillar1 arasinda, yapay zeka teknolojileri destekli diinya-
da insansiz askeri araglar icin yapilan harcamalarin 2,4 milyar dolardan ti¢
katina 7,5 milyar dolara ¢iktigi, 2025 yilina ulagildiginda ise iki katindan
daha fazla artarak harcamalarin yaklasik olarak 16,5 milyar dolara ulagaca-
g1 ongorillmektedir (Allen&Chan,2017:14).

2. Yapay Zeka Teknolojileri ve Giivenlik

Yapay zeki teknolojilerinin kullanildigi ve yatirim yapildigt alanlarzz
en 6nemlilerinden biri giivenlik sektériidiir. Diinyada kamuoyu tarafin-
dan askeri giivenlik alaninda projelendirilen 6nemli projelerden birkagi
Tablo-1'de gosterilmistir. Son yillarda; ABD, Cin ve Rusya gibi yapay zeka
alaninda ¢alismalar artan ilkelerin yiiriiceiikleri soz konusu projelere ba-
kildiginda, aragtirmalarin temelde otonom araglar ile askeri harekatta ko-
muta kontrol, lojistik ve karar destek sistemlerinin oldugu goriilmektedir
(Temugin,2020:32-39).
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Tablo-1 Askeri Alanda Yapay Zeka Arastirma ve Gelistirme Projeleri’

Projenin Ulkesi ve

Adi

Agiklamalar

ABD/ Raven

Drone goriintiilerinde insan ve nesneleri makine 6grenimi

yontemi ile ayirmak ([leri Kesif ve Gozetleme/Karar destek)

ABD/ Mosaic
Warfare

Harekat alaninda yer alan askeri sistemlerin bircok silah ve
sensoriin bir araya getirilmesi ve bunlarin modiiler yapida

kullanilmasi (Komuta kontrol/Karar destek)

ABD/LOGSA

Her bir Stryker Zirhli araca takili 17 sensérden alinan bilgi-
lere dayanarak araglarin bakim programlarinin geligtirilmesi,
béylece malzeme ve nakliye akisindan tasarruf edilmesi (Lo-
jistik/ Karar destek)

ABD/ ORCA

Mayina kars1 tedbir, denizalti ve su istii savunma, elektronik
harp i¢in ongoriilen otonom denizalti aract (Otonom arag

sistemleri)

ABD/ Sea Hunter

Deniz harbi i¢in otonom su {istii aract (Otonom arag

sistemleri)

ABD/ Spot/ LS3

Tekerlekli araglarin kullanilamadi: arazilerde askerlere eglik
edecek 6 km hizla 150 kg malzeme tagtyan dért ayakli katr

(Otonom kara araglari)

Cin/ JARI

Deniz ve hava savunma harbi i¢in kataraman tipi, radar, lan-
cer ve torpidoya sahip otonom su iistii aract (Otonom deniz

araglart)

Israill KATANA

Denizde kesif, gozetleme, arama kurtarma faaliyetleri icin
silah sistemlerine sahip, otonom veya 5 miirettebatl: olabi-
len manuel hareket edebilen otonom su iistii aract (Otonom

deniz sistemleri)

Rusya/ Poseidon

Niikleer silahlara sahip, niikleer takatli otonom su alt1 araci

(Otonom arag sistemleri)

Rusya/ Automatic
Control System

Hava sahasini tespit ve analiz eden otomatik hava savunma

kontrol sistemi (Komuta kontrol)

Rusya/ Uran 9

Silah ve sensérlere sahip paletli tekerlekli insansiz kara araci

(Otonom kara araglari)

1

S6z konusu tablo, Tolga Temugin, Yapay Zekd Bilgi Kitap¢igi, Deniz Kuvvetleri
Dergisi Eki, Say1 630, Ankara, 2020, s.40-47 adli eserinde bulunan tablolarin ki-

saltilmis halidir.
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Yapay zeki ve giivenlik arasinda ¢oklu ve kargilikli bir iligki vardir. Bir
taraftan, yapay zeka ve robotik teknolojilerine ait aragtirma ve gelistirme
caligmalar: i¢in mali destekler ulusal giivenlik adina iilkelerin savunma
biitelerinden karsilanirken; diger taraftan, ortaya ¢ikan iriinler ve elde
edilen yetenekler uluslararasi alanda askeri, ekonomik ve siyasi rekabeti
daha da arurmaktadir. Bu baglamda yapay zeka teknolojilerinin giivenligi
ti¢ faktorden etkiledigi ifade edilebilir (Allen&Chan,2017:1-5).

- 1lki, yapay zekanin giiclii devletlerin rekabetini, dolayisiyla ulusla-
rarast giivenlik ortamini gekillendirme durumudur.

- Ikincisi, yukarida da bahsedildigi iizere yapay zekanin diinyada as-
keri giivenlik agisindan silah sistemleri, komuta kontrol ve lojistik

alanda kullanilmasidir.

- Ugiinciisii, yapay zekanin devletlerin ig giivenliginin saglanmasin-

da kullanim yontemleridir.

Yapay zeka teknolojilerinin, uluslararast alanda politik hedeflerin elde
edilmesi icin silahli kuvvetler vasitasiyla kullanilmasi askeri alanda karar
destek, istihbari bilgilerin elde edilmesi, siber tehditlere karst 6nlem, ates
tisttinliigii gibi birgok hususta tilkeler icin 6nemli bir asimetrik Gstiinlitk
saglayabilmektedir. Yapay zek4 iriinlerinin, bu teknolojiye odaklanabilen
niifusu az ve kiigiik tilkeler icin biiyiik ve giiclii tilkelere karst askeri ve
ekonomik agidan bir avantaj veya rekabet edebilme firsati yaratmasi da

dikkate degerdir (Allen&Chan,2017:2-5).

Yapay zeka teknolojilerinin giivenlik tizerinde diger bir etkisi de bu
teknolojilerin ig giivenlikte kullanilmasidir. Ulkelerin kamu giivenligine
yonelik sug ve tehditlere karsi yapay zeka teknolojilerinin tilkenin vatan-
daslarinin hak ve 6zgiirliiklerini daha fazla teminat altina almak icin hangi
gorevlerde uygulanmasi gerektigi ve hukuk devleti normlarina uygun y6n-
temlerle kolluk faaliyetlerinde nasil kullanilmasi gerektiginin bilinmesi,
etkinlik ve verimlilige katk: saglayan 6nemli bir avantaj saglar. Yapay zeka
teknolojilerinden; kollugun hem sugu 6nleme hem de sugun aydinlatilma-
st asamasinda faydalanilabilmesine ragmen, yapay zekinin 6zellikle kollu-
gun Onleyici hizmetlerinde katki sagladigi hususlarin ¢ok 6nemli oldugu
agtktr. Calismanin bundan sonraki seyri bu hususla ilgilidir.
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3. Yapay Zek4 Teknolojilerinin Kollugun Sug¢ Onleme
Faaliyetlerinde Kullanim:

Giintimiize kadar devletlerin kolluk islemleri iki ana gorev tizerinden
gelismistir. Bunlar su¢larin islenmemesi veya azalulmasina yonelik onleyici
kolluk faaliyetleri ile gerceklesmis bir sugun aydinlatilmasina y6nelik adli
kolluk islemleridir. Ayrinular arasinda kaybolmamak ve bariscil bir gele-
cegi yakalamak adina stratejik diisiinmek zorundayiz (Alpar,2014:334).
Sugun 6nlenmesi, aslinda kolluk a¢isindan giivenligi saglamanin temelidir.
Ciinkii 6nemli ve zor olanin sucun islenmemesinin saglanmasidir. Kolluk
islemleri sug tizerinden hareket eder. Kolluk kuvvetleri, iilkelerin anayasasi
ve kanunlarinin kendilerine verdigi gorevler kapsaminda insan haklart hu-
kukunu gézeterek sug olarak 6ngoriilmiis eylemler i¢in s6z konusu iki ana
gorev lizerinden hem onleyici tedbirler alma hem de cezai adalet sistemi-

nin uygulanmasini saglamakla gorevli kilinmiglardir.

Suglar genel olarak diinya {izerinde tiim toplumlarda insanlarin biiyiik
cogunlugu tarafindan hos karsilanmayan davranislardan dogar. Kamusal
alan icerisinde yasakli kural veya kanunlara doniigmiis bu davranislarin
¢ignenmesi durumunda, mesru ceza ve yapurimlara maruz kalinir. Sug
olarak tanimlanan bu eylemler, toplum menfaatlerini ihlal eden ve bu
nedenle devlet gibi kamusal bir otorite vasitasiyla olusturulmus kanunlar
cercevesinde ceza kargiligt olan fiillerdir. Suglar, her zaman toplumun sos-
yo-kiiltiirel yapisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikar ve toplumdan top-
luma géreceli hale gelir. Zaman ve donem igerisinde toplumda gelismislik,
uzmanlagma, teknoloji, ahlaki diisiinceler, dinsel inancin kabulleri sugun
koken ve nedenlerini etkileyerek degistirebilmektedir (Marshall,1999:702;
Seyhan &Eryilmaz,2004:5).

[slenen suglarin takip edilmesi ve faillerinin yakalanarak kamu giiven-
liginin temini igleri devletlerin kolluk kuvvetleri vasitasiyla gerceklestiril-
mektedir. Modern devlet olusum siirecinde diinyada ilk kolluk teskilat-
lanmasi 1829 yilinda Ingilterede kurulan Londra Metropolitan Polisi'dir.
Kolluk kuvvetleri, devletin hukuki kimliginden yetki alarak yillar iceri-
sinde artan bilimsel ve teknolojik imkanlardan istifade ederek toplumda
islenen suglarin aydinlatlmasi, delillerin toplanmast ve sorumlularin ya-

kalanmasinda gorevlendirilmigtir. Hukukun uygulanmasi ve cezalandirma
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fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢in devlet, teskilat yapisi igerisinde yarg:
kurumlari olusturmus, kolluk kuvvetlerini de ceza adaleti sisteminin ¢a-
lismast icin stirekli tegvik etmis ve adli kolluk faaliyetlerini yonlendiren
gorevlendirmelerde bulunmugtur. Nihayetinde yapilan tiim bu islemler
kamu giivenliginin saglanmasi, cezalandirmalarin caydirici etkisiyle toplu-
mun herkes i¢in daha yasanilir hale gelmesi icin yapilmistir (Seyhan8&Er-
yilmaz,2004:5).

Ancak uzun yillar kollugun sugun islenmesinin 6nlenmesine iligkin fa-
aliyetlerinin 6nemi, islenen suglarin aydinlatilmasi ¢alismalarina gore daha
az ragbet gérmiistiir. Gegtigimiz yiizyilda devletin gayret ve kaynaklarinin
suclarin aydinlatilmasina yoneltilmesi ile ceza adaleti sisteminin (mahkam-
larin 1slah etme konumundan uzak olma durumunun) sug oranlarini azalt-
madig hatta artirdigt tecriibe edilmistir. Bu nedenle; devlet politikas iceri-
sinde toplum genelinde islenen suglarin azaltulmasi i¢in ceza adalet sistemi
haricinde suglarin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin de gelistirilmesi hususu
zamanla 6nem kazanmaya baglamistir (Seyhan8&Eryilmaz,2004:6).

Kollugun adli islemleri haricinde sucun 6nlenmesine yonelik devletin
belirleyecegi strateji ve politikalar cercevesinde, kollugun gérev alacag: tig
sathada faaliyet ve tedbir gelistirilmektedir. Bunlar kolluk tarafindan ger-
ceklestirilebilecek sugu onleyici pasif, aktif ve proaktif gorevlerdir. Kolluk
kuvvetleri; bu faaliyetleri icra ederken her agamada devletin bizatihi kendi-
si ve her bir vatandasindan baslayarak, aile, arkadas, komsu, mahalle, okul,
dini kurumlar, belediyeler, sivil toplum kuruluglarinin gosterdigi miisterek
cabaya katki saglarlar. Kollugun bu faaliyet ve islemleri yerine getirilirken
yapay zeka bagsta olmak tizere sahip olunan teknolojik araglarin en uygun
sekilde kullanilmasi, en uygun tahmine dayali analiz, optimizasyon ve kay-
nak tahsisi yetkinligine ulagilmasina katk: saglayacakur. Bu kapsamda yu-
karida ifade edildigi tizere kollugun sugun 6nlenmesine iliskin 6ngorecegi
hususlarin (Seyhan & Eryilmaz, 2004: 5-6);

- 1Ilki, pasif tedbirler olarak devletin modern sug onleme politika ve

stratejileri icin kollugun icra edecegi faaliyetlerdir.

- Ikincisi, aktif tedbirler kapsaminda sugu 6nlenmesi maksadiyla
toplum ile isbirligi yapildigi toplum destekli kolluk ve benzeri uy-
gulamalardur.
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- Uciinciisii ise, proaktif tedbirler baglaminda kolluk kuvvetleri tara-
findan onleyici hizmetler arasinda sayilan koruma, emniyet tedbiri
alma, kontrol noktas: kurma gibi giivenlik islemleri ve devriye hiz-

metlerinin yerine getirilmesidir.

Sug Onleme Stratejileri, ceza kanunlarinda sug olarak tanimlanmig
olan fiillerin, islenmeden 6nce engellenmesi icin 6ngoriilen her tiir faali-
yetin toplamidir. Bunlar, sugun meydana geldigi fiziki ve sosyal ortamin
diizenlenmesi, ileride sug isleme ihtimali yiiksek olan insanlarin egitimi ve
hali hazirda bulunan suglularin islahina y6nelik faaliyetleri kapsamaktadir.
Bu nedenle ilk olarak, ilgi ceken yasa digt eylem firsatlarina kargt mahalle
veya belirli mekanlarin emniyetinin arurilarak cazibesinin azalulmasiyla
baglanir. Cogunlukla ev ve ditkkdn hirsizligi, mala zarar verme gibi sug
tiirlerinin meydana geldigi gevrenin iyilestirilmesi saglanir. Ilave olarak
toplumun sosyo-kiiltiirel yapisinin sonucu olarak toplum i¢inde sugun
devamini saglayan fiziki, sosyal, iktisadi ve demografik sartlar: degistiril-
mesine odaklanilir. Son olarak ise, sugun faili veya magduru olma riski
yiiksek olan cocuklar, gengler, acizler, go¢menler, fakirler ve evsizler gibi
insanlar; devletin saglik, aile, egitim, genglik ve istihdam politikas: gibi ¢e-
sitli sosyal politika araclariyla suga yonelim gostermesinin engellenmesine
caligilir. Sug 6nleme politika ve stratejilerinde 6ncelikli gorev, devletin sos-
yal politikalarini belirleyen kurumlarinda olmakla birlikte kollugun gorevi
daha ¢ok bu kurumlara yardimer bir iglev gostermesidir (Seyhan&Eryil-
maz,2004:6-26).

Kollugun sugun onlenmesi i¢in gosterdigi aktif tedbirler ise halkin
destegini almaya yonelik etkinliklerdir. Bunlar, kolluk faaliyetlerinin, va-
tandagla birlikte miigterek yiirtitiildiigii toplum destekli kolluk uygulama-
larinin oldugu isbirlikleridir. Burada; sugu 6nleyici ¢alismalar, kolluk ile
toplumun ayni duygu ve diisiinceyi paylagsmasini ve kolluk faaliyetlerinin
toplum yararina oldugu konusunda ikna edilmesine dayanmaktadir (Do-
gan&Seving,2011:37; Odabast &Delice,2014:198).

Tarih boyunca teknolojiyi gelistiren ve bunlar ilgili alanlarda kulla-
nanlar Gstinlik saglamiglardir (Alpar,2015:363). Bu anlamda kollugun
proaktif tedbir olarak gosterdigi 6nleyici hizmet yaklagimi, sugun islenme-

mesi i¢cin 6nceden alinmasi gereken kolluk gérevlerinin yerine getirilme-
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sidir. Kolluk bu asamada, onleyici tedbirler alarak proaktif hareket eder.
Sugun 6nlenmesi i¢in duyuru yapabilir, uyarida bulunabilir, kontrollii giris
ve kapatma, kamera ve radarla izleme ve takip yapabilir. Yaya ve motorlu
devriyeler, nébet noktalari, yakin koruma, bina ve mekan korumasi, dur-
durma ve arama uygulamalari, toplanular ile sportif faaliyetlerde emniyet

tedbiri alma, bilgi toplama ve istihbarat faaliyetleri gerceklestirebilir (Ay-
din,2014:83-84).

Yukarida ifade edilen kollugun su¢ 6nleme tedbirlerinin her birisi i¢in
kolluk, yapay zeka teknolojilerinde istifa ederek katkida bulunabilir. G-
niimiize kadar kollugun bu baglamda yapay zeka teknolojilerinden fayda-
landig hususlarin sunlar oldugu gortilmistir (HSSTAC,2017):

- 1lki, asayisten teror olaylarina kadar ge¢misten tecriibe edilen veri
ve bilgilerle gelecege yonelik tahmine dayali analiz sistemlerinin ya-

pilmast,

- Ikincisi, yapay zeka destekli gelistirilmis goriis ve biyometri sistem-

lerinden faydalanilmast,

- Ugiinciisii, devriye faaliyetleri gibi asayis gorevlerinin planlamasin-
da optimizasyon ve kaynak tahsisinde yapay zekadan destek saglan-

masidir.

Bunun i¢in kolluk, yapay zeka teknolojilerini sug haritalari, sug sablon-
lar1 gibi ge¢misten gelen mevcut veri ve bilgileri ile gelecege yonelik tehdit,
su¢ tahmini ve cografi analizler i¢in kullanabilir. Belirli bir cografi mekan-
da gegmis verilerden elde edilen suglarin iglenme zamani, sugun maksad:
ve sucun nasil islendigi gibi bilgiler sayesinde suglar iliskilendirilerek tah-
mine dayali analizler gerceklestirilebilir. Yapay zeka, su¢ analizinden elde
edilen bilgiler sayesinde hangi suglar icin hangi emarelerin ortaya ¢ikabile-
cegini iligki matrisi kurarak tespit edilebilir. Kolluk kuvvetleri i¢in suglarin
onlenmesi maksadiyla en uygun zamanda en uygun yer i¢in kaynaklar
dogru tahsis ederek devriye, yol kontrolii gibi bircok gorev planlamasinda

karar destek islevi gorebilir.

Ancak bu hususta en 6nemli konunun, bu teknolojik imkandan fay-
dalanirken vatandaglarin insan haklari hukuku icerisinde yasam hakkinin

korunmasi, kisisel mahremiyetinin ihlal edilmemesi ve kisisel verilerinin
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korunmasina iligkin oldugu agiktr. Genel olarak tilkeler, kendi kolluk
kuvvetlerine kanunla 6nleyici, koruyucu ve istihbari faaliyetlerde bulunma
yetkisi verirler. Bu yetki ile kolluk, topladig bilgi ve kisisel veriler ile su¢
islenmeden once miidahale ederek sugun olusmamasini saglar. Ornegin
kolluk, sugun onlenmesi kapsaminda durdurma ve kimlik sorma yoluy-
la, kontrol noktasinda, trafik kontroliinde, elektronik plaka okuma y6n-
temiyle, mobese kameralariyla, parmak izi ve fotograf, 6nleme dinlemesi
ve teknik araglarla izleme yoluyla veri elde ederler (Bayram, 2009: 17-43).
Sugun 6nlenmesi maksadiyla yapilan bu islemler, temel hak ve hiirriyetle-
rin korundugu bir devlette kanunlara uygun olacak sekilde kullanilmas:
uygun hal tarzidir. Ayrica haklarin ve kisisel verilerin korunmasinin ancak
kanunla sinirlandirilabildigi de unutulmamalidir (Atl1,2019:5).

Sonug

Yapay Zeka Teknolojileri, son yillarda toplumsal hayatin i¢inde daha
fazla kullanilmaya baglandik¢a, kamuoyu tarafindan bilinebilirligi de art-
mugtir. Yapay zek; insanlar gibi akil yiirtitebilen, davranig gosterebilen ve
gecmis verilerden anlam ¢ikararak 6grenme yetisine sahip yazilim ve robo-

tik teknolojilerdir.

Giintimiizde bu teknolojiler, her ne kadar montaj ve tamir robotlari
ve zeka oyunlart olarak kamuoyu 6niine ¢iksa da, bu teknolojinin temel
kazanimlarinin gosterildigi sektdr giivenliktir. Bu ¢alisma, devletlerin 6zel-
likle kamu giivenliginin saglanmasinda yetkili kilinan kolluk kuvvetlerinin
temel gorevleri arasinda sayilan sucun onlenmesine iligkin faaliyetlerinde
yapay zeka teknolojilerinin kullanim alanlarinin tespit edilmesine odak-

lanmugtir.

Bu nedenle ilk olarak, yapay zeké teknolojilerinin ne oldugu sorusuna
cevap aranmig, miiteakiben yapay zekanin giivenlik ile iliskisi tanimlan-
mustir. Son olarak ise bir giivenlik aktorii olan kolluk kuvvetlerinin sugun
onlenmesinde yapay zeki teknolojilerinden hangi hususlarda faydalanila-

bileceginin tespitine ulagilmistr.

Bu kapsamda incelendiginde, gelecek yillarda yapay zek4nin teknolojik

kapasitesinin daha da artacag; ifade edilebilir. Bunun temel nedeninin ise,
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stirekli birgok farkl bilim dalinin disiplinler arasi katkisi ve bilgi akis1 oldu-
gu goriilmektedir. Matematikten felsefeye, psikolojiden makine-uzay-ucak
mithendisligine, norolojiden malzeme bilimine kadar bu alanlardaki tiim

ilerlemeler yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesinde kullanilmaktadir.

Yapay zeka ve giivenlik arasinda iligki kargilikli ve etkilesimlidir. Yapay
zeka ve robotik teknolojilerinde iiriin gelistirmeye yonelik mali destekler
giivenlik sekt6rii tarafindan karsilanirken, ortaya ¢ikan tirtinler ve elde edi-
len yetenekler de ulusal ve uluslararasi alanda askeri, iktisadi ve politik re-
kabeti daha fazla etkilemektedir. Yapay zek4nin uluslararasi alanda rekabeti
artirdi@y, kiigiik devletler i¢in bunun bir avantaj olarak kullanilabilecegi,
her iilkenin askeri silah ve komuta kontrol ile i¢ giivenligin saglanmasinda
bu teknolojilerden faydalanilmasinda istekli oldugu goriilmektedir.

Yapay zekanin i¢ giivenlik baglaminda etkisini gormek igin ise kolluk
kuvvetlerine bakilmalidir. Kolluk kuvvetleri, i¢ giivenligi saglamakla yetkili
olan kurumdur. Giiniimiize kadar devletlerin kolluk islemleri iki ana gérev
iizerinden gelismistir. Ilki, kamu giivenligi icin 6nleyici kolluk hizmetleri;
digeri ise, sugun aydinlaulmasina iligkin adli kolluktur.

Kolluk, sugun 6nlenmesine yonelik devletin belirleyecegi strateji ve po-
litikalar cercevesinde genel olarak ti¢ tedbir i¢inde yer alir. Bunlardan ilki,
pasif tedbirler olarak devletin su¢ onleme politika ve stratejilerinde 6nce-
likli gorevli olan kurumlarina yardimet bir islev kazanmasidur. Tkincisi, ak-
tif tedbirler olarak toplum ile isbirligi yapildig: toplum destekli kolluk ve
benzeri uygulamalardir. Ugiinciisii ise, proaktif tedbirler baglaminda én-
leyici hizmetler arasinda sayilan devriye, koruma ve emniyet tedbiri alma

gibi giivenlik igslemleridir.

Kollugun su¢ dnleme tedbirlerinin her birisi i¢in giiniimiize kadar ya-
pay zeké teknolojilerinden faydalandig: hususlarin sirasiyla; asayisten teror
olaylarina kadar ge¢misten tecriibe edilen verilerden hareketle gelecege yo-
nelik tahmine dayali analiz sistemlerinin gerceklestirilmesi, yapay zekaya
sahip goriis ve biyometri sistemlerden faydalanilmasi, devriye faaliyetleri
gibi gorevler icin icra edilecek planlamalarda optimizasyon yetenegi kazan-

ma ve en uygun kaynagin tahsisinin yapilmasidur.

Bu kapsamda, yapay zeka teknolojilerinden sug haritalar: ve sablonlar:

gibi gegmisten gelen mevcut veriler ile gelecege yonelik su¢ tahmini ve
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cografi analizlerin yapilmasinda faydalanilabilir. Belirli bir cografi alanda
gecmis verilere dayanarak ve giiniimiiz sartlarini tanimlayarak, gelecekte
muhtemel suglara karst tahmine dayali analizler gergeklestirilebilir. Sug
verilerinden faydalanarak hangi suglar i¢in hangi emarelerin ortaya ¢ika-
bilecegine yonelik iligki matrisleri ortaya konabilir. Kolluk kuvvetleri i¢in
suclarin 6nlenmesi maksadiyla, en uygun zamanda en uygun yer icin kay-
naklarin dogru tahsis edilmesi amaciyla devriye, yol kontrolii gibi bir¢ok
gorev planlamasinda karar destek islevi gorebilir. Ancak tiim bu imkan-
lardan faydalanirken ve istifade ederken vatandaglarin insan haklari hu-
kukunu, mahremiyeti ve kisisel verileriyle ilgili islemlerde kanunla verilen

yetkilerin asiminda bulunulmamas: gerekir.
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Extended Summary

As artificial intelligence technologies have been used more and more
in social life in recent years, their awareness by the public has increased.
Artificial intelligence is software and robotic technologies that can reason,
behave, and learn by making sense of past data like humans. Today,
although these technologies appear to the public as assembly and repair
robots and intelligence games, the sector where the basic achievements of
this technology are shown is security. This study focuses on determining
the usage areas of artificial intelligence technologies in the activities
related to the prevention of crime, which is among the basic duties of
the law enforcement officers, especially those authorized to ensure public
security. For this reason, firstly, an answer to the question of what artificial
intelligence technologies are, was sought, and then the relationship
between artificial intelligence and security was defined. Finally, it has been
determined in which aspects artificial intelligence technologies can be used
in the prevention of crime by law enforcements, which are a security actor.

In this context, it can be stated that the technological capacity of
artificial intelligence will increase even more in the coming years. The
main reason for this is the continuous interdisciplinary contribution and
information flow of many different science branches. All advancements
in these fields, from mathematics to philosophy, from psychology to
machine-space-aircraft engineering, from neurology to materials science,
are used in the development of artificial intelligence technologies.

The relationship between artificial intelligence and security is mutual
and interactive. While financial support for product development
in artificial intelligence and robotic technologies is covered by the
security sector, the resulting products and acquired capabilities further
affect military, economic and political competition in the national and
international arena. Artificial intelligence increases competition in the
international arena. It is considered that this can be used as an advantage
for small states. In addition, it is seen that every country is willing to benefit

from these technologies in ensuring national security and internal security.

To see the impact of artificial intelligence in the context of internal

security, one should look at law enforcement. Law enforcement agencies
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are empowered to ensure internal security. Until today, the law enforcement
procedures of the states have developed over two main duties. First,
preventive law enforcement services as the reduction of crimes for public
safety; the other is the judicial law enforcement regarding the clarification of
the crime. Law enforcement is generally included in three measures within
the framework of the strategies and policies to be determined by the state
for the prevention of crime. The first of these is that, as passive measures,
the state gains a supplementary function to its social policy institutions,
which have priority in crime prevention policies and strategies. The duty
of the law enforcement is to serve as an auxiliary function to these state
institutions. The second is community-supported law enforcement and
similar practices, in which cooperation is made with the society as active
measures. Third, security operations such as patrol, protection and taking
security measures are among the preventive services in the context of

p[‘OQCtiVC measures.

The following can be said in terms of the issues that have been used
in artificial intelligence technologies within the scope of crime prevention
measures of the law enforcement. The first is the realization of predictive
analysis systems based on the data experienced in the past from public order
to terrorist incidents. The second is to utilize artificial intelligence vision and
biometrics systems. The third is to gain optimization ability and allocation
of the most suitable resource in planning such as patrol activities. In this
context, it can be used for future crime prediction and geographic analysis
with existing data from the past such as crime maps and crime templates.
Predictive analysis can be performed against possible future crimes based
on historical data in a specific geographic area. Relationship matrices can
be created using crime data. It can be ensured that resources are allocated
correctly for the most appropriate place at the most appropriate time for
law enforcement. In this way, artificial intelligence can serve as decision

support in many mission planning such as patrol and road control.

However, while taking advantage of all these opportunities, law
enforcement officers should not exceed the powers conferred by the law
regarding the human rights law, privacy and personal data of citizens.

Generally, countries authorize their law enforcement agencies to engage in
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preventive, protective and intelligence activities by law. With this authority,
law enforcement ensures that no crime occurs with the information and
personal data it collects. For example, law enforcement, within the scope
of crime prevention, obtain data through stopping and asking for identity,
being at the checkpoint, traffic control, camera monitoring, fingerprint
and photograph, prevention listening. These procedures, which are made
for the purpose of preventing crime, must be carried out in accordance
with the law. It should also be remembered that the protection of rights
and personal data can only be limited by law.
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THREE STYLES OF POLITICS IN
SEHBENDERZADE FILIBELI AHMED
HILMI: OTTOMANISM, ISLAMISM AND
TURKISM

Mehmet Fatih Aslan

Abstract

It is thought that it is useful to examine different ideas in order to make more correct
decisions. In this article, the views of Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi, one of the
thinkers of the Second Constitutional Period, on Ottomanism, Islamism and Turkism
known as “Three Styles of Politics” will be analyzed. One of the central debates of the
Second Constitutional Period is which political style should be preferred in order to
ensure the Ottoman political unity. Ahmed Hilmi says that all three political styles
are of Western origin and that all three separate rather than combine. Although it
is close to the idea of “Islamic Union”, it sees a political and religious unity as im-
possible. The basis of Abmed Hilmis intellectual attitude is Islamic sensitivity and
scientific perspective. The only possible way is through the social unity of Islam. He
explains this approach on the basis of sociology. His attitude towards Turkishness is
close to the supporters of the Turkish-Islamic synthesis of the period. In the history of
Turkish thought, Ahmed Hilmi, whose political ideas were not well known, but one
of the most important and influential figures of the period, approached the issue in
a different way than the thinkers of the period and especially brought a sociological
interpretation of the idea of Islamic Union. In addition, it is important to read all
the texts used in the article as old text from the source, in terms of making the article
and its sources authentic.

Keywords: Abmed Hilmi, Three Styles of Politics, Pan-islamism, Sociology
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SEHBENDERZADE FiLIBELI AHMED
HILMI’DE UC TARZ SIYASET:
OSMANLICILIK, ISLAMCILIK VE
TURKCULUK

Mehmet Fatih Aslan’

Oz

Daha dogru kararlar verebilmek icin farkls fikirlerin incelenmesinde fayda oldugu
diigiiniilmektedir. Bu makalede, I1I. Mesrutiyet Dinemi diisiiniirlerinden Sehbender-
zade Filibeli Abmed Hilmi Beyin, “Ug Tarz-1 Siyaset” olarak bilinen Osmanlici-
bk, Islamcilik ve Tiirkeiiliik hakkindaki giriisleri analiz edilecektir. I1I. Mesrutiyet
Dénemi'nin merkez tartismalarindan biri, Osmanly siyasal birliginin saglanmas:
adna tercih edilecek siyaset tarzinin hangisi olmast gerektigidir. Ahmed Hilmi Bey,
iig siyaset tarzinin da Batr mengeili oldugunu ve her digiiniin de birlestirmek yerine
ayristirdiging soyler. “Ittihad-1 Islam” fikrine yakin olmakla birlikte siyasi ve dini bir
ittihady imkinsiz goriir. Abmed Hilmi Bey'in entelektiiel tutumunun temelini Islami
hassasiyet ve bilimsel bakis acist olusturur. Miimkiin olan tek yol Islam’in ictimai
birligidir. Bu yaklasimini da sosyoloji temelinde izah eder. Tiirkliige dair tutumu ise
dénemin Tiirk-Islam sentezi tarafiarlarina yakindyr. Tiivk diisiince taribinde, siyasi
[ikirleri pek bilinmeyen fakat doinemin en velud ve etkin isimlerinden Ahmed Hilmi
Bey'in meseleye dinemin diigiiniirlerinden farkly bir sekilde yaklasmas: ve ozellikle
ittihad-1 Islam fikrine sosyolojik bir yorum getirmesi ¢alismanin on plana ¢ikan un-
surlaridsr. Ayrica diigiiniiriin, makalede kullanilan yazilarinin tamaminin orijinal
haliyle eski yazi olarak kaynagindan okunmasi, makaleyi ve kaynaklarini sahih kil-
ma noktasida onemlidir.

Anahtar Kelimeler: Ahmed Hilmi Bey, Ug Tarz-1 Siyaset, Ittibad-1 Islam, Sosyoloji

Ars. Gor., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, mfatih.aslan@beun.edu.tr, https://orcid.org/0000-
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Giris

Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi Bey, felsefi ve edebi yazilariyla
bilinen fakat hakkinda yapilan ¢alismalarin hep bu minvalde olmasindan
dolayt siyasi ve i¢ctimai konulardaki yetkinligi takdir edilememis II. Mes-
rutiyet donemi distntirlerindendir. Eserlerini 1909-1914 yillari arasinda
kaleme alan Ahmed Hilmi Bey, alt yil gibi kisa bir siireye kirka yakin telif
eser ve yiizlerce gazete yazist sigdirir. Yazilarinda kendi isminin yaninda
Mihriddin-i Arusi, Ozdemir, Kalender gibi miistear isimler de kullanir.
Yasadig1 dénemin aydinlari gibi, Osmanli Imparatorlugu’'nun karsilastig
sorunlara ¢oziimler arar ve bu sorunlari ana hatlariyla siyasi, ictimai ve
fikri temelde ele alir. Siyasi meselelerle yakindan ilgilenen Ahmed Hilmi
Bey, II. Abdiilhamid y6netimine muhalif bir tavir sergiler. 1901°de II. Ab-
diilhamid tarafindan Fizan’a siiriilen Ahmed Hilmi Bey, II. Mesrutiyet'in
ilanindan sonra Istanbul’a déner ve kurdugu matbaasinda, kendi ¢ikardig
gazetelerle donemin fikir tartismalarina kaulir. Mesrutiyetin yeniden ilan
edilmesi ve “millet-i hikime” olan Miisliimanlarla diger Osmanli unsur-
larinin mecliste temsil bulmasinin, Osmanli siyasal birliginin saglanmas:
adina 6nemli adimlar oldugunu disiiniir. Ahmed Hilmi Bey’in bu diisiin-
cesi, kuru bir muhalefet tarzindan 6te tarihsel gelismelerin ve sosyolojik
sartlarin dikkate alinmasiyla olusur.

Ahmed Hilmi Bey, II. Mahmud’un tahta ¢tkmasiyla Osmanlida mer-
kezi idarenin gii¢lendigini ve bir mutlakiyet idaresi olustugunu, bu du-
rumun ise o devrin sartlarina gore olmasi gereken ve faydali bir gelisme
oldugunu belirtir. II. Mahmud, saltanat siiresince ilmiye sinifi, Ayanlar
ve Yeniceri Ocagt gibi farkli merkezlere dagilmis olan idare giiciinti tek
bir merkezde, yani sahsinda toplar. Ahmed Hilmi Bey’e gore o dénem
Osmanlr'yr dagilmaktan kurtaran, Osmanli idare sistemindeki bu mer-
kezilesme hamlesidir. Ona gére mutlakiyet idaresinden 6nce Osmanlida
oligarsi vardir ve mutlakiyet idaresi oligarsiyi sona erdirir. Ahmed Hilmi
Bey’in bu gelismeyi faydali gormesinin bir diger sebebi de mesrutiyet ida-
resinin ancak mutlak bir idarede dogabilecegini diisiinmesidir. Bu durumu
“Hiikumet-i mesruta usuliinii ve bir millette istidat ve istibkak biirriyetini
ancak bir idare-i mutlaka dogurabilir.” (Ahmed Hilmi,1913a:3) seklinde

ifade eder. II. Mahmud, siyasal birligin saglanmast adina idare sisteminin
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yaninda millet sisteminin degismesi i¢in de ilk adimlar1 atar. Ahmed Hilmi
Bey bu gelismeyi o devrin sartlar1 dahilinde bir zorunluluk olarak goriir
fakat esasen Miisliman ve gayrimiislim unsurlar arasindaki farkliliklarin

eritilmesi diisiincesine kargidir.

Osmanli siyasal birliginin saglanmasi adina “ittihad-1 anasir” yani Os-
manlicilik siyaseti, potansiyel tehlikeleri olan fakat zaruri bir siyasettir.
Bunun altunda yatan sebep ise “ittihad-1 anasir” fikrini, dénemin aktiiel
iklimine ters diisen ve uygulanmasi miimkiin olmayan bir politika olarak
telakki etmesidir. Ahmed Hilmi Bey ile Yusuf Ak¢ura bu meselede benzer
diistincededirler. Osmanlr’nin giiglii oldugu zamanlarda, gayrimiislim un-
surlara taninan imtiyazlar ve verilen miisaadeler, Osmanli gii¢ kaybettikge
fermanlarla aciklanan taahhiitlere ve anlagmalara déniisiir. Osmanlicilik
fikri bu taahhiitlerin ve Bauli devletlerin baskilarinin bir neticesidir. Bu
sebepten Osmanlicilik fikri Ahmed Hilmi Bey’e gore bir “emr-i vaki” ola-
rak karsimiza ¢ikar ve sartlar geregi taahhiitlerin yerine getirilmesi de bir
mecburiyet halini alir. IT. Mesrutiyet ddnemine gelindiginde bu tehlikeleri
bertaraf etmenin, en azindan kontrol altinda tutmanin yolu ise megruti
yonetimdeki meclis ¢ogunlugunu saglamakur. “Ittihad-1 anasir” fikrine
sicak bakmayan Ahmed Hilmi Beyde esas olan Miislimanlar arasindaki
birliktir. Bu birlikteki merkezi giicti de Osmanlr’nin kurucu ve asli unsuru

olan Tiirkler olusturmaktadir.

II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra Ittihad-1 Islam adinda haftalik bir
gazete ¢ikararak yazi hayatina baslayan Ahmed Hilmi Bey, Islamcilik fik-
rine yakin goériintir. Onunla ilgili yapilan calismalarda genel kani da bu
yondedir. Fakat burada énemli bir detay var ki onun “ittihad-1 Islam” an-
layist bir siyasi telakkiden farkli olarak, her Islam iilkesinin kendi sosyal
yenilenmesini ger¢eklestirmesi tizerine kurulu kiiltiirel bir birlikeeliktir. Bu
sebepten Ahmed Hilmi Bey'i, klasik anlamda Islamcilik siyasetini savunan
biri olarak kabul etmemek gerekir. Ahmed Hilmi Bey, temelde gayrimiis-
lim unsurlari ¢ember diginda birakmayan, Osmanlilik kimliginin hukuki
olarak korunmast ve her milletin temsil buldugu megruti bir sistem {izerine
kurulu milli bir siyaset yanlisidir. Ciinkii ona gore her kimlik yeni bir si-
nir gizer. Esas olansa Osmanli’'nin dagilmamast ve toprak birligidir. Onun

“ittihada-1 Islam”a olan vurgusu Osmanli kimliginin korunmasi adinadir.
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Miislimanlarin birlik halinde olmasiysa, Tiirklerin merkez unsur olarak
kalmasi ve giiclenmesiyle miimkiindiir. Bu durum, i¢ ice ge¢mis halkalar
olarak dustiniilebilir. Tiirklerin birligi ve kuvveti, Miislimanlarin birligi,
Misliimanlarin birligi ise Osmanli unsurlarinin yani Osmanli’nin birligi

demektir.

Yusuf Akguranin “Ug Tarz-1 Siyaset” olarak tanimladigi Osmanlici-
lik, Islamcilik ve Tiirkgiilitk hakkinda Ahmed Hilmi Bey, bu siyaset tarz-
larinin Osmanl: birligini saglamaktan uzak, ayrisurict hatta Tirklere ve
Miisliimanlara kurulan tuzaklar oldugunu belirtir (Sehbenderzade Filibeli
Ahmed Hilmi,1912a:1). Ahmed Hilmi Bey’in gériisleri kronolojik olarak
degerlendirildiginde kendi i¢inde bir biitiinliige sahip olmakla birlikte bu
siyaset tarzlarini Batrdan ithal fikirler ve dahi tuzak olarak gérmesi dikkat
cekicidir. Bu makale, Ge¢ Dénem Osmanlr’da siyasal birligi saglamak adi-
na uygulanmaya ¢alisilan Osmanlicilik, Islamcilik ve entelektiiel boyutta
tartisilan Tuirkgiiliik siyasetinin Ahmed Hilmi Bey tarafindan nasil algilan-
digint inceleyecektir. II. Mesrutiyet donemi siyasi tartigmalarinin merke-
zini teskil eden bu meseleye, donemi icin erken sayilabilecek bir sekilde,
sosyolojik bir bakis agistyla yaklasan Ahmed Hilmi Beyin fikirleri, ii¢ siya-
set tarzini ve Tiirkliik-Islamlik bagini tarihi boyutuyla yeniden diisiinmeyi
saglayacaktir.

Bir “Emr-i Vaki” Olarak Osmanlilik ve ittihad-1 Anasir

Biiyiik bir imparatorluk olan Osmanli, sahip oldugu topraklar ve ya-
yildig1 genis cografya geregi biinyesinde farkli etnik ve dini unsurlar ba-
rindirdigindan homojen bir millet yapisina sahip degildi. Islami esaslarla
yonetilen Osmanl’da millet kavramyi, belli bir dine mensup insanlar1 yani
dini ziimreleri ifade etmek i¢in kullanilird: (Ortayl1,2005:66). Miisliiman
ve gayrimiislim topluluklar dini farkliliklar tizerinden sosyal ve siyasal dii-
zenlemeye tabi tutulur, her din ayr1 bir millet olarak kabul edilirdi. Miisli-
manlar “millet-i hikime” olarak diger unsurlardan farkli bir statiiye sahip-
ti. Osmanlr’'nin sahip oldugu adalet sistemi, unsurlar arasinda herhangi bir
haksizligin olmasini engeller ve gayrimiislim unsurlarin Osmanlr’ya bagli-

liklar1 noktasinda bir olumsuzluk yaratmazdi. Osmanl’nin giiglii oldugu
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ve Bat’'nin nefesini ensesinde hissetmedigi devirlerde Osmanli hitkiimeti

ve unsurlar arasinda siyasal acidan ciddi bir problem yasanmazdi.

Fransiz Thtilali sonrasinda yayilmaya baslayan milliyetgilik diisiincesi
her imparatorluk gibi Osmanliyr da menfi surette etkiler. Osmanl’nin
yasadig1 giic kaybi ve kaybedilen savaslar, Osmanli biinyesindeki gayri-
miislim unsurlarin milliyetcilik diisiincesiyle hareket etmesine imkén verir.
Ozellikle 1830°da Yunanistan'in Osmanlrdan ayrilarak miistakil bir devlet
halini almasi ve Sirbistan’in Rusya destegiyle 6zerklige kavusmasi yasa-
nan krizin biytikligiinii ve ciddiyetini gosterir. Balkanlardaki gayrimiis-
lim unsurlarin Batidan ve Rusyadan aldig: destekle ayrilik¢i temayiiller
gostermesi neticesinde yaganan krizin, Osmanli toplum yapisinin meveut
hali iginde agilamayacag; goriiliir ve boylece daha genis muhtevali bir Os-
manli kimligi olusturulmasi ve “millet sisteminin” yenilenmesi ihtiyacini
dogurur (Ozcan,2007:485). Yapilmast gereken sey gayrimiislim unsurla-
rin Osmanlrdan kopmasini engellemek ve siyasal birligi saglamakur. II.
Mahmutla birlikte siyasal birligin saglanmasi ve gayrimiislim unsurlarin
Osmanlrdan kopmasini engellemek adina ilk adimlar atlir. Onun meghur
“Ben, tebaamin Miisliimanini camide, Hristiyan'ini kilisede Musevi sini hav-
rada fark ederim. Aralarinda baska tiirlii bir fark yoktur. Ciimlesi hakkinda
muhabbet ve adaletim kavidir ve hepsi hakiki evladimdir” (Tanor,1985:12)

sozii Osmanlicilik siyasetinin oziinii yansitir.

Osmanlicilik diigtincesi ya da o zamanki adiyla “ittihad-1 anasir”, Os-
manli tebaasi olan farkli milletleri birlestirerek Osmanli Hiikiimeti’ne
bagli bir “Osmanli milleti” meydana getirmeyi amaglar (Akgura,1991:19).
Osmanlicilik siyaseti Tanzimat Fermanu ile birlikte belirgin bir sekilde uy-
gulanmaya baglanir. O dénemde devlet idarecilerinin sahip oldugu yaygin
diisiince, kanunlara ve esitlik ilkesine dayal: yeni bir toplum yapisinin ge-
rekliligidir. Bu baglamda uygulamaya konan Tanzimat Fermanu ile birlikte
devlet, himayesindeki tiim vatandaglarin can, mal ve namusunu korumay:
ve bunu hukuki esitlik biinyesinde gergeklestirmeyi taahhiit eder. 1840
yilinda uygulamaya konan Ceza Kanunnamesinde, tiim Osmanli unsur-
larinin din ve 1rk gozetilmeksizin kanunlar niinde esit oldugu vurgulanir
(Akgiindiiz,2016:6). Islahat Fermaniyla da resmi olarak millet-i hakime

statiisii tamamen kaldirilip, Miisliiman ve gayrimiislim unsurlar arasindaki
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mutlak esitlik kabul edilir. Bu durum, o zamana kadar atalarinin kanlariyla
fethettigi topraklarda millet-i hakime statiisiinde yasayan ve gayrimiislim
unsurlarla esit statiiye getirilen Misliiman ahaliyi memnun etmez. Gayri-
mislim unsurlar da askerlikten muaf tutulma ve diger bazi imtiyazlarin
kaybettiklerinden dolay: bu esitlik uygulamasindan memnun kalmazlar.
Bu siiregte Osmanli aydinlari Islahat Fermanr'nin sagladigi bu esitlik diize-
ninin aslinda imtiyazlar diizeni oldugu iddiasiyla devlet idaresine itiraz et-
meye baglar (Ozcan,2007:485). Yeni Osmanlilar grubu, Osmanli birligini
savunurken, itiraz noktalart bu birligin her milletten temsilcilerin segilebi-
lecegi megruti bir yonetimle miimkiin oldugunu diisinmeleridir. Yeni Os-
manlilar Islam ruhuna dayanmakla birlikte Osmanlinin selametini, Islam
ve Hristiyan biitlin unsurlara ayni 6zgiirligii tantyan megruti bir idarede
goriirler. Bu devirde “ittihad-1 anasir” fikrini savunanlari iki kisma ayirmak
miimkiindiir: {lki, Ali, Fuat ve Cevdet Pasa gibi Islami esaslara sarilarak
siyasal birligi saglamaya calisanlar. Ikinci kisim ise yine Islami esaslardan
ayrilmadan fakat Bat’'nin megrutiyet ve hiirriyet fikirlerini savunan Yeni
Osmanlilar ve ilerleyen yillarda Jon Tiirkler (Ulken,2015:89).

Siyasi birligin saglanmasi adina Tanzimat'tan itibaren uygulanmaya
calisilan esitlik aslinda hicbir kesimi memnun etmez. Miisliman halk
gayrimiislim unsurlarla esit olduklart diisiincesini kabullenemezken, gay-
rimiislim unsurlar da dig devletlerin destegiyle Osmanlidan ayrilip kendi
devletlerini kurma hayallerinden dolayr Osmanli milleti olarak kalmay:
onemsemezler. Uygulanmaya ¢aligilan Osmanlicilik siyaseti, gayrimiis-
lim unsurlarin Osmanlrdan kopmasini engelleyemez ve siyasal birligin
saglanmasi adina zamanla islevselligini kaybeder. 93 Harbi olarak bilinen
1877-1878 Osmanli-Rus savagt sonrasinda Balkanlarda yasanan toprak
kayiplarindan sonra, Osmanlicilik siyaseti yerini tedrici olarak Islamcilik si-
yasetine birakirken, Osmanlicilik fikri Jon Ttrkler tarafindan ana ideolojik
diisiince olarak varligint devam ettirir. Jon Tiirklerin baglangigta “Ittihad-1
Osmani” adinda gizli bir cemiyet olarak érgiitlenmeleri ve daha sonra Itti-
had ve Terakki Partisine doniismeleri, Osmanl: birliginin 6n planda oldu-
gunu gosterir. 1. Mesrutiyet'in ilanindan sonra yénetimi devralan Ittihat
ve Terakki Cemiyeti, Osmanlicilik siyasetini uygulamaya calisir. 1908'de
Bosna-Hersek’in Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na katilmasi, Bul-

garistan’in bagimsizligini ilan etmesi ve Girit'in Yunanistan topraklarina
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kaulmasi gibi gelismeler sonrasinda dagilmayr 6nlemek ve Osmanli un-
surlar1 arasinda birlik olusturmak icin 1909’da Ittihat ve Terakki Cemiyeti
tarafindan “Ittihad-1 Anasir-1 Osmaniyye” adinda bir dernek kurulur (Le-
vend,1961:176). Bunun yaninda 1909 ile 1911 yillar1 arasinda diizeni sag-
lamak i¢in ¢eteciligi yasak eden kanunlar ¢ikararak, Osmanlrdan ayrilma
propagandast yapan siyasi dernekleri kapatip, tiim vatandaslar icin askerlik
hizmetini zorunlu hale getirirler (Karal,1996:251). Bu gelismelerden kisa
bir siire sonra 1912-1913 Balkan Savaslar1 patlak verir. Balkanlardaki ne-
redeyse tiim Osmanli topraklarinin kaybedilmesi sonucu ise Osmanlicilik

siyaseti tamamen giindemden kalkmis olur.

Ahmed Hilmi Bey, yazarliginin ilk yillarina tekabiil eden II. Mesru-
tiyet'in hemen baginda, ilk gikardig1 gazetesi Ittihad-1 Islam'daki bir yazi-
sinda, “Biitiin Osmanlilar kardestir. Miislim, gayrimiislim hepimiz bir vatan
evladyiz; ayni hukuk-1 ictimaiyye ve kavaid-i esasiyyeye malikiz; buna siiphe
yok. Lakin ekseriyet-i uzema-yr ahali Miislim oldugundan hissiyat-1 Islamiyye
ve menafi-i amme-i Islam’s diisiinmek mecburiyetimizi biitiin hakperest olan-
lar teslim ederler.” (Filibeli Hilmi,1908) sozleriyle “ittihad-1 anasir” husu-
sundaki fikrini 6zetlemis olur. Ahmed Hilmi Bey Osmanli topraklarinda
yasayan tim insanlarin ayni kanunlara tabi oldugunu beyan eder fakat
gerek gayrimiislim unsurlarin tutumlarindan dolay: ve gerekse Misliiman
kimliginin etkisiyle millet-i hakime olan Miisliimanlarin menfaatlerini 6n
planda tutar. Ahmed Hilmi Bey’in Osmanlicilik diisiincesine mesafeli ol-
masinin birkag sebebi vardir.

Ahmed Hilmi Bey, 1865’te, o donem Osmanli toprag: olan, bugiin
Bulgaristan sinirlar1 iginde kalan Filibede diinyaya gelir. 93 Harbi sonra-
sinda Bulgar ve Rus giiglerinin Bulgaristan Tiirklerine yapmis olduklar:
saldir1 ve eziyetler sonucu kendisi hentiz 13-14 yaslarindayken ailesiyle
birlikte Istanbul’a g¢ etmek zorunda kalir. Bu biiyiik gogte Ahmed Hilmi
Bey'in ailesinin de iginde oldugu kafile yaklasik on bes bin kisiliktir. Me-
sakkatli gegen gd¢ yolculugu esnasinda babasini, kiz kardesini ve biiyiik
validesini kaybeden Ahmed Hilmi Bey, Edirne’ye vardiklarinda kafileden
sadece bin kigi hayatta kalir (Ekici:1997:25). Ahmed Hilmi Bey’in ¢ocuk-
luk déneminde yasadig1 ac1 tecriibelerin, onun diisiince yapisini etkilemis

olmasi kuvvetle muhtemeldir. Balkanlarda kendisi ve ailesi basta olmak
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tizere Misliimanlarin bagina gelen olaylar, Osmanli tebaast olan Bulgarla-
rin eliyle ve Ruslarin destekleriyle yasanmistir. Ahmed Hilmi Bey’in eser-
lerinde Misliimanlarin ve Turklerin menfaatlerini 6n planda tutmasinin
sebeplerinden biri, go¢ yolunda babasini ve kardesini kaybetmesine sebep
olan Bulgar mezalimidir. Balkanlarda devam eden ayrilik¢i hareketlerden
dolay1 diger gayrimiislim unsurlarin da Osmanlr’ya bagliliklarindan siiphe
duyan Ahmed Hilmi Bey, Osmanlilik fikrini Avrupali devletlerin dayat-
mast, kendi ifadesiyle “emr-i vaki” olarak goriir (Sehbenderzade,1912:1).
Osmanlilik fikri, Osmanli’nin uzun yillardir gayrimiislim unsurlara tanidi-
g1 imtiyazlarin sonucudur ve aslinda arka planda bir ittihat degil gayrimiis-

limler agisindan bir imtiyaz s6z konusudur.

Kendisinin de sahibi oldugu Hikmer gazetesindeki bir yazisinda bu du-
rumu soyle izah eder: “Bugiin biz bir emr-i vaki karsisinda bulunmaktay:z.
Her ne yapsak, bu emr-i vakiyi tebdile muvaffak olamayiz. Halbuki efedr ve
harekitimiz, bu emr-i vakiyle miisademe edecek olursa, bundan biiyiik zarar-
lar goriiriiz” (Sehbenderzade,1912:1). Ahmed Hilmi Bey bu emr-i vakiyi,
Tanzimat ve Islahat Fermanlariyla gayrimiislim unsurlara taahhiit edilen
birtakim haklarin, Avrupali devletler tarafindan baskilarla uygulanmaya
konulmasi seklinde tanimlar. Osmanli gerek Tanzimat ve gerek Islahat do-
nemlerinde askeri olarak ¢ok giiglii durumda degildir. 1838°de Nizip'te
Misir ordusu karsisinda yasanan maglubiyet, Rusyanin yardim etmek
maksadiyla Istanbul’a gelmesi, Fransa ve Ingiltere’nin Osmanli-Rus yakin-
lagmasini engellemek adina girisimleri, Tanzimat ve ¢ok ge¢meden Islahat
Fermaninin ilan edilmesiyle neticelenir. Bu iki fermanla temelde amagla-
nan “divel-i muazzama’nin yani bu ti¢ devletin azinliklari kigkirtmasini
engellemektir. Yani aslinda Osmanl: idaresi bu durumu zoraki olarak ka-
bul etmektedir. Ahmed Hilmi Bey ise bu durumun, Miisliiman ve Tiirk
milletinin millet-i hikime oldugu gercegini degistirmeyecegini savunur ve

Miisliimanlarin kendi menfaatlerine sahip ¢ikmasi gerektigini belirtir.

Ahmed Hilmi Bey, Misliiman ve gayrimiislim unsurlar arsindaki sos-
yal ve kiiltiirel farkliliklardan dolay: “ittihad-1 anasir” siyasetinin uygulan-
masinin gayr-1 kabil-i tatbik oldugunu sdyler. Ona gore, ittihad amilleri
olan “din”, “kavmiyet” ve “lisan” g6z oniine alindiginda farkl: din ve lisana

sahip unsurlarin ittihadi pek miimkiin goriinmez (Seyh Mihriddin-i Aru-
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s1:1909:88). Kald ki gayrimiislim unsurlar Osmanlr’yr samimi bir sekilde
kendi iilkeleri olarak gdrmezler. Hatta Anadolu topraklarinda sahip ol-
duklarr imtiyazlarla yapabildikleri ticaretin faydasi Osmanliya ve Tiirklere
degil, Avrupadaki hamileri olarak gordiikleri kendi milletindeki insanla-
radir. Kazandiklari paralarin biiyiik cogunlugunu Osmanlrdan ayrilarak
kurulan ilkelere gonderirler ve Osmanli vatandagi olmalarina ragmen Os-
manli milleti gibi davranmazlar (Ozdemir,1911:34). Ahmed Hilmi Bey bu
durumu, “Maatteessiif bazi Rum vatandaglarimiza gore merkez-i milliyet Ls-
tanbul degil Atinadrr. Nasil ki bazi Bulgar vatandagslarimiza gore bu merkez
Sofyadir. Bu hakikati inkir etmek her giin ki vukuatr gormemek demektir”
(Seyh Mihriddin-i Arusi: 1909 89) seklinde agiklar.

Gergekten de, Ahmed Hilmi Bey 6zellikle Balkanlarda Osmanlidan
kopan milletlerin kendi tilkelerini kurmalari ve Anadoludaki gayrimiislim
unsurlarin kurulan tilkelere aidiyet hissetmesinden 6tiirti “ittihad-1 anasir”
fikrini zaman kaybu olarak goriir. “Eger her unsurun maksat-1 hasi, ‘Osman-
Lk’ denilen sabsiyet-i maneviyyenin nef’i ve itilasi olsayds, ittihad-1 anasir-
dan daha kolay bir sey tasavvur edilemezdi. Lakin her unsur bu ittihady kend;
menfaat-i hassasina vabeste gordiigiinden bu sekilde bir ittibadin kavl-i mii-
cerrede ve bir soz oyunundan ibaret kalacag: siiphesizdir’ (Seyh Mihriddin-i
Arusi: 1909:87-88). “Ittihad-1 anasir”in miimkiin olabilmesi igin uygun
sartlarin olugmast gerekir. Ahmed Hilmi Bey’e gore bu sartlar; mesrutiyet
ve tarihi hukuku ¢ignememek, resmi din olmasi hasebiyle I[slam dininin
manevi Ustiinlitk ve hikimiyetine saldirmamak ve “Osmanlilik” denilen
sahsiyet-i maneviyyenin mukaddes menfaatlerinin teminini ideal edinmek
sartiyla bu istekleri kabul etmektir (Seyh Mihriddin-i Arusi:1909:89). Fa-
kat gayrimislim unsurlarin tutumu, uygun sartlarin olusmas: 6niindeki en
biiyiik engeldir ve gayrimiislimler kendi ulus ¢ikarlarini 6n planda tuttuk-

larindan 6tiirti bu sartlart kabul etmeyeceklerdir.

Ahmed Hilmi Bey Osmanliciligin gayr-i kabil-i tatbik olusunu gayri-
miislim unsurlarin tutumuna baglarken, bu durumun toplumsal gergek-
ligin bir yansimast oldugunu séyler. Din, lisan ve kiiltiir farki ayni top-
raklarda yagayan insanlarin siyasal birlik olusturmalarini zorlagtirir. Bu

noktada Ahmed Hilmi Bey, “tesis-i vifak” i¢in ne yapmaliyiz sorusunu

1 Bir arada yagamak, uyum saglamak.
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sorar. Bu soruyla kosulsuz sartsiz esitlikten 6nce “vifak” kelimesinin ihtiva
ettigi, diisiincede birlik, mutabakat halinde olma gibi degerleri siyasal bir-
ligin temeline yerlestirir (Uludag,1991:50). O, siyasi birligin saglanmasi
icin 6nce fikri birligin saglanmasi gerektigini savunur. Yasadigi toprakla-
rin menfaatini 6n planda tutan ve ayni ideale sahip milletlerle bir ittihad
miimkiin olabilir. Fakat gayrimiislim unsurlarin 6zellikle Islahat Fermani
sonrasinda sahip oldugu imtiyazlar ve Batli devletlerin kigkirtmalar: fikri
diizeyde bir birligi imkansiz kilar. Ote taraftan Miisliiman halk asirlardir
Osmanli topraklarinda millet-i hakime olarak yasadigindan, Islam inan-

cinin verdigi tistiinlitk psikolojisiyle yeni millet sistemini benimsemezler.

Bu sebeple Ahmed Hilmi Bey’e gore yapilmasi gereken, bir zorunluluk
halini almis olan “ittihad-1 anasir”in Miislimanlarin menfaatine uyacak
sekilde uygulanmasi adina bir ara gecis olarak “ittihad-1 anasir-1 miislime”-
yi yani Misliiman unsurlarin birligini saglamakur (Seyh Mihriddin-i Aru-
$1:1909:89). Bu ittihad sekli yani “ittihad-1 anasir-1 Miislime” Osmanli it-
tihadinin, “ittihad-1 anasir”in temelidir. Ahmed Hilmi Bey’e gore, megruti
yonetim tarzinin usulii geregi Osmanli milli hdkimiyetinin ¢ogunlugunu
Misliimanlar olugturmaktadir. Bu ¢ogunluk payidar oldukea gayrimiislim
unsurlar, hususi ¢ikarlarinin temini icin Osmanliliga hizmete, sadakate ve
samimiyetle iltihaka (eklemlenmeye) mecburdur (Seyh Mihriddin-i Aru-
$1:1909:90). Bu mecburiyet dnce tevaziin (denklik) sonra itilaf ve nihayet
bir ittihad seklinde ortaya ¢ikacaktir. Miisliiman unsurlarin ittihadi, gayri-
mislim unsurlarin bu ittihada uymasini zorunlu hale getirecektir.

I1. Mesrutiyet donemindeki parti ¢aligmalarina da bu dogrultuda yak-
lasan Ahmed Hilmi Bey, Misliimanlarin menfaatini savunan partilerin

kurulmas: gerektigini ve gayrimiislim unsurlardan fayda beklenilmemesini

su sekilde izah eder:

“Gayrimiislim vatandagslarimiz bizim yapacagimiz partile-
re ve bu partilerdeki fikirlere muhtag degildir. Gayrimiislim
unsurlardan her biri ‘milli bir parti’ye sabiptir. Bu partiler
cogunluk partilerinden biriyle anlasip isbirligi yapabilirler. ...
Kendi varligini hige sayip esaslar: itibariyle rubunun gidasin
ve siyasetini bizden alacak gayrimiislim milletvekili bulunmaz.

Biz Islamiyet'i degersiz birakacak renksiz bir parti yapsak bile
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bu partiye gelecek gayrimiislim bir vekil, kendi dini ve milli
renkleriyle gelecektir. Su hilde artik aldatmak ve aldanmak
taraflarini terk etmek, mert ve kardesce ise girismek gerekir.
Miisliiman diisiiniirlerin yapacag: partiler, her ne isimle ve her
ne sekilde olursa olsun Miisliimanlara ait kalacaktir.” (Ahmed
Hilmi, 1913b:3).

Ozetlemek gerekirse Osmanliligin, Miisliiman kavimlerin birlesmesi
fikrine dayandirilmast Ahmed Hilmi Bey'e gore gayrimiislim unsurlarin

tutumlarinin bir sonucudur.

Oteki tiirlii Osmanli hiikiimetine samimiyetle bagli ve ortak men-
faatler gdzeten unsurlar arasinda hukuki esitlik temelinde bir ittihad s6z
konusu olabilirdi. Her unsurun kendi ulus ¢ikarini gozettigi bu ortamda
Miisliimanlarin da kendi menfaatlerini diisiinmesi kaginilmazdir. Gelinen
noktada “ittihad-1 anasir”, zamani gegmis bir istekten, bir hayalden iba-

rettir.

Ittihad-1 Islam’a Sosyolojik Bir Yaklagim: “Ittihad-1 Igtimai-i Islam”

Osmanlr'da siyasal birligi saglamak ve devleti ayakta tutmak adina gii-
diilen “ittihad-1 Osmani” yani Osmanlicilik siyasetinin beklenen sonuglari
vermemesi lizerine, ittihat dairesi biraz daralarak “ittihad-1 Islam” halini
alir. “Ittihad-1 Islam”, siyasi bir ideolojinin kavramsal karsiligi olmasinin
oncesinde Islam’in ilk yillarindan itibaren Islam’in bir emri olarak zaten
mevcuttur. Fakat 19. asirdan itibaren Bati'nin etkisiyle Islam diinyasinda
baslayan modernlesmenin bir tezahiirii olarak, siyasi-politik bir ideoloji
seklinde ortaya ¢ikar. Kokeni Muhammed Abduh ve Cemaleddin Afganiye
dayandirilan Islamcilik ideolojisi, Osmanli diisiince hayatina ve siyasetine
Yeni Osmanlilarla girer. Literatiirde II. Mesrutiyet dénemi fikir akimla-
rindan biri olarak gegen Islamcilik diisiincesi aslinda, Yeni Osmanlilardan
kalma bir gelenege ve devamliliga sahiptir. II. Mesrutiyet sonrast Islamcilik
bir fikir olarak tartigilirken, Yeni Osmanlilarin bir siyaset modeli olarak
teklif ettigi “ittihad-1 Islam” 6zellikle I1. Abdiilhamid doneminde devletin

i¢ ve dis siyasetine yon veren hikim bir siyaset halini alir (Ozcan,2001).
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“Ittihad-1 Islam” kavrami ilk olarak Namik Kemal tarafindan, 1869
yilinda Hiirriyet gazetesinde yazdig: bir yazida kullanilir ve bu tarihten iti-
baren Yeni Osmanlilar tarafindan tartsilmaya baslanir (Ozcan,2001:470).
[slamcilik kavrami 1913 yilinda kullanilmaya baslanirken, Ziya Gékalp ve
Mehmed Akif tarafindan “Islamlasmak” kavrami da kullanilmaya baglanir
(Kara,2013:17). Bu iki kavram disinda “tevhid-i Islam”, “vahdet-i Islamiy-
ye”, “Panislamizm” gekillerinde de kullanilmigtir. Farkli kavramlagtirmala-
ra sahip olan Islamcilik diisiincesi ayni sekilde farkli tanimlamalara sahip-
tir. Islamciligi bugiiniin literatiirii iginden tanimlamak gerekirse, agyarini
cami etrafint mani bir tarifi Ismail Kara yapar:

“Islamerlik, XIX-XX. yiizylda Islam’t bir biitiin olarak (inang,
ibadet, ahlik, felsefe, siyaset, hukuk, egitim...) ‘yeniden’ haya-
ta hikim kimak ve akilct bir metotla Miisliimanlars, Islim
diinyasini Bati somiiriisiinden, zalim ve miistebit yoneticiler-
den, esaretten, taklitten, hurafelerden kurtarmak, medeniles-
tirmek, birlestirmek ve kalkindirmak ugruna yapilan aktivist
ve eklektik yonleri baskin siyasi, fikri ve ilmi calismalarmn,

araysslarm biitiindinii ibtiva eden bir diigiince ve harckettir”

(Kara,1997:17).

Ahmed Hilmi Bey’in “ittihad-1 Islam” diisiincesi birka¢ kavram etra-
finda sekillenir. Once Ahmed Hilmi Bey’in, “ittihad-1 Islam” diisiincesini
olusturuken kullandigs kavramlara deginilecek sonra bu kavramlar etra-
findaki “ittihad-1 Islam” tasavvuru incelenecektir. Bu kavramlar, Ahmed
Hilmi Bey’in su kisa taniminda kolaylikla fark edilir: “Ubuvver ve teaviin
[fikirleriyle meyl-i teali ve ask-1 terakkide hemfikir olmak manasina gelen ‘-
tihad-1 ictimai-i Islam’ ancak ‘intibah-1 Islam’in ve ilim ve irfanin mahsulii
olabilir. Intibah ise yalniz ‘hiirriyet-i tefekkiir’ ve ‘tenkit-i ahval ve @mal’

ile meydana gelebilir” (Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi, 19092:66).

Ahmed Hilmi Bey’in gerek bu tarifte ve gerekse diger siyasi yazilarinda
stkca kullandigr whuvver (kardeslik), zeaviin (yardimlasma), reali (yiiksel-
me), terakki (ilerleme) ve intibah (wyanss) kavramlart onun “ittihad-1 [s-
lam” yaklagiminin ve dahi entelektiiel tutumunun temelini olugturur. Bu
kavramlarin yaninda i#tihad kavramini kavrama sekli de 6nemlidir. Ahmed

Hilmi Bey icin ittihad, i¢timai baglamda “meveddet ve teaviinden” ibarettir
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ve bunlar bir “heyet-i ictimaiyye-i Islamiyye”nin yani, Islam toplumlarinin
esaslaridir (Seyh Mihriddin-i Arusi,1910:2). Yasadigr dénemin diisiince
ortaminda ittihad kavrami sik¢a kullanilmaktadir fakat ona gore uygulama
sahasinda pek varlik gosterememistir. Insanlarin, bir veya birkag sahsa kars:
gosterdigi muhabbeti, bir fikre veya bir millete karst gdstermekte imti-
na etmeleri, toplumda ittihadin saglanmasi 6niindeki en biiyiik engeldir.
Yardimlagma hususunda ise daha eksik bir seviyede olduklarini diisiinen
Ahmed Hilmi Bey, yardimlagmanin ihtiya¢ sahibi bir insana nakdi yar-
dim yapmaktan daha fazla anlam igerdigini belirtir. “Sahsiyatta ali ve fakat
mahdud manalar ifade eden meveddet ve teaviin kelimeleri i¢timaiyatta
pek vasi medlullere maliktirler” (Seyh Mihriddin-i Arusi,1910:2) diyerek
bu kavramlarin toplumda daha genis anlamlara sahip oldugunu belirtir.
Bir insani sevmek genel anlamda onun iyiligini istemek anlamina geldigi
gibi bir milleti sevmek, o milletin yiikselmesi i¢in tiim giictiyle ¢alismak,
o milletin dostuyla dost, diismaniyla diisgman olmakur. Eger muhabbet
ve yardimlasma bu manalari ile anlagilmazsa bu kelimeler toplumda kuru
birer s6zden ibaret kalir. Aksi sekilde, cogunlugu bu manalari anlayan ve
uygulama sahasina koyan bireylerden olusan toplum ittihad: saglamis bir

toplum halini alir.

Meveddet ve teaviin kavramlari bu sekilde izah bulurken bir diger kav-
ram uhuvvet yani kardeslik de bu iki kavramla yakin iligkilidir. Zira Ah-
med Hilmi Bey’e gére muhabbet ve yardimlagmanin amact kardesligi tesis
etmektir. Eger Miisliimanlar bu iki kavramin kardeglik oldugunu hisseder
ve hakiki kardegler olarak yasamaya gayret ederlerse “timmet-i vahide” fikri
biitiin kudretiyle varligini ve etkisini gosterir. Bu sekilde Osmanlr’da ve
alem-i Islam'da sefalet ve mihnet devri biter ve yeni bir saadet ve selamet
devri baglar. Ahmed Hilmi Bey’e gore Miisliimanlar arasindaki kardesligin
en 6nemli dayanak noktast “Miiminler ancak kardestirler”* ayet-i celilesi-
dir ki alem-i Islam’in bulundugu kétii durumun ilk ve en 6nemli sebebi
diismanlar degil, bahsi gecen ayetteki kardeslik hukukuna sahip ¢ikilma-
mastdir. Kardegligin “ittihad-1 [slam” agisindan bu denli 6nemi vardir fakat
ona gore Misliimanlar birbirlerini sevmiyorlar, birbirlerine yardim etmi-

yorlar ve birbirinin kardesi olduklarini anlamiyorlar. Bu ti¢ kavramdaki

2 Hucurat Suresi 49/10
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eksiklik ya da yoksunluk giderilirse “ittihad-1 Islam” agisindan biiyiik bir
adim atulmuis olur.

Teali ve terakki kavramlart Ahmed Hilmi Bey'in “toplumsal ilerleme”
diistincesine atifla kullandigt kavramlardir. Bu durum onun ilim anlayisiy-
la yakindan ilgilidir. Onun, “ittihad-1 Islam” tarifindeki “ittihad-1 ictimai-i
Islam ancak ‘intibah-1 Islam’in ve ilim ve irfanin mahbsulii olabilir” beyanin-
da bahsettigi “ilim ve irfan”, klasik anlamda Islami ilimler degil, modern
Bat bilimleri yani “fenn”dir. Alem-i Islan’in inbitat icinde olmasinin se-
beplerinden birisi ¢agdas bilimlerden/fenden istifade edilmemesidir. Os-
manlr'nin siyasi sorunlarinin yaninda i¢timai sorunlart vardir. Hatta ona
gore Osmanli'nin geri kalmigliginin ana nedeni igtimai/sosyal sorunlardir
ve o giiniin sosyal sorunlarina klasik ilimler ¢are olmaktan uzaktur. Ahmed

Hilmi Bey’in su sozleri durumu daha agik izah edecektir:

“Bugiin ulum ve fiinun-1 haziradan muktebis (faydalanan)
velev ki iptidai malumatla miicehhez bir insan-1 saile ve mii-
tereddit, kurun-1 vusta (orta ¢ag) mantik ve marifetiyle iskdt
ve ikna edilemez. Bunun aksini zannetmek, emr-i tekimiilden
gaflet ve her tiirlii efkir-1 fenniyyeden mahrumiyet manasi-
na gelir. Her zamanin bir ihtiyaci, her zaman adamlarinin
bir zibniyeti vardi” (Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hil-
mi, 1909b:10).

Osmanlr'nin yasadigt ictimai/sosyal problemlerin ve buna bagli geri
kalmigliginin tespiti ve problemlerin ¢6ziimii Batrda neget etmis sosyoloji
ve diger cagdas bilimlerin/fenlerin rehberliginde aranmalidir.’ Ahmed Hil-
mi Bey, Bir Millet Nasil Mahvolur? adli tefrika eserinde, toplumlarin yok
olma sebeplerinin Batr'da bes farkli bilim dalindan hareketle izah edildi-

3 Ahmed Hilmi Bey sosyolojiyi Ge¢ Donem Osmanli’da ilk ele alan isimlerdendir.
Hilmi Ziya Ulken bu mevzuda Ahmed Hilmi Bey’le ilgili sunlar1 sdyler: “He-
niiz sosyoloji yayinlarimin Spencerciligi asamadigi yillarda Ahmet Hilmi Bey
ilk defa biitiin taminmis Fransiz sosyologlarina temas etmekte, sosyal etkenlere
ait yazilarinda sosyal hayati kusatan sartlarin biitiiniinii nasil tetkik edecegimi-
zi anlatmaktadwr ki, bu hazirlik Durkheim sosyolojisinin basladig: yillarda dahi
tamamlanamamis olan onemli bir ciheti teskil etmekte idi.” Bk. Hilmi Ziya Ul-
ken, Tiirkive'de Cagdas Diisiince Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari.
Istanbul.2015. s. 424.
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gini belirtir. Bunlar, jeneoloji (soy bilimi), biyoloji, ekonomi, psikoloji ve
bizatihi sosyolojidir (Ahmed Hilmi,1911e:2). Buradan hareketle Ahmed
Hilmi Bey, Osmanl’nin yasadig1 sosyal sorunlarin kaynagini ve ¢6ziim
yollarint sosyolojik bakis acistyla ve bilimsel yontemlerle aramaktadir. Bi-
lim/fen, Ahmed Hilmi Beyde o denli giiclii bir kargilik bulur ki bilimsel
bir yontemle yazdigini iddia ettigi Tarih-i Islam eserinde, bilim-din-felsefe
mukayesesi yaparak bilime mesruiyet kazandirmaya galisir. Ismail Kara'ya
gore bu mukayesesinde fenni/bilimsel bilgiyi “bir deger ve degerlendirme
zemini olarak dinin tstiinde bir yere yerlestirir™ (Kara,2016:109). Ahmed
Hilmi Bey ¢agdas bilimlerin takip edilmesi ve sosyal sorunlarin bu bilim-
ler is1ginda ¢oziilmesi konusunda higbir tereddiit gostermez. Bu baglamda
Ahmed Hilmi Bey’in sosyolojiye yapug: giiclii vurgu su ifadesinde de acik
sekilde goriiliir:

“Asar-1 ahire-i medeniyetin, bir ism-i mahsus ile bir fenn sek-
line koydugu ilm-i ictimaiyyat sociologie’ bugiin mukadderat-1
beseriyye dizerine pek miihim bir tesir icra ediyor. Akvam ve
ahval hakkindaki mubakematr ve muamelat hep bu fenn-i

cedidin kavaid ve nazariyatina gore veriliyor.” (Ahmed Hil-
mi, 1910a:7).

Ahmed Hilmi Bey’in zeali ve terakki kavramlarini yukarida izah edilen
bilim anlays1 ve sosyolojik bakis agist tizerinden ele almak gerekir. Sosyolo-
jinin Osmanli diisiince ortamina heniiz girdigi II. Mesrutiyet doneminde
Ahmed Hilmi Bey, Hikmet gazetesinde yayimladigs “Felsefe-i Asr ve IIm-i
Ictimaiyyat” yazi serisinde toplumsal ilerleme kanunundan bahseder ve
iptidai-medeni insan ayrimiyla ele aldig1 mevzuda, toplumlarin “rekdmiil
ve terakki” kanunlarina bagli olduklarini belirtir (Ahmed Hilmi, 1910b:5).
Sabit birtakim esaslar disinda ona gore hicbir toplumsal hadise ve fikir,

4  Ahmed Hilmi Bey’in bu minvalde bir ifadesi yoktur yani agik bir gekilde bilimi
dinin tizerinde bir konuma yerlestirmez. Bilim, felsefe ve dinin ayr1 sahalar oldu-
gunu ve her bilgi kaynagimnin kendi sahasinda kaldig: siirece muteber ve sihhatli
oldugunu belirtir. Bununla beraber Tarih-i Islam eserinin giris kisminda yaptig
bilim-felsefe-din mukayesesi dikkatli okundugunda ve o donem Dozy ve benzeri
miistesriklerin yazdig1 eserlere, islam diisiince gelenegi i¢inden yazilan reddiye-
lerin Ahmed Hilmi Bey tarafindan bilimsellikten uzak oldugu gerekgesiyle higbir
ilmi kiymet verilmemesi gz dniine alindiginda Ismail Kara’nin bu tespiti dSnem
kazanir.
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tekdmdiil ve terakki kanununun disinda kalamaz. 7érakki insanlarin 6niin-
de duramayacaklari i¢timai bir kanun, bir “faaliyer-i cebbaredir” (Ahmed
Hilmi,1911a:2). Ahmed Hilmi Bey’e gore ilerleme, insanlik tarihinden
itibaren gerek diisiincede gerekse toplumda hep var olmustur ve Bat’'nin
ulastigi seviye bu ilerlemenin bir neticesi olarak okunmalidir. Bat’'nin iler-
leme sebeplerinin baginda doga bilimlerinde ve felsefede gosterdikleri geli-
sim ve de “icabat-1 zamane”yi takip edebilmesi gelir.

Ahmed Hilmi Bey’e gore 4lemde bosluk yoktur ve ilerleme kanunlari-
n1 takip etmeyen toplumlar gerilemeye mahkiimdurlar. Osmanli ve Islam
aleminin geri kalmis olmasinin sebebi zamanin gerekliliklerini yerine geti-
rememesi ve bilimsel gelismeleri takip edememesidir. Ahmed Hilmi Bey’e
gore bu durumun sorumlularinin baginda ilmiye sinifi gelir. Yeni fikirlere
kapali olan ve muhafazakar bir tavir gostererek klasik ilimleri pozitif bi-
limlerin 6niinde tutan ilmiye sinifi, gelinen durumun bas sorumlusudur.
[lmiye sinifinin yaninda din adamlarinin ve egitim camiasinin yetersiz bil-
giye sahip olmasindan dolayi insanlar dogru bir sekilde egitim alamamus ve
ahali cahil kalmistir. Bu cehalet, toplumsal bir ahlaksizliga sebep olmus ve

ictimai bir ¢okiintii meydana getirmistir.

Osmanlr’nin oniinde ilerlemeye engel iki biiyiik etken vardir: Cehalet
ve ictimai ahlaksizlik (Ahmed Hilmi,1913b:3). Ictimai ahlaksizlik kisinin
ferdi olarak gayr-i ahlaki davraniglar sergilemesinden 6te toplumsal vazife-
lerini yerine getirmemesi, toplumu etkileyecek kotii davranislarda bulun-
masidir. Kamu gérevinde bulunan birinin vazifesini giizel bir sekilde yap-
mamast, rigvet yemesi, hak etmedigi bir mevkie getirilmesi durumunda
bunu kabul etmesi, kendi mutlulugu ve refahi i¢cin toplumun menfaatleri-
ni feda etmesi gibi davraniglar igtimai ahlaksizlig1 6rnek verilebilir. Cehalet
ve ictimai ahlaksizlik birbirini besleyen olgulardir ve her ikisinin ortadan
kalkmast igin ilmiye sinifina biiyiik gorev diismektedir. IImiye sinifinin du-
rumu, bu vazifeyi yerine getirmekten uzak oldugundan egitim sisteminin
ve ilmiye sinifinin reforma ugramasi gerekmektedir. Ahmed Hilmi Bey’'e
gore Osmanlrda III. Selim'den beri terakki ve teceddiit (yenilenme) girisim-
leri var olagelmistir fakat bu iki sebebin ortadan kaldirilamamasi sebebiyle
yapilan girisimler basarisiz olmugtur. Osmanli’nin bir terakki ve teali adimi

atmast, programli bir sekilde hareket etmesi ve programini miispet bilimler
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is1ginda hazirlamasi gerekmektedir. Bu durum Batr'y1 taklit etmek anlami-
na gelmemelidir. Umiye sinift ve egitim kurumlari, yapilacak reformlarla

terakki ve teali vasitast olabilir.

Ahmed Hilmi Bey'in “ittihad-1 i¢tima-i Islam” taniminda kullandig:
kavramlar yukarida genel hatlariyla izah edilmistir. Bu kavramlar etrafinda
sekillenen “ittihad-1 ictimai-i Islam” yaklagiminin tiimiiyle sosyolojik bir
perspektife sahip oldugu goriiliir. Bu yaklasim o dénem icin kendi icinde
bir tutarlilik barindirmakla birlikte, “ittihad-1 Islam” tartismalart iginde
orijinal bir yaklagim olarak 6nem kazanr.

Ahmed Hilmi Bey'e gore “ittihad-1 Islam” diisiincesi iig farkli tarzda
ele alinabilir. Birincisi, “ittihad-1 Islam”1n siyasi seklidir. Tarihi kaynaklar
ve arsiv belgeleri incelendiginde II. Abdiilhamid’in Ailafer makamina da-
yanarak 6zellikle dis siyasette bir Islam birligi politikast yiiriitmiis oldugu
goriiliir.” I1. Abdiilhamid’in Islam birligi siyaseti, Ahmed Hilmi Bey tara-
findan yok sayilir. Ahmed Hilmi Bey’in bu tavr, 6zellikle II. Mesrutiyet'in
ilan edildigi ilk zamanlarda Sultan Abdiilhamid’e karsi duydugu biiyiik

ofkenin tezahiiriidiir.®

Ahmed Hilmi Bey, o ddnemde II. Abdiilhamid’e isnad edilen ittihad-1
[slam’in siyasi seklini ve uygulamadaki imkansizligini soyle tarif eder: “Ak-
vam-1 muhtelifeden miirekkeb, menafi-i mabsusast ayri, itiyadats ve lisani
muhtelif vi¢ yiiz milyon Miisliimanin bir biikiimetin idare-i siyasiyyesi altinda
bugiin ictimain: farz ve kabul etmek mahz-1 cinnettir” (Sehbenderzade Fili-

beli Ahmed Hilmi, 1909a:63).

Ahmed Hilmi Bey’e gore siyasi “ittihad-1 [slam” ancak bir hayal mahsu-
lti olabilir. Ciinkii ulagilmak istenen nihai noktada farkli devletlerin siyasi

5 Thsan Siireyya Sirma’nin arsiv belgelerine dayanarak II. Abdiilhamid’in Islam
birligi siyasetine dair yapmis oldugu calisma igin bk. fhsan Siireyya Sirma, II.
Abdiilhamid’in Islam Birligi Siyaseti, Beyan Yayinlar1. Istanbul. 2007.

6 Ahmed Hilmi Bey, 1901°de Sultan Abdiilhamid tarafindan Fizan’a siiriiliir ve
uzun yillar kaldig1 Kuzey Afrika’da yokluk ve sikintilarla dolu bir hayat siirmek
durumunda kalir. Bundan dolay1 Sultan Abdiilhamid’e kars1 olagan disi1 bir 6fke
besler. Ozellikle ilk eserlerinde Sultan Abdiilhamid’e karsi ¢ok agir hakaretler
vardir. Orn bkz. Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi, (1909a) Senusiler, Abdul-
hamid ve Seyyid Muhammed el-Mehdi — Asr-1 Hamidi’de Alem-i Islam ve Senusi-
ler, Ikdam Matbaasu. Istanbul. s. 61-65.
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menfaatleri birbiriyle ¢akisacak ve her Miisliiman devlet kendi menfaatini
korumak durumunda kalacakur. Hilafet makami, Miisliimanlarin Istan-
bul’u Islam’in merkezlerinden biri olarak gormelerinde etkilidir fakat reel
siyaset boyle bir ittihadin olusmasina imkéin vermeyecektir. Ahmed Hilmi
Bey'e gore imkansiz goriinmesine ragmen boyle bir amag¢ ugrunda calisa-
cak devlet adaminin olaganiistii yeteneklere sahip olmas: gerekir. Fakat o,
I1. Abdiilhamid’in bu nitelikte biri olmadigint ve herhangi bir “ittihad-1
[slam” diisiincesi iiretmedigini agir ifadeler kullanarak ifade eder: “Kendi
memleketinin temin-i istikbalinden aciz kalan, bir sefirin nazar-1 tehdidi al-
tinda titreyen, bir hafiyenin jurnallerinde mestur (yazilt) mevhum teblikelerle
gece uykularini kagiran Abdiilhamide dimaginin maluliyetine ragmen, bu

kadar azim ve azameti derecesinde miimteni bir fikrin viicud bulmadigina

kailiz” (Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi, 1909a:63).

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve Sultan Abdiilhamid’in tahttan indi-
rilmis olmasina ragmen, Ahmed Hilmi Bey’in bu sert ve gdrece abartl ve
uygunsuz ifadeleri dikkat ¢ekicidir. Ahmed Hilmi Bey’in bu tavri, mesru-
tiyete olan katiksiz inancina, Ittihat ve Terakki Cemiyetine olan destegine’
ve Sultan Abdiilhamid tarafindan siirgiine gonderilmis olmasina baglana-
bilir.

Ahmed Hilmi Bey’e gére “ittihad-1 Islam” ikinci olarak “dini” bir Islam
birligi olarak ele alinabilir. Esasen béyle bir birlik Islam’in 6ziinde mevut-
tur. Fakat Islam’in diinyaya yayilmasi, farkli milletlerce kabul edilmesi ve
milletlerin farkli mezheplere ayrigmasindan otiirii “dini” ittihadin zamanla
ortadan kalkugini ifade eder. “Dini” bir ittihad olusturmak i¢inse mez-
heplerin ve tarikatlarin birlestirilmesi gerekir ki bu durum hem Islam’in
oziine uymamaktadir hem de uygulanmasi imkansizdir. Ahmed Hilmi
Bey'e gore Kuzey Afrikadaki Senusi tarikatinin lideri Seyyid Muhammed
es-Senusi’nin Kuzey Afrikada uygulamaya galistigr “ittihad-1 Islam” fikri
bu duruma ornek gosterilebilir. Kuzey Afrikada bu konuda kismi bir basa-

7  Ahmed Hilmi Bey, II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne
aciktan destek verir. Ilerleyen donemlerde cemiyetin degisen politikalari ve uy-
gulamalarindan &tiirii destegini azaltir. Zamanla, ittihat ve Terakki hiikiimetini
elestiren yazilar yazar. Hatta bu elestirilerden dolay1 gazetesi kapatilir ve Ittihat
ve Terakki hiikiimeti tarafindan Bursa’ya siiriiliir. Bu gelismelerden dolay1 Ah-
med Hilmi Bey’in Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne iiye olmadig1 diisiiniilmektedir.
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r1 saglanmigsa da bunu 4lem-i Islam’a yaymak miimkiin degildir. Ezciimle

“ittihad-1 Islam”1n dini sekli de gergeklikten uzakir.

Ahmed Hilmi Bey, “ittihad-1 Islam”1n iigiincii seklini de “igtimai” bir
ittihad seklinde tanimlar. Bu ittihad seklini, “ittihad-1 ictimai”, “timmet-i
vahide”, ittihad-1 ictimai-i Islam” gibi farkli sekillerde kavramlastirir (Seh-
benderzade Filibeli Ahmed Hilmi,1909a:65-66). Ona gore “ittihad-1 ic-
timai-i Islam” en makul ve en gerekli ittihattur. Zira “ictihad-1 igtimai-i
Islam” fikri gerek milletlerin farklilig: gerekse farkli devletlerin varligiyla
catigmayacak bir ittihad seklidir. Kaldi ki Islam dini baslangig yillarinda ig-
timai bir ittihadin temelleri atmistir fakat bu ittihad sekline Miisliimanlar
tarafindan yeterince ehemmiyet verilmemistir. Ahmed Hilmi Bey’e gore
boyle bir ittihad sekli mitkemmel bir sekilde yalnizca asr-1 saadette ve ilk
iki halife déneminde goriilebilmistir.

Ahmed Hilmi Bey’e gore “ittihad-1 igtima-i Islam”, Islam dinine men-
sup olanlar arasinda hukuka riayet ve menfaatlerin muhafazasi tizerine tesis
edilmis bir uhuvvertir (Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi, 19092:65).
Boyle bir ittihad Misliimanlar arasinda rerakki ve reali fikirlerini kuvvet-
lendirir ve ayrica dinin, siyaset elinde oyuncak olmasina mani olur. Miis-
limanlar arasinda whuvver ve teaviin fikirlerini tesis etmek, ekonomide
diizelmeyi ve buna bagli olarak Miisliman devletlerin gelismesini saglar.
Egitim ve 6gretimin umuma yayilmasini saglayarak cehalet ile en giizel
sekilde miicadele edilir.

Ahmed Hilmi Bey'in “ittihad-1 i¢timai-i Islam” fikri, Miisliimanlar
arasinda kardesligin tesis edilmesi ve yardimlasmanin saglanmasi tizerine
kuruludur. Miisliimanlar muhtelif siyasi fikirleri bir kenara birakarak 6n-
celikle hukuka riayet edecek ve her Miisliiman 6nce kendi milletinin ve bu
sayede alem-i Islam’in ilerlemesi ve gelismesi igin calisacaktir. Miisliiman
toplumlardaki sosyal sorunlar, sosyolojinin 1s1ginda tespit edilecek ve ¢o-
ziime kavugacaktir. Ahmed Hilmi Bey, genel tislubundan kaynaklanan bir
tavirla ya da fikirlerini genis bir sekilde anlatacak kadar 6mrii vefa etme-
diginden hem bu mevzuda hem de diger mevzularda fikirlerini ayrinuli
bir sekilde izahtan uzakur. “Ittihad-1 Islam”a orijinal bir yorum getirmekle
birlikte bu fikrinin yontemsel olarak neler barindirdigi hakkinda bilgi ver-
mez. Bu sebepten onun “ittihad-1 igtima-i Islam” teorisi ancak bu sinirli-
likla izah edilebilmistir.
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Tiirkgiiliige Serh: Islamsiz Tiirkgiiliik, Tirkliigin Olimiidiir

II. Mahmud déneminden itibaren bir “Osmanli milleti” meydana ge-
tirme gayreti, Osmanli tebaasi arasinda milliyetci ve proto-milliyetci ha-
reketleri engellemeye yetmemis, Hristiyan unsurlar arasinda Osmanlrdan
kopmay1 ve bagimsizligi hedefleyen milliyetcilik hareketleri, Miisliimanla-
rin ¢ogunlukta oldugu Arnavut ve Arap unsurlardaysa kiiltiirel proto-mil-
liyetcilik hareketleri hiz kazanmigtir. Miisliiman unsurlar Osmanli kimli-
ginin sinirlarini zorlayarak kendi kiiltiirel kimliklerini 6n plana ¢ikarmay:
hedeflerken, Tiirkgiiliik hareketi ilk olarak Osmanli Devleti’nin devamini
saglamay1 amag edinmis ve Osmanli kimligindeki Tiirkliik vurgusunu giic-
lendirmeye ¢alismistr. Bu sebeple Tiirkgiiliik hareketi Miisliiman unsurlar
arasinda baglayan proto-milliyetci fikirler arasinda fikir ve siyaset akimlari

icinde en ge¢ baslayan akimlardan biridir (Hanioglu,2012).
Osmanlrda Turkeiliik, kiiltiirel bir hareket olarak Bati kaynaklarinin

etkisiyle Tanzimat Dénemi’nin sonlarinda, Tiirklerin kékeni, dilleri ve di-
ger irklarla olan iligkilerine dair yapilan tartigmalarla baglar. Bu donemde
en dikkat ¢ceken isim Ali Suavidir. 1873’te Pariste yayimladigr Hive adli
eseriyle bu tartgmalara kaulmigtir fakat o dénemde yapilan ¢alismalar he-
niiz baslangi¢ niiveleri niteligindedir. Kiiltiirel Tiirkgtiligiin hiz kazanmas:
I1. Abdiilhamid doneminde gergeklesir. Bu dénemde Semsettin Sami, Ah-
med Vefik Pasa dil alaninda, Ahmed Mithat Efendi popiiler kiltiir di-
zeyinde Tirkgi fikirlerin yayginlik kazanmasinda etkili olurlar fakat bu
doénemde Istanbul'da kendini hissettiren bir Tiirkgiiliik hareketi goriilmez.
1900’li yillarin basindan itibaren Misirdaki Jon Tiirklerin negriyatlariyla
gelisim gosteren Tiirkeiilitk hareketi, siyasal boyutuyla tartistimaya basla-
nir. Yusuf Akcura’'nin ilk olarak 1904’te Misirda Jon Tiirklerin ¢ikardig:
Tiirk gazetesinde, sonrasinda 1912'de Istanbul'da yayimladigr Ug Tarz-1
Siyaset makalesi ve Ali Kemal ve Ahmed Ferid Beylerin bu makaleye ver-
digi cevaplarla siyasal Tiirkgiiliik, Osmanlr'nin temel entelektiiel tartigma-
larindan biri haline gelir (Hanioglu,2012:553). Istanbul'da ise Tiirkgiiliik
hareketi 1908'de kurulan Tiirk Dernegi ve 1912°de kurulan Tiirk Ocagr ile
kuvvet kazanirken, Tiirk Yurdu, Yeni Mecmua gibi dergiler, Sura-y1 Um-
met ve Tanin gibi gazetelerle daha fazla tartisma zemini bulur. Ayrica Se-

lanik’te ¢ikan Geng Kalemler dergisi Tiirkgiilitk hareketinin en etkili yayin

SDE AKADEMi DERGISI 162




Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmide U Tarz Siyaset: Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik

organlarindan biri haline gelir. Ozellikle edebiyat ve dil alaninda Omer
Seyfettin ve Mehmed Emin (Yurdakul), Tiirkeiilige sosyolojik bir ¢ergeve
kazandirmak noktasinda ise Ziya Gokalp Turkeiilik hareketinin kuvvet

kazanmasinda etkili olurlar.

Tiim bu gelismelere ragmen II. Mesrutiyet Dénemi’nde Islamcilik dii-
stincesinden uzaklagmus, ari bir Tiirkeiiliik hareketinin varligini iddia et-
mek zordur. Gerek Islamcilik siyasetinin, i¢ ve dis siyasetteki etkinlik giicii
gerekse diger Miisliiman unsurlari kiistiirmek kaygist Tuirketiltgiin agiktan
savunulmasina imkin vermez. 1913 Arnavut ayaklanmasi, 1915 Suriye-A-
rap ayaklanmasi ayrilik¢t Hristiyan topluluklarin arasina Miisliiman top-
luluklarin da katilmasina sebep oldugu igin Islam birligi (Panislamizm)
diistincesi tamamen terk edilir ve donemin hararetli Turancilik tartisma-
st etrafinda filizlenen Tiirkgiiliik 6n plana ¢tkmaya baglar. Akguranin da
belirttigi gibi Tiirk¢iiliik Rusya’yr rahatsiz eden bir akim olmakla birlikte
Panslavizm’e karsi miicadele eden Pan-Germen diisiincesini ilke edinen
Almanlarin, Ruslari zayiflatma adina Turancilik diisiincesinin gelismesini
desteklemeleri ve kiiltiirel Tiirk¢tltgiin siyasi Tiirkgiiltige tahvil olmastyla
sonuglanir. Gokalp’in Turanciliktan Tiirkmencilige oradan da Anadolu ile
stnurlt Tirkeiilige dogru seyreden diisiincesi de bunun tipik bir izdusii-
midiir. Yine de bu dénemde Tuirkgiiliigiin kiiltiirel boyutta kalmasinin ve
Tiirk ulusgulugunun gelisimin Cumbhuriyet’in ilani sonrasina rastlamasi-
nin en 6nemli sebebiyse ¢ok-uluslu imparatorluktan vazgecilmis goriinme
endisesidir. Bu sebeplerden dolay1 Ziya Gékalp de dahil olmak tizere o do-
nemdeki bircok isim, Tiirkgiiliigii Islam’la birlestirerek bir Tiirk-Islam sen-
tezi olusturmaya ¢aligmistir. Bu isimlerden biri de Ahmed Hilmi Bey'dir.

Ahmed Hilmi Bey, Osmanlicilik ve Islamciliga dair acik fikirler beyan
etmekle beraber Tiirkgiiliige dair Akcura ve Gokalp gibi sistemli analiz ve
tanimlamalar yap(a)mamistir.® Ahmed Hilmi Bey'in Islamiyet’i hem ha-
yatnin hem de politik goriisiiniin merkezine koymasindan dolayr onun

oncelikli tercihi “ittihad-1 Islam”in igtimai boyutta uygulanmasidir. Kald:

8 Ahmed Hilmi Bey’in 1914’te, heniiz 49 yasinda vefat etmesi, birgok eserinin ya-
rim kalmasina sebep olur. Tiirk¢iilik ve milliyetgilige dair yazilar1 olmakla bir-
likte, diger iki isim gibi kapsaml bir Tiirkgiiliik teorisi gelistir(e)memesi yazarin
erken yasta vefatiyla agiklanabilir.
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ki Ahmed Hilmi Bey'in 1914’te vefat ettigi goz oniinde bulundurulur-
sa Turkelik siyaseti heniiz tartisilmaya baglanmigtir. Burada Tuirkeiiliik
siyasetinden, Ak¢uranin ifadesiyle “irk tizerine miistenit bir Turk siyasi
milliyeti husule getirme fikri” (Akgura,1991:31) anlagilmalidir. Tiirkleri
birlestirmek, biiyiik bir Tuirk siyasi birligi meydana getirmek fikri, siyasi
olarak II. Mesrutiyet donemine kadar giindeme gelmemis, II. Mesrutiyet
doénemindeyse ilmi gevreler tarafindan tartigtlmaya baglanmugtir.

Ahmed Hilmi Bey’in Turkliige dair en temel vurgusu, Osmanliligin
temelini olusturan unsurun Tiirkler oldugudur. Onun Osmanlilik tarifin-
de “ittihad-1 anasir”in merkezini Misliimanlar, daha dogru bir ifade ile
“ittihad-1 anasir-1 Miislime” olustururken, “ittihad-1 anasir-1 Miislime”nin
merkezini Tiirkler olusturur. Ahmed Hilmi Bey, Ttirk kimligini Osman-
lilig1 kuvvetlendirmek noktasinda kullanir. Osmanlilik kimliginden vaz-
gecmeyen Ahmed Hilmi Bey, Tiirkler digindaki Misliiman ve gayrimiis-
lim unsurlari 6tekilestirmez. Fakat onun icin Osmanli’nin temel unsuru,
Osmanlr’nin kurulus anindan itibaren degismeyen bir sekilde Tiirklerdir.
Miisliiman olsun gayrimiislim olsun tiim Osmanli unsurlarini birbirine
baglayan yine Tuirklerdir. Bu durumu “Ziirkler, Osmanliligin temeli ve ana-
sir-1 Osmaniyye arasinda hatt-1 vasil — hatt-1 ittihaddir. Bu unsur ne derece
kuvvetli ve miitenevvir, faal ve miitesebbis olursa, vazifesini o derece miikem-
melen ifa eder.” (Ahmed Hilmi, 1911b: 1) seklinde ifade eder. Bu baglamda
Osmanlr’nin salahiyetini Tiirklerin kuvvetli ve faal olmalarina baglama-
sindan dolay1 Tiirklere 6zel vurgu yapilmasinda bir sorun gérmedigi gibi
Osmanliligin “serita-y1 devami” olan Tiirklerin tekdmiil ve salahini diisiin-

mek, ona gore milliyetci bir duygudan ziyade vatan-perver bir vazifedir.

Osmanlr'nin kurucu unsuru ve idarecisi olmasina ragmen Tuirkler, hig-
bir vakit kendi menfaatini diger unsurlarin menfaatlerinden tstte gorme-
mis, harp meydanlarinda en 6n saflarda savasmis, Islam’in kuvvetlenmesi
ve yayilmasini kendine vazife bilmistir. Fetihler doneminde nice zaferler
kazanmug fakat istilact kavimler gibi davranmamus, tiim insanliga karg: adil
ve merhametli davranmistir. Ahmed Hilmi Bey bu konuya 6zel bir bahis

agar:

“Ecdadimiz olan Tiirkler, bu memleketleri fethettikleri vakit,
bircok akvamin hikimiyet-i siyasiyyesine hatime ¢ekmiti.
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Mamafib cibet-i camia-yi Islamiyet sebebiyle akvam-1 miis-
lime hicbir vakit, ‘baz:i hukuktan mahrum akvam-1 mabku-
me menzilesine indirilmemis ve ciimlesi Tiirklerle seyyan (esit)
tutulmuglardrr. Akvam-1 gayrimiislimenin dabi din, lisan,
addtina hiirmet ve riayet edilmis olmakla beraber onlar, ak-
vam-1 miislime kadar hukuka nail degil idiler” (Seyh Mih-
riddin-i Arusi:1909:88).

Osmanli Tiirkleri ¢ok giiclii olduklart zamanlarda dahi millet olarak
sadece Tiirklerin menfaatini diisiiniir sekilde hareket etmemis, kendilerini
[slam’'in hizmetkari olarak gérmiis, Miisliimanlar arasindaki ayrilig1 kal-
dirmis, bir sadrazamin, vali ya da ser-askerin hangi irka, hangi kavmiyete
mensup olduguyla ilgilenmemistir. Tiirklerin nazarinda 6nemli olan bu ki-
silerin Miisliiman ve Osmanli olmasidir (Ahmed Hilmi, 1911c:2). Ahmed
Hilmi Bey, o giin gelinen durum itibariyle kurucu unsur Tiirklerin Os-
manlr’y1 yeniden ayaga kaldirmast i¢in sorumluluk almasi gerektigini ifade
eder. Ona gore o zamana kadar devletin ayakta durmasinda en biiyiik yiikii
Tirkler tasiyordu ve yine Tiirkler tasiyacaktir. Osmanl’nin genis cograf-
yasinda vazifeden vazifeye kosan Tiirkler yipranmis ve yorulmustur. Ttirk
milleti kendini diisiinmediginden sefalete diismiis ve cahil kalmistir. Diger
unsurlar az veya ¢ok 6l¢tide bir terakki ve tekimiil gosterirken, Tirkler ih-
tilal bastrmakla ve sefaletle bogusmaktadir. Bu durumdan kurtulmak, ye-
niden ayaga kalkmak miimkiindiir ve bu noktada vazifenin biiytigi Tirk
miitefekkirlerine ve miinevverlerine diismektedir.

Ahmed Hilmi Bey, bu ugurda calisan Tiirk miinevverlerine ayri pa-
rantez agar. Ona gore Tiirk miinevverleri, Turklagl yeterince diisinme-
mekte ve Tiirkler i¢in bir sey yapmamakrtadirlar. Ayni seyi Tirk milleti
icin de diisiinmektedir. Tiirk milleti kendisi i¢in bir ¢aba i¢inde degildir ve
diger unsurlar kendi milletlerinin menfaatlerini diistiniirken ve Osmanli
icindeki niifuz ve etkinlikleri artarken, aksi sekilde Tiirklerin ki azalmistir.
Ahmed Hilmi Bey, Tiirklerin Imparatorluk icindeki inhitatini 6nemser ve
Osmanli inhitatiyla bagdasurir. Tirkler vazifelerinden geri kaldik¢a Os-
manl gerilemeye devam edecektir. Turkler ilerlemeye baglayinca Osmanli
da ilerleyecek ve giiglenecektir. Osmanli’nin giiglenmesi ise Islam 4lemi-

nin giliglenmesi anlamina gelmektedir. Tiirklerin Islam 4lemi ve Osman-
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It igin kilit rolde oldugunu ve bu sebepten vazifelerinin bulundugunu su
sozlerle ifade eder: “Tiirkler tarihin verdigi hak ve vaziyet icab: olarak yalniz
anasir-1 Osmaniyyeye, hatta biitiin Miisliimanlara hizmet etmekle miikellef-
tirler. Bu vazifeden istigna ettikleri giin, Tiirkliik olmiis sayiliy” (Ahmed Hil-
mi, 1911b:2).

Ahmed Hilmi Bey, Osmanl: Tiirkleri ile diger Turk kavimleri arasin-
da mukayese yapar ve Rusya topraklarindaki Tiirkler basta olmak iizere
diger Tuirk kavimlerinin inhitat uykusundan uyanmaya basladigini, zama-
nin gereklilikleri olan w/um ve fiinuna daha fazla sahip ¢ikuklarini, okul-
lar acip, gazeteler yayinladiklarini ve ticarete daha fazla 6nem verdiklerini
soyler. “Binlerle fedakir ve mubterem milletdaslar, evlad-1 milleti terbiye ile
ugragzyor. Tiirklerin en bedevisi addolunan ‘Kirgiz Kazaklar:’ bile aralarmda
mektepler yapmaya calisryor, idneler (yardim parasi) ropluyor” (Ahmed Hil-
mi, 1911d:2). Bu giizel gelismeler yaninda Tiirklerin en az intibah edenleri,
en az terakki gosterenleri Osmanli Turkleridir. Ahmed Hilmi Bey’e gore
Osmanli Turkleri kendi 6z vataninda egitim ve ticarette en geri kalmig mil-
lettir. Osmanlr’nin salahiyeti i¢in Osmanli Turklerinin de uyusukluktan
kurtulup bir terakki adimi atmasi gerekmektedir. Bunun icin ilk olarak

“sefalet-i maddiye ve maneviyyeden” kurtulmas: gerekir.

Osmanli Tiirkleri, kendi vaziyetlerini iyilestirmek ve yeniden giiglen-
mek icin millet olarak orgiitlenmeli ve sorumluluklari geregi yapilmasi ge-
reken igleri kendi milletinden fertlere vermelidir. Ozellikle 1912 Balkan
Savagindan sonra Osmanli Tirkleri i¢in pek fazla secenek kalmamistir.

Fakat bunu yaparken Tiirklerin dikkat etmesi gereken 6nemli hususlar var-

dir:

“Tiirkler, Osmanli nam-mubteremenin camiyat manasina
riayet etmelidir. Diger anasir arasinda baska tiirlii diigiinen-
lerin mevcudiyeti, Tiirkler igcin imtisale sayan olamaz. Lakin
bu riayeti “Tiirkliikten istifa, Tiirkliige karsi lakaydlik” dere-
cesine getirirlerse, hususatindan istifa etmeyen anasir-1 saire-
nin maglub-1 terakkiyat ve tekamiilati olacaklars, sefil ve fakir
kalacaklar: ve nihayet muzmahil diisecekleri muhakkaktir”

(Ahmed Hilmi,1911b 2).
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Ahmed Hilmi Bey, Tiirklerin orgiitlii bir sekilde ¢aligmalar: icin yap-
ugt cagrilarin ozellikle gengler tarafindan cevap buldugunu, Dariilfiinun
ve yiiksek dereceli okullardaki yiizlerce talebeyi temsilen bir heyetin ken-
di gazete idaresine gelerek bir dernek kurulmasi teklifinde bulundugunu
soyler. Siyaset ve sahsiyat fikirlerinden ari, tamamen milli irfanin olugmas:
icin ¢alisacak bir cemiyet kurulmasi i¢in heyetin kendisine miiracaat etti-
gini, kendisinin de Mehmet Emin Yurdakul, Hikmet Agayef, Yusuf Akcu-
ra ve ismini vermedigi bazi arkadaglarina bu fikri acugini sdyler (Ahmed
Hilmi, 1911b:2). Bunun neticesinde okuma ve yazmay: kolaylastirma,
okullari ¢ogaltma, faydali kitaplari tedarik etme, Tiirklerin kendi egitim
ve gretim sistemini kurma gibi amaglari iceren bir “nizamname”nin, yani
tiziigiin hazirlandigini belirtir. Ahmed Hilmi Bey’e gore bu kutlu amag
icin biitiin Tirk miinevverleri ¢aligmalidir. Ahmed Hilmi Bey kurulmas:
planlanan dernege katlmak isteyenleri kendi gazete idaresine bagvuru yap-

malari i¢in davet eder.

Ahmed Hilmi Bey'in bu ifadelerinin gectigi Ziirklik ve Tiirkler adli
makalesi Hikmet gazetesinde 9 Haziran 1911°de yayimlanir. Yusuf Akcura
20 Haziran 1911de Tibbiye'den 231 talebe adina gelen Hiiseyin Fikret ve
Remzi Osman Bey’lerin teklifini degerlendiklerini, Mehmed Emin Yurda-
kul, Ahmed Agaoglu, Ahmed Ferid Tek, Fuad Sabit gibi isimlerle toplanu
yapuklarini, kurulacak dernegin adinin Tiirk Ocagt olarak belirlendigini
ve gegici idare heyeti sectiklerini belirtir (Tansel,1981:169). K4git tizerinde
kurulan dernek resmi olarak 25 Mart 1912'de acilir. Tiirkeiilitk idealinin
belki de en 6nemli merkezlerinden olan Tiirk Ocagr’ nin kurulug agamasin-
da Ahmed Hilmi Bey’in 6nemli katkilarinin oldugu ve Yusuf Akgura’nin
dernegini kurulusuyla ilgili Ahmed Hilmi Bey'den hi¢ bahsetmemis olmas:
ilgingtir. Daha sonra ¢tkan gazete yazilarinda bu konudan bahsedilmemis
olmasi, Akgura'nin Ahmed Hilmi Bey'den neden bahsetmediginin ve Ah-
med Hilmi Bey’in bu konuda bir girisimde bulunup bulunmadiginin bi-

linmesini imkansiz kilar.

Ahmed Hilmi Beyde Turkgiiliik, irk temelli bir yaklasimdan daha zi-
yade Islam’la miindemig bir sekilde Tiirkliik ve Islamlik diisiincesinin bir-
lesimi seklinde goriiliir. Her ne kadar bazi yazilarinda Tiirk irkina vurgu
yapilmis olsa da -tipki Mehmet Akif gibi Islamc diisiiniirlerde goriildiigii
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tizere, burada irkin biyolojik anlamina bir génderme yapmaktan ¢ok sosyal
antropolojiye ait bir kavram olarak distintilmiistiir- ozellikle 7zirk Rubu
Nasil Yapilryor? adli eserinde Tiirkliigiin beden, Islam’in bu bedene can
veren ruh oldugunu belirtir. Islamsiz bir Tiirkliik diisiincesi onda higbir
zaman yer bulmamistir ve Ahmed Hilmi Bey Tiirkliik ve Islamlik idealini
birlestirmistir. Bunun yaninda Tiirklerin Islamiyetten 6nce de gok temiz
ve giizel seciyelere sahip oldugunu ve Islam’t kolaylikla kabul ettigini be-
lirtir. Tiirklerin Islamiyet’i samimiyetle savunmalarinda ve yasamalarinda
[slam’in getirdigi esaslarla, Tiirklerin seciyelerinin birbiriyle gok uyumlu
olmastnin pay1 vardir. Islam Tiirkliige seref ve gii¢ kazandirirken, Tiirkler
de Islam’a asrilardir hizmet etmis ve onu en giizel en duru sekilde yasamis
ve savunmugtur. Ahmed Hilmi Bey, Tiirkleri yeniden Islam’a hizmete, Os-
manliyr ayaga kaldirmaya su sozlerle cagirir: “Ey Tiirk Gengleri! Haydi, Ko-
sunuz: Ana vatanin, Anadolumuzun sevgili sinesine, size actk ana yurt, size:
‘Geliniz eviatlarim diye bagirryor. ... Haydi, kosunuz, Anadolu’yu bastanbasa
velvele-i ikaz ve irsadinizla doldurunuz. Avam sinifint uykudan uyandiriniz,

orta sinifi entrika ve siyasetten kurtariniz. Ciimlesine dogru yolu gosteriniz.”

(Ozdemir, 1911:35-36).

Sonug

Osmanli Devleti’nin son déneminde gesitli fikir akimlart vardir. Dog-
ru fikirler birgok fikrin arasindan segilerek elde edilebilir. Bu anlamda ce-
sitli fikirler arasinda Ahmet Hilmi Bey’in fikirlerinin de incelenmesinde

fayda vardir.

Yusuf Ak¢uranin “i¢ tarz-1 siyaset” olarak kavramlastrdigi Osmanli-
ailik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik siyasetine dair Ahmed Hilmi Bey’in net bir
tavrt vardir. Ahmed Hilmi Bey Osmanlicilik yerine Osmanliligy, Islamailik
yerine Islam’in esast olan igtimai birligi, Tiirkgiiliik yerine Tiirkliigiin Os-
manlrdaki birlestirici misyonunu esas alir. Onun i¢in Tiirklitk 6nemlidir
fakat Islam’a hizmet etigi siirece. Tiirkliik temeldir fakat Osmanlilig1 de-
vam ettirdigi siirece. Islamiyet’ten ayr1 bir Tiirkliik onun i¢in sadece bir 1rk
tanimindan ibarettir. Ahmed Hilmi Bey'in “ittihad-1 Islam” fikrine yakin
oldugu bu makalede bir kez daha anlagilir. Fakat onun “ittihad-1 Islam” an-
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layis1 cagdaslarindan farkli ve orijinal bir sekilde sosyolojik bir bakis agisina
sahiptir. Tim Miisliman kavimlerin sosyal bir yenilenme (teceddiid) ile
birlikte hareket ederek, kendi 6zel sartlari dahilinde ve sosyolojinin kanun-
lar1 rehberliginde ilerlemesi gerektigini, sonuglari itibariyle de bu ittihadin
en giizel Islam birligi olacagint belirtir. Déneminin Tiirk-Islam sentezine
katki veren diistiniirlerden biri olan Ahmed Hilmi Bey’in hicbir yazisinda
[slamsiz bir Tiirkliige rastlanmaz.

Ahmed Hilmi Bey, netice itibariyle “li¢ tarz-1 siyaset”in hicbirine taraf-
tar degildir. “Itctihad-1 anasir”in uygulanmasint gayr-i miimkiin goriirken,
“ittihad-1 [slam”a yakin goriinmekle birlikte konuyu ¢ok farklt bir nokta-
dan ele alir ve Islamcilik siyasetinden uzak durur. Tiirkgiiliik siyasetinin
ise Islam'dan uzaklasmak anlamina gelecegini belirtir. Hatta Ahmed Hilmi
Bey, bu siyaset tarzlarinin Bat kaynakli ve ozellikle Siyonistlerin tuzaklar
oldugunu belirtir. Ahmed Hilmi Bey’in bu tespiti dikkat ¢ekicidir ve onun
bu ii¢ siyaset tarzina neden mesafeli oldugunu izah eder. Ahmed Hilmi
Bey, bu siyaset tarzlarinin Siyonistlerin planlarinin birer pargast olduklari-

n1 soyle izah eder:

“Siyonistlerin plani su noktalara inkisam ediyordu:1- Tiirkleri
aldatmak, elde tutmak, izzet-i nefs-i millilerini oksayip ken-
dilerini Miislim ve gayrimiislim anasir-1 saire-i Osmaniyeye
karst bir kuvvet olarak kullanmak. Bu, ‘Tiirk ittihadr Pan-
touranisme’ namin: alyyordu. 2- Anasir-1 Miislimeyi Avrupa
nazarmda siikit ettirecek ve Tiirk ittihadini akim birakacak
sekilde bir ‘ittibad-1 Islam siyaseti Panislamisme’ 3- Gayesi
anasir-1 gayr-i Miislimeyi aldatmak gibi ¢ocukca bir emelden
ibaret ‘ittihad-1 anasir’ siyaseti” (Sehbenderzade Filibeli Ah-
med Hilmi,1912a:1).

Ahmed Hilmi Bey’e gore bu fikirler II. Mesrutiyet doneminde ¢arpis-
maya baglar ve aslinda bu durum tam da istenen seydir. Ahmed Hilmi Bey
tuzak olarak gordiigii bu siyaset tarzlarinin en zararli ve tehlikelisini Pantu-
ranizm olarak ifade eder. Ciinkii o Tiirkgiiliik siyasetinin Islamiyet’ten ayr1
bir Turk kimligi olusturmaya calistigini ve bu durumun gerek Osmanli
Tiirkleri icin gerekse diger Tiirk ve Miisliiman milletleri agisindan biiyiik

zararlart olacagini diisiiniir. Tiirkliigii Islamiyet'in ve Osmanl’'nin merke-
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zine koydugundan, Tiirklerin Islamiyetten uzaklasmast ona gére Osman-
I’nin yikimi demek olacaktir. Bu tig siyaset tarzina alternatif olarak Ahmed

Hilmi Bey kendi siyasi goriisiinii su sekilde izah eder:

“... Adil ve hiir, kanun-perest ve mesrutiyet-kiister bir idare,
muvazeneyi tesis ve imkin-1 ibtilali ref” eder. Iste bizim tasav-
vur ettigimiz siyaset-i milliye bundan ibaret idi. Ve bu siyaset-
te biitiin Osmanlilarin mahfuziyet-i hukukunu, Islamiyetin
terakkisini ve bilciimle Tiirklerin Osmanliliga ve Islama kar-

st mithim bir vazife-i miibeccele yapmasini temin ediyordu”

(Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi, 1912b:1).

Ahmed Hilmi Bey’in kendi siyasi yaklagimi dikkate alindiginda, ma-
kalenin baginda belirtildigi gibi ti¢ tarz-1 siyaset hakkindaki yaklagimi ken-
di icinde bir tutarlilik barindirir. Netice olarak Ahmed Hilmi Bey igin
Osmanli siyasal birliginin saglanmasi, “ithal” siyaset tarzlariyla miimkiin
degildir ve “Ui¢ tarz-1 siyaset” i¢inden tercih edilecek segenek yokeur. Care;
Tiirklerin, Islamiyet'ten uzaklasmadan sosyal bir yenilenmeye tabi tutula-
rak yeniden giiglenmeleri ve megruti sistemde diger Miisliiman unsurlarin
da destegiyle cogunlugu saglayarak Osmanli idaresini elinde tutmalaridur.
Bu sayede gayrimiislim unsurlar mesruti sistem geregi Tiirklere uymak ve

Osmanli menfaatini gozetmek durumunda kalacakur.

Ahmed Hilmi Bey 1914’te I. Diinya Savasi baglamadan birkag ay evvel,
heniiz 49 yaginda hayata veda eder. Vefatnin, Siyonistler tarafindan zehir-
lenerek gerceklestigine dair yaygin bir kanaat vardir. Sayet omrii vefa etsey-
di Ahmed Hilmi Bey’in Tiirk diisiince tarihinde daha 6nemli bir konumda
olacagi kuvvetle muhtemeldir. Onun I. Diinya Savagr’ni, Osmanl’nin ve
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gecirdigi siireci ve tarihin akigini nasil yorumla-
yacagini bilememek Tiirk diisiince tarihiyle ilgilenen okur ve aragtirmacilar
icin biiytik bir kayipur.
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Extended Summary

The right ideas can be obtained by choosing among many ideas. In this
sense, it is useful to examine Ahmet Hilmi Bey’s ideas among the various
ideas.In this article, the views of Sehbenderzade Filibeli Ahmed Hilmi,
one of the thinkers of the Second Constitutional Period, on Ottomanism,
Islamism and Turkism known as “Three Styles of Politics” has been analyzed.
One of the central debates of the Second Constitutional Period is which
political style should be preferred in order to ensure the Ottoman political
unity. Ahmed Hilmi says that all three political styles are of Western origin
and that all three separate rather than combine. Although it is close to the
idea of “Islamic Union”, it sees a political and religious unity as impossible.
The basis of Ahmed Hilmi’s intellectual attitude is Islamic sensitivity and
scientific perspective. The only possible way is through the social unity of

Islam. He explains this approach on the basis of sociology.

In the history of Turkish thought, Ahmed Hilmi, whose political ideas
were not well known, but one of the most important and influential figures
of the period, approached the issue in a different way than the thinkers of
the period and especially brought a sociological interpretation of the idea
of Islamic Union. In addition, it is important to read all the texts used in
the article as old text from the source, in terms of making the article and

its sources authentic.

There are various currents of thought in the last period of the Ottoman
Empire. Ahmed Hilmi Bey has a clear attitude towards the politics of
Ottomanism, Islamism and Turkism, which Yusuf Ak¢ura conceptualized
as “three styles of politics”. Ahmed Hilmi Bey is based on social unity
which is the essence of Islam instead of Islamism, and the unifying mission
of Turkishness in the Ottoman Empire instead of Turkism. Turkishness is
important for him, butaslongas it serves Islam. Turkishness is fundamental,
but as long as Ottomanism continues. A Turkishness separate from Islam is
only a definition of race for him. It is once again understood in this article
that Ahmed Hilmi Bey is close to the idea of “unity of Islam”. However, his
understanding of “ittihad-1 Islam” has a different and original sociological
perspective than his contemporaries. He states that all Muslim tribes

should act together with a social renewal (tajaddud), progress within their
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own special conditions and under the guidance of the laws of sociology,
and that this unity will be the most beautiful Islamic union in terms of its

results.

Ahmed Hilmi Bey does not support any of the “three styles of politics”
as a result. While he sees the implementation of “Itttihad-1 anasir” as
impossible, although it seems close to “ittihad-1 Islam», it deals with the
issue from a very different point and avoids the politics of Islamism. He
states that the politics of Turkism will mean moving away from Islam.
Indeed, Ahmed Hilmi Bey states that these political styles are traps of
Western origin and especially Zionists. This determination of Ahmed
Hilmi Bey is remarkable and explains why he is distant from these three

political styles.

For Ahmed Hilmi Bey, the establishment of Ottoman political unity is
not possible with “import” politics and there is no option to choose from
among “three styles of politics”. Solution; Turks, being re-empowered
by subjecting to a social renewal without moving away from Islam, and
keeping the Ottoman administration by providing the majority with the
support of other Muslim elements in the legitimate system. In this way,
non-Muslim elements will have to obey the Turks and observe the interests

of the Ottoman Empire as per the constitutional system.

Ahmed Hilmi Bey passed away at the age of 49, a few months before
World War I, in 1914. There is a widespread belief that his poisoned death
was by the Zionists. If he had lived a while longer, it is highly probable
that Ahmed Hilmi Bey would have a more important place in the history
of Turkish thought.
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HAKEMLI SDE AKADEMI DERGISI
YAZIM KURALLARI

I. Genel Kurallar

Stratejik Diistince Dergisi 2020 yilindan itibaren “Hakemli Dergi” sta-
tiistinde ve yilda ¢ say1 (Ocak, Mayis, Eyliil) olarak yayimlanmaktadir.

Stratejik Diisiince Dergisi'ne Tiirkge gonderilecek makaleler i¢in 150-
250 kelimelik 1ngilizce 0z, 1ngilizce gonderilecek makaleler icin 150-250
kelimelik Ttirk¢e 6ziin verilmesi gerekmektedir. Tiirkge yazilan makale so-
nuna 750 kelimeden az olmamak kaydiyla Ingilizce 6zet “Extended Sum-
mary” eklenecektir. Ayni sekilde Ingilizce yazilan makaleler igin makale
sonuna 750 kelimeden az olmamak kaydiyla “Genisletilmis Ozet” ekle-
necektir. Verilen Tiirkge ve Ingilizce 6zler, ¢alismanin amacini, yéntemini,

kapsamini ve temel bulgularini kapsamalidir.

Hangi dilde yazilmis olursa olsun yazinin bagliginin Tiirkge ve Ingilizce
olarak yaziya eklenmesi ayrica yine Tiirkge ve Ingilizce olarak (3) anahtar

sozctigiin belirtilmesi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da ya-
yimlanmak iizere génderilmemis olmalidir. Yazilarin uzunlugu dergi for-
matinda 5.000-8000 sozciik arasinda olmalidir. Yazilar yayimlanmak tizere
kabul edildiginde Stratejik Diisiince Dergisi biitiin yayin haklarina sahip
olacaktir. Yayin Kurulu'nun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de

bigim bakimindan nihai karar hakk: saklidir.

Dil ve anlaum bilimsel dl¢iilere uygun, acik ve anlagilir olmalidir. Ca-

lisma, iyi tanimlanmig bir problematige dayanmali ve bagliklar bu proble-
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matikle uyumlu olmalidir. Yararlanilan kaynaklar, ¢aligmanin kapsamini

yansitacak zenginlik ve yeterlikte olmalidir.

Yazarlar tarafindan sisteme yiiklenen makaleler editor kurulu tarafin-
dan incelenerek makalenin degerlendirilmeye alinip alinmamasina karar

verilir.

Dergiye verilecek yazilar Yayin Kurulu'nca ilk degerlendirilme yapil-
diktan sonra iki hakeme gonderilecek, hakemlerden gelecek rapor dog-
rultusunda yazinin basilmasina, rapor ¢ergevesinde diizeltilmesine, yazinin
geri cevrilmesine ya da ti¢lincti bir hakeme gonderilmesine karar verilecek
ve durum yazara en kisa siirede bildirilecektir. Yayimlanmayan yazilar ya-

zara geri gonderilmeyecektir.

Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklart kurumlari, haberlesme adresleri-
ni, telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher

ve Contributor ID) numarasini bildirmelidir. (http://orcid.org)

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ (1) ay

icerisinde yapilarak Yayin Kurulu'na ulasturilmasi gerekmektedir.

SDE Akademi Dergisi'ne gonderilen yazilarin yazim bakimindan son
denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin e-posta araciligiyla yazi icin “ba-
sila” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra bask: diizeltme-
leri i¢in ayrica yazara gonderilmeyecektir. Bu nedenle yazim yanlislarinin

olaganin tizerinde olmasi yazinin geri ¢evrilmesi icin yeterli goriilecektir.

Yazarlara ayrica telif ticreti 6denmemektedir.

II. Yazim Kurallar1

Yazi, word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana boliimlerinde 12 pun-
to; dipnot, ozet, kaynakea, tablo gibi boliimlerinde ise 10 punto harf bii-
yikliigiinde ve Times (New Roman) karakterinde yazilmalidur.

Yazinin giris ve sonug béliimlerine numara verilmemelidir. Izleyen bo-

liimler yalnizca ilk harfleri biiyiik olacak sekilde numaralandirilmalidir.
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III. Atflar, Dipnot ve Kaynakga:

Metin iginde yapilacak atflar ayrag icinde gosterilecektir. Kaynak¢a da
bu auf sistemine uygun olarak hazirlanacakur. Asagida farkli nitelikeeki
kaynaklarin metin i¢indeki atf ve kaynakgadaki yazilis bicimleri orneklerle

gosterilmistir:

Tek yazarli kitaplar ve makaleler:
Kitap i¢in metin ici yollama:
(Karpat, 2011:49).

Kaynakgada:
Karpat, Kemal H. (2011). Turk Siyasi Tarihi, Cev. Ceren Elitez, [stan-
bul: Timas Yayinlari.

Makale i¢in metin ici yollama:
(Tanrisever, 2015:11).

Kaynakcada:

Tanrisever, Oktay (2015). “Energy Diplomacy in an Increasingly In-
terdependent and Globalizing World", Energy and Diplomacy Journal,
Vol.1, No.1, pp. 5-16

Editoryal yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin igindeki yollamada:
(Alpar, 2020: 273).

Kaynakeada:
Alpar, Giiray. (2020), “Clifford Geertz”, Erdem, T. (Ed.), Milliyetcilik,
Istanbul: Otorite: 271-281.

Kurum yayinlari:
Metin igindeki yollamada:
(DPT, 1989: 145).
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Kaynakeada:
DPT (1989). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 (Ankara).

Internet kaynaklar::
Metin igindeki yollamada:
(Pinar, 2020).

Kaynakgada:

Pinar, Abuzer. (2020), “Corona Pozitif Faiz Negatif”, https://www.sde.
org.tr/abuzer-pinar/genel/corona-pozitif-faiz-negatif-kose-yazisi-16531,
(20.09.2020)

Metin igindeki yollamada:
(Disisleri Bakanligi, 2010).

Kaynakeada:
Disigleri Bakanligi (2010), http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa (16.
06.2010).

Yollamalar disindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.
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