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AMIRAN KURTKAN BILGESEVEN'IN BUTUNCU YAKLASIMI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Fahri Atasoy’
Siimeyye Gedik?

Oz

Her toplum, kendi yarattig1 kiiltiir ile biitlinlesmis bireyler talep eder. Bireyler ise, farkliliklari
g0z 6niinde bulunduran ve bu farkliliklarin gelismesi icin imkan saglayan bir toplumda yasamak
ister. Toplum, ancak bireylerin taleplerini yerine getirdigi miiddetge biitiinlesebilir. Bireyler ise
toplumun kendilerine sundugu kiiltiir unsurlarin1 yipratmadan kullandigi ve saygi duydugu
oranda icerde kalir. Tevhit inancini igeren din, hem toplumu hem de bireyleri ortak bir paydada,
her ikisini de tatmin ederek birlestirir. Inang manevi bir tatmin ve toplumun deger ve normlarini
diizenleyen bir kontrol aracidir ve her din bu inang sistemini tagimaz. Tevhit prensibi dogrultusunda
inanmayan toplumlar mutlaka c¢oziilmeye dogru gitmislerdir. Biitiinlesme ve ¢6ziilme toplumun
en temel olgusu olup karsilikli olarak birbirlerini etkiler. Toplumun sosyal yapisi ¢oziilmeye ya da
biitiinlesmeye etki eden bir unsurdur. Bir toplum birlik (tevhit) anlayisini benimsemisse farkliliklart
bir arada tutmay1 ve bir biitiin olmay1 saglayabilir. Fakat ayriliklar1 yticelten hi¢bir toplum ayakta
kalamaz. Biitiinliigii saglayan en temel gereksinim ise kiiltiirdiir. Kiiltiir farkliliklarin birlesmesinde
bir kopriidiir. Sahsiyet sahibi bireyler bu kopriiyii ileri tasimanin yani sira katkida bulunurlar.
Sahsiyetin gelismesi ise birlik anlayisini benimsemis ve bunun yani sira tiim sosyal yapisinda
deger ve normlari ile gosteren ferdiyet¢i toplum yapisi ile miimkiindiir. Keza toplum, sosyal yapisi,
kiiltiirti, deger ve normlari, i¢inde barindirdigi tiim maddi ve manevi unsurlar ile bir biitiindiir.
Bunlardan herhangi birinin yoklugunda geri kalan tiim yapilar da dagilir ve zamanla yok olur.

Biitiincii Yaklasim Aragtirma Makalesi

Sosyal Biitiinlesme Tttt el £ 28.12.2020

Tevhit Anlayist Kabul Tarihi :09.01.2021

Madde ve Mana Sistemleri E-Yayin Tarihi : 30.05.2021
Nedensel Biitiinliik

1Dr. Ogr. Uyesi, Kirikkale Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Bélimii, fahriatasoy@yahoo.com, ORCID: 0000-0001-
9201-3586

2Yiiksek Lisans Ogrencisi, Kirikkale Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Bsliimii, sumeyyegdk96@gmail.com, ORCID:
0000-0001-5512-2265
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AN EVALUATION OF AMIRAN KURTKAN BILGESEVEN'S
HOLISTIC APPROACH

Abstract

Every society demands individuals who are integrated with the culture it creates. Individuals, on
the other hand, want to live in a society that considers differences and provides opportunities for
the development of these differences. Society can only be integrated as long as individuals fulfill
their demands. Individuals stay inside the society as long as they use the cultural elements offered
by society by respecting these elements and without wearing them down. Religion, which includes
the belief of tawhid, meets both society and individuals on a common ground, satisfying both.
Faith is a spiritual fulfillment and a means of control that regulates society’s values and norms and
not every religion owns this belief system. Societies that do not believe in accordance with the
principle of tawhid have defnitely gone towards dissolution. Integration and dissolution are the
most fundamental phenomena of society and mutually affect eacher other. The social structure of
society is a factor that affects dissolution or integration. If a society adopts the understanding of
unity (tawhid), it can keep the differences together and be a whole. But no society that glorifies
separation can survive. The most basic requirement that provides integrity is culture. Culture is a
bridge for the convergence of differences. Individuals with personality contribute to this bridge as
well as move it foward. The development of personality is possible with the individualist social
structure that has adopted the understanding of unity and shows this with its values and norms in
its entire socials structure. Likewise, society is a whole with its social structure, culture, values and
norms and all its metarial and spiritual elements. In the absence of any of these, all the remaining
structures also dissolve and disappear over time.

Holistic Approach Research Article

Social Integration Received 1 12.28.2020

Accepted :01.09.2021
Online Published :05.30.2021

Understanding Of Unity
Matter And Mana Systems
Causal Integrity

Kaynakca Gosterimi: Atasoy, F. ve Gedik, S. (2021). “Amiran Kurtkan Bilgeseven’in Biitiincii
Yaklagimi1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi, 2 (1), 1-17.

Citation Information: Atasoy, F. ve Gedik, S. (2021). “An Evaluation of Amiran Kurtkan
Bilgeseven's Holistic Approach”, Journal of Society, Economics and Management,?2 (1), 1-17.
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GIRIS

Sosyolojinin gelisiminde iz birakan ©nemli bilim insanlar1 vardir. Tiirkiye’de sosyolojinin
gelismesinde de 6nemli isimler rol almustir. Istanbul Universitesi kiirsii olarak sosyolojinin ilk kuruldugu
yerdir. Bu gelenek i¢inde gorev yapan sosyologlardan birisi Amiran Kurtkan Bilgiseven'dir. Amiran hoca
¢ok sayida kitap ve makalenin yani sira, 6grenciler yetistirerek sosyolojinin Tiirkiye’de gelismesine katki
saglamistir. Ozellikle eserlerini okuyarak goriislerinden faydalanan 6grencileriile bizzat akademik ortamda
onemli roller iistlenmiglerdir. Kurtkan’in 6zellikle biitiincli yaklasimin temsilcisi olarak sosyolojik
olaylara ve olgulara bakis acisini1 6grencilerinin takip etmesi bir diisiince okulu olarak yorumlanabilir. Bu
baglamda calismamizda Kurtkan’in biitiincii yaklagimi ve bu konu hakkinda 6grencisi Dolunay Senol’un

goriislerini ortaya koymaya 6zen gosterilecektir.

Caligmada 6nce Amiran Kurtkan’in temel sosyolojik goriisleri ve biitiincii yaklasimu tespit edilecek,
sonra dgrencisi Dolunay Senol’un bu konudaki goriislerine bagvurulacaktir. Bilim insanlar1 hem kitaplar
olarak Amiran Kurtkan’in goriiglerinin nasil bir etki yarattig1, akademisyen olan bir 6grencisi iizerinden
Olciilmeye calisilacaktir. Profesor Dolunay Senol, Amiran Kurtkan’in son doktora 6grencisidir ve hocanin
yaninda doktora yapabilmek igin Hacettepe’deki doktorasini yarim birakarak Istanbul Universitesi’ne
gegmistir. Doktorasini tamamladiktan sonra gorev aldigi Kirikkale Universitesi Sosyoloji Boliimiinde
akademik ¢aligmalarina devam etmigtir. Amiran Kurtkan’in Dolunay Senol’un hayatina girmesi lisans
tezi vesilesiyle olmustur. Hacettepe Universitesi Sosyoloji Boliimii’nde Profesor Beylii Dikegligil” in
yonlendirmesiyle lisans bitirme tezini Amiran Kurtkan’in biitiincii yaklagimi iizerine yazmistir. Yiiksek
lisans doneminde Amiran Kurtkan’in biitiincii yaklasimi ¢ercevesinden Zimmerman, Mustafa Erkal,
Pitirim Sorokin okumalari devam etmistir. Dolayisiyla Dolunay Senol, Amiran Kurtkan’in biitiincii

yaklagimi icinde yetismis bir akademisyendir.

Makalede Prof. Dr. Dolunay Senol ile miilakat yapilmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi, Amiran
Kurtkan’1 ve eserlerini yakindan tanimasi, kendisinden Metodoloji, Din Sosyolojisi ve Sosyal Degisme
gibi doktora diizeyinde dersler almasi ve kendisinin tez danigmani olmasidir. Senol, Kurtkan’in kendi
diinyasim1 ve bakis acgisini degistirdigini, kendisine sorgulamanin ne demek oldugunu &grettigini
belirtmistir. Kendi fikir diinyasi ile ilgili degisimlerin kaynagini Amiran Hoca’nin eserlerinin bircogunu

okumus olmasina ve kendisinden ders almig olmasina dayandirmaktadir.

Dolunay Senol’un tespitleriyle Amiran Kurtkan, Tiirk sosyolojisine onemli katkilar saglamigtir.
Bunlarin 6ne ¢ikan bagliklari: Sosyolojik bakis agisi, biitiincii yaklasimi, birey toplum iligkisi, cocuk
egitimine verdigi Onem, insanlara duydugu saygi, milli duygular1 ve vatanseverligi, diinya ve ahiret
hayatinin paralelligi ve birbiri ile biitlinliigli (madde ve mana i¢ iceligi) konularidir. Buna bagl olarak
Kurtkan’in din olgusunun, toplum ve birey iizerinde yarattig1 etki ve bu ikisini biitlinlegtirme konusunda

tevhit inancina sosyolojik olarak verdigi 6nem ¢alismamizin odaklarindan birisini olusturmaktadir.
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1. Amiran Kurtkan’in Akademik Hayati

Kurtkan, Istanbul Incirkdy’de 1926 yilinda dogmustur. Babas1 Ahmet Kurtkan bir muhasebecidir.
Belki de Amiran Kurtkan’in iktisat bilimine olan yatkinlig1, babasinin muhasebeci olmasindan
kaynaklanmaktadir. Annesi Zeliha Kurtkan ev hanimidir. Ilkogrenimini Pasabahce {lkogretim Okulu’nda
alan Amiran Kurtkan, orta ve lise 0grenimini Kandilli Kiz Lisesi’nde tamamlamistir. 1947 yilinda
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nden mezun olur. Bu siirecte ilk is tecriibesine: “Serbest piyasada
ticari bir isletmede muhasebeci olarak baslar, iki yildan fazla bir siire istanbul Defterdarli§i’nda caligir.
1956 yilinda Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’'nde Ord. Prof. Dr. Ziyaeddin Fahri Findikoglu’nun
asistani olur. ” (Uygun, 2018:1).

Beylii Dikecligil, “IImi ile Amil Bir Bilim Insan1 Amiran Kurtkan Bilgeseven Hocamizin Ardindan”
adli makalesinde: Kurtkan’in 6zellikle akademik anlamda yapmis oldugu c¢aligmalarinin iki doneme
ayrildigini, akademik hayatinin ilk dénemlerinde dogrudan sosyoloji kaynakli ¢caligmalar yaptigini; ikinci
donemi ise emeklilik donemine tekabiil eden ve esinden etkilenerek ¢alisma sahasi i¢ine aldig1 tasavvufl

bir igerik tagiyan sosyal bilimler felsefesi kapsami icine girdigini belirtmistir (Dikecligil, 2005:37).

Ogrencisi Profesor Metin Ozkul, Amiran Kurtkan’in 6zellikle sosyolojiye katkilarini yazmis oldugu
caligmalarindan yola ¢ikarak Tiirkiye sosyolojisi adina yaptig1 ¢aligmalarini, Yontem Anlayisi, Birey
ve Toplum, Egitim ve Toplumsallasma, Din ve Laiklik, Kiiltiir ve Degerler, Toplumsal Gelisme ve

Tiirkiye’nin Toplumsal Problemleri bagliklar1 altinda siniflandirarak incelemistir (Ozkul, 2008:144).

Amiran Kurtkan’in eserlerinde, fikir diinyasini ayr1 bagliklar altinda ele alarak simiflandirmanin
pek miimkiin olmadigi, 6zellikle toplumsal olgular1 bir biitiin olarak ele aldigi, ferdi menfaatlerin dahi
toplumsal cikarlara hizmet eden neticeler ortaya koydugu; biitiinliik algisinin temelini inga eden tevhit
inancinin, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinin en temeline koydugu biyolojik ihtiyag¢larin dahi 6tesinde
onem tasidig1; diger bir deyisle Amiran Kurtkan’in eserlerinde ve fikir diinyasinda, biitiinlesmenin toplum
icin bir ihtiya¢ oldugu ve biitiine hitap ettigi goriilmektedir. Amiran Kurtkan tiim eserlerinde; Tiirkiye
baglaminda biitiinlesememenin nedeni olan ¢oziilmeleri, ¢oziilmelerin sebeplerini ve bu sebepleri
ortaya koyan toplumsal sirkiilasyonlari, bu ¢oziilmelerin sistematik ve kronolojik olarak birbirine bagl
olan neticeleri ortaya koymaktadir. Bunun yam sira ozellikle Ziya Gokalp’ten etkilenerek Tiirkiye
biitiinliigiiniin Tiirkciiliik, Milliyetcilik ve Islamcilik anlayisina dayanarak saglanacagini, Tiirkciiliik ve

milliyet¢iligin dahi temelinin tevhit yardimi ile olusturulabilecegini belirtmektedir.
2. Biitiincii Goriis

Amiran Kurtkan’in sosyolojiye kazandirdig: biitiincii goriis diger bir ifade ile tevhit inancidir. Dinin
toplum ve fertler iizerinde hatta kéinatta bulunan her bir zerre iizerinde biitiinlestirici bir etkisi oldugu

goriisiindedir. Tevhit kismina girmeden evvel din olgusunu agiklamak yerinde olacaktir.

Dinin topluma ve zamana bagli olarak degisen bir¢cok anlami vardir. Gegmisten bu yana peygamberler
vasitasiyla bazilarma sahifelerle, bazilara ise kitap seklinde tevhit inanci indirilmistir. Indirilen bu
inang sistemleri, toplumlari tarafindan yozlastirilmis ve degistirilmis olmasi nedeniyle din olma 6zelligini

kaybederek yalnizca inang¢ olma seviyesinde kalmigtir. Buradan yola ¢ikarak Amiran Kurtkan; bir inang
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sisteminin din olabilmesi i¢in, inancin dort seviyeyi tamamlamis olmasi gerektigini ifade etmektedir.

Bu dort inang seviyesinden ilki, hazirlik agsamasi olarak nitelendirilen: Bir fikri akildan bir an dahi
cikarmaksizin akilda tutma eylemidir. Fert sosyal cevresinden duyumsayarak aklinda tuttugu fikrin
dogrulugu hakkinda heniiz bir fikre sahip degildir. inancin ikinci seviyesi: Cevresindeki fertler yardimiyla
ogrendigi ve dogrulugundan emin olmadigi fikrin, dogrulugunu kabul ederek fikri benimseme seviyesidir.
Uciincii seviyesi: Dogrulugunu kabul ettigi fikrin gerektirdiklerini eyleme gecirme, inandig1 diisiincenin
gosterdigi sekilde amel isleme ve davranislarini bu yonde sekillendirme olarak ifade edilmektedir. Inancin
dordiincii ve son seviyesi: Dogruluguna inanarak inancinin sorumluluklarin1 amel etmenin yani sira bu
fikrin ilim ile ispat edilme seviyesidir. “Bu ispat ilim ile din arasina bir kdprii kurar ve inanct, ilmin ikna
etme giicii ile birlestirmek suretiyle ferdin basiret {izerine iman’a ulagmasini saglar.”(Kurtkan, 1990:4-
5). Bir¢ok din dordiincii seviyeye ulasamaz, yani ilim ile ispat edilemez oldugundan inang seviyesinde
kalmistir. Tevhit mesaji tastyan ve degisime ugramayan, dziinii kaybetmeyen tek inanc ise islam olup din

olma 6zelligi tagimaktadir.

Tevhit kavramina doniilecek olursa Amiran Kurtkan, tevhit kavraminin kelime itibariyle birlik ve
biitiinliilk anlam1 tagimakta oldugunu, mana itibariye genis anlamlara sahip oldugunu belirtmektedir.
Tevhidin Allah’1n birligini, Islam dininin inang prensibini, sosyal ilimler i¢in “diizenleyici” ve “sistem
kurucu” unsur oldugunu ifade etmektedir. Yani tevhit; “Allah’in birligi, toplumsal/sosyal sistemlerin
biitiinliigii ve i¢timai hayata yon verici niteligiyle, “toplum-insan-yonetim” gibi insanin tiim hallerini
toplum-sistem Olgeginde biitiinciil olarak diizenleyen olduk¢a 6nemli bir anlama sahiptir.”(Simsek,
2016:31-32).

Kurtkan, Kuvve dlemini: Manevi olan, somut olarak ulagilmayan, soyut olarak diigiiniilebilen ve
hissedilebilen fakat el ile tutulamayan, goz ile goriilemeyen bunlarin yani sira ezeli ve ebedi olan,
zamansiz ve mekansiz olan dlemi cem kavrami ile agiklarken, Kuvve’ nin fiile doniismesini; yani manevi,
soyut, ezeli ve ebedi, zamansiz, el ile tutulamayip goz ile goriilemeyen, yalnizca hissedilebilen alemin;
el ile tutulur, goz ile goriiliir, somut olarak ifade edilir, zamana ve mekéna sahip, bir sonu ve bir basi olan
kéinata donligsmesini ise “Fark” kavrami ile ifade etmektedir. Kurtkan, tevhidi bu iki kavramin birbirini

tamamlama sekli olarak ifade etmektedir.

Fark: Kainatta bulunan varliklarin, cesitliligini, coklugunu ve ayriligini ifade ederken; Cem: Fark
aleminde ortaya konulan tiim bu ¢esitliligin, coklugun ve ayriligin, farklilik 6zelliklerine ragmen varligin
tekligini belirtmektedir (Kurtkan,1989:135). Muhyiddin’iil Arabi, Fark ve Cem’in birbirinden ayrilamaz
bir biitiin olduklarin1 anlatabilmek icin Rab kul ise yani siirekli bir Fark hali mevcutsa kulu kimin
yarattigini, kul Rab ise yani siirekli olarak bir Cem hali mevcutsa yaratan1 kimin arayacagini ve kimin
ibadetlerle sorumlu kilinacaginmi sorgulamaktadir (Kurtkan,1985:57). Kurtkan’a gore, yaratilanlarin hepsi
kainatin i¢inde mevcut olup tevhit Aleminin birer parcasini olusturmaktadir. Oyleyse tevhit aleminin
birer parcast olan bu unsurlar, milkemmelinden basitine, kii¢iiglinden biiyiigiine, aralarinda bir fark
olmaksizin biitiinlestirici enerjiyi yliklenmis ve hepsi de ayr1 ayr1 ezeli dlemdeki planlarina gore kainata

yerlesmistir. Bu halleriyle tegbih (benzetme) unsurlar1 olmuslardir. Varoluglarinin i¢ ve dig halleriyle hepsi

Allah’tan kabul edilmektedir. Fakat her biri noksan halleriyle kendilerini Allah’tan tenzih (ayr tutar)
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etmektedir. Tenzih ve Tesbih, benzetme ve kendisinden noksan olma hali ile bir biitiin olugturmaktadir
(Kurtkan,1985:64). Tevhit inancini anlama giicii ise hakikat olarak nitelendirilmektedir. Hakikati anlamak
ancak insana verilen ve biitiinliik yetisine sahip olan akil ve irade ile miimkiin olmaktadir. Bu isleyis
tabiat kanunlar1 halinde diizenlenmis olup hicbir varlik bu kanunlarin disina ¢ikmamaktadir (Kurtkan,
2005: 56). Oyleyse kiinat goriinmez bir enerji ile kontrol edilmekte ve tevhit ile diizenlenmektedir. Cem,
fark ile birlikte bir biitiin olusturmaktadir. Kéinat da aynen Oyle varligini hissettirerek Kuvve alemi ile
birlikte bir biitiin olusturur. Kainatta tevhit ile kurulmus bir diizen mevcuttur. Yaratilanlar bu biitiinliige

dahil olduklarindan diizeni bozmamakta, aksine sisteme ayak uydurmaktadir.

Hakikat ile mesgul olan fertler: “Cansiz realitelerde de onlar1 biitiinlestiren bir enerji bag: ile ic
mana bulurlar.” Dinin 6ziinii yani tevhidi bilmeyen bireyler ise yalnizca dinin gerektirdikleri ibadetleri
yaparak 6zden uzaklagma yoluna gitmektedir. Ozii bilmeden yalnizca ibadetleri uygulamak, kaliplagmis
davraniglar1 tekrar etmeye yani sekilcilige sebep olmaktadir. Bu 6zden uzaklasma ve sekilcilik; tevhitten
uzaklagmaya ve dinin 6ziinii kaybetmeye neden olan 6nemli unsurlardan biri olarak belirtilmektedir.
Bu sekilcilik, hakikatten uzaklagarak seriat yoluna girmeyi zorunlu kilmistir. Hakikatin bilinmemesi
zaman icerisinde diinya iizerinde 6zellikle Islam aleminde sekilsel farkliliklardan kaynaklanan farkli

mezheplerin olugmasina neden olmustur (Kurtkan, 1985:74).
3. Sosyolojide Sistem Biitiinliigii

Biitiincii goriisii ile Amiran Kurtkan’1 etkileyen Sorokin, insan toplumlarinin olusturduklar birlikleri
organizmadan biitiiniiyle farkli bir sistem olarak diisiinmiistiir. Ona gore insan toplumlari, birbirinden
bagimsiz var olan bir¢ok realiteyi icinde barindirdigindan tam anlamiyla ayni nitelikleri tagtmamaktadir.
“Insan toplumu, birlik olarak, biitiinliigii parcalanabilir; insan denilen yaratik 6lebilir. Tas pargalara
ayrilabilir, ya da irmak kuruyabilir” fakat bir toplum, ayn1 olaylari bir organizma gibi kisa ve somut olarak
yasamamaktadir. Toplum, icinde bulunan tiim unsurlar ile bir birlik gostermektedir. Mekanik, organik
ve sosyal sistemler, kendi disinda bulunan kuvvetler tarafindan sekillenmemekte ve bu sistemlerin kendi
icinde bir birlik kurmaktadir. Fakat “Sosyal kurumlar ¢cok sayidaki kuvvetlerden ve uzun bir denemeler
ve yanilmalar sonucu meydana gelmis bir iiriin oldugu ve biitiin bunlarin keza sosyal olmayan bircok

birliklerden meydana gelmis bir gercek oldugu dogrudur.” (Sorokin, 1994:18-186).

Sorokin’in iizerinde durdugu sistem, kendisini olugturan parcalarin fonksiyonel veya nedensel olarak
ard1 ardina birbirine bagli olmasi ile meydana gelmektedir. Eger bir sistem “parcalarin birbirine ve biitiine
karsilikli bagimlilig ile karakterlesiyorsa,” (Atasoy, 2017:52) nedensel sistem olarak tanimlanmaktadir.
Heterojen bir¢ok unsurdan olugsan bu sistem arasindaki nedensel bag ortadan kalktiginda aralarinda bir
uyusmazlik goriilmekte ve dagilmaktadir. Nedensel kiiltiir sistemleri boyle bir durumda digsallagan
maddi ve somut bir goriiniime sahip olmaktadir. Bu sistemlerin arasinda ¢ogunlugu heterojen yapidan
olusan parcalar1 birbirine yaklastiracak ortak bir deger bulunmamaktadir. Nedensel sistemler arasindaki
biitiinlesme, maddi unsurlar aracilifiyla gerceklesmektedir. Sistemin biitiinlesmesi bazi durumlarda
zorunluluk arz etmekte olup tipki bir hapishanede tutuklular, gardiyanlar ve yonetici iiyelerin bir

araya gelmesi gibi mecburiyet igermektedir. Bir toplumun ya da sosyal birligin tiim unsurlar1 nedensel

sistemlerin ortaya koydugu digsal sartlardan olusmamaktadir. Ayni zamanda bir toplumda ya da sosyal
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birliklerde manevi degerler ve ilkeler de yer almaktadir. Oyleyse tam bir biitiinliikten bahsedilebilmesi
icin igsel ve anlamli unsurlari iceren bir sisteme daha ihtiya¢ duyulmaktadir. Sorokin, bu noktaya
nedensel sistemlerden daha ¢ok dnemsedigi anlamlar sistemini koymaktadir. Anlamlar sistemi ise doga
bilimleri ile ortak olmayan, manevi unsurlar igeren, toplumsal-kiiltiirel bir zemin barindiran yapiya
sahiptir. Bu yap1 “insanlarin diisiince yapilarini, algilarini, bilgilerini etkilemektedir. Ister istemez kiiltiirel
sistemlerin i¢cine degerler ve ilkeler girmek suretiyle diger sistemlerden farklidir” (Atasoy, 2017:53).
Anlamlar sisteminin parcalar1 arasindaki bag, biitliniin her bir kogesine isleyen, digsal nedenlere bagl
olmayan, ilkeler ve degerler araciligiyla meydana gelen mana biitiinliigii olarak nitelendirilir. Bu anlamlar
sistemindeki bag, nedensel sistem unsurlarint da bir araya getirir. Nedensel sistemde birbirlerine ¢ok
sik1 baglanmamis parcalar, anlamlar sistemi sayesinde birbirine daha ¢ok baglanmaktadir ve anlamlar
sistemi zamana bagli olarak digsallasmakta, maddi unsurlar araciligiyla kendisini disa vurmaktadir. “Bir
sosyal sistem eger anlamlar sistemi ile desteklenmemis ise sadece aralarinda illi baglar olan bir maddi
nedensel iligki i¢indeyse biitiinlesmesi ve hayatini devam ettirmesi miimkiin degildir” (Atasoy, 2017:55).
Sorokin, anlamlar sisteminin disa yansimasi ile anlamli-nedensel sistemlerin meydana geldigini, sosyal

gercekligin de bu sekilde saglandigini ifade eder (Atasoy, 2017: 51-56).

Ote yandan mana sistemleri arasindaki bag, sebep-sonug bagi seklinde ortaya ¢ikmaz. Sorokin’in
verdigi ornek dogrultusunda biitiin bir resmin puzzle’in parc¢alarint anlamli bir biitiin olusturabilmek i¢in
resmin biitliniinii gormek gerekmektedir ya da bu parcalarin manalarini bilmek parcalar: birlestirebilmek
icin yeterli olacaktir. Parcalarin birbirinden farkli dig goriiniiglerine ragmen tasidiklari i¢ manalar1 bir
biitiinii olusturmaktadir. Ayni sekilde manali bir kiiltiir sisteminde, kiiltiir unsurlarinin olusturdugu
temel prensipler, amaclar ve degerler yani toplumu bir biitiin haline getiren manevi unsurlar, sistemin
biitiin ikincil sistemlerini de birlestirmektedir. “Burada kisimlarin birbiri ile ve biitiin ile olan karsiliklt

bagimlilig1 nedensel olmayip, manali bir bagimlilik karakterine biiriinmektedir.” (Kurtkan, 1989:132).

Sorokin’in biitlincii yaklasima yon verecek ikinci metodolojisi ise yukarida bahsi gecen mana
birliklerinin agiklanabilmesi i¢in kiiltiir unsurlarinin i¢ ve dis olmak iizere iki yonii oldugu bilinmektedir.
I¢ kismui, varli§1 maddi olarak sunulmayan, bir zamana veyahut mekana bagli olmayan degerler ve biitiinii
olarak ifade edilmektedir. D1s kismi ise mana ve degerlerin maddi boyut kazanmus yoniidiir. I¢ veghe, i¢
mana, tiirlii ve farkli aracglar ile diglasmaktadir. Mesela bir bireyin tiyesi oldugu biitiinliik inancinin temel

unsurlarinin maddelesmesi, Viicut ibadetini;

Allah’in huzurunda ayni yone donerek birlikte ibadet edilmesine imkan saglayan camilerin yani bagina
yapilan (fakirler icin as evi) kimsesiz misafirleri barindirmak i¢in misafirhane, camiye bagl tiniversite
(yani medrese) fakir 6grencilerin barindirildig1 yatakhane, halkin istifadesine agik kiitiiphane ve tip
Ogrencilerinin uygulama yeri olan ve fakir halkin bedava tedavi yeri durumunda bulunan gifahane, hep bir
mana veya bir deger hiikkmiiniin (yani alt iist tezatlarin1 gidererek fertleri biitiinlestiren vahdet akidesinin
maddelesmis olan dig yiiziinli) meydana getiren, dig vasitalardir. (Kurtkan, 1989:132- 133)

Sorokin’e gore sebep-sonug iligkisini yalnizca nedensel sistem belirlememektedir. Ciinkii nedensel
sistem yalnizca distan goziiken, somut unsurlardan ibarettir. Oysa sosyo-Kkiiltiirel yapida meydana gelen

degisikliklerin hem i¢ hem de dis yonleri bulunmaktadir. Dig yonler nedensel sistemler ile aciklanabilse

de insanlarin zihni muhtevalarini etkileyerek bu yoldan beseri nitelikteki harekete gecis mekanizmasini

da etkileyen Kkiiltiir tipi, sebep-sonug iligkilerinin temelinde yer almaktadir (Kurtkan, 1990:96-98).
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4. Birey ve Toplum Iliskisi

Amiran Kurtkan, birey ve toplum kavramlar1 yerine genellikle fert ve cemiyet kavramlarini
kullanmistir. Fert ve cemiyet birbirinden ayr1 diisliniilemez. Her iki unsurun da birbirlerini karsilikli
olarak etkilediklerini, fakat bu etkilesimin cemaatvari yapidan kurtularak degisime kendini hazirlayan
cemiyetler ve kendi sahsiyet tipini yaratarak, topluma katkida bulunabilecek bireyler ile miimkiin olacagini
belirtmektedir. Kurtkan, birey ve toplum iligkisini, tipki Fark ve Cem gibi birbirinden ayrilmaz iki unsur
olarak degerlendirmesinin yani sira; bir ferdin, ferdiyet giiciine sahip olmasiyla toplumu etkileme giiciine
de sahip olabilecegini belirtmektedir. Diger yandan toplum, bireylere ferdiyet ve sahsiyet giiciinii agiga

cikarma olanagi vererek bireyleri etkileme giicline sahip olmaktadir.
Ferdiyetin aciga c¢ikarilmasinda birinci sart;

Cemiyetin ferdi, bir taraftan haksiz bir gelir dagilimi sisteminin zorladig1 menfi sartlardan kurtararak onu
her tiirlii ilerleme imk&nina kavustururken, ferdl hak ve hiirriyetleri cemiyetin biitiiniiniin ve dolayisiyla
bagka fertlerin imkéanlar1 ile hudutlama yetenegini gosterebilmesidir. (Kurtkan, 1976:147)

Ferfiyetin a¢i8a ¢ikarilmasinda ikinci sart;

Cagdas hayatin ig boliimii neticesinde adeta makinelesen ve hep ayni igleri yapan, ayni televizyon
programlarini, ayni filmleri seyreden, aynt mecmua ve gazeteleri okuyan ve bdylece birbirlerine tipa tip
benzer hale gelme tehlikesine maruz bulunan insanlarin ferdiyet karakterini gelistirici tedbirleri alma
vazifesi de cemiyetin ana ddevlerinden biridir. (Kurtkan, 1976:147)

Sahsiyetin aciga cikarilmasinda etkili olan faktorler biyolojik varolus, fiziki-tabii cevre, kiiltiir,
ferdin grup tecriibesi ve ferdin kendi tecriibesi olmak tizere dort hususta incelenmektedir. Biyolojik
miras ortaya ¢ikacak sahsiyetin ham maddesini olusturmaktadir. Tipki aynt hammaddelerden farkl
farkli binalar yapilabilmekteyse, ayni ebeveynlerden de farkli sahsiyetlere sahip bireyler diinyaya
gelmektedir. Ikinci unsur olan fiziki-tabii gevre hammadde olarak bulunan sahsiyete bulundugu cevrenin
etki etmesi ile meydana gelmektedir. “Fiziki ¢cevre kiiltiirtin ve sahsiyetin, i¢inde gelisecek olduklar1
potansiyel (yani, kuvve halindeki) hudutlari tayin eder. Fakat bu hudutlarin fiili onemi kiiltiirden kiiltiire
degismektedir.” kavrami fiziki-tabii cevrenin, sahsiyeti etkileme noktasini en asgari diizeye indirmistir.
Kiiltiir, sahsiyet kavramini fiziki-tabii ¢cevre ve biyolojik unsurdan ayri olarak etkilememekte bu {i¢ unsur
sahsiyeti birbirine bagli olarak etkilemektedir. Amiran Kurtkan, sahsiyetin ferdiyet haline gelmesini;
bireyin kendine has olan hayat tecriibesi olarak ifade etmektedir. Ayni grup icinde dogan hatta ayni
aileden olan dolayisiyla ayni sosyal ¢evrede biiyiiyen cocuklarin dahi birbirlerinden ¢ok farkl: olduklari
gozlemlenmektedir. Ayn1 ailede dogup ayn1 sosyal cevrede biiylimiis dahi olsa ayni hayat tecriibesine
sahip olmadiklar1 belirtilmektedir (Kurtkan, 1976:143-147).

Sahsiyetin aciga ¢ikmasinda ya da ferdiyetin olugmasinda toplum tipi 6nemli rol oynamaktadir.
Amiran Kurtkan, toplum tiplerini; Cemaat, Cemiyet ve Ferdiyet¢i toplum yapis1 olmak iizere ii¢ grupta
degerlendirmektedir. Cemaat ve cemiyet tipleri birbirlerinin zidd1 olarak degerlendirilir. Cemaat tipinde
benlik duygusu yitirilerek biz duygusu ile biitiin olmustur. Fakat cemiyet tipinde ben duygusu 6n planda
olup fert yalnizlagsmaya maruz kalmistir. Birey, i¢cinde bulundugu toplumda farkina varmadan miiessese
ve menfaat birliklerinin kendisine sundugu amag neticesinde bencillesmekte ve sanki toplum icerisinde

n tek canli varlik kendisi ve kendisine fayda saglayacak unsurlar oldugu diisiincesi ile kendisine fayda
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saglamayan unsurlar1 kotii olarak algilayacak oranda bencillesmistir. Oyle ki birlikte yasadig1 diger
insanlar dahi nesne konumunda goriilmektedir. Oysa cemaat tipinde fertler ben duygusundan o kadar
uzaktir ki, yalnizca mensup olduklar1 grubun ya da toplumun menfaatine hizmet etmektedir. Son ve ideal
olan topluluk tipi ise ferdiyetci topluluk tipi olarak degerlendirilmistir. Bu topluluk tipi, ister cemaat
olsun ister cemiyet olsun, ister ben duygusu, ister biz duygusu hakim olsun fert kendisine ait sanattan
haberdar bulunmaktadir. Isimsiz bulunan ve bir y6reye ait olan eserlerin ben duygusundan yoksun olan
fertlerin olusturdugu cemaat tipinde yaygin oldugundan bahsedilmistir. Ferdiyet giicii ne ben duygusu

ne de biz duygusudur. Bu ikisinin neticesi ferdiyet kavramini ifade etmektedir (Kurtkan, 1985:92-95).

Dolunay Senol, Cooley’in Organik Gériisiinii ele aldigi Sembolik Etkilesimcilik kitabinda, Cooley’in
toplumu ele alig bi¢imini, kendilerine has iglevleri bulunan tamamiyla farkli boliimlerden olusan bir
yasam sekli olarak aciklar ve buna bagli olarak toplumun “bir par¢asinin, diger biitiin parcalarin etkisiyle
sekil aldig1, tamamiyla birlesmis, diger insanlarla etkilesimle her birinin yetistigi ve yasadig1 kompleks
sekil ya da siirecler” (Senol, 2017:57-58) oldugunu ifade eder. Cooley, Organik goriisii ile Biitlincii

yaklagimi yansitir. Ozellikle biitiincii goriiste toplum ve ferdin ayrilmaz bir biitiin oldugu fikrini pekistirir.

Senol, Cooley’in organik goriisiinde fert ve toplum arasindaki iligkiyi aciklarken tipki Amiran Kurtkan
gibi ne toplumu fertten, ne de ferdi toplumdan ayn diisiiniir. Her ikisinin de ayn1 oranda énemli oldugu
fikrini Senol, “biitiiniin birligine ve ferdin kendine mahsus degerine” ifadelerini kullanarak agiklamigtir
(Senol, 2017: s.58). Sosyal biitiin, toplum ile fert arasinda her ikisinin parcalar1 tamamlamasiyla
meydana gelir. Bazen tek tek fertlere bagliyken, bazen de fertlerin tiimiine yani toplum denilen biiyiik bir
gruba baglidir. “Bazi durumlarda, tek tek fertlere baghdir. O yiizden, toplum bir organizmaya benzetilir.
Toplum, her biri 6zel fonksiyonlara sahip, farklilasmis tiyelerden olusan, yasayan bir biitlindiir.” (Senol,
2017:65).

5. Amiran Kurtkan’a Gore Sosyal Biitiinlesme

Sosyal biitiinlegsme ancak kiiltiir unsurlarr arasinda bir iligki kurulmasiyla saglanmaktadir. Bu iligkiler
ise dort tip ile ifade edilmektedir. Sosyal biitiinlesme vasitast olarak izah edilen mekén biitiinlesmesi,
vasitali biitiinlesme, sebebe veya fonksiyona dayali birlik ve mana etrafinda biitiinlesme seklinde dort tip
iligkiler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Fakat biitiinlesme yaklagimi baglaminda yalnizca fonksiyonel

biitiinlesme ve mana etrafinda biitiinlesme lizerinde durulmustur (Kurtkan, 1982:146).

Sosyal biitiinlesmenin gerceklesmesi i¢cin toplumun sahip olmasi gereken sartlar bulunmaktadir.
Erkal bunlari; Demokratik bir devlet olma 6zelligini tasimak, toplumda sosyal farklilasmaya 6nem
verilmesi ve ig boliimiiniin artmasi, egitimde yetenekli olma durumu g6z oniinde bulundurularak firsat
esitligi saglanmasi, sosyal statiiniin sonradan kazanilmasi ve buna imkan verilmesi, Bolgeler arasinda
ve gelir gruplar arasindaki sosyal adalet dengesinin kurulmasi, gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik
ve igsizligi azaltici faaliyetlere yonelik politikalar1 artirarak milli kimlik duygusu ve vatanseverligin
artirilmasi, din adamlarinin Islam’n 6ziinii koruyucu nitelikte olmas1 ve mezhep ayriliklarina yol agacak
unsurlarin engellenmesi, etnik gruplari, toplumu tahrip edici irki propagandalarin azaltilmasi, milli

kimligin korunarak, vatandaglik suurunun giiglenmesi, sehirlesme ve orta siniflagmanin artirilarak refah
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artiginin saglanmasi ve son olarak egitimin milli olma niteligi ile birlestiriciligin saglanmasi olarak ifade

etmistir (Erkal, 2016:272-273).

Fonksiyonel biitiinlesmede kiiltiir unsurlari, bir sebebe dayali olarak veyahut bir fonksiyonu icra
etmek nedeniyle bir araya gelmektedir. Kurtkan, bu biitiinlesme seklini yine Sorokin’den otomobil 6rnegi
ile ifade eder. Bir otomobilin tiim parcalar1 ayr1 ayri, parcalanmig bir sekilde dursa bir fonksiyon icra
edemezken, biri tarafindan birlestirildiklerinde otomobil ¢alismakta ve fonksiyonel hale gelmektedir.
Birlegtirilmemis olan pargalardan bir miktar yag veya bir civata alinmig olsa yalnizca bir civata ve
bir miktar yag eksilmis olur, fakat birlestirilmis parcalardan bir civata ve bir miktar yag alinmis olsa,
birlestirilmis parcalar dahi islevsel hale gelemez. Otomobilin islev gdrmesi i¢in tiim parcalarin tam
tamina yerine takilmig olmasi sarttir. Sebep veya fonksiyonel biitiinlesmede aynen dyle sosyal biinyenin
herhangi bir unsuru eksik oldugu vakit kiiltiir unsurlar1 arasinda iligki kurulamaz ve biitiinlesme tam

anlamiyla saglanamaz (Kurtkan, 1982:148).

Mana etrafinda biitiinlesme ise kiiltiir unsurlarinin bir araya gelerek iliski kurmalar1 arasinda en
yiiksek seviyede olan biitiinlesme seklidir. Kurtkan, mana etrafinda biitiinlesme seklini Sorokin’in bu
defa siir, heykel ve nota defteri 6rnegi ile agiklar. “Uzun bir giirin daginik sahifeleri veya parcalanmig
bir heykelin parcalar1 yahut bilinen bir senfoninin daginik kistmlarinin notalar1 bulunuyorsa bunlar1 bir
mana ifade edebilecekleri ve pargalarin her birinin kendi spesifik yerine oturabilecegi sekilde bir araya
getirilmesi” olarak ifade etmektedir (Kurtkan, 1982:149). Oyleyse kiiltiir unsular1 arasinda manal1 bir
biitiinliik kurulabilmesi i¢in unsular1 arasinda kurulan iligskinin tutarli ve birbirini tamamlar nitelikte,
isbirligi icinde birlik olmasi gerekmektedir. Mana etrafinda biitiinlesme ve fonksiyonel biitiinlesme
kavramlar1 anlam itibariyle Sorokin’in nedensel ve mekanik sistemlerini karsilamaktadir. Bu yiizden

burada kisaca bahsedilmistir.
6. Prof. Dr. Dolunay Senol’un Amiran Kurtkan Sosyolojisi Hakkindaki Goriisleri

Amiran Kurtkan, akademik hayatinda bircok eser ve goriisleriyle etkili olmustur. Cok sayida
ogrenci yetistirerek Tiirk sosyolojisinin gelisimine katki saglamustir. Ogrencilerinden birisi Kirikkale
Universitesi Sosyoloji boliim bagkani Prof. Dr. Dolunay Senol’dur. Profesor Senol ile hocasi (doktora
danigmani) Amiran Kurtkan’in sosyolojisi ve biitiincii yaklagimi iizerine yaptigimiz sOyleside asagidaki

degerlendirme ortaya ¢ikmuisgtir.

Yaptigimiz sOyleside Senol’a sorumuz: Amiran Hoca’nin sosyolojide farkli bir bakis acis1 oldugunu

diistinliyor musunuz? Onun metodolojisi ve bakis acis1 ile ilgili neler sdyleyebilirsiniz?

Bugiine kadar gordiigiim, sosyolojiye en farkli bakan kisilerden biridir. Benim bakis acimi
degistirmemde oldukca etkin rol oynamigtir. Amiran Hoca, tiim olay ve olgulara biitiincii bakis acist ile
yvaklasirdi. Ne diinyayt ne de yasadiklarimizi, bu diinya ve oteki diinya ayrimi olarak degerlendirmezdi.
Birini digerinden ayirmazdi. Her seye tevhit ve denge temelinde bakardi. Inanci ile sosyolojik bakis
agist da birbiri ile uyumluydu. Amiran Hoca; hep boyle zihinlerde kompartimanlar olmadigini, zihnin
boliimlere ayrilmadigini diisiiniirdii. Bir taraf icin gelistirilen bir diisiince seklinin diger taraf icin

de gecerli oldugunu soylerdi. Mesela, “Sosyolojik olarak bakarken inancl bir insansan, inancini da
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beraberinde degerlendirebilmelisin”. derdi.

Hicbir seyi sekil olarak gormez, hicbir olaya yiizeysel bakmazdi. Bu fikrini ogrencilerine: “Sokakta
da sosyolojiyi gormelisin, ama bir taraftan inancint da yasamalisin.” ifadelerini kullanarak izah ederdi.
Derslerde bu konu ile ilgili verdigi bir ornek var. Hi¢c unutmam ve bu érnegini ben de kendi derslerimde
ornek olarak veririm. Orneginde: “Sokaga aligverise gittiginde saticrysan da, alicrysan da; aldatmaya
calisiyorsan, ne inancin ne de sosyolojik bakisin buna uyar. Dolayistyla inancinda yasama seklinin de
hepsinin birbirini tamamlayan kompartimanlar oldugunu, biitiin olaylara tepeden bir biitiin olarak
bakilmasi gerektigine inanirdi. Ogrencilerine her zaman: “Birini digerinden ayirt etmeyin, yasama
sekliniz yapin, eger icsellestiremiyorsaniz o bilgi sizin bilginiz degildir. Eger inanan bir insansaniz
sosyolojik bilgileri bir kenara birakip bakamazsin. Inanciniz yasantimzin icinde olmali; sosyolojiniz
de, bakis acimiz da bunlardan farkli olmamali. Inancimiz sosyal hayatin icindedir.” derdi. Sadece bes
vakit namaz kilarak dinin oziiniin tam anlamiyla yasanamayacagini insanlara anlatmaya calisirdi. Cok
caliskan biriydi, siirekli Istanbul Universitesi’nin cevresinde bulunan konferanslara katilirdi. Amiran
Hoca’nin doneminde, bilgisayar teknolojisi ile heniiz yeni yeni tanistliyordu. O donemde ¢alismalar el
yazist ve daktilo ile yaziltyordu, yine o donemde 0.5 kalem uclart vardi, Amiran Hoca okuldan arta kalan
zamanlarint degerlendirmek icin eve gitmeden kalemlerinin uclarint doldurturdu. Alti yedi tane kalem
ucunun bir gecede bittigini soylerdi. Mutlaka her gece yazdigini ve calistigini biliyorum. O donemde el
ile yazilmasina ragmen daktiloyu da cok iyi biliyordu. Hep dgrencilerine ve yakin cevresinde bulunanlara
tavsiyelerde bulundururdu. “Her sey hayatinizin icinde olmali, hayatinizi diizene koymalisiniz. Daktiloyu
da ¢ok iyi bilmelisiniz fakat bir bilim insam iseniz; yazdiklarimizi bir bagkast daktilo ile yazsin, hem o
para kazansin hem de siz zaman kazamin. Bagska kitaplar yazabilin.” ifadeleri ile dgrencilerini siirekli

yazmaya, ¢calismaya yonlendirirdi.

Ben Amiran Hoca’min son tez dgrencisiyim, en son doktora tezini birlikte yaptik. Daha sonra
emekli oldu. Emekliligini siirekli ¢ocuk kitaplart yazarak gecirecegini soylerdi. Hocamn iktisat
alaninda da egitimi vardi. Tutumlu bir insanin nasu olmasi gerektigini, cocukluktan ogretilmesini,
cocuklara tutumluluk ve diiriistliik gibi giizel ahlaklarin Ogretilmesi gerektigini, insanlarin biiyiidiikce
ogrenmelerinin ve davramslarim degistirmelerinin zorlagtigini, bu yiizden ¢ocuklarla ilgili hikdyeler ve
cocuk kitaplari yazmak istedigini ifade ederdi. Bildigim kadariyla dort bes tane de yazmis oldugu cocuk
kitabt var. Yazdiklarinin sayilarint artirmak istedigini biliyordum, bu yiizden erken oldiigiinii diigiiniiriim
hep. Gelecek nesile katacag bircok husus oldugunu diisiiniiyorum. Hayatt bir biitiin olarak gordiigii icin
iktisat ile ilgili bilgilerin yalnizca iktisat ile ilgili hususlarda kullanilmasinin dogru olmadigini soylerdi.
Iktisadin; hayatin icindeki yerini de gérmenin, insan iliskilerini bu sekilde diizenlemenin, toplumla
insanlarwn iligkilerini bu dogrultuda diizenlemenin gerekliligine ve surf bu yiizden insanlarin cok calismast
gerektigine vurgu yapardi. Her alan i¢in bu durumun gecerli oldugunu ifade ederdi. Insanlarin hi¢ bos
vaktinin olmadigin, siirekli calismak gerektigini soylerdi. Hatta dersleri arasinda, bir dersten digerine
gecerken, dgrenciler zaman kaybetmesin diigiincesiyle ogrencilerine mutlaka yemek ismarlar, odasina
viyecekler ve icecekler getirtirdi. Fakat bunu yaparken asla nezaketinden ve hosgoriisiinden bir sey

kaybetmezdi.
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Tiirk sosyolojisinde Amiran Kurtkan’a gereken onemin verildigini diislinliyor musunuz? Hocanin

Tiirk Sosyolojisindeki yerini tartigir misiniz?

Amiran Hoca’nin ne eserlerinin ne de kendisinin hak ettigi degeri gormedigini ve yeteri kadar
tamitilmadigim diigiiniiyorum. Bunun temel sebebini de; eserlerinin yeni baskilarinin olmayisina, eski
baskilarinin ise dil degisiminden dolay: anlasilmasinin giic olmasina bagliyyorum. Bu dil degisimindeki
giicliige kendi derslerimde de sahit oluyorum. Ogrencilere ozellikle Amiran Hoca’min Metodoloji
ve Genel Sosyoloji kitaplarini okutmak ve derslerde kaynak olarak kullanmak istiyorum. Fakat
ogrencilerden anlamadiklarina dair sikdyetler aliyorum. Yiiksek lisans ve doktora ogrencilerim dahi
kitaplarint anlamakta giicliik cektiklerini soyliiyorlar. Aslinda bu durumun, bilimsel aktarimi da olumsuz
etkileyen bir eksiklik oldugunu diisiiniiyorum. Amiran Hoca’nmin; lise 6grencilerinin egitimi icin yazdigi
Sosyoloji kitabint dgrencilerime kaynak olarak veriyorum, hatta onu dahi anlamakta zorluk cektiklerini
ifade ediyorlar, bu ¢ok iiziicii bir durum. Ozellikle Amiran Hoca’min oliimiinden sonra kitaplarim
bulmakta daha fazla zorluk yasaniyor. Esasen oliimiiniin ardindan eserlerinin basilmasin Tiirk Diinyast
Aragtirmalart Vakfina miras olarak biraktigini, yani basilmasini bu vakfa biraktigimi soyledigini
hatirliyorum. Kendisi ile yaptigim ikili konusmalarimizda; eserlerinin basimini akrabalarina ya da aile
fertlerine birakmak istemedigini, bir vakfa birakmak istedigini; bunun sebebinin ise eserlerinin siirekli
olarak basilmasini, yasatilmasini, daha cok bireye ulasmasini istedigini belirtirdi. Bahsi gecen vasiyeti
yaptigini ve miras olarak biraktigint diisiiniiyorum. Ama gercegi tam olarak bildigimi soyleyebilmem
miimkiin degil. Amiran Hoca’nin kitaplarimin basilmasinda dil ile ilgili sorunun engel oldugunu zaman

zaman diigiiniiriim. Bu sorunun ancak eserlerinin yeniden basilarak giderilebilecegine inaniyorum.
Amiran Kurtkan’in kitaplarinin basimu ile ilgili sizden yardim isteseler yardimci olmak ister misiniz?

Seve seve yardimct olurum. Amiran Hoca’nin eserleri ve bakis acisi, sosyoloji ve toplum icin oldukca
onemli. Ben de onun bakis agisini sosyolojiye kazandirmak icin ve hocamin eserlerinin ¢cok daha fazla
insana fayda saglamast icin elimden gelen tiim cabayt gosteririm. Tiirk sosyolojisinde Amiran Hoca’nin,
Istanbul Ekoliinde yer aldigim biliyorum, fakat bana sorarsaniz Amiran Hoca’min sundugu ‘Biitiincii
Yaklasimi’ basli basina bir ekol, hayata cok farkli bir bakis acist sunuyor. Hayati ve bilimi birlestiren bir
bakis acisina sahip.

Amiran Kurtkan’in Tiirkiye sosyolojisi baglaminda milliyet¢i olup olmadigin1 merak ederek, siyasi

bir goriisii olup olmadig1 sorusuna Senol;

Amiran Hoca’ya sucu ya da bucu demek ¢ok yanlis olur. O herhangi bir seyci degildi. Onu herhangi
bir kaliba sokmak haksizlik olur. Onun yalnizca inanca farkli bir bakis acisi oldugunu, inangl biri
oldugunu; milliyetci duygulara sahip, vatanperver bir sahsiyete sahip oldugunu soyleyebilirim. Amiran
Hoca’nin kendisine iligkin birden fazla dil bildigini, yurt disinda egitimler aldigini, Tiirkiye’de yabanci
okullarda egitim aldigim, ceviriler yaptigini, egitiminin cok iyi oldugunu ve Tiirk sosyolojisine en biiyiik

katkisinin ‘Biitiincii Yaklagim’ oldugunu soyleyebilirim.

Senol; Amiran Kurtkan’in sosyal yasantisi, insan iligkileri ve 6zel hayati hakkinda neler bildigini su

sOylemleri ile ifade etmisgtir.
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Insanlarla, akademisyen mesai arkadaslariyla gayet seviyeli bir iliskisi vardi. Sevecen biriydi.
Ogrencileri ve mesai arkadaslarint kirmamak icin elinden gelen biitiin ¢abayr gosterirdi. Doktora
veterlilik sinavina girecegim zaman hamileydim. Bebege zarar gelecek diye benden daha fazla
heyecanlanmus ve midesi agrimaya baslamisti. Oglum Bilge Kagan dogdugunda gitmistik, Bilge Kagan’i
arabastyla odasina getirmemi ve benim hocalarla goriismeleri yapmami, o sirada kendisinin ¢cocuga
bakabilecegini soylemisti. Geri dondiigiimde kdagittan ordek ve tavsan gibi hareketli oyuncaklar yapmug
ve Bilge Kagan’la oynarken bulmugtum. “Otelde kalmayin, gelin bende kalin. Surf sizler gelir kalirsiniz
diye cekyatlarimi degistirdim” derdi. Ben daha yakin 6grenci ogretmen iliskisi gormedim. Doktora
egitimim sirasinda hep beraber olduk. Tabi doktora egitimim bitince de aradim, halini hatirint sordum
ama doktora egitimi aldigim siire¢ gibi olmadi. O donemde emeklilige 67 yas sinirt getirildi, agustos
sonunda emekli olacakti. Oglum kiiciik oldugu icin tezi yetistiremezsem diye benden daha ¢ok endise

ederdi. Insan konusunda bu kadar hassasti.

Senol, Amiran Kurtkan hakkinda eklemek ve paylagsmak istedigi baska bir konuyu temennide

bulunarak ifade etmistir.

Biitiin hocalarin Amiran Hoca kadar duyarli, hassas ve hosgoriilii olmalarini ve bu yolla 6grencilere
sosyolojiyi sevdirmelerini isterim. Bu arada eserlerinin bir an evvel yeni basimlarinin yapilmasini
temenni ediyorum. Insan olmamn ne demek oldugunu ondan 6grendim. Kurdugu muhtesem iliski agin
da baska kimsede gormedim. Insanlarin Amiran Hoca’dan ogrenecegi ¢ok sey var. Diinyayt biiyiik bir
biitiin olarak gorebilmeyi, bir tarafta yapilan eylemlerle diger tarafta yapilan eylemlerin paralel olmast
gerektigini, insanlara karst hoggoriilii olunmasi gerektigini daha giizel Ogretebilen ¢ok insan yoktur
herhalde diye diigiiniiyorum. Ben ameliyatl oldugum icin cenazesine katilamadim. Fakat sosyolojiye ve
cocuklara katacaklarint aklima getirdikce cok erken bir oliim oldugunu diigiiniiyorum. Olmeden énce
beni de Istanbul’daki bir iiniversitede ¢alismam icin cok tesvik etti. Boylece birlikte calisabilecegimizi,
bildiklerini birine aktarmak, yaziya doniistiirmek konusunda yardimci olmamu istedi. Fakat hayat her

zaman istedigimizi yasamamiza izin vermeyebiliyor.

Son olarak Senol’a, Amiran Kurtkan ile yasadigi ve unutamadigi bir anisinin olup olmadigi

soruldugunda;

Doktora egitimimin ilk haftalarinda Amiran Hoca’nin iki dersini almistim. Daha sonra ekle-sil’ de
bir dersini daha aldim. Ciinkii ben zaten Amiran Hoca igin gitmistim Istanbul Universitesi’ne. Iki dersten
sonra Amiran Hoca benim ¢tkmami beklemis, ben de sonraki dersini de aldigim icin citkmamistim. Dersin
baslamasint bekliyordum, digerleri de dersin baslamasini bekliyordu. Bir grup derse giriyor, bir grup
dersten ¢cikiyordu. Hoca bana soyleyemiyormus, ben de habersiz dersin baslamasint bekliyorum. Sonunda
bana “Dolunay; biz diger derse basliyoruz, artik haftaya goriissek” deyiverdi. Ben de; hocam, ben bu
dersinizi de altyorum deyince “Eyvah! Ben de bir siiredir senin ¢tkmani bekliyordum, séyleyemiyordum
sana. Sen kirilmadan nasil ¢ikarsin dersten diye diigiiniiyordum” demigti. Kim olursa olsun her insana

cok deger veren biriydi.
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SONUC

Prof. Dr. Dolunay Senol ile yapilan miilakatta alinan cevaplar neticesinde; Amiran Kurtkan’in
biitiincii goriisli ve tevhit inanci baglaminda sosyolojiye kazandirdig1 bir zenginlik oldugu goriilmiistiir.
Biitiinlesmenin ancak tevhit inancinin 6ziinden uzaklagilmadigi takdirde saglanacagini ifade etmektedir.
Tevhit inancinin 6ziinden uzaklagmamay1; insanlarin, soyut enerji kavrami ile agiklanabilen Kuvve alemi
ve somut dlemler olarak nitelendirilen kdinatin birbirini tamamlayan alemler oldugunu kavrayarak hareket
etmeleri; insan davraniglarinin tevhit inanci ile paralel sekillenmesi, bireyler arasinda ve toplumda tevhit
inancinin ortak bir amag¢ olmasi ve fiilen bu inanca uygun davranisglar sergilenmesi olarak aciklamak
yetersiz olur. Bu konu hakkinda Amiran Kurtkan’in eserlerine ayrintili olarak goz atmak gerekir. Toplum
ve birey birbirlerinin ihtiya¢larin1 karsilikli olarak karsilayan bir biitliniin parcalari mahiyetindedir.
Fertlerin sahip oldugu diisiince diinyalar1 ve sosyal ¢evreleri paralel olarak hareket etmelidir. Bunun
saglanmasi i¢in fertlerin tevhit inancinin 6ziinii bilmeleri gerekir. Hakikatin anlagilmasi halinde ferdiyet
glicline sahip olan bireylerin toplumu olumlu yonde etkileyebilme giicline sahip olduklarini1 ortaya
koyarken toplum, kiiltiir araciligiyla bireylere ortak bir sahsiyet tipi sunarak bireyleri kontrol altinda
tutar ve toplum ile bireyleri ortak amaclara yonlendirerek sosyal bir diizen olugsmasinmi saglar. Ortak
amaclar; toplumu bireylere karsi, bireyleri de topluma karsi sorumlu kilar. Bu bir biitiinlesme halidir.
Diger bir deyisle tevhit inancina sahip bireyler ve tevhit inanci ile sekillenmis bir kiiltiir, toplum ile
fertleri biitiinlestirebilir. Aksi halde toplumda 6zellikle sosyal gruplar arasinda ¢oziilme yasanir. Kiiltiir
unsurlar1 arasinda manali bir biitiinliik saglanamadigi takdirde tam anlamiyla biitiinlesme gerceklesmez.
Kiiltiir unsurlarinin i¢ ve dis vecheleri ile kurulan bag, toplumda ve sosyal yapida biitiinlesmeyi saglar.
Senol ile yapilan sdyleside Kurtkan’in insani durusu, hoggoriisii, cocuklara ve insanlara yiikledigi deger,
insanlarin eylemlerinin her iki taraf baglaminda da paralel olmasi anlaminda bu biitiinlesme hususunu

hayatina yansittig1 agikardir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢aligma icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari, akademik ve etik kurallar cercevesinde
elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun olarak
sundugumu, bu calismada yararlandi§im eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak gosterdigimi,
kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, ¢alismanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir

durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu ¢aligma iki yazar tarafindan yazilmig olup makalenin tiim kisimlarinda yazarlarin ortak kararlar1 ve

yazima katkilart vardir.
Cikar Beyam

Literatiir taranmasinin ve ¢alismanin hazirlanmasinin tiim asamalarinda yazarlar arasinda herhangi bir

c¢ikar catigsmasi durumu yasanmamigtir.
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EXTENDED ABSTRACT

The purpose of this article is to exhibit the holistic view that Amiran Kurtkan Bilgeven has integrated
into Turkish Sociology in terms of Tawheed belief. This presentation has been carried out with the
contribution of Dolunay Senol who was a PhD student of Amiran Kurtkan for a period, who knew
Amiran Kurtkan closely and is currently working as a professor in the Department of Sociology at

Kirikkale University.

Amiran Kurtkan was born in 1926 in Incirkdy, Istanbul and graduated from Istanbul University, Faculty
of Economics in 1947. In 1956, Kurtkan, the honorary assistant of Ziyaeddin, committed herself directly
to social issues, particularly in the field of economics in the first period of her academical life, and
provided significant contribution in this regard. Besides, in 1981; A year later, under the influence of
his wife, Ahmet Sadik Bilgeseven turned to the field of Philosophy of Social Sciences with a mystical
content. During this period, she brought the concept of Tawheed (unity) into Turkish sociology. In this
context, the study shows the importance of the integration of faith and Tawheed in Turkey and has

brought a new perspective to Turkish Sociology.

Stating that any belief that does not contain the essence of monotheism cannot be a religion, Kurtkan
emphasizes that the ability to be a religion can only be achieved if it has completed four layers of
belief. The belief on tawhid has a structure that constitutes the essence of Islam and states that social
disintegration is inevitable if this essence is removed. While emphasizing this essence, the concepts of
Difference, Cem, Tanih, Tesbih, Shari'ah and Truth, Individualism and Collectivism, which constitute
the belief of Oneness, she delicately presents the way these concepts complete each other, that is, the

formation of a unity.

In order to reflect the effect of tawheed, that is the integration of societies and individuals, he explains
the types of Community, Society and Individualist society, and among them, the individualist society
structure which is considered as the complementary form of the Community and Society social structure.
He states that the individualist social structure is the most appropriate and convenient social structure
in terms of both realizing themselves and contributing to the society. While demonstrating that the
individualist social structure plays an important role in the formation of individuals' personalities and the
development of their individualities, it states that individuals with developed individual power are more
successful than other individuals in forming a personality. He expresses that individuals whose personal
power has been developed and whose personality has been shaped both serve to improve themselves with

self-consciousness and contribute to the society they live in with these advanced features. Individualist
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societies also adopted the Holistic view and allowed individuals to realize their own differences,
knowledge and skills. In societies that have adopted the holistic view, the material elements and spiritual

elements, which are expressed as cultural elements, are integrated in a balanced and harmonious manner.

Sorokin explains the integrity of these material and spiritual cultural elements with the concepts of matter
and meaning systems. According to Sorokin, matter and meaning systems exist only to the extent that
they can complement each other. Neither the spiritual elements that cannot be externalized make a full
sense, nor the material elements actually exist without the meaning of the material elements. It defines
this with the example that the elements that are connected to each other by causal bonds are together for
the benefit of the items carried in the pocket and can be dispersed when another benefit element occurs.
On the other hand, the system of meanings shows the elements that seem tangible but meaningful, such
as foundations and soup kitchens built to help the poor, hospitals built for patients, charity Stones which

have lost all their meaning and importance as an example.

Amiran Kurtkan describes the integration of these systems or material and spiritual elements as integration
around meaning. He states that the elements that are connected to each other with casual ties can easily fall
apart and disappear depending on the end of interests as well as stating that it is impossible to disintegrate
elements with abstract spiritual meaning. He expresses that societies where social integration cannot be
achieved cannot survive for a long time and dissolution is inevitable. He shows that integration around
the meaning can only be achieved by societies that have adopted the essence of monotheism, and the

Ottoman Empire can be shown as an example of integrated societies despite having many differences.
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HALK INANISLARININ MITOLOJIK KOKENLERI: KONYA
(KADINHANI) ORNEGI

Diiriye Ozdemir'

Oz

Halk inaniglari, gecmisten giiniimiize cesitli islevlerle insan hayatinda onemli bir yere sahiptir.
Bu inanislar bir bakima giinliik yasamin yasalari gibidir. Insan hayatiin her alanini kusatan bu
inaniglar, toplum i¢in iyi ve kotiiyli ayirt etmede, kotiiliiklerden kurtulmada ya da kagimmada,
koruma ve yoOnlendirme gorevlerini {iistlenirler. Bu inamiglar eski donemlerde oldugu gibi
giiniimiizde de kabul goren bir islev kazanmistir. Insanlar herhangi bir sikintida ilk olarak bu inanig
uygulamalarina bagvurmuslardir. Bu inaniglarin kullanimini1 sadece kirsal bolgelerde degil, sehir
hayatinin icerisinde de gérmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu inanislar gelenek ve goreneklerin
tamamlayicis1 haline gelmislerdir. inanislara dayali uygulamalar her kiiltiirde farklilik gosterse de
inanig ve baglilik agisindan ayn1 degere sahiptir.

Bu makalede Kadinham il¢esinden derlenen halk inaniglar1 incelenecektir.
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MYTHOLOGICAL ORIGINS OF FOLK BELIEFS: THE EXAMPLE OF
KONYA (KADINHANI)

Abstract

Folk beliefs have had an important place in human life with various functions from past to present.
These beliefs can be seen like the laws of daily life. These beliefs, which encompass all areas of
human life, undertake the function of protecting and directing people in distinguishing between
good and evil and getting rid of or avoidingbad deeds. These beliefs, as in the past, have gained
a function that is prioritized by religion today, as they did in the past. People first applied to these
belief practices in case of any trouble. It is possible to see the use of these beliefs not only in
rural areas but also in urban life. At the same time, these beliefs have become complementary to
traditions and customs. Although practices based on beliefs differ in every culture, they have the
same value in terms of belief and commitment.

Folk beliefs compiled from this sweet Kadmhani district will be examined.
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GIRIiS

Genel yapisina bakildiginda Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerinden biri olan Konya, Klasik Dogu Roma
Imparatorlugu’ndan itibaren Selguklu, Beylikler ve Osmanli devri ile devamliligini siirdiiren genis bir
kiiltiirel gecmise sahiptir. Anadolu’nun Tiirklesmesi ile beraber Konya, Kadinhani ve koyleri gocebe Oguz
(Yoriik), Tatar ve Cerkez boylart yurt edinmistir. Ipek Yolu'nun gegisi iizerinde olmasi sebebiyle Roma
Imparatorlugu devrinde Pira ismiyle kesigsme noktasinda olmasi fakat bucak kimligine Selguklu Devleti

devrinde 1223 senesinde yurt tutmalart ile ad1, Saideli olmustur. Ilcenin giiniimiizdeki isminin resmiyet

kazanmas1 da 1935 senesinde gerceklesmis, Raziye Sultan Han adindan esinlenilerek Kadinhani adi
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verilmigtir. 1097 senesinden itibaren topluluklarinin yurt tutmalari ile yerleske durumuna gelen Kadinhani,
Oguzlarin Bozulus topluluklariin yerlesme yeri haline gelmistir. Kinik, Bayat, Avsar, Cavundur, Savur,
Saril1, Derili, Hacili gibi Oguz obalari ¢cevredeki verimli tarim arazilerine yerlesmislerdir (Ataizi-Sozer,
2016: 380-381).

Inang kelimesi, bir fikre icten baglanma anlamini karsilar. Inancin deger verilen yonii halkin aym
ozellikler cercevesinde toplanmasidir. Halkin ayni ozellikler cercevesinde toplanmig olan inanglar,
dini yonden ele alindiginda, kutsal bir dinin temel kanunlar1 diginda bulunan ve gecmis kiiltiir ve
tecriibelerden 6zellikler tasiyan 6nemli unsurlar1 anlatmaktadir. Bu onemli unsurlart meydana getiren

etkenler yiizyillarin tecriibelerinin birikimidir (Balaban, 2006: 1).

Baskinlik 6zelligi yiiksek olan inancglar, toplumun ortak kaygilarindan beslenmektedir. Hem
maddenin bir ruhunun varligina, bundan dolay1 da canli kabul edilen bu unsurlarin bireylerin hayatinda
negatif veya pozitif tesirler birakabilmesi inanci1 ile olusan baskilara aykir1 olarak halkin bazi1 yontemlere
baglanmas1 goriildiigii lizere dogaldir. Tabii ki bu baskilar ve baskilar karsisindaki yontemler sadece
Tiirk kiiltiiriiniin 6zelliklerine ait olmamaktadir. Insan varligmm var oldugu biitiin toprak parcalarinda
—geligsmislik diizeyi nasil olursa olsun- ayni kullanimlar1 gézlemek miimkiin olacaktir. Misal, birden
fazla Avrupa, Asya, Amerika ve Afrika toplumlarinda sayim islemi giinah, yanlis ve yasaktir: Afrika
kabilelerinin ¢ogu c¢ocuklarinin kotii ruhlarin carpacak olmasindan endige duyduklarindan dolay1
cocuklarin1 saymaz, sayisini sOylemezlerdi. Bir kistm Hint kiiltiirtinde yagin ifade edilmesi yasaktir.
Ancak bu kurala tabi olunmazsa kaza ve bela hig eksik olmaz. Iskogya nin daglik alanlarinda yagamlarini
siirdiiren insanlar genellikle cuma vakitlerinde aile bireyleri ile hayvanlarinin sayisimi ifade etmeyi
dogru bulmazlardi. Danimarka’da civciv ¢ikarmak iizere yatirilan tavugun altina koyulan yumurtalar
sayilmasini dogru kabul etmezlerdi. Ancak sayilacak olursa diinyaya gelecek civcivler atmaca kusuna av

olacaktir (Aktaran: Balaban, 2006: 1).

Bir¢ok kaynakta inan¢ kavramiyla ilgili tanimlara rastlanmaktadir. Bu tanimlara bakildiginda inang

kavrami hakkinda birtakim bilgiler elde edilmis olacaktir.

DivaniiLiigati’t-Tiirk’te inan¢ sozciigii gecer. Kasgarli, inan¢ sozciigiinii “Giivenilir, emin buradan

alinarak inang¢ beg, kendisine itimat edilir bey denir” seklinde ac¢iklamigtir (Kasgarli, 1986: 217).

Kamis-i Tiirki’de Semseddin Sami inang sézciigiinii “Sthhate sayan, itimat, mevsuk, emin mutemet”

seklinde agiklamistir (Sami, 2002: 252).

Ferit Devellioglu, inan¢ kavrami yerine itikat sdzciiglinii kullanmis ve “dii§limlenme, bir gseye

baglhlik; inanma, goniilden tasdikleme” biciminde aciklamigstir (Devellioglu, 2004: 468).

Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkce Sozliikte inang soyle agiklanmigtir: 1. Bir fikre icten
baglanma; 2. Kisiye duyulan giiven, inanma duygusu; 3. Inanilan bir sey, diisiince; 4. Tanriya, bir dine

inanma, itikat, iman (Tiirkce sozliik, 2011: 1186).

Tiirklerin var olan inanglari ile ilgili ge¢mis fikirlere Cin kaynaklarinda, Bengii anitlarinda ve cesitli

kitaplarda rastlanmaktadir. Tiirk inan¢ diizenlerini meydana getiren ilkeleri, bunlarin ve giinlimiizde
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yagayan sekillerinin verdigi imkanlar dogrultusunda degerlendirmek miimkiin goziikmektedir. Bu
konuya dair temel bilgiler milat 6ncesi Hun Tiirklerine ait olan bilgilerdir. Bu bilgiler dogrultusunda eski
atalarimiz Hun Tiirkleri tengriye, yirsub iyelerine, yagiz yir iyelerine, gok tengri (mavi gok) iyilerine
ve ata avraklarina kurbanlar adarlardi. Senenin besinci ayinda Hun Tiirklerinin kagani, toplumu bir
araya getirir, kurban toreni yaparlardi. Sonbaharda yinelenen torenin ardindan kagan ile birlikte orman
cevresinde gezindikleri soylenmektedir. Hun déneminden sonra Tiirk devletleri hakkinda bilgi veren
ayni kaynaklar onlarin da dinlerinden bahsederken, tengriye, gok tengriye, yagiz yire, yirsuba, giines ve
aya, ata ruhlarina kurban adadiklarindan bahseder (Kalafat, 2005: 42).

Halk inanglarinin temeline bakildiginda Tiirklerin eski inang¢larinin ve dinlerinin etkisi agikca
goriilmektedir. Ornegin, ay ve giines tutulmasinda cesitli seslerin ¢ikarilmasi gecmis donemlerde iyi
ve kotii giiglerin birbiriyle olan savaslarinda kotii gii¢lerin korkutulmasi amaglanmistir. Giintimiizde
de bu tutulmanin zararsiz bir sekilde atlatilmasi ve kisa silirmesi amaciyla uygulamanin devam
ettirildigi goriilmektedir. Insanoglu daima modern diinyanin yeniliklerine adapte olabilmek icin bu halk

inan¢larindan faydalanmiglardir.

S6z konusu etkilesim yalniz halk inaniglarinda olmamaktadir; ayn1 zamanda, bayram ve térenlerde
de kendisini gostermektedir. Genellikle gecis donemlerinde bu durum daha da yogunluk kazanmaktadir.
Ornegin; yeni dogan bebeklerin kétii ruhlardan korumasi i¢in basuclarina ekmek, su, siipiirge gibi seylerin
konmas1 ya da nazardan korumas: i¢in tizerlik otunun tiitsiilenerek bebegin iizerinde ve odasinin i¢inde
gezdirilmesinin temelinde eski Tiirk inang¢larinda var olan kotii ruhlarin korkutulmas: uygulamasindan
baska bir sey degildir. Ornekte goriildiigii gibi Tiirkler asirlarca birden fazla din ve inancin etkisi altinda
kaldiklarindan dolay: yeni bir dine veya kiiltiire gecis yaparken eski din ve kiiltiirlerinin etkisinden
kurtulamamiglardir. Bu nedenle giintimiizdeki halk inanglarinda, eski Tiirk dinlerinin ve inanglarinin
tesirini gérmek miimkiindiir. Adet ve inanslar halk kiiltiiriiniin en 6nemli unsurlaridir. Gegmis dénem
insanindan giiniimiize inaniglar insanlarin yasamlarini etkisi altina almis ve onlara yol gostermistir.
Inaniglarin temellerinin eski donemlere kadar dayandigi bilinmektedir. Semavi dinlerden &nce
inang¢ diizenlerinden semavi dinlere gecis yapan insanlar, gecmis gelenek ve inaniglarindan bir anda
kopamamuglardir. Yeni dinlerinin benligine zit olsa da bir kismini yeni dinlerinin rengine ve kalibina

girdirerek o dindenmis gibi uygulama yoluna gitmiglerdir (Artun, 1998: 66).

Insan toplulugu gegmisten giiniimiize kadar bircok seye inanma ihtiyaci duymus ancak bu inandiklarini
arastirma geregi dahi duymamustir. Insanlar icin onemli olan bu inandiklarinin kendi benliklerini
rahatlatmasi, i¢ huzuru saglamasi vb. gibi 6zelliklere sahip olmalaridir. Giiniimiizde halk inanglari,
insanlarin kiiltiir ve egitim seviyeleri ne olursa olsun bir sekilde insanlar1 etkisi altina almaktadir. Bunun

nedeni ise insanlarin icinde yetistigi kiiltiirel ve sosyal ¢cevrenin bu inanglara bagli olmasidir.

Insanlar korkularini, kotii durumlarini, hiiziinlerini, hastalik ve sikintilarini halk inanct dedigimiz
uygulamalara bagvurarak ortadan kaldirmaya caligmiglardir. Bu durum ge¢misten giintimiize kadar boyle
devam etmistir. Yukarida da bahsettigimiz gibi giinlimiizde insanlar -egitim konusunda ne kadar yiiksek

seviyede olsa da- gegmise dayanan tecriibeler her zaman 6n planda tutulmaya galigilmistir. Insanlar daima

kulaktan kulaga birbirlerine aktarma yolu ile bu halk inanglarinin uygulama alanlarini genigletmislerdir.
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Halk inanci1 tam benligi ile din olmayan ve dinin tamamen de diginda kalmayan bu bakimdan da dinin
insanlara gore anlama ve yagsamlarina gecirilis bi¢cimidir. Bu bakimdan halk inanc1 konusu ayni zamanda,
insanlarin eski inanglarini da az ¢ok yansitmaktadir. Devamli yenilenmekle beraber temelleri ilk inang
sistemlerine kadar dayanmaktadir. Bu 6zellikleri ile halk inanglar1 elimizde var olan canli malzemelerdir.
Arkeolojik malzemeler 6renlerde, etnografik malzemeler miizelerde bekleyebilir 6yle ki halk kiiltiiriintin
bir pargasi olan halk inanglarimiz kaydedilmedikleri siirece kaybolma riskiyle kars1 karsiyadir (Akyol,
2006: 9).

Halk inanclar1 insanlarin sorunlarina ¢are bulma ve yasami anlamlandirma ihtiyag¢larinin bir tiriinii
olarak ortaya ¢ikmistir. Halk inang¢lar1 zaman ilerledikce kitabi/resm1 dinin belirledigi kurallarla i¢ ice
gecmistir. Ayni zamanda bu inanclara kitabi/resm1 dinin inang¢larindan da 6ncelikli olarak deger verildigi
de agikardir. Ali Kose ve Ali Ayten’in tiirbeler {izerine yapmis olduklar1 ¢alismalarda bu duruma destek
olacak birden fazla misal yer almaktadir. Istanbul Merkez Efendi Tiirbesi’nin yaninda bulunmakta olan
ve ayni adla anilan caminin imaminin bagindan ge¢mis bir durum bu misallerden yalnizca birisidir.
Oyle ki bir tiirbenin bahgesinde iizeri kapali bir dilek kuyusu vardir. Imam bir giin bu dilek kuyusu
tizerine ¢ikmis ve dilekte bulunan bir kadin goriir. Bu kuyu bir zamanlar a¢ik olan ancak daha sonra
hurafe gerekgesi ile kapatilmis bir kuyudur. Fakat buraya gelen ziyaretgiler kapali kuyunun iizerine
cikarak cesitli torenler yapmaktadirlar. Olayda gecen tiirbe ziyaret¢isi olan hanim da bir téren yapmak
i¢in kuyunun iizerindedir. Caminin imami1 kadinin bu hareketinin hurafe oldugunu séylemis ve kendisini

uyarmistir. Bundan dolayi tiirbe ziyaretcisi ve imam arasinda su sekilde bir konusma gecer:
Hanim: “Sen baksana! Kag yildir burada imamlik yaptin?”
Imam: “32 senedir.”

Hanim: “Sen 32 senedir burada bir sey elde edememigsin, fakat bak benim esim yoktu, evlendim.

Meskenim yoktu, bir meskenim oldu. Az sey mi bunlar, ha?”

Misalde gectigi lizere, ayni yeri kutsal kabul eden imam ve tiirbeyi ziyaret eden hanimin kutsalliginin

boyutlar1 hususunda farklilik oldugu asikardir (Aktaran: Kandemir, 2016: 98).

Tiirklerin kiiltiirlerinde hayatimiz ve yasayisimiz lizerinde ge¢misten giiniimiize kadar var olan dini
inanglar ve bu inanglar dogrultusunda ortaya ¢ikan kuramlar tesirli olmusg ve etkisi halen de devamliligini
siirdiirmektedir. Gec¢cmisteki dinlerin ve inanglarin tesiri giiniimiizde yasayan dinlerin icerisinde
tesirini yasatmaya devam etmektedir. Tiirk topluluklar1 yillarca degisik dinlerin, inanglarin etkisinde
kalmiglardir. Bu degisik donemlerde olugsmus degisik inancglar atalarimizin yasaminda yer edinmigler
ve bu inanglar halen farkli dinler iginde birgogunun Islam dinine bagli bulundugunu, aym1 zamanda
Musevilik, Hristiyanlik gibi ortak 6zelliklere sahip dinlere ve Budizm, Lamaizm gibi ortak 6zelliklere
sahip olmayan dinlere bagli olan Tiirk milletinin kii¢iik gruplar meydana getirdikleri goriilmektedir. Tiirk
inanglarini bugiine uzanan gekilleri ile yasamasini saglayan Tiirk topluluklarina Orta Asya ve Sibirya

sahasinda rastlanmaktadir (Aktaran: Akyol, 2006: 15-16).
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1. Kadihanr’ndaki Batil inanclarin Mitolojik Incelemesi
*Yeni dogan bebeklere ve gelinlik giyen geline nazar degmemesi icin mavi boncuk takilir.

Tarihin en eski topluluklarindan biri olan Tiirklerde de nazar ve boncuk inanig1 yaygindir. Tiirkler
boncuk adinin yerine moncuk, muncuk, munguk gibi terimler kullanilmistir. Bu terimlerin hepsi boncuk
manasina gelmektedir. Nitekim Atilla Han’in babasinin isminin ‘Muncuk Han’ oldugu bilinmektedir.
Tiirk halk kiiltiirlinde yer alan lohusalara musallat olan Al Karasi’nin mavi boncuktan korktuguna
inanilmaktadir. Tiirkler mavi boncuk yerine ‘Gokce Muncuk’ derlerdi. Gokge kavrami eski Tiirklerde
goge ait olan yeni Gok Tanri inanigi ile ilgilidir. G6k renginin mavi olmasindan ve Gok Tanri’nin
koruyuculugunun olmasindan dolay1 Tiirkler boncuklar1 kotii enerjiden korunmak i¢in mavi yani gokge
renginde yapmislardir. Mavi boncuklar kullanilarak kotii enerjilerden ve yahut ruhlardan korunmaya

calismiglardir (Aktaran: Kahraman, 2020: 60).

Bu inanisin temeline bakildiginda nazar degmesi inancinin GOk Tanri inancina baglandigi
goriilmektedir. Bu inang Kadihani’nda yaygin olarak uygulanmaya devam etmektedir. Ozellikle renkli

goze sahip kisilerin daha ¢ok nazar edecegi inanci1 daha yaygindir.

*Gelin damadin evine girerken kece iistiine bastirthp girdirilir. Gelinin huyunun yumusak

olacagina, gelinin bereket getirecegine ve geldigi yere uyum saglayacagina inanilir.

Koyun ve genellikle beyaz kog¢ eski Tiirk geleneklerinde Tanri’ya bagislanan kurbanlar arasinda
yer almaktaydi. Cin kaynaklarinin verdigi bilgiler dogrultusunda, Tabgaclar Gok Tanri i¢in yapilan
torende ak buzagi, ko¢ ve ati kurban olarak bagislamiglardi. Bugiinkii goriiniim itibariyla giiniimiiz
Samanist topluluklarindan Beltirler, Gok Tanr1 adina diizenlemis olduklart merasimlerde beyaz koyun
ya da oglak kurban edisleri benzerlik gostermektedir. Bu sebepten dolay1 gokyiiziine yoneltilen tiim
nitelikler koyun, ko¢ ve keciler adina da gecerliydi. Ancak koyun ve keci (beyaz olmayan renkte) ara
sira yeraltinda yasayan tanrinin hayvani da sayilmasindan 6tiirii yas torenlerinde yer adina da kurban
edilmekteydi. Bu hayvanlar atalarin ruhlar1 adina veya Samanizm’de serir ruhlardan kaginmak amaciyla
da kurban edilmekteydi. Ayn1 zamanda koyun on iki hayvanlh Tiirk takviminin yi1l simgesi olarak da
gecmekteydi. Budist doneminde koyun ve kecinin kimi zaman ilahlarla ilgilisi oldugu anlagilmaktaydi.
Uygur tapinaklarindan birinde yer almakta olan duvar yazisinda, bir tanr1 resminin viicut goriiniimiinde
bir kuzu figiiriiniin yer almas1 bu acidan bakildiginda ilgi cekmektedir. Koyun Islami donem itibariyla
koyun; siik@inet, huzur ve barigin temsilidir. Bununla birlikte bolluk ve bereket olarak da kabul edilmistir.
tasavvurlarinda 6zellikle Ismail’in Allah’a kurban olarak adandig1 rivayetine gore kurban ve 6liim simgesi
olarak goriilmekteydi. Demiri’nin aktarmis oldugu bir bilgiye bakildiginda Azrail, Adem’e bir beyaz kog
seklinde gelmistir. Demiri’nin aktarmis oldugu bagka bir bilgiye bakildiginda cennete girecekler cennete,
cehenneme girecekler cehenneme girdigi vakit 6liim bir kog suretinde ortaya cikacaktir. Minyatiirlerde
goriildiigii lizere kogun Ibrahim’in Ismail’i kurban edecek olmasiyla alakali sahneler yaygin bir sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir (Coruhlu, 2011: 174-176).

Bu bilgiler 1s18inda koyun ve koyun postu ile ilgili inaniglarin temellerinin yukaridaki eski Tiirk
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inanglarina bagl olarak ortaya ¢iktigini ve halk arasinda yayginlik kazandig1 goriilmektedir. Bu inanigin
Kadinhani il¢esinde her diigiinde uygulandig1 ve ayni1 zamanda bazi dileklerin kabul olmasi ile de kurban
adandig1 ve bu kurbanin ¢ogunlukla koyun kesme oldugu goériilmektedir. Koyun Islam dininde de kurban
kesmenin farz kilindig1 Hz. Ibrahim ve oglu Hz. Ismail ile ilgili olan hadisede gecen kurbanlik koyunun
da giiniimiizde bu hayvana olan degeri acgikca gostermektedir. Bu dini hadise sonucu da yukarida

bahsettigimiz inanca olan baglilig1 daha iyi anlamis olmaktayiz.
*Esikte uyumak ugursuzluk getirir. Kisiyi cinlerin carpacagina inanilir.

Eski Tiirklerin inang¢larinda esik, olusum ve islevi itibariyla insani ¢esitli saglik sorunlarindan, evi ise
gelme ihtimali olan kaza ve belalardan koruyan bir sinir ¢izgisiydi. Bundan dolayi esige deger verilmis
ve esige ayak basilmazdi. Oyle ki, gokyiiziinde varligina inanilan Erlik, yerdeki kotii ruhlar icinde
emniyeti, adaleti ve diizeni saglamak i¢in, kendi bahadir ogullarii yeryiiziine gondermekteydi. Bunlar
katuukuyak (=yavuz bahadirlar) adiyla evlerin kapilarina, esiklerine yerleserek buralari serir ruhlarin
ani saldirilarindan korurlardi. Bundan dolayi kendilerine kapinin zirhi anlaminda ejiktigkuyag: adinin
verildigi bilinmektedir. Aym sekilde Erlik’in ogullar1 olan ‘Karas, Keray, Kaan, Temir, Kaan PadigPiy
ve Pay Mitir’ yeryliziinde yagayan ruhlar toplulugundan olup kapi/esik bek¢iligi yapmaktaydilar. Cesitli
Tiirk topluluklarinda esigin kirletilmemesi, en 6nemlisi bulagik suyunun bu yerlere dokiilmemesine
rastlamaktay1z ki, bununla kotii ruhlarin esik ¢evresindeki ¢opliiklerde bir araya gelmelerini 6nlemek ve
bu sekilde esik iyesine yardime1 olmakla esik iyesini mutlu etmek inanci agik bir sekilde goriilmektedir

(Araz, 1995: 64).

Yukaridaki bilgide var olan inancin Kadinhani’ndaki var olan inang ile benzerlik gosterdigini ve
temelinde yatan gercegin ise ev iyesi adi verilen varlift memnun ve mutlu etmek amacinin oldugunu
gormekteyiz. Tipkt evde bulunan melekleri mutlu etmek icin kilinan namazin ve okunan Kuran’in
onemsenmesi gibidir. Bu inanislar Islam dinine benzerlikler sebebiyle dayandirilmaya ¢alisiimustir.

Ancak bu inaniglar ile dini unsurlarin hicbir ilgisi yoktur.
*Yag bitkilerin yakilmasi eve bereketsizlik getirir.

Bitkiler konusunda ayr1 bir a¢idan, bir yasaktan s6z edilebilir: Bu da yas bitkilerin kesilmesi ile ilgili
olandir. Atasozii niteligindeki “yas kesen, bas keser” ifadesinde ormanda var olan geng agaclar, fidanlar ve
meyve veren agaclar diistiniilmektedir. Bazi orman agaglarinin biiyiimesi icin uzun zaman aldig: fikriyle,
farkli bir ¢esit yasak meydana gelmistir: kara-aga¢ (=kayin agaci), zor biiyliyen bir aga¢ oldugundan
dolayi, kesilmesi ugur sayilmaz; bu agacin pargalarindan cocuklar i¢in nazarlik yapmaktadirlar.
Biiylimemis ekinlere basmanin, onlardan beslenmeyi saglayanlara zarar verme diisiincesiyle hareket
edildiginde cok giinah oldugunu, Koéroglu iizerinden hikdye geleneginde yer edinmis bir inanista
gormekteyiz ki halk kahramaninin bagarilarinin, yenilmezliginin, dogaiistii giiciiniin etkilerinden biri de
atlilarina her tiirlii tehlike ve sikintilar1 géze alarak, tohum atilmis tarlalara girip onlara zarar vermelerini
yasak etmis olmasidir. Yunus Emre‘de de, yesil ekinlerin bi¢ilmesini: “insanoglunun geng iken 6lmesini

veya Oldiiriilmesini” animsatirken de benzer bir diisiince anlatilmaktadir (Boratav, 1994: 53).

Yas olan bitkilerin yakilmasi bereketsizlik getirir inanci ile Kadinhani’nda yaygin olan tarimi
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korumaya yonelik var olan bu inanci dini bir nitelige de biiriiyerek, yas bitkilerin yakilmasinin giinah
oldugu inanci ortaya ¢ikmistir. Bu bilgiden yola ¢ikarak halk arasinda bu inancin yogunluk kazandigini
sOyleyebiliriz. Ayn1 zamanda canli varliklar1 da diisiindii§imiizde sadece yesil bitkileri degil onlarin
icinde yasayan bir¢ok canliya da zarar vermektedir. Bunu engellemek icin de dini bir yola bagvurarak
gilinah anlayisi ile insanlarin yesillikleri yakmasi engellenmis olmaktadir. Ayni zamanda bu diisiince ile

bu inancin yayginlik bulmasinin 6nemini artirmig olmaktadir.
*Y1ldiz kayarken dilek tutmak.
*Bir y1ldizin kaymasi birinin 6lecegi anlamina gelmektedir.

Kiin gibi ay ve yildizlar da koruyucu iyelerdi. Ay ve yildizlar da kiin’{in gokyiiziinden ayrildig: vakit,
yeryliziine Tanri’nin insanlara ilettigi aydinligi iletmekteydi. Bu sebeple cadirin iist kismindan delik
acilir ve karanliklarin icinden iyiligi tasiyan aydinlik, Tiindiik ismi verilen yerden ¢adirin i¢ine dolardi.
Ay gibi, yildizlar da insanoglu adina benzer goérevi iistlenen unsurlardi. Bu koruyucu iyeleri mutlu
etmek onlarin isteklerini saglamak amaciyla kendilerine, Hun doneminden itibaren kurban sunuldugu ve
bunun, doganin en canli oldugu yilin besinci ayinda bir merasim ile yerine getirildigi Cin yilliklarindan
ogrenmekteyiz (Kalafat, 2005: 72).

Yildizlarla iligkili en ¢ok bilinen inanis, yeryiiziinde biitiin insanlarin kendine ait bir yildizinin
bulundugu diisiincesidir. Astroloji (yildizlar aracilig1 ile falcilik) bilgi ve yontemlerinin insanlar arasinda
yayilmalar1 bu inanigin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Gokten bir yi1ldizin kaymasinin (sehab) o yildizin
sahibi olan insanin 61diigii veya 6lecegi haberinin verilmesi durumu bu inanisa baglanir (Ornek, 1971:
24-25).

Bu inanis dogrultusunda Kadinhani il¢esindeki, gece gokten yildiz kayarken tutulan dileklerin
gercek olacagina ve bir kisinin 6lecegine dair inaniglarin bu bilgilerden yola cikarak ortaya ¢iktigini
soyleyebiliriz. Ancak dini bir acidan bakildi§inda ge¢miste insanlar Islam dini gelmeden dnce bir¢ok
seye tapmiglardir. Bunlardan birisi de gokteki yildizlardir. Buna gore de yildizlarin kutsalligindan dolay1
onlardan bir seyler dilemek ya da onlarin ceza vereceklerine olan inan¢ bu halk inaniglarinin ortaya

cikmasina sebep olmustur diyebiliriz.
*Kara kedi goriildiigiinde saclar tutulmali. Tutulmazsa biitiin saclar dokiiliir.
*Kara kedi gormek ugursuzluk getirir.

Seyyid Battal Gazi menkibelerinde karsilagilan bir inanisa bakildiginda iman, beyaz bir kus, kiifiir,
siyah bir kus olarak diisiiniilmektedir ki; “imanin1 yok etmek, kéfirlesmek, beyaz kusun agizdan ¢ikarak

siyah kusun insanin viicuduna girmesiyle agiklanmaktadir.”(Boratav, 1994: 35) .

"Milattan 6nce 3000'li yillarda, Eski Misirlilar devrinde kediler kutsal bir canli olarak kabul
gormekteydi. Hatta kara disi kediler tanriga olarak kabul gormekteydi. Kedileri hastalik ve 6liimden
sakinmak icin kanun ve kurallar dahi yapmislardir. Bagimsiz, dedigini yapan inatcit ve sinsi karakteri
ve Avrupa'da sayilariin da fazlaca cogalmasi ile biitiinlesince, kediler degeri diismiistiir. O donemlerde
evlerinde kedi besleyenler tek yasayan zavalli ve yasli kadinlardi. Yine o donemlerde biiyiicii ve cadi
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inancinin tiim Avrupa'da takintiya doniigtiigii zamanlardi. Kara kedi besleyen zavalli kadinlarin kétii biiyii
yaptiklarina ve kara kedilerin gece yarisindan sonra seytan kiligina girdiklerine dair cesitli hikayeler
tiretilmistir. Cad1 konusu bir takint1 haline gelince bir¢ok zavalli kadin kedileriyle beraber yakilmiglardir
(https://onedio.com, 2020).

Buradaki iki bilgiye de bakildiginda kara kedinin ugursuzlugunun nereden geldigine dair bilgi edinmis
olmaktayiz. Tiirk kiiltiirlindeki bu inaniglarin diger iilkelerdeki inaniglara bagli olarak da etkilesim
sonucu olugtuklarint da séylenebilmektedir. Yukaridaki bilgilere bakildiginda hem bir menkibeye goére
hem de Misir’da meydana gelen bir olaya bagl olarak giinlimiizdeki inanclarin temelleri bu etkilegsime
baglanabilmektedir. Ayni zamanda dini a¢idan siyah renginin bir olumsuzluk ifade etmesi de kara kedinin
ugursuzluk getirecegi anlami yogunluk kazanmaktadir. Siyah ve kirmiz1 renkler genellikle olumsuzluk

ifadesidir.

Bir bagka kaynaga da bakildiginda kedinin renge bagli olmadan da ugursuzlugu cagristirdigi

goriilmektedir.

Ozbeklerin halk kahramanlik destanlarindan olan Alpamis Destani’nda kedi bir yerde ecel, 6liim
veya kaderin alegorisi olarak kullanilmistir. Burada Alpamis, Karacan’a gozdagi vermek icin soyle

sOylemektedir:
Inden ¢ikip kediyle oynar,
Ecel yaklagsmigsa fareye...

Ote yandan Tufan efsanesinin Hakas Tiirklerine ait bir seklinde kedinin agzimin pis sayilmas: fare

kiligina biirlinen seytanin kedi tarafindan yakalanmasina dayandirilir (Coruhlu, 2011: 173).
*#Qliiniin iizerine viicudunun sismesini 6nlemek icin demir bicak yahut bakir kap konulur.

Demir, eski Tirklerde yer unsurlart i¢inde yer almaktaydi ve demir kutsal kabul edilmekteydi.
Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri Tiirklerin yasadigi yerde demir yataklarinin varligi ve
bunlarin Altay'in Demircileri gibi anilmakta olan Tiirklerin iglemesi, en 6nemlisi de silah yapiminda
kullanilmasidir. K6tii ruhlart uzaklastirdigina olan inang dogrultusunda demir, bu inang¢lar dogrultusunda
ylizyillar boyunca taze Sliilerin, bekletilmekte olan cesetlerinin iistiine konulmus olabilir (Coruhlu, 2011:
37).

Demirin insanlar1 hastalik ve serlerden esirgedigine inanilir. Hiikiimdar, kam ayni zamanda demirci
karakteri ile karsimiza ¢ikmaktaydi. Demiri bu 6zelliginden dolay1 kutlu sayarlardi ve demirden yapilmig

kiliglarin iizerlerine ant icerlerdi (Kalafat, 2005: 77).

Goriildiigii iizere demire olan deger ge¢miste demirin giicline bagh ortaya ¢ikan inanclarin
glinlimiizdeki inancglarin yansimalaridir. Giiniimiizde 6liiniin iizerine bigcak veya demir bir nesnenin
konulmasi, 6len kisinin viicudunun sismesini engellemek amaci giidiilerek uygulansa da ge¢mis inanglara
bakilinca, 6len kisiyi kotii ruhlardan koruma amacina dair uygulandig1 da sdylenebilir. Bu sonucu 6len
kisiyi seytanin su vermek amaci ile kandirabilecegi inanci ile de koétii ruhlardan koruma temelli inanca

bagdastirabiliriz. Boylece yorede var olan bu inancin aslinda 6liiyii kotii ruhlardan koruma gercegine
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dayandirilarak giiniimiize kadar devamliligi1 saglanmistir.
*Ev halkina nazar olmasin diye at nal dis kapiya asilir.

Samana ait alemler, evreni ve biitiin canli varliklarin canini, nihayetinde kainatin yansimasini
gormesine yardimci olan madeni ayna; gilinesi ve ay1 temsil eden rozet ya da yuvarlak biciminde
diizenlenmis nesnelerdir. Samanin elbisesinin iistiine ilistirilmekteydi. Glinesi simgeleyen ici bog daire
seklindeki bir nesne Samanin yeraltina inebilmesi adina kullanmis oldugu deligin yerine gecebilirdi.
Samanin omuzlarinda onun giicliiklere karsi1 dayanikli olusunu ve kuvvetini gdsteren bir demirden
yapilmig pranga bulunmaktaydi. Elbise iistiine ilistirilen demir unsurlar serir ruhlarin kétiiliik ve diismanca
eylemlerine kargi bir kalkan gorevini iistlenmekteydi. Madeni unsurlarin canli oldugu diisiincesi sonucu

bu unsurlarin paslanmayacagina inanilmaktaydi (Coruhlu, 2011: 77).

Samanin iizerine asilan demir nesnelerin onu kotii ruhlardan korudugu inancina bagl olarak halk
arasinda bu inancin ortaya ¢ikmis olabilecegi diisiiniilebilir. Boylece halk da kotii ruhlardan ev ve evdeki
kisileri korumak amaci ile demir nesneleri kullanma yoluna gitmislerdir. At nalinin dis kapiya asilmast
sonucu nazardan korunma amaci ile samanin iizerine rozet seklinde asilmasi, bu inancin temelinin samant

kotii ruhlardan korudugu inancina dayandirilabilir.
*#Qlii gomiildiikten sonra ardindan ekmek ve helva dagitilir.
*#Qliiniin kiyafetleri fakir kimselere verilir.

*Qlen kisinin kirki ¢cikinca yemek yapilir ve yemege herkes cagrilir. Boylece liiniin ruhunun rahat

olacagina inanilir.

Tiirklerin en uzun destan1 olan Manas Destani’nda, Kokotay oleceginde kiyafetleri fakir kimselere
dagitilirdi. Binegi olmayanlara at, fakirlere kiyafet verilirdi. Etli pilav ve ayrandan olugan 6lii yemegine

kafir Miisliiman demeden biitiin halk ¢agrilird1 (Kalafat, 2005: 199).

Bu inancin, Kadinhani’nda da yogun olarak uygulandigini incelemeler sonucu Ogrenmis
bulunmaktayiz. Bu destanda var olan inanca bagli ge¢cmiste buna benzer inanglarin giiniimiize kadar
geldigini ve uygulandigini gérmekteyiz. Bu inan¢ sadece Kadinhani’nda degil Tiirk toplumunun her
kesiminde gormek miimkiindiir. Ayn1 zamanda bu inanci dinimizde var olan ‘Mevlid’ ad1 verilen térene
baglanarak bunu dinin bir uygulamasi haline getirilmistir. Boylece bu inancin uygulanmasi bir kural gibi

halk arasinda devam ettirilmis ve dnemsenmistir.
*Nevruzda atesin iizerinden ii¢ defa atlanarak bir dilek tutulur.

Samanistlere gore ates biitiin her seyi temizlerdi, serir ruhlar1 kovardi. VI. yy’ da Bat1 Gok Tiirk
hiikiimdarina gelen Bizans el¢ilerini ategler arasindan gegirmislerdi. Mogollarda da bu adet goriilmekteydi.
Bu toren elgilerle geldigi diisiiniilen serir ruhlar1 uzaklastirmak amaciyla yapilmaktaydi. Bu inanca
Miisliiman Tiirklerde de rastlamaktayiz. Bagkurtlar ve Kazaklar yagli bir bezi tutusturarak hasta olan
kisinin etrafinda alas alas diye dolastirirlardi. Buna alaslama derler. Bu kelime Anadolu Tiirkgesinde

alazlama sekliyle korunmustur; ateste temizleme anlamina gelmektedir. Alas sozciigii Altay saman

dualarinda ¢okca ge¢mektedir. Yakut oyun-kamlar1 atesin giicliyle serir ruhlari uzaklagtirmak adina
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sOyledikleri biiyiilerde alias alias diye bagirirlardi. Yakutca aliasta (=alazla) yanmakta olan bez ile ayin
yaparak serir ruhlar1 uzaklastirmak demektir. Yakutlar bu téreni yapan icin oyun aaluotananaalastur

(saman kutlu ot ates ile alazlard1) derler (Inan, 1986: 68).

Ilcemizde de nevruz kutlamalar1 nevruzun yaklagsmasi ile hiz kazanmaktadir. Bu kutlamalar gesitli
halk inanglar1 dogrultusunda gerceklestirilmektedir. En ¢ok uygulanan inanclar arasinda bir dilek tutulup

ates iizerinden atlanmasi inanci oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki bilgiye bakildiginda atesin kutsallifma bagli olarak giiniimiizde daha cok nevruz
kutlamalarinda atese olan degerin yogunluk kazandig: goriilmektedir. Atesin kotii ruhlar: kovmasi ve her
seyi temizlemesi, halk arasinda ates lizerinden atlanmasi ile dileklerin kabul olacagi ve kisilerin ruhlarinin

rahatlayacagi inanci dogrultusunda bu inancin giiniimiize kadar etkisini siirdiirdiigii sdylenebilmektedir.

*Sag kulagin cinlamasinin kisiden iyi olarak bahsedildigine, sol kulagin ¢inlamasinin kisiden kotii

olarak bahsedilmesi anlamina gelir inanc1 vardir.

“Ne kadar uzakta olurlarsa olsunlar, bizim hakkimizda konuganlarin sdylediklerini duyariz. Eski
inaniglara gore, sol kulagin ¢inlamasi iyi, sag kulagin ¢cinlamasi kotiiydii. Sol sevgiye, sag diismanliga
isarettir. Ister sag cinlasin, geceleyin ¢inlamasi iyidir. Istersek kulagimizin ¢inlamasina neden olan kisiyi
cezalandirabiliriz de: Sag kulaginiz ¢inlarsa, kulaginizi hemen ¢imdikleyin, sizi anan diigmaniniz o anda

kendi dilini 1siracaktir" (Lorie, 1997: 78).

Buradaki inanca bakildiginda Kadinhani’ndaki halkin inanci tam tersine sag kulagin ¢inlamasi iyiye
sol kulagin ¢inlamasi ise kotiiye yorumlanmaktadir. Bu inancin belki de dini temeller iizerine olustugu
diisiiniilebilir. Ornegin: amel defterinin kisinin amellerine gore iyiyse sag tarafa kotiiyse sol tarafa

verilecek olmasi bu inancin da Miisliimanlar arasinda bu yonde sekillenmesine ortam olusturmus olabilir.
*13 sayisinin ugursuzluguna inanilmaktadir.
*Aymn 13 'ii cumaya denk gelirse ugursuzluk anlamina gelir.

Hz. Isa’nin carmiha gerildiginden nce yenen son yemekte 13 kisi bulunmaktaydi. Isa ve 12 Havarisi,
sonlar1 13 sayisini animsatan her sey lanetlenmis, serir, korkutucu olarak kabul edilmisti (www.milliyet.
com.tr, 2020).

Ilcemizde yaygin olarak kabul goren bu halk inanisin temelini bu hadiseye baglamanin sonucu ortaya
ciktigini sdyleyebiliriz. 13 sayisina denk gelen her sey ugursuzluk olarak algilanmakta ve bu sayiya denk

gelen giin, ay ve diger bircok seye dikkat edilmeye c¢aligilmaktadir.

*Dogum yapan anne ve bebeginin 40 giin disar1 ¢cikmamasi gerekir anne ve bebegin bu siire

icerisinde disar1 cikmasi halinde hastalanacagina inamilir.

*Bebegin kirki cikmadan tirnak kesilmez sayet bu siire icerisinde bebegin tirnagi kesilirse bebegin

hirsiz olacagina inamilir.

Halk kiiltiiriinde bircok alanda kullanimi oldugu bilinmekte olan bu inang, dini yonden de genis
bir kullanim alanina sahiptir. islami inamglara bakildiginda; Yaradan, ilk insan Hz. Adem’i yaratirken
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camurunu kirk giin boyunca yogurmustur. Hz. Muhammed (sav.), kirk yil yeryiiziinde kalacaktir. Tekrar
diinyaya gelineceginde gokler, kirk giin boyunca dumanla kaplanacaktir. Bu yeniden dogus kirk sene
siirecektir (Bozkurt-Bozkurt, 2012: 724).

Kirk sayisi, cesitli vesilelerle Kuran-1 Kerim’in dort yerinde goérmekteyiz. Bakara siiresi 51.
Ayette yoldan sapmis Yahudi kavmine, kutsal mekanlara girmelerinin kirk yil helal kilinmadigindan
bahsedilmektedir. Araf siiresi 142. Ayette Hz. Musa’ya Sina Dagi’nda sunulan kirk giinliik zaman
diliminden de bahsedilir ve Ahkaf siiresi 15.ayette kisinin kirk yasina geldiginde olgunlasacagindan
kendisine peygamberlik verilmesi, ona ilk baglananlarin 40 kisi olmasindan bahseder. Ayrica malin kirkta
birinin zekat verilmesi Miisliimanlara farz kilinmigtir. Schimmel’e gore Islami gelenekte kirk sayisimin
bu kadar 6nemli olmasinin diger bir sebebi de Hz. Muhammed’in adinda bulunan m harflerinin sayisal
degerinin 40’a karsilik gelmesidir (Aktaran: Bozkurt-Bozkurt, 2012: 724-725).

[lgemizde 40 sayisina oldukga énem verilmektedir. Bu inaniglarin temelinde hem dinin etkisi agik¢a
goriiliirken hem de halk kiiltiiriinde yer alan efsanelerin ve destanlarin da etkisi goriilmektedir. Asagidaki

ornekte de destanlarin ve hikayelerin etkisinin de varligini agikca gérmekteyiz.

Tiirk destanlarinda Manas, Cengiz-name, Koroglu ve Saltuk Bugra Han’in destanlarinda cogunlukla
karsimiza ¢ikan kirk yigit ve kirk kiz motifi yukarida belirttigimiz formiilistik say1 kullanma geleneginin
bir tezahiiriidiir. Destanlarda kirk yigit ve kirk kiz motiflerinden ayr1 olarak kirk sayis1 unsurunun degisik
kullanim alanlar1 da dikkatimizi cekmektedir. Dede Korkut Hikdyeleri’'nde, Boga¢’in yarasi kirk giinde
iyilesmekte eglence giinleri kirk giin kirk gece yapilmakta, kirk yerde otag kurulmaktadir. Emren’e
kirk kisinin kuvveti verilmektedir. Deli Dumrul, kopriiniin izerinden gecenlerden kirk ak¢e almaktadir
(Aktaran: Bozkurt-Bozkurt, 2012: 725).

* Kopeklerin ezan okunurken ulumasi 6liim habercisi olarak kabul edilmesi inanci.

Tiirklerde képek cogu zaman kurdun karsisinda koyunun bulundugu konuma benzer bir gorev
yliklenmektedir. Ayn1 zamanda torenler esnasinda kuvvetli samanlar kurt, kartal gibi hayvanlarin
goriiniimiine biirliniirken, gii¢siiz samanlar kdpek goriiniimiine biiriinmekteydi ve ¢ogu zaman yeraltina
inileceginde kullanilmaktaydi. Bu olumlu olmayan manasina gore birtakim Tiirk toplumlarinda cenaze
merasiminde kurban sunulan bu hayvan, Tiirk kozmolojisinde 6liimii temsil eden isaretlerdendir. Islami
donemden itibaren ava olan ilginin artmasi ve av sporunun soylu kisilerce degerli goriilmesi sonucu
kopege olan onemi daha da arttirmistir. Fakat av hayvani olarak birtakim tiirdeki kopeklerin degerli
olmastyla birlikte kopege karst olumsuz diisiinceler de devamlilik gostermistir. Av kopegi dostluk ve
icten bagliligin temsilidir, kopek ayni zamanda sabrin ve tevekkiiliin de nisanesi durumuna gelmistir
(Coruhlu, 2011: 178-179).

Bu inang, gecmisteki Tiirkler arasinda képegin ulumasini olumsuz olarak yorumlanmasiyla birlikte
giliniimiizde de kopegin ulumasi olumsuzluk bildiren bir durum olarak kabul edilmektedir. Eski Tiirklerin
inang¢larinin etkisinin gilintimiizde de devam ettigini gormekteyiz. Buna bagli olarak kopegin ulumasi

Kadimnhani’nda da 6liimiin habercisi olarak yayginlik gosteren bir inanctir.
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*Gelin oglan evine getirildiginde kapidan girerken damat ve gelinin iizerine bugday ve para sacilir.

Boylece gelinin bereketli olacagina inanilir.

Tiirkler, ata ruhlarini, cesitli gorevleri iistlenen iyeleri, Tengri’yi mutlu kilmak, onun razi olmasini
saglamak, destegini kazanmak, arzularin1 gerceklestirmek i¢in kurban sunarlar ve hediyeler verirlerdi.
Bu inanglarin temellerine ve yeni sekillerine Dogu Anadolu kiiltiirlinde genellikle rastlanmaktadir. Saci
olarak bilinen hediyeler, eski donemlerde cesitli dogaiistii 6zellikler barindiran iye ve ruhlara verilen ve
bunlar i¢in, bunlarin rizasim1 kazanmak ve yardimlarini elde etmek amaciyla dagitilan cansiz nesnelere
verilen isimdir. Sagilar, bir cesit kurban 6zelligi tasimaktadirlar. Tiirklerin yaptig1 diigilinlerin biitiin
safhalarinda sa¢: vardir. Diiglin veya evlenmenin diger ismi hayirli istir. Evlilige vesile olan kisiler
hayir islemek icin oldukc¢a ¢aba gosterirler. Aile bireyleri ikna edilmeye calisilir ve her iki taraf da mutlu
edilmeye c¢aligilir. Dumrul’da gelin babasinin evinden ¢ikmadan 6nce kiz tarafi kapiy1 tutar ve oglan
tarafindan birtakim hediyeler isterler. Bu hediyeler at, tabanca gibi cesitli seyler olabilmektedir. Hediye
alinmadan gelin kapidan digsariya c¢ikarilmamaktadir. Sorgun’da bu verilenlere tore denilmektedir.
Igdir’da ve Azeri Tiirklerinde kapt pulu veya kapt basmasi adiyla yapilan uygulamalar bulunmaktadir
(Kalafat, 2005: 185-186).

Harput yoresinde bugdaylarin basaklarindan hazirlanmig olan bugday tutaminin, odanin miinasip
olan duvarindan agagi dogru sarkitilmasi inanci ile Kadinhani’ndaki gelin ve damadin {izerine sagilan
bugdayin bereket manasina gelmesi inanci sonucunda, her yorede var olan inancin uygulaniginin farkl
oldugu ancak her ikisinin de aynmi kapiya ¢iktigim1 gostermektedir. Ayn1 zamanda Altay Tiirklerinde ata
ruhlarini, diger bir soyleyisle(aruukormosleri) temsilen ‘t6s’lerin iizerlerine, bugday ve arpa basaklarindan
bir tutam asarlardi ki, bu ismi gecgen tos’ler adina bir tiir kansiz kurban veya sa¢i kabul edilmekteydi
(Araz, 1995: 155)

Bu halk inancinin uygulamasi Kadinhani ilgesinde diigiinlerde ¢ok yaygin olarak uygulanan bir
inangtir. Ge¢cmiste sac1 olarak nitelendirilen, gelinin iizerinden atilan bugday ve para, bereket olarak
adlandirilmistir. Bugday, gecim ve beslenme kaynagi olarak diisiiniildiigiinde de bu inancin gercekligi
ile dogru bir baglant1 oldugu goériilmektedir. Bu diisiince ile ve yukarida da verilen bilgiye bakildiginda

insanlar, kaliplagmisg bir kural gibi bu uygulamay1 ge¢cmisten giinlimiize kadar devamliligini stirdlirmiigtiir.
SONUC

Mitolojik olarak inceledigimiz halk inanglarin giiniimiizde de yasamaya devam ettigini gérmekteyiz.
Bu halk inanglarinin kokenine inildiginde ge¢mis din ve inanglarin izine rastlamaktayiz. Ge¢misten
giiniimiize var olan yansimalarin halk inanislarinin devamliligini sagladigini sdyleyebiliriz. Insanlar zor
durumlarda daima ge¢mis tecriibelerin izinden yiiriiyerek dogru ¢éziimler bulma ¢abasi icine girmiglerdir.

Bu nedenle giinlimiizde bu inanglara olan bagliliin devam etmesi kaginilmaz olmaktadir.

Kadinhani ilgesinde yaygin olarak kabul goren halk inaniglarini inceledigimizde bir kisminin dini
unsurlara dayandirildig: bir kisminin da ge¢miste var olan Tiirk inanglarina, destanlara ve mitolojilere
dayandirildig1 goriilmektedir. Insanlarin bu inanglara bir kuralmis gibi uyduklarmni, hayatlarmin her

alaninda yer vermelerinden anlamaktayiz. Inanclarin daha cok gecis donemleri dedigimiz; dogum,
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evlenme ve oliimle ilgili olduklar1 da dikkat edilecek bir husustur.

Ayni1 zamanda inceledigimiz bu halk inanglarina bakildiginda mitolojik olarak hep birbirinin devami
niteligindedir. Bu inanglarin birgogunun Islamiyet 6ncesi inang sistemine bagli olarak giiniimiize
kadar geldiklerini bir kisminin da Islam dinine dayandirilarak benzetim yoluyla yaygilik kazandigini

gormekteyiz.

Giiniimiizde daha modern bir yasamin varlifindan séz edilebilmektedir. Ancak bu modern
yasamin igerisinde bu inanclarin yerini korumakta olmasi insanlarin ge¢mis kiiltiir ve inanglarina olan
bagimliligini ortaya koymaktadir. Buna bagli olarak da bu inanglarin uygulanmasinin ¢agdaslagsmayla bir
ilgisinin olmadig1 da goriilmektedir. Bunun nedeni ise egitimli kisilerin dahi bu inanclara olan baglilig1

ve hayatlarina uygulamalar1 bu gercegi acikca gostermektedir.

Mitler toplumun hayat goriisiinii, yasam tarzini, onem verdigi degerleri i¢inde barindiran, yiizyillarin
izlerini tagiyan halk iirlinleridir. Ancak insanlar baz1 korkularindan ve gelecege olan beklentilerinden
dolay1 bir seylere inanma geregi duymuslardir. Giiniimiizde teknolojinin gelismesi, yasam sartlarinin
daha iyi duruma gelmesi ve kiiltiirel degisimlerin goriilmesi dahi bu inaniglarin kullanim alant bulmasint

engelleyememisgtir. Halk inaniglari, bu degisime ayak uydurarak canliligini devam ettirmislerdir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, ¢alismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, calisgmanin 6zgiin oldugunu bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak

kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyam

Bu caligmanin hazirlanmasinda ¢ikar catigmasi yaganacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Folk beliefs are among the most diverse and vibrant elements of anation. At the same time, these folk
beliefs offer important ideas that allow us to get to know a nation closely. Beliefs and practices that
emerge from the unique cultures of societies appear as values that people continue to practice in their
daily lives. At the same time, it is a fact that folk beliefs have a structure which is resistant to change
depending on the development of the period. Although it is possible to say that some beliefs disappear

over time andare replaced by new beliefs, this change is an event that requires a long process.

It is possible to see many folk beliefs related to religious elements in every culture. It can also be seen
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that sometimes a folk belief is tried to be atteched to religion in order to adopt folk belief more. So, folk

beliefs blend with religious elements in time so that they can almost become a complement to religion.

As can be seen, folk beliefs have an important place in people’s lives. People see these beliefs as the rules
of daily life and direct their lives based on these beliefs. Today, no matter how high the education level of
people is, there has been no change in people’s dependence on folk beliefs. People sawthese beliefs as a
savior in distinguishing between good and evil and getting rid of some unwanted situations and reflected

them in their lives in this way.

These beliefs are not only encountered in the past, as it can be seen, they arepracticed intensely today.
Although practices based on these beliefs differ from society to society. The value attached to these
beliefs has the same level of value in every society. This shows us that folk beliefs have become an
indispensable part of life in all societies. The existing beliefs of the Turks are encountered in many
sources. Based on these sources, we can determine its reflections to the present day. There are remnants
of the past on which every belief is based. In this study,it was tried to touch on the basics of the beliefs
that exist today. While examining their mythological origins, some past beliefs were also checked and
the factson which they were based were tried to be shown. As can be seen in the study, some beliefs based
on shamanism that existed in previous periods emerged depending on the conditions of the society at that

time and it is also seen that some beliefs were based on religion with the acceptance of Islam.

As can be seen, folk beliefs have an important role in people's lives. In this study, after giving some
information about folk beliefs,it has been tried to give information about the adherence to these beliefs.

At the same time, some definitions about the concept of belief in various sources have been included.

It has been determined that various studies have been conducted on where the basis of these folk beliefs
are based. In connection with this, in this study, it was tried to reach the mythological roots of folk beliefs
and show in which events and what life experiences people put forward these beliefs. As a result of these
studies, it will be seen how the reflections of folk beliefs continue to be passed on to future generations.
At the same time, thanks to this study, one can learn about the mythological origins of these beliefs.
Thus, it has been proved that these beliefs have nothing to do with reality as a result of some experience
and experiments of people. In the past, when science and technology did not develop, these beliefs were
like the saviors of people. Thus, they were viewed as saviors, and accordingly, the devotion to these folk

beliefs was intensely transferred from generation to generation.

It is known that there are regional studies on this subject, but it is also known that there is no collective

study in general.

In this study, the folk beliefs that the people of Konya's Kadinhani district possess and which they
practice intensely are given. After the introduction of these beliefs, the mythological origins of them
were emphasized. As a result of the examination of the subject, it can be said that some beliefs emerged
based on religious beliefs and some non-religious life experiences. Thus, we will be able to determine
after what kind of events these folk beliefs, which direct daily life, have emerged. At the same time, it
will be proved as a result of this research that these beliefs whose mythological origins are investigated
have nothing to do with reality. However, the foundations of some beliefs are based on such precise

information that it makes it possible to think that they have a realistic feature.
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ANAYASA MAHKEMESi TARAFINDAN SiYASi PARTILERIN MALI
DENETIMi SONUCUNDA iCTIHADI OLARAK OLUSTURULAN YENI
BiR KARAR TURU: KABUL EDILMESINiIN MUMKUN OLMAMASI
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Oz

Siyasi partiler demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindandir. Siyasi partiler agisindan mali saydamlik
ve hesap verilebilirlik, hem anayasal hem de toplumsal konumlari geregi hayati 6nem tagimaktadir.
Anayasa Mahkemesinin anayasal gorevlerinden bir tanesi de siyasi partilerin mali denetimidir.
Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi sonucunda ilgili siyasi parti hakkinda anayasal
ve yasal hiikiimler dogrultusunda ya gelir-giderlerin dogruluguna ve kanuna uygunluguna karar
vermekte ya da mevzuat hiikiimlerine aykir1 gelir ve giderler hakkinda hazineye gelir kaydedilmesine
karar vermektedir. 2013 yilindan itibaren Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi
esnasinda seklen kanuna uygun goziiken fakat giinliik hayatin dogal akisinda aykiriligi apagik
ortada olan bazi siyasi parti hesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde kararlar
vermeye baslayarak “ictihadi” nitelikte {igiincii bir karar tiirii olusturmustur. Calismada Anayasa
Mahkemesinin hangi durumlarda bu yonde karar verdigi ortaya konmusg, bu kararlarin etkinligi
degerlendirilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
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A NEW KIND OF DECISION MADE BY THE CONSTITUTIONAL
COURT AS A RESULT OF FINANCIAL AUDIT OF POLITICAL
PARTIES: IMPOSSIBILITY OF ADMISSION

Abstract

Political parties are indispensable elements of democracy. For political parties, fiscal transparency
and accountability are vital both due to their constitutional and social positions. One of constitutional
duties of the Constitutional Court is the financial audit of political parties. As a result of financial
audit of political parties, the Constitutional Court either decides on the correctness and compliance
of the income and expenses with the constitutional and legal provisions, or decides to record
revenue to the treasury for income and expenses contrary to the provisions of the legislation. Since
2013, the Constitutional Court has started to make decisions stating that it is not possible to accept
some political party accounts, which appear to be in conformity with the law during the financial
audit of political parties, but whose contradiction is obvious in the natural flow of daily life, and it
has created a third type of judgment with a "case law" nature. In the study, the situations in which
the Constitutional Court made a decision in this direction, the effectiveness of these decisions were
evaluated and solution proposals were made.

Political Party Research Article

Accountability Received :12.10.2020

Accepted :02.09.2021
Online Published :05.30.2021

Financial Audit

Constitutional ~ Court  Impossibility  of

Admission

Kaynakca Gosterimi: Giiler, F. (2021). “Anayasa Mahkemesi Tarafindan Siyasi Partilerin Mali
Denetimi Sonucunda Ictihadi Olarak Olusturulan Yeni Bir Karar Tiirii: Kabul Edilmesinin Miimkiin
Olmamas1”. Toplum, Ekonomi ve Yonetim Dergisi, 2 (1), 34-51.

Citation Information: Giiler, F. (2021). “A New Kind of Decision Made by the Constitutional
Court as A Result of Financial Audit of Political Parties: Impossibility of Admission”. Journal of
Society, Economics and Management, 2 (1), 34-51.

GIRIS
Giiniimiiz diinyasinda siyasi partiler demokratik rejimlerin turnusol kagitlaridir. Cok partili siyasi
yasamda, siyasi partilerin bagimsiz yapilarint muhafaza etmek ve siyasi partilerin karsilasabilecekleri

mali giicliiklerin dogurabilecegi sakincalar1 bertaraf edebilmek oldukga tartigsmali ve coziilmesi zor

bir sorundur (Ozcan ve Yanik, 2011: 119). Siyasi partilerin bu giicliiklerle karsilasmadan faaliyetlerine
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amaclarim1 gerceklestirmeye elverisli bir sekilde devam edebilmelerinin saglanabilmesi i¢in birtakim
anayasal ve yasal giivencelerin saglanmas1 gereklidir. Bu giivenceler siyasi partilere birtakim imtiyazlar
sagladig1 gibi (devlet yardimi, vergi muafiyeti, iicretsiz propaganda imkani vb.) belli donemlerde kamu
otoritesinin denetimine tabii olmayi1 ve belirli konularda kamu otoriteleri araciligiyla kamuoyunu

bilgilendirmeye yonelik yiiktimliiliikleri de beraberinde getirmektedir.

Tiirk siyasi partiler hukukunda bu yiikiimliiliklerden bir tanesi, siyasi partilerin yillik
kesinhesaplarindaki gelir ve giderlerinin dogrulugunun ve Siyasi Partiler Kanununa uygunlugunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesidir. Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi
tarafindan gergeklestirilmesiyle, ilgili siyasi partilerin destekcileri basta olmak ilizere kamuoyu siyasi
partilerin gelir ve giderleri hakkinda bilgi sahibi olmaktadir. Se¢im donemleri basta olmak iizere siyasi
partiler tarafindan yapilan harcamalarin se¢im sonuglari iizerinde 6nemli bir etkisi oldugu (Celik, 2013:

17) gercegi karsisinda siyasi partilerin gelir ve giderlerinin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi partilerin gelir ve giderlerinin
dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da
bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir. Anayasa Mahkemesinin mali denetimi esnasinda
siyasi partilerin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan
gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesinin yaninda siyasi partinin hic¢
gelir veya giderinin olmamas1 veyahut siyasi partinin faaliyetlerine devam etmesine imkan vermeyecek
diizeyde az gelir veya giderin olmasi gibi giinliik hayatin dogal akiginda aykirilig1 apagik ortada olan
bazi siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde kararlar vermesi

zorunlulugu ortaya ¢ikmuistir.

Calismada mali denetimle ilgili yiikiimliiliikleri yerine getir(e)meyen siyasi partiler ile ilgili Anayasa
Mahkemesinin son zamanlarda bagvurmaya bagladigi1 ictihadi bir karar tiirii olan ‘siyasi parti kesinhesabin
kabul edilmesinin miimkiin olmamas1’ ele alinmistir. Bu cercevede ‘siyasi parti kesinhesabin kabul
edilmesinin miimkiin olmamas1’ kararlar1 analiz edilmis ve Anayasa Mahkemesinin hangi gerekcelerle
bu yonde karar verdigi ortaya konarak bir siniflandirma olusturulmustur. Ayni zamanda ‘siyasi parti
kesinhesabin kabul edilmesinin miimkiin olmamas1’ kararlarinin verilmesinin ardindan ilgili siyasi
partilerin bu hukuka aykir1 tutumlarina devam edip etmedikleri degerlendirilerek bu yeni karar tiiriiniin

etkinligi ele alinarak bir takim ¢dziim Onerileri getirilmistir.
1. Anayasa Mahkemesince Siyasi Partilerin Mali Denetimi Sonucunda Verilen Karar Tiirleri

Siyasi partiler demokrasinin vazgecilmez unsurlarindandir. Siyasi partiler acisindan mali saydamlik
ve hesap verilebilirlik, hem anayasal hem de toplumsal konumlar1 geregi hayati dnem tasimaktadir.
Demokrasilerdeki seffaflik ilkesi, yalnizca pozitif hukuk kurallarina riayet edilmesini degil onunla
beraber kamuoyuna aciklamayi, kamuoyunun bilgilendirilmesini de ifade eder (Mehter, 1991: 442).
Bunun yaninda son zamanlarda siyasi partilerin, adaylarin ve se¢im kampanyalarinin finansmant
konusunun ideal bir demokratik ortamin saglanmasina yonelik etki diizeyinin arttig1 s6ylenebilir (Sart,

2020: 24). Belli anayasal ve yasal kosullar1 saglayan siyasi partilere, anayasanin 6ngordiigii cogulcu
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demokratik siyasi yapinin devaminm1 amaglayan devlet yardimi (Evran Topuzkanamig, 2012: 1999) ve
siyasi partilerin gelir kaynaklar1 arasinda en az devlet yardimi kadar 6nemli bir yer tutan gercek ve tiizel
kisiler tarafindan siyasi partilere yapilan bagislar (Gozler, 2012: 162) siyasi partilerin mali denetimini

gerekli kilan diger faktorlerdir.

Anayasa, demokrasi ile siyasi partiler arasinda sebep-sonug iligkisine benzer bir bag olusturmus, siyasi
partiler varsa demokrasi vardir, diisiincesini benimsemis ve bu kabuliin sonucu olarak da (Akyel, 2018:
118) asli kurucu iktidar, siyasi partilerin mali denetimine iligskin hususlar1 anayasal diizenlemeye konu
etmistir. 1982 Anayasasinin 69. maddesinin “Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir” hiikmii dogrultusunda siyasi partilerin mali denetimi 2820

sayili Siyasi Partiler Kanununun 61 -75. maddeleri arasinda diizenlemistir.

Siyasi Partiler Kanununun 75. maddesinin dordiincii fikrasina gbére Anayasa Mahkemesi siyasi
partilerin denetimi sonucunda, siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna
veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine

karar verir.

Esasen kanun koyucu bu hiikiimlerle siyasi partilerin mali denetim sonucunda iki karar tiirii
ongormiistiir. Birincisi kanuna uygulugunun kabulii, ikincisi ise hazineye gelir kaydetme. Nitekim
uygulama da bu sekilde gelismis, Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi sonucunda ya
siyasi partinin tiim gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu tespit etmis, ya siyasi partinin tiim gelir
ve giderlerinin kanuna uygun olmadigini tespit ederek gelirler ile giderlerin tiimiiniin Hazineye gelir
kaydedilmesine karar vermis ya da siyasi partinin bazi gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu tespit
etmis, baz1 gelir ve giderin kanuna uygun olmadigini tespit ederek bu gelir ile giderlerin Hazineye gelir

kaydedilmesine karar vermistir.

2013 yilindan itibaren Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi esnasinda seklen kanuna
uygun goziiken fakat siyasi partinin hi¢ gelir veya giderinin olmamasi veyahut siyasi partinin faaliyetlerine
devam etmesine imkan vermeyecek diizeyde az gelir veya giderin olmas: gibi giinliik hayatin dogal
akisinda aykirilig1 apacik ortada olan bazi siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1’ yoniinde kararlar vermeye baglayarak ‘ictihadi’ nitelikte ticlincii bir karar tiirli olusturmustur.
2. Bir Karar Tiirii Olarak Siyasi Parti Kesinhesaplarimin Kabul Edilmesinin Miimkiin Olmamasi

Anayasa Mahkemesi Onceleri siyasi partilerin gelir giderleri olmadigi durumda dosyay1 islemden
kaldirmistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi Adalet Partisinin 1997 yili (Adalet Partisinin 1997 Yilh
Mali Denetimi, 1998) , 1998 yil1 (Adalet Partisinin 1998 Yili Mali Denetimi, 1999), 1999 yili (Adalet
Partisinin 1999 y1l1 Mali Denetimi, 2001) kesinhesap cetvellerinin incelenmesi sonucunda; Genel Merkez
disinda tegkilatinin bulunmamasi nedeniyle hicbir gelir ve gideri olmadig1 anlasildiindan dosyanin
islemden kaldirilmasina karar vermigtir. Ayn1 sekilde Anayasa Mahkemesi Biiyiik Tiirkiye Partisi'nin
1997 yili (Biiyiik Tiirkiye Partisinin 1997 yili Mali Denetimi, 1998) ve Fazilet Partisinin 1997 yili
(Fazilet Partisinin 1997 yil1 Mali Denetimi, 1998) kesinhesap cetvellerinin incelenmesi sonucunda siyasi
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partilere ait gelir ve giderinin olmadig1 anlagildigindan dosyanin islemden kaldirilmasina karar vermistir.

Hatta bir donem Anayasa Mahkemesi gelir ve gideri olmadigindan bahisle islemden kaldirdigi
siyasi parti mali denetim kararlarini Resmi Gazete’de ya da resmi internet sitesinde yayinlamamaisgtir.
Nitekim Anayasa Mahkemesine bu konuyla ilgili yapilan bir bilgi edinme bagvurusuna su seklinde cevap
vermistir:

(...) bazi siyasi parti hesaplarimin incelenmesi asamasinda (...), gelir ve giderinin olmadigini beyan

ettigi(nden) (...) dolayi, incelenmekte olan siyasi parti mali denetim dosyalarinin islemden kaldirilmasi

kararlari verilmektedir (...) (ve) kararlar sadece Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi ve ilgili siyasi parti

vetkililerine teblig edilmektedir (...) (Giiler, 2012: 103).

Anayasa Mahkemesi 2015 yilindan itibaren bu kararlara Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi
Bankasinda yer vermeye baglamistir. Anayasanin Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetede
yayimlanmast zorunluluguna iligkin hiilkmiine aykir1 olarak degerlendirilebilecek bu uygulamanin, en

azindan Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasinda yer verilerek telafi edilmesi 6nemlidir.

Anayasa Mahkemesi 2013 yilindan itibaren daha 6nceki uygulamasindan ayrilarak bazi siyasi parti
kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde kararlar vermeye baglamigtir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen siyasi partilerin, 6zellikle Anayasa Mahkemesince Siyasi Partiler
Kanununa aykirt bulunarak Hazineye gelir kaydedilmesi yoniindeki kararlari kamuoyunda ciddi ilgi
uyandirmaktadir. Fakat siyasi partilerin mali denetimi sonucunda verilen ‘kabul edilmesinin miimkiin
olmadigl’ yoniindeki kararlar kamuoyunun dikkatini oldukca simirli dlciide cekmektedir (Milliyet
Gazetesi, 2017).

Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi sonucunda ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’
yoniinde 58 siyasi parti hakkinda 117 adet karar vermistir. Bu 58 siyasi partinin, bir kisminin, kamuoyunda
‘kiigiik partiler’ olarak adlandirilan belli ideolojik tabanli (sosyalist, komiinist vb.), sinifsal kokenli (isci,
emekci, koylii vb.), toplumsal cinsiyeti esas alan (kadin) (Yilmaz ve Ezici, 2017: 1982) veya dezavantajh

gruplara odaklanan (engelli) siyasi partiler oldugu soylenebilir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin
‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde verdigi kararlar a¢ik kanuni dayanaktan yoksun olmast
sebebiyle elestirilebilir. Ger¢ekten de yukarida ifade edildigi gibi siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul
edilmesinin miimkiin olmadig1’ karar tiirii 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda sayilan karar tiirleri
arasinda yer almamaktadir. Anayasa Mahkemesinin denetim alani disina ¢ikmasina sebebiyet veren bu

fiili durumun gerekcesi olan yasal boglugun ortadan kaldirilmasi gerekliligi yadsinamaz.

Burada yasama organina 6nemli bir rol diismektedir. Yasama organinin siyasi partiler hukuku ile
farkindaliginin yiiksek diizeyde olmasi ve gelisen kosullar 1s181nda yeni fiili ve hukuki durumlar karsisinda
cekinmeden inisiyatif almasi, siyasi partilerin mali denetimi siirecinin yalinlagarak geffaflagsmasina

onemli olgiide katki saglayacaktir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi, 1992 yilindan itibaren acik anayasal ve yasal dayanak olmamasina
ragmen, kosullar1 olusan siyasi partiler hakkinda, Degisik Isler baghig1 altinda, ilgili siyasi parti hakkinda

dagilmig sayilmasina ve hukuki varli§in sona erdiginin tespitine yonelik kararlar vermeye baglamigtir
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(Giiler, 2021: 69). Siyasi partilerin dagilma durumunun tespiti istemlerinin karara baglanmasina iligkin
yasal dayanak 2011 yilinda yapilan kanuni diizenlemeyle saglanmistir. Benzer sekilde siyasi partilerin
mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde

karar verilmesinin yasal dayanagi olusturulmalidir.
3. Siyasi Parti Kesinhesaplarinin Kabul Edilmesinin Miimkiin Olmamasi Kararlarinin Analizi

2020 yil1 Kasim ay1 itibariyle kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde karar
verilen elli sekiz siyasi partiden otuzunun hukuki varlig1 sona ermis olup, diger yirmi sekiz siyasi parti
faaliyetlerine devam etmektedir (Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, 2020) (Toplumsal Ekonomik Siyasal
Aragtirmalar Vakfi, 2020). Bu veriden hareketle kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’
yoniinde verilen kararlarin, siyasi partilerin hukuki varligini sona erdirme (kapanma/dagilmis sayilma)
egilimlerini hizlandirdig1 sdylenebilir. Ger¢gekten de yukarida ifade edilen otuz siyasi partiden yirmi
altis1 biiytik kongrelerinde kapanma karari almig, dordiiniin ise hukuki varlifinin sona erdigi Anayasa
Mahkemesi (Degisik Isler) tarafindan tespit edilmistir. ilk bakista kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin
miimkiin olmadig1’ yoniinde karar verilen siyasi partilerin kapanmasi egilimine girmesi ‘siyasal alanr’
daralttig1 izlenimi olustursa da, sinirli ve asgari yasal zorunluluklar1 yerine getirme konusunda isteksiz

oldugu anlagilan siyasi partiler agisindan boyle bir endisenin yersiz oldugu diisiiniilebilir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda ‘kabul edilmesinin miimkiin
olmadig1’ yoniinde verdigi 117 adet kararin biiyiik bir cogunlugunu oy birligi ile verdigi sOylenebilir.
Gergekten de bu kararlarin 106 adeti (%90,5) oybirligi ile alinmigsken, 11 adeti (%9,5) oycoklugu ile
alinmigtir. Bu veriden hareketle Anayasa Mahkemesinin bu yonde kararlar1 biiylik bir uzlagsmayla aldigi

sOylenebilir.

Oy coklugu ile kararlarin tamamina sadece bir iye muhalif kalarak kars: oy bildirmigtir. Bu karsi
oylarin bir boliimii siyasi partilerin mali denetiminin beg yi1l ve daha uzun siirede sonu¢landirilmasinin
makul ve hakli bir nedeni olamayacagindan, adil yargilanma hakkinin ihlali olusturdugu kanaatinden
kaynaklanmaktadir (Gii¢lii Tiirkiye Partisinin 2008 Y1ili Mali Denetimi, 2015). Diger kars1 oylarin bir
boliimii ise siyasi partilerin mali denetiminin bir tespit gérevi niteliginde oldugu ve yerindelik denetimini
kapsamadigi, bu denetimin siyasi partilerin gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugu ile sinirli oldugu,
siyasi partilerin gelir ve gider miktarlar1 ile siyasi faaliyet yapamayacagi, yapmaya yetmeyecegine iliskin
bir gerekcenin kanuna uygun olmadifi kanaatinden kaynaklanmaktadir (Tiirkiye Miidafaa-i Hukuk

Partisinin 2014 yili1 Mali Denetimi, 2018).

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda kesinhesaplarin ‘kabul edilmesinin
miimkiin olmadig1’ yoniinde verilen kararlarin, Siyasi Partiler Kanununa 2011 yilinda 6111 sayil1 yasayla
ilave edilen ‘yerindelik denetimi yasagini’ ihlal edip etmedigi tartisilmalidir. Yerindelik denetimi,
Anayasa Mahkemesinin, kendisini siyasi partilerin yerine koyarak, siyasi partilerin takdir yetkisini
sinirlandiracak ve ortadan kaldiracak nitelikte karar almalar1 olarak ifade edilebilir (Celik, 2010: 1351).
Bu tanimlama dogrultusunda Anayasa Mahkemesinin kesinhesaplarin ‘kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1’ yoniinde verilen kararlarin ‘yerindelik denetimi yasagini’ ihlal ettigi soylemek giigtiir. Zira bir
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siyasi partinin gelir/giderinin olmadiginin bildirmesi, gelir/gider belgelerini ibraz etmemesi gibi giinliik

hayatin dogal akigina uygun olmayan fiillerin hukuk diizeni tarafindan korunmasi beklenmemelidir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin
‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde karar vermesi halinde, siyasi partinin bu iradesini “hesap
verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider olusturulmast”
olarak kabul etmektedir. Bu cercevede Anayasa Mahkemesince Siyasi Partiler Kanunun 75. maddesince
mali denetime tabi tutulacak siyasi parti hakkinda yiiriitiilecek inceleme ve arastirmay1 engellemeye
yonelik eylemler olarak degerlendirip Siyasi Partiler Kanunun 111. maddesinin c¢ fikrasinin “75 inci
madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalar1 engelleyen sorumlulari ile ayni madde geregince
istenen bilgileri vermeyen sorumlular1 hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis ve altmis milyon liradan
az olmamak lizere agir para cezasi, ... verilir.” hiikmii ¢cercevesinde gereginin yapilmasi i¢in Ankara

Cumhuriyet Bagsavcili§ina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar vermektedir.

Siyasi parti Anayasa Mahkemesine gelir ve/veya gider bildirmemigsse, gelir ve/veya gidere iligkin
belgeler Anayasa Mahkemesine hi¢ ibraz edilmemisse ve Anayasa Mahkemesi bu gerekcelerin herhangi
birine dayanarak siyasi partilerin mali denetiminin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1® yOniinde
karar vermesi halinde bir takim ilave yaptirimlar uygulanmasi icin ilave kararlar alabilmektedir. Bu
cercevede, bu filler Siyasi Partiler Kanunu’nun 74. maddesinin ikinci fikrasinin “ ... siyasi partinin
ayn1 hesap doneminde edindigi ... her tiirlii haklarin degerleri ... belirten listeleri ... karara baglanarak
birlestirilmis bulunan kesin hesap ... onayl birer 6rneginin ... verilmesi ” hiikmiine muhalefet olarak
degerlendirilerek Siyasi Partiler Kanunun 111. maddesinin fikrasinin “74 iinci madde hiikiimlerine
aykirt hareket eden sorumlular1 hakkinda, ii¢ aydan alti1 aya kadar hafif hapis ve onbes milyon liradan
otuz milyon liraya kadar hafif para cezasi ... verilir” ¢ercevesinde gereginin yapilmast icin Ankara

Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilmektedir.
4. Siyasi Parti Kesinhesaplarimin Kabul Edilmesinin Miimkiin Olmamasimin Gerekceleri

Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimi sonucunda ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’
yoniinde verdigi kararlarin gerekgesi dort ana baglik altinda toplanabilir.

a) Gelir ve/veya Giderin Olmadiginin Bildirilmesi

b) Gelir ve/veya Giderin Siyasi Faaliyeti Siirdiirmeye Yetmeyecek Diizeyde Az Olmasi

¢) Gelir ve/veya Gidere Iliskin Belgelerin Ibraz Edilememesi

d) Gelir ve/veya Giderlere Iliskin Tutarsizliklar
4.1. Gelir ve/veya Giderin Olmadiginin Bildirilmesi

Anayasa Mahkemesinin bu gerek¢eyle verdigi toplam 70 (yetmis) adet karar bulunmaktadir. Bu
gerekceli kararlarin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda verilen ‘kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1’ yoniindeki kararlar i¢indeki oran1 % 60 tir.

Goriildiigi tizere kararlarin ¢ogunlugu bu gerekce esas alinarak verilmektedir. Gergekten de giinliik
hayatin dogal akiginda, sadece genel merkez diizeyinde faaliyet gosteren siyasi partilerin bile bir takvim

yil1 boyunca herhangi bir giderinin olmadig1 diigiiniilemez. Bu durum acik¢a giinliik hayatin dogal akist
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ile celismektedir.
4.2. Gelir ve/veya Giderin Siyasi Faaliyeti Siirdiirmeye Yetmeyecek Diizeyde Az Olmasi

Anayasa Mahkemesinin bu gerekg¢eyle verdigi toplam 18 (on sekiz) adet karar bulunmaktadir. Bu
gerekceli kararlarin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda verilen ‘kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1’ yoniindeki kararlar i¢indeki oran1 %15’tir.

Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin faaliyette oldugunu g6z 6niinde bulundurarak teskilatlara ait
en azindan yonetim giderlerinin (kira, su, elektrik, telefon, kirtasiye vb.) bulunmasi gerektigine isaret
etmistir (Ayyildiz Partisinin 2015 yil1 Mali Denetimi, 2019). Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi siyasi
partilerin faaliyette bulunduklar1 gayrimenkullerin kendi miilkiyetinde veya kira akdine bagli yararlanma
niteliginde olmasi gerektigine isaret ederek, eger siyasi partiler parti gorevlilerinin miilkiyetinde bulunan
veya parti gorevlilerinin kira akdine bagl faydalandiklar1 gayrimenkullerde faaliyet gosteriyorlarsa,
buna iligkin parti gorevlisi ile parti tiizel kisiligi arasinda bir kira akdi diizenlenmesi ve buna iligkin
tutarin partiye bagis olarak kaydedilmesi gerektigini istikrarli olarak ictihat etmistir (Milliyet¢i Tiirkiye
Partisinin 2017 yili Mali Denetimi, 2019). Bu i¢tihadin dogal sonucu da bu islemlerin bagislarin tabi
oldugu sinirlamaya tabi olmasidir. Fakat bu tiir islemler ‘bagis’ niteliginde yapilmamasi sebebiyle siyasi
partiler ¢ok az gelir elde etmeleri veya ¢ok az giderlerinin olmasi durumunda Anayasa Mahkemesi siyasi

parti kesinhesabinin kabul edilmesinin miimkiin olmadig1 yoniinde karar vermektedir.

Burada siyasi partilerin en az ne kadar gelir veya gideri olmas1 gerektigi sorusu ortaya ¢cikmaktadir.
Siyasi Partiler Kanununda bu konuyla ilgili bir hiikiim olmadig: gibi Anayasa Mahkemesinin siyasi

partilerin mali denetimi kararlarinda da buna iligkin somut bir kriter ortaya koydugu da sdylenemez.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi partilerin ¢cok az gelir elde
etmeleri veya ¢cok az giderlerinin olmasi durumunda verdigi ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’
kararlar incelendiginde 1000 TL ve altinda gelir ve giderin siyasi faaliyeti siirdiirmeye yetecek diizeyin
altinda gelir ve gider olarak kabul ettii goriilmektedir (Is¢i Demokrasisi Partisinin 2015 yili Mali
Denetimi, 2018).

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimine iligkin verdigi ‘2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanununa uygunluk’ kararlar1 incelendiginde Anayasa Mahkemesince ‘kabul edilebilir’ ‘asgari’ gelir
veya gider miktar1 hakkinda fikir elde edilebilir. Anayasa Mahkemesi (Tiirk Birligi Partisinin 2013
yil1 Mali Denetimi, 2016) 1200 TL gelir ve 1200 TL gideri kabul edilebilir bularak ‘2820 sayil1 Siyasi
Partiler Kanununa uygunluk’ karar1 vermistir. Bu karardan hareketle Anayasa Mahkemesinin bir siyasi
parti genel merkezinin bir yillik gelir ve giderinin, kesinhesabin ait oldugu yila ait en az iki aylik net

asgari licret tutar1 olmasini benimsedigi sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesinin yukarida zikredilen iki yil arayla verdigi iki karar biitiinciil olarak
degerlendirdiginde, 1000 TL gelir ve giderin siyasi partinin bir y1llik masrafi olarak yetersiz goriilmesinin
ve 1200 TL gelir ve giderin siyasi partinin bir yillik masrafi olarak yeterli goriilmesinin tartigmaya agik

oldugu soylenebilir.
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Anayasa Mahkemesince yapilacak mali denetimin daha saghikli ve somut temelli bir sekilde
sonuglandirilmasi amaciyla, en azindan, ilgili siyasi partinin asgari kira giderinin tespit edilmesi amaciyla
Ankara Adli Yargi Komisyonunda gorevli bilirkisilerden, yerel yonetimlerden veya Tiirkiye Degerleme

Uzmanlar Birligine bagl gayrimenkul degerleme uzmanlarindan yararlanmasi diisiiniilebilir.
4.3. Gelir ve/veya Gidere Iliskin Belgelerin ibraz Edilememesi

Anayasa Mahkemesinin bu gerekceyle verdigi toplam 28 (yirmi sekiz) karar bulunmaktadir. Bu
gerekceli kararlarin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda verilen ‘kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1’ yoniindeki kararlar i¢indeki orani %24 tiir.

Anayasa Mahkemesince yapilan denetimin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi dogruluk ikincisi
kanuna uygunluktur. Dogruluk incelemesi, siyasi partilerin kesinhesaplarina esas teskil eden defter ve
belgelerin gercekliginin tespit edilmesine yonelik yapilan biitlinciil bir arastirmayi ifade etmektedir.
Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun incelenebilmesi i¢in ilk 6nce ilgili siyasi

partilerin kesinhesaplarinin dogrulugunun incelemesi gerekir.

Dogruluk incelemesini saglamak amaciyla genel merkez hesap cetveli, parti yetkili kurullarinca
kabul edilen hesabina iligkin karar, edindigi tasinmaz ve degeri 100 TL’yi asan taginir mallarin, menkul
kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeler, y1l sonu
kasa sayim tutanagl ve banka mutabakat yazilari incelenmektedir. Talep edilmesine ragmen bu bilgi
ve belgelerin Anayasa Mahkemesine sunulmamasi siyasi parti kesinhesabinin dogruluguna ve kanuna

uygunluguna karar verilmesini engellemektedir.

Siyasi Partiler Kanununun 70. maddesinin ikinci fikrasina gore belli bir tutar1 gecen harcamalarin
fatura veya makbuz gibi belgelerle tevsik edilmesinin zorunlu olup 76. maddesinin dordiincii fikrasinda
ise belgelendirilmesi gerektigi hilde belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti malvarliginin
Anayasa Mahkemesi karariyla Hazineye irat kaydedilecegi belirtilmektedir. Nitekim Anayasa
Mahkemesinin bu uygulamasi kanunun bu hiikmiine uygun olarak devam etmektedir (Adalet Demokrasi
ve Ozgiirliik Partisinin 2010 y1l1 Mali Denetimi, 2015).

Fakat Anayasa Mahkemesine bir siyasi partinin gelir ve giderlerine dair hi¢ bir belge ibraz edilmemesi
durumunda ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde karar verilmektedir. Ozetle gelir ve giderlere
iligkin belgelerin bir kismi ibraz edilmezse ‘hazineye irat’ tamami ibraz edilmezse ‘kabul edilmesinin

miimkiin olmadig1’ yoniinde karar verilmektedir.
4.4. Gelir ve/veya Giderlere Iliskin Tutarsizhklar

Anayasa Mahkemesinin bu gerekceyle verdigi toplam 1 (bir) adet karar bulunmaktadir. Bu gerekgeli
kararlarin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda verilen ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’

yoniindeki kararlar i¢indeki oran1 % 1’dir.

Anayasa Mahkemesi (Gen¢ Anadolu Partisinin 2018 Y1l1 Mali Denetimi, 2019) bu gerekceyle verdigi
tek kararda siyasi partinin ibraz ettigi gelir ve gider kalemleri tutarli olmamasini kayit dig1 gelir ve gider

olusturuldugunun karinesi olarak degerlendirmis ve kesinhesabin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’
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yoniinde hiikiim kurmustur.

Esasen gelir/gidere iliskin tutarsizliklar ‘hazineye irat’ yoniinde karar alinmasint gerektirir. Fakat
Anayasa Mahkemesi gelir/gidere iligkin tutarsizligin oldugu bir mali denetim kararinda (Gen¢ Anadolu
Partisinin 2018 Y1il1 Mali Denetimi, 2019) ‘hazineye irat’ yerine kesinhesabin ‘kabul edilmesinin miimkiin

olmadig1’ yoniinde hiikiim kurmasina ragmen bunun ayrintili gerekgelendirmesini yapmamuistir.

5. Anayasa Mahkemesinin Siyasi Parti Kesinhesaplarinin Kabul Edilmesinin Miimkiin Olmamasi

Kararlarimin Etkinligi

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin
‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde verdigi kararlarinin etkinli§inin degerlendirilmesi
oldukca 6nemlidir. Ciinkii Anayasa Mahkemesinin bu durumu tespit edip Resmi Gazete araciligiyla
paylagsmast 6nemli oldugu kadar, ilgili siyasi partilerin bu kararlarin ardindan hukuka aykir1 duruma

devam edip etmedikleri de bilinmelidir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde
verdigi kararlarinin etkinli§inin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1® yoniinde karar verilen tiim
siyasi partiler izerinden degil, bu partiler arasindan faaliyetlerine devam eden siyasi partiler izerinden

yapitlmasinin daha dogru oldugu degerlendirilmistir.

Siyasi faaliyetlerine devam eden 28 siyasi partiden 14’ti (Anavatan Partisi, Bagimsiz Cumhuriyet
Partisi, Cihan Partisi, Demokratik Sol Parti, Engelsiz Tiirkiye Partisi, Gen¢ Anadolu Partisi, Geng Parti,
Ik Parti, Kadin Partisi, Milli Miicadele Partisi, Ozgﬁrh‘jk ve Dayanigsma Partisi, Tiirk Birligi Partisi,
Tiirkiye Isci Koylii Partisi, Tiirkiye Isci Partisi) Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi
sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yOniinde vermis
oldugu kararin ardindan Anayasa Mahkemesinin i¢tihadi dogrultusunda gelir ve giderlerini Anayasa
Mahkemesine sunduklari ve Anayasa Mahkemesinin de ilgili siyasi partilerin sonraki yillara iliskin

kesinhesaplarinin dogru ve kanuna uygun oldugu yoniinde karar verdigi goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi 4 siyasi parti (Biiyiik Tiirkiye Partisi, Giiven Adalet ve Aydinlik Partisi, Isci
Demokrasisi Partisi, Yenilikci ve Degisim Partisi) hakkinda mali denetimleri sonucunda sadece bir adet
‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde karar verildiginden, bu kararlarin etkinligi ile ilgili bir

degerlendirme yapilamamuisgtir.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimine iligkin kararlar1 biriktirerek
beraber karara baglanmasi ilgili siyasi partilerin tutum degisikliginde bulunmasini engelledigi soylenebilir.
Biiyiik Anavatan Partisinin 2010 ve 2011 yillarina iligkin mali denetim kararlarinin 2013 yilinda gelir ve
giderin olmamasi sebebiyle ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde birlikte karara baglanmasi,
Alternatif Partinin 2007, 2008 ve 2009 yillarina iligkin mali denetim kararlarimin 2015 yilinda gelir ve
giderin olmamasi sebebiyle ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde birlikte karara baglanmasi,
Cogulcu Demokrasi Partisinin 2014 ve 2015 yillarina iliskin mali denetim kararlarinin 2017 yilinda

‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde birlikte karara baglanmasi, bu konuya 6rnek olarak

verilebilir. Siyasi partilerin mali denetimi kararlarinin biriktirilerek agiklanmasinin, seffaflik ve kamunun
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aydinlatilmasi ilkeleriyle bagdastirilmasinin giic oldugu ifade edilmelidir (Giiler, 2012: 83) (Uslu ve
Yavuz Dalgig, 2020: 308).

7 siyasi parti (As Parti, Ayyildiz Partisi, Dogru Yol Partisi, Evrensel Yol Partisi, Hak ve Huzur Partisi,
Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi, Yeni Diinya Partisi) ise Anayasa Mahkemesinin daha onceki
yillara iligkin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin
miimkiin olmadi81’ yoniindeki kararina ragmen ilerleyen yillarda ayn1 sekilde kesinhesaplarini Anayasa

Mahkemesine sunmusg, yani Anayasa Mahkemesinin ictihad1 dogrultusunda hareket etmemistir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda verdigi ‘kabul edilmesinin
miimkiin olmadig1’ yoniindeki kararlarin siyasi partiler lizerinde kismen yonlendirici bir etkiye
sahip oldugu sdylenebilir. Gergekten de siyasi partilerin bir kisminin Anayasa Mahkemesinin siyasi
partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’
yoniindeki kararlarinin ardindan takip eden yillara iligkin kesinhesaplarin1 kanuna uygun hale getirdigi
goriilmektedir. Bunun yaninda azimsanmayacak sayida siyasi partinin (faaliyetlerine son veren siyasi
partiler de goz Oniine alindiginda) Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul
edilmesinin miimkiin olmadi81’ yoniindeki kararini takip eden yillarda da tutumlarini degistirmedigi ve

direndikleri goriilmektedir.

Ulkemizde faal siyasi parti sayilari yillara gore degiskenlik gostermekle birlikte 70-100 arasinda
oldugu bilinmektedir (Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, 2020). Faal siyasi parti sayisinda kayda deger
bir degisim olmamakla birlikte siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’
yoniindeki kararlarda da kayda deger bir azalig olmadig1 asagidaki sekillerde goriilmektedir. Bu verilerden
hareketle Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin

‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniindeki kararlarinin ciddi anlamda bir etkinligi oldugunu ifade

etmek giictiir.

Sekil 1. Yayim Tarihlerine Gore Siyasi Parti Kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin ol-
madigr’ Yoniindeki Kararlar

¥YAYIM TARIHLERINE GORE sivasi PARTI KESINHESAPLARIMIN "KABUL
EQLMESININ MOMEDR OLMADIG™ YONONDEK] KARARLAR
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- Kaynak: Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast
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Sekil 2. Ait Oldugu Yillara Gore Siyasi Parti Kesinhesaplarimin ‘kabul edilmesinin miimkiin ol-

madigr’ Yoniindeki Kararlar

AlT OLDUGU YILLARA GORE slvasi PARTI KESINHESAPLARIMNIN "KABUL
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Kaynak: Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankast

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin
‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniindeki kararlarmin etkinliginin artirilmasi ve siyasi partilerin
mali denetimlerinin Anayasanin ve Siyasi Partiler Kanununun soziine ve ruhuna uygun bir sekilde
gerceklesmesini temin etmek amaciyla, Anayasa Mahkemesinin siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul
edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniindeki kararlarinin miieyyidelendirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu
cercevede Anayasa Mahkemesince iist iiste verilecek iki adet siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul
edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniindeki kararinin o siyasi parti hakkinda dagilmig sayilarak hukuki
varligin sona ermesine gerekce tegkil etmesi yoniinde bir hukuki diizenleme yapilmasi diigiiniilebilir.

SONUC

Tiirk siyasi hayatinda ‘siyasi parti’ ve onun ‘genel bagkani’ veya ‘yoneticisi’ unvanlarini kullanma
hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisilerin, bu unvan/kurumlarin ciddiyetleri ile miitenasip asgari
sorumluluklar1 yerine getirmeleri konusunda yargisal tedbirlerin alinmasi ve hukuki bir takim
diizenlemelerin yapilmasi gerekli ve énemlidir. Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi
sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde verdigi kararlar,
ilgili bazi siyasi partilerin yoneticilerinin ‘siyasi alani daralttigi’ (Milliyet Gazetesi Kiiciik Partilerin
Biiyiik Sikintisi, 2017) yoniindeki elestirileri ile karsilansa da, bu tiir asgari sorumluluklarin yerine

getirilmesi konusunda vatandaglarin hakli bir beklenti icinde oldugu ifade edilebilir.

Siyasi partilerin mali denetimlerinin Anayasanin ve Siyasi Partiler Kanununun séziine ve ruhuna
uygun bir sekilde gerceklesmesini temin etmek amaciyla, Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mali
denetimi sonucunda siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde karar

verilmesi olduk¢a yerindedir fakat bu karar tiiriiniin Siyasi Partiler Kanununda siyasi partilerin mali
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denetimi sonucunda verilecek kararlar arasinda sarahaten zikredilmemis olmasi da ciddi bir eksikliktir.
Siyasi Partiler Kanununun 75. maddesine eklenecek bir hiikiimle siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul
edilmesinin miimkiin olmadig1’ yoniinde verilecek kararlarin siyasi partilerin mali denetimi sonucunda
verilecek kararlar arasina eklenmesinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir. Yasama organinin siyasi
partiler hukuku ile farkindaliginin yiiksek diizeyde olmasi1 ve gelisen kosullar 1s181nda yeni fiili ve hukuki
durumlar karsisinda ¢ekinmeden inisiyatif almasi, siyasi partilerin mali denetimi siirecinin yalinlagarak

seffaflagsmasina 6nemli 6lciide katki saglayacaktir.

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilerin mali denetimi ile ilgili verdigi kararlarin etkinligini arttirmak
amacuyla, list iiste verilecek iki adet siyasi parti kesinhesaplarinin ‘kabul edilmesinin miimkiin olmadigr’
yoniindeki kararinin o siyasi parti hakkinda dagilmis sayilarak hukuki varligin sona ermesine gerekce

teskil etmesi yoniinde bir hukuki diizenleme yapilmasi diisiiniilebilir.

Anayasa Mahkemesince yapilacak mali denetimin daha saglikli ve somut temelli bir gekilde
sonuglandirilmas1 amaciyla, en azindan, ilgi siyasi partinin asgari kira giderinin tespit edilmesi amaciyla

gayrimenkul degerleme uzmanlarindan yararlanmasi diisiiniilebilir.
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Tablo 1. Anayasa Mahkemesinin Mali Denetimleri Sonucunda Kesinhesaplarinin ’kabul edilm-
esinin miimkiin olmadigr’ Yoniinde Karar Verdigi Siyasi Partiler

1 |1923 Cumbhuriyet Partisi 30 | Goniil Birligi Yesiller Partisi

2 | Adalet¢i Kurtulug Partisi 31 | Gliglenen Tiirkiye Partisi

3 | Alternatif Parti 32 | Giigli Tiirkiye Partisi

4 | Ana Parti 33 | Giiven Adalet ve Aydinlik Partisi

5 | Anadolu Partisi 34 | Giiven Partisi

6 | Anavatan Partisi 35 | Hak ve Huzur Partisi

7 | Anayol Partisi 36 |1k Parti

8 | As Parti 37 |Isci Demokrasisi Partisi

9 | Ayyildiz Partisi 38 | Kadin Partisi

10 | Bagimsiz Cumhuriyet Partisi 39 |Lider Tirkiye Partisi

11 [Bizim Parti 40 | Millet ve Adalet Partisi

12 | Bitylik Anadolu Dirilis Hareketi Partisi 41 | Milli Miicadele Partisi

13 | Bityiik Anadolu Partisi 42 | Milliyetci Irade ve Yiikselis Partisi
14 | Biiytik Anavatan Partisi 43 | Milliyetci Tiirkiye Partisi

15 | Biiytik Tiirkiye Partisi 44 | Milliyetci ve Muhafazakar Parti

16 | Cihan Partisi 45 | Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi

17 | Cagdas Tiirkiye Partisi 46 | Sosyalist Demokrasi Partisi

18 | Cogulcu Demokrasi Partisi 47 | Turk Birligi Partisi

19 | Dayanigma Partisi 48 | Turkiye Birlik Partisi

20 | Demokratik Sol Parti 49 | Tiirkiye Ekonomi ve Kalkinma Partisi
21 | Devrimci Halk Partisi 50 | Tiirkiye Halk Partisi

22 | Dogru Yol Partisi 51 | Tiirkiye Hiimanist Partisi

23 | Dogus ve Aydinlik Partisi 52 | Tiirkiye Is¢i Koyl Partisi

24 | Dolunay Partisi 53 | Tiirkiye Isci Partisi

25 | Engelsiz Tiirkiye Partisi 54 | Tiirkiye Issizler ve Emekgiler Partisi
26 | Ergenekon Partisi 55 | Tiirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi
27 | Evrensel Yol Partisi 56 | Tirkiye Miidafaa-i Hukuk Partisi
28 | Geng Anadolu Partisi 57 | Yeni Diinya Partisi

29 | Geng Parti 58 | Yenilik¢i ve Degisim Partisi

Kaynak: Resmi Gazete 'den yazar tarafindan derlenmigtir.
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Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

Political parties are indispensable elements of democracy. For political parties, fiscal transparency and
accountability are vital both due to their constitutional and social positions. One of constitutional duties

of the Constitutional Court is the financial audit of political parties.

In the first part of the study, the types of decisions taken by the Constitutional Court as a result of the
financial audit of political parties are discussed. As a result of financial audit of political parties, the
Constitutional Court either decides on the correctness and compliance of the income and expenses with
the constitutional and legal provisions, or decides to record revenue to the treasury for income and

expenses contrary to the provisions of the legislation.

In the second part of the study, it was revealed that the Constitutional Court decided to "remove from the
transaction" about political parties that were in a similar situation before 2013, and these decisions were
not published in the Official Gazette or on the official website of the Constitutional Court. In addition,
political parties for which it was decided that “it is not possible to accept final accounts” were counted
and some similar aspects were expressed. In 2013, the Constitutional Court started to make decision
stating that “it is not possible to accept final accounts”, which appears to be in conformity with the law
during the financial audit of political parties, but whose contradiction is obvious in the natural flow of
daily life, and it has created a third type of judgment with a "case law" nature. In the study, the situations
in which the Constitutional Court made a decision in this direction, the effectiveness of these decisions

were evaluated and a series of solution proposals were made.

In the third part of the study, the analysis of the decisions of the Constitutional Court stating that "it is not
possible to accept the final account” is made and the legal consequences of these decisions are presented.
It can be said that the decisions of the Constitutional Court which emerged as a result of the financial
audit of political parties and stating that "it is not possible to be admitted" accelerated this process of
parties that tend to end their legal existence. It can be said that the Constitutional Court unanimously
gave the majority of the decisions supporting that it was “it is not possible to accept final accounts” as a
result of the financial audit of political parties. Based on this data, it can be said that the Constitutional

Court took decisions in this direction with great consensus.

In the fourth part of the study, the reasons for the decisions of the Constitutional Court stating that "it is
not possible to accept the final accounts" are discussed. There is no income and / or expenses, income
and / or expenses being insufficient to continue political activity, failure to submit documents regarding
income and / or expenses, inconsistencies regarding income and / or expenses. The two decisions of the
Constitutional Court given with two years’ interval should be considered as a single decision. It can be
considered as a contradiction that the income and expenditure of 1000 TL is considered insufficient as a
yearly expense of the political party and that 1200 TL income and expenditure is considered sufficient as
the annual cost of the political party. As per article 74 of the Code on Political Parties dated 22/4/1983
and numbered 2820, political parties shall submit to the Constitutional Court until the end of June the

document signed by their chairpersons. Legal sanctions should be imposed on political parties that do not
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comply with these basic legal regulations.
In the fifth part of the study, the effectiveness of Constitutional Court’s related decisions are evaluated.

The study concluded that some legal arrangements should be made for the solution of these problems and
presented some proposals. It is necessary and important to take judicial measures and to make some legal
arrangements in order for political parties to fulfill their responsibilities regarding financial transparency.
The decision states “it is not possible to accept final accounts” should be added to the decisions to be taken
as a result of the financial audit of political parties. The legislature must have a high level of awareness
of the law of political parties. In order to increase the effectiveness of the Constitutional Court's related
decisions a connection should be established between the decisions that are related to the statement “it
is not possible to accept final accounts” and the termination of the legal existence of political parties. In
order to conclude the financial audit to be carried out by the Constitutional Court in a healthier and legal

manner, real estate appraisal experts should be used to determine the minimum rental expense.
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STRATEJIK PAZARLAMA MUHASEBESI ACISINDAN “PAZARLAMA
4.0" KAVRAMININ ONEMI

Tolga Yesil'

Oz

Endiistri devriminin etkisiyle birlikte diger biitiin bilimsel disiplinlerde de bir devrim yasanmugtir.
Giintimiizde Endiistri 4.0 kavrami kapsaminda; pazarlama, tiretim, finans ve muhasebe, vd. isletme
fonksiyonlarinda bir doniigiim yasanmustir. Bu doniigiim sonucunda Endiistri 4.0 kavramina
paralel olarak Pazarlama 4.0 kavrami dogmugtur. Dolayisiyla bu calismanin ortaya ¢ikmasinda
pazarlama alanindaki geligsmeler etkili olmustur. Cok fazla verinin bulundugu giiniimiiz Pazarlama
4.0 diinyasinda, muhasebe verileri, pazarlama bilgi sistemi cercevesinde anlaml hale getirilerek
pazarlama yoneticilerinin ozellikle karar almasinda aktif olarak rol oynamaktadir. Bu durum
stratejik pazarlama muhasebesi ve Pazarlama 4.0 iligkisinin 6nemini artirmaktadir. Bu dogrultuda
stratejik pazarlama muhasebesi agisindan Pazarlama 4.0 kavramiin dnemi ve iligkisini aciklamak
calismanin temel amacini olusturmaktadir. Calismada oncelikle ilk boliimiinde Endiistri 4.0
kavrami cercevesinde pazarlama 4.0 kavrami agiklanmustir. Ayrica ¢calismada, stratejik pazarlama
muhasebesi agisindan pazarlama 4.0 kavraminin 6nemi de vurgulanmigtir. Calismanin sonucunda,
yeni yapilacak caligsmalarla aragtirmanin genisletilmesinin miimkiin oldugu 6neri olarak sunulmustur.

Pazarlama 4.0 Arastirma Makalesi
Stratejik Pazarlama Muhasebesi
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IMPORTANCE OF "MARKETING 4.0" CONCEPT IN TERMS OF
STRATEGIC MARKETING ACCOUNTING

Abstract

Along with the influence of the industrial revolution, there has been a revolution in all other
scientific disciplines. Today, within the concept of industry 4.0, has been a transformation in
business functions such as marketing, production, finance and accounting, etc. There has been a
transformation in business functions. As a result of this transformation, the concept of Marketing
4.0 was born parallel to the concept of Industry 4.0. Therefore, developments in marketing have
been effective in the emergence of this study. In the Marketing 4.0 world where there is a lot of data,
accounting data is made meaningful within the framework of marketing information system and
plays an active role in the decision making of marketing managers. This increases the importance
of the relationship between strategic marketing accounting and Marketing 4.0. In this respect, the
main purpose of this study is to explain the importance and relationship of Marketing 4.0 concept
in terms of strategic marketing accounting. In the first part of the study, the concept of marketing
4.0 is explained within the framework of the Industry 4.0 concept. The importance of marketing
4.0 concept in strategic marketing accounting is also emphasized in the study. It was presented as a
suggestion that it may be possible to expand the study with new studies.
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GIRIS

Pazarlama siirecinin daha iyi anlagilabilmesi icin Oncelikle geleneksel pazarlama kavramina
deginilmistir. Marangoz ve Erboy (2013) geleneksel pazarlamay1, yenilik odakliliktan ziyade miisteri
odakli pazarlama anlayigina sahip bir kavram olarak ifade etmislerdir. Miisteri odakli oldugu ig¢in
geleneksel pazarlama, iiriin gelistirme temasina sahip bir yaklagim olarak ifade edilebilir. Geleneksel

pazarlamayla baglayan kronolojik tarihi siire¢, Pazarlama 4.0 ile devam etmektedir.

Pazarlama 4.0 ile ilgili gelismelerden Once endiistri devrimlerinin 6zet olarak aciklanmasinin
gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Endiistri devrimlerinin siirecini gosteren evrelerin 6zeti, Tablo 1°de

gosterilmisgtir.

Tablo 1. Endiistri Devrimlerinin Siirecleri

End}l stri . Zaman Aciklama
Devrimleri
1. Endiistri 18 1784 yilinda ilk endiistriyel dokuma tezgahi kuruldu. Su ve buhar
.. Yiizyilin . e Lo .
Devrimi Sonu enerjili mekanik iiretim tesisleri devreye girdi.
2. Endiistri 20 1870 yilinda ilk iiretim hatt1, Cincinnati Mezbahalar1 kuruldu.
.. Yiizyilin c T . NI L L
Devrimi Isboliimiine dayali, elektrik enerjili kitlesel liretim devreye girdi.
Basglangici
3 Endiistri 1970°1i Yil- 1964. yilinda ilk programlanablhr mantiksal dfane'tleylcl (PLC),
o Modicon 084 kuruldu. Imalat otomasyonunu ileri safhalara tagimay1
Devrimi larin Basg1 . o T o
bagaran elektronik ve bilgi teknolojileri devreye girdi.
4. Endistri Bugiin Siber-fiziksel sistemlere dayali tiretim devreye girdi
Devrimi

Kaynak: (Esmer ve Alan, 2019: 467).

1. Endiistri devrimi diger bir ifadeyle 1. Sanayi Devrimi, 1750-1890 yillar1 araliginda James Watt’1n
buhar makinesi bulusuyla baslayan buhar ¢agi donemini kapsamaktadir (Bulut ve Akgaci, 2017: 52).
Buharin makinelerde kullanilmaya baglanmasiyla birlikte tekstil sektorii basta olmak iizere diger
sektorlerde de gelismeler yasanmistir. 2. Endiistri devrimi Tablo 1’de de goriildiigi tizere 20. Yiizyilin
baglangicindaelektrik enerjisinin iiretim agsamasinda kullanilmasina baglanmaktadir. 3. Endiistri devrimine
vurgu yapan gelisme ise elektronik ve bilgi islem teknolojileridir. Torun ve Cengiz (2019) caligmasinda,
4. Endiistri devrimi, Almanya’daki 2011 Hannover Fuarinda giindeme geldigi ifade edilmistir. Ozellikle
insanlarin kontrol gorevinde yer aldiklar1 ve gelistirdikleri yazilimlar neticesinde, akilli fabrikalarda
kullanilan otomasyon sistemine dayanan makinelerle iiretim ¢cagina adim atilmistir. Bir sonraki endiistri
devriminde ise liretimde artik insanlarin kontrol rollerinin sona ererek makine — insan etkilesiminin daha
fazla azalmasi ongoriilmektedir. Giintimiizde teknolojik gelismelerle birlikte insanlarin sahip oldugu
konfor ortaminin niteligi artmistir. Bu teknolojik gelismelere paralel olarak toplumsal doniisiimlerin
yasanmasiyla birlikte; kiiresel anlamda salginlar, dogal afetler, cesitli hastaliklarin artmasi vb. farkl
olumsuz gelismelerin daha sik giindeme gelmesi de diisiindiiriiciidiir. Teknolojik gelisimlerin kiiresel

acidan olumlu ve olumsuz etkilerinin irdelenmesi énemlidir.
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Endiistri 4.0 ile birlikte diinya genelinde kullanilan c¢esitli teknolojik kavramlar 6nem kazanmisgtir.
Endiistri 4.0 siirecinde gelismis yeni teknoloji kavramlari su sekilde siralanabilir:

e 3 Boyutlu (3D) Yazicilar

e Nesnelerin Interneti (IoT)

e Akilli Fabrikalar

e Artirilmis Gergeklik

*  Yapay Zeka ve Yapay Sinir Aglari

e Siber Giivenlik

e Biiyiik Veri

e  Otonom Robotlar

e Simiilasyon

¢ Sistem Entegrasyonu

e Bulut Biligim

e Siiriiciisiiz Elektrikli Tasitlar

Pazarlama 4.0 agisindan ise Endiistri 4.0 teknolojilerine ilave olarak; ndéro pazarlama, goz takip

cihazi (eye tracking), biligsel pazarlama stratejisi gibi teknoloji ve kavramlar ilave edilebilir.

Caligmanin odak noktasini Pazarlama 4.0 kavrami olusturdugu icin literatiir taramas1 da bu kavram
dogrultusunda gergeklestirilmigtir. Literatiir taramasinda Endiistri 4.0 siirecinde ortaya ¢ikan teknolojik

kavramlarin Pazarlama 4.0 kapsaminda da kullanildig1 bazi ¢caligmalar bulunmaktadir.

Aktiirk (2020) Pazarlama 4.0 ¢ergevesinde dogrusal fonksiyon ve moora yontemlerinin de kullanildigi
genetik algoritma tabanli bir yontem ile karar destek sistemi modeli gelistirmistir. Bu model 6ncesinde
ozellikle isletmelerin ve tiiketicilerin dijital siparis platformlar1 ortaminda siparislerin gecikmesinin bir
sorun olarak ortaya c¢iktigina dikkat ¢ekilmistir. Yapay sinir aglari, makine 6grenmesi gibi yontemlerle

pazarlama karar destek sistemiyle ilgili yeni calismalarin yapilabilecegi calismada onerilmistir.

Durukal (2019) yapmis oldugu calismada, Pazarlama 1.0’dan Pazarlama 4.0 a doniigen pazarlama
alanindaki gelisim siirecini incelemistir. Calismada ayrica pazarlama yaklagimlar arasindaki farkliliklari
aciklamigtir. Sonug olarak miisteri memnuniyeti ve sadakatinin artirilmasi i¢cin miisterinin ruhu, endigesi
vd. degerlerinin dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir. isletmelerin teknolojik doniisiimlere hizh
entegre olmalar1 gerektigi de calismanin Onerileri olarak yazar tarafindan belirtilmigtir. Pazarlama
alanindaki gelisimi agiklayan ayni1 konu kapsamindaki bir diger ¢alisma da Bagyazicioglu ve Karamustafa
(2018) tarafindan yapilmistir. Dijital doniisiim siirecindeki teknolojik geligsmelerin pazarlama alanindaki
etkileri, pazarlama karmasi acisindan incelenmesi ve pazarlama gelisimindeki donemsel yaklagimlar
caligmada aciklanmigtir. Calismanin sonug¢ kisminda Durukal tarafindan ifade edilen sonug¢ ve Onerilere

paralel olarak agiklamalar yer almaktadir.

Biiyiikkalayci ve Karaca (2019) Pazarlama 4.0 ve nesnelerin interneti kavramlar1 arasindaki iligkiyi
teorik olarak incelemislerdir. Pazarlama 4.0 ¢ercevesinde tiiketicilerin iiriinle etkilesiminin artirilmast

icin nesnelerin interneti teknolojisi ile miimkiin olabilecegi ¢alismanin sonuglarinda belirtilmigtir. Ayrica
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Pazarlama 4.0’a hizli adapte olabilen isletmelerin rekabet avantaji saglamalar1 ve miisteri kazanimi
acisindan faydali olabilecegi belirtilmistir. Diger benzer bir ¢calisma ise Bayrak Meydanoglu ve Klein
tarafindan Nesnelerin Interneti ve Pazarlama baghig ile 2016 yilinda literatiire kazandirilmustir. Tlgili
calismada nesnelerin internetinin pazarlama agisindan 6nemi vurgulanmigtir. Nesnelerin interneti
teknolojisinin veri depolama, analiz etme ve pazarlama yoneticilerinin karar verme asamasina yardimci

olacagi caligmanin sonucunda agiklanmistir.

Girgin (2019) pazarlama ile analitik kavramlarinin iligkisini aragtiran bir caligma {iretmistir.
Calismada analitik siirecin evreleri agiklanmig olup dijital doniisiim silirecinde pazarlamanin artan
onemi vurgulanmistir. Caligmada igletmelerin dijital ¢aga ayak uydurmalarinin gerekliligi belirtilmigtir.
Calismanin sonucunda ise pazarlamanin doniisiim siirecinde ge¢cmisteki teorik bilgilerin yeterli olup

olmadigini sorgulayan ifadeler bulunmaktadir.

Ertugrul ve Deniz (2018) yapmis olduklar1 ¢alismada Pazarlama 4.0 ve Endiistri 4.0’1 kavramsal
olarak degerlendirmislerdir. Calismada Pazarlama 4.0 ve Endiistri 4.0 gelisim evreleri ayrintili olarak
aciklanmistir. Calisma sonucunda yeni teknolojilerin kullanimiyla birlikte ucuz, kaliteli ve tasarruf
saglayabilen iiretim siirecinin var olabilecegini ve ayni1 zamanda potansiyel miisterilere ulagma, tanima

ve uygun lirlin/hizmet gelistirilebilecegi belirtilmisgtir.

Soyak ve Soyak (2018) Sanayi 4.0’a kadar olan doéniislim siireci ve bu doniigiim siirecinin pazarlamaya
olan yansimasini sunmus olduklar1 bildiride ac¢iklamislardir. Calismada Sanayi 4.0 ve Pazarlama 4.0
kavramlart agiklanmig olup ayrica 4 Ornek olay ile calismay1 destekleyerek zenginlestirmislerdir.
Calismanin sonug ve onerilerinde ise devletin igletmeleri sadece altyapisal olarak degil dijital doniisiim
siirecinde teknolojik olarak da desteklemesi gerektigini ifade etmislerdir. Swieczak 2017 yilinda yapmis
oldugu calismada, diger calismalardan farkli olarak deg§isen pazarlama faaliyetlerini ve teknolojik
gelismeleri organizasyon bazinda degerlendirmistir. Calismada 6ncelikle Y kusaginin sosyal medya
kullanimini pazarlama acisindan degerlendirmistir. Calisma sonucunda ise dijital inovasyon ¢ercevesinde
organizasyonlar i¢in Pazarlama 4.0 dikkate alinarak esnek gelistirilebilir pazarlama faaliyeti yaklagimi

oOnerisi sunulmustur.

Literatiir taramas1 sonucunda Pazarlama 4.0 ile ilgili ulusal bazda ¢aligmalarin sinirli olmas: dikkat
cekicidir. Aktiirk de (2020) Pazarlama 4.0 alanindaki literatiiriin s1§ olmasini, yapmis oldugu calismada
vurgulamistir. Biiyiikkalayct ve Karaca ile birlikte Bayrak Meydanoglu ve Klein tarafindan yapilan
caligmalarda, Pazarlama 4.0 kavrami sadece nesnelerin interneti teknolojisi boyutunda incelenmistir.
Isletmelerin dijital doniisiime hizl1 bir sekilde adapte olmalari,isletmelere rekabet avantaji kazandirmasinin
pazarlama acisindan onemli oldugu, literatiir taramasindaki caligmalarin ortak sonuclari arasinda yer
almaktadir. Literatiir taramas1 sonucu dogrultusunda, stratejik pazarlama muhasebesinin Pazarlama 4.0
kavramuyla iligkilendirilmesi, ¢alismanin 6zgiinliigiinii olusturmaktadir ve bu caligmanin literatiire katk1

saglayacagina inanilmaktadir.




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

1. Pazarlama 4.0

Amerikan Pazarlama Dernegine gore pazarlama kavrami; miisteriler, ortaklar ve toplumun tamami
icin degeri olan iirlin/hizmet yaratma, iletisim, teslimat ve teklifleri iceren bir faaliyettir. Pazarlama
Karmasi ise modern bir pazarlamacinin kullanabilecegi temel araglardir (Keegan and Green, 2015: 4)
Literatiirdeki bir bagka ¢alismada ise McCahrty tarafindan gelistirilen pazarlama karmasini, pazarlama
elemanlari icin birer isletme silaht olarak tanimlanmigtir. Pazarlama karmasi su sekildedir (Siimer ve

Eser, 2006: 168);

Uriin: Uriinler miigteri istek ve ihtiyaclarmi karsiliyor mu? (Fonksiyonellik, ambalaj, estetik

gOriiniim)

Fiyat: Miisteriler satin almak istedikleri iiriin igin fiyat olarak ne diisiinmektedir? (Fiyat, Indirim,

Kredi, vadeli islemler)

Dagitim: Uriinler optimum zaman, dogru miktar ve dogru yerde mi miisteriye sunulmaktadir?

(Lojistik, operasyonel faaliyetler)

Tutundurma: Hedef kitle olan tiiketiciler iiriinle ilgili ne kadar bilgi sahibidir? (Reklam, Satig
Gelistirme, Halkla Iligkiler)

Pazarlama karmast ve bu sorulara yonelik dogru cevaplar verebilen pazarlama elemanlar1 basarili
olabilmeleri i¢cin 6nemlidir. Pazarlama siireci her ne kadar evrim gecirse de temel pazarlama karmasi
Ogeleri her donem icin gecerli olabilmektedir. Ayrica pazarlama karmasi sektorlere gére adapte olabilmek
icin farkli isimler halinde telaffuz edilebilmektedir. Uriinlerin internet iizerinden kiiresel pazarlara
ulasabilmesiyle, sanal pazarlama kavrami pazarlama siirecinin doniisiimiinde onemli hale gelmistir.
Yurdakul ve Kirac1 (2008) pazarlama karmasini sanal hale doniismesiyle pazarlama bilgi sistemi

olusturularak pazarlama karmasindaki sorularin cevaplarinda asagidaki ifadeleri kullanmistir;
Fiyat icin; duyarlilik, ¢cevreye uyum, boliimleme

Tutundurma icin; web sitesi tasarimi, web sitesinde iiriinlerin tanitilmasi, arama motorlarinda kayit

olma, online reklamlar, interaktif satig kanallar
Odeme kanallari icin; Sanal kredi kart1, dijital para, elektronik cek, vb.
Dagitim icin; fiziksel dagitimi icermeyen dagitim kanallar (ses, video, e- belge, vb.)

Pazarlama alanindaki gelismeler Pazarlama 1.0 ile literatiirde basladig: ifade edilmistir. Pazarlama
1.0, miisteri talep faktoriinii dikkate almadan {iriin satma odakli bir yaklasim olarak tanimlanabilir
(Ertugrul ve Deniz, 2018: 160; Soyak ve Soyak, 2018: 28). Uriin odakli yaklasimdan tiiketici odakl1
yaklagima gecilmesi ise Pazarlama 2.0 doneminde ger¢ceklesmistir. Tiiketici odakliliktan insan odakli bir
yaklagiminin benimsenmesi ise Pazarlama 3.0 donemi olarak belirtilmektedir. Pazarlama 4.0, geleneksel
pazarlama ve dijital pazarlamada miisteri katilimi ve savunuculugu rollerinin benimsendigi donem olarak
ifade edilebilir (Girgin, 2019: 22). Pazarlama 1.0’dan pazarlama 4.0’a kadar olan pazarlama evreleri

Tablo 2’ de sunulmustur.
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Tablo 2. Pazarlama 1.0’dan Pazarlama 4.0’ a Kadar Olan Pazarlama Evreleri

Pazarlama 3.0 Pazarlama 4.0
Pazarlama 1.0 | Pazarlama 2.0 o e
Uriin Odakh Miisteri Odakli Deger Uretme Sanal Pazarlama
un o usten Lda Odakh Odakh
?e/lltlrlliirgt/rlnek ve Dunyay: daha Bugiinden gelecegi
Amag Uriin Satmak MERVE ! iyi bir yer haline | .2 geleces
memnuniyetl . yaratma
e getirmek
stirdiirmek
Etkin Hale
Gelmesine Sanayi Bilisim Yeni dalga Sibernetik devrim ve
Sebep Olan devrimi teknolojileri teknolojisi Web 4.0
Giic
Anahtar Uriin Miisteri eksenli
Pazarlama oy Farklilagtirma Degerler tiretim, Tam
Gelistirme o
Kavramlari zamaninda iiretim
Deger ' Fonksiyonel ve Fonksiyonel, Fonksiyonel,
= . Fonksiyonel duygusal ve duygusal, ruhsal ve
Onermeleri duygusal
ruhsal yaraticilik
Mu‘§te1‘"11erle Blrden ¢oKa Birebir iliski qu t.aul? ¢oKa on.ta‘n ¢oKa isbirligi
etkilesim islemler isbirligi ve birlikte yaratma
Sirketler Fiziksel o o Uriinlerin iiretimi
. Bilgisi ve Bilgisi, duygular: | . "
tarafindan ihtiyaclari stirecinde isbirligi
N i duygulariolan | ve ruhu olan e 1
ongoriilen olan kitlesel PR L yapilan bilingli
.o zeki musteriler | tiim insanlar .
Pazar miisteriler miisteriler

Kaynak: (Tarabasz, 2013: 130).

Tablo 2’de goriildiigli lizere pazarlama evresinin yolculugunda, pazarlama 1.0’dan pazarlama
4.0’a ulagmistir. Pazarlama 1.0°da literatiirde verilen dikkat c¢ekici ornek, Henry Ford “Her miisteri
siyah oldugu siirece istedigi herhangi bir renge boyanmig otomobili satin alabilir” ifadesidir (Durukal,
2018: 218). Pazarlama 1.0°daki Uriin odakli yaklasimdan miisterilerle interaktif iletisimin arttig1 sanal
pazarlama odakli yaklagim olan Pazarlama 4.0’a gecilmistir. Pazarlama 2.0 siirecinde Web 2.0’dan
bahsedilirken Pazarlama 4.0 da Web 4.0 ve sibernetik devrim gerceklesmistir. Kotler (2019), Pazarlama
4.0: Gelenekselden Dijitale Geg¢is isimli kitabinda Pazarlama 3.0°da miisterilerin akillar1, kalpleri ve
ruhlarinin dikkate alindigin1 belirtmistir. Pazarlama 4.0°de ise iiriin/hizmetin tasarim ve liretim siirecinde
miisterilerle igbirligi yapilarak miisterinin duygusal, ruhsal ve yaraticilik yonii esas alinmaktadir. Kotler
Pazarlama 4.0’1, isletmelerle miisterileri arasinda online ve offline etkilesimleri birlestiren, verimliligi

artirmak i¢in miigteri katilimini esas alan dijital bir doniiglimiin iirlinii olarak tanimlamisgtir.
2. Stratejik Pazarlama Muhasebesi ve Pazarlama 4.0 iliskisi

Endiistri 4.0 teknolojik kavramlari arasinda da agiklandigi lizere giinlimiize ‘ Veri Madenciligi’ olarak
ifadeedilen terim damga vurmustur. Veri Madenciliginde sinirsiz sekilde yer alan verilerin dijitallegtirilerek
anlamli sonucglarin elde edilmesi amacglanmaktadir. Bu baglamda da isletmelerin kullanabilecegi
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muhasebe, tiretim, miisteri ve satin alma, pazarlama, vb. fonksiyonlarla ilgili olarak ellerinde ¢ok fazla
sayida veri bulunmaktadir. Ozellikle muhasebe araciligiyla saglanan verilerin pazarlama bilgi sistemi
cercevesinde iglenerek stratejik kararlarin alinmasi, stratejik pazarlama muhasebesi ve Pazarlama 4.0

kavramlarinin kesisim noktasini olugturmaktadir.

Organizasyonlarin basariya ulasabilmesi icin stratejik yonetim siirecinde, isletme fonksiyonlari
arasinda yer alan; yonetim, liretim, muhasebe/finansman, arastirma/gelistirme faaliyetleri ve bilgi islem
teknolojilerinin entegrasyonu énemlidir (Yiizbasioglu, 2004: 389). Stratejik pazarlama muhasebesi ise,
stratejik yonetim ilkeleri ¢cercevesinde muhasebe ve pazarlama disiplinlerinin ortak bir paydada bulusarak
stratejik karar alma siirecinin bir bilesimi olarak tanimlanabilir (Ceran, 2009: 15-16). Bu tanima gore

stratejik pazarlama muhasebesi ve Pazarlama 4.0 iligkisi Sema 1’de somut olarak gosterilmistir.

Stratejik pazarlama muhasebesi cercevesinde, pazarlama ve muhasebe verilerinin toplanip anlaml
hale getirilebilmesi i¢in pazarlama 4.0 teknolojilerinin kullanilabilmesinin miimkiin oldugu Sema 1’den
goriilebilmektedir. Kisaca stratejik pazarlama kararlarinin etkili olabilmesi stratejik pazarlama muhasebesi
ve pazarlama 4.0 teknolojilerinin isletmelerde etkin olarak kullanilabilmesine baglidir. Ayrica stratejik
pazarlama muhasebesinin diger en 6nemli farki, geleneksel muhasebe sadece mali nitelikteki islemlerle
ilgilenirken stratejik pazarlama muhasebesi igletmenin pazarlama siirecindeki mali nitelikte olmayan
(misyon, vizyon, politika, hedef, strateji, firsat maliyeti, vb.) islemleriylede ilgilenir. Stratejik pazarlama

muhasebesinde, bu yoniiyle proaktif bir yaklagim sergilenmektedir.

Sema 1. Stratejik Pazarlama Muhasebesi ve Pazarlama 4.0 Iliskisi

Amacg ve Hedefler
Stratejik Pazarlama
Muhasebesi
Pazarlama Muhasebe
Veriler Verileri

Pazarlama 4.0
Teknolojileri

Stratejik Pazarlama

Kararlan

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.
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Isletmede dogru, zamaninda ve giivenilir kararlarin almabilmesi igin pazarlama ve muhasebe
verilerinin birlikte kullanilmasi literatiirde diger arastirmacilar tarafindan da 6nerilmistir (Kirli vd.; Ceran
ve Bezirci, 2011: 103). Sema 1’de; isletmenin stratejik yonetim ¢ercevesinde ulagmak istedigi amag
ve hedefleri dogrultusunda stratejik pazarlama kararlar1 alabilmesi i¢in Pazarlama 4.0 teknolojileriyle

birlikte karar destek sistemleri kullanilmasi gerekliligi vurgulanmaisgtir.

Pazarlama 4.0 yaklagiminda, isletmeler ile tiiketiciler arasindaki online (elektronik) veya offline
(yiizyiize) iletisim etkinliginin artirilmast s6z konusudur (Durukal, 2019: 1625). Nesnelerin interneti
teknolojisinde ise nesnelerin iletisimi sistemsel ag lizerinden saglanmaktadir. Yapay zeka tabanl
sistemlerde; bireylerin demografik 6zellikleri, duygusal yonleri, tiiketim aligkanliklart vb. 6zellikleriyle
ilgili kisisel verileri sistem iizerinden (veri madenciligi) depolanarak pazarlama acisindan kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ayrica noropazarlama yaklagiminda da yine tiiketicilerin satin alma davranislar1 goz izleme
cihazi, elektrokardiyogram (EKG), elektro beyin grafisi (EEG), Manyetik rezonans goriintiileme (fMRI),
vb. teknolojik cihazlar yardimiyla analiz edilebilmektedir. Bir diger teknolojik kavram olan bulut biligim
teknolojisinde esas olan bulut aracilifiyla giivenli depolanan verilere istenilen yerden ulasilmasidir.
Kisaca pazarlama 4.0; tiiketiciler, rakipler, tedarikg¢iler, ve etkili diger faktorlerin bulundugu ortamda
iletisim kurulmasi sonucunda toplanan verilerin anlamli hale getirilip pazarlama acisindan faydali hale
doniigtiiriilmesi esastir. Pazarlama yoneticileri alacagi stratejik pazarlama kararlar1 agisindan online/

offline iletisim ortamindaki veri dongiisii Grafik 1’de gdsterilmisgtir.

Sema 1. Stratejik Pazarlama Muhasebesi ve Pazarlama 4.0 Iliskisi

{MessoLl ve
ol ansivel
miilgberiler)

Strutejik
Fazarlama
Kararlar

Online / Offline
lletisim

"

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmugtur.

Pazarlamada iletigsim kanallar1, online (elektronik) ya da offline (ylizyiize) ortamlarda gerceklesebilir.
Bu ortamlarda bulunan cesitli kisi veya kuruluslar arasinda veri aktarimi siirekli olarak siirdiiriilmektedir.
Covid-19 salgin donemi, iletisim kanallarimida etkileyerek online ortamin (sosyal medya, sohbet

gruplari, blog, influencer etkisi, online reklamlar, vb.) daha fazla tercih edilmesine neden olmustur. Akar



e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

(2009) caligmasinda online iletisim kanalin1 kullanan bireylerin sosyal fobilerini gdzardi edip daha az

cekingenlik gostererek, daha net goriislerini ifade edebilmekte oldugunu belirtmisgtir.

Pazarlama yoneticilerinin alacagi stratejik pazarlama kararlari acisindan online/offline iletigim
ortamindaki veri dongiisii sonucunda Pazarlama 4.0 teknolojisi kullanilarak analiz edilmesi sonucunda
anlaml bilgileri kullanarak asagidaki konularda cesitli kararlar alabilirler:

e Maliyet- hacim-kar analizi (optimum maliyet ve fiyatlama kararlar)

e Veri madenciligi sonucunda tiiketici profillerinin detaylandirilmasi sonucu pazarlama ¢aligmalari

*  Yapay zeka, yapay sinir aglar1 analizi sonucu satis pazarlama acisindan tahminleme ve simiilasyon

caligmalari

e Finansal analizler

SONUC

Teknoloji ve iletisimin hizli bir sekilde ilerledigi giiniimiiz bilisim ¢aginda, isletmelerin kaliplarini
kirarak degisime odaklanmalar1 onemlidir. Degisim siirecinde endiistri devrimi olarak isimlendirilen
onemli doniiglimler yasanmistir. Endiistri 1.0’la baglayan doniisiim yolculugunda gelismis tilkeler Endiistri
4.0’a ulagilmigtir. Endiistri 4.0’a paralel olarak Muhasebe 4.0, Denetim 4.0, Uretim 4.0 gibi gesitli
kavramlar bilim insanlar1 tarafindan olusturulmugtur. Bu kavramlardan bir tanesi de Pazarlama 4.0’dur.
Pazarlama siirecinde de endiistri devrimleri sonucunda 6nemli doniigsiimler yasanmigstir. Ekonomik ve
teknolojik kosullar cercevesinde pazarlama yaklagimi, liriin odakli materyallerden (Pazarlama 1.0), insan
odakl: tiiketici egilimine (Pazarlama 4.0) gecmistir.

Isletme biinyesinde yoneticilerin alacag: kararlar isletmenin gelecegi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
onemlidir. Dogru ve giivenilir kararlarin alinabilmesi icin isletme i¢indeki departmanlarin etkilesimi
ve entegre hareket edebilmelerinin etkisi kaginilmazdir. isletme igi etkilesim artirilmasi ve yonetisim
kararlar1 i¢in bilgi sistemlerinden faydalanilmaktadir. Bu bilgi sistemlerinden pazarlama ve muhasebe
verilerinin bir arada yer alarak kullanilmasi stratejik pazarlama muhasebesinin konusunu olugturmaktadir.
Stratejik pazarlama kararlar1 acgisindan online/offline iletisim ortamindaki veri dongiisii senkronize
olarak bilgi sistemi aracilifiyla pazarlama yoneticisinin kullanimina sunulmasi miimkiindiir (Grafik
1). Pazarlama yoneticisi, Pazarlama 4.0 yaklagimi ¢ercevesinde ulagtig1 verileri ise stratejik kararlar
acisindan kullanabilir (Sema 1). Sonug olarak 6zellikle dijitallesmenin hizlandig1 salgin donemindeki
isletmelerin Pazarlama 4.0’a ayak uydurabilmeleri 6nemlidir. Bunun icin ise iiniversite-sanayii igbirliginin
teknoparklar aracilifiyla gelistirilmesi gereklidir. Isbirlikleri sonucunda, 4.0 diinyasinda yeni yapilacak

teorik ¢aligmalardan ziyade ampirik caligmalarin bilimsel olarak artacag: diistiniilmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

Along with the impact of the industrial revolution, there has been a revolution in all other scientific
disciplines. Today, within the scope of industry 4.0 concept, there has been a transformation in business
functions such as marketing, production, finance and accounting, etc. There has been a transformation in
business functions. As a result of this transformation, the concept of Marketing 4.0 was born in parallel
with the Industry 4.0 concept. Therefore, developments in the field of marketing have been effective in

the emergence of this study.

In today's Marketing 4.0 world, where there is a lot of data, accounting data is made meaningful within
the framework of the marketing information system, and marketing managers especially play an active
role in decision making. This situation increases the importance of strategic marketing accounting and
Marketing 4.0 relationship. In this direction, the main purpose of this study is to explain the importance

and relationship of Marketing 4.0 concept in terms of strategic marketing accounting.

The 1st Industrial Revolution covers the steam age period that started with the invention of James Watt's
steam engine between 1750 and 1890 (Bulut ve Akcaci, 2017: 52). With the use of steam in machines,
developments have been experienced in other sectors, especially in the textile sector. The 2nd industrial
revolution is attributed to the use of electrical energy in the production phase at the beginning of the 20th
century, as can be seen in Table 1. The development emphasizing the 3rd industrial revolution is related
to electronics and computing technologies. As stated in various studies, the 4th Industrial Revolution
came to the fore at the 2011 Hannover Fair in Germany, as included in the Torun and Cengiz (2019)
study. Especially as a result of the control of people and the software they developed, the machines
based on the automation system used in smart factories have entered the production age. In the next
industrial revolution, it is predicted that the control roles of people in production will end and machine-
human interaction will decrease more. Different developments are likely to occur more frequently with

the increase of the comfort environment of people and social transformations such as global epidemics,

natural disasters, increase of various diseases and so on.
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As explained among the Industry 4.0 technological concepts, the term "data mining" has left its mark
today. It is aimed to achieve meaningful results by digitizing the unlimited data in Data Mining. They
have a huge amount of data on functions. In particular, the processing of data provided through accounting
within the framework of the marketing information system and making strategic decisions constitutes the

intersection point of the concepts of strategic marketing accounting and Marketing 4.0.

In the strategic management process in order for organizations to achieve success, among the business
functions; The integration of management, production, accounting / finance, research / development
activities and information technologies are important (Yiizbasioglu, 2004: 389). Strategic marketing
accounting, on the other hand, can be defined as a combination of the strategic decision-making process
by meeting the accounting and marketing disciplines on a common ground within the framework of

strategic management principles (Ceran, 2009: 15-16).

In terms of strategic marketing decisions to be taken by marketing managers, as a result of the data cycle
in the online / offline communication environment, they can make various decisions by using meaningful

information as a result of analyzing using Marketing 4.0 technology:
* Cost-volume-profit analysis (optimum cost and pricing decisions)
* Marketing studies as a result of detailing consumer profiles as a result of data mining

* Forecasting and simulation studies in terms of sales and marketing as a result of artificial intelligence,

artificial neural networks analysis
* Financial analysis

In terms of strategic marketing decisions, it is possible to make the data cycle in the online / offline
communication environment synchronized and available to the marketing manager through the
information system (Chart 1). The marketing manager can use the data obtained within the framework
of the Marketing 4.0 approach in terms of strategic decisions (Diagram 1). As a result, it is important for
businesses to keep up with Marketing 4.0. For this, university-industry cooperation should be developed
through technoparks. As a result of the cooperation, it is predicted that empirical studies will increase

rather than new theoretical studies in the world of 4.0.
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KAMU POLITIKASI TRANSFERI ve ULUSLARARASI ORGUTLER

Yasin Tagpinar'

Oz

Kamu aktor ve orgiitlerinin herhangi bir soruna doniik niyet, karar, eylem ve degerlendirmelerini
iceren kamu politikalar1 bir siire¢ neticesinde gerceklesmektedir. Bu siire¢ iizerinde etkili
olan en 6nemli faktorlerden biri baglam iken, bir digeri ise kamu politikas1 aktorlerinin eylem
ve kararlan etkileme kapasiteleridir. Kiiresellesme ve yonetisimin yeryiiziindeki ulus devlet
politikalarina entegrasyonu da bu aktorlerden uluslararasi orgiitler iizerinden saglanmaktadir.
Bilgi asimetrisi, ekonomik kabiliyetler ve 6zendirici istiinliikler bu yapilar1 ulusal muhataplar
kargisinda etkili kilmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin politika transferlerine etkisi de bu noktada
ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca bir politikanin koken aldig1 zaman ve baglamin diginda bir zaman ve
baglamda uygulanmasini1 ifade eden politika transferi, donor kuruluglarin siklikla bagvurdugu
bir politika gergevesi yayilim bicimidir. Bu baglamdaki bagarili 6rnekler kadar basarisizliklar ve
sinirlt bagarilar da gézlemlenmektedir. Bu basarisizlik ve sinirli basarilarin en temel nedeni -sayet
kasitla gerceklesmiyor ise- transfer kaynaginin bir her derde deva ilac hiiviyetinde sunulurken,
farkliliklarin hesaba katilmamasidir. Transferde goniilliiliik ve uyarlama hususlariyla birlikte, alici
ile kaynak arasindaki farkliliklarin gozetilmesinin bagar1 hikayelerinin say1 ve niteligini artiracagi
diisiiniilmektedir.
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PUBLIC POLICY TRANSFER and INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS

Abstract

Public policies, which involve the intentions, decisions, actions and evaluations of public actors
and organizations regarding any problem, emerge as a result of a process. While one of the most
important factors influencing that process is the context, another one is the capacity of public
policy actors to influence the actions and decisions. Integration of globalization and governance
into nation-state policies on earth is provided by international organizations among those actors.
Information asymmetry, economic capabilities and encouraging advantages make these structures
effective against their national counterparts. The effect of international organizations on policy
transfers emerges at this point, as well. In short, policy transfer, which refers to the implementation
of a policy in a time and context outside of its original and time context, is a spreading form of
policy framework that donor organizations frequently call upon. In this context, failures and limited
successes are observed as well as successful examples. The main reason for those failures and
limited successes - if it is not happening on purpose - is that the transfer source is presented as a
panacea, while the differences are not taken into account. It is thought that taking the differences
between the recipient and the source into account together with the volunteering and adaptation
issues in transfer, will increase the quantity and quality of success stories.
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GIRIS

Politika karsilagtirmalarinda ve dolayisiyla da politika transferlerinde 6nemli aktorlerden biri de
uluslararasi orgiitlerdir. Uluslararasi orgiitlerin politika karsilagtirmalarina ve transferlerindeki etkisi
ulusal yapilar (siyasal karar vericileri, kamuoyunu, sivil toplum Orgiitlerini, biirokratik unsurlart vb.)
devreden ¢ikarmamaktadir. Aksine i¢sel yapilarla isbirligi ya da karsilikli etkilesim iizerinden bir etki
gerceklestirilmektedir. Hatta yerel uygulayicilar, politika transferini kimi zaman sorgusuz sualsiz yerine
getirirken kimi durumlarda da s6z konusu politikanin etkisini en aza indirebilecek sekilde yorumlamalara

girigebilmektedirler.

Bu konuda Siffin (2001: 6) ilgi cekici bir drnek sunmaktadir. Siffin, Bati Afrika tarim genel
sekreterinin kendisine anlattig1 su olayr aktarmaktadir: “Diinya Bankasi bize canli hayvanlarla ilgili
birini gonderirse projemiz canli hayvan iizerine, pamuk alaninda uzman birini gonderirse de pamuk
ile ilgili olacakti.” Siffin Diinya Bankasi’nin her ikisini birden gdndermesi iizerine iilkedeki tarimsal
gelisme probleminin canli hayvan ve pamuk olarak kabul edildigini belirtmektedir. Dolayisiyla politika
transferi s6z konusu oldugunda en az bu transferi tegvik eden uluslararasi aktorler kadar uygulayici yerel

aktorlerin yaklagimlar1 da 6nem kazanmaktadir.

Bu baglamda calismamizin temel sorusu uluslararasi 6rgiitlerin politika transferleri ve bu transferlerin
uygulanigt lizerinde bir kolaylastiriciligi bulunup bulunmadigidir. Bu calismada konuya iliskin
literatiir iizerinden cesitli tespitler yapilarak uluslararasi orgiitlerin kamu yonetimi karsilagtirmalarina
ve dolayisiyla da politika transferlerine etkisi ortaya konulmaya calisilacaktir. Caligmanin kavramsal
cerceveye iliskin boliimiinde kamu politikasi, uluslararasi 6rgiit ve politika transferi kavramlari anlatilarak,
politika transferinin dereceleri ve politika transferine etki eden faktorler ele alinacaktir. Caligmada ayrica
caligmanin temel konusu olan uluslararasi orgiitlerin politika transferine etkisine miimkiin oldugunda

genis bicimde yer verilecektir.
1. Kavramsal Cerceve

Kamu politikalar ile bu baglamdaki ¢abalarin 6nemli bir ayagini olusturan politika transferlerinde
uluslararasi orgiitler 6nemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle kalkinmaya iliskin konularda uluslararasi
orgiitler ve dis miidahalelerin pay1 biiyiiktiir. Afrika ve Latin Amerika gibi bolgelerde dis miidahaleler
cok siradan hale gelmistir. Diger yandan gelismis iilkeler de kalkinma ve yonetisim konularinda dig
destek alabilmektedirler. Ancak bu durum geligmis iilkelerde nispeten geri kalmis bir bolge ya da sehir
icin s0z konusu iken, az gelismis iilkelerde ise vergilendirme, egitim biirokratik ya da hukuki alanlar gibi
daha temel sorunlara doniik olabilmektedir. Ayrica, uluslararasi dis destek az gelismis iilkeleri daha genis
bicimde etki altina alirken, gelismis iilkelerde bu durumlar daha ¢ok devlet ya da federasyon igerisinde
coziilmektedir (Garcia-Zamor, 2001: 90). Bu bakimdan politika transferleri lizerinde uluslararas: orgiit
ve kuruluslarin roliinde belirleyicinin daha cok transfer alicisi iilkelerin az gelismis ya da gelismekte

olmast ile ilgili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Politika transferlerini glindeme getiren 6nemli durumlardan bir digeri de siiphesiz “lilkelerin
n ekonomik, siyasal, sosyal ve/veya Kkiiltiirel yasam bicimlerinin entegrasyonundaki artis” biciminde
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tanimlanabilen kiiresellesmedir. Kiiresellesme savunuculari, bu sayede piyasa kapitalizminin yiikseligine
bagh olarak ¢alisma imkanlari, para, yatirim ve iirtinlerin onlari talep edenlere ulasmasinin kolaylastigini

ileri stirmektedirler. Elestiriler su konularda yogunlagsmaktadir (Jreisat, 2005: 235):

* Cesitli nedenlerle kiiresel olanaklara doniik erisim esitsizlikleri,

*  Cok uluslu yapilarin ¢alisma yasami, ¢cevre ve insan haklarinda ihlallere neden olmasi,

e Kiiresel kapitalizmin, gelismis iilkelerin on yillar 6nce olusturdugu korunma mekanizmalarina
sahip olmayan fakir iilkelerin hayatlarina ve toplumlarina zarar vermesi,

e Ogzellikle paranin serbest hareketinin, kiigiik iilkelerin ekonomilerini kirilgan hale getirebilecek
spekiilatif girisimlere neden olabilmesi,

e Endiistrilesmis toplumlarin kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanirken digerlerinin serbest

erigim ve hareketine engel olabilmesi.

Belirlenen cergevede 6ne c¢ikan bagliklar kamu politikalari, uluslararas1 orgiitler, politika transferi,
kiiresellesme ve yonetisimdir. Dolayisiyla ¢alismanin kapsami bahsedilen konu bagliklar ¢ercevesinde
belirlenmistir. Bu baglamda ilk olarak kamu politikasi, uluslararasi 6rgiit ve politika transferi kavramlari
kavramsal gerceve boliimiinde ele almacaktir. Izleyen bolimde ise uluslararasi orgiitlerin politika

transferleri iizerindeki etkisi kiiresellesme ve yonetigim baglaminda incelenecektir.
1.1. Kamu Politikasi

Herhangi bir 6rgiitlenmis topluluk gibi devletler de iizerinde faaliyet gosterdikleri alanda, yine o alan
tizerinde yasayanlarin hayatlarini etkileyecek konularda kararlar almak durumunda kalmaktadirlar. Bagka
bir nitelikteki orgiit tarafindan alinan kararlar ile devlet tarafindan alinan kararlar arasindaki en temel
fark, bu kararlarin dayanaginin megru gii¢c kullanma tekelinden kaynaklanan kamusal gii¢ olmasidir. Bu
bakimdan devletler nezdinde alinan bu baglamdaki kararlar1 digerlerinden ayiracak bir isimlendirme ile
bu tiirden kararlar kamu politikas: olarak adlandirilmaktadir (Usta, 2013: 79). Tiim bunlarin 6tesinde,
kamu politikas1 kavraminin ilizerinde uzlagilmig bir tanimin1 yapmak -sosyal bilimler alanindaki pek ¢ok
diger kavram gibi- pek de kolay degildir (Babaoglu,2017: 512). Yine de bir tanim yapmak gerekirse karar
odakl1 bir anlay1s temel alinarak bu amaca belirli bir derecede ulasmak miimkiindiir. Ornegin Heywood
(2012: 54-55) politikay1 bir soruna yonelik “resmi miieyyide ile donatilmis ve usule baglanmig” izlek
ya da “yOnetim tarafindan giidiilen eylem plani1” olarak tarif etmekte; kamu politikasinin ise hiikiimet
kuruluglarinin niyet, eylem ve sonu¢ baglaminda degerlendirilebilecek “resmi ya da aciklanmisg kararlarr”

oldugunu ifade etmektedir.

Dolayistyla bir kamu politikasinin devreye alinmasi cogu durumda toplumsal ya da yonetsel bir sorunun
ortaya cikmasi neticesinde gerceklesmektedir. Bir bagka ifadeyle kamu politikalar1 kamu giiciiniin bir
ifadesi olarak, bir veya daha ¢ok kamusal otoritenin sorun ¢6zme odakli eylemleri, eylemsizlikleri, strateji,
yol ya da faaliyetlerini kapsamaktadir (Usta, 2013: 79-80). Toparlamak gerekirse; bir siire¢ neticesinde
ortaya ¢ikan (Mamur Isike1, 2017: 29) kamu politikalari, inisiyatifte bulunma (sorunun giindemlestirilmesi),
formiillestirme (bir politika 6nerisi gelistirilmesi), uygulama (eyleme gecilmesi) ve degerlendirme (gdzden

gecirme ve geri bildirim) asamalari neticesinde meydana getirilmektedir (Heywood, 2012: 55-56; Mamur

Isik¢1, 2017). Bununla birlikte bu siire¢ bir etkilesimler biitiinii olarak yiirlimektedir. Toplumsal ve
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siyasal bir sistem igerisinde cesitli aktorlerin katilimi ve etkilegimi ile ortaya ¢ikan kamu politikalarinin

bes unsuru asagida verilmistir (Usta, 2013: 81-82):

e Aktorler: Basta kaynak kullanimi ve strateji belirleme olmak iizere cesitli konularda yetkili birey
ya da gruplar seklindeki otoritelerdir.

e Tasvirler: Eylem, kosul ve tepkilere yon veren normatif ve biligsel ¢erceveyi ifade etmektedir.

*  Kurumlar: Eylemleri yoneten prosediir, teamiil, kural ve normlardir.

e Siirecler: Kamu politikas1 aktorlerinin karsilikli etkileri, bunlarin diizenlenmesi ve faaliyete
doniismesini ifade etmektedir.

e  Sonuglar: Kamusal eylemlerin ¢ikti ve etkileri bu kapsamdadir.

Kamu politikas1 kapsaminda degerlendirilebilecek faaliyetler insanoglunun yerlesik hayata gecerek
kentleri olusturmaya bagladig1 ilk donemlere kadar gétiiriilebilirken, bir bilimsel alan olarak bu
cercevedeki (politika ve kamu politikasi) faaliyetlerin baglangici nispeten yenidir. S6z konusu zaman
aralift ABD’de 1929 Ekonomik Buhrani’na, Avrupa’da Ikinci Diinya Savagi’na ve iilkemizde 2000’li
yillara tarihlenebilmektedir (Giil, 2015: 6). Dahasi, bir faaliyet alan1 ya da bilim olmaktan 6te, kamu

politikalarinin bir meslek ve sanat oldugu da (Koseoglu, 2013) ileri siiriilmektedir.

Kamu politikalar1 noktasinda bir diger degiskenlik ise bu kapsamdaki faaliyet ve miidahalelerin bicim
ve yogunluguna iliskindir. Zaman igerisinde 6ne ¢ikan sorunlar ile politika aktorlerinin rol ve etkilerindeki
degisimler bu ¢ercevedeki yaklagimlarin da giincellenmesine yol agmaktadir (Bigcer ve Yilmaz, 2009:
48). Sirf bu nedenden dolayi bile ¢alisilmaya deger bir arastirma nesnesi olan kamu politikalar1 alaninda
yapilacak calismalar, siyasal, ekonomik ve toplumsal pek cok konuyu aydinlatabilecektir. Ornegin
kamu politikalarinin bagimsiz degisken olarak alinmasi halinde sistem ve toplum {izerindeki; bagimli
degisken olarak alinmasi halinde ise politika aktorleri ve sistemsel 6zelliklerin kamu politikasina etkisi
gozlemlenebilecektir (Demir, 2011: 110). Bu baglamda konunun belirgin 6zellikleri iizerinden bir
degerlendirme bu yonii daha net ortaya ¢cikarmaya yardimci olabilecektir. Kamu politikalarinin 6ne ¢ikan
ozelliklerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Smith ve Larimer, 2009: 4’den akt. Babaoglu, 2017:
513):

e Tesadiifi degil, hedefli yaklagimlardir.

e Ulkeler arasinda siire¢ler bakimmdan farkliliklar olusabilse de kamu politikalar1 her iilke ve

siyasal rejimde gerceklesmektedir.

e Kamu politikas1 tekil bir karar ya da yasanin otesinde, iliskin oldugu konu ve kapsama goére

degiskenlik arz edebilen bir siirectir.

e Miidahil oldugu konuya kars1 pozitif, negatif ve hatta nétr bir yaklagim olabilmektedir.

e Politika cevreleri ya da paydaslarin etkilesimleri neticesinde olusturulmaktadirlar.

* Gelismis demokrasilerde daha cok halktan olmak iizere cesitli aktorlerden gelen talep ve etkileri

dogrultusunda olugurlar.

e Siirece dahil olup olmamalarindan bagimsiz olarak tiim aktoérler i¢in ‘zorlayici, baglayici ve

kisitlayicidirlar’.
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1.2. Uluslararasi Orgiitler

Uluslararasi 6rgiitler diinya toplumu tizerinde etkili aktorlerdir. Bu orgiitler devletle iliskili, devlet dist,
bilim veya farkli alanlarda faaliyet gosteren kuruluglar ya da bizzat devletlerin kendilerinden olusabilirler.
Bu orgiitler bir araya gelerek diinya kiiltiirli prensiplerinin yayginlagmasina ve politika degisikliklerine
hizmet etmektedirler. Ornegin uluslararasi orgiitler belirli bir politikanin benimsenmesini saglarken
bir igboliimii icinde hareket ederek konunun siyasal bir hedef haline gelmesini saglayabilmektedirler.
Bu siirecte bilimsel kuruluglar degisimin bilimsel arglimanlarini liretip ulus devletlerin konuya ilgisini
saglarken, devlet dis1 sivil toplum orgiitleri ise aktivist gruplar1 olusturmak ya da lobicilik gibi yerel
uygulamalarla ilgilenmektedirler. Bu denli organize bicimde calisan uluslararasi orgiitler, prensipte
devletlerin araclart olmakla birlikte, ayn1 zamanda onlar iizerinde bir etkiye de sahiptirler. Bu bakimdan
realistler uluslararas: orgiitlerin en giiclii aktorlerin talepleri dogrultusunda hareket ettiklerini ileri
stirerken, uluslararasicilik savunuculari ise bu orgiitleri sorunlari etkin bigimde ¢6zmenin bir araci olarak

gormektedirler (Jakobi, 2009: 20-21).

Bu baglamda uluslararasi orgiitlerin ve kuruluglarin politika transferinin farkli agsamalarinda farkli
roller iistlendigini soylemek yanlis olmayacaktir. Uluslararas1 orgiitler politika transferi konusunda
bir¢ok devletten daha tecriibeli olup, politika transferine Onciiliik etme konusunda oldukg¢a basarilidirlar.
Bu acidan uluslararas: orgiit ve kuruluslar konusunda dikkatli davranilmali gii¢lii aktorlerin talepleri
dogrultusunda ve ulusal ¢ikarlara ters diisen faaliyetlere geregince karsilik verilmelidir. Bir diger 6nemli
husus da uluslararasi orgiit ve kuruluglar hakkinda pesin fikirli olmamanin gerekliligidir. Baz1 durumlarda
uluslararasi orgiitlerin talepleri ulusal ¢ikarlarla ortiigebilmekte, talep edilen politika transferleri tam da
ihtiyac duyulan konuya ihtiya¢ duyulan cevabi liretmekte faydali olabilmektedir. Bu bakimdan politika
transferinde uluslararas: 6rgiit ve kuruluglardan ne vazgecilmeli ne de her talep sorgusuz sualsiz yerine
getirilmelidir. Gliglii biirokratik yapilarin degerlendirmesinden gecirilen transfer talepleri konuya
uluslararasi orgiit ve kuruluglar kadar hatta daha fazla hakim olunmak suretiyle degerlendirilmelidir. Zira
uluslararasi orgiitler agsagidaki sekilde de gosterildigi tizere ulus 6lceginde hem devlet hem de toplumla
etkilesime girebilirken, devlet-toplum iligkileri giiclendirildik¢e bu etki sinirli ya da olumlu ¢izgiye
cekilebilmektedir.

Sekil 1. Politika Transferi Siireci

I Devlet I
I Kiiresel Giicler I

=

Kaynak: Hauss, (2002: 14).
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Uluslararas1 orgiitlerin politika transferlerine ve ulusal politikalara etkisi her tilkede ve her vakada
farkli sekillerde gerceklesmektedir. Bazi uluslararasi orgiitler; 6rnegin Avrupa Birligi, liye iilkelerin
sosyal ve iktisadi politikalarinin %80’ini sekillendirmekle itham edilmektedir. Bu durum abartilarak
belirtilmis olsa da Avrupa Birligi politika belirleme konusunda -6zellikle de kritik alanlarda-iiye
devletlerden daha etkilidir. Bu bakimdan Avrupa Birligi ulus devletlerin egemenliklerini uluslararasi
bir 6rgiite devredebileceklerine ve hatta devrettiklerine cok iyi bir 6rnektir (Hauss, 2002: 186). Oyle
ki bir Birlik iilkesinde uygulanan kamu politikalarindan bahsederken Avrupa Birligi cati politikalarini
ve dinamiklerini hesaba katmamak neredeyse olanaksizdir (Bauer ve Trondal, 2015: 5). Zira Avrupa
devletlerinin ulusal egemenliklerine diiskiinliikleri iyi bilinmekle birlikte, Avrupa Birligi icerisindeki
tekil devlet tutumlari oldukga sasirticidir. Bir donem bagimsizliklari ve egemen ulus devletler formunda
varliklar1 i¢in biiylik miicadeleler vermis olan Avrupa devletlerinin bugiinkii konumlar1 bir zamanlar

verdikleri miicadelelerle ters diisiiyor izlenimi vermektedir.
1.3. Politika Transferi

Politika transferi farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlansa da kavram temel olarak
benzer unsurlara isaret etmektedir. Mossberger ve Wolman (2003: 428) politika transferini karar alirken
bagka kurumlarin bilgi ve tecriibesinden istifade etme, bu kaynaklardan bilgi alma olarak tanimlarken,
Dolowitz ve Marsh (1996: 344) politika transferini bir zaman veya mekan kesitindeki idari diizenlemeler
ve siyasalarin farkli bir zaman veya mekan kesitindeki bir bagska kurum ya da iilkedeki idari ya da
siyasi diizenlemelerin ele alinmasinda kullanilmas1 olarak tanimlamaktadir. Bu sekilde tanimlanabilen
politika transferi ilk kullanilmaya baglandigi dénemlerde pek de benimsenmemis hem siyasi hem de
biirokratik direng, politika transferlerini zorlagtirmistir. Diger yandan politika transferi konusundaki

yanlig uygulamalar da politika transferinin cazip bir ara¢ olmasinin 6niindeki bir bagka engel olmustur.

Politikalarin transfer edilebilirligi bircok etken tarafindan belirlenmektedir. Bu etkenler politika
transferini imkénsiz kilabildigi gibi kolay ya da zor bir transfer siirecine de isaret edebilmektedirler.
Bu etkenlerden bir kism1 politika baglami ¢cercevesinde degerlendirilebilmekte olup, s6z konusu sartlar
sunlardir (WPGG, 2010):

* Alici idare; politika uygulamasi icin gerekli finansal kaynaklar, biirokratik biiyiikliik, etkinlik ve
kapasiteye sahip olmalidir.

e Kaynak ve alic1 idareler; finansal ve diger kaynaklar1 denk biiyiikliik ve etkinlikte tahsis etmelidir.

e Kaynak ve alic1 idarelerde benzer kurum ve degerler bulunmalidir.

* Kaynak ve alic1 idareler benzer siyasal ve kurumsal baglamlara sahip olmalidir.

* Kaynak ve alic1 idarede benzer biyofiziksel baglamlar bulunmalidir.

e Kaynak ve alic1 idarenin benzer politika sorunlar1 ve politika hedefleri var olmalidir.

Tiim bu faktorleri esit derecede ve Ongoriildiigii olciide devreye almak ¢ogu durumda miimkiin
olmadigindan, politika transferi her zaman ayni sekilde ortaya cikmamaktadir. Her politika alicist
transfer noktasinda farkli yontemler tercih edebilmekte, transferin derecesini kendi ihtiyac, kapasite ya da

pozisyonlarina gore belirleyebilmektedir. Politika transferinde transfer usul ve dereceleri kopyalamadan
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esinlenmeye kadar degisebilmektedir. Kopyalama belirli bir yerdeki politikalarin herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin birebir transfer alicisina aktarilmasini ifade ederken, benzestirme ise transfer alicisinin,
transfer edilecek politikanin temel noktalarini alirken her ayrintiy1 kopyalamak yerine icerigi belirli
bir kapsamda uyguladigi durumdur. Uyumlagtirmada ise degisik yerlerde uygulanan politikalar transfer
alicisinin durumuna en uygun politikanin iiretilmesinde kullanilmaktadir. Diger yandan, sentezleme
farkli noktalardan alinan politikalarin ¢esitli kisimlarinin transfer alicis1 tarafindan bir araya getirilip
Ozgiin bir politika tiretilmesini, esinlenme ise iiretilecek politika i¢in farkli politikalarin izlenip, ana fikir
tizerinden hareketle politikanin diger tiim unsurlarinin transfer alicisi tarafindan belirlenmesini ifade

etmektedir (Haktankagmaz, 2010: 26).

Asagida transfer derecelerinin konumlarini ve gerekliliklerini igeren bir sekil sunulmustur. Dolowitz
ne Marsh’ 1n tanimlamalarindan hareketle Su Politikasi ve Yonetisimi Grubu tarafindan hazirlanan
sekilden de anlagilabilecegi gibi politika transferi algilanan faydanin getirdigi bir goniilliiliige, yapilan
sozlesmelerin dogurdugu bir yiikiimliiliige, bir baska uygulamadan yararlanabilmek icin one siiriilen bir

kosulluluga ya da tamamen dayatma iceren bir zorlayiciliga dayanabilmektedir.

Sekil 1. Politika Transferi Siireci

Eoaominlicaldnkc

{(Algilanan fayda)

V¥ dikiimm lialiikc ﬂ Kosulsalhk
Y apilan T (One
anlasmalarin i siairdilen hir
gartiar) ' : o arth
Zorlayicihiik
(Dogrudan
Dayatmea)

Kaynak: WPGG (2010).

Sekil ve derecelendirmenin politika transferi agisindan degerlendirilmesi neticesinde kopyalamanin
daha cok zorlayiciligin bir sonucu oldugunu, benzestirme ve uyumlastirmanin yiikiimliiliik ve kosulsallikla
uyumlu bir transfer sekli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan sentezleme ve esinlenmenin ise

goniillii politika transferinin bigimleri seklinde gerceklesmesi muhtemeldir.
2. Politika Transferinde Uluslararasi Orgiitler

Yukarida da belirtildigi {izere politika transferi veya bir bagka deyisle reform transferi goniillii ya da

zorlayict olabilmektedir. Goniillii politika transferi kendi durumunu tespit edip ihtiyaclarinin farkinda

olan aktorler tarafindan gerceklestirilen politika arayisi siirecinin ardindan gergeklesirken, zorlayici
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politika transferi karar vericilerin transfer kararinin dig aktorlerin baskisiyla gerceklestigi durumdur.
Zorlayici politika transferi dogrudan ya da dolayli zorlayici nitelikte olabilmektedir. Dogrudan zorlayict
transfer devlet iradesinin karsisindaki bir bagka aktoriin anayasal, toplumsal ya da siyasi nitelikteki
birtakim degisiklikleri dayatmasi iken, dolayl1 zorlayic1 transfer ise transferin bir bagka iilke ya da orgiit
tarafindan giiclii 6zendiriciler iizerinden ve miizakereler neticesinde benimsenir hale getirilmesidir
(Haktanka¢gmaz, 2010: 25). Bu bakimdan uluslararasi orgiitlerin politika transferindeki roliiniin dolayl

zorlayici politika transferleri kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir.

Uluslararasi orgiitlerin politika transferinde bu denli 6nemli olmasinin bir¢ok farkli nedeni vardir.
Bu nedenlerden birkaci yukarida belirtilmistir. Ornegin uluslararasi 6rgiit ve kuruluslarin Yeni Kamu
Yonetimi, serbest piyasaya liberal demokrasi uygulamalari gibi egemen giicler tarafindan tercih edilen
yontemlerin savunuculugunu yapmasi bunlardan birisidir. Bir diger neden de az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerin 6zellestirme gibi uygulamalarla gelismis tilkelere ve uluslararasi sermayeye acilmasidir.
Ayrica bazi yazarlara gore uluslararas: orgiitler ve onlarin yerli ya da uluslararas: temsilcileri; kisisel,

ulusal ya da uluslararasi ¢ikarlar dogrultusunda hareket edebilmektedir.

Uluslararas1 orgiitleri giiclii kilan etkenlerden biri de onlarin herkes i¢in ayni receteyi sunmasinin
kesin olmayisidir. Bu orgiitler stratejik davranabilme liiksiine sahiptirler. Alandaki bilginin neredeyse
hepsine -ta ki iilkelerin i¢ stireclerine varincaya kadar- sahiptirler. Bu pozisyon onlarin -deyim yerindeyse-
bilgi simsarlar1 haline gelmelerini saglamaktadir. Orgiitler, alandaki gelismelere seffaf yaklasabilmekte,
ulusal yapilara ani goriinen bazi gelismeler onlar1 nadiren sasirtabilmektedir. Zira geligsmeleri yakindan
takip eden orgiitler, bu tiir durumlara dar kapsamli bakiglara nispetle daha hazirliklidirlar. Hatta bu tiir
orgiitlerle calismak {iilkelerin i¢ biirokratik unsurlarina da avantaj saglamaktadir. Uluslararas: 6rgiitlerin
faaliyet ve toplantilarini takip eden biirokratlar mevkidaslarina gore avantajli konuma gelmektedirler
(Jakobi, 2009: 30).

Uluslararas1 orgiitlerin politikalara etkisi yumugak ya da sert olabilmektedir. Bir iilke uluslararasi
bir orgiite iiye oldugunda o orgiitiin koydugu baglayici kurallar1 (tavsiye niteligindeki kararlar da
s0z konusu olabilmektedir) da kabul etmis olmaktadir. Bu kurallar i¢ siyasal diizenlemeler iizerinde
etkilidir. Ornegin bir iilke Birlesmis Milletler iiyesi olarak, orgiitiin okur-yazarhiga iliskin sorunlarla
miicadelesine de katilmak durumunda kalmaktadir. Ya da Europol gibi bir sucla miicadele orgiitii ile
suca dair istatistikler, veri tabanlar1 ve bilgilerin paylagimi orgiit tiyeligi acisindan zorunludur. Niikleer
enerji ve radyoaktif maddelerle ilgili Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun yaptirimlarini da bu tiirden

uygulamalara 6rnek vermek miimkiindiir (Jakobi, 2009: 30).

Bunlarin diginda sivil toplum orgiitii goriiniimiindeki yapilar da kamu politikalarini etkileme ya da
politika transferi siiregleri baslatilmasina neden olma kabiliyetine erisebilmektedir. Ornegin; George
Soros tarafindan desteklenen A¢ik Toplum Enstitiisii de politika transferinde etkin rol alan uluslararasi
aktorlerden biridir. A¢ik Toplum Enstitiisii norm tagiyicist olarak islev gormekte, politika transferi
baglaminda cesitli politikalar tiretmekte, yaymakta ve uygulamaktadir. Bu siirecte A¢ik Toplum Enstitiisii
bir yandan yeni politikalar belirleyerek ya da mevcut politikalarla yeni bilgiyi birlestirerek tiretim

islevini, bir yandan medya ya da siyaset ve sivil toplum kanallar tizerinden bu yeni fikir ve politikalar1
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duyurarak yayma islevini, bu politika ve fikirlerin uygulanmas1 noktasinda transfer alicisinin uygulayici

yerel unsurlariyla baglantilar kurarak ise uygulama islevini yerine getirmektedir (Sobact, 2011: 201).
2.1. Kiiresellesme ve Uluslararasi Politika Transferi

Devletin kiiresel akimlar1 gbz ard1 etmesinin miimkiin olmadigi durumlarda digsal kurumlarin (biiyiik
firmalar ve uluslararas1 kuruluglar) tarafsiz kamu hizmeti ya da liyakate dayali igse alimlar gibi ithal
taleplerinin etkisi daha fazla olacaktir. Bu bagimsiz kuruluslara, 6zgiir bir medya ve bagimsiz yerel
yonetimler gibi i¢ girdiler de katkida bulunarak toplam giicii artirabilmektedirler (Rigos, 2001: 379).
Dolayisiyla uluslararasi orgiitlerin tek bagsina politika transferinde etkili olmast miimkiin olmakla birlikte
yerli destekgilerin varlifi da istenen politika transferinin gergeklestirilmesini kolaylagtirmaktadir.
Giiniimiizde uluslararasi orgiit ve kuruluslarin kamu politikalar1 ac¢isindan iizerinde durduklar: hususlari
daha ¢ok Yeni Kamu Yonetimi ilkeleri kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Yerli destekcilerle

birlikte dayatilan bu ilkeler, kamu yonetimleri tarafindan biiyiik bir diren¢ gosterilmeden uygulanmaktadir.

Diger yandan Diinya Bankas1 ve Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi
orgiitlerin Yeni Kamu Yonetimi gibi uygulamalarin yayginlagsmasina hizmet ettigini savunanlarin
yaninda, bu orgiitlerin Yeni Kamu Yonetimi ilkelerinin iilkeden iilkeye degisen farkli yorumlarina engel
olmadigini savunanlar da mevcuttur. Her ne kadar Yeni Kamu Yonetimi ilkeleri her iilkede ayn1 sekilde
tezahiir etmis olmasa da bu ilkelerin uygulanan politikalara ¢esitli derecelerdeki etkisini yadsimak da ¢cok
makul degildir (Bowornwathana, 2001: 440). Nitekim uluslararasi 6rgiit ve kuruluglarin biiyiik cogunlugu
serbest piyasa ekonomisini ve liberal demokrasi uygulamalarini savunmakta, bir bakima egemen siyasal

ve ekonomik sistemlerin bayraktarligin1 yapmaktadirlar.

Ozellestirme politikalar1 agisindan da durum boyledir. Gelismekte olan iilkeler, 6zellestirmenin
revagta oldugu Batil: iilkelerin ve 6zellestirmeyi tesvik eden uluslararasi kuruluglarin finansal destegini
kaybetmemek adina, koklii kurumlarinin el degistirmesine razi olabilmektedir. Ancak ¢ogu kez bu durum
ozellestirmeyi uygulayan idarenin aleyhine sonuclar verebilmektedir. Ozellestirilen varlik diisiik bir
fiyatla elden ¢ikarildiginda, idarecilerin bu iste parmagi oldugu, yiiksek fiyatli satig gerceklestiginde ise
gecmiste bu kaynaklarin idarece iyi yonetilmedigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmeye
zorlanan yonetim kisa ve orta vadede yerel destegi kaybetmek pahasina, cogu kez uzun vadeli getiri
potansiyeli vadeden talebi yerine getirmek durumunda birakilmaktadir (Kurtz, Adwan ve Cunningham,
2001: 981). Bu durumda gelismekte olan iilkeler uluslararasi destegi kaybetmemek icin gogiisledikleri
risklerin karsiligini alamadiklar: gibi bu politikanin olumlu sonucglara doniisebilmesi i¢in uluslararasi

orgiit ve kuruluglara olan bagimliliklar1 da devam etmektedir.

Ancak, devletin cekilemedigi ve biiyiik yatirnmlar gerektiren alanlar disinda 6zellestirmelerin Diinya
Bankasi ve Uluslararast Para Fonu gibi kurumlar tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesi, bazi
ilkelerin farkli yaklagimlarini ortadan kaldirmamaktadir. Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu
gelismemis lilkelerde bile 6zellestirmeyi tesvik ederken, bazi durumlarda 6zellestirme yerine 6zel sektoriin
Oniinii acacak yasal diizenlemelerle serbest piyasayi canlandirmak da gecerli bir yol olabilmektedir
(Peters, 2001: 677). Bu noktada politika transferinde yerel dinamiklerin dikkate alinmasinin gerekliligi
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bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim uluslararasi orgiit ve kuruluglarin ¢ok¢a vurgu yaptigi
ozellestirme her derde deva bir ilag degildir. Hastaliklar tizerinden yapilacak bir benzetmenin, konunun
daha iyi anlagilmasina katki yapmas1 miimkiindiir. Ornegin; iki farkl1 hastalik benzer semptomlara neden
olabilmektedir. Semptomlardaki bu benzerlik iki hastaligin ayni oldugu anlamina gelmedigi gibi hastalarin
biinyeleri de farklidir. Dolayisiyla her iki hastada da ayni ilacin ayni dozda kullanilmasi, istenmeyen
sonuglara ve hatta 6liime bile neden olabileceginden hastaligin iyi teshis edilmesi; uygulanacak ilag ve
doza da uygun bir degerlendirme neticesinde karar verilmesi gerekecektir. Kiiresellesmenin tesvik ettigi
ozellestirme ya da Yeni Kamu Yonetimi ilkelerinin her iilkeye farkli sekillerde ya da uygun seviyede

uygulanmasinin gerekliligi de bu duruma benzemektedir.

Bazi yazarlar uluslararas1 orgiitlerin yerel politikalara etkisi konusunda daha da kotlimserdirler.
Onlara gore uluslararasi kuruluslar bir ¢ikar iligkisi cercevesinde faaliyet gostermekte, bu cikarlar talep
ve yardimlari etkilemektedir. Ornegin Gauld’a (2001: 767-768) gore, Batidaki is diinyas1 yolsuzluklara
yardim ve yataklik etmek konusunda asla yalniz degillerdir. Batili donor kuruluglar genelde siyasi
cikarlarina hizmet edecek bicimde davranarak bilinen seytan: gizlemektedirler. Uluslararast kuruluglarin
dis elcileri ya da yerel temsilcileri yerel rejimlerle igbirligi icerisindedirler. Bu durum, rejim iktidarinin
Birlesmis Milletler gibi 6nemli noktalarda takinacagi tavirlarin, verecegi oylarin, yapacagi iyi yondeki
askeri yardim ve operasyonlarin ya da el¢inin tabi oldugu ulus cikarlarina hizmet etme derecesinin

belirleyiciliginde gerceklesebilmektedir.
2.2. Yonetisim ve Uluslararasi Politika Transferi

Neo-liberal kiiresellesme baglaminda iyi yonetisim sdylemlerinin hizli ve genis yayiliminin
birkag¢ belirgin nedeninden soz etmek gerekmektedir. Birincisi iyi yOonetisimin yapisal uyum programi
uygulamalar1 sonrasi ortaya cikan kavramsal ve politik boglugu doldurmasidir. Nitekim yonetigim,
devletin, 6zel sektoriin ekonomik roliinlin 6niinii miimkiin oldugunca acarak desteklerken kendi roliinii
belirgin sekilde sinirlayacak vizyonu iiretmek konusundaki ihtiyacina acil ve pratik bir ¢6zliim olmustur.
Ikincisi, iyi yonetisim fikrindeki cazibe bir bakima, karmasik ve kimi zaman c¢atisan ekonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel siirecleri yonetilebilir idari ve siyasi meselelere doniistiirme kabiliyetinde yatmaktadir.
Iyi yonetisim kalkinma ve teknokratik yonetisim gercevesini aslinda uzun zamandir var olan yonetsel
ilkelerin yeniden yorumlanmasina dayandirmakta olup, énemli olan bu durumun rakip giindemler ve
zamana ragmen siirdiiriilebilir olmasidir. Uciinciisii, iyi yonetisimin, gelisme sz konusu oldugunda
bazi kavram ve siiregler hakkindaki 6nemli uzlagsmazliklar1 gizleme kabiliyetidir. Oyle ki teknokratik
yonetisim, minimal devlet, sosyo-ekonomik koruma ve adil gelir dagilimi gibi hedeflerin goriiniisteki
uyumunu uygulamada siirdiirme cabalar1 bu yonde giiclii bir inan¢ gerektirmektedir. Dolayisiyla
siyasal ve ideolojik anlamda notr goériiniimii, iyi yonetisimin bogluklari doldurma, karmagik sorunlari
basitlestirme ve uzlagmazliklar1 gizleme kabiliyeti ile bir araya geldiginde kiiresel diizende kendisine
ve tasiyicisi oldugu ekonomik liberallesmeye karsi savunma yiiriitmenin neredeyse imkéansiz olmasini

saglayabilmektedir (Demmers, Jilberto, ve Hogenboom, 2005: 5-6).

Son yillarda ciddi bir patlama yapan bu kapsamdaki girisim ve projelerin ¢oklugu da gbz Oniinde

bulunduruldugunda, dis yardimlarin politika alicisi iilkelerde iyi yOnetigsimi gelistirmek i¢in bir arag
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olarak kullanilip kullanilamayacagi sorusuna da verilecek cevap olumlu gériinmektedir (Unsworth, 2007:
21). Ancak yoOnetigsimin bu baglamdaki miidahalelerine iligkin sistematik degerlendirme calismalarinin
eksikligi hissedilmektedir. Yine de iyi yonetisim noktasindaki donor destegine dair farkli bilesenlerin en
azindan bir 6n degerlendirmesini saglayan materyale ulagsmak ise olasidir. Bunlar arasinda demokrasi
ingasi, sivil toplum yardimi, ticret reformu dahil olmak iizere kamu sektorii reformlar1 ve yolsuzluklarla
miicadele konusundaki miidahaleler bulunmaktadir. Bu kapsamdaki materyalden asagidaki basliklarda

ozetlenebilecek tespitler yapmak miimkiindiir (Unsworth, 2007: 25-27):

*  Biiyiik Zorluklarla Saglanan Miitevazi Etkiler: Genel olarak, dis yardimin etkisi en iyi ihtimalle
miitevazi olmakta iken bunlara ulagmanin biiyiik zorluklar barindirdig: kabul edilmektedir.

* Proje Diizevinde Basari, Sektor Diizevinde Etkisizlik: Dondr kuruluglarla girisilen iyilestirme
projelerini amag diizeyinde desteklemek i¢in iiretilen asir1 iyimser varsayimlar proje diizeyinde
basarilara zarar vermese de kamu sektorii iizerinde genis etki olusturmada ve zaman hedeflerini
karsilamada gercekg¢iligi azaltmaktadir.

e Sivasi ve Kurumsal Cevrenin Onemi: Alic1 iilkelerde 6zellikle ekonomik yardimlarin beklenen
etkiyi ortaya cikarmasi, o lilkedeki kurumlar ve politikalarin destekleyici ozellikte olmasiyla
yakindan iligkilidir.

o Siirdiiriilebilirlikten Uzak Erken Basari Modeli: Desteklenen bir reform alaninda elde edilen
kisa vadeli bagar1 cercevesi, yapisal reformlarin siirdiiriilebilirligi konusunda yanlig kanilara
neden olabilmektedir. Dahasi, bu yondeki basarili siirecler bile siyasal ve toplumsal ¢cevredeki
degiskenligin yol acabilecegi hizli bir tersine doniise karsi savunmasiz kalabilmektedir.

e Orta Diizey Basari Oykiileri: Yolsuzlugun engellenmesi igin daha iyi teshis araclarmin
gelistirilmesi ve daha acik kamuoyu tartismalarinin tesviki veya yoksulluk ve hukukun iistiinliigii
konularmin siyasi giindeme yerlestirilmesi ile sivil toplumun desteklenmesi gibi kimi konularda
dar kapsamli da olsa kazanimlar saglayan ornekler mevcuttur. Ancak gercek bir cogulculuk
tesviki ya da daha genis demokratiklesme hedeflerini desteklemek konusundaki sonuglar smirl
goriinmektedir.

o Alici Ulkede Gelistirilen Reformlarin Goreceli Basarisi: Dondr kuruluglarin belirledigi cergeveye
iligkin yerel yorumlar, vergi reformu ve bilgi edinme hakki gibi konularda etkili fikirler ve
politikalar ortaya cikarabilmis olup bunlardan bazilarinda 6zellikle dis destekten kacinma
yoluna gidilmistir. Dolayisiyla dondr tavsiyeleri ile bagar1 arasinda dogrusal iligki kurmak gii¢

goriinmektedir.

Iyi yonetisim alanindaki donér-alici iliskileri ise politika transferi stratejileri konusunda faydali
bir ¢erceve sunmaktadir. Dondrler alici iilkelerde yonetisim noktasinda iyilestirmeler elde etmek
istediklerinde, birtakim stratejiler uygulamaktadirlar. S6z konusu stratejiler asagida dort baglik
halinde sunulmaktadir (Neumayer, 2003: 11-12):

o [kna stratejisi: Donorler, alici iilkelerle resmi ve gayri resmi temaslarini, onlar1 iyi yonetisime

karsi direniglerinden vazge¢meye ve yonetisimlerini iyilestirmeye ikna etmek icin kullanabilirler.

*  Kapasite gelistirme stratejisi: Donérler alict ilkeye yardimlarinin bir kismini, amaci iyi yonetisim
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kapasitesi olugturmak olan projelere yonlendirebilirler.
e Kosulluluk stratejisi: Donorler iilkelerin aldiklar1 yardima, politika reformlar yiiriitmeleri ve iyi
yonetisimin belirli kriterlerine “boyun egmeleri” i¢in kosullar dayatabilirler.

o Secicilik stratejisi: Donérler iilkeleri ge¢miste kanitlanmig bir iyi yOnetisim sicili icin

odiillendirmek ve/veya kotii yonetisim ge¢misleri i¢in cezalandirmak gibi amaclarla bir kogulsuz

yardim tahsisi yolunu tercih edebilirler.
2.3. Uluslararasi Orgiitlerin Kamu Politikalarina Etkisi

Uluslararas: orgiitlerin etkilesime girdikleri ulusal yapilarla iligkilerinde kendi i¢inde celigkili
olarak degerlendirilebilecek bir yaklagim s6z konusudur. Kalkinma ve kalkinma destegine odaklanan
ekonomik temelli kuruluslar; iyi yonetisim sz konusu oldugunda kavramla dogrudan iligkili goriinen
demokratik, dolayisiyla da siyasi temelli cagrisimlardan kac¢inmaktadirlar. Bir bagka deyisle Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kurumlar siyasi partiler, parlamentolar veya demokratik hesap
verebilirlik yerine; hukukun iistiinliigii, miilkiyet haklarinin korunmasi, yetkin biirokrasi ve yolsuzlukla
etkin miicadele gibi serbest piyasay1 destekleyen kurumsal isleyise vurgu yapmaktadirlar. Halbuki,
siyasi konulardan uzaklagma ¢abasindaki bu yaklagimin, gegmiste demokratik isleyisle 6zdeslestirilen
kurumlar iizerinden hedefledigi degisim, bir sekilde siyasal nitelik tagimaktadir (Welsh ve Woods, 2007:
xi-xii). Dolayisiyla siyasal kapsama sahip tavsiyeler ¢cogu durumda ekonomik ve teknik goriiniime

biirtindiiriilerek, deyim yerindeyse alicinin gerginligi azaltilmaya calisilmaktadir.

Bununla birlikte teknik konularda da kimi zaman beklenen etki elde edilememekte, alici iilkeler
faydadan ¢ok zarar gorebilmektedir. Ornegin; Diinya Bankas1, Uluslararas: Kalkinma Dernegi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve Diinya Saglik Orgiitii ile Gida ve Tarim Orgiitii gibi donor kuruluslarin
teknik uzmanliklarini alici iilkelerin kaynak havuzlariile bir araya getiren cok yonlii yardim mekanizmalari
kimi durumlarda kaynak israfina da yol acabilmektedir. SOyle ki; saglanan ¢cok yonlii yardimlar alici
tilkelerin ulusal kurumlarinca daha dar kapsamli degerlendirilerek marjinallestirilebilmektedir. Dahast,
donor kuruluslarin ¢ok yonlii hedeflerindeki uyumsuzluk bir kurum tarafindan tesvik edilen mali
dogrulugun bir bagka kurumun aradigi yoksullugun azaltilmasi projeleriyle; ya da bir dondriin pesine
diistiigii ulusal giivenligin, bir bagkasinin destekledigi insan haklar1 ve kalkinma projeleriyle ¢celismesine
neden olabilmektedir. Bu noktada donorlerin yapmasi gereken, alict iilkelere kendi onceliklerini

belirlemek ve dondrleri daha iyi uygulamalara zorlamak noktasinda alan saglamaktir (Woods, 2007: 6).

Elbette transfer ¢cabasi her zaman sorun icermemekte olup, dondr kuruluslarin bagsar1 hikayeleri de
mevcuttur. Uluslararas1 orgiitler -6zellikle de devletler toplulugu biciminde organize olan uluslararasi
kuruluglar- devletlerin politikalar1 yaninda siyasal egilimlerini de onemli bigimde etkileyebilmektedir. Bir
devletin demokrasi karsisindaki tutumu bile tiye oldugu uluslararasi kurulusa gore sekillenebilmektedir.
Ornegin, Pevehouse’un (2002) calismasi, demokrasi seviyesi yiiksek iiyelerden olusan bir uluslararasi
Orgiite liye olmanin iiye olacak devletlerin demokratiklesme egilimini artirdigini gostermektedir
(Geddes, 2007: 329). Bu durum gostermektedir ki ulus yapisinin ve ulus kiiltiirliniin digindaki hakim
bir kiiltiir uluslararas1 orgiit tiyeligi noktasinda kabul gérmektedir. Bu kiiltiir ise kiiresel kiiltiir olarak

adlandirilabilir. Kiiresel kiiltiir genel olarak egemen yapilarin ve galip yonelislerin etkisinde kalmaktadir.
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Diger alt yapilar etkisi altina alan egemen kiiltiir ve galip anlayis iirettigi hedefleri evrensel hedefler
olarak sunmakta, kiiresel sistemin bu evrensel degerler cevresinde birlesmesini beklemektedir. Bu
bakimdan demokrasi ve liberalizm gibi kavramlar genellikle evrensel hedefler olarak ulus devletlerin
oniine konularak her iilkenin tek tip bir demokrasi ve liberal anlayisi paylagsmasi, bu tek tip anlayisin

disinda kalanlarin ise bu ‘miikemmel’ degerlerle donatilmak iizere zorlanmasi normal karsilanmaktadir.

Dolayisiyla ekonomik temelli yaklagimlar noktasinda kiiresel diizlemde ulus devlete birebir
aktarilabilecek kiiresel politikalar s6z konusu olmayip, bu politikalar belirli bir iilkenin politikasini
belirlemek noktasinda farkli goriinse de siyasal diizlemde kiiresel politika diinya kiiltiirli olarak
adlandirilabilecek ortak bir kiiltiir lizerine ingsa edilmistir. Diger taraftan, bu kiiltiir, evrensel amaclar
etrafinda birlesmeyi ve bu yolla tek tek devletlerin mesruiyetini de saglamaktadir. Bir anayasa tarafindan
belirlenen hukuk normlarina sadik ya da insan haklarma saygili olmak bir iilkenin uluslararasi toplum
nezdinde mesru ve gercek bir devlet olarak goriilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla diinya toplumu ulusal
politik reformlarinin kaynaklarindan biri olup, diinya toplumu fikri politika aktarimini gerekli kilan bir

kiiresel politikay1 beraberinde getirmektedir (Jakobi, 2009: 18-19).

Diger taraftan, uluslararas1 oOrgiitleri siyasal degisimin temel kaynagi olarak gormek de
gerekmeyebilmektedir. Bu acidan bakildiginda uluslararas1 oOrgiitleri standartlarin  belirlenmesi,
onceliklerin ileri siirilmesi ya da politika gelistirilmesinin koordine edilmesi gibi yollarla ilkeleri
etkileyen araclar olarak gérmek daha dogru olabilecektir. Diger yandan, uluslararas1 orgiitlerin bu tiirden
faaliyetleri tiim alanlarda ayn1 etkiyi vermeyebilmektedir. Baz1 alanlardaki gelisme digerlerine nazaran
daha kolay gerceklestirilebilir (Jakobi, 2009: 21). Bu durum, ulus iistii yapilarin taleplerine yanit veren
ulusal yapilarin yontem ve uygulamalar ile talep edilen standart ve Onceliklerin uygulama zorlugu

tarafindan belirlenmektedir.

Dolayisiyla daha once belirtildigi iizere uluslararasi orgiitlerin politika transferlerine etkisi her
durumda ayni sekilde gerceklesmemektedir. Politika transferi ya da yayilimi transfer alicilarinin
durumuyla da yakindan ilgilidir. Ornegin, Avrupa Birligi bircok emsallerine oranla ¢ok giiclii, etkili ve
yaptirim giicii yiiksek bir orgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Avrupa Birligi yonetimi, her ne kadar
tek bir ekonomik modeli dayatmaksizin iyi yonetisim temelli bir idari ¢erceve lizerine yogunlagiyor olsa da
(Sener, 2008), ekonomi eksenli birtakim politikalari liretmek ve liye devletlere de uygulatmak konusunda
da yetkilidir. Ancak bu durum iilkelerin buradaki kadar gelismedigi bolgelerde, 6zellikle de kamu
hizmetleri ve egitim gibi alanlarda bu denli kolay gerceklesmemektedir (Hauss, 2002: 168). Dolayisiyla
transferin uygulanmasi transfer alicisinin imkanlarina da baglidir. Uluslararas: orgiit ve kuruluslar bazi
durumlarda transfer alicisinin imkén, kabiliyet ve ekonomik yeterliliklerini hesaba katmamakta, transfer

alicis1t konumundaki devletin siyasal yapilari transfer konusunda oldukga zorlanabilmektedir.

Yine de bazi iilkeler ise transfer konusundaki uygulamayi kendine 6zgii yontemlerle ve yerel
dinamikleri harekete gecirmek suretiyle gerceklestirebilmektedir. Ornegin, PUMA ve EGPA gibi
idari ve bilimsel bir¢ok uluslararasi orgiite iiye olan Finlandiya, Toplam Kalite Yonetimi ve ISO gibi
konularda tavsiye edilen kamu politikasi transferlerini aynen (Ingiltere’de oldugu gibi) uygulamayi

tercih etmemistir. Finlandiya yonetimi tavsiye edilen uygulamalari dikkatle inceleyip degerlendirmis, bu
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konuda akademik destek almig, ancak reformlar konusunda nihai karar1 uzman biirokratlara birakmigtir
(Hauss, 2002: 264). Ancak unutulmamalidir ki her iilke Finlandiya kadar yerel sosyal ve entelektiiel
sermayeye sahip olmayabilir. Dolayisiyla temel nokta, iilkelerin i¢ kaynaklarimi transfer konusunda
yeterli seviyeye getirmek, yerel siyasal, biirokratik, sosyal ve ekonomik yeterliliklerini ve eksikliklerini
digsal unsurlara nazaran ¢ok daha iyi bilen ulusal siyaset¢i ve biirokratlarin karar verme konusunda daha

etkili ve rahat davranmalarini saglayabilmektir.

Sonug olarak iilkeler artan bigimde Yeni Kamu Y6netimi reformlaria yonelmektedirler. Ozellikle bu
tiirden kilit reformlarda iilkelerin iiyesi olduklar1t OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin
etkisi giderek artmaktadir (Pollitt ve Bouckaert, 2011: 32). Bu durum iilkeleri 6zellikle finansal ve
uluslararast siyasal destek icin Yeni Kamu Yonetimi Reformlarint kosulsuz kabullenmeye itmekte,
bazen istenmeyen sonucglara katlanmak zorunda birakmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler, OECD,
Avrupa Birligi, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu gibi 6rgiitlerin ve hatta
Amerikan Kalkinma Bankasi, Avrupa Gelisme Bankasi, bolgesel kalkinma ve yardim kuruluslar1 ve
az geligsmig tlilkelere yardim kuruluglar: gibi uluslararasi nitelikteki yapilar politika transferi siirecinde

onemli rollere sahiptirler (Ates, 2002: 10).

Unsworth’tin (2007: 27-28) “Yeni Geleneksel Bilgelik” olarak tanimladigi donér kurum yaklagimi
cercevesi, reform girigsimlerinde erigilen basarisizlik ve kismi basar1 Oykiilerinde faturayir donor
kuruluglara kesmektedir. Buna gore ge¢cmisteki pek ¢ok reform gabasinin sinirh etkisini kismen de olsa
su faktorlere baglamak miimkiindiir; daha iist diizey hedeflere iliskin gergekg¢ilik eksikligi, yetersiz
zaman ve kaynak yatirimi, zayif proje tasarimi ve uygulamasi, olast muhalefetin hesaba katilmamasi,
hatal1 6nceliklendirme. Bununla birlikte yonetisim baglamindaki miidahaleler ve daha genis kapsamli
yoksullugu azaltma cabalar1 biiylik oranda politik alana iligkin olup, dis miidahalelerde yerel politik
faktorler daha iyi anlagilmali ve iyi bilgilendirilmelidir. Bahse konu yeni geleneksel bilgelik ¢cercevesinin

donor kuruluglara tavsiyeleri su sekildedir (Unsworth, 2007: 27-28):

e Donorler alici iilkedeki siyasi ve kurumsal baglami daha iyi anlamalidirlar.
* Dondrlerin daha iyi yonetigim talebini beslemesi gerekmektedir.
e Kurumsal gelisim zaman ve sabir gerektirmekte olup, bu gereklilik saglanmalidur.

e Dondrler alicilar agisindan sorunun biiylik bir parcasi olmamaya 6zen gostermelidirler.
SONUC

Kamu yonetimi karsilastirmalari adi konulmasa da devlet yapisinin ortaya cikisindan itibaren
yapilagelmistir. Karsilagtirma yontemine iligkin iizerinde fikir birligine varilamayan bir¢ok nokta
bulunsa da karsilagtirmanin iitesinden gelinemeyen sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir yontem olduguna
siiphe yoktur. Bu nedenle kamu y6netimi karsilastirmalar1 belirli bir sorunla karsilasan her iilke ya da
ulusal yapinin ayni yollardan tekrar tekrar ge¢mesini ve bu sekilde zaman ve kaynak israf edilmesini
engelleyebilmektedir. Nitekim, 6zellikle ulusal ve toplumsal meselelerde ¢ogu kez ilk olmak s6z konusu
degildir. Her devletin karsilagtig1 sorunlarin bir benzeri su veya bu sekilde bir bagka iilkede de ortaya

n cikmigs ve yiiksek ihtimalle bir sekilde ¢6ziime kavusturulmustur. Kamu yonetimi karsilastirmasi da bu
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noktada 6nem kazanmaktadir. Bu ¢oziimii izlemek ve irdelemek, geregi gibi ele alarak yerel sorunlara

tatbik etmek icin karsilagtirma en iyi baglangi¢ olarak goriilebilir.

Kamu yonetimi kargilagtirmalarina bagta pek iyimser yaklagilmamis olsa da 6zellikle son 40 yilda artan
bicimde ilgi cekmeyi basarmistir. Artik iilkelerin siyasi ve biirokratik yapilar1 karsilagtirma konusundaki
becerilerini daha rahat sergilemektedirler. Esasen konu yalnizca karsilagtirma yapmak iizerinden de
ylirimemektedir. Karsilagtirmalar nihai nokta olan politika transferi ekseninde yapilmaktadir. Belirli bir
sorun konusunda farkindalik olugsmakta, sorun tanimlanarak karsilagtirma yapilmakta, ihtiyaca cevap
verecek ornek politika ya aynen transfer edilmekte ya da belirli yonleri transfer edilmekte veya uyarlama
yapilmaktadir. Dolayisiyla kamu yonetimi karsilagtirmalar1 politika transferlerinin ilk agamalar1 gibi

islev gdormektedir.

Politika transferleri goniillii, yiikiimliiliige ya da kosulsalliga bagli ya da dayatmaci olabilmektedir.
Tercih edilen goniillii transferlerdir. Clinkii bu tiirden politika transferinde transfer alicisi kendi tercihleri
ve ihtiyaglar1 cercevesinde daha 6zgiir hareket edebilmektedir. Politika transferinin etkili bicimde
gergeklestirilebilmesi ve iyi sonuglar dogurmasi i¢in bazi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
Bunlarin baginda politik ortamlarin benzerligi gelmektedir. Diger 6nemli hususlar ise transfer sorunun

benzerligi transfer hedefinin benzerligidir.

Uluslararas1 orgiitler politika transferi konusunda 6nemli bir konuma sahiptirler. Bu uluslararasi
orgiitlerin gii¢leri, sunduklart1 imkanlar, bilgi sahibi ve organize oluglarindan ileri gelmektedir. Uluslararasi
orgiitler cogu kez arkalarindaki mali destekciler ya da kurucu ve iiye devletlerden destek almaktadirlar.
Bu durum onlarin mali destekgileri ya da egemen iiyeleri adina hareket etmelerine neden olmaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle kiiresel itibar ve diinya kiiltiirline entegre olma imaji icin politika transferine
konu olan iilkeler uluslararas1 orgiitlerin taleplerini geri cevirmemektedirler. Ayrica, mali destek fonlari

bulunan orgiitler, mali destekler icin baz1 transferleri kosul olarak da sunabilmektedirler.

Diger yandan uluslararasi orgiitler her iilke konusunda ileri derecede ve hatta bazen iilkenin i¢sel
otoritelerinden bile daha net bilgiye sahip olabilmektedirler. Bu durum onlarin elini giiclendirmektedir.
Politikatransferine konuolaniilkelerin ellerinde uluslararasi orgiitler kadar gii¢lii argiimanlar bulunmamasi
ve uluslararasi orgiitlerin durumsal politikalar iiretebilme kapasitesi politika transferlerinin Oniinii
acmaktadir. Arica uluslararasi orgiitler iyi organize olmuslardir. Politika transferi gerekli goriildiigiinde
hem i¢ hem de dig kamuoyu tarafindan baskiya alinan idareler bu talebe ¢ok fazla direnememektedir.
Nitekim uluslararasi orgiitlerin yerli igbirlik¢ileri toplumu transfere hazir hale getirdikten sonra artik dig

talep ayn1 zamanda i¢ talep haline de gelmis olmaktadir.

Tiim bunlarin 6tesinde, politika transferinin goreceliligi cok onemlidir. Her politika her iilkede ve
her durumda ayn1 sekilde sonu¢ vermemektedir. Politika transferinde en 6nemli nokta her iilkeyi ayni
gelismislik seviyesine ¢cikarmak i¢in caba gostermek ya da her ililkede ayni regeteyle ayni sonug beklemek
degildir. Buradaki asil 6nemli husus transfer alicisinin i¢sel dinamiklerinin hesaba katilmasidir. Tim
ilkelerden ayni taleplerde bulunan; ayni siyasal, ekonomik ya da toplumsal politikalarin her iilkede

ayni sonucu vermesini bekleyen uluslararasi yapilar yanilmaktadirlar. Mesele balik vermek degil balik
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tutmay1 Ogretmektir. Politika transferine konu olan yapilar transfere hazir hale getirmek, transferi
zorla gerceklestirmekten cok daha onemlidir. Daha da Onemlisi her iilkenin politika transferlerini
degerlendirebilecek giiclii bir biirokratik yapiya ve entelektiiel sermayeye sahip olmasidir. Bu durumda
politika karsilastirmalari i¢sel hedefler dogrultusunda ve yerel dinamikler hesaba katilarak yapilabilecek,
karar verme konusunda 6zgiir olan siyasi irade ve yol gosterici biirokratik yapilar daha saglikli kararlar

alabilecektir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

International organizations play an important role in public policies and policy transfers, which constitute
an important aspect of efforts in this context. International organizations and foreign interventions have a
large share, especially on development issues. Foreign intervention has recently become very common in
regions such as Africa and Latin America. On the other hand, developed countries can also receive external
support on development and governance issues. However, this is the case for a relatively underdeveloped
region or city in developed countries, while in less developed countries, it may be oriented towards
more fundamental problems such as taxation, education, bureaucratic or legal areas. In addition, while
international external support affects less developed countries more broadly, in developed countries
these situations are solved mostly within the state or federation (Garcia-Zamor, 2001: 90). Prominent
topics in terms of the issue are public policies, international organizations, policy transfer, globalization
and governance. Therefore, the scope of the study was determined within the framework of the headings

mentioned.

It is not easy to make an agreed definition of the concept of public policy, like many other concepts in
the field of social sciences (Babaoglu, 2017: 512). If it is necessary to make a definition, it is possible to
reach this goal to a certain extent based on a decision-oriented understanding. For instance, Heywood
(2012: 54-55) defines policy as a “formalized and formal sanctioned” theme or an “action plan driven by
the administration” towards a problem; He states that public policy is “official or announced decisions”

of government organizations that can be evaluated in the context of intention, action and result.

International organizations are effective actors on the world community. These organizations may consist
of state-related, non-state, scientific or other organizations operating in different fields, or the states
themselves. These organizations come together and serve to spread the principles of world culture and
policy changes. For instance, while ensuring the adoption of a certain policy, international organizations
can ensure that the issue becomes a political goal by acting in cooperation. In this process, while
scientific organizations produce scientific arguments of change and attract the interest of nation states
to the issue, non-state non-governmental organizations are interested in local practices such as forming
activist groups or lobbying. International organizations working in such an organized manner are in
principle the instruments of states, but also have an influence on them. In this respect, while realists claim
that international organizations act in line with the demands of the most powerful actors, advocates of
internationalism see these organizations as a means of solving problems effectively (Jakobi, 2009: 20-
21).

Although policy transfer is defined differently by different authors, the concept basically points to
similar elements. While Mossberger and Wolman (2003: 428) define policy transfer as benefiting from
the knowledge and experience of other institutions in decision-making and obtaining information from
these sources, Dolowitz and Marsh (1996: 344) define policy transfer as; application of administrative
regulations and policies of a time or context to different ones. Policy transfer, which can be defined in

this way, was not adopted widely in the period when it was first used, and both political and bureaucratic

resistance made policy transfers difficult. On the other hand, wrong practices in policy transfer have also
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been another obstacle to policy transfer being an attractive tool.

Policy transfer, or in other words, reform transfer can be voluntary or coercive. While voluntary policy
transfer takes place after the policy seeking process carried out by actors, who are aware of their own
situation and are needs; and coercive policy transfer is the situation in which the decision-makers'
transfer decision takes place under the pressure of external actors. Coercive policy transfer can be direct
or indirect. While direct coercive transfer is the imposition of some constitutional, social or political
changes by another actor against the will of the state, indirect coercive transfer is the adoption of the
policy in another country, being adopted by the organization through strong incentives and as a result of

negotiations (Haktanka¢gmaz, 2010: 25).

In spreading globalization, independent organizations can increase the total power by contributing
internal inputs such as a free media and independent local governments (Rigos, 2001: 379). Therefore,
although it is possible for international organizations to be effective in policy transfer alone, the presence

of domestic supporters facilitates the realization of the desired policy transfer.

Combined with its politically and ideologically neutral appearance, the ability of good governance to fill
in the gaps, to simplify complex problems and to conceal conflicts, it can make it almost impossible to
defend oneself against the economic liberalization that it carries in the global order (Demmers, Jilberto,
and Hogenboom, 2005: 5- 6).

Above all, the relativity of policy transfer is crucial. Not every policy works the same in every country
and in every situation. The most important point in policy transfer is not to strive to bring every country
to the same level of development or to expect the same result with the same prescription in every country.
The main point here is to take into account the internal dynamics of the transfer recipient. Making the
same demands from all countries; international structures that expect the same political, economic or
social policies to produce the same results in every country is not the right method. It's not about giving
fish, it's about teaching how to fish. Making the structures subject to policy transfer ready for the process
of transfer is much more important than performing the transfer by force. More importantly, the countries
having a strong bureaucratic structures and intellectual capitals can also evaluate policy transfers, taking
their own context into consideration. In this case, making policy comparisons in line with internal goals
and considering local dynamics, political will and guiding bureaucratic structures, which are free to

make decisions, will make healthier decisions possible.
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1942 ATILAY DENIZALTI FACIASI

Ozgiir Tiirkoglu'

Oz

Tiirk donanmast yaklagik bin yillik tarihi boyunca amaca yonelik olmak iizere cok cesitli deniz
araclarindan faydalanmistir. Modern anlamda ilk olarak 16. yy’da iiretimi yapilan ve kullanima
sokulan denizaltilarin Tiirk deniz giiciine dahil olugu 19. yy’da miimkiin olmustur. Cumhuriyet
donemi Tiirk Deniz Kuvvetlerinin inga siirecinde hizli bir sekilde denizaltilara sahip olunmug ve
denizaltilar yurt savunmasi giicii olusturmasinin yan sira farkli gérevleri de icra etmiglerdir. Bir
denizalt1 yapis1 ve tasarimi sayesinde bircok gorevi yerine getirebilmektedir. Bunlardan biri de
deniz altinda bulunan herhangi bir sistemin veya cihazin faaliyet kontroliidiir. ikinci Diinya Savas1
yillarinda Atilay denizaltisi, Alman ve Sovyet savaginin devam ettigi 1942 yilinda Canakkale
Bogazimin giris kismina désenen kablolu ikaz hattinin faaliyet kontroliinii yapmak iizere gorev
yerine intikal etmistir. Ancak gorevin icrasi sirasinda mayina carparak batmistir. Caligmamizda 39
denizci personelimizin sehit oldugu bu elim kazanin 6ncesi, nedenleri ve sonrasi Tiirk dis politikasi
baglaminda ele alinmigtir. Ayrica denizalti tarihi, Tirk denizalti tarihi, Atatiirk’iin donanma
politikasi cergevesinde denizaltilara verdigi 6neme deginilmistir.
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1942 ATILAY SUBMARINE DISASTER

Abstract

Turkish Navy has benefited from many varieties of marine vehicles regarding its aims almost
throughout a thousand years of its history. It was not until the 19th century that submarines, which
was produced and used in the 16th century in a modern way, was included into Turkish Navy. In
the process of constructing Turkish Republic Navy many submarines were possessed and these
submarines did different tasks in addition to founding the country defence power. A submarine
is able to perform many tasks thanks to its design and construction. One of these is to check any
system or device under the sea. During the years of World War II, Atilay submarine conveyed to the
Dardanelless Trait in order to check the cable warning line which was laid on the floor of the sea but
it sunk due to a mine while doing the duty. In this study, we discussed the background, aftermath
and the reasons of this tragic accident in which 39 sailor died in the context of Turkish foreign.
Furthermore, we mentioned the history of submarines, Turkish submarine’s history and importance
which Atatiirk gave to submarines as a part of navy policy.
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GIRIS

3 Eyliil 1939 tarihinde Hitler Almanya’sinin Polonya’y1 isgal etmesiyle ortaya ¢ikacak olan topyeklin
bir diinya savasini hi¢ kimse 6ngérmemisti.> Bu tarihten 25 sene evvel Osmanli Devleti’nin miittefiki
olan Almanya yine o dénemde oldugu gibi ekonomik olarak yiikselise ge¢cmis, diinya piyasalarini ele

gecirmis, diger biiyiik Avrupa devletlerinin dikkatlerini iizerine ¢cekmeye baglamisti. Birinci Diinya Savasi

sonunda yenik diigen Osmanli Devleti Sevr Antlasmasi’ni, Almanya’ya ise Versailles Antlasmasi’ni

2 Savasin tetigini ceken Adolf Hitler de bir diinya savasinin olacagini dusiinmuyordu. Hitler, Britanya ve Fransa'nin, Almanya ile n
atesin icine atilmayacaklarini, bu iki tilkenin ablukadan 6te gidemeyeceklerini sdylemisti. (Atadv, 2008: 97).
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imzalamak zorunda kalmisti.> Sevr’i kabul etmeyen Tiirk halki, Mustafa Kemal onderliginde Ulusal
Kurtulug Miicadelesi baglatmis ve demokratik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temellerini atmigti. Ancak
ayni sonu¢ Almanya icin de gecerli olmadi. Savas sonunda komdinist bir ihtilal patlak vermis fakat bu
girigim Sosyal Demokrat Parti tarafindan 6nlenmis ve yeni bir Federal Cumhuriyet kurulmustu. Yasanan
ekonomik buhran, Versailles hiikiimleri, istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri sonunda Nasyonal Sosyalist
Alman Isci Partisi yiikselise gecti. 29 Temmuz 1921°de partinin bagina gegen Adolf Hitler tarafindan
belirlenen ilkeler 1s18inda Versailles hiikiimlerinin ortadan kaldirilacagi oncelikler arasina konuldu.
Ulkesinin icinde bulundugu durumdan faydalanan Hitler, Nasyonal Sosyalist felsefesi sdylemleriyle
dikkatleri iizerine ¢ekmigti. 5 Mart 1933 tarihinde yapilan se¢imlerde de iktidara gecmeyi bagarmigti.
Bir onceki doneme gore ekonomik durumlar1 diizelten, issizligi azaltan ve silahlanma konusunda
hamleler yapan Hitler, nihayet 1935’te Versailles Antlagsmasi hiikiimlerini ortadan kaldirdigini ilan etti.
Once Avusturya’yr ve Cekoslovakya’yi ilhak etti. Ardindan Polonya’ya saldirdi. Sovyetler Birligi ile
saldirmazlik pakti imzalayan Almanya Ingiltere ve Fransa igin gercek bir tehdit haline gelmisti. Kendini
namlunun ucunda hisseden Ingiltere bu zamana kadar yiiriittiigii Yatistirma Politikasin terk etti. 8 Eyliil

1939’da Almanya’ya savas ilan eden Ingiltere alt1 y1l siirecek olan bir diinya harbini baglatmig oldu.

Ikinci Diinya Savasi’na giden siirecte Tiirkiye, Milli Miicadele sonunda imzalanan Lozan Baris
Antlagmasi ile ulusal sinirlarini ¢izdikten sonra benimsedigi ‘Yurtta Barig, Diinyada Barig’ ilkesini
siirdlirmiigtiir. Bu politikaya gore basta komsu iilkeler olmak iizere tiim diinya halklar1 ile iyi gecinmenin
yani sira, iilke menfaati dogrultusunda siyasi, ticari antlagmalar imzalanmisg, olas1 bir savagsta kendisini
atese atacak diizenlemelerden uzak durulmustur. S6z konusu ilkelere gore Tiirk Ordusu da buna gore
dizayn edilmeye calisilmigtir. Yine izlenen politikaya gore Tiirkiye savasin baglamasindan ii¢ yil once
imzaladi181 Montro Bogazlar S6zlesmesi’yle* Bogazlarda hakimiyetini elde etmistir. Tipki Birinci Diinya
Savasi’nda oldugu gibi nazik konumda olan Bogazlarin korunmasi i¢in donanmada diisiik maliyetli ve
savunma yonii agir basan denizaltilar tercih edilmistir. 1933’ten beri dis ticaret ortagi olan Almanya ile
denizalti antlagsmasina gidilmis, yapilan antlasmaya gore ikisi Almanya’da, diger ikisi de Tirkiye’de
olmak lizere dort adet denizalti liretilmigtir. Bu dort denizaltidan biri olan Atilay, 1939°de kizaga konmug

ve Tiirk Donanmasina katilmistir.®

Savagin acimasiz ve ¢ok siddetli bir hal aldig1 1940 yilinda Almanya, Sovyetler Birligi ile imzaladig1

saldirmazlik paktini ortadan kaldirmis ve eski miittefikine savag ilan etmisti. Leningrad Cephesi’nden

328 Haziran 1919'daimzalanan antlagsmayla Almanya, Alsace-Lorraine'i ve Saar Bolgesini Fransa'ya, Bati Prusya’nin biiy ik bir kismini
Lehistan'a, Eupen, Malmedy ve Monschaou'nun bir kismini da Belgika'ya verdi. Danzig serbest sehir oldu. Zorunlu askerlik kaldirildi.
Alman donanmasi muttefiklere teslim edildi. Her cesit silah ve denizalti Gretimi yasaklandi. On yil sureyle Almanya; Fransa, Belgika
ve italya'ya kémiir verecekti. Ayrica savasta zarar gérenlere tazminat 6deyecekti. (Ucarol, 2013: 659-660).

4 Antlasmaya gére baris zamaninda ve Turkiye'nin katilmadigi savas halinde, ticaret gemileri bogazlardan gecgecektir. Savas
zamaninda Turkiye savasan ise Tirkiye ile savasta olan bir tlkeye bagli olmayan ticaret gemileri digsmana yardim etmemek kosuluyla
gegebilecektir. Savas gemilerinin Bogazlardan gegmeleri icin Turk hukimetine diplomasi yoluyla 6n bildirimde bulunulacaktir.
Savas zamaninda Turkiye savasan dedilse savas gemileri belirli kosullar icinde Bogazlardan gegebilecekti. Bununla birlikte savasan
herhangi bir devletin savas gemileri Bogazlardan ge¢meleri yasak olacakti. Turkiye Bogazlar bolgesini askerilestirebilecekti. (Casin,
2017: 80-81).

5 Almanlar ile koordine ve isbirligi ile insa olunan Ay sinifi denizalti Atilay Cumhuriyet Donanmasinin bu tarihlerde sahip oldugu

altinci denizaltidir. Digerleri; Birinci inéndi, ikinci inéni, Sakarya, Dumlupinar ve Giir denizaltilaridir. (Metel, 1969: 151-155).
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isgale baglayan Almanya, Kiev, Minsk gibi gehirleri ele ge¢irmis ve Moskova’nin 20 km. yakinina kadar
gelmisti. Bu siirecte Ingiltere ve Sovyet Rusya’nin, Almanya’ya Bogazlar iizerinden silah ve lojistik
gecise izin verdigi su¢lamalarina maruz kalan Tiirkiye karsilik olarak yaptigi agiklamalarla bu devletleri
tatmin edememisti. Ingiltere nin teklifi iizerine Canakkale Bogaz1 giris kismina ikaz hatt1 (loop hatt1)
dosenmesine karar verilmis ve iki tilkenin ortak calismasiyla s6z konusu hat Bogaza yerlestirilmistir.
Bakim-onarimi ve komutasi Tiirk Donanmasinda olan hat, Bogazlardan olasi izinsiz gecisleri bildirecek,

boylece Bogazlarin hakimiyeti ve Tiirkiye’nin tarafsizlik politikasi ‘garantilenecekti’.®

Canakkale Bogazi’nin giris kisminda, 80 m. derinlie dosenen kablolarin uglar1 her iki yakada
irtibatlanmak {izere dizayn edilmisti. Bu sistemin muntazaman faaliyet kontroliiniin yapilmasi
gerekiyordu. Kablolarin kontrolii icin Atilay denizaltis1 gorevlendirildi. Harp etmek, kesif yapmak
ve tarassut gorevlerinin yani sira bu tip faaliyetleri de yerine getirebilen denizaltilar donanmamizda
mevcuttu ve o tarihte alt1 adet denizaltimiz bulunuyordu. Gorevin icrasi icin teknik yonden en uygun
olan Atilay denizaltis1 aldig1 emirle o tarihte bulundugu Goélciik Donanma Komutanligindan hareket
etmis ve 14 Temmuz 1942 tarihinde loop hattinin kontrolii i¢in Morto Koyu’na intikal etmis ve dalig
yapmisti. Ancak seyir esnasinda ¢ok elim verici bir olay gerceklesmis, Atilay denizaltis1 39 personeli ile

birlikte batmigtir.’
1. Donanmanin Gizli Silah1 Denizaltilar

Suyun altinda birtakim gorevleri yerine getirmek ve uzun mesafeler kat etmek icin tasarlanmig
gemilere denizalti diyoruz. Arastirma veya ticari maksatlar icin de kullanilmakta olan denizaltilar,
glinlimiize kadar ¢cogunlukla torpido ve fiize gibi silahlar tasiyip, hedefe firlatmak ve onu tahrip etmek
icin gelistirilmislerdir (Obe Rn, 2001:2). Torpidolar firlatildiktan sonra siiratle ilerleyen ve hedeflerine
yaklagtiklarinda patlamaya programlanmis bombalardir. Torpidoya yakalanan geminin kurtulma sansi
neredeyse yok gibidir, geminin batmasi1 mukadderdir. Baz1 denizaltilar torpidonun yani sira fiize de

tasiyabilirler. Bunlar karada binlerce kilometre uzakliktaki hedefi vurabilmektedirler (Firth, 2012:46).

Denizalti gemisi tiim bunlarin yaninda iyi bir istihbarat toplayicisidir. Diigman karasularina sessizce
girebilir, sahile yerleserek askeri harekat bilgilerini toplar ve elektronik haberlesmeyi takip edebilir.
Yalniz bagina ¢alisan denizalti, donanmanin operasyonlarinda ¢cok dnemli rol oynar. Denizaltiy1 tespit
etmek, edilse bile izini siirmek ¢ok zordur. Cok nadir radyo frekansi kullanir. Yerinin tespitine imkén
verecek aktif radar ya da sonar yayini yapmaz. Bu durum 6zellikle dizel-elektrik motorlu denizaltilar i¢in
cok onemlidir. Ciinkii dizel-motorlu denizaltilar, niikleer denizaltilarina nispeten daha yavastirlar. Belirli
araliklarla bataryalarini sarj etmek zorunda olan bu tip denizaltilar ayn1 zamanda giiriiltiilii ¢aligirlar

(Goldrick, 2020:5).

Niikleer denizaltilar denizin derinliklerinde sonsuza kadar seyir yapabilirler. Haberlesme uydular

¢ Turkiye Bogazlar ile ilgili sorumluluklarini tam bir tarafsizlikla yapmasina karsin bu bélge tiim savasanlar tarafindan Turkiye'ye baski
unsuru olarak kullanilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin tehdit ve baskilarina maruz kalmistir. Politik
konjonktdr ile baglantili olarak manevra alani dar olan Tirkiye, Bogazlara désenmesi dnerilen kablo hattini kabul etmek zorunda
kalmistir. (Hergliner, 2011: 354).

7 Kazada sehit olan askerlerimizin rltbe, isim ve soy isimleri igin bkz. Ek-4. (Metel, 1960: 283).
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araciligiyla saglanir. Ayrica denizalti daldiginda fark edilmesini 6nlemek amaciyla diisiik frekansh
radyo dalgalar1 kullanir (Obe Rn, 2001:18). Giiniimiiziin denizaltilar1 suyun altinda hareket etmelerini
kolaylastiracak sekilde yapilmis iki kat tekne, ana dalma sarniclari, gemiyi asagi ve yukari hareket
ettirecek ufki diimenler ve gemiyi suda itecek bir sevk sistemine sahip olacak bicimde tasarlanmistir.
Denizaltinin hacmi miimkiin oldugunca kiiciik olmalidir. Dipteki deniz basinciyla, atmosfer basinci
arasinda dayanabilmesi geminin hacmiyle orantilidir (Firth, 2012:10). Denizaltinin basinca dayanikliligi
derinliklere dalma mesafesini etkiler. Dalis yaptig1 andan itibaren miirettebatin hayati tamamen
denizaltindaki elektronik sisteme baglidir. Miirettebatin komutani denizaltinin beyni olarak kabul edilen
santralden emirlerini verir. Hidrolikle asagi ve yukari hareket ettirilen periskop santralde bulunur.
Periskop komutanin adeta gozleridir ve daima basinda bir gorevli bulunur (Burcher ve Rydill, 1994:72).
Denizalt1 daldiktan sonra artik yilizeyden hava temin etmesi miimkiin degildir. Oksijen geminin icinde
tiretilir. Gaz temizleyici kimyasal ile ortamdaki karbondioksit temizlenir. Acil durumlarda digar1 ¢cikmak
veya igeri girmek igin serbest ¢ikis bolmesi de denilen suya cikis odasi kullanilir. Ust kapak agilmadan
once bu odanin suyla dolmasi gerekmektedir. Bu halde oda igerisindeki basingla, deniz basinci esit hale
gelir (Firth, 2012:15).

Denizaltinin motoru makine dairesinde bulunur. Motor pervanelere gii¢ verir, bataryalar1 garj eder.
Bu miirettebat icin her zaman temiz hava, 151k ve 1sinin her zaman hazir olmasi demektir (Burcher ve
Rydill, 1994:118). Cogu denizaltinin penceresi yoktur. Miirettebat pasif sonar teknigi ile etrafi dinler.
Zor duruma diisen bir denizalti su yiizeyine samandira gonderir. Samandiradan acil durum sinyali yayilir.
Herhangi bir engele takilmis ya da tabana oturmusg denizaltiya yardim gelmesi miimkiin goriinmiiyorsa,

beklemeye vakit yoktur ve miirettebatin yapacagi tek sey gemiyi acilen terk etmektir (Firth, 2012: 62).

Askeri uygulamalarin yaninda sivil alanda da denizaltilardan azami derecede faydalanilmaktadir.
Bunlara; mayin tarama, arama-kurtarma, koprii ayagi kontrolleri, arkeolojik ¢aligsmalar, korozyon ve
katodik ol¢timler, belgesel ¢cekimi, su altina herhangi bir maksatla yerlestirilmis bir cihaz veya sistemin
faaliyet kontrolii 6rnek olarak gosterilebilir. Giinlimiizde bu tiir icraatlarin ifasinda, insan hayatini riske
etmemek maksadiyla insansiz denizaltilar1 tercih edilmektedir (Canli&vd., 2015: 4). Rov (Remoted
Operated Vehicles) olarak bilinen insansiz denizaltilar1 ana gemideki veya bir baska denizaltidaki

operator tarafindan yonlendirilirler (Firth, 2012:50).
1.1. Denizaltilarin Tarihsel Gelisimi

Suyun altinda seyahat etmek, u¢cmak kadar insanoglunun merakini celbetmistir. Efsaneye gore ilk
defa suyun altinda bir aragla dalis yapan Biiyiik Iskender’dir (M.0.332). Tyre yakinlarinda dalgig cani
ad1 verilen denizalt1 ile okyanusa dalig yapmistir. Diger bir sOylence de Leonardo da Vinci’nin kegi
derisine saril1, ahsaptan yapilmis ve itme kuvveti saglanan denizalt1 botunu icat ettigi tizerinedir (Clancy,
1993:70). Suyun altinda hizmet veren ilk deniz araci Odyssey, 1620’de iiretilmistir. Her tarafi kapali,
kiirekli kayik olan Odyssey’e yerlestirilen bir hava borusuyla, i¢inde bulunan miirettebat bes metre
derinlikte nefes alabilmisti (Firth, 2012:68). Modern anlamda ilk denizaltiy1 tasarlayan kisi, marangoz ve
silah yapimcis1 William Bourne’diir. Inventions And Devices adli kitabinda denizalt1 botlarindan bahseden

Bourne, su gegirmez gévde, denge tanklar1 ve denizin suyunu bu tanklardan yiizeye gonderecek yontem
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gelistirmigti. Buna gore botun kenarlarinda bulunan deliklerden girecek olan su, fi¢1 ve fi¢1 igerisindeki
deri torbalar1 dolduracak ve teknenin suyun altina dalmasini saglayacakti. Su yiizeyine ¢ikmak i¢inse su
ile dolu torbalar bosaltilacakti. Bourne icerdeki havay1 tazelemek igin bir boru da 6nermisti (Preston,

1998:7).

Askeri maksatli ilk denizalti1 dizaynin1 Hollandali fizik¢i Cornelrus Von Drebbel yapmigtir (Clancy,
1993: 71). 1624’te iki drnegini gostermek igin Ingiltere’ye giden Drebbel’in Kral James’i denizaltida
seyahat etmek icin ikna ettigi soylenir (Preston, 1998: 7). Ilk olarak savasta kullanilan Turtle adli
denizaltinin tasarimi ise David Bushell’e aittir. Turtle 1776’da New York Limani’'nda ilk saldirisini

gerceklestirmigtir.®

Amerikali mithendis Robert Fulton denizaltiy1 daha da ileri tagidi. Su altinda kol giiciiyle hareket
ettirilen pervane ile ilerleyen denizalti, torpido da firlatabiliyordu. Fulton fikrini Hollanda’ya ve
Ingiltere’ye gotiirdii ama buralarda aradigimi bulamamisti. Nihayet Napolyon’la anlagmaya varan
Fulton ilk denizaltis1 Nautilis’i tiretti (1800). Bu yeni denizalti, Turtle’dan daha biiyiiktii; demir iskelet
tizerine silindirik pirin¢ gévdeli sekliyle iic miirettebat tagiyabiliyordu (Preston, 1998: 9). Nautilis’in bir
diger farki da hedef geminin altinda seyir yapabilmesiydi. Tagidig1 bombay1 seyir halindeyken gemiye
yapistirtyordu. Bu olaganiistii basaridan etkilenen Fransizlar, ingilizlerin begenmedigi denizaltiy1 yine

Ingilizlere karg1 kullanmak i¢in satin almislard: (Clancy, 1993:84).

Denizalt1 tarihinde tam anlamiyla basar1 elde eden denizalti The CSS Hunley’dir. 1863’te iiretilen
Hunley, Konfedere Ordusu’nda gorevli subay Horace Hunley tarafindan tasarlanmigtir. Hunley sekiz
miirettebat tarafindan bir diimenle hareket ettirilebiliyordu. Burun kisminda monteli mayin ya da torpido
bulunan denizalti, hedefine yaklagsarak tasidigi patlayiciy1 temas ettirip patlatiyordu. 1864’te yaptigi
saldiridda USS Housatinic adli gemiyi batirmak isterken kendisi de batmis ve i¢indeki sekiz miirettebat
hayatin1 kaybetmistir (Obe Rn, 2001:9).

1880°de irlandali gégmen John Holland ilk kullamigli denizaltisii Amerika Donanmasi igin
yapmistir. Donanmanin yaptig1 yarismayt kazanan Holland imzaladig1 kontratin ardindan USS Holland
adli denizaltiy1 teslim etmistir. Holland denizaltis1 kendinden ilerleyebilen torpidoya sahipti. Bataryali
elektrik motoru ve gelismis govdesi bulunuyordu. Sekiz adet bu gemiden alan Amerika’nin ardindan,

ilging bir sekilde Ingiltere de Royal Navy igin satm almist1 (Clancy, 1993:85).

Denizaltilarin tam bir savas aracina doniistiigii donem olan Birinci Diinya Savasi; dizel motorlu,
gelismis torpido, periskop ve kablosuz teknolojilerin kullanildig: bir ¢atisma alant olmustur (Hersing,
2007:8). Denizaltilara ragbet artmig, Avrupa’nin biiylik devletleri donanmalarina bu teknolojiyi hizla
entegre etmistir. Ingiltere nemli lojistik maddelerinin tedariki ve ulasimini deniz asir1 tasgtmaciligiyla
yapiyordu (Hart, 2014:98). Savagin bagladig1 aylarda Alman Unterseeboat (U-boats)’lar Kuzey denizinde
bir¢ok Ingiliz gemisini batirmist1 (Clancy, 1993: 100). Savas boyunca Itilaf ve Ittifak ordular1 6zellikle

8 Amerikan Bagimsizlik Savasi'nda gergeklesen bu saldirida hedef gemi HMS Eagle'in ahsap teknesine matkapla sabitlenen bir mayin
yerlestirilecekti. Ancak geminin alt kismi metal plaka ile kapliydi. Gérev basarisizlikla sonuglandi. (Clancy, 1993: 77).
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Canakkale’de olmak iizere birbirlerine ¢ok sayida deniz araci kaybi verdirdiler.” Yine Alman denizaltilar:
da bircok Ingiliz ticaret gemisini batirmigti. Birinci Diinya Savasi’na Amerika’nin dahil olmasina sebep

olacak olay yolcu gemisi Lusitania’nin, Alman denizalti U-18 tarafindan batirilmasi olacaktir.

Birinci Diinya Savagi’nda denizaltilar o kadar 6nem kazandilar ki, bu gizli tehdite kars1 ASW (Anti-
Submarine Warfare) gelistirildi. iki diinya savasi aras1 dsnemde denizaltilarin gelisimi istikrarli bir sekilde
devam etmistir. Amerika ve Ingiltere uzun menzilli filolarina yogunlasirken, Japonya, Rusya ve Italya kiy1
savunmasi icin denizaltilar gelistirdiler. Nihayetinde denizaltilar kendini kanitlamis, dikkatleri iizerine
cekmisti. Cok 6nemli gorevleri yerine getirebiliyor ve savasin gidisatint etkileyebiliyordu. Nitekim
Adolf Hitler iktidara gelince yiizyilin bu gézde silahinin Versailles’e aykirt olmak iizere {iretimine izin
vermistir. 2.Diinya Savagi da tipki bir 6nceki gibi denizaltilarin gelisimine gayret vermistir. Manyetik
govdeli torpidolar, sonarli ve hatta radarli denizaltilar iiretilmistir. U-boat’larin basarilari, savas donemi

Tiirkiye’sinin bu silah1 temin etmedeki politikasini biiyiik 6l¢iide etkileyecektir (Clancy, 1993:96-98).
2. Osmanl’nin Ik Denizaltilar1: Abdiilhamid ve Abdiilmecid

Osmanli Devleti’nin silah olarak sahip oldugu denizaltilar Sultan 2. Abdiilhamid déneminde
rastlar. 31 Agustos 1876’da tahta ¢ikan Osmanli’nin 34. Padisah1 2. Abdiilhamid saltanatinin ilk
yilinda Balkan sorunlariyla karsilasmisti. Rusya’nin kigkirtmasiyla Bosna-Hersek ve Bulgarlar isyan
etmis, Sirbistan ve Karadag Osmanli Devleti’ne saldirmisti. Bu isyanlarin bastirilmasiyla Rusya, 24
Nisan 1877’de Osmanli’ya karst harekete gecmis ve 93 Harbi denilen savas sonunda iki iilke arasinda
Aystefanos Antlagmast imzalanmistir (Sakaoglu, 2017: 450). 93 Harbi sirasinda Osmanlt Donanmasi
nicelik bakimdan ihtisamli olsa da teknik bakimdan eksikti. Lojistik destek bakimdan da yetersizligini

kanitlayan donanma beklenen etkinligi saglayamamisti (Sancar, 2006:251).

Rusya kargisinda yasanan bozgundan sonra ordunun kusurlarini irdeleyen Padisah, donanmanin
savag sirasinda torpil ve mayindan hareket kabiliyetinin kisitlandigin1 gérmiistii. Nitekim yasanilanlar
ayni savunma stratejisini benimsemede Padisah’ta etkili olacaktir (Georgeon, 2006: 285-286). Mali
durumu goz Oniine alarak kiigiik, modern ve ¢cok yonlii gemilerden olusan bir donanma kurmak isteyen

2. Abdiilhamid 6nceligi torpidobot, gambot ve denizalti tiirii gemilere vermistir.

Tiim bu gelismeler yasanirken Ingiliz miihendis George William Garret, Isvecli silah fabrikatorii
Thorsten Wilhelm, Nordenfelt ile anlasarak 1885 yilinda Nordenfelt-I adl1 denizaltiy1 insa etmistir. Bu
geminin tanitimini yapmak ve tecriibelerini gdstermek icin iyi bir pazar tegkil eden Osmanli Bahriyesine
bir mektup gonderen Mr. Nordenfelt tecriibenin izlenmesi i¢in bir subay génderilmesini talep etmistir
(BOA, Y.MTV. 18/63). 11 sayfadan olusan mektupta denizaltinin teknik 6zellikleri de bulunuyordu
(Mercan, 2015:7-8). Nordenfelt’in daveti lizerine Bahriye Nazir1 Hasan Paga s6z konusu tecriibeye bir
subayin tegrif etmesi masrafli olacagindan, o sirada Londra Sefareti’nde gorevli atagenavalin Kopenhag
civarindaki Sound’ta yapilacak tecriibede hazir bulunmasini uygun gormiistiir (BOA, YMTV. 18/63).

Ancak Hasan Paga, Berlin’de bulunan ve tecriibeli bir asker olan Binbags1 Halil Bey’i tercih ederek,

?ingilizlerin devasa gemileri; HMS Triumph ve Majestic Alman denizaltilarin marifetiyle batmislardi. Osmanli Devleti'nin donanmasina
ait Mesudiye zirhlisi da ingiliz B-11 denizaltisi tarafindan batirilmistir. Fransiz ve ingiliz denizaltilari yolcu tasiyan vapurlarn ve

hastaneleri de vurmaktan ¢ekinmemislerdir. (Eyicil, 2008: 349-350).
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Landskrona’da yapilacak tecriibeye katilmasina karar vermistir (BOA, Y.MTV. 20/99). Emri alan Halil
Bey, kendisi ile birlikte 39 yabanci temsilci 1885 yilimin Kasim ayinda Nordenfelt-I denizaltisinin
dalis ve seyir tecriibelerini izlemistir. Bes giin siiren izlenim sonunda Halil Bey denizalti hakkinda
rapor hazirlamis ve el ile ¢izdigi denizaltinin resmi ile birlikte Padisah’a teslim etmistir. Rapora gore
tahtelbahirin (denizaltinin) siirati diisiik, performansi ise istikrarsizdi. Ayrica denge sorunu bulunuyordu.

Gelistirilmeye ve tadile ihtiyac1 vardi (BOA, YMTYV. 20/99).

Rapor sonunda Osmanli Hiikiimeti’nin denizalti gemisine yaklagimi temkinli olmustu. Ancak ayni
denizalt1 Yunan Kraliyet Bahriyesi tarafindan 1886°da satin alininca igler degigmisti. Osmanli Devleti de
bu konunun arastirilmasi i¢in tahkikatta bulunmustur (Metel, 1960: 11). Yunanistan’in denizaltiya sahip
olmasi, Osmanli Devleti’ni de harekete gecirmis ve Nordenfelt firmasiyla goriisiilerek derhal denizaltt
siparigi verilmistir. Her birinin degeri 11.000 Sterlin olan iki adet denizalti donanmada kullanilmak iizere
miibayaa edilmigstir (BOA, Y.PRK.ASK. 44/60). Satin alinan denizaltilar, yapilan anlagmaya gore iki
bucuk ay gibi siirede bitecek ve montaj islemi Hali¢’te bulunan Tagkizak Tersanesi’nde tamamlanacakti
(Mercan, 2015: 12-13). Gemilerin parast Sultan’in sahsi hazinesinden finanse edilmigtir. Nordenfelt-II
ve Nordenfelt-IIT’e sahip olan Osmanli Devleti'’, denizaltiya sahip iilkeler arasinda yerini almist1 (Metel,
1960:12).

Satin alinan denizaltilarin montaj islemi Tagkizak Tersanesi’nde baglamig ve William Garret de
caligmalara istirak etmistir. Ancak iscilerin maaglarmnin 6denmemesi, bazi parcalarin yerli iiretimle
yapilmak zorunda kalinmasi, Garett’in isinin baginda siirekli olarak durmamasi gibi nedenlerden dolay1
montaj islemi gecikmigtir (Metel, 1960:14-15). Bu siralarda Yunanistan’la her an bir savas ¢ikmasi soz
konusu oldugundan, montajin bir an evvel tamamlanmasi ve igin gece-giindiiz ¢alisilarak bitirilmesi i¢in
Padisah tarafindan irade verilmistir (BOA,Y.MTV. 21/190). Denizaltilarin montajinin bitirilmesi i¢in tiim
gayretler sarf edilmis ve nihayet bunlardan biri (Abdiilhamid) 6 Eyliil 1886’da digeri ise (Abdiilmecid)
4 Agustos 1887’de denize indirilmigtir (Metel, 1960:17).

Abdiilhamid ve Abdiilmecid denizaltilari; Hali¢’te, Sarayburnu ve Uskiidar aciklarinda dalis
tecriibelerinde bulunmuglar, tatbikat atislar1 yapmislardir. Denizaltilarin bazi teknik sorunlari olsa da
yapilan tatbikatlarda bagarili sonuglar aliyorlardi. 1888 yilinda Sarayburnu’nda yapilan bir tatbikatta
hedef olarak belirlenen vapuru vurmuslar ve bu durum halk ve yabanci konuklar tarafindan ilgiyle

izlenmisti.

Osmanl1 Devleti’nin sahip oldugu bu ilk denizaltilar, yapilan tatbikatlarin ardindan Hali¢’teki Valide
Kizaklarina c¢ekildiler. Gemilerin ¢ikigt hatta halk tarafindan seyredilmesi bile yasaklandi. Bir daha
kullanilmayan denizaltilar Siitliice Limani’nda ciiriimeye terk edildiler (Sancar, 2006:254-255).

3. Atatiirk Donemi Tiirk Donanmasi

Osmanli Imparatorlugu ittihat ve Terakki Firkasinin marifetiyle 29 Ekim 1914 tarihinde Almanya ve

Avusturya ile ittifak antlagmasi imzalamistir. Antlagmaya gore tarafsiz olan Osmanli Devleti, 11 Agustos

1° Nordenfelt-Il ve Nordenfelt-lll denizaltilari, Nordenfelt-I'e gére daha buytk, torpido atma kapasiteleri daha fazlaydi ve daha

suratliydiler. (Langensiepen ve Gulery(z, 2000: 50).
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1914°te Akdeniz’den gelen Almanlarin Goeben ve Breslau zirhlilarinin Canakkale Bogazi’n1 gecmeleriyle
bu zirhlilart satin aldigini ilan etmistir. Enver Pasa’nin emri ile 23 Ekim’de Yavuz ve Midilli adlarini
almig olan gemiler Odessa ve Sivastopol’u bombardiman etmis ve Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi’na
dahil olmustur. Farkli cephelerde dort senelik miicadeleden ve maglubiyet emareleri belirdikten sonra,
30 Ekim 1918°de Mondros Miitarekesi, ardindan 10 Agustos 1920’de de Sevr Antlagmas1 imzalanmuistir.
Sevr Antlagmasi ile Osmanli’nin hayati noktalarina el konulmug ve is yapamayacak hale getirilmistir.
Ulkenin parcalandiginin farkina varan Mustafa Kemal 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikmis ve Kurtulus
Savasi’n1 baglatmistir (Eroglu, 2010:59-61).

Kurtulug Savasi’nda kara savaglarindan bagka, deniz olaylarinda da elimizden tiim olanaklarin
alindig1 ve imkansizliklar i¢inde canla bagla miicadele ettigimiz goriiliir (Sancar, 2006: 308). Kurtulug
Savasi’nin ilk harp gemileri Aydin Reis ve Preveze gambotlaridir. Bu iki gambot milli kuvvetlere katilmis
ve ayn1 zamanda yanlarina motorlu ve yelkenli teknelerin de katilmasiyla bir grup teskil etmislerdir
(Metel, 1966: 28-30). Bunlardan bagka Yunan gemilerinden miisadere edilenler olmus ve Rusya’nin da

yardimlariyla toplamda 26 adet deniz aracina sahip olunmustur (Biiyiiktugrul, 1969:4).

Anadolu kiyilarinda ve Rusya’da deniz tesekkiilleri olugturulmusg, Trabzon, Eregli, Samsun, Batum,
Amasra gibi sehirlerde Bahriye Komutanliklar1 viicuda getirilmistir. Biiyiik bir 6zveriyle miicadele veren
Tiirk deniz giicii ve denizcileri, diigman kuvvetlerine biiyilik zayiat vermese de sagladigi lojistik destek
ve istihbarat sayesinde Kurtulus Savasi’nda minimum zayiat verilmesine katkilar1 olmustur (Sancar,
2006:26-28).

Kurtulus Savagi destaninin ardindan Mustafa Kemal, Tiirkiye’yi bir deniz giiciine kavusturmak
icin vakit gecirmeden planlarin1 uygulamaya koymustur. Lozan Baris Antlasmast’nin ardindan Hali¢’e
baglanmis olan gemiler hemen bakima alinmig ve faal hale getirilmislerdir. Hamidiye Kruvazorii
bunlardan biridir. Mustafa Kemal Hamidiye ve Karadeniz’in limanlarin1 da ziyaret etmistir (Kurter,
1984: 15-16). Caligmalara hizla devam edilmis ve 30 Aralik 1924’te Biiyiik Millet Meclisi’nden gegen
tasar1 ile Bahriye Vekaleti kurulmustur. 1927 yilinda Hollanda’ya iki adet denizalt: (I. ve II. in6nii), 1928
yilinda Italya’ya dort muhrip (Adatepe, Tiaztepe, Kocatepe, Zafer), iki denizalt1 (Sakarya, Dumlupinar)
ve li¢ adet hiicumbot (Dogan, Mart1, Denizkusu) siparisi verilmistir (Biiyliktugrul, 1969: 106-110). Ayn1
yil Bahriye Mektebi; Deniz Lisesi ve Deniz Harp Okulu seklinde iki kisma ayrilmigtir. 2 Kasim 1930
tarihinde Deniz Harp Akademisi egitim ve dgretim faaliyetlerine baglamistir. Donanma, Istanbul’dan
Izmit’e tasinmus, Hali¢’te bulunan tesis ve ekipman Golciik’e getirilerek, Golciik Tersanesi’nin temelleri

atilmistir (Giirdeniz ve Yiicelig, 2006:6-8).

1930’larin ortasina kadar Tiirk donanma politikasini gekillendiren amiller biiyiik 6lgiide kurumsal
ve siyasal gelismeler olmugstur. Ancak Avrupa ve Akdeniz’deki degisen giic dengesi, bu tarihe kadar
yiiriitiilen i¢ gilivenlik ve rejimin korunmasi prensibinin istikametini degistirmistir. Mussolini, Mart
1934’te yaptig1 konusma ile Tiirkiye’yi tehdit etmisti. 1935 tarihinde Ingiltere ile Almanya arasinda
imzalanan deniz antlagmasi, Versailles Antlagsmasi’nin Almanya’ya uyguladig1 donanma kisitlamasini

da kaldiriyordu. Italya’nin Ekim 1935’te Habesistan’a saldirmasiyla Bogazlarmn silahlandirilmasi ve

Tiirk Devleti hakimiyetine ge¢mesi, Tiirk dis politikasinin 6nceligi haline gelmistir (Giiveng ve Barlas,



e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

2014:199-202). Nihayet Montré6 Bogazlar Sozlesmesi imzalandi. Ancak Atatiirk deniz kuvvetlerini
yeterli gérmiiyordu. Bogazlarin giivenligi yaklagsmakta olan diinya savasinda, iilkenin giivenligi adina
ehemmiyet arz ediyordu. Atatiirk 1 Kasim 1935 tarihli meclis konugsmasinda Almanlarla birlikte, Alman
ve Tiirk tersanelerinde denizalti yapimina baslanacagini belirtmisti. Ayn1 zamanda Ingiltere’ye yeni
gemiler siparis edilecekti (Kurter, 1984:199-200). Donanma gelistirilirken mali yonden de makul hareket
etmek gerekiyordu. Haziran 1936’da yapilan deniz ihalesini kazananin Almanya olmasi bu bakimdan
anlagilir bir durumdur, zira Alman denizaltilar1 hem daha ucuzdu ve halihazirda Tiirk Donanmasinda
Alman subaylar gorev yapiyorlardi. Alman tipi egitim sistemi niifuzunu koruyordu (Giiveng ve Barlas,
2014:245-247).

3.1. Atillay Kizaga Indiriliyor

Yapilan ihaleyi Almanya’nin kazanmasinin ardindan, Germania Werft I. V. S. firmasina dort adet
denizalti siparigi verildi. Bu denizaltilarin ikisi Almanya’da, diger ikisi de Haskoy Taskizak Tersanesi’nde
iiretilecekti. 11 Kasim 1936 tarihinde, Ankara Ikinci Noterligi’nde, Tiirkiye adina Milli Miidafaa Vekili
Kazim Ozalp ile miiteahhit firmalardan Hollanda’nin Lahey sehrinde bulunan N. V. Ingenieurskantoor
Voor Scheepsboum adina Vagner ve Almanya’nin Essen sehrindeki Ferrostahl Aktiengeselschaft firmasi
adina Verner Sulc mukaveleyi imzalamigtir. Mukaveleye gore Almanya’da yapilacak denizaltilar 20-30
ay sonunda teslim edilecek, Tiirkiye’de iiretilecek denizaltilar ise 40-42 ayda kizaga indirilecekti. Keza
Tiirkiye’de inga edilecek denizaltilarda ¢alisacak iscilerin en az yiizde yetmis besi Tiirk olacakti (Metel,
1960:58).

Anlagsmanin imzalanmasinin ardindan hizla denizaltilarin yapimina baglanmistir. Almanya’da inga
edilen iki denizalti, Saldiray ve Batiray 10 Subat 1937°de kizaga konmuslardir''. Ay sinif1 denizaltilardan
Tiirkiye’de tiretilen Yildiray 9 Eyliil 1937°de, Atilay'? ise 14 Agustos 1937 tarihinde kizaga indirilmistir
(Cumbhuriyet Donanmasi, 2000:44-45). Tiirk Donanmasinin giiclenmesinde onemli katkilar saglayacak
bu dort adet denizaltilarin isimlerini Atatiirk bizzat koymustur. (Atatiirk’iin kendi el yazisiyla verdigi
talimat i¢in bkz. Ek-3) 19 Ocak 1938 tarihli talimatta, Bagbakan Celal Bayar’a denizaltilarin isimlerini
belirtmis ve anlamlarin1 izah etmistir (BCA, 30-10-0-0, 62/418).

Tiirkiye’de liretimi tamamlanan Atilay denizaltisinin kizaga konma islemi Halic Tersanesi’nde
yapilmistir. (Atilay’in ayrintili teknik bilgileri i¢in bkz. Ek-1) 19 Mayis 1939°da saat: 12:00°de yapilan
resmi torende basta Ordu Miifettisi Fahrettin Altay olmak iizere, Harp Akademisi Kumandani Ali
Fuad Erden, Vali Liitfi Kirdar ve esi, Donanma Komutani Siikrii Okan ve esi ve yabanci misafirler
bulunmuglardir. Okunan Istiklal Marsi’'nin ardindan Amiral Siikrii Okan ve General Fahrettin Altay

konugsma yapmiglardir. Bayan Okan da kisa bir konugmada bulunmus ve ardindan “Afilay sana

" Batiray denizaltisi Almanya tarafindan Turkiye'ye teslim edilmemistir. 2.Diinya Savasi'nda Alman Donanmasinin ihtiyaci oldugu
gerekgesiyle, Hitler'in emriyle teslimi yapilmayan Batiray, Alman bayradiyla savasa sokulmus ve 3 Mayis 1945'te diismana teslim
olmamak igin Kiel agiklarinda kendisini batirmistir. 2.Dlnya Savasi'nin baglamasiyla Yildiray denizaltisin tamamlanmasi Alman
muhendislerinin Turkiye'yi terk etmesinden 6tiirti akim kalmistir. Yildiray'in iki motoru da verilmemistir. 1940'ta Golciik Tersanesi'ne
getirilen Yildiray, 1944'te hizmete girebilmistir (Metel, 1960: 60-62).

12 Sy Ustiinde saatte 20 mil gidebilen Atilay 80 metre boy ve 6,64 metre genisligindeydi. 80 metre derinlige dalabilen denizaltinin

periskop umku 14,3 metre idi. 62 personelin gérev yapabildigi denizalti dizel-motora sahipti (Metel, 1960: 158).
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muvaffakiyetler dilerim” demis, geminin bas tarafina konmusg olan sampanya gisesini geminin gévdesine
vurarak kirmistir. Téren donemin basininda biiyiik yanki bulmus ve mangetlere yansimistir. (Ulus,

19.05.1939: 1; Tan, 19.05.1939; Cumhuriyet, 19.05.1939:1).
4. ikinci Diinya Savasi ve Tiirkiye

Ikinci Diinya Savasi’nin nedenlerini daha ayrmtili ortaya koymak gerekirse; bilindigi iizere Birinci
Diinya Savasi’nin sonunda imzalanan antlagmalara bakmak gerekir. Versailles Antlagmasi o kadar agir ve
acimasizdi ki bu durumun halk nezdinde tepki yaratmasi kacinilmazdi (Artug, 2003:10-12). Ortaya ¢ikan
kosullar milliyetgilik duygularini ¢1g gibi biiyiittii. Once Kaiser’i tahttan indiren Almanlar, Cumhuriyetci
bir anayasayi yiiriirliige koydular. Secimlerde nispi temsil, kadinlara segme hakki verilmesi, federal
diizenlemeler, Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle i¢ yapida yapilan reformlar durumu bir nebze diizeltse
de 1920’li yillarin baginda Adolf Hitler Alman sagini yeniden diriltmisti (Atadv, 2008:28). Nasyonal
Sosyalist Partisi’nin bagindaki Hitler popiiler politika ve sdylemleriyle asama asama iktidara geldi.
Nihayet Cumhurbagkan1 Hindenburg’un 6liimiiyle bu makami da ele geciren ‘Fiihrer’ tilkenin tek adami

olmustu (Yildiz, 2019:15-17).

Almanya’nin baslattig1 savag kisa siirede Avrupa’ya yayilmisti. Sovyetler Birligi ile saldirmazlik
pakti imzalayan Almanya, Polonya’ya saldirmasindan bir yil sonra Paris’i iggal etti. Neredeyse tiim
Avrupa dahil, Kuzey Afrika’ya kadar sigrayan ve daha sonra Sovyet topraklarina sirayet edecek olan
bu korkung savasta Tiirkiye atesten ¢cember arasinda kalmigsti. Ancak Tiirkiye ne olursa olsun bu savaga

katilmayacak ve tek ciimle ile ‘savag dis1 kalma’ politikasini siirdiirecektir (Artug, 2003:22).

Tiirkiye’nin izledigi tarafsizlik politikasinin kapsami dénemin Cumhurbaskani Ismet inénii ve onun
en giivendigi isimler arasinda olan Disisleri Bakan1 Numan Menemencioglu’ya dayaniyordu. in6nii’niin
dis iligkilerde benimsedigi prensip ‘ol¢iiliiliiktii’. Daha en basta yapilacak bir hata iilkeyi atese atmak
olacakt1. Bunun da telafisi miimkiin degildi. Tiirkiye’yi savasa cekmek icin Almanya ve Ingiltere ¢cok ¢aba
sarf ediyordu. Ulke savunmasi i¢in ordu her zaman hazirdr ancak kosullarin olgunlagmasi gerekiyordu.
Oncelik yurt savunmasi olmak ilizere, devlet menfaatlerini korumak ve tarafsiz kalmak; aceleci ve atak

eylemlerden uzak durmak demekti (Weisband, 2002:20-25).

Almanya’nin 23 Agustos 1939’da Sovyetler ile imzaladig1 Saldirmazlik Pakti’nin ardindan zor
duruma diigen Tiirkiye, 19 Ekim 1939’da Ingiltere ve Fransa ile Ittifak Antlagmasi imzalamigtir. 1941
yilina gelindiginde Tiirkiye, Almanya ile Saldirmazlik Pakti imzalayacak ve krom ticareti i¢in antlagsmaya
varacaktir (Hale, 2003: 85-88). Bu tarihte Almanya’nin Sovyetler ile olan iliskileri tersine donmdiis ve
Almanya, Barbarossa Harekati ile miittefikine saldirmisti. Bu olay Tiirkiye’yi bir 6lciide rahatlatmig ve

her iki iilkeye kars1 tarafsizligini ilan etmistir (Artug, 2003:220).

Almanya’nin Leningrad’tabaglattigi saldiriylailerleyen Nazi Ordusu,Moskova’nin 20 km. yakinlarina
kadar gelmis ancak burada Kizilordu tarafindan durdurularak Stalingrad’a yonelmistir. Almanya basta
onemli sehirler elde etmisti. Savasin seyri ilk baglarda Almanya lehine ilerliyordu. Bu siiregte Ingiltere
ve Rusya, Tiirkiye’yi Almanya’ya yardim etmekle sugluyordu. Iddialara gore Tiirkiye, Bogazlardan

n Alman gemilerinin ve denizaltilarin gegisine izin veriyordu. Ancak bu iddialar tamamen asilsizd1. Clinkii
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Almanya, Rusya’ya kars1 ¢cogunlukla kara ve hava savasi uygulamaktaydi. Kara savaglarina yonelik
lojistik destek Tuna Nehri iizerinden saglanmaktaydi. Ayrica hava nakliyati ile de ikmal imkani mevcuttu.
Tiirkiye suglamalar1 giddetle reddetmis ve Montrd Bogazlar Sozlesmesi’ni harfiyen uyguladigini
duyurmustu. Ancak verilen cevaplar iddia sahibi iilkeleri tatmin etmemisti. Diplomatik baskilarin1 ve
suclamalarini artiran Ingiltere, Tiirkiye’ye Canakkale Bogazi’nin girisine loop hatt1 dosenmesi teklifinde
bulunmustur. Bundaki amag; Bogazlardan izinsiz gececek herhangi bir gemiyi veya denizaltiy1 tespit
etmek ve 6niine gecmekti. Ingiltere’nin dnerisi Tiirkiye tarafindan kabul edilmis ve hattin dosenmesine
karar verilmistir. 1941 yilinin Temmuz ay1 i¢inde yapilan ortak ¢alisma ile Canakkale Bogazi’nin girig
kismina; deniz tabanina loop hatt1 dégendi. Komutasi Tiirk Donanma Komutanligina ait olacak, sistemin

periyodik bakim ve kontrollerini de Tiirkiye yapacakti (Hergiiner, 2011:311).
4.1. Atilay Goreve Cagriliyor

Tiim siddetiyle devam eden Ikinci Diinya Savasi’nin 1941 ve 1942 yillarindaki agirlik merkezi Dogu
ve Kuzey Afrika cepheleri olmustur. Almanya’nin baslattif1 Dogu Cephesi savaslarinda, Kiev ve Minsk
gibi sehirler bombalanmig ve Sovyetler Birligi topraklarinin yiizde kirkini kaybetmisti. Ayn1 tarihte
Mihver Kuvvetler, El-Alameyn’de yenilmiglerdi (Oran, 2008: 309).

Tiirkiye bu siiregte tarafsizlik politikasini uygulamasinin yani sira Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ni de
siki sikiya uyguluyor ve Bogazin girisine dosenen ikaz sistemi loop hattini da faaliyette tutuyordu. Aradan
bir yil gibi bir zaman ge¢cmisti ve sistemin yillik periyodik kontroliiniin yapilmasi gerekmekteydi. Hattin
kontroliiniin yapilmasi denizalt1 gemisiyle miimkiindii. Bunun i¢in gorevin yapilmasi i¢in envanterdeki
Atilay denizaltisina, Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan bolgeye intikal emri verildi (Metel, 1960: 271).
Donemin Genelkurmay Bagkani Fevzi Cakmak’in imzasiyla cekilen telgraf emrine gore, looplar ve
kablolara bagli cihazlar kontrol edilecek, bu islem i¢in viping iglemi'® yapilmis bir denizalti se¢ilecek,
kontrol dalmis vaziyette icra edilecek ve gorev karasularimiz dahilinde icra edilecekti. Se¢ilen denizalti
dalmig vaziyette looplar iizerinden gecerek hattin ikaz verip vermedigini tespit edecekti (Hergiiner,
2011:300).

Alinan emir iizerine o sirada Golciik Tersanesi’nde bulunan Atilay derhal goreve tahsis edilmig
ve vakit kaybetmeden 13 Temmuz 1942’de hareket ederek Istanbul Fenerbahce’ye ulasmistir. Burada
yeniden viping iglemine tabi tutulan Atilay bir giin sonra; 14 Temmuz’da Canakkale’ye varmak iizere
hareket etmistir (Metel, 1960: 272). Atilay ayn1 giin saat 06:25’te Canakkale Limani’na demirlemis ve
bu durum Liman Reisi tarafindan Milli Miidafaa Vekaletine bildirilmistir (BCA, 30-10-0-0, 62/419,).
Goriiliiyor ki tiim bu igslemler ¢ok hizli bir sekilde yapilmig ve siire¢ aceleye getirilmistir (Hiinalp,
1978:96).

4.2. Gorevin Icrasinda Aci Son

Atilay’mm komutan1 Binbagi Sadi Giircan' ve beraberindeki 39 personel gorev yerlerine intikal

3 Denizaltinin manyetik alaninin sifira indirilmesi islemdir. (Metel, 1960: 271).
14 Sadettin Giircan 1904'te istanbul'da dogdu. 1924'te Tegmen olarak donanmaya katildi. 1940'ta Binbasi ritbesine yiikseldi. Atilay
kazasinda sehit oldugunda yeni evli idi. (Sener, 2020: 172).
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ettikten sonra, icra edilecek tecriibenin esaslarin1 Canakkale Deniz Komutanindan alarak hazirliklarina
baglamiglardir. (Metel, 1960:275). Buna gore Atilay, looplarin lizerinden iki defa gececekti. Bir ucu
Anadolu Yakasi’na, diger ucu Avrupa Yakasi’na irtibatli olan kablolar istasyonlara bagli idiler.
Istasyonlarda gorevli personel, kablolara belirli mesafede gegecek denizaltinin fark edilmesini saglayacak,
sinyali aldiklarinda derhal Canakkale Deniz Komutanligi’na haber verecekti. Kablo hatti 80 metre
derinligine désenmisti. Denizin ayni derinlik egrilerine gore yerlestirilen alti adet kablo bulunuyordu.
Hattin iizerinden ilk gecis periskop umkunda; 14 metre, ikinci gecis ise daha derinden; 30-40 metrede

yapilacakti. Boylece tiim kablolarin gérevini yapip yapmadigi belirlenmis olacakti (Sener, 2020:50-52).

Binbag1 Sadi Giircan emri tebelliig ettikten sonra saat 14:30’da Atilay denizaltisina gelerek personele
emrin mahiyetini teblig etti. Planlandig1 sekilde ayni saatte dalis emri verdi. Morto Kiyisi’nda dalig
yapan Atilay gorev seyrine baglamig oldu. (Atilay’in gorev seyri i¢cin bkz. Ek-2) Arkasinda ise emniyet
gorevi yapan Kartal isimli romork bulunuyordu. Bu bot Atilay’1 izlemekle gérevlendirilmisti (Hergiiner,
2011: 310). Atilay periskop umkundan ¢iktiktan sonra kuzeye yonelmisti. Kiyida ve kuzeyde yeteri kadar
seyir yaptiktan sonra saat 16:05’te 40 metre derinlife dalarak bati yoniine dogru seyrini siirdiirdii's.
Bulunduklar1 derinlik hatlarin kontrolii icin yeterliydi. Gemi komutan1 ve diger miirettebat temkinli
hareket ediyorlardi zira bu bolgede Birinci Diinya Savasindan kalma mayin tehlikesi bulunuyordu.
Almanya’nin da bu bolgelere ucaktan parasiitle mayin dosedigi sayialar1 dolagiyordu. Tiim bunlar1 goz
oniinde bulundurarak Bati yoniine devam ederken, saat 17:00’de tiim denizaltiy1 sarsan biiyiik bir patlama
duyuldu. Duruma reaksiyon gosteren miirettebat yaptig1 kontrolde makine dairesinin sancak tarafinda bir
mayina temas edildigini, dairenin sag tarafindaki iki ana kemere, iki metre yiiksekliginde ve bir metre
genigliginde bir yarik acildigini fark etmisti (Sener, 2020: 131). Patlamayla birlikte makine dairesinde
gorevli tiim personel hayatini kaybetmisti. Yariktan iceri hizla su dolmugtu. Patlamanin ilk etkisiyle
15 sehit bulunuyordu. Atilay omurgasinin iizerine, 65-70 metre denizin tabanina oturmustu. Kalan 24
denizci yasam bolgesine gectiler ve taban oturmus denizaltiy1 ¢cikarmak icin harekete gectiler (Metel,
1960: 280). Yapilmast gereken ilk sey yilizeye cikmak i¢in sarniglara su vermekti. Miirettebat, denizalti
komutani Bnb. Giircan’in emriyle, sagli sollu toplam 12 adet sarnica hava vermek i¢in hava tiiplerini
bosaltti. On kisimda agilan sekiz adet sarni¢ havayla dolmus, gvde az da olsa zeminden kipirdamistr. Tki
sarnica daha hava verildi ve 6n kisim biraz daha yiikselmigti. Gemi dik duruma gelmisti. Biraz daha hava
basildi ancak bu gayret de denizaltinin yukar1 ¢cikmasina kafi gelmedi. Bu esnada batti samandirasi deniz
sathina gonderilmisti (Senel, 2020: 150-160). Arkada kalan kurtarma rémorku Atilay’: takip edememis
ve Seddiilbahir civarinda kalmisti (Hergiiner, 2020:312). Tiim gayretlere ragmen bagarili olunamadi.
Denizaltinin icerisinde bulunan oksijen zamanla tiikenmisti. Santral dairesinde bulunan 24 asker sehit

oldular (Metel, 1960:273).

Atilay’in belirlenen saatte donmemesi ve batti samandirasinin ancak saat 20:30 sularinda tespit
edilmesi lizerine istasyon komutan1 Fahir Karayel hemen harekete gecerek emrindeki diger subaylarla
birlikte 3 ve 5 no’lu giimrilk motorlarina binmisler ve Atilay’t aramaya koyulmuslardir. Denizalt1 ile

telefon yoluyla da irtibat kurulmaya caligilmig fakat muvaffak olunamamisti (Biiyiiktugrul, 1969:656).

100

5 Atilay'in su altinda yaptigi seyrin krokisi icin bkz. (Metel, 1960: 276).
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Durum ilgili tiim birimlere bildirilmis ve Atilay’in tahlisi i¢in gerekli emirler Miidafaa Vekaleti tarafindan
verilerek eldeki biitiin imkanlar seferber edilmisti (BCA, 30-10-0-0, 62/419). Su alt1 arama cihazi;
Sultanhisar Mubhribi, iic adet gambot; Burakreis, Aydinreis, Kemalreis, kurtarma gemisi; Alemdar ve
diger gemiler, Kavak, Canak, Turgutalp bolgeye sevk edildiler. Arama-kurtarma calismalarina Ingiltere
donanmasindan gemiler de katilmislardi. Atilay’1 bulmak ic¢in dip ve 1grip taramalar1 yapilmis ancak
bir sonuca ulagilamamisti. Bolge derin ve akintiliydi (Hergiiner, 2020:312). Igrip ¢alismalar1 esnasinda
dipte bulanan antenli mayina temas edilmis ve patlama yasanmisti (BCA, 30-10-0-0, 171/186). Neyse
ki bu olayda 6len ya da yaralanan olmadi. Bes giin siirdiiriilen arama calismalarindan hi¢bir sonug
almamamisti. 21 Temmuz giinii arama faaliyetleri sona erdirildi (BCA, 30-10-0-0, 62/419). Atillay’in

enkazi bulunamadig gibi sehit olan 39 askerimizin naaglarina da ulagilamamigti.'®
5. Atilay Neden Batti?

Atilay denizaltisinin batigi, donanmamizin kaza sonucu kaybi bakimindan ilki olmugstur. Bu
kazadan once, 1928 senesinde Ikinci Inénii denizaltis1 Erdek’te egitim dalisinda, diimen arizasindan
otiirii deniz dibine saplanmis neyse ki; Binbagi Liitfi Kerman komutasindaki denizalt1 sattha ¢cikmayi
basarmust1. Kazada can kaybr veya hasar meydana gelmemisti. Ikinci olarak, Birinci Inonii denizaltisi
ise Canakkale’de alarm dalisinda yine diimen arizasi nedeniyle dibe oturmusg ve sarni¢ tahliyeleriyle
satiha ¢ikabilmisti. 1935’te ikinci Inonii, Erdek’te tatbikat dalisinda periskopu zarar gormiis, ayni yil
Dumlupinar, Haydarpasa yakinlarinda diimen arizasi yapmis ve Fenerbahge tarafindan gelen Italyan
tankeri ile carpisarak hafif hasar almisti (Metel, 1960:273). Donanma tarihimizde ilk olarak can kaybi
verdigimiz Atilay denizalti1 kazasi bu bakimdan ¢ok biiyiik teessiir uyandirmistir. Atilay’in tam olarak

neden battig1 bilinmese de yapilan tahkikatlar ve tahminler kazanin nedenini ortaya koymaktadir.

Atilay’1n batmasinin ve 6 subay, 17 astsubay, 16 er olmak iizere toplam 39 denizcimizin sehit olmasinin
nedeni resmi olarak yapilan aciklamaya gore; Birinci Diinya Savasi’ndan kalma antenli mayindi (BCA,
30-10-0-0,62/419). Zira Atilay’1n ani bir sekilde batmasi ve hi¢bir sekilde tedbir alinamamasi icin biiyilik
bir yara almasi gerekiyordu. Buna ancak mayin sebep olabilirdi. Bu sahada daha 6nce mayin temizleme isi
yapilmisti. Canakkale Cephesi’nde etkin bir sekilde mayinlardan faydalanilmisti. Hem Itilaf Kuvvetleri
hem de Osmanli ve miittefik Almanya bodlgeye mayin dosemisti. Dolayisiyla kuvvetle muhtemel
Atilay’1n batiginin miisebbibi mayin olmaliydi. Atilay’in kontroliinii yapacagi loop hattinin iki numarali
kablosunun bir kismi kiyidan ii¢ mil mesafedeydi. Kablonun iizerinden ge¢mek iizere seyreden Atilay,
gliclii bir akint1 sebebiyle mayinin bulundugu bolgeye siiriiklenmisti. Akintinin sebebi ise Karadeniz’e
bosalan Tuna, Don, Dinyester gibi bircok nehrin bu kapali denizin tek ¢ikigi olan Bogazlardan Ege
Denizi’ne gecmesidir. Akintinin yani sira olusan tuzluluk oranindaki farklilik da denizaltinin seyrini

etkileyen 6nemli bir faktordiir (Sener, 2020: 125).

Kazanmn vuku bulmasiyla ilgili bagka bir goriis de Atilay’in teknik yetersizligi veya personelinin
egitim zafiyetidir. Bunun nedeni geminin uzun siiredir Hali¢’te bakimda kalmasi ve havuzdan cikali

heniiz bir hafta olmasidir. Dolayisiyla miirettebatta gemiye herhangi bir intibaksizlik olabilirdi (Hiinalp,

16 Atilay'in enkazi kazadan 50 yil sonra, 1992'de arastirmaci, RahmiKog Muizesi Yoneticisi Selcuk Kolay ve ekibi tarafindan bulunmustur. 101
Enkazin bulunmasi dykusu i¢in bkz.www.Trtarsiv.com/149356. (12.01.2021)
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1978:96). Ancak bu tahmin gegerli gériinmiiyor. Ciinkii denizaltilar1 da diger tiim cihazlar veya gemiler
gibi periyodik bakima girerler. Ancak bu siire personelde egitim ve intibak zaafiyetine sebep olmaz.
Ayrica gorevin 6zelligi bakimindan viping isleminin yapildigi en uygun ve en yeni denizalti Atilay
idi. Geminin komutan1 ve miirettebati bu ve bunun gibi sahalarda miiteaddit dalislar yapmislardi ve

mesleklerinde bilgi ve tecriibe sahibiydiler (Metel, 1960:275)

Kazadan kurtulan Er Ahmet Bagdat'” 1995 yilinda gazeteye verdigi roportajda, Atilay’in mayina
carpmig olamayacagini sOylemistir. Ahmet Bagdat’a gore denizalti mayina carpmig olsaydi denizin
ylizeyinde yag ve mazot olurdu. Ancak Bogaz’daki akint1 nedeniyle mazot veya yagin deniz yiizeyinde

uzun siire kalmasi imkansiz goriiniiyor. (Milliyet, 09.06.1995:22).
6. Kazanin Basina Yansimasi

Atilay’1n battig1 haberi kazadan ancak bes giin sonra, 19 Temmuz tarihinden itibaren gazetelerde yer
almigtir. Dénemin onde gelen gazetelerinden Ikdam haberi mangetten vermisti. Gazeteye gore kazanin
sebebi bilinmiyordu. Ancak denizalt1 egitim dalisinda batmisti. Haberde olaydan duyulan derin {iziintii
dile getirilmisti (Tkdam, 19.07.1942: 1). Ayni tarihli Tan gazetesi olay1 ‘Miiessif Bir Hadise’ baglig ile
mansetine tagimisti. Gazete kaza ile ilgili bilgiyi Bagvekaletten edinmisti. Edinilen bilgiye gore kazanin
nedeni seyir esnasinda meydan gelen kaza idi (Tan, 19.07.1942:1). Ancak goriiliiyor ki denizaltinin
o tarihlerde mayina carpma ihtimali basinla heniiz paylagilmamisti. Cumhuriyet gazetesindeki koge
yazisinda konuya deginen Abidin Daver, makalesinde Atilay’1n iiretim tarih¢gesinden bahsetmis, denizalti
hakkinda teknik bilgiler vermis ve donanma ac¢isindan éneminden bahsetmistir. Denizcilik bilgisi oldukca
genis olan Daver, kazanin nedeninin bilinmedigini ve gerekli tetkikatin yapilmasini dile getiriyordu”
gecen sene Refah batti, bu sene de denizaltimiz Atilay; Saracoglu’nu goreve cagirtyoruz” diyordu
(Cumhuriyet, 19.07.1942:1).

Atilay faciasinin sebebi ve kazada sehit olan 39 miirettebatin isimleri ise kazadan 15 giin sonra
Bagvekalet tarafindan basina bildirilmistir. Resmi teblige gore 6 subay, 17 astsubay ve 16 er olmak lizere
39 asker sehit olmustur. Sehitlerin ailelerine kanuni yardimlarin yapilacagi da basinda yer almistir (Son

Posta, 29.07.1942: 1; Vakit, 29.07.1942: 1; Ulus, 29.07.1942:1).

Aradan 53 yil gecti ve kazadan kurtulan Er Ahmet Bagdat ile roportaj yapilmisti. Daha 6nce de
bahsedildigi lizere kumanya almaya gonderilen Ahmet Bagdat goreve katilamamisti. Bagdat yillar
gecmesine ragmen sehit olan arkadasi Hasan Ekinci’nin kendisine emanet ettigi 2,5 liray1 hala sakliyordu.
Ahmet Bagdat dolabinin anahtarini da hala sakladigini, “denizalti cikartilirsa yepyeni takim elbisesini ve

siirmene bicaklarini alacagini” sdylemisti (Milliyet, 09.06.1995:22).

Atilay sehitleriicin 21 Temmuz 1942°de,Canakkale’de anma toreni yapildi. Sehirdeki tiim miiesseseler
ve ticarethaneler kapanmis ve binlerce vatandasin katilimiyla sehitlerimiz anilmistir. Cumhuriyet
Meydani’nda yapilan anma torenlerinin ardindan denize celenk atilmistir (Bugiin, 21.07.1942:1). 28

Temmuz’da ise Golciik Yavuz Zirhlisinda anma torenleri yapilmistir. Donanma Komutani Siikrii Okan’in

7 Ahmet Bagdat, Atilay'in Komutani Binbasi Saadettin Glircan tarafindan kumanya almak tizere ¢arsiya génderilmisti. Ancak kendisi

dénmeden dalis emri alan Atilay seyre ¢ikinca Ahmet Bagdat goreve katilamamisti (Milliyet, 09.06.1995: 22).
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da igtirak ettigi ve konusma yaptig1 torende iic dakikalik saygi durusunun ardindan denize c¢elenkler

atilmisg, 12 er havaya 3 el ateg etmis ve toren sona ermistir (Haber, 28.07.1942:3).
7. Gitti de Gelmeyiverdi

Tiirk sanat miizigi sanat¢ist Hamiyet Yiiceses’in'® esi Elektrik Teknisyeni Astsubay Baggavus Fethi
Yiiceses de Atilay’da sehit olanlar arasinda idi. Sanatci sehit olan eginin ve sehit olanlarin anisina yillarca
okudugu Ussak makaminda ve Dede Efendi bestesi olan “Gitti de Gelmeyiverdi” sarkisini yillarca

aglayarak okumugtur (Hergiiner, 2011:310). Hafizalara kazinan sarkinin sozleri sdyledir;

“Gitti de gelmeyiverdi
Gozlerim yollarda kald
Hele nazlim nerde kaldi

Ne zaman ne zaman gelir
Gel a nazlim lahuri sallim
Sagi solu dolasalim

Ne zaman ne zaman gelir”"’

Fethi Astsubay sehit olmadan 6nce 3-4 ay arayla hamile kalan Hamiyet Hanim ve kardesi Hayriye
Hanim’a “Kimin cocugu daha erken ve erkek dogarsa ona denizaltinin adint verecegim” der. Hayriye
Hanim daha erken dogum yapar. Ancak isim koyma isini Fethi Bey yapamaz. Yine de Fethi Astsubay’in
baldizinin ogluna Atilay ismi verilir. Hamiyet Hanim’in ogluna da Hasan ismi verilir. Atilay Durak,
Milliyet gazetesine verdigi roportajda “Teyzem kocasinin odliimiinden sonra ¢ok yas tuttu sonraki

evliliklerinde asla o kadar mutlu olamadigini soylerdi” demistir (Sabah, 15.07.2009:3).
SONUC

Cumhuriyet Donanmasini giiclendirmek maksadiyla Almanlarla yapilan is birligi neticesinde inga
edilen Ay sinif1 denizaltilardan Atilay, Osmanli doneminden beri, 50 y1l sonra iilke topraklarinda iiretilen
ikinci denizaltimizdir. 19 Mayis 1939°da denize indirilen Atilay tarafsizigimizi korudugumuz ikinci
Diinya Savasi’nda Canakkale Bogaz1 girisine Ingiltere ile birlikte yapilan ortak ¢alisma ile deniz dibine
dosenen loop hattinin kontrolii icin gorev emri almig fakat aldig1 emri yerine getirirken mayina ¢arparak
batmistir. Kazada 39 askerimiz sehit olmugtur. 1936’da Montré Bogazlar Sozlesmesi ile hakimiyetini
kazandigimiz Bogazlarin iizerinde tam olarak egemen oldugumuzu sdyleyemiyoruz ¢linkii savag siiresince;
ozellikle 1941 yilinda Almanya’nin Sovyetlere saldirdig1 désnemde Ingiltere ve Rusya’nin baskilarima
maruz kalinmis ve Canakkale Bogazi’na izinsiz gemilerin ge¢isini onlemek maksatli kontrol kablo hatt1
dosenmistir. Bakimi ve testleri de Tiirk Donanmasina birakilan hat s6z konusu iilkeleri Tiirkiye’nin

tarafsizlig1 konusunda tatmin edecekti. Gorevi icra eden basta denizalti komutan: ve miirettebati bu

8 Hamiyet Yiiceses 1915 yilinda istanbul, Fatih'te dogdu. Heniiz cocuk yasta tiiccar olan babasinin islerinin ters gitmesinden &tiirii
okulu yarim birakarak sahnelere cikti. Safiye Aylaile birlikte gazinolarda galisti. Taninmis bir sanatgi iken Deniz Astsubay Fethi Yiiceses
ile tanisti. Birbirlerine sik olan ¢ift 1940 yilinda evlendiler. Hamiyet Yiiceses 10 Temmuz 1996'da hayat gozlerini yummustur. (www.
emekliasubaylar.org/yazarlar/item/1483), (19.04.2021).

19 Beste: Dede Efendi, Gufte: Dede Efendi, Makam: Ussak, Usul: Aksak (www.edebiyatevi.com/240767_atilay-hamiyet-yliceses) 103
(20.04.2021).emekliasubaylar.org/yazarlar/item/1483), (19.04.2021).
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bolgede mayin oldugu malumatin1 almiglardi. Zira Alman Deniz Atagesi mayinlarla ilgili bilgiyi Tiirk
Genelkurmayligina bildirmisti. Bu bilgi Donanma Komutanligina da iletilmisti. Ancak tiim bu ikazlar
kazayi 6nlemeye yetmedi. Kazadan sonra arama kurtarma faaliyetleri; 1grip tarama ¢alismalari yapildiysa
da Atilay’a ulasilamadi. Batt1 Samandirast kopmustu. Yapilan incelemelerde Atilay’in 80 metre derinlikte
dibe oturdugu tespit edilmisti. Bu derinlige inebilmeyi saglayacak ekipman donanmada bulunmuyordu.
Tarama calismalar1 esnasinda yasanilan birka¢ mayina tesadiif neticesinde de patlamalar yasanmis ve
Atilay’in da yine bolgede bulunan mayina carpmis olabilecegi sonucuna ulagilmisti. Atilay belirlenen
sinirlarin disina bogazdaki gii¢lii akint1 sebebiyle ¢ikmisti ve mayina ¢arpmisti. Ancak Atilay’in bagka
bir iilkenin denizaltisi tarafindan vurulma ihtimali {izerinde hi¢ durulmamigstir. Bu durum miimkiindii
clinkii halihazirda savas devam ediyordu ve bolgede savasa dahil olan devletlerin denizaltilari cirit
atryordu. Ancak bu ihtimal 1992 yilinda yapilan kurtarma ¢alismasiyla elde edilen bulgular neticesinde

ortadan kalkmuistir.

Donanmamizin ilk gdz agrilarindan Atilay denizaltisinin enkazinin denizin dibinde tam 50 yil sonra
tespit edilmesi de tartisilmasi gereken ayr1 bir meseledir. Kaza elbette ki biiyiik {izlintii yaratmisti. Ancak
basinda 1-2 kez yer almasi ve giinlimiize kadar unutulmaya yiiz tutmasi da isin bagka bir boyutudur.
Donanma tarihinde akademik olarak ele alinmayigi diiglindiiriictidiir. Atilay kazasinin ardindan Deniz
Miistesarlig1 sehit yakinlarina yetim maaginin baglanacagini ve tazminat ddenecegini bildirmistir.
Kazay1 hatirlatmas1 bakimindan Golciik’te Deniz Sehitleri Amit1 yapilmigtir. Bu anitin bir kanadi 4
Nisan 1953’te batan Dumlupinar denizaltisini, diger kanadi da Atilay’1 temsil etmektedir. 2006 yilinda
Gelibolu’da ziyarete acilan Sehit Denizalticilar Amit1 ise Atilay dahil, Refah ve Dumlupinar denizalti
facialarinda gehit olan askerler i¢in inga edilmistir. Fakat bu anit bakimsizlik ve ilgisizlik icindedir.
Ayrica Atilay’1n batig tarihi de 17 Temmuz olarak anit iizerinde yazilmistir. Bu tarihin 14 Temmuz olarak
diizeltilmesi gerekmektedir. Atilay’t anmak i¢in 1970’li yillarda Amasra’da yapilan Atilay Sehitler
Cesmesi’'nin yerinde ise su an misir tezgdh1 bulunmaktadir. Bu durum da diizeltilmesi gereken ayiptir.
Atilay’in enkazi halen Canakkale’den 5-7 km. uzaklikta, Marmara Denizi’nin 70 m. derinligindedir ve
icindeki sehit naaglariyla birlikte oradan ¢ikarilmayi beklemektedir. Atatiirk’tin adini verdigi Cumhuriyet
Donanmast’nin gozde denizaltis1 Atilay’t ve yasanan kazada sehit olan ve elimizde sadece beraber

cekildigi fotograflar1 kalan (bkz. Ek-5) 39 denizci askerimizi rahmetle antyoruz. Vatan size minnettardir.
Aragtirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlari akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.

Cikar Beyam
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Bu calismada yazarlar arasinda ¢ikar catismasi durumu yasanmamistir.
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ATILAY DENIZALTI GEMISI PERSONMET.ININ MART 1942
TARIIIINDE BIiRLIKTHE CEETIRDIKLERIT SON FOTOGEAT

EXTENDED ABSTRACT

The Second World War, which is one of the most horrible war in the history, began after Germany
occupied Poland in September 3, 1939. Expanding throughout nearly all Europe teritories, the war also
occured in two continents; Asia and Africa. Trapped in an ordeal, Turkey followed a policy of impartialty
and never took part in this war. Turkey had adopted the principle ‘’Peace at home, peace in the world”
and affiliatiated good relations with its neighbour countries since Turkish Independence War. Turkey
also continued to develop its navy power as well as its land army based on defence of the homeland.
Several military contracts were signed between Turkey and other countries regarding Atatiirk’s orders
and some ships such as submarines were incorporated to Turkish Navy. In 1936, a contract was signed
with Germany for four submarines construction. According to the deal, two of them would have been
produced in Germany and the others would have been produced in Turkey. After the contract was signed,
Atilay and Yildiray were constructed in Turkey and the others; Batiray and Saldiray were constructed
in Germany (1939). All four submarines’ names were given by Atatiirk. Three years before this event,
in 1936, Turkey gained the sovereignty of the Traits by signing Montreux Straits Contract. By this
contract, which became compulsory due to some military and politic improvements in the critical period,
Turkey was able to deploy Turkish military power and had the area under the control. In 1940 Germany
attacked Soviet Union. Upon this case Turkey, under Soviet Threat, eased somewhat and then made a
non-agression pact with Germany. Furthermore, Turkey had a chromium trade with Germany. Germany
army progressed into Soviet territories and reached almost Moskow boundary. Germany’s battle
supremacy and militancy caused England and Soviet Union to press and threat Turkey for assisting and

110 supporting Germany and permitting German submarines and other ships to convey through the Traits.
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But the mentioned claims were impossible to be true because Turkey firmly fulfilled the conditions of
Montreux Traits Contract. Germany also could support its army by both air transportation and by Tuna
River. England, in spite of all explanation made by Turkey, did not become convinced and offered Turkey
to lay down a warning line (loop line) under the sea of Dardanelles Trait. Turkey admitted the deal and
the loop line was placed on the floor by the efforts of two countries in 1941. Totally six cables were laid
down and one tip of the cables was connected to Eurepean side and the other one was connected to Asian
side. Thanks to this system unauthorized submarines or some other transit would have been prevented.
It was Turkish Navy’s responsibility to do the operational check and periodical maintenance of the loop
line. After one year, an operational check had to be done and this job could only have been done by a
submarine. Atilay submarine, in Golciik Shipyard at that time, was appointed for the duty. Atilay was
the most suitable submarine because it just completed the periodical maintenance and viping process.
Additionaly the commander of Atilay (Major Sadi Giircan) and the other crews were the experienced
ones and did many submarine divings in the zone before. Atilay immediately departed after taking the
order by Turkish General Staff and arrived in Fenerbahce Shipyard in Istanbul. Here, another viping
process was done again. Without wasting time, Atilay departed from Fenerbahge to Canakkale Trait.
Commander Giircan took the order from Canakkale Navy Commandership. Atilay dived into the sea in
Morto Bay at 14:05. The first hours of the cruise were decent. Atilay dived 14.5 meters and headed for the
North. After a while she dived almost 30-40 metres and turned to the East. Around 17:00s, a powerfull
explosion was heard and the submarine was shaked strongly. Atilay hit a mine and a big hole formed
on its body. Initially 24 crews died at once in the machine room. The submarine sat on the sea floor and
couldn’t move. The commander Major Giircan declared emergency and ordered the crews to activate
the cisterns. The forward cisterns were activated and nose of the submarine moved up a bit but it was
not adaquate. The other aft cisterns were activated as well. Unfortunately, despite the efforts, submarine
could not reach the sea surface. The telephone cable line was broken off, that’s why the communication
was impossible. A sunken buoy was sent to the surface but the cable of the buoy got torn and the saving
trailer couldn’t follow and discover it. Several hours passed but all the efforts didn’t work. Oxygen ran
out in the submarine. The other 14 crews in the living room died, as well. As Atilay didn’t return at the
planned time, Turkis Navy took the action immediately and some saving ships and crews dispatched to
the zone. English ships also joined the team. They tried to reach and rescue Atilay 5 days along. During a
scanning operation, an equipment under the sea hit a mine and an explotion happened but fortunately no
one died or injured. In July 21, all searching and rescue efforts ended. Why Atilay sank was not known
but she must have hit a mine according to the estimates. The wreck and 39 bodies were left under the sea.
This tragic accident made the headlines and caused big sadness in the country. Atilay hit a mine due to a
strong flow in the trait. One of the line cables was 3 miles far from the side and Atilay had to move away
and pass over this cable. While doing this, it drifted and hit an antenna mine which had been left during
First World War. It became possible to find the wreck of Atilay after 50 years, in 1992. It was found by
the Manager of Rahmi Ko¢ Museum Selguk Kolay and his team. It is still laying down on its place with

the martyrs. It is planned to take out and make a submarine museum in izmir.
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NIJER'DE VERGI KAGCAKCILIGININ NEDENLERI

Oumarou Mamane Balla’

Oz

Vergi kamu hizmetlerinin iicretsiz olarak topluma sunulabilmesi i¢cin devletin kisilerden talep
ettigi mecburi 6demelerdir. Vergi, devletin en 6nemli mali araglarindan biridir. Yani vergi devletin
maliye politikasint olustururken dayandigi kamu gelirlerinin kaynaklarindan biridir. Ayn1 sekilde

vergi devletin ekonomik sorunlari ile miicadele eder. Yani vergiler mali, ekonomik, sosyal ve siyasi
nedenlerle uygulamaya konulmaktadir.

Ekonomik ve siyasal yapinin tam da kurumsallagamadig1 yapilarda vergi kacak¢ilig1 yayginlastikca
yogun finansman sorunlar1 yasayan ekonomi yonetimleri, kamu agiklartyla miicadelede daha sert
onlemler alarak vergi gelirlerini yiikseltme yollarini aramaktadirlar. Boylesi bir yapida vergi 6devi
bilinci iist seviyede olan miikellefler de agir1 bask: altinda kalirlarken vergi yonetimleri yeni vergi
kayip ve kacaklartyla karsi karsiya kalabilmektedirler. Hi¢ kuskusuz boylesi bir yapida da vergi
bilincinin olugmasi vergi ahlakinin gelismesi ve vergi kacakc¢iliiyla miicadele son derece zordur.

Devlet, vatandaglarina refah, biiylime ve ekonomiyi saglam tutmas: icin vergi kacakciliginin
nedenlerini elinden geldigince engellemelidir. Vergi odeme her vatandasin iizerinde bir
yiiktimliiliiktiir. Lakin birey vergi uygulanmasinda ve dagiliminda esitsizlik hissi duyarsa, bu
durum bireyin psikolojisini etkiler ve onu vergiden kagmaya iter. Bu nedenle devlet, vatandaglara
ozel bir platformdan vergi bilincini ve devlete karsi gorev duygusunu vurgulamalidir. Ayn1 sekilde
vatandaslara vergiyi nasil kullandigini ve kamu yararina nasil harcadigini agiklamalidir.

Vergi Aragtirma Makalesi

Vergi Kagirma Gonderim Tarihi - 17.03.2021

W Vgl agitdbg Nedtmlton Kabul Tarihi . 14.05.2021
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CAUSES OF TAX EVASION IN NIGER

Abstract

Taxes are compulsory payments requested by the state from individuals in order to provide public
services free of charge. For this reason, tax is considered as one of the important tools of fiscal
policy. Because tax is one of the sources of public revenues that the state relies on while creating its
fiscal policy. Likewise, tax struggles with the economic problems of the state. In other words, taxes
are implemented for financial, economic, social and political reasons.

As tax evasion becomes widespread in structures where the economic and political structure cannot
be fully institutionalized, economic administrations, which face intensive financing problems, seek
to increase their tax revenues by taking more drastic measures in combating public deficits. In such
a structure, taxpayers with a high level of tax awareness are also under extreme pressure, while
tax administrations may face new tax losses and evasions. Undoubtedly, in such a structure, it is
extremely difficult to create tax awareness, to develop tax morality and to combat tax evasion.

Fighting tax evasion is not an easy task. In order for the state, citizens to keep prosperity, growth and
economy intact, the reasons for tax evasion of the state should be prevented as much as possible.
Paying taxes is an obligation on every citizen. However, if one feels a sense of inequality in tax
administration and distribution, it affects the individual’s psychology and pushes them to avoid tax.
For this reason, the state should emphasize tax awareness and a sense of duty towards the state from
a special platform for citizens. Likewise, the state should explain to citizens how it uses the tax and
how it spends tax for the public good.
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GIRIS

Vergi kagirma gilinlimiiz toplumlarinda sik¢a karsilagilan ve verginin var olusundan bu yana
devamliligini siirdiiren bir olgudur. Devlet vergi alacagim giivence altinda alma temel amaci yonelik vergi
sorumlulugu kurumunu, bir ortak hukuku iligkisidir ve ancak kanunla 6ngoriilebilir. Kanun koyucunun
asil amaci verginin ekonomik yiikiinii ddeyenden farkli kisilere (miikellef) yiiklemek olsa bile, vergi ve
diger harclarin 6denmesi ile ilgili olarak vergi dairesine yonlendirilir, olanlar yasal vergi miikelleflerdir
(Oncel, 1983:73). Vergi miikellefiyet veya yiikiimliiliigii, esas olarak vergi olayinin vergi miikellefi ile
meydana gelmesinden kaynaklanmaktadir. Vergi miikellefi, vergi borcunun mal varligindan bir miktar
para 6demek zorunda oldugu icin mal varliginda bir diisiis meydan gelmektedir. Odeme yapilmamasi
durumunda, vergi idaresi miikellefin mal varlig1 aleyhine cebir ve zorla islem yapabilmektedir (Oncel,
1983: 72). Vergi kacirma, hem 6deme donemi baglamadan 6nce hem de mesru olmayan yollar kullanilarak
06deme doneminde s6z konusu olabilir. Biitce uzmanlari vergi kagcirmanin tanimini su sekilde yapmistir:
Miikellefin kendisine tahakkuk eden kanuni yiikiimliilik olan verginin bir kismini veya tamamini

odemekten kurtulmak icin yaptig1 gayret, caba ve girisimlerdir (Lundsgaard, 2013:5).

Vergi, ozellikle kalkinmakta olan devletler icin, ekonomik ve sosyal refahin vazgecilmez yatirim
kaynagidir. Bu sebeple, ekonomik bir salgin hastaliga benzetilen vergi kacakciliginin yayilmasinin
sebepleri aragtirilmalidir ki bu vebay1 bazilari, en onemli unsurlara saldirarak ekonomik yapiy1 ve sinir
sistemini etkisiz hale getiren kansere benzetmistir (Duverger, 1979:36). Vergi ka¢irmay1 milli ekonominin
kan kaybi olarak gormiistiir. Zira vergi kacirma, psikolojik ve ekonomik etkenlerden olugan bir piramidin
tizerinde durmaktir. Vergi kacirmanin nedenlerini bulup, bununla ilgili yasal 6nlemler getirmek oldukca

onemlidir.
1. Nijer’de Vergi Kacakciliginin Nedenleri
1.1. Psikolojik ve Ekonomik Nedenler

Nijer biiylik uranyum yataklarina ve diger petrol tiirevlerine altin ve komiir madenlerine sahip, alt
ve orta gelirli bir iilkedir. Vergi kavraminin yanlis anlagilmasi, halk tarafindan vergi ve vergi kagirma
olay1 hakkinda yanlis inanglara sahip olunmasi; vergi kagirma olayinin yayilmasina sebebiyet veren en
onemli durumlardir. Bazilar1 bunu ahlaki seviye diisiikliigline ve bireyin sigindig1 tiim vergi kagirmalarin
temelini olusturan vergi bilinci zayifligina baglamaktadir (Travail du groupe de jeunesse, Rapport du
Nige, 20.11.2015).

Halkin ve i¢inde yasayan bireylerin cogunlugunun kisisel tercihleri, vergi kacirmada biiyiik rol
oynamaktadir. Vergi bilincinin toplum icerisinde gelismesiyle vergi kacirmaya doniik kisisel etmenler ve
psikolojik motivasyonlar azalmaktadir. Aksine vergi bilincinin her zayiflayiginda vergi kagcirmaya doéniik
psikolojik motivasyonlar gozle goriiliir sekilde artmaktadir. Diger taraftan ¢ok aciktir ki; bireylerin vergi
bilinci azaldiginda vergiye direnc giiclenmekte ve kacakg¢ilari icine alan manevi yargilama goriinmez

olmaktadir (Mamadou, 2018:34).

Vergi sorumlusunu vergi kacirmaya iten kisisel sebepler ilk olarak tarihi, akidevi ve dini etkenlerin
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sonucunda olusan psikolojik faktorlerde gizlidir (EL Hadji Dialigue Ba, 2016:58). Psikolojik sebeplerin
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yant sira vergi kacirma olgusunun biiylimesinde onemli bir rol oynayan ekonomik sebepler ortaya

cikmaktadir (Long, 2015:70).
1.1.1. Psikolojik Nedenler

Nijer’in tarihsel hafizasinda vergi, halklari fakirlestirme ve mallarini ellerinden almak i¢in kullanilan
bir ara¢ seklinde yerlesmistir . Bu diigiince halklarin somiiriisii doneminden tevariis edilen tarihi sebeplere
dayanir. Nijer’e Fransa’nin yaptigi sosyal ve ekonomik somiirii diizeninde vergi, bireylerin mallarini
almak ve iilkenin 6z kaynaklarini tiiketmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Vergi dayatmaya yonelme
ve karsiliksiz olarak malda kesinti yapma toplumda olumsuz olarak karsilanmistir. Nijer toplumunda
vergi, insan hiirriyeti ve karar verme yetenegini baltalayan bir olgu olarak goriilmiistiir. Bazilarinda da

haksizlik anlayisina neden olmustur (Deruele, 1995:24).

Miikellefin vergi ylikiimliiliigiinii yerine getirmesinde psikolojik sebebin ¢ok biiyiik 6nemi vardir.
Bu o6nem, bireylerin vergi hakkinda bilinglendirilmeleri, devlet ve kendileri icin vergi 6demenin
gerekli oldugunun anlatilmasi sonucunda vergi kagirma olaylarinin azalmasinin goriilmesiyle daha iyi

anlagilmistir (Duverger, 1979:14).

Kurumlara olan giiven kaybi, insanlarin devlete olan giivenlerinin yitirilmesi ve gorevlerini yerine

getirememeleri, miikelleflerin vergi ddememeye yonelmesi noktasinda olumsuz bir tesirde bulunmustur.

Vergi bilinci seviyesi zayiflig1 ile milli suur ve sorumluluk tagima arasinda ters orant1 bulunmaktadir.
Bireyde ne kadar fazla vergi bilinci varsa devletin ekonomisi o denli giiclii ve toplum refahi o denli
fazladir. Bu eksiklik diger bir taraftan zihinlerde yerlesen ve asagida 6zetleyebilecegimiz bazi hatali

inaniglar ve bazi hedeflerden kaynaklanmaktadir:

e Verginin halki somiirmek i¢in kullanilan bir ara¢ olduguna inanmak insanlar1 vergi 6demekten
alikoymaktadir. Bu durum bazi sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Nijer toplumunda hakim olan bu
inanig, Fransiz emperyalizmi doneminde baglayan tarihi sebeplere dayanir. Fransiz emperyalizmi
doneminde vergi, cogunlukla o devletin kaynaklarint gasp etmek icin en cok kullanilan arag

olmustur. Bunun sonucunda ellerinde kendilerini savunacak imkanlar1 kalmamuisgtir.

o Insanlarin bazilari, vergi kagirmayi ahlaksiz bir davranig olarak gormemektedir. Devletten
calmanin hirsizlik olarak yorumlanmamasi, insanlarin vergi 6demekten kacimmasina sebep

olusturmaktadir (Henri Oberdorff, 1999: 12).

* Verginin ger’i bir durum olmadigina dair dini itikadin hakimiyeti bulunmaktadir. Bu inanigin
itikadi prensiplere uygun olmadig ispat edilmedik¢e bir¢ok miikellef nezdinde vergi kacirmak

ve vergi ylikiimliiliiklerini ihlal etmek bir sorun olarak degerlendirilmeyecektir.

e Vergi sorumlusunu vergi édemekten alikoyan bir diger neden ise bulundugu yerdeki vergi
sisteminin ¢agin kosullarina ayak uyduramamasidir. Bu nokta miikellefi vergi kagcirmaya yonelten
en dnemli sebeplerden biri olarak sayilmaktadir. Devletin, herkesin yarar1 icin samimiyet ve vefali
olmanin hedeflendigi medeni vergi sisteminin aksine toplum ihtiyaclarin1 gerceklestirmek i¢in

yaptig1 kesintiler siirecinde roliinii Snemsememesi de bu faktdrlerden biridir. Ciinkii harcamayla 115




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

orantil1 bir sekilde faydalarin dagitimindaki adalet ve cesitli yonleriyle harcama dagitiminda

dengeyi saglamak genel harcama/dagitim kurallarindandir (Barakat, 1986:304).
1.1.2. Ekonomik Nedenler

Vergilerin, kamu harcamalarinin saglikli finansman kaynagini olusturdugu bilinmektedir. Devletin,
gerektigi gibi vergi toplama kabiliyetinde, her iilke her donemde farkli zorluklarla karsilagmaktadir.
Vergi kagakgilig1, devletin ekonomik biiyiimesinin eksikligine yol acan nedenlerden biridir Ulkenin
genel ekonomik durumu kétii oldugunda toplumda da yasayan insanlar etkilenir (EL Hadji Dialigue Ba,
2016:41).

Cogunlukla ekonominin miikellef ve vergiyle iliskisi vardir. Devletin kriz ekonomik zamanlarda
vergi ylikseltme egiliminde olur. Ciinkii devlet bir mali krizde gelirleri artirmaya yonelir. Bu da
miikellefe ekstra vergi yiikii olarak olumsuz etki yapar. Bu etki de miikellefi vergi kagirmaya yonlendirir.
Sonug olarak ekonomik sebepleri miikellefin ekonomik durumu ve genel ekonomik durum seklinde ikiye

ayirarak incelemek miimkiindiir (Barakat, 1986:306).
1.1.3. Vergi Miikellefinin Ekonomik Durumu

Cogu durumda miikellefin ekonomik durumunun, 6demesi gereken vergilerden kagma amaciyla
dolandiricilik yollarina siginmada bir sebep oldugunu gormekteyiz. Miikellefin gelirlerinin azaldig: fakat
vergilerin agir oldugu durumlarda bu agikga ortaya ¢ikar. Bu sartlar miikellefi, icinde bulundugu ekonomik
dar bogazdan ¢ikmak ve miiessesini iflastan korumak i¢in vergi 6demekten kacinma girisimlerine iter.
Geligmisg tilkelerde vergi kacirmanin gelismekte olan iilkelere nazaran daha az olmasi bize bu hususu

aciklikla ispatlamaktadir (Deruele, 1995:41).
1.1.4. Genel Ekonomik Durum

Cogunlukla, belli bir donemde icindeki genel ekonomik durumun vergi kacirma olgusu lizerinde
biiytik tesiri oldugu goriilmektedir (Duverger, 1979: 50). Ekonomik yiikselme déneminde bireylerin
girdileri ve alim giicleri artar. Bu durum fiyatlarin yiikselmesine karsi hassasiyeti azaltir. Miikellefin
vergi yiikiinii kaldirabilmeyi kolaylastiran sey sunulan hizmetleri ve esya fiyatlarini entegre etmektir.
Ancak ekonomik durgunluk dénemlerinde, bireylerin temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta zorlanmasinin

sonucu olarak vergi kacak¢iliginda artis gézlenmektedir.
1.2. Yasal ve Idari Nedenler

Bagimsizligin1 ilan eden Nijer Cumhuriyeti, kendisini her alanda hukuksal bir boglukta buldu.
Ozellikle mali alanda, Nijer'deki ceza sisteminin emperyalizmden miras kalan hukuki statiisii ile iilkenin
gercekligi arasindaki celigki, Nijer’i tedrici bir gsekilde hukuki doniisiimiinii gerceklestirmeye sevk
etmistir. Ancak bu doniigiim nedeniyle Nijer, yiiriirliikteki yasalar degistirilene kadar siirekli istikrarsizlik

ve zorluklarla karg1 karsiya kalmistir. (Gerard, 2012:164).
1.2.1. Yasal Nedenler

Vergi kanunlarindaki karmagiklik halki vergi kagirmaya iten sebepler arasindadir. Nijer’de vergi




e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

mevzuat1 baz1 degisiklikler gecirmistir. Boylece hem vergiye tabi mallarda hem de vergi cesitlerinde
artis yasanmistir. Bu degisiklikler, 6zellikle idare alaninda bazi problemlere neden olmustur. Bu da
vergi kacirma eylemine zemin teskil edip bu eylemi kolaylastirmistir. Yasal sebepleri ikiye ayirarak

inceleyebiliriz (Lucien, 1959:59).
1.2.2. Vergi Diizeninin Karmagikhgi

Ekonomik gelismelere ayak uydurmak adina vergi mevzuatinda sik sik degisiklikler gerceklestirmek
vergi diizeninde karmagikliga sebep olur. Vergi diizeninin karmasiklig: ve vergisel alanda kanun boglugu
bulunmasi, kalkinmakta olan ¢cogu iilkenin ortak sorunudur. Boyle iilkelerde vergi idaresini yonetmek de

kacake¢ilik imkanlarini artiran hiikiimlerle miicadele etmek de oldukca zordur (Giroud, 1958:144).
1.2.3. Yasal Istikrarsizhk

Vergi alaninda bir¢ok mevzuatin bulunmasi, miikelleflerin bu mevzuati takip etmesini zorlagtirir ve
kanun catismalarina ¢okca sebep olur. Her vergi 1slah projesi, miikelleflerde 6demeleri gereken vergiyi
o0demekten kagcma duygusunun olusumuna neden olmaktadir. Her yil vergi kanunlarinda getirilen yeni
degisiklikler, zaman icinde ceza yasalarinin yorumlanip uygulanmasinda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir
(Long, 2015:20). A¢ik ve net bir sekilde olmayan mevzuat maddeleri yonetime bu bosluklari doldurmak
i¢in ¢ok biiyilik bir alan agmakta ve bu durum halk tarafindan yonetimin vergi almak i¢in bahaneler

tiretmesi olarak yorumlanmaktadir.
1.2.4. idari Nedenler

Vergi olgusuyla ilgili konulan hedefleri ger¢eklestirmek i¢in vergi toplama ve denetleme kurumlarinin

etkinligi olduk¢a 6nemlidir.

Uciincii diinya iilkelerinde vergi idaresi, vergi sistemini olusturan, degistiren ve bozanin kendisidir.
Bu durum vergi kagirma olgusunun yayilmasina ve geniglemesine sebep olur. Bu ayn1 zamanda maddi ve
beseri imkanlarin eksikligi ve diizenlemeci faaliyetlerin anlagilmazligi, en giizel sekilde vergi tahsilatini
yapmay1 saglayacak idari ve cezai icraatlarin kifayetsizligi gibi durumlardan kaynaklanmaktadir

(Mamadou, 2018:51).
1.2.5. Beseri ve Maddi Imkanlar

Beseri olaylar, vergi kacirma olgusunun yayilmasini arttirmistir. Bu durum iiciincii diinya iilkelerinin
¢ogunun karsisina c¢ikan bir sorundur. Nijer de bu iilkelerden birisidir. Bu durumu nicelik bakimindan
vergi memurlarin sayilarindaki diigiikliik, nitelik bakimindan ise; uzman yetistiren okullarin eksikligi ile
ehil ve yeterli kadrolarin yetistirilememesi olarak izah etmek miimkiindiir. Maddi imkénlar konusuna
gelince, bu da maddi araclarin eksikligindendir. Ne var ki vergi sektorii, yapisini 1slah edecek herhangi
bir sonu¢ elde edememistir. Islerini hala emperyalizm déneminden kalma binalarda siirdiirmektedirler

(Gerard, 2012:53).

Maddi imkanlarin yetersizligi, vergi idaresinin faaliyetlerini onemli 6l¢iide azaltan engellerin en

onemlisidir. Maddi imkanlarin yeterli olmamasi, vergi alaninda yapilan diizenlemelerin yeterince isleyip
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islemediginin anlasilmasini engellemis ve denetimi zorlagtirmistir. Memurlarin gorevlerini siirdiirdiikleri



e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

yerlerin nicelik bakimindan yeterli olmamasinin yani1 sira ¢gogunun da emperyalizm kalintis1 eski binalar
olmasi, bunlarin rahat bir sekilde gorevlerini yerine getirmesine imkan taniyacak asgarl sartlarin
bulunmamasi anlamina gelir. Vergi idaresi, dogas1 geregi daima bir hareket gerektirmektedir. Vergi
denetleme memurlari, tahkikat servisi ve vergiye tabi mallari1 arastirma servisinin siirekli gezici (mobil)
olmasi gerekmektedir. Vergi idaresinin sorumlu oldugu vatan topraklarinin tamamini denetleyebilmesi
icin gerekli olan araclara sahip olmamasi, hatta cogu zaman kendi 6zel araclariyla goreve gidip gelmeleri
istenilen sonucu vermez. Ayrica vergi dairelerimizde modern araglar ve gelismis iilkelerin elinde bulunan

veri ve istatistikleri isleyecek asgari teknikler de bulunmamaktadir (Lucien, 1959:62).
2. Vergi Kacirma Yontemleri ve Etkileri

Giiniimiizde vergi devlet kalismasina ve biiylimesine biiyiik rol oynamaktadir. Ayrica devletin yatirim,
genel ve artan harcamalarini gergeklestirme, projelerini diizenli bir bicimde yiiriitme, sosyal, ekonomik
ve idari hedeflerini gerceklestirmek icin temel gereclerini temin etme imkani sunan en 6nemli arag
vergidir. Vergi kacirma olgusu devletin ekonomik ve sosyal dengesini altiist eder. Vergi kagirma rekabet
prensibini ihlal ettigi i¢in devletin mali gelirlerini azaltmasinin yan sira ekonomik alandaki girisim
imkanimi da smirlandirir. Bu durumda ekonominin yonii, herkesin yararina olacak yatirnm projelerine
girigilememesinden dolay1 sagliksiz bir yone dogru savrulacaktir. Vergi kacirma sosyal alanda adalet
prensibini zedelemekte ve toplumda yasayan insanlar arasindaki mali dengeleri iyice bozmaktadir

(Naeush, 1987:120).

Vergi kanunu, miikellefin mali y1l boyunca gergeklestirdigi kardan tahakkuk eden vergisini belirli

donem ve periyotlarla vergi idaresine beyanini esas almaktadir.

Bu bagvurular i¢in gerekli bilgilerin cogunu muhasebe sistemi, miiessesenin mali y1l i¢inde tuttugu
kayit, siniflandirma ve mali islemlerin 6zetleri lizerine kurulan 6l¢iit diizeni sayilan ve ilgili birimlere

sonuglar periyodik olarak bilgi veren muhasebe sistemi saglamaktadir (Laport, 1985:125).
2.1. Muhasebe Analizleri

Miikellefler kanundaki bogluklardan yararlanarak vergi kag¢irma olayimni biiyiitmiislerdir. Bunlar
muhasebe analizleridir. Muhasebe hileleri, gelirleri az gostermek ve harcamalart yiiksek gostermek

seklinde iki kisma ayrilir.
2.1.1. Gelir Degerlerini Az Gostermek

Bu yontem kesintiye tabi kar hesabina giren gelirlerden biiyiik bir kismini bildirmek esasina dayanir.
Vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla miikellef tarafindan uygulanan en yaygin yontemdir. Bu yontem
muhasebe kayitlarina sahip kisilerce uygulanan bir yontemdir. Har¢lar Kanununun 29. Maddesi, vergi
miikelleflerine kayit ve evraklart gelir ve harcama kayitlarinin tutuldugu yildan itibaren dordiincii yilin
sonuna kadar saklamalarini emretmektedir. Muhasebe kayitlarina islenmeyen gelirler bir malin satigi i¢in
yapilan fiyat teklifi olabilir yahut alicilar tarafindan is numarasi iizerinde indirimden kaynaklanan tutarlar
olabilir. Bu bildirilmeyen gelirler elden ele nakit olarak gerceklesir Buna karsilik olarak bu turarlarin

kaydi ticari faaliyet olmasi bakimindan alicilar tarafindan 6zel defterlere yapilir. Devlet hazinesini
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onemli gelirden mahrum eden bir durumdur. Miikellef satiglardan gelen gelirleri diisiik gdstermeye
siginabilir. Bu da muhasebe kaydini degistirmekle olur (Travail du groupe de jeunesse, Rapport du Niger,
20.11.2015).

2.1.2. Harcama Miktarlarim Sisirme

Martinez prensibinden ddiin vermek seklinde ortaya c¢ikan bu tiir vergi kacirma olayiyla sik sik
kargilagilmaktadir. Martinez ig rakamlarindan kar miktarinin kesintisini veya artirimini yahut masraflardan
indirmeyi ongdrmektedir. Nijer vergi sistemi beyan usuliine gore islemektedir. Bu cercevede kanun
faaliyet anindaki bazi vergi ve masraflarda indirim hakki vermektedir. Bu hak belirli sartlara uygun

olarak gerceklesir. Bu sartlar sunlardir:
- Bu yiiklerin harcamalarin masraflarin miiessesenin faaliyetiyle alakali olmas1 gerekir.
- Bu harcamalarin miiessesenin yararina gerceklesmesi gerekir.
- Bu harcamalara resmi vesikalar ve gerekgelerin ekli olmas1 gerekir.
Genelde bu sartlara vergiye tabi kazancini az gostermeye ¢alisildig1 icin uyulmamaktadir.

Sisirme islemi esasen c¢alisanlarin dosyalarinda ve sahte islerde gerekcesiz genel harcama kaydi
yapmaya imkan vermektedir. Boylece hatali hesaplama amortisman i¢in kullanilir. Miikellefin sorumlu
oldugu vergileri 6dememek icin yaptig1 ve harcama miktarlarin1 gigirme gseklinde ortaya cikti§i bu

muhasebe hilelerinin en 6nemli sekilleri sunlardir:

- Sahte calisan kullanimi: Bu yontem muhasebe maas kayitlarina yansitilir ve sahte ¢alisanlarla ilgili
miirettebatta kendini gosteriyor. Bununla birlikte, her tiirlii siipheyi agiklayacak resmi yonetim muhasebe
belgelerine sahiptirlerdir. Miiessese tarafindan vergiye tabi gercek kazang¢ indirimine imkan veren bu
ticret ve maaglardaki sisirilme, kurumda c¢aligsanlarin iicretlerinin ve maaglarinin abartili bir sekilde

gosterilmesi yahut hayali sahislarin kurumda ¢alisiyormus gibi gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

- Haksiz harcamalar: Her sorusturmada su ortaya cikmaktadir ki (Martinez, 1984: 94); vergi idaresi
tarafindan yetkilendirilen harcamalarda abarti bulunmaktadir. Miiessesenin faaliyetleriyle alakasiz ve
vergi kesintisine neden olan kardan indirime gitmenin murat edildigi duruma misal olarak ikramiyelerde
abartma gosterilebilir. Har¢lar Kanununun 169. maddesiyle belirlenen bazi harcama ve giderler vergiye
tabi kardan indirime gitme hakkini miikelleften almaktadir. Abartili reklam harcamalar1 yahut istismar
boyutunda bina yapimi harcamalar1 bunlardan bazilaridir. Genelde miikellef kanunun kendisine tanidigi

hakki masraflar1 abart1 derecesine varacak kadar artirarak istismar etmektedir (Martinez, 1984: 98).
2.1.3. Maddi ve Kanuni Yollarla Kacirma

Muhasebe hilelerine ilaveten ikinci bir vergi kacirma yontemi de maddi ve kanuni yollarla yapilan
vergi kacirmadir. Bu yontem verdigi zarar bakimindan diger vergi kacirma yontemlerinden daha geride
bir yontem degildir. Bagka bir taraftan vergi kacirma sekillerinin en tehlikelilerinden sayilmaktadir.

Clinkii vergi murakiplari tarafindan takibi ve kesfi ¢cok zordur (Dord, 2013:78).

Maddi islemler yoluyla vergi kagirma, her tiirlii gdzetlemeden uzak olan, gizli ve gayrimesru 119
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ekonomiye alan acmasi1 nedeniyle vergi kacirmanin en tehlikeli yolu olarak kabul edilmektedir.

Karaborsacilik maddi islemler yoluyla vergi kacirmanin yaygin bir tiirlidiir. Sahibinin mallarindan
bir kismini1 gizlemesi ve daha sonra gayrimesru yollarla gizlenen kismin genellikle fahis fiyatlarla tekrar
satisa sunulmas1 karaborsacilik olarak adlandirilmaktadir. Karaborsa, vergi idaresi tarafindan her tiirlii
takipten uzak mal ve malzeme degisiminin gerceklestigi piyasadir. Karaborsada séz konusu aligverisi

vergiye tabi kilmada zorluklarla kargilasilmaktadir.

Maddi islemler yoluyla vergi ka¢irmanin bir diger yolu da varisin, miras hakkindan dogan vergiyi

o0demekten kurtulmak i¢in girketin bir kismin1 gizlemesi durumudur.
2.1.4. Kanuni Islemler Yoluyla Vergi Kacirma

Her verginin kanuni dayanagi bulunmak zorundadir. Fakat dayanaginin varlig1, o kanunu miikemmel
hale getirmez. Koymus oldugu vergi kanunlarini dogru sekilde uygulamak, bir toplumda devletin giicii ve
sayginligi ile alakalidir. Dolayisiyla bagka hi¢bir neden olmasa bile devlet, egemenlik hakkini kullanarak

getirdigi vergileri izerinde hicbir siipheye ihtimal vermeyecek sekilde uygulamalidir (Oncel, 1983: 65).

Kayit altina alinmasinda sikint1 yasanan ve kamu diizenini korumak i¢in ¢ikartilmig olan kanunlara
aykir1 davranilmasini ifade eden sucglara ekonomik suglar denmekte ve vergi suglar1 da bu suglarin
icine girmektedir. Miikelleflerin vergi kanununa uymayarak diizen bozan islemler yapmas1 vergi sugu
olarak ifade edilir. Bu suglara birbirinden olduk¢a farkli cezai yaptirimlar ongoriilebilmektedir. Vergi
cezalarindaki asil amag, vergi yasalarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uyarak yerine getirilmesidir
(EL Hadji Dialigue Ba, 2016:66).

Vergi cezalarina aykirt hareket etmeyi diisiinen miikelleflerin karar vermesinde etkili olacak bir
etken de cezalarin kesinligi ve yeterliligidir. Cezalarin caydirict nitelikte olmamasi1 miikellefleri vergi
sucu islemeye iten nedenlerin bagsindadir. Siiphesiz sug islenmesini dnleme ve sugu kontrol altina alma
konusunda caydiricilik unsuru olarak kargimiza sugun yaptirimi olarak cezalar ¢ikmaktadir. Ceza hukuku
doktrinine gore cezai miieyyidelerin amaci, kanunda sug olarak tarif edilen fiili igleyen kisinin ayn1 veya
benzer bir fiili bir daha tekrarlamamasi, diger kimselerin su¢ islememesi veya herhangi bir kimsenin

sucun iglenmesine yardimci veya sebep olmasinin engellenmesidir (Martinez, 1984: 59).

Kanuni yollarla vergi kagirma islemi, hayali bir islem sayesinde tahakkuk edecek vergi miktarini
diisiirmeyi hedefleyen bir eylemdir. Bu yontem maddi iglemler yoluyla vergi kacirmaya nazaran daha
diizenli ve teknikleri daha gelismis bir yontemdir. Hayali islemler ve kanuni durumlarin tasnifinde
aldatma yoluyla vergi kacirma yontemi oldukg¢a etkilidir. Miikellefin bu yontemi takip etmesinin nedeni,
vergi idaresinin verilen evrak ve belgeler ile muhasebe tekniklerine odaklanmis bir takip yapmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun icin de kagakcilar kendi i¢inde uyumlu bir yazigma sistemi olustururlar.
Ciinkii bu tiir sistemler, hayali iglemler yoluyla, hayali bir kurum adina hatasiz ticari ve kanuni belgeler

sunarak ilgili kisiye menfaat temin etme imkan1 saglamaktadir (Barakat, 1986:85).

Hayali meblaglardan olusan sahte faturalar sayesinde vergiye tabi kazang yiikiiniin hafifletilmesi ya

da sahte faturalarda yazili hayali beyan degerleri {izerinden katma degere tabi vergi indirimine gidilmesi
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yoluyla vergi kacirma gerceklesmektedir.

Istenen miktar1 6dedigini ispatlayan faturalari ve belgeleri elinde bulunduran kisi hukuka ve kanunlara
uygun oldugu siirece s6z konusu belgelere ve niteligine bakilmaksizin kesinlikle takipten uzak kalacaktir
(Mamadou, 2018:54).

SONUC

Vergi giiniimiizde genel kalkinmay1 saglamak icin en onemli ekonomik araclardan biridir. Fertler
arasindaki servet ve gelirin yeniden dagitimi yoluyla sosyal adaleti gerceklestirmek ve gelir dagilimindaki

ucurumlart siirlandirmak ancak vergi sayesinde miimkiindiir.

Nijer devleti hukuk alanda bir bosluklar yasanmaktadir 6zelikle vergi konularinda. 1995 6ncesi
donemde, Nijer vergi sistemi karmagik ve etkisiz goriilmektedir. Zaman gittikce 6zellikle 1996 yilinda
Nijer vergi sistemi 6nemli bir kriterlerle gelismeye baglamistir. Bu gelismelerinden biri vergi idaresinin

yeniden diizenlenmesidir.

Vergi devlet maliyesi acisindan vazgecilmez bir kaynaktir. Devletin cesitli alanlardaki siyasetini
gergeklestirmesi ve topyekiin bir kalkinmay1 saglayabilmesi vergi gelirleri olmadan imkénsizdir. Bu
acidan vergi kacak¢iligini onlemek devlet i¢in oncelikli amaglardan biridir. Fakat vergi kag¢irmanin
cesitlenen sekilleri, miikellefin sahip oldugu teknoloji ve vergi 6demekten kurtulma hedefiyle
miikellefler tarafindan kullanilan hileleri g6z Oniine alinca, vergi kagirma gercegine karsi ¢oziimler
tiretmek kolay bir i degildir. Bu gercekle savasmak icin bizim vergi kacirma gergekligini her yoniiyle
anlamamiz gerekmektedir. Yasal ve idari sebeplere ilaveten sosyal sebepler, ¢esitli sosyal diisiincelerden
kaynaklanan kisisel psikolojik sebepler, miikellefin ve devletin genel durumu kusatan ekonomik sebepler

vergi kacirmanin sebeplerinden sadece bazilaridir.

Vergi kagirmayi etkileyen unsurlarin belirlenebilmesi vergi kacakg¢ilifiyla verilen savagta etkili
politikalarin olusturulabilmesi bakimindan ¢ok dnemlidir. Vergi kacak¢ilig1 vergi teknigi kapsaminda
ortaya ¢ikan degiskenler ile sosyal degiskenlerin belirledigi bir yapida ortaya ¢cikmaktadir. Vergi teknigi
kapsamindaki degiskenler ile ilgili olarak genellikle miikellefin muhatap oldugu vergi orani, vergi
denetimi gecirme ihtimali, vergi cezasi, gelir diizeyi, vergi diizeninin karmagiklig1 ve vergi aflar1 gibi
degiskenler ilizerinde durulmaktadir. Miikellefin, egitim diizeyi, cinsiyeti, yasi, vergi yiikiiniin dagilim1
konusundaki diisiinceleri, i¢inde bulundugu mesleki ve sosyal yapiin egilimleri gibi degiskenler de
vergileme karsisinda miikellefin davraniglar: iizerinde belirleyici olan sosyal, demografik ve ahlaki

etkenler arasinda yer almaktadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The phenomenon of tax evasion is one of the most serious poblems. Taxes are one of the most important
sources of financing public expenditures necessary for the development of society and satisfying its
economic, social, political and cultural needs. Perhaps the phenomenon of tax evasion will not achieve
tax justice in the distribution of income between taxpayers and the state, which negatively affects the tax
proceeds and is considered an important and fundamental obstacle to achieving development drawn by
state policies, and the causes of this phenomenon are due to economic, legislative, administrative, social

and psychological reasons.

This study also stresses the importence of income taxes to any economy and explains the effects of the
none payment of income taxes. It then presents solutions to the problem, hoping that they will help policy
makers in dealing with the problem. Niger, like other than countries, is distressed by the tax reforms
it undertook, which aimed to achieve comprehensive economic development by setting up supportive
programs and tax exemptions provided to citizens, but it still suffers like other countries and therefore all

this affects the tax system and the national economy.

Tax control cannot eliminate tax evasion on its own, but other methods must be used, such as the use
of preventive methods before evasion or fraud, and coordination between departments to obtain the
necessary information. The personal reasons that push the taxpayer to evade tax are primarily hidden in
psychological factors resulting from historical and religious factors. Apart from psychological reasons,

there are economic reasons that play an important role in the growth of tax evasion.

The Republic of Niger, which declared its independence, found itself in a legal siphoning in every field.
Especially in the financial field, the conflict of the legal situation of the Niger penal system inherited
from imperialism with the realities of the country has prompted Niger to realize its legal transformation
gradually. In the scheme of social and economic exploitation of Niger by France, tax has been used as a
tool to take individuals property and consume the country’s own resources. A solid economic structure
and developed capital accumulation ensure that tax evasion is minimized. The opposite is more correct.
When the general economic situation of the country is bad, the individual who is responsible for tax is
also affected. The economic situation has a major impact on tax evasion. In an economic boom period,
individuals’ inputs and purchasing power increase. Tax evasion harms the principle of justice in the
social field and disturbs the financial balances among the people living in the society. Believing that
tax is a tool used to exploit the people prevents people from paying taxes. This situation occurs in some
ways. This belief prevailing in Niger society is based on historical reasons that began in the period of
French imperialism. During the period of French imperialism, tax was the most used tool to usurp the
resources of that state. As a result, they no longer had the means to defend themselves. Another reason
that prevents the tax and which is responsible from paying taxes is that the tax system in its place cannot
keep up with the conditions of the age. This point is considered as one of the most important reasons that
leads taxpayers to evade tax. Contrary to the civil tax system, where sincerity and loyalty are aimed for

the benefit of everyone, the state does not care about its role in the process of cuts to fulfill the needs of

society.
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Regarding the economic status of the taxpayer, we find that the economic situation of the taxpayer is a
reason to take refuge in fraudulent means in order to evade the taxes they have to pay. At the same time
the lack of financial means is the most important obstacle that significantly reduces the activities of the
tax administration. The lack of financial means prevented understanding whether the regulations in the
field of tax were functioning adequately and made auditing difficult. The fact that the places where the
civil servants continue their duties are not sufficient in terms of quantity and that most of them are old
buildings remnants of imperialism means that there are no minimum conditions that would allow them

to carry out their duties comfortably.

Lawful tax evasion is an action that aims to reduce the amount of tax that will accrue through a fictitious
transaction. This method is more organized and technically more advanced than tax evasion through
material transactions. The deception method of tax evasion is very effective in the classification of
fictitious transactions and legal situations.The reason why the taxpayer follows this method is because
the tax administration focuses on the documents given and accounting techniques. For this, the smugglers

create a compatible correspondence system within themselves.
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