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TURKIYE'DE SIYASi PARTI SISTEMLERI: 1980 SONRASI DONEM

Goksel Tiirker?

Oz

Cogunlukla uygulanmakta olan secim sisteminin etkisiyle ortaya ¢ikan parti sistemleri, kendi
icerisinde, tek partili, iki partili ve cok partili sistemler olmak iizere tice ayrilmaktadir. Tiirkiye’de
cumhuriyetin kurulugsundan itibaren tek partili ve cok partili sistemlerin gecerli oldugu donemler
yasanmustir. Bu durum ¢alismada ele alinan donemde de gecerlidir. Caligmada 1980 sonrasi parti
sistemleri ii¢ farkli alt donem icerisinde incelenmistir. Bunlar: I. 1980-1991 donemi; II. 1991-2002
donemi ve III. 2002-2018 donemidir. Istatistiki verilere ve 6nemli siyaset bilimi uzmanlarmin
(0rnegin Sartori) belirledigi ilkelere gore, 1980-1991 dénemi ve 1991-2002 dénemi c¢ok partili
sistem olarak; 2002-2018 donemi ise tek partili sistem olarak tespit edilmistir.

Siyasi Partiler Aragtirma Makalesi
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Secim Sistemleri

POLITICAL PARTY SYSTEMS IN TURKEY: POST 1980 PERIOD

Abstract

The party systems, which are mostly formed by the influence of the electoral system, are divided
into three groups as single-party, two-party and multi-party systems. In Turkey, since the republic’s
establishment, there have been periods of single-party and multi-party system. This is also the case
in the period covered in the study. In the study, post-1980 party systems were examined in three
different sub-periods. These are, I. 1980-1991 period; II. 1991-2002 period and III. 2002-2018
period. According to statistical data and the principles determined by important political science
experts (for example, Sartori), the period 1980-1991 and 1991-2002 were identified as a multi-party
system, and the period 2002-2018 as a single-party system.
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INTRODUCTION

Many political parties have been established since the first party (CHP) of the Republican era,
different electoral systems have been implemented and therefore different party systems have emerged.
The period from 1923 to 1946 was called the single party period, and the period between 1946 and 1960

was called the multi-party period.

With the military coup in 1960, the multi-party system was interrupted, and with the 1961 election,
the system started to be transform into multi-party model. In the 1965 and 1969 elections, the AP (Justice
Party) became the power alone, and after this date the system continued in a multiparty until the 1980
coup. Since democratic elections could not be held until 1983 after the 1980 coup, it is not possible to
refer to a party system in this period because there is a military government instead of political parties.

In this study, party systems of the period from 1983 elections to today are discussed.

Although there are social, cultural and economic reasons that affect the formation of party systems
in a country, the most effective reason is the election system. If the country in question has an electoral
threshold or an electoral law that allows a single party to participate in the elections, this makes all other
factors less effective and increases the influence of the electoral system in establishing party systems. It
should be noted here that other factors are not trivial, but the electoral system and electoral laws are more

influential than other factors.

In Turkey, there is an election threshold of 10%. Therefore, some voters in Turkey vote for their
second or third preference, because they think their parties cannot pass the election threshold. This
situation has been demonstrated by a survey study. According to the survey, 9.5% of the voters stated that

if there were no thresholds, they would vote for different parties (tepav.org.tr/tr/yayin/s/400 08.09.2020).

In this study, social and cultural factors are not addressed, both because of the high effect of the
electoral system in determining party systems, and because the study was not planned broadly enough to
include other reasons. In addition, the main objective of the study was to analyze the party system in the

specified period by statistical data and to expose what kind of party system in Turkey.
1. Party Systems

Downs states that: the political party refers to the groups that take part in a duly elected order to
control the management apparatus (Schlesinger, 1994: 6). According to William Chambers, modern

parties are characterized by a relatively resilient or orderly relationship between leaders and party
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members, performing their functions of choosing candidates, managing public affairs, and distinctive

perspectives (Epstein, 2000: 10).

The party system consists of regular and repetitive interactions between many parties. Although the
concept of the party system is used before, the first systematic use of the concept emerged in Duverger’s
work titled “Political Parties”. According to Duverger, if single-party states are excluded, multiple
parties coexist in a country. Their combination and methods determine the party system in that country.
Duverger states that: the party system is not defined according to a single feature. It is defined on the
basis of the interrelationships of many features such as their numbers, alliances, political differences, and
party sizes (Wolinetz, 2006: 52).

Duverger has accepted the number of parties as a criterion in classification of party systems. According
to this, party systems are divided into three groups: single party, two parties and multiple parties. In
single-party systems, power is in the monopoly of a single party through political and legal processes.
Single-party systems have a diverse structure within themselves. This system does not always refer to
the situation in which only one party is present in the political system. If there are no equal and free
competition conditions in a system, and the same party is constantly coming to power, then one-party
regime is also mentioned. In some cases where more than one party are legitimate and struggle with each
other under equal conditions, a single party can hold power for long periods of time. Even if the system
is basically pluralist, power does not shift between existing parties because of the power of a party over
voters. When this situation arises, one can talk about the dominant party system, which is a kind of single

party regime (Atilgan and Aytekin, 2014: 246).

A change of power is legally possible in the dominant party system. Power can change if circumstances
change or if the dominant party is weakened for some reason. In the hegemony party system, which is
another single party type, opposition parties are allowed to exist, but they cannot compete with the
hegemony party under equal conditions and as its real opponents. There is no competition for power.
The function of the opposition parties is not to try to change the power, but to enable the public to have
a better opportunity to express and to provide information to the state administrators about the public’s

thoughts. (Ozbudun, 1964: 41-42).

In a complete single-party system, there is no competition or power race, the activities of other
parties are prohibited. A party holds all legislative and executive processes in the country. All organs of
the state are controlled by one party. Typical examples of this system are generally totalitarian regimes in
fascism and communism experiences. In addition, there are various single party practices in authoritarian
regimes that are directed towards economic development, nationalization and modernization. In Turkey,

up to 1945, it was defined as the authoritarian one-party system (Atilgan and Aytekin, 2014: 246).

In the two-party system, the majority parties do not tend to cooperate. Because a party that has a
majority in the legislature does not need opposition parties to set a policy. The most obvious example
of two-party systems is the United States. On the other hand, the two-party system does not mean that
there are only two parties in that political system. What is decisive here are the rules that apply to the
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representation of parties in the legislature and to obtain the power majority. These rules, even if there are
more than two parties in the system, result in the shift of power between the two parties representing the

majority (Atilgan and Aytekin, 2014: 247).

There are more than two political parties in the multi-party system and these parties closely follow
each other in political competition. In this system, all parties have the power to influence the balance of
power. According to Sartori, multi-party systems are divided into two as moderate (bipolar) and extreme
(multipolar). In the moderate multi-party system, parties are clustered around two main poles or centers.
If this cluster is based on a permanent union of forces, especially a common behavior in parliament,
the operation of the system approaches a two-party system. As seen in the two-party system, political
balance and stability are achieved between the two different power groups. The concept of polar here does
not imply ideological polarization. The ideological distance between the poles or centers around which
political parties meet is not too great. There is no disagreement on the basis of the regime, but on the
contrary there is a consensus among different ruling groups. The extreme right and left parties against the
system are powerless. Examples of such systems are Scandinavian countries, Belgium and Switzerland.
The main feature in the multi-party system is not the large number of parties, but the distance of political
poles. In addition, the ideological distance between these poles is considerably greater. To put it another
way, there is almost a complete split between parties, and consensus on the regime is also low. In this
case, an unstable system emerges. Government crises are frequent because of incompatible coalitions.
The most obvious example of this system is Italy. In addition, the 4th Republican era in France is another
example of this system (Kapani, 2007: 201-203).

2. Election Systems

According to Duverger, there is a close relationship between election systems and party systems. In
the proportional representation system, there are many party systems consisting of rigid, independent
and stable parties. In the one-round simple majority system, there is a two-party system in which power
changes hands between large and independent parties. Here, the importance given by Duverger to election

systems can be understood (Ozbudun, 1964: 30-31).

Election systems are divided into two as majority systems and relative representation systems.

Majority systems are divided into two as single tour and two tours.
2.1. Majority Systems

Majority system is the first election system used in the election history and is easy to implement. In
this system, the party or candidate who receives the majority of the valid votes cast in an electoral district
is entitled to receive the representative or all of the representative offices in that election. This system is
defined by the phrase “winner takes all” (Aydogdu, 2015: 52).

2.1.1. Single Round Majority System

It is the most suitable formula to create a two-party system among the majority systems (Erdogan,

2013: 103). In this system, candidates with the highest number of votes in a certain election or all
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candidates of the party with the highest number of votes are considered elected. This system is also
called the “simple majority system” since it is sufficient for a candidate to get more votes than other
candidates to be elected or for a party to get more votes than other parties in order to get all the deputies
in that election. The single round majority system can be implemented in two ways: single name (single-

member district) and listed (Yilmaz, 2004: 30).

The system with a single name is generally applied in Anglo-Saxon countries such as England and
USA. In this system, first of all, the country is divided into electoral districts so that a representative from
each of them is elected. The candidate with the highest number of votes in the first round in each election
is elected without the requirement of a qualified majority. This system is also called single-member
district system. The reason for this is that, in the countries where the system is applied, the electoral
districts are kept narrow (small) since only one representative will be elected from each constituency.
The functioning of the system is similar to horse racing. Like the winner of the race by running faster
than the others, the candidate who gets the most votes in the elections wins the election. This system,
which was developed to facilitate stability in management, has been criticized for ignoring the principle
of fair representation. Given the positive aspects of the system, political parties and candidates must
constantly improve their campaigns for voters, as only one representative will be elected from an electoral
district. The system also allows for closer relations between voters and representatives after the elections
(Aydogdu, 2015: 53-55).

In the listed system, the country is divided into electoral districts, each with more than one
parliamentarian. The parties list as many candidates to be listed by that constituency. The voter votes for
a party, the list. The election takes place in a single round, and in this round, the party with the highest
number of votes in the election district wins all the seats. This system has been implemented in Turkey
during the period 1946-1960. At that time, when each province was considered an electoral district,
the party that received the highest votes in a province was deemed to have won all the deputies of that

province. This system has been criticized for its unfair consequences (Yilmaz, 2004: 31).
2.1.2. Two Round Majority System

According to this system, in order for the candidates or parties participating in the elections to win
the election, they must get the absolute majority of the valid votes cast in the electoral districts. In the
absence of the candidate or party that provides this majority, the “second round elections” to be held
after a certain period of time determine the election results. Two candidates or parties with the highest
number of votes in the first round, or candidates or parties with more than a certain number of votes
in the first round, can participate in this round. Absolute majority is not sought in the second and final
round; the candidate or party with the most votes wins the election. Two-turn majority systems were
implemented in parliamentary elections in major European countries such as Austria, Belgium, Germany,
Italy, the Netherlands, Norway and Spain in the first quarter of the 21st century. Today, it is mostly
used in presidential elections in European and Latin American countries. In Turkey, the amendment to

the Constitution on 31 May 2007 (Law No. 5678) has decided to implement this system in presidential

elections. In this system, in order for the candidates or parties to win the election, they must get the
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absolute majority of the valid votes cast in the electoral districts. This makes the system more suitable for

the principle of fair representation than the single-turn majority system (Aydogdu, 2015: 57-58).
2.2. Proportional Representation System

Proportional representation system started to be implemented since the mid-19th century, especially
in countries with more than two political parties, in order to eliminate the drawbacks of the majority
system in terms of fair representation and to provide representation to each political party in proportion
to the votes they receive from voters. The system was first implemented with the Belgian Election Law
in 1889. This system is the common name for a group of systems that allows political parties to be
represented in parliament in proportion to their power. The purpose of this system is to prevent the wasted
votes and to ensure that every party wins seats in proportion to the votes it receives. Thus, every thought
can have the right to be represented in parliament. But how to achieve this relativity or proportionality
is explained by various mathematical formulas. In these systems, the principle of fair representation is

prominent (Yilmaz, 2004: 40).

There are different types of relative representation system in itself. In this study, d’Hondt system will
be discussed. The system takes its name from the Belgian mathematician Victor d’Hondt. In this system,
the wasted vote problem is eliminated. The functioning of this system, in which representative offices
around a certain election are shared between party lists and independent candidates, is as follows: First,
valid votes of each party and independent candidates are written one after the other. These numbers are
then divided into 1, 2, and 3 etc respectively, until they reach the number of representatives to be elected
from that election circle. After the completion of these transactions, the numbers obtained are ranked
from small to large, and representative offices are distributed to parties (and independent candidates)
according to this order. This system has been implemented in Turkey since 1961 (except for the 1965

general election and the 1966 midterm elections) (Aydogdu, 2015: 77).
3. Party Systems in Turkey After 1980

Post-1980 period in Turkey can be divided into three sub-periods within itself. These are the period
between 1980-1991; secondly, the period between 1991-2002; thirdly, it is the period between 2002-

2018. Each sub-period is similar in itself in terms of party systems.
3.1. Party System in 1980-1991 Period

According to the election law issued in 1983, parties that do not exceed ten percent of valid votes
could not win seat (Ozbudun, 1995: 530).
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The results of the first election after the 1980 coup (1983) are as in Table 1:
Table 1. 1983 Election

Political Party Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (400)
ANAP (Motherland Party) 45.1% 211 52.75%
HP (Populist Party) 30.5% 117 29.25%

MDP (Nationalist Democracy
Party)

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

23.3% 71 17.75%

Thus, in a parliament with a total number of 400 members, ANAP won the majority, by winning 211
seats. The effects of the 10% threshold can be seen in these election results. Although ANAP received
45% of the votes, it obtained 52.75% of the deputies. While the election threshold positively affected
ANAP, it negatively affected other political parties.

The voting rates and MP numbers of the 1987 election are as in Table 2:

Table 2. 1987 Election
Political Party Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (400)
ANAP (Motherland Party) 36.3% 292 73%
1S)I;ﬁ’ygSocial Democratic Populist 24.89% 99 24.759%
DYP (Right Path Party) 19.1% 59 14.75%

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

There is a significant difference between the number of votes received by ANAP and the number of
MPs it obtained. While the voting rate it received was 36.3%, the rate of its deputies in the parliament
is 73%. This reveals that ANAP obtained twice as many seats as the votes it won. The main reason for
this situation is the election system stipulated in the election law. ANAP, which was the party with the
highest number of votes, had been profitable from this situation since many parties could not exceed the
10% threshold. When the 1987 elections are examined, it is seen that many parties could not pass the
election threshold and could not have any seats in the parliament. In this election, the voting rates of IDP
(Reformist Democracy Party), MCP (Nationalist Labor Party) and RP (Welfare Party) are as follows:
0.8%,2.9% and 7.2%. Therefore, the votes of the parties that did not pass the election threshold were
distributed to the parties that passed the threshold, and the biggest share in this distribution was obtained
by ANAP, which was the first in the elections.
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In the 1991 elections, the votes and MPs numbers of the parties are as in Table 3:

Table 3. 1991 Election
Political Party Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (450)
DYP (Right Path Party) 27% 178 39.5%
ANAP (Motherland Party) 24% 115 25.5%
1S)I;IfygSOCial Democratic Populist 20 8% 38 19.5%
RP (Welfare Party) 16.9% 62 13.7%
DSP (Democratic Left Party) 10.8% 7 1.5%

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

In the 450-seat parliament, no party has been able to achieve the majority of votes alone. It can be
said that the party most negatively affected by the election system is DSP. Because while the DSP’s
voting rate was 10.8%, the number of seats it won was limited to 1.5%. This situation caused injustice

in representation.

In this period, ANAP won two elections in a row and came to power alone. Therefore, it can be said
that the system went towards the dominant party system in this period. However, according to Sartori
(2005: 175), in order to say that a system is the dominant party, a party must win at least three elections
in succession. Therefore, even if there is a move towards the dominant party system, it would not be
correct to call the party system of this period a complete dominant party system since the third election

could not be won.
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3.2. Party System in 1991-2002 Period

The voting rates and MP numbers of the 1995 and 1999 elections are as in Table 4:
Table 4. 1995 and 1999 Election

Political Party (1995) Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (550)
RP (Welfare Party) 214% 158 28.72%
ANAP (Motherland Party) 19.6% 132 24%
DYP (Right Path Party) 19.2% 135 24.54%
DSP (Democratic Left Party) 14.6% 76 13.81%
CHP (Republican People's Party) 10.7% 49 8.9%
Political Party (1999) Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (550)
DSP (Democratic Left Party) 22.2% 136 24.72%
MHP (Nationalist Movement 18% 129 2325%
Party)
FP (Virtue Party) 15.4% 111 20.18%
ANAP (Motherland Party) 13.2% 86 15.63%
DYP (Right Path Party) 12% 85 15.45%

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

In the 1995 and 1999 elections, the situation in the 1991 election continued, and no party was able
to achieve the majority alone. This reveals that the party system of the period from 1991 to 2002 is a
multi-party system. Because there are more than two political parties in the multi-party system and these
parties follow each other more closely in political competition. Indeed, no party has achieved a majority

in this period alone, and the voting rates were close to each other.

The voting rates and MP numbers of the 2002 election are as in Table 5:

Table 5. 2002 Election
Political Party Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (450)
zle(nfgzift }g ustice and Develop- 3439 363 66%
CHP (Republican People’s Party) 19.4% 178 32.36%
Independents 1% 9 1.63%

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

For the first time after 1987 elections, a party gained the majority alone. In the 2002 elections, just
like the 1987 elections, there was a significant difference between the votes of the first party and its MP
numbers, due to the election law and the system. While the vote received by AK Party was 34.3%, the
rate of MPs it won was 66%. With the 2002 election, the door of the dominant party system was thus

reopened.
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3.3. Party System in 2002-2018 Period

In the 2007 election held after 2002, AK Party seized the majority for the second time in a row, with
46.6% of the votes and 341 MPs. The votes of the other parties and the number of MPs are as follows:

Table 6. 2007 Election
Political Party Voting Rate MP Numbers
CHP (Republican People’s Party) 20.9% 112
MHP (Nationalist Movement Party) 14.3% 71
Independents 5.2% 26

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

However, another election was needed to talk about the dominant party system. In the 2011 elections,
AK Party took 327 MPs with 49.83% of votes and reached the parliamentary majority three times in a
row. Therefore, in Turkey, the party system said to be dominant party system since 2011. Because the

condition of “reaching the majority alone at least three times in a row” has been fulfilled.

The dominant party system was interrupted by the June 7, 2015 election held after 2011. During this
period, a party had to win at least 276 MPs to reach the majority. However, no party has achieved this

majority alone in the June 2015 elections. The results of the June 2015 elections are as follows:

Table 7. June 2015 Election

Political Party Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (450)
AK Party (Justice and Develop- 40 87% 258 46.9%
ment Party)
CHP (Republican People’s Party) 24.95% 132 24%
MHP (Nationalist Movement 16.29% 30 14.54%
Party)
HDP (Peoples’ Democratic Party) 13.12% 80 14.54%

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)
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When the efforts to establish a government in this election failed, a new election was held in November
of the same year. With this election, the dominant party system, which was interrupted in June, continued

from where it left off a few months later. The results of the November 2015 elections are as follows:

Table 8. November 2015 Election

Political Party Voting Rate | MP Numbers Seats/Total Members (450)
AK Party (Justice and Develop- 49 5% 317 57.63%
ment Party)
CHP (Republican People’s Party) 25.32% 134 24.36%
MHP (Nationalist Movement 11.9% 40 7979
Party)
HDP (Peoples’ Democratic Party) 10.76% 59 10.72%

(www.ysk.gov.tr 02.05.2019)

Thus, if the interim period between June and November is not counted, AK Party won the elections

for the fourth time and continued the dominant party system.

In a referendum held in 2017, in Turkey, “presidential government system’ was adopted. Accordingly,
unlike the parliamentary system, the executive has now turned into a single headed structure and the head
of the executive has been the president. Another difference from the parliamentary system occurred in
terms of the relationship between the president and political parties. With the presidential government
system, the president no longer needs to sever his ties with his party and the concept of a party-member

president has emerged.

In 2018, one year after the referendum, Law 7102 was adopted. This law made some changes to
the election law. The most important change for our topic is electoral alliances. According to Article
15 of Law No. 7102, it has been accepted that political parties can participate to elections in alliance.
Alliances after this new law participated in elections under the name of “alliance of the people” and
“nation alliance”. The parties included in the alliance of the people have been AK Party and MHP. Nation
alliance is composed of CHP, IYI Party, SP (Felicity Party) and DP (Democrat Party).

According to the parliamentary elections held in 2018 with the presidential elections, AK party
gained 295 MPs with 42.56% of the votes. However, in the 600-member parliament, 6 MPs are needed to
take the majority alone. For this reason, it can be stated that the dominant party system was interrupted
again after June 2015, albeit with a slight difference. In practice, however, the situation is different from
official results. Because AK Party entered these elections together with the MHP under the name of the
“alliance of the people”. When the number of MPs of the Alliance is evaluated together, the total number
of seats of AK Party and MHP is 344. Therefore, if the alliance is considered as a single party, it can be

said that the dominant party system still continues, albeit at the alliance level.
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CONCLUSION

After the 1980 coup, Turkish politics remained far from an environment where democratic elections
and political parties competed until 1983. With the 1983 election, a system with political parties was
restored. In this election and in the election held in 1987, ANAP seized the majority alone twice in a
row. In this respect, it can be said that the course of the system is towards the dominant party system.
However, ANAP lost its majority in the 1991 elections. The party system of this period remained in the
trial phase on the way to the dominant party system and the system started a new course towards the
multi-party system. In the period from 1991 to 2002, no party was able to achieve a majority alone and
this period was spent with coalitions. Therefore, the party system of the period became a multi-party

system.

In the election held in 2002, AK Party reached the number of seats that would provide the majority
and the door of the dominant party system, which remained in the trial phase, was reopened. However,
this time the process has progressed more successfully than the ANAP period and AK Party won the 2007
and 2011 elections after 2002. Thus, AK Party seized the majority three times in a row. As a result, the

party system of Turkey has become dominant party system.
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KAMUDA ORGUTSEL ILETi$iM SORUNSALI: E-DEVLET'E KISA
BiR BAKIS

Merve Oguzhan’

Oz

Belirli bir amaci gerceklestirmek icin bir araya gelen bireylerin olusturmus olduklar: orgiitlerde,
bilgi aligveris siirecini saglayan iletisim, orgiitiin varligini siirdiirebilmesi ve etkin bir sekilde
caligsabilmesi icin en 6nemli kosullardan biridir. Bu dogrultuda orgiitsel iletisim, Orgiitiin orgiit
ici ve orgiit distyla kurdugu sozlii, yazili mesaj aligverislerini ifade etmektedir. Orgiitsel iletisimin
amaci, orgiit calisanlarinin davraniglarini orgiitiin amag ve hedefleri dogrultusunda yonlendirmek
ve iiretim iligkilerini koordine etmektir. Orgiitsel iletisim eksik veya tam anlamiyla gerceklesmedigi
orgiit ve gruplarda sorunlar kendini gostermektedir. Zira iletisim eksikligi, orgiit icerisindeki
personel-yonetici ve personel-personel arasindaki iletisim kopuklugunu meydana getirmektedir.
Bu durum da orgiitiin etkinligine yansimakta motivasyon kaybi, giiven eksikligi gibi bir¢ok sorun
ortaya ¢ikarak orgiitiin etkin ¢aligmasini ve hizmet sunumu etkilemektedir. S6z konusu bu iletigim
problemi kendini kamu kurumlarinda da gostermis ve siirekli dile getirilmistir. Calismada iletigim
probleminin kamuya yansimalari ele alinarak gelisen diinya diizeni, hesap verebilirlik, seffaflik
ilkelerinin bir sonucu olarak iletisim ve vatandasin bilgi sahibi olmasina, etkin katilimina daha
cok onem verilmesi detayli sekilde ele alinmustir. Ik olarak kamuda yasamlan genel orgiitsel
iletisim problemleri ve bunlarin sonuglari iizerinde durulmusg, ardindan bu problemlerin en aza
indirgenebilmesi icin getirilen ¢dziim Onerilerinden bahsedilmistir. Calismanin son boliimiinde ise
kamuda iletisim sorunun ¢oziilmesi iizerine bir ara¢ olarak sunulan, vatandagin etkin katiliminin
saglanmasi ve bilgilendirilmesiiizerine kurulmus olane-devletuygulamasi kisacadegerlendirilmistir.
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ORGANIZATIONAL COMMUNICATION PROBLEM IN THE PUBLIC:
A BRIEF OVERVIEW OF THE E-GOVERNMENT

Abstract

Communication, which provides the information exchange process in organizations formed by
individuals who come together to achieve a specific goal, is one of the most important conditions for
the organization to survive and to work effectively. In this direction, organizational communication
refers to the oral and written message exchanges that the organization establishes with and outside
the organization. The purpose of organizational communication is to direct the behavior of
organization employees in line with the goals and objectives of the organization and to coordinate
production relations. Problems shows themselves in organizations and groups where organizational
communication is incomplete or not fully realized. Because the lack of communication creates
a communication gap between the personnel-manager and personnel-personnel within the
organization. This situation is reflected in the efficiency of the organization, many problems such as
loss of motivation and lack of trust affect the effective functioning of the organization and service
delivery. This communication problem has manifested itself in public institutions and has been
constantly expressed. In the study, the reflections of the communication problem on the public
were discussed in detail, as a result of the developing world order, accountability and transparency
principles, communication and citizens knowledge and active participation were discussed in
detail. First, the general organizational communication problems experienced in the public and
their consequences were emphasized, and then the solution suggestions made in order to minimize
these problems were mentioned. In the last part of the study, the e-government application, which
is presented as a tool for solving the communication problem in the public, and which is established
on ensuring active participation and informing the citizens, is briefly evaluated.
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GIRIS

Iki veya daha fazla kisinin ortak bir amag etrafinda is birligi ve koordinasyon halinde hareket etmesi
ile meydana gelen orgiitiin saglikli ve etkin islemesi icin iletisim olgusu cok 6nemlidir. Zira orgiitiin
istedigi amaclar1 gerceklestirebilmesinde de iletisim olgusu biiyiik rol oynamaktadir. Orgiitsel iletisimin
temel amaci, calisanlar arasinda igbirligi olusturarak orgiitlerine katki saglamaktir. Bu amacini da farkli
bilgi tiplerine odaklanarak ¢aliganlar i¢in en uygun iletisim kanalina ulagip, 6rgiit amagclar1 dogrultusunda

calisanlar1 desteklemekle yapmaktadir.

Orgiitsel iletisim problemlerinin kamuya yansimalar1 kendini iletisime yeterli Snemin verilmemesiyle
gostermektedir. Yonetici-personel, personel-personel ve personel-vatandas arasindaki iletisim problemi
kamu yonetiminde verimsizlige, hizmetlerin veriminde aksakliklara neden olmaktadir. Bu dogrultuda
kurum icerisindeki iletisimsizlik, c¢alisanin adapte ve motivasyonu noktasinda sorun meydana
getirmekle beraber, gerceklestirece§i hizmet sirasinda vatandasa olan tavrini ve kamu hizmetinin
ifasin1 da etkilemektedir. Kurum icerisindeki yetersiz iletisim, kamu personeli ve kamu kurumlari
arasindaki igbirligi ve uyumu giicsiizlestirebilmektedir. Bu durum, 6rgiitiin dis iligkilerine de yansimakta
olup, kamu hizmetlerinin kalitesinin diigmesine, gecikmesine ve vatandaglarin ihtiyaclarini giderme
seviyesinin yetersiz olmasina yol agabilmektedir. Dolayisiyla orgiit icin biiylik 6nem arz eden iletisime
yeterli 6nem verilmemesi, kamu kurumlarinda insan kaynaklar1 basta olmak iizere diger kaynaklarin
kullaniminda da bir¢ok sorunu pesi sira getirmektedir. Siirekli dile getirilmis olan kamudaki iletisim
sorunlarina ise, degisen diinya diizeni, Bilisim ve Iletisim Cag1’nin 6n plana ¢ikmasiyla ¢6ziim aranmaya
baglanmistir. Bu ¢oziimlerden en ¢ok On plana c¢ikan da e-devlet uygulamas: olmustur. Calismanin ilk
kisminda, orgiitsel iletisimin tanimina, amaglarina ve tiirlerine yer verilmekte devaminda ise, orgiit
icerisindeki iletisim eksikliginin kamuya yansimalari iizerinde durulmaktadir. Caligsmanin son kisminda
da iletisim problemlerinin giderilmesi i¢in bir ara¢ olarak sunulan e-devlet iizerinde durularak ¢aligma

sonlandirilmaktadir.
1. Orgiitsel Iletisim

Yunanca organon (organ) kelimesinden tiiretilmis olan 6rgiit kavrami, bireylerin belirli bir amaci
gerceklestirmek icin bir araya gelerek grup halinde bilgi, emek ve yeteneklerini birlestirmeleriyle, amact
gerceklestirmelerine imkan saglayan bir ig boliimii ve koordinasyon sistemi, yap1 veya diizendir (Simgek
ve Celik, 2017: 16). Zira orgiitler oncelikle belirli bir amac¢ ve bu amag¢ etrafinda hareket edebilecek
olan insanlarm var olmasi ile anlam kazanmaktadir (Konuk, 2006: 21). Orgiit acik sistemli bir yapidir;
bu bakimdan orgiitii parcalardan meydana gelen bir yap1 olarak tanimlayabiliriz. Par¢alardan meydana
gelen bu sistemin her bir pargasinin kendine 6zgii bir hareketi vardir ve bu pargalar birbirleriyle etkilesim
halindedir. Dolayisiyla bir parcada ortaya cikabilecek olan sorun diger parcalari ve sistemin biitiiniinii
etkilemektedir (Azizoglu vd., 2011: 15). Bu dogrultuda, her orgiit icinde yasadig1 ¢evreye, agik sistemli
bir yapiya, sahip oldugu i¢in orgiitlerin ¢evresi de bu nedenle devamli olarak degismektedir (Tosun,
2006: 28).

Iletisim kavramima bakacak olursak; iletisim, insanlarmn birbirlerini anlamalar1 igin ihtiya¢ olan



Kasim TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi
November JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

bir arac olmakla beraber bir kigiden diger bir kisiye iletinin/mesajin iletilmesi seklinde de kavramsal
bir anlama sahiptir. Mesaj gondermek isteyen her bireyin bir amaci vardir ve bu mesaj sonucuna gore
alicinin eylemde bulunmasini beklemektedir (Ekici, 2013: 5). Kisiler arasinda bir mesajin, duygunun
aktarilma siireci olan iletisim kavraminin, bu siirecin gerceklesmesini saglayan unsurlar1 bulunmaktadir.
Bunlar; kaynak (gonderici), ileti (mesaj), iletisim kanali (telefon, internet vb.), cevresel faktorler (giirtiltii
gibi), alic1 (hedef), kodlama-¢6ziimleme ve geri bildirim (geri besleme) olarak siralanabilmektedir (Eren,

2008: 354).

Buradan hareketle, orgiitsel iletisim de orgiitiin, orgiit ici ve orgiit disiyla kurdugu sozli, yazili
mesaj aligverisi tanimina denk diismektedir. Orgiitsel iletisim, orgiit icerisindeki ¢alisanlarin tutum ve
davraniglarint orgiitiin amaclar1 dogrultusunda yonlendirmek, uyumlulastirmak ve iiretim iligkilerini
koordine etmek i¢in resmi ve gayri resmi yolla saglanan mesaj alis-verisidir. Bu bakimdan orgiitsel
iletisim, orgiit liyelerinin orgiitsel amaclarla kurduklari bir iletisim bicimi olarak ifade edilebilir (Geng,
2010: 197). Orgiit icerisindeki iletisimde onemli olan husus, karsilikli olarak gergeklesen etkilesimin
saglikli bir bicimde kendini gostermesidir. Dolayistyla kurumsal hedeflere ulagmak icin de kurumlarda

etkin bir iletigsim sisteminin saglanmis olmasi gerekmektedir (Giilliioglu, 2012: 20).

Orgiitsel iletisimin temel amaci, ¢alisanlar arasinda isbirligi olusturarak organizasyonlarina katki
saglamaktir. Bunu da farkli bilgi tiplerine odaklanarak, calisanlar i¢in en uygun iletisim kanalina ulagip,
orgiit amaclar1 dogrultusunda c¢aligsanlar1 desteklemekle yapmay: amaglamaktadir (Zwijze ve Koning,
2016: 10). Ancak orgiitsel iletisimin amaci, Orgiit amaglariyla paralel olarak kisileri etkilemek, yoneltmek

ve orgiitsel amaclara ulagtirmakla birlikte orgiitiin niteligine gore de degisebilmektedir (Akar, 2002: 22).

Orgiitsel iletisim planlama, esgiidiimleme, karar verme ve denetim islevlerinin gerceklesmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Orgiitler, iletisimi saglarken yani gerek orgiitiin i¢ cevresiyle gerekse orgiitiin
dis cevresiyle iletisim kurarken, cesitli yontemler kullanmaktadirlar (Geng, 2010: 203). Bu yontemleri
bigimsel iletisim ve bi¢imsel olmayan iletisim olarak iki bashk altinda toplamak miimkiindiir. Orgiitsel
iletisimde mesajin gondericiden ¢ikip alictya ulagsma kanallar1 da kendi igerisinde ayrilmaktadir. Bunlar;
Bigimsel (formel/resmi) Iletisim Kanallar1; dikey iletisim, yatay iletisim, capraz iletisimdir. Bigimsel

Olmayan (dogal) Iletisim Kanallari; tek yonlii fisiltilar, dedikodu, olasilik gruplaridir.

Bicimsel iletisim, orgiitteki, resmi bilgi/mesaj aktarim yontemini ifade etmektedir. Bu iletisim
bicimi, Orgiitiin resmi sekilde gerceklestirdigi biitiin iletisim tarzlarimi kapsar (Zencirkiran ve Keser,
2018: 91). Orgiitiin hiyerarsik yapisina ickin olan bigimsel iletisim, orgiit i¢i ve cevresi arasindaki
bilgi aligverisini saglamanin, kurum icinde ve disinda bilgi gondermenin resmi yoludur. Bu iletisim
bi¢iminde, mesajlarm izlemesi gereken kanallar orgiit semas ile belirlenir (Tourish, 2005: 2). Orgiitiin
yapisinin zorunlu kildigr iletisim tiirli olan bigcimsel iletisim, orgiitsel yapiya uyumlu olarak; dikey,
yatay, capraz (diyagonal) ve islevsel (acik ve cok yoOnlii) iletisim olmak iizere dorde ayrilmaktadir
(Tutar, 2009: 170). Dikey iletisim, orgiitte list konumundaki yoneticilerle ast konumundaki ¢aliganlar
arasindaki kargilikli bir iletisim bicimidir (Karatepe, 2005: 231). Burada yoneten ile calisanlar arasinda

iletisim saglanirken, yukaridan asagiya ve agsagidan yukariya olmak iizere iki tiir iletisim kanali kullanilir

(Giillioglu, 2012: 28): Yukaridan agagiya dikey iletisim, bigimsel orgiit yapisinin hiyerarsik kademe
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boyunca, iistten asta dogru iletisim akisinin saglanmasidir (Pinar, 1999: 4). Asagidan yukariya dikey
iletigim ise, astlara verilen isler ve kendilerinden istenen gorevlerin yoneticiler tarafindan izlenmesiyle-
denetlenmesiyle gerceklesir. Bu denetlenme, iglerle ilgili bilgi ve raporlarin iist organlara iletilmesiyle
saglanir (Giilliioglu, 2012: 29). Yatay iletisim, benzer ya da aym kademelerdeki caligsanlarin her giin
gerceklestirdikleri faaliyetleri esnasinda devreye giren iletisim bicimidir. Capraz iletisim, orgiit icinde
farkl1 diizeyler ile boliimlerde yer alan ve aralarinda dogrudan bir iletigim, iligki bulunmayan orgiit
calisanlarmin etkilesimlerini igermektedir (Ozcan, 2009: 52). Son olarak, islevsel (acik ve ¢ok yonlii)
iletisim ise; bilgi ve haberlerin, orgiitsel yapi icerisinde en iist kademeden en alt kademeye, ayn1 sekilde
en alt kademeden en iist kademeye cok yonlii kanallarla, serbestce ve saglikli bir bicimde akisidir (Geng,

2010: 207).

Bicimsel olmayan iletisim, oOrgiitiin iiyeleri arasinda etkilesimler ve kisisel yakinlik sonucu
geceklesmektedir. Bu baglamda, bicimsel olmayan ya da diger adiyla dogal iletisim, bicimsel iletisimin
aksine statiiler aras1 degil, kisiler arasidir (Tosun, 2006: 43). Bu iletisim kanal1 icerisinde tek yonlii
fisiltilar, dedikodular ve olasilik gruplari yer almaktadir. Tek yonlii fisiltilar, bilginin birinden digerine
aktarildig1r durumdur. Dedikodu, bir kisinin 6grendigi bilgiyi bilingli olarak bagkalariyla paylagsmasidir.
Burada kaynak hep ayni kisidir, mesaj ondan yayilir. Olasilik gruplari ise, burada bilgiye tesadiifen
erismis olan birey yine tesadiifen oniine cikan bireylerle bu bilgiyi paylasmasi sonucu ortaya ¢ikar
(Ergeneli, 2017: 187).

2. Kamuda Iletisim Sorunsali

Orgiitsel iletisimin amaci, orgiit icerisindeki calisanlarin 6rgiite dair ve yine birbirlerine dair konularda
yabancilik ¢ekmeden her seyi bilmelerini saglamaktir. Calisanlarin orgiitsel etkinligi kavrayabilmeleri,
orgiitsel iletisim sayesinde gerceklesmektedir. Calisanlarin kavradiklar orgiitsel etkinlik ise, kurumsal
baglilik yoniine olumlu etkide bulunmaktadir. Bu bakimdan 6rgiitsel iletisim, kurum ¢aliganinin orgiitsel
konularla ilgili tartismalara ve kararlarin alimi konusunda etkin olarak dahil olmasini saglamaktadir
(Giillioglu, 2012: 22). Ancak orgiitsel yapida ciddi bir rol oynayan ve kimi arastirmacilara gére yonetimle
esdeger olarak goriilen iletisime, Tiirk kamu yonetiminde yeterli onemin gosterilmedigi ¢ogunlukla dile

getirilmistir (Sahin, 2007: 82).

Calismanin bu kisminda orgiitsel iletisim probleminin kamuya yansimalar1 ele alinarak, kamu
yonetiminde bu problemlerin ortadan nasil kaldirilabilecegi ve problemlerin ¢6ziimii olarak hangi

araclarin kullanildig1 tizerinde durmakta yarar goriilmiistiir.
2.1. Kamuda iletisimin Genel Problemi

20. yiizyilin sonlarina dogru ekonomik, sosyal ve teknolojik cevrede kendi gosteren gelismeler,
endiistri toplumundan bilgi toplumuna evrilme siirecini de hizlandirmistir. Zira halen icinde yasamakta
oldugumuz yiizyil Bilgi ve Iletisim Cag1 olarak nitelendirilmektedir. Bilgi ve Iletisim Cagi’nin kendini
gosteren Ozelligi ise, bilginin en etkili gii¢ kaynag1 olarak varlik kazanmis olmasidir. Kisacasi, bu ¢ag ile
birlikte bilgiye sahip olanlar, onu kontrol altinda tutanlar giicli de kontrol eder bir duruma gelmislerdir.

Bilgi, etkin bir iletisim ic¢in kritik bir rol oynamakla beraber, biitlin yonetsel ve orgiitsel faaliyetlerin de
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temelini olugturarak biiyiik bir neme sahip olmaktadir. Bu noktada bilisim cagi, orgiitsel ve yonetsel
faaliyetlerin boyutlarinda da farklilagmalara sebebiyet vermistir. Bu cagda, kilit rol oynayan iletigim ise;
kamu sektoriinde giiniimiizdeki degisimlerin 6ncesinde ¢ok fazla 6nem arz etmemis olsa da, kamusal
islem ve hizmetlerin belirlenmis olan amag ve hedeflere uygun sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in, gerek
kurum icinde ve gerekse yonetsel diizeyde etkili bir iletisim sisteminin kurulmasi ihtiyag olarak goriilerek
tizerinde dikkatle durulmasi gereken bir husus olmugtur. Aksi halde, bu ihtiyacin kargilanamamasi
hali hizmetlerin vatandasa ulasiminda, kurumun etkinliginde sorunlari meydana getirmesi olasiliklar
dahilindedir (Sahin, 2007: 82). Bu dogrultuda bahsi gecen kiiresellesmenin yagandigi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel diizeyde sinirlarin kalktig1 yeni olusan diinya diizeninde, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli
gelismeler artik Bilgi ve Iletisim Cag1 dedigimiz diinyada, bilgi toplumunun ihtiyaclarinin geleneksel
devlet anlayis1 ile giderilmesinin miimkiin olmayacagini, bir¢ok sorunlari pesinden getirecegini

gostermistir (Ates ve Yavuz, 2019: 156).

Gelismelerin Oncesine bakildiginda; geleneksel devlet anlayisinda, kamu y&netimini yapisal ve
davranigsal ozellikleri arasinda sdyleyebilecegimiz kirtasiyecilik, kuralcilik, verimsizlik, islerin agir
ylirlimesi gibi kavramlar hizmet alim konusunda vatandaglarin karsilastiklar1 baglica sorunlar arasinda
bulunmaktadir. Bu problemlerin temel yansimalarinin ise iletisim kopuklugu yiiziinden yasandig: ileri
stiriilebilir (Eryilmaz, 2014: 262-263). Genel anlamda yonetici-personel, personel-personel ve personel-
vatandag arasindaki iletisim probleminin, kamu yonetiminde verimsizlige, hizmetlerin verimi sirasindaki
tikanikliga sebep oldugu bilinmektedir. Zira kurum igerisindeki iletisimsizlik; calisanin, orgiit ile caligma
ortamina adapte olmasi ve motivasyonunun yiiksek olmasi gibi ¢alisanin verimliligini artirmaya yonelik
hususlarda sorun meydana getirmekle beraber, gerceklestirece§i hizmet sirasinda da vatandasa olan

tavrin1 ve kamu hizmetinin ifasini da etkilemektedir.

Bu baglamda kamuda, hem yd&netici—personel hem personel-personel hem de personel- vatandag
arasinda yetersiz bir iletisimin oldugu yoniinde genel bir anlay1s s6z konusudur. Yetersiz iletisim, kamu
personeli ve kamu kurumlar: arasindaki isbirligi ve koordinasyonu gii¢siizlestirmektedir. Bu durum ise,
kamu hizmetlerinin gecikmesine, vatandaglarin ihtiyaclarini giderme seviyesinin yetersiz olmasina ve
kalitesinin diismesine yol acabilmektedir. Orgiit igerisindeki iletisime yeterli onem verilmemesi, kamu
yonetiminde insan kaynaklar1 basta olmak iizere, diger kaynaklarin ve arac-gereclerin kullaniminda
da bir takim problemleri pesi sira getirmektedir. Bakildiginda igbirligi ve koordinasyonun yeterli
seviyede olmamasi hali, enerji, zaman ve maddi kaynaklarin israfini yol agmakta, ayni sekilde yetersiz
iletisimden kaynaklanan kurum i¢indeki ¢atigsmalar, personelin moralinin diismesine ve motivasyonunu
kaybetmesine de neden olmaktadir. Bununla iligkili olarak, personelin moral ve motivasyonun olumsuz
yonde etkilenmesinin orgiite yansimasi da olumsuz yonde olup, orgiitsel bagimlilik ve orgiitsel verimlilik

diizeyinin diigmesine sebebiyet vermektedir (Sahin, 2007: 82).

Bilgi ve Iletisim Cagi’nda teknolojinin hizli gelisimiyle beraber, bilgi ve paylasiminin 6nemi
arttig1 halde, bilgi paylasimi amaciyla yapilan iletisim ¢ogunlukla kamuda yoneticiler tarafindan ihmal
edilmistir. Ancak bu ihmalin aksine, bilgi paylasimi icin iletisime yeterli 6nemi vermek, yaptigi isin

onemi hakkinda yeterince bilgi sahibi olan bir personel i¢in, motivasyonunun yiikselmesiyle orantilt
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olarak etkin bir ¢caligma saglayacaktir. Ciinkii personel, ne i yaptigini bilecek ve bu bilincle eylemlerini
gergeklestirecektir. Fakat gercekte kamuda yaganan problem, ifade edilenin tersi bir durum s6z konusu
oldugu i¢in ortaya ¢ikmistir. Her giin 6niine y18inla dosya konulan ve bunlarin ne ise yaradigi konusunda
yeterli bilgiye sahip olmayan is gorenin, motivasyonunun zamanla koreldigi, kendi becerilerini ise
katmadan, monoton bir ¢aligma haline biiriindiigii bu durumun yansimasi olarak verimin azaldig1 goriisii,

genel bir goriis halini almistir (Turan, 2005: 1).

Nihayetinde kamu kurumlariigerisindeki orgiitsel iletisim problemlerinin, yonetici-personel arasindaki
dikey iletisiminde, yoOneticinin personele tavri, bu iletisim sorunlarinin temel nedenlerinden biridir.
Kamu yoneticilerinin, dikey iletisim sirasinda emredici otoriter tavir takinmasi, astint ayakta tutmasi ve
elestiriye kapali olmasi gibi davraniglar gerceklestirmesi, iletisimi olumsuz sekilde etkileyebilmektedir.
Ikili iligkilerde, yoneticilerin kendilerini personellerden soyutlamalar1 sonucunda, yoneticilere karsi
saygl ve glivenin az olmast durumu ortaya ¢ikmakta ve astlar, yukar1 dogru iletecekleri olumsuz
mesajlar1 kendilerine zarar verecegi, sert bir tepki alacaklar1 korkusu ile iletmemektedirler. Bu iletigim
kopuklugu ise, ancak iiste duyulan giivenle ortadan kalkabilecektir. Personelin {istiine giivenmesiyle,
artik ast olumsuz mesajlart yukar1 dogru iletmekten endiselenmeyip, ¢cekinmeyecektir. Ciinkii astin {iste
gliveninin saglanmasiyla beraber, personelin icinde kendisine ve orgiitteki gelecegine yonetici tarafindan
bir zarar gelmeyecegi inanci olacak ve calisan bu giiven ¢cemberi icerisinde {istiiyle iletisime gecmede
daha gercekei yaklasacaktir. Bu nedenle personel-yonetici arasindaki iletisim, ne kadar saglam ise {istiin

emirlerinin yerine getirilmesi o kadar hizli ve kesin olacaktir (Sahin, 2007: 91).

Yine kamuda orgiit i¢i formel/bi¢imsel iletisimin sert kurallarinin diginda bicimsel olmayan iletigim
bicimleri de kimi zaman sorun tegkil etmektedir. Soyle ki dedikodu, tek yonlii fisiltilar ve olasilik
gruplari seklinde tasvir ettigimiz bicimsel olmayan iletisim bigimleri (Cetin ve Efeoglu, 2012: 186), 6rgiit
tiyelerinin bir noktada motive olma ve doyum saglama araclari oldugu i¢in orgiitte birlik ruhunu gelistirerek
moral seviyesini yiikseltip, boylece orgiitsel zamanin verimliligini artirirken kimi zaman problemleri de
beraberinde getirmektedir (Giilliioglu, 2012: 32-33). Bu problemlerin kaynagini, iletisim kopuklugu veya
yetersiz iletisimden kaynakli bilgilerin 6grenilmesi icin farkli kaynaklara ihtiya¢ duyulmasiyla yayilan
bilgiler olusturmaktadir. Bu durum orgiit icerisindeki huzurun kagmasina yol agmakla beraber, kurumun
hizmet sunumu ve etkin igleyisine de yansimaktadir. Bir orgiitte, dogal iletisimin orgiite yararli ya da
zararli olmasi biiyiik oranda yoneticilerin bu konudaki tutum ve davraniglarina bagli olarak degismektedir.
Nitekim y0neticilerin orgiitiin sorunlarini, orgiitiin tiyeleri ile agik¢a tartistiklar: ve 6rgiitte olup bitenleri
giinliik biiltenler seklinde iiyeleriyle paylastiklar: orgiitlerde, dogal iletisimin olumsuz sonuglar1 azalarak,
orgiitiin etkinlik ve verimliligi kiyasla daha yiiksek olabilmektedir. Aksini uygulayan orgiit yoneticileri
icin ayni yarar s6z konusu degildir, yoneticilerin gerekli bilgileri orgiitiin iiyeleriyle paylasmadigi
hallerde, orgiitte olumsuz dedikodu ve sdylentiler hizla yayilabilmekte dolayisiyla da orgiitiin verimlilik

ve etkinliginde azalma yasanabilmektedir (Ayanoglu, 2002: 21).

Orgiit icerisindeki iletisim konusunun 6nem tasimasi ve kamuda bu gibi konularin giindeme gelmesi,
degisen diinya diizeni konulariyla iliskili olarak ilerlemis ve gelismistir. Bu hususla ilgili olarak, degisen

diinya diizeni pek ¢ok konunun odagini da degistirmistir. Kamu kurumlarinin, siirekli bir degisim icinde
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olan cevreye adapte olabilecek etkili bir stratejik yonetim gerceklestirebilme ihtiyaci, 6zel sektorde
oldugu gibi kamu kurumlarinin hizmetlerinin de miisteri (vatandas) merkezli bir konumda olmasini

saglamigtir (Uygur, 2014: 37).

Kamu sektoriinde oncelik, kurumun saglikli bir sekilde islemesi ve vatandasa hizmetin etkin bir
sekilde saglanmast oldugu i¢in yonetim fonksiyonlar: 6n planda olmustur. Bu noktada orgiit ici etkin
iletisim ¢ok dnemlidir, ¢iinkii yonetim fonksiyonlarinin basari ile gergeklesebilmesi i¢in, yoneticilerin
zamanlarinin biiylik bir kismini iletisime ayirmalar1 gerekmektedir. Bir bagka deyisle orgiitsel iletigim,
yoneticinin goénderdigi mesajin anlamini ¢alisanina anlasilir bir sekilde aktarmasini, benimsetmesini
ve ¢alisan1 harekete gegirmesini de igermektedir. Orgiitsel iletisim, orgiitsel amaclar1 gergeklestirmek
icin yapilan islem ve eylemlerden geribildirim araciligiyla yanitlari/tepkileri tasimak zorundadir. Bu
sekilde hem yoneticinin ¢aligsani etkilemesini hem de calisanin yoneticiye yanitini/tepkisini igeren ¢ift
yonlii, kargilikli bir iletisim siirecini olusturur. Bu siirecin dogru bir sekilde islemesi de, orgiit i¢erisinde
calisanlarin birbiriyle uyumuna ve 6rgiitiin daha verimli ve saglikli bir sekilde igslemesine etkide bulunur
(Giirgen, 1997: 34).

Kamu sektoriinde temel amag, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde vatandasa aktariminin saglanmasi
ve kamu yararini 6n planda tutmaktir. Bu noktada kamu kurumlarinin da varlik sebebi, belirli toplumsal
amaclara hizmet etmek ve genel toplum yararini korumaktir (Ipekten, 2011: 15). Bunu yaparken de
kamu yonetiminin hiyerarsi temelli yonetiminden kaynakli, dikey iletisimde yer alan yukaridan asagiya
iletisim bicimiyle hareket edilmesi, hizmetin sunumunu aksatabilmektedir. Zira bircok kademeden onay
alinarak sunulan hizmetlerdeki gecikmeler bunlarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut
olan yonetim diizeninin aksine, vatandas ise kamu hizmetinden faydalanirken, kisa zamanda sonug
alinan, formalitelerden arinmig, diizenli isleyen bir yonetsel mekanizmayla karsilagsmak istemektedir.
Dolayisiyla kamu yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin bir¢ogunun temeli, yonetimde yer alan personel

ve vatandag arasindaki iletisim iliskilerinin kopukluguna dayanmaktadir (Summak, 2008: 222).

Kamu kurumlarinin amaci dogrultusunda iletisim siirecini, kurumsal iletisim bildirmektedir. Kurumsal
iletisim, esasen biiyiik 6lciide halkla iliskiler olarak nitelenebilecek 6zellikler tasimaktadir. Ornegin, bir
kamu kurumu hizmetini halka sunarken, pazarlama ve reklam iletisimine ihtiya¢ duymayip, ¢alismanin
hizmet boyutunun saglanmasi iizerinde durmaktadir. Bu nedenle kamu kurumlari ekseriyetinde daha ¢cok
kurum i¢i bir iletisim s6z konusudur. Nihayetinde kamu kurumlarinin iletisim siirecini incelerken, bu
kurumlarin s6z konusu 6zelligi dogrultusunda daha ¢cok kamu hizmetinin yerine getirilmesine yonelik,

vatandaslarla iligkiler siireci i¢ine girdigi goriilmektedir (Mert, 2019: 1516).

Kamusal kurumlarin amacini olusturan kamu hizmeti baglica; kamu ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, bu
ihtiyacin cesitli kanallar yoluyla ilgili kurumlara ulastirilmasiyla beraber, politika belirleme, karar alma,
uygulama ve geri doniisiim gibi asamalar1 icermektedir. Dolayisiyla, kamu hizmetinin ortaya ¢ikabilmesi
icin halkin ortak bir ihtiyacinin var olmasi gerekmektedir. Bu kolektif olarak ortaya c¢ikan ihtiyacin, cesitli
kanallarla bu hizmeti yerine getirmekle gorevli kurum ve kuruluglara iletilmesi ise, kamu kurumlarinin

bu ihtiyaci karsilamasindaki bir sonraki asamay1 olusturmaktadir. Iste bu hususta en 6nemli nokta olarak

karsimiza, halkin ihtiya¢larinin kamu kurum ve kuruluglarina iletilecek olan kanallarin siirekli agik olmast
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ve iletisimin dogru saglanmasi1 gibi kosullar ¢cikmaktadir: Vatandas kolektif olarak veya bireysel olarak
var olan ihtiyacini ilgili kurumlara iletebilme stirecinde engellerle karsilasmamalidir. Her kurulusta var
olabilecek olan iletisim sorunu kendini kamuda, vatandagin ihtiyacini ilgili kuruma iletememesi, iletse
bile bu iletiye cevabin aksamadan geri doniigiimiiniin saglanamamasi seklinde gostermistir (Akgiin, 2015:
64). Ortaya cikmis olan bu iletisim kaynakli sorunlarin pek cok nedeni bulunmaktadir; bu nedenlerin en
baginda, geleneksel donemde kamuda kullanilan iletisim kanallarinin geleneksel araclarla kullaniliyor
olmasi yer almaktadir. Ciinkii hitap ettigi kitlenin biiyiikliigii nedeniyle bu ara¢larin ¢ok fazla yayilmamasi,
yetersiz kalmasi ve vatandag lizerinde etkili olmamas1 gibi bir¢ok soruna kaynaklik etmektedir. Buna ek
olarak, vatandagin kamu kurumlariyla nasil iletisime gececegi noktasindaki bilingsizligi de bir diger
neden olarak dikkat cekmektedir. Bu hususta halkin bilin¢lendirilmesi gereklidir, aksi halde yeterli bilgi
donanimina sahip olmamis bir halkin, hizmete erisim noktasinda sikint1 yasamasi kag¢inilmaz bir hal alir
(Balta Peltekoglu, 1998: 146). Kamuda iletisim kaynakli sorunlara sebebiyet veren bir bagka konu ise,
kamu kurumlarinda goérevlilerin ihtiyaclara geri doniisiimii konusunda gec kalmasi, bilgilendirmeyi iyi
yapamamasidir. Kamuda yer alan kati hiyerarsi ve kurallar bu aksamalara daha ¢ok yol agmakta olup,

islemlerin yavaglamasina neden olmaktadir.

Kamu kurumlari hizmetin ifast asamasinda, hizmetten yararlananlar/vatandaglar ve hizmetin
ulastirilmasi seklinde hedef kitleyi belirlerler. Hizmeti gerceklestirirken kamu kurumlarinin uygulama
kistaslar1 olup yasal bir dayanagi mevcuttur. Bu dogrultuda kamu kurumlari, hem yasal diizenlemelerin
baglayiciligina uyarken hem de vatandaslara hizmeti ulastirmak icin farkli yer ve kurumlarda farkli
uygulamalara yonelmek mecburiyetinde kalmaktadir. Karsilikli bir etkilesime sebebiyet veren bu durum
da, kurumlar arasi iletisimi olusturmaktadir. Kamu kurumlarinda hizmetin verilmesinden, devletin
orgiitlenmesine kadar bahsi gecen bir¢ok nedenden otiirii, kurumsal iletisimin siirece uygun diizenlenmesi
gerekliligi kendini gostermektedir. Fakat bu diizenlemeler fazlaca zaman kaybina yol a¢cmaktadir.
Dolayisiyla kamu kurumlarinda iletisimin, rahat ve saglikli yapilabilmesi icin vatandas-devlet iliskisi,
kamu kurumlarinin sorunlari, beklentilerin 6l¢iilmesi, yerine getirilmesi ve geribildirim alinmas1 gibi
hususlarin acik bir sekilde ortaya koyulmasi ve orgiit ici ve disi iletisimin ne sekilde kurgulanmasi

gerektigi tizerinde dikkatle durulmasi gereken konulardir (Mert, 2019: 1516).

Kamu yonetiminde personel-personel ve yonetici- personel arasindaki iletisim, yatay ve dikey
iletisimle yiiriitiiliirken, bir kamu kurulusunun iligki icinde oldufu vatandasin giiven ve destegini
saglamak amaciyla girigtigi iki yonlii iletisim, karsiliklt iletisime baglidir. Bu durum vatandagin kamu
kurulusuyla iligskisinde taleplerini ifade etmesiyle, kurulusun da toplumun istedigi yonde degisiklikleri
gerceklestirmesiyle baglantili olarak ilerler. Bu ilerleyis, kurulus ile cevresi arasinda gergeklesebilecek
denge ve uyumun en uygun sekilde saglanmasina yonelik sistemli ve siirekli cabalar olarak ag¢iklanabilir.
Fakat mevcut olan kargilikli iletisimde piiriizler vardir: bu noktadaki iletisim sorunu sadece kamu
sektoriinden kaynakli olmayip, ¢ift tarafli bir sorundur. Sorunun vatandag kaynaklir yonii, vatandasin
her seyi devletten bekler duruma gelmesiyle kendini gosterir. Bu durum kargilikli iletisimde kopukluga
sebep olmaktadir. Vatandasin her seyi devletten beklemesi, kurumlarla cok fazla iletisime gecme

geregi duymamasiyla sonuglanmistir (Metin ve Altunok, 2002: 80). Kamu kurumlarinda, vatandasla
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gerceklestirilen iletisim noktasinda yasanan sorunlardan bir digeri de yonlendirme sorunudur. Bu sorun,
kamu kurumlarinin karmagik yapisi i¢inde vatandaglarin sorununu hangi birimle ¢6zmesi gerektiginde
zorlanmasi ve dogru birimlere yonlendirilmemesi sonucu yanlis birimlere giderek sorunlarinin ¢oziimiinde

zaman kayb1 yagsamalar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir (Biilbiil, 2004: 129).

Genel anlamda bakacak olursak; Ulkemizdeki kamu kurumlarinda, hizmetlerin ifas1 asamasinda
iletisim yetersizligi siklikla dile getirilen konu olarak yer almistir. Bu sikayetler belirli zemine sahip
iletisim problemlerinden kaynaklanmistir. Bu iletisim problemlerini kisaca dzetlersek, bunlar kurum igi
ve kurum digt halkla iliskilerin saglikli bir sekilde saglanamamis olmasindan kaynakli problemlerdir.
Kurum ici halkla iliskilerin saglanamamig olmasi, calisanlarin kurum amaci hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadan c¢aligmalarina, ¢alistig1 mesai arkadaglar1 hakkinda yetersiz bilgiye sahip olmalarina ve kendini
kurumdan soyutlamalarina yol agmaktadir. Diger bir iletisim problemi olan kurum dig1 halkla iliskilerin
saglanamamis olmas1 ise; kurum calisanlarinin, kurum i¢i halkla iligkilerin iyi uygulanmamasinin
yansimast olarak, hizmet sunduklar1 kisilere karsi nasil davranmalar1 gerektigini bilmemeleri olarak
ifade edilebilir (Cakmak ve Kilci, 2011: 247). Biitiin bu problemlere ise giiniimiiz kosullarinda pek cok
¢Ozlim Onerileri ve ¢ozlimler getirilmeye ¢alisilmigtir. Degisen diinya diizeniyle beraber, kurum igerisinde

orgiitsel iletisimin 6n plana ¢ikmasi bu ¢oziim arayiglarini da artirmigtir.
2.2. Kamuda Orgiitsel Iletisim Sorunsalina Coziim Onerileri

Zamanla kamu yonetiminde yasanan gelismelerle beraber, demokratik ilkeler hedef alinarak daha
¢cok saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine odaklanilmistir. Bu gelismeler, kamu sektoriinde orgiitsel
iletisimin gelismesine de yardimci olmustur. Kamu sektoriinde iletisim, genellikle geleneksel iletigim
araclariyla (gazete, dergi, kurum gazetesi, fuarlar) gerceklestirilirken daha ¢ok tek yonlii iletigim siirecini
kullanmislardir. Ancak gelismelerin ardindan kamu sektoriinde iletisim, web sitesi uygulamalariyla iki
yonlii iletisim siireci olarak kendini gosterebilmistir. Boylece orgiitiin dis ¢evreyle iletisimi saglanmis olup,
vatandaslardan gelen istek, bilgi, oneri ve sikdyetler degerlendirilebilerek, kurumun bu degerlendirmelere

uygun olarak hareket etmesine olanak verilmistir (Mert, 2019: 1513).

Orgiitsel iletisimin, gelisen diinya diizenindeki gelismelerin tesiriyle kamu sektoriinde son yillarda dne
cikan onemli bir yonetim unsuru haline gelmis olmasi, yonetimdeki etkileriyle de kendini gostermistir.
Zira etkileri, gelismis oOrgiitsel iletisimin saglandigi kurumlarda, iyi yonetim ilkelerinin daha etkin
uygulanabilmesi ve buna bagli olarak da verimlilik diizeyinde artiglarin olmasi seklinde belirginlik
kazanmistir. Buradan hareketle yonetimde 6nemli bir igleve sahip olan iletisimi, orgiitlerde iyilestirmek ve
gelistirmek, var olan iletisim sorunlarini ¢dzmek i¢in, yoneticilerin calisanlara karsi net ve agik olmalari,
gliven vermeleri ve daha etkin iletisim kurmak icin bu alandaki becerilerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Bu sayede kamu kurumlarinin iletisim kalitesinin yiikselmesiyle, bu kurumlarin sunduklari kamu
hizmetlerinin de etkinligi artacaktir (Cetin ve Efeoglu, 2012: 185). Bakildiginda, kamu kurumlarinda
orgiitsel iletigimi iyilestirmek ve etkinlestirmek, kurumun hizmet ifasinda etkinliginin artmasiyla dogru

orantili olarak ilerlemektedir.
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Demokratik toplumlarda kamu yonetiminin, hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleriyle yonetilmesi
ve halkin hem kurumla ilgili hem de kendi islemleri hakkinda bilgi sahibi olmasi, temel bir hak olarak
goriilmektedir. Kamudaki orgiitsel iletigsimi saglamlagstirabilmek i¢in 6ncelikle, insan giiciiniin saglikli
bir sekilde planlanmasi ve ise alimlarda kayirmaciliktan uzak durulup kamunun ihtiya¢ duydugu nitelikli
personelin liyakat ilkesi dogrultusunda alinmasi1 gerekmektedir. Boylece bir yandan personelin niteligini
artirarak kurum i¢i koordinasyonun iyi saglanmasina olanak saglarken, diger yandan yonetim vatandas
iligkilerini de saglikli hale getirebilecek ve giiveni artirabilecektir. Kurum icinde personel- yonetici
arasindaki iletisim sorunlarinin ortadan kaldirilmasinin en basit yollarindan biri, yoneticilerin is gérenlere
orgiitiin kiymetli birer tiyesi olduklar1 mesajin1 vermeleri, karar alma siirecine katilmalar1 konusunda
onlar cesaretlendirmeleridir. Bahsedilen yollar, orgiit ici iletisimi saglikli bir sekilde siirdiirmelerine

imkan saglayabilecek ¢6ziim Onerilerindendir (Akgiin, 2015: 75).

Orgiit ici iletisim, kurum personelinin bireysel, bireyler aras1 ve gruplar arasi iletisim iligkilerini
hepsini kapsamaktadir. Dolayisiyla etkin bir orgiit ici iletisim, oOrgiitsel davraniglarin tiim yonlerini
dogrudan etkilemektedir. Bu agidan saglikli bir orgiit i¢i iletisim icin, oncelikle orgiit personelinin
koordinasyonu, 6rgiit i¢i problemlerin teshisi ve ¢oziimii, orgiitsel hedeflerin benimsetilmesi, uygulanmasi
ve personellerin birbirlerinin kisiliklerini, degerlerini ve bakig acilarint 6grenmesi gibi konular tizerinde

durulmasi gerekmektedir (Sahin, 2007: 85).

Kamu kurumlarinin halk ile iletisim problemlerine ¢6ziimiine bakacak olursak; bu durum, ancak kamu
kurumlarinin dogru kanallarla halki bilin¢lendirmesi, halkin istek ve sikayetlerini kisa yollardan dile
getirebilecegi iletisim kanallarini olusturmasi ve halkin taleplerine hizli bir sekilde geri doniigiimiiniin
saglanmasi ile ¢oziimlenebilecektir. Zira kamunun halkla gerceklestirmis oldugu iletisimin temel amaci,
kurum ve kuruluslarin ilgili cevreleriyle olumlu iligkiler kurmasint saglamak, gerekli bilgilendirmeleri

yapmak, verimli ve etkin bir iletisim/etkilesim olusturmaktir (Camdereli, 2000: 19).

Etkin bir iletisimin saglanmasi ile beraber, vatandas kimi zaman isteklerini duyurmak icin cesitli
yollara bagvurarak, yonetime etkide bulunmak amaciyla hareket etmektedir. Vatandasin isteklerinin
belirlenebilmesi i¢in yoOnetimlerin, vatandasin bireysel olarak yonetime bagvurusunu saglamasi,
yonetimin kamuoyu anket ve arastirmalari, referandum yapmasi gerekmektedir. Buradan hareketle, kamu
kurumlarinin bu yonde yapacagi belirtilen calismalar dogrultusunda, kurumlar dogru degerlendirmeler
yaparak, iletisim konusundaki eksikliklerini giderebilecek ve kurumlarin halkin giivenini kazanmasina
olanak saglayabilecektir. Boylece vatandaslar taleplerinin gerceklestigini, ilgili yerlerce dikkate alindigin1
gordiiklerinde bir anlamda, aslinda denetimine tabii olduklari kamu kurumlarinin yonetimine de katilmig

olduklarini gorebileceklerdir (Mert, 2019: 1517).

Kamu kurumlarinda yasanan iletisim sorunlarinin; orgiit icerisindeki iletisim sorunun, oOrgiit
disina, halka yansimalar1 bu kurumlarin halkin géziinde olumsuz bir yonde degerlendirilmesi seklinde
sonuclanmigtir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi, denetgiligini otoriteyle beraber halkin yapacagi
kurumlarin olumsuz imajinin diizeltilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla bu imajin
iyilestirilmesi veya olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi icin kamu kurumlar1 gerekli stratejileri

olusturmak ve faaliyetlerini seffaflik, hesap verilebilirlik ilkeleriyle gerceklestirerek yapiy1 yonetmek
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durumundadirlar (Akgiin, 2015: 75). Kamu hizmetlerinin ¢esitlilik kazanmas1 ve bunun dogrultusunda
kamu kurumlarinin 6rgiit yapisinin biiyiimesiyle beraber, karigik bir hal alan biirokratik yapiya doniigmiis
sistemde, vatandaglarin taleplerini hangi kanallar aracilifiyla iletecekleri ya da hangi birimlere
bagvuracaklar1 sorunu, vatandaslarin devletin hantal yapisindan kacmalarina, kamu kurumlarini ¢6ziim
bulmaktan ziyade, daha ¢ok sorun iireten yerler olarak gormelerine yol agmistir. Bu sorunun ortadan
kaldirilabilmesi adina, Tiirkiye’de gelisen ilk kamusal halkla iligkiler calismalarinda, iletisimin etkinligi
adma Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii biinyesinde 1967 yilinda Tiirk idari Danigma
Merkezi kurulmustur. Bu kurum sadece, Ankara’da orgiitlenmis ve vatandaslardan telefonla gelen talep

ve Oneriler tizerinde durmustur (Kazanci, 1972: 15).

Ancak iletisim sorununu ortadan kaldirmak i¢in ¢dziim amacli kurulan bu kurum, uzun siire varligini
koruyamamisg ve kisa bir siire i¢inde iglevsiz hale gelmistir. Bu merkezden sonra Tiirkiye’de 2004 yilinda
ylriirliige giren, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasast da bu alanda kamu yonetiminin seffaflagmasi,
kendisini halka agmasi ve kanunlarla halkla, kamu kurumunun iletisiminin diizenlemesi olarak ele
alinmaktadir. Bilgi Edinme Hakki, kurum ve kuruluslarin gergeklestirmis olduklari eylem ve almig
olduklar1 kararlarda agiklik ilkesini savunan, kanun cergcevesinde belirlenen sinirlar icerisinde kalmak
kosuluyla, her vatandagin bu bilgilere erisebilmesine imkan saglayan bir haktir (Canéz, 2008: 141-
144). Bu yasa ile vatandaglarin kamu kurumlarindan sikyet, beklenti ve Onerilerinin dgrenilebilmesi
amaclanmistir. Kamu kurumlar1 ile vatandas arasindaki iletisim ve koordinasyonun saglanmasi icin
2006 yilinda, varlig1 halen devam etmekte olan e-devlet (elektronik devlet) uygulamasi kurulmustur. Bu
uygulamanin igerisinde yer alan, 2006 yilinda BIMER yani Bagbakanlik Iletisim Merkezi olusturulmus,
ancak 2018 itibariyle BIMER uygulamasi, CIMER olarak Cumhurbagkanlig: Iletisim Merkezi ad1 ile
yenilenmistir. Cumhurbaskanlig1 Iletisim Merkezi ile devletin biirokratik yapisindaki seffaflig1 saglamak,
zorluklar1 kaldirmak ve vatandastan geribildirimi saglayarak kamu kurumlarinin gerceklestirdigi
hizmetlerin kalitesini yiikseltmek hedeflenmistir. Yine iletisimin iyilestirilmesi noktasinda, son on
yil igerisinde kamu kurumlarinda hizmet vermeye baslayan cagri merkezleri de vatandaslarla kamu
kurumlar1 arasindaki iletisim eksiklikleri ¢6ziimiinde kullanilan bir ara¢ olarak kamu kurumlari ve

vatandag arasindaki iletigim islevini yerine getirmektedir (Mert, 2019: 1518).

Bu bakimdan kamudaki iletisim sorunlari, de8isen diinya diizeniyle beraber, belirli iletisim
kanallariyla ortadan kaldirilmak istenmistir. Seffaf yonetim kapsaminda, kamu kurumlarinin icraatlari
ve kurum hakkindaki bilgileri halka ulastirmak amaciyla, e-devlet ve e-devlet uygulamasi olan CIMER
bilgi sistemi aktif hale getirilmistir. Calismanin devaminda kamuda vatandas ile iletisime gecmesi,
iletisim problemine ¢6ziim olarak sunulan ve bir iletisim araci olan, e-devlet uygulamasini kisaca ele

almakta fayda vardir.
2.2.1. E-Devlet

Bilisim teknolojilerinin vermis oldugu imkénlar, kamu yonetimi anlayisinda yeni olusumlari ardindan
getirmistir. Bilisim teknolojileri vasitasiyla, kamu kurumlar1 ve vatandas arasinda yeni iletisim bicimleri

kendini gostermistir. Is ve islemlerin hizlandirilmasi, seffafligin saglanmasi, politika belirleme ve karar

alma islemlerinde etkinligin artirilmasi, ilgili sosyal kesimlerin ve vatandaglarin karar almaya katiliminin
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saglanmasi belirli araglarla miimkiin olmustur (Giiler ve Doventas, 2009: 27).

Bu araclardan en onemlisi ise e- devlet uygulamasidir. 2000 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinde
e-Avrupa girisimi baglatilarak, AB’nin diinyadaki en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi
haline gelmesi amaglanmistir. Bu hareketlenmeyle beraber, internetin sagladig1 yararlarin sonuna dek
kullanilmas1 gerekliligi anlagilmigtir. Bu girisim sadece Avrupa iilkeleriyle sinirli kalmamis, aday iilkeler
de e-Avrupa Benzeri Eylem Plani hazirlamaya karar vermislerdir. Tiirkiye’de de baglatilan e-Avrupa+
girisimi ile egitimden sagliga, akilli ulasimdan elektronik ticarete genis bir yelpaze i¢inde, herkes i¢in

bilgi toplumu haline gelmesi hedeflenmistir (Selvi vd., 2019: 19).

58. hiikiimet tarafindan sunulan Acil Eylem Plani’nda yer verilen, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi
ile vatandaglarimiza daha hizli ve kaliteli kamu hizmeti sunabilmek amaciyla; seffaf, etkin, katilimci
ve basit ig siireclerine sahip olmay: ilke edinmis bir devlet yapist olusturacak kogullarin hazirlanmasi
hedeflenmistir. Bu sayede, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilmaya calisilirken,
bir yandan da bu yolla vatandaglarin kamusal alandaki karar alma asamalarina katilimin1 saglayacak
mekanizmalarin gelistirilmesi amag¢lanmistir. Bu dogrultuda bu proje ile e-devlet ¢aligmalari, tek bir cati
altinda toplanarak biitiinliik icerisinde yonetilmeye baglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi

Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Dairesi, 2020).

Kamusal hizmetlerin, yazili ve biirokratik islemlerin, elektronik ortama tasinmasi olan e-devlet,
sadece hizmetlerin elektronik kanallara tasinmasi ya da elektronik ortamda yiiriitiilmesi anlaminda
anlagilmamalidir. E-Devlet; kurumlar arasi is birligi yetenegi, is siireclerinin verimliligi, ortak vizyon ve

bilgiye dayali bir kamu yonetimi anlayisini da icermektedir (Ates ve Yavuz, 2019: 156).

E-Devlet, vatandaglara devlet tarafindan saglanan hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasini ifade
etmektedir. Bu anlamda, devlet hizmetlerinin vatandasa en etkin ve en kolay yoldan, hizli, kaliteli,
kesintisiz ve giivenli bir sekilde ulastirilmas: amaglanmaktadir. Ayni sekilde biirokratik ve klasik devlet
kavraminin yerini almaya baslayan e-devlet anlayis1 araciligiyla, her kurumun ve her bireyin bilgi ve
iletisim teknolojilerinden faydalanarak, devlet kurumlarina ve kurumlarca sunulan hizmetlere kolayca

erigsmesi belirtilen hedefleri arasindadir (turkiye. gov., 2020).

Bilgi veiletisim teknolojisi temelleri tizerine kurulu, bir devlet anlayisi olan e-devlet, seffaf ve giivenilir
bir devlet olmanin 6n kosulu olarak yasananlar1 ve diizenlemeleri halkla acik olarak paylagsmaktir. Diger
bir deyisle e-devlet, devletin vatandaglara kars1 yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gérev ve hizmetler ile
vatandaglarin da devlete karsi olan vazifelerini karsilikli olarak elektronik iglem ve iletigim ortamlarinda

stirekli ve giivenli olarak yerine getirmesidir (Meydanli, 2010: 21).

E-devlet araciligi ile kamu kurumlar1 ve vatandag arasindaki iletisim problemi asilmaya, karsilikl
iletisimin dogru ve hizli bir sekilde saglanmasiyla ikili iletisim iyilestirilmeye calisilmistir. Burada
onemli olan husus, e-devletin geleneksel devlete rakip olmadigi ve onun agiklarini kapatmaya calisan
bilgi teknolojilerinin gelismesiyle olusmus bir devlet modeli oldugudur (Sahin ve Orselli, 2003: 346).
E-devletin geleneksel devletten en 6nemli farki ise, islevlerini hangi mekanizmalarla ve nasil sagladigiile

ilgili olmaktadir. Dolayisiyla e-devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerinden en yiiksek seviyede faydalanarak
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vatandaglara sunulan hizmet arzinda bir yenilesmeye dayanmaktadir (Dogan ve Ustakara, 2013: 4).

Kamu kuruluglari, vatandaglar arasindaki bilgi, hizmet ve mal aligveriglerinde bilgi teknolojilerini
kullanilarak, performans ve verimlilik artigin1 hedefleyen, devlet modeli olan e-devlette temel amac,
halkin bilgilendirilmesi, iletisimin saglanmasi ve insanlarin memnuniyetini arttiracak bi¢imde rekabetci
yapilarin kurulmasint saglamaktir (Yildirim, 2007: 210-211). Genel anlamda e-devlet; devlet-vatandas,
devlet-6zel sektor ve devlet-sivil toplum kuruluslart basta olmak iizere diger kurum ve kuruluglarla
olan iligkilerde ortaya ¢ikan problemleri en aza indirgemeyi hedeflemektedir (Delibas ve Akgiil, 2010:
105). E-devlet, insan unsurundan kaynaklanan yanlislarin en aza indirilmesi, kamusal hizmetlerin
kalitesinin artirilmasi, vatandaslarin yasamlarinin kolaylastirilmasi, kamu hizmetlerinden faydalanabilen
vatandag sayisinin artirilmasi, vatandaglarin onerilerine ve sikayetlerine kolay yoldan hizli bir sekilde
ulagilabilmesi, karar alma siireclerinde hizin saglanmasi, kamu kuruluglar1 arasinda bilgi biitiinliigiiniin
saglanmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve verimliligin artirilmasi gibi pek ¢cok amaca hizmet etmektedir
(Maras, 2011: 130). Biitiin bu amaglara ek olarak, e-devlet ile katilimc1 demokrasiyi elektronik ortama
aktarmak, bu sayede daha seffaf, katilimci ve yonetisime dayali yonetsel anlayisi (e-demokrasi),
kurumsal ve toplumsal yapiya dahil etmek amacglanmaktadir. Bu sayede vatandaslar, siyasal karar alma
mekanizmalarinda etkin ve siirekli olarak aktif bir rol oynarlar. Zira vatandagsin bu duruma etkisiyle; kamu
kurumlarinin islemlerini takip etmesi, sikdyet ve onerilerde bulunmasiyla, aslinda temsili demokrasinin

zayif yonlerini de ortadan kaldirmaktadir (Dogan ve Ustakara, 2013: 6; Meydanli, 2010: 24).

E-devlet, kamu kurumlarinin, devletin sunmak zorunda oldugu biitiin hizmetlerin yayginligini, hizini
ve etkililigini artirirken, ayni1 zamanda hizmet maliyetlerini de énemli dl¢iide diigiirmiistiir. Bir bagka
ifadeyle, e-devlet ile biirokratik ve kirtasiyeci hizmet anlayig yerini, kalite ve verimlilik odakli hizmet
anlayigina birakmistir. Buradan hareketle, bireyin devlet i¢in var olmasi anlayisi yerine, devletin birey

i¢in var olmasi anlayist gecmistir (Carik¢i, 2010: 96).

E-devlet ekonomik, toplumsal ve kurumsal bir biitiinliige isaret ederek, iletisim sorunlarinin 6niine
gecme niteliginde olup, bireyler ile kurumlar arasi iletisim baglarinin ¢ok yonlii gelisimine imkén
tanimugtir. Iletisim odakli bu ¢ok yonlii iliskiler ag1, bireyi ve kurumlari, tarafsiz bir ortamda bir araya
getirmesiyle katilimciliga olanak saglamigtir. Ayni siire¢ icerisinde, hem maliyet faktorii hem de
zaman faktorii temelinde diisiiniildiigiinde de, maliyetten tasarruf edilmis, biirokratik hantalligin 6niine
gecilmigtir. Fakat bir bagka agidan ele alindiginda, bu iletisim siireclerinin, vatandaslar ile kurumlar arasi
iligkilerinde doniistiiriicii bir etkiye yol actig1 tam anlamiyla soylenemez. E-devlete, vatandas ile devletin
katilimciligi tek yanhidir. Vatandas, bilgisayar ag sistemi sayesinde, kurumsal ya da ekonomik islemlerini
kolaylikla yerine getirmektedir (Tarhan, 2011: 26-28). Bu ulasim noktasinda herkesin tam anlamiyla
sisteme dahil oldugu sdylenemez. Bu baglamda e-devletin, iletisime ve vatandasin katiliminda 6nemli
etkinliginin bulunmasinin yani sira; uygulamaya herkesin katilamamasi, bilgiye ulasimdaki esitsizlikler,
e- uygulamalarin birbirleriyle biitiinlesememesi gibi zayif yanlar1 da bulunmaktadir (Ates ve Yavuz,
2019: 161).
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SONUC

Orgiitsel iletisim, orgiit icerisindeki calisanlarin ve orgiitiin dis cevresiyle biitiin etkilesimlerini
ifade eden bir kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Orgiitsel iletisimini iyi saglamis bir kurumun,
calisanlar1 ve dig cevresiyle arasindaki bag daha kuvvetlidir ve bu durum orgiitiin etkinligine yanstyarak
kendini gostermektedir. Zira kurum igerisindeki iletisimin, saglikli igslemesi ile yonetici- personel ve
personel- personel arasinda giiven olusacak ve bu durum iiretkenlige de yansiyacaktir. Nasil ki orgiit i¢i
iletisim sorunu, Orgiitiin cevresi ve hizmet sunumunda sorunlari meydana getiriyorsa, saglikli islemesi
de vatandasin kurumlara, kurum icerisindeki c¢alisanlarin da yoneticilere giiven duymasina ve hizmetin

kaliteli olmasina o kadar etkide bulunacaktir.

Orgiitsel iletisim, gelisen diinya diizenindeki gelismelerin etkisiyle kamu sektériinde son yillarda 6ne
cikan onemli bir yonetim unsuru olarak kendini gdstermistir. Bunun etkisi de, geligsmis orgiitsel iletisimin
oldugu kurumlarda, iyi yonetim ilkelerinin daha etkin uygulanabilmesi ve buna bagli olarak da verimliligin
artmasi, daha kaliteli bir hizmet sunulmas: seklinde ortaya ¢ikmistir. Kamuda meydana gelen iletigim
problemlerini, en az seviyeye indirmek icin ¢6ziim Onerileri; basta orgiitlerde iletigsimi gelistirmek ve
iyilestirmektir. Bu baglamda, yoneticilerin ¢aligsanlara kars1 acik ve net olmalari, giiven vermeleri ve daha
etkin iletisim kurmak icin bu alandaki becerilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Orgiit ici etkin iletisime
bagli olarak, kamu kurumlarinin iletigim kalitesinin yiikselmesiyle, bu kurumlarin sunduklar1 kamu
hizmetlerinin de etkinligi artacaktir. Ayrica bu ¢6ziim Onerilerine ek olarak, vatandasin kamu kurumlari
ile nasil iletisime gececekleri, nasil sikdyet ve Onerilerde bulunacaklari, 6zel olarak kamu kurumlari
tarafindan bilgilendirilmelidir. Ciinkii vatandas ile dogru iletisimin kurulmasi, hem 6rgiitiin amaglarini
gerceklestirmesine hem de vatandasin da kurumun igerisine dahil edilmesine imkan taniyacaktir. Bu
ama¢ dogrultusunda kurulmus olan, e-devlet uygulamasinin hedefleri; kamu hizmetlerinin, vatandasa
elektronik ortamda en kolay yoldan, hizli, kaliteli, kesintisiz, glivenli ve etkin bir sekilde ulagtirilmasi,
halkin bilgilendirilmesi ve daha ¢ok kisiye hitap edilmesinin saglanmasidir. E-devlet; bir taraftan kamu
yonetiminde var olan biirokratik yapilanmay1 esneklige zorlarken, diger taraftan da ekonomiden sosyal
alana kadar ithaf eden katilimci, iletisime dayali ve etkilesimci bir donemin iletigim araci olarak kendini
gostermigtir. Ancak diinyada stirekli gelismelerin yaganmasindan hareketle, iletisim sorunlarini giderici
bir ara¢ olarak goriilen e-devlet uygulamasi da, kamuda iletisim sorunlarina ¢6ziim i¢in tek bagina yeterli

bir arag¢ olarak goriilmemektedir.

Netice itibariyle, kamu kurumlari ve vatandas arasinda daha etkin bir iletisimin saglanarak, hem
zaman hem de maliyet acisindan tasarruf amach goriilen, vatandag odakli, bir iletisim araci olan e-devlet
uygulamasi da, kamudaki iletisim sorunlarinin giderilmesinde net bir ¢6ziim araci olarak yer almamustir.
Her yeni olusum karsisinda, yeni bir sorunun giin yiiziine ¢iktig1 diinya diizeninde, sorunlara karsi ¢6ziim
arayisinda olmak, bitmek bilmeyen bir siirecin agsamalarini olusturmaktadir. Bu hususta 6nemli olan,
iletisim sorunlarini ortadan o anlik giderici ¢oziimlerden ziyade, uzun vadeli ¢oziimler bulabilmek,
¢cok yonlii ve esnek uygulamalarla sorunlari giderebilmek ve her an yeni bir sorunla kargi karsiya
kalabilme ihtimalini diistinerek, 6nceden hazir ¢oziimlerle bu sorunu ortadan kaldirabilmektir. Kisacasi,

kamuda rastlanilan orgiitsel iletisim sorunlarinin ¢6ziime ulagsabilmesi i¢in, nasil diinyada siirekli
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gelismeler meydana geliyorsa, kurumlarin da bu siirece ayak uydurup hep daha iyiyi hedeflemeleri ve

uygulamalarinda stirekli iyilestirmelere ve gelistirmelere gitmeleri gerekmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, caligmada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

Organizations emerge as a result of the division of labor and coordination of more than one person
coming together to achieve a common goal. Organizations gain meaning primarily with the existence of
people who can act around a certain purpose and this purpose. Organizations are structures with open
systems and components. Each part has its own unique structure and these parts constantly interact
with each other. Therefore, the problem that may arise in one part affects other parts and the whole
system. The exchange of verbal and written messages that the organization establishes with and outside
the organization also constitutes organizational communication. Organizational communication is
the exchange of messages provided in formal and informal ways in order to direct and harmonize the
behavior of employees within the organization in line with the objectives of the organization and to
coordinate production relations. In this respect, organizational communication can be expressed as a
form of communication established by organization members for organizational purposes. The main
purpose of organizational communication is to contribute to their organizations by creating cooperation
between employees. It aims to do this by focusing on different types of information, reaching the most
appropriate communication channel for employees, and supporting employees in line with the goals
of the organization. Employees’ ability to comprehend organizational efficiency is achieved through
organizational communication. The organizational effectiveness that employees comprehend has a
positive effect on corporate commitment. Organizational communication ensures that the employees of
the institution are actively involved in discussions and decisions on organizational issues. However, it
was often stated that the communication, which plays a serious role in the organizational structure and,
according to some researchers, is equivalent to the administration, is not given sufficient importance in

Turkish public administration.

The developments in the economic, social and technological environment towards the end of the 20th
century accelerated the transition from the industrial society to the information society. The feature of
Information and Communication Age is that information has gained existence as the most effective power
source. Although information plays a critical role for effective communication, it has a great importance
by forming the basis of all managerial and organizational activities. In this age, communication plays
a key role; Although it did not play an important role before developments in the public sector, it was
seen as a need for public transactions and services to be carried out in line with the objectives. In
general, it is known that the communication problem between manager-personnel, personnel-personnel
and personnel-citizen causes inefficiency in public administration and congestion during the efficiency of
services. Lack of communication within the institution; It creates a problem for the employee to adapt to
the working environment with the organization. This lack of communication also affects the attitude of

the employee towards the citizen during the service to be performed and the provision of public service.

Inadequate communication in the public weakens cooperation and coordination between public personnel
and public institutions. This situation may lead to delays in public services, insufficient level of meeting
the needs of citizens, and poor quality. Insufficient attention to communication within the organization

causes some problems in the use of other resources and tools, especially human resources, in public
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administration. The lack of cooperation and coordination causes the waste of energy, time and financial
resources, and the conflicts within the institution resulting from inadequate communication also cause
the staff to lose their morale and motivation. This situation causes a decrease in the organizational

dependency and organizational productivity level of the personnel.

The communication problem that may exist in every organization has manifested itself in the public as
the citizen’s inability to convey his needs to the relevant institution, and even if he does, the response to
this message cannot be recycled without delay. There are many reasons for these communication-related
problems; The most important of these reasons is that the communication channels used by the public in
the traditional period were used by traditional means. In addition, the unconsciousness of the citizen about
how to communicate with public institutions draws attention as another reason. It is necessary to raise the
awareness of the public on this issue, otherwise it is inevitable for the public to have problems in accessing
the service. Many solutions have been proposed to the problems of organizational communication in the
public sector. With the changing world order, the emergence of organizational communication within the
institution has increased the search for solutions. The e-government (electronic government) application
was established in 2006 as a tool to eliminate non-communication problems in Turkish public institutions

and to ensure communication and coordination between public institutions and citizens.

E-government refers to the electronic delivery of services provided by the state to citizens. It is
aimed to deliver state services to citizens in the most efficient and easiest way, in a fast, high quality,
uninterrupted and safe way. E-government, which is a state understanding based on the foundations of
information and communication technology, is to share the regulations with the public as a condition
of being a transparent and reliable state. E-government has enabled the multifaceted development
of communication links between individuals and institutions. In addition to e-government having an
important role in communication and citizen participation; There are also weaknesses such as the inability
of everyone to participate in the implementation, inequality in access to information, and inability to
integrate the applications with each other. As a result, e-government application, which is a citizen-
oriented communication tool by ensuring a more effective communication between public institutions
and citizens, has not been included as a clear solution tool in solving the communication problems in the
public. In order to solve organizational communication problems in the public, institutions should always

aim for the better and make continuous improvements and developments in their applications.
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TURKIYE'NIN DEVLET ORGUTLENMESI BAGLAMINDA KOY
. IDARELERI ISLEVSEL Mi?:
COViD-19 PANDEMI SURECINE iLISKIN BiR ARASTIRMA

_Metin Ozkaral
Ibrahim Caliskan?

Oz

Bulasict Covid-19 hastalig1 ile miicadele kapsaminda en biiyligiinden en kiiciigiine kadar tiim
yonetim birimlerine ciddi gorevler diismiistiir. Bu yonetim birimlerinin en kii¢tigii koydiir. Koy
idareleri de bu siirecte cesitli gorevler iistlenmis ve viriisiin yayilimini kontrol altinda tutmak icin
cabalamiglardir. Bu arastirma, Covid-19 ile miicadelede koy idarelerinin neler yaptigini ortaya
koymak, bu birimin yoneticilerinin isteklerini duyurmak ve Covid-19 ile miicadelede yeni idari
oOneriler sunmay1 amaclamaktadir. Caligmanin ana temasini1 koy muhtarlari ile yapilan miilakatlar
olusturmaktadir. Karabiik ili Eflani ilgesinde yer alan 7 koy muhtart ile yapilan miilakatlar iizerinden
koy idarelerinin islevselligi irdelenmistir. Buna gore yetkilerin yeterliligi konusunda mubhtarlar
hem fikirdir. Ancak saglik calisani, koy korucusu ve biitcenin gelistirilmesi gibi unsurlarin
gelistirilmesinin afet ve salgin durumlar1 i¢in 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Caligmanin
sonuglaria gore koy idareleri halen kamu yonetimi orgiitlenmesi icin onemli birer alt unsur olmaya
devam etmektedir.
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ARE VILLAGE ADMINISTRATIONS FUNCTIONAL IN THE
CONTEXT OF THE ORGANIZATION OF TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION?:

A RESEARCH ON THE COVID-19 PANDEMIC PROCESS

Abstract

Around the Covid-19 disease, serious duties have given to all management units, from the largest
to the smallest. The smallest of these administrative units is the village. Village administrations
have also taken various duties in this process and have worked to block the spread of the virus.
This research aims to reveal what the village administrations do and requests for administrative
suggestions in the fight against Covid-19. The main theme of the study is interviews with village
headmen. The functionality of village administrations was studied through interviews with 7 village
headmen in Eflani district of Karabiik Province. All headmen agree on the adequacy of their own
authorities. However, they think that the development of elements such as health workers, village
guards and budget is important for new disaster and epidemic situations. According to the results
of the study, village administrations continue to be an important sub-element for the organization
of public administration.
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GIRIS

Kamu yonetimi 6rgiitlenmesi merkezden ve yerinden olmak iizere temel iki yapiya gore yapilandirilir.
Butasnif,islerin yerinde,hizli ve etkin yapilabilmesinin yaninda,ulusal captabir biitiinliiglin saglanabilmesi
adina onemlidir. Tiirkiye’de de yerinden yonetim kuruluslari anayasal giivence altinda bulunan kamu
orgiitleridir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler yer (cografya) yerinden yonetim kuruluglarint yani
mabhalli idareleri (yerel yonetimleri) olustururlar. Toplumsal yasamda onemli islevlere sahip bu yonetim
organlarindan kdyler literatiirde giin gectikce daha az ele alinir hale gelmektedir. Ekonomik, sosyal ve
niifusa dayali sebeplerle siirekli kiiciilen koylerin bu baglamda incelenmemesi anlagilabilir bir durumdur.
Ancak Sars-Cov-2 viriisiiniin neden oldugu Covid-19 hastalig1 nedeniyle olusan kiiresel pandemi, kdyler
ve koy idarelerinin toplumun eklektik yapisinin bir parcast oldugunu adeta yeniden hatirlatmistir.
Sistem yaklagimi bakis agisiyla diisiiniildiiglinde bir bireyin viriis tagiyict olmasi onun nerede yasadigini
onemsiz hale getirmistir, zira toplumsal yasam birbiriyle sik ve siki iligkileri olan insanlardan olusan
bir sistemdir. Dolayisiyla sistemin, biiyiik veya kiigiik fark etmeksizin herhangi bir dislisinde meydana
gelen aksakliklar tiim toplumu ve hatta tiim diinyay: etkiler hale gelebilir. Bu nedenle kamu politikalari
tiretirken dikkat edilmesi gereken dnemli alanlardan birisinin de genelde yerel yonetimler 6zelde ise
koyler oldugunun altin1 ¢izmek gerekir. Bu baglamda bu calismada, kdy idarelerinin pandemi siirecinde
ne gibi iglevler gordiigiiniin muhtarlarla yapilan miilakatlar iizerinden anlagilmaya caligilmasi ve bir

sonraki muhtemel siiregler i¢cin dnerilerde bulunulmasi gibi boliimler yer almaktadir.
1. Koy idaresi

Kamu yo6netimi literatiiriinde yer (cografya) yoniinden yerinden yonetim kuruluglart bashigi altinda
yer alan koy, belirli bir yorede ve belirli sayidaki insanin kamusal ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulur.
1924 yilinda kabul edilen 442 sayili Koy Kanunu kdyii; “niifusu iki binden agag1 olan”, “camii, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan, bag, bahge ve
tarlalar ile insan toplulugu” ve “bir yerden bir yere gotiiriilen veya gotiiriilemeyen mallar1 olan ve
kendisine kanunla verilen gorevleri yapan, sahsi maneviye sahip bir varlik” olarak tanimlamaktadir.
Koyliin anayasal dayanagi da bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde kdy; kdy halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak iizere, karar organ1 koy halkinin sececegi kisilerce
olusturulan bir kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir. K&ylerin biiyiik bir ¢ogunlugu zaman

icerisinde kendiliginden olusmustur. Bu koyler Koy Kanunu kabul edildiginde baska bir idari isleme

gerek duyulmaksizin kdy statiisiine ve kamu tiizel kisiligine kavusmustur (Gozler ve Kaplan, 2016: 93).

Her idari kurumda oldugu gibi koyler de yonetim organlarina sahiptir. Bunlar; koy dernegi, koy
ihtiyar meclisi ve muhtardir. Koy Kanunu’na gére kdy dernegi; kdy muhtarint ve kdy azalarint segme
hakki olan kadin ve erkeklerden olugsmaktadir. K6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi koy dernegi tarafindan
secilir. Kanuna gore kdye verilen gorevleri yapmak ise muhtar ve koy ihtiyar meclisinin gorevidir.
Secimle is bagina gelen iiyeler diginda ilgili kanunun 23. maddesi uyarinca kdy imami, 0gretmeni
veya bag 6gretmeni meclisin daimi iiyesidir. Koy ihtiyar meclisinin gorecegi isler K6y Kanunu’nun
42. ve 46. maddeleri arasinda siralanmigtir. Bunlarin 6nemli olanlar1 g0yle siralanabilir; hangi islerin

mecburi olarak yapilacagina karar vermek, mecburi olan igleri gerceklestirmek i¢in kdy sinir1 i¢cindeki
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gayrimenkulleri satin almak, kOy isi icin salma salmak, salmanin miktarini belirlemek ve harcamasin
denetlemek, koyliiniin uzlagma yolu ile giderebilecegi davalar1 gormek. Muhtar, koy dernegi tarafindan
koyliiler arasindaki kadin veya erkeklerden kanunun ilgili maddeleri uyarinca secilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan secilir ve koy idaresinin bagidir. Koy Kanunu’na gore koy islerinde s6z sdyleme, emir
verme ve emri yaptirma yetkisine sahiptir. Koy muhtar1 ayrica koy ihtiyar meclisinin de basidir. Koy
Kanunu’nun 35. maddesine gore muhtarin gérecegi isler koy isleri ve devlet igleri olarak ikiye ayrilmistir.
Goriilecek devlet islerinden 6nemli olanlarini sdyle siralamak miimkiindiir; kanunlar1 ve emirleri koyliiye
duyurmak, kdyde asayisi saglamak, koye yabancilarin giris ¢ikislarini kontrol etmek, salgin hastaliklari,
koy niifusundaki degisimleri hiikiimete haber vermek, koyiin giivenligini saglamak ve yetkili birimleri
haberdar etmek ve ilgili kanunda gecen davalari ihtiyar meclisine soyleyip hiikmiinii almaktir. Muhtarin
gorecegi koy isleri ise ilgili kanundaki igleri ihtiyar meclisi ile goriisiip yapmak ve yaptirmak, ihtiyar
meclisi ile goriisiip koyliiyii ise cagirmak, koy islerinde harcanacak parayi ihtiyar meclisi ile goriisiip
toplamak, harcanmasi i¢in emir vermek ve harcamalar hakkinda meclise hesap vermek, koy isleriyle
alakali davalarda hasim olarak bulunmak veya yerine vekil tayin etmek olarak siralanabilir (442 sayili

K6y Kanunu; Eryilmaz, 2013: 222-224).

Kanun numarasi ve tarihinden de anlasilacagi iizere Koy Kanunu Cumhuriyet’in ilanindan bir yil
sonra kabul edilmistir. O donemin sartlar1 icerisinde kdyde yasayan insanlara bir¢ok gorev verilmisgtir.
Fakat giliniimiiz sartlarinda bazi durumlarda, koylerin verilen gorevleri yerine getirmede yetersiz
kalmalar1 ve hizmetlerin aksamasi sebebiyle saglik, egitim, tarim, hayvancilik, orman, igme suyu, yol,
kanalizasyon ve sosyal yardim hizmetleri gibi gorevler zaman icerisinde merkezi idareler tarafindan
tistlenilmistir (Eryilmaz, 2013: 222). Giinlimiizde K6y Kanunu’nun en az uygulanabilen kismi, kanunun
koylii tarafindan yapilmasini emrettigi kamu hizmetlerinin ifa edilmesi ile ilgili olan hiikiimleridir (Uysal
ve Mecek, 2015: 1171). Buna ragmen halen koylerde yapilmasi gereken bir¢ok idari is bulunmaktadir.
Ancak buna ragmen kdy idarelerinin mevcut sistem icerisinde islevsel olup olmadigi énemli bir konu
haline gelmektedir. Bu calismada, Covid-19 hastaliginin olusturdugu pandemi siirecinde kdy idarelerinin

islevselligi olciilerek bu tartismaya katki saglamak hedeflenmektedir.
2. Covid-19 Hastahgi Pandemisi Siirecinde Koy Idarelerinin Islevselligi Uzerine Bir Arastirma®

Bilindigi tizere, Cin’in Wuhan kentinden diinyaya yayilan ve bir koronaviriis tiirii olan Sars-Cov-2
viriisiiniin yaptig1 bulasic1 ve agir seyreden Covid-19 hastaligi nedeniyle tiim diinyada, 2020 Subat’tan
itibaren kiiresel bir pandemi siireci yasanmaktadir. Tiirkiye de bu siirecten haliyle etkilenmistir. Biirokrasi
budogrultudabir¢ok kararlar almigtir. Temel asamalar1 6zetlemek gerekirse; Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, Covid-19 hastaligina kars1 alinacak yeni tedbirlerle ilgili aciklama yapmistir. A¢iklamalarinda;
yurtdisi uguslarin tamamen sona erdirildigi, sehirler arast ulagimin valilik iznine baglandigi, kamuda
oldugu gibi 6zel sektorde de minimum personelle esnek calismaya gegilecegi, toplu tasima araglarinda
seyrek oturma diizeni uygulanacagi, tiim illerde valilerin baskanliginda pandemi kurulu olusturularak

gerektiginde ilave tedbirler kararlastirilacagi ve piknik alani, orman, 6ren yerleri gibi mekanlarin

* Muilakatlar icin Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalari Etik Kurulu'ndan 27.05.2020 tarihli 20/6 sayili toplanti-
da cikan 19 numarali kararla izin alinmistir. izin belgesi en son sayfada yer almaktadir.
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hafta sonunda kapali olacagini, hafta i¢i de buralarda toplu olarak bulunulmayacagi hususlarinin 30
biiyliksehrimizin tamami icin uygulanmasi kararlarinin uygulamaya gecirildigini belirtmistir. Covid-19
salgininin ardindan Saglik Bakanligi 26 kisilik Covid-19 Bilim Kurulu olusturmustur. Saglik Bakanlig
Covid-19’a kars1 14 giin kuralim1 uygularken evde dikkat edilmesi gerekenlere iligkin bilgilendirmede
bulunmustur. 81 I Valiligine “Coronaviriis Tedbirleri” konulu genelge ile tiyatro, sinema, gosteri merkezi,
konser salonu, diigiin salonu, miizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane, kiraathane,
kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu, internet kafe, her tiirlii oyun salonlart,
her tiirlii kapali ¢ocuk oyun alanlari, ¢ay bahgesi, dernek lokalleri, lunapark, yiizme havuzu, hamam,
sauna, kaplica, masaj salonu, spor merkezlerinin faaliyetlerinin gecici bir siireligine durduruldugu, sivil
toplum kuruluglarinin genel kurullari, egitimleri, insanlar1 toplu olarak bir araya getiren her tiirlii toplanti
ve faaliyetlerinin gegici olarak ertelendigi bildirilmistir. Bakanlik gece yarisindan itibaren lokanta,
restoran, pastane vb. igyerlerinin miisterilerin oturmasina miisaade edilmeyecek sekilde sadece gel-al ve
paket servis seklinde hizmet verecegini; 65 yas ve iistii, 20 yas alt1, ayrica kronik rahatsizlig1 olan kisilerin
ikametlerinden digar1 ¢ikmalarinin; park, bahce gibi acik alanlarda dolagmalarinin sinirlandirildigini
aciklamistir.* Tiim bunlar yaganirken kamu biirokrasisi bir biitiin halinde siirece entegre olmustur. Koy
idarelerine de bu siiregte bircok gorev diigmiistiir. Bu ¢alismada koy idarelerinin pandemi siirecinde

gosterdikleri islevler baglaminda genel islevselliklerinin incelenmesi amaglanmaktadir.
2.1. Arastirmanin Yontemi

Sosyal bilim ¢aligmalarinda niteliksel ve niceliksel arastirma yontemlerinin birlikte kullanilmasi
akademik kaliteyi yiikseltmektedir. Hem zihinsel ¢caba hem de saha incelemesinin varlig1 sosyal
bilimlerin gelisimi adina 6nemlidir. Veriler ve bulgularin daha gercekg¢i ve saglikli tiretimi i¢in kullanilan
tekniklerden birisi de niteliksel miilakat (goriisme) yontemidir. Bu calismada koy idarelerinin islevselligi
tartismasina katki saglamak i¢in miilakat teknigi ile veri toplanmigtir. Evrenden 6rneklem segilirken
Karabiik’iin Eflani ilcesi segilmistir. Yazar Ibrahim Caliskan’in burada yasiyor olmasi dolayisiyla daha
kolay iletisim kurabilme sansinin olmasi ve diger ilcelere oranla viriisiin etkisinin bu ilcede biraz daha
fazla hissedilmesi Eflani’nin secilmesinde etkili faktorlerdir. Toplam 7 muhtarla yiiz ylize goriigmeler
yaptlmigtir. Miilakatlar sirasinda ses kaydi alinmigtir. Yer yoniinden yerinden yonetim birimi (mahalli
idareler) yoneticisi olarak muhtarlara bu eserin yayinlanacagi bilgisi verilmis ve hepsinin onay1 alinmustir.
Hatta kendilerinin oldukga istekli ve yardim sever olmalari1 bundan sonraki ¢aligmalar i¢in motive edici

bir not olarak kaydedilebilir. Miilakat yapilan muhtarlarin kdyleri ve isimleri su sekildedir;

1. Giinliice Koyii Muhtar1 Tevfik Unal

2. Demirli Koyii Muhtar1 Cevdet Kizil

3. Seferler Koyli Muhtarir Saban Varol

4. Osmanlar Kéyli Muhtar1 Mehmet Ulukaya

5. Karacapinar Koyii Muhtar1 Halil ibrahim Celenli

4 Bu surecte alinan kararlarin genis bir derlemesi icin bknz: https://www.memurlar.net/common/news/documents/902244/ku-
rumlar-tarafindan-alinan-covid-19-kararlari-1.pdf
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6. Kavak Koyiti Muhtar1 Murat Dalgic
7. Pinarozii Koyii Muhtar1 Zeynel Alpay
Mubhtarlara 3 adet soru yonetilmistir. ilgili sorular su sekildedir;
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?
Soru 2) Koy muhtarligi olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda kdy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?
Verilen cevaplarin dokiimii ¢calismanin sonunda (Ek 1) aktarilmigtir.’
2.2. Bulgular

Bu aragtirma, Covid-19 ile miicadelede koy idaresinin neler yaptigini ortaya koymak, bu birimin
yoneticilerinin isteklerini duyurmak ve Covid-19 ile miicadelede yeni 6neriler sunmaktir. Ulkemizde
Covid-19 ile miicadele kapsaminda en biiyiigiinden en kiiciigiine kadar tiim yonetim birimlerine ciddi
gorevler diismiistiir. Koy idareleri de bu siiregte ¢esitli gorevler tistlenmis ve viriistin yayilimini kontrol
altinda tutmak icin ¢abalamistir. Daha 6nce ifade edildigi tizere, calismanin 6ziinii koy muhtarlar ile

yapilan miilakatlar olusturmaktadir.

Ik olarak, pandemi oncesi hizmetlerin neler oldugunu ve ne gibi hizmetlerin sunuldugunu anlamak
adina yoneltilen ilk sorumuz viriis 6ncesi kdy idaresinin ne gibi hizmetler sunduguydu. K&y muhtarlari
bu soruya genel olarak kdy halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak, kdoyde diizeni,
asayis ve gilivenligi saglamak, koyiin su, yol, yakacak gibi genel ihtiyaclarin teminini saglamak, altyap1
hizmetlerini gidermek, ibadethaneler ile ilgilenmek, koyliiniin idari birimler ile olan islemlerinde gorevli
olduklari igleri yapmak ve idare ile koylii arasinda bir koprii vazifesi gormek gibi hemen herkesin agina

oldugu cevaplar1 vermiglerdir.

Mubhtarlara yoneltilen ikinci soru Covid-19 siirecinde ne gibi is ve islemler gerceklestirdikleri
ve neler yaptiklariyla iligkiliydi. Muhtarlar sorulan soruya, viriisiin etkisi ve yayilimi: konusunda
koyliileri bilgilendirecek ilanlar yaptirmak ve anlatmak, Valilik, Kaymakamlik ve kolluk birimlerinden
kendilerine gelen ilan ve duyurulari koyliilere iletmek, kdy halkinin, 6zellikle yasaklar kapsamindaki
yasl ve gen¢ vatandaglarin pazar, market, manav, eczane, fatura, banka vb. ihtiyaclarini kargilamak gibi
islemler gerceklestirdiklerini belirtmislerdir. Bunlarin yani sira yasak kapsaminda bulunan koyliilerin
ozel nitelikteki ihtiyaglarint karsilayabilmeleri i¢in gerekli birimlerden izin alip onlara refakat ederek
ihtiyaclarii karsilamalarmi saglamak, koye sehir disindan gelen kisilerin evde 14 giin boyunca
karantinada kalmalarin1 saglamak, kdy yerlerinde insanlarin bir araya gelmesini engellemek, siipheli
haller karsisinda saglik personeli ve kolluk kuvvetlerine haber vermek, yetkili birimlerle irtibata gecerek
ates Olclimleri yaptirmak, maske teminini saglamak ve bazi kdylerden Eflani il¢esine kontrol noktalarina

takilmadan, kacak girig saglanan yollar1 kapattirmak gibi iglemler gerceklestirdiklerini belirtmislerdir.

* Hakem degerlendirme surrecinde miulakatlarin ek olarak konulmasi calisma sonunda yer almasi daha uygun goértlmustur.
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Muhtarlara yonelttigimiz liglincii ve son soru ise olasi1 bir ikinci dalga veya bir dogal afet karsisinda
koy idaresine yonelik orgiitsel ve hukuksal olarak ne gibi istek ve tavsiyelerinin olduguydu. Bu noktada

dikkat cekici tavsiyeler ileri siirtilmiistiir.

Bunlar icerisinde ilk dikkat ¢ekeni, kdylerde eski donemlerden kalma ve ¢ogu atil durumda bulunan
koy okullarina yoneliktir. Koylerin biiyiik bir ¢ogunlugunda bulunan koy okullarinin olasi bir ikinci
salgin veya bir dogal afet durumunda acil ihtiyac¢ noktasi, barinak, malzeme deposu, kritik donemlerde
saglik ocagi veya evleri miisait olmayan ve viriis tehlikesi bulunan kisiler icin bir izolasyon noktasi
olabilecegi konusunda tavsiyeler bulunmaktadir. Tkinci dikkat ¢ceken 6neri niifusu belli bir seviyenin
altina diisen koylerin tek bir muhtarlik altinda birlestirilmesidir. Genel olarak muhtarlar kdylerde geng
niifusun kalmadigini, biiyiik bir cogunlugunun calisma ve daha iyi yagsam sartlarina sahip olabilmek icin
biiyiiksehirlere gog¢ ettigini vurgulamaktadir. Go¢ hem koylerin terk edilip buralardaki tarimin, yerel
kiltiiriin vb. durumlarin git gide azalmasina, kdylerde imece usulii is yapilmasinin zorlagmasina sebep
olabilmektedir. Bunlarin tek bir muhtarlik altinda birlestirilip, muhtarlik isini daha geng kisilerin yapmast
muhtarlarin tavsiyeleri arasindadir. Bir diger dikkat cekici Oneri ise derneklere yoneliktir. Dernek
kurmak kanunen serbest olsa da kdy muhtarlarinin bazilarinin bunlari resmiyete kavusturma istekleri
bulunmaktadir. Koy islerinde veya olasi afet ve salgin durumlarinda acil olarak devlet kanallarindan
yardim beklemeden bir¢ok isi gerceklestirebilmek icin derneklerin resmiyete kavusturulmasi gerektigi

goriisiinde olan muhtarlar mevcuttur.

Onemli goziiken bir diger oneri ise koy biitcesine yoneliktir. Koylerin mevcut sistemde 6zerk ve
gliclii bir biitcesi bulunmamakta, kdy isleri i¢in gerekli olan maddi ve manevi kaynaklar ya imece usulii
ile yerine getirilmekte ya koyliilye salma salinmakta veya gerekli kaynak devlet kanallarindan temin
edilmektedir. Koylerin niifusunun az ve genellikle yaslilardan meydana gelmesi imeceyi, kdyliilerin
maddi seviyesinin diisiikliigii ise salma usuliinii zor kilmaktadir. Koy muhtarlarinin bazilarindan koye
bir biitce ayrilmasi, bu biitgenin kullantminin koy isleri i¢in kdy idaresi inisiyatifine birakilmasi ve
harcamalarin gerekli birimlerce kontrol edilmesi talebi bulunmaktadir. Boylece hem giindelik ihtiyaglar
karsisinda biirokratik siirece takilmadan hem de olast afet durumlarinda beklemeksizin acil miidahale
gereken noktalarda bu biitgenin kullanilabilecegi diisliniilmektedir. Koy biit¢esine yonelik bir bagka
oneri ise kOy ¢evrelerinde bulunan ormanlarin kullanim hakkindan koylere pay ayrilmasi noktasinda ileri
stiriilmektedir. Koyliiler ve koy idaresi koy etrafindaki ormanlar1 koruyup kollamaktadir. Bu noktada
orman koyliilerinin bu isletimden kazanilan gelirden belli bir oranda kdy biit¢cesine para aktarilmasi
tavsiyesi bulunmaktadir. Boylelikle olusturulmakta giicliik ¢ekilen koy biitcesine kayda deger bir katki

saglanabilecektir.

Ote yandan muhtarlardan gelen tavsiyelerden bir kismi1 da sagliga, olusabilecek afetlere ve giivenlige
yoneliktir. Eflani il¢esi ¢ok genis bir alana yayilmistir, baz1 kdy ve mahalleleri merkeze ¢ok uzak
durumdadir. Ani bir hastalik veya afet durumunda hasta kisi yolda yasamini kaybedebilmekte, bir afet
durumunda yetkili birimler ¢cok gec¢ kalabilmekte, yangin durumlarinda merkezden itfaiye gelene kadar
yanginlar geri doniilmez zararlara sebep olabilmektedir. Boylesi durumlardan kurtulmak ve zarari en aza

indirgemek agisindan 6zellikle merkeze uzak, birka¢ koy ve mahallenin hizlica ulasabilecegi bir saglik
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ocag1 ve personelinin, ayrica afetler ve yanginlar i¢in, en azidan yangin mevsiminde belirli noktalarda
itfaiye arag ve personelinin bulunmas1 muhtarliklarin tavsiyeleri arasindadir. Bir diger talep ise koylerde
koy korucularinin bulunmast yoniindedir. Koy yerlerinde tartigsmalar, hirsizliklar, dolandiricilik vakalari,
stirtiigmeler vb. durumlar yasanmakta, koy idaresi ise bu tarz konularda belli bir orana kadar etkili
olabilmektedir. Ornegin viriislii bir kisinin karantina siiresi dolmadan evinden ¢ikmasi durumunda
koy idaresi bir noktaya kadar miidahalede bulunabilecek, ileri giden durumlarda kolluk kuvvetlerinin
miidahale etmesi gerekecektir. Bir dogal afet veya yangin durumunda da ¢evrede asayisin saglanmasi
icin giivenlik personeline ihtiyac olabilmektedir. Bu baglamda, bu tavsiye de dikkate alinmas1 gereken

bir 6neri olarak goriinmektedir.

Mubhtarlar genel olarak yetkilerden memnundur. Merkezi hiikiimet ve il/ilce idarelerinin ¢abasini
yeterli ve olumlu gormektedirler. Tavsiyelerinin kamu yonetimi Orgiitlenmesi baglaminda islevsel
yonlerinin hala gegerli oldugu anlagilan koy idarelerinin gelisimi icin dnemli Oneriler olarak goriilmesi

onemlidir.
SONUC

Verdikleri cevaplar 1s18inda koy muhtarlar1 ve koy idaresinin, basta Saglik Bakanliginin, Valiligin,
Kaymakamligin ve kolluk kuvvetlerinin tasradaki eli ayagi oldugu ortadadir. Viriistin yayilim hizi
ve etkiledigi kisi sayis1 gbz Oniine alindiginda bunu engellemekle gorevli saglik personeli sayisinin
yeterli olamayacag diisiiniildiigiinde kolluk kuvvetleri devreye girip genel bir prosediire baglh olarak
her ne kadar kontroller geceklestirse de tasra birimlerinde onlarin da sayist viriisiin etkisi karsisinda
ister istemez yetersiz kalmaktadir. KOy idaresi de tam bu noktada devreye girerek viriisiin yayilmasit
ve koy halkinin viriisten korunmasi, saglik personeli ve kolluk kuvvetlerinin islerini kolaylagtirma
acisindan etkili bir birim olmustur. Koye giris ¢ikiglarin kontrol edilmesi, girislerin kolluk kuvvetlerine
haber verilmesi, siipheli durumlarda saglik personeli ve kolluk kuvvetlerine haber verilmesi, karantina
altina alian koylerde tiim koyliilerin bireysel ihtiyaglarinin giderilmesi, bu siirecte sokaga ¢ikislari
yasaklanan 20 yas alt1 ve 65 yas iistii kisilerin ihtiyaclarin1 karsilamaktan, kendilerine iletilen bilgileri
koyliilere duyurmaya kadar bir¢cok gorevi tistlenmislerdir. Koy idareleri Covid-19 ile miicadele siirecinde
gercekten etkili bir birim olma 6zelligi barindirmaktadir. Muhtarlardan alinan tavsiyeler olasi bir salgin
veya afet durumunda etkili olabilecek tavsiyelerdir. Muhtarlarin basini ¢ektigi kdy idaresi bu siirecte
yetkili birimlerin kendilerine ilettigi emir ve istekleri etkili sekilde yerine getirmis ve viriisiin yayilmast

konusunda onleyici islev gormiis goziikmektedir.
Olasi bir yeni viriis salginina doniik gelistirilebilecek tavsiyeleri soyle siralayabiliriz;

- Kdylerde ve niifusu az olan bolgelerde bu gorevin kdy ve mahalle idarelerine verilmesi ve karantinaya
uymayanlarin ciddi bir yaptirima tabi tutulmasi i¢in kdy korucusu, saglik ¢alisani gibi gorevlilerin kalict

veya gecici bicimde kdylerde gorevlendirilmesi,

- Biiyiik sehirlerden koylere gelecek olan kisilerin mutlaka test yaptirmasi yoksa kdye girisinin

engellenmesi.

- Koy kanununa salgin ve afet siireclerinde islevi arttiracak bicimde ve yukarida anilan tavsiyeler
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dogrultusunda yeni eklemeler yapilmasi.

Arastirmanin sonuglaria gore koy idarelerinin her ne kadar niifus azalma sorunu nedeniyle giicleri
ve yetkileri daha az kullanilir hale gelse de hdlen 6nemli Olciide bireylere hizmet iireten 6rgiitler oldugu
anlagilmaktadir. Bu etki alaninin genisletilmesi ve daha iglevsel kilinmasi i¢in personel, biitce, 6zerklik

gibi konularda koy idarelerine yapilacak desteklerin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu caligmadaki miilakatlar i¢in Karabiik Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu'ndan

izin alinmigtir.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Caligmanin konusu, temel problematigi, miilakat sorulari, icerik bagliklari, girig, 6zet, 6zetin
Ingilizcesi Metin Ozkaral tarafindan iiretilmistir. Miilakatlar Ibrahim Caligkan tarafindan yapilmis ve
yaziya dokiilmiistiir. Koy Idaresi, Bulgular ve Degerlendirme boliimleri yazarlar tarafindan birlikte

yazilmagtir.
Cikar Beyam
Bu calismada yazarlar arasinda ¢ikar catigmasi durumu yaganmamistir.
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EK 1
KOY MUHTARLARI iLE YAPILAN MULAKATLAR
1. Giinliice Koyii Muhtar: Tevfik Unal
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Giinliik yasamda hizmetler koyiin genel ihtiyaclart oluyor. Ornegin koyliiniin icme suyunu
saglamak, tarimla ugrasanlara yardimct olmak, altyapiyi, yollart yaptirmak gibi. Koyiin mallarin
korumak, asayisi saglamak bizim gorevimiz. Suyu elektrik enerjisi ile karsiliyoruz, onlarin arizalarini
gideriyoruz. Koyliiniin bize yaptigr cesitli miiracaatla elimizden geldigi kadar yardimct olmaya
calistyoruz. Koyliimiiz emekli ve ekonomik seviyeleri diisiik, koyiimiiziin fazla bir geliri ve biitcesi yok.
Kovyiimiiziin biiyiik cogunlugu yasli, genc niifus yok, gencler gurbette, disarida. Koyde gengler olsa daha
iyi hizmet saglanir. Niifus yasli oldugundan dolay: maalesef imece usulii ile is yapamiyoruz. Eskiden daha
kalabalikti imece yapabiliyorduk. Simdi cogunluk yasli, beraber is yapmak giic, ekonomik seviyeleri de
diisiik oldugu icin, yapilan isler karsiligt iicret tahsil etmekte de giicliik cekiyoruz. Koylii niifus yasl

oldugu icin ihtiyaclar da genel olarak onlara yonelik oluyor.
Soru 2) Koy muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Bu siirecte zaten yaglilar digari ¢ikamadi. Sokaga ¢ikma yasaklamalar: kapsaminda rutin
olarak ilanlar yaptirdik. Gereken seyleri kaymakamlik ve jandarma bizlere bildirdi. Biz de bu konularda
koylii ile temasa gectik. Yine 20 yas alti da sokaga ¢cikamadi, tarim ve hayvancilik ile ugrasan kisileri
bu kapsam disinda tuttuk, onlart bu konuda fazla sikmadik. Koyliiniin ihtiyaclart konusunda onlara
yardimet olduk. Ornegin ayliklarini alamayanlarin, alisverise gidemeyenlerin ihtiyaglarim giderdik.
Bu noktada kaymakamlik birimleri ile siirekli ig birligi halinde olduk. Bunlar disinda yapmak zorunda
oldugumuz pek bir sey olmadi acikcasi. Koyiimiizde gerekli onlemleri aldigimiz icin genel bir problem ile
karsilasiimadi. Koyiimiize sehir disindan gelip gidenlere 14 giin karantina uyguladik. Fakat izinde olup
acil geri donmesi gerekenlere bir sey yapamadik, onlar geri dondiiler. Bu tarz giris cikislart jandarmaya
hemen bildirdik.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarimin =~ orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Bizim koyiimiizde genellikle yaslilar oldugu icin pek bir sey yapamiyoruz. Koyde geng
niifus olsaydi daha geng ve tahsilli muhtar ve azalar olsaydi hizmet standartlart daha yiiksek olabilirdi
fakat yok, gen¢ kalmadi. Muhtarlik yapacak kimse de yok. Bu sebepten dolayr benim soyle bir onerim
olabilir, koylerde niifus zaten az ve yasli. Aslinda bu noktada birka¢ koy tek bir muhtarlik birimi
altinda birlestirilebilir, daha geng kisiler muhtarlik gorevini iistlenebilir. Bunun daha verimli olacagini
diisiiniiyorum. Mesela tarim konusunda da bu sikinti var, yaslilar tarim da yapamiyorlar, bu genglerin
isi. Mesela koydeki sokaga cikma yasagr noktasinda bize tam yetki verildi, jandarma ve kaymakamlik
ile is birligi siirekliligi saglandi, bu birimler bizlere gerekli bilgileri ulastirdt, siikiirler olsun bu noktada

da herhangi bir problemle karsilasmadik. Birlik ve beraberlik icinde calistik. Ben su an sahip oldugum




TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi Kasim
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT November

yetkilerden memnunum, yetkilerin yeterli oldugunu diigiiniiyorum. Ekstra bir organ veya hukuksal yetki

ihtiyact hissetmedim.
2. Demirli Koyii Muhtart — Cevdet Kizil
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Normal zamanda koyiin genel nitelikli ihtiyaclarint karsiliyoruz. Ornegin su ihtiyact,
yaslilarin ihtiyact gibi. Koyiimiiziin 4 mahallesi var, hepsinde su deposu mevcut. Her mahalledeki bir
kisi, mesela ihtiyar heyetinden birisi bu gibi ihtiyaclart gideriyor. Ihtiyaclarimiz genel olarak su ile
alakali oluyor, bunun acilmasi, kapanmasi, tamirati gibi. Koyliiniin yakacak ihtiyacini karsiliyoruz. Bunu
Orman Isletme Miidiirliigii'nden verilen nakliye ile gerceklestiriyoruz. Getirmesinde veya nakliyesinde
koyliiye bu noktada yardimlar sagliyoruz. Genel olarak herkesin bildigi ihtiyaclart karsiliyoruz, yol, su

vb. gibi.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Koy muhtarligi olarak bu siirecte oncelikle yaslilarimizla ilgilendik, onlarin ihtiyaclarin
giderdik. Mesela maske konusunda yardimci olduk, maskelerini gidip eczanelerden temin edip
kendilerine ulastirdik. Bunlari eczane disinda, kaymakamliktan, ilce emniyet amirliginden temin
ettigimiz zamanlar oldu. Vatandaglarimizin carst ihtiyaclarini karsiladik, ilag alma, hastaneye gitme
veya bizim karsilayamayacagumiz sahsi igleri oldugunda ise onlar icin gerekli izinleri aldik, vatandas
geldi ihtiyaclarini karsiladi. 65 yas iistiiniin ihtiyaclarini genel olarak bu sekilde giderdik, 20 yas altinin
su ana kadar bizlerden bir istegi olmadi. Bu siirecte gehir disindan gelenlerimiz oldu, biz bunlara gerekli
uyarilart yaptik. Zaten Vali bey bize sik stk mesaj gonderiyor. Ilce jandarmada gorevli bir astsubayimiz
glinliik gelip gidenleri bizlere sordu biz de ona koye gelip gidenleri soyledik. Jandarma da ilk firsatta
gelip ates olciimlerini gerceklestirdi. Jandarma gerekli tedbirleri altyor. Mesela gehir disindan gelen veya
siiphe duyulan kisileri uyartyoruz, miimkiin mertebe 14 giin sokaga ¢ikmamasim istiyoruz. Ihtiyaclart

olursa bizlere bildirmelerini ve bizlerin karsilayacagini soyliiyoruz.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Benim koyliilerim genel olarak gurbette bulunuyor. Ornegin diin ilcede bircok kigiye 65 yas
iizeri oldugu icin ceza yazildi. Zaten ilcede 65 yas alti kag kisi var ki? Genel olarak koyliiler 65 yas iizeri,
bu yanlis bir tutum sayilabilir. Aslinda gurbette derneklerimiz olsa, benim 4 adet mahallem var veya bu 4
mahalleyi kapsayan bir dernegimiz olsa, yarin bir giin ben veya ihtiyar heyetim dara diistiigiinde, bu tarz
salgin durumlarinda yetersiz kalsa ben dernegimi veya genclerimizi arasam, koyiimdeki problemlerle
alakali onlart bilgilendirip onlardan destek alabilsem iyi olur. Mesela bir is oldugunda 2 tane geng
cikip gelse, bu tarz siireclerde bana yardimct olsa iyi olur. Ornegin bir is yapilirken nasil yapilacagin,
ne kadar maliyet gerektigi belirlesek kaymakamliga giderek biz bu isi yapacagiz diyerek destek istesek,
kaymakamligin verdigi odenegin geri kalan kismint benim dernegim tamamlasa benim koyiime bircok
sey yapilabilir, aslinda her koye yapilabilir. Soylemek istedigim su, mesela bir mahallemde dernek

var fakat sadece o mahallede oldugu icin koyliiler hakli olarak sadece kendi mahallelerinin ihtiyacini
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karsiliyorlar ama tiim koyii kapsayict bir dernek olsa esit hizmet saglanabilir. Boyle oldugu zaman bir
iste kisi basina diisen ddeme miktart da azalir. Koyiimiizde maddi gelir saglayabilecegimiz bir kaynak
yok, érnegin benim koyiimde yer alan orman, Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan kesime alindiginda
buradan saglanan gelirin, drnegin %I10’u benim koy biitceme kalsa, ben de koyiin ihtiyac duydugu
isleri yapsam iyi olur. Bazi konularda daha genis bir yetkiye sahip olmak isterdim. Bunun disinda sahip
oldugum hukuksal yetkilerden ben memnunum. Bu siirecte devletin bize verdigi gorevleri yaptik, siirecin
iyi yonetildigini diigiiniiyorum.

3. Seferler Koyii Muhtar: Saban Varol

Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Genel olarak sundugumuz hizmet devletten gelen hizmeti koyliimiize en giizel sekilde
ulastirmak. Devlet ve koylii arasinda bir koprii olmaya calistyoruz. Bu siirecte kdyiin yolu, suyu, camisi,
sadirvant, koy konagi, imam lojmant, mahalle arasindaki yollar, kdy icerisindeki parkeler gibi isleri
yapiyoruz. Bu hizmetlerden bazilarini devletten aldigimiz ddeneklerle bazilarini ise koyliilerin kendi
imkanlariyla gerceklestiriyoruz. Mesela koy mezarliklarinin temizlenmesi gibi calismalar yapiyoruz. Bu
calismalar genelde koy biitcesiyle gerceklestiriliyor ama devletten de aldigimiz kaynaklar oluyor. Koy
biitgesini bize verilen yetki dahilinde, gerceklestirilecek ¢alismalar icin oncelikle bir on ¢alisma yapip
bunu koyliiye sunuyoruz. Koyde yasayan ve gurbette yasayan insanlarla irtibat kurup yaklagik maliyeti
bildirip bir ¢alismaya basliyoruz. Koyliiyii de fazla zorlamadan imkanlar dahilinde belirledigimiz
iicreti iice, dorde, bese boliip tahsil ediyoruz. Topladigimiz paray: direkt olarak bor¢clandigimiz kesime
aktariyoruz. Bu islemlerin tamami resmi oluyor. Boylelikle bir koy biitcesi olusturmus oluyoruz. Devletten
alinan ddenekleri zaten ne amagla almissak o amaca gore harcama zorunlulugumuz var. Calismalarimizi

genel olarak bu sekilde gerceklestiriyoruz.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siirecinin basladigi giinden itibaren Ilgce Kaymakamhigr ve Ilce Jandarma
Komutanligi’nin bize verdigi talimatlari koyliilerimize bire bir ilettik. Genelde Vefa Sosyal ekipleri olarak
koy imamlariyla birlikte hareket ettik. Biitiin evlere tek tek ulastik, ozellikle 65 yas iistii vatandaglarimiza
ve bu siirecte yasakli donemler haricinde koyiimiize gelip de karantinaya aldigimiz ailelerimizin
merkezdeki ihtiyaglarini, pazar, market, manav aligverislerini karsiladik. Aligverisleri titizlikle faturali ve
fisli sekilde gerceklestirdik. Maagslarini kaymakamliga bildirip, kaymakamlikta olusturulan Vefa ekibiyle
koydeki vatandaslarumiza bu paralari ulastirdik. Mesela ben bu noktada onceden maas alanlarin hangi
glinlerde maaslarini aldiklarini gosteren bir belge hazirladim. Bizler bu arada koyliiniin tiim ihtiyaclarin
karsilamaya ¢aligtik. Bu siiregte ¢ok siikiir herhangi bir vakamiz olmadi. Koye gelip giden herkesi kontrol

altinda tuttuk. Karantinayt uyguladik, bir sikintryla karsilagmadik.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Yani orgiitsel anlamda biz kaymakamliga bagliyiz. Kaymakamlik bizlere nasil bir talimat

vermisse biz onu uygulamak zorunda kalryoruz. Bu noktada soyle bir tavsiyem olabilir. Bugiin bircok koyde
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eskiden kalma koy okullart mevcut ve bu okullarin bircogu atil ve harap durumda. Bu okullarin devlet
tarafindan onarumlart yapilirsa orada bir birim olusturup orada hazir kita, en acil sekilde ihtiyaglart
giderebilecegimiz bir imkdnimiz olur diye diisiiniiyorum. Burada acil durumlara yonelik malzemeler
bulundurulabilir. Herhangi bir durumda bu okullar karantina icin veya gerceklesebilecek dogal afetler
karsisinda bir barinak olarak kullanilabilir. Mesela su da var, ilce genelinde oldugu gibi bizim koyiimiizde
de asirt derecede gurbetci var. Koy tiizel kisiligine veya Milli Emlak’a ait araziler mevcut. Bu arazilere
devlet kaynakli, boyle devri miilk gibi bazi konutlart devlet yapip kéy muhtarligina teslim etse biz de
bunlari disaridan gelen koyliimiize veya dogabilecek herhangi bir olumsuzluk karsisinda mesela salgin
hastalik veya deprem gibi, koyliimiize tahsis etsek yarart olur. Bu zamanlar disinda da bu binalar gerek
koyliiye gerek disaridan gelenlere kiraya verilebilir ve boylelikle koy biitcesine katki olur. Mesela bir¢ok
kisinin ve gurbette olan koyliilerin evleri yasanacak durumda degil, gelseler kalacaklari ev yok. Bu
sebeple insanlar koylere gelmiyorlar mesela. Bu ¢alisma tek bir koyii kapsamak yerine bircok koyii de
kapsayabilir. Insanlar evi olmadig icin tatilini baska memleketlerde geciriyor. Halbuki boyle bir imkdn
olsa ve degerlendirilse bunun karsiligint hem koylii alir hem de devlet. Hem de olast bir hastalik veya afet
durumunda buralar kullamlabilir. Hukuksal olarak baktigimizda ise ben Valilik ve lice Kaymakamlig
olarak cok diizenli calistigimizi diisiiniiyorum. Ihtiyac duyulan her miidahale devlet kaynaklart ile
yapildi. Stkinti cektigimiz bir durum olmadt. Yani boyle bir durumda su da olsaydi diyecegim bir eksiklik
hissetmedim. Gergekten lice Kaymakamligi, Jandarma ve Valilik olabilecek seyleri énceden sezerek
bizlere gerekli talimatlart bildirdiler ve biz de koyliilerimize ilettik, ciddi anlamda sikinti cektigimiz bir
nokta olmadi. Yani bu yasaklt donemler olsun hi¢ stkintimiz olmadi, insallah ilerleyen donemlerde boyle
bir seyle karsilasirsak cok sikinti olacagim zannetmiyorum. Muhtarlara verilen yetkiler konusunda da

devletin bizlere yeterince yetki verdigini diisiiniiyorum. Yetki sikintimiz yok.
4. Osmanlar Koyii Muhtart Mehmet Ulukaya
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Giindelik yasamda koyliiye verdigimiz hizmetler genel olarak bilindik seyler. Yol, su, camii
gibi. Mesela 32 yildir siire gelen bir su sorunumuz vardi. Bunu yerel basin, biirokrasi ve siyasetcilerin
destegini alarak ¢ozdiik. Bunun disinda mesela cami ile ilgili islerimiz oluyor. Cami etrafimin
genisletilmesi, baska bir mahallemize yemekhane, misafirhane ve sadirvan yapilmast gibi. Genel olarak
calismalar bu gekilde ilerliyor. Koyliiniin mesela bizden istekleri olursa veya dilekgeleri gelirse isleri

paylasarak gerceklestiriyor ve bu sekilde islemleri gerceklestiriyoruz.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siirecinde 20 yas alti ve 65 yas iistii ilce merkezine gidemedigi icin ne ihtiyaclari
olduysa, ornegin ekmektir, manavdir, ilacindan tutun da hepsini temin edip kendilerine gotiirdiik. Bir
azam ile birlikte gorevliydik. Onunla birlikte vatandaslart magdur etmemek icin ne ihtiyaclart olduysa
hepsini tasidik. Azalarla beraber calistigumiz icin herhangi bir sikintumiz olmad: kimseyi de magdur
etmedik. Mesela sehir disindan gelenler oldu, biz bu gelenleri jandarmaya ve kaymakamliga bildirdik,

ates olgiimleri yapild hi¢cbir sikinti da ¢ikmadi. Bu durumdan vatandasta memnun biz de memnunuz.
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Insallah bu pandemi siirecini atlatiriz, bunlarin disinda yapilan baska bir islem olmadh.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda kdy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Bu pandemiden bir ders aldik. Bir hastalikta veya bir dogal afette illa ki bir dernegimiz
veya bir cemiyetimiz olsa daha iyi olur. Bir dernegimiz var ama resmi degil, resmilestirilmesini isterdim.
Bizim koyiimiizde 8 mahalle bulunuyor fazla bir araya gelemiyoruz ama hizmetleri gerceklestirmeye
calisiyoruz ve gerceklestiriyoruz. Dernegimiz resmilesse boyle durumlarda islerin daha kolay
ilerleyecegine inaniyorum. Mesela acil durumlar icin acil miidahale edebilecek bir birimimiz yok,
tabi ki boyle durumlarda ekstra birimler isteriz, mesela koyde bir yangin ciksa buna hemen miidahale
edecek bir birimin olmasint isteriz. Ama tabi su da var, koyliiniin biiyiik bir kismu Istanbul’da yasamin
siirdiiriiyor. Genellikle yaz aylarinda koye geliyorlar. Bu niifus sabit olarak koyde olsa o zaman elbette
bir saglik birimi olmasu, itfaiye birimi olmasint talep edebiliriz. Bunlar cok iyi olur. Ama tabi biz hizmet
icin yetkili birimlerce bizlere ne onerilirse yapmak zorundayiz. Hukuksal alanda ise herhangi bir onerim

yok, yetkilerden memnunum.
5. Karacapinar Koyii Muhtari Halil Ibrahim Celenli
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Normal donemde koyliiniin her tiirlii istegini, yapilacak her tiirlii islerini yapmakta elimizden
geldigi kadar ¢abaliyoruz. Mesela su anda koyde hep yaglilar duruyor. Bu insanlarin ilceden istekleri
oluyor, alacaklart verecekleri oluyor, iste hastast oluyor hastaneye gotiiriiyoruz. Genel olarak su, yol,

yakacak ihtiyact gibi ihtiyaclart karsiliyoruz.
Soru 2) Koy muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Bir vatandasimiz Istanbul’dan geldi, 87 yasindaydi. Kendisinde Covid-19 tespit edildi.
Pazar giinii aksamiistii hastaneye yatirildi Cuma giinii hastaneden taburcu edildi. Bu sebeple koyiimiizde
14 giin izolasyon uygulandi. 14 giin ben ve benim goreviendirdiklerim disinda kimse disariya ¢itkamadi.
Tabi bu siire¢c biraz sikintili oldu, kimse disariya citkamadigi icin herkesin ihtiyacini biz karsilamak
zorunda kaldik ama her tiirlii herkese elimizden geldigi kadar yardimci olduk. Bu siire¢ icinde hastaneden
personeller geldi ve gece saat 3’e kadar ates olciimleri yapildi, bu islem Covid-19 tespit edildigi aksam
gerceklesti, bu siirecte ben de saglik personellerine destek oldum. Daha sonrasinda vatandagslarin
disariya cikmamasini, birbirlerine gidip gelmemelerini sagladik. Carsidan alinacak her tiirlii ihtiyact
karsiladik. Koyiimiizde ikamet eden kimseyi disart cikarmadik ve disaridan koye kimseyi almadik. Bu

siirecte bizler bu gorevleri yaptik ve yetkililere yardimct olduk.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Yani su anda orgiitsel veya hukuksal anlamda su da olsaydi diyebilecegim herhangi bir sey
yok. Allah razi olsun, Kaymakamligimiz, Jandarmamiz bizlere ¢ok yardimct oldular, biz de muhtarlik
olarak onlara yardimct olduk. Yine olast bir salgin hastalik veya afet durumunda bu tarz hizmetleri
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getirmeye calisiriz. Hukuksal alanda da ekstra bir yetkiye ihtiya¢ duymuyorum. Zaten Cumhurbaskanimiz
sayin Erdogan da muhtarlarin bircok yetkisini genisletti, zaten muhtarligin asamadigi bir durum olursa

bunu Kaymakamlik ¢oziiyor, bu konuda bizlere yardimct oluyorlar. Yetkilerden memnunuz.
6. Kavak Koyii Muhtart Murat Dalgic
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Normal zamanda genel olarak koyiin rutin islerini gerceklestiriyoruz. 442 sayii Kanun’da
bizlere verilen gorevleri yapiyoruz. Mecburi olan ve istege bagli olan islerimiz var. Yani genel olarak
yol, su, kanalizasyon vb. isler. Bunun yaminda koyiin niifusundan kaynakli daha bireysel ihtiyaclar
olabiliyor ornegin yasllarla alakali. Onlarin ihtiyaclarini karsilayip getiriyoruz. Mesela yaslilarimiz
hastalantyorlar onlarayardimci oluyoruz. Ornegin onlart Istanbul ve Ankara gibi illere kadar gotiiriiyoruz.
Bunu kendi imkanlarimizla gerceklestiriyoruz, saglik alaninda bu tarz gorevler yapiyoruz. Kigin yollar
kapali oluyor. Koyliilerin boyle zamanlarda ihtiyaglarint soruyoruz, gidemedigimiz zamanlarda ise
telefonla kendilerine ulasim sagliyoruz, arti diger yerlerden mesela kamu kurumlarindan da kendimizin

yetersiz kaldigi noktalarda destek isteyerek koyliilerimizin ihtiyaclarint gérmeye ¢calistyoruz.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siirecince ilk olarak gerek Kaymakamlik gerek Jandarma tarafindan bize verilen
bilgileri koyliilerimize anlattik. Ornegin; maskedir, sosyal mesafedir gibi konularda koyliilerimizi
bilgilendirdik. Diger siirecte de 65 yas iistii vatandaglarimizin ihtiyaglarint karsiladik. Bunlar manav,
market, ila¢c gibi ihtiyaclar oldu. Bu noktada en ¢ok dikkat ettigimiz sey aligveriglerin tamaminda fis
ve fatura alarak, hicbir siipheye mahal vermemek oldu. Bu siireci seffaflikla yiiriitmeye calistik. Bu
siirecte koyiimiizde herhangi bir sikinti yasanmadi ve koyliilerimiz de kurallara uyum sagladi. Koye
giris cikiglarda Yelbiikii denilen, Jandarma kontroliine takilmadan bizim koyiin icinden gegip ilceye giris
saglanan bir yol mevcut. Jandarma ile iletisime gecilerek ilceye kacak giris saglanmamast adina bu
yolun kesilmesini sagladik, diger yol zaten ilce icerisinden geldigi icin koye giris cikislar boylelikle

kontrol altina alind.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: 1924 tarihli Koy Kanunu’na gore o tarihlerde bile yeteri kadar organ olusturulmus ve
yetki verilmis. Tabi o tarihlerde koy niifusu ve sayisi fazla oldugu icin yetkiler genis tutulmus ve bize
verilen hukuki alan yeterli. Yetki anlaminda bir sikinti yasamadik. Olasi bir salgin durumunda gene
devlet tarafindan bize verilen bilgilerle koyliilerimizi bilinclendiririz. Gene ayni sekilde yaptigimiz
gorevlerin hepsini yapariz. Zaten devlet organlari ile koordineli bicimde calisiyoruz. Bizim yetersiz
kaldigimiz noktada Kaymakamlik olsun Jandarma olsun ve diger birimler olsun, onlar neyi ongoriirse,
bilim kurullari, bizim kaymakamligimiz biinyesindeki Pandemi Kurulu bize ne talimat verirse biz bunu
koyliilerimizle yapariz. Tabi biz bu siirecte israrct da olduk, gerekli uyarilari, risk altindaki grubun
disariya ctkmamasini talep ettik ve diizeni sagladik. Bu noktada biz koyliilerin ihtiyaclarint karsilamaktan

son derece memnunuz, onlar da bizim yaptigimiz hizmetlerden memnun oldu. Hukuksal anlamda da
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bazen karsilastigimiz problemler oluyor ama bunlari da tabi sulh yolu ve diyalogla ¢ozmeye calisiyoruz.
Tabi yetersiz kaldigimiz noktada ilgili birimler bunlar: ¢oziiyor. Ama maske konusunda sunu soylemek
isterim. Bir ara maske temini konusunda problem yasandi. Bu konuda muhtarlarla calisilsaydi daha
verimli olurdu diye diisiiniiyorum. Muhtarlardan koylerde yasayan kisilerle alakali bilgi ve niifusla
alakalt liste istenilip maskelerde muhtarlara verilebilirdi, muhtarlar zaten bircok ihtiyact karsiliyor,
karsilarken maske dagitimint da yapabilirdik. Vatandasin maaglart konusunda da Vefa Sosyal ekipleri

herkesin kapisina kadar gelerek paralarini édediler, bu noktada kendilerine tegekkiir ederim.
7. Pinarozii Koyii Muhtar Zeynel Alpay
Soru 1) Koy Idaresi olarak giindelik yasamda ne gibi hizmetler vermektesiniz?

Cevap 1: Giindelik yasamda koylerin alt yapisi, yillik odun yakacagi temini, su ihtiyact gibi
hizmetlerimiz oluyor. Bazi koylerin alt yapilart yapildi, bazilarinda mevcut eksiklikler de var tabi
ki. Bunun disinda kéydeki asayis ve giivenligi sagliyoruz. Ornegin koyiimiize tammadigimiz birileri
geldiginde veya seyyar satict girdiginde bunlart kolluk kuvvetlerine bildiriyoruz. Asayis olarak kovyii
ve mahalleri dolasiriz. Rutin olarak koyliilerin belirli ihtiyaclart oluyor, yetkilerim dahilinde bunlart
yapiyorum. Koylerin zaten belli basli ihtiyaglart oluyor, bunlar zaten genel olarak bilindik seyler. Yol,

su, altyapi ve bireysel ihtiyaclar gibi.
Soru 2) K6y muhtarlig1 olarak Covid-19 pandemi siirecinde neler yaptiniz/yapmaniz gerekti?

Cevap 2: Pandemi siireci boyunca 20 yas alti ve 65 yas iistii kisileri disariya cikarmadik ve
ihtiyaglarint biz karstladik. Her tiirlii ihtiyaclarini ¢arsidan temin edip getirdik. Disaridan gelen kisileri
kolluk kuvvetlerine bildirdik ve 14 giin boyunca ben bunlart bireysel olarak takip ettim ve etmeye de
devam ediyorum. Ilk donemlerde jandarmaya bildirerek ilceye kacak giris yapilabilecek Pinarbast
istikametinden gelen yollarin kapatilmasint sagladik. Yabanci bir kisi geldigi zaman da gerekli tedbirleri
aldik. Maske teminlerini sagladik, gerekli tedbirleri aldik ve bu siireci herhangi bir sikinti yasamadan

gecirdik ve gecirmeye devam ediyoruz.

Soru 3) Bir sonraki salgin ve/veya afetler sirasinda koy muhtarliklarinin orgiitsel ve hukuksal

yapilarina iligkin ne gibi 6nerilerde bulunursunuz?

Cevap 3: Ikinci bir salgin olmasi durumunda insanlari maskesine kadar siki sekilde yine takip
ederiz. Karantina siirecinde kimseyi disariya cikarmayiz, tdbi burada tarimsal iiretimle ugrasan
kisileri bu kapsam disinda tutuyoruz, bunlar istisnai grup. Boyle bir durumda carst ihtiyaclarini gene
bizler karsilariz. Gerekli onlemleri aliriz, yol kapamak gerekirse kapatiriz. Su an zaten maske mevcut
bulunabiliyor, yine disaridan gelenler olursa bunlari yetkili mercilere bildiririz. Olast bir afet durumunda
halktan once devlet kendisi ulastyor. Muhtarin yapabilecegi sey kaymakamlikla haberleserek gerekli
yardimlart yapmaktir. Ornegin bizim koyiimiizde koy okulunu kullamilir vaziyette tutuyoruz, burada bir
veya daha fazla aileyi barindirabiliriz. Bu okulun bina ve cevre bakimlarint biz yaptik. Su an altyapist
déhil hazir durumda. Tabi mesela koyde, Icisleri’ne bagl bir kéy korucusu olmasini isterim. Mesela

hazir halde bulundurdugumuz okula ve cevresindeki tellere zarar verilebiliyor veya su depolarina kacak

kullanimi engelleme icin devriye atilmast gerekiyor. Salmalik dedigimiz, ciftlik hayvanlarimin basinda
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birisi olmadan dogaya salindigr belirli tarihler var bu donemlerde hayvanlar hala ekili arazilere
girebiliyor veya koye ait arazi, konut vb. gibi yapilara zarar verebiliyor. Bazen seyyar saticilar geliyor,
hirsizlik, dolandiricilik olaylart yasanabiliyor, bunlart ben kontrol ediyorum. Korucu olsa daha iyi
olurdu. Korucunun buradan degil de baska bir noktadan gelmesini ve devlet personeli olmasini isterim.
Yine daha once koyiimiizde bir Saglik Ocagi ve burada gorevli bir hemsiremiz vardi. Hasta sayisi yetersiz
oldugu icin bu sistem kaldiridr. Koyde gorevli bir saglik personeli giivenlik korucusundan bile daha
onemli. Pinardzii Koyii merkezi bir noktada yer aliyor ve bircok koyiin ortasinda sayilir. Ancak ilge
merkezine 25-30 km uzaklikta olan koyler var, acil miidahaleler buralarda saglanabilir. Veya pandemi
siirecinde bu saglik personeli bolgedeki vatandagslart kontrol edip gerekli tahlilleri saglayabilir. Ornegin
sokaga ctkma yasagimin oldugu zamanlarda, 20 yas alti ve 65 yas iistii yasaklarina dahil olup kronik
rahatsizligi olan insanlar var. Koyde boyle bir organin olmast yararlt olurdu ve sadece bizim koyiimiize
degil bircok kiye hitap eder noktada olmasit da énemli olurdu. Ornegin bir Saglik Ocagt olsa ben
vatandaslart tek tek buraya gotiirerek gerekli analizleri yaptirirdim ve sehir digindan gelen kisileri koye
almadan once buraya gotiiriirdiim. Gerekli test ve kayitlardan sonra koye girislerine izin verilebilirdi.
Su an herhangi bir kisiye git test yaptir gel deme yetkim yok boyle bir yetki isterdim. Hukuksal anlamda

baktigimizda ise muhtarin zaten ¢ok genis yetkileri var.

Fakat soyle bir durum var, koylerin yiizde 70°i yasli ve emekli insanlardan olusuyor, goc var ve biitce
saglayamiyoruz. Ornegin suyumuz elektrik enerjisi ile calistyor. Herhangi bir problem oldugunda, su olur
baska bir durum olur, koylerdeki insanlar yasli oldugu icin imece yapma sansim kalmiyor. Bircok ailenin
de ekonomik durumu salma verecek durumda degil. Ciizi miktarlar toplanabilir ama koyliiniin ekonomik
durumunu agacak isler de olabiliyor. Koylere yonelik bir biitce ayrilmasint isterdim. Biitce olmast boyle
kritik zamanlarda devlet yetisene kadar ilk adimlart atmamiza vesile olabilir. Bunun disinda muhtarlarin
yetkilerinin yeterli oldugunu diisiiniiyorum, daha fazla yetkiye sahip olmak suistimal edilebilir. Zaten su
an bile bir¢ok igslemi gerceklestirebilecek yetkiye sahibiz. Bu siirecte bizlere destek olan Cumhurbagskani,

Icisleri Bakanu, kolluk kuvvetleri ve saglik ¢alisanlarina tegekkiir ederim.
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Public administration organization is structured by two basic elements: central and local ones. This
classification is important to ensure the integrity of the national level, as well as effective performance
of the public services. Government organizations are under constitutional guarantees in Turkey.
Municipalities, special provincial administrations and villages (local administrations) are geographic
types. Villages, one of these governing systems that have important functions in social life, are becoming
less discussed in the literature day by day. It is understandable because village populations are constantly
shrinking due to economic, social and population reasons. However, the global pandemic which is caused
by the Covid-19 has reminded again that villages and village administrations are important part of the
eclectic structure of the society. By considering the system approach, virus made unimportant where you
live, because social life is a system consisting of people who have close and close relationships with
each other. For this reason, it should be underlined that one of the important areas for producing public
policies is local administrations. In this context, this study includes sections such as trying to understand

functions of village administrations during the pandemic process through interviews with headmen.

Combining qualitative and quantitative research methods in social science studies raises academic quality.
The existence of both together is important for the development of social sciences. In this study, data were
collected using the interview technique to discusse on the functionality of the village administrations.
Eflani district of Karabiik was chosen as sample in the universe. The author ibrahim Caligkan lives here,
it could be possible to communicate more easily and in here effects of the virus are felt a little more

compared to other districts. They are important factors for selection of Eflani. Face-to-face interviews
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were made with a total of 7 headmen. During the interviews, sound recording was taken. As the director
of the local administrations (local administrations), the headmen were informed that this work would
be published and all of them approved this. The fact that they are very helpful can be recorded as a
motivating note for further studies. The villages and names of the village headmen interviewed are
as follows; 1. Giinliice Village Headman Tevfik Unal, 2. Demirli Village Headman Cevdet Kizil, 3.
Seferler Village Headman Saban Varol, 4. Osmanlar Village Headman Mehmet Ulukaya, 5. Karacapinar
Village Headman Halil Ibrahim Celenli, 6. Kavak Village Headman of Murat Dalgi¢, 7. Piarzii Village
Headman of Zeynel Alpay. 3 questions were directed to the headmen. These questions are as follows;
What kind of services do you provide in daily life as the village administration? As the village headman,
what did you do during the Covid-19 pandemic process? What kind of suggestions would you give
about organizational and legal structures of villages during the next epidemic and / or disasters? In
the light of their answers, it is obvious that village administrations have the feature of being a really
effective in the process of Covid-19. The village administration, led by the headmen, seems to have
effectively worked around the orders. According to the results of the study, it is understood that although
the powers of administrations have become less used due to the population decrease problem, they are
still important organizations that provide services to people. It is considered that the support on issues
such as personnel, budget and autonomy is important for village administrations. Around the Covid-19
disease, serious duties have given to all management units, from the largest to the smallest. The smallest
of these administrative units is the village. Village administrations have also taken various duties in this
process and have worked to block the spread of the virus. This research aims to reveal what the village
administrations do and requests for administrative suggestions in the fight against Covid-19. The main
theme of the study is interviews with village headmen. The functionality of village administrations was
studied through interviews with 7 village headmen in Eflani district of Karabiik Province. All headmen
agree on the adequacy of their own authorities. However, they think that the development of elements
such as health workers, village guards and budget is important for new disaster and epidemic situations.
According to the results of the study, village administrations continue to be an important sub-element
for the organization of public administration. We can list the recommendations for a possible new virus
epidemic; - Some new officers should be added such as village guards and health workers. - People

coming from big cities to villages must have a test, or they are prevented from entering the village.
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EL-CEVAHIRI'NIN SIiRLERINDE VATAN OZLEMI

Ruya Ali’
Serafettin Yildiz2

Oz

Arap siirinde vatanin onemine, vatan sevgisi ve hasretine dair konulara genis yer verilmektedir.
Sairler siirlerinde hep vatan topragina, insanlara ve hatiralara baglhiliklarini dile getirmekte, kendi
ilkelerinde darlik ve yoksulluk icinde yasamalarina ragmen yine de ayrildiklarinda vatan hasreti
cekmektedirler. Vatan sevgisi, neredeyse her sairin siirlerine konu olmaktadir. el-Cevahiri’nin
siirinde ele aldig1 vatan 6zlemi, topraga 6zgii bir 6zlemden ibaret degildir. Yazdig: siirler, sadece
insan1 ve hatiralari konu almaz. Onun siirlerinde, tiim bunlarin yaninda aci, siddet ve gercekler de
genisce yer bulmaktadir. Bu calismada, el-Cevahiri siirinde de vatan hasretinin ortaya ¢ikmasina
neden olan hususlar vurgulanmaya calisilmakta, sairin vatan Ozlemi cergevesinde temas ettigi
konular ele alinip soz konusu siirlerindeki sanatsal ve ayrica estetik 6zelliklere 1s1k tutulmaya
calisilmaktadir. Aragtirma iki boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde el-Cevahiri'nin
hayatindan kesitler sunulmug, yapti§1 yolcuklar iizerinde durularak vatanindan ve yurdundan
siirgiin edilisinden ve sebeplerinden bahsedilmektedir. Ikinci boliimde, el-Cevahiri’nin siirine konu
olan 6zlem ve hasretin mahiyeti ele alinmakta, ardindan 6zlem duygusunun, lugat olarak tanimi
yapilmaktadir. Ozlem ve hasretin konusu olan toprak ve insan gibi konular ele alinmakta ardindan
da arastirmada basvurdugumuz kaynaklar verilerek arastirma sonlandirilmaktadir.
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NOSTALGIA in the POETRY of AL-JAWAHIRI

Abstract

In Arabic poetry, the issues on the importance of homeland for people, love and longing for the
homeland has been given a large place. In their poems, poets have always expressed their loyalty
to homeland, people and memories; they have longed for their homeland when they left it, despite
having lived in dire straits and poverty at their own countries. Love of homeland has been the
subject of poems of almost every poet. al-Jawahiri's longing for homeland, which he deals with
in his poetry, is not just a land-longing. His poems are not only about people and their memories.
Beyond these; pain, violence and truth, have found a wide place in his poems, as well. In this
study, the issues that cause the emergence of homeland nostalgia in al-Jawahiri poetry have been
tried to be emphasized, the subjects that the poet came into contact with in the context of longing
for homeland have been discussed and it has been tried to shed light on the artistic and aesthetic
features of these poems. The research consists of two parts. In the first part, the sections of the
life of al-Jawahiri are presented, and the reasons for his exile from his homeland and his country
are mentioned with an emphasis on his journeys. In the second chapter, the nature of missing and
longing, which is the subject of al-Jawahiri's poetry, is discussed, and then the sense of longing
is defined as vocabulary. The subjects such as land and human being, which are the subjects of
missing and longing, have been discussed and the research has been finalized by giving the sources
that we applied in the research.
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GIRIS

Eski veya yeni olmas1 fark etmeksizin ¢aglar boyunca Arap sairlerinin dillerinde ifadesini bulan
miistesna siirlerin iizerinde durup diisiinmek, mahiyetini anlamaya c¢alisip etraflica okumak bizleri;
o harika siirleri kaleme alan sairlerin yasadigi eski zamanlara gotiirmektedir. Boylece onlarin soz
konusu zamanlarda yasadiklari durumlari, su an dahi yagsama firsati bizlere sunulmakta, onlarin halet-i
ruhiyelerini anlayarak siirin iirlinii olan her seyin, tasavvur diinyamizda canlandirilmasi saglanmaktadir.
Siir beyitlerinin sozciikleriyle cizilen resim; siirin cesitlerini, enstriimanlarint ve iislup yontemlerinin
anlasilmasini saglayan ve birbirinden farkli; ayrica sanatsal degere sahip bir¢ok tablo ortaya koymaktadir.
Arap sairlerinin dillerinden siiziilen siir ve beyitlerinde bulunabilen bu muazzam cesitlilik, kendilerinin
bizzat i¢inde yasadiklar1 cevre sartlarindan ve yasam kosullarindan ileri gelmektedir (Rumiyye, 1996
:25). Ovgii, yergi, gurur, yiiceltme ve methiye gibi duygularin derinliklerinde bir¢cok neden yatar ki,
vatan sevgisi ve gurbet duygularini bu nedenlerin en baginda saymak miimkiindiir. Hatta bu duygulari
meydana getiren siirsel yaraticiligin kaynaginin, o siiri ortaya cikaran asil saikin, belki de vatan sevgisi
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Dahasi, sairin namini, tarihin sayfalarina altin harflerle kaziyan o
saik de, vatan sevgisidir. Ozellikle Arap Milleti’nde yasanan krizlerin, inkilap ve devrimlerin golgesi
altinda gecen zamanlarda yasamis Arap sairlerinin isimleri, iclerindeki vatan sevgisinden figkiran siir ve
beyitleri sayesinde tarihe altin harflerle yazilmaktadir. Bunlar gibi modern ¢agimizdaki sairlerin bir¢ogu
da, rejimler tarafindan ugradiklar1 baski ve zuliimden dolayr 6z vatanlarindan siiriiliip topraklarindan
mahrum birakilmaktadir. Kimisi, vatanindan milletinden uzakta, mahrum bir sekilde yasamakta; kimisi

de hasret ve gurbet acisi i¢cinde paramparca bir yasam siirmektedir (Rumiyye, 1996: 25).

Ozlem ve hasret konusunun islendigi siirler, Cahiliye asrindan beridir arastirmacilarin dikkatini
cekmis olup siirin bu ¢esidine 6zel bir ilgi duymaktadirlar. Cahiliye Donemi sairleri, vatanlarina olan
0zlem ve hasretlerini siirlerinde, harikulade bir sekilde dile getirmislerdir. Bunun sebebi de sudur ki, vatan
sevgisi, insanin fitratindan kaynaklanan yani dogustan gelen bir duygudur. Insanmn 6z benliginde daima
var olan vatan sevgisi, kendisini vatanina sevk etmekte; onu dogup biiyiidiigii ocaga celb etmektedir.
Iste vatana duyulan bu hasret duygusu, “Insanin, adeta tabiatin1 isgal etmekte; kendisinde en siddetli
hasret ve sevk duygusu ibda ederek onu alip vatanina gétiirmektedir” (el-Ebsihi, 2008: 308). ilgingtir
ki, aragtirmacilardan birisi, bu durumu ifade etmek bakimindan meseleyi 6yle bir hadde vardirmaktadir
ki sonunda, “Vatanindan ve yurdundan ayr1 diigmeyen sairler, hayal diinyalarinda kendileri i¢in uzakta
bir vatan icad ederler ve bilahare o hayal iiriinii olan vatanlarina 6zlem ve hasretlerini, siirlerinde dile
getirirler” (Bedevi, 1984: 5) demektedir. Suras: bir hakikattir ki, vatan sevgisi, hayat ve yasamakla eg
deger tutulmakta; diger taraftan ondan ayrilik ve gurbet hayati, 6liimle mukayese edilmektedir. Islamiyetin
ikinci Rasid Halifesi Omer b. el-Hattab’in dilinde ise vatan sevgisi, “Sehir ve kentler, Allah’in insanda var
ettigi vatan sevgisi sayesinde mamura medar olmustur.” seklinde ifadesini bulmaktadir (el-Cahiz, 1965:
227). Islamiyetin baslangi¢ devrelerinde gergeklestirilen fetihlerin muzaffer askerleri, dillerinde vatana
ve millete 6zlemi ifade eden siirlerle cenk etmektedirler. Uzun donemler boyunca cihada ¢ikan askerler,
his diinyalarinda tagidiklar1 vatan hasretini, siirsel bir iislupla daima dile getirmektedirler. Bu konuda

elimizde bir y18in tarihi bilgi mevcuttur. Zira Allah i¢in kendi 6z vatanlarindan ve yurtlarindan ayri
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diisen askerlerin, ¢oluk-cocuk sevgisinden, baba sefkatinden uzak kalmanin acisi cigerlerini yakmakta;
kalplerini, adeta kiil etmektedir. Ornegin islam’m liciincii Halifesi olan Osman b. Affan’in ordusunda
Horasan’a savaga ¢ikan Malik b. El Riyb, arzu ettigi sehitlik kendisine goriiniince, i¢inde tagidig1 vatan
hasretinin acistyla su siiri terenniim etmeye baglamakta ve i¢ini yakan gurbet hayatini, su sozciiklerle

dile getirmektedir.
el-Gada’da sevdiklerimle gecirdigim,
O zamanlar geri gelir mi bir bilseydim keske,
Keske yiiriiyiisiinii hi¢ kesmese,
el-gada, geceler boyu yiiriimeye devam etse keske,
Oliim geliyor aklima simdi,
Bana gozyast dokecek kimseler bulamiyorum,
Kilicimdan ve aglayan mizragimdan baska (el-Kadi, 1965: 169).

Ana vatanindan, 6z yurdundan ayr1 kalip gurbet ellere diismenin neticesinde husule gelen ve vatana
Ozlemin islendigi bu siirler, Endiiliis Emevi Devleti doneminde olduk¢a yayginlik kazanmig, sonraki

donemlerde, 6zellikle de Endiiliisliiler zamaninda ilerlemis ve gelisme kaydetmislerdir.
1. Muhammed Mehdi El-Cevahiri’nin Hayati

Muhammed Mehdi Abd el-Cevahiri 1900 senesinde tutucu bir ailenin cocugu olarak Necef’te
dogmustur. el-Cevahiri’nin mensubiyeti sair olan dedesi Seyh Muhammed Hasan’a dayanmaktadir.
Dedesi Caferi fikhi ile ilgili bilgiler veren ve miihim bir kaynak olarak kabul etmistir, “Cevahiru’l-
Kelam™ adindaki eseriyle {in kazanmistir. Bu miihim eser dedesinden aileye miras olarak kalmigtir. O
donemlerde Necef kiiltiirel faaliyetlerin yogun oldugu, dini bir merkez hiiviyetindedir. Ayni zamanda

bircok edebi eserin de dogdugu yerdir.

Muhammed Mehdi el-Cevahiri’nin ailesi Necef’te hususiyetle edebi eserler veren ve giizel siirler
ortaya cikaran bir aile olmasi hasebiyle taninmig, Necef halki tarafindan takdir edilmis, sayginlik
kazanmistir. Yine babasi kiiltiirel anlamda aktif ve iyi bir dini egitim almis, saygin, kisilikli bir zattir.
Babasi Seyh Abd el-Huseyn oglunun iyi bir egitim almasi gerektigini savunmus ve onun geleneksel
hayattan kopamadan siki bir dini ve kiiltiirel egitim almasini saglamistir. Klasik siir bilgisi oldukca iyi
olan el-Cevahirl, o devrin meshur sairlerin ¢ogunun siirlerine hakimdir ve bazisin1 da ezberlemigtir. O
devirde Necef’te okuma yazma orani oldukga yiiksekti. Ayn1 zamanda siir ve edebiyat ¢ok gelismis ve
herkesin ilgisini ¢ekecek bir diizeye erigsmisti. Yine o devirde Necef dis diinya ile iliskisi kopuk olmayan
bir sehir konumundadir. O donemde cesitli tilkelerde ¢ikarilan gazeteler ve dergiler Necef’e kolay bir
sekilde ulasirdi. Muhammed Mehdi el-Cevahiri’nin boyle bir ortamda bulunmasi onu hem edebi hem
de kiiltiirel yonlerden zengin bir kisilige sahip olmasina zemin hazirlamis. el-Cevahiri Necef sayesinde
elde ettigi bu kazanimlarla ilgili su aciklamay1 yapmistir:*“ Benim her zaman memleketime olan sevgim

devam etmekte ve ben memleketime ¢ok sey bor¢luyum, kasidelerimin arkasinda olan sey Necef tir (el-
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Semerai,1973: 9). Muhammed Mehdi el-Cevahiri bircok ilim merkezinden ve ilim adamindan ilimler
ogrenmistir. Necef’te bulunan Medresetu’l-Aleviyye el-Iraniyye’de bircok alanda kendisini gelistiren
ilimler tahsil etmistir. Bu okulda lisan, fikhi bilgiler, edebiyat ve felsefe egitimlerini almistir. Bu okul
sayesinde her giin Nehcii’l-Beldga’dan bir hutbeyi, el-Kali’nin “Emali”’sinden bir kism1, Miitenebbi’nin
divanindan bir kasideyi hifzetmistir. Yine sair, ilm-i sarf alaninda “‘el-Acurrimiyye”, ““Katru’n-Neda”’,
“el-Elfiye”” ve “Mugni’l-Lebib”’; ilm-i mantik alaninda Molla Abdullah’in “‘el-Hasiye’ ve *“Surihu’s-
Semsiyye” Belagat ilminde “‘el-Mutavval” ve ““el-Muhtasar”’ gibi o devrin meghur kitaplarin1 okumustur
(Abubakr,2017:10). 1924 senesi hayatinda degisikliklerin oldugu bir yildir. Bu y1l Necef’ten ayrilan el-
Cevahiri Bagdat’a dogru yola koyulmustur. Bagdat’a vardiginda burada yer alan ilkokullarin birinde
ogretmenlik yapmay1 diisiinmiis ve bu sebeple 1927 senesinde Irak vatandasliina gecmistir. Burada
kisa bir siire bir ilkokulda 6gretmenlik yapmigtir. Kendisine yoneltilen hangi tilkenin vatandagi oldugu
sorusuna, ben ve babam Osmanli tebaasindaniz cevabini vermistir. Kardeslerinden Abdu’l-Hadi el-
Cevahirf ise ailesinin Iran vatandashi§ma sahip olduklarini ifade etmistir. el-Cevahiri kardesinin yaptigi

bu acgiklamayi kabul etmeyip su misralar ile kendisinin Osmanli halkindan oldugunu izah etmistir.
Olaa LY by Y Sual Jsenals Gl Gase
Aslt anonim degil ne de aci ¢ceken babalar icin biiyiir

Egitim hayatina bir ara veren el-Cevahiri, Kral Faysal’in teklifini kabul etmis ve sarayda memur
olarak caligmaya baglamistir. Kral Faysal kendisinin yaptig1 calismalar1 ¢ok begenmis ve kendisini oglu
gibi gérmeye baslamistir. el-Cevahirl, Hasimiye ailesinin kendisine yaptig1 bu iyilikleri unutmamis ve
bu aileyi metheden kasideler yazmistir ve vefa borcunu ddemeye calismistir. Bu kasidelerin sayist on
kadardir. Irak’1n miners sistemini tenkit ederken garip bir sekilde kraliyet ailesiyle iyi iligkiler siirdiirmeyi
de basarmis (el-Semerai, 1973: 11). 1930 senesinde el-Cevahiri saraydaki vazifelerinden ayrilmig ve
kendisine yeni bir yol ¢izmistir. Yine gazetecilige baslamasi bu siirecte olmustur. Onceki yasaminda din
adamlarina has kiyafetler giyen el-Cevahiri bu siirecte dini kiyafetlerini giymemistir. Sair, daha sonraki
hayatinda farkli liselerde Necef’te ve Basra’da gorev yapmistir. Bundan sonraki hayatinda ise egitim
bakanliginda editor olarak gérev yapmaya baglamistir. el-Cevahiri’nin hayati yine bir¢ok degisiklikle
devam etmektedir. Bu siirecte bazi siyasi parti miicadelelerinin i¢inde kendisini bulan sair, yine bu
donemde birtakim sanatsal ve kiiltiirel deneyimler elde edecek yolculuklara girmistir. Misir, Suriye,
Ingiltere ve Fransa gibi bircok iilkeyi ziyaret etmistir. Bu yurt digina ¢ikiglarinin kimisi goniillii kimisi de
zorunlu olmustur (el-Semerai, 1973: 12). 1947 senesinde Londra’da Nuri es-Said ile goriismiis ve ondan
affini talep etmistir. Bu olay iizerine Irak’a donmiis ve Kerbela’ya vekil olmustur. Alt1 ay kadar calismig
ve bir sonraki secimlerde adayligina ragmen basarisiz olmustur (el-Semerai, 1973: 14). 1948 yilinda
Irak halki Portsmouth Antlagmasini tenkit etmek i¢in ayaklandiginda, ayaklananlar arasinda Muhammed
Mehdi el-Cevahiri’nin kardesi Cafer de yer almaktadir. Cafer bugiin Siiheda kopriisii seklinde malum
olan Rusafe kopriisiinde kursunlanmis ve sehit edilmistir. Bu olaydan sonra oldukca iiziilen ve kinlenen
sair, kasidelerinde kin ve nefret telaffuzlarina yer vermeye baslamistir. Kardesi i¢cin ‘Cafer’ adinda Arap
diinyasindaki halklarin miicadelesinin sembolii olan meshur kasidesini yazmistir. el-Cevahiri aslinda

boyle bir kaside yazmaya niyetinin olmadig1 fakat bazi kisilerin kendisinden kardesinin cenaze toreni
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icin kaside yazmasini talep ettiklerini anlatir. O geceyi uyumadan gecirdigini ve kardesi icin bir mersiye
yazmadig1 takdirde bu durumun kendisi i¢in bir utang kaynagi olacagini diisiinerek ve kendisini zorlayarak
bir siir yazmaya c¢alisir fakat bir tiirlii bagarili olamaz. Kendi kendine ‘Biliyor musun Cevahiri yoksa
bilmiyor musun?”’ diye birka¢ defa sual eder. Nihayetinde kalemi eline alan el-Cevahiri’nin gonliinden

su misralar kagida dokiilmiistiir:
alxi ¥ il ol ala] ad Llauzall ~) s ol
Biliyorsun ya da bilmiyorsun  Yarali kurbanlar dil olmasini
sl gl Gle (S5 0 S
LSL )l el 5 ) (5 s
Diisiindiim benim icin kim agliyor fakat bulamadim
Sadece kili¢c ve mizrak agliyor

Suriyeli subay Adnan el-Malki’nin bir suikast neticesinde vefat etmesi sebebiyle, Muhammed Mehd1
el-Cevahirl, 1957 senesinde Suriye Genelkurmay Bagkanliginda el-Malki’yi yad etmek i¢in tertip edilen
torende harika bir kaside sunmustur. Bu kasideyi oldukca begenen yonetim, sairin lilkede kalmasina
miisaade vererek kendisini seref konugu olarak gormiislerdir. Yine bu esnada sair Suriye Genelkurmay
Bagkanliginin yayinladigi “‘el-Mecelletu el-Askeriyye’de yazi isleri bagkanligini iistlenmigtir. (el-
Semerai, 1973: 16) Nuri es-Said’in politikasina karg1 gelmekten hi¢cbir zaman bikmayan el-Cevahiri dogal
olarak 1958’de monarsinin yok olmasina olduk¢a sevinmistir. Bagdat’a donen sair, devrimi kutlamak
icin giizel bir kaside kaleme almigtir. Bu donemde el-Cevahir? altin ¢agini yasamaktadir. Hem Irakl
Edebiyatcilar Birligi hem de Irakli Gazeteciler Birligi’ne bagkan se¢ilmistir. el-Cevahiri devrim sonrast
ilk yillarda devrime destek vermistir fakat sonraki senelerde devrimin yapti1 bazi yanliglar sebebiyle
devrimi tenkit etmeye baglamistir. el-Cevahiri’nin ¢ikardigi son gazete olan ve sol bir fikriyata sahip
olan gazetesi ‘el-Ra’yu’l-Am” Abdulkerim Kasim’in sahip oldugu otoriter rejime biiyiik bir kararlilikla
kars1 ¢ikmistir. Bu muhalefet sebebiyle dikkatleri ceken gazetenin, kisa bir siire sonra da varligina son
verilmigtir. 1961 senesinin son giinlerinde Irak’mn sikintili giinlerinden kurtulmak isteyen el-Cevahiri
Liibnan’a gitme karar1 almigtir. Bu sehirde yapilan ‘‘el-Ahtal es-Sagir” isimli siir festivalinde evvelinde
kendisinden ovgii ile bahsettigi ve adina kasideler yazdig1 Abdulkerim Kasim’1 tenkit eden siirler kaleme
almistir. Meydana gelen bu hadiseden sonra Irak’a tekrar gidebilmesi iyice zorlagsmistir. Uzun bir siire bu
tilkede yasayan sair, buradaki hayatindan sonra yedi y1l hayatini siirdiirecegi Prag sehrine ge¢cmigtir. 1968
senesinde darbe hiikiimeti yonetimi ele gecirmis ve sairin tekrar vatanina donmesine olanak saglamistir.
Yine bu siiregte Irakli edebiyatcilar birliginin bagkanligini iistlenmis ve yeni hiikiimet tarafindan
kendisine bir maag baglanmistir (el-Semerai, 1973: 17). Muhammed Mehdi el-Cevahir? 1969 senesinde
"Beridu’l-Avde " "Do6niis Postasi" adinda yeni bir eser ortaya koymustur. 1973 senesinde Tunus’ta tertip
edilen dokuzuncu edebiyat¢ilar konferansinda Irakli edebiyatgilara onciiliik etmistir. Saire bircok iilke
davet gondererek, onu iilkelerine davet etmis fakat o Suriye’de hayatin1 idame ettirmeye karar kilmigtir.
Fas, Urdiin ve Misir gibi iilkeler sairi davet eden baglica iilkeler arasinda yer almaktadir. 1997 senesinde

Sam’da hayata gozlerini yuman sair, Siddi Zeynep Garipler Kabristani’na defnedilmistir (Abubakr, 2017:
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14-15). Baslica eserleri sunlardir:
"Bine es-Sa‘r ve el-Attife"
"Divanu’l-Cevahiri"
"Beridu’l-Gurbe"
"Beridu’l-Evde"

"Zikreyati"
"Eyyiihe’l-Erak"
2. El-Cevahiri’nin Siirgiin Hayati

Goriildiigii tizere el-Cevahiri, omriiniin yaklagik yarisini vatanindan yurdundan ve kendisini
cocukluguna gotiiren Dicle ve Firat nehirlerinden uzakta siirgiinde gegirmistir. Kugskusuz el-Cevahiri,
vatanindan cikmaya mecbur edilmis,uzun bir zaman yurdundan, ailesinden, sevdiklerinden ve dostlarindan
uzakta yasamis; gurbet acisi ¢ekmistir. Dolayisiyla gurbette yasadigi aci ve istiraplar, siirlerine oyle
bir yansimistir ki, hiiziin, cile, agit ve ayrilik acisi gibi konulari siirlerinde, ¢agdas deneyimlerin
ulagsamayacagi bicimde sanatsal bir giizellikle islemeyi bagarmigtir. el-Cevahiri’nin siirlerinde goriildiigii
tizere kendisi, kalbini costuran, dilini acan ve kaninda dolasan vatan gercegini hep 6n planda tutumustur
(el-Cevahiri, 1982: 86). Bu baglamda el-ilm ve’l- Vataniyye (Bilim ve Vatanseverlik) adli siirinde sair
sOyle demektedir:

Ey bilim! Sen ki, vatanlar senin sayende olur bahtiyar,

Oyleyse vatan senin sayende daima olsun payidar,

Irak, senin sevginle sulansin ki,

Susuzluktan ici yamip goyiinenler ve susayanlar sifa bulsun,

Islah edesin ahalimizin ahlakini,

Zira iizerine ¢ullanmistir cehalet ve diismanlik (el- Cevahiri ve Hayal, 2004: 231-232).

Vatan, insaniyla, agact ve suyuyla, yiiksek tepeleriyle, unutulmug abideleriyle el-Cevahiri’'nin
zihninde bir tablo olarak kendisini gostermis, vatanin o kaybolmus goélgesi, en giizel siirsel tablolara
ilham olmustur. Dicle ve Firat nehirlerinin golgeleri, sairin en giizel 6vgii ve metihlerine medar olmusgtur.
Ornegin 1926 yilinda yazdig1 Inde’l-Veda’ (Veda Zamani) adli siirinde, sairin dudaklarindan su dizeler

dokiilmiigtiir:
Firat Nehrinden ayrt kalmak,
O Keder olarak yeter size,
Dicle’nin ¢iceklerinden mahrum olmak,
Kahir olarak kafidir size (el- Cevahiri, 1982: 181).

el-Cevahirl’nin yasadigi siirgiin hayati, edebi, siyasi ve sosyal havanin hakim oldugu temel meseleleri
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siirlerinde dile getirirken biiyiik rol oynamistir. Onun siirleri sayesindedir ki, genelde Arap toplumunda
0zelde ise Irak toplumunda sakli olan devrimci ve diri 6z kuvveti yiikseltip zafere ulagtiracak ve tilkedeki

bozuk durumu ortadan kaldiracak yeni bir uyanis merhalesinin temelleri atilmistir (Fahir, 2006: 68).
3. Topraga Ozlem

Toprak, yeryiiziinde var olan biitiin yurt ve vatanlart meydana getiren temeli tegkil etmektedir. Sair;
daglar, nehirler, gokyiizii, agaclar ovalar vs. gibi sabit ve daima hareket eden bir¢ok unsuru kendi icinde
barindiran vatanina ve yurduna 6zlem duydugu vakit, bu 6zlem ve hasretin en temel esas1 veya en azindan
bunun biiyiik bir kismi, o vatanin topragina ondan sonra da oranin dogasina olan tahassiirden meydana
gelmektedir. Iste bu, insanin o yorenin tabiatina ve ¢ocuklugunu gegirdigi yerlere duydugu 6zlemden ileri
gelmis ve onda gesit cesit duygu, hissiyat ve hayaller meydana getirmistir. Ote yandan insan, topraktan
bir parcadir. Topraktan yaratilmistir ve ondan ayr1 kalmasi veya o olmadan hayatini idame ettirebilmesi
s0z konusu degildir; bu o derece bdyledir ki, bazi sairler icin vatandan ayri kalip gurbette yasamak,
oliimden farki yok. insanan vatani arasinda gergekten siki baglar mevcuttur. insanlar, vatanlarma kars
duyduklar: sevgi ve tutkunluklarimi, yikintilarin 6niinde durup iclerinde cosan duygularini biitiin asirlar
boyunca dile getirip ifade etmiglerdir. Yazdiklar1 her siirde, vatanlarina ve yurtlarina duyduklart 6zlem
ve hasreti, yikintilarin sahit oldugu sevgi ve tutkuyla karisik dile getirmislerdir (el-Cevahiri, 1982: 68).
Cabhiliye doneminde sairin 6zlem duyup hasretini ¢ektigi yerler, yasayip ikamet ettikleri yerlerdir. Yani
yerlesik hayatin yasandig1 yerlere o zamanlar vatan denilmistir. Ailelerinin, sevdiklerinin, konu komsunun
bulundugu ve vakit gecirdikleri yerlerden olusan ve farkli unsurlari kendisinde barindiran vatan, sairlerin
0zlem ve hasretini ¢ektigi yer olmustur. Yillar gecmis artik bedeviler yerlesik hayata gecmistir. Boylece
kent ve sehirlerin sayis1 artmis, bundan sonra da bu kent ve sehirler, vatan haline gelmistir. Herhangi bir
sebepten oOtiirli insanlar, sehirden ayrildiklarinda -kendi rizalariyla olsun veya olmasin- vatanlart olan
s0z konusu sehre hep bir 6zlem. ( el- Kabace, 2008:129).Bundan dolayidir ki insanlarin yerlesip ikamet
ettikleri yerler, genellikle vatan kabul edilmistir. insanlar da daima vatanlarina tutkuyla baglanip onu
sevmislerdir. Ibnu’r-Rmi’nin vatan igin ¢izip ona baglanisinin sebeplerini anlattig1 su siirsel tablonun,

bunu anlamak i¢in kafi gelecegi diisiiniilmektedir (Fahir, 2006: 69).
Benim oyle bir vatanim vardir ki onu asla satmayacagima dair soz verdim,
Ebediyete kadar benden baska hic kimse ona sahip olmayacaktir,
Gengligimin baharini, evet o nimeti vatanima adadim ben,
Onun golgesinde yasayan halk ile beraber,
Gonliim o vatani oyle sevdi ona oyle alisti ki,
Sanki bir viicudu var da ortaya ¢ikiverse helak olup gidecegim (Nassar, 2003: 182).
SONUC

Sonug¢ olarak denilebilir ki, ¢cogu zaman vatan, hasreti duyulan, 6zlenen, hayal edilen, sevdasi
cekilen, uzakta kalan, kavusulamayan bir giizel sevgilidir. Cogu insan, icinde vatan sevgisi tasimaktadir.

Vatandan yurdundan uzakta yasayan sairler, vatana olan 6zlem ve hasretlerini mutlaka siirlerinde estetik
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bir tarzda dile getirmekte, hatta gurbet hayati yasamayan sairler, siirlerinde bu duyguyu ifade edebilmek
adina kendilerine hayali bir vatan yaratip ona olan 6zlemlerini siirlerinde dile getirmektedirler. Arap
siirinde vatan sairi dendiginde, el-Cevahird, ilk akla gelecek énemli simalardan biridir. Omriiniin yarisini
gurbette, vatanindan ve yurdundan uzakta siirgiinde geciren Sair el-Cevahiri, bu siir akiminin tipik
bir temsilcisi sayilmaktadir. Klasik siirin temelleri iizerinde yiikselen modern siirin yaraticisi olarak
el-Cevahirl, siirlerinde ifade etmeye calistigi duygular bizzat yasamis gercek bir sairdir. Kendisi
vatanindan uzaklagmak zorunda kalmais, vatan hasreti yasamis ve gurbet duygusuna katlanarak yalnizlik
cekmistir ve bunlar1 da siirlerine yansitmigtir. el-Cevahirl’nin siirleri dinleyeni biktirmaz ve saglam bir
orgiiye sahiptir. Insan onun siirlerini okurken dyle bir hale biiriiniir ki, sanki kargisinda bir 6gretmen
varmig da kendisine hayat felsefesini ve vatan sevgisini 6gretiyormus gibi hisseder. Ayrica sunu da ifade
etmek gerekir ki; abartili ifadelerinden arindirilarak dikkatli bir inceleme siizgecinden gecirildiginde bu
siirlerin, tarih ilmi i¢in tali bir kaynak olabilecegi bir gergektir. Zira sairlerin kaleme almis olduklari o

siirler, tarihi olaylar1 anlayip tahlil etme hususunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuclari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, caligmada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma iki yazar tarafindan yazilmistir. Makalenin tiim kisimlarinda yazarlarin ortak karar ve

yazim vardir.
Cikar Beyam

Literatiir taramas1 ve ¢alismanin hazirlanmasi1 agsamalarinda yazarlar arasinda ¢ikar ¢catigmasi durumu

yasanmamigtir.
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EXTENDED ABSTRACT

In this study, the iraqli poet Al-Jawahiri includes his longing for his homeland in his poem and he
explains how important the homeland is. Muhammed Mahdi Abd Al-Jawahiri was born in Najaf in
1900 as the child of a conservative family. Al-Jawahiri's affiliation is based on his grandfather Sheikh
Muhammed Hasan, who was a poet. His grandfather Jafari gave information about his idea and accepted
it as an important source. He gained fame with his work named "Jawabhiri'l-Kelam". This important
work has been inherited from his grandfather to the family. At that time, Najaf was a religious center
where cultural activities were intense. It is also the birthplace of many literary works. The family of
Muhammad Mahdi al-Jawhahiri was recognized as a family that produced literary works and beautiful
poems in Najaf, was appreciated and respected by the people of Najaf. Again, his father is a respectable
person who is culturally active and has a good religious education. His father, Sheikh Abd al-Huseyn,
advocated that his son should receive a good education and ensured that he received a strict religious and
cultural education without breaking away from traditional life. Al-Jawahiri, who had a good knowledge
of classical poetry, had a good command of the poems of most of the famous poets of that period and
memorized some of them. At that time, the literacy rate in Najaf was quite high. At the same time, poetry
and literature were very developed and reached a level that would attract everyone's attention. Again in
that period, Najaf was a city that was not disconnected with the dental world. At that time, newspapers

and magazines published in various countries could easily reach Najaf.

The presence of Muhammad Mahdi al-Jawabhiri in such a group makes him have a personality rich in both
literary and cultural aspects and Tortits Al-Jawahiri, who has prepared the ground for his success, has
made the following statement about these gains thanks to Najaf, my love for my country always behaves
and [ owe a lot to my country. Taking a break from his education life, Al-Jawahiri accepted King Faisal's
offer and started to work as a civil servant in the palace. King Faisal liked his work very much and began
to see himself as his son. Al-Jawahiri did not forget these favors the Hashimiye family gave him and
wrote eulogies that praise this family and tried to pay his loyalty debt. The number of these eulogies is
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about ten. He strangely succeeded in maintaining good relations with the royal family.

In 1930, Al-Jawabhiri left his duties in the palace and set a new path for himself. Al-Jawabhiri's Life in
Exile, As can be seen, al-Jawahiri spent about half of his life in exile away from his homeland and the
rivers Tigris and Euphrates, which took him to his childhood. Undoubtedly, al-Jawahiri was forced to
leave his homeland and lived for a long time away from his homeland, family, loved ones, and friends;
has suffered from the expatriate, Therefore, the pain and suffering he experienced in his country was
reflected in his poems in such a way that he managed to process subjects such as sorrow, suffering,
lament and separation pain in his poems with artistic beauty that could not be reached by contemporary
experiences. As can be seen in the poems of al-Jawahiri, he always at the forefront of the reality of the
homeland that stirs his heart, spreads his tongue, and circulates in his blood. The homeland, with its
people, trees and water, high hills, and forgotten monuments, showed itself as a painting in the mind
of al-Jawahiri, and that lost shadow of the homeland inspired the most beautiful poetic paintings. The
shadows of the Tigris and Euphrates rivers have been the poet's most beautiful praises and praises. For
example, in his poem named Inde'l-Veda '(Veda Zaman) he wrote in 1926, the following lines were
poured from the lips of the poet. The life of exile that al-Jawahirf lived played a major role in his poetry
while expressing the basic issues dominated by the literary, political and social atmosphere. Thanks to his
written poems, the foundations of a new phase of awakening were laid that would raise the revolutionary
and vital force hidden in Arab society in general and Iraqi society in particular, and achieve victory and

eliminate the corrupt situation in the country.

The soil constitutes the foundation that forms all the lands and homelands that exist on earth. When he
longs for his homeland, which contains many elements that are fixed and always moving, the most basic
essence of this longing, or at least a large part of it, comes from the dedication to the homeland. This is
the result of man's longing for the nature of that region and the places he spent his childhood in, and it
created a variety of emotions, feelings, and dreams. On the other hand, man is a piece of earth. It was
created from the earth, and it is out of the question for it to remain separate from it or to survive without
it; this is so that for some poets, staying away from homeland and living abroad is no different from
death. There are really tight ties between the human homeland. People have expressed their love and
affection for their homeland, and the emotions that have been standing in front of the ruins and rejoicing

in them for centuries. In every poem they wrote, their longing for their homeland.

The ruins of the poet in the period of Jahiliyyah are the places where the poet loved and lived. In other
words, the places lived were called homeland at that time. The homeland, which consists of the places
where their families, loved ones, their neighbors spend time, and which contains different elements
within itself, the place where poets longed were the hits with love and passion. these cities have become
homeland when people, for whatever reason, leave the city there is always a longing for the city in
question, the places where people live are generally accepted as their homeland. People have always
been passionately attached to and loved their homeland. It is thought that the following poetic table,
which Ibnu'r-Riimi draws for the homeland and explains the reasons for his attachment to it, will be

enough to understand this.




TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISIi Kasim
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT November

ONTO-TELEOLOJIK BAKISLA TURKIYE'DE KURUCU
IKTIDARLAR

Ali AKKAYA'

Oz

Toplum halinde yasiyor olmanin ortaya ¢ikardigi kacinilmaz sonug olarak yoneten ve yonetilen
ayrimi genellikle yonetenlerin lehine bir siire¢ olarak goriiliir. Ancak yonetilenler sistemin disinda
kalamayacaklar1 gibi, yonetenler tarihin her doneminde belli teamiil, gelenek, yasa ya da kurallarla
bagh kilinmislardir. Tiim bu kural, kaide ya da teamiiller yonetilenleri, kurulmus olan iktidarin
temelini olusturan kurucu iktidarin bir parcasi yaparken; yine bu kural ya da kaideler yonetenlerin
mesruiyetlerinin kaynagidir da. Bu dogrultuda kurucu iktidar yalnizca modern anlamda anayasalarin
yapimina bir atfin 6tesine gegerek, siyasi iktidarin kullaniminin hemen her doneminde mesruiyet
kosuludur. Ulkemizde oldukg¢a az calisilan kurucu iktidar bahsi de bir dnceki ifadeyle baglantili
olarak modern anayasacilikla iligkili olarak ve yalnizca konunun teknik kismuiyla ilgili olarak
ele almmustir. Kurucu iktidari felsefi boyutuyla ele alan Igsevenler (2019) ise konunun teknik
boyutunun 6tesine gegerek felsefesini irdelemektedir. Nedenler teorisi ile potansiyel-edim karsitligt
cercevesinde kurucu iktidari felsefi bir tahlilden geciren yazar; geleneksel ve modern donemlerdeki
farki ortaya koymamizi sagladigi gibi baglayici kurallar biitliniinii olarak anayasa, kural, teamiil ismi
her ne olursa olsun yoneten ile yonetilen arasi iligkiyi belirleyen hukuki mevzuatin her vecheden
incelenmesini miimkiin kilmaktadir. Bu calismada da Issevenler’in bu perspektifi dogrultusunda
Osmanli’nin geleneksel ve modern donemleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki kurucu iktidarlar
analize tabi tutulmustur. Denilebilir ki; Tiirkiye'de anayasalarin kurucu iktidarinin bir unsuru olarak
toplum kendisindeki bu giicii edimsellestirememis, devlet de bu edimin gerceklesmesi ihtimaline
hep endise ile bakmustir.

Kurucu iktidar Aragtirma Makalesi

Kurucu iktidarin onto-teleolojisi Génderim Tarihi - 07.09 2020

Kabul Tarihi : 14.11.2020
E-Yayin Tarihi :30.11.2020

Tiirk Anayasal gelismeleri

1 Doktora Ogrencisi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Lisansustii Egitim Enstitiisi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi.
akkayaali004@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1380-031X



Kasim TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi
November JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

CONSTITUTIVE POWERS IN TURKEY FROM AN ONTO-
TELEOLOGICAL PERSPECTIVE

Abstract

As an inevitable result of living in a society, the separation of governing and being govern is
often seen as a process in favor of those who govern. But just as the governed ones cannot remain
outside the system, the rulers have been bound by certain customs, traditions, laws or rules in
every period of history. While all these rules, bases or commands make the governed ones a part
of the constituent power that forms the basis of the established power; these rules or bases are also
the source of the legitimacy of those who govern. This In line with this, the constituent power
can only be used to make constitutions in the modern sense going beyond a reference, in almost
every period of the exercise of political power legitimacy condition. The constituent power topic,
which is very little studied in our country, has been handled in relation to modern constitutionalism
in connection with the previous statement and only in relation to the technical part of the issue.
Issevenler (2019), who handles the constitutive power in its philosophical dimension, examines
its philosophy by going beyond the technical dimension of the subject. The constitutive power
is passed through a philosophical analysis within the framework of the theory of causes and the
potential-effect opposition. This analysis allows us to reveal the difference between traditional and
modern periods. In addition, as a whole of binding rules, the constitution, rules, practices, such as
whatever name, make it possible to examine the legal legislation that determines the relationship
between the governing and the governing from all angles. In this study, in line with Issevenler's
perspective, the traditional and modern periods of the Ottoman Empire and the constitutive powers
in the Republic of Turkey were analyzed. It can be said that; as an element of the founding power
of the constitutions in Turkey, the society has not been able to actualize this power in itself, and the
state has always looked at the possibility of this actualization with concern.
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GIRIS

Anayasa, temelde devleti sekillendiren metindir. Anayasanin kisa ve nihai olmayan bu tanimindan
hareketle, anayasadan once devlete egilmek anayasanin muhteviyatini kavrayabilmek icin yerinde bir
baslangic olabilir. Devlet, ‘modern’ anlamdaki tanimi iizerinden gidilecek olursa; iilke, millet ve egemenlik
olarak siralanan {i¢ unsur ile tarif edilir (Tezig, 2009: 117). Bu unsurlara daha farklilar1 eklenerek yeni
tanimlar da yapilmistir® ve fakat zikredilen unsurlardan herhangi biri ¢ikarildiginda yapilan yeni tanim
devleti ya da siyasi iktidar1 tanim geregi modern 6ncesi zamanlara tasir (Doehring, 2002: 23). Bir niians
noktasi olarak modern, malumdur ki; topluma iligskin tiim siire¢lerin geleneksel olanin aleyhine olacak
sekilde akamete ugratilarak yeniden insa edilisine isaret eder. Devletin asgari li¢ unsurdan miinezzeh
oldugu donemlerde ya da bir diger anlamiyla geleneksel siyasi iktidarlar doneminde her ne kadar metin
seklinde olmasa da sekillendirici bir takim teamiil ya da kaidelere sahiptir daha net bir ifadeyle “hukuksuz
toplum yoktur” (Akal, 2016: 160; Erogul, 2009: 17). Ancak anayasay1 modern kilan durum yazili olmasi
degildir nitekim aksi 6rneklerine modern donemde de rastlanilmaktadir. Anayasayr modern kilan durum
esasinda modernitenin 6n kabullerinde saklidir. S6yle ki; modern olan ilk olarak bilginin kaynaginin
degismesidir (Touraine, 2016: 25) ki bu da modern ve geleneksel siyasi iktidar pratiklerinin temellerini
birbirinden farkli kilan bir durumdur. Bu anlayisin bir sonucu olarak anayasayi ya da siyasi iktidari
sekillendiren yasay1 modern kilan, bu yasanin mesruiyetinin kaynaginin gékyiiziinden yeryiiziine inmis
olmasidir (Akal, 2016: 16).

Bu karmagik girizgahin akabinde, konuya daha yakindan bakilacak olursa; modern donemin bir
unsuru olarak anayasa, ilk orneklerine Bat1 Avrupa ve Amerika’da rastlanan bir olgudur. Bati dillerindeki
anlam1 da Latince ‘kurmak’ anlamina gelen ‘constitutio’ fiilinden tiiretilmistir (Issevenler, 2019: 49).
Etimolojik kokeni itibariyle anayasa kavrami, kurmak ile yakindan iligkilidir ve devletin kurulusuna ya
da ingasina bir gondermedir denilebilir. Nitekim anayasa hususunda konu ile baglantili en énemli olgu
da bizzat kurucu iktidardir ve kurucu iktidar, “anayasayt yapma ve degistirme iktidar:” (Gozler, 1998:
10) seklinde tanimlanmaktadir. Esasinda bu tanim, kurucu iktidarin siniflandirilmasina iligkin biitiinciil
bir tanimdir ki; anayasay1 yapan iktidar asli kurucu iktidar iken anayasay1 degistiren iktidar ise tali ya da
tiirev kurucu iktidar olarak adlandirilir (Tezig, 2009: 156). Bu haliyle gerek anayasa yapmaya gerek de
degistirmeye muktedir bir gii¢ olarak kurucu iktidar anayasa hukukunun da temel inceleme konularindan
birini olusturur ve fakat Tiirkiye’de bu konuya iligkin caligmalarin sayisi oldukca azdir ve bu ¢aligmalar
da temelde kurucu iktidarin muhteviyatina iligkin incelemeler seklindedir. Tiirkiye’de kurucu iktidara
felsefi bir bakisla yaklasan ilk calisma Orhan Vahdet Igsevenler (2019) tarafindan doktora tezi olarak
hazirlanan ve daha sonrasinda kitap haline getirilen “Kurucu Iktidarin Elestirisi: Anayasanin Maddi ve
Fail Nedeni” isimli ¢alismadir. Diger calismalardan farkli olarak Issevenler (2019: 63), kurucu iktidari
onto-teleolojik olarak isimlendirdigi ¢cercevede ele almaktadir (Giirler, 2019: 172-173).

Kurucu iktidarin onto-teleolojik analizi ¢cer¢evesinde, Osmanli-Tiirk anayasal gelismelerinin seyrinin

takibi, Tiirkiye’de kronik bir problem olarak var olagelmis anayasa sorununun anlasilmasinda farkl

2 Ornegin Pierson (2015: 23), modern devlete siddet araclarinin denetimi, anayasallik, kisiler tistii iktidar, kamu biirokrasisi gibi

daha baska 6zellikler de ekler.
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bir bakis acis1 sunabilir. Bu dogrultuda ilk olarak kurucu iktidarin onto-teleolojik anlami 6zetlenemeye
calisilacak olup; akabinde Osmanli geleneksel doneminden giliniimiize degin gerceklesen anayasal

gelismeler degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
1. Onto-Teleolojik Bakisla Kurucu Iktidar

Girig boliimiinde, modern anayasalari daha dnceki anayasal metinlerden ayiran bir 6zellik olarak
mesruiyetinin kaynaginin insan olmasindan bahsedilmisti. Bir anayasanin ki geleneksel anlamda olsun
modern anlamda olsun gecerliliginin ilk 6l¢iitii onun mesru kabul edilmesidir. Bir anayasal metin mesru
kabul edilmekle ona bagli olarak gerceklestirilen ikincil faaliyetler de mesru kabul edilir ki bu da bir
iktidarin, otorite olarak kabul edilmesinin 6n sartidir bir diger ifade ile mesru olmak, potansiyel halde
olmaktan (potentia) edimsel hale gelmektir (auctoritas) (Issevenler, 2019: 249). Boyle bir durumdaki
iktidar kurulmus olan iktidardir ve devletin yetkilerini kullanmaya haizdir (Gozler, 1998: 14).

Mesruiyet, Issevenler’de calismanin sonunda yer alir bu dogrultuda tersten bir okumayla devam
edilecek olursa, giindelik hayatta karsilastigimiz devlet olgusu tespit edildikten sonra bunun bir 6nceki
asamasi; insanlarin bir devlete sahip olmalaridir ya da yoneten-yonetilen olgusunun varligimin mesru
kabul edilmesinin gerekgesidir. Bu hususta Issevenler, toplumsal s6zlesme anlayisindan ziyade Fichte
ve Hegel cizgisinin ileri slirdiigii “taninma” anlayisini kaynak olarak almaktadir. Fiili olarak var olanin
hukuki anlamda varlik kazanmasinin, norm haline gelmesinin sarti tamimadir (Issevenler, 2019: 219).
Tanima ise ¢atigma ya da uyum igerisinde olsun, kisi veya gruplarin bir toplum olma yolunda attiklar1 bir
adimdir ve bu yolla bu kisi veya gruplarin istikrarli bir iligki kurmasinin yoludur (Igsevenler, 2019: 222).
Insanlar kendi bireyselliklerinden ya da Hegel’ci bakisla sdylenecek olursa, aileden cikarak, bireysel
ile toplumsal olanin birlikte var oldugu sivil topluma ve oradan da nesnel ile 6znelin ya da bireysel ile
toplumsalin ortiistiigli devlet asamasina ancak taninma ile gegerler ki bu durum toplum s6zlegsmecilerindeki
gibi iradi degil bilakis insanin bireysellikten kurtularak dzgiirlesmesi igin bir zorunluluktur (Issevenler,

2019: 229-231).

Insanlar veya gruplar arasinda tanima gerceklestikten ve devlet kurulmadan dnce ve ayrica kurulan
devletin devamliligin1 saglayacak olan yasanin mahiyetinin belirlenmesi bir diger sorunsaldir ki bu
ayni zamanda kurucu iktidart da baglayan bir durumdur. Kurulmus iktidarin bagh olacagi, toplumu ve
kurulan yeni devleti sekillendirecek olan yasanin kaynagi olan kurucu iktidart da bir gekillendiren olarak
toplumun kendi hukuk anlayis1 bizzat kendi uhdesinde saklidir. Koyulacak olan norm, toplumda gizli
olanin kesfedilmesiyle mesruiyet kazanir (Issevenler, 2019: 218-219). Taninma konusunun akabinde
yeniden mesruiyet hususuna gelinmis olundu. Fakat bu arada toplumsaldan uzak insanlar, karsilarindakini
tanityarak bir toplum ve modern anlamda bir ulus haline geldiler ve ayn1 zamanda devlet asamasina da
ulagmis oldular. Toplum olacak olan bu insanlar ayni1 zamanda kuracaklar1 kurumsal yapiy1 sekillendirecek
olan normlar1 da beraberlerinde getirdiler. Kurulan yeni yapiy1 ya da kurulmus iktidar1 mesru kilan husus
da kurucu iktidarin toplumda var olan hukuk ile gsekillendirilecek pozitif hukuk arasindaki paralelligi

saglayabilme kudretine ve becerisine baglidir denilebilir.

Zikredilen kurucu iktidarin daha kolay anlasilabilmesi i¢in Issevenler’in dnerdigi onto-teleolojik
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analize deginilecek olursa; bir yanda nedenler teorisine diger taraftan da potansiyel-edim ayrimina dayanir
(Giirler, 2019: 177). Ilk olarak nedenler teorisi iizerinden gidilerek; herhangi bir olgunun anlasilabilmesi
icin nedeninin anlagilmasinin elzem oldugu Antik Yunan’dan beri formiile edilmis varsayim iizerinden
gidilecek olursa kurucu iktidarin anlasilabilmesi de onun nedenlerinin anlagilmasi ile miimkiindiir ve
bunlar da fail, maddi, sekli ve teleolojik nedenlerdir (Issevenler, 2019: 64-65). Nedenler teorisine gore
kurucu iktidar agisindan durum da aynidir; yasa koyucu fail, niifus maddi, anayasa formel, anayasanin

gerceklestirmeyi hedefledigi ideal de yahut iyi yasam da teleolojik nedendir (1ssevenler, 2019: 66).

Konuyu biraz daha agmak gerekirse; anayasa, kurulmus olan iktidarlara mesruluk zemini temin
etmesinin yaninda kendisi de ya da anayasay1 yapanlarin da mesru kabul edilmesi gerekir ki bu durumda
modern anlamda diisliniilecek olursa egemen olan halkin ya da ulusun kurucu iktidar olmasi1 gerekir ancak
kurucu iktidar her zaman bir azinliktir ya da bir diger ifade ile anayasalar belli bir uzman azinlik tarafindan
yazilarak egemenin onayina sunulurlar. Bu da anayasay1 hazirlayan azinligi fail neden yaparken; halk ya
da ulusu da maddi neden yapar (Issevenler, 2019: 67). Ote yandan kurucu iktidarin formel nedeni olarak
ileri siiriilen bizzat metnin ya da daha genel bir ifadeyle yasanin kendisidir. Ancak bu formel neden bizzat

kurumsallasmak gayesindeki halk/ulusun amacindan sudur eder (Issevenler, 2019: 78).

Kurucu iktidarin nedenler teorisine gore aciklamasi yapildigina gore bir diger husus olana kurucu
iktidarin potansiyel-edim ayrimina gore tespitidir. Her toplumun bir yasaya dayandig1 ya da dayanmasi
gerektiginden daha dnce bahsedilmisti. Buna kargin her toplumun anayasasi, toplumun genel anlayis ile
ortlismez ya da kurucu iktidar tarafindan sekillendirilen anayasa edimsellesemez ya da formel metinde
ongoriilen sekilde viicut bulmaz (Issevenler, 2019: 70-71). Tersten ifade edilecek olursa bir toplumda
yiiriirlikteki hukuk kurallarini fiili hale getirecek olan sey toplumun iiyelerinin onu hukuk olarak kabul

ediyor oluslaridir (Issevenler, 2019: 73).

Son olarak tiim bu anlatilanlar1 6zetlemek icap ederse; modern ya da geleneksel tiim toplumlarda
—ki bu toplum tek tek kisilerin kendi varliklarini ortaya koymak icin 6tekini tanimay1 géze almasi ile
sekillenir- yazili ya da teamiilii olsun bir anayasaya gore sekillenmis kurumsal bir yap1 mevcuttur ve
bu mevcudiyetini bir anlamda mesruiyetine bor¢ludur. Devletin ve toplumun {izerine insa olarak bu
dogrultuda varligini devam ettirdigi bu yasa mevcut tiim toplumsal yasa ve kurumlarin iizerindedir ya da
disindadir ve kurucu iktidarin eseridir. Kurucu iktidarin sekli yoniinii ifade eden bu yasa; salt formdan
ibaret olmadig1 gibi fail neden olarak bir azinligin hazirlayarak kurulmus olan ya da kurucu iktidarin
maddi yonii olan toplumun amaglari dogrusunda mesru kabul ettigi bu yolla da kendisinde var olan
iktidar1 ortaya koydugu kapsamli ve cok unsurlu bir olgudur. Yani kisiler kendilerinde var olan iktidar1
potansiyel hale getirmek i¢in ortaya koyduklari iradenin tezahiirii olarak yine kendilerinde var olan
hukuk cercevesinde kendi yetkilendirdikleri bir grup tarafindan sekillendirilen bir belge ile kendilerini

baglamaktadirlar.
2. Tiirk Kurucu Iktidarlarinin Onto-Teleolojik Analizi

Bir onceki boéliimde kurucu iktidarin onto-teleolojik tahlili yapilmaya caligildi. Calismanin bu

boliimiinde ise Tiirk anayasal gelismelerinin kurucu iktidar baglaminda bir tahlili ongoriilmektedir.
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Daha once belirtildigi iizere bir toplum ve buna bagli gorece kurumsal her devlet kendisini temel bir
yasaya dayandirir. Ote yandan modern donemdeki gercek manasiyla modern devletleri geleneksel
olandan ayiran bir 6zelligin de anayasalarin sekiiler bir zemin {izerinden insan eseri olmasidir. Bu iki
husus dikkate alinarak Tiirkiye’deki modern kurucu iktidarlara odaklanmadan 6nce geleneksel Osmanli
kurucu iktidarina odaklanmak Osmanli modernlesmesinin ve buna baglh olarak anayasal gelismelerinin

giiniimiize degin barindirdig1 problemleri de izleyebilmek noktasinda faydali olabilir.
2.1. Osmanh Geleneksel Doneminde Kurucu iktidar

Osmanlt Devleti’ndeki hukuki yapr séz konusu oldugunda ilk kurulagelmis ciimle; “Osmanl
Devleti bir Islam devletiydi” ibaresidir (Erogul, 2009: 182; Tunaya, 2016: 7). Bunun disinda bu ifadeyi
zikretmekle birlikte serh koyanlar da vardir. Ornegin; Inalcik (2017: 57), Ortayli (2012: 200-201), Oztuna
(2013: 147) gibileri de ser-i hukukun yaninda 6rf-i hukukun varligina isaret ederek salt Islami hukuka
dayali olarak addedilmesini reddederler. Ser-i ve orf-i hukuk gerek birlikte gerek yalnizca ser-i hukuka
gore bir yonetim kurulmusg olsa da ortada bir kurucu iktidarin varligi reddedilemez. $6yle ki; 6zellikle
devletin Kurulug olarak adlandirilan agamasi gecilip ylikselme donemine gelindiginde ortada kurumsal
bir devletten bahsedildiginde gerek devlet gerek de bu devletin mensubu olarak toplum kendisini ilk
olarak Ser-i hukuka ikinci olarak 6zellikle Fatih sonrasinda —6rf-i hukukun birincil kaynak goériilmesine
varir derecede- orf-i hukukla bagli kabul ediyordu (Inalcik, 2017: 65-66). Bu durum 6zellikle Hanefi
mezhebine bagl olmak ya da dyle goriinmek zorunda olan devlet kademesi icin (Oztuna, 2013: 144-145)
Hanefi toplumda kendiliginden mesruiyet sagladig1 gibi diger mezhep ve dinlerden olanlar icin de yine
Islam Hukuku’nun gayr-i Miislimler i¢in 6ngordiigii uygulamalarin kabulii noktasinda ayn1 vaziyetteydi
(Oztuna, 2013: 150). Bunun yaninda Inalcik (2017: 5), devletin tiim faaliyetlerinde ilk olarak Miisliiman
tebaanin ihtiyaclarinin elzem oldufunun kabulii prensibinden de bahseder. Ancak Osmanli klasik

doneminin temel siarinin adalet oldugu fikri hakimdir denilebilir (Unan, 2015: 131).

Osmanlt hukuk diizenine iliskin bu miilahazalarin maksadi, kurucu iktidarin tespiti sebebiyledir.
Bilgiler 15131nda kabaca soyle bir tespitte bulunmak miimkiindiir; gerek Islam kaynakli olsun gerek de
sultan tarafindan yapilmis olsun; yasa, eger Islam kaynakli ise fail neden olarak bizzat Yaratic1 kabul
edilebilirken, 6rf-i hukukun fail nedeni ise Sultan olarak goriilebilir. Ancak her durumda Kurucu iktidarin
maddi nedeni, Devlet-i ‘Aliyye’nin tebaasidir. Formel neden olarak ise, bizzat Kur’an ve Hadisler ile
Icma-i Ummet ve Kiyas-1 Fukaha kaynakli metinler ile bizzat padisah fermanlar1 sayilabilir (Erogul,
2009: 183). Kurucu iktidarin teleolojik nedeni ise bizzat tebaay1 olusturan tiim insanlarin adalet i¢erisinde
huzurlu bir yasaminin temini bir diger ifade ile Nizam-1 Alem olarak isaretlenebilir (Inalcik, 2017: 58;
Ziircher, 2014: 30-31).

Kurucu iktidarin potansiyel-edim ikiligine dayali olarak Osmanli geleneksel déneminde bir Islam
devleti izlenimi cizerek, tebaasinin huzurunun teminini saglamak maksadiyla ortaya konulan irade

padisah-ulema-ordu ekseninde kurulan sistem (Tandr, 2000: 22) sayesinde amacina ulagiyordu denilebilir.

Geleneksel donem olarak modernlesme cabalarinin baglamasindan 6ncesini kabul edilmesi hasebiyle,

yukarida yilikselme donemi icin ¢izilen tablonun bozulmaya basladigi donemi de geleneksel donem n
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igerisinde degerlendirilmektedir. Ozellikle on yedi ve on sekizinci yiiz yillarda ideal diizenin bozulmaya
baglanarak doniigiimlere sebep oldugu soylenebilir (Tanor, 2000: 22). Bu bozulusa en cok verilen
ornek ise Koci Bey (6liimii 1650)’in yazmis oldugu Risale’dir (1998). Kogi Bey, eski giizel giinleri yad
edercesine hem donemin padigahlarina tavsiyeler vermekte hem de bozulusa 151k tutmaya ¢aligmaktadir
(Pehlivan, 2018:1179). Bozulusun yaninda igeride ve disarida bir degisimden de bahsedilmesi gerekir.
Tim bunlar 1s181ndan kurulmus iktidar olarak devletin, kurucu iktidar tarafindan ¢izilen sinirlarin digina

tagtigindan soz edilebilir ve ister istemez ortaya bir mesruiyet krizinin ¢ikmaya bagladig1 da sdylenebilir.

Degisim ve bozulmalarin igerigi uzun uzadiya siralanabilir ancak bu husus bu ¢aligmanin konusu
degildir. Yine de konu ile baglantili olarak gelenekselden moderne Oykiinmenin sebebi sayilacak
degisimlere bakmak gerekirse; daha on altinci yilizyilda Osmanli toplumsal diizeninin bel kemigi
olarak adlandirilabilecek Timar sisteminin —piyade sinifinin énem kazanmasi sebebiyle- zorunlu
olarak ¢oziilerek yeni bir sinif olarak esraf/ayanin ortaya ¢cikmasi, Amerika’dan getirilen giimiigiin iilke
ekonomisinde enflasyona sebebiyet vererek yenicgeri ya da biirokrasinin esraf ile ittifak kurarak asli
gorevlerinden uzaklasmasi (Karpat, 2014: 61-62), Avrupa’da ortaya ¢ikan doniisiimiin Imparatorlugun
ozellikle Balkanlar’da kontrol ettigi toplumlar {izerinde yaptig1 etkiler (Tekin ve Okumus, 2018: 809)
ve daha pek cogu siralanabilir. Tanor (2000: 19), anayasaciliga etki eden bu degisimlerin tasnifini ise su
sekilde yapar; “feodal tepki (ayan direnisleri, halkin tepkisi (koylii orta sinif hareketleri), dis baskilar
(yabanci devletler), liberal-reformist girisimler (seckinler, padisah), ulusal tepkiler (Tiirk olmayanlarin
talepleri” . Burada zikredilen doniisiimlere bakildiginda ise yukarida kurucu iktidarin maddi unsuru olarak
belirtilen toplumda meydana gelen doniistimler oldugu goze carpacaktir. Nitekim kurucu iktidarin fail
ve formel nedeni —her ne kadar géreve gelen her padisahla birlikte dnceki kanunlar de facto yiiriirliikten
kalkiyor olsa da- ile teleolojik nedeni olan toplumdaki adaletin tesisi sabit kaliyorken; maddi neden
stirekli bir doniisiime tabi oluyordu. Bu durum ise kurucu iktidarin potansiyeli ile edimi arasinda bir

uyusmazligr meydana getirerek mesruiyet krizlerini tetiklemekteydi.

Toplumda meydana gelen degisimlerin ortaya ¢ikardigi mesruiyet sorununu ortadan kaldirmak icin
pek cok adim atilmistir ancak konumuz itibari ile 6neme haiz olan; Osmanli’da ilk anayasal metin olarak
nazar edilen Sened-i Ittifak’a deginmek gerekir. Tiirk Magna Carta’s1 olarak addedilen Sened-i Ittifak,
bilindigi iizere yukarida bahsi gecen yerel ayan ile padisah arasinda padisahin yetkilerini ayan lehine
kisitlayan bir belgedir. Toplumda meydana gelen degisimin yonetime yansimast olarak goriilebilecek
olan bu metin her ne kadar tiim toplumu ilgilendirmiyor gibi goriinse de Karpat (2014: 65), olusan
yeni durumun devletin en tepesinden koyliiye kadar uzanan bir ittifaklar zinciri oldugunu ileri siirer. Bu
dogrultuda kurucu iktidarin maddesi ile formu arasindaki kopusun yeniden tesisi i¢in bir firsat olabilirdi
(Merig, 2015: 267) ancak malumdur ki bu siire¢, padisah ya da merkezilesme lehine sonuc¢lanmigtir
(Tunaya, 2016: 24-25). Siirecin karmagiklig1 ve 6zellikle katilimin kisith olusu goz Oniine alindiginda
da failin, maddeyi ne kadar yansitabildigi tartisma konusudur (Tandor, 2000: 53). Mesruiyet sorununun
asilmasi noktasinda Osmanli’da atilan diger 6nemli adimlar olarak ise Giilhane-i Hatti Hiimayun olarak
bilinen Tanzimat Fermanui ile Islahat Fermani 6rnek gosterilebilir. Her bir metnin analizi hukuki noktada

pek cok konuya 11k tutabilir fakat kurucu iktidarin maddesi noktasinda her iki metnin de orta 6zelligi
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esitlik noktasindaki vurgusudur (Tunaya, 2016: 31,35). Bu yolla kurulmus iktidar, kurucu iktidarin maddi
nedeninde meydana gelen doniisiime cevap vermeyi amaglayarak mesruiyet zeminini temin etmekteydi.
Buna mukabil ortaya ¢ikan form ile fail neden, maddi nedeni yansitmak sdyle dursun; sonrasinda
yaganan gelismeler de amacin hasil olamadigin1 ve potansiyelin edimsellesemediginin bir gostergesi

olarak okunabilir.

Kisa ve detaydan uzak bu anlatidan cikarilabilecek sonuglara bakilacak olursa; toplumsal ve devlet
diizeninin teminati niteligindeki yasa, Osmanli klasik doneminde kurucu iktidar noktasinda madde, form,
fail ve amil noktasindaki bir uyum sayesinde mevcut iktidar potansiyeli amacin hasil olmasi noktasinda
fiilliyata ya da otoriteye doniismekteydi. Ancak gerek iceride gerek de disarida yasanan gelismeler;
madde ve form arasindaki uyumun madde eksenli bozulmasina buna kosut olarak failde meydana gelen
bozulmayi tetikleyerek gayeye ulasilmasina mani olmustur ve potansiyelin zuhurunu engellemistir. Bu
sorunun halli i¢in atilan adimlar ya akamete ugramis ya da gerekli uyumu saglamaktan beri kalmis ve

geleneksel Osmanli hukuki diizeninin, modern doneme gecis Oncesi vahametinin sembolii olmustur.
2.2. Modern Kurucu iktidarlar

Calismanin bu boliimiiniin inceleme konusu, Tiirk toplumunun modern anlamda ilk anayasasi
olarak kabul edilen Kanun-1 Esasi ile baglayarak Osmanli Devleti’nin yikilis1 ile sonrasinda Cumhuriyet
donemi anayasalarinin kurucu iktidarlarinin onto-teleolojik perspektif ile giinlimiize kadar olan zaman

dilimindeki durumudur.
2.2.1. Kanun-1 Esasi ve Sonrasi

‘Modern’ kavrami malumdur ki, diinya tarihinin son birkag ylizyilin1 sekillendiren bir olguya isaret
eder. Modern olmanin pek ¢ok vechesinden biri olarak modern siyaset; devleti ve buna bagli olarak
anayasalarin da muhteviyatini degistirmistir ki buna daha 6nce deginilmisti. Osmanli Devleti’nde 6zellikle
on sekizinci yiizyilda baglayan modernlesme cabalarinin hukuki boyutlarini olusturan gelismelerin bir
kismina bir onceki boliimde deginildi. Bu zikredilen gelismeler modern tandanslara sahip olmakla
birlikte anayasal anlamda ilk modern gelisme hi¢ sliphesiz 1876 tarihli Kanun-1 Esasi (Tanor, 2000: 93)

ve onun sundugu kisa siireli Birinci Megrutiyet deneyimidir.

I¢ veya dis sebepten olsun Osmanli Devleti’nde meydana gelen hukuki degisimlerin ve bunlarin
devlet faaliyetlerinde meydana getirdigi degisimin merkezindeki olgu devletin bekasi olmustur (Mardin,
2015: 26). Ozellikle Ugiincii Selim ile baslayan modernlesme siireci ve Milli Miicadeleye dek gecen siire
ve siireci yonlendiren aktorlerin temel gayesi devletin nasil kurtarilacag tizerine olmustur. Durum bdyle
olunca Giilhane-i Hatt1 Himayun’dan, Kanunu-1 Esasi’ye oradan da 1921 Anayasasi’na kadar ilan edilen
hukuki belgelerin de bu amaca hizmet etmesinin umuldugu séylenebilir. 1921 Anayasasi hari¢ tutulacak
olursa; Osmanli donemindeki metinlerin ilanindaki yabanci devletlerin etkisi de buna bir 6rnek olarak
sunulabilir (Tunaya, 2016: 28, 34, 38). Bu amaca mukabil, Tanzimat doneminde gerceklestirilmeye
calisilana yonelik atilan adimlar akamete ugramis; kozmopolit Osmanli toplum yapisina, esitlik, ¢are
olmadig1 gibi devletin asil tebaasi olan Miisliimanlarin zarar1 ve neticesinde muhalefetine yol acmis,

ote yandan baglamis olan toprak kayiplarina yenilerinin eklenmesinin nedeni olmus, devleti yabancit
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devletlerin ekonomik, siyasi ve benzer etkilerine acik hale getirmistir (Tanor, 2000: 113-116, 122).

Tanzimat donemi atilimlarinin akamete ugramasinin sonucunda yeni bir arayisin eseri olarak Kanun-1
Esasi de esasinda dig baskilarin ya da var olan baskilar1 def etmenin araci olmasi diisiincesiyle duhul
etmigtir. Ancak bu dahi gerceklesmemis ve Tersane Konferansi diizenlenerek neticesinde Osmanli-
Rus Savasi baglamis oldu (Tanor, 2000: 150). Akabinde ise Ikinci Abdiilhamit iki yillik bir faaliyetinin
ardindan Meclis-i Umumi’yi tatil ederek Kanun-1 Esasi’yi 1908’e kadar yiiriirliikten kaldirdi.

Buraya kadar zikredilenlerin de 1s1ginda Kanun-1 Esasi’nin kurucu iktidarin onto-teleolojisi
baglaminda kisa bir degerlendirmesini yapmak gerekirse; ilk olarak anayasanin fail nedeni olarak
Cemiyet-i Mahsusa goze carpmaktadir. Askeri ve biirokratik agirlifin yaninda azinlik ve ulemanin da
temsil edildigi bu mecliste kurucu iktidarin maddi unsuru olarak toplum kesimlerinin temsilinden sz
etmek miimkiin degildir. Ayrica, her ne kadar bazi seckinlerin baskilar1 neticesinde meydana gelmis ve
Abdiilhamit’in iktidara gelmek i¢in verdigi riigvet goriinlimiinde olsa da Kanun-1 Esasi bir fermandir
ve padisahin tebaasina bir liitfu goriiniimiindedir (Tanor, 2000: 133). Ote yandan formel acidan bir
anayasa mahiyetinde olsa da modern bir anayasa metni iceriginden uzak oldugu gibi; kurucu iktidarin
amaclarin1 yansitma ve gerceklestirme giiclinden beridir. Gerek anayasanin yiiriirliikte kalma siiresi
gerek de amagladigl diizenin kurulamamis olmasi da anayasanin kurulmus olan iktidara, potansiyeli

gerceklestirme imkani tanimadigr gercektir.

Birinci Mesrutiyetin kisa émiirlii varliginin akabinde Ikinci Abdiilhamit’in tartismali ve uzun siireli
iktidar1 siiresinde ozellikle devlet okullari, askeri ve biirokratik yapi igerisindeki olusumlarin filiz
vererek gliclenmeleri (Tanor, 2000: 168-170) ve nihayetinde Kanun-1 Esasi’nin tekrar yiiriirliige konmast
yoniindeki eylemlerinin nihayete ermesi ile baglayan Ikinci Mesrutiyet rejimi 1909 degisikliklerine kadar
esas metnin uygulanmasi seklinde olmustur. Her ne kadar hususi sartlarin neticesinde gerceklesmis olsa
da temelde Birinci Mesrutiyet durumundan farkli sayilamaz. 1909 degisiklikleri ise formda birtakim

degisiklikler olmasi1 hasebiyle kurucu iktidarin mahiyetinde degisiklige isaret eder (Tanor, 2000: 192).

1909 yilinda Kanun-1 Esasi’de yapilan degisikliklerle, devlet diizeni mesruti monarsi formunu almis
ve kisi hak ve ozgiirliiklerinde modern anlamda goérece bir iyilestirme saglamistir (Tanor, 2000: 197;
Ziircher, 2014: 154). Bu hususta kurulmus olan iktidarin yapisi degiserek gilic merkezi degismis ve
iktidarin kullanimi yiirlitmenin diger kanadi olarak Bab-1 Ali’ye yani hiikiimete ge¢mistir. Bu degisim
pek cok sebep ve sonucun amili sayilabilir ve fakat fail neden olarak 6ncelikle Kanun-1 Esasi’nin tekrar
yiriirliige konmast ne kadar padisahin iradesi gibi goriiniiyorsa; 1909 degisiklikleri de —-Meclis-i Umumi
tarafindan kabul edilmis olmasi bir nebze mesruiyet saglasa da- kurucu iktidarin maddi unsurunun
onayindan uzak oldugunu soylemek miimkiindiir. S6yle ki; kurucu iktidarin maddi nedeni olarak toplumun
onay merciinden gecmemis bir anayasa, toplumun yalnizca bir boliimii tarafindan secilmis vekillerin fail
neden olarak gerceklestirdigi bir degisiklikle yine devleti ve haliyle toplumu sekillendirecekleri bir form
verilmek suretiyle ve devleti kurtarmak icin ¢iktiklar: yolda, bu dogrultuda kurulmus olan iktidarin yol
actig1 savag gibi bir neticeyle karsilagilmistir. Bu ifadeleri destekler nitelikte olan bazi goriisler ise su
sekilde siralanabilir; halk kesimi ile anayasanin ilanin1 talep edenler arasindaki diinya goriisii farkliligi ve

buna bagli olarak Avrupa’ya oykiinme (Ahmad, 2015: 37), meclisin tesekkiiliinde oy sisteminin sakincali
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ve secmen olmanin maddi zorunlulugunun kapsayict olmamasi ve hatta tek partinin hakimiyetinde bir

parlamento goriinlimiinde olmasi gibi (Tandér, 2000: 153-154, 218).
2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Kurucu iktidar

Cumhuriyet donemi kurucu iktidarlarina odaklanmadan once, 1921 Anayasasi’na birkac¢ ciimle
ile deginmek gerekirse; oncelikle Schmitt¢i anlamda bir olaganiistii hal olmasa da bir savag durumu
anayasas! olarak bu belge incelemenin konusundan hari¢ tutulabilir. Ancak savag siiresince yasanan
gelismeler gostermistir ki; Tiirk anayasacilik hareketleri igerisinde kurucu iktidarin unsurlart olarak
madde —Misak-Milli sinirlar1 i¢erisinde kalan topraklardaki her kesimden unsurun temsil edildigi (Tanor,
2000: 232)-, fail —se¢im usullerindeki tartigmalr hususlar (Tandr, 2000: 231)-, form ve teleolojinin —
vatanin kurtarilmasi- uyumunun sarih bir 6rnegi olarak kabul edilebilir (Tanor, 2000: 250). Bu unsurlarin
uyumunun neticesinde ortaya konan iradenin tezahiirii olarak var olan potansiyel edim haline gelerek
amaclar hasil olmus ve Milli Miicadele basariya ulagsmistir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun kabulii
hususunda bazi tartigmalar vardir (Tandr, 2000: 231-232) ancak bir savas donemi anayasasi olarak bu
kanun ¢aligmanin diginda tutulmustur. Nitekim asil tartigmalr siire¢ de savagin kazanilmasi sonrasinda

ortaya ¢ikmistir (Ziircher, 2014: 248-249).

Cumbhuriyetin ilanini izleyen siiregte yenilenen meclis, 1924 yilinda yeni bir anayasa hazirlayarak
kabul etmistir. Yukarida kisaca deginilen ve savag donemi anayasasi olarak nitelenen 1921 tarihli Tegkilat-1
Esasiye Kanunu ve akibeti belli olmayan Kanun-1 Esasi’nin birlikte varligint devam ettirdigi yasal taban
tizerinden yiikselen yeni devlet kendisini ve toplumunu sekillendirecek esas ve temel bir norma ihtiyag
duymaktaydi (Tanor, 2000: 290). Cumhuriyet rejimine sahip modern bir devlet olmanin sorumlulugu
ile bir anayasaya sahip olma gerekliligi cer¢evesinde degerlendirilebilecek olan 1924 Anayasasi’nda
kurucu iktidarin fail nedeni olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni gormekteyiz (Tanor, 2000: 290).
Kurucu iktidarin maddi neden unsuru olarak Tiirk Milleti, anayasa yapimina ancak ve ancak tek partinin
katiliminda gergeklesen demokrasi vasitasiyla katilma sansi bulmustur (Ahmad, 2015: 70). Ortaya konan
form ise yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk toplumunu sekillendirmek ve modernlestirmek amacint
biinyesinde barindirmaktadir (Tanor, 2000: 329). Ancak ve ancak rejimin degigmis olmasi, toplumun
kendisini yonetecek iktidari sekillendirmede en biiyiik rolii oynayan anayasanin yapimina sinirli katilimi
bir yana, bu anayasanin madde ve fail nedenlerin uyumunun aranmasi gerekliligini degistirmemistir
bir diger ifade ile son iki yiiz yillik donemde devlet, Tiirk toplumunun merkezi olgusu olarak kalmigtir
(Caha, 2012: 187). Tiirkiye’nin modernlesmesi ve yeni kurulan devletin devami i¢in gerceklestirilmesi
gereken reformlarin bir an 6nce tatbiki icin hizli adimlar atabilmenin bir yolu olarak hasil edilmistir
(Tanor, 2000: 329). Daha sonrasinda yasananlar —Takrir-i Siikun, muhalefetin bastirilmasi, vb.- da bunun

bir gostergesi olarak okunabilir.

1924 Anayasasi gibi gerek 1961° gerek de 1982* Anayasasi egemenligi kayitsiz sartsiz millete teslim

etmekle birlikte fail neden olarak beliren belli kesimlerin uhdesinden viicut bulmus; maddi neden olarak

21961 Anayasasi, Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuriyetci Kyl Millet Partisi temsilcileri, baro temsilcileri esnaf, sanayi ve ticaret odalari tyeleri,

Universite ve yargi mensuplari gibi kesimlerden mutesekkil Kurucu Meclis tarafindan ortaya konmustur (Erogul, 2009: 286).
41982 Anayasasi, Milli Guvenlik Konseyi'nin onayindan ge¢cmis isimlerin olusturdugu Danisma Meclisi tarafindan yapilmistir (Ziircher, 2014: 405).



TOPLUM, EKONOMIi VE YONETIM DERGISi Kasim
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT November

toplum anayasa yapim siireclerinde digarida tutulmustur. Ancak burada 1961 ve 1982 Anayasalarinin
halkin onayima sunulmus oldugunu goézden kacirmamak gerekir. Her ne kadar halkoyuna sunulmus
olsalar da bu anayasalarin hazirlanigindaki olaganiistii darbe donemlerinin akabinde gerceklestirilmis
olmalar1 g6z oniine alindiginda yapilan halk oylamalarinin demokratik yonii tartismalidir. Buna ilaveten
Tiirkiye’de ictimai manada bir ¢ogulcu kiiltiire karsin asimile ve biitiinlestirici bir devlet anlayisina
vurgu yapan Tunaya (2014: 50), demokrasinin Oniindeki engellerin aranmasi gerektigi yonii farkl
taraflara cevirir. Oyle ki; anayasanin maddi ve fail nedeni arasindaki bu kopukluk; kurucu iktidarin diger
nedenleri olan form ve amag unsurlarinin da havada kalmasina sebep olmustur. Formda belirtilen hemen
hemen her hak ve 6zgiirliik, kurulmus iktidarlar tarafindan ya kisitlanmis ya da kullanimi engellenmis
yine formda belirtilen devletin isleyisine yonelik kurumsal yapi da farkl iktidarlar tarafindan farkli
yonlerde degisikliklere ugratilmistir (Karpat, 2015:8). Bu da anayasalarda belirtilen pek ¢ok modern
anlamda anayasal gerekliligi yalnizca formel birer husus, anayasalar1 da modern devlet olmanin bir
geregi olarak var olan alelade bir metin seklinde addedilmeye mahkum etmistir. Bu hususta Issevenler
(2019: 172)’in Hannah Arendt’tan aktardigi sekilde; modern anayasalarin Orta Cag ya da daha onceki
donemlerde insanlarin iktidar1 mesru sayarken ona atfettikleri kutsallik seklinde bir kutsallik duymalar1
halinde kurulmus iktidarlarin mesru sayilacagi varsayimindan hareket edilecek olursa; Tiirkiye’de boyle
bir durumdan bahsetmek pek miimkiin goriinmemektedir. Bu bir anlamda modern anayasalarin sekiiler
yoniine isaret eder. Daha once de iizerinde duruldugu gibi modern anayasacilik sekiiler bir temele
dayanir ve insanlar bir Tanri’nin kanunundan ziyade kendi yaptiklari kanunlarla kendilerini baglarlar.
Bu durumun Tiirkiye agisindan bir sapmasi olarak Saribay (1995: 57), Islam’in hala toplumsal anlamda
belirleyiciligine yaptigi vurgudan hareketle Tiirkiye’de kurucu iktidarin maddi nedeni olarak toplumun
anayasaya atfettigi onem tartisma konusu edilebilir. Ne 1924 Anayasasi ne 1961 Anayasasi ne de 1982
Anayasasi toplumda var olan potansiyelin husule gelmesini ve kurulmus iktidarlarin tam manasiyla

mesru kabul edilmesini saglayamamislardir denilebilir.

Son olarak sunun da ifade edilmesinde yarar vardir ki; fail neden ilizerinden gerceklestirilen
pejoratif okumaya karsilik kurucu iktidarin maddi unsuru olarak toplumun, anayasa yapimina katki
sunmak yoOniindeki istegi de Tiirkiye i¢in tartismalidir. Konuya, Heper (2012: 238-239)’in merkez-
cevre ¢oziimlemesinden hareketle bakilacak olursa merkez cevreye karst hemen her zaman endise ile
bakarken; ¢cevre bu bakislara ya radikal tepkiler vermis ya da adeta merkez karsisinda sinmistir. Neticede
ise toplum, merkezden diglanmanin ¢aresini, cevreye yakin duran partiler ile iligski kurarak ¢c6zme yoluna
gitmistir (Heper, 2014: 240). Devletin dayatmalari parti ile savusturulmak istenirken, devlet-hiikiimet
arasinda bir kisir dongii halini alarak tartigsmalar yine devlet odagina c¢ekilmistir. Sonug¢ olarak da fail
neden degismesine karsin maddi nedenin bir kism1 hep disarida kalmis; ortaya konulan form amaclari

kapsamadigi i¢in potansiyelin edimsellesmesi miimkiin olamamuistir.
SONUC

Kurucu iktidar, tarihin her doneminde yoneten ve yonetilen ayriminin teorik zemininin tespitinde
ortaya ¢ikan bir olgudur. Ancak bu olgu ister yazili olsun ister teamdiillere dayali, yasal mevzuati ortaya

cikaran bir anlayigla kavranir. Bunda modern anayasalarin hazirlaniginda, devletler ve toplumlar
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sekillendirilirken kisi, grup ya da kurumlarin bu gorevi iistlenmesi etkilidir. Fakat anayasanin somut
metni olarak formunu ortaya koyan bu fail neden kurucu iktidarin yalnizca bir vechesidir. Issevenler’in
felsefi bir boyutta ele aldig1 kurucu iktidar nedenler teorisi baglaminda dort unsurdan meydana gelir
ki; belirtildigi gibi anayasay1 toplumun Oniine sunan unsur olarak fail neden, toplumun 6niine sunulan
somut metin ya da teamiillerin muhteviyatini olusturan formel neden, topluma ne yonde sekil almalarim

ogiitleyen teleolojik neden ve tiim bunlarin merkezinde yer alan maddi neden olarak toplum.

Kurucu iktidar analizlerinde maddi neden olarak toplum hep 1skalanmis ya da amiyane tabirle kal-e
almmamistir. Tiirk toplumu 6zelinde degerlendirecek olursak bu husus daha da belirgindir. Ozellikle
devlet olgusuna kars1 takinilan tavirdaki geleneksel anlay1s, modernlesme gayesi tasiyan bir toplum olarak
Tiirk toplumunu, hedef olarak kabul edilen Bati Avrupa modelinden uzaga diisiirmese dahi bu amacin
gerisinde biraktig1 sdylenebilir. Yine modernlesmenin bir vechesi olarak diinyay1 Islami kavrayisin —
ki bu tiim kanunlarin bir tarafa Tanr1 kaynakli asil kanuna atfen- bir tezahiirii olarak sekiilerlesmenin
Bat1 Avrupa modeli ile kiyaslandiginda ‘tam manasiyla’ ger¢ceklesmemis olmasit da anayasalara 6zellikle
Bat1 Avrupa ve Amerika’da oldugu sekliyle bir anlam verilmesini engellemektedir. Bu baglamda Islam
hukukunun agirliginin hissedilir oldugu Osmanli klasik doneminde 6zellikle kurucu iktidarin faili olarak
Tanr’nin goriilmesi ve mesruiyetin bu yolla saglanmasi gerceklesiyorken modernlesme doneminde
boyle bir onaylama bir yana yapilan kanunlar toplum tarafindan ‘gavur icadi’ olarak nitelenerek bunlara
karst direnilmigtir. Bu husus Tiirk toplumunun genel manada kanuna verdigi 6nemin; kanun olgusunun
Bat1 Avrupa modelinde iizerine yiiklenen anlam ile ortiismemesinden kaynakli olup; her iki toplumsal
kavrayis karsilagtirmali perspektifie ele alindiginda gozlenebilmektedir. Bu durum Tiirk toplumunun
kanuna atfettigi bir dnem olmamasi durumu olmayip; bizzat kanunun kaynaginin farkli kavrayiglara

dayandirilmasindan kaynaklanmaktadir denilebilir.

On dokuzuncu yiizyildan itibaren tedrici olarak gerceklestirilmeye calisilan modernlesme 6zellikle
Cumhuriyetin kurulmasi ile hiz kazanmis ve kurulus asamasindaki gelismeler kurucu iktidarin fail
nedenine genis bir hareket serbestisi saglamistir. Buna mukabil modernlesme, kurucu iktidarin maddi
unsuru olarak toplum sathinda pek muteber karsilanmamistir. Bunda modernlestirici olarak ‘cumhuriyet
elitleri’nin yanlis modernlesme kavrayislar: da etkili oldugu gibi daha once zikredildigi iizere toplumda
sekiiler bir zihniyetin olmamasi da etkili olmustur. Ote yandan fail nedenin ideolojik olarak uzagina
diisen maddi neden, taleplerini muhalif partiler lizerinden iletme diisiincesiyle hareket ettiginde merkeze
ulagmis ve fakat bu da ¢cevrenin merkezde yeni bir merkez insa etme gayreti ile eski merkezin unsurlarini
cevreye itmistir. Netice olarak kurucu iktidarin maddi unsuru olarak toplum yekpare olarak ortak bir
zeminde bir araya gel(e)memis, iki ylizyillik anayasal ge¢mise karsin iizerinde mutabik olunan bir
yasal mevzuat zuhur edememistir. Nedenler arasi uyumsuzlugun sonucu olarak da toplumun uhdesinde
potansiyel haldeki iktidar,edimsellesemeyerek gercek manada mesru bir anayasal zemin ihdas edilememisg

ve tartigma hep kurulmug iktidarlarin miicadelesi seklinde gerceklesmistir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada icerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar

cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
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uygun olarak sundugumu, c¢alismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, ¢aligmanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari

Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
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EXTENDED ABSTRACT

People have been living in a society for a very long time, as evidenced by information obtained from
written sources. This state of society has caused certain social divisions in line with the uniqueness of
each person. The most common form of this division arose in its governing and managed form. As an
inevitable result of living in a society, the separation of governing and being govern is often seen as a
process in favor of those who govern. But just as the governed ones cannot remain outside the system,
the rulers have been bound by certain customs, traditions, laws or rules in every period of history. While
all these rules, bases or commands make the governed ones a part of the constituent power that forms
the basis of the established power; these rules or bases are also the source of the legitimacy of those who
govern. This In line with this, the constituent power can only be used to make constitutions in the modern
sense going beyond a reference, in almost every period of the exercise of political power legitimacy
condition. The constituent power topic, which is very little studied in our country, has been handled in
relation to modern constitutionalism in connection with the previous statement and only in relation to the
technical part of the issue. In this direction, developments in the Turkish Constitutional History have been
examined in various ways from the dimension of founding power. However, these studies of constituent
power generally focused on one dimension of constituent power as well as technical. This is also the case
in the Turkish Constitutional History, as seen in the studies examining the founding power. Issevenler
(2019), who handles the constitutive power in its philosophical dimension, examines its philosophy by
going beyond the technical dimension of the subject. In this way, it has moved away from the technical
analysis of the founding power, allowing the study of the founding power from a broader perspective in
favor of the governed and an analysis for the entire society. The constitutive power is passed through a
philosophical analysis within the framework of the theory of causes and the potential-effect opposition.
This analysis allows us to reveal the difference between traditional and modern periods. In addition, as
a whole of binding rules, the constitution, rules, practices, such as whatever name, make it possible to
examine the legal legislation that determines the relationship between the governing and the governing
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from all angles. In this study, in line with Issevenler's perspective, the traditional and modern periods of
the Ottoman Empire and the constitutive powers in the Republic of Turkey were analyzed. This limited
analysis has shown that in the Ottoman traditional period, when there were no or very few written
documents in Turkey in the pre-modern period, the social structure was considered static, and this stasis
was riveted by an organic social structure. In addition, adherence to Islamic rules and pedestals, at least
within the framework of the majority Muslim community, has given this element the opportunity to
control the rulers, albeit in an implicit way. It is known that along with the modernization movements
in the Ottoman Empire, the idea of constitutionalism gradually attracted the attention of some segments
of society. But although this process was gradual and slow, this slow progress also prevented the idea
of the constitution from reaching the entire society. All of society aside, as in the case of Europe, there
is a search for a constitutional order that does not occur as a result of a demand even from a bourgeois
segment of society. As the first constitution in Turkey, Kanun-1 Esasi and all previous texts took place
in the form of diplomatic moves of the state, they were again brought before society by the hands of
state bureaucrats. Despite all this, it is impossible to say that these bureaucratic cadres are not in an
isolated opinion from society, but there is also no decision-making process with society or those who are
managed. As the governing and managed relationship in the text of the Constitution is mostly unilaterally
regulated, the opposite can only be said to have occurred partially through the extraordinary period in the
"Tegskilat-1 Esasiye", known as the constitution of 1921. Both the previous and later constitutional texts
were unilaterally arranged in the shadow of state power, and although demands from certain segments
of society were met from time to time, these demands were prevented by the changes. This situation not
only overshadowed the constitutional consciousness and the legitimacy basis of the constitution, but also
led to the idea of a state independent of the constitution in the eyes of the ruled. As a result it can be said
that; as an element of the founding power of the constitutions in Turkey, the society has not been able to
actualize this power in itself, and the state has always looked at the possibility of this actualization with

concern.
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