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Strategic Public Management Journal (SPMJ) is an internationally reviewed (double-blind
method), open-accessed, online journal that represents a collective effort initiated by an
international group aimed at boosting the research in the field of public administration and
strategic management. SPMJ represents a unique source of specialized analysis of the transition
processes to democracy, of the reform of public administration, of the implementation of strategic
public management and of comparative analysis of administrative systems.

The general topic covered by the articles in the Journal is administrative sciences. As a result of
an interdisciplinary, modern approach, the articles cover the following specific themes: public
management, strategic management, public policy, administrative law, public policy analysis,
regional development, community development, public finances, urban planning, program
evaluation in public administration, ethics, comparative administrative systems, etc. From the
standpoint of the topic covered, SPMJ is lined up with the trends followed by other international
journals in the field of public administration.

SPMJ does not charge any fee to process or publish the articles. SPMJ does not pay any fee to the
authors for their articles.

Strategic Public Management Journal (SPMJ), kamu yonetimi ve stratejik yonetim alanindaki
bilimsel ¢aligmalar1 desteklemeyi hedefleyen, uluslararasi bir grup tarafindan baslatilan kolektif
bir cabay1 temsil eden uluslararasi hakemli (¢ift-kor hakemli) ve acik erigimli bilimsel bir dergidir.
SPMJ, demokrasiye gegis siirecleri, kamu yonetimi reformlari, stratejik kamu yonetimi
uygulamalar1 ve yonetim sistemlerinin karsilastirmali analizi i¢in saglam bir kaynak olma
hedefiyle yola ¢ikmustir.

Dergideki makalelerin kapsadigi genel konu bagligi, yonetim bilimleridir. Cagdas interdisipliner
yaklagimin sonucu olarak, makaleler kamu yonetimi, stratejik yonetim, kamu politikasi, idare
hukuku, kamu politikas1 analizi, bolgesel kalkinma, toplumsal gelisme, kamu maliyesi, kentsel
planlama, program degerleme, etik, karsilastirmali idari sistemler gibi kamu ydnetimindeki
spesifik konular1 kapsamaktadir. Kapsama alinan konu basliklari itibariyle SPMJ, kamu y6netimi
alanindaki diger uluslararas1 dergilerce izlenen genel egilimleri de dikkate almaktadir.

Strategic Public Management Journal (ISSN: 2149-9543) is an academic publication hosted
by Turkish JournalPark (www.dergipark.gov.tr/spmj) and indexed by Directory of Open
Access Journals (DOAJ), Directory of Research Journals Indexing (DRJI), Academic
Resource Index (Research Bib).
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Oz

Yaptirnimlar, devietlerin dis politikalarinda kullandigi, kéklerini tarihin derinliklerinden alan araglardan
biridir. Bu arag, bir devletin kendi dis politika hedeflerine ulasmak veya bir aktériin davranigini kendi istedigi
yonde degismesini saglamak icin bir veya daha fazla uluslararasi aktér tarafindan, belirli bir iilkenin
kurumlar, bireyleri veya ozel sirketleri ve diger uluslararasi aktérlerinin faaliyetlerini kisitlamak iizere
kullanitlir. Bu wuygulama araci, politik, ekonomik, mali kisitlamalar veya bunlarin bir kisminin birlikte
uygulanmasi geklinde olabilir.

Mali yaptirimlar, diger tiirlere gore nispeten daha yeni araglar olup hedefe ulasmak icin diger ekonomik
yaptirimlara ek olarak kullamlirlar. Bununla beraber mali yaptirimlardan etkilenmemek i¢in geleneksel
yontemlerin yam sira mevcut kiiresel finansal mekanizma kapsaminda doniisiim siireci kullanilabilmektedir.
Bu makalede, mali yaptirimlarin etkinligi, yeni gelistirilen kaginma yontemleri ve degisen kiiresel mali ortam
g6z éniinde bulundurularak 2010'lu yillardan itibaren Iran yaptirimlar: rneginde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: fran'a Yaptinumlar, Finansal Yaptirimlar, Yaptirimlardan Kacinma, Yaptirimlarin
Etkinligi, SWIFT Alternatifleri

Abstract

Sanctions are one of the foreign policy instrument of states taking its roots from the depth of the history. This
instrument restricts activities utilized by one or more international actors, upon any other international actor
-like certain institutions, individuals or private companies of a certain country- in order to achieve foreign
policy goals or for making that actor change its behaviour. These restrictive activites may be in the form of
political, economic, financial restrictions or some of them together.

Financial sanctions are relatively younger tools than the other kinds and they are used as suplementary to
economic sanctions to increase their forcefulness. But, as well as conventional methods to evade financial
sanctions, there is also a transformation process about the existing global financial mechanism. In this article,
effeciency of the financial sanctions will be analysed by the Iran sanctions case during the 2010’s, taking into
consideration newly developed evasion methods and the changing global financial environment.

Key Words: Iran Sanctions, Financial Sanctions, Sanctions Efficiency, Sanction Evasion, SWIFT Alternatives.

! prof.Dr., Marmara University, alaeddinyalcinkaya@gmail.com, ORCID ID: orcid.org/0000-0001-5553-314
2 Phd Student, Marmara University, dtuglu@medipol.edu.tr , ORCID ID: orcid.org/0000-0001-7599-4124
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INTRODUCTION

As well as being costly, usually war utilization is not approved by the international community. Sanctions as a
midway foreign policy tools in between wars and diplomacy, are relatively cheaper and less risky than the wars.
For this reason they are frequently preferred by powerfull states against inferior ones. So, the first principle for
sanctions success is that, they should be utilized by powerfull states.

In modern sense sanctions take its roots from city siege, an old kind of war tactic (Simon, 1995: 203) This kind
of tactics have two main objects in principle; one of them is only punishing or the other is providing the target
actor to adopt the norms of executer state (Galtung, 1967: 379). The reasons behind the utilisation of sanctions
are usually land occupation, nuclearisation, supporting terrorist activities, human rights violations, or aim of
preventing civil wars and any undesirable war between countries. USA is by far the leading country using the
sanctions during the 20th century and within the first 20 years of the 21th century so far.

There is a huge literature about sanctions, especially after the World War Il. And also very different approaches
to the issue. Some common views about sanctions are presented here:

- Sanctions are lifted when the objects of sanctions realised or the executer state changes its policy, but
generally targets don’t change their behaviours (Petrescu, 2010: 1).

- Sanctions programs having limited objectives are relatively more successful comparing to ones that
desire big political changes.

- And the success rates of unilateral sanctions programs are minor than that of the multilateral programs.
So, it is very important gathering the international support, but for providing the support of the
international society there should be a valid reason for utilisation of the sanctions.

- The success of sanctions on a certain country depends on its regime; for example if the target country
is administrated by democracy, the probability of sanctions success is more likely rather than an
authoritarian state.(Galtung, 1967: 409-416)

The reasons behind the sanctions programs may change in due course. Iran case is a very good example of this
argument. After the 1979 revolution, sanctions had been started to be applied on Iran by the United States due
to the hostage crisis of the US diplomats in Tehran, and then it continued for several and changing reasons;
during the 1980’s they were implemented due to Iran-Iraq war; in 1990’s because of sponsoring terrorism and
then during the 2000’s for nuclear armament.

Sanctions against Iran appears in the forms of political, economical and financial restrictions. Financial sanction
may be seen as a type of economic ones at first glance. However, it has different aspects in many respects.
Although the aims of economic sanctions and financial ones are similiar, there are important differences in
terms of scope and applications (Farrall, 2007: 107). This study mainly deals with financial sanctions, and
related economic sanctions will also be addressed. In this context, Iran's policies to minimize the negative
effects of sanctions are discussed.

1. ECONOMIC AND FINANCIAL SANCTIONS HISTORY OF IRAN

Although Iran’s sanctions history starts with the nationalisation of the petroleum companies by the Mosaddik
Regime in the 1950’s, this article will specifically focus on the Iran Islamic Republic Era, and especially
sanctions about the nuclear armament (Gordon, 2021). After the 1979 Iran Revolution, the most distinctive
factor defining the US-Iran relations has been the economic and financial sanctions.
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After Iran’s nuclear facilities became evident in 2002, western countries followed two strategies to restrict
Iran’s nuclear programme. The first strategy has been to pursue diplomacy and dialogs on the one hand, while
pressing the country by sanctions on the other hand. During the Hatemi’s presidency (1997-2005) the nuclear
issue was carried out by diplomatic consultations between the E-3 countries consisting of England, France and
Germany. But after Hatemi, it got hard to compromise because of the challenging tongue of new president
Ahmedinejad (2005-2013). Since the diplomacy couldn’t bring any desired results, the severity of the sanctions
programmes had been increased gradually.

At the beginning of 2006, the E-3 countries brought the nuclear issue to the United Nations. So, it meant that
Iran sanctions case had been internationalised. Another important development in September 2006, Iran
Freedom Support Act (IFSA) was issued by the American Congress (US Congress Rept.H.R. 109-417). The
most distinctive feature of this act was, for the first time the financial sanctions were incorporated as
complementary to the economic sanctions. By IFSA, huge Iranian banks had been put into black list and banned
from making US dollar transactions. Since the oil trade was conducting by US dollar, Iran’s oil trade had been
targeted with this blockade. By 2009, USA had started to pressure the UN Security Council to take action about
Iran nuclear activites.

And in 2010, Comprehensive Iran Sanctions, Accountability and Divestment Act (CISADA) was issued by
American congress (US Congress, H.R.2194). With CISADA financial restrictions had been increased on Iran.
Including Central Bank of Iran, all the Iranian banks were subjected to financial sanctions. Additionally, other
countries’s banks involving in transactions with the Iranian banks would be the subject of US secondary
sanctions.

In the year 2012 another legislation, National Defense Authorisation Act (NDAA) was issued by the Congress
(U.S. Congress, H.R.1540). Foreign banks were forbidden to make oil payment to the Iranian Central Bank.
And also, it was announced that third countries making oil and petroleum products trade were being exposed
to secondary sanctions. In August 2012, with the Iran Sanctions Contained in the Iran Threat Reduction and
Syria Human Rights Act (ITRSHRA), US government prohibited Iran’s accession to the global financial
channels by exempting all Iranian banks from the SWIFT mechanism (US Congress, H.R.1905). This was the
apex of the financial sanctions for Iran.

SWIFT is the Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication founded in 1973 in Brussels.
More than 200 countries and over 11,000 financial institutions are the member of it. SWIFT is a reliable
messaging network for making interbank money transfers all around the world. So it is very important for the
parties making financial transactions through this network. As a result, Iran was severely cut off from the
international payment system, and foreign trade was affected negatively (Ghodsi and Karamelikli, 2020:3).

By 2013 presidency elections Hasan Ruhani came into power, and due to his warm manner, diplomatic talks
started again. After a two year period, in July 2015 the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) was
signed between P5+1 and Iran (U.N. Resolution 2231, 2015). P5 includes the UN Security Council member
countries, USA, Russia, China, UK, France, and +1 is Germany. After the approvement of the JCPOA,
economic and financial sanctions about nuclear issue were lifted in exchange for restricting the nuclear
activities of Iran.

But when Donald Trump won the November 2016 elections in the US, and because his electioneering discourse
was negative about the nuclear agreement, labeling it as the worst deal, the atmosphere between the US and
Iran has been started to be stretching again. In May 2018, as it was expected, Donald Trump declared the US

3



Economy Policy of Iran Against Financial Sanctions
Alaaddin YALCINKAYA, Derya TUGLU

withdrawal from the JCPOA. And by November 2018, along with many other economic sanctions Iran was
excluded from the SWIFT mechanism again.

2. SANCTIONS EVASION PRACTICE OF IRAN

Upon the increasing pressure of nuclear related multilateral sanctions, Iranian government and leadership
adopted the slogan of the resistance economy policy, since the beginning of the 2010’s. This resistance policy
meant to self-sufficiency, import substitution and promoting the export activities through sanctions while
rentrenching the imports.

Being a subject of economic sanctions for more than fourty years, Iran seems to been an expert of sanctions
evasion policies, like Iranian officials admit many times at the first hand. For example upon the last US
sanctions regime by 2018 Cevad Zarif, the foreign minister of Iran said, “7Trump’s maximum pressure policy
will fail, since we have made doctorate degree in the field of sanctions evasions” in an interview.

For using its hegemony on the global financial system and its currency “dollar” as a weapon especially during
the 2010’s —and with the exaggeration of Trump’s sanctions policies- US gets reactions not only from Iran, but
also many other countries in the world. So, in maintaining international trade, Iran has never been left lonely
by its partners. Even further an inreasing collaboration -especially on the regional basis of the Asian continent-
with Iran is observed against the US policy. And after the imposition of the financial sanctions, some big
international banks had been charged to over 14 billion dollars of financial penalties by the US treasury for
involving in cooperation to evade iran sanctions.

There are various kinds of tools and methods for circumventing economic and financial sanctions. And they
are being developed and diversified in due time. The main tools and methods are front companites, local
currency utilization in international trade, bartering, gold payment and exchange offices which are handled
below as subtitles.

2.1. Front Companies

Front companies have been one of the conventional methods of Iranian sanctions evasion policy for long years.
But it is seen that, their number had been increased especially after the multilateral sanctions by 2010. As US
Treasury officials report, Iran has a complex and layered network of front companies all over the World.

Front companies in the third countries conduct trade activites of Iran about sanctioned industries. If the
activities and names of any front company are detected by USA, they are closed quickly and the new ones with
different names are founded by almost the same shareholders immediately. Lots of countries all over the world
are hosting for these kind of companies; the most entensive front company networks are in UAE, China, Hong-
Kong, Malaysia, Panama, Belize, Malta, India, Iraq, Qatar, Turkey, European countries —especially Germany-
as well as the United States (Frantzman, 2019). There are dozens of Iranian shipping companies in especially
Panama and Belize —two of the middle American countries- since they provide tax advantages to the foreigners.
And Iran often uses Panama flag for its vessels while making petroleum trade overseas (Szakola, 2020).

Their numbers increase during the sanctions periods. For example according to the Turkey Union of Chambers
and Commaodity Exchanges (TOBB), in Turkey, while there had been zero registration in the first five months
0f 2018, by June 2018, upon the Trump’s declaration of withdrawal from the nuclear agreement, 546 company
registration is observed until the end of the year, then it continues with 970 and 725 registrations in total during
the years 2019 and 2020. Of course some of them belong to independent Iranian enterprises, while others might
be linked to aforementioned network.
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Table: Company numbers founded in Turkey by Iranian capital

January | February | March | April | May | June | July | August | September | October | November | December

2018 - - - - - 105 - - 130 139 99 73
2019 104 96 80 73 75 85 72 75 74 87 67 82
2020 83 110 51 11 15 47 58 64 63 66 50 77

Source: TOBB

While running trade facilities, Iran is also able to get new technologies of foreign companies and know-how
through these shell companies, especially for the aviation and automotive industries. For the financial
restrictions there are other solutions other than the SWIFT mechanism.

2.2.Local Currency Utilization in International Trade

As another counter measure to the US sanctions policy, Iran and some other trade partners -mostly neighbours-
of it agreed to maintain their trade by using local currencies. Firstly in 2009, Chairman of the Iranian Trade
Promotion Organisation Mohammad Ali Zeyghami declared that, the payments of trade between Iran and
Turkey would be made by Turkish Liras and Iranian Rial through Bank Mellat which has branches also in
Turkey’s main cities (Bank Mellat, 2019). And after 2012, Turkey has paid the import price of sanctioned
Iranian oil in both Turkish Liras and in the form of gold. Abdolnasser Hemmati, the chairman of the Central
Bank of Iran expressed that, 34 percent of the trade volume between Turkey and Iran was done through the
local currencies in 2019.

In 2012, Iran and India have made an agreement for using Indian rupee for their import and export (Dash et.al,
2019). The %45 of Iran’s export was put as Indian rupee in UCO Bank in India, and Iran has made its import
by using that rupee account. The exceeding amount of Indian imports had been paid in Euros through Turkish
payment channels (Cheema, 2012: 4). During 2012-2015 period the trade relations between Iran and India had
continued without deduction while the trade volume was increasing at the same time.

After January 2012, trade between Iran and Russia started to be realised by Iranian Rial and Russian Ruble.
Financial sanctions threat against Russia from the western countries had been an important motivation for this
deal (Banks in Iran, 2019). Due to the expression of an Iranian official, the use of American dollar decreased
seriously between the two countries, and if it becomes very necessary then they use euros, but to a great extent
local currencies are being used in their trade relations. According to Iranian parliament speaker Ghalibaf, Iran’s
export volume to Russia increased by 40% in 2020, despite the pandemic. In 2018, Russian president Vladimir
Putin, as the leader of the Eurasian Economic Union, instructed to the members of the union, to refrain from
using US dollar in their trade (Bruno, 2018). So, as being an observer member since 2005 and a signatory of
the Preferential Trade Agreement with the union by 2019, Iran benefits from this policy.

A similiar trade policy is maintained with Iraq, another neighbour and ally of Iran after the administration
change by the US invasion. In 2018, chairman of the Iran-lraq Joint Chamber of Trade Yahya Al-Ishak
announced the agreement between them to make trade payments by local currencies, and again if needed by
Euros. Irak also serves as a mediary country of Iran for trading with the third countries.

As being the biggest trade partner of Iran, trade relations with China again has been pursued by local currencies
especially by Yuan for a long time. China has remained to be the biggest oil customer of Iran stil during the
sanctions periods. In this context two countries signed a major 25-year agreement in April 2021 (Wenting,
2021).
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2.3.Bartering

Another usefull method to circumvent sanctions is bartering. And it is another old method in Iran’s practices,
too. But, especially during the 2010’s it has been started to be used widely. At first, the bartering companies
were designed under the guarantee of the Central Bank of Iran. With this solution there is no need to make any
money transfer for importing and exporting. Since the import and export amounts are set-off in between.

Iran utilized this method quite often in maintaining trade relations with China and India for exporting its oil
after 2012 multilateral sanctions regime. In exhange for the oil payment, Iran imported consuming products
from these countries. For example India paid almost half of its oil import to Iran through bartering. The same
method had been facilitated with Russia and Pakistan, too. With an agreement signed in 2014 between Iran and
Russia, Russia undertook the role of the intermediary for the sales of Iranian oil to the third parties. And Russia
paid the price of oil by selling other commaodities to Iran (Dorsey, 2018. 6-9).

Interestingly, during the EU and UN multilateral sanctions period, Iran maintained its relations also with the
European companies through utilizing barter trade. For example, depending upon a barter agreement done in
2011, two giant Swiss commaodity companies -in the sanctioned steel and metals industries - Glenco Xstrada
and Trafigura continued trading with Iranian companies without distruption (Charbonneau, 2019). The Swiss
company’s officials defended the trade process saying that they were not circumventing the sanctions regime
technically, because no money transfer had been made between the parties. Later, expressing that they couldn’t
find any evidence for sanctions evasion, Swiss authorities corrected and supported this argument, too. In this
context, the fact that there is no legal obstacle to the UN Security Council's imposition of sanctions on a country
has also encouraged this Swiss decision (Akkutay, 2014: 442).

After May 2018, upon the snapback sanctions of US, along with Afganistan, Pakistan has been one of the
partners of Iran which its exports made the most progress. And, in September 2020 Iran and Pakistan has
reached to a new agreement for improving barter trade (Iran Points, 2020). Barter trade has been used also in
Turkey and Iran’s trade relations. Through a barter bourse founded by the System Barter Company, almost
3,000 member company has pursued mutual trade in between. Turkish companies were buying petrochemistry
products in exchange for construction products to Iranian companies. After JCPAO by accessing to the SWIFT
system, barter trade hasn’t been finalized but Iran and its trade partners have kept bartering. During the new
sanctions term, Iran uses barter system with many countries.

2.3.1. INSTEX

European designated Instrument in Support of Trade Exchanges (INSTEX) mechanism or in other words
Special Purpose Vehicle (SPV) is the institutional form of the barter system. Just after updating the European
Blocking Statute (EU Regulation: 2018/1100) in order to protect the European countries against the secondary
sanctions of US, INSTEX was designed immediately after the withdrawal of US government from the JCPOA
in 2018. In the beginning, the E-3 countries as being parties to the Nuclear Agreement took the initiative, and
in the meantime some other EU countries like Belgium, Denmark, Finland, Netherlands, Norway and Sweden
joined to the corporation. As a mirror to INSTEX, on the Iranian side Special Trade and Finance Instrument
(STFI) was generated by the Iranian government (Sayre, 2019).

INSTEX system was designed as an intermediary channel, that is to say; if a European company makes export
to an Iranian company, this amount would be matched by the price of export that is done by any Iranian
company to a European company. So, there is no need for transferring money between Iran and Europe. Money
transfers are just made within the Iranian or European companies themselves. In other words the SWIFT is
useless for these transactions. Inspite of being very usefull, INSTEX mechanism couldn’t be so successful
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because only humanitarian trade was allowed. But, at the beginning the intention was doing all kinds of trade
including oil and petroleum products. The mechanism was used firstly in April 2020, in order to sell some
medical equipments and medications in the early times of the pandemic.

2.4.Gold Payment

Upon multilateral sanctions, Iran has announced that he would accept collecting its export proceeds as gold
payments. By 2012, taking the advantage of legal loopholes within the existing sanctions regimes, Turkey and
India widely used this payment method for importing oil from Iran (Reuters Staff, 2012). Turkey and India
continued to make Iranian oil import and in exchange for payment, it seemed as Turkey was exporting gold to
Iran. So, Turkey’s gold export had rosen from 1,5 billion dolar in 2011, to 13,3 billion dolar -its ninefold- in
2012. At that time, Turkey not only made its own payment, but had also posed a mediary role in transfering
India’s refineries’ oil payments by the same tool. China and India, the biggest two oil customers of Iran, had
declared to continue their imports in spite of the sanctions. China, through the channels provided by
Switzerland, used the same method for paying oil imports during the 2012-2015 sanctions period (Koning,
2018).

Due to these former experiences, Iran again put the gold payment system as an alternative to the table, during
the new sanctions period after May 2018. Chairman of Iran-Africa Economic Corporation Council proposed to
utilize gold and barter system to overcome new sanctions. South Africa and Gana are the first and second
biggest gold producers and exporters of the African continent, who import oil and a wide range of petroleum
products from Iran. In December 2019 by criticising the US sanctions Turkey, Malaysia, Qatar and Iran, in
Kuala Lumpur Summit of Economic Alliance jointly declared to pursue their trade relations through facilitating
both gold payment and barter trade solutions (Jamasmie, 2013).

2.5. Exchange Offices

Exchange offices are being used conventionally by Iran to evade sanctions, especially after 2010. There is
coordination between some exchange offices operating in UAE, Lebanon, Jordan, Turkey, China and of course
Iran. These exhange offices carry out jobs like a bank branch to make money transfers, and support the Iranian
banking system and companies’ businesses subjected to sanctions. One puts the money to any exchange bureau
in any country, and the other one in another country pays that amount. Again, there is no need to use the SWIFT
system. So, US can not control the money flow done through this way. Iran is capable of reaching to US dollar
through these exchange offices, too.

The share holders of these exchange offices are almost similar to each other. And because their partnership
structures are almost the same, there is no safety problem between them. Just two examples are those; Atlas
Exchange operates both in Iran, UAE and Turkey, like Ansar Exchange. And these Exchange offices are also
examples of Iranian front companies (Press Releases, 2019).

3. NEW DEVELOPMENTS IN THE WORLD’S FINANCIAL SYSTEM

There is a dynamic financial environment and winds of change, especially since 2010, threating the traditional
system of Bretton Woods. One important reason for this is the over use of financial sanctions and abuse of the
fiat currencies by western countries. By the year 2020, thirty-two sanctions regimes have been in operation by
United States and almost thirty countries and other international actors in total are being sanctioned by EU. For
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this reason, there arise a reaction and opposition from the rivals and oppresseds. In this section newly developed
financial tools are analysed in subtitles.

3.1. Crypto Currencies

Crypto currencies have been the most popular financial developments of the last ten year period in between
2010 and 2020. They utilize a radically different transfer system called as blockchain and peer-to-peer
technology unique to their own, out of the traditional banking channels. So there is no SWIFT or other
messaging mechanisms under any state or institutional control. Crypto currencies’ usage and transfers are done
freely from regulators. And Iranian people use it widely in transferring money out of Iran or buying something
from other countries. According to the 2019-2020 statistics, Iran has been the second country after Turkey in
the Middle East region mostly using the crypto currencies (Chain Analysis, 2020).

But this time Iran had been so slow to catch on the benefits of the crypto currencies, but tries hardly to close
the gap. Because, within the early periods of new sanctions regime of US, lots of Iranians have transferred their
cash investments -an amount of almost 2,5 billion US dollars- by the way of crypto currency. Iranian
government had been afraid of its use since it couldn’t controlled the money flow. However, after making some
legal regulations, Iran had been the first country accepting the crypto currency as an official medium of
exchange at the state level, in 2019. In the same year again, Iran launched its own gold backed crypto currency
called PayMon. It is backed by gold, because gold was thought to stabilise its value (Margit, 2019).

During 2020, Iran started to give importance to crypto currency mining activites by founding farms. There are
also mining farms in Iran in collaboration with Chinese experts and joint enterprises with Chinese companies.
These mining firms work very productively. Having rich energy resources, Iran is a very convenient arena for
this kind of mining activities which requires a huge amount of electricity consumption.

Crypto currencies supplied through mining operations have to be submitted to the Central Bank of Iran,
according to regulations. Central Bank holds these crypto currencies provided by mining activities, for its
reserves in order to use in trade. And if any company demands crypto currency for evading US financial
sanctions in making import, CBI supplies the demanded amount of crypto currency through a some kind of
secondary Foreign Exchange market to those companies. Running joint crypto currency mining farms with
China, it is inevitable using those currencies as a medium of change for their bilateral trade. And, Iran is
working very motivatedly in expanding its mining capacity, as its officials from Industrial Ministry expressed
(Wildau, 2015).

3.2. SWIFT Alternatives

As a counter measure against the over use of santions by US administration, along with Iran, Russia and China,
too, have created their own alternatives to the SWIFT messaging system. Iran's Financial Telecommunication
System (SEPAM) was designed in September 2019. Russia and China, both being under the US economic
sanctions and threat of financial sanctions, behaving proactively have brought into action the System for
Transfer of Financial Messages (SPFS) and Customer Idendification Policy (CIP) mechanisms. Encountering
by the threat of financial sanctions upon Ukraine crisis in 2014, Russia immediately founded its own money
transfer system, and effectively uses it since 2017.

In September 2019 Iranian SEPAM, and accordingly Iranian banks integrated with the Russian SPFS system.
And the two countries officials stated that, money transfer would be done through these mechanisms. A Russian
official Yury Ushakov said “for avoiding the interference of third countries, we will provide our bilateral trade
under protection through these sytems.” There is also a tendency from the Euresian Economic Union member
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countries -who realizes 70% of mutual trades by local currencies- for using this technical infrastructure (Naderi,
2019).

As another rival of US, China founded its Cross-Border Interbank Payment System (CIPS) mechanism in
October 2015. It had been labeled as a “game changer” by the globally important banks, like Standard
Chartered. With almost 1,000 members, the transaction volume of CIPS is increasing year by year. For
example, while it was 19,4 billion dollar per day in 2019, in spite of the decrease in the world trade due to the
pandemic, the volume of CIPS use has risen to 45,3 Yuan in 2020. The intention is to integrate SPFS and CIPS
systems.

Table: CIPS transaction trend

CIPS transactions are rapidly increasing

Transaction value

= Number of transactions
40

30

20

2015 16 "7 ‘18

Source: Nikkei Asia, 2019

In 2019 BRICS summit in Shangai, the member states have reached to a consensus about using a new system
between them, other then the SWIFT since it was outdated and remained expensive. That is to say, it seems
there is an increasing trend for creating a new financial architecture by escaping from the centralized control
of the global financial system, under the western especially US supremacy.

CONCLUSION

There is no clear evidence about the utilisation amounts of the each of these financial tools seperately in Iran’s
trade. There are just statements of the officials on the media about the trade volumes in some certain areas and
states. And if there is an economic shrinkage, it cannot be said it was just due to the economic and financial
sanctions. Because, also the pandemic conditions have created negative effects on the world trade as a whole,
during 2020. But, in addition to all these negative factors, it is seen that Iran’s economy is far away from being
on the edge of an economic collapse. Especially in the second half of 2020, the economic datas sign an
improvement in the trade performance of Iran, including the increase in the sanctioned oil sales, too.
Particularly China -the top trade partner- seems to have increasde its imports from Iran to the pre-sanction
levels. On the other side, Iranian government’s tax revenue has shown an increase by 37% in 2020-2021 fiscal
year (Fiscal, 2021).

There are also dealt bilateral and multilateral trade agreements by the Iranian government, some of them are
free zone or preferenatial trade agreements, many of them are with the neighbour countries and Asian countries
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and also with some Asian blocs like Eurasian economic Union and ASEAN. By means of alliances Iran tries
to develop its trade relations.

And the changing structure of the global financial system strengthens Iran’s hand. Preventing Iran’s accession
to US dollar and the SWIFT system is not meaningful for while now. It is explicitly seen that, a radically new
financial architecture is existing especially on the east of the world, limiting the effects of financial sanctions.
Most probably relying on these developments Iran asserts conditions to meet with US for the nuclear issue
(Gordon, 2021). And increases its uranium enrichment steadily. Lastly, in April 2021, its enrichment level was
declared as 60%, tripling 20% the previous level.
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Oz

Bu makale 1875-1925 yillar: arasinda Ingiltere nin takip ettigi hilafet politikasim ortaya koymak amaciyla
kaleme alinmistir. Makalede Ingiltere Arsiv Kayitlar: (Public Record Office (PRO) esas alinarak Ingiltere nin
yarim asirlik hilafet politikast incelenmistir. Ingiltere on dokuzuncu asrin sonlarina dogru Osmanl halifesinin
diinya Miisliimanlart iizerindeki niifuzundan istifade etme yollarini aramistir. Ingiltere, ézellikle Hindistan 1
somiirgesi yaptiktan sonra Osmanli halifesinin bolge Miisliimanlar iizerindeki niifuzundan endise ederek bu
politika degisikligine gitmistir. Yirminci asrin baslarindan itibaren Ingiltere, bariz bir sekilde Osmanl
halifesini yipratma ¢alismalarini dis politikasinin onemli bir parcast haline getirmistir.

Soz konusu politika dogrultusunda hildfetin Osmanli’dan alimp Araplara verilmesini isteyen Ingiltere, Lozan
Konferansi oncesinde Osmanli hildfetinin tarihte kalmasi gerektigine kesin olarak karar vermisti. Ingiltere o
donemde, Rusya ya karsi bir set olmasi i¢in gecmise nispetle daha kiigiik bir Tiirkiye 'nin tesisini kendi ¢ikarlar
acisindan faydali buluyordu. Bu sebeple Tiirkiye 'nin hilafetin ilga edilip diinya Miisliimanlariyla baglarinin
koparilmas: suretiyle Ingiliz menfaatlerini tehdit edebilecek konumdan ¢ikarilmasi Ingiltere agisindan oldukca
6nem arz ediyordu.

Anahtar kelimeler: Hilafet, Osmanli, fngiltere, Diinya Miisliimanlar

Abstract

This research was written in order to reveal the Caliphate policy followed by Britain between 1875-1925. In
article, Britain's half-century caliphate policy has been examined based on the Public Record Office (PRO).
Britain sought ways to take advantage of the Ottoman caliph's influence over the Muslims of the world towards
the end of the nineteenth century. It changed his policy, worrying about the influence of the Ottoman caliph on
the Muslims after it colonized India. From the beginning of the twentieth century, Britain has made the efforts
to wear down the Ottoman caliph, an important part of its foreign policy.

Britain, who wanted the Caliphate to be taken from the Ottomans and given to the Arabs, had definitely decided
that the Ottoman caliphate should remain in history before the Lausanne Conference. Turkey's abolishing the
caliphate and breaking ties with the Muslim world was of great importance in terms of England. At that time,
in terms of the interests of Britain, Turkey that will be set up smaller than in the past were be useful against
Russia.

Keywords: Caliphate, Ottoman, England, World Muslims.
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1. GIiRiS: HILAFET KONUSUNA GENEL BiR BAKIS
1.1.Hilafet ve imametin Mana ve Fonksiyonu

Hilafet, birinin arkasindan onun yerine gegmek, bagkasina niyabet, bir kimseden sonraya kalmak, halef ve vekil
olmak manasina (Ibn Manziir, 1300: X, 430; Fir(izabadf,1305: 111, 570) imamet ise kastetmek, 6n, 6ne gegmek
ve imam olmak manalarina gelir (Ibn Manzir, 1300: X1V, 287-88; Firlizabadi, 1305: IV, 74). Imamet ile hilafet
bir 1stilah olarak “Peygamber Efendimize (s.a.v.) isldim’mn uygulanmasinda ve Miisliimanlarin din ve diinya
islerinin idare edilmesinde halef yani vekil olmak” manasinda kullanilir (Clveyni, 1979: 55; Maverdi, 1990:
29; Teftazani, 1989: V, 234). Hilafet makaminda bulunan zat i¢in halife kelimesinin yan1 sira imam, Halife-i
Mdaslimin ve Emiru'l-Mi'minin de denilmistir (Sadmi, 1317: 162). Namazdaki imami halife manasindaki
imamdan ayirmak i¢in namazdaki imamlik i¢in "imamet-i sugra", halifelik i¢in ise "imamet-i kilbr&™ tabirleri
kullanilmistir. Namazda kendisine uyulan kimseye imam denildigi gibi halifeye de imam denilmesi,
Mdusliimanlarin namazdaki imama uymalar1 ve onu takip etmelerinin vacip olmasi gibi halifenin de din ve
diinya islerinde emirlerine uymanin ve itaat etmenin vacip olmasindan dolayidir (ibn Hald(in, 1992: 191).

Seyfeddin el-Amidi (631/1233) hilafetle ayn1 manaya gelecek sekilde imameti: "Ummetin tamammin kendisine
tabi olmas1 vacip olacak sekilde bir kimsenin Miisliimanlarin vatanlarinin korunmasinda ve ser'l kdnunlarin
tatbikinde Hz. Peygambere halife olmasi” (Amidi, 1992: 69) seklinde tarif etmistir. Teftazani (792/1389) ise
imameti; "Hz. Peygambere vekaleten din ve diinya islerinde umumi bagkanlhiktir" (Teftazani, 1989: V, 234)
seklinde tarif ederek halifenin din ve diinya islerini beraber deruhte etmesindeki 6neme dikkat g¢ekmistir.
Hilafetin bu fonksiyonu sebebiyle Ibn Haldun (808/1406) halifeligin umumiyetle ahiret fayda ve maslahatini
g6z Onlinde bulundurarak seriatla ig goren bir kurum oldugunu belirtir ve diinya islerinin dini hiikkiimler
dogrultusunda diizenlenmesinin gerekli oldugunu agiklar (ibn Haldtin, 1992: 190-1).

Meshur islam hukukgusu Ebd’1-Hasen Ali el-Maverdi (450/1058), diinyanin 1slahinin ancak dini hiikiimlerin
tam olarak uygulanmasiyla saglanabilecegini ve idarecilerin gorevlerini yapmamalari durumunda halkin
basibosluga terk edilecegini ve insanlarin dagilip kaybolacaklarimi sdyleyerek, hilafetin dnemine dikkat
cekmistir. (Maverdi, 1990: 30) Eba Hamid Gazzali (505/1111), halifenin bulunmamasi durumunda hayatin
timiiyle felce ugrayacagin, fitne ve kargasa ¢ikacagini sdylemis (Gazzali, 1964: 169) ve din islerinin diizeninin
ancak diinyanin diizeniyle, diinyanin diizeninin de ancak kendisine itaat edilen bir imamin varligiyla hasil
olacagimi ifade etmistir. Gazzali, her zaman bir imamin bulunmasinin ser’1 bir zorunluluk oldugunu belirtmistir
(Gazzali, 1972: 198-9). ibn Haldun da halifenin gorevini, dinin korunmasi ve diinyanin idare edilmesi olarak
ozetlemistir (ibn Hald(in, 1992: 218).

Imamii’l-Haremeyn el-Ciiveyni (478/1085), Kad1 Ebi Bekir Bakillani (403/1013), Abdulkahir Bagdadi
(429/1037), Omer en-Nesefi (537/1142) ve Sa‘du’d-din Teftazani (792/1389) gibi alimler de halifenin yerine
getirmekle miikellef oldugu vazifelere dikkat ¢ekmislerdir. Islam’imn hiikiimlerini infaz etmek, had cezalarim
uygulamak, zekatlar1 toplamak, cuma namazlarim kildirmak gibi vazifelerin halife tarafindan yapilmasinin
lazim geldigine atifta bulunan ulema, IslAm nokta-i nazarindan hilafetin gok mithim bir miiessese oldugunu
belirtmislerdir (Bakillani, 1987: 477-8; Cliveyni, 1979: 148; Curcani, 11,464; Teftazani, 1326: 181-2). Ehl-i
stinnet alimlerin yam sira Mu’tezile’den Kédi1 Abdiilcabbar (415/1025) da zina ve hirsizlik gibi had cezalarinin
tatbikinin halifeye ait oldugunu ifade ederek, hilafetin 6nemini agiklamistir. (Abdilcabbér, 1963, XX-I, 41).

1.2. Hilafet Nizaminin TesekKkiilii

Hz. Muhammed (s.a.v) kendisinden sonra kimin halife olacagina dair agik bir beyanlar1 olmadan bu diinyadan
ayrilmiglardi. Sayet o bu konuda bir agiklama yapmak veya bir tayinde bulunmak isteseydi bunu yapma
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imkanina sahipti. Zira onun ahirete intikali aniden olmamis, 6zellikle son zamanlarinda yaptig1 sohbetlerinde
vefat zamaniin yaklastigini haber vermis ve bu istikamette bazi isaretlerde bulunmustu. Restlullah’in
vefatiyla beraber sahabiler ilk is olarak halife konusunu halletmek durumunda kalmislardi. Sahabenin ileri
gelenlerinin yaptiklari istigsare neticesinde Hz. EbGi Bekir'e ilk halife olarak biat edilmisti. Hz. Ebt Bekir ise
kendisinden sonra Hz. Omer'i halife tayin etti. Hz. Osman, Hz. Omer'in vefatina yakin olusturdugu stiranin
karartyla halife oldu. Hz. Ali, ihtilaflarin ¢ogalip fitnenin etkisini arttirdig1 bir donemde Medine'de bulunan
sahabilerin ileri gelenleri tarafindan bu makama miinasip goriildii. Hz. Ali'nin sehit edilmesi ve Hz. Hasan’in
hilafetten feragat etmesinden sonra hilafeti genel kabul géren Hz. Muaviye, kendisinden sonra da oglu Yezid’i
halife tayin etti.

Sahabenin, imdmet nazariyesinin olusmasinda ayr1 bir yeri bulunmaktadir. Zira imametin genel esaslar1 Kur’an
ve Siinnette belirtilmis olmakla beraber uygulanmasi sahdbe devrinde olmustur. Naslarda miicmel olarak
belirtilen bazi konular sahabilerin fiilleriyle izaha kavusmus ve imdmetin en 6nemli esaslar1 sahdbe devrinde
tesekkiil etmistir. Sahabenin hilafet makamina gegis konusundaki s6z konusu farkli usulleri immet icin bir
zenginlik olmus ve ulema Maverdi, 1990: 33; Ferrd, 1983: 28; Seyid Bey; 1333: 110) sahabe devrindeki
uygulamalara bakarak, hilafete geciste iki usulii (Glimisoglu, 2011: 200 vd.) mesru kabul etmistir:

1- EhlU'l-hal ve'l-akd'in Tensibi
u- Istihlaf veya Veliaht Usdll
1.3. Osmanh Hilafeti

Osman Gazi ilk baglarda Sel¢uklu sultanina bagli kalip onun adina hutbe okutmakla birlikte, Mogol istilasindan
sonra Selguklu sultaninin iilkede hakimiyetini kaybetmesinden dolay1r Sogiit civarindaki Oguz beylerinin
Osman Gézi’ye biat etmelerinden sonra hutbeler Osman Gézi adina okunmaya baslanmistir (Asik Pasazade:
1332: 18; Nesri, 2008: 28-9. Liitfi Pasa, 1290: 1, 22). islami gelenekte bir idareci veya kumandanin adina hutbe
okutmasi, onun bagimsizhigin ilan etmesi manasina geldiginden (Giimisoglu, 2011: 302) Osman Gazi,
Karacahisar’in fethinden (689/1291) sonra kadilik ve hatiplik vazifesini Dursun Fakih’e vererek Cuma
hutbesini kendi adina okutmustur (Asik Pasazade: 1332: 18; Nesti, 2008: 52; Orug b. Adil, 2008: 13).

Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’de, Nizdm-1 Alem ve intizim-1 ahvél-i beni Adem’in sadece Islam ahkdminin
tatbikiyle miimkiin olacagi kabul edildiginden Din {i Devlet’in bekasini temin en miithim gaye olarak goriilmiis
ve bu gaye i¢in higbir kiymet feda edilmekten ¢ekinilmemistir. Osmanli mefkiiresinde bu ideal, “Din ve Devlet-
i Islamiyye’nin Devam ve Bekas1” ya da “Devlet ve Saltanatin Devam ve Bekas1” seklinde de ifade edilmistir.
Bu istikamette, Nizam-1 alem ve 1’1a-i Kelimetullah igin, Din/islam, Devlet ve Hanedan-1 Al-i Osman ticlis,
vazgecilmez esaslar kabul edilmis (Akhisari, 1287:2-4; Naima: 1281: |, 2-4; Miineccimbasi, 1285: III, 265) ve
devletin sonuna kadar bu esaslar, tartigma konusu edilmemistir.

Fatih Sultan Mehmed devrinin meshur tarih¢isi Dursun Bey, Tarih-i Ebii’l-Feth adli eserinin bas taraflarinda
nizdm-1 alemin, zahir ve batin olmak iizere iki tarafinin olduguna isaret eder. i1ahi bir vaz1 olan islam dininin
nizdm-1 alemin hem zahir hem de batin itibariyle kiyamete kadar mahlukatin hepsine kafi gelecek vasifta
oldugunu ifade eden Dursun Bey, Islami esaslara riayet edilmedigi takdirde insanligin beka meselesiyle kars1
karsiya kalip yok olacagin soyler. Dursun Bey, nizdm-1 dlemin “Ben insanlar1 ve cinleri sadece bana ibadet
etsinler diye yarattim” (Zariyat, 51/56) mealindeki ayetin beyan ettigi esaslar istikametinde olacagini belirterek
nizdm-1 alemden esas maksadin insanligin yaratilis sebebi olan “ibadeti” yerine getirmek oldugunu agiklar
(Dursun Bey, 1330: 13).
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Osmanlr’nin din {i devletin bekasini beraberce zaruri gérmesinde, islam’in hem diinyaya hem de hirete ait
ahkdminin bulunmasinin ve ser’i bazi hiikkiimlerin tatbikinin bir devletin ve onun basinda bulunan ulu’l-
emr/halife/padisah gibi kelimelerle ifade edilen otoritenin varligina bagli olmasinin biiyiik tesiri olmustur.

Osmanli’nin hilafeti ne zaman sahiplendigine dair farkli goriigler olmakla birlikte Sultan I. Murat’in Edirne’yi
fethetmesini miiteakip Karamanoglu’ndan aldig1 tebrik mektubunda padisahin unvanlar1 arasinda halifenin de
acikca zikredildigini ve verilen cevabl yazida da Osmanl i¢in “seref-i hilafet” tabirinin kullanildiginm
gormekteyiz. (Feridun Bey, 1858: I, 95-6) Bu itibarla I. Murat’tan itibaren Osmanli sultanlarinin kendilerini
halife gordukleri soylenebilir. (Arnold, 1987: V-1, 155; Tansel, 1969: 212; Ozcan, 198: 546) ibn Kemal (1468-
1536), fetihten 6nce Istanbul’un “Daru’l-hilafet olmaga miinasip mahal goriildiigiinii” belirtmis ve Sultan
Bayezid i¢in “... Sultan Bayezid Han’1n Hilafet zamaninda...” ifadelerini kullanmistir. (Ibn Kemal, 1957: VII.
99,194, 197) Fatih Sultan Mehmed’in Teskilat KAnunndmesi’nin basinda “Malik-i serir-i Hilafeti bi’l-istihkak,
kahraman-1 zaman, sahibi’l-emni ve’l-eman, es-Sultini’l A’zam, Halifetillahi fi’l-dlem, ...” ibaresi
(Akgundiz, 1990: 1, 317) o devirde Fatih’in hakiki bir halife olarak kabul edildigini gostermektedir.

Yavuz Sultan Selim Han’in Caldiran ve Misir seferlerini anlatan Haydar Celebi, Sultan Selim’in Hz. Allah’in
“Biz seni yeryiiziine halife yaptik” (S&d, 38/26) hitabina mazhar oldugunu belirtir ve onu “Hilafetin dayanagi”
olarak gorur. (Haydar Celebi, 109a) Yavuz, Caldiran zaferinden sonra Tebriz’e girdiginde, Maveratinnehir
ulemas1 onu halife olarak karsiladig1 gibi Kirrm Ham Mengili Giray Han da Istanbul’u “Darii’1-hilafe” olarak
tavsif etmis ve Sultan Selim igin “Cenab-1 Hilafet” tabirini kullanmistir (Tansel, 1969: 213).

Yavuz Selim, Mercidabik zaferinden sonra Tomanbay’a mektup gonderdigi mektupta: “Ben kilicim hakk: ve
Sultan Gavri’nin 6limii ile bu iilkeye sahip oldum. Bu itibarla daha 6nce Bagdat halifelerine gonderilen
Misir’in vergisini her sene bana gonder. Ben yeryliziinde Allah’in halifesiyim. Haremeyn-i serifeyn’e hizmet
etmeye senden daha layigim” (ibn lyas, 1984: V, 125) diyerek, sembolik manada da olsa devam eden Abbasi
hilafetinin bittigini ve sadece kendisinin halife oldugunu agikga ifade etmistir (Giimiisoglu, 2011: 42).

Tarihi siiregte yabanci devletler, Osmanli sultanlarinin hilafete sahip olmasiyla ilgilenmeyip onlarin maddi
giiclinii dikkate alirken, Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi (1774) ile birlikte onlar yaninda, hilafetin siyasi
konumunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. S6z konusu antlagsma ile Rusya, Ortodoks Hiristiyanlarinin islerine
karisma konusunda 1srarct olmustu. Bunun bir sonucu olarak da Rusya, Osmanli padisahinin bir halife olarak
basta Kirimlilar olmak iizere Osmanli hakimiyetinin disinda kalan Miisliimanlarin dini islerini takip edeceginin
anlagmada yer almasimi kabul etmisti. Bu durum, uluslararasi siyasette, Osmanlit Hanedani’nin hilafete sahip
olmalar itibariyle diinya Miisliimanlari {izerindeki niifuzunun resmen kabulii ve tescili manasina geliyordu.
Bundan sonra yabanci gii¢ler, Miisliimanlar {izerinde politikalar gelistirirken, hilafeti dikkate almak zorunda
olduklarim gérmiiglerdi.

2. INGILTERE’NIN HiLAFET POLITIKASI
2.1.Ingiltere’nin Osmanh Halifesinden Yardim istedigi Donem

Somiirge politikas: gergevesinde Rusya’nin Akdeniz, Basra Korfezi ve Hindistan’a dogru genislemesinden
rahatsiz olan Ingiltere, on sekizinci asirda, Rusya’nin ilerlemesine mani olacak bir gii¢ gérdiigii Osmanli’nin,
“toprak biitiinliigiiniin korunmas1” politikasin1 takip etmistir. Ozellikle Napolyon’un 1800’lii yillarin basinda
Misir’1 isgalinden sonra Ingiltere, Fransa’nin biiyiik bir tehdit olusturdugunu goérmiis ve bolgede kendi
nifuzunu arttirmak istemistir.

Ingiltere, sémiirgelerindeki Miisliimanlar iizerinde Fransa’nin niifuz sahibi olmasina mani olma politikast takip
edip Osmanli ile iliskisini gelistirmek istemistir. Bu donemde Osmanli padisahinin bir halife olarak bolgede
itibar1 her gegen giin artmaktaydi. Kuzey Hindistan’da Osmanlilar lehine yiiriiyiisler ve toplantilar diizenlenmis
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ve Ingiltere Kraligesi’ne Ruslara karst Osmanli’y1 desteklemesi igin telgraflar gekilmisti. Bolgedeki Ingiliz vali,
Ingiltere’ye gonderdigi raporda Hindistan Miisliimanlarmin Tiirklere olan sevgisinden ve Osmanli padisahin
sikintiya sokacak faaliyetlerden kacinmasi i¢in Kralige’ye miiracaat etmelerinden endiselendigini ifade etmisti
(Eraslan, 1992: 115). S6z konusu siyasi gelismeler, hilafet kurumunun dis politikada dnemli bir faktor haline
geldigini gostermekteydi.

1877-1880 yillarinda Istanbul’da gérev yapan Ingiliz elgisi Henry Layard (1817/1894) padisahin bir halife
olarak Orta Asya’nin Miisliiman devletlerine tesir edebilecegini ve onlar1 Ruslara kars1 ayaklandirabilecegini
diisiinmiistii. Layard “Padisahin Imamii’l-miislimin olarak iizerlerinde biiyiik niifuza sahip oldugu Orta Asya
Miisliimanlari ile ilgili olarak istediginiz her seyi sultana yaptirabilecegimizi santyorum” demisti. Istanbul ve
Hindistan’daki Ingiliz subaylar da 1876’da Orta Asya Miisliimanlarim Ruslara kars1 seferber etmek igin
Osmanl1 hilafetini kullanmaya yénelik bir plan1 Londra’ya bildirmislerdi. Osmanli Devleti, ingiltere nin ricast
tizerine Turkistan tarafinda Rusya’ya karsi bir hareketin baslatilmasi igin ilmiyeden Ahmed Hulusi Efendi’yi
1877 yilinda Afganistan’a gonderdi (Karpat, 2001: 154).

Agustos 1877°de Bombay’a varan Osmanli heyeti olaganiistii bir alaka gérmiis ve bu durum Hiristiyanlar
hayrete diisiirmiistii. Bombay iskelesinde toplanan 40 bin civarindaki Miisliiman, Osmanli heyetini karsilarken;
Cuma ginii 50-60 bin Miisliimanin halifeye bagliliklarini gostermesi Ingilizleri tedirgin etmisti. Zira halifenin
Orta Asya’da artan niifuzu Hint Miisliimanlarma da sigrayabilirdi. Bu durumdan korkan Ingiltere, Hindistan
genel valisi Lord Lytton’a (1803-1873) gonderdigi talimatta Tiirk heyetine fazla deger verilmemesini ve
Miisliimanlarin gogunlukta oldugu yerlerde konaklamasina miisaade edilmemesi istemisti. Eraslan, 1992: 154).
Ingiltere boylece Osmanli hilafetinin bélgede artan niifuzunu dnlemek igin resmen harekete gecmisti. Ruslara
yonelmesine yardimei oldugu tepkinin bir giin kendilerine de dénebilecegini diisiinen Ingiliz vali, 27 May1s
1878’de Londra’ya gonderdigi raporda halifenin ileride Ingilizlere yonelik bir cihat ¢agrisinin, Hindistan
Musliimanlar: yaninda da kabul gérmesinin muhtemel oldugunu belirtmisti (Eraslan, 1992: 123).

2.1. ingiltere’nin Osmanh Hilafetine Karsi Oldugu Dénem
2.1.1. Arap Hilafeti Projesi

Ingiltere Kraligesi Viktorya’min Hindistan Imparatorigesi olarak ilan edilmesinden sonra Ingiltere’nin
Osmanli’nin birkag kati Miisliiman niifusa sahip bir devlet konumuna gelmesi politik dengeleri degistirmisti.
Ingiltere, dis politikasim olustururken diinya Miisliimanlarinin Istanbul’da bulunan halifeye olan bagliliklarint
dikkate almak zorundaydi.

Ingiliz Disisleri Bakanhigi danismam ve Arap dili-kiiltiiri uzmani George Percy Badger (1815-1888)
Ingiltere’nin hilafet politikasinda esas teskil etmek {izere Disisleri Bakanligina Ocak 1873’te bir rapor sundu.
Badger, s6z konusu raporunda Hz. Peygamber’in (s.a.v.) Arap olmasin dikkate alarak, hilafetin bir Arap
kurumu oldugunu belirtmis ve Araplarin, Osmanli sultanini halife olarak tanimasinin devam etmesi durumunda
bunun ingiltere’nin aleyhine olacagm ifade etmisti. Badger, bu yiizden ingiltere’nin Osmanli’nin Araplar
iizerindeki otoritesinin genislemesini dnlemeye ¢alismasim teklif etmistir (Ozcan, 2002: |, 65).

1871-1874 yillar1 arasinda Bengal valisi olan ve bir ara Ingiliz parlamentosunda milletvekilligi de yapan Sir
George Campbell’in (1824-1892), Haziran 1877°de The Times gazetesinde bir yazisini yayinladi. Campbell,
yazisinda: “Tiirk Sultanimin Miisliimanlarin basi olmasimn, Rus Cari’'nin Roma Katoliklerinin ve Ingiltere
Protestanlarinin basi olmasindan daha 6te bir sey olmadigin1” sdyleyerek padisahin biitiin Miisliimanlarin lideri
olmasinin kabul edilmez bir durum oldugunun belirtmisti. Bu yazidan bir ka¢ giin sonra da Hindistan’dan
emekli bir bagka gorevli George Birdwood (1832-1917) 12 Haziran 1877 tarihli The Times gazetesinde bir
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makale nesrederek, hilafetin Mekke Emiri’ne transfer edilememesinden dolayr duydugu {iziintiiyii dile
getirmisti. (Ozacan, 1995: 69).

S6z konusu gelismelerin etkisiyle Ingiltere, Osmanli hilafetine son vermek igin “Arap Hilafeti Projesi”ni
uygulamaya koymustu. Bu projenin hayata gecirilmesi dogrultusunda Misir’da Muhammed Abduh’un
ondeliginde gizli bir cemiyet kurulmustu. Misir nakibiilesrafindan Seyhulmesayih Muhammed Tevfik Efendi
1316 (1898) yilinda Misir’in siyasi ahvaline miiteallik, Sultan II. Abdiilhamid Han’a gonderdigi bir layihada,
yirmi {i¢ y1l 6nce (1875) Misir’da gizli bir cemiyetin kuruldugunu belirtiyordu. Bu cemiyetin “Tecdid-i hilafet”
ve Tecdid-i diyanet-i Islamiyye” (B.O.A. Y.E.E, 127/71) olmak iizere iki maksadi bulunmaktaydi.

Muhammed Tevfik, sz konusu layihada “Tecdid-i hilafet” projesinin “Misir, Hicaz ve Sam gibi Arap
beldelerinde bir Arap devleti kurularak, dini isler i¢cin Kureysli bir halifenin ve eskiden Misir’da oldugu gibi
diinyevi igler i¢in ise bir sultanin nasb edilmesinden ibaret” oldugunu agiklamisti (Y.E.E, 127/71). Bu
aciklamalara bakildiginda ingiltere’nin o dénemde hilafet makaminda papaliga benzer bir reform yapmak
istedigi goriilmektedir.

Ingiltere Disisleri bakanliginda 6nemli gorevlerde bulunan Osmanli cografyasimin birgok bolgesini dolasan
Wilfrid Scawen Blunt’in (1840-1922), 1882 yilinda yayinladigi The Future of Islam adl1 eserinin temel goriisii,
“Hilafetin Tirklerin elinden alinip Araplara verilmesi” yoOniindeydi. Blunt, hilafetin Kureys’e ait olmasi
gerektigini belirtmis ve ilk Osmanli halifesi olarak diigtindiigii Sultan Selim’i, gasp¢1 olarak nitelemisti. (Blunt,
1882: 50).

[k baskis1 1883 yilinda Londra’da yayimnlanan The Caliphate isimli kitabinda Sir William Muir (1819-1905)
ise, Osmanli’nin Kureys kabilesinden olmadigini ifade edip Osmanli sultanlarinin hilafetlerinin bir iddiadan
ileri gidemeyecegini sOylemisti. W. Muir, “Bagdat’in diismesiyle birlikte hildfet son buldu. Memluklar
tarafindan canlandirma hayali, cansiz bir gosteri, Osmanli hilafeti ise bir rityadir” (William, 1924: 596) diyerek,
Osmanli hilafetinin bir ger¢ekliginin olmadigini iddia etmisti.

Blunt, II. Abdiilhamid’in bir halife olarak diinya Miisliimanlart nezdindeki itibarimi itiraf edip Kuzey
Afrika’dan Hindistan’a kadar Miisliimanlarin onun isareti ile hareket etiklerine dikkat ¢ekmis ve halifenin
Avrupa’ya karsi direnen ve gerektiginde kendilerine karsi cihat ilan etme egiliminde bulunan bir kisi olduguna
dikkat ¢ekmisti. Blunt’in mevzuu bitirirken ‘“Ne zaman gerceklesirse gerceklessin Abdiilhamid’in 6liimii veya
hal’i, Osmanli hilafetine kars1 bir hareketin derhal baslamasini1 saglayacaktir” (Blunt, 1882: 159) diyerek, II.
Abdiilhamid’den sonra Osmanli hilafetinin devam etmeyecegini sdylemesi olduk¢a dikkat ¢ekiciydi.

Ingiltere politikalarim yakindan takip eden Riza Tevfik (1869-1949) eskiden beri Ingiltere’nin hilafete karst
oldugunu, 6zellikle Sultan I1. Abdiilhamid’in hilafeti Adeta elinde sihirli bir asa gibi kullanarak, Ingilizlere zarar
verdigine dikkat ¢ektikten sonra Ingilizlerin, Mesrutiyet ile hilafetin uyusmayacagini {imit ettiklerini belirtir.
Riza Tevfik, “Mesrutiyet’in ilan1 sirasinda Ingilizlerin besledikleri bu iimit de bosa ¢ikinca fena halde meyus
oldular” (Tevfik, 2008: 187) diyerek, Mesrutiyet’ten sonra Ingilizlerin hayal kirikligina ugradiklarina dikkat
cekmistir.

“Arap Hilafeti Projesi”yle Osmanli hilafetinin mesruiyetinin iyice tartisilir hale geldigini ve Islam diinyasinda
halife olma hevesine kapilan kimselerin gogaldigim diisiinen bazi Ingiliz yetkililer, “Kutsal Roma
Imparatorlugunun yok olmasi gibi Osmanli hilafetinin de sonuna gelindigini” sdylemislerdi (PRO. FO:
373/5/b). Bunun igin ingilizler, bir taraftan Serif Hiiseyin’i halifelige hazirlayip Hicaz’da kendisini emir olarak
tanimay1 disiiniirlerken (PRO. FO: 686/71), diger taraftan Vehhabilerle de isbirligi i¢erisindeydiler (Toynbee,
1998:61; Kral Abdullah, 2006: 133). Miisliimanlarin yasadig1 bolgelerde bulunan Ingiltere’nin gizli servis
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elamanlari, hilafet ekseninde gelisen her olay1 diizenli bir sekilde tilkelerine bildiriyorlardi (PRO, FO: 686/71,
141/680/7).

Ingiliz arsivinde yer alan 5 Temmuz 1915 tarihli bir belgeden, Ingiliz yetkili Sir Mark Sykes ve Rusya’nin
Istanbul elciliginde gorevli Boris Serafimow’un Istanbul’un diismesi durumunda hilafetin Osmanl
Hanedani’'ndan alinmasim ve Istanbul veya Sam’da Vatikan’daki papaliga benzer bir hilafet kurumunun
olusturulmasi konusunu gortistiikleri anlagilmaktadir (PRO, FO, 141/ 587/2).

1916°da imzalanan Sykes-Picot anlasmastyla Rusya, Ingiltere ve Fransa Osmanli topraklarinin biiyiik kismimin
paylasilmasinda anlagmislar ve bunu hayata gecirmek icin birgok cephede savasmayi1 géze almislardi. Bu
cercevede Ingiltere, Serif Hiiseyin’in Osmanliya isyan etmesinin karsiliginda bolgede Arap bagimsizhigini
tamimay1 ve hilafete bir Arap’in getirilmesini istiyordu (Evans, 2004: 111). Bu konuda Ingiliz arsivlerinde,
Serif Hiiseyin’in Ingiltere ile siki isbirligini gosteren kendi el yazistyla yazdigi mektuplar da dahil birgok belge
yer almaktadir (PRO, FO: 141/ 587/2; 174/ 303/77; 373/5/6; 608/92/7; 608/8/ 98/273; 684/2; 686/71).

Ingiliz belgelerinde Serif Hiiseyin’in 1916 yilinda heniiz Osmanli’ya isyan hareketini baslatmadan énce, 1915
yilmin Subat ayinda Ingiliz yetkililerin Araplarm ileri gelenleriyle Tiirklerin hilafeti kaldirmas1 konusunu
konustuklarini gérmekteyiz. ibn Suud’un “Tiirkiye tarafindan hilafetin kaldirilmas1 durumunda hilafetin Emir
Hiiseyin tarafindan temsil edilen peygamberin ailesine geri donmesi gerektigini sdyledigi”, Ingiltere’nin
Irak’taki Arap Biirosu tarafindan dikkatle not almip Ingiltere’ye gonderilmisti (PRO, FO 686/71).

Yirminci asrin baglarinda Bati diinyasinin agirlikli goriisiiniin hilafetin Tiirklerden alinmasi yoniinde oldugu
sOylenebilirse de hilafete nasil bir sekil verilecegi konusunda diisiinceleri netlik kazanmis degildi. The New
World of Islam adli eserde, 1. Diinya Savas1 yillarinda hilafete nasil sekil verilecegi konusundaki goriisler sdyle
Ozetlenmisti: “Avrupali yazarlarin Panislamizm’in kanatlarini en iyi sekilde kesmek i¢in, hilafetin sayginligin
yitirmig bir Tiirk sultani tarafindan muhafazasinin mi, yoksa Mekke Serifi’ne devredilmesinin mi, ya da
tamamen lagvinin m1 daha uygun olacagini tartistiklarini gériiriiz” (Stoddard, 1338: 56).

I. Diinya Savasi sirasinda Osmanli’nin Almanya ile beraber olup, kendisine karsi cihat ilan etmesini
kabullenemeyen Ingiltere, hilafeti Serif Hiiseyin’e vererek, Miisliimanlar1 kontrolii altinda tutmay1
diisiinmiistiir. Bununla birlikte Ingiltere ve bir kisim Avrupa devletleri, halifenin yetkilerinin kisitlanmasin,
hatta biitiin yetkilerinin elinden alinarak, halifenin sadece seklen kalmasini, yani hilafetin Vatikan misali ruhani
bir makam haline getirilmesini ikinci bir segenek olarak da diisinmiislerdir (Riza, 1321: 63; Stikrii, 19993: 6).
Arnold J. Toynbee (1889-1975), bu diisiincenin hilafetin tarihini ve teorisini iyi bilmeyen batililar tarafindan
giindeme getirildigine dikkat ¢eker. O, “bunlar (Batil1 ilim adamlar) hilafeti papalikla bir tutuyorlar. Onu batili
manada “manevi” bir makam olarak tarif ediyorlar” (Toynbee, 1998: 47-8) diyerek, bu projenin Islam’a
yabanci olduguna dikkat cekmistir. Nitekim Sultan Vahdeddin, hilafet miiessesesinde yapilmak istenen bdyle
bir tahrifat1 kabul etmemistir. Saltanat1 yani siyasi giicii olmayan hilafet diisiincesi, Abdiilmecid Efendi ile
uygulamaya calisilmis ise de devami miimkiin olmamistir (Glimiisoglu, 2011: 295).

31 Agustos 1922 tarihinde Ingiliz Disisleri Bakanlhigindan, Sémiirgeler Bakanhigina gonderilen bir yazida,
hilafetin diinyevi ve ruhani yetkilerinin birbirinden ayrilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Lord Curzon,
Churchill’den “hala Miisliman idareciler tarafindan halife kabul edilen Osmanli Sultani’’nin Tiirkiye’den
ayrilmasi goriisline katilip-katilmadigini” sormustur. TBMM’nin “saltanatin hilafetten ayrilmasi” ydniinde
kararini almadan yaklasik iki ay once Ingiliz Somiirgeler Bakanlig, 7 Eyliil 1922 tarihinde Osmanli halifesinin
higbir hiikiimranlik hakkini tanimaya yanasmadigm ve halifenin Tiirkiye’den ayrilmasinin Ingiltere’nin
¢ikarlarina en uygun bir ¢6ziim oldugunu belirtmistir (PRO, FO: 371/7800; Satan, 2008: 74).
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2.1.2. Arap Hilafetine Tepkiler

Hindistan Miisliimanlari, hilafet makaminin sahibi olan Osmanli’nin Ingiltere tarafindan sikistirilmasina kars1
cikmuslar ve bu yondeki politikalarini degistirmeleri igin ingilizlere baski yapmislardir. (PRO. FO; 174/303/77)
Londra’da yasayan Hindistanl1 Miisliimanlar tarafindan kurulan Islim Merkezi Cemiyeti (The Central Islamic
Society) 8 Mayis 1910 yilinda bir toplant1 yapmis ve Lordlar Kamarasinda ve Ingiltere basininda hilafet
meselesinden s6z edilmesine isaret ederek, hilafet konusunun Miisliimanlara ait bir mesele oldugunu umumi
efkara ilan etmistir. Islim Cemiyeti’nin aldig1 karalarin ilk maddesinde, Osmanli sultaninmn bir halife olarak
asirlardan beri hiikiim siirdiigii ve o andaki halifenin de biitiin Miisliimanlar yaninda oncekiler gibi aziz ve
muhterem oldugu belirtilmistir. Ikinci madde de sadece Miisliimanlara ait olan hilafet konusunda gayr-i
miislimlerin tasarruf hakkinin olmadigina dikkat ¢ekilerek Ingiltere nin hilafet konusuna karismasimin dogru
olmadig agikea ifade edilmistir (Kidvai, 1919: 46).

Ingiliz Arsivlerinde, hilafet meselesi etrafinda Ingiltere’nin yurt disindaki gizli servis ofislerinden pek gok
yazinin gonderildigini gormekteyiz (PRO, FO: 174/303/77. Bu gergevede, Kahire Biirosu’ndan bir yetkili, 2
Kasim 1915 tarihinde “Aga Han’in kendisine geldigini ve Hindistan Miisliimanlarinin hilafetin Araplara
verilmesine kesinlikle kars1 oldugunu ifade ettiine” dair bir raporu Ingiliz Disisleri Bakanligina géndermistir.
llgili goriismede Aga Han, hilafetin Araplara verilmesinin kendilerine kars1 yapilmis ¢ok biiyiik bir hata
olacagmi ve bunun Hindistan’da biiyiik bir faciaya sebep olacagini ifade etmisti. ingiliz yetkili ise Araplarin
yasadig1 bolgede Arap bagimsizligini desteklediklerini bunun disinda politik ve sekiiler konularda Araplara bir
s0z vermediklerini sdyleyerek hilafet konusunu gegistirmeye ¢alismistt (PRO, FO 686/71; 141 /587/2;
141/680/7).

Aga Han, Ingiliz yetkililere hilafet konusunda Miisliimanlarin istemedigi bir tasarrufta bulunulmasi durumunda
bunun Hindistan’da faciaya sebep olacagini pek ¢ok kez ifade etmistir (PRO, FO, 686/71, 141/587/2). O,
Ingiltere’yi Tiirkiye’yi sikistirmama konusunda uyarmis ve Tiirkiye’nin béliinmesinin ahlak dis1 bir davranis
oldugu belirterek, bu durumun Hindistan’da “sonu gelmez olaylara” yol acabilecegini séylemistir (PRO, FO,
141/680; Sonyel, 1995: I, 185).

2.1.3. Lozan Konferansi ve Hilafet

Ingiltere, Lozan Konferans1 6ncesi Arap hilafetini destekleyip Osmanli hilafetinin tarihte kalmasi gerektigini
diisiindiiglinden hilafet konusunu Tiirklerle resmen tartismaktan kaginmis ve daha ¢ok Yeni Tiirkiye’nin bina
edilecegi esaslar konusuna agirlik vermistir. ingiliz yetkililer o donemde, Kemalistlerin sekiiler ve milli bir
devlet kurarak politik ve ekonomik reformlar yapip disaridaki Miisliimanlarla baglarini koparmasi durumunda,
Ingiltere’nin menfaatlerinin tehdit altinda olmayacagin diisiiniiyorlard: (Cox, 2003: 281-4).

1915 yilinin Agustos’unda Arap bagimsizliginin taninacagi ve hilafetin Araplara iade edilecegine dair
kendisine sdz verildigini (PRO, FO: 686/ 71; 141/680) belirten Serif Hiiseyin, Ingiltere’nin Cidde Biirosu’na 7
Aralik ve 11 Aralik 1922’de gonderdigi telgraflarda Lozan Konferansi’ndan kendi asiretinin haklarinin ve
bagimsizligiin saglanmasin talep etmisti. (PRO, FO: 686/70; 686/71) Ingiliz disisleri bakanligmin 8 Subat
1923 tarihli bir belgede ise Ingiltere’nin Lozan’da bulunan bir delegesinin Serif Hiiseyin’den aldig1 telgrafta
Hiiseyin’in hilafet konusunu Tiirkiye’nin eski sultaniyla (Vahdeddin) konusmaya karar verdigine dair bir not
yer almist1 (PRO, FO: 686/ 71; 141/680).

Ingiliz belgelerine gére Lozan Konferansi’nin devam ettigi donemde Hicaz’in yani sira Misir da Lozan
Konferansi’nda hilafet konusunda alinacak kararlar1 yakindan takip etmekteydi (PRO, FO: 30/57/47).
Hindistan Miisliimanlari ise tamamen Miisliimanlara ait olan hilafet meselesinde onlarin ve umumi efkérin

20



o,
L 2
Strategic Public Management Journal, Volume 7, Issue 14, December 2021 “{’95

tasvibi alinmadan bir karara varilmamas: konusunda Ingiltere’ye baski yapmaktayd: (PRO, FO: 141/680,
Simsir, 1994: 11, 407).

Ismet Pasa, Lozan yolunda 17 Kasim 1922 tarihinde Miislim Standard gazetesine yaptig1 aciklamada “Tiirkiye
hilafeti tutuyor ve tutacaktir. Hilafet, Tiirk milletine vedia (emanet) dir... Kanimizin son damlasina kadar
hilafeti tutup yasatacagiz...” diyerek, diinya Miisliimanlarina Yeni Tiirkiye’nin hilafete sahip ¢ikacagi mesajini
vermisti. Bu ifadelerine ragmen Ismet Pasa’nin Lozan déniisii birden bire hilafet diigmam kesilivermesine
hayret eden Rauf Orbay, bu degisikligin “bazi1 diisman telkinlerine kapilistan ileri geldigini” belirtmis ve
telkinin de Lozan’da Ingilizlerle ara buluculuk rolii oynayan Hahambas1 Hayim Nahum’dan geldigini ifade
etmistir (Kandemir, 1965: 96).

Bagbakan Rauf Orbay tarafindan ismet Pasa’ya 5 Ocak 1923 tarihinde gonderilen telgrafta, hilafetin liizumu
ve halifenin haklar1 kesin olarak ifade edilmisti. S6z konusu telgraf Lozan’dan 2 Ocak 1923 tarihinde gelen
172 ve 173 numarali iki telgraflara cevap olarak gonderilmisti. Bu iki telgraf arsivde bulunmadigindan
Lozan’dan ne konuda bilgi istendigi hususu kapali kalsa da verilen cevabi telgraftan konunun hilafetin gelecegi
ile alakal1 oldugu anlasilmaktadir.

Séz konusu telgraf “Makam-1 hilafet yalniz Tiirkiye’ye ait olmayip, bilciimle Alem-i Islim’a samil ve aittir.
Binaenaleyh halife-i miislimin, emiru’l-mlminindir” ciimleleriyle basgliyor ve hilafetin hukuk ve salahiyeti
konusunda karar vermesi igin biitiin islim toplumlarmin temsilcilerinden olusacak bir kongrenin toplanmasi
teklif ediliyordu. Tiirkiye’nin kongre toplanincaya kadar “Makam-1 hilafet ve halifeyi husn-i muhafaza ve

styanet eylemeyi dini, vicdani ve tarihi bir vazife olarak iftiharla ifa edecegi” belirtilmistir (Simsir, 1994: I,
330).

Ismet Pasa, Lozan gériismelerinin birinci devresinin sonunda Hariciye Nazir1 Adnan Bey’e cektigi telgrafta
halifeye dua tevecciihlerinden dolay1 murahhas heyeti adina tesekkiirlerini arz ettikten sonra Islamiyet’e taalluk
eden bazi maddelerin heyete hallettirilmek istendigini ancak, hilafete miiteallik meselelerin heyetin
salahiyetleri haricinde oldugunu ifade ettiklerini belirtmisti (Simsir, 1994: 1, 481).

Lozan goriismelerinin ikinci devresinde ise Ismet Pasa’nin hilafet konusuna yaklasimmin tamamen degistigi
goriilmektedir. Mustafa Kemal Pasa’ya “hilafetin bir an evvel kaldirilmasini” telkin eden (Kandemir, 1965: 97-
8). Ismet Pasa hatiralarinda “cumhuriyetin yaninda hilafet miiessesesinin beraber islemesinin ve yiiriimesinin
¢ok mahzurlu hatta imkansiz oldugunu gordiigiinii ve kendilerinde bu yonde bir kanaat olustugunu belirtir
(inénii, 2006: 449).

Bu dénemde Ingiltere, Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve hilafetin kaldiriimasi yoniinde politikalar izlemekle
birlikte, Rusya’nin Anadolu’da niifuz kazanmasina da mani olmak istediginden Tiirkiye’nin tamamen yok
edilmesini istemiyordu. ingiltere’nin en fazla dnem verdigi husus, Tiirkiye’'nin Islam ile alakasimi kesmek
suretiyle hakimiyeti altindaki Miisliimanlar iizerindeki niifuzunu kirmakti. Bu politika dogrultusunda
Ingiltere’nin goriisii Rusya’ya kars1 bir set olacak sekilde Osmanli Devleti’nin dagitilmasindan sonra islam ile
alakas1 bulunmayan ge¢cmise nispetle daha kiiciik bir Tiirkiye’yi tesis etmekti (Cox, 2003: 284).

1. Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin karsisinda yer alan Rusya ve Ingiltere Yeni Tiirkiye nin diinya Tiirklerine ve
Miisliimanlarina dnderlik etme potansiyelinin yok edilmesi konusunda hemfikirdiler. Zira Tiirklerin birligini
Rusya (Yal¢inkaya, 2006: 188), Miisliimanlarmn birligini de ingiltere, kendi menfaatleri agisindan tehlikeli
buluyordu. Yeni Tiirkiye’nin idarecileri ise Islam’dan uzaklastiklar1 nispette batili devletlerin hosnutlugunu
kazanacaklarim diisiindiiklerinden, Islam faktoriine soguk bakiyor ve batililar1 rahatsiz edecek hareketlerden
uzak durmayi tercih ediyorlardi (Glimiisoglu, 2011: 295).
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2.1.4. Hilafeti Ilga Siirecinde Ingiltere Kamuoyu

Hilafet konusu, batida ve doguda tartisilmaya devam ederken 1923 yilinin son aylarindan itibaren hilafetin
tamamen kaldirilacagina dair goriisler agirlik kazanmis ve TBMM 'nin hilafeti ilga edecegine dair haberler ic
ve dis basinda genis yer almisti. Hilafet meselesini halledilmesi gereken ¢ok énemli bir sorun olarak goren
Ingiltere, konu etrafinda meydana gelen gelismeleri yakindan takip etmisti (PRO, FO, 141/ 587; 174/303/77,
608/273).

Ingiliz basininda 4 Kasim 1923 tarihinde ¢ikan yazida “Siiphesiz hilafet, Mustafa Kemal’in 6niinde kaldirilmasi
gereken bir engeldir. Ya tamamen ortadan kaldirlabilir, ya da zararsiz olabilecegi bir yere gonderilebilir”
denilerek hilafetin gelecegi ile ilgili ihtimallere yer verilmisti. 26 Subat 1924 tarihinde ¢ikan yazida ise “Son
giinlerde beklenen isaretlere gore hilafetle ilgili biiyiik gelismeler olacak™ denilmis ve hilafet hakkinda 6nemli
kararlarin alinacaginin haberini vermisti. (Kiirkciioglu, 2006: 306-7; Ozcan, 1995: 35)Tiirkiye’de hilafetin
ilgas1 yoniindeki diisiincenin agirlik kazanmasina paralel olarak Ingiltere basininda Serif Hiiseyin’in hilafetine
dair haberler genis yer almist1 (The Times, 11 Subat 1924: 10).

Hilafetin ilgasindan sonra The Daily Telegraph, “Ankara Meclisi Tarafindan Halife Tahttan Indirildi” basligin
atarak Meclis’te kararin nasil alindigi hakkinda bilgi verdikten sonra halifenin gelecegi konusunda birgok
sorunun cevapsiz oldugunu yazmisti. Aym gazetede “Islam’in Gelecegi” bashigi altinda Mustafa Kemal
Pasa’nin izleyecegi politikalar hakkinda yorum yapilarak Tiirkiye nin sekiiler ve modern bir devlet olmasinin
beklenildigi ifade edilmistir. S6z konusu yazida Tirkiye halki simdiye kadar siirdiirdiigii diinya
Miisliimanlarinin liderligini koruyacak mm? diyerek ilga kararinin Ingiltere’nin menfaatleri agisindan
degerlendirilmesi yapiliyordu. Yazida devamla “meselenin gercegi su ki gizli giicler Tiirkiye’de Islam’1 yok
ediyorlar” denilerek, Rusya basta olmak {izere diinyada dine kars1 olusan tepkiye dikkat ¢ekilmisti. S6z konusu
yazida “Ankara sekiiler kararlar1 uygulamaya koyarak Avrupa giiglerinin hakimiyeti altindaki topraklarinda
yasayan ve ciddi bir tehdit olan Miislimanlarin bagimsizlik miicadelesini ve Pan-islamik hareketleri
oldirebilir” denilmistir. (The Daily Telegraph, 4 Mart 1924: 11)

“Tiirkiye Meclisi tarafindan hilafetin kaldirildigin1 ve Abdiilmecid’in yurt digina gonderildigini” bagliktan
haber yapan The Times, Halk Partisi’nin teklifiyle Mecliste yapilan 6zel oturumda mesele etrafinda
goriismelerin saatlerce siirdiigiine dikkat ¢ekmis ve hilafet gibi 6nemli bir kurumun telas ve acelecilik igerisinde
kaldirildigina isaret etmistir (The Times, 4 Mart 1924: 14; FO: 141/812/18).

Hilafetin ilgas1 kararindan sonra Serif Hiiseyin’in hilafet ilanin1 ve emrivaki ile hilafet makamini ele gegirme
gayretlerini tesvik eden (FO: 686/71) Ingiltere, hilafetin ilgasinin 6zellikle Hindistan Miisliimanlari tarafindan
nasil karsilandigin1 dikkatli bir sekilde izlemisti (PRO, AIR: 23/406). Hilafetle ilgili gelismelere yer veren The
Daily Telegraph’da, ozellikle ilga kararmin Hindistan Miisliimanlar1 tarafindan nasil degerlendirildigi
konusunda yorumlar yapilarak bolge Miislimanlarinin konuyu, Tirk liderlerle dogrudan goriismek igin
,Ankara’ya bir heyet gonderecegi belirtilmistir (The Daily Telegraph 5 Mart 1924: 9). The Times ise
Ankara’nm hiléfeti ilga edip, Osmanli Hanedani’n1 yurt digina gondermekle, hilafetin son bulduguna dikkat
¢ekmis ve bunun 6zellikle Hindistan Miisliimanlar lizerinde muhtemel etkilerinden bahsetmistir (The Times,
5 Mart 1924: 15).

Ingiliz arsivlerinde, diinyanin degisik beldelerine gonderilen gizli belgelerin yani sira Ingiltere basininda,
hilafetin ilgas1 kararmdan sonra konu etrafinda meydana gelen gelismeleri ve Ingiliz siyasetine etkisi
konusunda muhtemel goriislere dair pek ¢ok haber kupiirii bulunmaktadir (FO: 141/812/18; 686/71).

The Daily Telegraph, halifenin gdzyaslar icerisinde Isvigre’ye gitmek iizere saraydan ayrildigmi ve yol
masraflar1 i¢in sadece 1000 TL (120 sterlin civarinda) bir paranin verildigini belirtiyordu. Bir baska yazida ise
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Hindistan Miisliimanlarinin Mustafa Kemal Paga’ya konuyla alakali ¢ektikleri telgraftan bahsedilmekteydi
(The Daily Telegraph, 6 Mart 1924).

Ingiliz arsivleri arasinda islam diinyasinin farkli sehirlerinde hilafetin ilgasindan sonra olusan tepkileri ihtiva
eden yuzlerce belgele yer almaktadir (FO, 141/ 587; 174/303/77; 608/273; AIR, 23/406). Bagdat, Sam, Kudiis,
Kahire, Beyrut, Fas ve Amman gibi sehirlerdeki Ingiliz gérevliler, hilafetin ilgasi kararindan sonra Cuma
hutbelerinde kimin isminin okundugunu veya okunmadigini 6zellikle de Serif Hiiseyin’in isminin okunup-
okunmadigini, okundu ise Miisliimanlarin buna nasil bir tepki verdiklerini takip etmisler ve bagli bulunduklar
birimlere bildirmislerdir (FO: 686/71; 174/303/77).

Ingiltere’yi hilafet meselesinde endiseye sevk eden onemli konulardan birisi, “hilafetin kaldirilmasinda Ingiliz
parmaginin olduguna dair bir kanaatin 6zellikle Hintli Miisliimanlar arasinda olusmas1 sebebiyle Ingilizlere
karst isyan ve boykot hareketinin baslamasiydi (PRO, AIR: 23/406). Bu sebeple hilafetin bir ¢irpida
kaldirilmasina sasiran ingiltere, Miisliimanlarin tepkisinden ¢ok endise etmistir. Bu sebeple Ingiltere kamuoyu,
hilafetin ilga kararina karsi temkinli yaklasmis, basinda Miisliimanlarin hissiyatina paralel olarak, kararin
Ingiliz hiikiimeti tarafindan elestirilmesinin bekledigine dair haberler cikmistir (The New York Times, 4 Mart
1924).

Ingiliz basinmin konuya yaklasimi genel manada bu gercevede olmakla beraber, Tiirkiye’'nin hilafeti
kaldirmakla ¢agdaslasacagini zannetmesinin yanlishgi belirtilip, hilafet sayesinde blylk bir devlet olan
Tiirkiye’nin ii¢iincii sinif bir devlet sayilacagia ve artik Ingiltere’ye karsi hilafet kozunu kullanamayacagina
dikkat ¢ekilmistir. Bu sebeple Ingiliz basini, Tiirkiye nin kendi menfaatleri acisindan son derece énemli olan
bir kurumu bir anda kaldirmasimi hayretle karsilamig, pek inanmak istememistir. Basin “Tirkler kendi
bindikleri dal kestiler, Ingiltere i¢in inanilmayacak derecede miikemmel bir sey oldu” gibi ifadelerle, hilafetin
ilgasmin hem Tiirkiye hem de ingiltere acisindan neler getirip gétiirecegine isaret etmeye ¢alismistir. Biiyiikelgi
Sir Ronald Linsday ise Londra’ya gonderdigi mektupta, Ingilizler icin laik Tiirkiye’nin tehlike olmaktan
¢iktigint yazmst1 Kiirkgtioglu, 2006: 307-10).

The Times gazetesinin 1 Nisan 1924 tarihli niishasinda yer alan bir haberde hilafetin ilgasindan sonra italya’nin
isgalinde bulunan Bingazi’de Cuma hutbesinde Abdiilmecid’in isminin yerine Italya kralinin isminin
okunmasina Ezher Universitesi’nin gosterdigi tepkiye dikkat ¢ekilmistir (The Times, 1 Nisan 1924: 13).

Ortadogu ve Osmanli konusunda uzman olan Sir. V. Chirol (1852-1929) Ingiltere yonetiminin merkezi olan
Whitehall’de 8 May1s 1924°de yapilan bir toplantida “Osmanli Halifesinin Diisiisii” baslig altinda bir konusma
yapmustir. Chirol, halifenin Almanlarla olan beraberligine ve I. Diinya Savasi’nda ilan ettigi cihat ¢agrisinin
Ingiltere’ye verdigi zarara dikkat ¢ekmis ve Hindistan Miisliimanlarinin istegi iizere Mustafa Kemal’in
halifeligi kabul etmesi ihtimalini degerlendirmistir (The Times, 9 Mayis 1924: 13).

Arnold Joseph Toynbee hilafetin kaldirilmasindan sonra sekiiler politikalar konusunda Tiirkiye’nin islam
alemine &nderlik etmesine dikkat ¢ekerek, sdyle demistir: “Hilafetin kaldirilmasinin iki manasi vardi: Oncelikle
Tiirkiye, Islam diinyasinin merkezi olmaktan ¢ikmstir. Tiirkiye, Islim’in “manevi énderligini birakip kdse
basina doniip “diinyevi” bir hiikiimet kurup halifeyi sinir dis1 edince, batililasmanin nimetlerine karsilik, Islam
birliginden ve Islam’in desteginden vazgegmis oldu. Sonra bu degisiklik yalniz Tiirkiye’de olmakla kalmadi,
biitiin islam diinyasina yayildi” (Toynbee, 1998: 207).
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SONUC

Ingiltere, bir dénem halifenin niifuzundan istifade etmek i¢in Osmanli halifesine yaklasmis ise de bu politikasi
uzun siirmemistir. Ingiltere, sémiirge haline getirdigi Hindistan’1n yol giivenligi agisindan énemli olan Misir’in
yani sira Arabistan ve Mezopotamya’y1 kontroliine almak istedigi icin Osmanli halifesinin Miisliimanlar
iizerindeki niifuzunun ortadan kaldirilmas1 gerektigini diistinmiistiir.

Ingiliz yetkililer, 1873’ten itibaren Araplarm, Osmanli sultanini halife olarak tammaya devam etmesinin
Ingiltere’nin aleyhine olacagim ifade edip hilafetin Mekke Emiri’ne transfer edilmesi gerektigi dile
getirmislerdir. Bu dogrultuda Tecdid-i hilafet” ve “Tecdid-i diyanet-i Islamiyye” maksadiyla 1875 yilinda
Misir’da gizli bir cemiyet kurulmustur. Ayrica W. Scawen Blunt 1882 yilinda yayinladigi The Future of Islam
adli eserinde Sultan Selim’i gaspei olarak niteleyip, “Hilafetin Tiirklerin elinden alinip Araplara verilmesi”
diisiincesini genis olarak islemistir.

Ingiliz belgelerine bakildiginda 1915 yilmin Subat ayinda Ingiliz yetkililerin Serif Hiiseyin ve Ibn Suud gibi
Arap ileri gelenleriyle Tirklerin hilafeti kaldirmasi ve hilafetin Hz. Peygamber’in ailesine geri dénmesi
gerektigi konusunun” gériisiildiigii anlasilmaktadir. I. Diinya Savas1 6ncesi Ingiltere ile siki iliski igerisinde
bulunan Serif Hiiseyin, Lozan Konferansi esnasinda gonderdigi telgraflarda kendisine “Arap bagimsizliginin
taninacagi ve hilafetin Araplara iade edilecegine dair s6z verildigini” hatirlatarak, bunlarin yerine getirilmesini
istemistir.

Halifenin yetkilerinin kisitlanmasini, hatta siyasi yetkilerinin elinden alinarak, hilafetin Vatikan misali ruhani
bir makam haline getirilmesini ikinci bir segenek olarak degerlendiren Ingiltere, Lozan Konferansi éncesinde
Osmanl1 hilafetinin tarihte kalmas: gerektigi goriisiine sahipti. Bu sebeple Ingiliz yetkililer Lozan’da hilafet
meselesini, Tiirklerle resmen miizakere etmekten kagindiklarindan Yeni Tiirkiye’nin yol haritasinin ¢izildigi
ve karara bagladigi maddeler arasinda hilafete yer verilmemistir. Bunula birlikte ingiliz yetkililer, resmi
miizakerelerin disinda Tirklerin hilafet konusundaki goriislerini 6grenmek igin gayret sarf etmislerdir.
Ingilizler Kemalistlerin sekiiler ve milli bir devlet kurarak, disaridaki Miisliimanlarla baglarmi koparmasi
durumunda, Ingiltere’nin menfaatlerinin tehdit altinda olmayacagini diisiinmiislerdir.

Ingiltere, bir taraftan Tiirkiye’nin Islam ile alakasim kesmek suretiyle hakimiyeti altindaki Miisliimanlar
tizerindeki niifuzunu kirmaya ¢aligmig, diger taraftan da “Rusya’ya karsi bir set olacak sekilde Osmanl
Devleti’nin dagitilmasindan sonra gegmise nispetle daha kiiciik bir Tiirkiye tesis etmenin” kendi menfaatleri
acisindan faydali olacagini diismiislerdir. Bununla birlikte Ingiltere, hilafetin kaldirilmasinda kendilerinin
etkisinin olduguna dair bir kanaatin 6zellikle Hintli Miisliimanlar arasinda olusmasi ve ingilizlere kars1 isyan
etmesinden ¢ekindiginden hilafetin kaldirilmasi konusunda gayretlerini kamuoyundan gizlemeye ¢alismistir.
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Oz

Covid-19 gibi salgin hastaliklar diinya tarihi boyunca ekonomik, sosyal ve yonetimsel alanlarda genis ¢caplt
degisikliklere yol agmistir. Bu baglamda Covid-19’un diinya giindemine girmesi bazi akademik tartismalart
beraberinde getirmistir. S6z konusu akademik tartismalarin merkezinde “ulus devletin gelecegi” meselesi yer
almaktadir. Salginla miicadelede politika ve siireglerin, ulus devlet olgusu agisindan yarattig etkilerin iki ana
eksende seyrettigini soylemek miimkiindiir. Birincisi salgimin ulus devlete iliskin degerleri gii¢lendirecegi
yoniindeki goriigtiir, ikincisi salgmin ulus deviet anlayisimi zayiflatarak kiiresel deger ve politikalar
gelistirecegi yoniindeki goriistiir. Otoriter ve demokratik rejimlerden salginla miicadeledeki etkinligi ise bir
diger tartisma konusudur. Salginla miicadelede otoriter rejimlerin demokratik rejimlere gore daha etkili
oldugu iddia edilmektedir. Bu makalede salgin ile miicadele siirecinde ulus devletlerin ongériilen gelecegi ve
kiiresellesme siirecinin nasil devam edecegi sorusuna yanit aranmaya ¢alisilmistiv. Covid-19 salgimin etkisinde
devletlerin yonetim anlayislart ile ilgili yakin gelecege doniik beklentiler ve tahminler degerlendirilmistir.
Calismada literatiir taramasina dayali nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Makalede elde edilen veriler
isiginda kiiresellesmenin mi yoksa ulus devletin mi gii¢ kazanacag, salginla miicadelede otoriter rejimlerin mi
yoksa demokratik rejimlerin mi daha etkili oldugu tartisilmistir. Arastirmanin sonucunda, ne ulus devletlerin
mutlak bir sekilde giiclenmesiyle ne de kiiresel ya da ulus iistii yapilarin mutlak anlamda geri ¢ekilmesiyle karsi
karsiya oldugumuz belirtilmektedir. Kiiresellesme-ulus devlet diyalektiginde “ulusal” olanla “kiiresel” olanin
birlikteliginin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Salginla micadelede otoriter rejimlerin demokratik rejimlere
gore daha etkili oldugu diisiincesinin dogru olmadig ifade edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Devlet, Kiiresellesme, Covid-19.

Abstract

The epidemic diseases such as Covid-19 have caused any major in the economic, social and administrative
areas throughout the world history. In this context, entry of Covid-19 into the world agenda has brought along
any particular academic discussions. Such academic debates focus on “the future of the nation-state.” It is
possible to say that the effects of the policies and processes on the epidemic fight in terms of the nation state
are available in two main axes: the view that the epidemic will strengthen the values of the nation-state and
the view that the epidemic will weaken the understanding of the nation-state and develop any global values and
policies. Another debate subject is effectiveness of the authoritarian and democratic regimes in the pandemic

1 Doktora Ogrencisi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii Anabilim Dal,
merve_kracaoglu@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-6450-9020.
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fight. It is alleged that the authoritarian regimes are more effective than the democratic regimes in the
pandemic fight. In this article, it is endeavored to find an answer to the question of the anticipated future of the
nation states in the pandemic fight and how the globalization process will continue. Expectations and forecasts
for the near future regarding the management understanding of states under the influence of the Covid-19
epidemic were evaluated. Any expectations and forecasts for the near future in relation to the management
understanding of the governments under the influence of the Covid-19 were evaluated. The qualitative research
method based on the literature review is used in the study. Based on the data obtained in the article, it is
discussed whether the globalization or nation-state will gain power, and whether the authoritarian regimes or
democratic regimes are more effective in the epidemic flight. As a result of the research, it is stated that we are
faced with neither absolute strengthening of the nation-states, nor the absolute withdrawal of global or
supranational structures. In the globalization-nation-state dialectic, it is emphasized that the synergy of the
"national” one and the "global" one is necessary. It is stated that the opinion that the authoritarian regimes
are more effective than the democratic regimes in the pandemic fight is not correct.

Keywords: Nation State, Globalization, Covid-19.

GIRIS

Kiiresel tiirdeki krizler, krizin o6zelligine bagli olarak, uluslararasi sistemi genis Olcekte etkilemekte,
degistirmekte ya da doniistirmektedir. Bu tiirdeki krizlerden biri; tarihi insanlik tarihine uzanan ve uluslararasi
sistemde ciddi anlamda ekonomik, toplumsal, siyasi ve sosyal etkilere sebep olan salginlardir. Aslinda, biitiin
salginlar kiiresellesme tarihinde kritik kirilma noktalarini olusturarak uluslararasi sistemin temelini,
kurumlarini, kurallarin1 oldukca derinden etkilemistir. Giiniimiizde yasanmakta olan kriz de 21. yiizy1l i¢in
doniim noktalarindan biri olmustur. 2019 yili aralik aymin sonlarina dogru ilk defa kendini gosteren yeni tipte
bir korona virlis hastaligi olan Covid-19 bu baglamda iizerinde diisliniilmesi gereken ve bunun yani sira
uluslararasi sistem tiizerinde oldukca radikal tiirde etkiler birakma ihtimali yiiksek olan bir salgindir. 11 Mart
2020°de Diinya Saglik Orgiitii tarafindan salgin olarak ilan edilen Covid-19 her ne kadar bir saglik problemi
olarak ortaya ¢iksa da kisa siirede ekonomik, siyasal, sosyal ve toplumsal yapi {izerindeki kirilma noktalarim
tetikleyerek kapsamli bir krize doniismiistiir. Uluslararas1 yapinin, kiiresel tiirdeki bir risk unsuruna kars1 olan
zaafin1 her zamankinden ¢ok daha fazla hissedilir 6lgiide gozler 6niine sermistir. Bu salginin kamu sagligi ve
can giivenligine olan anlik etkilerinin yan sira ulusal, bolgesel ve kiiresel yapiya sekil verecek orta ve uzun
vadede de etkilerinin olacagini sdylemek miimkiindiir.

Var olan sartlarda uluslararas1 diizenin gelecegiyle ilgili kesin hiikiimlerde ve dngoriilerde bulunmak zor olsa
da bazi tespitlerde bulunulabilir. ilk olarak, Covid-19 salginmin bazi geliskili egilimleri giiglendirdigini
sOylemek miimkiindiir. Bir yanda uluslararasi is birligi, dayanigsma ve birlikte miicadele mecburiyeti ortaya
cikmisken diger yanda devletler karsilikli kazang saglamak yerine kendi varliklar1 ve emniyetleri icin
iilkelerinin simrlarmi kapatip iclerine donmekte, bu sekilde kiiresel krizi ulusal Onlemler ile agmaya
calismaktadirlar.

Bu dogrultuda Covid-19 salgininin uluslararasi sistemde degisiklige sebep olacagi konusundaki sdylemler
artarak “Salgin ulus devletin geri donmesine yol agmaktadir” degerlendirmesi, krizle beraber ortaya ¢ikan temel
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sOylemlerden biri olmustur. Konu ile ilgili kesin yargilarda bulunmadan 6nce kiiresellesme ve ulus devletin
kavramsal olarak incelenmesi bunun ardindan konu ile ilgili tartigmalarin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Calisma yapilirken Covid-19 salgim ve etkisi ile ilgili birgok literatiir taranmistir. Covid-19’un tiim diinyada
giindeme yeni girmesi nedeniyle bu makale konusunda yeterli sayida kaynak olmadigi goriilmiistiir. Bu eksiklik
dolayistyla makalenin literatiire katki saglayacagi umulmaktadir. Calismanin temel argiimani salginla
miicadelede kiiresellesme-ulus devlet diyalektiginde “ulusal” olanla “kiiresel” olanin birlikteliginin gerekli
oldugudur. Diger argiiman ise otoriter rejimlerin demokratik rejimlere gore daha etkili oldugu diisiincesinin
dogru olmadigidir. Calisma verileri konu ile ilgili yaymlanmis az sayidaki makaleden, uzman goriislerinden,
kurum ve kuruluslarin internet sitelerinden elde edilmistir. Bu baglamda ¢aligmanin en 6nemli kisitliligi
literatiir eksikligidir. Calismada ilk olarak kiiresellesme ve ulus devlet kavramsal olarak ele alinmig ardindan
kiiresellesmenin mi yoksa ulus devletin mi gii¢ kazanacagi, salginla miicadelede otoriter rejimlerin mi yoksa
demokratik rejimlerin mi daha etkili oldugu farkli basliklar altinda tartigilmistir. Sonug béliimiinde ise salginla
miicadelede etkili ve hizli ¢goziimler tiretebilmek igin “ulusal” olanla “kiiresel” olanin yani her iki diizeyin de
seferber edilmesi gerektigi vurgulanmis, ulusal diizeyde demokratik siyasi yapilanmanin ve ¢ok yonliiliigiin
giiclendirilmesini saglayacak Onerilere yer verilmistir.

1. KURESELLESME VE ULUS-DEVLET KAVRAMLARINA GENEL BIR BAKIS

Kiresellesme, son donemde farkl tiirdeki anlam ve degisik nitelendirmeler ile iizerinde en fazla tartigilan
kavramlar arasinda yer almaktadir. Kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve teknolojik olmak iizere ¢ok boyutlu bir
yapiy1 biinyesinde barindirmasi sebebiyle baslangicinin zaman ile ilgili farkli gériisler bulunmaktadir. Konu
ile ilgili goriislerin {i¢ temel olasilik {izerinde yogunlastigi soylenilebilir. ilki, kiiresellesmenin insanlik
tarihinden basindan beri var oldugu, fakat son donemlerde dinamik gelismelerin etkisi ile artig gosterdigidir.
Ikincisi, kiiresellesmenin kapitalizmin ve modernlesmenin gelismesinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve gittikce
hiz kazandigidir. Son goriis ise kiiresellesmenin kapitalizmin ¢dziilmesi sonrasinda ortaya ¢ikan modern Gtesi
toplum seklinde goriilmesidir (Ener ve Demircan, 2006, 200). 1980’li yillarda olduk¢a fazla kullanilmaya
baslanan kavram, 1990’1 yillarda ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire kadar bilim insanlarinin
Oonemsedigi hemen hemen yeryliziiniin biitiin alanlarindaki degisimi ifade etmek amaciyla kullanilan popiiler
bir kavram halini almistir.

Kiresellesme, kavramsal olarak diinyanin sikigmasi ve tek bir yer seklinde algilamasi ile ilgili bilincin artist
olarak ifade edilmektedir. Bugiin bakildiginda kavramin agilimlar1 arasinda olabilecek siire¢ ve eylemlerin
birkag yiizyildan beri devam ettigi gozlemlenmektedir. Kiiresellesme bu anlamda, bir yogunlagsma ve sikisma
duygusunu dile getirmektedir. Ekonomik, siyasal ve kiltlrel alanda varligini siirdiiren kiiresellesme, mekan ile
etkilesim igerisinde yayilmaktadir (Aslanoglu, 2000: 145).

Kiiresellesme kavrami, devletler ile toplumlar arasindaki karsilikli iligkileri ve bagimmlilik siireglerini ifade
etmektedir. Kiiresellesme igerik olarak Kola i¢cen Disney seyreden kiresel bir kdy ekonomisiyle ya da giderek
biiyliyen toplumsal ve kiiltiirel tiirdeki karsilikli bagimliliklarla sinirli degildir. Kiiresellesme biitiin diinyanin
ticaret ve finans rejimlerini tekrar insa eder ve insanlarin kendilerini ve etnik kimliklerini nasil ifade ettiklerini
etkileyerek, bilingliligi olabildigince yerel ve kisisel diizeyde yeniden tanimlar. Kimliklerin ¢ogu kiiresellesme
giiclerinin sonucunda degisiklige ugrar (Tabb, 2002: 15). Kiiresellesmenin en temel 6zelliklerinden birisi
bireylerin, esyalarin, diisiincelerin, imajlarin, ifadelerin, teknolojilerin, tekniklerin ve bu tiir objelerin devamli
hareket halinde bulunmalari ve diinyada sinir tanimayan akigkan bir yap1 haline gelmeleridir (Appadurai,1999:
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229-238). Haberlesme ve ulagim araglarindaki gelismelerle birlikte zaman ve mekan algisinda goriilen daralma
kiiresellesmenin biitlin diinyay1 evrensel bir kdye doniistiirmesine sebep olmustur.

Bu sekliyle kiiresellesme her alanda mesafelerin 6nemini azaltmakta, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan
diinyanin biitiinlesmesini saglamaktadir (Bozkurt, 2008: 30-31). Bu biitiinlesme ise giiniimiizii anlayabilmek
ve agiklayabilmek i¢in anahtar bir kavram halini almaktadir. S6z konusu siireg ile birlikte ulus devletlerin sinir
kavrami degisiklige ugratmaktadir. Bu siirecte ulus devletler olasi tehditler karsisinda yerellesme unsurlarini
on planda tutmaktadir. Kiiresellesmeyi teknolojik alanda goriilen gelismelerle iliskilendirenler, onu teknolojik
gelismelerin sonucu olarak gormekte ve tarafsiz bir gelisme oldugunu savunmaktadirlar. Onlara gore bilgisayar
agirlikli teknolojiler ile birlikte bilgi aktarimi ve iletisim kolaylasmis, ulagim ucuzlamis ve tiim bunlar hep
birlikte sermaye dolasimini arttirarak sirketlerin kiiresel bir iiretim ag1 kurmasina yardimci olmuslardir.
Insanlik, iletisimin kolaylasmas: sayesinde “kiiresel bir kdyde” birbirine benzer tiirde yasam tarz1 ve tiikketim
aliskanliklar1 edinmistir. S6z konusu durumun uzun dénemde insanliga yarar m1 saglayacagi yoksa zarar mi
verecegi konusundaki tartismalar halen varligini siirdiirmektedir.

Kiiresellesmeyi zaman ve mekan iligkilendirerek agiklayan A. Giddens ise, toplumlarin birbirleriyle olan
etkilesimlerinde iletisim araglarinin roliiniin 6nemini vurgular. A. Giddens kiiresellesmeyi diinyanin kapitalist
ekonomisi, diinya askeri diizeni, ulus devlet sistemi ve uluslararasi is boliimii konulari tizerinden ele almakta
ve en Onemli rolii ise varhigini etkin kilan kapitalist ekonomiye vermektedir. Kiiresellesme esasinda
kapitalizmin tiim diinyay1 etkisi altinda tutma ¢abasidir.

Kiresellesme konusunda yapilan tartigmalar, genellikle ulus devletin ortaya c¢ikmasinda basrol oynayan
kapitalist siirecin giiniimiizde ulus devleti ortadan kaldirmayi ya da doniistiirmeyi amaglayan bir siirece
donistiigiini ortaya koymaktadir. Kapitalizmden bagimsiz diigiiniilmesi imkansiz olan kiiresellesme, bu
asamada daha ¢ok geleneksel manadaki ulus devleti tehdit eder hale gelmistir (Esgin, 2001: 185). Kiiresellesme
konusunda yapilan tartigmalardan da anlasilacag iizere, ulus devletin ortaya ¢ikis siirecinde olusumuna katki
saglayan kapitalist doniisiim, glinlimiizde de belli oranlarda ve farkli etkilerle ulus devletin mesrulugunu
azaltmak veya yok etmek amaci ile kendini gostermektedir. Bu iddia kiiresellesmenin kapitalizmin bir
asamasini olusturdugunu savunanlarin hakliligini ortaya koymaktadir. Ayrica bu iddia birgok kisi tarafindan
emperyalizmin veya kapitalist diigiincenin kendini yenilemesinin bir sarti olarak goriilmekte ve kiiresel
kapitalizmle ulus devlet iliskisinin agiklanmasinda hakim bir bakis acisi sunmaktadir. Bu dogrultuda,
kiiresellesme yeni bir olgu olmaktan ziyade yalnizca yeni bir terim veya kavramsallastirma olarak ylizyillardir
devam eden emperyalizmin bizatihi kendisi, emperyalizme sayginlik kazandirma ya da emperyalizme kars1
caresizlik yaratma ¢abasi olarak da ifade edilebilir (Boratav, 1997: 23).

Her seyin kiiresel bir boyuta gegmesi ulus devletlerin ¢dziim bulmak zorunda oldugu bir¢ok problemi de kiiresel
hale getirmektedir. Giiniimiizdeki mevcut sorunlar bunlarin ulus devletler eliyle geleneksel ydontemler
kullanilarak ¢6ziilmesini olanaksiz hale getirmektedir. Ancak yine de bu ulus devletlerin doneminin sona erdigi
anlamina gelmemektedir. Nitekim salgin doneminde ulus devletlerin inisiyatif kullanma noktasinda kiiresel
karar alma mekanizmalarina gore 6n planda olmasi ulus devletlerin giiciinii yeniden glindeme tagimistir
(Yesilyurt, 2020: 429).

Kiiresellesme ile ortaya ¢ikan yeni kosullar, ulus devletlerin islevlerini ve konumlarini derinden etkilemektedir.
Kiiresellesmenin ulus devlet iizerindeki baski unsurlarindan bazilari; serbest piyasa ekonomisinin
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yayginlagmasi, temel egemenlik unsurlarindan olan igte bagimsiz politika gelistirme, devlet kontroliinii etkin
olarak saglama, dis giicleri i¢ islere karistirmama gibi alanlarda goriilen asinmalardir. Kiiresellesmenin bu
zorlayic1 etkisi ile ekonomide ortaya ¢ikan bir¢ok degisiklik devletlerin siyasal alandaki iligkilerine
yansimaktadir. Bu durum ulus devlet yapilari izerinde olumsuz etki birakmaktadir. Ayrica halihazirda devam
eden bilgi devriminin rekabete dayali bir toplumsal yapilanmaya sebep olmasi da s6z konusu siyasi
yapilanmada etkilidir. (Cinar, 1993: 82). Ancak tiim bu siyasi siire¢lerin ulus devletleri ortadan kaldiracak tiirde
yeni bir devlet modelini ortaya ¢ikaracagi tartismali bir durumdur.

Yeni tirde bir siyasi yapilanma ile ilgili iki farkli 6ngoriiniin 6n plana ¢iktigi gériilmektedir. Bunlardan ilki,
insanligin ya da ekonominin oldugu gibi siyasetin de milli kalmasinin imkénsiz hale geldigi ve bu ylizden de
ulus devlet modelinin ortadan kalkacagidir. Bdyle diisiinenlerin temel dayanaklari, ulus devletlerin
islevselligini yitirdigini disiinmeleri; toplumlarin ekonomik, siyasal, sosyal, hukuki ve kiiltiirel alanlarda
kiiresel sistemle biitiinlesme siirecine girmesi, ulus egemenliginin uluslararas1 kuruluslarla paylagiminin
kacinilmaz héle gelmesi, yerellesme arzularinin artmasi ile yerel otoritelere yetki devrinin de artisi, ¢ok
kiiltiirliiligiin yiikselmesi gibi gelismelerdir (Sahin, 2009: 168).

Diger 6ngorii de ulus devleti ‘tarihin sonu’’? seklinde géren, ancak ulus devlet yapisinda bazi degisikliklerin
mimkiin oldugu ve ulus devletin varligin1 devam ettirecegi seklindedir. Bu goriise gore ulus devlet ve
milliyet¢ilik silinemeyecek tiirde olgulardir. Ayrica kiireselligin milli suurun Oniine ge¢mesi olanaksizdir
(Smith, 2002: 35). Ayrica kiiresellesme, teknolojik ve ekonomik giice sahip, rasyonel davranan toplumlara,
milli menfaatlerini daha kolay gergeklestirebilmesi ve ulus devletin iglevselligini arttirabilmesi i¢in imkanlar
sunmaktadir (Coskun, 2002: 66-67). Aslinda gilinlimiizde devletin 6nemi azalmamakta, sadece islevlerinde
degisiklik goriillmektedir. Giderek daha fazla ekonomik sorunla ve bilisimle ugrasmalar1 gerekmektedir. Bunun
yani sira artan uluslararasi iligkiler, ulusal yapidaki bir devlete olan ihtiyaci arttirmakta bu yiizden de etkisi
azalmayip artmaktadir. Ozetle devletler degisen kosullara uyum saglayip merkezi gérevlerini devam ettirecek
en 6nemli otorite kaynag olarak varliklarini korumaktadirlar (Koray, 2008). iste 2020 yilinin basindan bu yana
biitiin diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgin1 ulus devletlerin kiiresellesme ile birlikte oynadigi ve
oynayacagi rollerin yeniden giindemine gelmesini saglamistir.

2. COVID-19 SONRASI YENi DUNYA DUZENI
2.1.Kiiresellesme Yerini Ulus Devlete mi Birakiyor?

Covid-19 salgimimin biitiin diinyay1 etkisi altina aldigi, hayatimizi tiim yo6nleri ile etkiledigi bir zamanda salginin
ardindan diinyay1 nasil bir gelecek bekledigi, diinyanin nasil bir diizende olacagi ve uluslararasi sistemin nasil
sekillenecegi gibi tartigmalar da biiyiik bir hizla glindemde yer kazanmaya basladi. Bu tartismalarin temel
ekseni, Covid-19 salgininin kiiresellesmenin sonunun gelip gelmedigi, ulus devletlerin giic kazanip
kazanmadig1 sorular1 etrafinda sekillenmektedir. Kiiresel diizeydeki felaketler, kagiilmaz olarak siireklilik ve

2 Francis Fukuyama, The National Interest’te yayimladigi Tarihin Sonu mu? baglikli makalesinde Soguk Savas’tan sonra Sovyetler
Birligi’nde meydana gelen olaylarin sadece sosyalizmin ¢okiisiinii imlemekle kalmadigini, ayn1 zamanda insanligin siyasi ve sosyal
evriminin bitigini, tarihin sonunu isaret ettigini ortaya atar. Bu savi destekler nitelikte toplumsal sistemin uygulanabilir en son
alternatifi olan liberalizmin, éncellerinin ya da ¢agdas alternatiflerinin Gtesine gegtigine ve toplumsal sistemlere yonelik iyiyi bulma
arzusunun kompleks tiiketim isteklerine dogru yon degistirdigine vurgu yapar. Toplumsal sistemlerin ortaya ¢ikisini yalnizca
insanlarin maddi ihtiyaglarini karsilamaya baglayan Marksist bakis a¢isinin karsisina Alexandre Kojéve’den alintiladig: sekliyle
Hegel’i koyar. Bu yoniiyle insanlarin toplum iginde bir meta olmakliktan 6te, toplumda kabul gérme arzusuyla kendini modern
diinyada yeniden konumlandirdigini iddia eder.
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degisimle ilgili tartigmalar tetiklemektedir (Aydinli, 2020: 35). Ancak mevcut diizenin devam edip etmeyecegi
ile ilgili daha temkinli goriisler 6ne stirmek daha dogru olacaktir.

Salgina kars1 hiikiimetlerin daha etkin rol oynamasi gerektigi ile ilgili uyar1 niteliginde olan OECD bildirisi
(OECD, 2020), her ne kadar kiiresel bir sorun olsa da Covid-19 salgininin oncelikle ulusal ¢oziimler ile
asilabilecegine dikkat ¢ekmistir. Ancak saglik konusunda kiiresel bir problem olan salginin; kiiresellesmeye
degil de devlete olan ihtiyaca dikkat ¢cekme sebebi nedir?

Diinden bugiine “kiiresellesmeye karsi ulus devlet” diyalektigiyle bu dogrultuda kiiresel ve bolgesel egilimler
arasindaki baglanti sarka¢ metaforuyla iliskilendirilmistir. Soguk Savasin ardindan yayilan neoliberal dalga
dogrultusunda piyasa ekonomisi ve kurallar1 olan, giiciinii siyasi liberalizmden alan bir kiiresel sistem, “tarihin
sonu” gibi goriilmiistiir. Teknolojik devrimle birlikte derinligi daha fazla artan kiiresellesme devlet
egemenliginin ulus istii yapilara devredilerek ulus devletlerin geri adim atmasini gerektirmis, koruma
ylikiimliiliigii gibi uluslararasi yaklagimlarla beraber uluslararasi diizenin ve giivenligin temel ilkelerini yeniden
olusturmustur. Neoliberalizmin savundugu olasi kiiresellesme 6rnegi; devletleri, toplumlari ve bireyleri kendi
geleceklerini kontrol edemeyecekleri bir duruma getirmistir (Rodrik, 2017; Stiglitz, 2019 a,b).

Ancak giintimiizde kuralli liberal ekonominin ve serbest piyasa ekonomisinin alternatiflerinin oldugu ileri
stiriilmekte ve liberal olmayan bir yapiya dogru yonelim s6z konusu olmaktadir. Yerel {iretim ve korumacilik
gibi ulusal ¢ikarlara dayanan dinamikler, yavas yavas uluslararasi iligkilerin merkezinde tekrar yogunlagmaya
baslamislardir. Devletlerin giic ve kontrolii tekrar kendilerinde toplamasi gerektigi ile ilgili artan taleple
yayginlasan “etkin devlet sdylemi”, yiikselen Bat1 dis1 gii¢lerde ve Ingiltere’de Brexit® 6rneginde oldugu gibi
Bati’daki iilkelerde de gecerli olmaya baslamis ve bugiin yasadigimiz salgin krizi ile daha belirgin hale
gelmistir (Rachman, 2020). Tam olarak bu noktada salgin krizi, kiiresellesme-ulus devlet diyalektigi
dogrultusunda sarkaci, “ulusal”’a dogru itmektedir. Nitekim ulus devlet saglik krizi 6rneginde oldugu gibi
kiresel bir krize kars1 halk saghigini giivenceye alan ve krizi kendi igerisinde yonetebilen temel bir yap1 olarak
tekrar giindeme gelmistir (Morillas, 2020).

Bu konudaki ana etken, neo-liberal kiiresellesmeye dayali diinya ekonomisinin saglik politikalari, gevre
standartlar1 ve ¢alisan haklari igin kiiresel standartlarin arttirilmasini, kaynak edinme politikalarini, ekonomide
bir “maliyet” seklinde gdrmesi ve saglikla ilgili politikalarin kiiresel politikalar ile degil birbirlerinden farkli
ulusal politikalar ile diizenlenmesidir. Ozellestirmeler ve kamu desteginde goriilen kesintilerden dolay: saglik
sektorii diinyanin ¢ogu tilkesinde geri kalmistir. Ve bugiin Covid-19 salgimi biitiin iilkelerde birkac¢ ayda
siirlarin kapatildigi, seyahat olanaklarinin ortadan kalktig1, insanlarin evden ¢ikamadigi, sermaye dolagimimin
yavagladigi veya sinirlandigi yalnizca viriisle ilgili seylerin 6zgiir bir sekilde hareket ettigi bir diinya diizeninin
kuruldugu goriilmektedir. Salgin sonrasinin Westphalian ulus devlet fikrini giiglendirip giiclendirmeyeceginin
veya biisbiitiin yeni bir Orgiitlenme yoluyla sonuglanip sonuglanmayacagi heniiz belli degildir. Ancak
glinimiizdeki durum ulus devletin hakimiyeti elinde bulundurmaya devam ettigini gostermektedir. En
nihayetinde, smirlar1 ve hareketliligi kontrol altinda tutan ve onlar1 lireten ulus devlettir. Salgin miicadelesinde
uluslararasi orgiitlerin yerine ulus devletlerin 6n planda olduklar1 goriilmektedir. Asya iilkeleri hizli ve sert

3 Ingiltere’nin 2016 yilinda Brexit referandumunda AB’den ayrilma karar1 almasiyla AB tarihinde bir ilk gerceklesmistir. Brexit
miizakere siireci 2017 tarihi itibariyle baglamustir. Miizakerelerin iki y1l siirmesi ve Ingiltere’nin Mart 2019'da AB’den ayrilmasi
hedeflenmektedir.

33



Covid-19 Doneminde “Ulusal” olanla “Kiiresel” Olanin Birlikteligi
Naime Merve KARACAOGLU YILDIZ

tedbirler alip vaka sayisimi sinirlandirarak basarili bir grafik ortaya koymaktadir. Ozellikle Cin’in gdzetim ve
iletisim teknolojilerini istikrarli bir sekilde kullanmasi salgini kontrol altina almasini saglamistir. Covid-19
salgini ile gelen kiiresel felakete karsi birey ve toplumlarin aciz durumda kalmasi, ulus devletlerin giiglii
olmasinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda kiiresellesmeyi etkili kilabilecek
mekanizmalarin olmamasi, salginla miicadelenin kiireselligin yerine yerel politikalarla devam etmesiyle
sonu¢lanmis ve dolayisiyla esas gorev ulusal saglik sistemlerine diigmiistiir.

Ancak bu siirecte ulus devletin istikrarli bir sekilde gliclenmesi ya da uluslararasi, ulus {istii yapilarin mutlak
olarak geri ¢ekilmesiyle karsi karsiya oldugumuzu sdylemek dogru degildir. Salgina benzer ulus {istii boyutta
bir problem, hem kiiresellesme hem de ulus devletin belirli bir diizeyde birlikteligini gerektirmektedir. Viriis
ile miicadele icin tiretilecek politikalar, var olan krizde kiiresel ve ulusal olanin birlikte hareket etmesini zorunlu
kilmaktadir. Kriz ulusal olarak yonetilmekle birlikte Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
As1 ve Bagisiklama I¢in Kiiresel Ittifak ve Cocuklara Yardim Fonu gibi uluslararasi kuruluslar ve ulus asir1
gruplar tarafindan belirlenen yontemler ve talimatlar ulus devletlerce de benimsenmektedir. Bu dogrultuda
yapilan as1 arastirmalart da ulusal diizeyin yaninda uluslararasi arastirma gruplart tarafindan da
siirdiiriilmektedir (Gates, 2020). Nitekim hizli ve etkili ¢dziim Onerileri iiretilmesi ancak her iki kesimin de
seferber edilmesiyle ve is birligiyle mimkin olabilecektir.

2.2.Covid-19 Salgim Siirecinde Otoriterlik ve Merkeziyet¢ilik Karsisinda Yonetisim ve Adem-i
Merkeziyetgilik?

Kamu politikalarin olusturulmasinda goérevli aktorler demokratik yapidaki bir siyasal sistemde esasinda
secimlerle gelen siyasetgilerdir. Ancak bununla beraber siyaset-yonetim iglevlerinin tam olarak i¢ ice gegmesi,
biirokratlarin ve bazen de danigmanlarin uzmanlik bilgilerine bu siirecte ihtiyag duyulmasi sebebi ile s6z
konusu ayrimin 6zellikle bu tiir kriz donemlerinde daha belirsiz hale geldigi goriilmektedir. Covid-19 salgminin
kamu politikalarinin olusturulmasi siirecindeki etkisinin 6zellikle merkezilesme agirlikli oldugu, sonug olarak
uygulanmasina karar verilen kamu politikalarinin dar kapsamli bir siyasi, biirokratik kadro ile alindigim
sOylemek miimkiindiir. Bu durum Tiirkiye de aralarinda olmak iizere, bilhassa {liniter ve merkeziyet¢i yonetim
tarzina sahip bir¢ok iilkede demokrasi ve otoriterlikle ilgili tartismalara da sebebiyet vermistir. Salgina karsi
hizli karar verebilme mecburiyeti haliyle karar alma mekanizmalarinin da merkezilesmesine sebep olmustur.
S6z konusu siiregte bakanlar kurulu, parlamento ve yerel yonetim meclisleri ve bunun gibi agir miizakere
yapilarindan ziyade devlet baskani, vali ve belediye bagkani gibi tek kisilik makamlarin 6n planda oldugu
gorlilmektedir. Bununla beraber karar vericilerin salgininin getirdigi belirsiz ortamda bilimsel olarak daha
“dogru” olarak ifade edilebilecek kararlarin alinmasi ya da dogabilecek beklenmeyen yiikiimliiliikklerin
paylasilmasi amaciyla Tiirkiye’deki Bilim Kurulu ya da illerdeki salgin kurullarina benzer tarzdaki yonetisim
mekanizmalarina basvurmalar1 karar verme sisteminin merkezilesmesine karsi dengeleyici bir durumdur.
Fakat, birgok iilkede karar alicilarin salgin ile miicadele haricindeki konularda bu tarz yonetisim usullerine ¢ok
fazla basvurmadiklari sdylenebilir (Omiirgdniilsen, 2020).

Kamu hizmetlerinin halka sunumunda federal-federe yonetimler ile merkezi-yerel yonetimlerin yetki ve goérev
paylasimlari ilkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Bununla birlikte salgin ile miicadele siirecinde iilke
diizeyinde diizenlemeler baglaminda federal ve merkezi yonetimler 6nem kazanmis, federal yapidaki
devletlerde federal yonetimle federe yonetimler, initer yapidaki devletlerde merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda ciddi problemler goriilmeye baglamistir. Tiirkiye gibi hem iiniter hem de merkeziyetci
ozellige sahip iilkelerdeyse esgilidiim islevi daha rahat gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de de merkezi yonetimlerin
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saglik ve bunun gibi acil tiirdeki hizmet sunumlari, zaruri ihtiyaglarin dagitim ve denetimi, belediyeler de dahil
olmak {izere goniilliiliik esasina dayanan yardim faaliyetleri ile ilgili organizasyon ve uygulamalara salginin ilk
donemlerinde getirilen bazi sinirlamalar bahsi gecen merkezilesmenin gostergesidir. Merkeziyetgiligin
simgesel kuruluslarindan olan Igisleri Bakanligmin salgin siirecinde faaliyet ve sokaga ¢ikma kisitlamalarini
kapsayan genelgeler hazirlanmasi, kisitlamalara riayet etmeyenlere idari para cezalarinin uygulanmasi, ortaya
cikabilecek herhangi bir toplu eylem ya da yagma tiirli toplumsal hareketlere karsi dnlem alinmasi gibi
uygulamalarmin 6n planda tutulmas: bu kapsamda degerlendirilmelidir (Omiirgdniilsen, 2020).

Uluslararas1 Kriz Grubunun (Crisis Group) salginin uluslararasi politikalar1 kalici olarak dondstiiriip
doniistiiremeyecegi ile ilgili ¢alismasinda iki temel anlat: 6n plana ¢ikarilmustir. Ilki, devletlerin ders alarak
Covid-19 salgim ile miicadele etmek igin bir araya gelmeleridir. Digeri ise, devletlerin kiiresel bazda
gergeklesen salgin krizinden ders alip, birbirlerinden farkli ve miistakil politikalara yonelerek kendilerini daha
iyi koruyacaklar politika ve 6nlemlere bagvurmalaridir. Ayrica Covid-19 salgini ile miicadelede uygulanan
yontemin basarisinin dlglilmesinde “liberal-illiberal devlet” ayrismasmin ortaya ¢iktigina dikkat ¢eken Kriz
Grubu’na gore Covid-19 salgintyla miicadelede Birlesmis Milletler ve Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi
yapilarin kurumsal anlamdaki kapasitelerinin yaninda bunlara dayanak saglayan siyasi pazarliklarin ve
degerlerinin dogrulugu da sorgulanmaya baslanmistir (Seren, 2020: 86).

Uluslararasi Kriz Grubu’nun sorunsalindan etkilenen Patrick Wintour, 2020 Nisan’inda diinyada en ¢ok okunan
Ingiliz gazete sitelerinden biri olan Guardian icin kaleme aldig1 makalesinde, Covid-19 salgin1 sonrasinda
olusan yeni diinya diizeninin ‘‘galipleri’’ ve ‘‘magdurlar1’’ ile ilgili karsilastirmali bir analizde bulunmustur.
Analizde salgina karsi devletlerin verdigi tepkilerin Cin ile bati arasindaki giic dengesini degistirip
degistirmeyecegi irdelenmistir (Wintour, 2020).

Ornegin Giiney Koreli bir fizolof olan Byung-Chul Han ise, El Pais i¢in hazirladig1 galismasinda Covid-19
salgininin kazananlarini; Japonya, Singapur, Giiney Kore, Tayvan, Cin ve Hong Kong gibi kilttrel
geleneklerinin kaynagi Konfiigyanizm olan otoriter zihniyetteki Asya devletleri olarak ifade etmistir (Chul
Han, 2020; akt. Wintour, 2020). Bunun sebebi sorgulandiginda ise bu iilkelerdeki insanlarin, Avrupa ile
karsilastirildiginda daha uyumlu ve daha fazla itaatkar olduklart gériilmektedir. Ciinkii bu tlkelerde yasayan
insanlar kendi devletlerine daha ¢ok giivenmektedir. Bu dogrultuda giinliik hayatlar1 da daha fazla organizedir.
Nitekim Asyalilar, viriisle miicadele doneminde dijital gozetime karst oldukca giiclii bir baglilik
gostermiglerdir. Bu agidan bakildiginda Asya’nin salginla miicadelesi yalnizca virolog ve epidemiolojistlerce
degil, ayrica bilgisayar ve veri bilimiyle ilgilenenler tarafindan da siirdiiriilmiistiir. Bu dogrultuda Cin
uyguladigr dijital devlet modelini, tiim diinyaya bir basar1 hikayesi seklinde gostererek kendi sistemlerinin
istiinliigiinii ispatlama ¢abasina girmesi ve Batidaki segmenlerin de toplum ve giivenlik odakli bir yaklagim ile
bu anlayis1 kabul ederek kendi 6zgiirliik alanlarmi kisitlamalari olas1 bir durumdur. Byung-Chul Han’a benzer
bir hususun iizerinde duran halihazirda Montaigne Enstitiisii’niin kidemli bir danigmani olan Emekli Biiyiikelgi
Michel Duclos’a gore Cinli diplomatlar kendi devletlerinin iistlin oldugu savini1 kanitlamak i¢in sosyal medyay1
etkin bir sekilde kullanmaktadir. Duclos, Cin’in viriis karsisinda zafer kazandigini iddia ederek Cinlilerin kendi
iilkelerinin siyasal sistemlerinin mesru ve popiiler olmasini saglamaya ¢alistigini, uzun siiredir deklare edilmese
de varligim siirdiiren Soguk Savas’in Covid-19 ile varligin1 daha ¢ok hissettirdigini ifade etmistir (Duclos,
2020; akt. Wintour, 2020).
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Aslinda Avrupa solunun taninan bir¢ok ismi otoriterligin yayilmasindan olduk¢a endise ettigini ifade
etmektedir. Ornegin Slovenyali bir filozof olan Slavoj Zizek, Bati’da otoriteler tarafindan salgma kars:
uygulamaya konulan kati 6nlemlerin uzman goriisleri ile sempatik hale getirilerek mesrulastirildigini ancak bu
durumun yeni tiirde bir barbarlifa sebep olabilecegini ifade etmistir. Hindistan’in Ashoka Universitesi’'nde
calismalarin siirdiiren Shivshankar Menon ise, su ana kadarki tecriibelerin Covid-19 salgintyla otoriter
liderlerin ya da popiilistlerin daha iyi bas edebilecegini ispat eden belirli bir sonu¢ olmadigini ifade etmistir.
Tam tersine, salgina kars1 oldukga erken 6nlem alan ve basarili bir sekilde miicadele eden Giiney Kore’nin ve
Tayvan’in popiilist ve otoriter liderlerce degil demokrasi ile yonetildigine dikkat ¢ekmistir. Yine ayn1 goriisii
savunan Francis Fukuyama, kriz ile basarili bir sekilde miicadele eden iilkeleri “otoriterler” ve “demokrasiler”
olarak iki keskin uca ayirmadigini ifade etmistir. Fukuyama bunun yerine esas kriterin ve belirleyici olanin
rejim tliriiyle degil de performansla ilgili oldugunu dile getirmistir. Bu baglamda performansin, devletin olanak
ve kabiliyetleriyle bunun daha da Gtesinde hiikiimete olan giiven ile ilgili oldugunu ifade ederek, Giiney Kore
ve Almanya’dan ovgiiyle soz etmistir (Wintour, 2020).

Rachel Kleinfeld ise ge¢misteki krizlerden edinilen derslerin, bir llkedeki h&kim devlet kapasitesinin,
mesrulugunun ve vatandaslarin giiveni gibi temel 6zelliklerin, rejim tiiriinden daha 6nemli olduguna dikkat
¢ekmektedir (Brown, 2020).”

Ozetle sdylenebilir ki rejimin tiiriinden (otoriter ya da demokratik) ziyade séz konusu tilkelerdeki tarihsel
birikimlerin, afetle miicadele becerilerinin, dayaniklilik kapasitelerinin, yonetim kiiltiirleri, salgin tecriibeleri,
toplumlarin devlete atfettikleri anlam ve ayrica hiikiimete duyulan giiven diizeyleri salgin ile miicadelenin
basarisini tayin etmektedir.

Salgin ile miicadele esasinda bir afet yonetimi mantigina ihtiyag duyuldugundan ve ¢ogunlukla olaganiistii hal
kapsamma dahil edildiginden, bu donemde tiim diinyada hiikiimetlerin kendi yetki ve sorumluluklarin
artirdiklart bir siire¢ ortaya ¢ikmistir. Bazi hiikkiimetler, genisletilen yetki ve gérevlerini muhalefete karsi daha
kat1 6nlemler almak amaciyla kullanirken, bazilar1 da énemsiz gerekgelerle basin 6zgiirliigiinii sinirlamistir.
Esasinda belirli sayida iilkede goriilmekte olan bu tiir tedbirler, hiikiimetlerin salgini1 saglik krizinin getirdigi
gerekliliklerden ziyade kendilerine daha ¢ok yetki devsirmek amaciyla kullandiklar1 iddiasina sebep
olmaktadir. Tiim bunlardan hareketle tiim diinyada yeni tiirde bir otoriterligin yiikselmekte oldugunu iddia
edenler bile olmustur. Ancak resme genis bir agidan bakildiginda tablonun resmedildigi kadar da kotii olmadigi
acikeca goriilmektedir. Bilhassa demokratik iilkelerdeki sivil toplum Orgiitleri ve muhalefet, hiikiimetlerin
salginla miicadele siirecinde aldigi kararlar1 goézden gecirerek gerektigi durumlarda diizeltmelerini
saglamislardir. Birgok tilkede goriilen, salginin zorlu etkilerine karsin kurumlar ve kurallar hala aymidir. Ayrica
birgok iilkedeki olaganiistii veya olagandisi dnlemlerin bir gecerlilik siiresi vardir ve bu onlemler mesru
gerekeelerle hukukun {istiinliigli goz 6niinde bulundurularak alinmistir (Kavak, 2020).

Tiim bu goézlemler ve bulgular, diinyanin keskin bir sekilde demokrasiden uzaklagsmadigini, bu yonde onemli
oranda bir egilim olmadigini gostermektedir. Bu tarz bir kayginin olugmasinin arkasinda, devletlerin bu yeni
donemde daha etkili ve merkezi bir sekilde rol alacak olma ihtimalleri yatmaktadir. Hem Avrupa’da hem de
ABD’de “devletin geri doniisii” konusunda tespitler yapilmaktadir. ABD’de ezeli bir tartisma konusu olarak
bilinen “biiylik devlet” bir diger deyisle devletin ekonomide rol oynamasi durumu tekrar giindeme gelmistir
(O’Mara, 2020). Ekonomide goriilebilecek problemlerin ve issizligin ortadan kaldirilmasi, zor durumda olan
kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmelere destek verilmesi gibi dnlemlerin alinmasi devletin ekonomide ¢cok daha
aktif bir sekilde var olacaginin sinyalini vermektedir. Devletin hem yonlendirici hem de diizenleyici rolil ile
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salgin doneminde ekonomik faaliyetlerde daha ¢ok 6n planda olmasinin var olan krizin biiyiikliigliyle alakali
oldugunun farkina varmak olduk¢a Onemlidir. Bdyle zorlu krizlerde teknokrat uzmanligini ihtiva eden
devletlerin daha gii¢lii olmasi beklenen ve normal bir durumdur. Tiim bunlardan hareket ile film senaryosu
tretmek oldukea erken ve yaniltici bir davranigtir (Kavak, 2020).

Devletin roliiniin ya da yonlendiriciliginin salgin doneminde arttig1 siiphesizdir ancak bu durumun kalicilig1 ya
da demokratik alana miidahale edip etmeyecegi salgin sonrasindaki siiregte belli olacaktir. Salgin siireci ile
ilgili iyimser tahminlerde bulunabilmek i¢in diinya geneline bakildiginda yeterince olumlu isaretin var oldugu
sdylenebilir. Insan hayati igin olduk¢a &nemli olan ve biitiin diinyay: etkisine alan bdylesi donemlerde
demokratik alana birazcik miidahale edilmesi anlagilabilir bir durumdur. Normallesme ile birlikte sivil siyaset
alaninin da o6zgiirliiklerin de genisleyebilmesi i¢in hem vatandaglarin hem de sivil toplumun taleplerinin
artacagi bugiinden anlasilabilmektedir.

2.3.Rejim Tartismalari: Salginla Miicadelede Demokratik Rejimler mi Yoksa Otokratik Rejimler mi
Daha Basarih?

Birgok yonden tiim diinyanin giindemini mesgul eden Covid-19 salgini ile birlikte giindem olan bir diger konu,
salgin siirecinin siyasal yOnetim yapilarina miidahalesi bir baska deyisle siyasi erkin iktidari1 kullanma
bicimlerine olan etkileridir. Bu asamada, tartigmalarin temelinde iilkelerin gliniimiizde uyguladiklart iktidar
usullerinin salgin ile miicadele politikalarini nasil etkiledigi sorusu yer almaktadir. Cevap aranan sorular
genellikle sunlardir: Salgin ile miicadelede demokratik yonetim bigcimleri mi yoksa otoriter yonetim bigimleri
mi daha basarili oldu veya olabilecek? Salgin demokratik siiregleri nasil etkileyecek? S6z konusu siirecin
devaminda demokratik yonetimler otoriter egilimlerde bulunabilir mi?

Tiim bu tartigmalarin temelinde demokratik siyasal rejimler ile yonetilen iilkeler ve otoriter yapidaki iilkelerin
salgin ile miicadeledeki basarilari ile ilgili kiyaslamalar bulunmaktadir. Analizler, mukayesenin bir tarafina
ozellikle Cin 6rnegi diger tarafina ise Bati’nin liberal demokrasileri yerlestirilerek yapilmaktadir. Genellikle,
otoriter devletlerin viriis ile miicadelede aldig1 tedbirlerin, liberal demokrasi ile yonetilen iilkelere oranla ¢ok
daha etkili uygulandigi yoniinde bir algi bulunmaktadir. Bu yaklasima gore liberal demokratik siireg ve siyasal
yapilarin hakim oldugu iilkelerdeki halkin bireysel 6zgiirliiklere verdigi deger ile serbest davranma egilimleri,
siyasal iktidarlarca alinan tedbirleri etkileyerek bu tedbirlerin uygulanmasini ¢ogunlukla imkansiz hale
getirmektedir. Batili hiikiimetler salgin sonrasinda Cin’de hizla uygulamaya baglanan kati Onlemleri
uygulamaya koymakta oldukga isteksiz hareket etmislerdir. Cin’de uygulanan sira dig1 tedbirler ise salginin
kontrol altinda tutulmasim ve Cin’in salgin ile ilgili deneyimini tiim diinyanin geri kalania paylagmasini
saglamistir. Daha iddiali bir degerlendirme yapildiginda denebilir ki Covid-19 salgini, liberal ve demokratik
siyasal sistemlerin tikaniklarini bir yandan test ederken, hi¢ beklenmedik sekilde Cin 6rnegindeki gibi otoriter
rejimlerin krizle daha iyi basa ¢iktigini gdstermistir (imga ve Ayhan,2020).

Esasen bu tarz analizlerde gercekligi siipheli, gozden kacan bazi temel hususlar bulunmaktadir. Ilk olarak,
Cin’in virilisle miicadelesinin gergek anlamda basarili oldugu konusu giiniimiizde hala tartigmali bir olarak
giincelligini korumaktadir. Bununla birlikte, kapali yapidaki otoriter bir rejime sahip olan Cin’in diinya ile
paylastiklarinin garpitilmis bilgileri igerdigi ile ilgili ciddi elestiriler s6z konusudur. Cin kiiresel miicadelede
uygulanacak politikalar1 yanlig yone sevk ettigi i¢in sik¢a suglamaktadir (Euronews, 2020). Diger taraftan, ayni
sekilde otoriter bir yonetim yapisina sahip Iran’da, salgin ile miicadelede yapilan yanlislar biitiin diinyanin gozii
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oniinde gerceklesmistir (Reuters, 2020). Bunlarin yaninda diinyadaki diger bir¢cok kapali yapidaki otoriter
yonetimin, salgiin kendi tilkelerindeki seyri ile ilgili bilgi sakladigi ve bu konu ile ilgili manipiilasyonlarda
bulundugu yine bilinen bir bagka gergektir.

Covid-19 salgininin belki de giiniimiiz diinyasina en biiyiik katkisi, otoriter rejimlerin dyle ya da boyle bir
sekilde demokratiklestirilmesi gercegini tiim diinyanin goézleri ontline sermesidir. Daha dnce de bahsedildigi
gibi aslinda, Cin’in otoriterlik girdabinda, tiim diinyaya ve insanliga karsi sorumluluklarini, salgin déneminde
tam olarak yerine getirdigini sdylemek miimkiin degildir. Yine bu iilkenin, salginla ilgili verileri diinya
kamuoyu ile net olarak paylasmamasi, bu konuda rahat bir tutum sergilemesi salgim daha da g¢ok
siddetlendirmistir. Viris, seffaf ve hesap verebilir ilkeler ile yonetilen demokratik iilkelerde de goriildiigiinde
tiim diinyay: etkisi altina alan bu tehdidin vahameti ve gercek boyutlari anlasilmis oldu (Imga ve Ayhan, 2020:
99).

Bu tartigmalarda iizerinde durulmasi gereken en temel nokta, salgin ile miicadelede etkin olan temel konunun
devletlerin seffaf olarak kriz yonetme kapasiteleri ve becerileri oldugudur. Esas olan, salgin ile miicadelede
ulkeleri basaril kilan, otoriter yonetim anlayislarin yerine demokratik nitelikteki siyasal yonetimlerin etkili ve
uyumlu bir sekilde isleyisidir. Bu siiregte giiclii ve etkin yonetim tarzlarinin basarili oldugu sdylenebilir.

Tum bu sebeplerle, mevcut krizin liberal ¢ogulcu demokrasi ile ilgili oldugu iddiasi gercekleri
yansitmamaktadir. Salgin ile ilgili 6nlemlerin alinmasindaki ana belirleyici faktdriin tiim toplumun rizasin
kazanmaya amaclayan seffaf bir yonetim anlayisi oldugu séz konusu siirecte ortaya ¢ikmigtir. Bir bagka
ifadeyle toplumu ikna edip, toplumun kendi rizasi ile siirece déahil etmeyi amacglayan ve bunun igin ¢aba
gosteren bir yonetim anlayist s6z konusudur. Bu silirecte bati iilkelerinin bir bdliimiinde goriilen aslen
demokrasilerin krizi degil; oldukga parcgali yapidaki karar alma mekanizmalarinin, atomize olmus yonetim
sistemlerinin kriz yonetimindeki yetersizligidir. Ancak tiim bunlarin yaninda s6z konusu iilkeler igin ciddiyetini
anladiktan sonra salgin siirecini en basindan itibaren seffaf olarak halk ile paylasmislardir. Boylece
vatandaglarina tilkelerindeki durumu hesap verebilir bir sekilde izah ederek ve onlar1 alinan tedbirlere uymalari
icin yonlendirerek onlarin siirecin bir parcasi olmalarini saglamislaridir.

SONUC VE ONERILER

Covid-19 salgininin iki temel etkisi vardir. Bunlardan ilki, kiiresel diizende ortaya ¢ikmustir. Covid-19 salgini,
dikkatleri bir kere daha kiiresellesme ile ilgili tartismalar iizerinde yogunlastirmistir. Bazilari s6z konusu salgin
krizinin, devletleri savunmasiz bir konuma siiriikledigine inandiklar1 kiiresellesmenin sonucu olarak
gormektedir. Ancak kiiresellesmeye olan karsitlik, mevcut krizden daha dnce ortaya g¢ikan siyasi bir tercihtir.
Bazi devletler, digerlerine oranla daha fazla savunmasiz, tedarik zincirlerine daha ¢ok bagimli olduklarindan
salgin ve kriz yonetiminde yedek kaynaklar kullanirken farkli tiirde uygulamalara yoneleceklerdir. Ancak s6z
konusu durumda, kiiresellesmeye karsit bir siirecin olugacagini séylemek dogru degildir. Tam tersine salginla
ve sonuclariyla miicadele etmek amaciyla ¢ok yonlii kurumlara her zaman oldugundan daha ¢ok ihtiyag
olacaktir. Yerel ve i¢ politika agisindan bakildiginda salgin krizi, bir¢ok devletin salgin ve bunun gibi ulus Gtesi
bir tehdit ile miicadelede heniiz hazirliksiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Salgimin 6liimciil yapidaki etkisi,
yalmzca geleneksel aracglarin bu tiirdeki goériinmez tehditler ile miicadele etmek icin tek basina yeterli
olmayacagini kanitlamaktadir. Mevcut kriz ne ulus devletlerin mutlak bir sekilde giiglenmesiyle ne de kiiresel
ya da ulus iistli yapilarin mutlak anlamda geri ¢ekilmesiyle kars1 karsiya oldugumuzu gdstermektedir. Salgin
krizi gibi kiiresel biiyiikliikte bir problem kiiresellesme-ulus devlet diyalektiginde bu iki olgunun da bir arada
olmasimi gerekli kilmaktadir. Viriis ile miicadelede gelistirilecek politikalar mevcut krizde “ulusal” olanla
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“kiiresel” olanin birlikteligini mecbur kilacaktir. Bu baglamda etkili ve hizl1 ¢ozlimler iiretebilmek i¢in, her iki
diizeyin de seferber edilmesi, kesismesi ve is birligi gerekmektedir.

Salgimin diger etkisi, devletlerin yonetim tarzi ile biitiinlesme siireci konusunda ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
kriz devletlerin yonetim sekillerinin giiclii ve zayif yonlerini ortaya gikarmistir. Salginla miicadelede otoriter
rejimlerin demokratik rejimlere gore daha etkili oldugu Cin gibi bir¢cok otoriter devletin kendi otoriter
onlemlerinin basarisiyla ilgili soylemleri ve ABD ve Birlesik Krallik da dahil olmak {izere bir¢ok demokrasinin
salgina kars1 geciken miidahalesi 6rnek gosterilerek kanitlanmaya ¢alisilmaktadir. Fakat, demokratik rejimlerin
otoriter rejimlere oranla daha az etkili ve zayif oldugunu soylemek dogru degildir. Tayvan, Japonya ya da
Giliney Kore gibi daha demokratik iilkeler kendi halkinin 6zgiirliiklerini kisitlamadan salgina karsi etkili sekilde
micadele etmenin miimkiin olabilecegini ispatlamislardir.

Mevcut kriz donemlerinin otoriter liderlerin giiglerini pekistirmelerini kolaylastiran bir tarafinin oldugu
sOylenebilir. Mevcut kriz dénemleri bu tarz uygulamalarda bir neden olmaktan ziyade bir firsat olarak
goriilmektedir. Krizle bag edebilmek amaciyla fazla otoriter olmayan ancak etkili ve esnek yapida bir idari
yonetime gereksinim duyulmaktadir. Biiyiik sehirlerdeki viriisle miicadelede takip edilecek strateji, kirsal
bolgelerde uygulanacak strateji ile bir degildir. Merkezi yonetimler salgin ile miicadelede uygulanabilecek
sthhi ve ekonomik tedbirlerin daha verimli olmasini saglamak amaciyla yerel ve bolgesel yonetimlerin disinda
sosyal ve ekonomik sektorlerle de diyalogda olmalidirlar. Giicti siirekli merkezde toplayarak, toplumun geri
kalani ile diyalogu ortadan kaldirmay: tercih edenler muhtemelen basarili olamayacaktir. Bu kriz ulusal
diizeyde demokratik siyasi yapilanmanin ve ¢ok yonliiliigiin gliglendirilmesini saglamalidir.

So6z konusu sire¢ bilhassa populist otoriter liderlerin sdylemlerine ve yeni tirlerde otoriter rejimlerin
yiikselisine olanak saglamaktadir. Bu yiizden alinan kararlar kisisel ve toplumsal hak ve 6zgiirliikkler de g6z
oniinde tutularak verilmelidir. Topluma saglik hakkiyla 6zgiirliik arasinda ya da yasam hakkiyla temel hak ve
ozgiirliikler arasinda bir se¢imde bulunmak zorunda olmadigi anlatilmalidir. Yoéneticilere de vatandaglarinin
her iki hakkini da gézetmelerinin en temel vazifeleri oldugu hatirlatilmali, insan merkezli uygulamalara agirlik
vermeleri igin talepte bulunulmalidir.
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Kamu ve ézel sektor isletmeleri, bilgi ¢agr olan giiniimiizde gelismek ve bagarili olabilmek igin bilgiye onem
vermektedirler. Bilgi, belirsizliklerin hiikiim siirdiigii bir ortamda isletmeler icin biiyiik nem tasimaktadir. Isletmelerin
glintimiizde yasanan hizli degisimlere ayak uydurabilmesi icin bilgiyi tiretmeleri, elde etmeleri, paylagmalari ve
uygulamaya koyabilmeleri gerekmektedir. Literatiirde, isletmelerin degisim siireci ogrenen orgiitler olarak ifade
edilmektedir. Ogrenen orgiit, isletmenin yasadiklarindan ders ¢ikararak bu dersi ¢evreye uyum icin kullanmasi,
personelini bu siiregte gelistirerek degisim gerceklestirmesi, yenilenen dinamik bir yapi haline gelmesini ifade etmektedir.
Ogrenen orgiitlerin varligi, calisanlarm, takimlarin ve yonetimin aktif katilimini gerektirmektedir. Bu siirecte isletmeler
hedeflenen amaglara ulasmay: saglayacak bir lidere ihtiyag¢ duymaktadirlar. Calisan ve lider arasindaki iligkinin kalitesi
calisanmin kendisinden beklenen rolleri gerektigi gibi gerceklestirebilmesi agisindan énemlidir. Amag: Lider-iiye etkilesimi
ve ogrenen orgiit algisnin birbirleriyle iliskilisi ve lider-iiye etkilesiminin 6grenen drgiit algisi iizerindeki etkisinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Yontem: Calisma kapsaminda nicel bir arastirma yapimakta ve veri toplama yonetimi
olarak anket yontemi kullanilmaktadur. Lider-Uye etkilesimini 6l¢gmek amaci ile Scandura ve Graen (1984) in LMX-7
lcegi ve calisanlarin égrenen orgiit algisini belirlemek amact ile Watkins ve Marsick (1997)’in “Ogrenen Orgiit
Boyutlart” Anketi kullanilmigtiv. Sonug¢: Calisanlarin lider-iiye etkilesimi algilar: ve 6grenen orgiit algilari arasinda
anlamli ve pozitif iliskilerin bulundugu ve lider-iiye etkilesimi algisinin dgrenen drgiit algisint pozitif etkiledigi tespit
edilmigtir. Yapilan farklilik analizi sonucunda lider-iiye etkilesimi ve 6grenen orgiit algisi cinsiyet, medeni durum, yas,
egitim durumu, statii ve ¢alisma stiresine gére anlamli bir farklilik géstermedigi sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ogrenen orgiit, lider-iiye etkilesimi, liderlik, orgiitsel degisim, kamu da degisim

Abstract

With technological developments, globalization and increased competiveness, the changing needs of businesses have come
to the forefront in todays every changing economy. Change takes place in businesses that can produce, obtain, share and
apply information. This process, which leads to changes in businesses, is defined as ‘learning organization’ in the
literature. Learning organization means that the business learns the lessons from its experiences and uses this lessons to
adapt to its chnaging environment. The active participation of all employees management in the organization is critical
to the change process. For this reason, employees need to beaware of their contribution to organizational learning, to
adapting to change and to the motivation need for effcetive change. Leaders are the people who will initiate change in
businesses and enable all employees/members to participate effectively in the change process. Leader ensure that the
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business can achieve the goals of the business through others. A Leader is a person who influences and directs others in
order to achieve organisational, personal and group goals. According to the leader member approach,different
relationships are established across the organisation that influences how change can be implmented.

Aim: In this context there will be an examination of the relationship between the leader member relationship/interaction
as part of the learning organization. Perception, attitudes and the effect of leader/employeer interaction on the learning
organization will be examined as part of this research. Method:Data has been collected though targeted surveys. With the
Scandura and Graen (1984) 's LMX-7 scale used to measure Leader-Member interaction. The Watkins and Marsick's
(1997) "Learning Organization Dimensions" Questionnaire will be used to measure employees' perception of a learning
organization. Findings: the research reveals that that there is a significant and positive relationship between employees’
perceptions of leader member interaction and the learning organization. As a result of the regression analysis, it was
concluded that the perception of leader member interaction has a significant effect on the perception of learning
organization. With 13% of the change in employees' perception of a learning organization is explained by leader member
interaction. Finally, as a result of the analysis, no differentiation was found in the leader member interaction and learning
organization perception based demographic analysis on education, age, gender, etc.

Key Words: Leader member interaction, learning organization, change, organizational change, change in public.

GIRIS

Giinlimiizde artan teknolojik gelismeler ve globallesme isletmeleri basarili olabilmek igin degisime zorlamaktadir.
Degisim ise glinliimiiz bilgi ¢aginda bilgiyi iiretebilen, bilgiyi elde edebilen, paylasabilen ve uygulayabilen isletmelerde
gerceklesmektedir. Ogrenen orgiit kavramindan bahsedebilmek igin ise orgiitsel degisimden bahsetmek gerekmektedir.
Bu baglamda isletmenin, stratejilerine uygun bir sekilde personelini gelistirerek degisim baglatmasi ve yenilenerek
dinamik bir yap1 haline gelmesi igin bir degisim gereksinimi dogmaktadir. Orgiitsel degisim Trahant ve Burke tarafindan,
orgiitlerin amaglarina ulagmasini ve bu nedenle amaclarina ulagsmak i¢in mevcut degisimlere ayak uydurmasini ifade
etmektedir (Giiglii ve Sehitoglu, 2006). Orgiitsel degisimin gergeklesmesi igin ¢alisanlarin degisime uyum saglamalar1 ve
bu degisim i¢in motive edilmeleri gerekliligi dogmaktadir. Bu sebeple drgiitlerde degisimi baslatacak ve degisime tiim
calisanlarin etkili bir gsekilde katilmasini saglayacak kisiler liderlerdir. Kogel (2011)’e gore lider; kisisel ve grup amaglarini
gercgeklestirmek amaci ile bagkalarini etkileyen ve yonlendiren kisidir (Kogel, 2011). Bu baglamda isletmelerin hedeflenen
amaglarina ulagabilmelerini saglayacak bir lidere ihtiyaclart bulunmaktadir. Calisan ve lider iliskisi ¢alisanin degigsime
adapte olmasi, degigsimi kabul etmesi, orgiitsel hedefleri dogru anlamasi ve bu hedeflere yonelik davranmasi agisindan
O6nem tasimaktadir. Bu sebeple 6grenen kamu ya da 6zel sektérde 6grenen orgiitlerin varligi agisindan lider 6nemli bir
yere sahiptir. Arastirmada 6grenen orgiit algis1 ve lider-iiye etkilesimi arasindaki iligki ve lider-iiye etkilesiminin 6grenen
oOrgiit algisi tizerindeki etkisinin belirlenmesi amaglanmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Orgiitsel Degisim ve Ogrenen Orgiitler

Yonetim alanindaki ¢aligmalara bakildiginda orgiitlerin basarisinin ¢evrelerindeki degisimlere ayak uydurmalar ile

saglandig goriilmektedir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 51). Giiniimiizdeki hizli degisim ve globallesme, teknolojik

gelismelere ayak uydurma konusunda hem toplumlar1 hem de orgiitleri hizla degismek zorunda birakmig (Ayhan, 2010),

bu zorunluluk orgiitlerin eski yapilarinin degismesi, 6grenme hizlarinin, esnekliklerinin ve Orgiit kapasitelerinin

gelistirilmesi ihtiyacin1 dogurmustur (Basim vd., 2009: 32). Orgiitlerin hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda rekabet

edebilmeleri igin yapilarini degistirme ihtiyact ise yeni arayislar igerisine girmelerine, kurumlarin yeniden yapilanma
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calismalarinin artmasina neden olmustur (Ayhan, 2010: 78). Bu tiir 6rgiitler 6grenen Orgiitler olarak literatiirde ifade
edilmektedir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 51). Aytag (2000)’a gore 6grenen oOrgiit, orgiitlerin 6grenme konusundaki
yeteneklerini ve 6grenebilme deneyimlerini gelistirme siireclerini ifade etmektedir (Bayam, 2011: 12).

Ogrenen orgiit kavram ilk kez Peter Senge (1990) tarafindan kullanilmistir. Kavramin, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegis ile 6nemi artmistir (Arikan, 1999: 19). Diinyanin birbirine daha fazla baglh hale gelmesi, islerin daha
karmagik ve dinamik olmasi 6grenme kavramini daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir. Kurumlarda bir kiginin 6grenmesinden
ziyade herkesin 0grenmesi ve Orgiit stratejilerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Gelecekte miikkemmel orgiitler,
O0grenme kapasitesini arttirabilen orgiitler olacaktir (Senge, 1990: 4-5). Senge (2000)’ ye gore 6grenme insanin dogasinda
vardir ve bu sebeple oOrgiitsel 6grenmede miimkiindiir. Laboratuvarlarda gerceklestirilen c¢alismalarin uygulamaya
konabilir bir hale gelmesi ile inovasyon gergeklesmektedir. Fikirlerin ortaya konmasi (telefon, ugak vb.) ve hayata
gecirilmesi temel bir yenilik ve endiistri yaratmakta ve mevcut endiistriyi doniistiirmektedir. Bu baglamda 6grenen
organizasyonlar ortaya ¢ikmaktadir (Senge, 2000: 6).

Ogrenen orgiit Kogel (1998)° e gore, isletmenin yasadiklarindan ders ¢ikardigi ve bu dersi gevre kosullarina uyum
saglamak i¢in kullanmasidir. Bu siire¢ organizasyonun degisim ve gelisim gerceklestirebildigi dinamik bir yapiy1 ifade
etmektedir (Kogel, 1998). Senge (2000)’de Ogrenen orgiitlerden bahsederken benzer sekilde, organizasyonlarin
geemisteki tecriibelerinden ders ¢ikarmalar1 ve gelecek i¢in ¢ikardiklart bu derslerden faydalanmalari hususuna dikkat
cekmektedir (Senge, 2000). Ogrenen orgiit Peter Drucker’a gére ise kendi gelecegini yaratmak icin kapasitesini siirekli
genigleten organizasondur, seklinde ifade edilmistir.Ayrica Drucker, 6grenen organizasyonlarin gelecekte dnemli bir
orgiitsel konsept olacagini ileri siirmektedir (Flood, 1999: 1).

Simon (1969) 6rgiitsel 6grenmeyi, biiyiiyen orgiitsel sorunlar nedeni ile bireylerin 6grendigi ve yasanan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla yeniden yapilanma ¢aligmalarmin gergeklestirilmesi olarak tanimlamistir. Bu siiregte bireylerin
Ogrenmesi, orgiitiin kendisine ve sonuglarina yansimaktadir (Fiol ve Lyles, 1985: 803). Farkli bir tanimda ise orgiitsel
Ogrenme, daha iyi bilgi ve anlayis yolu ile drgiitsel eylemleri gelistirme siireci olarak tanimlanmigtir (Fiol ve Lyles, 1985:
803). Argyris (1997) tarafindan yapilan tanima gore de orgiitsel 6grenme, hatali islemlerin tespit edilmesi ve hatalarin
diizeltilmesini ifade etmektedir (Argyris, 1997).

Bazi aragtirmalar, bireysel 6grenme ve Orgiitsel 6grenme arasinda bir ayrim yapilmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
aragtirmalara gore bireysel 6grenme orgiitler icin dnemlidir ancak her bir ¢alisanin 6grenme toplami orgiitsel 6grenmeyi
ifade etmemektedir. Orgiitler, bireylerin aksine asil iiyelerini etkileyecek 6grenme sistemleri gelistirir ve siirdiiriirler ancak
daha sonra orgiitiin gegmisini gdz Oniine alarak ve orgiitsel normlar ¢ercevesinde diger ¢alisanlara iletirler (Lawrence ve
Dyer, 1983). Son olarak orgiitsel 6grenme, hizli degisen kosullara uyum saglamak ve orgiitlerin rekabet stiinliiklerini
arttirmak adina, degisimin getirdigi yenilikleri ve ayrica yenilik i¢in gerekli bilgileri elde ederek, kullanilmalarim
saglamaktir. Orgiitsel 6grenme, mevcut degisimlere ayak uydurarak drgiitsel degisimi gergeklestirmeyi hedeflemektedir
(Yilmaz, 2011: 329).

1.2. Kamu Kurumlarinda Degisim ve Ogrenen Orgiitler

20. yy’n sonlarma dogru diinya genelinde bir degisim yasanmaya baslamistir. Bu degisimler teknoloji, ekonomi ve
yonetim gibi alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Yasanan bu degisimler yalnizca bireysel ve orgiitsel anlamda degisimlere
neden olmamus, devletlerin de yonetim sekillerinde bir takim doniisiimler yasanmasina neden olmustur. Ulkemizde de
yasanan bu degisimlere uyum amaci ile bir degisim siireci baglamis ve kamu kurumlari da bir doniigiim igerisine girmistir.
Tiirkiye’de kamu kurumlarinin yénetimi Osmanli imparatorlugu’na kadar uzanmaktadir (Y1lmazdz, 2009: 293). Osmanli
doneminde yonetim merkezidir ve yonetimde gelenekgilik hakimdir. Bu durum ise degisimin dniinde bir engel bir direng
meydana getirmektedir (Mumlu ve Tiizliner, 2019: 3).
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Kamu kurumlari, 6grenme siirecine girdikleri yeniden yapilanma ¢alismalarini ii¢ evrede gerceklestirmislerdir. flk evre
“idari reform” olarak adlandirilan ve 1980’lere kadar sliren donemi kapsamaktadir. Bu donemde oOrgiitiin yapisi,
prosediirleri ve drgiitsel siiregleri iyilestirmek hedeflenmis ve bunun icin bir takim ¢alismalar yapilmistir. Tkinci evre ise
0zel sektoriin 6rnek alindigr ve kamu anlayisinin sekillendigi evredir. Bu evre 1980’lerden 1990’lara kadar stirmiistiir.
Son evre ise 1990’lardan itibaren baslayan ve “yonetisim” anlayisinin hakim oldugu evredir. Yonetisim anlayisinda kamu
yonetiminin toplum ile etkilesimi s6z konusudur (Dinger ve Yilmaz, 2003: 32). Ge¢misten giiniimiize anlasildig1 iizere
kamu kurumlar1 bir degisim igerisine girmis ve dgrenen orgiit kavrammin degeri ve dnemi bu dénemde anlasilmistir.
2000’11 y1llara gelindiginde “bilgi” unsuru devreye girmis ve bu donemde yasanan hizli degisimlere uyum saglamak amaci
ile kamu ve 6zel sektdr kurumlart hizli bir sekilde harekete ge¢mislerdir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 53). Bu
baglamda ister kamu ve ister 6zel sektor kurumlarinin yasanan degisimlere ayak uydurabilmesi i¢in bilgiyi elde etme,
paylasma, uygulayabilme yani yeniden 6grenme siirecine girmeleri kagiilmaz olmustur.

Kamuda degisim gergegi, ekonomik miidahelecilik felsefesinin yeniden yapilandirilmasi ile ivme kazanmistir. Kamu
Tercihi Teorisi’nin gelistirildigi bu dénemde, kamunun piyasaya miidahelesi s6z konusudur. Ancak bu durumda gelir
dagiliminin, az sayida kisinin lehine ve ¢ok sayida kisinin aleyhine sonug¢landigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonug etkinlikten
uzak bir yaklagimi ifade etmektedir. Degisime neden olan bir baska etken ise 1960 ve 1980°li yillarda iletisim
teknolojisinin gelismesi olmustur. Bu donemde de hiikiimet ile ilgili haberler, hiikiimetlerin basar1 ya da basarisizliklari
halk ile paylasilmistir. Son olarak ise kamu da degisime, miisterilerin 6neminin 6zel sektorde artmast neden olmus ve
hiikiimetlerin de bu standartlar1 yakalama gerekliligi dogmustur (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002: 53).

Orgiitsel 6grenme siireci birden fazla asamay1 kapsamaktadir. Oncelikle 6rgiitler bilgiyi i¢ ve dis kaynaklardan elde
ederler, elde edilen bilginin &rgiitiin tiim ¢ahisanlarin ile paylasilmasi saglanir yani bilgi akis1 énemlidir. Orgiitiin tiim
iiyeleri ile paylasilan bilgi ¢alisan tarafindan iyi anlagilmali, yorumlanmalidir. Calisan elde ettigi bilgiyi kendi algist
dogrultusunda yorumlayacak, i¢sellestirecek ve zihnine yerlestirecektir. Bireysel olarak bilginin i¢sellestirilmesine ek
olarak orgiitsel anlamda da ¢alisanlarin etkilesimi ve ¢ikarilan anlamlar 6nem tagimaktadir. Son olarak elde edilen bilgiler
oOrgiitiin stratejilerinin olusturulmasinda, gelecek i¢in alinacak kararlarda, iiriin ve hizmetlerin gesitliliginin, kalitesinin
arttiritlmasinda ve pazarlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Yanar, 2016).

Kamu kurumlarinin, halki, politikay1 ve kamu da calisan kisileri temel unsur olarak degerlendirmeleri neticesinde kamuda
Ogrenen Orgiit kavramindan bahsedilebilmektedir (Bayraktaroglu ve Kutanis, 2002). Kamu kurumlarinin 6grenen orgiit
olabilmesi i¢in tiim personelin orgiitsel 6grenme siireci hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bu siireci uygulayabilmeleri
gerekmektedir (Ayhan, 2016). Ogrenme tipleri literatiirde birden fazla sekilde ifade edilmistir. Ogrenen 6rgiitlerin; beceri
diizeylerini arttirma yoluyla, tecriibe yoluyla, siirekli ilerleme yoluyla, sinir taramasi yoluyla 6grendikleri sdylenebilir.
Beceri arttirma diizeyinde, orgiitte yeni ¢alisma yollart aranir ve toplu bir sekilde 6grenme gergeklesir. Tecriibe yoluyla
Ogrenmede, Orgiitte yeni siireglerin varlig1 ve piyasada ilk olma arzusu hakimdir. Siirekli ilerleme yoluyla 6grenmede,
orgiitler bilgi birikimi ve yeniliklerle pazarda lider olmay1 amaglarlar. Son olarak smir taramasi yoluyla dgrenmede,
orgiitler disaridan bilgi toplarlar ve kendi ilerlemelerini diger sirketler ile karsilastirarak 6grenme gergeklestirirler (Oneren,
2008: 172-173).

Ogrenen orgiitlerin temel yetenekleri; sistematik sorun ¢dzme, yeni yaklasimlar: deneme, gegmisteki deneyimlerden ders
alma, bagkalarinin deneyimlerinden yararlanma ve bilgi aktarimi olarak siralanabilmektedir (Arslan ve Demirci, 2015:
27). Marsick ve Watkins (2003) 6grenen orgiitlerin biitliinlestirici boyutlarini $oyle ifade etmiglerdir. 1. Siirekli 6grenme
firsatlar1 olusturmak, 2. Arastirma ve diyalogu tesvik etmek, 3. Takim olarak 6grenmeyi ve igbirligini tesvik etmek, 4.
Ogrenmek ve paylasmak igin sistemler kurmak, 5. Ortak bir vizyon dahilinde insanlar1 giiclendirmek, 6. Cevre ile 6rgiitii
uyumlastirmak, 7. Stratejik liderler kullanmak.
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1.3. Lider-Uye Etkilesimi Teorisi

Kamu ve 6zel sektdr kurumlarinda yasanan degisimler, yoneticilerinde rollerinde bazi degisimler yasanmasina neden
olmustur. Bu durumda ydneticilerden, yoneticilik rollerinin yani sira liderlik rollerini sergilemeleri de beklenmistir. Burns
vd. (2006)’ne gore liderlik, takipgilerin lider tarafindan motive edildigi, liderin takipgilerinin davraniglari izerinde degigim
gerceklestirebildigi ve lider ve takipgileri arasinda karsilikli iligkilerin kurulabildigi bir siire¢ (Burns, 2006) olarak
tanimlanmaktadir. Liderlik ¢aligmalari &zellikler teorisine dayanmaktadir. Daha sonra liderlik ¢aligmalari davranissal
yaklagim ve durumsal yaklagim ile devam etmistir. Bu teoriler genellikle lider ve ast arasinda gergeklesen iliskiden ziyade
astlarin tiimi i¢in gergeklestirilen bir liderlikten bahsetmektedirler. Ancak drgiitlerde iletisim ve etkilesim insan unsuruna
lider iiye teorisi bir ¢aligma grubunun lideri ve liderin her bir iiyesi ile arasinda benzersiz bir iligkiye sahip oldugunu
savunmaktadir (Burns ve Otte, 1999: 226). Ayrica lider {iye teorisi rol teorisi ve sosyal etkilesim teorisinden esinlenmistir
(Zel, 2006).Liderlik yaklagimlar1 genel olarak her astin davraniglarmin benzer oldugunu varsaymaktadir. Bu
yaklagimlarda, astlarin kisilik 6zellikleri ve birbirinden farkliliklar1 géz ardi edilmektedir. Ancak lider-iiye etkilesimi
teorisinde, liderin astlarina ayni davranisi sergilemesinden ziyade liderin tek tek her asti ile farkli iligskiler kurmasi
gerekliligi vurgulamaktadir (Cekmecelioglu ve Ulker, 2014: 36-37; Liden ve Graen, 1980). Yukl (1989)’a gore lider-iiye
etkilesimi, liderlerin farkli giiglerle farkli degisim iligkileri gelistirmek i¢in konum giiglerini nasil kullandiklarini agiklayan
islemsel bir yaklasimdir (Yukl, 1989: 40).

Lider-iiye etkilesimi teorisi, ast ve lider arasindaki iligkinin gelisimini ifade etmektedir. Graen ve Scandura (1987) lider-
iiye etkilesiminin li¢ agamadan olugtugunu ileri siirmektedirler. Bu asamalar; rol alma, rol yapma ve rol gergeklestirmek
olarak ifade edilmistir. Rol alma asamasi, liderin astindan talep de bulundugu ya da astina bir gorev atadig1 bir siiregtir.
Lider bu siiregte astinin potansiyelini ve performansini degerlendirir. Bu asamada ilk etkilesim gergeklesmektedir. Rol
yapmada ise ast ve lider arasindaki iliski daha tanimlanir olur ve lider ve ast iliskisi giiclenmeye baslar. Lider astina
yapilandirilmamis bir gérev sunar ve ast bunu kabul ederse iligski ve degisim yiiksek kalitede devam eder (Liden vd. 1997).
Son asama ise rol ger¢eklestirmedir. Lider ve ast, ortak bir anlayis gelistirmekte ve beklentilerini netlestirmektedir. Bu
asamada lider ve astin davraniglart birbirine gegmekte ve gerceklesen degisim bu asamadan sonra sabit kalmaktadir. Bu
asamalarin sonucunda lider ve ast arasinda sadece davranigsal degil, duygusal bir etkilesim de olusmaktadir. Lider ve ast
arasinda gergeklesen giiven, saygi ve destek duygusal etkilesime drnek olarak verilebilmektedir (Scandura ve Pellegrini,
2008: 102-103). Ancak bu siire¢ sonucunda lider tiim astlar1 ile ayni iligkiyi gelistiremeyecek ve bu iliskinin kalitesi astlara
gore farklilik gosterecektir. Bu farklilik ise zamanla astlarin grup i¢i ve grup dist olarak ifade edilmesine neden olacaktir.

Grup igi liyeliginde, lider ve tiyeleri arasinda karsilikli giivene, saygiya dayali bir iliski bulunmaktadir. Grup dis1 liyeler
olarak ifade edilen iyelikte ise liderin grup liyelerinin bazilari ile geleneksel liderlik iliskisi stirdiirdiigii ifade edilmektedir
(Liden ve Graen, 1980: 452). Graen vd. (1975) ne gore, grup ig¢i liyeler resmi gorev tanimlariin 6tesinde organizasyona
katkida bulunurlar ve kritik gorevlerin tamamlanmasinda gorev alirlar. Buna karsilik olarak astlar liderlerinden daha fazla
destek alirlar ve liderler onlara daha hassasiyetli davranirlar. Grup dis1 olarak adlandirilan tiyeler ise, calistiklar: birimde
daha rutin, siradan gorevleri yerine getirirler ve lider ile daha resmi bir iliski icerisinde bulunurlar (Liden ve Graen, 1980:
452). Sonug olarak lider-iiye etkilesiminde, lider ve ast arasindaki iliskinin kalitesi, liderin astlarina davranislari iizerinde
etkili olmaktadir (Burns ve Otte, 1999).

Yapilan bir arastirmada ¢alisanlardan liderleri ile iliskilerini tanimlamalar istendiginde, farkli calisanlarin ayni yonetici
i¢in farkli sonuglar bildirdigi goriilmiistiir. Baz1 ¢alisanlar yoneticisi ile iligkisini karsilikli giiven, saygi ile karakterize
ederken; bazi ¢aliganlarda yoneticileri ile diisiik kalitede bir iliskilerinin oldugunu ve yalnizca ig tanimlarinin gereklerini
yerine getirdiklerini ifade etmiglerdir ( Scandura ve Pellegrini, 2008: 101). Bu baglamda degisimin ¢alisanlar araciligi ile
gerceklestirilmesi gdz oniine alindiginda liderlik 6rgiitsel degisimde 6nemli bir yere sahiptir.
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Siirekli degisimin ve siddetli rekabetin yasandig1 is ortaminda, isletmelerin hayatta kalabilmeleri ve gelisebilmeleri,
degisim ortamina adapte olmaya hazir bulunmalarina baghdir. Degisimin gerceklesmesinde ise orgiit kiiltiirii ve liderlik
onemli bir etkendir. Ayrica orgiit kiiltiirii ve liderlik, ¢alisanlarin orgiitsel bagliliklar1 agisindan énem tagimaktadir. Bu
baglamda isletmeler, degisimin gerceklesmesi igin gerekli bilginin yaratilmasi, edinilmesi ve aktarilmasi konusunda
ortalama bir orgiitsel 6grenme kiiltiiriine sahip olmali ve yeni bilgileri ve i¢goriileri yansitacak sekilde calisanlarin
davranislarini bir lider araciligs ile degistirmek igin caba gdstermelidirler (Garvin, 1993). Orgiit kiiltiiriiniin ve dolayisiyla
Ogrenen Orgiit kiiltlirliniin gergeklestirilmesinde liderlerin giiglii bir rolii bulunmaktadir. Lider ve calisan arasindaki
iliskinin kalitesi, orgiitiin 6grenme diizeyine etki etmektedir. Bu sebeple isletmelerin bazilari, yoneticilerinin ve diger
tecriibeli ¢alisanlarinin mentorluk becerilerini gelistirmek icin ¢aba harcamaktadirlar (Joo, 2010: 71). Orgiitsel grenme
ile lider-tiye etkilesimi arasindaki iligkiyi inceleyen Joo (2007) nun arastirma sonuglarina goére, drgiitsel 6grenme ve lider-
iye etkilesimi arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu arastirmada, c¢alisanlar yiiksek oOrgiitsel Ogrenme
algiladiklarinda ve destekleyici bir sekilde denetlendiklerinde yiiksek oOrgiitsel baglilik sergilemektedirler. Ayrica
aragtirmada, yiiksek orgiitsel 6grenme algisinin ve destekleyici liderligin, ¢alisanlarin isten ayrilma davranisini negatif
yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir. (Joo, 2010: 81-82). Lider-iiye etkilesiminin kalitesi, ¢alisanin performansi
acisindan da 6nem tasimaktadir. Maslyn ve Uhl Bien (2001) arastirma sonuglarina gore, lider-iiye etkilesiminin pozitif
olmasi, c¢alisanda organizasyona karst sorumluluk duygusunun olusturmakta ve bu sorumluluk duygusu yiiksek
performans seviyelerine neden olmaktadir (Joo, 2011: 27).

Ogrenen orgiitlerin basarisinda liderlerin rolii oldukga fazladir. Ogrenen &rgiitlerin bilgi ¢agina uyum saglamalar
diisiiniildiigiinde orgiitsel degisimin kac¢inilmaz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Orgiitsel degisimin gerceklesebilmesi
ve Orgilitiin 6grenebilmesi i¢in ise Orgiitiin vizyonu ve misyonunun belirlenmesi ve bu misyon ve vizyonun ¢aliganlara
iletilmesi gerekmektedir. Calisanlar arasinda giiclii bir ekip ruhu olusturmak, vizyon dogrultusunda calisanlar1 harekete
gegirmek liderlerin gorevleridir. Her ¢alisan degisime uyum saglamayacaktir ve lider degisimin Oniindeki engelleri
kaldirmak ile sorumludur. Bu baglamda orgiitsel 6grenmenin gergeklesebilmesi igin lidere olan ihtiyag goz ardi
edilemezdir. Lider iiye-etkilesimi teorisinde de bahsedildigi gibi, lider iiye yaklasimi lider ve takipgilerin aralarindaki
iliskiye ve etkilesime dayanmaktadir. Lider ve takipgileri arasindaki iletisimin kalitesi isletmede etkililigin artmasini ve
dolayisiyla orgiitiin de bir takim kazanimlar elde etmesini saglamaktadir (Sdylemez ve Tolon, 2019). Lider ve iiye
etkilesimi, liderin degisimi gergeklestirebilmesini sagladig1 gibi ¢alisanin liderine ve degisime inanmasi ve giivenmesini
saglayacaktir. Lider ve galisan arasindaki pozitif iligkinin derecesi ise yeniden yapilanma, teknolojik gelismeler, degisim
miihendisligi gibi konularda orgiitsel degisimin basarisina katki saglayacaktir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMIi

2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Giiniimiiz bilgi ¢aginda isletmeler basarili olabilmek ve gelismek igin bilgiye biiyiik dnem vermektedirler. Bilgi, belirsiz
bir ortamda ya da hizli yasanan degisimlere ayak uydurma konusunda igletmeler i¢in 6nem tagimaktadir. Bilgiyi elde
etmek, paylasmak, uygulamaya koyabilmek isletmelerin rekabet edilebilirligini de arttirmaktadir. Bilgiyi edinerek belirli
islemlerden geciren, yeni bilgi {iretebilen ve bilgiyi isleyerek uygulamaya koyabilen isletmeler 6grenen orgiit olarak
tanimlanmaktadir. Ogrenen orgiitlerin varhig1 ise caliganlarm, orgiit igerisindeki takimlarin ve yénetim kadrosunun
degisime aktif katilimin1 gerektirmektedir. Orgiitiin aktif bir sekilde degisimi gerceklestirmesi ve orgiitiin amagclarina
ulagmast icin liderlere ihtiyact bulunmaktadir. Bu baglamda c¢alisan ve lider arasindaki iliskinin kalitesi c¢alisanin
kendisinden beklenen rolleri gerektigi gibi gerceklestirebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Buradan hareketle lider-tiye
etkilesimi ve 6grenen orgiit algisinin birbirleriyle iliskili oldugu ve lider-iiye etkilesiminin 6grenen orgiit algisi lizerinde
bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmistiir. Bu arastirma ile lider-iiye etkilesimi ve 6grenen orgiit algis1 arasindaki iligkinin ve
lider-iiye etkilesiminin 6grenen orgiit tizerindeki etkisinin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Arastirmanin bir diger amaci
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Ogrenen Orgiit algismin ve lider-liye etkilesiminin demografik ozelliklere gore farklilasip farklilasmadigimin
belirlenmesidir.

2.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezler

Yukarida agiklanan bilgiler 1s181nda arastirmanin modeli asagidaki gibidir.

Lider-Uye Etkilesimi > Ogrenen Orgiit Algisi
S EELEELEELE >
= 7
Cinsiyet I
Medeni Durum v

Aragtirmanin modeli dogrultusunda lider iiye etkilisimi ile 6grenen Orgiit algis1 arasindaki iligkinin seviyesi ve lider iiye
etkilesiminin 6grenen Orgiit algisi iizerinde ne kadarlik bir etkisi oldugunu belirlemek amaci ile korelasyon ve regresyon
analizleri yapilmistir. Son olarak lider iiye etkilesimi ve Ogrenen Orgiit algisinin cinsiyet, medeni durum ve yas
degiskenlerine gore anlamli bir farklilik gosterip gostermedigini tespit etmek amaci ile farklilik analizleri
gerceklestirilmistir.

2.3. Ana Kiitle ve Orneklem

Arastirmanin ana kiiltesini Istanbul ilinin ilge belediyelerinden birinde gorev yapan kamu ¢alisanlar1 olusturmaktadir. Ana
kiitleden secim yapilmamis ve tam sayima gidilmistir. Anket, belediye binasinda ¢alisan tiim personele dagitilmis ve geri
doniis sayist 165 olmustur. Eksiksiz tamamlanan anket sayisi 130 olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin 50°si kadin
(%38,5), 80’1 (%61,5) erkektir. Katilimcilarin yag gruplari; 20-30 yas arast 19 kisi (%14,6), 30-40 yas arasi 68 kisi
(%52,3), 40-50 yas aras1 31 kisi (%23,8) ve 50 yas ve lizeri 12 kisi (%9,2) bulunmaktadir. Katilimeilarin 95’1 evli (%73,1)
ve 35’1 bekardir (%26,9). Arastirmaya katilanlarin egitim durumlari; en fazla lise mezunu 30 kisi (%23,1), lisans ve 6n
lisans mezunu 89 kisi (%068,5), lisansiistii egitim mezunu 11 kisi (%8,5) olarak tespit edilmistir. Katilimcilarin 35°1
sozlesmeli statiideyken (%26,9), 95°1 kadroludur (73,1). Arastirmaya katilan ¢alisanlarin isyeri kidemleri; 1 yildan az 5
kisi (%3,8), 1-5 yil aras1 28 kisi (%21,5), 5-10 yil aras1 35 kisi (%26,9) ve 10 yil ve iizeri 62 kisi (%47,7) seklindedir
(Tablo 1).

Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Degisken Ad1 Frekans (%)
Cinsiyet Kadin 50 38,5
Erkek 80 61,5
Yas Gruplan 20-30 aras1 19 14,6
30-40 aras1 68 52,3
40-50 aras1 31 23,8
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50 ve tizeri 12 9,2
Medeni Durum Bekar 35 26,9
Evli 95 73,1
Egitim Durumu Lise ve Dengi 30 23,1
Lisans/ Onlisans | 89 68,5
Lisantsti 11 8,5
Statii Kadrolu 95 73,1
So6zlesmeli 35 26,9
is Yerindeki Cahsma Siireniz | 1 yildan az 5 3,8
1-5 yil arasi 28 21,5
5-10 y1l arast 35 26,9
10 y1l ve tizeri 62 47,7

2.4. Veri Toplama Araglan

Veriler anket yontemi ile toplanmistir. Anketin birinci kisminda ¢aliganlarin demografik dzellikleri (yas, cinsiyet, egitim
vb.) sorulmus, ikinci kisimda Lider-Uye etkilesimini 6lgmek amaci ile Scandura ve Graen (1984)’ in LMX-7 6lcegi
(Soylemez, 2019: 53) kullanilmistir. Lider-iiye etkilesimi 6lgeginde yer alan sorulardan bazilar “Yoneticimin genellikle
calismalarimdan tatmin oldugunu hissederim.”, “Yoneticim, o yokken onun kararlarini1 savunacagimi bilir ve bu konuda
bana giivenir” seklindedir. Ayrica ¢alisanlarin 6grenen orgiit algilarini 6lgmek amaci ile Watkins ve Marsick (1997)’in
“Ogrenen Orgiit Boyutlar” (Bayam, 2016: 70) adl1 6lgegi kullanilmistir. Ogrenen Orgiit Slgegi {i¢ seviyeden ve sekiz
boyuttan olusmaktadir. Ug seviye su sekildedir; Bireysel Ogrenme, Takim Halinde Ogrenme, Orgiitsel Ogrenme. Ogrenen
orgiit olgegindeki ifadelere Ornek olarak “Yoneticiler, 6grenme firsatlar1 ve egitim icin gelen talepleri genellikle
desteklerler.”, “Isyerim, ¢alisanlarin genis ¢apli bir perspektifle diisiinmesini tesvik eder.”, “Isyerim, ¢alisanlarm inisiyatif
almasin1 onaylar.” verilebilir.

2.5. Veri Analiz Siireci

Veriler, IBM SPSS Statistics 20.0 paket programiyla analiz edilmistir. Arastirmada bulunan 6lgekler i¢in faktor ve
giivenilirlik analizleri yapilmustir. Olgeklerin aritmetik ortalamasi alinmis ve standart sapmalar1 hesaplanmistir. Ayrica
degiskenler arasindaki iliskiyi ve etkiyi degerlendirmek amaci ile Pearson korelasyon ve regresyon analizlerinden
yararlanilmisgtir. Son olarak yas, cinsiyet, egitim durumu gibi demografik degiskenlere gore t-testi ve tek yonlii varyans
analizi (One-Way Anova) ile farkliliklar incelenmistir.

3. BULGULAR

3.1. Faktor ve Giivenirlik Analizleri

Aragtirmada kullanilan 6lgeklere faktdr analizi yapilmadan dnce 6lgeklerin yap1 gegerliginin sinanmasi ve verilerin faktor
analizi i¢in uygun olup olmadiginin belirlenmesi igin KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) katsayisi ve Barlett Kiiresellik kat say1s1
hesaplanmustir (Giirbiiz ve Sahin, 2016: 311). Yapilan analiz sonucunda KMO degerleri Lider-Uye Etkilesimi igin 0,899,
Ogrenen Orgiit Algisi igin 0,953 olarak bulunmustur. Bulunan KMO degerleri miikemmel olarak degerlendirilmektedir
(Sipahi vd., 2008:80). Barlett Kiiresellik Testi 2 degeri Lider-Uye Etkilesimi i¢in555,458 (p:0,000 <0,01); Ogrenen Orgiit
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Algist igin 5573,061 (p:0,000 <0,01) olarak hesaplanmistir. Bu sonuglar ile ki kare degerlerinin anlamli oldugu ve verilerin
faktor analizi igin uygun oldugu tespit edilmistir.

Yapilan analiz sonucunda Lider-Uye Etkilesimi Olgegi tek faktdr elde edilmistir. Analiz sonucunda dlgegin orijinal
yapisinda bir degisim olmamuis ve orijinal dlgek ile ayn1 sonuglara ulasilmistir. Elde edilen Lider-Uye Etkilesimi Olgeginin
tek boyutuna ait faktor yiik aralik degerleri (0,730 — 0,841) olarak tespit edilmistir. Bu faktdr %65,626 oraninda toplam
varyans! agiklamaktadir ve istatistiki olarak anlamlidur.

Ogrenen Orgiit Olgegine iliskin yapilan faktor analizi sonucunda 2 faktdr elde edilmistir. Orijinal lgekte Takim Halinde
Ogrenme boyutuna iliskin ifadeler Orgiitsel Ogrenme Boyutunda toplanmugtir. Analize dahil edilen ifadelerden
“1,5,7,14,18” capraz faktor yiikleri nedeni ile analizden cikarilmistir. Ogrenen Orgiit Olgegi’nin faktor yiikleri her boyut
igin sdyledir; Bireysel Ogrenme boyutu faktor araligi (0,586- 0,775) ve Orgiitsel Ogrenme boyutuna iliskin faktor araligt
(0,666- 0,807) olarak tespit edilmistir. Bu faktorlerin toplam varyansi agiklama yiizdesi %68,796 bulunmustur. Bireysel
Ogrenme Faktorii degiskenligin %44,871’ini, Orgiitsel Ogrenme Faktorii degiskenligin %23,926’sm1 agiklamaktadir.
Faktorlerin toplam degiskenligi agiklama orani %68,9 olarak bulunmustur.

Aragtirmada kullanilan 6lgeklerin giivenilirlik degerlerini hesaplamak ig¢in Cronbach alpha giivenilirlik katsayilari
hesaplanmustir. Lider-Uye Etkilesimi Olgeginin giivenilirlik degeri 0,910; Ogrenen Orgiit Olgeginin giivenilirlik degeri
0,985 olarak bulunmustur. Olgeklere iliskin elde edilen Cronbach alpha degerleri sosyal bilimlerde yiiksek derecede
giivenilir olarak ifade edilmektedir (Kalayci vd., 2009).

Tablo 2:Arastirmanin Olceklerine ve Alt Boyutlarina iliskin Giivenilirlik Degerleri

Faktorler Cronbach Alpha degerleri
Lider-Uye Etkilesimi 0,91

Ogrenen Orgiit 0,985

Bireysel Ogrenme 0,934

Orgiitsel Ogrenme 0,984

Tablo 3: Olceklere iliskin Faktor Analizleri

Faktorler Faktor Yiik Arahklar1 | Degiskenligi Aciklama Yiizdesi %
Lider—Uye Etkilesimi Olgegi 0,730 - 0,841 65,626
Ogrenen Orgiit Olgegi 68,796
Bireysel Ogrenme 0,586- 0,775 44,871
Orgiitsel Ogrenme 0,666- 0,807 23,926

4.2. Arastirmanin Degiskenlerine Yonelik Tanimlayic: istatistikler

Lider-Uye Etkilesimi icin aritmetik ortalama 3,89 (ss= 0,79), dgrenen orgiit algisi icin aritmetik ortalama 3,06 (ss= 0,90)
olarak bulunmustur. Ogrenen 6rgiit algisinin alt boyutlarindan bireysel 6grenme igin aritmetik ortalama 3,27 (ss= 0,88),
orgiitsel 6grenme i¢in aritmetik ortalama 3,01 (ss= 0,97) olarak bulunmustur (Tablo 3).
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Tablo 4:Degiskenlerin Ortalamalari

Olcekler N Ortalama Standart Sapma
Lider-Uye Etkilesimi 130 3,89 0,79

Ogrenen Orgiit Algis 130 3,06 0,9

Bireysel Ogrenme 130 3,27 0,88

Orgiitsel Ogrenme 130 3,01 0,97

4.3. Arastirmanin Degiskenlerine Yonelik Korelasyon Analizi
Yapilan korelasyon analizi sonucunda degiskenler arasindaki iliskiyi gosteren tabla asagidaki gibidir.

Tablo 5: Degiskenler Arasindaki Korelasyon

Degiskenler 1 2 3 4
Lider-Uye Etkilesimi 1,00

Ogrenen Orgiit Algisi (Genel) 0,365** | 1,00

Bireysel Ogrenme 0,355** | 0,889** | 1,00

Orgiitsel Ogrenme 0,348** | 0,985 0,802 1,00

p< 0,01 seviyesinde anlamlilik

Calisanlari lider-iiye etkilesimi ve 6grenen orgiit algilar1 arasindaki iliskinin 6nem seviyesinin 0,01 oldugu ve bu degerin
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Ayrica orgiitsel 6grenmenin alt boyutlar1 olan bireysel 6grenme ve
orgiitsel 6grenmenin, lider-iiye etkilesimi ile aralarinda 0,01 6nem seviyesinde istatistiksel olarak anlamli iligkiler oldugu
goriilmektedir.

4.4. Cahsanlarm Lider-Uye Etkilesimine Yonelik Algilarinin Ogrenen Orgiit Algis1 Uzerindeki Etkisi

Aragtirmada c¢aliganlarin lider-iiye etkilesimi algilarinin 6grenen Orgiit algisi lizerinde bir etkisinin olup olmadigi
incelenmistir.

Tablo 6: Lider-Uye Etkilesiminin Ogrenen Orgiit Algis1 ve Boyutlar1 Uzerindeki Etkisi

B B t p
Ogrenen Orgiit Algist Sabit 1,449 3,885 0,00
F=19,623 p= 0,000 R? | Lider ﬁye Etk. 0,415 0,365 443 0,00
=0,133
Bireysel Ogrenme Sabit 1,619 4,513 0,00
Lider Uye Etk. 0,404 0,369 4,485 0,00
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F=20,118 p= 0,000 R? =
0,136
Orgiitsel Ogrenme Sabit 1,375
F=17,236 p= 0,000 R? Is Yasam Dengesi | 0,42 0,344 3,417 0,00
=0,119 4,152 0,00

Birinci regresyon analizi sonucunda bagimsiz degisken lider-liye etkilesiminin, 6grenen orgiit algisi iizerinde istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif bir etkisinin oldugu tespit edilmistir [(F=19,623; p=0,000; f=0,365)]. Elde edilen R? degeri
Ogrenen Orgiit algisinda meydana gelen degisimin %13 iiniin lider-iiye etkilesimi ile agiklanabilecegini gostermektedir.
Ayrica lider-liye etkilesimi algisinda meydana gelecek 1 birimlik bir degisimin 6grenen orgiit algist iizerinde 0,365
birimlik bir artisa neden olacagi tespit edilmistir.

Ikinci regresyon analizi sonucunda bagimsiz degisken lider-iiye etkilesiminin, 6grenen orgiit algisinin boyutlarindan
bireysel 6grenme lizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisinin oldugu tespit edilmistir [(F=20,118; p=0,000;
=0,369)]. Elde edilen R? degeri 6grenen orgiitiin boyutlarindan bireysel 6grenme algisinda meydana gelen degisimin
%13,6’smin lider-tiye etkilesimi ile agiklanabilecegini gostermektedir. Ayrica lider-iiye etkilesimi algisinda meydana
gelecek 1 birimlik bir degisimin orgiitsel 6grenme {izerinde 0,369 birimlik bir artisa neden olacag tespit edilmistir.

Ugiincii regresyon analizi sonucunda ise bagimsiz degisken lider-iiye etkilesiminin, 6grenen orgiit algisinin boyutlarindan
orgiitsel 6grenme iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkisinin oldugu tespit edilmistir [(F=17,236; p=0,000;
B=0,344)]. Elde edilen R* degeri &grenen oOrgiitiin boyutlarindan orgiitsel 6grenmede meydana gelen degisimin
%13,6’smin lider-iiye etkilesimi ile agiklanabilecegini gostermektedir. Ayrica lider-iiye etkilesimi algisinda meydana
gelecek 1 birimlik degisimin 6rgiitsel 6grenme lizerinde 0,344 birimlik bir artisa neden olacagi tespit edilmistir.

4.5. Aragtirma Degiskenlerinin Demografik Ozellikler A¢isindan Farkhlasmasi

Calisanlarin lider-tiye etkilesimi ve 6grenen Orgiit algilarinin cinsiyet, yas, egitim durumu ve bulundugu statiiye gore
farklilasip farklilagmadigi incelenmigtir. Yapilan farklilik analizleri asagidaki gibidir.

Tablo 7:Arastirma Degiskenlerinin Demografik Ozellikler A¢isindan Farkhlasmasi

Degiskenler Lider-Uye Etkilesimi Ogrenen Orgiit Algisi
Ortalamalar | Anlamlilik Degeri(p) | Ortalamalar | Anlamlilik Degeri(p)

Cinsiyet 0,188 0,612
Kadin 3,78 3,01

Erkek 3,97 3,09

Medeni Durum 0,268 0,661
Bekar 3,77 3,12

Evli 3,94 3,04

Yas Gruplan 0,861 0,611
20-30 arasi 3,95 3,23

30-40 aras1 39 3,03

40-50 arasi 3,8 2,95

50 ve iizeri 4 3,27
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Egitim Durumu 0,232 0,260
Lise ve Dengi 3,8 3,14

Lisans/ Onlisans 3,88 2,99

Lisaniistii 4,27 3,44

Statii 0,191 0,123
Kadrolu 4,04 3,26

Sozlesmeli 3,84 2,99

Is Yerindeki Calisma 0,46 0,471
Siireniz

1 yildan az 3,94 3,56

1-5 y1l arasi 3,68 3,01

5-10 yil aras1 3,92 3,17

10 yil ve iizeri 3,97 2,99

Aragstirmada; cinsiyet, medeni durum, egitim durumu, statii ve is yerindeki ¢aligma siiresi degiskenlerine gore, ¢alisanlarin
lider-iiye etkilesimi ve 6grenen Orgiit algilar1 arasinda anlamli bir farklilik bulunamamastir.

5. SONUC VE TARTISMA

Orgiitler i¢in degisim ihtiyac1 bazen sektore gére, bazen de orgiitiin tiiriine gore farklilik gostermektedir. Orgiitsel agidan
degisim bazen bilgi teknolojileri ve uygulamalari, bazen alt yap1 ve is sistemleri (performans yonetimi, idari isler, orgiit
politikalar1) ve bazen de c¢aligsanlarin yeteneklerinde degisim ihtiyaci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Recardo, 1995: 9).
Son zamanlarda orgiitlerin yonetim sekillerinde birtakim degisimler gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu degisimler; toplam
kalite, kiiltiirel degisim, yeniden yapilanma ve degisim miihendisligi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Degisim i¢in énemli
olgulardan biri degisimi gergeklestirecek yoneticilerdir. Yoneticiler iyi yetistirilmeli, gelistirilmeli ve ¢alisanlari tesvik
etmeleri saglanmalidir. Kotter (1995) degisimin gerceklesmesi icin gerekli olan evreleri agiklamis ve ¢alismasinda bu
evlerin orgiitsel degisimin basarisindaki dnemini vurgulamistir. Kotter (1995)’e goére basarili bir orgiitsel degisim
asagidaki evreleri igermektedir; Calisanlarda ivedilik duygusu olusturmak, giiclii bir rehberlik ekibi meydana getirmek,
isletmenin vizyonunu ortaya koymak ve ¢aliganlara isletmenin vizyonunu ileterek onlara vizyona gore hareket etme yetkisi
vermek, daha fazla degisim meydana getirmek ve yeni yaklasimlari kurumsallagtirmak.

Orgiitlerde yasanan degisimler ile birlikte yoneticilerin rolleri de bir takim degisimlere ugramistir. Yoneticilerden zamanla
yoneticilik rollerinin diginda liderlik becerilerini kazanmalari istenmistir. Cilinki liderler, kurumun vizyonunun ¢alisanlara
iletilmesi, orgiit kiiltiiriiniin kurum i¢inde uygulanmasi, takipgilerin davraniglarinin bu dogrultuda degistirilmesi gibi
konularda takipgileri iizerinde bir etkiye sahiptirler. Calisanlarin lider-iiye etkilesimine yonelik algilarinin orgiitsel
6grenme ilizerindeki etkisinin belirlenmesi ve ¢alisanlarin lider-iiye etkilesimi ve orgiitsel 6grenme algilarinin demografik
Ozelliklere gore farklilagip farklilasmadigini incelemek amaci ile yapilan arastirmada su bilgiler elde edilmistir.
Calisanlarin lider-iiye etkilesimi algilari ve 6grenen Orgiit algilart arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugu ortaya
konmustur. Joo (2007) benzer sekilde, lider-iiye etkilesimi ve orgiitsel 6grenme arasinda pozitif anlamli bir iligki oldugu
sonucuna ulagsmistir (Joo, 2010: 81-82). Ceylan ve Kahya (2019: 1076) ve Kilig¢ vd. (2011: 19) yapmis olduklari
aragtirmalarda, 6grenen Orgiit algisi ile lider-liye etkilesimi arasinda pozitif istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Islam vd. (2013) lider-iiye etkilesimi, 6grenen orgiit kiiltiirii ve orgiitsel bagliligin aralarinda
pozitif anlamli iligkiler oldugu sonucuna ulagmiglardir (Islam vd., 2013: 322).
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Aragtirmada yapilan regresyon analizi sonucunda lider-liye etkilesimi algisinin 6grenen Orgiit algisi iizerinde anlamli bir
etkiye sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen R? degeri, ¢alisanlarin 6grenen 6rgiit algisindaki degisimin %13 niin
algilanan lider-iiye etkilesimi tarafindan agiklandig1 goriilmektedir. Bu baglamda lider-iiye etkilesiminde meydana gelecek
1 birimlik artisin 6grenen orgiit algisinda 0,485 birimlik bir artiga neden olacagi tespit edilmistir. Caliganlarin lider-tiye
etkilesimi algilar1 arttikga grenen oOrgiit algisinda da bir artis meydana gelmektedir. Ceylan ve Kahya (2019) yaptiklan
arastirmada 6grenen Orgiitlerin lider-iiye etkilesiminden etkilendigi sonucuna ulagmiglardir (Ceylan ve Kahya, 2019:
1076). Lider-iiye etkilesiminin, 6grenen orgiitiin boyutlarindan bireysel 6grenme ve orgiitsel 6grenme lizerindeki etkisinin
test etmek amaci ile yapilan regresyon analizi sonucunda bireysel 6grenmedeki degisimin %13 ’nlin ve oOrgiitsel
o0grenmedeki degisimin %11,9’unun algilanan lider-iiye etkilesimi tarafindan aciklandig1 tespit edilmistir.

Lider-iiye etkilesimi ve 6grenen orgiit algisinin yas, cinsiyet, kidem, statii vb. gibi demografik degiskenlere gore farklilik
gosterip gostermedigi incelenmistir. Yapilan farklilik analizi sonucunda lider-iiye etkilesimi ve 0grenen Orglit algisi
cinsiyet, medeni durum, yas, egitim durumu, statii ve ¢caligsma siiresine gére anlaml bir farklilik gostermemektedir.

Liderlik orgiitlerde degisim i¢in Onemli unsurlardan biridir. Liderin iyeleri ile etkilesimi de bu baglamda 6nem
tasimaktadir. Yapilan bir aragtirmada, calisanlarin liderleri ile iliskilerinin tanimlamalari istenmistir. Bu g¢alisma
sonucunda farkli ¢alisanlar ayni yonetici igin farkli sonuglar bildirmislerdir. Bazi calisanlar yoneticisi ile iliskisini
karsilikli giiven, saygi ile karakterize ederken; bazi ¢alisanlarda yoneticileri ile diisiik kalitede bir iligkilerinin oldugunu
ve yalnizca is tanmimlarinin gereklerini yerine getirdiklerini ifade etmislerdir (Scandura ve Pellegrini, 2008: 101). Bu
baglamda degisimin ¢aliganlar araciligi ile gerceklestirilmesi gz oniine alindiginda liderlik orgiitsel degisimde 6dnemli bir
yere sahiptir. Lider-liye etkilesiminin kalitesi, ¢alisanin performansi agisindan da dnem tagimaktadir. Maslyn ve Uhl Bien
(2001) arastirma sonuglarina gore, lider-iiye etkilesiminin pozitif olmasi, c¢alisanda organizasyona karsi sorumluluk
duygusunu olusturmakta ve bu sorumluluk duygusu yiiksek performans seviyelerine neden olmaktadir (Joo, 2011: 27).
Bu baglamda lider ile iligkiler ¢alisganin hem 6rgiite karst tutumunu, hem de performansini etkilemektedir. Yogun rekabet
ortaminda isletmelerin hayatta kalabilmeleri bu degisime hazir ve adapte olabilmelerine baglidir. Degisim ise liderin
calisanda yaratmis oldugu etkilerin bir yansimasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle igletmeler geleneksel
yoneticilik anlayisini yeni liderlik yaklasimlari ile degistirmelidirler. Isletmeler 6grenme siireclerini hayata gegirebilmek
i¢in, mevcut yoneticilerinin liderlik 6zelliklerini gelistirilmeleri igin ¢abalamali, yonetici olarak segilecek kisilerin liderlik
vasiflarini tagimalaria 6zenle dikkat etmelidirler.
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Oz

Performans degerlendirme, bir érgiitte isverenlerin ¢alisanlardan beklentilerinin ne élgiide karsilandigin
gosteren sonuglart ortaya koymaktadwr. Calisanlarin kendi aralarindaki basart durumlarvmun listelenmesi,
orgiitlere kimin ne kadar hizmet ettigini gésteren sonuglarin sunulmasi agisindan da onemlidir. Performans
degerlendirmenin orgiite ve yoneticilere sagladigi faydalarin yani sira ¢alisanlarin kendilerine de birgok
faydast bulunmaktadir. Genel olarak klasik ve modern olmak fiizere farkli performans degerlendirme
yontemleri bulunmakla birlikte, bunlarin igerisinden organizasyon yapisina en uygun olani kullanilmalr ve
organizasyon birimlerinin mevcut ihtiyaglarina gére giincellenmelidir. Herkes tarafindan kabul edilebilecek
tek bir dogru performans degerlendirme yontemi yoktur. Performans degerlendirme siirecinde, performans
notlart degerlendirme sonunda aciklamali olarak iletilmesi ve kriterlerin ¢alisanlara onceden bildirilmesi
gerekmektedir. Basarili bir performans degerlendirme siirecinde, hem degerlendiren hem de degerlendiren ile
takdir edilen sinif diizeyinde anlagmak ¢alisan motivasyonuna katki saglayacaktir. Hesap verebilirlik diizeyinde
calisan kamu kurumlarinda da o6zel sektorde oldugu gibi ¢alisanlarin performansimi  degerlendiren
uygulamalar yayginlastirimalidir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Kurumlari, Insan Kaynaklar: Yonetimi, Performans Degerlendirme

Abstract

Performance appraisal reveals the results indicating to what extent the expectations of the employers from
employees in an organization are met. Listing the success status of the employees among themselves is also
important in terms of presenting the results showing who served how much for the organizations. Along with
the benefits of performance appraisal for the organization and the managers, it has also many benefits for the
employees themselves. In general, there are different performance appraisal methods in the form of classical
and modern, but among them, the most suitable one for the structure of the organization must be used and it
must be updated for the current needs of the organizational units. There is no single correct performance
appraisal method that can be accepted by everyone. In the performance appraisal process, the performance
grades should be conveyed in an annotated way at the end of the appraisal as well as the notification of the
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criteria to the employees in advance. In the successful performance appraisal process, agreeing both with
appraiser and appraise on the appraised grade level will contribute to the employee motivation. Practices
appraising the performance of employees should become widespread in public institutions working at
accountability level, as in the private sector.

Key Words: Public Institutions, Human Resources Management, Performance Appraisal

INTRODUCTION
1. PERFORMANCE APPRAISAL AND PERFORMANCE MANAGEMENT

Performance means status of success. It is the level of efficiency and productivity towards achieving pre-
determined objectives. It is the determination and appraisal of the criteria regarding the level of fulfillment of
the duties assigned to the employees (Dikmen & Ozpeynirci, 2010: 72). In performance appraisal, the
functionality of the roles of employees in achieving the strategic objectives of organizations are measured
(Glriz & Gurel, 2006: 235). In other words; it is the systematic appraisal of the success and development skills
provided by the employees in their work (Seyyar & Oz, 2007: 308; Sabuncuoglu, 2005: 184). Performance
appraisal is a process that aims to ensure a proper communication between the appraiser (superior) and the
appraisee (subordinate) and the employee’s self-improvement for the next periods of the work (Russell &
Russell, 2010: 42; Kondrasuk, 2011: 70; Nickson, 2007: 171; Chen & Eldridge, 2010; 249). In the process,
determining performance objectives and performance appraisal criteria, by sharing the performance appraisal,
coaching, feedback and determining new objectives with the employees and opportunities to improve
performance have an important place (Pace, 2011: 22; Sillup & Klimberg, 2009: 42). At the beginning of the
process, managers should clearly communicate the criteria by which employees will be appraised (Kondrasuk,
2011: 72).

With the performance appraisal, it is aimed for the employees to improve themselves and thus to get ahead of
the competitors. It is one of the most important functions of the Human Resources Management in terms of
contributing to the development of the employees (Kaymaz, 2009: 83). In order to achieve the aimed success
with the performance appraisal, employees should be respected ethically, treated fairly, and should be allowed
to appraise their own performance (Sillup & Klimberg, 2009: 40). Thus, the employee whose performance is
appraised will be prevented from making subjective appraisals about his/her own performance and a true
performance appraisal grade will be emerged.

Performance appraisal results are effective in making decisions (compensation assessment, location changes,
training, promotion, layoff, etc.) that may significantly affect employees in the future. Objective assessment
should not be avoided due to the high level of impact on each employee (Pace, 2011: 22). It is possible to ensure
the motivation of the employees in the long term when a fair approach is taken with the difficulty of satisfying
the employees with the performance appraisal results. The feeling that performance appraisal is done fairly is
in direct proportion to make an effort of employees to achieve the goals of the organizations. Coherent
application of performance appraisal along with other factors is also important in ensuring the motivation of its
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employees (Gurtz & Gurel, 2006: 235; Barutcugil, 2002: 125; Dikmen & Ozpeynirci, 2010: 72; Cergi, 2006:
4). Performance appraisal creates a link between strategic objectives and corporate outcomes (Mathis &
Jackson, 1997: 340). In order for this connection to function properly, employees must know and understand
the goals to be achieved and in addition to the support of managers for the results (Oztiirk, 2009: 37-38) they
want to achieve, they must give feedback to the employees about their performance and guide them to show
better performance (Gomez-Mejia, Balkin & Cardy, 2004: 223).

In a performance management system (Oztiirk, 2009: 32):

= Vision and goals should be shared with all employees,

= Individual goals must be in line with departmental and organizational goals,

= The review process should determine the degree of realization of the determined goals,

= Trainings for the result of review and development should be defined,

= Appraisals should cover the whole process, the results should be implemented with a development
plan,

= Performance goals should be measurable, responsibilities should be defined, should be integrated with
training targets,

= Appraisal procedures should be related to performance requirements.

2. BENEFITS OF THE PERFORMANCE APPRAISAL

Performance appraisal primarily contributes to distinguish between those who work at a sufficient level and
those who do not work. Regardless of the work performance, instead of an application where everyone gets the
same appraisal score, it is important for the employees to be appreciated by giving a high performance appraisal
score in order to ensure their motivation. Organizations with performance appraisal practices have higher levels
of achieving successful results. Generally speaking, the benefits of performance appraisal application to the
organizations are as follows: (Uyargil, 2013: 11-12):

= The efficiency and profitability of the organization increases,

= The quality of service and production improves,

= Training needs and training budgets are determined more easily and accurately,

= The information required for planning human resources is obtained more reliably,

= The development potential of individuals is determined more accurately,

= Flexibility is provided in meeting short-term human resources needs (caused by absenteeism, labor
turnover, etc.).

For the managers who work through others, it is important that not all personnel are appraised at the same level,
taking into account the contributions of employees themselves, and in order to achieve predetermined strategic
goals.

The benefits of the performance appraisal application to the managers are as follows: (Uyargil, 2013: 11):

= In planning and control functions, they will be more effective so the performance of employees and
their units improves,
= Communication and relationships with employees turn into more positive,
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= They identify the strength and developmental needs aspects of the employees more easily and help
them in this direction,

= They recognize their own strengths and weaknesses while evaluating their employees,

= While they get to know their employees more, the delegation of authority will be easier,

= They improve their managerial skills or obtain the conditions where they can easily apply these skills.

Performance appraisal is not only important for its success in the organizational field but also for its
contribution to the employees. The benefits of performance appraisal for the employees are as follows (Uyargil,
2013: 11; DelPo, 2007: 11; Armstrong, 2006: 496):

= Employees learn what their superiors expect from them and how they appraise their performance,

= Determines how each employee’s job can further the overall goals of the organization,

= Identifies and rewards employees to increase loyalty and motivate employees to continue to succeed,

= Maximize the potential of individuals and teams to benefit themselves and the organization by focusing
on achieving their goals,

= Employees recognize their strengths and aspects that need improvement,

= Employees understand their roles and responsibilities better within the organization / department,

= Employees develop their sense of job satisfaction and self-trust through the positive feedback they
receive on their performance,

= It reduces the risk of complaints and litigation by ensuring that employees are treated fairly and not
deviated from management decisions.

3. THE PERFORMANCE APPRAISAL METHODS

Performance appraisal methods are various. Along with the needs in working life, many performance appraisal
methods have been used in the historical process. Among the methods that can be grouped under two sub-
headings, classical and modern performance appraisal methods, the method should be applied that best suits
the needs and requirements of the organization or the department where the appraisal is made (Sabuncuoglu,
2000: 172). Although modern methods are at a level that can meet the performance appraisal needs of today’s
organizational structures, methods should be chosen in line with the purpose of performance appraisal and
sometimes different methods or appraisal criteria can be applied among the departments within the
organization. For example, while the ‘communication’ factor may be very important in evaluating the
performance of a personnel working in the public relations department, the “carefulness” factor will be more
important than the ‘communication’ factor for a staff working in the accounting department. Therefore, instead
of applying a uniform performance appraisal method for all employees, it is necessary to apply the correct
performance appraisal method by focusing on the behaviors aimed to be realized.

3.1. Traditional Performance Appraisal Methods

Traditional performance appraisal methods consist of the first personnel performance appraisal methods in
which the employees are not appraised in a multidimensional and detailed way.
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3.1.1. Graphic Rating Scales

In addition to being the oldest appraising method, it is the most common and the most used performance
appraisal method due to its ease of application and simplicity. In this method, the names of the personnel whose
performance will be appraised are written one under the other in a table, and then there are options such as
“poor”, “adequate”, “commendable”, “excellent” and “distinguished” against the names of the persons. It is
requested to mark the most appropriate option out of 5 scale appraisal scales for each personnel (Ugur, 2003:
225; Sabuncuoglu, 2000: 173). It is a frequently preferred method due to the ease of application and the fact
that the observation and opinion of the manager outweigh the performance appraisal of the employees. In the
graphic rating scales method, while the employees themselves are marked according to predetermined grades,
the performance appraisal scores of all employees also appear in the same table (Ugur, 2003: 225). Rather than

making a very detailed assessment, a general opinion is expressed about the employees.

3.1.2. Paired Comparison and Ranking Method

It is a performance appraisal method that is easy to apply just like the graphic rating scales. Unlike the graphic
rating scales, employees are appraised by comparing them in pairs. It can be considered as a more effective
method for the workplaces where the number of employees is low due to the comparison of employees with
each other. In the paired comparison method, there is no situation that forces the distribution of employees in
certain categories (Sabuncuoglu, 2000: 172; Carrell, Elbert & Hatfield, 1995: 364). The performance appraisal
scores obtained by comparing the employees with each other are then ranked, and the performance appraisal
scores of the employees are grouped from the highest to the lowest. As a result of the ranking, human resources
functions such as promotion, appointment, reward or layoff are processed. For this purpose, the “simple
ranking” technique where appraisers rank the employees from the most successful to the least can be followed,
as well as the “paired comparison matrix” where the people to be compared are written on horizontal and
vertical lines and paired comparisons are made, the result is ranked from the most signified field to the least
one can be used (Ugur, 2003: 225-226).

3.1.3. Rating Method

In graphic rating and paired comparison methods, success of employees were generally appraised in terms of
criteria such as knowledge, skills, abilities, job adaptation and sense of responsibility. In this method,
employees are appraised separately in terms of each criterion (Ugur, 2003: 226).

After determining the important criteria for the position, each criterion within itself is divided into grades such
as “poor”, “adequate”, “commendable”, “excellent” and “distinguished” and the employee’s status is marked
for each criterion in this respect and overall success is obtained (De Cenzo & Robbins, 1996: 330; Ugur, 2003:
226). Examples of the criteria used in rating method are: the quality of work, amount of work, job knowledge,
initiative, loyalty, judgment, absenteeism, humanistic behavior, commitment, job and work environment fit,
responsibility, leadership and training subordinates (Sabuncuoglu, 2000: 175; De Cenzo & Robbins, 1996:
330). Although each of the exemplary criteria is important, the most important one is the requirements of the
position of the employee. As in the job appraisal, in this method, points are given out of 100 to each criterion
and performance appraisal can be done through the points by distributing them to the degrees. Since the criteria
created for the position are graded, the rating method is considered to be more objective than other classical

performance appraisal methods (Ugur, 2003: 226).
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3.1.4. Forced Distribution Method

In the forced distribution method known as the “Checklist Method”, appraisers or final appraisers prepare forms
that contain short sentences (job involvement, have high skills, absenteeism, etc.) that will help describe
employees from various aspects. The forms are given to the managers or appraisers of the employees and the
appraisers are asked to choose from these sentences (Ugur, 2003: 228). It is a method in which the employee
is appraised in terms of all the characteristics that are valid while doing his/her job (De Cenzo & Robbins,
1996: 329). The appraiser marks out the many ready-made sentences in this list that are for the suitable person.
The positive or negative marked sentences are then appraised by the experts. If desired, specific, different
weighted scores can be given according to the importance of each sentence or criterion (Sabuncuoglu, 2000:
186). Since the score and efficiency of each word group are known only by the experts or the final appraiser,
the influence of the managers’ preconceptions is prevented thus enabling them to make a more objective
assessment (Ugur, 2003: 228).

3.1.5. Critical Incidents Method

It is an appraising method made by the managers who are also an appraiser at the same time to constantly
monitor their employees closely and to record their work-related behaviors and successes against critical duties
or events (Sabuncuoglu, 2000: 178; Carrell, Elbert & Hatfield, 1995: 365). This method is based on the
remarkable work done at different times in determining the success of the employee. Remarkable jobs called
critical incidents can either be positive, such as performing an important service or negative such as performing
a damaging action (Ugur, 2003: 228). In this method, critical events must be determined in advance. For
example, a salesperson’s behavior towards a customer, his/her relationships with his/her teammates and
positive and negative job attitudes can be discussed (Sabuncuoglu, 2000: 179). It is a performance appraising
method that focuses on the fundamental behaviors that make the difference between performing a job
effectively and ineffectively (De Cenzo & Robbins, 1996: 329). Regardless of the direction, the time and
occurrence of critical events and by whom are noted by the managers and it is ensured that they are taken into
account in the performance appraisal (Ugur, 2003: 228-229).

3.1.6. Field Review Method

In this method, which is generally performed by the “Human Resources Management” experts of the company,
no form or graphic is used. The appraiser observes the employee while on the job and collects the necessary
information about his/her performance by asking various questions to his manager. Then, this information is
subjected to a systematic appraisal and the performance value of the employee is found. As it reduces the
formalities, the field review method preferred by the managers but causes a waste of time as it keeps the
employees on the job and psychological pressure (Ugur, 2003: 229).

3.2. Modern Performance Appraisal Methods

Contemporary performance appraisal methods appraise employees in many aspects, not only in the position of
doing the work assigned to them, but also try to motivate them to do more successfully, and appraise their
performance accordingly. Therefore, criteria such as the ability of employees to take initiative, development
aspect, suggestion logic, participation in decisions include an important part of performance appraisal (Ugur,
2003: 230).
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3.2.1. Management by Objectives Method

According to the management by objectives considered as a management philosophy, management has become
a method used in the appraisal of employees today (Ugur, 2003: 230). In this performance appraisal method in
which certain goals are set for the employees, the long and short-term goals of the organization must first be
determined and then the organizational, departmental and individual goals must be clarified.

In this model, it is possible to achieve all goals in cooperation with employees and managers in order to achieve
success (Sabuncuoglu, 2000: 183). Objectives should be at a level that is easily measurable, objective and
acceptable between the parties, rather than interpretative, ambiguous and subjective statements (Carrell, Elbert
& Hatfield, 1995: 368; Ugur, 2003: 231). This dynamic method based on integrating the need to achieve clearly
defined goals with the need for contribution and self-improvement of the employees. The power that drives
people in this method is not the orders of the managers, but the desire to reach the goal. In this method, it is
also an important assumption that all employees know the business objectives and the employees participate in
the decision processes. Thus, over time, it is thought that the goals of the organization and the goals of the
individual will be integrated (Ugur, 2003: 231).

3.2.2. Assessment Centers Method

The Assessment Centers Method consists of teamwork such as leaderless group discussions, role play,
document basket, business games, ten-minute discussion. The group of employees can be brought to a place
where they can be isolated from the surroundings and tested by various methods from 1 to 3 days (For example,
a chalet). At the same time, appraiser who are the managers of the company receive the necessary training,
appraise the people (Sabuncuoglu, 2000: 180). With this method, which is made especially for managers, it is
aimed to determine the hidden skills of the personnel as well as their known characteristics and to predict their
future performance accordingly (Ugur, 2003: 232). The work of the group, which is formed to solve various
problems together, is carried out in an environment called “assessment centers” and the members are monitored
one by one by the appraisers and information is gathered about their behaviors and the relationships they
establish with each other. In the light of this information gathered, predictions are made about the future
performances of individuals (Ugur, 2003: 232).

3.2.3. Psychotechnics and Psychoanalysis Method

It is an appraising technique that is generally applied to managers. The reason it applies to managers is that it
is expensive and requires a long time (Ugur, 2003: 233). People who are considered to be appraised by
psychologists working in the business or external experts are subjected to various psychological tests.
Information is also collected through bilateral meetings and observations. This information is mostly the
information that characterizes the attitudes and behaviors of individuals such as psychological behavior, mental
activities, and emotional aspects. In line with the information obtained, it makes predictions about what the
future performance of the employee will be, whether the job and the enterprise will comply with the
development perspective and whether it will match with the business culture (Ugur, 2003: 233).

3.2.4. 360 Degree Appraisal Method

360 Degree Appraisal Method is one of the contemporary performance appraisal methods and it is an up-to-
date appraisal method. Employees’ performance are appraised in many different ways. In this method, the
employee is defined as 360 degrees because it is appraised by people from all aspects such as subordinates,
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superiors, peers, customers, and it is named “360 degree feedback” because the appraisal results are reported
to the employee (Ugur, 2003: 233-234). In addition, while determining the score of the performance, which is
also appraised by the employee him or herself, the average of the points given is taken. 360 Degree Appraisal
mainly appraises aspects such as the leadership of the employees, the level of being a team player, the ability
to manage people, self-management, communication, organizational skills, decision-making, expertise and
adaptability among the survey questions that make up the performance appraisal method (Armstrong, 2006:
524). Although there are some difficulties in the implementation phase, it has recently become widespread due
to the multi-faceted appraisal of employee performance and more realistic results (Ugur, 2003: 235). It has
many benefits compared to the other performance appraisal methods such as evaluating the employees in terms
of many different people and perspectives, giving more reliable results because they are appraised by more
than one person, and providing motivation of employees due to being active in the appraisal process
(Armstrong, 2006: 527-528).

4. FACTORS TO CONSIDER IN PERFORMANCE APPRAISAL
4.1. Determination of Performance Appraisal Criteria

Performance appraisal criteria can be explained as criteria determined for performance appraisal by the
workplace management for each job or position (white or blue collar personnel), taking into account the
characteristics and conditions of the workplace (Seyyar & Oz, 2007: 309).

The criteria used in performance appraisal should be included in the job descriptions of the employees.
Employees should know the criteria by which they are appraised when they are hired (Megginson, Byrd &
Megginson, 2006: 282). Therefore, job analyzes that contribute to the establishment of the duties and
responsibilities of the employees in the workplace must be done before determining the performance appraisal
criteria (Sabuncuoglu, 2005: 187).

Performance appraisal criteria created within the framework of job analysis and job descriptions should be clear
and clear enough to be understood equally by everyone (Chen & Eldridge, 2010: 251; Brown, Hyatt & Benson,
2010: 380).0ne of the most important elements that Human Resources Managers should do in determining
performance appraisal criteria is contribute to the determination of the criteria (Jandt, 1998: 160).

4.2. Appraisers

Performance appraisal should be done by the closest manager who knows the employees best and has the
chance to observe the entire performance of the employees. Employees should also be allowed to appraise
themselves in order to avoid an ethical problem (Sillup & Klimberg, 2009: 42; Chen & Eldridge, 2010: 252).

One of the factors that is effective in the misappraisal of employee performance is that managers who are in an
appraiser position cannot fulfill their responsibilities properly. Halo effect, novelty effect and central tendency
etc. With the effects, the evaluator cannot make the appraisal completely in some cases (Brown, Hyatt &
Benson, 2010: 378). In order for managers not to make subjective appraisals, performance appraisal criteria
should be made according to job descriptions and the directive should be prepared objectively (Okakin, 2008:
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107). Before determining the criteria to be used in performance appraisal, those who appraiser and appraisee
should be informed about the importance of the issue and where the results will be used should be determined
(Barutcugil, 2002: 144; Gurtz & Gdrel, 2006: 239). In addition, the fact that performance appraisal is seen as
an ordinary job that provides a waste of time in situations such as when someone’s performance is shown to be
low in the workplace and declared a scapegoat (Brown, Hyatt, & Benson, 2010: 378) bothers employees and
does not fit the spirit of performance appraisal. Appraisers’ failure to give the necessary importance to
performance appraisal (low score for everyone, high score for everyone, or equal score for everyone, etc.) leads
to false feedback given to employees and therefore to high performance employees being punished (Cascio,
1998: 60). Performance appraisal consists of giving appropriate grades for employees. There should not be a
subjectivity assessment such as the tendency to give employees low or high marks.

It is important for people working in appraiser positions to receive a training on performance appraisal in terms
of obtaining the desired benefit from the performance appraisal results. In the training, the assignments and
responsibilities of the appraisers should be explained in a clear and understandable way (Chen & Eldridge,
2010; 250). In this training which will be a source for the correct performance appraisal; basic elements such
as the language to be used, objectivity, legal aspect of appraisal, psychological concerns, appraisal criteria, how
to fill in appraisal forms and how the employees should be listened to in appraisal interviews should be
emphasized (Kondrasuk, 2011: 69; Gurtiz & Gurel, 2006: 238). These trainings should be repeated after each
current performance appraisal process.

4.3. Continuity in Performance Appraisal: Conducting Interim Appraisal (Pilot Appraisal)

Managers are required to regularly appraise employees’ performance through informal feedback throughout
the appraisal period, before the end of the term. This situation will create opportunities for the employees to
correct themselves before the performance appraisal period arrives (Harvard Business School Press, 2009: 7;
Sujanto, 2011; 25). The long-term situation caused by the appraisal periods covering a certain period can also
be solved in this way. This will prevent incorrect evaluations or misunderstandings (Gomez-Mejia, Balkin &
Cardy, 2004: 233). Continuous feedback on the employee’s performance will also minimize the surprises in
the evaluation interviews at the end of the period (Harvard Business School Press, 2009: 13). The timing of the
feedback is very important. The feedback will be more effective as soon as the behavior occurs, (Ovson, 2009:
13). A short evaluation can be made right after a meeting, presentation or project work in the organization.
When employees rewarded especially work harder, they work hard and more effectively (Hanks, 1999: 170-
171). Performing only a final appraisal may also cause employees to feel that they are trapped at the end of the
period. Considering the time used in periodic performance evaluations, not making interim evaluations may be
misleading. There is no need to spend too much time for interim evaluations. “How was it done? How could it
be done better?” answering such short questions will help to show the correct performance.

4.4. The Performance Appraisal and the Performance Appraisal Meeting

It should not be forgotten that “good practices will bring good results”. In the performance appraisal process

where the design is made correctly, it is important to make the implementations correctly as well as the design

(Chen & Eldridge, 2010; 246). Considering the working conditions of each organizations, appraisal periods are

generally applied twice or four times in a year that can be determined by them. Such time periods can be

determined depending on the working conditions, designing to meet the information needs of the employees,
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is important for every organization that wants to reach “high performing employees”. At the end of the period,
the realization of mutual expectations should be shared in the meeting between the appraiser and the appraisee,
employees should not only be appraised, but also be guided (Gomez-Mejia, Balkin & Cardy, 2001: 241).
According to the results of the performance appraisal application, the appraiser should be able to increase the
motivation of the employee by conducting performance interviews with the employees (Eraslan & Algiin, 2005:
103). Although today’s technological developments provide many advantages in giving feedback in
performance appraisal (e-mail, etc.), it is more beneficial to make face-to-face feedbacks in order to understand
the responses of the employees (Cox et al. 2011: 53).

The performance appraisal interviews are becoming more important in terms of knowing the current
performance of the employee and starting his/her work in the next period positively (Maund, 2001: 575). In the
performance appraisal interview, the goals should be focused. Performance results and behaviors should be
evaluated together. In addition to performance evaluation, the development of the personnel should also be
evaluated (Kondrasuk, 2011: 71; Sabuncuoglu, 2005: 197; Oztiirk, 2009: 55-56). The behaviors desired to be
corrected should be explained in detail during the interviews. In cases where it is considered as a waste of time,
results may arise in which the employee cannot fully understand the expected behavioral change (Kuzmits,
1986: 163). Supporting observations and impressions with documents are important in terms of perceiving the
interview is evaluated objectively (Harvard Business School Press, 2009: 28). Recording and writing the
performance appraisal interview are important in terms of seeing the performance status of the employee
(Maund, 2001: 575). The quality of the feedback is valuable to the extent it provides motivation of the
employees (David, 2011: 23). Instead of negative, destructive criticism, constructive criticism should be made,
the employee should be satisfied with the job and the employee should make an effort to change the desired
behaviors by providing self-confidence (Cascio, 1998: 79; Jandt, 1998: 48; Annakis, Lobo and Pillay, 2011:
80). It is a big problem that people do not understand the message given, especially because their emotions are
involved in the process of receiving negative messages (Bentley, 1999: 100). Instead of emphasizing only
positive or only negative behaviors, it is necessary to motivate employees by expressing them in a positive
communication language (Kranz, 2010: 10; Schraeder & Jordan, 2011: 7). The interview should serve
employees and managers to understand the same things. Listening to the employee after the manager’s own
speeches will eliminate the wrong or incomplete understandings (Harvard Business School Press, 2009: 41;
Eren, 2010: 355). Performance appraisal interview should not be considered as a factor that causes some
bureaucratic procedures and loss of time and is used only in determining how much reward will be received by
which employee (Nickson, 2007: 175; Oztiirk, 2009: 29). The meeting is an important element for the
productivity of the employees and therefore for the development of the organization.

4.4.1. Receiving the Employee Expectations in the Meeting

In a study with the participation of managers and employees working in the defense industry, which focuses
on technology production, it was concluded that the most important thing in an effective performance
evaluation system was that the employees marked the option of “learning the expectations of the managers
from them” (Mert, 2011: 103). Employees’ expectations which have become as important as managers for the
success of an organization, need to be considered and evaluated significantly. Managers should take into
account their thoughts and wishes in making decisions concerning employees and seek ways to benefit from
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these thoughts (Eren, 2010: 524). Employees need to know what is expected of them in order to show the
required performance (Barutcugil, 2006: 194). It should not be forgotten that employees are human beings
(Morgeson, 2011).

Considering the expectations of the employees is important in terms of showing their real performance or
increasing their performance (Casson, 2003: 67). In today’s rapidly changing conditions, human resources
which are considered as the most important factor in creating competition can show their real performance
depends on their motivation. In the performance evaluation interview, the result that constructive criticism and
employee opinions have a positive effect on the correct performance in the following periods in a mutual
interaction process in which the employee is also included (David, 2011: 16) indicates the importance of
meeting employee expectations. In order to identify and meet employee expectations correctly, we can list the
topics that the personnel want to know in the performance appraisal interview as follows (Kuzmits, 1986: 163;
Cascio, 1998: 60):

=  Area of responsibility: duty, job and responsibilities,

= The employee feeling that their manager knows their performance,

= Areas with good performance,

= Areas with poor performance,

= Having the chance to evaluate your own ideas and opinions in performance evaluation interviews,

= Aspects that need to be improved: Improving performance with training, coaching or other training
practices or other staff development programs.

One of the important practices that must be done in order to meet employee expectations is not to take actions
that may disturb employees during performance evaluation meetings. Some of the behaviors that may disturb
employees in performance evaluation interviews are as follows (Sujanto, 2011: 25):

= Attacking the employee, not their behavior (You are desperate, cannot improve, etc.),

= Making vague, abstract claims (We don’t trust you...),

= Being unable to show an example of their negative behavior,

= Using undefined expressions (You are usually not professional anyway ...),

= Failure to provide a clear direction in the employee’s behavior (You need to improve his attitude etc.).

It should be ensured that the performance appraisal interview is conducted in a planned manner and the
employee and the manager should not disturbed during the interview (Jandt, 1998: 163). It should be ensured
that employees are being active in the process of receiving feedback. During the performance appraisal
meetings, the manager should listen to the employee as much as he/she talks. Otherwise, it will only promote
what he/she thinks. But if the employee listens as well, there will be no not fully understood areas that can be
called gray areas (Morrison, 1971: 44). Listening to the employee is an important stage in terms of seeing how
the statements expressed by the managers are perceived by the employees as well. Questions to be asked to get
the opinions of the employees should be asked as open-ended questions that do not end with “yes” or “no”. In
addition, attention should be paid to the body language of the employees (Ozt[]rk, 2009: 59; Guo, 2009: 11-
12).

68



o,
L 2
Strategic Public Management Journal, Volume 7, Issue 14, December 2021 ‘f@i

5. PERFORMANCE APPRAISAL IN PUBLIC ADMINISTRATION

Performance appraisal practices are mostly applied in the private sector where competition conditions are more
severe and brutal. In recent years, within the framework of increasing the efficiency of public institutions,
individual performance has also started to be considered with the aim of improving corporate performance.
While the first performance evaluation practices emerge in local governments, where managers are elected for
a certain period of time, “Competency-Based Performance Evaluation” is predominantly preferred. Although
the Registry Note application has been abolished in Turkish public personnel system, the applications such as
360 Degree Appraisal Method which includes especially the employees in the evaluation process have not been
internalized yet.

5.1. Strategic Management Approach in the Public Institutions

Although the competition conditions are not brutal compared to the private sector, public institution managers
also have responsibilities to fulfill the society they serve. There are areas where they are generally responsible
such as auditing whether the income and corporate taxes collected in the society are spent in accordance with
the rules, the resources are used efficiently and the level of efficiency of the work is done to achieve the goals
(Cevik et al., 2008: 48). Especially after the 1980s, paradigm changes have been experienced in the public
administration with the concepts such as total quality management, governance, strategic planning,
performance management, together with neo-liberal economic policies. Within the scope of the reforms made
in the 2000s, concepts such as strategic management, audit and performance have an important place
(Cukurgayir & Eroglu, 2004: 41). With the Public Financial Management and Control Law No. 5018, a new
form of financial management was accepted in the public administration and the public institutions meeting
certain criteria were required to prepare strategic plans. This situation requires management units to set long-
term goals together with short-term duties and to use all kinds of resources effectively and efficiently to achieve
these goals (Cevik et al., 2008: 48). Thus, it is aimed that public institutions, together with their
entrepreneurship and competitiveness characteristics, will carry out activities in accordance with the targets
determined at the central level (Eren, 2011: 92). In order to be successfully implemented in public institutions
with a strategic planning, a change of mindset must occur. Concepts such as strategy, objective, goal, activity
and project have entered the agenda of both public administrators and public employees. Therefore, human
resources should be used effectively and efficiently, as well as other resources required for the service or the
production (Karasu, 2012: 160).

Concerns about ensuring efficiency in the public administration constitutes the foundation of performance
appraisal practices. While doing the job properly, effectively and economically have also become important
(Efe, 2012: 121). The understanding of responsibility towards citizens, effective use of resources,
diversification and awareness in service demands, the need to ensure coordination between public institutions
and the tasks that need to be fulfilled within the framework of the legislation (preparation of job analyzes,
standardization of works, formation of a performance measurement system, etc.) explains that it should work
within the framework of productivity (Kaya, 2003: 33-39).
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5.2. Removal of Registry Grade Application

It is thought that the motivation of employees is ensured with the performance appraisal practices and that
private sector organizations are more successful (Behn, 2003: 586). Consequently, the productivity and
profitability level of organizations increase (Mert, 2011: 91). The importance of the employees who contribute
to the productivity of the organization becomes even greater (Gulliice, 2004: 53). Performance appraisal shapes
the behavior of the employees and enables them to realize their own potential. A continuous performance
appraisal method should be used for the employees in the organization in order to fulfill their activities more
successfully to set their goals and to achieve these goals (Kara, 2009: 57). Performance appraisal practices are
needed in terms of determining the targets or competencies for each employee to the extent of their potential
and measuring the results of the implementation within this scope, defining the success and the failure, helping
the management to correct itself and learn from its mistakes (Akcakaya, 2012: 194).

Evaluation of the success of civil servants working in the public organizations was made with the registry grade
application prepared in 1986. With the removal of the registry grade application on 25.02.2011, there is
currently no individual performance appraisal applications in the public organizations. In the legislative
regulation that abolishes the registry grade application, the condition of “not taking disciplinary punishment”
has been stipulated instead of “registry” in articles 64 and 37 of the Civil Servants Law No. 657.

Relevant new articles are as follows (http://www.memurlar.net/haber/217873/):

= The new version of the article 64: “A level progression is applied to civil servants who have not
received any disciplinary punishment in the last eight years, to be taken into account in raising their
salary degrees.”

= The new version of the article 37: “According to the provisions of this law, the earned right pensions
of those who are entitled to receive pensions from the fourth grade of the degrees they can increase to
the maximum in terms of their education status, service classes and job titles and who have not received
any disciplinary punishment in the last eight years are upgraded to a higher degree without seeking a
position requirement.”

As can be seen, it is difficult to say that the registry grade application directly reflects the success of the
employees in their work. In the regulation made after the abolition of the registry grade, instead of the “registry
grade”, "the condition of not taking any disciplinary punishment" is taken into account in the progress of the
employees. Although not taking any disciplinary action is important, practices that encourage individual
employees are needed. Human resources have by public institutions are of great importance for administrations
to produce successful and effective services. For this reason, it is important to develop the understanding of
human resources management and to establish a good performance evaluation system (Coskun & Sekercioglu,
2011: 44). Performance management and therefore evaluation of employees’ individual performance will
enable public institutions to work efficiently (Efe, 2012: 125). The wage corresponding to the labor of the
employee can be evaluated differently in terms of employees of private sector and public sector organizations.
So to speak, when employees in private sector enterprises do not do their jobs, they will not receive their wages
when the organization they work for shuts down or goes to retrenchment as a result of the loss. In public
institutions, whether employees work more or less does not cause any change in their wages (Cukurcayir, 2003:
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146). Although it is important for employees to have a job security, designing and managing them in a way that
may cause low productivity can affect corporate efficiency. With the Public Financial Management and Control
Law No. 5018, it is aimed that public institutions have to renew themselves, get rid of the cumbersome and
bureaucratic structure and turn them into functional, transparent and citizen-oriented structures (Cukurcayrr,
2009: 31). In this process, the importance of human resources working efficiently and effectively is more than
previous periods. Determining performance goals for employees and measuring them are important in terms of
the functionality of the bureaucratic public structure. Performance appraisal is the measurement of the efforts
and success of employees in the workplace. It is important in terms of distinguishing those who are successful
by making more effort in their job and those who do not. Employees should also adopt the same strategic
insights of those in executive positions and implement successful practices. One of these applications is
performance appraisal applied to distinguish between employees who works adequately and not. At the end of
the performance appraisal, it is expected that those who show superior performance will be rewarded to increase
their performance and those who show inferior performance will improve their performance as a result of the
warnings made to them.

CONCLUSION

Motivating employees can be accomplished by meeting their needs. Employees’ needs consist of elements that
will mobilize and motivate them (Megginson, Byrd, & Megginson, 2006: 279-280). One of the most important
practices that will increase the productivity of the employees and make their development is to appraise them
periodically. The equivalent of this in the literature is performance evaluation. The goal in the performance
management is to create and implement an evaluation process that can satisfy everyone (Sujanto, 2011; 26).
Managers must first be sure that they are doing their part to show the performance they expect from their
employees. Employee expectations that are designed in managers’ own minds have to be expressed employees
very well. Besides, they must guide them by considering the training and development activities that employees
should take in order to do their jobs better and helping their employees to gain self-confidence by praising their
positive behaviors instead of lowering their motivation by highlighting only their negative behaviors.
Employees must also follow the behaviors that are expected from them. Employees should want to learn how
their performance is perceived by their managers as well as themselves, they should think that they are not only
the listener but a party to the meeting in performance appraisal interviews, they should be in constant
communication with their manager about the implementation of performance enhancing practices, and they
should take the necessary steps to do what needs to be done without waiting for the end of the term. It is
understood that many problems related to performance appraisal in working life can be solved through
communication. Reasons like unaware of the performance appraisal criteria of employees and not taking the
defense of a low performance alleged employee are the behaviors that hurt the spirit of performance appraisal
and damage employee and organizational development. Performance appraisal should be used as a measure to
increase organizational efficiency, not as a means of firing employees. Because employees are the only
implementers of each original project in the minds of the employers. In other words, they are the biggest
partners of employers. Employees must have the information they need to know and managers must know what
kind of expectations they have from them and act accordingly. No matter how perfect the performance appraisal
criteria are, if the management skills of the appraisers who are its implementers are not sufficient, it will not be
a very successful application. Because some minor communication mistakes that are ignored may cause indirect

71



Performance Appraisal in Public Institutions
Ramazan TIYEK, Murat TUYSUZ

costs to the organization such as insufficient performance of the employees for a period of time and leaving the

job etc.

In order to successfully manage the performance appraisal, attention should be paid to the following:

The performance appraisal system is not a punishmental tool. It only evaluates employees according
to their job successes. Both managers and employees should have this point of view for running the
system properly.

In order to internalize the understanding of the performance evaluation system for the employees and
the managers, which is an important criterion to distinguish the personnel who perform their job
properly or not, some activities must be carried out for the creating awareness about the system.
Managers should be trained and informed about what they should or should not do in the performance
appraisal process. In the performance appraisal process, the importance should be given to the subject
of “training of appraiser”. A successful performance appraisal should start from the beginning of what
needs to be done about performance appraisal.

It is important to determine the performance appraisal criteria together with the employees and to
ensure that the employees know which criteria they are evaluated so that their motivation will be
established according to the appraisal. Employees who know the criteria that evaluate them are
expected to act in accordance with the expectations of their managers.

In addition to the performance appraisals at the end of the period, the feedback should be given to the
employees about how they work through the interim appraisals during the period. Feedbacks are
important for the employees to understand what is expected from them and to improve their
performance. The importance of such evaluations can be considered as a waste of time at first however
it is better understood when employees show a successful performance at the end of the period.

In performance appraisal interviews, instead of subjective statements objective statements and
supporting information and documents should be included. To keep documents considered important,
a care should be taken about employee performance.

Employees should definitely be given the right to speak in performance appraisal interviews and they
should be ensured to express what is expected of them in their own words. This will show whether the
employee has correctly understood the expected behaviors in the future period.

During the performance appraisal meetings or at any time of working life It should not be forgotten
that managers have an obligation to protect the employees in addition to the duty of doing the job and
loyalty of the employee and it should not be overlooked that the parties should understand each other
in line with these principles. The employees who have the same goal should be helped and motivated
to reach the information they need for the high performing employees and organizations.
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