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A Foreword from the Editor

We are proud to publish the second issue of the forth volume of the Journal of Politics, Economy, and
Management (JOPEM). We are keeping on to grow with valuable academic articles. JOPEM is an
interdisciplinary of economy and administrative sciences, peer-reviewed academic journal of published bi-
annually by the Faculty of Economics and Administrative Sciences in Hatay Mustafa Kemal University.

JOPEM is indexed or abstracted by the following: Index Copernicus, ResearchBib, JournalTOCs,
Google Scholar, Idealonline, ASOS index. As an indicator of our quality, our applications for new indexes
and abstracts are continuing. Within the framework of academic ethics, the journal is licensed under a
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

A double-blind peer-review method is used in the acceptance of manuscripts, and compilations,
conceptual discussions, empirical and applied research manuscripts are accepted for publication. With its
broad scope bridging a wide variety of subjects, the journal is dedicated to the advancement of novel
empirical research and spread of scientific knowledge. Thus, we accept manuscripts in the fields of
economics, business administration, political science, public administration, international relations, finance,
industrial relations, information systems and management, econometrics and other subjects related to these
topics. The language for such manuscripts could be either Turkish or English, preferable full in English.

As part of the forth volume second issue of JOPEM, | am delighted that the authors who have
submitted articles demonstrated an interest to share their research with the readers of this journal. In addition,
I wouldlike to thank the people who contributed to the forth volume second issue a few months, especially
the editorial board of JOPEM, the staff in our Faculty of Economics and Administrative Sciences, and many
others. The last, but not the least my thanks go to the publishing team of our Journal, whose members put a
lot of time and energy into this enterprise.

We hope you will enjoy the format and content of the JOPEM’s the forth issue of the second volume.
Encouraging many more authors to submit manuscripts in the following issues, we hope that this issue
arouses our readers’ interest so that the articles published in JOPEM may motivate new research ideas. If
you have any feedback, please do let us know.

22.12.2021, Hatay-TURKEY
Prof. Dr. Songul KAKILLI ACARAVCI

Editor in Chief, owner of JOPEM
(Behalf of the Faculty of Economics and Administrative Sciences, Hatay Mustafa Kemal University)
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Uluslararas1 Hukuk Cerc¢evesinde Yolsuzlukla Miicadele
Ahmet EFE!
Phd, Ankara Development Agency, Turkey
icsiacag@gmail.com, ORCID 0000-0002-2691-7517
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Suggested citation: Efe, A. (2021). Uluslararas1t Hukuk Cergevesinde Yolsuzlukla Miicadele [Fight
of Corruption with International Legal Frameworks]. Journal of Politics, Economy and Management
4(2), 59-86.

Oz: Oldukga yozlasmis olarak algilanan devletler ve kurumlar, ayn1 zamanda kétii bir insan haklar1
siciline sahip olanlardir. Yolsuzluk, ayni zamanda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha
yaygin iken gelismis demokrasilerde daha nadir ve diisiik seviyede goralur. Yolsuzlukla micadele
cabalarmm basarismin oniindeki ciddi engellerden birisi, hesap verebilirligi ve seffaflig
kolaylastiran yonetim bilisim sistemleri (YBS) ve e-devlet uygulamalarmin yeteri kadar yaygin ve
dogru bir sekilde kullanilmamasidir. Siireglerinin yeterince seffaf olmayan ve etik agidan sorunlu
olan kamu kurumlari, yolsuzlugu engellemek igin tasarlanmis yasal ve kurumsal mekanizmalari ne
kadar iyi hedeflenmis olursa olsun, gene de sakat kaldigi anlamina gelir. Bu arastirmada, Birlesmis
Milletlerin ve Avrupa Birliginin {iye {ilkelerindeki yolsuzlukla miicadelede etkinligine katkilari
Tiirkiye 6rnegi lizerinden incelenmektedir. Calisma sonucunda, Tiirkiye’de yapilan reformlarin
kismi eksikleri olmasina karsin gerek BM ve gerekse AB gibi ulus istii kurumlarm, bunlarin
hukukun dstiinligiiniin tesis edilmesinde 6nemli etkilerde bulundugu anlasilmistir. Mevcut
eksikliklerin etkin ve kapsamli olan adli YBS sistemleri araciligiyla giderilerek kaynak etkinligi,
yonetisim ve seffaflikta daha fazla ilerleme kaydedilmesi igin neler yapilabilecegi de
tartisilmaktadir.

Anahtar terimler: Yolsuzluk, Seffaflik, hukukun tstiinliigii, uluslararasi hukuk, adli YBS
Jel Kodlari: D73, K33, K42

Fight of Corruption with International Legal Frameworks

Abstract: Governments and institutions perceived as highly corrupt are also those with a poor
human rights record. Corruption is also more vulgar and prevalent in less developed and developing
countries, while it is rarer and at a lower level in developed democracies. One of the severe obstacles
to the success of anti-corruption efforts is the lack of widespread and accurate use of management
information systems (MIS) and e-government applications that facilitate accountability and
transparency. Public institutions whose processes are ethically problematic and not sufficiently
transparent still mean that their legal and institutional mechanisms designed to prevent corruption
are crippled, no matter how well-targeted. This research, the possible contributions of the United
Nations and the European Union to the effectiveness of measures against corruption in the member
states, examines and assesses the knowledge of literature and international reports on Turkey. It is
also discussed what can be done to improve resource efficiency, governance, and transparency
mechanisms by overcoming existing deficiencies through effective and comprehensive MIS
systems. In conclusion, although the missing part of the reforms carried out in Turkey, it was
understood that both the UN and the EU as supranational institutions made a significant impact in
establishing the rule of law.

Keywords: Corruption, Transparency, the rule of law, international law, jurisdictional MIS
Jell Codes: D73, K33, K42

! Correspondence author. Ankara Kalkinma Ajansi, I¢ Denetim, aefe@ankaraka.org.tr, +90 312 310 03 00/172
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Efe Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele

1. Giris

Yolsuzluk, genel tanimu ile giiclin veya iligkilerin gayri mesru 6zel kazang i¢in kétiiye kullanilmasidir.
Yolsuzluk, riigvet, niifuz ticareti, islevlerin kotitye kullanilmasi gibi pek ¢ok bi¢im alabilir ancak, ayni
zamanda adam kayirmanin, asir1 yararlanmanin, ¢ikar catigmalarmin veya kamu ile 6zel sektor
arasindaki kapilarin arkasma da saklanabilir. Etkileri ekonomik, sosyal, psikolojik, kiltiirel ve politik
Olgeklerde ciddi ve yaygmndir. Yolsuzluk, su¢ ve terdrizm igin bir kolaylastirici olarak
kullanilabildiginden dolay: ulusal giivenlik icin de bir tehdit olusturur. Ozellikle ekonomik beklenti
endeksini ve rasyonel beklentileri olumsuz hale getirmesi agisindan yatirim ve tiretim tizerindeki negatif
etkileri kaginilmazidir. Is belirsizli§i ve verimsizligine neden olarak, siiregleri yavaslatarak ve ek
maliyetler getirerek ekonomik biyimeyi engelleyici sonuglar1 olusabilir. Yolsuzluk, iyi yonetisim i¢in
bir tehdittir, demokratik kurumlara olan giiveni ve saygiy1 asindirir ve ekonomik kalkinmanin dniinde
her zaman bir engel olarak ortaya ¢ikar. Bununla birlikte, yolsuzlugun ger¢ek sosyal maliyeti yalnizca
Odenen riigvet miktar1 veya sahsi menfaatler i¢in yonlendirilen kamu fonlariyla 6lgiilemez. Yolsuzluk,
ekonomik verimsizliklerin geligmesine izin vermenin yani sira, gelir dagilimini iyilestirmekten daha iyi
cevre korumasina kadar gesitli hiikiimet hedeflerini olumsuz y6nde etkiler. En 6nemlisi, yolsuzluk
hiitkiimetlere, kamu kurumlarma ve genel olarak demokrasiye olan giiveni zayiflatir ve anarsist egilimi
besler. E-devletin gelistirilmesi ve uygulanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda YBS’nin yogun ve
yaygin bir sekilde kullanilabilmesi kamu yonetimi i¢in en ilgili ve 6nemli gelismelerden birisidir. Son
yillarda birgok iilkede hiikiimetler agikliklarimi ve seffafliklarini artirmak igin ¢aba sarf ettiler. E-
yOnetisim, kamusal seffafligi artirmak ve yolsuzlugu azaltmak i¢in verimli ve etkili bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir.

BM Yolsuzluga Kars1 Sozlesme (UNCAC), 2003 yilinda 58/4 sayili kararla Genel Kurul
tarafindan kabul edilmis ve Aralik 2005'te yiiriirliige girmistir. UNCAC, yolsuzluga kars1 yasal olarak
baglayici ilk belgedir. Sézlesmeye taraf tiim devletlerin yolsuzlukla miicadele icin yasal ve diizenleyici
rejimlerini giiclendirmek i¢in uygulamasi gereken kapsamli bir standartlar, 6nlemler ve kurallar dizisi
sunar. Birlesmis Milletler, UNCAC'in uygulanmasinda ve yolsuzlugu 6nleme, tespit etme ve sorusturma
kapasitelerinin gl¢lendirilmesinde ve ceza adaleti ve hukukun tstinligi kurumlarinda seffaflig,
biitiinliigii ve hesap verebilirligi tesvik edecek programlari uygulama konusunda Uye devletlere yardim
saglamaktadir. Sekil 1’de BM tarafindan tesis edilmis bulunan kilit belgeler ve standartlar
gorulmektedir.

Sekil 1. BM tarafindan ihdas edilmis bulunan temel uluslararasi standart belgeler

g

\\

insan Haklari
Evrensel

N Beyannamesi 7
AN {1948)
Yolsuzluga Karsi o
BM Sozlesmesi >
(UNCAC} (2003) Si
/ - - -
__/ v \ '\\

Kaynak: www.un.org sayfasindaki bilgilerden derlenmistir.
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Yargiclarla ilgili uluslararas1 belgelerin ¢cogu, yargi bagimsizlig1 ve bunlarin atanmasi, gorev
stiresi giivenligi ve hizmet kosullarma dair minimum standartlarin tesis edilmesiyle ilgilidir. BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 2005 yilinda kabul edilen Bengalor Yargi Etigi Ilkeleri
hakimlerin bireysel hesap verebilirligini ¢gevreleyen konulari ele almasina ragmen, adli hesap verebilirlik
konusunda uluslararasi kabul gérmiis tek bir standartlar dizisi yoktur. Sekil 1 de goriildiigii tizere BM
tarafindan ihdas edilmis bulunan anahtar uluslararas: standartlar mevcuttur.

Uluslararast Seffaflik Orgiitli, "uzmanlar ve is adamlar" tarafindan, 180 tlke ve bolgeyi kamu
sektoriindeki algilanan yolsuzluk diizeylerine gore siralayan bir “Yolsuzluk Algilama Endeksi’ni her y1l
yaymlamaktadir. Analiz, yolsuzlugun biiyiilk paranin se¢im kampanyalarina serbest¢e akabildigi ve
hitkiimetlerin yalmzca varliklt veya iyi baglantili bireylerin sesini dinledigi iilkelerde daha yaygin
oldugunu gostermektedir.

Tirkiye, 2020 yilinda 39 puanla 91. sirada yer alirken, 2019'da 41 puan alarak 78. sirada yer
almist. 2013 yilindan bu yana 11 puan 38 sira kaybederek en ¢ok sira kaybeden {ig iilke arasinda yer
almustir. Ozellikle FETO ile miicadelenin basladig1 yillar ile 15 Temmuz darbesinin akabindeki yillarda
sosyal medya araglartyla yolsuzluk algist olusturma Uzerinde toplum mihendisligi faaliyetleri de
yogunlastigindan dolay1 konjonktiir etkisinin olup olmadigmin da analiz edilmemesi bu anlamda bir
eksiklik olarak dikkate alinabilir. Bu durum ekonomik, politik ve sosyal dengeleri etkileyen bir nitelik
arz edebilmektedir. Bu nedenle de yolsuzluk algis1 ve bununla ilgili kilit aktorlerin iirettikleri raporlar
baglaminda objektif analiz ve degerlendirmelere ciddi bir ihtiya¢ vardir.

Calismamizda uluslararast hukuk c¢ergevesindeki yolsuzluk algist ve Tiirkiye’nin durumu
degerlendirilerek ¢oziim oOnerileri gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunun i¢in Oncelikle arastirma
problemi, yontem ve literatiir bilgisi verilmektedir. Ardindan yolsuzlukla miicadele kavram, yontem ve
cabalari lizerinde degerlendirme ve analizler yapilmakta, yolsuzlukla miicadelede devlet yiikiimliiliikkleri
islenmekte ve Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele konusu degerlendirilerek sonuglandirilmaktadir.

2. Arastirma Problemi, Yontem ve Literatiir

Yolsuzluk, tarih boyunca yonetimlerin en fazla adaletin saglanmadigi gibi sorunlarla birlikte itham
edildigi konularin basinda gelir. Demokrasi, hukuk devleti ve gelismislik ile birlikte yolsuzluk arasinda
ters oranti oldugu gibi bir yaklasim oldugu da sdylenebilmektedir. Literatirde en fazla sorulan ve
cevaplanmaya ¢aligilan sorular asagidaki sekilde gosterilebilir:

e Zengin ve prestijli olanlar, tercih ettikleri sonuca ulagmak icin yargiya riisvet verebilir veya
tehdit edebilir. Yoksullar i¢in yargi yolsuzlugunun etkileri nelerdir?

o Bagimsizlik ve hesap verebilirlik arasinda bir denge var midir?

o Karmasik ve ¢ok degiskenli yolsuzluk vakasi oldugu diigiiniildiigiinde, hakimlerin hesap
verebilirligi nasil saglanir?

o Adli yolsuzlukla miicadele, diger kamu sektorlerindeki yolsuzlukla miicadele etmekten farki
midir?

o Yolsuzluk, ekonomik kriz durumlarinda ve gelismisligin alt seviyelerinde neden daha fazla
gorilmektedir?

Bu ¢alismamizda yukaridaki sorular 1siginda yolsuzluk olgusu incelenmektedir. Yolsuzlukla
miicadele ¢abalarmin basarisinin Oniinde ciddi bir engel, siyaset, birokrasi ve adalet sektorl
kurumlarinin yozlastirilmasidir. Etik acidan tehlikeye atilan adalet sektorii kurumlari, yolsuzlugu
engellemek igin tasarlanmis yasal ve kurumsal mekanizmalarin, ne kadar iyi hedeflenmis, verimli veya
diirtist olursa olsun, sakat kaldigr anlamina gelir. Bu nedenle de literatiir taramas1 ve BM ve AB gibi
ulusiistii kurumlarin raporlarinin analizi yontem olarak benimsenerek Tiirkiye 6zelinde sorun ¢ozicu bir
yaklagimla ¢ikarsamalar yapmak amacglanmaktadir. Veri tabam kaynagi olarak da acgik kaynaklarin
sayis1 baglaminda en fazla arastirma olanagi saglayan Google Scholar veri tabam kullanilmustir.
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Efe Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele

Sadece “corruption” kelimesiyle yapilan aramada 2.640.000 civarinda yayin varken “yolsuzluk”
kelimesiyle yapilan aramada 12.600 adet yayin bulunmustur. “Yolsuzluk”, “seffaflik”, “hukukun
tstiinliigi”, “uluslararast hukuk” ve “adalet reformu” kelimeleriyle birlikte yapilan taramada ise 1.990
civarinda yayin oldugu gériilmiisken ayni1 kelimelerin Ingilizcesiyle yapilan aramada 172.000 civarinda
aragtirma oldugu tespit edilmistir. Dolaysiyla goreli olarak Tiirkge literatiir kisith da olsa yabanci
literatuiriin oldukea fazla oldugu séylenebilir.

BM Genel Kurulu'nun 2015'in siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 2030 Giindemi, tiim devletlerden
her tiirli yolsuzlugu ve riigveti 6nemli 6lgiide azaltmalarini ve ¢alinan tiim varliklar1 2030'a kadar iade
etmelerini icermektedir (UN, 2015). Hukuk teorisi agisindan, yolsuzlukla miicadele hukuku ile insan
haklarmin korunmasi arasindaki baglanti, uluslararasi hukukun iki alt alanmimin sistematik
entegrasyonuna bir 6rnektir. Yeni gerceve, yolsuzlugu anayasal bir mesele haline getirerek, yolsuzlukla
miicadeleyi uluslararasi toplumun tamamen mesru bir endigesi veya uluslararasi insan haklariin onuru
haline getirmektedir (Pellet, 2003; Posner, 2014). insan Haklar1 Anlasmas1 Organlar1, bu giindeme resmi
katkilarinda “Kaynaklarin kétii yonetimini ve yolsuzlugu, esit haklari tesvik etmek i¢in kaynaklarin
tahsisinin ontindeki engeller” olarak tanimlamistir. Aslinda, yiiksek yolsuzluk oranlarina sahip tilkeler,
kotii bir insan haklar1 siciline sahip iilkelerdir (Landman & Schudel, 2007). Ornegin Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii'niin Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde en alt siralarda yer alan ilkeler Suriye, Giiney
Sudan ve Somali olup bunlarin hepsinde biiyiik yolsuzluklar ve insan haklar1 sorunlari raporlanmaktadir.

Bu arka plana kars1 hem uygulama hem de bilim, yolsuzluga 'insan haklari temelli' bir yaklagim
izlemektedir (Olanian, 2014). Birlesmis Milletler'in (BM) temel belgeleri, bu yaklasimi, yolsuzlugun
insan haklarindan yararlanma {izerinde 'olumsuz bir etkisi' oldugu, yolsuzlugun insan haklarmi
'baltaladigl’, 'ciddi ve yikict oldugu'iddiasna dayanmaktadir (Pillay, 2013). BM insan haklari
kurumlarimin bu iddias1 sorgulandi ve insan haklar1 temelli yaklasim 'kavramsal netlik eksikligi'
nedeniyle elestirilmistir (Rose, 2016). “Ozel sektére gore, kayit disilik bazen devletin basta vergi olmak
iizere kendilerine yiikledigi yiikiin bir sonucudur; bazen yolsuzluktan kamuda verimsizlige kadar birgok
etmenin katki sagladigr sorunlara karsi ekonomik bireyin buldugu zekice bir ¢6ziimdiir” (Savasan ve
dig, 2016)

BM uygulamalar1 gergevesinde c¢alismalar siirekli giindemde olmasina ragmen yolsuzluk
genellikle Turkiye'de de ciddi ve kalici bir sorun olarak goriilmekte ve birgok kamuoyu arastirmasinda
iilkenin en acil sorunlarindan biri olarak listelenmektedir (Adaman, 2003). Cesitli uluslararasi kuruluslar
da tilkedeki yolsuzlugun yaygmligin1 kabul etmektedir. Paternalist yonetim bigimi (baba devlet) ve
Osmanl tarihi ile baglantili merkezi biirokratik mekanizma, 1950'lerde ¢ok partili siyasetin devreye
girmesiyle bir patronaj temelli aglar agina doniismiistiir (Giines, 2000). 1980'lerde ve 1990'larda,
yolsuzluk ve kayirmaci baglar biyiik 6lgtide gdmulirken 1990'larin koalisyon hiikiimetleri sirasinda ve
2000'lerin basinda toplumun diger alanlarina yayilmistir (Omiirgoniilsen ve Oktem, 2009). Etkili isleyen
bir yasal gercevenin yoklugu goz Oniine alindiginda, iilke yolsuz uygulamalara kars1 savunmasiz hale
gelmisti. 2000'lerin basindan bu yana, yolsuzluk iilkede nispeten daha etkili hale geldi (Omiirgoniilsen
ve Doig, 2010). 1999 ile 2002 arasinda, i¢lii koalisyon hiikiimeti, yolsuzlukla miicadele konusunda
ulusal bir eylem plam1 yayinlayarak ve bir rehberlik komitesi kurarak reformlar baslatt: (Omiirgoniilsen,
2009). 2002 yilindan bu yana iilkedeki yolsuzluk sorunlarini ¢6zmek igin 6nemli adimlar atilmig
olmasina ragmen, reform ¢abalari 2005 yilina kadar onemli dlgiide azalmistir (TEPAV, 2011). AB
ayrica, ilerleme raporlarinda smirli olarak yolsuzlukla miicadelede kaydedilen ilerlemeyi
degerlendirmistir (AB Komisyonu 2008 Ilerleme Raporu). 2008, yeni bir yolsuzlukla miicadele
komitesinin kurulmasi ve yolsuzlukla miicadelenin gii¢lendirilmesi i¢in bir eylem plani dahil ulusal bir
stratejinin kabul edilmesiyle (2010-14) reformlar hiz kazanmustir (Omiirgéniilsen ve Doig, 2010).
Birkag¢ yillik durgunluktan sonra, yolsuzlukla miicadele konusunda politika gelistirilmesi noktasinda
ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. AB ve GRECO ayrica kapsamli bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin
ve bir eylem planinin gelistirilmesinin yani sira bunlarin asamali olarak uygulanmasini denetlemek ve
izlemek icin 6zel gabalar sarf etmektedir (AB Komisyonu 2010 Ilerleme Raporu).

Yiikselen piyasa ekonomisi olarak bilinen Tiirkiye ekonomisi i¢in dogrudan yabanci yatirim
girisleri onemlidir. Onemli yatirimlar da hukuk ve demokrasi alanindaki ilerlemeleri takip etmektedir.
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Son on yillarda, diger yiikkselen ekonomilerde oldugu gibi, uluslararasi sermaye akigindan yararlanma
hevesi, Tiirk politika yapicilarini politika ve kurumlarda yolsuzlukla micadeleye yoneltmistir. Boylece
kurumlar, daha seffaf ve hesap verebilir olma ve kurumsallagma igin reform yapmaya tesvik edilmistir.
Bu dogrultuda, 2000'li yillarin basindan itibaren Tiirkiye, Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi gibi uluslararas1 sozlesmeleri imzalamstir. Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetle Micadele
Konvansiyonu; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku So6zlesmesi; Sinirasan Organize
Suglara Karg1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Medeni Hukuk
Sozlesmesi; Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konmas:1 ve Mdusaderesi ve Terdrizmin
Finansman1 Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi kilit sdzlesmelere taraf olmustur. Tiirkiye
ayrica, Mali Eylem Gorev Gilicii, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO), Uluslararasi Yolsuzlukla
Miicadele Akademisi (IACA) ve Acik Hiikiimet Ortakligi Girisimi (OGPI) gibi uluslararasi kuruluslara
tiye olarak yolsuzlukla miicadele taahhiidiinii en iist seviyede gostermistir.

Boylelikle, yolsuzlukla miicadele reformlarmin ¢ogu, bu uluslararasi kuruluslarin destegiyle ve
uluslararasi sdzlesmeler ve Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri ile iistlenilen yilikiimliiliiklere uymak
icin kabul edilmistir. Yine de son yillarda Tiirkiye uluslararasi kuruluslardan siirekli elestirilere maruz
kalmaktadir. Bu elestirilerin ortak noktalari, esas olarak son yillarda énemli bir ilerleme kaydedilmemis
oldugu noktasindadir. Ozellikle FETO darbe tesebbiisii sonrasinda baslatilan adli ve idari siireglerdeki
sorusturma, kovusturma ve mahk{miyetle ilgili tilkeye zayif sicil verilmis, bagimsiz yolsuzlukla
mucadele kurumunun eksikligi, yargi ve kolluk kuvvetleri tizerinde asir1 siyasi etki gibi konularda
elestiri bombardimani yapilmustir. Ulke uluslararas1 yolsuzluk siralamasinda diismeye devam ederken,
son yillarda bu elestirilerin tekrarlandigi goriilmektedir. Ancak 2016 yilinda yapilan darbenin yapay bir
kurgu oldugu, belli bir rakip grubun siyasi ve idari alanda haksiz olarak tasfiye amach oldugu
sOylemlerinin gelismis iilkelerde en lst seviyelerde ve medya organlarinda dile getirilmesi ve bu
kapsamda sanik olarak arananlarin mazlum statiisiinde himaye edilerek korunmasi bu anlamdaki
yoksuzluk ve hukuk devleti zafiyetleri noktasindaki elestirel tespit, rapor ve Onerilerinin de niteliksel ve
niceliksel olarak yogunlagsmasinin yanl ve sorunlu olabilecegi kuskusunu da giiclendirmektedir.

2020 ve sonrasmdaki siiregte COVID19 salgini, bazen diizenli kontrollere ve dengelere bagli
kalmadan, hiikiimetler tarafindan biiyiik 6l¢ekli acil harcamalar yapilmasina neden olmustur. Mevcut
duruma yanit verirken kamu sektoriine yiiklenen baskilar, yolsuzlugun gelismesi i¢in muazzam firsatlar
sunmaktadir. Yolsuzluk hirsizliga, israfa ve kit kaynaklarin kétiiye kullanilmasina neden olabilir.
Ulkeler daha direncli ve kapsayici bir ekonomiye giden yola ¢iktikca, politika yapicilar, biiyiik
miktarlarda borg birikimiyle birlesen biiyiilk mali stres baglaminda ekonomiyi yeniden canlandirma
zorluguyla karsi karsiya kalmaktadir. Kit kaynaklarin seffaf bir sekilde ihtiyatli kullanimi kritiktir. Bu
durum, yolsuzlugun gelismesine izin veren giris noktalarini tikayarak en yiiksek biitiinliik standartlarimni
getirerek temiz, hesap verebilir ve seffaf bir hiikiimet insa etme firsat: sunar. Oniimiizdeki yillarda dar
mali alan baglaminda, yolsuzlukla kaybedilen milyarlarca dolari, ekonomiyi canlandirmaya ve
yolsuzluk nedeniyle orantisiz sekilde zarar goren yoksul ve savunmasiz gruplarin korunmasini
saglamaya harcamak ¢ok daha 6nemlidir.

3. Yolsuzlukla Micadele Kavram, Yontem ve Cabalar

Yolsuzluk, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine sebep olarak temel saiklere zarar vermekte ve
kaynaklar1 rant kollama faaliyetleri ile tiretken piyasalardan ¢ekmektedir (Aktas, 2019). Yolsuzlukla
miicadele ¢abalar1 bir dizi strateji ve arac icermekle birlikte, etkilenen hiikiimetler benzer bir arag setine
giivenme ve bunlari belirli bir diizende uygulama egilimindedir. ilk adim, durumu birka¢ 6nlem ile
diizeltilebilir bireysel basarisizlik meselesi olarak yorumlamak ve sonug olarak “ibret-i mlessire” olacak
sekilde sert cezalarin uygulanmasi paradigmasini benimsemektir. Bu tiir su¢ stratejileri ne etkili ne de
verimli olma egilimindedir. Bunun baslica nedeni, yolsuzlugun birkag¢ suglu kisiye karsi yalitilmis
olmamasidir, ancak hem yiiksek hem de diisiik arasinda yaygin bir olgudur. Her yolsuzluk olayinin
sorusturulmasi, yargilanmasi ve cezalandirilmasi, 6zellikle kolluk kuvvetleri ve yargi yapilarimn

63



Efe Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele

kendileri yozlagsmis oldugu durumlarda muazzam kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bir bagka sorun da
yolsuzluga karsi reformlar noktasinda kampanya benzeri uygulamalarin, genellikle insan haklarina
duyarli uluslararasi toplum tarafindan kuskuyla karsilanmasidir.

Bir sonraki adim, idari yolsuzluktaki bliylimenin, yeniden yapilanma ve demokratiklesme gibi
bir tiir radikal reform projesiyle baglantili olarak gegici yonetisim sorunlarindan kaynaklandigini kabul
etmektir. Buna uygun “hizli diizeltme”, reform siirecinin hizlandirilmasi ve bdylece yetkililerin riigvet
alma ve istenmeyen davranis bigimlerinin diger sekillerine girme olasiliklarini azaltma amaglh
politikalar getirmektir.

Bazen bu tiir stratejiler, seffaflik, hesap verebilirlik vb. saglayan “yolsuzlukla miicadele
yasalar’” nin bir araya getirilmesiyle birlestirilir. Barigi gelistirenlerin ve yardim saglayicilarin
cesaretlendirmesi, kriz sonrasi bazi devletler daha da ilerler ve yolsuzlugun bir sonucu olarak “iyi
yOnetisim” paradigmasini benimserler. Yonetisim yaklagimi, genel olarak, genis kitlelere karst sorumlu
ve 0zglir ve adil secimlerde siyasi sagduyu ile belirlenen bir hiikiimetin varligini 6ngdriir (Taylor, 2002).

3.1.  Analizlerde Kullamlan Veri Turleri ve Olgme Yontemleri

Nicel veriler, miktar veya puan gibi bir saytya atifta bulunurken, nitel veriler s6zel olarak ifade edilir.
Genellikle, bir ankette yanitlayanin bilgisine, algisina, fikrine veya deneyimine bagli bir derecelendirme
istendiginde oldugu gibi veri toplamada birlestirilirler. Bu aslinda nicel olarak ifade edilen nitel bir
dlciidiir. Nicel ve nitel, farkli amaglar igin kullamilan verilerin ifadeleridir. Ornegin, bir gdstergenin
kiiresel ortalamasi i¢in nicel bir 6lglime ihtiyag vardir. Bir bolgedeki yasal ¢er¢evenin ve alginin tespiti
icin ise nitel bir yontem gereklidir.

Veriler, temsil ettikleri konulara gbre de kategorize edilebilir. Bu yoéntemler verilerin size
anlatmaya calistig1 seyi anlamanin en basit yollarindan biridir. Veri tliriinii ve sinirlamalarini anlamak,
ornegin yolsuzluk algilarinin ger¢ek yolsuzlugu yansittigr varsayildigida verilerin kétiiye kullanimini
Onler. Aslinda algilar, yolsuzluk diizeylerinden veya boyutlarindan bagimsiz olarak yiikselebilir ve
diisebilir. Ulkeler hakkindaki genellemelerin yaniltict veya yanlis olmamasi i¢in veri tiirlerindeki
farkliliklar konusunda net olmak 6nemlidir. Yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili veriler
genellikle 6znel "yumusak" ile nesnel "sert" arasinda bir siireklilikte dort kategoriye ayrilir: Algilar,
deneyimler, degerlendirmeler ve idari veriler?

Algi verileri, siradan vatandaglarin, isletme sahiplerinin, 6grencilerin veya uzmanlarin belirli
konulardaki goriislerinden olusur. Kamu giiveni, sivil alan, biiylik veya politik yozlagsma ve miisteri
tercihleri gibi nesnel veri toplama i¢in kavramsallastirilmasi zor olan konular hakkinda bilgi toplamak
icin faydalhidir. Ayrica, kamu idaresinin veya hukimetlerin etik degerleri benimsemesi ve yonetim
kalitesini iceren idari veriler mevcut olmadiginda yararhdir. Algi verileri genellikle anketler araciligiyla
toplanir ve 6zellikle anketler ¢evrimigi, posta yoluyla veya telefonla yapiliyorsa, veri toplamak igin daha
diisiik maliyetli bir secenek olarak kabul edilir. Ancak alg1 anketleri, verilerin ¢alisilan grubu temsil
etmesini ve 6rneklem biiyiikliigiiniin hata paylarini azaltacak kadar biiyiik olmasini saglamak i¢in teknik
yeterlilik gerektirir. Algilara iliskin veriler, genellikle daha fazla arastirma igin odak alanlarinin
belirlenmesinde ilk adimdir.

Deneyimsel veriler, belirli vatandas deneyimlerinden veya bilgilerinden olusur. Bu, riigvetlerin
siklig1, yeri ve maliyetini veya suclarin siklig1 ve ciddiyetinin yani sira belirli yasalar, politikalar veya
uygulamalar hakkindaki bilgilerin kapsamini igerir. Saglik, egitim, kanun yaptirim ve ulasim gibi
hizmet sunumunun kalitesini 6lgmek i¢in faydahidir. Ayrica, riigvet veya sug gibi belirli sektorlerdeki
kiiciik yolsuzlugun kapsamini ve dogasimi 6lgmek icin de kullanilir. Devlet kurumlari tarafindan
toplanan ve ayni zamanda devlet-vatandas ara yiiziindeki darbogazlar1 ve sorunlari belirlemek i¢in de
kullanilabilen performans verilerini desteklemek faydalidir. Deneyim verileri genellikle anketler
yoluyla toplanir, ancak dogruluk énemli oldugu i¢in yliz yiize anket tabanli goériismeler en yaygin

2 Bu kategoriler 6zellikle yolsuzlugun ve yolsuzlukla miicadelenin dlgiilmesi ile ilgilidir. Genel olarak yonetisim
verilerinin tartigmasi i¢in liitfen bkz. “Governance Indicators: A Users’ Guide,” UNDP, 2009.

64



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 4, Issue 2, 2021

olanidir. Alg1 verilerinde oldugu gibi, deneyim anketleri, hata paymni azaltan bir 6rneklem boyutu
saglamak i¢in daha yuksek veri toplama maliyetlerine neden olabilir.

Sekil 2. Yolsuzluk incelemelerinde degerlendirilmesi gereken veri tiirleri

Idari veriler,

Yolsuzluk
incelemesinde Dig
Kullamilan Cesitli | degerlendirme
Veriler

Alg verileri

Deneyimsel
veriler

Kaynak: (UNDP, 2009)’den derlenmistir.

Dis degerlendirmeler, puanlama, derecelendirme veya siralama yoluyla toplanan bir veri
tiirtidiir. Skorlar ve derecelendirmeler ¢esitli oyunculardan gelir. Genellikle bu degerlendirmeler, iilke
icinde veya digsinda "uzmanlar" tarafindan yapilir ve bunlar aslinda en popiiler kiiresel veri kiimelerinden
bazilaridir. Veri toplama ve kalite kontrolle ilgili daha diisiik maliyetler nedeniyle ¢ok sayida {ilkeyi
kapsamasi daha kolaydir. Uzman degerlendirmeleri genellikle vaka ¢alismalari, denetim raporlari veya
kurum istatistikleri gibi idari verilere veya tiglincii taraf raporlarina dayalidir ve bu sekilde yolsuzluk ve
yoOnetisimin "kamta dayali" degerlendirmeleri olarak anlagilabilir. Degerlendirmeler, sadece konular
hakkinda genel fikir vermek yerine, gostergeleri derecelendirmeleri veya puanlamalari istenirse siradan
vatandaglar tarafindan da yapilabilir. Bu tiir veri toplama ¢abalari, bir iilkeye veya hatta bir tilke icindeki
bir béliime yerellesme egilimindedir. Ulke veya topluluk diizeyinde kiigiik yolsuzluk ve hizmet sunumu
hakkinda cok daha spesifik veriler saglayabilir. Uzman degerlendirmeleri ile vatandag degerlendirmeleri
arasinda fark vardir. Birincisi iilke veya kurumsal performansa odaklanma egilimi gésterir. Ornegin,
madencilik endiistrilerinde biiyiik yolsuzluk, kamu maliyesinde seffaflik gibi. ikincisi ise genellikle
mikro diizey etkilere odaklanir. Ornegin Ticaret Bakanhiginda yolsuzluk, il saghk sisteminde
dolandiricilik vb. gibi.

Idari veriler, hiikiimet yasalarinin, faaliyetlerinin ve performansinin "kat1 6nlemler" olarak
kabul edilenleri kapsar. Genellikle, devletler tarafindan kendi faaliyetleri hakkinda olusturulan ajans
istatistikleri veya performans verilerinin yan sira denetim raporlar1 veya proje / program raporlarindan
olusur. Devlet kaynaklarinin, siireclerinin ve performansinin kalitesini degerlendirmek i¢in faydalidir.
Bunlar, politika veya ajans uygulamalari reformu gibi eyleme doniistiiriilmesi en kolay verilerdir, ¢iinkii
veriler zaten mevcut kamu sektorii islevlerine siki sikiya baghdir. Ancak devletin izleme ve
degerlendirme sistemlerinde kendi kendine bildirilen verilerin giivenilirligi hakkinda sorular olabilir.
Hiikiimetler tarafindan bildirilen verilerin tamamlayicilarindan biri, vatandaslarin geri bildirimleri,
gozlemleri veya bazi durumlarda STK'larin uyumluluk veya saha testleri yoluyla elde edilen ve hiikiimet
faaliyetlerinin varligini, durumunu veya tamamlanmasini belgeleyen verilerdir.

3.1.1. Riisvet Odeyenler Endeksi (BPI)

Yolsuzlukla miicadele eden toplumlarda hesap verebilirlik i¢in yerel baski olugturmak ve reformu tesvik
etmek i¢in uluslararasi olarak gelistirilmis ¢esitli araglar bulunmaktadir. Ornegin, Uluslararasi Seffaflik
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Orgiitii, yukarida bahsedilen pek ¢ok veriyi birlikte kullanarak diinya iilkelerindeki yolsuzluk
derecesinin iki endeksini yayimlamaktadir:

Tablo 1. 2012-2019 Yolsuzluk Algis1 Endeksi tablosu

Sira Ulke/Bélge 20194 201219
Puan Oncekiylla  Puan
gore puan
degisikligi

1 @ Yeni Zelanda 87 - 90

1 == Danimarka 87 ¥i 90

3 == Finlandiya 86 Al 90

4 == Isvec 85 - 88

4 isvicre 85 — 86

4 - Singapur 85 - 87

7 = Norvec 84 - 85

8 == Hollanda 82 - 84

9 e LUIksembur 80 Vi 80

9 == Almanya 80 — 79
80 Bl cin 41 A2 39
91 Bl Tirkiye 39 v2 49
176 = Yemen 15 Al 23
177 mmm SUTiVeE 13 - 26
178 BE= Giiney Sudan 12 v

179 Somali 09 Vi

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/ ‘dan derlenmistir.

Riisvet Odeyenler Endeksi (BPI)® yolsuzlugun arz yoniinii, yani belirli bir iilkedeki sirketlerin is ile
baglantil1 olarak riisvet vermesi olasiligini 6lger. Tabloda goriildiigli gibi endeksin en son dl¢limlerine
gore en iyi ulke Yeni Zellanda ve Danimarka iken en kotu durumda olan ulkenin Somali oldugu
gorlilmektedir. Tiirkiye ise orta kisimlara dogru ilerleme kat etmekle birlikte 2012 yilindan beri 10
puanlik nispi bir gerileme kaydetmistir.

3.1.2.  Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI)

Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI)*, ticaret ve sanayi, akademi, medya vb. kisileri temsil eden insanlarin
kendi iilkelerindeki yolsuzluk derecelerini nasil algiladiklar1 temelinde 180 {ilkenin bir yillik siralama
listesini hazirlamaktadir. En son siralamada ilk siray1 Yeni Zellanda alirken en son sirada Somali yer
almaktadir. Tiirkiye de 86 inc1 sirada yer alarak siirekli bir iyilesme ¢abasi igerisinde goriilmektedir.

% Genis bilgi igin bkz: https://www.transparency.org/research/bpi/overview

# Genis bilgi igin bkz:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016?gclid=CjwKCAiAgrfhBRAS3EI
wANfF4tm3VDBrnNyFSw3j_V4kYJVj6tTA6ZP83YbMK8W5ELEz68hIKL-pGfBoClIcQAVD_BwE
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Yeni_Zelanda
https://tr.wikipedia.org/wiki/Danimarka
https://tr.wikipedia.org/wiki/Finlandiya
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0sve%C3%A7
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re
https://tr.wikipedia.org/wiki/Singapur
https://tr.wikipedia.org/wiki/Norve%C3%A7
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Sekil 3. Yolsuzluk Algi Endeksi (CPI) haritasinda 1995-2020 siralamalarinda Tiirkiye

serrrLIK®

TURKIYE'nin 1995'ten 2020'ye KADAR
YOLSUZLUK ALGI SIRALAMASINDAKI YERI

Kaynak: https://www.transparency.org’ den alinmistir.

Bazi yardim saglayicilar ve uluslararasi kuruluslar, yolsuzlugun ulusal veya cografi olarak smirlt bir
sorun degil, uluslararasi ¢oziimler gerektiren bir uluslararasi kaygi oldugu diisiincesine bagli
kalmaktadir. Avrupa Konseyi bu dogrultuda, kamu ve 6zel sektérdeki yolsuzlugun cezalandirilmasi,
yolsuzlugun yol a¢tig1 zararlar i¢in sorumluluk ve tazminat, kamu gorevlilerinin idaresi ve siyasi
partilerin finanse edilmesi gibi konulari ele alan bir dizi giincel ara¢ gelistirmistir. Bunlardan en
onemlileri sunlardir: Yolsuzluga Kars1 1999 Ceza Hukuku Sézlesmesi (ETS 173); Yolsuzlukla Tlgili
Medeni Hukuk So6zlesmesi (ETS 174); 2003 Yolsuzlukla Miicadele Ceza Hukuku Sozlesmesi Ek
Protokolii (ETS 191); Yolsuzluga Kars1 Yirmi Yol Gosterici ilke (Res. 1997: 24); Kamu Gérevlileri igin
Davrams Kurallarina Iliskin Tavsiye Karar1 (Rec. 2000: 10); ve Siyasi Partiler ve Segim
Kampanyalarinin Finansmaninda Yolsuzluga Kars1 Ortak Kurallara Iliskin Tavsiye Karar1 (Rec. 2003:
4). Avrupa Konseyi ayrica, Avrupa capinda yolsuzlugun su¢ haline getirilmesi, suglarin
kovusturulmasindaki sinir 6tesi is birliginin ve Avrupa ile uyumu izleme mekanizmasinin olusturulmasi
icin bu araclara uygun olarak ulusal yasa ve tavsiyelerin kabul edilmesini istemistir.

3.2. Uluslararasi yolsuzlukla miicadele araclari

Yukarida belirtildigi gibi, yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim geleneksel yaklagimlar, disaridaki
belirli hukuki ve yargisal kavram ve kurumlarm “uyarlanmasini” veya “cogaltilmasini” igerir. Ancak,
ulusal politika yapicilar her zaman kavramin amaci ve diizgiin bir sekilde orgiitlenmesi konusunda agik
olmayabilir ya da yeni kuruma ihtiya¢ duydugu yetki ve kaynaklar1 vermeye istekli olabilir. Hali hazirda
var olan mahkemeler ve kolluk kuvvetleri ile yarg: yetkisi ve kaynaklar iizerinde c¢atismalar da
yaygindir. Disardan ithal edilen ya da tesvik edilen yolsuzlukla miicadele kavramlari, en az ihtiyag
duyulan yerlerde, yani yiiksek kaliteli genel yonetim yapilarma sahip iilkelerde en iyi sekilde
calisabilirler.

3.2.1. Toplumsal glvenin tesisi ve yonetisim

Konvansiyonel yolsuzlukla miicadele stratejilerinin simirlamalarini fark eden barisgil kurumlar ve
yardim saglayicilari, yolsuzlugun hem kurumlarin basarisizligi hem de bir giiven sorunu olarak ele alan
“giiven ve yonetigim” denilen sozlerle denemeye basladilar. Buradaki ana fikir, daha yiiksek derecede
bir giivenin igsellestirilmesi, baz1 kilit organlarin “temiz bolgelere” doniistiiriilebilmesidir. Guvene
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dayali yaklagimlar1 tesvik etmede oncelikli bir konu, ayr1 bir hedef grubun tanimlanmasidir. Bu grup,
ahlaki 6rnek ve duzenleyici modelin rolunt Gstlenmeye yetkin ve istekli olan benzer egitimli ya da
yonlendirilmis insanlardan olugan bir takimdan olusabilir. Hukuk meslegi, bu baglamda, biiylik dlgiide,
tipik olarak gerceklestirdigi 6nemli gorevler ve birgok toplumda kendini yonetme yetkisini gostermesi
nedeniyle, 6zellikle dikkat gekmistir (Kaufman ve dig, 1996).

Giliven ve yonetisim yaklagimlart bu nedenle, yeni meslek Orgiitleri, cemaat ve derneklerin
olusturulmasiyla ve olumlu katkisiyla gili¢lendirilebilmektedir. Bu sonuca gayri resmi bir yaklagim, kriz
sonrasi toplumlarda benzer diisiincelere sahip kisilere, kuliipler veya “epistemik gruplar” gibi diyalog,
ag iletisimi i¢in platformlar olarak islev gorebilecek gevsek meslektaslik iligkilerine katilmadan elde
edilmeye yonelik tesviklerin agiklanmasi olabilir. Diger bir karsit yaklasim ise, 6rnegin, yonetime giris
ilkelerinin reformlarini tesvik etmek igin resmi ve yukaridan asagi 6nlemlerdir. Bu tiir mekanizmalarin
fizibilitesi, kriz sonrasi toplumlarda genellikle yetersiz sayida egitimli insanin yetersiz oldugu
gerekcesiyle sorgulanabilir. Ayrica, kalici iyilestirmeler saglamak igin, ise liyakate gore girisin
diizenlenmesine yonelik sistemlerin ige alimdan sonra performans ve biitlinliigii stirdiirmek i¢in etkili
araclarla birlestirilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Maddi ve manevi kosullarinin dikkate alinmasi

Maddi kosullar, yeni profesyonel sifatlar, etik deger sistemleri ve kontrol mekanizmalar1 olusturma
kosullarin1 ve kurumsal kiltird etkiler. Bir kisinin maasi ile yasayabilmek i¢in gereken temel ihtiyag
disinda, maas seviyesinde belirlendigi lizere meslegin “prestij” i ile ahlaki olarak hareket etme egilimi
arasinda mutlak bir iliski olmadig1 goriilmektedir®. Baska bir yaklasim, profesyonel grubun faaliyet
gostermesi i¢in gerekli kaynaklara ve 6zerklige, 6rnegin maas reformlari yoluyla, ayr1 bir finansal alan
olusturulmasidir. Bunun disinda diinya ve i¢indekilerin gecici oldugu bilinciyle ahiret inanci, baskasinin
elindekine g6z dikmeden kanaat etmek, iktisatl davranarak mevcut kaynaklarii verimli kullanmak,
insanligin yararina ¢alisarak ve yardimlasmanin fazileti gibi erdemli davramislarla motive edici birer
unsur olarak dikkate alinabilir. Ayrica, kul hakkina dikkat etmek, yolsuzluk ve haksiz kazancin hem
diinya ve hem de ahirette mutlaka olumsuz sonuglarinin olacagi noktasindaki saglam imana sahip
bireylerin olmasi da sosyal hayat igerisinde 6rnek teskil etmesi ve en yakin ¢evrelerine bu anlamda
rehberlik saglayabilmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

3.2.3. Medya ve sivil toplum

Bir baska yolsuzlukla miicadele stratejisi, medya ve sivil toplum tarafindan raporlama ve izleme iizerine
odaklanmaktadir. Bu stratejinin sebebi, hukuk ve yonetisim konularinda halkin tutumlarinin sadece
somut gercekler ve ilk elden deneyimlerle degil, ayn1 zamanda konu hakkinda rapor veren ya da baska
tiirli bilgi yaymalarimin kanilar, tercihler, egilimler ve 6nyargilar tarafindan belirlenmemis olmasidir.
Saha c¢alismasi, kriz sonrasi ortamlarin ¢ogunda medyanin yolsuzluk sorunlarimi kamu giindemine
tasiyabilecegini ve hesap verebilirlik i¢in baski olugturmaya yardimci olabileceginin altin1 ¢izmektedir.
Bazi durumlarda, medya ayn1 zamanda bagka etkili bir yaptirim mekanizmasina sahip olmayan yasa ve
politikalarin fiili uygulayicilarmin roliinii Gstlenebilir; 6rnegin, 'kamuoyu mahkemesinin' uygunsuz
hiikiimleri cezalandirma ve iktidarin kétiiye kullammini smirlamalarina izin vermek: Istismar ve kéotiiye
kullanma kosullarini ele alan televizyon programlari, kamuoyunda 6zel durumlarda ve zorlu yapisal
degisikliklerde bulunmada etkili oldugunu kanitlamigtir (BM, 2004).

Bir bagka sorun da c¢ok fazla sansasyonel, haberciligin bir glivensizlik ve sinizm kiiltiiriinii
yaratmasi ya da giiclendirmesidir. Ozellikle se¢im donemlerinde farkli gruplar tarafindan desteklenen
bazi medya kurumlar1 veya sosyal medya ajanlari rakipleriyle ilgili yalan ve iftira niteliginde haberler
olusturarak yolsuzluk algisinin artmasina neden olmaktadir. Masum bir sekilde rakiplerine ¢amur

> AB Kalkinma ve isbirliginde Iyi Yonetisimin Desteklenmesi El Kitabi, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Komisyonu, EuropeAid Isbirligi Ofisi, Iyi Yonetisim Tematik Ag1, Briiksel 2004.
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atmayan adaylar da zamanla kervana katilarak rakiplerine misilleme yaptiklarindan dolay1 kamuoyunda
yoneticilerle ilgili ciddi bir yolsuzluk ve yozlasma algis1 olusabilmektedir. Ozellikle fotograf montaji,
ses kaydi, yalanci sahit veya kaset gibi uygulamalarin yayginlasmasi medya uygulamalarmin kitleler
tizerindeki yanlis yonlendirici, alg1 bi¢imlendirici ve bilgi kirletici olumsuz etkilerini arttirmaktadir.

3.2.4. Basvuru, yargilama ve tutuklama siireclerinde seffaflik ve kolayhk i¢in e-yargi YBS

Tiirkiye'de kullanilmakta olan ve UY AP adi verilen ulusal e-yargi sisteminin gelistirilmesi konusundaki
uygulamalar giderek genisletilmektedir. 2012 yilinda BM'nin Kamu Hizmeti Odiilii'nii kazanan UYAP,
her zamankinden daha hizli, daha seffaf ve daha uygun maliyetli yargi hizmetleri sunarak Tiirkiye'deki
yargl sisteminin etkinligini ve erisilebilirligini 6énemli 6l¢iide artirmak icin daha da giiglendirilip
yaygilastirilabilir. UY AP, Tiirkiye'deki tiim yargi kurumlarini birbirine bagladigindan dolay1 tiim yargi
sirecinin elektronik belge akisi tizerinden yiiriitiilmesine olanak saglayabilmektedir. Sistem su anda 3
milyon civarinda kullaniciya sahip ve neredeyse kagitsiz bir ¢alisma ortamina izin verdigi igin énemli
cevresel faydalarin yani sira milyonlarca lira tasarruf saglayabilmektedir. UYAP, tutuklu ve
hitkkiimliilerin  mahkemeye sevkine gerek kalmadan tamklik ve durusmalarin uzaktan
gerceklestirilmesine olanak tanmiyan gelismis bir video konferans hizmeti ile tamamlanmaktadir. Buna
ek olarak, Tiurkiye Adalet Bakanlig1 su anda e-adalet sistemini daha da gelistirmeyi amaglayan gesitli
projeler lizerinde ¢aligmaktadir. Bunlara kayith bir e-posta, bir kanun uygulama portali, bir adli veri
bankasinin yam sira e-satig, e- haciz ve e-vezne portallarinin gelistirilmesi ve kamu kurum ve
kuruluslarin sistemleriyle entegrasyon dahildir. www.uyap.gov.tr internet sayfasinda belirtildigi tizere
sistem UYAP’mn yargi sistemine adalet, hiz, dogruluk, tutarlilik, seffaflik, etkinlik ve verimlilik ve
tasarruf saglayan, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 énleyen katkilarindan bazilar1 sunlardir:

e UYAP’1n isletimde oldugu yerlerde yargi birimleri ile Bakanlik birimleri her tiirlii yargisal ve
idari faaliyetlerini bilgisayar ortaminda UY AP sisteminde yiiriitebilmektedirler.

e UYAP’in isletimde oldugu yargi ve Bakanlik birimlerinin bilgi ve belgeleri, elektronik ortamda
tek bir yerde tutulmakta, bu bilgi ve belgelerde dogruluk ve tutarlilik saglanmaktadir.

e Merkezi yap1 ve dahili entegrasyon ile, veriler bir kez girilmekte, ayni verinin yeniden
girilmesine gerek kalmamakta, sistem i¢inde veri tek yerde tutuldugundan eksiksiz, dogru ve
giincel veriye, ihtiyaci olan hakim, savci ve diger yargi personeli tarafindan yetki dahilinde
aninda ulasilabilmektedir.

e Yarg sistemi i¢indeki birimler arasinda yazigsmalar, kdgitsiz ofis mantiginda elektronik ortamda
hizli bir sekilde yapilabilmektedir.

e Davalarda ve sorusturmalarda posta yoluyla istenen ve aylarca siirebilen talimat islemleri
UYAP’ta online baglant1 sayesinde karsi birime iletilebilmekte, talimati alan birim islemi
yaptiktan sonra aninda cevabini gonderebilmektedir.

o lcra daireleri ile icra hakimlikleri arasindaki dosya génderme islemleri sistem iizerinden
yapilabildiginden, gereksiz beklemeler ve mahzendeki dosyalarin kaybolmasi gibi durumlar
ortadan kalkmustir.

e Yarg birimlerinde karar verme siirecinde etkili olan adli tip raporlarinin sistem {izerinden talep
edilmesi ve yine bu raporlarin sistem {izerinde hazirlanarak isteyen yargi birimine
gonderilebilmesi imkén1 saglanmustir.

e Temyiz edilen dosyalarin Yargitay’a, itiraz edilen dosyalarin ise iist dereceli mahkemeye
gonderilmesi ve geri donmesi elektronik ortamda aninda saglanmaktadir.

e Gorevsizlik, yetkisizlik ve birlestirme gibi nedenlerle baska yere gonderilmesi gereken dosyalar
elektronik ortamda aninda gonderilebilmektedir.

69


http://www.uyap.gov.tr/

Efe

Uluslararas1 Hukuk Cercevesinde Yolsuzlukla Miicadele

Yarg: birimlerinde tevzi islemleri otomatik olarak adil ve objektif sekilde yapilabilmektedir.
Boylece dosyalarin hangi mahkemeye veya icra dairesine tevzi edileceginin onceden bilinmesi
ve mildahale edilerek degistirilmesi miimkiin olmadigindan bu konuda yapilabilecek yolsuzluk
ve usulsiizliiklerin 6niine gegilmistir.

Dava dosyasindaki taraflarin daha 6nce herhangi bir nedenle sisteme kaydedilmis bilgilerinin
ve ayni konuda varsa daha once agilmig davalarin goriilebilmesi saglanmis, bu suretle kotii
niyetli agilan miikerrer davalarin tespiti imkani getirilmistir.

Davalarda bir kisi ile ilgili Tirkiye’deki tiim dosyalar, hakimlerimizin ve savcilarin online
olarak elinin altindadir. Bu bilgilere aminda ulasilabilmesi ile hem daha dogru hem de daha hizli
karar verilebilmektedir.

Infaz edilecek ceza miktari, har¢ ve yargilama masraflar1 gibi bazi hesaplamalar ile borg
hesaplari, faiz hesabi, kalan borg, tahsilat ve reddiyat hesaplari, giinliik, aylik kasa dokiimleri
gibi iglemler sistem yardimi ile kolayca yapilabilmektedir. Ayrica bu islemlerde sistemin
otomatik kontrolii ile insan unsurundan kaynaklanacak hatalarm en aza indirilmesi, yapilan
yanlisliklarin  daha islemi yaparken aninda goriilebilmesi ve bu islemlerin denetimi
saglanmaktadir.

Yargi birimlerince yapilan parasal islemlerde kasa hesaplari sistem tarafindan otomatik kontrol
edildiginden, kasa hesabmin tutmadigi aninda ortaya c¢ikarilabilmekte, bdylece bir takim
usulsiizliik ya da yolsuzluklarin 6niine gegilmektedir.

Mahkemelerin yilsonlarinda gilinlerce siiren devir islemleri ¢ok kisa siirede yapilabilmekte ve is
cetvelleri de ayni sekilde birka¢ dakikada alinabilmektedir.

Sorusturma ve davalarda delillerin hizli ve saglikli bir bigimde toplanmasi saglanmaktadir.
UYAP, kamu kesiminde diger bilgisayar aglariyla biitiinleserek bilgi ve belge akisinin en kisa
zamanda gerceklestirilmesini saglamaktadir. Ornegin; Adli Sicil, MERNIS, TAKBIS, POLNET
ve Merkez bankas1 Veritabanlari ile saglanan biitiinlesme sayesinde, niifus kaydi, sabika kaydi,
ehliyet kaydi, tapu kaydi ve doviz kurlar1 birkag saniye iginde yargi makamlarr Oniine
getirilebilmektedir.

UYAP ile POLNET entegrasyonu sonucunda kolluk giicleri UYAP’ta aranan kisilerin
sorgusunu yapabilmektedirler. Boylece yarg:t birimleri ile kolluk kuvvetleri arasinda aranan
kisilere iliskin bilgi aligverisi aninda online olarak gerceklestiginden aranan kisiler etkin bir
sekilde takip edilebilmekte ve daha 6nce ara stireclerde gerceklesen hatalar ortadan kaldirilarak
dogabilecek magduriyetlerin oniine gegilmektedir.

Yakalama ve gozalti siireleri yakindan takip edilebilmektedir.

Sistemde gerceklestirilen is akislari, belgeler ve formlar agisindan {iilke genelini kapsayan
standart ve tutarlilik saglanmis ve islem siireleri kisaltilmistir. Sorusturmalarda ve davalarda
miizekkere, tensip ve durugma zapti, karar, tebligat ve benzeri belgeler, sistemde bulunan ve
onceden hazirlanan standart sablonlara yine sistemde bulunan gerekli bilgilerin otomatik
getirilmesi suretiyle kolayca, standart ve hizl1 bir sekilde hazirlanabilmektedir.

UYAP Karar Destek (Uyari) Sistemi ile belirlenmis normal durumlarin ve mevzuatin disina
cikildiginda kullaniciya uyar1 mesajlar1 verilerek maddi ve usul hatalari en aza indirilmekte ve
her an bir denetim saglanmakta, dolayisiyla kararlarin gereksiz yere bozulmasinin ve davalarin
uzamasinin Oniine gecilmektedir. Ayrica yine bu sistem sayesinde aranan kisilerin takibinde ve
yakalanmasinda etkinlik saglanmaktadir.

UYAP’ta bulunan Dokiiman Yoénetim Sistemi sayesinde evraklarin ve is akislarinin takibi
kolayca yapilabildiginden ve evrak versiyonlar1 saklanabildiginden bir evrak {izerinde kimin ne
zaman ve ne yaptigi, bu islemi ne kadar stirede yaptigi, bu siire zarfinda ilgilinin iizerindeki is
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yiikiiniin ne oldugu gibi hususlar ve bazi savsaklama veya ihmaller kolaylikla tespit
edilebilmekte, boylece etkin bir yonetim ve denetim saglanmaktadir.

Yargi birimlerinin karar vermesini destekleyecek alt sistemler diizeyinde sorgulamalar
yapabilecekleri ve karar alimma yonelik bilgiler sunabilen, metin bigimindeki dokimanlar
icinden tam metin arama (full text search) yetenekleri bulunmaktadir.

UYAP’ta saglanan rapor alma ve sorgulama imkanlari ile aranan bilgi ya da dosya kolaylikla
bulunabilmektedir.

Cok degisik parametrelere gore dogru ve tutarli bilgilere dayali olarak alinan raporlarin
yorumlanmast ile isabetli kararlar verilebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de riisvet sucundan agilan
davalarin sayisi, sonuglari, bu davalarin en ¢ok hangi ilde agildigi, ¢ocuk suglularin sayisi, en
¢ok hangi suglar1 isledikleri, Tiirkiye’nin bdlgelerine gore bu suglarin dagilimina iligskin raporlar
alinabilir ve bunlarmn sonuglarinin yorumlanmasiyla dogru politikalar gelistirilebilir.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince aylarca siiren yazismalar neticesinde toplanabilen
istatistik verileri, sistem iizerinden otomatik olarak ¢ok kisa siirelerde alinabilmektedir.
Sistemde teftis ve denetim etkin bir sekilde yapilabilmektedir. Adliyelerin yapilan teftis
islemleri esnasinda UY AP ortamindaki elektronik verilerin kullanilmasi ve istenen tiim rapor
ve sorgulamalarin ¢ok kisa siirelerde gerceklesmesi ile adalet miifettislerinin ¢aligma
zamanlarinda biiyiik tasarruf, daha dogru ve tutarli bilgilere ulagsma ve boylece denetimlerinde
etkinlik saglanmistir. Ayrica merkezden tasradaki bir adliyenin denetlenebilmesi miimkiin hale
gelmistir. Bu sekilde denetimde zaman ve mekan siirlar1 kaldirilarak istenilen yerin istenilen
zamanda kolayca denetlenebilmesi ile etkin bir denetim mekanizmasi kurulmus ve dolayisiyla
yolsuzluk ve usulstzllklerin tespiti kolaylasmus, bu durumu bilenler i¢in caydirici bir
mekanizma olmustur.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan mahkim ve tutuklu sayilari, bunlarin kaginin kadin, kaginin
erkek ya da kac¢inin ¢ocuk oldugu, suglariin ne oldugu gibi hususlarda merkezden anlik raporlar
almabilmektedir. Bdylece ceza infaz kurumlari etkin bir sekilde takip edilebilmektedir.
Avukatlar bu bilgi sitemi sayesinde durugmaya girme disinda adeta tiim islerini biirolarindan
yapabilir hale gelmislerdir.

Vatandaslar da su an itibariyle dosyalar1 hakkinda basit bir bilgiyi 6grenmek icin adliyeye
gitmek zorunlulugundan kurtulmustur.

Hakim ve savcilarin evlerinden yetkileri dahilinde dosyalara erigebilmeleri, avukatlarin
biirolarindan dosyalarini takip edebilmeleri, vatandaglarin da internet iizerinden dosyalarini
takip edebilmeleri imkam getirilerek yargilama faaliyetlerinde mek&n smir1 kaldirilmus,
ilgililerin dosyalarmi daha etkin bir sekilde takip edebilmeleri saglanmis, boylece zamandan
tasarruf saglanarak yargiya hiz ve etkinlik kazandirilmistir

Hakim ve savcilar ile diger yargi personeli, tim mevzuata, ictihatlara ve kendilerine sik sik
lazim olan diger bilgilere en giincel haliyle mekandan ve zamandan bagimsiz olarak istedikleri
anda ulasabilmektedirler. Giincel mevzuat ve igtihatlar durugsma sirasinda dahi hakimin elinin
altindadir.

UYAP’ta hakim ve savcilar ile adliyelerdeki tiim kadrolarin stiratli ve saglikli bir bigimde takibi
yapilarak personel hareketleri izlenebilmekte, izin, rapor, yetki ve disiplin gibi 6zliik islemleri
de pratik ve etkin bir sekilde elektronik ortamda yapilabilmektedir.

Adli Yargt Adalet Komisyonlar1 tarafindan tutulan biitin kayitlarin Personel Genel
Miidirliiglimiizdeki kayitlarla tutarli olmasi ve bunlarin merkezden denetlenebilmesi
saglanmaktadir.
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e Bakanhigimiz merkez teskilat ile tagra arasindaki her tiirlii yazigma (personele yapilmasi
gereken tebligatlar, 6zliik haklarina iliskin bildirimler, duyurular, genelgeler, miitalaalar, ayrilis
ve baslayis yazilari, komisyonlar ve bagsavciliklar arasindaki tiim yazigmalar, vb.) elektronik
ortamda UY AP programlari ile gerceklestirilebilmektedir.

e UYAP’ta hakim ve savcilar ile diger yargi personeline ayrica elektronik posta (e-mail), serbest
kirsu-(sanal tartigma) ve internet kullanimi imkanlar getirilerek hizli bir iletisim saglanmus, bu
suretle sorunlarin yargi camiasi igerisinde tartigilmasi ve kisa siirede ¢oziimler bulunmasi
miimkiin hale gelmistir.

e Son olarak UY AP hakim ve savcilar ile diger yargi personelin bilisim okuryazarligini ¢ok ciddi
derecede artirmigtir.

3.2.5. Yasa yapicilar ve kurum kuruculari i¢cin yardimlar

Yasalar ve normlar eksik oldugunda veya az anlasildiginda, kanun yapicilar ve yoneticiler i¢in el
kitaplari, kontrol listeleri ve diger rehberlik ve standart belirleme araglarina ihtiya¢ duyulabilir. Saha
caligmasmdaki en 6nemli gbzlemlerden biri, politika yapicilarm ve uygulayicilarin, Kamu Y 6netimi
Reformu'nun hukukun tstiinliigii boyutundan haberdar olmadiklar1 ve kural teskil eden hususlarla ilgili
bir tiir 'kistas' veya 'asgari standartlar' olmasini istemeleridir. Yeni konularin diizenlenmesine rehberlik
etmek i¢in kavramsal modeller veya yasalar i¢in birgok durumda bir ihtiyag¢ olduguna dair pek az siiphe
vardir. Ancak, bu tiir araglarin gelistirilmesine yatirim yapmadan 6nce, bir dizi uluslararasi trendin yani
sira saha deneyimleri de dikkate alinmalidir (BM, 2006):

e Birincisi, bu tiir araglarin gelistirilmesinin, yerel ‘'talep' yerine uluslararas1 'arz' ile
yonlendirilmesi, yani hiikiimetlerin ve uluslararast kuruluslarin gelecekte kullanilmasini
bekledikleri bir seye yatirim yapmalar1 ve kapasiteye sahip olmalar1 riski vardir. Bu gelecegin
ne olacagini bilmeden ya da yerel karar vericilerin gergekte ne isteyecegini bilmeden hareket
edilebilmektedir.

o [kincisi, tek bir model onerisi yapilmasini farkli cografyalardaki degisik problemler ve
cozlimlerdeki 6nemli farkliliklar giiglestirebilir.

o Uclinciisti, bir model 6nerisi icin (evrensel/BM) siyasi mutabakatin insas1 ve yerel diizeyde
mesrulastirilmasi i¢in diplomasi ve lobi faaliyetlerinde 6nemli yatirimlar gerektirir.

e Dorduncusi, miimkiin olan en yiiksek derecede kapsayicilik, sahiplik ve mesru otorite saglamak
icin kimin ne tir sorumluluklar almasi gerektigi ve bu tiir araglarin gelistirilmesine onciilitk
etmesi gerektigini belirlemekle ilgili politik sorular vardir.

e Beginci olarak, bir kurali gelistirmek ve sahada uygulanmasini saglamak igin gerekli olan
kaynaklar (yapisal, kurumsal, mevzuat vb.) kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir.

4. Yolsuzlukla Mucadelede Uluslararas: Temel Belgeler ve Kurumlar

Yolsuzluk ile ilgili olarak pek ¢ok uluslararasi belge ve bu alanda ¢alisma yapan kurum mevcuttur.
Bunlarin ¢ogu da birbirilerine benzemekle birlikte nicelik, kapsamlilik, detay ve sunus sekli
noktalarinda farkliliklar mevcuttur. Yolsuzlugun kovusturulmasimin usule ilisgkin yonlerini ele alan
anlagmalar oldugunu unutmamak gerekir. Bu tiir antlasmalar ve kurumlar agagida listelenmistir:

4.1. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Miicadeleye Iliskin Afrika Birligi Sozlesmesi

Bu sozlesme, Cezayir'de 14 Temmuz 1999' da kabul edilmis ve 6 Aralik 2002 de yiiriirliige girmistir.
Afrika Birligi'nin web sitesinde onay durumu bilgisi bulunmaktadir.
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4.2. Yolsuzluga Dair Medeni Hukuk Sézlesmesi

Bu sozlesme Fransa'nin Strazburg kentinde 4 Kasim 1999 da kabul edilmis ve 1 Kasim 2003 tarihinde
yiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi Antlasma Biirosu web sitesine gore sozlesme, "liye olmayan"
devletlere agiktir.

4.3. Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sézlesmesi

Bu sozlesme, 27 Ocak 1999 tarihinde Fransa'min Strazburg kentinde kabul edilmis ve 1 Temmuz 2002'de
yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyi Antlagsma Biirosu web sitesine gore s6zlesmeler "kabul eden iiye
olmayan devletlere" agiktir. Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesine yapilan bir “Ek Protokol” ise
yukaridaki sdzlesmeye, ulusal hukuk kapsaminda hem kamu hem de 6zel sektdrde aktif ve pasif riigvetin
su¢ sayllmasi gerekliligini teyit etmektedir. Protokol, oOzellikle yabanci ve yerel parlamento
meclislerinin {iyelerine ve uluslararasi kuruluslarin gérevlilerine riigvetten bahsetmektedir. Bu protokol,
Fransa'nin Strazburg kentinde 15 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmis ve 1 Subat 2005 tarihinde
yiriirlige girmistir.

4.4. Amerika Kitas1 Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

Bu sozlesme, Mart 1996'da Venezuela'nin Karakas kentinde kabul edilmistir. Yolsuzluga Karst Amerika
Sézlesmesinin (MESICIC) Uygulanmasina Iliskin izleme Mekanizmasi, sdzlesmenin uygulanmasimi
desteklemek i¢in kurulmus hiikiimetler arasi bir organizasyondur.

4.5. Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanca Kamu Goérevlilerine Yonelik Riisvetle Miicadele
Hakkinda OECD Soézlesmesi

Bu sozlesme 17 Aralik 1997'de imzalanmis ve 15 Subat 1999'da yiirtirliige girmistir. Tiim OECD
Ulkelerine ve lye olmayan 6 Ulkeye samildir (Arjantin, Brezilya, Sili, Bulgaristan, Estonya ve
Slovenya).

4.6. Birlesmis Milletler Yolsuzluga Kars1 Sézlesme

Bu s6zlesme 14 Aralik 2005 tarihinde 58/4 sayil kararla yiiriirliige girmistir. Bu sd6zlesmenin amaclari
su sekilde belirlenmistir:

a) Yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan énlemlerin daha etkin ve verimli
kilinmasi,

b) Malvarliginin geri alinmasi dahil olmak tizere, yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla micadelede
uluslararasi is birligi ve teknik yardimlagmanin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,

¢) Biitiinliigiiniin, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin ve kamu malvarliginin uygun
yOnetimin tesvik edilmesi.

4.7. Birlesmis Milletler Simrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Sozlesme
Bu sozlesme 29 Eyliil 2003 tarihinde 55/25 sayili karar ile yurirliige girmistir. Organize suglarla
miicadelede ilk uluslararasi diizenlemedir. 15 Kasim 2000°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmis, 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzaya acilmistir. Tiirkiye s6zlesmeyi 30.01.2003
tarih ve 4800 sayili Kanun ile kabul etmistir. S6zlesmenin amaci ; sinir agan orgiitlii suclarm 6nlenmesi
ve daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi i¢in isbirliginin gelistirilmesidir. S6zlesmenin kapsamina;
sinir agan nitelikteki ve orgiitlii su¢ gruplarinca islenen;

e Ust smir1 4 yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezay1 gerektiren
suclar (agir suglar),

Orgiitlii su¢ grubuna katilma,

Karapara aklama,

Yolsuzluk ve

Adaletin engellenmesi suglar1 girmektedir.
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4.8. Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticari Islemlerde Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadele Bildirgesi

Bu, kanun hitkmiinde degil, siyasi bir taahhiit olarak Aralik 1996'da BM tarafindan kabul edilmistir.
Onun iginde Suglularin (UNAFEI) ¢6ziimi 2004 yili igin Yillik Raporu ve Kaynak Malzeme Serisi No.
66 bollim Birlesmis Milletler yolsuzlukla miicadele S6zlesmesi'nin yolsuzlukla miicadelede daha genis
bir alana uyan bir 6zetini icermektedir.

4.9. AB Kara Para Aklama: Finansal Sistemin Kullamminin Onlenmesi

Sermayenin serbest dolagimi ve hizmet sunma 6zgiirliigii, Avrupa Toplulugunu kuran Antlagmada yer
alan temel oOzgiirliiklerdir. Avrupa Birligi, AB Antlagmasinda belirtilen 6zgiirliikleri engellemeden,
finansal sistemin kara para aklama igin kullanilmasini 6nlemek amaciyla Direktifi kabul etmistir.

4.10. Komisyon'dan Konsey's, Avrupa Parlamentosuna ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesine iletisim- Yolsuzluga Karst Kapsamh AB Politikas1 Uzerine Teblig

Bu, AB tarafindan alinan ilgili yasa ve politika eylemlerinin tam bir 6zetidir. Teblig, AB'nin yolsuzlukla

miicadeledeki ilerlemesini goézden gegirmekte ve bu gabalara yeni bir ivme kazandirmak igin

iyilestirmeler onermektedir. Amag, tim AB iilkelerinde ve kurumlarinda ve hatta AB disinda her

diizeyde her tiirlii yolsuzlugu azaltmaktir. Metin ayrica, yolsuzlukla miicadelede gelecekte girisimlerde

bulunmak i¢in AB'nin uygun bir aktér olabilecegi olasi alanlari belirlemeyi amaglamaktadir.

4.11. Avrupa Topluluklan: veya Uye Devletlerin yetkililerini icine alan yolsuzlukla miicadele
konusunda Avrupa Birligi'nin Soézlesmesi

Sozlesme her bir AB {ilkesinin kamu gorevlilerinin dahil oldugu yolsuzlugu su¢ haline getirmek i¢in
gerekli 6nlemleri almasini saglamayi amaglamaktadir.

4.12.  Avrupa Topluluklarimn mali ¢ikarlarimin korunmasi direktifi (PIF)

19 Mayis 2009'da yiiriirliige girmistir. PIF Direktifi, Avrupa Birligi (AB) biitgesinin korunmasini
giiclendirmek amaciyla Avrupa Komisyonu'nun Dolandiricilikla Miicadele Stratejisinin bir pargasi
olarak goriilmektedir. Direktif, AB'nin mali ¢ikarlarina karsi cezai suglarin ortak tammlarini
olusturmakta ve yaptirimlar ve sinirlama siireleri i¢in asgari kurallar olusturarak suglarin
kovusturulmasin1 uyumlu hale getirmektedir. PIF Direktifinde ele alinan cezai suclar, 2020 yilinda
faaliyete gegen Avrupa Savciligi (EPPO)® tarafindan sorusturulmaktadir.

413. Kara para aklama karsit Tedbirler Degerlendirilmesi Uzmanlar Komitesi
(MONEYVAL)

MONEYVAL, kara para aklama ve terérizmin finansmani ile daha etkili bir sekilde miicadele i¢in ulusal
makamlarin kapasitelerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

4.14. Mali Eylem Gorev Glci (FATF)

FATF, 30'dan fazla iiye lilkeden olusan hiikiimetler arasi bir organdir. Mali Eylem Gorev Glicl (FATF),
kiiresel kara para aklama ve terdriin finansmani bek¢i kdpegidir. Hiikiimetler arasi organ, bu yasa disi
faaliyetleri ve topluma verdikleri zararlar1 énlemeyi amaglayan uluslararasi standartlar belirler. Bir
politika belirleme organi olarak FATF, bu alanlarda ulusal yasal ve diizenleyici reformlari
gerceklestirmek i¢in gerekli siyasi iradeyi olusturmak icin ¢aligir.

4.15. Uluslararasi Kara Para Aklama Bilgi Ag1 (IMOLIN)

IMoLIN, hiikiimetlere, kuruluslara ve bireylere yasadisi finansal akiglar, kara para aklama ve terérizmin
finansmani ile miicadelede yardimci olan internet tabanl bir agdir. IMoLIN, diinyanin 6nde gelen kara
para aklama ile miicadele kuruluslariyla etkin is birligi yapilmasi amaciyla gelistirilmistir. Burada,
diinya capinda mevzuat ve diizenlemeler hakkinda bir veri taban1 (AMLID), elektronik bir kiitiiphane,

® Detayl1 bilgi igin Saveiligin internet sayfasi ziyaret edilebilir: https://perma.cc/VBJ7-FUCP
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kara para aklamayla miicadele / terdrizm alanlarinin finansmanina karst miicadele etkinlikleri takvimi
ve bir ictihat veritaban1 bulunmaktadir.

4.16. BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)

UNODC kapsaminda, Birlesmis Milletler Yolsuzluga Kars1 Sézlesme ile ilgili genel esas ve uygulama
sorumluluklar1 ve islevleri, Antlasma Isleri Dairesi'ndeki (DTA) Yolsuzluk ve Ekonomik Suglar
Subesine (CEB) verilmistir.

4.17. Yolsuzluga Kars1 Devletler (GRECO) Grup (Avrupa Konseyi )

GRECO’nun amaci, dinamik bir karsilikli degerlendirme ve ifsa siireci araciligiyla Avrupa Konseyi
yolsuzlukla miicadele standartlarina uyumlulugunu izleyerek, (yelerinin yolsuzlukla micadele
kapasitelerini gelistirmektir. Ulusal yolsuzlukla miicadele politikalarindaki eksikliklerin belirlenmesine
yardime1 olarak gerekli yasal, kurumsal ve pratik reformlar1 harekete gegirir. GRECO ayrica
yolsuzlugun 6nlenmesi ve tespitinde en iyi uygulamalarin paylasilmasi i¢in bir platform saglamaya
calismaktadir.

Sekil 4. Devletin insan haklari ile ilgili sorumluluk alanlari

insan Haklan Uygunlugu

5. Yolsuzlukla Micadelede Devlet Y ukumlulikleri

Yozlagmis veya yolsuz devlet séylemiyle iliskili bir sekilde insan haklar1 ihlalleri olup olmadigini
belirlemek igin, Ug tir yukim-liligin incelenmesi gerekir:

e Insan haklarma sayg1 duymak,
e Insan haklarmni korumak,
e Bunlar igin gerekli tim yukumlulikleri yerine getirmek.

Saygi duyma yiikimliiliigii, esasen olumsuz bir ihlalden kaginma yiikiimliliigiidiir. Koruma yikim-
liligi, oncelikle tglincii sahislar-dan kaynaklanan tehlikelerden korunma anlamina gelir. Yerine
getirme yikimliligi, devletin olumlu eylemini gerektirir. BM Ekonomik, Sosyal ve Kilttrel Haklar
Komitesi ikinci ylikiimliiliigli kolaylastirma, saglama ve tesvik etme seklinde ii¢ alt kategoriye ayirir
(CESCR, 2000).

Daha sonra, yiikiimliiliikklerin tam olarak hangi aktdre bagl oldugunu agikliga kavusturmak gerekir. Bu
baglamda iki temas noktas1 ayirt edilmelidir:
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e Birincisi, bir gorevlinin statisu nedeniyle devlete atfedilen belirli bir yolsuzlukla mucadele
politikasi ve

e Ikincisi, bir biitiin olarak devletin genel yolsuzlukla miicadele politikasi.

Bir gorevlinin yolsuz bir eylemi, baglama ve s6z konusu insan hakkina bagli olarak, s6z konusu
yiikiimliiliik boyutlarimin her birini potansiyel olarak ihlal edebilir. Bir arazi kullanim planinin
uygulanmasi baglaminda, bir gérevli riigvet vermeyen Kkisileri zorla tahliye ederse, bu durum konut
hakkina saygiy1 (ICESCR Madde 11) ihlal edebilir.

5.1.Devletin Koruma Y ukumlilikleri

Yolsuzlukla miicadele adaletin tecellisi saglanmadan etkili olamaz. Adaletin tecellisi de miispet ve
menfi olarak icra ederek hak sahiplerine hakkin verilmesi ve ihlal edenlerin engellenerek islah
edilmesidir. Bu hususta Bediuzzaman su ifadeleri kullanmaktadir:

“Evet, adalet iki siktir: Biri miisbet, digeri menfidir. Miisbet ise, hak sahibine hakkini vermektir.
Su kisim adaletin bu diinyada bedahet derecesinde ihatas1 vardir. Ciinkii, "Uglincli Hakikat"te ispat
edildigi gibi, herseyin istidad lisdniyle ve ihtiyac-1 fitri lisAniyle ve 1ztirdr lisdniyle Fatir-1
Ziilcelalden istedigi biitiin matlubatini ve viicud ve hayatina 1dzim olan biitiin hukukunu, mahsus
mizanlarla, muayyen o6lculerle bilmiisahede veriyor. Demek, adaletin su kismu, viicud ve hayat
derecesinde kati vardir. ikinci kistm menfidir ki, haksizlar1 terbiye etmektir. Yani, haksizlarin
hakkini, tazib ve tecziye ile veriyor. Su sik ise, gendan tamamiyla su diinyada tezahiir etmiyor, fakat
o0 hakikatin viicudunu ihséas edecek bir sirette hadsiz isarat ve emarat vardir. Ezciimle, Kavm-i Ad
ve Semiid’dan tut, tA su zamanin miitemerrid kavimlerine kadar, gelen sille-i te’dib ve tiziyane-i
tazib, gayet ali bir adiletin hiikiimran oldugunu hads-i Kati ile gésteriyor.” (Nursi, 1960)

Dolayisiyla yolsuzlukla miicadelede oncelikle kendilerine bir haksizlik yapilmasindan dolay1 baska
yollardan haklarimi aldiklar1 diislincesinin olusmamasi ve bu anlamda yolsuzlugun mesrulastirilmamasi
icin hak ve hukuk mekanizmalarinin giiglendirilerek muhtemel haksizliklarin ve orantisiz tahsilatlarin
engellenmesi onem arz etmektedir. Bunun disinda yolsuzluga bulasanlarin politik iliskileri, itibar ve
imkanlar1 dikkate alinmaksizin esit bir sekilde hukuk karsisinda gereken cezalarin verilmesi ve bu
zihniyetin gliclenmemesi i¢in egitim, dini kurumlar ve sivil toplum ile birlikte hareket edilmesi gerekir.
Yoksa mevcut kontrolleri baypas edebilecek olan politik ve ekonomik gugc sahipleri veya ilgili
memurlar etkisiz hale getirebilecek olan nufuslu kimseler suiistimal etmeye devam edebileceklerdir.
Peki yolsuzlukla miicadelede etkili 6nlemlerin eksikligi nasil nitelendirilmelidir? Etkili yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin yetersiz uygulanmasi ve icrasi esasen devlet tarafindan bir ihmal
olusturmaktadir. insan haklari, yukarida belirtilen aktif olma yiikiimliiliiklerini dogurdugundan, ihmaller
insan haklarini ihlal edebilir. Ayn1 zamanda, etkili yolsuzlukla miicadele onlemleri, yerine getirme
(kolaylastirma, saglama, tesvik etme) icin pozitif ylikiimliiliigiin {i¢ yoniinden birine uymanin bir yolu
olarak diisiiniilebilir.

Bununla birlikte, yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerden daha 6nemli olan, insan haklarini
koruma yiikiimliiliigiiniin ¢esitli cihetleridir. Prensip olarak, bu koruyucu yuktmltlukler hiikimetin her
uc ana erkine de hitap etmektedir. Yasama yetkisini etkili yasalari yiiriirliige koyma, yiiriitme yetkisini
etkili idari tedbirler alma ve yarg: yetkisini etkili yasal kovusturma baglatmaya zorunlu kilarlar (Peters,
2016). Koruma ylikiimliliigii, ekonomi operatorleri gibi tigiincii sahislardan kaynaklanan tehlikelere
iliskin olarak gelistirilmistir. Dolayisiyla koruma yiikiimliligii, OECD'nin Riisvetle Miicadele
Sozlesmesi tarafindan talep edilen yabanci riisvetin su¢ sayillmasina yonelik ek insan haklar1 destegi
saglamaya uygundur. Devletin, insan haklarma dayanan, ulus Otesi sirketlerin faaliyetlerine iligskin
koruma yiikiimliiliikleri, 2011 BM Is ve insan Haklar1 Yol Gésterici Ilkeleri yasasinda belirtilmistir.

Insan haklar1 hukuku kapsaminda koruma yiikiimliiliigii, yalnizca devletin bireyleri diger 6zel
kisilerin eylemlerinden korumasimi gerektirmekle kalmaz, ayn1 zamanda devletin kendi goérevlilerinin
dahil oldugu yapisal insan haklari risklerini de azaltir. Ornegin, insan haklarma aykiri polis siddeti
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durumunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), devletin bu tiir olaylardan sonra sorusturma ve
kovusturma baslatmasini talep etmektedir (ECtHR, 2009). Asir1 yolsuzluk, otoritelerin yetkisine tabi
olan kisilerin sayisiz insan haklar1 i¢in kalic1 bir yapisal tehlike olusturmaktadir. Bu nedenle, devletin
tamamen hareketsiz kalmasi veya agik¢a eksik olan yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin s6z konusu
oldugu durumlarda, devlet, dnleme ve koruma konusundaki insan haklar1 yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesinden uluslararas1 hukuka — goére sorumludur. Insan haklar1 yiikiimliiliiklerinin kabul
edilmesi, yolsuzlukla miicadele kanunu kapsamindaki belirli 6nleyici ylikiimliiliikleri 6nemli 6lgiide
glclendirecektir. UNCAC"n 2. Boliimii, taraf devletlerin, bir yolsuzlukla miicadele kurumunun
kurulmasindan ve kamu hizmetinin yeniden diizenlenmesinden, kamu goérevlileri igin davranig
kurallarinin yiiriirliige girmesine, kara para aklamanin Onlenmesinden kamu alimlarmin yeniden
diizenlenmesine kadar bir dizi 6nleyici tedbir almasimi gerektirmektedir. Genel uluslararast hukuk
acisindan, bunlar o6nleme yiikiimlilikleridir. UNCAC yikimluliklerinin formilasyonu oldukca
yumusak oldugundan, yiikiimliiliikklerini yerine getirmede basarisiz olursa veya bunu ¢ok koétii yaparsa,
bir taraf devleti uluslararasi olarak sorumlu tutmak pek miimkiin degildir. Burada bahsedilen 6nlemlerin,
insan haklar1 hukukunda yer alan koruma ve yerine getirme (6nlemek dahil) yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek i¢in aslinda etkili bir sekilde alinmasi gerektigi acik¢a goriilmektedir (ECOWAS, 2012).

5.2.Usule Tliskin ve Sonuc¢tan Bagimsiz Yiikiimliiliikler

AIHM igtihat hukukunda, bunlar ATHS kapsamindaki haklarin 'usule iliskin kismin1' olusturur. Sosyal
insan haklar1 kapsaminda bunlara 'siire¢ gereksinimleri' denir (Alston ve Quinn, 1987) Buradaki
islevlerinden biri, 6l¢iilmesi ¢ok zor olan, ilerleyen uygulama yiikiimliiliigiiniin yerine getirildiginin bir
gOstergesi olarak hizmet etmektir. Usul unsurlar1 da yolsuzlukla miicadelenin merkezinde yer
alir. Burada en ilgili olan insan haklar1 siireci gereksinimleri, biiyitk olasilikla planlama
yukiumliluklerini ve izleme yikumlaluklerini icerir. Burada da etkin bir sekilde YBS kullanimi ve e-
devlet uygulamalariyla vatandaslarin memurlara minnet etmekten kurtarilmalar1 6nem arz etmektedir.

Seffaflik yiikiimliiliikleri 6zellikle 6nemlidir. Tesadiifen degil, diinyadaki en taninmis
yolsuzlukla miicadele STK'simn adi Uluslararas1 Seffafhik Orgiitiidiir. Seffaflik ayn1 zamanda
UNCAC"n temel ilkelerinden biridir. Buna gore, UNCAC kapsamindaki usul yiikiimliiliikkleri, 6zellikle
yolsuzlugu azaltmanin etkili bir yolu olabilecek agiklama ve yaymlama gereklilikleri, esit derecede
insan haklarina dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda, bu yiikiimliliiklerin ayni anda yerine
getirilmemesi, ilgili insan haklarinin ihlali anlamina gelir (Crawford, 2013).

Yolsuzluk semsiyesi altinda 6zetledigimiz riisvet ve diger suglar, genel olarak ‘tehlikeye atma
suclart'dir. Bu, belirli bir zararli sonu¢ dogurmasa bile, yasal olarak korunan ¢ikarlari tehlikeye atan bir
davranis1 suc saydiklar1 anlamia gelir. Bu, geleneksel olarak yolsuzlugun kriminalize edilmesiyle
korunan tek hukuki menfaat i¢cin uygundur. Bununla birlikte, kamu hizmetine duyulan glven
zedelenmistir ve bu nedenle hukuka aykirt anlagma riigvet olarak cezalandirilmalidir. Mahkemelerde bu
gerekeeye su sekilde deginilmektedir: Adalet sadece yerine getirilmemeli, ayn1 zamanda agik¢a ve
siiphesiz yerine getirilmis goriilmelidir. Tersine, 6rnegin UNCAC'den gelen yolsuzlukla miicadele
ylikiimliiliigii (insan haklar1 hukuku kapsaminda da) devletlerin yolsuzlugu tamamen durdurmasini
gerektirmez. Diisiik seviyede sistematik yolsuzlugun ger¢eklesmesinin tek seferlik bir basar1 olmadigi
g0z Oniine alindiginda, bdyle bir 'olumsuz' sonug yiikiimliiliigiiniin (ve boyle bir sonucun dl¢iilmesinin)
karsilanmas1 imkansiz olacaktir. Bunun aksine, orne§in bir soykirimin islenmedigini belirlemek
kolaydir. Sonug olarak, bu, devletin gevsekligine ragmen yolsuzluk seviyesi diisiik olsa bile, bir devletin
harekete gecmemesi durumunda hem yolsuzlukla miicadele hukuku hem de insan haklari hukuku
kapsamindaki onleyici ve diger usul yiikiimliiliiklerini zaten ihlal ettigi anlamina gelir. Tersine, bir
devlet makul koruyucu 6nlemler alirsa uluslararasi sorumluluktan kurtulur.

6. Turkiye’de Yolsuzlukla Micadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadeleye gii¢lii bir sekilde bagli kalmaya ¢alistig1 noktasinda gerekli birincil ve
ikincil mevzuatin tesis edilmesi agisindan siirekli bir gayret icerisinde goriinmektedir. Ulke i¢indeki
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yolsuzlugu ortadan kaldirmak ve uluslararasi bir karaktere biirlindiigii i¢in sorunun iistesinden gelmeye
yonelik uluslararasi gabalara katkida bulunmak igin gerekli yasal ve operasyonel onlemleri almaya
calistig1 anlasilmaktadir. Turkiye, yolsuzlukla miicadelede yer alan ¢esitli uluslararasi kuruluslarda
aktiftir. Bu dogrultuda Tirkiye, 2000'li yillarin bagsindan itibaren Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi gibi uluslararasi sdzlesmeleri imzalamis; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD) Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesiyle
Miicadele Konvansiyonu; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi; Sinirasan
Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi; Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Medeni
Hukuk So6zlesmesi; Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El Konmasi ve Miisaderesi ve Terdrizmin
Finansmani1 Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesine taraf olmustur.

Tirkiye ayrica, Mali Eylem Gorev Giicli, Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO),
Uluslararas: Yolsuzlukla Miicadele Akademisi (TACA) ve Ac¢ik Hiikiimet Ortakligi gibi uluslararasi
kuruluglara iiye olarak yolsuzlukla miicadele kararliligimi gostermistir. Girisim (OGPI). Boylelikle,
yolsuzlukla miicadele reformlarinin ¢ogu, bu uluslararasi kuruluslarin destegiyle ve uluslararasi
sozlesmeler ve Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri ile {istlenilen ylikiimliiliklere uymak igin kabul
edildi. Tiirkiye ayrica, 2004 yilinda GRECO’ ilyesi oldu. Tiirkiye, Mali Eylem Gorev Giicii'niin (FATF)®
bir iiyesidir ve Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine Riisvet Verilmesi ile
Miicadele OECD Sozlesmesine ve OECD Riisvet Calisma Grubu'na taraftir. Ancak 6zellikle 2007
sonrasinda pek bir ¢alisma olmadigi ve bu alandaki aktif pozisyonu tohmet altina bulunduracak sekilde
cok goriiniir bir miicadele verildigine dair verilerin azaldig1 sdylenebilmektedir. Nitekim Dis Isleri
Bakanligi’nin internet sayfasinda yolsuzlukla miicadele adi altinda agilan sayfada 2007’den sonrasina
dair bir bilgi verilmemis olmas1 buna delil olarak gosterilebilir.’

Transparency International tarafindan yayinlanan 2020 Yolsuzluk Algilama Endeksine gore
Turkiye, 198 iilke arasinda yolsuzlugun en az oldugu 96. siradaki Ulkesi. Tirkiye'de yolsuzlukla ve
risvetle miicadele konusundaki hukuki manzara son yirmi yilda ciddi degisikliklere ugramasina ve
Tirkiye yerel kanunlarini uluslararasi standartlara uydurmak i¢in 6nemli ¢abalar géstermesine ragmen,
Tiirkiye'nin siralamasi, FETO ile aktif miicadelenin basladig1 2013 yilindan itibaren ve dzellikle 15
Temmuz 2016 darbe tesebbiistinden sonra arka arkaya tigiincii yilda da diismeye devam etmistir. Verilen
skorlara gore degisim degerleri ise sekilde goriildiigii lizere azalan bir seyir izlemektedir. Bu durum
yolsuzlukla micadele kontrollerin veya onlarin etkinligine dair algilarin zayifladigini, seffafligin ve
etkinligin azalma seyri icerisinde oldugunu gostermektedir. Son ii¢ yilda Tiirkiye arka arkaya se¢imler,
ciddi giivenlik sorunlari, iist diizey yolsuzluk skandallari, biiyiik bir miilteci akini, birka¢ uluslararasi
kriz ve bir darbe girisimi yasadi. Dogal olarak bu olaganiistii gelismeler, yolsuzlukla miicadelede
gerilemenin ve Tiirkiye'nin azalan sirasinin potansiyel bir nedeni olarak goriilebilir. Ancak yararl
sonuclara varmak ve ¢dziim bulmak i¢in bu gerilemenin temel nedenleri ayrintili olarak sorgulanmalidir.

Dogrudan yabanci yatirim girigleri yiikselen piyasa ekonomisi olarak bilinen Trkiye ekonomisi
icin 6nemlidir. Son on yillarda, diger yiikselen ekonomilerde oldugu gibi, sermayenin uluslararasi
akimlarindan yararlanma hevesi, Tiirk politika yapicilari politika ve kurumlarda reform yapmaya tesvik
etti; yolsuzlukla micadele etmek ve daha kurumsal, seffaf ve hesap verebilir olmak noktasinda
calismalar yapilmistir. Yine de son yillarda Tiirkiye uluslararasi kuruluslardan stirekli elestiriler altyor.
Bu elestirilerin ortak noktalari, esas olarak son yillarda sorusturma, kovusturma ve mahkimiyet
konusunda zayif sicil; bagimsiz yolsuzlukla miicadele kurumunun eksikligi, yargi ve kolluk kuvvetleri
hakkinda 6nemli bir ilerleme kaydedilmemesi olarak géze garpmaktadir. Ulke uluslararasi yolsuzluk
siralamasinda diismeye devam ederken, son yillarda bu elestiriler kiiresel dlgekte destek alan politik ve
muhalif merciler tarafindan tekrarlanmaktadir.

" Konuyla ilgili detayl bilgi igin bkz: https://www.coe.int/en/web/greco

8 Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), kiiresel kara para aklama ve teroriin finansman1 bekgi kdpegidir. Hiikiimetler
arasi organ, bu yasa dis1 faaliyetleri ve topluma verdikleri zararlar1 6nlemeyi amaclayan uluslararasi standartlar
belirler. Detaylar icin bkz: https://www.fatf-gafi.org/

® Detayl bilgi igin bkz: http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-efforts-in-combating-corruption.en.mfa (01.03.2021)
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6.1. Ust Perdeden Uygulama Mesaji

Gunimuzde her uyum egitiminde yoneticilere, bir organizasyonun i¢ kontrolii i¢in en 6nemli bilesenin
“en Ustteki Gslup” oldugu bilinmektedir. Terim, yonetimin liderligini ve agiklik, diiristliik, dogruluk ve
etik davranisa bagliligini tanimlar. Aymi sekilde, siyasi liderlerin eylemlerinin de insanlarin davraniglari
ve degerleri {izerinde dnemli etkileri vardir. Politikacilar drnek olmali ve yolsuzluk konusunda halki
bilinglendirmelidir. Bu baglamda, hiikiimet gectigimiz on yilda yolsuzlukla ve riigvetle miicadele
konusunda iki strateji hazirladi. lki 22 Subat 2010 tarihinde "Hiikiimetin 2010-2014 i¢in Seffafhigin
Artirtlmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi" bagligiyla yaymlandi. Bu strateji
komisyon olarak onemliydi ve stratejinin uygulanmasi i¢in Seffafligin Artirilmast ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi iizerine bir yiiriitme kurulu olusturuldu. Bu strateji kapsaminda,
ombudsmanlik kurumunun kurulmasi, Sayistay Kanununun sonuglandirilmasi gibi bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ne yazik ki ilk stratejide Ongoriilen 6nlemlerin ¢ogu uygulanmadigi gerekgesiyle
Turkiye bu konuda cok fazla elestirilmistir.

30 Nisan 2016 tarihinde basbakanlik tarafindan 2016-2019 yillar1 i¢in “Seffafligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plan1 (2016-2019)” baglikli eylem plan
yaymlandi. Bu, temelde 2010-2014 yillar1 i¢in yukarida bahsedilen stratejinin bir giincellemesiydi.
Bununla birlikte, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ve Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye 2016 ilerleme
Raporunda da belirtildigi gibi, bu eylem plammin kapsami sinirlidir. Tiirkiye'de yolsuzlugun yaygin
olduguna inaniliyor ancak insanlar yolsuzlugun toplum tizerindeki ciddi etkilerinin farkinda degillerdir.
Bu nedenle, halkin yolsuzluga tepkisi gorece zayiftir ve bu, yolsuzlukla miicadele igin tilke iginde
motivasyon eksikligine neden olmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede acik ara en iyi deger, genis bir siyasi
fikir birligidir. Ancak 6zellikle 2013 yilindan itibaren baslayan i¢ siyasi miicadele 6zellikle hiitkiimetin
itibarmi sarsmak ve algisinin yolsuzluk ile iligskilendirilmesine dayanan algi operasyonlar1 ve toplum
miihendisliginin ciddi etkisi oldugu soylenebilir.

6.2. Etkili, orantih ve caydirici cezalarin olmasi

Kuskusuz, uygulama mevzuati, 6zellikle sorusturma, kovusturma ve mahk(miyet konusundaki gegmis
performans yetersiz oldugunda, yolsuzlugun getirdigi zorluklar1 ele almak icin yeterli degildir.
Yolsuzluga bulasmis bir bakan veya belediye baskam sadece gorevden alinmakla yetinilmemeli
bagimsiz yargmin karsisma c¢ikartilmadigindan kamu vicdani olumsuz etkilenmektedir. Yururliikte
"semsiye" bir yolsuzluk yasasi olmamasina ragmen, yolsuzlukla miicadele konularinin ¢ogunu kapsayan
birkag mevzuat oldugunu sdylemek dogru olur. Ancak, ilgili kurallarin uygulanmamasi ve tespit edilme
ve cezalandirilma olasiliginin diisiik olmasi, mevzuatin yolsuzluga egilimli bireyler tizerindeki caydirici
etkisini azaltmaktadir. Ote yandan, mevcut uygulama da kurumsal sorumlulugu etkin bir sekilde empoze
etmek icin yetersiz gorilmektedir. Bu konu, OECD tarafindan Tiirkiye'yi diisiik yaptirim uyguladigi ve
sirketler icin yeterince etkili, orantili ve caydirici cezalarin bulunmamasi nedeniyle son derece elestiren
3. Asama Raporunda vurgulanmaistir.

6.3. Muhbirlere yonelik yeterli koruma

Raporlama, yolsuzluk faaliyetlerinin tespit edilmesinde belki de anahtar unsurdur ve bir ihbarcimin
kimliginin ve giivenliginin korundugu erisilebilir mekanizmalarla kolaylastirilabilir. Ozellikle giiglii
insanlarin yolsuzluga karistig1 yiiksek profilli durumlarda kritik 6neme sahiptir. Hem 6zel sektérde hem
de kamu sektdriinde, yalnizca giivenli ve yasal olarak emniyete alinmig bir ortam, potansiyel ihbarcilari
yolsuzluk faaliyetlerini bildirmeye ve kanun uygulayici kurumlara kamt saglamaya tesvik edebilir.

Tamk Koruma Yasasi bazi 6nemli kusurlara sahiptir ve bu nedenle yolsuzlukla miicadele
mevzuati ile ilgili olarak yeterli ve yeterli koruma saglamamaktadir. 5 Ocak 2008 tarih ve 26747 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu'nun kapsami 10 yil veya daha fazla
hapis cezasi ile ceza kanununda ve ceza hiikiimleri bulunan diger kanunlarda tammlandigi tizere bir sug
oOrgiitiiniin pargasi olarak islenen suglar. (Tanik Koruma Yasasinin 3. Maddesi), 6mUr boyu hiicre hapsi,
miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilabilecek suclarla sinirli oldugu igin ihbarcilar anonim kalamazlar
veya tanik koruma programlarindan yararlanamazlar. Riigvet, zimmete para gecirme, kara para aklama
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ve gasp gibi yolsuzlukla ilgili suclar i¢in verilen hapis cezalarinin alt sinir1 10 yillik esigin altinda
oldugundan, bilgi ifsa etmek isteyen ihbarcilar tanik korumasindan yararlanamaz. Bu, ozellikle
Tiirkiye'de 6zel sektordeki yolsuzluk uygulamalarinin yalnizca yaklagik %2'sinin i¢ veya dig denetim
yoluyla belirlendigi istatistikler diisiiniildiigiinde 6nemli bir sorundur. Yolsuzluk vakalar1 ¢ogunlukla
ihbarcilar veya sadece tesadiifler sayesinde tespit edilir. Bu nedenle, bilgi uguran ajan veya ispiyonculara
anonimlik ve koruma verilmesi gergekten énemlidir.

6.4. Yolsuzlukla miicadele kurumlarimn yeterli ve etkin kullanim

Kara para aklama mevzuati yeterince ayrintili ve kapsamli olmasina ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK) kurumsal kapasitesini artirmasina ragmen, su anda operasyonlar1 terérist faaliyetlerle
miicadele odaklidir. Mevcut kosullarda, 6zel sektoriin kara para aklama konusunda yeterince
izlenmedigini ve bu nedenle MASAK'm yolsuzlukla miicadele eden diger organlara desteginin sinirli
kaldigin1 sdylemek yanlis olmaz. Ozel olarak yolsuzluk sorusturmalaryla ilgilenen uzman savcilik veya
mahkemeler yoktur. Buna ek olarak, son yillarda Tiirkiye'nin gegirdigi ¢ok sayida biiyiik sorusturma
nedeniyle ¢ok sayida hakim, savci ve polis gorevden alindi. Sonug olarak bu, yolsuzlukla miicadele
etmesi beklenen kamu ve yargi kurumlarmin insan kaynaklarini da azaltmistir. Bu Kosullar altinda,
Birlesmis Milletler'in Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'ne uygun olarak bagimsiz bir yolsuzlukla
miicadele kurumunun kurulmasi, yolsuzlukla miicadele politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve
koordine edilmesi, yolsuzlukla miicadele kurallarimin etkili bir sekilde uygulanmasi ve yolsuzlugun
onlenmesine iligkin bilgilerin artirllmasinda biiyiik fayda saglayabilir.

6.5. Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yolsuzluk Algilama Endeksi kamu sektoriindeki yolsuzlugu ele aliyor; ancak, yolsuzluk eylemleri
genellikle 6zel sektdrden bir partiyi igerir. Ornegin, riisvet, bir kamu gorevlisi ile anlasma gerektiren
karsilikli bir sugtur. Hem kiresel hem de yerel 6l¢ekte ekonomik gerilim, 6zel kuruluslar tizerindeki
sirket hedeflerine ulagsma baskisini artiriyor ve bu da calisanlar1 ve yoneticileri yolsuzluga ve beyaz
yakali su¢lara daha yatkin hale getiriyor. Bu ayrica insaat, ilag, enerji veya kamu alimlar1 gibi kamu
kurumlaryla iliskilerin sirketlerin performansi tizerinde belirleyici oldugu belirli sektérlerde yolsuzlugu
artirabilir. Yoneticiler, sirketlerinin mali hedefleri ile diinyadaki ekonomik ger¢ekler arasinda miicadele
ediyor. Bu nedenle, gercekei sirket hedefleri belirlemek, 6zel sektorlerdeki yolsuzluga karsi da etkili bir
onlem olabilir. Hem 6zel sektére hem de kamu yararina zarar veren bir diger sorunlu alan ise kamu
alimlaridir. Avrupa Komisyonu'nun 2016 Tiirkiye Ilerleme Raporunda belirtildigi iizere, 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu (22 Ocak 2002 tarihli 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir) dzellikle
yolsuzluga aciktir. Kanun kapsaminda saglanan istisnalar ¢ok genistir ve kanun sik sik
degistirilmektedir. Bu da degisikliklerin amaci konusunda siipheler uyandirir ve hukuki giivenlik
kavramini bozar. Bu nedenle, kamu sektoriindeki yolsuzlugun temel nedenlerini bulmak i¢cin YBS ve e-
Devlet mekanizmalarmin yayginlastirilarak elektronik ortamlar tizerinden seffaflik ve hesap verebilirlik
arttirilmalhidir.

6.6. Yolsuzluk Algilar1 Arastirmasi

Tiirkiye Etik ve Itibar Dernegi tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Algilari Arastirmasi'na gore,
katilimcilarm %43' i Tiirk 6zel sektoriinde yolsuzlugun yaygin oldugunu diisiiniirken, bu oran 2015
yilinda %35 idi. Kamu ve 0zel sektdrde yolsuzluk algisinin artmasi arasinda bir korelasyon olduguna
siiphe yoktur. Bu nedenle, 6zel sektérdeki motivasyon, yolsuzlukla miicadelede esit derecede onemlidir.
Maalesef, 6zel sektorde yolsuzluga karsi politika olusturma konusunda istah yoktur. Transparency
International Turkey'in Mart 2017'de yayinlanan Business Integrity Country Agenda-Turkey'nin son
raporu, BIST2 -50 ve BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde listelenen sirketler arasinda sadece 13 sirketin
yoneticilerden yolsuzluga karsi olduklarini belirten beyanlar1 aldigini gosterdi. Baska bir deyisle, gicli
olanlar veya icerde adamu olanlar bagkalarina karsi 6zel avantajlar elde ettikleri i¢in yolsuz
mekanizmalar1 aslinda desteklemektedirler. Bunun diginda paralel devlet veya paralel biirokrasi
sistemleri kurmaya calisanlar da yeralti ve hukuksuz islemler yapmak zorunda olduklarindan dolay1
menfaat ¢atigmasi icerisinde olmak durumunda olduklarindan yolsuz anlayislarin giiclenmesine neden
olmaktadirlar. Sirketleri, 6zellikle gelismekte olan pazarlarda faaliyet gosterenleri, yolsuzluk riskinden
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korumanin birincil 6nlemi, etkili etik ve uyum programlari olusturmak ve yolsuzlugun olmadigi bir
sirket kiiltiirli olusturmaktir. Yolsuzlukla miicadele programlarmin kapsamhi ve etkili kullanimu,
yolsuzluk kiiltliriiniin yayilmasin1 onlemek igin kritik 6neme sahiptir. 2016 Yolsuzluk Algilama
Endeksi'ne bakildiginda, listeye yeni iilkeler ve aymi puana sahip birkag¢ iilkenin eklenmesi ile
Tiirkiye'nin yerinin agiklanabilecegi sonucuna varilabilir. Ancak bu siralamanin arkasinda daha fazlasi
oldugu agiktir. Daha basiretli bir bakis agisi bize yiirtirliikteki yolsuzlukla miicadele yasasmin bu
miicadeleye katkida bulunmak i¢in burada oldugunu gosterecektir.

7. Sonug

Yolsuzluk, adalet yonetiminin 6ziinii zayiflatir, tarafsiz yargilama hakkina énemli bir engel olusturur ve
halkin yargiya olan giivenini ciddi sekilde zayiflatir. Yolsuzlugun gesitli yiizleri vardir. Devletin
kasasindan haksiz yere bir sey almamis olmak bu anlamda yeterli degildir, kamu hizmetlerinden
yararlanmak, stratejik bilgiyi kullanarak menfaat elde etmek, pozisyon ve itibarmi kullanarak mal ve
hizmet satmak veya satilmasina aracilik etmek ile niifuz ticareti ve dogrudan yararlanmalar da aslinda
bir yolsuzluk eylemi olarak kabul edilmelidir. Genis eylem yelpazesi, sadece yargi sistemini degil, ayni
zamanda devlet idaresinin tiim sektorlerini etkilemesini saglar. Giiglii ve niifuz sahibi kimselere kars1
etkili olmayan yarg: sistemlerinin kendisi yolsuzlugun ve organize sugun hedefi olsa da toplumlarin
yolsuzlugu 6nlemek ve yolsuzlukla miicadele etmek igin temel araglarmin tam olarak yarg sistemleri
icinde oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi So6zlesme'nin 11. maddesi
yolsuzlukla miicadelede bagimsiz yargi organinin belirleyici roliini vurgulayarak bu roll etkili bir
sekilde yerine getirebilmek i¢in yargi organinin kendisinin yolsuzluga maruz kalmamasi gerektigini
belirtmektedir. Ozellikle yargi kurumlar1 Gyelerinin diristliikle hareket etmesi, adli siirecleri
stiriincemede birakmamasi ve adaletin ¢abuk tecelli etmesi icin ¢aba sarf etmesi gerektiginin altini
cizmektedir.

Tiirkiye’nin de dahil oldugu uluslararasi resmi aglar igerisinde yapilan ¢alismalar ve sistematik
iyilestirme Onerilerinin mevzuat, kurumsal siirecler, hizli ve seffaf UYAP uygulamalari ile egitim
sistemi ve kiiltiirel dgelere de daha fazla yansitilmasi gerekir. Ornegin yargi iiyelerine trafik ihlallerinde
ceza kesilememesi hukuk devletine bir istisna tutma ve bu anlamda ayricalik kiiltiiriiniin desteklenmesi
anlamina gelir ki genis 6lgcekte baska alanlarda da istisna ve ayricalik hissiyatiyla rahat davranmaya yol
acabilir nitelikte oldugundan “sen benim kim oldugumu biliyor musun?” seklinde ayricalik isteyen
tutum ve yaklagimlarin kiiltiirel kabul gérmemesi i¢in sifir tolerans ile gerekli dnlemleri almak gerekir.
Elbette, hukuk ve haklarlar ilgili kurumlar, digerlerinin yani sira belki de miitevazi etkileri olan yalnizca
bir yonetim bigimidir. Tiim yonetisim sekillerinde oldugu gibi, bunlar1 galistirmanin maliyetleri,
Ozellikle alternatiflerle karsilastirildiginda, uygun sekilde degerlendirilmelidir. Yolsuzlukla ilgili olarak,
saf yasal diuzenleme ve ceza hukuku yaklasimi simdiye kadar pek ise yaramamaktadir ve bu, kiltur,
egitim ve YBS sistemleri iizerinden kolaylik ve seffafligi saglayacak olan tamamlayici stratejilerin
denenmesini gerektirmektedir. Yukarida yapilan analizler ve incelenen uluslararasi aktorlerin raporlari
ile literatiirdeki degerlendirmeler 1s181nda yolsuzlugu daha fazla 6nlemek icin alinabilecek onlemler
asagidaki sekilde siralanabilir:

1. Yolsuzluk sadece dogrudan riisvetle ilgili degildir: Kaynaklar bosa harcandiginda insanlar,
ozellikle de yoksullar zarar goriir. Dogrudan ve dolayli faydalanma da bir nevi yolsuzluktur.
Ornegin bir kamu kurumundaki y&neticinin kendi sirketinden mal ve hizmet almaya karar
vermesi bu anlamda yolsuzluktur. Akilli yanitlar gelistirmek igin farkli yolsuzluk tiirlerini
anlamak bu nedenle ¢ok 6nemlidir. Kamu gorevlilerinin nerelerden hangi sekilde ve ne dereceye
kadar yararlanabileceklerinin etik ilkelerinin ve smirlarinin daha net olarak belirlenmesi ve
bunlarin tiim ilgilere iyice belletilmesi gerekir. Etik ilkelerle ilgili detayli hususlarin egitim
miifredatlar1 yani sira kamu gorevlisi giris ve terfi sinavlarinda yogun bir sekilde konu edilmesi
bu anlamda 6nem arz etmektedir.

2. Halkin glveni ve samimi inancin giiciine dayanmak: Vatandaslarm yonetime
katilabilmeleri i¢in ¢esitli katilim firsatlarinin olusturulmasi, toplumsal giivenin tesis edilmesi,
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toplumsal sorunlarin belirlenmesi ve oOnceliklere gdre cozimlenmesi oldukga Onemlidir.
Vatandasin yolsuzluk ile ilgili olumsuz bir algiya sahip olmas1 toplumsal given ve emniyet
duygusuna zarar vereceginden dolay1 sistemi tamamen bozar. Hz. Omer’in halife iken kendisini
ziyarete gelen misafiri i¢in devletin mumunu sondiiriip kendi mumunu yakmasi ve devlet
hazinesinden kendisine diisen kumas pargasmin bir elbise yapmaya yetmemesinden dolay1
oglunun payini alarak bir elbise yapmasi karsisinda biz yapamadik sen nasil yapabildin diye
sorabilecek bir ézgiirliik ortamimin saglanmasinin gerektigi érnek olarak verilebilir. “/tibardan
tasarruf edilmez” anlayisinin diizeltilerek asil itibarin kamu kaynaklartyla gosteris ve fiyaka ile
degil, kamusal sorumluluklarinin yerine getirilmis olmasi, vatandagin refahi ve kiiresel
endekslerdeki prestij oldugunun iyi anlasilmasi gerekir.

3. Biirokrasiyi azaltipp karamsarhgi ortadan kaldirmak: Davramsi kalici olarak makul
Olcude degistirmek ve ilerlemeyi izleyebilmek igin resmi ve gayri resmi siireglerde, huikiimet ve
sivil toplum gruplarmin birlikte ¢alismasi gerekir. Bunun i¢in de YBS olanaklarindan
olabildigince yararlanarak denetim, gdzetim, kontrol ve yonetisim mekanizmalar1 daha etkili
kilinmalidir. YBS ve e-devlet uygulamalar1 daha denetlenebilir ve hesap verebilir bir yonetim
olmasinda biiyiik katkida bulunacaktir. Devlet, vatandaslar, is diinyasi, sivil toplum gruplari,
medya, akademi vb. gibi kilit paydaslar arasinda dinamik ve siirekli iligkiler olusturmak igin
teknolojinin gicund kullanmak 6nem arz etmektedir. Toplumdaki algi, iliski ve kosullarin
degiskenligi nedeniyle iyilestirme siirecinin devamliligt Onemlidir. Yapilan iyilestirme
calismalarina stireklilik kazandirilmalidir.

4. Tyimserlik icin hizmet ve dogru tesvik mekanizmalarim gelistirmek: Kurumlara ve
politikaya yatirim yapilarak bir htikiimetin kamusal hizmetleri saglama seklindeki stirdiiriilebilir
iyilestirme, kurumlardaki insanlarin tevariis etmis gelenek, kiltiir ve miraslardan en iyi sekilde
yararlanabilmeleri saglanmalidir. Bu da sosyal ve kiiltiirel degisime izin veren mantikli kurallar
ve uygulamalar1 kapsamasi durumunda etkili olabilir. Baska yerlerden taklit edilerek ice
aktarilan modeller genellikle ¢alismaz. Yolsuzlukla micadele tedbirlerini piyasa, davranissal ve
sosyal guclerle uyumlu hale getirip dogru tesvik mekanizmalariyla giiglendirmek ve UYAP
sistemini seffaflik ve hesap verebilirligi desteklemek anlaminda giiglendirmek ve kapsamini
genisletmek gerekir.

5. Tavizsiz yaptirnmlar ile sirekli kapasite gelistirmek: Kronik kirilganlik, gatisma ve
siddetten mustarip tilkeler genellikle yolsuzlukla miicadele i¢in en az i¢ kaynaga sahip olan
ulkelerdir. Yolsuzlugun cezalandirilmasi ve ayrica herhangi bir etkili yolsuzlukla miicadele
¢abasinin hayati bilesenlerinin kétii algilanmast i¢in olumsuz sosyal mithendislik ve toplumsal
alg1 yonetimi 6zellikle dikkate almmalidir. Ozellikle sosyal medyada negatif dezenformasyon
kapsaminda yapilabilen siirekli karalama, imitsizlige diisiirme ve topyekdn bozulmusluk algis1
da olusturulabilmektedir. Ozellikle kitlelerde mevcut olan “zaten herkes 6yle”, “bal tutan
parmagini yalar” veya “bu devletin ¢ivisi ¢tkmis” seklindeki yolsuzlugun yaygin oldugu algisini
ve negatif propaganday1 engellemek gerekir. Bu nedenle vatandaslarin yerel, ulusal, uluslararasi
ve kiiresel diizeylerde yolsuzlugun olcegi ve kapsamina uygun olarak yolsuzluktan
olabildiginde uzak durmasini saglamaya ve dezenformasyonlar1 bertaraf ederek siirekli giiven
ortami tesis etmeye yonelik program ve projeler gelistirmek lazimdir. Gelismis bati iilkelerinde
medya organlar1 her tiirlii olumsuzlugu halk kitleleri iizerindeki negatif etkileri olmamasi ve
genellemeleri i¢in medya etigi geregince servis etmemektedirler. Bunun igin de kiiltiirel 6gelert,
kamu denetim mekanizmalari, STK, dini yapilar ve egitim kurumlarimin destegiyle
giiclendirmek gerekir. Iyi yonetisimi desteklemek ve siirdiirmek icin herhangi bir iyi strateji,
mevcut durumlar degistikce kolayca adapte edilebildiginden emin olmak igin siirekli olarak
uygulamalar ve toplumsal alg1 izlenmeli, degerlendirilmeli ve agik bir sekilde raporlanmalidir.
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Extended Summary

Corruption undermines the essence of the administration of justice, constitutes a significant obstacle to
the right to an impartial trial, and seriously undermines the public's trust in the judiciary. Corruption has
many faces. In this sense, it is not enough to limit it by not taking anything unjustly from the state's
coffers. Taking advantage of public services unfairly, obtaining benefits by using strategic information,
selling or intermediating in the sale of goods and services by using its position and reputation, and
influence trading and direct exploitation should also be considered an act of corruption. Its wide range
of action enables it to affect the judicial system and all sectors of state administration. Although judicial
systems that are not effective against powerful and influential people are themselves targets of
corruption and organized crime, it seems that societies' main tools to prevent and fight corruption are
precisely within the judicial systems. Article 11 of the United Nations Convention against Corruption
emphasizes the decisive role of the independent judiciary in combating corruption and states that to
fulfill this role effectively, the judiciary itself must not be subject to corruption. It underlines that the
members of especially judicial institutions should act with integrity, not delay judicial processes, and
ensure that justice is rendered quickly.

Turkey also is included in the official international networks of systematic studies and
legislative proposals to improve corporate processes; fast and transparent UY AP applications must also
be reflected in the education system and more cultural elements. For example, failure to punish members
of the judiciary for traffic violations means holding an exception to the rule of law and supporting a
culture of privilege in this sense, which can lead to a sense of abnormality and privilege in other areas
on a large scale, so "do you know who I am?" It is necessary to take the required precautions with zero
tolerance to prevent cultural acceptance of attitudes and approaches that demand privilege. Of course,
the law and rights-related institutions are, among others, only one form of government with perhaps
modest effects. As with all forms of governance, the costs of operating them must be appropriately
evaluated, especially when compared to alternatives. As regards corruption, the pure legal regulation
and criminal law approach has not worked so far, requiring complementary strategies through culture,
education, and MIS systems. In the light of the above analyzes and the reports of the international actors
examined, and the evaluations in the literature, the measures that can be taken to prevent more corruption
can be listed as follows:

1. Corruption is not just about direct bribery: when resources are wasted, people, especially the
poor, suffer. Direct and indirect exploitation is also a form of corruption. For example, when a manager
in a public institution decides to purchase goods and services from his own company, it is corruption in
this sense.

2. The power of the people and faith: It is essential to provide citizens with the relevant means
to participate and participate in their governments and seek social priorities, identify problems, and find
solutions. The citizen's misperception of corruption completely disrupts the system.
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3. Reducing bureaucracy and eliminating pessimism: It is necessary to bring formal and
informal processes to work with government and civil society groups to change behavior and monitor
progress permanently. It is essential to make the inspection, surveillance, control, and governance
mechanisms more effective by using MIS facilities as much as possible. MIS and e-government
applications will significantly contribute to creating a more controllable and accountable management.

4. Developing services for optimism and the right incentive mechanisms: Sustainable
improvement in how a government provides public services by investing in institutions and politics is
only possible if institutions approve the logical rules and practices that allow change while making the
most of tested traditions and heritage.

5. Continuous capacity building through severe sanctions: Countries suffering from chronic
fragility, conflict, and violence often have the least internal resources to fight corruption. Negative social
engineering should be mainly considered to punish corruption and to misperceive the vital components
of any effective anti-corruption effort. It is necessary to develop programs and projects to ensure that
citizens stay away from corruption as much as possible by the scale and scope of corruption at local,
national, international, and global levels.
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Oz: Secimlerde sonuglar iizerinde etkisi olan faktorlerden birisi de segim gevresi ve dlgegidir. Olgegin genis ya da
dar tutulmasi, kenti ya da kir1 kapsamasi se¢im sonuglarini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu gergevede,
calismamizda, 6360 sayili Yasa diizenlemeleri ile gerceklestirilmis olan 2014 ve 2019 yerel secimleri mercek
altina alinmistir. Yasa kapsaminda Hatay’da biiyiiksehir belediyesi kurulurken, biiyliksehir ve ilge belediye
sinirlarinin miilki sinirlarla ortistiiriilmesi, beraberinde yeni ilgeler kurulmasi ve sinirlarinm degistirilmesi yeni
sonuglar yaratmistir ve yerel siyaseti dnemli dlciide etkilemistir. Ciinkii bu diizenlemeler, se¢im cevresi dlgeginin
genigletilmesi ve degistirilmesini de beraberinde getirmistir. Bu yeni diizenlemeler, ilk kez 2014 ve 2019 yerel
secimlerinde uygulanirken, 2019 yerel segimleri farkli bir siyasal iklim igerisinde gerceklestirilmistir.
Cumhurbagkanhigi hiikiimet sisteminin yaratmis oldugu yeni ittifak anlayisi yerelde, ilk kez 2019 Yerel
Secimleri’'nde denenmis ve secimler Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Hatay yerelinde de ilging sonuglar ortaya
cikarmistir. Calisma icerisinde 2014 ve 2019 yerel secim sonuglar1 “se¢im cevreleri” lizerinden degerlendirilmis
ve sonuglar, karsilastirmalar yapmak suretiyle irdelenmeye ¢aligiimistir.
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Local politics after the establishment of the metropolitan municipality in
Hatay: a comparative evaluation of the 2014 and 2019 local election results

Abstract: One of the factors that influence the results in elections is the electoral environment and its scale.
Keeping the scale wide or narrow, covering the city or the countryside, can directly affect the election results. In
this framework, this study aims to examine 2014 and 2019 local elections after the regulations of the Law No.
6360. While the metropolitan municipality was established in Hatay by the law, the metropolitan municipality
border was expanded to the provincial borders and new districts were established. As these amendments caused
the enlargement and change of the scale of the election zone, they created new results and significant impact on
local politics. While these new regulations were enforced for the first time in the 2014 and 2019 local elections,
the 2019 local elections took place in a specific political atmosphere. The new understanding of alliance brought
by the “presidential government system” was tested for the first time in the 2019 Local Elections and the elections
revealed interesting results in Hatay as well as throughout Turkey. This research aims to figure out the 2014 and
2019 local election results through “electoral districts” and to consider the results with a comparative analysis.
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1. Giris

Tiirkiye’de son iki yerel secimden, 2014 yerel secimleri, 6360 sayili Yasa kapsaminda yapilmis olan
diizenlemelerin damga vurdugu, 2019 yerel segimleri ise merkezi diizeydeki ittifaklar olusturma
stratejisinin yerel secimlere ve yerel siyasete de yansidigi segimler olarak hatirlanacaktir. Yerel siyaseti
etkileyen ¢ok énemli etkenler olmakla birlikte, s6z konusu son iki yerel se¢imde, “Se¢im ¢evresi 6lgegi”
ve “yeni ittifak” anlayis1 se¢cim sonuglarimi etkileyen en énemli etkenler olarak 6ne ¢ikmustir. Segim
cevresinin genis ya da dar tutulmasi, kir1 ya da kenti kapsamasi yerel siyaseti farkli sekillerde
etkileyebilmektedir. Ornegin secim ¢evresinin sadece kentsel alanlarla sinirli tutulmasi ile segim
cevresinin kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi farkli siyasal sonuglar yaratabilmektedir.

2012 yilinda yasalasan, ancak 2014 yilinda yapilmis olan yerel se¢imlerle birlikte yiiriirliige giren
6360 sayili Yasa, biiyiiksehir belediyesi (BSB) dizgesinde ¢ok 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Yeni yasa ile biiyliksehir tanimi degistirilmis, bu dogrultuda BSB simirlar ilin miilki sinirlar
ile ortlistiiriilmiis, il 6zel idaresi, belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisilikleri sona erdirilmek suretiyle,
il diizeyinde tiim yerel hizmetlerden, ilce belediyeleri ile birlikte biiyiiksehir belediyeleri sorumlu
tutulmustur. Bu diizenlemeler se¢im g¢evresi degisikligini de beraberinde getirmis, segim cevreleri,
biiyiiksehir belediyelerinde ilin miilki sinir1, ilgelerinde ise ilgenin miilki sinir1 olarak belirlenmistir.
2014 Yerel Segimlerine kadar, BSB secimlerinde yalnizca BSB’nin bulundugu kentsel alanlardaki
segmenler oy kullanabilirken, yani diizenleme ile artik il smirlari igerisindeki tiim segmenler oy
kullanabilmektedir. Yani artik BSB baskanlarini, ilin hem kentsel hem de kirsal alanlarinda yasayan
secmenlerin oylar1 belirlemektedir ki bilindigi gibi, secmen davranislarini etkileyen faktorlerden birisi
de segmenlerin kirsal ya da kentsel alanlarda yasiyor olmalaridir.

6360 sayili Yasa ile kurulan yeni 14 BSB’den birisi de Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’dir. Stz
konusu yasa diger BSB’lerde oldugu gibi, Hatay’da da biiyiiksehir se¢im ¢evresi ilin miilki sinir1 ile
Ortiistiiriilirken, aym1 zamanda Hatay’in biiyiik ilgeleri olan Merkez Ilge, Iskenderun ve Dértyol
ilgelerinin smirlari igerisinde dort yeni ilge kurulmus ve ilge sayisi 15°e yiikselmistir. Biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin se¢im ¢evreleri miilki sinirlart ile Grtlistiiriilirken, ayn1 zamanda s6z konusu ilgelerin
se¢im g¢evreleri de kokli bir sekilde degistirilmistir.

2014 yerel secimleriyle yirtrlige girmis olan bu yeni diizenlemeler, segmen davraniglarini
onemli olclide etkilerken, tilke genelinde oldugu gibi Hatay’da da parlamentoda grubu bulunan ve kirsal
alanlarda glgclu olan siyasal partilerin lehine sonuglar yaratmistir. Bes yil sonra yapilmis olan 2019 yerel
secimleri ise farkli bir siyasal iklimde gergeklesmistir. 16 Nisan 2017 Referandumu sonucunda kabul
edilen Anayasa degisiklikleri ve 2018 y1l1 24 Haziran se¢imleri sonrasinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmistir. Bu yeni sistemde cumhurbaskani secilebilmek i¢in %50’den bir fazla oy alma
gerekliligi, yeni siyasal ittifaklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda, ana eksenini AKP
ve MHP’nin olusturdugu “Cumbhur Ittifaki” ve ana eksenini CHP ve Y1 Parti’nin olusturdugu “Millet
Ittifaki” gibi yeni ittifaklar ortaya ¢ikmus, 2019 yerel segimleri bu yeni ittifak anlayisi igerisinde
gerceklestirilmistir. Cogu se¢cim ¢evresinde 6zellikle de biiyiiksehirlerde, bu iki ittifakin kendi igerisinde
ortaklasa belirledikleri adaylar ile se¢ime gidilmistir. Hatay ili’nde de biiyiiksehir ve ilge belediye
baskanlig1 segimlerinde benzer yontemle adaylar belirlenmistir.

Tiirkiye geneli ve Hatay i¢in 2019 yerel secimleri, hem “se¢im ¢evrelerinde dlgek genisletme ve
degistirme” diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi 2014 yerel se¢im sonuglarinin saglamasinin yapildigi
bir se¢im olmasi agisindan, hem de yeni ittifak anlayisinin sekillendirdigi bir siyasal iklim icerisinde
gerceklestirilmis olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda calismamz, daha 6nce yapmis
oldugumuz 2014 yerel segimlerine yonelik ¢caligmalardan da yararlanilmak suretiyle, hem 2014 ve 2019
yerel secim sonuglar1 {izerinden 6360 sayili Yasa’nin, Hatay’in yerel siyasetine etkilerinin
karsilastirmasin1 yapmayi, hem de 2019 yerel se¢cim sonuglari iizerinden Cumhurbaskanligir Hiikiimet
Sisteminin getirmis oldugu “yeni ittifak” anlayisinin Hatay yerel siyasetine etkilerini degerlendirmeyi
amagclamistir.
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2. Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeciliginin evrimi ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesi

Cumhuriyetin kurulusu sonrasinda duragan bir seyir izleyen kentlesme siireci 1950°1i yillarla birlikte
ivme kazanirken, diizensiz, ¢arpik ve hizli kentlesmenin Ozellikle blyik yerlesim alanlarinda énemli
kentsel sorunlara neden oldugu gézlenmistir. 1960°dan 1980’e yirmi yillik dénemde kentsel niifusun 7
milyondan 20 milyona ve kentsel niifus oranmnin % 25’ten % 45’¢ yiikselmesi (Keles, 2017: 67)
kentlerde artan niifusun biiylikliiglinii gdstermesi agisindan 6nemlidir.

Kentsel niifusun hizli artisi, Ozellikle anakent alanlarmin yoénetilmesi konusunda 6Gnemli
sorunlarin ortaya g¢ikmasina neden olmus, artik s6z konusu bu kentsel alanlar 1930’lu yillarin
belediyecilik anlayisi ile yonetilemez hale gelmistir. Bu siirecte 1580 sayili Belediye Yasasi’na yonelik
elestirilerle birlikte, bir takim yeni kentsel alan yonetim modelleri tartigilmaya baglanmistir. 1956
yilinda yiiriirliige giren 6785 sayili imar Yasasi ile belediyelere, “miicavir alan” veya “komsu alan”
olarak adlandirilan belediye smirlarmin disindaki alanlara da hizmet goétirme yetkisi verilirken, bu
diizenlemeyle hizla artan belediye sayisini dengelemek ve belediye simirlar1 disginda bulunan ama
zamanla belediye sinirlarina dahil olacak veya kendisi yeni bir belediye olacak bu alanlara kentsel
hizmetleri daha bastan gétiirmek amaclannustir (Giiler, 2019: 10). 1958 yilinda Imar ve iskan
Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte baslatilan kentsel alanlarin ¢oziimiine yonelik girisimler, Coskun
vd. (2019: 303,304) vurguladiklar gibi, 1962 yilinda merkezi idarenin yeniden diizenlenmesinin esaslari
kapsaminda giindeme gelen MEHTAP Projesi ile siirdiiriilmiistiir. Yine bu dogrultuda, i¢-Diizen Projesi
cercevesinde Icisleri Bakanliginca baslatilan ve 1971 yilinda sonuglandirilan kanun tasarilar1 vardir ki,
bu tasarilardan Metropoliten Hizmet Birligi Tasaris1, ntfusu 100 bini asan yerlesim birimlerinin zorunlu
olarak katilacaklar1 hizmet birliklerine dayali bir biiyiiksehir yonetimi ongérmiistiir. Ancak bilindigi
gibi, anakent alanlarin yonetilmesi kapsaminda hazirlanmis olan tasarilarin 12 Eylil Dénemi’ne kadar
hayata gecirilemedigi bir siire¢ yasanmustir.

Buylk kentlerin yonetim modeline yo6nelik girisimler, 12 Eyliil Askeri Darbesi sonrasinda
hizlanmis ve 11 Aralik 1980°de Milli Giivenlik Konseyi’nin (MGK) 34 nolu karar1 ile biiyiik kentlerin
cevrelerinde yer alan kiicik belediyelerin ana belediyeye baglanmasi (Resmi Gazete, 1980: 11) karar1
BSB dizgesine gegisin ilk evresi olmustur. 4 Aralik 1981 yilinda ¢ikarilan yasa ile bazi biiyiiksehirlerin
etrafindaki kiiglik belediyelerin ve koylerin tiizel kisilikleri sona erdirilmis ve biiyiiksehirlerle
birlestirilmistir (2561 sayili Kanun). Boylece MGK’nin ¢ikardigi 34 No’lu karar yasal gercevesine
kavusturulmustur. Bu degisikliklerden sonra 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde “biiyiik yerlesim
yerleri icin ozel yonetim bicimleri gelistirilebilir” hikkmi duzenlemesi ile birlikte BSB dizgesinin
anayasal alt yapis1 da olusturulmustur. Niifus bakimindan ii¢ biiyiik kent olan Istanbul, Ankara ve
[zmir’de yerel yonetsel yap1 yeniden diizenlenmis, ancak asil uygulama 1984 Yerel Secimleri sonrasinda
yapilmig ve ayni1 yilin temmuz aymda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa,
belediye sinirlari icerisinde birden fazla ilge bulunan kentleri biiyiik kent olarak tanimlamus, biiyiiksehir
belediyesi ve ilge belediyesi olmak {izere iki diizeyli ve merkezi bir anakent yapis1 ongdrmiistiir. Daha
sonra 1986 yilinda Adana’da, 1987 yilinda Bursa, Gaziantep ve Konya’da, 1988 yilinda ise Kayseri’de
BSB kurulmustur (Tortop vd., 2008: 262). Biiyiiksehir dizgesinde ikinci kusagi olusturacak olan bu
belediyelerle birlikte biiyliksehir sayisi sekize yiikselmistir. Ayrica 1988 yilinda ¢ikarilan kanun
hitkmiinde kararname ile anakent belediye sinirlari iginde ilge belediyelerinin yani sira, bu belediyelerin
tiizel statiisiine sahip yeni belediyeler kurulmasi saglanmistir.

BSB ile ilgili diizenlemeler, biiyiiksehir statiisiinde bulunan belediyelere ek mali olanaklar
saglamig olmasi nedeniyle, birgok kentte beklentiler yaratmustir. Bu beklentileri karsilamak amaciyla
cikarllan kanun hiikmiinde kararnamelerle biiyiiksehir olma niteli§ine sahip olmayan bazi orta
blyuklukteki kentlerde de BSB kurulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2019: 340). 1993 yilinda ¢ikarilan
504 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile kurulmus olan ve ti¢tincii kusak biiytiksehirler olarak
adlandirilacak olan Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir
Belediyeleri farkli bir statiidedir. Yedi ilde daha BSB kurulmasimi saglayan bu kararnameye gore,
bliyliksehir belediyesinin sinirlar1 igerisinde ilge belediyesi kurulmasi kosulu aranmaksizin alt
belediyeler kurulmasi ve bu alt belediyelerin ilge belediyelerinin fonksiyonlarmi yerine getirmeleri
ongorilmistir (RG, 1993: 504 No’lu KHK). Bdylece o donemde, var olan biiyiiksehir belediyelerinin
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sekizinde ilce belediyeleri, sz konusu KHK ile kurulan ikinci gruptaki yedi biiyiiksehir belediyesinde
ise alt/ilk kademe belediyeleri gibi ikili bir durumla kars1 karsiya kalinmistir. 2000 yilinda ise 593 sayili
KHK ile kurulan Adapazar1 Biiyiiksehir Belediyesi her iki grubun da ozelliklerini tasiyan karma bir
model ile kurulurken, biiyliksehir belediyesi sayisi da 16’ya yiikselmistir.

Ikibinli yillarla birlikte, yerel kamuoylarinda artan biiyiiksehir olma beklentilerini azaltmak
amaciyla, Kamu Yo6netimi Reformu ger¢evesinde BSB kurulusunu olduk¢a zorlastiran 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ¢ikarilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan bu yasa ile biiyiiksehir belediyeleri,
“en az li¢ il¢e veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar orgami segmenlere tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri”, seklinde
tammlanmistir (5216 sayili Kanun). Yeni yasa, biiyliksehir ve onun altinda ilge ve alt kademe
belediyelerinden olusan mevcut iki diizeyli yonetim yapisini korumustur. Yasaya gore, BSB
kurulabilmesi i¢in bir il merkezi belediyede ve o belediyenin sinirlarina 10 kilometrelik yarigapli bir
mesafe icerisinde yasayan niifusun 750.000°den fazla olmasi olgiitii asgari sartlardan en 6nemlisidir.
Yasadaki niifus biiylikliiginiin yam sira, o yerin fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik
diizeyinin de BSB kurulmast i¢in uygun olmasi kosulu éngériilmiistiir (Ozgiir vd., 2007).

3030 sayili Yasaya gore daha nesnel Olgiitler getiren 5216 sayili Yasa, mevcut biiyiiksehirlerin
alanim Kocaeli ve Istanbul’da miilki sinirlara genisletirken, digerlerinde ise 20, 30 ve 50 km. yarigap
formilleri uygulamak suretiyle elde edilecek sinirlarin daha gergekgi olmasi hedeflenmistir. Yasaya
gore, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla
niifusu bir milyona kadar olan biiyliksehirlerde yarigapi 20 km., niifusu bir milyondan iki milyona kadar
olan biiyiiksehirlerde yarigap1 30 km. ve niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigap1 50
km. olan dairenin sinir1 biiyliksehir belediyesinin sinir1 olacaktir (5216 sayili Kanun). Daha sonra, 2008
yilinda ¢ikarilan 5747 sayili “Biiyiiksehir Beledive Simrlart Icerisinde Iice Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile blylksehir smirlar1 igerisinde ilk kademe
belediyesi kurulmasi yéntemine son verilmis (5747 sayili Kanun), bu kapsamda on altt BSB sinir1 iginde
bulunan 240 belde belediyesi, belediye statiilerine son verilerek mahalleye dontistiiriilmiistiir.

2012 yilinin Kasim ayinda ¢ikarilan 6360 sayili Yasa, Tiirkiye’nin biiyliksehir belediyeciligi
deneyiminde yeni bir déneme, ¢ok farkli bir asamaya gegilmesine neden olmustur. Yeni yasa, BSB
yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. 6360 sayili “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 6ncelikle biiyiiksehir tanimin1 degistirmis ve bu dogrultuda biiyliksehir
belediyesi sinirlar1 ilin miilki sinirlari ile ortiistiirmiistiir. Yeni yasada, “toplam niifusu 750.000’den fazla
olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir” bigimindeki diizenleme
sonucunda 13 ilde daha BSB kurulmustur (6360 sayili Kanun). Daha sonra 2013 yili Mart ayinda kabul
edilen kabul edilen 6447 sayili Yasa ile Ordu ilinde de biiyiiksehir kurulmasina karar verilmis, boylece
Tlrkiye’deki BSB sayis1 30’a yiikselmistir. 6360 sayil1 yasayla birlikte, 5216 sayili Yasa kapsaminda
sadece Istanbul ve Kocaeli i¢in tasarlanan biiyiiksehir dlgegi ile il miilki sinirini Ortiistiiriilmesi, yeni
yasada tiim biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gecerli hale getirilmistir (Adigiizel, Karakaya, 2017: 35).

6360 sayil1 Yasa ile BSB kurulmus olan illerde neredeyse 150 yillik bir ge¢misi olan il 6zel
idareleri statiisiine de son verilmis, belde belediyeleri ve kdylerin tiizel yapilar1 sonlandirilarak, bagh
bulunduklari ilgelerin birer mahallesine donistiiriilmiis, ayrica niifusu 500’iin altina diisen kdyler ile
varsa mahalleler kaldirilmistir. Yasayla diger illerde bulunan ve niifusu 2000’nin altina diisen belde
belediyeleri de kdy statiisiine indirilmistir. Bu kapsamda, 16.561 kdy ve 1358 belde belediyesinin tuzel
kisilikleri sona ermis, biiyliksehir belediyesi olmayan diger illerde bulunan ve niifusu 2000’in altina
diismiis olan 153 belde belediyesi mahalleye, 559 belde belediyesi ise kdye doniistiiriilmiistiir. Bu belde
belediyelerini de ekledigimizde yeni yasa kapsaminda kapanmis olan belde belediyesi sayisi toplam
1635’ yiikselmistir. Ayrica yeni yasa ile BSB kurulan illerde valiye bagh “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1” adiyla yeni bir birim olusturulmustur (Adigiizel ve Tek, 2014: 80).
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6360 sayili Yasa kapsaminda BSB kurulan illerden biri de Hatay’dir. Biiyliksehir belediyesi olma
yoOnindeki talep ve arayislarin uzun bir ge¢misi olmakla birlikte, 6zellikle 2011 yili genel segimleri
siirecinde bu talepler daha somut bir sekilde giindem olusturmustur. Ancak bu talep ve tartismalarin
glindeme geldigi donemde, Antakya kent 6zegi ile ¢cevresi kentsel alanin niifus toplami yalnizca 400.000
civarindaydi ki, bu niifus miktar1 biiyiiksehir kurulabilmesi i¢in 5216 sayili Yasa’nin koymus oldugu
niifus ol¢iitiiniin ¢ok uzagindaydi. Bu nedenle de Antakya ve diger ayni beklenti igerisinde olan orta
biiytikliikteki kentlerde biiyiliksehir kurulabilmesi igin ya 5216 sayili Yasa’nin koymus oldugu niifus
Ol¢iitliinlin agagiya ¢ekilmesi gerekmekteydi ya da farkli bir biiyliksehir belediyeciligi yaklagimu ile yeni
bir yasal diizenlemeye gidilmeliydi. Iste 6360 sayili yeni yasa bu yeni yaklasimin bir iiriiniidiir
(Adigiizel, 2014: 60). 6360 sayil1 Yasa’nin, “toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri
yasayla BSB’ye doniistiiriilebilir” bi¢imindeki diizenlemesi sonrasinda, yasanin ¢iktigi 2012 yili
verilerine gore toplam niifusu 1.483.674 olan Hatay ili’nde de BSB kurulmustur.

3. Hatay’da 6360 sayih yasa oncesi ve sonrasinda yerel yonetim dizgesi

6360 sayili Yasa ile Hatay’da BSB kurulurken, ilin yerel yonetsel yapist da 6nemli dlgiide degisime
ugramustir. Bu baslik altinda, Hatay’da BSB kurulmadan dnce var olan yerel yonetsel dizge ile BSB
kurulduktan sonra ortaya ¢ikan yeni yerel dizge kapsaminda degerlendirmeler yapilmistir.

3.1. Hatay’da 6360 sayih yasa oncesinde yerel yonetsel yapi

1939 yilinda Hatay ili kuruldugunda, merkez ilge Antakya ile birlikte Iskenderun, Dértyol, Kirikhan,
Yayladagi, Reyhanli, Belen ve Hassa ilgeleri olmak iizere toplam sekiz ilgesi bulunmaktaydi. 1945
yilinda Altinézii, 1948 yilinda Samandag, 1987 yilinda Erzin, 1990 yilinda ise Kumlu il¢eleri kurulmus
ve ilge sayist 12’ye yiikselmistir (Adigiizel, Karakaya, 2017: 36). Son olarak, 2012 yilinda ¢ikarilmis
olan 6360 sayil1 Yasa ile merkez ilge igerisinde Antakya ve Defne ilgeleri, Iskenderun kentsel alan1 ve
cevresinde de Arsuz ve Payas ilgeleri kurulmak suretiyle ilge sayis1 15’e yiikselmistir.

BSB kurulmadan 6nce Hatay 1li, merkez ilge Antakya, Iskenderun, Dértyol, Kirikhan, Reyhanli
gibi orta buyiklukte ilgelere sahip olmasina karsim, kirsal niifusunun biiyiikliigii a¢isindan Tiirkiye’de
ilk siralarda yer alan bir il konumundadir. lin giiniimiiz niifus dagilimi incelendiginde, niifusun biyiik
bir boliimiiniin ticaret merkezi konumunda olan Antakya ve Defne kentsel alani ile sanayi tesislerinin
konumlandig1 iskenderun, Payas ve Dortyol ekseni iizerinde toplandig1 gériilmektedir. Ornegin, ilin
ticaret merkezi olarak bilinen Antakya ve cevresi kentsel alanlarda yaklasik olarak 537.000, sanayi
merkezi olarak bilenen Iskenderun-Dértyol aksi ve cevresindeki kentsel alanlarda ise 510.000 civarmnda
niifus bulunmaktadir (Hatay Valiligi, Niifus ve Dagilimi, 2021). BSB kurulmadan 6nce on iki ilceye
sahip olan Hatay’da, belde belediyelerinin belli kentsel alanlarda yogunlagmasi onemli kentsel ve
yonetsel sorunlara neden olmaktaydi. 6360 sayili Yasa oncesinde var olan yerel yonetim dizgesini
yansitan Tablo 1°de goriilecegi gibi, ildeki kentsel niifusun yogunlastifi kentsel alanlarda belde
belediyesi sayis1 dikkat ¢ekici ol¢lide yliksektir.

Tablo 1. 6360 sayil1 yasa éncesinde Hatay Ili’ndeki yonetim birimleri

6360 Oncesi Hatay Ilindeki Yonetim Birimleri
Tice Bucak Bellgeec:(ij;esi Koy Mahalle
Merkez 5 21 70 43
Altinozii 3 3 42 2
Belen - - 11 6
Dértyol 2 6 6 7
Erzin - - 10 10
Hassa 2 5 28 6
iskenderun 2 13 37 28
Kirikhan 2 1 56 16
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Kumlu - - 13 3
Reyhanh - - 31 16
Samandag 2 12 31 9
Yayladag 3 3 33 3
Toplam 21 64 368 149

Kaynak: (Adigiizel, S, 2018)

Tablo 1°e yansidig1 gibi, 6360 sayih Yasa dncesinde merkez ilge Antakya, iskenderun, Samandag
gibi kentsel alanlarda ¢ok sayida belde belediyesi bulunmaktadir. Ozellikle Antakya kentsel alam
icerisindeki belde belediyesi yogunlugu, bu alandaki 6nemli kentsel sorunlarin en temel nedenidir. 6360
sayili Yasa Oncesinde merkez ilge Antakya kentsel alami ve ¢evresinde, ilgeye 1-18 km. mesafe
araliginda 21 belde belediyesi ve 70 koy bulunmaktaydi. Yasa’nin yiiriirlige girmesi ile kapatilmis olan
belde belediyelerinin ikisi disinda tiimii s6z konusu kentsel alan igerisinde konumlanmisti ve bu
belediyelerin mesafe agisindan merkez ilgeye olan yakin konumlari, Antakya Belediyesi’nin hareket
alanin1 O6nemli Olgiide daraltmaktaydi (Adigiizel, Karakaya, 2017:37). Biiyiiksehir diizenlemesi
oncesinde Antakya kentsel alaninda yasanmis olan ¢ok baglilik ve farkli imar uygulamalari ile ifadesini
bulan kentsel alanin “yénetilememesi sorunu”, iskenderun-Dértyol aksi iizerindeki kentsel alanlar igin
de gecerli bir durumdu.

3.2. Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi’nin kurulmasi ve yerel yonetsel yapi iizerine etkileri

2012 yiliin sonlarinda yiirtirliige girmis olan 6360 sayil1 Yasa, BSB yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir. 6360 say1l1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, oncelikle
bliyiiksehir tanimini degistirmistir. Yeni tanmimlamaya goére, BSB sinirlari ilin miilki simirlarini
kapsamaktadir. Yeni yasanin, “toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri yasayla
BSB’ye donistiiriilebilir” bigimindeki diizenlemesi sonrasinda, artik bir kentte biiyiiksehir
kurulabilmesi igin ilin toplam niifusu dikkate alinmaktadir. Hatay BSB de bu kapsamda kurulmus olan
14 yeni BSB’den biridir.

6360 sayili Yasa kapsaminda Hatay’da biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi, ilin yerel yonetim
dizgesinde cok dnemli degisikliklere neden olmustur. Yasa kapsaminda, diger biiyiiksehir belediyesi
kurulmus olan illerde oldugu gibi, Hatay’da da il 6zel idaresi, belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin
tiizel kisilikleri sona erdirilmistir. Ayrica Hatay’da, Antakya, Arsuz, Defne ve Payas il¢eleri kurulmustur
(Adigiizel, 2014: 60).

Tablo 2. 6360 sayih yasa kapsaminda Hatay Ili’nde kurulan yeni ilgeler

lice Baglanan Belde | Baglanan Baglanan
Belediyesi Sayist | Mahalle Sayist | Koy Sayist
Antakya 12 41 42
Arsuz 7 - 25
Defne 10 4 23
Payas - - 3
Toplam 29 45 93

Kaynak: 6360 sayili Yasa

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, 6360 sayili Yasa ile 2014 Yerel Se¢imleri sonrasinda birer
mahalleye donistirilmis olan belde belediyelerinden 29°u yeni kurulan ilgelere baglanmistir. Bu
kapsamda, daha once merkez ilgeye bagh olan 12 belde belediyesi Antakya Ilgesi’ne, merkez ilge
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sinirlar1 igerisinde bulunan 8, Samandag Ilcesi sinirlari icerisinde bulunan 2 belde belediyesi Defne
Ilgesi’ne, daha énce iskenderun Ilgesi sinirlari igerisinde olan 7 belde belediyesi de Arsuz Ilgesi’ne
mahalleye doniistiiriilmek suretiyle baglanmstir. Merkez ilgeye bagh Senkdy Belediyesi mahalle olarak
Yayladag: Ilcesi’ne baglanirken bazi ilgelerin sinirlarinda da énemli degisiklikler yapilmistir (6360
sayili Yasa). Ayrica Tablo 2’de goriildiigii gibi, yeni kurulmus olan ilgelere, 2014 yerel secimleri
sonrasinda mahalleye doniistiiriilmiis olan 93 kdy baglanmustir.

2014 yili Mart ayinda yapilan yerel secimlerle birlikte uygulanmaya baglanmig olan 6360 sayilt
Yasa ile agagidaki tabloda da goriilecegi gibi, Hatay’da 21 bucak ile 64 belde belediyesinin ve 368 koyiin
tiizel kisiligi sonlandirilmigtir (Adigiizel, 2018: 19). Yasa geregince, 64 belde belediyesi ve 368 koy
yonetiminin mahalleye doniistiiriilmesi ile birlikte, Hatay’da mahalle sayis1 581°¢ yiikselmistir (6360
sayili Yasa).

Tablo 3. 6360 say1li yasanin Hatay ili’ndeki yonetim birimlerine etkileri

Tiizel Kisiligi Kaldirilan Mahalle Sayist
Hatay Iige . 6360 |6360 Yeni

Bucak | Belde Koy Oncesi | Sonras: | Mahalle
1 Merkez ilge 5 21 |70 43 91 134
2 Altinozii 3 3 42 2 45 47
3 Belen - - 11 6 11 17
4 Dértyol 2 6 6 7 12 19
5 Erzin - - 10 10 10 20
6 Hassa 2 5 28 6 33 39
7 Iskenderun 2 13 |37 28 50 78
8 Kirikhan 2 1 56 16 57 73
9 Kumlu - - 13 3 13 16
10 Reyhanh - - 31 16 31 47
11 Samandag 2 12 |31 9 43 52
12 Yayladag 3 3 33 3 36 39
Toplam 21 64 |368 149 432 581

Kaynak: 6360 sayili Yasa
4. 6360 Sayih Yasa’mn Hatay’da yerel siyaset Uzerine etkileri

Bu baslik altinda, 6360 sayili1 Yasa’nin Hatay yerel siyaseti iizerine etkileri degerlendirilmeden 6nce,
yerel siyasette secmen davranislarinin, genel segimlere gore farklilagmasinin nedenleri {iizerine
irdelemeler yapilmis, devaminda da s6z konusu yasa Oncesinde, 2009 Yerel Secim sonuglari
perspektifinden yerel siyaset ve yasanin yiiriirliige girmesinin yerel siyasete olan etkileri kapsaminda
degerlendirmeler yapilmaya ¢aligilmustir.

4.1. Yerel siyasette secmen davramslari

Siyaset kurumunun bir islevi de var olan sorunlar1 ¢6zmek, ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlar1 daha
ortaya ¢ikmadan onlemek ve bu dogrultuda politikalar gelistirmektir. Bu baglamda, merkezi diizeyde
siyaset ile yerel diizeyde siyasetin ilgi ve sorun alanlari, ¢coziim yontemleri, sdylemleri ve hedef kitleleri
de biiyiik olciide farkliliklar gostermektedir. Bu degisken dinamikler, segimlere katilim oranlarini ve
secmen egilimlerini de farkl sekillerde etkilemekte ve cogu zaman yerel siyaset gerek katilim oranlari,
gerekse parti tercihleri agisindan ulusal siyasetten farklilasmaktadir. Dolayisiyla, yerel segimlerdeki ile
genel secimlerdeki se¢men davraniglari ve egilimleri farklilagsmakta ve Gormez ve Sancak’in
(2009:272) da vurguladiklar1 gibi, segmenler bu secimlerde ¢ogu zaman farklilasan faktorlerin etkisi
altinda oy verme davranisi sergilemektedir.

Yerel ve genel segimlerde se¢gmen egilimlerini farklilastiran etkenlerden biri, belki de en 6nemlisi
secimlerde uygulanan se¢im sistemlerinin 6zelligidir. Tiirkiye 6zelinde, nispi temsil ile genis secim
cevresi sisteminin uygulandigir genel secimler ve il genel meclisi secimlerinde, ¢ogu zaman bazi
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secmenler lilke baraji kaygisi ile hareket etse de genellikle parti ve ideolojik tercihlerinde 1srar
edebilmekte ve bu yonde oy verme egilimi icerisinde olmaktadirlar. Buna karsilik basit ¢ogunluk
sisteminin uygulandigi belediye baskanligi secimlerinde ise ¢ogu se¢men “oyunun bosa gidebilecegi”
kaygisiyla ideolojik tutumlarini bir yana birakarak, genellikle kendisine en yakin gordiigii ikinci ya da
liclincli adaya yonelebilmektedir (Adigiizel, 2012: 163). Bu durum, belediye bagkanligi segcimlerinde,
siyasal parti tercihi, adayin niteligi ve adayin iktidar partisinden olup olmadigi vb. énemli rol oynamakla
birlikte, segmenlerin farkli stratejiler iiretmelerine, kendi parti ve ideolojik tercihlerinden ayrilarak,
adaylarin 6zelliklerini ve segim vaatlerini daha fazla dikkate almalarina neden olabilmektedir. Ayrica
belediye secimlerinde segmenle aday arasindaki anonim ve yiiz ylize iletisim ve etkilesim de segmen
davraniglarini 6nemli dlgiide etkileyebilmektedir. Yerel segimlerde ortaya ¢ikan bu farklilagsmis siyasal
tavir, “stratejik oy kullanma davranisi” olarak nitelendirilebilir (Kamalak, Kiris, Giil, 2013:7).

Yerel segimlerde segmen davraniglarini farklilagtiran etkenler oldugu gibi, se¢im sonuglarini
onemli olglide etkileyen faktorler de vardir. Se¢im gevrelerinde “6lgek genisletme” ve “sinir degistirme”
gibi diizenlemeler yerel se¢cim sonuglarini derinden etkileyen 6nemli faktorlerdir. Bilindigi gibi, yerel
yonetim birimleri olarak belediyeler kentsel alanlara 6zgiidiir ve kentsel alanlara hizmet sunmaktadirlar.
Bu kentsel alanlarda bulunan belediye oOrgiitlerinin organlart s6z konusu kentsel alanda bulunan
secmenlerin oylartyla belirlenir. Ancak 6360 sayili Yasa’nin biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin secim g¢evrelerinde 6l¢ek genisletme ve smir degistirme diizenlemeleri, bu belediyelerin
kentsel alanlara 6zgii, yalnizca kentsel alanlara hizmet sunan yapilarinin degismesine, artik kirsal
alanlara da hizmet gétiiren yeni bir yapiya evrilmelerine neden olmustur. Yeni biiyiiksehir dizgesi ile
secim c¢evreleri il ve ilgelerin miilki smirlart ile Ortiistiiriilmiis, yerel se¢imlerde kentsel ve kirsal
alanlarda bulunan tiim se¢menlerin oy kullanmalar1 s6z konusu olmustur. Bu tiirden dizenlemeler
calisma konumuz olan Hatay ili 6zelinde de s6z konusu olmus ve yeni ilgeler kurmak ve bircok ilgenin
smirlar1 degistirilmek suretiyle, yeni segim gevreleri olusturulmustur (Adigiizel, Karakaya, 2017: 41).

6360 sayil1 Yasa kapsaminda yapilmis olan bu diizenlemeler, 2014 yerel se¢imlerinde segmen
davranislar1 ve se¢im sonuglari lizerinde dnemli dlgiilerde etkili olurken, bes yil sonra yapilan 2019 yerel
secimlerinde se¢men davramglarini ve se¢im sonuglarini etkileyen ¢ok daha farkli etmenler ortaya
cikmustir. Bilindigi gibi, 16 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7102 sayili
Yasa cercevesinde, ilgili bazi yasalarda degisiklikler yapilarak, “secimlere katilma yeterliligi tasiyan
siyasal partilerin ittifak yaparak segimlere katilabilmelerinin” 6nii agilmistir. (7102 sayilt Yasa).
Dolayisiyla 2019 yerel secimleri 2014 yerel se¢imlerinden farkli bir siyasal iklimde gerceklestirilmis,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte ulusal siyaset diizeyinde ortaya ¢ikan “yeni
siyasal ittifak” anlayis1 ilk kez bu yerel secimlerde denenmistir. 2019 yerel se¢imlerinde denenen bu
yeni anlayis, segmenlerin oy verme egilimlerini ve davramslarini, dolayisiyla da se¢cim sonuglarini
onemli ol¢iide etkilemistir. Savut’un (2020: 43) da vurguladig: gibi, ittifak ortagi partiler, bircok se¢im
cevresinde diger ittifak ortaginin adayimi desteklemek suretiyle birlikte hareket etmis olsalar da ittifak
ortakligiin kurulmayip, her partinin kendi aday1 ile yarisa katildigi secim ¢evreleri de sdz konusu
olmustur.

4.2. Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan dnce yerel siyaset

Hatay, BSB kurulmadan 6nce ¢ok farkl: siyasal goriislerin ve kiiglik siyasal partilerin 6nemli oranlarda
oy alabildikleri bir il konumundaydi ve 6360 sayili Yasa yiiriirlige girmeden 6nce yapilmis olan, 2009
yerel secimlerinde Hatay’in bu 6zelligini yansitan sonuglar alinmistir. 2009 yerel secimlerinde ortaya
¢ikan goriiniimii su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: (Adigiizel, Karakaya, 2017: 45).

-Yerel secimlerde, o donemde parlamentoya giremeyen Demokrat Parti (DP), Ozgiirliik ve Dayanisma
Partisi (ODP) gibi kiiciik siyasal partilerin anlamli oranlarda oy aldiklart goriilmiis, 6rnegin ODP bu
secimlerde Tiirkiye genelinde % 0.06 oraninda oy alirken, Samandag Ii¢esi nde % 34.2 lik bir oy oramyla
belediye baskanligimi kazanmis, DP ise Tiirkiye genelinde % 3.6 oy alirken, Hatay genelinde % 9.8
oraninda oy alarak 3 belde belediye baskanligini kazanmigtir.

- CHP, (lke dlzeyinde genellikle kirsal alanlara kiyasla kentsel alanlardan daha fazla oy alirken, Hatay
Ili’'nde ise kentsel alanlara oranla kirsal alanlardan daha fazla oy toplayabilmistir.
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- 2009 yili yerel secimlerinde Hatay i diizeyinde ilce ve belde belediye baskanligi secim sonuglari ise
Tablo 4 ’de de goriilecegi gibi AKP, 4ii ilce olmak tizere 18 belediye baskanligi, CHP, 1’i ilce olmak iizere
29 belediye baskanligi, MHP ise 6’st ilce olmak tizere toplam 16 belediye baskanligi kazanmigtir. Ayrica
DSP 6, DP 3, ANAP 2 belde belediye baskanligi, ODP ise 1'i ilce olmak iizere 2 belediye baskanlig
kazanmignir. Bu sonuclara gore, o donemde parlamentoda temsil edilemeyen kicuk siyasal partiler,
Hatay’da 1'i ilge olmak iizere toplam 13 belediye baskanlig: elde etme basarisi gostermiglerdir.

Tablo 4. Hatay i’inde 2009 yerel se¢im sonuglarma gore belediye
baskanliklarinin siyasal partilere dagilimu

CHP | AKP | MHP | DSP | DP | ANAP | ODP
ilce Belediyesi 1 4 6 - - - 1
Belde Belediyesi 28 14 10 6 3 |2 1
Toplam 29 18 16 6 3 |2 2

Kaynak: (Adigiizel, S. ve Karakaya, S., 2017)

2009 Yerel Secimlerinde, Hatay’da ozellikle kiigiik siyasal partilerin belde belediyelerinde
basarili olmalarini, kismen Hatay’a ve o doneme 6zgii faktorlerle agiklamak miimkiindiir. 2009 Yerel
Secgimleri’nin yapildigi donemde, ulusal siyasetin yerele etkilerinin daha az yansidigi ger¢eginin yani
sira, secmenlerin adaylarin etnik, mezhepsel vb. 6zelliklerine goére de oy verme egilimi igerisinde
olabileceklerini, dzellikle belirtmek gerekir.

4.3.6360 sayih yasal diizenlemeler sonrasinda Hatay’da yerel siyaset

6360 sayili yasal diizenlemenin tiim BSB’lerde oldugu gibi Hatay yerel siyasetine de iki yonli etkisi
s6z konusu olmustur:

Birincisi, biiyiiksehir sinirlarinim ilin miilki sinirlari, ilge belediye sinirlarinin ise ilgenin miilki
siirlari ile eslestirilmesi ve bu kapsamda se¢im ¢evreleri 6lgeginin de genisletilmesi diizenlemelerinin
se¢im sonuglari tizerinde farkli bir etki yaratmis olmasi;

Ikincisi ise yeni kurulan ilgeler ve buna kosut olarak bazi ilge smirlarinin degistirilmesinin, ilge
belediyeleri secim sonuglari tizerine etkisidir.

Sekil 1. Hatay’da 6360 sayili yasa 6ncesi ve sonrasinda il¢e sinirlari

6360 Sayih Yasa Oncesinde Ilge Simirlar 6360 Sayih Yasa Sonrasinda lce Simirlar:

e

""""
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ANTAKYA ™ -Revhanlig™ %
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Kaynak: https://www.google.com
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Sekil 1’e yansidig1 gibi 6360 sayili Yasa kapsaminda Hatay’mn ilge miilki haritas1 6nemli dlgiide
degisime ugramistir. Hatay’mn demografik anlamda biiyiik ilgeleri olan merkez ilge, Iskenderun ve
Ddrtyol ilceleri icerisinde Antakya, Defne, Arsuz ve Payas il¢eleri kurulmus, bu ilge sinirlar1 kokld bir
sekilde degistirilmis ve bu ¢ercevede yeni secim g¢evreleri olusturulmustur. Sekil 1’e yansiyan 6360
sayili Yasa Oncesi ve sonrasi ilge sinirlari dikkatli incelendiginde, 6zellikle yeni kurulmus olan Antakya
ve Defne ile Iskenderun igerisinde kurulmus olan Arsuz’un ilgce sinirlarinda normal olmayan
diizenlemeler gdze carpmaktadir. Yasa kapsamunda yeni kurulan Defne Ilgesi’nin dar bir alana
sikistirildig1, buna karsihk Yayladag: ilce sinirlarina kadar indirilen dar bir koridorla Antakya ilce
smirlarmnin ¢izildigi, yeni kurulan Arsuz Ilgesi’nin sinirlarmin gok genis tutulurken ilin en fazla niifusa
sahip ikinci ilgesi Iskenderun’un dar bir alana sikistirildig1 agikga goriilecektir. Bu yeni diizenlemeler
cercevesinde, il icerisinde “yeni se¢im” ¢evreleri olusturulmasinin se¢im sonuglar1 tizerinde énemli
etkileri s6z konusu olmustur (Adigiizel, Tek, 2014).

6360 sayil1 Yasa’nim biiyiiksehir belediyesi dizgesi iizerine etkilerini, Hatay Ornegi iizerinden
degerlendirdikleri ¢aligmalarinda (Adigiizel, Tek, 2014), yazarlar, yasa ile Hatay’da yeni ilgeler
kurulmasi ve yeni secim ¢evreleri olusturulmasi vb. gibi diizenlemelere dikkat ¢cekerek, 2014 y1li Mart
aymda Yyapilacak olan yerel se¢imler 6ncesinde bir takim ongoriilerde bulunmuslardir. Bu éngoriiler
Ozetle;

“Belde belediyelerinin kapatilmis olmasinin, kiigiik siyasal partilerin aleyhine sonuglar yaratabilecegi;
ilge belediyesi se¢im ¢evrelerinin ilgenin miilki stmirlart ile drtiigtiiriilmesi ve yeni ilgeler kurmak suretiyle
yeni segim cevreleri olugturma diizenlemelerinin, yeni kurulmus olan ilgelerin disinda, diger ilge belediye
ve BSB baskanlig se¢imlerinde, ¢ogu ilce kirsalinda AKP 'nin giiglii konumu nedeniyle, bu partinin lehine
bir durum yaratabilecegi; 2009 yerel secim sonuglarina goére Antakya kirsalinda ve Iskenderun Iigesi’'nde
giiclii bir konumda olan CHP 'nin, yeni diizenlemelerle, biiyiik ilcelerin béliinmesi ve bu ilgeler icerisinde
Define ve Arsuz ilgelerinin kurulmus olmasimin Antakya ve Iskenderun gibi biiyiik ilcelerin belediye
baskanliklarint kazanmasim giiglestirebilecegi; MHP 'nin 2009 Yerel Secimleri'nde 6 ilce belediye
baskanhgi kazanmisken, yeni diizenlemelerin bu partinin giiciinii zayiflatabilecegi”, yonundedir.

S6z konusu ¢alismada yazarlar, bu yonde 6ngoriilerde bulunurken, 2014 yili Mart aymda yapilan
yerel secimlerde ortaya ¢ikan sonuglar, asagidaki tablolara yansitildigi bigimde gergeklesmistir. Tablo
5°de 2014 Yerel Secimlerinde Hatay ili’nde siyasal partilerin BSB ve ilge belediye baskanligi, Tablo
6’da ise BSB ve ilce belediye meclisi segimlerinde almis olduklar1 sonuglar verilmistir.

Tablo 5: Hatay Ili’nde, 2014 yerel segimlerinde baz1 siyasal partilerin BSB ve
ilce belediye baskanligi se¢imleri oy oranlari (%)

Birimler AKP | CHP | MHP | Saadet | BBP | HDP | Diger

P.
Hatay BSB 40.4 41.0 154 0.9 0.2 1.3 -
Altindzii 65.5 10.0 22.8 1.2 - - -
Antakya 496 |363 |122 |08 0.4 0.4 -
Arsuz 172 |66.1 |103 |0.1 - - ODP:2.8
Belen 48.4 6.3 43.6 0.9 0.3 - -
Defne 3.3 82.0 0.7 - - 0.8 TKP: 7.6
Dortyol 375 15.8 39.4 0.9 0.3 5.3 -
Erzin 38.2 24.8 27.5 0.8 - 8.1 -
Hassa 52.3 1.3 43.1 1.8 0.5 - -
Iskenderun 375 |354 |232 |06 0.3 2.0 -
Kirikhan 65.0 3.1 28.4 2.6 0.3 - -
Kumlu 41.3 20.2 37.3 0.6 - - -
Payas 46.6 5.7 13.7 31.8 0.2 1.4 -
Reyhanl 58.8 114 27.9 1.1 0.4 - -
Samandag 4.2 80.9 |16 0.1 - 1.3 | IP:11.2
Yayladag: 60.1 387 |0.8 0.1 -

Kaynak: (www.haberturk.com./secim/2014); (secim.haberler.com/2014).
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2014 yil1 Yerel Segim sonuglarma goére, Hatay BSB baskanligint CHP 5 bin oy gibi kiigiik bir farkla
kazanirken, 15 ilge belediye bagkanligindan 11’ini AKP, 3’tinii CHP, 1’ini de MHP kazanmistir.

Tablo 6: Hatay Ili’nde, 2014 yerel secimlerinde baz1 siyasal partilerin belediye

meclisi segimleri oy oranlar1 (%)

Birimler | AKP | CHP | MHP | Saadet | BBP | HDP | Diger
P.

BSB 404 |360 |193 |15 0.5 1.4 IP/1.3
Altinozii 628 | 120 | 216 |1.1 1.9 - -
Antakya 478 |38.1 |124 |0.8 0.4 0.2 ODP/2.8
Arsuz 17.8 | 64.0 | 106 | 0.1 - - DSP/3.5
Belen 49.1 |85 404 | 1.2 0.4 - -
Defne 3.3 82.0 | 0.7 - - 0.8 TKP/7.6
Dortyol 370 |168 |383 |1.1 0.6 4.7 -
Erzin 356 | 248 |29.3 |0.8 0.3 8.2 -
Hassa 54.1 3.1 388 |21 0.9 - -
iskenderun | 369 [33.8 [232 |11 0.9 1.9 -
Kirikhan 62.9 6.3 26.1 |25 0.5 - -
Kumlu 385 | 218 |36.1 |17 1.6 - -
Payas 485 | 8.6 15.7 | 22.8 0.3 2.4 -
Reyhanh 527 174 | 276 |12 0.7 - -
Samandag 5.1 759 | 2.8 0.08 - 3.2 iP/11.0
Yayladag 61.7 | - 36.6 | 0.8 0.2 - -

Kaynak:( www.haberturk.com./secim/2014); (secim.haberler.com/2014).

2014 Yerel Secimleri sonrasinda, Hatay BSB Meclisi’nde olusan liye dagilimi asagida tabloya
yansitilmustir.

Tablo 7: 2014 yerel se¢imlerinde ilge belediye baskanliklar1 ve Hatay BSB Meclisi’nde
iiyelerin siyasal partilere dagilimi

Siyasal Partiler Iice Belediye | BSB Meclis Uye
Baskanhgi Sayisi

AKP 11 50

CHP 3 25

MHP 1 11

SAADET - 1

PARTISI

TOPLAM 15 87

Kaynak: (http://www.hatayolay.com/kirikhan-ve-hatay/hatay-buyuksehir-belediye-meclis-uye-listesi-
h452594.html)

5. 6360 Sayih Yasa’min Hatay’da yerel siyasete etkileri iizerine bir degerlendirme

2014 Yerel Se¢im sonuglari, 6360 sayili Yasa gergevesinde yapilan diizenlemelerin yerel siyaset (izerine
etkilerini Hatay Ili 6zelinde de somut bir sekilde gostermistir. Yeni diizenlemelerle Hatay’da ortaya
¢ikan yerel dizgenin, 2014 Yerel Segim sonuglari tizerine etkisini, 2009 Yerel Se¢im sonuglariyla
kargilastirma yaparak degerlendirmek miimkiindiir. Bu karsilastirma, biiyilk olglide Adigilizel ve
Karakaya (2017)’mn ¢aligmalar1 temel alinarak yapilmistir:
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Adigiizel

Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi [Local Politics After]

6360 sayili Yasa ile belde belediyelerinin kapatilmis olmasi ve “dlcek genisletme-
degistirme” diizenlemeleri, Hatay Ili’nde, 2014 Yerel Secim sonuclarni énemli lgiide
etkilemistir. S6z konusu diizenlemelerin, oncelikle parlamento disinda kalmus kiiciik siyasal
partileri olumsuz yonde etkiledigi ve bu partilerin aleyhine bir siyasal sonug¢ yarattigi
gozlenmistir. 2009 Yerel Secimleri’nde bu partiler Hatay’da 1’1 ilge olmak tizere toplam 13
belediye baskanligi kazanma basaris1 gosterirken, 2014 Yerel Segimleri’nde hig bir belediye
bagkanligi kazanamamuglardir. 6360 sayili Yasa ¢ergevesinde belde belediyelerinin
kapatilmis olmasi ve se¢im g¢evresi Olgeklerinin genisletilmis olmasi segmen davraniglari
tizerinde etkili olmus, 2014 Yerel Secimleri’nde, “oylarmin bosa gidecegi” diisiincesiyle,
secmenler, biiyiik bir olasilikla daha biiyiik siyasal partilere yonelmislerdir. Parlamentoda
grubu bulunmayan siyasal partilerin, Hatay yerelinde basarili olamamalarini, segmenlerin
biiyiik bir boliimiiniin 2014 se¢imlerinde “stratejik oy verme” egilimi igerisinde hareket
etmelerine baglayabiliriz.

6360 sayil1 Yasa ile biiyiiksehir segim ¢evrelerinde belde belediyelerinin kapatilmasi, sinir
degisiklikleri, 6l¢ek genisletme ve yeni segim gevreleri olusturma gibi diizenlemeler ile
vicut bulan yeni yerel dizge, kuskusuz ki en fazla AKP’yi olumlu yonde etkilemistir. AKP,
Tiirkiye’nin hemen her bélgesinde yuksek oranlarda oy potansiyeline sahip olmakla birlikte,
bu potansiyelinin kirsal alanlarda daha gii¢lii oldugu da bir gergektir. Bu nedenle AKP, yeni
biiyiiksehir belediyesi diizenlemelerinden dolay1, diger biiyliksehir belediyelerinde oldugu
gibi Hatay’da da giiclii bir konum elde etmistir. 2014 Yerel Segimleri’nde, bir dnceki yerel
secimlerde MHP’nin kazanmis oldugu 5 ilge ve CHP’ nin kazanmis oldugu Iskenderun
Ilgesi’ni, smir ve dlcek genisletme degisiklikleri sonrasinda AKP kazanmustir. Bu ilgelerin
cogunun kirsal alanlarinda AKP daha gii¢lii bir oy potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu
ilgelerdeki “sinir” ve “se¢im ¢evresi” degisiklikleri, bu giiciin etkisini daha da arttirmistir.
Dolayistyla AKP, Hatay ili’nde 2009 Yerel Secimleri’nde 4 olan ilge belediye baskanlig
sayisint 11’°e ylikseltmistir.

6360 sayili Yasa ile Hatay’da se¢im ¢evrelerinde 6l¢ek genisletme diizenlemeleri, yeni
ilgeler kurulmasi, buna kosut olarak bazi ilge sinirlarinin degistirilmis olmasi, CHP iizerinde
belirgin bir olumsuz etki yaratmistir. 2009 Yerel Se¢im sonuglarina gére, Hatay’in belli
kirsal alanlarinda CHP giiglii bir siyasal parti oldugu gibi, bu alanlarda Turkiye ve Hatay
ortalamalar1 tizerinde bir kirsal oya sahiptir. 6360 dizenlemeleriyle merkez ilce ve
Iskenderun gibi biiyiik ilgeler icerisinde Antakya, Defne ve Arsuz ilgelerinin kurulmasi, sinir
degisiklikleri ve ilge secim ¢evresinde Olgek genisletme diizenlemeleri sonucunda ortaya
¢ikan yeni yerel yapi, CHP nin &zellikle Iskenderun Ilgesi’ndeki konumunu olumsuz yénde
etkilemistir. CHP, 2014 Yerel Secimleri’nde Iskenderun’da belediye bagkanligini AKP’ye
kaptirmig, yalnizca yeni kurulmus olan Defne, Arsuz ve sosyal demokrat gelenegin giiclii
oldugu Samandag Ilgesi’nde belediye baskanligini kazanabilmistir. Oysa 2009 il Genel
Meclisi Se¢im sonuclar1 verilerine gore, CHP Antakya merkez ilce ve Iskenderun
ilcelerinde, yeni ilceler kurulmadan ve smirlart degistirilmeden onceki durumda her iki
ilgede de kir ve kent oylari ortalamasima gore birinci parti konumundaydi.

Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerden olan MHP de 6360 sayili Yasa ile
gerceklestirilen “Olcek genisletme” degisikliginden olumsuz yonde etkilenmistir. MHP’li
secmenlerin bir boliimii, 6zellikle bityiiksehir belediye baskanligi segimlerinde “stratejik oy
verme” egilimi icerisinde hareket etmislerdir. MHP 6nceki segimlerde almis oldugu oy
oranlarmi korumasma ragmen, 2014 secimlerinde yalmzca Dértyol Ilgesi’nde belediye
baskanligini kazanabilmistir. MHP, 2009 Yerel Secimleri’nde Hatay’da 6 ilgede belediye
baskanligi kazanmig olmasia ragmen, bu ilge merkezlerindeki giiclii konumu, se¢im
cevrelerinin ilge miilki simirt ile Ortiistiirlilmiis olmasi nedeniyle sarsilmistir.  Ciinkii
MHP’nin 2009 yili se¢cimlerinde kazanmis oldugu ilgelerin genelinde kir oylari AKP’ye
gore daha diisiiktir ve belediye baskanligi seg¢imlerine kir secmeni eklendiginde, bu
ilcelerde ciddi bir MHP-AKP rekabeti s6z konusu olmustur. Bu nedenle de MHP Kirikhan,
Hassa, Yayladagi, Belen ve Kumlu ilgelerinde belediye baskanliklarinit AKP’ye kaptirmugtir.
MHP’nin basarili oldugu diger bir ilge olan Dortyol’da ise MHP nin AKP’ye oranla kir
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oylar1 daha yiiksektir ve bu ilge sinirlar1 icerisinde Payas Ilgesi kurulmus olmasina ragmen
Dortyol’da belediye baskanligim MHP kazanmistir. Dolayisiyla, “Olcek genisletme”
degisiklikleri MHP’yi derinden etkilemis, 2014 segimlerinde, bir 6nceki segimlerindeki oy
oranlarina ulasmasina ragmen, sahip oldugu 6 ilce belediye baskanligindan Dértyol Ilcesi
disinda tiimiinii AKP’ye kaptirmstir.

e. 2009 secim sonuglarina gbre, CHP nispi temsil ile genis se¢cim ¢evresi sisteminin
uygulandigi ve il genelinde biitiin segmenlerin oy kullandigr il genel meclisi se¢imlerinde,
Hatay ili genelinde AKP’nin gerisinde bir oy orania sahiptir. Buna ragmen CHP, biitiin
secmenlerin oy kullandigi ve basit c¢ogunluk sisteminin uygulandigt 2014 Yerel
Secimleri’nde, BSB baskanligini kiigiik bir farkla da olsa kazanmistir. CHP’nin bu
basarisinin en 6nemli nedenlerinden birisi, belki de en dnemlisi aday gosterme konusundaki
stratejisidir. CHP, o donemde Suriye’de yasanmakta olan gelismelerin Hatay’a olan
yansimalarini dogru okumus ve aday belirlerken stratejik bir karar vermistir. CHP, kentte
yasanmakta olan mezhepsel gerginligi azaltacagi ve daha kucaklayici olacagini diisiindiigi,
2004-2009 yillar1 arasinda da AKP’den segilerek Antakya belediye baskanligi yapmis olan
Litfu Savag’t BSB baskanligi i¢in aday gostermistir. CHP, Liitfii Savag’in hem sag, hem de
sol segmenden oy alabilecegini hesaplamisg, nitekim bu hesab1 da dogru ¢ikmustir. Tablo 5
ve 6’da gorildigi gibi, CHP BSB meclisi se¢imlerinde AKP’nin dort puan gerisinde kalarak
% 36 oraninda oy alirken, BSB bagskan aday: Liitfii Savas % 40.8 oraninda oy alarak belediye
baskani secilmistir. 2014 secimlerinde Liitfii Savas’in CHP’li segcmenlerle birlikte 6zellikle
MHP’li segmen tarafindan da tercih edildigi gozlenmistir. Ciinkii MHP, BSB meclisi
secimlerinde % 19.3 oraninda oy alirken, BSB baskanligi secimlerinde % 15.4 oraninda oy
alabilmistir. Bu da gostermistir ki MHP’li segmenlerin bir boliimii BSB bagkanligi
se¢imlerinde “stratejik oy verme” egilimi igerisinde, CHP adayim kendisine yakin gorerek
desteklemistir.

f. 6360 sayili Yasa’nin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel dizge, 2014 Yerel Segimleri’nde
Hatay BSB Meclisi’nde “sorunlu” bir meclis aritmetiginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Tablo 6 ve 7°de goriilecegi gibi, BSB meclisi se¢im sonuglarina gore, AKP % 40.4, CHP %
36, MHP 9% 19.3, Saadet Partisi ise % 1.5 oraninda oy almistir. Bu oy oranlarina karsilik
Hatay BSB Meclisi’nde AKP 50, CHP 25, MHP 11 ve Saadet Partisi 1 liye kazanmustur.
BSB baskanliginin CHP’de, meclis iiye cogunlugunun ise AKP’de olmasi, aslinda uzlagsma,
hosgorii ve birlikte yasama kavramalariyla 6zdeslesmis Hatay i¢in bir sans olmasi ve bu yeni
durumun “uzlagma kiiltiiri” adina firsata dondstiiriilmesi gerekirken, sureg icerisinde bu
olumlu beklentilerin gerceklesmesinin ¢ok zor oldugu ortaya ¢cikmistir. Hatay BSB, belediye
baskam ile biiyliksehir meclisi arasindaki anlasmazliklar nedeniyle bir yil siireyle gorev
yapamaz hale gelmis, sorunlar ancak bir y1l gecikmeyle asilabilmistir.

6. Yeni ittifak anlayisi1 ve Hatay’da 2019 yerel secim sonuglari

6360 sayil1 Yasa diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi 2014 Yerel Se¢imleri’nde, yiiriirliige giren yeni
diizenlemeler segmen davranislari tizerinde oldukga etkili olmus ve tim Ulke genelinde oldugu gibi
Hatay’da da parlamentoda grubu bulunan ve kirsal alanlarda giigli konumda olan blyuk siyasal
partilerin lehine siyasal sonuglar yaratmigtir. 2014 Yerel Seg¢imleri’nden bes yil sonra yapilmis olan
2019 Yerel Secimleri ise yeni hiikiimet sisteminin bigimlendirdigi farkli bir siyasal iklimde
gerceklesmistir.

16 Nisan 2017 Referandumu sonucunda kabul edilen Anayasa degisiklikleri sonrasinda, 16 Mart
2018’de yiriirliige giren 7102 sayili “Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun” ile bazi yasalarda bir takim
degisiklikler yapilmis ve bu yeni diizenlemelerle, secimlere katilma yeterliligi tagiyan siyasal partilerin
ittifak yaparak segimlere katilabilmelerinin onii de aciliyordu. (Savut, 2020: 41). Cilinku
Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecilirken, yeni sistem cumhurbaskani segilebilmek igin %
50’den fazla oy alma gerekliligini ortaya ¢ikarmug, bu gereklilik yeni siyasal ittifaklarin da ortaya
cikmasina neden olmustur. Bu baglamda, baz kiiciik siyasal partilerin de destek verdigi ancak ana
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eksenini AKP ve MHP’nin olusturdugu “Cumhur Ittifaki” ve ana bilesenlerini CHP ve lyi Parti’nin
olusturdugu “Millet ittifaki” gibi yeni ittifaklar ortaya ¢ikmus, 2019 Yerel Secimleri’ne tilke genelinde
bu yeni ittifak anlayigsinin bigimlendirdigi siyasal iklim igerisinde girilmis, Savut’un (2020: 43) da
belirttigi gibi, yeni kurulan bu ittifaklar, birgok se¢im gevresinde ittifak ortaginin adayini desteklemek
suretiyle birlikte hareket etmisler, bazi se¢im ¢evrelerinde de ittifak ortakligi kurulmadan, her parti kendi
aday1 ile yariga katilmugtir,

Tirkiye geneli ve Hatay igin 2019 Yerel Secimleri, hem “secim g¢evrelerinde 6lgek genisletme ve
degistirme” diizenlemelerinin ilk kez uygulandigi 2014 Yerel Se¢im sonuglarinin saglamasinin yapildigi
bir se¢im olmasi agisindan, hem de yeni ittifaklarin sekillendirdigi bir siyasal iklim igerisinde
gerceklestirilmis olmas1 agisindan ¢ok énemlidir. 2019 Yerel Segimleri’nde Hatay’da Cumhur Ittifaki
ve Millet Ittifaki hem BSB, hem de ilge belediye baskanliklar1 secimine ittifak anlayisiyla belirledikleri
adaylarla secime girdiler. Cumhur ittifaki, biiyiiksehir belediye baskanlig1 segimlerinde ve AKP’ nin
gliclii oldugu ilgelerde AKP kokenli, MHP nin giiglii oldugu ilgelerde ise MHP kokenli adaylarla segime
girerken, Millet Ittifaki biiyiiksehir ve CHP’nin giiclii oldugu ilgelerde CHP kokenli, sag segmenin
yogun oldugu ilgelerde de lyi Parti’nin belirlemis oldugu adaylarla secime girmislerdir.

Hatay Ili secim cevresinde 2019 Yerel Secim sonuglari, asagida tablolar halinde verilmeye
calistlmistir.  Once Tablo 8’de biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlig1 se¢im sonuglari, daha sonra da
Tablo 9°da belediye meclisi se¢im sonuglari, 2014 Yerel Segim sonuglar1 ile birlikte verilmistir.
Karsilastirmada kolaylik saglanmasi agisindan, Tablo 8’de 2019 se¢im sonuglar1 koyu puntolarla,
belediye baskanligini kazanan partinin oy oranlari ise italik koyu puntolarla verilmeye ¢alisilmustir.

Tablo 8: Hatay Ili’nde, 2014-2019 yerel se¢imlerinde baz1 siyasal partilerin BSB ve Ilce Belediye
Baskanligi segimlerindeki oy oranlari

Birimler AKP | CHP MHP iyip. | HDP Saadet P. | BBP Diger
Haa Bp 2004 [ 404 1410 15.4 - 1.3 0.9 0.2
atay BSB 019 (428 | 55.1 - - - 0.8 — DSP:0.7
Aoy 2014|655 [ 100 228 - - 1.2 - -
mozh— 175019 | 631 | -- - - ~ [36.0 — BTP:0.7
Atk | 2014 [496 [363 12.2 - 0.4 0.8 0.4 -
Y 2019 | 552 | 425 - = = |14 -

2014 | 17.2 | 66.1 10.3 - - 0.1 - ODP:2.8
Arsuz

2019 | 255 |71.9 - - - - - DSP:1.1
Belen 2014 | 484 |6.3 43.6 - - 0.9 0.3 -

2019 | -- - 61.0 37.2 - |11 -

2014 | 3.3 82.0 0.7 - 0.8 - - TKP:7.6
Defne

2019 | 6.1 68.5 - - - - - DSP:24.3
i} 2014 | 375 | 15.8 39.4 - 5.3 0.9 0.3 -
Dortyol

2019 - - 47.7 465 | 3.4 1.6 -

2014 | 38.2 | 24.8 275 - 8.1 0.8 - -
Erzin 2019 3 | 60.4 . - - -

8.4

2014 | 523 | 1.3 43.1 R R 1.8 0.5 -
Hassa

2019 | 55.0 - - | 431 - - -

2014 | 375 | 354 23.2 R 2.0 0.6 0.3 -
Iskenderun | 2019 | 40.3 | 36.6 -- -- -- - | DP:213
Kirkhan | 2014 | 65.0 | 3.1 28.4 R R 2.6 0.3 -

2019 | 588 | -- - 386 | -- - 15
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Kumlu 2014 | 41.3 20.2 37.3 - - 0.6 - -
2019 -- | 37.1 60.7 -- -- 1.5

Payas 2014 | 46.6 5.7 13.7 - 14 31.8 0.2 -
2019 | 42.9 40.0 -- -- -- 16.6 --

Reyhanli 2014 | 58.8 11.4 27.9 -- -- 1.1 0.4 -
2019 [59.1 |374 - - - - -- Bag.:2.4

Samandag | 2014 | 4.2 80.9 1.6 -- 1.3 0.1 -- IP: 11.2
2019 | 6.9 63.2 3.1 - - - DSP:26.3

Yayladagt | 2014 | 60.1 38.7 0.8 0.1 -
2019 | 55.6 -- -- -- -- 15 41.5 BTP: 1.2

Kaynak: www.haberturk.com./secim/2014; secim.haberler.com/2014;
https://www.sozcu.com.tr/secim2019/hatay/; http://rapory.tuik.gov.tr/29-01-2021-17:01:58-
209603931111478268852120029626.html

Tablo 8’de, goriilecegi lizere, siyasal partilerin 2014 ve 2019 yili Hatay Biiyiiksehir ve ilge
belediye bagkanligi segimlerinde almis olduklar1 oy oranlar1 verilirken, asagida ise belediye meclisi
secim sonuglar1 verilmistir.

Tablo 9: Hatay ili’nde, 2014-2019 yerel secimlerinde baz1 siyasal partilerin
belediye meclisi se¢cimleri oy oranlar1

Birimler AK | CHP MHP IYIP. | HDP | SaadetP. | BBP Diger
P
Hatay BSB | 2014 40.4 | 36.0 19.3 1.4 15 0.5 iP:1.3
2019 37.6 5.6 8.4 1.1 2.4 1.5 DSP:3.2
37.3 DP:2.3
Altin6zi 2014 62.8 | 12.0 21.6 - 1.1 1.9 -
2019 66.2 0.5 BTP:0.4
325
Antakya 2014 47.8 | 38.1 12.4 0.2 0.8 0.4 ODP:2.8
2019 54.2 | 43.3 1.2 0.4
Arsuz 2014 17.8 | 64.0 10.6 - 0.1 - DSP:3.5
2019 26.1| 71.3 0.3 DSP:1.0
Belen 2014 49.1 | 85 40.4 - 1.2 0.4 -
2019 61.1 36.7 1.6 TKP:0.3
Defne 2014 3.3 | 820 0.7 0.8 - - TKP:7.6
2019 6.4 | 75.7 0.8 DSP:16.2
Dortyol 2014 37.0| 16.8 38.3 4.7 1.1 0.6 -
2019 49.0 43.3 4.2 1.8 0.5
Erzin 2014 35.6 | 24.8 29.3 8.2 0.8 0.3 -
2019 39.9 | 49.8 8.4 1.0
Hassa 2014 54.1 | 3.1 38.8 - 2.1 0.9 -
2019 57.2 39.5 1.0 1.6
Iskenderun | 2014 36.9 | 33.8 23.2 1.9 1.1 0.9 -
2019 41.8 | 39.2 2.0 1.0 DP:13.9
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Kirikhan 2014 62.9 | 6.3 26.1 - 2.5 0.5 -
2019 60.3 36.3 0.4 0.6 1.7
Kumlu 2014 385 21.8 36.1 1.7 1.6 -
2019 37.4 56.5 3.6
2.0
Payas 2014 485 | 8.6 15.7 2.4 22.8 0.3 -
2019 46.2 | 38.8 0.8 13.4 0.4
Reyhanh 2014 52.7 | 17.4 27.6 - 1.2 0.7 -
2019 61.3 | 36.2 0.5
1.2
Samandag | 2014 5.1 | 75.9 2.8 3.2 0.08 - IP/11.0
2019 7.1 | 67.7 3.7 0.5 DSP:19.8
Yayladagi | 2014 61.7 | - 36.6 - 0.8 0.2 -
2019 59.2 1.7 375
BTP:1.1

Kaynak: www.haberturk.com./secim/2014; https://www.sozcu.com.tr/secim2019/hatay/;
http://rapory.tuik.gov.tr/29-01-2021-17:01:58-209603931111478268852120029626.html?

Asagidaki Tablo 10°da ise 2014 ve 2019 Yerel Secim sonuglarma goére, Hatay ili’nde siyasal
partilerin kazanmis olduklar1 belediye baskanliklar1 ve BSB meclisi {iye sayilar1 karsilastirmali olarak
verilmistir.

Tablo 10: Hatay 1li 2014-2019 yerel se¢imleri karsilastirmali sonuclar1 (BSB Baskanligi,
Ilge Belediye Baskanliklar1 ve BSB Meclis Uye Sayilari)

Siyasall Hatay Hatay Tige Tice BSB Meclis | BSB Meclis
Partiler BSB Bsk. | BSB Bsk. | Belediye | Belediye Uye Sayis1 | Uye Sayisi
Bsk. Bsk.
2014 2019 2014 2019 2014 2019

AKP 11 8 50 38
CHP X X 3 4 25 30
MHP 1 3 11 11
IYI PARTI - - - 6
SAADET P. - - 1 1
BBP - - - 1
TOPLAM 15 15 87 87

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

7. Hatay 2014 ve 2019 yerel secim sonuclari iizerine karsilastirmah bir degerlendirme

6360 sayili Yasa ile biiyliksehir secim c¢evrelerinde belde belediyelerinin kapatilmasi, siir
degisiklikleri, olgek genisletme ve yeni seg¢im ¢evreleri olusturma gibi diizenlemeler, 2014 Yerel
Secimleri’nde tiim iilke genelinde oldugu gibi Hatay Ili’nde de segim sonuglar1 {izerinde &nemli dlgiide
etkili olmustur. Bes yil sonra, ¢ok farkli bir siyasal atmosferde gergeklestirilmis olan 2019 Yerel
Segimleri, hem 6360 sayilt Yasa diizenlemeleriyle girilen ikinci yerel se¢cim olmasi hem de son
donemlerde yerel siyasette goriilmeyen yeni bir ittifak anlayisi igerisinde gergeklestirilmis olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 2019 Yerel Secimleri, 6360 diizenlemelerinin 2014 Yerel
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Se¢imleri’nde gostermis oldugu etkinin benzerini yeni secimlerde gosterip gostermediginin 6l¢lildiigii
ve saglamasinin yapildigi bir se¢cim olurken, aym zamanda, bu yerel secim secimler merkezi diizeyde
gerceklestirilen yeni ittifak anlayigimin yerel diizeyde de denendigi ilk yerel se¢im olmustur.

Siyasal partilerin 2014 ve 2019 yili Hatay BSB ve ilge belediye baskanlig1 ve belediye meclisi
secimlerinde almig olduklar1 oy oranlarimi yansitan yukaridaki tablolardan hareketle, karsilastirmali
olarak, su degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

a. 2014 Yerel Segimleri’nin Hatay Ili se¢im ¢evresinde ortaya ¢ikarmis oldugu énemli sonuglardan
biri, “6360 sayil1 Yasa ile belde belediyelerinin kapatilmasi ve “dlcek genisletme-degistirme”
diizenlemelerinin, parlamento diginda kalmis kiiciik siyasal partileri olumsuz yonde etkilemis”
olmasiydi. Ciinkii, 2009 Yerel Segimleri’nde bu partiler, Hatay’da 1’1 ilge olmak iizere toplam
13 belediye bagkanligi kazanma basarisi gosterirken, 2014 Yerel Segimleri’nde Hatay genelinde
hicbir belediye bagkanlig1 basaris1 gosterememislerdi. 6360 sayili Yasa’nin getirmis oldugu soz
konusu diizenlemeler, ayni etkiyi 2019 Yerel Secimleri’nde de gostermis, iistelik yeni ittifak
anlayisi, parlamento disindaki partilerin, biiylik partilerin yanlarinda konumlanmalarima,
dolayisiyla yerel diizeyde daha da kiigiilmelerine neden olmustur. Bu nedenle parlamento
disindaki partiler 2019 yerel segimlerinde de 2014 yerel segimlerinde oldugu gibi, Hatay’da
belediye baskanligi kazanma basaris1 gosterememislerdir.

b. 2014 Yerel Secimleri’nde, 6360 sayili Yasa kapsaminda biiyiiksehir se¢im gevrelerinde 6lgek

genigletme ve simir degisikliklerine paralel yeni se¢im ¢evreleri olusturma ve beraberinde belde
belediyelerinin kapatilmasi vb. diizenlemeleri kuskusuz ki en fazla AKP’yi olumlu yénde
etkilemisti. Kirsal alanlarda daha gii¢lii bir oy potansiyeline sahip oldugu ger¢eginden hareketle,
AKP 2014 yerel secimlerinde, yeni BSB dizgesinin de etkisiyle, diger BSB’lerde oldugu gibi
Hatay’da da gii¢lii bir konum elde etmis, 2009 Yerel Se¢imleri’nde 4 olan ilge belediye
baskanligi sayisini 11°¢ yiikseltmisti.
2019 Yerel Secimleri’ne ise Cumhur Ittifaki ortak adaylarla girerken, bir énceki dénemde
AKP’li bagkanlarin yonetmis oldugu Belen ve Kumlu belediyelerini, ittifakin diger bileseni olan
MHP’li adaylar kazanmustir. Bir 6nceki donem AKP’nin kazanmis oldugu Erzin Belediyesi’ni,
siirpriz bir sekilde Millet Ittifaki’nin CHP’li adayina kars1 kaybetmesi ile Cumhur Ittifaki bileseni
AKP’nin ilge belediye baskanligi sayis1 11°den 8’e inmis, dolayisiyla 2014 secimleriyle
kiyaslandiginda yeni ittifak anlayisinin Hatay icin kaybedeni AKP olmustur.

C. 6360 sayili Yasa ile Hatay’da ilce secim gevrelerinde Olcek genigletme, sinir degistirme

diizenlemeleri ve 6zellikle merkez ilge ve Iskenderun gibi biiyiik ilgeler igerisinde Antakya
Defne ve Arsuz ilgelerinin kurulmasi, 2014 Yerel Secimleri’nde CHP iizerinde belirgin bir
olumsuz etki yaratmis, 2009 Yerel Secim sonuclarina gére Hatay’in belli kirsal alanlarinda
Tirkiye ve Hatay ortalamalari tizerinde bir oya sahipken, yeni yerel dizge, CHP’nin Antakya ve
Iskenderun Ilcesi’ndeki konumunun olumsuz yonde etkilenmesine ve Iskenderun Belediyesi’ni
de kaybetmesine neden olmustu. CHP, 2014 segimlerinde yalnizca yeni kurulmus olan Defne ve
Arsuz llgeleri ile geleneksel olarak giicli oldugu Samandag Belediye Baskanligini
kazanabilmisti. Oysa 2009 11 Genel Meclisi Segim sonuglar1 verilerine gére CHP, Merkez Ilge
ve Iskenderun ilgelerinde yeni ilgeler kurulmadan ve bu ilgce belediyelerinin smirlari
degistirilmeden Onceki durumda, her iki ilgede de kir ve kent oylar1 ortalamasina gore birinci
parti konumunda bulunmaktaydi.
2019 Yerel Segimleri’nde, CHP bu iki blyik ilgede de ittifak anlayisi ile belirlenmis adaylar ile
secime girmis olsa da 2014 segim sonuglar1 tekrarlannus, Antakya ve Iskenderun ilge belediye
baskanliklarim Cumbhur ttifaki adaylar1 kazannustir. CHP, 2014 Yerel Segimleri’nde oldugu
gibi, sadece yeni kurulmus Defne ve Arsuz Ilgeleri ile ¢cok giiclii oldugu Samandag ilcesi
belediye baskanhklarin1 kazanirken, Millet ittifaki Erzin ilgesi’nde siirpriz bir sekilde, belediye
bagkanligin1 kazanmay1 basarmustir. 2014 secimlerinde, CHP’nin il genelinde 3 olan ilge
belediye bagkanligi sayis1 2019 secimlerinde 4’e yiikselmistir.

d. Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerden olan MHP de 6360 sayili Yasa ile
gerceklestirilen “Olcek genisletme” degisikliginden olumsuz yonde etkilenmis, 2009 Yerel
Segimleri’nde Hatay ili genelinde 6 ilge belediye baskanligi kazanmis olmasina ragmen, MHP
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2014 Yerel Segimleri’'nde Kirikhan, Hassa, Yayladagi, Belen ve Kumlu ilgelerinde belediye
baskanliklari1 AKP’ye kaptirmis ve yalnizca Dortyol Ilgesi'nde belediye baskanligim
kazanabilmisti.

2019 Yerel Segimleri’nde ise, Cumhur ittifaki bileseni olan MHP, giiglii oldugu Dértyol, Belen
ve Kumlu ilgelerinde kendi partisine mensup adaylari ittifakin ortak adaylart olarak
gosterilmelerini saglamis ve s6z konusu ilgelerde belediye baskanliklarini kazanma bagarisi
gostermistir. MHP, bir onceki yerel segcimlerde Hatay genelinde sadece 1 ilgede belediye
baskanligi kazanabilmisken, 2019 seg¢imlerinde bu say1 3’¢ yiikselmistir.

e. 2019 Yerel Secimleri’ne Millet Ittifak1 bileseni olarak giren Iyi Parti, Hatay genelinde belediye
baskanlig1 kazanamazken, Dértyol Ilgesi'nde Millet ittifaki’nin lyi Partili adayr se¢imi kil pay1
kaybetmistir. Yeni kurulmus bir parti olmasina ragmen il¢ce belediye meclislerinde anlamli
dlgiide oy alan Iyi Parti, Hatay BSB meclisinde % 8.4’liik oy orani ile 6 iiyeye sahip olma basarisi
gostermistir.

f. 2019 secimlerinde denenmis olan ittifak yontemi Antakya, Iskenderun, Kirikhan, Dértyol vb.
gibi biiyiik ilgelerde Cumhur Ittifaki adaylarma basar1 getirirken, biiyiiksehirde Millet Ittifaki’na
basar1 getirmistir. 2014 secimlerinde AKP-MHP’nin toplamda 12 olan ilge belediye baskanligi
sayisi, 2019 segimlerinde denenen ittifak yontemi ile 11°e diigmiistiir. CHP, 2014 se¢imlerinde
toplam 3 ilce belediye baskanligi kazanmisken, Iyi Parti ile olusturdugu Millet Ittifaki 2019
secimlerinde 4 il¢e belediye bagkanligi kazanmistir.

2014 Yerel Segimleri’nde, su an Cumhur ittifaki bileseni olan AKP ve MHP’nin bu se¢im
cevrelerinde almis olduklar1 oy oranlari ile 2019 Yerel Segimleri’nde Cumbhur Ittifaki’nim ayni
secim c¢evrelerinde almis oldugu oy oranlarmin karsilastirilmasi ilging sonuglar ortaya
cikarmaktadir.

2014 secimleri, BSB sonuglarina gore AKP % 40.4, MHP % 15.4 oraninda oy almigken, 2019
secimlerinde bu iki partiden olusan Cumbhur Ittifaki’nin BSB aday1 yalnizca % 42.8 oranina oy
alabilmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi, Hatay’in biiyiik ilgelerini Cumhur ittifaki adaylar1
kazanmis olsa da ittifak bilesenleri partilerin oy oranlari, 2014 Yerel Segimleri’nde almig
olduklar1 oy oranlarmin ¢ok gerisinde kalmistir. Ornegin, Antakya ilcesi 2014 Yerel Secim
sonuglarina gore AKP % 49.6, MHP % 12.2 oraninda oy almisken, 2019 se¢cimlerinde Cumhur
[ttifak1’nin ortak aday1 % 55.2 oraminda oy alabilmistir. Aymi sekilde iskenderun Ilgesi’nde 2014
secim sonuglarina gére AKP % 37.5, MHP ise % 23.2 oranlarinda oy alirken, 2019 se¢imlerinde
Cumbhur Ittifaki’nin ortak aday1 toplam % 40.3 oraminda oy alabilmistir. Biiyiik ilgelerden olan
Kirikhan flgesi’nde 2014 secim sonuglarma gére AKP % 65.0, MHP ise % 28.4 oranlarinda oy
alirken, 2019 segimlerinde Cumhur ittifaki’'min ortak aday1 toplam % 58.8 oraminda oy
alabilmistir. Bir baska biiyiik ilge olan Dértyol Ilgesi’nde 2014 segim sonuglarina gére AKP %
37.5, MHP ise % 39.4 oranlarinda oy alirken, 2019 segimlerinde Cumhur Ittifaki’nin ortak adayi
toplam % 47.7 oraninda oy alabilmistir.

Bu karsilastirmalar sonrasinda, s6z konusu ilgelerde Cumhur Ittifaki bileseni partilerin,
gostermis olduklar1 ortak adaylara oy vermeleri konusunda segmenlerini ikna edebilmede tam
olarak basarili olamadiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle, 2014 Yerel Segimleri’nde bu partilere
oy vermis se¢menlerin bir boliimii, 2019 Yerel Secimleri’nde Cumhur Ittifaki’nin gdstermis
oldugu ortak adaylara oy verme konusunda ikna olmamis ve partilerine ragmen farkli adaylara
yonelmislerdir. Bu sonuglari, “tavanda sorunsuzmus gibi goriinen Cumhur ittifaki birlikteliginin,
benzer &zellikler gosteren kiyi illerinde oldugu gibi Hatay ili genelinde de 6nemli sorunlar
barmdirdigi, tabanda ve yerelde beklenilen diizeyde ger¢eklesmedigi”, seklinde de yorumlamak
mimkdndur.

8. Sonug

Son dénemlerde yerel yonetimlerin gosterecegi performanslar ulusal siyasetin basar1 diizeyinin de bir
olciitii haline gelmistir. Bu nedenle merkezi diizeyde iktidar miicadelesinde basarili olmay1 hedefleyen
siyasal partiler ya da aktorler segmenleri ikna etme konusunda, yerel diizeyde gosterdikleri basarilar: bir
referans olarak gosterme egilimindedirler. Yerel yonetimlerde gostermis olduklari basarili
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performanslari ile ulusal diizeye sigrama yapmus siyasal aktorler oldugu gibi, yerel yonetim diizeyinde
basarili olup da merkezi diizeyde énemli konumlara gelmis olan siyasal partiler de s6z konusudur.
Yerelde basari, ulusal diizeyde basarmm da bir anahtar1 olarak goriiliirken, ayn1 zamanda merkezi
diizeyde giiciin siirdiiriilebilirligi agisindan da dnemsenmektedir.

Yerel siyasette basarili olmak 6nemsenirken, elbette ki bu suregte secim sistemi, secim gevresi ve
Olgegi gibi konular daha da 6nemli hale gelmektedir. Yerel segimlerde uygulanan se¢im sistemi ve segim
cevresi Olgegi, partilerin yerel se¢im basarilarmi farkli bigimlerde etkileyebilmektedir. 2012 yili
sonlarinda yasalasan 6360 sayili1 Yasa, gerek yasalagsma, gerekse uygulama siirecinde dnemli 6lgiide
tartigmalara ve elestirilere neden olmustur. Yasaya yonelik olumlu elestirilerin yani sira olumsuz yonde
elestiriler de s6z konusu olmustur. Yerel diizeyde “secim cevresi ve dlgegi genisletme-degistirme” Qibi
diizenlemelere 6nemli dlgiide elestiriler getirilmistir. Bu tir diizenlemeler, “iktidarin, iktidar giiciinii
kullanarak segim cevrelerinde kendi lehine sonuglar yaratma arzusunun” bir sonucu olarak
degerlendirilmistir.

6360 sayil1 Yasa kapsamindaki diizenlemeler ile viicut bulan yeni dizge, 2014 yilinda yapilmis
olan yerel secim sonuglar1 {izerinde farkli etkiler yaratmustir. Yeni diizenlemeler ile biiyiiksehir
alanlarinda biiyliksehir ve ilge belediyelerinin sinirlari il ve ilge miilki sinirlar ile ortiistiiriilmiis ve se¢im
cevrelerinde 6lgek genisletilmesine gidilmistir. Artik biiyiliksehir alanlarinda biiyiiksehir belediyelerinin
se¢im ¢evresi ilin tiim miilki sinir1, ilge belediyelerinin segim ¢evresi de ilgenin miilki simiridir. Bilindigi
gibi, kirsal alanlarda yasayanlar ile kentsel alanlarda yasayanlarin siyasal tercihlerini etkileyen
degiskenler farklilagmaktadir. Bir yerel yonetim birimi olarak belediyeler, kentsel ve kent 6zelligi
gosteren alanlara dzgldur ve bu alanlardaki yerel hizmetleri sunma sorumlulugu olan kurumlardir.
Dolayisiyla belediye organlari, belediye orgiitiiniin kurulmus oldugu kentsel alanlardaki segmenlerin
oylartyla belirlenir. Ancak 6360 sayili Yasa ile ortaya ¢ikan yeni BSB dizgesinde, se¢im ¢evreleri il ve
ilgelerin miilki sinirlari ile ortiistiiriilmiis oldugundan, 2014 ve 2019 Yerel Segimleri’nde kir ve kentsel
alanlarda bulunan tim segmenlerin oy kullanabilmeleri miimkin olmustur. S6z konusu son iki yerel
se¢im, bu yeni yerel dizge ile gerceklestirilirken, 2019 segimlerinin farkli bir siyasi iklim igerisinde,
yeni donemin ruhuna uygun bir ittifak anlayisi i¢erisinde yapildigini da belirtmek gerekir.

6360 sayil1 Yasa ile Hatay’da da BSB kurulurken, yasanin getirmis oldugu diizenlemelerin yan1
sira, ilde bulunan biyuk ilcelerin icerisinde yeni ilgelerin kurulmus olmasi, bu kapsamda bircok ilgenin
sinirlarmin ve secim cevrelerinin degistirilmesi, 2014 ve 2019 yerel secimlerinde somut bir sekilde
goriildiigii gibi secim sonuglarini derinden etkilemistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 6360 sayili Yasa ile Hatay ili'nde belde belediyeleri tiizel
yapilarmin sona erdirilmesi ve biiyiliksehir, biiyliksehir ilce belediyeleri secim cevrelerinde olgcek
genisletme diizenlemeleri, 2014 ve 2019 yerel segimlerinde, parlamentoda temsil edilemeyen siyasal
partileri olumsuz yonde etkilemistir. Gerek bu diizenlemelerin etkisi, gerekse iilkede ortaya ¢ikan siyasal
kutuplasmanin etkisi ile se¢gmenler stratejik oy verme egilimi igerisinde daha biiylik siyasal partilere
yonelmislerdir. Parlamentoda temsil edilemeyen siyasal partiler, 2009 yerel se¢imlerinde Hatay’da, il
genel meclisi diizeyinde toplamda yaklasik % 18.5 oraninda oy alirken, belediye se¢cimlerinde 1’1 ilge,
12’si belde olmak iizere toplam 13 belediye baskanligi kazanma basaris1 gostermislerdir. Oysa 2014
secimlerinde bu partiler yalmzca % 4.7 oraninda oy alabilmisler ve hi¢ bir belediye kazanamanuslardr.

6360 sayili Yasa’nin ortaya c¢ikarmis oldugu yeni yerel dizge, 2014 Yerel Secimleri’nde
parlamentoda grubu bulunan siyasal partileri de farkli sekillerde etkilemistir. Yasa kapsaminda se¢im
cevresi dlceklerinin genisletilmesi ve beraberinde Merkez ilge ve Iskenderun ilgeleri igerisinde yeni
ilgeler kurulmasi ve bu ilge sinirlari ile birlikte diger bazi ilge sinirlarinin degistirilmis olmasi CHP ve
MHP’yi olumsuz yonde etkilemistir. CHP, BSB se¢imlerini kil payr kazanirken, 2009 Yerel
Se¢imleri’ne gore oy oranlarmi arttrmis olsa da soz konusu diizenlemelerin olumsuz etkisiyle
Iskenderun belediye baskanligini kaybetmis, sadece yeni kurulan 2 yeni ilge belediye baskanligmi
kazanabilmistir. Bu yondeki diizenlemelerden olumsuz yonde etkilenen MHP ise 2009 Yerel
Secimleri’nde kazanmis oldugu 6 ilge belediye baskanlhigini, 2014 segimlerinde Dortyol disinda
kaybetmistir. AKP ise yeni diizenlemelerden olumlu yonde etkilenen tek partidir. Segim gevrelerinde
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Olcek genisletme diizenlemeleri, bu partinin kirsal alanlardaki giiclii konumunun da etkisiyle Hatay’da
4 olan ilge belediye baskanlig1 sayisinin, 2014 secimlerinde 11°e yiikselmesini saglamustir. Ilce simrlart
degistirilmeksizin sadece dlgek genisletmesi degisikligi s6z konusu olsaydi, 2009 yil1 il genel meclisi
secim sonuglari verileri 6l¢ii alindiginda, AKP biiyiik olasilikla iki biiyiik ilgeden Antakya’da belediye
baskanligini CHP’ye kaybedecek, iskenderun’u da bu partiden alamayacakti. Dolayisiyla 6360 sayili
Yasa kapsanunda Hatay Ili 6l¢eginde yapilmis olan yeni diizenlemeler iktidar partisini olumlu ydnde, o
donemdeki muhalefet partilerini ise olumsuz yonde etkilerken, parlamento dis1 partilerin ise il diizeyinde
neredeyse yok olmalarina neden olmustur.

2019 Yerel Secimleri’ne ise tiim Tiirkiye’de oldugu gibi, Hatay’da da yeni bir siyasi iklim ve yeni
bir ittifak anlayisiyla girilmistir. Yeni olusan Cumhur Ittifaki ve Millet Ittifaki kendi aralarinda iizerinde
oydastiklar1 belediye baskani adaylari ile segimlere girmislerdir. Parlamento digindaki partiler, 2019
Yerel Se¢imleri’nde de tipki 2014 Yerel Secimleri’nde oldugu gibi, Hatay genelinde hi¢bir basari
gosteremezken, ittifak anlayisinin da etkisiyle s6z konusu bu partiler yerel dizeyde daha da
kiigilmiiglerdir. 2014 Yerel Secimleri’nde 11 il¢e belediye baskanligi kazanabilme basarisi gosteren
AKP, 2019 Yerel Se¢imleri'nde Cumhur ittifaki bileseni olarak yalmzca 8 ilge belediye baskanligi
kazanabilmistir. MHP, giiclii oldugu Doértyol, Belen ve Kumlu ilgelerinde kendi partisine mensup
adaylarin Cumhur ittifaki’nin ortak adaylar1 olarak gdsterilmelerini saglanis ve soz konusu ilgelerde
belediye baskanliklarin1 kazanma basaris1 gostermistir. MHP, bir 6nceki yerel secimlerde Hatay
genelinde sadece 1 ilgede belediye baskanligi kazanabilmisken, 2019 se¢imlerinde bu say1 3’e
yiikselmistir. Dolayistyla Cumhur ttifaki bilesenleri olarak AKP ile MHP, toplamda 2014 se¢imine gore
1 eksikle 11 ilge belediye baskanligi kazanirken, MHP daha avantajli bir konum elde etmistir.

2019 Yerel Segimleri’nde CHP ve lyi Parti, BSB ve tiim ilgelerde ittifak anlayisiyla hareket etmis
olsalar da neredeyse 2014 secim sonuglarinin tekrarlandig1 sonuglar ortaya ¢ikmustir. Millet Ittifaks,
BSB baskanligini daha yiiksek bir oy oramiyla kazanirken, Antakya ve Iskenderun ilge belediye
baskanliklarii yine Cumhur Ittifaki adaylar1 kazanmstir. CHP, sadece yeni kurulmus Defne ve Arsuz
Ilgeleri ile ¢ok giiclii oldugu Samandag Ilgesi’ni kazanirken, Erzin Ilgesi’ni de siirpriz bir sekilde
AKP’den almistir. 2014 se¢imlerinde, CHP nin il genelinde 3 olan ilge belediye bagskanlig1 sayis1 2019
secimlerinde 4’¢ yiikselmistir. Ayrica 2014 se¢imleri sonuglarina gore, Hatay BSB meclisinde CHP nin
25 olan belediye meclisi iiye sayis1, 2019 secimlerinde, Millet ittifaki bileseni Iyi Parti ile birlikte 36’ya
yiikselmistir. (CHP:30, yi Parti:6 )

Hatay ili genelinde, 2019 Yerel Segimleri’nde ittifak bilesenlerinin almis olduklar: oy oranlari ile
bir 6nceki segimlerde almis olduklari oy oranlari karsilastirildiginda, yerel segimlerde ilk kez denemis
olan ittifak yonteminin, Millet ittifaki’na smirli da olsa bir basar1 getirdigi goriilecektir. 2014 yerel
secimleri BSB sonuglarma gore Cumhur ittifaki bilesenleri olan AKP % 40.4, MHP % 15.4 oraninda oy
almisken, 2019 secimlerinde bu iki partinin olusturdugu Cumhur ittifaki’nin BSB aday1 yalmzca % 42.8
oranina oy alabilmistir. BSB baskanligin1 2014 Yerel Se¢imleri’nde CHP, % 41.0 oraninda bir oy alarak
KUgUK bir farkla kazamirken, 2019 yerel segimlerinde Millet ittifaki oy oramin1 % 55.1°e gikararak, se¢imi
kazanmustir. Cumhur Ittifak bileseni olan AKP ve MHP, Hatay genelinde 11 ilge belediye baskanlig
kazanmis olsalar da 6zellikle biiyiik ilgelerde 2014 segimlerinde almis olduklar1 toplam oy oranlarinin
cok gerisinde kalmiglardir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin zorunlu bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ittifak yonteminin,
Hatay ili diizeyinde oldugu gibi Tiirkiye diizeyinde de genellikle muhalefet agisindan olumlu ve anlaml1
sonuglar yaratmis oldugu sdylenebilir. 2014 Yerel Segimleri’nde AKP:48, MHP:8 olmak (izere toplam
56 ilde belediye baskanligi kazanirken, 2019 Yerel Secimleri’nde Cumhur ittifaki bilesenleri olarak
AKP: 41, MHP:11 olmak Uzere toplam 52 ilde belediye baskanligi kazanabilmiglerdir. Yeni sistem,
Cumbhur Ittifaki igerisinde MHP’ye kiigiik de olsa bir avantaj saglamistir. Sonuglar muhalefet partileri
icin degerlendirildiginde, 2014 Yerel Segimlerinde yalnizca 14 ilde belediye baskanligi kazanmig olan
CHP, 2019 secimlerinde Millet ittifaki’nin avantajin1 kullanarak bu say1y1 21’e ¢ikarmustir. Yeni sistem,
Millet ittifaki icerisinde CHP’ye biiyiik bir avantaj saglarken, bu basarida, hicbir il belediyesini
kazanamasa da ittifakin diger bileseni olan lyi Parti’nin anlamli bir diizeyde katkisinin oldugunu da
belirtmek gerekir (https://www.haberler.com/secim/2014; https://tr.wikipedia.org/wiki/2019)
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2019 Yerel Se¢im sonuglari, Cumhur Ittifak bileseni partilerin (ilke diizeyinde, 6zellikle de ¢ogu
kiy1 kentinde oldugu gibi Hatay’da da taban birlikteligini saglama konusunda yeterince basarili
olamadiklarini, se¢menlerini ortak adaylara oy vermeleri yoniinde ikna edemediklerini gdstermistir.
Her ne kadar son donemlerde merkezi siyaset, yerel siyaseti daha derinden etkilemeye ve kusatmaya
caligsa da bu sonuglar, ulusal diizeyde siyaset ile yerel diizeyde siyaset dinamiklerinin farkli islediklerini
gostermis, yerel siyasetteki anonim ve yiiz yiize iletisimin 6nemini daha da 6ne ¢ikarmustir.
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Extended Abstract

The electoral system and constituency scale applied in local elections can affect the local election
success of the political parties in different ways. New regulations of Law No. 6360 influenced differently
on the results of the 2014 local elections and the new metropolitan system leads to structural changes in
terms of political geography. The borders of metropolitan and district municipalities in metropolitan
areas were overlapped with provincial and district property boundaries, and the scale was expanded in
electoral districts.

With these recent amendments, a metropolitan municipality was established in Hatay, and the
borders and electoral districts of many districts were modified by creating new districts within the big
districts in the province. In this context, these transformations affected the election results, as seen in
the 2014 and 2019 local elections: First, it should be noted that political parties that could not be
represented in the parliament were adversely affected. Both the implement of these principles and the
effect of the political polarization in the country, the voters have shifted to larger political parties with
the tendency to vote strategically. The new local system also affected the political parties that had a
group in the parliament in the 2014 Local Elections in different ways. The enlargement of the electoral
district scales within the law, the establishment of new districts in Antakya and Iskenderun districts, and
that the borders of these districts and some other district borders were changed negatively affected the
CHP and MHP. AKP is the only party who is positively affected by the new regulations.

With the effect of the powerful position of this party in rural areas, the scale-enlargement
arrangements in the electoral environment increased the number of district mayors from 4 in Hatay to
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11 in the 2014 elections. Although CHP narrowly won the Hatay Metropolitan Municipality elections
and increased its votes compared to the 2009 Local Elections, it lost the iskenderun mayorship because
of the negative effect of the said regulations and could win only 2 newly established district mayorships.
The MHP lost the 6 districts mayorship that it won in the 2009 Local Elections, except for Dortyol in
the 2014 elections.

On the other hand, the 2019 Local Elections were begun with a new political atmosphere and a
new understanding of alliance in Hatay, as in all of Turkey. The newly formed People’s Alliance and
the Nations Alliance entered the elections with the mayoral candidates on which they agreed among
themselves. Parties outside the parliament got no success in the 2019 Local Elections throughout Hatay
Province and shrank even further at the local degree. Having won 11 district mayoralties in the 2014
Local Elections, the AKP could achieve only 8 mayoralties as a component of the People’s Alliance in
the 2019 Local Elections. In the district of Dortyol, Belen, and Kumlu, where it is strong, the MHP
ensured that the candidates belonging to its own party were nominated as the joint candidates of the
People’s Alliance and won the mayorship in these districts. While MHP could win mayorship in only 1
district in Hatay in the previous local elections, this number increased to 3 in the 2019 elections.
Therefore, as components of the People’s Alliance, AKP and MHP won 11 district mayoralties with 1
less than the 2014 elections, while the MHP gained a more helpful position.

In the 2019 Local Elections, although the CHP and Good Party acted with the understanding of
alliance in the Hatay Metropolitan Municipality and all districts, the results were approximately the
2014 elections results. While the Nations Alliance won the Hatay Metropolitan Municipality presidency
with a higher percent of votes, the People’s Alliance candidates won the Antakya and Iskenderun district
mayorships. While the CHP won only the newly established Defne and Arsuz districts and Samandag
District, where it was very powerful, it also took the Erzin District from the AKP. In the 2014 elections,
the number of mayors of the CHP, which was 3 throughout the province, increased to 4 in the 2019
elections. In addition, according to the results of the 2014 elections, the numbers of CHP’s municipal
council members, which was 25 in the Hatay Metropolitan Municipality council, increased to 36
together with the National Alliance component, the Good Party, in the 2019 elections.

The results of the 2019 Local Elections showed that the People’s Alliance components parties
were unsuccessful sufficient in ensuring the unity of the grassroots in Hatay, as in most coastal cities,
and that they could not convince their voters to choose for the common candidates. Although central
politics has tried to influence and encompass local politics more deeply in recent years, these results
showed that politics at the national level and political dynamics at the local level operate differently,
further highlighting the importance of anonymous and face-to-face communication in local politics.
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Oz: Borg iliskilerini kendi amag ve kosullarma daha uygun olacak tarzda diizenlemeye calisan piyasa
aktorleri, gergevesi yasal diizenleme ile belirlenen sézlesmeler ile bunu saglayamadiklari takdirde
sozlesme serbestisi gergevesinde saglamaya caligmaktadirlar. Bu durum giderek birgok s6zlesmenin
ozelliklerini biinyesinde barindiran yeni sozlesmelerin ortaya ¢ikmasimna neden olmaktadir. Acente,
tek saticilik ve franchise sozlesmeleri benzer yiikiimliiliikler getiren s6zlesmelerdir. Bu ¢alismada
kendine has bir tip olarak ortaya ¢ikan tek saticilik ve franchise sozlesmesi taraflarinin hak ve
bor¢larinin kapsami ile yasal diizenleme geregi olup olmadigi acentelik sézlesmesi goz oniinde
bulundurularak degerlendirilmeye calisilmistir. Yapilan ¢alisma sonunda acentenin yasal olarak
diizenlenmesinin taraflarmn hak ve bor¢larinin ana gercevesinin belirlenmesini sagladigi sonucuna
ulasilmistir. Fakat tek saticilik ve franchise sozlesmeleri halen yasal olarak diizenlenmemistir. Bu
durumun hukuk diizenimizde bir bosluk olusturdugu kanaati olusmustur.

Anahtar Kelimeler: Acente, tek saticilik, franchise s6zlesmesi, sozlesme serbestisi

Comparison of the rights and obligations of the agency, the exclusive and
the franchisee

Abstract: Market actors, who try to regulate their debt relations in a way that are more suitable for
their purposes and conditions, try to achieve this within the framework of contract freedom, if they
cannot achieve this with the contracts whose framework is determined by the legal regulation. This
situation gradually leads to the emergence of new contracts that incorporate the features of many
contracts. Agency are agreements which impose similar obligations exclusivity and franchise
agreements. In this study, the scope of the rights and obligations of the parties to the exclusive and
franchise agreements, which emerged as a unique type, and whether it is a requirement of legal
regulation, has been tried to be evaluated by considering the agency agreement. At the end of the
study, the legal regulation of the agency ensures that the main framework of the rights and
obligations of the parties is determined. However, exclusivity and franchise agreements are still not
regulated legally. It has been concluded that this situation creates a gap in our legal order.

Keywords: Agency, exclusive, franchise agreement, contract freedom
JEL Classification: K12

1. Genel olarak acente, tek satici ve franchise sozlesmelerinin unsurlar:
1.1. Acentenin unsurlari

Ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin ¢alisani gibi bagh bir hukuki konuma sahip
olmaksizin, bir s6zlesmeye dayanarak, belirli bir yer veya bolge i¢inde siirekli olarak ticari bir isletmeyi
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ilgilendiren sozlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmay1 meslek edinen kimse
acente olarak tanimlamustir (TTK md. 102) (Cengiz, 2011: 146).

Kanun hiikmiine gére acentenin unsurlarmin, acentenin tacirden bagimsiz oldugu, bir s6zlesmeye
dayali olarak, ticari bir isletmeye ait sozlesmelere aracilik etmeyi veya bizatihi yapmay1 kendisine
meslek edinen acente tarafindan tacir adina yapilmasini siirekli sekilde yerine getirme taahhiidii icerdigi
goriilmektedir (Imregiin, 2005: 132).

1.2. Franchise sozlesmesinin unsurlari

Franchise s6zlesmesi; franchise alan ile franchise veren arasinda konusu bir mal veya hizmetin siiriimii
veya dagitimi konusunda siirekli bir sézlesmedir (Avrasi, 2000: 143). Franchise s6zlesmesi ile franchise
veren Urettigi mal veya hizmetleri belirli bir yer veya bolgede; adi, sembolii, markasi gibi gayri maddi
mal ve degerleri kullanarak siirlimiinii yapma hakkini franchise alana devretmeyi; bununla birlikte mal
veya hizmetlerin pazarlanmasini saglamak amaciyla bir organizasyon kurmak, franchise alanlar1 bu
organizasyona dahil etmek, pazar arastirmasi ve reklam yapmak yiikiimliliklerini Gstlenir (Avrasi,
2000: 143). Bunun yaninda franchise alanda; franchise verene ilicret 6demek ve mal veya hizmetin
stiriimiinii artirmayi, franchise veren tarafindan verilecek egitimlere katilmayi, faaliyetin yiiriitiildiigii
stirecte elde ettigi bilgi ve tecriibeleri franchise verenle paylagsmayi ayrica mal veya hizmetlerin
stiriimiinii yaparken franchise verenin pazarlama ilkelerine ve verecegi talimatlara uygun davranmay1
taahhut eder (Avrasi, 2000: 136).

Bu tamimlamadan franchise sozlesmesinin unsurlari bir anlasmaya bagli olarak franchise alanin
iicret 6deyerek, siirekli bir sekilde belirli yer veya bdlgede belirlenmis mal veya hizmetlerin franchise
verene ait gayri maddi mallarin kullanilmak suretiyle stiriimiinii yapma hakkinin alindigi ve buna
karsilik mal veya hizmetin siirtiimiinii artirma yikiimliiliigiiniin Gistlenilmesinden olustugu gorilmektedir
(Awvrasi, 2000: 143).

1.3. Tek saticihik sozlesmesinin unsurlari

Tek saticilik sdzlesmesi; Uretici ile tek satict arasinda siirekli olarak kurulan hukuki iliskiyi diizenleyen
bir sozlesmedir. Bu s6zlesmede iiretici belirli bir yer veya bolgede mamullerinin tamaminin veya bir
miktarinin tek satici tarafindan tekel hakkina sahip olacak sekilde kendi nam ve hesabina satmak Uzere
tek saticiya siirekli olarak gondermeyi iistlenir. Tek satici da belirlenen yer veya bolgede bu mamullerin
stirlimiinii artirmak igin faaliyette bulunmay: taahhit eder (Niltifer, 2015: 171).

Buna gore tek saticilik s6zlesmesinin unsurlari da; siirekli bir s6zlesmeye bagl olarak, belirli bir
yer veya bolgede, iireticiye ait mallarin tekel hakkina sahip olacak sekilde, tek saticinin kendi nam ve
hesabina pazarlamayi, iireticinin de tek saticiya iiriinleri gonderme taahhiitlerini igerdigi goriilmektedir
(Niltfer, 2015: 172).

2. Acente, tek satic1 ve franchise alamin haklari ve borg¢lar:
2.1. Acentenin haklari ve borg¢lar:

Acentelik karsilikli iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesme ile kurulur. Bu bakimdan acentenin haklari,
miivekkilin borclarini, miivekkilin haklar1 ise acentenin borglarmi olusturmaktadir. Sozlesme
icerigindeki hak ve borglara iligkin hiikiimler TTK nin acentelik ile ilgili faslinda diizenlenen emredici
hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyla taraflarca diizenlenebilir (Cengiz, 2011: 148). Acentelik sozlesmesi
borg iliskisi doguran bir sozlesme oldugundan (BK md. 26 ve 27 ) sozlesme Ozgiirliigliniin genel
sinirlamalarina tabidir.
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2.1.1. Acentenin borglar

TTK md. 109 ile md.112 arasinda acentenin borglar1 genel olarak belirlenmis, devaminda acentenin
haber verme borcu, 6nlem alma borcu ve son olarak 6deme borcu hitkkme baglanmistir (Kaya, 2014:
193; Nillfer, 2015:16). Anilan borglar temel alinarak acentenin borglarina iliskin daha ayrmtili bir
smiflama yapilabilmesi miimkiindiir. Acentenin sadakat borcu, rekabet etmeme borcu acentenin borglari
arasinda sayilmaktadir (Kaya, 2014: 94; Kayar, 2015: 266; Niliifer, 2015: 16).

2.1.1.1. Miivekkilin islerini gorme borcu

Acentelik s6zlesmesinin temeli acentenin; miivekkilin faaliyetleri ile ilgili s6zlesmelere aracilik etmesi
veya bunlar1 miivekkil nam ve hesabina yapmasi esasina dayanmaktadir. Acentenin en temel borcu olan
muvekkilin islerini gérme borcunun kapsamu, taraflar arasinda ki sézlesmenin igerigine gore
belirlenecektir (Imregiin, 2005: 132; Ulgen, 2008: 641).

Soézlesme ile acentenin, faaliyet gosterecegi isin tiiri ve bdlgesi belirlendiginden acentenin borcu
da sozlesmede belirlenen is tiiriinde ve bolgede faaliyette bulunmakla sinirli olmaktadir (Kaya, 2014:
96).

Dolayisiyla acentenin sozlesme kapsamu disinda kalan hususlara iligkin  bir borcu
bulunmamaktadir. Piyasa kosullar1 ve benzer nitelikteki mal veya hizmetler ile yasanacak rekabet
diistiniildiigiinde; acentenin yeterli gabay1 sarf etmesi ile borcunu yerine getirilmis oldugu kabul edilir
(Ulgen, 2008: 641; Cengiz, 2011: 150).

Acente bagimsiz bir tacir yardimcisidir; bu nedenle kendisine bagl personel istihdam etmesi
mUmkindiir. Borglarini yerine getirirken kendisine bagl personelin veya bagimli tacir yardimcilarinin
yaptig1 isler bizzat acente tarafindan goriilmiis sayilir. Acenteye bagli personelin verdigi zararlardan da
ifa yardimcisinin sebep oldugu zararlardan dolayr da bizzat acente sorumlu olacaktir (BK md.
116). Acentelik sozlesmesine, acentenin ifa yardimeisinin zararlarindan sorumlu olmayacagina iligkin
bir kayit konulmas1 miimkiindiir; bdyle bir kayit konulmasi halinde acente ifa yardimcilarinin verdigi
zarardan sorumlu olmaz (Cengiz, 2011: 16).

Kendisine birakilan bolgede miivekkilin islerini gérme borcu, acente tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir borgtur. Islerin goriilmesinin tamamen baskasina devri ancak miivekkilin agik rizasi ile
mumkin olur. Acentenin bu sekilde yetkilendirilmesi halinde acentenin borcu; yerine gegirdigi kisiyi
secerken ve bu kisiye emir ve talimat verirken kendisinden beklenen 6zeni yerine getirmektir.
Miivekkilin agik rizasi olmaksizin acentenin isi baskasina yaptirmasi halinde gérevlendirdigi kisinin her
tirli fiilinden kendisi yapmuis gibi sorumlu olur (BK md. 507) (Kaya, 2014: 99).

2.1.1.2. Mivekkilin menfaatlerini koruma borcu

Acente miivekkil adina imzaladig1 veya aracilik yaptig1 s6zlesmelerin akdedilmesi sirasinda miivekkilin
menfaatlerini korumakla yiikiimliidiir. Bu nedenle sozlesme yapilacak kisileri 6zenle segmeli ve
bunlarin 6deme giiciinii arastirmalidir. Ayrica acente piyasa sartlar1 ile miisteri ¢evresi hakkinda bilgi
edinmek ve mal veya hizmet siirlimiinii artirict gayreti gostermekle yiikiimliidiir. Bunlarin yaninda
miivekkilinin itibarin1 zedeleyici hal ve davraniglardan da kaginmak zorundadir (Kaya, 2014: 99; Kayar,
2015: 266).

Acente, yurittiigli faaliyetle ilgili geregi gibi 6zen gostermekle yiikiimliidiir. Faaliyetin
yuritulurken gerekli 6zenin gosterilmemesi, miivekkil tarafindan acentelik sozlesmesinin hakli sebebe
dayanarak fesih sebebi olabilecegi gibi tazminat 6deme zorunlulugu da dogabilir (Kaya, 2014: 101;
Cengiz, 2011: 151).

Acentelik taraflar arasinda karsilikli giiven ve sadakat borcunu beraberinde getirir. Acentelik
sozlesmesinde hiikiim bulunmayan hallere Borglar Kanunu’nun vekalet sézlesmesine ilisin hiikiimleri
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uygulanacaktir. Buna gore vekil miivekkilin islerini sadakatle yerine getirmelidir (BK md.506) (Kaya,
2014: 100).

2.1.1.3. Haber verme borcu

Acentenin miivekkile haber verme yikiimliligii TTK’nin 110. maddesinde diizenlenmistir. Kanunun
109. maddesinde dlzenlenen menfaatleri koruma borcunun bir sonucu olarak acentenin elde ettigi
bilgileri miivekkiline bildirmesi gerekiyorsa da 110. madde ile haber verme yiikiimliiliigii daha kapsamli
olacak sekilde diizenlenmistir (Kaya, 2014: 151). Acentenin haber verme borcu kanun ile agik¢a
diizenlendiginden s6zlesmede yer verilmesine gerek olmaksizin var olan bir borgtur. Bu yiikiimliilitk
acentelik sdzlesmesinin kapsami alanina giren yer veya bolge igin gegerlidir (Cengiz, 2011: 152).

Bu hitkme gore acentenin haber vermesi gereken konular; Gigiincii kisilerin kabule yetkili oldugu
beyanlari, bolgesindeki piyasanin ve miisterilerin finansal durumu, piyasa sartlari, bunlarda meydana
gelen degisiklikler ve yapilan islemlere iliskin olarak miivekkilini ilgilendiren biitiin hususlardir.
Bununla birlikte taraflarca aksi diizenlenmedigi siirece acente elde ettigi her bilgiyi veya yaptigi her
islemi bildirmekle yiikiimlii de degildir (Imregiin, 2005: 133; Ulgen, 2008: 643).

Acentenin haber verme yiikiimliliginiin ‘zamaninda bildirmek zorundadir.” seklinde
diizenlenmis olmasi karsisinda bu yiikiimliiliigiin yerine getirilme zamaninin objektif durumlara gore
belirlenecegi anlasilmaktadir. S6zlesme ile bilgi verme yiikiimliiliigliniin kesin siirelerle belirlenmesi de
mimkiin olmakla birlikte; bu halde acentenin bagimsiz faaliyet yiriitmesini kisitlayici nitelikte
yukamliluk getirilmemelidir (Kaya, 2014: 159).

TTK 110/2 de acentenin, miivekkilin a¢ik talimati olmayan konularda, emir alincaya kadar islemi
geciktirebilecegi, ancak, isin acele nitelik tasimasi nedeniyle durum miivekkilinden talimat almaya
miisait olmazsa veya acente en yararh sartlar ¢ercevesinde harekete yetkiliyse, basiretli bir tacir gibi
kendi goriisiine gore islem yapabilir. Bu diizenleme ile haber verme yiikiimliiliigiiniin zamaninda
bildirme kuralina istisna olusturulmustur (Cengiz, 2011: 152).

Haber verme yiikiimliiliigliniin ne sekilde yerine getirilecegi konusunda kanunda bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Taraflar sdzlesme ile bilgilendirme seklini belirleyebilirler, taraflarca bu konuda bir
anlagma yoksa bilgilendirmenin yazili, sozli, mail ve sair yollarla yapilmas1 miimkiindiir (Kaya, 2014:
160).

2.1.1.4. Onlem alma borcu

Acentenin miivekkile haber verme yiikiimliiliiglinde oldugu gibi 6nlem alma borcu da miivekkilin
menfaatlerini gézetme borcu ile ilgilidir (Imregiin, 2005: 133). Acentenin 6nlem alma borcu TTK md.
111 de diizenlenmistir. Bu hiikiimde acentenin miivekkili hesabina teslim aldig1 esyalar (TTK md.
111/1) ile satilmak {izere acenteye gonderilen mallar (TTK md. 111/2) ayr1 ayr1 diizenlenmistir (Kaya,
2014: 160).

TTK md. 111/1 gore acente, miivekkili hesabina teslim aldig1 esyanin tasinma sirasinda hasara
ugradigina dair emareler olursa, miivekkilinin tagiyiciya karst dava hakkini giivence altina almak icin
hasar1 kesfettirmek ve gerekli diger tedbirleri almak ve durumu miivekkiline bildirmekle yukimludir
(Kayar, 2015: 266).

Miivekkilin dava haklarmin korunmasina iliskin tedbirleri alma hususunda TTK’nin 105.
maddesine gore de gerekli tedbirleri alma yiikiimliliigli vardir. Bu hitkkme goére acente aracilikta
bulundugu veya yaptig1 sdzlesmelerle ilgili her tiirlii ihtar, ihbar ve protesto gibi hakki koruyan beyanlar1
miivekkili adina yapmaya ve bunlar1 kabule yetkilidir. Acente aktif-pasif temsil yetkisine sahiptir.
Dolayisiyla miivekkilinin ileri siirebilecegi defi haklarim1 zamaninda kullanmak, delil toplamak, kesif
yaptirmak, ticari iligki icinde oldugu {iglincii kisilere iliskin icra ve iflas takiplerine iligkin bagvurular
yapmakla yetkili ve sorumludur (Ulgen, 2008: 635).
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Acente miivekkili hesabina teslim aldig1 esyalar1 miimkiinse korumak veya telef olma tehlikesi
varsa, Yyetkili mahkemenin izniyle sattirmakla da yiikiimlidir (TBK. Md.108). Miivekkilin
menfaatlerini koruma yiikiimliiligiiniin dogal bir sonucu olarak zaten acente esyalar1 koruma
yukumluligii altindadir (Kayar, 2015: 265).

Boylece acente esyalart korunmanin yaninda telef olma tehlikesi varsa, yetkili mahkemenin
izniyle sattirmakla da ylkiimli tutulmustur. Acente miivekkili hesabina teslim aldig1 esyay1 sattirmasi
halinde bu durumdan miuvekkiline haber vermelidir. Bu hiikimde yer verilen tedbirlerin
alinmamasindan kaynaklanan zararlardan da ihmali halinde sorumlu tutulmustur (Ulgen, 2008: 643).

TTK md. 111/2 de ise satilmak iizere acenteye gonderilen mallara iligkin diizenlemeye yer
verilmektedir. Bu hitkkme gore alacaklinin temerriide diigmesi nedeniyle mallarin acentede bulunmasi
haline iligkin diizenleme yapilmistir. Buna goére, acente mallar ¢cabuk bozulacak cinsten ise veya degerini
diisiirecek degisikliklere ugrayacak nitelikteyse esyanin satilmasini saglamakla yiikiimlii tutulmustur.
Bu halde acente Oncelikle miivekkilden talimat almaya c¢aligmali eger zaman uygun degilse veya
miivekkil izin vermede gecikirse, acente yetkili mahkemenin izniyle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 108 inci
maddesi geregince esyanin satimini gergeklestirmelidir (Cengiz, 2011: 153).

2.1.1.5. Odeme borcu

TTK md. 112 de acentenin 6deme borcu diizenlenmistir. Bu hitkme gore acente, miivekkiline ait olan
parayr miivekkiline gondermeli veya teslim etmelidir. Yasak olmasina ragmen acentelik sifati
dolayisiyla acenteye verilen her tiirlii para da bu kapsama dahildir (Kayar, 2015: 267). Aksi takdirde
yiikiimliiliigiin dogdugu tarihten itibaren faiz ve gerekiyorsa tazminat 6demek zorundadir (Kaya, 2014:
165; Cengiz, 2011: 153).

Acentenin teslim etmesi gereken paralar, acentenin miisterilerden miivekkili nam ve hesabina
aldig1 para ve pirimlerdir. Bunun yaninda ¢ek, polige, bono gibi kambiyo senetlerini ve diger senetler
muvekkile teslim kapsamindadir (Imregiin, 2005: 133).

Acentenin 6deme zamani sozlesme ile belirlenebilir. Acente demeyi zamaninda yapmazsa ya
da hi¢ yapmazsa yiikiimliiligin dogdugu tarihten baslayarak faiz demek ve gerekirse ayrica tazminat
vermek zorundadir (Ulgen, 2008: 645).

2.1.1.6. Rekabet etmeme borcu

Acente yazili olarak aksi kararlastirilmadikca, miivekkili ile ayni yer veya bolgede, birbirleriyle
rekabette bulunan bagka ticari isletme hesabina acentelik yapamaz (TTK. Md.104). Bu hikim ile
rekabet yasagi ayni tiir isi yapan ticari isletmeler ve faaliyet bolgesi ile sinirlandirilmistir. Ayrica taraflar
yazili olarak acentenin rekabet kapsamina girecek sekilde faaliyet yiirlitmesine de karar verebilirler. Bu
halde rekabet yasagindan sz edilemeyecektir (Cengiz, 2011: 154).

123. maddede de rekabet yasagi anlasmasi diizenlenmistir TTK’nin 123 e gore, acentelik
sozlesmesi sona erdiginde acentenin rekabet etmeme borcu ancak yazili sekil sartina bagli rekabet yasagi
anlagmasi ile dogabilir. Rekabet yasagi anlagsmasi kanunun emredici hikiimlerine, ahlaka ve adaba,
kamu diizenine ve kisi haklarina aykirt olmamalidir (Can, 2014: 74). Rekabet yasagi anlagmasi en ¢ok,
acentelik iligkisinin bitiminden itibaren iki y1llik siire i¢in yapilabilir ve yalnizca acentenin faaliyet alani
olarak belirtilen bolgeye veya miisteri ¢evresine ve kurulmasina aracilik ettigi sozlesme konularina
iliskin olabilir (Kayar, 2015: 271).

Miivekkil, sozlesme iliskisinin sona ermesine kadar, rekabet sinirlamasinin uygulanmasindan
yazili olarak vazgecebilir (TTK. Md.123/2). Bu halde rekabete iliskin getirilen sinirlama ortadan
kalktigindan bu halde acente rekabet sinirlamasina bagli olmaksizin faaliyet yurUtebilecektir (Kaya,
2014: 140).
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Ayrica acentelik sozlesmesi taraflardan birinin kusurlu davramis1 nedeniyle hakli sebeplerle
sozlesme iligkisini diger taraf feshederse, fesihten itibaren bir ay iginde rekabet sdzlesmesiyle bagli
olmadigim diger tarafa yazili olarak bildirebilir (TTK md.123/3). Bu halde s6zlesmeyi acentenin fesih
etmesi durumunda acente rekabet smirlamasina iliskin yapilan sézlesme ile bagh olmayacaktir (Kaya,
2014: 143)

2.1.2. Acentenin haklar
2.1.2.1. Olaganiistii giderleri ve faiz isteme hakki

Acente olagan masraflarini kendisi karsilamalidir. Acentenin kendi ¢alisanlarina i¢in yaptigi masraflar
ile telefon, posta, olagan seyahat ve yaptigi masraflar igin geregi veya isletmesi i¢in yaptigi olagan
masraflardir ve dolayistyla bu masraflari kendisi iistlenecektir (Ulgen, 2008: 648; Imregiin, 2005: 136).
Bununla birlikte olagan ve olaganiistii masraflar her olay igin farklilik gosterebilecektir. Hangi
masraflarm olagan hangilerinin olaganiistii masraf oldugu sdzlesmenin iceriginden anlasilabilir (Kaya,
2014: 262; Ulgen, 2008: 648).

Acente yiikiimliliklerini yerine getirmek i¢in yaptiklarindan ancak olaganiistii giderlerin
O0denmesini isteyebilir (TTK md.117). Bu hilkme gore acente, sdzlesmenin kapsamina, taraflarin
iradelerine, durum ve kosullara dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye gore olaganiistii masraflari
isteyebilecektir (Cengiz, 2011: 161).

Tacir olan veya olmayan bir kisiye, ticari isletmesiyle ilgili bir is veya hizmet gérmiis olan
tacir, verdigi avanslar ve yaptig1 giderler i¢in, 6deme tarihinden itibaren faize hak kazanir (TTK
md.118, 20). Bu hiikkme gore de acente, verdigi avanslar ve yaptigi giderler i¢in faiz isteme hakkina
sahiptir.

2.1.2.2. Hapis hakki

Acente miivekkilden olan, acentelik sdzlesmesinden dogan iicret, olaganiistii gider faiz gibi tim
alacaklar1 kendisine 6deninceye kadar acentelik nedeniyle acentelik s6zlesmesi dolayisiyla alip da gerek
kendi elinde gerek 6zel bir sebebe dayanarak zilyet olmakta devam eden bir ii¢iincii kisinin elinde
bulunan tasmirlar ve kiymetli evrak ile herhangi bir esyay1 temsil eden senet araciligryla kullanabildigi
mallar tizerinde hapis hakkina sahiptir (TTK 119/1) (Kayar, 2015: 268).

Bu hitkme gdre acentenin miivekkiline ait menkul esya, emtia senedi ya da kiymetli evrak
iizerinde dogrudan veya dolayisiyla zilyet olmasi hapis hakkinin kullanilabilmesi i¢in yeterli
gorlilmektedir. Ayrica Medeni Kanunda yer alan hapis hakkina iliskin diizenlemede borg ile esya
arasinda baglant1 olmasi ilkesine istisna getirilmis ve zilyetlik ve alacak ticari iliskiden dogmussa,
tacirler arasinda bu baglant1 var sayilmistir. Dolayist ile acentenin tacir sifatina sahip olup olmamasina
gore zilyetlik ve alacak arasinda baglant1 olup olmadigi1 degerlendirmesi yapilacaktir. Eger acente tacir
ise zilyetlik ve alacak arasinda baglantinin oldugu kabul edilecek (MK 950/2), tacir degil ise alacagin
zilyet olunan seyden kaynaklanip kaynaklanmadigi arastirilacaktir (Niliifer, 2015: 28).

Acente miivekkiline ait menkul esya, emtia senedi ya da kiymetli evrak iizerinde hapis hakkindan
yararlandig gibi; acente tarafindan miivekkile ait mallar so6zlesme veya kanun geregi satildig1 takdirde,
acente bu mallarin bedelini 6demekten de kaginabilir (TTK 119/2) (Kayar, 2015: 268).

Acenteye heniiz muaccel olmamis alacaklari i¢in de miivekkiline ait menkul esya, emtia senedi
ya da kiymetli evrak iizerinde hapis hakkindan yararlanma hakk: taniyan hitkme yer verilmistir. Buna
gore acente miivekkil aciz halinde bulundugu takdirde, acentenin heniiz muaccel olmamis alacaklari
hakkinda da hapis hakkina sahiptir (TTK 119/4) (Kaya, 2014: 273).
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2.1.2.3. Ucret hakki

Acentelik sdzlesmesinde acentenin en temel hakki ticret hakkidir. Acentenin ticret hakki TTK’ nin 113,
114, 115 ve 116. maddelerinde diizenlenmistir. Acentenin ticret hakkinin dogmasi i¢in miivekkil ile
acente arasinda hukuken gecerli bir acentelik sdzlesmesinin bulunmalidir (TTK 108) (Cengiz, 2011:
151). Miivekkil ile acente arasindaki acentelik iliskisi acentenin ligiinci kisi ile hukuki iglemi bizzat
yaptig1 veya miivekkil ile tiglincii kisi arasinda aracilik iglemini gerg¢eklestirdigi sirada mevcut olmalidir
(Kayar, 2015: 268).

Acentenin, acentelik iligkisi dolayisiyla yetkili olmamasi halinde; yaptigi islemin miivekkili
baglamas1 ancak miivekkilin icazetine baglidir. Miivekkilin icazet vermemesi halinde yapilan islemden
acente sorumlu olacaktir (TTK 108). Dolayist ile miivekkil yetkisiz olan acentenin ti¢ilincii kisi ile
yaptigl sozlesmeye icazet verirse acente iicreti hak edecek icazet vermezse lcret hakkimi elde
edemeyecektir (Kaya, 2014: 192).

Acentenin tcreti hak edebilmesi i¢in tiglincii kisi ile miivekkil arasinda hukuken gegerli bir
sozlesmenin kurulmus olmasi da gerekir (TTK 108). Ugiincii kisi ile miivekkil arasinda yapilan islemin
hukuka, ahlaka ve adaba aykir1 veya ifasinin imkansiz olmasi nedeniyle islemin hiikiimsiiz olmasi1 veya
irade sakatlig1 nedeniyle sdzlesmenin iptal edilmesi halinde {icret hakki da olmayacaktir (Kayar, 2015:
268).

Eger sozlesme bir geciktirici sarta baglanmis ise acentenin {icreti hak etmesi bu sartin
gerceklesmesi ile miimkiin olabilir. Sézlesme igin bozucu sartin Ongoériillmesi halinde ise sart
gergeklesirse acente ticret hakkindan mahrum kalacaktir (Cengiz, 2011: 157).

2.1.2.3.1. Acentenin iicret hakkimin dogmasi

Acentenin iicret hakkinin hangi hallerde dogdugu TTK’ nin 113. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
acentenin dogrudan veya dolayl etkisiyle islem kurulmasi, acenteye belli bir bolge veya miisteri ¢evresi
brrakilmis olmasi halinde; acente disinda birinin etkisi ile {i¢iincii kisilerle s6zlesme kurulmasi, acente
iliskisinin bitmesinden sonra acentelik sozlesmesinin devam ettigi siire igerisinde ki acentenin
faaliyetlerinin etkisi ile kurulan islemler olmas1 halinde acente {icreti hak eder. Bunun yaninda acentenin
aracilik etmedigi veya dogrudan kurmadigr fakat miivekkil adina tahsilat yaptigi islemler igin de tahsil
komisyonu adi altinda ticret almay1 hak ettigi goriilmektedir (Cengiz, 2011: 157).

Bu hiikiimden anlasildig1 iizere iicret hakki acentelik s6zlesmesinin devam ettigi stirece hak edilen
iicretler ve acentelik s6zlesmesinin sona ermesinden sonra hak edilen iicretler bulunmaktadir (Kaya,
2014: 189).

2.1.2.3.2. Acentenin dogrudan veya dolayh etkisiyle islem kurulmasi

Acentelik s6zlesmesinin devam ettigi slirece hak edilen iicretlerden ilki acentenin kendi ¢abasi sonucu
olusan islemlerden kaynaklanan iicret hakkidir (Ulgen, 2008: 646). Buna gore acente ya dogrudan
sozlesmeyi kurmakta ya da kurulmasina aracilik etmektedir. Yani miisteri ile miivekkil arasinda yapilan
islem ile acentenin faaliyeti arasinda sebep sonug iliskisi bulunmalidir (Cengiz, 2011: 159). Ikinci iicret
hakki ise acentenin kendinin dogrudan kurmadigi veya kurulmasina aracilik etmedigi fakat acentenin
miivekkile miisteri olarak kazandirdigi ve miivekkil ile miisteri arasinda yapilan sézlesmelerden
kaynaklanan {icret hakkidir. Acente bu durumda sézlesmenin baskasi vasitasiyla kurulmus olmasina
ragmen; sozlesmenin kurulmasinda kendisinin ¢abalari karsiliginda ticret hak etmektedir (113/ 1) (Kaya,
2014: 187).

Bunlarin yani sira bir islemin yapilmasinda birden fazla acentenin etkisinin olmas1 halinde de her
bir acente {icret hak edeceklerdir. Yani bir acente igslemin yapilmasina katki sagladigi, digeri bizzat
islemi yaptig1 igin iicret isteyebilirler. Bu halde iicretin miktar1 sozlesme ile tespit edilebilir. Aksi
takdirde her bir acente iicretin tamamin1 hak edecektir (Kaya, 2014: 202).
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Ayrilan acentenin yerine bagka bir acentenin faaliyet yliriitmesi halinde iicret hakkinin nasil
¢oziim bulacagi yine TTK 113/ 1’ de ¢6ziim bulmustur. Buna gore eski acente iicreti hak etmesini
saglayacak faaliyetlerde bulunmus ve islem kendi acentelik sézlesmesinin sona ermesinden sonra
gerceklesmis ise veya miisterinin icab1 sonradan ulagmus ise yine licreti eski acente hak edecektir. Fakat
yeni acentenin de hakkaniyet geregi licret almasi gerekiyorsa sonraki acenteye de uygun bir pay
verilmelidir (Cengiz, 2011: 159).

2.1.2.3.3. Acenteye belli bir bolge veya miisteri ¢evresi birakilmis olmasi

Acenteye belli bir bolge veya miisteri ¢evresi birakilmig olmasi halinde kendisine birakilan bdlge veya
misteri ¢evresi iginde yapilan islemler i¢inde acente {icret hak etmektedir. Bu halde acentenin iglemin
yapilmasinda higbir katkisinin olmasi aranmamakta tamamen kendisine birakilan bolge veya miisteri
cevresi ile miivekkilin islem yapmasi yeterli goriilmektedir (Ulgen, 2008: 646). Bu iicret hakkimin
acentenin gorevini yapmadigi iddia edilerek miivekkil tarafindan geri ¢evrilmesi dahi miimkiin degildir.
Acentenin gorevini yapmamasi miivekkile sadece sdzlesmeyi hakli nedenle fesih ve ugranilan zararin
tazmin edilmesi haklarin verir (Kaya, 2014: 206).

Acentelik sozlesmesinin taraflar1 sadece acentenin faaliyetlerinin sonucu iicret hak edecegi
hususunda anlasmalar1 da miimkiindiir.

2.1.2.3.4. Acente iligkisinin bitmesinden sonra kurulan islemler

Acente iliskisinin bitmesinden sonra kurulan islem olmasi halinde acente Isleme aracilik etmisse veya
islemin yapilmasinin kendi ¢abasina baglanabilecegi dl¢iide islemi hazirlamis ve islem de acentelik
iligkisinin bitmesinden sonra uygun bir siire i¢inde kurulmussa iicret hakkina sahiptir ( 113/ 3- a). Bu
hiikme gdre acente islemin kurulmasinda aracilik etmis olmali veya islemin yapilmasi kendi ¢abasma
baglanabilmeli ve islem acentelik iligkisinin bitmesinden sonra kurulmus olmalidir. Ne kadar siirenin
uygun siire oldugu her olaya gore ayrica degerlendirilmelidir (Cengiz, 2011: 159).

Acentelik iligkisi bitmeden tii¢iincii kisinin icabir miivekkile ulagsmakla birlikte; miivekkil ile
tclinci kisi arasinda islemin acentelik s6zlesmesinin sona ermesinden sonra kurulmasi halinde de acente
iicret hakkina sahiptir. TTK 113/ 1 de icabin acente iligkisinin sona ermesinden sora miivekkile ulasmasi
halinde iicret hakki diizenlenmis, 113/3-a da ise acentelik iliskisi bitmeden tli¢ilincii kisinin icabinin
miivekkile ulasmasi halinde iicret hakk: diizenlenmistir. Onceki ve sonraki acentelerin islemin
kurulmasinda paylar1 varsa hakkaniyet geregi sonraki acenteye de iicret pay1 verilebilecektir (113/3)
(Kaya, 2014: 219).

2.1.2.3.5. Acente, miivekkilinin talimatina uygun olarak tahsil ettigi paralar icin tahsil komisyonu
isteyebilir

Acentenin miivekkil adina s6zlesmelerin kurulmasinda ister aracilik etmis olsun isterse de bizzat yapmis
olsun bu s6zlesmelerden dogan alacaklar1 bizzat tahsil etme ylikiimliiliigii yoktur. Bu nedenle kendi
katkis1 olsun veya olmasin bedelini tahsil ettigi biitiin islemler i¢in ayrica ticret hak eder. Tahsil
yetkisinin agik veya zimni olarak verilmesinin bir 6nemi yoktur. Fakat taraflar tahsil islemlerinden
dolay1 ticret 6denmeyecegini de kararlastirabilirler (Kaya, 2014 220).

2.1.2.3.6. Ucrete hak kazanma zamam

Ucretin  kazanilma anmin tespiti bakimindan TTK 113/1 ve 114. maddelerinin incelenmesi
gerekmektedir. TTK 113/1” e gore acente, acentelik iliskisinin devamu siiresince kendi ¢abasiyla veya
ayn1 nitelikteki islemler icin kazandirdig: tglincii kisilerle kurulan islemler icin iicret isteyebilecegi;
TTK 114/1 de ise acentenin kurulan islem yerine getirildigi anda ve dlgiide iicrete hak kazanacagi
belirtilmektedir. Buna gore iicret hakkinin dogmasi ti¢iincii kisi ile miivekkil arasinda sézlesmenin ifa
edilmis olmas1 gerekmektedir (Cengiz, 2011: 159).

117



Journal of Politics, Economy and Management (JOPEM) ISSN 2630-5933, Volume 4, Issue 2, 2021

Ifa edilmis olmay1 miivekkil ve miisteri agisindan farkli degerlendirmek gerekir. Miivekkilin ifada
bulunmasi halinde miisterinin de ifada bulunup bulunmayacagi bozucu sartina bagli olarak iicret
kazanilmali (Ulgen, 2008: 647); miisterinin ifada bulunmas: halinde ise higbir sart olmaksizin iicret
kazanilmalidir. Kismi ifa halinde de ifa oraninda iicret hakki dogar (Kaya, 2014: 224).

Miisterinin islemi yerine getirmeyecegi kesinlesirse, acentenin ticret hakki diiger; 6denmis tutarlar
geri verilir (TTK 114/2). Miisterinin ifada bulunmayacag@mnin kesinlesmesi ile ticretin elde edilmesi
hususunda ki bozucu sart gerceklesmis olur ve ilicret hakki ortadan kalkar. Miisterinin sozlesmeye
uygun olmayan ifa teklifi de ifada bulunmama olarak degerlendirilmelidir. Yani ifa tam ve eksiksiz
gerceklestirildiginde licret hakki dogar. Miisterinin islemi yerine getirmeyeceginin kesinlesmesi agilan
dava veya baslatilan icra takibi ile anlasilabilecegi gibi, miisterinin bor¢ 6demeden aciz duruma diigmesi
gibi hallerle de anlagilabilir (Kaya, 2014: 229).

2.1.2.4. inhisar (Tekel) hakki

Acente kendisine tanman yer veya bolgede faaliyetini tekel hakkina sahip olarak yiiriitiir (Imregiin,
2005: 134). Inhisar ( tekel ) hakk1 TTK 104. maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim ile hem tacire hem
acenteye yikimliliikler getirilmistir. Buna goére yazili olarak aksi kararlastirilmadik¢a, miivekkil, ayni
zamanda ve ayni yer veya bolge iginde ayni ticaret dali ile ilgili olarak birden fazla acente
atayamayacaktir (Imregiin, 2005: 134). Hiikiimden anlasildig1 iizere tekel hakki acentelik sdzlesmesinin
kurulmasiyla var olan bir hak olup; aksi ancak yazili olarak kararlastirilmak suretiyle ortadan
kaldirlabilir. Inhisar hakkinin kanunda belirtilen ‘ayn1 zamanda ve aym yer veya bdlge iginde ayni
ticaret dalr’ ifadesinden zaman, bdlge ve faaliyet konusuna iliskin smirlart oldugu da goériillmektedir
(Kaya, 2014: 276). Buna gore inhisar hakki acentelik s6zlesmesinin kapsadigi1 bolge iginde, faaliyet
alani ile bagl ve acentelik sdzlesmesi siiresince gegerli oldugu kabul edilen bir haktir (Imregiin, 2005:
134).

Inhisar hakki acenteye kendisinin faaliyet alani olarak belirlenen yerde tacir veya tacir adina
hareket eden bir bagska kisi tarafindan islem yapilmas1 halinde acenteye iicrete hakki vermesine ragmen;
bu hakkin yazili olarak kaldirilmasi veya acentenin bu tiir uygulamalara karsi sessiz kalmas1 halinde bu
iicret hakkindan feragat ettigi anlami ¢ikacaktir. Inhisar hakkinin ihlali karsisinda acentenin yapilan
islemlerden dolayi {icret isteme hakkinin yaninda s6zlesmeyi fesih ve tazminat talep etme hakk: da
vardir (Kaya, 2014: 277).

2.1.2.5. Denklestirme tazminati

Denklestirme tazminati acentelik sozlesmesinin sona ermesinden sonra acentenin buldugu yeni
miisterilerden miivekkilin énemli menfaatler elde etmesi halinde acenteye tanman bir haktir (Imregiin,
2005: 137; Aybar, 2013: 187). Bu hak TTK 122. maddede diizenlenmis olup; buna goére, acentenin
faaliyetleri sonucu miivekkile miisterilerin kazandirilmis olmasi ve bu miisterilerle yapilmis veya kisa
bir siire i¢inde yapilacak olan isler dolayisiyla s6zlesme iliskisi devam etmis olsaydi elde edecegi iicret
isteme hakkini kaybediyor olmas1 halinde ve hakkaniyet geregi belirli bir iicret ddenmesi uygun oldugu
takdirde talep edilebilecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu’da da kaynaklik eden Isvicre hukukunda denklestirme tazminatt OR Art.
418u hiikmiinde diizenlenmektedir. Isvicre Ogretisinde, bir miisteri ¢evresinden ancak, “acentenin
sozlesme sona erdiginde sadece miisteri adreslerini degil, ayni zamanda miivekkilin ciddi bir ¢caba
gostermeksizin, ister miisteriler tarafindan kendiliginden siparig verilmesi suretiyle, isterse sonradan
atanan acentenin, zahmetsizce onceki acente faaliyetlerini devam ettirmesi suretiyle iglerini yiiriittiigii,
bir miisteri stogu birakmasi halinde soz edilebilecegi” kabul edilmektedir (BUhler, 2000, 418u, Kn. 24)

Acentelik sozlesmesinin miivekkilce acentenin kusuru sebebiyle miivekkil tarafindan sona
erdirilmesi veya hakli bir sebep olmaksizin acente tarafindan sona erdirilmesi hallerinde acenteye
denklestirme isteminde bulunma hakki taninmamustir (Imregiin, 2005: 137; Aybar, 2013: 175).
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Denklestirme tazminati acentelik sézlesmesinin sona ermesinden itibaren bir yil iginde ileri
stiriilebilir. Denklestirme tazminati olarak talep edilecek miktarda acentenin son bes yillik faaliyeti
sonucu aldig1 yillik komisyon veya diger ddemelerin ortalamasini agmamak kaydiyla hesaplanir.
Sozlesme siiresi daha az siirmiigse de faaliyetin devamu sirasindaki ortalamaya gore hesaplama
yapilacaktir (Kaya, 2014: 355).

3. Franchise alamin haklar1 ve borg¢lar

Franchise sozlesmesi; franchise alan ile franchise veren arasinda bir mal veya hizmetin siirimii veya
dagitimi konusunda ki siirekli bir s6zlegsmedir. Franchise s6zlesmesi ile franchise veren {irettigi mal veya
hizmetleri belirli bélgede; gayri maddi mal ve degerleri kullanarak siiriimiinii yapma hakkin1 franchise
alana devretmeyi Ustlenir. Ayn1 zamanda mal veya hizmetlerin pazarlanmasim saglamak amaciyla,
franchise veren bir organizasyon kurma, franchise alanlarin bu organizasyona katilimini saglama ve mal
ve Urtnlerin tanitimini saglamakla yiikiimliidiir (Eren, 2015: 898).

Franchise alanda franchise verene iicret 6demek ve mal veya hizmetin siirimiinii artirmayi,
egitimlere katilmayi, faaliyet siirecinde edindigi bilgi ve tecriibeleri franchise verenle paylagmakla
yukimlidur. Ayrica franchise verenin pazarlama ilkelerine ve verecegi talimatlara uygun davranmakla
yukamludur (Eren, 2015: 898).

Franchise s6zlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen bir s6zlesmedir. franchise veren bu sézlesme
ile isin yOnetimi ve organizasyonu ile bilgi ve destek vermekte, franchise alan da sozlesmede
belirlenmigse organizasyona katilim ve franchise verenden tedarik edilecek demirbag ve tiiketim
mallarinin iicretini 6demek bunlara ek olarak franchise verenin talimatlarina uymak ve mal veya
hizmetin stirimi hususunda ¢aba sarf etmekle yikiumludir (Eren, 2015: 898).

Franchise veren ile franchise alanlar arasinda dikey bir isbirligi i¢inde, ortak pazarlama ve rekabet
birligi olusturmak suretiyle ortak menfaat saglanmaktadir (Avrasi, 2000: 138).

3.1. Franchise alanin haklar
3.1.1. Sozlesme 6ncesi franchise veren tarafindan aydinlatilma hakki

Franchise veren ve franchise alan1 amacladiklar1 hedefleri, taraflarin iistlenecegi bor¢larin kapsam ve
hedeflerin gergeklestirilebilirligi hakkinda yeterince bilgilendirmeyi yapmakla yikimlidir. Bu
ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde sézlesme Oncesi goriismelerde ki kusur nedeniyle franchise
veren sorumlu olur (Eren, 2015: 898).

3.1.2. Gayri maddi mallar1 kullanma ve bunlardan yararlanma hakki

Franchise s6zlesmesine konu mal veya hizmetlerle ilgili gayri maddi mallar1 franchise alanin kullanma
ve yararlanma hakki vardir. Bu hakkin kapsamina, patent, marka, ticaret unvani, isletme ad1 ve tanitict
unsurlar girer. Bunun yaninda franchise alan tarafindan mallarin iiretimi, satimi, hizmetlerin sunumu
ayrica isletme organizasyonu ve idareye iliskin faaliyetler hakkinda teknik ve ticari bilgi, beceri ve
tecriibelerin de kullanilmasmin saglanmasi gerekmektedir (Eren, 2015: 898).

3.1.3. Franchise veren tarafindan korunma ve desteklenme hakki

Franchise veren franchise alanin isletmesinin kurulmasina, yerinin belirlenmesine, biiyiikliigiine,
kurulmast i¢in gerekli islemler, caliganlarin secime ve egitilmesine, pazar arastirmasi ve isletme
faaliyetlerinin yiritulmesi igin gerekli yardimda bulunmas1 gerekir (Eren, 2015: 899). Franchise veren
franchise alanlarla birlikte ortak menfaat saglama amaci ile faaliyetin yiiriitiildiigli alanlarda ortak imajin
olugturulmasi, korunmasi, mal veya hizmetlerin tamtiminin yapilmasindan sorumludur. Boylece hem
biitiin yer ve bolgeleri kapsayacak ortak imaj ve taninmislik saglanmis; hem de miisteri ¢cevresine kalite
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taahhiidiinde bulunulmus olacaklardir. Bunun yaninda yoresel mahiyette yapilacak reklam s6z konusu
ise bundan franchise alan sorumlu olmaktadir (Eren, 2015: 900).

3.1.4. Teslim alma hakki (franchise verenin teslim borcu)

Mal veya hizmetlerin siiriimiine iliskin kullanilmas1 gereken malzemelerin her zaman franchise veren
veya franchise verenin gosterecegi yerden alinmasi hususunda bir ylikimliilik yoktur. Franchise
sozlesmesinde boyle bir yiikiimliiliik getirilmis ise franchise alanin belirlenen malzemeleri franchise
veren veya franchise verenin gosterecegi yerden alinmasi her iki taraf icinde bir yiikiimliiliiktiir. Boyle
bir ylikiimliilik olmasi halinde franchise veren bu malzemeleri temin etme ve franchise alana teslim
etmekle yakumltdur (Avrasi, 2000: 150).

3.1.5. Belli bir bolgede tekel hakki

Franchise sozlesmelerinde franchise alana sozlesme konusu faaliyeti belirli bir yer veya bolgede
yuritme hak ve yetkisinin verildigi goriilmektedir. S6zlesme ile franchise alana belirli bir yer veya
bolgede tek basina faaliyette bulunma hakk: verilmis ise bu halde franchise veren belirlenen yer veya
bolgede baska bir kisinin faaliyette bulunmasina izin vermemeli ayrica kendisi de mal veya hizmetin
stirlimiine iliskin tigiincii kisilerle s6zlesme yapmamalidir (Eren, 2015: 898).

3.1.6. Denklestirme istemi

TTK. 122. maddesinde acente s6zlesmesinin sona ermesi halinde istenecek denklestirme tazminatina
iliskin diizenlemenin 5. fikrasinda ‘Bu hiikiim, hakkaniyete aykiri diismedikee, tek saticilik ile benzeri
diger tekel hakki veren siirekli sozlesme iliskilerinin sona ermesi hdlinde de uygulanir’ kuralina yer
verilerek denklestirme tazminatinin tek saticilik gibi tekel hakki veren benzer sézlesmelere de
uygulanmasi saglanmistir. Buna gore franchise sozlesmesi ile tekel hakkinin verildigi hallerde
sozlesmesinin sona ermesinden sonra hakkaniyet gerektiriyorsa franchise alanin da denklestirme
tazminati almas1 miimkiindiir. Kanun metninde tekel hakki veren sozlesmelerden bahsedilmesinden
dolayi, tekel hakki vermeyen soézlesmelerde denklestirme isteme hakkinin dogrudan verilmedigi
gorulmektedir (Aybar, 2013: 196).

Franchise sozlesmesinde denklestirme tazminati bakimindan, asagida incelenecek olan tek
saticilik sozlesmesinden farkli bir yaklasim isabetli olacaktir. Zira bu soézlesmede franchise alanin
miisteri ¢evresi olusumundaki etkinligi, tek saticilifa nazaran prensip olarak daha baskindir.
Nihayetinde hakkaniyet kriterinden hareketle denklestirme tazminati istenip istenemeyecegi tayin
edilecek olmakla birlikte, franchise alanin teknik bilgi kullanimi sekillendirmede personel iizerindeki
denetim ve etkinligi, miisteri portfoyiiniin olusumunda daha fazla katkisinin oldugunu goéstermektedir.

3.2. Franchise alanin borg¢lari
3.2.1. Ucret 6deme

Iki tarafa borg yiikleyen franchise sézlesmesinin franchise alana yiikledigi ilk ve en temel borg iicret
O0deme borcudur. Bu sozlesme ile 6denmesi gereken iki tiir iicret s6z konusudur. Bunlardan ilki giris
ucreti olarak adlandirilan ve organizasyona katilmaya iliskin olup; s6zlesme ile tammnan haklar
kullanabilmek i¢in 6denen tek seferlik ticrettir. Bu {icret organizasyonun kurulmasi i¢in yapilan harcama
ve cabalar, maddi olmayan mallarin kullanilmasi ve egitim ve bilgi aktarimi karsiligi olarak alinan
ticrettir. ikincisi ise faaliyete devam edildigi siirece elde edilen ciro veya kar icin belirlenen dénemsel
araliklarla 6denen icrettir. ilk {icret tipinin 6denmesi sisteme dahil olmakla ilgili bir iicret ddemesi iken;
ikincisi tamamen elde edilecek ciro ve kar ile ilgilidir. Dolayisiyla 6denmesi gereken ikinci ticrette hem
franchise veren ve diger franchise alanlar arasinda olusturulmaya calisilan ortak imaj, rekabet birligi ve
ortak menfaat saglama amacini gerceklestirme ¢abasinin hem de bireysel olarak franchise alanin
cabasinin sonucudur (Eren, 2015: 912).
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3.2.2. Sozlesme konusu mal veya hizmetlerin siiriimiinii yapma ve artirmak icin faaliyette
bulunma

Franchise alanin s6zlesmeden dogan diger temel borcu s6zlesme konusu mal veya hizmetlerin strimini
yapma ve artirmak i¢in faaliyette bulunmaktir. Bu yiikiimliiliikk altinda bir¢ok unsurdan bahsedilebilir
(Avrasi, 2000: 147).

Bunlardan ilki gayri maddi mallarin kullanimina iliskindir. Gayri maddi mallarm kullanilmas1
franchise alan i¢in hem bir hak hem de borgtur. S6zlesmenin kurulmasi ile franchise veren ile franchise
alanlar arasinda olusturulan rekabet birligi ve ortak imaj ve ortak menfaatlere ulasilmasi amaci gayri
maddi mallarm kullanilmasini zorunlu kilar. Bu nedenle sézlesmede ayrica yer verilmemis olsa da gayri
maddi mallarin kullanilmasi asli bir borgtur (Eren, 2015: 913).

Franchise alamin franchise verenin talimatlarina uyma ve Kontrollerine katlanmasi1 da
gerekmektedir. Tabii ki uyulmasi1 gereken emir ve talimatlar kanuna aykiri olmayan ve sozlesme
icerigine uygun talimatlardir. Franchise verenin talimatlarini, sunulan mal ve hizmetin {iretimi,
kullamlacak malzemenin se¢imi rekabet birligi ve ortak imaj olusturulmasi i¢in belirlenen unsurlar
hakkinda ki talimatlar olarak anlamak gerekmektedir (Eren, 2015: 911).

Franchise veren tarafindan belirlenen ilkelere ve verilen talimatlara uyulup uyulmadigi hususunda
denetim yapilmasi da miimkiindiir. Franchise alan yapilacak denetimlere de katlanmak zorundadir. Bu
yikiimliillik soézlesmede yazilmasina gerek olmaksizin yerine getirilmesi gereken franchise
s6zlesmesinin dogal nitelikteki yiikiimliliklerinden biridir (Eren, 2015: 911).

3.2.3. Rekabet etmeme

Franchise s6zlesmesinde franchise alan ve franchise verenin yani sira organizasyona dahil olan diger
franchise alanlarin da ortak ¢ikar1 amaglandigindan, ortak ¢ikarin saglanmasi ve korunmasi amacina
aykirilik olusturacak organizasyona karsi rekabet sézlesmenin asil amacina aykirilik olusturacaktir. Bu
nedenle franchise alan, franchise verenin kurmus oldugu organizasyona karsi sézlesme devam ettigi
stirece rekabet etmemelidir. Franchise alanin bu yiikiimliligii franchise sézlesmesinde ki mal veya
hizmetlerle rekabet olusturacak mal veya hizmetleri kapsar. Franchise alanin rekabet olusturacak
eylemleri kendi nam ve hesabina yapmamasi veya baska bir igletme adina bu faaliyette bulunmamasini
gerektirir (Eren, 2015: 912).

3.2.4. Sir saklama borcu

Franchise verenin franchise alana iiretim, pazarlama ve diger hususlarda vermesi gereken egitim ile
franchise alan bir¢ok sir niteliginde bilgiye sahip olmaktadir. Franchise sdzlesmesi dolayisi ile elde ettigi
sirlarin saklanmasi yikiimliligidir. Bu yikimlilik s6zlesmede yer verilmese dahi franchise verene
ve biitiin organizasyona kars1 olan sadakat borcunun zorunlu bir sonucudur (Eren, 2015: 913).

Franchise alanin s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini bizzat yerine getirmesi; baskasina
devredememesi

Franchise alanin isletmesinde kendi ¢alisanlarinin olmasi miimkiindiir. Fakat s6zlesmede agikca
belirtilmemisse sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini baskasina devredemez. Master franchising veya
yavru franchising sozlesmelerinde Tigiincii kisilerle bu tiir soézlesmenin kurulmasi agikca
Ongoriilmektedir. Bunlarin disinda ancak agik¢a sodzlesmede Ongoriilmesi veya franchise veren
tarafindan icazet verilmesi halinde yiikiimliiliiklerin baskasina devri miimkiindiir (Avrasi, 2000: 148).

Franchise verene ait sistemin kullanilmasina iliskin talep hakki mahiyeti geregi temliki miimkiin
olmayan bir haktir. Aksi takdirde aralarinda sézlesme olmayan franchise veren ile iiciincii kisi
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birbirlerinden sisteme déhil olma ve sisteme dahil olma sonucu olusan yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesini isteme hakkina sahip olurlardi (Avrasi, 2000: 149).

Franchise alanin mallar1 ve gerekli malzemeleri franchise verenden almasi

Franchise alanin mallar1 ve gerekli malzemeleri franchise verenden almasina iliskin yiikiimliiliik
asli bir yiikiimliilik degildir. Franchise veren ve franchise alan mal veya hizmetler ve bunlarin siiriimii
icin gerekli mallar1 ve malzemeleri franchise verenden veya gosterecegi kisiden almasi hususunu
sozlesme ile belirlemektedirler. Bu yilkiimlilik zorunluluk tagimamakta ancak sozlesme ile
belirlenmektedir (Eren, 2015: 911). S6zlesme ile kararlastirilmigsa franchise alanin s6z konusu mallari
franchise verenden veya onun belirtecegi yerden almasi, ortak imaj, ortak pazarlama ve rekabet birligi
ve ortak menfaat saglama amacinin sonucudur.

Soézlesme ile boyle bir yiikiimliilitkk getirilmesi halinde; dagitim franchisinginde, franchise alan
mallar1 kendisi iiretmemekte franchise verenden veya onun gosterecegi kisi veya kisilerden almaktadir.
Uriin franchisinginde ise franchise alan siiriimii yapilacak iiriin igin gerekli mallar1 yine franchise
verenden veya onun gosterecegi kisi veya kisilerden alir. Hizmet franchisinginde franchise alan hizmetin
stiriimil i¢in gerekli maddeleri yine franchise verenden veya onun gosterecegi kisi veya kisilerden alir
(Eren, 2015: 906).

4. Tek saticithmin haklar1 ve borclar:

Tek saticilik sdzlesmesi; s6zlesme serbestisi ilkesi ¢ergevesinde uygulamanin ihtiyaglari dogrultusunda
olusmus bir sézlesme tipidir (Altinok, 2009: 468).

Tek saticilik sézlesmesi; yapimer ile tek satici arasinda siirekli olarak kurulan hukuki iliskiyi
diizenleyen; yapimcinin belirli bir yer veya boélgede iiriinlerini tek satici tarafindan tekel hakkina sahip
olacak sekilde kendi nam ve hesabina satmak iizere tek saticiya siirekli olarak gondermeyi; tek saticinin
da belirlenen bolgede bu Urinlerin pazarini artirmak igin faaliyette bulunmayi tistlendikleri ¢erceve bir
sozlesmedir (Eren, 2015: 954). Taraflar bu gerceve sozlesme ile aralarinda bu sézlesmeye bagli olarak
sonradan kurulacak miinferit szlesmelerin ana cercevesini belirlerler (Yesiltepe, 2007: 175; Altinok,
2009: 468).

4.1. Tek saticimin haklari
4.1.1. Duzenli bicimde mal teslim edilmesi

Tek saticilik sézlesmesi ile yapimer belirlenen bolgede tek saticinin faaliyetleri sonucunda iiriinlerinin
pazara siiriimiinii saglamakta, tek satici da iireticiye ait {iriinlerin o bolgede sadece kendisi tarafindan
pazara siiriilmesi hakkini almaktadir (Eren, 2015: 960).

Tek saticilik sézlesmesinde, tek saticinin gelir elde edebilmesi yapimer ile yaptiklart s6zlesme
kapsaminda belirlenen {iriinlerin kendi nam ve hesabina satmasi sonucunda yapimcidan aldigi ve
miisteriye sattig1 fiyat farkina baglidir. Bu durum siirekli bir iligski kurulmasini1 gerektirir. Dolayisiyla
tek saticilik s6zlesmesinin dogal geregi olarak yapimci tarafindan tek saticiya diizenli olarak mal teslim
edilmesi gerekmektedir (Yesiltepe, 2007: 172; Altinok, 2009: 468).

4.1.2. Sozlesme bolgesinde tekel hakka

Tek saticilik s6zlesmesi irade serbestisi ilkesi gercevesinde kurulmaktadir. Buna ragmen taraflar bu
sozlesmenin her unsurunu kendileri belirleyememektedirler. Tek etkili saticilik sdzlesmesi ile iiretici,
belirlenen bolgede miinhasir satis hakkim tek satictya devretmektedir. Tekel hakki tek saticilik
sozlesmesinin asli unsurudur bu nedenle sézlesmeyle bile aksinin kararlagtirilmas1 miimkiin degildir.
Tekel hakkinin kapsamina yapimcinin belirlenen s6zlesme bolgesinde kendisi satis yapamayacagi gibi
ticiincii kisilerin de sdzlesme konusu iiriinlerin satigin1 yapmasina izin vermemek de girer. Tekel hakk:
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olan tek satic1 belirlenen bolgede kendisi ile rekabet edilmeksizin satis yapacak, bunun karsiliginda
tireticide iiriinlerinin pazarlanmasini saglayacaktir (Eren, 2015: 956; Altinok, 2009: 468).

4.1.3. Denklestirme istemi

TTK. 122. maddesinde acente sdzlesmesinin sona ermesi halinde istenecek denklestirme tazminatina
iligkin diizenlemenin 5. fikrasinda ‘Bu hiikiim, hakkaniyete aykir1 diismedikge, tek saticilik ile benzeri
diger tekel hakki veren siirekli sdzlesme iligkilerinin sona ermesi halinde de uygulanir’ kuralina yer
verilerek denklestirme tazminatinin tek saticilik sdzlesmelerinde de uygulanmasi saglanmistir. Buna
gore tek saticilik sdzlesmesinin sona ermesinden sonra hakkaniyet gerektiriyorsa tek saticilarinda
denklestirme tazminati almas1 miimkiindiir.

Isvigre hukukunda, denklestirme tazminatma iliskin diizenlemenin tek saticilik hakkinda kiyasen
uygulanmasi, yargisal ictihatlarda kabul edilmemektedir (Biihler, (2000) 418u Kn. 67 f.). Ogretide ise
konu hakkinda tartisma bulunmaktadir (age. 67 f). Alman hukukunda da tek satici bakimindan
diizenleme yapilmamakla birlikte, hakim ogreti ve ictihatlarda, Isvigre’den farkli olarak acentenin
denklestirme tazminatina iligkin hiitkmiin tek satict (Vertragshindler) bakimindan da uygulanacagi kabul
edilmektedir (von Hoyningen-Huene, (2016), § 89b, Kn. 18). Tiirk hukukunda mesele agik sekilde
diizenlenmis olmakla birlikte (Bkz. TTK m. 122/son), tek saticinin yiiriittiigii faaliyet sonucunda
streklilik arz eden bir miisteri ¢evresine hitap edip etmedigi sorunu, tazminat talebi hakki agisindan
tereddiit uyandirmaktadir. Zira tek saticinin ya da acentenin, “devam eden talebi” bulunmayan mal ya
da hizmetlerden otiirli, kullanabilecegi bir miisteri ¢evresi olamaz (Mathys, (2016), 418u Kn. 10).
Mesela markali elbiseler bakimindan mevcut kabul edilen talep siirekliligi, benzin satis1 bakimindan
mevcut kabul edilmemektedir (6rnek Mathys, age. Rn. 10). Kanaatimizce tek saticilik iliskisinin mevcut
oldugu her durumda, acentelige benzer tekel hakkini havi bir iliskinin mevcut olmasindan hareketle
denklestirme tazminat1 talep hakkinin mevcudiyeti pesinen kabul edilmemelidir. Bu tiir durumlarda
yasada aranilan hakkaniyet kosulu bir hareket noktasi olarak kabul edilmelidir. Somut olay
gergevesinde, gercekten tek saticinin olusturdugu miisteri portfoylinden yararlanmanin miimkiin olup
olmadig1 degerlendirilmelidir. Buna olumsuz cevap verildiginde, zaten tazminat talep hakki da himaye
edilmeyecektir. Buna karsin aksi durumda, tazminat hakki kabul edilecek, bundan sonra bu hakkin
tutarinin ne oldugu markanin taninmishigy, tiizel kisi saticinin etkinligi, sézlesme sonrasinda rekabetin
mevcut olup olmadig: gibi kriterler dikkate alinarak degerlendirilebilecektir.

4.2. Tek saticimin borglar:
4.2.1. Ahm ve bedeli 6deme yiikiimliiliigii

Tek satici iiretici veya saglayicinin triinlerinin pazarlanmasi hususunda temel bir ylkimlilik
iistlenmekte, bu yiikiimliiliigii yerine getirirken yaptig1 islemleri kendi nam ve hesabina yapmaktadir.
Bu cergeve sOzlesmenin yerine getirilmesi i¢in genel esaslari dnceden tek saticilik sozlesmesi ile
belirlenen iiretici veya saglayici ile tek satici arasinda birgok satim sézlesmesi yapilmaktadir. Tek satici
bu sozlesmeler nedeniyle kendisine teslim edilmis mallarin bedellerini 6deme yiikiimliliigiinii de
tistlenmis olur. Mallarin ticreti, 6deme zamani, miktar1 ve sair hususlar sozlesme ile diizenlenir (Altinok,
2009: 469).

4.2.2. Siiriimii artirmak icin faaliyette bulunma yiikiimliiliigii

Iki tarafa borg yiikleyen tek saticilik sdzlesmesinin tek satic1 her ne kadar pazarlama islemlerini kendi
nam ve hesabina yapmakta, dolayisiyla iireticiden aldigi iirlinlerin pazarlanip pazarlanmamasindan
kendisi kar ve zarar etmekte ise de; tek saticilik s6zlesmesinde ki temel diisiincesinin iireticinin de
iiriinlerinin miimkiin oldugu kadar daha fazla pazarlanmasinin saglanmasidir. Béylelikle hem iireticinin
hem de tek saticinin gelir elde etmesi amaglanmaktadir (Yesiltepe, 2007: 180).
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Tek saticilik s6zlesmesinde ki karsilikli menfaate dayanan bu temel amag s6zlesmenin taraflarina
birbirlerini destekleyici yiikiimliiliikkler getirmektedir (Altinok, 2009: 468). Bu yiikiimliiliigiin sinirlart
taraflar arasinda yapilacak sozlesme ile belirlenir. Sozlesmede hiikiim bulunmamasi halinde
yiikkiimliiliikklerin smirlar1 kendisi de tacir olan tek saticinin basiretli i adamindan beklenen 6zen
yikiimliiliigiine gore tayin edilir (Eren, 2015: 961). Tek satict bakimindan en temel yiikiimliliklerden
biride kendisinin satisinda menfaati olan yapimcinin {riinlerinin pazarlanmas1 konusunda c¢aba
harcamasidir. Tek saticilik s6zlesmesi ile iiretici tek saticiya mallartyla ilgili belirli bir bolgede tekel
hakki tanirken, tek saticinin da buna karsilik lireticiden miimkiin oldugu kadar ¢ok miktarda tiriin alarak

pazarlamas1 beklenmektedir. Bunun saglanmasi i¢in sozlesmeye asgari miktarda alim borcu
kararlastirilabilmektedir (Eren, 2015: 962).

4.2.3. Bilgi verme yiikiimliiliigii

Tek saticilik sézlesmesi ile tiretici belirli bir bolgede tek saticinin siirekli pazarlama amaciyla tekel
olarak iirlin teminini konu edinildigine gore, taraflarin bunu saglama konusunda yilikiimliiliiklerini
yerine getirmesi gerekir. Bu bakimdan tek satici sozlesme ile belirlenen faaliyet gosterdigi bolgede
iiriinlerin pazarlanmasi, miisteri ¢evresinin ekonomik durumlar1 ve egilimleri hakkinda bilgi vermesi
gerekir.

4.2.4. Yapimcimn talimatlarina uyma yiikiimliiliigii

Kendi nam ve hesabina ¢aligan tek saticinin hizmet sdzlesmesinde oldugu gibi is¢i-isveren iligkisinden
kaynaklanan talimatlara uyma yikiimliligi kesinlikle yoktur. Tek satict bagimsiz bir tacirdir, kendi
nam ve hesabina faaliyet yiiriittiigtinden tireticiden kural olarak emir ve talimat almaz (Yesiltepe, 2007:
176).

Bunun yaninda iiretici ile tek saticinin s6zlesme konusu iriinlerin pazarlanmasina bagl ortak
menfaatleri oldugu da siiphesizdir. Bu gerek¢e ile yapimcinin biitiin satis bolgelerinde satislarin
belirlenen rekabetc¢i kosullar ve markanin degerinin muhafaza edilmesini isteme hakki vardir. Bu gaye
ile tek saticiya faaliyetin yiritiilmesine iliskin ¢ok siirli nitelikte olmak kaydiyla bazi talimatlar
verebilmelidir (Altinok, 2009: 469). Verilecek talimatlarin tek saticinin kendi isletmesini yonetmek
hususunda ki bagimsizligini ihlal etmemesi gerekir.

4.2.5. Rekabet etmeme borcu

Tek satic1 sozlesme ile belirlenen bolgede s6zlesme konusu iiriinlerle rekabet iginde olan {iriinlerin
pazarlamasim yapamaz. Rekabet yasagina iligkin sozlesme ile diizenleme yapilmas: miimkin ise de,
sozlesmede bu husus da bir diizenleme olmasa dahi tek saticinin rekabet etmemesi gerekir. Bu borg
sozlesme ile belirlenen bolgede iiriinlerinin siirekli olarak pazarlanmasi i¢in ¢aba harcayan yapimcimnin
menfaatlerinin de korumas: yiikiimliiliigiiniin sonucudur (Eren, 2015: 961).

5. Acente, tek satic1 ve franchise alamin haklar1 ve bor¢lari yoniinden karsilastirilmasi

Acentelik, tek saticilik ve franchise sozlesmeleri birgok unsurlarinda oldugu gibi haklar ve borglar
yoninden de birbirlerine benzer ve farkli dzellikler tasimaktadirlar.

Acente sozlesmeleri miivekkil adina yapmakta iken tek satici ve franchise alan sézlesmeleri kendi
nam ve hesaplarma yapmaktadirlar. Bunun sonucu olarak acente aracilik ettigi veya miivekkil adina
kurdugu soézlesmelerden komisyon iicreti almalarina karsin; tek satici ve franchise alan kendi nam ve
hesaplarina yaptiklar1 siiriimden gelir elde etmektedirler.

Ayrica franchise alan gayri maddi mallardan yararlanabilmek igin franchise verene tcret
Odemektedir.
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Bunun yaninda franchise alan tiretimde veya siiriimde kullanilacak malzemeyi franchise verenden
alacaksa yine bunlar icin ticret 6demek zorundadir. Ayn1 sekilde tek satici da {ireticiden aldig tirlinler
i¢in ticret ddemektedir. Fakat acentenin aldig1 bir mal veya iiriin olmadigindan Ucret 6demesi de s6z
konusu degildir.

Hem acente, hem tek satict hem de franchise alan kural olarak tekel hakkina sahiptirler. Bu hak
acente bakimindan ve franchise alan bakimindan ortadan kaldirilabilirken tek saticilik bakimindan bu
mimkiin degildir.

Hem acente, hem tek satic1 hem de franchise alan s6zlesmelerinde taraf olduklar1 kisi ile rekabet
etmeme yilikiimliiligiindedirler.

Hem acentenin hem tek saticinin hem de franchise alanin s6zlesmenin sona ermesinden sonra
kosullarin taginmasi halinde denklestirme tazminati alma haklar1 vardir.

Acente miivekkilin islerini gérme, tek satici iireticinin iriinlerini pazarlama ve franchise alan
franchise verenin mal ve hizmetlerinin siiriimiinii yapmak konusunda ¢aba harcamak zorundadirlar.

6. Sonug

Acentelik sozlesmesinden farkliliklari olmakla birlikte birgok benzerlikte gosteren ve sdzlesme
serbestisi ilkesi ¢ergevesinde piyasa ihtiyaglari ile sekillenerek gelismekte olan tek saticilik ve franchise
sozlesmeleri gittikge daha ¢ok uygulama alam bulmaktadir. iki sdzlesme de daha sonra yapilacak
sozlesmelerin ana hatlarini belirleyen gergeve sdzlesmelerdir.

Franchise sozlesmelerinde franchise alanin, iiretilen mal ve ya hizmetlerin piyasaya stiriimii,
pazarlanmasi ve pazar alaninin genisletilmesi bor¢lar1 vardir. Franchise veren ise franchise alana belirli
bir bolgede tekel hakki taniyarak veya baskalariyla birlikte kendisine ait marka, isaret, amblem, ticaret
unvani ve isletme adini kullanarak {iriin liretme, pazarlama veya hizmet sunma yetkisi verir. Ayrica
yonetim ve organizasyonun saglanmasi i¢in egitim, bilgi ve destek saglar.

Tek saticilik s6zlesmesinde de, yapimci kendisi tarafindan tiretilen mallarm, belirli bir bolgede
tekel hakkina sahip olarak satilmasi i¢in tek saticiya teslimi borcunu listlenir. Tek saticida mallar1 kendi
nam ve hesabina satmay1, mallarin bedelini 6demeyi ve satim miktarini artirmay iistlenir.

Hak ve borg¢lar1 bakimindan birbirleriyle ortak ve ayrisan yonleri bulunan {i¢ sézlesme tiirii de
mal ve hizmetlerin pazara sunulmasi alminda siklikla uygulanmaktadir. Acentelik sozlesmesi, tek
saticilik ve franchise sozlesmeleri arasinda yasal diizenleme alaninda ise biiyiik farklilik olugmus
durumdadir. Acentelik s6zlesmesinde taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri detayli olarak diizenlenmistir.
Fakat tek saticilik ve franchise sozlesmelerine iligkin yasal diizenleme neredeyse yok denecek
boyuttadir. Franchise sdzlesmeleri yasal olarak diizenlenmis isimli sdzlesmelerin unsurlarini igerebildigi
gibi isimsiz sozlesmelerinde unsurlarini da igerebilmektedir. Dolayisiyla franchise sézlesmeleri kendine
0zgii isimsiz bir sozlesmedir. Bu sézlesmelerin icerigi sdzlesme taraflarinin iradesiyle doldurulmaktadir.
Mal ve hizmetlerin iiretimi, satim ve pazarlanmasi alaninda bu kadar genis uygulama alam bulan
franchise ve tek saticilik sozlesmeleri alaninda acente sozlesmesinde oldugu gibi yasal boslugun
doldurulmasi sdzlesmelerin genel gercevesinin belirginlesmesini saglayacaktir.

Bu durum acentelik sozlesmesinde oldugu gibi tek saticilik ve franchise sozlesmelerinin
taraflarmin da haklar1 ve borglarinin sadece soézlesme ile giivenceye alinmasindan ziyade, kanuni
diizenlemelerin yapilmasim gerekli kilmaktadir. Giderek daha genis uygulama alani1 bulmasina ragmen
tek saticilik ve franchise sozlesmelerine iliskin Tiirk Ticaret Kanunu’nun sadece 122/5 fikrasinda
denklestirme istemine iliskin diizenlemede tek saticilik ile benzeri diger tekel hakki veren siirekli
sozlesmelerde de denklestirme talep edilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Bu yasal diizenlemenin
tek basina bu alanda yasal diizenleme gereksinimini karsilamasi miimkiin degildir. Fakat bahsi gecen
yasal diizenleme, bu tiir iliskilerde pesinen denklestirme tazminatinin kabulii gerektigi anlamina
gelmemektedir. Hakkaniyet kriteri ¢ercevesinde, karsi tarafin yararlanabilecegi bir miisteri portfoyiiniin
olusup olugsmadigi her {i¢ iliskide de kontrol edilmelidir. Gergi s6zlesmelerin konusu itibariyle yasal bir
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sinirlandirma bulunmamaktadir. Ancak acentelik ve franchise sozlesmelerinde miisteri ¢evresinin
olusumunda katkinin bulundugu prensip olarak kabul edilebilecekken, tek saticilikta prensip olarak aksi
yonde bir yaklasimdan hareket edilebilecektir.

Tek satic1 ve franchise s6zlesmelerinin de en azindan temel unsurlarinin, taraflarin hak ve borglari
ile yetkilerinin yasa ile diizenlenmesi bu tiir s6zlesmelerde daha zayif konumda olan; dolayisiyla
sozlesmenin karsi tarafinca daha olumsuz sartlara zorlanma olasilig1 olan tek satici ve franchise alani
yasal glivenceye kavusturacaktir.

Dolayisiyla genel olarak irade serbestisi ilkesi gergevesinde yapiliyor goriinse de; uygulamada
yapimcei veya franchise verenin tek yanl iradesinin baskin oldugu bu sézlesme tiiriinde yasal diizenleme
tek satict ve franchise alanin istismar edilmelerini engelleyecektir. Dolayisiyla genel olarak irade
serbestisi ilkesi ¢ergevesinde yapiliyor goriinse de; uygulamada miteahhit veya franchise verenin tek
yanli iradesinin baskin oldugu bu sézlesme tiiriinde yasal diizenleme tek satict ve franchise alanin
istismar edilmelerini engelleyecektir.
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Extended Abstract

Although there are differences from agency contracts, exclusive and franchise contracts, which show
many similarities and are shaped by the market needs within the framework of the principle of contract
freedom, find more and more application areas. The two contracts are framework contracts that outline
the subsequent contracts.

In franchise agreements, the franchisee has debts for the release, marketing and expansion of the
market area of the goods or services produced. The franchisor authorizes the franchisee to produce
products, market or provide services by granting a exclusive right in a certain region or by using his
trademark, sign, emblem, trade name and business name together with others. It also provides training,
information and support for management and organization provision.

In exclusive agreement, the producer undertakes the obligation to deliver the goods produced by
him to exclusive in order to sell them with exclusive rights in a certain region. Exclusive undertakes to
sell the goods on his own behalf and account, pay the price of the goods and increase the sales amount.

All three types of contracts, which have common and differentiated aspects with each other in
terms of their rights and obligations, are frequently applied in the field of introducing goods and services
to the market. There is a great difference between agency contracts, exclusive sales and franchise
agreements in the field of legal regulation. The rights and obligations of the parties are regulated in
detail in the agency agreement. However, the legal regulation on exclusivity and franchise agreements
is almost nonexistent. Franchise agreements can contain elements of legally named contracts as well as
elements of anonymous contracts. Thus, franchise agreements are an unnamed agreement in their own
right. The content of these contracts is filled at the will of the contract parties. Filling the legal gap, as
in the agency agreement, in the field of franchise and exclusivity agreements, which have such a wide
application area in the field of production, sale and marketing of goods and services, will make the
general framework of the contracts clear.

This situation requires legal regulations to be made rather than securing the rights and debts of
the parties of the exclusivity and franchise agreements, just like in the agency agreement. Although it
finds a wider application area, the regulation regarding the request for equalization only in the 122/5
clause of the Turkish Commercial Code regarding the exclusivity and franchise agreements includes the
regulation that the equalization can also be requested in the permanent contracts that give monopoly
rights. It is not possible for this legal regulation alone to meet the legal regulation requirement in this
field.

Regulating at least the basic elements of the exclusive and franchise agreements, the rights and
obligations of the parties and their powers by law, which is in a weaker position in such contracts;
therefore, the exclusive and franchisee who are likely to be forced into more unfavorable terms by the
other party of the contract will provide legal security. Although it seems to be done within the framework
of the principle of freedom of will in general; In this type of contract where the unilateral will of the
producer or franchisor is dominant in practice, the legal regulation will prevent the exploitation of the
exclusive and franchisee.
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Abstract: The rapid developments in technology and digital transformation in the recent period cause radical
changes in social life and the business world. FinTech, which emerged with its influence in digital transformation,
is one of the most popular topics of the last period with the innovative solutions it provides. FinTech, which was
established to change and improve the technological background of consumers and financial institutions in the first
place, is defined as a technological innovation that aims to strengthen competition with financial methods. In
today's world, where the competitive conditions are changing rapidly, companies are in an effort to reshape their
services regardless of the sector. This process, mainly driven by competition and consumer demands, requires
companies to produce faster and safer solutions. This study attempt to evaluate an overview of Financial
Technology Sector in Turkey. Besides, in this study, information is given about the term FinTech, its historical
process, and its ecosystem.
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1. Introduction

Consumers expect to receive fun, fast, and user-friendly financial services recently that can easily be
accessed from anywhere. In order to meet all these expectations, studies and competition in the field of
FinTech are increasing day by day in Turkey as well as the rest of the world. FinTech is the combination
of finance, and technology to provide better, faster and easier financial services. In other words, it is
providing new ways for consumers to access financial services by making financial services more
userfriendly. The main factors that have brought FinTech to the agenda in recent years are the rapid
increase in internet usage and mobile applications (E-Donusum Ofisi, 2021). Digital (2021) reports that
as of January 2021, with an increase of 3.7 million (6%) compared to the previous year, 77.7% of
Turkey's population has internet access, and 94.5% of this has mobile internet.

The young population is the main factor that facilitates the adaptation of society to technological
developments and creates potential in this direction. According to the Digital 2021 Report; Turkey has
a population of 84.69 million as of January 2021 and the median age of the population is 31.7 (Digital,
2021: 15). According to TUIK 2020 data, 38.23% of Turkey's population is under the age of 24 (TUIK,
2021). When the population size and age distribution of Turkey are compared, it is seen that Turkey has
a younger and wider population base than the US and European averages (Digital, 2021: 17). As of
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January 2021, it has been determined that 77.7% of Turkey's population has internet access and 94.5%
of Turkey's population has mobile internet (Digital, 2021: 24).

Figure 1: Turkey device ownership data

MOBILE LAPTOPS & TABLET
PHONES DESKTOPS COMPUTERS

70.5% 27.8% 1.6% 0.02%

Source: Digital, 2021: 28.

Figure 1 indicates device ownership data of internet users between the ages of 6-64 in Turkey.
As of the 2021 year, 70.5% of internet users have a mobile phone; 27.8% of internet users have a laptop
or desktop; 1.6% of internet users have a tablet; 0.02% of internet users have other tools (Digital, 2021:
28).

In the future years, in parallel with the development of technology, FinTechs are expected to
play a more active role in our lives. The importance of meeting the changing needs of people with the
advancing technology in the world of finance will increase in direct proportion to the contribution of
technology to the finance sector and the importance of catching the financial competitive environment
at world standards becomes evident (Genc, 2021: 1). This study attempt to evaluate an overview of
FinTech Sector in Turkey. Besides, in this study, information is given about the term FinTech, its
historical process, and its ecosystem. Thus, this study will provide readers or researchers with an
overview of the latest developments in the Fintech sector in Turkey, and it would fill a gap in FinTech
literature in Turkey.

The rest of this study is organized as follows: Section 2 introduces the literature review, section
3 is an overview of FinTech in Turkey. Finally, section 4 is the conclusion.

2. Literature Review
2.1. Financial Technology

About 62% of the world's population does not use traditional banking services either to borrow or use
their savings. About 38% do not even have a bank account. Banks do not seem enthusiastic to serve this
segment due to high compliance and infrastructure costs. However, providing financial services to this
segment, which is far from the traditional banking system, will add depth and inclusiveness to financial
markets. It is stated that this can make significant contributions to global development (Lee and Low,
2018: 259).

After the 2008 Global Financial Crisis, consumers' trust in banks have decreased. Thus, banks
has started to establish relationships with innovation-oriented FinTech initiatives in order to gain the
trust of consumers in banks and increase consumer satisfaction. As a result, an opportunity has arisen
for FinTech companies as banks understand that welcoming innovation and building relationships with
startups can help increase customer satisfaction and provide the competitive edge they need to minimize
financial and regulatory constraints (Belli, 2016: 21).

The term "FinTech" (sometimes: Fin-tech or Fintech) derives from the words "financial" and
"technology" and is generally modern and mainly associated with the established business activities of
the financial services industry (e.g. money lending, transaction banking) related technologies (e.g. cloud
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computing, mobile internet). Typically, FinTech refers to innovators and disruptors in the financial
industry, especially those in the financial sector who exploit the availability of ubiquitous
communication through the internet and automated information processing. Such companies have new
business models that promise greater flexibility, security, efficiency, and opportunities than established
financial services (Gomber et al, 2017: 541).

FinTech is a technological innovation that aims to compete with financial methods. It is an
example of technology to enable the use of mobile devices for mobile banking and investment, and to
enable people to access financial services much more easily. FinTech is also called the financial
technologies portal that defines the financial services sectors emerging in the 21st century. It was
originally applied to enhance the technological backgrounds of consumer and commercial finance
institutions. Financial literacy and education have expanded to include technological innovations in the
financial sector, including retail banking, investment, and even cryptocurrencies like bitcoin (Akkan,
2018: 2).

FinTechs, which benefit from information and communication technologies in financial
services, have started to include the segment that does not have a strong relationship with traditional
banking, along with their innovative business models, into the financial system (Komurcuoglu and
Akyazi, 2020: 37).

Ernst and Young (EY) conducted a study on the “Global FinTech Adaptation Index” in 2019
(see Graph 1). A similar study was conducted in 2015 and 2017 by EY. The EY interviewed more than
27,000 consumers in 27 markets from 6 countries. As a matter of fact, according to the 2019 data of the
global FinTech Adaptation Index, while the adaptation to FinTech services among consumers around
the world was 16% in 2015, this rate increased to 31% in 2017 and finally to 60% in 2019. When the
FinTech adoption index of six countries is compared, the highest increase is in the UK (EY, 2019: 6).

Graph 1: Comparison of FinTech adoption in six countries
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Figure 2 indicates consumer FinTech adoption rates globally from 2015 to 2019, by category. It
indicates the average percentage of respondents who reported using one or more FinTech services in
that category. As seen in Figure 2, the most common category is money transfers and payments, with
75% of consumers using at least one service in this category. The most frequently used services in this
category are peer-to-peer (P2P) payments, non-bank money transfers, and in-store mobile payments.
Insurance adoption has seen significant growth from 8% in 2015 to almost 50% in 2019. Here,
nonfinancial services organizations often facilitate consumer FinTech adoption, such as equipping cars
with “black boxes” to provide data for telematics insurance or providing apps on mobile phones that
consumers can use to count steps and gain fitness discounts on their health insurance. Saving and
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investment adoption has seen significant growth from 17% in 2015 to 34% in 2019 (EY, 2019: 10).
Figure 2: Consumer FinTech adoption rates globally from 2015 to 2019, by category
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2.2. Financial Technology History

Although there is no clarity on when the term FinTech, which basically refers to the use of technology
to provide financial solutions, began to be used, the term is generally attributed to the “Financial Services
Technological Consortium” project initiated by Citigroup in the early 1990s to facilitate technological
collaboration efforts (Arner et al., 2016: 3). Arner et al. (2016) has been examined three phases in the
historical process of the coexistence of finance and technology: FinTech 1.0, FinTech 2.0, FinTech 3.0,
and FinTech 3.5.

The evolution of financial technology has been developing for a long time and can be
summarized with some examples as shown in Table 1. The first generation is known as "FinTech 1.0"
which began around the 1866s (Abdillah, 2019: 10).

Table 1: FinTech evolution

Generation Period Notes Products/Applications
FinTech 1.0 1866-1987 From analog to digital - Transatlantic cable
- Cable Phone
FinTech 2.0 1987-2008 Development of - Credit Cards
Traditional Digital -ATM
Financial Services - Electronic Stock Trading
- Bank Mainframe Computer
FinTech 3.0 2008 — Present Democratizing - Startups
FinTech 3.5 Digital Financial - Payment Apps
Services - Mobile Wallets
Emerging Market - Blockchain
- Cryptocurrency

Source: Abdillah, 2019: 11.

2.2.1. FinTnech 1.0 Era (1867 — 1967)

The invention of the printing press, which allowed countries to print paper money, was one of the proofs
of the first emergence of financial technology. In 1866, however, it more clearly demonstrated the
existence of financial technology through the invention of the telegraph and the successful establishment
of the first transatlantic cable line, a prelude to the globalization of the world financial system (Truong,
2016: 4).

FinTech 1.0 era, which refers to the period between 1866-1967, covers the transition period from
analog applications to digital applications. During this period, technologies such as the laying of the
transatlantic telegraph cable (from 1866 to 1913), the basic infrastructure that made possible an era of
strong financial globalization, the telegraph in the late 19th century, railroads and steamships helped to
establish financial connections across borders (Arner et al., 2016: 4-5).

One of the most important developments of the FinTech 1.0 period is the use of credit cards,
which continues to be influential today. In 1950, the world's first credit card, which can be used instead
of cash in different regions and activities, was issued by Diners Club (Berberoglu, 2018: 4).
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The first era of FinTech 1.0 began when early financial globalization took place. It was marked
by the first transatlantic cable connection between Europe and America from 1866 until Barclays Bank
invented the first ATM Machine in 1967. During this period, the financial sector adopted traditional
analog technologies such as the telegraph, railways, canals, and steamships. This allowed the rapid
worldwide transmission of financial information, transactions, and payments, supporting financial
connections across borders. This period also marks the first use of credit cards as a means of payment
and changed the landscape of activities in the payment industry in the following years (Setiawan and
Maulisa, 2020: 219).

2.2.2. FinTech 2.0 Era (1967 — 2008)

FinTech 2.0 era, which covers 1967 and 2008, was accepted as the period when electronic payment and
clearing system was established and ATM and online banking became widespread. At this stage, the use
of information technologies has increased with the development of products and services by traditional
financial institutions (Demirdogen, 2020: 44).

In this period, clearing centers, which form the basis of ATM and credit card processes, started
to be established and these clearing centers accelerated the change of communication infrastructure and
the transition from analog to digital. The first form of Bankers' Automated Clearing Services-BACS, the
clearinghouse that forms the basis of payment systems in England, Inter-Computer Bureau was
established in 1968, and on similar dates (1970), the United States' payment system was created by the
Clearing House Interbank Payments System (CHIPS) has come into operation (Arner et al., 2016: 911).

In the years following this period, NASDAQ was established (1971), SWIFT application was
launched (1973), Bloomberg was established (1981), first mobile phones appeared (1983), online
banking applications started (1985). In 2001, the number of online customers of eight banks in the USA
reached one million. In 2005, the first direct banks without physical branches emerged in the UK (ING
Direct, HSBC Direct). At the beginning of the 21st century, banks' internal processes, external systems,
and interactions with their customers have been completely digitized. In this period, which lasted until
2008, traditional financial institutions were in competition with technology companies (Candemir, 2020:
83).

2.2.3. FinTech 3.0 Era (2008 — Present)

FinTech 3.0 has been used in the process from the 2008 Global Economic Crisis to the present day
(Arner et al., 2017: 4). The global financial crisis acted as a catalyst for the start of this period. After the
crisis, the alignment of the financial market was such that it fostered the entry and growth of innovative
players and startups. The financial crisis had previously taken the form of an economic crisis that caused
about 8.7 million people to lose their jobs in the United States alone. It eventually caused the public to
lose confidence in banks, and the financial workforce lacking enough job opportunities found a new
place to invest their skills and eventually evolved into FinTech 3.0 (Esposito and Tse, 2014: 2-3).
Regulators' change in business models and incentives has increased banks' compliance obligations.
Regulations laid out in this way have spurred the growth of other funding institutes and startups and
other forms of financing such as peer-to-peer and crowdfunding. While the demand-side drivers of
FinTech 3.0 were the loss of confidence in banks and the expectation of “one-click” delivery, the
supplyside drivers included the availability of talented financial entrepreneurs who lost their jobs due to
the crisis, and the regulations put forward to prevent a crisis. The future crisis and the telecom revolution
that made the usability of mobile phones very easy have made it very easy to provide more sophisticated
banking methods In the years following this period, Bitcoin was launched (2009), Peer to Peer (P2P)
money transfer service Transferwise is created (2011), Apple was launched Apple Pay (2014) (Setiawan
and Maulisa, 2020: 219).

2.2.4. FinTech 3.5 Era (2008 — Present)

FinTech 3.0 emerged as a response to the financial crisis in the developed countries. However, when we
look at the latest FinTech developments in Asia and Africa, the search for economic development stands
out first. The period in these two regions is described as FinTech 3.5. The factors supporting the FinTech
3.5 era in these regions can be listed as high penetration of mobile devices, growth of the middle class,
untapped market opportunities, lack of physical banking infrastructure and low competition among
young and technology-savvy individuals (Marul, 2021).
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After 2014, there was a non-linear rise in FinTech in the two most populous countries; namely
China and India. Lacking large chains of complex physical banking infrastructures, these two countries
have seen rapid growth in the FinTech sector. This, along with FinTech developments in Africa, is
considered the growth engine for 2014-2018. This is led by SaaS developments such as Financial
software of Indian IT companies, m-Pesa in Africa, Payment banks in India, Alipay in China (Agrawal,
2021).

2.3. FinTech Ecosystem

In order to understand the collaborative and competitive elements in FinTech innovation, the ecosystem
must first be thoroughly examined. A stable symbiotic FinTech ecosystem is instrumental in the growth
of the FinTech industry. Figure 3 indicates five main factors of the FinTech ecosystem (Lee and Shin,
2018: 7).

Figure 3: FinTech ecosystem

Source: Lee and Shin, 2018: 37.

The first element of the FinTech ecosystem is FinTech startups. These startups may differ
according to the field of activity such as lending, capital market, crowdfunding, insurance FinTech
companies. FinTech startups contribute to the FinTech ecosystem with innovative and often disruptive
technology solutions. FinTech startups act as a catalyst in the production of new technologies, making
them one of the most important players in the ecosystem. They are companies that offer solutions to
users with innovative business models by adapting the opportunities offered by technology,
digitalization, and mobile technologies to the financial field. The main features of theirs are initiatives
that can be explained by the "LASIC Principles” (Low Margin, Asset light, Scalable, Innovative, and
Compliance easy) (Chuen and Teo, 2015: 26). The second element of the FinTech ecosystem is
technology developers. For example, big data analytics, cryptocurrency, cloud computing, and social
media developers. The third element of the FinTech ecosystem is traditional financial institutions. For
example, traditional banks, insurance companies, stock brokerage firms, and venture capitalists. They
provide expertise to the ecosystem. In addition, collaborations between financial institutions and
FinTech startups increase competition, quality, and customer experience by encouraging financial
innovations. The fourth element of the FinTech ecosystem is Financial customers (e.g., individuals and
organizations). The fifth element of the FinTech ecosystem is government. The government must create
political and legal regulations to facilitate the development of the FinTech ecosystem and must also
encourage entrepreneurial activities (Lee and Shin, 2018: 37-38).

EY (2018) evaluate the situation of the FinTech ecosystem and report four main topics of the
FinTech ecosystem and the factors that have an impact.

Table 2: Four main topics of the FinTech ecosystem

Topic Factor Details
Market structure in the | The structure of the current financial services sector and the place
country of FinTechs.
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Competition The competitive environment within the FinTech industry, as well
as between the FinTech industry and other financial institutions.
Consumer behavior The consumers’ approach to the FinTech industry.

Demand Customer experience Advantages of FinTechs regarding customer experience.
Opportunities and Opportunities and threats that FinTechs face in their fields of
threats operation.

New markets New markets that might emerge in the financial services.

Trust and security The public trust in the services provided by the FinTechs in terms
of data security and finance.

New regulations Designing and implementing new regulations that will organize the

Regulation financial markets, and have an impact on the FinTechs.

Operation permit Operation permit especially in the fields of payment and
ecurrency.

Limitations and Limitations and obstacles faced by FinTechs when providing

obstacles certain services.

Public funds and Public-sourced aids and incentives that are or could be provided for

government aids FinTechs.

Banks The investments and financial support in FinTechs by banks.

Capital Investors The factors that have an impact on the angel investors, and public

offering investors who invest in FinTechs.
Business model New and creative business models brought by FinTechs in order to
collect new investment.
Quality, quantity and The quality and quantity of the human resources in the current
costs market, and the costs of hiring or training new human resources.

Human The role of the financial | The role of the financial services institutions in training human

resources institutions resources.

The role of the The ability of universities and other educational institutions in
universities training the human resources that can work in the FinTech sector.

Entrepreneurship within| The approach of the institutions toward the entrepreneurial ideas
the company under their roof.

Source: EY, 2018: 10.
3. An Overview of Financial Technology Sector in Turkey

According to KPMG's "Pulse of FinTech" report, $105.3 billion in FinTech investments was made in a
total of 2,861 transactions in 2020. Investors and FinTechs reversed this situation in the second half of
the year after many deals stalled at the beginning of the Coronavirus (Covid-19) pandemic. The
pandemic period led to a parallel trend with the global trend on behalf of the FinTech sector in Turkey.
The "contactless transaction" trend, which has strengthened during the pandemic period, supports the
rapid deployment of new technologies (BThaber, 2021).

Looking at the "FinTech Sector Overview from the KPMG Perspective" report, Turkey ranks
18th in the European continent after Poland with 139 million funding in 2020. The first three places on
the list are the United Kingdom with 13.6 billion USD, France with 5.3 billion USD, and Germany with
5.1 billion USD. This volume, when only the Middle East countries are taken into account, Turkey ranks
3th (KPMG, 2021: 8).

Graph 2 shows new FinTech investments and capital inflows in Turkey. As seen in Graph 2, 31
companies were established in 2020. Although this level is below the previous years, the capital inflows
provided to these projects are at the highest level since the end of 2017 (KPMG, 2021: 9).

Graph 2: New FinTech investments and capital inflows in Turkey
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Companies that attract investment in the world are payments, mobile banking, wealth
management, lending, insurance, capital markets (financial modeling and analysis software),
crowdfunding, and Blockchain-Bitcoin. In Turkey, on the other hand, payments, mobile banking, asset
management, capital markets, and cryptocurrency companies attract attention (Deloitte, 2017: 6).

Graph 3 indicates the Turkish FinTech ecosystem - number of companies/sectoral breakdown.
In Turkey, more than 80% of the 441 FinTech companies that exist as of March 2021 continue to exist.
When we look at the focus of the established companies, the cryptocurrency companies that dominated
the 2017-2019 period have been replaced by companies that focus on banking transactions in 2020.
Payment systems companies are not the most established companies in this period, but they are by far
the leader in terms of numbers (KPMG, 2021: 10).

Graph 3: Turkish FinTech ecosystem - number of companies / sectoral breakdown
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Source: Startups.watch, 2021.

FinTech companies are new financial sector players that offer services to their customers that
provide various benefits thanks to digitalization. Payment services, bill payment, money transfers, API
providers, debts and credit scoring, software services, cryptocurrency market, accounting, personal
finance adjustments, crowdfunding, credit and prepaid cards, collection services are counted as areas
where FinTech companies take charge. The most common usage areas of this technology today are
mobile applications, digital payments and money transfers (Bilgel and Aksoy, 2019: 1099-1100). Graph
4 indicates FinTech users by segment in Turkey. Digital payments users reached 41.03 million users in
2021 (Statista, 2021).

Graph 4: Turkey FinTech user by segment
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With the development of the FinTech sector, consumers can easily access the new products and
services their needs and save time by using the digital environment. Today, consumers have been
demanding more and more technological products and services, as consumers can access the internet
almost everywhere. FinTech offers its consumers a personalized experience and more service options,
in addition to price advantage and practicality (Truong, 2016: 4).

Turkey is transforming into a FinTech hub, with over 200 companies and an online payment
market of over $35 Billion. Firms in the FinTech sector in Turkey are classified as payment, banking,
credit, corporate credit, insurance, crowdfunding, investment, personal finance management, asset
management, portfolio management, big data, centers and cryptocurrencies (FinTech Istanbul, 2019:
17). Figure 4 displays the Turkish FinTech ecosystem map.

Figure 4: Turkish FinTech ecosystem map

CryptoCurrency L€ Bill Payment I(.:eng_ing &
= redit Scoring
S soLIDUS R
Card Schemes i - |
& conv COLENDI
P t . mastercard @ @mm 3
aymen s BitTurk m oanms o> o
Multi e @ @&analiz serbestvac
P — [Multinet DY b (Pkoineks . 5 Bl = Software
5 ry TR .
e PAYIUrU  octet O DISCOVER o an @iinr /@i i : Services
2o ElcomPay Py meatvasn ’p’ Y. ?M‘ e
WPara %
Shome @mmptﬁm i P | . e p Cybersoft_ jnventiv  Gv@Kegsistem
pavrmex peppara ey .
&5 PAYTR STURKES |~ 8y p.apariwm Do oo, . O . ;%. <60l
@ s B scca ey ininad " crmee @
. t- mob
P3AYSE @ mestereess G G alipress  wirecard vorsn  ([Broycos  GLOBIT  2ipos me

e o8 R mikre

B T G
' o O B e

I-ll ucarkus r
= mQatiet) e kira ® S Teanie . @EA i
Hsvro Kirciikae G d P - nesim
Collection R = sof T /Pl Génderal Beewres [N @
Services 2 IETomeo: papara ininal wil 4 ikas P Login )
i (0] i
Prm— = € D PrarLA Accounting &
P e g PP Qoo EEEEENT ©O Personal Finance
Gohesa o $ Garanti O LUNATECH Byfener
AKBANK (g koBAKUS o €4 ONERIVER 3 - (-2
- =&press papara
n@ney fpnbulucy 5.
) s < Money Transfer
API Provider ] Investment 4> MonerSr™  Remittance
CrowdFunding Services Other

Source: Fintechtime, 2021.

Despite the rapid growth and development, the field of financial technologies in Turkey is
relatively new and the overall economic growth rate is not high. Therefore, it is a fact that the FinTech
pie is not very big yet. But in ecosystems where the pie is not so big, the growth potential is particularly
high. Having a strong financial sector in Turkey is very effective in keeping the FinTech ecosystem alive
and growing fast. In addition to the finance and banking sector, the country's young and dynamic
workforce and especially talented human resources in the technology, finance and banking sectors have
an important role in the rapid growth of the FinTech ecosystem in recent years. In addition to these
advantages, Turkey, which uses its geopolitical advantage as a bridge between Europe and Asia, will
become a regional financial technologies center in the near future. Besides, Turkey is not in a bad
situation in terms of technological infrastructure and use of technology. It would be wrong to say that
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there are no opportunities for the FinTech ecosystem, especially considering the young population and
the use of mobile devices (Deloitte, 2017: 5-6). Fintech sector is growing in Turkey and investments are
expected to increase as well. With the strong support of the financial sector to FinTech startups - it will
undoubtedly have a positive impact on the sector and its steady growth will be ensured.

Conclusion

FinTech, which is a combination of the words finance and technology, has been among the most trending
concepts of the finance sector in recent years. FinTech is defined as a technological innovation that aims
to strengthen and stay in competition with financial methods. In this way, the financial sector succeeds
in establishing itself in the digital world. FinTech applications appear as an area where huge investments
are made in the world and in Turkey. The United States and the United Kingdom are among the countries
that attach importance the most to this sector worldwide. Facilitating people's access to financial services
is the main purpose of FinTech applications.

FinTech has been continuing to growing rapidly in Turkey as in the rest of the world. While the
development and growth in technology increase the quality and diversity of products and services, it is
easier to respond to consumer needs thanks to FinTech. Especially, startups in the field of FinTech in
Turkey since 2015, new business models, corporate collaborations, and investments have created the
Fintech ecosystem. Looking at the developments in Turkey regarding FinTechs, it is seen that there has
been a rapid development in the number of FinTech companies, investment amounts and transaction
volumes in recent years.

Digitization efforts have been continuing rapidly all over the world. FinTech investments are
very important for countries. FinTech does not only provide technological solutions to the financial
sector but also allows traditional business models to keep up with our times. Countries that make very
large and significant investments in this sector are struggling fiercely with a financial technology
competition. Compared to other countries, developments in Turkey have not reached on a sufficient level
yet. The FinTech sector has been growing in Turkey and investments are expected to increase as well.
With the strong support of the financial sector to FinTech startups, it will undoubtedly have a positive
impact on the sector and its steady growth will be ensured.

This study attempt to evaluate an overview of FinTech Sector in Turkey. Besides, in this study,
information is given about the term FinTech, its historical process, and its ecosystem. Thus, this study
will provide readers or researchers with an overview of the latest developments in the Fintech sector in
Turkey.
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