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Dergi Hakkinda

A. Amag: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayin1 olan Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin amact, hukuk alaninda 6zgiin ve bilimsel akademik
calismalar1 yayimlamak suretiyle ulusal ve uluslararasi literatiire katki
saglamaktir.

B. Kapsam: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki kez (Haziran
ve Aralik), basil1 ve elektronik olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. Derginin
kapsamina, hukuk alaninda yazilmis bilimsel ¢alismalar dahildir. Derginin yayin
dili Tirkcedir, ancak Tiirkge O6zetine yer verilmek kosuluyla baska dillerdeki
caligmalara da yer verilmektedir. Makalelerden kaynaklanan sorumluluk
yazarlara aittir.

C. Ingilizce Isim ve Kisaltma: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin
ingilizce ismi, Dicle University Journal of Law Faculty’dir. Derginin isminin
kisaltmasi, DUHFD’dir.
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DiCLE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Yayimlanmak {izere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarin ulusal ve uluslararas1 alanda gegerli arastirma ve yayim
etigine iligkin kurallarla uyumlu olmasi gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. Intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak capl degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak {izere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarin yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigi veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yazi
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
goriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmas talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakk: vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yaymma Kkabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismidan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazinin ilgili
yabanci dildeki bashigma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terclimesinin her biri 400 kelimeyi ge¢gmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz"iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi agagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanci dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.

A .. (Bu baslik kiic¢iik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
2.
a . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)
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4. Kaynak¢a kisminda Once biiylik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iste isaretinden sonra da esere
iligkin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynak¢anin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) baglatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Yil: 2015, s. 1- 33. (Makale drnegi)

5. Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

6. Editorden onay alinan haller hari¢ olmak {izere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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Vahap COSKUN

MAKALE (Arastirma Makalesi)

KANT: BARIS ICiN EBEDI BiR REFERANS

*

Vahap COSKUN

Oz

Immanuel Kant, felsefe tarihini derinden etkileyen bir distiniirdir.
Onun siyasal diislincesinin odaginda ahlak yer alir. Siyaset, ahlakin amaclarina
sayg1 gostermelidir. Ahlak ise, savasi yasaklar ve barisi bir hedef olarak belirler.
“Ebedi Barig, bu fikri temel iizerine insa edilir. Kant bu ¢alismasinda, savasin
nasil Onlenecegi ve siirekli bir barisin nasil kurulacagi sorularini agikliga
kavusturmaya calisir.

Elbette Kant, mutlak bir barigin tam anlamiyla ger¢eklesmeyecegini
bilir. Ama diinyay1 daha iyi bir yer kilmak i¢in, barig1 savunmanin ve baris igin
¢alismanin Oneminin altint ¢izer. Zor zamanlar1 arkada birakmak ig¢in, baris
hakkini ve talebini savunmak gerekir. Kant’a gore bu, hem ahlaki bir 6dev hem
de varolugsal bir ihtiyagtir.

Insan ézgiirliigii doktrininin en giiclii ve tutarli savunucusu olan Kant’in
bu felsefi metni, insanligin en biiyilk sorunu olan savasa ¢are bulmak igin
basvurulan temel referans olmustur. Tesiri ¢aglar asan Kant fikriyati, bugiin de
baris i¢in insanliga yol gdstermeye devam ediyor.

Anahtar Kelimeler: Kant, aydinlanma, siyaset, ahlak, evrensel baris.

*

Dr. Ogr. Uyesi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi, E-Mail: vahapcoskun@gmail.com, ORCID
ID: 0000-0003-3478-2146.

Makalenin Gonderim Tarihi : 18.08.2021.

Makalenin Kabul Tarihi :25.11.2021.
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Kant: Baris I¢in Ebedi Bir Referans

KANT: AN ETERNAL REFERENCE FOR PEACE

ABSTRACT

Immanuel Kant is a thinker who deeply influenced the history of
philosophy. Morality is at the center of his political thought. Politics must
respect the aim of morality. Morality, on the other hand, forbids war and sets
peace as an end. “Perpetual Peace” is built on this idea. In this work, Kant tries
to clarify the questions of how to prevent war and how to establish a permanent
peace.

Of course, Kant knows that an absolute peace cannot be achieved
completely. Yet, he underlines the importance of advocating for peace and
working for peace in order to make the world a better place. To leave the
difficult times behind, it is necessary to defend the right and demand for peace.
According to Kant, this is both a moral duty and an existential need.

This philosophical text of Kant, who is the strongest and most consistent
defender of the doctrine of human freedom, has been the main reference to find a
solution to war, the biggest problem of humanity. The idea of Kant, whose
influence goes beyond the ages, continues to guide humanity for peace today.

Keywords: Kant, enlightenment, politics, morality, universal peace.

I. GIRIS

Antik Yunan filozoflarindan sonra gelmis gecmis en biiyiik
filozof olarak kabul edilen Immanuel Kant, 1724’te, Dogu Prusya’nin
Konisberg kasabasinda dogar ve 1804’te 80 yasina ayak basarken yine bu
kasabada hayata veda eder. Vaktine gore uzunca sayilabilecek dmriinde,
dogdugu kentin disina neredeyse hi¢ ¢ikmaz, biitiin hayati orada geger.

Kant’mn titizligi dillere destandir. Giinliik islerinden asla taviz
vermez, programini dakikasi dakikasina uygular. Oyle ki onun bu 6zelligi
hakkinda bir¢ok fikra iretilir, hikayeler anlatilir. Mesela hemserilerinin
saatlerini ona gore ayarlandigi sOylenir. Kant, kapilarinin ya da
pencerelerinin Oniinde gegtiginde saatin kac¢ oldugu bellidir! Rivayet
edilir ki, giinliik rutinini bozan ender olaylardan biri, Fransiz Devrimi’ni
haber veren gazeteleri almak i¢in Oglen yiriylis giizergahi
degistirmesidir.

Yogun miicadele ettigi ve sikintilarla bogustugu zor bir hayati
olmaz. Sakin ve dingin yagar. Lakin bu, onun diinyadan elini yagim
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Vahap COSKUN

¢cekmis miinzevi bir filozof oldugu anlamina da gelmez. Hossohbettir,
mizahi sever, espriden anlar, sik giyinir ve eglencelidir. Konisberg
Universitesi'nde otuz yildan fazla profesor olarak ders verir. Parlak bir
Ogretmendir; dersleri, sohbetleri, konferanslar1 her daim yogun bir
alakayla takip edilir.

Modern c¢agin iiniversite hocast olan ilk biiyiik filozofudur.
Descartes, Spinoza, Leibniz, Locke, Berkeley ve Hume gibi filozoflarin
hicbiri iiniversite hocaligi yapmazlar. Kant’tan sonra da 19. yiizyilda
yasayan biyiik filozoflar iginde —Hegel istisna- yolu {tniversiteye
diisenlerin sayis1 azdir. Kiergegaard, Marx, Mill ve Nietzsche de
akademisyen ciibbesi giymezler. Filozoflarin iiniversiteyi mekan
bellemesi, daha ziyade 20. yiizyilin hadisesidir.

Kant, genclik ve olgunluk doneminde yazdiklartyla taninmaya
baslar. Fakat ona c¢aglar1 agan bir {in kazandiran eserlerini 57 yasindan
70’1li yaslarina kadar uzanan donemde yayinlar. “Saf Aklin Elestirisi’ni
yazdiginda 57, “Ahlak Metafiziginin Temel ilkeleri” yazdiginda ise 61
yasindadir. “Pratik Aklin Elestirisi” 64 ve “Yargt Giiciiniin Elestirisi” de
66 yasinin iirtiniidiir.

Kant, “birinci derecede yaratict bir deha’dir, dmrii boyunca
diistinlir ve biriktirir, biriktirdiklerini aklin ve tecriibenin siizgecinden
gecirerek damutir. Kant’t “muhtemelen simdive kadar yasamis insan
ozgiirliigii doktrininin en gii¢lii ve tutarli savunucusu” tanimlayan
Bourke, onun en verimli donemlerini gegirdigi ve tesiri asirlarca siirecek
olan yapitlara imza attigi Omriiniin son donemlerinde “savasin
onlenmesi” meselesiyle daha yakindan alakadar oldugunun altin1 gizer.?
1795°’te 71 yasindayken kaleme aldigi ve Kant’m “kamuya agik
metinleri”® diyebilecegimiz birkag metninden biri olan “Ebedi Baris
Ustiine Felsefi Bir Deneme™ de bu dénemin bir iiriiniidiir.

Bryan Magee; Biiyiikk Filozoflar, Ceviri: Ahmet Cevizci, Paradigma
Yayimnlari, Istanbul, 2001, s. 173-174.

2 John Bourke; Kant’s Doctrine of ‘Perpetual Peace, Philosophy , Vol. 17,
No. 68, November 1942, s. 325.

Levin Basut; Kant’ta Ebedi Barig Cergevesinde Diinya Yurttagligi Kavrami
ve Insanin Degeri, https://konigshergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-
baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/,  Erigim
Tarihi: 01.08.2021.

Immanuel Kant; Siirekli Barig Ustiine Felsefi Bir Deneme (b.y: Segilmis
Yazilar, s. 223-266), Ceviri: Nejat Bozkurt, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1984.
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II. EBEDI BARIS’IN TARIHSEL ZEMINIi

Evrensel bir barisin tesis edilmesinin yol ve yontemlerini tartigan
bu kisa metinin ilham kaynagi, 5 Nisan 1795’te Prusya ve Fransa
arasinda imzalanan Basel Anlasmasi’dir. “Fransiz Devrimi’ni takip eden
savaglarin ilk asamasim kapatan Basel Anlasmasi’®, iki devletin hukuk
zemininde bir masa etrafinda bir araya gelip aralarindaki savast
sonlandirabilecegini gostermistir. Kant, buradan edindigi umutla, biitiin
devletler arasinda hukuk aracilifiyla barisin saglanabilecegi ve
siirdiiriilebilecegi fikrine varmustir.®

“Ebedi Barig”, Kant’in savagi, barisi ve bunlarin insanlik igin
tagidig1 degeri tartistig1 tek eser degildir; lakin o, bahse konu kavramlar
hakkindaki goriislerini en eksiksiz ve en sistematik bi¢imde bu
incelemede kaleme alir.” Inceleme “hinzir” bir ironi ile baslar: Hollandali
bir hancinin mezarlik resmi ig¢eren tabelasinin tizerinde “Ebedi Baris”
ifadesi yazilidir. Hancinin verdigi mesajin {i¢ muhatabi vardir:

Ilki, mutlak bir huzura ancak mezarda kavusabilecek olan
insanliktir. ikincisi, daimi bir barisa ancak biitiin diinyay1 yok ettikten
sonra varabilecek olan savasa doymaz yoneticilerdir. Ve li¢linciisii de,
sirekli bir baris1 ancak riiyasinda gorebilecek olan hayalperest
filozoflardir. Peki, gergcekten durum bu kadar vahim midir? Ebedi baris,
sadece riiyada veya 6liimde mi miimkiin olabilir?

I11. EBEDI BARISIN ON SARTLARI

Kant, bu keskin hicivden hareketler barisin ve savasin hallerini
inceler, savaslarin sebeplerini irdeler ve siirekli bir barigin miimkiin olup
olmadigim tartisir. Siirekli bir baris i¢in alti 6n sart, iic nihai sart ve
“ebedi barigin garantisi” bashgini tasiyan iki uzun ek ileri siirer. Kant’1
boyle bir formati tercih etmesinin altinda, barisi bir “program”
mabhiyetinde Onerme g¢abasi yatar. Denemeyi, altina imza koyacak tiim

]

taraflar1 baglayacak bir “model anlasma taslagi” bigiminde hazirlayan

®  Bourke,s. 325.

Zehra Tatli; Kant’in Ebedi Baris Ideali Baglaminda Habermas ve Rawls’ta
Uluslararas1 Hukuk, (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Adnan
Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin, 2014, s. 54.

" Bourke, s. 325.
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Kant, siyaset¢ilerden bu programa, bu anlagma taslagina uygun
davranmalarim bekler.®

Kant’a gore stirekli bir baris icin yerine getirilmesi gereken 6n
sartlar alt1 tanedir:

e Icinde gizlenmis yeni bir savas nedeni bulunan hicbir
antlagsma bir barig anlagsmasi sayilamaz.

e Ister kiigiik ister biiyiik olsun hicbir bagimsiz devlet baska bir
devletin egemenligi altina asla gegmemelidir.

e  Siirekli ordular zamanla biitiiniiyle ortadan kalkmalidir.

e Devlet dig c¢ikarlarimt gozetmek i¢in borglanmalara
girismemelidir.

e Hicbir devlet diger bir devletin anayasasina veya hiikiimetine
zor kullanarak karismamalidir.

e Hicbir devlet, savasta ileride baris yapilacagt zaman,
devletlerin birbirlerine karsilikli giiven duymalarini imkansiz
kilacak yollara bagvurmamalidir.

Her birini ayrintili bir bigimde agikladigi bu sartlar arasinda da
ikili bir ayrima gider. Bagkasinin egemenligine girmemek, ordular
lagvetmek ve borglanmamak gibi maddelerin uygulanmalar1 kosullara
baghdir, yiriirlige konmalar1 bir siire i¢in geri birakilabilir. Bunlara
“genis yasalar” adini verir.

Yeni bir savasa yol acacak uygulamalardan kaginmak, bagkasina
karst zor kullanmamak ve karsilikli giiveni olanaksiz kilacak
davraniglardan kag¢inmak gibi maddelerin ise, hemen tatbik edilmeleri
gerekir. Bunlari da “siki (kati) yasalar” olarak tanimlar.

“Savas icinde bile diismanmin diisiince bicimine karst biraz
glivenin kalmasi gerekir, boyle olmazsa, bir barig anlagmas: yapmak da
olanaksizlasacak ve ¢arpisma bir imha savast (bellum internecium)
biciminde soysuzlasacaktir... Bir timden yok etme savasi (ad
internoscionem) taraflardan her ikisinin de hukukunu biitiiniiyle ortadan
kaldiracagindan, siirekli barisa ancak insan tiriiniin o engin (genis)

Enver Bozkurt; Kant’n Ebedi Baris Uzerine Denemesinin Giiniimiize
Yansimasi, Anayasa Yargisi, Y1l 2007, Cilt 23, Say1 1, 2007, s. 502-503.
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mezarliginda kavugabilmis olacaktir. Bu yiizden boyle bir savasi ve boyle
bir savasa siiriikleyecek yollari kesinlikle yasak saymak gerekir.®

Kant, bir arada yasayan insanlar arasindaki dogal durumu bir
barig durumu olarak degil, ilan edilmemis olsa bile her an patlayabilecek
bir savas durumu olarak goriir. Savas, bir “kanunsuzluk” halidir.
Kanunsuzluktan kasit, toplumun hukuk diizeni altina alinmadigi, tabiat
halidir.®  Savas, hukukun olmadigi bir durumda hakkini kuvvet
kullanarak elde etmek veya miidafaa etmek i¢in miiracaat edilen zorunlu
ama yikict bir aragtir. Savas, hak ve adalete hizmet etmez, aksine
insanlia kars1 bir sug teskil eder.!

Zira Kant fikriyati, bireylerin ozgiirliigiine dayanir. Bireyin
ozerkligi ve Ozgirliigii, insanin ahlakiliginin zorunlu bir 6n sartidir.
Insanin 6zgiir oldugunu varsaymadan, ona herhangi bir ahlaki sorumluluk
yiiklenemez.!? Bireylere, bagkalarinin veya toplumun amaglari igin birer
ara¢ olarak muamele edilemeyecegi ve onlarin kendi baslarina amag
olduklari diisiincesi Kantc1 ahlakin merkezinde yer alir.*®

Binaenaleyh insan Ozgiirliigli, siyasetin, ahlakin ve hukukun
temelidir. Siyasetin ve hukukun gayesi, bizatihi amag olan insanin 6zgiir
olmasini saglamaktir.* Oysa savas, kaginilmaz olarak, insanin ahlaka
aykir1 bir sekilde arag¢ olarak kullanilmasma neden olur. Kant, savasin
dogrudan ahlak tarafindan yasaklandigini belirtir. Ciinkii ahlak, insanlari
bir “sey” ya da bir “ara¢” olarak gérmez. Savas halinde devlet, ahlaka
saldirir ve yikima ugratir. Vahamet arz eden bu halden ¢ikis ancak hukuk
ile olur; hukukun/yasal diizenin bir baris ve giivenlik ortami yaratmasi
gerekir.®®

9 Kant, s. 230.

10 Ernst Hirsch; Kant’in Ebedi Baris Uzerindeki Felsefi Denemesi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3, say1 1, 1946, s. 269.

1 Bozkurt, s. 509.

12 Donald Tannenbaum — David Schultz; Siyasi Diisiince Tarihi, Ceviri: Fatih
Demirci, Adres Yaynlari, Ankara, 2005, s. 306.

13 Norman P. Barry; Modern Siyaset Teorisi, Ceviri: Mustafa Erdogan —
Yusuf Sahin, Liberte Yayinlari, Ankara, 2004, s. 142.

14 Tannenbaum — Schultz, s. 306-307.

15 Patrick Riley; Immanuel Kant, (b.y: Blackwell’in Siyasal Diisiinceler
Ansiklopedisi, II. Cilt), Ceviri. Biilent Peker — Nevzat Kirag, Umit
Yayncilik, Ankara, 1995, s. 14-15.
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“Tabiar halinden ¢itkmak igin baris halinin kurulmasi icap eder.
Baris halini kurmak demek hukuk diizenini kurmak demektir. Nitekim
‘edebi bari’ tabi ‘hukuki diizen’ tabirinin miiteradifinden baska bir sey
degildir. Nasil insanlarin eseri olan hukuk sayesinde devletler iginde
ebedi baris durumu gerceklestirilmis ise aymi tarzda biitiin diinya icin de
ebedi baris durumu insanlar tarafindan kurulacak hukuki diizen sekli
olarak tecelli edecektir, "*®

Hiilasa bar1s tabii ya da hazir bir hal degil, kurulmas1 gereken bir
haldir. Iyi de nas1l?

Baris, miitarekeden farklidir. Miitareke, diismanliklarin belli bir
siire gegici olarak durdurulmasini anlatirken, baris biitiin diismanliklarin
son bulmasini ifade eder. Baris, maddi ve manevi savas gerekcelerine son
verir, tim diismanliklar1 nihayetlendirir. Baris durumunda taraflar, ileriki
zamanlarda aralarinda ¢ikmasi muhtemel ihtilaflara catismayla, saldiriyla,
savasla bir ‘cOziim’ aramayacaklarinin teminatini, bir yazili metinle
birbirlerine ve halka verirler. Bu niteligiyle barig “biitiin diismanliklarin
sonu” manasini verir.!

Bdyle bir baris viicut bulmasi igin, sadece saldirgan davraniglarin
bitmesi yetmez, ayni zamanda diisiince ve yaklasim olarak barisin kabul
edilmesi, i¢sellestirilmesi gerekir.'8

“Ebedi baris olarak adlandrilmis olan diinya hukuk diizeni
kurtulmak ve devietler arasindaki kanunsuzluk (yani tabiat hali) kanun
yani hukuk durumuna kalbedilmek gercekten arzu edilirse herhangi bir
hukuki teskilata karar vermeden dnce, hi¢ olmazsa aymi zamanda,
simdiye kadar harbin hazirlanmasi ve yapilmasi zarureti zaviyesinden
ferdlerin zihinlerinde yaradilmis olan haleti ruhiyenin yerine, diinya
hukuk diizeninin kurulmasi ve temin edilmesi zarureti fikvinden dogan
yeni bir ruhun kaim olmas sarttir.” *°

Daimi bir baris; salt diismandan korunmak i¢in tedbir almakla ya
da diigmanin hicbir eylemde bulunmamasiyla saglanmaz, her bir devletin
bir digerinin kigisel giivenligi hakkinda garanti vermesiyle saglanabilir.

16 Hirsch, s. 269.

17 Basut, Kant’ta Ebedi Baris Cercevesinde Diinya Yurttashgi Kavrami ve
Insanin  Degeri, https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-
baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/

18 Bozkurt, s. 504-505.

1% Hirsch, s. 287.
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Bu da hukuki bir diizeni zorunlu kilar. Eger barigcil bir hukuki diizen
olusturulmazsa, devletler birbirlerine diisman gibi davranabilir.

Kant’a gore “en biiyiik siyasi haywr” ve “doganin insan soyunu
¢ozmeye mecbur ettigi en biiyiik ve en zor mesele olan” barisa, bir kerede
ve kisa siirede varilmaz.®® Insan, yavas yavas halledilecek olan bu
meseleyi ¢dzmek icin siirekli bir ¢aba sarf etmekle gorevlidir. Ebedi
barig, degersiz bir fikir veya ciddiye alinmayacak bir riiya degil,
insanligin ulagsmak igin gayret gostermekle yiikiimli oldugu en yiiksek
degerlerden biridir.

“Kant’a gore ‘son-erek’ (Endzweck) olarak insan, son derece
degerli bir var olandir; onun korunmast ve ona belli bir tarzda muamele
edilmesi gerekmektedir. Ebedi Baris'in kurulmasi ¢abasi, son-erek olan

insanin korunmasit cabasidir ve ‘bu bos bir ide degil, bir gérevdir.’
(Aufgabe) "2

IV. EDEBI BARISIN NiHAI SARTLARI

Kant, bu baglamda devletlerin arasinda siirekli bir barig1 hakim
kilmak i¢in {i¢ nihai sart siralar.

Ik nihai sart, her devletin sivil anayasasinin cumbhuriyetgi
olmasidir. Kant cumhuriyet¢i bir anayasanin, bir toplumun {iyelerine
ozgirlik, esitlik ve ortak bir yasa koyucuya baglilik saglayan tek
anayasal diizen oldugunu belirtir. Demokrasi ve cumhuriyeti farkh
anlamlarda kullanir; demokrasinin bir devlet bigimi, cumhuriyetin ise bir
hiikiimet bigimi oldugunu yazar. Ancak, barisa nasil varilacagini
anlatirken bu iki kavrama benzer anlamlar yiikler.

Ona gore, cumhuriyet¢i olmayan bir rejimin savas cikarmasi
kolaydir. Devletin sahibi olan ama toplumun iiyesi olmayan hiikiimdar,
sahsi herhangi bir kaygi duymadan, bir savas karari alabilir. Siradan bir
sorunu bile biiyliterek bir savas nedeni haline getirebilir ve bunu mesru
gosterme igini de her zaman hazir bekleyen diplomatlarina birakabilir.

20 Bourke, s. 326.

2l Basut, Kant’ta Ebedi Baris Cercevesinde Diinya Yurttaghigi Kavrami ve
Insanin Degeri, https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-
baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/

214 DUHFD, Cilt: 26, Say: 45, Yil: 2021, s. 207-223


https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/
https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/

Vahap COSKUN

Oysa cumhuriyet¢i ya da demokratik rejimlerde karar hakki
halktadir. Halk, bir savasa girmeden 6nce uzun boylu diistinmek zorunda
kalir. Savasin kendisine getirecegi fenaliklar1 ve sirtlarina yiikleyecegi
yiikleri 0ngoriir ve bu nedenle savasma arzusu i¢inde olmaz. Elbette
kendini savunmak mecburiyetinde kaldiginda savasa karar verebilir ama
bu zaruret diginda herhangi bir savas lehinde oy kullanmaz.

“Cumhuriyet¢i anayasaya gore, ‘savas ilan edilmeli mi,
edilmemeli mi?’ sorusu ancak yurttaslarin oylaryla yamitlanabilir.
Yurttaslarin da savasa karar vermeden 6nce uzun uzun ikircikli kalmalar
dogaldir; ¢iinkii bu kararla kendi iizerlerine savasin ¢okertecegi
asagidaki kotiiliiklere katlanma kararimi da vermis olacaklardir. Savasta
kendi doviismek, savasin giderlerini kendi ceplerinden 6demek, savasin
ardinda birakacag yikintilart giicliikle onarmak ve en sonunda da sanki
bir bu eksikmis gibi, durmadan ¢ikacak yeni savaglar yiiziinden bir tiirlii
odenemeyecek olan ve barisi bile acili ve sikintili yapacak ulusal
bor¢lanmalara girigmek.” (s. 234)

Kant, burada agik sozliidiir; akil sahibi olan ve kendini seven
varliklar olarak insanlarin, kendi felaketleri olacak bir savasa girmekten
miimkiin mertebe imtina edeceklerini soOyler. Yapilmast gereken,
yurttaglarin savasa karst ¢ikmasini saglayacak bir anayasal diizenin,
cumbhuriyet¢iligin, kurulmasidir.??

Boylelikle Kant, insanlar1 daimi bir barisa gotiirebilecek tek
anayasanin cumhuriyet¢i bir anayasa oldugunu sdyler. Cumbhuriyetci
diizen biitiin diinyaya yayildiginda, biitiin devletler cumhuriyet ile
yonetildiklerinde, vatandaglarmin  rizast  hilafina savag  karari
almmamayacagindan devletler de birbirleriyle savasamazlar.

Kant’in “cumhuriyet¢i” ifadesinin, giinlimiizde bulyilik Olgide
“liberal demokrasi” kavramina tekabiil ettigi sOylenebilir. Zira Kant
“cumhuriyet¢i” derken, “insan haklarina mutlak saygi gosteren bir siyasi
orgiitlenme bicimi” kasteder. Kant’a gore, saf bir demokrasi, despotizm
iretir ve gogunlugunun istibdadina sebep olur. Cumhuriyet¢i bir yonetim
ise, anayasal bir demokrasiye denk diiser ve “insan haklariyla simirlanan
katilimct bir siireci” anlatir.?

Aslinda Kant’tan 6nce Thomas Paine ve Kant’tan sonra Alexis de
Tocqueville de benzer gorisleri savunurlar; cumhuriyetgi veya

22 Riley, s. 15.
233 Bozkurt, s. 511. Ayrica Tanenbaum- Schultz, s. 303-304; Barry, s. 67.

DUHFD, Cilt: 26, Say: 45, Yil: 2021, s. 207-223 215



Kant: Baris I¢in Ebedi Bir Referans

demokratik iilkelerin savasmak konusunda daha az heveskar olduklarini
ifade ederler. Nitekim bu ¢izgi, daha sonra 20. Yiizyilda siyaset bilimi ve
uluslararas: iliskiler literatiiriiniin gozde kavramlarindan biri olan
“demokratik baris teorisinin” fikri alt yapisim olusturur.?*

Ikinci nihai sart, devletler hukukunun &zgiir devletlerden kurulu
bir federasyona dayanmasidir. Akil, biitiin ahlaki yasalarin ylice
mahkemesidir ve o, savasi hukuksal bir yol olarak kullanmay1 siddetle
lanetler. Buna karsilik barisi da mutlak bir yiikiimliilik olarak tanir. Ne
var ki uluslararas1 bir antlasma olmadan barisin  kurulmasi da
olanaksizdir. Barisg, devletlerin 6zel nitelikte bir ittifakin1 gerektirir. Kant,
biitiin savaslari bitirebilecek bu ittifaka “Baris birlesmesi” der.

Bu ittifakin amaci herhangi bir devlete bir digeri lizerinde
hakimiyet saglamak degildir. Aksine ittifaka dahil olan her devletin
Ozgirliiginii temin etmektir. Kant, adil ve kalici bir barisa zemin
hazirlayacak olan boyle barig ittifakinin dayandigi bir federalizm
diisiincesinin zamanla gerceklestirilebilecegine dair iyimser diisiincelere
sahiptir. Biitlin devletlerin olusturacagi saglam bir ortakliginin
gergeklestirilebilecegini kanitlamanin miimkiin oldugunu sdyler.

“Ciinkii eger gii¢lii oldugu kadar aydinlanmis da olan bir ulus,
ozii geregi siirekli barisa egilimli bir hiikiimet bi¢cimi olan cumhuriyet
biciminde kurulma mutluluguna da ererse, artik béyle bir federatif
ittifakin ortak bir noktasi, merkezi de kurulmus olacaktir, ki oteki

2 “Kant’in heniiz empirik olarak ciiriitilmemis, dolayisiyla bugiin igin hala

dogru olarak kabul edebilecegimiz bir goriisii var. Siyaset biliminde
“demokratik barig” adi1 verilen bu goriis, demokrasiyle yonetilen iilkelerin
birbirlerine kars1 savagmayacaklarini iddia eder. Kant’tan giinlimiize gelen
bu iddianin bugiin bile gegcerliligini korumasi siyaset biliminin bir
muammasidir. Ciinkil ‘demokratik barig’ fenomeni demokrasiyle yonetilen
tilkelerin bariscil olduklart anlamina gelmiyor; bu iilkeler de en az digerleri
kadar sik ve digerleri kadar haksiz nedenlerle savaslara giriyorlar, fark
sadece kendi aralarinda bariscil olmalarinda. Bu fenomenden iki farkli
sonug ¢ikarabiliriz: 1) Yeryiiziindeki her iilke demokrasiyle yonetilse ebedi
baris tesis edilmis olur. 2) Demokrasiler gercek anlamda bariscil
olmadiklar1 igin yeryiiziindeki her ftlkenin demokrasiyle yonetilmesi
gibi samimi bir arzulart da olmayacak, kimi ¢ikarlari demokrasiyle
yonetilmeyen ilkelerin varligmi sart kosacaktir.” Nebil Reyhani; Ebedi

Barisin Olabilirligine Kant’in Inanci,
http://nebilreyhani.yolasite.com/kant_ebedi_baris.php, = Erisim  Tarihi:
01.08.2021.
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devletlerde Devletler Hukuku ilkelerine uygun olarak, kendi
ozgiirliiklerini giivence altina almak iizere bu merkeze katilabileceklerdir.
Bu  baglasma boylece her giin yeni katiimlarla daha da
genisleyecektir.”® (s. 239-240)

Kant’a gore, birbiriyle olan iligkilerinde devletleri savastan
alikoyacak yegane akli yol, devletlerin de insanlar gibi basibos ve yabanil
Ozgiirliklerinden vazgegip, genel yasalarin altina girmeleri ve biitiin
diinya uluslarin1  kapsayacak bir uluslar devleti (civitas centium)
kurmalaridir. Lakin devletler, teoride dogru bulduklari bu ilkeyi tatbikatta
reddederler. Eger bir diinya cumhuriyeti kurmak pratikte imkansiz ise, o
zaman Yyapilabilecek tek sey, baris igin siirekli genislemeye miisait
ittifaklar kurmaktir.

“Eger her seyin yitirilmesi istenmiyorsa, olumsuz da olsa, elde
geriye ancak savagsi engelleyecek, yolundan ¢evirecek ve bu haksiz ve
insan yakismaz tutkunun sellerini énleyebilecek kadar, devamly bir ittifak
diistincesi kalmaktadir. Ama her zaman bu ittifakin bozulmasi karabasani
i¢inde yaganacaktir.”® (s. 240)

Ve lgiincii nihai sart da, diinya vatandasligi hukukunun evrensel
misafirlik kosullar1 ile sinirlandirilmasidir. Misafirlik kosullar1 derken iki
hususu kasteder: Biri, her yabancin geldigi memlekette diismanca
muamele gérmemesi hakkidir. Bulundugu yerde huzuru bozmadikga bir
yabanciya diismanca davranilmaz. Digeri ise, yeryiiziiniin ortak sahipleri
olmalar1 bakimindan biitiin insanlarin birbirlerinden topluma kabul
edilmelerini isteme hakkina sahip olmalaridir.

Kant bir diinya vatandaghigi tasavvur eder. Ona gore diinya
vatandasligina yadirgatici ya da abartili bir talep olarak bakilmamalidir.
Keza dinya vatandasligi, yazili ya da dogal hukuk diizeninin
tamamlanmasmin zorunlu bir son adima olarak da goriilmemelidir.
Diinya vatandaslig: i¢in 6ncelikle herkese insan haklarini garanti edecek
saglam bir kamu hukuku olusturulmali, oradan da siirekli bariga dogru
ilerlenmelidir.

Ebedi barisa ancak 6n ve nihai maddelere riayet etmekle varilir.
Ancak bu, Oyle rahatlikla tstesinden gelinebilecek bir vazife degildir.
Ciinkli savas ¢ikarmak ve savasa yandas yazilmak kolaydir. Kant, biraz
da hayiflanarak, savag i¢in 6zel bir nedene gereksinim duyulmadigini,

% Kant, s. 239.
% Kant, s. 240.
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savagin koklerinin sanki insan dogasinin i¢ine uzanmis gibi durdugunu
yazar.?’ Insanin hayatim ortaya koymasi, her tiirlii menfaatin iizerinde,
asil bir davranig olarak yiiceltilir. Savaggilar cesaretlerinden Gtiirii
kutsanir. Savag soylu insanlarin ayricaligi olarak goriildiigiinden savasa
methiyeler diiziiliir. Savas taraftarlarinin sesi yiiksek cikar.

“Her zaman ve her yerde harbi methedenler vardir. Onlar
arasinda yalniz politikacilar, askerler, silah fabrikatérleri degil, aym
zamanda miitefekkir ve yiice filozoflar da bulunmaktadir. Onlara gére
ebedi baris fikrini ortaya koyan ve hatta bu fikrin gercekiestirilmesiyle da
ugrasan kimseler, yalniz igreng kosmopolitler olmayip ayni zamanda
insanoglunun en degerli istidat ve vasiflarin tekamiiliine mani olan ve
binnetice diinyanin ilerlemesini imkansiz kilan muzir ve tehlikeli
hayalperestlerdir. Ciinkii fertlerle milletlerin hakiki degerini ayarlamak
icin en emin ve saglam dlicii, ferd ve milletleri, biitiin maddi ve manevi
kuvvetlerini son haddine kadar toplamaga davet ve icbar eden harptir,
derler.”?

Baris1 konusmak ise her zaman daha zordur. Hele histerinin
koyulastigr donemlerde barisi dillendirmek basbayagi tehlikeli bir i olur.
Savagi bitirmek ve barisi telaffuz etmek icin agilan her agiz1 kapatmaya
hevesli ¢ok sayida el bulunur. Barig ¢agrilar1 kimi i¢in manasiz bir laf,
kimi i¢in devletin ¢ikarlarim gézetmeyen bir gaflet hali, kimi igin de
diismanin/diismanlarin ekmegine yag siiren bir hainliktir.

Peki, barisa engel bu agmazdan nasil cikilabilir? Kant, Ebedi
Barig’in girisinde, bu denemesinin siyasetcileri rahatsiz etmesinin
muhtemel oldugunu yazar. lktidarlarm, filozoflar1 ve siyaset
kuramecilarmi sirtinda yumurta kiifesi tasimayan, soyut diisiincelerin
pesinde kosan, beceriksiz ve toy oyuncular olarak gordiiklerini; onlari
bazen susturmaya veya ortadan kaldirmaya c¢alistiklarini bazen de
gormezden de geldiklerini belirtir. Higbir siyasal ihtiras1 olmayan bir kisi
olarak, yazdiklarindan devlete karsi bir su¢ c¢ikarilmamasimi umdugu
soyler.

Oysa demokratik tartisma hayatidir. Kant diisiincesinde
Aydinlanma, bir kisinin sahip oldugu anlama yetenegini kullanarak
sorgulamasini, hiikiimler ¢ikarmasini ve siyasal sonuglara varmasini
temsil ettigi gibi, tartigsmalar1 arastirmak ve ¢ozmek icin akla basvuran bir

27 Bourke, s. 326.
2 Hirsch, s. 281.
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kamuyu da temsil eder. Oyleyse demokratik tartismadan korkmamak
gerekir. Kant bu kabulden hareketle barisa varmak icin koydugu 6n ve
nihai sartlara bir yenisini ekler: “Savas icin silahlanmis devletler, siirekli
barist miimkiin kilacak kosullar hakkinda filozoflarin genel kurallarim
g6z oniinde tutmalidirlar.” Bu madde, filozoflarin goriislerinin devlet
erkinin temsilcilerinin gorislerine {stiin  tutulmasim  degil, sadece
filozoflarin diisiincelerinin dinlenmesini igerir.

Devletler, filozoflan diislincelerini bildirmeye tesvik etmeli, yani
onlar1 savasa ve barisa iliskin genel kurallar iizerinde serbestce ve agik
konusmakta serbest birakmalidir. Bunun icin 6zel anlagsmalar yapmaya
gerek yoktur. Ciinki filozoflar kendi hallerine birakildiklarinda, bir bagka
ifadeyle devlet tarafindan susturulmadiklarinda, zaten kendiliklerinden
konusacaklardir.

Ezciimle Kant, burada —mispet anlamda- ortayolcu bir tavir
takinir; “Edebi Barisin Teminat” boliimiinde, Platon’dan bu yana gelen
“filozof kral” idesini uzlasmaci bir ¢oziime kavusturur. Akil ile gii¢ bir
araya gelemeyecegini diigiindiigiinden “filozof kral” diistincesine olumlu
yaklasmaz ama bunun yerine krallarin filozoflarin tavsiyelerine dikkate
almalarim salik verir.?°

“Krallarmn filozof ve filozoflarin kral olmasini beklememeli ve
bunu dilememelidir, c¢iinkii iktidarda olmak aklin yargida bulunma
yetenegini bozar, tiiketir. Fakat krallarin ya da esitlik ilkesi atinda
yasayan hiikiimran uluslarin, filozoflar: ortadan kaldrmaya ya da
susturmaya kalkismamalari, tersine onlart herkesin odniinde agikga
konusturmalart gerekir. Boyle yapmak, kendi isleri ve davramgslar
hakkinda iyi bir hiikiimet yonetiminin bashca kosuludur.

V. SONUC

Ebedi Barig’in iizerinden iki asr1 agkin bir siire gegti. Hirsch,
“mukavemet edilemez bir veto” niteligindeki Kant’in “hi¢chir savas
olmamalidir” diye haykiran ¢iglig1 karsisinda, insanligin gidebilecegi ti¢
yolunu oldugunu sdyler: Birincisi, toplumsal hayatin barisa yonelik
akigin1  kesmektir. ikincisi, bu akist elden geldigince kolaylastirip

2% Bugrahan Fertellioglu; Kant’in Politik Felsefesinde Ozgiir Devlet Tasarimu,

Hukuk Kurami, C. 7, S. 1-2, Ocak-Agustos 2020, s. 39.
8  Kant, s. 250.
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hizlandirmaktir. Ugiinciisii de hicbir miidahalede bulunmadan kaderin
gerceklesmesini beklemektir. %

Kant’in ayak izini takip edenler, ikinci yolu tercih ederler.
Ayaklar1 yer basmayan bir iitopist degildir Kant; aksine makul ve pratik
bir diisiinceye sahiptir. “Insan dogasinin icine yerlestirilmis gibi gériinen
bir egilim” olarak tamimladig1 savasin, bir seferde ve bir asirda
bitirilemeyeceginin farkindadir. Hatta siirekli bir barisin, muhtemelen,
tamamen ger¢eklesmesini asla bekleyemeyecegimiz bir “ideal” oldugunu
da bilir.

Mamafih, savasi doguran nedenlerin tasfiye edilmesiyle barigsa
daha fazla yakinlasacagimizi savunur. Dolayisiyla barisa yonelik siirekli
bir yaklasim icinde olmak miimkiindiir ve bu, insanlik i¢in acil bir
gorevdir.® Baris “bos bir fikir (ide) degil ama ¢doziimiinii yavas yavas
elde eden ve amacina her an biraz daha yaklasan bir sorundur.” Evet,
insanlik savastan yakasini kurtaramadi, hala savas diye devasa bir
derdimiz var. Lakin bunu karsisinda barisi insa etmeye dair ahlaki bir
yikiimliligimiiz de var. Tepede ulagilmas1 gereken “ide” olarak duran
barisa inanmak, onu umut etmek ve onun ¢aligmak, diinyay1 daha iyi bir
yere donustiirecektir.

“Kant, ahlak ve siyaseti birbiriyle iligkili goriir ve “siyasetin
ahlak karsisinda diz ¢okmesi” fikvini, savunur... Zamanmin sonunda,
yeryiiziinde salt bir ahlaki amaglar kralligimin kurulmasi —olmasi gerekli
ise de- miimkiin olmayabilir; ama ahlaka bugiinkiinden daha yasal bir
diizenin kurulmasi beklenebilir. %

Neredeyse catismanin kural, barigin istisna oldugu bir zaman ve
mekanda yasamasina karsin Kant, yonetimlerin veya prensliklerin
kayitsiz sartsiz sahip olduklar1 diigiiniilen savas ilan edebilme hakkini
reddetmis ve bunun karsisina bir insanlik ideali olarak kalicit barisi
koymustur. Kendi doneminin &tesindedir, nitekim ondan caglar sonra
gergeklesen ve insanlik i¢in miispet bir adim olarak telakki edilen birgok
hukuki ve siyasi gelisme, onun diisiinceleriyle sekillenmistir.

Misal; azinliklarin korunmasini, halklarin kendi kaderini tayin
hakkini ve diinya barigin1 koruyacak bir kurumsallasma ihtiyacim
vurgulayan Wilson Ilkeleri de, halkin ydnetimde sdz sahibi olmasinin

31 Hirsch, s. 280.
82 Bourke, s. 326.
3 Riley, s. 13.
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savasi engelleyebilecek bir faktdr oldugunun altini ¢izen “demokratik
baris teorisi” de Kant’tan bagimsiz diisiiniilemez. Keza baris1 hukuk
yoluyla giivence altina almayr amaglayan Birlesmis Milletler’in
kurulmasinda da, evrensel misafirperverlik ve vatandaslik kavramlarini
bolgesel diizeyde gerceklestiren Avrupa Birligi gibi ulus-iistii
yapilanmalarda da Kant’m tesiri gérmezlikten gelinemez.3*

Elbette gelecekte de, barist kurmak ve korumak igin var olan
kurumlar gozden gegirilecek, yeni teskilatlar insa edilecek, uluslararasi
hukuk tizerine farkli diisiinceler gelistirilecektir. Biitiin bunlar yapilirken,
yine temel basvuru kaynagi Kant olacaktir.

Reyhani, Kant’in baris ¢aligmalarinda bu kadar merkezi bir yer
isgal etmesini, onun diisiince tarihindeki devasa otoritesine baglar. Ebedi
Baris’in keskin gortislerle dahiyane bir muhtevaya sahip olduguna kusku
yoktur; lakin bu metin, ¢aglar Otesine tasan tesirini Kant ¢apinda bir
filozofun kaleminden g¢ikmasina borg¢ludur. Evrensel ve kalici bir barisi
oniimiize bir vazife ve gaye olarak koyan kisi “insanlik sevgisiyle dolu
bir hayalperest degil, felsefenin her alamnda koklii doniigiimler yaratmis
olan Kant’'tir.” Binaenaleyh “ebedi barigin
olabilirligine inanmak istiyoruz. ” Ciinkii “Kant’a inaniyoruz. "

Velhasil-1 kelam, Kant’a olan ihtiyacimiz siiriiyor. Karl
Jaspers’in Ozel asistanligini da yapmig felsefeci Hans Saner’in ‘Ebedi
Baris’a getirdigi yorum, bu ihtiyacimizi ¢ok net ve giizel bir sekilde dile
getiriyor:

“Eger bir baris ebedi olacaksa, baris iradesi mutlak ve kosulsuz
olmalidir ve eger kosulsuzsa daha onceki biitiin savas gerekgeleri baris
karsisinda sifirdir ve higtir. Bu nedenle baris ‘c¢agsal’ bir karaktere
sahiptir. Barisla iki halkin hayatinda tiimiiyle yeni bir zaman baslar.
Baris o giine kadar olan politikamin siirdiiriilmesi degil, bilakis siyasi
diisiince ve eylemde yeni bir ¢agin baslatilmasidir. Bu da diisiince
biciminin radikal bir degisimine baghdir.”*®

Gergekten barisin kalict kilinmasi, evrensel diizeyde kokli bir
fikri donilisiimii ve savast bir “kétiilik” ya da bir “su¢” derekesine
indirecek bir genis bir mutabakati gerektirir. Hirsch’in deyimiyle “harp
herhangi bir kagit parcasinda degil, diinya ahalisinin ¢ogunun

3 Bozkurt, s. 517-519.
%5 Reyhani, http://nebilreyhani.yolasite.com/kant_ebedi_baris.php
% Aktaran: Ahmet Tulgar, BirGiin, 07.07.2010.
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vicdaminda sug¢ olarak tavsif edildigi giin, ‘harp suglusu’ terimi yalniz,
Kant'in soziine gore ‘harbden usanmayan devlet sefleri’ne degil ayni
zamanda onlara her hangi bir tarzda yardim eden su¢ ortaklarina da
tesmil edilir.

Ebedi baris1 miimkiin kilacak zemin budur.

87 Hirsch, s. 288.

222 DUHFD, Cilt: 26, Say: 45, Yil: 2021, s. 207-223



Vahap COSKUN

KAYNAKCA

BARRY Norman P.: Modern Siyaset Teorisi, Ceviri: Mustafa Erdogan-
Yusuf Sahin, Liberte Yayinlari, Ankara, 2004.

BASUT Levin: Kant’ta Ebedi Baris Cercevesinde Diinya Yurttashgi
Kavrami ve Insanin Degeri,
https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-baris-
cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/,
Erisim Tarihi: 01.11.2021.

BOURKE John: Kant’s Doctrine of ‘Perpetual Peace, Philosophy, Vol.
17, No. 68, November 1942.

BOZKURT Enver: Kant’in Ebedi Baris Uzerine Denemesinin Giiniimiize
Yansimasi, Anayasa Yargisi, Y1l 2007, Cilt 23, Say1 1, 2007.

FERTELLIOGLU Bugrahan: Kant’mn Politik Felsefesinde Ozgiir Devlet
Tasarimi, Hukuk Kurami, C. 7, S. 1-2, Ocak-Agustos 2020.

HIRSCH Ernst: Kant'in Ebedi Baris Uzerindeki Felsefi Denemesi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3,Say1 1, 1946.

KANT Immanuel: Siirekli Baris Ustiine Felsefi Bir Deneme (b.y:
Secilmis Yazilar, s. 223-266), Ceviri: Nejat Bozkurt, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 1984.

MAGEE Bryan: Biiyiik Filozoflar, Ceviri: Ahmet Cevizci, Paradigma
Yaynlari, istanbul, 2001.

REYHANI Nebil: Ebedi Barigin Olabilirligine Kant’in Inanc,
http://nebilreyhani.yolasite.com/kant_ebedi_baris.php, Erigim
Tarihi: 01.11.2021.

RILEY Patrick: Immanuel Kant, (b.y: Blackwell’in Siyasal Diisiinceler
Ansiklopedisi, II. Cilt), Ceviri. Biilent Peker — Nevzat Kirag,
Umit Yaymcilik, Ankara, 1995.

TANNENBAUM Donald ve David Schultz: Siyasi Diislince Tarihi,
Ceviri: Fatih Demirci, Adres Yayinlari, Ankara, 2005.

TATLI Zehra: Kant’in Ebedi Baris Ideali Baglaminda Habermas ve
Rawls’ta Uluslararast Hukuk, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Aydm, 2014.

TULGAR Ahmet: BirGiin, 07.07.2010.

DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 207-223 223


https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/
https://konigsbergradyosu.com/2020/08/31/kantta-ebedi-baris-cercevesinde-dunya-yurttasligi-kavrami-ve-insanin-degeri/
http://nebilreyhani.yolasite.com/kant_ebedi_baris.php




Seyfullah HASAR

MAKALE (Arastirma Makalesi)

TURKISH INTERVENTION BY INVITATION IN LIBYA:
INTERVENTION IN CIVIL WARS, THE VIOLATION OF
INEFFECTIVE ARMS EMBARGOES AND NON-
COMPLIANCE WITH DOMESTIC LAW

Seyfullah HASAR"

ABSTRACT

In the three decades since the end of the Cold War, there have been at
least 47 occasions where States militarily intervened in the internal conflicts of
other States at the request of their beleaguered governments. While using force
in another State with the consent of its government do not in principle present an
immediate challenge to the prohibition on the use of force between States, it is
controversial whether a government challenged by an internal conflict or civil
war can request foreign military assistance in order to bolster its hand against the
opposition. This is due to the alleged implications of such assistance for the
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principle of the political independence of States and the right to self-
determination of peoples.

Turkey’s 2020 intervention in the Libyan conflict at the invitation of the
Libyan government reveals highly relevant and ample evidence of State practice
and opinio juris — components of customary international law — on the part of
both the protagonists, Turkey and Libya, and third States, with regard to this
controversy. Given its such importance, this article aims to assess the
precedential value of this intervention for the purpose of contributing to
determining the state of customary law on the subject, without necessarily
attempting to assess all the relevant facts and circumstances in order to reach a
conclusive judgement on the lawfulness of the intervention.

Another significance of this intervention is that it gives rise to some
questions pertinent to the subject but under-addressed and under-conceptualised
in the literature. Against the backdrop of this intervention, this article also aims
to shed light on these questions. One of them is whether supporting a
government in violation of an arms embargo in response to a prior breach of the
embargo in support of the opposition can be deemed lawful. The other is whether
the compliance of the consenting or the intervening State with its own domestic
law matters for the purpose of the legality of an intervention under international
law.

Keywords: Intervention by invitation, military assistance on request, compliance
with arms embargoes, supremacy of international law, use of force.

TURKIYE’NIN LIBYA’YA DAVETLE MUDAHALESI: iC
SAVASLARA MUDAHALE, ETKIiSiZ BiR SILAH
AMBARGOSUNU iHLAL VE iC HUKUKA AYKIRILIK
MESELELERI

0z

Soguk Savasin bitiminden itibaren gegen yaklasik 30 yillik siire
icerisinde, devletlerin diger devletlerde cereyan eden i¢ c¢atigmalara bu
devletlerin hiikiimetlerinin istegi lizerine askeri miidahalede bulundugu en az 47
vaka vardir. Bir devlette o devletin hiikiimetinin rizasi ile kuvvet kullanmak
kural olarak devletler arasi kuvvet kullanma yasagi bakimindan biiyiik bir sorun
teskil etmezken, bir i¢ ¢atigma veya i¢ savagla miicadele etmek zorunda kalan bir
hiikkiimetin elini muhaliflere karsi gliglendirmek amaciyla digaridan askeri
yardim isteme hakkinin olup olmadig1 tartismalidir. Tartisma, bu tiir bir yardimin
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devletlerin siyasi bagimsizlig ilkesi ve halklarin kendi geleceklerini tayin etme
hakki tizerindeki iddia edilen etkilerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin 2020 yilinda Libya’daki i¢ ¢atismaya Libya hiikiimetinin
daveti {izerine gerceklestirdigi askeri miidahale bu tartismayi oldukca
ilgilendirmektedir. Bu miidahale, hem esas aktorler Tiirkiye ve Libya hem de
tigiincii tilkeler bakimindan, konuyla ilgili nemli miktarda devlet uygulamasi ve
opinio juris (uluslararasi 6rf ve adet hukukunun unsurlart) 6rneginin ortaya
cikmasina neden olmustur. Miidahalenin bu O6neminden dolayr makale,
miidahalenin  hukukiligi konusunda biitiin ilgili gergekleri ve sartlar
degerlendirip kati bir hitkme varma ¢abasina girmeden, miidahalenin ilgili orf ve
adet hukuku bakimindan nasil bir emsal tegkil ettigini aragtirmaktadir.

Bu miidahalenin bir diger onemi ise konuyu ilgilendiren fakat
literatlirde yeterince deginilmemis ve kavramsallagtirilmamis bazi meselelere yol
acmasidir. Makale, bu miidahale baglaminda, bu meseleleri de aydinlatmay1
amaglamaktadir. Bunlardan bir tanesi, bir silah ambargosunun muhalifler lehine
ihlal edilmesine karsilik olarak ilgili ambargoya ragmen hiikiimeti desteklemenin
hukuka uygun olup olmadigidir. Bir digeri de, miidahaleye riza gosteren ve
miidahaleyi gerceklestiren devletlerin kendi i¢ hukuklarina uyup uymamasinin
bir miidahalenin milletlerarasi hukuk bakimindan hukukiligini etkileyip
etkilemeyecegidir.

Anahtar Kelimeler: Davetle midahale, talep tizerine askeri yardim, silah
ambargolarini ihlal, milletleraras1 hukukun iistiinliigi, kuvvet kullanma.

l. INTRODUCTION

In the three decades since the end of the Cold War, there have
been at least 47 occasions where States militarily intervened in the
internal conflicts of other States at the request of their beleaguered
governments.t As widely acknowledged in the literature,? using force in
the territory of another State at the request, or with the consent, of its
government does not in principle present an immediate challenge to the
prohibition on the use of force between States enshrined in Article 2(4) of

! See the author’s forthcoming book State Consent to Foreign Military
Intervention during Civil Wars (Brill).

See, for example, ILA, ‘Final Report on Aggression and the Use of Force’
(Sydney Conference, 2018) 18; lan Brownlie, International Law and the
Use of Force by States (OUP 1963) 317; Terry D Gill, ‘Military
Intervention with the Consent or at the Invitation of a Government’ in Terry
D Gill and Dieter Fleck, The Handbook of the International Law of Military
Operations (2" edn, OUP 2015).
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the Charter of the United Nations (UN), which prohibits States ‘in their
international relations’ from using force ‘against the territorial integrity or
political independence of any state, or in any other manner inconsistent
with the Purposes of the United Nations’.?

What gives rise to contention in the literature is the right of a
government challenged by an internal conflict or civil war to request
foreign military assistance in order to bolster its hand against the
opposition. A potential limitation to such a government’s right to request
foreign military assistance is said to exist based on the argument that a
consensual intervention that impacts on the outcome of a civil war would
be inconsistent with the principle of non-intervention which safeguards
States’ political independence and the right to self-determination of
peoples which deems the people of a State as the only arbiter of their
political status. In the scholarship, in the course of time since the
adoption of the UN Charter, both based on this reason and on State
practice, there has been wide support or sympathy, though with certain
variations, for the understanding that military interventions aimed at
influencing the outcome of a purely internal conflict or civil war, be it in
favour of the rightful government, are problematic.* Against the backdrop

3 Charter of the United Nations (adopted 26 June 1945, entered into force 24
October 1945) 1 UNTS 16, Article 2(4).

4 Ann Van Wynen Thomas and A J Thomas, Non-Intervention: The Law and
Its Impact in the Americas (Sothern Methodist University Press 1956) 215-
40; Brownlie (n 2) finding the practice diverse and contradictory.; Rosalyn
Higgins, ‘International Law and Civil Conflict’ in Evan Luard (ed), The
International Regulation of Civil Wars (New York University Press 1972)
169-184 seeing the law as playing a small role in regulating the issue and
reaching an elaborate conclusion based on practice.; Oscar Schachter, ‘The
Right of States to Use Armed Force’ (1984) 82 MichLRev 1620, 1641;
Louise Doswald-Beck, ‘The Legal Validity of Military Intervention by
Invitation of the Government’ (1986) 56 BYIL 189; Antonio Tanca,
Foreign Armed Intervention in Internal Conflict (Martinus Nijhoff
Publishers 1993); Robert Jennings and Arthur Watts (eds), Oppenheim’s
International Law (Volume 1, 9" edn, Longman 1996) 437-8; Pater
Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law (First
published in 1970, 7" revised edn, Routledge 1997) 325-6; Georg Nolte,
Eingreifen auf Einladung (With an English Summary, Springer 1999);
Georg Nolte, ‘Intervention by Invitation’, Max Planck Encyclopedia of
Public  International  Law  (Last updated January  2010)
<https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-

228 DUHFD, Cilt: 26, Say: 45, Yil: 2021, s. 225-259



Seyfullah HASAR

of a common practice by the intervening States of presenting different
purposes/objectives for their interventions indicating their avoidance of
being seen as influencing an internal conflict, some among these authors
find the purpose of the intervention particularly consequential in the
sense that the compatibility of the objectives of a consensual military
intervention with principles such as non-intervention and self-
determination is instrumental for its legality.®

Another group of authors, on the other hand, read State practice
altogether differently. They reach the conclusion that so long as the
requirements for the validity of consent are met, whatever the scale of the
internal conflict in which the consenting government is involved,
international law does not prohibit any kind of foreign military assistance
to a legally legitimate government.® They thus either do not view that

9780199231690-e1702?prd=EPIL>; Olivier Corten, The Law Against War:
The Prohibition on the Use of Force in Contemporary International Law
(Christopher Sutcliffe tr, Hart Publishing 2010) Ch 5; Karine Bannelier and
Theodore Christakis, ‘Under the UN Security Council’s Watchful Eyes:
Military Intervention by Invitation in the Malian Conflict’ (2013) 26 LJIL
855, 864, fn 46 citing their 2004 study in French; Tom Ruys and Luca
Ferro, ‘Weathering the Storm: Legality and Legal Implications of the
Saudi-led Military Intervention in Yemen’ (2016) 65 ICLQ 61, 88-9;
Karine Bannelier-Christakis, ‘Military Interventions against ISIL in Iraq,
Syria and Libya, and the Legal Basis of Consent’ (2016) 29 LIJIL 743;
Christine Gray, International Law and the Use of Force (4" edn, OUP
2018) 84-119 accounting and acknowledging the controversy surrounding
the practice.; Quoc Tan Trung Nguyen, ‘Rethinking the Legality of
Intervention by Invitation: Toward Neutrality’ (2019) 24 JC&SL 201.;
Luca Ferro, ‘The Doctrine of ‘Negative Equality’ and the Silent Majority of
States’ (2021) 8 JUFIL 4.
5 See Bannelier-Christakis (n 4) 745-7.
Christopher J Le Mon, ‘Unilateral Intervention by Invitation in Civil Wars:
The Effective Control Test Tested” (2003) 35 NYUJIntlIL&Pol 741; Yoram
Dinstein, Non-International Armed Conflicts in International Law (CUP
2014) 78-9; Gregory H Fox, ‘Intervention by Invitation’ in Marc Weller
(ed), The Oxford Handbook of the Use of Force in International Law (OUP
2015) 828-9; Dapo Akande and Zachary Vermeer, ‘The Airstrikes against
Islamic State in Iraq and the Alleged Prohibition on Military Assistance to
Governments in Civil Wars® (EJIL: Talk!, 2 February 2015)
<https://www.gjiltalk.org/the-airstrikes-against-islamic-state-in-irag-and-
the-alleged-prohibition-on-military-assistance-to-governments-in-civil-
wars/>; Pietro Pustorino, ‘The Principle of Non-Intervention in Recent
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general State practice indicates an avoidance from influencing by force
the outcome of internal conflicts or that this avoidance inferred from the
purposes presented by the States concerned is relevant for legal purposes.
After all, State practice undertaken with extra-legal motives, ‘such as
comity, political expediency or convenience’ cannot lead to the
identification of a rule of customary international law.’

In respect to this controversy, the author of this article has shown
in another study with reference to an extensive survey of State practice
that from the involved States’ point of view, there barely is an instance
where a consensual intervention has taken place in order to suppress a
popular opposition group at the request of the government. Intervening
States usually put forward claims such as that they intervene to counter
terrorism, address a threat to their national security (sometimes with the
claim of self-defence) or to the region, counter a prior illegal intervention,
assist the inviting State in the exercise of its collective self-defence,
rescue nationals or foreigners, maintain law and order, bring stability,
protect vital infrastructure, prevent a humanitarian crisis or genocide,
protect the democratically elected government, or ensure a secure
environment for the elections, or that they are not taking a side in the
internal conflict. The study in essence entrenches the purpose-based
approach by showing why the objectives put forward for consensual
interventions cannot be considered merely political and why they are also
legally pertinent — a pertinence that comes from the fact that avoidance
from influencing civil wars by force is what is in theory required by the
principle of the political independence of States and the right to self-
determination of peoples — and how the practice essentially confirms the
existent law and what this entails. It also brings to light clear and ample
evidence of opinio juris indicating the non-acceptance of influencing civil
wars by force.®

Non-International Armed Conflicts’ 53 (2018) QuestIntlL 17, 20-1; ILA,
‘Final Report on Aggression and the Use of Force’ (Sydney Conference,
2018) 19; Erika de Wet, Military Assistance on Request and the Use of
Force (OUP 2020) Ch 3.

ILC, ‘Draft Conclusions on Identification of Customary International Law,
with Commentaries’ (2018) UN Doc A/73/10, Commentary to Conclusion
9, para 3.

8 See the author’s forthcoming book cited in n 1 above.
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Turkey’s 2020 intervention in the Libyan conflict at the invitation
of the Libyan government reveals highly relevant and ample evidence of
State practice and opinio juris (belief or acceptance of a practice as law),
which are the components of customary international law, on the part of
both the protagonists, Turkey and Libya, and third States, with regard to
this controversy. Given its such importance, this article aims to assess the
precedential value of this intervention for the purpose of contributing to
determining the state of customary law on the subject, without necessarily
attempting to assess all the relevant facts and circumstances in order to
reach a conclusive judgement on the lawfulness of the intervention.

Another significance of this intervention comes from the fact that
it gives rise to some important legal questions peripheral to the subject
that are under-addressed and under-conceptualised in the literature. One
of these questions is the legality of supporting a government in violation
of an arms embargo in response to a prior breach of the embargo in
support of the opposition. It comes from the fact that Turkey intervened
in Libya in defiance of an arms embargo on the whole country imposed
by the UN Security Council, in response to a prior intervention in
violation of the embargo on the side of the opposition. The article in this
respect attempts to show what this intervention reveals in regard to the
guestion of non-compliance with an ineffective arms embargo.

Another such peripheral question the article seeks to shed light on
is whether compliance of the consenting or the intervening State with its
own domestic law matters for the purpose of the legality of an
intervention under international law. It evaluates the matter against the
backdrop of the criticism that the consent of the Libyan government to
the Turkish intervention was expressed in a way that violated the Libyan
Political Agreement signed by the key political players in the country.

The article begins with an account of the background to, the
justifications for, and the international reaction to the intervention. It then
respectively examines the implications of this invited intervention for the
questions of intervention in civil wars, non-compliance with an
ineffective arms embargo and non-compliance by the inviting or
intervening state with its own domestic law.

Before beginning, however, it should be noted that consensual
military interventions give rise to various doctrinal challenges that go
beyond the above-mentioned issues such as those that relate to the
conditions required for the validity of a consent given and for the legal
legitimacy of a consenting government and its capacity to consent to
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foreign military intervention. The scope of this article however is limited
to the matters mentioned above.

II. BACKGROUND TO, JUSTIFICATIONS FOR, AND
INTERNATIONAL REACTION TO, THE
INTERVENTION

With the overthrow of the Gaddafi government in 2011 as a result
of popular protests that eventually turned into an armed uprising, Libya
was embroiled in a political conflict accompanied by armed violence over
governmental power.® On 17 December 2015, key political players, with
the participation of armed groups and representatives from throughout the
country, signed the Libyan Political Agreement providing the formation
of a Government of National Accord (GNA).° The UN Security Council
welcomed the signing of the agreement forming the GNA ‘supported by
the other institutions of state including the House of Representatives’,
endorsed the GNA ‘as the sole legitimate government of Libya’ and
‘call[ed] upon Member States to cease support to and official contact
with parallel institutions that claim to be the legitimate authority but are
outside of the Agreement’. It moreover ‘urge[d] Member States to
swiftly assist the [GNA] in responding to threats to Libyan security and
to actively support the new government in defeating ISIL’ and all other
entities associated with al-Qaeda, ‘upon its request’.!!

The signing of the Libyan Political Agreement, however, did not
end the conflict in the country. Despite initially endorsing the Agreement
in principle on 25 January 2016, the House of Representatives later failed
to ratify the ministerial list for the GNA and instead opted to form its own
rival government.!? The House was elected in June 2014 and stipulated to
be the legislative authority of the State in the Agreement.’® The rivalry
between the House of Representatives and the GNA, both of which were

o UCDP, ‘Libya: Government’ <https://ucdp.uu.se/conflict/11346>.

10 Libyan Political Agreement (signed 17  December  2015)
<https://unsmil.unmissions.org/sites/default/files/Libyan%?20Political%20A
greement%20-%20ENG%20.pdf>.

11 UNSC Res 2259 (23 December 2015) UN Doc S/RES/2259, Articles 1, 3, 5
and 12.

12 UCDP, ‘Libya: Government’ (n 9).

13 Libyan Political Agreement (n 10) Article 12.
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engaged in the fight against other groups such as ISIL during 2016, led to
armed clashes between the two in 2017, with the GNA being unable to
assert real control outside the capital Tripoli.}* The hostilities between the
two were triggered again in April 2019 when the Libyan National Army
(LNA), the House of Representatives’ major militia,”® launched an
offensive to capture the capital from the GNA.

Against the backdrop of this development, on 27 November
2019, the GNA and Turkish government signed a memorandum of
understanding on security cooperation. Among others, it laid out the legal
framework for the ‘provision of training, consultancy, experience

transfer, planning and material support by Turkey’.’

On 2 January 2020, the Turkish Parliament approved a Bill that
allowed the deployment of Turkish troops to Libya and outlined the
deliberations in light of which the decision had been taken. According to
the Bill, the GNA is internationally recognised and the only and
legitimate government of Libya in accordance with (the above-
mentioned) UN Security Council Resolution 2259 (2015). The Resolution
calls on member States to cease support to the parallel institutions outside
the framework of the UN-facilitated Libyan Political Agreement, while
urging them to support the GNA and other institutions referred to in the
Agreement. Despite the efforts of political conciliation, the LNA, which
bears an illegitimate characteristic for being outside the Libyan Political
Agreement, continues its attacks with the support of foreign powers. The
attacks by the LNA worsen the humanitarian situation while the
hostilities benefit the terror groups ISIL and al-Qaeda. The LNA
constitutes a threat to the region and Turkish companies and citizens, and
other Turkish interests in Libya. The GNA requested military assistance
in the fight against threats to the region, threats to the unity and stability
of Libya, terrorist groups, illegal armed groups, illegal migration and

4 UCDP, ‘Libya: Government’ (n 9).

15 On the relationship between the two, see UCDP, ‘Forces of House of
Representatives’ <https://ucdp.uu.se/actor/5802>.

18 UNSC, ‘United Nations Support Mission in Libya — Report of the
Secretary-General’ (15 January 2020) UN Doc S/2020/41, para 2.

17 Memorandum of Understanding Between the Government of the Republic
of Turkey and the Government of National Accord-State of Libya on
Security and Military Cooperation (signed 27 November 2019)
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191226-3.pdf>, Article
4.
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human trafficking. Turkish troops will be deployed in response to the
GNA’s request based on these considerations and within the framework
of international law. The aim of the deployment is to eliminate the threat
against Turkish interests emanating from illegitimate armed groups and
terrorist organisations, to provide security in the face of risks such as
mass migration, and to deliver humanitarian aid, among others.*8

On 6 January 2020, the Turkish President announced the
beginning of the deployment of troops. He said that Turkey was not
sending its own combat forces and that ‘different teams’ were
undertaking coordination tasks and were providing training to the Libyan
forces. The purpose of the intervention was ‘not to fight’ but ‘support the
legitimate government and avoid a humanitarian tragedy’.’® Turkey,
however, did not rule out more direct involvement in the conflict. The
President had earlier said that they ‘will evaluate all kinds of military
support including ground, marine and air options if necessary’. He also
accused foreign countries of ‘supporting an illegal warlord, who is the
pawn of certain nations, instead of the UN-recognised government’.?° He
accused Russia of sending mercenaries to Libya without the approval of
the GNA and said that Turkey would not remain silent over this, while
also accusing Sudan of sending troops to the country. He said the
difference was that ‘[t]hey are all helping a war baron, whereas we are
accepting an invitation from the legitimate government.’?

There has been considerable criticism by some States against the
legality of the Turkish intervention. Thus, Egypt in a letter to the UN
rejected the mentioned memorandum of understanding on security

18 The Grand National Assembly of Turkey, Karar No: 1238 (02 January
2020), produced in the Official Gazette of the Republic of Turkey, Say1:

30997 3 January 2020)
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/01/20200103-15.pdf> (In
Turkish).

1 “Turkey Begins Deploying Troops to Libya, Says Erdogan’ (DW, 5 January

2020) <https://p.dw.com/p/3VK7K>.

2 ‘Erdogan: Turkey will Increase Military Support to GNA if Needed’ (Al
Jazeera, 22 December 2019)
<https://www.aljazeera.com/news/2019/12/haftar-forces-seize-ship-libya-
coast-turkish-crew-191222105449299.html|>.

2L ‘Turkey to Send Troops To Libya Amid Warnings From Russia’ (RFE/RL,
27 December 2019) <https://www.rferl.org/a/erdogan-turkish-troops-libya-
russia-opposition/30346782.html>.
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cooperation between Turkey and Libya on the ground that it was
inconsistent with the Libyan Political Agreement for not being concluded
by the Presidency Council as a whole and not being endorsed by the
House of Representatives. Second ground was that the memorandum of
understanding entails provisions that violate ‘the resolutions of the
Security Council concerning Libya and, in particular’ the one imposing
arms embargo.?

Greece, Cyprus and lIsrael, in a joint statement, in addition to
finding the deployment of troops by Turkey a violation of the UN arms
embargo, the Libyan Political Agreement and related UN resolutions,
stated that it was a threat to the region and would escalate the conflict.
The statement also warned Turkey ‘from taking such action, which

blatantly violates Libyan national sovereignty and independence’.?®

A statement by Saudi Arabia’s Foreign Ministry, finding ‘Turkish
escalation’ a violation of UN Security Council decisions, affirmed that it
‘poses a threat to the security and stability in Libya and a threat to Arab
and regional security, as it is an interference in the internal affairs of an
Arab country in flagrant violation of international principles and
covenants’.?*

2 UNGA, ‘Note Verbale Dated 23 December 2019 from the Permanent
Mission of Egypt to the United Nations Addressed to the Secretary-
General’ (24 December 2019) UN Doc A/74/628.; For another Egyptian
criticism of the intervention claiming the deployment of foreign terrorist
fighters and militias by Turkey from Syria to Libya, see UNSC, ‘Note
Verbale Dated 10 March 2020 from the Permanent Mission of Egypt to the
United Nations Addressed to the President of the Security Council’ (11
March 2020) UN Doc S/2020/196.; For the Turkish response, see UNSC,
‘Letter Dated 23 March 2020 from the Permanent Representative of Turkey
to the United Nations Addressed to the President of the Security Council’
(24 March 2020) UN Doc S/2020/227.

‘Mitsotakis, Anastasiades and Netanyahu: The Turkish Decision to Deploy
Troops in Libya Presents a Dangerous Threat to Regional Stability’ (ANA-
MPA, 3 January 2020) <https://www.amna.gr/en/article/419459/Mitsotakis-
-Anastasiades-and-Netanyahu-The-Turkish-decision-to-deploy-troops-in-
Libya-presents-a-dangerous-threat-to-regional-stability>.

‘No Deal: Libya’s Parliament Votes Against Turkish Involvement’ (Al
Jazeera, 4 January 2020) <https://www.aljazeera.com/news/2020/01/deal-
libya-parliament-votes-turkish-involvement-200104145706382.htmI>.
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A joint statement by the Foreign Ministers of France, Germany,
Italy and the UK, without naming Turkey, urged States to ‘respect and
enforce the UN arms embargo’ and warned that the ‘[c]ontinuing outside
interference is fuelling the crisis.” It also stated that ‘[tlhe more the
Libyan warrying parties rely on foreign military assistance, the more they

give external actors undue influence on sovereign Libyan decisions’.?

The League of Arab States, in a resolution, without naming
Turkey, stressed that sending troops would violate the Libyan Political
Agreement and ‘relevant international resolutions’, and escalate the
conflict. It also rejected ‘external interference, which facilitates the
transfer to Libya of extremist foreign terrorist fighters and violates
international arms embargoes and thereby threatens the security of that

country’s neighbours and the region’.%®

In a UN Security Council meeting, France, referring ‘in particular
to Turkey’, deplored the violations of the arms embargo and urged for
foreign interference and military support that fuel the conflict to stop;
Belgium denounced the mentioned memorandum of understanding for
infringing ‘the democratic rights of other States’; and Tunisia emphasised
that ‘it is important to respect the principle of non-interference in the
internal affairs of countries’ and reiterated its ‘rejection of any external
interference in the internal affairs of Libya or any acts that would further
fuel the conflict’.?’

Cyprus, Egypt, France, Greece and the United Arab Emirates, in
a joint statement, reiterated that the memorandum of understanding on
security cooperation between Turkey and Libya was ‘in contravention of
international law and the UN arms embargo in Libya’ and undermine the

%5 French Ministry for Europe and Foreign Affairs, ‘Joint Statement by the

High Representative of the European Union for Common Foreign and
Security Policy and the Ministers of Foreign Affairs of France, Germany,
Italy and the United Kingdom’ 7 January 2020)
<https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/libya/news/2020/article/libya-joint-statement-by-the-high-
representative-of-the-european-union-for>.

% UNGA and UNSC, ‘Identical Letters Dated 13 January 2020 from the
Permanent Representative of Iraq to the United Nations Addressed to the
Secretary-General and the President of the Security Council’ (17 January
2020) UN Doc A/74/650-S/2020/84, Articles 4 and 5

27 UNSC Verbatim Record (30 January 2020) UN Doc S/PV.8710, 8, 14 and
18.
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regional stability. They also ‘condemned Turkey’s military interference
in Libya, and urged Turkey to fully respect the UN arms embargo, and to
stop the influx of foreign fighters from Syria to Libya’, stating that
‘[t]hese developments constitute a threat to the stability of Libya’s
neighbours in Africa as well as in Europe.’?

The criticism thus mainly revolved around the arguments that the
intervention violated the arms embargo imposed by the UN Security
Council;?®® was not consistent with the Libyan Political Agreement, for
example, it was not endorsed by the House of Representatives;
constituted an unlawful interference in Libya’s internal affairs; implicated
or violated Libya’s sovereignty and independence; and escalated the
crisis. There have also been some other statements by some States, such
as the US, Turkey, Russia, Italy and Germany, similarly expressing a will
for an end to foreign interference on any side in the internal conflict,
including with an emphasis on the right of the Libyan people to
determine their own future independently from foreign meddling.*

To reflect the context of the criticism, it would be apt to note that
among the countries that criticised the Turkish intervention, Greece,
Cyprus, Israel and Egypt had already been critical of Turkey for signing
with Libya a memorandum of understanding on maritime boundaries,
which was in contradiction of their interests in the Mediterranean Sea.®
Also, some of the criticising States were publicly known for militarily,
financially or politically backing the LNA against the GNA.*

28 Greek Ministry of Foreign Affairs, ‘Joint Declaration adopted by the

Ministers of Foreign Affairs of Cyprus, Egypt, France, Greece and the
United Arab Emirates’ (11 May 2020) <https://www.mfa.gr/en/current-
affairs/statements-speeches/joint-declaration-adopted-by-the-ministers-of-
foreign-affairs-of-cyprus-egypt-france-greece-and-the-united-arab-
emirates-11052020.html> paras 6 and 7.

2 See UNSC Res 1970 (26 February 2011) UN Doc S/RES/1970, Article 9
imposing an arms embargo on Libya.

30 For the relevant sources, see Ferro (n 4) 19.

31 See, for example, ‘Turkish Navy Orders Israeli Ship out of Cyprus’s
Waters’ (Al Jazeera, 15 December 2019)
<https://www.aljazeera.com/news/2019/12/turkish-navy-deports-israeli-
ship-cyprus-territorial-waters-191215062253581.html>.

32 See Ramy Allahoum, ‘Libya’s War: Who is Supporting Whom’ (Al
Jazeera, 9 January 2020) <https://www.aljazeera.com/news/2020/01/libya-
war-supporting-200104110325735.html>.
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In response to the criticism of the League of Arab States which
pointed out, among others, the breach of the UN arms embargo by
Turkey, the Turkish Foreign Ministry stated that ‘the letter and spirit of
the UN Security Council Resolution 2259, primarily, intend to support
and strengthen the’ GNA. ‘On the other hand, contrary to the Libyan
Political Agreement and UNSC Resolution 2259, it is obvious that the
Arab League has remained silent and failed to decisively support
international legitimacy against the months-long, foreign supported
military offensive’ by the LNA.* Thus, despite not directly answering the
criticism that its intervention was in breach of the UN arms embargo or
not explaining in detail how its intervention constituted one of the
exemptions to the embargo, Turkey seemed to have read the resolution
2259 calling for foreign support to the GNA in responding to threats to
Libyan security allowing it to provide military support to the GNA
despite the embargo. This seems to be the case also based on the above-
mentioned Bill authorising the deployment of Turkish troops.

The GNA, for its part, confirmed its commitment to the UN
Security Council resolutions, including the arms embargo they imposed.
However, it complained about foreign support to ‘the aggression’ by the
Haftar-led LNA in violation of the embargo and reiterated its right as the
recognised and legitimate government ‘to defend the sovereignty and
territory of Libya and protect the country’s citizens by entering ... into
openly declared alliances, in accordance with international law and
through legitimate and transparent channels’.®* Its delegation in a UN
Security Council meeting stated that ‘many States have violated’ the
embargo ‘and supplied the aggressor forces attacking the city of Tripoli
with sophisticated weapons ... even some States do not possess ... The
actions that the [GNA] is taking to confront this aggression are an
obligation in line with the natural right of every Government to defend its

3 Turkish Ministry of Foreign Affairs, ‘Statement of the Spokesperson of the
Ministry of Foreign Affairs, Mr. Hami Aksoy, in Response to a Question
Regarding the Extraordinary Session of the League of Arab States on Libya
at the Level of Permanent Representatives’ (31 December 2019)
<http://www.mfa.gov.tr/sc_-83_-arap-ligi-konseyi-nin-libya-konulu-
toplantisi-hk-sc.en.mfa>; Similarly see (n 22) UN Doc S/2020/227.

3 UNSC, ‘Letter Dated 1 April 2020 from the Permanent Representative of
Libya to the United Nations Addressed to the President of the Security
Council’ (2 April 2020) UN Doc S/2020/269.
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people.”®® Thus, for Libya the UN arms embargo did not mean that it
must refrain from procuring foreign military assistance when Libya was
subjected to a foreign intervention in violation of the embargo and
international norms; in such a situation, it can defend itself with the help
of other States in the exercise of its right to sovereignty.

In respect of the criticism that the signing of the memorandum of
understanding on security cooperation with Turkey was in contravention
with the Libyan Political Agreement, the Libyan government, in respect
of another memorandum of understanding signed with Turkey on
maritime delimitation at which the same criticism was levelled, stated
that ‘[i]ts actions were consistent with the Libyan Political Agreement ...
which authorizes the Presidency Council of the Government of National
Accord to sign memorandums of understanding as the supreme executive
authority, the Constitutional Declaration issued in 2011, and national
legislation that regulates the operation of the Government.”*®

The external interference in the country was so pervasive that the
UN envoy to Libya in May 2019 described the situation as ‘a textbook
example of foreign interference today in local conflicts’ with between
‘six and 10 countries are permanently interfering in Libya’s problem’ by
funnelling arms, cash and military advice to the country.®” The UN Panel
of Experts on Libya found, in addition to other violations of the
sanctions, that the majority of arms transfers to the opposition came from
Jordan and the United Arab Emirates.® Its report states that it was ‘[i]n
response to’ these ‘illicit transfers’ that the ‘GNA approached Turkey’
and received military material from it in violation of the arms embargo.*

% UNSC Verbatim Record (18 November 2019) UN Doc S/PV.8667, 14.

% UNGA, ‘Letter Dated 26 December 2019 from the Chargé d’affaires a.i. of

the Permanent Mission of Libya to the United Nations Addressed to the

Secretary-General” (27 December 2019) UN Doc A/74/634, 3.

‘UN Envoy: ‘Libya a Textbook Example of Foreign Intervention’ (Al

Jazeera, 23 May 2019) <https://www.aljazeera.com/news/2019/05/envoy-

libya-textbook-foreign-intervention-190523164926246.html>.

38 UNSC, ‘Letter Dated 29 November 2019 from the Panel of Experts on
Libya Established Pursuant to Resolution 1973 (2011) addressed to the
President of the Security Council’ (9 December 2019) UN Doc S/2019/914,
para 61.

39 ibid para 62.; Also see UNSC, ‘Letter Dated 8 March 2021 from the Panel
of Experts on Libya Established Pursuant to Resolution 1973 (2011)

37
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The Panel also found that there had been Chadian and Sudanese armed
groups in the country in support of both sides alike.*°

Seeking a political solution to the crisis, in the Berlin Conference
on Libya held on 19 January 2020, 12 countries interested in the conflict,
including Turkey, and the international organisations the UN, the AU, the
EU and the League of Arab States, admitting that ‘the external
interferences ... continue to be a threat to international peace and
security’, ‘commit[ted] to refraining from interference in the armed
conflict or in the internal affairs of Libya’. The participants, welcoming
the ceasefire between the parties to the conflict in Libya, also committed
to respect and implement the arms embargo established by the UN
Security Council.** The UN Security Council endorsed the conclusions of
this conference and demanded ‘all Member States not to intervene in the

conflict or take measures that exacerbate the conflict’.*?

After a ceasefire in October 2020 and the establishment of an
interim Government in March 2021 mandated to prepare nationwide
elections by the end of 2021, a second Berlin Conference on Libya was
held in June 2021. It called for the withdrawal of all foreign forces and
mercenaries from Libya — a call to which Turkey introduced a reservation
— reaffirmed its ‘commitment to refrain from interference in the conflict
or in the internal affairs of Libya and urge all international actors to do
the same’, and committed to respect the arms embargo imposed by the
UN Security Council.®®* The UN Security Council recalled this
commitment not to interfere in the internal affairs of Libya, called ‘the

Addressed to the President of the Security Council’ (8 March 2021) UN
Doc S/2021/229.

40 ibid 2.

4 Annex to UNSC, ‘Letter Dated 22 January 2020 from the Permanent
Representative of Germany to the United Nations Addressed to the
President of the Security Council’ (22 January 2020) UN Doc S/2020/63,
Conclusions 4, 6, 9 and 18.

42 UNSC Res 2510 (12 February 2020) UN Doc S/RES/2510, Articles 2 and
10; Similarly see UNSC Res 2542 (15 September 2020) UN Doc
S/RES/2542.; For a similar call without reference to the Berlin Conference,
see UNSC Res 2509 (11 February 2020) UN Doc S/RES/2509, Article 6.

4 Annex to UNSC, ‘Letter Dated 23 June 2021 from the Permanent
Representative of Germany to the United Nations Addressed to the
President of the Security Council’ (24 June 2021) UN Doc S/2021/595,
Conclusions 5, 8 and 35.
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withdrawal of all foreign forces and mercenaries from Libya’ in
accordance with the October 2020 ceasefire agreement, and demanded
‘all Member States not to intervene in the conflict or take measures that

exacerbate the conflict’.*

I11. THE QUESTION OF INTERVENTION IN CIVIL
WARS

As mentioned in Section I, whether a government embattled in a
civil war can request foreign military assistance merely in order to bolster
its hand against the opposition gives rise to controversy, with the
principle of the political independence of States and the right to self-
determination of peoples being at stake in such a situation. State practice
concerning the Turkish intervention in Libya, the account of which was
given in the previous section, supports the idea of the non-permissibility
of fulfilling such a request. This is reflected in the fact that some States
criticised the intervention for the reason that it constituted an unlawful
interference in Libya’s internal affairs, or implicated or violated Libya’s
sovereignty or independence. Some States emphasised the point that the
Libyan people should determine their own future independently from
foreign interference on any side. Such reaction to the intervention clearly
reflects on the part of these States that a consensual intervention in a civil
war could be unlawful on account of being a violation of the principle of
the political independence of States or the right to self-determination of
peoples. To be more precise, the language used by these States at the least
shows that a valid consent by a rightful government does not necessarily
make an intervention compatible with the relevant principles of
international law such as non-interference in the internal affairs of States,
respect for the political independence of States and the right to self-
determination of peoples. The particularities of each case need to be
taken into account to judge whether a consensual intervention complies
with these principles and thus is lawful.

Not only third States’ view but also Turkey’s view gives weight
to the idea that consensual interventions aimed at influencing a civil war
should not be allowed. As mentioned in Section Il, Turkey seemed to

4 UNSC Res 2570 (16 April 2021) UN Doc S/RES/2570, Preamble, and
Articles 12 and 13; Similarly see UNSC Res 2571 (16 April 2021) UN Doc
S/IRES/2571.
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made a conscious effort not to be seen as intervening solely to influence a
civil war, by depicting its intervention, in line with Libya’s request, as
one about countering a prior unlawful intervention in the country,
countering terrorism, addressing the threats to the region and Turkish
interests in Libya, preventing a humanitarian crisis, maintaining the unity
and stability of Libya, and preventing illegal migration and human
trafficking. This kind of behaviour, that is presenting different
purposes/objectives for the intervention implying an avoidance to be seen
as intervening solely to influence the outcome of a civil war, is already a
common practice among States arguably with legal relevance as
mentioned in Section 1.°

All in all, therefore, it could be said that the State conduct
surrounding this intervention constituted a strong precedent for the view
that foreign States are not allowed to intervene in civil wars merely to
influence their outcome, be it at the valid request of the lawful
government.

IV. THE QUESTION OF NON-COMPLIANCE WITH AN
INEFFECTIVE ARMS EMBARGO

With Article 25 of the UN Charter, the UN member States have
undertaken ‘to accept and carry out’ the Council’s decisions in
accordance with the Charter.*® With Article 103, they have given
superiority to their Charter obligations, and thus also those arising from
the Council’s decisions, over any other international agreement.*’
Accordingly, whatever agreement an intervening State makes with a
consenting State where a civil war is waging, the obligations arising from
a UN Security Council resolution addressing the conflict in question will
supersede it. The Institute of International Law’s resolution on military
assistance on request which provides that the provision of assistance is
prohibited when it ‘would be inconsistent with a Security Council
resolution relating to the specific situation, adopted under Chapter VII of

4 See n 8 above and the surrounding text.

4 UN Charter (n 3) Article 25.

47 ibid Article 103; See Johann Ruben Leiz and Andreas Paulus, ‘Article 103
in Bruno Simma and others (eds), The Charter of the United Nations: A
Commentary (Volume I1, 3" edn, OUP 2012) 2123-2124.
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the Charter of the United Nations’*® thus merely reflects this obvious
conclusion.

Under Chapter VII of the UN Charter, the UN Security Council is
empowered to take measures to maintain or restore international peace
and security. Under these powers, the Council, since the end of the Cold
War, has increasingly been engaging in civil wars by, for example,
reinforcing peace processes, authorising peacekeeping operations, or
imposing financial sanctions or arms embargoes.*® Arms embargoes, for
example, can considerably limit the effectiveness of foreign interventions
in civil wars. They could be imposed against the whole country and thus
could prevent the supply of arms to any party, including the
government,® as well as only against the opposition groups.!

However, the lack of political will may result in ineffective
implementation by States of the arms embargoes imposed by the
Council .5 Added to this is that the UN Security Council rarely takes
effective measures against violations of arms embargoes, particularly
when the interests of the permanent members of the Council are at
stake.>® Thus, it could very well be that an armed opposition group could
be receiving foreign military assistance in its fight against the
government in violation of an arms embargo imposed on the country,
with the Council not being able to prevent it. The question is whether the
law in such a situation entails the government to abide by the embargo
and not to obtain any military assistance to defend itself against an
unlawful foreign intervention which could result in its ousting.

48 IIL, ‘Military Assistance on Request’ (Resolution, Session of Rhodes,

2011) Article 3(2).

49 See James Cockayne, Christoph Mikulaschek and Chris Perry, ‘The United
Nations Security Council and Civil War: First Insights from a New Dataset’
(International Peace Institute, September 2010) 30-1.

50 See, for example, UNSC Res 1973 (17 March 2011) UN Doc S/RES/1973,
para 13.

51 See, for example, UNSC Res 2216 (14 April 2015) UN Doc S/RES/2216,
para 14.

%2 See, for example, UN Doc S$/2019/914 (n 38) accounting the non-

compliance of sanctions by various States in respect to the civil war in

Libya.

Judith Vorrath, ‘Implementing and Enforcing UN Arms Embargoes:

Lessons Learned from Various Conflict Contexts’ (SWP Comment, No.23,

May 2020) 3.

53
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On this point, it has already been convincingly argued in the
literature, based on the textual interpretation of the UN Charter,
preparatory works of the Charter, and State practice, that the measures
taken by the UN Security Council under Chapter VII do not in
themselves suspend the exercise of the right to self-defence of a State.>
For such measures to prevent a victim State from receiving foreign
military assistance in the exercise of its right to self-defence under Article
51 of the UN Charter, they must effectively prevent an armed attack from
occurring. In other words, ‘the Council’s primacy is conditional upon its
effectiveness’.®® Recent State practice concerning the 1995 Croatian
intervention by invitation in Bosnia and Herzegovina against the rebels
claimed to be supported by Serbia and Montenegro and the 2011
Ethiopian intervention by invitation in Somalia against al-Shabaab
confirms this position.®®

The point being the ‘effectiveness’ of the measures taken by the
Council, it could also be argued that a government beset by a civil war is
not obliged to conform to an arms embargo when the embargo is violated
to its detriment and with disregard to the non-intervention principle,
regardless of whether the intervention in support of the opposition
reaches the level of an ‘armed attack’ warranting a response in self-
defence under Article 51 of the UN Charter.

The Libyan government’s above-mentioned response to the
criticism that its request of military assistance from Turkey violated the
UN-imposed arms embargo reflects this point. The Libyan government

% Marco Roscini, ‘On the Inherent Character of the Right of States to Self-
Defence’ (2015) 4 CJICL 634, 653-9; Terry D Gill, ‘Legal and Some
Political Limitations on the Power of the UN Security Council to Exercise
its Enforcement Powers Under Chapter VII of the Charter’ (1995) 26 NYIL
33, 94-106.

% Gill, ‘Legal’ (n 54) 97 drawing this conclusion from, among others, the fact
that the text of the UN Charter refers to ‘effective’ collective measures and
that the preparatory works of the Charter show that the understanding of the
member States was that the Council would be able to take swift and
effective measures in maintaining peace and security.; Also see Craig Scott
and others, ‘A Memorial for Bosnia: Framework of Legal Arguments
Concerning the Lawfulness of the Maintenance of the United Nations
Security Council’s Arms Embargo on Bosnia and Herzegovina’ (1994) 16
MichJiIntIL 1, 63-7.

% See Chapter 7, Section 3.6 of the author’s forthcoming book cited in n 1.
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claimed that while it was mindful of its obligations under the embargo, it
could request military assistance despite the embargo in order to defend
Libya in the exercise of its right to sovereignty and independence when it
was subjected to a foreign intervention in violation of the embargo.>” The
fact that Libya did not seem to particularly invoke ‘self-defence’ under
Article 51 of the UN Charter but claimed to ‘defend’ itself against the
foreign intervention in support of the Haftar-led LNA’s ‘aggression’
should not change the conclusion. As said, it is about whether the
embargo is effectively implemented or not.%® It is not expected for a
beleaguered government to stay put when the State it represents is
subjected to a foreign military intervention in violation of both the non-
intervention principle and a UN-imposed arms embargo. Being put at a
disadvantage with the unfair implementation of the law could also go
against the general principles of law concerning equality and fairness.

Sometimes, an apparent breach by a State of a UN Security
Council-imposed arms embargo could also be about the interpretation of
the Council’s relevant decisions on the part of that State. Thus, despite
not directly answering the criticism that its intervention was in breach of
the UN arms embargo or not explaining in detail how its intervention
constituted one of the exemptions to the embargo, Turkey implicitly
claimed that it had not violated the Council’s decisions by supporting the
GNA, because the relevant resolution of the Council actually intended to
urge foreign States to provide support to the GNA for Libya’s security
and its intervention was in line with this resolution.>® However, the UN
Panel of Experts on Libya certainly was not in agreement with this
interpretation, as it found Turkey in violation of the embargo.®°

V. THE QUESTION OF NON-COMPLIANCE WITH
DOMESTIC LAW

It would be a tautology to state that a State has to comply with its
own domestic law when requesting assistance from another State.
Likewise, the assisting State is bound by its own domestic law when
fulfilling that request. The relevant question is whether non-compliance

57 See n 34-35 above and the surrounding text.
%8 See n 55 above and the surrounding text.
% See n 33 above and the surrounding text.
60 See n 39 above and the surrounding text.
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with domestic law can affect the legality of a requested intervention
under international law. According to the principle of supremacy of
international law, rules deriving from international law, such as those
deriving from the agreement between the consenting and the intervening
State, must prevail over domestic law.%! It follows that the intervening
State can rely on the consent it received without having to conduct an
inquiry into whether the consent comports to the consenting State’s
domestic law.%?

Article 3 of the International Law Commission’s (ILC) Draft
Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts
(ARSIWA) also confirms the superiority of international law over
domestic law. It provides that ‘[t]he characterization of an act of a State
as internationally wrongful ... is not affected by the characterization of
the same act as lawful by internal law.’®® The Commentary to Article 20
of ARSIWA on consent, however, states that ‘[s]Jometimes the validity of
consent has been questioned because the consent was expressed in
violation of relevant provisions of the State’s internal law.’% The Institute
of International Law’s 2009 Report on intervention by invitation
interprets this statement as enabling ‘the conclusion that consent may
only be given in accordance with obligations incumbent on the
consenting State’.®® However, it has to be noted that, as the Commentary
to ARSIWA goes on to state, the validity of consent depends on the ‘rules
of internal law to which, in certain cases, international law refers’.%® As
such, when the two comments by the ILC are read in conjunction, it is
understood that internal law can prevail over international law only to the
extent that the latter defers to the former. The international agreement
between the consenting and consented State, for example, may defer to
certain rules of internal law on various aspects of the intervention, or may
generally subject the international legality of the intervention to internal
law.

61 See Ashley S Deeks, ‘Consent to the Use of Force and International Law

Supremacy’ (2013) 54 HarvIntlLJ 1, 3 and 6-8.

62 See ibid.

8 ILC, ‘Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts, With Commentaries’ UN Doc A/56/10 (2001) Article 3.

8 ibid Commentary to Article 20, para 5.

8 IIL, ‘Intervention by Invitation’ (Rapporteur: Gerhard Hafner, Session of
Naples, 2009) 395, para 71.

8 ILC, ‘Draft Articles’ (n 63) Commentary to Article 20, para 5.
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Otherwise, such a referral in international law is contained in
Acrticle 46 of the Vienna Convention on the Law of Treaties (VCLT). It
permits a State to invoke its internal law to invalidate its consent to be
bound by a treaty if the consent was given in manifest violation of a
fundamentally important rule of its internal law ‘regarding competence to
conclude treaties’.%” Such an exception thus is accompanied by strict
conditions and only relates to the procedural but not substantial rules of
domestic law. The VCLT, otherwise, as a general rule prohibits a State
from invoking its internal law to justify its failure to perform its treaty
obligations.5®

The application of this conclusion to State consent to
intervention, at first sight, could be seen as doubtful. The VCLT governs
treaties, that is, international agreements concluded between States in
written form,% while the consent to intervention could be expressed both
formally (in the form of a treaty)” and informally.”* However, the VCLT
acknowledges that the fact that it does not apply °‘to international
agreements not in written form, shall not affect: (a) the legal force of such
agreements; (b) the application to them of any of the rules set forth in the
present Convention of which they would be subject under international
law independently of the Convention’.”> Therefore, the rules of the VCLT
could nevertheless apply to the informal agreement between the
intervening and consenting State so long as those rules are also part of the
customary international law applying to all international agreements.”™
State consent to the commission of an act by another State has the legal
power to preclude the international wrongfulness of the act in question,
so long as the act remains within the bounds of the consent given, as
provided for in Article 20 of ARSIWA.™ It would be apt, therefore, to

7 Vienna Convention on the Law of Treaties (adopted 23 May 1969, entered
into force 27 January 1980) 1155 UNTS 331, Article 46.

68 ibid Article 27.

89 See ibid Articles 1 and 2(1)(a).

0 For examples of such treaties and intricacies that arise therefrom, see Eliav

Lieblich, ‘Intervention and Consent: Consensual Forcible Intervention in

Internal Armed Conflicts as International Agreements’ (2011) 29

BostonUIntILJ 337, 357-62.

See Chapter 2, Section 5.2 of the author’s forthcoming book cited in n 1.

2. The VCLT (n 67) Article 3.

8 See Lieblich (n 70) 362-4.

" ILC, ‘Draft Articles’ (n 63) Article 20.

71
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consider, in conjunction with other rules of customary international law,
such as pacta sunt servanda, that State consent to intervention, given in
whatever form, amounts to a legally binding international agreement to
which the above-mentioned rules of the law of treaties, enshrined in the
VCLT and arguably in customary international law, apply.”™

The debate around compliance with domestic law with respect to
intervention by invitation is not merely one with hypothetical
consequences. Finland’s domestic law, for example, has in almost
absolute terms prevented Finland from requesting military assistance
from, or providing military assistance to, other States until a wide range
of changes were introduced into its existing law in 2017.7® To give an
example of a potential breach of domestic law, the US’s actions against
al-Qaeda members in other States with their consent seem to have
disregarded the host States’ domestic laws protecting individuals from
being rendered to another State, subjected to lethal force and detained in
secret facilities.”’

Among others, based on such problems in practice producing
undesirable consequences for the rule of law, Deeks proposes a change to
the current positive international law — a change that could materialise
through the modification of the VCLT or customary international law.™
Accordingly, intervening States should be required to conduct an inquiry
into the domestic law of the consenting State. If the latter’s domestic law
does not comport to the consent given or if the latter consents to the
conduct of an act that it itself cannot undertake under its domestic law,
the former has to abstain from fulfilling the wishes of the latter, such as
putting down a rebellion.” However, so long as the incentives to preserve
the supremacy of international law in international fora exist, and by the
time a proposal such as that of Deeks becomes part of positive law, non-
compliance with domestic law in consenting to foreign intervention
remains to be only the problem of domestic law.

s Also see Lieblich (n 70) 362-4.

8 See Heini Tuura, ‘Finland’s Changing Stance on Armed Measures: How
Does it Correspond to International Law?’ (2018) 87 ActScandJurisGent
154; Also see Deeks (n 61) 23, fn 79, citing Mexico’s and Philippines’s
Constitutions restricting the governments’ power to request the deployment
of foreign troops to their territory.

" See Deeks (n 61) 27-30.

8 ibid 57-8.

™ ibid 33-60.
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As for State practice, there is some internal law-based criticism or
rejection of consensual interventions that generally relates to the
consenting State’s constitutional rules concerning competence to request
military assistance. This seems to be in line with the above-mentioned
right of a State to invoke a fundamentally important procedural rule of its
internal law concerning competence to conclude agreements to invalidate
its consent when the consent was given in manifest violation the rule to
be invoked. However, while this right entitles the consenting State itself
to invoke such a procedural rule, the mentioned criticism or rejection
came from third States. Ukraine and the US, for example, criticised 2014
Russian intervention in Ukraine’s Crimea region, among others, based on
the fact that the Crimean authorities’ consent to such an intervention was
not acceptable under the Ukrainian Constitution.®

In respect of Turkey’s consensual intervention in Libya, some
States claimed that the way in which the consent given by Libya’s
government was inconsistent with the Libyan Political Agreement signed
by the key political players in the country that led to the formation of that
government. It was claimed, for example, that the consent of Libya was
not endorsed by the House of Representatives as required under the
Libyan Political Agreement — even though the House at the time of the
intervention was on the other side of the conflict.?! Libyan government,
on the other hand, claimed in response that ‘[i]ts actions were consistent
with the Libyan Political Agreement ... which authorizes the Presidency
Council of the Government of National Accord to sign memorandums of
understanding as the supreme executive authority, the Constitutional
Declaration issued in 2011, and national legislation that regulates the
operation of the Government.’® Based on the above-mentioned principle
of supremacy of international law, it remains doubtful whether third
States’ allegations of the violations of domestic law, even if manifest,
would help render a consensual intervention illegal under international
law.

8 See UNSC Verbatim Record (3 March 2014) UN Doc S/PV.7125, 5 and 15.
8 See nn 22, 23 and 26 above and the surrounding text.
8  See n 36 above and the surrounding text.
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VI. CONCLUSION

Using force in the territory of another State with the consent of its
government does not in principle present an immediate challenge to the
prohibition on the use of force between States. However it is
controversial whether a government challenged by an internal conflict or
civil war can request foreign military assistance to bolster its hand against
the opposition. This is due to the alleged implications of such assistance
for the principle of the political independence of States and the right to
self-determination of peoples. Based on this reason and State practice,
some authors found military interventions aimed at influencing the
outcome of a purely internal conflict or civil war, be it in favour of the
rightful government, legally problematic.

This article attempted to situate Turkey’s 2020 consensual
intervention in Libya within the bounds of this controversy, without
necessarily attempting to assess all the relevant facts and circumstances
to reach a final judgement on the lawfulness of the intervention. It found
for the purpose of contributing to determining the state of customary
international law on the subject that this intervention, which revealed
highly relevant and ample opinio juris on the part of the involved States,
constitutes a strong precedent against the legality of such interventions.
This is reflected in the fact that some States criticised the intervention for
the reason that it constituted an unlawful interference in Libya’s internal
affairs, or implicated or violated Libya’s sovereignty or independence.
Some States emphasised the point that the Libyan people should
determine their own future independently from foreign interference on
any side. The language used by these States at the least shows that a valid
consent by a rightful government does not necessarily make an
intervention compatible with the relevant principles of international law
such as non-interference in the internal affairs of States, respect for the
political independence of States and the right to self-determination of
peoples. The particularities of each case need to be taken into account to
judge whether a consensual intervention complies with these principles
and thus is lawful.

Not only third States’ view but also Turkey’s view gives weight
to the idea that consensual interventions aimed at influencing a civil war
should not be allowed. Turkey seemed to made a conscious effort not to
be seen as intervening solely to influence a civil war, by depicting its
intervention, in line with Libya’s request, as one about countering a prior
unlawful intervention in the country, countering terrorism, addressing the
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threats to the region and Turkish interests in Libya, preventing a
humanitarian crisis, maintaining the unity and stability of Libya, and
preventing illegal migration and human trafficking. This kind of
behaviour, that is presenting different purposes/objectives for the
intervention implying an avoidance to be seen as intervening solely to
influence the outcome of a civil war, is already a common practice
arguably with legal relevance long adhered to by other States.

Another significance of the Turkish intervention in Libya comes
from the fact that it gives rise to some pertinent legal questions that are
under-addressed and under-conceptualised in the literature. The first of
these concerns the legality of supporting a government in violation of an
arms embargo in response to a prior breach of the embargo in support of
the opposition. On this point, it has already been convincingly argued in
the literature, including with reference to State practice, that for the
relevant binding measures, such as arms embargoes, taken by the UN
Security Council to prevent a State victim of an armed attack from
requesting foreign military assistance in the exercise of its right to self-
defence, they must effectively prevent an armed attack from occurring.

In this respect, the Libyan government claimed that while it was
mindful of its obligations under the embargo, it could request military
assistance despite the embargo in order to defend Libya in the exercise of
its right to sovereignty and independence when it was subjected to a
foreign intervention in violation of the embargo. The fact that Libya did
not seem to particularly invoke ‘self-defence’ under Article 51 of the UN
Charter should not change the conclusion, as it is about whether the
embargo is effectively implemented or not. It is not expected for a
government to stay put in the face of an unlawful intervention against the
country it represents in such a situation. Being put at a disadvantage with
the unfair implementation of the law could also go against the general
principles of law concerning equality and fairness.

Sometimes, an apparent breach by a State of a UN Security
Council-imposed arms embargo could also be about the interpretation of
the Council’s relevant decisions on the part of that State, as Turkey
seemed to interpret the relevant decisions of the Council as allowing it to
provide military assistance to Libya in the particular situation, something
the UN Panel of Experts on Libya appeared not to agree with.

The other question the article sought to shed light on is about
whether the compliance of the consenting or the intervening State with its
own domestic law matters for the purpose of the legality of an
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intervention under international law. It evaluated the matter against the
backdrop of the criticism that the consent of the Libyan government was
expressed in a way that violated the Libyan Political Agreement signed
by the key political players in the country, a criticism the Libyan
government did not accept. Given the superiority of international law
over domestic law in the positive law except for the situations where the
relevant rules of international law defers to domestic law, the article
argued that it remains doubtful whether third States’ allegations of the
violations of domestic law, even if manifest, would help render an
intervention illegal under international law.
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Calisma, miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin diizenlenen; basvuru yolu,
tekerriir, ictima ve zamanagimi basliklarin incelenmesiyle sonlandirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Miilkiyetin kamuya gegirilmesi, miisadere, idari yaptirim,
kabahat, idari tedbir.

ADMINISTRATIVE SANCTION CONCEPT AND
TRANSFERRING PROPERTY TO THE PUBLIC

ABSTRACT

Legislation enacts the rules to be followed by people and the sanctions
to be applied if these rules are not followed. Accordingly, the types of
administrative sanctions have been regulated in Article 16 of the Law on
Misdemeanors. The transfer of property to the public is among the administrative
measures, which are a type of administrative sanctions. Since the transfer of
property to the public is a type of sanction, firstly the concept of sanction and
various types of sanctions were examined in the study, and the differences
between administrative sanctions and other sanctions were tried to be revealed.
After the subject was based on a conceptual basis, the sanction of the transferring
property to the public, which is the subject of the study, was examined in the
light of doctrine and judicial decisions.

The process of transferring the property to the public is a different type
of sanction than the confiscation procedure regulated in the Criminal Procedure
Code, but also has similar features with this sanction. Therefore, explanations
regarding the confiscation process were also included in the study. After these
explanations, the process of transferring the property to the public was examined
in detail, and solution proposals were tried to be presented for the deficiencies on
the subject. The study was concluded by examining the topics of remedy,
repetition, conseil and prescription regarding the transfer of property to the
public.

Keywords: Transfer of property to the public, confiscation, administrative
sanction, misdemeanor, administrative measure.

I. GIRIS

Insanlik tarihine bakildiginda toplumsal davrams kurallarmi ihlal
edenlere ¢esitli yaptinmlarin uygulandigi goriiliir. Yaptirimlar, toplumsal
diizenin varliginin teminati niteligindedir. Yaptirimlarin 6nleyici etkisi,
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hukuki degerlerin korunmasina hizmet etmektedir!. Bir kurali hukuk
kurali haline getiren sey kuralin maddi bir yaptirnma baglanmasidir.
Yaptirimlar kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip kisi ya da kurumlar
tarafindan uygulanir?,

Hukuk, kendi igerisinde farkli dallara ayrilmakta ve bu hukuk
dallar1 genel olarak farkli hukuki menfaatleri korumay1 amaglamaktadir.
Bu farkliliklar fiillere uygulanan yaptirim tiirlerinde de farklilagsmay1
beraberinde getirmistir. Kabahatler Kanunu yiriirliige girmeden once
kabahatler ve kabahatlere iliskin 6n goriilen yaptirimlarin en azindan
genel bir gerceve igerisinde diizenlenmesine ihtiyag vardi. Kabahatler
Kanunu, farkli hukuk disiplinleri ve kanunlar igerisinde kendisine yer
bulan kabahatler ve idari yaptirnmlari tek cati altinda toplamaya yonelik
atilan bir adim niteligindedir.

Caligmada miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimi doktrin ve
yargt kararlar1 1s18inda incelenmistir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimina iliskin eksik yonler tespit edilmeye calisilarak bu eksikliklere
iliskin baz1 goriisler ileri siiriilmiistiir.

Il.  YAPTIRIM KAVRAMI

Yaptirimlar bir diger adiyla miieyyideler® caydirici ve telafi edici
yaptirimlar olarak kendi igerisinde ikiye ayrilmaktadir. Bununla birlikte
bir yaptinm ayni anda caydiric1 ve telafi edici 6zellige sahip olabilir.
Yaptirimlarda, mevcut aykiriligr cezalandirma amaci ve tehdit 6n
plandadir’. Hem kamu hukuku hem de 6zel hukukta bireyi hukuksal

1 AKBULUT, Berrin: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 6. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara 2019, s. 823.

2 DURAL, Mustafa/SARI, Suat: Tiirk Ozel Hukuku Cilt I Temel Kavramlar

ve Medeni Kanunun Baglangic Hiikiimleri, 11. Baski, Filiz Kitabevi,

Istanbul 20186, s. 7.

il Han OZAY, Miieyyide ve yaptirim kavramlarinin farkli anlamlar tagidig

goriisiindedir. Bakiniz, OZAY, 11 Han: Idari Yaptirimlar, Istanbul

Universitesi Yayinlar1 No: 3326, Istanbul 1985, s. 15.

4 ULUSOY, Ali: Idari Yaptirimlar, On ki Levha Yaymecilik, istanbul 2013,
s. 8-9.

5 GOLCUKLU, Feyyaz: “idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai
Miieyyide Tatbiki”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 18, S. 2, Yil:
1963, s. 129, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ausbf/issue/3169/44082, Erisim
Tarihi: 17.11.2020.
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agidan bir zorlamaya maruz birakan gesitli yaptinmlar bulunmaktadir®.
Ozel hukukta cok cesitli yaptirim tiirleri olmakla birlikte bunlardan en
cok karsilasilani; tazminat, cebri icra ve gegersizliktir’. Kamu hukuku
yaptinnmlart ise cezai yaptirimlar ve idari yaturumlar olarak ikiye
ayrilmaktadir.  Cezai  yaptinmlar  ceza  hukuku  kapsaminda
uygulanmaktadir. Idari yaptirimlar ise kendi icerisinde dzel kisilere karsi
yaptirimlar Ve idarenin kendisine karsi yaptirimlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ozel kisilere karsi yaptirrmlar Kabahatler Kanunu m.
16°da sayilan idari para cezasi, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger
idari tedbirlerdir. Idareye kars1 yaptirimlarsa yokluk, iptal ve tazminattir®.

I1l. YAPTIRIM TURLERI

A.  Disiplin Yaptirnm

Disiplin yaptirimi, bir statii i¢cinde bulunan kisilerin bu statiiden
kaynaklanan gorevleri yerine getirmemesi, emir ve yasaklara uymamasi
gibi sebeplerle uygulanan yaptirim tiiriidiir. Uyarma ve statiiden ¢ikarma
gibi ¢esitli disiplin yaptirimlar1 vardir®. Disiplin yaptirimlar1 bazi
gruplarin i¢ diizeninin bozulmasmi énleme amaci tasir’®, Bu yaptirimlar
devlet organlar1 meslek kuruluglart gibi bazi organizasyonlarin kendi
icerisinde bir diizen saglanmasi amaciyla basvurulan yaptirimlardir.
Disiplin hukukunun uygulanabilmesi belli bir hiyerarginin bulunmasina
baghdir. Disiplin yaptirnmlari Kabahatler Kanunu’nun kapsami
disindadir!. Fakat bu yaptirrmlarin Kabahatler Kanunu kapsaminda

6  MAHMUTOGLU, Fatih Selami: Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma
Egilimi ve Diizene Aykiriliklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda)
Yaptirim Rejimi, Kazanci Yayinlari, istanbul 1995, s. 118.

7 DURAL / SARI, s.7-8-9.

8 GOZLER, Kemal: Hukuka Giris, 12. Baski, Ekin Yaynevi, Bursa 2015, s.
383-384-385.

9 CAGLAYAN, Ramazan: Idari Yaptinmlar Hukuku (Kabahatler Kanunu
Yorumu), Asil Yayin Dagitim, Ankara 2006, s. 51.

10 OZBEK, Veli Ozer /| DOGAN, Koray / BACAKSIZ, Pinar: Tiirk Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, Se¢kin Yayncilik, Ankara 2019, s. 61.

11 QOTACI, Cengiz / KESKIN, Ibrahim: Tiirk Kabahatler Hukuku, 2. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s. 5.
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diizenlenmesi gerektigi yoniinde goriis bulunmaktadir®?, Yine disiplin
yaptirimlarini idari yaptirim olarak kabul eden yazarlar da vardir'®. Fakat
disiplin yaptirimlar1 kabahatler i¢in ongoriilen idari yaptirnmlardan farkl
niteliktedir'.

Disiplin yaptirimlarinda amac¢ kisileri cezalandirmak degil
disipline etmektedir. Disiplin hukukundaki yaptirnmlar uyarict ve
uslandiric niteliktedir®. Disiplin yaptirimlari ile kamu hizmetinin iyi ve
diizenli islemesi amaglanirken, idari yaptirimlar ile kamu diizeninin
saglanmas1 amaglamr®®, Disiplin yaptirimi uygulanabilmesi igin kisilerin
memur olmak gibi belli bir statii icinde olmalar1 gerekir'’. Disiplin cezasi
olarak ancak kanunda sayilan cezalarin uygulanmasina karar verilebilir.
Bu nedenle disiplin cezalarinda kanunilik ilkesi gegerlidir'®, Fakat
disiplin suglar1 agisindan kanunilik ilkesi kabul edilmemistir'®.

Disiplin yaptirimu ile kabahatlere iliskin 6ngdriilen yaptirimlarin
ortak noktasi ikisinde de idare tarafindan, yargilama faaliyeti yapilmadan
bir yaptirim uygulanmasi s6z konusudur?’. Farkli noktalar ise baslica su
sekildedir; kabahat olarak kabul edilen haksizliklar tim topluma
yonelikken disiplin hukuku kapsamindaki haksizliklar belirli bir grup
insana yoneliktir. Yine haksizliklar tiir, nitelik, agirlik ve kanun yollar1
agisindan da birbirinden farklidir?. Bir fiil hem disiplin yaptirimima hem
de ceza yaptirimina tabi ise her ikisinin de uygulanmasi s6z konusuyken
kabahatler agisindan bu durum gecerli degildir. Buna gore bir fiil cezai ve

12 EKiNCf, Murat: Ceza Hukuku flkeleri Agisindan Idari Yaptirimlar,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi Say:: 1, Yil: 2017, s. 24,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/270847,  Erisim  Tarihi:
17.11.2020.

18 AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil: Tiirk idare
Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 765.

14 KANGAL, Zeynel T.: Kabahatler Hukuku, 2. Baski, On Iki Levha
Yaymecilik, Istanbul 2019, s. 5.

5 MAHMUTOGLU,s. 121.

6 CAGLAYAN, s. 51.

7 GOLCUKLU, s. 159.

18 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 767-768.

19 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 769.

2 (OZEN, Mustafa: idari Ceza Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 6.

2 OZEN,s. 6.
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idari yaptinnmlarin uygulama alanina ayni anda giriyorsa bu fiile sadece

cezai yaptirim uygulamr??,

B. Yargilama Hukuku Yaptirmm

Mahkemelerin bir diizen ve disiplin igerisinde isleyebilmesi igin
bazi yaptirnmlar Ongoriilmiistiir. Bu yaptirimlara yargilama hukuku
yaptirimlar1 denilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 60°da
tanikliktan ve yeminden sebepsiz g¢ekinenler ile Hukuk Muhakemeleri
Kanunu m. 151°de durusma diizenini bozanlara iligkin 6ngoriilen disiplin
hapsi bu yaptirnm tiiriine Ornek olarak gosterilebilir?®. Bu tiir
yaptinnmlarda amag kisileri cezalandirmak degil, durugsma ve yargilama
islemlerinin  bir ciddiyet ve diizen igerisinde yapilabilmesidir?,
Kabahatler karsiliginda 6ngoriilen idari yaptirimlarda ise kamu diizeninin
korunmasi amaglanmaktadir®®.

C. Cezai Yaptirinm

Ceza, farkli yazarlar tarafindan birbirine benzer sekilde
tanimlanmis bir kavramdir. Bu tanimlamalardan hareketle ceza; kanunda
su¢ olarak tanimlanan bir fiilin islenmesi nedeniyle yargi organlari
tarafindan uygulanan yaptirim tiiriidiir. Kural ihlali nedeniyle verilen ceza
odetici, onleyici ve 1slah edici 6zelliklere sahiptir®. Yaptirim ise, ceza
hukukunda sug olarak kabul edilen fiillere karsilik olarak ongoériilen ve
devlet tarafindan uygulanan sonuglart ifade etmektedir. Ceza
hukukundaki yaptirim gesitleri ceza ve giivenlik tedbirleridir?’.

Su¢ ve kabahatlerin kokeni haksiz fiillerdir. Su¢ ve kabahatler
arasindaki fark, su¢ olarak kabul edilen fiillerin haksizlik derecesinin
daha fazla olmasidir. Haksizlik derecesindeki farkliliklar bu fiillere farkli
yaptirimlar uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Fakat bu durum

2 KANGAL, s. 6-7.

2 OTACI/KESKIN, s.9.

% KUNTER, N; Mahkeme Hukuku..., No: 474, s. 846; Naklen,
MAHMUTOGLU, s. 122.

% KANGAL,s. 9.

% OZEN,s. 19.

27 AKBULUT, Genel Hiikiimler, s. 823-824.
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kabahatlerin ceza hukuku ile olan bagmm1 ortadan tamamen
kaldirmamistir?®,

Uygulanan yaptirim tiiriine bakilarak fiilin su¢ ya da kabahat
olduguna karar verilir. Bu nedenle bir eylemin kabahat niteliginde olmasi
ya da olmamasi kanun koyucunun bu konudaki sug politikasina baglidir?®.

Her ceza bir yaptinm olmakla birlikte her yaptinm bir ceza
niteligi tasimaz®. Cezalarin genel dnleme ve oOzel onlemeye yonelik
amaglar1 vardir. Buna gore genel onleme ile su¢ islenmesinin dnlenmesi
ve fiilin bedelini 6detmek amaclanirken 6zel 6nleme ile failin topluma
tekrar uyum saglamasi amaclanmaktadir®. Giivenlik tedbirleri, failin
tehlike arz etmesi halinde, su¢ islemesini Onlemek amaciyla
uygulanmaktadir. Bu nedenle gelecege yoneliktir®. Idari yaptirimlarda
ise idarenin islevini yerine getirebilmesi amacglanir, cezalandirmadan
ziyade caydiricilik 6n plandadir®.

Cezai yaptirimlara yargi makamlari karar verir ve yine yargi
makamlar tarafindan, ceza hukukunda 6n goriilen usuller dogrultusunda
yerine getirilir. Idari yaptirimlara idari makamlar tarafindan karar verilir
yargl karar1 olmadan dogrudan idare tarafindan idare hukuku usulleri
dogrultusunda icra edilir. Cezai yaptirimlar hiirriyeti baglayici nitelikte
olabilirken idari yaptirnmlar Anayasa m. 38 geregi hiirriyeti baglayici
nitelikte olamaz3*.

Kabahatler hukukunda idare tek tarafli bir islemle yaptirim
uygulamakta ceza hukukunda ise bir yargilama faaliyeti neticesinde
yaptirnm uygulanmaktadir. Ceza hukuku yaptirnmlart hakim ya da
mahkeme tarafindan verilirken kabahatler hukukunda valilik, belediye
gibi ¢esitli idari makamlar tarafindan verilmektedir. Cezalar Cumhuriyet
bassavciligi tarafindan, kabahatlere yonelik yaptirimlarsa idare tarafindan

% OZEN,s. 14.

2% MAHMUTOGLU, s. 93.

3% ULUSOY,s. 5.

38 MAHMUTOGLU, s. 120.

%2 ONDER, Ayhan: Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, istanbul 1992, s.
547.

YILDIZ, Ferhat: Idari Yaptirimlarin Cezai Yaptirimlarla Kargilagtirilmast,
Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 9, Say1: 95, Yil: 2014, s. 89.

% YILDIZ, idari Yaptirimlar, s. 90.
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infaz edilmektedir. Cezalar adli sicile kayit edilirken kabahatler bu sicile
kayit edilmezler®.

Cezai yaptinm ile idari yaptirimlarin ortak noktalar1 da
bulunmaktadir. Bunlar®®; zor kullanma yetkisinin idare tarafindan
kullanilmas1 (idari yaptirimlarda idare somut bir sekilde karsimiza
cikarken cezai yaptirimlarda genel niteliktedir), gercek ve tiizel kisilere
uygulanabilmesi, onleme amaci tasimas®’, uygulama alani bakimmdan
genel nitelikli olma®, yer aldiklar1 kanunlarin emredici ve yasaklayict
normlar icermesidir®.

D. idari Yaptirnmlar

1. Kabahat ve Kabahatler Hukuku Kavramlar

Sozlik anlami olarak kabahat; uygunsuz is, kusur olarak
tanimlanmaktadir®®. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) suglar1, ciiriim
ve kabahat olarak ayirmigti. Cilirim ile kabahatler arasinda nitelik
bakimmdan bir fark bulunmamakta olup fark sug¢ tiirlerinin
agirliklarindan kaynaklanmaktaydi. Daha hafif cezalar 6n goriilen fiiller
kabahat olarak kabul edilmekteydi. Kanuna gore hafif hapis, hafif para
cezasi, belli bir meslek ya da sanatin yapilmasinin yasaklanmay1
gerektiren suglar kabahat olarak kabul ediliyordu*'. Kabahatler Kanunu
(KK) kabahat kavramini, ‘“kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini ongordiigii haksizlik” olarak tanimlamistir (KK m. 2).
“Haksizlik” kavraminin maddede gectigi haliyle kullanilmasi, kavramin
sifat olmasi nedeniyle elestirilerek, bu kavram yerine “fiil” teriminin
kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir*?. Kanuna gére yaptirim olarak

% MAHMUTOGLU, s. 129.

% OZEN,s. 32-33.

87 AKBULUT, Berrin: Tiitk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanunu Genel
Hiikiimlerinin  Yaptinm Hikiimleri Disinda Karsilastirmali Olarak
Incelenmesi, 2. Bask1, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 14.

% AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 14-15.

3% AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 8-9.

0 MAHMUTOGLU,s. 11.

4 DEMIRBAS, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Seckin
Yaymecilik, Ankara 2019, s. 198.

4 YURTCAN, Erdener: Yargitay Kararlar1 Isiginda Kabahatler Kanunu ve
Yorumu, 2. Basi, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari:317, Ankara 2016, s.
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idari para cezasi ve idari tedbir ongoriilen filler kabahat olarak kabul
edilmektedir®®. Kanunda kabahat olarak tanimlanan bu fiiller kanunun
gerekcesinde “idari sug” olarak ifade edilmistir.

Kabahatler hukuku baz:i eylemlerin su¢ olmaktan c¢ikartilip
yaptirnmini  idarenin belirlemesi ilkesi uyarinca gelisen bir hukuk
dalidir**. Kabahatler hukukuna konu fiil ile bireysel hukuki degerin ihlal
edilmesi miimkiin olmakla birlikte burada bireyiistii degerlerin korunmasi
on plandadir®. Kabahatler hukuku farkli sekillerde tanimlanmakta olup
bu tanimlar esas olarak birbirine benzer mahiyettedir*®.

Kabahatler Kanunu yiiriirlige girmeden once kabahat olarak
kabul edilen fiiller gesitli kanunlarda diizenlenmis olup bu fiiller ve
yaptirimlari inceleyen hukuk dali igin farkli terimler kullamilmustir®’.
Kabahatler Kanunu’nun kabuliiyle idare hukuku ve ceza hukukunun ortak
noktasinda yer alan bu hukuk dali igin bagka hukuk dallarina yonelik bir
cagrisim yapmamasi nedeniyle “Kabahatler Hukuku” kavramimin
kullanilmasi daha yerindedir.

Kanunda kabahat olarak kabul edilen fiiller ve kabahatleri incelen
hukuk dali olan kabahatler hukukuna iligkin doktrinde farkl terimler de
kullanilmaktadir. Ozbek/Dogan/Bacaksiz®, Ozen®, Golciikli®, idari

15, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/548.pdf, Erisim Tarihi:
16.11.2020.

4 HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2019, s. 62.

4 OTACI/KESKIN,s. 5.

4 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 13.

4% Ornegin ICEL, idari ceza hukuku olarak ifade ettigi bu hukuk dalini,
devletlerin idareye toplumsal diizeni korumak ve bu diizeni bozacak
nitelikteki davraniglar1 6nlemek igin verilen yetkilerini nasil kullanilacagini,
sosyal diizeni bozan davranislarin ve bu davranislar igin Ongoriilen
yaptinmlarin  neler oldugunu  diizenleyen hukuk dali  olarak
tanimlamaktadir. ICEL, Kayihan: Idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Sug
Olmaktan Cikarma Egilimi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 50, Say1: 1-4, Yil: 1984, S. 117,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95829, Erisim Tarihi
31.11.2020.

47 Ayrintili Bilgi igin Bakimz, OZEN, s. 7-8-9.

4 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 36; OTACI / KESKIN, s. 4

4 OZBEK/DOGAN / BACAKSIZ,s. 49.

5% OZEN,s. 11.

DUHEFED, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 261-303 269


http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/548.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95829

Idari Yaptirrm Kavrami ve Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi

ceza hukuku terimini kullanmaktadir. Golcikli, idari ceza hukuku
blinyesinde hakkinda yaptirnm o6n goriilen filleri idari su¢ olarak
tanimlamigtir®?. Gélciiklii’ye gore, idari su¢ terimindeki idari terimi,
yaptinmin idare tarafindan uygulanmasina atfen kullanilirken®®, sug
kavrami teknik anlamda sugu ifade etmemekte oOlup miieyyidenin
cezalandirict yoniinii®, ifade etmek icin kullanilmaktadir. idari suglar;
idare tarafindan saglanmasi gereken kamu diizeni, emniyet, asayis ve
halkin saglig1 gibi unsurlarin gerceklesmesine engel olan fillerdir®. Idari
sugla idari bir menfaat ihlal edilmektedir®®. Mahmutoglu, bu hukuk dali
icin diizene aykwriliklar hukuku terimini tercih etmis ve idari sug yerine
diizene aykirilik teskil eden eylemler ifadesini kullanmistir®’. Caglayan,
kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi dogrultusunda ceza hukuku
kavramlar1 olan idari ceza ve idari ceza hukuku kavramlariin
kullanilmamasi gerektigi goriisiindedir. Caglayan’a gore; idari sug yerine
idari diizene aykiri eylem, idari ceza yerine idari yatirumlar, idari ceza
hukuku vyerine idari yaptirimlar hukuku kavramlarimim kullanilmasi
gerekir®, Ogurlu, idari ceza hukuku yerine idari yaptirim hukuku®, idari
sug Yerine idari diizene aykirt eylem ve davranis ya da idari ihlal, idari
ceza yerine idari yaptirim kavramlarmin kullanilmasi gerektigi
goriisiindedir®®. Kanunun gerekgesinde idari sug teriminin kullanilmis
olmasi sebebiyle kabahat yerine idari su¢ terimini kullanmayi tercih eden
yazar da bulunmaktadirS?,

Idari yaptirim gerektiren eylemlerin idari sug, idari haksiz fiil,
polis suglart, ya da diizene aykirilik gibi farkli sekillerde isimlendirilmesi

1 GOKCUKLU,s. 117.

2 GOLCUKLU, s. 118; Aymi yonde, KARABULUT, Mustafa: idari
Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s. 34.

% GOLCUKLU,s. 120.

% GOLCUKLU, s. 120, Dip not no: 4a.

% GOLCUKLU,s. 119.

% GOLCUKLU, s. 119, Dip not no:3.

5" MAHMUTOGLU, s. 101.

% CAGLAYAN,s. 21.

% OGURLU, Yiicel: idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yaptirim-
Ceza Yaptirtmi Ayrimi, A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: III,
Sayi: 1, Yil: 1999, s. 148, https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/?p=753, Erigim
Tarihi: 16.12.2020.

% OGURLU,s. 149.

61 EKINCI, Mustafa: Anlatimli-Gerekceli Kabahatler Kanunu ile Idari Suc ve
Cezalar, Adalet Yayinevi, Ankara 2005, s. 1.
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kavram kargasasina sebep olmaktadir. Kanun koyucu bu filleri kabahat
olarak nitelendirmis olup kabahat terimin kullanilmas1 daha yerindedir®?.
Calismada da kabahat kavrami tercih edilmistir. Buna karsi Ayatar
Kizilyar, kabahat terimin ceza hukukuna 6zgii bir terim olmasi nedeniyle
idari yaptirnm ongoériilen fiillere kabahat denilmesini elestirmektedir®,
Elestiri nitelendirmenin dogrudan kanun tarafindan yapilmis olmasi
nedeniyle yerinde degildir. Bir hukuk dal1 biinyesinde yer alan kavramlari
temsil eden terimlerde birlik olmasi, hukuk dalinin kendine has ilke ve
kavramlar1 ile biiyiimesi, hukuk dalinda c¢alisma yapilmasi ve bu
calismalarin anlagilmasi hususlarim kolaylastiracaktir. Keza Akbulut® ve
Mahmutoglu®® da bu hususlara vurgu yapmaktadir.

Kabahatler hukuku hem ceza hukuku hem de idare hukukuna
ozgii Ozellikleri biinyesinde tasiyan bir hukuk dalidir®®. Kabahatler
hukukuna iligkin genel kurallar konulurken ceza hukukundan, ceza
hukuku hiikiimlerinden yararlanilmis ve ceza hukuku kavramlarina yer
verilmistir. Bu nedenle kabahatler hukuku genis anlamda ceza hukuku
icerisinde yer almaktadir®’.

Kabahatler ile toplum sagligi, giivenligi, huzuru gibi hukuksal
yararlarin korunmasi esastir. Fakat bireyin korunmasini 6n planda tutan
kabahatler de vardir®®. Bir fiile iliskin olarak Kabahatler Kanunu

62 Aym Yoénde, AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 36; OTACI / KESKIN, s.
4; GEDIK, Dogan/YUCE, Ersoy: Bir Idari Yaptinm Tiirii Olarak
Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi, Legal Kitapevi, Istanbul 2011, s. 43;
GUCLU, Yasar: idari Para Cezalar1 ve Diger Idari Yaptirimlar, 4. Baski,
Seckin Yaymcilik, Ankara 2020, s. 35; ZAFER, Hamide: Idari Yaptirm
Usulii, Av. Dr. Siikrii Alpaslan Armagani, Istanbul Barosu, Istanbul 2007,
S. 670.

68 AYATAR KIZILYAR, Sema: Ceza Yaptirimi ile Idari Yaptitm Ayrimi
Distinction Between Criminal and Administrative Sanction, Journal of
Yasar University, Cilt: 8, Say:: Ozel, Yil: 2013, s. 1653,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179472,  Erisim  Tarihi
30.11.2020.

6 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 36.

8  MAHMUTOGLU,s. 101.

6  MAHMUTOGLU,s. 103.

67 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 31.

8 MAHMUTOGLU,s. 88.
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disindaki bir kanunda idari yaptinm ongoriilmiigse bu fiil de kabahat

niteligi kazanir®,

Kababhati isleyen kisiye iliskin olarak Kabahatler Kanunu’nda (m.
5/2) ve doktrinde fail terimi kullanilmaktadir™®. Fail yerine “kabahatli”
denilmesi kanunun yiiriirliige giris amacina daha uygundur’’. Fakat
kanunda fail terimi kullanildig1 i¢in kabahat isleyen kisiye fail denilmesi
gerekir.

Kabahat olarak kabul edilen fiiller ger¢ek kisiler tarafindan
islenebilir. Tiizel kisiler bir kabahatin faili olmaz. Fakat KK m. 8/1°de
sayilan kisilerin isledigi kabahatler nedeniyle tiizel kisinin sorumluluguna
gidilebilir. Buna dayanarak tiizel kisiler hakkinda idari yaptirnm kararinin
uygulanmasi miimkiindiir. Tiizel kisinin organlari, temsilcileri ya da tiizel
kisinin faaliyetleri esnasinda islenen kabahatler nedeniyle TCK’dan farkl
olarak ~ Kabahatler = Kanunu’'nda  cezalarin  sahsiligi  ilkesi
benimsenmemistir’2, Kabahat olarak kabul edilen ve yaptirim &ngoriilen
fillerin fail tarafindan bilinmemesi yaptirim uygulanmasina engel teskil
etmez”,

Kabahatler hukukunda amag, diizeni bozacak nitelikteki
davranislarin 6nlenmesidir. Bu kapsamda uygulanan yaptirimlar teknik
anlamda ceza niteliginde olmayip goreve aykirt hareket eden kisiye bir
daha goéreve aykir1 hareket etmesin diye verilen bir uyari niteligindedir’.

8 YILDIZ, Ali Kemal: Kabahatler Kanunu-Uygulama ve Sorunlar, TCK-
CMK-Kabahatler Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerin Uygulanmalarinin
Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri 10-11 Subat 2006, Egitim Daire
Bagkanlig1 Yaymlar1 No:33, Ankara 2006, s. 192-193; Zafer, s. 669.

0 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 337 vd.; GEDIK / YUCE, s. 50;
YALCIN, Ismail: Tiim Yénleriyle Kabahatler Hukuku, Segkin Yaymcilik,
Ankara 2007, s. 141.

" YALCIN, s. 59.

2 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 351; OZEN, s. 53; Kars1 goriis,
KARABULUT, s. 151. KARABULUT, cezalarin sahsiligi ilkesinin idari
yaptirimlar agisindan gegerli oldugu fakat kat1 bir sekilde uygulanmamasi
gerektigi kanaatindedir.

3 YALCIN, s. 45-46.

™ OZBEK/DOGAN / BACAKSIZ, s. 50.
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KK m. 4°de kanunilik ilkesi diizenlenmistir’>. Maddeye gore
kabahat olarak kabul edilen fiiller, kanunilik ilkesi dogrultusunda agikca
diizenlenebilecegi gibi kanunda fiile iliskin genel bir gerceve konulup
cercevenin i¢i idari organ ve makamlar tarafindan idari islemlerle
doldurulabilir. Bununla birlikte yaptirimlar acisindan bu bakis agisi
benimsenmemis, kanunilik ilkesinin esnetilmeden uygulanacagi agikca
diizenlenmistir’®. Madde belirlilik ilkesi agisindan degerlendirildiginde,
hem kabahat olarak kabul edilen fiiller hem de bu fiiller i¢in 6ngoriilen
yaptirimlar belirlenebilir nitelikte olmalidir. Kabahatler hukukunda da
keyfi uygulamalara yer verilmemesi gerekir’””. Bu durum kabahatler
hukukunda, yaptirimda belirliligin mutlak oldugu fakat kuralda
belirliligin mutlak olmadig: seklinde ifade edilmektedir’®",

TCK’nin zaman bakimindan uygulanmasina yonelik hiikiimleri
kabahatler hakkinda da uygulanir. Bununla birlikte idari yaptirim
kararmin yerine Qetirilmesi s6z konusuysa derhal uygulama kural
dogrultusunda hareket edilir (KK m. 5/1). Kabahat olarak kabul edilen
fiile iliskin olarak bir idari yaptirnm karar1 verilmeden, yaptirnmda bir
degisiklik yapilmasi yoluna gidilmisse lehe olanin olaya uygulanmasi
gerekir. Derhal uygulama Kkurali kesinlesmis yaptirnmlar hakkinda

B KK m. 4 “(1) Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agcikca
tamimlanabilecegi  gibi; kanunun kapsam ve kogullart bakimindan
belirledigi ¢erceve hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici
islemleriyle de doldurulabilir.

(2) Kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak
kanunla belirlenebilir.”

6 OZEN, s. 48; AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 134.

7 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 144.

" OZEN,s. 51.

™ Anayasa Mahkemesi bir kararinda; otobiis hakkinda verilen seferden men
kararmin kanuni dayanagi olarak 5216 sayili Kanun m. 7/1-f fikrasmimn
gosterildigi, maddeye bakildiginda biiyiikksehir belediyesi tarafindan
alinabilecek idari tedbirlerin neler oldugu ve kimler tarafindan
alinabileceginin agikga diizenlenmedigi, bagvuruya konu yaptirim
Yonerge’de “tasimacilik faaliyetinin gegici olarak askiya alinmasr” ile
“gozetim altinda bulundurulmasi” hiikiimlerine dayanmakta olup Yonerge
hiikiimleri uyarinca miilkiyet hakkimin kisitlanmasi nedeniyle basvuruya
konu olayda kanunilik unsurunun saglanmadigini ifade etmistir. Anayasa
Mahkemesi, 2. Boliim, Bagvuru No: 2016/11371, KT. 21.7.2020. (Lexpera)
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uygulanir®. Kesinlesen kararlara iligskin olarak degisen yaptirmmin lehe
olup olmamasi 6nem arz etmemektedir®’. Derhal uygulama kural idari
yaptirimin nasil infaz edilecegi ile ilgilidir. Kabahatin unsurlar1 ya da
yaptirima iligskin degisikliklerde lehe olan kuralin uygulanmasi gerekir®,

KK m. 20’de sorusturma zamanasimi siiresi diizenlenmistir.
Fakat sorusturma terimi ile tam olarak hangi zaman dilimin ifade edildigi
CMK’da oldugu gibi agikca ifade edilmemistir. Doktrindeyse kabahat
islenmesinin dgrenilmesiyle baslayan siire¢ kabahat sorusturmasi olarak
ifade edilmektedir®. Kabahat sorusturmasini yiiriiten makamin yer
yoniinden yetkisi KK uyarinca CMK hiikiimlerine gore belirlenirken,
madde yoniinden yetkisi kabahatin diizenlendigi madde igerigine gore
belirlenmektedir. KK ya da 6zel kanunlar ile ortaya konulan madde
yoniinden yetki kurallarina Kanun’un 23 ve 24. maddeleri ile istisnalar
getirilmigtir. Kabahat sorusturmalarinda kisilere savunma hakkinin
taninmast hususu agikca diizenlenmemistir. Ceza yargilamasindaki
savunma hakkinin  tiim unsurlariyla  kabahat  sorusturmasinda
uygulanmamasi kaydiyla® kisilere savunma hakkinin taninmasi gerektigi
yoniinde goriis bulunmaktadir®. Kanunda acik¢a diizenlenmese de ilgili
kisi dilekce ile yaptinm uygulayacak makama bagvurarak aleyhine bir
yaptirim uygulanmasi ihtimaline karsi savunmalarimi ileri siirebilir.
Anayasa Mahkemesi dilencilik kabahati nedeniyle icra edilen miilkiyetin
kamuya gegirilmesi isleminde bagvurucunun, etkin bir sekilde kendisini
savunma imkaninin olup olmadig1 hususunda ayrica bir degerlendirme
yapmis ve basvurucunun igleme iki asamali olarak itiraz edebildigine,
durugmali olarak incelenen itirazinda kendisini vekil ile temsil

8  MERAN, Necati: Agciklamali-igtihath Kabahatler Kanunu ve Kabahat
Iceren Kanunlar (5728 s. Kanun Degisiklikleri ile), 3. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara 2008, s. 15.

8 OTACI/KESKIN, s. 44.

8  Anayasa Mahkemesi, 1. Boliim, Bagvuru No: 2012/731, KT. 15.10.2014.
(Lexpera).

8  GEDIK/YUCE,s. 117.

8  GEDIK/YUCE, s. 121.

8  KURT, Hayrettin: “idari Yaptirnmlara Karst Giivenceler”, Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say: 1, Yil:
2014, s. 140, https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/789185,
Erigim Tarihi: 30.11.2020.
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edebildigine boylelikle isleme kars1 etkin bir itiraz yapabildigine karar
vermistir®,

2. Idari Yaptinm Kavram

Idari yaptirrm, mahkeme karar1 olmadan, yasalar tarafindan
verilen yetkiye dayanilarak, idare hukukuna has usullerle, idarenin aract
kullanmadan uyguladig1 yaptirimlar olarak tanimlanmaktadir®”. Doktrinde
kavrama iliskin benzer nitelikli farkli tanimlar da vardir®®®. idare
tarafindan uygulanan tiim yaptirimlar kabahatler hukuku yaptirimi olarak
kabul edilmemektedir®.

Bir idari isleme uyulmasim saglayacak en 6dnemli unsur islemin
yaptiimidir. Yaptinm Ongoriilmeyen idari islemlerin uygulanmasi ve
toplum tarafindan ciddiye alinmasi noktasinda sikintilar yasanabilir®.
Sosyal diizen cezai yaptirimlar ile korunurken idari diizen idari
yaptirimlarla korunmaktadir®?. Diizene aykirilik basit nitelikli ise karsilik
olarak idari yaptirim ongoriilmektedir®®. idari yaptirimlar ile toplum

8  Anayasa Mahkemesi Karary,1. Béliim, Basvuru No: 2015/18986, KT.
25.12.2018. (Lexpera).

8  ZAFER, s. 667.

8  (OZAY, idari yaptirm kavramini “idare icinde yer alan makam ve

mercilerin idari iglem niteligindeki kararlari olarak tanimlamistir. Bakiniz,

Ozay, s. 40. GOLCUKLU, belirli bir kisiye yonelik olan, cezalandirict

Ozellige sahip, hakim midahalesi olmadan, idare tarafindan re’sen

uygulanan yaptirimlar olarak tanimlamistir. Bakimz, GOLCUKLU, s. 135.

ZANOBINI, “tatbiki idari otoritelere birakilan kanunlardan nes’et eden

miieyyideler cezai degil idari miieyyidelerdir” olarak tanimlamistir.

Bakiniz, ZABOBINI, Guido: idari Miieyyideler, Ceviren: H. Y1lmaz Giinal,

Seving Matbaasi, Ankara 1964, s. 27.

Anayasa Mahkemesi ise idari yaptirim kavramini, “idarenin, bir yargi

kararina gerek olmaksizin yasalarm agikca verdigi bir yetkiye dayanarak

Idare Hukukuna ozgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile

uyguladigr yaptirimlarla, verdigi cezalara “idari yaptirnm” denilmektedir.”

seklinde tanimlamistir. Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, E. 1996/48, K.

1996/41, KT. 23.10.1996 (Lexpera); Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, E.

2000/43, K. 2004/60, KT. 13.5.2004. (Lexpera).

%  MAHMUTOGLU,s. 123.

%8 OGURLLU,s. 152.

%2 CAGLAYAN, s. 22; AYATAR KIZILYAR s. 1659.

% HAKERI,s. 62.

89
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disiplininin saglanmas1 amaglanmaktadir®. Idari yaptirimlar, 6nleyici ve
zorlayici niteliktedir. Belli bir kisi hedef alinarak, idare tarafindan idari
usullerle uygulanir, yasal dayanaginm bulunmasi gerekir®.

Kabahatler hukukunda, toplumsal diizeni bozan fillerin
islenmesinin Oniine gecilmek istenmektedir. Burada kisilerin uyarilmasi
s6z konusudur®®. Anayasa ile gizilen smirlara riayet edilmesi kaydiyla
idarenin yaptirim uygulamasi Anayasa’ya uygundur®’.

Kabahatler Kanunu genel kanun olup 6zel kanunlarda aksine bir
diizenleme bulunmamasi halinde bu kanun hiikiimleri olaya uygulanir®,
Genel ilkelerin 6zel kanunlarda diizenlenen idari tedbirler agisindan da
uygulanmasinin saglanmasi gerektigi kanunun gerekge kisminda ifade
edilmistir®.

Kabahatler Kanunu’nda kabahat olarak diizenlenen fiillere
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. Bu yaptirimlar ile hukuki
degerin ihlalini 6nleme amac1 tasinmaktadir'®, Kabahatler Hukuku’ ndaki

yaptiimlar teknik anlamda bir ceza yaptirimi niteligine sahip degildir'®,

Idari yaptirimlar idari islem niteligindedir'®?. Idari yaptirimlar
idari islem niteliginde olduklari i¢in yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
(amag) unsurlar1 agisindan hukuka uygun olmasi gerekir (IYUK m. 2/1-
a). Idari islemlerin ozellikleri, icrailik, re’sen icra edilebilirlik, hukuka
uygunluk karinesinden yararlanmadir. icrailik, idarenin tek tarafli olarak
acikladigi irade beyani ile hukuki sonug¢ dogurmasidir. Buna gore islemin
hiikiim ve sonu¢ dogurmasit muhatabin kabuliine bagli degildir. Re’sen
icra edilebilirlik, idare tarafindan alinan kararlarin yine idare tarafindan
icra edilebilmesi, maddi diinyada degisiklikler yapabilmesini ifade eder.
Hukuka uygunluk karinesinden yararlanma ise islemin iptal edilene kadar
hukuka uygun varsayllmasini ifade eder. Fakat hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmaya kanun ile istisna getirilerek idari isleme karsi

%  GOLCUKLU,s. 131.

%  CAGLAYAN, s. 23-24.

%  MAHMUTOGLU, s. 129.

% GOLCUKLU,s. 136.

% AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 43.

% Kabahatler Kanunu m. 3 Gerekge.

100 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 15; Igel, s. 119.
101 AKBULUT, Kabahatler Kanunu, s. 31.

102 cAGLAYAN,s. 28; GEDIK / YUCE, s. 27.
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basvuru yoluna gidilmesiyle iglemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar
verilebilir'®,

Kabahatler Kanunu m. 16’da yaptirim tiirleri diizenlenmistir.
Buna gore kabahat karsiliginda uygulanacak idari yaptirimlar, idari para
cezasi ve idari tedbirlerdir.

a. idari Para Cezasi

Idari para cezasi'™, idari parasal yaptirimlar arasinda yer
almaktadir'®. Kabahat icin 6ngériilen para cezasi kanunda sabit olarak
belirtilmis ise bu maktu idari para cezasidir'®. Miktar1 6nceden
belirlenmeyip kabahat nedeniyle elde edilen yarar ya da ortaya ¢ikan
zarar gbz Oniine alinarak belirlenen para cezasina ise Nispi para cezasi
denilmektedir'®.

b. idari Tedbirler

Kabahatler Kanunu ve 5252 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden oOnce idari yaptirnmlarin daha ziyade idare hukukunun
inceleme alanmi igerisinde yer aldigr diisliniilmekteydi. Degisikliklerle
birlikte idari tedbirler kismen idare hukukundan ayrilmistir'®,

Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve diger tedbirler
olmak ftizerinde kendi igerisinde ikiye ayrilir (KK m. 16/2). Miilkiyetin
kamuya gecirilmesi kanunun 18. maddesinde, diger tedbirler ise 19.
maddesinde diizenlenmistir. Calismada sadece miilkiyetin kamuya
gecirilmesi incelenmis olup diger idari tedbirlere yer verilmemistir.

103 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, 19. Baski,
Ekin Yayinevi, Bursa 2017, s. 279-280-281-282-283-284.

KK m. 17/1-2 “Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir. Idari para
cezast, kanunda alt ve iist sinir1 gésterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu
durumda, idari para cezasimin miktart belirlenirken iglenen kabahatin
haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte goz oniinde
bulundurulur”.

105 CAGLAYAN, s. 53.

106 KANGAL, s. 267.

107 KANGAL, s. 279.

108 OTACI/KESKIN, s. 1.

104
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IV. MULKIYETIN KAMUYA GECIiRILMESI

Bu baslik altinda miilkiyetin kamuya gecirilmesi isleminin daha
iyi anlagilabilmesi ve miisadere islemiyle olan farkli noktalarnin ortaya
konulabilmesi i¢in dnce miisadere islemi ardindan ¢alisma konusu olan
miilkiyetin kamuya gegirilmesi iglemi incelenmistir.

A. Miisadere

TCK m. 54’tin gerek¢e kisminda miisadere, “bir seyin
miilkiyetinin devlete Qe¢mesini sonuglayan bir yaptinm” olarak
tanimlanmaktadir. Miisadere giivenlik tedbirleri arasinda yer almaktadir.
Miisadereye karar verilebilmesi i¢in bir sugun varligi sart olmakla birlikte
su¢ nedeniyle birinin mahkiim olmasi aranmamaktadir. Bu durum da
miisaderenin giivenlik tedbiri olmasinin bir sonucudur'®. Miisadere genel
ve Ozel miisadere olarak ikiye ayrilir. Genel miisadere failin tiim mal
varligiin miisadere edilmesi anlamina gelir. Anayasa m. 38 geregi genel
miisadere hukukumuzda miimkiin degildir!®.

Miisadere esya ve kazang¢ miisaderesi olarak ikiye ayrilir (TCK
m. 54-55). Esya miisaderesi TCK m. 54/1°de!!! diizenlenmistir. Maddi bir
varlig1 olan, iizerinde hakimiyet kurulmasina uygun nesnelere esya
denirt'?, Esyamin su¢ ile olan iligskisine gore esyaya iliskin farkli
nitelendirilmeler yapilmaktadir. icra hareketlerine katkida bulunan, sugun
islenmesi noktasinda kolaylik saglayici nitelikte olan esya, sugun
islenmesinde kullamlan esyay1'®; sucta kullanilmak iizere hazirlanan

esya, sugun icrasini kolaylastirmak igin hazirlanan fakat heniiz sugta

19 TCK m. 54 gerekge.

110 DEMIRBAS, s. 643; ONDER, s. 536.

W TCK m. 54/1”Iyiniyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasitl bir
sucun islenmesinde kullanilan veya su¢un islenmesine tahsis edilen ya da
sugtan meydana gelen esyamin miisaderesine hiikmolunur. Sugun
islenmesinde kullanilmak iizere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu
saghgi veya genel ahlak agisindan tehlikeli olmast durumunda miisadere
edilir. Esyanmn iizerinde iyiniyetli tigiincii kisiler lehine tesis edilmig sinwrli
ayni hakkin bulunmasi hdlinde miisadere karari, bu hak sakli kalmak
sartyla verilir.”

12 OZBEK/DOGAN / BACAKSIZ, s. 629.

13 DEMIRBAS, s. 644.
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kullanilmayan esyay1*'%; sugtan meydana gelen esya ise su¢ nedeniyle

ortaya ¢ikan esyayi ifade etmektedir'®®.

Esya miisaderesi icin esyanin kasten islenen bir sucun
islenmesinde kullanilmasi gerekir. Bu nedenle taksirle iglenen suglarda
esya miisaderesi yoluna gidilmemektedir. Su¢ islenmesine tahsis edilen
ya da sugun islenmesi neticesinde ortaya cikan esyanin miisaderesi
miimkiindiir'®®, Tahsis i¢in bir devamlihgin bulunmasi gerekir. Sug
islenmesine tahsis edilen esyanin, sug¢ islenmesinde kullanilmamasi
miisadereye engel bir durum degildir''’. Suca tesebbiis halinde esya
miisaderesi miimkiinken hazirlik hareketleri asamasinda esya miisaderesi
miimkiin degildir''®. Bununla birlikte bahsi gecen esya, kamu giivenligi,
kamu saghgr veya genel ahlak agisindan tehlikeli olma niteliklerini
tasiyorsa ortada sugca iligkin bir faaliyet bulunmasa dahi miisadereye karar
verilebilir (TCK m. 54/1). Yine iiretimi, bulundurulmasi, kullanilmasz,
tasinmast, alim ve satimi su¢ olusturan esya, miisadere edilir (TCK m.
54/4). TCK m. 54/1 kapsamina giren esyanin bir sekilde miisadere
edilme imkan1 kalmazsa bir miktar paranin miisaderesi yoluna gidilir.
Paranin miktar1 ise esyanin degerine goére belirlenir (TCK m. 54/2).
Miisadereye tabi esya yerine malvarligina giren degerin miisaderesine
kaim deger miisaderesi, miisadereye tabi degerin malvarligindan
¢ikmasinin ardindan yerine bir deger girmese dahi malvarligindan
miisadereye tabi deger kadar para miisadere edilmesine ise esdeger
miisadere denilmektedir’®. Suca istirak eden kisi iyiniyetli {igiincii kisi
olarak kabul edilmez. Bu durum da esya miisaderesine engel
olusturmaz*?’. Dosyada delil olarak saklanan esya da miisadereye konu
olamaz*?.

Miisadere, suca oranla daha agir sonuglar dogurmasi nedeniyle
hakkaniyete aykiri olacaksa esyanin miisaderesine karar verilmeyebilir
(TCK m. 54/3). Maddeye gore esya miisaderesinde orantililik ilkesine

114 DEMIRBAS, s. 644.

15 DEMIRBAS, s. 644.

116 OZGENC, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara 2019, s. 872.

17 OZGENC, s. 874.

18 HAKERI, s. 678; OZGENC, s. 874.

119 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 633.

120 AKBULUT, Genel Hiikiimler, s. 899.

121 HAKERI, s. 681.
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riayet edilesi gerekir'?2, Miisadere neticesinde kisinin hayatim
siirdiirebilmesi miimkiin olmayacak ya da giiclesecekse miisadere
yapilmamasi gerekir'?,

Esyanin biitiiniine zarar vermeden miisaderesine karar verilen
kismin esyadan ayrilmasi miimkiin ise belirtilen kisim ayrilarak miisadere
islemi gerceklestirilir (TCK m. 54/5). En az iki kisinin paydas oldugu
esyalarda suga igtirak edenin payimnin miisaderesine hiikmolunur (TCK m.
54/6).

Sanigin oliimiinden sonra miisadere karar1 verilebilir (TCK m.
64/1). Fakat bu kararin verilebilmesi 6liimden once miisadere kararinin
verilebilmesi i¢in gerekli asamaya gelinmis olmasina baglhdir. Bunun
yerine dosyada birden fazla sanik var ise yargilamaya bu saniklara iligkin
olarak devam edilmesiyle de miisadere kararmin  verilmesi
miimkiindiir'?*, Hiikiimliiniin 6liimii miisadere kararmn icrasina engel
degildir (TCK m. 64/2).

Kazang miisaderesi TCK m. 55/11%°de; diizenlenmistir. Maddede
suctan elde edilen ekonomik kazancin miisadere edilmesiyle sug islemek
suretiyle kazang elde edilmesinin Oniine gecilmek istenmistir'?. Sug
islenmesinden elde edilen mal varligi degerleri ayni zamanda sugun
konusunu da olusturmaktadir?’. Maddi varhigi bulunan nesneler esya
miisaderesine konu olabilirken kazang miisaderesine ekonomik bir degeri
bulunan tiim menfaatler konu olabilir?é,

Miisadereye konu olan esya veya maddi menfaatlerin yerini almis
olan degerlerin miisaderesi miimkiindiir (TCK m. 55/2). Sug islenmesiyle
ya da sugun iglenmesi i¢in dogrudan elde edilen bir menfaat olmasi, mal

122 AKBULUT, Genel Hiikiimler, s. 896.

123 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 632.

124 HAKERI, s. 680.

125 TCK m. 55/1”...sucun islenmesi ile elde edilen veya sucun konusunu
olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile
bunlarin degerlendirilmesi veya déniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan
ekonomik kazanglarin miisaderesine karar verilir. Bu fikra hiikmiine gore
miisadere karart verilebilmesi i¢in maddi menfaatin su¢un magduruna iade
edilememesi gerekir.”

126 TCK m. 55 gerekge.

21 OZGENC, s. 877.

128 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 634.
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varhigr degerinin miisaderesi igin sart degildir'?®. Miisadereye konu olan

sey cesitli sebeplerle miisadere edilememisse miisadereye konu ekonomik
degerin karsili§1 olan paranin miisaderesine karar verilebilir®®. Kaim
degere elkonulabilmesi haksiz kazanca elkonulamamasi sartina
baglidir®®!. Miisadere edilmesi gereken esyay: iyiniyetle elde eden kisi ile
magdurun haklar1 korunur ve kazang miisaderesine konu edilmez!* (TCK
m. 55/3). Buna goére esya, miisadere isleminden kagirilmak amaciyla
ligiincii kisilere devredilmigse yapilan devir miisadereye engel degildir'®3,
Maddede ceza hukukuna ait olmayan iyiniyet teriminin kullanilmasi
elestirilerek maddenin ceza hukukuna ait kavramlar 1s18inda

diizenlenmesi gerektigi yoniinde elestiriler vardir®*,

Ortada bir su¢ olmadan yani bir mahkimiyet karar1 bulunmadan
kazang miisaderesi yoluna gidilemez. Ancak TCK m. 64/1’de oldugu gibi
0zel bir diizenleme olur ise mahkGmiyet karari olmadan da kazang
miisaderesine karar verilebilir'®. TCK m. 64 sam@in 6lmesi halinde
miisadereyi miimkiin kilmakla birlikte zamanasimi halinde miisadere
yapilmasina imkan vermemektedir*®®. Elde edilen mal varligi degerinin
misaderesi i¢in fiilin su¢ olmasi sart olup failin kusurlu olmasi
aranmamaktadir’®’. Fakat Yargitay’m, yas kiiciikliigii sebebiyle samgin
cezalandirilmamasi nedeniyle sugun iglenmesiyle elde edilen maddi
menfaatin miisadere edilemeyecegine iliskin karar1 da vardir8,

Genel af halinde miisadere karar1 verilmesi miimkiin degilken
ozel af halinde miisadere karar verilebilir®®. TCK m. 64 geregince sanik
miisadere karar1 kesinlesmeden Oliirse miisadere karari icra edilmez.
Fakat miisadere karar1 kesinlestikten sonra oliirse miisadere islemi icra
edilir'®, Sikayetten vazgegilmesi halinde miisadere karari verilemez.

129 ()ZGENC, s. 878.

130 TCK m. 55 gerekge.

181 DEMIRBAS, s. 646.

182 TCK m. 55 gerekge.

13 HAKERI, s. 683.

13 DEMIRBAS, s. 646; OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 636.

1% HAKERI, s. 683.

1%  HAKERI, s. 684.

187 Eser, Schonke / Schroder (23) § 73, kn.4; Naklen, OZGENC, s. 878.

188 OZGENC, s. 878, Dipnot 314.

139 DALKILIC, Aysun: Tiirk Ceza Hukukunda Miisadere, Segkin Yayincilik,
Ankara 2013, s. 97-98.

140 PARLAR / HATIPOGLU, s. 1629; Naklen, DALKILIC, s. 97.
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Fakat bahsi gegen esya “tiretimi, bulundurulmasi, kullaniimasi, taginmast,
alim ve satimi su¢ olusturan esya” niteliginde ise miisadere karari
verilebilir®,

Dava zamanasimmin dolmasi halinde miisadereye karar
verilemez2,

Miisadere islemi gergeklestikten sonra af veya sikayetten
vazgecme durumlan gerceklesse dahi miisadere edilen sey iade edilmez
(TCK m. 74/1).

Su¢ konusu olamayan bir egya s6z konusu ise sulh ceza hakimi
tarafindan bu esyanin miisaderesine karar verilir (CMK m. 259/1). Karar
sulh ceza hakimi verdigi i¢in karara itiraz yoluna gidilebilir (CMK m.
267/1). Diger hallerde mahkeme tarafindan miisadere karar1 verilir (CMK
m. 256/1). Bu karara karsi istinaf yoluna gidilebilir (CMK m. 258/1).

B.  Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi Isleminin Unsurlar

Miilkiyet hakki, “sahibine esya iizerinde dogrudan dogruya
kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkilerinin tamamint veren ve herkese
karsi dermeyan edilebilen, tam, mutlak, miinhasir bir ayni haktir™*,
Miilkiyet hakki Anayasa m. 2, 13 ve 35°de oOn goriilen ilkeler
dogrultusunda sinirlandirlabilir'®.  Miilkiyetin  kamuya gegirilmesi
islemi, kamu yarar1 ya da genel ¢ikarlarin gerektirmesi nedeniyle,
orantililik ilkesine uygun ve i¢ hukukta 6n goriilen usul dogrultusunda
hareket edilerek yapilmissa isleminin, Anayasa ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'ne (AIHS) uygun oldugu kabul edilebilir*®®. Maddede
miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilirken orantililik ilkesine
uygun hareket edilmesi gerektiginin agikg¢a vurgulanmamasi, bu ilkeye

1l DALKILIC, s. 100.

142 EBsya “kamu giivenligi, kamu saghgi veya genel ahlak acisindan tehlikeli
olmasr” ya da “iiretimi, bulundurulmasi, kullamilmasi, taginmasi, alim ve
satimi sug olusturan esya” niteliginde ise miisadere karar1 verilebilir. Aym
husus ceza zamanasimi agisindan da gegerlidir. DALKILIC, s. 99.

143 EREN, Fikret: Miilkiyet Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016,
s. 21.

144 EREN, s. 21.

45 CAGLAYAN, s. 164-165; GEDIK, Dogan: Bir idari Yaptirim Cesidi
Olarak Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 3,
Say1: 17, Yil: 2008, s. 121.
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aykirt islem yapilabilecegi sonucunu ortaya gikarmamaktadir'®®, Keza
Anayasa Mahkemesi dilencilik kabahati nedeniyle icra edilen miilkiyetin
kamuya gecirilmesi isleminde miilkiyet hakkinin ihlal edilip edilmedigini
incelerken  yapilan  islemin  orantii  olup  olmadigin1 da
degerlendirmistir'*’. Miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilmesi
gerekirken bunun yerine, miisadereye karar verilmesi verilen karari

hukuka aykir1 hale getirir'é,

Kasten ya da taksirle islenen filler nedeniyle miilkiyetin kamuya
gecirilmesine karar verilebilir. Miisaderede oldugu gibi manevi unsur kast
ile simrlandirilmamistir®*®. Tesebbiis asamasinda kalan fiiller nedeniyle
miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilmez'*°.

Miilkiyetin konusu olabilecek sey esyadir'®. Tiirk Dil Kurumu
esyaylr “tiirlii amaclarla kullanilan, insan yapisi, tasinabilir cansiz
nesneler” olarak tanimlamustir'®?. Esya kavrami tasimirlar i¢in kullanildig:
icin tasinmaz bir mal kabahatin konusunu olustursa ya da kabahatin
islenmesi suretiyle elde edilmis olsa bile bu tasinmaz hakkinda
miilkiyetin kamuya gegcirilmesine karar verilemez. Ayrica kabahat
niteligindeki bir fiill nedeniyle tasimmazin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesi halinde islem, Anayasa m. 13 ile giivence altina alman
Olciiliiliik ilkesine de aykir1 olur.

Miilkiyetin kamuya gegirilmesi; toplumun diizeni, sagligi
ve giivenligini korumak i¢in diizene aykir1 olarak kabul edilen bir fiile
iligkin olarak, yargi karar1 olmadan, dogrudan uygulanma imkani ve
kisiye toplumsal yiikiimliililklerini hatirlatict bir islevi bulunan,
engelleyici bir yaptirrmdir'™®, Miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar
verilirken amag devlet ya da kamu kurum ve kuruluglarinin mal elde
etmesi olmamalidir. Mal elde etmek amaciyla bu isleme karar verilmesi

146 GEDIK / YUCE, s. 81.

147 Anayasa Mahkemesi, 1. Béliim, Basvuru No: 2015/18986, KT. 25.12.2018.
(Lexpera).

148 Yargitay 3. Ceza Dairesi, E. 2013/23506, K. 2014/2179, KT. 23.1.2014.
(Kazanct).

49 MERAN, s. 78; YERDELEN, s. 42.

150 GEDIK, s. 119; YERDELEN, s. 42.

151 OGUZMAN, M. Kemal / SELICI, Ozer / OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Esya
Hukuku, 22. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul 2020, s. 326.

152 https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi 11.11.2020.

18 MAHMUTOGLU, s. 153.
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halinde islemin amag unsuru hukuka aykir1 olur. idari yargiya konu olan
bir kararda, kamu sagligt agisindan olusacak zararin ortaya
konulmadiginin  alti g¢izilerek, gerceklestirilen miilkiyetin kamuya
gecirilme igleminin amag unsuru agisindan hukuka aykirt olduguna karar
verilmigtir'®,

Miilkiyetin kamuya gegcirilmesi hakkinda Kabahatler Kanunu’nun
genel hiikiimleri uygulanir. Bununla birlikte bagvuru yolu agisindan diger
kanunlarda bagka bir yol dngdriilmiisse o yol uyarinca hareket edilir (KK
m. 3/1). Miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimi1 kabahat olarak
diizenlenen bazi fiiller i¢in 6ngoriilen mali idari nitelikte bir yaptirimdir.
Idare, yargilama makaminin bir karari olmadan miilkiyetin kamuya

gecirilmesine karar verebilir'®.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilebilmesi i¢in
kanunda agik bir diizenlemenin bulunmasi gerekir. Bu yaptirnrma konu
olan esya ya kabahatin konusu olan ya da kabahatin islenmesiyle elde
edilen esyadir (KK m. 18/1). Yargitay bir kararinda; yerel mahkeme
tarafindan hareketin TCK m. 170/1-c kapsaminda yer aldigindan bahisle
verilen miisadere kararini, hareketin KK m. 36 kapsaminda yer almasi ve
m. 36’da miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimina yer verilmemis
olunmasi1 nedeniyle, esyalarin iadesine karar verilmesi gerektiginin altini
cizerek bozma karar1 vermistir’. Yargitay kararma konu baska bir
olayda; avlanma esnasinda kullanilan aracin “kabahatin konusunu teskil
etmesi veya kabahatin islenmesi suretiyle elde edilen esya” niteliginde
olmamast nedeniyle milkiyetinin kamuya gegcirilmesine karar
verilemeyecegi bu nedenle kararin bozularak aracin iadesine karar
verilmistir’. Danistay; 4733 Kanun m. 8 uyarinca tiitiin satimimda
kullanilan arag ve tiitiinlerin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar
verildigi olayda, isleme dayanak gosterilen maddede miilkiyetin kamuya
gecirilmesine karar verilecek esyanin bahsi gecen fiillerin konusunu
olusturan esya olarak ifade edildigi, bu esyalarin satisinda kullanilan

154 Ankara Bolge idare Mahkemesi, 10. IDD, E. 2018/1643, K. 2019/148, KT.
30.1.2019. (Lexpera).

155 GEDIK / YUCE, s. 81.

16 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E. 2008/6539, K. 2009/3413, KT. 9.3.2009
(Kazanci); YCGK, E. 2007/8-155, K. 2007/162, KT. 3.7.2007. (Kazanci).

157 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2018/4332, K. 2019/8203, KT. 9.5.2019.
(Kazanct).
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aracin ise madde kapsaminda yer almadig1 gerekgesi ile ara¢ agisindan
verilen karar1 bozmugtur%81%,

Kabahatin konusunu olusturan esyanin miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilebilir. Uzerinde hareket icra edilen esya
kabahatin konusunu olusturan esyadir. Magdura ya da kamuya ait esya
hakkinda miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimi uygulanmaz'®. Fail ya
da iyiniyetli'®! olmayan iigiincii kisiye ait esya bu isleme konu olabilir!®,
Iyiniyet ya da kétiiniyet kisinin bir olay ya da olguya iliskin olarak bilgi
ve inancina yoOnelik olarak yapilan bir degerlendirmedir. Bunlar kisiye
0zel olup siibjektif nitelik tasimaktadir. Kisi bir olay ya da olguda
iyiniyetli degil ise kotiiniyetli olarak kabul edilir'®, Iyiniyetli {i¢iincii
kisilere ait esyalarin kanunda acik¢a zikredilmemis olmasi sebebiyle
miilkiyetin kamuya gegirilmesi islemine konu olabilecegini ileri siiren
yazarlar vardir'®. Konuya iliskin olarak Anayasa Mahkemesi, kabahat
nedeniyle iyiniyetli glincii kisiye ait esyamn miilkiyetinin kamuya
gecirilmesi isleminde miilkiyet hakkinin ihlal edilmedigine karar
vermistir'®. Karar, iyiniyetli ii¢iincii kisilerin esyalar1 miisadereye konu
olamazken, haksizlik igerigi daha az olan kabahatler nedeniyle bu
kisilerin egyalarinin miilkiyetinin kamuya gecirilebilmesine konu
olabilmesi olgiiliiliik ilkesine aykiri bulunularak elestirilmistir'®®. Fakat

158 Danistay 13. Daire, E. 2011/3788, K. 2017/4099, KT. 20.12.2017.

(Lexpera).

Konuya iligkin olarak Anayasa Mahkemesi bir kararinda “merkezi Av

Komisyonu tarafindan belirlenenler disinda isik yayan aragla avlanma”

kabahatinin islenmesi ve aracin “avda kullanilmasina izin verilmeyen

vasita” Ve “istk yayan arag” niteliklerini tasimasi nedeniyle olayda verilen
miilkiyetinin kamuya gecirilmesi karart ile milkiyet hakkinin ihlal
edilmedigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesi, 2. Boliim, Bagvuru No:

2014/5167, KT. 28.9.2016. (Lexpera).

180 KANGAL, s. 309.

161 fyiniyet doktrinde “bir hakkin kazaniimas: veya bir hukuki sonucun
dogmasi, yoniinden mevcut bir engeli, bir eksikligi veya benzeri bir olguyu
bilmemek ve halin gerektirdigi é6zen gosterilse dahi bilecek durumda
olmamaktir” seklinde tanimlanmaktadir. Bakiniz, DURAL/SARI, s. 233.

162 GEDIK / YUCE, s. 81; KANGAL, s. 309.

183 DURAL /SARI,s. 233.

164 OTACI /KESKIN, s. 19.

165 Anayasa Mahkemesi, 1. Boliim, Basvuru No: 2013/1262, KT. 9.9.2015.
(Lexpera).

186 KANGAL, s. 3010-311-312.

159
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kabahatler hukukunda, idari yaptirimlar i¢in idari cezalar hakkinda kabul
edilen cezalarin sgahsiligi ilkesi kabul edilmemistir’®’. Bu nedenle
iyiniyetli tigiincii kisilere ait egyalarin miilkiyetinin kamuya geg¢ilmesinde
islemin, Olgililiikk ilkesine aykirilik tasimadiginin kabul edilmesi
kabahatler hukukunun ilkelerine daha uygundur.

Yaptirim ile miilkiyet hakkina miidahale edildigi i¢in genel
diizenleyici islemlerle miilkiyetin kamuya gegirilebilmesi
benimsenmemistir. Aksi bir diizenleme Anayasa m. 35 ile korunan
miilkiyet hakkinmn ihlali anlamina gelir'®®. Kabahatin islenmesiyle elde
edilen esyalarin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi suretiyle, kabahat
yoluyla ekonomik kazan¢ elde etmek isteyenlerin caydirilmasi

amaglanmigtir!®®,

Kabahatler ~Kanunu'nda diizenlenen miilkiyetin kamuya
gecirilmesi islemi Anayasa ile korunan miilkiyet hakkina'™® ve AIHS ne
aykir1 degildir'”*. AIHS ndeki diizenleme ile kanunumuz kiyaslandiginda
oOlciiliiliik ilkesinin kanunda agikca diizenlenmedigi goriilmektedir. Bunu
kanunumuz agisindan bir eksiklik olarak degerlendiren yazarlar
bulunmaktadir'’®. Anayasa m. 13’de temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
sinirlandirmalarin Sl¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacag diizenlendigi igin
kanunda ayrica belirtilmese de yapilan islemin 6l¢iilii olmast gerekir. Bu
nedenle uygulayicilar karar verirken bu ilkeye dikkat etmelidir. Bu
dogrultuda bir dilencinin tiim mal varliginin dilencilikten saglandigindan
bahisle miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilmemelidir'’,

Kabahatler Kanunu m. 18/2°de esyanin; kullanilamayacak bir
duruma getirilmesi, niteliginin degistirilmesi veya sadece belirli bir
sekilde kullanilmasi kosullarindan birinin, uygun goriilen siire icerisinde
yerine getirilmesi durumunda milkiyetin kamuya gegilmesine Karar
verilmeyecegi diizenlenmistir. Buradaki bekleme kararinin idari tedbire
karar verecek makam ya da kisi tarafindan verilmesi gerekir. Kosulu

167 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, E. 2019/1, K. 2019/14, KT. 14.03.2019.
(Lexpera).

168 GEDIK / YUCE, s. 89; KANGAL, s. 307-308.

189 KANGAL, s. 313.

170 YERDELEN, Erdal: Miisadere ve Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi, Adalet
Yaymevi, Ankara 2010, s. 84.

71 OTACI/KESKIN, s. 22.

172 OTACI / KESKIN, s. 23.

173 OTACI / KESKIN, s. 23.

286 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 261-303



Zeliha ALPSOY

yerine getirecek olan ise hakkinda idari yaptirim uygulanacak olan kurum
ya da kisidir'’*. Fail olmayan malik de belirlenen kosulu yerine getirerek
esyanin kendi miilkiyetinde kalmasini saglayabilmelidir. Bir goriise gore
madde metnine bakildiginda kosulun ne oldugu hususunda bir agiklik
bulunmamaktadir'”®. Kanaatimce maddede zikredilen durumlarin her biri
ayr1 bir kosul niteligindedir. Ornegin esya hakkinda kullanilmaz hale
getirilmesi kosul olarak belirlenirse ve bu kosul belirlenen siire igerisinde
yerine getirilirse esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar
verilmez. Maddede sayilan kosullardan hangisinin gergeklestirilmesine
karar verilecegiyse olayin 6zelliklerine gore degisiklik gosterir. Maddeyle
esyanin yeniden bir kabahatte kullanilmasimin oniine gegilerek hem
toplumun hem de esyasi miilkiyetinde kalan malikin menfaatine olan bir
¢6ziim yolu bulunmustur.

Siireyi belirleme hususunda ilgili makama bir takdir yetkisi
verilmis olup!’® siirenin uzunlugu isin mahiyetine gore farklilik
gosterecektir'’’.  Bununla  birlikte  siirenin  muhatabin  kosulu

gerceklestirmesine imkan tantyacak kadar uzun olmasi gerekir.

Belirlenen kosulun yerine getirilmesiyle miilkiyetin kamuya
gecirilmesi isleminin sebebini ortadan kalkar. Bir idari islem olan
miilkiyetin kamuya gecirilmesi isleminde sebep unsurunda eksikligin
olmast islemi hukuka aykir hale getirir. Ornegin tiiketime sunulmamasi
gereken bir gida gerekli islemlerden gegirilerek tiiketime uygun hale
getirilirse artik miilkiyetin kamuya gegirilmesine gerek kalmaz'’®,

Belirlenen siire igerisinde kosul geregi yerine getirilmezse
esyanin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir'’®.

Karar kesinlesene kadar esyaya elkonulmasi miimkiin olup bunun
yerine esyanin ilgili kisiye birakilmasina da karar verilebilir (KK m.
18/3). KK m. 18/3’de her ne kadar esyaya elkonulabilecegi diizenlenmis
olsa da 2. fikra kapsamina giren durumlarda, kosulun gerceklestirilmesi
icin On gorilen siire dolana kadar egyanin kisinin muhafazasina
birakilmasi gerekir. Egyanin kisinin muhafazasina birakilmasi1 durumunda

74 GUCLU, s. 153.

175 CAGLAYAN, s. 166.

76 GUCLU,s. 153.

177 YERDELEN, s. 71; GUCLU, s. 153.
178 YERDELEN, s. 70.

179 GUCLU, s. 156; GEDIK, s. 124.
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miilkiyetin kamuya gecirilmesini imkansiz hale gelecekse esyaya
elkonulmasi gerekir.

CMK’da diizenlenen elkoyma islemi gecici nitelikte ve
miilkiyetin kaybi neticesini dogurmayan bir koruma tedbiridir. Yargilama
devam ederken var olan su¢ siliphesine dayanilarak elkoyma karari
verilebilir®. Elkoyma islemiyle kisinin esya iizerindeki tasarruf yetkisi
sinirlandirilir.  Elkoyma, delillerin  korunmasi ve miisadereye karar
verilmesi halinde miisaderenin gercgeklestirilmesini saglamak amaciyla
bagvurulan gegici bir énlemdir'®!. Kabahatler Kanunu kapsaminda icra
edilen elkoyma islemi ceza niteligi tagimayan bir tedbirdir. Elkoyma
islemi cezalandirma amaciyla icra edilirse islem hukuka aykiri hale
gelir'®, Kabahatler Kanunu kapsaminda diizenlenen elkoyma tedbiri
ispat vasitast olmaktan ziyade esyanin ortadan kaybolmasinin Oniine
gecilmeye yoneliktir'®,

Anayasa m. 20/2 ve 21’de hakim karar1 olmadan icra edilen
elkoyma isleminin hakim onayimna sunulmasi gerektigi diizenlenmistir.
Burada mal giivencesini saglamak amaciyla elkoyma islemi igin hakim
kararmin varlig1 aranmaktadir'®. Elkoyma isleminin hakim denetiminden
gecmemesi ATHS'® ve Anayasa m. 20/2'%°ye aykirndir. Elkoyma
isleminin Kabahatler Kanunu kapsaminda icra edilmesi, sug ile iligkili
olarak CMK kapsaminda icra edilmesinden daha kolaydir. Bu durum
pratik bir ¢6ziim yolu gibi goriinse de temel hak ve 6zgiirlikklere getirilen
giivencelere aykindir!®”.,  Maddeye elkoyma sonrasinda islemin,
miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verecek olan organin onayina
sunulmasi seklinde bir ekleme yapilmasi da maddedeki Anayasa’ya

180 OZBEK / DOGAN / BACAKSIZ, s. 626-627.

181 CENTEL, Nur / ZAFER, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 18. Basi,
Beta Yayncilik, Istanbul 2020, s. 1052-1053; GEDIK/YUCE, s. 95-96.

182 yLUSOY, s. 182-183.

18 OTACI / KESKIN, s. 20.

18 SOYASLAN, Dogan: Muhafaza Altina Alma ve Elkoyma, TCK-CMK-
Kabahatler Kanunu ve 1llgili Y®&netmeliklerin Uygulanmalarinin
Degerlendirilmesi Semineri Tebligleri 10-11 Subat 2006, Egitim Daire
Baskanlig1 Yaymlar: No:33, Ankara 2006, s. 231.

18 YERDELEN, s. 91.

186 CAGLAYAN, s. 61; KANGAL, s. 317; OTACI / KESKIN, s. 20; SEN,
Ersan / ERYILDIZ, Sefa: Elkoyma, Seckin Yayncilik, Ankara 2017, s.
282.

187 YILDIZ, Kabahatler Kanunu, s. 199.
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aykirilig1 ortadan kaldirmaz. Ciinkii Anayasa islem i¢in hakim kararinin
ya da onaymin varligini sart kogsmustur. Anayasa’daki diizenleme geregi
esya lzerindeki tasarruf yetkisini tamamen ortadan kaldirmaya yetkili
olanlarm esya tizerindeki tasarruf yetkisini kisitlamaya karar verme
yetkileri yoktur.

Maddedeki Anayasa’ya aykirihigin, elkoyma isleminin hakim
onayina sunulmasi ya da mahkeme kararinin alinmasi suretiyle ortadan
kaldirilabilecegi yoniinde goriis'®® bulunmaktadir. Fakat isleme yonelik
olarak hakim onayinin getirilmesi kanunun, kabahatlere iligkin islemlerin
yargl teskilatinin {izerinden alinmasi amaciyla Ortiismemektedir.
Anayasa’da kabahatlere iligkin olarak yapilan elkoymaya miilkiyetin
kamuya gecirilmesine karar verecek organlarca karar verilebilecegine
iligkin bir degisiklik yapilmasimin ardindan, Kabahatler Kanunu’nda
elkoyma kararmin milkiyetin kamuya gecirilmesine karar verecek
organlar tarafindan verilmesi ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
kanunla yetkili kilinmigs merciin yazili emri ile elkoyma isleminin
yapilabilmesi ve bu merciin kararinin belirtilen siire i¢erisinde miilkiyetin
kamuya gegirilmesine karar verecek organlarin onayina sunulmasina

iliskin diizenleme yapilarak Anayasa’ya aykirilik ortadan kaldirilabilir'®®,

Maddede karar kesinlesinceye kadar esyaya elkonulabilecegi
diizenlenmis olup burada verilmis bir karardan mi yoksa verilmesi
muhtemel bir karardan mi bahsedildigi agik degildir. Maddenin bu
belirsizligin ortadan kaldiracak sekilde yeninden diizenlenmesinde fayda
vardir.

Elkoyma igslemi gerceklestikten sonra esyaya iliskin bir karar
verilmesi gerekir. Aksi halde herhangi bir karar olmadan esyanin iade
edilmemesi miilkiyet hakkinin ihlali sonucunu dogurur'®.

Zilyetin esyay1 rizasi ile teslim etmesi halinde yapilan islem
muhafaza altina alma islemidir. Maddede sadece elkoyma isleminde
bahsedilmis olup muhafaza altina almaya iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Muhafaza altina alma isleminin icrasi igin bir karar ya

18 QTACI/KESKIN, s. 21.

189 SEN / ERYILDIZ, Kabahatler Kanunundaki bu Anayasaya aykiriligin
kabahatler kanunun Anayasaya uygun hale getirilmesi ya da Anayasanin
Kabahatler Kanununa uygun hale getirilmesi suretiyle ortadan kaldirilmasi
gerektigi gorisiindedir. Bakiniz, SEN / ERYILDIZ, s. 281.

190 Anayasa Mahkemesi, 2. Boliim, Basvuru No: 2014/11503, KT. 1.2.2017.
(Lexpera).
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da emrin varligi aranmadigindan madde kapsaminda muhafaza altina
alma islemine de bagvurulabilir’®. Arama ve yakalama islemlerine iliskin
madde igerisinde bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu islemlerin
yapilabilmesi Ozel sartlara tabi oldugu icin kabahatlere iliskin olarak
arama ya da yakalama islemlerine bagvurulmamasi gerekir'%2.

Esyanin kisinin muhafazasinda birakilmasina karar
verecek makam miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verecek olan
makamdir'®®, Esya hakkinda kisinin muhafazasma birakilmaya karar
verilmis ise kanunda acik¢a yazilmamakla birlikte kisiden bir teminat
alma yoluna gidilebilir. Fakat teminat alinmasi bir zorunluluk degildir'®,

Bu madde kapsaminda elkonulan esyalarin  muhafaza
masraflarina kimin katlanacagi ve bu masraflarin tahsil islemin nasil
yapilacagina iliskin bir diizenlemenin bulunmamasi bir eksikliktir'®.
Esyaya elkonulmasinin giic ya da masrafli oldugu durumlarda egyanin
fail ya da tgiincii kisilerin muhafazasina birakilmasina karar verilebilir,
Esya muhafazasina birakilan kisi muhafaza gorevini kotiiye kullanirsa

TCK m. 289 uyarinca islem yapilir'®,

Kanunda agik hiikiim bulunan haller disinda miilkiyet Devlete
gecer. Milkiyetin ilgili kamu kurum ya da kurulusuna gegebilmesi i¢in
bu hususun agik¢a diizenlenmesi gerekir (KK m. 18/4). Burada her iki
durumun da gerceklesme ihtimali bulunmasi nedeniyle kavram
karmasasinin 6niine ge¢mek igin miisadere kavrami yerine miilkiyetin
kamuya gecirilmesi kavrami tercih edilmistir'®. Esyamin miilkiyetinin
ilgili kamu kurum ya da kurulusuna gecebilmesi i¢in bunlarin tiizel
kisiliginin bulunmas1 gerekir'®.

Fail hakkinda bagka bir idari yaptirima hiikmolunmasa da
miilkiyetin kamuya gegirilmesine karar verilebilir (KK m. 18/5). Idari
para cezast verilebilmesi icin failin kusurlu hareket etmesi ve onbes
yasin1 doldurmasi gerekirken miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar
verilebilmesi i¢in bu sartlar aranmamaktadir. Yine kisinin akil

191 GEDIK / EKINCI, s. 95.

12 GEDIK / EKINCI, s. 122.

198 KANGAL, s. 317.

194 EKINCI, Kabahatler Kanunu, s. 80.

195 GUCLU, s. 155.

196 KANGAL, s. 317.

197 Kabahatler Kanunu m. 16 Gerekce; MERAN, s. 51; GUCLU, s. 96.
198 GUCLU, s. 156-157.
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hastaligmin bulunmasi idari para cezasi verilmesine engel olabilecekken
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimina karar verilmesine engel bir
durum degildir'®. Bu maddeye gore miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptinmi diger yaptirimlardan bagimsiz bir yaptirnm olup tek basina
uygulanmasi miimkiindiir.

Sartlart olusmussa kaim degere iliskin olarak miilkiyetin kamuya
gecirilmesine karar verilebilir (KK m. 18/6). Kabahatler Kanunu kaim
deger kavramini tanimlamamistir. Kanunun gerekgesine bakildiginda
kaim deger kavrami icin TCK’da esya ve kazan¢ miisaderesinin
diizenlendigi 54. ve 55. maddeler ile maddelerin gerekgelerine bakilmasi
gerektigi belirtilmistir. TCK’nin gerekge kisminda kaim deger
“...miisadere konusu ekonomik degerin harcama, imha, tiiketme gibi
hareketlerle miisaderesinin imkansiz kilinmas: halinde, karsiligi para
tutarimin  miisaderesine karar verilecektir.” seklinde acgiklanmaistir.
TCK’ya gore sartlar1 olugsmussa kaim deger miisaderesine karar verilmesi
gerekir hakime burada bir taktir yetkisi taninmamistir’®, TCK
gerekgesinde kaim degerin parayla sinirlanmasi nedeniyle kaim degerin
para olmasi halinde maddenin uygulanmas: sdz konusudur®®?. Kangal’a
gore, kabahatin konusu ya da kabahatin islenmesi suretiyle elde edilen
esya ortadan kaldwrilmis, elden ¢cikarilmus, tiiketilmis veya miilkiyetinin
kamuya ge¢irilmesi artik imkansiz hale gelmisse esyanin degeri kadar
para ya da esyanin yerine konulan diger esyanin miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilebilir?®. Anayasa Mahkemesi kaim degerlerin
miilkiyetinin kamuya gegirilebilmesi i¢in bu hususun kanunda 6zel olarak
diizenlenmesi gerektigi goriisiindedir?®. Fakat KK m. 18/6°da genel bir
diizenleme var oldugu icin kaim degerlerin miilkiyetinin kamuya
gecirilebilmesi i¢in 6zel kanunlarda ayrica bir diizenlemenin var olmasi
sart degildir’®™. Doktrinde kaim degerin miilkiyetinin kamuya
gecirilebilmesi i¢in agik bir diizenlemenin var olmasi gerektigi yoniinde
de goriis bulunmaktadir’®. Kanunda sadece kaim deger ifadesi

19 KANGAL, s. 308-309; GEDIK / YUCE, s. 98-99; OTACI / KESKIN, s.
24: GUCLU, s. 158; GEDIK, s. 124,

200 YERDELEN, s. 63.

21 GEDIK, s. 125.

202 KANGAL, s. 314,

203 Anayasa Mahkemesi, 1. Boliim, Bagvuru No: 2014/13677, KT. 20.9.2017.
(Lexpera).

204 KANGAL, s. 314-315-316.

25 GUCLU, s. 152.
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kullanildig1 i¢in esdeger miisadere hiikiimleri dogrultusunda kabahatle
ilgili olmayan bir esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar
verilmemesi gerekir. Bu bir eksiklik olup kanunda buna iligkin bir
diizenleme yapilarak esdeger esyalarin da miilkiyetinin kamuya
gegirilmesinin miimkiin olmas1 gerekir.

Esyanin miilkiyeti kamuya gegtikten sonra esyanin hukuka uygun
bir amag i¢in kullanilmas1 miimkiin degilse imhasina karar verilir (KK m.
18/7). Esya, degerlendirilmesi miimkiin bir esya ise degerlendirilmek
suretiyle kullanilir®®, Fakat burada esyanin kamu yararma olacak sekilde
kullanilmas1 gerekir. Esyanin ekonomik bir deger tagimasi sart degildir®”.
Bu maddeye gore miilkiyeti kamuya gegirilen esyadan bir fayda
saglanamayacak olmasi iglemin yapilmasima engel degildir. Maddeye
gore isleme konu esyanin imha edilebilmesi i¢in Once miilkiyetin el
degistirmesi gerekir. Imha islemine miilkiyetin Kamuya gegirilmesi
karariyla birlikte karar verilebilir. Fakat duruma gore daha sonra da
imhaya karar verilebilmelidir. A¢ik bir hiilkiim bulunmamakla birlikte
esyanin imhasi halinde masraflarin failden tahsil edilmesi gerekir?®, Bir
goriise gore kamu yarina Uygun olmasi halinde miilkiyetin kamuya
gegirilmesi karar1 kesinlesmeden imha islemi yapilabilir?®®. Maddede
imha islemi i¢in miilkiyetin kamuya gecirilmesini 6n kosul olarak
diizenlendigi icin bu goriis kanuna uygun degildir. Konuya iliskin
maddede acik bir diizenleme yapilmasina ihtiyag vardir.

Karar kesinlestikten sonra kararin geregi yerine getirilir (KK m.
18/8). Siiresi igerisinde yapilan itiraz ya da bagvurular kararin
kesinlesmesini  engeller?®®, Karar, isleme karst kanun yoluna
basvurulmadigi ya da yapilan bagvurunun reddedilmesi halinde
kesinlesir’!. Bir goriise gore miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin
siireg devam ederken bahsi gecen esyanin bozulmasi s6z konusu olacaksa
bu egya satilarak bedeli emanete alinip kesinlesme gerceklesince paranin
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilebilir®?2, Kanunda buna
yonelik acik bir diizenleme yapilmasinda fayda vardir.

206 KANGAL, s. 320.

27 YALCIN, s. 97; GUCLU, s. 152.

28 GUCLU, s. 159.

29 GUCLU, s. 159.

20 GEDIK/YUCE, s. 45.

21 KANGAL, s. 319; GEDIK / YUCE, s. 45.
22 GUCLU, s. 155.
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C. Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi Kararim1 Verme Yetkisi

Kababhatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi neticesinde kabahatlere
iliskin yaptirim uygulama yetkisi idareye verilmistir. Boylelikle haksizlik
derecesi daha az olan fiillere iligkin daha hizli bir sekilde yaptirim
uygulanmast  saglanmistir?®.  Kabahatler ¢ok ¢esitli kanunlarda
diizenlenmis olup dagmik yapidadir. Bu nedenle kabahatlere iligkin
olarak idari yaptirnm karari verecek yetkililer hakkindaki mevcut

diizenleme kabahatlerin yapisina uygundur®*,

Idari yaptinm Kararlar1 yaptirmin  diizenlendigi kanunda
belirtilen idari kurul, makam veya kamu goreviileri tarafindan verilir (KK
m. 22/1). Yetki agik¢a bir idari kurul, makam veya kamu gorevlisine
verilmemisse karar, bahsi gegen kamu kurum ve kurulugunun en iist amiri
tarafindan verilir (KK m. 22/2). Bir idari yaptinm olan miilkiyetin
kamuya gegirilmesine karar verilirken Kabahatler Kanunu m. 22’de
belirtilen hususlar uyarinca hareket edilmesi gerekir.

Bir sorusturma kapsaminda kabahat islendigi 6grenilirse ya da
sorusturmaya konu fiilin kabahat niteliginde oldugu anlagilirsa
Cumhuriyet savcist idari yaptinm karart verebilir (KK m. 23/1-2-3).
Savciin Karari idari nitelikte bir karardir®®. Yargilama esnasinda fiilin
kabahat niteliginde oldugu anlasilirsa mahkeme idari yaptirim karari
vermeye yetkilidir (KK m. 24/1). Mahkeme tarafindan verilen idari
yaptirim karar1 yargisal nitelik tasimaz idari nitelikte bir karardir?®,
Mahkeme tarafindan idari yaptinm karart verilebilmesine iliskin
diizenleme hakkinda Anayasa Mahkemesi, kabahate iliski uyusmazligin
kisa siirede sonuclandirilmasimin amaglanmis olmast gerekgesiyle

23 GiSl, Selguk: Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Kabahatler
Kanunu, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, Yil:
2017, s. 132, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/307980, Erisim
Tarihi: 17.11.2020.

24 YURTCAN, s. 141-142.

25 CAGLAYAN, s. 64; TUZUN, Duygu: Kabahatler Kanununun Genel
Hiikiimleri ve Idari Yaptirimlar Uzerine Bazi Gozlemler, Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, Yil: 2020, s. 3331.

26 CAGLAYAN, s. 64; TUZUN, s. 3331.
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diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulmamstir?’. Bu diizenlemeler 15181nda

miilkiyetin kamuya gecirilmesine yaptirimin diizenlendigi maddede
belirtilen idari kurul, makam veya kamu goreviileri tarafindan karar
verilebilecegi gibi savci ya da mahkeme tarafindan da karar verilebilir.

D. Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi Karari

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararina iliskin tutanakta
Kabahatler Kanunu m. 25’de sayilan hususlarin yer almasi gerekir.
Madde igerisinde agikca belirtilmese de kararin gerekcelendirilmesi
gerekir. Bazi 6zel kanunlarda kararda gerekgenin bulunmasi gerektigi
ayrica belirtilmistir?’®, Keza Anayasa m. 141/3 ve IYUK m. 24/1-¢’de
mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi gerektigi belirtilmistir. Hukuki
acidan iyi hazirlanmis bir gerekce kisilerin yapilan islemin hukuka
uygunluguna olan inancimi artiracaktir. Bu da idari yaptirnmlara karst
yapilan bagvurularin azalmasina sebep olabilir?®®,

E. Kararlarin Tebligi

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi kararlar1 7201 sayili Kanun
uyarinca teblig edilir. Tebligatta karar nedeniyle basvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve siiresinin belirtilmesi gerekir (KK m. 26/1). Kararin teblig
edilmemesi kararin hiikiim ve sonu¢ dogurmasini engeller?”®. Maddede
sayilan hususlarda eksiklik bulunmasi halinde m. 27/2 uyarinca eski hale
getirme yoluna bagvurulabilir??,

F. Kararm icrasi

Miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verildikten sonra

kabahati isleyen kisinin 6liimii???> ve kabahatin affa ugramasi halleri

kararm icrasina engel degildir??,

217 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, E. 2005/108, K. 2006/35, KT. 1.3.2006.
(Lexpera).

218 YALCIN, s. 120-121.

29 KARABULUT, s. 53.

220 YURTCAN, s. 170; ZAFER, s. 674.

21 OZEN, s. 156.

22 YALCIN, s. 123; GUCLU, s. 263.
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V. BASVURU YOLU, TEKERRUR, ICTIMA VE
ZAMANASIMI

A.  Bagvuru Yolu

Diger kanunlarda idari yaptirnm Kararlarina karst bir kanun yolu
Ongoriilmiis ise o yola bagvurulur. Béyle bir diizenlemenin bulunmamasi
halinde Kabahatler Kanunu'nda gosterilen usule gore idari yaptirim
kararlarma karsi kanun yoluna gidilir (KK m. 3/1). idari yaptirimlara
iliskin olarak idari yargi yoluna bagvuru yapilmasi gerektigi agikg¢a
diizenlenmemis ise bu yaptirimlar1 denetlemekle adli yargt kolu

gorevlidir?®,

Miilkiyetin kamuya gegirilmesi kararina kars1 kararin, teblig ya
da tefhiminden itibaren on bes giin igerisinde basvuru yapilabilir.
Basvurunun sulh ceza hakimligi’ne yapilmasi gerekir. Siire igerisinde
basvuru yapilmamasi kararin kesinlesmesi sonucunu dogurur (KK m.
27/1). Sulh ceza hakimligi’nin bagvuru mercii olarak belirlenmesi
kanunun ceza mahkemelerinin is yiikiinii azaltma amaciyla ¢elismesi
nedeniyle elestirilmektedir?®,

Kanunda agike¢a idari yargi yolunun gosterildigi durumlarda idari

yargi yoluna bagvurulmasi gerekir??®.

Karar mahkeme tarafindan verilmis ise itiraz yoluna gidilebilir
(KK m. 27/5). Mahmutoglu, Kabahatler Kanunu kapsaminda diizenlenen
itiraz miiessesesinin CMK kapsaminda diizenlenen itirazdan ayirt
edilmesi igin itiraz terimi yerine “karsi gelme” teriminin kullanilmasi
gerektigi goriisiindedir??’. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen bir karar
s0z konusu ise karara karsi yapilan bagvuru sulh ceza hakimi tarafindan
incelenir (KK m. 27/6).

Goriildiigii gibi karart veren merciinin niteligine gore farkh
merciilere bagvurulmasi miimkiindiir. Esasinda bu kafa karistirici bir
durum olmakla birlikte karara kargi yanlis merciiye bagvurulmasi halinde
bagvurunun re’sen dogru merciiye gonderilmesi gerektigi i¢in bir hak

228 YALCIN, s. 125.

24 GiSi, s. 147.

225 Y|LDIZ, Kabahatler Kanunu, s. 196.
26 YALCIN, s. 147.

27 MAHMUTOGLU, s. 159.
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kayb1 yasanmayacaktir?®® (3071 sayili Kanun m. 5). Bir olayda adli yargi
ve idari yarginin gorev alanlarina giren idari yaptirim kararlari birlikte
uygulanirsa idari yargiya bagvurulmas: gerekir??,

Temyiz kanun yoluna sadece hiikiimlere kars1
bagvurulabileceginden idari tedbir niteligindeki kararlara karsi temyiz
kanun yoluna bagvurulamaz?°. Bu nedenle tek basina miilkiyetin kamuya
gecirilmesi kararina kars1 temyiz yoluna bagvurmak miimkiin degildir.

B. Tekerriir

Kabahatler arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in
Kabahatler Kanunu'nda genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat
0zel kanunlarda diizenlenen kabahatlerde ve Kabahatler Kanunu’nda
bulunan 6zel diizenlemelerde tekerriire iliskin diizenlemeler mevcuttur?®,

C. lc¢tima

KK m. 15’e gore; bir fiil ile birden fazla kabahat iglenmisse ve
fiile iligkin olarak idari para cezasi diginda kalan idari yaptirimlar
ongoriilmiigse bu yaptirimlarin hepsinin uygulanmasina karar verilir (KK
m. 15/1). Kabahat olusturan fiil ayn1 zamanda su¢ da olusturuyorsa
sadece sugtan dolay1 yaptinm uygulanir. Olayda suga iliskin yaptirim
uygulanamamis ise kabahat agisindan yaptinm uygulanabilir (KK m.
15/3). Bununla birlikte fiilin kabahat boyutuna iliskin olarak ceza
verilmesi gerektigi ayrica diizenlenmis ise bu madde hiikmii olaya
uygulanmaz. Trafik suclart acisindan ise fikri igtima kurallari
uygulanmaz her fiil i¢in ayr1 ceza verilir (2918 sayili Kanun m. 114/2)%%,

Idare hukukunda aym fiile iki farkli yaptirim uygulanmasi
miimkiindiir’®. Anayasa Mahkemesi bir kararinda aym fiilden dolay1 iki

28 3071 Dilekce Hakkinin Kullanilmasma Dair Kanun m. 5 “Dilekce,
konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu
makam tarafindan yetkili idari makama gonderilir ve ayrica dilekge
sahibine de bilgi verilir.”

229 DEMIRBAS, s. 205.

20 YCGK, E. 2009/7-112, K. 2009/157, KT. 9.6.2009. (Kazancr).

1 KANGAL, s. 355.

22 DEMIRBAS, s. 202.

23 OZAY, s. 64.

206 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 261-303



Zeliha ALPSOY

kez yargilama olmaz ilkesinin mutlak olmadigin1 ayni eylem i¢in hem
idari yaptirnm hem de ceza uygulanabilecegini ifade etmistir®*, Anayasa
Mahkemesi bir kararinda ceza hukuku ile kabahatler hukukundaki yasak
ve yaptinmlarin konu ve unsur agisindan farkli olabilecegini, bu
durumlarda aynmi suctan iki kez yargilanmama ve cezalandrilmama
hakkinin s6z konusu olmayacagini ifade ederek buna iliskin yapilan

bagvurunun kabul edilmez olduguna karar vermistir?®,

D. Zamanasimi

Kabahatler Kanunu’nda sorusturma ve yerine getirme olmak
tizere iki ¢esit zamanagimi siiresi ongoriilmiistiir (KK m. 20-21). Bununla
birlikte 6zel kanunlarda da zamanasimina iliskin diizenlemeler vardir?®,
Idari para cezalar1 icin sorusturma zamanasimi Ongoriilmekle birlikte
idari tedbirler igin sorusturma zamanasimi Ongoriilmemistir?®’. Idari
tedbirler agisindan sorusturma zamanasimi siiresinin kabul edilmemesi
bireylerin lehine olan bir diizenlemeden tek tarafli olarak vazgecilmesi
anlamma gelir. Bu durumda zamanasimi miiessesesinin Oziine aykiri
olmasi nedeniyle elestirilmekte?3® ve eksiklik olarak
degerlendirilmektedir’®., Kanunun gerek¢e kismida neden bdyle bir
ayrima gidildigine iliskin bir agiklama bulunmamaktadir. idari tedbirler
acisindan bdyle bir belirsizligin kabul edilmesi keyfi islemlere neden
olabilecegi i¢in hukuk devleti ilkesi aykiridir®®. Fakat Yargitay bir
kararinda 6284 sayili Kanun'da zamanasimina dair bir diizenleme
bulunmamasi sebebiyle Kanun'un Anayasa'ya aykirihg: iddiasiyla ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina gerek olmadigina karar
vermistir?*,

23 Anayasa Mahkemesi, Genel Kurul, E. 2014/124, K. 2015/24, KT. 5.3.2015.
(Lexpera).

2% Anayasa Mahkemesi, 2. Boliim, Basvuru No: 2014/72, KT. 25.3.2015.
(Lexpera).

26 HAKERI, s. 729.

287 HAKERI, s. 730.

28 (OZEN,s. 145.

29 CAGLAYAN,s. 171.

240 Aym yonde, Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/14488, K. 2016/561, KT.
19.1.2016 (Muhalefet Serhi). (Kazanci).

21 Yargitay 19. Ceza Dairesi, E. 2015/14488, K. 2016/561, KT. 19.1.2016.
(Kazanci).

DUHEFED, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 261-303 297



Idari Yaptirrm Kavrami ve Miilkiyetin Kamuya Gegirilmesi

Kabahat ayn1 zamanda sug olarak da kabul edilmis ise olaya suca
iliskin dava zamanagimi siiresi uygulanir (KK m. 20/5).

Tiim idari tedbirler i¢in yerine getirme zamanasimi stiresi kabul
edilmistir’®. Yerine getirme zamanasimi siiresinin islemeye baslamasi
icin kararin kesinlesmesi gerekmekle birlikte kararin kesinlesmesi
zamanagimi siiresinin islemeye baslamasi icin yeterli degildir. Siire,
kararin kesinlestigi yildan sonraki yilin basindan itibaren islemeye baglar
(KK m. 21/4). Yerine getirme zamanagimi dolmus ise miilkiyetin kamuya
gecirilmesi karari artik icra edilemez (KK m. 21/1). Bu siire miilkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirminda on yildir (KK m. 21/3). On yillik siire
eylemin islendigi tarihten baslamaktadir. Eylemin igslenmesinden itibaren
on yil icerisinde miilkiyetin kamuya gecirilmesi hususunda karar
verilmesi gerekir?®. Idari tedbir idari para cezasi yaptirmimn eki
niteliginde ise idari tedbire iligkin olarak idari para cezasi i¢in dngoriilen
zamanagsimi siiresi uygulanir?*,

VI. SONUC

Kabahatler Kanunu m. 16 geregi kabahat kavrami tam olarak
anlagilmadan idari yaptirirm kavramimin anlasilmasi oldukga giictiir.
Bununla birlikte doktrinde kabahat ve kabahatler hukuku kavramlarinin
miibadili farkli kavramlar kullanilmakta olup bu durum konunun
anlagilmasini giiclestirmektedir.

Idari yaptirim tiirii olan idari tedbirler kendi igerisinde miilkiyetin
kamuya gegcirilmesi ve diger idari tedbirler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Miilkiyetin kamuya gecirilmesi KK m. 18’de
diizenlenmistir. Madde kapsamina bakildiginda miilkiyetin kamuya
gecirilmesi islemi biinyesinde diizenlenen elkoyma isleminin Anayasa’ya
aykirt oldugu goriilmektedir. Bu aykiriligin Anayasa ve Kabahatler
Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle ortadan kaldirilmasi gerekir.

Madde kapsaminda diizenlenen, miilkiyetinin kamuya gegirilmesi
islemi Oncesinde yapilan muhafaza masraflari ve egsyanin imhasi halinde

22 HAKERI, s. 730.

23 Yargitay 3. Ceza Dairesi, E. 2012/22277, K. 2012/28705, KT. 5.7.2012.
(Kazanc1)

24 Yargitay 7. Ceza Dairesi, E. 2013/10034, K. 2014/4005, KT. 11.3.2014.
(Kazanct)
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imha masraflarinin kim tarafindan karsilanacagma iligkin a1k
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Kanun miilkiyetin kamuya ge¢mesinden
sonra esyanin imhasina izin vermekte olup belli sartlar altinda karar
kesinlesmeden de imhanin miimkiin olabilecegine iligkin diizenleme
yapilmasi gerekir.

Kanuna gore kaim degerlerin  miilkiyetinin  kamuya
gecirilebilmesi miimkiin olmakla birlikte kanunda esdegerlere iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kanunda esdegerlerin miilkiyetinin
kamuya gegirilebilecegine iligskin bir ekleme yapilmasinda yarar vardir.

Konuya iliskin son olarak miilkiyetin kamuya gecirilmesi
islemine iliskin sorusturma zamanasimi siiresinin Ongdriilmemesi bir
eksiklik olup bu eksikligin giderilmesi gerekir.
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TURK HUKUKUNDA MUKERRIRLERE OZGU iNFAZ
REJIMi

Celal Hakan KAN™

Oz

“Ceza” kavrami, kanunlar ile belirlenen ve yasak olarak ifade edilen
hususlara kars1 aykir1 davranislart gergeklestiren bireylere uygulanan bir yaptirim
cesidi olarak bilinmektedir. Ancak bu yaptinm/yaptirnmlarda ceza genel ismi
kullanilsa da her fiil i¢in uygulanan ceza veya yaptirimin ayni olmadigmi
anlatmakta fayda vardir. Bu noktada temel belirleyici olarak ifade edilen
hususlar, meydana gelen sugun niteligi, bu sucu isleyenin su¢ olarak
degerlendirilen olaydaki kusur Oranit ve benzeri konulardir. Bununla birlikte
sugun agirhigr olarak ifade edilen bir olgudan da bahsetmek yerinde olacaktir ki
bu da meydana gelen sucun toplum i¢inde olusturdugu etki olarak
degerlendirilmektedir. Tiim bu kriterlerle beraber faile verilecek olan cezanin
tespit edilmesi noktasinda failin yagi, akli saglik durumu, olayda hafifletici
nedenlerin var olup olmamasi ile beraber tekerriir gibi hususlarin da dikkate
alindig1 bilinmektedir.

Tirk Ceza Hukuku biinyesinde “tekerriir” kavramu ile bu kavramin
cesitli yonleri ve “miikerrirlere 6zgili infaz rejiminin” incelendigi bu ¢aligmada;

*  Cumhuriyet Savcisi, E-Mail: hakankan _31@msn.com, ORCID ID: 0000-
0002-0621-4195.
Makalenin Gonderim Tarihi : 23.08.2021.
Makalenin Kabul Tarihi :03.12.2021.
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cezanin infaz sliresinin uzamasina neden olan unsurlar arasinda siralanan ve daha
once belirli bir su¢ nedeniyle hakkinda kesinlesmis mahkiimiyet karart bulunan
birinin kanunlarda diizenlenen siireler dahilinde yeni bir su¢ islemesine karsilik
gelen tekerriir uygulamalari ele alinmistir. Bu dogrultuda hazirlanan galigma;
calisma konusu ile ilgili kanun metinleri ve agiklamalardan faydalanilarak
diizenlenen derleme bir ¢alisma niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Tekerriir, miikerrir, ceza ve tekerriir, ceza artirimi, kanunda
tekerriir.

EXECUTION REGIME SPECIFIC TO REPEATS IN
TURKISH LAW

ABSTRACT

The concept of “punishment” is known as a type of sanction applied to
individuals who act against the things determined by the laws and expressed as
prohibited. However, although the general name of punishment is used in these
sanctions/sanctions, it is useful to explain that the penalty or sanction applied for
each act is not the same. At this point, the main determinants are the nature of
the crime, the fault rate of the perpetrator in the incident, which is considered a
crime, and similar issues. In addition to this, it would be appropriate to mention a
phenomenon that is expressed as the gravity of the crime, which is considered as
the effect of the crime on society. Along with all these criteria, it is known that in
determining the punishment to be given to the perpetrator, the age of the
perpetrator, his mental health status, whether there are mitigating factors in the
event, as well as the repetition are also taken into account.

In this study, in which the concept of “repetition” and various aspects of this
concept and the “executive regime specific to recidivists” are examined within
the scope of Turkish Criminal Law; The repetition practices, which are listed
among the factors that cause the length of the sentence to be prolonged, and who
have a finalized conviction for a certain crime before, commit a new crime
within the periods regulated by the laws are discussed. The study prepared in this
direction; It is a compilation study, which is organized by making use of the law
texts and explanations related to the study subject.

Keywords: Repetition, recidivism, punishment and repetition, penalty increase,
repetition in law.
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I. GIRIS

Ceza kavramu ile ilgili olarak doktrin incelendiginde kavramin;
bireylerin kanunlar tarafindan yasaklanan herhangi bir konuda itaatsiz
davranmalar1 nedeniyle kendilerine uygulanan yaptirim olarak ifade
edildigi goriilmektedir. Ancak ceza kavrami ile ilgili standart bir
uygulama ya da yaptirim seklinin olmadigi da bilinmektedir. Bu
baglamda her su¢ icin aynmi yaptinm seklinden sz etmek miimkiin
degildir. Belirtilen dogrultuda degerlendirildiginde, kanunlar tarafindan
yasaklanan hususlara itaatsizlik konusunda bu itaatsizligi gosteren bireye
uygulanacak olan yaptirim oraninin islenen sug fiiline gore degisiklik
gosterdigi bilinmektedir. Bahsedilen degisiklik ise sucun niteligi ya da
failin sugun islenmesi konusundaki kast veya kusurunun agirhg: ile
orantili bigimde artis sergilemektedir. Yaptirimin degismesine neden olan
hususlar arasinda siralanan sugun agirligi ise eylemin toplumsal anlamda
meydana getirdigi etkiyi ifade etmektedir. Bu hususlara ek olarak cezanin
tespit edilmesi konusunda failin yasi, akil sagligi, hafifletici sebepler ve
tekerriir gibi birtakim farkli kistaslarda etkilidir.

Bu calismada, daha 6nceki bir zaman dilimi igerisinde herhangi
bir su¢ nedeniyle mahkiim olan bireyin kanunlarda belirlenen siireler
dahilinde yeni bir su¢ ya da suglar islemesini ifade eden tekerriir
milessesesi ile bu kavrama 06zgii infaz rejiminin nasil olacagr Tiirk
hukukuna gore ele alinmistir. Doktrin incelendiginde tekerriir ve bu
kavramla uzantili infaz rejimi, hem birinci defa su¢ isleyen Kkisilerin
tekrar sug islemesinin engellenmesi konusunda hem de toplumsal yapinin
suclardan arindirilmast noktasinda Onemli bir uygulama olarak
goriilmektedir.

II. TEKERRUR MUESSESESININ KAVRAMSAL
ACIDAN INCELENMESI

Tekerriir kavrami etimolojik olarak Tiirkgeye Arapgadan gegen
bir kelimedir!. Tiirkgede siklikla kullanilan “tekrar’ kelimesinin es
anlamlis1 olarak da degerlendirilebilecek olan “tekerriir” kavramimin
Arapgada “yeniden gergeklesme veya tekrarlanma” gibi anlamlara geldigi

1 BOZDAG, Ahmet: Tirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda
Tekerriir, Segkin Yaymecilik, Ankara 2009, s. 21.
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ifade edilmektedir. Bu baglamda Tirk Ceza Hukuku agisindan
degerlendirildiginde, kavramin bu hukuk yapisi iginde de asli anlamina
benzer anlamlara karsilik gelecek sekilde kullanildigi anlasilmaktadir.
Tirk hukuk sistemi iginde tekerriir, bireyin herhangi bir cezaya dair
mahkum edilmesinin ardindan tekrar sug islemesini belirtmek maksadiyla
kullanilmaktadir ki bu da kavramin asli anlami olan yeniden gergeklesme
seklinde ifade edildiginin gostergesidir?. Tekerriir, fiili ifade eden bir
kavramdir. Bu agidan tekerriirle ilgili olarak bu duruma sebep olan, diger
bir deyisle faili ifade eden bir kavram oldugu da goriilmektedir ki
doktrinde tekerriire sebep olan fail miikerrir olarak adlandirilmaktadir.

Ceza hukuku ag¢isindan miikerrir kavrami degerlendirildiginde ise
herhangi bir bireyin miikerrir olarak kabul edilebilmesi i¢in farkli
sebeplerin bir arada gergeklesmesi gerektigi hususuna deginilmektedir.
Miikerrir kavramu ile ilgili olarak doktrin incelendiginde ise bireyin
miikerrir olarak kabul edilebilmesi konusunda iizerinde durulan
sebeplerin genel ve 6zel sebepler olarak iki ana baglik altinda toplandigi
anlagilmaktadir. Bu ayrimda genel sebepler olarak belirtilen hususlar,
suclulugun genel sebepleri olarak da kabul edilen sefalet, serserilik ve
benzeri durumlar olarak ifade edilmektedir. Ozel sebepler ise yalmizca
tekerriire neden olan durumlar seklide degerlendirilmektedir.

Bu baglamda miikerrirligin 6zel sebeplerini;

e mahkumlarin infaz kurumlarinda uygulanan politikalar nedeniyle
beklenen diizeyde 1slah olmamalar:®,

e toplumun, infaz kurumundan ¢ikan bireylere dair yaklasimlar
nedeniyle eski hiikkiimlii pozisyonunda olan kisilerin sosyal ve
ekonomik anlamda sorunlar yagsamalari,

seklinde siralamak miimkiindiir.

2 WYSS, Oscar: Der Riickfall in den Kantonalen Strafgesetzbiichern und in
den Vorentwiirfen zu einem Schweizerischen Strafgesetzbuch, Dissertation,
Bern, 1927, s. 25; ONDER, Ayhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri,
C. I1I, 2. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 644, (Akt. UZULMEZ,
Ilhan: “1997 Tarihli TCK. Tasarisinda Tekerriir”, Yargitay Dergisi, C. 26,
S: 4, Ekim 2000, s. 701).

3 OZBEY, Ozcan: “Sugta Tekerriir ve Miikerirlere Ozgii Giivenlik
Tedbirleri”, TBB Dergisi, S: 88, 2010, s. 55.
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Tekerriir kavrami uygulama acisindan ele alindiginda da farkl
acilardan 6nemli goriilen bir yapi olarak kabul edilmektedir. Nitekim
tekerriiriin hem bireysel hem de toplumsal etkileri oldugu bilinmektedir.
Bu baglamda bireylerin yeniden suca yonelmelerine engel olunmasi
acisindan tekerriiriin bireysel faydalarindan, toplumsal anlamda ise
tehlikeli olarak kabul edilen suglulara karsi bir koruma saglamasi yoniiyle
toplumsal faydalarindan s6z etmek miimkiindiir*. Tiirk Ceza Kanunu’nda
tekerriir kavrami 58. maddede “‘sugta tekerriir ve Ozel tehlikeli su¢lular
baslig1 altinda diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan tekerriir ile ilgili diizenlemeler
incelendiginde, ilk géze ¢arpan hususun tekerriiriin gergeklesmesi igin
bireyin daha Once islemis oldugu suca dair cezasinin infaz edilmesi
konusunda gereklilik sartinin aranmamasidir. Bu ise bireyin islemis
oldugu sug¢ nedeniyle kesin hiikiim giymesinin ardindan yeni bir sug
islemesi halinde tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilecegi anlamina
gelmektedir. Yine ilgili madde biinyesinde daha 6nce islenmis olan sugla
alakali tekerriire dair agiklamalar da yer almaktadir. Bu agiklamalari;

e bireye verilen hapis cezasinin bes yildan fazla olmasi halinde,
cezanin infazinin ardindan bes yil,

e Dbireye verilen hapis cezasinin bes yil olmasi ya da bes yildan az
olmasi veya bireyin islemis oldugu su¢ nedeniyle adli para
cezasina mahkum edilmesi durumunda cezanin infazinin
gerceklesmesinin ardindan ii¢ y1l gegmesi sartiyla islenen suclara
tekerriir hiikiimleri uygulanmaz.

e Delirtilen siire dahilinde tekerriiriin ger¢eklesmesi halinde yeni
islenen suglarla ilgili olarak sugun diizenlenmis oldugu kanun
metninde hapis cezasi ya da adli para cezasi seklinde se¢imlik bir
cezanin dngoriilmesi durumunda, tekerriiriin ortaya ¢ikmis olmasi
nedeniyle hakim sugu islemis olan kisi ile ilgili olarak hapis
cezas1 yoniinde hiikiim verir. Tekerriir hiikiimleri, taksirli suclar
ile kasith suglar ve askeri suglar ile diger suglar arasinda da
uygulanmaz. Ayrica kasten islenen insan dldiirme, yaralama gibi
suglar ile dolandiricilik, uyusturucu ya da uyarici maddelerin
iiretilmesi ve satilmast suglarimin yam sira damgada sahtecilik

4 UZULMEZ, ilhan: “1997 Tarihli TCK. Tasarisinda Tekerriir”, Yargitay
Dergisi, C. 26, S. 4, Ekim 2000, s. 700.
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gibi eylemlerin disinda kalan ve yabanci iilkelerin mahkemeleri
tarafindan verilen hiikiimler de tekerriir uygulamasi kapsami
disinda tutulur ve tekerriire esas alinamaz.

tekerriir hiikiimlerinin uygulanmadig bir diger hal ise failin sug
isledigi donem ya da zaman itibariyla 18 yasimt doldurmamis
Olmasi durumudur. Nitekim 18 yasim1 doldurmayan kisilerin
islemis  olduklar1 suglar nedeniyle tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Tekerriiriin ortaya ¢ikmasi durumunda suca dair
verilecek olan cezanin uygulanma sekli normal uygulamanin
aksine miikerrirlere 6zgli infaz rejimine gore belirlenecektir.
Buna ek olarak tekerriirii meydana getiren diger bir ifade ile
miikerrir olarak cezasimi tamamlayan kisiler agisindan denetimli
serbestlik tedbirlerinin uygulanmasi yoniinde karar verilebilecegi
de ifade edilmektedir. Ancak miikerrirlige 6zgii infaz rejimi ve
tedbirler, birey ile ilgili mahkumiyet kararimin verildigi asamada
belirtilmelidir. Verilen kararlarin uygulanmasi ise kanunlar
biinyesinde diizenlenen sekilde olmalidir.

miikerrirlere 6zgii oldugu ifade edilen infaz rejimlerinin denetimli
serbestlik uygulamalari, sucu meslek haline getiren kisiler,
ihtiyati suglular ya da orgiit mensubu olanlar hakkinda da
uygulanmasi gerekmektedir.

miikerrirlere 6zgii infaz rejimi CGTIHK nun 108. maddesinde
diizenlenmistir. 6545 Sayili Kanun’un 82. maddesi ile
CGTIHK’na eklenen 108/8 ve 108/9. maddelerinde miikerrir
olma durumuna bakilmadan baz1 suglar isleyen bireyler
acisindan Ozel infaz rejimlerinin getirildigi goriillmektedir.
Mikerrir olup olmadiklarina bakilmadan 108/1. maddede
ongoriilen kosullu saliverme siireleri, cinsel saldir1 (TCK’nun
102/2. fikrast), kiiciiklerin cinsel istismari, kii¢iik yastaki magdur
ile cebir, tehdit ve hile olmaksizin gerceklesen cinsel iliski
(TCK’nun 104/2 ve 104/3. fikralar1) ve uyusturucu madde ticareti
yapma suc¢larindan dolay1 verilen hapis cezalari agisindan da
uygulanir. Yani yasada tahdidi bir sekilde sayilan bu suglar
nedeniyle hiikmedilen siireli hapis cezalarinin 3/4°l  infaz
edildikten sonra kosullu salivermeden istifade edilir. Ayrica
kiigiik yastaki bireylere kars1 gerceklestirilen eylemler nedeniyle
agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi verilmis ise 39 yil, miiebbet
hapis cezasina hiikmedilmis ise 33 yil gectikten sonra kosullu
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salivermeden yararlanilir. Goriildiigi lizere kanun koyucu,
magdur olan bireyin yasi ile tahdidi bir sekilde sayilan suglarin
toplumda yarattig1 etkileri dikkate alarak pozitif ayrimcilik
yapmis ve hakli olarak cezaevinde gegirilmesi gereken siireyi
uzatmistir.

1. TEKERRﬁBﬁN HUKUKI MAHIYETI VE TEKERRUR
CESIiTLERI

A. Tekerriiriin Hukuki Mahiyeti

Tekerriiriin hukuki mahiyeti agisindan oncelikli olarak {izerinde
durulmast gereken konu, tekerriiriin su¢ isleyen bireyin daha oOnce
gerceklestirmis oldugu eylem sebebiyle yasadigi mahkumiyetten
etkilenmedigini gosteren bir husus oldugudur. Bununla birlikte yine
tekerriire konu olan su¢ nedeniyle bireyin mahkumiyetinin
sonlanmasindan sonra yeniden sug¢ islemesi, kendisine verilen cezanin
1slahin1  saglamadigim1 ya da kisinin su¢ isleme konusunda 1srarci
oldugunu gosteren hususlar olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle
miikerrirlere 6zgii infaz rejimi uygulamasi, bireyin su¢ isleme konusunda
tehlikeli olarak degerlendirilmesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir®.

Bahsedilen bu hususlara gore ve Tirk Ceza Hukuku'ndan
hareketle tekerriiriin, bireyi ilk defa sug¢ isleyen diger bireylere gore sug
isleme konusunda daha tehlikeli olarak degerlendirme sonucunu ortaya
¢ikaran bir unsur oldugu sdylenebilir. Bu nedenle miikerririn cezasinin
artirilmasi yerine onunla ilgili olarak belirli giivenlik tedbirlerinin ve
farkli bir infaz rejiminin uygulanmasi yoluna gidilmektedir. Ceza artirim
yerine giivenlik tedbirleri ve farkli bir infaz rejimi uygulanmasi yoluna
gidilmesi miikerrirlere 6zgli bir infaz rejimi gelistirilmesi sonucunu
dogurmustur. Bu infaz rejimine ek olarak cezanin infazindan sonra
baslayacak olan bir denetimli serbestlik tedbiri uygulamasi da
ongoriilmiistiir®.

5 OZGENC, Izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2008, s. 839.

6 KOCA, Mahmut, UZULMEZ [lhan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9.
Baski, Segkin Yaymecilik, Ankara, 2016, s. 625.
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B. Tekerriir Tiirleri

Tekerriiriin ¢esitleri ile ilgili olarak doktrin ve Tiirk Ceza Kanunu
karsilagtirildiginda, doktrinde Tiirk Ceza Kanunu'na gore daha fazla
tekerriir ¢esidine yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda doktrinde yer
alan tekerriir ¢esitlerini;

e genel — 6zel tekerrir,

e gercek — mefruz tekerriir,
e zorunlu — ihtiyari tekerriir,
e siireli — siiresiz tekerrir,

e milli (Ulusal) — milletleraras: (Uluslararasi) tekerriir

seklinde siralamak miimkiindiir. Ancak Tirk Ceza Kanunu’nda
tekerriir ¢esitleri doktrinde yer verildigi kadar farkli sekillerde ele
almmamstir’,

Genel — Ozel Tekerriir: Tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi
noktasinda ilk sug ile ikinci Su¢ arasinda ayniyetin aranmamasi halinde
genel tekerriir s6z konusu olacaktir. Bu durumun tersine, gergeklesen iki
su¢ arasinda ayniyet aramiyor ise bu durumda ozel tekerriirden s6z
edilecektir®. 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu’nda ozel tekerriire iliskin
hiikiimler vardi. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ise yalnizca genel
tekerriir ~ seklindeki uygulama kabul edilerek ikili ayrimdan
vazgecilmigtir. Boylelikle yeni donemde iki sug¢ arasinda ayniyet
aranmadigi hususu net bir sekilde ifade edilebilir.

Gergek — Mefruz Tekerriir: Gergek tekerriiriin en temel 6zelligi
tekerriir hiikkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in iglenmis olan suga yonelik
olarak verilen cezanin “tamamen infaz edilmesinden” sonra yeni bir sug
isleme gerekliliginin aranmasidir. Ancak yeni bir sugun gergeklesmesi
halinde yalmzca ilk sugla alakali “kesinlesmis” bir mahkumiyet
hiikmiiniin bulunmasi sart1 araniyorsa bu durumda mefruz tekerriirden

BIYIKLI Hasan: Sosyal Ceza Hukuku, Iscinin Ceza Yoluyla Korunmast,
Gazi Universitesi Yaynlari, Ankara, 1983, s. 272.

8 ONDER, K. Orhan: “Tatbikatta ‘Mutlak ve Mukayyet Tekerriiriin’
Ictimar”, Adalet Dergisi, Y. 51, S. 2 — 6, Ankara, 1960, s. 173
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s6z edilir®. Goriildiigii iizere ilk su¢ nedeniyle verilen cezanin infaz
edilmesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir. 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu, tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan ilk mahkumiyet
hilkkmiiniin sadece kesinlesmesi sartin1 aramaktadir. Boylelikle yeni
TCK’nin mefruz tekerriirii kabul ettigi ve tekerriire esas alinan ilk
hiikmiin infaz edilmesi gibi bir kosulu aramadigi kesin bir sekilde
anlagilmaktadir.

Ulusal — Uluslararasi Tekerriir: Tekerriire konu olan sug belirli
bir iilkenin kanunlarina gére verilmis ve yine sadece o iilke bakimindan
tekerriire esas bir durum olarak kabul ediliyorsa bu durumda milli ya da
ulusal tekerriirden s6z edilir. Bununla birlikte verilen ceza farkli ilkeler
acisindan da tekerriire esas teskil ediyor ise bu durumda uluslararasi
tekerriirden soz edilir'®. Konu, Tirk Ceza Hukuku agisindan
degerlendirildiginde, genel manada ulusal bir tekerriir uygulamasi
benimsense de uluslararasi tekerriire yonelik diizenlemelerin oldugu da
gorlilmektedir. Yeni TCK’nun 58/4. maddesinde “Kasitli sucglarla taksirli
suglar ve surf askeri suglarla diger suglar arasinda tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Kasten éldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli
damgada sahtecilik su¢lart  hari¢  olmak iizere; yabanci iilke
mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.” seklindeki
diizenleme dikkate alindiginda, tahdidi olarak sayilan bu suglarin
disindaki diger eylemler yurt disinda islenmis ise tekerriire esas alinamaz.
Gorildiigi tizere yeni TCK simirli sayidaki su¢ agisindan uluslararasi
tekerriirti kabul etmistir.

Zorunlu — Thtiyari Tekerriir: Kanunlarda tekerriire dair
ongoriilen sartlarin  gergeklesmesi halinde tekerriiriin  uygulanma
zorunlulugunun olmast zorunlu tekerriir olarak ifade edilir. Ancak
bahsedilen sartlarin ortaya ¢ikmasina ragmen tekerriiriin uygulanmasi
konusunda hakimin takdir yetkisi s6z konusu ise bu durum ihtiyari
tekerriir olarak adlandirilir*. Yeni TCK’ nun 58/1. maddesinde “Onceden
islenen sugtan dolayt verilen hiikiim kesinlestikten sonra yeni bir sugun

®  OZTURK, Bahri, ERDEM, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve
Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 15. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015,
s. 115.

1 UZULMEZ, a.ge.,s. 705.

11 EREM - DANISMAN - ARTUK, a.g.e., s. 653.
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islenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir. Bunun i¢in cezanin infaz
edilmis olmast gerekmez.” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir.
Gorildiigii lizere sartlarin olusmasi halinde hakim tarafindan tekerriire
iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu hususta hakimin
takdir yetkisi yoktur.

Siireli — Siiresiz Tekerriir: Siireli tekerriirde, tekerriire dair yasa
maddelerinin uygulanabilmesi igin sonraki eylemin, ilk sucla ilgili
verilmis olan mahkumiyet kararmin ya da cezanin infaz edilmesinin
ardindan  belirlenmis olan zaman diliminde gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Sayet ilk sug¢ ile ikinci sugun gergeklesme zamani
arasinda bir siire sarti yok ise bu durumda siiresiz tekerriir s6z konusu
olacaktir. Ancak siiresiz tekerriirde bir zaman dilimi olmadig i¢in ikinci
su¢ ne zaman gergeklesirse gergeklessin tekerriir hiikiimleri uygulanir'?,
Siireli ve siiresiz tekerriir agisindan Tiirk Ceza Kanunu incelendiginde,
genel manada siireli tekerriiriin kabul edildigi goriilmektedir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 58. maddesinde tekerriire esas olan siireler 3 — 5 yil olarak
diizenlenmistir®®.

IV. TEKERRURUN KOSULLARI

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, tekerriiriin sartlari agisindan
degerlendirildiginde ilgili kanunda bu sartlarin; genel tekerriir, 6zel
tekerriir ve tekrarlanmis 6zel tekerriir seklinde siralandigi goriilmektedir.
Bununla birlikte tekerriire dair 5237 sayih TCK’nun 58. maddesi
incelendiginde, bu maddedeki sartlarin;

e bireyin daha once herhangi bir su¢tan mahkum olmasi ifade
eden mahkumiyet sarti,

e Dbireyin ilk sugu islemesinden sonra yeni bir eylemin
gergeklestirilmesini ifade eden ikinci bir sugun iglenmesi sarti,

e yeni sugun belirli bir zaman dilimi igerisinde gergeklestirilmis
olmasini ifade eden siire sarti,

olarak siralandig1 goriilmektedir.

2 (UZULMEZ, a.g.e.,s. 16.
13 EREM - DANISMAN - ARTUK, a.g.e., s. 668.
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A.  Mahkumiyet Kosulu

Tekerriirden s6z edilebilmesi i¢in aranan ilk sartlardan biri, birey
tarafindan daha Onceki bir zaman dilimi igerisinde gerceklestirdigi bir
eylem nedeniyle kesinlesmis bir mahkumiyet karar1 verilmis olmasidir'®.
Ancak mahkumiyet karar1 verilen cezanin hapis cezasi ya da adli para
cezasl olmas1 tekerrir ~ uygulamalarinda onemli olarak
degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte daha 6nce islenmis olan bir
su¢ nedeniyle bireyin sadece adli para cezasina mahkum olmasi ve bu
cezanin kanunlara gore kesin bulunmasi gibi hususlardan kaynakli olarak
bu mahkumiyet karari ile ilgili temyiz ya da istinaf yolunun kapali
bulundugu hallerde de bahsedilen ceza, tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmas1 konusunda dikkate alinmamaktadir?®.

Bahsedilen dogrultuda degerlendirildiginde, birey hakkinda
verilen mahkumiyet kararinin Tiirk Ceza Kanunu’nda yer verilen bir suga
karsilik gelmesi gerekmektedir. Buna gore idari para cezalari tekerriire
esas teskil etmeyen yaptirnmlar arasindadir. Ciinkii idari para cezalari
kamu hukukunun bir dali olan kabahatler hukukunda diizenlenmistir.
Bununla birlikte idari sorusturmalar neticesinde hiikmedilen disiplin
cezalar1 ile Trafik Kanunu geregince verilen cezalar da tekerriir
uygulamalarinda dikkate alinamaz. Bu baglamda herhangi bir birey ile
ilgili olarak daha onceden gerceklesmis olan bir su¢ nedeniyle gilivenlik
tedbiri yoniinde hiikiim tesis edilmis ise daha sonra gerceklesen sug
nedeniyle tekerriir hitkkiimlerinin uygulanmayacagini sdylememiz yerinde
bir degerlendirme olacaktir. Bununla birlikte herhangi bir sahsin daha
once gergeklestirmis bulundugu bir eylem nedeniyle kisa siireli bir hapis
cezasina garptirilmast ve bunun da TCK’nun 50/5. maddesinde
diizenlenen segenck yaptirimlardan birine doniistiiriilmesi halinde
uygulamada dikkate alinmasi gereken esas husus g¢evrilen bu secenek
yaptirim olacaktir. Yine mahkumiyetin tamamen yani bihakkin infaz
edilmesinin ve neticelerinin sona ermesinin ardindan kisi tarafindan
islenen ikinci sugla alakali olarak daha 6nceki mahkumiyet karari tekerriir

4 ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, Ahmet, YENIDUNYA, Ahmet Caner:
Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 2, 2. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s.
2120.

5 ARTUK — GOKCEN — YENIDUNYA: Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 2, 2.
Basi, s. 2123.
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hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan esas teskil etmemektedir'®. Ancak
kisa siireli olarak nitelendirilen hapis cezalarinin segenek tedbir olarak
adli para cezasina doniistiiriilmesi halinde doniistiiriilen yaptirimin da bir
ceza olmasi nedeniyle bu ceza ya da yaptirim tekerriire esas teskil eden
bir husus olarak kabul edilecektir!’. Buna karsilik Tiirk Ceza Kanunu 57.
maddede yer verilen akil hastalarna dair giivenlik tedbirleri ile 56.
maddede diizenlenen c¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri tekerriire esas
teskil etmez. Bunlarin yam sira Kabahatler Kanunu’na gore verilen idari
para cezasindan kaynaklanan mahkumiyet ve disiplin cezalar1 da ceza
mahkemeleri tarafindan verilse bile tekerriire esas alinamaz'®.

Daha oOnce gergeklesmis olan bir su¢ nedeniyle 6n O6deme
usuliiniin uygulanmasi halinde sorusturma agamasinda siipheli hakkinda
kovusturmaya gerek olmadigi yoniinde karar verilir. Ancak 6n 6deme
kovusturma safhasinda gercgeklesirse Tirk Ceza Kanunu’nun 75.
maddesine gore mahkeme tarafindan kamu davasinin distirilmesi
yoniinde karar verilir. On 6demenin gerceklesmesi halinde herhangi bir
mahkumiyet karar1 verilemeyecegi i¢in Onceden iglenmis olan ve on
6demenin uygulandig1 suglar kesinlikle tekerriire esas kabul edilemez'®.
Bahsedilen hususlar disinda tekerriir ile ilgili kurallarin uygulanabilmesi
icin mahkumiyet kararinin kesin ve uygulanma kabiliyetinin mevcut
olmasi gerekir. Sayet mahkumiyet kararlari kesinlesmemis ise igslenmis
olan sug sayisi ne olursa olsun tekerriir hiikiimleri uygulanamaz®. Ayrica
kanunlarda yapilan degisiklikler ile daha 6nce sug olarak kabul edilen
fiillin su¢ olmaktan ¢ikmasi ya da genel af uygulamalar1 gibi hususlar

16 OZGENC, s. 840; HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19.
Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 706.

7 KOCA - UZULMEZ, a.g.e., s. 629.

18 EREM Faruk: “Tekerriir Hakkindaki Kanun Hiikiimlerinin Tetkiki”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 2, Ankara, 1945, 191 —
210; KARAOK, Hasan: Tesebbiis, Istirak, Ictima ve Tekerriir
Hiikiimlerinin Tatbikat1, Bingol Matbaasi, Elazig, 1952, s. 152.

19 GUNAY Erhan: Cezada Tekerriir Uygulamasi (Pratik), Adil Yaymevi,
Ankara, 1996, s. 79.

20 HAFIZOGULLARI, Zeki, OZEN, Muharrem: Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiiktimler, 5. Baski, US-A Yaymncilik, Ankara, 2012, s. 479.
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nedeniyle?! mahkumiyetin tiim neticelerinin ortadan kalkmasi veya sona
ermesi sonucunda da tekerriir hiikiimleri uygulanamaz??.

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanamayacagi durumlardan bir digeri
ise sikayete dayali suglarda sikayetin geri alinmasi hususudur. Bu
durumda davact olan bireyin sikayetinden vazge¢mesi hiikmiin
kesinlesmesine kadar miimkiin oldugu i¢in sikayetin geri alinmasi halinde
bir mahkumiyet karar1 ortaya cikmayacagindan kesinlesmis bir ceza
ilaminin olmamasi nedeniyle tekerriir hiikiimleri uygulanamaz. Ancak
uygulamada istisnai durumlar arasinda siralansa da  hiikkmiin
kesinlesmesinden sonra da sikayetten vazgecilmesi miimkiin
olabilmektedir. Bahsedilen s6z konusu durumun ortaya ¢ikmasi halinde
sikayetten vazgecilmesine bagli olarak cezanin diisecek olmasi nedeniyle
diisen ceza ya da ilam ikinci mahkumiyet agisindan tekerriire esas kabul
edilemez?.

Zamanasimi da tekerriir hiikiimlerinin uygulanamayacagi
durumlar arasinda siralanmaktadir. Mahkemeye yansiyan davanin
zamanagimina ugramasi sonucunda mahkumiyet gerceklesmeyecegi igin
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi1 miimkiin degildir®*. Zamanasimi
konusunda iki farkli husus iizerinde durmakta yarar vardir ki bunlar dava
zamanagimi ile ceza zamanagimidir. Ceza zamanasimi agisindan tekerriir
hiikiimleri ile ilgili uygulama, dava zamanasimina gore farklilik arz
etmektedir. Clinkii bu durumda kesinlesmis bir ceza olmasina ragmen
infaz ile alakali olarak bir uygulama yapilamamas: hali ortaya
¢ikmaktadir. Bu durumda kesinlesmis ve infaz asamasina gegmis bir ilam
oldugu igin tekerriire engel bir husustan soz edilemez?®. Buna ek olarak
cezanm ozel af?® ve benzeri bir uygulama ile ertelenmesi halinde de daha

21 ERDURAK, Yilmaz Giingér, Tiirk Ceza Kanunu, Savas Yayinlari, Ankara,
1991, s. 185.

2 OZBEY, a.gm,s. 69.

3 EREM - DANISMAN - ARTUK, a.g.e., s. 659.

2 EREM - DANISMAN - ARTUK, a.g.e., s. 658.

% HAKERI, s. 706.

%6 Bu konu ile ilgili olarak Oztiirk, 6zel ve genel af ayrimina deginerek 6zel af
uygulamasinin genel aftan farkli olarak ceza ile ilgili biitiin sonuglari
ortadan kaldirmayacagin1 ifade etmektedir. Bu baglamda 0&ze af
uygulamasinda mahkimiyet durumunun oldugu gibi kalacagina da
deginmektedir. (Bkz: OZTURK, a.ge. s. 276). Buna gore, ozel af
uygulamasi sonrasinda mahkiimiyet durumunun kalmasi Tiirk Ceza
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onceki bir zaman dilimi icerisinde verilen bir mahkumiyet s6z konusu
oldugu igin tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilecegine deginilmektedir?’.

Bahsedilen hususlar dikkate alindiginda, tekerriir hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikli olarak ilk sugla alakali kesinlesmis bir
mahkumiyet hiilkmiiniin olmas1 ve bunun ardindan kisinin yeni bir sug
islemesi seklinde bir takim hususlarin gerekli oldugu sdylenebilir. Bu
husus 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulamada oldugu dénem
acisindan ele alindiginda, tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda
goriis ayriliklarina disiildiigii dikkat ¢ekmektedir. Bahsedilen donem
itibariyle tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasinda, mahkumiyete konu olan
cezanin infaz edilmesi yoniinde bir sartin olup olmadig1 hususu yasanin
diizenlenmesindeki tutarsizlik nedeniyle tartisilmis ve uygulamalar
doktrinde bazi goriis ayriliklarina neden olmustur. Bu goriis ayriliklar
iginde belirli bir kesimi olusturan aragtirmacilar, tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda mahkumiyete dair hiikiim verilmesinin yeterli
oldugunu savunmus, bir kisim arastirmacilar ise mahkumiyet kararina ek
olarak infazin da gerekli oldugunu belirtmislerdir?®. 765 sayil Tiirk Ceza
Kanunu’nun uygulamada oldugu dénemde Yargitay tarafindan verilen
kararlar incelendiginde de, tekerriir ile ilgili hiikiimlerin cezanin infaz
edilmis olmas1 sartina baglandigi ve kararlarin bu ydnde verildigi
goriilmektedir?®.

B.  Yeni Bir Suc Isleme Kosulu

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili olarak aranan bir
diger sart meydana gelen yeni sugun belirli bir siire igerisinde
gergeklestirilmesidir. Bu kosul TCK’nun 58. maddesinde diizenlenmistir.
Ilgili maddede birey tarafindan daha once islenmis olan bir suca dair

Kanunu'nun 81. maddesinde yer verilen siireler dahilinde tekrar sug
islenmesi halinde tekerriir uygulanmasini giindeme getirecektir.

27 ARTUK - GOKCEN — YENIDUNYA: a.g.e.,s. 2121.

28 BAYRAMOGLU, Resad: “Tekerrirde Cezanin Cekilmis Olmasi Sart
mudir, Degil midir?”, Adalet Dergisi, 1944/12, s. 1002 — 1008; TAN, Hadi:
“Tekerriir Hiikiimlerinin Tatbiki I¢in Tekerriire Esas Tutulan Cezanmn
Cektirilmis Olmas: Sarttir”, Adalet Dergisi, 1945/4, s. 336 — 345.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2005/4-30 Esas — 2005/43 Karar sayili
ilam1, www.yargitay.gov.tr, e.t. 05.12.2021.
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kesin hiikiim verilmesinden sonra kisi tarafindan yeni bir su¢ islenmesi
halinde tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi hususu agik¢a
belirtilmistir. Buna gore Tiirk Ceza Kanunu'nda islenen sugun tiirii ve
benzeri konularda herhangi bir ayrima gidilmeden tekerriir hiikiimlerine
dair genel bir sistemin benimsendigi goriilmektedir.

Bu sarta yonelik olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde
yer verilen diizenlemeden hareketle, tekerriire konu olan fiiller ile ilgili
olarak herhangi bir ayrima yer verilmemesi nedeniyle tekerriir miiessesesi
acisindan Tiirk Ceza Kanunu’nda genel bir sistemin uygulanmasinin
Ongoriildiigl soylenebilir.

Sayet kisiye islemis oldugu ikinci su¢ nedeniyle adli para cezasi
verilmis ve bu para cezasinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle ilgili
yaptirim tekrar hapis cezasina g¢evrilmis ise adli para cezasinin karsiligi
olarak infaz edilen hapis cezasi bakimindan kosullu saliverme
hiikiimlerinin  uygulanmas: yoluna gidilemeyecektir®®. Bahsedilen
uygulama her ne kadar mahkumiyet olarak degerlendirilse de bu konuda
kesinlesen asil hiikiim adli para cezasidir ve mahkumiyet ise bu adli para
cezasimin karsilign seklinde ¢ekilmektedir. Bu baglamda adli para
cezasinin, hapis cezasina doniistiiriilmesi bu cezanin 6denmesine yonelik
bir tazyik hapsi niteligindedir®. Bu durumda tekerriir hiikiimleri
uygulanamaz.

Aktarilan bu sug tiplerinin yani sira Tiirk Ceza Kanunu’nun 58/4.
maddesinde kasitli suglar ile taksirli suglar ve sirf askeri suglar ile diger
suclar arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanamayacagi da ifade
edilmektedir. Kasti sekilde insan 6ldiirme ve yaralama, uyusturucu
madde imal ve ticareti, dolandiricilik, kalpazanlik ve benzeri suglar
disinda yabanci iilke mahkemelerinde goriilen davalar dolayisiyla verilen
hiikiimler de tekerriire esas teskil etmez. Bunlara ek olarak su¢ olarak
nitelendirilen fiilin islendigi donemde failin 18 yasini doldurmamis
oldugu suglar nedeniyle de tekerriir hiikiimleri uygulanamaz®?. Tekerriir

8% ARTUK - GOKCEN - YENIDUNYA, a.g.e., s.2121.

31 ARTUK - GOKCEN - YENIDUNYA, a.g.e., s. 2120; Hakeri, a.g.e., s. 709,
KOCA - UZULMEZ, a.g.e.,s. 635.

%2 ARTUK - GOKCEN — YENIDUNYA: a.ge., s.2119.

DUHEFD, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 305-338 319



Tiirk Hukukunda Miikerrirlere Ozgii Infaz Rejimi

hiikiimlerine dair yas sinir1 uygulamas1 Yargitay kararlar ile de sabit
goriilen bir uygulamadir®,

C. Siire Kosulu

Tirk Ceza Kanunu incelendiginde, tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi konusunda yeni bir sugun islenmesi ile beraber bu sucun
belli bir siire icinde islenmesi sartina da yer verildigi anlasilmaktadir.

Bu husus TCK’nun 58/2. maddesinde;
“Tekerriir hiikiimleri, dnceden iglenen suctan dolayi;

a) Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkumiyet halinde,
bu cezanmin infaz edildigi tarihten itibaren bes yil,

b) Bes yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina
mahkumiyet halinde, bu cezamn infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil,

Gectikten sonra islenen suclar dolayisiyla uygulanmaz.”
bi¢iminde diizenlenmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 58/2-a ve 58/2-b maddelerinde bu siire
sartinin 3 ile 5 yillik siireler seklinde belirlenmis oldugu goriilmektedir.
Ancak belirlenen bu siireler tahmini veya farazi siireler degildir. Diger bir
ifade ile bu siirelerin tespit edilmesi noktasinda belirli hususlar goz 6niine
alinmaktadir. Buna ek olarak bu siirelerin belirlenmesinde kisinin
mahkumiyet siiresinin de etkili oldugu kaydedilmektedir. Sayet kisinin
islemis oldugu sugla ilgili almis oldugu ceza 5 yildan fazla bir siireye
tekabiil ediyor ise bu cezanin infazinin ardindan tekerriir siiresi bes yil
olarak belirlenmistir. Ancak mahkumiyetin siiresi 5 yildan daha az veya
yalmzca adli para cezasi ise tekerriire esas olan siire 3 yil olarak tespit
edilmistir. Bu siirelerin tekerriire esas kabul edilebilmesi i¢in ise cezanin
infaz edilmis olmasi sart1 aranmaktadir. Diger bir ifadeyle bireyin islemis

% Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin 28.10.2021 tarih ve 2021/20761 Esas —
2021/16602 Karar sayili ilaminda, sanigin daha oOnce gerceklesen ve
tekerriire esas olarak kabul edilecek olan mahkimiyetiyle ilgili sugun
meydana geldigi zaman diliminde 18 yasindan kii¢iik olmast nedeniyle bu
hiikkmiin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun madde 58/5. maddesine gore

tekerriire esas alinamayacagi ifade edilmistir. portal.uyap.gov.tr, e.t.
05.12.2021.
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oldugu sug¢ nedeniyle aldigi cezanin tamamen yani bihakkin infaz
edilmesinden sonra tekerriire esas siireler islemeye baslar ve infazin sona
erdigi tarihe gore ikinci su¢ acisindan tekerriir durumu degerlendirilir.
Ancak bireyin almis oldugu cezasinin infaz edilememesi tekerriire esas
siirelerin islemeye baslamasina engel bir husus olarak kabul edilir®
Bununla birlikte dogrudan verilen adli para cezalar1 kesin sinir olan 3000
TL’nin altinda ise tekerriire esas alinamaz. Adli para cezalarinin tekerriir
uygulamalarinda dikkate alinabilmesi icin kesin hiikiim niteliginde
olmamasi gerekmektedir. Bugiin ki uygulamamizda 3000 TL’nin
altindaki adli para cezalar1 kesin hiikiim olarak kabul edilmektedir.

Tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli goriilen en
temel husus meydana gelen ve sug teskil eden ikinci fiilin kanunlarda
belirlenen siire dahilinde gergeklesmesidir. Bunun diginda ikinci sugla
ilgili olarak tesis edilen mahkumiyet kararimin tekerriir siireleri iginde
verilmesi gerekli degildir.

V. MUKERRIRLER ACISINDAN HAPiS CEZALARININ
INFAZI

Haklarinda TCK’nun 58. maddesi uygulanarak miikerrirlere 6zgi
infaz rejimine karar verilen hiikiimliiler ile ilgili olarak CGTIHK nun
108. maddesine gore infaz islemleri gergeklestirilecektir.

Miikerrerlere 6zgii infaz rejimi 5275 sayih CGTIHK’ nun 108.
maddesinde:

“Miikerrerlere ve bazi sug¢ faillerine o6zgii infaz rejimi ve
denetimli serbestlik tedbiri

(1) Tekerriir halinde islenen suctan dolayr mahkum olunan; a)
Agirlagtiriimis miiebbet hapis cezasimin otuz dokuz yilimin, b) Miiebbet
hapis cezastmin otuz ii¢ yilimin, ¢) (Ek:14.4.2020-7242/49 md.) Birden
fazla siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde en fazla otuz iki yilinin, d)
Siireli hapis cezasmn iicte ikisinin, infaz kurumunda iyi halli olarak
cekilmesi durumunda, kosullu salwverilmeden yararlamilabilir. (Ek
ctimle:14.4.2020-7242/49 md.) Ancak, kosullu salwerilme oram iicte

3 HAKERI, s. 707, KOCA — UZULMEZ: a.g.e., s. 632.
% EREM - DANISMAN - ARTUK, a.g.e. s. 668.
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ikiden fazla olan suglar bakumindan tabi olduklari kosullu saliverilme
orant uygulanir.

(2) Tekerriir nedeniyle kosullu salrvverme siiresine eklenecek
miktar, tekerriire esas alinan cezanin en agirindan fazla olamaz.

(3) Ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda,
hiikiimlii  kosullu  saliverilmez. (Ek ciimle:14.4.2020-7242/49 md.)
Hiikiimlii  hakkinda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanacag
hiikiimde belirtilir.

(4) Infaz hakimi, miikerrer hakkinda cezamn infazinin
tamamlanmasindan sonra baslamak ve bir yildan az olmamak iizere
denetim stiresi belirler.

(5) Tekerriir dolayistyla belirlenen denetim siiresinde, kosullu
saliverilmeye iligkin hiikiimler uygulanir.

(6) Infaz hakimi, miikerrer hakkinda denetim siiresinin
uzatilmasina karar verebilir. Denetim siiresi en fazla bes yila kadar
uzatilabilir.

(7) (Ek: 18.6.2014-6545/82 md.) Cezamin infazi tamamlandiktan
sonra devam eden denetim siiresi icinde, bu madde hiikiimlerine gore
kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykirt hareket eden
miikerrerler, infaz hakimi karari ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin
hapsinin stiresi on bes giinden az ve ii¢ aydan fazla olamaz.

(8) (Ek: 18.6.2014-6545/82 md.) Cocuga karst islenen bir sug¢tan
dolayr agwrlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya miiebbet hapis
cezasina mahkumiyet halinde birinci fikradaki kosullu saliverilme
stireleri uygulanir.

(9) (Ek: 18.6.2014-6545/82 md.) Birinci fikradaki kosullu
saliverme siireleri, 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun
102 nci maddesinin ikinci fikrasinda tanimlanan cinsel saldwt sucundan,
103 tincii maddesinde tamimlanan cocuklarin cinsel istismart su¢undan,
104 iincii maddesinin ikinci ve iigiincii fikrasinda tammlanan regit
olmayanla cinsel iliski sug¢undan, 188 inci maddesinde tanimlanan
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢undan dolayt hapis
cezasina mahkum olanlar hakkinda da uygulanir. (Ek ciimle:14/4/2020-
7242/49 md.) Ancak, siireli hapis cezalart bakumindan kosullu saliverilme
orani, dortte ii¢ olarak uygulamir. 188 inci madde hari¢ olmak tizere bu
suglardan dolayr hapis cezasina mahkum olanlar hakkinda, cezanin infazi
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swrasinda ve kosullu salwerildikleri takdirde denetim siiresi icinde,
asagidaki tedavi veya yiikiimliiliiklerden bir veya birkagina infaz hakimi
tarafindan karar verilir: a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak, b) Tedavi amacii
programlara katilmak, c) Su¢un magdurunun oturdugu ve c¢alistigi
yerlesim bolgesinde ikamet etmekten yasaklanmak, d) Magdurun
bulundugu yerlere yaklagsmaktan yasaklanmak, e) Cocuklarla bir arada
olmayr gerektiren bir ortamda ¢alismaktan yasaklanmak, f) Cocuklar
hakkinda bakim ve gozetim yiikiimliiliigiinii gerektiren faaliyet icra
etmekten yasaklanmak

(10) (Ek:18.6.2014-6545/82 md.) Dokuzuncu fikra hiikiimleri
cocuklar hakkinda uygulanmaz.

(11) (Ek:18.6.2014-6545/82 md.) Bu maddenin dokuzuncu
Sfikrasinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saghk Bakanlhiginin
gortisti  alinmak suretiyle Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanan
yonetmelikle diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir.

Tekerriir kavrami 5237 sayili TCK’nun 58. maddesinde bir
giivenlik tedbiri seklinde yer almistir®®. Tekerriir hiikiimleri uygulandig1
zaman ceza infaz kurumunda fiili olarak gecirilmesi gereken siirenin
artmasina neden olur. Bu diizenleme sonucunda miikerrir suglularm, ilk
defa sug isleyen kisilere gore kosullu salivermeden yararlanmalari igin
cezaevinde  gegirmeleri  gereken  siire  artmistir.  Tekerriiriin
uygulanabilmesi igin 6nceki cezanm kesinlesmis olmasi yeterlidir®’.
Ayrica onceki cezanin infaz edilmesine gerek yoktur®,

Tekerriir miiessesesi yalnizca hapis cezalari i¢in uygulanabilir.
Bu madde acgisindan adli para cezalari igin tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi s6z konusu degildir. Ciinkii adli para cezalari, kosullu
saliverme hiikiimleri uygulanmaksizin bihakkin infaz edilir®®. Lakin bir
kisim ilamlarda adli para cezasina hilkmedildikten sonra sehven tekerriir

%  OZBEK, Veli Ozer: Infaz Hukuku, 12. Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara,
2020, s. 434.

37 BAYRAKLI, Hasan Hiiseyin: Vergi Ceza Hukuku, Yeniden Yazilmis B.3,
Kiilctioglu Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Afyonkarahisar, 2006, s. 160.

%  AKIN, Abdiilkadir: Infaz Hukuku, 3. Baski, Seckin Yaymnevi, Ankara,
Ekim 2016, s. 108.

%  (COLAK Haluk, ALTUN Ugurtan: “Bir Yaptinm Tiirii Olarak Para
Cezalarinin Teori ve Uygulamadaki Analizi”, TBB Dergisi, S: 69, 2007, s.
241 —338.

DUHEFD, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 305-338 323



Tiirk Hukukunda Miikerrirlere Ozgii Infaz Rejimi

milessesesinin  uygulanmasina da karar verilmektedir. Bu durumun
mahkemeden talep edilecek ek karar ile diizeltilmesi miimkiindiir.

Tekerriir siireleri “TCK’da {i¢ ve bes yillik siirelere” tabi
kilinmigtir. Bu siireler 6nceki cezanin infaz edildigi tarihten itibaren 3 ve
5 yillik siirelerin ge¢mesi ile sona erer.

5 yil ve daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkumiyet
halinde bu cezalarin infaz edildigi tarihten itibaren 3 yil, 5 yildan fazla
stireli hapis cezasina mahkumiyet halinde ise bu cezanin infaz tarihinden
itibaren 5 yil gectikten sonra tekerriir hiikiimleri uygulanamayacaktir.
Anlagilacag lizere ceza yasasi sistemimiz “siireli tekerriir” ilkesini kabul
etmistir®®. Tekerriire esas alinan eylemin tesebbiis asamasinda kalmasi
dahi bu miiessesenin uygulanmasi acisindan yeterli olarak kabul
edilmektedir.

7242 Sayil Yasa ile degistirilmeden énceki CGTIHK 'nun 108/1-
d maddesine gore 01.06.2005 - 14.04.2020 tarihleri arasinda tekerriir
hiikiimlerinin uygulandig1 siireli hapis cezalarinin kosullu saliverme
stireleri 3/4 oram dikkate alinarak hesaplaniyordu. 14.04.2020 tarih ve
7242 Sayili Yasa ile CGTIHK nun 108/1. maddesi degistirilerek tekerriir
hiikiimlerinin uygulandig: siireli hapis cezalarina iliskin kosullu saliverme
stirelerinin  2/3 oranina gore hesaplanacagi seklinde bir diizenleme
getirildi.

Bu diizenleme lehe olmasi sebebiyle geriye doniik bir sekilde
uygulanacagi icin eski uygulamayi ortadan kaldirmigtir. Halen infaz
asamasinda olan ve tekerriir hiikiimleri iceren ilamlar 2/3 oranm dikkate
almarak yerine getirilecektir. Gorildiigii tizere 30.03.2020 tarihi itibariyle
infaz agamasinda olan ve tekerriir hiikiimlerini iceren hapis cezalari
(30.03.2020 tarihinden 6nce veya sonra olmasi fark etmeksizin) 2/3 orani
dikkate alinarak infaz edilecektir®,

Onemli olan hususlardan biri de tekerriir nedeniyle kosullu
saliverme siiresine eklenecek miktarin tekerriire esas alinan cezanin en

4 UZULMEZ, ilhan: “5237 sayili Yeni TCK’da Sugta Tekerriir ve Ozel
Tehlikeli Suglular”, Hukuki Perspektifler Dergisi, S: 4, Agustos, 2005, s.
375 — 396.

4 UzZULMEZ, a.g.e., s. 216.

4 KAN, Celal Hakan: Kosullu Saliverme - Mukayeseli Hukukta ve Tiirk
Hukukunda, , 2. Baski, Adana, Karahan Kitabevi, 2020, s. 194.
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agirindan fazla olamayacagidir. Daha anlasilabilir bir ifadeyle kosullu
saliverme stiresinin istiine eklenecek olan miktarin, tekerriire esas alinan
onceki mahkumiyet siiresini gecemeyecegi seklinde karar almmigtir®®,

Bu durumu bir 6rnek ile agiklamak gerekirse; tekerriire esas
alinan birinci (6nceki) ilamdaki ceza 6 ay hapis cezas1 (tekerriire esas
alinan ilam), infaza verilen ikinci (sonraki) ilamdaki ceza 6 yil hapis
cezasi olsun (infaza verilen ilam). Infaza verilen ilamdaki cezaya 1/2
orani uygulandiginda, 6 / 2 = 3 yil cezaya denk gelmektedir. 2 / 3 orani
uygulandiginda ise 6 / 3 = 2 yil, 2 yil x 2 = 4 yil cezaya tekabiil
etmektedir. 6 yil hapis cezasna 1/2 ve 2/3 oranlart ayr ayrn
uygulandiginda 3 ve 4 yillik hapis cezalarina ulagilmaktadir. 1/2 ve 2/3
oranlar1 arasinda 1 yillik fark vardir. Tekerriire esas alinan birinci
ilamdaki 6 ay hapis cezasi ise 1 yillik farkin altinda kalmaktadir. Bu
nedenle tekerriire esas alinan ilamdaki 6 ay hapis cezasi daha lehe oldugu
icin kosullu saliverme siiresinin {izerine eklenecektir. Bu nedenle 6 yil
hapis cezast: 6 yi1l / 2 = 3 yil + 6 ay (birinci ilamdaki ceza) = 3 yil 6 ay
hapis cezasi olarak infaz edilecektir®.

Cumbhuriyet savcisi tekerriire esas olan 6 ay hapis cezasini sadece
kosullu saliverme siiresinin iizerine ekleme yapmalidir. Bu siire bihakkin
tahliye tarihine uzatici bir etki yapmayacaktir. Yukarida belirtildigi tizere
tekerriire esaS olan hapis cezasi yalnizca kosullu saliverme siiresine
eklenecektir.

Kosullu saliverme miiessesesinde tekerriir agisindan uygulama
alan1 bulan diger bir 6nemli husus ise adli para cezasidir. Lakin bu
hususta kosullu saliverme siiresinin Ustiine eklenecek olan miktar igin
azami smirin ne oldugu konusunda yasada ayrintili bir bilgiye
rastlanilmamaktadir. Bilindigi iizere siireli hapis cezalarimin kisa olanlari
glinliigli 20 - 100 TL arasinda 6ngoriilen bir miktar tizerinden adli para
cezasina donistirilmektedir. Kesin hiikiim niteliginde bulunmayan ve
adli para cezasim ihtiva eden bir mahkeme ilamu tekerriire esas alinmis
ise daha onceden belirlenen giinliik miktara gore yeniden hapis cezasina
cevrilir. Bu igleme istinaden belirlenen siire, ikinci su¢ i¢in verilen cezaya
eklenecektir. CGTIHK nun gegici 1. maddesinde ise “26.09.2004 tarihli

4 ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN, YENIDUNYA, Ahmet Caner: Tiirk
Ceza Kanunu Serhi, C. 2. Basi, Adalet Yaymevi, Ankara, s. 2095, 2014.
4 KAN,a.g.e.,s. 194 — 195,
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ve 5237 sayih TCK disindaki diger kanunlarda yer alan adli para
cezalarmin 6denmemesi halinde bir giiniin 100 TL olarak hesaplanacagi
ve bu sekilde hapis cezasina doniistiiriilecegi” seklinde bir diizenleme yer
almaktadir. Boylelikle 6zel ceza yasalarinda diizenlenen adli para
cezalarmin 6denmemesi halinde giinliik 100 TL iizerinden hapis cezasina
doniistiiriilecegi anlagilmaktadir.

Yukaridaki Ornekte oldugu gibi 1/2 ve 2/3 oranlan dikkate
almarak yapilan iki ayr1 hesaplama sonucunda ortaya c¢ikan fark,
tekerriire esas alinan ilamdaki cezadan fazla ise bu ilamdaki siire ikinci
ilamda yer alan cezanin iistiine eklenerek mahkumun yatacagi siire tespit
edilir.

Ayrica 7242 Sayilh Yasa ile CGTIHK’nun 108/1-c. fikrasinda
yapilan degisiklige istinaden “miikerrirler hakkinda birden fazla siireli
hapis cezasina mahkumiyet halinde en fazla 32 yilin ceza infaz
kurumunda iyi halli olarak gecirilmesi durumunda kosullu salivermenin

~ 9

uygulanacag1” diizenlenmistir.

14.04.2020 tarihinden 6nceki CGTIHK’da “birden fazla siireli
hapis cezasina mahkum edilen miikerrir hakkinda infaz kurumunda
gecirilmesi gereken siire” net bir sekilde belirtilmemisti. Bizce de kanun
koyucu yerinde bir diizenleme ile tereddiitleri gidermistir.

Bununla birlikte bir kisi hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi verilmis olmakla birlikte bu ilam tekerriir hiikiimlerini de ihtiva
ediyor ise hiikiimlii ceza evinde 39 yil gecirdikten sonra kosullu
salivermeden yararlanir. Sayet miiebbet hapis cezasina hiikkmedilmis ise
33 yili1 cezaevinde gecirdikten sonra yasada ongoriilen diger sartlart da
tasimak kaydiyla kosullu salivermeden yararlanabilir.

Bu husus yeni CGTIHK’nun 108/1. maddesinde “Tekerriir
halinde islenen sugtan dolayr mahkum olunan;

a) Agwrlastirilmis miiebbet hapis cezasimin otuz dokuz yilinin,

b) Miiebbet hapis cezasimin otuz ii¢ yihmn... infaz kurumunda iyi halli
olarak ¢ekilmesi durumunda, kosullu saliverilmeden yararlanilabilir. (EK
ciimle:14.4.2020-7242/49 md.)” seklinde diizenlenmistir. Goriildigi
tizere belirtilen siireler gegirilmis olsa bile hiikiimlii iyi halli olmadig:
stirece kosullu salivermeden yararlanamaz. Bihakkin tahliye tarihine
kadar infaz kurumunda tutulabilir.
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A. 1dkinci Defa Tekerriir Hiikiimlerinin Uygulanmasi
Durumunda Infaz Rejimi

Hikiimli  hakkinda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi durumunda ise kosullu salivermeden
yararlanilamayacaktir®. Adi suglar olarak nitelendirilen sug fiillerinde
sucun tgilincli defa gergeklesmesi s6z konusu olursa bu durumda
tekerriiriin tekerriirii olarak degerlendirilen bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Diger bir ifadeyle sanik hakkinda birinci tekerriiriin kosullariin
gerceklesmesi nedeniyle tekerriir hiikkiimleri uygulandiktan ve tekerriir
milessesesi uygulanan bu hiikkmiin kesinlesmesinden sonra sanik yeniden
tekerriir hitkkiimlerinin uygulanmasini saglayan bir sug islerse ikinci defa
miikerrir olarak kabul edilir.

Bu suretle ikinci defa miikerrir sayilabilmek igin yasada
ongoriilen siire ve kosullar igerisinde 3 sugun islenmesi gerekmektedir?.
Bu durumun gerceklesmesi sonucunda ise CGTIHK’nun 108/3.
maddesinde kosullu saliverme hiikiimlerinin uygulanamayacagina yer
verilmektedir®’.

Bu mahrum kalma durumu bireyin kendi sugu nedeniyle bir
hakkin yitimini ifade etmektedir. Ancak bu hususta tekerriiriin kanunda
belirlenen siirelerde gergeklesmesi gerekmektedir ki bu da belirli bir siire
gectikten sonra islenen suglarin tekerriire esas alinamayacagi anlamina
gelmektedir. Ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulandigi durumlarda
da ilgili kisi hakkinda CGTIHK ’nun 108/5. maddesi geregince denetimli
serbestlik tedbiri uygulanacaktir®®.

Mahkeme ilaminda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulandig1
mutlak suretle agik ve net bir sekilde belirtilmelidir®®. Mahkeme ilaminda
tekerriire iligkin bir hiikkiim yok ise samgin aleyhine olacak sekilde
mahkemeden ek karar talep edilerek tekerriir hitkiimlerinin uygulanmasi

4% CALISKAN, Suat, GUREL, Ali: Cezalarin ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s. 234.

46 YERDELEN, Erdal: Tiirk Ceza Hukuku Yaptirimlar1 ve Infazi, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2021, s. 310.

47 CALISKAN, GUREL, a.g.e., s. 227.

4 (OZGENC, lzzet: Gazi Serhi Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara,
2005, s. 704.

9 CALISKAN, GUREL, a.g.e., 5.235.,
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yoluna gidilemez. Lakin tekerriiriin sanik aleyhine yanlis ya da hatali bir
sekilde uygulandig tespit edilmis ise ek karar ile tekerriire iliskin kismin
hiikiimden ¢ikarilmas1 mahkemeden talep edilebilir.

Uygulamada Cumhuriyet savcilarimin  biliyiik  bir  kismu
mahkemelerden ek karar talebinde bulunarak hiikiimli Iehine sonug
doguran kararlarin alinmasina neden olmaktadirlar. Ek karar talepleri
mahkemeler tarafindan reddedilen bir kisim Cumhuriyet savcilart ise
sayet ilgili ilam istinaf ya da temyiz incelemelerinden ge¢meden
kesinlesmis ise kanun yararina bozma diye tabir edilen yola miiracaat
ederek tekerriire iliskin kismin hiikiimden ¢ikarilmasini saglamaktadirlar.

Ikinci defa tekerriir uygulamasr ile ilgili olarak Yargitay 17. Ceza
Dairesi ¢ok Onemli bir karar vermistir. Daire 2019/13073 Esas —
2019/15707 Karar sayili ilaminda ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in tekerriire konu Onceki iki sucun da islenme
tarihlerinin  08/07/2005’den sonra olmasi gerektigine hikmetmistir.
Suclardan biri 08/07/2005 tarihinden ©nce islenmis ise ikinci defa
tekerriir hiikiimlerinin uygulanmast mimkiin degildir. Adana Bolge
Adliye Mahkemesi 8. Ceza Dairesi de 24/03/2021 tarihli ve 2019/3147
Esas — 2021/948 Karar sayili ilami ile aym1 yonde hiikiim tesis ederek
Yargitay 17. Ceza Dairesi’nin 2019/13073 Esas — 2019/15707 Karar
sayili ilamina atif yapmistir™.

B. Teror ve Orgiit Suclar1 Ac¢isindan Hapis Cezalarinin
Infazx

Haklarinda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu uygulanan
hiikiimlilerin kosullu saliverme siireleri 3/4 orani dikkate alinarak
hesaplanacaktir™. Yani terdr suglarindan hiikiim giyen kisiler verilen
sireli hapis cezalarinin dortte {igiinii infaz ettikten sonra kosullu
salivermeden yararlanabilirler. Teror hiikiimliileri agisindan kosullu

%0 Yargitay 17. Ceza Dairesinin 2019/13073 Esas — 2019/15707 Karar sayili
ilam1 ve Adana Bolge Adliye Mahkemesi 8. Ceza Dairesinin 24/03/2021
tarihli ve 2019/3147 Esas — 2021/948 Karar sayili ilami, portal.uyap.gov.tr,
e.t. 23.08.2021.

51 AKKAYA, Cetin: Aciklamal1 ve Ictihatli Cezalarin Iinfaz1 ve Infaz Hukuku,
8. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s. 587.
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saliverme siireleri ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi
bakimmdan CGTIHK nun 107/4. fikras1 ile 108. maddesi uygulanmalidir.

Kendileriyle ilgili olarak 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu
uygulanmayan ve sug islemek i¢in orgiit kurmak veya yonetmek ya da
orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglardan hiikiim giyen kisilerin
kosullu saliverme siireleri CGTIHK nun 107/4. maddesine gére 2/3 orani
dikkate alinarak hesap edilecektir®?. 14.04.2020 tarihinde yiiriirliige giren
7242 Sayili Yasa’da, bu suglara iligkin oranin 2/3 olarak dikkate alinacagi
net bir sekilde diizenlenmistir. Lakin bu tarihten Once sdz konusu
suglardan hiikiim giyen kisiler verilen siireli hapis cezalarmin dortte
iiclinii infaz ettikten sonra kosullu salivermeden yararlaniyorlardi.

Orgiit kurmak, yonetmek ve orgiit iiyeligi suclarinda TCK’ nun
58/9. maddesine istinaden mahkemeler tarafindan dogrudan miikerrirlere
0zgili infaz rejiminin uygulanmasina karar verilmektedir. Doktrinde,
orgilite yardim eden kisi hakkinda ise Tiitk Ceza Kanunu’nun 58/9.
maddesinin uygulanamayacagi gériisii hakimdir®®. Orgiite yardim etme
sugundan hiikiim giyen kisilerin, Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/1-j. bendinde
belirtilen orgiit mensubu suglular arasinda sayilmamalari nedeniyle
haklarinda miikerrirlere 6zgli infaz rejiminin uygulanamayacagi
kanaatindeyiz.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda diizenlenen suglar ile
suc islemek icin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenen suglardan hiikim giyen kisiler hakkinda
miikerrirlere 6zgili infaz rejiminin uygulanacagi kanunda net bir sekilde
belirtilmektedir. Goriildiigii tizere bu suglardan hiikiim giyen kisiler daha
onceden herhangi bir su¢ islememis olsalar dahi yasa geregi haklarinda
miikerrirlere 6zgii infaz rejimi uygulanacaktir. Bu nedenle yargilamay1
yapan mahkeme hiikiim kurarken ceza verdigi kisinin orglit mensubu
oldugunu ya da gerceklestirdigi eylemin terdr sugu kapsaminda kaldigini
kararinda kesin bir sekilde belirtmelidir®. Kanaatimizce kanun koyucu
s0z konusu suglarin toplumda yarattigi etkiyi dikkate alarak bu suglar1 ilk
defa isleyen kisiler hakkinda dahi tekerriir hiikiimlerinin ve buna bagh
olarak miikerrirlere 6zgli infaz rejiminin uygulanacagl ydniinde irade

52 AKKAYA, a.g.e., s. 487.

8 AKKAYA, a.g.e.,s. 494.

% OZGENC, a.ge., s. 698, OZBEY, Ozcan: “Sugta Tekerriir ve Miikerrirlere
Ozgﬁ Giivenlik Tedbirleri”, TBB Dergisi, S: 88, 2010, s. 91. 55 — 105.
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ortaya koymustur. S6z konusu suglarin islenis sekli ve yarattigi etki
dikkate alindiginda bunun yerinde bir diizenleme oldugunu
diisiinmekteyiz.

C. Miikerrirlere Ozgii infaz Rejiminde Denetimli Serbestlik
Uygulamasi

Tiirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesinde diizenlenen tekerriir
miessesesinin uygulandigr kisiler hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz
rejimine ve buna bagl olarak denetimli serbestlik tedbirlerine de
hitkkmedilir®.

Bu husus CGTIHK’nun 108/4. maddesinde “Infaz hakimi,
miikerrer hakkinda cezanmin infazimin tamamlanmasindan sonra baslamak
ve bir yidan az olmamak iizere denetim siiresi belirler.” seklinde
diizenlenmistir.

Denetimli serbestlik tedbiri miikerrir suglular agisindan cezanin
tamamen infaz edilmesinden sonra giindeme gelir ve bihakkin tahliye
tarihinden itibaren uygulanmaya baslar.

Yani cezanin tam olarak infaz edilmis olmasi gerekmektedir.
Infaz hakimi, birinci defa miikerrir olanlarla ilgili olarak cezanin
infazinin bihakkin tamamlanmasindan sonra bir yildan az ve bes yildan
fazla olmamak iizere denetim siiresi belirler®®.

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger énemli konu ise
CGTIHK’nun 108/7. maddesinde yer alan “Cezamin infazi
tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi icinde, bu madde
hiikiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara
aykirt hareket eden miikerrerler, infaz hakimi karari ile disiplin hapsine
tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi on bes giinden az ve ii¢ aydan fazla
olamaz.” seklindeki diizenlemedir.

Goriildiigii tizere hiikiimlii bihakkin infazdan sonra baglayan
denetim siiresi igerisinde kendisine verilen yiikiimliilikkleri yerine
getirmez ya da yasaklara aykir1 davranislar igine girer ise 15 giinden az

%  OZBEK, a.g.e., s. 441,
% 14.04.2020 tarihli ve 7242 Sayili Kanun’un 49. maddesiyle bu fikrada yer
alan “Hakim” ibareleri “Infaz Hakimi” seklinde degistirilmistir.
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ve 3 aydan fazla olmamak kaydiyla infaz hakimi tarafindan disiplin
hapsine mahkum edilir®’.

Miikerrir suclular agisindan denetim siiresi, cezanin bihakkin
tahliye tarihinden sonra islemeye baslayacaktir®®, Bu nedenle tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmadigi siireli hapis cezalari agisindan uygulama
alan1 bulan kosullu salivermenin geri alinmasi miiessesesi miikerrir
suglular acisindan sd6z konusu olmayacaktir. Oysaki kosullu
saliverildikten sonra baglayan denetim siiresi i¢erisinde herhangi bir sug
islenmesi durumunda ikinci sugun islendigi tarih ile bihakkin tahliye
tarihi arasindaki siirenin aynen g¢ektirilmesi seklinde bir durum ortaya
cikmaktadir®®. Bu husus denetim siireleri, bihakkin tahliye tarihinden
sonra baglayan miikerrir suglular agisindan s6z konusu olamayacaktir.
Ciinkii miikerrir hiikiimlii pozisyonunda bulunan kisi hakkinda verilen
denetimli serbestlik karari, hapis cezasinin bihakkin sona ermesinin
ardindan infaz edilecegi i¢in aslinda geride kalan bir ceza yoktur®.
Denetim siiresi igerisinde islenen yeni bir sug¢ sadece ikinci defa tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmast ve hiikiimliinin kosullu salivermeden
yararlanamamasi agilarindan sonu¢ doguracaktir.

D. Tekerriir Hiikiimlerinin Uygulanamayacagi Haller

TCK’nun 58/4 ve 58/5. maddelerinde “Kasith suclarla taksirii
suglar ve sirf askeri suglarla diger su¢lar arasinda tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Kasten 6ldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli
damgada sahtecilik suglart  hari¢ olmak iizere; yabanci iilke
mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas olmaz.

Fiili isledigi sirada onsekiz yasint doldurmamig olan kisilerin
isledigi suclar dolayisiyla tekerriir hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde
diizenlemeler bulunmaktadir.

57 OZBEK, a.g.e., s. 442.

% AKIN, a.ge.,s. 111,

% YETGIN, Feridun: Ag¢iklamali Ictihatli infaz Hukuku, Adalet Yaymevi,
Ankara, 2018, s. 474.

80 OZGENC, izzet: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik,
Istanbul, 2008, s. 844, HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
19. Baski1, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 709.
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TCK’nun 58/4. maddesi geregince kasith suclar ile taksirli suglar
ve suf askeri suglar ile diger suglar arasinda tekerriir hiikiimleri
uygulanamaz®®. Ornegin failin tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu 6liime
sebebiyet verme sugundan 1 yil 8 ay hapis cezasi ile mahkum edildigini
diisiinelim. Bu karar kesinlestikten sonra fail yasada ongoriilen 3 yillik
siire i¢inde kasitli yeni bir sug islese bile ilk mahkumiyete iliskin ilam ve
ceza tekerriire esas alinamayacaktir. Ciinkil ilk sug taksirle, ikinci eylem
ise kasten gercgeklestirilmistir.

Ayrica kasten o6ldiirme, kasten yaralama, yagma, dolandiricilik,
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti ile parada veya kiymetli
damgada sahtecilik suglar1 hari¢ olmak tlizere yabanci {ilke
mahkemelerinden verilen hiikiimler tekerriire esas alinamaz®?. Goriildigii
iizere kanunda katalog suglar tahdidi bir sekilde sayilmistir. Bunlarin
disindaki eylemler nedeniyle yabanci mahkemeler tarafindan verilen
kararlarin tekerriire esas alinmasi miimkiin degildir.

Bununla birlikte 18 yasindan 6nce islenen suglar nedeniyle
verilen ilamlar tekerriire esas alinamayacaktir®.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ciiriim ve kabahat seklindeki
ayrimdan vazgecilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’'nda sadece suglar
diizenlenmis olup kabahatler ise Kabahatler Kanunu olarak adlandirilan
ayr1 bir yasa metninde kaleme almmustir®. Onceki eylemin kabahat
niteliginde olmasi halinde bu durum tekerriire esas alinamayacaktir.
Ciinkii Tirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesine gore tekerriire esas alian
onceki eylemin mutlaka sug niteliginde olmasi gerekmektedir®.

Ayrica yasa yolu acik olmayan ve verildigi anda kesin olan
hiikiimler ile istinaf ya da temyiz sinir1 altinda kalan adli para cezalarinin
tekerriire esas alinmas1 miimkiin degildir®.

61 YETGIN, a.g.e., s. 225.

62 YERDELEN, a.g.e., s. 300.

8 AKKAYA, a.g.e., s. 505.

8 CENTEL Nur, ZAFER Hamide, CAKMUT Ozlem: Tiirk Ceza Hukukuna
Giris, 11. Baski, Beta Yayevi, Istanbul, 2020, s. 230.

8  CALISKAN/GUREL, a.g.e., 5.224.

%  YERDELEN, a.g.e., s. 301.
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V1. SONUC

Tekerriir miiessesinin  Tirk hukuk sistemi igindeki yeri
incelendiginde hem 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda hem de 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis oldugu ancak bu iki ceza kanununda
da farkliliklar arz ettigi goriilmektedir. Bu farkliliklardan en belirgini
tekerriir miiessesesinin 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda ceza agisindan
artirim sebepleri arasinda degerlendirilmesidir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu agisindan degerlendirildiginde ise
tekerriiriin bir infaz rejimi seklinde ele alindig1 goriilmektedir.

Tirk hukuk sistemi iginde ceza kanunlarinda acgik sekilde
diizenlenen tekerriir miiessesinin uygulamalar1 degerlendirildiginde ise
bazi aksakliklarin yasanmasinin olasi oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Bu baglamda hem olas1 aksakliklarin yaganmamasi hem de uygulamalar
acisindan daha saglikli bir yapiya ulasilabilmesi agisindan o6ncelikle
tekerriiriin uygulanmasi konusunda goz Oniine alinan hususlarin daha
belirgin bir hale getirilmesinde yarar oldugu kanaatindeyiz.

Bu agidan tekerriiriin uygulanma noktasinda, sanik pozisyonunda
olan bireyin sabika kaydinin biitiinsel sekilde degerlendirilmesinin daha
saglikli bir uygulama yapisi ortaya ¢ikaracagini soylemek gerekir.
Nitekim yapilacak olan incelemede gbéz Oniine alinacak hususlarin
tamami agisindan mahkumiyet ilamlar1 iginden tekerriire esas kabul
edilecek olanlarin kesin ve net bir sekilde belirlenmesi gerekir. Yapilacak
olan tespitin bir diger 6nemli noktasi ise sartli saliverme konusunda
stirenin belirlenmesi agisindan ortaya ¢ikmaktadir.

Sanikla ilgili olarak mahkemeye ulasan ilamlar arasinda tekerriir
hiikiimlerinin uygulanmasina esas bir hususun tespit edilmesi durumunda
sevk maddelerine 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesi ile
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un
108. maddesinin eklenmesi gerekir.

Tekerriir uygulamalarinda goz 6niine alinmasi gereken bir diger
husus ise sanigin yasidir. Nitekim sanigin 18 yasini doldurmus olmasi
hususu kendisi hakkinda verilmis olan ilk mahkumiyet karar itibariyle
dikkate alinmalidir.

Ayrica  ikinci mahkumiyet karar1 agisindan  tekerriir
miiessesesinin uygulanabilmesi i¢in bu kararin niteligi de Onem arz
etmektedir. Nitekim adli para cezalar agisindan tekerriir hiikiimleri ile
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miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii
adli para cezalar1, kosullu saliverme hiikiimleri uygulanmaksizin bihakkin
infaz edilir. Lakin bir kisim ilamlarda adli para cezasina hitkkmedildikten
sonra sehven tekerriir miiessesesi ile buna 0zgii infaz rejiminin
uygulanmasina da karar verilmektedir. Bu durumun mahkemeden talep
edilecek ek karar ile diizeltilmesi miimkiindiir. Fakat bu aksakligin ek
karar ile diizeltilebilecegine dair yasada herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ek karar ile diizeltme durumu uygulamada
kendiliginden gelismistir. Yasada bu konuda bir hiikiim bulunmamasi
nedeniyle bir kisim hakimler ek karar taleplerini dogal olarak
reddediyorlar. Bu ise infaz siirecinin uzamasina ve hiikiimliiniin aleyhine
sonuglarin dogmasina neden olmaktadir.

Ozellikle su konuya da vurgu yapilmasi gerekmektedir ki
mahkeme ilaminda tekerriire iligkin bir hiikiim yok ise sanigin aleyhine
olacak sekilde mahkemeden ek karar talep edilerek tekerriir hiikiimlerinin
uygulanmasi yoluna gidilemez. Lakin tekerriiriin sanik aleyhine yanlis ya
da hatal1 bir gsekilde uygulandig tespit edilmis ise ek karar ile tekerriire
iliskin kismin hiikiimden ¢ikarilmasi mahkemeden talep edilebilir.

Uygulamada bir kistm Cumhuriyet savcilart ise ilamda
bulunmamasina ragmen hiikiimliiniin aleyhine olacak sekilde ek karar
vasitasi ile tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasim1 mahkemelerden talep
ediyorlar. Bu durumun kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii ilamda
bulunmayan ve aleyhe sonu¢ dogurun bir unsurun sonradan karara
eklenmesi telafisi miimkiin olmayan neticelerin dogmasina yol agacaktir.
Bu ise cezalandirma yetkisinin keyfi ve sinirsiz bir sekilde genislemesini
saglayacaktir.

Yukarida zikredilen Sorunlarin en 6nemli nedenlerinden Dbiri
Cumbhuriyet savcilari ile ilgili igbolimlerinin kisa siireli araliklarla
degismesidir. Bu ise infaz hukuku gibi tecrilbbe ve uygulama pratigini
gerektiren teknik alanlarda islerin aksamasina ve infazi hukukunu
ogrenme siirecinde olan bir Cumhuriyet savcisinin iglere, mevzuata ya da
emsal yargi kararlarina vakif olamadan baska bir biiroda
gorevlendirilmesine neden olmaktadir. Oysa, infaz hukuku uzmanlik
gerektiren bir alandir. Kanaatimizce infaz biirolarinda gorev yapan
Cumhuriyet  savcilarinin ~ zorunlu  olmadik¢a  gorev  yerleri
degistirilmemelidir. Siirekli yapilan isbolimii degisiklikleri neticesinde
miikerrir durumda olanlarin infazinda da yanlis uygulamalar ortaya
¢ikmakta veya hiikiimliilerin eksik ya da fazla yatirilmasi gibi sorunlar
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bas gostermektedir. Tekerriir kavrami ve buna bagli infaz rejimi teknik
bilgiyi gerektiren bir konu oldugu icin bu alanda uzun yillar calisan
hukukgularin gerekmedikge baska biirolarda gorevlendirilmemeleri dogru
bir yaklasim olacaktir.

Bilindigi iizere tekerriir, su¢ isleme konusunda 1srar eden kisiler
icin yasalarda diizenlenmis bir kavramdir. Tekerriir hiikiimleri
uygulandig1 zaman ceza infaz kurumunda fiili olarak gecirilmesi gereken
siirenin artmasina neden olur. Bu diizenleme sonucunda miikerrir
suclularin, ilk defa su¢ isleyenlere gore kosullu salivermeden
yararlanmalar1 i¢in cezaevinde gecirmeleri gereken siire artmugtir.
Kanaatimizce ilk defa sug isleyenler ile sug¢ islemeyi aligkanlik haline
getirenlerin farkli infaz rejimlerine tabii olmalar1 ve miikerrir durumda
olanlarin infaz kurumunda daha fazla kalmalari yerinde bir uygulamadir.

3713 sayili TMK’da diizenlenen suclar ile su¢ islemek i¢in orgiit
kurmak veya yonetmek ya da oOrgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen
suglardan hiikiim giyen kisiler hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin
uygulanacagi kanunda net bir sekilde belirtilmektedir. Gortildigi lizere
bu suclardan hiikiim giyen kisiler daha onceden herhangi bir sug
islememis olsalar dahi yasa geregi haklarinda miikerrirlere 6zgili infaz
rejimi uygulanacaktir. Bu nedenle yargilamay1 yapan mahkeme hiikiim
kurarken ceza verdigi kisinin Orgiit mensubu oldugunu ya da
gerceklestirdigi eylemin terdr sucu kapsaminda kaldigini kararinda kesin
bir sekilde belirtmelidir.

Kanaatimizce kanun koyucu soz konusu suglarin toplumda
yarattig1 etkiyi dikkate alarak bu suclari ilk defa igleyen kisiler hakkinda
dahi tekerriir hiikiimlerinin ve buna bagli olarak infaz rejiminin
uygulanacagi yoniinde irade ortaya koymustur. S6z konusu suglarin
islenis sekli ve yarattigi etki dikkate alindiginda bunun yerinde bir
diizenleme oldugunu diistiinmekteyiz.
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Anahtar Kelimeler: Menfi tespit davasi, istirdat davasi, kendiliginden istirdat
davasina doniisme, bor¢ olmayanin icrasi, bor¢lunun maddi hukuk bakimindan
korunmast.

DIE UMWANDLUNG DER NEGATIVEN
FESTSTELLUNGSKLAGE IN EINE
RUCKFORDERUNGSKLAGE

ZUSAMMENFASSUNG

Die negative Feststellungsklage wandelt sich automatisch in eine
Riickforderungsklage um, wenn in der negativen Feststellungsklage keine
einstweilige Verfiigung getroffen wurde und deshalb das Verfahren fortgesetzt
werden konnte, so dass die zu vollstreckende Schuld an den Gldubiger bezahlt
wurde. Mit anderen Worten die negative Feststellungsklage wird als
Riickforderungsklage fortgesetzt, wenn die Forderung vor der Entscheidung an
den Gléaubiger bezahlt worden ist. In diesem Aufsatz werden die Umwandlung
der negativen Feststellungsklage in die Riickforderungsklage und die Folgen
dieser Umwandlung untersucht.

Stichworter: Negative Feststellungsklage, Riickforderungsklage, Umwandlung
automatischen in einen Riickforderungsklage, Betreibung Einer nichtschuld,
Schutz des Schuldners im Materiellen Recht.

I. GIRIS

Seklilik ilkesi neticesinde meydana gelen zararlar bertaraf etmek
ve menfaat dengesinin saglanmas1 amaciyla IIK m. 72°de menfi tespit ve
istirdat davasi diizenlenmistir'. Menfi tespit davasi takip devam ederken
borgluyu koruma ve maddi hukuk yoniinden meydana gelen/gelebilecek
hak ihlallerini 6nlemek igin diizenlenmisken, istirdat davasi ise, icra
tehdidi altinda 6denen ve esasen borglu olunmayan paranin iadesi

1 Baki Kuru, Menfi Tespit ve Istirdat Davasi, s. 233 vd.
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amactyla yani borglunun ugradii zararin telafisi amaciyla IIK’da
diizenlenmistir?,

[IK m. 72 ve 89/3’te menfi tespit davasina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Menfi tespit davasi, her ne kadar 1IK’da diizenlenmisse de
davacinin (bor¢lunun) maddi hukuk bakimindan bor¢lu olmadiginin
tespiti i¢in agilan bir dava tiiriidiir®. Bu nedenle menfi tespit davasi, dava
konusu itibariyle icra hukukuna iliskin olmay1p maddi hukuka iliskindir®.

Menfi tespit davasinin yargilamasi devam ederken ihtiyati tedbir
kararmin (IIK m. 72/2-3) verilmemis olmasi nedeniyle, takibe devam
edilmis ve takip konusu borg alacakliya 6denmisse, menfi tespit davasina
istirdat davasi olarak devam edilir (IIK m. 72/6). Yani mevcut menfi
tespit davasi sonuglanmadan 6nce borcun alacakliya 6denmesiyle, menfi
tespit davasi kendiliginden istirdat davasina doniisiir.

II. BIRDAVA TURU OLARAK MENFIi TESPIiT DAVASI

Tespit davasi, bir hak ve hukuki iliskinin mevcut oldugu ya da
olmadi@inin tespiti igin agilan davadir®. Davaci, bir hak ya da hukuki
iligkinin mevcudiyetinin tespiti i¢in tespit davasi acarsa miispet tespit
davasi; bir hak ya da hukuki iligkinin mevcut olmadiginin tespiti icin
tespit davasi acarsa da menfi tespit davasi séz konusu olur®,

Tespit davalariin konusunu, sadece bir hak ya da hukuki
iliskinin mevcudiyetinin olup olmadig: teskil eder’. Maddi vakialar ise

2 Hans Fritzsche/Hans Ulrich Walder, Schuldbetreibung und Konkurs SchKG I,
Schulthess Polygraphischer Verlag, Ziirich 1984, s. 277 vd; Melanie Huber, s. 117.

8 Luca Tenchio, Feststellungsklagen und Feststellungprozess Nach Art. 85a SchKG,
s. 25 vd.

4 Karl Spiihler, s. 206.

Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 9.

6 Karl Spiihler, s. 207; “Bir hukuki iliskinin ya da ondan dogan bir hak veya
yetkinin mevcut olmadiginin, bir belgenin sahteliginin ya da herhangi bir
nedenle hikiimsiizliigiintin tespiti i¢in, hukuki yarar bulunmasi kosuluna
bagli olarak agilan ve sonucunda herhangi bir mahkGmiyet istemini
icermeyip, konusunu teskil eden hususun bir kararla tespitini amaglayan
bir davadir.” HGK, T. 05.05.2010, E. 2010/3-238, K. 2010/253,
(www.kazanci.com) (24.07.2018).

" Luca Tenchio, s. 51.
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(tek basmna) tespit davasina konu olamazlar®. Aym sekilde delillerin
tespiti igin de tespit davasi agilamaz °. Bir hakkin ya da hukuki bir
iligkinin mevcut olmadignin tespiti i¢cin acilan davaya, menfi tespit
davasi denir’®. Davaci (borglu oldugu iddia edilen kisi), degisik
sebeplerle borglu olmadigmin tespiti i¢in menfi tespit davasini agabilir.

Bu sebepler, icra hukukuna iliskin olmayip maddi hukuka iliskindir®®.

Icra hukukunda kural olarak maddi gergeklik bakimindan
alacaklinin talebinde gergekten hakli olup olmadigimin tespiti i¢in bir
inceleme yapilmamaktadir. Aleyhine baglayan takipte bor¢lunun 6deme
emrine siiresinde itiraz etmemesi veya itiraz edip de bu itirazin1 kanunda
belirtilen belgelerle ispat edememesi neticesinde takibin kesinlesmesiyle,
maddi hukuka aykir1 bir durum gergeklesmis olabilir*2. Icra hukukundaki
bu sekli kurallar neticesinde maddi hak bakimindan zarara ugrayan
borglu, bu zararlarini takip konusu borcu 6dedikten sonra istirdat davasini
acarak telafi edebilir’®. Fakat istirdat davasi takibin neticelenmesinden
sonra agilabildigi i¢in, ¢ogu zaman ge¢ kalinmis olacaktir. Bu sebeple,

8 Hans Ulrich Walder, Zivilprozessrecht nach den Gesetzen des Bundes und

des Kantons Zurich unter Berucksichtigunganderer Zivilprozessordnungen,

4. Auflage, Zurich: Schulthess Polygraphischer Verlag, 1996, s. 232 vd.

“Tazminat davasi sonunda verilen kararin davacilar vekiline tebligine

iliskin belgenin sahte oldugu (teblig belgesindeki imzanin bagkasina ait

oldugu) ve bu nedenle tebligatin hiikiimsiiz bulundugu ve bu hususun
tespiti istenmektedir. Bu istegin nitelik¢e, maddi bir vakianin (sahtelik
olgusunun) tespitine iliskin bulundugu ise ortadadir. Maddi olgular

(vakialar), tek baslarina tespit davasina konu olmazlar.” HGK, T.

30.06.1982,13-1612/748, Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari,

s. 11,

Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 10.

10 Baki Kuru, Tespit Davalari, s. 21.

11 Menfi tespit davasia misaller: “Dava, icra Iflas Kanunu 72. maddeye gére
agtlmig bir menfi tespit davasidir. Dava dilekgesindeki istegin “senet iptali”
veya “senedin iadesi” ya da “bor¢lu olmadiginin tespiti” seklinde olmasi
sonucu degistirmeyip bu istemlerin IIK m. 72 kapsami iginde oldugunun
kabulii gerekirken...” 11. HD, T. 18.03.1991, E. 637/1908, (www.e-
uyar.com); “Ipotegin iptali (terkini) talebiyle agilan dava, IIK m. 72
anlaminda menfi tespit davasidir.” Baki Kuru, Menfi Tespit ve Istirdat
Davasi, s. 15.

12 Kurt Amonn/Dominik Gasser, s. 137 vd.

13 Melanie Huber, s. 117.
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heniiz takip neticelenmeden 6nce de borgluya maddi hukuk agisindan
kendisini savunma imkanini menfi tespit davasi vermektedir®®.

Menfi tespit davast ile bor¢lunun, maddi hukuk bakimindan
borglu olmadig1 genel mahkemelerce tespit edilmekte ve neticesinde de
kesin hiikiim elde edilmektedir'®. Ayrica takip konusu borcun mevcut
olup olmadig1 ya da ertelendigine iliskin mahkemenin verecegi tespit
karar1, dogrudan derdest olan takibe de etki edecektir'®. Boylelikle hem
maddi hukuk bakimindan korunma hem de aleyhine baglatilan takibe
kars1 koyma firsat1 verilmesinden dolay1, menfi tespit davasi, borcluya iki
tiirlii avantaj saglamaktadir'’.

[IK’da menfi tespit davasmn acilabildigi diger bir durum,
kambiyo senetlerine mahsus baslatilan takipteki durumdur®®. Kambiyo
senetlerine mahsus haciz yolu ile takibe iliskin hiikiimlerin yer aldigi IiIK
m. 170/b’de IIK m. 72’ye yapilan yollamadan menfi tespit davasinin
acilabildigi agikca anlasilmaktadir'®. Ayrica IIK m. 169/VI ve 170/11I’te,

4 {lhan Postacioglu, Icra ve iflas Kanunu’nun Muaddel Hiikiimlerine Gore

Menfi Tespit Davasi, IHFM, 1966/2-4, s. 824-845.

“Kesin hitkmiin menfi fonksiyonu, kesin hiikkmiin {i¢ unsuru olan; taraflari,
konusu ve sebebi (HMK m. 119) ayn1 olan ikinci bir davanin sonradan
acilmasina, engel olmasidir (HMK m. 303).” Timug¢in Musul, Menfi Tespit
ve Istirdat Davalari, s. 36.

6 Thomas Hirt/Johann  Christopf Rudin, Schuldbetreibungs und
Konkursrecht, Ziirich: Orell Fiisli Verlag, 1999, s. 77 vd.

Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 36 vd; Kurt
Amonn/Dominik Gasser, s. 140.

“Kambiyo senetlerine mahsus haciz yoluna iliskin 6zel hiikiimler, takibin
kesinlesmesine kadar gegen siirece iligkindir. Takibin kesinlesmesinden
sonraki siirecte, genel haciz yoluna iliskin hiikiimler kiyasen uygulanir.”
Ergiin Mevci, Kambiyo Senetlerine 6zgii Takip Yollari, Ankara: Yetkin
Yayinevi, 1989, s. 153.

“Kambiyo senedindeki mahsus haciz yoluyla takipteki bu hiikiimler,
yalnizca takip hukukuna iliskin olup, bor¢lunun maddi hukuka dayanan
savunma sebeplerini bertaraf ettigi kabul edilemez. Bu nedenle, kambiyo
senetlerine mahsus takip yolu bakimindan kanunda menfi tespit davasi i¢in
acikca yollama yapilmasaydi dahi, bor¢lu maddi hukuk bakimindan bor¢lu
olmadiginin tespiti i¢in yine de menfi tespit davasini agabilecekti.” Ahmet
Tirk, Kambiyo Senedi Borclusu Tarafindan Acilan Bedelsizlige ve
Hiikiimsiizliige Dayali Menfi Tespit Davalarmin Gésterdigi Ozellikler,
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takibe konu yapilan kambiyo senetlerine karsi menfi tespit davasi
acilmasinin borca (veya imzaya) itiraz prosediiriine yapacagl etkiye
iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ile takipte menfi tespit
davasinin agilmasimin tasidigr 6nem (saglayacag1 fayda) daha biiyiiktiir.
Ciinkii bu takip tiiriinde alacakli daha elverisli bir durumda bulunmakta
ve ticari hayatin gerektirdigi cabukluk ihtiyaci, daha hizli ve elverisli
calisan ozel bir takip tiirii ile karsilanmaktadir®. Ayrica belirtmek gerekir
ki, uygulamada agilan menfi tespit davalarinin biiyiik boliimiinii kambiyo
senetlerine kars agilan menfi tespit davalari olusturmaktadir?,

[iK’da menfi tespit ve istirdat davasinin diizenlendigi m. 72’ye
karsilik gelen Isvigre 1IK m. 86’da, sadece istirdat davasmna iliskin
hiikiimlere yer verilmis olup, menfi tespit davasina iligkin hiikiimlerine
(IIK m. 72nin ilk bes fikras1) mehaz Isvigre IIK m. 86'da yer
verilmemistir®? (SchKG Art. 86). Fakat Isvicre [IK’da 1994 yilinda
yapilan degisikliklerle, menfi tespit davasina iligkin hiikiimlerin yer aldig1
85/a maddesi Kanun’a eklenmis ve bdylece borglunun, borglu
olmadigmin ya da borcunun ertelendiginin tespiti i¢in menfi tespit
davasini acabilecegi kabul edilmistir®. Ayrica hukukumuzda [IK m.
89/3’te diizenlenen 6zel menfi tespit davasina iliskin hiikiimlere de, IIK
m. 89°a karsilik gelen mehaz Isvigre [IK m. 99'da yer verilmemistir?*,

Isvigre 1IK’da menfi tespit davasmna iliskin hiikiimlere, takibin
iptali kurumunu diizenleyen maddede yer verilmistir (SchKG Art. 85/a).
Bu kanun maddesine gore, borglu, yalnizca takibin iptali ve taliki
prosediiriinde ispat edemedigi hususlart menfi tespit davasina konu

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 7, Ozel Say1 2005, s.
307.

Ahmet Tiirk, Kambiyo Senedi Borglusu Tarafindan Agilan Bedelsizlige ve
Hiikiimsiizliige Dayali Menfi Tespit Davalarinin Gosterdigi Ozellikler, 308.
2L Ahmet Tiirk, Menfi Tespit Davasi, s. 309.

2 Karl Spiihler, s. 206-208.

2 Luca Tenchio, s. 25 vd; Sema Taspmar Ayvaz, Isvigre Kanunu’nun
Getirdigi Degisikliklere Genel Bir Bakis, Baki Kuru 75. Yas Armagani,
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2004, s. 618.

Sunar Giilcan, Sekli Anlamda Taraf Kavramini Kabul Etmenin Sonuglari, s.
337.
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yapabilecektir?®. Yani borglu, borcun mevcut olmadigi, borcun sona
erdigi veya borcun ertelendigi iddialari ile sinirli olmak tizere menfi tespit
davasini agabilmektedir?® (SchKG Art. 85/a). Ayrica belirtmek gerekir ki,
Isvigre’deki bu durum, aleyhine iflas takibi baslatilmis olan bor¢lu igin,
yalnizca iflasm acilmas1 zamanina kadar miimkiindiir?’.

I1l. MENFI TESPIT DAVASIYLA ISTIRDAT DAVASI
ARASINDAKI ILISKI

Icra hukukundaki seklilik ilkesi neticesinde, taraflar arasinda
bozulan bu dengeyi saglamak amaciyla, 1IK’da menfi tespit ve istirdat
davasi diizenlenmistir?®®. Bor¢lu maddi hukuk bakimindan borglu
olmadigin1 bu iki dava vasitasiyla genel mahkemelerde tespit ettirme
imkanma sahiptir. Bu davalar, icra hukukunun nihai amacina (maddi
hukuka elverisli sonuca) ulagsmakta temel vasita niteligindedir®®.

Menlfi tespit ve istirdat davasi, esasen ayn1 amagla diizenlenmis
iki davadir. Her iki davanin da amaci, bor¢lunun maddi hukuk
bakimindan bor¢lu olmadiginin genel mahkemelerce tespit ettirilmesidir.
Her iki dava arasindaki temel fark; menfi tespit davasinin bor¢lunun
borcu 6demesi anina kadar agilabilmesi ve borcun 6denmesinden sonra
ise artik menfi tespit davasinin degil istirdat davasinin agilabilmesidir®.
Yani bor¢lunun borcunu 6demis olmasi iki davayi birbirinden ayiran
temel kistastir.

Bu ayrim noktasi, iki davanin ne zaman (ne zamana kadar)
acilabilecegi, davanin konusu ve davanin etkisi bakimindan belirleyici
olmaktadir. Ornegin istirdat davasinda icra-inkar tazminatimn dava
konusu edilmesi miimkiin degilken menfi tespit davasinda miimkiindiir.
Bunun yaninda, menfi tespit davasi tespit hikkmii igerdiginden
kesinlesmeden icraya konulamazken, istirdat davasi eda hiikmii
icerdiginden kesinlesmeden icraya konulabilmektedir. Ispat yiikii

%5 Thomas Hirt/Johann Christopf Rudin, s. 77.

% Thomas Sprecher/Rolf P. Jetzer, 26.

2 Philip Talbot, (Jaeger Kommentar, Yolanta Kren Kostkiewicz/Dominik
Vock (Hrsg)), s. 1117; Sema Tagpinar Ayvaz, s. 619.

2 Baki Kuru, Menfi Tespit ve Istirdat Davasi, s. 233.

2 Kurt Amonn/Dominik Gasser, s. 137 vd.

30 Melanie Huber, s. 115-116.
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bakimidan da bazi farkliliklar mevcuttur; istirdat davasinda davaciya
(borgluya) kolaylik saglanarak borglu, sadece takip konusu parayr 6deme
mecburiyetinde olmadigini ispatlamakla yiikiimliiyken, menfi tespit
davasinda ispat yiikii, kural olarak alacaklida olup alacaklinin alacagim
ispatlamas gerekmektedir®.

Menfi tespit davasi, istirdat davasinin onciisii niteligindedir®2.
Dolayisiyla istirdat davasi, aslinda menfi tespit davasinin devami
niteliginde bir dava olup, sadece bor¢lu tarafindan icra tehdidi altinda
borcun 6denmis olmasi durumunda, bu paranin iadesi i¢in agilan dava
olmasi nedeniyle artik borglu menfi tespit yerine istirdat davasi agmasi
gerektigi [IK’da diizenlenmistir (IIK m. 72/VII).

Bor¢lunun agmis oldugu menfi tespit davasinda ihtiyati tedbir
kararinin alinmamasi nedeniyle, icra takibi devam ederek kesinlesmis ve
borg (alacakliya) 6denmisse, menfi tespit davasi (kendiliginden) istirdat
davasina doniisiir ve artik istirdat davasi olarak yargilamaya devam edilir
(m. 72/\1).

IV. MENFIi TESPIT DAVASININ iSTIRDAT DAVASINA
DONUSMESI

Menfi tespit davasinin yargilamasi devam ederken ihtiyati tedbir
kararinin (IiIK m. 72/2-3) verilmemis olmas1 sebebiyle®, takibe devam
edilmis ve takip konusu borg alacakliya 6denmisse, menfi tespit davasina
artik istirdat davasi olarak devam edilir®* (IiK m. 72/6). Yani mevcut

81 Luca Tenchio, s. 113.

% Baki Kuru, Menfi Tespit ve Istirdat Davast, s. 201.

3 Melanie Huber, s. 119. Sayet borclu aleyhine icra takibi devam ettigi
esnada bor¢lunun actigi menfi tespit davasinda takibin durdurulmasina
iligkin itiyati tedbir karar1 verilmigse (Ifk m. 72/2-3), takibe devam edilip
takip konu borcun &denmesi s6z konusu olamayacagindan, menfi tespit
davasinin istirdat davasina doniismesi de s6z konusu olmayacaktir. Luca
Tenchio, s. 117.

Isaak Meier, s. 39; Bor¢lunun menfi tespit davasinda takibin durdurulmasi
icin ihtiyati tedbir karari talep etmemis olmasi ya da tedbir talebinin
mahkemece reddedilmesi durumunda, menfi tespit davasi devam ederken
takip konusu bor¢ odenmisse, menfi tespit davasi artik istirdat davasina
doniigiir. Dominik Vock/Martina Aepli-Wirz, s. 534; Luca Tenchio, s. 115.
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menfi tespit davasi sonuglanmadan 6nce borcun alacakliya 6denmesiyle,
menfi tespit davasi kendiliginden istirdat davasina doéniigiir®. Mehaz
Isvigre hukukunun doktrin ve uygulamasinda da bu husus genel olarak
kabul gormektedir®®.

Menfi tespit davasi, borcun 6denmesiyle kanuni diizenlemeden
(IiK m. 72/6) dolay1 kendiliginden istirdat davasina doniiseceginden, bu
hususta davacinin (bor¢lunun) talepte bulunmasi sart degildir®’. Borcun
O0denmesiyle menfi tespit davasina bakan mahkeme, kendiliginden menfi
tespit davasina artik istirdat davasi olarak devam eder®. IIK m. 72/6’daki
diizenleme geregi, menfi tespit davast kendiliginden istirdat davasina
donistiigiinden, davacinin neticeyi talebini degistirmesi igin 1slah yoluna
basvurmasina ya da kars1 tarafin (alacaklinin) muvafakatine gerek yoktur.

Menfi tespit davasinin istirdat davasina doniismesi durumunda,
mevcut davaya istirdat davasi olarak kaldigi yerden devam edilir. Artik
mahkeme, mevcut menfi tespit davasina istirdat hiikiimlerine gore devam
edip karara baglamalidir. Yargilama neticesinde mahkeme davayi kabul
ederse, verecegi hiikiimde istirdat davasina iligkin hiikiimlere yer
vermelidir.

% Belirtmek gerekir ki tedbir karar1 ile takip durdurulmadigindan takibe

devam edilip bor¢ ddenmisse, mevcut takip sona erer. Istirdat davasina
doniisen dava lizerinden, yargilamaya kaldig1 yerden devam edilir. BGE 72
111 7; Luca Tenchio, s. 115.
% Bernhand Bodmer, Basler Kommentar (Art. 85a), s. 807; Daniel Staehlin,
Neuerungen im Bereich des Zahlungsbefehls, des Rechtsvorschlags, der
Rechtsoffnung und der Einstellung der Betreibung, Referat an der Tagung
des Schweizerischen Institutes fiir Verwaltungskurse vom 23 Juni 1995
zum Revidierten SchKG, s. 13; Luca Tenchio, s. 115.
Bizim hukukumuzdaki diizenlemenin aksine, Mehaz Isvigre IIK’da
(SchKG) menfi tespit davasmn istirdat davasina doniigmesi hususunda
doniismenin  ‘kendiliginden’  gerceklesecegine iliskin  bir  hiikkiim
diizenlenmemistir (SchKG art. 86). Menfi tespit davast devam ederken
takip konusu borcun 6denmesi durumunda, hékim, borg¢luya (davaciya)
(menfi) tespit davasina istirdat davasi olarak devam edip etmeyecegini
(davasm istirdat davasina doniistiirlip doniistiirmeyecegini) sorar. Luca
Tenchio, s. 141.
%  Hasan Erdogan, s. 792; Baki Kuru, Menfi Tespit Davasmin Istirdat
Davasina Doniismesi, Yasa Hukuk Dergisi, 1987/1, C. 10, S: 1, s. 334.
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[IK m. 72/7°de belirtilen borcun 8denmesinden itibaren bir yillik
hak diisiiriicii siire icerisinde istirdat davasinin agilmasi sarti, burada
uygulanmaz®. Menfi tespit davasi devam ederken, mahkeme, hataen
davayi istirdat davasina donistiirmeyip karara baglarsa, borcun tamamen
O0denmesinden itibaren bir yildan fazla siire ge¢mis olsa dahi, borclu, bir
yillik hak diisiiriicii siireye tabi olmaksizin istirdat davasini acabilir. Hak
diistirticii siirenin ge¢mesinden dolay1 istirdat davasi, siire bakimindan
(usulden) reddedilmez®. Zira sonradan agilacak bu istirdat davasi, esasen
menfi tespit davasinin devami niteligindedir®.

Menfi tespit davasi devam ederken borcun 6denmesi sebebiyle,
dava mahkemece kendiliginden istirdat davasina doniistiirilmemis ve
taraflarca da talep edilmemisse, bor¢lunun sonradan istirdat davasi
acmasinda, hukuki yarar olmadig1 gibi, kesin hiikiim engeli de s6z
konusu olacaktir. Buna ragmen, bor¢lu ayri bir istirdat davasi agarsa, bu
iki davanin (menfi tespit davasi ile istirdat davasinin), HMK m. 166’ya
geregince birlestirilmesi ve karara baglanmasi gerekir*?. Sayet, davalar
birlestirilmemis (HMK m. 166 hiikmii geregi) ve ayr ayr goriilmiisse,
mentfi tespit davasinin kabulii (bor¢lu lehine sonuglanmasi) karari, istirdat
davasi bakimindan kesin delil teskil edecektir (HMK m. 204).

Menfi tespit davasi goriilirken borglu, takip konusu borcun bir
kismim &derse (IIK m. 138/1), menfi tespit davasi sadece ddenen kisim
icin istirdat davasina doniisiir; 6denmeyen kisim ic¢in davaya menfi tespit
davasi olarak devam edilir®. Zira [IK’da menfi tespit davasmin istirdat

3% “Menfi tespit davasina devam edildigi sirada uyusmazlik konusu bono

bedelinin davali tarafindan tahsil edildigi anlagilmis olmasma gore
mahkemece IIK m. 72/6 uyarinca davaya istirdat davasi olarak devam
etmek ve senet bedelinin istirdadina karar vermek gerekirken menfi tespit
isteminin kabuliine karar vermekle yetinilmis olmasit dogru goriilmemis...”
11. HD, T. 29.11.1982, K. 4890, E. 5027, (www.e-uyar.com).

Baki Kuru, Menfi Tespit Davasinin Istirdat Davasima Dontismesi, s. 338.
Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 472.

Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalar, s. 471.

“fcra takip dosyasmna davaci tarafindan &demeler yapilmis olmakla,
mahkemece yapilan bu ddemelerin miktar1 saptanip, IIK’nin 72/6 maddesi
gozetilerek, sabit olan davadan yapilan 6deme miktarinin istirdat davasi
olarak, O0denmeyen miktar yoniinden ise bor¢lu olunmadigmma karar
verilmesi gerekirken...” 19. HD, T. 18.01.1993, E. 8675/ K. 7760, (www.e-
uyar.com).
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davasina doniismesi i¢in borcun tamamen 0denmesi sarti aranmamistir
(IiIK m. 72/6). Dolayisiyla menfi tespit davasi devam ederken borglu
tarafindan kismi O6deme gerceklestirilmisse, odenen kisim i¢in dava
kendiliginden istirdat davasina doniisiir**. Dava dosyasindan 6demenin
kismi yapildigi mahkemece tespit edilirse (ve bor¢lu dava sonunda hakli
goriiliirse), mahkemece, re’sen ddenen kismin istirdadina ve geri kalan
kismin ise, menfi tespitine seklinde karar vermelidir®.

[IK m. 72/5 uyarmca, borglunun agmis oldugu menfi tespit
davasinin borglu lehine sonuglanip kesinlesmesi halinde, icra dairesi,
ayrica herhangi bir hilkme gerek kalmadan alacakliya 6demis oldugu
paray1, icranin iadesi yoluyla alacaklidan geri alarak borgluya iade eder
(IiK m. 72/5). Menfi tespit davasina iliskin ilamin kesinlesmesi {izerine,
hiikmiin igerigine goére baskaca bir hiikkme gerek kalmadan icranin kismen
ya da tamamen eski hale iadesi gerceklestirilir (IIK m. 72/5). Ornegin,
bor¢lunun mallarina haciz konulmussa, hacizler kaldirilir, mahcuz mallar
satilmigsa, icra dairesi, satis bedelini alacaklidan alip bor¢luya iade
eder*®. Ayrica belirtmek gerekir ki, IIK m. 72/5'te éngoriilen icranin eski
hale iadesi, icra takibi ve menfi tespit davasinin taraflari (alacakli ve
borglu) icin olup, iiciincii kisiler bakimindan gegerli degildir*’ (IIK m.
40).

Dolayisiyla menfi tespit davasina iliskin ilaminin kesinlesmesi
iizerine, borglu, d6dedigi borcunun iadesi i¢in (istirdat davasi agmadan)
icranin eski hale iadesini talep edebilir®®. Esasen menfi tespit davasinin
yargilamasi devam ederken ihtiyati tedbir karar1 alinmamasi sebebiyle
borglu, takip konusu borcu 6derse, menfi tespit davasinin istirdat davasi
olarak goriilmesi gerekir (IIK m. 72/6). Fakat davamn istirdat davasina
donistiigii hususu, mahkemece re’sen nazara alinmamig ve taraflarca da
ileri  slriilmemis ve menfi tespit davasina devam edilip
sonuc¢landirilmigsa, artik bu durumda borglu, 6dedigi paranin iadesi igin

4 Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 476.

4% HGK, T.17.10.2012, E. 2012/14- 476, K. 2012/720, (www.e-uyar.com).

4 Saim Ustiindag, Icra, s. 135.

47 Kamil Yildinm/Nevhis Deren-Y1ldirim, Icra ve Iflas Hukuku, s. 124.

4 12. HD, T. 28.04.1980, E. 2316/3752, Yasa Hukuk Dergisi, 1980/12, s.
1758.

DUHEFED, Cilt: 26, Sayi: 45, Yil: 2021, s. 341-362 351



Menfi Tespit Davasinin Istirdat Davasina Déniigmesi

istirdat davasina gerek kalmadan®, lehine elde ettigi ilami icra dairesine
sunarak icranin iadesini talep edebilecektir (IIK m. 72/5). Bor¢lunun
menfi tespit davasiin lehine sonuglanip ilam elde etmesinden sonra,
(artik) istirdat davas1 agmasinda hukuki yarar yoktur®®. Fakat belirtmek
gerekir ki, menfi tespit davasina iliskin ilamin kapsami disinda kalan ve
bor¢lunun 6demek zorunda kaldigi miktar (ve islenecek faiz) icin ve
ayrica takip har¢ ve masraflari i¢in istirdat davasi agilabilecektir®t,

Menfi tespit davasinin (kendiliginden) istirdat davasina
donlismesi durumunda bir takim farkliliklar (6zellikler) arz etmektedir.
Ornegin, menfi tespit davasinn istirdat davasmna doniismesi neticesinde
borglu hakli goriiliirse, bu durumda, alacakli aleyhine (sartlari mevcutsa)
tazminata hiikmedilir (IIK m. 72/5). Zira menfi tespit davasinda haksiz
cikan tarafin tazminata mahkim edilmesi diizenlendiginden, dava devam
ederken borcun Odenmis olmasi, alacakli aleyhine tazminata
hilkkmedilmesi engel teskil etmeyecektir®?. Hatta haksiz ¢ikan tarafin
tazminata mahkim edilmesindeki amag, burada agikca gerceklesmis
olacaktir. Zira burada bor¢lu, alacaklinin haksiz (ve kotii niyetli olarak)
baglattig1 takibinde icra tehdidi altinda borglu olmadigi bir borcu 6demek
zorunda kalmakta ve zarara ugramaktadir. Buna karsilik, istirdat davasina
doniisen menfi tespit davasinin alacakli lehine sonug¢lanmasi durumunda,
bir ihtiyati tedbir karari ile takip durdurulmadigi ve borg¢lu borcunu

49 “Dava Bag-Kur emekli maagma konulan haciz nedeniyle daval alacakliya

o0denmek {iizere icra miidirliigii kasasinda bulunan paranin istirdadina
iligkindir. 1IK'nun 361. maddesinde fazla verilen paranin geri
almmasi diizenlenmistir. Icra hukuk mahkemesi tarafindan davacinin
emekli maas1 lizerine konulan haczin kaldirilmasina karar verildigine gére
yapilan kesintilerin iadesi islemi, icra midiirii tarafindan talep iizerine
yapilmast  gerektiginden davacinin  dava  agmakta hukuki  yarari

bulunmadigindan davanin reddine karar verilmesi gerekirken...” 19. HD, T.

10.3.2016, E. 2015/13272, K. 2016/4404, (www.kazanci.com)

(31.10.2018)

Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 474.

51 Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 475.

% “Dava kanun geregi (kendiliginden) istirdat davasina doniistiigii i¢in... IIK
72/5. maddesindeki unsurlar gerceklestiginden, karsiliksiz senedi icra
takibine koyan davali aleyhine ve davaci yararina % 40 (simdi; % 20)
nispetinde tazminata hiikkmedilmesi gerekirken...” 15. HD, T. 15.12.1994,
E. 2459/7585, (www.kazanci.com) (31.10.2018).
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Odediginden, alacaklinin bir zarari s6z konusu olmayacagindan, bu
durumda tazminata hiikmedilmez®®.

Bor¢lunun ag¢tig1 mentfi tespit davasi, niteligi geregi bir eda davasi
olmadigindan, bu davanin kabuliine iliskin verilen ilam kesinlesmeden
ilamli takibe konu yapilamaz®. Ayni sebeple, bu davada hiikmedilen
tazminat, vekalet ticreti ve yargilama giderleri i¢in ilam kesinlesmeden
ilaml1 icraya basvurulamaz®. Zira bu hususlara iligskin hiikiim ile menfi
tespit davasina iligkin hiikiim bir biitiin oldugundan, menfi tespit hitkkmii
kesinlesmeden bu hususlar da ilamli icraya konulamaz. Menfi tespit
davasinin reddi halinde, alacakli lehine hiikmedilen inkar tazminatinin
tahsili i¢in de ilamin kesinlesmesi gerekir®® (1IK m. 72/4).

Bor¢lu, menfi tespit davasinin istirdat davasina doniismesi
durumunda da ilam kesinlesmeden mahkemece verilen ilami icraya konu
yapamayacaktir. Borglu, Istirdat davasina doniisen menfi tespit davasinin
kabulii halinde faiz, kotli niyet tazminat1 ve yargilama giderlerine iliskin
hiikiimler igin, istirdat davasina doniisen menfi tespit davasindaki nihai
kararin kesinlesmesinden sonra ilamli icra yoluna basvurabilir (IIK m.
32). Bu hususlar igin, ilam kesinlesmeden ilamli takip yoluna
bagvurulamaz®’. Yargitay, menfi tespit davasmin istirdat davasina

5 Baki Kuru, Icra, s. 560; Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari,

S. 474.

“Borglunun, bor¢lu olmadigint kanitlamak i¢in agtigi menfi tespit davasi

sonunda almman ilamin yargilama gideri ve tazminata iliskin boélimleri,

davanin kabulii ya da reddine iligkin boliimii ile bir biitiindir. Bu

kalemlerin kesinlesmesi ve infazi (icraya konulmasi) ancak bir biitiin olarak

ilamin kesinlesmis olmasina baglidir. Dolayisiyla, ilamin esas hakkindaki

hiikmii kesinlesmeden vekalet iicreti ve yargilama giderlerine iligkin hiikiim

boliimii ayrica infaz ve icra takibine konu edilemez.” HGK, T. 05.10.2005,

E. 12/534/, K. 554, (www.kazanci.com) (30.10.2018).

Mustafa Serdar Ozbek, Kesinlesmeden Icra Edilemeyecek Ilamlarmn

Kesinlesmeden Once Icraya Konulmasi, Baskent Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, S: 1, 2016, s. 56-57.

%  Kamil Y1ldirim/Nevhis Deren-Yildirim, Icra ve Iflas Hukuku, s. 124.

5 “Menfi tespit davasi sonunda alinan ilamdaki davacinin, davali alacakliya
bor¢lu olmadigini hilkme baglayan bolimii, tespit niteliginde oldugundan,
ITK m. 72/5 geregince, kesinlesmeden infaz edilmesi (icraya konulmasi)
miimkiin degildir.” HGK, T. 07.11.1990, E. 1990/12446,K. 564; Ayrica,
[IK m. 72/6 geregince, istirdada doniisen isteminde temeli menfi tespit
davasi oldugu i¢in, bu ilamda yer alan alacagin da ilam kesinlesmeden takip
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doniismesi neticesinde verilen ilam i¢in kesinlesme sarti aramisken®,
miistakil ve bagimsiz bir sekilde agilan istirdat davasi bakimindan, ilamin
kesinlesmesi sartin1 aramamistir™. Istirdat davasinin eda hiikiimlerini
icermesi sebebiyle, Yargitay, (miistakil olarak acilan) istirdat davasinin
neticesinde verilen ilamin, kesinlesmeden de takibe konu yapilabilecegini
belirtmistir.

Esasen, Yargitay kararlarinda, bagimsiz olarak agilan istirdat
davasinin ilam kesinlesmeden de icraya konulabilmesinin kabul edilip;
menfi tespit davasinin istirdat davasina doniismesi sonucunda verilen
hikkmiin (ilamin) kesinlesmeden icraya konulamamasinin kabul edilmesi
seklindeki ayriminin, hukuki bir temeli bulunmamaktadir. Zira istirdat
davasinin, menfi tespit davasinin devami niteliginde olmasi, yani, menfi
tespit davasinin istirdat davasinin onciisii niteliginde olmasi sebebiyle, bu
ayrimin hukuki bir dayanagi mevcut degildir®®. Ayrica istirdat davasi,
ister bagimsiz olarak acilsin, isterse menfi tespit davasinin istirdat
davasina doniismesi seklinde olsun, dava sonucunda verilecek ilamda
ayn1 hiikiimlere yer verileceginden, Yargitay’in boyle bir ayrima
gitmesinin  hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir®. Dolayisiyla,
Yargitay’in istirdat davasma iligkin verilen ilamin icra konulmasi
bakimindan kesinlesme sartinin aranmasi hususunda, bdyle bir ayrim
yaptig1 ictihadina katilmamaktayiz.

Kanimizca, istirdat davasinin konusunun para alacagi olmasi ve
eda hikkmiinii igermesi sebebiyle, kesinlesme sarti aranmaksizin her
haliikarda icraya konulabilmesi gerekir®. Menfi tespit davasinin istirdat
davasina doniismesi durumunda, dava her ne kadar menfi tespit davasi

konusu yapilmasina olanak yoktur.” 12. HD, T. 23.01.2004, E. 2005/23345,

K. 2006/152, (www.e-uyar.com).

“lIK m. 72/6 geregince, istirdata doniisen (davanm) temeli, menfi tespit

davast oldugu igin, bu ilamda yer alan alacagin da kesinlesmeden takip

konusu yapilmasina olanak yoktur.” 12. HD, T. 23.01.2006, E. 2005/23345,

K. 2006/152, (www.kazanci.com) (30.10.2018).

“Takip dayanagi ilam miistakilen ac¢ilan istirdat davasi niteliginde olup,

kesinlesmeden takip konusu yapilabilecek nitelikteki ilamlardandir.” 12.

HD, T. 12.09.2005, E. 12765/16778, (www.kazanci.com) (30.10.2018).

0 Baki Kuru, Menfi Tespit Davasi ve Istirdat Davast, s. 201.

61 Mustafa Serdar Ozbek, Kesinlesmeden Icra Edilemeyecek Ilamlarin
Kesinlesmeden Once Icraya Konulmasi, s. 57.

62 Kamil Yildirim/Nevhis Deren-Y1ldirim, Icra ve iflas Hukuku, s. 128.
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olarak agilmigsa da, dava goriiliirken borcun 6denmesiyle artik istirdat
davasina (kendiliginden) déniistiigiinden (1iK m. 72/6), dava neticesinde
verilecek ilamda, haksiz 6denen paranin iadesine seklinde hiilkme yer
verilecektir. Boylelikle dava, niteligi itibariyle tespit davast (HMK m.
106) olmaktan ¢ikip, konusu para alacaginin iadesi olan bir eda davasi
(HMK m. 105) niteligine kavusmus olmaktadir®® (IIK m. 72/7).
Dolayisiyla eda hitkmiinii igeren ilamlar hakkindaki kesinlesmeden icraya
konulma kuralinin, burada da uygulanmasi gerekir. Istirdat davasina
donilisen menfi tespit davasi neticesinde verilen hiikmiin kesinlesmesinin
beklenmesini gerektiren bir durum sz konusu degildir. Kesinlesmeden
ilamli icraya konu yapilamayacak bir ilam mevcutsa, icra memurunun bu
ilama iliskin bagvurulan ilamli takibi reddetmesi gerekir. Zira
kesinlesmeden icraya konulamayan ilamlarda kesinlesme, bir 6n kosul
oldugundan, bu 6n kosul gerceklesmeden takip baslatilirsa, kanunun
emredici hiikmii ihlal edileceginden, kamu diizenine aykirilik teskil
edecek ve siiresiz sikayete konu olacaktir®,

Menfi tespit davasi neticesinde verilen ret kararia karsi, kanun
yoluna bagvurulmus ve kaldirilma (veya bozma) karari verilmigse, bu
bozma karar1 ile devam eden icra takibi kendiliginden durmaz. Yani [IK
m. 40°ta diizenlenen hiikiim (kaldirilma veya temyizen bozma karari
tizerine takibin oldugu yerde durmasi), burada uygulanmaz. Fakat istinaf
mahkemesinin kaldirma (veya temyiz mahkemesinin bozma) karari
iizerine, ilk derece mahkemesi bu karara uyar ve ihtiyati tedbir karar1 da
verirse, takibin durdurulmasi miimkiindiir (IIK m. 72/2-3). Eger bu
siiregte (takibe devam edilip) takip konusu bor¢ 6denmisgse, artik menfi
tespit davas1 kendiliginden istirdat davasma doniiseceginden (IIK m.
72/6), artik takibin durdurulmasma (veya paranin alacakliya
O0denmemesine) iligskin ihtiyati tedbir karari verilemez. Bu durumda
borglu, haksiz yere 6dedigi paranin iadesi i¢in, istirdat davasi hiikiimleri
cercevesinde (istirdat davasina doniigen menfi tespit davasinda) talepte
bulunmalidir® (IiK m. 72/6).

Son olarak, menfi tespit davas1 goriiliirken aym1 zamanda alacakli
itirazin kaldirilmasi talebinde bulunmus ve itirazin kaldirilmasi talebi

8 Luca Tenchio, s. 116 vd.

6 Mustafa Serdar Ozbek, Kesinlesmeden Icra Edilemeyecek Ilamlarin
Kesinlesmeden Once Icraya Konulmasy, s. 42.

65 Baki Kuru, Menfi Tespit ve Istirdat Davast, s. 120.
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reddedilip kesinlesmisse, takip sonugsuz kalacaktir. Alacaklinin artik bu
takibe devam edip sonu¢landirma imkani olmayacaktir. Bu siirecte, menfi
tespit davasi alacakli lehine sonuglansa dahi, ilamsiz icra takibini devam
ettiremez veya borgluya karsi yeni bir ilamsiz takip baglatamaz. Alacakli,
ayr1 bir eda davasi agip elde edecegi ilama dayanarak ilamli takip yoluna
bagvurmalidir. Ayrica bu ihtimalde (itirazin kaldirilmas: talebinin reddi
ihtimalinde), menfi tespit yargilamasi devam ederken bor¢ Odenirse,
menfi tespit davasinin istirdat davasina doniismesi ve istirdat davasi
hiikiimlerine gdre paranin borgluya iadesi de miimkiin degildir. Zira
bor¢lunun istirdat davasi hiikiimlerine gore 6demek zorunda kaldigi
paranin kendisine iade edilebilmesi i¢in, bazi sartlarin mevcut olmasi
gerektigi, IIK m. 72’de diizenlenmistir. Bu sartlardan bir tanesi de
kesinlesmis bir takibin mevcut olmasidir. Oysa bahsettigimiz bu
ihtimalde, itirazin = kaldirilmasi  talebi, icra  mahkemesince
reddedildiginden, kesinlesmemis bir icra takibi s6z konusudur. Istirdat
davasmin takip hukukuna iligkin bu sart1 gergeklesmediginden, borglu,
0dedigi paranin iadesini (menfi tespit davasinin doniistiigii) istirdat davasi
hiikiimlerine gore talep edemez®®.

fcra dairesinin yanlis hesaplama (sekli) hatasi neticesinde
alacakliya fazla para Odenmesi durumunda, borglu, esasen &deme
mecburiyeti altinda olmadigi bir paray1 alacakliya édemis olacaktir. Bu
durumda, borglu istirdat davasi hiikiimlerine gére mi 6deme
mecburiyetinde kaldigi bu parayr geri alabilecek, yoksa 1IK m. 361
hiikkmii geregince, higbir hiikkme gerek olmaksizin icra dairesi
kendiliginden mi alacakliya fazla odedigi kismi alacaklidan geri
alacaktir? Bu husus, uygulamada karigikliga sebep olmaktadir.

Kanimizca, bu tartismalarin temel noktasi, menfi tespit davasinin
kendiliginden istirdat davasina dondstigi (IIK m. 72/6) durumlarda,

8 “Jtirazin kaldirilmas: talebinin reddine iliskin karar kesinlesmekle takip

sonugsuz kalmistir. Artik alacaklinin bu takibi devam ettirme olanagi
yoktur. Eda davasi agip lehine karar almasi ve bu ildma dayali takibe
girismesi gerekir. Merciin, IIK m. 72/6’ya gdére menfi tespit davasina
istirdat davasi olarak devam edilecegi davanin borglu lehine sonuglanmasi
halinde paranin iade edilecegi goriisiinde de isabet bulunmamaktadir.
Bilindigi {iizere, istirdat davasmin takip hukuku bakimindan iki kosulu
vardir. Birincisi, paranin icra tehdidi altinda 6denmesi; Ikincisi ise, takibin
kesinlesmis bulunmasidir.” HGK, T. 13.03.1996, E. 1996/12-3, K.
1996/148, (YKD, 1996/10, s. 1541-1543).
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mahkemenin bu doniislimii re’sen nazara almayip, menfi tespit olarak
devam edip hiikiim vermesinden kaynaklanmaktadir. Zira menfi tespit
davasinin istirdat davasina doniistiigii mahkemece dikkate alinmamis ve
menfi tespit davasina iliskin verilen hiikiim kesinlesirse®, artik ayrica bir
hiikme (ilama) gerek olmaksizin, icra dairesi kendiliginden menfi tespit
davasindaki hiikme (ilama) gore alacaklidan paranin iadesini zorla
(icraen) gergeklestirebilir (IIK m. 72/5, 1IK m. 361)%,

Menfi tespit davasinda, tedbir karart (IIK m. 72/3)
almmadigindan, takibe devam edilip borcun 6denmesinden sonra menfi
tespit davasi borg¢lu lehine kesinlesirse, icra dairesi, eski hale iade igin,
paray1 alacaklidan zorla alabilir mi? Yoksa borglu, icra tehdidi altinda
borcu Odemesi sebebiyle istirdat davasi hiikiimlerine goére mi geri
alabilecektir? Yani menfi tespit davasi devam ederken borcun édenmesi
sebebiyle istirdat davasina déniisen menfi tespit davas: hiikiimlerine (IIK
m. 72/6) gére mi, yoksa 1IK m. 361°deki hiikiim geregi, icra dairesi,
higbir isleme (IiIK m. 72/5 ve IIK m. 40’da belirtilen durum) gerek
olmaksizin alacakliya 6denen paranin iadesini yapacaktir?

Menfi tespit davast devam ederken tedbir karari alimmamasi
sebebiyle takip devam etmis ve bor¢ 6denmisse, menfi tespit davasi
kendiliginden istirdat davasma doniisiir (IIK m. 72/6). Dolayisiyla, bu
durumda alacakliya &denen paranin iadesi igin istirdat davasinin
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Bu noktada, 1iIK m. 361 hiikmiiniin
uygulanmasi hatalidir. Fakat uygulamada, bu hususa iliskin Yargitay’in
aksi yonde kararlari mevcuttur®®,

67 Timugin Musul, Menfi Tespit ve Istirdat Davalari, s. 384.

68 Talih Uyar, Olumsuz (Menfi Tespit) ve Geri Alma (Istirdat) Davalari, s.
433.

Ormegin, “Takip, menfi tespit davasmin kismen borglu lehine sonuglanip
kesinlesmesi sebebiyle, IIK'nun 72/5. maddesi hiikmii uyarinca icranin eski
hale iadesine iliskindir. Bu maddeye gore icranin eski hale getirilmesi icra
miidiirliigiine ait olup, icra miidiirliigiince verilecek kararlara karsi icra
Tetkik Merciine sikayet yoluyla bagvurulabilir.” 19. HD, T. 7.2.1992, E.
173/90, (www.kazanci.com) (01.10.2018).
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V. SONUC

fcra hukukunda taraflar arasinda menfaat dengesi gozetilmistir.
[iK’da, icra hukukuna hakim olan sekli kurallar nedeniyle maddi hukuka
iligkin hakki zedelenen bor¢luya, gercekte borglu olmadiginin tespiti i¢in
menfi tespit ve haksiz 6denen paranin iadesi i¢in de istirdat davasi
diizenlenmigstir. Genel hiikiimlere goére genel mahkemelerde borglu
olmadiginin tespiti imkanmin borg¢luya taninmasiyla menfaat dengesinin
saglanmasi1 amaglanmistir.

Esasen menfi tespit davasi, istirdat davasinin onciisii niteliginde
bir davadir. Iki dava arasindaki temel ayrim noktasi, menfi tespit
davasiin borcun ddenmesine kadar agilip, borcun 6denmesinden sonra
istirdat davasinin ag¢ilabilmesidir. Bu ayrim noktasi, iki davanin ne zaman
(ne zamana kadar) acilabilecegi, davanin konusu ve davanin etkisi
bakimindan belirleyici olmaktadir.

Menfi tespit davasinin yargilamasi devam ederken ihtiyati tedbir
kararinm (IIK m. 72/2-3) verilmemis olmasi nedeniyle, takibe devam
edilmis ve takip konusu borg alacakliya 6denmisse, menfi tespit davasina
istirdat davasi olarak devam edilir (IIK m. 72/6). Yani mevcut menfi
tespit davasi sonuglanmadan 6nce borcun alacakliya 6denmesiyle, menfi
tespit davasi kendiliginden istirdat davasina doniisiir.

Menfi menfi tespit davasimin istirdat davasina doniismesi
neticesinde borglu hakl goriiliirse, bu durumda, alacakli aleyhine (sartlar
mevcutsa) tazminata hiikkmedilir (IIK m. 72/5). Haksiz ¢ikan tarafin
tazminata mahkim edilmesindeki amag, burada acgikca gerceklesmis
olacaktir. Zira burada borglu, alacaklinin haksiz (ve kotii niyetli olarak)
baglattig1 takibinde icra tehdidi altinda borg¢lu olmadig1 bir borcu 6demek
zorunda kalmakta ve zarara ugramaktadir. Buna karsilik, istirdat davasina
doniisen menfi tespit davasinin alacakli lehine sonuglanmasi durumunda
ise, bir ihtiyati tedbir karar ile takip durdurulmadigi ve bor¢lu borcunu
0dediginden, alacaklinin bir zarar1 s6z konusu olmayacagindan, borglu
aleyhine tazminata hiikkmedilmeyecektir.

Borglu, menfi tespit davasimin istirdat davasina doniismesi
durumunda da ilam kesinlesmeden mahkemece verilen ilami1 icraya konu
yapamayacaktir. Yargitay, menfi tespit davasmin istirdat davasma
doniismesi neticesinde verilen ilam i¢in kesinlesme sartt aramigken,
miistakil ve bagimsiz bir sekilde agilan istirdat davasi bakimindan, ilamin
kesinlesmesi sartini aramamistir.
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Menfi tespit davasinin kendiliginden istirdat davasina donligmesi
neticesinde borglu (davaci) lehine verilen hiikiim kesinlesirse, borglu
lehine olan istirdat davasina iligkin ilamin icraya konulmasi ile alacakliya
O0denen paranin iadesi gerceklestirilir. Bu durumda, alacakliya 6denen
paranin iadesi istirdat davasi hiikiimlerine gore gergeklestirilecek olup,
bunun icin de dncelikle istirdat davasinin kesinlesmesi gerekir (IIK m.
72/6 vd.). Icra dairesinin higbir hilkme gerek olmadan paranin alacaklidan
geri alinmas1 (IIK m. 361) isleminin yapabilmesi, burada séz konusu
olmayacaktir.

Menfi tespit davasimin reddi kararina karst kanun yoluna
basvurulmus ve bu ret karari bozulmussa, bozma karar1 {izerine devam
eden icra takibi kendiliginden durmaz. Yani [IK m. 40 hiikmii bu
durumda uygulanmaz. Fakat bozma karar1 iizerine, yerel mahkeme
bozma kararina uyarsa, ihtiyati tedbir karar1 vererek icra takibinin
durdurulmasini saglayabilir (IIK m. 72/2-3). Sayet devam eden takip
neticesinde takip konusu alacak bor¢ludan tahsil edilip alacakliya
O0denmisse, artik bu para alacaklidan alinip icra dairesi veznesine (veya
bor¢luya) verilmesine iliskin ihtiyati tedbir karar verilemez. Zira bu
durumda menfi tespit davasi kendiliginden istirdat davasina
doniistiigiinden (IIK m. 72/6), artik borglu, paranin kendisine iade
edilmesini, istirdat davasina doniigen menfi tespit davasinin goriildigii
mahkemeden istirdat davasi hiikiimlerine gore talep etmelidir (IIK m.
72/6 vd.).
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IS YARGISINDA BILIRKISILIK KURUMU

Yavuz Kagan YASIM"

Oz

Is yargis1, hukuk yargisi iginde oldukga genis bir yer tutmaktadir. Buna
ilaveten, is yargisi, kamusal niteligi ve kendine has ozellikleri de dikkate
almarak, ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. 25.10.2017 tarihinde yiirtirliige giren
7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile is yargisinda zorunlu arabuluculuk gibi
onemli diizenlemeler yapilmistir. s yargisinda davalarin ¢oziimiine ydnelik
mahkemelerin siklikla bagvurdugu araclardan biri olan bilirkisilik kurumu da,
24.11.2016 tarihli Resmi gazetede yayimlanan 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile
onemli degisikliklere ugramistir. Bilirkigiligin kurumsallagsmasina yonelik ciddi
adimlar atilmig, daha oOnceki donemde yapilan elestiriler dikkate almarak
bilirkisilerin se¢imi, atanmasi, denetimi gibi konular yeniden diizenlenmistir. Is
yargisinda ve bilirkisilik kurumunun tartismali alanlarina yonelik diizenlemeler
yapilmasina karsin, i yargisinda sorunlar var olmaya devam etmektedir.
Ozellikle zorunlu arabuluculuk uygulamasi ve bilirkisi raporlarmin kanuna aykiri
bir sekilde hukuki degerlendirme igcermesi, literatiirde siklikla tartisiimaktadir.
Bu c¢alismada, oncelikle is yargisinin igleyisi tartisilmis, daha sonra ise zorunlu
arabuluculuk ve bilirkisilik kurumuna yer verilmistir. Is yargisinda bilirkisilik
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kurumunun isleyisi literatiir ve yargi kararlart gercevesinde degerlendirilmis,
yeni diizenlemelere ihtiya¢ oldugu tespiti yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is yargisi, s Mahkemeleri Kanunu, bilirkisilik kurumu,
Bilirkisilik Kanunu, zorunlu arabuluculuk.

EXPERT WITNESS SYSTEM IN LABOR JUDICIARY

ABSTRACT

In the legal judiciary, the labor judiciary has a wide coverage. In
addition, labor judgment is regulated by a separate law, taking into account its
public nature and unique characteristics. The Law No. 7036 on Labor Courts,
which came into force on 25.10.2017, brought important regulations such as
compulsory mediation. The expert witness institution, which is one of the tools
frequently used by the courts for the settlement of cases in labor justice, has
undergone important changes with the Law No. 6754 on Expertise published in
the Official Gazette dated 24.11.2016. Serious steps were taken towards the
institutionalization of the expert witness, considering the criticisms made in the
previous period, issues such as the selection, appointment, and supervision of
experts were rearranged. Despite the regulations regarding the controversial
areas of the labor judiciary and the expert witness system, problems still exist in
the labor judiciary. In particular, the practice of compulsory mediation and the
unlawful legal evaluation of expert reports are frequently discussed in the
literature. In this study, firstly, the functioning of labor judgment was discussed,
then take stock of the compulsory mediation and the expert witness institution.
The functioning of the expert witness system in the labor judgment was
evaluated within the framework of the literature and judicial decisions, and it
was determined that new regulations were needed.

Keywords: Labor judiciary, Labor Courts Law, expert witness system, Expert
Law, compulsory mediation.

I. GIRIS

Calisma hayatinin kosullar1 endiistri devrimiyle birlikte biiyiik bir
degisim gecirmis, bu degisim kiiresellesme ile birlikte hizlanmis ve isgi-
isveren iliskileri farklilagmistir. Calisma hayatini diizenleyen mevzuat da,
bu degisimlere ayak uydurmaya g¢alismis, siirekli daha iyiyi, daha adil
olan1 bulma c¢abasina devam etmistir. Is hukukuna giren konularin
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cogunun kanunlastinnlmasiyla is hukuku, iscileri koruma amacini
giiniimiizde de siirdiiren ve gergeklestiren ayri bir hukuk alani haline
gelmistir'. Bu alan, ¢alisma hayatinin yogun, karmasik ve degisen yapisi
nedeniyle birtakim tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Bu tartigmalart
minimize etmek icin i yargisina énemli gorevler diismektedir. Yogun is
yikii altindaki is yargisi, adaleti saglamanin Otesinde calisma barist
acisindan da biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu Onem, onun ve sonuca
ulagsmak i¢in siklikla bagvurdugu bilirkisilik kurumunun da ayrica ele
alimmasini gerekli kilmaktadir.

Is mahkemelerinin is yogunlugunun fazla olmasi ve farkli
alanlarda uzman bilgiye ihtiyag duymasi, siklikla bilirkigilere
basvurulmasina neden olmaktadir. “Giiniimiizde hukuki ihtilaflarin
giderek cesitlenen karmasik ve ¢oziim igin teknik bilgi gerektiren yapuisi,
bilirkigilik kurumunun yargt faaliyetleri i¢indeki rolii ve 6nemini daha da
artirmaktadur. Iyi isleyen bir bilirkisilik kurumu, yargi sisteminin etkin ve
hizli isleyisinde belirleyici olmakta, aksi durum sadece yargilamalarin
uzamasi sonucunu dogurmakla kalmayp adalet beklentisi icinde bulunan
kisilerin hak kayplarina da neden olmaktadir®* gerekgesiyle hazirlanan
6754 sayil Bilirkisilik Kanunu 03.11.2016 tarihinde yiirtirliige girmis,
fakat yapilan tiim diizenlemelere karsin yargida istenilen etkinlige
ulagilamamustir. Canbolat®, bu durumun nedenlerini egitim, isyiikii ve
bilirkisilikten kaynaklanan sorunlarin giderilmemis olmasi olarak ifade
etmektedir.

Il. IS YARGISI

A. Is Mahkemelerinin Teskilat Yapisi ve Gorevi

Caligma hayatinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar sadece o
uyusmazhgin taraflarini etkilememekte, ¢alisma barisi, sosyal adalet ve
hatta iilke ekonomisi iizerinde etkilere neden olmaktadir. Dolayisiyla is

! Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, Beta Yaymlari, Istanbul, 2013, s. 14;
Siizek, Sarper: Is Hukuku, Beta Basim, Istanbul, 2002, s. 116.

2 Bilirkisilik Kanunu Tasarisi, http://www2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0687.pdf

(Erigim Tarihi: 01.05.2020).

Canbolat, Talat: Bilirkisilik Kanun Tasar1 Taslaginin Is Yargisi Yoniinden

Degerlendirilmesi, Istanbul Hukuk Mecmuas1 Ozel Sayi, 2016, s.252.
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hukukunun kamu diizenini ilgilendiren yéniiniin bulundugu* kabul
edilmelidir. Bu durum, is uyusmazliklarin1 diger hukuki uyusmazliklara
nazaran daha onemli hale getirmektedir. Bu nedenle, is hukukunun isciyi
koruyucu karakteri ve is hukukunun uzmanlik gerektiren bir hukuk dal
olmasi® gdz 6niine alinarak sz konusu uyusmazliklarin, daha kolay, daha
cabuk ve daha ucuz olarak giderilmesi amaciyla, genel mahkemelerden
ayri, 6zel is mahkemeleri kurulmustur®, Yargitay’in 1960 tarihli ictihad
birlestirme kararina gore is mahkemelerinin kurulus amaci, is
sozlesmesinden dogan uyusmazliklardan kaynaklanan davalarin bu
konularda 6zel bilgiye sahip mahkemelerde goriilmesidir’.

Hukukumuzda is mahkemeleri ilk olarak 30.01.1950 tarih ve
5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’yla, belirli sanayi bélgelerinde
kurulmustur®. Baslangigta toplu mahkeme olarak kurulan is mahkemeleri,
birisi ig¢i sendikasi temsilcisi, digeri isveren sendikasi temsilcisi,
liglinciisii ise hakim smifindan bagkan olmak iizere ii¢ kisiden
olugmaktaydi. Ancak Anayasa Mahkemesi hakim sinifindan olmayan
kisilerin yargilama siirecinde yer almasini Anayasa’ya aykir1 bularak bu
diizenlemeyi 1971 yilinda iptal etmistir®. Boylece 1963 yilindan beri
zaten tek hakimli olarak ¢alisan is mahkemelerinin fiili durumu yasal
diizenlemeye kavusturulmustur'®. Sonraki siirecte ise is mahkemelerine

4 Kar, Bektas: Is Yargilamasma Hakim Olan ilkeler, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, Ozel S., 2013, 5.869.
Sahlanan, Fevzi: Is Yargilamasi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. 42, S. 1-4, 1976, s. 377.

6 Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat: Is Hukuku Dersleri, Beta
Basim Yaym, 2018, s. 42; Giilver, Ender: Is Yargilamasinda Gérev,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S. 49, 2011, s. 371;
Yiirekli, Sabahattin: Is Yargisinda Kesin Hiikiim Durumunun
Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 8,
S.31, 2011, s. 973; Akyigit, Ercan: Is Hukuku, Seckin Yaymcilik, 2014, s.
54.

Ozdemir, Eda Manav: Is Mahkemelerinin Isleyisi ve Bireysel
Uyusmazliklarin Alternatif Céziim Yontemleri, Caligma ve Toplum, S.4,
2015, s. 189.

8 Yirekli, s. 975; Akyigit, s.54; Sahlanan, s. 378.

Bozkurt, Argun: Is Mahkemeleri ve Yargilama Y&ntemi, Ankara Barosu
Dergisi, C. 67, S. 4, 2010, s.191; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 42;
Stizek: s. 116.

10 Giilver, s. 379.
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iligkin bu kanun, yetki ve goreve iliskin hiikiimleri disinda neredeyse
uygulanma alam bulmamustir. flgili Kanun’un birgok hiikmiiniin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olmasi, diger bazi hiikiimlerinin
HMK’ ya aykirilik teskil etmesi nedeniyle i¢ci bosalmis, sadece goriiniiste
is yargilamasina iliskin ayr1 bir kanun goriintiisiinde kalmistir!!. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin yiriirlige girdigi 1971 yilindan sonra is
yargilamasi alaninda yeni bir yasaya duyulan ihtiyag'?, 2017 yilinda
cikarilan 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu (IMK) ile karsilanmaya
caligiimistir®?,

25.10.2017 tarih ve 7036 sayih IMK, 5521 sayih eski Is
Mahkemeleri Kanunu’nu biitiin  hiikkiimleriyle Dbirlikte yiiriirliikten
kaldirmistir.  Yeni IMK’nin  genel  gerekgesine  bakildiginda,
mahkemelerin ig uyusmazliklarindan kaynaklanan yiikiiniin azaltilmasi ve
uyusmazliklarin =~ kisa  slirede  sonlandirilmasinin  amaclandigi
anlasilmaktadir. Kanun, bu gerekgelerle is yargisinda 6nemli degisiklikler
getirmistir. Bunlardan birisi, sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklarin bazilart igin Oncelikle Sosyal Giivenlik Kurumuna
basvuru zorunlulugunun getirilmis olmasidir. IMK’ nin 4. maddesi ile
getirilen diizenlemeye gore, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile diger sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda, hizmet akdine tabi
calismalar1 nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢
olmak iizere, dava acilmadan Once Sosyal Giivenlik Kurumuna
basvurulmasi zorunludur.

Bir uyusmazligin is mahkemesinde goriilebilmesi i¢in oncelikle
uyusmazligin iki unsurunun bulunmasi gereklidir; bunlar sahis unsuru ve
konu unsurudur. Sahis unsuruna gore, is¢iler hangi kanun kapsaminda yer
alirsa alsin, bunlarin igveren veya isveren vekilleri arasinda is iliskisi

1 Canbolat, s. 263; Ozekes, Muhammet / Atali, Murat: 7036 Sayih Yeni s
Mahkemeleri Kanunu Uzerine Elestiri, Degerlendirme ve Oneriler, Yeni Is
Mahkemeleri Kanunu Uzerine Toplantisi, 23 Aralik 2017, 2018, On ki
Levha Yaymcilik, s. 43; Cil, Sahin: 6100 Sayili HMK’ ya Goére Is
Yargisinda Ispat Yiikii ve Deliller, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C.72, S. 2, 2014, s. 102.

12 Ozekes / Ataly, s. 43.

18 Soyer, Polat: Yeni Is Mahkemeleri Kanunu ile Getirilen Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Genel Bir Degerlendirme, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, C.15, S.57,2018, s. 39.
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nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk
uyusmazliklarina iliskin davalar is mahkemesinde goriilecektir. IMK md.
5/1 (a) hiikkmii uyarinca, is mahkemelerinin gorevli olabilmesi i¢in
taraflarin “igci” ve “igveren” veya “igveren vekili” sifatina sahip olmasi
yeterli degildir. Diizenleme dogrultusunda aranan diger sart,
uyusmazhigin  kaynagma iliskindir. Konu unsuru olarak ifade
edebilecegimiz bu sarta gore, hukuk uyusmazliginin is iligkisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte i¢ yonetmelikler ve igyeri uygulamalari, is sozlesmesinin
eki niteliginde oldugundan, bu kaynaklardan dogan uyusmazliklarda da is
mahkemelerinin gorevli oldugu kabul edilmelidir*.

7036 sayili IMK’na gére (md. 5/1-a) is mahkemeleri; 5953 sayili
Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22.5.2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na veya 11.1.2011 tarihli ve 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’nun ikinci kisminin altinci boliimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya igveren vekilleri
arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii
hukuk uyusmazliklarina bakmakla gorevlidir. Bdylece 7036 sayili
Kanunla is mahkemelerinin gorev kapsami genisletilmistir. Ayrica Tiirk
Borglar Kanununun (TBK) ikinci kisminin “hizmet sdzlesmeleri” baglikli
altinct  bolimiinde, “genel hizmet so6zlesmesi”, “pazarlamacilik
sozlesmesi”, “evde hizmet sdzlesmesi” diizenlenmis oldugundan, sadece
TBK md.393-447°de diizenlenmis olan genel hizmet s6zlesmesinden
dogan uyusmazliklarda!® degil, pazarlamacilik ve evde hizmet
sozlesmesinden dogan uyusmazliklarda da gorevli mahkeme is
mahkemesi olmustur'®,

IMK md. 5/c’ye gére diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli
oldugu belirtilen uyusmazliklara iligkin dava ve isler de is mahkemesinin
gdrev alanma girmektedir. Ornegin, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi  Kanunu’'nda  (STISK)  (md.79), “bu  kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklar is davalarina bakmakla gérevli ve

4 Mutlay, Faruk Baris / Isik, Melih: 7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu
Uyarica Gérev, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 68, C. 3,
2019, s. 613; Celik / Caniklioglu / Canbolat, 43-50.

Daha 6nce Borglar Kanunundan kaynaklanan hizmet sozlesmesine iligskin
uyusmazliklar Asliye Hukuk Mahkemelerinde goriilmekteydi.

16 Mutlay / Isik, s. 582.

15
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yetkili mahkemelerde goriiliir” ifadesi yer almaktadir!’. Kanuna iligkin
olarak gerekcede ayrica 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Soézlesme Kanunu’nun (KGSTSK) 6. maddesine de atif
yapilmistir. Dolayistyla gerek 6356 sayili STISK, gerekse 4688 sayili
KGSTSK ile ilgili uyusmazliklarda®® yetkili mahkeme is mahkemeleri
olarak belirlenmistir. Bunun yanisira, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklarinda ¢alisan kapsam dis1 personel ile bu tesebbiis ve bagh
ortakliklar1 arasinda is iligkisi nedeniyle kanundan ve sozlesmeden
kaynaklanan her tiirli dava ve isler de yine is mahkemesinde
goriilecektir®®,

IMK’ nu md. 5/b’ye gére ayrica “idari para cezalarina itirazlar ile
5510 sayili Kanun’un gecici 4. maddesi kapsamindaki uyusmazliklar
hari¢ olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun
taraf oldugu is ve sosyal gilivenlik mevzuatindan kaynaklanan
uyusmazliklara da is mahkemeleri bakacaktir. Bu maddeye gore idari
para cezalarina iliskin davalara hangi mahkemenin bakmasi gerektigi
konusunda soru isaretleri vardir. Zira Mutlay / Isik’ a gbre maddenin lafzi
karisikliga sebebiyet verecek niteliktedir. Ciinkii, ilgili ifadeden iki sonug
cikabilmektedir. Buna gore diizenlemeden, “idari para cezalarina itirazlar
ile 5510 sayili Kanun’un gegici 4. maddesi kapsamindaki uyusmazliklar
istisna tutulmustur” anlami disinda, “sadece 5510 sayili Kanun’un gegici
4. maddesi kapsamindaki uyusmazliklarin hari¢ tutuldugu anlami” da
cikmaktadir. Mutlay / Isik®®, “maddenin lafz1 ve amaciyla bir sonuca
ulagilamamakla birlikte, kanun koyucunun taslak metinde giittigi

17 Bozkurt, 2010, s. 192.

18 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Md.
6: Tiiztiglin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin
kanuna aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoériilen kurulus
kosullarinin  ger¢eklesmediginin  anlagilmas:  halinde, ilgili valilik
eksikliklerin bir ay i¢inde tamamlanmasini ister. Tamamlanmadig: takdirde
sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi igin ilgili valilik
bir ay icinde is mahkemesine basvurur. Md. 16: Uyenin, sendikadan
¢ikarilma karari sendika merkez genel kurulunca alinir. Cikarma karari,
cikarillana ve isverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararmna karsi iye,
bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde gorevli i mahkemesine itiraz
edebilir.

Riizgar, Orhan / Tas, Yunus: Is Mahkemelerinin Gérevi ve Yargilama
Usulii, Dora Yaymlari, Bursa, 2018, s. 26.

20 Mutlay / Isik, s. 629.

19
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amacini agik¢a ortadan kaldiran bir durumun belirlenememesi nedeniyle,
taslak metinde gidillen amacin yasalagsan metinle daha genisletilmek
istendigi ve bu bakimdan idari para cezalarina itirazlar acisindan da
gorevli mahkemenin is mahkemesi oldugu sonucuna varmak daha isabetli
olacaktir” ifadesini kullanmaktadir.

Is mahkemeleri, 6zel gorevli (ihtisas) mahkemelerden olup, 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 4. maddesine gore
genel mahkemeler asil olarak asliye hukuk mahkemesi ve sayilan haller
icin sulh hukuk mahkemeleridir. I3 mahkemelerinin olmadig1 yerlerde
asliye hukuk mahkemeleri, is mahkemesi sifatiyla davalara bakar.
Dolayisiyla bu mahkemelerde agilacak is davalarinin “is mahkemesi
sifatiyla” acilmasi gerekir?’. Birden fazla is mahkemesinin kuruldugu
yerlerde, is mahkemeleri arasinda, isboliimii iliskisi bulunmaktadir. Buna
karsilik, bir yerde kurulmus olan is mahkemesi ile genel mahkemeler
arasindaki iliski ise gorev iliskisidir??. Gérev, uyusmazhg bir yerdeki ilk
derece mahkemelerinden hangisi tarafindan incelenecegini ifade eden bir
kavramdir®. Is mahkemesinde goriilmesi gereken bir davanin genel veya
bagka bir 0zel gorevli mahkemede acilmasi halinde; mahkemenin
gorevsiz oldugu itirazi, HMK md. 115/1‘e gore davanin taraflari olan isci
veya igveren tarafindan yargilamanin her asamasinda ileri
siiriilebilmektedir.

Is mahkemeleri, 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 2. md.
ne gore, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak, asliye
mahkemesi derecesinde Adalet Bakanliginca liizum goriilen yerlerde
kurulur. Ara derece (istinaf) ve temyiz mahkemelerinde ise ilk derece
mahkemelerinde oldugu gibi ayr1 bir is mahkemesi bulunmamakla
birlikte, is davalarina bakmakla gorevlendirilmis daireler bulunmaktadir.
Istinaf mahkemesi olarak Bolge Adliye Mahkemelerindeki gorev
dagilimi, 5235 sayih Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un
7035 sayili Kanun ile degisik 35. maddesinin dordiincii fikrasina gore,
Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bolge Adliye
Mahkemelerinde “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Daireleri” nin yanisira
“Medeni Hukuk Daireleri”, “Gayrimenkul Hukuku Daireleri”, “Ticaret ve

2L Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 43; Bozkurt, 2010, s. 191.
2 Giilver, 5.378; Celik / Caniklioglu/ Canbolat, s. 46.
2 (Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 44.
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Bor¢lar Hukuku Daireleri” olmak {izere dort ihtisas alan1 bulunmaktadir.
Temyiz mahkemesindeki gorev dagilimi ise Yargitay Biiyilkk Genel
Kurulunun is béliimiine iligkin 23.01.2020 tarih ve 2020/1 sayil1 karar1 ile
yapilmis, 9. ve 22. Hukuk Dairelerinin temel gorev alani is hukuku olarak
belirlenmisken, sosyal giivenlik hukuku alaninda ise 10. ve 21. Hukuk
Daireleri gorevlendirilmistir.

Is yargisi bir uzmanlik alan1 olmasinin yamsira kendine 6zgii bir
takim ilkelere de sahiptir. Bu ilkeler normatif olarak diizenlenmese de,
uluslararast hukuk uygulamasinda kabul goéren ilkelerdir. Bunlari
kolaylik, cabukluk, ucuzluk, emredicilik (res’en arastirma) ve zayifin
(is¢inin) korunmasi olmak iizere bes bashik altinda toplayabilmek
miimkiindiir?*.

Ozellikle kolaylik, cabukluk ve ucuzluk ilkelerinin, HMK’ da
kural olarak diizenlenen usul ekonomisi ilkesinin alt unsurlari oldugu
aciktir. Bu nedenle, usul ekonomisi ilkesi is yargilamasinda oldukca
Oonemlidir. Usul kurallar1 hatta kimi zaman maddi hukukun da Oniine
gecebilmektedir®. Usul ekonomisi bakimindan belirtilen “cabukluk”
ilkesinin amaci, adaletin, hakkin bir an Once yerini bulmasinin
saglanmasidir. Cabukluk ilkesi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6.
maddesinde, “makul siirede yargilanma hakki” olarak karsimiza ¢ikmakta
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu konuda somut &lgiitler
getirmektedir. Ancak iilkemizde is uyusmazliklarinin 6ngériilen siirelerde
sona erdirilemedigi goriilmekte, bu durum adil yargilanma hakkinin ihlali
sonucunu dogurmaktadir?®. Ulkemizde is davalarinda siirecler, yargilama
kurallarmin siki sekil sartlarina bagli olmasi ve mahkemelerin agir is
yiikii gibi sebeplerle olduk¢a uzun siirmektedir. Ornegin, 2005-2015
yillart arasinda asliye hukuk mahkemelerinde bir davanin goriilme siiresi
ortalama 218 giin iken; is mahkemelerinde bu siire 434 giindiir?’.

Ucuzluk ilkesi, is yargilamasindaki bir diger énemli ilkedir. Bu
ilkeye gore yargilama har¢ ve giderlerinin hak arama Ozgiirligiini

2 Kar,s. 870.

% Bozkurt, Argun: Iy Mahkemelerinde Bilirkisilik, Ankara Barosu Dergisi, C.
68, S.2, 2009, s. 118.

% Kar,s. 872.

27 Kaya, Sedat: 7036 Sayili s Mahkemeleri Kanunu Cergevesinde Bireysel s
Uyusmazliklarinda Zorunlu Arabuluculuk, Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.22, S. 1-2, 2018, s. 210.
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kisitlayici nitelikte olmamasi gerekir. Ozellikle 6100 sayili HMK ile dava
kosulu olarak getirilen gider avansinin is ve sosyal giivenlik
uyusmazliklarinda kati olarak uygulanmasi, sosyal ve ekonomik agidan
zayif konumda olan ¢alisanin, hak aramasim zorlastirmaktadir®®. Is
davalarinda yargilama giderlerine, zorunlu arabuluculuk masraflarinin ve
hemen hemen tiim davalarin bilirkisiye gonderilmesi nedeniyle bilirkisi
ticretinin de yansimasiyla ucuzluk ilkesi sekteye ugramaktadir.
Bilirkisilik iicreti ile ilgili sorun Almanya’ da maddi kaynaklar1 yeterli
olmayan tarafin iicretinin adli yardim kurumu tarafindan 6denmesi ile
¢oziilmektedir?®.

Bir diger ilke olan res’en arastrma ilkesi ise hukuk
yargilamasinda istisnai hallerde uygulanmaktadir ve taraflarca hazirlama
ilkesinin bir istisnasini olusturmaktadir. Is hukukumuzda re’sen arastirma
ilkesine iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamasina karsin, Yargitayin
re’sen delil toplanabilecegi yoniinde kararlar1 bulunmaktadir®. Yargitay,
acik hiikim olmamasina ragmen istikrarli olarak 6zellikle hizmet tespit
davalar1 ve is kazasina iliskin davalarda “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
ile ilgili diizenlemeler nitelikce kural olarak kamu diizeni ile ilgili
oldugundan, kusur ve hesap raporlarmmin alinmasi ve sair hususlarin
incelenmesi ile gercegin saptanmast yoniinden taraflarin istemlerine
bakilmaksizin ~ re’sen  yerine  getirilmelidir’  yoOniinde kararlar
buliunmaktadir®. Keza ayni sekilde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu’na gore is kolu ve yetki tespit davalar1 da kamu
diizenine iligkin oldugu i¢in bu davalarda da resen arastirma ilkesi
gecerlidir. Is yargismin amaci, ozellikle sosyal giivenlik acisindan
igsvereni denetlemek ve hukuka uygun davranmasimi saglamaktir.

%8 Kar, s. 873-874.

2 Manav, A. Eda: Alman ve Tiitk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda

Bilirkisilik Uygulamalarmin Karsilastiriimasi, TBB Dergisi, S. 119, 2015,

S. 496.

Kiling, Ayse: Is Mahkemeleri ve Is Mahkemelerinde Yargilamanin

Ozellikleri, TBB Dergisi, S.86, 2009, s. 398.; Yargitay 21. H.D. 2018/7023

E, 2019/5826 K.; Yargitay 21. H.D. 2018/1677 E., 2019/1981 K.; Yargitay

10. H.D. 2018/1751 E., 2019/1053 K.; Yargitay 21. H.D. 2016/3770 E.,

2018/3321K. karararama.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 26.06.2020).

8L Kar, s. 877; Yargitay 21. H. D. 2018/6674 E. , 2019/6309 K.; Yargitay 21.
H. D. 2016/1643 E. , 2017/4148 K. karararama.yargitay.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 26.06.2020).
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Dolayisiyla bu denetimde kamu yararmin varlign tartismasizdir. Bu
amagla yapilan uygulamalar incelendiginde, bazi bilgi ve belgelerin
taraflardan veya ilgili diger yerlerden istenmesi ve uyusmazliga iliskin,
islem ve sicil dosyalar1 ile diger mahkemelerce verilen kararlarin
getirilmesi  gibi res’en  inceleme yontemlerine  bagvuruldugu
goriilmektedir. Ote yandan kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmas: da en
¢ok basvurulan re’sen inceleme yontemlerindendir®.

Is yargilamasinda uyulmasi gereken ilkelerden bir digeri de
zayifin korunmasi ilkesidir. Aslinda giicli karsisinda giigsiiziin
korunmasi, hukukun genel ilkelerindendir. Bu ilke ¢alisma iliskilerinde is
hukuku ile daha da giliglenmektedir. Ciinkii is hukukunun dogus amaci,
giiclii olan igveren karsisinda giigsiiz konumda olan is¢iyi korumaktir®,
Calisma iligkileri i¢inde isgiler isverene ekonomik, hukuki ve Kkisisel
olarak bagimlidirlar. Bu da onlari igveren karsisinda zayif diisiirmekte ve
korunmas1 gereken bir sinif haline getirmektedir. Bu yiizden Yargitay
kararlarinda da belirtilmis oldugu gibi, delillerin hitkiim vermeye yeterli
olmadigi ya da kesinlik gostermedigi, delil ve karsi deliller
degerlendirildiginde, birine dstiinlik verilemedigi durumlarda isginin
korunmasi ve is¢i lehine yorum ilkelerinden hareket edilmelidir®.
Herhangi bir yorum gerektirmeyecek kadar acik bir is yasasi kuralinin
is¢i lehine yorumla kuralin soziine aykiri sonu¢ doguracak bigimde
uygulanmasi miimkiin degildir®.

B. Is Yargisinda Zorunlu Arabuluculuk

Son donemde hemen her iilkede is uyusmazliklarinin kavgaci
yollardan 6nce barisci yollar denilen birtakim yontemlerle ¢oziimi
benimsenmektedir®®. Alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemleri olarak
ifade edilen bu barisgil yollarin degisik tiirleri olmakla birlikte, temelde
i¢ tiri bulunmaktadir. Bunlar, miizakere-uzlastirma ‘“negotiation”,

%2 Kar, s. 876.

% Giinay, ilhan: s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Yetkin Yaynlari,
Ankara, 2015, s. 67; Akyigit, s. 45; Aktay, Nizamettin /Arici, Kadir
/Senyen, Tuncay Kaplan: Is Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, 2009, s. 45.

3 Kar, s. 880; Akyigit, s. 46; Aktay /Aric1/ Senyen, s. 46.

% Siizek, 22; Kar, 879.

% Akyigit, s. 606.
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arabuluculuk “mediation”, ve tahkim-hakem “arbitration”’dir. Diger
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoOntemlerinin ise bu {i¢ yOntemin
harmanlanmasindan dogdugu belirtilmektedir®’. Ogretide arabuluculuk,
“taraflarin, baglayict bir ¢06ziim Onerisi getirme veya karar verme
yetkisine sahip olmayan bir tg¢iincii kisinin (arabulucu) yardimiyla,
iizerinde anlastiklar1 yontem ve esaslara gore, karsilikli iletisimle, ortak
menfaatlerini gozeterek aralarindaki uyusmazligi ¢ziimlemeleri” olarak
tanimlanmustire,

Arabuluculuk yontemi Tiirk hukuk sistemine ilk kez 22/06/2012
tarinli 28331 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK) ile girmistir®®, HUAK
md. 2/b’ye gore arabuluculuk; sistematik teknikler uygulayarak,
goriismek ve miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflari bir araya
getiren, onlarin birbirlerini anlamalarini ve bu suretle ¢ozlimlerini
kendilerinin {iretmesini saglamak ic¢in aralarinda iletisim siirecinin
kurulmasini1 gergeklestiren, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir {giincl kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen
uyusmazlik ¢oziim yontemidir.

Arabuluculugun temel ilkelerini esitlik, iradilik, tarafsizlik ve
gizlilik olusturmaktadir®’. Arabuluculuk, 6100 sayih HMK’'nm 137,
140/2. ve 320. maddelerinde ve HUAK’in “Arabuluculuk faaliyetinin
yuritiilmesi” baghikli 15/2. maddesinde iradi bir yontem olarak
belirlenmistir. Istege birakilan alternatif uyusmazlik ¢dziim yontemlerinin
arzu edilen sonucu dogurmamasi, is yargisinda arabuluculugun bir dava
sart1 olarak getirilmesine neden olmustur. IMK’ nin 3. md. ile, bireysel
veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati
ile ise iade talebiyle agilan davalarda, oncelikle arabulucuya bagvurmak
zorunlu hale gelmistir. Is kazas1 veya meslek hastaligindan kaynaklanan
maddi ve manevi tazminat ile bunlarla ilgili tespit, itiraz ve riicu davalar1

87 Kurt, Resul: Is Yargisinda Arabuluculuk, TBB Dergisi, S. 135, 2018, s.
344.

Yagcioglu, Kaan Muharrem: Yeni Is Mahkemeleri Kanunu Uyarinca
Arabuluculuk ve Arabuluculugun Is Yargilamasina Etkileri, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 2, 2018, s. 464.

Peksan, Selcan / Delen, Meltem / Yorgun, Sayim: Is Hukukunda Dava Sarti
Olarak Arabuluculuk Uygulamasi ve Arabulucularin Gériislerine iliskin Bir
Aragtirma, Calisma ve Toplum, C. 1, 2020, s. 323.

40 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 70.
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ise bu zorunlulugun disinda tutulmustur. 01.01.2018 tarihi itibariyle
ylrtirliige giren bu dava sarti, is yargisinda zorunlu arabuluculuk
ongormesi nedeniyle hukukumuzda da bir ilktir*t. Kanun koyucunun is
yargilamasinda arabuluculuk sartini getirmesindeki temel amag, is
mahkemelerinin, bolge adliye mahkemelerinin ve Yargitay’in is yikiinii
hafifletmek ve uyusmazliklar1 kolay, hizli, ucuz ve etkili bir bigimde
c6zmektir?, Bu yontemle is uyusmazliklarinin mahkeme siirecine
gelmeden ¢ozlilmesi ve is yargisinin yiikiinii hafifletmesi beklenmektedir.

Buna karsin literatiirde zorunlu arabuluculuk uygulamasina
iligkin, arabuluculugun yargi ile rakip haline gelecegi®, is hukukunun
emredici diizenlemelerinin pazarlik edilebilir hale gelecegi*, 6325 sayili
kanunda arabuluculuga iliskin en temel ilkelerden biri olarak acikea ifade
edilen ihtiyarilik ilkesinin goz ard1 edildigi®®, yargilama siirecini uzatti31*°
gibi elestiriler de yapilmaktadir. Zorunlu arabuluculuk uygulamasiyla
uyusmazligin taraflarinin biraraya getirilerek anlasmaya varmalar tesvik
edilse de, bilgi, tecribe ve maddi giic olarak birbirine esit olmayan
taraflarin  bilek giiresinde is¢inin kaybedecegini tahmin etmek giig
olmayacaktir. Nitekim Kaya*/, arabuluculugu bir alternatif uyusmazlik
¢cOziimii olarak “yargisal yollarin yanminda yer alan, taraflarin iradi
olarak basvurmast halinde islerlik kazanan, iliskilerin kopariimadan
surdiiriilmesini amag¢ edinen, adil ve hakkaniyete uygun bir karardan

4 Korkmaz, Erkan: Is Yargisnda Zorunlu Arabuluculugun Hak Arama

Hiirriyeti Acisindan Incelenmesi, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.15, S.59, 2018, s. 937; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s. 72;
Peksan / Delen / Yorgun, s. 323.
42 Yagcioglu, s. 459.
4 Yiicel, Yeliz: 7036 Sayili is Mahkemeleri Kanunu ile Is Hukukunda
Arabulucuya Basvurulmasinin Dava Sart1 Olarak Diizenlenmesi Uzerine bir
Inceleme, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C. 15, S. 60,
2018, s. 1367; Ozekes / Ataly, s. 47.
Peksan / Delen / Yorgun, s. 325; Yenisey, Kiibra Dogan: s Yargisinda
Zorunlu Arabuluculuk, Is Mahkemeleri Kanunu Tasarist Taslaginin
Degerlendirmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi 40. yil
Uluslararas1 Toplantist, Istanbul, TISK Yayini, 2016, s. 175.
Erdogan, Ersin / Erzurumlu, Nurbanu: Is Mahkemeleri Kanun Tasarisi
Hakkinda Baz1 Diisiinceler, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
C.13, S. 52, 2016, s. 1870.
4% peksan / Delen / Yorgun, s. 332.
47 Kaya, s. 214.
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Ziyade, taraflarin optimal menfaatleri ¢er¢evesinde uyusmazligin sona
erdirilmesini hedefleyen yontemler biitiinii” olarak ifade etmistir. Bu
durum hakli konumda bulunan is¢i icin adaletin saglanmasini
giiclestirmektedir. Taraflarin ekonomik ya da hukuki durumlarindaki
esitsizlikler de bu siirece olumsuz katki saglamaktadir®®. Isci, maddi
gerekeeler, bilgi eksikligi ve/veya mahkeme siireclerinin uzun siirmesi
gibi nedenlerle kanundan veya is sozlesmesinden kaynaklanan bazi
alacak haklarindan vazgecebilmektedir®®. Ozveri®nin ifadesiyle, iscinin
haklarim1 calisirken vermeyen bir isverenin arabuluculuk asamasinda
vermesi olast goriilmemektedir. Boylece zorunlu arabuluculuk kurumu
igsverenler i¢in firsat yaratmakta, adaletsiz davranisa zemin
hazirlamaktadir. Oysa ki is hukukunun emredici hiikiimleri, is
sozlesmesinin dayandigi sdzlesme serbestisinin sinirini gizmektedir®!,
Ayrica sendikal haklar veya ayrimciligin yasaklanmasi gibi kazanilmasi
uzun miicadelelerden sonra miimkiin olmus olan is¢ilerin temel hak ve
hiirriyetlerinin miizakere konusu yapilmasi sadece ekonomik agidan
degerlendirilmemelidir. Bu ydntem ayni zamanda is¢inin korunmasi
ilkesinin torpiilenmesi gibi bir sonucu da dogurmaktadir.

Diinyada arabuluculugun uygulandig:1 iilkelere bakildiginda,
yalnizca Arjantin ve Malezya’ da zorunlu olarak uygulandigi
goriilmektedir®. Italya’ da ise is uyusmazlhiklarinda getirilen zorunlu
arabuluculuk, baslarda mahkemelerin is yikiinii azaltsa da, dava
siirecinin uzamasina neden oldugu icin tekrar ihtiyari arabuluculuga
doniilmiistiir®. Yapilan tiim elestirilere karsin zorunlu arabuluculuk
uygulamasimin is mahkemelerinin is ylkiinii azalttigi Adalet Bakanligi
istatistiklerine ~ yansimaktadir. Is Uyusmazliklarda Dava Sart1

% Yiicel, s. 1380; Soyer, s. 30; Yenisey, s. 178; Naml1, Mert: Iy Mahkemeleri
Kanunu Tasaris1 Taslagi Ile Getirilen Zorunlu Arabuluculuk Kurumunun
Medeni Usul Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, Is Mahkemeleri
Kanunu Tasarist Taslaginin Degerlendirmesi, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi 40. y1l Uluslararas1 Toplantisi, Istanbul, TISK
Yayini, 2016, s. 158.

49 Ayrmtil bilgi igin bkz. Soyer, s. 30-31.

5 Ozveri, Murat: Is Mahkemeleri Kanunu ve Zorunlu Arabuluculuk
Uygulamalari, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 2, 2020, s. 923.

51 Celik, N.,s. 19; Peksan / Delen / Yorgun, s. 326.

52 Ozekes / Ataly, s. 87; Korkmaz, s. 940; Kurt, s. 420.

% Korkmaz, s. 940; Kurt, s. 420.
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Arabuluculuk Istatistiklerine® gore 01.01.2018 - 10.09.2021 tarihleri
arasinda 1.257.966 dosyaya arabulucu gorevlendirilmis ve bunlarin
%59’u  (709.940) anlasmayla sonuglanmistir. italya’ da zorunlu
arabuluculugun s6z konusu oldugu dénemde ise bu oran %46’ dir™.

Kaya, arabuluculukla ilgili “bes yillik mesleki tecriibesi bulunan
ve i3 hukuku alaninda uzmanhk egitimini tamamlamis uzman
arabulucunun, siire¢ sonunda uyusmazligin nasil ve nerede ortaya ¢iktigi,
nasil gelistigi ve gelecekte nasil bir yola gidilebilecegi gibi konularda
taraflar1 bilgilendirip, kendi ¢6ziim Onerisini de ihtiva eden degerlendirme
tutanagin1  taraflara vermesi, buna ragmen taraflarin  anlasma
saglayamamasi halinde bu tutanak bulunmaksizin dava agilamayacaginin
diizenlenmesi” seklinde oOneri getirmektedir. Uzman arabulucunun
gerekliliginin gerekgesi olarak da pek cok bireysel is uyusmazliginda
dava siirecinde ¢esitli alacak kalemlerinin hesaplanmasi amaciyla
bilirkisiye bagvurulmasmi gostermektedir. Uzman arabulucu sayesinde
mahkeme asamasindan Once yapilacak hesaplamalar, taraflarin daha
somut veriler iizerinden pazarlik etme imkanmna kavugmasini
saglayacaktir. Heniliz siirecin basinda bu tiirden alacak kalemleri
bakimindan gerekli hesaplamalarin yapilmis olmas: siiregleri kisaltacak,
maliyetleri diisiirecektir®®. Ayrica taraflarim arabuluculuk siirecinden her
haliikarda karli ¢ikmalarina neden olacagi icin motivasyonu da
artiracaktir. Bdyle bir uygulama i¢in bilirkisi listesinin is, sosyal
giivenlik, sendikalar ve toplu is sézlesmesi mevzuati kaynakli nitelikli
hesaplamalar alt uzmanlik alaninda yer alan “uzman” olarak belirlenmis
kisilerin de arabulucu olarak gorevlendirilebilmesi yararl olacaktir. Dava
stireci icerisinde bilgisine basvurulan bilirkisilerin, dava baslamadan
siirece dahil edilmesi uyusmazliklarin daha kisa slirede ¢6ziimiine katki
saglayacaktir.

5 https://adb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/6122021095721i%%9F %
20%2001.12.2021.pdf (E.T. 06.12.2021).

Erdogan / Erzurumlu, s. 1871.

% Kaya, s. 222.
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I1l. BILIRKISILIK KURUMU

A. Genel Olarak Hukuk Yargisinda Bilirkisilik

Hukuk kurallarinin uygulanmasi, mantiksal bir siirectir. Ancak
bazen bunlarin uygulanmasi, teknik bilgilere ihtiya¢ gdsterebilmektedir.
Kural olarak hakimlerin, hukuk kurallarinin uygulanmasinda ihtiyag
duyacaklar1 teknik Dbilgilere sahip olmalar1  beklenmemektedir.
Dolayisiyla, bu ihtiyag, yargi teskilati disinda yer alan kisilerden
yararlanilarak giderilmektedir®’. Bu amagla en sik basvurulan yontem
“bilirkisilik” tir. Oyle ki bilirkisinin yargilama sonucuna etkisi de
biiytiktiir.

Bilirkisilik miiessesesi oncelikle, yargilama hukukuna ait ve bu
hukuk alani ile anilan (hatta 6zdeslesen) bir miiessesedir®®. HMK’ nim 28.
maddesinin gerekcesine gore bilirkisilik gorevi, klasik bir kamu hizmeti
olan adli hizmetlerin ifasina yahut isleyisine katki saglamaya yonelik bir
gorevdir. Keza Fransiz hukukunda bilirkisi, adalet yardimcisi olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii bilirkisi ne taraflarin vekili, ne de gorevlisidir.
Aksine kamunun gegici olarak gorevlendirdigi bir elemandir®®.

Bilirkisilik kurumunun yargi sistemi igerisinde kullanimi, yargi
sistemlerine ve {lilkelere gore farklilagmaktadir. Genel bir siniflama
yapilmak istendiginde bilirkisileri; “yargi yetkisi bulunan bilirkisi”,
“danigilan bilirkisi”, “beyanlar1 baglayict olmayan bagimsiz bilirkisi” ve
“taraflarca temin edilen bilirkisi” olmak iizere dort gruba ayirabilmek
miimkiindiir®®.  Anglo-Amerikan hukuk sistemlerinde bilirkisiler
dendiginde asil olarak, taraflarca temin edilen ve delil olarak mahkemeye

5 Demirkapi, Ertan: Anglo - Amerikan Hukukunda Bilirkisilik Kurumunda

Yeni Egilimler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S.

2; 2003, s. 39.

Karaburun, Gokhan: Karar Ornekleriyle Yargitay’in Bilirkisilige Bakist ve

Bilirkisiligin Sorunlar1, Adli Tip Biilteni, C.22, S.3, 2017, s. 200.

Yalabik, Fulya Teomete: Anglo-Amerikan ve Fransiz Hukuklarinda

Bilirkisilik Kurumuna Genel Bakis, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C. 16, Ozel Say12014, s. 2121.

8 Demirkaps, s. 40-41; Anglo-Amerikan ve Fransiz hukuklarindaki bilirkisilik
kurumuna alternatif olarak tretilmis bilirkisi tiirleri i¢in bkz. Yalabik, s.
2132-2154.
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getirilen bilirkisiler (party expert) anlasiimakta® iken iilkemizde ve genel
olarak Kara Avrupa sisteminde (Almanya, Avusturya, Polonya, Isvec,
Isvigre ve Belgika’da) “beyanlar1 baglayici olmayan bagimsiz bilirkisilik
sistemi” uygulanmaktadir®?. Bu tip bilirkisiler mahkemeler tarafindan
atanir ve tarafsiz olmalar1 beklenir. Buna karsin beyanlarmin hakimler
acisindan baglayiciligi yoktur. Dolayisiyla bilirkisi raporlari, sadece
takdiri delil niteligi tasimaktadir. Bu durum, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 282’nci maddesinde, “hakim, bilirkisinin oy ve goriistini
diger delillerle birlikte serbest¢e degerlendirir” ifadesiyle yer bulmustur.
Tiirk hukukunda mahkeme bilirkisi incelemesine kendiliginden karar
verebilecegi gibi, taraflardan birinin talebi ile de karar verebilmektedir®.

24 Kasim 2016 tarihli 29898 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
6754 sayil Bilirkisilik Kanunu (BK) bilirkisiyi, “coziimii uzmanligi, ézel
veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve gériisiinii sozlii veya yazili
olarak vermesi i¢in basvurulan ger¢ek veya ozel hukuk tiizel kisisi” olarak
tanimlamistir. Bu kanunun yiiriirliie girmesinden 6nce bilirkisilik
kurumuna o6zgii, bagimsiz bir kanun bulunmamakla beraber, yargi
sistemimizde  bilirkisilik kurumunun tarihgesi olduk¢a  eskidir.
Bilirkisilik, ilk olarak 18.06.1927 tarihli 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nda yer almistir. Kanunun 275. maddesinde
“Ehlivukuf” olarak gecen bilirkisinin, 286. md. de takdiri delil oldugunu
ifade eden “Ehlivukufun rey ve miitalaalari, hakimi takyit etmez” ifadesi
yer almaktadir. Daha sonra bilirkisilik kurumu, 12.01.2011 tarihinde
kabul edilen Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun “Ispat ve Deliller” adin1
tagtyan 4. kisim 5. boliimiinde, bir ispat araci olarak diizenlenmistir.
HMK’nin 266. maddesine gore mahkeme, ¢oziimii hukuk disinda, 6zel
veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde, taraflardan birinin talebi iizerine
yahut kendiliginden, bilirkiginin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verir.
Ancak genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi
hukuki bilgiyle c¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye
basvurulamaz. Hukuk 6grenimi gérmiis kisiler, hukuk alan1 disinda ayri
bir uzmanhga sahip oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi olarak
gorevlendirilemez. Ayrica bilirkiginin hukuki sorumlulugu diizenlenirken,
hakimlerin hukuki sorumluluguna benzer sekilde, devletin birinci

61 Demirkapy, s. 50.

62 Karaburun, s. 200.
6 Yalabik, s. 2130.
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derecede sorumlu olmasi 6ngdriilmiistir (HMK m. 285). Bilirkisi raporu
disindaki diger deliller agisindan bu yonde bir diizenlemeye yer
verilmemis olmasi, bilirkisinin yargilamadaki konumunu da 6nemli hale
getirmektedir.®

Bilirkisilik CMK, HMK, Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun, Bankacilik Kanunu, Kadastro Kanunu, Karayollar
Trafik Kanunu gibi kanunlarin yamisira, yonetmelikler ile de ayrintili
olarak diizenlenmistir. Sayistayca Bilirkisi ve Uzman
Gorevlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, Oda ve Borsalarda Hakem,
Bilirkisi ve Eksper Listelerini Diizenleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Bilirkisi
Yonetmeligi bunlardan birkagidir. Bilirkisilik konusunun ayni zamanda
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Kaza Arastirma ve
Inceleme Kurulu Tarafindan Bilirkisi Gorevlendirilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligi’'nde oldugu gibi teblig ile de diizenlendigini
gérmek miimkiindiir .

Bilirkigilerin gorevlendirilmesi 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri
Kanunu doneminde adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlarinca olusturulan listelerde yer alan serbest bilirkisiler
arasindan yapilmakta, bu listelerde istenilen uzmanlik alaninda
bilirkisinin bulunmamasi halinde gerekgesi belirtilmek suretiyle liste
disindan da bilirkisi gorevlendirilebilmekteydi. Bilirkisi listesine kayit
08.04.2012 tarih 28258 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Bolge
Adliye Mahkemesi Adli Yargi Adalet Komisyonlarinca Bilirkisi
Listelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik” e gore yapilmaktaydi.
Buna karsin oOzellikle bilirkisilerin se¢imi, nitelikleri ve denetimi
konularinda yasanan sikintilar sistemin yeniden diizenlenmesi ihtiyacini
dogurmustur. Nitekim Adalet Bakanligi ile Avrupa Birligi arasinda 2013-
2015 wyillart arasinda yiiriitilen “Gelistirilmis Bilirkisilik Sistemi
Eslestirme Projesi” kapsaminda, yasanan sorunlarin ¢6ziimii icin
bilirkisilerin sertifikasyonu, egitimi, denetimi ve performans 6l¢iimlerinin

6 Erdogan, Ersin/ Ugiincii, S. Hilal: Bilirkisilik Kurumu ve Bilirkisi

Raporunun Delil Degerine iliskin Baz1 Sorunlar, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1 , 5.359.

Akcan, Recep: Bilirkisilik Kanunu Tasarist Taslagt Hakkinda Bazi
Tespitler, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Sayi, C.2,
2015, s. 656.
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yapilmasi, bilirkisilere yonelik diizenleyici ve denetleyici bir yapimin
kurulmas ihtiyaci vurgulanmistir®. Bu taleplere paralel olarak 24 Kasim
2016 tarihinde yiiriirliige giren 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile
bilirkigilik kurumuna yapilan elestiri ve eksiklikler giderilmeye
calisilmistir. Bu yasa ile bilirkisiligin kurumsal bir kimlik kazanmasi,
olusturulan bagkanlik ve kurullarin gdrev ve yetkilerinin belirlenmesi,
bilirkisiligin tanimi, niteligi ve denetlenmesi ile bu miiessesenin etkin ve
verimli kullanilmas1 amaclanmustir®’.

Yeni  bilirkisilik  kanunun TBMM’ye  sunulan  genel
gerekgesinde®®;

Giiniimiiz hukuki ihtilaflarimin giderek cegsitlenen karmasik ve
¢coziim icin teknik bilgi gerektiren yapuisi, bilirkisilik kurumunun yarg
faaliyetleri icindeki rolii ve Gnemini daha da artirmaktadir. Iyi isleyen bir
bilirkisilik kurumu, yargi sisteminin etkin ve hizli isleyisinde belirleyici
olmakta, aksi durum sadece yargilamalarin uzamasi sonucunu
dogurmakla kalmaywp, adalet beklentisi icinde bulunan kisilerin hak
kaywplarina da neden olmaktadir.

Bilirkisilik uygulamalarinda temel sorunlardan biri, mevzuatta
actkeca yasaklanmis olmasina ragmen, hakimlik mesleginin gerektirdigi
hukuki  bilgi ile c¢oziimlenebilecek konularda hukukcu bilirkisilere
miiracaat edilmesi, bilirkisilerin raporlarinda hukuki degerlendirmelere
ve hukuki sonuglara yer verilmesi ve bilirkisilerin teknik ve ozel bilgi
gerektiren konularda goriig bildirmekle yetinmek yerine, uyusmaziigin
esasina iligkin kesin hukuki yargida bulunmalaridir.

Bilirkisilerin temel nitelikleri ile uzmanlhk alanlarina yeterince
dikkat edilmeden yapilan atamalar, uygulamada gereksiz yere birden
fazla bilirkisi  incelemesi yapilmasina ve rapor alinmasina yol
agabilmekte, bu durum yargilamalardaki makul siire esiginin asilmasina
ve yargilama maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.

Bilirkisilik Ust Kurulu ve uygulayict birim olarak da bilirkisilik
bolge kurullar: olusturulmak suretiyle bilirkisilik konusunda yukarida

6  Karaburun, s.207.

67 Yazar, Ahmet / Karaca, Coskun: Bilirkisilik Miiessesesi ve
Vergilendirilmesi, 2017, s.160.

8 https://www.adalet.gov.tr/Tasarilar/bilirkisilik_tasarisi.pdf (Erisim Tarihi:
29.04.2020).
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agiklanan sorunlarin ¢oziimlenmesi icin kurumsal bir yapt olusturulmasi
amaglandigi yer almaktadir.

Bu gerekgelerle, Bilirkisilik Kanunu’yla oncelikle bilirkisiligin
kurumsal bir yapiya déniistiiriilmesi icin Adalet Bakanhg Hukuk Isleri
Genel Miidiirliigii  bilinyesinde  “Bilirkisilik Daire  Bagkanlig1”
kurulmustur. Bu Kanunla ayn1 zamanda Bolge Adliye Mahkemelerinin
oldugu yerlerde Bilirkisilik Bolge Kurullari olusturulmustur. 2020 yilinin
Ocak ay1 itibariyle Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum,
Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya, Sakarya, Samsun, Trabzon ve
Van olmak iizere 15 bolgede Bolge Bilirkisilik Kurulu bulunmaktadir.
Bilirkisilik Yonetmeligi’'nin 31. maddesine gore kurulun goérevleri
arasinda “bilirkisilik hizmetlerinin ilgili mevzuata ve belirlenen ilkelere
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak, bilirkisilige kabule ve
bilirkisilerin sicile ve listeye kaydedilmesine karar vermek, sicile kayitli
bilirkisilerin temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bolge listesini
olusturmak” yer almaktadir. Bolge kurulu karar verirken sicile kayit
bakimindan Oncelikle bagvuranin 10 uncu maddedeki sartlar tastyip
tasimadigini degerlendirmeli ve sartlar1 tasiyanlar arasindan bagvuranin
mesleki tecriibesini, katildigi meslek i¢i egitimleri veya uzmanligi
gosteren belgeleri dikkate alarak en liyakatli olanlar1 segmelidir (BK, md.
11/3).

Bilirkisilik Daire Bagkanligi, 6754 sayili BK’ nun 6. maddesi
uyarinca; bilirkisilik hizmetlerine iliskin temel ve alt uzmanlik alanlarini
tespit etmenin yanisira, temel ve alt uzmanlik alanlarina gore bilirkigilerin
sahip olmasi gereken nitelikleri de belirlemektedir. Bilirkisilik
Kanununun 10. maddesinde bilirkisilige kabul sartlar1 su sekilde
siralanmustir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun 53
tincii maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir
sugtan dolayr bir yildan fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramas
olsa bile Devletin giivenligine karsit suglar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsiziik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karisturma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢lik, gercege aykirt bilirkisilik
veya terctimanlik yapma, yalan tanmiklik ve yalan yere yemin su¢larindan
mahkim olmamatk.

b) Teror orgiitleriyle iltisakli veya irtibatli olmamak.
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¢) Daha once kendi istegi disinda bilirkisilik sicilinden
ctkariimamus olmak.

¢) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten ¢ikarilmamis
va da sanat icrasindan veya mesleki faaliyetten gegici ya da siirekli
olarak yasaklanmamus olmak.

d) Baska bir bolge kurulunun listesine kayitli olmamatk.
e) Bilirkisilik temel egitimini tamamlamak.

f) Bilirkisilik yapacagi uzmanlk alaninda en az bes yil fiilen
calismis olmak ya da daha fazla ¢alisma siiresi belirlenmiy ise bu siire
kadar fiilen calisnmis olmak.

g) Meslek mensubu olarak gorev yapabilmek icin mevzuat
tarafindan aranan gsartlart haiz olmak ve meslegini yapabilmek icin
gerekli olan uzmanlik alanimi gosteren diploma, mesleki yeterlilik belgesi,
uzmanlik belgesi veya benzeri belgeye sahip olmak.

&) Bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarina goére belirlenen
yeterlilik kosullarini tasimak.

Bdylece daha once 3 yil olarak aranan mesleki deneyim en az 5
yila ¢ikarilmis, temel bilirkisilik egitimi almanin yani sira temel ve alt
uzmanlik alanlarina gore belirlenen yeterlilik kosullarini tasima sarti
getirilmistir. Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii Bilirkisilik
Daire Bagkanlig1 tarafindan 31.05.2021 tarihinde yapilan ilanda, bilimsel
yeterliligini ulusal veya uluslararasi alanda ispat etmis kisilere bilirkisilik
temel egitiminin zorunlu tutulmasinin amaca hizmet etmeyecegi
degerlendirmesini  yaparak, yargi mercilerinin  bu  nitelikteki
bilirkigilerden dogrudan istifade edebilmelerini saglamak amaciyla,
bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarinda profesoér veya dogent
unvanina sahip olanlarin Bilirkisilik Yonetmeliginin 30 uncu maddesinde
belirtilen bilirkisilik temel egitiminden muaf tutulmalar1 yoniindeki
kararim agiklamistir®®. Boylece dogent ve profesdr iinvam tasiyan
akademisyenlerin uzmanliklarindan daha fazla faydalanilmasi imkamn
saglanmistir.

69 https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Home/ SayfaDetay/muaf-tutulacaklar3105
202 1045413, (Erisim Tarihi: 29.04.2020).
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Bolge Bilirkisilik Kurulunun gorevleri arasinda, bilirkisilerin
denetimini yapmak ve performansini O6lgmek de yer almaktadir. Bu
goreve istinaden bilirkisiler hakkinda Bolge Kurulu tarafindan denetim ve
performans degerlendirmelerinin kaydi tutulmaktadir. Kanunun 72. md.
sine gore kayitlarda yer alacak hususlardan bir digeri de bilirkisilerin
hukuki konularda goriis beyan edip etmedikleridir ki bu konu literatiirde
en ¢ok tartisilan konulardan biridir.

Kanun koyucu HMK’ nin 266. maddesi ile mahkemelerin 6zel ve
teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisiden goriis alabilecegini
diizenlemistir. Buradaki “6zel bilgiden” kasit, hukuk bilimi disindaki
belli bir bilim dalinin arastirip ortaya koydugu sonuglara iliskin bilgidir™.
Bu bilgi, bilimsel arastirmalarin ve deneylerin sonuglarina veya ozel bir
meslek ya da sanat icras1 veya ticari faaliyet sonucunda benimsenen genel
anlayisa iligkinse hakim, bu bilgilerin saglanmasi icin bilirkisiye
basvurabilir.

HMK’nin 266. maddesi ile paralel olarak md. 279/1V ile de
bilirkisilerin hukuki konularda goriis bildirmeleri yasaklanmugtir.
Bilirkisinin tistlenmis oldugu islev, uyusmazligin hukuki degil maddi
boyutuna yani vakialara yoneliktir’®. Ancak uygulamada HMK yiiriirliige
girdikten sonra dahi avukat veya Ogretim elemani olan hukukg¢ularin
bilirkisi listelerinde yer aldiklar1 ve mahkemelerce bu kisilerden hukuki
konularda goriis istendigi goriilmektedir. Bu durumun en yaygin
gerekeesi olarak mahkemelerin is yiikii gdsterilmektedir’. Istatistiklere
bakildiginda da bu yiikii gorebilmek miimkiindiir. Yargitay’in 2014
yilindaki isyiikiiniin %30,58°1 is ve sosyal giivenlik hukuku davalarindan
olugsmaktadir®, Adli yargida is yiikiinde siirekli bir artis olmasina karsin
son yillarda hakim sayisindaki artisa paralel olarak, 2008 yilinda 1087
olan hakim bagina diisen dava sayist 2018 yilinda 806’ ya diigmiistiir.
Buna kargin 2018 yilinda gelen 3.701.265 dosyadan 1.651.067 si sonraki

Tanrver, Siiha: Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeleri (Elemanlar)

Mahkemelerce Bilirkisilik Gorevini Kabule Zorlanabilirler mi? TBB
Dergisi, C.92, 2011, s. 379.

" Akil, Cenk: Yargitay Genel Hukuk Kurulunun Hakimin Bilirkisi
Raporlariyla Bagli Olup Olmadigi Hakkinda Vermis Oldugu Kararm
Tahlili, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 60, S. 3, 2011, s.
701-702.

2 Canbolat, s. 266; Akcan, s. 655; Tanrver, s. 379.

®  Canbolat, s. 252.
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yila devretmistir. Is mahkemelerine gelen dosyalarim ise sadece %37,9° u
karara baglanabilmistir. Ayrica davalarin ortalama goriilme siiresi 629
giindiir. Bu sayr hukuk mahkemelerinde ortalama 283 giindiir. Ayni
durum yiiksek yargi i¢in de gecerlidir. 2018 yilinda Yargitay’ a gelen
dosyalarin %29’u is yargisina aittir ve bu dosyalarin %541 bir sonraki
yila devretmistir’®. Boyle bir durumda dosyalara ayrilabilen vakit az
oldugu i¢in, hukuki konularda bile, bilirkisiye basvuru kaginilmaz
olmaktadir’. Kék’e gore hukukgu bilirkisilere bagvurmadaki diger
nedenler, hakimlerin hukuki-teknik konu ayirimini iyi bilmemesi ve eski
aligkanliklarin kolay terkedilememesidir. Ayni zamanda hakimlerin
dosyay1r hukukcu bilirkisiye yonlendirerek en azindan &zetlenmesini
sagladigi ve bdylece dosyaya ayiracagi siire sorununu ¢ozmeye calistig
da bilinen bir gercektir’®. Hakimler bu yontemle bilirkisileri adeta bir
hakim yardimcist gibi kullanmaktadir.

Bu durumun pratikte 6niine gegebilmek icin Bilirkisilik Kanunu
ile hukukcu kisilerin bilirkisi listelerine yazilmasi 6nlenerek, raporlarda
hukuki degerlendirme engellenmeye calisilmistir. BK md. 11/3° e gore,
hukuk 6grenimi gormiis kigiler, hukuk alani disinda ayri1 bir uzmanliga
sahip oldugunu ve birinci fikradaki sartlar1 tasidigini belgelendirdigi
takdirde bilirkisi olarak sicile kayit edilebileceklerdir. Bu sekilde, daha
once oldugu gibi hukukgularin “tazminat uzmani”, “iflas uzmani” vb.
sifatlar  belirtip  bilirkisi  listelerine girmenin Oniline  gegilmesi

amaglanmugtir,

Yargitay birgok kararinda hakimin kendisini bilirkisi veya
bilirkisi kurulu yerine koyamayacagini, 0zel veya teknik bilgiyi
gerektiren konularda sahsi bilgisi ile kusur belirleyemeyecegini ifade
etmektedir’””. Dolayisiyla 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren konularda
bilirkisiye basvurmak bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu bir kararinda “Bilirkisi miiessesi tenkit edilebilir,
verdikleri raporlar hukuki ¢ercevede yok sayilabilir. Ama o miiessese
kaldigt siirece yeniden rapor alinmasini gerektiren durumlarda, baska bir

" http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1982019170455
istatistik2018.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.2020).

s Akcan, s. 655.

® Kok, Ahmet Nezih: 6754 Sayil Bilirkisilik Kanunu Neler Getirdi?,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 5, S. 10, 2017, s. 450.

7 AKil, s. 695-714.
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bilirkisi heyetinden rapor aldirilabilir. Yoksa hakim bilirkisi heyeti yerine
gecirilemez. Ozel veya teknik bilgiyi gerektiren durumlarda da sahsi
bilgisine goére kusur belirlemesi sonucu karar vermesi istenilemez.
Simdiye kadar da hukuk dairelerinin tiimii  bilirkigi incelemesi
yapilmasint icap ettiren hallerde bilirkisiden rapor alinmasimn sart
oldugunu ictihat etmislerdir " ifadelerini kullanmustir. Icinde
yasadigimiz toplumun bir iiyesi olan ve kendisine bigilmis sosyal roliin
geregi olarak uyusmazliklar: ¢éziime kavusturmakla yiikiimlii bulunan
hakimin, tip, mithendislik, mimarlik, muhasebe, matematik, istatistik gibi
uzmanlik gerektiren konularda, uyusmazligin temelini olusturan olaylarin
tespiti ya da acikliga kavusturulmasinda konunun uzmani olan kisilerin
oy ve gorlslerine bagvurmasi kagmilmazdir. Zira bir hakimin hukuk
bilgisinin diginda kalan konular hakkinda istisnai haller disinda bilgi
sahibi olmas1 miimkiin degildir’®.

Bilirkisilik ~ Yonetmeliginin  bilirkisinin =~ gérev  alaninin
belirlenmesi ve bilirkisiye bilgi verilmesi baglikli 51. maddesine gore,
gorevlendirilen bilirkisiye, inceleme yaptirilacak konunun kapsami ve
sinirlart yazili olarak bildirilir ve agik¢a anlatilir; bu yazida, inceleme
konusunun biitlin sinirlartyla ve agik¢a belirlenmesi gerekmekte ve
bilirkisinin cevaplamasi gereken sorular yer almalidir. Dolayisiyla
mahkeme dosyay1 bilirkisiye tevdi ederken istedigi seyleri acikga
anlatmali, smirlarim1  ¢izmelidir. Bilirkisinin yetkisi, kural olarak
kendisine verilen goérevle smmrhidir. Karaburun® a goére, hukuk
davalarinda HMK’ nin 25-26 ve 273. maddelerindeki ilkeler bilirkisiyi de
baglar ve inceleme yapilacak konunun kapsam ve sinirlari digina
cikamaz. Ancak; inceleme sirasinda, konunun olagan kapsami ve uzantisi
icinde bulunan bir durum ortaya ¢iktiginda, bunu da inceleyip raporunda
aciklamalidir. Kendisine gorev olarak verilen konunun ¢éziimiine iligkin
birden c¢ok olasilik varsa; bilirkisi, her segcenegi ayri ayri inceleyip
gerekcesi ve dayanaklar ile birlikte kullandig1 teknik terim ve ifadelerini
raporunu sundugu merci ve taraflarinda anlayabilecegi bir sadelikte
raporunda agiklamaldir. Bilirkisi yalmzca yanmitim bildigi sorular
cevaplamali, kendi alan1 ve bilgisiyle aciklayamayacagi konularda yorum
yapmamalidir. Kendi alaninda tartismali olan konularda ise konuyu tiim

8 Yargitay Hukuk Genel K. 24.12.2008 G. ve E. 2008/4-734, K. 2008/766.
karararama.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 15.05.2020).
s Akil, s. 699.
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boyutlariyla ele aldiktan sonra kendi gorilisiinii rapora yazmalidir.
Dolayisiyla bilirkisinin raporlar1 bilime, kendi meslek disiplini ile dosya
kapsamina uygun olmalidir®. Bilirkisi raporu agiklayici ve somut verilere
dayali olmahdir®’. Bilirkisi, raporunda belirledigi olgular1 ve bunlari
hangi teknik ve bilimsel yontemlere ve kurallara gore belirledigini
aciklayarak degerlendirme yapmalidir. Nitekim Yargitay, bilirkisi
raporlarinda ulasilan sonucun maddi dayanaklarinin denetime elverisli
olmasini aramaktadir®,

Bir diger mesele ise, hakimin 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
bir konuda bilirkisiye bagvurduktan sonra onun raporunu yetersiz gormesi
nedeniyle bu rapora aykiri diisecek bir karar verebilecegi mi, yoksa
mutlaka bir bagka bilirkisiye mi bagvurmasi gerektigi meselesidir.
Doktrinde bu konu tartismalidir. Bilirkisi raporunun hakimi bagladigi ve
dolayisiyla rapora aykiri karar veremeyecegi iddiasinin yanisira, rapor
hakimi baglamaz goriisiinii savunanlar da bulunmaktadir®. Yargitay’a
gore boyle bir durumda hakim, bizzat karar veremez; mutlaka bir bagka
bilirkisiye bagvurmasi gerekir. Bu iki rapor arasinda farklilik bulunmasi
durumunda ise Yargitay, hakimin birinci veya ikinci raporlara gore karar
veremeyecegini, bu durumda hakimin yeniden yani {igiincii kez bilirkisi
incelemesi yaptirmasi gerektigini ifade etmektedir.

Akil®*, bu goriise katilmanin miimkiin olmadigim ifade
etmektedir. Akil’e gore, bilirkisi raporunun amaci hakimin ihtiyag
duydugu o6zel veya teknik bilgi hakkinda onu bilgi sahibi yapmak
olduguna gore, hakimin bilirkisiye basvurmak zorunda olmasi,
bilirkisinin hakimin yerine dava hakkinda nihai karar1 vermesi gibi bir
sonu¢ ortaya c¢ikarir ki, bu durum, yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi yoniindeki Anayasa’nin 9. maddesine aykiri

8  Karaburun, s. 207.

8. Manav, s. 488.

8  Yargitay 9. H.D. 2016/19214 E., 2020/7115 K.; Yargitay 9. H.D.
2016/18233 E., 2020/6977 K.; Yargitay 9. H.D. 2016/19730 E., 2020/6966
K.;  Yargitay 9. H. D. 2020/1089 E. 2020/5198 K.,
karararama.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.11.2020).

8  Ayrmtih bilgi igin bkz. Cayan, Gokhan: Medeni Usul Hukukunda
Bilirkisilik Miiessesesi, Legal Hukuk Kitaplar1 Serisi: 191, Istanbul, 2013,
s. 112-115.

8 Akil, s. 707-717.
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diiser. Nitekim Cayan® da hakimin bilirkisi raporuyla bagl olmadigini
savunmakta ise de, bu durumun hakimin raporu keyfiyetle
degerlendirebilecegi anlamima gelmedigini de ifade etmektedir.

B. Is Yargisinda Bilirkisilik Kurumu

Is yargisi, yiizlerce cesit davay: icermekle birlikte biiyiik oranda
fazla ¢alisma iicreti, ulusal bayram ve genel tatil {icreti, hafta tatili ticreti,
yillik izin alacagi, kidem tazminati, prim alacagi, ihbar tazminati, kotii
niyet tazminati, TIS kaynakl alacaklar, ise baslatmama tazminat1 gibi
davalar1 igeren, genis bir disiplindir®. Bu davalarin biiyiikk oranda
hesaplama gerektirmesi is mahkemelerinin siklikla bilirkisi incelemesine
basvurmasina neden olmaktadir. {s yargisinda hesaplama gerektiren dava
tirlerinin yanisira hizmet tespiti, yetkili sendikanin tespiti, Sosyal
Giivenlik Kurumu kararlariyla ilgili uyusmazliklar gibi  hukuki
degerlendirme gerektiren davalarin da bulundugu goriilmektedir. Buna
karsin is yargisi i¢inde hesap bilirkisiligi ve kusur bilirkisiligi baskin rol
oynamaktadir¥. Is kazalarindan kaynaklanan davalarda ve riicu
davalarinda kazadaki kusur dagilimi, igverene zarar veren iglemde is¢inin
kusur derecesinin tayini kusur bilirkisileri tarafindan yerine
getirilmektedir®, Celik’ e gore tazminat ve alacak hesab1 bir “uzmanlik”
isidir ve hakimler, davay1 sonuglandirabilmek i¢in uzman bilirkisiden
hesap raporu almalidir®. Fakat bu alanlara 6zgii ayr1 bir bilim dal
bulunmamaktadir. Dolayisiyla hesap ve kusur bilirkisiligi, aslen farkli
alanlarda uzmanlagmig olmakla beraber, bu konular isinin bir parcasi olan
uzman kisiler tarafindan yapilmaktadir.

Bugiine kadar ozellikle is davalari gibi bazi dava tiirlerinde
siklikla avukatlara bilirkisi olarak bagvuruldugu goriilmektedir. Ancak
6754 sayili BK, hukukcularin ancak bir alt uzmanliga sahip olmalar
halinde bilirkisi siciline kaydedilebilmesine olanak saglamaktadir (md.

8 Cayan,s. 115.

8  Bozkurt, 2009, s. 117; Manav, s. 471.

8 Manav, s. 481.

8 Bozkurt, 2009, s. 117.

8 Celik, Ahmet: 6100 Sayili Hukuk Yargilama Yasasina Gére Is¢i Alacaklari
I¢in Ne Tiir Davalar Acilabilir, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Derqgisi, C. 8, S. 31, 2011, s. 1033.
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10/4). Atali®®, hukukgularm bilirkisi listelerine yazilmalarin1 imkansiz
kilacak bir diizenleme getirilmesini elestirmektedir. Nitekim yapilan
degisiklik ile avukatlarin bilirkisi listelerine kaydolamamasi, yargida
bilirkisi a¢igmmin olugmasina ve yargl siirecinin uzamasina neden
olmustur. Bu gelismeler neticesinde Bilirkisilik Daire Baskanligi,
29.11.2017 tarihli Bilirkisilige Kabule ve Bilirkisilik Bagvuru Usul ve
Esaslarina Iliskin Duyuru ekinde yer alan temel ve alt uzmanlik alanlart
ile uzmanlik alanlarina gore bilirkisilerde aranacak niteliklerde, bir kisim
giincellemeler ve degisiklikler yapmistir. Yeni temel ve alt uzmanlik
alanlar1 ihdas edilmis, “Nitelikli Hesaplamalar temel alani adi altinda
farkli alanlarla ilgili yeni alt wuzmanhk alanlar1 olusturulmus,
hukukgularin da bu alanlara bagvurabilmesi imkani saglanmistir. Yeni
diizenleme ile is yargisim dogrudan ilgilendiren “Is Mevzuatindan
Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar”, “Sosyal Giivenlik Mevzuatindan
Kaynakl Nitelikli Hesaplamalar” ve “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Mevzuatindan Kaynakli Nitelikli Hesaplamalar” alt uzmanlik alanlar
ihdas edilmistir.

2020 yilina ait giincel bolge bilirkisi listeleri incelendiginde is
yargisi ile ilgili alt uzmanlik alanlarina kayithh olan bilirkisilerin, is
mifettisi, mali miisavir, akademisyen gibi mesleklere sahip oldugu
goriilse de, biiyiik bir kesimini avukatlar olusturmaktadir. Bu durum
anlagilabilir bir gerek¢eden kaynaklanmaktadir. Nitelikli hesaplamalar
temel alanina iliskin bu diizenleme ile aslinda yarginin ihtiyaci olan
hesaplamalar1  yapacak hukukgularin  bilirkisi  listelerine  kaydi
saglanmigtir. Nitekim is¢ilik tazminat ve alacaklarinin hesabinin
karmagikligi, yasanin aradigi anlamda 6zel bilgi olarak degerlendirilebilir
ve bu bilginin bulundugu kisiler, hukuk¢ulardir. Alman uygulamasinda
bu hesabin hakimler tarafindan yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda
Almanya’da hesap bilirkisiligi uygulamasi yoktur. Ancak iilkemizde is
mahkemeleri hakimlerinin is yiikii nedeniyle bu hesaplar1 kendilerinin
yapabilmeleri miimkiin olmamaktadir®. Cil’e gore, iscilik alacaklari
hesab1 konusunda belli bir uzmanlik derecesine varmis olan avukat, mali
miisavir, is miifettisinden hesap raporu alinmasinda yasaya aykir1 bir yon
bulunmamaktadir. Hatta bazen ¢6ziimii teknik bilgiyi gerektiren hallerde

% Atal, Murat: 6754 Sayih Bilirkisilik Kanunu ve Hukuki Konularda
Bilirkisilik, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S. 4, 2016,
s. 3282.

% Manav, s. 484-493.
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dahi, teknik uzmanlarin arasinda hukukcu bilirkisinin varligi, bilgilerin
uyusmazligin ¢oziimiine uygun bigimde sekillenmesi icin faydali
olmaktadir®?, Nitekim Yargitay’in, i¢inde hukukgu bilirkisinin bulundugu
bir bilirkisi kurulundan rapor almmasi gerektigine® yonelik kararlari
bulunmaktadir.

Hesaplamalar disinda sosyal giivenlik mevzuatinin karisikligi ve
sik stk degismesi de hukukeu bilirkisiye duyulan ihtiyaci artirmaktadir.
Adali®, sosyal giivenlik mevzuatmin okunabilirlik diizeyine iligkin
yapmis oldugu calismasinda kanun, yonetmelik ve teblig olmak iizere
toplamda 72 adet mevzuat metninin okunabilirlik diizeylerini hesaplamis
ve “cok zor” ¢ogunlukta olmak iizere “zor” ve “gok zor” metinler
olduklarini tespit etmistir. Bu durum, kurum ile sigortalilar veya hak
sahipleri arasinda uyusmazliklarin artmasina neden olmaktadir. Nitekim
kurum, mevzuatin nasil uygulanacagina yonelik sik sik ¢ikardig
genelgelerle de uygulamalara agiklik getirmeye calismakta, hatta bazen
yeni bir yasal diizenleme olmadigi halde®, uygulama degisikliklerine
gitmekte, bu durum uyusmazliklart daha da artirmaktadir. Boyle bir
durumda mahkemeler i¢in hukuk bilirkisisine bagvurmak kaginilmaz
olmaktadir.

%2 Cil,s. 98.

% Yargitay 22. H. D. 2017/26532 E., 2020/361 K., Yargitay 3. H. D.
2019/1908 E. , 2019/10066 K., karararama.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi:
15.05.2020).

Adali, Ahmet: Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Okunabilirlik Diizeyi ve Buna
iliskin Bir Uygulama, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
Yiikseklisans Tezi, Denizli, 2018.

“Sosyal Giivenlik Kurumu 2011/58 sayili genelgesinin 90. sayfasinda yer
alan ornek:3 te, “5434 sayili Yasaya gére esten ve 1479 sayili Yasaya gore
babadan 5510 sayith Yasamin 4/1-a maddesinden aymi anda éliim ayhig
almabilecegini, ... ornek gostermistir. Davali Kurum, yeni bir yasal
diizenleme olmadigr halde 2013/ 26 sayili Genelgesiyle farkli uygulamaya
baslamis, 1479 sayih Yasa ile ilgili olarak, 01.10.1972-03.10.2000 ve
08.08.2001-01.08.2003 donemleri igerisinde olen sigortalilar yoniinden,
sigortalimin gegimini saglayacak bir geliri bulunmama kosulu varsa aylik
baglanacagini kabul etmistir...”” Yargitay 21. Hukuk Dairesi 2017/2562 E.,
2017/8339 K., karararama.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 26.05.2020).
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C. Bilirkisilik Kurumuna Yonelik Elestiriler

1.  Bilirkisilerin Hukuki Goriis Bildirmesi

Bilirkisilik kurumuna yonelik yapilan en yaygin elestiri, basit
hukuki konular dahil olmak iizere hemen her konuda bilirkisilere
bagvuruldugu, bilirkisilerin hakimin yerine gecerek onun yetkisini
kullandi81 yoniindedir®. Is davalarinda bilirkisi, sahip oldugu teknik veya
ozel bilgiyi genellikle somut uyusmazlik agisindan 6nem tasiyan ve
taraflar arasinda c¢ekismeli bir vakiaya uygulamak suretiyle varmig
oldugu sonucu mahkemeye bildirmektedir®’. Toplumsal yasamda ortaya
¢ikan hukuki uyusmazliklarin hukuk sistemi icerisinde ¢oziimlenmesi
gorev ve yetkisine miinhasiran hakim sahiptir. Kural olarak hakim,
hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuk bilgisi ile oniine gelen
hukuki uyusmazlig1 ¢ézerek herkesin payimna diiseni belirleyip adaletin
dagitilmasin1 saglamak zorundadir®. Dolayisiyla, hakim en yetkin uzman
oldugu kabul edilen bir alanda; yani hukuki sorunlarda, bir baska kisiyi,
bilirkisi sifatiyla gorevlendirmek suretiyle bu yetkisini devredemez;
hakimin boyle bir davranis igerisine girmesi, hak dagitmaktan kaginmak
seklinde dahi algilanip yorumlanabilir®®. Bu durum, yargi yetkisinin
tcilincii kigilere devredilmesi gibi bir sonucu ortaya c¢ikarmaktadir ki,
Anayasanin, yargi yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilacagina iliskin 9. maddesine, davalarin en az
giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasimi emreden 141/4
maddesine ve hakimin Tirk hukukunu re’sen uygulayacagini hiikme
baglayan HMK’ nin 33. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Mevcut diizenlemeler ile bilirkisi raporlarinda  hukuki
degerlendirme talep edilmesi veya bilirkisinin hukuki degerlendirmede
bulunmasi yasaklanmis olsa da, halen hukuki konularda degisik
sebeplerle bilirkisiye gidildigi goriilmektedir. Buradan yola g¢ikarak
Canbolat, sorunun hukuk metinlerinde degil, hukukgularda aranmasi

%  Papake1, Acun: Hukuki Bilirkisilik, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Aragtirmalar Dergisi, C. 22, S. 1, 2016, s. 436.

% Erdogan / Ugiincii, s. 360.

% Kok, s. 446.

9% Tanrver, s. 380.
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gerektigini ifade etmektedir'®. Canbolat, Yargitay onursal iiyesi Cetin
Ascioglu’ na atif yaparak, sorunun bilirkisilerden ¢ok yargilamanin ii¢
0gesi olan hakim, savci ve avukatlardan kaynaklandigini, yasalardan
kaynaklanmadigini, aksine yasanin emredici kurallarinin
uygulanmamasindan kaynaklandigini ifade etmektedir. Dolayistyla
mevcut durum degismedikce yeni Bilirkisilik Kanunu’nun hukuki goriis
bildirme sorununa ¢6ziim olmasi iyimser bir beklenti olarak
goriilmektedir. Nitekim halen dahi, hakimlerin nitelikli hesaplama
bilirkisisinden = dosyanin  bilirkisiye tevdiine iliskin  durusma
tutanaklarinda “dava konusu hakkinda rapor tanzim edilmesi, dosya
kapsamina gore rapor hazirlanmasi, taraflarin iddialar kapsaminda rapor
hazirlanmas1” gibi ara kararlarla bilirkisiden davanin geneli ile ilgili
hukuki goriis talep etmeye devam ettikleri goriilmektedir. Uygulamada
mahkemelerce davacinin iddialarina iliskin sahitlerin farkli beyanlarinin
hakim tarafindan degerlendirilip, hukuki ihtilaf giderildikten sonra
bilirkisiden bir hesaplama talep edilmesi gerekirken, hicbir ara karar
olusturulmadan dosyalarin bilirkisiye gonderilmesi ile, talep edilen
hususlar net bir sekilde belirtilmeyip, gorev kapsami muglak
birakilmaktadir'®?. Taraflarm bilirkisi raporuna istinaden istenilen ek
raporlarin da yine aym sekilde “taraflarin itirazlarmin dikkate alinarak ek
rapor hazirlanmasi”  geklinde, Bilirkisilik  Yonetmeligi’nin  51.
maddesinde yer alan, “inceleme konusunun biitiin simirlariyla ve agikca
belirlenmesi”  ve  “bilirkiginin ~ cevaplamasi  gereken  sorular”
sinirlamalarina  uygun olmayan talepleri, bilirkiginin  hukuki
degerlendirmede bulunmasina ve siireglerin uzamasina neden olmaktadir.
Bu durum ayni zamanda, hakimin kullanmasi gereken takdir yetkisinin
bilirkisiye birakildigi ve bilirkisinin hukuki degerlendirmede bulundugu
itirazlarina neden olup taraflarin adalete giivenini sarsmaktadir.

Oysa ki, bilirkisilerin hukuki nitelendirme ve degerlendirmede
bulunmasi, ilgili hakkinda sicilden ve listeden kalic1 olarak veya gegici
olarak ¢ikarma ya da uyarma gibi disiplin islemlerine ugramasi hatta

100 Canbolat, s. 266-267.

101 Karaburun, s. 206; Aras, Bahattin: Tiirk Hukukunda Bilirkisilik ve Yeni
Hukuk Muhakemeleri Kanun Tasarisinin Getirdigi Diizenlemeler, Legal
Hukuk Dergisi, Mayis 2008, C. 6, S. 65, s. 1615; Riizgar / Tas, s. 195.
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sartlarmin bulunmasi halinde haklarinda adli sorusturma igin sug

duyurusunda bulunulmasi gibi risklere de yol agabilmektedir®2,

Hakimlerin mevcut diizenlemelere karsin halen dahi hukuki
konularda bilirkisilerden goriis almaya devam etmelerinin bir takim
gerekceleri bulunmaktadir. Bu gerekgelerden biri, bilirkisiden alinan
goriiglerin ayn1 zamanda hakimleri sorumluluktan da kurtarmasidir.
Hakimler her ne kadar bilirkisilerin beyanlar1 ile baglh olmasalar da,
uygulamada bilirkisiden gorlis alinan davalarin hemen hepsinde,
bilirkisilerin goriisleri ile uyumlu kararlar verilmektedir. Papak¢i’ ya gore
hukuki bilirkisinin beyanma aykir1 karar veren bir hakimin kararinin,
bilirkisinin gorlisiine uygun karar veren bir hakimin kararindan daha fazla
elestiriye acik oldugu bir gercektir. Bu durum hakimlerin bilirkisi
raporlarina uygun karar vermesini tesvik etmektedir. Tiirkiye’de hiikme
esas alinan bilirkisi raporlariin oraniyla ilgili agiklanan bir istatistik
bulunmamaktadir. Buna karsin Bilirkisilik Ydnetmeligi’nin Bilirkisilik
Sicili baslikli 45/0 maddesinde, bilirkisinin hilkme esas alinan rapor
sayisinin bilirkisinin sicilinde kayit altina alinacagi belirtilmektedir.
Dolayisiyla Oniimiizdeki donemde bu oranlarin  agiklanabilmesi
mimkiindiir. Almanya’ da mahkemelerin %97 oraninda bilirkisilerin
goriisleri ile uyumlu karar verdigi'®® bilinmektedir.

Hakimlerin mevcut anlayislarini siirdiirmelerinin bir diger nedeni
de yiiksek yarginin mevcut durumu destekler nitelikte vermis oldugu
kararlardir. Yargitay, kanuna aykir1 bu uygulamalar1 engellemek yerine,
verdigi kararlarda aralarinda hukukc¢u bir bilirkisinin bulundugu bilirkisi
heyetinden rapor alinmamis olmasimi ve hukuki konuda rapor alinan
bilirkisinin konunun uzmani olmamasini bozma sebebi olarak kabul
etmekte, hukukcu bilirkisi atanmasi igin masraf yatirilmadig
gerekeesiyle esasa dahi girmeden reddedilen davalara iligkin kararlari
onayarak hukukcu bilirkisiden goriis alinmasini ilk derece mahkemeleri

i¢in zorunlu hale getirmektedir'®,

Buna kargin Yargitay’in aksi yonde kararlarim1 da gorebilmek
miimkiindiir. Ornegin, baz1 yiiksek yargi kararlarinda, “icra hakiminin

102°3.8.2017 tarih 30143 sayih R.G. Bilirkisilik Yonetmeligi md. 62;
https://ankarabbk.adalet.gov.tr/bilirkisi-raporlarinin-hazirlanmasindadikkat-
edilmesi-gereken-bazi-hususlara-dair-aciklama (Erisim Tarihi: 30.04.2021).

103 Papaket, s. 447.

104 Kok, 5.450; Papakel, s. 440; Manav, s. 485.
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genel ve hukuki bilgisi ile c¢oziimlenmesi gereken konuda bilirkisi
incelemesi  yapilarak sonuca  gidilmesi  hakimlik  meslegi ile
bagdasmayacag gibi yasaya aykirilik da teskil etmektedir'®”, “hukukcu
bilirkisiden rapor alinmasina gerek goriilmesi ve bilirkisi giderinin
yatirilmasimin  istenilmesi  hatali  olmustur'®”, “HMK’ nun 266.
maddesine aykiri olacak sekilde bir hukukcunun bilirkisi olarak
goreviendirilmesi dogru olmamistir. Mahkemece bilirkisi incelemesi
yaptirllan husus bilirkisi tarafindan degil, hakim tarafindan incelenip
sonuglandirilacak bir husustur’®”, “hiikme esas alinan teknik yeterliligi
olmayan ve HMK hiikiimlerine gore dinlenmesi miimkiin olmayan
hukukeu bilirkisi raporunda...**®” gibi gerekgelerle mahkeme kararlarinin
bozuldugu goriilmektedir.

Uygulamada yogun is yiikiinden!® dolayr hakimlerin kendi
hukuksal ve 6zel bilgileri ile ¢ozebilecekleri konularda dahi bilirkisiye
bagvurduklari, raporlarinda bilirkisileri fiilen hukuki degerlendirme
yapmaya zorladiklar1 gériilmekte ise de yukaridaki kararlarla agiklandig:
gibi Yargitay bu hususu ozellikle denetlemektedir!®®, Ayrica, Bolge
Bilirkisilik Kurullar1 denetim gorevini yaparak hukuki nitelendirme ve
degerlendirmelerde  bulunulmamasi1  gerektigi  yoniinde uyarida
bulunmaya!!! devam etmektedir. Bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak,
Papakgr, hukuki bilirkisiye bagvurulmasimin mutlak bir istinaf ve temyiz
sebebi olacagi yoniinde bir diizenleme &nermektedir''?. Bu yonde
yapilacak bir diizenlemenin hakimler ve bilirkisiler agisindan caydirici
olmasi muhtemeldir.

15 Yyargitay 12. H. D. T. 03.07.2013, E. 2013/17721, K. 2013/24968,
karararama.yargitay.gov.tr, (E.T. 16.05.2020).

16 Yyargitay 23. H. D., T. 14.01.2014, E. 2013/8864, K. 2014/63,
karararama.yargitay.gov.tr, (E. T. 16.05.2020).

W Yargitay 19. H. D., T. 18.12.2019, E. 2019/2549, K. 2019/5602,
karararama.yargitay.gov.tr, (E. T. 16.05.2020).

18 Yargitay 15. H. D., T. 16.12.2019 E. 2019/1890, K. 2019/5183,
karararama.yargitay.gov.tr, ( E. T. 16.05.2020).

109 Aras, s. 1616; Ozekes / Ataly, s. 63.

110 Karaburun, s. 202.

111 http://samsunbbk.adalet.gov.tr/sayfalar/11-11-2019-hukuki-nitelendirme.
html (Erigim Tarihi: 30.04.2020).

12 Papakel, s. 454.
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Atalr’ya gore kanunun acik hiikiimleri yaninda genel yaygin
kabule zit olmakla birlikte, hem bu zamana kadarki fiili uygulama ve hem
de olmasi gereken hukuk acisindan, hukuki konularda bilirkisilige
bagvurulmasinin gergekten sanildig1 kadar sakincali olmadig, hatta bazi
durumlarda zaruri oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Bu goriise
gore, bilirkisinin raporunda hukuki degerlendirmelerde bulunmasi hicbir
durumda yargi yetkisinin devri sonucunu dogurmayacaktir. Zira, verdigi
raporda belirttigi goriis hakim i¢in baglayici olmayacak olan bir
bilirkisinin, hukuki konuda kanaat belirttigi takdirde yargi yetkisini
iistlendiginden s6z edilmesi bir ¢eligkidir. Ayrica Atali’ya gore, kendisi
hukukgu olan hakimin en rahat denetleyebilecegi rapor, olsa olsa hukuki
konuda yapilmis degerlendirmeleri iceren bir rapor olabilir. Ote yandan,
bilirkisi raporunda hukuki degerlendirmeler bulunmasi, mevcut
uygulamalar bakimindan, farkinda olmadan bir islev géormektedir. Soyle
ki, ancak bdyle bir rapor sayesindedir ki taraflar, mahkemenin kararinin
muhtemelen hangi hukuki degerlendirme esas alinarak verilecegine dair,
izerinde tartigsabilecekleri, neden yanlis yahut dogru bulduklarim izah
edebilecekleri bir zeminden haberdar olabilmektedirler*',

2.  Bilirkisilerin Hakim Yardimcis1 Olarak Kullanilmasi

Uygulamada, dosyalarin ¢oklugu ve hukuki konularin cetrefilli
olmasi sebebiyle, hukukgulara bilirkisi olarak basvurulmaya devam
edilmektedir. Hakimler uygulamada var olan zaman sorununu hukukcu
bilirkigiler araciligi ile ¢dzmekte, hukukgu bilirkisilerce hazirlanan
dosyalarin 6zetini hukuki degerlendirmeler 151¢inda okuma firsatina sahip
olmaktadir’*, Pek ¢ok yargi cevresinde hakimler, kendilerinden beklenen
stirat ve isabet derecesini, ancak hukukgu bilirkisileri adeta “hakim
yardimcist” pozisyonunda “istihdam ederek” yakalayabilmektedirler!®,
Gergekten de raporunda iddialar1 ve delilleri kanun diizenlemeleri
acisindan tartigan bir bilirkisinin, dosyaya hakimden daha fazla zaman
ayirdig1 bir gercektir. Bilirkisiler onlerine gelen dosyayr ayrintili olarak
incelemekte, yeni tarihli yiiksek yargi kararlarini taramakta, literatiirii
incelemekte ve iki tarafin iddialarmi tarafsiz bir sekilde ortaya

13 Atali, s. 3278-3279.
114 Papaket, s. 447.
15 Atali, s. 3280.
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koymaktadir. Bu agilardan bakildiginda bilirkisiler kendilerini bir nev-i
hakim yardimcis1i olarak konumlandirmaktadir. Keza karsilastirmali
hukuk agisindan Alman hukukuna bakildiginda, bilirkisi dava konusu
uyusmazliga karar vermek konusunda hakimin yardimcisi olarak
nitelendirilmekte ve hakimin sahip olmadigi tecriibeler, sanat, bilim,
teknik, ticaret, grafik, trafik gibi hakimin hukuki bilgisi disindaki
konularda bilirkisiye basvuru kabul edilmektedir''®. Fransiz hukukunda
da aym sekilde bilirkisiler gorevini hakimden alan adli sistemin bir
yardimeisi gibi hareket etmektedir'’. Anglo-Amerikan ispat hukukunda
ise bilirkisinin yargilamadaki konumu hakimden ¢ok, davanin taraflarina
yakindir. Anglo-Amerikan hukukunda bilirkisilik “expert witness”, yani
uzman taniklik olarak anilarak bilirkisilik kurumu tanik delili kavrami
icinde incelenmektedir. Boylece bilirkisi bu yonii ile mahkemeye
yardimci olma islevini tagisa da, Anglo-Amerikan hukukunda bilirkisiyi
“hakim yardimcis1” konumuna yiikseltmemektedir'®,

Literatiirde, bilirkisileri hakim yardimcisi olarak kullanmak
yerine, meslege baslayanlarin belli bir siire hakim yardimecilig
yapmalarindan sonra hakimlige atanmasi 6nerilmektedir''®. Meslege geng
yagta giren hakimlerin uzmanlasabilmesi i¢in bir gecis kariyer
basamagina ihtiyag duyulmaktadir. Adalet Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigiiniin 2010/01 no’lu Hakim Adaylig1 Siirecinin Irdelenerek Bu
Siirecin Daha Verimli ve Etkin Hale Getirilmesi Igin Icap Eden
Degisikliklerin  Tespitine Iliskin Inceleme Raporu’nda hakimlik
meslegine giris yas1 ile ilgili olarak bir takim tespitler yapilmistir. Ilgili
raporda, hakimlik mesleginin layikiyla yapilabilmesi i¢in ilgilinin kisilik
ve Karakterinin oturmus olmasi, belirli diizeyde hayat tecriibesinin
bulunmasi gerektigi, bunun da yasla dogrudan ilgisi oldugu, tilkemizdeki
kadar geng yaslarda hakim olabilme imkaninin drneklerine diger gelismis
iilkelerde pek rastlanilmadigi elestirileri yapilmistir. Bu  durum,
mevzuatta adaylifa basvuru i¢in iist yas sinir1 belirlenmis olmasina
karsin, alt yas sinir1 6ngoriilmemis olmasina baglanmistir'?®. Rapora gore,

16 Manav, s. 460.

17 Yalabik, s. 2129.

18 Yalabik, s. 2119.

119 Canbolat, s. 252.

120 Konca, Nesibe Kurt: Hakim Yardmmciligns Kurumu ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, SETA Siyaset Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Merkezi, Ankara, 2016, s. 48.
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Tiirkiye’ de hakimlik meslegine giris yast erkendir. Hakimlik goérevini
yerine getirecek kisilerin ortalama bir bireyden daha fazla olgunluga ve
sorumluluga sahip olmasi beklendiginden, hakimlik meslegine giris
yasinin en az otuz olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Daha erken yasta
meslege adim atanlar i¢in aradaki siirenin hakimlik Oncesi bir kariyer
basamagi olan hakim yardimcisi olarak tamamlanmasi miimkiindiir.
Dolayisiyla hakim yardimciligy, is yiikiiniin azaltilmasi ve daha nitelikli
hakimlerin yetigtirilmesi amaglarmin her ikisini de karsilayan 6nemli bir
kariyer asamasi olarak 6nerilmektedir??,

Nitekim ilkemizde 2012-2013 yillarinda yiirGitilmiis olan
“Mahkeme Yonetim Sisteminin Giig¢lendirilmesi Projesi” nin sonuglari bu
gorilisii desteklemektedir. Bu proje ile 2012 yilinda hakim adaylar1 bes
pilot adliyede adli yardimci olarak gorevlendirilmistir. Uygulamanin
analiz raporuna gore, adli yardimei ile birlikte ¢aligan hakim ve savcilar,
adli yardimcilarin 1,5-2 ay sonra kendilerine yardimci olabilecek hale
geldiklerini, adli yardimcilarin kendilerine basit iddianame ve takipsizlik
kararlari, dosya inceleyip O0zetleme, karar taslaklarini ve basit kararlar
yazma, tensip hazirlama gibi konularda yardimci olmaya basladiklarini
ifade etmislerdir'?®, Raporda, hakim ve savcilar iizerinde bulunan is
yiikiiniin bir kisminin adli yardimeilara devredilmek suretiyle nitelikli
islere daha fazla zaman ayirmalart ve is yiklerinin hafifletilmesinin
saglanacagi belirtilmistir.

Giincel haberlere gore konuyla ilgili ¢caligmalarin halen devam
ettigi anlagilmaktadir. Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkani ve
Bakanlik s6zciisii, dort yillik bir hakim yardimeiliginin ardindan hakimlik
sinavinin yapilacagini, basarili olamayanlara bakanlikta baska gorevler
onerilecegi ifade etmektedir'®. Konca’ya goére oOzellikle ihtisas
mahkemelerinde uzmanlik alan bilgisine sahip hakim yardimcilarinin
calistirilmasi,  bilirkisilerin ~ hukuki  konularda  degerlendirmede
bulunduklar yéniindeki sikayetleri 6nleyecektir'?*. Manav da bu goriise
paralel bir sekilde hakimlerin is yiiklerini dikkate alarak ozellikle is
davalarinin  yogun oldugu biiyiik sehirlerde hakim yardimcilig

121 Konca, s. 52-55.

12 Konca, , . 53.

1283 https://www.memurlar.net/naber/886068/hakim-ve-savci-yardimcilari-5-
yil-teorik-egitim-alacak.html (Erisim Tarihi: 01.05.2020).

124 Konca, s. 57.
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milessesinin  bir an Once hayata gecirilmesi gerektigini ifade
etmektedir'?,

Ozekes / Atali*®® ise, kisa siire icinde hakim yardimciligi
sisteminin  uygulamaya sokulamayacak olmasi nedeniyle, is
mahkemelerinde veya calisma il miidiirliikleri nezdinde is ve sosyal
giivenlik hesaplama uzmanlari istihdam edilmesini 6nermektedir.

3.  Uzmanlasms Hakim Thtiyaci

6754 sayili Kanun’un genel gerekcesinde giiniimiiz hukuki
ihtilaflariin giderek ¢esitlenen karmasik yapisindan bahsedilmektedir.
Atalr’ ya gore bu ifade, ilgili karmasik hukuki yapida hakimin uzman
hukukc¢udan (bilirkisi olarak) yararlanabilecegine iliskin beklenti
olusturmaktadir'?’. Bu beklentiye paralel olarak literatiirde, hakimlerin
kendi bilgi ve tecriibelerini degerlendirerek bilirkisiye bagvurmak
konusunda serbestce karar vermeleri gerektigi, modern hayatin degisim
hizi ile uyumlu yeni uzmanlik alanlar1 olustugu, hakimlerin farkli
mahkemelere atanmasi nedeniyle tecriibe ve bilgi eksikliginin s6z konusu
olabilecegi, her tirli uyusmazhigi ¢o6zebilecek bir hakim profili
olamayacagi ve bu nedenle hukuki bilirkisilige izin verilmesi gerektigi
yoniinde goriisler mevcuttur!?,

Bu ihtiya¢ ancak hakimlerin uzmanlasmasi yolu ile giderilebilir.
Ciinkii hukuk alanmi siirekli genisleme gostermektedir. Bu genigleme
Sonucu uzmanlagmis mahkemeler artis gosterse de, bu mahkemelerde
gorev yapan hakimler ig¢in bir uzmanlasma s6z konusu degildir. Ayrica
Atal’ya gore ihtisas mahkemelerinin  kurulmadigi kiiciik yarg
cevrelerindeki genel mahkemelerden, 6zel mahkemelerin gérevine giren
davalara 6zel mahkeme sifatiyla bakmalar1 gorevini verip, onlardan ilgili
ihtisas alaninda da aym isabet derecesinde karar vermelerini beklemek
celiski olusturmaktadir?®.

125 Manav, s. 485.

126 (Ozekes / Atall, s. 65.
127 Ataly, s. 3280.

128 Papakel, s. 436.

129 Ataly, s. 3280.
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Is uyusmazliklar1 nitelikleri geregi uzmanlk gerektiren
uyusmazliklardir. Bu yiizden is davalarina bakacak hakimlerin is
hukukunun 6zelliklerini bilmeleri ve bu konuda uzmanlasmis olmalari
onemlidir'®, Manav, yargilamada bilirkisilige iliskin problemlerin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in hakimlerin uzmanlagmas: ve uzmanlagtigi
alanlarda yetkilendirilmelerinin isabetli olacagin1 ifade etmektedir.
Nitekim hakimlerin konularinda uzman olmalari, dosyalarin daha gabuk
sonuc¢landirilmasini, hakimlerin hukuki konularda bilirkisiye gitmeden
hesaplama yapabilmelerini ve bilirkisiye gidilmesi, raporun beklenmesi,
itiraz prosediirii gibi bir siirecin yasanmamasi nedeniyle yargilamanin

hizlanmasini saglayabilecektir'®.

Mevcut diizenlemelere bakildiginda uzmanlagsmaya yonelik ciliz
adimlarin atildigi goriilmektedir. 13.09.2018 tarih 30887 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan “Hakim ve Savci Adaylarinin Staj Donemi ile
Staj Mahkemelerine iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair
Yonetmelik “ ile ilgili yonetmelige “Hakimlige atanacak adaylar, gorev
stajlarinda uzmanlasmalarimi saglamaya yonelik, dordiincii fikranin (b)
bendinin (1) numarali alt bendinde sayilan mahkemeler yerine veya bu
mahkemelere ilaveten istekleri, bilgi ve becerileri dikkate alinarak aile,
is, ticaret, tiiketici, fikri ve sinai haklar, kadastro, icra ve ¢ocuk
mahkemelerinde siiresi  belirtilmek suretiyle ilgili Komisyonlarca
goreviendirilebilirler” fikras1 eklenmistir. Hakimleri uzmanlastirmaya
yonelik bu diizenlemeler yetersizdir. Hakim ve Savcir Adaylarimin Staj
Donemi ile Staj Mahkemelerine Iliskin Yénetmeligin 7. md. ne gore, adli
yargi hakim ve savci adaylan ile idari yargi hakim adaylarimin staj
donemi siiresi sadece onyedi aydir ve bu siireyi farkli mahkemelerde
tamamlamaktadir. Bu siirenin bir kisminin ihtisas mahkemelerinde
gecirilmesi uzmanlasma i¢in yeterli olmayacaktir.

180 Ozdemir, s. 198; Riizgar / Tas, s. 196.
181 Manav, s. 484.
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4.  Bilirkisiligin Bir Meslek Olarak Goriilmesi

Yeni Bilirkisilik Kanunu’nun TBMM’ye sunulan genel
gerekcesinde, uygulamada bilirkisiligin bir meslek haline doniistiigiine
yonelik elestiriler bulunmaktadir. Bilirkisilik, kendi uzmanlik alani ile
ilgili aslen yapilan bir meslegin yaninda, bir yerde adalete katki
saglamay1 amaglayan, bunun yanisira verilen emegin karsilig1 olarak da
gelir katkist getiren bir faaliyet olmalidir. Fakat bilirkigilik bazen bir
meslek ve asil gelir kaynagi olarak goriilmektedir.

Hukuki-teknik konu ayirimi yapilmaksizin davalarin %90’1indan
fazlasinin bilirkisiye gonderilmesi'®?, bilirkisi talebini ve dolayisiyla
bilirkisiligi asli gecim kaynagi olarak gorenleri artirmaktadir.
Uygulamada, bilirkisiligi meslek haline getirmis, kalemleri dolasan,
hakimleri ziyaret eden Kisilerin bulunmasi elestirilmektedir!®. Bunlara
bilirkisiligin tevdi halinde, fazla dosya sayisindan dolay1 ya rapor siiresi
gecikmekte veya bilirodaki uzman olmayan diger elemanlara dosya
verilmektedir’®, Aym bilirkisilerde dosya yigilmasm ve raporlarin
gecikmesini 6nlemek icin Bilirkisilik Yonetmeligi’'ne eklenen 52/3.
madde ile bilirkisinin, kendisine verilen asil veya ek siire dolmasina
ragmen mazeretsiz olarak raporunu sunmamasi halinde, raporunu
verinceye kadar kendisine yeni bir bilirkisilik gérevi verilemeyecegine
yonelik hiikiim getirilmistir. Bu amaca yonelik olarak yapilan yeni bir
diizenleme ise kota uygulamasidir. 6754 Sayili BK’ nun 6 maddesinin
ikinci fikrasinin (h) bendinde “Temel ve alt uzmanlik alanlarina gore
bilirkigilerin aylik olarak bakacagi is sayisini belirlemek.” Bilirkisilik
Daire Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu hiikiim geregince;
01.01.2021 tarihinden itibaren bilirkisilerin aylik bakacagi is sayisi
normal dosyalarda 30, seri dosyalarda 60 olarak belirlenmistir'**. Boylece
dosyalarin hep aymi bilirkisilere tevdii edilmesi yerine listeye kayith diger
bilirkisilere bagvurulmasiyla siirecin hizlanmasi beklenmektedir.

Genel olarak hukuk yargisinda, 6zel olarak da is yargisinda,
sorunu sadece bilirkigilere veya hakimlere yiiklemek de dogru degildir.

132 Canbolat, s. 252.

183 Ataly, s. 3276.

134 Akcan, s. 6509.

135 hitps://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1132021173629
Uya p%20G%C3%BCncelleme.pdf, (Erisim Tarihi: 01.05.2021).
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Canbolat’a goére avukatlarin tutumu da bilirkisilik kurumunun
yozlasmasinda o6nemli 6lgiide  etkilidir®®. Aras, bir avukatin
durusmalarda avukat sifatt ile yer aldigi ve dava takip ettigi
mahkemelerde, mahkeme  heyeti tarafindan  bilirkisi  olarak
belirlenmesinin, hem hakimin hem de bilirkisinin tarafsizligini siipheye
diisiirecegini, ayn1 zamanda bu gorevin is ylkiinii artirmasi nedeniyle
hem bilirkisilik hem de avukathik gereklerini tam olarak yerine
getiremeyecegini ifade etmektedir'®. Ayrica o6zellikle kiigiik yarg
cevrelerinde, ayni baroya kayitli avukatlardan birinin davanin tarafi iken
digerinin bilirkisi olarak atanmasi adalete gliveni zedelemektedir.

Bunlarin diginda, nitelikli bilirkisiye ulagmak bir diger sorun
alanidir. Riizgar / Tas, bilirkisilere gerekli degerin verilmediginden
dolay1, gercekte bilirkisilik yapmasi gerekenlerin bu gorevden
kagindiklarini, bu yiizden nitelikli bilirkisi bulmakta giigliik cekildigini
ifade etmektedir'®, Gergekten de gerek hakimlerin, gerekse taraf
avukatlarmin bilirkisiye yonelik yaklasimlari, hakimlerin bilirkisilerden
dosyalarin 6zetlenmesini beklemeleri sebebiyle dosya incelemelerinin
¢ok vakit almasi, dosyalarin bilirkisilere tevdii esnasinda taleplerin net
belirtilmemesi dolayisiyla bilirkisiden kendini hakimin yerine koyarak
karar verilmesinin beklenmesi, tespit edilen bilirkisilik iicretlerinin kimi
zaman hakkaniyete uygun olmamasi gibi nedenler, akademisyenler gibi
nitelikli kigilerin bilirkisilige sicak bakmamasina neden olmaktadir.

IV. SONUC

Hakimlerin ~ soyut  hukuk kurallarim  somut olaylara
uygulayabilmek icin kimi zaman oOzel veya teknik bilgiye ihtiyag
duymalar1 kagimilmazdir. Bu bilgiyi saglayacaklar1 yer ise bilirkisilik
kurumudur. Buna karsin bilirkisilik kurumu literatirde ve yargi
cevrelerinde oldukga fazla elestirilmektedir.

Bilirkisilik ile ilgili en yogun elestirilerden biri raporlarda hukuki
degerlendirmeye yer verilmesidir. 1927 yilinda yiriirliige giren 1086
sayil1 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’ndan, 2016 yilinda yiiriirlige
giren 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu da dahil olmak {izere yapilan tim

136 Canbolat, s. 267.
187 Aras, s. 1622.
1% Riizgar /Tas, s. 201.
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diizenlemelerde hukuki konularda bilirkisiden goriis istenilmesi
yasaklanmis olmasina karsin, fiili durumda bir degisme olmamustir. 6754
sayil1 Bilirkisilik Kanunu ile yapilan diizenlemede hukukcularin ancak
bagka bir uzmanlik alanina sahip olmasi halinde bilirkisilik siciline
kaydedilmesi miimkiin olacak iken, geldigimiz noktada hukukcular ve
ozellikle avukatlar, nitelikli hesaplamalar bilirkigisi adi altinda sicile
kaydedilmeye devam etmektedir. Bu diizenlemenin bir ihtiyagtan
dogdugu tartismasizdir. Yapisal olarak hazirlanmamis bir yargi sistemi
icerisinde, yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile hukukgulara bilirkisi
olarak bagvurmanin 6nlenmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu ihtiyacin
temel olarak iki gerekcesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi is
yargisinin yiikiiniin olduk¢a agir olmasi, ikincisi ise uzman hakim
eksikligidir.

Is kanununun mutlak emredici kurallarmin dahi térpiilenmeye
calisildig1 bir ¢aligma hayati i¢inde yargiya oldukga fazla is diismesi
dogaldir. Calisma etiginin zayif olmasi, denetim yetersizligi ile birlesince
dava sayilar1 her gecen giin artis gostermekte, bunlara sosyal gilivenlik
mevzuatinin stk degismesi ve karmasik yapisi da eklenince dava
sayilarindaki artig kaginilmaz olmaktadir.

Is yiikiiniin azaltilmak igin en iyi ¢dziim ydntemi, ortaya ¢ikmasi
muhtemel uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmadan engellemektir. Bunun igin
calisma hayatinin mevzuata uygun bigcimde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Calisma etiginin olusturulmasi bu agidan onemlidir. Fakat genel olarak
etik anlayisinin zayif oldugu bir toplumda bunun saglanabilmesi olduk¢a
uzun zaman isteyen bir caba gerektirir. Ozellikle isveren kesiminin
“igs¢inin karnmmi ben doyuruyorum” algisini degistirebilmek oldukca
zordur. Nitekim bu algi igverenlerin hukuk kurallarini kulak ardi etmesine
ve caliganlart kendilerine kayitsiz itaat etmesi gereken bir mal olarak
gormelerine yol a¢cmaktadir. Bu ¢o6ziim yolundaki basarisizlik, kamu
giicliniin daha etkin ve etkili kullanilmasim1 gerektirmektedir. Calisma
hayatin1 denetleme gorevi bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu bu konuda
yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de igsizlik oranlarmmin yiiksek olmasi
nedeniyle ¢alisanlar kayitdigt ¢alismanin yanisira, kanun geregi olan
mutlak haklarini dahi eksik alarak ¢alismayi kabul etmektedirler. Bu
kabul, isten ayrilma siirecine kadar devam etmektedir. Calisan isverene
bagmmhiligin1 kaybettigi andan itibaren geg¢mise doniik alacaklarmin
pesine diismektedir. Bu durum da is yargismin yikiini artirmaktadir.
Heniiz ¢alisirken denetleyici kurumlar tarafindan yapilacak tespit ve
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kesilecek cezalar, uyusmazliklarin nispeten azalmasina katki saglayacak,
bu durum is yargisinin yiikiinii azaltacaktir.

Her ne kadar zorunlu arabuluculuk uygulamasi ile yargi
asamasina gecen uyusmazliklar azaltilmaya galisilsa da, bu yontem ayni
zamanda elestirilerin de hedefi olmaktadir. Barisct bir yontem olan
arabuluculugun zorunlu olarak sisteme eklenmesi, giiclerin esit olmadig1
taraflarin miicadelesinde, zayif olan taraf i¢in hak kayiplarina neden
olabilmektedir.

Bireysel is uyusmazliklarinda yargi asamasi ayri bir sorun
alanidir. Yapilan detayli mevzuat diizenlemeleri ¢alisma hayati pratikleri
icerisinde ortaya ¢ikan sorunlara kimi zaman net ¢Oziimler
sunamamaktadir. Ortaya c¢ikan aciklar yiiksek yargr kararlar ile
doldurulmaya galisilsa da igtihat farkliliklar1 ayr1 bir kafa karisikligina
neden olmaktadir. Bu durum is mahkemelerinin igini daha da
zorlastirmaktadir. Bu asamada hakimlerin ellerinde bulunan tek imkan
hukukgu bilirkisidir. Giiniimiiz hukuk sisteminin genis ve karmasik yapis1
nedeniyle hakimlerin her hukuki konuda uzmanlik derecesinde bilgi
sahibi olabilmesi bu sistemde miimkiin degildir. Her ne kadar hakimlerin
uzmanlasmasinin gerekliligi acik olsa da, ayrica bir yardimciya da ihtiyag
duymaktadirlar. Bu ihtiyacin meslege geng yasta giren hakimler i¢in bir
hakimlik &ncesi kariyer basamagi koyularak ¢oziilebilmesi miimkiindiir.
Boylece bir yandan davayla ilgili hukuki 6n hazirlhigi yapacak bir
yardimciya kavusurken bir yandan da hakimlerin uzmanlagmasi
saglanabilecegi gibi hukuki konularda bilirkisiye olan talep de
azalacaktir.

Tiim elestirilere karsin bilirkisiler adalet sisteminin vazgegilmez
yardimcilaridir. Is yargisinda bilirkisiler, birgok bilinmeze karsin adalete
katki saglamaya calismaktadirlar. Ucret, mesai saatleri, kidem siiresi gibi
hesaplamalardaki temel kriterlerden birgogu mahkeme tarafindan
netlestirilmeden, bilirkisiden sadece birbirleriyle ¢elisen tanik ifadelerinin
yer aldigt durusma tutanaklarindan yola ¢ikarak hesaplama yapmasi
beklenmektedir. Mecburiyetler karsisinda bilirkigiler, kimi zaman
kendisini hakim yerine koymakta ve adalete yardimci olmaya
calismaktadirlar. Ozellikle uzun dénemleri kapsayan iscilik alacaklarinda,
kimi zaman alternatif secenekler sunarak yapilan hesaplamalar yogun
mesai harcanmasina neden olmaktadir. Verilen emegin karsiligimin
almmamas1 ve bilirkigilere gereken degerin verilmemesi akademisyen
gibi igin uzmanlarinin bilirkisilikten uzak durmasina yol agmaktadir.
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Boyle bir durumda avukatlar bilirkisilik igin tek alternatif haline
gelmektedir. Avukatlarin sistem igerisinde hem arabulucu, hem vekil,
hem de bilirkisi olarak yer almasi, kuruma kars1 gilivensizlik
yaratmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in bu ii¢ {invanin birbirinden
ayrilmas1 gerekmektedir. Hukuk mezunlarina sadece bu gorevlerden
birini yapma hakkinin verilmesi, arabuluculuk ve bilirkisiligin de
kurumsallagmasina katki saglayacaktir.

Bu 6nerilerin tek basina basarili olabilmesi uzun siire¢te miimkiin
degildir. Mevcut calisma hayati1 kosullar1 igerisinde, is yargisinda yapilan
tim diizenlemelere karsin siireclerin kisalmasi ve bilirkisiye ihtiyacin
azalmasi zor goriinmektedir. Ciinkii, calisma hayati birgok yapisal sorun
barindirmaktadir. Sik degisen mevzuat, issizlik oranlarimin ve
kayitdisiligin yiiksek olmasi, yetersiz denetim ve ceza sistemi, etik
anlayig1 diigiik bir toplumsal yap1 iistiiste geldiginde is uyusmazliklarinda
artis kagcinilmaz olmaktadir. Mevcut kosullar altinda is yargisinin yiikii ne
kadar azaltilmaya calisilirsa calisilsin, artmaya devam edecektir.
Dolayisiyla mevzuat degisimlerinden oOnce, yapisal degisimler
gergeklestirilmelidir.
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