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ANKARA BAROSU DERGISI
YAYIN iLKELERI

Ankara Barosu Dergisine gonderilen hakemli makaleler baska bir yerde yayimlanmamis
veya yayimlanmak iizere gonderilmemis olmalidir.

Makale yazari gerekli tiim bilgileri (sirasiyla unvan, ad-soyad, ORCID numarasi, giincel
iletisim adresi, giincel e-posta adresi, giincel cep telefonu numarasi)) makalenin son
sayfasina tam ve nizami sekilde eklemelidir. Makaleyi gdnderen yazarin iletisim bilgilerini
unutmasl, yanlis veya eksik bilgi ggndermesi durumunda makalesi yayimlanmayacaktir.

Makaleler Microsoft Word programinda (.doc veya .docx formatinda) otomatik sayfa
numaralan sayfanin altinda verilmis olarak (yazi tipi Times New Roman, 12 punto, normal
stil, normal satir aralij1) abym@ankarabarosu.org.tr adresine gonderilmelidir.

Makale bashigi tamamen biiyiik harflerle, makale yazarinin unvani kisaltma kurallarina
uygun biciminde, SOYADI/IKINCi SOYADI (Kullaniyor ise) ise tamamen BUYUK HARFLERLE
yazilmali, ORCID numarasi ismin altina eklenmelidir. Ornegin;

Av. “Adi SOYADI”

https://orcid.org/0000-0001-0002-0003

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalanini diizeltip, kontrol ettikten sonra eksiksiz bir
sekilde gondermekle yiikiimlidiir. Ayrica birinci hakem tarafinca belirtilen degisiklerin
olmasi durumunda; makale yazarinca Word belgesinde “Metin Vurgu Rengi (Metnin
vurgulayici kalemle isaretlenmis gibi goriinmesini saglar)” SARI renk verilerek, ikinci hakem
tarafinca belirtilen degisiklerin olmasi durumunda; makale yazarinca bu degisiklikler
Word belgesinde “Metin Vurgu Rengi” MOR renk verilerek ve diizenlenen makalenin isim
bolimiine tarih eklenerek yeniden mail aracihgr ile iletilmesi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen yazilarin son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazann gonderdigi
sekliyle yazisini “basima” verdigi kabul edilir. Yazim yanliglarinin olaganin disinda
bulunmasi, dipnotlarin hatali/kaymig olmasi veya bos unutulmasi, bilimsellik dl¢iitlerine
uyulmamasl, yazinin Ankara Barosu Yayinlan Merkezi tarafindan geri cevrilmesi icin yeterli
goriilecektir.

Dipnotlar Microsoft Word programinda otomatik olarak verilerek sayfa altinda gdsterilmeli,
kaynakcaya yer verilmelidir.

Hakem denetiminden ge¢mesi istenen makalelerde en az 100, en ¢ok 120 sozciikten olusan
tek paragraf Tiirkce ve ingilizce 6zetlerin; her iki dilde yazi bashginin ve 5 adet anahtar
sozciigin de yazinin basina eklenerek gonderilmesi gerekmektedir. Yazara ait makale;
Makalenin tam Tiirkce bashdi, Yazarin Unvani Adi SOYADI, ORCID numarasi, 0Z, Anahtar
Kelimeler, Makalenin tam ingilizce bashgi, ABSTRACT, Keywords seklinde siralanmalidir.
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Ankara Barosu Yayinlari Merkezince ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan yazar
tarafindan hakem denetiminden ge¢mesi istenenler, Editér/Es Editorce ULAKBIM kriterleri
dogrultusunda hakem incelemesinden gecirilecektir. ULAKBIM, en az iki hakem denetimi
kosulunu benimsediginden yazi degerlendirme siirecleri degisken bir zaman araligina
yayllmakta olup, yazarlarin yazilarini gdnderirken bunu goz Gniine almalan gerekir.
Hakem siirecinin nihai olarak olumsuz olmasi halinde, ikinci bir hakem denetimi siireci
baslatiimayacaktir. Hakem raporlarinda diizeltme istendigi takdirde, yazar tarafindan sadece
belirtilen diizeltmeler cercevesinde degisiklikler yapilabilecek ve diizeltilmis metinler igin
yine hakem onay alinacaktir.

Yazan tarafindan hakem denetiminden gecirilmesi istenmeyen makaleler Ankara Barosu
Yayinlari Merkezi tarafindan degerlendirilecek ve makalenin yayimlanmasina, hazirlanan
rapor ¢ercevesinde yazardan diizeltme istenmesine ya da yazinin geri cevrilmesine karar
verilecek ve yazar durumdan en kisa siirede haberdar edilecektir.
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BASKANIN MESAJI

PRESIDENT’S MESSAGES
___________________________________________________|

Kiymetli Meslektaglarim,

Hukuk Devleti ilkesi, tiim ¢agdas anayasalarda yer alan bir ilkedir. Ancak
anayasalarda yer almasi onun yasama, yiiriitme ve yargi erklerince ve toplumun
tiim katmanlarinda gegerlik kazanmasina yeterli olmayabilir. Bu anlamda,
gerceklestirilen tiim faaliyetlerde hukuka uygun hareket edilmesinin temin
edilerek hukuki giivenligin saglanmas elzemdir.

Yargi erkinin kurucu unsurlarindan biri ve kutsal bir parcasi olan savunmanin
hukuka bagliligi da, hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsurlarindan birisini
teskil etmektedir. Nitekim avukatlik mesleginin siradan bir meslek olmadig;
asikardir. Oyle ki; hak, hukuk, adalet arayanlarin ilk kapisini ¢aldigt biz
avukatlarin, miivekkillerimize bu hizmetleri sunarken, kendimizin bunlardan
ayrilmast ve hukuk dig1 islemlere taraf olmasi beklenemez.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurucusu, ebedi liderimiz Gazi Mustafa Kemal
ATATURK’iin veciz soziinde dile getirdigi gibi “Vatanini en ¢ok seven
gorevini en iyi yapandir.” Bu anlamda biz avukatlar; laik, demokratik, sosyal
hukuk devletine bagliligimizla ve yurtsever duygularla gérevimizin en iyisini
yapmanin bilinci ile hareket ediyoruz.

Bu kapsamda elinizde yer alan ve yeni Ankara Barosu Yayinlari Merkezimiz
tarafindan hazirlanan Ankara Barosu Dergisi'nin 2021/3 sayisinda yer alan
birbirinden degerli yazarlarin kaleme aldig1 hakemli ve hakemsiz makalelerin
okuyuculara faydali olmasini diliyor, dergimizin yayima hazirlanmasinda
emegi gecenlere ve bilim yolunda verdikleri emekle hepimize umut olan tiim
yazarlarimiza tegekkiir ediyorum.

Hukuk Devleti'nin sonsuza dek bu topraklarda var olmasi umudu ve
kararliligryla.

Av. Kemal KORANEL
Ankara Barosu Bagskan:
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HAKEMLI

TURK MEDENi KANUNU (KOMSULUK HUKUKU)
AGISINDAN MULKIYET HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

0z

Miilkiyet hakki, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde yer alan bir insan
hakkidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi miilkiyet hakkinin sadece yasal
diizenlemeler ile sinirlandirilabilmesine izin vermektedir. Komsuluk hukuku
tarih boyunca belirli kurallarla yonetilmistir. Roma Hukuku déneminden
gliniimiize gelen diizenlemelerde ¢ok belirgin benzerlikler goze carpmak-
tadir. Bu kurallarin bugiin dahi ¢6ziim trettigi goriilmektedir. Diinyada
artan niifus, etkilesimin artmasi, teknolojinin ilerlemesi ile komsu kav-
rami genislemektedir. Klasik anlamda komgularin birbirlerine karsi tagkin
eylemleri kanunlarda belirtilmistir. Bu belirtmenin sinirlt mi oldugu yoksa
ornekleme mi oldugu hususunun tespiti gerekmektedir. Bu tespit gelecekte
ortaya ¢ikacak tagskinliklarin ¢oziimii agisindan da yol gosterici olacakur.

Bu ¢alismada mevcut diizenlemelerin ileride ortaya ¢ikacak uyusmazlik-
lart ¢6ziimleyebilme giicii tarusilmistr. Miilkiyet hakkinin Tiirk Medeni
Kanunu'nda diizenlenen komguluk hukuku kapsaminda sinirlamalarini,
Yargitay ve doktrin goriisleri ile birlikte degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler

Tirk Medeni Kanunu | Komsuluk Hukuku § Milkiyet Hakki
Mulkiyeti Hakkinin Sinirlandirilmasi | Sorumluluk Hukuku
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LIMITATION OF THE PROPERTY RIGHT IN TERMS OF
TURKISH CIVIL LAW (NEIGHBORHOOD LAW)

ABSTRACT

The right to property is a human right recognized by the Universal Declara-
tion of Human Rights. The Constitution of the Republic of Turkey allows the
property right to be limited only by legal regulations. Neighborhood law has
been governed by certain rules throughout history. There are very similarities
in the arrangements from the Roman Law period to the present day. It is seen
that these rules produce solutions even today. The concept of neighbor is has
been expanding with the increasing population in the world, the increase
of interaction and the advancement of technology. In the classical sense,
the unfair actions of neighbors against each other are specified in the laws.
It should be determined whether this specification is limited or sampling.
This determination will also be a guide in terms of the solution of future
disagreement.

In this study, the power of current regulations to resolve conflicts that may
arise in the future will be discussed. We will evaluate the limitations of the
property right within the scope of the neighborhood law regulated in the
Turkish Civil Code together with the Supreme Court and doctrine opinions.

Keywords

Turkish Civil Law Neighborhood Law ] Property Right
Limitation of Property Right Liability Law
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HAKEMLI

Tirk Medeni Kanunu (Komsuluk Hukuku) Agisindan
Miilkiyet Hakkinin Sinirlandiriimasi

GiRIiS

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 17. maddesi’nde herkesin miilkiyet hakk:
oldugunu, kimsenin miilkiyet hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaya-
caginy diizenlemistir. Turk Hukuku agisindan miilkiyet hakki, ancak yasal
diizenlemeler ile sinirlandirilabilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'"!
madde 35). Tiirk Medeni Kanunu' kapsaminda tasinmaz miilkiyeti konu-
sunda bazi yasal kisitlama ve 6devlere yer verilmistir. Komgu hakk: bashig:
ile ongoriilen 6dev ve yiikiimliiliikler de bu diizenlemeler arasindadir.

Roma Hukuku’'ndan bu yana, komgu ev/araziden gelen duman, kétii koku,
komgunun tagkin yapisi, komsu arazisine tasan agag, kok, dal ve meyveler
ve komsu araziden gelen tagkin sularin sebep oldugu zararlar ile ilgili diizen-
lemeler yapilagelmistir. Tasinmaz miilkiyetinden kaynaklanan sorumluluk,
kusursuz sorumluluktur. Bu yiikiimliilitklere aykirilik ile zararin dogmus
olmast veya bazt durumlarda zararin meydana gelme ihtimali arasinda illiyet
baginin kurulmasi zararin tazminini gerektirecektir. Taginmaz malikinin
kusurlu olmasi aranmayacaktir. Malikin kasti davranigi, zarar gorenin ve
tigtincii kisinin kusuru, tazminatin belirlenmesi kapsaminda ele alinmaktadir.

Taginmaz, miilkiyet, malik, komsu, netice sorumlulugu kavramlarinin
agikliga kavusturulmast gerekmektedir. Teknolojinin ilerlemesi ile kisilerin
birbirlerine olan etkileri komsuluk hukuku gercevesinde de degerlendiril-
melidir. Tirk Medeni Kanunu’nda taskin eylem olarak nitelendirilen eylem-
lerin 6rneklendirme olarak degerlendirilmesi halinde benzer eylemlerin de
taskin eylem sayilmasi, teknolojik gelismelerle yasanacak etkilesim sebebiyle
ortaya ¢tkacak zararlarin tazminini saglayacakur. Giintimiizde yapay zeké
robotlarin artacag: diisiintildiigiinde kusur aranmaksizin sorumlulugun séz
konusu olacag: diizenlemelerin daha ¢ok giindeme gelmesi ve uygulanmasi
saglanmalidir. Mesafesi uzak olsa dahi komgunun sahip oldugu bir aragtan
kaynaklanan zarar da komguluk hukuku kapsaminda degerlendirilebilmelidir.

Doktrin ve Yargitay kararlari ele alinarak, gelecekte ortaya cikacak uyus-
mazliklarin da ¢oziimii sirasinda kaynak olusturmast amaciyla yapugimiz
calismamizin ilk bélimiinde, tasinmaz milkiyeti, malik kavramlar: ile

[1]  Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarast: 2709, Kabul Tarihi: 18/10/1982,
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih: 09/11/1982, Sayi: 17863 (Miikerrer).

[2] Tirk Medeni Kanunu, Kanun Numarast: 4721, Kabul Tarihi: 22/11/2001,
Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 08/12/2001, Say1: 24607.
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miilkiyet hakkinin konu ve kapsami agiklanmustir. Tkinci boliimde ise
komsu, komgsuluk hukuku baghiginda diizenlenen, tasinmaz miilkiyetinin
sinirlamalart arasinda sayilan tagkinliktan ka¢inma yiikiimlaltigi, kazi ve
yapilar, bitkiler ve fazla suyun akitilmast hususlarini diizenleyen Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerini incelenmistir.

I. Tiirk Medeni Kanunu Agisindan Tasinmaz Miilkiyeti
A. Miilkiyet Hakki

Esya, sey kelimesinin ¢ogulu, tasinabilir anlamindadir®. Esyanin, fiziki
degerinden bagimsiz olarak maddi degeri vardir'®. Egyanin tasginmaz olarak
nitelenmesi dziine zarar vermeden tasinmasinin miimkiin olmamasina

baglidirl.

Malik ile egya arasindaki iliskiyi ise miilkiyet hakk: olarak adlandirabili-
riz!%). Temel ilkeye gore malik, bagkalarina zarar vermemek kosulu ile miilkiyet
hakkini diledigi gibi kullanabilir”. Bu sebeple miilkiyet hakki, esya iizerinde
hakimiyet ve en genis yetkileri tantyan ayni hak olarak kabul edilmektedir.
Kullanma, yararlanma ve tasarruf etme yetkisi veren miilkiyet hakki, ayni

[3]  Hiiseyin Hatemi ve Aydin Aybay, Esya Hukuku, (4. baski, Vedat 2014) 4-5.

[4]  Tahir Caga ve Kender, Rayegan, Deniz Ticaret Hukuku: Navlun Sézlesmesi, II (9.
baski, 12 Levha 2010) 2.

[5] Hatemi ve Aybay (no 4) 13; A. Lale Sirmen, Esya Hukuku (7. baski, Yetkin 2019)
239; Fikret Eren, Miilkiyet Hukuku (4. baski, Yetkin 2016) 195-197; M. Kemal
Oguzman, Ozer Seligi ve Saibe Oktay-Ozdemir, Esya Hukuku (20. baski, Filiz
Yayinevi 2017) 5-8; Seref Ertas, Esya Hukuku (13. baski, Barig Yayinlari 2017) 8;
Mustafa Resit Karahasan, Yeni Tiirk Medeni Kanunu Esya Hukuku (Seckin 2007)
529-532; Kemal Tahir Giirsoy, Fikret Eren and Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku (2.
bask1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1984) 26-28; Selahattin Sulhi
Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu and Atilla Altop, Tekinay Esya Hukuku-II
(7. basks, Filiz Yayinevi 1993) 9-11; Turgut Akintiirk, Derya Ates and Jale Akipek,
Esya Hukuku (2. baski, Beta 2018) 455; Mechmet Ayan, Esya Hukuku-I (Zilyetlik
ve Tapu Sicili) (13. baski, Seckin 2016) 15.

[6]  Hasan Tahsin Fendoglu, Hukuk Tarihimizde Temel Haklar (Mimoza 1994) 143.

[71  Mustafa Resit Karahasan, Tazminat Davalari, (Istanbul Matbaast 1976) 205.
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Miilkiyet Hakkinin Sinirlandiriimasi

zamanda hak sahibine baskalarinin bu hakka miidahale etmemesini isteme
ve hakka konu olan seyi kullanmalarina engel olma hakk: da vermekredir'®.

Miilkiyet hakki, yasamla beraber siirekli olarak degisiklige ugrayan, bu
sebeple kapsam ve konusu yer ve zamana gore degisebilen sosyal bir miiessese
olarak kabul edilmistir®. Ornegin, onceleri, tasinmazlar arast, bes ayak bosluk
birakilmasi kurali uygulanmis, zamanla, tasinmazlar arasi bogluklarin daha
stkigtk hale gelmesiyle, bagkasinin tasinmazindan gegme, su gecirme gibi
haklar taninmaya baslanmistir. Anayola ¢ikmak™ veya éliiniin mezarina
gitmek"™ icin zorunlu gegit haklari taninmisur!™?. Miilkiyet hakki, klasik
dénemden, modern (sosyal) doneme dogru ilerledikge, kisitlamalara daha
fazla yer verilir 6l¢tide evirilmistir. Klasik donemde miilkiyet hakki sahibi,
esyay! kullanma, egsyadan faydalanma hakkin: diledigi gibi kullanabilmis-
tir. Yine diledigi sekilde maddi veya hukuki tasarruflarda bulunabilme ve

[8]  Belgin Erdogmus, Roma Esya Hukuku (7. baski, Der Yayinlar: 2018) 39-41; Paul
Koschaker, Modern Ozel Hukuka Giris Olarak Roma Ozel Hukukunun Ana Hatlart
Ceviren: Kudret Ayiter (Ankara Universitesi Yayinevi 1977) 115-117; Ziya Umur,
Roma Hukuku Esya Hukuku (Ayni Haklar) (Filiz 1985) 28 vd; Buse Aksaray, ‘Roma
Hukukunda Miilkiyet Hakkinin Komsuluk Iliskileri Bakimindan Sinirlar’ SDUHFD,
9 (1) 2019 (61-100) 65 vd.

[9]  Edip Serdengeti, ‘Miilkiyet Nehginin Tekamiil Veghesi’ Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 1956 (1-4) 300; Hifz1 Veldet Velidedeoglu, ‘Miilkiyetin ve menfaatin
mukaddeslesmesi ve hukuk kaideleri’ Sosyal Hukuk, 1949 (10) 433; Sekip Tung,
“Miilkiyet meselesi” Tiirk Ekonomi Dergisi 1948-49 (65) 274; Jale G Akipek, Tiirk
Esya Hukuku (Ayni Haklar)-IT (2nd, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar:
1973) 1 vd.

[10] Ozcan Karadeniz Celebican, Roma Esya Hukuku, Yeni Medeni Kanun’a Uyarlanmis
(5th, Turhan 2008) 98-99.

[11] Salvatore Di Marzo, Roma Hukuku, Ceviren: Ziya Umur (Istanbul Universitesi
Yayinlart 1959) 247-248; Aksaray (no 8) 70-71; Fustel De Coulanges, Antik Site:
Yunan'dan Roma’ya Kadar Tapinma, Hukuk ve Kurumlar Uzerine Inceleme, Ceviren:
[smail Kiling (Epos Yayinevi 2011) 67.

[12] Umur, Ayni Haklar, (no 8) 90-91; Erdogmus (no 8) 104; Aksaray (no 8) 68; Celebican
(no 10) 98; Biilent Tahiroglu, Roma Hukukunda Miilkiyet Hakkinin Sinirlart (3rd,
Der 2001) 74; Bahar Ocal Apaydin, Roma Hukukundan Giiniimiize Taginmaz Lehine
Irtifak Haklar1 (Yetkin 2014) 31.
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hatta esyay1 tahrip etme yetkisine sahip kilinmaktadir'™®. Klasik goriisiin
ferdiyetci ve liberal miilkiyet anlayisi, miilkiyet hakkina, hak sahibi temelli
yaklagmaktadir. Bu goriis sosyal etkilesimin artmastyla degismeye baslamigtir.
Zamanla, mutlak bir miilkiyet hakkinin, toplumun ihtiyaglarina ve menfa-
atlerine uygun olmadig1 gériilmiis; malik tarafindan ¢evresinde yasayanlarin
ve kamu menfaatinin goz oniinde tutulmast goriisii olusmaya baglamistir.
Bu dogrultuda miilkiyet hakkina, yasalarla, sinirlamalar getirilmis, malike
saglanan yetkiler yaninda, 6devler de yiiklenmistir. Miilkiyet hakks, hukuk
diizeninin ¢izdigi cerceve igerisinde, malikin baskalarina karsi ileri siiriile-
bilecegi haklari tanimisur. Bireysel hak 6zelligi yaninda sosyal 6dev ozelligi
de one ¢ikarilmigtir. Modern (sosyal) miilkiyet anlayisi ile bireyin degil,

toplumun yarari esas alinmugtir4.

B. Tasinmaz Miilkiyetinin Konusu ve Kapsami

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nda tasinmaz miilkiyetinin konusu ve
kapsamini diizenleyen hiikiimler mevcuttur. Tasinmaz miilkiyetinin konusu
“1. Arazi, 2. Tapu kiitiigiinde ayr: sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli
haklar™), 3. Kar miilkiyeti kiitigiine kayitls bagimsiz boliimler”, olarak
stralanmistir (TMK m.704). Taginmaz miilkiyetinin kapsami ise TMK
718’inci madde ile diizenlenmistir. Buna gore “Arazi iizerindeki miilkiyet,

[13] DiMarzo (no 11) 216; Akipek, Ayni Haklar (no 9) 4-5; Sirmen (no 6) 239; Niyazi
Oktem and Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe Sosyoloji Hukuk ve Devlet (7. baski, Der
Yayinlar1 2012) 284; Erkan Kiigiikgiingor, Roma Hukukunda Intifa Hakk: (Savas
Yayinlart 1998) 9-12; A. Seref Goziibityitk, Hukuka Giris ve Hukukun Temel
Kavramlari (39. baski, Turhan Yayinevi 2017).

[14] Adnan Giiriz, Teorik A¢idan Miilkiyet Sorunu (2. baski, Siyasal 2018) 304-305; A.
Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku (19. baski, Turhan Yayinevi 2013) 168; Akipek,
Ayni Haklar (no 9) 6 vd.

[15] Bagimsiz ve siirekli haklar, ekonomik ihtiyaglar sebebiyle tasinmaz olarak nitelendirilmig
olup bu haklar devir ve sinirlama bakimindan taginmaz hiikiimlerine tabidir. Maddi
agindan taginmaz niteliginde degildir. Dolayisiyla tasinmaz miilkiyetinin igerigini
diizenleyen ve maddi bir toprak parcasini esas alan hiikiimler, bu haklar yoniinden
uygulama alani bulamaz. Ornegin bu haklar iizerinde miilkiyet hakk: kurulamaz,
ancak tapu kiitiigiinde yer alan bu haklar (Ust ve kaynak hakki gibi) iizerinde sinirlt
ayni hak kurulabilecegi gibi, alim, 6nalim hakki gibi kisisel haklar da kurulup tapu
kiitiigiine serh verilebilir bkz. Eren, Miilkiyet Hukuku (no 13) 200-201; Oguzman,
Seli¢i and Oktay-Ozdemir (no 6) 141.
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kullanilmasinda yarar oldugu olciide, iistiindeki hava ve altindaki arz
katmanlarini kapsar. Bu miilkiyetin kapsamina, yasal sinirlamalar sakl:
kalmak iizere yapilar, bitkiler ve kaynaklar da girer”. Tasginmazlar baki-
mindan sinirlt say1 ilkesi gecerlidir. Yasada sayilan esya ve haklar disinda
herhangi bir esyanin tasinmaz olarak kabulii, taraflarin kabulii olsa dahi
miimkiin olmayacag gibi yasa ile tasinmaz olarak sayilan bir egyaya, taginir
vasfinin taninmasi da miimkiin degildir!.

Taginmaz miilkiyetinin kapsami yatay, dikey ve maddi kapsam olmak
tizere tige ayrilmistr. Miilkiyetin yatay kapsami arazinin sinirlarini, dikey
kapsami arazinin {izerindeki hava ve altindaki arz katmanlarini, madde

itibariyle kapsami ise yatay ve dikey kapsam alani i¢inde bulunan mallar
ifade eder!'”.

Miilkiyete konu olan arazinin ayirt edilmis olmasi gerekmektedir. Belirli
araclarla sinirlart gevrilmis olmalidir. Bu gevreleme, gél, nehir gibi dogal
sekilde olabilecegi gibi, duvar, cit, sinir bitkisi gibi beseri de olabilir. Yazay
kapsam, bu sinirlar dahilinde belirlenecektir. Ttirk Medeni Kanunu madde
719 taginmaz sinirinin tapu planlari ve arz tizerindeki sinir isaretleriyle
belirlenecegini diizenlemistir"®.

Arazinin, ylizeyden yukariya havaya ve toprak tabakasindan derine dogru
hakimiyet alani dikey kapsam olarak tanimlanmigur. Bu kapsam, arazi
malikine, insaat yapma, agac dikme, arazinin alt ve iistiine yapilacak
saldirilar: onleme hakk: tanimaktadsr. Dikey kapsam, malikin kullanma
yarari gozetilerek Imar Kanunu, Maden Kanunu gibi kamu kaynakli mevzuat
hitkimleri ile kisitlanabilmektedir. Yerin ¢ok altindan gegen metro ve ¢ok
tizerinden gecen ugaklar, miilkiyet hakkina saldir olarak nitelendirilmemek-
tedir. Taginmaz malikinin, kullanma yarari degil de komsusuna zarar verme

[16] Ayan (no 6) 155; Akipek, Ayni Haklar (no 9) 92; Oguzman, Selici and Oktay-
Ozdemir (no 6) 8.

[17] Ertas (no 6) 349; Sirmen (no 6) 370.

[18] Eren (no 6) 329-332; Sirmen (no 6) 370; Aydin Zevkliler, Gayrimenkul Sinir
Thtilaflart (Pars Yayinevi 1976) 21-20.
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maksatli olarak, yap: faaliyeti, 6rnegin, komsunun goriis alanini etkileyecek
yiikseklikte duvar 6rmesi, olumlu yetki ¢ercevesinde degerlendirilemez!"”.

Yatay ve dikey kapsamda bulunan bitki, aga¢, yap, su ve elekerik tesi-
sat1 gibi varliklar zasinmaz miilkiyetinin madde itibariyle kapsamsi olarak
degerlendirilmektedir. Arazinin icinde, altinda veya tistiinde suni veya teknik
baglanularla araziye bagli, begeri olarak meydana getirilmis unsurlardir2®).

Il. Komsuluk Hukuku Kapsaminda Tasinmaz Miilkiyetinin
Sinirlandirilmasi

A. Genel Olarak

Ozel hukuk agisindan miilkiyet hakk: Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda
diizenlenmistir®". 4721 sayili TMK 683. maddesine gore bir seye malik
olan kimse, hukuk diizeninin sinirlar: icinde, o sey iizerinde diledigi gibi
kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine sabiptir®. Malik,
miilkiyet hakkini kullanirken, 6zel hukuk veya kamu hukuku kaynakli yasa
ile diizenlenen birtakim sinirlamalara®!, hareket ve tasarruf imkanindan

[19] Eren (no 6) 337-341; Sirmen (no 6) 371-373; Oguzman, Selici and Oktay-Ozdemir
(no 6) 390-392; Tekinay, Akman, Burcuoglu and Altop (no 6) 784-786; Giirsoy,
Eren and Cansel (no 6) 566-569.

[20] Sirmen (no 6) 373-375; Oguzman, Seli¢i and Oktay-Ozdemir (no 6) 394; Eren (no
6) 342-343.

[21]  Ertas (no 6) 420; Ayan (no 6) 433-434; Selahattin Sulhi Tekinay, Tasinmaz Miilkiyetinin
Takyitleri (Filiz Kitabevi, 1988) 130 vd.; Oguzman, Selici and Oktay—(jzdemir (no
6) 603; Yasemin Yilmaz, “Taginmaz Malikinin Sorumlulugu’ Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi, 24 (2) Aralik 2018 (1146-1173)
1148.

[22] Aydin Zevkliler, ‘Miilkiyet Hakkinin Yapist ve Miilkiyetten Dogan Odevler’ Biilent
Nuri Esen’ e Armagan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1977 (563-606)
563; Jale Akipek, ‘Miilkiyetin Anayasa Tarafindan Korunmast ile Ilgili Bir Deneme’
Adalet Dergisi (5) Ankara, 1967, (302-310) 302.

[23] Eren (no 6) 461-462; Ertas (no 6) 411-413; Ayan (no 6) 434; Yilmaz (no 15) 1152;
Haluk Tandogan, Kusura Dayanmayan Sézlesme Dist Sorumluluk Hukuku (Turhan
1981) 196-197; Asim Kaya, “Taginmaz Malikinin Sorumlulugu’, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, 11 (113) 2016 (47-56) 53;ibrahim S Cérroglu, Komsuluk Hukukunda
Taginmaz Miilkiyetinin Kullanilmasinin Cevreye Etki ve Sonuglart (TMK 661)
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alikoyan bazi ddevlere, tabi tutulmugtur. Malikin, taginmazi kullanma,
tasginmazdan yararlanma ve tasinmaz {izerinde tasarrufta bulunma gibi akzif
yetkilerinin yani sira miilkiyetindeki mals haksiz olarak elinde bulunduran
kimseye karsi istibkak ve el atmanin onlenmesi davalar: acarak miilkiyet
hakkini koruma imkéini saglayan, koruyucu yetkileri; tagkin fiil yapmaktan
kaginma, toplum veya iigiincii kisiler yarar: dogrultusunda miilkiyetine el
atilmasina katlanma, ortak suyun veriminin artmas: icin masraf yapma,
gibi 6devleri vardir.

Malik komgularina kargi, tagkinlik yapmamak, yapi ve kazi yaparken zarar
vermemek, dogal su akinuilarina katlanmak, mecra gecirilmesi, gecit hakki
taninmast, giderlere katlanma gibi yiikiimliiliiklere yasada belirtilen sartlarda
kaulmak zorundadir™!. Komgular arasinda iyi iliski kurmak, iyi gecinmek ve
zarar verici davraniglardan kaginmak amaciyla getirilen diizenlemelere aykir:
davranan malik, miilkiyet hakkini taskinlik yaparak kullanilmig sayilir?®).

1. Sorumlulugun Tiirii (Netice Sorumlulugu)

Hukuki sorumluluk ilkeleri, zaman igerisinde degisim gostererek sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degisimlere uyarlanmaktadir. Kusursuz sorumlu-
luk kapsaminda zararin giderilmesi borcu, zarar ile sorumlulugu dogu-
ran olay arasinda illiyet baginin kurulmast ile dogar. Sonucun meydana
gelip gelmedigine bakildigindan, sonug (netice) sorumlulugu olarak da

(Ankara Ikeisadi ve Ticari Ilimler 1982) 209-211; Haluk Tandogan, Tiirk Mes'uliyet
Hukuku (Akit Dist ve Akdi Mes'uliyet) (Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1961)
206-207.

[24] Oguzman, Seligi and Oktay-Ozdemir (no 6) 223; Sirmen (no 6) 242; Akipek, Ayni
Haklar (no 9) 73 vd; Akipek, Deneme (no 18) 302 vd; Hiiseyin Hatemi, ‘Eski
Hukukumuzda Miilkiyet Kavrami ve Medeni Kanun Dénemi ile Karsilagtirilmast’
Medeni Kanun'un 50. Yili (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 1977) 21
vd; Hasan Petek, Taginmaz Malikinin Hukuka Uygun Taskinliklardan Sorumlulugu
(Yetkin 2005) 195 vd; Saim Tugrul, Kamu Hukuku Ac¢isindan Miilkiyet Hakk: ve
Sinirlandirilmast (Kazanci Yayinlari 2004) 67.

[25] Yargitay 8. HD. 4293/7182, 25.10.2005. <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim
Tarihi: 07 May1s 2020)

[26] Karahasan (no 8) 205.
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adlandirilmaktadir®!. Toplumlarin degismesi, iktisadi ve sosyal iliskilerin
belirli temellere oturmasint saglamistir. Iktisadi ve sosyal iligkilerde temel
degisiklikler yasanmus, kisisel hukuktan kolektif hukuka gecis olusmaya
baglamigtir. Modern ¢ag ile kusur sorumlulugunun yetersiz kaldig alanlarda,
kusursuz sorumluluk ilkesi giiclenmistir®®.. Sorumluluk hukuku, zararin,
hangi hitkiimler uyarinca yiiklenilecegini, bunlara hangi sonuglarin bagla-
nacagnin belirleyen kurallar biitiiniidiir).

Komgular arasi, miilkiyet hakkindan dogabilecek sorumluluk ve 6devler,
Tiirk Medeni Kanunu ‘komgsu hakks basligs alunda diizenlenmistir. Komsu
tasinmazdan gelebilecek her tiirlii zarar verici tagkinliklara kargt komsunun
korunmast amaglanmistir. Ongbriilen sorumluluk tiirii netice sorumlulugu-
durP. Yargitay ictihatlart da incelendiginde, sorumlulugun, kusur olmasa
dahi dogdugu goriilmektedir®. Sorumlulugun dogmasi icin hukuka aykirilik

[27] Biilent Tahiroglu, Roma Borglar Hukuku, 1.07.2012de Yiirtirlige giren Yeni Borglar
Kanunu ve 13.01.2011°de yurirliige giren Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'na Gore
Diizenlenmis Yeni Baski (Der, 2016) 42-43; Tiirkan Rado, Roma Hukuku Dersleri-
Borglar Hukuku (14. baski, Filiz 2019) 36.

[28] Tahiroglu, Roma Borglar, (no 27) 45-46.

[29] Tandogan, Mesuliyet (no 19) 3-8 and 89; Eren (no 6) 490-492 ve 507-510; Zahit Imre,
Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri (Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari 1949) 15-18 ve 49 vd.

[30] Karahasan (no 6) 1403; Ertas (no 6) 409; Ayan (no 6) 434; Sirmen (no 6) 437;
Hatemi and Aybay (no 4) 210; Akipek, Ayni Haklar (no 9) 235; Tekinay, Tasinmaz
(no 15) 124; Tandogan, Mes'uliyet (no 19) 202-203; Tandogan, Kusura Dayanmayan
(no 19) 189; Yilmaz (no 15) 1150; Imre (no 30) 185; Hiiseyin Hatemi, Rona
Serozan and Abdiilkadir Arpact, Esya Hukuku (Filiz 1991) 667; Turgut Akintiirk,
Esya Hukuku (Istanbul, 2009) 569-571; Turhan Esener and Kudret Giiven, Esya
Hukuku (8th, Yetkin 2019) 283; Asim Kaya, “Tasinmaz Malikinin Sorumlulugy’,
Terazi Aylik Hukuk Dergisi, 11 (113) 2016, (47-56) 47; Yildiz Abik, “Tasinmaz
Malikinin Olumlu Miidahaleler Nedeniyle Komsulara Karst Sorumlulugu’ Erzincan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIV (3—4) 2010 (145-186) 146.

[31] YHGK. 1-545/723, 23.10.1996; 575-4/249, 20.02.2013; 3-573/611, 08.10.2008;
1-928/159, 23.03.1994; Yargitay 1. HD. 4975/5150, 05.05.1978; 4774/5433,
12.05.1978; 14350/14955, 25.12.1981; 8287/10926, 26.11.1987; Yargitay 3. HD.
9881/3099, 26.2.2015; Yargitay 7. HD. 284/721, 14.03.2006; Yargitay 8. HD.
342714057, 02.06.2003; 4293/7182, 25.10.2005; 7914/201, 22.01.2007; 3375/4706,
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ile zarar arasinda illiyet baginin kurulmasi yeterlidir. Hukuka aykiriligin
devamliligs, tekrar etmesi, tesadiifen olmamast, diger tasinmaz iizerinde
zarar etkisinin olugmasi, yerel ddete gire komgsular arasinda hosgorii sintrin:
agmast gerekmektedir. Hosgorti sinirt somut olaya gore degerlendirilmekte
komgular arasindaki denge gozetilmektedir. Zarar ile taskinlik arasinda illiyet
bag kesilir ise sorumluluk dogmayacakuir®.

2. Komsu Tanimi

Tagkinlik, birbirine bitisik komgular arasinda olabilecegi gibi birbirlerinden
cok ayr1 komsular arasinda da olabilir™®!. Taskin kullanimdan zarar géren
herkes komsu sayilmalidir. Somut olaya gore yorumlamak gerekmekeedir.
Kisilerin komsu sayilmasi icin birbirlerine yakinlik sart degildir. Mesafe
agisindan rakam vermekeen 6zellikle kaginilmistir. Tagkinligin etki alani,
komsu kavramini belirlemektedir. Komsu sayilabilmek i¢in illaki malik

23.06.2003; Yargitay 14. HD. 1094/1966, 05.03.1993; 4901/6570, 08.10.1999;
12864/139, 06.01.2014; 7928/9444, 20.06.2013 3648/6503, 09.10.2018;
9921/5809, 19.09.2018; 2775/6298, 03.10.2018; 1010/4582, 18.06.2018;
12896/3291, 24.04.2018; 17747/10086, 5.12.2016; 9262/10504, 17.11.2015;
13353/1414, 10.2.2015; 6654/12064, 30.10.2014. <www.sinerjimevzuat.com.tr>
(Erisim Tarihi: 07 May1s 2020)

[32] Ayan (no 6) 435-436; Cortoglu (no 19) 211-212; Akipek, Ayni Haklar (no 9)
235-236; Eren (no 6) 465-470; Tandogan, Mesuliyet (no 19) 208-210; Tandogan,
Kusura Dayanmayan (no 19) 198-202; Sirmen (no 6) 439-442; Oguzman, Selici
and Oktay-Ozdemir (no 6) 598-599; Esener and Giiven (no 31) 284; Ertas (no
6) 412; Abik (no 31) 153-154; Imre (no 30) 185; Karahasan (no 6) 1299-1302
and1401; Akintiirk (no 31) 570-571; hakim goriis, hakkin kitiiye kullanimini da
hak (TMK m.2) kavraminin icerisinde degerlendirilerek, netice sorumlulugu olarak
degerlendirilmistir. Bkz. Karahasan (no 6) 140; Tandogan, Mesuliyet (no 19) 208;
Tandogan, Kusura Dayanmayan (no 19) 198; Akipek, Ayni Haklar (no 9) 235; Sirmen
(no 6) 440; Akintiirk (no 31) 570; Yilmaz (no 15) 1155; Kars1 goriis; Eren, tasinmaz
malikinin tasgkin fiilinin olagan sebep sorumlulugu kabuliiniin yaninda miilkiyet
hakkinin ayrica kotiye kullaniminin, haksiz fiil sorumlulugu olarak yorumlamas:
gerektigini savunmugtur, diger sartlarin varligr halinde zararin gideriminin talep
edilecegini belirtmigtir. Bkz. Eren (no 6) 466.

[33] Karahasan (no 8) 206 vd; Nurten Yetik, Esya Hukuku (Ankara, Bilge 2003) 656.
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olmak da gerekmemektedir. Kiraci®¥ olunabilecegi gibi, kira iliskisi olmak-
sizin taginmazdan faydalanan kisi de olabilir’®>. Komsu ve malik tanimlari,
uyusmazligin mahkemeye intikali halinde davanin taraflarini belirleyecektir.
Komsu kavramina, bazi durumlarda herkes dahil olabilecektir. Zira, zarar
goren, taskinligin etki alaninda olan, komsu sayilmaktadir®®),

B. Taskin Eylemler, “Duman, Bugu, Kurum, Toz, Koku Cikartmak,
Giiriiltii veya Sarsinti Yapmak” (TMK. m.737)

Taskin eylem, komsu tasinmazda zarara sebebiyet vermisse veya zarar
tehlikesi yaratiyorsa, bu fiilin engellenmesi, zarar dogurmusgsa, zararin
giderimini talep hakk: s6z konusu olacaktir. Tiirk Medeni Kanunu, ‘Komgsu
Hakk? basglig alunda, tasinmazi kullanma bigimini 737" inci madde ile
diizenlemis, birtakim eylemleri (duman, bugu, kurum, toz, koku ¢ikartmak,
giiriiltii veya sarsinti yapmak) drneklendirerek sayma yoluna gitmistir®®.

Tagkin etki yaratan eylem, komsu tasinmazda etkisinin hissedildigi, kisilere
veya tasinmazda yer alan egyalara zarar veren eylemdir. Bu eylemlerin tagkin

[34] Karahasan (no 6) 1293; Ertas (no 6) 386; YETIK, Nurten, Esya Hukuku, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2003, 5.656; Yargitay 8. HD. 7914/201, 22.01.2007. <www.
sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi: 07 Mayis 2020)

[35] Yargitay 1. HD. 4774/5433, 12.05.1978; 14350/14955, 25.12.1981 <www.
sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi: 07 Mayis 2020)

[36] Akipek, Ayni Haklar (no 9) 237; Akuntiirk (no 31) 571; diger goriis, herkesi korumak
iizere olan diizenlemenin, herkesi; sadece komgsulara izgii diizenlemenin sadece
komgular: korumaya yonelik oldugunu savunmaktadsr. bkz. Oguzman, Seli¢i and
Oktay-Ozdemir (no 6) 600; Ertas (no 6) 418; Yilmaz (no 15) 1160.

[37] “Herkes, tasinmaz miilkiyetinden dogan yetkileri kullanirken ve 6zellikle isletme
faaliyetini siirdiiriirken, komsularini olumsuz sekilde etkileyecek taskinliktan
kaginmakla yiikiimliidir. Ozellikle, tasinmazin durumuna, niteligine ve yerel 4dete
gore komsular arasinda hos goriilebilecek dereceyi asgan duman, bugu, kurum, toz,
koku ¢ikartarak, giiriiltii veya sarsint1 yaparak rahatsizlik vermek yasakur.” (Tiirk
Medeni Kanunu madde 737)

[38] Tekinay, (no 22) 71; Sirmen, A. Lale, Tasinmaz Miilkiyetinin Kullanilmasinda Cevre
Etkileri Yaratan Miidahalelerden Dolay: Malikin Sorumlulugu AUHFD (40-1) 1988
(281-282) 286.
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olup olmadiginin tespitini, uyusmazligi ¢ozecek hikim somut olaya gore®”
yorumlayacaktir. Somut olaya gére yorumlanma sebebi, diizenlemenin ken-
disinden kaynaklanmaktadir. Tiirk Medeni Kanun madde 737, taginmazin

durumu, niteligi ve yerel adet*’

gibi stibjektif kavramlar kullanmigtir. Bu
olciitlerin tespiti, bilirkisi“" vasitastyla yapilacakur. Dava taraflari, somut
olayda taginmazin durumu, niteligi ve uyusmazligin gortldagi yerdeki yerel
adetleri gosteren delilleri dava dosyasina sunmalidir®?. Hakim, anlasmaz-
lik halinde taraflarin ¢ikarlarini ilimli yol ile tartarak, komsunun hosgérii
ile karsilamasi gereken eylemlerle otekiler arasinda sinirlart saptamak ile
yukiimliidiir. Nelerin taskinlik sayilacagina iliskin genel bir kural yokrtur.
Bu konuda hakime genis takdir yetkisi taninmugtir. Tasinmazin durumuna,

niteligine, yerel adete gore degisiklik gosterebilir®.

Taginmazin niteligi de taskin eylemin belirlenmesinde dikkate alinmak-
tadir. Ahsap bir yapinin sesi daha fazla iletmesi, kagir bir yapida yapilan
giiriiltiiyle bir tutulmamasi gerekmektedir. Yine yapinin konut, hastane
veya imalathane olmasi da tasinmazin niteliginden kaynaklanan farkliliklar

arasinda gosterilmekeedir?.

Taskinligin yerel adet agisindan da degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ornegin bir yerde biitiin diikkén sahipleri dericilikle ugrastyorsa veya koyde
herkes hayvancilikla ugrastyorsa, dericilik veya hayvancilik faaliyetleri sebe-
biyle ortaya ¢ikan koku hos gériilebilecekeir.*!

[39] Saglik durumunu olumsuz etkileyecek, insan ve gevre sagligina zarar verecek fiiller,
kimyasal zehirli gazlar, suyun kirletilmesi gibi bazi haller, somut olaya bakilmaksizin
zarar verecek haller olarak degerlendirilebilir. Bkz. Karahasan (no 6) 1299-1300.

[40] Yerel adetler kavrami da zaman icerisinde degisebilecektir. Bu sebeple davanin acildigs
tarihteki durum esas alinmalidir. Bkz. Eren (no 6) 370.

[41] Taskin fiilin etki derecesi, makul, normal ve orta diizeyde bir kisi iizerinden somut
olaya gore bilirkisi vasitastyla degerlendirilmelidir. Karahasan (no 6) 1299;

[42] Oguzman, Selici / Oktay-Ozdemir (no 6) 457; Eren (no 6) 370.
[43] Karahasan (no 8) 206.
[44] Sirmen (no 6) 416.

[45] Eren, (no 6) 382.
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Tagkin eylem, Tirk Medeni Kanunu'nda sayildigy gibi, duman, bugu,
kurum, toz, koku ¢ikartarak, giiriiltii veya sarsint: yapmak gibi eylemlerin
yaninda “taginmazin havasinin, manzarasinin, giinesinin kapanmasina ya
da azalmasina” sebep olmak seklinde de olabilir. Isik, hava, riizgr, su gibi
enerji kaynaklarindan faydalanmasini engelleyecek miidahaleler de tagkin
eylem sayilacaktir. Sadece maddi degil manevi zararlara yol agan eylemler
de tagkin eylem niteliginde sayilmaktadir. Kisilerin ruhsal yapilarini olum-
suz etkileyecek rahatsiz edici veya tiksindirici davranislar da taskin eylem
olarak nitelendirilebilir*. Ses ve giiriiltii gibi baz: taskinlik halleri icin sz&
ve siirekli olmasi, giindiiz veya gece gerceklesmesi gibi kriterler gz 6niine
alinmalidir. Evin duvarina ¢ivi cakmak, gegici tadilat sebebiyle meydana
gelen sesler de stireklilik durumu, gece ve giindiiz gergeklesme durumuna gére
degerlendirilecektir™. Kopek haviamasi®®, kalorifer tesisatindan kaynakls
giiriiltii™ gibi hususlar somut olay nezdinde, degerlendirilecektir. Tasinmazin
kullanim amacina uygun kullanimi taskinlik arz etmeyecektir. Ornegin ahir
olarak kullanilan bir tasinmazin kullanimindan kaynakl: olarak ortaya ¢ikan
koku taskinlik meydana getirmez. Ancak bu ahir olan tasinmaz sehirlesme
sebebiyle sehir icinde kalmigsa ve bu durum rahatsiz edici bir durum haline
gelmigse ahir sahibinin yeni komgular karsisinda 6ncelik hakk: olmayacakur.
Bunun yaninda mevcut bir mezbahanin bulundugu yerden ev alan kisi de
koku sebebiyle taskinliktan bahsedemeyecektir®®. Ayrica zarar verebilecek
ve her seyden once sagliga dokunan tagkinliklar, kimyasal isletmelerden
cikan gazlar, suyun kirletilmesi, tozlarin igeriye girmesi, cesmelerin, hendek
sarnig, lagimlarin rutubet yapmasi, kurum veya suman yiiziinden ekinlerin
zarar gormesi tagkin eylem kapsamina girmekeedir®'.

[46] Karahasan (no 6) 1295. Oguzman, Seli¢i / Oktay-Ozdemir (no 6) 446; Ertas (no 6)
385.

[47] Petek (no 20) 212-214. Yetik (no 34) 657.

[48] Yargitay 8. HD. 3375/4706, 23.06.2003, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

[49] Yargitay 1. HD. 4975/5150, 05.05.1978, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

[50] Karahasan (no 6) 1298; Oguzman, Selici and Oktay-Ozdemir (no 6) 458.

[51] Karahasan (no 8) 207.
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Yargitay, davalinin kullandigs bick: makinesinin davaciyr rahatsiz
edecek sekilde zarar meydana getirmesi ve bunun giderilmesi bilirkisi
raporu ile gosterildiginden bu yonde karar verilmesi gerektigi®”;

Davalinin evinin ¢atisina biriken yagmur sularinin davacrya zarar
verip vermedigi arastirilmaly ve bir zarar varsa bunu onleyecek ted-
birlerin alinmasina davalinin zorlanmast yoniinde karar verilmesi
[53].

b

gerektigi

Evinin bitisiginde olan komsu ahirinin duvarindan sizan rutubet ile
pis kokularin onlenmesinin istenebilecegi®";

1arim bolgesinde fabrika kurulmamas: gerektigi, fabrikanin ¢evreye
sacacagr duman, kimyasal maddeler ve pis sular: komgsu tarim top-
ragina zarar verebilecegi®;

Komgu fabrikanin bacasindan ¢ikan dumanlardan bahgenin harap
olmasi ve meyvelerin yenemez hale gelmesi, bu durumun onlenmesini
bahge sabibinin talep edebilecegi™;

Kalorifer bacasinin komgsuluk iliskilerine uygun bulunmayacak
bicimde duman ¢ikarttigs ve bundan davacinin zarar gordiigii, bu
hususun bilirkisilerce tespit edildigi, kalorifer tesisatinin mazotla isle-
yecek bicimde cevrilmesi veya bacanin yiikseltilmesi yolu ile sorunun
coztilmesi gerektigi®”;

16

Yargitay 1. HD. 12341/9921, 31.12.1973, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 1. HD. 11829/9431, 17.12.1973, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 1. HD. 6431/5485, 15/10/1964, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 1. HD. 6229/5258, 08/10/1964, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 1. HD.960/1795, 20.03.1961, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim Tarihi:
09 Agustos 2021)

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 3/42-42, 16.11.1955, <www.sinerjimevzuat.com.tr>
(Erisim Tarihi: 09 Agustos 2021)
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® Davalilarin hafriyat ve teraslama ¢aligmalar: neticesinde arada sinir

niteligi tagryan duvarin yikilmasi sonucu, zararin giderilmesi yoniinde
duvarin yeniden yapilmasinin ¢oziim olup olmayacaginin bilirkisi
vasitastyla tespit edilmesi gerektigi®®;

Baz istasyonlarinin insanlarin kalabalik olarak yasadig: yere yakinlig,
cevre binalarda ve davacini yanin konutlarinda yasayanlarinin saglik
yontinden biiyiik endiseler tasidigs, ayni bolgede yasayan insanlarin
psikolojik olarak olumsuz bicimde etkilendigi ve bunun da insanlarin
psikolojik yapisinda tedirginlik ve dimitsizlik yaratacagr acik olup
davacinin zarar gordiigiiniin kabuliiniin gerektigi™'; Baz istasyonunun
kuruldugu yerin yerlesim yerlerine yakin olmasi, davacinin evinin
yatak odasinin yaninda olmasi, dar anlamda para ile olciilebilen
zarar olmasa da bolgede yasayan insanlarin psikolojik yapisinda
tedirginlik ve iimitsizlik yasatacagi, o yerde oturmanin olumsuz hale
gelecegi goz oniine alindiginda davacinin zarar gordiigiiniin kabul
edilmesi gerektigi'®";

Davali tasinmazdan gecen ve drenaj kanal niteliginde bulunan arkin
kadim ark niteliginde olmadig: kadastral cap kaydinda gosterilmedigi
anlagsildigindan, tasinmazin miilkiyetinden kaynaklanan hakkini asiri
derecede ihlal edici nitelikte bulundugundan, tasinmazin biiyiik bir
kismindan yararlanma hakkini ortadan kaldirdigindan boyle bir feda-

[61].
b

karligin komsuluk hukuku kapsaminda komsudan beklenemeyecegi

Yan komsu binada yapilan tadilattan kaynaklanan giiriiltiiniin ruh
biitiinliigiinii bozdugu ve manevi tazminata hiikmedilmesi gerektigi®

[58]

[59]

(60]

(61]

(62]

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1-797/30, 28.01.2009, <www.sinerjimevzuat.com.
tr> (Erisim Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 4. HD. 8524/11242, 02.11.2010, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 4. HD.4841/14685, 27.11.2008, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 1. HD. 1285/2010, 01.03.2004, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

Yargitay 4. HD. 13785/7489, 10.06.2003, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Agustos 2021)
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® Binanin' veya bitkilerin'® manzarayr kapatmasinin taskin fiil
oldugu, yoniinde kararlar vermigtir.

Uyusmazlik konusu orneklerden de anlagilacagy tizere TMK m.737
metninde sayilan eylemler diginda, farkli tagkin eylemlerin de komguluk
hukuku kapsaminda degerlendirildigi gortilmektedir. Baz istasyonunun
verdigi manevi rahatsizlik, manzaranin kapanmasi, yapilan tadilattan gelen
giiriltiintin ruh bitiinligiini bozmast gibi 6rneklendirmeler ileride ¢ikacak
uyusmazliklar i¢in yol gdsterici olacaktir. Enerji santralinden yayilan rad-
yasyon, hava kirliligi, fabrika atiklarinin suyu kirletmesi, maden sirketleri-
nin kullandig: siyaniir gibi zarar verici taskin eylemler sebebiyle ugranilan
zararlar da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Zarar sadece maddi degil ruh
bitiinliigiinii bozacak nitelikte manevi olarak da karsimiza ¢ikabilir.

C.Taskin Kazi ve Yapilar (TMK m. 738)
1. Genel Olarak

Tiirk Medeni Kanunu madde 738!%) ile komsuluk hukuku diizenlemesi
icerisinde kaz1 ve yapilar bashg alunda malik tarafindan yapilacak kazi ve
yapt ile komsu taginmazlara zarar vermekten kaginilmasi ytikiimliligiini
diizenlemigtir. Kural olarak malik topragini kazar, kire¢ suyunu acar veya
havuz yapabilir. Ancak bunlari yaparken komsu taginmaza veya iizerindeki
bir yapiya zarar vermemelidir. Gerekli 6nlemleri almaz, rnegin zarar vere-
cek derecede derin kazi yaparsa komguluk hukukunu ihlal etmis olacakuir.

Malik, tagkin kazi ile komsusunun arazisinde bulunan yapilara zarar
verirse veya tehlikeye diistiriirse gerekli tedbirleri almast icin zorlanir; halen

[63] Yargitay 1. HD. 12037/9580, 24.12.1973, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim
Tarihi: 09 Agustos 2021)

[64] Yargitay 1. HD. 2249/319, 12.06.1944, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi:
09 Agustos 2021)

(65]  “Malik, kazt ve yapi yaparken komsu tasinmazlara, onlarin ropraklarini sarsmak veya
tehlikeye diisiirmek ya da iizerlerindeki resisleri etkilemek suretiyle zarar vermekten
kaginmak zorundadir. Komsuluk hukuku kurallarina aykirs yapilar hakkinda tagkin
yapilara iligkin hiikiimler wygulanir”. (Tirk Medeni Kanunu m.738)
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devam etmesi halinde kazi durdurulur. Ayrica zarar dogmasi halinde tazmini
saglanir®®),

Karada ve suda daimi veya gegici, yeralt1 ve yer tistii ingaatlar ve bunlarin
ilaveleri yapz olarak tanimlanmistir®’. Burada belirtilen yap: tanimy, taginir
yapt disinda kalan ve kalici olmast amaciyla yapilan taginmaz yapidir®®).
Mevcut yapi tizerine yapilan eklenti veya yeni bir kat seklinde olabilecektir.
Heniiz bitirilmemis bir yapinin tamamlanmasi da yap1 kavramina girmek-
tedir'®). Kazz ise toprak béliimiindeki her cesit yapay degisiklikeir. Kanal,
cukur, temel ve benzeri seyler icin yapilmus olabilir. Toprak seviyesi bir sekilde
azalulir veya yiikseltilirse kaz1 olarak tanimlanacakur'”®. Yapilarda komsu
tasinmazla birakilmasi gereken mesafeler, kamu hukuku kaynakli mevzuat
(imar mevzuati gibi) ile diizenlenmektedir. Ancak imar planina uygun dahi
olsa kazi ve yapi galismast sirasinda verilecek zararlardan malik sorumlu ola-
cakur. Diger yandan imar mevzuatina aykiri olmasina ragmen TMK m.738
kapsaminda bir tehlike yaraulmamigsa, sirf imar mevzuatina aykirt olmast
sebebiyle ilgili diizenlemeye dayanilarak zarar talebinde bulunulamaz. Bu
hitkmiin uygulanmasi i¢in komsu tasinmazin topraklarinin sarsilmasi veya
tehlikeye diistiriilmesi ya da tizerlerindeki tesisleri etkilenmesi gerekecektir”".
Bir ingaatin temel calismasi sirasinda ¢evre binalarin hasarlanmasi”? da
yapt sebebiyle verilen zarara 6rnek gosterilebilir. Zarar goren yapinin yapilig

[66] Sirmen (no 6) 466.

[67] Karahasan (no 6) 1321.

[68] Oguzman, Seli¢i and Oktay-Ozdemir (no 6) 482; Sirmen (no 6) 363.

[69] Oguzman, Seli¢i and Oktay—@zdemir (no 6) 484; Ayan (no 6) 356; Eren (no 6) 331.

[70] Aydin Zevkliler, Imar Kurallarina Aykiri ve Zarar Verici Insaat (Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlart 1982) 103; Eren (no 6) 373.

[71] Tekinay, Tasinmaz, (no 15) 75; Selahattin Sulhi Tekinay, Tiirk Esya Hukuku (Filiz
Kitabevi 1989) 81; Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 1-545/723, 23.10.1996; Yargitay
1. HD. 2129/2697, 11.3.2004, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi: 09
Agustos 2021)

[72] Yargitay 7. HD, 284/721, 14.03.2006, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi:
09 Agustos 2021)
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sistemi ne olursa olsun zarar komsu malikin gerekli tedbirleri almayarak
yapmis oldugu kazidan meydana gelmisse taskin yapidan soz edilecekeir”?.

Zarar verici kazi ve yap1 yapmama 6devine aykirilik halinde zarar goren
komsunun hukuki yollarinin da ortaya konulmasi gerekecektir. Eylem-
den zarar goren komsu, malike karst el atmanin énlenmesi davast (TMK.
m.683/2) agma imkanina sahiptir. Diger yandan eski hale getirme ve zararin
tazmini (TMK. m.730) icin de dava yoneltilebilecekrir”.

Tiirk Medeni Kanunu madde 738/2 son ciimlesi tagkin ingaata yaptg
auf yapmaktadir. Zarar goren komsu siiresinde itiraz etmez ve ingaat iyi-
niyetle yapilmigsa, yapt kaldirilamayacaktir. Itiraz igin on bes giinliik siire
ongorilmistiir (TMK m.725)7). Her durumda komgunun zararinin gide-
rilmesi gerekecektir. Yap iyi niyetle yapilmis degilse ve itiraz edilmisse yap1
kaldirilacaktir”®. Agilacak davada davaci, zarar gdren malik ya da m.737
bagliginda belirttigimiz gibi kiract veya intifa hak sahibi olabilecektir””.

D. Tagkin Bitkiler (TMK. m.740)

Taginmaz malikinin miilkiyetinde bulunan agaglarin sinir1 asarak taskinlik
yaratmast hali Roma Hukuku déneminde de uyusmazliklara sebebiyet veren

[73] Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 968/4-784/211, 24.04.1970; Yargitay 4. HD.966/11010

23.11.1967, <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi: 09 Agustos 2021)

[74] Ayan (no 6) 356; Zevkliler, Imar (no 57) 106 vd.
[75] Oguzman, Seli¢i and Oktay-Ozdemir (no 6) 461.
[76] Akintiirk (no 31) 560.

[77] Ayan (no 6) 356, Karahasan (no 6) 1323, Tekinay 459.
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hallerdendir”. Tiirk Medeni Kanunu madde 7407, bitkiler bashigy, ile
komsunun arazisine tasarak zarar veren dal ve koklerin, komsu tarafindan
verilecek uygun siire zarfinda malik tarafindan kaldirilmamasi halinde,
taskinlik yaratan dal ve kéklerin tagkinliga maruz kalan komsu tarafindan
kesilerek, komsunun miilkiyetine gecirebilmesini diizenlemistir. Ayrica
ekilmis veya tizerine yapi yapilmis arazisine dallarin tagmasina katlanan
komsu, bu dallarda yetisen meyvalart toplama hakkina sahiptir. Madde
metninde, zarar veren dal ve koklerden bahsedildiginden, komsu malik,
zarar vermeyen agag ve dal koklerinin, kendi tasinmazina gegmesine katla-
nacakur. Zarar verme eylemi, taskin dal ve kokiin, kalicy, stirekli ve yatay
bir sekilde komsu araziye ge¢mesi demektir. Sinir i¢in dikilen agaglar, taskin

bitki olarak nitelendirilemez®".

[78] Tasinmaz sinirlarina dikilecek agaclarla ilgili kurallar o dénemde de belirlenmistir.
Sinurlara dikilecek zeytin ve incir agaglari i¢in agag ile komsu taginmaz arasinda dokuz
ayak, diger agagclar icin ise bes ayak mesafe birakilmasi gerektigi kabul edilmistir “Gaius
libro quarto ad legem duodecim tabularum’”, bkz. Aksaray (no 8) dpt. 61; Agaglar:
kesme davasi (Actio de Arboribus Caedendis) bkz. Aksaray (no 8) 82; topraktan on
bes ayak yiikseklige kadar olan dallarin komsu taginmaza gegisine izin verilmisken,
daha alcak olan dallarin kaldirilmasini talep edilebilme hakki, bkz. Ziya Umur, Roma
Hukuku Ders Notlari (Beta 2010) 423; Aksaray (no 8) 82; binaya sarkan dallarin
varligi durumunda tiim agacin kesilmesini talep edilebilme hakki, bkz. Aksaray
(no 8) 83; agag koklerinin komsu taginmazin temeline zarar vermesi durumunda,
komsularin birbirlerinin haklarini gézetmesi, hakkaniyete uygun davranmalar
gerektigi, bkz. Tahiroglu (no 12) 86-87; Aksaray (no 8) 83; meyveleri toplama
davasi (Actio de Glande Legenda) “Agac malikinin komsu tasinmaza girip diigen
meyvelerini toplamasina izin verilmesi zorunludur.”, bkz. Umur, Ders Notlar (no
81) 423; Meyvelerin toplanmast sirasinda komsu taginmaza zarar verilmeyecegine
yonelik cautio damni infecti adi verilen teminat gdsterilmesi gerektigi, bkz. Tahiroglu
(no 12) 86-88; Umur, Ders Notlari (no 81) 423; Aksaray (no 8) 81-84.

[79]  “Komgsunun arazisine tasarak zarar veren dal ve kikler, onun istemi iizerine uygun
bir siire igcinde kaldirilmazsa, komsu bu dal ve kikleri kesip kendi miilkiyetine
gegirebilir. Ekilmis veya iizerine yap: yapilmis arazisine dallarin tagmasina katlanan
komgsu, bu dallarda yetisen meyvalar: toplama hakkina sahip olur. Komsu ormanlar
hakkinda bu hiikiimler uygulanmaz.” (Tirk Medeni Kanunu m. 740)

[80] Ayan (no 6) 357; Zevkliler, Sinir Thtilaflart (no 24) 79; Aydin Zevkliler, “Komsuluk
Hukukunda Tagkin Bitki ve Agaclar” Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2) 1984
(113-131) 113.
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Yargitay kararlarinda deginildigi tizere, tagkinliga sebebiyet veren agacin
kesilmesi ameliyat gibi son ¢are olarak goriilmeli®; taskinlik sonucunda
zarar meydana gelmeli®; taskinliga katlanilmazlik siirekli olmali, tasinmazin
bulundugu konum, tarimsal nitelik kullanis bi¢imi goz 6niine alinarak olayin
gerceklestigi tarihe gore degerlendirilmelidir®. Yargitay, kavak agaclarinin
taskinligs ile miilkiyet hakkinin ihlaline iliskin agilmis bir davada, kavak
agaglarinin endiistride kullanilan agaclar olmasi, olgunlasmayla kesildigi,
bu seviyeye geldiginde agacin golgesinin komsu icin tahammiil sinirlarini
asip agmamasi ve devamls zarar verecek bir hale gelip gelmemesinin aras-
tirzlmasi gerektigi, goriisindedir®. Taskin bitki sebebiyle zararin olusup
olusmadigy, zararin derecesi, hangi 6nlemler ile uyusmazligin ¢oziilecegine
dair bilirkisi raporu alinmasi ve alternatif ¢6ztim yollarinin raporda agikla-
ulmasi gerekmektedir™!. Olumsuz etkinin tespiti de bazi hallerde bilirkisiler
tarafindan yapilabilecektir. Ornegin, komsu arazide dikilen kavak agaglarinin
komgunun tarim arazisinde tarim yapmay1 engellemesi hali bilirkisi ile tespit

edilecek bir konudur®.

Tagkinlik halinde Tiirk Medeni Kanunu m. 740 ile komsu malike iki
imkéin taninmisur. Bunlardan birisi tercih edilmelidir. Komsu, tagkinliga
katlanarak, tagkin agacin meyvelerini toplayip miilkiyetine gecirebilecek veya
tagkinligina katlanmadigini bildirerek uygun bir siire icerisinde tagkinligin
giderilmesini talep edecektir. Uygun siireye ragmen, taskinlik giderilmez
ise tagkinliga sebep olan dal ve kékleri keserek miilkiyetine gegirebilecektir.

[81] Yargitay 1. HD. 8287/10926, 26.11.1987. <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 Mayis 2020)

[82] Yargitay 14. HD. 4901/6570, 08.10.1999. <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim
Tarihi: 09 May1s 2020)

[83] Oguzman, Seligi and Oktay-Ozdemir (no 6) 462, Zevkliler, Komsuluk (no 70) 118,
Karahasan (no 6) 1327.

[84] Yargitay 14. HD. 1094/1966, 05.03.1993. <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim
Tarihi: 09 Mayis 2020)

[85] Yargitay 1. HD. 13769/583, 24.01.2011. <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erigim
Tarihi: 09 May1s 2020)

[86] YHGK. 1-928/159, 23.03.1994. <www.sinerjimevzuat.com.tr> (Erisim Tarihi: 09
May1s 2020)
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Siire vermeye iliskin, sekil sartr ongoriilmemistir. Yazils veya sozlii olabilir.
Bildirim, zarar géren malik disinda, zarar géren kiract veya ayni hak sahibi
tarafindan da yapilabilir. Yasa koyucu verilecek siirenin ne kadar olacagini
agtkca belirtmemis, uygun bir siire olarak diizenlemistir. Siirenin belirlen-
mesi, her olayin sartlarina uygun sekilde yapilabilecektir. Ornegin budama
ve ekme mevsimi, kesilecek agacin meyvesinin toplanmasinin beklenmesi,
tarim yapma kosullari gibi her olaya 6zgii degisen etkenler dikkate alina-
rak siire verilmelidir. Uygun siire verilmeksizin, dal ve koklerin kesilmesi,
hakkin kétiiye kullanilmast olarak kabul edilecek ve yeterli siire vermeden
dallar1 kesen malik, vermis oldugu zarari, haksiz fiil hitkiimleri kapsaminda
gidermek, ayni zamanda kesmis oldugu dal ve kokleri taginmaz malikine
iade etmek ile yiikiimliidiir. Agacin sinira yakin bir yerde dikilmis olmasi
sebebiyle govdesinin fazlaca biiyiiyerek diger arsaya gecmesi halinde agacin
govdesine miidahale edilemez. Sadece kok ve dallara miidahale edilebilecektir.
Zarar goren malik, sadece kendi arsasi tizerinden miidahalede bulunarak
dallari kesebilecektir. Karsi komsu arazisine gecerek miidahalede bulunamaz.
Sadece sinir gizgisine kadar olan kismi kesebilir®”.

Sinir gegen tagkin bitkilerin dal ve koklerini kesme ve miilkiyete gecirme
hakkinin yani sira tasinmaz malikine taninan bir diger hak ise sinzrz gegen
dallara katlanarak meyvelerini toplama hakkidir. Bu iki hak birbirinden
bagimsiz ve se¢imliktir. Her iki talep hakkindan birisi kullanilmalidir. Tas-
kinliga katlanilmaz ise dallarin kesilmesi, tagkinliga katlanilmasi halinde
meyvelerin toplanarak miilkiyete gecirilmesi soz konusu olacakur. Tagkinliga
sebebiyet veren dal ve koklerin kesilmesi i¢in komsunun taskinlik sebebiyle
zarara ugramasi sarti aranmisken, meyvelerin toplanarak miilkiyete geiril-
mesi igin komsunun zarar gérmiis olmast sart degildir®®.

[87] Zevkliler, Komsuluk (no 70) 114-124; Karahasan (no 6) 1326-1328.

[88] Meyve, Farsca kdkenli bir kelimedir. Genellikle yenebilen yemis olarak tanimlanmuistir,
ancak burada endiistride de kullanilabilen kestane, palamut, thlamur yaprag: gibi
bitkileri de meyve olarak degerlendirmek gerekecektir. Meyveler toplanmastyla
miilkiyet hakki toplayan komsuya ge¢mis olacakur. bkz. Zevkliler, Komsuluk (no 70)
125-126; Roma kaynaklarinda “ Glandis nomine omnes fructus continentur.” “ Palamut
ismi ile biitiin meyveler ifade edilmektedir’ olarak diizenlenmistir. (Ulpianus libro
71 ad edictum) bkz. Tahiroglu (no 12) 88; Aksaray (no 8) 81-84
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E. Dogal Olarak Akan Su (TMK. m. 742)

Taskin suya iligkin diizenlemelere Roma Hukuku kaynaklarinda da

rastlanilmaktadir. Taginmazin kullanim amacina uygun ve makul 6lgiide

akan suya katlanilmasi gerektigi, kisinin kendi tasinmazinda biriken suyu

kullanmasi, komsu tasinmazdan kendi tasinmazina su akitmast, zarar verme

niyetiyle yapilmadigt siirece, zarara iliskin talep hakki vermemektedir. Suyu

kirletmek amaciyla bir sey dokiilmesi® hukuka aykirilik olarak belirtil-
mistir®. Tiirk Medeni Kanunu 742.°" madde ile dogal olarak akan sulara

(89]

(91]

24

“Komgunun su kaynagina suya zarar verme amaciyla bir sey dékmiis olan kimsenin
interdictum quod vi aut clam ile sorumlu tutuldugunu séyler. Eger suyla ilgili yapilan
bir sey varsa, akan su arazinin bir parcast olarak kabul edilir.” (Ulpianus libro 71 ad
edictum) bkz. Aksaray (no 8) 73.

Riccobono (no 65) 369; Aksaray (no 8) 73; yagmur sularini uzaklastirma davas:
(Actio Aquae Pluviae Arcendae) bkz. Riccobono (no 65) 369-370; “ancak malik
kendi zararini onlemek veya araziyi ekim icin hazirlamak iizere hareket etmisse dava
acilamayacaktrr. Kisinin kendi tasinmazina gelen suyun akisini, yagmur suyunun
tasinmaza zarar vererek akmasina engel olmak amacryla degistirmesi ile komsu
tasinmaza zarar gelirse bu kigiye kars: actio aquae pulviae arcendae acilamayacagini
soylemektedir. Bu goriis, eylemin zarar vermek amaciyla degil kendine gelecek zarar:
onlemelk amﬂcz_ylﬂ yﬂpz/dzgz 6ngb'riil1275e yerz'ndedz'r. Kisaca, eger yagmur suyu ya
da yagmur suyu ile karisan su, toprag: ekmek amacryla yapilanlar disinda dogal
olmayan yollarla zarar veriyorsa, actio aquae pulviae arcendaenin agilabilecegini
diisiiniiyorum.” Bkz. Aksaray (no 8) 75-76; arazi egimine gore tist tasgtnmaz maliki,
suyun akigini alt malike zarar verme amagli olarak degistirilmesi; yagmur sularini
engelleyen dogal veya kim tarafindan yapildigi belli olmayan bir set varsa, setin
yikilmast halinde, setlerin yeniden yapilmasina ve bunun i¢in tasinmaza girilmesine izin
verilmesi, bkz. Riccobono (no 65) 374-376; Aksaray (no 8) 76; suyun akisini olumsuz
yonde degistiren setin malik tarafindan yikilmamasi halinde durumun diizeltilmesi ve
eski hale getirilmesi icin tagtnmaza girilmesine izin verilmesi, bkz. Umur, Ayni Haklar,
(no 8) 93-94; yagmur sularinin zarar vermesi hali disinda istisnai olarak diizenlenen
ozel bir durumlarda érnegin kuru temizleme ditkkdnindan komsunun tasinmazina su
akitan kisinin, suyu kanala akitmasi ya da kirli su akitmasi; Klasik Hukuk Dénemi’nde
zararin giderilmesiyle birlikte zarar tehlikesi varsa gerekli tedbirlerin alinmast Tahiroglu
(no 12) 80-82. Aksaray (no 8) 76; Iustinianus Donemi’nde alt tasinmazin yagmur
sularindan faydalanmasini engelinin kaldirilmasi talepleri ile agilabilmektedir. Umur,
Ders Notlari (no 81) 455-457; Tahiroglu (no 12) 80-82; Aksaray (no 8) 77.

Tiirk Medeni Kanunu madde 742, Dogal olarak akan su: “7asinmaz maliki, idist
taraftaki araziden kendi arazisine dogal olarak akan sularin ve izellikle yagmur,
kar ve tutulmamig kaynak sularinin akisina katlanmak zorundadir. Komgsulardan
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katlanilmasi gerektigi diizenlenmistir. Dogal sekilde gelen sularin beraberinde
getirdigi toprak, tas, cakillara katlanilmak zorundadir. Dogal olarak ifadesi,
dogal olmayan yollarla gelen sulara katlanma yiikiimliligiiniin olmadigini
gostermektedir. Ust malik fazla suyu kendi tasinmazinda tutamayacakir.
Ayrica tist malik, alt malike zarar verecek sekilde suyun yoniinii de degis-
tiremeyecektir P2, Katlanma yiikiimliiligii olunan su, dogal olarak akan
yagmur, kar veya tutulamamig kaynak sulari olabilecektir. Yagmur suyu ile
attk su da geliyorsa katlanma ytikiimliligi yokeur.

%l ile diizen-

Fazla suyun akitilmast ise Tiirk Medeni Kanunu madde 743!
lenmigtir. Arazi egimine gore altta bulunan arazi maliki fazla sudan zarar
gormekte ise tist arazi malikinden suyun akmasi i¢in mecra yapilmasini
talep edebilecektir. Yeni mecra yapim masrafi tist arazi malikine ait olacakir.
Taginmaz malikinin yiikiimliiliikleri belirlenirken suyun akis egimine gore
alt ve tist olarak adlandirilmakeadir. Alt malik, dogal akan suyun akisina
ve getirdiklerine katlanmakla yiikiimliidiir. Ust malik, suyun akisini aleeaki
malikin zararina degistiremez. Ust malik, kendi tasinmazi igin zorunlu
oldugu dl¢iide suyu tutabilir. Fazla sudan kaynakli zarar olusuyorsa alt malik
zararin tazminini talep edemez. Ancak fazla suyun bir mecraya akitlmasini
saglayacak bir ¢6ziim saglanmasini ve masrafin tist malik tarafindan karsi-
lanmasini talep edebilir.

hicbiri bu sularin akisini digerinin zararima degistiremez. Ustteki arazi maliki, alt
taraftaki tasinmaza gerekli olan suyu, ancak kendi tasinmazi igin zorunlu oldugu
olciide tutabilir’

[92] Halil Kilig, Son Degisikliklerle Gayrimenkul Davalari, Teori-A¢iklama- Kararlar (5.
baski, Adalet Yayinevi 2013) 3883.

[93] Tiirk Medeni Kanunu madde 743, Fazla suyun akiulmast: “Bir arazinin suyu éreden
beri alt taraftaki araziye dogal bir sekilde akmakta ise, alt taraftaki arazi maliki, iist
taraftaki araziden fazla suyun bosaltilmasi sirasinda da bu sular: tazminar isteme
hakk: olmaksizin kabul etmek zorundadir. Alt taraftaki arazi maliki bosaltma
dolayisiyla akan sulardan zarar gormekte ise, gideri iistteki arazi malikine ait
olmak iizere, kendi arazisinde yapzlamk mecmylﬂ suyun akitilmasini isteyebz'lir.
Batakliklarin kurutulmasi hakkindaki ozel kanun hiikiimleri saklidir.”
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SONUC

Miilkiyet hakki egya tizerinde hakimiyet saglayan genis yetkiler saglayan
bir haktr. Belirli ihtiyaglara gore degisikliklere ugramustir. Ilk donemlerde
fiziksel olarak yakinlik komsu sayilacakken, teknolojinin ilerlemesi, zarar
verici eylemlerin etki sinirinin genislemesi ile komguluk kavrami da genisle-
yecektir. Onceki diizenlemelerden giiniimiize 151k tutacak hukuki yorumlar
¢ikartilacaktir. Ornegin giiniimiizde ingaat sayilar1 artmis; nlenemez bir
yogunluga sebep olmustur. Digesta diizenlemelerinde ingaat ile komsu tagin-
mazin 1s1ginin ve havasinin engellenmesini hukuka aykiri kabul etmistir. Bu
hususta komgunun miilkiyetten sagladigi menfaati engelleyecek davraniglar

da hukuka aykir1 kabul edilmelidir.

Zarar gorme veya zarar tehlikesine bagli bir husus olmasi sebebiyle konu-
nun hakki tecaviize ugrayan kisi lehine yorumlanmasi, rahatsizlik veren
eylemin engellenmesi; ortadan kaldirilmasi, zararin tazmin edilmesi sag-
lanmalidir. Komsu tasinmazdan duman ve koku hususu 6zellikle avm ve
restoranlarin artmastyla birlikte daha ¢ok giinceme gelen bir konudur. Bu
hususta komgu kavrami daha genis degerlendirilecek ve etki alanina gore
sinir gizilecektir. Ornegin alisveris merkezlerine yakin oturan konutlarda
yemek kokusundan kaynakli sikayetler olduk¢a artmistir. Bu durumda
aligveris merkezinde bulunan isyerinin veya aligveris merkezinin sahiplerinin
sorumlu olup olmamasi hususu tartisilabilecektir. Kanimizca burada zarar
goren davacinin tagkinliktan etkilenip etkilenmedigi arastirilmalidir. Sinir
komsusu olma veya yakinlik durumuna bakilmaksizin, tagkinliktan zarar
goriip gormedigi tespit edilmelidir. Uzak mesafede de olsa yemek kokusu
katlanilmaz derecede ise gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Teknolojinin gelismesiyle, komsu sayilanlar arasindaki mesafe kisalmak-
tadir. Diger bir ifadeyle zarar verici eylemlerin etki sinirt artmaktadir. Zarar
gorme tehlikesi, yarattgi korkunun da degerlendirilmesi gerekir. Siyantirle
altin arayan bir sirketin yarattug zarar tehlikesi, korku ve endise, yapilan
eylemin etki derecesine gore gevre sakinlerine dava agma hakki taniyacak-
tir. Cok uluslu sirketlerin gerekli izin ve ruhsatlart almis olmasina ragmen
gerceklestirdigi faaliyetler kapsaminda ormanlarin yok edilmesi, ekolojik
dengenin bozulmasi, mevsimsel degisikliklere sebebiyet ise tiriin cesitlili-
ginin azalmasi, tarimsal faaliyetlerde olabilecek zarar riski de komsu hakk:
kapsaminda tazmin edilebilmelidir. Burada zarar verenin ya da zarar grenin
malik olmasi sart1 da aranmayacakur.
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Tiirk Medeni Kanunu kapsaminda tasginmaz miilkiyeti agisindan sorumlu-
luk hem doktrin hem de Yargitay’'in benimsedigi goriis dogrultusunda netice
sorumlulugudur. Zarar veya zarar tehlikesiyle, taskinlik arasinda nedensellik
bag yeterli olacakur. Taskinlik hususu ve alinacak 6nlemlerin yeterliligi
somut olaya gore degerlendirilecektir. Yargitay, sayilan fiiller konusunda
sinirli olunmadigini, tasinmazin durumu ve niteligine gére sayilan hallerin
artirabilecegi yontinde goriis bildirmistir. Yargitay, degisen durumlara gore
esneklik gosterilebilecek sekilde yorumlamistir. Taginmaz malikinin sorum-
lulugu baslikli TMK 730. madde ikili ayrim yapmustir. {lk fikra hukuka
aykur1 bir fiilde eski hale getirme, tehlike ve ugradigi zararin giderilmesi s6z
konusudur. Bu haliyle eski hale getirme, tehlikenin giderilmesi ve her halde
varsa ugranilan zararin tazmini talep edilebilecektir. Ikinci fikrada ise yerel
adete uygun ve ayni zamanda kaginilmaz bir tagkinliktan bahsedilmistir. Bu
durumda ise zarar tazmini talep edilebilecektir. Bu fikrada zarar tazmininde
hakkaniyete uygun denklestirme yapilir. Tazminat davalarinda zamanagimi
haksiz fiil zamanagimina tabidir. Tehlikenin giderilmesine iliskin talepler ise
tehlike devam ettigi siirece yapilabileceketir.

Arazinin alt sinuri, st sinirt agisindan teknolojik gelismeler kapsaminda
uyusmazliklar ¢ikabilecektir. Sorumluluk hukukunun tarihgesi incelendi-
ginde teknolojik gelisimler ve makinelesmenin etkileri goriilecektir. Ulagim
araglarinin ozellikle drone ve benzeri hava araglarin kullanilmastyla komsu
hukuku daha da 6nem kazanacakur. Zira teknolojik gelismelerin artmast,
makinelerin gelismesi, yapay zekd makineler ile zarar verici eylemlerin de
artmasina yol agmaktadir. Kamera tastyan bir drone komsu arazide u¢gmasi
komsuluk hukuku kapsaminda bir ihlal sayilabilmelidir. Burada sadece
zararin ger¢eklesmesi degil zarar ihtimalinin olmasi da eylemin ortadan
kaldirilmast icin yeterli oldugundan, TMK kapsaminda konunun deger-
lendirmesi yerinde olacakuir.

Komgu kavrami, eylemin etki sinirt ile 6lgiileceginden, teknolojik gelis-
melerle uzak mesafelerin kisalmasiyla dogru oranult bir sorumluluk soz
konusu olacaktir. Ornek vermek gerekirse uzak bir malikin teknolojik gelisme
kapsaminda verecegi zarar veya ortaya ¢ikan zarar tehlikesinin giderilmesi
talep edilebilecektir. Malik olma sartinin aranmamasi da zararin giderilmesi
icin talebin yoneltilmesinde dogrudan zarar verene ulagma saglayacakuir.
Zarar verici eylemler ile zararin tazmini kapsaminda ilk akla gelen haksiz
fiil, isletme sorumlulugu, adam ¢alistiran sorumlulugu, tehlike sorumlulugu
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hitkiimleridir. Bu hiikiimlerin yani sira komsuluk hukuku diizenlemesine
yer veren TMK kapsaminda tamamlayici ve daha genis koruma alani sunan
bir diizenleme mevcuttur. Bu acidan disiiniildiigiinde komsu hukuku
hiikiimlerinin daha ¢ok giindeme gelmesi diistiniilebilir. Sonug olarak tarihi
bir ge¢mise sahip komgsu hukukunun mevcut hiikiimlerinin ileride meydana
gelecek cogu uyusmazlik icin yeterli olacagi kanaatindeyim.
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HAKEMLI

GELENEKSEL VE TAMAMLAYICI TIP UYGULAMALARI
KLINiK ARASTIRMALARINDA
KiSiLiK HAKLARININ KORUNMASI

0z

Ulusal ve uluslararasi bazi kanun ve yonetmeliklerde, geleneksel ve tamam-
layic1 tp uygulamalari klinik aragtirmalari sirasinda uyulmasi gereken bir¢ok
hiikiim bulunmaktadir. Bu hitkiimlere aykirt davranan ve géniillii deneklerin
kisilik haklarini ihlal eden arastrmacilarin Tiirk Medeni Kanunumuzda
hiikiim altina alinmug kisiligi koruyucu davalar ve kisilik hakki: ihlali sonucu
acilabilen davalar ile karst karsiya kalmasi kaginilmazdir. Kisilik hakki
degerleri insan tizerinde geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalar: klinik
arastrmalariyla iligkilendirildiginde, en temel ve ihlal edilmesi en muhte-
mel degerler, T.C. Anayasasi ve uluslararasi s6zlesmelerle de giivence altina
alinmis olan, yasam, saglik ve viicut biitiinliigii degerleridir. Bu dogrultuda
calismamizda, geleneksel ve tamamlayici tup uygulamalarinda klinik aragtir-
malarin kisilik hakki ile iligkilendirilmesi ve geleneksel ve tamamlayici tip
uygulamalarinin klinik arastirmalarinda kisilik haklarinin nasil korunacag:
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

Geleneksel Tip § Tamamlayici Tip Klinik Arastirmalar
Kisilik Hakki ihlali Kisiligi Koruyucu Davalar

34 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



PROTECTION OF PERSONAL RIGHTS IN
CLINICAL RESEARCHS OF TRADITIONAL AND
COMPLEMENTARY MEDICAL APPLICATIONS

ABSTRACT

Some national and international laws and regulations contain many pro-
visions that must be observed during clinical researchs of traditional and
complementary medical applications. It is inevitable that researchers who
act against with these provisions and violate the personal rights of volunteer
subjects will be confronted with lawsuits that protect personality or may
be filed as a result of violation of personal rights, taken part in our Turk-
ish Civil Code. Life, health and body integrity values are the most basic
and most likely to be violated personal right values when traditional and
complementary medical applications are associated with clinical researchs
on human body. These values are primarily guaranteed by The Constitu-
tion of the Republic of Turkey and also international conventions. In this
direction, our study examined the association of clinical research with
personality rights in traditional and complementary medicine practices
and how to protect personality rights in clinical studies of traditional and
complementary medicine practices.

Keywords

Traditional Medicine § Complementary Medicine Clinical Researchs
Infringement of Personal Right | Lawsuits that Protect Personality
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Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalari
Klinik Arastirmalarinda Kisilik Haklariin Korunmasi

GiRIiS

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin klinik aragtirmalars,
hukuka ve usule aykiri yapildiginda kisilik hakk: ihlallerine yol agmasi
kaginilmazdir. Kisilik hakki: ihlallerinin nasil olustugunun anlagilabilmesi
icin oncelikle kisilik, kisilik hakk, kisilik hakki degerleri kavramlarina
agiklik getirmek gerekir. Ogretide kisilik hakkinin, kisi olan herkesin sahip
oldugu ve kisilik hakki: degerlerinin tiimii tizerinde bulunan bir hak oldugu
kabul edilmektedir. Kisilik hakk: degerleri geleneksel ve tamamlayict tp
uygulamalari klinik aragtirmalariyla iliskilendirildiginde, en temel ve ihlal
edilmesi en muhtemel degerler, T.C. Anayasasi ve uluslararasi sézlesmelerle
de giivence altina alinmis olan, yagam, saglik ve viicut biittinliigti degerleridir.

Bu dogrultuda, calismamizda 6ncelikle genel olarak, insan tizerinde yapi-
lan klinik arastirmalar hakkinda mevcut ulusal ve uluslararasi mevzuattan
ve geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalari klinik aragtirmalarindan sz
edilmigtir. Geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinda klinik aragtir-
malarin kisilik hakki ile iligkilendirilmesi ve geleneksel ve tamamlayict tip
uygulamalarinin klinik arasturmalarinda kisilik haklarinin nasil korunacag:
da alismamizda ayri basliklar altinda incelenmistir.

I.INSANLAR UZERiINDE YAPILAN KLiNiK ARASTIRMALAR HAKKINDA
ULUSLARARASI VE ULUSAL MEVZUAT

Insan iizerinde deneylerin yapilabilmesi, oncelikle T.C. Anayasasi! ile
giivence altina alinmugtir. Anayasanin 27. maddesinin 1. fikrasinda, “her-
kesin bilim ve sanat1 serbestge 6grenme ve 6gretme, aciklama, yayma ve bu
alanlarda her tiirlii aragtirma yapma hakk: oldugu” acikea ifade edilmistir.
Anayasanin 17. maddesinin 2. fikrasinda da, “kisinin ubbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller diginda, viicut biitiinliigiine dokunulamayacag;
rizast olmadan bilimsel ve t1bbi deneylere tabi tutulamayacag:” belirtilmistir.

Biyoloji ve Tibbin Uygulanmast Bakimindan Insan Haklari ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi? ve 5013 Sayili Biyoloji ve Tibbin

[1]  RG., 09.11.1982, S. 17863.

[2] RG., 20.04.2004, S. 25439. Bu sozlesmenin biyoetigin baslica konulart iizerine ilk
uluslararast anlasma olduguna dair genel bilgi igin bkz. ERTIN, Hakan/TEMEL,
M. Kemal; “Insan Uzerindeki Deneyler ve lgili Etik—Yasal Metinler” Anadolu
Klinigi, C. 21, S. 3, 2016, s. 228. Sézlesme, insan onuru ve bireyin temel hak ve
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Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin Korun-

mast Sozlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesinin Onaylanmasi-

nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun®, Nuremberg Kodu®, Helsinki

Bildirgesi®, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'®
Hawaii Bildirgesi”’, Belmont Raporu®®, Tibbi Deontoloji Nizamna-

(8]

ozglirliiklerinin korunmas icin gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla hazirlanmig olup,
uluslararasi baglayiciligi bulunmakradir. S6zlesmeye gore bir bilimsel aragtirmanin
yapilabilmesinin sartlar1, zorunluluk, oranulilik, etik olma, kanunla 6ngoriilme,
actk ve her zaman geri alinabilen rizaya bagli olma olarak kanul edilmistir. Bununla
birlikte gen analizlerinin de, saglik ve saglik amagli bilimsel aragtrmalar amaciyla
yapilmadig: takdirde hukuka aykirilik tegkil edecegi belirtilmistir. (BOZAT, Ramazan;
Gen Analizlerinde Kisilik Haklarinin Korunmasi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2017, s. 109). Bir kimse iizerinde arastirmanin hangi sartlarin yerine
getirilmesi hdlinde gerceklestirilebilecegine dair bkz. Béliim 5, m. 16.

RG.,, 09.12.2013, S. 25311.

Nazi deneylerinden yola ¢ikmak suretiyle, insanlar tizerindeki deneylere iliskin
belirsizlikleri gidermek amaciyla Nuremberg (Niirnberg) ilkelerinin gelistirildigi
goriilmektedir (ERTIN/TEMEL, s. 225). Nuremberg Kodu'nda yer alan deneyin
ozgiir iradesiyle riza vermis olmast, riza verme ehliyetine sahip olmasi ve yeterli sekilde
bilgilendirildikten sonra riza vermis olmasinin gerekliligin ilkeler in vurgulandig
ilkeler ile deneyle elde edilmesi beklenen sonuglarin nasil olmas: gerektigi ve deneyi
gerceklestirecek kisi ya da kisilerin tagimast gereken 6zelliklere iliskin ilkeler icin bkz.
ERTIN/TEMEL, s. 225.

Helsinki Bildirgesi hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. KAVAKLI, Kaan; “Klinik Ilac
Aragtirmalarinda Arastirmact ve Sorunlar1”, Klinik Arastirmalar Kitabi, Bilimsel
Tip Yayinevi, Ankara, 2006, s. 141-142. Bu Bildirgede, tibbi arastirmanin dncelikli
amacinin yeni bilgilere ulasmak oldugu ancak bu hedefin hicbir zaman arastirma
goniilliisti bireylerin hak ve menfaatlerinin 6niine gecemeyecegi vurgulanir ( m. 8).

Insan hak ve 6zgiirliiklerini korumayt amaglayan bu sozlesmede, hig kimsenin iskenceye
ya da zalimane, insanlik disi ya da kiiciik diisiiriicti muamele ya da cezalandirmaya
maruz birakilamayacag ve ozellikle hi¢ kimsenin kendi ézgiir rizast olmadan tubbi
ya da bilimsel deneylere tibi tutulamayacag hiikiim altina alinmigur (m. 7).

Diinya Psikiyatri Birligi (The World Psychiatric Association) tarafindan benimsenen
bildirgede, terapide oldugu gibi klinik arastirmalarda da, her hastaya mevcut en iyi
tedavi sunulmasi gerekeigi ve projenin igerdigi sakincalar, riskler, islemler ve amaglar
hakkindaki tiim bilgi hastaya verildikten sonra, hastanin katulimimnin goniilli olmast
gerektigi ifade edilmekeedir (m. 9).

Bu raporda Nuremberg Kodu ve Helsinki Bildirgesi’nden farkli olarak, bireylere sayg,
yarar ve adalet olarak ii¢ temel ilkenin tespit edildigi belirtiimektedir (YUKSEL,
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Hilal; Kisilik Hakki [hlali Kapsaminda Insan Uzerinde Yapilan Deneyler ve Hukuki
Sonuglart, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, 5.12). Bireylere saygt
ilkesi; deneyin, tam ehliyetli kisiler tizerinde yapilmas: gerekliligini ileri siirer ayn
zamanda da ¢ocuklar gibi savunmasiz kisileri de korumay1 amaglar. Yarar ilkesine gore;
zarar vermemek ve deneyden saglanacak yarari en st diizeye yiikseltirken riskleri de
en az diizeyde tutmak hizmet edilen amaglar olmalidir. Son olarak adalet ilkesinde
ise amag, deneyin yarar ve kiilfetlerinin denekler arasinda adil sekilde dagilimini
saglamaktr (DELANDA, Bertha; “The Belmont Report: History, Principles and
Application”, May 2009, s. 4-7 http://web.stanford.edu/dept/DoR/compliance/hs/
staff_member_edu/2009_05_Belmont.pdf (Erisim Tarihi: 25.08.2019).

RG., 19.02.1960, S. 10436. Ulusal olarak insan {izerinde deneylere iliskin ilk
diizenleme olan Tiiziik'te, tedavi amagli tibbi denemelerin, ancak klasik metotlardan

fayda gelmeyeceginin anlagilmasi ve yeni metotlarin zarar vermeyeceginin ve hayvanlar
tizerinde yeterince denenmis olmalari halinde insanlar izerinde uygulanabilecegi
belirtilmektedir bkz. Tibbi Deontoloji Tiiziigii m.10 ve 11. Bilimsel amagli deneme
niteligindeki tiim girisimlerin hukuka aykirilik sonucunu dogurdugu; Tibbi Deontoloji
Tiziigiindeki diizenlemenin hukukumuzdaki diger diizenlemelerle paralel hale
getirilerek, bilimsel amagli tbbi denemelere belli sartlarla izin verilebilecegine iliskin
bir hitkmiin konulmasinin yerinde olacagina dair goriis i¢in bkz. ERMAN, Barig; Ceza
Hukukunda Tibbi Miidahalelerin Hukuka Uygunlugu, Ankara, 2003, s. 229-230).

RG., 13.04.2013, S. 28617. Géniilliiler tizerinde arastirma yapilabilmesi i¢in
bunun zorunluluk arz etmesi, goniilliiniin yetkili kisiler tarafindan bilgilendirilmis
rizasinin alinmast, goniilli icin risk teskil etmemesi ve goniilliintin sigortalanmasinin

gerekliliginin vurgulandigi hakkinda bkz. m. 5.

RG., 09.03.2019, S. 30709. Gelencksel ve tamamlayici tip uygulamalari alanlarinda
insanlar iizerinde bilimsel aragtirma yapilmasina ve goniilliilerin haklarinin
korunmasina dair usul ve esaslarin belirlendigi bu Yonetmelik'te, goniilliiler tizerinde
yapilacak aragtirmanin, 6ncelikle insan dist deney ortaminda veya yeterli sayida
deney hayvani tizerinde gergeklestirilmesinin gerekliligi, insan dig1 deney ortaminda
veya hayvanlar tizerinde yapilan deneyler sonucunda ulagilan bilimsel verilerin insan
tizerinde de uygulanmasinin gerekliligi, aragtirmaya istirak edecek goniillii saglig:
ile ortaya cikabilecek muhtemel risklerin ve diger kisilik haklarinin, aragtirmadan
beklenen bilimsel faydalar ve kamu menfaatinden daha tistiin tutulacagy, goniilliiniin
tibbi takip ve tedavisinin bunlarin gerekli kildigi mesleki nitelikleri haiz hekim veya dis
hekimince yapilacagy, arastirma sirasinda, goniilliiye insan onuruyla bagdasmayacak
olciide act verecek ydntemler uygulanamayacagi, arastirmanin actyi, rahatsizligs,
korkuyu, hastanin hastaligi ve gelisim sathas ile ilgili herhangi bir riskin en alt
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diizeyde tasarlanacagy, risk sinir1 ve rahatsizlik derecesinin ozellikle tanimlanarak
stirekli kontrol edilecegi ve aragtirmanin insan saglig1 tizerinde 6ngoriilebilir zararlt
ve kalic1 bir etki birakamayacag belirtilmekeedir (hteps://www.sozcu.com.tr/2019/

saglik/tamamlayici-tip-arastirmalarinda-gonullu-haklari-belirlendi-3845295) (Erigim
Tarihi: 11.07.2019).

R.G., 27.10.2014, S. 29158. Uygulamalarin bu Yonetmelik'te belirlenen alanlarla
sinirlt olduguna; Bakanligin gerektiginde tinite ve uygulama merkezinde yapilan

ve yapilabilecek yeni uygulamalarin bilim komisyonunda degerlendirilmesini
isteyebilecegine ve bu Yonetmelik ekinde yer almayan uygulamalar icin ise sadece
uygulama merkezlerinde aragtirma yapilmasinin miimkiin olabilecegine ve elde edilen
veri ve ¢alismalarin kisilerin bilgi ve izni olmaksizin kisisel bilgileri belli edecek sekilde
kullanilamayacagina dair bkz. m. 8/ f.1, 2.

RG., 01.08.1998, S. 23420. Géniillii merkezli olan yonetmelikte hi¢ kimseye Saglik
Bakanligi'nin izni ve kendi rizast olmadan tecriibe, aragtirma veya egitim amagcli bir
ubbi miidahale yapilamayacag; hiikiim altna alinmistr. Kisinin rizasinin gerekliligine
vurgu yapan hiikiimler icin bkz. m. 5/e ve m. 22. Teshis, tedavi veya korunma maksadi
olmaksizin viicut biitiinliigiinii ihlalinin kati suretle yasaklandigina iligkin bkz. m.12.
Yeni tedavi metotlarinin, ancak klasik metotlardan fayda gelmeyeceginin anlagilmast
ve yeni metotlarin zarar vermeyeceginin ve hayvanlar iizerinde yeterince denenmis
olmalari, hastanin rizasinin bulunmasi halinde insanlar iizerinde uygulanabilecegi;
daha &nce hi¢ denenmemis olmast halinde ise ancak zarar vermeyeceginin ve hastayi
kurtaracaginin mutlak olarak 6ngériilmesi halindeuygulanabilecegine dair bkz. m.27.

Deney esnasinda arastirmacilarin, “Iyi Klinik Uygulamalar” adi verilen uluslararast
ve ulusal etik kurallara uymalarinin gerekliligi savunulmakeadir (KAVAKLL s. 142).
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Bu kilavuzun, gliniimiize kadar yayimlanan tiim kilavuzlar arasinda en iyi bilinen ve tiim
diinyada uygulama alani bulan bir kilavuz oldugu kabul edilmektedir (ULUOGLU,
Canan; “Aragtirma Etigi”, Tirk Tip Dizini-Saglik Bilimlerinde Siireli Yayincilik 7.
Ulusal Sempozyum, 2009, hteps://docplayer.biz.tr/22242888-Arastirma-etigi-canan-
uluoglu.html (Erisim Tarihi: 26.08.2019), s. 48). Klinik arastirma yapilirken uyulacak
kurallar biitiinii olarak kabul edilen Iyi Klinik Uygulamalar Kilavuzlarindan en son
yayimlanani 13.11.2015 tarihlidir(file:///C:/Users/PC/Desktop/ MAKALE/735007 fa-
0537-4d0d-adaa-9d1d2d0c2bc0.pdf). Arastirmalarin uluslararasi bilimsel ve etik
standartlarda yapilmasini saglamak amaciyla aragtirmanin tasarlanmasi, yiirtitiilmesi,

izlenmesi, biit¢elendirilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi, gonilliiniin tim
haklarinin ve viicut biitiinligiintin korunmasi, aragtirma verilerinin giivenilirliginin
saglanmasi, gizliliginin muhafaza edilmesi iyi klinik uygulamalarinin esas icerigini
olugturmakta ve bu ierigin temelinin Helsinki Bildirgesi’ne dayanan ilkeler oldugu
kabul edilmektedir (BAYINDIR, Sinan; “Insan Uzerinde Deney ve Deneme Suglart
(TCK. m. 90)” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,
C.24,S.1,2018,s. 83, dn. 18).

Etik Kurul, gelisen tp teknolojisi ile baglanuli olarak ortaya ¢ikan etik sorunlar i¢in
gelirstirilmis, disiplinlerarasi igbirligine ihtiya¢ duyan, kendine 6zgii orgiitsel bir
yapt olarak kabul edilmektedir. Tip biliminin farkli alanlarinda ortaya cikan etik
sorunlari saptamak, tanimlamak, incelemek ve bunlara ¢oziim 6nerileri sunmak temel
gorevleri arasinda yer almakeadir (OGUZ, Yasemin; “Etik Kurullar”, Etik Bunun
Neresinde!, Ankara Tabip Odasi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 169). Tibbi personelin
hasta veya diger ubbi personel ile aralarinda ortaya cikabilecek etik sorunlarini,
malpraktis uygulamalarini, organ nakillerinde donér olma ydniinden ¢ikabilecek
sorunlari, sikiyet ve bagvurular sonrasinda degerlendiren ve bu konulara etik yonden
karar veren Hastane/Klinik Etik Kurullarinin tilkemizde herhangi bir yasal dayanag:
bulunmadigindan burada giindeme gelecek Etik Kurullar, Aragtirma Etik Kurullar:
olmalidir (KAVAKLI, s. 147).

Bu esaslar kapsaminda, etik kurullarin amacinin klinik aragtirmalarda yer alan
goniillilerin haklariny, glivenliklerini ve esenliklerini korumak suretiyle, ortaya insan
onuruyla bagdasmayacak ¢aligmalarin ¢ikmasini engellemek oldugu belirtilmektedir
(KAVAKLI, s. 143). Etik kurullarin gérevleri arasinda, insanlar ve hayvanlar tizerinde
yapilacak her tiirlii arastirmanin tiim detaylarini incelemek, onay vermek, denetlemek,
deneklerin haklarini korumak, zarar gormelerini 6nlemek, aydinlatilmis rizadan emin
olmak, gerektiginde tedavi saglamak da yer almakcadir (INCI, Osman; “Bilimsel
Yayin Etigi Tlkeleri, Yaniltmalar Yaniltmalari Onlemeye Yonelik Oneriler”, Tiirk
Tip Dizini-Saglik Bilimlerinde Siireli Yayincilik 7. Ulusal Sempozyum, 2009, s.
79). Arastirmaya katilan denegin haklarinin ihlal edilmemesi ve kamu giivenliginin
saglanmast, etik kurullari vazgegilmez kilan amaglari olusturur (ORNEK BUKEN,
Niiket; “Klinik Arastirma Etik Kurullari”, Klinik Arastirma Etik Kurullart Uzerine
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Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun®,
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu”, Hekimlik Meslek Etigi Kurallari® ve

Goriis ve Oneriler, Tiirkiye Biyoetik Dernegi, 2007, s. 4, 5, 7, 14). Etik Kurul
onay!1 olmayan herhangi bir aragtirmanin yayimlanma olanagi bulunmamaktadir
((;OBANOGLU, Nesrin; “Tibbi Aragtirma ve Yayin Etigi”, UNAKO3 Bildiriler Bilgiye
Erisimde Degisen Yollar ve II. Tibbi Bilgi Yonetimi ve Teknolojileri Sempozyumu,
Ankara, (hteps://docplayer.biz.tr/7127726-Tibbi-arastirma-ve-yayin-etigi-nesrin-
cobanoglu-etiksiz-bilim-kordur-bilimsiz-etik-bostur.html) (Erisim Tarihi:25.08.2019),
s. 172). Ayrica Erik Kurul Standart Isleyis Yontemi Esaslarina dair bu belgenin

Helsinki Bildirgesi’ne, Klinik Arasurmalar Hakkinda Yonetmelige ve iyi Klinik
Uygulama ilkelerine tamamlayict rehberlik ve destek saglamak amaciyla hazirlandigina;
Etik Kurul'un goniillii haklarini, giivenligini, onurunu ve mahremiyetini korumak
amaciyla ilgili diizenleyici kurum/kurumlara, mevzuata ve toplum gerekliliklerine
uygun olarak hareket etme sorumlulugunu tagidigina dair bkz. m. 1.

RG., 03.06.1979, S. 16655. Organ ve doku naklinin hangi niteliklere sahip kisilerden
ve hangi usule uyularak miimkiin olacagina dair bkz. m. 5 ve m. 6.

RG., 15.05.1987, S. 19461. Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat alinmamig
ilag ve terkiplerin {iretimi, ithali, sats1 ile ruhsat veya izin alinmis dahi olsa ilag ve
terkiplerin bilimsel aragtirma amaciyla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ve ilgili
kisinin rizast olmadan insan iizerinde kullanimi yasakolduguna dair bkz. SHTK. m.
3/1-k. Herhangi bir tedavi ydntemi veya araglarinin veyahut ruhsat veya izin alinmig
olsa dahi ilag ve terkiplerinin, tibbi ve biyolojik iiriinler, bitkisel iiriinler, kozmetik
iiriinler ve hammaddeleri ile tubbi cihazlarin bilimsel arastirma amaciyla insanlar
tizerinde kullanilabilmesi i¢in, hayvan ve insanlar iizerinde yeterince denenmis olmast,
arastirmayla elde edilmesi umulan sonucun kisinin saglig: tizerindeki tehlikeye gore
daha agir basmast, bilgilendirilmis rizanin ve etik kurul onayinin gerekliligine ve etik
kurullarin klinik aragurmalarla ilgili konularda Saglik Bakanligina goriis bildirmek
tizere Klinik Aragturmalar Danisma Kurulu teskil olunduguna dair bkz. SHTK. Ek
m. 10.

Burada da insan tizerinde yapilan bilimsel deneyler ve tedavi amagli denemelerin yetkili
kisiler tarafindan yapilmasi zorunlulugu ve goniilliiniin rizasinin alinmast zorunlulugu
bir kez daha hiikiim altina alinmigtir. Hekimlik Meslek Etigi Kurallar’'na gore,
hekimler bu kurallara aykiri davraniglarda bulunduklarinda, disiplin sorusturmasina
tabi tutulacaklardir. Hekimlerin disiplin sorugturmasina ugramasi, haklarinda ayrica
hukuki veya cezal takibat yapilmasina engel olmadigina dair bkz. HMEK. m. 46.
Insan iizerinde yapilacak klinik, deneysel ya da epidemiyolojik aragtirmalar, gerek
ilag gerek cerrahi yontem aragtirmalarin, yerel etik kurullardan gegmek kosuluyla
yapilacagina, insan {izerinde yapilan tiim aragtirmalarin, bilimsel ve mesleki yonden
yeterli ve yetkin kisiler tarafindan yiiriitiilecegine ve tiim sorumlulugun arastirmaciya
ait olacagina dair ayrica bkz. m. 40. Insan iizerinde yapilan ubbi arastirmalarda
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Tiirk Ceza Kanunu®" insanlar tizerinde yapilan klinik aragurmalar hakkinda

cesitli hitkiimler igeren ulusal ve uluslararasi kaynaklardir. Belirtilen kanun ve

yonetmeliklerde yer verilen, klinik aragtirmalar esnasinda uyulmasi gereken

ilgili hiikiimlere ¢alismamizda yeri geldigince deginilmistir.

Il. INSANLAR UZERINDE YAPILAN KLiNiK ARASTIRMALAR
A. Genel Olarak

Klinik aragtirmalar®?, yeni bir tibbi yontemin hekim tarafindan ilaglarla,

tbbi cihazlarla veya bunlar olmaksizin insan tizerinde denenmesini gerek-

42

denegin yasaminin, bedensel ve zihinsel biitiinltigi ile sagliginin her zaman toplumsal
veya bilimsel ¢ikarlarin {izerinde tutulacagina dair bkz. m. 43. Hekimin, aragtirma
verilerini degerlendirirken ve yayina hazirlarken bilimsel gercekleri yansitmasi
gerektigine; calismaya fiilen kaulmamis kisilerin adlarinin yayinda yer alamayacagina;
kaynak gostermeden ve izin almadan bagkalarina ait veriler, olgular ve yazili eserlerin
kullanilamayacagina dair bkz. m. 44.

RG., 12/10/2004, S. 25611. Deneyden elde edilmesi beklenen faydanin, kisiye
yiikledigi kiilfete ve kisinin sagligi tizerindeki tehlikeye gére agir basmasi gerektigi
aksi halde deneyin sug teskil edecegi ve agir cezalarla karsilagilacagi bu Kanun'un 90.
maddesinde hiikiim altina alinmistr. Maddede yer verilen; m. 90/f.1°de diizenlenmis
olan Insan Uzerinde Bilimsel Deney Yapma Sugu (Deney Sugu) ile 90/f.4’teki
Tedavi Amagcli Deneme Sucu (Deneme Sugu), bu hususu acikea gozler dniine
sermektedir (BAYINDIR, s. 78). Insan iizerinde bilimsel bir deney yapan kisinin,
bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezast ile cezalandirilacagina dair bkz. m. 90/f. 1. Insan
tizerinde yapilan rizaya dayali bilimsel deneyin ceza sorumlulugunu gerektirmemesi
icin tagimast gereken kosullar i¢in bkz. m. 90/f. 2. Hasta olan insan iizerinde riza
olmaksizin tedavi amagli denemede bulunan kisinin, bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagina; bilinen ubbi miidahale yontemlerinin uygulanmasinin sonug
vermeyeceginin anlagilmasy, kisi tizerinde yapilan rizaya (agiklanan rizanin, denemenin
mahiyet ve sonuglar1 hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak yazili olmasi
ve tedavinin uzman hekim tarafindan bir hastane ortaminda yapilmasi halinde)
dayali bilimsel yontemlere uygun tedavi amagli denemenin, ceza sorumlulugunu
gerektirmeyecegine dair bkz.m. 90/f. 4. Bunlarin yaninda,“siyasal, felsefi, irki veya
dini saiklerle toplumun bir kesimini bir plan dogrultusunda sistemli olarak bilimsel
deneylere t4bi kilmanin” insanliga karsi suglardan biri olarak kabul edildigine dair
ayrica bkz. m. 77/b. e.

Mevzuatta bir terim birligi saglanamamustir. Anayasada “bilimsel ve tbbi deney”, Tiirk
Ceza Kanunu'nda “deney” terimi kullanilirken, insan tizerinde yapilan aragturmalarin
genel esaslarini diizenleyen {lag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalari Hakkinda
Yonetmelik'te “klinik aragtirma” terimi kullanilmistir. Helsinki Bildirgesinde “ubbi
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tiren, heniiz standart hale gelmemis tibbi uygulamalar ve bu uygulamalara
yonelik aragtirmalardir®. Bagka bir deyisle, klinik aragtirmalar veya deneyler;
saglikli veya hasta goniilliiler™ iizerinde yapilan ilag veya ilag disindaki gesitli
uygulamalari kapsamaktadir®). Bu aragtirma veya deneylerin yasal, etik ve
tbbi agidan uygun olduguna karar verecek olan kurullar, etik kurullardir?®.
Etik kurulun gériisiiniin ardindan, Saglik Bakanligrnin verecegi karar ile
aragtirmaya baslanir'”). Dolayist ile etik kurulun karari baglayici degildir.
Etik kurullar vasitastyla bir taraftan hasta ve gonilliilerin etik olmayan,
riskli aragtirmalardan korunmasi saglanirken, diger taraftan aragtirmacilar
ve arastirma kurumlart da korunmaktadir®. Aragurmacinin siirdiirdiigii
bilimsel ¢alismanin 6n sartlari, yontemli ¢alismak, yeterli donanima sahip
bir alanda ¢aligmak ve her tiirlii imkéna sahip olmak olarak belirtilmekte-
dir®. Aragurmacinin ilag ya da ydntemi se¢me dzgiirliigiiniin bulunmadigy

aragtirma (medical research)”, Insan Haklari ve Biyotip Sozlesmesinde “bilimsel
aragtirma (scientific research)”, fyi Klinik Uygulamalar Klavuzunda ise “klinik deney/
arastirma (clinical trial/study)” ifadeleri kullanilmistir.

[23] SOMER, Pervin/VATANOGLU, E. Elif; “Klinik Aragtirmalar Hakkinda Yonetmelik
Cergevesinde Etik Kurullar”’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan Ozel Sayist, C. 19, S. 2,
2013, s. 395.

[24] Goniilliy, bu Yonetmelik hitkiimleri ve ilgili mevzuat uyarinca, bizzat kendisinin veya
yasal temsilcisinin yazili oluru alinmak suretiyle klinik arastirmaya istirak edecek
hasta veya saglikli kisiyi ifade eder (GTTUKAHY m. 4/0).

[25] OZBAY, Latif/f OZER UNAL, Durigehvar; “Klinik Aragtirmalarda Erik: Biyoesdegerlik
Caligmalari Ve Etik Uygulamalar”, Tiirkiye Biyoetik Dernegi VI. Tip Etigi Kongresi
“Biyoetikte Yeni Ufuklar” Bildiri Ozetleri Kitabs, Istanbul, 2010, s. 96, heeps://
docplayer.biz.tr/373050-Turk-ye-b-yoet-k-derne-vi-tip-et-kongres.html (Erisim
Tarihi: 26.08.2019).

[26] SOMER/VATANOGLU, s. 395.

[27] DOGAN, Murat/UNAL, Akin; “Insanlar Uzerinde flag Deneyleri ve Ortaya Cikan
Hukuki Sorunlar”, Erciyes Universitesi L. Saglik Hukuku Sempozyumu: Haq 112
Hukuku, 8-9 May1s 2009, Kayseri, s. 159.

28] OZGUL, Mehmet Emin; Yeni Tibbi Yontemlerin Hukuka Uygunlugu, Izmir, 2010,
s. 296.

[29] COBANOGLU,s. 167.
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ve projeye baglamadan 6nce alinan etik kurul izni digina asla ¢ikamayacag;
da uzmanlar tarafindan 6zellikle vurgulanmakeadir®®.

Pahali ve uzun bir siireg gerektiren ila¢ aragurmalari icin insan {izerinde
yapilan deneyler ¢ogunluktadir. Bu siirecin yaklagik 12-15 yil stirdtigii ve
500-800 milyon dolar harcamay1 gerektirdigi ifade edilmektedir®. Yeni
ilag gelistirilen alanlarin daha ¢ok kronik hastaliklara iliskin olmasi, hasta
sayisinin artmast ve klinik aragtirmalara iligkin diizenlemelerin ¢ogalmasinin
bir sonucu olarak, yeni bir ilag gelistirme maliyetinin 500-800 milyon dolar
harcamay: gerektirmesi gosterilmektedir®?.

[laglarin belli bir asamaya gelmeden 6nce birtakim siireclerden gegmesi
ve bu siireclerde arastirilan iiriinlerin insan {izerinde denenmesi 6nem arz
etmektedir. Ilaglar iizerinde laboratuvar ve hayvan deneyleri yapildiktan
sonra, olumlu ve giivenilir sonuglar alinmugsa, artuk insan tizerinde denenme
asamasina gegilebilmektedir®. Deney hayvanlari tizerinde yiiriitiilen aras-
tirmalar sonucu ortaya ¢ikan ilaglarin, hastalarin tedavisinde kullanilmadan
once yaklasik ti¢-dort yil gibi bir siire degerlendirildigi belirtilmektedir®.
ﬂa(_; ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalart Hakkinda Yonetmelik'te,

[30] KAVAKLI, s. 141.

[31] PETEK, Hasan; “Cocuklar Uzerinde [lag Arastirmalari Yapilmast”, Legal Hukuk
Dergisi, C. 5, S. 49, 2007, s. 47.

[32] TAYLAN, Edibe; “Klinik Ila¢ Arastirmalarinda Destekleyici ve Sorunlart”, Klinik
Aragtirmalar Kitabi, Bilimsel Tip Yayinevi, Ankara, 2006, s. 155.

[33] PETEK, Hasan; Ilag Ureticisinin Hukuki Sorumlulugu, Ankara, 2009, s. 82.

[34] KASAPCOPUR, Ozgiir; “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi”, Cerrahpasa Tip Dergisi,
C. 38, S. 4, 2007, s. 163.
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bu degerlendirme agsamalari, Faz 1%, Faz I1°¢, Faz IT1%7), Faz IVP® olarak 4
faza (d6neme) ayrilmis olup bu dénemlerde ne gibi islemler gerceklestiril-
digi agiklanmistir®. Ilag aragtirmalarinin tiim asamalarinda géniilliilerden

mevzuata uygun yazili riza alinmasinin!®”!

ve tiim goniilliilerin olugabilecek
yan etkilere kars ila¢ firmalarinca sigortalanmasinin gerekliligi gerek hukuki
diizenlenmelerle gerekse dgretide kabul edilen bir husustur®!). Ilacin teda-
vide 6nemli rol oynamasi, tedaviye ulasabilme hakki ile yakindan ilgilidir.

Tedaviye ulagabilme hakki*?, saglik hakkinin korunmasini ve tedavi edilme

[35] Buasamanin, deneyin hayvanlar iizerinde gergeklestirilmesinden sonraki asama oldugu
belirtilmektedir (OZGUR, Cigek; “Insanlar Uzerinde Ila¢ Klinik Arastrmalart”,
Ankara Barosu Saglik Hukuku Digestasi, S. 2, Yil: 2, 2012, s. 185; OZANOGLU,
Hasan Seckin; “Hasta ve Goniillit Haklar1 Agisindan flag Aragtirmalarinda Hukuki
Sorumluluk”, Ankara Barosu: II. Saglik Hukuku Kurultay:, Ankara Barosu
Yayinlari, 7-8 Kasim 2008, s. 382). Ortalama yirmi ila seksen saglikl: kisi tizerinde
dokuz-on sekiz aylik bir siire boyunca yiiriitiilecegi genel olarak kabul edilmektedir
(KASAPCOPUR, s. 163; DOGAN/UNAL, s. 153; PETEK, Hag Aragtirmalari, s. 48;
KARA KILICARSLAN, Seda; “Klinik Ilag Arastirmalarindan Dogan Sorumluluk”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 3, 2011, s. 295).

[36] Bu fazdaki temel amacin, ilacin, sinirlt sayida hasta tizerinde kontrollii ilk
uygulamalarinin yapilarak tolere edilebilir doz araliginin hastalar tizerinde etkilerinin
belirlenmesi oldugu belirtilmektedir (OZGUR, s. 186). Faz II arastirmalarinin
yaklasik yiiz-ti¢ yiiz hasta tizerinde uygulanip bir ila ii¢ yil arasinda siirdiiriildagi
kabul edilmektedir (DOGAN/UNAL, s. 154; PETEK, Ilac Arastirmalari, s. 48;
OZANOGLU, s. 382; KARA KILICARSLAN, s. 295).

[37] Bu asamada ise, arastirmanin genisletildigi ve daha fazla sayida hasta (yiiz-ii¢ bin)
tizerinde ilacin etkisi ve kaldirilabilirliginin yaklagik iki-ti¢ yillik bir siire boyunca
denendigi belirtilmektedir (OZGUR, s. 186; DOGAN/UNAL, s. 154; OZANOGLU,
s. 382; KARA KILICARSLAN, s. 295; Hasta sayisinin 1000 ile 5000 arasinda oldugu
da séylenmektedir (PETEK, Ilag Arastirmalar, s. 49).

[38] Ruhsat alindiktan sonra gerceklestirilen bu fazda ise ulsailmak istenen hedef,
deneyler sirasinda anlagilamamis bulgularin daha genis bir hasta kitlesi iizerinde

tespit edilebilmesidir (DOGAN/ UNAL, s. 155).

[39] Tiim 4 adet faz doneminde, aragtirma tiriiniiniin kimler tizerinde ve hangi amaglara
ulagmak tizere denendigine dair bkz. IBUKAHY. m. 10.

[40] Bkz. GTTUKAHY m. 4/0, m. 5/h, m. 5/1; Hasta Haklar1 Yonetmeligi m. 34.
[41] KASAPCOPUR, s. 164.

[42] Bkz. Diinya Hekimler Birligi Hasta Haklar: Bildirgesi, Ttirk Tabipler Birligi Hasta
Haklar1 Bildirgesi, Hasta Haklar1 Kilavuzu.
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hakkini icermektedir®. Ayni zamanda hastanin tedaviye riza gostermesini
ve tedaviyi reddetme hakkinin varligini da kapsamaktadir®. Tedaviye ula-
stlabilmesi i¢in ilacin da ulagilabilir ve edinilebilir olmast gerekmektedir.
[lacin ulagilabilirligi (accessibility) ve edinilebilirliginin (affordability), tedavi
edilme hakki baska bir deyisle saglik hakki ile de yakindan ilgili oldugu kabul
edilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii niin, her y1l “temel ilag listesi (essential
medicines)” hazirladigi ve dncelikli olarak bu ilaglarin ulagilabilir olmasinin
onemi tizerinde durdugu bilinen bir gercektir®.

[nsan iizerinde gerceklestirilecek klinik arastirma seklindeki ilag deneme-

leri, hastay1 tedavi etmenin 6tesinde aragtirma ve gézlem amacina yonelik-

46, Zira cogu zaman ya ilacin denendigi kimseler, saglikli bireyler olmakta;

47]

tir
ya da tedavi amagli denemeyi asan nitelikte denemelerle karsilagilmaktadir!
Bu sebeple, insan iizerinde yapilan deneyleri ubbi miidahale kapsaminda

[43] OZCAN BUYUKTANIR, Burcu G.; flag Patenti Sahibinin Ilag Kullanimina Bagli
Zararlari Tazmin Yitkiimlilagii, Ankara Barosu Dergisi, 2012/2, s. 126.

[44] OZCAN BUYUKTANIR, s. 126.

[45] Ozellikle geri kalmus iilkelerde bu ilaglara ulasimin son derece zor oldugu ve halkin
sagliginin bundan etkilendigi belirtilmektedir. Bu ilaglarin patent korumasi altinda
olmamasi, patent koruma siirelerinin sona ermis olmasi ve dolayisiyla esdegerlerinin
piyasaya ¢ikmis olmasi ya da bu ilaglara daha ¢ok gereksinim duyulan gelismemis
ya da az geligmis tilkelerde patent yasasi olmamasi ile paralellik gostermektedir
(ATTARAN, A.; How Do Patents and Economic Policies Affect Acess To Essential
Medicines In Developing Countries?, Health Affairs, 23, no. 3 (2004), s. 155 vd.)
Sivil toplum orgiitleri tarafindan gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Afrikada) son
yillarda patentlerin ilaclarin fiyatini arttirmast sebebiyle halkin ilaglart edinemedigi ileri
siirtilmektedir. Bu iilkelerde 6zellikle HIV hastalarinda ilaca ulasamama sorununun
yasandigt belirtilmektedir. Ancak diger taraftan da aragtirmaci ilag firmalari bu
iilkelerde ilaglarda patent korumast olmadigs icin asil sorunun tbbi iirtinlerin
yetersizligi oldugunu belirtmektedirler (BARTON, John H.; TRIPS and The Global
Pharmaceutical Market, Health Affairs, S. 3, 2004, 5.146).

[46] AYAN, Mehmet; Tibbi Miidahalelerden Dogan Hukuki Sorumluluk, Ankara, 1991,
s. 14; SENOCAK, Zarife; Ozel Hukukta Hekimin Sorumlulugu, Ankara, 1998, s.
68. Ilag aragtirmalarinin, diger tibbi denemeler gibi tedavi amagli olabilecegi gibi,
bilimsel amaglarla da yapilabilecegine dair ayrica bkz. AYAN, s. 37; ERMAN, s. 229.

[47] OZGUL, Mehmet Emin; “Insan Uzerinde Ucrer Karsiligi Bilimsel Amagli Tlag
Denemesi Yapilmasinin Hukuka Aykuriligi”, DEUHFD., Prof. Dr. Seref ERTAS a
Armagan, C. 19, Ozel Sayi, 2017, s. 847.
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degerlendirmek her zaman dogru olmaz®®!. Ozellikle salt bilimsel amagli
deneyler bu kapsamda degerlendirilemez. Bilimsel amagcli uygulanan tubbi
aragtirma ve denemeler dogrudan veya dolayl olarak tedavi amaci tagimamak-
tadir®. Diger taraftan, tedavi amagli denemelerin ise, bir hekim tarafindan
yapilma zorunlulugu olmast ve tedavi amacina yonelik olmasi sebebiyle tibbi
miidahale kavrami icerisinde degerlendirilebilecegi kabul edilmektedir®.

Insan tizerinde deney ve tedavi (iyilestirme) amagli denemenin birbirinden
farkli kavramlar oldugu siiphesizdir®'!. Zira deneyin, bilimsel ¢alismanin
ilk agamalarini; denemenin ise bilimsel amacli deney sonuglarinin, hasta
insana uygulanmasini ifade ettigi kabul edilmektedir®?. Baska bir deyisle,
deney, saglikli insanlar tizerinde tedavi amacindan ziyade bilimsel amaglarla
ispatlanmamig vakianin ispatlanmasina yonelik iken; deneme, genelde hasta

insanlar {izerinde yapilan bir faaliyettir® B4,

[48] AYAN, s. 14; YENERER CAKMUT, Ozlem; Tibbi Miidahaleye Rizanin Ceza
Hukuku Acisindan Incelenmesi, Istanbul, 2003, s. 39; OZTURKLER, Cemal;
Hukuk Uygulamasinda Tibbi Sorumluluk, Teshis, Tedavi ve Tibbi Miidahaleden
Dogan Tazminat Davalari, 2. Baski, Ankara, 2006, s. 99; PETEK, {lag Arastirmalari,
s. 66.

[49] Bilimsel aragtrmanin sonuglarini gézlemek amaciyla uygulanan miidahalelerin, teknik
anlamda bir ubbi miidahale olarak nitelendirilemeyecegine dair bkz. AYAN, s. 14.

[50] YUKSEL,s. 29.

[51] TCK.m. 90/f.1-2.3 kapsaminda bilimsel deneyin hukuka uygunlugunun satlari ve
hukuka aykirt sekilde yapildiginda cezai yapuriminin ne olacag diizenlenmistir.
TCK.m. 90/f.4’te ise, bahsedilen durumlarin tedavi amagli deneme agisindan
hafifletilmis oldugu gdriilmektedir.

[52] DOGAN, Cahid; Insan Uzerinde Deney ve Tedavi (Iyilestirme) Amagli Deneme
Suglary, i¢: Tlag ve tip Alaninda Ceza Hukuku, Etik ve Tibbi Sorunlar Sempozyumu,
Istanbul 2008, s. 94.

[53] DOGAN, Deney, s. 94.

[54] AYGORMEZ UGURLUBAY, Giilsiin Ayhan; “Insan Uzerinde Deney ve Deneme
Suguna Iliskin Bazi Tespitler”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, Ozel
Say1, 2015, 5. 196; HAKERI, Hakan; Tip Hukuku, 21. Baski, Ankara, 2020, s. 243,
277, 284. Deney ve denemenin bir ila¢tan bagimsiz olarak da yapilmasinin miimkiin
oldugu ancak bu durumda bunun bir deney veya deneme olsa da bir klinik arastirma
olamayacagt belirtilmektedir. (HAKERI, Hakan; Insan Uzerinde Deney—Deneme
ve Ceza Sorumlulugu, i¢: II. Saglik Hukuku Kurultay1, 7-8 Kasim 2008, Ankara,
2009, s. 303).
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Deneyde amaglanan genellikle birden fazla hasta tizerinde heniiz ruhsat
almamug bir ilicin etkinliginin tespiti iken, denemede tek bir hastanin iyi-
lestirilmesidir®. lyilestirmek amagli veya bilimi gelistirmek amagli yapilan
tiim deneme ve deneylerin birer bilimsel faaliyet, daha dogru bir ifadeyle
“arastirma” oldugu kabul edilmelidir®®.

Insan iizerinde deney ve deneme kapsaminda degerlendirilen klinik
arastirmalara, ilag ve ilag dist klinik arastirmalar, tibbi cihz klinik arastir-
malari, yeni bir cerrahi yontem aragtirmasi, kok hiicre nakli aragtirmast,
doku nakli aragtirmast veya organ nakli aragtirmasi, genetik aragtirmalar,
psikolojik aragtirmalar 6rnek verilmekeedir®”. Bunun diginda insan viicuduna
dogrudan bir miidahale gerektirmeyen girisimsel olmayan calismalarin da
(gozlemsel caligmalar, anket, arsiv taramasi, kan, idrar vs. gibi materyaller

tizerinde yapilacak aragtirmalar vs.) klinik caligmalar kapsamina girdigi
belirtilmektedir®.

Tiirk Ceza Kanunu’'nun 90. maddesinde de deneyin, “bilimsel deneyler”
ve “tedavi amagli denemeler” olarak iki farkls sekilde ele alindigini gdrmekte-
yiz?). Tedavi amagli denemeler, daha énce yeterince denenmemis ve insanlar
tizerindeki etkileri tam olarak bilinmeyen tedavinin, var olan tedavilerin
hastaya hicbir yararinin dokunmayacaginin anlagilmasi tizerine hastanin iyi-
lestirilmesi amactyla hastaya uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir'®). Has-
tanin fiziksel ve ruhsal olarak tamamen rahatlamasi buradaki asil amactir'!,

[55] OZBEK, Veli Ozer/KANBUR, Mehmet Nihat/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar/
TEPE, ilker; Tiirk Ceza Hukukunda Ozel Hiikiimler, 9. Baski, Ankara, 2015, s. 236.

[56] AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 195.

[57]1 EKICI SAHIN, Meral; Klinik Arastirmalardan Dogan Cezai Sorumluluk, ig: VIIL
Tirk-Alman Tip Hukuku Sempozyumu, 7-8 Ekim 2011, editdler: Hakan Hakeri,
Henning Rosenau, Ankara, 2012, s. 481.

58] EKICI SAHIN, s. 481.
59] YUKSEL, s. 6.
60] YUKSEL, s. 6.

61] Tedavi amagli klinik aragtirmalarda insan yasaminin kurtarilmas veya uzatilmasinin
amaglanmasi, bu aragtrmalar bilgi elde etmeyi hedefleyen bilimsel amacli klinik
arastirmalardan ayirmakradir (EKICI SAHIN, s. 484); Tedavi Amagl Klinik flag
Aragtirmalari ve Bilimsel Amagli Klinik Ilag Aragtirmalari hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. KARA KILICARSLAN, s. 288-289.
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Bilimsel deneyler, yeni birtakim tedavi ydntemlerinin sonuglarini aragtirmaya
yonelik bilimsel faaliyetler olarak tanimlanmakcadir®?.

B. Geleneksel ve Tamamlayicl Tip Uygulamalarinda Klinik
Arastirmalar

On bes adet geleneksel ve tamamlayict tibbi yontem, Geleneksel ve
Tamamlayict Tip Uygulamalari Yonetmeligi'®' kapsamina alinmig
bulunmaktadir. Bu yontemler, akupunkeur'®, apiterapi'®/, fitoterapi'®,

[62] SENOCAK, Hekim, s. 68. 30 Mart 2015 tarihinde Amerikada insana gece goriisii
kazandiran klinik aragtirma hakkinda yayimlanan bir haberde su ifadelere yer
verilmistir:“ABD nin California Eyaleti'nde faaliyet gisteren Science for the Masses
isimli bagimsiz bir bilim kurulusu, insana karanlikta gorme yetenegi kazandiran
bir goz damlas: gelistirdiklerini agiklamistir. Arastirmacilar, Californiada Gabriel
Licina isimli denek iizerinde yaptiklar: deney dokiimanini internetten yayinladilar.
Licinanin goziine damlarilan damlanin etkisini birkag saat icinde gisterdiginin
belirtildigi agiklamada, Licina, birkac saat boyunca karanlik bir ormanda 50
metre uzaktaki kisileri taniyabildi. Ayrica deneyin ardindan gozii 1515a duyarls hile
gelince goziine siyah kontak lens takildr. Damlanin yan etkilerinin olup olmadigina
yonelik detayli arastirmalarin siirdiiriilecegi aciklands” (http://www.egitimajansi.

com/haber/insana-gece-gorusu-kazandiran-bulus haberi39255h.html, son Erigim

Tarihi: 02.04.2015, naklen AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 179).
[63] RG., 27.10.2014, S. 29158.

[64] Yonetmelik'te akupunkeur, ilgili alanda uygulama egitimi almus sertifikali hekim veya
kendi alaninda uygulama yapmak tizere dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken,
igne, lazer iginlary, elekerik stimiilasyonu, kupa, kulak i¢in tohum, igne ya da manyetik
topguklar, termik stimiilasyon, akupres ve ses veya elektrik ve manyetik titresimler
gibi uyar1 yontemleri ile viicuttaki 6zel noktalarin uyarilmasi suretiyle yapilan bir
uygulama olarak tanimlanmakeadir (GTTUY. Ek-3/1).

[65] Apiterapi, sertifikali hekimler tarafindan uygulanmast gereken, bazi hastaliklarin
tedavisinde tamamlayici ve destekleyici olarak ari ve art iiriinleri kullanilan bir yéntem
olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/2).

[66] Fitoterapi, sertifika sahibi hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanabilecek, geleneksel
bitkisel tbbi triinler ve bitkisel ilaglarla yapilan bir tubbi tedavi yéntemi olarak
tanimlanmaktadir (Ek-3/3).
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1169]

1181 homeopati

hipnoz!®”), siilitk uygulamas , kayropraktik”", kupa

[71]
5

uygulamast larva uygulamasi”?, mezoterapi”!, proloterapi”*,

[67] Hipnoz, sertifika sahibi hekim ve dis hekimi ile hekim gézetiminde klinik psikolog
ve psikolojinin tbbi uygulamalar: yetki belgesine sahip psikologlar tarafindan
uygulanmasi gereken, telkin yoluyla diger bir kisinin biling ve farkindalik, viicut,
hisler, duygular, diisiinceler, hafiza veya davranislarinda degisiklik elde etmek iizere
tasarlanmis veya bu sonucu ortaya ¢ikaran islem olarak tanimlanmakeadir (Ek-3/4).

[68] Siilikk uygulamas, sertifikali hekim ve hekim gézetiminde saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, kontrol altinda siiliik isletmelerinde tiretilen “Airudo
medicinalis ve hirudo verbana” isimli steril ubbi siiliikler kullanilarak yapilan
uygulama olarak tanimlanmakeadir (Ek-3/5).

[69] Homeopati, sertifikalt hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken, kisiye
ozgii secilmis homeopatik ilaglar ile saglik durumunu iyilegtirmeyi hedef alan biitiinciil
bir uygulama ydntemi olarak tanimlanmakeadir (Ek-3/6).

[70] Kayroprakik, sertifikali hekim ve hekim gozetiminde sertifikali saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, kas, omurga ve iskelet sisteminin biyomekanik
bozukluklart ve bunun sinir sistemi tizerinde olusturdugu sorunlari énlemesiyle
ilgilenen destekleyici bir uygulama alani olarak tanimlanmakta ve uygun hastalarda
normal mekanik hareketliligini yitirmis eklemleri elle uygulanan tekniklerle diizeltme
lizerine yogunlasug; ifade edilmektedir (Ek-3/7).

[71] Kupa uygulamasinin, sertifikali hekim, dis hekimi ve hekim gdzetiminde sertifikals
saglik meslek mensubu tarafindan uygulanmasi gereken, kan dolagimini arttirmak
icin bolgesel vakum olusturmaya dayanan “kuru kupa uygulamasi” ve belli viicut
nokealarinda bslgesel vakum yapmak suretiyle yiizeysel cilt kesikleri olusturarak kanin
alindig1 “yas kupa uygulamas: (hacamat)” olarak siniflandirildigr gériilmekeedir
(Ek-3/8).

[72] Larva uygulamasi, sertifikali hekim tarafindan uygulanmasi gereken, laboratuvarlarda
belirli kosullara sahip iklim odalarinda tiretilecek Lucilia (Phaenicia) Sericata
ad1 verilen bir gesit sinegin steril larvalarinin (kurtcuk, maggot) kronik yaralarda
biyodebridman (yaranin biyolojik yontemle iyilestirilmesi) amacli kullanilmasi
suretiyle yapilan uygulama olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/9).

[73] Mezoterapi, sertifikali hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken, mesoderm
kaynakli organ patolojilerinin iyilesmesini amaclayan bitkisel veya farmakolojik
ilaglarin bolgesel, kiiciik dozlarda, 6zel igneler ve 6zel tekniklerle cilt ici enjeksiyonu
uygulamast olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/10).

[74] Proloterapi, sertifikali hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmasi gereken, proliferatif
(cogalmay1 saglayan) ve irritan (rahatsiz edici) soliisyonlarin eklem bag dokusu icine
enjekte edilmesi suretiyle yapilan bir uygulama olarak tanimlanmaktadir. (Ek-3/11).

50 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Ayse EROL

osteopati”, ozon uygulamasi”®, refleksoloji””! ve miizikterapi”® olarak
GTTUY. Ek-3'te belirtilmektedir. Ulkemizde resmi olarak uygulanmast
heniiz fazla eskiye dayanmayan geleneksel ve tamamlayici ubbi yontemlerin,
acil ve zorunlu durumlarda hastanelerde uygulanmasinda azami dikkat ve
ozen gosterilmesi gerekmektedir”). Bu tiir hallerde gelencksel ve tamam-
layict tbbi yontemin, yeterince denenmis, fayda-risk degerlendirilmesi
yapilmis olmast gerektigi kabul edilmektedir®. Bununla birlikte, klasik
tbbi yontemlerden fayda gelmeyeceginin ve geleneksel ve tamamlayici tibbi
yontemin uygulanmasi sonucunda klasik yonteme kiyasla daha elverigsiz
bir sonug ortaya ¢ikmayacaginin anlagilmasi halinde uygulanabilecegi savu-
nulmakeadir®”. Yonetmelik kapsaminda acil durumlarda uygulanabilecegi
belirtilen yontemlerin de, sadece asil tedaviyi destekleyici olarak uygu-
lanmalari miimkiindir®. GTTUY. nin 8. maddesinin 1. fikrasinda yer

[75] Osteopati, sertifikali hekim, dis hekimi ve hekim gozetiminde saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, eklemler, kaslar, bag dokusu ve omurgay1 iceren kas-
iskelet sisteminin giiclendirilmesine yardimei olan, total viicut agirligina odaklanan
ve hastaliklarda kas-iskelet sisteminin etkinligi iizerinde duran invaziv (girisimsel)
olmayan bir tamamlayict tip uygulamasi olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/12).

[76] Ozon uygulamasi, sertifikali hekim ve dis hekimi tarafindan uygulanmas: gereken,
lokal veya sistemik olarak ozon-oksijen karigiminin kullanildigt uygulama ydntemi
olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/13).

[77] Refleksoloji, sertifikali hekim ve hekim gozetiminde sertifikali saglik meslek mensubu
tarafindan uygulanmasi gereken, el, ayak tabani ve kulaklarda viicudun tiim boliimleri,
organ ve bezleriyle ilgili ydnlendirici refleks alanlarin mevcudiyeti prensibine dayanan
ve bu refleks alanlara herhangi bir cihaz, malzeme, krem, losyon kullanmadan sadece
basing uygulanan bir yontem olarak tanimlanmaktadir (Ek-3/14).

[78] Miizikterapi, sertifikalt hekim ve hekim gozetiminde saglik meslek mensuplart ile en
az lisans diizeyinde miizik egitimi aldiktan sonra miizikterapi sertifikasyon programini
tamamlamis yardimer kisi tarafindan uygulanmas: gereken, bireylerin fiziksel,
psikolojik, sosyal ve zihinsel ihtiyaglarini kargilamada miizik ve miizik uygulamalari
klinik ve kanita dayali sekilde kullanilan bir uygulama olarak tanimlanmaktadir

(EK-3/15).

[79] EROL (SARIYEV), Ayse; Alternatif Tibbi Yontemlerden Kaynaklanan Hukuki
Sorumluluk, Ankara, 2015, s. 167.

[80] EROL (SARIYEV),s. 168.
[81] EROL (SARIYEV), s. 168.
[82] EROL (SARIYEV), s. 168.
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verilen diizenlemede de, yeni bir yéntemin gerekli ubbi etkinlik ¢aligmalart
yapildiktan ve yeterince denendikten sonra uygulanacagi anlagilmaktadur:
“Uygulamalar bu Yonetmelikte belirlenen alanlarla sinirlidir. Bakanlik
gerektiginde tinite ve uygulama merkezinde yapilan ve yapilabilecek yeni
uygulamalarin bilimsel yonden bilim komisyonunda degerlendirilmesini
isteyebilir. Bilim komisyonu, uygulamalarin bilimsel kanitlarini inceleyerek
kisilere uygulanip uygulanmayacagi ve uygun goriilenlerden hangilerinin
tinite veya uygulama merkezinde uygulanabilecegi hususunda Bakanliga
goriis verir.” Bu dogrultuda, Bezmialem Vakif Universitesi Geleneksel ve
Tamamlayici Tip [leri Arastirmalar Merkezi’nin (GETAMER) arastirma ve
uygulama olmak tizere iki kurulug gayesinin oldugu; Merkezde bir taraftan
geleneksel tip uygulamalari yapilirken, bir taraftan da klinik dncesi aragtir-
malar yapildig: belirtilmektedir®.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Aragtirmalar:
Hakkinda Yonetmelik, yukarida her birine degindigimiz geleneksel ve tamam-
layicr up uygulamalarinin klinik aragtirmalarini, klinik aragtirma yerlerini
ve bu aragtirmalari gerceklestirecek gercek veya tiizel kisileri kapsamakeadir.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Aragtirmalars,
GTTUKAHY.in 4. maddesinin 1. bendinde, “geleneksel ve tamamlayici
tip uygulamalari alanina giren bir veya birden fazla tiriiniin ve/veya y6n-
temin/yontemlerin klinik veya farmakolojik etkilerini ortaya ¢tkarmak ya
da dogrulamak, advers olay veya reaksiyonlarini tanimlamak, giivenlili-
gini ve etkililigini aragtirmak amaciyla insanlar tizerinde yiriitiilen tiim
aragtirmalar” olarak ifade edilmektedir. “Goniillilerin haklari, giivenligi
ve esenliginin korunmasi amaciyla arastirma ile ilgili konularin yani sira
goniilliilerin bilgilendirilmesinde kullanilacak yontem ve belgeler ile bu
kisilerden alinacak olurlar hakkinda bilimsel ve etik yonden goriis vermek
tizere uygulama merkezi biinyesinde Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygu-
lamalari Klinik Aragtirmalar Etik Kurulu olusturulmustur” (GTTUKAHY.
m. 4/k). Goniillii deneklerin haklarinin en iyi sekilde korunmast agisindan
boyle bir yonetmeligin yiiriirlige girmesinin hukuki sinirlarin kismen de
olsa belirlenmesine katk: saglayacagi kuskusuzdur. Nitekim giintimiize
kadar geleneksel ve tamamlayict ubbi yontemlerin klinik aragtirmalarinin,
klasik tibbi yontemlerin klinik aragtirmalarinin oldukea gerisinde kaldigini

[83] KOCYIGIT, Abdurrahim; “Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalari Uzerine...”,
Hayat Saglik ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, 2018, s. 69.
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soylemek yanlis olmaz. Ornegin bitkisel iiriinler agisindan, literatiirde ilag
klinik arastirmalarina benzer ¢alismalara rastlansa da ¢alisma dizayninin,
nitelikleri itibariyla Faz IT diizeyine ulasamadig belirtilmekeedir®. Aslinda
boyle bir ¢alismaya gerek olup olmadiginin tarusilir oldugu; o tiriiniin
ylizlerce yildir bazi tilkelerde ¢esitli hastaliklarin tedavisinde kullanildigy;
bu sebeple, bitkisel tiriinler i¢in bilimsel kayit ve galigmalarin sik rastlanilir

olmadig1 kabul edilmektedir!®.

Geleneksel ve tamamlayict ubbi yontemlerle ilgili olarak ortaya ¢ikan
en biiyiik tehlikenin ¢ogu iiriiniin potansiyel yan etkilerinin, kemoterapi
ve radyoterapi ile etkilesimlerinin olup olmadiginin bilinmemesi oldugu
belirtilmektedir®. Bu baglamda, hastalara bu yontemler 6nerilmeden 6nce
aydinlatma siirecine gidilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir™’.

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarindan biri olan kupa uygu-
lamasinin agir metal diizeylerine etkisinin aragtirildigs bir klinik aragtirma
sonucunda, kupa uygulamasinin agir metalin viicuttan aulmasinda yeni bir
tedavi metodu olarak kullanilabilecegi kanaatine varilmistr®. Fibromiyalji

[84] YARIS, Ersin; “Molekiilden flaca Ama Bitkiden Nereye?” Karadeniz Teknik
Universitesi Tip Fakiiltesi Farmakoloji Ana Bilim Dali, Tibbin Alternatifi Olmaz
Gelencksel, Alternatif ve Tamamlayici Tip Uygulamalarina Hekim Yaklagimi, Tiirk
Tabipleri Birligi Sempozyum Bildiri Kitabi, 28-29 Mayss, [stanbul, 2016, s. 6.

[85] YARIS, s. 6. Bitkisel tirtinlerin ilaclarla ciddi etkilesimlerinin 6niine gegmek amaciyla,
hastalarin 6ykiilerinin irdelenmesinin nem arz ettigi vurgulanmakradir. Tlag olmayan
bu tiriinlerin, kendi olast olumsuz etkilerinin yaninda, gercek ilaglarin da etkilerini
olumsuz etkileyebildiginin gozlendigi, bu agidan konunun énemli bir halk sagligt
sorunu haline geldigi ifade edilmektedir (YARIS, s. 6).

[86] YETKIN, Omer Faruk; “Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalari Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme” Hayat Saglik ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, 2018, s.
30.

[87] YETKIN, s. 30.

[88] Karabiik Egitim ve Aragtirma Hastanesi Geleneksel ve Tamamlayici Tip Merkezine
gelen saglikli goniilliilere birer ay ara ile toplam 3 kez kupa uygulamasi yapildi.
Birinci kupa uygulamasindan énce ve 3. kupa uygulamasindan sonra venéz kan
ornekleri alindi. Numunelerdeki agir metal diizeyleri Inductively Coupled Plasma
Mass Spectrometry (ICP-MS) cihazinda calisildi. Sonuglarin degerlendirilmesinde
Paired T testi ve Wilcoxon Signed Runk testi kullanildi. Calismaya alinan 20 bireyin
tamami erkek hasta olup yas ortalamasi 40,10'du. Kupa tedavisi éncesi ve 3 seans
tedavi sonrast agir metal diizeyleri hesaplanmustir. Aliminyum, kursun ve silisyumda
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tanist olan ve ilag tedavisi ile yeterince klinik diizelme saglanamayan 20-50
yas grubunda toplam 40 bayan hastada islak kupa terapisi uygulamasi-
nin (hacamat) agri belirtilerine yanit verip vermeyecegini degerlendirmek
icin yapilan bir klinik aragtirmada da, 40 bayan hastanin 35’inde 1slak
kupa terapisi uygulamasi sonrasi agri yakinmalarinin belirli oranda azaldig:
dogrulanmigtir!®.

Katarakt operasyonu geciren 171 hasta tizerinde yapilan klinik ¢aligma-
larda, hipnoz yapilan hastalarda kontrol grubuna gére ameliyat sirasinda
daha az ilaca gereksinim oldugu ve hasta memnuniyeti ve konforunun arttigs
gorilmistiir®. Hipnoz alunda Tiroid ve paratiroid ameliyat yapilan 329
hasta ile gergeklestirilen bir bagka klinik ¢alismada da; hipnoz alan hastalarda
kontrol grubuna gore daha az agri deneyimi ve daha olumlu deneyimler
tespit edilmistir (Meurisse, 1999)P1.

anlamli diisiis gozlenmistir. Yeterli veri elde edilemedigi icin ¢aligmaya 20 birey daha
eklenerek tamamlanmasi planlanmaktadir (ERSQOY, Siileyman/ BENLI, Ali Ramazan;
Kupa Tedavisinin Agir Metal Diizeylerine Etkisinin Aragtirilmasi: On Sonuglar,
Uluslararast Geleneksel ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitab1, 19-22 Nisan,
Istanbul, 2018, s. 80).

[89] Hastalar ile birebir 30 dakika goriisiilerek anamnezleri alindi yapilacak uygulama
hakkinda bilgi verildi. Risk ve kontrendikasyonlari anlatildi. NHI (Natural Health
Instute) Istanbul Dogal Saglik Enstitiisit' niin kupa terapisi danisma formunda agri
skalast 10 diizeyinde olan hastalar ¢aligmaya alindi. Biitiin hastalarda ayni bolgeden
ve 1 seans olarak kupa terapisi uygulandi. Bu bolgenin secilmesinin nedenleri: Ahmet
Younis ve arkadaglarinin 2003 yilinda yapmis oldugu ¢alisma viicutta toksinlerin en gok
bu noktalarda toplandiginin belirlenmesi, bu nokralarin geleneksel tip kaynaklarinda
sikca tavsiye edilen noktalar olmast, hasta anamnezlerinde belirtilen bolgenin agriya
en yakin bélgeler olmasidir. Uygulama geleneksel tp yaklagimina uygun olarak ategli
kupalar ile yapilmistir. Agr1 diizeyi 10 olan 40 hastanin 35’inde agr1 diizeyinin 5’in
aluna diistiigii gérillmistiir. 5 hastada ise agri diizeyinin diismedigi goriilmiis, bu
hastalarin kilosu géz niine alindiginda obeziteye bagli oldugu diisiiniilmiis fakat bu
konu ile ilgili bir aragtirma yapilmamistir (CARKCI, Nurten/KARPUZCU, Nuray;
Fibromiyalji Tanili Yetiskinlerde Islak Kupa Terapisi (Hacamat) Uygulamasinin Agri
Uzerindeki Etkisi, Uluslararasi Geleneksel ve Tamamlayict Tip Kongresi Bildiriler
Kitabr, 19-22 Nisan, Istanbul, 2018, 5. 212-213).

[90] GUNDUZ O./DEMIRDAG H.; Ureter Tagi Operasyonunda Hipnoanestezi,
Uluslararast Geleneksel ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitab1, 19-22 Nisan,
Istanbul, 2018, 5. 254.

[91] GUNDUZ/DEMIRDAG; s. 254.
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Bagka bir geleneksel ve tamamlayici tibbi yéntem olan, mitkemmel denile-
cek kadar basarili olan proloterapi yontemi ile ilgili kanit diizeyi yiiksek ¢ok
az klinik ¢alisma bulundugu; bu yéntem ile ilgilenen hekimlere bu bilimsel
ac1g1 kapatmalari 6nerilmektedir®. Ayni sekilde, GTTUY. nde yer almayan
bir bagka geleneksel ve tamamlayici yontem olan aromaterapiyle ilgili de
klinik aragtirmalarin yetersiz oldugu, modern tp agisindan kabul edilecek
kanit diizeyine ulagilamadigt ve aromaterapiyi arastiran daha genis capli
klinik ¢aligmalarin yapilmasinin aromaterapinin etkilerinin kanitlanmasi
agisindan gerekli oldugu belirtilmektedir®.

Miizikterapi yontemine iliskin yapilan bir klinik aragtirmada da, tedavi
edici miizik tiirlerinden olan “acemasiran” makaminin bir grup hamile
kadina 20 dakika boyunca dinletilmesinin; dogumu kolaylastirdig1, anne
karnindaki ¢ocugun yanlis duruglarinin diizelmesine yardim ettigi, agriy:
giderdigi, spazmi ¢ozdiigii ve gevsemeye yardimei oldugu gozlenmistir
(Tiimata, 2018)°4,

IIl. GELENEKSEL VE TAMAMLAYICI TIP UYGULAMALARINDA KLIiNiK
ARASTIRMALARIN KiSILIK HAKKI ILE iLISKILENDIRILMESI

Klinik aragtirmalarda aragtirmaci, bir taraftan tip biliminin gelistirilmesi
yukiimliligiint tistlenirken; diger taraftan da aragtirma goniilliisiiniin vaz-
gecilmez kisilik hakk: degerleri olan sagligini, dolayistyla viicut bittinlagi
ve hayatini koruma yiikiimliiliigiinii iistlenmektedir®. Ozellikle bilimsel

[92] AKPANCAR, Serkan/SOLMAZ, Ilker/GUL, Deniz/(“)RSQELiK, Aydan/
KARASIMAYV, Ozlem; Proloterapi ve Bilimsel Calismalar, Uluslararasi Geleneksel
ve Tamamlayici Tip Kongresi Bildiriler Kitabi, 19-22 Nisan, Istanbul, 2018, s. 335.

[93] §EKERCL Betiil; “Aromaterapi ve Koku: Etki Farmakolojik mi Psikolojik mi?”,
Hayat Saglik ve Sosyal Bilimler Dergisi, S. 17, 2018, s. 53.

[94] AVCI, Nilgiin; Bebegime Kavugsurken Destek¢im Miizikterapi, Uluslararas: Geleneksel
ve Tamamlayict Tip Kongresi Bildiriler Kitabi, 19-22 Nisan, Istanbul, 2018, s.
365-366. Arastirma, normal dogum yapabilecek olan, 18-45 yas arasinda, bilinci
actk ve sozlii ya da yazili iletisim kurabilen ve calismay: kabul eden hamile kadinlar
tizerinde yapilmugtir. Aragtirmayi kabul edenlere 21 sorudan olusan ve demografik
bilgilerini iceren anket formu ile STAI (State-Trait Anxiety Inventory: Durumluk
Kayg: Olgegi) Anksiyete Olgegi ve Anksiyete Termometresi (AT) uygulandigina ve
mp3 ile Acemasiran makaminda 20 dakikalik miizik dinletildigine dair bkz. AVCI,
s. 365-360.

[95] AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 202.
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amagli klinik aragurmalarin, insan ve toplum saglig1 icin faydali sonugla-
rin elde edilmesi ve bilinen teknigin agilmasi icin 6nemli bir ara¢ oldugu
unutulmamalidir®®. Ancak bilimsel amacli denemelere katilan ve bu yolla
bilimin gelismesine katkida bulunan kimselerin, bilime yapmis olduklar:
hizmet kargisinda, kisilik haklar ve tiim diger menfaatleri bakimindan 6zenle
korunmalari da gerekmektedir®”. Zira tamamen bilimsel amag giiden ve
insan1 denek olarak kullanan denemelerin kisilik haklarina saldir1 niteliginde
oldugu asikardir®. Bu durumda hekimin 6zen yiikiimliiliigii artcmakta,
denemeye tabi tutulacak kisinin aydinlatlmamasi ve rizasinin alinmamasi
ozen yikiimliliginin ihlali sayilmaktadir. Nitekim klinik aragtirmalara
iliskin tiim uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle insan {izerinde deneme-
nin stki kogullara baglandig: goriilmekeedir®’. Bu dogrultuda arastirmaci,
otonomiye saygt ilkesi (6zerklige saygi ilkesi), yarar saglama ilkesi, zarar

101

vermeme ilkesi ve adalet ilkesinden olusan tip etigi"® ilkelerine!"*" uygun

davranmak zorundadir. Tip etigi ilkeleri, onceden yazisiz ve yaptirimsiz
sekilde ahlaka uygun davranma kurallari olarak bilinirken, uluslararas:
hukuki diizenlemelerden 6zellikle Helsinki Bildirgesi ile birlikte yazili hale

102

gelmistir"?. Hukukumuzda da up etigi ilkeleri, Tiirk Tabipler Birligi’ nce

[96] AYITER, Nursin; “Sahsiyet Haklari Agisindan Organ Nakli”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 1, 1968, s. 141.

[97] AYITER,s. 141.

[98] AYITER, s.141; AYAN, s. 14; SENOCAK, Hekim, s. 68.
[99] OZGUL, ila¢ Denemesi, s. 848.
[

100] Tip etiginin, genel olarak hekim-hasta, hekim-kurum, aragtirmact hekim-géniilli
odakli olup, hekimlerin erdemli davranislarini, ubbf iliskiler cevresinde iyi davranmak
adina neleri yapip yapmamalari gerektigini, tiptaki deger sorunlarini konu aldigina
dair bkz. ARDA, Berna/ SAHiNOGLU PELIN, Serap; “T1bbi Etik: Tanimi, Igerigi,
Yoéntemi ve Baslica Konular1”, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast, C. 48,
S. 3, 1995, s. 325-326; YILDIRIM, Giilay/KADIOGLU, Selim; “Etik ve Tip Etigi
Temel Kavramlar1”, Cumhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 2,
2007, s. 78; KIZILARSLAN, Hakan; Ceza Muhakemesi Adli Tip ve Adli Bilimlerde
Viicudun Muayenesi ve Ornek Alma, Ankara, 2007, s. 68; COBANOGLU, s. 164;
VATANOGLU, Elif; “Giiniimiizde Tip Bilimindeki Etik flkeler”, Saglik Alaninda
Etik ve Hukuk Uluslararasi Sempozyumu, Istanbul, 2008, s. 17.

[101] Tip etigi ilkeleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. YUKSEL, s. 31-35.

[102] BAYRAKTAR, Kéksal; “Tip Etik Kurallarinin Hukuka Etkisi”, V. Tiirk-Alman Tip
Hukuku Sempozyumu: Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlari, Ankara, Tiirkiye
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kabul edilen “Hekimlik Meslek Etigi Kurallari”yla agiga kavusturulmus-
tur. Insan iizerinde deneyler agisindan tip etigi, arastirmacinin amaglarini
degerlendirir ve goniilliilerin haklarinin ve giivenliklerinin giivence altina
alinmasini saglar. Zira insanin 6liimii ya da yaralanmasi da insan tizerindeki
deneylerin 6ngdriilebilir sonuglart oldugundan, hig siiphe yok ki; yasam
hakki, kisinin saglik ve onuru ile kisisel verilerin dokunulmazligi'®! da
korunan hukuki degerler arasindadir.

A. Kisi ve Kisilik Hakki Kavramlari
1. Genel Olarak

Kisinin, hak sahibi olup, borg altina girebilen varliklar: ifade ettigi genel
olarak kabul edilmektedir'®). Hukuk diizeni tarafindan kisiler, gercek
ve tiizel kisiler olarak ikiye ayrilir. Tiirk Medeni Kanunu’'nun 8. maddesi
geregince, tiim insanlar hak ehliyetine sahip olup, birer kisi sayilirlar ve
haklara ve borglara ehil olmada esittirler. Bu dogrultuda esit kabul edilen
insanlarin, denek olmalar: istendiginde ise bahsedilen esitlige uyulmadig:
goriilmekreedir. Zira bugiin diinya genelinde insan tizerindeki deneylerde
gelismis tilkelerce goniilliilerin, maddi durumu kétii ve sosyal statiisti diisitk

olan insanlarin yasadig1 gelismemis tilkelerden secildigi bilinmekeedir!"*.

Barolar Birligi Yayinlari, 2008, s. 30; KIZILARSLAN, s. 69.

[103] Deney ve denemeler sirasinda elde edilen DNA verileri ve fotograflar dolayisiyla zarar

gormesi muhtemel olan kisisel verilerin dokunulmazligi hususu énem tagimakrcadir
(OZBEK/KANBUR/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 242).

[104] AKIPEK, Jale G./AKINTURK, Turgut/ATES, Derya; Tirk Medent Hukuku-
Baslangi¢ Hitkiimleri, Kisiler Hukuku, Yenilenmis 13. Baski, Istanbul, 2016, s. 229;
HELVACI, Serap; Gergek Kisiler, Legal Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 2010, s. 17;
YUZER, Dilara; 1982 Anayasast'nda Basin Ozgﬁrlﬁgﬁ Kargisinda Kisilik Hakk: ve
Korunmast, Ankara, 2013, s. 93; DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan: Kisiler Hukuku,
C. 2, 18. Basky, Istanbul, 2017, s. 6 vd.; KOPRULU, Biilent; Medeni Hukuk: Genel
Prensipler Kisinin Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 1984, s. 188; ZEVKLILER, Aydin;
Kisiler Hukuku: Gergek Kisiler, Ankara, 1981, s. 3, 33; OZTAN, Bilge; Sahsin
Hukuku Hakiki Sahislar, 9. Baski, Ankara, 2000, s. 4; OGUZMAN, M. Kemal/
SELiCi, Ozer/OKTAY, Saibe; Kisiler Hukuku, 16. Bask1, Istanbul, 2016, s. 2;
ARPACI, Abdiilkadir; Kisiler Hukuku: Gergek Kisiler, 2. Baski, Istanbul, 2000, s.
1; ARDIC, Oguzhan: Medeni Hukuk, 5. Baski, Ankara, 2011, s. 132.

[105] Eski hukuk sistemlerinde de geri kalmis tilkelerde kélelerin kisi dahi sayilmadiklar:
esya statiisiinde degerlendirildikleri bilinmektedir (DURAL/OGUZ, s. 7 vd).
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Diger taraftan kisiligin ise, hukuki islem yapabilme ehliyeti ile hukuk
diizeni tarafindan korunan tiim degerleri de icine aldigr kabul edilmek-
tedir"l. Klinik arasturmalarin sartlart bakimindan kisiligin Tiirk Medent
Kanunu'na gore ne zaman baglayip sona erdigi onem arz etmektedir'””.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 28. maddesine gore kisilik, cocugun tam ve sag
olarak dogumuyla baglamaktadir. Tam dogumun, ¢ocugun biitiin organlariyla
birlikte anneden ayrilmast ile"®; sag dogumun ise, tam dogum gercekles-
tiginde ¢cocugun herhangi bir yasam emaresi gosterdigi anda gerceklestigi
kabul edilmektedir. Ancak Tiirk Medeni Kanunu'nun 28. maddesinin 2.
fikrasi geregince, tam ve sag dogma kosulunu yerine getirmis cocugun hak
ehliyeti, geriye doniik olarak ana rahmine diistiigii anda baglamaktadir.
Cocugun ana rahmine diistiigii anin da annenin hamile kaldigi an oldugu
kabul edilmektedir!”. Ceninin ancak tam ve sag dogma sartlarini yerine

getirdigi takdirde hak ehliyetini kazanabilecegi unutulmamalidir™?.

[106] ZEVKLILER, Aydin/ACABEY, M. Besir /GOKYAYLA, K. Emre; Medeni Hukuk,
6. Baski, Ankara, 2000, s. 396 vd, 455 vd.; KOPRULU, s. 263; ZEVKLILER, s.
7; GOKTURK, Hiiseyin Avni; Tiirk Medeni Hukuku: Sahsin Hukuku, 3. Baski,
Ankara, 1963, 5. 115 vd.; VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet; Tiirk Medeni Hukuku:
Sahsin Hukuku, 6. Baski, C. 1, [stanbul, 1963, s. 100 vd.; ARPACI, s. 2. AKIPEK/
AKINTURK, s. 233.

[107] YUKSEL, s. 53.

[108] ZEVKLILER, s. 17; KOPRULU, s. 234; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 10;
OZTAN, Bilge; Medeni Hukuk'un Temel Kavramlari, 25. Baski, Ankara, 2007, s.
224; HELVACI, Gergek Kisiler, s. 23; KAYIHAN, Saban: Medeni Hukuk Bilgisi,
Ankara, 2009, s. 131-132.

[109] KOPRULU, s. 237; HELVACI, Gercek Kisiler, s. 25; KAYIHAN, s. 132.

[110] DURAL/OGUZ, s. 20 vd; OGUZOGLU, Hiiseyin Cahit; Medeni Hukuk: Sahsin
Hukuku, 4. Baski, Ankara, 1958, s. 223 vd; Bu gériise gore; cenin hak ehliyetini ana
rahmine distiigii andan itibaren kazanir, tam ve sag dogumun gerceklesmemesi ise
bozucu sart niteligi tagir. Cenin tam ve sag olarak dogmazsa ana rahmine diigmekle
kazandig kisiligi 6liimle sona erer. Oliimiin, solunumun ve kalbin durmasi geklinde
tanimlanmasindan vazgegilerek; artik beyin 6liimiiyle gerceklestigi kabul edilmekeedir
(ULMAN, Yesim Isil; “Yasamin Baglangict ve Sonu ile Ilgili Etik Sorunlar”, Tip
Tarihi ve Tip Erigi Ders Kitabi, Istanbul Universitesi: 4711 Cerrahpasa Tip Fakiiltesi
Yayinlari, No: 00249, Istanbul Universitesi Matbaasi, 2007, s. 212; OZEL, Caglar;
“Medeni Hukuk Acisindan Oliim Aninin Belirlenmesi ve Ceset Uzerindeki Hakka
[liskin Baz1 Diisiinceler”, AUHFD., C. 51, S. 1, 2002, s. 50; “Beyinsel 6liim esast
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Kisilik hakkinin 6gretide, tiim manevi boyutlariyla, fiziksel ve duygusal
anlamda ac1 duyabilen; mutluluk, tiziinti, korku, 6tke, utang gibi hislere
sahip olan gercek kisilere 6zgii kilinmis sayilmasi gerektigi kabul edilmek-
tedir"". Nitekim bahsedilen insani degerlerin, gerek psikloloji bilimi
gerekse hukuk bilimi agisindan tiizel kisilere aktarilmast diistiniilemez.
Tiizel kisilerin insanlar gibi maddi, organik bir yapiya sahip olmamalari
sebebiyle bedensel biitiinliigii, yasamu, sagligi gibi maddi bedensel degerler
tizerinde kisilik haklarinin varlig1 s6z konusu olamayacagi agikur. Ancak
tiizel kisiler de, yaradilis geregi insana has olan kisisel degerler disinda (ads,
serefi, onuru ve itibar: gibi) gergek kisiler gibi kisilik hakkina sahiptirler.
Kisilik hakki mutlak haklardandir!"'?. Malvarligs haklarindan olmayip sahis
varligi haklarindan olan kisilik hakki, hakkin ihlal edilmesi durumunda
hak sahibi tarafindan herkese karsi ileri siiriilebilen mutlak bir hakeir!'?l,
Kisilik hakkinin degeri para ile 6l¢iilemese de, kisilik hakkina bir saldirt
oldugunda parasal birtakim sonuglar da dogabilir"'%. Kisilik hakk: sadece

1969da yiiksek saglik stirasinda benimsenmis ve Tiirk Tabipler Birligi tarafindan da
kabul edilmistir”, ARDIC, s. 169; OZTAN, Medeni Hukuk, s. 225).

[111] SEROZAN, Rona; “Kisilik Hakkinin Korunmastyla Hgili Bazi Diisiinceler”, Istanbul
Universitesi Mukayeseli Hukuk Aragtirmalart Dergisi, 14. Sayidan Ayni Bast, Istanbul,
1978, s. 109.

[112] Kisilik hakk: mutlak hak oldugundan borca kargilik olarak rehin edilemez, iflas
masasina yazdirilamaz, zamanagimi ile kazanilmayacag: gibi hak disiiriict siire de
islemez (KILICOGLU, Ahmet; Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Yapilan
Saldirilardan Hukuksal Sorumluluk, 3.Baski, Ankara, 2008, s. 8; OGUZMAN/
SELICI/OKTAY, s. 164; HELVACI, Serap; Tiirk ve Isvicre Hukuklarinda Kisilik
Hakkint Koruyucu Davalar, Istanbul, 2001, s. 48; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 117).

[113] OZSUNAY, Ergun; Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, 4. Baski, Istanbul, 1979, s.
150; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 117; OGUZMAN, M. Kemal/BARLAS, Nami:
Medeni Hukuk, 23. Baski, Istanbul, 2017, s. 154; IMRE, Zahit; Sahsiyet Hakkinin
Korunmasina {liskin Genel Esaslar, Ozellikle Isim hakk: ve Isim Hakkinin Korunmast,
A. Recai Seckin Armagani, 1974, s. 802; SEROZAN, s. 93; SIMONUS, A.; Sahsiyet
Haklari, (Cev: Fikret Arik), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1, Ankara
1955, s. 188; AKIPEK/AKINTURK, s. 347; HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 46;
OGUZMANY/SELICI/OKTAY, s. 155; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 117; TUFEK,
Omer Faruk; Basin Yoluyla Kisilik Haklarinin Thiali ve Bu Thlale Karsi Ozel Hukuk
Ceza Hukuku ve I.H.A.S. Korumast, 2. Baski, Ankara, 2007, s. 15.

[114] OGUZMAN/SEHCUOKTAY, s. 142; HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 47; OKTAY,
Gonca; “Kisilik Haklarinin Korunmast”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Antalya,
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hak sahibi tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla ayirt etme giiciine sahip
ergin olmamis ya da kusith birey kisisel hak ihlallerine karsi koruma talep
edebilmektedir. Her gercek veya tiizel kisi, kanunlar ¢ercevesinde kisilik
hakkina y6nelik haksiz eylemlere karsi korunma talep edebilir. Ttirk Medent
Kanunu'nun 23, 24. maddeleri ve Tiirk Borclar Kanunu’nun 58. madde-
leri ile Ceza Kanunlarinin"'® dayanag: olan 1982 Anayasasinin insan hak
ve ozgiirliiklerini ele alan maddeleri"'” kisilik hakkini ve bunlarin ihlali
halinde bagvurulacak yasal yollar1 diizenlemektedir. Anayasa’nin 12. mad-
desinde, “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sabiptir” denilerek kisilik hakkinin niteliklerine
deginilmistir. Bu hitkiimden yola ¢ikarak kisilik hakkinin, mutlak hak, sahis
varligi hakk, kisiye siki sikiya bagli ve tizerinde tasarrufta bulunulamayan
bir hak olarak dért temel hukuki 6zelligi oldugu séylenebilir. Oliim veya
tiizel kisiligin kaybi ile hak sona erer ve aruik kisilik hakkina saldiridan soz
edilemez. Ancak sartlari varsa 6lenin yakinlarinin kisilik hakk: degerlerine

saldir1 olusabilir®,

Kisisel varliklar, kisiye siki sikiya bagli olmalari sebebiyle miras yolu ile
devredilemez!""”!. Dolayistyla kisilik hakk: ihlallerinde ancak muris tarafin-
dan agilmis olan davalara mirascilarin devam edebilecegi aksi hilde ancak
yansima zarar''? varsa mirascilarin dava agabilecegi kabul edilmekeedir!'?".

2011,s. 11.
[115] HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 47.

[116] Ceza Kanunlarinin da kisilik haklarini koruduguna iligkin ayrinuli bilgi icin
bkz. IMRE, s. 800; TANDOGAN, Haluk; “Sahsiyetin Akit Dist Ihlallere Karsi
Korunmasinin Isleyis Tarzi ve Basin Yoluyla Olan Ihlallere Karst Ozel Hayatin
Korunmast”, AUHFD., 1963, C.XX, S. 1-4, s. 4.

[117] IMRE, s. 800; TANDOGAN, Sahsiyet, s. 4; SEROZAN, s. 95.

[118] AKIPEK/AKINTURK, s. 347; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 116.

[119] Kisilik haklarinin devri miimkiin olmamakla birlikte birtakim sartlar dahilinde kisilik
haklarina saldirt sonucu olusan mali haklar devredilebilmektedir(TMK m. 25/4).

[120] Bir kisinin kisilik hakk: saldirisina ugramast durumunda hayatini kaybetmesi
ihtimalinde 6len kisinin mirasgilarina manevi tazminata hitkmedilmesi kisilik hakkinin
miras yoluyla gectigi anlamina gelmemektedir (TBK m. 56/2).

[121] DOGAN, Cahid; “Gen Analizleri ve Sahsiyet Haklarinin Korunmast”, Istanbul
Medeniyet Universitesi Tip Hukuku Dergisi, Genetik Teshisler ve Hukuki Sorunlar
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Kisilik hakkinin bir baskasina devredilemeyecegi ancak hakkin kullaniminin
devredilmesinin miimkiin oldugu unutulmamalidir!??.

2. Kisilik Hakki Degerleri ile Ozel Gruplar Uzerinde Uygulanan Gele-
neksel ve Tamamlayici Klinik Aragtirmalarin Kisilik Hakki Agisindan
Yasal Mevzuat Dogrultusunda incelenmesi

Kisilik hakki: degerlerini, kisinin hayati, sagligi, viicut tamligt gibi maddi
varliklar ve seref, haysiyet, resim, 6zgiirlitk gibi manevi varliklar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir"*!. Maddi ve manevi varliklarin yaninda ti¢iincii
olarak iktisadi degerler yer alir"*!. Ayni zamanda kisisel degerler, bireyin
insan olmasi sebebiyle sahip oldugu ic kisisel varliklar olup, viicut, yasam,
sthhat ve faaliyet 6zgiirliigii bu kisisel degerlerdendir!). Sosyal bir varlik
olan bireyin birarada yasamasi sebebiyle ortaya cikan dis kisisel varliklar ise,

seref, haysiyet, isim, resim ve {invan gibi kisisel degerlerdir!2).

Ozel Sayist, C.2, S.4, Legal Yayinlari, 2013, s. 119; HELVACI, Koruyucu Davalar,
s. 48.

[122] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 163.

[123] KILICOGLU, Haysiyet, s. 5; SIMSEK, Oguz; Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Istanbul, 2008, s. 133.

[124] YUZER, s. 100.
[125] KILICOGLU, Haysiyet, s. 6.
[126] KILICOGLU, Haysiyet, s. 6.
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Maddi bedensel degerlerden olan yasam"””), beden biitiinligii"* ve saglik
hakkina#! iliskin olarak siklikla koruma talep edilmektedir"*”’. Manevi deger-
ler olarak ise en sik koruma talep edilen degerler, isim""), seref ve haysiyet!'%?,

[127]

[128

[t}

[129

-

[130]
[131]

(132

-
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Kisinin maddi bedensel degerleri icerisinde, yasam hakki ilk olarak akla gelir. Tiim
kisisel deger ve temel haklarin varligs kisinin hayatta olmasina baglidir. Yasamsal degere
yonelik her saldir1 kisinin diger haklari ve kisiligine tehdit olusturur (HELVACI,
Koruyucu Davalar, s. 505 OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 119; TUFEK, s. 20; YUZER,
5. 102).

Kisinin her bir uzvu, organi, doku veya kemikleri dahil viicudunu olusturan her bir
parcast iizerinde kisilik hakki vardir (KAYA, Mine; Telekomiinikasyon Alaninda Kisilik
Haklarinin Korunmasi, Ankara Barosu Dergisi, S. 2010/4, Yil: 68, s. 282; YUZER,
s. 103). Bireyin beden biitiinliigii i¢in kismen de olsa tasarruf hakki bulunduguna
dair goriis i¢in bkz. KAYA, s. 282. Ancak kisinin kendisine zarar verecek 6liim veya
yaralanmalara sebep olacak eylemlere riza gosteremeyecegi, buna iligkin verilen rizalarin
TBK. m. 27 uyarinca mutlak butlan yapturimina tabi oldugu kabul edilmektedir
(AKIPEK/AKINTURK, s. 360). Tiirk Ceza Kanunu’nun Viicut Dokunulmazligina
Karst Suglar béliimiinde yer alan “insan iizerinde deneyler” su¢unda da korunan
hukuki deger 6ncelikle viicut dokunulmazligidir.

Saglik hakki, bedensel saglik ve ruh sagligint kapsayan biitiinsel bir hakur (KAYA,
s.282; YUZER, s. 105). Saglik hakkinin kendi iginde koruyucu saglik hakki, tedavi
edici saglik hakk: ve rehabilitasyon hakk: olarak tie ayrilarak incelendigine dair bkz.
DOGAN, Gen Analizleri, s. 128.

BOZAT, Gen Analizleri, s. 65-68.

Kisilik varlig1 olarak korunan ismin iizerindeki haklar, TMK. m. 26 ve 27 ile TBK. m.
58 kapsaminda korunmaktadir. Tiizel kisiler de bedensel korumadan yararlanamasalar
da isim tizerindeki korumadan yararlanabilirler. TMK. m. 23 hitkmii kisiye 6yle
kuvvetli bir hak bahseder ki, kisi ismini kullanmaktan feragat edemez, ismini bagkasina
devredemez. Sadece isminin belirli amaglarla bagkalari tarafindan kullanilmasina izin
verebilir (AKIPEK/AKINTURK, s. 434).

Kisilerin davranis sekillerine paralel olarak onlara toplum tarafindan bigilen deger,
seref ve haysiyet olarak tanimlanir (AKIPEK/AKINTURK, s. 385; KILI(;OGLU,
Ahmet; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 22. Baski, Ankara, 2018, s. 572; TUFEK,
s. 26; YUZER, s. 106). Bunun en yiiksek ahlaki deger oldugu da unutulmamalidir
(KARAYALGCIN, Yasar; “Tiirk Hukukunda Seref ve Haysiyetin Korunmasi”,
AUHEFD., C. 19, S. 1, 1962, s. 253). Seref ve haysiyetin, insanin bulundugu cevre
ve zamana gore degisiklik gosterdigine dair goriis i¢in bkz. DURAL/OGUZ, s. 128;
ARPACI, s. 133. Seref ve haysiyetin sadece gercek kisiler icin degil; tiizel kisiler icin
de korunmasi gereken bir kisisel varlik oldugu goz ard: edilmemelidir (HELVACI,
Koruyucu Davalar, s. 67).
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134 olarak karsimiza ¢tkmaktadir®. Bunla-

rin yaninda iktisadi degerler i¢in de zaman zaman koruma talep edildigi

goriilmektedir!

13l Teknik gelismeler neticesinde, kisilik hakk: degerlerinin

[133]

[134]

[135]
[136]

2021/3

Bireyin ¢ekilen bir fotografi, televizyon ekranina yanstyan griintiisii, karikatiir
veya karakalem cizimi ve sesi {izerinde de kisilik hakki bulunmaktadir (HELVACI,
Koruyucu Davalar, s. 72; OGUZMAN/ SEHCI/ OKTAY, s. 185; KAZANCI, Bedriye
Eker; “Kisilerin Izinsiz Gériintiilerinin Alinmasinin TCK. m. 134 Cercevesinde
Korunmasi”, DEUHFD., C. 9, S. 1, 2007, 5. 134; TUFEK, s. 36; SIMSEK, s. 134;
YUZER, s. 112).

Yapilan saldirinin 6zel hayata iligkin oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, herkes
tarafindan izlenme sansinin olmamasi, giincel ve herkesge bilinebilmesi miimkiin
olmayan bir durum olmas: gerekir (KILICOGLU, Haysiyet, s. 120; AKIPEK/
AKINTURK, s. 390 Kisinin yasadigy yer, birlikte kaldig1 insanlar, meslegi, evli olup
olmadig gibi bilgiler 6zel hayata iliskindir. Kisilerin bunlarin yaninda bagkasinin
bilmesini istemedigi, ya da sadece yakin ¢evresine actigt bir durum da 6zel yasam
alanina daahil olabilir (BOZAT, Gen Analizleri, s. 73). Ge¢misten giiniimiize,
kisilerin mektuplarinin agilmast, evine gizlice girilmesi veya ¢cantasinin karistirilmast
gibi geleneksel metotlarin kisilerin 6zel hayatlarina miidahale niteligi tagidig1 bilinen
bir gergektir. Bugiin ise, ses ve goriintii kayd: yapan boceklerin eve yerlestirilmesi,
kisinin e-postalarinin ve mesajlarinin ag iizerinden haberi olmadan okunabilmesi
gelisen teknolojiyle birlikte 6zel hayata miidahaleye imkéin veren metotlar olarak
karsimiza ¢tkmakeadir (KAYA, s. 285). Bireylerin kimseyle paylagmak istemedikleri
saglik bilgileri, mailleri, mektuplari, giinliiklerine yazdiklari veya cinsel hayatlarina
iligkin bilgilere kisinin rizasi disinda girilmesi veya bu bilgilerin paylagilmasinin kisilik
hakkina saldir: teskil etmesi kacinilmazdir (BOZAT, Gen Analizleri, s. 76). Yargitay
da vermis oldugu bir kararda kiginin ses ve goriintiisiiniin gizli sekilde kaydedilmesini
ozel hayaun ihlali olarak degerlendirmis ve elde edilen bilgilerin hukuka aykir:
olmasi sebebiyle delil olarak kullanilamayacagina hitkmetmistir (4.HD., 23.06.2010,
2009/8119, 2010/7543, BOZAT, Gen Analizleri, s. 77, dn. 372).Yargitay vermis
oldugu bir bagka kararinda da, evli bir sanat¢inin telefon konusmalarinin gizlice
kaydedilmesi sonucu sevgilisiyle konugmalarinin yayinlanmasinda, sozleri, son
derece gizli olan ve iki kisi arasinda kalmas: gereken szler olarak degerlendirmis ve
konugmalarin dinlenmesinin bagslt bagina 6zel hayata yonelik bir saldir1 olduguna
karar vermistir. 4. HD., 12.10.2000, 5520-8659 (yayinlanmamis), KAYA, s. 288).

BOZAT, Gen Analizleri, s. 68-79.

BOZAT, Gen Analizleri, s. 79. Kisilerin iktisadi hayatlarinda belirli davranislarda
bulunmalarini engelleyen veya belli davranislarda bulunmamalari icin kisileri zorlayan
davransslarin da kisilik haklarina saldiri tegkil ettigine dair bkz. AKIPEK/AKINTURK,
s. 392. Yargitay da vermis oldugu bir kararda kisilerin ¢alisma hiirriyetlerini, onlarin
sosyal ve ekonomik geleceklerini olumsuz yonde etkileyen davransslari iktisadi
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cesitlenmesi muhtemeldir¥”!. Bagka bir deyisle, ekonomik, sosyolojik, teknik
ve kiiltiirel gelismeler dogrultusunda kisilik hakk: degerlerinin de degisip,

yenilenmesi kacinilmazdir!*¥).

Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar agisindan en 6nemli ve ihlal
edilmeye en miisait olan kisilik haklari, yasam, saglik ve viicut biittinlagi
haklaridir. Bu haklar agisindan kisinin rizast her ttirlti miidahaleyi hukuka
uygun hale getirmemektedir. Anayasa’nin 17. maddesinin 1. fikrasinda yer
alan, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sabiptir.” hitkmii ve 17. maddesinin 2. fikrasinda yer alan, “77667
gorunluluklar ve kanunda yazil haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve t:16bi deneylere tibi tutulamaz.”
hitkmii ile bu haklarin koruma altuna alindigr goriilmektedir. Bunlarin
yaninda 6zellikle yasam hakki uluslararasi metinlerle de koruma altina alin-
mustir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin 3. maddesine; “Yasamak,
hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.” hikmiine yer verilmisken;
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin 2. maddesinde de; “Herkesin yasam
hakk: yasanin korumast altindadir. Yasanin oliim cezasi ile cezalandirdig:
bir sugtan dolay: hakkinda mahkemece hitkmedilen bu cezanin yerine
getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez.” hitkmiine yer verilmistir.
Kisiler, bir taraftan yagam haklarinin korunmasini, gelistirmesini, ona saygi
duyulmasini talep etme imkanina sahip iken; bir taraftan da bagkasinin yagam
hakkina saygi gstermek ve zarar vermemek yiikiimliiliigii alundadirlar!'*?.

Kisilik hakk: degerleri icerisinde yer alan saglik hakkinin da Anayasa’nin
56. maddesinde yer alan,“Herkes, saglikls ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligint korumak ve cevre

varliklara yonelik saldir1 olarak degerlendirmistir (4.HD., 13.12.1999, 8861/110,
YKD., 2000, S. 4, s. 532). Dolayistyla kisilerin iktisadi varliklarina yonelik saldirilar
da TMK. m. 24 kapsamindadir.

[137] KILIQOGLU, Haysiyet, s. 4; TANDOGAN, Sahsiyet, s. 10; TUFEK, s. 13; YUZER,
s. 98.

[138] AYAN, Mehmet/AYAN, Nursen; Kisiler Hukuku, 6. Baski, Konya, 2014, s. 71.

[139] YENERER CAKMUT, s. 48; Bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore,
hayati tehlikesi bulunan bir hastanin mutlak surette devlet hastanesinde tedavi
gormeye zorlanmast dahi yasam hakkini sinirlandiricr nitelikte sayilmisur HGK.,
29.9.1999, 4-619/737, https://www.tazminathukuku.com/dosyalar/762_tedavi-
giderleri-yargitay-kararlari.pdf (Erisim Tarihi:01.09.2019).
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kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve rub sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde
giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amactyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Dev-
let, bu gorevini kamu ve izel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar: denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortas: kurulabi-
lir.” hitkmii ile koruma altina alindig1 ve devlete birtakim ytikiimlilikler
yiiklendigi goriilmektedir. Ayrica saglik hakkinin korunmasinin kapsamina
beden biitiinliigii ve aynt zamanda ruh bitiinliigiiniin de dahil oldugu
gorilmekeedir.

Viicut biittinliigii hakk, Anayasa’nin 17. maddesi ile koruma altina alin-
mis en temel kisilik haklarindandir. Kisinin beden veya ruh biitiinltigiiniin
maddi ya da manevi olarak zarara ugrayarak bozulmasi, viicut biitiinlii-
giiniin ihlalini ifade eder™. Viicut biitiinliigii hakkinin tizerinde kisinin
rizastyla tasarrufta bulunabilmesi, onu yagam hakkindan ayirt eder!'.
Ancak bu rizanin hukuka ve ahlaka aykir1 islemler icin verilemeyecegi de

unutulmamalidir?,

Ozel hayata iligkin kisilik hakki da Anayasa’nin 20. maddesinde yer alan,
“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina sayg: gosterilmesini isteme hakkina
sahip olup ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” hikmi
ile koruma altina alinmigtr. Teknolojinin gelismesi ve sosyal medya kullani-
minin yayginlagmasi ile birlikee 6zel kisisel bilgilere erismek kolaylasmakta
ve bu sebeple, 6zel hayata iliskin kisilik hakkinin korunmasinin 6nemi de
giderek artmaktadir!*. Bir deney icin verilen kisisel bilgilerin sadece o deney
icin kullanilmasi gerekir. Aksi sekilde goniilliintin bu bilgilerini sozlii veya
yazili olarak yaymak kisilik hakkinin ihlal edilmesi sonucunu dogurur!4.

[lag ve Biyolojik Uriinlerin Klinik Arastirmalari Hakkinda Yonetmelik
ve Biyotip Arastirmalarina Iliskin Insan Haklar ve Biyotip Sézlesmesine Ek

[140] SAHiN, Aysenur; “Viicut Biitiinliigiiniin Ihlalinden Dogan Zarar ve Tazmini”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, 2011, s. 124.

(141] ARPACILs. 112.

(142] ZEVKLILER, s. 274.

(143] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 112.
[144] YUKSEL, s. 65.
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Protokolde; 6zellik arzeden bazi gruplar agisindan kisilik haklarin korunma-

sinin saglam temellere oturtulmasinin saglanmasi amaciyla 6zel diizenlemeler

147]

yapildig goriilmektedir. Embriyo!®! veya cenin"*, cocuklar!'*”, gebeler,

lohusalar ve emziren kadinlar™®, kisiclilar™), yogun bakimdaki ve bilinci

150

kapali kisiler iizerinde deney yapilmasi">” ayr1 kogullara tabi tutulmustur.

Benzer sekilde, cocuklar, gebeler, lohusalar ve emziren kadinlar ile kisitlilar

tizerinde deney yapilmast hakkinda GTTUKAHY. te de ayr1 diizenlemelere
yer verildigi gortilmektedir.

[145] Embriyo, insanlarda ilk sekiz haftalik doneme kadar varlik gésteren canli olarak
tanimlanmakeadir (YUKSEL, s. 66). Tiip bebek yonteminde, embriyonun belirli
bir gelisme siirecinden sonra ana rahmine yerlestirilmesi durumunda, embriyonun
hak ehliyetinin baglamast konusunda, ileride sag dogma kosuluna bagli olarak tiip
igerisindeki dollenme aninin esas alinmast gerektigine dair bkz. ZEVKLILER, s.
28; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 15 vd. Insan Haklari ve Biyotp Sézlesmesi,
tilke kanunlarinin embriyo tizerinde tiipte aragtirmaya izin vermesi hilinde, embriyo
icin uygun korumanin saglanacagini belirtmis ve sadece aragtirma amaciyla insan
embriyosu iiretilmesini yasaklamigtir (m. 18).

[146] Cenin, ana karninda doguma kadar gelisme siirecinde olan varlik olarak
tanimlanmakeadir (ZEVKLILER, s. 23). Cenin iizerinde yapilan deneyler de viicut
bitiinliigiine ydnelik olmast sebebiyle tazminat talebine konu olabilir. Ceninin
tizerinde mevzuatta sayilan sartlarin digina cikilarak hukuka aykiri bir deney
gerceklestirildiginde, velayet hakkina sahip anne-babanin ve ¢ocugun bu tazminat
talebine iliskin dava hakki ¢ocuk dogduktan sonra giindeme gelebilir (YUKSEL, s.
60).

Detayli bilgi igin bkz. YUKSEL, s. 67-68. Cocuklar iizerinde deney yapilirken

uyulmasi gereken sartlar icin ayrica bkz. IBUKAHY m. 6, IBUKAHY m. 5, TCK.
m. 90/f. 3, IHBS. m. 6 ve m. 17.

Detayli bilgi icin bkz. YUKSEL, s. 68-70. Gebeler, Lohusalar ve Emziren Kadinlar
tizerinde yapilirken uyulmast gereken sartlar i¢in ayrica bkz. IBUKAHY m. 7,
[BUKAHY m. 5, TCK. m. 90, IHBS m. 6 ve m. 17, Biyotip Arastirmalarina {ligkin
[nsan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesine Ek Protokol hiikiimleri mevcuttur (m. 18),

Detayli bilgi icin bkz. YUKSEL, s. 70-71. IBUKAHY m. 8 de kisitlilarin deneylere
katilmalart durumunda aranmasi gereken IBUKAHY m. 5°e ek olarak birtakim ek
sartlar diizenlemistir. Ozgiirliigii kisitlanmus kisiler agisindan da Biyotip Arastirmalarina

(147

—

[148

[t}

[149

[}

[liskin Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesine Ek Protokol m. 20 hitkmii getirilmistir.

[150] Detayl: bilgi iin bkz. YUKSEL, s. 71-73. IBUKAHY m. 9 yogun bakimdaki ve
bilinci kapali kisilerin aragtirmaya katilabilme sartlarini ayrintli olarak diizenlemistir.
Ayrica bkz. IBUKAHY m. 5, IBUKAHY m. 9/2.
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Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Aragtirmalart
Hakkinda Yonetmeligin 6, 7 ve 8. maddelerinde de, Ilac ve Biyolojik Uriin-
lerin Klinik Aragtirmalart Hakkinda Yonetmeligin 6,7 ve 8. maddelerinde
belirtildigi gibi ¢ocuk, kisitli, gebe, lohusa ve emziren kadinin tizerinde
aragtirma yapilmasinin, goniillii sagligi agisindan ongoriilebilir bir tehlike
tagtmamast, belirtilen kisilere fayda saglamasi ve kisitlilar agisindan meveut
tedavi segeneklerinin tamamen tiiketilmis olmast halinde miimkiin olacag:
hiikiim altina alinmistir™". Bu haller disinda yasaklanmistir. Bununla
birlikte, arastirmanin kapsamini algilayabilecek kisitlilarin aragtirmayi red-
dedebilecegi veya arasurmadan cekilebilecegi belirtilmistir*?. Cocuk, gebe,
lohusa ve emziren kadinin da aragtirmanin herhangi bir sathasinda istegiyle

1531, Bunlarin yaninda,

aragtirmadan ¢ekilebilecegi hiikiim altina alinmugtir!
etik kurulun hangi durumlarda yapilan aragturmanin protokoliinii deger-
lendirebilecegi, etik kurulun kimler tarafinda bilgilendirilmesi gerektigi,
aragtirma icin kimlerden riza alinacag ve riza alinmadan 6nce yapilacak

aydinlatmanin iceriginin ne olacagt da Yonetmelik'te belirtilmigtir!>%.

151
152] Bkz. GTTUKAHY m. 8/¢.

[151] Bkz. GTTUKAHY m.6, GTTUKAHY m. 7, GTTUKAHY m. 8.
[152]
[153] Bkz. GTTUKAHY m. 6/d, GTTUKAHY m. 7/¢.
[154]

154] Cocuklarda yapilacak klinik aragurmalarda tiniversite veya egitim ve aragtirma
hastanesinde gocuk psikiyatrisi uzmant ve/veya gocuk sagligi ve hastaliklari uzmani bir
hekimin aragtirmanin gocuklar iizerinde yapilmast hususunda miispet goriisii olmadan
etik kurulun bu aragtirmanin protokoliinii degerlendiremeyecegi belirtilmistir Bkz.
GTTUKAHY m. 6/b. Arastrmayla ilgili klinik, etik, psikolojik ve sosyal problemler
konusunda ¢ocuk psikiyatrisi uzmani veya ¢ocuk sagligt ve hastaliklari uzmani bir
hekim tarafindan bilgilendirildikten sonra etik kurulun protokolii degerlendirmesi
gerekmektedir Bkz. GTTUKAHY m. 6/c. “Arastirmaya istirak etmek iizere goniillii
olmak isteyen kisi veya yasal temsilcisi, arastirmaya baslanilmadan once; aragtirmanin
amaci, metodolojisi, beklenen yararlari, ongorilebilir riskleri, zorluklari, kisinin
sagligi ve sabsi ozellikleri bakimindan wygun olmayan yonleri, arastirmay: kimin
destekledigi, arastirmadan elde edilecek sonuglars kimin ve nerede kullanacaklar:
ile aragtirmanin yapilacagi, devam ettirilecegi sartlar hakkinda ve arastirmadan
istenildigi anda cekilme hakkina sahip olundugu hususunda, arastirma ekibinde
bulunan ve aragtirma konusuna hikim bir sorumlu arastirmaci tarafindan yeterince
ve anlayabilecegi sekilde bilgilendirilir’ (GTTUKAHY m. 5/h.). Uzerinde klinik
aragtirma yapilacak olan ¢ocuk, rizasini agiklama yetisine sahip ise kendi rizasinin
yant sira ana ve babasinin veya vesayet altinda ise vasisinin, bu Yonetmeligin 5 inci

maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca bilgilendirildikten sonra yazili
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Klinik arasurmaya muhatap olacak kisinin, kisisel 6zellikleri ve kisisel

yetenekleri ozellikle yapilacak uygulamanin yarar ve sakincalarini degerlen-
dirmek agisindan 6nem tasir". Bu sebeple, kisi hakkindaki bazi verilerin!"®!

[155
[156

68
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olarak olurunun alinmasi istenmektedir Bkz. GTTUKAHY m. 6/¢. Gebe, lohusa
veya emziren kadinlarda yapilacak klinik aragtirmalarda, etik kurulun, ézellikle
embriyo, fetiis veya bebek saglig1 yoniinden, arastirmayla ilgili klinik, etik, psikolojik
ve sosyal problemler konusunda, arastirma konusu ile ilgili alanda uzmanligini
almis bir hekim tarafindan bilgilendirildikten sonra protokolii degerlendirmesi
gerekmektedir Bkz. GTTUKAHY m. 7/b. Gebe, lohusa veya emziren kadinlarin
da, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca
bilgilendirildikten sonra yazili olurunun alinmasi istenmektedir Bkz. GTTUKAHY m.
7/c. Kisitlilar izerinde yapilacak klinik aragtirmalarda da, etik kurulun, arastirmayla
ilgili klinik, etik, psikolojik ve sosyal problemler konusunda, arastrma konusu ile
ilgili alanda uzmanligin almig bir hekim ile psikiyatri uzmani bir hekim tarafindan
bilgilendirildikten sonra arastirma protokoliinii degerlendirmesi gerekmektedir
Bkz. GTTUKAHY m. 8/b. Vasinin rizas ve rizasini agiklayabilecek yetiye sahip ise
kistelinin rizasinin, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca bilgilendirme yapildiktan sonra yazili olarak alinmast istenmektedir Bkz.
GTTUKAHY m. 8/c.

KARA KILICARSLAN, s. 300.

Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun 6. maddesinde, kisilerin irki, etnik kékenti,
siyasi diislincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafet,
dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, saglig1, cinsel hayati, ceza mahkimiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri, 6zel nitelikli kisisel veri
olarak sinifandirilmistir. Kisisel verinin, ¢esitli uluslararasi metinlerde, “belirli veya
kimligi belirlenebilir bir gercek kisiye iliskin tiim bilgiler” olarak tanimlandig:
ifade edilmektedir (KILINC, Dogan; “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin
Korunmast”, AUHFD, C.61, S.3, 2012, s. 1093; BOZ, Ahmet; Kisisel Verilerin
Korunmasi: Tiirkiye, ABD ve AB Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi
Givenlik Bilimleri Enstitiisti Giivenlik Stratejileri ve Yonetimi A.B.D., Ankara
2014, s. 7; KORKMAZ, Ibrahim; “Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Bir
Degerlendirme”, TBB Dergisi, 2016, S.124, s. 93-94). Ozellikle tibbi arastirmalar icin
saglik ile ilgili kisisel veriler gerekebilecegi ancak, tibbi verilerin oldukea kisisel oldugu
bu sebeple kisilerin tibbi bilgilerini gizli tutma haklari bublunduguna dair detayl:
bilgi icin KORKMAZ, s. 114. Bu bilgiler dolayisiyla, kisilerin tehdit edilebilecekleri,
islerinden ayrilmak zorunda kalabilecekleri, toplumdan soyutlanabilecekleri, saglik
hizmetlerinden yararlanmamayr tercih edebilecekleri dolayisiyla bu bilgilerin
baskalarinin eline gegmesinin oldukea tehlikeli olduguna dair bkz. KORKMAZ, s.
114.
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kayit aluna alinmast zorunludur!™”. Bununla birlikte aragtirma sonucunda

elde edilecek bilgilerin de, ancak kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek

kisiyle hicbir surette iligkilendirilemeyecek hale getirilmek suretiyle, ano-

nimlegtirilerek!

18 yayimlanmasi miimkiin olmaktadir™.

[157]

[158]

(159]

2021/3

KARA KILICARSLAN, s. 300. Hangi tiir bilgilerin alinacaginin, Tabipler Birligi veya
Etik Komisyonunca uygulanacak olan aragtirmanin niteligine gére degerlendirilmesi
gerektigine dair bkz. PENNING, Randolph; “Rechtsmedizin Systematisch”, Unimed
Verlag, Bremem-London- Boston, 2006, s. 297. Kisisel verilerin islenmesi ile ilgili
genel ilkeler Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 4. maddesinde yer almaktadur.
Maddenin 1. fikrasinda kisisel verilerin ancak Kanunda ve diger Kanunlarda 6ngériilen
usul ve esaslar ¢ergevesinde iglenebilecegi belirtildikten sonra 2. fikrada kisisel verilerin
islenmesi ile ilgili ilkeler sayilmugtir. Bu ilkeler; hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun
olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, agtk ve mesru amaglar i¢in iglenme,
islendikleri amagla baglanuli, sinirli ve 8lgiilii olma ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen
veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar muhafaza edilmedir. Kisisel
verilerin Korunmasi Kanunu'nun 6. maddesinin 2. fikrasi geregince ozel nitelikli
kisisel verilerin, ilgili kisinin acik rizast olmaksizin islenmesi yasakur. Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu'nun 6. maddesinin 3. fikrasinda, hangi hallerde ilgili kisinin agik
rizast aranmaksizin 6zel nitelikli kisisel verilerin islenebilecegi diizenlenmistir. Buna
gore, maddenin ilk fikrasinda sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler,
kanunlarda éngpriilen hallerde ilgili kisinin agik rizast aranmaksizin iglenebilecektir.
Saglik ve cinsel hayata ilskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmast,
koruyucu hekimlik, tbbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve ynetimi amaciyla, sir saklama
yiikiimliiliighi alunda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluglar tarafindan
ilgilinin acik rizast aranmaksizin iglenebilecekrir. Kisisel Verileri Koruma Kanunu’'nun
11. maddesinin son bendine gore, herkes, veri sorumlusuna bagvurarak kendisiyle
ilgili kisisel verilerin kanuna aykiri olarak islenmesi sebebiyle zarara ugramasi halinde
zararin giderilmesini talep etme haklarina sahiptir.

Kisisel verinin anonim hale getirilmesi sonucunda elde kalan verinin bagka verilerle
eslestirme sonrasinda verinin kime ait oldugunun anlagilamamast anlamina geldigi
hakkinda bkz. KORKMAZ, s. 96. Anonim verilerde yapilan islemler sonucunda
belirlenebilir bir birey ile verinin arasindaki bag koparilmak suretiyle bireyin kimliginin
tespiti olanaksiz hale getirildiginden, verilerin ait oldugu kisilere ulasgmak miimkiin
olmadigina dair bkz. KORKMAZ, s. 97.

Bkz. GTTUKAHY. m. 5/n. Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu’nun 7. maddesinde,
kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi diizenlenmekredir.
Buna gore, hukuka uygun olarak islenmis kisisel verilerin islenmesini gerektiren
sebeplerin ortadan kalkmast durumunda, bu kisisel veriler resen veya ilgili kisinin
talebi iizerine veri sorumlusu tarafindan silinecek, yok edilecek veya anonim hale
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B. Kisilik Hakki ihlali
1. Genel Olarak

Arastirma ve tedavi arasinda ¢ok ince bir ¢izgi olmasi sebebiyle, insan

tizerinde deney konusunun tip diinyasinin en hassas konularindan biri oldugu

kabul edilmektedir. Bazi durumlarda bu sinirin agilmasi ile hasta biiyiik

zarar gorebilir’®). Bilimsel amacli ubbi denemelerin/klinik aragtirmalarin

temel amacinin, etik ilkeler dogrultusunda insanin yararina olacak yeni

bir tbbi tani, tedavi seklinin veya tbbi olanagin saglanmasi oldugu kabul

getirilecektir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 11. madesine gore herkesin,
kisisel veri islenip islenmedigini grenme, kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi
talep etme, kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigini 6grenme, yurt icinde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildigt
tigtincii kisileri bilme ve kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmas: halinde
bunlarin diizeltilmesini isteme haklari bulunmaktadir. Veri sorumlusunun kisisel
verilerin giivenliklerine iligkin yiikimliliikleri de Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nun 12. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore veri sorumlusu, kisisel
verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini ve verilere hukuka aykiri olarak erisilmesini
onlemek, ayrica verilerin muhafazasini saglamak icin uygun giivenlik diizeyini temin
etmeye yonelik gerekli her tiirlii teknik ve idari tebirleri almakla yiikiimliidiir. Kisisel
Verilerin Korunmast Kanunu’'nun 13. maddesi ilgili kisinin veri sorumlusuna bagvuru
yolunu diizenlemektedir. Kisisel Verilerin Korunmast Kanununun 14. maddesi, ilgili
kisi tarafindan Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikayet yolunu diizenlenmekeedir.
Buna gore, ilgili kisinin, Kanunun 13. maddesi uyarinca veri sorumlusuna yapmis
oldugu bagvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya siiresinde
bagvuruya cevap verilmemesi hallerinde ilgili kisi veri sorumlusunun cevabini
ogrendigi tarihten itibaren otuz ve her halde bagvuru tarihinden itibaren altmis giin
icinde Kisisel Verileri Koruma Kuruluna sikdyette bulunabilir. Maddenin tigiincii
fikrasinda, kisilik haklar: ihlal edilenlerin, genel hiikiimlere gore tazminat hakki
sakli tutulmakeadir. Veri sorumlusunun hukuki statiisiine gore ilgili kisiler adli ya
da idari yargida tazminat istemli dava acabileceklerdir. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun 17. maddesinde, kisisel verilere iliskin suglar ve cezai yapurimlar icin
5237 sayili Ttirk Ceza Kanunu'nun ilgili hitkiimlerine atif yapilmaktadir. Maddenin
ikinci fikrasinda, kisisel verileri silmeyen veya anonim hale getirmeyenlerin ise
Tiirk Ceza Kanunu'nun 138. maddesi hitkmii uyarinca cezalandirilmalarr gerekeigi
diizenlenmistir. Kisisel verilerinin hukuka aykir1 bir gekilde kullanildigini diisiinen
bir kisi, Tiirk Medeni Kanun 24. madde vd. hiikiimlerinden yararlanarak bu ihlalin
durdurulmasint isteyebilir. Kisisel verilerin ihlali halinde agacagi tazminat davalarinda
da Tiirk Bor¢lar Kanununun 49 vd. maddelerine dayanabilir (KILING, s. 1132).

[160] SOMER/VATANOGLU, s. 382.
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edilmektedir!®", Tedavi amacli tibbi denemelerden farkli olarak bilimsel
amagcli tbbi denemeler/klinik aragtirmalar, aragtirma ve gozlem amacina
yonelik yapilmast sebebiyle yiiksek 6l¢iide kisilik haklarina ve hukuka
aykirt olma riski tagir!'®?. Klinik aragtirmalardaki en énemli amag, bilimsel
ozglirliik ile aragtirma goniilliistintin korunmast arasindaki dengenin korun-
mast olmalidir®. Bir taraftan insanin denek olmasi, uluslararas: ve ulusal
hukuki diizenlemelerle koruma altina alinmis olan insan haklari acisindan
kabullenebilir degildir"®!. Diger taraftan ise insanin denek olmast, birgok
hastaliga iliskin tedavi yontemlerinin ortaya ¢ikmasini saglamasi sebebiyle
elzemdir"®. Bu sebeple, her iki olgudan da vazgegmek miimkiin olmadi-
gindan, aralarinda bir denge kurma zorunlulugu s6z konusudur'l. Bilimsel
amagcli ubbi denemeye iliskin bir s6zlesmede kisilik degerlerini zedeleyen
hiikiimler, Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 27. maddesi geregince kesin hiikiim-
stizlitk yaptirimina tabii sayilmalidir. Ayrica Tiirk Medent Kanunu’nun 23.
ve 24. maddeleri cercevesinde kisilik degerleri, kisinin hem kendisine hem
disa karst koruma altindadir. Ucret karsilig1 tibbi denemeye tabi tutulan

[161] SOMER/VATANOGLU, s. 383.

[162] OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 291.
[163] AYGORMEZ UGURLUBAY, s. 166.
[164]

164] YAVUZ IPEKYUZ, Filiz; Tiirk Hukukunda Hekimlik Sézlesmesi, Istanbul, 2006,
s. 99; HAKERI, Tip Hukuku, s. 275 vd.

[165] YAVUZ IPEKYUZ, s. 99.

[166] YAVUZ IPEKYUZ, s. 99; HAKERI, Tip Hukuku, s. 275 vd. “Fortner v. Koch
Olayinda, (272 Mich, 273. 261. N. W. 762 1935), davaci bir demir yolu ¢alisanidir
ve sol dizinde karincalanma ve dalgalanma vardir. Davali doktor davaci hastasina
kanser teshisi koymustur. Daha sonra davact bir klinige gitmistir. Klinikte ¢ekilen
rontgende kanser olmadig: anlagilmigur. Davali doktor kanser teghisi koydugunda
antitoxin enjekte etmistir. Mahkeme, doktorun sorumluluguna iliskin soyle demistir:
Tibbin ilerlemesi igin bir¢ok deney yapilmak zorundadir. Ancak hastanin rizast ve
bilgisi olmalidir. Cok radikal metodlar ise denenmemelidir”, Bir bagka olay, “US
v. Rose Olay: (Trials of War Criminals IT 264), maleria hastaligina karst bagisiklik
gelistirme deneyi yapilmistir. Bin tane denekten yabanci ve rizalari olmayan 30 tane
denek dlmiistiir. Deneyi gerceklestiren ne hitkiim giymis, ne de serbest birakilmistir.
Ciinkii deneyin adi belirtilmemigtir” (ORENTLICHER, Hall Bobinski; “Medical
Liability and Treatment Relationships”, Austin, Boston, Chicago, New York, The
Netherlands, 2008, s. 264).
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kisinin rizast da, bu durumda gegersiz sayilmalidir"®’!. Kisinin katlanacag:

kiilfetin, aragtirmadan hedeflenen yarar1 agmasi, klinik ila¢ aragtirmasinin

18], Bu sebeple, aradaki sinirin somut olayin 6zellik-

lerine gore degerlendirilmesi ve korunmasi gerekmektedir!®).

yapilmasina engeldir!

Insan {izerindeki deneylerde en sik ihlal edilme ihtimali olan kisilik haklari,
yasam, saglik ve viicut biitiinlagii hakkidir. Bu degerlere yapilacak hukuk
digt bir miidahale durumunda kisilik hakk: ihlallerinin giindeme gelmesi
kaginilmazdir!7?. Bu sebeple, arastirmaci!”! veya deneyi gerceklestiren
kigi!"”?, aragtirmanin sinirlarini belirlemeli, gerektiginde uzmanlara ulas-
mali"”?!] aragurmasinin etkinligini ve giivenligini korumali ve goniilliiniin
haklarint her zaman gozetmelidir.

Geleneksel ve tamamlayici tibbi yontemlerin uygulanmasinda da 6nemli

oldugu gibi'"”*; bu ydnetmelerin klinik aragtirmalarinda da aydinlatma

[167] OZGUL, ila¢ Denemesi, s. 851.
[168] KARA KILICARSLAN, s. 296.

[169] DEUTSCH, Erwin; Das Recht der Klinischen Forshung am Menschen, Bern, 1979,
s. 43- 45; SENOCAK, Hekim, s. 67.

[170] HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 42.

[171] Arastirmaci, sorumlu aragtirmacinin gozetiminde aragtirmaci ekibinde yer alan kisiyi

ifade etmektedir (GTTUKAHY m. 4/c).

[172] Bir kisiye yonelik ubbi bir miidahale uygulanabilmesi i¢in, uygulamay1 yapacak
kigilerin hekim veya saglik personeli olmasinin arandigina dair bkz. PENNING, s.
297. Yonetmelikte, uzmanlik veya doktora egitimini tamamlamus olup, aragtirmanin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan hekim veya dis hekiminin sorumlu aragtirmact olarak
klinik ila¢ aragtrmasini yiiriitecegi hitkiim altina alinmisur (GTTUKAHY m. 4/u).
Yonetmelik kapsamindaki klinik arastirmalar, sorumlu arastirmacinin bagkanliginda,

aragtirmanun niteligine uygun bir ekiple yuritilir (GTTUKAHY m. 12/2/a).
[173] BAYRAKTAR, s. 24.

(174

o =

Bel agrisi, dis agrist veya migrende, akupunkturun destekleyici olarak uygulanabilecegine
veya spor yaralanmalarinda, mezoterapi veya proloterapi yontemlerinin destekleyici
olarak uygulanabilecegine dair hastanin bilgilendirilmemesinin eksik aydinlauldig:
anlamina gelecegine dair bkz. EROL (SARIYEV), s. 100. Aciliyet durumundan
uzaklagildik¢a aydinlatma yitkiimliiligiiniin kapsaminin genisleyecegi kabul
edilmekredir. Ozellikle bagisiklik sisteminin giiglendirilmesi igin hipnoz ya
da homeopati yéntemlerinin uygulanmasinda oldugu gibi, benzeri durumlarda
genis kapsamli aydinlatma icin yeterince vakit bulunmadig yéniinde bkz. EROL
(SARIYEV), s. 99-100.
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olduk¢a 6nem tagimakradir. Kisilik hakki ihlali, aydinlatma yiikiimliltigiintin
ihlali olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi bilgilendirilmeme hakkinin ihlali
olarak da karsimiza ¢ikabilir. Goniillii kisinin bilgilenme veya aydinlatlma
hakkinin da, kanuni diizenlemeler ve 6gretideki goriisler kapsaminda, tibbi
miidahaleye riza verme hakki gibi, nisbi anlamda sahsa siki sikiya bagli
kisilik haklarindan"”” sayilmast gerektigi sonucuna varilabilir!"7®. Kisinin
ayirt etme giicline sahip olmamasi veya ergin olmamasi ya da kisitlt olmast

[175] Kullanma yetkisi agisindan haklar, kisiye siki sikiya bagli olan haklar ve olmayan haklar
olarak ikiye ayrilir. Kisiye siki sikiya bagli olan haklardan anlagilmasi gereken kisinin
bizzat kendisinin kullanmasi gereken haklardir. Kisiye stki sikiya bagli haklar kural
olarak bagkasina devredilemez ve mirasilara gegmez /OGUZMAN/BARLAS, 5.163,
YUKSEL, s. 57. Ayurt etme giiciine sahip kiiciik tarafindan kullanilmakla birlikte,
yasal temsilcinin de izin, icazet veya oluruyla isleme katilmast gereken bazi kisiye siki
sikiya bagli haklarin, nisbi anlamda kisiye siki sikiya bagli haklar sayildigina dair bkz.
OGUZMAN/SELICI/OKTAY, 5. 101-102. Kisiligin korunmasina yénelik haklarin
ayirt etme giiciine sahip olmasi halinde hak sahibi tarafindan, olmamasi halinde ise
yasal temsilciler tarafindan kullanilan nisbi kisiye siki sikiya bagli haklar olduguna
dair bkz. DURAL/OGUZ, s. 80.

[176] Aydinlatulmasi gereken kisi, hastanin temyiz kudretine sahip olmasi kosuluyla, kural
olarak bizzat hastanin kendisi olmasi gerektigine dair bkz. HATIRNAZ EROL,
Giiltezer, Ozel Hastanelerin Hukuki Sorumlulugu ve Hasta Haklari, 2. Baski, Ankara
2009, 5.67; OZGUL, s. 204; OZAY, Merter; Estetik Amagli Tibbi Miidahalelerde
Hekimin Hukuki Sorumlulugu, 1. Baski, Ankara 2006, s. 59; GOKCAN, Hasan
Tahsin; Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, 1. Baski, Istanbul
2013, s. 158. Kisinin kendisi hakkinda bizzat karar verme hakkinin, Anayasa m.
17’de yer alan yasama ve viicut biitiinliigii hakk: ile maddi ve manevi varligin
gelistirme hakkindan ve kisiligin haksiz fiil sonucu ihlal edilmesine karst korunmasini
diizenleyen TMK m. 24'den gikarildigina dair bkz. OZSUNAY, Ergun; “Alman ve Tiirk
Hukuklarinda Hekimin Hastay1 Aydinlatma Odevi ve Istisnalart”, Tiirk Hukukunda
Hekimin Hukuk ve Cezai Sorumlulugu, MHAUM Sorumluluk Hukukundaki Yeni
Geligmeler V. Sempozyumu, Ankara 12/13 Mart 1982, Istanbul 1983, s. 34-35.
Tibbi miidahaleye rizanin da kisilik degeri olan viicut ve ruh biitiinligi tizerinde
tasarruf anlamina gelmesi sebebiyle, hak sahibinin kisiligi ile siki bir baglant igerisinde
oldugu ve viicut ve saglik tizerinde kisinin yasam ve gelecegini ilgilendiren (6zellikle
onemli tbbi miidahalelerde) 6nemli etkilere sahip olduguna dair SENOCAK,
Zarife; “Kiiciigiin Tibbi Miidahaleye Rizasi”, C.50, s.4, 2001 s. 75. Cocugun ayirt
etme giiciine, yani tibbi miidahalenin 6nem ve kapsamin: degerlendirecek ruhsal
ve ahlaki olgunluga sahip oldugunda, ana babanin velayet hakkinin geri ¢ekilmesi
gerektigine ve kiiciigiin kisiligine siki sikiya bagli olan bu hakkini tek basina
kullanabilmesi gerektigine dair OZTAN, $ahsin Hukuku, 5.103. Cocugun yarari
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halinde veli veya vasisinin de bilgilendirilmesi gerektigi gézden kagirilma-
malidir”””). Bu bilgilendirme yapilirken hastanin egitim durumu dikkate
alinarak anlagilir bir sekilde yapilmas: ve bilgilendirme neticesinde hasta
tizerinde olusabilecek etkilerin goz oniinde bulundurulmas: gerekir. Has-
tanin bilgilenme hakkini kullanmasi halinde, bilgilendirme yapilmamasi
veya hastanin kararini etkileyecek 6nemli hususlarin kendisinden gizlenmesi
veya yanlis bilgilendirilmesi kisilik hakki ihlali sayilir. “Arastirmaya istirak
etmek {izere goniillii olmak isteyen kisi veya yasal temsilcisi, aragtirmaya
baslanilmadan 6nce; aragtirmanin amaci, metodolojisi, beklenen yararlari,
ongoriilebilir riskleri, zorluklari, kisinin sagligi ve sahsi 6zellikleri bakimin-
dan uygun olmayan yonleri, arastirmay1 kimin destekledigi, aragtirmadan
elde edilecek sonuglart kimin ve nerede kullanacaklari ile arastirmanin
yapilacagi, devam ettirilecegi sartlar hakkinda ve aragtirmadan istenildigi
anda ¢ekilme hakkina sahip olundugu hususunda, aragtirma ekibinde bulu-
nan ve arastirma konusuna hikim bir sorumlu arastirmaci’® tarafindan
yeterince ve anlayabilecegi sekilde bilgilendirilir” (GTTUKAHY m. 5/h).
Sorumlu arastirmact, yapilan testin sonucunda ortaya ¢ikacak ve hastanin
test yaptirmadaki amacina uygun olan bilgileri hasta ile paylasmalidir!'”?.
Yapilan test ile bireyin kanser olduguna iligkin bir bilgi elde edildigi tak-
dirde, bu bilginin bireyle paylasilip paylagiimayacagi, bireyin bu yondeki
iradesine gore sekillenecekeir®”. Eger kisinin iradesi, elde edilecek bilgileri
ogrenmemek yoniinde ise bu halde kendisine bilgilendirme yapilmamalidur.

aksini gerektirmedikge bilgi alma hakkinin anne ve babaya da taninabilecegine dair

bkz. SENOCAK, Riza, 5.79.
(177

—

Benzer sckilde temyiz kudretine sahip olmayan hastalar bakimindan aydinlatilacak
kisinin, hastanin kanuni temsilcisi olacagina dair bkz. HATIRNAZ EROL, 5.67;
OZGUL, s. 205; GOKCAN, s. 158. Temyiz kudretine sahip kiiciik ya da kisithilar
agisindan da her somut olayda degerlendirme yapmak gerekrigi ve ilgilinin durumu
incelenerek verdigi kararin etki ve sonuglarini degerlendirip degerlendiremeyeceginin
tespit edilecegine dair bkz. OZGUL, s. 207; GOKCAN, s. 158. Ayrica bkz. 1219
Sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun m.70, Hasta Haklart
Yonetmeligi m. 24, m.26.

(178

=

Yonetmelige gore, uzmanlik veya doktora egitimini tamamlamis olup, aragtirmanin
yiriitiilmesinden sorumlu olan hekim veya dig hekimini ifade eder (GTTUKAHY
m. 4/u).

[179] BOZAT, Gen Analizleri, s. 142.
[180] BOZAT, Gen Analizleri, s. 142.
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Kisinin tizerinde yapilmis genetik testin sonuglarini bilmek istememesi,
bu teste riza vermesi kadar dogal bir hakkidir. Bu hakkin, insan olmanin
temel haklarindan biri sayilan kisiligin serbestce gelistirilmesi hakkindan
dogdugu kabul edilmektedir"®"). Ornegin, gen analizleri yapan bir projeye
goniillii olarak destek vermek icin bagvuran ve kan 6rnegi veren kisinin
yapilan analizlerde hastaliga neden olan bir genin tespit edilmesi halinde
bilgilendirilmek istemedigini belirtmis olmast olagan bir durumdur®?. Bu
durumda bilginin hastadan gizlenmesi hastanin moral ve motivasyonunun
yitksek tutulmast igin 6nemlidir. Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi'nin
10. maddesi de “kisilerin bilme hakkinin yani sira bilgilendirilmeme istek-
lerinin de gozetilmesi gerektigini” ifade etmektedir. Sozlesmenin aciklayici
raporunda “hastanin muhtemel saglik sonuglarini bilmek istememesi i¢in
gecerli sebepleri olabilecegine” vurgu yapilmaktadir. Ogretide de test ile
ortaya ¢tkan hastay1 olumsuz etkileyecek bilgilerin hasta ile paylagiimasinin,
tedaviye zarar verme ihtimali olmasi halinde bu konuda aydinlatmanin
yapilmamast yoniinde bir kanaat bulunmakeadir!'®.

Kisilik hakkina miidahale olduguna dair bir iddiaya iliskin uyusmazlik,
hakimin kargisina geldiginde, hikim, bu miidahilenin bir kisilik hakkina
yonelik olup olmadigint ve hukuka aykirt olup olmadigini degerlendire-
rek bir karar vermelidir®¥. Dolayisiyla insanlar iizerinde yapilan klasik
ubbi yontemlere veya geleneksel ve tamamlayict tbbi yontemlere iligkin
klinik aragtirmalarin, kisilik haklarinin korunmasina yénelik miispet bir
hitkmiin konusu olmasi icin éncelikle, kisisel degerlerden herhangi birini
ihlal etmesi ve ayni zamanda bu arastirmanin hukuka aykirilik teskil etmesi
gerekmektedir.

Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Arastirmalart
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinde aragtirmanin, éncelikle insan digt
deney ortaminda veya yeterli sayida deney hayvani tizerinde yapilmis olma-
sinin sart oldugu ve bu sartun gerceklesip gergeklesmediginin etik kurul
tarafindan degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Deneylerin insan digt

[181] EDISAN, Zehra/AKSOY, Sahin; “Genetik Uygulamalar Ozelinde Bilmeme Hakk:”,
Tirkiye Klinikleri, 15, 2007, s. 155 vd.

[182] BOZAT, Gen Analizleri, s. 142.
[183] HAKERI, Tip Hukukuy, s. 172.
[184] DURAL/OGUZ, s. 149.
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deney ortaminda yapilmasinin akabinde insanlar tizerinde yapilmasinin elde
edilecek bilimsel verilerin gegerliligi icin 6nem arzettigi de Yonetmelik'te
vurgulanan bir husustur. Bunlarin yaninda, arastirmadan elde edilecek
bilimsel ve kamusal faydalarin, géniillii sagligindan daha 6nemli olmadigy,
aragtirma strasinda, goniillilye insan onuruyla bagdagsmayacak ol¢tide act
verecek yontemlerin uygulanamayacagi ve aragtirmanin insan saglig tize-
rinde 6ngoriilebilir zararli ve kalici bir etki birakmamasinin sart oldugu da
aynt hitkiimde belirtilmektedir. Yonetmelige gore, bu belirtilen hususlar
degerlendirilerek etik kurulun kanaati alindiktan sonra, usuliine uygun bir
sekilde bilgilendirilmis goniillii olur formu alinmasi kaydiyla, etik kurulun
onay! ve Genel Mudiirliigiin izni alindiktan sonra aragtirma baglatlabilir.
Aragtirmaya katilmak tizere goniillii olmak isteyen kisinin veya yasal tem-
silcisinin, adeta bir hastaligin tedavisine baslantyomus gibi, aragtirmaya
baglanilmadan 6nce; aragtirmanin amaci, metodolojisi, beklenen yararlari,
ongoriilebilir riskleri, zorluklari, kisinin sagligi ve sahsi 6zellikleri bakimin-
dan uygun olmayan yénleri, arastirmay1 kimin destekledigi, aragtirmadan
elde edilecek sonuglari kimin ve nerede kullanacag; ile aragtirmanin yapi-
lacagi, devam ettirilecegi sartlar hakkinda ve aragtirmadan istenildigi anda
cekilme hakkina sahip olundugu hususunda, aragtirma ekibinde bulunan
ve aragtirma konusuna hakim bir sorumlu aragtirmaci tarafindan yeterince
ve anlayabilecegi sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
goniilliiniin herhangi bir menfaat temini olmaksizin, tamamen serbest ira-
desi ile aragtirmaya dahil edilecegine dair rizast alinarak belgelendirilmelidir.
Goniilltiniin, gerekgeli veya gerekeesiz olarak, kendi rizasiyla, istedigi zaman
arastirmadan yazili bir belge ile ayrilabilecegi ve bundan dolay: sonraki
ubbi takibi ve tedavisi sirasinda mevcut haklarindan herhangi bir kayba
ugratilamayacagi da Yonetmelik'te hitkiim altina alinmistir. Gonillilerin
klinik aragtirmadan dogabilecek zararlara karsi giivence altina alinmast ama-
ctyla sigortalanmasinin da miimkiin hatta zorunlu oldugu belirtilmektedir.
Sonug olarak, arastirma sonucunda elde edilecek bilgilerin, hicbir surette
kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale
getirilmek suretiyle, anonimlestirilerek yayimlanabilecegi®! ve géniilliiye
ait germ hiicrelerinin genetik yapisini bozmaya yonelik hi¢bir aragtirma
yapilamayacagi da Yonetmelikte hitkiim altina alinmak suretiyle goniil-
liintin kisilik haklarinin korunma altuna alindigs gériilmektedir. Belirtilen

[185] Detayli bilgi icin bkz. yukarida III, A, 2, dn.158, 159.
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sartlara aykuri sekilde geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinin klinik
arastirmalart gerceklestirildiginde kisilik hakki ihlalinin s6z konusu olmasi
ve hukuki sorumlulugun dogmast muhtemeldir.

2. Hukuka Uygunluk Sebepleri

Hukuka aykirilik kavraminin, en basit haliyle haksiz fiil iligkisinde hukuk
normunun ihlalini ifade ettigi kabul edilmektedir"®®. Hukukun korudugu
degerlerin ihlal edilmesi suretiyle hukukun koydugu kurala uymayan fiil
de, zarar ve kusur sartindan bagimsiz olarak hukuka aykurt fiil olarak tanim-
lanmaktadir!™®”). Buna karsilik, Tiirk Borglar Kanunu’'nun 63. maddesi ve
Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. maddesi hitkiimleri kapsaminda yer verilen
ozel hukuka uygunluk sebepleri olarak kabul edilen magdurun (zarar gore-
nin) rizasi"®, Gistiin nitelikli 6zel yarar veya iistiin nitelikli kamusal yarar

[186] AYBAY, Aydin; Bor¢lar Hukuku Dersleri, 14. Baski, Istanbul 2016, s. 85-86;
KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip, Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, C. 1, 7. Baski,
Istanbul 2017, s. 42; AYAN, s. 167. Hukuka aykuriligy, zarar verenin bu zarar verici
davranista bulunmaya yetkili ve izinli olmamasi seklinde agiklayan goriis, subjekeif
teori denilen goriistiir. Zarar géren degeri korumak i¢in hukuk diizeninin yasakladigt
bir davranista bulunmak olarak agiklayan gériis ise, objektif teoridir (OGUZMAN,
M. Kemal/OZ, M. Turgut; Borglar Hukuku Genel Hitkiimler, C. 2, 13. Baski,
Istanbul 2017, s. 14).

[187] EREN, Fikret; Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara, 2014, s. 586-587;
ANTALYA, Gokhan; Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 2. Bask, Istanbul, 2013,
s. 431; AYBAY, S. 86; DURDU, Hiseyin; Saglik Mesleginde Hukuki Sorumluluk,
[zmir, 1986, s. 12-13; OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 150. Hukuka aykurt fiili
tanimlarken, genel davranis kurallari ve hukuka aykirilik bagindaki ayrimlarin
gozoniinde tutulmas gerektigine dair detayli bilgi i¢in bkz. OGUZMAN/OZ, S.15
vd.

[188] GTTUKAHY m. 5/1 geregince, goniilliiniin herhangi bir menfaat temini olmaksizin,
tamamen serbest iradesi ile aragtirmaya dahil edilecegine dair rizasi alinir ve 5.
maddenin (h) bendindeki hususlar dogrultusunda hazirlanmis Bilgilendirilmis
Géniilli Olur Formu ile belgelendirilir. TCK. m. 90/2-g’ye gore, deneyin mahiyet
ve sonuglari hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak agiklanan rizanin yazili
olmasi aranmaktadir. Benzer sekilde, SHTK Ek madde 10/1-¢’ye gore, goniilliiniin,
aragtirmanin mahiyet ve sonuglari hakkinda yeterli bilgilendirmeye dayali olarak
yazili rizasinin alinmast gereklidir. IBUKAHY m. 5/i’e gére de goniilliiniin tamamen
serbest iradesiyle arastirmaya dahil edilecegine dair herhangi bir menfaat teminine
bagli bulunmayan rizas alinir ve bu durum Bilgilendirilmis Géniillii Olur Formu ile
belgelenir. HHY m. 34’¢ gére de, ubbi aragtirma hakkinda yeterince bilgilendirilmis
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ve kanunun verdigi yetkinin varlig hilinde ise, miidihale hukuka aykirt
sayllmaz. Geleneksel ve tamamlayict tubbi yontemler de dahil olmak tizere
her tiirlii ubbi miidahélenin hukuka aykiriligini ortadan kaldiran haller, 6zel
hukuka uygunluk sebepleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ancak gerek klasik
tp uygulamalarinin gerekse geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinin
klinik arastirmalari agisindan sadece rizanin ve istisnai hallerde tedavi amagli
deneylerde iistiin nitelikli 6zel yararin, klinik arastirmay1 hukuka uygun hale
getirebilecegi soylenebilir. Bunlarin yaninda, rizanin, her tiirlt miidahaleyi
hukuka uygun hale getirmeyecegi, tp kurallari ve bilimsel yontemlerin
gdz 6niinde bulundurulmast gerektigi ileri siiriilmektedir™®!. Dolayistyla
béylece verilen rizanin hukuka ve ahlaka uygunluk denetimi saglikli bir
sekilde yapilabilir. Geleneksel ve tamamlayict up uygulamalarinin klinik
aragtirmalari {izerinde denenen kisinin, kendisine zarar verilmesi konusunda
riza gostermis sayilamayacagi herkesin kabuliinde olan bir durumdur. Viicut
bitiinligi, saglik, yasam hakki gibi kisisel varliklara zarar verilmesine iligkin
riza Tiirk Borglar Kanunu’nun 27. maddesine aykirilik teskil eder!. Boyle

olan goniilliiniin rizasinin maddi veya manevi hicbir baski alunda kalmaksizin
tamamen serbest iradesine dayanilarak alinmasi gerektigi vurgulanmis ve rizanin
yazili sekil sartina tabi oldugu 6zel olarak ayrica belirtilmistir. Insan Haklart ve
Biyoup Sozlesmesi ve buna iligkin Ek Protokol’de de rizanin, goniilliiniin ézgiirce ve
bilgilendirilmis bir sekilde verecegi yazili rizaya dayali olmasi vurgulanmugtir (IHBS
m. 5, Ek Protokol 14) (YUKSEL, s. 78). HMEK m. 41°de de, insan iizerinde yapilan
aragtirmalarda her denege arastirmanin amaci, yontemleri, beklenen yarar ve olast yan
etkileri hakkinda, denegin anlayabilecegi dilde ve bicimde yeterli bilgi verilmesinin
zorunlu oldugu; denege, calisma basladiktan sonra isterse aragtirmaya katlmaktan
vazgegebilecegi ve rizasini geri alabilecegi, ancak bu nedenle daha sonraki tedavisinin ve
takibinin aksamayacaginin anlaulacagi belirtilmistir. Ayrica bilgilendirme sonrasinda
denegin konuyu yeterince anlayip anlamadiginin degerlendirilecegi ve arastirma
hakkinda yeterli bilgilendirme saglandiktan sonra, denegin yazili rizasinin alinacagt
hiikiim altuna alinmstir. Bu rizanin denegin dzgiir iradesine dayanmast gerektigi
vurgulanmaktadir. Resit ve/veya miimeyyiz olmayan kisiler yéniinden veli veya
vasisinin aydinlatilmis rizasinin gerektigi de HMEK. m. 42'de belirtilmistir. Ayica
ayni yonde bkz. Iyi Klinik Uygulamalar Kilavuzu m.10 vd.

[189] KILICOGLU, Borglar, s. 388.

[190] EREN, Borclar, s. 604; PETEK, ilac Ureticisi, s. 76. Kisinin sinirlandirdigy kisilik
hakki: hakkinda tam bilgi sahibi olmasi, bu rizay1 bilingli ve serbest bir iradeyle

—

vermis olmast ve rizanin ahlaka aykiri olmamast, verilen rizanin hukuka uygun kabul
edilebilmesi icin olmazsa olmaz sartlardir (OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 208
vd.).
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bir durumda riza sadece Tiirk Bor¢lar Kanunu 52. madde kapsaminda taz-
minattan indirim sebebi sayilabilir!"". Insan iizerinde deneylerde, deneyin
hukuka uygun hale gelmesi ayni zamanda kanunlarda ve yonetmeliklerde
hiikiim altina alinmis olan goniilliiniin deneyin amaci, muhtemel faydalar:
ve zararlari ile aragtirmaya katilmaktan her zaman vazgegebilcegi hususla-
rinda aydinlatlmasi, yazili rizasinin alinmasi, aragtirmanin géniilliiniin
hayatindan ve viicut biitiinliigiinden stiin tutulmamasi, deneyin ancak
kiigiik veya ayirt etme giicii bulunmayanin sagligi yoniinden bir fayda sagla-
yacaksa, yasal temsilcisinin rizasi ile yapilabilmesi gibi sartlarin saglanmasina
baglidir™?. Hastanin vermis oldugu rizanin gegerliligi hakkinda, zarar ve
yarar dengesinin saglanmast ile bireyin kisiliginin korunmast noktasinda
Tiirk Medent Kanunu'nun genel hitkiimlerinden de yararlanilabilir"?.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin bireylerin kisilik haklarinin ige
karst korunmasini ele aldig1 ve sozlesmenin, kisilik haklarini agirt derecede

sinirladigs veya yok saydigi hallerde gecersiz olacagini hiikiim altina aldig:
ifade edilmektedir!"*.

Klinik ila¢ arastirmalarinin kisiler {izerinde uygulanabilmesi icin kisi-
nin mutlaka riza gostermesi gereklidir!’®!. Anayasa'nin 17. maddesinin

[191] DURAL/OGUZ, s. 150; OGUZMAN, M. Kemal/OZ, M. Turgut: Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler, C. 2, 10. Baski, Istanbul, 2013, s. 22 vd., 120; EREN, Borglar, s.
603; OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s.170.

[192] Detayl: bilgi icin bkz. DURAL/OGUZ,s. 112-113. Ayrica bkz. AY. m.17/f. 2, HHY
m. 32/f.1, HHY m.34/f.1-£.2, HHY m. 35, HHY m. 27/f.2.

[193] BOZAT, Gen Analizleri, s. 165.
[194] BOZAT, Gen Analizleri, s. 165.

[195] Rizaya aykiri olarak yapilan gen analizlerinin kisilik hakk: ihlali olusturduguna
ornek olarak Moore v. Regent of the University of California (1991) olayinda, John
Moore’un rizasina uygun olarak ameliyatla dalag alinir. Ancak daha sonra ameliyat
yapan hekim ve yardimcisi, John'un bilgisi diginda viicuttan ¢ikarilan dalak hiicreleri
tizerinde ¢aligmalar yaparlar. Moore’un tedavisiyle ilgisi olmayan bu ¢aligmalar
sonunda genetik olarak degistirilebilen hiicreler elde ederler. Bu ¢aligma {iniversite
tarafindan patentlenir ve kisiler gelir elde etmeye baglarlar. Mahkeme, Moore’un bu
hiicreler tizerinde miilkiyet iligkisinin siipheli oldugunu belirtir ancak yine de de tedavi
icin yarar ve zarar dengesinin olusturulmast adina kisinin sagligiyla ilgili olmayan
hususlarda da kullanim i¢in rizasinin alinmast gerektigine karar verir (POLAND,
Susan Cartier; Landmark Legal Cases in Bioethics, National Referance Center for
Bioethics Literature, Kennedy Institute of Ethics Journal 7. 2 (1997), s. 200).
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2. fikrasinda da, “hi¢ kimsenin rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamayacag” agik¢a hiikiim altina alinmigtir. Bunun yaninda, kisi-
nin neye riza verdigini bilmesi yani aydinlatlmas: da olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Aydinlatma, goniillii icin bir hak, sorumlu aragtirmaci icin ise
bir yiikiimliiliiketir™®). Yazili olarak yapilacak aydinlatmalarda hastanin,
sorumlu aragurmacinin anlattiklarini anlayip anlamadigs tespit edilmeli ve
goniillitye soru sorma imkéini taninmalidir. Ancak sorumlu aragurmacinin
sorumluluguna gidilmesi halinde aydinlatmanin yapildiginin ispat yiikii
arastirmacida olacagy icin yazili aydinlatmay1 segmesi menfaatinedir!™”..
Gonillintin riza konusundaki kabiliyeti, arastirmaci hekim tarafindan
degerlendirilmeli, stiphe halinde uygulama yapilmamalidir. Bununla bir-
likte, verilecek riza hukuka, ahlaka, kisilik haklarina aykir1 olamaz (TMK.
m.23/£.2)"%%, Riza ehliyetinden*” yoksun kisiler®” ise, kanuni temsilcileri
aracihigtyla ila¢ arasurmasina katlabilir. Diger taraftan, goniilli hastanin
tedavi veya klinik aragtirma icin vermis oldugu rizasini her zaman geri cekme

[196] BOZAT, Ramazan; “Hekimin Aydinlatma Yiikiimlaltigii”, Fatih Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Seckin Yayinlari, Cile: 2, S. 2, Haziran 2014, s. 92.

[197] YAVUZ IPEKYUZ, s. 86; OZAY, Merter; Estetik Amacli Tibbi Miidahalelerde
Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 59.

[198] DEUTSCH, s. 45- 48; SENOCAK, Hekim, s. 46 vd.; DURAL/OGUZ, s. 105, 150;
OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 246; YAVUZ IPEKYUZ, s. 100; HAKERI, Insan
Uzerinde Deney, s. 311; DEMIR, Mehmet; “Ilag Zararlarindan Ureticinin, Eczacinin
ve Hekimin Sorumlulugu”, II Saglik Hukuku Kurultayi, 7-8 Kasim, Ankara, s. 352;
ERMAN, s. 227.

[199] Daha ¢ok Alman Hukuku’nda kullanilan bir tabirdir (ROSENAU, Henning; “Riza
Gosterme Ehliyetine Sahip Olmayanlarda Aydinlatma ve Riza”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Tiirk-Alman Tip Hukuku Sepozyumu, C.3, S. 2, 20006, s.
51).

[200] Kiiciik ve vesayet alundaki kisilerin, herhangi bir akil hastalig olanlar ile bilinci
kapali olan hastalarin riza ehliyetinden yoksun olduklari kabul edilebilir. Hastanin
aydinlauldiktan sonra bile ubbi bir dnlemini nitelik, anlam ve kapsamini anlayabilecek
durumda olmadig hallerde riza gosterme yeteneksizliginin séz konusu olduguna
dair bkz. ROSENAU, s. 51. Tiirk Hukuku'ndaki duruma benzer sekilde Alman
Hukuku'nda da resit olanin, kural olarak kendisine uygulanacak tbbi tedavi
konusunda kendisinin karar verebilecegi, burada da algilama, sonuglari 6ngérebilme
ve muhakeme edebilme yeteneginin belirleyici olacagt belirtilmektedir (ROSENAU,s.
51).
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hakk: bulunmakeadir®!. Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 24.maddesinde
bu durum, “rizanin miidahale bagladiktan sonra geri alinmast ancak t:16bi
yonden sakinca bulunmamas: sartina baglhdir” seklinde ifade edilmistir. Tiirk
Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin 3. fikrasinda yer alan®... Yazi/z riza
iizerine insan kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve nakli
miimkiindiir. Ancak biyolojik madde verme borcu altina girmis olandan
edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamaz.” hitkmii ile hastanin biyolojik 6rnek verilmesine iliskin olan
rizasini geri ¢ekebilecegi belirtilmektedir.

Bunlarin yaninda, bilinci kapali oldugundan rizast alinamayan acil hastaya
miidihalede bulunulmast hastanin 6zel yarart amacini tasimaktadir. Ustiin
nitelikte 6zel yarar soz konusu oldugunda da yapilan miidahale hukuka
aykirilik tegkil etmez. Bagka bir deyisle, hastanin riza verecek durumda
olmadig1 ve acil miidihalede bulunulmasi gereken durumlarda miidahale
hukuka aykirt sayilmaz®?*?. Insan iizerinde yapilan bilimsel deneylerin
sagliklt insanlar tizerinde uygulandiginda, kisilerin bireysel menfaatinin
oncelikli olmamasi sebebiyle daha tistiin nitelikte 6zel yararin varligindan
soz edilmemesi gerekir®. Tedavi amacli denemelerde ise kisilerin bireysel
yarari diistiniilerek miidahale yapilabilecegi ve tedavi amagh denemelerin ¢ok
stki sartlara bagli oldugu g6z oniine alindiginda tstiin nitelikli 6zel yararin
burada da sz konusu olamayacag: kabul edilmektedir®*. Deneylerin esas
alindigr hukuki diizenlemelerde de iistiin nitelikee 6zel yararin bir hukuka
uygunluk sebebi olarak diizenlenmedigi belirtilmektedir”. Kanaatimizce,
bilinci kapali olan ve tizerinde tiim tedavi ydntemleri denenmis ancak fayda
saglanamamus olan bir hastanin, kendisine gelmesinin beklenmesi halinde
olimii ya da zarar gormesi soz konusu olabilecek ise, rizasina bagvurulma-
dan kendisine bir zarar1 olmayacagina ve tedavisi i¢in fayda saglayacagina
dair genel bilimsel bir kani s6z konusu oldugunda tizerinde yeni bir klinik
arastirma denenebilir ve bu dogrultuda gerekli islemler yapilabilir.

[201] SENOCAK, Hekim, s. 43.

[202] ANTALYA, s. 447; GULEL, ilhan; “Tibbi Miidahale Sézlesmesine Uygulanacak
Hiikiimler”, TAAD, C. 1, S. 5, 2011, s. 589.

[203] YUKSEL, s. 78-79.
[204] YUKSEL, s. 78-79.
[205] YUKSEL, s. 78-79.
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[nsan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi'nin 2. maddesinde belirtildigi iizere;
“insanin menfaatleri ve refahi, bilim veya toplumun menfaatlerinin tizerinde
tutulmalidir”. Bu durumda daha tstiin nitelikte kamu yarari da, klinik
aragtirmalar agisindan hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilemez**!.
Bununla birlikte, insan izerinde uygulanan deneyler hakkinda, aydinlatma
ve rizanin 6nemi goz oniine alindiginda, kanunun verdigi yetki de deneyler
i¢in hukuka uygunluk sebebi teskil edemez. Aydinlatilmis riza alinmadan ve
diger sartlar saglanmadan insan {izerinde deney yapilmasi, yargi kararlarinda

vurgulandig gibi, mevzuatmiz geregince de yasaklanmugtir?.

C. ihlal Karsisinda Kisiligin Korunmasinin Yollari
1. Genel Olarak Kisiligin Korunmasi

Bir geleneksel ve tamamlayict tp uygulamasinin klinik aragtirmalari
neticesinde kisinin viicut biitiinliigiiniin ve saglhiginin ihlal edilmesi?®®
neticesinde ortaya ¢ikan zararin, sahisvarligi zarari?® oldugu kabul edilir.
Sahisvarlig1 zarari, maddi veya manevi zarar seklinde gerceklesmektedir.

Geleneksel ve tamamlayici ubbi yontemlerin klinik aragtirmalarint uygu-

[206] YUKSEL, s. 79.

[207] YUKSEL, s. 80.3. HD., 11.02.2016, 2015/1871, 2016/1669: “Dosyada mevcut “izin
ve bilgilendirme” formlarinda; islemin t1bbi sonuglarinin ve olast komplikasyonlarinin
anlatildigs ve davacinin bu isleme riza gosterdigi yazili ise de, bu rizanin az yukarida
vurgulandig iizere aydinlatilmis riza olmasi gerekir. Anilan belgede onerilen tedavi
yonteminin bagar: sanst ve siiresi, bu yontemin hastanin saglgs icin tagidigs riskler,
11bbi sonuglar: ve olasi komplikasyonlars konularinda bir aciklama bulunmamakradr.
Somut olayda, genel soyut ibarelerle diizenlenmis bir muvafakatname vardir. Davact
tarafindan istenilen sonucun meydana gelmedigi ortadadir, bu sonuca dair ayrintils
uyari, somut aciklama, onam formlarinda yoktur, bu formlarin imzalatilmas:
davalinin wyar: gorevini ozel olarak yaptigi anlamin: rasimaz, hastanin olas: risk
ve komplikasyonlar hususunda somut ve yeterli biciminde aydinlatildiginin mevcut
belgelerle ispatlanamadigs hususu sabittir... wygulamalar sonrasinda davacinin
cektigi izdirap durumu da gozetilerek wygun bir manevi tazgminatin takdir edilmesi
gerekirken, davalinin aydinlatma ve wyar: gorevlerini tam olarak yerine getirmedigi
hususu gozards edilerek yanilgils degerlendirme ile istemin tiimden reddi dogru
goriilmemistir.” (Karartek Igrihat Programi).

[208] Beden biitiinliigii zararina, fiziksel ve ruhsal varliga verilen zarar da denilmektedir

(OGUZMAN/OZ, s. 92).

[209] Kisinin maddi veya maddi nitelikte olmayan kisisel varliklarinin zarara ugramasi,
sahisvarlig1 zarari olarak anlatilmaktadir (KILICOGLU, Borglar, s. 397).
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layan kisi, goniillii hastanin, yontem uygulanmasaydi da 6lecegini ya da
zarara ugrayacagini ileri siirerek sorumluluktan kurtulamaz. Kisilige saygi
duyulmast ve kisiligin her tiirlii saldiriya kargt korunmast icin tiim énlem-
lerin alinmasi hukuk diizeninin bir geregidir?'”. Kisiligin korunmas, ozel
hukuk agisindan Tiirk Medeni Kanunumuzun 23, 24 ve 25. maddeleri
ile Tiirk Bor¢lar Kanunumuzun kisilik hakkinin zedelenmesi baglikli 58.
maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Kisi 6zgtirligiinii, t¢lincii kisi eylemlerine ve devletin eylemlerine
karst korumay: Tiirk Medeni Kanunumuz tistlenmistir®!. Tiirk Medeni
Kanunu'nun 23. maddesinin 2. fikrasi geregince, “insanlarin toplum
icinde rahatga yasayabilmeleri i¢in hi¢ kimse 6zgiirliiklerinden vazgecemez
veya onlart hukuka ya da ahlaka aykirt olarak sinirlayamaz.” Tiirk Medenti
Kanunu’'nun 23. maddesinin 1. fikrasi'na gore de, “kimse, hak ve fiil ehli-
yetlerinden kismen de olsa vazgegemez, 6zgiirliiklerini hukuka ve ahlika
aykurt olarak kisitlayamaz”. Turk Medeni Kanunu'nun 23. maddesi ile
bireyin iradesi ile yaptgi hukuki islemler sonucu karsilasacags kisilik hak-
lar1 ihlallerine karst korundugu goriilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu’nun
23. maddesinin 2. fikrasinin yaptirimi da, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 23.
maddesinin 1. fikrasinda oldugu gibi Tiirk Borglar Kanunu’'nun 27. maddesi
geregince kesin hitkiimstizliiktiir. Bazi yazarlar, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 23.
maddesini “kisiligin emredici hitkiimler ile korunmasi” olarak adlandirirken,
Tiirk Medeni Kanunu’'nun 24. ve 25. maddelerini “kisiligin davalar yoluyla
korunmast” olarak adlandirmaktadirlar??. Tiirk Medeni Kanunu’'nun
23. madde hiikmii ile Tiirk Medeni Kanunu’'nun 24. madde hitkmiiniin,
disaridan gelen saldirilara karsi kisiligi koruma gorevi tistlendigi kabul edil-
mektedir®”®l. Bunun yaninda, Tiirk Medeni Kanunu'nun 23. maddesinin
kisilik hakkini, kisinin rizasina dayali (hukuki islemlere karg) ihlallere kargt
korurken; Tiirk Medeni Kanunu'nun 24. maddesinin ise; kisinin rizasina
dayanmayan (haksiz fiillere karsi) ihlallere karsi korudugu da 6gretide

[210] DURAL/OGUZ, s. 99.

[211] ARPACI, s. 109.

[212] ARDIC, s. 214 vd.; SEROZAN, s. 94.
[213] DURAL/OGUZ, s. 145.
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kabul edilen bir goriistiir® . Tiirk Medeni Kanunu’nun 24. madde hitkmii
geregince, bu haksiz saldirtya karsi hikimden koruma talep edilebilmesinin
ilk sart1, saldirinin hukuka aykirt olmast olarak belirtilmektedir®"). Tiirk
Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin 1. fikra hitkmii geregince de kisinin,
yiiklii bir miktar para kargisinda herhangi bir organini satmasi miimkiin
olamayacag gibi kendi bedeni {izerinde deney yapilmasina da izin vermesi

s6z konusu olamaz?'%.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 23. maddesinin tek istisnasi, Tiirk Medent
Kanunu’'nun 23. maddesinin 3. fikrasidir. Madde hitkmii geregince ancak
yazili rizaya dayanarak insan kdkenli biyolojik madde alinabilir, agilanabilir
ve nakledilebilir. Ancak bu yiikiimliiliik altina giren goniillilerden yiikiim-
liiliiklerini yerine getirmeleri istenemeyecegi gibi, maddi ve manevi tazminat
isteminde de bulunulamaz.

2. Kisiligi Koruyucu Davalar ve Kisilik Hakki ihlali Sonucu Acilabilen
Davalar

a. Genel Olarak

Bir kimse kisisel varliklarindan birinin ihlal edildigi gerekgesiyle dava
acugy takdirde, hakim, 6zel hukuk kurallarinin yani sira Anayasa’y ve ceza
kanunlarini da gdz oniine alarak s6z konusu hakkin hukuken korunmaya
deger olup olmadigina karar vermelidir®”). Hakim, 6ncelikle yazili (kanun
ve yonetmeliklerde) ve yazili olmayan (6rf ve adet hukuku kuralr) hukukta
dayanak bulamadig; takdirde hukuk yaratma yoluna gidebilir*'®. Hakkin

[214] TEKINAY, Selahattin Sulhi; Medeni Hukuka Giris Dersleri, 4. Baski, Istanbul, 1984,
5. 260; ZEVKLILER, s. 306-307; DURAL/OGUZ, s. 145; OGUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 195 vd.; AKIPEK/AKINTURK, s. 354-355; HELVACI, Gergek Kisiler,
s. 135; OZSUNAY, s. 151; OZTAN, Medeni Hukuk, s. 283; ARPACI, s. 143.

[215] YUKSEL, s. 93.

[216] YUKSEL, s. 92.

[217] TANDOGAN, Sahsiyet, s. 15; IMRE, s. 800, s. 805; YUZER, s. 99.
(218]

218] TANDOGAN, Sahsiyet, s. 17; KAYIHAN, Saban/UNLUTEPE, Mustafa; Medeni
Hukuka Giris ve Tiirk Medeni Kanunu’nun Baslangi¢ Hiikiimleri, Ankara, 2019, s.
149, s. 219 vd.
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ihlal edilip edilmedigine karar verilmeden 6nce hakkin bir kisisel varlik

olduguna kanaat getirilmis olmalidir?'?).

Geleneksel ve tamamlayict tup uygulamalarinin klinik aragurmalari sira-
sinda kisilige yonelik hukuka aykir: saldir1 s6z konusu oldugunda agilabilecek
davalari, kisiligi koruyucu davalar ve kisilik hakk: ihlali sonucu acilabilen
davalar olmak tizere ikiye ayirmamiz miimkiindiir. Koruyucu davalar, saldir
tehlikesini ortadan kaldirmak, gerceklegen bir saldiriy1 sona erdirmek veya
sona ermis bir saldirinin hukuka aykiriligini tespit etmek icin agilirken;
kisilik hakk: ihlali sonucu agilabilen davalar saldirinin sonuglarini maddi
kaynaklarla telafi etmek amaciyla acilir?”). Koruyucu davalarda zarar ve
kusur aranmaz ancak kisilik hakk: ihlali sonucu agilabilen davalarda tazmi-
nata hitkmedilebilmesi zarar ve kusur sartinin varligina baghdir®'. Tiirk
Medeni Kanunu’nun 25. maddesinde de diizenlendigi tizere; saldiriya karsi
agilabilen davalar, 6nleme, durdurma ve tespit davalari olarak adlandirilir-
ken, saldirinin sonucuna karst acilabilen davalar ise, tazminat davalari ve

vekaletsiz is gormeye dayanan davalardir??.

b. Kisiligi Koruyucu Davalar
aa. Onleme Davasi

Onleme davast, kisinin ilerde magduriyet yasamamast amaciyla gerekli
onlemlerin alinmast i¢in agilir. Saldirt tehlikesinin haksiz, ciddi ve yakin
olmasi dava sartlarindan olup, bir saldir1 ihtimalinin olmas: yeterli degil-
dir®?). Dolayistyla, davacinin saldir: tehlikesini ispatlamast gerekir#?4. Saldirt
tehlikesini yaratanin kusuru davanin agilabilmesi iin gerekli degildir®?!.

[219] BOZAT, Gen Analizleri, s. 62.

[220] BOZAT, Gen Analizleri, s. 173, YUKSEL, s. 82; HELVACI, Gercek Kisiler, s. 154;
HELVACI, Koruyucu Davalar, s. 79.

[221] YUKSEL, s. 94.
[222] AYAN/AYAN, s. 109.

[223] HELVACI, Gercek Kisiler, s. 155; DURAL/OGUZ, s. 154; OGUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 243; TUFEK, s. 139; YUZER, s. 156.

[224] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 243; YUZER, s. 157
[225] DURAL/OGUZ, s. 154; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 242, YUZER, s. 156
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Bunun yaninda muhtemel bir zarar veya zarar tehlikesinin varligina da
ihtiya¢ bulunmamaktadir'®!.

Uzerinde hukuka aykirt bir geleneksel ve tamamlayici yontemin klinik
aragtirmasinin uygulanacagina dair kayda deger bilgiler elde eden kimse-
nin, klinik arastirmaya baglanmadan 6nce 6nleme davasi agmast miimkiin
olmalidir®”), Bununla birlikte, kisinin bu klinik arastirma sonucunda elde
edilen genetik bilgilerinin bir dergide yayinlanacag: aciklanmigsa da kisi
onleme davast agabilir?*®. Dava sonucunda kisilik hakki ihlaline meydan
vermemek i¢in hikim, davaliyr dava konusu davranistan kaginmaya mahkim

etmelidir®*.

bb. Durdurma Davasi

Saldirinin durdurulmasi davasinin (saldirtya son verilmesi davasi) agila-
bilmesi i¢in en 6nemli sart saldirinin haksiz olmasidir. Bagka bir deyisle,
ihlal hukuka aykiri olmalidir®?. Saldirida bulunanin kusurlu olmasi veya
saldirtya ugrayanin bir zararinin dogmus olmasi gerekli degildir®". Bununla
birlikte, baglamis bir saldirinin varlif1 ve dava tarihi itibariyle saldirinin devam

232

ediyor olmast da durdurma davasinin 6n sartlarindandir'®?. Tekrarlanma

ihtimali olan bir saldir1 sona ermigse saldirinin sona erdirilmesi davasi degil,

saldirinin 6nlenmesi davasinin agilmasi giindeme gelmelidir®?.

Durdurma davasinin agilmasi, hukuka aykirt bir deneyin devam ediyor
olmast halinde de s6z konusu olabilir. Benzer sekilde, kisinin rizast alinmaksi-
zin kendisinden 6rnek alinmasi ve bunlar tizerinde geleneksel ve tamamlayici

[226] DURAL/OGUZ, s. 154; YUZER, s. 156.

[227] Benzer sekilde, bir kitabin basilmasini ve piyasaya siiriilmesini engellemek amaciyla
veya plajda gizlice ¢ekilen resimlerin bir dergide yayimlanmamasi amaciyla 6nleme
davasi agilabilecegine dair bkz. DURAL/ OGUZ, s. 153; ARPAC, s. 152.

[228] YUZER, s. 156.

[229] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 243.
[230] DURAL/OGUZ, s. 153.

[231]

231] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 240; DURAL/OGUZ, s. 153; OZTAN, Sahsin
Hukuku, s. 152-153; TUFEK, s. 139.

[232] DURAL/OGUZ, s. 153; AKIPEK/AKINTURK, s. 395; OGUZMAN/SELICI/
OKTAY, s. 240 vd; HELVACI, Gergek Kisiler, s. 156.

[233] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 241.
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tip uygulamalarinin klinik aragtirmalarinin yapildiginin anlagilmasi halinde
de kisinin bu aragtirmalarin durdurulmas i¢cin dava agmast miimkiindiir?*4,

cc. Tespit Davasi

Tespit davasinin hangi durumlarda acilabilecegi dgretide uzun zamandir
tartistlmaktadir. Saldirinin devam ediyor olmasi sartini tespit davasinin agi-
labilmesi icin gerekli goren goriis, saldirt tamamlanip sona erdiginde tespit

(235, Bunun yaninda, aradan

davasinin konusuz kaldigini kabul etmektedir
uzun bir zaman ge¢medigi icin kisilik hakki ihlalinin etkileri devam ediyor
ancak saldiri sona ermigse de tespit davasinin agilabilecegi kabul edilmekte-
dir®¢. Diger taraftan, bagka bir goriise gore ise, sona eren saldirt sonucunda
da etkisi devam etmiyor olsa dahi tespit davast agilabilmelidir®”). Bununla
birlikte, baz1 yazarlar saldirinin Gigiincii kisiler tarafindan 6grenilmesinin
kisinin seref ve haysiyetine zarar verebileceginden bahisle saldirinin etki-
lerinin devam ettigi sonucuna ulasmaktadirlar®®. Tespit davasinin ancak
onleme ve durdurma davalarinin agilamadig hallerde giindeme gelmesi
gerektigi, nitekim bu davalarda saldirinin hukuka aykiriliginin hakim tara-
findan 6ncelikle tespit edildigi kabul edilmektedir®’. Bunlarla birlikee,
failin kusurlu olmasi veya bir zararin ortaya ¢ikmasi da tespit davalarinda
aranan kosullardan degildir®. Kanimizca, Tiirk Medeni Kanunu’'nun 25.
maddesi dogrultusunda insan {izerinde yapilan deneyler bakimindan da,
geleneksel ve tamamlayici up uygulamalarinin klinik aragtirmalart yapil-
muis, sona ermis ancak etkileri devam ediyorsa tespit davasi agilabilmelidir.
Miidahale teskil eden olgu, failin iktidarinda bulundugu siirece durdurma
talep edilebilir ancak, failin iktidarindan ¢iktig1 anda, sadece etkisi devam

[234] BOZAT, Gen Analizleri, s. 175.

[235] AYAN/AYAN, s. 112; ZEVKLILER, s. 353-354.

[236] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 244.

[237] TEKINAY, s. 268.

[238] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 158.

[239] AKIPEK/AKINTURK, s. 399; OZTAN, Medeni Hukuk, s. 288.
[240] YUKSEL, s. 95.
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ediyorsa hukuka aylirihigin tespiti amaciyla tespit davasi agmakea hukuki

yarar bulunmaktadir®®4",

Bunlarin disinda, hikimin dncelikle yapmasi gereken, maddi ve manevi
tazminat taleplerinde de saldirinin hukuka aykiri olup olmadigini tespit

242

etmektir®?. Ancak bu yondeki tespitten sonra hakim, diger gereken tiim

sartlarin da varligi halinde maddi veya manevi zararin kargilanmasina karar

verebilir®#!.

Tiirk Medeni Kanunu'nun 25. maddesinin 2. fikrasi geregince, diizeltme
veya kararin tiglincii kisilere bildirilmesi ya da yayimlanmast da davaci
tarafindan, 6nleme, durdurma veya tespit davalariyla birlikte istenebilir.

c. Kisilik Hakki ihlali Sonucu Acilabilen Davalar
aa. Maddi Tazminat Davasi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 25. maddesinin 3. fikrasinda yer alan, “Davaci-
nin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykir: saldir: dolayisiyla
elde edilmis olan kazancin vekiletsiz is gorme hitkiimlerine gore kendisine

verilmesine iliskin istemde bulunma hakk: saklidir.” hitkmii ile kisilik hakki

ihlal edilen kisiye maddi tazminat davast agma hakk: taninmugtir.

Kisilik hakk: saldirtya ugrayan kimsenin, mal varliginda bir azalma
meydana gelmesi halinde maddi tazminat davasi agabilecegi kabul edil-
mektedir?. Malvarliginin haksiz fiilden 6nceki duruma gelmesini temin
etmek, malvarlig1 zararlarinda tazminatin amacini olusturmaktadir*.
Tazminata iliskin verilen kararlarda bir tarafi cezalandirmak veya diger tarafi

[241] Tespit davasinin diger davalarin agilmasina artik imkin kalmadigt hallerde
acilabilecegine dair bkz. AKIPEK/AKINTURK/ATES, s. 399;0GUZMAN/ SELKH/
OKTAY, s. 244. Aksi yonde heniiz sona ermemis bulunan ya da énleme davasina
temel olmak iizere, ¢ok yakin ve olast bir saldirinin tespitinin de istenebilecegine dair
bkz. ZEVKLILER/ACABEY/GOKYAYLA, s. 475.

[242] BOZAT, Gen Analizleri, s. 176.

[243] OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 244 vd.

[244] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 159; TUFEK, s. 142; YUZER, 5. 159; OZAY, s. 130.
[245] EREN, Borglar, s. 762.
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zenginlestirmek amaglanmamalidir. Bu dogrultuda, ancak ispat olunan
maddi zarar miktarinda tazminata hitkmedilebilir24!,

Bu davanin agilabilmesi, hukuka aykirilik, kusur, zarar ve illiyet bag sart-
larinin varligina baglidir. Maddi tazminat davasi, durdurma, tespit, manevi
tazminat davalariyla birlikte agilabilir. Maddi tazminat davasi, deney yapan
sorumlu aragtirmact hekimin, goniilliiniin kisilik hakkini ihlali neticesinde
malvarliginda bir azalma meydana geldigi takdirde acilabilir.

Goniillii maddi tazminat davasinda, uygulanan klinik aragtirma sebebiyle
ugradig fiili zararlarini ve yoksun kaldigi kirini talep edebilir. Uzerinde
geleneksel ve tamamlayici bir klinik arastirma denenen sinema oyuncusu,
klinik arastirma sonucunda ayrica estetik ameliyat icin yiiksek bir ticret
odemek zorunda kaldigini, tedaviye yardimet olmasi icin birgok ilag satin
aldigini ve defalarca taksi ile hastaneye gidip geldigini ileri stirerek maddi
zararint talep edebilir ve masraflarinin faturalarini ibraz ederek maddi
zararint ispat edebilir. Yoksun kalinan kir kapsaminda da sinema oyuncusu
film ¢ekimlerine katilamadig1 i¢in {icret alamadigini ya da cazip bir film
teklifini reddetmek zorunda kaldigint ileri stirerek maddi zararini talep ede-
bilir. Geleneksel ve Tamamlayict Tip Uygulamalarinin Klinik Aragtirmalari
Hakkinda Yonetmeligin 22. maddesinin 3. fikrasi geregince, “aragtirmaya
istirak eden goniilliiden bilgilendirilmis goniillii olur formunun alinmig
olmasi, goniilliintin aragtirmadan dolay1 ugradigi zararlarin tazminine iligkin

hakkini ortadan kaldirmaz.”

Gondiilliiniin maddi tazminat talebi, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 53. ve
54. maddelerindeki hiikiimlere dayanabilir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 54.

maddesi geregince, viicut biitiinltigii zarar goren kimse, tedavi giderlerini®*’,

[246] TEKINAY, Selahattin Sulhi/AKMAN, Sermet/BURCUOGLU, Haluk/ALTOPR,
Atilla; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul, 1993, s. 583; EREN,
Borglar, s. 724.

[247] Kisinin saglik durumunun diizeltilmesi amaciyla yapilmis olan tahlil, teshis ve
tedaviye iligkin her tiirlii masraf, tedavi giderlerinin kapsamina dahildir (BOZAT, Gen
Analizleri, s. 178). Bunlarin yaninda talep edilebilme imkéni1 olan saglik kurumuna
gidip gelirken 6denen ulagim giderleri, saglik kurumuna yapilan 6demeler, ilag
giderleri, sakart kalan kisinin protez, yiiriime araclari giderleri, bakici ve evde bakim
giderleri gibi zarar gérenin sagligina kavusmak icin yapugi tiim giderler de bu
kapsamdadir. (OGUZMAN/OZ, s. 93; EREN, Borglar, s. 745-746). Otomobil

ve evin engelli kisiye uygun hale getirilmesi icin yapilacak masraflarin da talep
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1241, calisma giiciiniin®® azalmasindan veya yitirilmesinden"

[248]

[249]

[250]

90

edilebilmesinin miimkiin olduguna dair bkz. PETEK, flac Ureticisi, s. 242-247.
Sosyal giivenlik kurumu tarafindan karsilanan tedavi giderlerinde, kurum, magdurun
bedensel biitiinliigiinii ihlal edene karst riicu hakkini kullanabilir (KILI(;OGLU,
Borglar, s. 552-553).

Bedensel biitiinliigiin ihlali sebebiyle tamamen veya kismen ¢alisamama durumuna
diisiilmesi sonucu dava tarihine kadar ortaya ¢ikan zarar, bagka bir deyisle, maas
eksikligi, bakim icin tutulan gérevliye 8denen iicret gibi masraflar kazang kaybi
kapsaminda yer almaktadir (OGUZMAN/OZ, s. 94; ANTALYA, s. 469). Hatali
ubbi miidahale olmasayds, kisinin isyerinden veya calisarak elde etmesi muhtemel
kazanglar aruk kisinin bir kaybidir. “Kazang kayb1” ve tedavi giderlerinin gegici is
gormezlik halinde istenebilecegi; “giic kaybi tazminau” ve tedavi giderlerinin ise
stirekli (kalici) is gormezlikte, kazanglarda azalma olmasa dahi istenebilecegine dair

bkz. EREN, Borglar, s. 747.

Bir kisinin bedeni, ruhi veya zihni kabiliyetleriyle paralel olarak ortaya ¢ikan
ekonomik verimlilige karsilik gelen terim, ¢alisma giiciidiir (TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOP, s. 604).

Caligma giiciiniin kismen veya tamamen yitirilmesinin gelecekte yol agacagi kazang
yoksunlugu; caligma giictiniin yitirilmesinden dogan zarar kalemini ifade etmektedir
(OGUZMAN/ 0OZ,s.95; ANTALYA, s. 470). Belirtilen zararlarin fonksiyon kayb1 ya
da is giicii kayb1 olarak da adlandirildig goriilmekeedir: 10.D., 16.1.1985, 1982/2908,
1985/26: “Devlet hastanesinde, tedbirsizlik ve meslekte acemilik sebebiyle hatals
enjeksiyon yapilarak davacinin kolunun kangren olmasina ve kesilmesine yol acilmasi
karsisinda,. ... bilirkisi raporunda, dava konusu olay dolayistyla % 56 fonksiyon
kaybt olan davacinin maddi zararr 477.230.74 lira olarak saptanmastir. .. .istem
dogrultusunda 250.000 lira maddi tazminatin davals idareden tabsili gerekmektedir.”
(SAVAS, Halide; Yargtya Yanstyan Tibbi Miidahale Hatalar: Tibbi Malpraktis- Tibbi
Davalarin Seyri ve Sonuglari, 3. Baski, Ankara 2013, s. 284-285). 10.D., 8.12.1997,
1996/2121, 1997/5476: “yanlss ilag enjekte edilerek ilgilinin parmaginin kangren
olmast sonucu kesilmesine sebep olan idarenin ...davact cocugun belirlenen % 3
is giicii kaybi sebebiyle 79.458.126 lira zararinin oldugu...” (KHYK-]). 11. HD,
26.09.20006, 4787/7723: “Davacinin, yasadigr siirece maluliyeti sebebiyle daha
Jfazla gii¢ sarf edecegi aciktir. Bu nedenle yasi ve yasam tarzi itibariyle ne miktar
gelir elde edebilecegi belirlenmeli, buna gore ¢alisma giicii kaybindan dogan zarar
hesaplanmalidir” (CELIK, Ahmet Celik; “Bedensel Zararlar Sebebiyle Tazminat”, s.
5) (http://www.tazminathukuku.com/arastirma-yazilari/bedensel-zararlar-sebebiyle-
tazminat.htm) (Erisim Tarihi: 25.08.2019). 11. HD., 19.02.2001, 2000/10331,
2001/1305: “Davacinin beden giicii kayb: sebebiyle tazminat: hesaplanirken emeklilik
(pasif) donem zarari dizerinde de durulmak gerekir’ (CELIK, s. 7).
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ve ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan zararlarini®" isteyebilir. Ttirk
Bor¢lar Kanunu’nun 53. maddesine geregince de, geleneksel ve tamamlayic

tp uygulamalarinin klinik aragtirmalari kisinin 6liimiiyle sonuglanirsa, zarar,

2521 5liim hemen gergeklesmemisse tedavi giderlerini ve

112531

cenaze giderlerini
calisma giictiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan zararlar
ve 6liim sebebiyle, 6len kisinin desteginden yoksun kalan kimselerin®*

zararint igerir.

[251] Caligma giictinde bir azalma olmadig: halde, ileride kazang elde edilmesinin gok
zor veya imkansiz olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan zararlar, ekonomik gelecegin
sarstimasindan dogan kayiplara karsilik gelmekeedir (ANTALYA, s. 472). Gegimini
resim yaparak saglayan bir kiginin hatali tuibbi miidahale neticesinde parmaklarini
kaybetmesi halinde, ¢alisma giiciinii tamamen yitirmemis olsa da, ekonomik gelecegi
sarstlmis olacagina dair bkz. KILICOGLU, Borglar, s. 538.

[252] Cenaze masraflarinin her halukérda, élen kisinin terekesinden ya da mirasgilarin
malvarligindan karsilandig1 géz oniine alinirsa; bu giderlerin zarar olarak kabul
edilerek sorumlu kisiye édettirilmesi halinde, 6lenin ya da mirasgilarinin haksiz
zenginlesmesinin sz konusu olacagina ve bu durumun tazminatin zarar mikearini
asamayacag ilkesine de aykirilik teskil edecegine dair goriis igin bkz. PETEK, Ilag
Ureticisi, s. 250). Failin magdurun erken 8liimiine sebebiyet vermesi sebebiyle, bu
zararlardan sorumlu tutulmasi gerektiginin genellikle kabul edildigine, kisinin yakin
bir tarihte kendi eceliyle 6leceginin kanitlanmas: hélinde de TBK. m. 52 geregince
cenaze giderlerinin tazmininde indirim yoluna gidilebilecegine dair goriis icin bkz.
KILICOGLU, Borglar, s. 540-541.

[253] Olenin, kendi sahsinda dogrudan dogruya dogan ve bunlarin tazmini isteminin
6lenin mirasgilarina intikal ettigi zararlardir (KILICOGLU, Borglar, s. 540).

[254

Destekten yoksun kalma tazminati, mirascilik sifatiyla ilgili olmayan, destekten yoksun
kalanlarin sahsinda dogan kendilerine ait bir hak oldugu hakkinda bkz. (KILICOGLU,
Borglar, s. 541). Destekten yoksun kalanlarin genellikle 6lenin esi, anne, babast,
cocuklar: ve nisanlist olabilecegi; destegin her zaman parasal olmayabilecegi, siirekli
ve diizenli olarak birbirlerine yardim ve hizmet ederek destek olduklarint ispatlayan
aile bireylerinin, 6liim meydana gelmeseydi yardimin devam edecek oldugunu da
kanitladiklari takdirde, destek tazminati isteyebilecekleri belirtilmektedir. Buna paralel
olarak ev haniminin 6liimii hlinde de yakinlarinin tazminat isteyebilecekleri; hatta
sadece fiilen yardimda bulunanlarin (fiili destek) degil, ileride yardimda bulunmast
kuvvetle muhtemel kisilerin (farazi destek) 6liimii halinde de, destekten yoksun kalma
tazminati istenmesinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir (TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOP, s. 620 vd.; OGUZMAN/OZ, s. 101 vd.; EREN, Borglar,
s. 755 vd.; KILI(;OGLU, Borclar, s. 541-542; GOKYAYLA, K. Emre; Destekten
Yoksun Kalma Tazminati, Ankara, 2004, s. 98 vd.; PETEK, Hasan; Saglik Hukuku,
Anadolu Universitesi Yayint No:2859, Eskisehir, 2013 s. 165). Destekten yoksun
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Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 75. maddesi geregince, “bedensel zararin kap-
sami, karar verilmesi sirasinda tam olarak belirlenemiyorsa hikim, kararin
kesinlesmesinden baglayarak iki yil icinde tazminat hitkmiinii degistirme
yetkisini sakli tutabilir.” Bunun yaninda, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 52.
maddesinin 1. fikrasi geregince, “zarar goren zarar1 doguran fiile razi olmus,
zararin dogmasinda veya artmasinda etkili olmus veya tazminat yiikiimliisii-
niin durumunu agirlagtrmigsa hakim, tazminati indirebilir veya tamamen
kaldirabilir.” Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun 52. maddesinin 2. fikrasi geregince
de, “tazminat yiikiimliisti zarara hafif kusuruyla sebep olmugsa, tazminau
odediginde yoksulluga diisecekse ve hakkaniyet de gerektiriyorsa hakim,
tazminati indirebilir.” Insan iizerinde yapilan deneylerde goniillii, paraya
ihtiyaci olmasi gibi zorunlu sebeplerle deneye razi olmus olabilir. Kanimizca
bu durumda, somut olayin 6zelliklerine gore hakimin, hakkaniyet geregi
tazminatin kaldirilmasina hitkmetmesi etik olmayabilir.

bb. Manevi Tazminat Davasi

Manevi tazminat istenebilmesi i¢in kisisel degerlere yonelik hukuka aykir:
bir saldirt olmali, kusur veya kusursuz sorumluluk hallerinden biri sonu-
cunda manevi zarar olugmali ve illiyet bagi bulunmalidir®. Kisilik hakkinin
teminati sayilan manevi tazminat talebinin Ttirk Medeni Kanunu’nun 25.
maddesinin 3. fikras: hitkmiine dayandirilmasi miimkiindiir®®. Bununla
birlikte, kisilik haklarina saldirt hilinde manevi tazminat istemini ele alan asil

kalma tazminatnin hesabinda, 6lenin yasinin, 6lmeseydi muhtemel yasama siiresinin,
muhtemel ¢alisma ve destek olma siiresi ile destekten yoksun kalanlarin muhtemel
yasama siiresinin, destek alabilme siireleri, gelir durumlari, destek gorenin élenle
arasindaki yakinlik derecesi, hayatta kalan egin evlenme sansi ve 8liim olayinda ortak
kusurun bulunup bulunmadiginin dikkate alinacagina dair bkz. TEKINAY/AKMAN/
BURCUOGLU/ALTOD, s. 629 vd.; EREN, Borglar, s. 759 vd.; KILICOGLU,
Borglar, s. 543; GOKYAYLA, s. 139; PETEK, Saglik, s. 166.

HELVACI, Gergek Kisiler, s. 161; OZTAN, Sahsin Hukuku, s. 160; ANTALYA, s.
497.

[256] EREN, Borglar, s. 781; AYAN, s. 123; YAVUZ IPEKYUZ, s. 147; PETEK, Hasan;
“Giizellestirme Amagli Estetik Ameliyatlardan Kaynaklanan Hukuki Sorumluluk”,
DEUHFD, C.8, S.1, 2006, s. 232; Ayni yonde 4.HD., 16.10.1979, 6924/11432:
“MK nun 24. maddesinde diizenlenen (TMK. m. 25) ve BK. 49. maddesi (TBK.m.58)

ile de teyit edilen esas kural wyarinca manevi tazminat istenebilmesi, kisisel hak ve

[255

—

yararlarin halele ugramast hallerinde miimkiindiir” (KHYK-]).
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hiikiimler, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 56 ve 58. maddeleridir. Bu hiitkiimler
geregince, “kisilik hakkinin zedelenmesinden zarar goren, ugradigt manevi
zarara kargilik manevi tazminat adi alunda bir miktar para 6denmesini
isteyebilir.” Tiirk Borglar kanunu’'nun 58. maddesinin 2. fikrasi geregince
hakim, “bu tazminatin 6denmesi yerine, diger bir giderim bi¢imi kararlas-
tirabilir veya bu tazminata ekleyebilir; 6zellikle saldirtyr kinayan bir karar
verebilir ve bu kararin yayimlanmasina hitkmedebilir.” Dolayisiyla kanun
koyucu, manevi zararin, para disinda baska yollarla tazminine de imkan
vermektedir. Diger taraftan, Medeni Kanun agisindan bu duruma imkén
verilip verilmedigi, Tiirk Medent Kanunu’nun 25. maddesinin 3. fikrasindan
acik sekilde anlagilamamaktadir. Manevi tazminat davasindaki zarar, kisinin
olay sonrasi yasadig1 aci, tiziinti, 1zdiraptir. Tirk Medeni Kanunu'nun 25.
maddesinin 4. fikrasinda da manevi tazminat acisindan 6zel bir durum
hiikiim altna alinmigtir. Hitkme gére, “manevi tazminat istemi karsi tarafca
kabul edilmedikce devredilemez ve mirasbirakan tarafindan ileri siiriilmiis
olmadik¢a mirasgilara gecemez.”

Kisinin fiziksel biitiinliigiiniin yani sira ruhsal sagliginin bozulmast da
bedensel biitiinligiiniin ihlali niteligi tasir'®”). Ruhsal biitiinliigiin ihlal
edildigi hallerde kisinin irade, zeka, duygu ve karar alma gibi yeteneklerinde
degisiklikler olabilecegi kabul edilmektedir®?. Sorumlu aragtirmact hekimin
denedigi geleneksel ve tamamlayict tp uygulamasinin klinik arastirmasi

sonucu goniilliiniin bedensel biitiinltigii bir zarara ugramigsa, gonilliniin

259]

act ve 1stirap duymasi, yasama sevincinin yok olmasi® ya da azalmasi

2601 Manevi tazminat

261]

manevi tazminata konu zarar olarak aciklanabilir!
davastyla, manevi acilarin dindirilmesi veya yaustirilmas: amaclanir!

[257] ERLULE, Fulya; Tiirk Bor¢lar Kanunu’'na Gére Bedensel Biitiinliigiin Ihlalinde
Manevi Tazminat, 2. Baski, Ankara, 2015, s. 126.

[258] ERLULE, s. 131.
[259] YAVUZ IPEKYUZ, s. 146

[260] DEMIR, Mehmet; “Hekimin Sézlesmeden Dogan Sorumlulugu”, AUHEFD, C. 57,
S. 3, 2008, s. 250.

[261] 13.HD., 17.06.1996, 3880/6163: “Manevi tazminat zarara ugrayana bir huzur
duygusu vermeli, ruhi 1zdirabin dindirilmesini amag edinmelidir. Esasen manevi
tazminatin fonksiyonu bu noktada roplanmakradir. O nedenle tazminatin mikrar:

tayin edilirken, bu amag ve fonksiyonun gz ards edilmemesi kaginilmazdy” (OZKAN
Hasan/AKYILDIZ, Sunay; Hasta-Hekim Haklari ve Davalari, Seckin Yayinevi, 2.
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Manevi tazminat miktari bir taraf i¢in ceza, diger taraf icin zenginlesme
aract olmamalidir. Bir sinema oyuncusu klinik aragtirma sebebiyle, aylarca
meslegini yapamadigini, evden disari ¢tkamadigini, insanlarin yiiziine dahi
bakamadiginy, kisilik haklarinin ihlal edildigini ileri siirerek manevi zararini
talep edebilir. Bu durum sebebiyle aci ve tiziintii gektigini, manevi yonden
yiprandigini, psikolojisinin bozuldugunu tanik beyani gibi her tiirlii delille
ispatlayabilir. Kisinin yaralanmasi hélinde bedensel biitiinltigiiniin zede-
lenmesi veya 6liimii halinde maddi kisisel varliklara bir saldir1 oldugundan
Tiirk Borglar Kanunu 56. madde hitkmii kapsaminda manevi zarar talep
edilmesi gerekir®?. Hakim, kisinin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi
durumunda, Tiirk Borglar Kanunu’nun 56. maddesinin 1. fikrasi geregince,
“olay1n 6zellikleri dogrultusunda zarar goren lehine uygun bir miktar manevi
tazminat 6denmesine hitkmedebilir.” Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 56. madde-
sinin 2. fikrasi geregince de, “agir bedensel zarar veya 6liim hélinde, hakim,
zarar gorenin ya da dlenin yakinlarina da uygun bir miktar manevi tazminat
odenmesine karar verebilir?®?.” Ancak maddi olmayan, seref, haysiyet,
isim, resim, ses, ozgiirlitk ve 6zel hayat gibi kisisel varliklara saldirt halinde

Baski, Ankara, 2012, 5. 362-363). 4.HD., 15.06.2015, 2014/11144, 2015/7921: “...
yasanin takdir hakk: verdigi durumlarda yargicin, hukuk ve adalete uygun (hak ve
nasfetle) karar verecegi Medeni Yasa'nin 4. maddesinde belirtilmistir. lakdir edilecek
bu para, zarara ugrayanda manevi huzuru dogurmay: gerceklestirecek tazminata
benzer bir islevi (fonksiyonu) olan dzgiin bir nitelik tasir. Bir ceza olmadigr gibi
malvarlig hukukuna iliskin bir zararin karsilanmasini da amag edinmemitir.
O hélde bu tazminatin siniri onun amacina gore belirlenmelidir. Takdir edilecek
tutar, var olan durumda elde edilmek istenilen doyum (ratmin) duygusunun etkisine
ulagmak icin gerekli olan kadar olmalidir” (Karartek Igtihat Programi).

[262] EREN, Borclar, s. 781; KILICOGLU, Borclar, s. 565.

[263] 4.HD., 30.09.2013, 2012/17125, 2013/15175: “Dosya i¢eriginden, davacilardan
... da, kazaya bagli kemik kiriklar: meydana geldigi, bu kemik kiriklarinin hayat
Jonksiyonlarina etkisinin 6. (agir) derecede oldugu,iyilesme siiresinin 9 aya kadar
uzadigs anlasilmaktadir. Yaralanmanin belirlenen niteligi ve buna baglh sonuglar:
ile aile iliskisi goz oniinde tutuldugunda, ads gecenin esi olan diger davact ...in
da, olay sebebiyle kisilik degerlerinde eksilme duygusu yasadig tecriibe kurallar: ile
sabit olup; bu bakimdan ayrica bir kanitlama yiikiimliliigii altinda bulunmadig:
benimsenmelidir. Yerel mabkemece aciklanan olgular gozetilerck, davaci es ... yararina
da wygun tutarda manevi tazminat takdir edilmesi gerekirken, yazily gerekceyle ads
gecen davacinin manevi tazminat isteminin tiimden reddedilmesi dogru degildir.

Kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir” (Karartek Igtihat Programi).
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ortaya ¢tkan manevi tazminat isteminin dayanagi Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun
58. maddesi olmalidir2%4, Ogretide, Tirk Borglar Kanunu’nun 56. ve 58.
maddelerinde diizenlenen manevi tazminat isteminin konusunun, maddi
kisisel varliklara ve maddi olmayan kisisel varliklara saldir1 hilinde ortaya
¢tkan manevi zarar olarak ayri ayri incelenmesi gerektigi ifade edilmekte ve
56. maddenin kenar bagliginin “bedensel biittinltigiin ihlali halinde manevi
tazminat”; 58. maddenin kenar bagliginin ise “diger kisisel varliklarin ihlali

halinde manevi tazminat” olarak diizenlenmesinin daha isabetli olacag:
belirtilmektedir?).

cc. Vekaletsiz is Gormeden Kaynaklanan Dava

Vekaletsiz is gdrmeden kaynaklanan dava veya bagka bir deyisle kazan-

cin iadesi davasy, failin bu saldiri sebebiyle elde ettigi kazang ve ¢ikarlar
(1266

magdura 6demesini saglayan bir davadir®*®. Kisisel degerlere hukuka aykirt
bir saldirinin varligy, failin bu saldiridan haksiz bir kazang elde etmesi ve
saldirt ile bu kazang arasinda illiyet baginin bulunmasi bu davanin kosulla-
rint olusturur®”). Bu davada kusur sartinin aranmamasi, davayr maddi ve

manevi tazminat davalarindan ayirmaktadir%),

[264] 4.HD., 04.05.2015, 2014/9719, 2015/5460: .... kisisel haklar: zarara ugrayanlarin
da tazminat talep haklar: vardir. (6098 s. TBK m. 58). Burada da kural olarak
dogrudan dogruya zarar gorme kosulu siz konusudur. Ancak, kisilik degerlerinin
kapsam ve cercevesi hayatin olagan akisina, yerlesik deger yargilarina ve yasam deneyi
kurallarina dayals olarak belirlenmelidir. Bir kimsenin beden ve rub tamliginin
ihlali sonucunda, onun yakinlarimin da korunan varliklar: dogrudan zarara ugramag
olabiliv. 6098 s. TBK m. 58 hitkmii genel bir diizenleme olup, ingordiigii kosullar
gerceklestiginde rubsal wyum ve dengesi sarsilanin, kisilik degerlerine saldiri sebebiyle
manevi tazminat isteyebilmesi olanagi vardsr. Ailenin, kisisel degerler arasinda onemli
ve distiin bir yeri vardir ve kisilik hakk: aile iliskilerini de kapsar” (Karartek Igtihat
Programi). Ayrica bkz. 4. HD., 14.01.2013, 2012/1528, 2013/176.

[265] KILICOGLU, Borglar, s. 565.

[266] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 163; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 255.
[267] HELVACI, Gergek Kisiler, s. 163.

[268] HELVACI, Gercek Kisiler, s. 164; OGUZMAN/SELICI/OKTAY, s. 255.
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Vekiletsiz is gérme, gercek (caiz olan) vekéletsiz is gérme ve gercek
olmayan (caiz olmayan) vekaletsiz is gorme olarak ikiye ayrilmaktadir**.
Gergek vekaletsiz is gorme®’” icin, trafik kazast gegiren bir yolcuya ilk
miidahalede bulunan hekimin davranigi veya bilinci kapali olarak hastaneye
getirilen kisinin ameliyata alinmasi érnek verilebilir?!. Gergek olmayan
vekaletsiz is gorme!®? icin ise, hastanin onay vermedigini bilmesine ragmen
miidahalede bulunan hekimin davranist veya anne sagligini tehdit etmeme-
sine ve hamileligin sona erdirilmesi yoniinde bir talep olmamasina ragmen

hekimin hamileligi sona erdirmesi 6rnek olarak verilebilir®!.

[nsan iizerinde yapilan klinik arastirmalarda, vekaletsiz is gorme hiikiim-
lerinin uygulanmasi gogunlukla goriilmez. Zira klinik aragtirmanin, goniilli
aydinlatildiktan ve rizast alindiktan sonra yapilmast hayati nem tagimakta-
dir?4. Burada, ubbi miidahalelerde oldugu gibi goniilliiniin narkoz almig
olmasi sebebiyle muvafakatine bagvurulamamasi durumuna pek sik rastlan-
maz?). Bilimsel amagli klinik aragtirmalarda, hasta veya saglikli goniilliiniin
menfaati amaglanmamaktadir'”®. Bu sebeple, drnegin goniilliiniin rizasinin
higbir sekilde alinamadigi ve denek olmasinin ciddi sekilde gelir getirdigi
bir klinik arastirmada, klinik arastirmaya tabi tutulan goniillii vekaletsiz is
gorme hitkiimlerine bagvurabilir. Bu durum, gercek olmayan vekaletsiz is
gormeye ornek tegkil eder. Gergek olmayan vekaletsiz is gorme neticesinde,
ozellikle haksiz kazang elde edildigi takdirde hukuki sorumluluk dogabilir.

Bu durum vekaletsiz is gormeden kaynaklanan davaya konu edilebilir.

[269] OZDEMIR, H. Gokge; Roma ve Tiirk Hukukunda Vekéletsiz Is Gérme, Ankara,
2001, 5. 93; OZAY, s. 104,

[270] Is sahibinin ¢ikarina uygun olarak girisilen ve onun gegerli bir yasaklamasina aykirt
olmayan vekaletsiz isgdrme olduguna dair bkz. ZEVKLILER, Aydin/ GOKYAYLA,
Emre; Borglar Hukuku Ozel Borg [liskileri, Istanbul, 2020, s. 678.

[271] BOZAT, Gen Analizleri, s. 157.

[272] s sahibi tarafindan yetkili kilinmamus bir kisinin kendisine verdigi vekalete dayanarak
issahibinin bi risini gérmesi durumunda séz konusu olduguna dair bkz. ZEVKLILER/
GOKYAYLA, s. 678.

[273] AYDIN, Oztiirk; Uremeye Yardimct Tedavi Yontemlerinden Dogan Hukuki
Sorumluluk, Istanbul, 2014, s. 133.

[274] YUKSEL, s. 83.
[275] OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 92, KARA KILICARSLAN, s. 292.
[276] SENOCAK, Hekim, s. 102- 103; OZGUL, Yeni Tibbi Yontemler, s. 91.
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Diger taraftan, sadece hastanin tedavisinin amaglandi: tedavi amagli klinik
arastirmalarla ise, sinirl olarak vekaletsiz is gérme hiikiimlerinin giindeme
gelmesi s6z konusu olabilir. Zira, bilinci kapali olan bir hastanin, baska hicbir
yolla tedavi edilemeyecegi kanaatine varildigi takdirde hekimlerin, kimseye
haber vermeksizin “tedavi amagli denemede” bulunmalarinin zaman zaman
rastlanilan bir durum oldugu bilinmektedir'?’”.

SONUC

Insanlar {izerinde yapilmak istenen geleneksel ve tamamlayici tip uygu-
lamalarinin klinik aragtirmalari, ancak sorumlu arastirmact uzman hekim
tarafindan, kapsamli ve ayrintuli aydinlatilmus riza ile, fayda-risk degerlen-
dirmesi yapilarak, etik kurul onayindan gecerek denenmelidir. Denek olma,
tamamen rizaya baglidir. Zira Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamala-
rinin Klinik Aragtirmalart Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin m bendi
geregince, sigorta teminati disinda, goniilliilerin aragtirmaya istiraki veya
devaminin saglanmasina yonelik olarak goniillii veya yasal temsilcisi i¢in
herhangi bir ikna edici tegvikte veya mali teklifte bulunulamaz. Bununla
birlikte, Yonetmelige aykirt deneme yapilmasi yasakeir ve bu halde deneme
durdurulabilir veya sonlandirilabilir®?. Kisilik hakkinin ihlal edilmesi, bazen
kisinin rizas: alinmadan teste tabi tutulmasi hilinde s6z konusu olabilecegi
gibi bazen de rizaya bagli olarak yapilan testler ile de miimkiin olabilir*”.
Hasta veya saglikli goniillii, kisilik haklarinin ihlal edilmesinden dolayi,
Tiirk Medeni Kanunumuzda yer verilen saldirinin énlenmesi, tespiti veya
durdurulmas davalariyla birlikte maddi ve manevi tazminat davasi veya
vekéletsiz is gormeden kaynaklanan dava (kazancin iadesi davasi) agma
hakkina sahiptir. Ulkemiz kosullarinda, heniiz resmen kayit altina alinmis
genis bir uygulama alani bulunmayan, yeterince taninmayan geleneksel ve
tamamlayict tip uygulamalarinin klinik aragtirmalarinda oldukea dikkatli
davranilmali, klasik tp uygulamalarinin klinik arasurmalarina kiyasen
aydinlatma yiikiimlalugiiniin kapsami genisletilmeli, azami dikkat ve 6zen
gosterilmelidir. Aksi hilde sorumlu aragtirmact hekimlerin veya destekleyici
kuruluglarin hukuki ve cezai sorumluluklarinin dogmasi kacinilmaz olur.
Geleneksel ve tamamlayict tip uygulamalarinin klinik aragtirmalarina iligkin

[277] YUKSEL, s. 100.
[278] OZGUL, ila¢ Denemesi, s. 852.
[279] BOZAT, Gen Analizleri, s. 192.
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hukuki diizenlemelerin en ideal konuma getirilmesi suretiyle arastirmalarin
hukuk ve t1p bilimi kurallar1 dogrultusunda ¢agin dinamizmine uygun olarak
yapilmasi, gerek hastalarin ve saglikli goniilliilerin haklarinin korunmasi
gerekse sorumlu arastirmaci hekimlerin ve destekleyicilerin sorumlulugu-
nun kapsaminin daralmast ya da ortadan kalkmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Degerli biiytigiimiiz, istadimiz Rona Serozan’in da dedigi
gibi: “Unutulmasin ki, tarih boyunca ve giintimiizde, kimlerin kisiliginin
kimlere karsi, hangi ugurda ve hangi bicimde korundugu sorunsal: {izerine

disiinmeyen hukuk¢unun gelecek kusaklar 6niindeki sorumlulugu agir
olacaktir8.”

[280] SEROZAN,s. 112.
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HAKEMLI

BELEDIYELERIN BAGIS KABUL ETME YETKIiSi
0z

Mali yetkilerin nasil paylagilacagi, tarihin her doneminde gerek devletler
arasinda gerek devletlerin kendi kurumlari arasinda tarugma konusu olmug-
tur. Bu tartugmalar ve belirsizlikler giintimiizde bazi alanlarda hala devam
etmektedir. Calismada, mali yetkilerin béliisimii bakimindan tartigmali
konulardan biri olan belediyelerin bagis kabul etme yetkisi incelenmektedir.
Calisma ile belediyelerin bags kabul etme yetkisinin analiz edilmesi, ben-
zer uygulamalarla karsilagtirilarak yaganan belirsizliklere ¢oziim tiretilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda sirast ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1, 1982 Anayasast’nin idari vesayet hitkiimleri ile 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimleri incelen-
mektedir. Son olarak da 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ele alinarak,
belediyelerin bagis kabul etme yetkisi ile iliskisine dair tarugmalara ¢oziim
onerisi gelistirilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Belediye Yardim Toplama Kanunu
idari Vesayet || Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
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THE DONATION ACCEPTING POWER OF MUNICIPALITIES
ABSTRACT

In almost every phase of the history, the distribution of the fiscal powers has
been controversial among countries and their institutions. Today, principles
of distribution still cause disagreements in some particular areas. In the paper,
the donation accepting power of municipalites, one of the debated topics of
the fiscal powers, is being researched. Through this research, it is aimed to
analyse the extent of such donation accepting power and compare it with
similar practices in order to suggest a solution against present confusions.
In this concept, the donation accepting power of municipalities is examined
through European Charter of Local Self Government, administrative tutelage
provisions the 1982 Constitution, the Municipality Law no. 5393 and the
Metropolitan Municipalities Law no. 5216. Lastly, Aid Funding Law no.
2860 is being discussed in order to suggest solutions on the arguements
about the relation between donation accepting power of municipalities and
the Aid Funding Law provisions.

Keywords

Municipality Aid Funding Law
Administrative Tutelage [ European Charter of Local Self Government
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GiRIiS

Mali yetkilerin kullanim sekli, demokrasinin temel gostergelerinden biri-
dir. Bu 6nemden de yola ¢ikarak mali yetkiler, bir¢ok uluslararasi sozlesmeye
konu olmakta, ilke anayasalarinda ayrinuli sekilde diizenlenmektedir. Bu
uluslararast s6zlesmelerden biri de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(Sart) olup s6z konusu Sart, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi amact ile idari
ve mali 6zerkliklerini diizenlemektedir. Tiirkiye de birtakim ¢ekinceler koy-
mus olmakla birlikte Sart’a taraf oldugundan, bu metnin gereklerini yerine
getirmekle ytikiimlidiir. 1982 Anayasast da mahalli idarelerin kamu tiizelki-
silikleri oldugunu, kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine
uygun sekilde kanun ile diizenlenecegini ngormektedir. Bu esaslardan yola
cikarak belediyelere dair esaslar, 5393 sayilt Belediye Kanunu (5393 sayili
Kanun) ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 sayili Kanun)
olmak tizere ilgili kanunlarda diizenlemektedir. Belediyeler, Sart'ta, 1982
Anayasast’'nda ve kanunlarda kapsamu ¢izilen mali 6zerklik yetkilerinden
faydalanmaktadir. Idari vesayet kurulmasi, 1982 Anayasasi’'nda istisnai bir
yontem olarak gosterildiginden, kanunla boyle bir vesayet kurulmadikea
belediyeler kendi gelir, gider ve biitceleri konusunda yetkiler kullanmak-
tadirlar. Bu yetkilerden biri de bagis kabul etme yetkisi olup, séz konusu
yetki 5393 sayili Kanun ve 5216 sayili Kanun'da agik sekilde taninmaktadir.
Bagis kabul etme yetkisinin kullanimi, zaman zaman 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu (2860 sayili Kanun) hitkiimleri ile karisabilmekte, somut
olayda hangi kanun hitkiimlerinin uygulanacag konusunda belirsizlik yasa-
nabilmektedir. Mali yetkilerin paylasiminin demokrasi bakimindan tagidigs
onemden yola ¢ikarak, bu alanda yasanan belirsizliklerin ve gatigmalarin
giderilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Konu, mahalli idareler maliyesini de
ilgilendirmekle birlikte, ¢alismada hukuki boyutu ele alinmakta, belediyelerin
bagis kabul etme yetkisi, uluslararas: hukuk, anayasa hukuku, idare hukuku
ve mali hukuk perspektiflerinden analiz edilmektedir.
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I. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIGi SARTI

Avrupa Konseyi onciiliigiinde hazirlanmis, 1985 yilinda imzaya a¢ilmug
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti"’nin 6nsoziinde, yerel makam-
lar, demokrasinin temellerinden biri olarak gosterilmekte ve demokratik
yonetimin saglanmasinin, yerel yonetimlerin sorumluluklarla donatilmast,
bu sorumluluklart yerine getirebilmek icin yetki, ara¢ ve kaynaklara sahip
olmasindan gectigi vurgulanmaktadir?. Tartugmaya acildiginda, taraf olacak
devletlerin bazilari tarafindan ‘tavsiye kararr’ bazilari tarafindan ‘s6zlesme’
niteliginde olmasi tartigilan ve baglayiciligi bakimindan uluslararasi sézlesme
niteliginde olmasina karar verilen Sart'ta®, idari vesayet, ozerklik ve yerel
demokerasi arasinda bir denge kurulmast savunulmaktadir™.

A.SART’IN GENEL ESASLARI VE MALI OZERKLIK

Demokrasinin, yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesi ile pekisecegi anlayisin-
dan hareketle hazirlanan Sart’ta ‘6zerk yerel yonetim’ kavraminin cergevesi
cizilmektedir. Sart’in 3. maddesinde, bu yonetimlerin 6zerkliginin, yerel
idarelerin, kendilerine kanunlarla ¢izilen sinirlar dahilinde kamu ihtiyaglarini

[1]  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin olusturulmasina giden adimlar igin bkz:
European Charter of Self- Government and Explanatory Report, Council of Europe
Publishing, Mart 2010, s. 25-27, https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/
filename/charter_localselfgovernment_en.pdf (E.T. 04.05.2020); Enis Yeter, “Avrupa

Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: Kargisinda Tiirkiye: Anayasa ve [lgili Yasalarda Durum”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 5, S. 1, Ocak 1996, s. 3; Mahir Muratoglu,
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirk Hukuku”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 69, S. 1-2, 2011, s. 737-740; Rusen Keles, “Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartt Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi. C. 23, S. 6, 1995, s. 42-65.

[2]  European Charter of Local Self-Government, s. 1, https://www.ccre.org/img/uploads/

piecesjointe/filename/charter_localselfgovernment_en.pdf (E.T. 04.05.2020).

[3]  Enis Yeter, s. 3; Ziilfiye Yilmaz, Yerel Yonetimlerin Ozerklik Hakki, Yerel @zerklige
[liskin Avrupa Sart’nin Taraf Devletlerde Uygulamast ve Tiirkiye Karsilagtirmast,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2019, s. 416.

[4] Halil Uriin, “Ozerk Belediyeler Hizmete Canlilik Getirecek”, Mahalli Biilten, S.
1, Ankara, 1991, s. 7. (Aktaran: Erkan Bulgan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Doktora Tezi, Eskisehir, 2008, s. 68).
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diizenleme ve idare etme yetkisi ve hakk: oldugu belirtilmektedir. Ardindan,
yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklarinin anayasa veya kanun ile
belirlenecegi, bu yonetimlerin kendilerine ¢izilen sinirlara uygun sekilde
yetki ve sorumluluk tistlenecegi diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin kesin
ve icrai karar alma yetkisi ve karar serbestisine sahip olmalarini getiren yerel
idari 6zerklikten®™ kaynaklanan yetkiler, kural olarak tam ve miinhasir olup,
Sart bu yetkilerin merkezi veya bélgesel makamlarca sinirlandirilamayacagini
veya kullaniminin zayiflatilamayacagini karara baglamakeadir®.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sartr'nda, yerel yonetimlerin 6zerkligi,
idari ve mali 6zerkligi kapsamaktadir. Dolaysi ile Sart’ta sinirlart ¢izilen
ozerkligin anlam ifade edebilmesi, mali 6zerkligin saglanmast ile miimkiin-
diir. Sart'in, calismanin odak noktast olan ‘belediyelerin bagis kabul etme
yetkisi’ ile dogrudan iliskili oldugu diizenlemesi, ‘Yerel Makamlarin Mali
Kaynaklarr’ baglikli 9. maddesinde yer almaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sart’'nin 9. maddesine gore yerel makam-
lara kendi yetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynak-
lar saglanacak, bu kaynaklar, yerel makamlar hakkinda anayasa ve kanunla
belirlenen sorumluluklarla orantili olacaktir. Bu kaynaklarin orantliligi i¢in
ongoriilen giivencelerden biri, yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azin-
dan bir béliimiinii, oranlarint kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahi-
linde belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan saglanmasi olugturmakeadir.

Ayni zamanda, saglanan kaynaklarin, gorevlerin yiirtitiilmesi i¢in gere-
ken harcamalardaki gergek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine
olanak tanimaya yetecek olctide ¢esitlilik arz etmesi ve esneklik tasimasi
ongoriilmektedir. Sart’in mali kaynaklar ile ilgili bu maddesi, mali bakim-
dan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasini gézetmekte, mali yiikiin
esitsiz dagiliminin etkilerini ortadan kaldirmaya y6nelik mali esitleme yon-
temlerinin veya buna es 6nlemlerin alinmasi gerekliligi getirmektedir. Bu
esitleme siirecinde yerel makamlara yapilacak olan tahsisinin yonteminin
bu makamlara uygun sekilde danigilmasi gerekmekeedir.

[5]  Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 260.

[6]  Rugen Keles, “Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi. C. 4, S. 6, 1995, s. 4.
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Mali 6zerklik ile ilgili glivencelerden bir digeri ise yerel makamlara yapilan
hibelerin belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulunun 6niiniin
kapatilmasidir. Bagka bir deyisle hibe verilmesi, yerel makamlarin kendi
yetki alanlari iginde kendi politikalarina iligkin olarak takdir hakk: kullan-
madaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir. Yerel makamlar sermaye
yatrimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen sinirlar igerisinde ulusal
sermaye piyasasina girebileceklerdir.

B. SART’IN i HUKUKUMUZDA KONUMU VE UYGULANABILIRLIGI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin belediyelerin bagis kabul
etme yetkisi bakimindan incelenebilmesi i¢in Sart'in i¢ hukukumuzdaki
konumunun ve kendi kendine icra edilebilirlik hususlarinin tartisilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadur.

1. Sart'in i¢ Hukukta Yeri

1982 Anayasas’'nin ‘Milletlerarast Andlagmalar1 Uygun Bulma’ baglikli
90. maddesinin 5. fikrasina gore “wusuliine gore yiiriirliige konulmugs Millet-
lerarasi andlasmalar kanun biikmiindedir.” Yine aynt maddenin 1. fikrasina
gore ise “Tiirkiye Cumburiyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras:
kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaylamay: bir kanunla wygun bulmasina baglidrr.” Sart, Turkiye
tarafindan 1988 yilinda imzalanmig, 1991 yilinda TBMM tarafindan uygun
bulunarak 1992 yilinda Bakanlar Kurulu'nca onaylanmistir”. Dolayist ile
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarty, iilkemiz bakimindan usuliine uygun
sekilde yiiriirlige konmus bir uluslararast andlagmadir.

Anayasa, usuliine gore yiirtirliige konulmus andlagmalar arasinda bir
ayrim yapmakta, bunlardan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras
andlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas

[7]1  “Tirkiye tarafindan 21/11/1988 tarihinde Strasbourg'da imzalanan ve 8/5/1991 tarihli
ve 3723 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan ekli “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin mezkur Kanunun 1 inci maddesi ile ngoriildiigii bigimde
onaylanmasy; Disigleri Bakanliginin 29/7/1992 tarihli ve AKGY/2238-4753 sayili
yazist lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii ve 5 inci maddelerine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 6/8/1992 tarihinde kararlastirilmisur.” (R.G. 03.10.1992,
S. 21364).
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alinacagini diizenlemektedir. Doktrinde, ‘milletlerarasi andlasma’, ‘uygulama
andlagsmasr’, ‘andlagma’ gibi terimlerden ne anlagilmasi gerektigi dahi net bir
kesinlik tagimadigindan ve -tespit edilebildigi kadartyla- tist mahkemeler
de bu kavramlari (90. madde anlaminda) tanimlamadigindan®® hangi and-
lagmalarin ‘temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin’ oldugunun da net bir ¢izginin
cizilmesi miimkiin olmamaktadir”’.

Doktrinde, 6zerk yerel yonetim kavraminin, insan haklarinin ve demokrasi
ilkelerinin ‘ayrilmaz bir parcast’ oldugu ve Sart'in, “demokrasinin gelisme-
sinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda temel bir konuma sahip olan
yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi icin bir giivence” olusturdu-

[10

gunu''”, bu nedenle Sart’in temel haklarina iliskin bir uluslararasi sozlesme

hitkmiinde oldugunu ileri siiren gériisler bulunmaktadir".

Sart'in kurmayi hedefledigi sistemin demokrasi ile iligkisi tartismasiz olsa
da temel hak ve ozgiirliiklere iliskin bir andlasma oldugunu séylemek ¢ok

[8] Ilke Gogmen, “1/95 sayilt Ortaklik Konseyi Karari Tiirk Hukukunda Etki Dogurur
mu: Mallarin Serbest Dolagiminin Ug Ale Unsuru Ozelinde Bir Degerlendirme”,
Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, s. 149, s. 258, 259.

[9]  Anayasa Mahkemesi'nin uluslararasi antlagmalarin i¢ hukukraki yeri ve degerine
iligkin yaklagimi igin bkz: Tekin Akillioglu, “Avrupa Insan Haklar1 ve i¢ Hukukumuz”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1989, C. 44, S. 3, s. 170-173,
Ozan Ergiil, “Usuliine Gére Yiiriirlige Konulmus Milletlerarast Antlagmalar Kanun
Hiikmiindedir”, Yildirim Uler’e Armagan, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, Lefkosa,
2014, s. 75-85. Danistay’in uluslararast antlasmalarin i¢ hukukeaki yeri ve degerine
iliskin yaklagimi bkz: Nazile Irem Yesilyurt, “Danistay Kararlarinda Uluslararas:
Antlagmalarin Normatif Degeri”, Insan Haklart Yilligs, C. 32,2014, ss. 1-29, Necmi
Yiizbasioglu, “Avrupa Insan Haklari Hukukunun Niteligi ve Tiirk Hukuk Diizenindeki
Yeri Uzerine”, AUSBF Insan Haklar1 Merkezi Dergisi, C. 2, S. 1, 1994, s. 31 32,
Yilmaz Aliefendioglu, “Uluslararast Sézlesmelerin I¢ Hukuk Kargisinda Durumu”,
Danistay ve Idari Yargt Giinii 139. Yil, 11 Mayis 2007, Danistay Tasnif ve Yayin
Biirosu Yayinlari, Ankara, 2008, s. 163. Mali 6zerkligin unsurlarinin Sart tizerinden
ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 6rnekleri ile tarugilmast i¢in bkz: Ziilfiye Yilmaz, s.

529-545.
[10] Rusen Keles, s. 3, 4.

[11] Sart'in temel haklarina iliskin bir uluslararasi sézlesme hitkmiinde oldugu goriisii
igin bkz: Aysegiil Mengi; Can Umut Ciner, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart,
Niteligi, Beklentiler ve Tiirkiye”, Yerel Yonetim, Kent ve Ekoloji, Ed. Aykut Coban,
1mge Kitabevi, Ankara, 2015, s. 104. (Aktaran: Ziilfiye Yilmaz, s. 429).
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miimkiin gériinmemektedir. Sézlesmenin niteliginin yerel yonetimlerin
kendileri arasinda ve merkezi idare ile iliskilerini diizenler islevde oldugunu
soylemek daha uygun olacakur!'?. Béyle bir yaklasim, temel hak ve 6zgiir-
litklere dair andlasma kavraminin amaci asar sekilde genisletilmesine neden
olabilecektir. Neredeyse her andlasmanin temelinin bir temel veya 6zgiirliige
dayandirilabilecegi distiniildiigiinde Anayasa'nin bu tiir andlagmalar icin
kurmay1 hedefledigi istisnanin genel kural haline gelmesine varabilecek bir
yorum olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle Sart, hak ve ozgiirliik-
lerin ‘cekirdek kismini"®” olusturmadigindan Anayasa bakimindan temel
hak ve 6zgiirliikler disindaki konulari diizenleyen andlagmalar statiisiinde
oldugunu séylemek daha isabetli olacakur.

2. Sartin Kendi Kendine icra Edilebilir (Self Executive, Self
Executing) Niteligi

Sart'in, Tiirk hukukunun bir parcasi haline geldiginin ve niteliginin
saptanmasinin ardindan sonra yapilmasina ihtiya¢ olan ikinci aragtirma,
kendi kendine icra edilebilir (self-executive, self executing) nitelik tastyip
tasimadigidir. “Ek diizenlemelere ihtiyac duyulmadan kendi kendine yeterli,
kesin icerikli ve dogrudan hak doguracak” nitelikte olan diizenlemeler
seklinde tanimlanabilecek kendi kendine icra edilebilir olma, uluslararasi
andlagmaya ve onun hiikiimlerine iliskin bir 6zelliktir™. Bir uluslararas
andlagsmanin kendi kendine icra edilebilir nitelikte olmasi, hiikiimlerinin
“bireylere siibjektif haklar verecek somut, dakik, kendine yeterli” olmasina
baglidir". Bagka bir deyisle, bir uluslararast andlasmanin kendi kendine

[12] Kemal Gézler, Mahalli Idareler Hukuku, Fkin Yayinevi, Bursa, 2018, s. 116.

[13] Can Haci, “Tiirk Hukuk Diizeninin Milletlerarast Hukuka Aciklig1”, Yasama Dergisi,
S. 12,2009, s. 42.

[14] Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 13. Baski, Beta, Istanbul, 2019, s. 61.

[15] Deniz Tekin Apaydin, “Monizm-Diializm Ikileminde Tiirk Hukuk Sistemi: Uluslararast
Hukuka Bakis Uzerine Doktrinel Uzlasmazligin Nedenleri ve AB Hukuku Isiginda
Bir Degerlendirme”, Inoénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 1, 2018,
s. 549, Melda Sur, s. 58, dipnot 45

[16] Melda Sur, s. 56
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icra edilebilir olabilmesi i¢in sadece ‘dogrudan uygulanabilir’ olmasi yetmez;
ayrica ‘dogrudan etki’ yaratmasi beklenmekeedir!"”.

Avrupa Birligi Adalet Divanr’'na gore uygulanmasi ve etkisi ile ilgili olarak
lafz1, amaci ve niteligi bakimindan herhangi bagka bir 6nlem alinmasina
ihtiya¢ duyulmaksizin agik ve kesin bir ytikiimliiliik getiriyorsa o diizenleme,
dogrudan etkili kabul edilmektedir!"®. Hak kaybina neden olmamak adina-
kriterlerin kat1 bir gekilde aranmamas: gerektigine dikkat ¢eken goriisler
olmakla beraber!"”, bir hiikiim, yeterince agik, kesin ve kosulsuz ise dogrudan
etki (direct effect) dogurmakta, dogrudan etkili (directly effective)/ kendi
kendine icra edilebilir nitelikte olmaktadir?),

[17] Deniz Tekin Apaydin, s. 549.

[18] Avrupa Adalet Divani Demirel Karari, 30.10.1987, S. 12/86, Slg. 1987, 3719,
paragraf 14, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0c24007e-¢7b6-425a-
8710-6121fdfc8eaf.0002.03/DOC_2&format=PDF (E.T. 06.11.2021), Avrupa
Adalet Divani Sevince Karari, 30.09.1987, S. 12/86, Slb. 1987, 37199, paragraf
15, https://eur-lex.europa.cu/resource.html?uri=cellar:1dc69627-f5cc-4157-937b-
97¢8¢27d6a31.0002.03/DOC_2&format=PDF (E.T. 06.11.2021). Danistay’a
gore ise bir uluslararas: hukuk kuralinin dogrudan etkili oldugunun belirlenmesinde

aranacak olciitler, ‘7Tiirk Devletine (idaresine) vatandaglar ve kisiler aleyhine kimi
onlemleri almama yiikiimliliigii getirmesi’, “Tiirk vatandaglar: icin kimi haklar:
bizzat tanimasi, kimi haklarin taninmasi icin tamamlanmas: gercken kosullar:
diizenlemesi’, “‘bir hukuki durumun yaratilmasi veya vatandaslarin bir statiiye
sokulmast kosullarini ingormesi’, ‘idare edilenlerin sorumluluklarina iliskin kosullar:
diizenlemesi’, “Tiirk vatandagliginin kazanilmasina veya azinlik haklarina iliskin
olmast’ seklinde cizilmektedir. Danistay’a gore ise bir uluslararasi hukuk kuralinin
dogrudan etkili oldugunun belirlenmesinde aranacak ol¢iitler,  Ziirk Devletine
(idaresine) vatandagslar ve kisiler aleyhine kimi onlemleri almama yiikiimliiliigii
getirmesi’, Tiirk vatandaglar: i¢in kimi haklar: bizzat tanimasi, kimi haklarin
taninmast igin tamamlanmas: gereken kogullar: diizenlemesi’, “bir hukuki durumun
yaratilmasi veya vatandaslarin bir statiiye sokulmasi kosullarini sngormesi’, ‘idare
edilenlerin sorumluluklarina iliskin kosullar: diizenlemesi’, “Tiirk vatandasliginin
kazanilmasina veya azinlik haklarima iliskin olmass’ seklinde cizilmektedir

[19] Oner, Eyrenci, “Is Hukuku Agisindan Uluslararast Hukuk — Ulusal Hukuk Tliskisi ve
Yargt Kararlar”, [IUHFM, Cilt: 74, Ozel Say1, 2016, 381-396, 5.386 http://dergipark.
gov.tr/download/article-file/315203 (Erisim tarihi: 21.05.2018) (Aktaran: Deniz
Tekin Apaydin, s. 548).

[20] CRAIG, Paul / DE BURCA, Griinne: EU Law—Text, Cases and Materials, 5th eds,
OUP Oxford, 2011, 5.188 (Aktaran: Deniz Tekin Apaydin, s. 548).
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Sart ve/veya hiikiimleri, dogrudan etkili olup olma ve kendi kendine icra
edilebilirlik bakimindan ele alinacak oldugunda, metnin birinci béliimiinde
yer alan ‘dzerk yerel yonetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmas:
geregi*'’nin uygulama ve icra bakimindan yol gosterici nitelik tagidigin
soylemek uygun olacakur. $art'in ikinci boliimde, metni onaylayan dev-
letlerin yiikiimliiliik ve sorumluluklart diizenlenmekte, bu devletler, yerel
yonetimlerle iligkilerde belli kurallara uygunlugu saglamayi tistlenmektedir.
Bu uygunluk, anayasalarda ve yasalarda kimi degisiklikler yapmak kadar;
uygulamay1 Sart’in temel ilkelerinden sapmaksizin yonlendirme sorumlulu-
gunu da kapsamaktadir. Bir yandan da $art, taraf devletleri yerel yonetimlerin
siyasal, yonetsel ve akgal konularda bagimsizliklarini giivence altina almaya
zorlayict kurallar igermekeedir®?.

Sart'in getirdigi ilkelerde, devletlere bir cerceve ¢izilmekte ve genel kural-
larin ve amacin metinde belirlenmesinin ardindan diizenleme yapma gerek-
liligi ve inisiyatifi taraf devletlere birakilmaktadir. Maddeler incelendiginde
devletlerin Sart'ta yer verilen ilkelerin hayata gecirilmesi bakimindan aldiklar
onlemlerin zaman zaman Avrupa Konsey’ine bildirilmesi disinda® ilkelerin
uygulanip uygulanmadigini ya da nasil uygulandigini denetlemek amaciyla
kurumsallastirilmis bir sistem olusturulmadigs goriilmekeedir®.

Tiim bu agiklananlardan yola ¢ikarak Sart’in i¢ hukukumuzun bir parcasi
oldugu acik olmakla beraber, bagka bir onlem alinmasina ihtiyag duyul-
maksizin agik ve kesin bir yiikiimliiliik getirdigini soylemek miimkiin
goriinmemektedir. Baska bir deyisle “Sart’in asgari cekirdek alan: dahil her

hiikmii kendiliginden uygulanabilir diizenlemeler barindirmamaktadi’™)”

[21] Rusen Keles, s. 4.
[22] Rusen Keles, s. 4, 6.

[23] Avrupa Konseyi'ne yapilacak bildirimlerde Konsey’in ilgili birimlerinin rolii ve
misyonunun niteligi icin bkz: “Statutory Resolution CM/Res(2020)1 relating to
the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe and the
revised Charter appended thereto”, CM/Res(2020)1, 15 January 2020, Article 2
https://rm.coe.int/168099817d (E.T. 05.11.2021).

[24] Rusen Keles, s. 4.

[25] Ziilfiye Yilmaz, s. 428.
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Dolayist ile Sart'in getirdigi ilkelerin saglanmasi i¢in Anayasa ve/veya yasa-
larda diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir!?.

C. SART'IN ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINA YANSIMASI

Anayasa Mahkemesi yerel yonetimler acisindan 6zerkligi, “... anayasa ve
yasalarin belirledigi kamu hizmetlerinin onemli bir boliimiiniin yurttaglarin
yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi
yetkisidir seklinde tanimlamaktadir®.”

Belediyelerin tiizel kisiliklerinin kdye doniistiiriilmesinin konu edildigi
bir davada, Mahkeme’nin saptamast, Sart'in i¢ hukuktaki yerine dair goriisti
bakimindan 6nem tagimaktadir. Mahkeme, kararda, “Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sarti'nin anayasallik incelemesinde 6lcii norm olarak kullanila-

1>

mayacagr acik olmakla birlikte®™” nitelendirmesine yer vermekte, yine de
dava konusu kurali Sart bakimindan degerlendirmekte ve s6z konusu kuralin
Sart’a aykuri bir yonii de bulunmadigina isaret etmektedir. Ardindan karari,
anayasaya aykuriligi ileri siiriilen hitkmiin ilgili anayasa hiikiimlerine aykir:

olmamasi gerekgesi ile iptal etmemektedir.

Mahkeme, belediyelerin gorev ve yetkilerine dair bir kararinda belediyelere,
Anayas2nin 127. maddesinde verilen mahalli miisterek ihtiyaglari karsilama
gorevinin niteligini tartismakta, bu tartgma sirasinda 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun gerekgesine ve davada iptali istenen maddenin gerekgesine de
yer vermektedir. Anilan gerekeeler, Sart'ta belediyelerin mahalli miisterek
hizmetler bakimindan genel yetkili olmasini gerektirdigini, 5393 sayili
Kanun'un ve belediyelerin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen madde-
lerin de bu yaklasim ile uyumlu hazirlandigini agiklamakeadir. Mahkeme,
Sart’1 dogrudan incelememekle beraber, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

[26] Sart'in hukuki niteliginin saptanmasinda belirleyici olmamakla beraber, Tiirkiye,
Sart’in olusmast asamasinda metne, kendini kesin taahhiit altina sokacak bir tutumdan
kaginarak yaklasmis, Sart'in hukuki niteliginin tarugilma asamasinda, bunun bir
tavsiye karari niteliginde olmasi gerektigini savunmusgtur. Sart’in uluslararasi bir
sozlesme olarak benimsenmesi ancak iceriginin tilkemizde o sirada gerceklestirilen
yerel yonetimlere dair kanun degisikliklerinin Sart ile uyumlu oldugunun goriilmesi
tizerine olmugstur. Ziilfiye Yilmaz, s. 416, 417

[27] AYM, T. 22.06.1988, E. 1987/18, K. 1988/23, (R.G. 26.11.1988, S. 20001).

[28] AYM, T. 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, (R.G. 18.09.2014, S. 29123).
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ve ilgili maddenin gerekgesine isaret ederek, 5393 sayili Kanun’un Sart’ta
cizilen gergeveye aykiri diizenlemesini anayasanin ilgili maddelerine aykirilig
nedeni ile iptal etmektedir®.

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligini ele aldigt bir kararda ise Anayasa
Mahkemesi agiklamasi ile “mahalli idarelerin yerel diizeydeki miisterek
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kendilerine bir takim mali yetkiler tanin-
masi Anayasanin 127. maddesinde belirtilen idari ve mali ozerkliklerinin

(307 Mahkeme bu gereklilige isaret ettikten sonra, Tiirkiye'nin

geregidir
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'ni onayladigina dikkat gekmekte-
dir. Ardindan Sart'in “yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan
bir boliimii, kanunun koydugu sinirlar dahbilinde, oranlarini kendilerinin
belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan saglanacaktir” seklinde diizen-
lenen 9. maddesinin 3. fikrasina yer vermektedir. Bu incelemelerin ardin-
dan kararini, dava konusu kuralin Anayasa’nin ilgili hitkiimlerine aykirilik

tasgimadig gerekgesi tizerinden kurmaktadir.

Kisaca 6zetlenecek olursa Anayasa Mahkemesi, Sart’'in dogrudan 6l¢ii
norm olamayacagina isaret etmekte, aykirilik incelemesinde Sart’a ya hig
deginmemektel®! ya da dolaylt olarak deginerek karart anayasa maddeleri
tizerinden kurmaktadir®?.

D. MALi OZERKLIK VE BAGIS KABUL ETME YETKISi

Sart’in ¢izdigi genel esaslar ile mali 6zerkligin 6zetlenmesinin ardindan,
metnin i¢ hukukumuzdaki yeri ve niteliginin saptanmast ile bu mali 6zerk-
ligin, belediyelerin bagis kabul etme yetkisi bakimindan analiz edilmesi
isabetli olacaktir.

Tiirkiye, metne 6zerkligin kapsami, orgiitlenme, sorumluluk ve mali
kaynaklar gibi bircok hususta ¢ekince koymustur. Bu ¢ekinceler, yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendiren konulara iligkin karar alma siireclerinde

[29] AYM, T. 24.01.2007, E. 2005/95, K. 2007/5, (R.G. 29.12.2007, S. 26741).
[30] AYM, T. 11.09.2014, E. 2014/72, K. 2014/141, (R.G. 10.01.2015, S. 29232).
[31] AYM,T. 29.11.2012, E. 2011/100, K. 2012/191, R.G. 22.02.2013, S. 28567.

[32] Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Kitap I, 15. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2021, s. 31, 32. (Aktaran: Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 17. Bast,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 27).
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bu y6netimlere danisilmasi, yerel yonetimlerin kendi i¢ rgiitlenmelerini
saglayabilmeleri, yerel yonetim makamlarina secilmis kisilere dair gorevle
bagdasmayan is ve faaliyetlerin kanunla veya temel hukuk ilkelerine gore
belirlenecegi gibi noktalardadir®.

Tirkiye sayilan bu ¢ekincelere ek olarak, Sart’in, yerel makamlarin idari
denetiminin gerceklestirilmesini, korunmasi amaglanan ¢ikarin 6nemi ile
orantili olmasini 6ngéren diizenlemesine ve mali kaynaklarla ilgili 9. mad-
desinin de iig fikrasina ¢ekince koymustur®#. Bunlar:

® “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigr mali sistemler,
gorevin yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin
miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek ilgiide
cesitlilik arzetmeli ve esneklik tasimalidr.

® Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tabsisinin nasil
yapilacagr konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktr.

® Miimkiin oldugu olciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projele-
rin finansmanina tabsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi
yerel makamlarin kendi yetki alanlar: icinde kendi politikalarina
iliskin olarak takdir hakk: kullanmadaki temel ozgiirliiklerine halel
getirmeyecektir.”

Bu ¢ekinceler, belediyelerin mali 6zerkliklerini glivence altina almak icin
atilacak adimlari zayiflatacak nitelikte olsa da merkezi idareye, belediyelerin
bagis kabul etme yetkileri tizerinde sinirlama yaratma bakimindan bir alan
tanimamaktadir. Kaldi ki bagta 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile bu ¢ekincelerin
bir iglevinin kalmadigini séylemek miimkiindiir.

Sart'in 9. maddesinde ¢ekince konmayan fikralara bakilacak olursa, yerel
makamlara, kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli
mali kaynaklar saglanacaktir ve mali yiikiin esitsiz dagilimi nedeni ile mali
yonden zayif konumda olan yerel yonetimlerin dezavantajli konuma diis-
memesi icin esitleme araglart kullanilacakeir. Bu esitleme icin kullanilacak

[33] Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, heeps://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/
Avrupa_Yerel Yonetimler ozerklik Sarti.pdf (E. T. 04.05.2020).

[34] Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, heeps://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/
Avrupa_Yerel Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf (E.T. 04.05.2020).
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yontem ve onlemlerin yerel yonetimlerin kendilerine taninan sorumluluk
alanlarina dair takdir yetkilerini azaltmamasi ve zayiflatmamasi gerekmek-
tedir®!. Maddeden goriilecegi tizere bu esitlemenin amaci mali bakimdan
daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi olup, bu 6nlemlerin, merkezi
yonetimi giiglendirmek gibi bir amagla kullanilamamasi gerekmektedir.

Maddede ¢ekince konmayan fikralardan biri de ‘yere/ makamlarin mali
kaynaklarinin en azindan bir boliimii oranlarini kendilerinin kanunun
koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan
saglanacaktry diizenlemesidir. Ulkemizde yerel yonetimlerim 6z gelirleri
tiir olarak sayica fazla goriinmekle birlikte bu gelirlerin miktarlari, yerel
yonetimlere birakilan gelirlerin merkezi yonetim tarafindan toplanan gelir
kalemlerine gore diisiikliigii, tarifelerin merkezi yonetim tarafindan belir-
lenmesi, gelirleri donem donem merkezi idare tarafindan toplanabilmesi,
belediyelerin esnek bir 6rgiitlenme yapisina sahip olmast gibi bircok problem
bulunmaktadir®. Her haliikarda bu problemlerin hicbiri belediyelerin bagis
kabul etme yetkisi ile iliskili degildir.

Sart’ta mali kaynaklar bakimindan getirilen bir diger diizenleme de proje-
lerin finansmanu i¢cin merkezi idareden yapilacak olan transfer aktarimlarinin
yerel yonetimlerin takdir yetkisini kisitlayacak sekilde 6zgiilenmemeleridir.
Kaynak dagiliminin stirekli merkezi idare lehine uygulanmas yerel kamu
hizmetlerinin yeterli sekilde sunulmasini engelleyici etkiler yaratabilecekeir®”.

Bu nedenle s6z konusu ilke merkezi idareden yerel yonetimlere yapilacak

[35] European Charter of Self- Government and Explanatory Report, s. 40-42.

[36] Ozhan Cetinkaya, Tolga Demirbas, “Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik
Agisindan Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirma
Merkezi Konferanslari 53. Seri, 2010, s. 14-16; Abdullah Celik, “Yerel Ozerklik
Agisindan 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Genel Bir Degerlendirilmesi”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C.18, S. 1, 2013, s.
26.

[37] Ahmet Kesik, “Yonetimler Arast Mali liskiler ve Tiirkiye Uygulamast”, Selguk
Universitesi [ktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
C. 5, S.10, 2005, s. 77.
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olan bagislarin 6zgiilenmemesi, sarta baglanmamasi yoniinden de 6nem
tagtmaktadir’®®),

Kisaca toparlanacak olursa, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
belediyelerin mali 6zerkligi icin giivenceler getirmekee, Tiirkiye, Sart’a taraf
olmakla, uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk bakimindan baglanmakta, bunun
gereklerini yerine getirmek i¢in anayasa ve/veya yasada diizenleme yapma,
kanunda aksi bir diizenleme olmadikea belediyelerin bagis kabul etme yetkisi
bakimindan engelleyici bir tutum sergilememekle ytikiimladiir.

II. ANAYASAL TEMEL

1982 Anayasast’'nin ‘Idarenin Biitiinliigii ve Kamu Tiizelkisiligi’ baslikli
123. maddesi “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir... Kamu tizelkisiligi, kanunla veya Cumburbaskanligs karar-
namesiyle kurulur” kuralina yer vermektedir. ‘Mahalli Idareler’ baglikli 127.
maddede de “mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miis-
terek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslar: kanunla belirtilen. ..
kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” diizenlemesi
yer almaktadir. Bu diizenlemelerden yola ¢ikarak goriilecegi tizere tilkemizde
merkezi idare ve mahalli idareler arasinda idari vesayet iliskisi ancak kanunla
kurulabilmektedir. Fakat Sart'in ongérdiigii sekilde Anayasada 6zerklik
kavraminin tanimina agikea yer verilmemigtir®”.

A. IDARIi VESAYETIN TANIMI VE KAPSAMI

Yerinden yoénetim kuruluglarinin birimleri kendi aralarinda, tegkilatin
gorevlilerinin asagidan yukari basamak ve derecelerle birbirine baglanarak
bastaki yetkililere tabi olmalarini ifade eden hiyerarsi iliskisi ile biitiinlestiril-
mektedir®’). Bu yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi idare ile iligkisi ise
“devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde uyumlu

[38] Yiiksel Kogak, Neo-Liberalizmin Tiirkiyedeki Belediye Hizmetlerinin Goriilmesi
Uzerindeki Etkisi: Ozellestirme, Savas Yayinevi, Ankara, 2011, s. 89.

[39] Abdullah Celik, s. 26.

[40] Metin Giinday, Idare Hukuku, 1maj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2011, s. 81; Seref
Géziibityiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Genel Esaslar, C. I, Turhan Kitabevi, 11.
Baski, Ankara, 2008, s. 154, 157.
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bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak amacuyla, devlet tiizelkisiliginin ve bu
tiigel kigiligi temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluglar:
iizerinde sahip oldugu denetim yetkisi*’” sistematigi olarak tanimlanabi-
lecek vesayet kurallari ile yiiriitiilmekeedir. Bu iligki ile Anayasa’nin 123.
maddesinde 6ngoriilen idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugu
kuralinin gerekleri saglanmakta, idari vesayet, merkezi idare ve yerinden
yonetim birimleri arasinda bu biitiinliigii saglamanin temel hukuki aragla-

rindan biri olarak islev gormekeedir®?.

Merkezi ydnetim ve yerel yonetimler arasindaki vesayet iligkisi, Anayasanin
127. maddesinin 5. fikrasinda anayasal dayanak bulmakta, bu hiitkiimde
“merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli ibtiyaclarin geregi gibi
karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sabiptir’ kuralina yer verilmektedir. Anayasa'nin, idari
vesayet kurulmasinda glittiigii amag unsurunu, bireyleri ve toplumu, mer-
kezi idare disinda yer alan tiizelkisinin igslem ve eylemlerine karst korumak
olarak agiklamak miimkiindiir,

“Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri
sizerinde kanunla ongoriilmiis durumlarda sahip oldugu sinirly bir dene-
tim yetkisi™ niteligindeki idari vesayet yetkisi bir hukuka uygunluk ve
yerindelik denetimidir®. Bu yetki kapsaminda, vesayet yetkisine sahip

[41] Metin Giinday, s. 84.

[42] Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagium, 21.
Baski, Bursa, 2014, s. 290; Metin Giinday, s. 84; Ramazan Sengiil, Yerel Yonetimler,
Umuttepe Yayinlari, 4. Baski, Kocaeli, 2014, s. 157; AYM, T. 05.07.2018, E. 2018/7,
K. 2018/80, (R.G. 06.10.2018, S. 30557); AYM, T. 05.07.2018, E. 2018/15, K.
2018/78, (R.G. 26.11.2018, S. 30607); AYM, T. 22.06.2016, E. 2015/106, K.
2016/128, (R.G. 23.09.2016, S. 29836); AYM, T. 12.09.2013, E. 2013/19, K.
2013/100, (R.G. 18.09.2014, S. 29123).

[43] Metin Giinday, s. 86; Seref Géziibiiyiik, Turgut Tan, s. 156.

[44] Kemal Gozler; Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2018,
s. 135.

[45] Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 147; Metin
Giinday, s. 87.
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makam, denetimi altndaki kamu tiizelkisisinin islem yapmasindan 6nce
ona yardimci olmakta, islemlerini hukuka uygunluk ve/veya yerindelik
bakimindan denetlemektedir. Burada 6nemli nokta vesayet yetkisi kullanan
makamin, denetledigi makamin yerine gegmemesi, nam ve hesabina hareket

r[46

etmemesidir®. Islem vesayet denetimi altinda olan kamu tiizel kisisinin

iradesi ile tesis edilmektedir”.

Anayasal diizenlemede 6nemli bir bagka husus ise vesayetin ancak kanunda
ongoriilmesi, esas ve usullerinin kanunda diizenlenmesi sart1 ile gergeklesti-
rilebilmesidir. Idari vesayet, yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi idare
karsisinda sahip oldugu 6zerkligin bir istinast olarak nitelendirildiginden™®
bu yetkiye sahip makamlarin kanunda agik¢a 6ngériilmesi zorunludur®.
Bu zorunluluk, idari vesayetin genel ve olagan nitelikli degil, ayriks: bir

yetki olmasindan kaynaklanmaktadir®.

Idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligi olan kanunilik ve istisnailik-
ten yola ¢ikarakP®V, bu yetkinin kapsamini, s6z konusu yetkiyi diizenleyen
kanun cizmektedir. Idari vesayet, kural olarak kamu tiizel kisisinin tiim
islemlerini kapsamadigindan®?, kanunda idari vesayet yetkisinin varliginin
tek bagina diizenlenmesi yeterli olmayacakur. Boyle bir yetkinin taninmasi

[46] AYM,T. 25.06.2020, E. 2019/11, K. 2020/35, (R.G. 19.08.2020, S. 31218); AYM,
T. 27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41, (R.G. 26.07.2014, S. 29072); AYM, T.
27.12.2012, E. 2012/102, K. 2012/207, (R.G. 02.04.2013, S. 28600).

[47] Vesayet yetkisi kullanan makamin, denetledigi kamu tiizelkisisinin yerine gecerek
islem yapmasi ancak ve ancak gecikme ve ihmalin giderilmesinin zorunlu oldugu
hallerde ve kanunda kaytt ve sartlari siki sekilde diizenlenmis olmak kaydiyla miimkiin
olabilmektedir. Metin Giinday; s. 87, Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi
Esaslar1, Hak Basimevi, Istanbul, 1966, s. 628.

[48] Metin Giinday, s. 86.
[49] Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, s. 157; Siddik Sami Onar, s. 631.
[50] Metin Giinday, s. 86.

[51] AYM,T. 25.06.2020, E. 2019/11, K. 2020/35, (R.G. 19.08.2020, S. 31218); AYM,
T. 27.02.2014, E. 2012/87, K. 2014/41, (R.G. 26.07.2014, S. 29072); AYM, T.
12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100, (R.G. 18.09.2014, 5. 29123).

[52] Metin Giinday, s. 86.

128 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Zeynep MUFTUOGLU

durumunda, kanunda, yetkinin, kamu tiizelkisisinin hangi islemlerine kars
tanindiginin da diizenlenmesi gerekmektedir.

B. BAGIS KABUL ETME YETKIiSININ iDARi VESAYET YETKISi
KARSISINDA DURUMU

Ulkemiz diizenlemelerinde merkezi idarenin belediyeler {izerinde kullan-
dig1 birtakim vesayet yetkileri bulunmakla birlikte, bu istisnai uygulamalarin
hepsi ilgili kanunlarda agik sekilde diizenlenmis yetkilerdir®.

Belediyeler tizerinde kanunda agik¢a diizenlenmesi tizerine kullanilmakta
olan idari vesayet yetkisi uygulamalarina 6rneklerden biri, 5393 sayili Bele-
diye Kanunu’'nun ‘Mahalle ve Yonetimi’ bagliklt 9. maddesinin, belediye
sinirlart icinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
adlarryla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesinin belediye meclisinin karari
ve kaymakamin gdriisii tizerine valinin onayt ile olacag: diizenlemesidir.

Bir diger 6rnek ise yine 5393 sayili Kanun'un 81. maddesinde yer alan
“cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine... bunlarin degistiril-
mesine iligkin kararlar... miilki idare amirinin onay: ile yiiriirliige girer”
diizenlemesidir.

Belediyeler tizerinde kullanilan idari vesayet yetkisine bir diger 6rnek,
5393 sayili Kanun'un ‘Yurtdist Iliskileri’ baslikli 74. maddesinde belediyelerin
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya tiye olmasinin
Cevre ve Sehircilik Bakanlig’ nin iznine baglanmasidir. 5393 sayili Kanun'un
‘Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlart’ baslikli 15. maddesinde diizenlendigi
tizere ayn1 bakanlik, belediyelerin i¢me, kullanma, endiistri suyu saglama,
toplu tasimay1 diizenleme, katt atiklarin yonetimi gibi hizmetleri, Danistay’in
goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin karari ile imtiyaz yolu ile dev-
redebilecegini, ruhsat yolu ile kiraya verebilecegini veya hizmet satin alma
yoluna gidebilecegini diizenlemektedir.

Soz konusu bu vesayet yetkileri, belediyelerin karar ve hareket serbesti-
sini kisitladigindan, mali 6zerkligi zedelemekle birlikte ilgili hiikiimler,

[53] Metin Giinday, s. 86.

[54] Erdem Ercan, Gegmisten Giiniimiize Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik Anayasal ve
Yasal Boyutuyla, Yerel Yonetimlere iligkin Son Degisiklikler Islenmis, On Iki Levha
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stnirlart kanunla ¢izilen bir idari vesayet yetkisi kurdugundan Anayasa’ya
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklamalardan goriilecegi tizere merkezi idarenin belediyeler tizerinde
idari vesayet yetkisi kullanmasina dair hiikiimler olmakla birlikte®® bunlar,
merkezi idarenin, belediye gelirleri tizerinde idari vesayet yetkisi kullanmast
niteligi tastmamaktadir. Belediyenin bags veya diger gelirleri toplama yetkisi
tizerinde merkezi idarenin bir 6n izin veya onama yetkisi kullanmasi ve
boylelikle idari vesayet denetimi yapmast ancak ve ancak -yukarida 6rnekleri
verildigi gibi- ilgili kanunda agik hiikiim olmasi ile mtimkiindiir.

Mevzuatimizda, belediyelerin bagis kabul etme yetkisi veya diger gelir
toplamaya yonelik diger yetkilerine dair merkezi idarenin vesayet yetkisi
kullanmasina izin veren acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
belediyelerin mali 6zerkligi esas olup, bu o6zerklik, Anayasada—ne kadar
isabetli saglandig tartismaya acik olsa da- giivence altina alinmaktadr.
Dolayist ile aksi yonde bir diizenleme, Anayasa’ya ve Avrupa Yerel Yone-
timler Sart'nda uluslararasi hukuk bakimindan istlenilen sorumluluga
aykirt olacakuir.

I1l. YASAL TEMEL

1982 Anayasasr’'nin 123 ve 127. maddelerinde ¢izilen esaslardan hare-
ketle®® belediyelerin kurulus, organ, yonetim, gorev, yetki, sorumluluk,
calisma usul ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmektedir.
Anayasada belirtildigi tizere belediyeler, “mahalli miisterek ihtiyaglarin”
yerine getirilmesi ile gorevlidir.

Mahalli miisterek ihtiyaglar, Anayasa Mahkemesi tarafindan “herhangi
bir yerel yonetim biriminin sinirlar igcinde yasayan kisi, aile, ziimre ya
da sinifin ozel ¢ikarlarini degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan
eylemli durumlarin yarattigs, yogunlagtirdigs ve giincellestirdigi, dziinde

Yayincilik, Istanbul, 2018, s. 145.

[55] Belediyeler tizerinde uygulanan idari vesayet yetkisi ile ilgili ayrinuli bilgi i¢in bkz:
Duran Biilbiil, Yerel Yonetimler Maliyesi, 3. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018,
s. 218-220.

[56] Yerel yonetimlerin varolus sebeplerinin siyasi, ekonomik, idari (hukuki) ve tarihi
acidan incelenmesi icin bkz: Erdem Ercan, s. 18-21.
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yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentiler™”
olarak tanimlanmaktadir.

Mahkeme, gereksinimlerin yerel planda karsilama olanak ve 6nceliklerini
takdir yetkisinin, o yorede yasayan halk tarafindan yasalara dayanarak olus-
turulmus organlara birakilmasinin demokratik yagam bicimine ve 6zerklik
ilkesine daha uygun bir yol olacagina isaret etmektedir. Bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in belediyeler, 5393 sayili Kanun'un ‘Belediyenin Gorev
ve Sorumluluklar’ baglikli 14. maddesinde ¢evre, ulagim, alt yapi, sosyal
hizmet gibi bir¢ok geregin yerine getirilmesinden sorumlu tutulmakradirlar.
Belediyeler, kendilerine verilen bu gorevleri yerine getirebilmek i¢cin kamu
gictinden kaynaklanan tstiinlitk ve ayricaliklari iceren birtakim yetkiler
kullanmakrtadirlar®®®. Ayrica 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
da biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerine dair hiikiimler bulunmaktadir.

A.5392 SAYILI BELEDIYE KANUNU’NDA BAGIS KABUL ETME YETKISi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlars
baslikli 15. maddesinde yer alan tstiinliik ve ayricaliklar arasinda, “kanun-
larin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar: koymak ve wygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar: vermek,
gergek ve tiizel kigilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen
izin veya ruhsatr vermek” gibi bir¢ok unsur sayilmaktadir. S6z konusu
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kullanilan yetkilerin en 6nemlileri arasinda
gelir toplama yetkisi gelmektedir.

5393 sayili Kanun'un, 59. maddesi belediye gelirlerini siralamakta, bunlar
arasinda (g) bendinde bagislar yer almaktadir. Ayni zamanda belediyeler,
gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargilamak amaci ile bor¢lanma
yapma ve tahvil ihrag etme yetkisi kullanmakta, bor¢lanma, tahviller gelirleri
ve emlak vergisi hasilat1 da belediye gelirleri arasinda yer almakrtadir. Sayilan
kalemlerden goriilecegi tizere belediyelerin gelirleri temel olarak iki yéntem-
den elde edilmektedir. Bu gelirler merkezi yonetim biitgesinden akrtarilan

[57] AYM,T.22.06.1988, E. 1987/18, K. 1988/23, (R.G.26.11.1988, S. 20001). Ayrica
Mahkeme’nin ulusal-yerel ihtiyag tarusmasi icin bkz: AYM, T. 24.01.2007, E.
2005/95, K.2007/5, (R.G. 29.12.2007, S. 26741); AYM, T. 18.01.2007, E. 2005/32,
K. 2007/3, (R.G. 29.12.2007, S. 26741).

[58] Metin Giinday, s. 493.
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miktarlardan ve “belediyelerin dogrudan dogruya kendi tasarruflar: altinda
bulunan kaynaklardan elde temin ettikleri™" ‘6z gelirler'®’den kaynaklan-
maktadir. Bu gelirler, 5393 sayili Belediye Kanunu’na, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu®®", 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun*"a ve ilgili diger
mevzuata dayanarak elde edilmektedir. Bu agiklamalardan goriilecegi tizere
5393 sayili Kanun’a gore belediyeler hem merkezi idare gelirlerinden daha
yiiksek pay almakta hem de 6z gelirleri daha verimli hale getirilmektedir.
5393 sayili Kanun’un bu hali ile belediyelerin mali agidan gii¢lendirildigini
sdylemek miimkiindiir'®.

5393 sayili Kanun’un 59. maddesinde, belediyelerin gelirlerini gosteren
kalemler arasinda bagslar da yer almakta, ayn1 Kanun’'un ‘Belediyelerin
Gorevleri ve Imtiyazlart’ baglikli 15. maddesinin (i) bendinde belediyelerin
bagis kabul etmek yetkisi diizenlenmektedir. Kanun'un belediye meclisinin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 18. maddesinde, meclisin gérevleri arasinda
sartli bagislart kabul etmek, belediye baskaninin gorev ve yetkilerini diizen-
leyen 38. maddesinde sartsiz bagislari kabul etmek sayilmaktadir.

B. 5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESIi KANUNU’NDA BAGIS
KABUL ETME YETKISi

5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, “Biiyiiksehir belediyesi yoneti-
minin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin plinli, programls, etkin,
verimli ve wyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak” amac ile diizenlenmistir.

[59] Fatih Torun, Belediye Gelirleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 9.

[60] Kamil Mutluer; Erdogan Oner; Ahmet Kesik, Biitge Hukuku, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, 2018, s. 232; Kamil Mutluer; Erdogan
Oner, Teoride ve Uygulamada Mahalli Idareler Maliyesi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 181. Oz gelirler icin ‘otonom kaynak’, 6z kaynak’ ve
‘yerel’ gelirler ibaresi i¢in bkz: Duran Biilbiil, s. 66, 238.

[61] 2464 sayili Belediye Gelitleri Kanunu (R.G. 29.05.1981, S. 17354).

[62] 5779 sayilt [l Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, (R.G. 15.07.2008, S. 26937).

[63] Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Giincellestirilmis 4. Baski, Istanbul, 2016, s.
425.
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Kanun’un ‘Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge Belediyelerinin Yetkileri ve Imti-
yazlart’ baglikli 10. maddesine gore “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat
hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere
sahiptir.” Bu maddeden yola ¢ikarak, biiyiiksehir belediyelerinin, beledi-
yelere taninan gelir toplama yetkilerinden aynen yararlanacagini séylemek
mimkiindiir.

5216 sayili Kanun’un 23. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri
ayrintili sekilde siralanmakeadir. Bunlar arasinda maddenin (n) bendinde
sartli ve sartsiz bagslar da yer almaktadir. Ayni zamanda Kanun’un 18. mad-
desinde, biiytiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sayilmaktadir. Bu
maddede biiytiksehir idaresinin bag ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak gos-
terilen bagkanin, belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmek, biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine
bagkanlik etmek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Maddenin (g) ben-
dine gore, bu gorev ve yetkilerin yaninda, biiyiiksehir belediyesi bagkaninin
karsiliksiz bagislar1 kabul etme yetkisi de bulunmaktadir.

Belediyelerin gelirlerine ve yetkilerine dair hitkiimler incelendiginde, bagis
kabul etme konusunda yetkili olduklari konusunda bir tereddiit bulunma-
maktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu da 5216 sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu da belediye gelirleri arasinda bagjslara yer vermekee, yetkileri
arasinda bagis kabuliinti saymaktadir. S6z konusu yetki bakimindan ilgili
kanunlarda farklilasma yaratlan unsur, bagisin ‘sartli’ veya ‘sartsiz’ olmast
noktasinda goze carpmaktadir. Sartli ve sartsiz bagis arasindaki temel fark,
bagislayanin, bagis veya yardimi belli bir yere veya hizmete harcanmasi
kosulu ile karsiliksiz aktarimda bulunmasi® veya bu aktarimi higbir kosul
ileri siirmeden yapmasidir'®!. Bir bagka anlatimla bagislarin sartli veya sartsiz
olmasi, hangi amag i¢in verildiginin ve dolayst ile kullanilabilecegi alanin
belirli ve kistli olup olmamast kriterine dayanmaktadir. Ozel amagli bagislar

[64] Ahmet Arslan, Kamu Harcama, Kilavuzu, Hermes Matbaacilik, 4. Baski, Ankara,
2016, s. 26.

[65] Bags sozlesmesi ve bagisin sarta baglanmasina dair agiklamalar icin bkz: Ahmet
Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s.
190-200; Aydin Zevkliler, Emre Gékyayla, Borglar Hukuku Ozel Bore ligkileri,
17. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, s. 171-174; Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku
Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara, 2019, s. 277-292.
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hangi amag icin verildiyse ancak onun i¢in kullanilabilirken, genel amagl
bagslar yerel yonetimlerce serbestce kullanilabilmektedir®. Bu ayrimin
tartisilmasi 6zel hukukun alanina girmekte olup, boyle bir ayrim yapilmig
olmasi belediyelerin bagis kabul etme yetkisi konusunda bir ¢ekinceye neden
olmamaktadir'®.

IV. 2860 SAYILI YARDIM TOPLAMA KANUNU

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun belediyelere bagis kabul etme yetkisi
veren diizenlemeleri kargisinda 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’'nun
durumuna dair belirsizlikler ve tartigmalar yasanabilmektedir. Bu nedenle
once 2860 sayili Kanun'un igeriginin ortaya konmasi, ardindan 5393 sayili
Kanun’a kargt durumunun degerlendirilmesine ihtiyag bulunmakeadr.

A. 2860 SAYILI YARDIM TOPLAMA KANUNU'NUN ESASLARI

Yardim toplama yetkisinin esaslari, 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu'nda diizenlenmektedir. Bu Kanun, Amag baslikli 1. maddesinde de
agiklandig1 Gizere “yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslar: ve bunlarin
hangi amagla yardim toplayabileceklerini belirlemek, yardimin toplanma-
sina, kullaniimasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar: diizenlemek”
icin ¢ikarilmugtir. Bu amagtan hareketle Kanun, “yardim toplamaya yetkili
kisi ve kuruluslarin, amaglarina ve kamu yararina wygun olarak, yardim
toplama faaliyetlerine ait esaslar?” kapsamaktadir.

2860 sayili Kanun'a gore yardim toplama islemi, makbuz keserek, belli
yerlere kutu koyarak, bankalardan hesap agilarak, yardim pulu ¢ikararak
ve bunun gibi birgok farkl: sekilde yiiriitiilebilmekte, s6z konusu yardimin

[66] Yiiksel Kogak, s. 89; Nam, C.W. and Parsche, R. (2001). Municipal Finance in
Poland, the Slovak Republic, the Czech Republic and Hungary: Institutional
Framework and Recent Development, CESifo Working Paper, No. 447, Center for
Economic Studies and Ifo Institute (CESifo), Munich, https://www.econstor.eu/
bitstream/10419/75738/1/cesifo_wp447.pdf (Erisim Tarihi: 18.02.2020), (Aktaran:
Murat Igmen, Rana I¢men, “Belediyelerde Mali Ozerklik: Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi Gelir Yapisinin Mali Ozerklik Agisindan Degerlendirilmesi”, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 7, 2020, s. 37).

[67] Belediyeye merkezi idare tarafindan bagis ve yardim yapilmasi hakkinda bilgi icin
bkz. Ozhan Cetinkaya, Mahalli Idareler Maliyesi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2015, s. 183,
184.
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yuritiilebilmesi i¢in ise yetkili makamdan izin alinmasi gerekmektedir.
Yardim toplamaya izin vermeye yetkili makamlar, Kanun'un 7. madde-
sinde valiler ve kaymakamlar olarak gosterilmektedir ve 6. maddede, bu
makamlardan izin alinmadan yardim faaliyetine girisilmesi halinde faaliyetin
giivenlik giicleri tarafindan derhal menedilecegi ve sorumlular hakkinda da
kovusturma yapilacag diizenlenmektedir.

2860 sayili Kanun’un ‘Yardim Toplayabilecek Olanlar’ baglikli 3. maddesi
bir yandan Kanun'da gosterilen yardimi toplamaya yetkili olanlart diizen-
lerken bir yandan da esaslarini diizenledigi yardim toplama uygulamasina
tabi olanlar1 isaret etmis olmaktadir. Bu maddeye gore, 2860 sayili Kanun'da
diizenlenen yardim toplamaya dair usul ve esaslar “gercek kisiler, dernekler,
kurumlar, vakiflar, spor kuliipleri, gazete ve dergiler” icin getirilmekredir.
Maddedeki ‘kurumlar’ ibaresinin tanimi Kanun'da veya Yardim Toplama
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik®®’te yapilmamakta, kapsami belirsiz

birakilmaktadir.

B. BAGIS KABUL ETME YETKIiSiNiN 2860 SAYILI YARDIM TOPLAMA
KANUNU KARSISINDA DURUMU

Bagis kabul etme yetkisinin 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu kar-
sisinda ele alinmasina ihtiyag duyulan hususlari, temel olarak tige ayir-
mak miimkiindiir. Bunlardan ilki, bagis kabul etme yetkisinin 2860 say1l1
Kanunun kapsaminin ne oldugu tartismasidir. [kincisi 2860 sayilt Kanun’un
bagis ve yardim kavramlari tizerinden tartisilmasi ve son olarak da Sart,
Anayasa ve ilgili yasalarin 2860 sayili Kanun ile birlikte ele alinmasidir.

1. Bagis Kabul Etme Yetkisinin 2860 Sayili Yardim Toplama
Kanunu’nun Kapsami Karsisinda Durumu

2860 say1li Yardim Toplama Kanunu'nun kapsami, yukarida ele alindigt
tizere, bir netlik tasitmamaktadir. Uygulamada, kurum ibaresi kamu kurumu
veya 6zel kurum geklinde kullanilabilmektedir. Ibarenin 2860 sayilt Kanun'un
maddesindeki kullanimi dernek ve vakiflarla ele alindiginda kamu kurumu
gibi goriinmeye yakinken, spor kliipleri, gazete ve dergiler ile ele alindiginda
ozel kurumlar kastediliyor gibi anlagilmaya agikur. Bir bagka ihtimal de
hem 6zel kurumlarin hem kamu kurumlarinin topluca Kanun kapsamina
alinmas iradesinin ortaya konuyor olmasidir.

[68]  Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik (R. G. 27.12.1999, S. 23919).
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Yardim toplamanin izne baglandigi bir kanunun kapsaminin bu sekilde
tahminler tizerinden belirlenmesi bircok acidan sakincali olmakla birlikte,
‘kurum’ ibaresinin kamu kurumlarini kapsamast durumunda, belediyele-
rin bu kapsama girip girmeyecegi bakimindan Anayasa’nin 127. maddesi
yol gosterici olacakur. Anilan maddeye gore “mahballi idareler, il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ibtiyaglarini karsilamak iizere kurulug
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizelkisileridir.” Dolayisi
ile belediyelerin kamu kurumu niteliginde oldugunu sdylemek gerekmekte-
dir®. Dikkat ¢ekmek gereken nokta, tartismali hususun belediyelerin kamu
kurumu olup olmadig degil, 2860 sayili Kanun’un, yardim toplayabilecek
kurumlara dair diizenlemesinin belediyelerin bagis kabul etme yetkisini
kapsayip kapsamadigidir. Maddenin kaleme alinis seklini, belediyelerin
bagis kabul etme yetkisinin 2860 sayili Kanun'un kapsaminda kabul etmeye
imkan vermedigi yoniinde degerlendirmek isabetli olacaktur.

Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik'in kapsamini,
‘internet ortaminda gergeklestirilecek yardim toplama faaliyetleri’ de dahil
olacak sekilde genisleten yonetmelik degisikligi de kavramlarin belirsizligi
tartigmalarint sona erdirmeye yeterli gériinmemektedir. Yardim Toplama
Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”*”in 4. maddesine gore bagis, “bir kisinin veya baska bir izel
hukuk yahut kamu tiizel kisisinin veyahut kamu kurum ve kurulusunun
ayni veya nakdi varliklarindan; bir kisi veya baska bir ozel hukuk yahut
kamu tiizel kigisine veyahut kamu kurum ve kurulusuna kendi iradesiyle
ve herhangi bir karsilik beklemeksizin vermesi” anlamina gelmektedir. Bu
tanimda bagisin sartsiz olmasi ve kimler arasinda yapilabilecegi agiklamasi
yer almaktadir. S6z konusu tanimin, belediyelerin bagis kabul etme yetkisine
stnirlayict bir etkisi oldugunu séylemek miimkiin goriinmemektedir. Yar-
dim ise “bir kisinin veya baska bir izel hukuk yahut kamu tiizel kisisinin
veyahut kamu kurum ve kurulusunun ayni veya nakdi varliklarindan; bir
kisi veya baska bir dzel hukuk yahut kamu tiizel kisisinin veyahut kamu

[69] Ali Ulusoy, s. 214, 215; Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Giincellestirilmis
3. Bast, Ankara, 2014, s. 148. Ayrica kamu kurumu-mahalli idare karsilagtirmast icin
bkz: Kemal Gézler, Mahalli Idareler Hukuku, s. 98.

[70] Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik, R.G. 10.11.2021, S. 31655.
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kurum ve kurulusunun ibtiyacin: gidermek maksadiyla dogrudan veya
dolayli olarak talep edilmesi halinde karsiliksiz veya odiing olarak vermesi”
olarak aciklanmaktadir. Bu tanimda da yardimin kullanim amacinin kurum
ve kurulusun ihtiyacini gidermek amact ile talep edilecegi hususu dikkat
cekmektedir.

Yonetmelik degisikliginden yola ¢ikarak belediyelerin sartsiz olmak ve
kurumun kendi ihtiyacini degil, mahalli miisterek ihtiyacin giderilmesinde
kullanilmak tizere bagis kabul etmelerinin 6niinde bir engel bulunmamak-
tadir. Dikkat ¢ekilebilecek bir nokta, bagis taniminda bagisin ‘kendi ira-
desiyle’ verilme kriterinin, belediyenin bagis yapilabilecek hesap bilgilerini
ilan etmesi durumunda kisilerin, destegi kendi iradeleri ile yapuklar: i¢in
bagisa m1 girecegi yoksa bunun Yonetmelik'in yardim taniminda yer alan
‘talep edilme’ olarak mi degerlendirilecegidir. Hesap bilgisi ilanini, talep
etme olarak degerlendirerek bunun yardim toplama kusitlarina tabi olacagini
savunmak, ¢ok genis bir yorum olacak ve belediyelerin mali 6zerkligini ihlal
eden bir uygulamaya doniismeye agik olacakutir.

2. Bagis Kabul Etme Yetkisinin 2860 Sayili Yardim Toplama
Kanunu’nun Kavramlari Karsisinda Durumu

5393 sayili Belediye Kanunu/5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 2860 say1li Yardim Toplama Kanunu birlikte degerlendirildiginde kargi-
miza ‘bagis’ ve ‘yardim’ kavramlari ¢tkmakeadir. Tiirk Dil Kurumu bagist,
“bagiglanan sey, yardim, hibe, teberru” olarak, yardimi ise ... Bir iilkeye
bagis veya odiing olarak verilen para ve ibtiya¢ maddeleri... Bags, iane...
Islerin daba etkin ve verimli olabilmesi icin saglanan katki, destek” ola-
rak tanimlamaktadir”!. Kamu ydnetimi ve sosyal hizmetler terminolojisi
bakimindan muhakkak aralarinda kiigiik de olsa farklar olmakla birlikte
kelime anlam1 ve icerik bakimindan bagis ve yardim kelimeleri birbirlerine

oldukea yakin kelimelerdir.

2860 Sayili Kanun’un 5. maddesine gére yardim toplama, yer alan mak-
buz diizenleme, kutu koyma, bankalarda hesap agma, yardim pulu ¢ikarma,
piyango, gosteri, sergi, eglence diizenleme gibi ilan veya duyuru nitelikli
islemlere girisilmesidir. Yine bu dogrultuda, 2860 sayili Kanun'da, yardimin

[71] Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, hteps://sozluk.gov.tr/, ((Erisim Tarihi: 12.04.2020).
Yardim taniminda yer alan ‘iane’ kelimesi de Kurum tarafindan yine ‘yardim’ olarak

tanimlanmuistir.

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 137

ITWINVH



HAKEMLI

Belediyelerin Bagis Kabul Etme Yetkisi

toplanma amacinin, diizenlenen makbuz ve biletlerde yer almasi zorunlu-
lugu getirilmektedir. S6z konusu zorunluluk, belli bir amag dogrultusunda
toplanma olgusunun, yardimin belirleyici 6zelliklerinden biri oldugu sek-
linde yorumlanabilir. Bu nedenle belediyelerin belirli bir donemde belirli
bir amag i¢in banka hesabi acarak ve bu hesaplari, kaynaklarin kullanilacag:
alani da isaret ederek duyurmasi seklinde uygulamalarinin 2860 sayil1 Yar-
dim Toplama Kanunu’nda isaret edilen esaslara uygun sekilde ytirtitiilmesi
beklenecektir. Kisilerin, belediyelerin 6zel bir amag icin a¢ip duyurduklar:
hesaplara degil, kendi girisimleri ile belediyelerin biitgesine gelir kaydedilecek
sekilde mutat hesaplarina sunduklar: sartsiz kaynaklar ise bagis niteliginde
olacakuir. S6z konusu bagss yetkisi, calismanin bagindan bu yana ele alindig;
lizere mevzuatimizda agik sekilde taninmistir.

Bagis ve yardim terimlerinin kapsam ve yéntemlerinin kesin ¢izgiler
ile birbirinden ayrilmast her zaman tam olarak miimkiin olamamaktadir.
Ornegin bir belediyenin, bagis yapmak isteyen kisilere bu bagisin yolunu
duyurmasi bir ilan niteliginde mi olacaktir ve bu bir ilan niteliginde olacaksa
soz konusu kaynak dogrudan ‘yardim’ adi altinda 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu’na ve dolayist ile bu Kanun'da 6ngoriilen izinlere mi tabi olacakuir?

Belediyelerin bagis kabul etme yetkisi bakimindan bir¢ok Danigtay karart
bulunmakla birlikte bunlarin hicbiri dogrudan belediyelerin bagis kabul
etme ve yardim toplama faaliyeti arasindaki karmasay1 konu edinmemek-
tedir. Fakat bu konu, 2019 yilinda bir Igisleri Bakanlig1 genelgesine konu
olmugtur. Bakanligin, yardim ve bagss arasindaki farki yorumladigi genelgeye
gore “Derneklerin merkezinin, subesinin veya temsilciliginin bulundugu
yerde, yonetim kurulu iiyeleri veya yonetim kurulunca yetkilendirilerek adina
yetki belgesi diizenlenmis kisiler tarafindan, alind: belgesi karsiliginda veya
dernegin kendi web sitesi iizerinden bagis kabul edilebilmektedir. Ancak,
organizasyonlarda bulunularak, ilan edilerek, duyuru yapilarak ya da kap:
kapt dolagilarak kisi ve kuruluslardan yardim yapmasi istenilecek ise, 2860
saytly Yardim Toplama Kanunu kapsaminda hareket edilmesi gerekmekte-
dir”?.” Bu yorumdan yola ¢ikarak 6rnegin bir belediyenin kendi internet
sitesinden oldugu gibi kendi resmi sosyal medya hesabindan kabul edecegi
mikearlar yardim mi bagis m1 olacakuir?

[72] T.C. Igisleri Bakanlig: Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii, Yardim Toplama,
heeps:/[www.siviltoplum.gov.tr/yardim-toplama-hakkinda (Erisim Tarihi: 26.08.2021).
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3.Bagis Kabul Etme Yetkisi Mevzuatinin 2860 Sayili Yardim Toplama
Kanunu Karsisinda Durumu

Avrupa Yerel Yonetimler Sart’'nin gerekleri, 1982 Anayasas’'nda idari
vesayetin istisnai bir yol olarak diizenlenmesi ve 5392 sayili Belediye Kanunu
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda belediyelerin bagis kabul
etme yetkilerinin agik sekilde diizenlenmesi topluca goz oniine alindiginda
sistemin, belediyelerin mali 6zerklik bakimindan ¢izdigi esaslar agik sekilde
ortaya ¢tkmaktadir.

Calismanin ilk béliimiinde incelendigi tizere Tiirkiye, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartr’na taraf olup, s6z konusu metin i¢ hukukumuz
bakimindan kanun hitkmiindedir. 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu
1983 tarihli bir kanundur. Belediyelere mali 6zerklik taninmast konusunda
Anayasa ve yasada gerekli alt yapiy: kurma sorumlulugu ile baglayan Sart,
1992 yilinda i¢ hukukumuzda sonug¢ dogurmaya baslamistir. Bu nedenle
Sart’in, belediyelere mali 6zerklik saglayan hiikiimleri, 2860 sayili Yardim
Toplama Kanunu'nun ‘yardim’ toplanmasini kurallara baglayan hiikiimlerine
gore sonraki kanun niteligindedir ve Sart’'in hiitkiimlerinin uygulanmas:
gerekecektir.

Calismanin ikinci béliimiinde ele alindigy tizere 1982 Anayasasi, idari
vesayet yetkisini istisnai bir uygulama olarak kabul etmektedir. Belediye
tizerinde, bagis kabul etme yetkisini sinirlandirict sekilde bir idari vesayet
uygulanabilmesi ancak yasada acik bir hitkiim olmasi ile miimkiindiir.
2860 say1li Yardim Toplama Kanunu hitkiimlerinin kapsaminin belirsizligi
belediyelerin bagis kabul etme yetkisine dair agik bir idari vesayet yetkisi
tanindigini sdylemeye engel olmaktadir.

Dolayisi ile bagis ve yardim terimlerinin, siire¢lerin ve kapsamin belirsiz-
ligi karsisinda, belediyelerin halktan elde edecekleri kaynaklarin 2860 sayili
Yardim Toplama Kanunu’nda yer alan kisitlamalari tabi olmasi, Anayasa'nin
idari vesayeti istisnai bir uygulama olarak kabul eden 127. maddesine
aykirilik tegkil edecektir. Yardim Toplama Kanunu’nun anayasaya aykirilik
gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi oniine geldigi tek konu Kanun’un cezalara
dair maddesi olup, Mahkeme davay: konusu kalmayan istem hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir. Kararda Yardim Toplama
Kanunu’nun belediyelerin mali 6zerkligi bakimindan Anayasa’ya aykirilig:
teskil edip etmedigi hususunda bir aciklama, davanin konusu geregi yer
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almamaktadir. Saptanabildigi kadar: ile Anayasa Mahkemesi’nin Yardim
Toplama Kanunu, belediyelerin bagis kabul etme yetkisi bakimindan ince-
ledigi bir karar1 da bulunmamakeadir.

Calismanin ti¢iincti béliimiinde incelendigi tizere 5393 sayili Belediye
Kanunu/5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, belediyelerin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen kanun olmak bakimindan, bagis kabul etme
yetkisi noktasinda 6zel kanun niteligindedir. 2860 sayil: Yardim Toplama
Kanunu ise adindan da anlagilacag tizere yardim toplama konusunun
diizenlendigi genel kanun niteligindedir.

Ozetle, bagss ve yardim terimlerinin ve siireclerinin belirsizligi karsisinda,
belediyelerin halktan elde edecekleri kaynaklarin 2860 sayili Yardim Toplama
Kanunu'nda yer alan kisitlamalari tabi olmasinin Sartta, Anayasada ve
kanunlarda taninan mali 6zerkligi sarsacag agiktr. Kavramlar arasi belirsizli-
gin ve taninan mali 6zerkligin zedelenme riskinin olumsuz sonuglarinin orta-
dan kaldirilmasi i¢in belediyelerin 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'na
ozel bir hitkiim konarak bu Kanun'un kapsami disinda birakilmast uygun
bir ¢oziim gibi goriinmektedir.
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SONUC

Belediyelerin Anayasa'nin 127. maddesinde kendilerine verilen ‘mahalli
misterek ihtiyaglari karsilamak’ gérevlerini yerine getirebilmeleri igin bagis
kabul etmeleri 6rnekleri sik goriilen bir uygulamadir. Belediyelerin bagis
kabul etme yetkisinin ele alindigi bu ¢alismada, s6z konusu yetki Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1982 Anayasast idari vesayet hiikiimleri ile
5392 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
lizerinden incelenmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, belediyelere acik sekilde mali
ozerklik tanimakta, bu 6zerkligin kapsaminit korunmast bakimindan taraf
devletlere ytuikimliliikler yiiklemektedir. Tiirkiye de Sart’a taraf oldugundan
bu ozerkligin gereklerini yerine getirmekle ytikiimladiir. Sart'in hitkiimle-
rine paralel olarak 1982 Anayasast da mahalli idarelerin kurulus, gorev ve
yetkilerinin kanun ile diizenlenecegini 6ngormektedir. Idari vesayetin ise
ancak kanunda belirtilen esas ve usullere uygun olarak kurulabilecegine yer
verilmektedir. 5392 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diye Kanunu, belediyelere agik sekilde bagis kabul etme yetkisi tanimakea,
belediyeler, biitgelerine gelir kaydederek bagis alabilmektedir. S6z konusu
kanunlarda veya baska bir yasal diizenlemede, belediyelerin bagis kabul etme
yetkisini sinirlayacak bir idari vesayet yetkisi hitkmii de bulunmamaktadir.

2860 sayilt Yardim Toplama Kanunu, kurum, dernek, vakif gibi olu-
sumlarin yardim toplama esas ve usullerini diizenlemekte olup, s6z konusu
yardim faaliyetlerini birtakim kural ve izinlere baglamaktadir. Belediyelerin
bagis kabul etme yetkileri, s6z konusu Yardim Toplama Kanunu kargisinda
zaman zaman tehlikeye girmekte, kanunda agik sekilde taninmig bir idari
vesayet yetkisi olmamasina ragmen merkezi yonetimin belediyelerin mali
ozerkligini ihlal edecek sekilde hareket etmesine imkan verebilmektedir.
Tarafi olunan uluslararas sozlesme ve Anayasa hiikiimlerinin belediyelere
tanidig mali 6zerkligin kapsami ve giivenceleri acik sekilde diizenlenmis-
ken, Yardim Toplama Kanunu ile belediyelerin bagis kabul etme yetkisinin
tartismali konuma gelmemesi i¢in benimsenebilecek baglica yollardan bir
tanesi, belediyelerin 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’na getirilecek acik
bir hiikiim ile kapsam digt birakilmasidir.
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HAKEMLI

COVID-19 CERCEVESINDE ALINAN TEDBIRLERIN
TEMEL HAK VE OZGURLUKLER, HUKUKA UYGUNLUK VE
IDARENIN SORUMLULUGU BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

0z

2019 yilinin sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Tiirkiye dahil
Diinyanin neredeyse tiim iilkelerine yayilan yeni tip Corona Viriisii (Covid-
19), 2020 yili mart ay1 itibartyla “Uluslararast Pandemi (Salgin)” olarak
ilan edilmistir. Salginin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla alinan tedbirler
kapsaminda birgok devlet, ¢ok sayida sert tedbirler almaya baslamistir. Ulke-
mizde de bu kapsamda olaganiistii hal ilan edilmeden olaganiistii tedbirler
alinmis ve Icisleri Bakanligr genelgeleriyle bir dizi diizenlemeye gidilmistir.
Bu dénemde tedbirler kapsaminda yapilan miidahalelerin hukuki deger-
lendirmesi, hem temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi, hem de idarenin bu
nedenle olusacak zararlardan sorumlu olup olmadiginin tespiti bakimindan,
gelecege etki edecek ve emsal tegkil edecek niteliktedir. Bu ¢aligma, alinan
tedbirlerin, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasi/durdurulmasi boyutuyla
Anayasal dayanagini ve tedbir kapsaminda alinan kararlardan idarenin
sorumlulugunu incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler

Temel Hak ve Ozgiirliikler
idarenin Sorumlulugu | idare Hukuku
idari Yargilama Hukuku
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LEGAL ASSESSMENT OF COVID-19 MEASURES AND THEIR
EFFECT UPON FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS,
LAWFULNESS AND ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITIES

ABSTRACT

In December 2019, an infectious disease outbreak caused by severe acute
respiratory syndrome was reported in Wuhan, China and soon spread across
the world including Turkey. A novel coronavirus was identified as Covid-19
by the WHO, issuing a ‘global pandemic’ notice in mid-March 2020. Many
countries took firm administrative measures to contain the outbreak and
prevent further spread, imposing curfew and restricting public gatherings.
In this context, in our country, extraordinary measures were taken before
the State of Emergency was declared and a series of regulations were made
with the circulars of the Ministry of Interior. The legal evaluation of the
interventions made within the scope of the measures in this period, both in
terms of the guarantee of fundamental rights and freedoms, and the deter-
mination of whether the administration is responsible for the damages that
may occur due to this reason, has a quality that will affect the future and
set a precedent. The present work aims to analyse the constitutional basis
of these emergency measures with their restrictive or suspending effects on
the fundamental rights and freedoms, and the liability of the Government
for damages caused by its decisions to the holders of rights and freedoms.

Keywords

Covid-19 Fundamental Rights and Freedoms
Responsibility of Administration
Administrative Procedure Law
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GiRIiS

Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve 2020 yilinin ilk yarisinda da
tiim diinyay1 etkisi altina alan yeni tip Korona Viriisii (Covid-19) yalnizca
Tiirkiyede degil, aynt zamanda tiim diinyada saglik nedeniyle temel hak
ve Ozglirliiklerin ciddi 6l¢iide sinirlandirilmasina ve hatta belli bir zamanla
stnirlt olacak dahi olsa bazi hak ve dzgiirlikklerin durdurulmasina neden
olmugtur. Her ne kadar bu siirecte salgin nedeniyle alinan bu tedbirler ile
ilgili biiyiik 6l¢tide devletlere tam bir teslimiyet durumu s6z konusu ise de
bu dénemde yapilan kisitlamalar, salgin tehlikesi ortadan kalktiktan sonrast
icin de devletlerin hak ve 6zgiirliikleri sinirlamast hususunda emsal tegkil
edecektir. Goriinen o ki, gerek kamu hizmetlerinin gor(diir)iilme usulleri,
gerekse hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi agisindan salgin siireci sonrasinda
diinyada ve tilkemizde higbir sey artik eskisi gibi olmayacak, kamu hizmetleri
ve temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda yeni ve farkli uygulamalar hepimizi

bekliyor olacaktr.

Alinan tedbirler, Anayasada giivence altina alinan temel hak ve dzgiirliikle-
rin kisitlanmasi ve bazi durumlarda kullanilmasinin durdurulmasi sonucunu
dogurmakla beraber, bu tedbirler nedeniyle milli ekonomiler, tiim diinyada
oldugu gibi tilkemizde de ¢ok ciddi yara almugtir. Siirecin kademeli olarak
sona ermesi ve hayatin normale ddnmesi halinde dahi, goriinen o ki, igsizlik
sorunu 6niimiizdeki birkag yilin en 6nemli giindem maddesi olacakur.

Gelinen bu siirecte, tilkemizde alinan tedbirlerin, temel hak ve ozgiir-
liklerin sinirlanmasi hususunda Anayasaya uygunlugu ve ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlardan dolay: idarenin sorumlu olup olmadig, sorumlu
ise bu sorumlulugun idare hukuku bakimindan nasil oldugu konularinin
incelenmesi ve kisilerin tazminat istemlerinde izlenecek usuliin tespit edil-
mesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu calismada Covid-19 tedbirleri, éncelikle temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmasi agisindan Anayasal boyutuyla incelenecek, ardindan alinan
tedbirlerden idarenin sorumlu olup olmadig: tartisilacak, nihayet ¢6ziim
onerileri sunulacaktir. Calismanin, ontimiizdeki siirece katki sunmasi en
bityiik temennidir.
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1. TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN KISITLANMASININ ANAYASAL
DAYANAGI

1.1.Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Anayasal Dayanagina iliskin Genel
Bilgilendirme

Temel hak ve 6zgiirliiklerin neler oldugu, nasil denetlenecegi, kotiiye kul-
lanilmasinin ne sekilde onlenecegi ve sinirlandirilmasinin sartlar: Anayasada!”’
(AY) belirlenmistir. Anayasanin 12. maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin
genel tanitimi yapilmis, 14. maddesinde bu hak ve ozgiirliiklerin kotiiye
kullanilmasi yasaklanarak nelerin “kotiiye kullanma” kapsami iginde deger-
lendirilecegi ifade edilmis, bu hak ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina iligkin
ilkeleri belirleyen hiikiimler ise 13. ve 15. maddelerde diizenlenmistir.

Anayasa terminolojisinde “kzsztlanma’” terimi yer almamakla birlikte,
Anayasada 13. maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan donemlerdeki
stnirlandirilma rejimi belirlenirken, 15. maddede, olaganiistii hallerde bu
hak ve 6zgiirliiklerin, sinirlanmasinin da 6tesinde, kullanilmasinin durdu-
rulmasi diizenlenmigtir. Dolayisiyla Anayasamizda, farkli hallerde temel hak
ve ozgiirliklerin “sinzrlandirilmast” ve “kullanilmasinin durdurulmass”
ayr1 ayri diizenlendiginden, ¢alismada bu iki durumu birden aciklayacak
cati kavram olarak “kzsztlanma’ teriminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Calismamizda s6z konusu hitkiimlerin disinda, konumuzla dolayli sekilde
baglantilt olan Anayasa hiikiimleri de diizenlenis sekline ve siralamasina
uygun olarak ayrintuli bicimde ele alinacakur.

1.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivencesinin ve Kisitlanmasinin
Dolayli Anayasal Dayanagi

Covid-19 nedeniyle alinan tedbirler, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
giivenceleri kisitlayict sonuglar dogurdugundan, hem bu 6zgiirliiklerin hem
de Cumhuriyetin temel niteliklerini iginde barindiran 2. maddeye deginmek
gerekmektedir. 2. maddenin 6nemi, Cumhuriyetin temel niteliklerini barin-
dirmasi ve 1. ve 3. madde ile birlikte, 4. maddede koruma altina alinmis
olmasidir. Gergekten de bu ilk dért madde incelendiginde goriilmektedir

[1]  Metin i¢inde kullanilacak “Anayasa” ve “Anayasamiz” ifadeleri, yiiriirlitkkte bulunan
1982 Anayasasini ifade etmekeedir.
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ki 1. maddede Devlet'in seklinin “Cumhuriyet” oldugu'?, 2. maddede
Cumbhuriyetin temel nitelikleri®, 3. maddede Devletin biitiinligii, resmi
dili, bayragi, milli marst ve baskenti hakkinda hiikiimler yer almakrtadir.

Nihayet 4. madde ile ilk {i¢c maddenin degistirilemeyecegi ve degisti-
rilmesinin teklif dahi edilemeyecegi belirtilerek bu ti¢ maddedeki tiim
hitkiimler Anayasal giivence agisindan daha nitelikli ver ayricalikli bir
konuma getirilmekeedir®.

Anayasanin 2. maddesinin, “Cumburiyetin Temel Nitelikleri” basligin
tasidigr distintldigiinde; bu maddede yer alan demokratik devlet, laik
devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti ilkelerinin, Anayasanin 1. maddesinde
devletin gekli olarak belirlenen “Cumbhuriyetin” tastyict kolonlari oldugunu
ifade etmek yanlis olmayacakur.

Bu dért ilkeden konumuzla baglantli olanlar; temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlanmast bakimindan “hukuk devleti”, siire¢ nedeniyle kisilerin ugra-
diklari zararlarin tazmin edilmesi bakimindan ise “sosyal devlet” ilkeleridir.

Hukuk devleti, Anayasanin 2. maddesinde Cumhuriyet’in temel bir
niteligi olarak belirtilmis ise de tanimi Anayasada yapilmamisur. Dola-
yistyla bu ilkenin tanimi ve ihtiva ettigi anlam, doktrindeki yazarlarin
goriisleri ve yargt kararlari ile netlestirilmeye ¢aligtlmigtir. Bu kavram ilk kez

[2] Anayasa Madde - 1:
“Tiirkiye Devleti bir Cumburiyettir.”

[3] Anayasa Madde — 2:
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayss: iginde,
insan haklarima saygili, Atatiivk milliyetciligine bagls, baglangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

[4] Anayasa Madde — 3:
“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle biliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkcedir. Bayrags,
sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktrr. Milli mars: “Istiklal
Marsi drr. Bagkenti Ankaradir.”

[5]  Anayasa Madde — 4:
“Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumburiyet oldugu hakkindaki
hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumburiyetin nitelikleri ve 3 iincii maddesi hiikiimleri

degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.”
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Almanyada 1860’larda iki Alman hukukgu tarafindan hukuk literatiiriine
kazandirilmigtir'®,

Doktrinde hukuk devleti icin birgok tanim kullanilmakla birlikte temel
anlamda tiim yazarlarin Gistiinde durdugu &zellikler hemen hemen aynidur.
Bir goriise gore hukuk devleti, keyfi devletin karsiti olarak degerlendiril-
mistir”. Buna gére keyfi devlette, kamu gorevlileri islemleri yaparken kendi
iradeleri ile baglidirlar ve bu bagliliklarinin temelinde kamu yararina iliskin
kisisel degerlendirmeleri yatmakeadir®. Dolayisiyla her kamu gérevlisinin,
ilgili islemde kamu yararinin nasil saglanacag yoniindeki goriisii kendisine
has olacagindan, hukuk kurallarinin uygulanmasinda sistem birligi olma-
yan, keyfiyete dayali bir yapr1 ortaya ¢ikacakur. Oysa hukuk devleti; Gistiin
devlet kudretinin zorlayiciligina kargi kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi amacina 6zgiilenmis olup, bu ilkede ulagilmak istenen nihai amag,
kamu kudretinin sinirlandirilmasi ve denetlenmesidir®. Baska bir tanima
gore ise bu ilke, “idare edilenlere hukuk giivenligini saglayan ve yerlesmis
hukuk diizenine yalniz bireylerin degil, idarenin de uymasini gerektiren bir
ilke” olarak tanimlanmigtir!"”. Benzer bir ifadeyle bu kavram; “faaliyetlerinde
hukuk kurallarina bagls olan, yonetilenlere hukuki gitvence saglayan ve temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alindigr devlet” olarak agiklanmigtir!''.
Yine bunlardan daha kisa olan hukuk devleti taniminda, bu ilkenin olmazsa
olmaz unsuru tizerinden tanim yapilmigtir. Buna gore hukuk devleti ilkesi;
“devletin islemlerinin hukuk kurallarina bagliligs” ile tanimlanmigtir!?.

[6]  Biilent Tandr ve Necmi Yizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukulku,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2013, s. 104.

[7]1  Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s. 109.
[8]  Atay, 2016, s. 109, 110.

[9]  Atay, 2016, s. 111.

[10] Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 27.

[11] Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan, Serkan
Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabz, Seckin Yayinlari, Ankara, 2018, s.
47; Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Cilt:1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019,
s. 62.

[12] Ergun Ozbudun, Tiiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 125.
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Oziinde birbirine benzeyen bu tanimlardan yola gikarak, Anayasada ve sair
mevzuatta tanimi yapilmayan bu ilkenin herkesce kabul edilen unsurlarinin
oldugu, tanimlardaki farkliliklarin ise yazarlarin bu unsurlardan hangisini /
hangilerini 6nceledigi ile alakali bir durum oldugu soylenebilir.

Anayasa Mahkemesi de birgok kararinda hukuk devleti ilkesini benzer
ifadelerle tanimlamis ancak temel anlamda bu ilkeyi, “Hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun distiin kurallar: ile kendisini
bagls sayip, yarg: denetimine acik olan, yasalarin iistiinde, yasa koyucunun
da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden
uzaklastiginda gecersiz kalacagini bilen devlet” olarak tanimlamustir™, Iste
temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasada giivence altina alinmig olmasi, Anaya-
sanin Gstiinliigiinii konu alan ve kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacag:
kuralini diizenleyen 11. madde!" ile birlikte degerlendirildiginde, hukuk
devletine hizmet etmektedir. Dolayisiyla belirtmek gerekir ki temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilabilmesi i¢in, 6ncelikle Anayasada giivence altina
alinmig temel hak ve ozgiirliiklerin bulunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda
sinirlamanin ne sekilde yapilacaginin ilkeler halinde Anayasa metninde
belirtilmis olmasi, bu temel hak ve 6zgiirliikler agisindan hukuk devletine
uygun olarak ayrica bir giivence getirmektedir.

1.3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivencesinin ve Kisitlanmasinin
Dogrudan Anayasal Dayanagi
1.3.1. Temel Hak ve Ozgiirliik Kavramlari

Konumuzla dogrudan baglantili olan en 6nemli ilke temel hak ve 6zgiir-
litkleri diizenleyen 12. maddedir'”. Maddede dogrudan tanim yapilmasa

[13] Anayasa Mahkemesi, 1985/31, 27.03.1986. Kararin tam metni igin bkz <https://
www.lexpera.com. tr/resmi-gazete/metin/RG801Y1987N194355198629>, (Erisim
Tarihi: 07.05.2020)

[14] Anayasa Madde —11:
“(1) Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, idare makamlarin
ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridsr.
(2) Kanunlar Anayasaya aykirs olamaz.”

[15] Anayasa Madde — 12:
“(1) Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.
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bile cimlenin lafzindan temel hak ve 6zgiirlikkler deyiminden “kigilige
bagly, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez hak ve ozgiirliikler” anla-
stlmaktadir. Burada “temel hak” ve “6zgiirliik” olmak tizere iki kavram
zikredilmektedir. Konunun temellendirilmesi acisindan bu iki kavrami
tanimlamakta fayda vardir.

Ozgiirliik, sozlitkte “hiirriyet” ile ayn1 anlamda kullanilmakta'® ve “Her
tiirlii dig etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, kendi diisiincesine

dayanarak karar vermesi durumu” olarak tanimlanmakcadir!'”.

Hak kavramu ise, 6zgiirliigiin somutlagmigs bicimi olarak ifade edilmek-
tedir"®. Daha agik bir ifadeyle hak, 6zgiirliigiin kullanilmasi agamasinda
ortaya ¢ikan bir kavramdir!”!. Dolayisiyla devlet (idare) tarafindan bir
hakkin kullanilmasina miisaade edildigi 6l¢iide 6zgiirlitk ayni zamanda bir
hak olarak degerlendirilmektedir. “Temel haklar” ile “6zgiirliikler” arasinda
teorik olarak boyle bir ayrim var ise de Anayasada bu iki kavram genelde ya
birlikte ya da birbirinin yerine kullanilmis, tam anlamiyla bu yonli teorik
bir ayrim Anayasada yer almamistir.

1.3.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasinin Anayasal
Dayanag

Temel hak ve ozgiirliiklerin hangi durumlarda ne sekilde sinirlanaca-
gini belirleyen iki temel ilke Anayasanin 13., 14. ve 15. maddelerinde yer
almaktadir. Bu maddeleri incelemeye ge¢meden 6nce belirtmek gerekir ki
13. madde, olagan dénemlerde Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiir-
litklerin sinirlanmasinin genel ilkelerini belirlerken 15. madde olaganiistii
durumlarin ortaya ¢tkmasi halinde temel hak ve ozgiirliiklerin olagandan

(2) Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars: idev ve
sorumluluklarini da ibtiva eder.”

[16] Calismada “hiirriyet” yerine, bu kavramla ayni anlama gelen “dzgirliik” terimi
kullanilacakr.

[17] heep://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.
GTS.552¢417ab93384.91451677, (Erisim Tarihi: 14.04.2015)

[18] Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2000, s. 205.

[19] Ibrahim Omer Kaboglu, Ozgﬁrliikler Hukuku, Alfa Yayinlari, [stanbul, 1993, s.
13.
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daha fazla olacak sekilde nasil sinirlandirilabilecegini ve hatta bu haklarin
kullaniminin —olaganiistii dénem siireciyle sinirli olmak kaydiyla- nasil
durdurulabileceginin ilkelerini ortaya koymakreadir. Nihayet 14. madde ile
de ayrica bir sinirlandirma ilkesine yer verilmemis; temel hak ve 6zgiirliik-
lerin, tabiati geregi nasil kullanilmasi gerektigi yoniindeki ilkeler -hangi
durumlarda bu haklarin kétiiye kullanilmis kabul edilecegini belirtmek
suretiyle- belirlenmis, bu haklarin kétiiye kullanimi halinde miieyyidelerin
(yaptirimin) kanunda diizenlenecegi belirtilerek temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili dolayli bir sinirlama yoluna gidilmistir®”.

Konunun daha net anlagilabilmesi i¢in, Anayasanin 13. ve 15. maddele-
rindeki ilkeleri incelemekte fayda vardir.

1.3.2.1. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinilanmasinin Anayasal
Dayanagi

Olagan dénemde temel hak ve ozgiirliiklerin nasil sinirlanacagi, Anayasa-
nin 13. maddesinde yer almaktadir?”. Buna gére temel hak ve 6zgiirliikler,
tabiatlar1 geregi, hayatin olagan akust icinde dahi belli sartlar altinda sinir-
landirilabilir. Toplum halinde yasamanin bir sonucu olarak, temel hak ve
ozgiirliiklerin herkes tarafindan sinirsiz kullanilmasi s6z konusu olamaz. Zira
bir temel hak ve 6zgiirliigiin dogal sinir1, baskasinin hak ve 6zgiirliiklerinin
basladig: alandur.

13. maddede yer alan olagan donemdeki sinirlama ilkeleri su sekilde
stralanabilir:

® Yapilan sinirlama, hakkin 6ziine dokunmamalidir??.

[20] Ayniydndeki goriis i¢in bkz. Biilent Tanér, Iki Anayasa: 1961-1982, Beta Yayinevi,
Istanbul, 1994, s. 134.

[21] Anayasa Madde — 13:
“Temel hak ve hiirriyetler, izlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagls olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinzrlamalar, Anayasanin soziine ve rubuna, demokratik toplum diizeninin ve liik

Cumburiyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir: olamaz.”

[22]  Hakkin 6zii kavrami, 1961 Anayasasi ddneminde “stnirlamanin siniri” olarak belirlenmis
ve 1982 Anayasast déneminde de 13. maddenin ilk halinde diizenlenmemekle birlikte,
degisiklikten sonra yerini almustir. Bu kavramuin, “miimkiin olan yasal sinirlama
yapilirken dahi, temel haklarin cekirdek cevresine degmemek” ilkesini ifade ettigi
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® Sinirlamanin yapilabilmesi i¢in, hakkin diizenlendigi ilgili Anayasa

maddesinde, bu hakka iliskin 6zel bir sinirlama sebebine yer verilmis
olmast gerekmekrtedir®.

Sinirlama ancak kanunla yapilabilir. Bunun haricindeki bir norm ile
(yonetmelik, Cumhurbagkanligi kararnamesi veya adsiz diizenleyici
islemlerle) bir sinirlama s6z konusu oldugunda bu sinirlama 13. madde
dolayisiyla Anayasaya aykiri olacakur.

belirtilmektedir. Bilgi icin bkz. Karl Doehring, Genel Devlet Kurama, cev. Mumcu
Ahmet, 1nk11ap Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 266. Benzer yondeki tanim igin bkz.
Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlamz, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1986,
s. 198. “Hakkin 6zii” sarunin geri getirilmesi, doktrinde bu kavramin sinirlarinin
belirlenmesindeki zorluk ve uygulamada zorunlu kisitlamalari Anayasaya aykir1 hale
getirmesi gerekeeleriyle elestirilmigtir. Bu elegtiriler ve degerlendirmeleri i¢in bkz.
Kemal Gézler, “Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasinda
Getirdikleri ve Gotiirdiikleri (Anayasanin 13’{incii Maddesi Uzerine Bir Inceleme)”,
Ankara Barosu Dergisi, 2001, S. 4, s. 58-60.

Anayasanin 13. maddesinin ilk hali su sekilde idi:
“(1) 1emel hak ve hiirriyetler, Devletin dilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiiniin,

milli egemenliginin, Cumburiyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin,

kamu yararinin, genel ablikin ve genel sagligin korunmast amact ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde ingoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin siziine ve

rubuna wygun olarak kanunla sinirlanabilir.

(2) Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve ozel sinirlamalar demokratik roplum
diizeninin gereklerine aykirs olamaz ve ingorildiikleri amag disinda kullanilamaz.
(3) Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii igin
gegerlidir’. Dolayistyla 13. maddenin ilk diizenlemesinde 6zel sinirlama sebeplerinin
yaninda bir de genel sinirlama sebepleri 6ngoriilmiis, boylece cifte bir sinirlama
sistemi getirilmisti. Ancak degisiklik sonrasinda 13. maddedeki genel sinirlama
sebepleri kaldirilmis ve sadece ilgili maddede yer almast durumunda temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlanabilecegi, aksi halde sinirlanamayacag kurali getirilmigtir. Bu
yeni diizenlemenin, “6zgiirliiklerin asil, sinirlamanin istisna oldugu” ilkesine uygun
dustiigii degerlendirilmigtir. Bkz. Necmi Yiizbasioglu, “2001 Anayasa Degisiklikleri
Uzerinde Bir Degerlendirme” in Anayasa ve Uyum Yasalars, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara, 2003, s. 31. Ancak ilk bakista muglak ifadeler olmast nedeniyle
genel sinirlama sebeplerinin Anayasa m. 13 metninden ¢ikartulmast olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmis ise de ayni muglak ifadelerin —genel saglik, genel
ahlak, kamu diizeni ifadelerinde oldugu gibi- Anayasanin ¢esitli maddelerinde 6zel
sinirlama sebepleri olarak yer almustir. Or. Anayasa madde-20, 21, 22, 26, 33, 34, 51.)
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® Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna aykiri olamaz®%.

® Sinirlama demokratik toplum gereklerine ve laiklik ilkesine aykir:
olamaz.

® Sinirlama dlciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.

Ozetlenecek olursa, Tiirk Hukuku'nda, hayatin olagan akisi icinde temel
hak ve 6zgiirliiklerin sinirsiz olmadigt ve Anayasa ile giivence altina alinan
baz1 hak ve 6zgiirliiklerin, yine Anayasada ilkeleri belirlendigi sekilde ve o
hak ve ozgiirliiklerin diizenlendigi Anayasa maddesinde 6zel bir sinirlama
sebebi bulunmasi halinde; 13. maddede belirtilen diger ilkelere de bagli
kalmak sartiyla, kanunla sinirlandirilabilecegi sdylenebilir.

1.3.2.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kullanilmasinin Durdurulmasinin
Anayasal Dayanagi

Temel ilke bu sekilde incelendikten sonra, sorulmasi gereken en 6nemli
soru, olaganiistii bir durum yasandiginda temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
givencelerin ne olacagi, eger sinirlanabiliyorsa; bu hak ve 6zgiirliiklerin
nasil sinirlanacagidir. Her seyden once belirtmek gerekir ki temel hak ve
ozgiirliikler, olagan donemde dahi belli sartlar altinda sinirlanabilirken ve bu
stnirlamanin nasil yapilacaginin ana gergevesi Anayasa ile belirlenmis iken,
olagan dist sartlarin gelistigi donemlerde olagan doneme nazaran Anayasada
giivence altina alinan temel hak ve ézgiirliiklerin daha fazla sinirlanabilmesi
ve bu sinirlamanin nasil yapilacaginin ilkelerinin de Anayasada yer almasi

[24] 13. maddenin ilk halinde, yapilacak yasal diizenleme ile getirilecek diizenlemenin
Anayasanin sdziine uygun olmak sartina baglandig1 gériiliirken, 2001 degisikligi sonrasi
bu husus “Anayasanin séziine ve ruhuna aykirt olmamak” seklinde degistirilmistir.
[lk bakista bu iki diizenleme arasinda uygunluk — aykir1 olmama ifadeleri arasinda
herhangi bir farklilik olmadig: diistiniilebilir. Benzer goriis i¢in bkz. Gézler, 2001,
s. 57. Ancak, doktrinde Anayasanin sdziine uygun olmak kavraminin, Anayasanin
soziine ve ruhuna bagli olmayi, bu séz ve 6z disinda bir diizenleme yapmamay1
gerektiren bir anlam ifade ettigi ve idareyi daha sinirlandirict bir kavram oldugu,
ancak “aykirt olmamak” ifadesinin, Anayasanin séziine ve ruhuna uygun diismese
bile aykiri olmamak kaydiyla sinirlandirma yapilabilecegini ifade ettigi ve dolayistyla
daha fazla sinirlandirmaya elverigli bir kavram oldugu gerekgesiyle bu degisiklik
elestirilmistir. Bilgi ve degerlendirme i¢in bkz. Yilmaz Aliefendioglu, “2001 Yili
Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasinda Getirdigi
Yeni Boyut”, Anayasa Yargis: Dergisi, 2002, C. 19, S. 1,s. 158, 159.
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pek tabiidir. Bu noktada Anayasanin 15. maddesi®”, aklimizdaki sorularin
cevabi niteliginde olacakuir.

Anayasanin 15. maddesinin hangi hallerde uygulanacagi, maddenin ilk
fikrasinin en basinda sinirlt say1 (numerus clausus) ilkesi ile tek tek belir-
lenmistir. Bunlar;

® Savas hali,
® Secferberlik hali ve
® Olaganiistii hal

15. maddeye gore, bu ii¢ halden birinin varligi halinde milletlerarast
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla ve durumun
gerektirdigi 6l ile sinirli olmak kaydiyla, temel hak ve 6zgiirliiklerin kulla-
nilmast sinirlanmanin da 6tesine gegerek kismen veya tamamen durdurulabi-
lecektir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, bu maddenin uygulanmasini
gerektiren olaganiistii durumun sona ermesi halinde tedbirler, sinirlamalar
ve haklarin kullanilmasinin 6niindeki engeller de sona erecektir. Yine 15.
maddenin birinci fikrasina gore, idare, olagantistii durumlarin varligini
gerekce gostererek ve icinde bulunulan durumun olagan disiligini bir an
once sona erdirmek amaciyla, Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir: ted-
birler de alabilecektir. Maddede gecen “bunlar icin Anayasada ingoriilen
giivencelere aykir: tedbirler alinabilir” climlesi; Anayasanin 13. maddesi
ile getirilen ve temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinin ana ilkelerini
belirleyen giivencenin, olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, yine
bir Anayasa maddesiyle gegici siireyle de olsa gegersiz kilinmasi olarak yorum-
lanabilir. Ornegin olaganiistii hallerde 15’inci maddenin ¢izdigi gergeveye
uymak kosuluyla, seyahat 6zgiirliigiiniin, Anayasanin ilgili maddelerine

[25] Anayasa Madde - 15:

“(1) Savag, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras: hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin
Anayasada ongoriilen giivencelere aykir: tedbirler alinabilir.

(2) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna wygun fiiller sonucu
meydana gelen sliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini aciklamaya
gorlanamaz ve bunlardan dolayr suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmige yiiriitiilemesz;

suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.”
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aykuri olarak sinirlandirilabilecegi ifade edilmistir®. Son olarak, buradaki
“temel hak ve ozgiirliklerin kullanilmasinin durdurulmas:” hususunda,
bu durdurmanin, kapsam ve siire bakimindan en alt diizeyde tutulmasina
dikkat edilmesi gerektigi bildirilmektedir®.

1.3.2.2.1. Savas, Seferberlik ve Olaganiistii Hal Durumlarinda Temel
Hak Ve Ozgiirliiklerin Durdurulmasi

Peki, 15. maddeyle getirilen, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanma /
kullaniminin durdurulmast rejimi, hangi durumlarda séz konusu olacakuir?
Olaganiistii yonetim usulii nasil ortaya ¢ikacaktir ve bu durumun bagka bir
Anayasal dayana@i var midir ve varsa nedir? Bu sorularin cevabr icin, 15.
madde ile birlikte anlam ifade eden Anayasanin 119. maddesini incelemekte
yarar vardir.

1982 Anayasasinda maddenin ilk halinde “Olaganiistii Yonetim Usulleri”
bagligiyla yer alan 119. madde, kendisinden sonra gelen ve 2017 degisiklikleri
sonrasinda miilga edilen (ytirtirlitkten kaldirilan) 120., 121. ve 122. mad-
delerdeki gesitli hitkiimleri de igerecek sekilde “Olaganiistii Hal Yonetimi”
ad1 alunda yeniden diizenlenmistir?®).

[26] Kemal Gézler, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgﬁrlﬁklerin Sinirlandirilmasi Sistemi
ve Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”, Ankara

Barosu Dergisi, 1990, S. 4, s. 561-565.

[27] Ahmet Mumcu ve Elif Kiizeci, Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2012, s. 263.

(28] Anayasa Madde — 119:

“(1) Cumburbagkan; savas, savas: gerektirecek bir durumun basgistermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumburiyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin
ve milletin boliinmezligini i¢ten veya digtan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmast, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar: nedeniyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmas:, tabii afer veya tehlikeli salgin hastalik ya da
agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmas: hallerinde yurdun tamaminda veya bir
bolgesinde, siiresi altr ayr gecmemek dizere olaganiistii hal ilan edebilir.

(2) Olaganiistii hal ilani karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

(3) Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi ratilde ise derhal toplantiya cagirilir; Meclis gerekli
gordiigii takdirde olaganiistii halin siivesini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii

hali kaldirabilir.
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119. maddenin son geklinde, Olaganiistiit Hal (OHAL) ilan etme yetkisi
Cumbhurbagkanina ait olup, OHAL ilanini gerektirecek haller de su sekilde

siralanabilmektedir:

Savas,

Savagi gerektirecek bir durumun varligy,

Seferberlik,

Ayaklanma,

Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkigma,

Ulkenin ve milletin bsliinmez biitiinliigiinii igten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi,

Anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢tkmasi,

® Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmast,

Tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmast.

Bu hallerden birinin veya birka¢inin iilkenin tamaminda veya belli bir

bolgesinde ortaya ¢ikmasi halinde Cumhurbagkani, cografi kapsami da
kendisi belirlemek suretiyle OHAL ilan edebilir.

(4) Cumburbaskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dirt
ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siive aranmaz.
(5) Olaganiistii hallerde vatandaglar icin getirilecek para, mal ve calisma
yitkiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasil sinirlanacags veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hitkiimlerin uygulanacag
ve iglemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

(6) Olaganiistii hallerde Cumburbaskans, olaganiistii halin gerekli kildigr konularda,
104 dincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara
tabi olmaksizin Cumburbaskanligs kararnamesi ¢ikarabiliv. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlaniy, ayni giin Meclis onayina sunulur.

(7) Savag ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamas:
hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda cikarilan Cumburbaskanligs
kararnameleri ii¢c ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara
baglanr. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumburbaskanlig: kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikten kalkar.
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Iste 119. maddenin 5. fikrasindaki “Olaganiistii hallerde vatandaslar
i¢in getirilecek para, mal ve caligma yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag: veya
gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin wygulanacag: ve islemlerin
nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.” hitkmii uyarinca OHAL ilani ile
yliriirlige giren gegici yeni rejimde alinmasi gereken olaganiistii tedbirler
nedeniyle, temel hak ve ozgiirliklerin sinirlanmasi ve kullaniminin dur-
durulmasinin nasil olacagina iliskin genel ilkeler, Anayasanin 15. maddesi
hitkiimleri ile belirlenecektir.

Anayasanin OHAL ilan1 ve yonetimini diizenleyen 119. maddesinin
uygulanmasi, 15. maddedeki ilkelere baglidir. Bagka bir ifadeyle, usuliine
gore ilan edilen OHAL sonrasinda yeni gegici rejimde temel hak ve 6zgiir-
litklere miidahalenin ne sekilde genisleyecegi ve miidahalenin sinirlarinin
neler oldugu sorusu, Anayasanin 15. maddesinde cevap bulmaktadir.

Ancak bu noktada sorulmasi gereken soru, OHAL ilan etmeden de 15.
madde geregince, Anayasada giivence altina alinan hak ve dzgiirliikleri
—gegici siireyle de olsa- ortadan kaldiracak olaganiistii tedbirler alinabilip
alinamayacagidir.

1.3.2.2.2. OHAL ilan Edilmeksizin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Kullaniminin Durdurulabilmesinin Anayasal Dayanagi Sorunu

Gerek Anayasa hukuku ve idare hukuku alanindaki doktrin kaynakla-
rinda gerekse mahkeme kararlarinda OHAL ilani s6z konusu olmaksizin,
durumun gerektirdigi hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullaniminin
durdurulabilecegi yoniinde herhangi bir yoruma rastlanamamistir. Bunun
nedeninin, Anayasa koyucunun, olaganiistii durumlarin varlig: halinde,
119. madde geregince OHAL ilan edilecegini ve 15. maddede 6ngériilen
temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasini durduran diizenlemelerin de béy-
lece Anayasal bir dayanaga kavusacak olmasi yoniindeki beklentisi oldugu
diisiiniilmektedir.

Her ne kadar, AY 15. madde hitkmiinde “... olaganiistii halin ilan:
durumunda’ ifadesi yerine “... olaganiistii hallerde” ifadesi yer almakta
ise de 119 /5. maddede yer alan “Olaganiistii hallerde vatandaslar icin
getirilecek para, mal ve calisma yiikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacag: veya
gegici olarak durdurulacag:, hangi hiikiimlerin wygulanacag: ve islemlerin
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nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.” ifadesinin lafzindan yola ¢ikilarak,
15. maddedeki olaganiistii hal rejiminin ve olagan dénemin 6tesinde 13.
maddede giivence altina alinan sinirlama ilkelerine aykir: olarak yapilacak
diizenlemelerin miimkiin ve Anayasaya uygun olabilmesi i¢in, 119. maddenin
sartlarinin saglanmasi, baska bir ifadeyle OHAL rejimine gecilmis olmast
gerektigi diisiintilmektedir. Baska bir deyisle, OHAL ilan edilmeden ve buna
bagli olarak OHAL Kanunu kendiliginden ytirtirlige girmeden, 15. madde
kapsaminda tedbirlerin alinmasi, alinan tedbirlerin Anayasal dayanaktan
yoksun olacagi anlamina gelmektedir. Nitekim OHAL ilan edilmeden,
OHAL kosullarinin ve dolayisiyla da 15. madde uyarinca Anayasal giiven-
celere aykuri tedbirlerin uygulanmasinin Anayasaya aykiri olacagi hususu,
ayni zamanda Anayasa koyucunun madde gerekgesinde de agikea ifade
edilmektedir. Soyle ki 15. madde ile ilgili olarak kaleme alinan gerek¢ede
“Hiikmiin wygulanabilmesi i¢in savas, sitkiyonetim yahut olaganiistii halin
usuliine wygun yani kanunun ongordiigii surette ilani gerekir.” ifadesine
yer verilmistir®”.

2. COViD-19 SALGINI SURESINCE TURKIYE’DE ALINAN TEDBIRLER
Diinyadaki birgok devlette oldugu gibi Turkiye'de de Covid-19 pandemi-

sinin 6nlenmesi ve zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla farkli alanlarda
bir¢ok sinirlamaya gidilmistir. Calisgmanin sistematigi bakimindan 6nem
arz etmesi nedeniyle, 6ncelikle bu tedbirler kronolojik sirastyla incelenecek,
sonrasinda alinan bu tedbirler, hukuka uygunluk ve idarenin sorumlulugu
bakimindan degerlendirilecektir.

[lk vakanin goriilmesinin ardindan; asamali olarak tedbirlerle ilgili diig-
meye basilmig ve 13 Mart 2020'de kamu gérevlilerinin gorevlerine istinaden
veya sahsi sebeplerle yurt disina ¢ikist durdurulmus, ivedi ve zorunlu olan
durumlarda ise Valilik / Kaymakamlik izni ile ¢tkmalarina onay verilebilecegi
karara baglanmigtir®.

[29] Yunus Emre Yilmazoglu ve Ismail Emrah Perdecioglu, Tiirkiye Cumburiyeti
Anayasasi (Gerekgeli), Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 80.

[30] 13 Mart 2020 tarihli ve 31067 sayili 2. Resmi Gazete'de yayimlanan 2 Numarali
Cumbhurbaskanligi Genelgesi. Ilgili Genelge'ye ulasmak igin bkz <https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200313-8.pdf>. Erisim Tarihi 19.05.2020.
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Salginin Turkiye'ye sicramasi ve ilk vakalarin goriilmeye basglamasinin
ardindan, salginin yayilim hizinin 6nlenmesi ve/veya en aza indirilmesi
igin 16 Mart 2020 tarihinde Icisleri Bakanlig1 tarafindan 81 il valiligine
gonderilen genelgeyle ayni tarih saat 00:00 itibariyla kafe, restoran, ¢ay
bahgesi, tiyatro ve sinemalar, gocuk oyun alanlari, taziye evleri ve ¢adirlar:
gibi insanlarin bir arada bulunduklari tiim alanlarin faaliyetlerinin dur-
durulmast ve diigiin-nisan ve toplanti-gosteri yiiriiytsii gibi etkinliklerin

yasaklanmasina karar verilmistir®!..

Salginin 6nlenmesi ve kisi hareketliliginin 6niine gegilebilmesi amaciyla
20 Mart 2020 tarihinde yayimlanan Cumhurbagkanligi Genelgesi ile tilke
genelinde her tiirlii bilimsel / kiiltiirel aktivitenin ilk asamada Nisan ay1

sonuna kadar ertelenmesi kararlastirilmigtir®?,

21 Mart 2020 tarihi, ilk Covid-19 vakasinin tilkemizde goriilmesinden
ve ilk kayiplarin ilanindan itibaren viriis salginindan en ¢ok etkilenen ve en
yiiksek risk grubunda oldugu israrla belirtilen 65 yas ve tistiinde bulunan
vatandaslar ile kronik rahatsizlig1 olan vatandaglar icin sokaga ¢ikma yasag:
getirilmesi bakimindan son derece 6nemli bir déniim noktast olmustur®.
Bu yasagin siire¢ acisindan doniim noktast olmasinin sebebi, o giine kadar
uzun siiredir beklenmekte olan ve ayrim gozetmeksizin herkesin talep ettigi
sokaga ¢ikma yasaginin ilk adimi olmasidir.

Ayni tarihli baska bir Igisleri Bakanlig1 genelgesi ile 81 ilin tamaminda
bulunan berber, kuafér ve giizellik merkezlerinin tamaminin gegici siireyle
kapatilmasina karar verilmistir®%.

[31] Cumhurbaskanlig1 genelgesinin aksine bu genelge Resmi Gazete'de degil, Igisleri
Bakanligr'nin resmi web sitesinde yayimlanmistr. Tlgili genelgeye ulasmak igin bkz
<hteps:/[www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-

gonderildi>, (Erisim Tarihi: 20.05.2020)

[32] 20 Mart 2020 tarihli ve 31074 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. flgili genelgeye
ulagmak i¢in bkz <https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/03/20200320-18.
pdf>, (Erigim Tarihi: 19.05.2020)

[33] Bahse konu genelge Igisleri Bakanligi'nin resmi web sitesinde yayinlanmistir. Genelge
metnine ulasmak icin bkz <https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-

rahatsizligi-olanlara-sokaga-cikma-yasagi-genelgesi>, (Erisim Tarihi: 21.05.2020)

[34] Igisleri Bakanligi'nin resmi web sitesinde yayinlanan genelgenin tam metnine
ulagmak icin bkz. <hrttps://www.icisleri.gov.tr/bakanligimiz-81-il-valiligine-
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22 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 4 Numarali Cum-
hurbagkanligi Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan per-
sonel icin, tedbirler kapsaminda esnek caligma uygulamasina gecilmis ve
gorevli olduklar: giin disinda is yerine gelmeyenlerin, idari izinli sayilacaklar
belirtilmistir®.

25 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2283 Sayili Cum-
hurbagkanligi Karari ile Covid-19 kapsaminda is yerleri kapanarak zarara
ugrayan esnaf ve sanatkarlara Halk Bankasi tarafindan verilen diisiik faizli
kredi kullanimlarinda taksit ertelenmesi yapilmasi kararlastirilmigeir®.

28 Mart 2020 tarihinde Igisleri Bakanlig1 tarafindan iller arasi seyahat
kisitlamasinin ilk adimi atilarak, otobiis, ucak ve tren seferlerini kullana-
cak kisilerin istisnai durumlar haricinde valiliklerden alacaklari izin belgesi
olmadan seyahat edemeyeceklerine iliskin genelge yayimlanmigtir®”.

2020 yilinin Mart ay1 yavas yavas artirilan tedbirlerin gegis siireci olurken,
Covid-19 pandemisi konusunda alinan tedbirlerin o tarihe kadar en fazla
artirldigt dénem ise Nisan ay1 olmustur.

3 Nisan 2020 tarihinde yine Igisleri Bakanlig1 tarafindan ilan edilen
genelge ile otuz Biiyiiksehir Belediyesi ile Biyiiksehir olmamasina ragmen
vatandaglarda goriilen akciger hastaliklarinin yogunlugu nedeniyle Zon-
guldak iline her tiirlii toplu tasima, ucak, deniz yolu, yaya olarak ve 6zel
araglarla giris-cikslar, istisnai durumlar haric gegici olarak yasaklanmis, ayni
genelgeyle 81 ilin tamaminda gegerli olmak {izere, 01.01.2000 ve sonrast
tarihte dogan kisilerin (kamuoyundaki deyisle 20 yas alt1 vatandaglar) sokaga

koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-bir-genelge-daha-gonderdi>

[35] 22 Mart 2020 tarihli ve 31076 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmisur.
[lgili genelgeye ulasmak igin bkz <https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2020/03/20200322M1-1.pdf>, (Erisim Tarihi: 19.05.2020)

[36] 25 Mart 2020 tarihli ve 31079 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistr. Ilgili
Cumbhurbaskanligt kararina ulagmak icin bkz <https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2020/03/20200325-3.pdf>, (Erisim Tarihi: 20.05.2020)

[37] Bu genelge de Resmi Gazete'de degil, Igisleri Bakanligr'nin resmi web sitesinde
yayinlanmigr. {lgili genelgeye ulasmak igin bkz <https://www.icisleri.gov.tr/81-il-

valiligine-koronavirus-tedbirleri-kapsaminda-ucakotobus-seferleri-genelgesi>, (Erisim

Tarihi: 20.05.2020)
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¢tkmalari yasaklanmistr®. Boylece 65 yas tistiindeki vatandaslara getirilen
21 Mart 2020 tarihli sinirlamanin yaninda, 20 yas ve alundaki vatandaglarin
da sokaga cikmalari yasaklanarak, yasagin kapsami daha da genisletilmistir.

Istanbul basta olmak iizere vatandas niifusunun yogun olmast nede-
niyle otuz Biiyiiksehir ile daha 6nce de belirtildigi tizere bunlara ilaveten il
genelinde akciger rahatsizliklarinin fazla olmasi nedeniyle Zonguldak ili,
pandemi siirecinde tedbirlerin en yogun uygulandigy illerdir. Bu kapsamda,
Covid-19 pandemisinin iilkemizde goriilmeye basladig giinden itibaren
bir¢ok kisinin siirekli dile getirdigi ve kamuoyunun beklentisi haline gelen
genel sokaga ¢ikma yasagi uygulamasi, bahsedilen otuz bir ilde uygulanmak
ve gecici bir donem sadece hafta sonunu kapsamak tizere 10 Nisan 2020
giinii saat 00:00 itibartyla yiiriirlige konulmugtur®'.

Bu tedbir, yine bu otuz bir ilde, sonrasindaki birkag hafta boyunca hafta
sonlarinda ve resmi tatillere denk gelen giinlerin de hafta sonuyla birlesti-
rilmesi suretiyle uygulanmaya devam etmistir.

Bu uygulamaya belli bir siire devam edildikten sonra, Saglik Bakanligi' nin
giinlitk olarak agikladig1 verilerde, yeni vaka ve vefat sayilarinin azalmasi,
bunun yaninda iyilesen hasta sayilarinin artmasi sonucunda tedbirler belli
olctide yumugsatilmaya baglanmig ve ilk asamada seyahat yasag1 ve sokaga
citkma yasagi uygulamasi, bazi sehirler agisindan sona erdirilmistir. Ancak
ozellikle getirilen kisitlamalar sonrasinda yeniden bir rehavet ortaminin
dogmamast icin, kisitlamalardaki yumusamalarin, Ramazan ayinin sonuna
gelmesi, Bayram tatili ile beraber, gelenek kaynakli bir refleksle ev ziyaretle-
rinin artacagi ve sosyal mesafenin korunmayarak alinan 6nemlerin anlamsiz
kilinacagi endisesiyle 23 Mayis 2020 saat 00:00’dan tarihinden baglayarak,
27 Mayis 2020 saat 00:00’a kadar olan siire icinde, tiim Tiirkiye genelinde
sokaga ¢ikma yasagi uygulanmig ve siire¢ bagindan beri ilk kez tiim tilke

[38] Bahsi gecen genelge Igisleri Bakanligr'nin resmi web sitesinde yayinlanmustir. {lgili
genelgeye ulagmak icin bkz <https://www.icisleri.gov.tr/sehir-giriscikis-tebirleri-ve-
yas-sinirlamasi>, (Erisim Tarihi: 21.05.2020)

[39] Bahsi gegen genelde de digerlerinde oldugu gibi, Igisleri Bakanlig'nin resmi web
sitesinde yayinlanmustir. Ilgili genelgeye ulagmak igin bkz <hteps://www.icisleri.gov.
tr/2-gun-sokaga-cikma-yasagi>, (Erisim Tarihi: 21.05.2020)
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genelinde istisnai durumlar harig getirilen bir kisitlama Igisleri Bakanligr'nin
genelgesi ile uygulanmigtr.

Alinan tedbirler neticesinde salginin yayilmast dénem dénem kontrol
altina alinabilmis ise de 2021 yili Nisan ayina gelindiginde vaka ve vefat
sayilarinda ciddi bir artma goriiliince, salginin bagindan itibaren tartigi-
lagelen tam kapanma yeniden giindeme gelmis ve 26.04.2021 tarihinde
I¢isleri Bakanlig'nin 81 il valiligine gonderdigi genelgeyle 29.04.2021 ile
17.05.2021 tarihleri arasinda tam kapanmaya gidildigi duyurulmus, bu
dénemde zorunlu durumlar harig herkesi kapsayacak bir kisitlama getiril-
mistir™. Ayni dénemde istisnai durumdakiler hari¢ sokaga ¢tkma yasagt
ve seyahat yasag: da tilke genelinde uygulanmistir.

Alinan bu tedbirler sonrasinda vaka ve vefat sayilarinin kontrol altina
alinmasinin ardindan, 1 Haziran 2021 itibariyle kisitlamalar kademeli
olarak gevsetilmistir.

3.COViD-19 SURECINDE TURKIYE’'DE ALINAN TEDBIRLERIN HUKUKA
UYGUNLUGUNUN DEGERLENDIRILMESI

Bir 6nceki baslikta kronolojik olarak siralanan?, hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin durdurulmasina iligkin islemler; Cumhurbaskani karari
olarak, ya da Igisleri Bakanlig1 genelgesi olarak tesis edilmis olup, bu islemler
Anayasanin 15. maddesine ve dolayisiyla da hukuka uygun olup olmadig;
bakimindan degerlendirilmeye muhtactir. Calisgmanin amacina ulagabil-
mesi icin, bu kararlar; Anayasanin Gstiinltigii ve diger normlarin Anayasa
ve kendi aralarindaki hiyerarsisini belirlemek agisindan, éncelikle normlar

[40] Bu genelge de Igisleri Bakanlig'nin resmi web sitesinde yaytnlanmugtir. {lgili genelgeye
ulagmak icin bkz <https://www.icisleri.gov.tr/81-ilde-22052020-saat-2400-ile-
26052020-saat-2400-arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-kisitclamasi>, (Erisim
Tarihi: 22.05.2020)

[41] Bu genelge de I¢isleri Bakanligr'nin resmi web sitesinde yayinlanmustir. {lgili genelgeye
ulasmak i¢in bkz. https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-tam-kapanma-tedbirleri-
genelgesi-gonderildi, (Erisim Tarihi: 16.11.2021)

[42] Calismada, konu ile dogrudan ilgili olan énlemler tarihsel agidan siralamaya tabi
tutulmustur. Ancak bu konuda ¢ok daha ayrintili kronolojik siralamaya ulasmak
icin bkz <https://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=covid-19-hukuk-
kronigdoCC%86i-(11-26-mart)_637234231712445567.pdf>, (Erisim Tarihi:
01.06.2020)
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hiyerarsisi bakimindan, sonrasinda ise idari islemin unsurlari bakimindan
degerlendirilecektir.

3.1. Anayasada Yer Alan Giivenceler Bakimindan Degerlendirme

Calismamizda oncesinde de ifade edildigi tizere, temel hak ve ozgiir-
liiklere yonelik kisitlamalarin ne sekilde yapilacagi Anayasanin 13. ve 15.
maddelerinde ayrintilariyla diizenlenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii'niin
Covid-19’un diinya ¢apinda gériilen bir salgin oldugunu ilan etmesinden
sonra Tiirkiyede de tedbirler alinmis olmakla beraber, usuliine uygun bir
OHAL ilan edilmemis olmasi nedeniyle 15. maddede 6ngoriilen kisitlama-
larin uygulanmasi Anayasa’ya gore miimkiin degildir.

Tiim bu siire¢ incelendiginde, alinan kararlarin —bir kismu salgin stireci
nedeniyle faaliyetlerini durdurmak zorunda kalan bazi sektorlerde ¢alisan
kisilerin ekonomik olarak desteklenmesi amacina yonelik olsa da— biiyiik
bir kisminin Anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin bazilarinin kul-
laniminin, kismen veya tamamen belli siireligine durdurulmast sonucunu

dogurdugu degerlendirilmektedir.

Calismada daha 6nce yapilan kronolojik siralamaya gore incelemek
gerekirse; 13 Mart 2020 tarihinde yayimlanan 2 No'lu Cumhurbagkanlig
Kararnamesi kapsaminda kamu gorevlilerine getirilen yurt dist seyahat
yasag1 ve zorunlu hallerde bu seyahatin Vali veya Kaymakamin iznine
tabi kilinmasi, Anayasanin 23. maddesinde yer alan Yerlesme ve Seyahat
Ozgiirlisgiine aykiridir. Zira bahsi gegen maddenin 1. fikrasinda “Herkes,
yerlesme ve seyahat hiirriyetine sabiptir.” ifadesine yer verildikten sonra 3.
fikrada bu ozgiirligiin, “... sug¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve
sug islenmesini onlemek; amaciyla kanunla sinirlandirilabilir” hikmi
getirilmigtir. Kararname ile getirilen tedbirlerin amacinin herhangi bir sug
sorusturma ve kovusturmasini ilgilendiren veya sug islenmesini 6nleyen bir
taraft olmadigindan, bu aykirilik durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Yine 16 Mart 2020 tarihli, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan 81 il valiligine
gonderilen ve “kafe, restoran, ¢ay bahgesi, tiyatro ve sinemalar, cocuk oyun
alanlari, taziye evleri ve cadirlar: gibi insanlarin bir arada bulunduklar:
tiim alanlarin faaliyetlerinin durdurulmas: ve diigiin-nisan ve toplanti-
gosteri yiiriiyiisii gibi etkinliklerin yasaklanmasina” yonelik diizenlemeyi
iceren genelge, AY. m. 34’te diizenlenen “Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii
Diizenleme Hakki’nin, 17. maddede diizenlenen “Kisinin Dokunulmazlig,
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Maddi ve Manevi Varlig1” hitkmiiniin ve nihayet 27. maddede yer alan
“Bilim ve Sanat C)zgiirlﬁgﬁ”nﬁn ihlalidir. $6yle ki, genelge ile kafe ve res-
toranlarin, diigiin/nisan ve taziye organizasyonlarinin ve 6zelde kamuoyuna
bir konu hakkinda aciklama yapma hakkini barindiran toplanu ve gosteri
ylirtiytslerinin yasaklanmasi her ne kadar 34. maddenin 3. fikrasinda “milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlikin veya baskalarinin hak ve izgiirliiklerinin korunmas: amacryla®
miimkiin hale getirilmis ve genel saglig1 da i¢inde barindiran “kamu diizeni”
bu sinirlama sebeplerinin arasinda sayilmis ise de ayni fikranin devaminda,
13. maddeye uygun olarak bu sinirlamalarin “kanunla” yapilabilecegi agik¢a
ifade edilmistir. Dolayistyla genelge ile getirilen bu sinirlama 34. maddenin
ongordigi bir sinirlama degildir. Yine ayni genelge ile kafe ve restoranlarin
kapatilmast ve tiyatro ve sinemalarin faaliyetlerinin durdurulmasi, kisilerin
sosyallesmelerini ve kendilerini manevi olarak gelistirmelerini engelleyen
dolayisiyla da manevi varligini gelistirme hakkini kisitlayan bir durumdur.
Nihayet ayni genelgede tiyatro ve sinemalarin faaliyetlerinin durdurul-
mast, aynt zamanda bilim ve sanat 6zgiirligiintin engellenmesi anlamina

gelmektedir.

20 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanlig
Genelgesi kapsaminda her tiirlii bilimsel ve kiiltiirel etkinligin, ilk asamada
belli bir siireligine de olsa yasaklanmasi ayni gerekgelerle 17. maddede
diizenlenen kiginin manevi biitiinliigiinii gelistirme hakkina ve 27. maddede
diizenlenen Bilim ve Sanat Ozgjirliigirne ve nihayet 34. maddede yer alan
toplanti ve gosteri ylirtiytisii hakkina aykiridir.

Bu diizenlemeden hemen sonra, 21 Mart’ta yayimlanan Igisleri Bakanlig
Genelgesi ile 65 yas tistiindeki kisilere getirilen sokaga ¢tkma yasagi seyahat
ozgirligiini, ayni giin kuafor ve giizellik salonlarinin belirsiz bir siireyle
kapatilmasi, sanat icra eden bu kisilerin faaliyetlerinin yasaklanmasi nedeniyle
bilim ve sanat 6zgiirliigiinii, 28 Mart'ta 81 il valiligine gonderilen Igisleri
Bakanligi genelgesiyle iller arasi seyahati kisitlayan diizenleme, 3 Nisan'da
yayimlanan bir diger genelge ile 30 Biiyiik Sehir ve Zonguldak iline giris-
ctkiglart yasaklayan ve yurt genelinde 20 yas altindaki genglerin sokaga
¢itkma yasagini 6ngéren diizenleme, 10 Nisan'da yayimlanan, sayilan 31 ilde
hafta sonlar1 igin gecerli olmak kaydiyla belli siireligine bu illerde yasayan
herkesin sokaga ¢tkmasini yasaklayan diizenleme ve nihayet 23 Mayzs tarihi
itibarryla Ramazan Bayramu siiresince yurt genelinde sokaga ¢tkma yasagini
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ongoren diizenleme —Anayasada 6ngoriilen sartlari saglamadigindan- seyahat
ozgiirligiini ihlal etmistir.

Ayni durum, 26.04.2021 tarihinde 81 il valiligine gonderilen genelge
dogrultusunda 29.04.2021 — 17.05.2021 tarihleri arasinda getirilen tam
kapanma icin de gegerlidir. Ozellikle bu son tam kapanma genelgesi ile
seyahat ozgiirltigi, calisma 6zgiirliigi, toplanti ve gosteri yiiriiylisti 6zgiir-
ligii gibi Anayasada yer alan birgok temel hak ve 6zgiirliigiin kullanilmast,
Anayasada 6ngoriilen sartlara aykiri olarak durdurulmusgtur.

3.2. Normlar Hiyerarsisi Bakimindan Degerlendirme

Normlar hiyerarsisi kavrami, “hukuk normlarinin derece ve kuvvetini
belirlemekte ve bir hukuk diizeninde var olan normlarin coklugu” olarak
tanimlanmistr®. Bu kavrami sistematize edenin Kelsen oldugu séylense
de bu goriisti savunanlar, ayni zamanda Kelsen'in, “normlar hiyerarsisi”
kavraminin dogrudan mucidi olmadigini, bu kavramin ¢ok daha 6ncesinde,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Federal Yiiksek Mahkemesi’'nde 1803
yilinda gorillen Marbury v. Madison Davasi’nda ortaya auldigini ifade
etmislerdir®!. Kelsenci anlayisa gdre bir norm, ancak bir iist normun éngdr-
dugi sekilde yaratlmigsa gegerli olup, hiyerarsinin her kat, gecerliligini bu
hiyerarsinin bir iist katindan almakeadir®.

Anayasamizda normlar hiyerarsisi, dogrudan bu baslik altinda diizenlen-
mis bulunmamakta, ayni zamanda Anayasa metninde “normlar hiyerarsisi”
kavramina da yer verilmemektedir. Bununla birlikte Anayasanin 137. madde-
sinde “Kanunsuz Emir” baglig1 ile diizenlenen hitkmiin lafzina bakildiginda,

[43] Erdal Kuluglu, “Tiirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine
Etkileri”, Sayzstay Dergisi, 2008, C. Temmuz-Fyliil, S. 71, s. 3.

[44] Abdullah Sezer, Normlar Hiyerarsisi ve Cumburbaskanhg: Kararnameleri (Cok
Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasim) in Anayasa Mahkemesi'nin 57. Kurulus
Yildoniimii Sempozyumu, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2019, s. 354.

[45] Kemal Gozler, Anayasa Normlarimin Gegerliligi Sorunu, Ekin Yayinevi, Bursa,
1999, s. 126.
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normlar hiyerarsisinin genel resmi karsimiza ¢tkmaktadir®!. Buna gore en
tistiin norm Anayasa olup, kanunlar Anayasaya, Cumhurbagkanlig1 kararna-
mesi kanuna ve Anayasaya, yonetmelik Cumhurbagkanligs kararnamesine,
kanuna ve Anayasaya uygun olmak durumundadir.

Ancak Anayasanin 137. maddesi, tek bagina normlar hiyerarsisinin tama-
mini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Zira Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
taraf oldugu ve altinda imzast bulunan uluslararast antlagmalar da usuliine
uygun olarak yiiriirlige konulmakla birlikte i¢c hukuk kurali haline gele-
cektir. Dolayistyla uluslararasi antlasma hiikiimlerini de normlar hiyerarsisi
bakimindan bir yere koymak gerekmektedir. Uluslararasi antlasma hitkiim-
lerinin i¢ hukukumuzdaki ve normlar hiyerarsisindeki yerini belirlemek i¢in
Anayasanin 90/5. maddesi hiikmii” bize yol gosterici olmaktadir. Bahsi
gecen fikranin 1. climlesinde uluslararasi antlagmalarin i¢ hukukumuzdaki
yeri ile ilgili genel bir hitkme yer verilmis ve bu hiikiimlerin “kanun hiik-
miinde” oldugu ifade edilmis, ancak 2004 yilinda getirilen ek ciimlede bu
antlasmalardan, “temel hak ve ozgiirliiklere iliskin hiikiimleri icerenler”
ile ilgili ayr1 bir diizenleme yapilarak bu tiirdeki uluslararast antlagmalar
ile kanunlarin gelismesi halinde uluslararasi antlagma hiikiimlerinin esas
alinacag ifade edilmistir.

AY. m. 90/5 hitkmiiniin lafzi yorumdan hareketle, uluslararasi antlasma-
larin i¢ hukuk kurallari karsisindaki yerini, kisi hak ve 6zgirliiklerine iliskin
hiikiimler icerip icermemesi durumuna gore belirlemek gerekecektir. Buna
gore, kisi hak ve ozgiirliiklerine iligkin hiikiimlere yer veren uluslararast
antlagmalar, kanunlarla ¢elismesi halinde dogrudan uygulanabilir nitelikte

[46] Anayasa Madde — 137:
“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifar ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden
aldigr emri, yonetmelik Cumburbaskanligs kararnamesi, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir: goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. ...”

[47] Anayasa Madde — 90/5:
(5) Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mabkemesine bagvurulamaz.
(Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirlitklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarm ayni konuda farkls
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmazliklarda milletleraras: andlasma

hiikiimleri esas alinr.”
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olduguna gore bunlarin kanunlardan tstiin oldugu sonucu kargimiza ¢ikacak-
tir. Ancak bu kural diger (ticari hiikiimleri iceren) uluslararast antlagmalarla
ilgili diizenlenmediginden ve genel olarak uluslararast antlagmalarin kanun
hitkmiinde oldugu belirtildiginden, kisi hak ve 6zgiirliikleri icermeyen
uluslararast antlagmalarin kanunlarla esit oldugu sonucunu dogurmakeadir.
Tiim bu agiklamalardan hareketle normlar hiyerarsisini su sekilde tablo
haline getirmek miimkiindiir:

Temel Hak ve

Ozguirliiklere iliskin
Hiikiimler iceren

Uluslararasi Antlasmalar

Kanunlar =Ticari Alandaki
Uluslararasi Antlasmalar

Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi

Yonetmelikler

SEKIL-1: Pozitif hukukumuza gore normlar hiyerarsisi piramidi.

Ustte yer alan 6rnek sekilde yer aldig1 iizere, giiniimiiz pozitif hukuk
kaynaklarinda normlar hiyerarsisi altt basamaktan olusmaktadir.

Bunlarin en iistiinde Anayasa, ikinci sirada Kisi Hak ve Ozgiirliiklerine
[liskin Uluslararas: Antlagmalar, tigiincii sirada Kanunlar ve Ticari Alandaki
Uluslararast Antlagmalar, dérdiincii sirada Cumhurbagkanligt Kararnameleri,
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besinci sirada Yonetmelikler ve nihayet en altunda ise Adsiz Diizenleyici
Islemler yer almaktadir!*®..

Konumuz agisindan en 6nemli ve agiklamaya en muhtag olan konu adsiz
diizenleyici islemlerdir. Idare hukuku doktrininde maddi bakimdan islemler;
bireysel (birel) ve diizenleyici islemler olmak tizere iki baslikta incelenmekte
olup, diizenleyici islemler kendi aralarinda Cumhurbaskanligs kararnamesi®,
yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler™® olarak ii¢ baslik altinda toplan-
maktadir. Adsiz diizenleyici islemler de kendi arasinda “y6nerge”, “genelge”,
“genel emir”, “teblig”, “tarife”, “kilavuz”, “imar plani” gibi alt bagliklara
ayrilmaktadir®Y. Bu diizenleyici islemlerin ayr1 ayri zikredilmemesi ve “adsiz
diizenleyici islem” adi altinda toplanmasinin sebebi, Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ve yonetmelikten farkli olarak Anayasada zikredilmemeleri

[48] Metinde verilen “normlar hiyerarsisi piramidi” Anayasadaki diizenlemelerden yola
ctkarak tarafimca yapilmis bir tablo olup, doktrinde bu normlarin siralamasi ile
ilgili farkli yorumlar bulunmaktadir. Ornegin Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
kanunlarla esit oldugunu iddia eden goriis icin bkz. Yeliz Sanli Atay, “Cumhurbaskanligt
Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 10, S. 2, s. 588-592 Baska bir degerlendirmede, AY.
m. 90 hitkmiinden hareketle, temel hak ve ézgiirliiklere iliskin hiikiimler iceren
uluslararasi antlagmalarla bu icerige sahip olmayan (ticari nitelikli) uluslararas
antlagmalarin ayri ayri degerlendirilmesinden hareketle, ikinci tiirdeki (ticari)
uluslararasi antlasma hiikiimleriyle kanunlarin ¢elismesi durumunda, kanunlarin (i¢
hukuk mevzuatnin) uygulanacagi ydniinde Anayasa koyucunun zimni bir iradesinin
oldugu degerlendirilmekte, dolayisiyla bu gériise gore ticari nitelikteki uluslararas:
antlagmalar piramitte kanunlarin altindaki saurda konumlandirilmaktadir. Bu yondeki
degerlendirme i¢in bkz. Kuluglu, 2008, s. 5.

[49] Cumhurbagkanlig kararnamelerinin hukuki statiisiintin, Anayasada zikredilen bir
diizenleyici islem oldugu yoniindeki goriis ve ayrinuli gerekeesi igin bkz. Sancakdar,
Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, 2018, s. 81.

[50] Doktrinde adsiz diizenleyici islemlere “diger diizenleyici islemler” de denildigi
goriilmektedir. Bilgi igin bkz. Ramazan Caglayan, Jdare Hukuku Dersleri, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2019, s. 327; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Karan, H. Eyiip
Ozdemir, Giil Ustiin, Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2012, s. 606.

[51] Caglayan, 2019, s. 327; Ramazan Cengiz Derdiman, Idare Hukuku, Alfa Aktiiel
Yayinlari, Bursa, 2007, s. 31; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan,
2018, s. 87.
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olarak aciklanmaktadir®. Anayasa Mahkemesi de Anayasada zikredilen
diizenleyici islemler disinda bagkaca diizenleyici islemler tesis edilmesinin,
Anayasaya ve idare hukuku kurallarina aykiri olmayacagina karar vermistir®.

Genelgeler, tistteki agtklamada da belirtildigi gibi, adsiz diizenleyici islem-
ler arasinda yer almaktadir. Covid-19 siirecinde Tiirkiye'de alinan tedbirler
kapsaminda getirilen kisitlamalar, kronolojik olarak incelendigi boliimde
de goriilecegi tizere Cumhurbagkanligs karari, Cumhurbaskanligi genelgesi
veya I¢isleri Bakanlig1 tarafindan gikartilan genelgelerle getirilmistir. Her iki
diizenlemenin de hukuki statiisii bakimindan (Cumhurbaskanligi karari ve
genelge) prensip olarakP®¥ adsiz diizenleyici islemler olarak degerlendirilmesi,
konumuz bakimindan her iki islemin 6zelliklerini ve normlar hiyerarsisi
bakimindan incelenmesini zorunlu kilmaktadir®.

Ozellikle genelgelerin en belirgin vasfinin, gogunlukla idare igin gegerlilik
tastyan, ilgili yasal diizenlemelerin hiikiimlerini yorumlamak ve agiklamak

B¢l Her ne kadar genelgelerin de

tizere yapilmalari oldugu belirtilmistir
idare hukuku bakimindan baglayici olduklari belirtilmekte®” ise de bu

islemler, Anayasanin 13. maddesinde belirtilen ilkelere uygun olduklari

[52] Caglayan, 2019, s. 327.

[53] Anayasa Mahkemesi, 1990/19, 21.06.1991. lgili karara ulasmak igin bkz <https://
www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21355.pdf>, (Erisim Tarihi: 25.05.2020)

[54] Cumbhurbagkanligi kararlari kimi zaman bireysel islem olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.
Ancak bu ¢alismada, orneklerde oldugu gibi diizenleyici islem niteligindeki
Cumhurbagkanlig kararlarinin yapisi ve normlar hiyerarsisi i¢indeki yeri {izerinde
durulacakur.

[55] Cumbhurbaskanligs karari, terimsel olarak Cumhurbagkanligi Kararnameleri’ne
benzemekete ise de yine Cumhurbagkan: tarafindan alinan ancak kararnamelerin sekil
sartlarina tabi olmayan, hukuki statii olarak da adsiz diizenleyici islemler icinde yer
alan diizenleyici islemlerdir. Ayrica iki islem, yargt denetimi bakimindan da farklilik
gostermekte olup, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yargisal denetimi Anayasa
Mahkemesi (Anayasa Yargisi) tarafindan yapilirken, Cumhurbagkanligi kararlarinin
yargisal denetimi idari yargi tarafindan yapilmakeadir.

[56] 1lHan Ozay, Giin Isiginda Yonetim Il — Yargisal Koruma, On [ki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2010, s. 177.

[57] Derdiman, 2007, s. 31; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan,
2018, s. 87.
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olciide Anayasaya uygundurlar. Bagka bir deyisle, Anayasanin 13. mad-
desinde temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ifade
edilmisken, genelgelerle getirilen bir diizenlemenin —usuliine gore ilan
edilmis bir OHAL s6z konusu olmadig hallerde- temel hak ve 6zgiirliikleri
kisitlayicr hitkiimler icermesi halinde, bu genelgelerde yer alan temel hak
ve ozgiirlikleri kisitlayan hitkiimler, Anayasaya aykiri hale gelmektedir. Bu
durumda “Anayasaya ve dolayisiyla da hukuka aykir: oldugu goriilen bu
genelgelerle konulan kurallarin wygulanabilirligi ne olacaktir?” sorusu akla
gelebilir. Gerek doktrinde gerekse yarg ictihatlarinda vurgulandig: tizere
idari iglemlerin ozelliklerinden en 6nemlisi hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmalaridir. Bagka bir ifadeyle, bir idari islem; idarece geri alinmadigt
veya hukuka aykir1 oldugu yargi organlari tarafindan tespit edilmedigi (idari
yargt organlarinca iptal edilmedigi) siirece, yapilan islemin hukuka uygun
oldugu kabul edilmektedir. Dolayistyla genelge ile Anayasaya ve dolayistyla
hukuka aykiri olarak konulan kurallarin, dava agma siiresi iginde iptal dava-
sina konu edilmesi ve idari yargi organlari tarafindan iptal edilmesi veya
en azindan iptal davasi sonuglanincaya kadar bu kurallarin uygulanmasi-
nin 6niine gegilebilmesi icin islemin yiiriitmesinin durdurulmasinin talep
edilmesi ve gorevli ve yetkili®® yargi organinca yiiriitmenin durdurulmasi
karari verilmesi gerekmektedir®™.

[58] Danistay Kanunu'nun 24/(b) maddesi geregince, “Danistay, Cumhurbagkaninca
¢rkarilan Cumburbaskanligs kararnameleri digindaki diizenleyici islemlere ... kars:
agilacak iptal ve tam yarg: davalar: ilk derece mahkemesi olarak karara baglar”. Covid-
19 ile ilgili sinirlamalart igeren 2020/2 ve 2020/3 sayili Cumhurbaskanligi Genelgeleri
de bu kapsama giren birer diizenleyici islem oldugundan, séz konusu kisitlamalara
iligkin hiikiimlerin iptali i¢in agilacak davada gérevli mahkeme Danistay'dir. Idari
yargi yerlerinde yetki, gdrevli mahkemenin iilke genelinde birden fazla olmast halinde
hangi cografi bolgedeki gorevli mahkemenin bu davaya bakacagy ile ilgili bir husus
oldugundan, gorevli mahkemenin Danistay oldugu durumlarda yetkili mahkemeyi
ayrica tartismaya gerek bulunmamaktadir.

[59] IYUK m. 27/2 hitkmiinde gegen; “Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkinsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
agtkea hukuka aykirs olmast sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda, davali
idarenin savunmas: alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge gistererek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan
idari islemlerin yiiriitiilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek
iizere, idarenin savunmast alinmaksizin da durdurulabilir” hitkmii geregince

genelgenin iptali i¢in idari yarg organina bagvuran kisi veya kisilerin, islemin hukuka
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Konumuz bakimindan, makalede daha 6nce kronolojik olarak incelen
Cumhurbaskanlig1 genelgeleri ile Igisleri Bakanligi'nin yayimladigi genel-
gelerin kendi i¢lerinde kategorik olarak incelenmesi gerekmektedir.

Oncelikle Igisleri Bakanligs tarafindan cikartilan genelgelerde, Il Idaresi
Kanunu'nun 11/(C) maddesi ile Umumi Hifzisstha Kanunu 27 ve 72.
maddelerine dayanmasi, sinirlamanin kanunla 6ngériildigi ve ilk bakista
sintrlamanin temelinin genelge degil kanun oldugu ve Igisleri Bakanligr'nin
genelgeleri ile getirilen kisitlamalarin normlar hiyerarsisi bakimindan hukuka
uygun oldugu ileri siiriilebilir ise de ¢alismada daha 6nce de bahsedildigi
tizere; genelgelerin, “kanunun hiikiimlerini yorumlamak ve aciklamak iizere”
ctkarildig g6z 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu genelgelerin, bahsi
gecen kanunlar1 yorumlayan veya agiklayan hiikiimler getirmek yerine kendi
bagina hususi kisitlamalar getiren yeni kurallar tesis ettigi diisiiniilmektedir.
Zira ilgili genelgelere dayanak olarak gsterilen 1l Idaresi Kanunu'nun 11.
maddesinde “7/ sinirlars icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miiteaallik emniyetin, kamu esenliginin saglanmas: ve onleyici
kolluk yetkisi valinin idev ve gorevlerindendir. Bunlar: saglamak i¢in vali
gereken karar ve tedbirleri alir.” normu yer almaktadur. Igisleri Bakanligrnin
cikardig genelgelerle getirilen kisitlamalarin bir diger dayanagi olan Umumi
Hifzissthha Kanunuw'nun 27. maddesinde “Umumi hifzissihha meclisleri
mahallin sthhi ahvalini daima nazar: dikkat oniinde bulundurarak sehir ve
kasaba ve kdyler sthhi vaziyetinin islahina ve mevcut mahzurlarin izalesine
yarayan tedbirleri alirlar. Sari ve salgin hastaliklar hakkinda istibbarat:
tanzim, sari ve i¢timai hastaliklardan korunmak careleri ve sihhi hayatin
Jaideleri hakkinda halk: tenvir ve bir sari hastalik zuburunda hastaligin
izalesi i¢in alinan tedbirlerin ifasina muavenet eylerler.” hitkmii ile ayni
Kanunun 72. maddesinde su hitkme yer verilmektedir:

“57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zubur ettigi veya zuhu-
rundan siiphelenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur:

1- Hasta olanlarin veya hasta oldugundan siiphe edilenlerin ve hastalig:
nesrii tamim eyledigi tetkikati fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap

aykurt oldugunu ve iglemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogabilecegini gerekeeli olarak belirtmesi ve bu iddianin yargi organinca kabul edilmesi

gerekmektedir.
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eden miiddet zarfinda ve sihhat memurlarinca hanelerinde veya sihhi ve
fenni sartlar: haiz mahallerde tecrit ve miisahede altina vaz’.

2- Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi tatbik:.

3- Eshas, esya, elbise, camagsir ve binalarin ve fennen intana maruz
oldugu tebeyyiin eden sair bilciimle mevaddin fenni tathiri.

4- Hastalik nesreden hasarat ve hayvanatin itlaf.

5- Memleket dahilinde seyahat eden eshasin icap eden mahallerde mua-
yenesi ve esyalarinin tathiri.

6- Hastaligin sirayet ve intisarina sebebiyet veren gida maddelerinin sarf
ve istihlakinin men’i.

7- Dabhilinde siri ve salgin hastaliklardan biri zubur eden umumi
mahallerin tehlike zail oluncaya kadar set ve tahliyesi.”

Son olarak madde metninde atfta bulunulan 57. maddede sayilan has-
taliklar ise “Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, kara-
humma (hummayi tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri
dahi—paratifoit hummast veya her nevi gida maddeleri tesemmiimati, ¢icek,
difteri (Kuspalazi)—biitiin tevkiati dabi sari beyin hummast (lltihab1 sabayai
dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligs (lltihab: dimagii sari), dizanteri
(Basilli ve amipli), lohusa hummast (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon,
felci tifli (Iltihabr nubai kuddamii sincabii hadds tifli), kizamik, ciizam
(Miskin), hummai racia ve malta hummasi hastaliklar...” ifadesi yer
almakra, baska bir ifadeyle bu hastalik isimleri sinirli say1 (numerus clausus)
ilkesine gore sayilmaktadir. Dolayisiyla 72. maddede bahsedilen 6nlemlerin
alinabilmesi, madde hitkmii ile ancak bu hastaliklardan birinin varlig sar-
tina baglanmigtir. Covid-19’un zatiirreye sebep oldugu bilindiginden, bu
kanunun uygulanacag disiintilmektedir.

Ancak Igisleri Bakanlig1 genelgeleri ile getirilen kisitlamalarin -OHAL
ilan1 s6z konusu olmadigindan- olagan dénemde temel hak ve 6zgiirliiklerin
stnirlanmasina iligkin ilkeleri belirleyen Anayasanin 13. maddesine aykirilik
teskil ettigi ve normlar hiyerarsisi bakimindan hukuka aykiri oldugu deger-
lendirilmektedir. Zira genelgelerin dayandigi kanun maddeleri valilere tedbir
alma yetkisi vermekte ise de bu tedbirler ancak 13. maddede 6ngoriilen
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iliskin tedbirlere aykiri diigmedigi
olctide hukuka uygun olabilmektedir. Bu durum, il valilerinin aldig1 sokaga
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¢tkma yasaklari 6rneginde incelendiginde bu yasagin seyahat ozgiirliigiint
sintrlayict nitelikte oldugu goriilmektedir. Genel saglik, seyahat 6zgiirligiini
sinirlayan 6zel sebepler arasinda yer almadigindan, salginin etkilerinin 6nlen-
mesi veya azaltulmasi amaciyla alinmig dahi olsa bu sinirflama Anayasanin
13. maddesindeki ilkelerle geliseceginden Anayasaya aykiri olacakur. Bir
genelgenin Anayasaya aykuri olarak ¢ikartilmasi, normlar hiyerarsisine de
acikea aykurt olacaktir®. Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve 6zgiir-
litklerin sadece Anayasanin bu hak ve 6zgiirliiklere iligkin hiikiimlerinde yer
alan 6zel sinirlama sebeplerine dayali olarak sinirlanacag ilkesi kargisinda
Hukukta 6zgiirliik esas, sinirlama istisna oldugundan, doktrinde sinirlama
sebebinin dolayli olarak degil, dogrudan kanunda 6ngoriilmiis olmas:
gerektigi, genelgenin kanuna atfta bulunmasiyla bu agikligin s6z konusu
olamayacagi ve getirilen bu sinirlamanin 13. maddede 6ngoriilen usule
aykuri olacag ifade edilmistir®".

Yine metinde inceledigimiz ve kamu gérevlilerinin yurt disina ¢ikigina
kisitlama getiren 2020/2 Sayili Cumhurbagkanligi genelgesi ile agik ve kapali
alanlarda diizenlenecek her tiirlii bilimsel, sanatsal ve kiiltiirel toplanti ve
gosterinin yasaklanmasina iliskin 2020/3 Sayili Cumhurbaskanligi genelgesi
temel hak ve ozgiirliikleri kisitlayict hitkiimler icermekle beraber, genelge
seklinde diizenlenmesine ragmen bu genelgelerde herhangi bir kanuni
dayanak kullanilmamistir. Doktrinde genelgenin de dahil oldugu adsiz
diizenleyici iglemlerin Cumhurbaskaninin yetkisinde oldugu kabul edilmekle
birlikte, bu islemlerin ya kanun ya da Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
bir dayanaga oturtulmus olmast gerektigi ifade edilmistir®?. Ancak her
iki Cumhurbagkanligi genelgesi de az once belirtildigi gibi herhangi bir
kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesine dayanmadigi gibi, Anaya-
sada acikea belirtildigi tizere, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile temel hak
ve ozgiirliikleri kisitlayict hitkiimlerin getirilmesi kural olarak miimkiin

[60] Ayniydndeki goris icin bkz. Seckin Yavuzdogan, “Tehlikeli Salgin Hastalik Sebebiyle
Alinan Sokaga Cikma Yasagi Kararlari Utzerine Birkac Not”, Adalet Dergisi, 2020,
C.1,S.64,s. 136, 137.

[61] Kemal Gozler, “Korona Viriis Salginiyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka
Uygun mu? (2)”, www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm, (Erisim Tarihi: 20.10.2020)

[62] Ozen Ulgen, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018, S. 1, s. 12.

178 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Murat Bugra TAHTALI

olmayip, bu durumun tek istisnasi, olaganiistii yonetim usullerinde ¢ikartlan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yapilacak diizenlemelerdir. Covid-19
stirecinde OHAL ilan edilmemis olmasi, boyle bir yonetim usuliine gegisi
gerektirecek derecede olaganiistii bir durumun olmadigini gosterir ki bu
durumda da bahsi gecen temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayici diizenlemeler
Cumbhurbagkanligs kararnamesine dayansayd: ve hatta bu diizenlemeler
bizzat Cumhurbagskanligi kararnamesi ad1 altinda yayimlanmug olsayd: da
diizenleme Anayasaya uygun olmayacakti. Bahsi gecen Cumhurbaskanlig
genelgelerinin bu agilardan da normlar hiyerarsisi ve Anayasanin 13. mad-
desindeki ilkeler bakimindan Anayasaya aykirt oldugu distiniilmektedir.

3.3. idari islemin Unsurlari Bakimindan Degerlendirme

Idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) 2/1 maddesinde, idari islemler
hakkinda acilan iptal davalarini tanimlarken “idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir: olduklarin-
dan dolay: iptalleri icin menfaatleri iblal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar:” ifadesi kullanilmistur. Buna gore idari islemin unsurlari; yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat olarak belirlenmektedir. Kanunun lafzindan,
idari islemin, bu unsurlardan biri bakimindan dahi hukuka aykirt olmasi
halinde islem sakat olacagindan, idarenin yapug islemin hukuka uygun
olabilmesi i¢in tiim bu unsurlari, mevzuatta 6ngorildigi sekilde igermesi
gerekmektedir.

Covid-19 siirecinde alinan tedbirlerin bireysel islem bakimindan somut
olaylara gore incelenmesi miimkiin olmamakla birlikte, calismada ozellikle
Cumbhurbagkanligi karari ve genelge ile alinan tedbirlerin genel diizenleyici
islemler kapsaminda idari iglemin unsurlari bakimindan degerlendirilmesi
yoluna gidilecektir.

Idari islemlerin yetki unsuru; islemin mevzuatla idare amaciyla irade
agtklama ehliyetine sahip kilinan kisi/kurul/makam tarafindan yapilip yapil-
madiginy, sekil unsuru; mevzuatta bir islemin yapilist bakimindan herhangi
bir gekil sart1 veya usul 6nggriildiigii takdirde islemin bu sekil sartina veya
usule uygun yapilip yapilmadigini, sebep unsuru; idareyi o islemi yapmaya
sevk eden nedeni, konu unsuru; yapilan iglem ile hukuk Aleminde meydana
gelmesi beklenen neticenin gergeklesip gerceklesmedigini, nihayet amag
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unsuru; mevzuatta ongoriilen 6zel bir amag olmamasi halinde genel itibariyla
kamu yararini ifade etmektedir'®l.

Tiirk idari yapisinda yiirtitme organinin basginda Cumhurbagkani oldugu
tartigmasiz bir gergekliktir. Daha agik bir ifadeyle, Cumhurbagskanligi Hiikii-
met Sistemine gecilmesinden sonra yeni sistemi inga etmek i¢in, 703 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile yeni sisteme gecisin temelleri
atlmis, sonrasinda ¢ikartilan 1 Numarali Cumhurbagkanligr Kararnamesi
ile mevzuaun sisteme adaptasyonu saglanmis ve bu iki 6nemli diizenleme-
nin ardindan, basgbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilmis tiim bakanlik-
lar, Cumhurbagkanlig’'na baglanmugtir. Dolayisiyla yiirtitmenin bast olan
Cumbhurbagkanr’nin ve ona bagli olarak calisan Bakanliklarin yonetmelik
ctkarma yetkisi oldugu gibi, genelge ¢itkarma yetkisi de vardir. Covid-19
stirecinde alinan kararlar daha 6nce de ifade edildigi tizere Cumhurbag-
kanligi Karari, Cumhurbagkanligr genelgesi ve Igisleri Bakanligi genelgesi
seklinde ¢ikarildigindan ve bu kararlarin yetkili merciler tarafindan alindigt
goriildiigiinden s6z konusu diizenleyici islemlerde yetki unsuru bakimindan
herhangi bir hukuka aykirilik olmadig1 diistintilmektedir.

Covid-19 siirecinde alinan tedbirler sekil unsuru bakimindan degerlen-
dirildiginde tiim tedbirlerin ortak 6zelliginin, (istisnalar hari¢ olmak tizere)
temel hak ve 6zgiirliikleri kisitlayict hitkiimler icermesi oldugu goriilmekeedir.
Caligmada daha once de ifade edildigi tizere Anayasada 6ngériilen temel
hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmas, olagan donemler icin 13. maddede, ola-
ganiistii donemler icinse 15. maddede diizenlenmistir. Yine metinde daha
once de ifade edildigi tizere, temel hak ve 6zgiirliiklerin 13. maddedeki
stnirlama hallerine aykir1 olacak sekilde kisitlanabilmesi, baska bir deyisle
15. madde hiikiimlerinin uygulanabilmesi, ancak usuliine uygun olarak
ilan edilmis bir OHAL in varlig1 ile miimkiindiir. Iste Covid-19 siirecinde

(63] 1dari islemin unsurlart konusunda tiim tanimlar yaklasik bu yénde olup, bu tanimlar
ile ilgili ayrintilar ve bilgi igin bkz. A. Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukulku,
Cilt:1 Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 369; Ozay, 2010, s. 203-
205; A. Seref Goziibiiytik, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.
313; Caglayan, 2019, s. 341-393; Derdiman, 2007, s. 524-532; Sancakdar, Oniit,
Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, 2018, s. 274-301; Metin Giinday, Idare
Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara, 2011, s. 134-161; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku,
Beta Yayinevi, Istanbul, 2010, s. 115-141; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil
Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 2020, s. 365-435; Ali D. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2021, 5.381-430 .
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OHAL ilan edilmemis olmasina ragmen, Anayasanin 13. maddesinde
ongoriilen “kanunla sinirlandirma” ilkesine aykiri olarak temel hak ve
ozgiirlikklerin genelgeler ve Cumhurbagkanligi karari ile sinirlandirilmig
olmasi, baska bir ifadeyle s6z konusu diizenleyici islemlerin kanuni daya-
naklari olmaksizin ve OHAL ilan edilmeksizin temel hak ve 6zgiirliikleri
stnirlandiricr hitkiimler icermesinin, Anayasada 6ngoriilen sekil unsuruna
aykirilik teskil ettigi digsintilmektedir. Bunun yaninda Cumhurbagkan-
lig1 ve Igisleri Bakanligi tarafindan cikartilan genelgelerin ilan usuliiniin
ongoriilen sekilde yapilip yapilmadigi da sekil unsuru bakimindan islemin
hukuka uygunlugunu etkileyecek bir husustur. Diizenleyici islemlerle ilgili
Anayasanin 104. maddesinde hitkiim bulunmakta, bunlardan Cumhurbas-
kanligi Kararnameleri’nin ve Cumhurbagkan: tarafindan ¢ikarulan y6net-
meliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacag belirtilmektedir. Bu diizenleme
disinda 2018 yilinda yiirtirlige giren “10 Sayilt Resmi Gazete Hakkinda
Cumburbaskanligi Kararnamesi”*“nin 4. maddesinde Resmi Gazete'de
yayimlanmasi zorunlu olan mevzuat sinirli say1 ilkesi gergevesinde diizenlen-

[65

mis® ve bu maddenin (¢) bendinde, “Cumburbaskanligs kararnameleri ile

Cumburbaskanliginca Resmi Gazetede yayimlanmast wygun goriilen karar

[64] 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustur. lgili saytnin aslina
ulagmak icin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-7.pdf,
ET. 18.10.2020.

[65] Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbagkanligt Kararnamesi m.4:
(1) Resmi Gazetede;
a) Kanunlar,
b) TBMM I¢tiiziigii ve Baskanlik Divaninca Resmi Gazetede yayimlanmast istenen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlars,
¢) Milletlerarasi antlasmalar ve sizlesmeler,
¢) Cumburbaskanligs kararnameleri ile Cumburbaskanliginca Resmi Gazete'de
yayimlanmast wygun goriilen karar ve genelgeler,
d) Ozel kanunlarinda Resmi Gazete'de yayimlanmasi ingoriilen mahkeme kararlari,
¢) 24/5/1984 tarihli ve 3011 sayilt Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanunda belirtilen yonetmelikler,
f) Cumburbaskan: yardimcisi ile bakan atanmasi, gorevine son verilmesi veya
istifasina dair islemler,
g) Cumburbaskanina vekélet etme islemleri,
&) Bagli, ilgili veya iliskili olunan kurum degisikliklerine dair kararlar,
h) Yiiksek yarg: organlarinin diyeligine secilme kararlari,

1) Cumburbaskaninca yapilan segme ve atamalar ile gireve son vermeler,
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ve genelgeler”, Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlu mevzuat arasinda gos-
terilmigtir. Ancak bakanliklar tarafindan ¢ikarulan genelgeler, bu maddede
belirtilen ve Resmi Gazete'de yayimlanmasi zorunlu olan diizenli islemler
arasinda gosterilmemistir. Maddede, Cumhurbagkan: tarafindan uygun
goriilecek karar ve genelgelerin Resmi Gazete'de yayimlanacag belirtildi-
ginden ve makaleye konu olan her iki Cumhurbagskanligi islemi de Resmi
Gazete'de yayimlandigindan, bununla birlikee Igisleri Bakanlig1 genelgeleri
her ne kadar Resmi Gazete'de yayimlanmamis olsa da 4. maddede Resmi
Gazete'de yayimlanmasi gereken diizenleyici islemler arasinda yer almamig
oldugundan, alinan bu kararlarin bu bakimdan sekil unsuru noktasinda
herhangi bir sakatligt bulunmamakeadir.

Sebep unsuru, idareyi islem yapmak icin harekete geciren neden oldu-
gundan, idareyi, temel hak ve 6zgiirliikleri genelge ve Cumhurbagkanlig
kararyla sinirlandirma noktasinda harekete gecirecek bir durumun olmasi
gerekmektedir. Tekrara diigmemek amaciyla, daha 6nce belirtilen gerekeelerle,
bu hak ve 6zgiirliiklerin bahsi gegen diizenleyici islemlerle kisitlanabilme-
sinin, ancak OHAL ilani ile miimkiin olacag: belirtilmelidir. Bu agidan
Covid-19 tedbirleri kapsaminda yayimlanan ve tedbirlerin uygulanmasi
amaciyla temel hak ve 6zgiirliiklere kisitlama getiren hitkiimleri barindiran
[¢isleri Bakanlig1 genelgeleri ile 2 ve 3 Sayilt Cumhurbaskani Genelgelerin-
deki diizenlemelerin, sebep unsuru bakimindan da hukuka aykir: oldugu
degerlendirilmektedir.

Sebep ve konu unsurlari, deyim yerindeyse zincirin halkalar misali
neden-sonug iligkisiyle birbirlerine baglidir. Konu unsuru, daha énce de
tanimlandigy tizere, yapilan idari islemle hukuk 4leminde meydana gelmesi
beklenen neticenin gerceklesip gergeklesmedigidir. Bu agidan bakildiginda,
temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast OHAL ilani olmadi; takdirde
ancak kanunla s6z konusu olabilecegi i¢in, kanun diginda bir diizenleyici
islemle bu sinirlamalarin yapilmasi, hukuk aleminde meydana gelmesi
beklenen neticenin gerceklesmemis oldugunun gostergesidir. Daha acik bir

i) Sinar tespit kararlars, idari baglilik degisikligine dair kararlar, belediye kurulmasina
dair kararlar, yer adlarinin degistirilmesine dair kararlar,

j) Ozel kanunlarinda Resmi Gazetede yayimlanmasi belirtilen diger islemler,
yayimlanar.

(2) Birinci fikrada sayilanlar disinda Resmi Gazetede yayimlanmasina liizum goriilen
hususlar Cumburbagkanliginca belirlenir.
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ifadeyle, OHAL ilani s6z konusu olmadan, diizenleyici islemlerle temel hak
ve ozglirliiklerin kisitlanmasi sonucunun dogmast hukuk aleminde meydana
gelmesi beklenen bir sonug olmadigindan, bahse konu diizenleyici islemlerle
getirilen kisitlamalarin, konu unsuru bakimindan da hukuka aykir: oldugu
diisiiniilmektedir.

Nihayet idari islemlerin temel amaci kamu yarari oldugundan, s6z konusu
diizenlemelerle getirilen kisitlamalarin amag unsuruna uygun olup olmadigin
iyi degerlendirmek gerekmektedir. Her ne kadar, tiim diinya iilkelerinde
oldugu gibi, tilkemizde de Covid-19 salgini ciddi bir yasam giivenligi sorunu
olup, getirilen sinirlamalarin da salginin artmasinin 6nlenmesi agisindan
hayati 6neme sahip ve alinmasi zorunlu tedbirler oldugu asikar ise de ali-
nan tedbirlerin Anayasada 6ngoriilen kurallara uyulmadan alinmig olmasi,
Anayasanin tstiinliigiint kural aluna alan 11. maddeye ve temel hak ve
ozglirliklerin; “herkesin kisiligine bagls, vazgecilmez, devredilmez haklar
oldugunu” beyan eden 12. maddeye aykirilik teskil eder. Bagka bir ifadeyle
salgin kosullar1 kargisinda alinan tedbirler 6zellikle yasam hakkinin korunmasi
bakimindan kamu yararina uygun goriilse de pandemi siireci sonrasinda
tim diinyada “artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacags” 5ngdrisii karsisinda
temel hak ve 6zgiirliiklere Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri olarak
miidahale edilmesine iligkin bir emsal durum meydana getirdiginden alinan
tedbirlerin yerindeligini golgede birakmakta ve islemler kamu yararina yani
amag unsuruna aykirs hale gelmekeedir.

Gorildigi gibi, mevcut durumda temel hak ve ozgiirliiklere yapilan
miidahalelerin (bireysel islemler) ve bu miidahalelere dayanak olarak gés-
terilen diizenleyici idari islemler bakimindan; sekil, sebep, konu ve amag
unsurlart bakimindan sakat oldugu diisiiniilmektedir.

Calismada daha 6nce de deginildigi iizere [YUK 2. madde hiikmii, idari
islemin bu 5 unsur bakimindan da hukuka uygun olmas: gerektigini, bagka
bir ifadeyle islem bu unsurlardan biri veya birkact bakimindan hukuka aykir:
oldugu takdirde sakat hale gelecegini bildirmektedir.

Calismanin bu kismina kadar, Covid-19 siiresince alinan tedbirlerin,
Anayasa ve idari islemin unsurlari bakimindan hukuka aykir1 oldugu gerek-
celeriyle birlikte degerlendirilmistir. Bu nokta akla su soru gelmektedir:
Covid-19 kapsaminda alinan tedbirlerin idari davalara konu olabilmesi s6z
konusu olabilir mi?
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Bu sorunun cevabi IYUK hiikiimlerinde gizlidir.

Calismanin en 6nemli sonuglarindan biri olan bu hususu biraz ayrintli

degerlendirmekte fayda vardir.

[YUK 2. madde hitkmii'® geregince, idari yargida goriilecek davalar temel
anlamda iki tiirlii olup bunlar iptal ve tam yargi davalaridir®”. Ancak her

iki dava da ilk inceleme ve esas incelemesi olmak tizere iki asamadan olus-

maktadir. Ilk inceleme, davanin esas asamasina gecilmeden once idari yarg:

organlarinin cesitli kriterlere gore yaptigt incelemeden olusmaktadir. Bu kri-

terlerin neler oldugu ve siralamast ise IYUK 14. maddede gosterilmekeedir!

68]

(66]

184

IYUK Madde-2:

“a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir: olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalars,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklarr dogrudan mubtel olanlar tarafindan
agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ingoriilen imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerinden dogan wyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin
yiiriitiilmesi igin yapilan her tirlii idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda
¢tkan wyusmazliklara iliskin davalar”

Maddede her ne kadar “idari sozlesmeden dogan davalar” ifadesi yer almakta ve bu
davanin ayrica zikredilmesi idari yargida ti¢lincii bir davanin oldugu gibi bir anlama
yol agmakea ise de idari sézlesmelerin idari islemin unsurlari bakimindan sakat olmast
ve bu sakatliklarin kisilerin menfaatlerini zedelemesi halinde bu sozlesmeler iptal
davasina, sozlesmelerin uygulamasi nedeniyle kisilerin dogrudan zarara ugramasi
halinde ise tam yargt davasina konu olabilecekleri goz niinde bulunduruldugunda
idari sozlesmelerden dogan davalarin, bu iki temel dava tiirii icinde eridigi ve ayr
bir dava tiirii olmadiklari kabul edilmektedir.

IYUK Madde - 14/3:

Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin goreviendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve
vergi mahkemelerinde ise mahkeme baskan: veya gorevlendirecegi bir iiye tarafindan:
a) Girev ve yetki,

b) Idari merci tecaviizii,

¢) Ebhliyet,

d) Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gercken bir islem olup olmadigr,
e) Siire asimz,

f) Husumet,

g) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklars, Yonlerinden sirasiyla incelenir.”
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IYUK 14/3 maddesi hitkmiinde belirtilen ilk inceleme kosullart ince-
lendiginde, dava agma ehliyetinin, ilk inceleme kriterleri arasinda sayildig:
goriilmektedir. Dava agma ehliyetinin ne oldugu sorusunun cevab1 da [YUK
2. madde hitkmiinde saklidir. Buna gére iptal davalari ve tam yargi davalar:
icin iki ayr1 dava agma ehliyeti 6ngoriilmiis, iptal davalarin agabilmek icin
idari islem dolaysiyla “davacinin menfaatinin ihlal edilmesi”, tam yargl
davalari icinse “davacinin kisisel haklarin dogrudan mubtel olmas: (zarara
ugramasi)” dava agma kosulu olarak kabul edilmistir. Bagka bir anlatimla,
bir idari davanin esasina gegilebilmesi yani iptal davalari agisindan iglemin
unsurlar bakimindan sakat olup olmadiklarinin degerlendirilmesi, tam yarg:
davalari i¢in ise ugranilan zararla yapilan idari islem arasinda illiyet baginin
bulunup bulunmadiginin ve idarenin sorumlulugunun olup olmadiginin
tespit edilebilmesi i¢in, 6ncelikle davanin dogru kisi/kisiler tarafindan agilmug
olmasi gerekmektedir.

Bu aciklamalardan hareketle, tedbirler kapsaminda yiiriirliige konulan
diizenleyici islemler ve bunlarin uygulanmast kapsaminda yapilan bireysel
islemler nedeniyle menfaati zedelenen kisilerin, soz konusu islemleri iptal
davasina konu edebilmelerinin ve sonug almalarinin 6ntinde bir engel
bulunmamaktadir.

Burada akillara diger bir idari dava tiirii olan tam yargi davasinin miimkiin
olup olamayacagi sorusunun da gelmesi pek tabiidir. Ilk inceleme kriterle-
rinden ehliyet bakimindan sartlari saglayan kisi/kisilerin dava agmasi halinde
diger ilk inceleme kogullarinda da herhangi bir sorun yok ise tam yargi
davasinin ilk kism1 atlatilmis olacaktir. Ancak davanin esas bakimindan idari
yargi organlarinca kabul edilmesi, baska bir deyisle idarenin sorumlulugunun
tespit edilerek idarenin tazminata mahk(im edilmesi ayri bir baglik altinda
incelenmesi gereken 6nemli bir husustur. Calismay1 nihayetlendirmeden
once, calisma ile varilmak istenen hedefe ulasmak icin, son olarak bu 6nemli
hususun da incelenmesi gerekmektedir.

4. COVID-19 SURECINDE ALINAN TEDBIRLERIN iDARENIN
SORUMLULUGU CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Covid-19 siirecinde alinan tedbirler, diinya genelinde oldugu gibi tilke-
mizde de farkli sektorlerde ve farkli 6zelliklerde bir¢ok alanda zarara neden
olmustur.
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Kafe, restoran, kir bahgesi, kiraathane gibi insanlarin toplu sekilde bulun-
dugu yerlerin kapatilmasi, diigiin gibi yine kalabalik bir insan toplulugunun
sosyal mesafeye uyma ihtimallerinin zor oldugu organizasyonlarin iptal
edilmesi, berber/kuafér/ giizellik salonu gibi kapali ve insanlarin yakin
mesafede durmak zorunda olduklari yerlerin gegici siireyle kapatlmasi, 65
yas ve ustil kisiler i¢in salgindan korumak i¢in sokaga ¢ikma yasag: geti-
rilmesi, seyahat kisitlamasi nedeniyle otobiis ve ucak seferlerinin uzunca
bir siire sefer yapamamasi, yine 30 Biiyiiksehir ile Zonguldak ilinde belirli
stireligine giris ¢ikiglarin kural olarak kisitlanmasi ve istisnalar disinda bu
sehirlerin arasindaki akaryakit istasyonlarinin da bu siirelerde kapali ve
islevsiz kalmast ve sokaga ¢ikma yasaginin hafta sonlari ve belli giinlerde
uygulandig sehirlerde kisitlama siiresi boyunca eczanelerden oto lastikgilere,
sehir icindeki akaryakit istasyonlarina kadar birgok isletmenin sadece belli
giinlerde acik olmasina izin verilmesi ve sinema/ tiyatro/opera/bale gibi
kiiltiir merkezlerinin ugradiklar: zararlar ve 6zel sektorde faaliyet gosteren
sanayi tesislerinin faaliyetlerini durdurmalari nedeniyle kiigiilmeye gitmeleri
sonucunda issiz kalan kisiler, bunlardan sadece ilk asamada akla gelenlerdir.

Covid-19 siireci sadece ekonomik zararlara neden olmakla kalmamis, ayni
zamanda pandemi siirecinde aginin ve genel kabul géren bir tedavi siirecinin
bulunamamis olmast nedeniyle bir ¢ok kisinin hayatini kaybetmesine de
sebebiyet vermistir. Ozellikle siirecin en basindan itibaren hastalarla dogrudan
temas halinde bulunan saglik calisanlarinin viriise yakalanarak sagliklarini
ve hatta hayatlarini kaybetmeleri gibi sorunlarla kargilagilmistir.

Sayilan bu kisitlamalara gidilmemis olsa idi, salginin Tiirkiye'de; Avrupa
tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri’ne gore ¢ok daha kontrollii seyretmesi
ve saglik sistemi ¢6kmeden bu siirecin atlatilmasint saglamanin miimkiin
olmayacag: asikirdir. Bagka bir deyisle genel saglik, kamu diizeninin en
onemli unsurlarindan olup, bu durumlarda en fazla dncelik verilmesi gereken
husustur. Bununla birlikte yukarida belirtildigi gibi, alinan bu tedbirler ve
getirilen kisitlamalar neticesinde bir¢ok sektor uzunca bir siire “szfir gelir,
zorunlu gider” prensibi ile kazanci olmadan bu siireci gecirmeye gayret etmis-
tir. Yani bu siirecte fakli sektdrlerde ve is kollarinda kazang saglayan birgok
kisinin zarara ugradig1 da 6nemli bir gerceklik olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

[ste alinan bu tedbirler nedeniyle bahsi gegen kisilerin ugradiklari zarar-
lar nedeniyle idareden tazminat talebinde bulunma olasiliginin hukuken
mevcut olup olmamasi, tam yargi davalarinin esasina iliskin bir durumdur.
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Bu olasiligin varligy ise ancak idarenin sorumlulugu ¢ercevesinde agiklana-
bilir. Genel ve en basit tanimiyla idarenin sorumlulugu; “idarenin eylem ve
islemlerinden dogan zararlarin yine idare tarafindan giderilmesi” olarak

tanimlanmaktadir®,

[darenin sorumlulugu, kusur sorumlulugu (hizmet kusuru) ve kusursuz
sorumluluk olmak tizere iki tiirlidiir. Bu iki sorumluluk tiirtiniin ayrimina
girmeden 6nce belirtmek gerekir ki, tazminat sorumlulugunun genel ilkesi
cercevesinde her iki tiirdeki sorumluluk i¢in de {i¢ temel sartin somut olayda
bulunmasi gerekmekeedir”:

® [darenin eylem veya islemi,
® /arar,

® Kisinin ugradig zararla idarenin eylem veya islemi arasindaki illiyet
bag.
Idarenin sorumlulugundan bahsedilebilmesi icin kural olarak”" olusan

zararin idarenin eylem veya isleminden kaynaklanmasi gerekmektedir.

Kusur sorumlulugunda, kamu hizmetlerinin kotii ve/veya geg islemesi
yahut hig islememesi nedeniyle idarenin”? kusurlu davrandigt durumlarin

[69] Buve benzer tanimlar i¢in bkz. Derdiman, 2007, s. 134; Giinday, 2011, s. 367, 368
Yayla, 2010, s. 351.

[70] Caglayan, 2019, s. 655-664.

[71] Bu iig sartin hepsinin birden var olmast idarenin kusur sorumlulugunda oldugu gibi
kusursuz sorumlulugunun varliginda da aranmakra olup, Danistay ictihatlarindan ve
dokerindeki cogunluktan hareketle bu durumun tek istisnast kusursuz sorumluluk
ilkesinin bir alt ilkesi olan sosyal risk ilkesinde zararla idarenin davranisi arasinda
illiyet baginin bulunma sarunin bulunmamasidir.

[72] 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun yiiriirlige girmesinden dnce, idare amaciyla
islem yaparak veya eylemde bulunarak kusurlu davranislarla kisilerde zarara neden
olan memur da idare ile birlikte miiteselsil sorumlu olarak kabul edilmekte ise de
bu durum 657 Sayili Kanun'un yiiriirlige girmesiyle birinci derece sorumlulugun
idarede olacag sekilde diizenlenmistir. Konu ile ilgili detayl: bilgi i¢in bkz. Ramazan
Yildirim, Tiirk Idari Rejimi Dersleri, Cilt 1, Mimoza Yayinevi, Konya, 2014, s.
300, 301.
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bulunmasi gerekmektedir”?. Daha kapsayict bir ifadeyle hizmet kusuru
kavramu, idarenin yiiriictiigii bir kamu hizmetinin kurulmasinda, diizenlen-
mesinde veya isleyisindeki bir bozukluk ve aksaklig: ifade etmekte kullanil-
maktadir”. Bu sorumluluk tiiriinde, idarenin kusurlu davranisinin zarara
yol aguginin ispat yiikii, kural olarak iddia eden davacidadir. Daha acik
bir ifadeyle, somut olayda zarara ugradigini iddia eden davaci taraf, zarar
ile idarenin davranigi arasindaki illiyet bagini, idarenin kusurlu oldugunu
ispatlayan delillerle desteklemek zorundadir. Tabii burada idari yargilama
usuliinde 6ne ¢ikan re’sen aragtirma ilkesini de unutmamak gerekir. Re’sen
aragtirma ilkesi, bilgi ve belgelerin toplanmasi konusunda taraflar kadar
mahkemenin de yetkilendirilmis olmasi olarak tanimlanabilir”®!. Bu ilkenin
ayrintilart, IYUK. m. 20/1'de “Danistay, bélge idare mabkemeleri ile idare
ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar: davalara ait her tiirlii incelemeyi
kendiliginden yapar. Mahkemeler belirlenen siire icinde lizum gordiikleri
evrakin gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden isteyebilirler. Bu husustaki kararlarin, ilgililerce, siiresi icinde
yerine getirilmesi mecburidir. Hakls sebeplerin bulunmas: halinde bu siire,
bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir” hitkmiiyle aciklanmistir. Buna
gore davacinin, idarenin kusurlu oldugu yoniindeki iddiasini ispatlamak
icin 6ne siirdiigii ancak elinde bulunmayan delilleri, re’sen arastirma ilkesi
geregince ilgili idari yargt organi, davali idareden isteyebilecektir. Idarenin,
idari yargi organinin istedigi belgeleri sunmamasinin sonuca ne sekilde etki
edecegi, istenen belgenin delil degeri ve ispat tistiindeki agirligy, ilgili idari
yargt organinca 6nceden tespit edilmeli ve bu belgelerin mahkemeye ibraz
edilmemesi halinde sonuglarinin ne olacagi, bu durumun yargilamayi ne
sekilde etkileyecegi ilgili belgelerin idari makamlardan istenmesi hususuna
iliskin ara kararda mutlaka belirtilmelidir. (IYUK m. 20/2) Dolayisiyla
davacinin, idarenin kusurlu oldugu iddiasini ispat i¢in dava dilekgesinde
belirttigi ancak elinde bulunmayan belgeler var ise, bu belgeleri ibraz ederek
kusurlu olmadigini ispat yiikii bu kez idareye gegecektir. Iste mahkemenin,
idareden istenen belge/belgelerin dava tizerindeki etkisini bildirmesine

[73] Géziibityiik, 2009, s. 351; Géziibiiyiik ve Tan, 2011, s. 744, 745.

[74] Suat Aksuve M. Sakir Basaran, Hizmet Kusuru ve Kamu Zararlars, Esurbil Egitim
Danismanlik, 2013, s. 21.

[75] Buydndeki tanim igin bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2020, s. 243.

188 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Murat Bugra TAHTALI

ragmen idarenin bu belgeleri ibraz etmemesi durumunda idare, kusursuz
oldugunu ispat edemediginden, idari yargi organinin, mevcut deliller tize-
rinden idare aleyhine bir hiikiim kurmast muhtemeldir.

Idarenin sorumluluk ilkelerinden bir digeri olan kusursuz sorumluluk
ilkesi”® temelde risk ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi olarak
iki kisimda incelenmekete, risk ilkesi de kendi icinde tehlike barindiran
esyalar, tehlikeli yontemler, tehlikeli durumlar, mesleki riskler, kamu hiz-
metlerine gegici olarak istirak edilmesi ve sosyal olaylar olarak ayr1 bagliklar
altinda incelenmektedir””. Kusursuz sorumlulugun séz konusu olabilmesi
icin idarenin sebebiyet verdigi zararin belirli kisilere 6zgii (6zel), agir ve
olagan dist olmasi gerektigi belirtilmektedir”®. Bagka bir ifadeyle idarenin,
kamu yararint amaglayan ve faaliyet/hizmetlerin olagan akisi icinde sebep

[76] 1Idarenin kusursuz sorumluluguna temel olusturan ve idarenin sorumlulugunun
tespitinde ozel hukuk kisileri arasindaki miinasebetleri belirleyen 6zel hukuk iligkisinin
uygulanmayacagini belirleyen ilk kararin, 1873 tarihinde Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan verilen Blanco Karari oldugu ifade edilmigtir. Bilgi icin bkz.
Miizeyyen Eroglu Durkal, “Idarenin Sorumlulugunun Ortaya Cikist ve Temeli”,
Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019, C. 23,
S. 1, s. 167; Hayrettin Kurt, “Idari Eylemler Nedeniyle Ucgiincii Kisilere Verilen
Zararlardan Idarenin Sorumlulugu”, Akademik Teklif Dergisi, 2015, C. 4, S. 2,
s. 113, 114. Idarenin eylem ve islemlerinden sorumlu olmasinin 6zel hukuktaki
sorumluluk ilkelerinden kaynaklandigina iligkin ayn: yondeki goriis icin bkz. Aysegiil
Coban, “Yarg: Kararlari Isiginda Sosyal Risk Ilkesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Faleiiltesi Dergisi, 2003, C. 11, S. 1-2, 5. 321. Ancak tekrardan vurgulamak gerekirse
bu karar, kusursuz sorumlulugun 6zel hukuk boyutuyla ele alindigs ilk karar olup,
idarenin kusursuz sorumlulugu kavrami daha sonra Fransiz Danigtayr'nin ve oradan
etkilenerek de Tirkiyedeki Danigtay kararlarinin igtihatlariyla gelismistir. Zira
idarenin sorumlulugunun kendine 6zgii kurallari oldugu ifade edilmistir. Bilgi icin
bkz. Goziibiiyiik, 2009, s. 282. Ancak 6zel hukuk bakimindan da olsa kusursuz
sorumluluk kavraminin ve ilkelerinin ilk kez zikredilmesi bakimindan bu kararin
onemine vurgu yapilmistr.

[77] Caglayan, 2019, s. 635-646.

(78] Latfi Duran, Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu: Sorumlulugun Temeli ve Sebepleri,
Sorumluluga Yol A¢an Olgular, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Ankara, 1974, s. 49.
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oldugu zararlardan sorumlu tutulabilmesi i¢in hizmet kusurunun bulunmasi
gerekir”?.

Kusursuz sorumluluk hallerinden risk ilkesi; idarenin tehlike tagiyan
faaliyeti ve kurulusu dolayisiyla var olan sorumlulugu olup, riskin gercekles-
mesi durumunda ne idarenin 6nleyebilecegi ne de kisilerin korunabilecegi
olumsuz sonuglarin ve zararlarin, idare tarafindan karsilanaca@: ilkesini
ifade etmektedir®. Ayni risk ilkesinin alt ilkelerinden olan mesleki risk;
kamu hizmetlerinde, tistlendikleri gorevler nedeniyle riskli alanlarda ¢alisan
bir kisinin, gorevi sirasinda veya gorevi nedeniyle zarara ugramasi olarak
tanimlanabilmektedir®. Bu faaliyetler her ne kadar risk tagisalar da kamu
yarar1 geregince birilerinin bu faaliyetleri yapmasi gerekmekte oldugundan,
idarenin kusuru olmasa dahi faaliyet nedeniyle meydana gelen zararlardan
idare sorumlu olacakur. Risk ilkesinin alt ilkelerinden olan ve kusursuz
sorumlulugu etkileyen sosyal risk; zellikle toplumsal olaylar® ve terdr
olaylart gibi; kamu diizenini bozmaya ve hatta devletin Anayasal diizenini
ortadan kaldirmaya yonelik bazi taskinlik ve saldirilarin bastirilmasina yne-
lik faaliyetlerden kaynaklanan zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesi
anlamina gelen ilkedir™®!. Zira demokratik hukuk devletlerinin idareleri,
bazen hiirriyetci diizeni yok etmeksizin kamu diizenini korumak zorunda
oldugundan, olagan dénemlerde yasaklanmayan bazi temel hak ve 6zgiirliik-
lerin kullanimlar1 sirasinda 6ngoriillemeyecek ve 6nlenemeyecek sekilde ani
gelisen toplumsal olaylara miidahale ederken, olaylardan bagimsiz ti¢iincii
kisilere zarar vermek durumunda kalabilirler®. Bunun yaninda 3. kisilerin

[79] Cagrt Bayer, “Danistay Kararlart Isiginda Sosyal Risk lkesi”, Selguk Universitesi
Adalet Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, 2018, C. 1, S. 1, 5. 47.

[80] Goziibityiik ve Tan, 2011, s. 753.

[81] Mesleki risk ilkesi ile ilgili benzer tanim ve agiklamalar icin bkz. Atay, 2016, s. 764;
Caglayan, 2019, s. 638, 639; Giinday, 2011, s. 380; Tan, 2014, s. 474.

[82] Toplumsal olaylar, doktrinde belirli bir amag igin bir araya gelen kitleler ve bu kitlelerin
yapmis oldugu tagkinliklar olarak tanimlanmakeadir. Bu tanim icin bkz. Kiirsat Akga,
“Toplumsal Olaylar Nedeniyle Olusan Zararlardan Idarenin Sorumsuzlugu”, Inéni
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015, C. 2, S. Ozel Say1, s. 995.

[83] Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, 2018, s. 759.

[84] Yayla, 2010, s. 366, 367.
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verdikleri zararlarin da sosyal devlet ilkesi geregince idare tarafindan kargi-
lanmasi gerektigi belirtilmektedir®”. Iste bu durumlarda idarenin olaylarla
ilgili olmayan ancak idarenin kamu yararini ve kamu diizenini saglamak
icin yapugi miidahalelerden etkilenen veya 3. kisilerin eylemleri nedeniyle
zarara ugrayan bu kisilerin ugradigi zararlarin, idarenin kusuru aranmaksi-
zin sosyal risk ilkesi geregince idare tarafindan karsilanmasi gerektigi kabul
edilmektedir®. Danistay, toplumsal olaylar nedeniyle olusan zararlarda
zaman icinde birbiriyle celisebilen kararlar vermistir. Zira Danistay, 1961
yilinda verdigi bir kararda kitle hareketlerinden meydana gelen zararda ida-
renin kusursuz da olsa sorumlu olacagina karar vermigken®’, 1980 yilinda,
karsit goriislii iki 6grenci grubu arasindaki olaylar nedeniyle belediye oto-
biisiiniin zarar gormesi nedeniyle olusan zararda idarenin sorumlulugunun
bulunmadigina karar vermis®!, 1993 yilinda Sivasta Madimak Oteli’nin
yanmasina ve birgok sanat¢inin ¢ikan yanginin etkileri nedeniyle hayatini
kaybetmesi ve yaralanmasi nedeniyle olusan zararda kolluk miidahalesinin

[85] Doktrinde sosyal risk ilkesinin; insanlarin birlikte yagamalarindan dogan kaginilmaz
bir tehlike hali oldugu belirtilmistir. Bilgi icin bkz. Atay, 2016, s. 766; Coban,
2003, s. 324. Bu tanimdan da anlasilacag: {izere sosyal risk ilkesi, zarar1 kimin
verdiginden bagimsiz olarak toplum halinde yasgamanin dogurdugu bir sonug olarak
belirtildiginden, 3. kisilerin verdigi zararlarin da sosyal risk ilkesi kapsaminda idareden
tazmin edilebilecegi yazar tarafindan kabul edilmektedir. Ayni yonde olan ve sosyal
risk sorumlulugunun, idarenin disinda 3. kisilerin davraniglarindan kaynaklandigini
agtkea belirten diger goriisler i¢in bkz. Ramazan Caglayan, “Risk lkesi Geregince
Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk ilkesi”, Gazi Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu, 2009, C. Ankara,
s. 470; Bahtiyar Akyilmaz, “Sosyal Risk Ilkesi ve Uygulama Alan1”, Gazi Universitesi
Huleuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. 9, S. 1-2, 5. 186; Coban, 2003, s. 326. Idarenin
disinda gelisen olaylardan dolay1 idarenin sorumlulugunun dogmasinin, Anayasanin
125. maddesinde yer alan idarenin kendi eylem ve islemlerinden sorumlulugu ilkesine
aykuri oldugu yéniindeki goriis icin bkz. Coban, 2003, s. 326.

[86] Idarenin sorumlulugunu agiklayan diger ilkelerden farkl: olarak sosyal risk ilkesinde
zarar ile idarenin davranigi arasinda illiyet baginin aranmamasi nedeniyle, illiyet
baginin bulunmamasi durumunda sorumluluktan bahsedilemeyecegi gerekcesinden
yola ¢ikilarak bu istisnanin ancak kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki goriis
icin bkz. Caglayan, 2019, s. 641.

[87] Danistay 12. Dairesi, E. 1969 / 1746, K. 1971 / 2478, KT. 06.11.1971.

[88] Danistay 12. Dairesi, E. 1979 / 515, K. 1980 / 3750, KT. 16.10.1980.
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zamaninda yapilmadigindan bahisle kusur sorumlulugunun bulunduguna
hitkmetmistir™®!. Doktrinde sosyal risk ilkesinin sadece toplumsal olaylar ve
teror olaylari ile sinirli olmayacag, devletin uyguladigs politikalarin neden
oldugu kitlesel hareketlerden olusan zararlarin da sosyal risk ilkesi nedeniyle
de kargilanabilecegi ifade edilmekeedir®.

Nihayet kusursuz sorumlulugun bir diger hali olan fedakirligin denk-
lestirilmesi ilkesini (kamu kiilfetleri karsisinda esitlik), idarenin, kamu
yarart gerekeesiyle yapugt islemlerin karsiliginda, islemin muhataplarinin
bu konuda idareye kargi fedakarliklar nedeniyle ugramis olduklar zararin
idarece karsilanmasi olarak tanimlamak miimkiindiir®. Bu ilkenin, idarenin
biinyesinde herhangi bir tehlike barindirmayan faaliyetlerinden kaynaklanan,
olagan dis1 zararlar i¢in uygulandigi ifade edilmektedir®. Zira bu durum-
larda, idareye yiikletilecek bir kusur olmadan kamu yarar1 diistincesiyle
yapugt hizmetler dolayisiyla kimilerinin 6zel bir zarara ugramasi soz konusu
oldugundan, olusan bu zararin magdurlar tarafindan ¢ekilmesi, hakkaniyete
aykuri olacaktir®. Zira bu ilke geregince toplumun genel yararina olan bazi
idari kararlar veya faaliyetler belli kisi veya kisileri kiilfet altina sokabilece-
ginden ve soz konusu kiilfet, ilgililerince katlanilabilir bir kiilfetin 6tesinde

[89] Danistay 10. Dairesi, E. 1994 / 7359, K. 1995 / 3359, KT. 12.07.1995.

[90]  Gergekten Ramazan Caglayan, sosyal risk ilkesinde zarar1 doguran etkenin kimi zaman
vatandast olduklari devletin politikalari, kimi zaman da ayni devletin vatandaglarindan
bir kisminin siyasi ve sosyal davraniglari olabilecegini ifade etmistir. Bilgi icin bkz.
Caglayan, 2009, s. 471. Bu ikili ayrimla ilgili yazar agiklayici bir ifadede bulunmamug
ise de ilk durumda vatandaglarin davraniglari degil, dogrudan devletin (idarenin) tek
yanli politikalarinin zarara sebebiyet verebilecegi anlagilmakta ve bdylece sosyal risk
ilkesinin sadece toplumsal olaylarin getirdigi zararlar1 kapsamadig anlagilmaktadir.
Ayni yondeki goriis i¢in bkz. Coban, 2003, s. 327.

[91] Bu ilkeyle ilgili tanimlar ve agiklamalar i¢in bkz. Géziibiiyiik ve Tan, 2011, s. 755,
756; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan, Seyhan, 2018, s. 767; Tan,
2014, s. 469, 470; Gﬁnday, 2011, s. 382; Atay, 2016, s. 776-778.

[92] Caglayan, 2019, s. 646, 647. Zararin olagan dist olmasi gerektigi hususunda ayni
yondeki goriis icin bkz. Atay, 2016, s. 776.

[93] Géziibiiyiik ve Tan, 2011, s. 755.
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bir 6zellik gostereceginden, kamu kiilfetlerinin dagiliminda bozulan bu
dengenin bir denklegtirme ile yeniden kurulmas: gerekmektedir™.

Kusur sorumlulugu (hizmet kusuru), tam yargi davalarinda birincil nite-
liktedir. Bunun anlami; tam yargi davalarinda dosyanin esasina giren idari
yargt organinin, dncelikle hizmet kusurunun (idarenin kusur sorumlulugu-
nun) varligini arastirmast, hizmet kusurunun sartlart saglanmamigsa bu kez
idarenin kusursuz sorumlulugunun olayda var olup olmadigini incelemesi,
nihayet kusursuz sorumluluk sartlarinin olayda var oldugunun tespit edil-
mesi halinde tazminata hitkmetmesi, bu sartlar da bulunmuyor veya sartlar
var olmakla beraber kusur sorumlulugu ile kusursuz sorumlulugu ortadan
kaldiran hallerin varligini tespit etmesi halinde davay: esastan reddetmesi
gerektigidir®!. Hizmet kusurunda idarenin sorumlu (kusurlu) oldugunu
iddia ve ispat etmek kural olarak davacinin sorumlulugunda olmakla beraber,
daha once yapilan aciklamalardan hareketle re’sen arastirma ilkesi geregi,
mahkemenin olayda kusur sorumlulugu olup olmadigini, hizmet kusuru
yok ise bu kez kusursuz sorumluluk ilkesi geregince idarenin tazminata
mahkam edilip edilemeyecegini belirleme yetkisi ve tiim bu arastirmalar:
yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Ulkemizde, Covid-19 tedbirleri kapsaminda getirilen kisitlamalar nede-
niyle, daha 6nce de ayrinuli olarak 6rneklendirildigi tizere bircok kisi
zarara ugramis, idare de gerek Cumhurbagkan: gerekse Hazine ve Maliye
Bakanligi nezdinde yapugi agiklamalarla siire¢ nedeniyle zarara ve/veya
ekonomik hak kaybina ugrayan kisilere talepleri halinde yardim edilecegine
dair agiklamalarda bulunmus, dogrudan yapilan maddi yardimlarin yani
stira, kamu bankalarindan diisiik faizli ihtiyac kredileri ve mevcut kredilerin
taksitlerinin ertelenmesi gibi kolayliklara iliskin destek paketleri kamuoyu
ile paylagilmistir. Ancak bu tedbirler devlet hazinesinin elindeki imkanlarla
stnirli oldugundan, igsiz kalan veya zarara ugrayan kisilerin hepsinin bu
yardimlardan yararlanmasi miimkiin olmamuistir.

Bu kapsamda yanitlanmasi gereken soru sudur: Hazine yardimlarindan
gereken destegi alamayan, bu siirecte issiz kalan, isletmesini kapatmak
durumunda kalan kisiler, ugradiklari zarari tam yargt davasi yoluyla idareden

[94] Tan, 2014, s. 776.

[95] Caglayan, 2019, s. 630, 631.
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talep ettiklerinde bu davalarin kazanilma, kisilerin tazminat alma ihtimalleri
var midur?

Tam yargi davalarinda idarenin hizmet kusuru veya kusursuz sorumlu-
lugunun sartlarinin olusup olusmadigin tespit etmelidirler. Agiklamalarda
verilen 6rneklerde oldugu gibi zarar tiim tilkede gok farkli meslek gruplarinda
farkli boyutlarla ortaya ¢iktigindan, ortaya ¢ikan zararlardan idarenin sorum-
lulugunu da somut durumlara gére degerlendirmek gerekmektedir. [YUK
m.2’de tam yargi davalarinin, ancak yapilan islem veya eylemler nedeniyle
kisisel haklart muhtel olan (zarara ugrayan) kisiler tarafindan acilabilecekleri
ifade edilmistir. Dolayisiyla dncelikle bu davalarin, bahsi gegen diizenleyici
islemler ve bu islemlerin bir geregi olarak alinan kararlardan ugranilan
kigilerin bir zararlar1 olmasi gerekmektedir. Bu durumda agilacak tam yarg:
davalarinda, her kisinin ugramis oldugu somut ve kisisel zararlarinin tazmi-
nini isteyecegi vurgulanmalidir. Ancak belirtmek gerekir ki; her ne kadar bu
karari verecek olan makam idari yargt organlart ise de siirecin neden oldugu
ekonomik kayiplar nedeniyle ugranilan zararla ilgili idarenin sorumlulugu,
her iki ilkeye de farkli gerekeelerle dayandirilabilecektir.

Calismada daha 6nce ayrintuli olarak ifade edildigi tizere, Covid-19
nedeniyle getirilen kisitlamalar, OHAL ilan edilmeden getirilen, ancak
yalnizca OHAL siirecinde Anayasanin 15. maddesi kapsaminda uygulan-
mast miimkiin ve hukuka uygun olan diizenlemelerdir. Bu kisitlamalarin
gerekcesi de kendine has 6zelliklerinden dolay: idare hukukunda ayr1 bir
baglik altinda ele alinan ancak 6ziinde giivenlik kamu hizmetini ele alan
kolluk hizmetlerinin sunulmasidir. Zira kollukla saglanmak istenen kamu
diizeni olup, kamu diizeninin unsurlarindan biri de genel saglikur. Bagka
bir deyisle genel saglik, kamu diizeninin unsurlarindan biri olup, bunun
bozulmasinin 6niine gegmek de idarenin kolluk kamu hizmeti ile miimkiin
olabilecektir. Genel sagligin korunmasina iligkin tedbirlerin Anayasaya
aykir1 olmasi, kisitlamanin gerekeesini de sakat hale getirmektedir. Daha
actk ifadeyle, kolluk hizmetlerinin kamu diizenini saglama islevi, sagligin
korunmasi amacina hizmet etse dahi bu iglemlerin dayanagi Anayasaya ve
hukuka uygun olmadigindan, kolluk kamu hizmetinin kotii islemesine
sebebiyet vermistir. Dolayisiyla 6rnegin is yeri kapanan bir kafe isletmecisi,
genelgenin Anayasanin 13. maddesine aykiri oldugundan bahisle, genel
sagligin korunmasi gerekgesiyle getirilen diizenleme ile kolluk hizmetlerinin
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kot isledigini ve idarenin kusurlu oldugun iddia ederek, ugradig: zarari
kusur sorumluluguna (hizmet kusuru) dayandirabilecektir.

Ancak, idari yargt organlari ugranilan zararin hizmet kusuruna dayan-
digini kabul etmese dahi, “kusursuz sorumluluk” ilkesine dayanarak kisi
lehine tazminata karar verebilecektir. Zira, bu zararlar zaten, Anayasanin 2.
maddesinde Cumbhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan ve 4. madde ile
giivence altina alinan “sosyal devlet ilkesi’nin bir sonucu olarak, idarenin
kusursuz sorumluluk kapsaminda kargilanmasi gereken zararlardir.

Covid-19 salginina yonelik tedbirler bir¢ok alanda farkls zararlara neden
oldugundan, ugranilan zararlarin kusursuz sorumluluk ilkelerinden hangisi-
nin kapsamina dahil oldugunu tespit edebilmek icin 6rnekleme yontemiyle
ele alinmasinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir. Ornegin Covid-19
tedbirleri kapsaminda genelgeler nedeniyle i yerleri kapanan berber/kuafér
veya kafe igletmecileri ve bu dénemde paket servis vermek kosuluyla acik
olsalar dahi, disaridan gelen paketlere olan giivensizlik nedeniyle isleri durma
noktasina gelen restoran sahipleri, egitim ogretimin ilk ve ortadgretimde
kismen, yiiksekogretimde de tamamen uzaktan olarak gergeklestigi bu
dénemde tiniversitelerde bulunan kantinler ve 6grenci olmadig icin kapali
olan 6grenci yurtlarinin sahipleri/igletmecileri ugradiklari bu zarari, idarenin
kusursuz sorumlulugu ilkelerinden hangisine gore talep edebilecektir?

Calismanin kaleme alindigi dénemde, konu 6zelinde gerek yarg: karari
gerekse yayinlanmug doktrinsel goriislere heniiz pek rastlanmamistir. Ancak
calismada deginilen idarenin kusursuz sorumluluguna ilisin ilkeler kapsa-
minda bu zararlarin idarenin kusursuz sorumlulugunu agiklayan ilkelerden
hangisinin kapsaminda oldugu degerlendirilebilir.

Oncelikle, sosyal risk ilkesi her ne kadar sadece toplumsal olaylardan
kaynaklanan zararlarin gergeklesmesi hali ile sinirli olmayip, devlet politi-
kalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan zararlari da kapsayabileceginden,
bir an i¢in, Covid-19 kapsaminda ¢ikarulan Cumhurbaskanligi genelgesi
ve Igisleri Bakanligr'nin genelgeleri nedeniyle olusan zarar bu kapsamda
degerlendirilebilecegi diistiniilebilir. Ancak sosyal risk ilkesinin uygulama
alaninin idareden bagimsiz da olsa kitlesel hareketlerden olustugu diisiiniil-
digiinde, Covid-19 tedbirleri kapsaminda olusan zararlarin herhangi bir
kitlesel ve sosyal olaydan degil, dogrudan idarenin kendi islem ve bu isleme
dayali eylemlerinden meydana gelen ancak yine de kamu yarari gerektiren
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eylemler olmasi nedeniyle idarenin bu zararlardan sorumlulugunun sosyal
risk ilkesi ile agiklanmasinin miimkiin olmadig1 kanaatine varilmistir.

Pandeminin tilkemizde yayilmaya baglamasindan 6nce Avrupadaki bir-
cok tilkede hastaligin bilinmemesi ve dolayistyla devlet yetkilileri tarafin-
dan yeterince 6nlem alinmamasi nedeniyle salgin, dniine gegilemeyen bir
hal almis, bir¢ok yerde saglik sistemi hasta yogunlugundan dolay: ¢okme
noktasina gelmistir. Iste bu tiir bir durumun yasanmamast igin, iilkemizde
de —her ne kadar bagta bahsedildigi tizere Anayasaya aykur: gekilde olsa da-
ozil itibariyle kamu yarar1 gerekgesiyle zorunlu birtakim tedbirler alinmug,
isletme sahipleri de salginin yayilmasi konusunda alinan bu tedbirlere saygi
duyarak o dénem i¢in belirsiz siireligine is yerlerini kapatmiglar ve dolayistyla
bir kiilfet aluna girmis, kamu yararinin saglanmast amaciyla fedakérlikta
bulunmuglardir. Dolayistyla bu fedakérlik ve kabullendikleri bu kiilfet
nedeniyle ugradiklar: zararlarin idarece, kamu kiilfetleri kargisinda esitlik
(fedakarligin denklestirilmesi) ilkesi kapsaminda kargilanmas: gerektigi
disiiniilmektedir®. Ozetlemek gerekirse, her ne kadar alinan tedbirlerin
Anayasaya aykiri olmast nedeniyle esasinda kamu yararinin varligini kabul
etmek miimkiin degil ise de kusursuz sorumluluk ilkesinin ikincil nitelikte
olmast (kusur sorumlulugunun mahkemece kabul edilmemesi halinde,
idarenin tazminata mahkum edilebilmesinin alternatif durumu olmasr)
nedeniyle bu gerekgeyle de tazminat talep edilmesinin miimkiin olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Alinan tedbirlerin dogrudan bir sonucu olmamakla birlikte salginin bir
sonucu olarak, hastaliga yakalanan kisilerin sagliklarina bir an 6nce kavus-
mast i¢in en 6n sirada miicadele eden saglik calisanlarinin, hastalarla yakin
temaslari nedeniyle bulasict olan viriisten etkilenmeleri sebebiyle olusan
zararin ise mesleki risk ilkesi geregince karsilanmasi gerekmektedir. Her
ne kadar siire¢ baginda Covid-19 hastalariyla dogrudan temas i¢inde olan
hekimlere ii¢ ay siireyle, performansa dayali olarak aldiklari déner sermaye
alacaklarinin en st diizeyde hesaplarina yatirilmasi yoluna gidilmis ise
de, 8denen bu bedel hastaliga yakalanan hekimlere degil, hastalarla temas

[96] 1ki hukukgu meslektasin ayni yondeki goriisleri igin bkz. Dogan Erkan ve Yasin
Gékberk Cinar, “Salgindaki Tedbirlerden Zarar Gorenlere Karst Idarenin Kusursuz
Sorumlulugu ve Fedakarligin Denklestirilmesi Ilkesi”, Duvar Gazetesi, https://

www.gazeteduvar.com.tr/forum/2020/05/27/korona-salginindaki-tedbirlerden-zarar-

gorenlere-karsi-idarenin-kusursuz-sorumlulugu, (Erisim Tarihi: 27.05.2020)
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halinde olan tiim hekimlere yapmis olduklari ¢aligmalar neticesinde verilmis
bir ticrettir. Yine bu 6deme, tiim saglik calisanlarina degil sadece hekimlere
yonelik bir gecici 6deme oldugundan, mesleki risk ilkesinin sartlarini tastyan
bir 6deme degildir. Hastanelerde ¢alisan ve hastalarla temas nedeniyle bu
hastaliga yakalanan her saglik calisaninin, ¢alistigs riskli kosullar sonucunda
riskin gerceklesmesi ve bu hastalik nedeniyle ugradiklari zararlarin karsi-
lanmasi gerekmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

2019 yili sonunda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni tip korona
virtisiin, insandan insana gegmesi ve tiim diinyada 6nii alinamaz bir noktaya
gelmesi nedeniyle Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan uluslararasi pan-
demi ilan edilmis ve tiim devletler, birbiri ardina bu hastaligin yayilmasinin
onlenmesi/durdurulmasina yonelik arayislar kapsaminda cesitli 6nlemler
almaya baglamiglardir. Bazi devletler, durumun yol agtig1 tedbirleri kolayca
alabilmek amaciyla tilke genelinde OHAL ilan etmis, ancak Tiirkiye’'nin de
aralarinda bulundugu baz1 devletler, ayni tedbirleri OHAL ilan etmeden
alma yolunu se¢mislerdir.

Su an iilkemizde ve bir¢ok tilkede OHAL ilani olmaksizin Anayasadaki
giivencelere aykiri olaganiistii tedbirler alinmakta ve salgin hastaligin neden
oldugu hayati tehdit ozgiirliiklerin 6niine gectiginden, bu durumun Ana-
yasaya uygun olup olmadig: tartistilmamaktadir. Ancak temel hak ve 6zgiir-
likklerin sinirlanmasi, Anayasanin 13. maddesinde ele alinmig ve temel hak
ve Ozgiirliiklere getirilecek sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunulmaksizin
ancak kanunla yapilabilecegi kural altina alinmigur. Sinirlamalari diizen-
leyen ve gereken hallerde Anayasanin 13. maddesindeki kurallara aykir
tedbirler alinabilecegini ifade eden bir baska madde olan 15. maddenin
uygulanabilmesi icinse, Anayasanin gerekgesinde de agik¢a ifade edildigi
tizere usuliine uygun olarak ilan edilmis bir OHAL olmas: gerekmektedir.
Bagka bir deyisle 15. maddenin; ancak olaganiistii hal rejimlerinde uygu-
lanabilecegi sarti getirilmistir. Bu durumda genelge ile getirilen tedbirler
ve sinirlamalar hukuken olmasa da fiiliyatta Anayasanin 15. maddesine
uygun diigen tedbirlerdir. Salginin 6nlenmesi icin zorunlu olan bu tedbir-
ler OHAL ilan edildikten sonra alinsayd: hi¢bir hukuka aykiri durumla
kargilagilmayacakti. Dolayisiyla alinan tedbirlerin kamu yararina uygun ve
zorunlu olmasi, bu tedbirlerin, mevcut haliyle hukuken Anayasaya aykir
oldugu gercegini degistirmemekeedir.

Geldigimiz noktada her ne kadar Mayis 2020 itibariyla yeni vaka ve
vefat sayilarinda gozle goriiliir bir azalma oldugundan, tedbirler kademeli
olarak yumusatilmis ve 1 Haziran 2020 itibariyla de “yeni normal” deni-
len diizene gegilmis ise de temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina
iligkin siire¢ belirsiz bir zaman daha hayatimizda olmaya devam edecektir.
Salginin en yogun déneminde dahi tilkesel veya bolgesel bir OHAL ilan

edilmemesinden yola ¢ikarak, virtisiin mutasyona ugramast ve yeni bir
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dalga olmamasi halinde bundan sonrasi icin de OHAL ilan edilmesi gibi
bir durum 6nggrillmemektedir.

[ste tiim diinyada artik yeni bir diizene gegilmesine sebebiyet veren
ve uzunca bir siire hicbir seyin eskisi gibi olmayacagi 6ngoriilen bu yeni
donemde devletlerin, genel saglik gibi nedenlerle temel hak ve 6zgiirliikleri
diledikleri gibi kisitlayabilecekleri, Anayasalardaki temel hak ve 6zgiirlik
giivencelerinin goz ardi edilebilecegi, tiim diinyada ortaya gikabilecek otoriter
bir sistemle simdiden bas edebilmek ve bu giinkii uygulamalarin gelecekte
devlet idarelerine emsal tegkil etmesinin 6niine gegebilmek i¢in idarenin
Anayasaya uygun hareket etmesini ve zorunlu hallerde dahi kisitlamalarin
Anayasada 6ngoriilen sartlara riayet ederek yapilmasini talep etmek elzemdir.

Tedbirlerin Anayasaya aykiriligini tespit etmek, bu giinden gelecege
sorunlarin ¢oziimil i¢in yeterli olmamakta, ayni zamanda idarenin bu
tedbirler nedeniyle kisilerin ugradiklari zararlardan sorumlulugunu tespit
etmek de gerekmektedir.

Caligmada bu kapsamda oncelikle temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlan-
masinin Anayasal dayanagina iligkin degerlendirme yapilmis, sonrasinda ise
Covid-19 nedeniyle alinan tedbirlerin, idarenin sorumlulugu kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartigtlmigtir. Buna gore stirecteki
somut orneklerden yola ¢ikilarak kimi durumlarda idarenin kusur sorum-
luluguna gidilebilecegi, kimi durumlarda da idarenin kusursuz sorumlulugu
cercevesinde fedakarligin denklestirilmesi ilkesine gore tazminat alinabilecegi
ifade edilmistir.

Ulkemizi ve tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 siirecinin, temel hak
ve ozgiirliikler ve idarenin sorumlulugu noktasinda ele alindigi bu ¢alismanin
uygulamaya faydali olmasi en biiyiik temennidir.
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HAKEMLI

COVID-19 Salgininin Is Hukuku Bakimindan Nitelendirilmesi

COVID-19 SALGINININ i$ HUKUKU
BAKIMINDAN NITELENDIRILMESI

0z

COVID-19 salgini hayatlarimizi ekonomik, sosyal, psikolojik, hukuki ve
diger bircok alanda derinden etkilemis ve devletleri salgina karg: birtakim
onlemler almak zorunda birakmigtir. Salginin ve buna kargi alinan 6nlem-
lerin en biiyiik etkilerinden biri de is iligkileri tizerinde olmustur. Salginin
taraflarin hak, borg ve yiikiimliiliikleri tizerindeki etkilerinin belirlenmesi
ve buna bagli olarak ileride ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin 6nlenmesi i¢in
oncelikle is hukuku agisindan salginin tanimlanmasi gerekir. Covid-19, is
iligkileri agisindan zorunlu neden veya miicbir neden olarak tanimlanabi-
lir. Bununla birlikte, miicbir nedenin goreli niteligi uyarinca COVID-19
salgininin her bir isyerinin ve bundan etkilenen her ¢alisanin 6zel durumu
goz oniinde tutularak nitelendirilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler

Covid-19 Mucbir Neden | Beklenmeyen Hal
Zorunlu Neden ] Zorlayici Neden
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LEGAL DEFINITION OF THE COVID-19 OUTBREAK
IN TERMS OF LABOR LAW

ABSTRACT

The COVID-19 outbreak has deeply affected our lives in economic, social,
psychological, legal and many other ways and led states to take some mea-
sures against it. One of the biggest effects of the pandemic and the measures
taken against it has been on the labour relations. To determine the effects
of the pandemic on the rights, debts and obligations of the parties and to
prevent future disputes that may arise accordingly, the epidemic must first
be defined in terms of labour law. Covid-19 can be defined as compulsory
reason or force majeur in terms of labour relations. In accordance with
the relative nature of the force majeure, the COVID-19 outbreak should
be defined according to assessment of each workplace and each employee
affected by it.

Keywords

Compulsory Reason Act of God

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 207

ITWINVYH



HAKEMLI

COVID-19 Salgininin Is Hukuku Bakimindan Nitelendirilmesi

GiRIiS

Bulagict hastalik, bir mikroorganizmadan kaynaklanan, dogrudan veya
dolayl: yollardan bir kisiden digerine bulasabilen ve enfekte olan kisinin
sahis ile malvarliginda zarara yol acan hastalik olarak tanimlanabilir. Coro-
navirus hastaligi 2019’un kisaltmast olan COVID-19 da, Diinya Saglik
C)rgﬁtﬁ tarafindan, ciddi akut solunum sendromu koronaviriis 2’nin (SARS-
CoV-2) neden oldugu bulagict hastalik olarak tanimlanmigtr!. Mevzuati-
mizda bulasici hastalik, Bulagict Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslar
Yonetmeligi'nde “Enfekte olmus bir kisi ile dogrudan temas yoluyla veya bir
vektor, hayvan, iiriin veya ¢cevreye maruz kalma gibi dolayls yollardan veya
bulasict madde ile kirlenmis olan sw: alisverisi yolu ile insandan insana
bulasan, bir mikroorganizma veya onun toksik iiriinlerine bagl olarak
ortaya ¢tkan hastalik” olarak tanimlanmig, hangi hastaliklarin bulagict
hastalik oldugu Bildirime Esas Bulasici Hastaliklar Listesinde belirtilmis
ve 22/4/2020 tarihinde yapilan degisiklikle listeye COVID-19 (yeni koro-
naviriis hastalig1) eklenmistir.

COVID-19 salgini tiim diinyay: kisa siirede etkisi altina almig, hasta-
lik nedeniyle 6nemli can kayiplari yasanmis, ekonomik ve sosyal hayat
neredeyse durma noktasina gelmistir. Subat 2020’nin sonundan bu yana
hastaligin ilk ortaya ¢ikugi Cin ve diger tilkelerde hizla artan vaka sayilar
nedeniyle COVID-19, Diinya Saglik Orgiitii Genel Direkt6rii Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak
ilan edilmistir?.

Salgin global ekonomiyi beklenmedik sekilde etkilemis, salginin neden
oldugu olumsuz etkilerin yikict boyutlara ulagmamasi icin hiikiimetler
bir dizi 6nlem plani uygulamaya koymuslardir. 10 Subat 2020 tarihinde
Cin Halk Cumbhuriyeti Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi Yasama
[sleri Komisyonu sozciisii, Cin hiikiimeti tarafindan viriisle miicadele igin

[1]  Bu konu hakkinda detayl: bilgi icin bkz. SARS-CoV-2’nin kikeni (26 Mart 2020)

heeps://www.who.int/health-topics/coronavirus/who-recommendations-to-reduce-

risk-of-transmission-of-emerging-pathogens-from-animals-to-humans-in-live-animal-

markets (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

[2]  Diinya Saglik Orgiitirniin agtklamast igin bkz. http://www.curo.who.int/en/health-

topics/health-emergencies/coronavirus-COVID-19/news/news/2020/3/who-
announces-COVID-19-outbreak-a-pandemic (Erigim Tarihi: 16.05.2020)
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uygulanan ve sozlesmelere miidahale eden tedbirlerin miicbir neden (zor-
layict neden) olarak degerlendirilmesi gerektigini agiklamistir®®’. Bu agikla-
maya uygun olarak, yart resmi bir kurum olan Cin Uluslararast Ticaretin
Tegviki Konseyi (CCPIT), sirketlere toplamda 6.454 adet miicbir neden
sertifikast vermistir. 28 Subat 2020 tarihinde Fransiz Ekonomi Bakanlig:
da COVID-19 pandemisinin miicbir neden olarak kabul edilecegini ve
kamu ihale s6zlesmelerinden dogan borglarin geg ifasi nedeniyle cezai sart
uygulanmayacagini aciklamigtir®.

COVID-19 salgini ve bu salgina bagli olarak alinan tedbirlerin en biiyiik
etkilerinden biri de isci-igveren iligkileri tizerinde olmusgtur. Salginin is
sozlesmelerine etkileri ile taraflarin salgin nedeniyle ortaya ¢ikan hak, borg
ve yiikiimliiliiklerinin belirlenebilmesi ve buna bagli olarak ileride ortaya
cikabilecek uyusmazliklarin 6nlenebilmesi icin 6ncelikle salginin is hukuku
bakimindan nitelendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla asagida borglar huku-
kunun temel kavramlari olan miicbir neden (force majeur) ve beklenmeyen
hal kavramlari ile hukuki sonuglari agiklanacak, ardindan bu kavramlarin ig
hukukundaki yansimalari olan zorlayict neden ile zorunlu neden kavramla-
rina yer verilerek, COVID-19 salginin farkli sektor ve kisiler bakimindan

hukuki nitelendirilmesi yapilacakr.

I. Ahde Vefa ilkesi ve S6zlesmenin Degisen Kosullara Uyarlanmasi

Hukukumuzda borg iliskilerinin temelini olusturan ilke sozlesme serbestisi
ilkesidir. Bu ilke uyarinca taraflar, diledikleri s6zlesmeyi yapma, istemedik-
leri s6zlesmeyi yapmama, hukuken 6ngoriilen sinirlamalar sakli kalmak
kaydiyla sozlesmenin tipini, seklini ve igerigini serbestge belirleme 6zgiirlii-
giine sahiptir'®. Bu itibarla, 6zgiir iradelerine gore borg altina giren taraflar,
sozlesmeden dogan edimleri ifa etmekle yiikiimlii olup, bu ytikiimliligiin

[3]  Aciklama icin bkz. https://www.economist.com/business/2020/02/22/chinese-firms-

use-obscure-legal-tactics-to-stem-virus-losses (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

[4] Chen/Weber, s. 1.

[5] Guiomard, s. 1. Landivaux, s. 1. Chen/Weber, s. 1. Agiklama i¢in bkz. https://www.
economist.com/business/2020/02/22/chinese-firms-use-obscure-legal-tactics-to-stem-

virus-losses (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

[6]  Kocayusufpasaoglu/Hatemi/Serozan/Arpaci, Borglar Hukuku, s. 503. Kaplan, s.
92-94.
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yerine getirilmemesi bor¢lunun sorumluluguna yol acar. Bu sorumlulugun
hukuki temelini ahde vefa (pacta sund servanda) ilkesi olusturur”.

Ahde vefa ilkesi uyarinca, sozlesmenin degistirilmeksizin uygulanmasi ve
ifa ile sona ermesi gerekir. Buna gore sdzlesme, ancak taraflarin anlagmasi
sonucunda ya da yasal olarak ongoriilen hallerde degistirilebilir ve sona erer.
Bu nedenle taraflar, borg altina girerken iyi diisiinmeli, biitiin ihtimalleri
degerlendirmeli ve ileride meydana gelebilecek degisiklikleri goze almali,
kisaca tedbirli davranmalidir®®. Dayanagini dogruluk ve diiriistliik kuralinda
bulan ahde vefa ilkesi bu yoniiyle, ticari ve ekonomik alanda hukuki islem
giivenligi ile istikrarin saglanmasina hizmet eder, sdzlesme serbestisi ilkesine
islerlik ve baglayicilik kazandirir®.

Is sozlesmesi de bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugundan isci ve isveren,
taahhiitlerine bagli kalacaklar: ve tistlendikleri yiikiimliliikleri yerine geti-
recekleri giiven iliskisi kurmak tizere bir araya gelirler. Bu nedenle, is s6z-
lesmesi taraflari, is iliskisi stiresince ahde vefa ilkesine uygun davranmakla
yiikiimliidiir!'?.

Bununla birlikte, gecerli olarak kurulmus bir borg iligkisi her zaman ifayla
son bulmaz. Borg iligkisi icinde ortaya ¢ikan olaganiistii nitelikte bazi ifa
engelleri, edimler arast baglilik ve dengenin bozulmasina yol agabilir. Bu
engellere, develiiasyon nedeniyle yabanct para kurlarinda meydana gelen
olaganiistii arus, global, sektdrel veya bélgesel ekonomik kriz gibi ekono-
mik olaylar; savas, isyan, genel grev gibi beseri olaylar; deprem, firtina, ¢1g
diismesi gibi dogal afetler; ambargo, ithalat ve ihracat yasaklar1 gibi hukuki
olaylar 6rnek verilebilir. S6zlesme taraflarinin bu gibi engellerle kargilagmasi
durumunda yasa koyucu, karsilikli edimler arasindaki dengeyi yeniden
saglamak amaciyla taraflara birtakim haklar tanir!'V. Taraflara taninan hak-

[71  Kaplan, s. 95. Savas, s. 7. Tezcan, s. 20.

[8]  Bu husus, sézlesme yapmak ongormek anlamina gelir “contracter, cest prévoir”

bi¢iminde ifade edilmektedir. Berger/Behn, s. 7.

[9]  Serozan, s. 2. Alp, s. 23. Arat, s. 51. Savas, s. 7. Baysal, s. 332-333. Berger/Behn, s.
6.

[10] Berger/Behn, s. 6.

[11] Serozan-Kocayusufpa§aoglu-Hatemi-Arpac1, Ifa, s. 130. Serozan, s. 40.
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larin hukuki temelini ise, her vaadin kosullarin degismemesi sartina bagl
olmast kurali (clausula rebus sic stantibus) olusturur™?. Bu ilke sayesinde
sozlesmelerin degisen kosullara uyarlanmasi saglanarak, ortaya cikabilecek
ani ve beklenmeyen engellere karg: taraflara esneklik taninmis olur.

COVID-19 salgini da taraflarin is sozlesmesinden dogan edimleri ifa
etmelerini gliglestirerek, edimler arasindaki baglilik ve dengenin bozulma-
stna yol agmis; bu dengenin tekrar ne sekilde kurulacaginin belirlenebilmesi
icin COVID-19 salginin hukuki nitelendirilmesinin yapilmast hukuki bir
zorunluluk haline gelmistir. Diger bir ifadeyle, COVID-19 salgini nedeniyle
borg iliskisinin taraflari, 6zel hukukun istikrar (pacta sund servanda) ve
esneklik (clausula rebus sic standibus) arasinda ytizyillardir siiren miicadelesi
ile yiiz yiize gelmiglerdir'™.

Il. Miicbir Neden Kavrami, Unsurlari ve Hukuki Sonuglari

COVID-19 salginin genelde 6zel hukuk borg iligkilerine 6zelde ise is
iligkilerine etkilerinin belirlenebilmesi icin oncelikle salginin hukuki nite-
lendirilmesinin yapilmast gerekir. Zira, salginin miicbir (zorlayict) neden,
beklenmeyen hal veya zorunlu neden olarak nitelendirilmesi, bu salgina
farkli hukuki sonuglar baglanmasina neden olacakuir. Bu itibarla asagida ilk
olarak miicbir neden kavrami, unsurlari ve hukuki sonuclari aciklanacaktir.

A. Miicbir Neden Kavrami ve Unsurlari

Miicbir, TDK tarafindan verilen tanima gore zorlayict anlamina gelen
Arapga kékenli bir sozciikeiir". Miicbir neden (vis major, force majeur,
act of god) kavrami igin, zorlayict neden™, zorlayici sebep!'® ifadeleri de
kullanilmaktadir.

Miicbir neden en yiiksek derecede 6zenin gosterilmesi durumunda dahi
onlenemeyecek, 6nceden kestirilmesi miimkiin olmayan, bor¢lunun isiyle

[12] Tezcan,s. 16.
[13] Berger/Behn, s. 6.

[14] Tirk Dil Kurumu Sozligii (heeps://sozluk.gov.tr/) (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

[15] Karahasan,s. 1539.

[16] Ince,s. 691.
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ve isletmesiyle ilgili olmayan, dogadan veya ticiincii kisilerden yani disari-
dan kaynaklanan olaganiistii olay olarak tanimlanabilir!’”). Fransiz Medeni
Kanun’unda da uzun siire miicbir neden tanimina yer verilmemis, buna kar-
stlik Art. 1148'de borglunun miicbir neden veya beklenmeyen hal nedeniyle
verme, yapma veya yapmama borcunu ihlal etmesi durumunda dogacak
zarardan sorumlu tutulamayacagi diizenlenmistir™®. Ote yandan, Kanunda
2016 yilinda yapilan degisiklik ile m. 1218'de bir borg iligskisinde borglunun
kontroliiniin 6tesinde meydana gelen bir olayin sozlesme kuruldugu sirada
ongoriilemez olmasi, etkilerinin uygun énlemlerle 6nlenemez olmasi ve bu
olayin bor¢lunun borcunu ifa etmesini engellemesi durumunda miicbir
neden sayilacagy ifade edilerek, Fransiz hukukunda miicbir neden yasal

tanima kavusturulmustur!!?.

Bu itibarla bir olayin miicbir neden olarak kabul edilebilmesi i¢in; haricilik
(externality), ongorillemezlik (unforseeability), kacinilmazlik ve 6nlenemez-
lik (unavoidability/irresistibility) unsurlarini tasimasi, soz konusu olayin
borcun ihlaline yol agmasi, meydana gelen olay ile borca aykirt davranis

arasinda uygun illiyet bag1 (causation) olmasi gerekir®”).

[17] Eren,s. 176. Inal, s. 16. Alpagut, 63. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 636. Siizek, 714.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bir kararina gére “Doktrinde miicbir sebep; genel
bir davranis normunun veya borcun ihlaline mutlak ve kaginilmaz bir sekilde yol
agan ongoriilemez, karsi konulamaz ve disaridan gelen olaganiistii bir olay olarak
tanimlantr. Miicbir sebep cogunlukla yildirim diigmesi, kasirga, deprem, sel gibi
bir doga olayr olabilecegi gibi bazen savas, genel grev, askeri darbe gibi beseri ya da
sosyal bir olay, hatta ithal yasagi, kamulastirma gibi hukuki bir olay da olabilir”,
YHGK, E. 2012/10-1141, K. 2013/282, T. 27.2.2013.

[18] Code Civile, (heeps://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/
LEGIARTI000006436410/2016-09-30/) (Erisim Tarihi: 16.05.2020)

[19] Landivaux, s. 2.

[20] Tandogan, Mes'uliyet, s. 464. Eren, Borglar Hukuku, s. 582. Baysal, Haks:z Fiil, s.
212. Kilicoglu, s. 406, 815. Chen/Weber, s. 1. Guiomard, s. 1. Berger/Behn, s. 31.
Ozgelik, s. 1. Hukuk Genel Kurulu'na gore ... miicbir sebebin bir takim unsurlar:
vardr. Oncelikle miichir sebep, zorlayict bir olaydir. Bu olay dogal, sosyal veya hukuki
bir olay olabilecegi gibi insana bagls beseri bir olay da olabilir. Bu olay, zarar verenin
Jaaliyet ve isletmesi disinda kalan bir olay olmalidir. Miicbir sebep nedeniyle zarar
veren, bir davranis normunu veya sizlesmeden dogan bir borcu ihlal etmis olmalidr.
Yine miicbir sebep, dﬂvmm; normunun z'/ﬂléliya da borca a}/kzrz/zgm sebebi olmals
ve kaginilmaz bir sekilde buna yol agmaigs olmalidir. Kaginilmazlik kavrama, miicbir
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Miicbir neden tegkil eden olay, Gistesinden gelinemeyen nitelikler tasir
ve taraflara kusur atfedilememesi sonucunu dogurur?". Bu olay bir doga
olay1 olabilecegi gibi, hukuki veya beseri bir olay da olabilir. Buna kargilik
devaliiasyon, fiyat aruglari, doviz stkintist gibi ekonomik olaylar 6ngorii-
lebilir olmalari nedeniyle miicbir neden olarak kabul edilmemekeedir!??.

sebep yoniinden karsi konulmazlik ve inlenemezlik kavramini da kapsar. Miicbir
sebebin bir diger unsuru ise ongoriilmezlikrir”. YHGK, E. 2017/3-444 K. 2019/1083
T. 17.10.2019 (www.kazanci.com)

[21] Inal,s. 21.

[22] Yargitay 13. Hukuk Dairesi’ne gore, “Devaliiasyon ve ekonomik krizlerin bir anda
olusmadigs belli ekonomik dar bogazlardan sonra meydana geldigi de bilinen bir
gercektir. Davact TTK. nun 18/1 maddesi hiikmiine gire tacir olup, ayni yasanin 20.
maddesine gore ticarethaneye ait faaliyetlerinden dolayr basiretli isadami gibi hareket
etmesi gerekir. Yabanct para karsisinda siirekli deger kaybeden Tiirk Paras: yerine diviz
ile sozlesme yapan ve bor¢ altina girven tacirin alabilecegi redbirlerle onleyebilecegi bir
imkansizliga dayanmas: da kabul edilemez. Davalinin bunu tahmin etmesi gerekir”.
Y13HD, E. 2003/6540, K. 2003/11490, T. 7.10.2003. Ayni yonde, YHGK. E.
2003/13-332, K. 2003/340, T. 7.5.2003; Y11HD, E.2003/3979, K. 2003/10988,
T. 17.11.2003. Yargitay 19. Hukuk Dairesi’'nin diger bir kararinda ise “... davalinin
sozlesme konusu malin tesliminden kaginmasi nedeninin kayus: fiyatlarinda meydana

gelen artistan kaynaklandigi, bunun miicbir sebep sayilamayacag:...” ifade edilmistir.
Y19HD, E. 2004/ 13395, K. 2005/ 10568, T. 24.10.2005.
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Doga olaylarina don®, deprem™¥, siddetli kar yagist, kuraklik™/, firtina,

(23]

214

Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda“Davaci, hava sartlarindaki olumsuzluk
ve don sebebiyle teslimatin yapilamadigini ve ek siire taleplerinin reddedilerek
sozlesmenin haksiz feshedildigini ileri siirmektedir. Somut olayda wyusmazlik;
sozlesmenin feshinin hakly nedenlere dayansp dayanmadigs noktasinda toplanmakradr.
Hiikme esas alinan bilirkisi raporunda soguk (don) olan giinlerde bitkilerin taginmas:
halinde bitkilerin zarar gorecegi belirtilmistir. Mahkemece, davacinin edimlerini
biiyiik olgiide yerine getirdigi, sozlesme geregince teslim etmesi gereken bitkilerin
% 70’ine yakin kisminz teslim ettigi, bakiye kalan kiigitk bir kisminin ise miicbir
sebepten yani, ...... genelinde havalarin asir: soguk ve don olmasindan dolay: teslim
edemedigi, don olayinin bitiminde 29/02/2012 taribhinde bitkileri teslim etmek
istedigi ancak davalr Belediyenin bitkileri teslim almadigi, bu durumun noterlikge
diizenlenen tespit tutanagindan anlasildigs, davalinin ihale sozlesmesini tek rarafls
olarak fesih etmesinin ve kesin teminat mektubunu irat kaydetmesinin yersiz ve
hukuka aykir oldugu gerekeesiyle davanin kabuliine karar verilmistir” Y13HD, E.
2015/15315, K. 2016/12971, T. 12.5.2016 (www.kazanci.com)

Yiiksek Mahkeme diger bir kararinda “... Deprem miicbir sebebi meydana getiren
harici etkenlerin en bagindadir. Miicbir sebep ise, borcluya yiiklenemeyen onceden
ongoriilemeyen ve borglu agisindan borcun iblalini kacinilmaz hale sokan nedenlerin
biitiiniidiir. Somut uyu;mﬂzlz/em, davals, miicbir sebebin wzr/zgmz ve m"zle;me
hiikiimlerini ihlalin bunlardan kaynaklandigini savunduguna ve 17.8.1999
taribindeki deprem ayrica ispat: gerekmeyen maruf ve meshur vaka olduguna gore
mahkemece bu savunma iizerinde durulmalidir” gorisiine yer vermigtir. Y14HD, E.
2004/9192 K. 2004/8960 T. 21.12.2004 aksi yonde bkz. “Davacilarin olusan zarars,
miiteveffanin bulundugu binanin deprem nedeniyle yikilmas: sonucu dogmustur.
Kacinilmazlik boyutlarinda olmayan (kaydedilen deprem siddetinin ne kadar
onlem alinirsa alinsin, yap: ne kadar saglam yapilirsa yapilsin zararin dogacaginin
mubakkak oldugu seviyede olmamasi hali), siddetli gerceklesen depremin miichir
sebep olarak kabul edilip, zararla illiyet bagini kestigi kabul edilemez ise de; ne
gaman ve hangi biiyiikliikte olacagr ongoriilemeyen ve gerceklestiginde biiyiik bir
yikima sebebiyet veren, bilgede herkesi etkileyen en biiyiik dogal afet oldugu da
kabul edilmek zorundadar. A}/rzm, bo"[gmin birinci derecede deprem /eu;agmda yer
aldig: ve olugan depremin siddet biiyiikliigii de gozden kagirilmamalidiy” Y3HD,
E. 2016/7279, K. 2018/2541, T. 15.3.2018 (www.kazanci.com)

Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin bir kararina gore “Davalinin birlik baskan: oldugu
donemde ay ¢igegi bitkisinin su ibtiyacinin hesaplanmasinda hata yapilmas oldugunun
kabulii halinde dahi, mevsimin kurak gitmesi nedeni ile su miktarinin yetersizliginden
kaynakl miichir sebebin ve davacinin tazminat idemesine neden olan ¢ifiginin birlige

bildirdiginden daha fazla alana ekim yapmis olmasinin davalinin disinda gelisen
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¢1g, sel?®, yangin, yildirim diismesi 6rnek verilebilirken; hukuki olaylar,
devlet tarafindan getirilen ithalat ve ihracat yasaklari, ambargo, sinirlarin
kapatlmasi gibi olaylardir®”. Miicbir neden olusturabilecek beseri olaylar ise,

savas, abluka, ihtilal, isyan ve ayaklanma, genel grev gibi siyasi olaylardir®®.

Miicbir sebebin hariciligi (externality) ile kastedilen, meydana gelen
olayin bor¢lunun faaliyet alani ve isletmesi dolayisiyla tehlike alani digin-
daki bir sebepten meydana gelmesidir®. Isletmede meydana gelen olayin
dis kokenli olup olmadigs tespit edilirken, isletmenin en genis anlamiyla
ele alinmasi gerekir. Bu itibarla, isletmenin faaliyet alanina giren iglemler,
kullanilan egyalar, makineler veya c¢alisanlardan kaynaklanan zararlarin
haricilik unsurunu tasgimadigi kabul edilmelidir®. Ornegin, bir yanginin

ve zararin dogmasina ve artmasina neden olan sebepler oldugu anlasilmakradir”
Y4HD, E. 2013/7203, K. 2014/5554, T. 1.4.2014 (www.kazanci.com)

[26] Yiiksek Mahkeme 6niine gelen bir uyusmazlikta “davaya konu olayda, asir: siddetle
yagan ve giinlerce siiren yagisin tahmin edilemeyecek olgiide olusturdugu sel sularinin
tirlar dahil her tiirlii motorlu araci hizly bir sekilde siiriikledigi, dolayistyla biiyiik
su tagkinlarina sebep oldugu, sel sularinin agirs ve hizly olmasi sebebiyle olayda cok
sayida kisinin yaralandigi gibi cok sayida kisinin de hayatini kaybettigi, olayin
meydana geldigi bilgede cok sayida is yerinde bulunan emtialarinda sel sularina
karigip siiriiklendigi, su baskinlarinin artmasina hem mazgallarin yetersiz olmasinin
hem de tirlar ve otobiisler dabil siiriiklenen her tiirlii motorlu aracin su yollarin
tikamasinin sebep oldugu, somut olayda davalinin kusurunun bulunmadigs, isletmis
oldugu deponun rubsat ve iskaninin bulunmamasinin olay karsisinda kusura etkisinin
olamayacagi, bir an icin bu durumun kusur olusturdugu, yani davalinin miiterafik
kusurlu olmasina sebep oldugu kabul edilse bile ozetlenen olayin antreponun
igletilmesiyle zarar arasindaki illiyet bagini kestigi, diger bir ifade ile antreponun
igletilmesiyle zarar arasinda illiyet baginin bulunmadigs, zarara sel baskininin neden
oldugu anlasilmakla, ispatlanmayan davanin reddine” karar vermigtir. YI1HD, E.
2015/13527, K. 2017/1521, T. 15.3.2017. (www.kazanci.com)

[27] Akman/Burcuoglu/Altop, s. 540. Tandogan, Mes'uliyet, s. 464-467. Celik/Caniklioglu/
Canbolat, 636-637. Baysal, Haksiz Fiil, s. 213.0ztiirk, s. 13.

[28] Inal,s. 32. Eren, Borclar Hukuku, s. 583. Oxztiirk, s. 14-15.

[29] Tandogan, Mes uliyet, s. 464. Akman/Burcuoglu/Altop, s. 1003. Eren, s. 179. Eren,
Borglar Hukuku, s. 584. Haricilik unsurunun miicbir neden bakimindan aranmamasi
gerektigi gortisiinde bkz. Baysal, Haksiz Fiil, s. 213.

[30] Inal,s. 32.
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isyerindeki sigorta kagagindan kaynaklanmast durumunda olay isletme ici bir
riskten kaynaklandig: halde, yangina halk isyani sirasinda atilan bir molotof
kokteyli veya bir yildirimin sebep olmasi harici nitelik tagir.

Olayn énggrillemezligi (unforseeability) ile kastedilen, s6zlesme kurul-
dugu anda borcun ihlaline yol agan olayin meydana gelmesinin veya meydana

G511, Buna gore, her ne

gelen olayin yaratacag sonuglarin 6ngoriilememesidir
kadar teknolojinin sagladigi imkanlar sayesinde bir olayin meydana gelecegi
ongoriilmis olsa da meydana gelen olayin 6ngériilenden ¢ok zarara yol agtig
durumda da 6ngoriilemezlik unsuru saglanmis olur®. Bu itibarla 6ngdriile-
mez olay, hayatin olagan akisindan ve tesadiiflerden meydana gelen olaylarin
stnirint ve etkilerini asan olay olarak tanimlanabilir®. Kanimizca bir olayin
ongoriilemez olup olmadigt borca aykiri davranigta bulunan kisinin icinde
bulundugu duruma gére degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bununla
birlikte, burada tamamen siibjektif bir degerlendirme yapilmamali ayni is
cevresinde faaliyette bulunan tedbirli bir kimsenin s6z konusu sonuglar

ongormesinin imkéin dahilinde olup olmadig1 degerlendirilmelidir.

Olayin kacinilmazligi (unavoidability) ile kastedilen ise, miicbir neden
teskil eden olayin kaginilmaz olarak borcun ihlaline sebep olmasidir. Bura-
daki kacinilmazlik, mutlak ve objektif anlamda kacinilmazlikur. Diger
bir ifadeyle miicbir neden, yalnizca bor¢lunun degil hi¢ kimsenin alacag:
tedbirlerle dnleyemeyecegi olaylar: ifade eder®. Buna gére, meydana gelen

[31] Berger/Behn, s. 31. Baysal, Haksiz Fiil, s. 214. Baysal, Uyarlama, s. 262.
[32] Eren, s. 183. Baysal, Haksiz Fiil, s. 214.
[33] Inal,s. 42.

[34] Akman/Burcuoglu/Altop, s. 539. Oguzman/ Oz, s. 408. Eren, Borglar Hukuku, s.
585. Alpagut, 64. Hukuk Genel Kurulu'nun bir kararina gore de “Miicbir sebepte
ongoriilemezlik ve kaginilmazlik objektif yani herkes icin gecerli olup, mutlak bir
anlam tagir. Kaginilmazligin mutlakligindan amag, teknik ve bilimin o andaki
verilerine gore mevcut her tiirlii nlem alinsa, her tirlii 6zen gosterilse bile iblalin,
dolayisiyla zararly sonucun hic kimse tarafindan onlenememesidir. Lsvigre Federal
Mahkemesine gore de miicbir sebep teskil eden bir olayin zarar verici sonucu, herkes
icin kaginilmaz ve mutlak anlamda onlenmesi imkansiz kisacas: kaginilmaziik
objektif olmalidi” YHGK, E. 2012/10-1141, K. 2013/282, T. 27.2.2013 (www.

kazanci.com)
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olayin, teknik ve bilimin o andaki verilerine gore, mevcut her tiirlii tedbir
alinsa, her tiirlii 6zen gosterilse dahi borcun ihlaline neden olmast aranir®!.

Onemle belirtmek gerekir ki, yukarida sayilan {ig unsuru tastyor olmast bir
olayin miicbir neden sayilmasi i¢in yeterli degildir. Bunun disginda meydana
gelen olayin, bor¢lunun borcunu ihlal etmesine yol agmasi, borg iliskisini
bizzat etkilemis olmasi gerekir. Diger bir ifadeyle, miicbir neden ile borca
aykirilik arasinda illiyet bagi bulunmalidir. Miicbir neden bir taraftan borg-
lunun fiili ile alacaklinin ugradig zarar arasindaki illiyet bagini keserken,
diger taraftan meydana gelen olay ile borca aykirilik arasinda illiyet bag:
kurarl®l. Yargitay da bir kararinda bu hususu “miicbir neden sizlesmeden
dogan sorumlulukta, borclunun borcunu yerine getirmemesinin kusurundan
ileri gelmedigini gosteren, sozlesme disi sorumlulukta da illiyet bagini kesen
ve dolayistyla zarar vereni veya bor¢luyu sorumluluktan kurtaran bir sebeptir.
Zarar veren veya bor¢lu, miicbir sebebi ispat ettigi takdirde, dogan zarardan
sorumlu olmaz. Mesela, agir bir kasirga (siklon) veya zelzele dolayisiyla
ytkilan binanin altinda kalarak olen bir sahis durumunda miicbir neden
teskil eden kasirga veya zelzele bina malikini sorumluluktan kurtarir. Her
ne kadar o sahis binanin yikilmasi sonucu olmiis ve ilk bakista binanin
ytkilmasi olay: ile 6liim sonucu arasinda uygun bir illiyet bagr mevcut gibi
goriinmekte ise de, binanin yikilmasina sebep olan asil olay binanin koti
yapist veya bakimindaki noksanlik olmaysp, harici bir olay olan miicbir
neden kural olarak sorumlu sahsin kusurunu bertaraf eder” biciminde
ifade etmigtir®”). Bu itibarla, miicbir neden, kusursuzlugu ifade eden kaza
kavramindan farkli olarak, tehlike sorumlulugunu dahi ortadan kaldiran bir
etki yaratir. Borgluyu kusur sorumlulugundan kurtaran mazur gériilebilir
hata, bilgisizlik, hastalik ve kazadan daha giiglii bir anlam tagir.

Miicbir neden nisbi bir kavramdir. Buna gore, bir olayin pesinen miicbir
neden kabul edilmesi miimkiin degildir. Borcun ihlalinin miicbir nedenden
kaynaklanip kaynaklanmadig belirlenirken, her bir olayin miicbir nedenin
unsurlarini tagtyip tasimadigt arasurilmali, ihlal edilen borg iligkisinin nite-
likleri, olayin meydana geldigi yer, icinde bulunulan sartlar, olayin meydana

[35] Eren,s. 182. Chen/Weber, s. 2.
[36] Inal,s. 37.

[37] Y4HD, T. 02.03.1981, E. 1208, K. 2437; Karahasan, 997.
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geldigi zaman dilimi degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir®®. Buna gére,
ornegin bir atun tstiine yildirim diismesi miicbir neden olarak kabul edile-
bilirken; bir patlayict deposuna yildirim diismesi, bor¢luya bu gibi risklere
karst onlem alma, s6z gelimi paratoner kurma yiikiimliliigi getirdiginden
miicbir neden olarak degerlendirilemeyecektir®. Bunun gibi siddetli firtina
bu tip olaylarin sik yasandig1 bolgelerde miicbir neden kabul edilmezken,
bagka bir bolgede yasanan firtina miicbir neden olarak degerlendirilebilir
ya da tarihinde ihtilallere pek fazla rastlanmayan bir tilkede ihtilal miicbir
neden olarak kabul edilirken, ihtilallerin olagan oldugu bir tilkede ihtilal

yasanmast miicbir neden sayilmayabilir“’.

Bunun gibi bir olay sézlesmenin yapildigi zamana gore miicbir neden
olarak degerlendirilebilirken; daha sonra yapilan bir sézlesme i¢in bu miim-
kiin olmayabilir. Ornegin Yiiksek Mahkeme 6niine gelen bir olayda “fer
ne kadar hava limaninda bir kargasa yasaniyor olsa da taraflar arasindaki
tasima sozlesmesinin Libyada zaten yasanmakta olan i¢ savas ve kargasa
sebebiyle davaci sirketin orada calisan iscilerinin gitvenli bir sekilde dilke-
lerine donmelerini saglamak dizere yapildigs dikkate alindiginda, hava
limaninda da bir kargasa veya karisikligin yasanmasinin ongoriilemeyen
bir durum oldugu soylenemez. Zira sozlesmenin diizenlendigi anda iilkede
i¢ savag ve kargasa hali siirmekte olup, daval sirketin i¢ savas halini miicbir
neden olarak ileri siirmesi iyi niyetli bir davranis olarak degerlendirilemez”
karariyla miicbir sebebin somut duruma gére degerlendirilmesi gerektigine
dikkat ¢cekmistir". Bu itibarla, siyasi, beseri veya dogal bir felaketin baslt
basina miicbir neden olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Olayin
yasandigt zamana ve kosullara, sézlesmenin konusuna ve inikat tarihine,
meydana gelen olayin sozlesmenin ifasini nasil ve ne dl¢tide etkiledigine
bakarak degerlendirme yapmak gerekir.

[38] Eren, 178. Eren, Bor¢lar Hukuku, s. 583. Inal, 22-23. Baysal, Haksiz Fiil, s. 213.
Outiirk, 7. Ozcelik, 1. Akin, 31.

[39] Inal, s. 22-23. Eren, Borclar Hukuku, s. 583. Oxztiirk, 7.
[40] TInal, s. 31. Akman/Burcuoglu/Altop, s. 1004.

[41] YHGK, E. 2017/11-90, K. 2018/1259, T. 27.6.2018 (www.kazanci.com)
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B. Miicbir Nedenin Hukuki Sonuclari

Miicbir neden, borcun ifasini etkiledigi takdirde birtakim hukuki sonuglari
beraberinde getirir. Bu nedenle ilk olarak miicbir nedenin borcu ne sekilde
etkiledigine bakmak gerekir. Miicbir nedenin borcun ifasini engellemesi
gecici veya siirekli nitelik tastyabilir®?. Bunun gibi borcun ifasinin etki-
lenmesi, ifanin gecikmesi, geregi gibi yapilamamast ile ifanin imkansizlas-
mast biciminde karsimiza cikabilir®?. Bu itibarla, miicbir sebebin hukuki
sonucu, borcun konusunu etkilemesine gore, temerriit, asir1 ifa giigligi
veya imkansizlik olabilir.

TBK m. 117 hitkmiinde muaccel bir borcun bor¢lusunun alacaklinin
ihtari ile temerriide diisecegi diizenlenmis, diizenlemenin ikinci fikrasinda
ise alacaklinin ihtarina gerek olmaksizin bor¢lunun temerriide diisecegi
hallere yer verilmistir. Borcun ifasinda gecikmenin temerriit sonucunu
yaratabilmesi i¢in, borcun muaccel ve ifasinin miimkiin olmasi gerekir.
Buna karsilik, hukuk sistemimizde ifada gecikmenin temerriit sonucunu
yaratmast i¢in bor¢lunun kusuru aranmamaktadir®. Bu itibarla, bor¢lunun
ifast miimkiin ve muaccel bir borcu miicbir neden dolayisiyla zamaninda
ifa edememesi durumunda borglu temerriidiine iligkin hiikiimler uygulama
alani bulur. Ornegin, COVID-19 salgini sebebiyle uygulamaya konulan
seyahat yasaklart nedeniyle, satilan bir malin teslim edilememesi halinde
borglu temerriidiine iligkin hitkiimler uygulama alani bulacaktir. Bunun
gibi para bor¢larinda imkénsizlik s6z konusu olmadigindan, COVID-19’un
miicbir neden sayilmasi durumunda borcun ifasindaki gecikme nedeniyle
bor¢lunun temerriide diistiigii kabul edilecek, bu durumda borglu temerriit
faizi 6demekle yiikiimlii olacak, karsiliklt borglar iceren sozlesmelerde ise
alacakli TBK m. 125/II uyarinca sozlesmeden dénebilecektir. Buna kar-
stlik, bor¢clunun temerriide diismekte kusuru bulunmadigindan alacakli,
gecikme tazminat, karsilikli borg iceren sozlesmelerde ifa yerine gegen
tazminatt (TBK m. 125/1I) veya sozlesmeden donme halinde sozlesmenin

[42] Berger/Behn, s. 16. Alpagut, 64-65.
[43] Inal,s. 22. Baysal, Uyarlama, s. 195.

[44] Tandogan, Mes'uliyet, s. 480. Oguzman/OZ, s. 470. Kiligoglu, s. 876.
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hiikiimsiiz kalmasi sebebiyle ugradigi zararin (TBK m. 125/11II) giderilmesini
isteyemeyecektir®!.

Miicbir neden kimi durumlarda borcun konusunun imkansizlasmasina
yol agar. Ornegin, bor¢lunun miilkiyetini devretmeyi taahhiit ettigi ara-
banin istiine yildirim diigmesi sonucu yanmasi durumunda imkansizlik
soz konusudur. Hukukumuzda miicbir nedeninin borcun imkansizligina
yol acuginin kabul edilebilmesi i¢cin imkansizligin siirekli nitelikte olmast
gerekir. Ifa siiresi iginde ortaya ikan engel, edimin sonradan ifa edilebilmesi
imkanini ortadan kaldirtyor ise imkansizlik siireklidir®. Buna kargilik, ifa
engeli devamli nitelik tasimiyor, engelin ortadan kalkmasiyla borcun ifasi
miimkiin hale geliyorsa imkansizligin gecici nitelik tasidigs kabul edilir.
Ornegin, iscinin hasta oldugu giinler ise gidememesi boyledir. Bununla
beraber bazi durumlarda, her ne kadar imkansizlik gecici olsa da borcun
sonradan ifa edilmesi miimkiin olmaz. Bu durum, borcun ifas1 icin belir-
lenen zamanin, o borcun ifa edilebilecegi yegne zaman olmasi halinde soz
konusu olur ve artik imkansizligin gecici degil stirekli nitelik tagidigt kabul
edilir”. Ornegin, salgin nedeniyle diigiin salonlarinin kapatiimast halinde
digiiniin yapilamamasi halinde ifanin siirekli olarak imké4nsiz hale geldigi
kabul edilebilir. Zira, bu durumda edimin sonradan yerine getirilmesinde
alacaklinin hicbir menfaati kalmamistr. Bunun gibi gegici imkansizligin
ne kadar siirecegi bilinmiyor ve bu siire boyunca karsi tarafin sézlesmeyle
bagli kalmasinin beklenmesi diiriistlitk kurallarina aykiri diisiiyor ise yine
borcun siirekli olarak imkansizlagtigr kabul edilmelidir. Bu iki durumda
da s6zlesmenin amacinin tehlikeye diistip diismedigi degerlendirilerek bir
sonuca vartlmalidir*®.

Edimin ifasinin borg iliskisinin kurulmasindan sonra bor¢lunun kusuru
olmaksizin imkansizlasmasi halinde TBK m. 136 hitkmii uygulanir. Buna
gore, borcun ifasinin bor¢lunun kusuru olmaksizin imkansizlasmasi nedeniyle
borg sona erer. Iki tarafli sozlesmelerde borcun imkansizlagmasi nedeniyle
borgtan kurtulan taraf diger taraftan olan alacak hakkini da kaybeder. Eger

[45] Oguzman/Oz, s. 470-471.
[46] Dural, s. 100.
[47] Oguzman/QOz, s. 458. Dural, 5. 98, 101.

[48] Dural,s. 101.
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bor¢lu alacagint daha once tahsil etmigse, bu kazanimin sona eren sebebe
dayanan zenginlesmenin iadesi (condictio 0b causam finitam) hikimle-
rine gore iade edilmesi gerekir. Tekrar belirtmek gerekir ki imkansizlik
nedeniyle borcun sona erdiginin kabul edilebilmesi i¢in imkansizligin kalict
ve kesin olmasi gerekir. Imkansizlik gecici ise, ifa tarihinin imkansizligin
ortadan kalkacag tarihe kadar ertelenmesinin taraflarin farazi iradesine
uygun olup olmadigina bakilarak, imkansizliga iliskin hitkiimlerin uygulanip
uygulanmayacagi saptanir®. COVID-19 bakimindan bir degerlendirme
yapildiginda istisnai birtakim haller diginda imkansizligin ¢ogu kez gecici
oldugu soylenebilecektir. Zira salgin ¢ogu durumda borcun konusunun
ortadan kalkmasina neden olmamig fakat ifanin gecikmesine veya giicles-
mesine sebep olmustur.

Fransiz Medeni Kanunu m. 1218'de ise ortaya ¢ikan bir miicbir nedenin
borcun ifasini gegici olarak engellemesi halinde, bu engel sézlesmenin feshini
hakli kilmadig: stirece yiikiimlaltigiin yerine getirilmesinin askiya alina-
cag; buna karsilik, borcun ifasi stirekli olarak engellenmis ise sozlesmenin
kendiliginden sona erecegi ve taraflarin m. 1351 ve 1351-1'de ongoriilen
sartlar uyarinca borglarindan kurtulacaklar diizenlenmistir. Cin hukukunda
da miicbir neden nedeniyle borcun ifasinin gegici olarak imkansizlasmasi
durumunda borg¢lunun gecikmeden sorumlu olmayacag kabul edilmektedir.
SARS salgini ile ilgili olarak verilen bir kararda Cin yargisi, davaci ve davali
arasinda yapilan tasinmaz satis sozlesmesinde davalinin tasinmazi 30 Hazi-
ran 2003’ten nce teslim edeceginin kararlagtirildigina, ancak daha sonra
cikan seyahat yasagi nedeniyle ingaatta ¢alisacak iscilerin ¢aligtirilamadigina,
bu nedenle teslimatin gecikmeli olarak 30 Aralik tarihinde yapildigina ve
salgin ve idari tedbirler nedeniyle yasanan gecikmeden davalinin sorumlu

tutulamayacagina karar vermistir®'.

Orte yandan, duruma gore miicbir neden tegkil edebilecek nitelikteki bir
olay borcun ifasini imkansiz hale getirmemekle birlikte ifay1 agir1 6lciide
giiclestirmis de olabilir. Bu durumda, TBK m. 138 uyarinca sézlesmenin

[49] Oguzman/Oz, s. 559. Bu durumda kanundan dogan iade yiikiimliiliigiiniin soz
konusu oldugu ve iade talebine 2 yillik sebepsiz zenginlesme zamanagiminin degil
10 yillik zamanagiminin uygulanmasi gerektigi gériisii icin bkz. Dural, s. 164-164.

[50] Oguzman/Oz, s. 557.

[51] Chen/Weber, s. 3.
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uyarlanmasi s6z konusu olur. S6zlesmenin uyarlanmasi islem temelinin
¢okmesi durumunda giindeme gelen, temelini diiriistlitk kuralinda bulan®?
ve ahde vefa ilkesinin istisnasini teskil eden bir durumdur®?. TBK m. 138
uyarinca, bir sozlesmenin uyarlanmasinin hakimden talep edilebilmesi i¢in;
sozlesmenin yapildig: sirada, taraflarca 6ngériilmeyen ve ongoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durumun (savas, ekonomik kriz, tabii afet,
ithalat ve ihracat yasaklari vb.) ortaya ¢tkmis olmasi, bu durumun borg-
ludan kaynaklanmamis olmasi, s6zlesmenin yapildigi sirada mevcut olgu-
lar1, kendisinden ifasinin istenmesini diirtistlitk kurallarina aykirt diisecek
derecede borglu aleyhine degistirmis olmasi ve bor¢lunun borcunu heniiz
ifa etmemis veya ifanin agir1 derecede giiclesmesinden dogan haklarini sakli
tutarak ifa etmis olmast gerekir®. Ornegin, konser vermeyi taahhiit ettigi
bir sehirde kolera salgininin bas gdstermesi, sanat¢inin edimini imkansiz
hale getirmemekte fakat saglik yoniinden ¢ok tehlikeli oldugundan asiri
derece giiclestirmektedir®!. Buna gére durum ve kosullarin degerlendirilmesi
sonucunda, COVID-19’a bagli olarak alinan tedbirler nedeniyle isyerini bir
stire kapatmak zorunda kalan bor¢lunun kira borcunu, bu dénemde ortaya
¢tkan yabanci para kurundaki arus ve ithalat zorluklari nedeniyle ulusla-
rarasi ticaret yapan bir bor¢lunun sézlesmeden dogan borglarini ifasinin
onemli ol¢tide giiglestigi kabul edilerek, uyarlama yoluna gidebilir. Ancak
bu yapilirken, sézlesmenin uyarlanmasinin ahde vefa ilkesine istisna tegkil
ettigi, istisnalarin dar yorumlanmasi gerektigi unutulmamaly, her iki tarafin
da menfaati diisiiniilerek hareket edilmelidir.

lll. Beklenmeyen Hal Kavrami, Unsurlari ve Hukuki Sonuglari

Beklenmeyen hal (cas fortuit), bor¢lunun kacinamayacag: sekilde borca
aykirt davranmasina neden olan olaylari ifade eder. Bu itibarla, beklenmeyen
(umulmayan) hal, bor¢lunun kusuru olmaksizin meydana gelen, sozlesme

[52] Baysal, Uyarlama, s. 126. YHGK, E.2003/13-332, K. 2003/340, T. 7.5.2003; YHGK,
E. 2010/14, K. 2010/15, T. 27.1.2000 (www.kazanci.com)

[53] Baysal, s. 334.

[54] Baysal, s. 337. Baysal Uyarlama, 126. Stirekli borg iliskileri bakimindan ifaya
baslanmamis olmasi sartinin sdzlesme uyarinca ifa siiresinin heniiz dolmamis olmasi
seklinde anlagilmast gerekir. Oguzman/Oz, 201 dn. 580.

[55] Dural, s. 26.
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yapilirken 6ngoriilmeyen ve borca aykiri davranisa kacinilmaz sekilde sebep

olan olay olarak tanimlanabilir®..

Bir olayin beklenmeyen hal sayilmasi icin dogal, beseri, sosyal, teknik,
hukuki, siyasi, biinyesel veya psikolojik bir olayin meydana gelmesi ve bu
olayin kaginilmaz olarak borcun ihlaline sebebiyet vermis olmasi gerekir.
Buna gore, s6z konusu olayin, hayat tecriibelerine ve olaylarin olagan akisina
gore, gerceklesen tiirden bir zarart meydana getirmeye mahiyeti itibariyle
elverisli oldugu veya zararin meydana gelme ihtimalini 6nemli 6l¢iide art-
tirdigt durumlarda beklenmeyen hal s6z konusudur®”. Beklenmeyen halin
kaginilmazligi ile kastedilen, bor¢lunun zararin 6nlenmesi i¢in kendisinden
beklenen tiim onlemleri almig olmast durumunda dahi zararin meydana
gelmesidir®®.

Beklenmeyen hal ile miicbir neden kavramlari ¢ogu kez birbiri yerine
gececek sekilde kullanilmakta® ise de aslinda birbirinden farkli kavram-
lardir. Soyle ki, miicbir neden mutlaka digsal bir olay iken, beklenmeyen
halin digsal bir olaydan ileri gelmesi aranmamaktadir. Borglunun kendi
uhdesinden veya isletmesinden kaynaklanan olaylar da beklenmeyen hal
niteligi tastyabilir. Buna gore, miicbir neden, aniden ¢ikan firtina, su basmasi
gibi dis kuvvetlerin neden oldugu bir olayken, isletme i¢inde meydana gelen
yangin, patlama, teknik ariza gibi sebebi ve kaynag anlagilamayan olaylar
beklenmeyen hal niteligi tasir®’. Ornegin, bir fabrikanin yildirim diismesi
sonucunda yanmast miicbir neden iken; gerekli her tiirlii 6nlem alinmig
olmasina ragmen elekerik sigortasindaki kagak nedeniyle ¢ikan yangin bek-
lenmeyen hal olarak nitelendirilir'®. Bunun gibi bir tilkede yapilan genel
grev miicbir neden olarak kabul edilebilecegi halde, isyerinde yapilan toplu
eylem durum ve kosullara gére beklenmeyen hal olarak nitelendirilebilir!®?.

[56] Tandogan, Mes'uliyet, s. 460-461. Oztiirk, s. 38.

[57] Eren, s. 143. Tandogan, Mes'uliyet, s. 461.

[58] Tandogan, Mes'uliyet, s. 462. Oguzman/(“)z, s. 408. Ouztiirk, s. 40.

[59] Géziibiiyiik, s. 82-83. Becker, Art 97, N. 35 vd. akt. Inal, s. 19.

[60] Inal,s. 17. Akman/Burcuoglu/Altop, s.541. Eren, Borglar Hukuku, s. 582.
[61] Oguzman/QOz, s. 408.

[62] Inals. 32. Eren, Borclar Hukuku, s. 584.
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Bu itibarla, beklenmeyen hal ile miicbir neden arasinda bir genellik-6zellik
iliskisi bulundugu séylenebilir. Buna gore, her miicbir neden ayni zamanda
beklenmeyen bir hal iken, tersi i¢in ayni sey s6z konusu degildir®.

Iki kavram arasindaki bir diger fark, iki olay arasindaki kaginilmazligin
derecesidir. Bir olayin miicbir neden mi beklenmeyen hal mi oldugu, ola-
yin kacinilmazlik derecesine gore belirlenir. Beklenmeyen halde de olayin
kaginilmazligs s6z konusudur. Ancak bu halde olayin kaginilmazlik derecesi,
giicli ve kapsami miicbir sebebe gore daha az yogunluktadir®. Diger bir
ifadeyle miicbir neden bakimindan kaginilmazlik mutlak nitelik tagidig
ve illiyet baginin kesilmesine neden oldugu halde; beklenmeyen hal her
zaman illiyet baginin kesilmesi sonucunu dogurmaz, bazen yalnizca zararli
sonucu meydana getiren ortak sebeplerden birini teskil eder®. Bunun
gibi miicbir nedende kaginilmazlik mutlak ve herkes icin s6z konusu iken,
beklenmeyen halde 6ngoriilemezlik ve kaginilmazlik bor¢lu bakimindan
soz konusudur®. Yargitay da bir kararinda bu hususu “Miicbir sebep teskil
eden olay, umulmayan hale gore daha siddetli ve mutlak bir kacinilmazlik
arz ederken, umulmayan hal daha sinirly bir etkiye sabiptir. Miicbir sebep
borelu veya sorumlunun isletme veya faaliyetine yabanci, digaridan gelen
bir olay iken, umulmayan hal isletme veya faaliyet i¢i bir olay da olabilir.
Miicbir sebepte ongoriilemezlik ve kaginilmazlik objektif yani herkes icin
gegerli olup, mutlak bir anlam tasir. Kaginilmazligin mutlakligindan amag,
teknik ve bilimin o andaki verilerine gire mevcut her tiirlii onlem alinsa,
her tiirlii 6zen gosterilse bile iblalin, dolayistyla zararly sonucun hi¢ kimse
tarafindan inlenememesidir. Isvicre Federal Mabkemesine gore de miichir
sebep teskil eden bir olayin zarar verici sonucu, herkes icin kaginilmaz ve
mutlak anlamda onlenmesi imkdinsiz kisacast kaginilmazlik objektif olma-
lidrr. Kaginilmazlik, bir ilke olmaysp bor¢luyu borcundan kurtaran ya da
bor¢lunun fiili ile buna baglanan hukuki sonug arasindaki uygun illiyet

[63] Tandogan, s. 466.
[64] Tandogan, Mes'uliyet, s. 466. Inal, s. 16. Eren, Borglar Hukuku, s. 582, 585.
[65] Inal,s. 35. Akman/Burcuoglu/Altop, s. 1003.

[66] Eren, s. 176. Inal, s. 37. Yuvals, s. 7. Akin, s. 31.
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bagini kesen miicbir sebep ya da wmulmayan halin (kazanin) en onemli
unsurudur” biciminde ifade etmistir®”.

Son olarak, miicbir neden bor¢luyu daima sorumluluktan kurtardig;
halde, beklenmeyen hal icin her zaman ayni sonuca varilamaz. $éyle ki,
kanun koyucu bazi 6zel durumlarda borglunun miicbir nedenden sorumlu
olmasa bile beklenmeyen halden sorumlu olacagini kabul etmistir. Ornegin
TBK m. 373 uyarinca, kiraci, kiralanan teslim edilirken tutanaga gegirilmis
olan esyalara deger bicilmigse, sozlesme sona erdiginde bu esyalari 6zdes tiir
ve degerde olmak tizere geri vermekle veya deger eksikliklerini gidermekle
ylukiimlidir. Diizenleme uyarinca kiraci bu yiikiimliiliikten ancak kiraya
verenin kusurunu ya da miicbir sebebin varligini ispat ederek kurtulabilir.
Buna kargilik beklenmeyen hal nedeniyle esyalarin hasar gormesi duru-
munda kiraci, tutanakta belirlenen degeri kiraya verene 6demekle yiikiimlii

olacaktir®8),

Beklenmeyen hal ve miicbir neden yukarida aciklanan nedenlerle farklt
kavramlar olmakla birlikte, bor¢lunun kusursuzlugunu ispat etmeleri baki-
mindan ayni etkiye sahiplerdir®. Bu itibarla borcun ihlaline beklenmeyen
halin neden oldugu durumlarda da bor¢lunun kusuru olmadig kabul
edilir. Bu itibarla beklenmeyen halin hukuki sonuglari kanun koyucunun
bor¢luyu beklenmeyen halden sorumlu tuttugu durumlar diginda yukarida
miicbir neden i¢in agiklanan sonuglarla aynidir. Bu itibarla, miicbir neden
gibi beklenmeyen hal de borcun ifasini imkansiz kilmigsa bor¢lu imkansiz-
liktan sorumlu tutulamayacakutir. Ancak, beklenmeyen hal yalnizca borcun
zamaninda ifa edilmesine engel olmugsa bu durumda borclu temerriidiin
kusura bagli sonuglarindan sorumlu olmayacak, fakat borcu ifayla yiikiimlii

7%, Bunun gibi beklenmeyen hal nedeniyle borcun

olmaya devam edecekti
ifasinin agirt derecede giiglesmesi durumunda bor¢lu TBK m. 136 uyarinca

hakimden s6zlesmenin uyarlanmasini talep edebilecektir.

Bununla birlikte bor¢lunun ortaya ¢ikan bir beklenmeyen hal nedeniyle
borcunu zamaninda ifa edememesi sonucunda temerriide diismesi ile TBK

[67] YHGK, E. 2012/10-1141, K. 2013/282, T. 27.2.2013 www.kazanci.com
[68] Oguzman/QOz, s. 415.
[69] Oguzman/OZ, s. 407. Inal, s. 22.

[70] Oguzman/OZ, s. 407,dn. 171.
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m. 119°da diizenlenen miitemerrit bor¢lunun beklenmeyen hal nedeniyle
dogacak zarardan sorumlulugu birbirine karisurilmamalidir. Diizenlemeye
gore temerriide diisen bor¢lu, beklenmeyen hal nedeniyle dogacak zarardan
da sorumludur”". Bununla birlikte, bor¢lu temerriide diismekte kusuru
olmadigini veya temerriide diismeseydi de beklemeyen hal nedeniyle zara-
rin meydana gelecegini ispat ederek sorumluluktan kurtulabilir. Belirtmek
gerekir ki TBK m. 119’un uygulanmasi bakimindan zararin beklemeyen
hal veya miicbir neden dolayisiyla meydana gelmis olmasi arasinda bir fark
bulunmamaktadir”. O halde, COVID-19’un ortaya ¢ikmasindan énce
temerriide diisen bir bor¢lunun daha sonra salgini ileri siirerek sorumlu-
luktan kurtulmasi kural olarak miimkiin degildir.

IV. is Hukukunda Zorunlu ve Zorlayici Nedenler

Borglar hukukunda miicbir neden ve beklenmeyen hal kavramlar: kul-
lanildig halde, is hukukunda zorlayict neden ve zorunlu neden kavramlari
tercih edilmis ve kimi hallerde bunlara is hukukunun kendine 6zgii niteligi
geregi borglar hukukundan farkli sonuglar baglanmistir. Bu itibarla asagida
is hukukunda zorlayici neden ve zorunlu neden kavramlari ve bunlarin
uygulama alanlar agiklanacak, s6z konusu kavramlarin bor¢lar hukukundaki
miicbir neden ve beklenmeyen halden farklilagtigr yerler tespit edilecek,
ardindan COVID-19 pandemisinin is hukuku bakimindan niteligi ve
dogurdugu sonuglara yer verilecektir.

A. Zorlayici Neden Kavrami, Unsurlari ve Hukuki Sonuglari

Zorlayict neden kavrami, 4857 sayili Is Kanunu'nun gegici is iligkisini
diizenleyen 7. maddesinde, is sozlesmesinin hakli nedenle derhal feshini
diizenleyen 24/111 ve 25/111 maddelerinde, zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda iscilere bir hafta siireyle yarim {icret 6denmesini diizenleyen
40. maddesinde, zorunlu nedenlerle fazla ¢alismay: diizenleyen 42. mad-
desinde, hafta tatilini diizenleyen 46. maddesinde, yillik izin bakimindan
calisilmug gibi sayilan halleri diizenleyen 50. maddesinde ve Issizlik Sigortasi
Kanununun kisa ¢alismay1 diizenleyen ek 2. maddesinde kullanilmistir.

[71] Cin Medeni Kanunu'nuns. 180. maddesinde ayni yonde bir diizenleme yer almaktadir.
Diizenleme uyarinca, bor¢lunun borcun ifasinda gecikmesinden sonra meydana gelen
miicbir sebep bor¢lunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Chen/Weber, s. 1.

[72] Oguzman/OZ, s. 489.
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Buna kargilik Is Kanunu’'nun iicretin giiniinde 6denmemesi baslikli 34.

maddesinde zorlayict neden yerine miicbir neden ifadesi tercih edilmigtir”?.

Ik olarak belirtmek gerekir ki yargida ve 6gretide, is kanunlarinda kul-
lanilan zorlayict neden kavraminin miicbir nedenleri ifade ettigi kabul edil-
mektedir”. Bu itibarla zorlayict neden, borcun ifa edilmesine kaginilmaz bir
sekilde engel olan, bor¢lunun faaliyeti ve isletmesi disinda meydana gelen,
ongoriilmesi ve dnlenmesi miimkiin olmayan olay olarak tanimlanabilir”.
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeliginin 3. madde-
sinde zorlayict neden, igverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan,
onceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkin
bulunmayan, gecici olarak caligma siiresinin azaltulmasi veya faaliyetin
tamamen yahut kismen durdurulmast ile sonuglanan digsal etkilerden kay-
naklanan dénemsel durumlar ya da deprem, yangin, su baskini, heyelan,
salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar olarak tanimlanmigtir. Anilan
yonetmelikte “zorlayic: neden” kavraminin, miicbir sebebi asan sekilde
genisletildigi goriilmektedir. Bu husus, asagida ayrinuli sekilde agiklanacakur.
Burada belirtmek gerekir ki, kisa ¢alismaya ge¢mek i¢in aranan zorlayic
neden, borglar hukukunda ve Is Kanunu’nun 24/11T ile 25/111 maddelerinde
diizenlenen zorlayict nedenden ¢ok daha genis bir kapsama sahiptir.

Bu itibarla zorlayict nedenin unsurlari, zorlayict neden teskil edebilecek
dogal, hukuki veya begeri bir olay meydana gelmesi, bu olayin bor¢lunun
faaliyet ve isletmesi diginda kalan harici bir sebepten kaynaklanmasi, olayin
bir davranis normunun veya sézlesmenin ihlaline yol agmast, olay ile borcun
ihlali arasinda bir illiyet bagi bulunmas, olayin kaginilamaz, 6ngoriilemez
ve dnlenemez olmasidir”. Zorlayict nedenin varligini iddia eden taraf,
zorlayici neden teskil eden olayin varligini ispatla yiikiimliidiir. Bu itibarla

[73] Bu ifadenin tercih edilmesinin kanundaki terim birligi yoniinden isabetli olmadig:
goriisiindeyiz. Yuvaly, s. 10.

[74] Siizek, s. 501. Inal, s. 20. Yuvaly, s. 10. Miicbir neden ve zorlayici neden ifadesinin
birbiri yerine gececek sekilde kullanildigt kararlara 6rnek olarak bkz. YOHD, E.
2001/4118, K. 2001/7559, T. 1.5.2001; YOHD, E. 2003/22637, K. 2004/535, T.

22.1.2004. www.kazanci.com
[75] Yuvaly,s. 1.

[76] Bu konu hk. Detayl: bilgi i¢in bkz. 1.2.1. Miicbir Neden Kavrami ve Unsurlari
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olayin heniiz ger¢eklememis olmasi, diger bir ifadeyle olayin meydana gelme
ihtimali zorlayici nedenin varligini kabul i¢in yeterli degildir””.

[s hukuku anlaminda bir zorlayici nedenden bahsedebilmesi icin, isginin
is gorme edimini ifada maddi veya manevi (ifanin beklenilmezligi), isverenin
ise ifay1 kabulde maddi imkansizlik i¢ine diismiis olmasi ve bu durumun
isci veya igverenin kusurundan kaynaklanmiyor olmasi gerekir. Buna gore,
dogal afetler, yangin, yasama veya yiirtitme organlarinca konulan ithalat
ve hammadde yasaklar1 vb. nedenler isverenin is¢inin is gérme edimini
kabul etmesini imkinsiz hale getiren zorlayict nedenler olarak degerlen-
dirilebilir. Buna kargilik, isletmenin kargi karstya bulundugu ekonomik
giiclitkler, mevsim geregi satiglarin durmasi, stok fazlaligi, makinelerin
onarimi ihtiyaci gibi isletmeden kaynaklanan nedenler zorlayici neden
olarak nitelendirilemez”¥. Bunun gibi, tiretim maliyetindeki agir1 yiikselme
ve buna bagli olarak hammadde fiyatindaki artig gibi nedenler de igveren
tarafindan 6ngoriilebilir ve goze alinan igletme riskleri oldugundan miicbir
neden olarak degerlendirilemez. Bu itibarla isverenin fiyatlardaki agir1 arts,
ekonomik durumunun yetersizligi, siparislerdeki azalma veya satisglardaki
diisiis nedeniyle hammadde temin edemiyor olmasi ve bu nedenle isyerinde
isin durmasi i hukuku bakimindan zorlayici neden olarak degerlendirilme-
melidir. Diger bir ifadeyle, hammadde yoklugu dogrudan miicbir neden
saytlmamali, hammadde temin edilememesinin ger¢ek nedeni aragtirilarak
sonuca gidilmelidir.

Is hukuku ve borglar hukuku anlaminda zorlayici nedenin birbirinden
farklilagtigi nokta bu kavramin tanimi ve unsurlarindan ziyade hukuki
sonuglaridir. Zira, yukarida miicbir nedenin hukuki sonuglari bagliginda da
agtklandig1 tizere, miicbir neden borcun ifasinin gegici veya siirekli olarak
imkansizlasmasina neden olur. Borcun ifasinin miicbir neden dolayisiyla
stirekli olarak imkansizlagmast durumunda ise TBK m. 136 uyarinca borg
sona erer. Buna karsilik sozlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikan
miicbir nedenin borcun ifasini gecici olarak engelledigi durumda gegici ifa
imkansizlig1 s6z konusu olur ve borcunu gegici olarak ifa edemeyen borg-
lunun kusursuz olarak temerriide diistiigii kabul edilir. Zira hukukumuzda

[771 Yuvaly, s. 4.
[78] Siizek, s.501. Siizek, Aski, s. 124-125.

[79] Oztiirk, s. 72.

228 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Gaye BAYCIK | Hazal TOLU YILMAZ

borglunun temerriide diismesi kusur sartina baglanmamistr®®. Bu durumda
alacakli, TBK m. 125/II uyarinca sézlesmeden donebilir. Buna kargilik s6z-
lesmeden dénme kurumu pek ¢ok nedenle siirekli sézlesmelerin niteligine
uygun diismemektedir®". Bu nedenle 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
siirekli sozlesmelerde borclu temerriidiinii diizenleyen 126. maddesinde “/fa-
sina baglanmag siirekli edimli sozlesmelerde, bor¢clunun temerriidii hilinde
alacakly, ifa ve gecikme tazminati isteyebilecegi gibi, sozlesmeyi feshederek,
sozlesmenin siiresinden dnce sona ermesi yiiziinden ugradigs zararin gideril-
mesini de isteyebilir” hitkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile alacakliya,
stirekli sozlesmelerde borglu temerriidii halinde s6zlesmeyi feshetme hakki
taninmustir. Kargilikli edimler iceren sozlesmelerde, sozlesmeden ddnmeye
iligkin hitkiimlerin siirekli s6zlesmelerin niteligiyle bagdasmamasindan
dogan sorunlar anilan diizenlemeyle 6nlenmigtir'®?.

Bu itibarla, siirekli edimli bir borg iliskisi olan is s6zlesmesinde taraflardan
birinin gegici ifa imkansizligt nedeniyle temerriide diismesi durumunda
diger tarafin sozlesmeyi feshedebilecegi diistintilebilir. Ne var ki, stirekli
bir is iligkisi i¢ine giren taraflarin bu borg iliskisi icinde kacinilmaz olarak
ortaya ¢ikacak birtakim aksakliklari goze aldiklart kabul edilir. Bu nedenle
taraflardan birinin gecici ifa imkansizligi icine distiigii anda diger tarafin
sozlesmeyi feshetmesi diirtistliik kurallari ile bagdagmaz. Zira, siirekli bir
borg iliskisi i¢cine giren taraflarin bu sozlesmeyi yaparken, karsilarina ¢ikan
ilk engelde onu sonlandirmay: degil ayakta tutmay: amagladiklar1 kabul
edilir®!. Bu nedenle is iligkilerinde zorlayict bir nedenin ortaya ¢ikmasi
durumunda is sozlesmesi bu neden ortadan kalkincaya kadar kendiliginden
askiya alinir®®. Bu sekilde, is akdinin derhal sona erdirilmesi sinirlandirilarak

[80] Siizek, s. 496. Buna kargilik Alman ve Fransiz Hukuklarinda bor¢lunun kusursuz gegici
ifa imkansizlig1 icine diigmesi halinde alacaklinin ifa talebinin imkansizlik siiresince
ertelendigi, fakat bor¢lunun temerriide diismedigi buna karsilik sozlesmenin askiya

alindig1 kabul edilmektedir. Siizek, Aski, s. 116.
[81] Bu konuda detayl: bilgi i¢in bkz. Tolu, s. 11-14.
(82] Ozs. 20.
[83] Siizek, s. 497.

[84] Siizek, s. 498. Siizek, Aski, s. 120. Taskent, s. 20-21. Alpagut, 66-67.
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is giivencesi saglanmis olur®’. Bununla birlikte, gegici ifa imkansizligina
neden olan zorlayici nedenin ortadan kalkmasina kadar beklemek objektif
iyiniyet ve diiriistlitk kurallar uyarinca taraflardan istenemeyecek kadar
uzun ise bu durumda sézlesmeyi fesih hakkinin dogdugu kabul edilir. Soz
konusu bekleme siiresi Is Kanunu m. 24 ve 25’te zorlayict nedenin ortaya
cikugr tarihten itibaren bir hafta olarak belirlenmistir. Bu itibarla IK. m.
24-25 uyarinca bir zorlayici nedenin ortaya ¢tkmast durumunda sézlesme
bir hafta siire ile askiya alinacak, sonrasinda ise zorlayici neden sézlesmenin
feshi i¢in hakli neden tegkil edecek, fesih yapilmadig siirece s6zlesme askida
kalacaktir. Bunun gibi, 1§sizlik Sigortast Kanunu ek m. 2 anlaminda bir
zorlayici nedenin ortaya ¢ikmast durumunda igveren kisa ¢alisma 6denegi
icin ISKUR’a bagvurabilecektir.

B. Zorunlu Neden Kavrami, Unsurlari ve Hukuki Sonuclari

[s hukukunda zorunlu neden kavramina, Is Kanunu’nun fazla alismay:
diizenleyen 42. maddesi ile telafi ¢aligmalarint diizenleyen 64. maddede
yer verilmis, bununla birlikte zorunlu neden kavrami ne Is Kanunu’nda ne
de Is Kanunu’na Iligkin Caligma Siireleri Yonetmeliginde tanimlanmustir.

[s Kanunu’'nun zorunlu nedenlerle fazla calismayi diizenleyen 42. mad-
desinde zorlayict nedenler yaninda bu kapsamda degerlendirilmeyen, ariza,
ariza tehlikesi ve makineler veya arag ve gereg icin hemen yapilmasi gerekli
acele isler de zorunlu nedenler arasinda sayilmistr®l. Sz konusu hitkiim,
zorunlu neden kavraminin tanim ve kapsaminin belirlenebilmesi agisindan
yol gosterici niteliktedir.

Her sozlesme iliskisinde, o sozlesmenin ifasini engelleyecek birtakim
engeller ortaya ¢ikabilir. Bu engeller bazen harici sebeplerden bazen de
isletme riskine dahil konulardan kaynaklanir. Ornegin, hitkiimde yer verilen
isyerinde bir ariza yaganmasi, makinelerin bakim ve onarimi ihtiyacinin
ortaya ¢tkmasi gibi durumlar isletme riskine dahil konulardir. Bununla
birlikte s6z konusu 6rneklerin her durumda beklenmeyen hal olarak deger-
lendirilebilmesi olanakl: degildir. Zira, isyerinde yasanan bir ariza nedeniyle
islerin durmasi yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda borglunun kusuru
olmaksizin meydana gelen, sozlesme yapilirken 6ngériilmeyen ve borca

[85] Siizek, Aski, s. 115.

[86] Siizek, 831. Celik/Caniklioglu/Canbolat, 764. Yuvaly, s. 12.
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aykir1 davranisa kacinilmaz sekilde sebep olan beklenmeyen hal niteliginde
olabilir. Buna kargt, bir ariza ihtimalinin bas gostermesi durumunda igveren
tarafindan fark edilmis, diger bir ifadeyle 6ngériilmiis fakat heniiz gercekles-
memis bir risk s6z konusudur. Bunun gibi makinalar i¢in yapilmasi gereken
acele isler de heniiz borcun ifa edilememesi sonucunu doguran bir olay
meydana gelmediginden beklenmeyen hal olarak degerlendiremez®”. Zira,
beklenmeyen halden bahsedebilmek i¢in meydana gelen bir olayin borcun
ifasini kaginilamaz bigimde engellemis olmast aranir. Oysa bir ariza riski
veya makineler icin yapilmasi acil islerde heniiz borcun ifasina engel olan
bir olay meydana gelmis degildir®. Zorunlu nedenler hem 6ngoriilemeyen
ve sozlesmenin ifasini kaginilmaz olarak engelleyen beklenmeyen halleri
hem de o sozlesmenin dogasinda var olan, ortaya ¢ikmasi muhtemel olan
ve taraflar arasinda ortaya ¢ikabilecegi 6ngoriildiigii halde gergeklesmemesi
umulan durumlari ifade eden daha genis bir kavramdir. Buna gére, zorunlu
neden kavrami, zorlayici nedenler ve beklenmeyen halleri de kapsayan ve
bunlarin kapsamina girmeyen olay veya olgulart da igerir®. O halde, zorla-
yict neden veya beklenmeyen hal sayilan her durum ayni zamanda zorunlu
neden niteligi tagir.

Zorunlu neden, isletmeye dahil veya disaridan kaynaklanan irade dist
bir sebepten meydana gelen veya gelebilecek olan, isletmenin olagan faali-
yetlerini aksatan veya aksatabilecek olan, ger¢eklesmesi 6ngériilmeyen veya
ongoriildigi halde gerceklesmemesi umulan olagandisi durumlar olarak
tanimlanabilir®.

Zorunlu nedenin unsurlarindan ilki, isletmenin olagan faaliyetini aksatan
veya aksatma ihtimali bulunan bir nedenin bulunmasidir. Belirtmek gere-
kir ki, bu nedenin igletmenin faaliyetini tamamen durdurmasi aranmaz.
[syerinin tamaminda veya bir boliimiinde isin durmasina veya aksamasina
neden olabilecek nitelikte olmasi yeterlidir. Buna gore, isyerinde isin dur-
masina neden olan, su baskini, salgin, firtina gibi zorlayict nedenler; makine
arizasi, sigorta kagagindan kaynaklanan yangin gibi beklenmeyen haller, is

[87] Yuvaly, s. 13.
[88] Yuvaly, s. 14.
[89] Astarly, s. 323-324. Yuvaly, s. 1. Kayirgan, s. 76.

[90] Benzer bir tanim icin bkz. Yuvali, s. 13.
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giivenligi ekipmanlarinin temininin, isyerinde iki is¢i arasinda ¢ikan kav-
ganin yatismasinin beklenmesi gibi istenmeyen durumlar zorunlu neden
olarak degerlendirilebilecektir.

Zorunlu nedenin diger unsuru, olagan dis1 bir durumun yasanyor olma-
sidir. Buna gore, isyerinde her giin veya belli araliklarla diizenli olarak mey-
dana gelen durumlar zorunlu neden olarak degerlendirilemez. Bu itibarla,
hammadde temininde yasanan bir giicliik olagandist olmasi durumunda
zorunlu neden olarak degerlendirildigi halde, s6z konusu giicliik isyerinde
yilin belli donemlerinde diizenli olarak yasaniyor ise zorunlu neden niteligi
tasimayacaktir. Bunun gibi makinelerin periyodik bakimi da olagan disi
nitelik tagimadigindan zorunlu neden olarak degerlendirilemeyecekeir®'.

Bunun gibi zorunlu neden teskil eden durumun irade dist olmasi gere-
kir. Ornegin, hammadde isverenin ihmali nedeniyle temin edilememisse
bu durumun zorunlu neden olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir®?.

V. COVID-19 Salgininin is Hukuku Bakimindan Nitelendirilmesi
A. Genel Olarak

COVID-19 salgin1 ancak is hukuku bakimindan nitelendirildikten sonra
isci ve igverenler tarafindan bagvurulabilecek hukuki yollar, taraflarin salgin
stiresinde dogacak hak ve borglar1 ortaya konabilecek ve salgin siiresince
bagvurulan uygulamalar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek hukuki uyusmazliklar
onlenebilecektir. Bu itibarla yukarida miicbir (zorlayici) neden, beklenmeyen
hal ve zorunlu neden kavramlari hakkinda yapilan agiklamalardan hareketle
COVID-19 salgininin is hukuku bakimindan hukuki niteligi acikliga

kavusturulmaya caligtlacakur.

Yukarida miicbir (zorlayict) neden kavrami agiklanirken bir olayin zorlayict
neden olarak degerlendirilebilmesi i¢in harici (digsal) bir etkiden ileri gelmesi
gerektigini ifade etmistik. Kanimizca COVID-19 bakimindan bu unsurun
saglandig1 kolaylikla sdylenebilir. Zira, salgin, turizm, egitim, ulagim ve diger
pek cok sektorii derinden etkiledigi halde bu sektorlerin higbiri bakimindan
isletmesel risk niteligi tastmamaktadir. Salgin, isverenlerin isletmesel kararla-
rindan, igyerlerini sevk ve idare bigcimlerinden ileri gelmemistir. Bu noktada

[91] Yuvalys. 15.

[92] Yuvaly, s. 16.
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pandemi hastanesi ilan edilen 6zel hastaneler bakimindan salginin igletmesel
risk tegkil edip etmedigi konusunda tereddiit edilebilir. Bununla birlikte,
salgin olgusu, deprem, firtina, yildirim gibi basli bagina harici nitelik tagr.
Bu itibarla, haricilik unsuru degerlendirilirken, salgin ile salgindan etkilenen
isyerinin bulundugu sektér, buna bagli olarak salgindan etkilenme bigimi,
karsilastigi talep azligi, hammadde temin sikintst gibi isletmesel sorunlar
birbirine karigtirilmamalidir. Bunun gibi s6z konusu hastaneler bakimindan
salginin kendisi oldugu kadar, pandemi hastanesi olarak ilan edilmeleri de
harici nitelik tasimaktadir. Zira, pandemi hastanesine doniistiiriilme karari
hastanelerin kendi aldiklar: isletmesel bir kararla degil; Saglik Bakanlig tara-
findan yayimlanan 14500235-403.99 sayili genelge ile olmustur. Genelge
ile Biinyesinde Enfeksiyon Hastaliklar1 ve Klinik Mikrobiyoloji, Gogiis
hastaliklari, I¢ Hastaliklari uzmant hekimlerden en az ikisinin bulundugu
ve 3. seviye erigkin yogun bakim yatagi bulunan tiim hastaneler, pandemi
hastanesi ilan edilmistir. Nitekim kisa ¢alisma 6denegi bagvurulari bakimin-
dan da Is-Kur, isverenlerin COVID-19 nedeniyle yaptiklart bagvurularin
“digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlardan ileri gelen zorlayic
neden” kapsaminda degerlendirilecegini kabul ederek salginin digsal (harici)

niteligine vurgu Yapml§t1r[93] .

Salginin ongoriilebilir nitelik tagty1p tasimadigi degerlendirildiginde ise,
zoonotik bir salgin tehdidi ile ilgili olarak bilim adamlarinin yillardir uya-
rilarda bulundugu, salgin tehlikesinin belgesellere dahi konu oldugundan
hareketle 8ngoriilebilir oldugu diisiiniilebilir®. Bunun gibi Ocak 2013t
Alman Parlamentosu tarafindan yayinlanan, Robert-Koch Enstitiisii ve bir
dizi Alman devlet dairesiyle birlikte yiiriitiilen kapsamli bir risk analizi ¢alig-
masinda, COVID-19 gibi varsayimsal bir viral pandeminin ortaya ¢tkmasinin

[93] https://www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-odenegi/genel-bilgiler/ (Erisim Tarihi:

17.05.2020)

[94] Bilim insanlari, Wuhan, Cinde baglayan COVID-19 salgininin, koronaviriisler
icin bir rezervuar oldugu diisiiniilen ve orada bir balik pazarinda satlan yarasalarin
dogasinda bulunan bir viriisten kaynaklandigini ve dngoriilebilir oldugunu ifade

etmiglerdir. htep://nautil.us/issue/83/intelligence/the-man-who-saw-the-pandemic-

coming; Nexflix Series, The Next Pandemic https://www.latimes.com/entertainment-

arts/tv/story/2020-04-01/pandemic-netflix-documentary-coronavirus (Erisim Tarihi:
16.05.2020)
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olast oldugu ifade edilmistir®. Bununla birlikte raporda kimsenin boyle
bir pandeminin ne zaman ve nerede olacagini tahmin edemeyecegi de ifade
edilmigtir®!. Bu itibarla, bir salgin tehdidi her zaman s6z konusu olsa da
sozlesme taraflarinin béyle bir salgina kargt siirekli olarak alarmda olmast
gerektigini soylemek zordur.

Kanimizca bilhassa salginin ilk defa goriildiigii 10 Mart 2020 tarihinden
once akdedilen sozlesmeler bakimindan salginin etkileri ongériilemez nite-
liktedir.®”). Tiim diinyada kamu otoritelerinin durumun 6niine gecebilmek
icin ani ve hizli hukuki diizenlemelere bagvurdugu, bazi tilkelerin ne yazik
ki miidahalede ge¢ kaldiklar: gercegi kargisinda tiim diinyanin salgina hazir-
liksiz yakalandigi ve ne salginin ne de sonuglarinin 6ngériilebilir oldugu
kabul edilmelidir®. Buna kargilik, salginin ve 6nlemlerin éngériilebilir hale
geldigi bir dSnemde sozlesme yapan bir igverenin, sézlesmede aksine bir
hiikiim bulunmadig; takdirde ifayr engelleyen olgularin gerceklesme riskini
tistlendigi ve salginin s6z konusu is iligkisi bakimindan miicbir neden teskil
etmedigi kabul edilmelidir®. Zira, bir olayin miicbir nedenden kaynaklanip
kaynaklanmadig belirlenirken, olayin meydana geldigi zaman dilimi 6nem
tasir. Yargitay da bir kararinda, Libyada yasanan i¢ savasin taraflar arasinda
yapilan tagima sozlesmesinin zaten yasanmakta olan i¢ savas ve kargasa
sebebiyle davaci sirketin orada calisan iscilerinin tahliyesi icin yapildigindan

[95] https://www.sozcu.com.tr/2020/dunya/almanlarin-8-yillik-corona-virusu-raporu-

ortaya-cikti-5700592/

[96] Berger/Behn, s. 32.
[97] Berger/Behn, s. 31.

[98] https://www.nytimes.com/2020/03/21/world/europe/italy-coronavirus-center-lessons.

hem! (Erisim Tarihi: 18.05.2020)

[99] Guiomard, s. 1. Ozgelik, s. 2. “Bir hadisede miichir sebebin siz konusu olabilmesi icin
Bor¢lar Kanununun 117 nci maddesi hijkmiince borcun yerine getirilmesine engel
olan durumun borclunun iradesi disinda ve akirt yapildiktan sonra ortaya cikmag bir
durum olmasi sarttrr...” Yarg. 4. H.D.T. 12.05.1958, E. 10658/ K. 3150; karar icin
bkz. Géziibiiyiik, s. 135. Cin Mahkemeleri de SARS salgint ile ilgili bir kararda, kredi
sozlesmesinin SARS’1n gériildiigii tarihten sonra imzalanmast nedeniyle bor¢lunun
salgini ileri siirerek borcu 6demekten kaginamayacagina karar vermistir, Chen/Weber,

s. 3.
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hareketle miicbir neden olarak degerlendirilemeyecegine karar vermistir!%.

Bu itibarla 6rnegin, COVID-19 sirasinda isci alan e-ticaret siteleri, ulusal
marketler vb. isyerleri bu isciler bakimindan zorlayici nedenin varligini ileri
stiremeyecek ve kisa ¢aligma, hakli nedenle derhal fesih, ticretsiz izin gibi
imkanlardan yararlanamayacaklardir.

Ote yandan, salginin ne zamandan itibaren 6ngériilebilir oldugu da
ayrica tartigilmasi gereken bir konudur. Salgin Wuhanda ortaya ¢tkmakla
m1 ongoriilebilir olmugtur? Salginin Avrupa’ya gelmesi ile mi 6ngoriilebilir
oldugu kabul edilmelidir? Yoksa Tiirkiye'de ilk vakanin goriildiigii tarih mi
salginin 6ngoriilebilir hale geldigi tarihtir? Yukarida da agikladigimiz gibi
miicbir neden teskil eden bir olay bakimindan 6nggriilemezlik onun sonug-
larinin 6ngoriilebilir olmamasini da i¢inde barindirir. Bu itibarla, salginin
ongoriilemez niteliginin ortadan kalkuginin kabul edilebilmesi i¢in sonug-
larinin ongoriilebilir hale gelmis olmasi gerekir. Buna gore, Tuirkiyede ilk
vakanin goriildtigii tarihte dahi is iligkileri bakimindan yaratacag sonuglar
konusunda toplumda ve igverenlerde bir farkindalik olustugunu soylemek
zordur. Bu nedenle, ilk vakadan sonraki bir haftalik siire¢ sonunda toplumda
sonuglarryla ilgili bilgi ve farkindalik olustugu ve 6ngériilmezlik unsurunun

bu andan itibaren ortadan kalkug: kabul edilmelidir.

Bunun gibi salginin ¢ok farkl sektérlerde faaliyet gosteren igletmeler ve
isciler izerindeki agir etkileri de dikkate alindiginda, isyeri kapatma karar-
lar1, karantina uygulamalari, sokaga ¢ikma yasaklari gibi 6nlemler nedeniyle
borcunu ifa edemeyen taraf bakimindan salginin 6nlenemez ve kaginilamaz
oldugu da kabul edilmelidir". Ornegin, Yiiksek Mahkeme eski tarihli bir
kararinda hayvanlarda goriilen bulasici bir hastalik sebebiyle pazar yerle-
rinin kapatilmasinin miicbir neden teskil ettigine hitkmetmistir!*?. Buna
kargilik Fransiz mahkemeleri 1996 yilinda veba basilini!'®, 2009 yilinda

[100] YHGK, E. 2017/11-90, K. 2018/1259, T. 27.6.2018 (www.kazanci.com)
[101] Akin,s. 31.
[102] Karar icin bkz. YAHD, T. 3.7.1937, E. 621/ K. 768, Goziibiiyiik, s. 91.

[103] CA Paris, 25 Sept. 1996- n° 1996/08159 (https://www.labase-lextenso.fr/)
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HINT1 grip viriisiinii"®, dang viriisiini"® ve 2013-2014 yillarinda Saint-
Barthélemy adasinda ortaya ¢ikan Chikungunya viriisiinii, SARS’11%7
miicbir neden olarak kabul etmemistir. Bu kararlarda olayin miicbir neden
olarak kabul edilmemesinin gerekeesi, hastaligin etkilerinin ve bulagicilik
riskinin biliniyor olmasi veya hastaligin 8liimciil nitelikte olmamasidir!'®®.
Bununla birlikte COVID-19 éliimciil bir viriis oldugu gibi, saglik tizerindeki
etkileri heniiz tam olarak kesfedilememis, tedavi edici ila¢ veya ast heniiz
bulunamamistir'®!. Buna karsilik, alternatif yollar bularak borcu ifa etmek,
soz konusu 6nlemlerin etkilerini ortadan kaldirmak veya azaltmak imkanina
sahip oldugu halde bunu yapmayan borglu bakimindan salginin 6nlenemez
nitelik tasidig1 ve miicbir neden tegkil ettigi sdylenemeyecekeir''”. Bu iti-
barla, COVID-19 salgininin ulusal ve uluslararasi borg iligkileri tizerindeki
derin etkisine ragmen, salginin miicbir neden tegkil edip etmedigi her bir
borg iliskisi bakimindan 6zel olarak degerlendirilmesi gereken hukuki bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Kaginilmaz, 6nlenemez ve kargt konulamaz bir olay ortaya ¢iktgi anda
ani edimli borg iliskileri bakimindan borgtan kurtarici bir etki yapabildigi
halde siirekli edimli borg iligkileri bakimindan bu etki siirekli veya gecici
nitelik tastyabilmektedir. Is sozlesmeleri bakimindan bir degerlendirme
yapildiginda salginin ilk donemdeki etkisi ile devam eden siireteki etkisi
birbirinden farkli olacakur. Salgindan korunma ve salginla miicadele yon-
temleri gelistikge salginin is iligkileri bakimindan kaginilmazlig giderek
isyerinde gerekli hijyen tedbirlerinin alinmasi, sosyal mesafeyi dikkate alan
bir is organizasyonun yapilmasi, kolay uygulanabilir ve giivenilir testlerin
yapilmasi ile enfekte olmus iscilerin isyerine girmelerinin ve hastalig: diger
iscilere bulagtirmalarinin 6nlenmesi, asinin bulunmasi sonucunda iscilerin

[104] CA Besancon, 8 Jan. 2014-n°12/02291 (https://www.labase-lextenso.fr/)

[105] CA Nancy, 22 Nov. 2010 — n°09/00003 (https://www.labase-lextenso.fr/)

[106] CA Basse-Terre,17 Déc. 2018—n° 17/00739 (https://www.labase-lextenso.fr/)

[107] CA Paris, 29 Juin 2006-n° 04/09052 (https://www.labase-lextenso.fr/)

[108] Guiomard, s. 2. Landivaux, s. 2.
[109] Landivaux, s. 2.

[110] Ozgelik, s. 2.
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agtlanarak hastalik tehdidinin ortadan kaldirilmastyla salgininin kaginilmaz-

lig1 giderek azalacak ve ortadan kaybolacakur!''".

Belirtmek gerekir ki COVID-19’un hukuki ve fiili etkilerine bakildiginda
miicbir neden olusturan olayin bagli bagina salgin degil, bu salginin borg
iliskisi bakimindan yol a¢tig1 hastalik veya karantina, kilit personelin oliimii,
tiretim tesisinin kapanmasi ya da tedarik zincirlerinin kesintisi gibi fiili veya
hitkiimet ve kamu otoriteleri tarafindan alinan isyeri kapatma kararlari,
sokaga cikma yasaklari, seyahat kisitlamalari gibi hukuki uygulamalar oldugu
goriilmekeedir''?. Zira, salgin borcun ifasini baglt basina imkansiz hale
getirmese de alinan birtakim idari tedbirler nedeniyle is¢ilerin ise gitmeleri,
isverenlerin ise isyerlerini agmalari idare tarafindan yasaklanmaktadir.

Tim bu aciklamalardan hareketle, COVID-19 salgininin is iligkileri
bakimindan bir zorunlu neden mi yoksa zorlayict neden mi oldugu deger-
lendirilirken, miicbir sebebin nisbi niteligi geregi salgindan etkilenen her
bir isyeri ve is¢i icin durum 6zel olarak ele alinmalidir. Zira, miicbir neden
nisbi bir kavram olup, bir olayin bir borg iligkisi bakimindan pesinen miicbir
neden kabul edilmesi miimkiin degildir. Borcun ihlalinin miicbir nedenden
kaynaklanip kaynaklanmadig belirlenirken, her bir olayin miicbir nedenin
unsurlarini tagtyip tasimadigt arasturilmali, ihlal edilen borg iligkisinin nite-
likleri, olayin meydana geldigi yer, icinde bulunulan sartlar, olayin mey-
dana geldigi zaman dilimi degerlendirilerek bir sonuca gidilmelidir"'?. Bu
itibarla ne hiikiimetlerin COVID-19’u miicbir neden olarak nitelendiren
aciklamalari ne de birtakim kuruluglarca verilen miicbir neden sertifikalari
COVID-19’un kendiliginden miicbir neden olarak kabul edilmesi sonu-
cunu dogurmayacak, her bir borg iliskisi bakimindan konunun ayri ayr

(4

degerlendirilmesi gerekecektir!'*. Bu konuda yargiya biiyiik is diistiigiin

ifade etmek gerekir.

Bunun gibi is kanunlarinda yer alan ve zorlayict nedene hukuki sonug
baglayan diizenlemelerin uygulama alani belirlenirken de hitkmiin amaci
ve yorumundan hareketle olayin zorlayici neden niteligi tastyip tagimadig;

[111] Akin,s. 31.
[112] Berger/Behn, s. 13. Landivaux, s. 2.
[113] Eren, s. 178. Inal, s. 22-23. Oxztiirk, s. 7. Ozgelik, s. 1. Akin, s. 31.

[114] Berger/Behn, s. 13. Chen/Weber, s. 4.
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degerlendirilmelidir. Belirtmek gerekir ki, Is Kanunu m. 24/I11 ve 25/11T’te
bahsedilen zorlayict nedenler ile kisa ¢aligmaya imkan veren durumlar ¢ogu
kez 6rtiigse de kisa caligma icin aranan zorlayici neden kavrami daha genis
bir uygulama alanina sahiptir. Bu nedenle, Is Kanunu'nun 24/111 ve 25/
III. maddelerinde yer alan “zorlayic: nedenler” ile 4447 sayili Kanunun
ek 2. maddesinde diizenlenen kisa ¢alisma uygulamasina gegebilmek icin
bulunmasi gereken ve Kisa Caligma Yonetmeliginde tanimlanan “zorlayzc:
nedenler”in birbirinden ayrilmas gerekir. Is Kanunu’nun 24/111 ve 25/111.
maddelerinde diizenlenen zorlayict nedenlerin varligi icin, “miicbir neden”
kavraminin hitkmiin amaciyla birlikte ele alinmasi, dolayisiyla sokaga ¢ikma
yasagl, karantina veya isyerlerinin kapanmasina iligkin idari tasarruflarin soz
konusu olmasi gerekirken; isverenin kisa calismaya gegmesi ve iscilerin kisa
calisma 8denegine hak kazanmasi icin, salgin hastaligin is s6zlesmesinin
feshi icin aranan boyutta sonuglar dogurmasi gerekmez. Zira kisa ¢aligma,
daha 6nceden primleri igsizlik sigortast kapsaminda 6denen ve sosyal dev-
letin koruma altina aldigt bir riskin meydana gelmesiyle uygulamaya girer.
Burada amag, is akitlerinin, dolayistyla istthdamin devamliliginin saglanmast,
fesihlerin 6nlenmesi ve bu sekilde hem isverenlerin hem de iscilerin menfa-
atlerinin dengelenerek korunmasidir. Bu nedenle Kisa Calisma Yonetmeligi,
zorlayict nedenleri tanimlarken, ayrica ve 6zel olarak salgin hastaliga yer
vermis; ilkede mevcut bir salgin hastalik halinde isyerlerinin (idari tasarrufa
veya mevzuata dayali olmasa dahi) faaliyetlerini durdurmalari veya caligma
stirelerini en az 1/3 oraninda azaltmalart halinde kisa ¢aligma uygulamasina
gecilebilecegini kabul etmistir. Bu halde, faaliyetin durmasi veya ¢alisma
stirelerinin azalmasinin sebebi salgin ise, kisa ¢alisma bakimindan aranan
risk gergeklesmis kabul edilir ve igsizlik sigortast primlerinden bu risk bir siire
bertaraf edilmeye ¢alisilir. Bu nedenle asagida uygulamada en ¢ok kargilagilan
ihtimaller tizerinden salginin hukuki niteligi belirlenmeye ¢aligilacaktir.

Son olarak belirtmek gerekir ki COVID-19 pandemisi, her durumda
zorlayici (miicbir) neden olarak kabul edilemeyecek olsa da is hukuku
bakimindan zorunlu neden niteligi tasidiginin kabul edilmesi gerekir. Zira,
yukarida da ifade edildigi tizere zorunlu nedenler hem 6ngdriilemeyen ve
sozlesmenin ifasini kaginilmaz olarak engelleyen beklenmeyen halleri hem de
o sozlesmenin dogasinda var olan, ortaya ¢ikmasi muhtemel olan ve taraflar
arasinda ortaya ¢ikabilecegi 6ngoriildiigii halde gerceklesmemesi umulan
durumlar ifade eden daha genis bir kavramdir. Diger bir ifadeyle zorunlu
nedenler, zorlayici nedenleri, beklenmeyen halleri ve bunlarin kapsamina
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0151 7Zorunlu nedenin unsurlarindan

girmeyen diger olay ve olgular1 da icerir
ilki, isletmenin olagan faaliyetini aksatan veya aksatma ihtimali bulunan
bir nedenin bulunmasidir. Diger unsur ise, olagan disi bir durumun yaga-
ntyor olmasidir. COVID-19 salgini da irade ve isletme digt bir nedenden
ileri gelen, ongoriilmez nitelikte ve pek ¢ok isletmenin olagan faaliyetlerini
aksatan, hatta durmasina neden olan bir olaganiistii nitelikte bir olaydir. Bu
nedenle is hukuku bakimindan zorunlu neden tasidig1 konusunda tereddiit
edilmemeli ve COVID-19 nedeniyle faaliyetleri etkilenen isyerleri, zorunlu
nedenlerle fazla calisma (m.42) ve telafi ¢aligmast (m.64) uygulamalarina

bagvurabilmelidir.

B. Genelge Uyarinca Kapanmasi Zorunlu Olan isyerleri

[¢isleri Bakanlig1 tarafindan 16.03.2020 tarihinde kamuoyuna duyurulan
Genelge ile, tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser salonu, nisan/diigiin
salonu, calgili/miizikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna, kahvehane,
kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet
salonu, internet kafe, her tiirlii oyun salonlar, her tiirli kapali cocuk oyun
alanlart (AVM ve lokanta igindekiler dahil), cay bahgesi, dernek lokalleri,
lunapark, ytizme havuzu, hamam, sauna, kaplica, masaj salonu, SPA ve
spor merkezlerinin faaliyetleri, 21.03.2020 tarihli Genelge!''® ile 81 ilde,
berber, kuafér, giizellik merkezlerinin faaliyetleri!"'” gecici bir siireligine

durdurulmustur!'®),

Idari bir karara dayanan ve isyerinde faaliyetin gegici ve zorunlu olarak
durdurulmasina neden olan bu gelisme, isyerinden kaynaklanan ve is¢inin
is gérme edimini ifa etmesini engelleyen bir zorlayici (miicbir) neden olarak

[115] Astarli, s. 323-324. Yuval, s. 1.

[116] https://www.icisleri.gov.tr/bakanligimiz-81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-
ck-bir-genelge-daha-gonderdi (Erisim Tarihi: 01.06.2020)

[117] S6z konusu igyerlerinin faaliyetlerine 11.05.2020 tarihi itibariyle belli sartlar altinda
faaliyetlerine devam edebilecekleri kabul edilmistir. https://www.icisleri.gov.tr/

berberguzellik-salonukuaforlerin-acilmasi-genelgesi (Erigim Tarihi: 01.06.2020)

[118] https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-
F g g gencelg
gonderildi (Erisim Tarihi: 01.06.2020)
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kabul edilmelidir''*”. Zira anilan isyerleri bakimindan isin durmasi, idari bir
karara dayanmast itibariyle harici, 6ngériilmez ve kaginilmaz nitelik tasimakta
olup zorlayict nedenin biitiin unsurlarini ihtiva etmekeedir. Bunun gibi
faaliyeti durdurma karari anilan isyerlerinde isverenin is¢inin is gorme edi-
mini kabul edememesi sonucunu dogurmakta ve idari karar ile isin durmasi
arasinda illiyet bagi kurulmaktadir. Bu isyerleri bakimindan Is Kanunu’nun
24/111 bendinde diizenlenen zorlayict nedenin unsurlarinin saglandigs kabul
edilmelidir. Belirtmek gerekir ki Genelge ile kapatlan isyerleri bakimin-
dan zorlayici neden, isciyi ise kabul edemeyen isverenin riziko alaninda
olusmustur. Buna gore, [K m. 40 uyarinca isveren isyerini kapattigs ilk bir
haftalik ddnemde, hafta tatili ticreti de dahil olmak iizere, is¢iye yarim ticret
odemek zorundadir. Bir haftalik ddnemden sonra ise ticret 6deme borcu soz
konusu olmayacak ve is akdi yasa geregi askiya alinacakur. Bu halde is¢inin
ayrica rizasinin alinmasina gerek yoktur. Ancak bu dénemde is¢inin ticretini
almaksizin yagamini idame ettirmesi miimkiin olmayacagindan, iscinin her
an is sozlesmesini hakli nedenle derhal feshederek kidem tazminatini alma
hakki mevcuttur. Bunun gibi anilan isyerleri, ¢alistirdiklars isciler i¢in kisa
calisma bagvurusu da yapabileceklerdir!'").

Bununla birlikte, bu imkanlar 7244 sayili Kanunla Is Kanunu'na COVID-
19 déneminde uygulanmak amaciyla eklenen gecici m. 10’un yirirlige
girdigi 16/4/2020 tarihine kadar gegerlidir. Bu tarihten sonra ise, igveren
iscileri Gicretsiz izne ayirabilecek, bu dénemde kisa ¢alisma 6denegine hak
kazanmak i¢in aranan sartlari tagtyan isciler 6denekten yararlanabilecek, diger
isciler ise kanunda aranan kosullari tastyor olmalari halinde Issizlik Sigortast
Kanunu gegici m. 34’te diizenlenen nakdi ticret desteginden yararlanabile-
cektir. Ancak, isveren tarafindan {icretsiz izne ayrilan isciler bu nedenle is
sozlesmesini hakli nedenle derhal feshedemeyecektir (ge¢. m.10/2).

C.Kapanmasi Zorunlu Olmamakla Birlikte isveren Tarafindan Kapa-
tilan isyerleri

COVID-19 salginina karsi alinacak tedbirler kapsaminda Igisleri
Bakanligr nin genelgesi ile pek ¢ok isyeri gegici siireyle kapatulmistir. Bununla
birlikte, kapanmasi zorunlu olmayan pek ¢ok diger isyeri de isyerlerini gecici

[119] Akin, s. 57. Alpagut, s. 75.

[120] Alpagut, s. 75.
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bir siireyle kapatmak durumunda kalmistir. Kanimizca bu isyerleri bakimin-
dan salginin hukuki niteliginin belirlenmesi icin alinan kapatma kararinin
nedeninin her bir igyeri bakimindan 6zel olarak degerlendirilmesi gerekir.
Zira bu igyerleri bakimindan salginin zorlayict neden teskil edip etmedigi,
isyerinin faaliyet gosterdigi yer, faaliyet alani, icinde bulundugu sartlar ve
salgindan etkilenme bi¢imi degerlendirilerek belirlenebilir.

Bu itibarla, 6rnegin faaliyetine devam edebilecegi halde vatandaslar tara-
findan uygulanan goniillii karantina uygulamalari nedeniyle is hacminde
onemli diisiis meydana gelen ve isyerini agmast durumunda elde edecegi
kar ile isyerini agik tutma maliyetini kargilagtirarak isyerini kapatmanin
daha az zarara yol acacagini diisiinen bir igveren i¢in salginin durum ve
kosullara gore beklenmeyen hal niteligi tasidigs kabul edilebilir. Zira daha
once de belirttigimiz gibi zorlayict (miicbir) neden ile beklenmeyen hal
bakimindan olayin kaginilmazlig: farkli derecelerdedir. Beklenmeyen halde
olayin kaginilmazlik derecesi, giicii ve kapsam1 miicbir sebebe gore daha az
yogunlukeadir!?!. Diger bir ifadeyle miicbir neden bakimindan kaginilmazlik
mutlak nitelik tagidig1 ve illiyet baginin kesilmesine neden oldugu halde;
beklenmeyen hal her zaman illiyet baginin kesilmesi sonucunu dogurmaz,
bazen yalnizca zararli sonucu meydana getiren ortak sebeplerden birini tegkil

122l Bu bakimindan Genelge uyarinca kapanmasi zorunlu olmamakla

eder!
birlikte, anilan nedenle isyerini kapatan bir igveren bakimindan salginin
beklenmeyen hal niteligi tasidig kabul edilebilir. Bu durumda isyerinin
faaliyetine devam etmesi imkansizlasmis degildir. Bu nedenle, isciler is
gorme edimini ifaya hazir oldugu halde isyerini kapatan igverenin alacakli
temerridiine diistigii kabul edilmelidir. Bununla birlikte belirtmek gerekir
ki, beklenmeyen hal nedeniyle ifay1 kabul edemeyen isverenin temerriide
diismekte kusursuz oldugu acikur. Bu nedenle anilan isyeri bakimindan
isveren temerriidiinii diizenleyen TBK m. 408 hitkmii uygulanacak ve is
gorme edimini kabulde temerriide diigen isveren, isciye ticretini 6demekle

123

yiikiimlii olacakeir!®?), Bu durum igletme rizikosunun isverende olmasinin

[121] Inal, s. 16.
[122] Inal, s. 35.

[123] Mehaz Isvigre Borglar Kanunu m. 324te de isin isverenin kusuru nedeniyle ifa
edilemedigi hallerde veya diger nedenlerle igverenin is gérme edimini kabulde
temerriide diistiighi hallerde, iscinin is gérme edimini sonradan yerine getirmekle
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124 Bu durumda iscinin bu engelleme sebebiyle yapmaktan

bir sonucudur!
kurtuldugu giderler ile bagka bir i yaparak kazandigi veya kazanmaktan
bilerek kagindig yararlar ticretinden diistilebilecektir. Beliremek gerekir ki
anilan sonug olayin beklenmeyen hal sayilmas: durumunda varilacak genel
sonug olup, bu dénemde isverenler tarafindan bagvurulabilecek olan kisa
calisma, telafi alismas, yillik izinlerin kullandirilmast, is sézlesmesinin IK
m. 22 uyarinca kargilikli anlagma ile askiya alinmasi gibi diger imkanlar ile
16.04.2020 tarihinden sonra, 7244 sayili Kanunun 9. maddesiyle 4857 say1li
Kanuna eklenen gegici 10. madde uyarinca, igverenler tarafindan uygulamaya
konabilecek tig ay siireli kismi veya tam siireli {icretsiz izin uygulamast bu
incelemenin kapsami digindadir.

Ote yandan, genelge kapsaminda kapanmasi zorunlu olmamakla birlikte
salgin nedeniyle isyerini kapatan bir igverenin bu karari bir miicbir (zorlayici)
nedene de dayaniyor olabilir. Zira, salgin nedeniyle uygulanan idari tedbir-
ler kapsaminda pek ¢ok isyeri faaliyetlerini zorunlu olarak durdurmustur.
Ornegin Giimriik ve Ticaret mevzuatt bakimindan sinirlarda alinan énlemler
nedeniyle pek ¢ok isletme hammadde temin edememis, ithalat ve ihracat
faaliyetlerine devam edememistir'®!. Kanimizca Genelge ile kapatilmis
olmasa da salginla miicadele kapsaminda alinan diger 6nlemler dolayisiyla
faaliyetleri durmus veya 6nemli 6lgiide azalmug isyerleri bakimindan da
salginin zorlayict neden niteligi tasidigt kabul edilmelidir. Zira, anilan isyer-
lerinde faaliyete devam edilebilmesi kaginilamaz, 6ngriilemez, 6nlenemez
ve harici nitelik tastyan bir salgin ve bu salgina bagli olarak alinan hukuki
tedbirler dolayisiyla imkansizlasmistir. Diger bir ifadeyle, isyerinde faaliyete
devam edilememesi tipki isyerlerinin kapatilmasinda oldugu gibi devlet
tarafindan alinan bir takim hukuki tedbirlerden ileri gelmektedir. Salginin
anilan isyerleri bakimindan zorlayici neden olarak kabul edilebilmesi i¢in,
hammadde temin edilememesi, ithalat-ihracat yapilamamasi gibi durumla-

yiikiimlii olmaksizin ticrete hak kazanacag: diizenlenmistir. Ancak bu durumda is¢inin
is gérme edimini yerine getirmemesi nedeniyle tasarruf ettigi giderler ile baska bir
isten kazandig1 veya kazanmaktan kasten kacindigt gelirler ticretten indirilir.

[124] Alpagut, s. 68.

[125] Bu dénemde sinirlarda alinan énlemler icin bkz. https://www.ey.com/Publication/
vwLUAssets/ COVID19-dis-ticarete-etkisi/$File/ COVID19-Dis-Ticarete-Etkisi.pdf
(Erisim Tarihi: 01.06.2020)
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rin salginla miicadele kapsaminda alinan idari 6nlemlerden kaynaklaniyor
olmasi gerekir. Belirtmek gerekir ki, tilkemiz tarafindan getirilen ithalat-
127)

ihracat yasaklar1"?®, sinir kapatma kararlari"?, ucus iptalleri oldugu kadar,
dis ticaretle ugrasan bir isletmenin i yaptigt diger tilkeler tarafindan alinan
benzer tedbirler de bu kapsamda degerlendirilir. Buna gore, isverenin salgin
nedeniyle fiyatlarda meydana gelen agir1 yiikselme, ekonomik durumunun
yetersizligi, siparislerdeki azalma veya satiglardaki diisiis nedeniyle isyerini
gecici stireligine kapatmast is hukuku bakimindan zorlayici neden olarak
degerlendirilmezken, salgin dolayistyla Tiirkiye ve diger tilkelerde alinan idari
tedbirler sonucunda hammadde temin edememesi, ugus yasaklari nedeniyle
yurtdist projelerine devam edememesi yiiziinden faaliyetinin durmasi zorla-
yict neden olarak kabul edilmeli ve anilan isyerleri bakimindan bir 6nceki

baglikta acikladigimiz sonuglar gecerli olmalidir.

D. Karantinaya Alinan isgiler

Saglik Bakanligi tarafindan COVID-19 ile miicadele kapsaminda alinan
onlemlerden biri de yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen vatandaslarin 14 giin
stireyle karantinaya alinmasidir. S6z konusu karantina uygulamasi bagta yurt
disindan planli uguslarla gelen kisilerin Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl
yurtlara alinarak izole edilmeleri ile gergeklestirilmis; ardindan T.C. Saglik
Bakanligi Halk Sagligi Genel Miidiirliigii'niin 19.05.2020 tarihli yazisiyla
yurt digindan planli uguslarla gelen vatandaslarin 14 giinliik izolasyon ve
izlemlerinin hava alanlarinda yapilan muayeneleri sonrasinda evde yapil-
mastina karar verilmistir"*. Bu siirecte, havaalaninda yapilan muayeneleri
sirasinda semptom yoniinden siipheli goriilen kisiler hava alanlarinda izo-
lasyon alanina alinacak ve 112 araciligy ile il saglik mudiirligi tarafindan

[126] C)rnegin, 04.03.2020 tarihinden itibaren Tiirkiye’'nin maske, tulum, 6nliik, gozliik,
cerrahi maske ve ubbi eldiven ihracatt 6n izne baglanmustr. heeps://www.titck.

gov.tr/duyuru/ihracatinda-ve-ithalatinda-ihraci-yasak-ve-on-izne-bagli-mallara-

iliskin-teblig-ihracat-96-31-uyarinca-on-izne-tabi-urunler-hakkinda-2020-10-sayi-
li-duyuru-02052020193534 (Erisim Tarihi: 01.06.2020)

[127] Ornegin, 23.02.2020 tarihi itibariyle Tiirkiye-Iran arast sinir kapisi kapatlmstir.
https://www.aa.com.tr/tr/koronavirus/saglik-bakani-koca-iranla-sinir-kapilari-gecici-

olarak-kapatildi/1742382 (Erisim Tarihi: 01.06.2020)

[128] http://www.vda.org.tr/duyuru/yurt-disindan-planli-ucuslar-ile-toplu-olarak-gelen-
kisilere-yon/8575 (Erisim Tarihi: 01.06.2020)
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belirlenen hastaneye yonlendirilecek; yapilan degerlendirmede herhangi
bir semptom belirlenemeyen kisiler ise kendi evlerinde 14 giinliik siireyle
karantinaya alinacak ve bu siire i¢inde aile hekimleri tarafindan takip edile-
ceklerdir. Bunun gibi bu metnin kaleme alindig1 31 Mayis 2020 tarihinde 24
ilimizdeki, 2 belde, 20 kdy, 34 mahalle ve 2 mezra olmak {izere toplam 58
yerlesim yerinde karantina tedbirleri uygulanmaktadir. Buna gore, karantina

129]

tedbiri uygulanan yerlesim yerindeki toplam niifus 51.669'dur!"*\.

Iscilerin, is gorme borcu geregi yurt disina ¢ikmast ve iilkeye donmesi
tizerine karantinaya alinmast, is¢inin is gdrme borcunu yerine getirmesini
engelleyen bir zorlayict neden olarak kabul edilmelidir. Zira bu durumda
isci, idari bir tedbir nedeniyle evinde kalmak zorundadir ve bu nedenle
ise gidememekrtedir. Ancak bu halde, iscinin yurtdisina ¢tkma nedeni is
seyahati oldugundan ve karantina dnlemi, is gorme borcu nedeniyle isciye
uygulandigindan, isverenin bu halde IK 25/11I uyarinca is sézlesmesini
feshi, kanimizca haksiz fesih olarak kabul edilmelidir. Zira iscinin karan-
tinaya tabi tutulmasi, tamamen is gorme borcunun bir sonucudur ve bu
isletme rizikosunun isci tizerinde birakilmasi is hukukunun temel ilkelerine
aykiridir. Boyle bir durumda is¢inin, TBK 438/3 uyarinca (diger haklar:
yaninda) haksiz fesih tazminau talep edebilecegi kabul edilmelidir. Bu
halde IK 25/IIT’{in uygulama alani dahi bulmayacagi kabul edilmeli ve is
gorme borcunu yerine getirmesi sebebiyle karantinaya alinan isciye ticreti
tam olarak 6denmelidir.

Bununla birlikte is¢inin, is grme borcu nedeniyle degil, kendi inisiyati-
fiyle yurt disina gikisi nedeniyle karantinaya alinmast durumunda, zorlayict
neden iscinin riziko alaninda dogdugundan, isciye IK 25/I11 uyarinca yarim
ticret bir hafta boyunca 6denmeli, ardindan ya is sozlesmesinin yasa geregi
askiya alindig1 kabul edilerek isci bir hafta ticretsiz izinli sayilmali ya da is
sozlesmesinin igverence IK 25/111 uyarinca hakli nedenle derhal feshedilebi-
lecegi kabul edilmelidir. Bunun gibi is¢inin ikamet ettigi bolgede karantina
uygulanmasi nedeniyle isyerine gidemiyor olmasi da yine is¢inin ¢evresinde
meydana gelen zorlayict neden olarak degerlendirilmelidir. Zira bu durumda
da isci, ikamet ettigi bolgede uygulanan bir idari tedbir nedeniyle is gérme
edimini yerine getirememekte ve bu durum kaginilamaz, 6ngériilemez,
onlenemez ve harici bir etkenden ileri gelmektedir. Bu itibarla anilan igcilerin

[129] https://www.icisleri.gov.tr/15-ilde-uygulanan-sokaga-cikma-kisitlamasi-31-mayis-

saat-2400-itibariyle-sona-eriyor (Erigsim Tarihi: 01.06.2020)
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is sozlesmeleri de bir haftalik bekleme siiresi sonunda isveren tarafindan
hakli nedenle derhal feshedebilecektir. Belirtmek gerekir ki, isverenin fesih
imkani 16/4/2020 tarihinde getirilen 3 aylik fesih yasagina kadar yapilan
fesihler bakimindan gegerlidir. Bu tarihten sonra ise 7244 sayili Kanunla
getirilen gecici diizene iliskin hiikiimler uygulanacakur.

E. 18 Yas Alti, 65 Yas Ustii ve Kronik Hastaligi Olan isciler

COVID-19 salgininin etki alaninin daraltilmasi amaciyla alinan tedbirler
kapsaminda itilkemizde birtakim yas grubunda olan vatandaslar ve kronik
hastalig1 olan vatandaglarin sokaga ¢ikmalari yasaklanmigtir. Bu kapsamda
21.03.2020 tarihli Igisleri Bakanligi Genelgesiyle 65 yas ve iizeri ile bagi-
stklik sistemi diisiik ve kronik akciger hastalig, asum, KOAH, kalp/damar
hastalig1, bobrek, hipertansiyon ve karaciger hastaligi olanlar ile bagisiklik
sistemini bozan ilaclart kullanan vatandaglarin 21 Mart saat 24.00'den sonra
ikametlerinden disar1 ¢ikmalari, agik alanlarda, parklarda dolagmalari ve
toplu ulagim araclari ile seyahat etmeleri sinirlandirilarak sokaga ¢ikmalart
yasaklanmistir!**. Bu diizenlemenin akabinde 03.04.2020 tarihinde ayni
yasak 20 yas alundakiler bakimindan da getirilmis, fakat 05.04.2020 tari-
hinde yayimlanan ek Genelge ile 18-20 yas arasinda olup kamu kurum ve
kuruluglarinda calisanlar, 6zel sektdrde diizenli ¢alistigini sosyal giivenlik
belgesiyle ortaya koyanlar ile mevsimlik tarim iscileri, sokaga ¢tkma yasagin-
dan muaf tutulmugtur™Y. 29.05.2020 tarihinde ise genelge ile sokaga ¢ikma
kisitlamasi getirilen genglerden 31.12.2002 tarihinden 6nce dogmus olanlar

132]

(18-20 yas arasindaki gengler) i¢in sokaga ¢tkma kisitlamasi kaldirilmugtir!

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Is Kanunu m. 71 uyarinca on bes yasini
doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaktr. Ancak, on dort yasini dol-
durmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini tamamlamis olan gocuklar; bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde ¢aligtirilabilirler. On dért yasini

[130] https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-ustu-ile-kronik-rahatsizligi-olanlara-sokaga-

cikma-yasagi-genelgesi (Erisim Tarihi: 01.06.2020)

[131] https://www.icisleri.gov.tr/sokaga-cikma-yasagi-bulunan-18—-20-yas-arasindaki-
genclerle-ilgili-istisnalar (Erigim Tarihi: 01.06.2020)

[132] https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-18-yas-alti-ile-65-yas-ve-uzeri-kisilerin-

sokaga-cikma-kisitlamasi-genelgesi (Erisim Tarihi: 01.06.2020)
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doldurmamis ¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine
ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat,
kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet
icin ayri izin almak sartiyla calistirilabilirler. Bu itibarla her ne kadar 18-20
yas arasindaki is¢iler bakimindan bir istisna taninmigsa da 18 yagin altndaki
isciler bakimindan sokaga ¢tkma yasagi devam etmistir.

Sokaga cikmast yasak olan 65 yas iistii ve 18 yas alt1 is¢iler bakimindan bu
yasak iscinin ¢evresinde meydana gelen zorlayici neden olarak degerlendiri-
lebilir"*. Zira bu durumda agik olmaya devam eden isyerleri bakimindan
isveren is gérme edimini kabule hazir oldugu halde isci is gorme edimini
getirilen hukuki yasak nedeniyle yerine getirememektedir. Bu itibarla, anilan
isyerlerinde calisan iscilerin is sozlesmelerinin, IK m. 25/I1 uyarinca bir
haftalik zorunlu bekleme siiresini gectikten sonra igveren tarafindan hakl
nedenle feshedebilecegi kabul edilmelidir. Isverenin fesih imkani 16/4/2020
tarihinde getirilen 3 aylik fesih yasagina kadar yapilan fesihler bakimindan
gecerlidir. Bu tarihten sonra ise 7244 sayili Kanunla getirilen gegici diizene
iliskin hitkimler uygulanacakr.

[133] Akin, 58.
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gibi iilkelerde yapilan diizenlemelere!” 6ykiinerek iilkemizde de gegmisten
bu yana sosyal medya alaninda cesitli diizenlemelere gidilmektedir. Bu
baglamda, iilkemizde yapilan ve yapilmasi diisiiniilen, kamuoyunda “sosya/
medya diizenlemesi” olarak bilinen hukuksal diizenlemelerin bilhassa sosyal
medya aracilifiyla faaliyet gosteren sirketler gibi tiizel kisiler ile gercek kisileri
hedefledigi, yani sosyal ag saglayicilara yonelik oldugu goriilmektedir. Bu
vesileyle, yiirtitmenin diizenleyici idari islemleri yahut cogunlukla yasamanin
kanun diizeyindeki faaliyetleriyle sosyal ag saglayicilar hukuksal zeminde
denetlenmeye, yiikiimliiliiklere ve yaptirimlara tabi tutulmaya ¢aligtimaktadir.

TBMMde ¢cogunluga sahip olan siyasi parti ve halkin bir boliimii, sosyal
medya diizenlemelerinin getirilmesinin temel nedenini hukuka aykiri veya
kisilik haklarina yonelik saldirt iceren yayinlar konusunda “muhataplik
sorunu” yasanmast olarak gérmekte; sosyal medya sirketlerinin veya 7253
sayilt Kanun Teklifi'ndeki deyimiyle “sosyal aglar’in yurt diginda olmast
nedeniyle zararli iceriklerin -sosyal medya sirketlerinin ¢okuluslu yapist
nedeniyle muhatap bulunamadi; icin, islenen suglarin ya da yapilan hakaret
ve iftira fiillerinin- yaptirimsiz kaldigini; devletin kamu diizenini saglamasi
ve kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini koruma yiikiimliliigii ¢ercevesinde
egemenlik hakkinin bir geregi olarak sosyal medyanin diizenlenmesi gerek-
tigini savunmakreadir.””! Sosyal medya diizenlemeleri yapilmasini destekleyen
kimi {ist diizey yargt mensuplarinin da bu alanda bir diizenlemeye ihtiyag
duyuldugunu dile getirdigi goriilmektedir.”’ Dahast Diyanet Isleri Baskant
dahi sosyal medyanin diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir.! Bununla
birlikte, TBMMdeki kimi siyasi partiler ve halkin bir bolimii ise, sosyal
medya diizenlemelerinin yapilmasinin amacinin bir “cad:s av:” baglatmak
oldugunu, bu diizenlemeler araciligiyla idarece istenmeyen paylasimlarin
sansiirlenmesine kapi aralandigini, diizenlemeler yiirtirlige girdigi takdirde
bazi sosyal ag saglayicilarin Tiirkiye'den ¢ekilebilecegini, unutulma hakkiyla

[1] 7253 sayili Kanun Teklifi'nin genel gerek¢esinde bu duruma deginilmistir. Bkz.
hetps://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3050.pdf (Erisim Tarihi: 25.10.2021).

[2]  hteps://www.bbe.com/turkce/haberler-turkiye-53494816 (Erisim Tarihi: 25.10.2021).

[3]  hueps://www.hurriyet.com.tr/gundem/yargitay-baskani-mehmet-akarca-sosyal-medya-

duzenlemesi-sart-41881772 (Erigsim Tarihi: 25.10.2021).

[4]  hetps://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diyanet-isleri-baskani-erbastan-sosyal-medya-

duzenlemesi-cagrisi-1866321 (Erisim Tarihi: 25.10.2021).
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kolektif hafizanin ve arsivlerin yok edilecegini, sosyal ag saglayicilara geti-
rilecek reklam yasaginin yatirimeilart olumsuz etkileyecegini, sosyal medya
tizerinden bilgi akiginin kontrol edilecegini, sosyal medyanin kullanilamaz
hale gelecegini savunmakta ve cesitli endiseler tasimakeadir.”

Sosyal medyaya iliskin hukuksal diizenlemelerin gerekli olup olmadig ve
bu diizenlemelere ihtiya¢ duyulup duyulmadigs bir yana, diizenlemelerin
kimi temel hak ve 6zgiirliikler {izerinde dogurabilecegi etkinin goz ardi
edilmemesi elzemdir. Bu bakimdan, siyasi saiklerden ve giincel siyasi tartis-
malardan 6te konuya hukuksal agidan bakmak gerekmektedir. Bu minvalde,
calismamizda 6ncelikle yiiriirliikeeki giincel hukuksal diizenlemeler (7253
sayili Kanun'la 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler) ve sonrasinda ise
getirilmesi diisiiniilen hukuksal diizenlemeler {izerinde durulacakur.

I. 7253 Sayili Kanun’la 5651 Sayili Kanun’da Yapilan Diizenlemeler
A. 7253 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi

Ulkemizde sosyal medya iizerinde son zamanlarda yapilan degisiklikler,
ilk baglarda ¢ocuklarin zararls iceriklerden korunmasina yonelik olarak 23
May1s 2007 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da'® belirmistir. 31 Temmuz
2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 7253 sayili Kanun” araciligiyla
5651 sayili Kanun'da degisiklikler yapilmis ve degisikliklerin bazisi yine bu
tarihte, bazisiysa ilerleyen tarihte yiirtirlige girmistir. Kamuoyunda “sosya/
medya diizenlemesi” olarak adlandirilan bu diizenlemelerin bir ydniiyle
sosyal medya kullanicilarinin birbirine karst temel hak ve 6zgiirliiklerini
korumay1 amagladig soylenebilir. Bu amaci, 7253 sayilt Kanun Teklifi’nin
genel gerekeesindeki® su ifadelerde gozlemlemek miimkiindiir: ... interner

[5] hrttps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53494816 (Erisim Tarihi:
25.10.2021); hetps://www.dw.com/tr/akpden-sosyal-medyaya-yeni-ayar/a-59081707
(Erisim Tarihi: 25.10.2021); https://www.dw.com/tr/5-soruda-sosyal-medya-
d%C3%BCzenlemesi/a-54361748 (Erisim Tarihi: 25.10.2021).

[6] R.G,T.23.05.2007, S. 26530.
[71 R.G, T 31.07.2020, S. 31202.

[8]  https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3050.pdf (Erisim Tarihi: 25.10.2021).
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ortaminin; ulusal sinir tanimayan olgusu, hizly erisim ve genis paylasim
kolaylig: saglamasi, dagitik, cok degiskenli ve dinamik kiiresel ag yapis:
nedeniyle kotii niyetli kullanicilarin kimliklerini gizleyerek yasa dist is ve
eylemlerini hayata gecirmesine firsat tanidigr da gozden uzak tutulmamali-
dir. Dolayistyla, sabte isim ve hesaplarla yasa digt icerik olusturup paylasma,
Jarkls siyasi diisiincedeki kisilere, bosandigs eski esine, herhangi bir alanda
rakip olarak gordiiklerine, farkl: dinlere veya milletlere yonelik kiifiir, iftira
veya hakaret etmek amaciyla kullanildigs durumlarda internet, diizenleme
yapilmasi gerekli alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda kisilik
haklar: ihlal edilen bireyler, anayasal giivence altinda olan haklarinin
korunmast noktasinda devletten beklenti icine girmektedirler. Devletlerin
bu alandaki pozitif yiikiimliiliigii, temel hak ve ozgiirliiklerin tezahiirii
bakimindan devlete dogrudan miidahale yetkisi verirken, birbiriyle yarisan
veya ¢akisan alanlarda daha dikkatli ve hassas adimlar atma sorumlulugunu

»

da ortaya ¢ikarmaktadr. ...”.

Ancak 7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a getirilen diizenlemeler
daha ziyade yabanci tilkelerde mukim; ancak Tiirkiye'de kullanicilari bulunan
sosyal medya platformlarinin/uygulamalarinin/sirketlerinin devlet eliyle
denetlenmesine, yiikiimliiliiklere baglanmasina ve gerektiginde yaptirimlara
tabi tutulmasina aracilik etmektedir. Bu sebeple, s6z konusu diizenleme-
lerin diger bir yoniiyle sosyal ag saglayicilarin faaliyetlerine kargi sosyal
medya kullanicilarinin temel hak ve dzgiirliiklerini korumay: amagladig:
dile getirilebilir. 7253 sayili Kanun Teklifi’nin genel gerekeesinde yer alan su
ifadelerde bu amag gozlemlenebilir: “Sosyal iliskilerin bu denli hizlanmas:
ve cesitlenmesi, kisilerin bircok problemle veya kisisel haklarinin ihlaliyle
karsilagmasini beraberinde getirmistir. Buna karsin sosyal ag saglayicilarin
genis caply kullanici sayilar: ile kullanici verilerinden yararlanarak elde
ettikleri milyarlarca dolar gelire ragmen, kisilerin haklarinin korunmas:
noktasinda ihtiya¢ duyulan onleyici ve koruyucu mekanizmalar: gelistir-
medikleri ya da etkin kullanmadiklar: veyahut kullanicilarin ve devletlerin
hakly taleplerine direng gosterdikleri gozlemlenmektedir. Bunun sonucunda
temel hak ve ozgiirlitklerin korunmast noktasinda Devletlere diisen pozitif
ylikiimliiliigiin yerine getirilmesinde zorluklar yasanmaktadur. ... sosyal ag
platformlarinda diretilen iceriklerin kontrol altinda tutulmasi, kullanici-
larin etkilesim yontemleri ve bicimini belirleme imkani, biiyiik oranda bu
platformlars isleten sirketlerin elinde bulunmaktadur. ... devletin; kisilerin
menfaatleri ile toplumun menfaatleri arasinda adil bir denge saglayacak
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kurallar: belirleme, niteligi itibariyle ulusal sinirlar tanimayan sosyal
ag saglayicilarin hak ve odevlerini gosteren ve davraniglarin: diizenleyen
ongoriilebilir kurallars koyma yetkisini kullanmak zorunlulugu bulunmak-
tadir) ... kisiler ve Devletler ile sosyal ag saglayicilar arasinda mubataplik
iligkisinin kurulmasinin temel ¢oziim olarak one ¢iktigr goriilmektedir.
Ulkemizde internet kullanicilarinin kisisel basyurularimda veya kamu
kurumlarinin bildirimlerinde yasanan zorluklarin asilmas: icin sosyal ag
saglayicilarla muhataplik iliskisi kurulmas: amaciyla bu Kanun Teklifi

>

hazirlanmastir. ...”.

Gorildigi tizere kanun koyucu, 7253 sayilt Kanun Teklifi’'nin en temel
gerekgesi olarak devletin ve bireylerin sosyal ag saglayicilarla “mubataplike
iligkisi’nin kurulmasini gérmiistiir. Bu sebeple, 7253 sayili Kanun’la degis-
tirilen 5651 sayili Kanun’a gore, sosyal ag saglayicilar bireyler tarafindan
kendilerine yapilacak bagvurulari cevaplandirmak, kamu kurumlarinca
gonderilecek tebligat, bildirim veya talepleri almak, geregini yapmak icin
“temsilei” belirleyecektir. Ek olarak, sosyal ag saglayicilara, bireyler tarafindan
yapilan bagvurulart belli siirede cevaplandirma, bagvurularin sonuglarina
iliskin kamuoyunu aydinlatma, seffafligin saglanmasi adina rapor hazirlama
ve kamuoyuyla paylasma gibi yiikiimliilitkler de getirilmistir.

B. 7253 Sayili Kanun'un Getirdigi Diizenlemeler

Peki yukarida genel gerek¢esinden bahsettigimiz ve sosyal medya alanina
iligkin gesitli hukuksal diizenlemeler getiren 7253 sayili Kanun, 5651 sayili
Kanun'da ne gibi degisiklikler yapmustir?

1.”Sosyal Ag Saglayici” Kavrami

7253 sayili Kanun'la 5651 sayili Kanun’a “sosyal ag saglayici” kavrami
eklenmistir. 5651 sayili Kanun’un 2/1-s hitkmiine gére, sosyal ag sagla-
yicl, “Sosyal etkilesim amaciyla kullanicilarin internet ortaminda metin,
goriintil, ses, konum gibi icerikleri olusturmalarina, goriintiilemelerine veya
paylasmalarina imkén saglayan gercek veya tiizel kisileri” ifade etmektedir.
Ornegin, bu kavramdan Twitter, Facebook, Instagram gibi sosyal medya

[9] 7253 sayili Kanun Teklifi'nin genel gerek¢esinde, devletin bu yetkilerini kullanma
zorunlulugu aciklanirken Anayasa Mahkemesinin ilgili kararina auf yapilmustir. Bkz.
AYM, Bagvuru No. 2014/5376, T. 28.01.2020, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr (Erisim Tarihi: 25.10.2021)
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uygulamalarini isleten ve bu uygulamalarin sahibi olan sirketleri anlamak
miimkiindiir.

2. Sosyal Ag Saglayicilarin Yiikiimliiliikleri ve Yiikiimliiliiklere
Aykiriliktan Dogan Yaptirimlar

7253 sayilt Kanun’la 5651 sayili Kanun’a sosyal ag saglayicilarin uymast
gereken cesitli ylikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliiklere uyulmamast durumunda
uygulanacak cesitli yaptirimlar eklenmis ve degisiklikler yapilmistir. Soz
konusu yiktmlilukler “a. Temsilci Belirleme Yiikiimliiliigii”, “b. Verileri
Tiirkiyede Barindirma Yiikiimliiliigii”, “c. Basvurular: Cevaplama Yiikiim-
liliigii”, “d. Rapor Verme Yiikiimliiliigii”, “e. Icerigi Cikarma ve / veya
Erisimi Engelleme Yiikiimliliigii” bagliklar1 alunda sirasiyla incelenebilir.

a. Temsilci Belirleme Yiikiimliiliigii

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun'da yapilan en 6nemli degisiklikler-
den biri sosyal ag saglayicilara getirilen “semsilci belirleme yiikiimliiliigi” dir.
Yurt dist kaynakl: sosyal ag saglayicilar iizerinde devletin yaptirim giiciinii
artirmaya yonelik diizenleme geregince, Tiirkiyeden giinliik erigsimi bir
milyondan fazla olan yurt dist kaynakli sosyal ag saglayicilarin Bilgi Tek-
nolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK), Erisim Saglayicilart Birligi, adli veya
idari makamlarca gonderilecek tebligat, bildirim veya taleplerin gereginin
yerine getirilmesi, kisiler tarafindan yapilacak bagvurularin cevaplandirilmasi
ve diger ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesini temin etmek i¢in yetkili en az
bir kisiyi Tiirkiye'de temsilci olarak belirlemesi ve bu kisinin iletisim bilgile-
rine kolayca goriilebilecek, dogrudan erisilebilecek sekilde internet sitesinde
yer vermesi yikimliligi getirilmistir. Sosyal ag saglayicilarin belirledikleri
temsilcilerin kimlik ve iletisim bilgilerini BTK’ye bildirmeleri gerekmekte
olup temsilcinin gergek kisi olmast halinde Tiirk vatandast olmasi zorunludur
(5651 sayili Kanun ek m. 4/1). S6z konusu diizenleme geregince Twitter,
Facebook, Instagram gibi giinliik erigimi bir milyondan fazla olan yurt dis1
kaynakli sosyal ag saglayicilarin Tiirkiyede en az bir temsilcisinin olmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu zorunlulugun getirilmesi, kanun koyucunun 7253
sayili Kanun Teklifi’nin genel gerekeesinde belirtilen “mubataplik iligkisi"nin
kurulmasina yoneliktir. Bundan 6tiirii, 6rnegin ilgili sosyal ag saglayicinin
gercekten hukuka aykiri bir fiili oldugunda yahut kendi a1 tizerinde ger-
ceklesen hukuka aykiri fillere miidahale etmediginde idarenin-kisilerin ilgili
temsilciyle iletisime geip siiregelen fillerin sonlandirilmasi, magduriyetlerin
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giderilmesi, kisilik haklarinin korunmasi, suglarin 6nlenmesi saglanabile-
cektir. Bununla birlikte, madalyonun diger yiiziine bakildiginda idarenin,
sosyal ag tizerinde gerceklesen ve hosnut olmadigs bir s6z, fotograf, video,
kisacasi paylasim oldugunda ilgili temsilciyle iletisime gegip durumun bu
yolla sonlandirilmasina neden olabilir. Ortaya ¢ikabilecek bu keyfiyet, Ana-
yasa'” m. 13’te diizenlenen temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina iliskin
sartlara uyulmaksizin, yine Anayasada diizenlenen “Haberlesme hiirriyeti
(m. 22)” (haberlesme 6zglirligiiniin) ve “Diigiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti (m. 26)” (ifade 6zgtirliigiiniin) ihlali sonucunu dogurabilecektir.

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun'da yapilan yenilikler geregince,
temsilci belirleme ve temsilci bilgilerini BTK’ye bildirme yiikiimliligiint
yerine getirmeyen sosyal ag saglayictya yonelik kademeli olarak agirlasan
idari yapurimlara hitkmedilecektir. Temsilci belirleme ve BTK’ye bildirme
yiikiimliltigiine uymayan sosyal ag saglayiciya oncelikle BTK tarafindan
bildirimde bulunulur. Bildirimden itibaren otuz giin i¢inde yiikiimlaltigiin
yerine getirilmemesi halinde sosyal ag saglayiciya BTK Baskani tarafindan
on milyon Tiirk lirast idari para cezasi verilir. Verilen idari para cezasinin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi
halinde otuz milyon Tiirk lirast daha idari para cezast verilir. Ikinci kez verilen
idari para cezasinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde bu yiikiimliligiin
yerine getirilmemesi halinde BTK Bagkan: tarafindan Tiirkiye'de mukim
vergi miikellefi olan gercek ve tiizel kisilerin ilgili sosyal ag saglayicisina yeni
reklam vermesi yasaklanir, bu kapsamda yeni s6zlesme kurulamaz ve buna
iligkin para transferi yapilamaz. Reklam yasag: kararinin verildigi tarihten
itibaren {i¢ ay icinde bu ytikiimlilagiin yerine getirilmemesi halinde BTK
Bagkani, sosyal ag saglayicinin internet trafigi bant genisliginin %50 oraninda
daraltlmast i¢in sulh ceza hakimligine bagvurabilir. Bagvurunun kabuliine
iligkin hakim kararinin uygulanmasindan itibaren otuz giin iginde soz
konusu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi halinde BTK Bagkani, sosyal
ag saglayicinin internet trafigi bant genisliginin %90 oranina kadar daralul-
mast i¢in sulh ceza hakimligine bagvurabilir. Hakim ikinci bagvuru tizerine
verecegi kararinda, %50°den diisiik olmamak kaydiyla, sunulan hizmetin
niteligini de dikkate alarak daha diisiik bir oran belirleyebilir. Bu kararlara
karst BTK Bagkani tarafindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

[10] R.G., T.09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).
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(CMK)" hiikiimlerine gore itiraz yoluna gidilebilir. Hakim tarafindan
verilen kararlar erigim saglayicilara bildirilmek tizere BTK’ye gonderilir.
Hakim kararlarinin geregi, bildirimden itibaren derhal ve en ge¢ dort saat
icinde erigim saglayicilari tarafindan yerine getirilir. Temsilci belirleme ve
bildirme yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi halinde, verilen idari para
cezalarinin dortte biri tahsil edilir, reklam yasagi kaldirilir ve hakim karar-
lar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Internet trafigi bant genisligine yapilan
miidahalenin sona erdirilmesi i¢in erisim saglayicilara BTK tarafindan
bildirim yapulir. (5651 sayili Kanun ek m. 4/2).

Bu diizenleme 15151nda, sosyal ag saglayicinin temsilci belirleme ve temsilci
bilgilerini BTK’ye bildirme yiikiimliiliigiine uymamast durumunda, BTK
Bagkani tarafindan ¢esitli idari yapurimlar uygulanabildigi goriilmekeedir.
Yiikiimliiliige uymayan sosyal ag saglayictya BTK tarafindan yiikiimliliige
uymast yoniinde bildirimde bulunulduktan sonra, temsilci belirlememekte
israr eden sosyal ag saglayiciya karsi BTK Bagkaninin iki ayri idari para cezast
verme ve reklam yasag1 uygulama gorev ve yetkisi bulunmaktadir. BTK
Bagkaninin sahip oldugu bu yetkiler elestirilmeye olduk¢a miisaittir. Zira bir
diizenleyici ve denetleyici kurum olan, Kurul seklinde bir organa sahip olan
BTK, nasil olur da s6z konusu yaptirimlar: Kurul degil de Bagkan araciligiyla
vermektedir? Ornegin, bir baska diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kisisel
Verileri Koruma Kurumu kendi biinyesinde bulunan Kurul araciligryla idari
para cezast verebiliyorken, BT K’nin biinyesinde bulunan Kurul araciligryla
idari para cezasi verememesi tezatlik icermekeedir. BTK Bagkaninin elinde
bulundurdugu ve idare hukukunda basit iradeli islem olarak nitelenebilecek
idari yaptirim yetkileri, Kurul'un istisare sonucunda verecegi birlesik iradeli
islem (kolektif islem) yoniinti ortadan kaldirmaktadir. BTK biinyesindeki
Kurulun islevsiz oldugu bu durum, BTK Bagkaninin sosyal ag saglayicilar
hakkinda dis etkilere / baskilara agik sekilde kararlar vermesine ve Kurulun
istisare mekanizmast olmaksizin idari yaptirimlar uygulamasina sebep ola-
bilecektir. BTK Bagkaninin bagimsizlig: tizerine golge diisiirebilecek 5651
sayilt Kanun ek m. 4/2 diizenlemesi, BTK’nin bagimsizligini vurgulayan
2813 sayili Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin
Kanun'un!? 5/2 hitkmiine de aykirilik olusturmakeadir. Ayrica, BTK

[11] R.G,, T. 17.12.2004, S. 25673.

[12] R.G,, T. 07.04.1983, S. 18011.
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Bagkan: tarafindan fiilin agirligi ve olusturdugu haksizligin yogunluguna
bakilmaksizin uygulanacak idari para cezalart Anayasada giivence altina ali-
nan “Miilkiyet hakk: (m. 35)”nin sosyal ag saglayicilar bakimindan ihlaline

de yol acabilir. Zira idari para cezalari muhataplarin malvarligina yéneliktir.

b. Verileri Tiirkiye’de Barindirma Yiikiimliiliigii

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a eklenen diizenlemeyle,
Tiirkiyeden giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici veya yurt dist
kaynakli sosyal ag saglayicilar, Tiirkiye'deki kullanicilarin verilerini Tiirkiye'de
barindirma/bulundurma/ muhafaza etme yoniinde gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlendirilmistir (5651 sayili Kanun ek m. 4/5).

Diizenlemede gegen “barindirma” kelimesinden anlagilmast gerekenin
ne olduguna ve bu yiikiimlillige uyulmamasi durumunda nasil bir yaptirim
uygulanacagina iligkin herhangi bir hitkiim 6ngériilmemistir. Yapurimsiz
kalan bir hukuksal diizenlemenin ne derece etkili olacagi kuskuludur.
Ayrica, bu diizenlemeye neden ihtiya¢ duyulduguna, diizenlemeyle neyin
amaglandigina 7253 sayili Kanun Teklifi’'nin madde gerekgelerinde yer
verilmemesi de 7253 sayili Kanun'la getirilen degisikliklerin ve yeniliklerin
kanun koyucu tarafindan yeterli 6zen gosterilmeksizin yapildigi izlenimini
uyandirmakreadir.

c. Basvurulari Cevaplama Yiikiimliiliigii

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a eklenen hiikiimle, Tiirkiye'den
giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici veya yurt digt kaynakls
sosyal ag saglayicilar, 5651 sayili Kanun'un 9. maddesi (i¢erigin yayindan
¢tkarilmasi ve erisimin engellenmesi) ve 9/A maddesi (dzel hayatin gizliligi
nedeniyle igerige erisimin engellenmesi) kapsamindaki iceriklere yonelik
olarak kisiler tarafindan yapilacak bagvurulara, bagvurudan itibaren en geg
kirk sekiz saat icinde olumlu ya da olumsuz cevap vermekle yiikiimlii kilin-
mustir. Ayrica, sosyal ag saglayicilarin olumsuz verecegi cevaplarinin gerekgeli
olmasi gerektigi belirtilmistir (5651 sayili Kanun ek m. 4/3). Séz konusu
diizenleme, sosyal medya tizerinden kisilik haklarina yonelik bir saldiriyla
yahut sug olugturan bir fiille karsilagtigint diistinen ilgilileri Anayasada da
yer alan “Ozel hayatin gizliligi (m. 20)” baglaminda korumaya yonelikcir.
Ek olarak, diizenlemede getirilen kirk sekiz saat sinir1 ve olumsuz cevaplarin
gerekeeli olmast “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine basyurma hakk:
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(AY m. 74)” (bilgi edinme hakk:) kapsaminda 6nem tasimaktadir. Ayrica,
belirli bir stireyle sinirlanan cevap verme siiresi “ Hak arama hiirriyeti (AY m.
36)” (hak arama ozgiirliigii) kapsaminda gidilecek hukuksal yollarin zaman
kaybetmeksizin 6niinii agmaktadir. 7253 sayili Kanun'la 5651 sayili Kanun’a
eklenen ek 4/3. madde bu yoniiyle Anayasa’ya uygun gozitkmekeedir.

5651 sayili Kanun ek m. 4/3’te diizenlenen bagvurulari cevaplama yiikiim-
liligiini yerine getirmeyen sosyal ag saglayiciya, BTK Bagkani tarafindan
bes milyon Tiirk lirast idari para cezasi verilir. (5651 sayili Kanun ek m.
4/6). Bu hitkiimde de, yine belirttigimiz sorun goze ¢arpmaktadir. Yani bir
diizenleyici ve denetleyici kurum olan BTK, ni¢in Kurul araciligiyla degil de
Bagkan araciligiyla idari para cezast vermektedir? Kanun koyucu bu yetkiyi
neden Kurula degil de Baskana vermistir?

d. Rapor Verme Yiikiimliiliigii

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a eklenen bir diger diizenlemeyle,
Tiirkiyeden giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici veya yurt dist
kaynakli sosyal ag saglayicilara, kendilerine bildirilen igerigin ¢tkarilmasi
ve/veya erisimin engellenmesi kararlarinin uygulanmasi ve 5651 sayili
Kanun ek m. 4/3 kapsamindaki bagvurulara iligkin istatistiksel ve kategorik
bilgileri iceren Tiirk¢e hazirlanmig raporlar: alt aylik donemlerle BTK’ye
bildirme yiikiimliliigti getirilmigtir. Diizenlemede, 5651 sayili Kanun ek
m. 4/3 kapsamindaki basvurulara iligkin raporlarin kisisel verilerinden
arindirilarak sosyal ag saglayicilarin kendi internet sitesinde yayimlanmasi
da zorunlu tutulmugtur (5651 sayili Kanun ek m. 4/4). 7253 sayili Kanun
Teklif'nin 6. maddesinin gerekgesinde belirtildigi gibi, s6z konusu diizenleme
kamuoyunun aydinlatilmast ve seffafligin saglanmasi bakimindan 6nemlidir.
Bagvurulara iligkin raporlarin kisisel verilerinden arindirilarak ilgili sosyal
ag saglayicinin internet sitesinde yayimlanmasi da 6teki kullanicilara emsal
olmasi bakimindan kayda degerdir. Zira 6rnegin, Turkiye'den giinliik eri-
simi bir milyondan fazla olan Twitter, Facebook, Instagram gibi sosyal ag
saglayicilarin kendilerine yapilan bagvurulara iliskin verdikleri raporlarin
internet sitelerinde yayimlanmasi ve boylelikle kamuoyunun aydinlatilmast
ve seffafligin saglanmasi, yalnizca ilgili bagvuruyu yapan kisilerin degil
ayni zamanda sosyal medya platformlarini kullanan diger kullanicilarin da
-bilhassa kisilik haklari ve 6zel hayatin gizliligine iliskin- raporlar hakkinda

264 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Cetin ARSLAN | Kadir Can OZEL

bilgi edinmesini saglamaktadir. Ayrica, sosyal medya kullanimi konusunda
farkindalik olusturulmasina da katki sunulmaktadir.

Rapor verme yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen ve / veya bagvurulara
iligkin raporlari internet sitesinde yayimlamayan sosyal ag saglayiciya BTK
Bagkani tarafindan on milyon Tiirk lirasi idari para cezasi verilir (5651 sayili
Kanun ek m. 4/6). Bu diizenlemede, yukarida belirtmis oldugumuz sorun
bir kez daha kendini gostermekte ve BTK biinyesindeki istisare mekaniz-
masini temsil eden Kurul yerine yalnizca bir iradeyi temsil eden Bagkana
idari para cezasi uygulama yetkisinin taninmis olmasinin nedeni bir kez
daha merakimizi celp etmektedir.

e. icerigi Cikarma ve / veya Erisimi Engelleme Yiikiimliiliigii

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikten 6nce,
5651 sayili Kanun'un 8. maddesinin bashginda “erisimin engellenmesi”
diizenlenmis; ancak “igerigi ¢ikarma’ya yer verilmemisti. 9. maddenin
basliginda ise, “igerigi ¢ikarma” diizenlenmis; ancak “erisimin engellen-
mesi” diizenlenmemisti. 7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’un 8. ve 9.
maddelerinde yapilan degisikliklerle “igerigin ¢ikariimasi ve/veya erisimin
engellenmesi”"3" durumlari diizenlenmistir.

Boylelikle 5651 sayili Kanun'un 8. maddesinde yer alan suglarin# olus-
tugu hususunda yeterli siiphe sebebi bulunan yayinlar hakkinda icerigin
cikarilmasina ve/ veya erisimin engellenmesine karar verilebilmektedir (5651

[13] Tespit edilebildigi kadariyla 2020 yili i¢inde erisimi engellenen web sitesi say1st
58.809'dur. 2020 sonu itibariyla 150.000 URL adresine, 7.500 Twitter hesabina,
50.000 tweete, 12.000 YouTube videosuna, 8.000 Facebook icerigine ve 6.800
Instagram igerigine erisim engellenmistir. Bkz. Yaman Akdeniz/Ozan Giiven, 2020
Engelli Web Raporu (Fahrenheit 5651-Sansiiriin Yakici Etkisi), Ifade Ozgiirliigii
Dernegi Yayini, Istanbul, 2021, s. 2.

[14] 5651 sayili Kanun m. 8/1'de diizenlenen suglar sunlardir:
“a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
1) Intihara yonlendirme (madde 84),
2) Cocuklarin cinsel istismar: (madde 103, birinci fikra),
3) Uyusturucu veya wyaricz madde kullanilmasini kolaylastirma (madde 190),
4) Saglik icin tehlikeli madde temini (madde 194),
5) Miistehcenlik (madde 226),
6) Fuhus (madde 227),

7) Kumar oynanmasi igin yer ve imkédn saglama (madde 228) suclar:.
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sayili Kanun m. 8/1). Igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karari, sorusturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise mahkeme
tarafindan verilir. Sorusturma evresinde, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet saveis tarafindan da icerigin ¢ikarilmasina ve/veya
erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu durumda Cumbhuriyet savcist
kararini yirmi dort saat i¢inde hakimin onayina sunar ve hakim kararini
en geg yirmi dort saat iginde verir. Bu siire i¢inde kararin onaylanmamasi
halinde tedbir, Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir. Erigimin
engellenmesi karari, amact gerceklestirecek nitelikte goriiliirse belirli bir
stireyle sinirlt olarak da verilebilir. Koruma tedbiri olarak verilen igerigin
¢tkarilmasina ve/ veya erisimin engellenmesine iligkin karara CMK hiikiim-
lerine gore itiraz edilebilir (5651 sayilt Kanun m. 8/2). Hakim, mahkeme
veya Cumhuriyet savcist tarafindan verilen igerigin ¢ikarilmasi ve/veya
erisimin engellenmesi kararinin birer 6rnegi, geregi yapilmak tizere BTK’ye
gonderilir (5651 sayili Kanun m. 8/3). Igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi kararinin geregi, derhal ve en geg kararin bildirilmesi anin-
dan itibaren dort saat i¢inde yerine getirilir (5651 sayili Kanun m. 8/5).
Sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigs karari verilmesi halinde,
icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari kendiliginden
hiikiimsiiz kalir. Bu durumda Cumbhuriyet savcisy, hitkiimsiiz kalan icerigin
ctkarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararina konu internet adresini
belirtmek suretiyle, kovusturmaya yer olmadigi kararinin bir 6rnegini BTK’ye
gonderir (5651 sayili Kanun m. 8/7). Kovusturma evresinde beraat karari
verilmesi halinde, igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Bu durumda mahkemece hiikiimsiiz kalan
icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararina konu internet
adresini belirtmek suretiyle, beraat kararinin bir 6rnegi BTK’ye gonderilir
(5651 sayili Kanun m. 8/8). Konusu m. 8/1°de sayilan suglari olusturan ice-
rigin yayindan ¢ikarilmasi halinde, erisimin engellenmesi karari, sorusturma
evresinde Cumhuriyet savcist, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan

kaldirilir (5651 sayili Kanun m. 8/9).

b) 25/7/1951 taribli ve 5816 sayilr Atatiivk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda
Kanunda yer alan suglar.

) 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayils Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis
ve Sans Oyunlar: Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan suclar”.
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Koruma tedbiri olarak verilen icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin
engellenmesi kararinin geregini yerine getirmeyen icerik, yer veya erigim
saglayicilarin sorumlulary, fiil daha agir cezay1 gerekeiren baska bir su¢ olus-
turmadig; takdirde, bes yiiz giinden {i¢ bin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandurilir (5651 sayili Kanun m. 8/10). Idari tedbir olarak verilen igerigin
ctkarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararinin yerine getirilmemesi
halinde, BTK Bagkani tarafindan ilgili igerik, yer ve erisim saglayicisina,
on bin Turk lirasindan yiiz bin Ttirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Idari para cezasinin verildigi andan itibaren yirmi dort saat icinde erisim
saglayici tarafindan kararin yerine getirilmemesi halinde BTK tarafindan
yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir (5651 sayili Kanun m. 8/11).
Bu hitkiimde de BTK biinyesindeki Kurulun degil, BTK Bagkaninin tek
bagina idari para cezasina hitkmedebildigi goriilmektedir. Genis bir alt—iist
sinir araliginda takdir yetkisi kullanarak idari para cezasi verecek olan BTK
Bagkany, icerigin ¢ikarilmasi ve/ veya erisimin engellenmesi kararinin yerine
getirilmemesi fiilinin agirhigini ve olusturdugu haksizligi nasil tek basina
belirleyerek hakkaniyetli sekilde idari para cezasina hitkmedebilecektir?

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise, 5651 sayili Kanun'un
8/4 hitkmiidiir. Buna gore, icerigi m. 8/1’de belirtilen su¢lart olugturan
yayinlarin icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi halinde veya
icerik veya yer saglayicist yurt icinde bulunsa dahi, icerigi 8/1-a hitkmiiniin
2. (cocuklarin cinsel istismari), 5. (miistehcenlik), 6. (fubug), 7. (kumar
oynanmasi igin yer ve imkin saglama) alt bentlerinde ve 8/1-c hitkmiinde
(7258 sayily Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar:
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer alan su¢lar) yazili suglari olusturan
yayinlara iligkin olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karari re’sen BTK Bagkani tarafindan verilir. Bu karar, ilgili icerik ve yer sagla-
yicilar ile erisim saglayicisinal™ bildirilerek gereginin yerine getirilmesi istenir
(5651 sayili Kanun m. 8/4). Goriildiigii tizere, hitkiimde, BTK Baskanina
belli bagli durumlarda icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karari verme yetkisi diizenlenmigtir. Diizenleme, BTK Bagkanina adeta bir
hakim / mahkeme niteligi kazandirmakta ve yiirtitme icerisindeki bir kurum
baskanini ciddi yargisal nitelikli yetkilerle donatmaktadir. Keyfi davranma
olasilig1 diisiintildtigiinde BTK Bagkaninin, diizenlemeyle, bir sosyal medya

[15] 5651 sayili Kanun m. 2’ye gore, erisim saglayici, “Kullanicilarina internet ortamina
erisim olanag: saglayan her tiirlii gercek veya tiizel kisileri” ifade eder.
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platformu tizerinde idari islemlerin nihai amaci olan kamu yarari saiki diginda
hareket ederek icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi karari
verebilmesi miimkiin hale gelmistir. Béylelikle BTK Bagkani, Anayasa m.
13’teki temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasina iligkin sartlar gercekles-
meksizin ve hakim onayina ihtiyag¢ duymaksizin yahut BTK biinyesindeki
Kurulun aldig: kolektif bir karar olmaksizin “Haberlesme hiirriyeti (AY m.
22)” ve “Diisiinceyi agiklama ve yayma biirriyeti (AY m. 26)”ne miidahale
edebilme yetkisine kavusmustur. Neyse ki, bu hukuka aykirt diizenleme
Anayasa Mahkemesinin de dikkatinden kagmamugtir. Anayasa Mahkemesi
norm denetimi yoluyla 6niine gelen uyusmazlikta 15 Kasim 2017 tarihinde
verdigi kararda, “Igerigi birinci fikrada belirtilen suglar: olusturan yayinlarin
icerik veya yer saglayicisinin yurt diginda bulunmas: halinde ...” ibaresi ile
“... yayinlara iliskin olarak erisimin engellenmesi karari resen Baskanlik"®

tarafindan verilir” ibaresini iptal etmigtir.!"”’

5651 sayili Kanun'un 9. maddesine gore ise, internet ortaminda yapilan
yay1n icerigi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden gergek ve
tiizel kisiler ile kurum ve kuruluslar, ierik saglayicisina,"® buna ulasamamasi
halinde yer saglayicisinal™” bagvurarak uyari ydntemiyle icerigin yayindan
ctkarilmasini isteyebilecegi gibi dogrudan sulh ceza hakimine bagvurarak
icerigin ¢ikarilmasini ve/veya erisimin engellenmesini de isteyebilir (5651
sayili Kanun m. 9/1). Internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle
kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisilerin talepleri, icerik ve / veya
yer saglayicist tarafindan en geg¢ yirmi dort saat i¢inde cevaplandirilir (5651
sayilt Kanun m. 9/2). Internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle kisi-
lik haklari ihlal edilenlerin talepleri dogrultusunda hakim m. 9°da belirtilen

[16] 15.08.2016 tarihli ve 671 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 21. maddesiyle,
5651 sayili Kanun’un 8/4 hitkmiinde yer alan “Baskanlik” ibaresi “Bagkan” seklinde
degistirilmis ve daha sonra bu hiikiim 09.11.2016 tarihli ve 6757 sayilt Kanun'un
18. maddesiyle aynen kabul edilerek kanunlagmustir.

[17] AYM,, E. 2015/76, K. 2017/153, T. 15.11.2017, R.G., T. 07.02.2018, S. 30325.

[18] 5651 sayih Kanun m. 2’ye gore, igerik saglayici, “Internet ortami iizerinden
kullanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi iirveten, degistiren ve saglayan gercek
veya tiizel kigileri” ifade eder.

[19] 5651 sayili Kanun m. 2’ye gore, yer saglayici, “Hizmet ve igerikleri barindiran
sistemleri saglayan veya isleten gercek veya tiizel kisileri” ifade eder.
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kapsamda igerigin ¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar
verebilir (5651 sayili Kanun m. 9/3). Hakimin m. 9 kapsaminda verdigi
icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlari dogrudan Eri-
sim Saglayicilart Birligine gonderilir (5651 sayili Kanun m. 9/5). Hakim
m. 9 kapsaminda yapilan bagvuruyu en ge¢ yirmi dort saat icinde durusma
yapmaksizin karara baglar. Bu karara karst CMK hiikiimlerine gére itiraz
yoluna gidilebilir (5651 sayili Kanun m. 9/6). Erisimin engellenmesine konu
icerigin yayindan ¢tkarilmis olmast durumunda hakim karari kendiliginden
hitkiimsiiz kalir (5651 sayili Kanun m. 9/7). Erisim Saglayicilar1 Birligi
tarafindan ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayiciya gonderilen
icerigin ¢ikarilmast ve/veya erisimin engellenmesi kararinin geregi derhal,
en geg dort saat icinde ilgili icerik ve yer saglayicilar ile erisim saglayict
tarafindan yerine getirilir (5651 sayili Kanun m. 9/8).

Sulh ceza hakiminin verdigi igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engel-
lenmesi kararlarini m. 9’da belirtilen sartlara uygun olarak ve siiresinde
yerine getirmeyen igerik, yer ve erisim saglayicilarin sorumlulari, bes yiiz
glinden ¢ bin giine kadar adli para cezastyla cezalandirilir (5651 sayili
Kanun m. 9/11).

7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a eklenen hitkme gore, Tuirkiyeden
giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt dis1 kaynakli sosyal ag sagla-
yicilar hakkinda 8. ve 8/A maddesi kapsaminda verilecek olan idari para
cezalart bir milyon Tiirk lirast olarak, 8. ve 9. maddesi kapsaminda verile-
cek olan adli para cezalart ise elli bin giin olarak verilir. Idari para cezasini
gerektiren ihlallerin bir yil iginde her bir tekrarinda cezalar bir kat artirila-
rak uygulanir (5651 sayili Kanun ek m. 4/7). 31 Temmuz 2020 tarihinde
yuriirlige giren bu diizenlemeyle, bu tarihten 6nce 5651 sayili Kanun'un
8. ve 8/A maddesi kapsaminda verilecek idari para cezalarinin miktari ile
8. ve 9. madde kapsaminda verilecek adli para cezalarinin uygulanma sekli
yeniden belirlenmistir. Boylelikle kanun koyucunun Twitter, Facebook,
Instagram gibi yurt dist kaynakli sosyal ag saglayicilara kargt yaptirimlarini
giin gectikee artirdigi goriilmekeedir. Giin gectikge artan yapurimlarin sosyal
medya kullanicilarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma fikrinden kay-
naklandig1 sdylenebilirse de, getirilen yaptirimlarin sosyal ag saglayicilarin
“Miilkiyet hakk: (AY m. 35)” ve “Calisma ve sozlesme hiirriyeti (AY m.
48)” gibi temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal edip etmedigi; 6lciilii olup olma-
dig1 glindeme gelebilmektedir. Yine sosyal medya iizerinde artan denetim
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mekanizmalarinin, bu platformlari kullananlarin “Haberlesme hiirriyeti
(AY m. 22)”, “ Diisiinceyi actklama ve yayma hiirriyeti (AY m. 26)”, “Basin
hiirriyeti (AY m. 28)” gibi temel hak ve zgiirliiklerine miidahale olusturup
olusturmadig1 da hararetini artiran tartismalardan olmaya devam edecek

gibi gozitkmektedir.

Calismamizin bu kismina kadar sosyal ag saglayicilar hakkinda uygu-
lanabilecek idari ve cezai yapurimlara deginilmistir. Ancak bu paragrafta,
7253 sayili Kanun'la 5651 sayili Kanun’a eklenen bir bagka hitkme dikkat
cekmek gerekmektedir. S6z konusu hitkiimde sosyal ag saglayicilarin ige-
rigi ¢itkarmama veya erisimi engellememe baglaminda hukuksal (tazmi-
nat) sorumlulugu diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, hukuka aykirilig
hakim veya mahkeme karariyla tespit edilen igerigin sosyal ag saglayiciya
bildirilmesi durumunda, bildirime ragmen yirmi dért saat icinde icerigi
cikarmayan veya erigsimi engellemeyen sosyal ag saglayici, dogan zararlarin
tazmin edilmesinden sorumludur. Bu hukuksal sorumlulugun isletilmesi
icin igerik saglayicinin sorumluluguna gidilmesi veya igerik saglayiciya dava
agtlmasi sartt aranmaz (5651 sayili Kanun ek m. 4/8). 5651 sayili Kanun ek
m. 4’tin uygulanmasinda sosyal ag saglayicinin yiikiimliiliikleri, igerik veya
yer saglayicist olmasindan dogan sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini ortadan

kaldirmaz (5651 sayil: Kanun ek m. 4/9).

3. idari Para Cezalarinin Tebligi

Bilhassa 5651 sayili Kanun kapsaminda tilkemizde verilen mahkeme
kararlarinin yahut idari makamlarca yapilacak tebligatlarin sosyal ag sagla-
yicilara ulasmasi konusunda sorunlar yasanmaktaydi. Zira tebligatin yurt
icinde gonderilecegi bir muhatab: bulunmamaktaydi. Tebligat sorununu
gidermek adina 7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a eklenen hiikiim
onem arz etmektedir. Ilgili hitkme gore, 5651 sayili Kanun kapsaminda
verilen idari para cezalari, muhatabin yurt disinda bulunmast halinde BTK
tarafindan dogrudan muhataba m. 3/3’teki usulle de bildirilebilir. Yani sosyal
ag saglayicilara, internet sayfalarindaki iletisim araglari, alan adi, IP adresi
ve benzeri kaynaklarla elde edilen bilgiler tizerinden elektronik posta veya
diger iletigim araglariyla bildirim yapilabilir. Bu bildirim 7201 sayili Tebligat
Kanunu'na®” gore yapilan tebligat hitkmiindedir. Bu bildirimin yapildig:
tarihi izleyen besinci giiniin sonunda tebligat yapilmis sayilir (5651 sayili

[20] R.G,, T. 19.02.1959, S. 10139.
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Kanun m. 3/3, m. 3/5). 7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun'da yapilan
degisikliklerle, devlet ve sosyal ag saglayicilar arasinda kurulmasi amaglanan
“mubataplik iliskisi"nin tebligatlarin ulagmasi ve sonug dogurmasi baki-
mindan kuruldugu gériilmektedir.

4, Unutulma Hakki

Unutulma hakki, daha ziyade Avrupa Birligi Adalet Divaninin 2014
yilinda verdigi ve “Google Ispanya Karar:” olarak anilan bir kararla®"
giindeme gelmeye baglamistur. Sonrasinda ise, bu hak Tiirkiye'de de ¢esitli
yiiksek mahkeme kararlarina yansimugtir. Bu baglamda, Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 2015 yilinda verdigi karar olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Kararda unutulma hakkina dair su agiklamalara yer verilmistir: “... Unu-
tulma hakkina gelince; unutulma hakk: ve bununla iliskili olan gerekrigi
olciide ve en kisa siireligine kisisel verilerin depolanmast veya tutulmas:
konular:, aslinda kisisel verilerin korunmasi hakkinin catisint olusturmak-
tadir. Her iki hakkin temelinde bireyin kisisel verileri dizerinde serbestce
tasarruf edebilmesini, gecmisin engeline takilmaksizin gelecege yonelik plan
yapabilmesini, kisisel verilerin kisi aleyhine kullanilmasinin engellenmesini
saglamak yatmaktadrr. Unutulma hakk: ile gegmisinde kendi ivadesi ile veya
sigiincii kisinin neden oldugu bir olay nedeni ile kisinin geleceginin olumsuz
bir sekilde etkilenmesinin engellenmesi saglanmaktadir. Bireyin gecmisinde
yasadigr olumsuz etkilerden kurtularak gelecegini sekillendirebilmesi bireyin
yararina oldugu gibi toplumun kalitesinin gelismiglik seviyesinin yiikselme-
sine etkisi de tartisilmazdir.

Unutulma hakks; iistiin bir kamu yarar: olmadigi siirece, dijital hafizada
yer alan gegmiste yasanilan olumsuz olaylarin bir siire sonra unutulmasinz,
baskalarinin bilmesini istemedigi kisisel verilerin silinmesini ve yayilmasinin
onlemesini isteme hakk: olarak ifade edilebilir.

Bu hak bir yandan kisiye ‘gecmisini kontrol etme’, ‘belirli hususlarin gec-
misinden silinmesini ve hatirlanmamay: isteme hakk:’ sagladigr gibi, diger
yandan muhataplarina kisi hakkindaki bir kisim bilgilerin diciincii kisilerin
kullanmamasin: veya iigiincii kigilerin hatirlamamasina yonelik onlenmeleri

alma yiikiimliiliigii yiikler. Bu hakkin; bireylerin fotograf, internet giinliigi

[21] ABAD, Google Ispanya, Google Sirketi/Ispanyol Veri Koruma Kurumu, Mario
Costeja Gonzdlez, T. 13.05.2014, S. C-131/12, https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/2uri=CELEX%3A62012CJ0131 (Erisim Tarihi: 25.10.2021).
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gibi kendileri hakkindaki icerikleri silmek icin iigiincii sabislar: zorlamay:
icermesinin yaninda ge¢migteki cezalarina iliskin bilgilerin veya haklarinda
olumsuz yorumlara neden olabilecek bilgi ve forograflarinin kaldirilmasin:
isteme hakkini tanidigi kabul edilmektedir. Diger taraftan bu hak, bireyin
geemisindeki belirli yonlerinin miimkiin olmayacak bicimde hatirlanmamasi
i¢in onlemler alinmasini gerektirmektedir ...” *” Yine Anayasa Mahkemesi
de bireysel bagvuru olarak 6niine gelen ve “N.B.B. Basvurusu” olarak bili-
nen uyusmazlik hakkinda 2016 yilinda verdigi kararda unutulma hakkina
deginmistir.1*’!

Yiiksek mahkemelerin kararlarina yanstyan ve “gecmise bir siinger cekmek”
seklinde tanimlanabilecegimiz unutulma hakki, Anayasa m. 5’teki “Devletin
temel amag ve gorevleri, ... insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
igin gerekli sartlar: hazirlamaya caligmaktir”, m. 17/1'deki “Herkes, yasama,
maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir’ ve m.
20/3’teki “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglar: dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini sgrenmeyi
de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin
agik rizastyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla diizenlenir” diizenlemeleriyle iliskilendirilebilir. Ancak bu iliski
dogrudan bir iliski olmayip dolayl: bir iliski olarak nitelenebilir.

Kanun diizeyinde ise, 7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun’a eklenen
diizenlemenin de dolayli olarak unutulma hakkini diizenledigi séylenebilir.
[lgili diizenlemeye gore, internet ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle
kisilik haklar1 ihlal edilenlerin talep etmesi durumunda hakim tarafindan,
bagvuranin adinin 5651 sayili Kanun m. 9 kapsamindaki karara konu
internet adresleriyle iliskilendirilmemesine karar verilebilir. Kararda, Erisim
Saglayicilar: Birligi tarafindan hangi arama motorlarina bildirim yapilacag:
gosterilir (5651 sayili Kanun m. 9/10). Diizenlemeye bakildiginda, arama
motorlari tarafindan bagvurucunun adi ve ihlal olusturan icerigin iligkilen-
dirilmemesi saglanarak kisilik haklarinin korunmasinin amaclandig; ifade

[22] YHGHK, E. 2014/4-56, K. 2015/1679, T. 17.06.2015, http://www.kazanci.com.tr/
(E.T. 25.10.2021).

[23] AYM, Bagvuru No. 2013/5653, T. 03.03.2016, R.G., T. 24.08.2016, S. 29811.
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edilebilir. Dolaystyla bu diizenlemenin, basvurucunun “Ozel hayatin giz-
liligi (AY m. 20)"ne (kisisel verilerinin korunmasina) hizmet ettigi de dile
getirilebilir. Bununla birlikte, sayet soz konusu diizenlemeyle idarenin keyfi
olarak begenmedigi paylagimlara yahut haberlere erisim engeli getirilmesi ve
boylelikle internetin kontrol altina alinmasi amaglaniyorsa bu tutum “Haber-
lesme hiirriyeti (AY m. 22)” ve “Diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (AY
m. 26)”ne aykur diisecektir. Nitekim s6z konusu diizenlemeden anlagilmasi
gereken; paylasimin kaynagini kaldirmak degil, ilgili paylagimlarin arama
motorlarindan kaldirilmast olmalidir. Yani bu diizenleme arsivin yok edilmesi
boyutuna varmamalidir. Sayet bu diizenleme arsivin yok edilmesi boyutuna
varirsa, argivde yer alan ve sorugturulmay1/kovusturulmay: bekleyen gec-
miste ger¢eklesmis diger hukuka aykur fillerin (delillerin) yok olmasi ve bu
fillerin faillerinin yargilanamamast durumu da ortaya ¢ikabilir. Bu sekilde
arsivin yok edilmesiyle toplumsal hafiza da silinecektir.

Il. Getirilmesi Diisiiniilen Diizenlemeler

Caligmamizin bu bagligina kadar inceledigimiz hususlar, 31 Temmuz
2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 7253 sayili
Kanun'la 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikleri icermektedir. Yapilan bu
degisiklikler internet ortaminda yapilan yayinlara iligkin olup kamuoyunda
“sosyal medya diizenlemesi” olarak yanki bulmaktadir.

Ote yandan, zaman iginde kamuoyuna yansiyan haberlerden, agiklama-
lardan anlagildig kadariyla, sosyal medya alaninda birtakim yeni hukuksal
diizenlemelere gidilmesi diistincesinin yetkili makamlarda hakim oldugu
gorilmektedir. Bu yonde, Cumhurbagskani, Turkiye'nin “yalan terori”
seklinde gerceklesen saldirilara maruz kaldigini; yalan teroriiyle miicadele
edilmesi gerektigini; “dijital teror”e karst kanuni diizenlemelerin artril-
masi gerektigini; Tiirkiye'deki verinin Tiirkiye'de kalacagy, bireylerin kisilik
haklarini ve verilerini koruyacak, gerek geleneksel gerek yeni iletisim mec-
ralarindaki itibarsizlagtirma, karalama, yalan ve iftira kampanyalarina karg:
duracak yeni bir kanun ¢alismast i¢in teknik bir ¢alisma yiirtitiildiigiini; en
kisa zamanda hazirliklarin tamamlanacagini; konunun Tiirkiye ve demokrasi
acisindan onemli oldugunu; hem bireysel hak ve 6zgiirliikleri koruyacak hem
de millete, devlete yonelecek sistematik dezenformasyon ve yalan teroriine
karst milli giivenligi koruyacak bir kanuni zeminin ortaya konmasina katki
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vereceklerini belirmistir.”*¥ Benzer sekilde, TBMM’de cogunluga sahip olan
siyasi parti yetkilileri, yapilmas istenilen yeni diizenlemelerin yalan haber,
dezenformasyon, provokasyon ve lingle miicadele amaci tasidigini; yapilmasi
distiniilen degisikliklerin cezai yapurimlara yogunlastiging; bu yaptirim-
larin sahte hesaplara ve yanlis bilgi yayan kisilere yonelik uygulanmasini
istediklerini; dezenformasyon igerikli paylagimin organize, 6rgiitlii, belli
bir amaca yonelik olmasi halinde yaptirim uygulanmasinin 6nggriilecegini;
dezenformasyon nitelikli paylagimlarda bulunan sosyal medya kullanicilari
icin hapis cezasi dngoriilecegini; sosyal medyada dezenformasyon yapanlara
karst bir yildan bes yila kadar hapis ve sosyal medyay1 bir siire kullanamama
gibi cezalar getirilebilecegini; dezenformasyon igerikli paylagimlarin denetimi
icin resmi ve kurumsal bir mekanizmanin kurulacagini; sansiir uygulamak
ve haberlesme zgiirliigiinii engellemek gibi bir amaglarinin olmadigins;
demokrasiyi, 6zgiirligii ve hukuku gozeterek bir diizenleme yapmak iste-
diklerini; yapilacak diizenlemelerin Almanya modeli esas alinarak yapila-
cagint; Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin “Ifade ozgiirliigii (m. 10)"nii
diizenleyen 10. maddesinin 2. fikrasini esas aldiklarini ve Tiirkiye’'nin bu
kriterlere gore sosyal medyaya sinirlama getirecegini; gegen yil 7253 sayili
Kanun’la 5651 sayili Kanunda yapilan degisikliklerin sosyal medya plat-
formlarinin hukuki ve mali muhataplik olusturmastyla ilgili oldugunu ve
su stralar tizerinde galigilan hukuksal diizenlemelerin ise bu platformlarda
ortaya ¢tkan dezenformasyon ve yalan haberi engellemek icin oldugunu
belirtmektedir.”’ Bununla birlikte, TBMM’de yer alan bazi siyasi partilerin
yetkilileri ise, sosyal medya alaninda getirilmesi diisiiniilen diizenlemelerle
Tirkiye'de internete, sosyal medyaya sansiir gelecegini; kisilerin internete
erisiminin engellenecegini; neyin dezenformasyon olusturduguna karar
verilmesinin ve neyin dezenformasyon olarak tanimlanacaginin belirsizlik
tasidiging; ornegin yiirtitme yetkisini haiz birinin séylediklerinin dezenfor-
masyon olusturmasina ragmen denetlenmeyecegini; internette bir cadi avi
baslayacagini; yiirtitmenin sosyal medyanin kendi istedigi bilgi ve belge

[24] hteps://www.mynet.com/cumhurbaskani-erdogan-dan-afganistan-aciklamasi-
istihbaratimiz-taliban-la-gorusuyor-110106847882 (Erisim Tarihi: 25.10.2021).

[25] hteps://www.bbe.com/turkce/haberler-turkiye-58406316 (Erisim Tarihi: 25.10.2021);
heeps://www.dw.com/tr/akpden-sosyal-medyaya-yeni-ayar/a-59081707 (Erisim Tarihi:
25.10.2021); heeps://www.dw.com/tr/sosyal-medyaya-yeni-d%C3%BCzenleme-ne-
anlama-geliyor/a-58674536 (Erisim Tarihi: 25.10.2021).
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paylasimi icin kullanilmasina miisaade edecegini; yapilacak diizenlemelerin
Rusya, Hindistan, Cin gibi iilkelerde uygulanan sosyal medya yasaklarina
benzer olacagini; dezenformasyonla miicadele ad: alunda Tiirkiye'de yeni bir
yasaklar déneminin baslayacagini; haberlesme 6zgiirltigiiniin biiyiik darbe

alacagini dile getirmektedir.*

Peki 6ntimiizdeki giinlerde kanun koyucu tarafindan yasama faaliyeti
sonucunda getirilmesi diisiiniilen hukuksal diizenlemeler nelerdir? Getiril-
mesi diisiiniilen bu diizenlemeleri kamuoyuna yansidig kadariyla siralamak
miimkiindiir:

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'na?” sosyal medya suglarinin eklenmesi,
sosyal medya lizerinden yalan haber yayan ve yapanlara bes yila kadar, hakaret

eden kisilere ise iki y1la kadar hapis cezalar1 6ngériilmekeedir.

Medyaya yansiyan haberlerden, getirilmesi diistiniilen hukuksal diizen-
lemelerin iki ayaginin oldugu anlagilmaktadir. Bunlardan biri sosyal ag sag-
layicilar, digeri ise bu suglari isleyen kisilerle ilgilidir. Sosyal ag saglayicilara
paylasimlari kaldirmalari igin yirmi dort saat siire verilmesi, bu siire i¢inde
ilgili paylagimlar kaldirmadiklar takdirde para cezasi verilmesi 6ngériil-
mektedir. Bu para cezasinin bes milyon Tiirk lirasina kadar ¢ikabilecegi,
sosyal ag saglayicilar cezalara ragmen paylagimlari kaldirmazlarsa en son
yapurim olarak Tiirkiye'deki faaliyetlerinin durdurulmasi yoluna gidilecegi

dile getirilmektedir.””!

Yeni yasama yilinda, sosyal medya platformlari, sosyal igerik tireticileri
ve mobil cihazlar i¢in uygulama gelistiricilere iligkin vergisel bazi degi-
siklikler/ yenilikler / muafiyetler getirilmesi planlanmaktadir. Getirilmesi
distintilen bu diizenlemelerden biri, su an okudugunuz isbu ¢alismanin
satirlari yazilirken yiirtirliige girmistir. 26 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete'de

[26] https://www.dw.com/tr/akpden-sosyal-medyaya-yeni-ayar/a-59081707 (Erisim Tarihi:
25.10.2021).

[27] R.G., T. 12.10.2004, S. 25611.

[28] http://www.gazetevatan.com/sosyal-medya-duzenlemesi-nedir-ne-zaman-cikacak-

yeni-sosyal-med-1410809-gundem/ (Erisim Tarihi: 25.10.2021).

[29] http://www.gazetevatan.com/sosyal-medya-duzenlemesi-nedir-ne-zaman-cikacak-

yeni-sosyal-med-1410809-gundem/ (Erisim Tarihi: 25.10.2021).
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yayimlanan 7338 sayili Kanun’la®” 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu'na®"
eklenen hiikiimle, sosyal icerik tireticiligi ile mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiriciliginde kazang istisnast getirilmigtir. 1 Ocak 2022 tarihinden itiba-
ren elde edilen kazan¢lara uygulanacak olan s6z konusu diizenlemeye gore,
internet ortamindaki sosyal ag saglayicilar tizerinden metin, goriintii, ses,
video gibi igerikler paylasan sosyal icerik tireticilerinin bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar ile akilli telefon veya tablet gibi mobil cihazlar icin
uygulama gelistirenlerin elektronik uygulama paylasim ve satis platformlari
tizerinden elde ettikleri kazanclar gelir vergisinden miistesnadir (193 sayili
Kanun miikerrer m. 20/B). Kamuoyuna yansiyan haberlerden tespit edile-
bildigi kadaryla vergisel konulara iliskin getirilmesi diistiniilen diger baz1
diizenlemeler ise soyledir: YouTuberlar’® bagta olmak tizere sanal ortamda
para kazanan herkesten %15 vergi kesilmesi, daha 6nce yapilan diizenlemeyle
yayinlanan reklamlar nedeniyle vergi miikellefi haline gelen bu kisilerin ayrica
vergilendirilmesi, bu kisiler i¢in defter tutma zorunlulugunun kaldirilmast,
sosyal medya platformlarinda ders verenler ile yemek programi yapanlardan
belli izleyici sayisina ulasanlarin izlenmesi, Google veya YouTube tarafindan
odeme yapilan kisilerden bu 6demenin vergisinin alinmasi, tiim miikellefleri
kapsayacak sekilde 7/24 hizmet verebilen Turkiye Dijital Vergi Dairesinin
olusturulmasi, Dijital Vergi Asistani Sistemi olusturulmasi, Dijital Vergi
Denetimi Sistemi gelistirilerek vergi iade incelemeleri dahil olmak tizere
inceleme siirelerinin kisaltilmast, elektronik defterler Dijital Vergi Dairesinde
yer alacagi icin denetim ve incelemelerin dijital ortamda yapilabilmesidir.*”

[30] R.G., T.26.10.2021, S. 31640.
[31] R.G,,T.06.01.1961, S. 10700.

[32] YouTuber veya YouTube iinliisii, video paylasim sitesi YouTube'da videolart popiiler olan
ve belli bir YouTube kanalindan video yayinlayan internet tinliisii icerik tireticilerine
verilen addir. “YouTuber” adt, ana veya tek platformlari YouTube kanali/ kanallari olan,
YouTube video paylasim platformunun kisisellestirilmis alt sayfalar: olan kisileri ifade
etmektedir. Bkz. https://tr.wikipedia.org/wiki/YouTuber (Erisim Tarihi: 25.10.2021)

[33] https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/son-dakika-akpnin-yeni-ekonomi-paketinin-
ayrintilari-belli-oldu-1869427 (Erisim Tarihi: 25.10.2021); hteps://www.indyturk.
com/node/416121/haber/vergi-reformu-paketi-meclise-geliyor-sanal-ortamda-para-

kazanan-herkese-y%C3%BCzde-15 (Erisim Tarihi: 25.10.2021)
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Anlagilmakrtadir ki, devletler, dijitallesen diinyaya yonelik olarak devletlerin
egemenlik hakk: kapsaminda goriilen hukuksal ve vergisel yiikiimliiltikler
getirme, yaptirimlar uygulama gibi yetkilerine siklikla bagvuracakur. Ancak
bu yetkiler kullanilirken, devletlerin kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
korumast da kirmizi ¢izgi olmali, bunun Stesine gecilmemelidir.
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Sonug

Giintimiizde teknolojinin yayginlastigi ve internet kullaniminin artug;,
buna paralel olarak sosyal medya uygulamalarinin ve kullanicilarinin say1-
stnin hizla artmaya devam ettigi gozle goriiliir bir gercektir. Teknolojinin
yayginlagmast, iletisimi ve bilgiye ulasimi kolaylastirdigy, bilgi aligverisine,
eglenceye imkan sagladig: gibi teknolojinin kendini gosterdigi sahalardan
olan sosyal medyada kisilerin sug olusturan—kisilik haklarina saldirt olusturan
fillerle karsilasma olasilig1 artmakea, kisilerin anayasal haklarinin korunmasi
devletin yiikiimliligii olarak belirmekte ve temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi gerekliligi kendini giinbegiin hissettirmektedir. Bu baglamda,
ozellikle 6zel hayatin gizliligi ve buna bagli olarak kisisel verilerin korunmast
yoniinde bir¢ok gelismis tilkenin hukuksal diizenlemeleri yiiriirliige koydugu
gorillmektedir. Benzer sekilde, tilkelerin yiiksek mahkemelerinin verdigi
kararlarda ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ile Avrupa Birligi Adalet
Divani kararlarinda teknolojinin ve internetin kullanim alanlarinda 6zel
hayaun gizliligine vurgu yapildig goriilmekte ve -unutulma hakki gibi- yeni
haklarin giindeme gelmeye basladig gozlemlenmektedir. Bu minvalde, son
zamanlarda tilkemizde de ¢esitli gelismelere rastlamak miimkiindiir. 2010
yilinda 6zel hayatn gizliligi kapsaminda kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkinin Anayasa m. 20/3’e eklenmesi, 2007 yilinda 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'un, 2016 yilinda 6698 say1li
Kisisel Verilerin Korunmasi: Kanunu’nun ve kanun alt birgok diizenlemenin
yuriirlige girmesi, Anayasa Mahkemesi basta olmak tizere ¢esitli (yiiksek)
mahkeme kararlarinda unutulma hakkinin belirmeye baglamasi bu duruma
ornek gosterilebilir.

Caligmamiz bakimindan ise, internet ortaminda kullanim alani bulan
sosyal medyanin 7253 sayili Kanun’la 5651 sayili Kanun'da yapilan degi-
siklikler araciligiyla diizenlenmesi konusu 6nem tagimaktadir. 31 Temmuz
2020 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren ve 5651
sayilt Kanun'da degisiklikler getiren sosyal medya diizenlemeleri hakkinda
kamuoyunda halihazirda tartigmalar devam etmektedir. Tartigmalar ekse-
ninde sekillenen goriislerden kimisi sosyal medya diizenlemelerinin yararl
oldugunu dile getirirken, kimisi sakincali oldugunu dile getirmektedir.
Aslinda burada tizerinde distiniilmesi ve tartisilmast gereken esas nokta,
temel hak ve ozgiirliiklerdir. Yani 5651 sayili Kanun’la getirilen sosyal
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medya diizenlemelerinin temel hak ve 6zgiirliikler tizerindeki etkisidir. Bu
baglamda, sosyal ag saglayicilara getirilen halihazirda yiiriirlitkeeki ytikiim-
liliikler ve bunlara uyulmamast durumunda uygulanacak yapurimlar ile
ilerleyen zamanlarda getirilmesi diisiiniilen diizenlemeler dikkate degerdir.
Bu baglamda, 7253 sayili Kanun'la 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikler
neticesinde Twitter, Facebook, Instagram gibi sosyal ag saglayicilara getirilen
yukiimliliikler ve yiikiimliiliiklere uyulmamast durumunda uygulanacak
yaptirimlara temel hak ve ozgiirlikkler penceresinden bakildiginda sonug
olarak sunlar sdylenebilir:

a. Tirkiyeden giinliik erisimi bir milyondan fazla olan sosyal ag saglayi-
cilara temsilci belirleme yiikiimllagi getirilmesi, sosyal ag saylayici-
lara adli ve idari makamlarca yapilacak tebligatlarin alinmasini yahut
kisilerce yapilacak bagvurularin cevaplanmasi yoluyla muhataplik
iligkisinin kurulmasini amagliyorsa olumlu goziikmektedir. Zira bu
durum sosyal medya kullanicilarinin Anayasada diizenlenen “Hak
arama hiirriyeti (m. 36)” ile “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgi-
sine basvurma hakk: (m. 74)”na katki sunacaktir. Ancak s6z konusu
diizenlemeyle, ilgili temsilci araciligtyla sosyal medya aginin (uygula-
masinin) kontrol edilmeye ¢alisilmasi, yayinlara miidahale edilmesi
amaglaniyorsa ve hatta temsilcinin kendisine yonelik talepleri yerine
getirmemesi halinde 6zgiirliigii baglayici cezalarla goziiniin korkutul-
masi s6z konusu olacaksa, sosyal medya kullanicilarinin Anayasada
diizenlenen “Haberlesme hiirriyeti (m. 22)” ile “Diisiinceyi aciklama
ve yayma hiirriyeti (m. 26)"nin; ilgili sosyal ag saglayicinin “Diigiinceyi
agiklama ve yayma biirriyeti (m. 26)”, “Basin hiirriyeti (m. 28)” ile
“Calisma ve sozlesme biirriyeti (m. 48)”nin; ilgili temsilci i¢in “Sug¢
ve cezalara iliskin esaslar (m. 38)”1in Anayasa m. 13’te diizenlenen
“Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” sartlarina aykuri sekilde
sinirlanmasi sonucu ortaya ¢ikabilecektir.

b. Tirkiyeden giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici veya
yurt disi kaynakli sosyal ag saglayicilara, Tiirkiyedeki kullanicilarin
verilerini Tiirkiye'de barindirma yiikiimliiligii getirilmesi, kisilerin
kisisel verilerinin yurt disina aktarilmamasini ve tigtincti kisilerle
paylasilmamasini amagliyorsa Anayasada diizenlenen “Ozel hayatin
gizliligi (m. 20)”nin saglanmasina ve dolaysiyla kisisel verilerinin
korunmasina katki sunacakuir. Ancak soz konusu diizenleme, sosyal
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medya kullanicilarinin kigisel verilerini Tiirkiye'de depolama ve gerek-
tiginde bu verilere -kullanicilarin rizast disinda- erisme amaciyla
getirildiyse, bu durumda “Ozel hayatin gizliligi (AY m. 20)nin
ihlali ve dolayisiyla kisisel verilere miidahale olusturacakur.

Tirkiyeden giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt i¢i veya yurt
dist kaynakli sosyal ag saglayicilara, “igerigin yayindan ¢ikarilmas:
ve erisimin engellenmesi” ve “ozel hayatin gizliligi nedeniyle igerige
erisimin engellenmesi” kapsamindaki igerikler hakkinda sosyal medya
kullanicilarinin kendilerine yaptiklari bagvurulari cevaplama yiikiim-
lilliigti getirilmesi, Anayasada diizenlenen “Ozel hayatin gizliligi (m.
20)” ile “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakk:
(m. 74)”nin tesisine yonelik olarak goriilebilir.

Tirkiyeden giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt ici veya
yurt dist kaynakli sosyal ag saglayicilara, kendilerine bildirilen ige-
rigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi kararlarinin uygu-
lanmasina ve bagvurulara iliskin BTK’ye rapor verme, bagvurulara
iliskin raporlari kisisel verilerden arindirarak kendi internet sitesinde
yayimlama yiikiimliligi getirilmesi, kamuoyunun aydinlatilmast,
seffafligin saglanmasi ve sosyal medyay: kullanan diger kullanicila-
rin da raporlar hakkinda bilgi edinmesinin saglanmasi bakimindan
Anayasada diizenlenen “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine
basvurma hakk: (m. 74)” baglaminda olumlu gozitkmektedir. Ancak
sosyal ag saglayicilara getirilen igerigin ¢ikarilmasi ve / veya erisimin
engellenmesi kararlarinin uygulanmasina ve bagvurulara iligkin rapor
verme ylikiimliliigii, idarenin (BTK’nin) sosyal medya kullanicilari
hakkinda kisisel verileri elde etmesine yonelikse, bu durum Anayasada
diizenlenen “Ozel hayatin gizliligi (m. 20)"nin saglanmasina ve
dolaystyla kisisel verilerin korunmasina aykirilik olusturacakur.

Sosyal ag saglayicilara icerigin ¢ikarilmasi ve / veya erisimin engel-
lenmesi yiikiimliiliigii getirilmesi, belirli suglart ve kisilik haklarina
saldirilari engellemeyi amagliyorsa, diizenlemenin, sosyal medya kul-
lanicilarinin Anayasada diizenlenen “Kisinin dokunulmazligs, maddi
ve manevi varlig (m. 17)"na katki sunmaya ve “Ozel hayatin gizliligi
(m. 20)"ni saglamaya yonelik oldugu séylenebilir. Ancak bu diizen-
leme, ilgili sosyal ag saglayicinin yayinlarina devlet makamlarinca
keyfi sekilde miidahale edilmesine yonelikse, “Diigiinceyi agiklama
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ve yayma hiirriyeti (m. 26)”, “Basin hiirriyeti (m. 28)”, “Calisma
ve sozlesme hiirriyeti (m. 48)”nin ihlali ve Anayasa m. 13’te diizen-
lenen “Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas:” hitkkmiine aykirilik
giindeme gelebilecektir.

Yiikiimliliiklere uymayan sosyal ag saglayicilara yonelik genis bir alt—iist
sinir araliginda BTK Bagkani tarafindan uygulanacak idari para cezalar
tizerinde durmak, cevabi aslinda i¢inde sakli olan bazi sorulari siralamak ve
zihinlerde soru isaretlerine yer vererek hukuksal doniistimlere katki sunmak

gerekliliktir.

Uygulanacak idari para cezalarinin BTK Bagkani, yani diizenleyici ve
denetleyici bir kurumun baginda bulunan kamu personeli tarafindan verilmesi
durumunda cezanin belirlenmesi siirecinde hakkaniyet nasil saglanacaktir?

Bir devlet memuru, takdir hakkini kullanarak genis bir yelpazede idari para
cezasini tesis ederken tek bagina fiilin agirligini ve olusturdugu haksizligin
yogunlugunu gdzetebilecek midir?

5651 sayili Kanun, idari para cezast verme yetkisini yalnizca bir kisinin
(BTK Baskaninin) takdirine birakarak BTK biinyesindeki Kurulun istisare

mekanizmasini saf digt birakmamis midir?

[dari para cezast verme yetkisi, BTK’nin hukuksal niteligine benzer sekilde
bir bagka diizenleyici ve denetleyici kurum olan Kisisel Verileri Koruma
Kurumunda oldugu gibi ni¢in Kurumun bir organt olarak faaliyet gosteren
Kurula birakilmamustir?

5651 sayili Kanun'un bir kisinin basit islemini, kurul halinde gérev yapa-
rak iradelerin birlesimi sonucunda kolektif islem tesis eden Kurula tistiin
tutmast hukuka uygun mudur?

Birden fazla iradenin istisaresi sonucunda verilen bir karar olmaksizin,
yalnizca bir iradenin islemiyle sosyal ag saglayicilara yonelik 6lgiisiiz sekilde
tesis edilmesi muhtemel olan ve malvarliginda azalmaya sebebiyet verebi-

lecek idari para cezalari bu sirketlerin “Miilkiyet hakk: (AY m. 35)"n1 ihlal
etmeyecek midir?

Yine yalnizca BTK Bagkaninin iradesiyle sosyal ag saglayicilara reklam
yasag! getirilmesi, bu kapsamda yeni s6zlesme kuramayacaklarina ve buna
iliskin para transferi yapamayacaklarina karar verilmesi ne denli adil olacaktir?
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Kurul gérmezden gelinerek tek kisinin iradesine terk edilen bu yaptirimlar
kamu yarari diginda bir amagla uygulanirsa, sosyal medya kullanicilarinin
temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma diisiincesi bir yana, sosyal ag saglayicilar
agisindan “Diigiinceyi actklama ve yayma hiirriyeti (AY m. 26)”, “Basin
hiirriyeti (AY m. 28)”, “Caligma ve sozlesme biirriyeti (AY m. 48)”, “Piya-
salarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi (AY m. 167)” hiikiimlerine

aykirilik olusmayacak midir?

BTK biinyesindeki Kurula taninmasi gereken idari yaptirim yetkilerinin
“Miisademe-i efkardan barika-i hakikat dogar” gergegi gormezden gelinerek
kanun koyucu tarafindan BTK Bagkanina taninmasi hakikat pariltisinin
fikirlerin ¢arpigmasi sonucunda dogdugu gercegini 6rselemez mi?

5651 sayili Kanun'da yer alan hukuksal yaptirimlara kargi sosyal ag sagla-
yicilarin hukuksal yollara bagvurabiliyor olmast tek bagina yeterli bir ¢oziim
olarak goriilebilir mi, bu ¢6ztim yaptrimlari diizenleyen kanun hitkiimlerinin
anayasaya aykiriligi ihtimalini ortadan kaldirabilir mi?

Orte yandan, unutulma hakki baglaminda ise sunlar sdylenebilir: Internet
ortaminda yapilan yayin igerigi nedeniyle kisilik haklar: ihlal edilenlerin
talep etmesi durumunda hakim tarafindan, bagvuranin adinin ilgili internet
adresleriyle iliskilendirilmemesine karar verilebilmesi ve bu hususta ilgili
arama motoruna bildirim yapilmasi, arama motorlar: tarafindan bagvuru-
cunun adi ile ihlal olusturan igerigin iliskilendirilmemesi saglanarak kisilik
haklarinin korunmasina yénelikse, bu diizenlemenin Anayasada giivence
aluna alinan “Ozel hayatin gizliligi (m. 20)"nin saglanmasina ve dolay1-
styla kisisel verilerin korunmasina hizmet ettigi dile getirilebilir. Ancak soz
konusu diizenlemeyle, idarenin kamu yarari amaci disinda bir baska amacla
(6rnegin siyasi amag yahut kisisel amag) hareket ederek keyfi olarak begen-
medigi paylagimlara yahut haberlere erisim engeli getirilmesi ve boylelikle
internetin kontrol altina alinmast amaglaniyorsa bu tutum Anayasada yer
alan “Haberlesme hiirriyeti (m. 22)” ile “Diigiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti (m. 26)”ne aykirilik olusturacakur.

Konumuzla baglantli bir diger husus da, idare (BTK) tarafindan tesis
edilecek idari islemlerin, idari islemin unsurlarina aykirilik teskil ecmemesi
geregidir. Zira idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarindan
birine veya birkagina aykiri olan idari islemler 2577 sayili idari Yargilama
Usulti Kanunu hitkiimlerine gore menfaati ihlal edilenlerce iptal davasina
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konu edilebilecektir. Ornegin, BTK Baskaninin, bir sosyal medya platformu
tizerinde idari iglemlerin nihai amact ve unsuru olan kamu yarar: saiki
disinda hareket ederek icerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesi
karari vermesi durumunda bu karar idari yargida iptal davasina ve/veya
sartlar olusmusgsa tam yargt davasina konu olabilecektir.

Gerek 7253 sayilt Kanun’la 5651 sayili Kanun'da yapilarak yiirtirlikee
olan bugiinkii diizenlemeler gerekse yarinlarimizda sosyal medya alaninda
yapilmasi diisiiniilen diizenlemeler i¢in gegerli olmak tizere ¢alismamizi yine
cevabi iginde gizli birkag soruyla sonlandiralim:

Iyi uygulayicilarin elinde kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korun-
mast; kotli uygulayicilarin elinde ise kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmast gergegi kargisinda, devletin erklerinin ve hukuk uygulayicila-
rinin madalyonun hangi tarafina yiiziinii dondiigii esas 6nemli olandir. Bu
bakimdan, temel hak ve 6zgiirliiklerin genislemesinden yana muiyiz yoksa
sinirlanmasindan yana miyiz?

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi'nde ve Anayasada yer alan temel hak
ve Ozgiirliikleri uygulamaktan yana miyiz yoksa meydan: idarenin keyfi
uygulamalarina birakmaktan yana muyiz?

Kamu giivenligi, suclarin 6nlenmesi, kisilik haklarinin korunmasi gibi
beklentileri hakl: olarak dile getirerek sosyal medya diizenlemeleri birer birer
yapilirken ve Almanya, Fransa, Ingiltere gibi iilkelerde yapilan diizenleme-
lere Sykiiniirken, ayni dykiinmeyi demokratik kurumlarin iglerligi, yarg:
bagimsizligy, -sosyal- medya kuruluglarinin basin 6zgirligii gibi konularda
da yapiyor muyuz?
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“Sosyal Medya Diizenlemeleri” (Diini, Bugiinii ve Yarini)
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Akdeniz Yaman/Giiven Ozan, 2020 Engelli Web Raporu (Fahrenheit
5651-Sansiiriin Yakict Etkisi), Ifade Ozgiirliigii Dernegi Yayini, Istanbul,
2021.

http://www.gazetevatan.com/sosyal-medya-duzenlemesi-nedir-ne-zaman-

cikacak-yeni-sosyal-med-1410809-gundem/

http://www.kazanci.com.tr/

https://eur-lex.europa.ecu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0131

https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr

https://tr.wikipedia.org/wiki/YouTuber
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53494816
heeps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58406316

https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/

diyanet-isleri-baskani-erbastan-sosyal-medya-duzenlemesi-cagrisi- 1866321

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/

son-dakika-akpnin-yeni-ekonomi-paketinin-ayrintilari-belli-oldu-1869427

https://www.dw.com/tr/akpden-sosyal-medyaya-yeni-ayar/a-59081707

https://www.dw.com/tr/sosyal-medyaya-yeni-d%C3%BCzenleme-ne-
anlama-geliyor/a-58674536

https://www.dw.com/tr/5-soruda-sosyal-medya-
d%C3%BCzenlemesi/a-54361748

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/

yargitay-baskani-mehmet-akarca-sosyal-medya-duzenlemesi-sart-41881772

https://www.indyturk.com/node/416121/haber/vergi-reformu-paketi-

meclise-geliyor-sanal-ortamda-para-kazanan-herkese-y%C3%BCzde-15

https://www.mynet.com/cumhurbaskani-erdogan-dan-afganistan-
aciklamasi-istihbaratimiz-taliban-la-gorusuyor-110106847882

https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3050.pdf
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Uzaktan Calisan isci Avukatlar

Tank Bugra KAYA*

I. GENEL OLARAK

Avukatlik hukuki iliskilerin diizenlenmesinde, dogacak uyusmazlik-
larin yetkili merciler huzurunda ¢éziilmesinde, hukuki konularda goriis
ve miitalaa bildirilmesinde, adli siirecin takip edilmesinde etkin rolii
bulunan bir meslektir. Ozetle, avukatligin hak arama ozgiirligiintin ve
adaletin saglanmasinda biiyiik 6nem tasidigini sdylememiz miimkiindiir.

Avukatlik meslegi serbest olarak yerine getirilebilecegi gibi bir avukata
bagimli (isci avukat) olarak da yerine getirilebilmektedir. Tarihsel siireg
icerisinde avukatligin iscilesmesini ele aldigimizda karsimiza ilk olarak
diinyadaki kapitalist yapilasma hareketi gtkacaktrr. Isci avukatligin ortaya
¢ikmasinda ve gelismesinde en temel sey kuskusuz ekonomidir. Ulkemizde
ve diinyada hukuk fakiiltelerinin sayist her gegen giin artmaktadir. Dogal
olarak avukat sayisinda da yiiksek artiglar grilmektedir. Bu artiglarin ilk
yansimast ise kugkusuz meslegin metalagmasidir. Kamu hizmeti sunan
bir meslek grubundan piyasa ekonomisinin bir sinifi haline gelen bir

* Avukat / Ankara Barosu.
hteps://orcid.org/0000-0001-7608-806X
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meslek grubu olugsmusgtur. Hukuk artik bir sektdr haline gelmis ve avukatlik
da yukarida belirtilen muazzam aruslar sebebiyle rekabetin en tist seviyede
oldugu bir meslek grubu olmustur. Dolayisiyla avukatlar arasindaki bu
ekonomik rekabet, meslegi bir pazara ¢evirmis ve klasik donemdeki birey-
selligin tam aksine meslekte bir tekellesme ve iscilesme siireci baglatmistir.
Bu durum avukatlarin sorumluluklarinin ve yiikiimliiliiklerinin 6zel olarak
ele alinmasi ihtiyacint dogurmustur.

Serbest olarak ¢alisan avukatlar, yapmis olduklar: her tiirlii faaliyetlerinden
kisisel olarak sorumludurlar ve almis olduklari isleri dikkat ve 6zen ilkesi
uyarinca geregi gibi ifa etmekle yiikiimlidiirler.

Isci avukatlarin sorumluluklari ve yiikiimliiliikleri serbest calisan avukata
nazaran bir takim farkliliklar gostermektedir. “Is¢i avukat hak ve adalet
tecellisinden ziyade igveren avukatin ya da ortakligin miivekkillinin ¢ika-
rina hizmet eden kisidir. Bir avukatlik biirosunda bir ya da daha ¢ok isci
avukatin ¢alismasi seklinde baslayan iscilesme siireci, giderek cok sayida
avukat calistiran daha biiyiik biirolar yahut avukatlik ortakliklarina dogru
evrilmektedir.”!")

Teknolojide yasanan biiyiik gelisim, sosyal ve ekonomik hayat1 degistir-
mis ve ¢aligma hayatnda biiyiik etki yaratmistur. Bu kapsamda avukatlik
meslegi de en ¢ok etkilenen sektorlerden biri olmusgtur. Teknoloji sayesinde
artik elektronik ortamda dosyalama uygulamasina gegilmis ve yer-zaman-
mekan sinirt olmaksizin dosyanin takip edilmesi imk4ni saglanmigtir. Yine
tebligatlarin elektronik ortamda yapilmasi, uzaktan durugma ve ifade alma
imkanlart da bu gelismelerin bir sonucu olarak dogmustur.

Caligma iligkisinin uzaktan yerine getirilmesi, is iligkisinin zorunlu unsurla-
rindan olan bagimlilik unsurunun ortadan kalktigi anlamina gelmemektedir.
Klasik ¢aligma iligkisine nazaran bagimlilik unsurunun daha zayif bir sekilde
varligini korudugunu séylememiz miimkiindiir. Uzaktan calisan isci avukat
yine ¢alismalarini igveren avukatin emir ve talimatlarina gore ifa edecektir.
Ancak igverenin her an denetim ve gdzetiminin saglanamamast nedeniyle
her an denetleme ve gézetim durumu séz konusu olmayacakur.

(1] SAHINKAYA, Nilgiin; Isci Avukatlik, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit
Calisma Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri Anabilim Dali, 2019 (yiiksek lisans tezi),
s. 1.
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Teknolojik gelismeler avukatlik mesleginin yiiriitiilmesinde oldugu gibi
calisma iligkilerinde de biyiik fark yaratmistir. Yer-zaman-mekan siniri
olmaksizin bir¢ok isin takip edilmesi imkan: ve igveren-isci avukatin adeta
yan yanaymiscasina iletisim kurabilmesi imkaninin dogmasi bu meslekte
uzaktan ¢alismanin etkin bir sekilde uygulanabilmesini miimkiin kilmistir.
Bu durum uzaktan ¢alisma iligkisinde zayiflayan bagimlilik unsurunun daha
etkin bir sekilde stirdiiriilmesine olanak saglamaktadir.

Calismamizda oncelikle avukatlik mesleginde dijitallesme kavrami agikla-
nacak ve 4857 sayili Is Kanunu ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu gercevesinde
avukatlik mesleginde uzaktan ¢aligmaya iligkin 6nem arz eden hususlar izah
edilecektir. Ardindan avukatlik mesleginde uzaktan calismanin gelecegi
tartisilacak, stajyer avukatlarin durumuna iliskin bir takim gériis ve one-
rilere yer verilecektir. Calismamizda son olarak bu ¢alisma modelinin isci
avukat, igveren avukat ve kamu menfaati agisindan avantaj ve dezavantajlar
ele alinacakr.

Il. AVUKATLIK MESLEGINDE DiJITALLESME
A. UYAP SiSTEMiI

Teknolojide yasanan biiyiik gelismeler giinliik hayat oldugu gibi ¢aligma
hayatini da temelden etkilemigtir. Hatta yasanan biiyiik degisim kendini
devlet yonetiminde de hissettirmis ve artik giiniimiizde teknoloji bir tercih
olmaktan ¢ikmus, zorunluluk haline doniismistiir. Bu kapsamda yargi ala-
ninda ¢alismalar yapilmis ve hatta Bakanlik diizeyinde projeler yiirtitiilmiistiir.

Adalet Bakanligi biinyesinde 1999'da olusturulan Bilgi Islem Daire
Bagkanliginin, 2992 sayili Kanun md. 22/A maddesine 15.05.2001 tarihinde
eklenen madde ile gorev ve yetkileri ortaya konulmugtur. Bu maddeye gore
Baskanligin temel gorev ve faaliyet alanlaring; bilgi islem sisteminin kurul-
mast, onarimi, kontrolii, onarim / tamir/ giincelleme isleri, ar-ge caligmalari,
sistemsel koordinasyonun saglanmasi, personele egitim verilerek bu alanda
yetkin hale gelmelerinin saglanmasi ve mevzuat ¢alismast yapilmasi olarak
ozetlememiz miimkiindiir.

“Ulkemizde e-devlet projesi, elli sekizinci hitkumet déneminde hazrla-
nan “Acil Eylem Plani” kapsamindaki “e-dontisiim Turkiye” projesinde yer
almigtir. 27.02.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2003/12 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile e-doniisiim Tiirkiye projesinin amaglari, uygulama
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esaslari ve kurumsal yapisi ortaya konulmustur.”® E-devlet sistemi sayesinde
vergi, sigorta, egitim, niifus isleri basta olmak tizere birgok alan tek bir cati
altinda toplanmugtr.

Adalet Bakanliginin, dijitallesme calismalar1 kapsaminda ele aldig hiz-
metlerin basinda e-adalet sistemi gelmekteydi. Bu kapsamda Ulusal Yarg:
Ag1 Projesi (UYAP) sistemi biiyiik 6nem arz etmektedir. 1998 yilinda ilk
kez ortaya atilan ve gerekli altyap1 ve yazilim islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan 2004 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan UYAP sistemi, yarg:
alaninda dijitallesmenin en biiyiik adimi olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

UYAP sitemine gegis ile artik dava agma, dosya takibi (Yargitay, Danistay,
alt mahkemeler, savcilik vs.), icra iglemleri (sauss, haciz, sorgu vs), evrak
gonderme gibi pek cok faaliyet dijital ortama aktarilmis ve gerek yargilama
stireci gerekse is yiikii biiyiik ol¢iide azalulmigtir. UYAP sisteminin bu
etkisini géz oniinde bulundurdugumuzda Anayasa 141/4 maddesi hitkmii
uyarinca bu sistemin anayasal zorunluluk oldugu goriilecektir.

UYAP sistemi sayesinde “avukatlar kendilerine verilen 6zel sifreler saye-
sinde® sisteme ofislerindeki bilgisayarlardan baglanabilecek, dava dilekge-
lerini dogrudan dogruya bu bilgisayar sisteminden génderebileceklerdir.”™
UYAP sisteminin bu fonksiyonu, avukatlarin artik adliyeye gitmeleri zorun-
lulugunu ortadan kaldirmis ve artik ofiste, evde, yolda ve hatta tatilde dahi
faaliyetlerini yiirtitme olanagi tanimistur.

B. SEGBIS SISTEMi

Sesli ve Goriintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS), 03.04.2012 tarih ve
28253 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Yonetmeligi’'nin 4/1-1 maddesinde ses ve goriintiiniin ayni anda elektronik
ortamda iletildigi, kaydedildigi ve saklandig1 ses ve goriintii biligim sis-
temi olarak tanimlanmustir. Gerek ATHS md. 5/3 ve 6. maddeler gerekse

[2] KARAKIMSELI, Ayse; “Icra Takiplerinde Ulusal Yargt Ag1 Bilisim Sistemi (Uyap)
Kullanim:”, ERUHFD, C. XI1I, S. 1, (2018), s. 320.

[3] Bu kapsamda e-imza ve mobil imza altyapist kullanilmakra ve ilgilerce belirlenen
sifre sayesinde ti¢iincii kisilerin kullaniminin éniine gecilmesi saglanmakradir.

[4]  AYCI, Emrullah; “Yargt Etigi Acisindan Ulusal Yargt Agt Projesi (UYAP)”, Adalet
Dergisi, 2005, S. 22.
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AY 141/4. madde uyarinca yargilama maliyetlerinin azaltlmasi ve siiratle
sonuglandirilmasi gerekliligi kapsaminda SEGBIS sistemi 2005 yilindan
itibaren tilkemizde kullanilmaya baslanmistir.

Adalet Bakanliginca adliyelerde ve ceza infaz kurumlarinda teknik altyap:
kurularak iilke genelinde uygulanmaya baslanan SEGBIS sistemi ile ilgililerin
ifade ve sorgu gibi islemler i¢cin mahkemeye gitmeleri zorunlulugu ortadan
kalmigtir. Artik hem ilgililer hem de devlet agisindan mali giderlerde tasarruf
saglandig1 gibi yolda gegecek zaman kaybi da bertaraf edilmektedir.

SEGBIS sistemi, ilgililerin il disinda olduklarinda dahi adeta ¢agrildig:
ortamda bulunuyormuscasina kendini ifade etme, kendisine yoneltilen soru-
lara cevap verme gibi imkanlar sunmakeadir. Konuyu avukatlar agisindan
ele aldigimizda ofis merkezli ve faaliyetlerini yiiriiten avukatlar; tatil, gezi
yahut is geregi farkli bir ilde yahut yargi ¢evresinde bulunduklari esnada bu
sistem ile durusma, ifade alma gibi faaliyetlere katulabilmektedirler.

C. E-TEBLIGAT SISTEMi

“Teblig, Arapca kokenli bir kelimedir ve “bildirme, haber verme, bil-
diri” anlamlarina gelir. Tebligat ise teblig kelimesinin ¢oguludur. Hukuki
anlamda tebligat, hukuki islemlerin, kanunun ongordiigii esas ve usullere
uygun olarak yetkili makam tarafindan mubataba bildirilmesi ve bu bil-
dirimin belgelendirilmesi islemidir.”®

“Hukuki anlamda tebligat, iddia ve savunma hakkinin 6nemli bir unsuru
ve adil yargilanma hakkinin da bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®
Teknolojide yasanan biiyiik gelismeler ve kiiresel ¢aptaki kaynak sorunu,
posta yoluyla gergeklestirilen tebligatin devamliligint imkansiz kilmugtir.
7201 sayili Kanunun 7/a maddesinde 2018 yilinda yapilan degisiklikle artk
Tiirk yargi sisteminde e-tebligat sistemine gecilmistir.

E-tebligat sistemi, yargida dijitallesme ve e-yargt projeleri kapsaminda
daha 6nce posta yoluyla gergeklestirilen tebligat islemlerinin aruk dijital

[5] hteps://www.muaccel.com/blog/post/tebligat-hukuku-ders-
notlari---birinci-bolum-genel-bilgiler/5f68¢e785b5¢ac3001736¢
Gaf

[6]  OZBAY, Ibrahim; 6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik Cercevesinde Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler, EUHEFD, C.
XVI, S. 1-2 (2012), s. 115.
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ortamda gerceklesmesini miimkiin kilan sistemdir. Bu sayede artik tebligats
ctkaracak makam, elektronik ortamda bahse konu belgeyi hazirlamakta ve
muhatabin elektronik posta adresine gondermektedir. Muhataba ulasan
tebligata dair sistem tizerinde belge olusturulmaktadir. Bu sayede artik hem
ciddi bir tasarruf saglanmakta hem de avukatlar acisindan ¢agin gereklerine
cevap veren bir sistem yaratilmig olmaktadir.

Avukatlarin ofise bagimli olarak ¢alismalarina sebebiyet veren en biiyiik
etmenlerden biri, resmi kurum ve kuruluslardan gelecek tebligatlarin ofise
yapilmast ve yapilan tebligatlar i¢in zamanagimi yahut hak disiiriicti siireler
ongoriilmiis olmasidir. Avukatligin kamu hizmeti olmasi fonksiyonu, gelen
tebligatlarin siiresinden sonra fark edilmesi gibi olasi hak kayiplarina karg:
ofislerin etkin bir sekilde kullanimini zorunlu kilmakeaydi. Buna karsin
e-tebligat sistemine gecilmesi ile en azindan artk mahkemeler araciligiyla
cikarilan tebligatlarin elektronik ortamda iletilmesi miimkiin hale geldi.
Boylece avukatlar yer-zaman ve mekan unsurlarindan bagisik bir sekilde
bu tebligatlar: okuma ve 6grenme imkanina kavusmuslardir.

E-tebligat sistemi ile artik avukatlik mesleginin ofis dis1 yerlerde ¢cok daha
kolay ve etkin bir gekilde yerine getirilmesi imkani tesis edilmistir.

D. E-DURUSMA SISTEMi

E-durusma, avukatlarin istedikleri herhangi bir yerden durusmaya kaul-
malarina olanak taniyan sistemdir.”’ Ilk kez 2020 yilinda uygulanmaya
baglayan ve pilot olarak sinirli sayida il ve mahkemede kullanilan bu sistem
sayesinde avukatlar, mahkemeye gitmelerine gerek kalmaksizin bulunduklart
ortamdan video konferans yontemi ile adeta durusmaya fiziken kaulmiscasina
yargilamay1 takip edebilme imkanini elde etmislerdir.

“Telekonferans yontemi ile durusmalara katilma, bir¢ok tilkede ve 6zellikle
tahkim alaninda uygulama bulmaktadir. Ornegin CAS (Court of Arbitration
of Sport) taraflarin cogu zaman farkl: iilkelerde olmast sebebiyle durugma-
larini telekonferans yontemi ile yapmaktadir. Bunun yaninda 2005 yilinda
[talya Adalet Bakanligr' nin girisimleriyle uygulanmaya baslayan TOL (Italian
Trial Online) ve 2012 yilindan itibaren Kanadada uygulanmaya baglayan

[7]1  Ayrintli bilgi icin bkz. https://edurusmabilgi.adalet.gov.tr/e-durusma-nedir
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CIMS (Court Information Management System) de uzaktan erisim ile
durusma yapilan diger 6rnekleri olusturmaktadir.”®!

E-durusma sistemi i¢in durugma saatinden en az 24 saat 6nce ilgili mah-
kemeye talepte bulunulmasi gerekmektedir. Talepler, durusma hakimince
degerlendirilecek ve karar avukata bildirilecektir.”) Durusma diizenine
iliskin 6ngoriilen kurallar e-durugma sisteminde de gegerli olacakur. Bu
kapsamda durugma esnasinda avukatlarin gériintii ve video kaydi almalarina
iligkin kurallar1, durusmaya ciibbeyle katilma yiikiimliligiinii, durusma
diizenine iligkin kurallari 6rnek olarak sayabiliriz. Bununla birlikte hukuk
sistemimizde heniiz yeni bir uygulama olmasi sebebiyle izahi gerektirir
durumlar oldugu da agiktir. Ornegin avukatin durusmaya katildigt esnada
yargilamanin aleniligi ilkesi uyarinca durugmay izlemek isteyen tigiincii
kigilerin durumunun ve kararin agiklanmasi esnasinda avukatin ayaga kalk-
masi yiikiimliiliigii karsisinda ne yapmasi gerektiginin (kameranin agisina
gore avukatin ayaga kalkmasi halinde yiiz bolgesinin goriinmemesi riski)
ve buna benzer hallerin izahi gerekmektedir. Bununla birlikte avukatla-
rin durusmalara fiziken katilmalari halinde ulasmak istedikleri menfaate
e-durusma sayesinde katllimlari ile ulagilabilmeleri imkéni, zamandan ve
muhtemel giderlerden yapilan tasarruf, yargilamanin gereksiz uzamasinin
oniine gecilmesi gibi faydalari da belirtmemiz gerekir.

lll. UZAKTAN CALISMANIN AVUKALIK
MESLEGINDE UYGULANABILIRLIGI

A.iSCi AVUKATLAR ACISINDAN
a. Genel Olarak

Yukarida yargida dijitallesme yoniinde atilan adimlardan goriilecegi
tizere avukatlarin aruk bir takim faaliyetlerini evde, tatilde yahut seyahat
halindeyken yerine getirebilmeleri miimkiin hale gelmistir. Calismamizin
bu béliimiinde dncelikle uzaktan ¢alisma modeline iliskin genel bilgiler
verilecek, is hukukunun konusunu olusturan isci avukatlar acisindan uzaktan

[8] PARMAKSIZ/BAYRAK/ISIK, Yargida e-Durusma dénemi hteps://www.moral.av.tr/

tr/bizden-haberler/yargida-edurusma-donemi-195

[9]  Adalet Bakanliginca hazirlanan kullanim klavuzu icin bkz. https://rayp.adalet.gov.
tr/resimler/468/dosya/e-durusma-avukat-kullanim-klavuzu05-11-202014-11.pdf
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calisma iligkisi ele alinacak ve ardindan konuya iliskin bir takim gériis ve
onerilere yer verilecektir.

Uzaktan calisma, Is Kanununun 14. maddesi ile; “Uzaktan caligma;
iscinin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
goérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda
yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisi” olarak
tanimlanmugtir. “Goriildigii gibi, IK 14/4’e gore uzaktan calisma hem
evden ¢aligmaya hem de teknolojik iletisim araglart ile isyeri disinda yapilan
caligmalara diger deyisle tele caligmalara dayanan is iliskilerini kapsayan

genis bir kavramdir.” '

Uzaktan ¢alismada iscinin is sozlesmesinden dogan
borglari farklilik gostermez.”" “Iscinin is gorme borcu, isin bizzat ve 6zenle
goriilmesi borcu, iscinin sadakat borcu, bu kapsamda rekabet etmeme ve
str saklama borcu ile igverenin {icret ddeme ve isciyi gozetme borcu konu-
larinda uzaktan ¢alisan isci ile isyerindeki emsal isci arasinda herhangi bir

fark bulunmamaktadir.”0?

Avukatlik Kanununun 12/1-¢ maddesi uyarinca avukatlarin bagimsiz
olarak faaliyetlerini yiiriitebilecekleri gibi bir avukat yaninda ticret karsilig
calismalari da miimkiindiir. Kanunun 85/4 maddesine gore bu kapsamda
yapilan galigmalarda Is Kanununu hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica isgi
olarak istihdam edilen avukatlarin hangi hiikiimlere tabi olacaklarini agik
bir sekilde ortaya koymak adina gikarilan 03.11.2013 tarihli Ucret Karsilig:
Birlikte Calisan Avukatlar Yonergesi konumuz agisindan 6nem arz etmekee-
dir. 10.03.2021 tarih ve 31419 sayili Resmi Gazetete yayimlanan Uzaktan
Calisma Yonetmeligi uzaktan ¢alisma modelinde malzeme ve is araglarinin
temini ve kullanimyi, tiretim maliyetlerinin kargilanmasi, iletisim, is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin alinmasi, verilerin korunmasi gibi ¢aligma iliskisinde
onem arz eden hususlar ayrintli olarak ele alinmugtir.

Isci avukatlar, is sozlesmesi ile isveren avukata bagimli olarak faaliyetlerini
yiiriitmektedirler. Bu is iliskisinin tiirii ve muhtevast, Is Kanunu ve Avukatlik

[10] SUZEK, Sarper; Is Hukuku, 16. Bask, Istanbul, 2018, s. 275.

[11] CELIK Nuri/CANIKLIOGLU Nursen/CANPOLAT Talat, Is Hukuku Dersleri,
32. Baski, 2019, s. 221.

[12] MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi/ASTARLI Muhittin/BAYSAL Ulas, Is Hukuku
Ders Kitabi, Lykeion Ankara, 3. baski, 2019, s. 135.
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Kanunundaki emredici hiikiimlere aykiri olmamak kosuluyla, sozlesme
serbestisi ilkesi uyarinca belirlenebilmektedir. Dolayisiyla isci avukatin
uzaktan calisma sozlesmesi ile isveren avukata bagli olarak calisabilmeleri
miimkiindir."

E-yarg: projesi kapsaminda giiniimiiz teknolojisinin etkin bir sekilde
kullanildigt bir yargt reformu hareketi icerisine giren iilkemiz, bilisim
sistemlerinde yasanan gelismeler sayesinde avukatlik mesleginin biiyiik
ol¢tide dijital platformda ifa edilebilmesini miimkiin kilmistir. Bu kapsamda
UYAP sistemi, e-yargi projesinin en énemli arglimanlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. UYAP sistemi sayesinde mekana bagimlilik unsuru
bityiik ol¢iide ortadan kalkmis ve esnek calisma modellerinin avukatlarca
daha etkin ve yogun bir sekilde kullanabilmelerinin 6nii agilmistir. Zira
UYAP sisteminin kullanilabilmesi i¢in yalnizca e-imza ve internet baglan-
tist gerekmekte; bu imkéanlar ise glintimiiz Tiirkiye’sinde hemen her yerden

temin edilebilir haldedir.

E-yargi projesi kapsaminda hayata gecirilen ve avukatlarin ofislere bag-
liliklarint azaltan bir diger uygulama e-tebligat sistemidir. Bugiine degin
avukatlarin ofise bagimli olarak ¢aligmalarini zorunlu kilan en biiyiik etken,
ne zaman gelecegi belli olmayan ve hukuk sistemimizde biiyiik 6nem tasiyan
stirelerin baglamasina sebebiyet veren tebligatlardir. E-tebligat sistemine
gecilmesi ile birlikte e-imza sayesinde sisteme giris yapilmakta ve gelen
tebligatlar kontrol edilebilmekte ve hatta arsivlenebilmektedir. Isci avukat-
lar acisindan uzaktan ¢aligma sézlesmesinin etkin bir sekilde uygulanabilir
olmasini saglayan en biiyiik faktdrlerden birinin e-tebligat sistemi oldugunu
soylememiz miimkiindiir.

E-yargi projesi kapsaminda yakin zamanda hayata gegirilen ve uzun vadede
avukatlarin adliyeye gitmelerini tamamen gereksiz kilabilecek son proje ise
e-durugma sistemidir. E-durusma sayesinde is¢i avukatlar artk siiklineti
saglayabildikleri herhangi bir yerden kilometrelerce 6tedeki durugmalara
katlma imkanina kavusmuslardir. Projenin kismen hayata gegmesi nedeniyle
tiim mahkemelerde uygulanmamasina karsin bugiine degin yapilan testler

[13] Ucret Karsilig1 Birlikte Calisan Avukatlar Yonergesinin 4. maddesi ile is¢i avukatlarin
belirli yahut belirsiz siireli ve tam yahut kismi zamanli olarak calisabileceklerine yer
verilmigtir. Bu diizenlemede yer verilen sézlesme tiirleri tahdidi degil tadadi olarak
zikredilmistir. Bu halde diger caligma modellerinin uygulanmasinda herhangi bir
kisitlamanin olmadigini séylememiz mimkiindiir.
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oldukga basarilt gegmistir. Sistemi ilk kullanan avukat Onur Civgin, siste-
min hukuk ekonomisi a¢isindan ¢ok bagarili buldugunu ve sistemi devrim

niteliginde bir uygulama oldugunu dile getirmistir.!?

[s Kanununda is sézlesmesine ve esnek calisma modellerine iliskin yer
verilen hususlar is¢i avukatlar agisindan da gegerlidir. Konumuz agisindan
Avukatlik Kanununda ve Is Kanunuda yer verilen ve ozellik arz eden bir
takim diizenlemeleri, is¢i avukatlarin uzaktan ¢alisma modeli ile caligmalari
cercevesinde ele alacagiz.

b. Uzaktan calisan isci avukat acisindan 6zellik arz eden bir takim
hiikiimler

Uzaktan ¢alisma iliskisinde caligma siiresinin tespiti, yerine getirilen
calismanin igverene yahut belirlenen yer yahut kisiye birakilmasi, is¢inin
calisma ortaminda isin geregi icin alinacak tedbirler kapsaminda temel hak
ve hiirriyetlerin korunmast sorunu, isin goriilmesi igin isciye tevdi edilen
arag ve gereclere iligkin bilgilendirme ve muhafazasi icin gerekli tedbirleri
alma, isci-igveren irtibatinin saglanmasi, ulagilir olmama hakki ve is saglig:
ve giivenligi 6nlemlerini alma yiikiimlaltgi gibi hususlarda uygulanacak
genel hiikiimler, uzaktan calisan isci avukatlar acisindan da uygulanabile-
cektir. Bununla birlikte agagida yer verdigimiz bir takim hiikiimler acisindan
uzaktan calisan isci avukatin hukuki durumunun 6zel olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

1. Sube Acma Yasadi ve ikamet Sorunu

Avukatlik Kanunu m. 6 ile avukatlarin ikametgahlarinin bulundugu
yerdeki baro levhasina yazilmalari gerektigi kural getirilmis ve isci avukatlar
yoniiyle herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Bu halde tiim avukatlarin
bu kural kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ve uzaktan ¢alisma soz-
lesmesi cercevesinde is s6zlesmesinin varligt halinde dahi bu yiikiimliiltigiin
devam ettigini soylememiz miimkiindiir.

Avukatlik Kanunu madde 43/1’e gére avukatlar levhaya yazilmalarindan
3 ay icinde baro bélgesinde bir biiro kurmak zorundadirlar. Ancak is¢i avu-
katlar agisindan bu zorunluluk s6z konusu degildir. Kanunun 43/2 maddesi
ise avukatlarin sube agma yasagini diizenlemektedir. Bu hiikiimleri bir arada

[14] Roportaj icin bkz: https://www.dailymotion.com/video/x7wberi
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degerlendirdigimizde is¢i avukatlarin ikametgahlarinin bulundugu yerdeki
baro levhasina yazilmalar gerektigini, yaninda ¢aligtiklari igveren avukatin
barosuyla ayni baroya kayitli olma zorunlulugunun bulunmadigini soyle-
yebiliriz. Ancak bu halde kanunun 43/2 maddesinde yer verilen sube agma
yasaginin ihlali giindeme gelebilecektir.

Subeden bahsedebilmemiz i¢in merkeze bagli olma, bagimsiz olma, ayri
mubhasebeye sahip olma ve muayyen bir yerin varlig1 gerekmektedir. Uzaktan
calisan igci avukatlarin muayyen yerleri olsun ya da olmasin, igveren avukata
bagli olduklari, ti¢tincii kisilerle iliskilerinde bagimsiz olduklar: ve giderler
yoniiyle ayr1 muhasebeye sahip olduklari agiktir. Ancak muayyen yer kistast
konusunda ikili ayrima gitmek gerekmektedir.

Uydu biiro, komsu biiro tele ¢alisma gibi uzaktan ¢aligma tiirlerinde
subenin varligindan s6z etmemiz miimkiin olacakur. Zira uydu ve komsu
biiro tele ¢alismalarda isveren ¢alisanlar igin bir ¢alisma yeri ayarlamakta
ve isciler is gérme edimlerini bu belirlenen yerde yerine getirmektedirler.
Dolaystyla bu tiir uzaktan ¢alisma iligkilerinin muayyen yer dl¢iitii agisindan
sube yasagi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Isci ve isveren avukar arasindaki sézlesmesinin evden calisma, evden
tele calisma, gezici tele galigma gibi uzaktan calisma tiirleri ¢ergevesinde
akdedilmesi halinde; subeden s6z edebilmemiz i¢in aranan muayyen yer
ol¢iitiintin gerceklesmeyecegi gerekeesiyle birden fazla ofis ve sube agma
yasaginin ihlal edilmeyecegini soylememiz miimkiindiir.

Buna karsin isci ve isveren avukat arasinda anilan sartlarda kurulan uzak-
tan caligma sozlesmesinde asil amag is¢i avukatin hizmetinden faydalanmak
degil, isci avukatin bulundugu bolgede faaliyetlerde bulunmak ise bu halde
Avukatlik Kanunu 43/2 maddesinin dolanilmasi s6z konusu olacaktir. Zira
bu sayede igveren avukat sube agma yasagina takilmaksizin uzaktan ¢alisma
modeli altinda istedigi bolgede faaliyetlerde bulunma amacini gergeklestirmis
olmaktadir. Bu durumda TMK m. 2/2 maddesinde yer verildigi tizere hakkin
actkea kotitye kullanilmasi s6z konusu olacakur ve Avukatlik Kanunu’nun
m. 134 vd. hiikiimleri tatbik edilecektir.

Avukatlik Kanunu m. 43 gerekgesinde sube agma yasaginin nedenle-
rine ve amacina yer verilmemis olup doktrinde, bu diizenlemeyle biiroda
yasanabilecek muhtemel olumsuzluklarin avukatin denetim ve gozetimi
sayesinde oniine ge¢mek ve faaliyetlerin meslegin gereklerine uygun bir
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sekilde ytiriitiilmesini saglamak oldugu ileri stiriilmiistiir.™ Ayrica bu yasak
ile rekabet ortaminin saglanmasinin ve tekellesmenin 6niine gecilmesinin

amagclandigt da ileri stiriilmektedir.!"117)

AK’nin 19.03.1969 tarihli olmast karsisinda m. 43/2 hitkmiinii tarih-
sel yorumla ele aldigimizda; anilan dénemde bilisim teknolojisi alaninda
kayda deger bir gelisme olmadig1, ayni ortamin paylasildigs yerlerde dahi
koordinasyonun etkin bir sekilde tesis edilemedigi, avukatin kisisel sorum-
lulugunun bulunmast ve yaptig1 islerin kamu hizmeti niteliginde olmasi gibi
hakli gerekeelerle bu hitkmiin kabul edildigini soylememiz miimkiindiir.
Ancak UYAP, e-durugma gibi imkénlar sayesinde bircok mesleki faaliyet
mekindan bagimsiz olarak kolaylikla yerine getirilebilmektedir. Hatta
giiniimiizde teknolojik gelismeler sayesinde artik bireyler farkli yerlerde
olsalar dahi adeta yan yanaymiscasina iletisim kurma imk4nina sahiptirler.
Bu kapsamda konuyu ele aldigimiz takdirde Kanunun 43/2 maddesiyle geti-
rilen kisitlamanin aruk gerekli ve 6l¢iilti olmadigini sdyleyebiliriz. Konuyu

[15] OZEN, Adilla; Avukatlik Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul, 2. Baski, 2017, s. 194;
Filiz Berberoglu Yenipinar, Avukatlik Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.
402.

[16] SARIKAYA/AKYOL, Avukatligt Torpiilemek, 12. YAYLA, Yeni Anayasa ve Meslek
Kuruluglarinin Statiisii 216 vd. CAHA, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluglar1 ve Sivil Toplum, 106 vd. III. Geng Avukatlar Kurultay: Sonug Bildirgesi,
12.

[17] Kanimca Avukatlik Kanunu m. 43/2°de yer verilen birden fazla biiro veya sube agma
yasag1, denetim ve gozetimin zayiflayacagt gerekgesiyle getirilmis bir diizenleme
degildir. Zira madde devaminda yurtdisinda sube agilabilecegine dair hitkme yer
verilmigtir. Avukatlar mesleki faaliyetlerini yurtdisinda da gergeklestirdiklerinde
kisisel sorumluluklart devam etmektedir ve ayrica yapilan isler yine kamu hizmeti
niteligini devam ettirmektedir. Yurtdisinda sube agma izni taninmigken ulagim ve
iletisimin daha kolay oldugu yurti¢inde bu iznin taninmamast hususunun, rekabetin
korunmast ve tekellesmenin oniin gecilmesi gerekgeleriyle getirildigi kanaatindeyim.
Yine ayni gerekgeyle sube yasaginin, meslekte rekabet ortaminin saglanmasi ve
tekellesmenin éniine gecilmesi amaciyla getirilmedigi goriilmektedir. Zira rekabet
ortami ve tekellesme gerekeeleri, yurtdisinda gerceklestirecek avukatlik faaliyetleri
agisindan da korunmast gereken degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu halde
sube yasagi ile amaglanan seyin, tekellesme yahut rekabet ortaminin saglanmasi degil;
asil avukatn denetim ve gozetiminde kamu hizmetinin etkin bir sekilde saglanmast
oldugu goriilmektedir.
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bu bakimdan ele aldigimiz takdirde Avukatlik Kanunu 43/2 agik hitkmii
karsisinda is¢i avukatin bulundugu ilde mesleki faaliyet ylirtitmek amaciyla
yapilan uzaktan ¢alisma sdzlesmesinin, mahiyeti itibariyle sube benzeri bir
yapilanma kapsaminda degerlendirilecegini ancak yine de bu degerlendir-
menin hakkaniyetli olmadigini ve mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmasi

18]

gerektigi soyleyebiliriz.!

2. Sistemsel Sorunlar

Avukatlik Kanunu madde 51°de avukatlarin danigma yapilmasinin uygun
olmadig1 yerler belirtilmistir. Buna gére avukatlarin, baroya bildirmis olduk-
lar1 ofisler disinda danigmanlik hizmeti sunmalari yahut vekélet iliskisi i¢in
anlagmalari yasaktr. Maddenin ikinci fikrasinda ise avukatin davet edildigi
yerler hari¢ denilerek bir istisnaya yer verilmistir.

51. madde gerekgesini incelendiginde “mesleki haysiyet” kavramina yer
verildigi goriilmektedir. Buna gére avukatlik mesleginin sayginliginin kay-
bolmamast igin bir takim kisitlamalar yapilmasi gerekmektedir. Avukatlar
tiiccar degillerdir ve yarginin kurucu unsurlarindan biri olarak ulu orta
yerlerde ticret pazarligi veya dosyaya iliskin istisarede bulunmalari meslek
onurunu zedeleyecektir.

Madde gerekgesi ele alindiginda getirilen kisitlama ile asil amaglanan seyin,
avukatlarin kamu hizmeti gibi kutsal bir gorev yerine getirmeleri sebebiyle
mesleki sayginligin korunmasi oldugu gériilecektir. Maddenin ikinci fik-
rasinda yer verilen istisna da esasinda bu amaca hizmet etmektedir. Buna
gore avukatin ozel olarak cagrildig hallerde bu kural uygulanmayacakr.

Giintimiiz teknolojisinde artik bireylerin adeta ayni ortami paylasiyormug-
casina konusmalary, fikir teatisinde bulunmalari, dosya incelemeleri miimkiin
hale gelmigtir. Bunun bir yansimasi olarak avukatlarin miivekkiller ile yapmug
olduklar1 gériismeleri bilisim teknolojileri vasitastyla yerine getirebilmeleri
miimkiin hale gelmistir. Uzaktan calisan isci avukat acisindan da durum
boyledir. Isci avukatlarin WhatsApp, Zoom, Skype gibi uygulamalar araci-
ligiyla herhangi bir yer ve zamanda miivekkillerle goriismeleri miimkiindiir.

[18] 2014 yilinda hazirlanan Avukatlik Kanunu taslaginin 62. maddesinde avukatlik
sitketinin kurulmasina ve bu kapsamda subeler acilabilecegine yer verilmistir. Buna
karsin heniiz yapilmus bir degisiklik bulunmamakeadir.

Avukatlik Kanunu Taslak metni i¢in bkz. hteps://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/

duyurular/adaletbakanligiavukatlikyasasi.pdf
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Zira burada asil amaglanan sey tigiincii kisiler nezdinde meslek onurunun
zedelenmesinin dniine gegmektir. Bu halde 51/2 maddesinde yer verilen
istisnanin dahi bilisim teknolojileri sayesinde bir 6nemi kalmadig agikur.
Zira telefonda yahut benzer araglarla gerceklestirilen ve disariya ses gitmeyen
konusmalarda tigiincti kisilerin yalnizca avukatin konustuklarint duyma
ihtimalleri vardir. Bu ise ti¢tincii kisiler nezdinde eksik ve muhtevasina gore
kismen veya tamamen anlasilmaz bir diyalog olarak anlagilacaktir. Yazisma
yoluyla kurulan iletisimde ise {iglincii kisilerin 6zel ¢cabasi olmadigy siirece
gerceklesen diyalogun grenilmesi imkant bulunmamaktadir.

Hasili 1969 yilinda kabul edilen Avukatlik Kanununun artik ¢agimizin
gereklerine cevap vermekten uzak oldugu agikur. Teknolojide yasanan biiyiik
degisimle uyumlu ve pratiklik degeri bulunan hiikiimler hukuk ekonomisinin
tesisinde hayati rol oynayacakur. Bu kapsamda 51. maddenin 6zel olarak
yeniden ele alinmasi ve yer, mekan gibi kistaslarin ortadan kaldirilarak salt
tigtincti kisiler endeksli bir diizenleme yapilmasi daha hakkaniyetli olacakur.
Ayrica bu diizenleme ile amaglanan asil seyin meslegin onurunu ve saygin-
ligin1 korumak oldugundan uzaktan ¢alisan isci avukatin, isveren avukat
ile olan iletisiminde de dikkatli davranmaya sevk edilmesi ve bu madde
kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Avukatlik Kanunu madde 53 uyarinca avukatlarin, is iliskisi ¢erceve-
sinde yapmis olduklart goriismeleri tutanaga baglama yiikiimliliikleri

bulunmaktadir.

Avukatlarin tutanak tutma yiikiimliiliikleri gerek anlagmazlik halinde
taraflar arasindaki hukuki iliskinin tespit edilmesi gerekse avukatin gérev
alaninin kesin olarak belirlenmesi icin 6nem arz etmektedir. Unlii deyisle-
rimiz arasinda yer verilen “En silik not en kuvvetli hafizadan iyidir”, “S6z
ugar yazi kalir” gibi sozler de yazililigin 6nemini ortaya koymaktadir.

Giiniimiiz teknolojisinde artik yazililik sarti, kagit tizerine yazili metinler-
den ¢ok daha genis bir anlam tagimaktadir. Taraflar arasinda gonderilen sesli
mesajlar dahi yazililik sart1 ile ulagilmak istenen menfaatin gerceklesmesini
saglamaktadir. Bununla birlikte kanun ile aranan tutanak tutma yiikiimlii-
ligtiniin cagimizin teknolojik imkanlari goz 6niinde bulundurularak UYAP,
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SEGIBS, e-durusma gibi sistemler yoluyla ele alinmas1 ve yeni diizenlemeler
yapilmast daha isabetli olacakuir.!"”

Avukatlik Kanunu madde 35 hiikmii ile yalnizca avukatlarin yapabilecek-
leri isler diizenlenmistir. Maddenin 2. fikrasi ile avukatlarin resmi dairelerdeki
biitiin igler de takip edebilecekleri ortaya konulmustur. Bununla birlikte
ayn: Kanunun 27/2 maddesi ile vekaletnamenin sunuldugu kurumlar,
baro pulunun eksik olmasi halinde dilekgeleri isleme koymayacaklarina
yer verilmistir.

UYAP sistemi tizerinden yiiriitiilen faaliyetlerde artik e-vekalet pulu
sistemi?” ile avukatlar, fiziki pul alma ve yapistirma kiilfetinden kurtulmus-
lardir. Bunun hem kagit israfi olarak kamusal bir faydast hem de uzaktan
bu eksikligin tamamlanabilmesi sayesinde zaman tasarrufu gibi avantajlar
bulunmakrtadir. Ancak kurumlarla gerceklestirilecek yazigmalarda e-vekalet
pulu sistemi heniiz uygulanamamaktadir.

Uzaktan calisan is¢i avukat agisindan konuyu ele aldigimizda; isci avu-
katlarin artik ofiste yahut adliye binalarinda bulunmalarina gerek kalmak-
sizin resmi dairelerdeki bircok isi takip etme imkéanina sahip olduklarini
gormekteyiz. Ozellikle e-vekalet pulu sistemi sayesinde resmi dairelere
vekéletname sunma yiikiimliiligiiniin giderilebilmesi, avukatlarin uzaktan

[19] Biiyiik bir hizla gelisen teknolojinin bireyler iizerinde yaratugi en biiyiik soru

isareti giivenlik sorunudur. Gerek hacker saldirilar1 gerekse sistem agiklari bireylerin
teknolojiye mesafeli yaklagmasina neden olmakradir. Bu kapsamda UYAP, SEGBIS,
e-durugma gibi yontemlerin devlet eliyle yiiriitiilmesi ve rizikonun devlet tizerinde
birakilmig olmast yargi camiasinda dijitallesme yolunda aulan adimlarin gabucak
benimsenmesine neden olmustur.
Danigma yapilmasinin uygun oldugu yerler kavrami kapsamina artik sohbet odalar,
yliz ylize goriisme imkant saglayan WhatsApp, Skype, Zoom gibi platformlar da
dahildir. Ancak yukarida yer verdigimiz gerekeelerle devlet kontrolii ve teminat
alunda temel hak ve hiirriyetlerin giivence aluna alindigt e-gériisme, e-platform,
e-danismanlik gibi isimler alunda yapilacak dijital gériisme odalar: tiim ilgililer
agisindan daha saglikli sonuglar doguracakur. Bu sayede hem taraflar haberlesmenin
gizliligi, 6zel hayatn gizliligi basta olmak tizere temel hak ve hiirriyetlerinin giivence
alunda oldugunu bilecek ve aleyhe kullanilmayacagi konusunda devlet giivencesinden
yararlanacak hem de avukatlar agisindan danisma ticretlerinin daha objektdif (siire)
bir sekilde tespiti ve tahsili gerceklegecektir.

[20] E-vekalet pulu sistemi sayesinde avukatlarin UYAP sistemi iizerinden dosyalara
vekaletname gonderebilmeleri miimkiin hale gelmistir. www.barobirlik.org.tr
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calisabilmelerini miimkiin kilmistir. Buna karsin bir takim sistemsel eksik-
likler halen devam etmektedir.

Uzaktan calisan is¢i avukatlarin, resmi kurumlara (UYAP sisteminin
entegre oldugu kurumlar hari¢) gondermis olduklar: dilekgelere baro pulu
yapistirma yiikiimliiliigii hentiz dijital platforma yansiulmamugstir. Gerek
uzaktan calisan is¢i avukatlar gerekse igveren avukatlar, UYAP sistemi ile
entegre olmayan kurum ve kuruluglarla yapmis olduklari yazigmalari fiziken
yapmak ve pul yapistirmaya devam etmek zorundadir. E-vekalet pulu sistemi
ile amaclanan gayeyi goz oniinde bulundurdugumuzda devletin her resmi
kurumunun bu sisteme entegre hale getirilmesi gerekmektedir. Bu sayede
uzaktan ¢alisan isci avukatlarin is gérme edimlerini daha etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri ve bu sayede yukarida izah edilen avantajlarin tesis
edilmesini saglayacakur.

3. Sir Saklama Yiikiimliiliigii

Avukatlik Kanunu madde 36'da yer verildigi tizere avukatlarin sir sak-
lama yiikiimliligt bulunmaktadir. Sir saklama yiikiimlilagii uyarinca
“miivekkilden duymasa veya edinmese bile dosyasina hazirlik yapan avukatin
aragtirmalar1 ve ¢aligmalart sirasinda edinmis oldugu bilgi ve belgeler de
miivekkil sirr1 kapsamindadir.”?"! Madde 39'da yer verilen dosya saklama
yikiimlilagi®? ise avukatn, kendisine tevdi edilen evraki muayyen bir
stire i¢in saklamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Avukatlarin sir saklama ve dosya saklama yiikiimliiliigii, dosya kapsaminda
elde edilen bilgi ve belgelerin hem ti¢tincii kisilerle paylagilmast hem de bu
bilgilerin muhafazasi ve islenmesi noktasinda kendini gostermektedir. Bu
kapsamda gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigti avukatin tizerine birakilmigtir.

[21] CETIN/ATES, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, 110.

[22] Giinergdk'e gore avukaun saklamakla yiikiimlii oldugu evrak kavrami kapsamina

miivekkil tarafinda avukata verilen belgeler, kurum ve kuruluslardan avukata
gonderilen cevaplar, mahkemece gonderilen tebligatlar girmekeedir. GUNERGOK,
Avukatlik Sézlesmesi, 102.
2019 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan e-tebligat sistemi ile artk avukatlara
mektup yolu ile tebligat yapilmasi usuliinden déniilmiis ve bu faaliyetlerin sistem
tizerinden e-imzalr olarak génderilmesi ydntemine gecis yapilmustir. E-tebligat sistemi
tizerinden gergeklestirilen her gonderi sistemde kayitli olacagt icin avukatlarin dosya
saklama yiikiimliiligiiniin énemli 8l¢tide azaldigini sdyleyebiliriz.
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Uzaktan ¢aligma sozlesmesi kapsaminda is¢i avukat, isveren avukatun
kendisine tevdi ettii isleri yaparken sir saklama ve dosya saklama yiikiim-
liliigiine uymakla yiikiimlii olacaktr. Bu kapsamda igveren ve is¢i avukatin
hangi sekillerde iletisim kurduklari, veri aktariminin nasil gergeklestigi gibi
hususlar 6nem kazanmaktadir.

Ozellikle teknolojinin kullantminin bir zorunluluk haline geldigi giiniimiiz
diinyasinda viriis ve hacker tehditleri 6nemli birer sorun haline gelmistir.
Isci ve isveren avukatlarin veri paylasimi, depolamast gibi faaliyetlerinde
gerekli tiim 6zeni gdsterme zorunluluklart bulunmaktadir. Bu kapsamda
son stiriim giivenlik duvari, anti viriis programlari ayrica depolama alanla-
rinin fiziki giivenliginin saglanmasi gibi gereklilikler karsimiza ¢ikmakeadir.
Bu kapsamda uzaktan caligma iliskisindeki sir saklama ve dosya saklama
yiikiimliiltigiiniin kapsaminin daha da genisledigini soyleyebiliriz.

B. STAJYER AVUKATLAR ACISINDAN

Stajyer avukatligin sartlarina, usuliine, hak ve yiikiimliiliiklere iliskin
genel diizenlemeler Avukatlik Kanunu 15 vd. maddelerinde yer verilmis-
23]

tir. Bununla birlikte Tuirkiye Barolar Birligi Avukatlik Staj Yonetmeligi
(TBBASY) de konumuz acisindan énem tagimaktadir.

Avukatlik staji mahkeme staji ve avukat yaninda staj olmak {izere iki
parcadan olusmaktadir. Mahkeme staji, TBBASY m. 12'de agik¢a diizen-
lendigi Gizere toplam 6 ay siirmektedir. Stajyer avukatlar bu siire zarfinda
ilgili mahkeme, savcilik yahut dairede mesleki egitimlerini hakim veya savei
nezaretinde tamamlamaktadirlar.

Avukat yani staj ise, mahkeme stajini tamamlayan stajyer avukatin 6 ay
stire ile mesleginde 5 yilini doldurmus avukatin yaninda yerine getirilmek-
tedir. Konumuz geregi avukat yani staj yapmakta olan stajyer avukatlarin
durumu ele alinacak ve uzaktan ¢aligma modeli ile ¢alisan avukat yaninda
gerceklestirilen stajin gegerliligi ve yeterliligi tarugilacakur. Daha sonra
konuya iliskin yargida dijitallesme kapsaminda bir takim gériis ve onerilere
yer verilecektir.

Avukatlik Kanunu m. 23 ve TBBASY md. 18 uyarinca avukat yani staj,
stajyer avukatin; dava dosyalarini hazirlamak, hukuki konularda gerekli
inceleme ve aragtirma yetisini kazanmak, resmi kurum ve kuruluslarla

[23] http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/avstaj-yon.pdf
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yazismalari takip etmek, takip hukukunun agamalarina eylemli bicimde
katlmak gibi mesleki deneyimlerini edinmesini ve avukatlik meslegini
icra edebilecek donanimi kazanmasini amaglamaktadir. Tiim bu amaglar,
avukatlar tizerinde bir yiik olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayisiyla burada
avukatlarin bir takim yiikiimliiliiklerinin oldugunu séyleyebiliriz.

TBBASY m. 17’ye gore avukatlar, stajyerler avukatlari yukarida yer veri-
len mesleki donanimi kazanmalart ve hukukun stiinliigi ve meslek ilke
ve kurallarina bagli bir avukat olarak yetistirmekle miikelleftirler. Ayrica
Avukatlik Kanunu m. 23’te yer verilen durugmalara ve cezaevine birlikte
girmek gibi egitimler de bu egitimin bir parcast olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

Teknolojide yasanan gelismeler ve bu gelismelerin yargida kullanilmast ile
isci ve isveren avukatlarin ofise bagimliliklarinin gittikge azaldigini soyleme-
miz miimkiindiir. Ofise bagimliligin azaldig: bir ofiste icra edilen mesleki
faaliyetler, avukat yani staj ile elde edilmek istenen hukuki menfaatin istenen
seviyede saglanamama sorununu giindeme getirmektedir.

UYAP, e-tebligat gibi e-yargt projesi altinda yapilan ¢alismalar avukatla-
rin evde, tatilde, yolda, kisacasi ofis dist her yerde avukatlik faaliyetlerinin
yerine getirilmesi imkanini saglamistir. Ancak e-yargt projesi kapsaminda
diizenlemeler yapilirken stajyer avukatlar géz ardi edilmis ve bu kapsamda
diizenlemeler heniiz yapilmamustir. Sonug olarak uzaktan ¢aligma modelinin
yayginlagmasi, avukatlik faaliyetlerinin ofis disinda yerine getirilmesi ora-
nint artirdigt icin hem stajyerler mesleki donanimi haiz olmaksizin meslege
atilma gercegi ile kargi karstya kalmaktadirlar hem de avukatlarin stajyerlere
duydugu ihtiyaclar biiyiik 6l¢ide azalmaktadir. Dolayisiyla yaninda staj
yapacak avukat bulma sorunu da giinden giine artmaktadir.

Cagin gerekleri ve teknolojinin geldigi nokta goz 6niinde bulundurularak
stajyer avukatlarin, avukat yani stajini uzaktan yerine getirilebilmesi yolunda
adimlarin aulmasi gerekmektedir. Bu noktada avukat ile stajyer avukat ara-
sinda gerceklesecek iletisimin kapsami, yontemi ve zamani bilyiik 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda uzaktan calisan is¢i avukat-igveren avukat arasinda
uygulanacak sistemin stajyer avukatlar i¢in de tatbik edilebilecegi agikur.
Ancak sistemsel yetersizlikler ve mevzuatta heniiz stajyer avukatlarin uzaktan
calisabilecegine iliskin diizenlemelerin yapilmamasi biiyiik bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Avukatlar, e-imza yahut mobil imza yéntemi ile giris yaptiklari ve kul-
landiklart UYAP sistemini kural olarak tiglincii kisilerle paylasmamakla
yiikiimlidiirler. Zira avukatlarin kisisel sorumluluklar: ve yiiriitiilen faali-
yetlerin kamu hizmeti niteliinde olmasi sebebiyle telafisi miimkiin olmayan
zararlarin dogmasi ihtimali bulunmaktadir. Bununla birlikte yukarida yer
verdigimiz tizere stajyer avukat yetistirmekle yiikiimlii olan avukatin UYAP
sistemine giris yetkisini bir gekilde stajyere 6gretme ve saglama yiikiimliliigi
bulunmaktadir. Bu yiikiimliligiin yalnizca UYAP®# sistemi icin degil,
e-tebligat ve diger sistemler icin de soz konusu oldugunu belirtmemiz gerekir.

Ulkemizde avukatlarin uzaktan faaliyetlerini yerine getirmesi bugiine
degin yogun bir sekilde uygulanmadig icin uzaktan yapilan ¢aligmalarda
stajyer avukatlarin ne sekilde mesleki egitim alacaklari ve UYAP sistemine
erisebilecekleri gibi hususlar irdelenmemis, bu kapsamda ¢oziim arayigina
girilmemistir. Ancak 2019 yilinda Cin'de ortaya ¢ikan ve kisa siire sonra
kiiresel salgin ilan edilen Covid-19 viriisti ile bu gegis hizlanmistir. Aruk
stajyer avukatlarin, avukat yani stajini uzaktan yerine getirebilmesi yolunda
temel ¢ergevenin ortaya konulmasi ve bir takim yeni sistemlerin uygulanmasi
gerekmektedir.

Avukatlik stajini uzaktan yerine getiren stajyer i¢in an itibariyle tek
caligma yontemi, avukatin yapilmasi istenen is ile ilgili genel bilgileri yahut
konuya iliskin belgelerin drnegini stajyer avukata vermesi suretiyle gercekle-
sebilmektedir. Ancak avukatlik stajini yalnizca bunun gibi dilekge faaliyeti
ve aragtirmalardan ibaret gérmek, stajyerlerin ihtiya¢ duyuldugu anlarda
kullanilacag bir sistem anlamina gelecektir. Bu sebeple stajyer avukatlarin
bu tiir mesleki faaliyetlere katlimlarinin saglanmasi gerekmekeedir.

Kanimeca; stajyer avukatlarin, yanlarinda alistiklari avukatlarin UYAP
sistemleriyle entegre olacak sekilde kullanabilecekleri bir sistem kurulmasi
sayesinde avukatin yetki alanini bizatihi gérme ve inceleme imkani doga-
cakur. Yine stajyer avukatlara “bu sistem tizerinde dilek¢e gonderme, dava
agma gibi yetkiler taninmasi, stajyer tarafindan gerceklestirilen islemlerin
is sahibi avukatin sistemine diismesi ve onun onayiyla bahse konu isle-
min tamamlanmasi” seklinde bir sistem kurulmasi ile stajyer avukatlarin

[24] Giiniimiizde mahkemelerin UYAP sistemi esasli caligmast ve bu sistem {izerinden
hemen hemen tiim avukatlik faaliyetlerinin yiiriitiilebilir olmasi, stajyer avukatlarin
da bu sisteme dahil edilmesi gerekliligini dogurmusgtur.
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avukatlik faaliyetlerine uzaktan ¢alisma modelinde daha etkin katlimlari
saglanabilecektir.

IV. UZAKTAN GCALISMANIN AVUKATLAR iCiN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Uzaktan ¢alisma modelinin dogusunu ekonomik gerekgeler ve ¢agin
ihtiyaclar1 bagliklar: altinda 6zetlememiz miimkiindiir. Bu gerekgeler soz-
lesmenin taraflari icin avantajlar sagladig: gibi bir takim dezavantajlarin da
dogmasina sebebiyet vermistir. Calismamizda bu avantaj ve dezavantajlar,
sozlesmenin taraflari agisindan ele alinacakur.

A.iSCi AVUKATLAR ACISINDAN

Uzaktan ¢alismanin isci avukatlar agisindan birgok avantaj ve dezavantaji
bulunmaktadir:

Uzaktan Calisma Sozlesmesinin Calisanlar Agisindan

Avantajlan Dezavantajlari

Ozerklik ve esneklik Sosyal izolasyon

Yolda gecen zamandan tasarruf (alisanlar arasi bilgi paylasiminin azalmasi

Stresin daha az oldugu bir hayat Terfiye iliskin problemler

Motivasyonunu ve verimliligini artirmasi Psikolojik riskler

Engellilerin ve kadinlarin alisma hayatina
katiimlarinin daha fazla saglanmas

Ekip ruhunun azalmasi

Uluslararasi sirketlerle calisma imkani Aile bireylerinin olumsuz etkilenmesi riski

iKMH ve salgin hastaliklara yakalanma riskinin
azalmasl

Calisanin igkolik olmasi riski

Birden ¢ok isverenle calisma imkani Acil durumlarda isverene ulasilamama riski

Masraflarin azalmasl

(Calisma hayati-zel hayat dengesinin bozulmasi

Taciz, kavga gibi olumsuz durumlarin
yasanmasi riskinin azalmas

(alisma iliskisinde profesyonelligin 6n planda olmasi
sebebiyle isverenin daha az toleransli davranmasi

Sosyal ortama girilmemesi sebebiyle bir
takim kisisel bakim kalemlerinde tasarrufun
saglanmasi (Ornegin parfiim)

(alisanlar arasi drgiitlenme sorunu

Tablo-1: Uzaktan calisma sozlesmesinin calisanlar acisindan

avantaj ve dezavantajlari
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Belirtmemiz gerekir ki uzaktan ¢aligma iliskisinde marjinal faydanin sag-
lanabilmesi icin isci avukata biiyiik sorumluluk diismektedir. Iscinin sadakat
borcu ve dikkat ve 6zeni gosterme borcunun gereklerine uygun olarak isi
yerine getirmekle ytikiimliidiir. Aksi takdirde hukuki sorumlulugu dogacakur.

B. iSVEREN AVUKATLAR ACISINDAN

Uzaktan ¢alismanin igveren avukatlar agisindan bir¢ok avantaj ve deza-
vantaji bulunmakradir:

Uzaktan Calisma Sozlesmesinin isverenler Aisindan

Avantajlan Dezavantajlan
Verimliligin artmasi Yeni maliyetlerin ortaya ¢ikmasi
Maliyetlerin azalmasl iletisim kopukluklan
Nitelikli isgiiciine daha kolay ulasma imkani Yapilan hatalara aninda miidahale imkaninin kisith
olmasi

ise devamsizligin ve gec kalmalarin azalmasi | s paylasimina ve is organizasyonuna iliskin

problemler
Faaliyetlerin daha hizli ve etkin yiriitiilmesi isverenin bu konudaki tecriibesizligi
Salgin, savas gibi olaganiistii hallerde (alisanlarin motivasyonlarinin diismesi riski
faaliyetlere devam etme imkani
Daha kolay isgiicii bulma imkani Calisanlarin igverene ihanet etmesi riski
Personel sayisinin azaltilmasi (Temizlikgi, Yasanan teknik sorunlara aninda miidahale
giivenlik vs.) edilememesi ve isin aksamasl
Taciz, kavga gibi olumsuzluklarin dniine Uciincii kisilerin is iliskisine miidahale etmeleri riski

gegilmesi

(alisma iliskisinin profesyonellik iizerine kurulu | Calisma iliskisinin isci merkezli yiiriitilmesi
olmasl

isveren agisindan daha esnek calisma imkani | Calisanlarin isyerine bagliliklarinin azalmasi ve daha
iyi kosullarda calisma istekleri

Tablo-2: Uzaktan calisma sézlesmesinin igverenler agisindan

avantaj ve dezavantajlarl

Belirtmemiz gerekir ki uzaktan ¢alisma iligkisinde marjinal faydanin
saglanabilmesi igin isverene biiyiik sorumluluk diismektedir. Isgiyi koruma
ve gozetme kaynagi olan bu sorumlulugun geregi olarak isveren gerekli ted-
birleri almakla ytikiimliidiir. Aksi takdirde hukuki sorumlulugu dogacakuur.
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C. Kamu Menfaati Acisindan

Uzaktan caligma sozlesmesinin kamu menfaati agisindan birgok avantaj
ve dezavantaji bulunmaktadir;

Uzaktan Calisma Sozlesmesinin Kamu Menfaati A¢isindan

Avantajlan Dezavantajlari

Yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi Kayrt digi istihdamda arti

issizligin azaltilmasi

Cevre kirliliginin azaltiimas iKMH tiirlerinin ve etkilerinin yeniden ele alinmasi
zorunlulugu
Giriilti kirliliginin azaltilmasi Calisanlarin sémiirilmesi riski

Kadinlarin ve engellilerin calisma hayatina
daha aktif katilimlarininim saglanmasi

Orgiitlenme hakkinin kisitlanmasi

Kaynak israfinin dniine gegilmesi

(Calisma bariginin tesis edilmesi Orgiitlenme hakkinin kisitlanmasi

Daha iiretken bir toplum

Masraflarin azalmasi Sosyal hayatin ve toplumsal iliskilerin zayiflamas

Vergi kayip ve kacaklar ile miicadele

Tablo-3: Uzaktan calisma sézlesmesinin kamu menfaati agisindan

avantaj ve dezavantajlari

Uzaktan ¢alisma sozlesmelerinin calisanlar, isverenler ve kamu agisindan
avantajlarina ve dezavantajlarina yukarida maddeler halinde yer verilmistir.
Tablolarda goriildtigii tizere uzaktan ¢alisma sozlesmelerinin ¢alisma haya-
unda uygulanabilirliginin arturilmast ile ¢ok cesitli faydalara ulagilabilecektir.
Buna karsin tabloda yer verilen dezavantajlar ise uzaktan ¢alisma iliskilerinde
onemli bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Yine de meydana gelebilecek
risklerin kismen veya tamamen onlenebilecek nitelikte oldugunu ve ¢alisan,
isveren ve kamu menfaatinin tesisi icin uzaktan ¢alisma sozlesmelerine calisma
hayatinda daha ¢ok yer verilmesi gerektigini sdyleyebiliriz.
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IV. SONUC

Teknolojide yasanan biiyiik degisim ve ekonomik gerekgeler, caligma
hayatini derinden etkilemis ve esnek ¢alisma modellerine gegis siirecini hiz-
landirmugtir. Son olarak 2019 yilinda Cin'de ortaya ¢ikan ve ardindan tiim
diinyaya yayilarak pandemi ilan edilen Covid-19 viriisii, bu gegis stirecinde
bir katalizor etkisi yaratmigtir. Sosyal mesafenin bityiik 6nem arz ettigi bu
stirecte uzaktan ¢alisma modeli 6n plana ¢ikmig ve sagladigr ekonomik
avantajlar nedeniyle siklikla uygulanmistir.

E-yarg1 projesi kapsaminda uygulanan sistemler sayesinde bir¢ok avukatlik
faaliyetinin zaman ve mekan sart1 olmaksizin ifa edilebilmesi olanagi dog-
mugtur. Ozellikle UYAD, e-tebligat, e-durusma gibi sistemlerin etkinliginin
artirilmast ile gelecekte avukatlik mesleginde ofislerin 6neminin kalmayacagt
ongoriisinde bulunmamiz miimkiindiir. Zira dosya tutma, is takibi gibi
islemler artik her an ve her yerde yapilabilir hale gelmistir.

Bu ¢alismamizda uzaktan galisan is¢i avukatlarin mesleki faaliyetlerini
daha etkin bir gekilde yerine getirebilmeleri adina; ticrete iligkin sorunlar,
sube acma yasag1 ve ikamet sorunu, sistemsel yetersizlikler, sir saklama
yukiimliligt, is saghigt ve glivenligi onlemlerini alma ytikimlalagi ve
ulagilir olmama hakki 6zel olarak ele alinmig ve bir takim goriis ve oneri-
lere yer verilmigtir. Bu kapsamda yapilacak diizenlemeler ile s6zlesmenin
taraflarini daha koruyucu ve is iliskisinin daha etkin yiiriitiilecegi bir sistem
inga edilecegi diistiniilmektedir.

Uzaktan calisan is¢i avukat ile isveren avukat arasinda bir is sozlesmesi
bulundugunu ve is sézlesmesinin zorunlu unsurlarindan “bagimlilik” unsuru-
nun klasik is iligkisine nazaran daha zayif olsa da devam ettigini belirtmemiz
gerekir. [sveren avukat, bagimlilik unsurunu bilisim teknolojileri sayesinde
denetleme ve gerekli gordiigii yerde miidahale etme imkanina sahiptir. Isve-
renin gerekli gérdiigii miidahaleleri yapma yontemi ve zamanu, is¢inin temel
hak ve hiirriyetlerinin ihlali sorununu giindeme getirmektedir. Bu kapsamda
uzaktan calisan is¢i avukatin kamera ile gozetlenmesi, ¢alisma ortamina
iliskin getirilen kisitlamalar, isin goriilmesi icin tevdi edilen materyallerin
ozel programlarla izlenmesi, uygun olmayan saatlerde is iliskisi kapsaminda
gerceklestirilen goriismeler gibi uygulamalarla is¢i avukatin bagta 6zel haya-
unin gizliligi, haberlesme hiirriyeti ve konut dokunulmazligi haklar olmak
tizere birgok hak ihlalleri yasanabilmektedir. Anayasa ile giivence altina alinan
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bu haklarin ihlallerinin tamamen 6niine gecebilmek adina barolarca bilgi
notlarinin paylagilmasi isabetli olacakuur.

Avukatlik meslegine giden yolda ilk adim olarak kargimiza ¢ikan stajyer
avukatlik donemi i¢in uzaktan ¢alisma modeli kapsamda heniiz higbir
calismanin yapilmamis olmasi da bir eksiklik olarak karsimiza ¢tkmakeadir.
Bu kapsamda stajyer avukatlar icin, yaninda calistiklar avukatlarin UYAP
sistemi ile entegre kullanabilecekleri bir sistem kurulmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Daha sonra kurulacak sistemde stajyer avukatlarin dosya ince-
leme, dilek¢e sunma gibi faaliyetlere ne 6l¢iide kaulabileceklerine iliskin
yasal diizenlemelerin yapilmasi isabetli olacaktir.

Covid-19 salgininin etkisiyle mecburi olarak uzaktan ¢alisma modelini
denemek zorunda kalan birgok is¢i ve isveren avukat, uzaktan calisma mode-
line geciste en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikan 6nyargi ve bilinmezlik
engelinin yikilmasini saglamistir. Artik 6nyargilar ve bilinmezliklerin yerini
tecriibe, daha etkin zaman kullanimi, maliyetlerin diismesi gibi avantajlar
almigtir. Bu durum gelecekte uzaktan ¢alisma modelinin ¢aligma hayatinda
daha yaygin bir sekilde uygulanacagini gostermektedir.

308 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Tarik Bugra KAYA

KAYNAKCA

AYCI Emrullah, Yarg Etigi A¢isindan Ulusal Yargt Agi Projesi (UYAP),
Adalet Dergisi, 2005

BERBEROGLU YENIPINAR Filiz, Avukatlik Hukuku, Ocak-2016

https://edurusmabilgi.adalet.gov.tr/e-durusma-nedir

CAHA, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ve Sivil Toplum,
Tirkiye'de Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Sivil Toplum
ve Demokrasi LDT Ankara 2011

CELIK Nuri/CANIKLIOGLU Nursen/CANPOLAT Talat, Is Hukuku
Dersleri, 32. Baski Ekim-2019

CETIN Siileyman/ATES Derya, Avukatlik ve Noterlik Hukuku, Ekim-
2018 Ankara Seckin Yayincilik

GUNERGOK Ozcan, Avukatlik Sozlesmesi, Seckin Yayincilik 2009
I1I. Geng Avukatlar Kurultay1 Sonu¢ Bildirgesi, Barobirlik 17.11.2013

KARAKIMSELI Ayse, Icra Takiplerinde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi
(Uyap) Kullanimu, ERUHFD, C. XII], S. 1, (2018)

MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi/ASTARLI Muhittin/BAYSAL Ulas,
Is Hukuku Ders Kitabi, 3. Baski Ankara-2019 Lykeion Yayincilik

OZBAY Ibrahim, 6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelik Cercevesinde Tebligat Hukukundaki
Son Degisiklikler, EUHFD, C. XV1, S. 1-2 (2012)

OZEN Atilla, Avukatlik Hukuku, Legal Yayincilik 2. Bask:
PARMAKSIZYigit/BAYRAK Mert/ISIK Isilay, Yargida e-Durusma donemi,

hteps://www.moral.av.tr/tr/bizden-haberler/yargida-edurusma-donemi-195

https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/468/dosya/e-durusma-avukat-
kullanim-klavuzu05-11-202014-11.pdf

SARIKAYA Fatih/AKYOL Utku Can, Avukatligi Torpiilemek, Duvardibi
Mayis 2020 S. 48

SUZEK Sarper, Is Hukuku, 16. Bask: Istanbul 2018

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 309



Uzaktan Calisan isci Avukatlar

SAHINKAYA Nilgiin, Is¢i Avukatlik, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Hi§kileri Anabilim Dali,
2019 (yiiksek lisans tezi), s. 1.

https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/

adaletbakanligiavukatlikyasasi.pdf

http://tbbyayinlari.barobitlik.org.tr/TBBBooks/avstaj-yon.pdf

https://www.dailymotion.com/video/x7wberi

www.muaccel.com

YAYLA Atilla, Yeni Anayasa ve Meslek Kuruluslarinin Statiisti, Tiirkiye'de
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivil Toplum ve Demokrasi
LDT Ankara 2011.

310 Ankara Barosu Dergisi 2021/3



Yargitay’'in Hiikkmen Tutukluluk
ictihadina Elestirel Bir Yaklasim

Kevser KARALI*

GiRiS

5271 sayili Tirk Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 102. maddesinde
diizenlenen azami tutukluluk siireleri, sug siiphesinin 6grenilmesi ile
baglayan ve sanik hakkinda verilen kararin kesinlesmesiyle sona eren
ceza muhakemesi siirecinin tamamu i¢in gecerlidir. Yine, CMK’nin
2. maddesi uyarinca kisi, hakkinda verilen kararin kesinlesmesine kadar
kovusturma siireci icerisinde yer almakta olup, bu siire boyunca hukuki
statiisii, “sanik”tir. Fakat, Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan AIHM
ictihatlarina dayanilarak yaraulan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan da
desteklenen “hitkmen tutukluluk” kavrami uyarinca hentiz “cutuklu”
statiisiinde olan sanigin, mevzuatin herhangi bir yerinde diizenlenmeyen
bir statiiye, “hitkmen tutuklu” statiistine dahil oldugu kabul edilmis olup,
azami tutukluluk siirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereken
zaman dilimi, CMK’nin 102. maddesine aykir1 olarak sinirlandirilmugtir.

Avukat / Ankara Barosu. Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Kamu Hukuku (Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku) Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Ogrencisi.

hetps://orcid.org/0000-0003-4740-7302




Yargitay'in Hiikmen Tutukluluk ictihadina Elestirel Bir Yaklagim

S6z konusu bu kavram, basta kanuni bir temele sahip bulunmamast olmak
tizere pek ¢ok yonden elestiriye agitk olmakla birlikte kararlarina dayanak
olarak ATHM igtihatlarini gosteren Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’nin,
ozellikle ATHM in Stollenwerk/Almanya karari sonrasinda kavramin Tiirk
hukukuna uygunlugunu gézden gegirmeleri mecburidir.

I. KAVRAMLAR
A. Genel Olarak Tutuklama Kavrami

Ceza Muhakemesindeki en 6nemli koruma tedbirlerinden olan tutuklama,
bir su¢ isledigi konusunda kuvvetli siiphe bulunan siipheli veya sanigin
kisi hiirriyetinin, hakkinda heniiz kesin hiikiim verilmeden 6nce hakim
veya mahkeme karariyla kisitlanmasidir!”’. Bir bagka deyisle, suclu oldugu
konusunda hakkinda heniiz kesin hiikiim bulunmamakla birlikte sug isle-
digi konusunda kuvvetli stiphe bulunan kisinin, 6zgiirligiiniin hakim veya
mahkeme karari ile gegici bir siireligine kaldirilmasina tutuklama denir!?.
Bu tanimlardan hareketle, tutuklama, kisi 6zgiirliigiinii kesin hitkiimden
once sinirlandiran bir ceza muhakemesi hukuku koruma tedbiridir®.

Bagta Anayasa olmak {izere 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda ve
uluslararasi belgelerde tutuklama kavraminin genel bir tanimi yapilmamis
olup bu husus 6greti ve yargt kararlarina birakilmistir. Bu baglamda, Yargitay
Ceza Genel Kurulu'na gore tutuklama “ceza yargilamasinin giwvenli yiirii-
mesini ve amaca erismesini saglamaya yonelik, yargilama hukuku acisindan
zorunlu hallerde hakimin verdigi karara dayanan bir inlem” olarak ifade
edilmigtir®. Anayasa Mahkemesi kararlari uyarinca ise tutuklama, “bir
kimsenin suclulugu hakkinda kesin karar verilmesinden once fiziksel hareket

[1]  Indi, Zekiye Ozen: “Tutukluluk ve Hiikiimliilik Arasindaki Araf: Hitkmen Tutukluluk
ve Uygulamada Yaganan Sorunlar”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 9, S. 25, Y. 2014, 5.104.

[2] Ind, a.g.m., s.105.

[3]  Cubuklu, Nazli: “Ceza Yargilamast Hukukunda Tutuklama”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015, s.21.

[4]  Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 31.01.2006 tarih, 2006/1-4 Esas ve 2006/7 Karar
Sayili Karar.
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ozgiirliigiiniin gecici olarak kaldirilmasi” seklinde tanimlanmistr®®. Buna
ek olarak, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin
c bendi uyarinca “Kiginin bir sug islediginden siiphelenmek icin inandirict
sebeplerin bulundugu veya sug islemesine ya da sucu isledikten sonra kacma-
sina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekgelerin varlig:
halinde, yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak iizere yakalanmast ve tutul-
mas?” denilmekle dolayli da olsa tutuklama koruma tedbiri tanimlanmistir.

Stipheli veya sanigin kisi hiirriyetinin gecici bir siireligine kaldirilmast
ile baglayan ve bu kisilerin saliverilmesine ya da cezanin infazi agamasinin
baslamasina kadar devam eden 6zgiirlitkten mahrumiyet durumuna “cutuk-
luluk”; hakkinda tutuklama karari verilen kisiye ise “tutuklu” denilmektedir.

B.“Suc isnadina Bagh Tutma” ve “Mahkumiyete Bagl Tutma” Ayrimi

“Mahkumiyete bagli tutma”, baska bir ifadeyle, “hitkmen tutukluluk”
kavrami hukukumuza ilk olarak Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2011
yilinda verdigi karariyla® girmistir. S6z konusu bu kararla Yargitay Ceza
Genel Kurulu, tutukluluk siiresinin hesabinda ilk derece mahkemesi tara-
findan hitkmiin verilmesine kadar gecen siirenin dikkate alinacagini, hiik-
miin verilmesinden sonra ise tutuklu sanik, “hitkmen tutuklu” hale gele-
ceginden temyizde gecen siirenin tutukluluk siiresinin hesabinda dikkate
alinmayacagini ifade etmistir”!. Yargitay Ceza Genel Kurulu bu sonuca
varirken, hakkinda mahkumiyet hitkmii kurulmakla sanigin isnat olunan
sucu islediginin ilk derece mahkemesi tarafindan sabit goriildiigiinii ve bu
asamadan sonra tutuklamanin niteliginin degistigini ileri stirmektedir®. Bir
baska deyisle, Ceza Genel Kurulu, ilk derece mahkemesi tarafindan hiikiim
verildikten sonra tutuklamanin niteliginin degistigini ve artik tutuklulugun
isnada bagli olarak degil, ilk derece mahkemesinin vermis oldugu hitkme

[5]  Mehmet Baransu (2), Bagvuru No: 2015/7231, 17.05.2016, Kars1 Oy Gerekgesi,
§48.

[6]  Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 12.02.2011 tarih, 2011/1-51 Esas ve 2011/42 Karar
Sayili Karar1.

[71  Balci, Murat: “Tutukluluk Siireleri ve Temyiz Asamasi (Karar Incelemesi)”, Istanbul
Barosu Dergisi, C. 85, S. 6, Y. 2011, 5.35.

[8] Balcy, a.g.m. s.35.

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 313



Yargitay'in Hiikmen Tutukluluk ictihadina Elestirel Bir Yaklagim

bagli olarak devam etmekte oldugunu® belirtmis, tutukluluk halinin “sug
isnadina bagli tutukluluk” ve “hitkme bagli tutukluluk” olmak tizere iki ayri
goriiniimiiniin oldugunu kabul etmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu'na ek
olarak Anayasa Mahkemesi de konuya iligkin kararlarinda mahkumiyete
karar verilmis olmakla isnat olunan sucun islendigi, failin bu su¢tan sorumlu
oldugunun sabit oldugu kabul edilmekte olup; bu asamadan sonra kisinin bir
sug isnadina bagli olarak degil, mahkumiyete bagli olarak tutuldugunu ifade
etmekte ve Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun ayrimini benimsemektedir!'”’.
Ozetlemek gerekirse, Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan tutukluluk
hali, ilk derece mahkemesi tarafindan mahkumiyet hitkmiintin verilmis olup
olmamasina gére “su¢ isnadina bagli tutukluluk” ve “hitkme bagli tutuklu-
luk” olmak tizere iki ayri baslik altinda incelenmekte olup; s6z konusu bu
ayrim, Anayasa Mahkemesi tarafindan da benimsenmektedir.

Caligmanin geri kalaninda Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Anayasa Mah-
kemesi tarafindan kabul edilen bu ayrimdan daha detayli bahsedilecek olup,
buna ek olarak, ATHM’in de bu konudaki ictihadina yer verildikten sonra
s6z konusu bu ayrimin yarattugi sorunlar ele alinacakr.

Il. AZAMi TUTUKLULUK SURESI iLE HUKMEN TUTUKLULUK KAVRAMI
ARASINDAKI iLiSKi
A. Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki Diizenleme

Tutuklama, hakkinda heniiz kesinlesmis bir mahkumiyet karari olmaksizin
kisinin 6zgtirlaglinii kisitladigt icin en agir koruma tedbiridir. Dolayisiyla,
tutuklama tedbirinin herhangi bir siireye bagli olmaksizin, bir bagka ifadeyle,

[9]1  Baytaz, Abdullah Batuhan: “Hitkme Bagli Tutukluluk”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Dergisi, C. 6, S. 2, Y. 2018, 5.135.

[10] Korcan Pulatsii, Basvuru No: 2012/726, 02.07.2013, §$33; Ramazan Aras, Basvuru
No: 2012/239, 02.07.2013, §67; Mehmet Emin Kilig, Basvuru No: 2013/5267,
07.03.2014, §26; Hasan El¢i, Basvuru No: 2013/6398, 03.04.2014, §32; Ali Demir,
Basvuru No: 2013/1912, 17.09.2014, §24; Kemal Keringsiz, Bagvuru No: 2014/1035,
10.06.2015 §22; Siikrii Aydin, Bagvuru No: 2015/10260, 11.12.2018, §41; Hasan
Tiiney/Mehmet Yazicioglu, Bagvuru No: 2016/3958, 01.07.2020, S$66; Abdullah
Kilzg, Bagvuru No: 2016/25356, 08.01.2020, §98; Kadri Enis Berberoglu, Bagvuru
No: 2017/27793, 18.07.2018, §50; Ahmet Hiisrev Altan, Bagvuru No: 2019/38086,
21.10.2020, §53; Mehmet Simgsek, Basvuru No: 2018/10953, 22.07.2020, §52;
Mehmet [ker Bagbug, Basvuru No: 2014/912, 06.03.2014, §49.
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stnirsiz bir siireyle uygulanmasi Anayasa’nin 19. maddesinde koruma altina
alinan, kisi 6zgtirlugii ve giivenligi hakkinin ihlalini glindeme getirmektedir.
Bu baglamda, CMK’nin 102. maddesinde tutuklamaya iliskin azami siire-
ler diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, agir ceza mahkemesinin gérevine
girmeyen suclarda tutukluluk siiresi en ¢ok bir yil olarak belirlenmis olup,
bu siirenin zorunlu hallerde alt1 ay daha uzaulabilecegi hitkme baglanmustur.
O halde, agir ceza mahkemesinin gorevine girmeyen suglar bakimindan
azami tutukluluk stiresi, bir yil alt aydir. Agir ceza mahkemesinin gorevine
giren suglarda ise tutukluluk siiresi en ¢ok iki yil olarak belirlenmis ve yine
zorunlu hallerde bu siirenin ¢ yil daha uzatlabilecegi belirtilmistir. Ancak,
bazi suglar bakimindan 6zel bir diizenleme yapilarak uzatma siiresinin
bes y1l oldugu ifade edilmistir. O halde, agir ceza mahkemesinin gorevine
giren suclar bakimindan azami tutukluluk siiresi, bes yil; ayn1 maddede
ozel olarak diizenlenen suglar bakimindan ise azami tutukluluk siiresi yedi
yildir. S6z konusu bu siireler, “azami” tutukluluk siiresi oldugundan bu
siirelerin sonunda tahliye karart verilmesi zorunludur. Iste bu noktada azami
tutukluluk stiresinin nasil hesaplanacagi, CMK m.102°de hitkme baglanan
stirelerin sadece ilk derece mahkemesi yargilamasinda mi, yoksa ilk derece
mahkemesinde yapilan yargilamaya ek olarak istinaf ve temyiz asamalarinda
da gecerli olup olmadigi meselesi giindeme gelmektedir'". Bu baglamda,
102. maddede kanun koyucu, “ilk derece yargilamasi”, “istinaf ve temyiz
asamasi” seklinde bir ayrim yapmadig gibi “sorusturma evresi”, “kovusturma
evresi” seklinde de bir ayrim yapmadigindan belirtilen azami siireler sadece
ilk derece mahkemesinde yapilan yargilama boyunca degil, ceza muhake-
mesi siirecinin tamamut igin gegerli olup!?, istinaf ve temyiz asamasini da
kapsayacagi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

B. Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Anayasa Mahkemesi'nin
Konuya iliskin ictihatlari

“Sug Isnadina Bagli Tutma” ve “Mahkumiyete Bagli Tutma” Ayrim1 bas-
lig1 alunda ifade edildigi gibi hitkmen tutukluluk kavrami, Tirk hukukuna
Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 12.04.2011 tarihli karariyla girmistir. S6z
konusu bu kararinda Ceza Genel Kurulu, “maddede belirtilen tutukluluk
stiirelerinin hesabinda yerel mahkeme tarafindan biikiim verilinceye kadar

[11] Baytaz, a.g.m., s.141,142.

[12] Baytaz, a.g.m., s.143.
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gegen siire dikkate alinmali, buna karsin yerel mahkeme tarafindan hitkmiin
verilmesinden sonra tutuklu sanigin hiikmen tutuklu hale gelmesi nedeniyle
temyizde gecen siire hesaba katilmamalidir. Zira hakkinda mabkiimiyet
hitkmii kurulmakla sanigin atili sucu isledigi yerel mahkeme tarafindan
sabit goriilmekte ve bu asamadan sonra tutuklulugun dayanag: mabkiimiyet
hiikmii olmaktadir”"? demekle olayda azami tutukluluk siiresinin agilip
astlmadigini tespit ederken yerel mahkeme tarafindan hitkmiin verilmesine
kadar gegen siireyi dikkate almis, temyiz asamasinda gegen siirenin ise bu
hesaplamada goz 6niinde bulundurulmayacagini belirtmistir. Ceza Genel
Kurulu, buna ek olarak, “Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi de AITHS nin
5. maddesinin wygulamasina iliskin olarak verdigi kararlarda tutuklulukla
ilgili makul siirenin hesabinda, ilk derece mahkemesinin mahkumiyet
hiikmiinden sonra gecen siireyi dikkate almamaktadir™* diyerek kararina
dayanak olarak ATHM igtihatlarin1 géstererek CMK’nin 102. maddesinde
yer alan diizenlemeye acik¢a aykiri olan kararini bu sekilde hakli gostermeye
calismustir.

Anayasa Mahkemesi ise 2012/726 bagvuru numaralt Korcan Pulatsi
basvurusuna iliskin kararinda, her ne kadar azami tutukluluk siiresinin
hesaplanmasina iliskin agik bir degerlendirme yapmamis olsa da Yargitay
Ceza Genel Kurulu’'nun yarattugt hitkmen tutukluluk kavramini benimse-
mistir. $6yle ki, anilan kararin 33.paragrafi uyarinca Anayasa Mahkemesi,
“Kisi serbest birakilmadan yargilanmakta oldugu davada ilk derece mah-
kemesi karariyla mahkiim olmussa, mahkiimiyet taribi itibariyle tutuklu-
luk hali sona erer. Ciinkii bu durumda kisinin hukuki durumu “bir suc
isnadina bagls olarak tutuklu” olma kapsamindan cikmaktadsr. ... Zira
mabkiimiyete karar verilmis olmakla, isnat olunan sucun islendigi, bundan
Jailin sorumlu oldugunun siibuta erdigi kabul edilmekte”"\dir diyerek
Ceza Genel Kurulw'nun hitkmen tutukluluk kavramini benimsedigini ifade
etmistir. Anayasa Mahkemesinin azami tutukluluk siiresinin hesaplanma-
sinda dikkate alinacak siireye iliskin olarak acikea bir degerlendirme yapug:

[13] Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 12.02.2011 tarih, 2011/1-51 Esas ve 2011/42 Karar
Sayili Karar1.

[14] Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 12.02.2011 tarih, 2011/1-51 Esas ve 2011/42 Karar
Sayili Karari.

[15] Korcan Pulatsii, $33.
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kararlarindan"® bir tanesi ise 2012/1303 bagvuru numarali Savas Cetinkaya
basvurusudur. Mahkeme anilan kararinda, “rutukluluk siiresinin hesabinda
ilk derece mahkemesi oniinde yargilama asamasinda gecen siirelerin dikkate
alinmasi gerekir. ... lemyiz asamasinda gecen siiveler tutukluluk siiresinin
»(17

degerlendirilmesinde goz iniinde bulundurulmaz’"" diyerek, upki Yargitay
Ceza Genel Kurulu gibi, yasa koyucu tarafindan CMK’nin 102. madde-
sinde herhangi bir ayrim yapilmaksizin, ceza muhakemesi siirecinin tamami
bakimindan gegerli olacak sekilde 6ngériilen azami tutukluluk siirelerinin,
yasa koyucunun s6z konusu bu iradesine aykiri olarak, yalnizca ilk derece
mahkemesinin yargilamasi sirasinda gegerli oldugunu kabul etmistir. Buna
ek olarak, Anayasa Mahkemesi anilan kararinda, yine tupki Ceza Genel
Kurulu gibi, “nitekim AIHM, mahkimiyet karar: sonrast tutulma halini
tutukluluk olarak nitelendirmemekte ve temyiz asamasinda gegen siireyi
tutukluluk siiresinin hesabinda dikkate almamaktadir’"® demekle bir
anlamda AIHM igtihadinin arkasina siginmistir. Ozetlemek gerekirse,
her iki yiiksek mahkeme de tutukluluk halini “isnada bagli tutukluluk” ve
“hitkme bagli tutukluluk” olmak tizere ikiye ayirmis olup; CMK’nin 102.
maddesinde diizenlenen azami tutukluluk siirelerinin yalnizca ilk derece
mahkemesinde yapilan yargilama siiresince gecerli oldugunu, ilk derece
mahkemesi tarafindan hitkmiin verilmesinden sonra istinaf ve temyiz aga-
malarinda ise bu siirelerin dikkate alinmayacagint kabul etmiglerdir. O
halde, her iki yiiksek mahkemenin de benimsedigi bu anlayistan ¢ikarilacak
sonug, ilk derece mahkemesinin hitkmiinii vermesinden sonra tutuklulukta
gecen siirenin, tutukluluk siirelerinden sayilmayacagi olup; tutuklamanin
verilen hitkmiin kesinlesmesine kadar herhangi bir siireye tabi olmaksizin,
stiresiz olarak uygulanabilecegidir". Stiphesiz ki bu anlayss, hiikiim kesin-
lesmeden infazin baslatilmast anlamina gelecek olup, bir koruma tedbiri
olan tutuklama, sanik hakkinda adeta bir infaz miiessesiymis gibi uygulama

[16] Hamit Kaya, Bagvuru No: 2012/338, 02.07.2013, §41; Murat Aksu, Basvuru No:
2013/9771, 10.06.2015, §25.

[17] Savas Cetinkaya, Bagvuru No: 2012/1303, 21.11.2013, §42.
(18] Savas Cetinkaya, $42.

[19] Baytaz, a.g.m., s.145.
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alani bulacak® ve sanigin en temel haklarindan birisi olan kisi 6zgiirlagi
ve giivenligi hakkinin ihlali glindeme gelecektir.

C. AiHM’in Konuya iliskin ictihatlari

Yukarida da bahsedildigi gibi, gerek Yargitay Ceza Genel Kurulu gerekse
Anayasa Mahkemesi, istinaf ve temyiz asamasinda gecen siirenin tutuk-
luluk siiresinden sayilmayacagina dair kararlarina dayanak olarak bagta
Wemboff v. Almanya karari olmak iizere AITHM’in bu konudaki igtihatla-

rini?Y gostermislerdir.

AIHM’in 1968 tarihli Wemboff v. Almanya karari, bu konunun Mahkeme
tarafindan ilk kez ele alindig1 dava oldugu i¢in ozellikle 6nemlidir. Anilan
kararin 9. paragrafi uyarinca Mahkeme, AIHS m.5(3) kapsaminda tutukluluk
stiresinin sonunun mahkumiyet kararinin kesinlestigi giin degil, ilk derece
mahkemesi tarafindan suglamanin karara baglandigi giin oldugunu kabul
etmigtir®?. Mahkemeye gore ilk derece mahkemesi tarafindan mahkum
edilen bir kisi, bu agamaya kadar tutuklu olup olmadig; fark etmeksizin,
bu asamadan itibaren ATHS m.5(1)(a) uyarinca “mahkumiyet kararinin
verilmesinden sonra” ozgiirliigiinden yoksun birakilan kisi olup, bunun
icin mahkumiyet kararinin kesinlesmesine gerek yoktur®!. Gorildigi
lizere, ATHM de Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun “isnada bagli tutma” ve
“hitkme bagli tutma” ayrimina benzer bir sekilde “mahkumiyet kararinin
verilmesinden 6nce tutma” ve “mahkumiyet kararinin verilmesinden sonra
tutma’ seklinde tutulma halini ikiye ayirmus, tutuklamada makul siirenin
degerlendirilmesinde dikkate alinacak zaman dilimini, tutuklama aninin
baglangicindan ilk derece mahkemesinin mahkumiyet kararina kadar olan

[20] Inci, a.g.m., s.110, 111.

[21] WembhofflAlmanya, Bagvuru No: 2122/64, 27.06.1968, §9; Kalashnikov/Rusya,
Bagvuru No: 47095/99, 15.07.2007, §$110; B. /Avusturya, Bagvuru No: 11968/86,
28.03.1990, §39; Solmaz/ Tiirkiye, Bagvuru No: 27561/02, 16.01.2007, §24; Sahap
Dogan/Tiirkiye, Bagvuru No: 29361/07, 27.05.2010, §26; Cahit Demirel/ Tiirkiye,
Basvuru No: 18623/03, 07.07.2009, §23.

[22] Dogru, Osman/Nalbant, Atilla: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Agiklama ve Onemli
Kararlar (HAS m. 2, 3, 4, 5, 6 ve 7), C.1, 1.Baski, Ankara, 2012, s. 498, 499.

[23] Dogru/Nalbant, a.g.c., s. 499.
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donem ile sinirli olarak tespit etmistir®!. Mahkemenin, Wemboffkararinda
ortaya koydugu bu genel ilke, B. v. Avusturya kararinda teyit edilmistir. S6yle
ki Mahkeme, AIHS m.5(3) ile m.5(1)(c) arasinda 6nemli bir baglantinin
bulundugunu ileri siirerek, ilk derece mahkemesi tarafindan mahkum edilen
ve temyiz agamasinin sonuglanmasina kadar tutuklu kalan bir kisinin, bu
asamada, bir su¢ isnadina bagli olarak tutulmakta olan bir kisi olarak gorii-
lemeyecegini belirtmistir®!. Buna ek olarak, Mahkeme, anilan kararinda
ilk derece mahkemesi tarafindan mahkum edilen bir kisinin, hakkindaki
temyiz bagvurusu heniiz sonuglanmadan hapis cezasint cekmeye baglamis
olup olmadig1 konusunda her ne kadar sozlesmeye tiye devletler arasinda
onemli farkliliklarin bulundugunu tespit etmisse de AIHS m5(3)’iin sagladig
teminatlarin ulusal mevzuatlara bagli olmadigini belirterek, bir tiye devletin
i¢ hukuku, cezanin ancak tiim iist bagvuru yollarinin tiiketilmesinden sonra
kesinlesecegini ongorse bile Sozlesme bakimindan tutuklulugun, ilk derece
mahkemesi tarafindan cezanin verilmesi ile sona erecegini kabul etmistir®®.
Goriildiigii tizere ATHM igtihatlarina gore, istinaf ve temyiz gibi iist bagvuru
yollar1 tutuklamada makul siirenin hesaplanmasinda dikkate alinacak zaman
dilimine dahil degildir.

Ancak, 2017 yilinda verdigi bir kararla®”? Mahkeme, s6z konusu bu i¢ti-
hadindan dénme egiliminde oldugunu gostermistir. Soyle ki, anilan kararin
35. paragrafi uyarinca Mahkeme, kosullu bir ifadeyle, yerel mahkemenin
bagvurucunun tutukluluguna gerekge olabilecek bir kagma riskinin bulu-
nup bulunmadigina iliskin degerlendirmesinin i¢ hukukta 6ngdriilen, bir
kimsenin temyiz gibi tist bagvuru yollari da dahil olmak tizere, mahkumiyet
sonrast degil, mahkumiyet kesinlesinceye kadar “tutuklu” olarak alikonulmas:
prensibine dayanmis oldugunu, her ne kadar Mahkeme’nin yerlesik ictiha-
dina gore temyiz siiresince bagvurucunun tutukluluk hali ATHS m.5(1)(a)’ya
tabi oldugundan, bu tiirden bir degerlendirme gerekli olmasa da, Sozlesmeye
taraf olan devletin kendi i¢ hukukunun, Sézlesmenin sagladig: giivenceler-
den daha fazlasini saglamasi durumunda, i¢ hukuktaki diizenlemeye saygi

[24] Dogru/Nalbant, a.g.e., s. 499.
[25] Dogru/Nalbant, a.g.c., s.546.
[26] Dogru/Nalbant, a.g.c., s.546.

[27] Stollenwerk/Almanya, Bagvuru No: 8844/12, 07.09.2017.
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gosterilmesi gerektigini belirtmektedir®. Bir bagka deyisle, ATHM, bu
kararinda her ne kadar kendi i¢tihadi bakimindan béyle bir degerlendirmeye
gerek olmasa da i¢ hukuk bakimindan yerel mahkemenin yapmis oldugu
degerlendirmeyi dogru bulmakla i¢ hukukun, Sézlesmeden daha ileri bir
koruma saglamasi halinde iiye devletin, kendi i¢ hukuku ile bagli olacagini
ifade etmistir. Boylelikle Mahkeme, Stollenwerk v. Almanya karar ile aruk
yalnizca Sézlesmeyi degil, tiye devletin i¢ hukukunu da dikkate alacag, somut
olay bakimindan i¢ hukukun Sézlesmeden daha ileri bir koruma saglamasi
halinde, Sézlesme bakimindan bir aykiriligin olup olmadigina bakmaksizin,
i¢ hukuka aykiri bir durumun varligini saptadiginda ihlal karari verebilecegi
yoniinde bir mesaj vermistir. Dolayisiyla, ATHM’in Stollenwerk karari, 1968
yilindan bu yana uygulanmakta olan Wemboff kararinda ortaya koydugu
ictihadindan dénme niyetinde oldugunu gosterdiginden ozellikle Yargicay
Ceza Genel Kurulu ve Anayasa Mahkemesi gibi kararlarinin dogrulugunu
AIHM igtihatlarina dayandiran mahkemeler bakimindan 6zel bir 6nem
tagimaktadir.

l1l. HUKMEN TUTUKLULUK KAVRAMININ YARATTIGI SORUNLAR
Yukarida da deginildigi gibi, CMK m.102’de diizenlenen azami tutuk-

luluk stireleri, ceza muhakemesi siirecinin tiimii bakimindan gegerli olup
yasa koyucu, bu siirelerin sadece ilk derece mahkemesi yargilamasi sirasinda
gegerli olacagi yoniinde acik bir diizenleme yapmamisur. Bunun da 6te-
sinde, Tiirk Ceza Hukuku mevzuat biraz daha derinlemesine incelediginde
goriilecektir ki sadece CMK m.102'de degil, mevzuatin hicbir yerinde
“hitkmen tutukluluk” kavramina yer verilmemistir. Dolayisiyla, Turkiye'deki
yliksek mahkemelerimiz tarafindan uygulamada “hitkmen tutukluluk”
ad1 alunda azami tutukluluk siirelerinin kanunun 6ngérdiigiinden baska
sekilde yorumlanmasi, sanigin kisi 6zgiirligii basta olmak tizere temel hak
ve ozgiirliiklerinin ihlal edilmesine yol agmasinin yaninda, acik¢a kanuna
aykirilik teskil etmektedir. $6yle ki, CMK’nin Zanimlar baslikli 2. madde-
sine gore szipheli, sorusturma evresinde sug siiphesi altinda bulunan kisiyi;
santk, kovusturmanin baglamasindan itibaren hitkmiin kesinlesmesine
kadar sug siiphesi altunda bulunan kisiyi; sorusturma, kanuna gore yetkili
mercilerce su¢ stiphesinin égrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen evreyi; ve nihayet kovusturma, iddianamenin kabuliiyle baglayip

[28] Baytaz, a.g.m., s.148.
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hitkmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi ifade etmektedir. S6z konusu
bu dért kavrama, tutuklamanin siipheli veya sanik hakkinda uygulama alan:
bulan bir koruma tedbiri oldugu bilgisi de eklendiginde ortaya ¢ikan sonug
cok agikuir: tutuklama tedbiri, sadece siipheli veya sanik hakkinda uygu-
lanabilen bir tedbir oldugundan ve kisi, hitkmiin verilmesine kadar degil,
hitkmiin kesinlesmesine kadar sanik sifatina sahip oldugundan ilk derece
mahkemesinin hitkmiinii vermesinden sonra, istinaf ve temyiz agamasinda
da kisinin hukuki statiisi, “htikmen tutuklu” degil, salt “tutuklu”dur. Bir
baska deyisle, sanik, hitkmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi ifade eden
kovugturma siireci boyunca sug stiphesi altinda bulunan kisi oldugundan ilk
derece mahkemesi tarafindan mahkumiyete hitkmedilmis olmasi, hitkiim
heniiz kesinlesmedigi icin, kisinin “sanik” sifatin1 sona erdirmemekeedir®.
Dolayistyla, kisinin sanik sifati sona ermeden, baska bir deyisle, kovusturma
agamasi sona ermeden santk hakkinda verilen mahkumiyet hitkmiiniin infa-
zina baglanmast kanunen miimkiin degildir®®. Nitekim, 5275 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin infazt Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde “mah-
kumiyet hiikiimleri kesinlesmedikee infaz olunamaz” demekle yasa koyucu,
bir anlamda “hitkmen tutukluluk” tiirtinden bir uygulamay: agikea yasak-
lamisur. Dolayisiyla, gerek CMK’nin Zanimlar baslikli 2. maddesi gerekse
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun'un
4. maddesinin netligi kargisinda Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’nin heniiz
“hitkiimli” sifatina sahip olmayan bir kisinin tutuklulugunu, kanunda
yer almayan bir kavram yaratarak, “hitkme” dayandirmast kanuna agik¢a
aykurilik teskil etmekeedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan yaratilan ve mevzuatta yeri olma-
yan hitkmen tutukluluk kavraminin neden oldugu bir diger 6nemli sorun,
denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme miiesseselerinde kendini gos-
termektedir. 5275 sayilt Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazt Hakkinda
Kanun’un 105/A maddesinde hiikiimliilerin, kogullu saliverilme siiresinden
once, denetimli serbestlik kurumundan faydalanarak cezalarinin infazina

[29] Ozen, Muharrem/ Giingér, Devrim/Ergiin Okuyucu, Giines: “Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiurk Hukukunda Azami Tutukluluk Siiresinin
Hesaplanmasina Iliskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 68, S. 2010/4,
s.185.

[30] Ozen/Giingor/Ergiin Okuyucu, a.g.m., 5.185.
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cezaevi disinda devam etmeleri imkani diizenlenmistir®. Bilindigi tizere,
kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik kurumlari sadece “hiikiimliiler”
hakkinda uygulanabilen kurumlardir. Iste hitkmen tutukluluk adi altinda
istinaf ve temyiz asamasinda gegen siirelerin azami tutukluluk siiresinin hesa-
binda dikkate alinmamas, s6z konusu bu kanun yolu yargilamalarinin uzun
stirmesine ve cogunlukla, bu asamada tutuklu olarak gecirilen siirelerin, karar
kesinlesmis olsa idi ceza infaz kurumunda fiilen infaz edilecek olan siireyi
agmasina yol agtigindan sanik iizerinde bir bask: olusturmakeadir. Bagka
bir ifadeyle, béyle bir durumda sanik, sadece hiikiimlii sifatini alan kisiler
icin gegerli olan bu kurumlardan faydalanabilmek i¢in, hakkinda verilen
hitkmiin kesinlesmesi gerektiginden, istinaf veya temyiz kanun yollarina
bagvurma hakkindan vazge¢mek durumunda kalabilmektedir®. Siiphesiz
ki béyle bir sonug, dolayli olarak da olsa, Anayasanin 36. maddesinde
giivence altina alinan hak arama hiirriyeti ile yine ayni maddede diizenlenen
ve adil yargilanma hakk: kapsaminda mahkemeye erisim hakkinin ihlalini
giindeme getirmektedir.

Hitkmen tutukluluk kavram: bakimindan uygulamada ortaya ¢tkan bir
diger sorun, TCK m.63’te diizenlenen mahsup kurumu ile ilgilidir. Soyle
ki, mahsup, hiikiim kesinlesmeden 6nce kisi 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmast
sonucunu doguran biitiin haller nedeniyle gegirilen siirelerin, mahkum
olunan cezadan indirilmesi olup, bu indirimin yapilabilmesi iin kisinin bir
su¢ nedeniyle kisi ozgiirliigiinden mahrum edilmis olmasi gerekmekeedir®.
Tutuklama koruma tedbiri, kisi 6zgiirligiinden mahrumiyete yol agan
bir iglem oldugundan hiikiim kesinlesmeden 6nce tutuklulukta gegirilen
siirenin, mahkum olunan cezadan indirilmesi gerekecektir. Bu noktada,
Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan yaraulan ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan da desteklenen istinaf ve temyiz asamasinda gegirilen siirelerin,
azami tutukluluk siiresinden sayilmayacagi prensibi esas alinacak olursa
bu siirelerin, tutukluluk stiresi olarak sayilmadiklar: i¢in, mahkum olunan

[31] Ersan Sen / Beyza Baser Berkiin, “Tutuklulugun Degerlendirilmesinde Fiili Infaz Siiresi
Kriteri”, <https://sen.av.tr/tr/makale/fiili-infaz-suresi>, (Erisim Tarihi: 11.04.2021)

[32] Ersan Sen / Beyza Baser Berkiin, “Tutuklulugun Degerlendirilmesinde Fiili Infaz Siiresi
Kriteri”, <https://sen.av.tr/tr/makale/fiili-infaz-suresi>, (Erisim Tarihi: 11.04.2021)

[33] Toroslu, Nevzat/Toroslu, Haluk: Ceza Hukuk Genel Kisim, 22. Baski, Ankara, 2016,
5.437.
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cezadan indirilmemesi gerekir. Fakat, uygulamaya bakildiginda durum
tam tersi olup, istinaf ve temyiz asamasinda gegirilen siireler de mahsup
asamasinda dikkate alinmaktadir. Dolayistyla, burada hakli olarak su soru
giindeme gelmektedir: yiiksek mahkemelerimiz azami tutukluluk siiresinin
hesaplanmasinda dikkate almadig; bir zaman dilimini neden mahkum olunan
hapis cezasindan indirmektedir?

Hitkmen tutukluluk kavramini savunanlar, kendilerine dayanak olarak
45/1 numarali, Ceza Infaz Kurumlarinin Tahsisi, Nakil Islemleri ve Diger
Hiitkiimler bagligini tagtyan genelgeyi gostermektedirler. $6yle ki, savunu-
culara gore anilan genelgede “tutuklu”, “hiikiimozli” ve “hiikiimli” olmak
tizere ti¢ ayrt hukuki stattiden bahsedilmis oldugundan, hakkinda ilk derece
mahkemesince mahkumiyet hitkmii kurulan ve fakat cezast heniiz kesinles-
meyen saniklarin hukuki statiistiniin “hiikiimézli” oldugu ve bu kavramin
genelgede agikea ifade edilmis olmast dolayisiyla Tiirk Ceza Hukuku mev-
zuatinda yer almayan bir kavram olmadigy ileri siiriilmektedir®. Bu gériise
katlmak mimkiin degildir. Soyle ki, normlar hiyerarsisi prensibine gore
hukuk normlari yukaridan asagiya dogru olmak tizere; Anayasa, Kanunlar
ve Temel Hak ve Hiirriyetlere Iligkin Uluslararas: Sézlesmeler, Cumhurbas-
kanligi Kararnameleri, Yonetmelikler ve nihayet, en altta Genelge, Teblig,
Yonerge gibi adsiz diizenleyici islemler olmak tizere siralanmakta olup, alt
kademede yer alan bir normun tist kademedeki bir norma aykiri olmasi veya
onun kapsamint asan diizenlemeler icermesi miimkiin degildir. O halde,
Anayasada ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 5271 sayili Tirk Ceza
Muhakemesi Kanunu basta olmak iizere diger kanunlarda higbir sekilde yer
almayan bir kavramin, normlar hiyerarsisinin en alt kademesinde bulunan
normlardan birisi olan genelgede yer almasi gerekee gosterilerek kisinin en
temel haklarindan birisi olan kisi 6zgiirltigii hakk: hukuken sinirlandirilabilir
mi?®5 Siiphesiz béyle bir uygulama, anilan genelgeyi Tiirk Ceza Kanunu
ve Turk Ceza Muhakemesi Kanunu ile ayni seviyeye getirmek sonucunu
dogurur ki bu, normlar hiyerarsisi prensibi uyarinca miimkiin degildir.

[34] Dénmez, Halit: “CMK 102'deki Tutukluluk Siiresiyle Ilgili Degerlendirme”, Ankara
Barosu Dergisi, Y.2010, S.4, 5.195.

[35] Korkut, Levent: “Tiirkiye'de Tutukluluk Siirelerinin Insan Haklart Boyutu: Hukuki
Cergeve ve Uygulama Uzerine Bir Degerlendirme”, Istanbul Medipol Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 1, Y. 2014, s.103.

2021/3 Ankara Barosu Dergisi 323



Yargitay'in Hiikmen Tutukluluk ictihadina Elestirel Bir Yaklagim

IV. ANAYASA M.90/SON VE AiHS M.53’UN KONUYA iLiSKiN ONEMi

[lk olarak, Anayasa'nin 90. maddesinin son fikras: uyarinca “usuliine
gore yiiriirliige konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas
alinir” denilmekle temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarast soz-
lesme hiikiimleri ile i¢ hukukun ¢atigmasi halinde, s6zlesmeye tstiinlitk
taninaca@l Anayasada giivence altina alinmigtir. Ancak burada 6nemli bir
ayrint vardir: Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi sozlesme
hitkiimleri ile i¢ hukukun catismasi halinde sozlesmeye stiinlik taninir-
ken, i¢ hukukun “aleyhe” olmast hali dikkate alinmistir®®. Gergekten s6z
konusu bu ciimlenin Anayasa’ya eklenmesi diisiincesinin arka planinda,
temel hak ve dzgiirliiklere iligkin milletlerarast sézlesmelerin i¢ hukukta
yuriirliige konulmus kanunlara kiyasla “daha lehe” hiikiimler getirmekte
oldugu varsayimi yatmaktadir®!. Dolayisiyla, Anayasanin 90. maddesinin
son fikrasi ile kast edilen, milletlerarast sozlesme hiikiimleri ile i¢c hukukun
catismast ve sozlesme hiikiimlerinin daha lehe olmasi halinde ancak i¢
hukukun uygulanmayacagidir®. Bu baglamda, Yargitay Ceza Genel Kurulu
ve Anayasa Mahkemesi’nin, Tiirk Ceza Hukuku mevzuatinin herhangi bir
yerinde diizenlenmeyen hitkmen tutukluluk kavramint yaraturken, AIHS
m.5(1)(a) ve AIHM igtihatlarina, ézellikle Wemboff igtihadina, iistiinliik
tanimast Anayasa nin 90. maddesinin son fikrasina aykiridir ¢tinkd, AIHM,
ilk derece mahkemesinin kararini vermesinden sonra temyiz agamasini
ATHS m.5(1)(a) kapsaminda “hiikiimliilitk” olarak degerlendirirken; ulusal
mevzuatimiz, istinaf ve temyiz asamasinda tutuklu olan kisiyi, “hitkiimli”

olarak degil, halen “sanik” olarak kabul etmektedir™®!. Bir bagka ifadeyle,

[36] Balci, a.g.m., 5.36.

[37] Aktan, Hamdi Yaver: “Uluslararast Sozlesmelerin Yargitay Ceza Dairelerince
Uygulanmast”, Insan Haklar1 Uluslararast Sozlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan
Uygulanmasi (Anayasa, m.90/son), TBB Yayinlari, Ankara, 2004, s.142.

[38] Giilmez, Mesut: “Insan Haklar1 Uluslararasi Sézlesmelerinin I¢ Hukukta Dogrudan
Uygulanmast (Anayasa, md.90/son) Konulu Panelin Tkinci Oturumuna Sunulan
Onbildiri”, Insan Haklar1 Uluslararast Sézlesmelerinin Ig Hukukta Dogrudan
Uygulanmasi (Anayasa, md.90/son), TBB Yayinlari, Ankara, 2004, s.142. 5.72.

[39] Ozen/Giingdr/ Okuyucu Ergiin, a.g.m., s.181.
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AIHM, tutuklulukta gegirilen siirelerin makul olup olmadigini incelerken
sadece ilk derece yargilamasi sirasinda tutuklu olarak gecirilen siireyi dikkate
almakta olup, temyiz agamasinda tutuklu olarak gecirilen siireyi bu kap-
samda degerlendirmemektedir’. Oysa, Tiirk Ceza Hukuku bakimindan
azami tutukluluk siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinacak olan zaman
dilimi, ilk derece yargilamast ile sinirli olmayip, istinaf ve temyiz asamasini
da icermektedir. Dolayisiyla, i¢ hukukumuzun bu kapsayici diizenlemesi
karsisinda ATHS ve AIHM ictihadina iistiinliik verilmesi, i¢ hukukta daha
lehe bir diizenleme bulunmasina ragmen, bunun gérmezden gelinerek,
daha aleyhe olan bir diizenlemenin uygulanmasi anlamina geleceginden
Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasinin diizenlenme gerekeesine agik¢a
aykiridur.

Hitkmen tutukluluk kavrami, sadece Anayasanin 90. maddesinin son
fikrasina degil, ayni zamanda AIHS m.53’e de aykiridir. Séyle ki, anilan
madde uyarinca “bu Sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, herhangi bir Yiiksek
Sozlesmeci Tarafin yasalarina ve onun taraf oldugu baska bir Sozlesme
uyarinca taninmas olabilecek insan haklar: ve temel ozgiirliikleri sinirlayacak
veya onlart iblal edecek bicimde yorumlanamaz” denilmekle AIHS in insan
haklarini ve temel ozgiirliikleri asgari 6l¢tide koruyan bir sézlesme oldugu,
dolayisiyla, i¢c hukukta bu konuda daha ileri koruma saglayan diizenleme-
lerin bulunmasi halinde ATHS in, s6z konusu bu i¢c hukuk diizenlemelerini
sinirlayict veya ihlal edici sekilde yorumlanamayacag hiikiim altna alin-
mugtir. Bir bagka ifadeyle, AIHS m.53, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
asgari koruma saglayan bir sdzlesme oldugundan, bu Sézlesmeye taraf olan
devletlerin, Sozlesme ile saglanan giivencelerden daha ileri giivenceleri kabul
edebilmesine imkan tanimaktadir®". Burada goz ardi edilmemesi gereken
husus, Sézlesmenin sagladig: giivencelerin gerisine diisiilmemesidir“?, yoksa
Sozlesmeden daha ileri koruma saglayan diizenlemelerin 6ngériilmesi her
zaman i¢in miimkiindiir. Bu dogrultuda, yukarida aciklandig: gibi, gerek
CMK m.102de diizenlenen azami tutukluluk siirelerinin, sadece ilk derece
mahkemesi 6niindeki yargilamay: degil, istinaf ve temyiz asamasi da dahil

[40] Ozen/Giingdr/Okuyucu Ergiin, a.g.m., s.183.

[41] Katoglu, Tugrul., “Tutuklama Tedbirine iliskin Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi,
Y. 2011, S. 4, s5.25.

[42] Katoglu, a.g.m., s.25.
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olmak tizere tiim ceza muhakemesi siirecini kapsamast gerekse, CMK
m.2'de diizenlenen kavramlar uyarinca kovusturma evresinin, istinaf ve
temyiz siirecini de kapsayan bir evre olmasi ve kisinin kovusturma evresi
boyunca yasal statiisiiniin “sanik” olmast karsisinda bu siireci, ATHS m.5(1)
(a) kapsaminda “hiikiimliiliik” olarak degerlendiren ATHM uygulamasin-
dan i¢ hukukumuzun sanik bakimindan daha lehe oldugu ve dolayisiyla
lehe olan diizenlemeye tistiinlik taninmast gerektigi agikur. Dolayisiyla,
Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’nin kendi i¢ hukuklarindaki daha lehe
olan diizenlemeleri ihmal ederek, ATHS ve AIHM ictihatlarina tstiinliik
vermesi, Sozlesmeye uygun karar vermek degil; tam aksine, Sozlesmeyi ihlal
etmek demektir. Bu baglamda, nihai amag, S6zlesmeye uygun davranmak
ise, yliksek mahkemelerimizin istinaf ve temyiz asamasinda gegirilen siireleri
de azami tutukluluk siiresinin hesabinda dikkate almasi gerekmektedir.
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SONUC

CMK’nin 102. maddesinde diizenlenen azami tutukluluk siireleri, yasa
koyucu tarafindan aksi yénde bir diizenleme yapilmadig igin, sug siiphesinin
ogrenilmesi ile baglayan ve kisi hakkinda verilen kararin kesinlesmesiyle sona
eren ceza muhakemesi siirecinin tamamu i¢in gecerlidir. Yine, CMK’nin
2. maddesi uyarinca kisi, hakkinda verilen kararin kesinlesmesine kadar
kovusturma siireci icerisinde yer almakta olup, bu siire boyunca hukuki
statiisii, “sanik’ur. Dolayisiyla, Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan
AIHM igtihatlarinin sadece birka¢ paragrafina dayanilarak yaratilan ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan da desteklenen istinaf ve temyiz asamasinda
gecirilen siirelerin, azami tutukluluk siiresinin hesabinda dikkate alinma-
yacagi, kisa ifadesiyle, hitkkmen tutukluluk prensibi, Turk Ceza Hukuku
mevzuatina acik¢a aykiridir. Buna ek olarak, hitkmen tutukluluk kavrami,
Anayasanin 90. maddesinin son fikras ile ATHS’in 53. maddesine de acik¢a
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu bu maddelerin ortak noktast, her iki
maddede de Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi’nin temel hak ve szgiirliiklerle
ilgili olarak asgari bir koruma getirdigi, S6zlesmeye taraf olan devletlerin i¢
hukukunda bu asgari korumanin {izerinde bir korumanin mevcut olmasi
halinde ise i¢ hukukrtaki diizenlemeye itibar edilmesi gerektigi ifade edil-
mektedir. Bu baglamda, CMK’nin yukarida belirtilen maddeleri dikkate
alindiginda i¢ hukukumuzun, temyiz asamasini, ATHS m.5(1)(a) kapsaminda
“hitkimliliik” olarak degerlendiren ve dolayisiyla bu asamada tutuklu
olarak gecirilen siireyi, makul siirenin hesaplanmasinda dikkate almayan
AIHM igtihatlarindan daha ileri bir koruma sagladigi konusunda hig siiphe
yoktur. Dolayistyla, yiiksek mahkemelerimizin bu maddeleri ihmal ederek
hitkmen tutukluluk kavramina dayanarak karar vermeleri gerek Anayasay:
gerekse Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini ihlal niteligi tasimaktadir. Kaldi
ki AIHM, 2017 yilinda verdigi Stollenwerk karari ile bizzat kendisi, kararini
verirken artik yalnizca Sozlesmeyi dikkate almayacagini, iiye devletlerin
i¢ hukukunu da goz 6niinde bulunduracagin: ifade ederek, 1968 yilinda
verdigi Wemboff kararindan bu yana yerlesik hale gelmis olan i¢tihadin-
dan vazge¢me egiliminde oldugunu gostermistir. Dolayisiyla, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesi arttk bu konuda karar verirken kendilerine dayanak
olarak ATHM igtihatlarini gostermeden 6nce bir kez daha diisiinmeli, ig
hukukumuz higbir siipheye yer birakmayacak sekilde Sozlesmeden ¢ok
daha ileri bir koruma sagladigindan ve ATHM de artik daha ileri koruma
saglayan i¢ hukuku dikkate alma egiliminde oldugundan olasi bir bagvuruda,
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Mahkemenin ihlal karari verebilecegini goz oniinde bulundurmalilardur.
Sonug olarak, Yargitay ve Anayasa Mahkemesi'nin bagta Anayasa’ya ve yasa
koyucunun yapmis oldugu diizenlemelere aykiri olarak benimsedikleri bu
prensipten vazge¢meleri, uzun siiren yargilamalarin faturasini saniga, en
temel haklarindan birisi olan kisi ozgtirligii ve giivenligini ihlal edecek
sekilde ¢tkarmamalar gerekmektedir.
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