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Editorden

Gtivenlik Caligmalar1 Dergisi’nin 23. Cilt ikinci sayisim1 kapsamh bir icerikle
okuyucuya sunuyoruz. Derginin bu sayisinda, toplam alti makale yer almaktadir.

Saymnin ilk makalesi olan “Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanci Terorist Sa-
vasgilarin Rusya’min ¢ Giivenligine Etkileri” bashkl yazi Dog. Dr. Giingor Sa-
hin ve Adnan Aydin tarafindan kaleme alinmistir. Bahse konu makalede yazarlar,
Suriye’deki terdr orgiitlerinin ortaya cikardig1 yabanci terdrist savasgl sorunun
son yillarda diinya siyasetinde ve giivenlik politikalarinda etkili olan Rusya’nin
karsisina birtakim problemler ¢ikardigim ifade etmektedir. Bunlarin en 6nem-
lisi tilkeye geri donen Rus vatandasi yabanci terdrist savascilarin Rusya’nin ig
giivenligine olan etkisidir. Makalenin kaleme alinma amaci, Rusya’y1 giivenlik
anlaminda etkileyebilecek yabanci terdrist savascilarin Rusya’nin i¢ giivenligine
olan muhtemel etkilerini bilimsel bir anlayisla incelemektir. Makalede arastirma
yontemi olarak nitel arastirma metodolojisi benimsenmistir. Calismanin sonunda
tilkesine geri dénen yabanci terorist savasgilarin Rusya’nin i¢ giivenligine olum-
suz anlamda mutlaka bir etkisinin olacag1 bulgusuna ulasilmaktadir.

Saymn ikinci makalesi Dr. Ogretim Uyesi Zeynep Anéz ve Dr. Ogretim
Uyesi Muhammed Kiirsad Ozekin tarafindan yazilan “Olaganiistii Hal Cer-
cevesinde Hukuk ve Siyaset iliskisi: ABD’nin Terore Kars1 Savasi ve Istisna
Halinin Mekansal Temsilleri Olarak Guantanamo ve Ebu Gureyb” baghkli ya-
z1dir. Bahse konu yazida, Carl Schmitt, Walter Benjamin ve Giorgio Agamben
gibi distiniirlerin olagantistii hal kuramlarina atif yapilarak, hukuk ile egemen
arasindaki iliskiyi ve siyasal olanla yasal olan arasindaki catismay: tartismak
amagclanmaktadir. Bu baglamda, ABD’nin 11 Eyliil saldirilarimin ardindan tero-
re kars1 actig1 savas ve izledigi tek tarafli dis politika ile olaganiistii hal arasin-
daki iliskiye odaklanilmaktadir. Yazarlarin da ifade ettigi tizere, ABD Giivenlik
Konseyi’nin agik bir yetkilendirmesi olmaksizin Irak ve Afganistan’a askeri
miidahalede bulunmus ve ele gecirilen teroristlerin tutukluluk ve yargilanma
stirecleri konusunda uluslararasi hukuku askiya alan bir dizi uygulama, yasalar ve
Bagkanlik Emirleri aracihigiyla hayata gecirilmistir. Bu makalede Guantanamo ve
Ebu Gureyb cezaevleri, ABD’nin tek tarafli dis politikas1 baglaminda tartisilarak;
hukukun egemenin kararlari lehine aragsallagtirildigl, istisna halinin mekansal
temsilleri olarak degerlendirilmektedir.

Bu sayida yer alan iiciincii makale, Dr. Ogretim Uyesi Elif Giirdal tarafindan
kaleme alinmigtir. “ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde Cin’in Yeri ve
Hegemonik Diizen” baslikli calismada ABD’nin 1990’larin basinda stratejik or-
tak olarak gordiigii ancak son on yilda stratejik rakip hatta kimi zaman diisman,
kimi zaman ise istikrarsiz bir risk unsuru olarak tanimladig1 Cin, strateji belgele-
rinde kronolojik olarak ele alinmaktadir. 1987°den itibaren on dokuz kez yayimla-
nan Ulusal Giivenlik Strateji raporlar1 Cin’e uygulanmasi 6ngériilen politikalarin
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doniisiimii ve nedenleri agisindan incelenmektedir. Bu nedenler ise hegemonya
anlayisi lizerinden arastirilmaktadir. Dolayisiyla ¢calisma, yontem olarak belgele-
rin kaynak olarak kullanildigy, iliskisel bir baglantinin ortaya cikarilmasi hedef-
lenen nitel bir arastirmadir. Ana amag, Cin’in Soguk Savas sonras! yiikselisinin
strateji belgelerine giivenlik baglaminda hangi asamalarda nasil yansidigini ve
giic rekabetinde Strateji Belgelerinde ne yonde bir Amerikan tepkisine yol agtigi-
n bulmaya yoneliktir.

Saymin dordiincii galigmasi, Dr. Ogretim Uyesi Yakup Sahin tarafindan kale-
me alinan “Uyusmazliklar Céziimiinde Ugiincii Taraf Rolii Olarak Arabulucu-
luk” baslikli yazidir. Bahse konu ¢alismada uluslararasi iliskilerde {igiincii taraf
rollerinin ne oldugu ele alinmakta; ardindan da bir iiglincii taraf roli ve yontemi
olarak arabuluculuga odaklanilmaktadir. Arabuluculugun uluslararasi hukuktaki
ve teorilerdeki yeri, tanimi, arabuluculuk siiregleri, tiirleri, yontemleri ve tarihi in-
celenmektedir. Arabuluculuga doniik tartismalar ve yaklagimlar farkli pencereler-
den degerlendirilmektedir. Makalede ideal arabulucunun arabuluculukta tarafsiz
olmasi gerektigi iddiasinin de facto olarak her zaman dogru olmadig: savunul-
maktadir. Arabuluculukta taraf ya da tarafsizlik ikileminin arabulucunun siireci
yOnetisi, catisan aktorlere yaklasimi ve 6zellikle giicili ¢ercevesinde ele alinmasi
gerektigi iddia edilmektedir.

Saymin besinci makalesi olan “Iran’m Niikleerlesmesi: Sebepler, Aktérler ve
Olasiliklar” baslikli yaz1 Dog. Dr. Biilent Sarper Agir ve Dr. Ogr. Uyesi Ali Bil-
genoglu tarafindan kaleme alinmistir. Bahse konu makalenin niikleer silahlarin
yayilmasi sorunun Soguk Savas sonrasinda Ortadogu boyutunun agirlikli olarak
Irak ve Iran iizerinden tartisildig1 belirtilmektedir. 2003 y1linda gergeklesen Ame-
rika Birlesik Devletleri isgali sonrasinda Irak bu tartismanin diginda kalirken;
yaklasik olarak ayni tarihten itibaren Iran’in niikleer programiin uluslararasi
toplumun daha fazla dikkatini ¢gekmeye basladigi ifade edilmektedir. Bu makale-
de iran’1n hukuki, politik, diplomatik ve giivenlik boyutlar1 ile oldukca karmagik
olan niikleerlesme siireci bolgesel ve uluslararasi baglaminin yani sira sozii edilen
siirece dahil olan biiylik giicler ile uluslararas1 aktdrlerin konumlarinmi da igine
alacak sekilde analiz edilmektedir.

Saymin son galigmasi, Ogr. Gor. Dr. Ceyhun Cigekgi tarafindan kaleme alinan
“Ikinci Daglik Karabag Savasi Isiginda Israil-Azerbaycan iliskileri: Yapisal ve
Analitik Bir Cergeve” baslikli yazidir. Bahse konu makalede, Israil-Azerbaycan
iliskilerinin Tkinci Daglik Karabag Savas: siirecinde yeniden giindeme geldigi
ifade edilmektedir. Bu ¢alismada, Israil-Azerbaycan iliskilerinin ii¢ ayr1 anali-
tik diizlemde incelenmesi dngoriilmektedir. Bu baglamda, Uluslararas iliskiler
disiplininin bilimsel enstriimanlarindan olan analiz diizeyleri yaklagimi gerceve-
almarak tartisilmaktadir. Ayrica ikili iligkilerin boyutlari, tehdit dengesi teorisi
cercevesinde test edilmektedir.
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Bu vesileyle sunu yeniden hatirlatmak isteriz ki dniimiizdeki say1 i¢in deger-
lendirilmek tizere makaleler dergimize Dergipark sayfamiz tizerinden (https://der-
gipark.org.tr/tr/pub/ged) iletilebilir. Ayrica, Giivenlik Caligmalar1 Dergisi ile ilgili
bilgilere ve eski sayilarimiza internet adresimizden (http://guvenlikcalismalari.
pa.edu.tr) ulasilabilir.

Giivenlik Caligmalar1 Dergisi’nin bu sayisina katki sunan yazarlara ve hakem-
lere tesekkiir ediyor; mevcut sayida yer alan ¢aligmalarin akademik literatiire kat-
k1 sunmasini temenni ediyoruz.

Gelecek sayimizda yeniden bulugsmak dilegiyle; iyi okumalar dileriz.

Oguzhan Yanarisik
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Suriye’deki Rus Vatandasi1 Yabanc Terorist Savascilarin
Rusya’min i¢ Giivenligine Etkileri

Giingor Sahin®, Adnan Aydin™

Oz: 11 Eyliil saldinlari diinyann terére bakigini ve yaklagimini kokten de-
gistirmistir. Ortadogu’da yasanan Arap Bahari ve sonrasindaki siireg ise
terdrizm kavraminin insan hayatindan hi¢bir zaman ¢ikmayacagim goster-
mistir. Gliniimiizde devletler sadece rakip devletlere karsi degil teror orgiit-
lerine kars1 da miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle Suriye’deki
teror orgiitlerinin ortaya cikardig1 yabanci terorist savasci sorunu son yil-
larda diinya siyasetinde ve giivenlik politikalarinda etkili olan Rusya’nin
karsisina birtakim problemler ¢ikarmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi tilkeye
geri donen Rus vatandagi yabanci terorist savagcilarin Rusya’nin i¢ giiven-
ligine olan etkisidir. Bu konuda daha derin analiz yapabilmek icin ¢alis-
manin konusu “Suriye’deki Rus Vatandast Yabanci Terérist Savasgilarin
Rusya’nin I¢ Giivenligine Etkileri” olarak belirlenmistir. Makalenin kaleme
alinma amaci Rusya’y1 giivenlik anlaminda etkileyebilecek yabanci terérist
savagscilarin Rusya’nin i¢ giivenligine olan muhtemel etkilerini bilimsel bir
anlayigla incelemektir. Makalenin Rusya’ya donecek yabanci terorist sa-
vascilarin etkisini 6zel olarak incelemesi, konuya kavramsal ve kuramsal
perspektiften bakmasi 6nemini gostermektedir. Makalede arastirma yonte-
mi olarak nitel aragtirma metodolojisi benimsenmistir. Calismanin sonunda
tilkesine geri donen yabanci terdrist savasgilarin Rusya’nin i¢ giivenligine
olumsuz anlamda mutlaka bir etkisinin olacag: bulgusuna ulasiimistir.

Anahtar Sézciikler: Rusya, Suriye, Yabanci Terorist Savasci, Giivenlik,
Terdrizm.
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The Impact of Russian Citizen Foreign Terrorist Fighters in Syria
on Russia’s Internal Security

Giingor Sahin, Adnan Aydin

Abstract: The September 11 attacks have radically changed the world’s
perspective and approach to terrorism. The Arab Spring and its aftermath in
the Middle East showed that the concept of terrorism will never come out
of human life. Nowadays, states have to fight not only against rival states
but also against terrorist organizations. Especially the problem of foreign
terrorist fighter caused by terrorist organizations in Syria creates a number
of problems for Russia, which has been effective in world politics and se-
curity policies in recent years. The most important of these problems is the
effect of Russian citizen foreign terrorist fighters returning to the country
on Russia’s internal security. In order to make a deeper analysis on this
subject, the subject of this article has been determined as “The Effects of
Russian Citizen Foreign Terrorist Fighters in Syria on Russia’s Internal Se-
curity”. The purpose of writing the article is to examine the possible effects
of foreign terrorist fighters, which may affect Russia in terms of security,
on Russia’s internal security with a scientific understanding. The article’s
special analysis of the impact of foreign terrorist fighters who will return to
Russia shows the importance of looking at the issue from a conceptual and
theoretical perspective. Qualitative research methodology has been adop-
ted as a research method in the article. At the end of the study, it has been
found that foreign terrorist fighters returning to their country will have a
negative effect on Russia’s internal security.

Key Words: Russia, Syria, Foreign Terrorist Fighter, Security, Terrorism.
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Giris

Insanoglu tanmin kesfi sonrasinda avcilik ve toplayicihg terk edip yerlesik haya-
ta gecmistir. Yeni hayata gecisle birlikte bir arada yasamanin etkilesimlerini de-
neyimleyen insanlar, sorunlar ve anlasmazliklar yasamaya baglamis ve nihayet bu
sorunlarini ¢6zmek icin silahi icat etmistir. Kokleri tarihin derinliklerinde gizli olan
terdrizmin bas aktorii insanoglunun siddete dayalh davramiglar milattan énce basla-
mus ve giiniimiize kadar etkisini artirarak siirdiirmiistiir. Artik ¢cagimizda insanlarin
var olduklari siirece terdriin de var olacagi ve onunla birlikte yasamay1 6grenmeleri
gerektigi anlagilmigtir. insanlar istediklerini almak igin her dénem terore bagvurmus
oOzellikle son yillarda Ortadogu’da terdr, bir yasam bicimi haline gelmistir.

Arap Bahar ile birlikte Ortadogu’da saglam, demokratik ve siirdiiriilebilir bir
yapist olmayan iilkelerin yonetimleri sirayla degismistir. Ancak Suriye, dzellikle
Rusya’nin destegi ile bu tehlikeyi atlatmis goziikmesiyle farkli bir model 6zelligi
gostermektedir. Suriye ve Irak’ta etkili olan ve yonetime baskaldiran o6rgiitlerin
icinde bu iilkelerin vatandasi olmayan, digaridan gelen teroristlerin tagimis oldugu
ozellikler ¢ok farklidir. The Soufan Group Strateji Arastirma Merkezi tarafindan
2014 ve 2015 yillarinda yayinlanan Suriye ve Irak’taki Yabanci Savasgilar Rapor-
lar1, bu o6rgiitlerin icinde say1 ve etki olarak en énemli olanlarin Rusya ve Kuzey
Kafkasya iilkelerinin vatandaglari oldugunu isaret etmektedir (Giilsen, 2019, s.
17). Bahsi gecen kisilerin orgiite katilma siirecleri, orgiit icindeki faaliyetleri ve
kendi iilkesini dondiikten sonra yarattig1 etkiler, akademik olarak incelenmesi ve
zamaninda ¢oziilmesi gereken problem sahalari olarak beklemektedir.

Rusya ve Suriye iligkilerinin II. Diinya Savasindan beri artarak devam etmesi,
Suriye’deki orgiitlerin icinde Rusya’y1 giivenlik anlaminda etkileyebilecek ya-
banci terdrist savasci sayisinin ¢oklugu ve Rusya’nin uluslararasi ortamda artan
etkisi dogal olarak Rusya’y1 hedef haline getirmektedir. Bu konuyu detayh ince-
lemek icin bu makalenin konusu “Suriye’deki Rus Vatandagsi Yabanci Terérist Sa-
vasgilarin Rusya’nin I¢ Giivenligine Etkileri” olarak belirlenmistir. Makalede ana
amag, Rusya’y1 giivenlik anlaminda etkileyebilecek yabanci terorist savaggilarin
Rusya’nin i¢ giivenligine olan muhtemel etkilerini kuramsal ve kavramsal cerge-
veden bakarak arastirmak, incelemek, degerlendirmek, yapilmasi ve yapilmama-
s1 gerekenleri ortaya koymaktir. Makale esas olarak, ¢zellikle Arap Baharindan
sonra meydana gelen 10 yillik siireyi, yabanci terérist savascilarin Rusya’nin ig
giivenligine etkilerini ve Kuzey Kafkasya bolgesindeki giivenlik konularini kap-
samaktadir. Bu kapsam icinde makalenin arastirma sorulari, “Yabanci terdrist
savascilarin 6zellikleri nelerdir?”, “Yabanci terorist savascilardan bagka ne gibi
tehditler bulunmaktadir?” ve “Yabanci terdrist savasgilarin etkilerine karsi ne
gibi tedbirler alinmalidir?” olarak belirlenmistir. Bu sorularla yabanci terdrist sa-
vascllarin 6zelliklerinin neler olduguna, Rusya’ya yabanci terdrist savascilardan
bagka bir tehdit kaynagi olup olmadigina ve alinmasi gereken tedbirlere cevap
aranacaktir. Makalenin hipotezi, {ilkesine geri dénen yabanci terorist savascila-

160



G. Sahin, A. Aydin: Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanci Terdrist Savascilarin Rusya’nin i¢ Givenli..

rin Rusya’nin i¢ giivenligine olumsuz anlamda mutlaka bir etkisinin olacagidir.
Bu konuda yapilan literatiir taramasinda konu ile ilgili bilimsel arastirmalarda
daha ¢ok orgiitlere katilan teroristlerin hedef iilkeye etkileri incelenmis, yabanci
terdrist savascilarin geri dénmeleri durumunda neler yasanacagini, 6zellikle de
giivenlik anlaminda Rusya’da neler olabilecegi konularinin geri planda kaldig:
tespit edilmistir. Bu anlamda makalenin Rusya’y1 6zel olarak incelemesi, konuya
kavramsal ve kuramsal perspektiften bakmasiyla kendine 6zgii bir 6zellik tasiya-
cak olmasi énemini gostermektedir.

Makalede aragtirma yontemi olarak nitel arastirma metodolojisi benimsenmis-
tir. Konuyla ilgili calismalar yapilirken literatiir analizi teknigi kullamlmistir.

Salih Zeki Haklr'min editorliigiinti yaptign Radikallesme Siddet ve Terdrizm
adh kitabin Yusuf Furkan Sen’in kaleme aldig1 “Yabanci Tertrist Savascilar” bo-
liimiinde, yabanci savascilara ilk 6rnek olarak 1820 yilinda Osmanlh Devleti’nden
ayrilmak isteyen Yunanhlarin yaninda yer alan Britanyali Savascilar verilmektedir.
Eserde ayrica takip eden dénemlerde Amerika’da, Ispanya’da ve Arap israil Savas-
larinda yabanci savasgilarin gittikce artan sayilarla catismalarin icinde yer aldig da
belirtilmektedir. Dolayisiyla bu olgunun aslinda uzun siiredir insan hayatinda oldu-
gu bilinmektedir. Bununla birlikte Fatma Tagdemir’in Suriye Catisma ve Uluslara-
rast Hukuk kitabinda Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda 1979-1989 yillarinda
ve Rusya ile Cecenistan arasinda 1994-2009 yillan arasinda gerceklesen catisma-
larda yer alan yabanci savasgilarin, bu kavramin daha belirgin sekilde 6ne ¢ikmasim
sagladig belirtilmistir. Olgunun yabanci savasci teriminden yabanci terérist savasgi
kavramina evirilmesi ¢calisma icinde detayli olarak anlatilacaktir.

Bu makalede Suriye’deki Rus vatandasi yabanc: teréristlerin Rusya’ya geri
donecegi varsayillmistir. Calismada mekan agisindan Suriye, Rusya ve Kuzey
Kafkasya tilkeleri; zaman agisindan ise 2011-2021 yillar arasi gelisen olaylar in-
celenmistir. Calismanin mantikli ve makul bir sira takip edebilmesi i¢gin, ilk bolim
olan “Kuramsal ve Kavramsal Cerceve” baghginda énce Neorealizm yaklasimi
tarihsel gelisim siireciyle ifade edilmis, Rusya’nin teori ¢ercevesindeki yaklagim-
lan ortaya konulmus, miiteakiben kavramsal cerceve incelenmistir. Daha sonra
“Rusya’nin Suriye Politikas1” incelenmis, ardindan “Suriye’deki Rus Vatandasi
Yabanci Terérist Savaggilarin Durumu” ve “Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanci
Terdrist Savascilarin Rusya’min I¢ Giivenligine Etkileri” irdelenmistir. Konuyla
ilgili bulgularin yer aldig1 “Sonug” kismiyla calisma tamamlanmugtir.

Kuramsal ve Kavramsal Cerceve

II. Dilinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte giivenlige duyulan ihtiyag artmis, bu se-
beple uluslararast iliskiler teorilerinden Realizm diger teorilere gére 6n plana ¢ik-
mistir. Realizmde insan, dogasi geregi bencil kabul edilmekte, daha giiclii olma
hirsiyla hareket eden insanin her zaman kendi ¢ikarim gozettigi diisiiniilmektedir.
Ayni insan gibi devlet de kendi ¢ikarim gozettiginden, Realist diisiiniirler ulusal
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¢ikarin gozetilmesine cok onem vermistir. Realist diisiincede esas aktor olarak her
zaman ulus devlet 6nemli goriilmiistiir. Neorealist diislincede ise insanin dogasi
ve devletin kendisi degil uluslararasi ortamin gii¢ dengesi 6nemli kabul edilmis-
tir. Bu teoride devletin her durumda hayata kalmay1 amagladig: diisiiniilmektedir
(Tezcanlar ve Kilig, 2020, s. 74-75).

Neorealizm’de devlet adamlar kararlarini uluslararasi sistemin yonlendirdigi
bigimde alirlar. Tek bir hiikmedici giiciin olmadig1 uluslararasi sistem, anargik
yapisindan dolay: iilkeleri siirekli tehdit ederek kendini korumaya zorlar. Bu dii-
stincede olan devlet adamlan iilkelerinin giivenligini saglamak icin askeri giic
kapasitesini artirarak kendi giivenliklerine daha fazla 6nem verirler (Altingrs,
2019, s. 11). Arap Baharn ile birlikte Rusya’nin Suriye’nin yaninda yer almasinin
sebebi, olusabilecek kaos ortamina karsi kendi askeri giivenligini giineyindeki
en uzak noktadan itibaren saglamak istemesidir. Ayrica Neorealist yaklasimda,
devlet kendi giivenligine bir tehdit olusursa, yasamim siirdiirmek igin savunmaci
yahut saldirgan olmak iizere iki farkli realist diisiinceden birini uygulamak mec-
buriyetinde kalmaktadir. Savunmaci Realizmde devlet giiciinii cogaltmak yerine
elinde bulunan giicii rakip iilke giicleriyle orantili bir sekilde tutmaya devam eder.
Giiciinti daha fazla artirarak onlara bir tisttinliik saglamak veya tehdit olugturmak
icin calismaz. Dogal olarak kimse kimseye bir iistiinliik saglamadi1 zaman da
herkes kendini giivende hisseder. Kendisine bir tehdit oldugunda ise devlet ha-
rekete gecer ve kendini korur. Ancak Rusya bolgede bu secenegi kullanmamus,
Saldirgan Realizm prensibiyle hareket etmistir.

Saldirgan Realizm yaklagimi, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolay1
devletin giiciinii artirmasini gerektirir. Cok giiclii devlet higbir zaman ondan daha
glicsiiz devletlerin hedefi olmaz. Bu mantiga gore devlet ne kadar giicliiyse o
kadar uzun siire hayatta kalir anlami ¢ikmaktadir. Rusya da askeri kapasitesini
devamli surette artirarak bolgede giiclenmeye devam etmesi ile dikkat cekmek-
tedir. Gergekte Rusya’ya yonelik tehditlerin konvansiyonel olmaktan ziyade ig
giivenlik ve yakin cografyasindaki radikal hareketler oldugu degerlendirilmek-
tedir (Yilmaz, 2017, s. 806). Ancak yine de Saldirgan Realist bir aktor olarak
davranan Rusya hem askeri giiciinii artirmakta hem de Suriye’yi destekleyerek
aslinda kendi ulusal ¢ikarlarin1 korumaktadir. Dolayisiyla Rusya, Suriye’nin bii-
tiinliigiinii desteklemek icin gerekli unsurlar ile birlikte b6lgede yer almaktadir.
Bolgede bulunan terdr orgiitleri de kendilerine katabildikleri insanlar1 savasg: ha-
line getirerek kendi emellerini ve ideolojisini uygulamak suretiyle her tiirlii siddet
eyleminde kullanmaktadir. Dolayisiyla bolgede bazi iilkelerle birlikte Rusya ve
teror orglitleri farkli amaclarla ayni kaotik ortamda yer almaktadir.

Yabanci savasci kavrami kuramsal ve tarihsel acidan incelendiginde Haclh Se-
ferlerine kadar geriye gidebilecek bir gecmise sahip oldugu goriilmektedir. An-
cak o dénemde heniiz Westphalia Baris Anlasmas! imzalanmamis ve ulus devlet
yapisi olusmamisti. Bu nedenle devletlerin egemenligi ve esitligi, diger devletin
i¢ islerine karismama prensibi saglam zemine oturmadigindan kimin yerli kimin
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yabanci olduguna karar vermek ve kavramin anlagilmasi zor olmaktaydi. Dolayi-
styla bu kavram ile ilgili pratik acidan uygun olan ilk 6rnek olarak 1820 yilinda
Osmanli Devleti’nden ayrilmak isteyen Yunanlilarin yaninda yer alan Britanyali
Savasgilar verilebilir. Takip eden donemlerde Amerika’da, ispanya’da ve Arap-Is-
rail Savaglarinda yabanci savasgilar gittikce artan sayilarla catismalarin i¢inde yer
almigtir (Sen, 2018, s. 189). Ancak Sovyetler Birligi ile Afganistan arasinda 1979-
1989 yillarinda ve Rusya ile Cecenistan arasinda 1994 ve 1999 yilinda baslayan
Cecen Savaglarinda yer alan Arap savasgilar (Kartal, 2019, s. 19), bu kavramin
daha belirgin sekilde 6ne ¢ikmasim saglamistir (Tagdemir, 2016, s. 213-246). Ya-
banci savasq1 kavram Ingilizce kaynaklarin tamaminda “foreign fighter” olarak
gecmesine ragmen az sayida kaynakta “homegrown” terimine de rastlanmaktadir
(Demir, 2015, s. 3). “Homegrown” kelimesi sozlilk anlami olarak yerel veya ev
yapimi gibi anlamlara gelir. Ama kavram olarak, yetismesini miiteakip savagsmak
veya bagka tiirlii terorist faaliyetlerde bulunmak amaciyla bagka topraklara giden
genelde Bat1 kokenli vatandas anlaminda kullanilmigtir. Kavram kendi i¢inde s6z
konusu iilkeye yabanci olma, goniillii olma ve bir ideolojiye sahip olunmasi duru-
munu barindirmakta (Cona, 2021, s. 280), kisinin yaptig1 faaliyet siddet icermek-
teyse teror olgusu da olusmaktadir.

Yabanci savasci kavrami, DAES’in Irak ve Suriye’deki konusu sug¢ unsuru olan
eylemleri sonucu sorgulanmaya baslamis, 2014 yilinda Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi (BMGK) tarafindan 2178 sayili kararla net olarak tamimlanmis ve
gayrimesru ilan edilmigtir (Kartal, 2019, s. 19). Konseyde alinan kararla ticiincii
bir {ilkeden planlama siirecine katilmak, hazirlik yapmak, ¢atismak, egitim yapmak
veya savasmak gayesiyle gelerek teror orgiitlerine katilan herkesin yabanci terorist
savasgl kapsamina girmesi kabul edilmistir (United Nations Security Council Re-
solution 2178, 2014). Yabanc: terdrist savasgl kavram Tiirkge literatiirde “YTS”,
Ingilizce literatiirde “FTE” (Foreign Terrorist Fighters) olarak kisaltilmis ve bazi
yerlerde bu sekilde kullanilmigtir. Burada yabanci savasci ile yabanci terérist savas-
¢1 tammmlarindaki farkin terér boyutundan kaynaklandigi gézden kagirmamak gere-
kir. Dolayistyla terér kavraminin anlamim bulabilmesi igin yabanci terdrist savasct
kavrami bu makalede kisaltilmadan kullanilmis ve boylece anlam biitiinliigiiniin ve
diisiince derinliginin saglandig1 degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletlerin (BM) 6zgiirliik savascisi kavrami ile terdrist tanimi ara-
sindaki ayrim belirsizken yabanci savasgi ile yabanci terrist savaggi tanimi ara-
sindaki farki cok nettir. BM bu konuda terorist faaliyetler icinde olan orgiitlere
katilmanin yabanci terdrist savasct sayillmak icin yeterli oldugu kararini vermistir
(Teror Calistayr Raporu, 2016, s. 11). Bu kararda; ait oldugu devlet disinda baska
bir devlete terér eylemi diizenlemek, planlama veya hazirlik yapmak, bunu yapan-
lara katilmak amaciyla giden kisiler ya da silahli catisma konusu déhil terérizm
konusunda egitim géren veya egitim veren kisiler yabanci terdrist savasci olarak
kabul edilmistir (United Nations Security Council Counter-Terrorism Committee,
2018, s. 4). Boylece yabanci savasci kavrami teorik olarak hukuki zeminde dogru
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yer bulmasi i¢in yabanci terorist savasci olarak degerlendirilmeye baglanmis, BM
tiyesi devletlerin bunlarla ilgili hukuki yaptirimlar uygulamasi ve iiye devletlerin
bu kisilerin hareketliligine engel olmasi istenmistir.

Teror ve terorizm kavramimin halen tiim diinya tarafindan kabul edilmis bir
ortak tanimi olmamasi ona kars1 kolektif ve daha etkili tedbirler alinmasim engel-
lemektedir. Benzer sekilde yabanci terdrist savasgt olgusuna da her ne kadar BM
hukuki tedbir alinmasim istemis olsa bile tiim devletler tarafindan aym tedbir-
ler alinmamaktadir. Zira baz iilkeler, kendi ordular ile Silahli Catisma Hukuku
kurallarina gore savasmak yerine hedef iilkedeki amaglarina bu savascilari kul-
lanarak ulastiklan icin ¢atisma bolgesine giden kisilere sadece goriiniiste tedbir
almaktadur.

Teorik olarak yabanci terorist savasgi kavraminin olusabilmesi igin, kisinin ¢a-
tismanin meydana geldigi topraklara ait olmama, bir orgiite ait olma, istekli olma
ve belli bir amaca sahip olma gibi unsurlar1 asgari olarak tasimas: gerekmektedir.
Tertrizmin de siyasi bir amacla, orgiitlii ve siirekli bir bigimde ter6ér yontemleri-
nin kullanilmasini benimseyen bir strateji seklinde agiklandig: diisiiniildiigiinde,
tim terdr oOrgiitlerinin veya gilivenlik sirketlerinin kullandig1 bu kisilerin her bir
devlet tarafindan yabanci terorist savasci olarak degerlendirilmesi elzemdir. Bu
degerlendirme sonrasi terorist olarak nitelendirilen kisilere hukuki yaptirimlar uy-
gulanmasi da 6nem arz etmektedir.

Konuya uluslararasi iligkiler alaninda kuramsal bir bakis agisi getirmek icin
yapilmis bazi tanimlamalar da ayrica dikkat gekicidir. ilk olarak David Malet’in
tamminda bagka bir {ilkedeki i¢ catismaya katilanlarin o iilkenin vatandasi ol-
mamas! yabanci savasgl seklinde tanimlanmasi icin yeterli goriilmiistiir. Malet
bu tanimin igine teréristlerin yani sira paral askerleri de ilave etmis ve konuya
farkli bir bakis agis1 getirmistir (Yalginkaya, 2017, s. 26). Bagka bir tamim Ian
Byran’dan gelmis, baska tilkelerden gelen ve ulus asir1 bir amag veya grup igin
savasanlar bu kavramin igine sokulmustur (Yalginkaya, 2017, s. 26). Mendelsohn
ise yabanci savasciya terorist sifatin1 eklememis, ancak tanim yaparken yabanci
savascilarin yer aldiklar1 savasta, taraf tilkenin vatandagi olmamasinin sart oldu-
gunu belirterek kavram i¢inde yer alan yabanci terimine vurgu yapmistir (Giilsen,
2019, s. 7). Hegghammer ise degisik bir tanimlama yapmistir. Buna gore yabanci
savascl tanimi ile bir catisma veya kalkismaya taraf olan, kars: iilke ile de bir
milliyet bag1 olmayan, yasal ve diizenli bir askeri yapiya ait olmayan ve bu faali-
yetleri karsiliginda herhangi bir 6deme almayan kisiyi kastetmistir. Hegghammer
DAES’in ortaya ¢ikmasi ile tanima ekleme yaparak diisman bir unsura karsi tero-
rizmle ilgili tiim faaliyetler dahil askeri bir harekata katilmak amaciyla herhangi
bir Bat1 iilkesini terk eden veya bu terk etme kararin alan kisi olacak sekle getir-
mistir (Giilsen, 2019, s. 7).

Sonug olarak bu tanimlama ¢abalari, kavramin merkezindeki kisilerin 6zel-
likleri, statiileri ve nereden geldikleri kadar amaclarinin da 6nemli oldugunu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Kisilerin bir kismi intikam alma ve hirs gibi sebeplerle or-
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giite katilirken baska bir kismu cihat¢1 diisiince ile katilmistir (Giilsen, 2019, s.
11). Ancak genelde bask: gormiis, siddete maruz kalmis ve ayrimcilik yasamis
kisilerin fazla sayida oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda ilave olarak 6nemli
bir problem sahasi, mutabik olunan genel bir yabanci terorist savasgi profilinin or-
taya ¢ikarilmamasidir. Ayrica bu kisileri 6rgiite kazandiranlarin aradigi 6zellikler
neredeyse aynidir. Genelde geng, iyi egitim alamamis (Kartal, 2019, s. 19) veya
egitim seviyesi diisiik, gelir seviyesi diisiik, zor sartlarda yasayan, toplum icinde
kendini gosteremedigini diisiinen, arkadaslarindan etkilenen, caresizlik hissi ve
zor durumdaki aym dine mensup insanlara yardim etme diisiincesi icinde olan,
sosyal aglar ve medyadan etkilenen (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 238), kendisine
haksizlik yapildig1 zanneden, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde kendisine {ist
siralarda yer arayan, hatta sirf heyecan yagsamak isteyen ve dini kulaktan dolma
bilgilerle 6grenen kisiler bu orgiitlere eleman arayanlarin hedefi olmaktadir.

Rusya’min Suriye Politikasi

II. Diinya Savasi’nin bitmesi ile birlikte Sovyetler Birligi Ortadogu’ya ilgi goster-
meye ve kendisine yakin gordiigii ve iliski kurmanin yarar saglayacagini deger-
lendirdigi tilkelerle diplomatik seviyede iliskiler kurmaya baslamistir. Zira Orta-
dogu’da Ingiltere ve Fransa’nin otoritesini giderek kaybettigini gérmiis ve olugan
boslugu doldurmak ve bu iilkeleri kendi tarafina ¢ekebilmek icin kendisine rakip
gordiigii Amerika Birlesik Devletleri’ni (ABD) de hesaba katarak bir takim ikili
iligkiler kurmaya baslamigstir. Bu anlamda Suriye ile Sovyetler Birligi arasinda
1946 yilinda, egitim sisteminin kurulmasi, giiglii bir Suriye Ordusu kurulmasi igin
askeri egitim ve personel destegi ile Suriye topraklarinda bulunan yabanac iilke
askerlerinin gekilmesi konularinda gizli bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma
Suriye’ye uluslararasi ortamda diplomatik ve siyasi destek saglamak icin Sovyet
yardimin da 6ngdrmekteydi (Karabulut, 2007, s. 69). Suriye de Sovyetler Birli-
gi’nin dis politikasina benzer sekilde, 1950 yilindan itibaren bat1 karsit1 politika
uygulamaya baglamus, Ingiltere ve Tiirkiye’nin iginde oldugu Bagdat Pakti’na ka-
tilmamus, hatta Fransa ile ekonomik iligkilerini neredeyse bitirmistir. izlenen bu
siyaset her iki tarafi daha da yakinlastirmis ve daha fazla alanda iliskilerini gelis-
tiren Sovyetler Birligi ve Suriye bu kez de 1955 yilinda detayh bir ticari anlasma
imzalamuslardir (Comak, Sancaktar ve Yildirim, 2016, s. 360-362).

Suriye’ye Rusya tarafindan mali ve ekonomik yardim yapilmasina, kiiltiirel is
birligine, silah ve askeri malzeme génderilmesine ABD tepki gostermis ve iki iil-
kenin is birligine cevap olarak 1957’de uygulamaya koydugu Eisenhower Doktri-
ni ile cevap vermistir (Comak vd., 2016, s. 360-362). Suriye’nin 3 yillik Misir’la
birlesme macerasi Rusya ile iligkilerine kisa bir siireligine ara verdiyse de 1960’11
yillardan itibaren yakin is birligi tekrar devam etmistir. 1970°li yillarda ABD ile
Misir’in yakinlasmasi nedeniyle Rusya ve Suriye iligkileri de dogal bir refleks
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olarak daha da artmis, karsilikli ziyaretler, askeri ve ekonomik anlagsmalarin sayisi
ve kapsami genisletilmistir.

Rus Lider Gorbacov ile birlikte zayiflamaya baslayan iliskiler Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi ile bir siireligine belirsizlige siiritklenmistir. Zira Rusya bu dé-
nemde dagilmanin etkisi ile kendi ekonomik savasini vermeye, Cecen meselesi
ile ugrasmaya ve bolgesindeki istikrarsizlikla miicadele etmeye ¢alismistir. Rusya
Federasyonu Suriye ile ikili iliskilerde ilk yillarda gerekli ivmeyi yakalayamamus,
1994 yilinda askeri bir anlagma ile eski silahlarin1 Suriye’ye satarak iligkilerin
devamim saglamistir. 2000°1i yillarla beraber i¢ sorunlarini halleden Rusya, artan
enerji geliri ile Ortadogu’ya, 6zellikle de Suriye 6zelinde bélgeye kuvvetli bir d6-
niis yapmis ve bolgede kisa siirede Avrupa ve ABD’nin dikkatini cekecek sekilde
agirhgini hissettirmigtir.

Suriye, Cegen ve Giircii sorununda her anlamda Rusya’y1 desteklemistir. Orne-
gin Birinci ve Ikinci Cecen Savaglarinda Rusya’nin yaninda yer alan Suriye, Cegen
savascilan terorist olarak suclamistir (Kreutz, 2010, s. 12). Rusya 2008’de Giir-
cistan’a miidahale ettiginde ona destek veren nadir devletlerden birisi yine Suriye
olmugtur (Cahskan, 2016, s. 5). Hatta Suriye, zaman zaman Rus yanlis1 Cegen ve
Giircii liderleri tilkesinde en iist diizeyde agirlayarak Rusya’yi etkilemeye calismis-
tir. Takip eden dénemde Rus petrol sirketleri Suriye’de faaliyetlerini artirmis, Rusya
hidroelektrik santraller ve gaz isletme tesisleri kurmaya baslamis, Suriye’nin eski-
den kalan bor¢larimin énemli bir kismini silmis ve Tartus Deniz Ussii’nii modernize
etmistir. 2011 yilinda Arap Bahar yasanirken Esad rejimi Moskova’nin destegini
hep arkasinda hissetmistir. ¢ savasta on binlerce sivilin 6ldiiriilmesi ve insan hakla-
r1 ihlalleri sebebiyle Suriye, uluslararasi toplumu ikiye bolmiistiir. Bir tarafta ABD,
Avrupa Birligi, Tirkiye, Katar ve Suudi Arabistan Sam yonetimine muhalif olan
unsurlar1 desteklerken; diger tarafta Rusya, Cin ve ran rejimin yaninda yer almgtir.
Yine ayni dénemlerde Rusya, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde Suriye’nin
insan haklar ihlalleri yapmasi sebebiyle cesitli yaptirimlar uygulanmasini veto ede-
rek Sam yonetimine destege devam etmistir (Tagdemir, 2016, s. 117-126). Ayrica
Suriye’nin $am yakinindaki Guta’da muhaliflere karsi sarin gaz1 kullanmasi sonucu
ortaya ¢ikan gerginlikte Rusya ABD’yi ikna etmis ve Suriye yonetiminin kimyasal
silahlarim bariscil yolla imha etmesini saglamistir.

Bu dénemde Rusya, mevcut rejimle iligkileri son derece iyi oldugu icin ve
mevcut yonetimin yerine gelme ihtimali olan radikal dini gruplarin kendi {il-
kesindeki 30 milyon Miisliiman vatandasi ile cevre iilkelerdeki Miisliimanlar1
etkilemesi ihtimalinden dolay1 Suriye rejiminin yaninda yer almistir. ilerleyen
donemde Rusya’nin hakli oldugu Irak ve Suriye’deki DAES icinde tespit edi-
len 3000°e yakin Rus (Antunez, 2016, s. 4), 500 civar1 Cecen ve 1000 civar1
Dagistanli yabanci terorist savasgl vasitasiyla ispatlanmistir (Soufan Group,
2015, s. 12).

Rusya, Suriye’deki i¢ savagin bitmesi icin uluslararasi ortamda ¢ok caba sarf
etmis, gesitli ateskes anlagmalar1 yapmis ve kalic1 baris icin de ugrasmistir. Ayrica
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i¢ savag devam ederken bile Suriye rejimine ciddi manada kredi destegi saglamas,
gida, giyecek, ilag gibi insani yardimlarda bulunmus, cesitli askeri donanim satigi
ve teknik destegi saglamistir. Gii¢ gosterisi yapmak ve destek olmak amaciyla
Rus ugak gemisi Amiral Kuznetsov Suriye’nin Tartus Deniz Ussii’ne gelerek Sam
yonetimine destek olmus, Idlib ve Hama’da hava taarruzlariyla rejim giiclerinin
oniinii agmistir. Bunlarla birlikte ategkesin saglanmas: i¢in gosterdigi cabalarin
yaninda ateskesi kontrol ederek kalic1 barig saglamaya calismistir.

Ozet olarak Rusya’nin, Soguk Savas’in bagindan beri izledigi politikalarla Su-
riye’nin yaninda yer aldigy, iilke biitlinliigiinlin saglanmasina yonelik uluslararasi
ortam dahil tiim platformlarda askeri, ekonomik ve insani olarak yardim ettigi go-
riilmiistlir. Buradaki esas gaye Neorealist yaklasimla Suriye’yi destekleyerek, terér
orgiitlerine kars1 bagar1 saglamasina yardim etmektir. Béylece radikal dinci orgiitler
glic kaybedecek, orgiitlerin icindeki yabanci tertrist savasgilarin Rusya i¢in bir teh-
dit olmasinin daha baglangicta 6niine gecilecektir. Sonug itibariyle bu saglam temel-

yalniz birakmamus, kendi ¢ikarim saglayacak sekilde desteklemistir.

Suriye’deki Rus Vatandasi Yabana Terdrist Savascilarin Durumu

Ortadogu’da yerlesik diizene baskaldirma amaciyla baslayan Arap Bahari ile bir-
likte Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savaslarda yabanci terorist savasci kavrami
diinya giindemindeki yerini tekrar almistir. Aslinda insanlik tarihi boyunca ya-
sanan i¢ savaslarda daha 6nce de yabanc1 savascilar goriilmiistiir. Ancak Irak ve
Suriye’de farkli etnik koken ve dini kimlik tasiyan, farkli amaglar ve hedefler
icin bu iki tilkeye gelen savascilar 2011-2015 yillar1 arasinda neredeyse 25.000
kisiyi gecmistir. Bunlardan o dénem iginde sadece Suriye’de yaklasik 1700 civar1
Rus vatandasi, yabanci terdrist savasci olarak bulunmaktaydi (Tasdemir, 2016, s.
209-213). Irak ve Suriye birlikte hesaplandiginda 2015 yilinda toplam 3417 Rus
vatandagi savasgi olarak bolgede yer almaktaydi (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 208).

Rus vatandaglarinin yam sira Kafkasya’nin kuzey iilkelerinden Suriye’ye ya-
banci terorist savasgl olarak gelen kisiler de Rusya acisindan, en az Rus vatan-
daslar kadar onemli sayilmaktaydi. Zira eski Sovyet iilkelerinden 8700 civari
kisinin (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 209) Suriye ve Irak’ta DAES’e katilmis olmas1
Rusya agisindan 6nemli bir problem sahasi olmustur. Bahse konu bu kisilerin
savag ortami bittiginde Rusya’ya ve civarina donerek terérizme konu olacak fa-
aliyetler icinde bulunma ihtimali yiiziinden 2016 yilinda Rusya, Suriye toprak-
larinda askeri miidahaleye karar vermistir (Giilsen, 2017, 15 04). Ancak baslan-
gicta ne Rus vatandasgi terdristlerin ne de Kuzey Kafkasya’dan gelen teréristlerin
sayisini bilmek dogal olarak imkansizdi. Dahasi bunlarin hangi orgiitlerin i¢inde
yer aldig1 ne ugruna savastigl ve amacinin ne oldugu da belirgin degildi. Bahsi
gecen orgiitlerden biri olan DAES, Batili iilkelerde yasayan insanlarin daha faz-
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la ilgisini cekmesi ve daha fazla kisinin katilmasi bakimindan digerlerine gore
farklilik arz etmektedir. Ingiltere’de bu konularda incelemeler yapan Uluslararas:
Radikallesme Calismalar1 Merkezi’nin 2018 yilinda yaptig1 bir arastirmada top-
lamda 40.000’den fazla kisinin DAES saflarina yabanci terorist savasgt olarak
katildig1 ortaya ¢ikmistir (Cook ve Vale, 2018). Bunlar, ¢cogunlugu Afrika olmak
tizere Rusya, Kuzey Kafkasya, Orta Asya ve Bati Avrupa lilkeleri dahil 80 ayr1
iilkeden gelerek érgiite katilmistir (Jenkins, 2019). Orgiite katilanlardan baska,
heniiz kendi tilkesinden ¢ikamadan veya hedef iilkeye varamadan yakalananlar bu
sayilara dahil degildir. Yine bu kisilere orgiite katilma safhasina gelse bile cesitli
sekillerde vazgecen veya fikrini degistirenler de dahil edilmemistir. Katilan kisi
sayisinin ne kadar ¢ok oldugunu istihbarat orgiitleri sayesinde 6grenen Rusya bu
konuyu analiz ederken, Rus vatandaslan ile Kuzey Kafkasya {ilkeleri vatandas-
lan arasinda bir ayrim yapmamay tercih etmistir. Zira sonucta bu savascgilarin,
dontiste Rusya’ya veya Kuzey Kafkasya’ya geri dénmesi, giivenlik zafiyeti anla-
minda Rusya ve onun eski istihbaratci lideri Putin i¢in fark etmeyecekti. Putin’e
gore Kafkasya’daki dini ve etnik temelli akimlar Rusya’y1 mutlaka etkileyecektir
(Kartal, 2020, s. 341). Bu kapsamda 2015 yilinda Rusya tarafindan istihbarat bi-
rimlerine dayanarak yapilan degerlendirmede, ¢ok sayida Rus ve Kuzey Kafkasya
kokenli yabanci terorist savascinin, Irak ve Suriye’de DAES’e katildigi istihbarati
edinilmis ve kamuoyuna aciklanmistir (Giilsen, 2017, 15 04). Tam da bu noktada
farklh ihtimaller ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi bu kadar cok hem de benzer yas,
kisilik ve fiziki 6zelliklerde Rus ve Kuzey Kafkasya tilkeleri vatandasinin farkli
gerekceler gostererek kisa bir siirede iilkelerini terk edip Irak ve Suriye’de DA-
ES’e katilmak amaciyla gelmesi nasil olmustur da Rus Istihbaratinin dikkatinden
kacmistir? Bagka bir ihtimal olarak s6z konusu kisilerin, Rusya’dan ayrilmasina
goz yumarak i¢ giivenlige olabilecek tehditlere kargi {ilkeyi daha giivenli hale ge-
tirme politikasindan bahsedilebilir (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 219). Durum bdoyle
de degilse diger bir ihtimal Suriye’deki i¢ savasa miidahale konusunda Rusya’nin
politikasinin ipuclarini verebilecektir. Zira Ruslar tiim diinyanin géziiniin 6niinde
cereyan eden i¢ savasa disaridan bir aktor olarak mesru miidahalenin formiiliint
bulmustur. DAES saflarina katilan o kadar cok Rus vatandasi ve Kuzey Kafkasya
ilke vatandas1 vardir ki i¢ savas bitiminde veya bitmeden herhangi bir zamanda
bu terorist savascilar geriye dondiigiinde kendi giivenligi icin ¢ok riskli olacaktir.
Bir taktik olarak bu bilginin kirli bilgi olma potansiyelini de hesaba katmak gere-
kir. Zira herkes tarafindan sonradan 6grenilen gercek sudur ki Suriye’de devam
eden i¢ savagsta dzellikle gorsel/yazili medya ve daha ¢ok sosyal medya kullanila-
rak tiim aktorler yanlis bilgilendirmeye sik sik bagvurmustur. Rusya’nin da boyle
bir yontem kullanma ihtimali mevcuttur.

Gercekte her durumda Rusya, Suriye’ye gelerek DAES saflarinda ¢atismaya
katilan, i¢ savas, catisma ortamu ve gesitli tekniklerle asker veya masum insanlara
saldirma konusunda tecriibe kazanan bu yabanci terérist savascilarin er ya da geg
bolgeye geri donecegini biliyordu. Bu anlamda en biiyiik tehditlerden biri olarak,
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Suriye icinde kendi basina El-Muhacirin ve Sisani (Cecen) adl cihatci orgiitleri
kurabilecek kadar radikal olan Cecen kokenli savasgilar érnek olarak gosterilebi-
lir (Dursunoglu ve Eren, 2014, 977). Cecenler icinde istismar edilebilecek kisiler
icin bir 6rnek olay olarak, Rusya’mn Ikinci Cecen Savasinda asin gii¢ kullanma-
s1 ve bu hassasiyet yiiziinden radikal kisilerin hedefi haline gelmesi verilebilir.
Bu sekilde istismar edilerek kandirilan ve Rusya’ya karsi yapilacak eylemlerde
kullamlmak ve yetistirilmek tizere DAES’e katilmis Cecen kokenli yabanci tero-
rist savascilarin, istenildigi yer ve zamanda terdrist bir eylemle Rusya’ya karsi,
ABD’ye yapilan 11 Eyliil saldirilarinin benzeri eylemlerde kullanilabilmesi olasi-
Liginin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Suriye’deki Rus vatandasi yabanci terdrist savaggilarin yaninda sayisi onlar ka-
dar olmasa da bolgeye gonderilmis &zel giivenlik sirketleri ¢alisanlarinin da aym
bir risk konusu olarak Rusya’nin karsisina ¢ikmasi muhtemeldir. Rusya bu konu
ile ilgili 2008 ve 2012 yillarn arasinda cesitli yasal diizenlemeler yapmusg ve stratejik
oneme haiz Rus sirketlerinin yurtdisindaki tesislerinde giivenligin saglanmasi mak-
sadiyla 6zel giivenlik gorevlilerine hukuki olarak izin vermistir. Hatta bu sirketlere
silah kullanma yetkisi ve giivenlik egitimine ilave olarak profesyonel askeri egitim
verilmesi i¢in yasal altyap1 dahi olusturulmustur. Yine bu sirketlerin askeri techizata
sahip olmasina hiikiimetin kontrolii altinda olmak kaydiyla izin verilmistir.

Rus lider Putin’in 6zel giivenlik sirketlerine ¢ok 6nem verdigi o donem ba-
sina yaptig1 aciklamalarla diinya kamuoyu tarafindan 6grenilmistir. Bu konuda
halen Libya’da aktif olarak faaliyet gosteren Wagner’in yaninda RSB, Redut, An-
ti-Teroér Giivenlik Sirketi ve Moran Giivenlik Sirketi gibi kurumlarin sadece Su-
riye’de degil Ukrayna’da da kullanildig: ve bu gibi sirketlerin sayilarinin artarak
cesitli mesru ve gayri megru islerde kullanildig1 bilinmektedir. Ancak bu konuda,
mevcut sirket elemanlarinin askeri hiyerarsik yapida olmamalari, i¢ isleyis ku-
rallarinin tam oturmamasi, disiplinin tesis edilmesindeki zorluklar ve Suriye gibi
asimetrik tehditlerin ve hibrit savaslarin yasandig1 bir boélgede kontrol ve dene-
tim zorlugundan dolay1 birtakim sikintilarin yasanmasi dogal kabul edilmektedir
(Gilsen, 2017, 22 02).

Ayrica bu sirketlerden en {inliisii olan Wagner’in sahibinin Putin tarafindan
Ozel olarak ddiillendirilmis olmas: hiikiimet denetim gorevlilerinin bu sirket ele-
manlarini kontrol etmesini zorlastirmaktadir. Bu risklerin yaninda 6zel giivenlik
sirketlerinin Suriye’de ¢ok kayip verdigi, hayatim1 kaybedenlerin ailelerinin ev-
latlarini aradigi, ancak bir haber alamadigi, hatta cesetlerin gemilerle Rusya’ya
gizlice getirildigi gibi iddialar, bu kisilerin gorev bitisi geri doniislerinde hassas
yapilarindan dolay istismar edilerek Rusya’ya karsi terér unsuru olarak kullanila-
bilecegini gostermektedir. Dolayisiyla Rusya tarafindan Suriye’deki hibrit savas
ortaminda 6zel giivenlik sirketleri kullanilmasi ve burada kullanilan kisilerin geri
donmesi ile olusacak tehdit, yabanci terdrist savasct ile ayn riski tagimaktadir.

So6z konusu risklerin yaninda Rusya’nin bolgede 6zel giivenlik sirketlerini
kullanmasinin birtakim getirileri de olmaktadir. ilk olarak bu sirket elemanlarinin

169



Guvenlik Caligmalar Dergisi / Turkish Journal of Security Studies

faaliyetleri sayesinde Rusya, iilke olarak istediklerini elde etmekte ancak ulusla-
raras1 hukukta 6zne olmamaktadr. islenen suclarda muhatap 6zel sirketler olmak-
tadir. Bu durumdan Rusya, BM iiyesi bir devlet olarak Silahli Catisma Hukukuna
uygun olmayan taktiklerle hedeflerini elde etmek isterse dzel giivenlik sirketlerini
kullanabilir sonucu ¢ikmaktadir. Sorumluluk BM {iyesi olarak imzaladig1 Viyana
Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 26’nc1 maddesine gore Rusya’ya degil her-
hangi bir anlasma imzalamamis olan 6zel giivenlik sirketine aittir (Vienna Con-
vention, 1969). Diger taraftan s6z konusu sirket elemanlar1 hayatim kaybettiginde
bunun basina yansimasi ve etkisi bir Rus ordu mensubu kadar olmayacaktir. Ayni
zamanda bu sirketlerin basarisiz operasyonlarinin sonucu ve sorumlulugu Rus
ordusuna degil sirkete ait olacaktir.

Yine de iilke igindeki Rus vatandaglarinin da bu durumlari bilmesi yiiziinden
etik olarak Rusya bu yiikii tasimak zorundadir. Ayrica ifade edilen onca avantajli
hususa ragmen, Suriye’de bir¢ok hukuk dis1 eylem yapmak zorunda birakilan bu
gorevlilerin yurda geri dondiigiinde yabanci terorist savasgilar kadar riskli grup
icinde olacak olmasi kagimilmazdur.

Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanc Terorist Savascilarin Rusya’nin i¢
Giivenligine Etkileri

Yabana terérist savasgilarin Suriye ve Irak’ta DAES’e katilip daha sonra kendi
tilkelerine dondiikleri zaman meydana getirecekleri riskler sadece Rusya’y: degil
tim Bat1 lilkelerini ve genel olarak tiim diinya iilkelerini ilgilendirmektedir. An-
cak konunun Rusya icin énemli ve dncelikli olma sebebi kendi {ilkesinin yaninda
Kuzey Kafkasya dahil tiim eski Sovyet iilkelerinin riskini de tasimasindan kay-
naklanmaktadir (Sen, 2018, s. 193-195). Batili bir iilkeye kiyasla, nispeten daha
biiylik ve karisik bir cografyada, say1 ve etki olarak ¢ok daha fazla geri dénen
yabanci terdrist savasci ile miicadele edilecegi diisiiniildiigiinde durumun Rusya
icin ne kadar zor oldugu anlagilmaktadir.

Konuya bir 6rnek olarak basta Belgika ve Fransa olmak iizere 2014-2016 y1l-
lar arasinda Avrupa’da eski DAES mensubu ve iilkesine geri dénmiis yabanci te-
rorist savascilarin toplam 38 eylemi sonucu onlarca kisinin yasamini kaybetmesi
verilebilir (RAN Centre of Excellence, 2017, s. 15). Bu 6rnekte goriildiigii iizere,
kendi iilkesinden kimlerin DAES’e katildigini, kimlerin yabanci terorist savasct
olarak terdrist eylemlerde bulundugunu, kimlerin geri dénecegini bilemeyen iilke
olas1 riskleri de dogal olarak hesaplayamamaktadir. Bu riskler yabanci terorist sa-
vas¢l sorununu Rusya agisindan daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmektedir. Zira
Suriye’de bulunan Rus vatandas: yabanci terérist savasgt sayisi diger iilkelerle
kiyaslandiginda ¢ok daha fazladir. Bu riskin yaninda Kuzey Kafkasya iilkeleri
vatandaslarindan da bu sekilde geri donme durumu olan ¢ok daha fazla yabanci
terorist savas¢l bulundugu degerlendirilmektedir. Zaten iki yikic1 savas gecirmis
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olan Kuzey Kafkasya bolgesinde bulunan ayrilik¢i ve cihatgi radikaller, normal
kosullarda bile Rusya icin bir tehdit say1lmaktadir. Hatta bu konuda Rusya Federal
Giivenlik Servisi (FSB), Suriye’de bulunan radikal terérist unsurlarin bir kisminin
catismaya yatkin Miisliiman niifusa sahip Dagistan, ingusetya ve Gegenistan’a siz-
ma ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugunu agiklamistir (Comak vd., 2016, s. 365-366).
Bu kisilerin dini motivasyonla eylem yapmas! durumunda 30 milyona yakin Miis-
liiman vatandasi bulunan Rusya’nin bu durumdan asir etkilenmesi beklenmekte-
dir. Yine bu kisilerin diger tilke istihbarat orgtitleri tarafindan yonlendirilmesi ve
istismar edilmesi durumunda daha sansasyonel etki yaratacak eylem yapabilme
kapasitesi de ayrica ortaya cikabilecektir. Zaten bu kisilerin kaybedecek hicbir
seyi kalmamusgtir. Suriye’ye giderken her seyi arkalarinda birakarak gitmis ve ken-
di sonlarinin ne olacagim hesap etmemislerdir. Dolayisiyla geri dénen kisilerin
aile birligi ve eski yasam diizenleri muhtemelen bozulmus olacaktir. Bozulmasa
dahi detayli bir calismayla bile topluma entegrasyonu ¢ok daha zor olacak ve en-
tegrasyon calismasinin uzun yillara yayilmasi gerekecektir (UNSCC-TC, 2018, s.
4). Zira bu kisiler Suriye’de saldirmayu, terdr ve siddet eylemleri planlamay ve
icra etmeyi 0grenmis ve uygulama diizeyinde defalarca tekrar etmislerdir. Hatta
muhtemelen uzunca bir siire toplumdan uzak gruplar iginde, saghksiz ve elveris-
siz sartlarda bir hayat yasamislardir. Bu kisiler her ne kadar catisma bolgelerinden
uzaklasmis olsalar da halen oradaki baglarini ve iletisimini bir sekilde devam etti-
riyor olabilirler. Boylece yeni geldikleri yerlerde hem propaganda faaliyetlerinde
yer alabilir hem de uyuyan hiicre pozisyonuna gegebilirler (Ustiin, 2020, s. 1035).
Ayrica gatisma alanindan gelmis bu kisilerin farkli bir yetenek, ilgi alani, hobi
veya mesleki bilgilerinin olmasi da beklenemez. Adeta hepsi birer 6liimciil silah
gibidir. Korku kavramini kaybetmis olduklarindan intihar tipi eylemler dahil tiim
terdr eylemlerini planlama ve icra etme yeterliligine sahip olduklar1 g6z éniinde
bulundurulmalhidir. Bu kisilerin mensup oldugu o6rgiitleri terk etme siirecinden iti-
baren izlenmeleri ve topluma dahil edilmeden 6nce ihtiyaclarinin neler olacag:
bastan sona analiz edilmelidir. Hukuki olarak bu kisilerin yargilanmasi ve hapis
cezas! almalar1 kagimilmazdir. Ancak bu konuda bu tiir bir yaklasimin tek basina
sorunu tamamen ¢6zmesi beklenemez. Ceza yargilamasi yapilmasi yaninda 6nle-
me ve rehabilitasyon calismalariyla ceza politikalarinin birbiriyle pekistirilmeleri
gerekmektedir (Reed ve Pohl, 2017). Yeniden entegrasyon ya da yeniden katil-
ma adi verilen bu siirecte paket program hazirlanarak sosyal, psikolojik, maddi,
saglik ve meslek edindirme gibi hayati kolaylastirici faaliyetlere bagvurulmalidir
(Demir ve Pala, 2020, s. 23). Bu faaliyetler yapilirken de biitiinciil anlayista bir
yasal mevzuata, ceza ve adalet sistemi dahil kurumlar arasinda ve toplumla is
birligi ve koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir (Avcy, 2019, s. 451).

Bu konuyla ilgili 2017 yilinda yapilan bir arastirma sonucunun bulgular dik-
kate degerdir. ABD merkezli The Soufan Center arastirma sirketinin raporunda
DAES saflarinda Irak ve Suriye’de savasan ve 2017 itibariyle geriye dénen yaban-
c1 terorist savascilardan en fazla sayisi olanlarin eski Sovyet tilkelerinin vatandas-
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lar oldugu belirtilmistir (Keser ve Ulusoy, 2020, s. 209). Bunlarin ¢cogunlugunu
Rus vatandaslari olustururken Kuzey Kafkasya tilkelerinin vatandaslarinin sayisi-
nin da azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu belirtilmigtir. Bu durumun ciddiyetinin
farkinda olan Putin, Suriye’deki Rusya veya Kuzey Kafkasya tilkeleri vatandasi
yabanci terdrist savascilarin bolgeye geri donmemesinin kendi giivenlikleri icin
cok onemli olduguna defalarca dikkat cekmistir. Zira bu kisilerin bolgeye geri
donmesi Rus i¢ giivenligi bakimindan diger Batili iilkelere kiyasla daha fazla bir
tehdit olusturacaktir (Giilsen, 2017, 15 04). Bu konuda 2017 yilinda Cecenis-
tan’daki bir Rus askeri tesisine diizenlenen terérist eylemde 7 askerin hayatini
kaybetmesi 6rnek olarak verilebilir. Yine aym yil Petersburg sehrinde bir intihar
saldiris1 yapilmis ve 14 sivil Rus vatandasi hayatini kaybetmistir. Bagka bir bolge-
de yapilan eylemde 2 Rus Polis dldiiriilmiistiir. Tiim bunlar Rusya’da geri dénen
yabanci terorist savascilarin Suriye’deki catismalarda elde ettikleri tecriibelerini
kullanarak ses getiren eylemler yapma kapasitesini gostermektedir. Eylem yap-
ma kapasitesinin gittikce artacagi degerlendirildiginde Rusya’nin daha fazla etki
gosterecek yeni terdrist eylemlerle karsi karsiya kalacagi degerlendirilmektedir.
Diger taraftan Suriye’de rejime karsi kalkisan terér orgiitlerinin icinde yer alan
yabanci terdrist savasgilar, burada basarili olmalari durumunda 6zellikle Kuzey
Kafkasya’da dini motifli radikallere esin kaynagi olacaklardir (Comak vd., 2016,
s. 369). Hatta bu olas1 bagar1 zincirleme reaksiyonla Giiney Kafkasya ve Orta
Asya iilkelerine de sirayet etme ihtimalini beraberinde getirmektedir.

Bu alanda yagsanacak zorluklardan birisi de yabanci terdrist savaggilardan yasi
kiictik olanlarin say1 olarak fazla olmasi ve suca siiriiklenen bu ¢ocuklarin catis-
ma alaninda biiyiimeleri, karakterlerinin savag ortaminda sekillenmesinden sonra
ilkeye geri donmesidir. Bu ¢ocuklarin topluma uyum saglama siirecinin daha san-
cil1 ve belirsiz olmas1 beklenmektedir (Giilsen, 2019 Nisan, s. 19).

Rusya ve Kuzey Kafkasya iilkelerinden Suriye’ye giden yabanci terorist sa-
vascilarin Rusya’y terk etmis olmalar1 sonucunda Rusya icinde ve bolgede gii-
venlik anlaminda rahatlama olmus ve bu kisilerin DAES’e katilmasi, dolayl
olarak Rusya i¢ giivenligine olumlu yonde katkida bulunmustur (Giilsen, 2017).
Konu sadece bu kadarla kalmamis, Suriye topraklarinda DAES adina savasan
ozellikle Rus vatandasi yabanci terdrist savasgilarin bizzat Rusya tarafindan Suri-
ye topraklarinda etkisiz hale getirilmesi durumu, bagka bir olgu ortaya cikarmistir.
Zira Rusya bu hareketiyle, 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD’nin de yaptig1 gibi,
kendi i¢ giivenligini bagka iilke topraklarinda saglamak gibi bir olayin bas aktorii
olmustur. Bu sekilde etkisiz hale getirilen yabanci terdrist savasci sayisi tam ola-
rak bilinmemektedir. Ancak Rusya’nin i¢ giivenligi icin tehdit olarak kabul edilen
ve eylem yapma inisiyatifi gosterebilecek kisilerin, sayilari ne olursa olsun etkisiz
hale getirilmesi siiphesiz ki Rusya’ya mutlaka bir avantaj saglamistir.

Cagimizda yabanci terorist savascilar ile ilgili degisik risk iceren konulardan
birisi de orgiitlerin sosyal medya ve diger iletisim metotlarim kullanarak kiiresel
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bir aga sahip olmalaridir. Teror 6rgiitleri sosyal medya sayesinde kolayca 6rgiitle-
nebilmekte, organize olup silahl ya da silahsiz eylemlere eleman saglayabilmekte
ve hatta yapacaklari eylemler icin bile bu mecray1 kullanabilmektedir (Sénmez,
2017, s. 68). Ozellikle DAES, sosyal medyaya hakim bir érgiit olup bu sayede ¢ok
sayida yabanci terdristi biinyesine katmigstir (Kartal, 2018, s. 67). Bircok farkl
tilke kaynagindan yabanci terorist savasgilar1 kendi saflarina cekme konusunda
cok etkili olan orgiit, 6zellikle kendini boslukta hisseden, heniiz kisilik olarak
olgunlasmamis ve sanal ortamda arayista olan genclere sosyal medya sayesinde
kolayca ulasabilmektedir. Orgiit herkesin izleyebilecegi bir anlatim dili ve kur-
gu gelistirerek bilgisayar oyunlar1 oynayan, Hollywood tarz1 film izleyen, sos-
yal medya vasitalarim siklikla kullanan ve popiiler kiiltiir simgelerine asina olan
genclere yonelik bir strateji izlemis, béylece kiiresel capta sosyal medyada genis
kitlelere mesajlarini iletmistir (G6ksun ve Salihi, 2018, s. 11). Orgiit sosyal med-
yay1 kullanirken kontrolsiiz davranmamis aksine “Medya Divani” adl alt unsuru
ile propaganda ve eleman temini faaliyetlerini koordineli bir sekilde yiirtitmiistiir.
Propaganda ve eleman temini i¢in kullandig1 en 6nemli dergiler Al Manba, Dabig,
Dar Al Islam, Konstantiniyye ve Rumiyah olup 6zellikle ingilizce, Fransizca, Al-
manca, Rusca, Tiirkce ve Kiirtce dillerinde yayin yaparak ¢ok genis kitlelere hitap
etmeyi hedeflemistir (Goksun ve Salihi, 2018, s. 19-20).

DAES’in 6zellikle Kuzey Kafkasya’da sosyal medya aglar tizerinden eleman
temini ve para toplama gibi faaliyetlerde bulunurken Facebook, VKontakte ve
Odnoklassniki gibi sosyal medya sitelerini kullandigi, ayrica ShamToday gibi
medya gruplariyla birlikte Rusca internet siteleri actig1 tespit edilmistir (Yilmaz,
2020, s. 76). Ayrica Kuzey Kafkasya, Irak ve Suriye’de bulunan ve Rusca bi-
len elemanlar: arasinda irtibat saglamak ve teblig yapmak amaciyla Firat Medya
adindaki internet televizyonu platformunu devreye sokmustur (Yilmaz, 2015, s.
673). Bunlardan bagka video paylagma imkani sunan YouTube platformunu yeni
eleman toplamak, iletisim saglamak ve propaganda yapmak icin etkili sekilde
kullanmistir (Tagdemir, 2017, s. 741).

Rusya DAES’e katilimin 6nlenmesi i¢in Kafkasya’daki cumhuriyetlerle is bir-
ligi yapmuis, din adamlari, emniyet tegkilat1 ve sivil toplum kuruluslari ile birlikte
basta sosyal medya olmak iizere tiim alanlarda fiili olarak tedbir almanin yaninda
hukuki yaptirimlan da etkili olarak kullanmistir. Bu 6nlemleri alirken orgiite kati-
lan Rus vatandaglarinin ailelerini de unutmamis onlara yardimci olmak icin cagri
merkezi bile kurmustur. Rusya, Miiftiiler Birligi araciligiyla DAES karsit1 sosyal
bir doktrin hazirlatmus, iilke gencliginin bilinglenmesi amaciyla egitim miifreda-
tina DAES tehlikesine dikkat cekmek icin ders ilave etmistir. Tiim bunlarin ya-
ninda FSB tarafindan Kuzey Kafkasya’da DAES’e yonelik nokta operasyonlar:
yapilarak orgiitiin etkinligi azaltilmaya calisilmistir (Y1lmaz, 2020, s. 75-82).

Rusya, eski Sovyetler Birligi iilkelerinden Kolektif Giivenlik Antlasmasi
Orgiitine (KGAO) iiye iilkelerle terérizmle miicadele konusunda ikili iligkiler
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kurmaktadir. KGAO tarafindan terér érgiitlerine yonelik istihbarat paylasimi ve
operasyon yapmak amaciyla kurulan ve terdrizme karsi ortak miicadele ettikleri
is birligi platformu olan “Ortak Acil Miidahale Giicii” sayesinde 2012 yilindan
itibaren Orta Asya’da, Tacikistan ve Afganistan sinirlarinda terér orgiitlerine yo-
nelik operasyonlar yapilmistir (Gafarli, 2016).

Sonug

Sonug olarak Suriye’ye yabanci terrist savasgi olarak gidenlerin hayatta kalanlar
zayif da olsa aile baglarini devam ettirmek, kendini géstermek ve bagka gerekge-
lerle mutlaka iilkesine geri doniis yapmak isteyecektir. Bununla ilgili sorumlulugu
ve alinmasi gereken giivenlik dnlemlerini tiim iilkeler saglamak durumundadir.
Ancak Suriye’de bulunan Rus vatandasi yabanci terdrist savasgl sayisinin fazla
olmasi ve bunun yaninda Kuzey Kafkasya iilkeleri vatandaslarindan da bu sekilde
¢ok kisi bulunmasi sebebiyle Rusya daha hassas durumdadir. Dénen vatandasla-
rin aile birligi muhtemelen bozulmus olacaktir. Bozulmasa bile entegrasyonu ¢cok
daha zor olacak ve uzun yillara yayilmasi gerekecektir. Bu kisilerin uzun zaman-
dir terérizmden bagka bir faaliyette bulunmamalar1 sebebiyle ister yasal yollarla
geri donsiin isterse yasa disi yollarla geri donsiin, Rusya’da yasadisi faaliyetlerde
ozellikle ter¢r faaliyetlerinin i¢inde bulunma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu da Rus-
ya’nmin i¢ giivenligine olumsuz etki yapacaktir.

Oncelikle geri dénen bu kisiler yargi siirecinden gegirilmeli, i¢ ve uluslararasi
hukuk kurallarina gore yargilanmalidir. Miiteakiben Rusya tarafindan ayr bir bi-
rim kurularak disarida ve hapishanede olanlar igin farkli algoritmalar kullanilarak
entegrasyon planlar1 yapilmasi gereklidir. Zira Avrupa tilkeleri dahil tiim gelismis
ilkeler aynmi soruyu kendilerine sormaktadir: Yabanci terorist savascilar iilkeye
geri dondiiglinde ne yapilacaktir? Bu sorunun cevabi net olarak verilip detayli
planlama ile topluma entegrasyonu saglanmazsa ilk bogluk bulduklarinda veya
problem yasadiklarinda siddet veya saldir1 seceneklerinden birini, diger bir ifade
ile terdrii hayata gecireceklerdir. Bu kisilerin yasal yollarla veya yasadisi yollarla
ilkeye geri donmesine gore tedbir alinmasi da bagka bir problem sahasidir.

Yabanc terorist savasct temin etmek amaciyla son yillarda 6zellikle sosyal
medya ve benzer yontemleri kullanan orgiitlere kars1 Rusya tarafindan kamuoyu-
nu bilgilendirecek sekilde tedbir alinmasi ve halkin bilin¢clendirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Ulkesine geri dénen yabanci terorist savasgilardan az sayilabilecek oranda ki-
sinin dondiikten sonra kendi iilkelerinde siddet ve teror igceren faaliyetlerde bulun-
mas! ihtimaline ragmen bir olay bile zamana ve sartlara bagh olarak ¢cok dnemli
olabilmektedir. Zaten siddet ve terér eylemlerine az sayida kisi karismasina rag-
men, bu kisilerin gogunlugunun agirlikh olarak asir1 radikal gruplarin gii¢ kazan-
masl icin diger destek faaliyetlerinde bulunmasi dikkat ¢cekmektedir. Bu riskli

174



G. Sahin, A. Aydin: Suriye’deki Rus Vatandasi Yabanci Terdrist Savascilarin Rusya’nin i¢ Givenli..

duruma kars1 tedbir alan Avrupa Konseyi aldig1 kararla iilkelerine geri dénen ya-
banci terdrist savasgilarin mutlak surette yargilanmalarim kendi birlik iilkelerine
sart kogmustur. Yargilanma sonunda hiikiim giyenlerin hapishanede dahi radikal
gruplarin agina diisebileceklerine dikkat cekilmigtir. Benzer durum Rusya i¢in de
gecerlidir. Diinyanin hangi iilkesinde olursa olsun, hapishanelerde yeterli tedbir
alinmaz ve gerekli izolasyon saglanmazsa buralar birer egitim kampina doniis-
mektedir. Ozellikle radikal dini motivasyonlu érgiitler bu firsatlar1 degerlendirme
konusunda uzmanlagsmistir. Gelisen teknolojisi sayesinde Rusya’nin bu kisileri
her yerde takip etme imkam bulundugu degerlendirilmektedir. Rusya’nin, iilkesi-
ne geri donen yabanci terdrist savascilari, yalmz polisiye tedbirlerle ve klasik is-
tihbarat orgiitlerinin kullandig1 yontemlerle topluma entegre etmesi beklenemez.
Soruna ideolojik ve kiiltiirel olarak miicadele edebilecek enstriimanlarla miida-
hale edilirse sonug alinabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yéntemin de yabanci
terdrist savascilarin rgiite katilma noktasina kadar geri gidecek uzun soluklu bir
miidahale siirecini kapsamasi gerekecektir.
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Oz: Hukuk ve siyaset iliskisi, siyasetin, hukuk iizerinde adaleti ve tarafsiz-
lig1 bozan etkileri bakimindan tartismali olmayi siirdiirmektedir. Olaganis-
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savas ve izledigi tek tarafli dis politika ile olagantistii hal arasindaki ilisg-
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tir. ABD, Giivenlik Konseyi’nin agik bir yetkilendirmesi olmaksizin Irak
ve Afganistan’a askeri miidahalede bulunmus ve ele gegirilen teréristlerin
tutukluluk ve yargilanma siiregleri konusunda uluslararas: hukuku askiya
alan bir dizi uygulama, yasalar ve Bagkanlik Emirleri araciligiyla hayata
gecirilmistir. Calismada Guantanamo ve Ebu Gureyb cezaevleri, ABD’nin
tek tarafl dis politikasi baglaminda tartisilarak, hukukun, egemenin karar-
lar1 lehine aragsallastirildigy, istisna halinin mekansal temsilleri olarak de-
gerlendirilecektir.
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Abstract: The relationship between law and politics continues to be cont-
roversial with regard to the effects of politics on law that disrupt justice and
impartiality. The concept of the state of emergency is a buffer zone where
this debate becomes clear. In the study, it is aimed to discuss the relations-
hip between the law and the sovereign and the conflict between the political
and the legal by referring to the state of emergency theories of thinkers such
as Carl Schmitt, Walter Benjamin, and Giorgio Agamben. In this context,
the study will focus on the relationship between the US war on terrorism
after 9/11 and its unilateral foreign policy and the state of emergency. After
the attacks, US Foreign Policy has gone through a new period dominated
by proactive and offensive security strategies. The US has undertaken mi-
litary interventions in Afganistan and Iraq without an explicit authorization
of the UN Security Council and a number of executions that suspended
the international law on the detention and trial processes of the captured
terrorists have been put into practice through new laws and the Executive
Orders. In the study, Guantanamo and Abu Ghraib will be discussed within
the context of the unilateral foreign policy of the United States and evalu-
ated as spatial representations of the state of exception in which the law is
instrumentalized in favor of the sovereign’s decisions.

Keywords: US Foreign Policy, September 11 Attacks, the Global War on
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Giris

Egemen ile hukuk arasindaki temel iliski, dncelikli olarak egemenin yasa
koyan ve yasay1 koruyan olmasi zemininde kurulmaktadir. Bu yoniiyle egemen,
hukuku belirleyen, énceleyen ve olaganiistii hal durumlarina karar verendir (Sch-
mitt, 2010a, s. 13). Boylece, egemen, her tiirlii normatif kistasin ve hukukun
disinda, politik birlige karar veren 6zne olarak 6ne cikmaktadir. Schmitt’e gore
(2010a, s. 27-28) biitiin hukuki mefhumlar icerisinde en cok giincel ve politik
cikarlarin hiikmii altinda olan kavram egemenliktir. Bu agidan Schmitt, Hans Kel-
sen’in piir normatif bilimler diizeyine yiikseltmeye calistig1 saf hukuk kurami-
m ve bu hukukta bir atiflar sistemi olarak temel norma génderme yapan devlet
anlayisim elestirmektedir. Kelsen’in hukuki pozitivizm ve saf hukuk kuramina
yonelttigi elestiri, Schmitt’in kararcilik (decisionism) teorisinin genel bir taslagini
formiile etmesi icin baslangi¢ noktasini tegkil etmistir. Hukukun tistiinliigii ve ba-
gimsizhig1 karsisinda siyasal olanin 6zerkligini ve 6nceligini vurgulayan Schmitt,
desizyonist hukuk bilimi anlayisim ortaya koymaktadir. Bir politik teori olarak
Schmitt’in formiile ettigi kararcilik, somut kosullarda kisisel karar alma yoluyla
hukuktan hakli bir sapma olarak tanimlanabilir (Hoelzl, 2016).

Desizyonist hukuk bilimi anlayisi acisindan, tiim normlar, kanunlar esasin-
da egemenin verdigi kararlardir. Yasay1 yapan hakikat degil, bizzat otoritenin
kendisidir ve bu noktada egemenin iradesi esastir. Boylece karar, hukuk diizeni-
nin kendisini yaratan varolussal bir kavram olarak zuhur etmektedir. Kararcilik/
Dezisionismus, hukukun baglangicinda siyasal olam yani egemen erkin kararini
gortir. Bir (ist otorite olarak devlet, farkli toplumsal siniflar arasindaki ¢atismalara
egemen bir karar mercii olarak son vererek, politik biitiinl{igii temin etmesi gere-
ken iradedir. Bu noktada karar, normun kendisinden farklilasir ve otorite, hukuku
yaratmak adina hakli olmak gerekmedigini ispat eder. Dolayisiyla daha keskin
bir ifadeyle yasa, emirdir ve otorite dogaldir. Otoritenin zidd1 olan hakikat ve
genel bir dogruluga sahip olan norm, somut emrin tersine soyut bir sey olarak
kalir (Schmitt, 2010b, s. 66-71). Devlet, dengenin bozuldugu, yani olaganiistii
durumlarda, normal/normatif olani tekrar tesis etmek icin siyasal' olam elinde
tutmaktadir. Schmitt, (2010a, s. 17) normatif olanla siyasal olan arasindaki geri-
limi, siyaseti hukuktan diglayarak degil, devlete bu siyasal niteligi kazandirarak
asmay1 onerir. Dolayisiyla politik bir birlik olarak devlet, kendi icindeki ayrimlar
asabilecek karar giiciine sahip bir varliktir.

Schmitt (2010a) tiim diizenler gibi hukuki diizenin kaynagini da norma degil
karara dayandirmaktadir. Nitekim bu karar, somut halini anayasa olarak bulmak-

! Schmitt, siyasal olanin varligini, dost diigman ayrimina dayandirir. Politik varolus, bir diis-
manin varligina karar vermis dostlardan olugsmaktadir. Schmitt’e gore diisman, yalnizca sahici
bir olasilik olarak insanlardan olusan yekpare bir viicut karsisinda miicadelede bulunan benzer
bir biitiindiir. Kamusal diigmana sahip olduklarinda halklar, politik bir birlik, devlet olabilmis-
lerdir. Bu ¢ercevede siyasal kavrami, devletten 6nce gelmektedir (Schmitt, 2006, s. 54).
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tadir. Bu baglamda anayasa hem yasal hem de politiktir. Boylesi bir karar giiciine
sahip olan ise devlettir. Hukuku siyasete baglayan bu goriis, dolayisiyla hukuku
adil ve tarafsiz kilma adina siyasetten koparan normatif goriisii tersine cevirir.
Hukuku siyasetin disinda degil, siyasetle birlikte diisiintir. Daha acik bir ifade
ile hukuku koyan ve koruyan egemen erkin iistiin konumundan dolay1 hukuk ile
siyaset arasinda zorunlu ve dogal bir iligki oldugunu vurgular. Bu anlayis, devleti
bir hukuk diizeni ve ayni zamanda devletin iradesini de hukuk olarak degerlen-
direrek, hukukun kaynagim gostermis olur. Bu desifre, hukuku, siyasal olanla bir
arada diisiinmenin 6niinii agmanin yani sira siyaseti hukuku kuran ve onu 6ncele-
yen bir olgu olarak kabul eder (Bezci, 2006, s. 185).

Hukukun siyasetle kurdugu bu ilk temasi desifre etmek, sadece ulusal diiz-
lemde degil kiiresel siyasette de hukuk ve siyasetin karmasik iliskisini anlamak
adina 6nemli bir miidahaledir. Nitekim 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi sozde “terére
kars1 savag” baglaminda Amerika Birlesik Devletleri’nin izledigi tek tarafh ve
ofansif dis politika yonelimi ve giivenlik stratejileri adeta uluslararasi hukukun
ve en temel insan haklar normlarinin askiya alindigr Schmittan bir “istisna ha-
lini” ammsatmaktadir. Bu noktadan hareketle ilgili calisma Carl Schmitt, Walter
Benjamin ve Giorgio Agamben gibi diisiiniirlerin olaganiistii hal kuramlarina atif-
ta bulunarak, hukuk ile egemen arasindaki iligkiyi ve siyasal olanla yasal olan
arasindaki catismay1 uluslararasi diizlemde tartismay1 amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda ¢alisma 6ncelikle olaganiistii hal ve istisna kavramalarini yukarida
isimleri zikredilen diisiintirlerin goriislerine atifla hukuk ve siyaset arasindaki ilis-
ki agisindan tartisacaktir. Bu tartismadan hareketle ¢alisma bir sonraki béliimde
meseleyi uluslararas: diizleme tasiyarak ABD’nin 11 Eyliil saldirilarinin ardindan
terore karsi actig1 savas ve izledigi tek tarafli dis politika ile olaganiistii hal ara-
sindaki iliskiyi irdeleyecektir.

11 Eyliil saldinlarimin ardindan ABD, tek tarafli ve saldirgan giivenlik
stratejilerinin hakim oldugu bir dis politika anlayis: benimsemis ve adeta kiiresel
olcekli bir olaganiistii hal durumu ilan etmistir (Bush G. W., 2001). Tertrle miica-
dele adina kongre tarafindan genis yetkiler ile donatilan ABD bagkani uluslararasi
hukukun temel normlar kabul edilen kuvvet kullanma yasagi, mesru savunma,
i¢ islerine karismama ve egemen esitlik gibi ilkeleri hice sayarak 6nce Afganis-
tan’da ve ardindan Trak’ta genis 6lcekli askeri operasyonlar ve isgal siireci yiirtit-
miistiir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, BBC’ye yaptig1 aciklamada, Irak’in
ABD onctiliigiinde isgalinin BM Sarti’na aykiri, illegal bir eylem oldugunu ifade
etmistir (Annan, 2004). Ele gegirilen terdr suclularinin tutukluluk durumlarn ve
yargilanma siirecleri konusunda uluslararasi savas hukukunu askiya alan bir dizi
uygulama, yeni yasalar ve Bagkanlik Emirleri (Executive Orders) araciligiyla ha-
yata gecirilmistir. ABD’nin uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini askiya
aldig1 ya da disina ciktig1 6rnekler olarak Guantanamo ve Ebu Gureyb cezaevle-
rindeki uygulamalar, hukukun, egemenin kararlar lehine aragsallastirildigy, istis-
na halinin 6nemli mekansal temsilleri olarak degerlendirilebilir. Tertrle miicadele
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adina olaganiistii yetkiler kullanan Bush idaresi altinda siiresiz alikoymalarin ve
kisileri uluslararas1 hukukun digina cikaran yasalarin 6nemli birer temsili olan
Guantanamo ve Ebu Gureyb Cezaevleri, Obama déneminde de faaliyetlerine de-
vam etmistir. Trump, Guantanamo Korfezi’ndeki gozalti tesislerini agik tutma ta-
limat1 verdigi bagkanlik kararnamesini imzalamis ve terdristlerin siradan suclular
degil diisman savascilar olduklarini tekrar ederek terére kars: kiiresel savas baha-
nesi ile adeta istisna halinin olaganlastigin ve siirekli hale geldigini gostermistir
(https://www.theguardian.com/international, 2018).

Hukuk ve Siyaset fliskisi Baglaminda Olaganiistii Hal ve istisna

Egemenin hukukla iligkisinin bir yonii, yasa koymasi ve yasay1 korumasi yoluyla
kurulurken ikinci yonii, bu yasaya istisna halini tespit etmesi ve hukuku aski-
ya almasiyla ortaya cikar. Istisna hali, egemenin olaganiistii kosullarin varligina
karar vererek, hukuku askiya almasina sebep olan durumdur. Bu noktada Schmitt
(2010a, s. 15) egemeni, olaganiistii hal ve istisna durumuna karar veren mercii
olarak tanimlamistir. Olaganiistii hal, mevzu hukukta 6ngoriilmeyen ve olaganiis-
tii 6nlemlerin uygulanmasini mecbur kilan her tiirlii politik, sosyal ve ekonomik
karisiklig1 ihtiva eder. Egemen, acil ve zorunlu bir durumun olup olmadigim tes-
pit eden ve bu durumun bertaraf edilmesi i¢in ne tiir 6nlemler alinmasi gerektigine
karar verendir. Schmitt (2009, s. 34-36), hukuku siyasete kars1 islevsiz birakan bu
tutumun kaynagini egemene baglar ve yeni durum, bir iktidarin teghisine imkéan
verdigi an, hukuk i¢in zemin olusturmaktadir. Bu durumda iktidarin verdigi karar,
hukuki normun gecerliligi karsisinda tartismasiz iistiinliigiinii kanitlar. Yiiriitme
organinin, yargl organinin giiciinii {istlenmesi, egemenligin boliinmez oldugu bir
cagl, kuvvetler ayriminin siyasi modernligin 6n kosulu olmadig: bir ¢ag1 hatir-
latmaktadir (Butler, 2005). Bu siireklilige Schmitt de dikkat ¢ekmektedir. Ona
gore cagdas devlet kuraminin tiim énemli mefhumlar esasinda diinyevilegtirilmig
ilahiyat kavramlaridir. Bir anlamda her seye kadir Tanri, her seye kadir, omni-
potenz, kanun koyucu haline déniismiistiir. Boylece olaganiistii hal kavraminin
hukuk diizeni acisindan barindirdig1 anlam, mucizenin ilahiyat icin tasidig1 anla-
ma benzemektedir: Kanunlarinin, bir istisna tarafindan ihlali (Schmitt, 2010a, s.
41-43). Bu baglamda olaganiistii hal, cagdas bir egemenlik bi¢cimini var eden bir
edim olarak degerlendirilebilir. Hukukun askiya alinmasi hem var olus hem de
sonuclar1 bakimindan egemenligi yeniden iiretmektedir.

Hukuki diizen kavraminin iki unsuru norm ve karar, olaganiistii hal durumunda
karsi karsiya gelmektedir. Schmitt (2010a, s. 19-20), hukukla gercek diinyanin bi-
rebir ortiismedigi durumlarda, hangi durumun istisna durumu olabilecegine karar
verecek kisi belirlendiginde, bu kisiye ayn1 zamanda, olaganiistii hal durumunda
ne tiir 6nlemler alinabilecegine karar verme yetkisinin de verilmis oldugunu ifade
eder. Boylece egemen, hukuku askiya alirken, yasanin kendisine bu yetkiyi ver-
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mesi agisindan, hukuk diizeninin icinde kalir. Temel iddia olaganiistii halin hukuk
dis1 olmadigi, norm gibi kararin da hukuk cercevesinde varligim siirdiirdiigiidiir.
Kaos ve anarsiden farkli bir durum olarak olagantistii hal, esasen mevcut hukuk
diizeni olarak degerlendirilmese de hukuki anlamda mevcut diizenin devami ve
bir parcasidir. Boylece Schmitt, yasalarin askiya alinmasinin, yasal alandan tiire-
digini gostermeyi hedeflemis ve olaganiistii hali, hukuki bir baglama yerlestirme-
ye calismistir. Yasalarin askiya alinmasi ile egemen yasanin disinda kalmaktadir
ama yine de ona aittir. Ciinkii istisna hali, var olan normal diizene atifla tespit edil-
mektedir: “Normal olan, hicbir seyi kanitlamaz, istisna her seyi kanitlar: yalnizca
kurah kanitlamakla kalmaz, kural sadece istisna sayesinde yasar. Olagantistii hal
normu askiya alarak, hukuki olan bigimsel bir 6geyi, karari, tam bir saflikla aciga
vurur” (Schmitt, 2010a, s. 22).

Hukuk ile siyaset arasindaki bu ara bolgeyi inceleyen Agamben (2010, s.
168-169) olaganiistii halin yapisim1 “disinda olmak ama ait olmak” seklinde ifa-
de etmis ve normun gegerliligini korudugunu ama giicii olmadigindan uygula-
namadigini ve yasa degeri tasimayan eylemlerin/tasarilarin yasa giicii kazandigi
bir hukuk rejimi olarak tammlamustir. istisna halini agiklarken Agamben (2008),
hukuk sistemlerinde farkh bicimlerde ortaya ¢iksa da istisna halinin giiniimiiz
diinyasinda giderek olaganlastigim vurgulamistir. istisna halini 6zellikle direnis
hukuku sorunuyla ilintilendiren Agamben meseleyi italya, Almanya ve Fransa
gibi farkh iilkelerdeki uygulamalar iizerinden ele almistir. Birinci Diinya Sava-
si’ndan gilinlimiize istisna hali anayasalarla veya anayasalarda yer almaksizin si-
yasi erke taninan yetkiler, bu yetkilerin goriintimleri olan baskanlik kararlar ve
kanun hiikmiinde kararnameler ile hukuk diizenin bir parcasi haline getirilmistir.
Her ne kadar Italya’da istisna hali acikca anayasada bulunmasa da ‘acil durum
kararnameleri’, yani kanun hiikmiinde kararnameler araciligiyla hayat bulmusg ve
Italyan anayasasinin 77. maddesinde diizenlenerek zaman icinde hukukun olagan
tiretim kaynag: halini almistir (Angiulli, 2009). Almanya’da ise Weimar Anaya-
sasinin 48. maddesi kamu diizeninin bozulmasi ya da tehdit edilmesi durumunda
Baskana bazi temel haklar kismen ya da biitiiniiyle askiya alma ve gerekirse silah-
I1 kuvvetlerin destegiyle gerekli miidahaleleri yapma yetkisi tammigstir (Schmitt,
2011). Oyle ki 1925’te Schmitt, “diinya iizerindeki hi¢bir anayasamn, Weimar
Anayasasi’nin yaptig1 gibi, bir darbeyi bu kadar kolay yasallastirmadigim” yaz-
mistir (Amarasinghe, 2020, s. 35). Benzer bir durumda Fransa’da goriilmektedir.
De Gaulle’iin istegi dogrultusunda Fransiz anayasasinin 16. maddesine eklenen
bir hiikiim ile kamu giiclerinin diizenli isleyisinin bozulmasi veya cumhuriyetin
kurumlari, milletin bagimsizlig1 ve {ilkenin biitiinliigiiniin tehdit edilmesi duru-
munda Cumhurbagkanin gerekli 6nlemleri alabilecegi 6ngériilmiistiir (Constituti-
on du 4 octobre 1958).

Giiclii demokratik gelenekleriyle éne ¢ikan ingiltere ve ABD’de de durum
farkli olmamustir. Birlesik Krallik’ta martial law (siki yonetim) vasitasiyla Ingiliz
hukukuna giren istisna hali, Acil Durum Yasasi ile Majestelerine olaganiistii hal
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ilan etme ve gerekli yasal diizenlemeleri ¢ikarma yetkisi tanimistir. Burada askeri
yasa, hukukun esasina degil, daha ziyade olagan hukukun iistiinliigii askiya alin-
di81 dar, istisnai yetkilere isaret etmektedir (Capua, 1977). ABD’de ise olagantistii
hal ve istisna haline iligkin anayasada agik ve detayl diizenlemeler yer almasa
da anayasanin sekiz ve dokuzuncu boliimleri Birlik’in yasalan yiirtirliige koy-
mak, isyanlar1 bastirmak ve saldirilan piiskiirtmek adina milis kuvvetleri géreve
cagirabilecegi ve isyan ve istila durumunda kamu giivenligi geregince Habeas
Corpus’un? askiya alinabilecegi belirtilmistir.

Tim bu 6rneklerde goriilecegi tizere hukukun askiya alinmasinin neden oldugu
“yasasizlik” hali esasinda hukuk diizenin kendisinden bagimsiz degildir. istisna
halini belirleyen tiim bu diizenlemeler bizatihi hukuk diizenin icinde tiretilmistir.
Nitekim bu duruma vurgu yapan Agamben (2010, s. 167), olagantistii halin 6zgiil
niteligini Roma Hukuku’na kadar gotiirmektedir. Roma’da Senato, Cumhuriyeti
tehlikeye diisiiren ya da tehdit eden bir durum ile karsilagtiginda, devletin giiven-
ligini temin etmek icin konsiillerin her tiirlii nlemi almaya zorlandig1 bir sena-
tus consultum ultimum, senatonun nihai yargisimi agiklardi. Bu yoniiyle Roma
Imparatorlugu’nda olaganiistii hal, yasalarin olmadig bir alandir ancak gercek
anlamiyla bir diktatorliik degildir. Roma hukukundaki bu duruma atifta bulunan
Schmitt (2006b) de benzer bir sekilde “komiseryal (atanmis) diktatorliigii” énce-
den var olan diizeni isler kilmak adina siiresi, amaci ve kaynagiyla sinirlandirilmig
karar verme giicii olarak goriir. Ancak, sinirlari belirlenmemis olaganiistii hal du-
rumu siirekli bir hal alabilir ve kamu diizenini koruma ideali kisvesiyle sinirlandi-
rilamaz ve denetlenemez bir siyasal giice evirilebilir. Nitekim Roma senatosunun
son bir kez diktator olarak atadig1 Ceaser kendini 6miir boyu diktator ilan etmistir.
Yine benzer bir sekilde Weimar Anayasasi’nin miimkiin kildig istisna hali, Hit-
ler Almanya’sinda istisna olmaktan ¢ikip olagan bir hale déniismiistiir. En yalin
ifadeyle, bu olusan yeni diizen yiiriirliikteki anayasalarin varligini siirdiirmesine
izin vermis ancak anayasanin yaninda istisna halinin olaganlastig: ikinci bir yap1
hukuk sisteminin i¢ine yerlestirilmistir (Reynolds, 2017, s. 39-40).

Glinlimiizde, olaganiistii hal, sadece baskici ve otoriter rejimlerin degil, de-
mokratik ve ilerici yonetimlerin de bir tirtinii halini almigtir. Nitekim 2015 yilinda
Fransa’da giindeme gelen teror olaylar sebebiyle bircok kez uzatilmak iizere ola-
ganiistii hal ilan edilmis ve bu siire zarfi icinde siyasal erkin keyfi uygulamalari
s6z konusu olmustur. Oyle ki BM Insan haklari uzmanlari, Fransa’y: terérizmle
miicadele ederken temel 6zgiirliikleri korumaya cagirmistir (OHCHR, 2016). Bu

2 Kokenleri Ingiliz 6rf ve adet hukukuna dayanan Habeas Corpus, tutuklu bir kisinin, kanunen
cezaevinde kalmaya zorlanabilmesi i¢in dnce mahkemeye ¢ikmasi ve bir mahkeme tarafindan
yargilanmasi gerektigini belirten yasal emir anlamia gelmektedir. Habeas Corpus “ilgilileri,
ellerindeki tutukluyu mahkemeye ¢ikarmaya cagiran adli bir emirdir. {lgililer, ellerindeki tu-
tuklunun neden kisitlandigin1 mahkemede anlatmak zorundadirlar. Eger anlattiklar: tatmin edi-
ci olmazsa, hakim, tutuklunun serbest birakilmasini emredebilir” (A.B.D. Disisleri Bakanligi
Uluslararas1 Bilgi Programlar Biirosu, 2004).
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noktada, her ne kadar egemen yasalarin ortaya koydugu hukuki simirlar i¢inde ha-
reket etmek zorunda olsa da olaganiistii hal ve istisna, hukuku siyaset karsisinda
ikinci plana atmaktadir. Lakin siyasal olarak egemen, nihayetinde hukukun askiya
alinmasina ve gerekli énlem ve tedbirlerin uygulanmasina karar verendir. Bu yo-
niiyle olaganiistii hal ve istisna sadece siyaset ve hukuk arasindaki iliskiyi yansit-
makla kalmamis ayrica siddet ve gii¢ kullanmim ile de yakin iliski i¢inde olmustur.
Gili¢ ve siddet kullanma tekelini elinde bulunduran egemen, mevcut hukuk diizeni
ile simirlandinlmis ve kontrol altina alinmistir. Ancak, siddet kullanma tekelini
elinde bulunduran siyasal erk, olagan durumda kullanamadig1 siddet unsurlari-
n istisnai kogullar altinda kullanabilmektedir. Bu durumda siddet, Benjamin’in
(1996, s. 243-252) de ifade ettigi iizere ya mevcut ve kurulu hukuk diizenini ko-
rur ve ikmal eder ya da kendi ilkelerini yasa olarak dayatarak yeni kurucu erkin
ve iktidar bicimlerinin ortaya ¢ikmasina hizmet eder. Dolayisiyla bir arag olarak
siddet olaganiistii hal sartlarinda ya hukuk kurucu ya da hukuk koruyucu bir rol
istlenmektedir.

Istisna Hali ve ABD Dis Politikasi

Hukuk, siyaset ve siddet kullammi baglaminda olaganiistii hal ve istisna durumu-
na iligkin yukarida yapmis oldugumuz tiim bu tespitler her ne kadar ulusal diiz-
lemle ve bilhassa kamu hukuku alaniyla sinirli goriinse de uluslararasi politikaya
yonelik énemli sonuglari da biinyesinde barindirmaktadir. Giintimiizde 6zellikle
terore karsi kiiresel savas olarak adlandirilabilecek gelismelerin siirekliligi karsi-
sinda olagantistii halin daimi ve olagan hale geldigini ve kalic1 olmaya azmetmis
bir istisna hukukunun kapsam, zaman ve mekan acisindan belirsizlikler yarattigi-
n1 soyleyebiliriz. Basta ABD olmak iizere demokratik devletlerin kendilerini ve
vatandaglarin1 korumak adina hukuk disi uygulamalara bagvurdugu giiniimiizde
olaganiistii hal ve istisna kavrami, politikada gittikce yayginlasan bir sekilde
egemen hiikiimet paradigmasi olma temaytiliindedir (Schmitt, 2004; Benjamin,
1996). Gegici olma niyeti olmayan bu durum artik adeta hukukun {istiinliigii ve
liberal uluslararasi diizenin gelecegi noktasinda temel bir sorun halini almistir. Bu
durum bilhassa ABD’nin terdre karsi savasi ve Guantanamo ve Ebu Gureyb ce-
zaevlerindeki hukuk dis1 uygulamalar 6zelinde endise verici boyutlara ulagmistir.

Olagantistii halin temeline, zorunluluk kavrami yerlesiktir. Burada zorunlu-
luk, yasal olmayam yasal kilmaktan ¢ok, bir ihlalin hakli gosterilmesi islevini
goriir. Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri dis politikasinin énemli unsurla-
rindan birisi olan istisnacilik, ABD’nin zorunlu ve -yasal olmasa da- hakl liderli-
gine isaret etmekte ve ABD’nin dis politika davranisin1 anlamak agisindan 6nem
tasimaktadir. Baslangicta Pasifik’e kadar ulasip kita boyunca hakimiyet saglama
amaci tastyan daha sonra dzellikle 20. Yiizyilin basindan itibaren cihansiimul bir
mahiyet kazanan Manifest Destiny, Amerikan halkina ve kurumlarina has deger-
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leri ile ABD’nin diinyay1 doniistiirmek igin 6zel, ayricalikli, zorunlu bir misyona
sahip oldugunu varsaymaktadir. S6z konusu diigiinceye gore Birlesik Devletler,
benzersiz nitelikleri nedeniyle, milletler arasinda 6zel bir kadere sahiptir. Mani-
fest Destiny, aslinda on yedinci ve on sekizinci yiizy1l Amerikan istisnaciiginin
(American exceptionalism) on dokuzuncu yiizy1l versiyonu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Buna gore Amerika Birlesik Devletleri Eski Diinya’dan farkhdir; diin-
ya tarihinde 6zel bir role sahiptir; Birlesik Devletler, tarihin yasalarina direnerek
biiyiik gii¢ statiistinii hicbir zaman kaybetmeyecektir (Restad, 2015, s. 3-4). Bu
0zel kadere isaret eden Amerikan istisnaciligit ABD’yi, diger uluslardan iistiin ve
diinyay1 doniistiirmek igin essiz bir misyona sahip addetmektedir (Paik, 2016, s.
27; Malone ve Khong, 2003, s. 14).

Amerikan istisnaciligl, ABD deneyiminin diger iilkelerdeki siyasal tecriibe ve
yonetim sistemlerden farkl olarak, kendine 6zgii bir tarihsel siireg icerisinde iler-
ledigine vurgu yapar ve bu yoniiyle Birlesik Devletler tecriibesinin iistiin oldugu
on kabuliine dayanir. Bu 6n kabul 6ziinde etik ve ahlaki degerler agisindan Yeni
Diinya’nin yagh Avrupa’dan farkl oldugu, insanlara daha iyi yasam kosullar
sundugu ve dini ve siyasal 6zgiirliiklerin gercek anlamiyla Yeni Diinya’da neget
buldugu diisiincesini yansitir. Nitekim ABD, mezhep gatismalari, yiizy1l savaslari,
kitlik, dinsel ve siyasal baski gibi sorunlarla bogusan Avrupalilarin Eski Diin-
ya’dan goc ederek olusturduklar ’yeni’ bir diinya olmustur. Eski Diinya’ya kars:
bagimsizliklarim kazanan koloniler, politik erkin yetki alammin simirlandirildigi,
giicler ayriig) prensibinin kurumsallastigy, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal
giivence altina alindig1 bir siyasal kiiltlir ve nizam tesis etmiglerdir. Dolayisiyla
ilk kurulus yillarindan giiniimiize Amerikan siyasal kiiltiiriiniin temel yap1 tasla-
rin1 olusturan serbest tesebbiis, siyasal liberalizm ve insani gelisme gibi degerler
Amerikalilar tarafindan evrensel olarak goriilmekte ve tiim diinyaya benimsetil-
mesi gerektigi diisiiniilmektedir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin ve kurucu
siyasal felsefesinin evrensel niteligi Birlesik Devletler’in 6zgiin karakterine olan
inanci kuvvetlendirmis ve Amerikan dis politikasimi da farkl kilarak ona “evren-
sel” ve “uygarlastiric1” bir misyon yiiklemistir.

Dis politikada Amerikan ¢ikarlarinin mesrulagtirilmasi noktasinda islev géren
bu “evrensel” ve “uygarlastiric1” dis politika yonelimi ABD tarihinin her dénemi-
ne farkh goriiniimlerde etki eden agik/kacinilmaz bir yazgi olarak kabul gérmiis-
tiir. Nitekim bu fikir ilk olarak Atlantik’ten Pasifige; Kuzey Kutbu’ndan tropiklere
kadar olan bolgede yani ABD’nin bugiin bulundugu kitada dogal bir yayilma hak-
kina sahip oldugu ve bu hakkin Tanr tarafindan bahsedildigi goriisiiyle kendini
gostermistir. Amerika Birlesik Devletleri, Atlantik kiyisi ile Mississippi Nehri ara-
sindaki orijinal sinirlarini miizakere, savas ya da satin alma yoluyla genisleterek,
batida Pasifik Okyanusu ve giineyde Rio Grande Nehrine kadar uzanan bir kita
tilkesi haline gelmis ve nihayetinde bu genisleme Manifest Destiny’e atfedilmistir
(Carlisle ve J. Geoffrey Golson, 2007, s. xvii). Amerikan misyonunun Tanr1 tara-
findan bahgedildigi diistincesi ve Amerikalilarin se¢ilmis halk oldugu duygusu za-
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man igerisinde Amerika kitasini asarak diinyanin geri kalaninin 6zgiirlestirilmesi
ve uygarlastirillmasi diisiincesine evirilmistir. Bu baglamda, Baskan Woodrow
Wilson’un ABD’nin Birinci Diinya Savasi’na dahil olma gerekcesini agiklarken
dis politikada 6zgiirliik, esitlik, gelisme ve demokrasi gibi degerlere atifla Ame-
rikan misyonunun diger iilkelerden farklilik gosterdigini vurgulamasi 6nemlidir.
Yine benzer bir sekilde savas sonrasi diinyasinin sekillenmesinde Wilson’un
baskanliginda ABD’nin liberal demokratik degerleri 6ncelemesi ve uluslararasi
diizlemde Milletler Cemiyeti gibi bir kurumsal yapilanmaya 6n ayak olmasi
Amerika’nin evrensel misyonunun tezahiirii olarak kabul edilebilir (Divine,
1967, s. 6-10).

ABD’nin evrensel ve uygarlastirici misyonunun somut anlamda ifade bulma-
s1 daha ¢ok Ikinci. Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikmistir. ABD’nin diinyaya
liderlik etme anlayisiyla liberal uluslararasi diizenin ve kurumlarinin kurucusu
ve hamisi olarak aktif rol oynamasi ve diinya genelinde “rizaya dayali” hege-
monya kurmak istemesi Amerikan istisnacihiginin ve tarihsel misyonunun yakin
donem izdiigiimleridir. Soguk Savas boyunca kendisini adeta liberal diinyanin
lideri ve savunucusu olarak konumlandiran ABD 6zgiirliik, demokrasi, serbest
piyasa ekonomisi ve insani gelisme gibi degerleri diinya iizerinde yayma ve her
tiirlii “despotluga” kars1 savunma gorevini tistlenmistir (Crothers, 2011, s. 25). Bu
dogrultuda ABD, sadece rizaya dayali olarak Avrupa’nin yeniden insasinda rol
oynamamis Giiney Kore, Filipinler, Vietnam, Kiiba, Nikaragua, Dominik Cumhu-
riyeti, Panama’da gerceklestirdigi askeri miidahaleler ile uluslararas: hukukun ve
BM giivenlik sisteminin temelini tegkil eden egemen esitlik, igislerine karismama
ve kuvvet kullanma yasag1 gibi esaslara da aykir1 hareket etmistir. 3

Dolayisiyla hem yiiksek-diizey politika yapicilar hem genis halk kesimle-
ri tarafindan benimsenen Amerikan istisnaciligi ve secilmislik duygusu sadece
ABD’nin evrensel ve uygarlastirici bir dis politik misyon benimsemesine neden
olmakla kalmamis ayni zamanda miidahaleci dig politik yonelimine de zemin olus-
turmustur. Amerikan istisnaciligi, 6rnek (Exemplary) ve misyoner (Missionary)
olma nitelikleri ile tek tarafli bir dis politika, tek tarafl: bir enternasyonalizm ge-
lenegine katkida bulunmustur (Restad, 2015, s. 10). Nitekim savas sonrasi olugan
uluslararasi sistemde adeta kendini egemen siyasal erk olarak konumlandiran ve
BM giivenlik siteminin ve yeni uluslararasi diizenin kurucu giiclerinden biri olan
ABD gerekli gordiigii noktada demokrasi, baris ve giivenlik bahanesiyle ulusla-
raras1 hukuk ve i¢ hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini esnetmistir. Her kadar ABD
Anayasasl, giigler ayrilig ilkesi temelinde yapilandirilmis ve savas ilan etme yet-
kisi anayasanin Birinci Maddesi 8. Boliimii’ne gore, Kongre’ye verilmis olsa da
askeri miidahale ve savas ilan1 konusunda bagkana bazi esneklikler taninmstir.

* Bubaglamda ABD’nin uygarlastirici ve dzgiirlestirici dis politika misyonunun neden oldugu
uluslararas1 hukuk ihlallerinden birisi de Uluslararasi: Adalet Divam tarafindan “Nikaragua’da
ve Nikaragua’ya Karsi Askeri ve Paramiliter Faaliyetler” karari ile de tespit edilmistir. (https://
www.icj-cij.org/public/files/case-related/70/6505.pdf, 1986).
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Amerikan Anayasa’nin ikinci Maddesi silahli kuvvetlerin baskumandan: olma
sorumlulugunu Baskan’a vermektedir. Savas ilan etme yetkisi konusundaki bu
kompleks sistemi diizenlemek {izere Kongre askeri giictin kullanimi1 hususunda
bagkanin elini giiclendirecek birtakim yetkilendirmeler yapmistir. Bu noktada
Kongre savas durumunun varliginin tespiti, savas ilam ve olaganiistii halin ila-
n1 basta olmak iizere Baskan veya yiiriitme organina yetki veren bircok tiiziik
cikarmistir (Elsea ve Weed, 2015). Kongre, 1973 yi1linda Kongre’yi 48 saat igin-
de bilgilendirmek ve kararin gerekgelerini Kongre iiyelerine agiklamak sartiyla
Amerikan Bagkanlarinin yabanci bir tilkeye asker géndermesini saglayacak Savas
Yetkisi Yasasi’m ¢ikarmistir. Bu yasa ile ABD bagkanlarinin Kongre’nin onayini
almaksizin askeri operasyon kararlarinda Kongre ile isbirligi icinde olmasi amag-
lanmistir. Bu cercevede, 1975’ten 2019’a kadar, ABD bagkanlari, kongreye 168
rapor gondermistir. Bu say1 bagkanlarin Kongre’nin onayini almaksizin gercek-
lestirebildikleri askeri operasyonlarin sayisin gostermesi bakimindan dikkat cek-
mektedir (Congressional Research Service, 2019).

ABD’nin Terore Karsi Savasi ve Istisna Halinin Mekansal Temsilleri
Olarak Guantanamo ve Ebu Gureyb

Soguk Savas’in ardindan, Korfez Krizi’ne verdigi keskin karsilik ile kendisini
Yeni Diinya diizeninin yegane giicii olarak konumlandiran ABD, her ne kadar
1990-1991 Korfez Savasi’nda ya da Balkanlar’da yasanan askeri miidahaleler-
de cok tarafli bir yaklasim benimsemis gibi goriinse de 1980°lerin sonundan gii-
niimiize ABD dis politikasinda etkili olan tek tarafli ve ofansif egilim giderek
gliclenmistir. ABD’nin tartismasiz giicii, ABD istisnaciliginin tarihsel miras1 ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin i¢ siyasi yapisi bu egilimi giiclendiren unsurlar
olmugstur. ABD’nin agresif, tek tarafli dis politika anlayisina, temel hak ve hiir-
riyetleri ve uluslararasi hukuku ihlal etmekten ve askiya almaktan kaginmayan
idare bi¢imi eslik etmis ve 11 Eyliil olaylarinin ardindan bu egilim giderek agirlik
kazanmistir (Malone ve Khong, 2003, s. 4). Yonetimde bulunan Neo-conlar, 11
Eyliil saldirilarimin i¢ kamuoyu ve uluslararasi toplum tizerinde yarattif1 sok et-
kisini adeta aragsallastirarak dis politikada uluslararas: hukukun ve temel hak ve
hiirriyetlerin goz ardi edildigi kokli degisikliklere kap1 aralamislardir. Saddam
Hiiseyin idaresindeki Irak, Birlesik Devletler’in giivenligine yonelik dogrudan ve
fiili bir tehditte bulunmasa da Bush y6netimi “Onleyici mesru miidafaa/6nleyici
savas” doktrini ¢ercevesince Irak’ta hukuk dis1 bir isgal siireci baglatmistir. Rus-
ya, Cin Halk Cumhuriyeti ve Fransa’nin, 1441 sayili Giivenlik Konseyi Karar1’nin
otomatik olarak Irak’a kars: gii¢c kullanimina izin vermedigini ve zor kullanilmas:
durumunda yeni bir Konsey kararina ihtiya¢ duyuldugunu bildiren ortak acik-
lamasina (UNSC, 2002) ragmen ABD isgal politikasindan vazge¢cmemistir. Bir
milyondan fazla Irakl sivilin 6lmesi ve milyonlarca Iraklinin miilteci konumuna
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diismesiyle sonuclanan ve uluslararasi 6lgekte etkisi halen daha devam eden Irak
isgali, zaman iginde adeta olaganlasan ve siireklilik kazanan bir uluslararasi hu-
kuk ihlali haline doniigmiistiir. Nitekim Irak’ta kitle imha silahlarimin bulundu-
guna yonelik tiim iddialarin Uluslararas1 Atom Enerji Ajans: tarafindan gecersiz
kilinmasina (IAEA, 2003) ve Saddam Hiiseyin yonetiminin 11 Eyliil saldirilart
ve el-Kaide ile baglantis1 somut olarak ispatlanamamis olmasina ramen ABD
once Afganistan sonra Irak 6zelinde olmak iizere terére kars: kiiresel savas ilan
etmistir. Teror tehdidi karsisinda ABD’nin ve diinyanin giivenligini korumak ve
olasi tehlikeleri 6nceden bertaraf etmek bahanesiyle BM Anlagmasi’nin 2/4 Mad-
desi’nde yer alan kuvvet kullanma yasagina aykiri olarak 6nleyici mesru miidafaa
hakkinin (pre-emptive self defense) kullanildig1 iddia edilmistir. Bu cercevede
ABD’nin Afganistan ve Irak miidahaleleri, istisna alan icinde “barbarlifa” kars:
“medeniyet” seklinde mesrulastirilmaya calisilan savaslar olmuslardir (Reynolds,
2017, s. 202). Bilhassa 11 Eyliil saldirilarinin yarattig1 gtivensizlik ortamini firsat
bilen Bush yonetimi, adeta kiiresel dlcekli olaganiistii hal ilan ederek uluslararasi
hukuktan ve insani hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini askiya almistir.

Bu ¢ercevede ABD’nin tek tarafli ve miidahaleci dis politika gelenegine dayanan
Bush idaresi, terére kars1 zaman ve mekan acisindan sinirlari belli olmayan kiiresel
olcekli bir savas ilan etmis ve ABD anayasasinda agikca ifade edilmeyen Baskan’in
acil durum miidahale giiciiniin 6niinii agmistir. Bush y6netimi, kamuoyuna agiklan-
mayan bir dizi yasal muhtira ile acil durum bagkanlik yetkisini gerekcelendirmistir.
Bu mubhtiralar, teror siiphelilerinin tutuklanmas: ve yargilanmasi, bu kisilere kars:
kullanilmasina izin verilen sorgulama yontemleri ve yetkisiz gézetim gibi cesitli
konularda Baskan’a 6zel yetkiler saglamistir (Edelson, 2013, s. 129-130). 11 Eyliil
saldirisimin ardindan Bush idaresinin “terore karsi savas” baglaminda ilk askeri mii-
dahalesi Afganistan’a gerceklestirilmistir. Bagkan, “Tertre kars: savagimiz el-Kaide
ile bashyor ama burada bitmiyor. Kiiresel erisime sahip her tertrist grup bulunana,
durdurulana ve maglup edilene kadar sona ermeyecektir” sozleriyle siiresiz savas
ilan ederek adeta kiiresel bir misyon {istlenmistir (Bush G. W., 2001). Bush, El Kai-
de’nin uluslararas! bir terorist grup olarak degerlendirildigini ve Cenevre Sozlesme-
si’ne taraf olarak kabul edilemeyecegini, bu nedenle, el-Kaide tiyelerinin, Cenevre
Sozlesmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegini bildirmistir (U. S. Department
of State, 2002). Teror tehdidi karsisinda Amerikan istisnaciliginin evrensel ve 6z-
giirlestirici iddias: ve kiiresel misyonu aym yi1l ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinde
benzer bir bicimde su sekilde ifade edilmistir:

“Amerika Birlesik Devletleri, diinyada esi benzeri goriilmemis bir giice ve
niifuza sahiptir. Ozgiirliik ilkelerine ve 6zgiir bir toplumun degerine olan
inangla siirdiiriilen bu pozisyon, benzersiz sorumluluklar, yiikiimliiliikler ve
firsatlarla birlikte gelir. Bu milletin biiyiik giicii, 6zgiirliigti destekleyen gii¢
dengesini gelistirmek icin kullanilmahdir” (Bush G. W., 2002, s. 1).
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11 Eyliil saldirlarinin ardindan terdrle miicadele etmek adina bagkana teror
saldirilarinin faillerine ve onlara koruma saglayanlara kars: silahli kuvvetlerin
kullanilmasi yetkisini veren “Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi Yasas1” yiiriirliige
girmistir. Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi (AUMF), Baskan’a orduyu, tehdit ola-
rak gordiigii herhangi bir devlet, grup veya kisiye karsi kullanma imkani tani-
mistir. Yasa, belirli bolgelerde savas agmayi yasal hale getirirken, orgiitlere ve
kisilere yonelik operasyonlara izin vermesiyle dikkat cekmistir (Public Law 107-
40, 2001). ABD Bagkani, bir ay sonra 13 Kasim 2001 tarihinde yeni bir askeri
emir yayinlamigtir. Terorle savasta vatandas olmayan kisilerin gozaltina alinma-
s1, muamelesi ve yargilanmast ile ilgili bu emir, terrist eylemlere karistigindan
kugkulamlan, ABD yurttasi olmayan Kkisilerin siiresiz alikoyulmasina ve askeri
komisyonlarca yargilanmalarina yetki vermektedir (Military Order of Novem-
ber 13, 2001). Bu baglamda, Afganistan’in ABD tarafindan isgal edilmesinden
sonra, Kiiba’da Guantanamo Korfezi’nde Amerikan donanmasina ait askeri {iste
kurulan cezaevi, ABD’nin terore karsi savas bahanesiyle uluslararas1 hukuktan
ve hukukun evrensel prensiplerinden dogan sorumluluklarim askiya aldig: car-
picl bir 6rnek olmustur. Nitekim Bagkan Bush’un vermis oldugu emir ile bura-
da soziim ona yargilanan ve tutuklu bulunan bireylerin hukuki statiisii ortadan
kaldirilmistir. Afganistan’in isgali sonras1 yakalanan Taliban savascilari, Cenevre
Konvansiyonlari’nda tanimlanan savas tutsaklari statiisiiniin disinda birakildikla-
1 gibi, aym zamanda Birlesik Devletler’in mevcut yasalar1 kapsaminda da yar-
gilamaya tabi tutulmamaktadir. Dolayisiyla haklarinda bu karara varilan kisiler
ne mahkiim, ne sanik olabilmisler, Agamben’in (2008, s. 10) de ifade ettigi gibi
biitiiniiyle alikoymanin nesneleri haline déniismiislerdir. 11 Eyliil terér saldirila-
rindan bir ay sonra 25 Ekim 2001’de kabul edilen Amerikan Yurtseverlik Yasasi,
olas terdr saldirilarinin éniine gegmek icin, giivenlik kuvvetlerinin yetki alanini
genisleten temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal giivencesini askiya alma olana-
g1 tasiyan diger bir adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Department of Justice,
2001). Dahas1 ABD, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) kurulus belgesi olan
Roma Statiisti’ne taraf olmamakla birlikte taraf olan yabanc iilkelerde konusgla-
nan ABD askerlerini korumak icin her tiirlii 6nlemi alabilecegine dair hiikiimler
iceren Amerikan Askeri Personelini Koruma Yasasini (ASPA) kabul etmistir. Bu
yasa ile ABD, UCM’ye taraf {ilkeleri ikili dokunulmazlik anlasmasi1 imzalamaya
zorlamakta, aksi halde ABD askeri yardimlarim kesmekle tehdit etmekte ve bu
yolla ABD askerlerini savag hukukunun digina ¢ikarmaya ¢alismaktadir (107th
Congress, 2001).

ABD, Guantanamo Korfezi’nde alikonan tutsaklarin yargilanacagi askeri
mahkemeler igin yeni kurallar belirlemis ve Guantanamo’daki kimi tutsaklar icin,
Cenevre Sozlesmesi’nin sart kostugu yasal haklari askiya aldiklarini, mahkemeye
cikartilmayacaklarini ve siiresiz olarak alikonacaklarim bildirmistir (Department
of Defense, 2001). ABD hiikiimeti, siiresiz alikoyma ve hukukun askiya alinmasi
ile temel yarg1 simirlarim yeniden belirleyerek kendisine hukuk disinda bir ege-
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menlik alam yaratmistir. Guantanamo Korfezi’nde siiresiz olarak alikonan bu
tutsaklar uluslararasi hukukun tanidig1 yasal siireglere tabi tutulamaz ve uluslara-
ras1 hukuk tarafindan korunamaz duruma getirilmislerdir. Mevcut hukuk diizeni,
giivenlik ve olaganiistii hal gerekcesiyle hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
askiya alinmistir ve hukukun askiya alinmasi, devlet egemenliginin yeniden in-
sasina zemin olusturmustur (Butler, 2005, s. 64-67). ABD y0netimi, terdrizmle
savas gerekcesiyle olaganiistii hali siiresiz bir sekilde uzatmakta ve Gunatanamo,
kisilerin tutsak olarak degil, g6zaltina alinmig kimseler olarak belirsiz, siiresiz bir
statii icine koyulduklar yeni bir yonetim bi¢imi olmay1 siirdiirmektedir. Alikoyu-
lanlar hicbir yasal hakka sahip olmadiklar1 gibi ABD mahkemelerinin bu yargila-
malara miidahale etme yetkisi de teknik anlamda ortadan kaldirilmigtir. Savunma
Bakanlig mahk{imlarin isimlerini bile 4 y1l sonra agiklamistir (The New York
Times, 2006). Bu kisiler adeta Agamben’in (1998, s. 136-143) isaret ettigi gibi
egemen iktidar tarafindan kusatilan, nesnelestiren, yasamlar1 ve dliimleri askiya
alinan “ciplak hayatlar” haline gelmislerdir.

Bush yonetimi “diisman savascl” gibi yeni bir kavrami icat ederken,
hiikiimliiler veya savas esirleri gibi mevcut uluslararasi hukuk kategorilerinin di-
sinda, tamamen yeni bir kisi kategorisi yaratmigtir. 11 Eyliil’den bu yana ¢ikarilan
yasalar aracilifiyla “diisman savasci” temel hak ve hiirriyetlerden yoksun birakil-
mustir. Bdylece evrensel hukukun ve ABD anayasasinin kdkeninde yer alan habe-
as corpus, bir mahkimun tutuklulugunun hukuka uygunlugunu hakli géstermeye
zorlayan emir, ihlal edilmistir (Paik, 2016 , s. 156-160). Bush y6netimi 2006’da
Askeri Komisyon Yasasi’ni ¢ikararak kisileri siiresiz hapis cezasina kargi koruyan
habeas corpus ilkesinin ihlalini yasal olarak miimkiin kilmis, ayn1 zamanda diis-
man savasgilari belirleme ve mahkiimiyet kosullari ile ilgili olarak kendi hukuku-
nu ortaya koyma noktasinda Baskan’a mutlak yetki vermistir. Béylece “yasadist
diisman savascilarim” yargilayan askeri komisyonlarin anayasaya aykiri tiim ey-
lem ve uygulamalan teknik olarak yasallastirilmistir (Military Commissions Act
Of 2006). Baskan Bush, aym y1l ABD’nin ulusal giivenlik stratejisinde, iilkesinin
bir savasta oldugunu deklare ederek bir anlamda Birlesik Devletler yonetiminin
benimsemis oldugu bu hukuk disi uygulamalari, evrensel ve 6zgiirlestirici dis po-
litika s6ylemi gercevesince su sekilde gerekcelendirmistir:

“Amerika gelecekteki barisin temellerini atmak icin benzeri goriilmemis
bir firsata sahiptir. Tarihimize ilham veren idealler- 6zgiirliik, demokrasi
ve insan onuru- diinyanin her yerindeki bireylere ve uluslara giderek daha
fazla ilham veriyor... Bu ayrilmaz 6ncelikler -terore karsi savagmak, savasi
kazanmak ve zorbaliga ve umutsuzluga alternatif olarak 6zgiirliigii tesvik
etmek- simdi 4 yildan fazla bir siiredir Amerikan politikasina rehberlik
ediyor” (Bush G. W., 2006).

Obama yonetimi de benzer bir egilimi devam ettirmistir. Bagkan Obama, Gu-
antanamo’yu kapatma vaadini gerceklestirmedigi gibi Ulusal Savunma Yetki Ta-
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sarisi’n1 imzalayarak cezaevinin kapatilmasini zorlastiran hiikiimleri onaylamistir
(Public Law 114-92, 2015). Bagkan Obama, Afganistan’da ABD liderligindeki
Tertre Kargsi Kiiresel Savas’in sona erdigini ancak artik ABD’yi yok etmeye ka-
rarh belirli gruplara odaklanilacagini agiklamistir (U.S. News, 2013). Bu baglam-
da ABD’nin, Afganistan’daki varlig1 devam etmis, ardindan gelen ABD Bagkam
Donald Trump, Afganistan’daki Amerikan askeri varligini genisletmistir (Council
of Foreign Relations , 2021). Bush, Obama ve Trump idaresi tarafindan, terére
kars1 savag misyonu ve Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi yabanci iilkelerdeki askeri
operasyonlara yasal gerekce olarak gosterilmeye devam etmistir.

Guantanamo ornegine benzer bir sekilde 2002 yilinda Kongre’den Irak isga-
linin 6niinii acan yeni bir Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi (Public Law 107-243,
2002) gecirilmis ve 2003 Irak isgalini takiben Irak’in Ebu Gureyb kasabasinda
yer alan eski bir cezaevi Amerika Birlesik Devletleri tarafindan tutukevi haline
getirilmistir. Ebu Gureyb cezaevi, uluslararas1 hukukun disinda, egemenin bir is-
tisna hali olarak tamimladig1 ve yonettigi yeni bir egemenlik icrasi 6rnegi olmus-
tur. Ebu Gureyb, ABD’nin uluslararasi hukuku askiya aldig: tek tarafli dig politi-
kasinin bir diger 6nemli 6rnegini temsil etmistir. Bu husus, miinferit ya da izole
bir olaydan ziyade Cenevre sizlesmelerini agmaya yonelik hiikiimetin ve askeri
liderligin uyumlu ve kararli bir girisimi olarak degerlendirilebilir (Hersh, 2004,
s. xviii-xix). Ebu Gureyb’teki fiziksel iskence, cinayet, taciz, tecaviiz ve sodomi
goriintiilerinin ifsa olmasinin ardindan ABD y6netimi hem kendi kamuoyunca
hem de uluslararasi toplum tarafindan mahkiimlara kargi iskence, savas sucu ve
insanliga kars1 suclar islemekle suclanmisti. ABD Savunma Bakam Donald H.
Rumsfeld daha sonra ABD’li yetkililer tarafindan da siklikla ifade edilecegi gibi,
Ebu Gureyb’teki suiistimalleri “istisna” olarak degerlendirmistir. Her ne kadar
George W. Bush ve onu takip eden yonetimler Ebu Gureyb’te yasanan insanhk
dis1 olaylarin miinferit oldugunu ve ABD’nin resmi politikasi olarak kabul edi-
lemeyecegini ifade etse de Irak’in genelinde, Afganistan’da ve Guantanamo’da
diisman olarak tanimlanan kesimlere yonelik yapilmis olan iskenceler ve acimasiz
muameleler kurumsallagmis bir uygulamaya isaret etmektedir. Nitekim Kizilhag,
Uluslararas: Af Orgiitii ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin tiim bu yerlere iliskin
gerceklestirdigi gozlem ve arastirmalar, Ebu Gureyb’te yasananlarin miinferit ve
izole olaylar olmadigim dogrular mahiyettedir (Smeulers ve Niekerk, 2009).

Yayinlamis oldugu kapsamh raporda Insan Haklan izleme Orgiitii, Irak’taki
sivillerin aleyhlerine hicbir su¢clama yapilmadigi halde aylarca gézaltinda kaldik-
larin1 ve Ebu Gureyb cezaevinin aslinda yeni bir Guantanamo haline doniistiigii-
nii bilhassa ifade etmistir. Raporda, yasanan istismar ortintiisiiniin, ordu diizenine
aykinn hareket eden askerlerin bireysel eylemlerinden kaynaklanmadigi, aksine
Bush yonetiminin hukuku ve kurallar1 goz ardi eden yonetim anlayisinin bir par-
cas1 oldugu ortaya konulmustur (Human Rights Watch, 2004). Nitekim Ebu Gu-
reyb’te yasanan gayri insani ve gayri hukuki olaylar1 sorusturmakla yetkilendiri-
len askeri komite bile cezaevindeki uygulamalarin ve sorgulama yontemlerinin
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hélihazirda ABD’nin Guantanamo’daki askeri iissiindeki tutukevinde denendigi
ve elde edilen basar1 dogrultusunda Ebu Gureyb cezaevinde uygulanmaya gegi-
rildigi tespit edilmistir. Ote yandan Irak’taki gézalti merkezleri ve cezaevlerinden
sorumlu ABD’li General Geoffrey Miller’in goreve getirilmeden 6nce Guanta-
namo Ussii’nde bulunan tutukevinin eski komutani olmasi tesadiiften uzak bir
durumdur (Hersh, 2004, s. 32). Dolayisiyla Guantanamo’daki tutukluluk ve sor-
gulama uygulamalarina benzer sekilde Ebu Gureyb’de de meydana gelen iskence
ve siddet olaylarinin miinferit vakalar olmadig1 aciktir ve esasinda istisna olarak
goriilenin kural halini aldigim gosterir niteliktedir.

Guantanamo ve Ebu Gureyb 6zelinde ifsa olan tiim bu insanhk dis1 olaylar
miimkiin kilan ise terériin 6nlenmesi ve uluslararasi giivenligin temin edilmesi
adina ABD’nin egemen siyasal erk olarak uluslararas: hukuku goz ardi etmesi ve
siyasal tercihleri noktasinda kiiresel 6lcekte olaganiistii hal kosullarim belirlemis
olmasidir. Nihayetinde Schmittyen (2010a, s. 13) anlamda degerlendirildiginde
egemen siyasal erk olarak ABD, hukuku askiya alan ve gerekli 6nlem ve tedbir-
lerin uygulanmasina karar verendir. Dolayisiyla hem ABD’nin i¢ hukukunun hem
de uluslararas1 hukukun sinirlar disinda gri bolgeler olarak tesis edilen Guanta-
namo ve Ebu Gureyb cezaevleri temel hak ve hiirriyetlerden kopusun en belir-
gin oldugu istisna mekanlarn olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu cercevede olusan bu
istisna mekanlarinda hakim olan gii¢ ise hukuk ve evrensel normlardan ziyade
bizzat egemenin kendi iradesidir. Nitekim Guantanamo Ussii’ndeki tutukevinin
ve Irak’taki cezaevlerinin eski sorumlusu Orgeneral Geoffrey Miller (BBC, 2014)
“Tutsaklarin bir képekten daha ¢nemli oldugunu diisiinmesine izin verirseniz
kontrolii kaybedersiniz” diyerek bu kisilerin yalmzca birer bedenden ibaret ol-
dugu ve bu kisilere karsi yapilacak kétli muamelenin hukuka aykir1 olmayacagi
yoniindeki zihinsel alt yap1y1 aciga vurmustur. Dolayisiyla hicbir degeri olmayan
bedenler olarak burada bulunan tutsaklar normal hukuksal diizenin disina itilmis
ve egemen erkin siyasal iradesine teslim edilmistir. Bu durum tutuklularin ma-
ruz kaldig1 fiziksel, psikolojik ve cinsel istismarin siirekliligini temin etmekle
beraber faillere de zimni olarak yargisal muafiyet saglamistir. Nitekim iskence-
lerle ilgili olarak yiiriitiilen askeri kovusturmalardan ¢ikan kararlarda goérevi ih-
malden sucglu bulunan birkac askere verilen kiigiik cezalar disinda mahk{imlarin
oldiiriilmelerinden ve ugradiklan tacizlerden hicbir askeri veya sivil lider cezai
olarak sorumlu tutulmamistir (Nuckols, 2008).

Yine aymi sekilde ABD adina Irak’ta hizmet veren 6zel askeri sirketler de
zimni bir yargisal bagisikliktan yararlanmistir. S6z konusu 6zel askeri sirketlerle
ilgili olarak uluslararasi hukukta genel kabul gérmiis bir uygulama olmadig1 gibi
sirketler de kendilerini silahli catisma hukukuna bagh kabul etmemektedirler. Bu
sirketlerin personelleri icin komuta ve kontrol noktasinda agik bir gérev tanimla-
masi olmadig1 gibi konugslandiklar1 devletlerin i¢ hukukundan da muaf tutulmak-
tadirlar (Percy, 2009, s. 58-59). Ebu Gureyb’te kotii muameleye maruz kalmis 71
mahkiima 5,28 Milyon dolar tazminat 6demek zorunda kalan Engility Holdings
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disinda hicbir 6zel askeri sirket ciddi bir ceza ve mahk{imiyet almamistir (CBS
News, 2013). iskencelerin emir komuta zincirine bagli oldugunu kabul etmeyen
Bush yoOnetimi yasananlar1 genel olarak “birkag ciiriik elma” agiklamasiyla de-
gersizlestirmistir (CNN, 2004; Bejesky, 2013). Amerika Birlesik Devletleri Se-
natosu Silahl1 Hizmetler Komitesi ABD nezaretindeki tutuklularin gordiigii kotii
muameleye yonelik yapilan kendi bagslarina hareket eden “birkag ciiriik elma”
aciklamasini kabul edilemez bulmugstur (Committee on Armed Services U.S. Se-
nate, 2008). Ebu Gureyb cezaevindeki sorgulamalardan sorumlu bulunan CACI
firmasi ise ilk kez 23 Nisan’da 2019 tarihinde ABD federal yargisi 6niine ¢ikmis
ve “200 yillik hiikiimranhk dokunulmazhg) prensibini tehlikeye atmak™ iddiasi
ile yargilamaya itiraz etmistir. Dolayisiyla hukuki yaptirim mekanizmalarinin tam
anlamuyla islemedigi Guantanamo ve Ebu Gureyb gibi istisna mekanlari, egemen-
lik ve hukuk arasindaki gerilimi temsil etmektedir (https://news.bloomberglaw.
com, 2019). Bu baglamda Amerika Birlesik Devletleri’nin artik etkin bir hukuk
devleti ve diinya ¢apinda insan haklar1 ve demokrasinin énde gelen sampiyonu
olup olmadig tartismalidir (Alford, 2017, s. 240).

Sonug

Amerikan istisnaciigi Amerika’nin degerlerinin, siyasi sisteminin ve tarihinin
benzersiz oldugunu ve ABD’nin iistiin degerlerini tiim diinyaya yaymakla ilgili
zorunlu kaderinin ABD’yi 6zel kildigim varsaymaktadir. Bu baglamda ABD’nin
uluslararasi siyasette ayirt edici rol oynama hakkina sahip oldugunu ifade eden
istisnacilik, dis politika davramsim sekillendiren 6nemli unsurlardan birisidir.
SSCB’nin dagilmasi, Korfez Krizi’ne verilen kesin karsilik ile H. W. Bush yeni
bir diinya diizeninin dogusunu ilan etmis ve Soguk Savas sonrasinda ABD dis
politikasi, iddia ettigi yeni diinya diizeninin ABD onderliginde siirdiiriilmesi
izerine sekillenmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan “ya bizimlesiniz ya
da bize kars1” iiltimatomunu destekleyen tek taraflilik, dis politikada hakim unsur
olmustur. ABD bu cercevede Anti-Balistik Fiize (ABM) anlagmasindan ¢ekilmek,
Kyoto Protokolii’nden ayrilmak, 1972 Biyolojik ve Toksin Silah Sozlesmesi’nin
giiclendirilmesine engel olmak, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statiisii’nii onay-
lamay1 reddetmek gibi biz dizi adim atmistir. Bush yonetimi 11 Eyliil saldirila-
rimin ardindan “terére karsi actig1 savasta” olaganiistii hal ilan etmis ve Cenevre
Sozlesmesi’ni uygulamayacagim agiklamistir. Terdrle miicadele adina olagantistii
yetkiler kullanan Bush idaresi altinda siiresiz alikoymalarin ve kisileri uluslarara-
s1 hukukun disina ¢ikaran yasalarin énemli birer temsili olan Guantanamo ve Ebu
Gureyb Cezaevleri, Obama déneminde de faaliyetlerine devam etmistir. Trump
Yonetimi, Kasim Siileymani operasyonunu, 2001 tarihli Askeri Gii¢c Kullanma
Yetkisi ve Bagkan’a bir saldiridan hemen sonra hizla karsilik verme yetkisi tani-
yan Savas Giigleri Yasasi ile mesrulastirmistir (Gypson, 2019). Bu baglamda ola-
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ganiistii hal, yeni bir egemenlik icrasim var eden bir edim olarak ¢agimizin genel
bir hali olarak goriinmektedir. Hukukun askiya alinmasi hem varolug hem de so-
nuglar bakimindan egemenligi yeniden iiretmektedir. Schmitt, yaratilan yasasiz-
lik bélgesinin mevcut hukuk diizeniyle baglantili oldugunu ve istisna durumuna
karar verecek kisi belirlendiginde, bu kisiye aym zamanda, olaganiistii hal kogsul-
larinda ne tiir 6nlemler alinabilecegine iliskin karar verme yetkisinin de verilmig
oldugunu ifade eder. Boylece egemen, hukuku askiya alirken, yasanin kendisine
bu yetkiyi vermesi acisindan, hukuk diizeninin icinde kalmaktadir (Celebi, 2010,
s. 286). ABD Baskanlarinin, yasanin kendilerine tanidig1 genis yetkilerle teknik
olarak hukuk diizeni icinde kalirken aym zamanda uluslararas: hukuku askiya
alan tek tarafli politikalarin ytiriitiiclisii olmalar1 bu cerg¢evede anlam kazanir.
Siddeti, her defasinda hukuki bir baglama yerlestirmeye caligan Schmitt’e kar-
s1 Benjamin (2010, s. 36-37), devletin olaganiistii hal yoluyla, yasasizlig1 kendi-
sine katmasina karsi cikar. Yasanin siddet/zor ile olan baglantisini ortaya koyan
Benjamin icin hukuk kurma ve hukuk diizenini olusturma siddetten bagimsiz bir
eylem degildir. Daha yalin bir ifade ile siddete bagh bir amag, iktidar ad1 altin-
da zorunlu olarak kendini hukuk bi¢iminde ortaya koyar. Bu baglamda Benja-
min, ¢agdas hukukun esasini, en hakli bulundugu durumlar da dahil olmak iizere,
bireyin amacim hukuk disinda gerceklestirebilecegi tiim araglari almak ve bunu
hukukun araglariyla ikame etmek olarak tespit eder. Her yeni siddet edimi, yeni
bir hukuk yaratacagi icin, hukuk, bireylerin elindeki siddeti, kendisine yonelik bir
tehlike olarak goriir. Boylece modern hukuk, dogal amaclara yonelmis her tiirlii
siddeti ele gecirmeyi hedefleyen bir egilimi ortaya koymaktadir. Bu baglamda
siddetin birinci islevi, hukuk kurmak olurken, ikinci islevi de hukukun korunmas:
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasay1 koruyan siddet, ordu ya da polis tarafindan
temsil edilmektedir (Benjamin, 2010, s. 23-26; 1996, s. 240-242). Bu kavramsal-
lagtirma, olaganiistii hal yasalariyla kendisini mesrulastiran rejimlere cevap verir
ve fasist devletlerin aslinda bir istisna haline dayandiklarini gosterir. Benjamin
boylece icinde yasadigimiz ¢agi, olaganiistii halin istisna degil, kural oldugu bir
cag olarak desifre eder. (2004, s. 41). ABD’nin izledigi tek tarafh dis politikalar
hukukun, siyaset karsisindaki konumu giderek egemenin kararina teslim ettigi,
Benjamin’in “istisna degil kural olarak tanimladig1” bu dénemi temsil etmekte-
dir. Digarida uluslararasi hukuku devre disi birakip, iceride hukuku askiya alan
iktidarlar, yine de hukuku uyguladiklarim 6ne siirerek, hukukun norm unsurunu
yok sayip, karar unsuruna dayanmaktadirlar. Hukuk, belirli bir siyasetin izlenmesi
siirecinde, amaca giden araglarin uygunlugunu diizenlemekten ibaret kalmaktadir.
Askeri Gii¢ Kullanma Yetkisi veya Savas Yetkisi Yasasi gibi sinirlar1 net olmayan
yasalar yoluyla iktidar, hukuku kendi karar1 adina aragsallagtirmaktadir. Baris,
diizen, giivenlik, adalet ve huzur gibi degerler etrafinda beliren hukukun tistiinlii-
g fikri, yine bu degerler adina askiya alinmaktadir. Yeni iktidar bigimi, zorunlu-
luk halini, hukukun askiya alinmasina sebep olan gecici durumu, hukukun icginde
kalic1 bir 6nlem haline déniistiirmiistiir. Kanun hiikmiinde kararnameler, devlet
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baskanlarinin verdigi emirler, siiresiz alikoymalar, savas yetkisi yasalar1 ulusla-
rarast hukukun sistematik olarak askiya alindig pratikler olarak olaganiistii halin
stirekliligini gostermektedir. Guantanamo ve Ebu Gureyb siiresiz, keyfi gézaltilar
ve iskencelerin sembolik mekanlar1 olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin kii-
resel siyasette tek tarafli dis politikasinin, istisna halinin kural oldugu yeni bir
egemenlik biciminin uluslararasi hukuk baglamindaki tezahiirleridir.
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ABD Ulusal Giivenlik Strateji Belgelerinde Cin’in Yeri ve
Hegemonik Diizen
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Oz: Ulusal Giivenlik Strateji Belgeleri ABD’nin Soguk Savag sonrasi
yenidiinya diizeni olarak tamimladig1 ortamda kendine 6ngordiigii yol ha-
ritalarn niteligindedir. Reagan doneminde ilk kez yayimlanan ve belirli
prensipler dogrultusunda bir sistematiginin olmasi1 6ngoriilen bu Strateji
Belgeleri hangi politik yaklasim {izerinden giivenlik tedbiri alinacagim
gostermektedir. Burada ABD’nin kendine tehdit olarak gordiigii unsurla-
rin gikarimim yapmak miimkiin olabilmektedir. Bu ¢alismada; ABD’nin
1990’larin baginda stratejik ortak olarak gordiigii ancak son on yilda stra-
tejik rakip hatta kimi zaman diisman, kimi zaman ise istikrarsiz bir risk
unsuru olarak tammladig1 Cin, strateji belgelerinde kronolojik olarak ele
alinmigtir. 1987°den itibaren on dokuz kez yayimlanan Ulusal Giivenlik
Strateji raporlar1 Cin’e uygulanmasi 6ngoriilen politikalarin dontigiimii ve
nedenleri agisindan incelenmistir. Bu nedenler ise hegemonya anlayis! iize-
rinden arastirllmistir. Dolayisiyla ¢alisma, yontem olarak belgelerin kaynak
olarak kullamldigy, iligkisel bir baglantinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenen
nitel bir aragtirmadir. Ana amag¢ Cin’in Soguk Savas sonrasi yiikseliginin
strateji belgelerine giivenlik baglaminda hangi asamalarda nasil yansidigini
ve giic rekabetinde Strateji Belgelerinde ne yénde bir Amerikan tepkisine
yol actigini bulmaya yoneliktir. Burada hegemon konumdaki aktoriin giig
gerileyisi ile 6nciiliigiini ettigi hegemonik diizene katilim tegvikleri arasin-
da bir baglantinin oldugu goriilmektedir. Yeni hegemonik lider uzun vadeli
glic rekabetinde bulunulan rakiplerden ziyade hegemonik diizene tegsvik
icin ont acilan dost tilkelerden ¢ikabilmektedir.
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Abstract: National Security Strategy documents are the roadmaps that the
USA envisages in the environment defined as the new world order after the
Cold War. These strategy documents, which were published for the first
time in the Reagan period show which political approach will be taken.
These reports are based on the importance of the necessary security poli-
cies of that period. Here, it is possible to deduce the elements that the USA
sees as a threat to itself. This work chronologically discusse China, which
the USA saw as a strategic partner in the early 1990s, but defined as a stra-
tegic competitor, sometimes even an enemy, and sometimes an unstable
risk factor in the last decade through strategy documents. As a method,
the National Security Strategy reports published nineteen times since 1987
were examined through the transformation and reasons of the policies envi-
saged to be applied to China. These reasons were investigated through the
understanding of hegemony. Therefore, the study is a qualitative research
that aims to reveal a relational connection, in which documents are used
as a source. The main purpose is to find out how China’s post-Cold War
rise was reflected in the strategy documents in the context of security and
how it caused an American reaction in the Strategy Documents in power
competition. Here, it is seen that there is a connection between the power
regression of the hegemonic actor and the incentives for participation in
the hegemonic order it leads. The new hegemonic leader may emerge from
friendly countries, which are encouraged by hegemon actor for hegemonic
order, rather than rivals with long-term power competition.

Key Words: National Security Strategy Documents, Hegemony, World
Systems Theory, USA, China.
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Giris

Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejileri (UGS) 1986 yilinda Reagan déneminde
Goldwater-Nichols Savunma Bakanligi Yeniden Yapilanma Yasasi Kararn (Gol-
dwater-Nichols Department of Defense Reorganization Act of 1986) ile baslayan
ve ABD dis politika planini raporlayan belgelerdir (Goldwater-Nichols Act,1986:
Title VI). 1987 yilindan ilk UGS yaymlanmistir. Simdiye kadar 2021 yili dahil
on dokuz UGS rapor yayinlanmigtir. Bu raporlar arasindan uluslararasi anlamda
onemli oldugu diisiiniilen UGS’leri SSCB dagilmasindan dolay1 1991 raporu,
11 Eyliil saldirilar1 sonrasi 2002 raporu, Trump y6netiminin 2017 raporu ve son
yayinlanan ve Amerikan hegemonyasinin yerini siiper gii¢ anlayisina biraktigi
belgelenen 2021 raporu olarak siralanabilir. UGS raporlar1 hegemon bir aktoriin
giiclinii yeniden yapilandirmasindan, gerilemesine kadar rakipleri ile hangi kosul-
larda rekabete girecegine dair bir yol haritasi niteliginde olmaktadir.
Hegemonyaya gii¢ iizerinden bakmak gerekmektedir. Giicii elinde olan aktor
bunu arttirma egiliminde olacak ve hegemon aktor olabilmek icin rekabete gi-
recektir (Modelski, 1987: 55-58). Hegemonik savas sonrasi hegemonyasini insa
eden aktor belirli sorumluluklarimi yerine getirmek zorunda olacaktir. Burada
uluslararasi iligkiler katilimcilarini bu hegemon konuma ikna etmek icin de uy-
gulanan riza, yumusak ve sert giictin dengesiyle uygulanarak saglanabilmektedir.
Akademik acidan ise hegemonya kavrami farkh goriisler tarafindan yorumlanmig
ve bunlar; neorealist, neoliberal, Marksist acidan uluslararasi iliskiler akademis-
yenlerince analiz edilmistir. Bunlardan farkli olarak ise hegemonyay1 dongiiler
tizerinden ele alan diinya sistemleri yaklagimi yer almaktadir. Buna gore giicii
azalan hegemon aktoriin asir1 yayilmacilik gibi faktorlerle karsisina ¢ikan rakibine
yenilerek yerini bu rakibine ya da ti¢lincii bir yeni hegemon aktore birakmasiyla
belirli araliklarla degisen hegemon déngiiler uluslararas: iligkiler yapisim agikla-
maktadir (Kennedy, 2001: 13; Modelski, 2005: 3-30; Wallerstein, 1997: 67). He-
gemonya kavraminm dongiiler {izerinden agiklayan Immanuel Wallerstein, Andre
Gunder Frank, Barry K. Gills, George Modelski ve Paul Kennedy gibi uluslara-
rasi iligkiler uzmanlari, kendi aralarinda bakis ag1 farkliliklar olsa da dongiiler
tizerinden yapmis olduklar1 yorumlar itibari ile ortak noktada bulugmaktadirlar.
Glinlimiiz hegemonya tartismalarinda ise ABD’nin artik hegemon aktér ro-
liinii kaybettigi kanisi yaygin bir onay almis, uluslararasi sistem istikrar1 farkli
aktorlerin diizen anlayis: cercevesinde yeniden sekillendirme rekabetine girmis-
tir (Cooley and Nexon, 2020: 280-291). Keza diinya sistemleri yaklagiminin sa-
vunucusu Immanuel Wallerstein, 1980°lerden beri Amerikan giiciinde gerileyisi
ele alirken, diger yandan neo-marksist Noam Chomsky, Giovanni Arrighi, David
Harvey; realist Paul Kennedy ve liberal Richard Haass gibi akademisyenler de
farkli nedenleri savunsalar da ABD’nin diisiise gectigi konusunda ortak noktada
bulugsmaktadirlar (Wallerstein, 2012:19-32; Chomsky, 2003; Arrighi 2000; Har-

202



E. Girdal: ABD Ulusal Givenlik Strateji Belgelerinde Cin'in Yeri ve Hegemonik Diizen

vey, 2007; Kennedy, 2001; Haass, 1999). Bu durumu 6zellikle pandemi siirecinin
bir yansimasi olarak kiiresel ekonomideki kétiiye gidis ve bu kotii gidisatin daha
hassas bir sistem ile uluslararasi igbirligini olumsuz etkilemesi gibi nedenler
aciklayabilmektedir. ABD’nin bu durumun olumsuz yanlari ile bagarili miicadele
edememesi hegemon konumunu artik kaybettiginin gostergesidir (Cooley and
Nexon, 2020: 280-291).

Mevcut uluslararas: iligkiler yapisi hegemonik bir rekabetten ziyade kiiresel
liderlikte rekabet olarak nitelendirilebilir. Mevcut uluslararas: iligkiler yapisin-
da ABD ve Cin arasinda yasanan rekabet artik kiiresel liderligin kimde olacagina
dairdir. Zira hegemonya yaklasimi daha kapsamh ve belirli kosullarin saglandig:
takdirde atfedilen bir rol olmaktadir. Yani kiiresel liderlik ile hegemonya arasinda
farkliliklar vardir. ABD’nin II. Diinya Savasi sonrast yiikselisi hegemonik yiikselis
olarak tamimlanabilirken, 6zellikle 2001 sonrasi sahip oldugu giicii sadece kiire-
sel liderlik olarak yorumlanabilir. ABD’nin giiniimiiz gii¢ tanimlamasi ise Rusya,
Cin, Hindistan ve diger uluslararasi giicler baglamindan bakildiginda siiper giicler
aras1 rekabet olarak nitelendirilmelidir. Bu agidan hem ABD’nin hegemonik gii¢
konumunda olmadig1 hem de yeni bir ideal hegemon akt6riin olmadigi diisiintiliirse,
hegemonik bir rekabetten ziyade biiyiik giiclerin kiiresel miicadelesi s6z konusudur.

Sahip oldugu hegemon konumu ingiltere’den devralan ABD, artik mevcut
giicii bakimindan hegemon konumunu kaybetmis ve kiiresel bir gii¢ olarak rakip-
leri ile uluslararasi meselelerde 6nciiliigii paylasma zorunda kalmistir denilebilir
(Cooley and Nexon, 2020: 280-291). Kendisine en 6nemli rakip ise Cin olarak
goriilmektedir (Haass, 1999: 37-49). Bahsi gecildigi gibi mevcut uluslararasi ilis-
kiler ortaminda heniiz bu hegemonik bir rekabetten ziyade dnciiler aras: liderlik
miicadelesidir. Ciinkii hegemon olabilmek i¢in yeni bir sistemin liderligi yapilarak
diger aktorlere sunulmasi gerekmekte, kurumsal olarak yapilanmalar kendini gos-
termekte ve ekonomik, askeri ve siyasi niifuz bakimindan diger aktorlere oranla
iistiin bir konumda olmak gerekmektedir. Bu bakimda ABD hegemon konumunu
kaybetse de ekonomik ve askeri tistiinliigiinii korumaktadir. Ancak tiim bu kogsul-
lar saglayacak bir rakip de s6z konusu olmadigindan mevcut uluslararasi iligki-
leri kiiresel giicler arasi iistiinliik miicadelesi olarak yorumlamak gerekecektir.

Bu miicadelede ABD son yillarda Cin’i ciddi bir risk olarak gérmektedir. ABD
icin bu risk faktérii konumunu SSCB’ye, Almanya’ya, Japonya’ya sonrasi Rus-
ya’ya ve ardindan da Cin’e devretmistir denilebilir. ABD-Cin iliskileri seyrinde
SSCB’nin dagilmasinin ilk yillarinda 6zellikle Cin ile iyi iligkilerin gelistirilmesi
ve ticari iligkilerde ayricaliklar ile ekonomisinin canlandirilmasi hedeflenirken,
Cin’in 2000’1lerden sonra hizla yiikselise gecmesi bir risk olugturmaya baglamistir.
Artik, ABD, Cin’i ve Rusya’y1 onciiliigiinii ettigi serbest piyasa ekonomisinden
istifade etmelerine ragmen liberal kurallara ve rejimlere uymakta sorunlar ¢ikaran
agresif devletler olarak gormektedir.

ABD Cin’i 1990’1arin basindan itibaren agik pazara tesvik etmek icin 6zel bir
caba harcarken artik Cin sert dille elestirilerek stratejik bir rakip olarak goriilmeye
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baslanmistir. Bu degisen siire¢ ise bu calismada Amerikan UGS raporlarina yan-
simas! bakimindan irdelenmistir. Ciinkii ¢calismanin amaci Cin’in Soguk Savag
sonrasi yiikselisinin strateji belgelerine giivenlik baglaminda hangi asamalardan,
nasil yansidigini ve giic rekabetinde ne yonde bir Amerikan tepkisine yol actigini
bulmaya yoneliktir. Burada hegemon konumdaki aktoriin gii¢ gerileyisi ile 6ncii-
liigiinii ettigi hegemonik diizene katihm tegvikleri arasinda bir baglantinin oldugu
goriilmektedir.

Hegemonik diizene katilim icin diger aktorlerin tesvik edilmesinin esit giicler
arasinda olmadig1 goriilmektedir. Cin’in, ABD ekonomik kapasitesine denk ola-
bilecek seviyeye gelmesi ile serbest piyasaya katilimda tegvik edici unsurlarin si-
nirlandirilmasi bir ikilemdir. Siireg analizi, hegemonya yaklasimlarinda hegemon
aktoriin sinirh tesviki korumasi gerekliligini gostermektedir. Bu duruma agikhik
getirebilmek icin de yayinlanan tiim strateji raporlan tek tek analiz edilerek Cin
konusunda ilk belge ile son belge arasinda degisen yol haritas: tespit edilmeye
calisilmistir. Bu tespit hegemonya anlayisi tizerinden olmustur.

Donemlere Gore Ulusal Giivenlik Strateji Raporlarinda Cin

ABD UGS raporlar1 Soguk Savasin bitmesiyle birlikte diizenli olarak yayin yapil-
maya devam etmisgtir. {1k yayinlanan UGS 1987 yilinda olmakla birlikte 1991°de
resmi olarak sona eren Soguk Savasin ardindan, yenidiinya diizeni vurgusu ile
UGS belgeleri, donemin politik atmosferine gore farkli iceriklerle giiniimiize ka-
dar bir yol haritas1 olarak diinya kamuoyuna duyurulmaya devam etmistir.

Her bir Amerikan baskam1 dis politikadaki giivenlik riskine, Onemine,
onceliklerine ve stratejisine gore farkli zaman araliklarinda ve sikliginda UGS
belgelerini yayinlatmistir. Yayin araliklar: dénemin bagkanina baghdir (Goldwa-
ter-Nichols Act,1986: Title VI ). Bu bakimdan hem dénemsel dis giivenlik fark-
liliklarindan dolayr hem de degisen dengeler itibari ile bu belgeleri 10’ar yillik
periyodlar {izerinden incelemek kronolojik acidan daha verimli olacaktir. An-
cak bu béliimiin ilk baghginda Soguk Savasin bitimine yakin olan 1987 ve 1988
belgelerini ardindan diger bagliklarda sirasiyla 10’ar yillik periyodlar incelemek
saglikli olacaktir. Boylelikle tiim belgeler hegemonik gii¢ anlayis: iizerinden in-
celenmis ve Cin’in Amerikan dis politikasindaki stratejik konumu verimli arasti-
rilmis olacaktir. Kisacasi ele alinan UGS belgeleri; ilk belgeler olan 1987 ve 1988
R. Reagan belgeleri, Soguk Savas sonrasi ilk 10 yillik dénem ile G. H. Bush ile
W. Clinton y6netimi belgeleri, 2000 ile baslayan 10 yillik periyod ile G. W. Bush
belgeleri, 2010 ile giiniimiiz 2020’ye kadar olan dénem B. Obama ve D. Trump
yonetimleri belgeleri ve son olarak ise 2021 bagkanlik secilerini kazanan J. Bi-
den’in bagkanlhiginin ilk yilinda yayinladig1 2021 ABD UGS belgesi olmaktadir.
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1987 ve 1988 UGS Raporlari: R. Reagan

Cin, Mao déneminden sonra 1976 sonrasinda Komiinist Partiyi ele geciren ve
iktidar olan reformist Deng Saoping ile sosyal piyasa ekonomisini uygulamaya
gecmistir (Sullivan, 2016: xxxv). 1990’larin ortalarina kadar da iilke ekonomik
olarak yiikselise gecmeye baglamistir (Claus and Oxley, 2015: 1). Reagan do-
neminde ABD, SSCB’ye karsi zafere dogru ilerlerken, Cin bir tehdit olarak go-
rlilmemektedir. Hatta Cin’in SSCB’nin dagiliminin da getirdigi yenidiinya diize-
ninde serbest piyasa ekonomisine katilimi ile Amerikan hegemonik anlayiginin
giiclendirilmesi diistintilmektedir. Diger yandan 1980’lerin sonralarinda Cin dis
diinya ile sorunsuz iligkiler konusunda bir yol izlemis ve ekonomik olarak yiik-
selis hedefinde ABD ile iyi iligkilere énem vermistir. Bu durum 1987 ve 1988
ABD UGS’ye yansimistir. Keza ABD hegemonyasi bakimindan SSCB tehdidinin
ortadan kalkmasina yakin daha giiclii ¢ikacagi bir ortamda Cin’i biiyiik bir tehdit
olarak heniiz gérmemektedir.

1987 raporunda ii¢ ana basar1 ve bes ana Amerikan cikar1 ve beg strateji
belirlenmistir. Bu ilk UGS belgesinde ilk paragraflarda “ABD’nin liderlik rolii”
climleleri vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda ii¢ ana basarisindan ilk basaris1 SSC-
B’nin dagilmasina yakin olan politik atmosfer geregi SSCB konusunda gercekci
politikalar uygulanmasi ve totalitarizm karsisinda demokrasinin savunulmasi sik
sik dile getirilmistir. Diinya uluslarinin demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisi-
ne déniisii ABD liderliginde oldugu aktarilmistir. fkinci basarisinda ABD, SSCB
tehdidi icin ilk kez Bati Avrupa ve Dogu Asya’da askeri iis bulunduruldugunu,
bunu da SSCB askeri yayilmasina karsit ABD askeri yayillmacilig1 gosterilmistir
(National Security Strategy 1987:3). Belgede iigiincii bagar1 ise Avrupa’nin ve Ja-
ponya’nin “biiyiik ABD”nin yardimi ile refahini sagladig: aktarilmistir (National
Security Strategy 1987:3).

1987 UGS’de bes ana Amerikan hedefi ise ABD’nin kurumsal yapisinin bo-
zulmadan bagimsiz olarak hayatta kalmasi, biiyliyen bir Amerikan ekonomisi,
uluslararasi ticaret sisteminin demokratik kurumlar ile biiylimesi, ABD ¢ikarla-
rina tehdit olmadan istikrarhi bir diinya ve son olarak ABD ittifak iliskilerinin
saghgidir. Bu ana hedefleri uygulamaya dokmek igin ise beg strateji belirlemis-
tir. ilk olarak, ABD’nin diigmanca saldirilar caydirmak igin girisimleri basarisiz
olursa devreye miittefikler girecektir. Avrasya’da SSCB ve benzeri bir aktoriin
hakimiyeti engellenecektir. SSCB bolgede asir1 yayilmaciligim kaldirmayacak
sekilde kendi icine kapanmaya zorlanacaktir. Bunun ise Cin ile daha yakin ilis-
kiler kurulacaktir (National Security Strategy 1987:15). Boylelikle Cin ile sinirl
ama basit olan iyi iliskiler bu siirecte devreye girmektedir. ABD hegemonyasi icin
ylikselen ekonomisi ile heniiz tehdit olmayan Cin’in bolgesel bir miittefik oldugu
goriilmektedir. Kald: ki Asya’daki éncii miittefikin Japonya olmas: icin éncelik
yapilmistir (National Security Strategy 1987:15). Ciinkii bu yillar diinyada en
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biiyiik ikinci ekonomik gii¢ Japonya’dir. Hatta Japonya’ya ekonomik kapasitesine
oranla savunma harcamasinda eksik oldugu konusunda baski yapilmaktadir (Go-
nen, 2004: 125). Yani hem siyasi miittefik olarak hem de askeri bir kale olarak Ja-
ponya’yl Asya’da One ¢ikarmaya calismaktadirlar. Cin bu konuda bolgede sorun
yasamadig1 ve iyi iliskiler gelistirilen tilke konumunda kalmaktadir. Dolayisiyla
UGS’de, Asya’da, Cin’den daha ¢ok Japonya’ya ve ardindan Giiney Kore’ye yer
verilmigtir (National Security Strategy 1987). Cin konusunda, biiyliyen ekonomisi
bir basar1 olarak gosterilmekte ve ABD-Cin isbirligi her ne kadar Cin’in siyasi
sistemi takdir edilmese de SSCB’ye karsilik olarak de tesvik edilmektedir. Boy-
lelikle Cin stratejik hedeflerde Asya’da ancak {iglincii sirada 6énem verilen iilke
olarak ¢ok 6ne ¢ikmamaktadir.

1988 UGS’de SSCB ile yasanan niikleer silahlanma yarisina yer verilmis-
tir. Belgede SSCB hegemonyasi kesinlikle reddedilen bir dil kullamlmaktadir.
UGS’de Cin’e yine ¢ok 6ne ¢cikmayan bolgesel stratejilerin agiklanmasinda ortak
cikarlar ve miittefiklik iligkileri bakimindan sinirh bir 6ncelik verilmistir (Nati-
onal Security Strategy 1988). Bu da sadece SSCB’ye kars1 Cin’i serbest piyasa
ekonomisine dahil etmeye yonelik iyi iliskilerin hedeflenmesinden kaynakldir.

1987-88 belgelerinde SSCB sonras1 ABD hegemonyasinin giiclenmesi, de-
mokrasinin bir zafer araci oldugu ve serbest piyasa ekonomisine gecis Amerikan
kiiltiirti 6rnek alinarak yapilirsa fayda saglanacag: tizerine ABD liderligi vurgusu
yapilmistir. Bu belgelerde one cikan ayricalik ise Bati Avrupa’da ve Dogu As-
ya’da SSCB’ye kars1 ezici bir basarinin miittefikler sayesinde kazanildig1 yoniin-
de vurgu olmasi ve bunun devam edilmesi 6nerilen stratejilerin yer almasidir. Do-
gu’da bu giicli daha da evrimlestirecek miittefik olarak ise Cin gosterilmektedir.
Gorildigt gibi Cin ABD’nin hegemonik olarak bir tehdidi degil, aksine basarisi
takdir ve tesvik edilen Asya miittefiklerden biri olarak goriilmektedir.

1990-2000 Arasi Donem: G. H. Bush ile W. Clinton

Ocak 1989°da goreve gelen George H. W. Bush ile yeni doneme adapte olma
cabalan goriilmektedir. Bush diger bagkanlara oranla sahip oldugu tecriibeleri ile
one ¢ikmaktadir. Bu yiizdendir ki diger kutbun giiclinti kaybetmesine ragmen be-
lirsizlik dénemini iyi tanimlamaya calisip, tecriibelerini kullanarak tehdit algisini
acmustir. Biiylikelcilik, CIA baskanligi, Reagan donemi bagkan yardimcilig1 go-
revleri baskanlig siiresince UGS’yi belirlemekte kullanacag: tecriibeler olacaktir.

1990 raporu SSCB’nin yasamis oldugu dagilma sinyalleri {izerine olusturul-
mugtur. Bu bakimdan Dogu Avrupa’daki agir silahlarin ve niikleer silahlarin azal-
tilmasina yonelik ve SSCB iiyesi devletlerin ekonomik reformlarinin taslaklar
izerine stratejiler ele alinmigtir. Burada Orta Asya veya diger SSCB iiyesi dev-
letlerden ziyada Dogu Avrupa devletlerine yonelik stratejiler degerlendirilmistir.
“ABD hegemonik liderligi komiinizm tehdidinden diinyay: korumada bir basar1
kazanacaktir” ifadeleri raporun 6ne ¢ikan yanlaridir. Bati Avrupa ve Dogu Asya,
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ABD’nin hegemonyasina uyum saglayarak basariya ulasan ornek ekonomiler
olarak gosterilmistir (National Security Strategy,1990: 6). iki kutuplu yapinin
sona ermesiyle Uciincii diinya iilkelerinin catismac1 yaklasimlar sergileyerek
bolgesel savaslara neden olabilecegi uyarisinda bulunulmustur (National Security
Strategy,1990: 6). Bu uyar1 ABD hegemonyasinin ¢atisma giderici gii¢ ve istik-
rar yoneticisi olarak goriilmesi icin oldugundan, ABD hegemonyasinin gerekli-
ligi vurgulanmigtir. 1990 UGS’de Cin yine 6ne ¢ikmamakla birlikte dig diinya
ile izolasyoncu yapisi yiiziinden uyarida bulunulmus ve bu durumun ekonomik
ve politik liberalizasyon bakimindan zararli olacagi aktarilmistir. Cin ekonomik
olarak izolasyondan acikliga dogru daha da tesvik edilmistir (National Security
Strategy,1990: 12)

1991 Raporu, Korfez Savaginin hemen ardindan yayinlanmigtir. Bush, raporda
cogunlukla Soguk Savas sonrasi ortamin nasil degerlendirecegi iizerinde dikkatli
olunmasinin gerekliligi tizerine durmustur. Stratejide tek ve somut diisman al-
gisinin artik olmadigi vurgusu yapilmaktadir. Bu da Yeni Diinya Diizeni olarak
adlandinp cesitli tehdit algilarinin, farkli diigmanlarin oldugu aktarilmig, bunu
yaparken de “Amerikan ¢ikarlar1 her daim savunmasi en miihim unsurdur” yak-
lagimu giidiilmiistiir. 1991 stratejisinde SSCB’nin dagilmasi sonrasi SSCB cograf-
yasinin akibeti, Avrupa’nin yeni yapisi, demokrasinin yayilmasi, niikleer silahlar
konusunda ve de olas1 rakip olabilmeleri bakimindan Almanya ve Japonya’nin
biliyliyen ekonomik rolleri iizerine durulmugstur (National Security Strategy,
1991:6). Bu giindem bakimindan Cin 6ne ¢ikan bir stratejik degerde olmamak-
tadir. Ancak Cin’in ekonomik olarak izolasyona devam etmesi durumu karmasik
bir meydan okuma olarak algilanmigtir. Bu da ABD o6nciiliigiindeki ekonomik
sisteme entegre olmasi i¢in Cin’in agik bir ekonomiye déahil edilmesinin bir baski
olarak devam ettigini gostermektedir.

1993 UGS raporunda ABD SSCB’nin dagilmasinin ardindan elde ettigi zafe-
ri miittefiklerle paylasacagim vurgulamistir. Bu miittefiklere yonelik vurgu ABD
hegemonyasi icin Irak’ta Korfez Savasi esnasinda 6nem kazanmistir. Dolayisiyla
1993 raporu demokratik diinya diizeninin saglanmasi igin ABD hegemonyasinin
gerekliligi anlayis: ile demokrasi iizerinden ele alinmustir. Onceki UGS raporla-
rinda gecen Cin’in komiinist parti ile olan siyasi yapisimin farklilifina ragmen iyi
iligkiler saglanacagi vurgusu degismis, artik ilk kez Cin’in demokratik bir reform
yapmasinin gerekliligi yeni raporda genel hedefler konusunda yer almigtir (Na-
tional Security Strategy 1993: 1). Yani ABD hegemonik c¢ikarlarinin gerekliligi
icin serbest piyasa ekonomisine entegre olmada karmasik bir direnis gostermeye
baslayan Cin’in iktidar yapisi bu defa elestirilmistir. Boylelikle Cin, ilk kez bir
UGS’de ABD’nin bolgesel iilkeler degerlendirme bashigindan cikip genel ulusal
giivenlik meseleleri baghigina girmistir.

1994 yilinda Bush yonetimi ardindan bagkan olan Bill Clinton, UGS madde-
lerini giiniin kosullarina uygun bir sekilde belirlemis, ¢zellikle de ekonomik ve
kiiresellesme vurgusu ile ana temasini olusturdugu stratejilerinden ilkini 1994’da
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yayinlamigtir. Bagkan Clinton yonetimde kaldig1 siirece her yil strateji yayim
yapmistir. Bu bakimdan gorevde kaldig1 her yilda UGS raporu yayinlayan tek
baskandir.

Bush yonetiminde iken hakim olan Soguk Savas sonrasi belirsizlik dénemi
artik Clinton ile netlik kazanmaya baglamistir. Clinton askeri acidan ABD’nin her
an savasga hazir bir giicte oldugunu vurgulamistir ve iktisadi canlanmanin ulusal
giivenligin bir parcasi oldugunu belirtmistir. Demokrasinin her yerde tesvik edil-
mesi gerekliligine deginmistir. Clinton da baskanliginin ilk yillarinda selefi Bush
gibi miidahalelerde secici davranilmasi gerektigini vurgulanmistir. Clinton, dip-
lomasi ile dis politikanin uygulanmas: gerektigini savunmustur. Ozellikle ABD
ulusal c¢ikarlari, ekonomik olarak serbest piyasanin giicii {izerinden miittefiklerin
cogalmast ile daha da giivenli bir ortamda saglanacaktir anlayis: yer almistir.

1994 UGS raporunda yine niikleer silahsizlanma, bolgesel istikrasizliklar ve
eski Sovyet iilkelerindeki reform hareketlerine 6ncelik verilmistir. 1994 raporun-
da Amerikan giivenligi icin Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi (MTRC) denilen
niikleer silahsizlanma anlayisi taaddiitleri konusunda Cin’e baski yapilacagi yer
almaktadir (National Security Strategy, 1994: 11). 1993’te MTRC taahhiitlerine
Arjantin katilmis, Rusya ve Ukrayna anlasma imzalayarak katilacagini aktarmis-
tir (https://www.state.gov). Genel hatlari ile 1994 raporunda niikleer silahsizlan-
ma iizerine ve ekonomik olarak ABD’den sonra gelen ekonomik giicler olan Al-
manya ve Japonya’nin G7 araciligi ile koordinasyona yoneltilecegi stratejiler yer
almaktadur.

Cin 1990’larin bagindan ABD icin iyi iligkiler gelistirilmesi gereken iilkeler
listesinde iken artik 1993 ve 1994 UGS’de de goriilecegi iizerine sorunlu iilke
sinyallerini vermeye baglamigstir. Saglanan ticari iligkilerin kalic1 hale getiril-
mesi bakimindan ABD’nin Cin agilimu 1990°larin ortalarinda tartismal olmaya
baslamustir. 1980°de Cin’e verilen “En Cok Tercih Edilen Ulke” statiisii ile Cin
mengeili tiriinlerde vergi muafiyeti, 1994’te Cin’in insan haklar1 konusunda ih-
lalleri yiiziinden ilk kez tartisma yaratmistir (Devroy, 1997: 2). Zaten Cin’in de-
mokrasiye pek yonelmeyecegi sinyalleri yine 1994 UGS’de vurgulanmus, ticari
iligkiler tizerinden simirli bir Cin stratejisi belirlenmistir. Ancak insan haklar1 uya-
rilarina ragmen ticaretin devam edecegi aktarilmistir (National Security Strategy,
1994: 24). Diger yandan ABD’nin 1980’lerde baslayan Cin ile iyi ticari iligkile-
rinde ABD ticaret ac181 vermeye baslamis, dnceki yila gére en bilyiik ilk ticaret
ac1gim 1994°te vermistir. Bu oran 1994’te 29 milyon dolar agik iken yakin tarihte
ornegin 2019’da 345 milyon dolar olmustur (Office of the US Trade Represen-
tantive, 2021).

1995 UGS raporuna Cin’in énemli bir ekonomik gii¢ olma yolunda ilerlerken
hala daha baskici bir rejimi siirdiirmesi yine bir sorun olarak yansitilmistir (Natio-
nal Security Strategy, 1995: 1) Hatta bu sorun bu sefer UGS raporunun heniiz giris
kisminda raporun 6ne ¢ikanlar1 arasinda vurgulanmistir. Cin’in ekonomik olarak
biiytimesi askeri kapasitesinin niifus bakimindan biiyiik olmasindan dolay1 kom-
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sularina tehdit olabilecek seviyeye gelmesi endise yaratmistir. Bunun i¢in hem
demokrasi i¢in hem de bolgesel giivenlik mekanizmalarina katihm igin sik sik
baski hedeflenmistir (National Security Strategy, 1995: 29). ABD’nin rejim baki-
mindan Cin’e uyarilar vermesine ragmen ticarete devam etmesini saglayan Cin,
bunu ABD’nin niikleer silah politikasina kismen uyum saglayarak siirdiirmiistiir.
Yani 1995 UGS raporu Cin’in MTRC icin verdigi garantiler iizerine olmus, buna
karsilik olarak da ABD sik sik Cin’i demokrasiye davet etmis olmasina ragmen
ekonomik iligkileri stirdiirmiistiir.

1996 UGS raporunda Cin bolgede onemli bir miittefik olarak vurgulanmis,
Asya Pasifikte ekonomik olarak refah bir Cin’in ABD icin daha fazla biiyiiyen bir
piyasa ekonomisi anlamina geldigi ele alnmustir. Hatta Cin’in DTO’ye katilimi
icin stirecin hizlandirilmasi karar1 alinmistir. 1997 Stratejisinde de yine miittefik-
lik vurgusu yapilmakla beraber Cin ile olan iligkilerin izole Cin’den acik Cin’e
gecis icin daha yakin, daha da derinlestirilecegi sinyalleri verilmistir (National
Security Strategy, 1997). 1998 UGS raporunda Cin’i acik pazara dahil etmek igin
cabalar slirmeye devam etmis, hatta énceki raporlara oranla artan bir oranda Cin
ve ekonomik iligkilerden bahsedilmistir (National Security Strategy, 1998: 43-
45). Bu stratejileri uygulamaya dokmek ve siireci hizlandirmak igin Clinton Cin’e
ziyarete gitmistir (The US Department of State, 1998). ilk kez bir ABD bagkani-
nin Cin’e ziyareti s6z konusu olmustur.

1999 UGS raporunda Cin ile yapilan ikili anlagmalar 6ne ¢ikmistir. Clinton
yonetiminde yine Cin ile basta ekonomik olmak {izere yakin askeri ve siyasi ilis-
kiler zorlanmistir. Bundandir ki iki tilke niikleer silahlar birbirlerine kullanma-
ma karar1 almigtir (National Security Strategy, 1999: 36). 2000 yilinda duyurulan
UGS’de ise Cin’in DTO’ye girmesine yonelik tesvikler artmistir (National Secu-
rity Strategy, 2000). Cin’e bu Stratejide daha fazla yer ayrilmistir.

Clinton stratejilerine ¢ok sert olmayan bir politikadan yana kullanmaktadir. An-
cak halefi George Bush ayni politikay: yiiriitmeyecektir. 11 Eyliil gibi biiytik bir
sokun yasanmasi ve Amerikan tarihine damgasim vuran saldir1 olmasi, Bush’un
sert glicten yana olan aktif politikasinin kaynagi olmugtur. Bu dogrultuda Clinton
sonrasi Bush déneminin Cin’e yaklagimi basta giivenlik baglaminda uyarilar tizeri-
ne olmustur. Hatta artik terdriin yeni biiyiik bir tehdit olarak kendini géstermesiyle
devlet bazinda da olasi tehdit edici aktorlerin raporlamasi yoluna gidilmistir.

2000-2010 Aras:1 Donem: G. W. Bush

Bush, yonetimi boyunca iki kez UGS raporu yayinlamistir. Bunlar 11 Eyliil son-
ras1 2002°de ve yeniden segildikten iki y1l sonra 2006’dadir. Bunlardan 11 Eyliil
olayimin ardindan yayinlanan rapor elbette ki ABD’nin saldir1 sonrasi izleyecegi
yol haritas1 bakimindan 6nem tasimaktadir. Baskan Bush 11 Eyliil saldirilar soku
sonrast ABD giiciiniin bu tiir olaylarla yikilamayacagin ve giiciiniin gosterilmesi
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gerektigini duyurmustur. Uygulanmasi gereken stratejilerin ABD’nin giiciinii ser-
giler tarzda olmasi gerektigini savunmustur. 11 Eyliil iilke ici bir travmaya neden
olmustur. Ciinkii ABD ilk kez kendi evinde bir ter¢r saldirisina maruz kalmis ve
yolcu ucaklarinin bir fiize gibi kullanilmasina sahit olmugstur. Bush Doktrini bu
dogrultuda tek tarafli ABD ¢ikarlarini askeri gii¢ ile miidafaa edilmesi gerektigi-
ni, demokrasi yayihminin ABD’nin 6nderliginde saglanmas1 gerektigini savun-
maktadir. Afganistan ve Irak miidahaleleri Bush doktrininin bu acidan en biiyiik
ornekleridir.

11 Eyliil saldirilart ABD’nin kiiresellesme ile gelen “biiyiik degisim” siirecini
de kuvvetlendirmistir. Ulus giivenliginin yeniden sekillendigi ve askeri iletisimin
kuvvetlendirilmesi gerektigi bir degisim siirecidir. Aslinda bu degisim siireci
1980’lerde baglamig, 1990’larda uygulama alami bulmusg, 2000’lerde 11 Eyliil
saldinlarinin etkisiyle hizlanmistir. Ornegin, Anavatan Giivenligi (Homeland se-
curity) Amerikan toplumsal hayat: i¢in yapilan énemli degisim stratejilerdendir.

Bush donemi bu sert stratejilerin kaynagi Neo-Con’larin yonetimde olmasina
baglanmistir (Boot, 2004: 21). Bu Atmosferde ABD 2002 UGS’de Cin’in eski bir
yol izleyerek halen daha demokratik degerlere gecis yapmamasimin ikili iligkiler-
deki tek engel oldugu aktarilmistir. Cin’in biiyiiyen askeri kapasitesi konusunda
bolgede tehdit olarak algilanmasindan dolay1 Cin’in kendi gii¢ kapasitesine zarar
verdigi diistiniilmektedir. 2002 UGS’de {i¢ 6nemli olasi gii¢ belirlenmistir: Rusya,
Hindistan ve Cin (National Security Strategy, 2002:26-27). Cin boylelikle ilk kez
biiyiik gii¢ kategorisinde ABD stratejilerine girmistir. Diger yandan 2002 strateji-
sinde Cin’in tekrardan aciklik ve demokrasi konusunda baskiya tutulmas: gerekli-
ligi ortaya ¢ikmustir. Ayrica Cin, ABD’nin 100 milyar dolar iizerindeki hacmi ile en
biiyiik dérdiincii ticaret ortagi haline gelmistir (National Security Strategy, 2002:
28). Boylelikle Cin’in gii¢ rekabetinde olduklar bir aktor olma siireci baglamistir.

Dort yil sonra 2006’da yayinlanan yeni UGS’de biiylimeye baglayan ekono-
misine paralel olarak Cin’in yiikiimliiliiklerini yerine getirme isteginde sorunlar
yasanmaya baglandig1 vurgulanmistir. Kiiresel kurumlara bir zamanlar karsi olan
Cin’in artik bir DTO ve BMGK iiyesi olmasi ABD basarisi olarak degerlendi-
rilmistir (National Security Strategy, 2006). Ancak uluslararasi sistemi yiiriit-
mede sorunlar yasanmaya baslanmistir. ABD kiiresel bir oyuncu haline gelmeye
baslayan Cin’i kendisinden bagimsiz olmasinin 6niine ge¢cmeye calismaktadir. Bu
siirecte Cin’in hegemonik bir tehdit potansiyeli olup olmadig: netlik kazandiril-
maya ¢alisilmaktadir denilebilir. Bu bakimdan Cin konusundaki Amerikan endi-
seleri seffaf olmayan askeri genisleme ile baslamistir. Ardindan kiiresel 6rgiitlere
katihm fakat ABD isbirligine sorunlu yaklasim ve piyasalara acilmak yerine yon-
lendirmeye calismak gibi meseleler siralanmaktadir (National Security Strategy,
2006: 41). Cin’in kotli addedilen diktator rejimleri enerji zengini olmalarindan
dolay1 desteklemeye baglamas1 da ABD’nin 6nemli tehditleri arasindadir. Bunlar
da elbette ABD’ni hegemonik stratejilerine tehditler olarak siralanabilir.
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2010-2021 Arasi Dénem: B. Obama ve D. Trump

Baskan Obama, Bush’un aksine stratejisini diplomasi ve ittifaklar tizerine kur-
mugtur. Askeri istiinliik vazgecilmemekle beraber ihimli politikalar icin daha
itinali davranilmistir. Obama iki dénem bagkanlik yapmasina ragmen sadece iki
kez UGS raporu yayinlamistir. Stratejiler genel hatlar ile ABD vatandas giiven-
ligine, miittefiklerin giivenligine, ekonomik canlanmaya, Islam iilkelerinin nef-
retini kazanmamak icin 1imli politikalara ve i¢ giivenlige agirhk vermistir. Bu
stratejilerde katihmci politikalar benimsenmistir.

Obama yonetimi déneminde karsilasilan ekonomik kriz neticesinde i¢ poli-
tikaya daha ¢ok 6nem vermek zorunda kalinmistir (Babal1,2008). Dis politikada
etkin olabilmek icin i¢ dinamiklerin saglamligina 6nem veren Obama bunun icin
anavatan giivenligi ve ulusal giivenlik yapilarinin istikrarina 6nem vermistir. Bu
bakimdan Great Depression’dan bu yana etkili olmayan ve simdi ortaya ¢ikan
bu kriz ortaminda Amerikan liderliginin yenilenmesi i¢in yine ekonomik temelli
onceliklerden baglanmasi gerektigi savunulmustur.

2010 UGS raporunda beklenenin aksine Cin konusunda fazla stratejiye yer ve-
rilmemistir. Kiiresel meselelerde Cin’in katihmci olmasi ABD’nin liderlik roliine
uygun olarak goriilmiis ancak askeri modernizasyon konusunda Cin’in takip edil-
mesi tedbiri ele alinmistir. Bu yaklagim 2015 strateji belgesine de yansimis, Cin’in
askeri modernizasyonu artik bir tehdit olarak goriilmeye baglanmistir. Hatta strateji
olarak Hindistan ekonomik bir potansiyel olarak, Cin yiikselise gecmis bir tehdit
olarak, Rusya ise saldirgan olarak nitelendirilmistir (National Security Strategy,
2015: 4). Yeni bir Cin tehdidi olarak ise Cin’in {iretim sistemi i¢in Amerikan ticari
sirlarinin siber saldirt sonucunda ele gecirilmesinin énlenmesi igin 6zel bir siber
giivenlik stratejisi hedeflenmistir (National Security Strategy, 2015: 24). Bu da artik
Cin’e karg! ticari bir savasin bagladiginin gostergesidir.

Ocak 2017’de yonetimi devralan Donald Trump ilk gérev yilinda UGS yayin
yapmustir. 2018’de ise genel stratejiler yerine Ulusal Savunma Stratejisi baslikli
rapor yaymnlamstir. 2017 UGS raporu Cin’in artik sert bir dille ele alindig: ve
hegemonik rekabette bir rakip olarak net bir sekilde tehdit olarak dillendirildigi en
acik ilk rapordur. Rusya ve Cin’in Amerikan giiciinii agindirmaya ¢alistigi raporda
vurgulanmistir (National Security Strategy, 2017:25,27). Neredeyse 2017 UGS
Cin lizerine bir belge haline gelmistir.

2017 UGS raporu Obama donemi siirdiiriilmeye calisilan yumusak gii¢ ile
Amerikan giiciinii siirdiirme ¢abalarinin ise yaramadigim gosteren bir belgedir.
Trump yonetimi sert yanh bir giivenlik stratejisi ile 6nciiliigiinii siirdiirmeye ca-
lisacagini gostermistir. ABD’nin hegemonik giiciinii kaybettigini farkina varmas:
anlamina gelen bu strateji ile, siiper giic konumu ile uluslararasi diizeni sekil-
lendirmeye devam etmek istemektedir. Bu da giicler miicadelesine odaklanan bir
strateji dizisi oldugu anlamina gelmektedir.
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Asya Pasifik disinda Afrika’da da bir rakip olarak goriilen Cin’e, sert gii¢
tizerinden diisman devlet kategorisinden meydan okunmustur (National Security
Strategy, 2017:52). ABD hegemonyasinin gerileyisinden ziyade hizlandigim gos-
teren bu belgenin, devletleri ya dost ya da diisman olarak ikiye ayirmasi kesin
hatlarin ve realist yaklasimin isareti olmaktadir.

2017 stratejisi Amerikan giivenligini tehdit eden meseleler arasinda ABD fikri
miilkiyetlerinin ¢calindig1 ve ABD’nin liderligindeki pazar piyasasindan faydala-
narak yine ABD’ye medyan okundugu gosterilmektedir (National Security Stra-
tegy, 2017:7). Amerikan hegemonyasi artik yerini biiylik giicler arasi rekabete
birakmistir. Bu belge de bu rekabetin agik rakibi olarak Cin’i gostermektedir. Do-
layisiyla hegemonik bir rekabet olmamakla birlikte giicler aras1i meydan okuma
olarak goriilmelidir.

Amerikan hegemonyasinin yumusak gii¢ anlayisi olan rizaya dayah katilim
anlayis: artik 2017 ile birlikte sert yanh politikalar iizerinden gii¢ miicadelesine
donmektedir. Bu stratejiler cercevesinde giivenlik ilk siraya yerlesen oncelik ol-
mus, hatta Trump’in gérevdeyken yayinladig1 2018 yilindaki ikinci strateji bel-
gesi sadece “Ulusal Savunma Stratejisi” (National Defence Strategy) belgesi ola-
rak savunmaya odaklanmistir. 2018 Savunma Stratejisinde yine Cin’in bolgesel
hegemonyasini Asya Pasifikten ABD’yi uzaklastiracak sekilde siirdiirecegi ¢ne
stiriilmiigtiir.

Askeri modernizasyonuyla ciddi bir tehdit olarak goriilen Cin, ABD’nin 2018
stratejisinde belirttigi gibi yagmaci bir ekonomik anlayis benimsemesiyle de Asya
Pasifikte kendi ¢ikarlarina gore diizenlemeler yapmaya baslamistir (National De-
fence Strategy, 2018: 2). Rusya ve Cin’in ABD’nin II. Diinya Savagindan beridir
kurdugu ve onciiliigiinii ettigi uluslararasi diizenin faydalarindan istifade ettikle-
ri ancak kurallarina da uymayarak kendi cikarlarina gére yonetmeye calistiklar
vurgulanmaktadir. Buna BMGK f{iyeliklerinde veto haklarini ABD giiciinii bal-
talayacak sekilde kullanmalar1 6rnek olarak gosterilmektedir (National Defence
Strategy, 2018:2). 2018 stratejisinde ABD hegemonyasinin zayifladigi ancak
ABD’nin kurmus oldugu uluslararas: diizenin sayesinde halen dayanikh oldugu
belirtilmistir.

Trump dénemi Cin ticareti tam bir savasa donmiistiir. Cin’den belirli ithal
tirtinlerinde aksine vergi artisina gidilerek bir rekabet s6z konusu olmustur. Ayn
sekilde misilleme yapan DTO iiyesi Cin béylesine bir ambargonun uygunsuzlu-
gunu dile getirerek 2018’de ABD’yi DTO’ye sikayet etmistir (WTO, 2018). Hatta
ABD de fikri miilkiyet haklarimin ¢alindig icin Cin’i DTO’ye sikayet etmistir
(WTO, 2018). Trump donemi iyice kizisan ABD-Cin ticaret savasi 1990’larla bir-
likte 6ne ¢ikan Cin’e yonelik vergi indirimlerinin ve ayricaliklarin yaklasik 30 yil
sonrasi tersine dondiigiinii gostermektedir.
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2021 J. Biden Stratejisi

Trump’1n tartismali bir segim siireci ile gorevi Joe Biden’a birakmasinin ardindan
Biden, Trump gibi goreve gelir gelmez 2021 Martinda ABD Gegici UGS’yi ya-
yinlamistir. Buna gére Trump Doktrini olarak agiklanan sert yanh rekabetci yak-
lasim yerine diplomasi 6ncelikli miittefik iliskilerine 6nem veren bir yaklasimin
geldigi aktarilmistir. Genelde ABD baskanligina gelindikten bir sonraki yila ha-
zirlanmis bir strateji yayinlanirken, Biden’in goreve geldigi ikinci ayda boylesine
bir belge yayini yapmasi, Trump yonetiminden ayrilan ¢izgisinin vakit gegmeden
yansitilmasi gerekliliginden kaynakli oldugu sdylenebilir.

2021 UGS’de Cin “iddiali iilke” olarak ele alinmistir (2021: 8). Cin, Rusya ve
diger otoriter devletlerle bir rekabet vurgusu yapilmistir. Rakipler olarak ¢oklu
devletler belirlenmistir. Ancak Cin, agik ve istikrarli olmas1 gereken uluslararasi
sistemi sekteye ugratacak ekonomik, diplomatik, askeri ve teknolojik giiciinii
birlestirebilen potansiyeldeki tek rakip olarak ayristirilmaktadir (Interim National
Security Strategy, 2021: 8). Covid-19’un yaratmis oldugu kiiresel sorunlarin da
ele alindig1 bu belgede artan bir milliyetcilikten bahsedilmistir (Interim National
Security Strategy, 2021: 6). Diger yandan gerileyen demokrasi de bir tehdit olarak
goriilmektedir.

2021 UGS raporunda uluslararas: sistemin istikrar1 icin Amerikan giiciiniin
yiikselisi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bunun ise tek basina yapilamayacak oldu-
gu, miittefiklerden ve ittifaklardan yararlanilmas: gerekliligi belirtilmistir. Burada
acik bir sekilde Cin gibi tilkelere hesap sormak i¢cin ABD ve miittefikleri bir arada
olmalhdir cagrisi vardir. Bu yeni strateji ile NATO tiyeleri ve Avustralya, Japonya
ve Giiney Kore gibi ABD’nin Cin’e kars1 stratejik {istiinliik saglayacak aktorlere
yatirimlar yapilacagi belirtilmektedir (Interim National Security Strategy, 2021:
10). Bu da Cin’i kusatma politikasi icin igbirliginin tegvik edildigi anlamina gel-
mektedir. Diger yandan savunma biitcesinin giiclii kalmasi icin zorlanacag: be-
lirtilmektedir. Bu da askeri giicte diinya lideri konumunu siirdiirme gayretinin
devam edecegi anlamina gelmektedir.

ABD’nin Cin’i geride birakmasi icin ve kiiresel liderlikte yeniden uluslararasi
giindemi Cin’in degil ABD’nin belirlemesi gerektigi aktarilmaktadir. Bunun icin
de kiiresel ittifaklara ve anlagmalara agirlik verilecektir. Gortildiigii tizere 2021
stratejisinde Cin’in rekabetine biiyiik bir agirlik verilmis ve ABD giiciiniin gerile-
mis oldugu gercekligi kabul edilerek bu boslugun Cin tarafindan doldurulmasina
izin verilmemesi icin miittefiklere ¢cagr1 yapilmistir. Buradaki 6ncelik Cin’in kom-
sularin1 ABD yanina cekmektir.

ABD yeni yol haritasinda Cin’e kars1 zafer kazanabilmek icin Trump’in
diisman ilan ettigi ve ticari savas ile sert yanl bir politika benimsedigi yaklasimi
telafi edilmeye calisilacaktir. Trump’in NATO’ya sert sdylemleri, AB’ye buyu-
rucu ifadeleri, uluslararasi iklim sozlesmesi gibi baz1 anlasmalardan c¢ekilme ka-
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rar1 yerine Biden yonetimi ile birlikte artik bu kurumlarin modernizasyonu ile
Cin’e kars1 kullanma politikasina gecilmistir. NATO ve AB’ye Cin’e kars1 savasta
ABD’nin yaninda olmasi icin ¢agr1 yapilmistir. Tiim bunlar, ABD’nin uluslara-
ras1 kamuoyunda yagsamis oldugu giiven kaybim telefi edecek bir secenek olarak
goriilmese de Cin ile ortaya ¢ikan gii¢ miicadelesinde simdilik ABD’nin liderligi
siirdiirdiigii goriilmektedir.

Sonug

Hegemonik gii¢ anlayisi yapisal olarak degismektedir. Uluslararas iligkileri etki-
leyen aktorler devletlerle simirli kalmamaya baglamaktadir. Kiiresel anlamda dev-
letlerin birbirlerine bagimlilig1 Amerikan hegemonyasinin ortaya ¢ikist ile birlik-
te yaratilmaya galisilan diinya diizenin bir sonucudur. ABD kurulan bu diizenin
liderligini, kontroliinti, kural koyunculugunu ve yonetimini saglayarak hegemon
konuma erismis ancak bu roliinii giiciin asir1 yayilmasi ve degisen uluslararasi
kosullar itibari ile kaybettigi tartismalar1 6ne ¢ikmaktadir. Kiiresel giic roliindeki
ABD bu giice rakip ¢ikanlarla rekabete girismistir. Rusya ve Cin bu konuda tehdit
olarak goriilmekle birlikte askeri, siyasi, ekonomik ve teknolojik anlamda hepsini
bir arada bulunduran potansiyel tek kiiresel rakibi Cin olarak goriilmektedir.

ABD’nin Soguk Savas sonrasinda hegemonyasim pekistirecek unsurlar ara-
sinda ekonomik refahi olan devletlerin serbest piyasa ekonomisine acik katilmi
gerekli olmugtur. Bunun icin Cin ve sonrasinda SSCB ardili devletler reformlar
ile tegvik edilmistir. Cin ise siyasi yalmizliktan korunmak icin ABD ile iligkilerine
dikkat etmeyi se¢mistir. Bdylelikle Cin’in yumusama donemine girmesi, Vietham
Savasinin ardindan askerlerin bolgeden ¢ekilmesi, Cin’e uygulanan ambargonun
kaldirilmasi ve daha da sonras: Cin’in en ¢ok tercih edilen {ilke statiisii ile ekono-
mik olarak vergilerde pozitif ayrimciliga erismesi giic bakimindan toparlanmasin
saglamistir. ABD, Cin’in Komiinist partili ydnetim yapisini ekonomik katilimini
tesvik etmek icin goz ardi etmistir. Ttim bu siirecler UGS raporlarina yansimstir.

Amerikan 1987,1988, 1990 ve 1991 UGS raporlarinda Cin bolgesel olarak ya-
nina ¢ekilmesi gerekilen bir devlet olarak goriilmiis, izolasyondan ziyada acik bir
dis ticaret benimsemesi icin tesvik edilmistir. Dolayisiyla bu raporlarda bolgesel
politikalarda Asya Pasifik ile simirli degerlendirilen bir konumda kalmistir. Asya
Pasifikte bu yillarda Japonya ve Giiney Kore ile daha ¢ok ilgilenilmis, Cin 6nem
siralamasinda gerilerde yer almistir. Hatta Cin’e 1987 UGS’de sadece ii¢ yerde o
da bolgesel politikalar olmak kaydiyla deginilmistir.

1993 UGS raporu ile birlikte Cin ilk kez bolgesel iligkiler bakimindan deger-
lendirilen {ilke konumundan genel stratejiler alanina girmistir. Bu da SSCB’nin
dagilmasindan dolay1 piyasa ekonomisine gecisin tegvik edilmesi i¢in ele alinmis-
tir. Ticari iliskiler ile simirh bir iligki stratejisi belirlenmis, ancak 1994 UGS ra-
poru ile Cin’in baskici yonetimi artik elestirilmeye baglanmistir. Zira izolasyonu
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hala korumaya ¢alisan yapisi artik ABD ile ticari iliskilerinde ABD’nin ticari agik
vermesine sebep olmaya baslamistir.

1995, 1996, 1997, 1998 1999 ve 2000 yillar stratejilerinde ticari iligkiler yii-
riitiilmeye devam etmis, Cin’in askeri kapasitesi bolgede risk olusturabilecegi
icin ilk kez uyarilmaya baslanmustir. Diger yandan artik Gin’in DTQO’ye iiyeligi
icin konugmalar da baglamistir. Cin’e sik stk ABD’nin ticari agik vermemesi igin
izolasyondan daha da agik ticarete yonelmesi konusundan baski yapilmistir. Ko-
miinist rejim ticari iligkiler i¢in géz ardi edilmis, buna kars1 Cin ise niikleer an-
lasmalara olumlu karsilik vermistir. Ilerleyen yillarda Cin artitk UGS raporlarinda
cokca yer verilen iilke konumuna yiikselmistir. Bu durum 1990°larin ilk yaris1 tek
rakamlarla sinirh iken bu on yillik dénemin son yillarindaki raporlarda artik 30 ile
50 arasi sayida Cin’den bahsedilmeye baglanmistir.

2000 ile 2010 yillar raporlarda Cin’in giderek potansiyel rakip olma yolunda
yiikselisi goriilmektedir. 2002 raporunda Cin ilk kez ABD’nin potansiyel ii¢ gii¢
olarak tamimladi1 Rusya ve Hindistan ile ayni gruba girmistir. Cin arttk ABD ile
ticaret hacmi en yiiksek olan dérdiincii iilke kategorisine girmistir. 2006 y1h itibari
ile Cin’in biiylimesi kontrol altindan tutulmaya calisilmistir. Hem ticaret iliskile-
ri tegvik edilmis hem de kontrollii biiyiime hedeflenmistir. Bu biiyiime ile paralel
olarak yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda Cin uyarilmaya baslanmistir.
2006 ile birlikte Cin askeri ve ekonomik acidan dengeli uyarilar almaya baglamistir.

2010 y1h yayinlanan stratejide Cin konusunda bir bakima sessizlik olusmustur.
Cin’in askeri modernizasyonunun giderek yiikselen ekonomisiyle birlikte ABD
icin risk olusturmaya baslamasi bu sessizligin sebebi oldugu séylenebilir. Bir son-
raki 2015’te yayinlanan UGS raporunda artik Cin yiikselise gecmis bir tehdit ola-
rak nitelendirilmistir. Hatta Amerikan ticari sirlarim riske sokan siber saldirilarin
kaynag! olmast ile ticaret savasinin baglamasi gerekliligi ortaya ¢cikmistir. 2017
ve 2018 UGS raporlar Trump’in etkisiyle de simdiye kadar Cin konusunda belir-
lenmis en sert rapor olmustur. Cin’in Amerikan giiciinii arindirmaya ¢alistig1 yag-
maci bir iilke olarak nitelendirildigi bir donem baglamistir. Cin boylelikle diigman
devlet kategorisine girmistir. Bu savasta DTO iiyeligi iizerinden yiiriitiiliirken
hegemonyasinin kurulmasi asamasinda ABD’nin hegemonyasi i¢in olusturdugu
rejimlerin kendine bir silah olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Yayinlanan 2021 raporunda Cin yine rakip olarak goriilmekle birlikte iddia-
I1 tilke olarak nitelendirilmistir. Cin goklu rakipler arasindan ekonomik, askeri,
siyasi ve teknolojik giicii bir arada kullanabilecek potansiyeli olan en etkili tek
rakip konumuna yiikselmistir. ABD bu gii¢ savasinda Cin’i komsular {izerinden
cevreleme politikasi ile miittefik toplayarak egale etme stratejisi benimsemistir.
Cin, 1990’larda ABD hegemonyasinin yeniden yiikselisi icin piyasaya katilima
zorlanan, hatta bunun icin ABD tarafindan vergilerde ayricalikli davranilarak ko-
miinist rejimi ve insan haklar ihlalleri dahi g6z ard1 edilen bir siirecten, 30 y1l ige-
risinde, diisman addedilen, vergilerde iki kat artisa gidilen ve ambargo uygulanan
potansiyel kiiresel gii¢ icin rakip konumuna ge¢mistir.
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Tim strateji belgelerindeki siire¢ géz 6niinde bulunduruldugunda Serbest pi-
yasaya katilima tesvik icin diger aktorlere liderlik yapan hegemon gii¢ bu katihm
konusunda belirli bir sinir1 da kontrol etmek durumundadir. Bu siire¢ Cin tize-
rinden goriilmektedir. Hegemon aktor gii¢ gerileyisi siirecinde 6nciiliigiinii ettigi
hegemonik diizene katilim icin tesviki belirli bir sinirda korumasi gerekebilir.
Yani hegemon aktor gii¢ gerileyisinde bunu tersine ¢evirebilmek i¢in énciiliigiinii
ettigi sisteme katihma tesvik etmek istemektedir. Ancak bu durum niifus
bakimindan biiyiik kapasiteli iilkelerin ekonomik katkisi ile olumlu bir sonuca
sebep olabilecekken potansiyel rakibin de olusmasi bakimindan ve de askeri ka-
pasitesi bakimindan da bir risk unsuru olabilmektedir. ABD ve Cin arasindaki
ikilem bu konuda ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararas: ticaretin esitler arasi bir ticaretten ziyade zayif iilkelerin olanak-
larinin hegemonik isleyiste ¢ne cikan {ilkelere yonlendirilmesine dayandirildi-
g1 diistiniildtigiinde, Cin’in ekonomik olarak zayif ve hegemonik giicii ekono-
mik acidan destekleyecek iilke konumundan yliikselise gectigi goriilmiistiir. Bu
da esitler arasi rekabete evrildigi, dolayisiyla hegemonik gii¢ icerisinde esitler
arasi ticaretin, hegemonya anlayisinda, sinirli olmasi gerektigi sdylenebilir. Yani,
hegemonik diizenin siirdiiriilmesi igin ekonomik katihm konusunda tesvik esit
giicler arasinda degil, ekonomik giic bakimindan zayif ve giiclii tilkeler arasinda
olabilmektedir. Buradan yapilacak ¢ikarimla hegemonik giiglerin el degistirmesi
siirecinde yeni liderin uzun vadeli rakip halinde bulunulan akt6riin degil de mev-
cut hegemonik isleyise tesvik icin imtiyazlar taninan ve yiikselisinin 6nii agilan
aktorlerden cikabilecegi olasilhig1 goriilebilir.

ABD hegemonyasinin gerilemesiyle bu boslugun Cin tarafindan doldurulma-
masi icin miittefiklere cagrida bulunulmaktadir. ABD, hegemonik otoritesinin tar-
tismal1 oldugu her siirecte hegemonyasinin yeniden insasi igin ittifak ve bolgesel
miittefik iligkilerine 6nem vermistir. Yine 2021 ile yeniden miittefiklik iligkileri
tizerinden gii¢ savasi olusacaktir. 2021 UGS belgesinde bolgesel miittefiklere ay-
rilan stratejiler genislemistir. Burada ise hegemonyanin yeniden insasi degil bii-
yiik giicler arasinda liderlik savasi s6z konusu olmustur. Yani, bu miicadele diinya
sistemleri yaklasimindaki hegemonik savas siirecinden ziyade kiiresel giicler ara-
st liderlik savasidir. Kaldi ki hegemonik degisim Cin’in ve uluslararas: diizenin
hélihazirdaki yapisi ile heniiz miimkiin degildir. Cin heniiz askeri ve teknolojik
liderligi tek basina elinde barindiramamaktadir. Cin’in uluslararasi diizen igin bir
rejim yapisinin kural koyucusu olmasi heniiz miimkiin degildir. Cin’in fazla ic
problemi vardir. ABD sik sik Cin’in i¢ sorunlarini son dénem UGS belgelerine
yansitarak bu durumu uluslararas1 kamuoyu goziinde mesrulastirmaya ¢alismak-
tadir. Diger yandan Cin’in uluslararasi iligkilerin istikrari icin 6nerebilecegi bir
siyasi modeli yoktur. Bu konuda istekli oldugu da tartismalidir.

Diinya sistemlerindeki hegemonya dongiilerinde bahsi gecen bu sartlar gerek-
lidir ve asir1 yayilma ile giiciinii kaybeden hegemon aktor kendisinden daha giiglii
¢ikmus bir rakibine yerini devretmelidir. Yeni bir sistem &nciisii ve kural koyucu
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askeri, siyasi, ekonomik ve artik teknolojik liderligi elinde barindirmalidir. Cin
dijital para piyasas! ve teknoloji iizerinden bdylesine bir dncii girisimi olmasina

ragmen hegemon aktor kosullarinin tiimiine ayni anda heniiz erismemistir.
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Abstract: Conflict resolution is a difficult and arduous process. When the
conflicting parties are unable to resolve their problems there is a need to a
third-party interventionist outside the conflict. Among the third-party roles,
the most common and successful is mediation. In this study, the role of
third parties in international relations will be discussed and then mediation
will be focused on as a third party role and method. The place, definition,
mediation processes, types, methods and history of mediation in internati-
onal law and theories will be examined. Discussions and approaches about
mediation will be evaluated from different perspectives.In the study, it will
be defended that the claim that the ideal mediator should be impartial in
mediation is not always true de facto.It will be argued that the dichotomy
of party or impartiality in mediation should be addressed within the fra-
mework of the mediator’s management of the process, its approach to the
conflicting actors and especially its power and capacity.
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Giris

Bir uyusmazlik durumunda taraflarin konuyu ele alip ¢éziime kavusturmasi bek-
lenir. Ancak catigan taraflar sorunlarini her zaman kendi aralarinda ¢6zemezler.
Taraflarin iletisim saglayamadiklari ya da iletisim saglanmigsa da goriismelerin
istenilen yo6riingede olmadig1 (Yilmaz, 2005, s. 125-126), catismanin uzadigi, ¢a-
tisan taraflarin yoruldugu, catisma maliyetinin giderek artmasindan dolayi taraf-
larin ¢atismadan kagmak istedikleri buna ragmen kendi aralarindaki catismanin
¢oziimiine doniik girisimlerinin basarisiz oldugu durumlarda {iciincii bir tarafa
ihtiya¢ duyulur (Bercovitch, Anagnoson ve Wille, 1991, s. 8). Bir uyusmazhig:
aracilar yardimiyla ¢ozmek tiim kiiltiirlerde yeri olan bir yéntemdir. Calismanin
ilerleyen boliimlerinde gosterilecegi iizere bahsedilen tigiincii taraf rolleri i¢inde
en yaygin ve basarili olani arabuluculuktur. Yapilan bir arastirmaya gore catis-
malarin yiizde 70’inde arabuluculuk ydntem olarak kullanilmistir (Bercovitch ve
Jackson, 2020, s. 65-66). Ayrica 2000’li yillarla birlikte “uyusmazlik ¢6ziimii ve
arabuluculuk” (Disisleri Bakanlig, http://www.mfa.gov.tr/uyusmazliklarin-cozu-
mu-ve-arabuluculuk.tr.mfa ) Tirkiye’nin temel dis politika konularindan ve dig
politika araglarindan birisi haline gelmis; buna binaen Tiirkiye farklhh cografya-
larda ve iilkelerde farkli seviyelerde arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur.
Bu politikaya istinaden girisimlerin yaninda arabuluculuga odaklanan arastirma
merkezleri kurulmus, uluslararasi kongreler diizenlenis, Disisleri Bakanliginda
Genel Miidiirliik kurulmus, Istanbul’un bir uluslararas arabuluculuk merkezi ol-
masl1 hedeflenmisidir (Bkz: Sahin, 2020, s. 259-303). Arabuluculuk ¢atigsmalarin
¢oziimiindeki en ¢ok basvurulan ve en basarili yontemlerin basinda gelmesi, Tiirk
dis politikasindaki yeri arabuluculugun 6nemini géstermektedir. Arabuluculugun
iyi anlasilmas! icin bu ¢alismada arabuluculugun tanimu, tarihi, rolleri, arabulu-
culukla ilgili tartismalar ele alinacaktir. Bu ¢alismanin, arabuluculugun tarafl mi
yoksa tarafsiz m1 olmasi gerektigi yoniindeki tartigmalar tilkelerin kimlikleri, ka-
pasiteleri ve uyusmazlik yasayan aktorlerle kurdugu iligki cercevesinde incelesi
daha onu 6nceki calismalardan ayirmaktadir.

Arabuluculuk bir ¢atisan taraflar disinda olan tigiincii bir tarafin miidahalesidir.
Arabuluculuk gibi bir {igiincii tarafa neden ihtiya¢ duyuldugu, arabuluculugun ne
gibi 6nemi oldugu sorusuna birka¢ yanit verilebilir. Uciincii taraf; uyusmazhga
dontik ¢oziimii kolaylagtirmasi, uyusmazlik yasayan aktorler (taraflar) arasinda
iletisim kanallar1 agmas1 bakimindan 6nemlidir (Zartman, 2001, s. 452-453).
Ayrica, uyusmazliklar barisgi yollar ile ¢ozmek, silahli yol ile miidahaleye gore
daha kolay ve diisiik maliyetlidir. Bu miizakere siireci her zaman sonug getirmese
de taraflarin birbirini anlamas, taraflar arasi iletisimi saglamasi, ¢atismanin sid-
detini diisiirmesi gibi noktalarda katki saglayabilmektedir. Uciincii taraf yapacagi
miidahaleler ile sorunun ¢oziilmesinde etkili olabilmektedir. Ugiincii taraflarin
miidahaleleri de her zaman uyusmazligl ¢cézemeyebilir, ancak her uyusmazlik
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¢oziilmese de miizakere edilebilir (Zartman ve Touval, 1996, s. 438). Boylelikle
yikic1 catismadan kurtulunmus ve olasi barisin 6nii agilmis olabilir.

Uciincii Tarafin Tarihi

Bir tigiincii taraf girisimi olan arabuluculuga ge¢cmeden once tigiincii tarafin ta-
rihini bilmek 6gretici olacaktir. Uyusmazliklarin ¢oziimiinde ti¢linci bir tarafin
girigsimi insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak diplomatik anlamda M.O. 3000-4000
yillarinda basvurulan hakemlik giintimiizdeki arabuluculugun temeli sayilabilir
(Pazarci, 2004, s. 446). Arabuluculugun Homeros’un ilyada Destaninda (M.O.
750) ve Sophocles’in Ajax’inda (M.0.500) da vurgulandig1 gériilmektedir (Yil-
dinm, 2015, s. 28). Ugiincii taraflarin diplomasi tarihinde ise 1648’de kurulan
devletler sistemi ile birlikte daha etkili olarak siireclerin i¢inde yer aldiklar de-
gerlendirilmektedir (Zartman ve Touval, 2007, s. 340). Arabuluculuk gibi iiglincii
taraf rollerinin genel cercevesi 1899 ve 1907 La Haye Uyusmazliklarin Barisci
Cozimi Sozlesmeleri ve 1948 Bogota Barisc1 Coziim konusunda Amerikan An-
lagmasi ile uluslararasi hukuk tarafindan cizilmistir (Pazarci, 2004, s. 443-491).
Ancak bu ¢alismadaki anlaminda kullanilmas: II. Diinya Savasi sonras: kurulan
diizen ile baglamaktadir. Ozellikle de “Uyusmazhik Analizi ve Coziimii, Barig
Calismalar1” Soguk Savas ile birlikte daha popiiler hala gelmis, siyaset bilimi
ve uluslararas! iliskiler disiplinin altinda bir inceleme konusu olmustur. Onceleri
kisilerarast iliskiler ya da is yerlerinde yasanan uyusmazliklarin ¢éziimii ve yone-
timi icin bagvurulan bir alan olmugsa da II. Diinya Savasinin miras biraktig yikim
ve korku ile Soguk Savas gerginligi ve “dehset dengesi”, olasi bir niikleer yikim
bu alanin giderek popiiler ve énemli bir hale déniismesine sebep olmustur. Lite-
ratiirde ABD ve Iskandinav ekolii olmak iizere iki biiyiik ekol bulunmaktadir.! Bu
calismanin konusu olan arabuluculuk catisma ¢6ziimii i¢inde giderek gelisen bir
tema olmugtur. Zor kullanama yOnetime basvurmadan taraflar bir araya getiren
uluslararasi arabuluculuga doniik akademik anlamdaki metinler 1960’11 yillarda
baglamig, 1980’lerde olgunlasmis nihayetinde 2000°li yillarda daha derinlikli bir

! Uyusmazlik ¢oziimii ve baris calismalarinin dontistim igin bkz (Sahin,2012). Uyusmazlik ¢6-
ziimii ve barig calismalan icinde uyusmazliklarin ¢6ziimii daha ¢ok uluslararas: hukuk tarafindan
belirlenmis, uluslararas: toplum ve orgiitlerin destek verdigi formal yontemler ve siirecler olarak
bilinmektedir. Catismalarin dogasinin degismesi, catisan aktorler ve taraflarin genislemesi devlet
merkezli geleneksel yaklasimlarin catismalari ¢6zmekte yetersiz kalmasina neden olmustur. Baris
calismalan icinde dontstiiriicti olarak ifade edilen ¢6ztim yollar ise sivil toplum orgiitlerinden
uluslararas: orgiitlere, kamu diplomasisinden aktivist hareketlere devlet merkezli yaklagimlar1 da
asarak toplumun tiim kesimlerini igine alan yaklagimlardir. Burada daha ¢ok goniilliiliik iizerine
kurulmus; iginde egitimden sosyal etkinliklere kadar pek ¢ok rehabite edici ve yeniden insa edici
yontemi barindiran alternatif cabalar vardir denilebilir. Catismalarin ¢oziimii ve barigin insasina
doniik yontemler ise cok genistir, ekollere gore farklihk gosterebilmektedir. Ayrica bkz.(Wallens-
teen 2007; Bercovitch, ve Jackson, 2020; Dizdaroglu, 2019).
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hal almistir (Kiraz, 2020, s. 228). Arabuluculuk uzun yillar kavramsal bir belir-
sizlik yasamis; tartismalar yalnizca betimsel ve kavramsal yaklagimlarla sinirli
kalmistir (Bercovitch ve Jackson, 2020 s. 66).

Uluslararas1 Hukuk ve Baris Calismalari Bakimindan Arabuluculuk

Yasanan bir uyusmazhigin ¢éziimiinde tiglincii taraf rolii cok eski tarihlere kadar
gitmektedir. Bu konu &zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi Birlesmis Milletler
sistemi icinde diizenlenmeye ¢alismis, ayrica o donemde yeni bir alan olarak ytik-
selen Uyusmazlik Analizi ve Baris Calismalarinin? icinde dénemli bir yere sahip
olmugtur. BM sistemi ve uluslararasi hukuk cercevesinde asagida deginilecegi
tizere Westfalyan sisteme dayanan devlet merkezli formal yollar belirtilmistir.
Uyusmazlik Analizi ve Barig Calismalar ise {ictincii taraf rollerini formal yollarin
eksikligi ve yetersizliginden hareketler daha genis, yapisal ve cok aktorlii ele al-
mistir. Asagida bu yaklasimlar daha ayrintih gosterilmektedir.

Uluslararas: hukuk agisindan bakildiginda BM Antlagsmasinmin VI. Boliimiiniin
bashig1 “Uyusmazliklarin Bariscil Coziimiidiir” (BM Anlasmasi, VI. Boliim, s.12-
13). Bu boliimde iiye devletlere uyusmazliklari goriisme, sorusturma, arabulucu-
luk, uzlagtirma, hakemlik, yargi, bolgesel orgiitlere ve anlagmalara basvurma ya
da taraflarin kendilerinin sececegi baska barisci yollarla ¢cozmeleri gerektigi soy-
lenmektedir. Ayrica BM Antlagsmasi sayilan bu yollar disinda Giivenlik Konse-
yi’ni uyusmazliklarin barisci yollarla ¢oziilmesi noktasinda gérevlendirmektedir.
Pazarci’ya gore devletlerarasi uyusmazliklarin barisgil yollarla ¢oziilmesi bizatihi
bir zorunluktur (Pazarci, 2004, s. 447). Uyusmazliklarin bariggil yollarla ¢oziimii
icin lciinci taraf rolleri geleneksel ve doniistiiriicii, yani; pozitif ve normatif ol-
mak iizere ikiye ayrilabilir. Geleneksel olarak nitelendirilen yollar daha cok BM
Anlagmasi ve uluslararasi hukuk cercevesinde tanimlanmistir. Bunlar da kendi
icinde yarg) disi (siyasi) ve yargisal yollar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kuv-
vet kullanmay1 da iceren baska 6nlemler de bulunmaktadir. Ancak bu ¢alisma ba-
riscil yontemleri inceledigi icin onlar ¢calismanin disindadir (Sahin, 2012, s. 39).
Geleneksel ¢oziim yollar1 daha ¢ok uluslararasi hukuk kurallarinca belirlenmis,
uluslararasi toplum ve orgiitlerin destekledigi formal yontemlerdir. Uyusmazlik
yasayan aktorlerin yiiriitiilmesinden sonlandirilmasina kadar siirecin isleyisine
dogrudan karar verdikleri yarg: dis: yollar gérece siyasidir, baglayicilii yoktur ve
son kertede karar vericiler de uyusmazlik icindeki aktorlerdir. Bu yollar, “dostca
girigim, arabuluculuk, arastirma ve sorusturma, uzlagtirma” gibi tiglincii taraflarin
da miidahil olarak ¢6ziim aradiklan siireclerdir. Diger yontem ise tiglincii taraf-
larin baglayici karar verdikleri “uluslararas: hakemlik” ile “uluslararasi mahke-

2 Makalede uyusmazlik ve ¢atisma birbirilerini ikame edecek anlamda kullanilacaktir. Ayrica,
Ingilizcede Conflict Analyses, Conflict Resolution ve Peace Studies galismalarinin Tiirkge kar-
stlig1 Uyusmazlik ve ya Catigsma Analizi, Baris Caligmalart olarak gevrilecektir.
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meleri” kapsayan yargisal yollardir (Pazarci, 2004, s. 447-453). Catismalarin ¢ok
fazla siddetlendigi, insani dramlarin yasandigi, uluslararasi baris ve giivenligin
tehlikeye girdigi, diplomatik girisimlerin ve diger baska ¢6ziim arayislarinin ye-
tersiz kaldig1 durumlarda uluslararasi toplum catismalara miidahil olabilmekte-
dir. Bu yollar “catismay1 6nleme, barisi koruma, baris1 yapma, barisi insa etme,
insani miidahale, koruma yiikiimliiliigii” gibi kendi iginde sartlari olan dogrudan
miidahale yontemleridir (Wallensteen, 2002; Sahin, 2012, s. 39-40). Ancak, “in-
sani miidahale, koruma yiikiimliigii” gibi konulardaki tartismalarin devam etti-
gi unutulmamahdir (Keskin, 2009, s. 87-88; Sak, 2015, s.121-153). Dolayisiyla
tictinci taraf rolii arabuluculuk, kolaylastiricilik, uzlastiricilik, danismanlik, baris:
koruma ya da tahkim olabilir (Kiraz, 2020, s.228). Bu makalede ise sadece bir
tictinde taraf rolii olan “arabuluculuk” iizerinde durulacaktir.

Yukarida deginildigi tizere uyusmazliklarin ¢6ziimiinde dogrudan uluslararasi
hukukun konusu olmayan yeni yollar daha ¢ok uyusmazlik/catisma analizi ve ba-
ris calisgmalarinin konusudur.® Geleneksel catisma ¢6ziimii yaklagimlarinda daha
cok arabuluculuk bu ¢ercevede degerlendirilmis olsa da Soguk Savas sonrasi do-
nemde yeni bir doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisiim ileride daha ayrintili anlati-
lacagi icin tekrara diismemek adina burada deginilmeyecektir.

Uyusmazlik analizi ve barig calismalar i¢indeki doniistiiriicii olarak da tamim-
lanan ¢6ziim yollan ise toplumumun tiim kesimlerini, sivil toplum orgiitlerini,
uluslararas1 orgiitleri, kamu diplomasisini, aktivist hareketleri kapsayan, egitim-
den sosyal etkinliklere kadar pek c¢ok rehabilite ve yeniden insa edici yontemi
icinde barindiran, uyusmazhigin kokeninde bulunan sorunlarin ortadan kaldiril-
masina doniik yapisal ¢oziimleri icine alan goniilliiliik izerine kurulmus alternatif
girisimlerdir. Icerisinde yapisal unsurlarla birlikte iiciincii taraf rolleri de vardir
(Sahin, 2012, s. 39-40).* Uyusmazhga neden olan sorunlarin ¢6ziimiiniin daha
kalic1 baris getirecegine inanilir. Bu noktada psikoloji, sosyoloji, ekonomi, siyaset
ve hukuksal 6nlemler ve yollar birlikte degerlendirilir. Yani uluslararas: hukuku
kapsayan hatta onun tikandig1 yerlerin farkina varip, 6tesine gecen bir takim fa-
aliyetlerdir.

Uyugsmazlik analizi ve ¢6ziimii baglaminda {igiincii taraf rolleri ve arabulucu-
luk konusunda hala derin tartismalar yasanmaktadir.® Yildirim (2015) tarafindan
Bercovitch ve DeRouen’e atifla ¢catisma analizi ve ¢oziimii agisindan yasanan
bir uyusmazlik “uzlastirma, hakemlik ve yargi, danisma ve problem ¢6zme, ba-
rig glicti kullanimi, arabuluculuk” yontemi olarak simflandirilmistir (s. 33-34).
Beriker (2014) ise, {iclincii taraflarin rollerini “kolaylastiricilik, giiglii arabulu-

3 Burada alt ¢izilmesi gereken nokta; yeni yollarin uluslararasi hukuk diginda ya da ona kars1
bir arayis olmadigidir. Catigmalarin ¢dziimiindeki yeni arayislar ve girisimler uluslararast hu-
kuk yollarini da kapsayan hatta onun 6tesine gegen bazi arayis ve girisimlerdir.

4 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. (Wallensteen, 2007; Mial, Ramsbotham ve Woodhouse, 2007).
> Bakiiz: (Jeong, 2009; Moore, 2003 ; Beardsley, Quinn, Biswas ve Wilkenfeld, 2006, s. 58-86;
Touval, 2003, s. 91-95; Zartman, 2013, ss. 13-25; Duursma, 2014, s. 81-98; Fisher, 2001, s. 1-27.
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cu, barisi koruyucu, barisi zorlayici” (s. 202) olarak kategorize etmistir. Asagida
hem uluslararasi hukuk hem de yeni tartismalar baglaminda arabuluculuk ile ilgili
genel konulara deginilecektir. Yeni calismalarla birlikte arabuluculugun tanima,
yontemi ve arabulucuya déniik beklentiler doniismiistiir.

Arabulucunun Kimligi ve Arabulucuya iliskin istatistikler

Arabulucular kisiler, devletler, uluslararasi orgiitler ya da sivil toplum kuruluslar:
olabilir (Bercovitch ve Jackson, 2020, s.75-81). Ugiincii bir tarafin miidahale-
si bazen davet bazen de ilgili ticiincii tarafin girisimi ile olabilmektedir (Jeong,
2009, s. 221-216).6 Daha 6nce deginildigi iizere Soguk Savas sonrasi donemde
cok aktorlii arabuluculuk siirecleri daha yaygin hale gelmistir (Kiraz, 2020, s.
228). Soguk Savas sonrasi dénemde 6zellikle artan i¢ catismalar ve kiiresellesme
stireci arabulucularin devletler ya da uluslararas: orgiitlerin 6tesinde yeni aktorler
daha aktif olduklar goriilmektedir.

1946-2000 yillar1 arasi yasanan uyusmazliklarin ¢oziimiine uluslararasi or-
giitler 620 defa, devletler 433 defa, koalisyon halindeki devletler 99 defa, sivil
toplum orgiitleri ise 49 defa miidahil olmustur. Kimi kaynaklara gore ise 1945-
1995 yillar arasindaki 2194 arabuluculuktan 855°i devletler, 648’1 uluslararasi
orgiitler, 321’1 bolgesel orgiitler, 87°si sivil toplum orgiitleri tarafindan yapilmistir
(Bercovitch ve Fretter, 2007, s. 145-173). 1919 -1965 yillan arasi 95 uluslararasi
uyusmazligin 45 tanesine ticiincii bir taraf arabulucu olmus, bu miidahilliklerden
30 tanesi basarili olmustur. Yapilan bir arastirma sonucuna gére de 1950 ile 1990
yillar1 aras1 yapilan arabuluculuklarin yiizde 36’sinin basarili oldugu iddia edil-
mektedir. Bu arabuluculuklarin yiizde 49,10’u devlet, yiizde 37,621 uluslararasi
orgiit, 4,01’i Hiikiimet Dig1 Orgiitler, yiizde 5,26’s1 bireyler, geriye kalanlar ise
karisik koalisyonlar tarafindan yapilmistir. Devletlerin ve uluslararasi érgiitlerin
daha aktif ve etkili olduklar1 goriilmektedir (Bercovitch ve Schneider, 2000, s.
145-165). Bagka bir kaynakta ise 1945-2000 yillar1 arasinda yasanan uyusmaz-
liklarin yiizde 58’inde arabuluculuk, yiizde 33’iinde goriismeler, yiizde 1’e yaki-
ninda hakemlik yoluna bagvuruldugu belirtilmektedir (Yildirim, 2015, s. 121).7

Arabuluculugun Tanim

Geleneksel uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda arabuluculuk uluslararas1 uygu-
lamalardan dogmus, 1899 ve 1907 La Haye Uyusmazliklarin Bariggi Coziimil
Sozlesmeleri ve 1948 Bogota Barisq1 Coziim Konusunda Amerikan Anlasmasi
ile kismen de olsa diizenlenmistir (Pazarci, 2004, s. 447-453). BM Genel Kuru-

5 1946-2000 y1llar1 arast hiikiimetler aras1 6rgiitler 620 kez, devletler 433 kez, koalisyon halin-
deki devletler 99 kez, NGOlar 49 kez miidahil olmustur (Frazier ve Dixon, 2007, s. 388-389).
7 Ayrica benzer tartismalar igin bkz. (Aktas, 2014; Alpay ve Tanmaz, 2015).
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lu’nun 65/283 sayili “Uyusmazliklarin bariscil ¢o6ziimii, catismanin 6nlenmesi ve
¢oziimiinde arabuluculugun roliiniin giiclendirilmesi” baslkli karar1 arabuluculu-
gu “Uciincii bir tarafin, iki ya da daha ¢ok tarafa, kendi rizalaryla, bir catismay1
onlemek, yonetmek ya da ¢ézmek icin, karsilikli kabul edilebilir mutabakatlar
gelistirmelerine yardim ederek yardimci oldugu bir siire¢.” (BM Genel Kurul,
2012) olarak tamimlanmaktadir. Uluslararasi hukuktaki genel kabule gore arabu-
luculuk ticiincii bir devlet, 6rgiit ya da nadiren de olsa bireyin; uyusmazhigin ¢o-
ziimiine katki saglamak adina uyusmazhigin taraflan ile goriismesi, goriismelere
katilmasi ya da onlar siirece ikna etmesi olarak degerlendirilmektedir (Zartman
ve Touval, 2007, s. 437-438). Arabuluculuk ile dostca girisim karsilastirildigin-
da arabuluculugun dostca girisime gore daha aktif bir siire¢ oldugu soylenebilir
(Pazarci, 2004, s. 447-456; Giirkaynak, 2009, s. 129-132). Fakat son donemlerde
yeni yaklasimlara gore arabulucu birey, devlet, uluslararasi bir 6rgiit ya da NGO
(devlet dis1 orgiit) olabilir.

Her ne kadar yukarida BM’nin arabuluculuk tanmimi gosterilmis olsa da akade-
mik literatiirde arabuluculugun tamimi konusunda farkli goriigler bulunmaktadir.
Mevcut uluslararasi diizende arabuluculuk, koklesmis, ¢6ziimsiiz olarak kabul
edilen sorunlarin ¢6ziimiinde bolgesel ve uluslararasi diizenin ingasinda énemli
bir arag olarak goriilmektedir (Bercovitch, 2002, s. 4). Ancak tigiincii taraf rolle-
ri ve arabuluculugun sekli, tiirleri ve hatta tamiminda farklihiklar bulunmaktadir.
Ornegin, kimi uzmanlar arabuluculugu, miizakereye baglamanin bir adim 6ncesi
olarak degerlendirirken kimi uzmanlar dogrudan siirecin i¢inde bulunup miidahil
olma, ya da siire¢ sonrast iletisim olarak da gérebilmektedirler.? Arabulucu ileti-
sim yollarim acip, uyusmazlik yasayan iki tarafin birbirlerini hukuken olmasa da
siyaseten fiili olarak tamyip iletisim kurmalarini hatta bazen mesru kabul etme-
lerini saglayan, miizakere siirecinin ilerlemesini kolaylastiran, taraflara secenek-
ler sunabilen, taraflari, gerek eksikleri konusunda gerekse gercekci ve ulasilabilir
hedefler konulmasi konusunda uyaran ve yeri geldiginde de miidahale edip yon-
lendirebilen aktor olarak da nitelendirilmektedir. Bu yaklasima gore arabuluculuk
taraflara dayatma ya da zorlama yapmadan kendi aralarinda bulamadiklari ¢6ziim
icin bir tiir tiglincii taraf miicadelesini iceren politik bir siire¢ olarak da goriilebilir
(Moore, 2003, s. 19-20; Yildirim, 2015, s. 28-32) Arabuluculuga doniik bir baska
tamimlama ise iki ya da daha cok taraf arasinda yasanan bir uyusmazhgin ¢6zii-
lebilmesi i¢in uyusmazligin dogrudan tarafi olmayan bir aktoriin miidahil olarak,
sorunun ¢oziimiine doniik arayis siireci oldugudur.®

Literatiirde arabuluculugun da iginde oldugu yargi dis1 uluslararas1 hukukun
belirttigi ticlincii taraf rolleri konusunda ¢ok acik ve net ifadeler olmadig1 go-
riilmektedir. Bu noktada kolaylastiricilik, dostga girisim ve arabuluculuk birlikte
degerlendirilmekte olup aralarindaki temel farklilik yontemleridir. Ayrica dostca

8 Bkz. (Bercovitch, 2004, s. 24).
® Ancak ileride gosterilecegi tizere kimi uzmanlar uyusmazligin dogrudan ya da dolayl taraf-
larinin da zaman igerisinde arabulucu olabildiklerini iddia etmektedirler (Powell, 2014, s. 183).
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girisim ile kolaylagtiriciligi arabuluculugun altinda degerlendiren isimlerin oldu-
gu da akilda kalmalidir (Pazarci, 2004, s. 448-452). Jacob Bercovitch arabulucu-
yu uyusmazlik yasayan taraflarin kendilerine psikolojik, fiziksel, hukuki zorlama
ve baski yapmadan aralarindaki sorunu ¢ézme noktasinda yardimci olmak igin
davet ettikleri, bir nevi uyusmazlik yonetimi siireci olarak degerlendirirken (Jons-
son, 2000, s. 21), William Zartman arabuluculugun hakemlik ve yarg yollarindan
ayrilan {igiincii taraf miidahalesi oldugunu belirtmektedir. Zartman’a gore arabu-
luculuk diger tigtincii taraf girisimleri gibi goriilse de son karar verici uyusmazlik
yasayan taraflar oldugu icin farklilik arz eder; ciinkii son noktada kararlar uyus-
mazhgin taraflarinca verilecektir (Fisher ve Keashly, 1991, s. 33). Arabulucu,
taraflarin tizerinde uzlasamadigi konular yeniden tamimlar, yeni alanlar ve tema-
lar belirleyerek siirecin tikandig1 zamanlarda yeniden baslayarak devam etmesini
saglar. Taraflar beklentileri, siirecin olumlu ya da olumsuz sonuglari, hedeflere
ulasilabilirlik konusunda uyararak yonlendirir (Bercovitch, 1992, s. 17-18). Do-
layisiyla kolaylastiricilik, paralel diplomasi, sorun ¢ézme ¢alistaylari da arabulu-
culugun tiirevleri arasinda sayilabilmektedir (Cuhadar, 2009, s. 131).

Ancak kimi uzmanlar arabuluculuk ile kolaylastiricilifin karistirilmamasi
gerektigini savunmaktadirlar. Ciinkii tictincii taraf olma, tavsiyelerde bulunmak-
tan baski yaparak taraflar ikna etmeye kadar uzanan bir igerige sahiptir. Ancak
baz1 uzmanlar kolaylastiriciligi arabuluculuk catisi altinda degerlendirmektedir
(Celik, 2015, s. 17). Hatta ileride de gosterilecegi izere arabuluculuk kategorize
edilirken “kolaylastiric1 arabuluculuk” da eklenmistir (Zartman ve Touval, 2007,
s. 437-454; Touval ve Zartman, 2001, s. 427-443). Literatiir ise kolaylastiricihi-
g1 uyusmazligin igerigine dogrudan miidahale etmek yerine uyusmazlik yasayan
taraflarin iletisim kurmalarina ve miizakereleri kolaylastirici adimlar atilmasina
katki saglayan girisimler olarak tammlamaktadir (Cuhadar, 2009, s.135; Snod-
derly, 2011, s. 23).

Yukarida da gosterildigi iizere arabuluculuk bir uyusmazlikta taraflar tizerinde
hukuki yetkisi olmadan, goniilliiliik {izerine kurulmus bir ti¢iincii taraf miidahale-
sidir(Y1lmaz, 2005, s. 128; Bercovitch ve Derouen, 2004, s. 152-153). Ancak her
ne kadar arabulucunun taraflar iizerinde hukuki otoritesi olmasa bile arabulucu-
nun giicd, iligkileri, taraflar tizerindeki etkisi stirecin ytirtitilmesinde belirleyici
olabilmektedir. Arabuluculugun diger t¢lincii taraf miidahalelerinden farki, bir
tarafin kazanmasi igin giic kullanmamay1 ya da baska araclarla miidahale etme-
meyi gerektirmemektir. Baglayicilig1 olmamasi arabuluculugu hakemlikten ayir-
maktadir (Zartman ve Touval, 2007, s. 338-340).

Catismalar Soguk Savas sonras1 dénemde daha ¢ok devletlerarasi savaslardan,
etnik temelli catismalara, i¢ savaglara, terérizme, ayrilikc harekete doniismiistiir.
Bu arabuluculuga da yansimistir. Soguk Savas ¢ncesi donemde daha ¢ok ulus-
lararas1 catismalarin goriilmesinin bir yansimasi olarak uluslararas: arabulucu-
luk yayginken, Soguk Savas sonrasi donemde iilke icinde yasanan catismalara
dontik arabuluculuk faaliyetleri daha fazladir (Kiraz, 2020, s. 236; Bercovitch
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ve Jackson, 2020, s. 66-69). Ancak bu noktada devlet egemenligi, catisan devlet
dig1 bir aktoriin taninma ve taninmama, taraf kabul edilmesi, Westfalyan devlet
egemenliginin erozyona ugramasi gibi tartismalar giindeme gelmeye baslamistir.
Arabulucular ya da arabuluculuk stiregleri de doniigmiistiir.

Zor kullanma disindaki gibi tigiincii taraf rollerinin, 6zellikle de arabuluculuk-
ta catigan taraflarin riza gostermesi ve ilgili aktorii kabul etmesi hayati role sahip-
tir (Jeong, 2008, s. 211; Celik, 2015, s. 215-216). Riza ise birden ¢ok etken iizerin-
den saglanabilir. Arabulucu sorunu ¢ézebilmek i¢in uzmanliga, statiiye, siyasi ve
ekonomik giice (Yilmaz, 2005, s. 128-129), 6diil, sembol, baski ve zor, mesruiyet,
bilgi ve uzmanlik (Yildirim, 2015, s. 79 ; Bercovitch, 1992, s. 19-21), sayginlik,
tecriibe gibi 6gelere sahip olmalidir (Bercovitch ve Jackson, 2020, s.72). Ayrica
arabulucunun diiriist, giivenilir ve adil olarak algilanmasi ile bu yonde bir imaja
sahip olmas1 da ¢ok 6nemlidir. Arabulucu taraflan giicti ile etkileyebilmektedir;
bu gii¢ bazen baski yapma, cezalandirma olabilirken bazen de ddiildiir. Ancak her
ne kadar arabulucunun giicii genelde 6diil ya da ceza iizerine kurgulanmis gibi go-
riilse de arabulucunun ¢atigan taraflari ikna edebilmesi, ¢atismanin neden olacagi
yikim yerine barisin getirecegi diizen ve istikrar konusunda inandirici olabilmesi
de bir giic unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu ¢alismada tigiincii taraflarin uyus-
mazlik yasayan taraflar “6diil-ceza” ya da tarafsiz, adil olma dikotomisi ile ikna
ettigi tizerinde durulacaktir.

Arabuluculugun “Tarafi”

Uyusmazlik ¢6ziimiinde arabulucunun nasil olmasi gerektigi, rolii ve sinirla-
11 konusunda {izerinde uzlasilmis net bir anlayis bulunmamaktadir. Bu yiizden
daha ¢ok arabulucunun uyugmazlik yasayan taraflarla kurdugu iligkilere, arabu-
luculuk siirecindeki roliine, tavrina ve yonetimine odaklanilmaktadir (Stedman,
1999, s. 341). Geleneksel uluslararas iligkiler calismalarina gore arabulucunun
tarafsiz olmasi beklenilmektedir. Ancak uygulamada arabulucularin her zaman
tarafsiz olmadiklar1 goriilmektedir. Zaten literatiir icindeki ana tartismalardan bir
tanesi arabulucunun taraflh m1 yoksa tarafsiz mi olmasi gerektigidir. Bu konudaki
tartigmalar hem akademisyenler hem de uygulayicilar tarafindan hararetli bigimde
siirdiirilmektedir. Bahsedilen yogun tartismalara karsi Bercovicth ve Schneider
(2000) gibi isimler arabuluculugun tarafli m1 yoksa tarafsiz mi1 yapilmasinin daha
verimli oldugu yo6niinde net bir ¢ikarim yapmanin zor oldugunu iddia etmekte-
dirler (s. 146). Asagida tarafli ya da tarafsiz arabuluculuga doniik varsayimlar
tartisilacaktir.

BM’nin yayinladig: Etkili Arabuluculuk Rehberinde arabulucunun tarafsizligi
ile ilgili olarak: “Tarafsizlik arabuluculugun temel tasidir. Bir arabuluculuk siire-
ci onyargili olarak algilanir ise, bu durum uyusmazhigi ¢ozmeye yonelik anlamli
bir ilerlemeyi sarsabilir. Bir arabulucu biitiin aktdrlere adil bir sekilde davranan
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dengeli bir siireg yiirtitmeli ve arabulucunun sonuca iligskin herhangi bir maddi ¢i1-
kart olmamalidir. Bu ayni zamanda arabulucunun uyusmazligin ¢éziimii ile ilgili
olan biitiin aktérlerle gériisebilmesini gerekli kilmaktadir. Tarafsizlik, yan tutma-
makla esanlamli degildir, bir arabulucu, ézellikle bir Birlesmis Milletler arabu-
lucusu, genel anlamda belirli evrensel ilke ve degerleri uygulamakla gérevlidir
ve arabulucunun bu ilke ve degerleri taraflara agik bir sekilde bildirmesi gereke-
bilmektedir.”"° ifadeleri yer almaktadir. Burada vurgulanan nokta arabuluculugun
adil, cikar gozetmeksizin yapilmas1 gerektigidir. Bahsedilen tanima gore taraf-
sizlik, taraf tutmamakla ayni anlamda degildir; bununla birlikte siire¢ igerisinde
adil olunmasi ¢ok 6nemlidir. Ayrica, BM Arabuluculuk Rehberinde arabulucunun
“hazirhikli olma, riza, tarafsizlik, kapsamlilik, siirecin sahiplenilmesi, uluslararasi
hukuk ve normatif cerceveye uygunluk, arabuluculuk cabalar arasinda tutarlilik,
koordinasyon ve tamamlayicilik ve nitelikli barig anlagmalarinin olusturulmasi”
noktalarinda hassas olmasi ve ilgili hassasiyetlere dikkat etmesi gerektigi de sa-
vunulmaktadir.

Catigsma Analizi ve Barig Calismalan literatiirii incelendiginde kolaylastiricilik
ya da arabuluculuk konusunda tarafsizlik, nétr olma, tiim taraflara giiven verme,
yansiz olma gibi kavramlarin cok¢a kullanildig goriilmektedir. Ciinkii genelde
arabulucunun uyusmazlik yasayan taraflarca adil, tarafsiz ve giivenilir olmasi bek-
lenilmektedir. Tarafsiz (impartiality) ile yansiz/notr (neutrality)' olma kavramlari
siklikla birbirini ikame edecek sekilde kullaniliyor olsa da tarafsizlik {iciincii ta-
rafin uyusmazlik yasayan taraflardan birine doniik daha olumlu ve kayirici egi-
limleri olmamasi i¢in kullamilmaktadir. Notr olmaktan kastedilen ise uyusmazlik
yasayan taraflara kargi esit ve dnyargisizliktir. Burada giivenilirlik, yansizlik gibi
nitelemelere de sikga atif yapilmaktadir (Yildirim, 2015, ss. 99-100).

Catigsma analizinde oldugu gibi catisma ¢oziimiinde de “algilar” énemli bir
yere sahiptir. Kimi kaynaklarda tarafsizhigin aslinda bir nevi alg1 sorunu oldugu
iddia ediliyorsa da (Y1ldirim, 2015, s. 100-101) arabulucu-taraf iligkisinin yansi-
malar siireg icerisinde ve sonrasinda ¢ok bariz bicimde goriilebilmektedir.

Tarafsiz Arabulucu: Geleneksel literatiirde arabulucunun tarafsiz, adil, uyus-
mazlik yasayan tiim aktorlere esit mesafede duran ve siirece ¢ok fazla miidahale
etmeyen {iglincii taraf olarak gosterildigine deginilmisti. Tarafsiz arabulucularin
her zaman 06zel bir yeri oldugunu iddia eden Svenson, 6zellikle de miidahale-
nin ¢ok gerekmedigi siireclerde tarafsiz arabulucunun daha da elzem oldugunu
savunmaktadir (Svensson, 2006, s. 20). Young (1967) tarafsizligin arabuluculu-
gun kalbi oldugunu iddia ederken (1967, s. 81) Jackson, Donelan, Duncan gibi
isimler notr olmay1 6n plana ¢ikarmaktadirlar (Bercovitch ve Schneider, 2020, s.

10 «“Birlegmis Milletler Etkili Arabuluculuk Rehberi”, Disisleri Bakanligi, https://www.mfa.
gov.tr/site_media/html/uyusmazliklarin-cozumu-ve-arabuluculuk/Ek-1-BM_Etkin_Arabulu-
culuk_Rehberi_Turkce.pdf (erisim tarihi 11.03.2020)

11 Tarafsizlik ve notr kavramlari Tiirkge’de karistirilabilmektedir. Kavramlarin daha iyi anla-
silmas1 adina Ingilizce literatiirdeki karsiliklar1 da yazilmistir.
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148-150). Tarafsiz bir arabulucu uyusmazlik yasayan tiim aktorlere giiven ver-
mek ve denge tutturmak zorundaymis gibi goriinse de arabulucunun da kendine
ait durusu ve politikalar1 olabilmektedir. Ilgili uyusmazliktan etkilenmeyen ya
da dogrudan cikar1 olmayan, dis politikada biiyiik hirslar1 olmayan devletler ile
kiigiik 6lcekli devletler daha cok tarafsiz arabulucu kategorisine girmektedirler.'?
Tarafsiz bir {iglincii taraf uyusmazlik icindeki aktorlerin beklentileri ya da mii-
zakereden alinacak sonuclarina pek fazla odaklanmaz. Arabulucunun daha ¢ok
tarafsiz; partizan olmayan, uyusmazliktan dogrudan ¢ikar1 ve etkisi olmayan bir
ictincii taraf olmasi gerektigi yoniindeki yaklagimlara deginilmisti (Svensson,
2006, s. 12). Ancak artik catisma ¢oziimlerinde, etkilenmis ya da cikari olan ara-
bulucularin daha aktif olduklar goriilmektedir. Catismadan etkilenen ya da ¢ikar1
olan arabulucular tarihsel iligkileri ve ¢ikarlarindan dolay: siireclere ve taraflara
onyargili yaklagabilmektedirler. Tarafli bir arabulucunun siirece ve uyusmazlhk
yasayan aktorlere giiven veremeyecegi ve ona karsi 6n yargilar oldugu igin stire-
cin ilerleyemeyecegi savunulmaktadir. Fakat literatiir artik giderek uyusmazliktan
etkilenen tilkelerin daha etkili olduklar1 yoniindedir. Asagida tarafli arabuluculara
doniik tartismalar ele alinacaktir.

Tarafli ve Etkili Arabulucu: Geleneksel yaklasimlara gore arabulucular, ta-
rafsiz ve siirece ¢ikar odakli bakmayan {iilkeler olarak gosterilmektedir. Yukarida
deginildigi iizere arabulucunun mutlaka tarafsiz olmasi gerektiginin altini 1srarla
cizmektedirler. Ancak fiili uygulamalara bakildiginda olmasi gerektigini belirten
normatif literatlirtin aksi durumlarin yagsandig: sikca goriiliir. Zaten bu noktada
arabulucunun tarafli olmasi gerektigini savunan ve giderek daha ¢ok kabul goren
genis bir kesim bulunmaktadir (Smith, 1985, s. 371). Hatta sadece arabuluculuk
icin degil dostca girisim, kolaylastiricilik gibi {iciincii taraf baris girisimlerinde
da tarafsizligin 6nemli oldugu séylenmesine ragmen uygulamada durumun farkl
oldugu gériilebilmektedir. Ugiincii taraflar uyusmazhk yasanan bir tarafa tarihsel
baglardan miittefiklik iligkisine, i¢ politikadan ortak ¢ikar tanimlarina kadar farkh
nedenlerden 6tiirii daha yakin olabilmektedir.'* Arabulucunun tarafli olmasi gerek-
tigi yoniindeki tezler catisan taraflarin biri ile iyi iligkilerinin yaratacagi hareket
alani, ikna edebilme yetenegi, baski uygulayabilmesi ve siirecin icine ¢ekebilmesi
gibi 6geler {izerine yogunlasmaktadir (Kydd, 2003, s. 579-611). Arabulucunun bir
tarafa yakin olmasi beraberinde ondan taviz koparabilmeyi getirmektedir. Tarafl
arabulucu yakin oldugu tarafa soz gecirerek etki altina alabilmekte ve baski yapa-
bilmektedir (Touval ve William Zartman, 1985, s. 15). Arap-israil gériismelerinde

12 Devletlerin arabuluculuk motivasyonlari farkli nedenlere dayanmaktadir.

13 ABD’nin Dayton ve Camp David’de arabulucu olmasina ragmen tarafsiz olmamasi bu duru-
mun en bilinen érnekleridir. ABD Israil ile stratejik iliskilere sahip olsa da Camp David sirasin-
da tutum ve davranisi goreli olarak birbirinden ayirmustir. Iki tarafinda siirece esit katilmalarina
Ozen gosterilmis, arabuluculuk ekibi olustururken uzmanlarin iginde iki tarafa da yakin isim-
lerin ayn1 sayida olmasina 6zen gosterilmistir (Cuhadar, 2009, s. 129-132). Daha ayrintil bilgi
icin bkz. (Goetschel, 2011, s. 312-333; Mayer, 2004).
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Israil’i sadece ABD’nin ikna edebilecek olmasi ya da ABD’nin Dayton siirecinde
Bosnaklarla yakin iligki iginde olmasina ragmen Sirplan tehdit ederek “ikna”
etmesi bu durumun ornekleri olarak gosterilebilir J. Powell (2014) arabulucunun
asla tarafsiz olamayacagin iddia etmektedir. Hatta Powell’e gore arabulucular
tarafsiz olduklarimi iddiasiyla sadece dinleyici olduklari durumlardan ¢ikmali,
fikir tireterek stirecleri bir sonraki asamaya tasimahidir. Bu bakiga gore arabulucu
yeri geldiginde masaya yumrugunu vurabilmelidir (2014, s. 175-207).

Orta Yolcu Bakis: Bir bagka yaklasim ise orta yolcu kabul edilebilir; taraf ya
da tarafsizliktan ziyade siirecin yliriitiilmesine odaklanmaktadir. Bu yaklasima
gore arabulucunun tarafsizig1 her zaman 6nemli olmayabilir. Kritik olan sey ara-
buluculugun tarafsizlif1 yerine miizakerelere sundugu katki, taraflarla kurdugu
iliski ve sagladif iletisim, siirecin yonetimi ve tavirlaridir. Hatta arabulucunun
gecmiste uyusmazlik yasayan taraflarla iyi iliskilere sahip olup olmamasi da etkili
olabilmektedir. Ancak bu tarafsizlik da sinirsiz degildir, arabuluculuk stirecince
tarafsizlik tamamen uzak olma anlamina gelmeyebilir (Zartman ve Touval, 2007,
s. 442-443). Arabulucu yeri geldiginde siirece zarar veren aktorleri elegtirebilir,
ancak burada tarafsizliin dengesi iyi saglanmadir (Cuhadar, 2009, s. 204-205).
Ayrica bir taraf ile kurulan yakin iliski sonucu diger taraf arabulucuya dnyargili
yaklasabilir ya da giiven kaybi yasayabilir (Savun, 2008, s. 28). Bu durumu ara-
bulucunun sunacagi seyler 6nyargiy1 elimine edebilmektedir.

Sonug olarak her ne kadar geleneksel literatiirde ideal arabulucunun “tarafsiz”
olmasi gerektigi sdylense de gerek uygulamada gerekse de yakin dénem ¢aligma-
larda tarafsizligin tek basina en belirleyici kriter olmadig1 soylenebilir. Buradaki
onemli nokta arabulucunun siireci yonetirken notr olabilmesi, iki tarafa da esit
ve adil davranip giiven verebilmesidir. Hatta taraf olmasi iyi iliski i¢cinde oldugu
taraf1 ikna edebilmesi bakimindan dnemlidir. Ancak bagka bir kritik noktay: da
gozden kacirmamak gerekmektedir: Arabuluculuk tartismasi sadece taraf ya da
tarafsiz olmaktan ziyade arabuluculuk stratejisi ve arabuluculuk tiirii bagka bir
ifade ile arabulucunun imkanlari, giicii, etkisi ile dogrudan baglantihdir. Arabulu-
cu 6diil ve ceza yéntemiyle taraflari bir anlasmaya ikna edebilmektedir. ilerleyen
boliimlerde bu konu daha ayrinti islenecektir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, yeni yaklagimlar zor(ceza) ve 6diil cercevesinde
yapilmis bir anlasmanin uzun soluklu olmayabilecegi uyarisinda bunmaktadirlar
(Kiraz, 2005, s. 231). Zor ve 6diil cercevesinde yapilan anlagmalar catigsmala-
rin kokeninde yatan temel nedenlere doniik ¢6ziim Onerileri getirmek yerine kisa
vadeli ve devam eden catigsmalar1 bitirmeye dontiktiir. Ancak giinii kurtarmaya
doniik kisa vadeli durdurulmus ve dondurulmus uyusmazliklar ilerleyen dénem-
de yeni catismalara dontisebilmektedir (Kiraz, 2005, s. 230). Bu minvalde catis-

4 Jonathan Powell Ingiltere’nin IRA ile yaptig1 baris siirecinde Ingiltere’nin bas miizakerecisi
ve Tony Blair’in bagdanismani olarak gore almisti. Powell, Inter Mediate isimli sivil toplum
kurulusunu kurmus, bu diisince kurulusu aracihif ile diinyanin farkl bolgelerinde yasanan
catismalarin ¢6ziime kavugmasi i¢in danismanlik ve arabuluculuk yapmaktadir.
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ma ¢oziimiinde Iskandinav ekolii ve yeni yaklasimlar catismalar1 doguran temel
nedenlerin ortadan kaldirilmasina odaklanir. Ciinkii ¢atismaya yol acan 6gelerin
varlig1 barigin kalici olmasini engeller, catismalar1 yeniden hareketlendirebilir.
Bu yiizden yeni yaklagsimlarda barisin saglanmasinda sadece devletin resmi karar
vericileri ve diplomatlar degil, toplumun farkli kesimlerinin siireg igerisine dahil
edilmesi beklenmektedir (Kiraz, 2005, s. 230).

Arabuluculuk Tiirii ve Yontemi

Her uyusmazlik nevi sahsina miinhasirdir; dolayisi ile de arabuluculugun tiird,
sekli ve stratejileri her 6rnek olaya gore degisebilmektedir. Her ne kadar her ola-
yin kendine 6zgiin sartlara gore degerlendirilmesi gerekse de uyusmazliklarin ¢6-
zlimiinde ortak noktalar da bulunmaktadir.

Literatiir tarandiginda tiglincii taraf rolii olarak arabulucunun daha cok,
kolaylastirici, plan yapici ve giiclii,'® giiclii sade (Jonsson, 2000, s. 21), iletisimci,
formiil-¢6ziim {iretici ve manipiilator (Touval ve I Zartman, 1989, s. 117), defan-
sif ve yayilmaci (Kleiboer, 1996, s. 360-390), partizan (Koopmans, 2018, s. 128-
130), uzlastirici, danigsman, sade(pure) ve giiclii (muscle) (Greig ve Diehl, 2012,
s. 7-9) gibi nitelemelerle simflandirildig1 gortilmektedir. Ancak arabuluculugun
teknik ayrintilarla ¢izilmesi, sablonlara ayrilmas: ya da sinirlandirilmasi politik
bir mesele oldugu icin bu tiir siniflandirmalar kimi uzmanlarca elestirilmektedir.

Kriesberg (1996), Keashy ve Fisher (1996) gibi isimler arabulucularin oyna-
yacag roliin uyusmazhigin tiiriine ve asamasina gore degisebilecegini iddia et-
mektedirler. Yani arabuluculugun tarzi, stratejileri érnek olaylara gore degisebil-
mektedir. Bu durumda siire¢ yonetimi, adil ve esit olma, kaynak ve imkanlar,
vaatler, taraflarin tutumlar gibi ¢ok sayida faktoriin belirleyici oldugu soylenme-
dir. Yasanan bir catismada, taraflarin tutumu, taraflar ile kurulan iliskiler 6nemli
degiskenlerdir (s. 235-261). Zartman ve Touval (2007), gibi isimler arabulucu-
nun uyusmazlik ¢oziimiinde 6nemli rolii oldugunu da hatirlatarak arabulucunun
her zaman sabit bir rolde olmayacagini, uyusmazligin ya da miizakere siirecinin
gidisatina gore farkli rollere biiriinebilecegini, farkh tarzlarda arabuluculuk ya-
pabilecegini iddia etmektedirler (ss. 437-445). Kimi isimler arabulucunun siireg
icindeki girisimlerine gore kategorizasyon yapilmasina karsi ¢cikmaktadirlar. Bu
bakis yapisal reformlar, iletisim yollarinin acilmasi, giiven artirici 6nlemlere agir-

> Kolaylastiric1 arabulucu, sorunun igerigine doniik miidahalelerden ziyade miizakere siirecini
kolaylastirmaya ve taraflarin ¢ztimlerini kendilerinin bulmalarina déniik arabulucudur. Kolay-
lastiric1 arabuluculukta taraflara miizakere ortamn sunulur, kolaylastirici kaynaklar ve giiven
artiricl 6nlemlere agirlik yapilir. Plan yapici arabulucu ise iletisim ve siireci kolaylastirmaya
doniik adimlarin 6tesinde taraflarin kabul edebilecegi ¢oziimler onerip miizakereleri planlar.
Giiclii arabulucu stiregteki en aktif arabuluculuk tiirtidiir. Diger iki arabuluculugun &tesinde
kendi planinin kabul edilmesi ve anlagmalar i¢in gii¢ uygular. Bu baski sahip oldugu kaynakla-
ra gore 6diil ya da ceza olabilmektedir (Cuhadar 2009, s. 135; Beriker, 2009, s. 10-11).
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lik vermektedir(Keashly ve Fisher, 1996, s. 235-261). Yukarida bahsedilen ara-
buluculuk simiflandiranlarinin daha iyi anlasilmas: adina kisa da olsa deginmekte
fayda vardr.

Ronald J. Fisher ve Loraleigh Keashly arabuluculugu “giiclii arabuluculuk ve
“sade arabuluculuk” olmak iizere, ikiye ayirmaktadirlar. Sade arabuluculuk daha
cok uyusmazlik icindeki taraflarin iletisimi, iknasi ve ¢6ziim igin farkli alternatif-
lerin sunulmasim kapsarken giiclii arabuluculukta zorlama, baski ve 6diillendir-
me gibi yontemler bulunmaktadir (Jénsson, 2006, s. 21). Giiglii arabulucu o6diil
ve ceza(havug-sopa) ile taraflar1 masaya oturtabilir, anlagsma sonrasi anlasmaya
baghliklar1 konusunda belirleyici olabilir. Ceza ekonomik baskidan askeri giic
kullamimina kadar pek ¢ok yaptirim, zorlama ve tehdit unsurunu igine almaktadir
(Yildirim, 2015, s. 128).

Zartman ve Touval, arabulucuyu “iletisim saglayan kolaylastirici, formiile
edici ve maniiplatér” olmak iizere i¢ tiire ayirmaktadir. letisim saglayan kolay-
lagtiric1 daha cok sosyolojik yontemlere bagvurmaktadir. Formiile edici iki tarafin
tizerinde anlagabilecegi formiiller bularak dneriler getirmektedir. Manipiilator ise
sadece planlama yapmaz, anlagsmanin kabulii icin taraflara baski uygulayabilmek-
tedir (Zartman ve Touval, 2007, s. 437-444). iletisim saglayan ve kolaylastirici
arabuluculuk gorece daha yumusak bir {iciincti taraf rolii iken mantipiilatér arabu-
luculuk baski, zorlama stratejileri kapsayan tictincii taraf roliidiir (Gartner, 2014,
s. 201-220).

Kressel sozlesmeli ve acil olmak iizere iki tiirlii bir arabuluculuk kategorizas-
yonu yapmistir. Sézlesmeli arabuluculukta, arabulucu taraflara yardim etmek igin
disaridan gelen, taraf olmayan aktorken, acil arabulucu gikarlarina istinaden siire-
ce miidahil olup, ¢éziime katki saglamaya calisir (Kressel, 2006, s. 734-735). Ja-
mes Wall ve Kenneth Kressel yapisal, iliskisel ve baski yapan olmak iizere ii¢ ayr1
arabuluculuk kategorisi yapmaktadir. Wendy Betts’e gore arabulucu 6zellikle bir
devletse uyusmazligin durumuna gore daha agresif ya da savunmaci olabilecektir.
Bu ¢ikarim {izerinden saldirgan ve savunmaci arabulucu ayrimina gitmistir (Betts,
1999, s. 168). Defansif arabulucular bolgede ya da taraflar tizerinde giic, etki ve
niifuzlarini arttirmaya ¢alisilmakta, gerginligin diistirilmesini amaglamaktadirlar.
Saldirgan arabulucular ise daha ¢ok uyusmazligin kendilerine yansimasindan en-
dise etmektirler. Bunlar da kiiciik ve orta 6lgekteki devletlerdir (Betts, 1999, s.
168). Norveg gibi iskandinav iilkelerinin oynadiklari rol daha yumusak ve tarafsiz
bir konumdadir. Bu yiizden kolaylastirici arabulucu olarak degerlendirilebilirler
(Cuhadar, 2007, s. 99). Bir iilkenin kendi ¢ikari, giivenligi ve istikrar tehlike-
ye girdiginde arabuluculugu daha aktif ve defansif olabilmektedir (Zartman ve
Touval, 2007, s. 438; Altumgsik ve Cuhadar, 2010, s. 388-389). Catisma sonrast
toplumlardaki uyusmazliklarda iligkisel arabuluculugun daha iyi sonuclar aldig:
iddia edilmektedir (Zenelaj, Beriker ve Hatipoglu, 2015, s. 5).

E.Cuhadar ve M. Altumgik Tiirkiye’nin Arap-Israil uyusmazhgindaki iigiincii
taraf roliinti inceledikleri calismada T. Princen’e atifla ilkesel giiclii arabulucu ile
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nétr kolaylastirici arabulucu ayrimina gitmektedirler. ilkesel giiclii arabulucularin
genelde uyusmazlik konusunda dogrudan cikarlar ya da etkilendikleri bir alan ola-
bilmektedir. Bu ylizden de masaya ¢ozlimlerle gelebilmektedirler. Notr kolaylasti-
ric1 ise dogrudan cikari olmayan, cikar gdzetmeyen ya da ilgisi olamayan tigiincii
taraf modelidir. flkesel giiclii arabulucu, taraflardan birisi ile yakin iliski icinde ola-
bilir ve uyusmazhgin diger taraflan tizerinde baski kurmak icin farkli 6diil ve ceza
araglarina bagvurabilir. N6tr, yansiz arabulucu ise uyusmazlik konusunda kanal agip
taraflarin ¢éziimlerini kendilerinin bulmalarini saglamaya ¢alismaktadir.'® ilkesel
gliclii arabulucunun da icinde oldugu giiclii arabulucularin kaynaklan ile birlikte
itici giiciiniin (leverage) olmasi gerekir. Leverage (itici gii¢, kaldirac) arabulucuya
hareket alan1 vermenin yaninda uyusmazlik yasayan taraflar1 yonlendirmeyi, ikna
etmeyi de saglamaktadir (Touval ve Zartman, 2001, s. 439). tici giic, taraflar: iste-
nilen yone ¢ekebilme olarak da tamimlanabilir (Touval ve Zartman, 2001, s. 436).
Ancak ozellikle catisma yasayan taraflarin keskinlestigi, beklentilerin yiikseldigi ya
da miizakereler sirasinda gerilimin artti81 siireclerde itici roliiniin ¢ok az ya da fazla
olmasinin olumsuz sonugclari olabilmektedir (Rothchild, 1997, s. 14). Tarafsizlik ve
itici gii¢ arasinda 6nemli bir iliski vardir; tarafsiz bir arabulucunun itici giicii cok
olmayabilir ancak, tarafh olan bir arabulucunun itici gii¢ i¢in daha ¢ok irade goster-
mesi beklenilmektedir (Kleiboer, 1996, s. 372).

Arabuluculukta Taraf — Giig iliskisi

Tarafli arabulucunun kabul gordiigii hatta daha etkili oldugu durumlardan bah-
sedilmisti. Uyusmazlik yasayan taraflardan birisinin arabulucunun diger taraf ile
kurdugu iliski ya da tarihsel baglarindan dolay1 ona kars1 6nyargili olsa bile ara-
bulucuyu kabul edebildigine deginilmisti. Arabulucuya karsi mesafeli ya da on
yargihi bir bakis olmasina ragmen kabul edilmesi arkasinda arabulucunun uyus-
mazhigin ¢dzlimiine doniik olasi katkilari, sundugu ¢dziim ve taraflarin beklentile-
rini karsilayip karsilamamalar1 vardir. Burada da arabulucunun catisan taraflarin
cikarlarim koruyabilecek olmasi, onlar {izerindeki etkisi, gii¢c potansiyeli, onla-
ra uygulayacagi baski ya da sunacagi ddiiller ¢ok etkilidir (Touval ve Zartman,
2007, ss. 339-341) Bu duruma binaen giice ve imkanlara sahip bir arabulucunun
taraf olmasinin ya da arabulucuya doniik ényargilarin olmasinin, siirecin devami
acisindan olumsuz yonde ¢ok etkisi olmadig1 yoniinde genis bir literatiir bulundu-
gu hatirlatilmahdir. Ancak belirtmek gerekir ki, uyusmazlik yasayan taraf ile ayni
degerleri paylasan; ideolojik, kiiltiirel, siyasi yakinhik ve is birligi olan iigiincii
taraf daha etkili olmaktadir. Bu bakis agisim savunan J. Bercovitch ve G. Schne-
ider ideolojik yakinlk, kiiltlir ve cografyamin da arabuluculukta etkili oldugunu
belirtmektedirler (Bercovitch ve Schneider, 2020, s.148-156).

16 Principle (ilkesel) arabulucu bazi kaynaklarda gii¢lii, neautral (yansizlik) arabulucu ise ko-
laylastirici olarak yorumlanabilmektedir(Altunisik ve Cuhadar, 2010, s. 378).
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Taraf giic iliskisindeki bir baska nokta ise biiyiik giiclerin, orta biiyiikliikte
giiclerin ya da kiigiik giiglerin yaklasimlandir. Biiyiik giiclerin arabuluculugu sik-
ca goriiniir bir durumdur. Ornegin ABD 1945’ten bu yana ¢ok aktiftir (Touval,
1992, s. 232-248). Keza Soguk Savag déneminde SSCB’nin de siklikla arabu-
luculuk yaptig1 gortilmiistiir. ABD arabuluculugu bir taraftan kiigtik devletlerin
kendi politikalarina angaje olmalar1 yoniinde bir arag olarak da kullanmaktadir.
Hatta kiiciik devletler, destegini alabilmek icin de ABD’yi arabulucu olarak davet
edebilmektedir.

Orta biiyiikliikte giicler lider olmak, bolgelerinde diizen ve istikrar1 saglamak
ya da bolgenin giicdi, istikrar ve diizen unsuru olduklarim gostermek i¢in hareket
edebilirler. Orta biiyiiliikte giic veya bolgesel giicler etki alanlari arayisi ya da olan
etki alanini arttirma, prestiji, catismanin yayilma ihtimalinin bélgesel giiclerine
tehlike olusturabilmesi, i¢ etkenler, cikar iligkisi ile cercevesinde uyusmazlik ¢o-
ziimiine bagvurulabilirler (Zartman ve Touval, 2007, s. 446-451). Arabuluculuk,
orta biiytiliikte giiclere hem bolgelerinde hem de uluslararasi iligskilerde normalde
sahip olamayacaklar bir alan agmaktadir. Agilan alan hem i¢ politikada hem de
dis politikada ilgili ilkeye giic, imkan ve opsiyonlar vermektedir. Uyusmazliklari
tam olarak ¢ozemese bile bu durum, ilgili devlete ittifak iliskilerinden ic politika-
sina, diger devletlerle olan iliskilerinden dis politika goriiniirliigtine kadar pek cok
konuda yeni olanaklar agmaktadir. Yani arabuluculuk ekstra bir gii¢ ve hegemon-
ya insasi saglayabilmektedir (Beriker, 2007, s. 431).

Literatiirde kiigiik devletler ise hegemon, biiyiik gii¢ ya da siiper giiclerin aksi-
ne zorlama araglari kullanmadan, siirecin i¢inde dogrudan ¢ikari olmayan ve taraf
olmayan, daha ok psikolojik ve fiziksel destek saglayan, iletisim kanallar1 acan
devletler olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu durumun aksine ¢ikar1 olup da
bunu perdeleyen érnekler de goriilebilmektedir. Kiiciik devletlerin sinirh imkan-
lar1 arabuluculukta dezavantajli goriilseler bile kimi zaman biiyiik giiclere oranla
daha avantajli bile olabilirler (Williams, 1992, s. 52-64; Federal Foreign Office &
Initiative Mediation, 2017, s. 1-4).

Arabuluculuk Konusunda Diger Noktalar

Literatiiriin 6nce gelen isimlerinden olan Jacop Bercovitch ve Richard Jackson’a
(2020) gore arabuluculuk girigimi “taraflar, uyusmazligin nedenleri ve dogasi,
arabulucu ve baglam” olmak iizere dort asli unsura dayanmaktadir: ideal bir
arabulucunun bu dort asli unsuru ¢ok iyi analiz etmesi gerekmektedir (Bercovitch
ve Jackson, 2020, s.70).

Arabuluculugun basarisi tartismali bir konudur. Kimi uzmanlar siireci baslat-
may1 bile basar1 olarak nitelendirirken kimi uzmanlar arabuluculugun basladig:
nokta ile karsilastirma yapmaktadir (Y1ildirim, 2015, s. 146). Hangi tiir arabulucu-
lugun daha bagsarili oldugu meselesinin yaniti hala net degildir (Sevensson, 2009,
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s. 253). M. Kleiboer yapisal faktorlerin belirleyici oldugunu savunurken (Klei-
boer, 1996, s. 360-389), Bercovitch ve Schneider entelektiiel birikimi, enerjiyi,
karsiy1 anlamayi, sabr1 on plana ¢ikarmaktadir. Literatiirde gliven verme, kredi
sahibi olma, kabul edilebilir olma, giic, kisisel iliskiler taraf vs. tarafsizlik iligkisi,
siireci yonetebilme, 6diil ve ceza gibi 6gelerin basarisi tizerine analizler yapilmak-
tadir(Bercovitch ve Schneider, 2020, s.148-149). Ancak basaridan kasit sonuca
ulasmak ise arabuluculugun basarisinin belirlenmesinde uyusmazhgin karakteri,
taraflarin ¢ikarlari, tutumlar ve taraflar arasi iliskiler, arabuluculugun karakteri
ve uluslararasi konjonktiir etkili olmaktadir (Kleiboer, 1996, s. 360-389). Arabu-
luculugun baglatilmas: gereken donem genelde catigsmalarin gatisan taraflan igin
karsilikli maliyet yiikledigi, iki tarafin da kazanamadig1 zamanlarin ideal donem
oldugu soylenebilir.

Devletlerin yasanan bir uyusmazligin ¢6ziimiine doniik arabuluculuk girisim-
lerinin nedenleri arasinda i¢ etkenlerden dis politika stratejilerine farkh saikler
vardir (Touval, 2003, s. 91).1” Arabuluculugun saiklerinin arkasinda ¢ok fazla de-
gisken olabileceginden, arabuluculugu tek bir degisken iizerinden aciklanmasinin
eksik olacagi diistintilmektedir. Bu fakt6rlerden bir ya da birkagi daha 6n plana
cikabilir ya da ilgili faktorler birbirlerinin tamamlayicisi olabilir. '#

Arabulucular her ne kadar uyusmazhgin olumsuz yansimalarindan korunmak,
etki ve niifuzlarim attirmak ve gii¢ olmay1 amaclasalar da kimi zamanlarda uyus-
mazli1 uzatabilirler. Bu uzatma siirecin yanls yonetimi ile ilgili olabilecegi gibi
arabulucunun stireg araciligi ile taraflar kontrol edebilmesi, onlar1 yonetebilmesi,
ilgili yerde giic sahibi olabilmesi temelinde de yapilabilmektedir.

Sonuc

Uyusmazlik yasayan taraflarin sorunlarinin ¢éziimsiiz kaldiginda tigiincii bir ta-
rafin miidahil olmas1 gerekebilir. Ugiincii tarafin rolii iletisim kanallari agmak-
tan, hukuksal mekanizmalara ve fiziksel miidahaleye kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Arabuluculuk da bu tigiincii taraf rollerinden birisidir.

17 Devletlerin arabuluculuk ya da kolaylastiricilik gibi {igiincii taraf rollerinin nedenlerine ve
tiirlerine bakildiginda farkh yaklasimlar oldugu goriilmektedir. Yasanan uyusmazligin kendisi-
nin giivenligini olumsuz etkileyebilecek olmasi ihtimalini 6nlemek ve uyusmazhgin yaratacag:
diizensiz goc ve istikrarsizligin kendisine doniik muhtemel yansimalardan duyulan endiselerin
oniine gecmek icin arabuluculuk yapilabilir. Arabuluculuk; uyusmazlik yasayan aktorler tize-
rinde etki ve niifuza sahip olmay, iyi iliskilere sahip olmay1 da saglamaktadir. Dolayzist ile etki
ve giice sahip olmak i¢in de arabuluculuk yapilabilir. Ayrica devletlerin barisin ingasina yapa-
caklar katkilar, onlarin uluslararas alandaki imajlarini, kabul edilirliklerini ve sayginliklarim
da etkileyebilmektedir. Arabuluculuk, i¢ politikay1 doniistiirme ve konsolide etme yo6niinde et-
kiledigi gibi i¢ politikanin bir yansimasi olarak da ortaya ¢ikabilmektedir.

18 Bu noktada da giivensizlik, goc, istikrarsizlik gibi catismanin olumsuzluklarinin 6ntine
gecmenin yaninda niifuz saglama, taraflar iizerinde etkiye sahip olma, giig, prestij, i¢ etkenler,
kabul edilme gibi temel nedenler arabuluculugun motivasyonu olabilmektedir.
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Literatiirdeki tartismalardan goriilecegi lizere arabuluculugun tiirdi, yéntemi ve
stratejileri ile ilgili genis bir literatiir bulunmaktadir. Bu ¢alismada arabulucunun
tarafli ve tarafsiz olmasi ile giicii ve etkileri iizerine odaklamlmustir. Geleneksel
uluslararasi iligkiler ve hukuk yaklagimlarinda ideal arabulucunun tarafsiz olmasi
gerektigi iddia edilmis olsa da Uyusmazlik Analizi ve Baris Calismalarini da kapsa-
yan yeni yaklagimlarda taraf ve tarafsizlik iligkisi yeni bir perspektifle ele ahnmustir.
Bu calismada literatiirdeki genis ve derin tartismalara da atifla arabuluculuk giiclii
tarafli ile tarafsiz ve giiclii olmayan ikiligi tizerinden incelenmistir.

Arabulucunun tarafsiz olmasi gerektigini savunan yaklagimlar, tarafsizligin
uyusmazlik yasayan/catisan taraflarin giiven duymasi, kabul etmesi ve riza gos-
termesi bakamindan hayati 6neme sahip oldugunu savunurlar. Aslinda bu iddia
ideal bir arabuluculuk 6nerisi yapmas: bakimindan énemlidir. Tarafsi1z arabulucu-
lar daha cok kiigiik devletler, uluslararasi orgiitler, yasanan uyusmazliktan dogru-
dan etkilenmeyen ya da bolgesel/kiiresel hegemonik iddias1 olmayan devletlerdir.

Tarafli bir arabulucuyu savunanlarin argiimanlari ise tarihsel ve politik ilis-
kileriyle uyusmazhgin taraflarimi etkileyebilecek, ¢oziime ikna edecek olmasina
odaklanmaktadir. Arabulucunun tarafli olmasindan ziyade siirece sundugu kati
ve taraflarla kurdugu iliskiye odaklanilir. Burada da tarafli olmanin simirlar ve
dengesi olmalidir denilmektedir. Bir aktore daha yakin tarafli olarak nitelenen bu
arabulucular daha ¢ok giiclii devletler, sorundan dogrudan etkilenen {iilkeler, eski
somiirgeler olabilmektedir.

Farkli catisma bdlgelerinde yapilan arabuluculuk girisimleri ve literatiir taran-
diginda calismada bazi ¢ikarimlara ulasilmistir. Arabulucunun tarafli ya da taraf-
siz olmasindan ziyade yaklagimi 6nemlidir. Arabulucunun tarafsiz olmasi en ideal
durumdur, ancak bir tarafa goérece daha yakin olan tarafli bir arabulucu, siireci
yonetirken taraf/tarafsizlik dengesini iyi kurmasi, sahip oldugu olanaklar, 6diil ve
ceza yontemi ile uyusmazligin tikanan yerlerini agabilir, catigsan taraflari ikna ede-
bilir. Yani burada bir aktére yakin olsa bile diger aktore adil ve 6lgiilii yaklagmasi,
diger aktoriin giivenini kazanmasi bakimindan 6nemlidir. Burada alt1 ¢izilmesi
gereken nokta arabulucunun getirdigi oneriler, siire¢ yonetimi, aktorler arasin-
da kurdugu dengeyle birlikte taraflar1 “ikna” edebilmek i¢in sunacagi seylerdir.
Bu bazen ekonomik ve politik ddiiller olacag: gibi bazen de kuvvet kullanma,
ekonomik yaptirimlar, politik baskilar, karsi tarafi desteklemeye kadar uzanan
zorlamamalar (ceza) olabilir. Dolayisiyla tam tarafsiz olmasa bile arabulucunun
hegemonik giicii, ekonomik ve politik imkanlari siirecin yonetilmesi bakimindan
hayati 6neme sahiptir. Bu iilkeler daha cok biiyiik giiglerdir.
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Abstract: During the Cold War nuclear weapons, as the part of the concept
of deterrence, were accepted as the guarantee of international peace and
security and they constituted the most important reason why this period of
bi-polar ideological and geopolitical conflict was called as “Cold War”. In
the post-Cold War era, the problem of the spread of the nuclear weapons
was discussed mainly over Iraq and Iran. After the US invasion of Iraq in
2003, Traq remained out of this debate but approximately since the same
date, Iran’s nuclear program has started to attract more attention from the
international community.

In this study, Iran,which was labelled as the “rogue state” and “axis of evil”
especially by the political rhetoric of the US after the Cold War and Iran’s
nuclearization, which is a quite complex issue with it’s legal, political, dip-
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Giris

Niikleer silahlar, caydiricilik kavrami kapsaminda Soguk Savas déneminde ulus-
lararasi baris ve giivenligin teminati olarak goriilmiigler ve iki kutuplu ideolojik
ve jeopolitik bloklasmanin “Soguk Savas” olarak adlandirilmasinin en 6nemli ne-
denini olusturmuslardir. Soguk Savas sonras1 donemde ise, niikleer yayilma soru-
nu agirhikl olarak {i¢ kapsamda ele alinmistir. Birincisi, mevcut niikleer yayilma-
y1 engelleme rejimi i¢inde yer alan devletler tarafindan ortaya konan zorluklardir.
Bu gercevede, yayilmay1 engelleme rejiminin bir pargasi olup, niikleer silah dene-
meleri ve niikleer programlari ile 2000°li yillarin basindan bu yana Kuzey Kore ve
fran en dikkat gekici drnekleri olusturmuslardir. fkincisi, mevcut niikleer yayilma
rejiminin disinda kalan Pakistan, Hindistan ve Israil gibi devletlerin ortaya koy-
dugu zorluklardir. Ugiinciisii ise, niikleer yayilma sorunu ile ilgili terorist orgiitler
ve radikal cemaat ve tarikatlar gibi devlet-dis1 aktdrlerden kaynaklanan zorluk-
lardir (Williams, 2008, s. 361). Boylece, niikleer yayillma sorunu, Soguk Savas
sonras! donemde uluslararas: giivenlikle ilgili en 6nemli giindem basliklarindan
birisi olmustur. Bu sorunun Ortadogu boyutu agirlikh olarak Irak ve iran iizerin-
den ileri siiriilmiis ve tartistlmistir. 2003 yilinda gerceklesen Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) isgali sonrasinda Irak bu tartismanin disinda kalirken, yaklasik
olarak aymi tarihten itibaren iran’mn niikleer program uluslararasi toplumun daha
fazla dikkatini cekmeye baslamistir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ABD’nin Ortadogu politikasindaki
en énemli hedeflerden birisi Iran olmustur. Clinton yonetimi tarafindan “haydut
devletler” arasinda sayilan Iran, Bush yonetimi tarafindan ise “ser ekseni” iilke-
leri arasinda degerlendirilmistir. Hem Clinton hem de Bush y6netimleri, “haydut
devlet” ya da “ser ekseni” sdylemlerinde yer verdikleri devletlerin kitle imha si-
lahlarim elde etme arayislarini ve bu tiir silahlarin terdrist orgiitlerin eline gegmesi
ihtimalini niikleer yayillmanin engellenmesi rejimine yonelik en ¢nemli tehditler
olarak degerlendirmislerdir. Son olarak ise, Trump yonetimi, yayinladig1 Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde iran’1 tehdit kaynag bir iilke olarak gérmiistiir.

Hukuki, politik, diplomatik ve giivenlik boyutlar: ile oldukca karmasik bir
konu olan fran’in niikleerlesmesi, bélgesel ve uluslararas: baglam gercevesinde
daha iyi anlasilabilir. Bolgesel anlamda, gerilimin iist seviyede oldugu, catisma-
ya egilimli, silahlanmanin yogun yasandigl, istikrarsiz bir bélge olan Ortado-
gu’nun mevcut kosullan dikkate alinmak durumundadir. Bunun disinda, Soguk
Savas’in sona ermesi ve 11 Eyliil sonrasi dénemin uluslararasi gelismelerinin
Ortadogu’ya yansimalarimin hesaba katilmasi gerekmektedir. islam Devrimi
sonrasinda fran’in “rejim ihraci politikas1”, terér érgiitleri ile arasindaki “bag”
ve Ortadogu’da etki alanini genisletme arayislari hem bolgesel aktorlerle hem
de bolgeye yonelik ¢ikar tanimlamasina sahip uluslararasi aktérlerle olan ilis-
kilerini etkilemisgtir.
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fran, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasi (Nuclear
Non-Proliferation Treaty - NPT) imzacis1 bir {ilkedir ve 1970’lerin ortalarindan
itibaren Ortadogu’nun niikleer silahlardan arindirilmis bolge olmasi ¢agrilarina
taraf olmugtur. Buna karsin, ABD ve Israil, iran’in 1980’lerin ortalarindan itiba-
ren gizli bir sekilde niikleer kapasitesini gelistirmeye calistigindan siiphelenmek-
tedirler. Iran’n niikleerlesmesi ile ilgili tartismalar ve anlasmazliklar ise, 2000°1i
yillarin bagindan itibaren énemli bir yogunluk kazanmustir. fran’mn niikleer esigi
asip niikleer silahlara sahip olup olmayacagi hala tartisiliyor olsa da Tahran’in bu
yondeki cabalarini siirdiirmekten vazgecirme girisimleri ekonomik ambargo ve
yaptirim uygulamalarindan askeri nitelikli bir 6nleyici miidahale ihtimaline kadar
uzanan secenekleri giindemde tutmaya devam etmektedir.

Bu calismada ran’in niikleerlesmesi ¢abalarinin sebeplerinin ne oldugu, soru-
nun aktdrlerinin kimler oldugu ve siirecteki rolleri ile gelecek senaryolarinin neler
olabilecegi sorularina betimleyici diizeyde cevap aranacaktir. Bu baglamda ikincil
kaynaklar cercevesinde soruna taraf olan kesimlerden siyasal elitlerin sdylemle-
ri, soruna iligkin yiiriitiilen miizakereler ve diizenlenen hukuki anlagma metinle-
ri incelenecektir. Calisma daha cok siyasal, hukuki ve giivenlik boyutlariyla ele
alinacak; Iran niikleerlesmesinin tarihsel boyutu calismanin arastirma hedefinin
disinda tutulacaktir. 20. yiizy1l Ortadogu’sunda bolgesel baris, giivenlik ve istikrar
ortamin1 dogrudan ilgilendirmesi acisindan ¢ok taraflilik arz eden bu mesele bu
yoniiyle arastirma konusu olarak tespit edilmistir.

Niikleer Yayilma Sorunu ve Niikleer Silahlarin Yayilmasiin Onlenmesi
Antlagmasi

Ikinci Diinya Savagi sirasinda ABD tarafindan Agustos 1945’te Hirosima ve Na-
gasaki iizerinde atom bombalarinin kullanilmasi ile niikleer yayilma ve niikle-
erlesme sorunu uluslararasi iligkilerin ana giindem maddelerinden birisi haline
gelmistir. ABD, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) 1949’da niikleer
teknolojiye erisene dek niikleer silahlar anlamindaki tekel konumunu korumus-
tur. Bu tarihten sonra ABD politika degisikligine giderek, Baskan Dwight Eisen-
hower’in 1953’te Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda yaptig1 “Baris igin
Atom Konusmasi1” (Imai, 2002, s. 91) ile “niikleer teknolojinin bariscil amag-
larla kullanmlmasinmi ve niikleer silahlarin yayillmasinin énlenmesini” temel alan
bir soylem gelistirmeye baglamistir. 1957 yilina gelindiginde ise, BM biinyesin-
de Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) kurulmugtur. UAEA’nin gorevleri,
niikleer enerjinin barigcil kullanimini tesvik etmek, ajansin faaliyetlerinin askeri
amaglar icin istismarim énlemek, iiye iilkelerin talebiyle atom faaliyetlerine yone-
lik tedbirleri hayata gecirmek ve diger uluslararasi anlasmalar1 uygulamak olmus-
tur. Nitekim 1957°de, UAEA’nin kurulmasi ile SSCB’nin niikleer materyallere
sahip olmasim engellemeyi ve elindeki niikleer materyalleri azaltmay1 amacgla-
mustir (Denk, 2011, ss. 108-109).
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Niikleer silahlarin diinyay1 biiyiik bir yikimin esigine getirebilecegine dair en-
diselerin zirveye ¢iktig1 tarihsel déniim noktasi ise Ekim 1962’de yasanan Kiiba
Fiize Krizi olmustur. Karsilikli yikim garantisinin beraberinde getirdigi “niikle-
er dehset dengesi”, Kiiba Krizi sonrasinda Soguk Savas’in yumusama dénemine
girmesine yol acmistir. Boylece niikleer silahlar, bir savas araci olmaktan ¢ok
sagladiklan caydiricilik cercevesinde onem kazanmislardir. Boylelikle niikleer
caydiricilik, Soguk Savas doneminin temel kavramlarindan birisi haline gelmis
ve bu dénemde iki blok arasinda sicak ¢atismanin dogmasini engelleyebilmistir.

ABD ve SSCB, Kiiba Krizi’nin ardindan niikleer silahlar1 ve teknolojiyi sinir-
landiracak bir hukuki diizenleme arayisina girmislerdir (Denk, 2011, s. 111). Bu
kapsamda, devletleri resmi olarak niikleer silahlara sahip olanlar ve olmayanlar
olarak ikiye ayiran Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Antlagsmasi (NPT)
1968’de imzaya acilmig; 1970’te ise yliriirliige girmistir. Bu anlagsma ¢ercevesin-
de ABD, SSCB (Rusya Federasyonu), Ingiltere, Fransa ve Cin niikleer devletler
olarak kabul edilmigken, geri kalan devletler niikleer olmayan devlet statiisiinde
kabul edilmiglerdir.! NPT nin temel amaclari, niikleer silahlarin ve ilgili teknolo-
jinin yayilmasin engellemek, bariscil amaclarla niikleer enerjinin kullanilmasini
tesvik etmek ve niikleer silahsizlanmay1 saglamak olmustur. 1995 yilinda New
York’ta diizenlenen NPT-Go6zden Gegirme Konferansi’nda anlasma kosulsuz ve
stiresiz olarak uzatilmis ve niikleer yayllmanin engellenmesi rejiminin temelini
olusturmustur.

NPT’nin birinci maddesine gore, “niikleer silah sahibi olan her devlet, niikleer
silaha sahip olmayan herhangi bir devlete niikleer silahlar1 yada ilgili diger arag-
lar elde etmesi i¢in yardimda bulunmamay1” taahhiit etmistir. Tkinci maddesi ise,
“niikleer silah sahibi olmayan devletlerin hicbir sekilde niikleer silaha sahip olma-
malar1” ylkimliligiini icermistir. Antlagsmanin ticlincii maddesi, “niikleer silah
sahibi olmayan devletlerin niikleer enerji tesislerinin bariscil amaclarla ¢calismalar
yaptig1 ve silahlanmaya dontik faaliyetler yiirtitiilmediginin tespiti icin tesislerini
UAEA’nin denetimine agik tutma garantisini” icermistir. Bu devletlerin ayrica
UAEA ile ayn ayn giivenlik denetim protokolleri imzalamalar1 6ngoériillmiistiir.
NPT’nin dérdiincii maddesi ise, “tiim taraf devletlerin niikleer enerjinin barisgil
amaclarla kullamlmasim saglayacak sekilde bilimsel ve teknolojik bilgilerin en
genis 6lciide paylasimini kolaylastirmay1” diizenlemistir.?

NPT, niikleer yayilmanin engellenmesi rejiminin temelini olustursa da gok
daha genis bir nitelige sahip olan bir rejimin temel bir parcasidir. Bu antlasma
disinda niikleer testleri yasaklayarak niikleer yayilmay1 engellemeyi amaclayan
Kismi Test Yasag1 Antlasmasi ve Kapsamli Test Yasag1 Antlasmasi, SALT I, SALT
II, Anti-Balistik Fiize Antlagmasi, START I, II, III, Orta Menzilli Niikleer Kuvvet-

! NPT’ye gore, 1 Ocak 1967’den &nce bir niikleer deneme yapmus olan iilkeler Niikleer Devlet
statiisti ile bu silahlar1 bulundurmaya ve tiretmeye hak kazanmiglardir.

2 Niikleer Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Antlasmasi icin bkz. http://www.un.org/disar-
mament/WMD/Nuclear/NPTtext.shtml (Erisim Tarihi: 02.07.2020)
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ler Antlasmasi, Stratejik Saldir1 Azaltma Antlagsmasi, Niikleer Tedarik¢iler Grubu,
Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi, UAEA’nin Denetim Antlagsmalar1 ve niikleer
silahlardan arindirilmis bolge uygulamalari gibi ikili ve ¢ok tarafli diizenlemeler
de bu kapsamda 6nemli birer unsuru olugturmaktadirlar (Williams, 2008, s. 364).

Niikleer yayilmay1 engelleme rejimi, niikleer yayilma sorununu hem dikey
hem de yatay yayilma anlaminda engellemeyi amaclamaktadir. Bu cercevede,
Kuzey Kore ve Iran’in niikleerlesme ¢abalan yatay yayilma sorununa érnek olus-
tururken, niikleer silah sistemlerinin niceliksel artis1 ise dikey yayilma kavrami
kapsaminda ele alinmaktadir. Niikleer yayillmay: engelleme rejimi, yukarida be-
lirtilen tiim unsurlan ile dikey yayilma anlaminda mesafe almis olsa da, bugiin
Israil, Hindistan, Pakistan ve Kuzey Kore bu tiir silah sistemlerine sahip olmay1
bagararak, niikleer yayilmay1 engelleme rejiminin sorgulanmasina yol agmistir.?
Diger yandan, Libya Devlet Bagkani Muammer Kaddafi’nin Ocak 2004’te tilke-
sinin kitle imha silah1 programim biitiiniiyle sona erdirdigini ve tiim tesislerini
uluslararasi denetimlere acacagim agiklamasi, niikleer yayilma sorunu anlaminda
olumlu bir gelisme olmugtur. Ornegin UAEA tarafindan gergeklestirilen ilk de-
netimler sirasinda Libya’daki niikleer reaktorlerden alinan ve niikleer silah yapi-
minda kullanilabilecek plutonyum iceren yakit cubuklart muhafaza edilmek tizere
ABD’ye gotiiriilmiistiir (Kibaroglu, 2003, s. 9).

iran’in Niikleerlesmesi: Tarihsel Arka Plan

fronik bir bigimde iran’m niikleer programi ABD’nin yardim ile baglamustir.
1957 yilinda Tahran, ABD’nin Baris i¢in Atom Programi’nin bir pargasi olarak
Washington ile bir niikleer isbirligi antlasmas: imzalamistir (Simon, 1996, s.
371). Bélgede komiinizmin yayilmas: ve SSCB’nin yeniden Iran’a girme endi-
seleri ABD’nin iran’a yénelik desteginin temel aciklamalaridir. Béylece niikleer
teknoloji calismalarina baslayan iran, 1958’de UAEA’na iiye olmustur.* ABD’nin
yardimlarina ek olarak, Fransa ve Almanya da fran’in niikleer programina katkida
bulunmustur. Bu kapsamdaki 6énemli bir adim, 1974 yilinda iki Alman firmasi
(Siemens ve Kraftwerk Union) ile Busehr’de iki niikleer reaktor inga edilmesini
iceren bir antlasmanin imzalanmasi olmustur (Bahgat, 2005, s. 31). 1974 yilinda
fran Atom Enerjisi Kurumu kurulurken, 20 y1l iginde 23 niikleer reaktér kurma
hedefi aciklanmustir. 1970 yilinda NPT’yi imzalayan iran, 1974 yilinda ayn: ant-
lasmanin 3. maddesi uyarinca UAEA ile giivenlik denetimi anlagmasini imzala-
mustir. Boylece Iran, niikleer calismalarim UAEA’min denetimlerine agmustir.
Goriildiigii iizere, Iran’in niikleer ¢alismalar1 1979 yilinda gerceklestirilen is-

3 Ornegin, Kuzey Kore’nin 1985°de imzaladigi NPT den Ocak 2003°de ¢ekilip 2005 yilinda
niikleer silahlara sahip oldugunu ilan etmesi, niikleer silahlarin yayilmasini dnleme rejimi i¢in
6nemli bir zorluk olusturmustur. Bkz. (Lodgaard, 2011, s. 95).

4 Sah déneminde ABD’nin iran’in niikleer programima verdigi destegin ayrimntilari igin bkz.
(Kibaroglu, 2006, ss. 83-85).
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lam Devrimi’ne kadar Batili devletlerin destegiyle siirdiiriilmiistiir. Buna karsin,
devrim sonrasinda iilkede hakim olan yeni siyasal anlayis iran’in niikleer caligma-
larini dogrudan etkilemis; tilkede devrim sonrasinda olusan Bat1 karsithgi, niikle-
er enerji ve silah ediniminin Islam’a aykirihg1 ve ekonomik olarak ¢ok maliyetli
olmas gibi sebeplerle iran Islam Cumhuriyeti’nin dini lideri Ayetullah Ruhullah
Humeyni tarafindan durdurulmustur (Elik, 2013, ss. 13-14; Kibaroglu, 2007, s.
200).° Fakat Iran niikleer programi Iran-Irak Savasi sirasinda tekrar baslatilmustir.
Siileyman Elik (2013, s. 15), “savas sirasinda Irak’in diizenledigi kimyasal silahli
saldirlan ve niikleer silah gelistirme politikasi nedeniyle iranh karar alicilarda iil-
kelerinin giivenligi icin konvansiyonel olmayan silahlarin gerekli oldugu diisiin-
cesinin uyandigini” belirtmistir. Ornegin, 1988’de dénemin iran Meclis Sézciisii
Hasimi Rafsancani, savas sirasinda kimyasal, biyolojik ve radyolojik silah sis-
temlerinin ¢ok etkili oldugunu ve iran’in savunma ve saldir1 amaciyla bu tiir silah
sistemlerine sahip olmasi gerektigini belirtmistir (Bowen & Kidd, 2004, s. 264).

Bu nedenle, 1989°dan sonra Iran’in niikleerlesme cabalarimin Irak ile yasa-
nan savastan aldig1 dersler sonrasinda askeri kapasitesini gelistirme zorunlulugu
ile dogrudan iligkili oldugu belirtilmistir (Keskin, 2005). Bunun disinda, Birinci
Korfez Savagi sirasinda Amerikan askeri giiciiniin gézlemlenen iistiinliigi, iran’in
giivenlik degerlendirmelerini yakindan etkilemis ve niikleer programim tekrar
baslatmasinin bir baska gerekgesini olusturmustur. Bu ¢ercevede Iran, niikleer
programi i¢in Pakistan, Arjantin, Cin ve SSCB gibi potansiyel tedarikgilere yo-
nelmistir. Ornegin, 1991 yilinda Cin ve iran, 20 megavatlik bir aragtirma reaktérii
temin edilmesi hususunda anlasmaya varirken, 1995 yilinda ise Rusya ile Iran
arasinda bir Niikleer Is Birligi Antlasmasi imzalanmustir (Kibaroglu, 2006, ss.
88-89). Bu antlasma, islam Devrimi ve Irak ile savas nedeniyle insasi durdurulan
Busehr niikleer tesisinin yapiminin tamamlanmasini icermistir. ABD’nin itirazla-
rina karsilik Rusya, hafif su reaktériiniin bir niikleer yayilma riski olusturmadigi
ve bu tesisin UAEA’nin denetimlerine agik olacagini belirtmistir. Bu anlasmada
Rusya’nmin 10 yillik bir siire icin Busehr reaktoriine diisiik diizeyde zenginlestiril-
mis uranyum saglamasi hedeflenmistir (Bowen & Kidd, 2004, p. 261).

1990’11 yillarda iran’in niikleer programu icin uluslararasi isbirligi girisimle-
rinin de etkisiyle Amerikan Senatosu, 16 Temmuz 1996 tarihinde iran ve Libya
Yaptirimlar Yasasi’mi kabul etmis ve Birlesik Devletler sirketleri disindaki sir-
ketlerin Iran’in petrol ve dogalgaz sektériine yillik 20 milyon dolarin iizerinde
yatirim yapmalari 6nlenmeye calisilmistir. Bagkan Bill Clinton da 1995 yilinda
hayata gecirdigi bir diizenlemeyle, Birlesik Devletler sirketlerinin ve yurtdisinda-
ki kollarinin iran’da bulunan petrol kaynaklarinin gelistirilmesini finanse etmeye
yonelik s6zlesmeler imzalamalarim yasaklamistir (Bahgat, 2005, ss. 32-33).

5 fran niikleer krizi ve siyasal liderligin bu siireteki etkisi konusunda degerli bir caligma icin
bkz. (Vural Jane ve Aksu, 2019, ss. 21-47).
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iran’in Niikleerlesmesinin Sebepleri

Devletler, giivenlik, prestij ve statii nedenleri ile niikleer silah arayisinda olabil-
mektedirler. fran’in niikleerlesme gabalar1 da bircok faktériin bir arada ele alinma-
s1ile gercek anlamda anlagilabilir (Bahgat, 2006, s. 125). Oncelikle, fran’in niik-
leerlesme cabalari tilkenin ulusal giivenligini saglamak, Ortadogu’daki ve Korfez
bolgesindeki gii¢ dengesini korumak ve caydiricilifa sahip olmak anlaminda
onemlidir. Bolgesel anlamda, Ortadogu’daki i¢ ice gecmis giivenlik problemle-
rinin ve tehdit algilamalarimin yarattid1 giivensizlik, silahlanma yaris1 i¢in 6nemli
bir motivasyon kaynag1 saglamakta ve istikrarsizlida yol agmaktadir. Diger yan-
dan, Iran’in uluslararas: sistemdeki konumu SSCB’nin dagilmasi ve uluslararasi
sistemde ABD’nin tek siiper gii¢ olarak kalmasi ile daha da zorlasmistir. Ciinkii
Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi sistemde olusan yeni kosullar iran’in
yalnizlasmasina ve ABD ile tek bagina karsi kargiya kalmasina neden olmusgtur.
Bunun disinda iran, toprak sorunlari, mezhepsel ve ideolojik anlasmazliklar nede-
niyle komsulari ile zorlu iliskilere sahiptir. Bu kosullarda giivenlik miilahazalar1
fran’1n i¢ ve dis politikasinin temelini olugturmustur.

fran’daki Islami rejim, ABD’nin Ortadogu’daki ¢ikarlar icin biiyiik bir has-
sasiyet olusturmustur. Nitekim slam Devrimi’nden bu yana ABD, iran rejimini
zaylflatmak ve istikrarsizlastirmak icin cesitli diplomatik ve ekonomik araglar
kullanmigtir. Buna kargilik, ABD’nin bélgedeki tiim girisimleri, iran’in ulusal
cikarlarina yonelik dolayl ya da dogrudan bir saldir olarak goriilmiistiir. Bu bag-
lamda Tahran ve Washington arasindaki karsilikli siipheler 2000°1i yillarin basin-
dan itibaren daha da artmigtir. Ekim 2001’de Afganistan’a diizenlenen askeri ope-
rasyon ile Taliban rejimi devrilmis ve Amerikan askerleri iilkeye konuslanmistir.
Diger yandan Mart 2003’te Irak ABD tarafindan isgal edilmis ve bu operasyon
neticesinde iran’in batisina Amerikan askerleri konuglanmistir. Béylece iran hem
dogudan hem de batidan ABD ile dolayli olarak komsu olmustur. Bunun disinda
ABD’nin Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman’daki askeri varlig1
fran igin 6nemli hassasiyet unsurlaridir. Ayrica, Tahran’in niikleerlesme arayisla-
rimin sebepleri anlaminda iran’in niikleer silaha sahip Israil, Pakistan, Hindistan,
Rusya ve ABD ile cevrili bir durumda oldugu gerceginin de dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

ABD’nin bélgede artan askeri varliginin ve eylemlerinin, iran’in niikleerles-
mesinin énemli gerekgelerinden birisi oldugu ileri siirilebilir. Nitekim, niikleer
caydiricilida sahip olmayan Irak, ABD tarafindan isgal edilirken, niikleer kapasi-
teye sahip olan Kuzey Kore’nin bu tiir bir askeri miidahaleye sahne olmamasi dik-
kat gekicidir (Bahgat, 2006, s. 126). Ornegin, iran’da yayin yapan Ahmedinejad
yonetimine yakin Kayhan Gazetesi, Irak’in ABD isgalinden kendisini koruyama-
masinin ders ¢ikartilacak bir tecriibe oldugunu belirtmistir (Kayhan, 12.12.2004).
Buna ragmen, fran’1n ulusal stratejisinin savunmaci oldugu ve niikleer silahlar1 da
icerecek sekilde kitle imha silahlarina dayal bir caydiricilik arayisinda olmadig:
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ileri siiriilmisgtiir (Kharazzi, 2005, s. 28; Mousavian, 2012, s. 184). Bu kapsam-
da Iran’in NPT, Kapsaml Testlerin Yasaklanmasi Antlasmasi, Kimyasal Silah-
lar Sozlegmesi ve Biyolojik Silahlar S6zlesmesi gibi kitle imha silahlan ile ilgili
tim uluslararas: sozlesmelere katildigim belirtmek énemlidir. 11 Nisan 2006’da
Cumhurbagkan1t Mahmud Ahmedinejad, uluslararasi diizenlemeler gergevesinde,
endiistriyel ¢apta zenginlestirme hedefine ulasana dek yolumuzdan sapmayaca-
giz. Bati’ya Iran’in baris¢i uranyum zenginlestirme hakkina saygi gostermesini
éneriyorum. Daha énce birgok kez séyledigimiz gibi Iran’n kitle imha silahlari-
na ihtiyaci yok ifadeleri ile iran’in niikleerlesmesinin sebeplerini resmi diizeyde
aciklamistir (Radikal, 12.04.2006).

11 Eyliil 2001 tarihinde diizenlenen terdr saldirilarindan sonra yayinlanan
2002 tarihli ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi, “Onleyici vurug” kavramim vurgula-
mistir. Buna gore, ABD’ye yonelik bir tehdit somutluk kazanmadan 6nce ortadan
kaldirilmalidir (Lodgaard, 2011, s. 81). Cok taraflilik yerine tek taraflilik tizerine
kurulu olan bu strateji, iran ve Kuzey Kore gibi iilkelere kars: askeri gii¢ kullan-
mini da igerecek zorlayici bir potansiyeli beraberinde getirmistir. Bu potansiyelin
gercege doniisebilecegi Irak’in ABD tarafindan isgali ile goriilmiistiir. Nitekim
Bagkan Bush, Ocak 2002’de yaptig1 konusmada iran’1 da Irak ve Kuzey Kore
ile birlikte “ser ekseni” olarak tanimlamis ve bu iilkelerin “bolge ve diinya barisi
icin bir tehdit” olusturdugunu ileri stirmiistiir. Boylece, Afganistan operasyonu
ve Irak isgali aracihigiyla ABD’nin bolgede artan askeri varhigi ve etkinligi, 6n-
leyici vurug kavrami ve “ser ekseni” sdylemi, fran’in giivenlik hassasiyetlerini
ve c¢evrelenme hissiyatindan kaynaklanan endiselerini {ist seviyeye cikarmistir.
Bu durum, iran’in niikleerlesme ¢abalarimin énemli motivasyonlarindan birisini
olusturmustur.

Giivenlik degerlendirmeleri, iran’in niikleerlesme arayiglarinin tek agiklayi-
c1 nedeni degildir. Iran’in niikleerlesme cabalari, aym1 zamanda prestij saglama
ve etki alanini genigletme amacglari ile de yakindan ilgilidir. Bu durumu, Iranian
Journal of International Affairs editorii Saeed Khatipzadeh, “niikleer kuliibe ka-
bul edilmek istiyoruz, prestij istiyoruz ve diinyada saygi gérmek istiyoruz” sozleri
ile ifade etmistir (Kibaroglu, 2006, s. 90). Bunun disinda, iran’1n niikleer progra-
minin iilkenin ulusal bagimsizligim ve kendi kendine yeterliligini giiclendirece-
gi diisiiniilmektedir (Lodgaard, 2011, s. 140). iran’in niikleer programu ile ilgili
olarak Iranli yetkililerin kullandiklar1 bagimsizlik séylemi, iran dig politikasinin
temel sdylemi olan imam Humeyni’nin “Ne Dogu Ne Bati, Sadece iran Islam
Cumbhuriyeti” ilkesi ile uyumludur (Adibelli, 2012, s. 135). Her ne kadar iran’m
niikleerlesmesi ile ilgili yapilacak bir degerlendirmede reel politik kaygilar dogal
olarak 6n plana ciksa da bilhassa 1979 Devrimi sonrasinda iran siyaseti iizerin-
deki Islami referanslarin belirleyiciligi dikkate alindiginda konu ile ilgili Tahran
rejiminin {slami referanslari dikkate alinmahdur.

Diger yandan, iran’in niikleer enerjiyi tip, tarim ve elektrik iiretimi gibi alan-
larda teknolojik gelismenin temeli olarak gordiigii ve bu enerjiyi bariscil amag-
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larla kullanma hedefi dogrultusunda sahip olmak istedigi belirtilmistir (Keskin,
2005). Son olarak, iran’in niikleerlesmesi, niikleer gii¢ ve niikleer silah saglama
olasiigimn disinda iran’1n bu tiir bir teknoloji elde edebilecek bir gelismislik se-
viyesine sahip oldugunu géstermesi acisindan da énemlidir. iran toplumu arasin-
da rejime yonelik destegin artmasinda, ulusal onurun tahkim edilmesinde, Bati’ya
direnis diisiincesinin giiclendirilmesinde ve saygi duyulan bir uluslararas: aktor
oldugunun gosterilmesinde islevsel olabilecegi ileri siiriilmektedir (Lodgaard,
2011, s. 145).

fran’in niikleer programimin giivenlik, prestij, statii ve i¢ politik degerlendir-
meler cercevesinde belirtilen s6z konusu nedenlerine ek olarak, Tahran’in niikleer
programu ile ilgili argiimanlar su sekilde 6zetlenebilir: Birincisi, iran’1n niikleer
programi NPT’nin 4. Maddesi ile uyumludur. NPT’nin 4. Maddesi anlasmanin
tiim taraflarinin barisgil amaglarla niikleer enerji arastirmast, tiretimi ve kullanimi
hakkim vurgulamaktadir. iran, uranyum zenginlestirme galismalarimn NPT nin
bir ihlali olmadigin, ¢iinkii bu faaliyetin UAEA gozetiminde gerceklestirildigini
belirtmektedir. Ornegin UAEA Subat 2012’de, iran’in agiklacig1 15 niikleer tesis-
teki hicbir materyalin askeri amaclarla kullanildigina dair bir kanit bulunmadigim
aciklamistir (IAEA, 2012).

Ikincisi, ABD, NPT’nin 6. Maddesi geregi niikleer silahsizlanma yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmemektedir. Ugiinciisii, ABD’nin fran’in niikleer programina
yonelik muhalefeti ayrimci bir niteliktedir. Washington, israil’in niikleer silahla-
rin1 ve son donemde Hindistan ile niikleer is birligini kabul ederek, niikleer yayil-
ma sorununa yonelik cifte standart iceren yaklasim gostermektedir. Hindistan’a
niikleer alanda Amerikan teknolojisinden yararlanma imkan: veren 2004 tarihli
ABD-Hindistan niikleer is birligi antlasmasi, iran’in niikleerlesmesine yonelik
itirazlarinin arttig1 bir dénemde imzalanmasi nedeniyle 6nemlidir. NPT imzaci-
s1 Iran’in niikleerlesme cabalar tepkilerin odag1 olurken, NPT disinda kalan ve
niikleer silaha sahip Hindistan ile ABD’nin yakin iliskileri, ABD’nin niikleer po-
litikasimin tutarhligi anlaminda elestiriye agiktir. Bu durum ise, ABD’nin Israil’in
giivenligini onceleyen bakis agisinin sonucu olarak degerlendirilmistir (Amrabi,
2006).

Dérdiinciisii, Iran’in niikleer yayilmanin engellenmesi rejimine olan baglili-
g1 dini ve ahlaki degerlendirmelerden kaynaklanmaktadir. iran’in dini lideri Ali
Hamaney, niikleer silah kullamiminin, bulundurulmasimn ve iiretiminin islam dii-
siincesinde yasaklandigim ve Iran islam Cumbhuriyeti’nin hicbir zaman niikleer
silah elde etmeyecegini belirtmistir (Mousavian, 2012, s. 185). Besincisi, sef-
faflig1 ve giiven insasim saglamak amaciyla Tahran yonetimi, Iran’da uranyum
zenginlestirme programinin uygulanmasi icin diger iilkelerle ortaklik kurmaya
hazir oldugunu agiklamustir. Altincis, iran, énemli miktarda petrol ve dogalgaz
kaynaklarina sahip olsa da niikleer enerjiye ihtiyac1 vardir. fran iirettigi petroliin
neredeyse yarisim kendi iilkesinde tiiketmektedir. Ilerleyen yillarda iran iirettigi
petrolii sadece kendi ihtiyacimi karsilamak igin kullanacaktir ve ekonomisi petrol
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ihracatina dayali olan iran igin bu durum ciddi sonuglar doguracaktr (Bahgat,
2006, ss. 133-134).

Soguk Savag’in sona ermesiyle insan haklari, demokrasi ve serbest pazar
ekonomisi iizerine kurulu olan Yeni Diinya Diizeni soylemi ile somutluk kaza-
nan yeni kiiresel durumun iran’in yalmzlasmasina neden oldugu agiktir. Nitekim
1989’dan sonra 1limh muhafazakar Hagimi Rafsancani ile iran dig politikasinda
pragmatist bir sdylem gelistirmeye baslarken, 1997 yilinda Cumhurbagkani segi-
len Muhammed Hatemi dis politikada fran’1 diinyayla biitiinlestirme y&niinde bir
politika izlemistir. Ihmli muhafazakarlarin bu yaklagimina karsin radikal muha-
fazakarlar ise, fran dis politikasinin “gii¢ edinimi ve gii¢ gosterisi iizerine kurulu”
olmasi gerektigine inanmislardir (Radikal, 2006). iran’mn niikleerlesme cabalarr,
balistik fiize gelistirme ¢aligmalari, konvansiyonel silah sistemleri gelistirme ara-
yislar1 ve bunlar kullanarak yaptig1 gii¢ gosterileri bu kapsamda degerlendirile-
bilir. Nitekim tilkedeki radikal muhafazakar kanadin bir temsilcisi olan Mahmud
Ahmedinejad’in cumhurbaskanlig1 déneminde iran’da Rafsancani ile baslayan ve
Hatemi ile pekisen “Bat1 ile pragmatist uyum” arayisi ciddi él¢iide sorgulanmaya
baslamustir (Keskin, 2006, s. 73).

Ahmedinejad yonetimi iilke icindeki destegini artirmak amaciyla dis politika-
da tehdit ve kriz siyaseti uygulamaya baslamistir. Bununla birlikte, Iran dis politi-
kast ile ilgili 6nemli konular siyasi farkliliklara ragmen oydasma ile alinmaktadir.
Ornegin Temmuz 2005 tarihinde isfahan’da niikleer faaliyetlere yeniden baslama
karar dini lider Hamaney, reformist Devlet Baskan1 Hatemi, radikal Ahmedine-
jad, 1limh muhafazakar eski bagbakan Moussavi ve eski Devlet Bagkan1 Rafsan-
jani tarafindan alimmustir (Lodgaard, 2011, ss. 140-141). Bu karar, iran’in niikleer
programinin ideolojik gerekcelerden ok stratejik gerekcelere dayandigini goster-
mektedir. Buna karsin, Ahmedinejad yonetiminin i¢ ve dis politikada kullandig:
soylemler, ABD’ye Iran karsiti politikasinda énemli kozlar saglamistir. Orne-
gin, Ahmedinejad’in sert sdylemleri, Avrupa Birligi’nin (AB) iran politikalarini
ABD’ye yaklastirmistir. Bu siirecte AB ve ABD’nin iran’dan i¢ ve dis politikada
talepleri ayn1 dogrultuda olsa da bu taleplerin gerceklesmesi igin farkli yontemler
benimsedikleri gozlemlenmistir (Keskin, 2006, s. 75). Ornegin, AB’ye gore niik-
leer sorunun ¢éziimii i¢in iran ile diyaloga éncelik verilmelidir. Buna kargin, Ah-
medinecad’mn “Israil haritadan silinmelidir” seklindeki agiklamalar1 ve uranyum
zenginlestirme faaliyetlerine geri donme diistincesine baghiligi, AB icin diyalog
politikasini siirdiirmesini zorlastirmistir.®

¢ Mahmud Ahmedinecad Ekim 2005te diizenlenen “Siyonizm’siz Diinya” kongresinde yaptig1
konugmada “Imam Humeyni’nin de s6yledigi gibi Israil haritadan silinmelidir” demistir. Bkz.
https://www.nytimes.com/2005/10/27/world/africa/wipe-israel-off-the-map-iranian-says.html
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ABD’nin Rolii ve Bakis Acisi

Son dénemde Iran’in niikleerlesme ¢abalar1 ABD-Iran iliskilerinin ana giindem
maddesi olmugtur. Washington’un iran’in niikleerlesmesi ile ilgili tutumu, iran’m
niikleer sildhlara sahip olmaya calistigi ve dolayisiyla bolgesel ve uluslararasi
giivenlige tehdit olusturdugu diisiincesine dayanir. Bunun diginda iran’m yakin
cevresine yonelik rejim ihraci politikas: yiiriittiigli, Ortadogu baris siirecini engel-
lemeye calistig, Liibnan’daki Islami Cihad ve Hizbullah gibi érgiitleri destekle-
digi ve iilkesinde baskici bir yonetim siirdiirdiigii Washington’un iran’a yonelik
iddialan arasindadir. ABD, bu iddialar gergevesinde iran’in ABD’nin Ortadogu
politikasini ve bolgedeki miittefiklerini tehdit ettigini ileri siirmektedir (Katzman,
2005, s. 1). Nitekim ABD’nin s6z konusu iddialar kapsamindaki olumsuz bakis
agisl, Iran’a yonelik “Haydut Devlet” ve “Sek Ekseni” séylemlerinin en iist dii-
zeyde kullanilmasini beraberinde getirmistir.

11 Eyliil saldinlarinin yikiciligy, terérist orgiitlerin kitle imha silahli eylemler
diizenleyebilecegi yoniindeki kaygilarin dile getirilmesine yol a¢cmistir. Nitekim
Washington’daki 2010 tarihli Niikleer Giivenlik Zirvesi’nde niikleer terérizm,
uluslararasi giivenlige yonelik en 6nemli tehditlerden birisi olarak tanimlanmistir
(White House, 2010). fran’in niikleerlesme arayislarini karmasiklastiran bir diger
konu da 1979 islam Devrimi’nden bu yana Iran rejimi ile terérist orgiitler ara-
sinda yogun bir iliskinin bulundugu yontindeki iddialar olusturmugtur (Byman,
2008, p. 169). Komgularini zayiflatma arayiginin ve etkisini sinirlarinin 6tesinde
gosterme cabalarinin bir sonucu olarak iran’mn terérizme destek verdigi goriisii
cercevesinde niikleer bir iran’in elindeki bu silahlar terérist érgiitlere aktarabile-
cegi endiseleri dile getirilmistir (Hobbs & Moran, 2014, pp. 81-92). Bu endisele-
ri giiclendirecek sekilde 11 Eyliil Komisyonu, 1991 ve 1992 yilarinda Sudan’da
El-Kaide ve Iran arasinda temaslarin oldugunu ve El-Kaide ile baglantih kisilerin
1990’larin baslarinda iran ve Liibnan’da egitim aldiklarim belirtmistir (Hobbs &
Moran, 2014, p. 175).

ABD’nin iran’in niikleer programina yonelik tavr su sekilde ézetlenebilir: Bi-
rincisi, ABD agisindan iran’in niikleer programi hakkinda ekonomiye ve enerjiye
dayali gerekceleri, iilkenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklar1 diisiiniil-
diigiinde bir inandiricilik sorunu yaratmaktadur. fkincisi, iran, NPT’yi niikleer tek-
noloji, niikleer materyal ve niikleer silah elde etmenin bir araci olarak kullanmak-
tadir. Ugiinciisii, Iran, siyasal rejimi ve dis politika anlayis1 nedeniyle giivenilmez
bir aktordiir (Bahgat, 2006, s. 133). Her ne kadar Tahran niikleer silah arayisinda
olmadigin: ifade etse de, iran’in niikleer calismalarinin giivenilir bulunmamasi-
min gesitli sebepleri vardir. Nitekim OPEC iiyesi iilkeler icinde iran niikleerlesme
konusunda kurdugu reaktérler ve arastirma tesisleriyle bu alanda somut adimlar
atan tek iilke konumundadir. iran’m niikleer caligmalar1 hakkinda siiphe uyandi-
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ran ikinci sorun geffaflik sorunudur (Keskin, 2005). Mustafa Kibaroglu’nun da
belirttigi gibi NPT ye taraf olan iran’n iilkesindeki tiim niikleer tesisleri ulusla-
rarasi denetimlere agcma ve insa etmeyi planladig tesisleri daha ilk asamasindan
itibaren UAEA’na bildirme zorunlulugunda olmasina ragmen, bu yondeki eksik-
likler dikkat cekmektedir. Ornegin Natanz’daki uranyum zenginlestirme tesisinin
varligim zamaninda bildirmemesi, yine bildirim diginda tuttugu santriftjler ile
zenginlestirme denemelerinde bulunmasi bu iilkenin siirekli yalanladig1 niikleer
silah gelistirme niyeti konusunda kugkularin olusmasina yol agmistir (2003, s.
11). Dolayisiyla bu gibi faktérler iran’in niikleer calismalarimin bariscil olmadig
konusunda kusku dogurmaktadir.

Bu cercevede, iran’in niikleer silahlara sahip olmasina miisaade edilmemesi,
2000’li yillarda Amerikan yonetimlerinin fran’a yonelik temel politika amaci ol-
mustur. Ornegin, ABD Baskam George Bush 18 Haziran 2003’de yaptig1 konusma-
da fran’1n niikleer silah gelistirmesine izin vermeyeceklerini belirtmistir (Katzman,
2005, s. 9). Bush Yénetimi’nin diplomasiyi dislayan tavr Iran’in niikleerlesme
sorununun BM Giivenlik Konseyi’nin harekete gecirilmesi ya da iran’mn niikleer
tesislerinin vurulmasi anlaminda askeri gii¢c kullamimi seceneklerini 6ne ¢ikarmigstir
(Karon, 2006). Aralik 2010 tarihinde dénemin ABD Dasisleri Bakan Hillary Clin-
ton, Iran’m niikleer programma yonelik bir diplomatik ¢6ziimiin iran’in banscil
amaclarla uranyum zenginlestirme hakkini kullanmasim ve s6z konusu programin
askeri hicbir amag tasimadig1 yoniinde uluslararasi toplumun giiveninin saglanma-
s1 cercevesinde bulunabilecegini belirtmis olsa da (Ghattas, 2010), Bagkan Barack
Obama 2012 yihinim Birligin Durumu konusmasinda, “Amerika Iran’1 niikleer silah
sahibi olmasini engellemek konusunda kararlidir ve bu amaci gergeklestirmek icin
tiim secenekler masadadir” seklindeki ifadesi ile iran’in niikleerlesme calismalari-
na karg1 muhalefetini belirtmistir (White House, 2012).

Avrupa Ucliisii ile AB’nin Rolii ve Bakis Acisi

fran’1n niikleer programimn bir uluslararas: soruna déniismesinde “14 Agus-
tos 2002 tarihinde fran’daki rejim muhalifi Halkin Miicahitleri Orgiitii’niin iyesi
Alireza Jafarzadeh’in iran’in Natanz’da uranyum zenginlestirme tesisi ve Arak’ta
ise agir su reaktorlerine iligkin iki gizli niikleer tesisi bulundugunu agiklamas1”
onemli bir rol oynamistir (Elik, 2013, s. 16). Boylece basta ABD olmak iizere
fran’a muhalif ya da siipheyle bakan iilkeler iran’1 NPT yi ihlal etmek ve niikleer
silah gelistirmekle suclamaya baslamislardir.

2003 yilinda UAEA’nin denetimleri sonucunda Tahran, ilk defa uranyum
zenginlestirme kapasitesi gelistirdigini kabul etmistir (Bowen & Joanna, 2004,
s. 259). Bunun iizerine UAEA, Iran yonetimini 31 Ekim 2003 giinii itibariyla
NPT Ek Protokolii’nii imzalamaya ¢agirmis; bunun iizerine Iran Aralik 2003’te
NPT Ek Protokolii’nii imzalamistir. UAEA’na denetim yetkileri saglayan hukuki
bir belge olan s6z konusu Ek Protokol ile Tahran yonetimi, niikleer tesislerinin
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denetimini UAEA’na agmayi ylikiimlenmistir (Bowen & Joanna, 2004, s. 257).
fran’m Ek Protokolii imzalamasindan sonra AB iigliisii olarak adlandirilan Al-
manya, Fransa ve Ingiltere disisleri bakanlar protokoliin yiiriirliige konmasi hu-
susunda Tahran’da goriismelerde bulunmuslardir. Yayinladiklari ortak bildiride;
Iran tarafindan Ek Protokoliin onaylanma siirecine kadar protokoliin gerektirdigi
sartlarin yerine getirilecegi ve niikleer calismalara gegici bir siire ara verilecegi
aciklanmistir (Elik, 2013, s. 17).

ABD’nin baski ve yaptirmlarina kargi iran icin AB, Rusya ve Cin ile olan
iliskileri biiyiik 6neme sahiptir. ABD’nin Iran politikasi “ambargo uygulamak”,
“rejim degisikligi” ve zaman zaman “askeri miidahale” sdylemlerini icermekle
birlikte Avrupa Birligi, yaptinmlarin ve askeri miidahale seceneginin iran’in niik-
leerlesme sorununu ¢dzmenin en iyi yolu oldugu goriisiinde degildir. Bu cerceve-
de ran’1n niikleerlesmesi ile ilgili olarak Avrupali aktérlerin yiiriittiigii politikanin
cesitli boyutlar oldugu gozlemlenmektedir. Birincisi, Avrupali aktérler, iran’m
elde edecegi niikleer silah kapasitesinin bolgesel ve uluslararas: giivenligi teh-
dit edecegini diisiinmekle birlikte, Iran’in sivil amaglar icin niikleer gii¢ gelistir-
me hakkim tammaktadirlar. ikincisi, iran’a yonelik bir askeri harekatin Tahran’1
NPT’den gekilmeye ve UAEA ile is birligini sonlandirmaya itecegi 6ngoriisiin-
de bulunmuslardir. Ugiinciisii, Avrupal aktérler, iran’a yonelik olarak “kosullu
angajman” stratejisi uygulanmasim savunmuslardir (Bahgat, 2006, s. 132). Bu
strateji, fran’in yayilmay1 engelleme rejimine uyumunu, terérizme kars: miica-
delesini, insan haklarina saygi gostermesini ve Ortadogu baris siirecine destek
olmasini icermektedir. Bu kapsamda Avrupali liderler hem Iran’in bariscil niikleer
gelisimini garanti edecek, hem de silahsizlanma normlarina uyacak bir ¢éziime
diyalogla ulasmak amacindadirlar. Avrupa’nin bu stratejisin “zaman kayb1” ola-
rak goren ABD agisindan AB’nin politikasi iran’a niikleer silah yapmak icin za-
man kazandirmaktadir (Kibaroglu, 2006, s. 83).

Almanya, Fransa ve Ingiltere (AB Ugliisii), iran’in niikleer programu ile ilgili
baslattiklar diplomatik girisim sonucunda 21 Ekim 2003’te iran ile birlikte or-
tak bir aciklama yaparak, bariscil niikleer teknoloji gelistirmesi konusunda destek
saglanmas! karsiliginda Iran’in tiim niikleer faaliyetlerini aciklayacagini, UAE-
A’na daha genis denetim yetkisi veren NPT nin ek protokoliinii onaylayacagini
ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerini gecici olarak askiya alacagim belirtmis-
lerdir (Katzman, 2005, s. 10). Buna karsin, Eyliil 2004’te UAEA, iran’dan tekrar
uranyum zenginlestirme calismalarim durdurmasini istemis, ABD ise iran’a yap-
tinm uygulanmasi icin BM’ye cagrida bulunmustur. AB Ucliisii ise, Iran’in ihti-
ya¢ duydugu uranyumu kendilerinin zenginlestirebilecegini duyurmus ve Tahran
yonetimi Kasim 2004’te AB Ugliisii ile “uranyum zenginlegtirme faaliyetlerini
durdurma” anlagmasi imzalamistir (Birdisli, 2012, s. 40). Aym siirecte dénemin
UAEA Genel Direktérii Muhammed El-Baradei, iran’in konumunu su sekilde
ifade etmistir: fran’daki tiim aciklanmig niikleer materyal denetlenirken ve bu
materyal yasaklanmis faaliyetler icin kullanilmamigken, UAEA’nin Iran’da higbir
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aciklanmamis niikleer materyal ve faaliyet bulunmadigi sonucuna ulasacak bir
konumda olmadigi sonucuna varmigtir (IAEA, 2004). AB Ugliisii’niin diplomatik
girisimlerine ragmen Iran, kendisine verilen taahhiitlerin karsilanmadig1 gerekge-
siyle 2005 yilinda niikleer programini tekrar baglattigin1 duyurmustur. Boylece,
AB ile Iran arasindaki diyalog ortami kesintiye ugramis ve UAEA, Iran’in dene-
tim yiikiimliiliiklerine uymadigini belirten bir karar kabul etmistir (Akbag ve Bas,
2013, s. 29).

fran ile AB Ugliisii arasinda yiiriitillen miizakerelerde soruna kalic1 ¢oziim bu-
lunamamas! iizerine UAEA, 2 Subat 2006 tarihli toplantisinda iran’la ilgili son
gelismeleri degerlendirmis ve Iran dosyasinin BM Giivenlik Konseyi’ne sevk
edilmesine karar vermistir (Lodgaard, 2011, s. 134). Giivenlik Konseyi ise, Iran
aleyhine bir dizi yaptinnm karar1 -1696 (2006), 1737 (2006), 1747 (2007), 1803
(2008), 1835 (2008) ve 1929 (2010)- almistir. Ornegin, BM Giivenlik Konse-
yi’nin 1737 sayih karariyla iran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdur-
masi talep edilirken; bu iilkeye niikleer materyal, teknoloji ve balistik fiizelerin
dogrudan veya dolayh olarak satisi yasaklanmigtir. 1747 sayili kararla ise Tahran
tizerindeki ekonomik ve ticari yaptirimlar genisletilmistir. BM yaptirimlarina ila-
veten ABD ve AB, Iran’mn niikleer programini, silahlanma programlarini, enerji
kaynaklarini ve finansal sistemini hedef alan yaptirnmlar uygulamaya baglamistir
(Sinkaya, 2014, s. 23).

2003 yili sonundan 2006 y1h baglarina kadar iran’in niikleerlesme sorunu UA-
EA’nmin kapsaml denetimleri ve Avrupa diplomasisinin ¢abalari ¢ercevesinde ele
alinmigken; Subat 2006’dan itibaren BM Giivenlik Konseyi ve aldig1 yaptirim ka-
rarlar1 devreye girmeye baslamistir. Cin ve Rusya ise, BM Giivenlik Konseyi cer-
cevesinde fran’in niikleer sorununun ele alinmasina uluslararas: hukuk, diyalog
ve diplomasi icerecegi ve fran’a yonelik tek tarafl bir askeri miidahale olasiligini
engelleyecegi diisiincesi ile destek vermislerdir.

Rusya Federasyonu’nun Rolii ve Bakis Acis1

Birgok Batili aktér, Iran’in bariscil amaclar tasidigini ileri siirdiigii niikleerlesme
cabalarina muhalefet gosterirken, Rusya ve Cin gibi bazi devletler iran’1 kendi
ulusal ¢ikar degerlendirmeleri cercevesinde desteklemektedirler (Akbas ve Bas,
2013, s. 36). Tarihsel olarak inisli ¢ikigh bir nitelige sahip olan iran-Rusya ikili
iligkileri SSCB’nin yikilmasindan sonra bir iyilesme donemi yasanmis; karsilikli
iliski cok boyutluluk kazanarak devam etmistir. Hem Rusya’nin hem de iran’in
tek kutuplu diinya diizeninden ve ABD’nin hegemonya arayisindan duyduklar:
disinda, iran’n ABD’nin Ortadogu ve Orta Asya politikalar1 anlamindaki muhalif
tutumu, ABD’nin her iki bolgedeki etkinligini simirlandirmas: nedeniyle Rusya
acisindan olumlu degerlendirilmektedir. Bu nedenlerle Rusya Federasyonu Dev-
let Bagkam Vladimir Putin, ABD’nin fran’in niikleerlesme arayislarim kullanarak
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tilkede rejim degisikligi arayisinda oldugunu belirtmistir (RT, 2012). Rusya’nin
fran’mn niikleerlesme calismalar ile ilgili belirli uranyum zenginlestirme caligma-
larinin iran’dan Rusya’ya tasinmasini ve boylece gizli silah iiretme faaliyetinin
oniine gecilmesini iceren 6nerisi énemlidir. Henry Kissinger, Rusya’nin bu 6ne-
risini “gelecekteki niikleer teknolojilere de uygulanabilecek ve kontrolsiiz silah-
lanmanin 6niine gecebilecek bir uluslararasi uranyum zenginlestirme programinin
belirlenmesinde kullanilabilecegini” belirtmistir (Kissinger, 2006).

Cin Halk Cumhuriyeti’nin Rolii ve Bakis Acisi

Su anda Cin, petrol ithalatinin %60’ Ortadogu bolgesinden karsilamaktadir.
Bu nedenle boélgenin istikrar1 Cin’in ekonomik gelecegini yakindan ilgilendir-
mektedir (Ekrem, 2007). Bu kapsamda, iran ile niikleerlesme cabalar1 nedeniyle
yasanan tirmanma, petrol fiyatlarinda artisa neden olabilecegi icin ekonomik ge-
lismesinin siirdiiriilmesinde enerji kaynaklarina bagiml olan Cin’in ekonomisi
iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu nedenle Cin, fran’mn niikleer caligma-
larinin en 6nemli destekcilerinden birisi olmus ve iran’a niikleer uzmanlar, iire-
tim teknolojileri ve iki aragtirma reaktérii saglamistir. Bunun disinda Cin, fran’in
balistik fiize gelistirme calismalarina da destek vermistir. Diger taraftan Rusya
gibi Cin de Iran’a verilen tiim destegin sadece bariscil amaglar icin oldugunda
1srar etmektedir (Bowen & Joanna, 2004, ss. 216-262; Russell, 2005, s. 116).
Bu cergevede Rusya ile benzer bir pozisyon sergileyen Cin, iran’a uygulanan
yaptirimlarin hafifletilmesini, iran niikleer programindan kaynakli sorunlarin
diplomasi ve diyalog yoluyla ¢6ziilmesini ve UAEK’nin roliiniin giiclendiril-
mesi gerektigini vurgulamaktadir (Uzun, 2019, s. 255).

Israil’in Rolii ve Bakis Acisi

Niikleer silahlarin yayilmasini engelleme rejimi tiim devletleri kapsamay1 amacg-
liyorken, NPT imzacisi olmayan israil’in NPT imzacisi iran’1 niikleer programi
nedeniyle elestirmesinin tutarsizhigi sikca dile getirilmistir (Hirst, 2006). Buna
karsilik, fran’mn niikleer programu ile ilgili israil’in uluslararasi hukuk yorumu
ise “Iran’in NPT’yi imzalamus bir iilke oldugu, fakat israil’in bu antlasmay1 im-
zalamadig1 ve dolayisiyla tutacak resmi bir sézii bulunmadig1” seklindedir. Bu
nedenle Iran’in uluslararas! taahhiitlerini ihlal ettigi, fakat Israil’in hicbir soziinii
ihlal etmedigi belirtilmistir. Ayni sekilde, NPT imzacis1 olmadig igin Israil’in
niikleer silah gelistirme hakkindan hicbir zaman feragat etmedigi ifade edilmistir
(Cohen, 2006). Nitekim israil, niikleer kapasitesi ile ilgili olarak bilingli bir “be-
lirsizlik politikas1” izlemektedir.” Bu “belirsizlik politikas1” ile Israil, bir yandan
uluslararasi toplumun niikleer yayilmayi engelleme rejimine dahil olmas: yoniin-

7 Israil’in 1990’larin baglan itibariyle 200 niikleer bashga sahip oldugu belirtilmistir. Bkz.
(Feldman, 1995, s. 210).
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deki baskilarindan kaginmayi, diger yandan da caydiricihik konumu muhafaza
etmeyi amaglamaktadir. Nitekim Simon Peres’in Israil, niikleer silah secenegini
Hirosima’ya degil, Oslo’ya sahip olmak amaciyla insa etmistir, seklindeki ifadesi
(Peres, 1998), bu silah sisteminin srail’in caydiricilik kapasitesi anlaminda sahip
oldugu 6nemi gostermektedir.

Bu cergevede, fran’in niikleer programinin tehlikeli oldugu yoniindeki iddia-
larin Israil’in Ortadogu’daki niikleer giic tekelini korumakla ile ilgili oldugu ileri
stiriilmiigtiir (Hirst, 2004). Ornegin, israilli Stratejist Mose Sneh’in Israil-Filistin
miizakerelerinin, Iran’in atom bombasinin gélgesinde yapilmasini istemem sek-
lindeki ifadesi ile Arap-israil anlasmazhgimin 40 yildan fazladir israil’in niikleer
gliciiniin golgesinde devam etmesinin yarattig1 celiskiye dikkat ¢ekilmistir (Hirst,
2004). Israil’in ulusal bekas1 agisindan iran’in 1500 km menzilli Sahab-3 fiizele-
rine niikleer bashk takilmasi, varolussal bir tehdit olusturmaktadir. iranh yetkili-
lerin tehditkar séylemleri, s6z konusu tehdit algisin1 daha da pekistirmektedir. Bu
nedenle Israil, fran’in niikleer tesislerine yonelik énleyici saldir1 secenegini dile
getirmektedir. Israil Bagbakam Ariel Sharon’un, Israil’in iran niikleer silaha sahip
olmasina izin vermeyecegi tehdidi dile getirdigi konusmasi1 bunun 6nde gelen 6r-
neklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Mahnaimi & Conradi, 2004).

P5+1 Antlagmasi

fran’in niikleerlesme ¢abalarinin yaptirimlara ragmen etkili bir bigimde ilerlemesi
ve sorunun ¢oziimiinde gii¢c kullanma olasiiginin azalmasi, ABD ve miittefikle-
rinin miizakere masasina oturmasinda etkili oldugu ileri siiriilmiistiir (Sinkaya,
2014, s. 25). Diger taraftan, iran ekonomisinin icinde bulundugu zor kosullar,
ekonomik reform ve dogrudan yabanci yatirim ihtiyact Cumhurbagkam Hasan
Ruhani ve kabinesinin tercihlerini sekillendirmistir. Nitekim Ruhani’nin isbasina
geldigi Agustos 2013’ten itibaren Iran ile UAEA arasindaki is birligi artmustir.

1 Ekim 2009’da Iran ve P5+1 iilkeleri (ABD, ingiltere, Fransa, Rusya Fe-
derasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti ve Almanya) arasinda baglayan miizakereler
sonucunda gecici bir anlagsma olan Ortak Eylem Plani, Kasim 2013’te Cenevre’de
imzalanmis; Ocak 2014’te yiiriirliige girmistir. S6z konusu plan, gerek iran’in
niikleerlesme cabalarinda gerekse iran-ABD iliskilerinde 6nemli déniim noktala-
rindan biridir. Plan gercevesinde giiven artirici énlem olarak iran’in niikleer faali-
yetleri yavaglatilmis, niikleer tesislerdeki denetimler ise artirilmistir. Bunun disin-
da, P5+1 iilkeleri ve iran, iran’in niikleer programinin tamamen bariscil olmasini
saglayacak uzun erimli ve kapsamh bir ¢éziime ulagilmasi hususunda anlasmaya
varmuslardir. Boylece, Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (KOEP), 14 Temmuz 2015°te
sonuclandirilmistir. BM Giivenlik Konseyi de 20 Temmuz 2015 tarihinde alinan
2231 sayili karan ile fran’a yonelik yaptinmlarin gevsetilmesini kararlagtirmigtir
(UNSC/2231, 2015).
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fran’in anlasmadan bekledigi ekonomik sonuglarin ortaya ¢ikmamasi iizerine
fran Meclisi’nden 100’den fazla milletvekili Cumhurbagkam Ruhani’ye génder-
dikleri mektupta niikleer anlasmanin uygulanmasinin durdurulmasin talep ettiler.
Ruhani ise cevabinda antlagsmanin sonuglarim gérmek i¢in zamana ihtiyag oldugu-
nu belirtmistir (Sinkaya, 2016, ss. 5-6). Buna ek olarak, Cumhurbagkan Ruhani ve
Disisleri Bakam Cevad Zarif, gesitli konugmalarinda “anlasmanin iran iizerindeki
savas bulutlarimi dagitarak iilkeyi daha giivenli hale getirdigini” savunmuslardir.
Devrim Muhafizlan ise, fran’in giivenliginin “diisman ile miizakereler yoluyla
degil iran’in caydiricl giicii sayesinde” saglandigini ileri siirmektedir (Sinkaya,
2016, s. 6). Ote yandan dini lider Ayetullah Ali Hamaney gesitli konugmalarinda
anlagmay1 “ne iyi, ne de kotii” diye nitelendirmis; Batililara giivenilemeyeceginin
altin1 ¢izmis; anlasma sonrasi ‘diismanin’ yeni taktikler izleyecegini ve anlasmay:
kullanarak iran’a ‘sizmaya’ calisacagini ileri siirmiistiir (Sinkaya, 2016, s. 3). Iran
i¢ siyasetinden sz konusu anlagmaya yéneltilen bu gibi elestirilere ragmen, fran
Meclisi 13 Ekim 2015 tarihinde anlasmay1 onaylamistir.

KOEP’in sonucu olarak iran’in niikleer tesislerini uluslararasi denetime agma-
st ile niikleer faaliyetlerini belirli miktar ve siirelerle sinirlandirmasi karsiliginda,
niikleer anlagmazliklar nedeniyle iran’a uygulanan yaptirimlarinin kaldiriimasi ve
fran’1n niikleer haklarimin taninmasi éngériilmiistiir (Sinkaya, 2016, s. 2). KOEP,
UAEA Iran’in yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini onayladiginda bir uygulama
siireci belirlenmesini icermistir. UAEA Genel Direktorii Yukiya Amano’nun
fran’mm KOEP cercevesinde gerekli tiim énlemleri aldigi yoniindeki raporunu
UAEA Direktorler Kurulu’na ve BM Giivenlik Konseyi’ne sunmasini miiteakip,
16 Ocak 2016 tarihi, anlasmanin uygulanmas: asamasina gegis giinii olarak belir-
lenmigtir (Einhorn & Nephew, 2016, s. 6). Buna gore, anlagsmanin uygulanmasi,
ABD, AB ve BM Giivenlik Konseyi tarafindan iran’in niikleer programi nedeniy-
le uygulanan yaptirimlarin askiya alinmasini ya da sona erdirilmesini icerecekti.

Anlagma ile iran UAEA’mn askeri tesislere girigine kontrollii sekilde izin ver-
mistir. Ayrica, Iran anlasmay1 takip eden on yil boyunca, uranyum biriktirme-
mek sartiyla uranyum konusunda AR-GE calismalar1 yapmaya devam edebile-
cek, ancak uranyum zenginlestirme faaliyetlerinde kullanilan santrifiijleri ticte iki
oraninda azaltacaktir. Bunun disinda iran’a enerji, finans, ulagtirma alanlarinda
uygulanan yaptinmlar kalkacak ve Iran yurt disindaki varliklarina yeniden ulasa-
bilecektir. Son olarak, iran’a yonelik silah ambargosu bes y1l daha devam edecek,
ancak BM’nin &zel izniyle teslimatlar yapilabilecektir. Eger anlasma iran tarafin-
dan ihlal edilirse, yaptirimlar 65 giin i¢inde tekrar baslayacaktir.

fran niikleer programimin uluslararasi bir soruna déniismesinden bu yana,
Avrupa Ugliisii ve AB’nin ran ile yiiriittiigii miizakere siireci ve sonunda
fran’in niikleer programini barisgil amaglarla siirdiirmesini saglayabilecek
KOEP’in miimkiin kilmasi, Avrupa’nin ¢ok tarafliligi vurgulayan diplomatik ba-
kis agisinin bir basarisidir (Uzun, 2019, s. 255). Iran ile varilan niikleer anlagsma,
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ABD’nin Irak’a yonelik askeri operasyonuna karsilik olarak Ortadogu’daki niik-
leer yayillma sorununun diplomasi araciligiyla ¢oziilebilme sansi oldugunu gos-
termistir. Bununla birlikte, KOEP ile birlikte iran’in niikleerlesme olasihginin
azalacagi, boylece bolgesel niikleer silahlanma yarisinin 6niiniin kesilecegi,
yaptirimlarin son bulmasiyla iran’mn diinyayla daha fazla entegre olacag ve
bdylece daha 1liml ve uzlasmaci bir dis politika sdylemiyle bolgesel giivenligi
arttiracag1 yoniindeki ongoriiler, son gelismelerle sorgulanir olmustur (Uzun,
2019, s. 252). Ornegin, KOEP’in uygulamaya gecmesinden sonra yaptirimla-
rin kaldirilmasinda bazi sorunlar yasanmustir. AB, Iran’in gergeklestirdigi insan
haklar: ihlallerini gerekce gostererek, Iran’a uyguladigi yaptirimlan bir yil daha
uzatmigtir. ABD ise, niikleer anlasmazlik cercevesinde uyguladigr yaptirimlar:
kaldirmigsa da fran’in Suriye politikasi, terérizme verdigi destek ve insan haklari
ihlalleri gibi iddialar cercevesinde bu iilkeye yaptirim uygulamay: stirdiirmektedir
(Sinkaya, 2016, s. 4).

KOEP’e ilk acik olumsuz tepkiyi dénemin israil Baghakam Benjamin Ne-
tanyahu gostermistir. Netanyahu, Iran’in istedigi her seyi elde ederken kar-
sihginda yeterli tavizi vermedigini ve s6z konusu anlagmamn fsrail’i bag-
lamayacagim soyleyerek halkinin giivenligini korumak icin ne gerekiyorsa
onu yapacaklarini agiklamigtir. Diger yandan Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri
Kuveyt, Umman ve Katar, iran ile daha acik bir diyalogun énemini vurgularken;
Suudi Arabistan ve Bahreyn ise Batili aktérler ve fran arasindaki yakinlagmay1
biiyiik bir tehdit olarak degerlendirmislerdir (Aras ve Turhan, 2014, s. 20).

Biitiin bu gelismelere ek olarak, KOEP’in gelecegi ile ilgili en 6nemli belir-
sizlik sebebini ise, Baskan Donald Trump’in iran’in bolgede artan etkisi, balistik
fiize gelistirme cabalar1 ve giivenilirligi anlaminda kaygilar1 nedeniyle mevcut
anlagmanin yeterli olmadigi iddiasini ortaya koyarak, s6z konusu anlasmaya karsi
¢ikmasi olugturmustur (Cronberg, 2017, ss. 243-255). Nitekim Trump ydnetimi,
KOEP’ten Mayis 2018 tarihinde tek tarafli olarak cekilmis ve Kasim 2018’de
fran’1n deniz tasimaciligl, finans ve enerji alanlarini hedefleyen yeni yaptirim-
lar uygulamaya koymustur (Uzun, 2019, ss. 252-253).

fran’a Askeri Operasyon Seceneginin Olasi Sonuglar1 ve Yansimalari

ABD, Iran’in niikleerlesmesini engellemek amaciyla ekonomik énlemler kullan-
makta ve iilke ici dinamikler araciligiyla gerceklesebilecek olan bir rejim degi-
sikligini desteklemektedir. Buna karsin, iran’in niikleerlesmesini engellemek
amaciyla kullanilan araglar bunlarla simirli kalmayabilir. Nitekim niikleer bir
fran’in uluslararas: giivenlige yonelik bir tehdit olusturacag: ve bunun énlenmesi
icin fran’in niikleer tesislerine yonelik 6nleyici bir askeri miidahalenin yapilmasi
cagrilar1 s6z konusu olmustur (Hobbs & Moran, 2014, s. 11). ABD kaynakl bu
cagrilarin tek nedeninin bélgenin niikleer silaha sahip tek iilkesi olan israil’i koru-
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mak oldugu ileri siiriilmiistiir (Amrabi, 2006). Sebebi ne olursa olsun bu yondeki
cagrilar, bélgede yeni bir savas siireci baglatma potansiyeline isaret ederken, olasi
bir askeri miidahalenin bolgesel ve uluslararasi maliyetlerini ve yansimalarim gz
oniinde bulundurmak 6nemlidir.

Bunlardan birincisi, ABD ve ikna etmeyi bagardig1 miittefiklerinin gercekles-
tirecegi bir askeri miidahale, Tahran’in niikleer programin bir siireligine sekteye
ugratmay1 basarsa da Iran bélgede ve baska yerlerde Bati’nin gikarlarina kars:
terér de dahil olmak iizere bagka yollara bagvurabilir. iran’a yénelik bir askeri
miidahale sonrasinda bolgede yasanacak istikrarsizlik, E1 Kaide ve ISID benze-
ri orgiitlerin genisleyecegi ve giiclenecegi kosullar iiretebilecektir. Nitekim 2003
isgali sonrasi Irak ve 2011°den bu yana i¢ savas yasayan Suriye, bu olasiliin
gercege doniistiigii 6rnekler olarak karsimizda durmaktadir. ikincisi, iran’in Af-
ganistan, Liibnan, Filistin, Suriye, Korfez tilkeleri ve Irak’ta sahip oldugu niifuz,
maruz kalabilecegi bir askeri operasyon nedeniyle harekete gegirilebilir. Ornegin,
Mukteda el Sadr, Tahran ziyaretinde sirasinda “iran’a yénelik olasi bir miidaha-
lede biitiin taraftarlar ve silahlan ile iran’1 korumaya geleceklerini” belirtmistir
(Ogan, 2006). Filistin’de Hamas’1n, Liibnan’da ise Hizbullah’1n artan etkinlikleri
ve Israil’e karg1 sergiledikleri miicadele, siiphesiz iran’in elini bolgede giiclendir-
mekte olan faktorler olarak dikkat cekmektedir.

Ucgiinciisii, fran’mn niikleerlesme cabalar nedeniyle dogabilecek bir krizin en
onemli sonuclarindan birisi petrol fiyatlan iizerinde yaratacag etki olacaktir. Iran
petrol ihrag eden bir {ilke olarak Basra Korfezi’ndeki stratejik konumunun kendi-
sine sagladig jeopolitik imkami kullanarak petrol akisini sekteye ugratabilecektir.
Bu anlamda ran’in niikleerlesme cabalarimin BM Giivenlik Konseyi diizeyinde
ele alinmasi dahi petrol fiyatlarini hareketlendirirken, bu iilkeyi hedef almaya do-
niik olarak alinacak bir askeri miidahale karar1 petrol fiyatlarin1 dramatik bir sekil-
de arttirabilecektir. Son olarak, ABD’nin askeri giiciinii diplomasiyi ve uluslara-
ras1 hukuku digarida birakarak tek tarafli olarak kullanmasi, Avrupal miittefikleri
ile iligkilerini zorlayarak, Atlantik otesi iliskileri olumsuz etkileyebilecektir. Tiim
bu ihtimaller g6z 6niinde bulunduruldugunda, olasi bir askeri miidahalenin b&l-
gesel ve uluslararas1 maliyeti ve sonuglari, sorunun diplomasi araciligiyla ¢6zii-
miiniin énemini ve dahi gerekliligini agikca gozler oniine sermektedir. Tam da
bu baglamda P5+1 Antlasmas da daha az risk ve maliyet ile iran’in uluslararas:
toplumla biitiinlesmesinin oniinii agmas1 anlaminda biiyiik 6nem arz etmistir. Ne
var ki, Trump yonetiminin bu antlagsmadan ¢ekilmesi yukarida belirtilen risklerin
hala varligin korumalarina yol agmistir.

Sonuc
Rejim degisikligi retorigini kullanarak iran ile yasanan niikleerlesme sorununu

ele almak, bu iilke ile olusabilecek miizakere ortamim olumsuz etkileyecektir.
Zira Iran rejimi 6ncelikle giivenlik garantilerine ihtiya¢ duymaktadir. iran’1n niik-
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leer ¢cabasimin ulusal giivenlik ihtiyaglar1 dogrultusunda ¢ziinde savunma amach
oldugu ileri siiriilebilir. fran, niikleer ¢alismalarimin ‘baris¢il’ oldugu iddiasindan
hareketle niikleer haklarinin taninmasini; niikleer ¢alismalar tizerindeki tiim ki-
sitlamalarin ve uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasim talep etmektedir (Sinkaya,
2006, s. 25). Mustafa Kibaroglu da modern teknolojiye ulasmada iran’a sagla-
nacak yardim ile ekonomik iligkilerin normallesmesi iceren “nesnel garantiler”
karsihginda, iran’in kendi niikleer tesislerindeki kati tedbir ve denetimleri kabul
edecegini belirtmistir (Kibaroglu, 2006, s. 105). Buna karsin, karsilikh giivensiz-
lik, olumsuz algilamalar ve siyasi liderlerin kullandiklar “diismanca” séylemler,
sorunun diplomatik yollarla ¢6ziilmesinin 6niindeki en ciddi engeli olusturmak-
tadir. Bunun disinda, Iran’in niikleerlesmesi konusu, gok tarafli bir bakis agisiyla
ele alinip ¢oziilebilecek nitelikte bir sorundur. Zira sorunun bizatihi kendisi ¢ok
boyutlu olup; politik, diplomatik, ekonomik ve hukuki alt bagliklar icermektedir.
Yine ihtiya¢ duyulan cok tarafli bakis agisi baglaminda soruna dogrudan ya da do-
layh olarak dahil olan ve olabilecek tiim aktorlerin ¢6ziim siirecindeki varliklar
son derece 6nem arz etmektedir.

Uluslararas: iliskilerde realist bakis agisi, kuvvet kullanimini da iceren tek
tarafli yaklagimlar1 niikleer yayilma sorununun ortaya koydugu tehditlere kargi
devlet giivenliginin saglanmasinda énemli gormektedir. Diger yandan, liberal-ku-
rumsalc bakis agisi, tek tarafli ve askeri gii¢ kullanimim iceren yontemler yerine
yayllmay1 engelleme rejiminin ¢ok taraflilik esasinda gii¢lendirilmesinin énemini
vurgulamaktadir. Nitekim uluslararasi toplum fran’in niikleer programinin baris-
¢l kullanim cgercevesinde tutulmasi ve silaha doniismemesinin garanti edilmesi
konularinda hem fikir olsa da siireg icerisinde sorunun hangi yontemlerle ¢oziile-
cegi konusunda net bir fikir birligi ortaya koyamamstir.

Hig kusku yok ki Ortadogu diinyanin en kirilgan ve ¢atismaya egilimli bolge-
sidir. Bu agidan bakildigindan bolgede niikleer silahlarin yayilmasi siiphesiz bol-
gesel ve uluslararasi giivenlige yonelik ciddi bir tehdit olusturacaktir. Bu yiizden
ornegin, Henry Kissinger, iran’la yasanan krizin diplomasinin olanaklarim son
noktaya kadar kullanilarak bir an evvel ¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir (Kis-
singer, 2006). Kissinger’in bu goriisiinii teyit edecek sekilde yeni secilen Biden
yonetimi de Iran’in niikleerlesmesi sorununun cok taraflilik ilkesi gergevesinde
diplomasi ve miizakere yoluyla ¢6ziime ulastirilmasi hususunda agiklamalar yap-
maktadir.? Tiim bu agilardan bakildiginda iran ile olan niikleerlesme sorunu ¢é-
ziilemezse, Ortadogu’da niikleer yayilma kacinilmaz hale gelecek; Tiirkiye, Misir
ve Suudi Arabistan gibi iilkelerin niikleerlesme arayislar: giindeme gelebilecektir.

Uluslararasi politikanin sifir toplamli oyun mantif1 gercevesinde bir gii¢ si-
yaseti olarak goriildiigii Ortadogu’da Iran’in niikleer programu ile yaratacag giic
artirimi, bolge iilkeleri icin bir giivenlik ikilemi yaratacaktir. Nitekim 2008 yilin-

8 ABD Disisleri Bakanligi S6zciisii Ned Price 2 Subat 2021 tarihinde yaptig1 konugmada Bag-
kan Biden’in eger iran kapsamli ortak eylem planina tamamen uygun davranirsa, biz de aynisi-
n1 yapmaya haziriz dedigini ifade etmistir. Bkz. (www.cnbc.com, 5 Subat 2021).
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da Misir’in BM Biiyiikelcisi Mecid Abdiilaziz, bolgedeki diger tilkelerin niikleer
silah elde etmesi ve bu silahlar1 bolgesel giiclerini arttirmak i¢in kullanmalar1 du-
rumunda Misir’in ikinci simif bir statiiyli kabul etmeyecegini vurgulamistir (Uzun,
2019, s. 247). Her ne kadar Soguk Savas donemi sona ermis ve bu dénemin en
biiyiik korkusu olan niikleer savas ihtimali ortadan kalkmis olsa da, niikleer yayil-
ma hala 6nemli bir tehdit konusu olmayu siirdiirmektedir. Bu tehdidin ele alinma-
sinda, niikleer yayillmanin engellenmesi rejimi ve bununla baglantili gézetim ve
denetim mekanizmalar biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu gergevede fran’in niikleer-
lesmesinin énemli bir test alan1 olusturdugu ise asikardir.
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Giris

2020 yilimin yaz aylan itibariyle Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yeniden
alevlenen Daglik Karabag sorunu, yogun bir askeri ¢atisma siirecine evrilmis ve
sonug olarak Azerbaycan’in uluslararasi hukuk nezdinde megru topragi kabul edi-
len Daglik Karabag’da yeni bir status quo olusmustur. Bu baglamda Azerbaycan
kuvvetleri, Daglhk Karabag’1 ele gecirerek, bolgesel dinamiklerin ve dengelerin
yeniden gozden gegirilmesine sebep olmustur. Bu ¢alisma da bdylesi bir sonucun
basat tetikleyicilerinden biri olarak kabul edilen Azerbaycan’in Israil ile iliski-
lerini mercek altina alarak, ézellikle de ikinci Daghk Karabag savasinin ortaya
cikarttig1 konjonktiir cercevesinde bir degerlendirme yapma amacindadur.

Israil-Azerbaycan iliskilerinin stratejik dogasi, 6zellikle de ikinci Daghk Ka-
rabag savasi siiresince tekraren 6nemi anlasilmis bir olgu olarak durmaktadir. S6z
konusu stratejik iligkiler ve 6zellikle de Azerbaycan ordusunun silah envanterine
Israil’in yaptig1 katkilar', Azerbaycan-Ermenistan dengesinde yarattig1 belirleyici
etki nedeniyle, savasg siiresince Ermenistan’in hedefi olmustur. Hem Ermenistan
devlet ricalinden Azerbaycan’a yapilan silah transferlerinin durdurulmasi konu-
sunda Israil’e yogun tepkiler yéneltilmis? hem de Ermeni lobisinin énde gelen ku-
ruluslarindan kimseler, israil medyasinda yer bulan goriis yazilar1 kaleme almiglar
ve Israil’in Azerbaycan’a verdigi destegi elestirmislerdir (Sassonian, 2021). Bu
acidan bakildiginda, Azerbaycan’in Israil’le gelistirdigi iliskilerin ulusal giivenlik
odakh bir nitelik arz etmesi, Tkinci Daglik Karabag savasi boyunca Ermeni tarafi-
1 rahatsiz etmistir. Bu savas kapsaminda Israil, hem iligkilerinin uzun bir siiredir
kotiilestigi Tiirkiye ile hem de sézde Tiirkiye’nin bolgeye gonderdigi Suriyeli ci-
hat¢1 milislerle aym safta bulunmakla itham edilmistir (Irish ve Rose, 2020). La-
kin yine Israil medyasinda gériilebilecegi iizere, cesitli kanallar iizerinden verilen
cevaplar, Israil’in Azerbaycan’a verdigi destegin giiclii bir bicimde siirdiigiinii ve
siirecegini gostermektedir (Sneh, 2020). Kuskusuz ki Israil tarafinin s6z konusu
ithamlara ragmen Azerbaycan’a verdigi destek, titiz bir incelemeye konu olmay1
hak ediyor.

Israil-Azerbaycan iligkileri, literatiire giiclii bir bicimde yansidig1 &lciilerde,
fsrail merkezli bir politikanin devamlihfina isaret etmek cercevesinde

! [srail-Azerbaycan arasindaki silah ticaretinin hacmi konusunda cesitli rakamlar kamuoyuna
yansimig durumdadir. Bu ¢ergevede, Stokholm Uluslararasi Barig Arastirmalar1 Enstitiisii’niin
ulastig1 rakamlara gore Israil, Azerbaycan ordusunun silah ithalatinda %26’dan fazla bir paya
sahiptir. Kiyaslamali olarak bakildiginda, Ermenistan ordusunun neredeyse biitiin silah ihtiya-
cini temin eden Rusya’ya nazaran Azerbaycan, silah tedarik kanallarini ¢esitlendirmis goziik-
mektedir (Wezeman, Kuimova ve Smith, 2021).

2 Bu baglamda, Ermenistan’in Tel Aviv Biiyiikelcisi Armen Smbatyan israil’e yonelik diplomatik bir
protesto amaciyla geri cagrilmistir. Ayrica Smbatyan’m Ermeni gazetelerine verdigi demeclerinde de
Israil’e yonelik tepki 6ne ¢ikmaktadir (The Times of Israel, 2020).

Ayrica Ermenistan Disisleri Bakani’mn agtklamalan da bu baglamda énem tagimaktadir (Katz, 2020).
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anlasilmaktadir. Bu baglamda, Israil dis politika ve ulusal giivenlik politikasi ta-
rihinin 6nemli bir kavramsallastirmasi olarak Cevre(sel) Pakt, Israil-Azerbaycan
iligkilerini anlamlandirabilmek adina kullanilan politik-akademik aracglardan bi-
risidir.®

flgili literatiire gore, Israil’in Azerbaycan’a yonelik politikasi, ilk versiyonu
1950°1i yillarda Tiirkiye’nin de dahil oldugu bir grup Arap olmayan iilkelerle ge-
listirilen iligkileri cercevelemek icin kullanilan Cevre(sel) Pakt politikas1 bagla-
minda anlagilmahdir (Ozdasli, 2017; Pinfold ve Peters, 2021; Guzansky, 2014).
Buna gore Azerbaycan, iran’la giineyinden simirdas olmasi hasebiyle, Israil’in ya-
kin cevresinde ve ozellikle fran’1 dengelemek adina kurgulamak istedigi ittifakva-
ri iligkilerin bir parcasi olarak telakki edilmektedir. Fakat burada g6zden kagan bir
husus, orijinal baglamiyla Cevre(sel) Pakt’in tamamiyla Arap diinyasina yonelik
kurgulanmis bir icerikte olmasidir. Bir diger ifadeyle Israil, Arap devletleriyle
cevrili bir cografyaya sahip olmasindan 6tiirti, yine bu devletleri dengeleyebilmek
adina, jeopolitik bir anlayisla ikinci kusak/ceper olarak algilanabilecek pozisyon-
daki devletlerle iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu agidan bakildiginda, s6z
konusu benzegtirmenin olanaklar ve kisitlari da ortaya ¢ikmaktadir.

Gevre(sel) Pakt olarak isimlendirilen politikanin temelinde, israil’i gevrele-
yen Arap devletlerinin dengelenmesi yatmaktadir. Bu cergevede diisiiniildiigiin-
de, ilgili politikanin savunma merkezli bir yaklasim oldugu goriilebilir. Halbuki
Israil-Azerbaycan iliskileri, Israil merkezli bakildiginda, daha ziyade agresif bir
nitelik sunar. Arap devletlerine kiyasla, fran’in bulundugu cografi konum ve elin-
deki imkanlar élciildiigiinde, Israil>e direkt ve ivedi bir tehdit olarak gériilmesi,
kurgusal nitelikler de barindirir. Ayrica fran gibi gorece uzak bir cografyada bir
anlamda cevreleme politikas: takip eden Israil, aslinda tehdit olarak algiladig
fran’1 sinirlandirmak amacindadir. S6z konusu nitelikleriyle birincil tehditler ka-
tegorisine girmesi zor goziiken Iran, haliyle Cevre(sel) Pakt’in hedefledigi beka
merkezli politikalarin kapsamindan siyrihir. Bu vakanin Israil agisindan savunma
refleksleriyle kavramsallastirilmasi, ancak “ileri savunma” gibi atak politikala-
r da cerceveleyen bir tanima ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda denilebilir ki
Cevre(sel) Pakt’in kavramsal olarak ifade ettikleriyle, Israil’in iran politikasinin
nitelikleri arasinda kavramsallastirma diizleminde ciddi sorunlar bulunmaktadir.

S6z konusu sorunsallastirmaya istinaden bu ¢alisma, Israil-Azerbaycan iliski-
lerini farkh bir anlayisla ele alarak, analitik ve teorik bir cergeveye oturtma ama-
cim tagimaktadir. flgili literatiir incelendiginde, iki devlet arasindaki iliskilerin
pek cok defa islendigi ve fakat pratikte yasananlarin teorik bir gcerceveye yerles-
tirilmekte zorlanildig1 gézlemlenebilmektedir. Bu baglamda elinizdeki caligsma,
Israil-Azerbaycan iliskilerine gérece yeni bir perspektif ve dolayisiyla agiklama
kapasitesi kazandirmay1 hedeflemektedir. S6z konusu hedefini de Uluslararasi

3 Orijinal versiyonuyla Gevre(sel) Pakt, Israil dis politikasinin 1950°1i yillarda Tiirkiye, iran ve
Etiyopya’ya yonelik olarak kurguladig1 ve uyguladig1 bir politikay: ifade etmek igin kullamhr
(Bengio, 2004, s. 33-71). Bu baglamda Azerbaycan, s6z konusu politikanin bir parcas: degildir.
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fligkiler disiplininin iki temel yaklasimiyla gerceklestirmektedir. Tehdit dengesi
teorisi ve analiz diizeyleri kullanilarak cercevelenecek olan iligkiler, iki devletin
politikalarinin berrak bir bigimde anlasilabilmesini de saglayacaktir.

Teorik-Metodolojik Cerceve

Devletler, uluslararasi politikada ¢ncelikle ulusal giivenliklerini saglayarak, ha-
yatta kalabilmeyi hedeflerler. Uluslararas: politikanin anarsik yapisi, devletleri,
ulusal giivenliklerini saglamak noktasinda kendi baglarina birakir. Bu durum da
devletlerin, cesitli yollardan ulusal giivenliklerini saglamaya calistiklar siiregle-
rin Oniinti agar.

S6z konusu anarsik yapida devletler, bagimsiz birer {inite olarak, kendilerin-
den iistiin bir otoriteye tabi olmadiklarindan, yalniz baglarinadirlar (Mearsheimer,
2001, s. 3). Bu halde yapilabileceklerin bir simir1 vardir. Ulusal giivenlik politi-
kalarina fazlasiyla yansiyan olgiilerde devletler; silahlanarak dengeleme ve hatta
iistiin bir konuma ulasma, tehdit olarak algilanan devleti yatistirma, tehdit olarak
algilanan devletin taleplerine razi olma ya da s6z konusu tehdit algilanan devleti
yine tehdit olarak algilayan bir baska giicle isbirligi yaparak, tehdidi dengeleme
stratejisi izlerler (Walt, 1987, s. 17-21) .

Stephen M. Walt’un gelistirdigi bir teori olarak tehdit dengesi, uluslararasi
politikanin uzun tarihinin ekseriyetle giicler dengesi kavrami gercevesinde agik-
lanmasina bir itiraz olarak sekillenir. Walt, uluslararasi politikay1 belirleyen dev-
let davramislarinin kokeninde giiclerin dengelenmesini degil, sivrilen tehditlerin
dengelenmesini goriir. Bu agidan bakildiginda Walt’a gore tehdit olarak beliren
devletin bir takim 6zellikler tasiyor olmas1 gerekir. Toplam gii¢ kapasitesi, cogra-
fi yakinlig, saldirgan gii¢ kapasitesi ve saldirgan niyetlerinin olmasi, bir devleti
tehdit olarak tanimlamak icin yeterlidir (Walt, 1987, s. 22-28).

S6z konusu tehdit, bir beka sorunu olarak algilanacagindan, tehdidi algilayan
devletin dis politika davraniglarimi domine eder. Bu baglamda tehdit algilayan
devlet, ekseriyetle iki belirgin davranis kalib1 sergiler. Bunlar; dengeleme ve pe-
sine takilma olarak gozlemlenir. Tehdit olarak sivrilen devlet, bir diger devletle
askeri igbirligine gidilerek dengelenebilir. ikinci davranis kalibindaysa tehdit algi-
layan devletin tehdit olarak gordiigii devletin pesine takilmasi ve bir bigcimde beka
sorununu agmasi hedeflenir (Walt, 1985, s. 4-8).

Steven David’in tehdit dengesi teorisine katkisi, s6z konusu dengeleme prati-
ginin dahili bir takim referanslara yonelik olabilecegini vurgulamaktadir (David,
1991, s. 233-256). Bu baglamda David, bir devletin bir bagka devletle giivenlik
isbirligine gitmesinin arkaplaninda ydnetici elitin ve halihazirdaki rejimin beka
kaygilarinin da 6nemli bir yer tuttugunu 6ne c¢ikartir. Bir bagka ifadeyle, rejim
giivenliginin devamlhiligini saglayabilmek adina, bir baska devletle ittifak iligkisi
gelistirilebilecegini soyler. David bu yaklasimini, artik kliselesmis bir devletler
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kategorizasyonu olarak diisiiniildiigiinde, daha ziyade iiciincii diinya {ilkelerine
odaklanarak gelistirmistir. Bu agidan, Sovyet-sonrasi bir rejim olarak Azerbaycan
devleti ancak “ikinci diinya iilkesi” olarak simiflandirilabilir. Giiniimiizde her ne
kadar s6z konusu tiglii tasnifin analitik bir anlami kalmamigsa da David’in teorik
katkisi, diinya politikasindaki pek ¢ok dengeleme motivasyonunu agiklama kapa-
sitesine sahiptir.

Bu ¢alismanin kullanacagi bir baska metot olarak analiz diizeyleri ise ulusla-
rarasi politikanin isleyisini kristalize bir netlikte ortaya koyabilmek asamasinda
oldukga kritik bir rol oynar (Yurdusev, 2007-2008, s. 4-7). Bu baglamda devlet-
lerin dis politika olusturma stirecleri, aslinda birden fazla diizeydeki gelismelerin
baskilamasi neticesinde ortaya ¢ikar. Bu diizeyleri ve bu diizeylere ickin gelisme-
leri tasnif etmek ise ilgili devletin dis politikasin1 anlamlandirabilmek ve analitik
bir bigimde ortaya koyabilmek acisindan 6nemlidir (Temby, 2015, s. 721-742).

Analiz diizeyleri ekseninde yapilan tartismalardan anlasildig iizere, uluslara-
rasi politikanin degerlendirilmesi noktasinda tizerinde tam anlamiyla konsensiis
saglanmis bir diizeyler silsilesi bulunmamaktadir. Bu baglamda, ilk drneklerinin
Kenneth N. Waltz’da goriindiigiinii ve ii¢ ayr1 diizeyden bahsedildigini not et-
mek gerekmektedir. Waltz’un ayni zamanda doktora tezi olarak hazirladig1 Iinsan,
Devlet ve Savas: Teorik Bir Analiz isimli eseri, uluslararasi politikanin ve savasin
analiz edilebilmesi icin {i¢ ayr1 “imajdan” bahseder (Waltz, 2001). Waltz’a gore
analiz seviyeleri; bireysel diizey, devlet yapilar diizeyi ve uluslararasi anarsiden
ibarettir. Bu ii¢ analiz diizeyi, uluslararasi ¢atismalar1 ve dolayisiyla uluslararasi
politikanin isleyisini anlayabilmek noktasinda kritik énemdedir. Waltz ile bas-
layan ve Uluslararasi Iligkiler disiplinine davramgsalc bir takim yenilikler ge-
tirmeyi onceleyen bu girisim, sonralar1 farkli yorumlarla zenginlesmis ve analiz
diizeyleri ve birimleri iizerine gérece genis bir literatiir olusmustur (Temby, 2015,
s. 723-728).

Bu baglamda, analiz diizeyleri yaklasimi srail-Azerbaycan iliskileri 6zelinde
goriinmektedir. Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerdeki parametreler, iki
tilke iligkilerinin yapisal cercevesini olusturmaktadirlar. Her ii¢ diizeydeki gelis-
meler, ikili iliskileri yonlendirme kapasitesine sahiptirler. Bu noktadan bakildi-

mesi icin analiz diizeylerinin kullanilarak gelismelerin tasnif edilmesi, bilimsel
tutarhliga sahip isabetli bir aciklama olasihigin giiclendirmektedir.

Ayrica analiz diizeylerinin belirlenme siiregleri {izerinde de farkh tercihler s6z
konusu olabilmektedir (Buzan, 2015, s. 202-205). Bu calisma yukarida da amldig:
tizere; uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizey olmak iizere ii¢ ayr diizeyde analiz
yapmay1 hedeflemektedir. Uluslararas: diizey kapsaminda kiiresel gii¢c dengeleri
ve bu dengelerin iki iilke iligkilerine etkisi; bolgesel diizey kapsaminda, bolgesel
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iki tilkenin ulusal simirlan icerisinde cereyan eden gelismelerin ikili iligkilere
etkisi incelenecektir.

israil’in Orta Asya Politikasi

Israil-Azerbaycan iligkilerinin incelenmesi, ancak Israil’in Orta Asya’da Soguk
Savag’inbitisiyle birlikte bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
perspektifi ile anlam kazanabilir. Bu gercevede israil-Azerbaycan iligkileri, genel
bir cerceve cizebilmek adina, Israil’in Sovyet-sonrasi bagimsizliklarim kazanan
ve Azerbaycan’in da bir parcasi oldugu Tiirk Cumhuriyetlerine doniik politikasini
incelemekle yerli yerine oturtulabilir.

SSCB’nin dagilmasi ve Orta Asya’da bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin ku-
rulmasi, kuskusuz oncelikle bir giic bosluguna isaret etmistir. S6z konusu giic
boslugu, Rus giiciiniin hinterlandi olarak algilanan bir cografyada ortaya ¢ikinca,
haliyle Amerikan giiciiniin de ilgisini ¢cekmistir (Brzezinski, 1997, s. 30). Asagi-
da da aciklanacag iizere, Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni devletlerde Amerikan
etkisinin arttirilmasi, dis politikasini bu cercevede kalibre eden devletlerden biri
olarak Israil’in de amaclar1 arasma girmistir. Bir baska ifadeyle Israil, bolgeye
yonelik ulusal ¢ikarlarin1i Amerikan c¢ikarlariyla 6zdeslestirerek, kendisine hayli
genis bir manevra sahasi tesis etmistir (Abadi, 2002, s. 69-71).

Israil’in bélgeye yonelik ilgisi, elbette ki salt Amerikan cikarlarinin realize
edilmesiyle alakali degildir. Bu baglamda, bélgede yeni bagimsizliklarini kazanan
devletlerin hem ulusal biitiinliiklerini korumaya hem ulusal liderlik kapasiteleri-
ni gelistirmeye hem de hizli bir ekonomik kalkinmaya ihtiyaclar1 vard: (Abadi,
2002, s. 63-65). Bu acidan bakildiginda, s6z konusu devletler, hem dis iligkilerin-
de hizli bir diplomatik taninma (recognition) pratigine hem de yabanci devletlerle
ekonomik iliskilerini giiclendirmeye oldukca hazirdilar. Béylece israil, bélgede
etkinlik kazanabilecegi 6nemli giindem maddeleri elde etmis oluyordu.

Ayrica Israil acisindan da benzer bir firsatlar diinyasi ortaya ¢itkmist. Bu tarih-
lere kadar basat dis politik kaygisi olarak beliren genis ¢capli diplomatik taninma
pratigini ilgili devletler nezdinde ¢6ziimlemek istiyordu. Orta Asya’da yeni ortaya
cikan bagimsiz devletler eliyle diplomatik izolasyonunun kirilmasi, israil agisin-
dan 6nemli bir baghk olarak goziikiiyordu (Abadi, 2002, s. 66). Ayrica bolgenin
sahip oldugu devasa enerji kaynaklari, israil gibi enerji yoksunu bir iilke icin ka-
¢irlmayacak bir imkan sunuyordu. Enerjide disa bagimh profiline ek olarak, Arap
boykotlariyla da miicadele etmek durumunda olan Israil agisindan Orta Asya’da
beliren enerji zengini yeni devletler, kuskusuz enerji arz giivenligini giiclendire-
bilecek faktorler olarak algilandilar (Bahgat, 2010, s. 410-411).

Israil’i bolgeyle iliskilerini giiclendirmek noktasinda zorlayan bir baska konu
bashigi ise s6z konusu devletlerin, ekseriyetle Miisliiman ¢ogunluklara sahip cog-
rafyalarda varliklarim siirdiirmekte olmalariydi. Bu durum da haliyle, onlar agi-
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sindan Arap devletleriyle iligkilerini gelistirmeye uygun bir zemin yaratmaktaydi.
Bu donem igin Filistin Sorunu’na destek vermeleri, yukarida da anilan gerceve
dogrultusunda, Arap devletleriyle iligkilerini gelistirmeleri ve ihtiya¢ duyduklar
kaynaklara ulagabilmeleri acisindan elzemdi. 1992 yili itibariyle bélge devletleri,
pesi sira Filistin Kurtulus Orgiitii’yle temas kurmaya basladilar (Aras, 1998, s.
69). Bu politik temaslar trendi, israil agisindan nazik bir konu olmasi hasebiyle
dikkat cekti ve buna mukabil Israil, bélge devletleriyle yakinlasmay1 ve siireci
dengelemeyi dnceledi.

Bir baska boyutuyla Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, radikal islami hareket-
lerin genislemesi ve giiclenmesi baglaminda da 6nemli birer saha islevi yiiklene-
bilirlerdi. Bu gergevede israil, bolge devletleriyle iliskilerini gelistirerek, Sovyet
doéneminden kalma politik-genetik bir kod olarak sekiilerizmin giiclendirilmesini
ve bu cercevedeki lider/yonetim profillerinin saglam bir bicimde yerlesmesini
onemsedi (Abadi, 2002, s. 66). Boylece radikal akimlarin tesirine girmesi muh-
temel bu cografyamn giderek Islami bir ton iizerinden kendini var eden Filistin
direnisine insan kaynag1 saglamasini da engellemis olmaktaydu.

Yukarida anlatilanlar 6lciisiinde Israil, Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni devlet-
lerle iligkilerini gelistirmeyi 6nemsemistir. Azerbaycan’in da bir parcasi olarak
telakki edildigi cografyada, ilerleyen zamanlarda daha ziyade iran ve Rusya etki-
sinin sinirlandinimasi noktasinda da islevsel bir anlam kazanan Israil politikalar,
ekseriyetle ABD tarafindan da desteklenmistir. Bu bolgesel cerceveye istinaden
Israil-Azerbaycan iligkilerini incelemek, ikili iligkileri anlamlandirmaya doniik
bir bilimsel ¢abanin isabet oranini yiikseltecek bir yontem olacaktir.

fsrail-Azerbaycan iliskilerinin Yapisal ve Analitik Cercevesi

Israil-Azerbaycan iliskileri, uluslararas: politikanin diger aktérleri gibi, yapisal
birtakim kisitlar ve imkanlarla 6riilmiis bir alanda cereyan etmektedir. Bu bag-
lamda bakildiginda, israil-Azerbaycan iliskilerini yapisal diizleminden koparta-
anlamiyla kavranmasini ve bilimsel bir gercevede analiz edilebilmesini engelle-
yebilecek bir tuzaktir. Bu mantiksal altyapiyla diisiiniildiigiinde, ikili iliskilerin
cereyan ettigi politik evreni kesfetmek ve yerli yerine konumlandirmak adina tig
ayr analiz diizeyinden faydalanmak, oldukga isabetli bir secim olacakutir. Ilerle-
yen alt basliklarda da goriilebilecegi iizere, Israil-Azerbaycan iliskilerinin ulusla-

cercevesini belirlemektedir.

i. Uluslararasi Baglam

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte cift kutuplu siki uluslararasi sistem de
ortadan kalkmis ve diinyanin hemen her noktasina uzun on yillar boyunca sirayet
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etmis olan siiper giic rekabeti, yerini bolgesel 6lcekli minimal rekabetlere birak-
mistir. Bu cercevede, dncelikle Rus giiciiniin Soguk Savag siiresince hakimiyet
tesis ettigi yakin cevresi, Amerikan stratejisi agisindan kilit bir rol oynamigstir. Bu
baglamda da Giiney Kafkasya’daki gelismeler, iki kutuplu dénemdeki derecede
bir sertligi barindirmasa da Amerikan-Rus ¢ekismesinin arenalarindan biri haline
gelmigtir (Markedonov ve Suchkov, 2020, s. 179-195). Rus giiciiniin eski ihtisa-
mina kavugmasini engellemeyi temel stratejik hedeflerinden biri haline getiren
Amerikan yonetimleri, Sovyet-sonrasi rejimlerle yakin isbirligi gelistirmeye ve
onlar politik, ekonomik ve askeri diizlemlerde desteklemeye gayret gostermis-
tir. Bu asamada, Giiney Kafkasya’da bagimsizligin1 yeni kazanan bir camhuriyet
olarak Azerbaycan da sz konusu stratejik bakisin bir sonucu olarak, Amerikan
ekseni cercevesinde konumlandirilmaya ¢aligilmigtir.*

Azerbaycan dis politikas: agisindan bakildiginda, Israil’le iliskilerini gelistir-
mesinin uluslararas1 baglamdaki basat getirisi, ekseriyetle Rus giiciiniin Ameri-
kan giicliyle dengelenmesine zemin olusturmasidir (Pinfold ve Peters, 2021, s.
37). Israil’in Amerikan yonetimi nezdinde 6zellikle de Yahudi lobisi vasitasiyla
elinde bulundurdugu politik giic, Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki miidahaleci
potansiyelini kisitlayabilmek adina, oldukga islevsel bir kapasite sunmaktadir.

Soguk Savag’in bitisiyle birlikte bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan, 25 Ara-
lik 1991 itibariyle Israil tarafindan diplomatik olarak taninmigtir. Bu hamleye hiz-
11 bir bicimde karsilik vererek ve bu tarihlerde Daglhk Karabag’daki ¢atismalarda
elini giiclendirebilmek adina, Azerbaycan da israil’i Nisan 1992 itibariyle diplo-
matik olarak tanimis ve iligkilerini resmi diizeyde baslatmistir (Murinson, 2014, s.
10). Bu gercevede Israil, zaman kaybetmeksizin 1993 yih icerisinde Bakii’de dip-
lomatik temsilciligini agarak, yeni bagimsizligim1 kazanan devletle temas noktasi
olusturmustur. Lakin Azerbaycan, israil’de bir diplomatik temsilcilik agmamig ve
bunun yerine, Azerbaycan Havayollari’nin Tel Aviv’de bulunan ofisini gayri res-
mi olarak kullanmay tercih etmistir (Lindenstrauss, 2015, s. 70). Bu hamlesiyle
Azerbaycan, 6zellikle de iran rejiminin kiskirtmalariyla islam diinyasindan gele-
bilecek elestirileri engellemeyi hedeflemis goziikmektedir.

S6z konusu hizh diplomatik tamma pratigi, Azerbaycan agisindan, hem yeni ba-
gimsizhigim kazanan devletin varligin tasdik ettirme hem de olasi Rus miidahalecili-
gini bolgesel diizeyde simirlandirma potansiyeli tasimaktadir. Kaldi ki bu pratik, Ame-
rikan yonetiminin bélgeye bakisina da gayet uyumlu bir hamle olarak goziikmektedir.

Bu tarihler itibariyle, Giiney Kafkasya’da yeniden Rus hegemonyasinin tesis
edilebilme ihtimali ya da agiric1 hareketlerin bu bolgede istikrarsizlig1 yayginlas-

4 ABD Kongresi’nin 2532 sayih “Ozgiirliiklere Destek Yasas1”, Sovyet-sonrasi iilkelerin des-
teklenmesini hedeflemekteydi. Bu minvalde, Azerbaycan da potansiyel bir muhatap olarak
belirmisti. Lakin Ermeni lobilerinin yogun tesiriyle, s6z konusu yasanin ilgi alanindan Azer-
baycan cikartilmigtir. Bu durum, Azerbaycan agisindan Israil’le iligkilerini gelistirmenin ve
ABD’deki Yahudi lobisinin niifuzunu kullanabilme imkanina ulagabilmenin gerekliligini gos-
termistir (Ozdash ve Kodaman, 2016, s. 122).
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tirma olasiliklari, Amerikan yonetiminin Azerbaycan gibi sekiiler devlet yapila-
rim desteklemesine vesile olmustur. Israil’in Azerbaycan’la gelistirdigi iliskiler,
temelde hem tarihsel olarak yeniden iddia sahibi bir goriiniim elde edebilecek
olan Rus giiciinii hem de asirici hareketler izerinden manevra kabiliyeti kazana-
bilecek olan iran rejimini sinirlandirmanin anti-tezini olusturmaktadir (Murinson,
2014, s. 10).

Ayrica Azerbaycan, Daglik Karabag’in isgal edilmesi sebebiyle sorun yasadigi
Ermenistan’in ABD’deki lobi giiciinii de dengelemeye calismistir. Bu baglam-
da Azerbaycan’in Israil’le gelistirdigi iliskileri, Yahudi lobisinin etki kapasitesi
sayesinde kendisine Amerikan siyaset cevrelerinde giiclii bir destek saglamis ve
Ermeni lobisinin Azerbaycan aleyhine yiiriittiigii caligmalara ket vurmustur (Mu-
rinson, 2014, s. 20-21). Azerbaycan-Israil iligkilerindeki stratejik yakinlagmanin
onemli bir boyutu, kuskusuz, Azerbaycan’in ulusal giivenlik kaygilari cercevesin-
de sekillenmistir.

Israil-Azerbaycan yakinlasmasi, 1990’11 yillar itibariyle bélgesel diizlemde
tesis edilmeye calisilan Israil-Azerbaycan-Tiirkiye-Giircistan aksimn da bir
parcas! olarak telakki edilebilir. Bu gergevede, 1996 yilinda Israil ile Tiirkiye
arasinda askeri bir isbirligi anlasmasi imza edilmis, Hazar Denizi’ndeki Azerbay-
can petrolii Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti projesiyle islevsellestirilmis ve boylece
s6z konusu yakinlasma, bolgesel 6lgekli pax-Americana’nin dért ayakh giiclen-
dirilmis bir siitunu olarak giindeme gelmistir. Béylece Suriye-iran-Ermenistan-
Rusya dortliisiiniin olusturdugu karsi blogun dengelenmesi de miimkiin olmakta-
dir (Lindenstrauss, 2015, s. 73).

Tiirkiye ile Israil arasinda 1996 yilinda imzalanan askeri igbirligi anlasmasin-
dan kisa bir siire sonra, 29 Agustos 1997’de dénemin Israil Bagbakan: Binyamin
Netanyahu Bakii’ye kisa bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu tarihlerde Azerbaycan
Devlet Baskam Haydar Aliyev’le yapilan goriismelerde, iki iilke arasinda enerji,
iletisim, bilim vb. konularda yapilabilecek isbirlikleri degerlendirilmistir (Murin-
son, 2014, s. 15). S6z konusu ziyaretin zamanlamasi, Azerbaycan’in, Tiirkiye ile
varilan anlagmanin tamamlayici unsuru olarak goriildiigiine de isaret etmektedir.
Bu ilk ziyaretten sonra da Israilli devlet yetkililerinin ok defa Azerbaycan’a git-
tikleri bilinmektedir.

Israil agisindan bakildiginda, Azerbaycan’la iligkilerini gelistirmenin ulusla-
rarasi baglam gercevesinde birka¢ énemli bashigi bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
Israil’in niifusu ¢ogunlukla Miisliiman olan bir iilkeyle iliskilerini gelistirerek,
Israil-Filistin meselesinden miilhem Yahudi-Miisliiman dikotomisini bosa ¢ikar-
maya calismasidir. Bu baglamda, Israil-Azerbaycan iliskilerinin gelismesi hem
fsrail’in diinya {izerindeki Miisliiman kitlelere yénelik giiclii bir mesajin tagi-
maktadir hem de uluslararas: kabuliinii arttirmasi noktasinda islevseldir (Ozdash,
2017, s. 181).

Ayrica Azerbaycan’in mezhebi yénden Sii Miisliiman bir kitleye sahip olmasi,
Israil-Iran rekabetinde Israil’in elini giiclendirebilecek bir olgu olarak gériillmeli-
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dir. Benzer sekilde agirlikh bir Sii Miisliiman kitleye yaslanmasi ve teokratik re-
jimini de Sii mezhebinin anlatis1 dogrultusunda konfigiire etmis olmas1 hasebiyle
Iran, Israil-Azerbaycan iliskilerinin bariscil bir atmosferde yiiriitiilebilmesi saye-
sinde, Israil’in sahip oldugu Yahudi kimligini ve devletin Siyonist yapisim makro
diizeyde giivenliklestirebilme yetilerinden mahrum kalmaktadir. Bir diger ifadey-
le, Israil’in Azerbaycan 6zelinde agirlikla Sii Miisliiman niifusa sahip bir devletle
kurabildigi stratejik iliskiler, iran’in Israil dis politikasina yonelik iiretebilecegi
“Miisliiman karsithg1” temelli kategorik bir zemini daha basindan engellemek-
tedir. Bu agilardan diisiiniildiigiinde, Israil-Azerbaycan iliskilerinin gelisim sevi-
yesi, Israil dis politikasimin islam diinyas: 6zelinde ve hatta uluslararasi baglami
cercevesinde de oldukga kiymetli bir konuma sahiptir. (Ismayilov, 2013, s. 70)

ii. Bolgesel Baglam

Soguk Savas sonrasi donemin belirleyici bir 6zelligi, yukarida da amildig: tizere,
bolgesel rekabetleri su {istiine gikarmig olmasidir. Bu baglamda, yeni bagimsiz-
ligin1 kazanan Azerbaycan’in sahip oldugu nitelikler ve teritoryal imkanlar, aym
zamanda sinir komsular: olan rakip devletlerin bolgesel projeksiyonlarim gercek-
lestirebilmeleri adina, ulagilmasi ve etki altina alinmasi gereken bir hedef haline
gelmistir. Daglik Karabag’in Ermenistan tarafindan isgal edilmesi ve fran’in bu
gelismeyi desteklemesi, bolgesel rekabetlerin acgik bir savas haline sebep olabile-
cegine delalet etmistir.

Bagimsizhgini kazandig: tarihten bu yana Israil, ulusal giivenligini basat bir
bicimde dis politikasina yansitmis bir iilkedir. Bu baglamda, 6zellikle Yahudilerin
kadim tarihinde yasanan olumsuzluklar, Israil devletinin ulusal giivenlik pratik-
lerine yonelik net bir referans noktasi olusturmaktadir. Yaklasik ii¢ ceyrek asir-
lik bir devlet 6mriine sahip olmasina ragmen, giiniimiizde dahi varolussal ulusal
giivenlik tehdidi algilamalarinin Israil dis politikasina hakim olmasi, hususiyetle
fran tehdidinin niikleer bir zeminde gelismesiyle paralel ilerlemektedir (Baghat,
2006, s. 307-327) .

1979’daki iran islam Devrimi’nden bu yana israil, hem s6z konusu devrimin
koktenci niteligi hem de kendisini direkt olarak hedef almasindan dolayi, iran’1
ulusal giivenlik ajandasinda iist siralara tasimusti. Ayrica devrimle birlikte Isla-
mi hassasiyetlerden 6tiirii kesintiye ugrayan iran’in niikleerlesme siireci, iran-
Irak savasindaki olumsuz tecriibeler ve 6zellikle de caydiricilik kapasitesinden
yoksunlugu sebebiyle yeniden canlandinldiginda, israil acisindan algiladig teh-
didin kapasitesi de biiyiimiistiir. Bu baglamda denilebilir ki Israil ulusal giivenlik
giindeminin basat maddesini iran’in niikleerlesmesi olusturmaktadir (Freilich,
2018, s. 83-85).

Giiniimiizde ise hem Arap Bahar1 hem de 2015 yilinda imza edilen Niikleer
Anlasma (JCPoA) vesileleriyle iran’in elde ettigi bélgesel niifuz, israil siyasi ve
giivenlik elitlerinin dikkatle izledikleri bir siire¢ olarak goériilmektedir. Liibnan’in
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giineyinde bulunan Hizbullah’in Suriye i¢ savasi siiresince Iran’la koordinasyon
halinde sahaya inmesi, israil ulusal giivenlik algilar agisindan oldukga énemli bir
kirilma noktasi olarak isaretlenebilir. Ayrica Suriye ve Yemen’deki i¢ savaslar
siiresince elde ettigi etki kapasitesi, iran’in bélgesel diizeyde bir tehdit olarak da
algilanmasini pekistirmektedir. Béylece Iran, Israil ulusal giivenlik diisiincesinin
merkezi bir referansi olarak kavranmakta ve niifuzu altinda tuttugu vekilleriyle
Israil’i tehdit etmektedir (Freilich, 2018, s. 73-79).

Azerbaycan ulusal giivenligi agisindan da fran’in benzer bir konumu s6z konu-
sudur. Sahip oldugu nitelikler itibariyle iran, Azerbaycan acisindan da énemli bir
tehdit kaynag olarak belirmektedir. Ozellikle Daglik Karabag’in iggal edilmesi
ve devam eden siirecte Iran, Ermenistan’a yakin durmus ve béylece Azerbaycan’
dengelemeye calismstir.

Soguk Savas sonrasi donemde bagimsizligin1 kazanan iki Sovyet-sonrasi
devlet olarak Azerbaycan ve Ermenistan, Giiney Kafkasya’da dengelerin donii-
stimiine sebep olacak bir rekabet halindedirler. Bu rekabetin taraflari, ayni za-
manda yakin cevrelerinden edindikleri miittefikleriyle rekabetteki dengeyi koru-
maya calismiglardir. Bu baglamda, Tiirkiye-Azerbaycan ikilisine karsilik olarak
fran da Ermenistan’1 desteklemektedir. S6z konusu isbirliginin iran agisindan
rasyonalitesi, Tiirkiye’nin politik acidan istikrarli bir Azerbaycan’la siireklilik arz
eden bir temas kurup, Orta Asya cografyasinda da etkin bir aktor olarak belirmesi
ihtimaline ket vurabilmeyi hedeflemektedir (Olson, 2002, s. 61-85). Bu baglamda
s6z konusu iki Tiirk devleti, iran’in bélgesel niifuzuna set cekebilecek kapasite-
ye sahip olduklarindan étiirii, Iran ulusal giivenlik diisiincesi cercevesinde tehdit
kayna@ olarak goriilmektedirler. Nihayetinde s6z konusu iligkiler, iran’in ulusal
giivenlik degerlendirmelerinde iist siralarda yer tutmaktadir.

Israil ile Azerbaycan’in yakinlasmasimn altyapisinda, Azerbaycan’in tagidig
nitelikler de 6énem arz etmektedir. Bu agidan yaklasildiginda, Sii agirhikh bir
niifusa sahip olmasi ve iran simirlan icerisinde bulunan ve Giiney Azerbaycan
olarak da bilinen bolgede iran niifusunun yaklasik olarak 1/5’nin Azerbaycan
Tiirk’ii olmasi, Azerbaycan’in stratejik onemini arttirmaktadir. Bu nitelikleriyle
Azerbaycan, iran’1n teritoryal biitiinliigiinii ve dolayisiyla istikrarim etkileme ka-
pasitesine giiclii bir bi¢cimde sahiptir (Souleimanov ve Ditrych, 2007, s. 103).

Sii agirhkli bir niifusa sahip olmasiyla Azerbaycan, hem israil’in Miisliiman
bir miittefigi olarak konumlanmakta hem de iran’daki rejime istinaden, israil’in
“aslinda Sii kitlelerle herhangi bir sorunu bulunmadigim” ispatlamaktadir.® srail
dis politikasinin neredeyse biitiin bir tarihine hiikmeden Gevre(sel) Pakt, Israil’i
cevreleyen Arap devletlerinin izolasyonunu asma pratigi olarak goriildiigiinde,
Azerbaycan’in Sii Miisliiman kimligi oldukca 6nem kazanmaktadir (Murinson,
2014, s. 12).

5 Ayrica son yillarda gelisim gosteren Suudi Arabistan-Azerbaycan iligkileri de Tsrail-Azerbay-
can iligkilerinin bir parcasi olarak diisiiniilebilir. Bu cercevede Azerbaycan’da iran merkezli Sii
etkisine kars1 Siinni etkisinin arttig1 da gozlemlenen bir husustur (Grebennikov, 2015, s. 431-432).
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Ayrica Azerbaycan agisindan birincil bir tehdit kaynagi olarak goriilen Erme-
nistan, Daglik Karabag’1 isgal ederek, bu bélgeyi uzun yillar boyunca hakimiyeti
altinda tutmus ve Azerbaycan’in teritoryal biitiinliigiine zarar vermistir. Ozellikle
1992 yilindaki Birinci Daghk Karabag savasinda Azerbaycan kuvvetleri, Ermeni
kuvvetleri karsisindan tutunamamis ve bolgeden cekilmek zorunda kalmiglardir.
So6z konusu savagla birlikte ortaya ¢ikan durum, bu noktada belirtilmesi elzem
bir husus olarak, Azerbaycan kuvvetlerinin savas kapasitesi ve silah envanterinin
gorece yetersiz kaldigim gostermektedir. Bu donemde Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
askeri yardimlar da yeterli olmamis ve Daglik Karabag bolgesi Ermeni kuvvetle-
ri tarafindan isgal edilebilmisgtir.

Azerbaycan’in yukarida anlatilanlar ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde, silah te-
darik kanallarim gesitlendirmesi ve bu siirecleri giivenceye almasi 6énemli bir dig
politika hedefi olarak gériilmelidir. Azerbaycan ulusal giivenligi acisindan Isra-
il’in oynadig: stratejik rol, 6zellikle de silah satislar1 kapsaminda diisiiniilmelidir.
Kald: ki Israil, Birinci Daghk Karabag savasindan sonra giiclii bir bicimde Azer-
baycan’1 desteklemis ve silahlanmasina yardimci olmustur. Israil’in sahip oldugu
gelismis askeri teknoloji iiriinii silahlar, Israilli firmalar araciiiyla Azerbaycan’a
teslim edilmis ve bu siire¢ giiniimiize kadar devam etmistir. fkinci Daglik Karabag
savas! esnasinda da goriildiigii iizere Azerbaycan kuvvetleri, 6zellikle de Israil
mengeili silah stogunun verdigi teknolojik iistiinliige yaslanarak, onemli bir
avantaj elde etmistir (Rod, 2020).

Soz konusu silah ticareti uzun yillardir devam etmektedir. Hatta dyle ki Azer-
baycan heniiz bagimsizhgini kazanmamisken de israil’den silah satin almis ve
bagimsizligini kazandigi 1991 yilindan sonra da bu ticaret giderek artan bir ivme
yakalamistir. Bu baglamda, 2008 ve 2012 yillarinda yapilan silah ticaretinin Iran
agisindan da énemli sonuglari oldugu goériilmektedir. Ozellikle de 2012 yilinda
yapilan ve 1.6 milyar dolar tutarindaki silah ticareti anlasmasinin hacmi, ikili ilis-
kilerin stratejik diizeyini gostermesi agisindan da énemlidir (Haaretz, 2012).

Ayrica Azerbaycan’in Iran’la sinirdas cografyasi, Israil acisindan birtakim
avantajlar dogurmakla birlikte, Azerbaycan ulusal giivenligine yonelik tehditleri
de kopiirtmektedir. Bir 6rnek olmasi hasebiyle, soz konusu silah ticaretinin de bir
parcasi olarak diisiiniilmesi kaydiyla, iran niikleer tesislerinin bulundugu Natanz
kenti iizerinde diisiiriilen insansiz hava aracinin Azerbaycan’dan kalktg iranh
yetkililer tarafindan belirtilmis ve Azerbaycan, iran tehditlerine hedef olmustur
(AP News, 2014). Ayrica bu gelismeden de anlasilabilecegi iizere Azerbaycan’dan
kalkan insansiz hava araglarinin iran’a kars istihbari amaglarla kullamldigim da
not etmek gerekmektedir.

Bu cergevede, 2021 yilinin sonbahar itibariyle, iran’in Azerbaycan sinirinda
yapacag tatbikata verdigi isim de bu agidan olduk¢a manidardir (Hiirriyet, 2021).
Tatbikata “Hayber” isminin verilmesi, Islam tarihindeki Yahudilerle yapilan mii-
cadeleyi amimsatmasi ¢ercevesinde oldukca stratejik bir rol iistlenmektedir. Bu
durum da gostermektedir ki fran, Azerbaycan’in Israil’le iligkilerini tehdit edici
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bulmakta ve Azerbaycan’1 kimliksel bir diizlemde Israil ile esitleyerek ve &teki-
lestirerek, hasmane politikalar kurgulayabilmektedir.

Son olarak, Israil agisindan bakildiginda enerji giivenligi ve bu konu 6zelinde
Arap-iran etkisinin kisitlanmasi da énemli bir faktér olarak goriilebilir.® Bu bag-
lamda israil, petrol ihtiyacinin yaklasik olarak %40’ karsilayan Azerbaycan’i
onemli bir enerji tedarikgisi olarak algilamaktadir. Azerbaycan’a enerji giivenligi
cercevesinde verilen 6nem, 6zellikle de 1973 yilinda yasanan petrol krizi sebe-
biyle stratejik bir boyuttadir. Goldenstein’a gére bu krizden aldig1 derslerle Israil,
enerji sektoriinde Arap-iran etkisini dengeleyebilmek adina, Azerbaycan petrolii-
nii iglevsel bulmaktadir (Goldenstein, 2020).

iii. Ulusal Baglam

Azerbaycan-israil iligkilerini analiz ederken ulusal diizeyde politik istikrar etki-
leyebilecek hususlardan bahsedilmedigi takdirde etraflica ve isabetli bir degerlen-
dirmeden uzaklasilabilir. Her iki devletin ulusal 6lcekteki bazi parametreleri, ikili
iliskileri kolaylastirmanin birer fonksiyonudurlar. Bu baglamda Israil, Azerbay-
can’1n rejim giivenliginin ve dolayisiyla ulusal giivenliginin de énemli bir destek-
cisi konumundadir. Ayrica Israil’deki Azerbaycan Yahudilerinin varligi da hem
diaspora etkisi dogurmakta hem de bu durumla ilintili olarak, iilkenin se¢men
niifusu baglaminda gorece 6nemli bir politik baski unsuru yaratmaktadir.

Pollock’a gére, Azerbaycan ile Israil arasindaki iliskilerin detaylarina odak-
lamldiginda, 6zellikle istihbarat ve siber giivenlik alanindaki aligverisin diizeyi,
Azerbaycan’in ulusal giivenligini belirli bir seviyede idame ettirebilmesi adina
oldukga kritik énemdedir (Pollock, 2020). Bu asamada, Azerbaycan’in agirhkli
olarak Sii Miisliiman bir niifusa sahip olmasi, Iran’in etki kapasitesini genislete-
bilecek bir olgu olarak belirmektedir. Bir diger ifadeyle Azerbaycan, ulusal kimli-
ginin ekseriyetle Sii Miisliiman bir aksa oturmasindan dolayi, Sii Miisliiman kitle-
lere hamilik roliinii siklikla giindeme getiren Iran rejiminin hedefi olabilmektedir.
Bu sebeple de Azerbaycan’in Israil’le olan iligkilerine atfetti§i 6nem, oldukca
kritik bir seviyededir. Nihayetinde Israil, iran’in Azerbaycan niifusunun mezhebi
kimligine hitap ederek, {ilkeyi olasi bir istikrarsizliga siiriiklemesinin 6niine gege-
bilecek bir miittefik olarak algilanmaktadir.

Azerbaycan’in fran’dan algiladig1 bir bagka tehdit diizeyi ise direkt olarak re-
jimin giivenligi ile alakaldir. Azerbaycan’daki kurulu diizen, sekiiler bir cizgiye
sahip olmakla birlikte, Batic1 bir profil de sunmaktadir. Fakat iran rejimi, islam
devriminden bu yana teokratik sistemini ihra¢ etme cabasi icerisinde oldugun-
dan ve Azerbaycan niifusunun nitelikleri de s6z konusu rejim ihraci politikasinin
hedefledigi kitlelere uygun diistiigtinden, rejimin sekiiler kimligi bash basina bir
hedef haline gelebilmektedir. Ayrica Azerbaycan’in 6ncesinde de agiklandig tize-

6 [srail-Azerbaycan iliskilerinin ekseriyetle enerji giivenligi cercevesinde degerlendirilmesi
geregini iddia eden calismalar da literatiirde yer almaktadir (Goksel, 2015).
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re cgesitli sistemik-bolgesel dengelemelerin bir unsuru olarak Amerikan giiciiyle
yakinlagmasi, Azerbaycan rejiminin iran’in géziinde acik bir tehdit kaynag ola-
rak kodlanmasina imkan vermektedir.

Israil agisindan bakildiginda ise Azerbaycan’la iligkilerinin ulusal diizeydeki
en belirgin yansimasi, Azerbaycan Yahudilerinin Israil’deki sosyo-politik ve
sosyo-ekonomik konumlar1 iizerinden tamimlanabilmektedir. Bu baglamda
irdelendiginde, o6zellikle ikinci Daglik Karabag Savasi siiresince Israil’deki
Azerbaycan Yahudilerinin yogun bir bicimde Azerbaycan yonetimini destekle-
dikleri gortilmektedir (The Jerusalem Post, 2020).

Cesitli gosteriler yoluyla Azerbaycan’a verdikleri destegi ifade eden kitleler,
Israil gibi gérece kisith bir demografiye sahip bir iilkede haliyle énemli bir siyasi
giic odag olarak goriilmektedirler. Siyasi sistemi itibariyle kiiciik partilerin dar
marjlarla parlamentoda ve hiikiimet kompozisyonlarinda etkinlik kazanabildigi
bir devlet yapilanmasina sahip olan israil’de siyasi partiler, haliyle, Azerbay-
can’dan go¢ etmis Yahudi kitlelere karsi da kayitsiz kalamamaktadirlar. Bu cer-
cevede bakildiginda, Azerbaycan Yahudilerinin kurumsal bir kimlik kazanmalar1
ve bu kimlik etrafinda orgiitlenmeleri de kendilerini siyasi bir gii¢ olarak hisset-
tirmektedir (Azerbaijan State News Agency, 2007).

Ayrica Azerbaycan’da yagsayan Yahudi azinlig1 da 6nemli bir faktor olarak go-
riilmelidir. Azerbaycan Yahudileri, tarihsel olarak Sovyetik rejimlerde olmadig:
derecede 0zglirliik¢ii bir atmosferden istifade etmisler ve bu durum da Azerbay-
can ile israil’in yakinlagmalarini ve stratejik iligkiler kurgulamalarini kolaylasti-
ran bir etken olarak gériilmiistiir (Ozdash ve Kodaman, 2016, s. 113-115). Israilli
ve Azerbaycanl yetkililerin cok defa ifadeleriyle teyit edilen bir olgu olarak an-
tisemitizmin Azerbaycan’da zemin bulamamasi, kuskusuz Israilli siyasi elitlerin
de 6zellikle 6nem verdikleri bir husustur. Her ne kadar baz1 dénemlerde buradaki
Yahudi varhginin fran karsit1 istihbari eylemlerde kullamilmasina yonelik bir ta-
kim fikirler ortaya ¢iksa da Israil yonetimleri ekseriyetle Azerbaycan’daki bariscil
ve hosgoriilii toplumsal atmosferi desteklemektedir (Bourtman, 2006, s. 55).

Sonug

ikinci Daglik Karabag savagi esnasinda Ermenistan destekgilerinin gesitli vesile-
lerle belirttikleri argiimanlar, Israil’in artik Azerbaycan’1 desteklemek zorunda ol-
madig1 yoniinde bir mantiksal giizergah izlemektedir (Galitsky, 2020). Ozellikle
Ibrahim Anlasmasi’mn Israil dis ve ulusal giivenlik politikalar acisindan oldukca
stratejik bir kazanim oldugu ve iran’1 dengelemek noktasinda Azerbaycan’a ihti-
yacinin kalmadig iddia edilmektedir. Bu baglamda da Israil-Azerbaycan iliskile-
rinin temel rasyonalitesini kaybettigini vurgulayarak, iki iilke iligkilerinin Erme-
nistan lehine bir gerileme yasamasini umut etmektedirler.”

7 Her ne kadar bu minvalde beklentiler soz konusu olsa da Israil-Azerbaycan iligkilerinin 6zel-
likle askeri sektordeki igbirligi olanca hiziyla stirmektedir (Mehdiyev, 2021).
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Israil-Azerbaycan iliskilerinin temeli, yukarida da incelendigi iizere, ulusla-
rarasi, bolgesel ve ulusal baglamlarda tehditleri dengelemek iizerine kuruludur.
Bu baglamda bakildiginda, iki iilke iliskilerinin salt iran’1 dengelemekten ibaret
bir hedefleri bulunmamaktadir. Bélgesel diizeyde iran’i dengelemenin yaninda,
uluslararasi diizeyde aciklanabilecek 6lciilerde, Rus giiciiniin bolgede etkinlik ka-
zanmasini engellemek de iki iilke iligkilerinde katalizor rolii oynamaktadir. Ayri-
ca ulusal diizeyde de Aliyev yonetiminin sekiiler rejiminin giivenligini saglama
noktasinda Israil>e ihtiyaci oldugunu da belirtmek gerekmektedir. Buna karsilik
olarak da Israil ig siyaseti, Azerbaycan>dan Israil’e go¢ etmis Azerbaycan Yahu-
dilerini hesaba katmak durumundadir.

Ikinci Karabag Savasi’min Azerbaycan’in acik iistiinliigiiyle sona ermesi,
Israil-Azerbaycan iligkileri acisindan da oldukca énemli birtakim sonuglara yol
acmustir. Bu baglamda bakildiginda, Daglik Karabag bolgesinin Azerbaycan tara-
findan geri kazamlmasi, 6zellikle fran’in kuzey simirlarinda neredeyse kesintisiz
bir Azerbaycan varhigina sebep olmustur. Béylece Azerbaycan, iran’in kuzeyinden
cevrelenmesini saglayacak olciilerde Ermenistan’la karasal iletisimini sinirlan-
dirmus ve Israil stratejisi agisindan kritik 6nemde bir kazamm saglamistir. S6z
konusu alamin denetimi, iran’in Ermenistan’la gergeklestirdigi aligverisin takip
edilebildigi bir zemin yaratmustir.

Bir diger kazanim olarak goriilebilecek olgu ise Tiirkiye-Azerbaycan hattinin
kesintisiz bir hal almasidir. Bu durum, Tiirkiye agisindan oldukga stratejik bir
kazanim olarak goriilebilir. Tiirk diinyasiyla politik-ekonomik iletisimini giiclen-
direcegi muhakkak olan bu koridor, Tiirkiye-iran iliskilerinde stratejik bir konuda
Tiirk tarafinin elini rahatlatacaktir. Aym zamanda hem Azerbaycan hem de Tiir-
kiye acisindan, Cin’in dogu-bat1 hattinda kurguladig1 Tek Kugsak Tek Yol projesi
kapsaminda da avantajh bir statii elde edilecegi ortadadir (Rehimov, 2021). Bu
gelisme, kuskusuz Tiirkiye-Azerbaycan-israil iicliisii arasinda da cesitli iletisim
kanallarinin olugmasina ve var olanlarin da giiclenmesine vesile olabilir.

Bu calismamin ulastig1 sonuglar itibariyle Israil-Azerbaycan iliskilerinin;
uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeylerde beliren tehditleri dengelemek iizerine
kuruldugu gériilmektedir. Bu baglamda Rusya ve Iran’in cesitli diizeylerde edin-
dikleri konumlar, israil-Azerbaycan arasindaki ikili iliskilere hem yapisal hem
de analitik bir agiklama kapasitesi getirilmesini kolaylastirmaktadir. Nihayetinde
Israil-Azerbaycan iliskilerinin yapisal ve analitik bir ¢ercevede anlagilmasi, Tiir-
kiye’nin 6zellikle de Israil>e yonelik kurgulayacag politikalar1 agisindan, imkan-
larin: gelistirebilecek bir nitelik de sunabilir.
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Yayn ilkeleri

Giivenlik Caligsmalar Dergisi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti tarafindan
yilda iki defa basili ve e-dergi formatinda giivenlik kavrami ve giivenlikle iligkili disiplin-
lerde yayin yapan akademik ve bilimsel bir dergidir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nde ulusal ve uluslararas: alanda kabul gormiis kriterler
dogrultusunda hazirlanan 6zgiin arastirma, derleme, inceleme, geviri (yazarindan ve ya-
yinc kurulustan izin almak kosuluyla), edisyon kritik, kitap-sempozyum degerlendirme-
leri vb. caligmalar yayinlanir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisi’nin amaci ve kapsamu, etik kurallar yayin ilkeleri ve yazim
kurallar agagida belirtilen sekilde diizenlenmistir.

Derginin Amaci ve Kapsam

Giivenlik Calismalar1 Dergisi amag¢ bakimindan “Giivenlik” odakli olup, ulusal ve ulus-
lararas: diizeyde giivenlige dair problemleri disipliner veya disiplinleraras: agidan ele
alarak kuramsal ve uygulamali 6zgiin ¢alismalar yayimlamay: kendisine ilke edinmistir.
Bu gergevede sosyal bilimler ve beseri bilimler alaninda yapilan tiim ¢alismalara agiktir.

Dergi kapsam bakimindan ise giivenlik ¢alismalari; polislik calismalari; ideolojik, dini
motifli ve etnik radikallesme; terorizm; sug aragtirmalari; istihbarat; mali suclar; siber sug-
lar; gog ve simir giivenligi; uyusturucu ve organize suclar; insan haklar ile sosyal bilimler
dallarindaki ¢aligmalar icermektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik
Galigmalan Dergisinin yayim dili Tiirke ve ingilizce’dir. Dergide yayimlanan yazilarin
daha once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergi-
sinde yayimlaniyor olmas: gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus
olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralimin istisnasimi olusturur. Bu tiir metinlere daha ©nce yayimlanip
yayimlanmamig olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide
kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

Dergi Haziran ve Aralik aylarinda olmak tizere, yilda iki kez yayimlanir. Giivenlik Ca-
hismalan Dergisinin yayim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Dergide yayimlanan yazilarin daha
once higbir yayin organinda yayimlanmamus, ilk defa Giivenlik Calismalar1 Dergisinde ya-
yimlaniyor olmas! gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplantida sunulmus olan bildiri-
ler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir.

flk yayimlandig tarihten itibaren asgari 25 yil gegmis olan; énem ve etki bakimindan
klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve ceviriler, daha 6nce yayimlanmamis
olmalart kuralinin istisnasin olusturur. Bu tiir metinlere daha 6nce yayimlanip yayim-
lanmamis olmalarina bakilmaksizin dergide yer verilebilir. Buna ilaveten, dergide kitap
elestirileri de yayimlanabilmektedir.
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Makale Degerlendirme Siirecleri

Dergiye gonderilen makaleler derginin internet sayfasinda yer alan Makale Yonetim Sis-
temi (MYS) iizerinden sisteme yiiklenecektir. Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi prog-
ramlarinda kullanilabilecek sekilde Word formatinda gonderilmelidir.

Dergiye gonderilen makaleler sekil incelemesinden gecerek hakem degerlendirme
siirecine alinmaktadir. Sekil sartlarim saglamayan calismalar hakem degerlendirilmesi-
ne alinmamakta, yazar(lar)dan sekil sartlarim1 saglamalar istenmektedir. Sekil sartlarina
iliskin dokiiman internet sitesinden indirilebilir. Sekil sartlar1 agisindan eksiksiz olan ma-
kaleler ilgili alan editorleri tarafindan incelenerek uygun bulundugu takdirde hakem de-
gerlendirme siirecine alinir. Dergiye yayimlanmak iizere yollanan makaleler, “k6r hakem”
yontemiyle degerlendirilmektedir. Editor, editér yardimcisi veya alan editorleri tarafindan
makaleler, alaminda uzman en az iki hakeme goénderilmektedir. Tki hakemin gériis ayrilig
durumunda, ticiincii bir hakemin goriisiine bagvurulmaktadir. Editorler hakemlerden gelen
elestiri ve onerileri kendi degerlendirmeleri ile birlikte yazar/lara iletmektedir. Degerlen-
dirme sonuglan en fazla 90 giin icinde yazara bildirilir. Uciincii bir hakeme génderilen
eserlerde bu siire 120 giine ¢ikabilmektedir. Diizeltme talep edilen eserler, editor tarafindan
yazara gonderilir ve diizeltme icin gerekli ek siire yazara verilir. Hakemlerden gelen rapor-
lar dogrultusunda, makalenin yayimlanmasina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme
istenmesine ya da yazinin reddedilmesine karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir.
Basimi uygun bulunan yazilarin, yayimlanip yayimlanmayacagina ya da derginin hangi
sayisinda yayimlanacagina editorler ve/veya yayin kurulu karar verir. Yazar, siire¢ konu-
sunda Makale Yo6netim Sistemi veya E-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.

Makale derginin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmahdir (Kelime araliklarin-
dan atif ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

Makale siire¢ akisi su sekildedir:

o Yazar tarafindan makalenin Makale Yonetim Sistemine yiiklenmesi

o Makalenin gekil agisindan incelenmesi

o Sekil incelemesinden gegen makalelerin hakem degerlendirme siirecine almmast

«  Editor incelemesi ve gerektiginde yazardan ek talepler

e Calisma konusunda uzman 2 hakeme makalenin gonderilmesi (gerekli goriilmesi du-
rumunda 3. hakem degerlendirmesine génderilmesi)

o  Hakem goriisleri dogrultusunda makalenin kabulii veya reddine karar verilmesi

«  Yayinlanmasina karar verilen makalenin dizgi ve tasariminin yapilmasi

«  Dizgisi ve tasarim1 yapilmis makalenin yazara son kontrol i¢in gonderilmesi

«  Makalenin yaymlanmasi
Etik Kurallar

Yayinlanmak iizere dergiye gonderilen ¢alismalarda bilimsel atif kurallarina azami 6zen
gosterilmesi gerekmektedir.

Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayimlanan yazilarin fikri sorumlulugu yazarlara ait-
tir. Dergiye gonderilen calismalarda, etik kurul karar gerektiren klinik ve deneysel insan
ve hayvanlar iizerindeki ¢alismalar igin ayr ayr etik kurul onay1 alinmis olmali, bu onay
makalede belirtilmeli ve belgelendirilmelidir.
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Gonderilen makalenin bir kismi ya da tamamui bagka bir yerde yaymlanmamis, yayin-
lanmak iizere bagka bir yere yollanmamis olmalidir.

Tiim yazarlar ilgili makaleyi okumus, onaylamis ve dergiye yayinlanmak tizere gonde-
rildiginden haberdar olmalhdur.

Makale yazar/lar tarafindan yazilmis, 6zgiin bir ¢alisma olmasi gerekmektedir.

Dergiye gonderilen geviri makale calismalarinda orijinal makalenin yazarindan ve ya-
yinci kurulusundan izin alindigini gésteren belgenin sunulmasi gerekmektedir.

Yazar/lar makalenin telif hakkini, makalenin Giivenlik Calismalar1 Dergisinde yayin-
lanmasina karar verildiginden itibaren dergiye devretmis sayilir. Yazar/yazarlar derginin
yaz1 islerinden izin almadan makaleyi bagka bir platformda (dergi, editoryal kitap, internet
sitesi, blog vb.) yayinlayamaz.

Yazar/lar bilimsel etigin biitiin unsurlarim yerine getirmek iizere makale ile birlikte
“Intihal Denetim Raporu”nu ve “Etik ve Telif Hakki Devir Formu”nu mutlaka doldu-
rarak sistem tizerinden dergiye ulastirmalidur.

Yazim Kurallari

Yazim dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Tiirkge makalelerin yazim ve noktalamasinda ve ki-
saltmalarda Tiirk Dil Kurumu internet sitesindeki Giincel So6zliik ve Yazim Kurallar1 esas
alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel dlciilere uygun, agik ve anlasilir
olmalhdir.

Makalelerde Tiirkce ve Ingilizce bashk, 6z ve abstract, anahtar kelimeler ve keywords;
metin icinde giris, b6liim basliklar ve sonug kisimlar ile kaynakcanin yer almasi gerek-
mektedir. Makale yukarida sayilan tiim unsurlari ile birlikte 4000 ile 8000 kelime arasinda
olmalidir. Makalelerde yer alan Tiirkce ve Ingilizce 6z ve abstract’in her birinin 150-250
kelime, anahtar kelime ve keywords’iin 3-7 kelime araliginda olmasi gerekmektedir.

Yazar ad1 makale bagliginin alt satirinin sag kosesine italik koyu, 11 punto olarak yazil-
mali; yazarin unvani, gorev yeri ve elektronik posta adresi dipnotta (*) isareti ile 9 punto
yazilarak belirtilmelidir. Diger agiklamalar icin yapilan dipnotlar metin icinde veya sayfa
altinda numaralandirilarak verilmelidir.

Yazi karakteri Times New Roman, 11 punto, satirlar bir bucuk aralikli, agiklamalara
iliskin dipnotlar 9 punto ve tek aralikli yazilmalidir.

Dergide yayimlanan makalelere ve makale degerlendirmesi yapan hakemlere
23.01.2007 tarih ve 26412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve fslenme Ucretleri Hakkinda Yé&netmelik”
hiikiimleri uyarinca telif iicreti 6denir.

Kitap incelemelerinde asagidaki hususlara ayrica dikkat edilmelidir;
Kitap inceleme metinleri 1000 ile 1500 kelime arasinda olmalidir.

Baghk bilgilerinde taniim veya incelemesi yapilan eserin adi, yazari, yayimlandig:
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir.

Kitap inceleme veya tanitimi yapan yazarin adi makale bagliginin alt satirinin sag ko-
sesine italik koyu, 11 punto olarak yazilmali; unvani, gérev yeri ve elektronik posta adresi
dipnotta (*) isareti ile 9 punto yazilarak belirtilmelidir.

Kitap tanitimi bir eserin sirf 6zeti degil, elestirel olarak degerlendirmesi olmahdir. Ki-
tap tamitimi yapan yazar kitapla aym fikirde olabilir veya kitabin fikirlerine karsi ¢ikabilir
veya kitabin sundugu bilgilerde, yargilarda veya yapida 6rnek tegkil eden veya eksik kalan
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yonleri belirtebilir. Kitap tanitimi yapan yazar ayrica kitapla ilgili diigiincelerini de agik
bir sekilde ifade etmelidir.

Kitap incelemesi, bir kitaptan ortaya konulan en 6nemli noktalara 11k tutularak bunla-
rin elestirel olarak tartisilmasidir. Kitap incelemesi giris, kitabin dzeti, elestirel tartisma ve
sonug gibi genel bir yapiy takip etmelidir.

Sayfa Diizeni

Metin i¢inde yaz tipi 11 punto Times New Roman yazi1 karakteri kullanilmahdir. Sayfa
Yapisi A4 boyutlarindaki kagidin iist, alt, sag ve sol bosluklar 2,5 cm (0.98 ing) birakila-
rak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir. Paragraf arasi, ilk satir 1.25,
paragraflar aras1 onceki 3 nk, sonra 3 nk, iki yana dayali, satir aralig1 bir buguk olmalidir.
Sayfa numaralar alt sagda verilmelidir.

Temel Bashklar (Birinci Diizey) ortali ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve son-
ra bir satir bosluk birakilmalidir.

ikinci Diizey Baghklar, sola dayal ve bold yazilmalidir. Kendisinden énce ve sonra
bir satir bogluk birakilmalidir.

Uciincii Diizey Bashklar, Sola dayali bold yazilmalidir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Dordiincii Diizey Basliklar, Sola dayali, bold ve italik yazilmalidir. Kendisinden
once bir satir bogluk birakilmalhidir.

Besinci Diizey Baslhiklar, Sola dayal ve italik yazilmahdir. Kendisinden 6nce bir satir
bosluk birakilmalidir.

Bes diizeyden daha fazla baglik olugturulmasi énerilmemektedir.

Auf ve Kaynakca Yazim

Auf

Metin ici yontemde parantez iginde kaynak gosterimi yapilir. Atiflar makalede kullanilan
punto ile yazilir. Bu yontemde, metin i¢inde alint1 sonrasinda (Yazarin Soyadi, Basim Yili:
Sayfa Numaras1) parantez iginde verilir. Bir eserden veya miilakattan dogrudan alint1 ya-
pilmasi durumunda alint1 3 satirdan az ise ciimle icerisinde kullanilir; 3 satir ve daha fazla
ise ayr1 bir paragrafta belirtilir. Bu paragraf tek aralikli, 9 punto ve her iki taraftan 1.25 cm
iceriden hizal yazilir.
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Atif Ornekleri
Tek yazar (Aras, 2011, s. 236)
iki yazarh (Kazgan ve Ulgekno, 2003, s. 32)

Ug ile bes yazar aras1

1lk sefer atif yaparken tiim yazarlarin ad1 listelenir; (Kernis,
Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993). Sonraki atiflarda ise
sadece ilk yazarin ad belirtilip “vd.” ifadesi kullamhr. (Ker-
nis vd., 1993, s. 42)

Alt1 ve daha fazla yazarl
metinler

Alt1 ve daha fazla yazarh metinlerde, sadece ilk yazarin adi
kullanmhp sonrasinda “vd.” ifadesi kullanihr: (Harris vd.,
2001, s. 112)

Yazar olarak bir kurum

11k atifta kurumun tam adi agik bir sekilde belirtilerek yazilir:
(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, s. 3), son-
raki atiflarda ise kisaltmasi (AKTT, 2000, s.) yazilir. Kurum
literatiirde kisaltilmig ismiyle biliyorsa ilk atifta da kisaltma
ile kullamlabilir. (EGM, 2000, s. 12)

Editorli kitaptan bolim (Bolim
yazari dikkate alinir)

(Karaisik, 2008, s. 40)

Yazarsiz galisma

(Bilimsel Makaleler Hazirlama, 2000, s. 45)

Standartlar

(TS-40561, 1985, s. 6)

Resmi Gazete

(Baslik, Yil)

Yazar1 olmayan internet
dokiimani

(www.hurriyet.com.tr, 2012)

Ayni yazarin farkh y1l birden ¢ok
caligmasi

(Tekin, 2011, s. 220; 2013, s. 30)

Ayni yazarim ayn yila ait birden
fazla eseri

(Heper, 1999a, s. 165) ve (Heper, 1999b, s. 140)

Ayni soyadl iki yazar

(0. Aslan, 2000, s. 6; M. Aslan, 2010, s. 71)

Birden fazla kaynaktan
yararlanma

(Aytekin, 2004, s. 71; Kiiciik, 2008, s. 87)

Orijinal kaynaga ulagilamamasi
durumunda

(Metin iginde bahsedilirse) Inalcik’a gore (akt. Haniog-
1u,2012, s. 40)

(Metin i¢inde bahsedilmezse) (inalcik’tan akt. Hanoglu,
2006, s. 40)

Kisisel iletisim vasitasiyla
ulasilan miilakatlar, mektuplar,
e-mailler

Kisisel iletisim vasitasiyla ulagilan miilakatlar, mektuplar,
e-maillerde, kisisel iletisim kurulan kisinin ad1 ve gériisme-
nin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla elde
edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:(N. AlSayyad,
kisisel iletisim, 25 Mart 2018)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih
edilmemektedir. Bundan dolay1 miimkiin oldugu kadar az
dipnot kullanilmalidir. Yalnizca gok elzem bir agiklayici not
gerektiginde dipnot kullanilmalidur.
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Onemli not: APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. An-
cak Tiirkcede “&” sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkce olarak yazilan metin-
lerde atif yaparken ve kaynakca yazarken “&” sembolii kullanilmamahdir.

Ayrica, li¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al.,
1993, s.65) kullamlmasim 6nermektedir. Ancak Tiirkge’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis
vd., 1993, s. 65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere Giivenlik Calismalar1 Dergisi’ne gonde-
rilen calisma Ingilizce hazirlanmissa, bu metinlerde atif ve kaynakcada APA standartlarina
uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.

Kaynakc¢a

Kaynak bilgileri verilirken yazar(lar)in 6nce soyadi sonra ad1 yer alr. iki yazarh bir kaynak-
ta yazarlar arasina “ve” baglaci konur. Tkiden fazla yazarh eserlerde ise yazarlarin arasina
noktali virgiil (;) konulup son yazardan 6nce “ve” baglaci konulur.

Yazarlar soy ismine gore alfabetik olarak siralanir. Yazarlarin soyadlari ve adlarinin ilk
harfi biiyiik yazilir. Kullanilan kaynagin kiinye bilgileri agik olmalidir. Cok basimh kitap-
larda baski sayisi yazilir. Yabanci kaynaklarda, kiinye bilgilerinin tamami kaynagin yazim
dili ile yazilir, Tiirkgelestirme yapilmaz.

Kaynakga Ornekleri

Kitap, temel bicim Yazar, A. A. (Yayin yil1). Caligma adi. Yer: Yayinci.

Ozbudun, E. (2008). Anayasalcilik ve demokrasi. Istanbul: Bilgi Uni-

Tek yazarl kitap versitesi Yayinlari.

iki yazarl kitap Alkn, S. ve Ozer, K. (2011). Muhafazakarligin farkli boyutlari. An-
kara: Kadim Yayinlar.

U(; ile yedi yazar Yazarl, A.A., Yazar2, A.A., Yazar3, A.A., Yazar4, A.A., Yazar5, A.A.

arasi kitap

ve Yazar7, A.A. (Yayin yili). Kitabin adi. Yer: Yayinci

Siireli yayinda
makale, temel bigim

Yazar, A. A., Yazar, B. B., ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale adi. Dergi
adi, cilt. No (say1 no), sayfa/lar. doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Tek Yazarh Makale

Ayhan, U. (2016). Yeni giivenlik konsepti ve giivenligi sinir 6tesinde
karsilama. Giivenlik Calismalari Dergisi. 18, (3-4), s.26-41.

iki yazarl siireli
yayin

Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across af-
fective states: The hedonic contingency hypothesis. Journal of Per-
sonality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Ug ile yedi yazar
arasi siireli yayin

Kernis, M. H., Cornell, D. P,, Sun, C. R., Berry, A., Harlow, T. ve
Bach, J. S. (1993). There’s more to self-esteem than whether it is
high or low: The importance of stability of self-esteem. Journal of
Personality and Social Psychology, 65, 1190-1204.

Yazar adi olarak
kurum

Emniyet Genel Miidiirliigii. (2000). Polis 1999 Emniyet Genel Mii-
diirliigii ¢alismalar:. Ankara: EGM APK Dairesi Bagkanligi, Yayin
No.138.
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Yta.zar Adl International Tourism Report. (1997). Travel and tourism intelligen-
bilinmiyorsa ya da
ce. No. 2.
yoksa
Serra, N. (2011). Demokratiklesme stirecinde ordu: Silahli kuvvet-
Ceviri lerin demokratik reformu iizerine diisiinceler. (Sahika Tokel, Cev.).
Istanbul: fletisim Yaynlari.
Pamir, N. (Haz.). (1993). Terérizm, kont-terér ve giivenlik. Istanbul:
Hazirlayan
Kastas Yayinlari.
Yazar, A. A. (Ed.). (Yayn yih). Kitap adi. Yer: Yayincl.
Ozbek, M. (Ed.). (2005). Kamusal alan. Istanbul: Hil Yayinevi.
) 4 Diamond, L. ve Plattner, M. (Ed.). (1996). Civil-military relations
Editorla Kitap and democracy. Baltimore ve London: Johns Hopkins University
Press.
Ozkol, A. O., Delici, M. ve Ozhan, S. (Ed.). (2009). ABD dis politika-
s1. Istanbul: Kiire Yayinlari.
Yazar, A. A. (Yayin yil1). Boliim/makale adi. A. Editoér ve B. Editor
(Ed.), Kitap ad: iginde (sayfa numaralar1). Yer: Yayinci.
Editorli Kitapta — T -
Boliim Cinar, M. (2011). 2000°1i yillarda Tiirkiye’de siyaset. A. Demirhan

(Ed.), 2000°li yillarda siyaset ve siyasi partiler igcinde (s.136-152).
Istanbul: Meydan Yayincilik.

Yazarsiz Siireli

The Economist. (2011). Trade and wages. s. 341, Londra s.74-75.

Sempozyum ve
Kongrede Sunulan
Yaynlar

Tasagil, A. (2017). Gok Tiirk doneminde i¢ giivenlik meselesine bir
bakis. Tiirk polis tarihinin kékenleri. 1. Uluslararasi kolluk tarihi
sempozyumu, 15-17 Nisan 2016, Ankara: Polis Akademisi Yayinlari,
ss. 15 - 32.

Raporlar

Burke, W. F., Ugurtas, G. (2002). Seismic interpretation of thrace ba-
sin. TPAO internal report. Ankara.

Yazarsiz Raporlar

Uluslararasi Terorizm ve Giivenlik Arastirmalari Merkezi. (2016).
Tiirkiye’de gtivenlik sektoriiniin doniigiimii: Polisligin yeniden yapi-
landirilmasi. Ankara: Polis Akademisi Yayinlar

Lawrence, E. (1983). Gelismis iilkelerde sermaye piyasasi ve banka-

Seminerler larin fonksiyonu. Uluslararasi sermaye piyasasi ve bankalar semine-
ri. 24-25 Ekim 1983. Cesme, ss.33-37.
Standartlar TS-40561. (1985). Celik yapilarin plastik teoriye gére hesap
kurallari. Ankara: Tiirk Standartlar1 Enstitiisii.
. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi. (2006). Enflasyon hedeflemesi.
Brostir "
[Brostir].
Bardakgi, M. (2016, 16 Aralik). Halep dram1 Osmanli’nin hala de-
Gazete

vam eden tasfiye miicadelesidir. Haber Tiirk, s.6.

Online gazete
makalesi

Yazar, A. A. (Y1l, Giin Ay). Makale adi. Gazete Adi.
http://www.aaaaaaaaaaa.com/full/url/ adresinden erisildi.

Resmi Gazete

Bashik. (Yil, Giin Ay). Resmi Gazete (Say1: xxx). Erisim adresi:
http://xxxx
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Sozlitk Madde baghg:. (Yil). Sozliik ismi. Yer: Yayinci
. . Yigit, I. (2009). Bahri Memluk sultanlari. Islam tarihi ansiklopedisi
Ansiklopedi icinde (Cilt. 7, ss. xx-xx). Istanbul: Kayhan Yayinlari.
Genelkurmay Atese Bagkanligi. (2000). 57. piyade alayinin tarihge-
Devlet Dokiimanlar1 | si. Ankara: Milli Savunma Bakanlig1 Arsiv Miidiirligli. Yayin No:
19175.
Kutsal Kitaplar Kur ‘an. Bakara siiresi. Ayet 25 (Mealde Basimevi ve meal yazari be-
lirtilir).
Hakli, S. Z. (2014). Liberalizm ve komiiniteryanizmde birey fikri:
Yayimlanmamis S : .
Tezler Kar- silastirmali bir inceleme. (Yayinlanmamis Doktora Tezi). Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi, Ankara

Mahkeme Kararlart

Yargitay H.G.K. 19 Mayis 1963. E. 4-39, K.59 (Adalet Dergisi,
Mart-Nisan 1964). 3-4.

Yayimlanan Gazete
Makalesi

Kisisel Goriigme Taskin, M. Atatiirk Mahallesi Muhtar1. (15.01.2017). Mahallenin gii-
(Miilakat) venlik sorunlarinin ¢éziimiine iligkin gériisme. Ankara.
Internet-Yazar Adi TCMB. (2012). Finansal istikrar raporu. http://www.tcmb.gov.tr/
Olarak Bir Kurum (E.T.04 Temmuz 2012).

internette Henninger, D. (2012). The president that time forgot. Wall Street

Journal. 28 Haziran 2012. 04 Temmuz 2012 http://online.wsj.com/
article/wonder_land.html?mo- d=WSJ_topnav_europe_opinion#ar-
ticleTabs=article adresinden erisilmistir.

Elektronik Posta

Beck, A. (2011). (bna@le.ac.uk). Crime prevention report. Ahmet
Giiney’e kisisel e-posta. 12 Haziran 2011 [aguney53@gmail.com].

Film ya da Video

Valdes, D. (Yapimci). (1999). F. Darabont (Y&netmen). Green Mile
[Film]. ABD: Warner Bros Pictures

Televizyon Program

Ozdemir, C. (Yapimci). (2012). 5N1K [Televizyon Programi]. 27 Ha-
ziran 2012. Istanbul: CNN TURK tv.

Sopel, J. & Donovan, T. (Producer). (2012). Political shows [Televi-
sion Broadcast]. 04 July 2012. London: BBC One.

Ses Kaydi Selcuk, M. (1999). Aziz istanbul [CD]. Istanbul: YKY Miizik.
. Son Darbe: 28 $ubat. (2012). 2. Boliim. 65 dak. Tiirkiye: CNN
Video Kayitlar TOURK. 2012.
Tablolar

Tablo numarasi ve bagligi, tablonun bir aralik iistiinde yer alir. Baglikla tablo arasinda ayri-
ca bogluk olmaz. Tablo numaralari (Tablo 1., Tablo 2. vd.) seklinde verilir. Tablo kelimesi,
numarasi ve nokta koyu (bold) yazilir. Tablolarda kullanilan verilerin kaynagi, tablonun
sol alt kosesinde belirtilir ve koyu olarak “Kaynak:” seklinde yazilir. Tablonun bashg:
ve kaynag yazilirken sadece ilk kelimenin ilk harfi biiyiik yazilir, diger kelimeler kiiciik
harfle yazilir ve koyu (bold) olmadan yazilir.
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Ornek Tablo:

Tablo 1. Kara para aklamada kullanilan sektorler

Yerlestirme Ayristirma Biitiinlestirme
Bankacilik X X X
Déviz Biirolart X
Para Transferleri X
Menkul Kiymet X X X
Sigortacilik X X X

Kaynak: Aydin, (2010, s.42).

Sekiller

Sekil numarasi ve baghgl, seklin altinda yer alr. Seklin kaynag: sekilden sonra parantez
icinde verilebilir.

Ornek sekil:

20~ 2010(12)
2010(9)
15 26j0(6) 2010(7)

Mevcut durum

40

2009(6)

2009(3)
2008(11) g
40
45

Beklentile?0

Sekil 1. Almanya, reel kesimde mevcut durum ve beklentiler, (Kaynak: Giirsel ve Balci,
2011, 5.5)
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