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Yeni Sayida...

Sevgili Milkiye Dergisi okurlari, dergimizin 2021 Sonbahar sayisini sizlerle
bulusturmanin mutlulugunu yasiyoruz. Her zaman oldugu gibi, bu sayida da
sosyal bilimlerin farkli alanlarindan makalelerle karsinizdayiz.

Bu sayida dokuz arastirma makalesi yer aliyor. ilk makalemiz Serhun Al'in
yazmis oldugu “israil 2017 Irak Kiirdistani Bagimsizlik Referandumunu Neden
Destekledi? Ontolojik Giivenlik Cergevesinden Bir Degerlendirme” baslkli
calisma. Makale, 25 Eylil 2017’de Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY)
baskaniMesud Barzani onderliginde gerceklestirilen bagimsizlik referandumuna
acik destek veren tek ilke olan israil’in bu davranisinin Uluslararasi iliskiler
teorileri baglaminda nasil aciklanabilecegini tartisiyor. Makale, israil'in Irak
Kirdistani’na destegini devletlerin kaygi ve varolussal tehditleri dnlemek igin
0z-kimlikleri etrafinda olusturdugu soéylemlerin ve davranislarin sirekliligine
dikkat ¢ceken Ontolojik Glvenlik Teorisi (OGT) lizerinden agikhyor. Yazar hem
realist agidan glivenligin hem de insaci agidan kimligin otesine gectigini ileri
stirdiigli ontolojik glivenlik yaklasimi ile Referandum siirecinde israil, Kiirdistan
ve uluslararasi basinda ¢ikan demeg ve gériislere dayanarak israil’in destegini
irdeliyor.

ikinci makalemiz Seyma Merve Tandogan’in kaleme aldigi “Yeni Paradigma
Baglaminda Ortadogu’daki Toplumsal Hareketlerin incelenmesi: Misir ve iran
Ornekleri” baslikli makale. Bu arastirmada 60’li yillarin sonlarindan itibaren
toplumsal hareketlerin, kiresellesmenin meydana getirdigi konjonktirden
etkilendigi, bu dogrultuda degisime ugradigi ve yeni bir nitelige blrlindugi
ileri stirtillyor. Literatlrde de ‘yeni toplumsal hareketler’ olarak nitelendirilen
yaklagimla Yeni toplumsal hareketlerin eski toplumsal hareketlerden
orgutlenme bigimleri, amaclari, dile getirdikleri talepler, kullanilan araglar,
bir araya gelen kisilerin nitelikleri bakimindan farklilagtigini ortaya koyuyor.
Toplumsal hareketlerin niteli§inde meydana gelen bu degisimlerin, uluslararasi
alanda meydana gelen degisimlerden ve gevresel faktorlerden en gok etkilenen
bolgelerden biri olan Ortadogu’daki toplumsal hareketleri de etkiledigini
belirtiyor ve Ortadogu’da yasanan toplumsal hareketleri yeni toplumsal
hareketler paradigmasi baglaminda inceliyor. Bu baglamda Misir ve iran
ornek Ulkeler olarak segilmis 70’li yillardan glinimize kadar olan siirecte bu
Ulkelerdeki toplumsal hareketleri inceliyor.

Takip eden makale “Giiney Kore’de Siyasi Partiler ve Kurumsallasma” basligini
tasiyor. Kerem Kiligdaroglu ve Diizgiin Arslantas, calismalarinda Giney Kore'de
askeri diktatorlGgin 1987 yilinda yikilmasinin ardindan 33 yil gegmis olmasina
ragmen siyasi partilerin kurumsallasmasini tamamlayamadiklarini belirtiyor.
Demokratik kurumlar basarili bir sekilde insa edilirken siyasi partilerin
orgutlenme, parti-ici demokrasi, parti-segcmen iliskileri ve liderlik gibi konularda
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stkinti yasadiklarini ve her ne kadar Giiney Kore demokrasiye geciste simge
Ulkelerden bir tanesi olarak kabul edilse de siyasi partilerin tilkenin demokrasiye
evrilmesinde en zayif halkalardan biri oldugunu ileri stiriiyor. Makalede Angelo
Panebianco’nun parti kurumsallagsmasi teorisinin iki 6gesinden (otonomi ve
sistemlilik) faydalanilarak, bu durumun nedenleri lzerinde duruluyor. Makale
Panebianco’nun parti kurumsallasmasi tezinden hareketle Giliney Kore’'deki
siyasi partilerin kurumsallagsmasini askeri diktatorlagtn yikildigi 1987 yilindan
2018’e dek, bu zaman dilimi Ug Kim dénemi ve sonrasi olarak dénemsellestirerek
analiz ediyor.

Dordiincii galisma, ikinci makalemiz Ali Haydar Soysiiren’in kaleme aldigi “27
Mayis Darbesi ve Ali Fuat Basgil” baslikli calisma. Bu ¢calisma Ali Fuat Basgil’in
27 Mayis darbesi karsisinda takindigi tutuma odaklanirken, Tirkiye’de askeri
darbelere destegin yayginhgina dair bir fikir vermeyi de amachyor. Calisma,
Basgil'in, 27 Mayis darbesine yaklasimini kendi yazdiklari Gzerinden ele
aliyor. Bu kapsamda baslangicta, Basgil hakkindaki popdler algiya iliskin bazi
hatirlatmalar yapiyor. Ardindan Basgil’in acik bir sekilde 27 Mayis darbesini
mesru bir hareket olarak gordlgli tespitiyle algiyla gerceklik arasindaki
farka dikkat ¢ekiyor. Cok zaman darbe karsitliginin prototipi olarak sunulan
Basgil’in, siyaset bilimi arglimanlariyla darbeye mesruiyet kazandirmaya dénuk
yorumlarinin, meselelere, bu arada aydinlara se¢meci bir yaklasimla degil, bir
bltlnlik icerisinde bakmanin 6nemini hatirlattigini belirtiyor. Devaminda
Basgil’'in darbeye yonelik tutumunun konjonktiirel olup olmadigl hususunu
degerlendiriyor. Bu kapsamda daha once ifade ettigi bazi gorlsler lizerinde
durarak bu dislinceleriyle, darbe karsisinda takindigi tutum arasinda iligki
kurulabilecegi yoninde c¢ikarimlara variyor. 27 Mayis déneminde bir sire
tutuklanan Basgil’in, 1961 se¢imlerinden sonraki Cumhurbaskanligi adayhgini,
bizzat darbecilerin baskisiyla geri ¢ekmek zorunda kalmasi baglaminda onu
darbeciler nezdinde sakincali hale getiren faktorleri arastiriyor. Calismanin son
kisminda, Tirkiye'deki laiklik uygulamasina doniik elestirel tutumu ile Anayasayi
yapacak Kurucu Meclisin yapisi ve isleyisi hakkindaki gérislerine dikkat ¢ekiyor.
Makale Ali Fuat Basgil’in muhalif konumunun, darbe karsithigiyla degil, darbe
sonrasl izlenecek politikalarla ilgili oldugunu savunuyor.

Sonraki arastirma makalemizin yazari Mesut Sert. “Sombart ve Kadro
‘Yeniden’” baslikh makalede Kadro dergisinde Sombart’in ele alinisina iliskin
iki cahsmayi, Naci Bostanci ve Mustafa Tiirkes’in ¢alismalarini, inceliyor. Kadro
dergisini konu edinen bu galismalar Werner Sombart’a iliskin 6n varsayimlari
ve bunun beraberinde getirdigi dergiyi konumlandirma bigimleri agisindan
inceliyor. Bu gercevede, ele alinan galismalarin Kadro dergisi ile Werner
Sombart arasindaki iliskiyi Kadro dergisine bastan atfettikleri ideolojinin veya
niteligin bir kaniti olarak ele aldiklari ileri sGrGllyor. Bu ele alis bigiminin her iki
yazarin Werner Sombart’a iliskin sahip olduklari 6n kabullerden kaynakli olarak
sinirliliklar tasidigl vurgulaniyor. Werner Sombart’in distinsel serlivenine iligskin
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actklamalardan hareketle Naci Bostanci’nin Kadrocularin Sombart’i bilmedikleri,
Mustafa Tirkes'in ise Marksizmden etkilendikleri ve kominizm propagandasi
yaptiklarina yoénelik suclamalara karsi Sombart’a basvurduklari yonundeki
iddialarinin gecerliligi tartisihyor. Bu tartisma sonucunda Kadrocularin Werner
Sombart’la olan iliskilerinin Sombart’in Marksizm anlayisinin ulusal karakteri
gbz online alindiginda iddia edilenin aksine yogun oldugu ve iliskinin niteligi
acisindan da bir pragmatizmin s6z konusu oldugu ileri stirtlUyor.

Bir diger arastirma makalemiz Deniz Ding’e ait ve “Theda Skocpol’iin Sosyal
Teoriye Biitiinciil Katkisi: Devletler, Devrimler ve Uluslararasi Baglam” basligini
tasiyor. Makale Skocpol’lin sosyal teorisini onun ‘Devletler ve Toplumsal
Devrimler’ ve ‘Devleti Geri Getirmek’i ¢alismalarini temel alarak inceliyor.
Geleneksel i¢ ve dis politika ayrimini ortadan kaldirmaya calisan galismasiyla
Skocpol’un, disiplinler arasi bitincil bir sosyal teorinin dogusuna katki
sagladigini belirten makale, Skocpol’lin teorisini asiri yapisal deterministligin
ve de neorealizmin etkisinde kaldigi icin elestiriyor. Her ne kadar yaklasiminin
sorunlu yanlari olsa da Skocpol’un, devlet teorisini bitiincil yapisal bir hatla
kurdugu icin uluslararasi iliskilerin tarihsel sosyolojisinin gelisimine katki
sagladigini belirtiyor. Bes bolime ayrilmis olan makalenin ilk iki bolim sirasiyla
Skocpol’liin devrim anlayisina ve 6rnek olaylara dayanarak incelenen Skocpol’lin
karsilastirmali yapisalci analiz metoduna ayrilmis. Uglincii béliimden baslayarak
Skocpol’lin teorisinin eksik yanlarina da deginen bu ¢alisma, Ug¢lincli bolimde
Skocpol’in Devlet teorisini ve Skocpol’deki devlet ozerkligi (otonomisi)
kavramlarini inceliyor. Dordinct bolim Skocpol’lin uluslarasi baglami ve
bu baglamin sinirlarini degerlendiriyor. Besinci bélim olan son bélimde ise
Skocpol’lin yapisalci yaklasimina yoneltilen elestiriler ayrintili olarak ele aliniyor.

Bir diger arastirma makalemiz Esra Dogan ve Cem Akin’a ait ve “Sermaye
Birikim Sirecinin Aktérii Olarak Yerel Yonetimler: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir
Belediyelerinin Biitce Gelirleri ve Giderleri i¢in Kiimeleme Analizi (2009-
2018)” bashigini tasiyor. Calismada, toplumsal degisim ve ekonomik gelisme
surecinde sermaye kesiminin devlet aygiti ile kurdugu iliskinin, kapitalist
Uretimin ve yeniden Uretimin merkezi yonetim ve yerel yonetimler araciligiyla
saglandigi belirtiliyor.  Makale blylksehir belediyeleri araciligiyla yerel
yonetimlerin yeniden (retim siirecinde hizlanan ve artan rollinii ampirik olarak
ortaya koymaya calisiliyor. 30 bulyiiksehir belediyesinin gelir ve gider biitceleri,
bu sirecte cikarilan yasal diizenlemelerin etkilerini incelemeye olanak verecek
sekilde 2009-2013 ve 2014-2018 donemleri bazinda kiimeleme analizi ile
inceleniyor. Yapilan analiz ve degerlendirme ile kentlerin sermaye birikimi ile
kurduklariiliskinin temel belirleyen olmakla birlikte, biylksehir belediyelerinin
de bu iliski de destekleyen yerel birim olarak bulunduklari sonucuna ulasiyor.
Kentlerin sermaye kesimi ile kurduklari iliskinin 6tesinde 30 buylksehir
belediyesinin tamaminin blitgesinde, sermaye birikiminin kisa ya da uzun vadeli
olarak desteklendigi agikca ortaya koyuluyor.
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Takip eden makale “Doganin Metalastirilmasi: Aydinlanmanin Diyalektiginin
Zirvesi” basligini tasiyor. Berkay Coskun genel itibariyle ekoloji diisiincesinde
tartismalarin eko-Marksizm, eko-Anarsizm, toplumsal ekoloji, derin ekoloji
gibi cesitli akimlar cergecesinde yurutuldigini ancak calismasinda insan-
doga tartismasini bu akimlardan farklilasarak ele aldigini belirtiyor. Calisma,
Frankfurt Okulunun (6zellikle ilk dénem) mevcut ekolojik krizi kavramada
kullanish teorik araglara sahip oldugu iddiasi lzerinde temelleniyor. Erken
donem Frankfurt Okulunun — 6zelde Adorno ve Horkheimer’in — ekolojik krizi
anlamada kullanish bir¢ok teorik araci bulunsa da ¢alisma, mevcut ekolojik krizin
durumunu kavramada ‘6znellesme’ kavraminin yardimci olacagini éne sirlyor.
Oznellesme kavraminin, mevcut ekolojik krizin Aydinlanma, postmodernizm
ve kapitalizmle olan baglantisini ortaya koymada 6nemli role sahip oldugunu
ve kavramin Ozellikle aragsallastirma ile iliskili olmasinin, kapitalizmde doganin
metalastiriimasi sorunu ile aklin bicimsellestiriimesi arasinda baglanti kurmayi
mimkin kildigini belirtiyor. iklimsel altiist olus, asit yagmurlari, yeryiiziiniin
ortalama sicakliginin artmasi, atmosferde karbondioksit yogunlugunun artmasi,
olaganistii kurakhk, okyanuslarin asitlenmesi ve 1sinmasi gibi ciddi gostergelere
sahip olan ekolojik krizin bugln, 6znel aklin ve kapitalizmin yerytzine hakim
olmasi nedeniyle giderek derinlestigini anlatiyor. Ekolojik krize yonelik tiretilen
iktisadive aragsal coziimler ve politikalarinise ekolojik krizi coziime kavusturmak
yerine doganin daha fazla metalastiriimasina ve dolayisiyla aragsallastiriimasina
yol actigini belirtiyor.

Sonraki arastirma makalemizin bashgl “Ortaklasa Yonetisim-Uluslarotesi
Kuruluglarin Politika Yonlendirmesi”. Fatma Miige Algan, alti uluslarétesi
kurulus ve alti ortaklik kombinasyonu ile ortaklasa ydnetisim yonteminin
uygulama yontemlerini arastiriyor ve kiresel aktorlerin gokuluslu sirketler
lehine ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalari nasil yonlendirdiklerini inceliyor.
Makalenin ilk uygulama incelemesinde AB ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ortakhg ve bu iki aktorin hangi ortakhk uygulamalari ile politikalarini
belirlediklerini arastiriyor. ikinci inceleme Birlesmis Milletler ve OECD’nin
ortaklasa yonetisim uygulamalarini ortaya koyuyor, tg¢lincli uygulama 6rnegi
BM, OECD ve Diinya Bankasinin birlikte yuruttlkleri politikalari inceliyor.
Dordiinci uygulama incelemesi ticarette engellerin kaldirilmasi icin BM, OECD
ve DTO’niin birlikte yirittiikleri ortak politika faaliyetlerini, son uygulama
incelemesi ise Diinya Bankasi, DTO ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) ortak politika
yonlendirme uygulamalarini ele aliyor. Makale bu ortakhk érnekleri ile kiiresel
aktorlerin ortaklasa yonetisim yontemlerini ortaya koymaya ve bu yontemleri
siniflandirmaya cgalisiyor.

Son olarak Erdal Bilgi¢’in “Tiirkiye ve Sovyetler Arasinda 1937 Yilinda
imzalanan Ticaret Anlasmasi Uzerine Sovyet Ticaret Uzmani i. A. Genin’in
Goriigleri” bashkli degerlendirmesini dikkatinize sunuyoruz. iki bélimden
olusan ¢alismanin ilk boliminde Rusgadan gevirisi yapilan makale tanitiliyor.
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ikinci bolimde ise makalenin tam cevirisi yer aliyor. Makale, Tiirkiye-Sovyet
iliskileri alaninda calisan &nemli bir uzman olan israil Adolfovi¢ Genin’in (i. A.
Genin) Turkceye cevrilen ilk eseridir. Genin makalesini 1937 Yilinda Turkiye
ve Sovyetler Arasinda imzalanan Ticaret Anlasmasi’ni tanitmak igin kaleme
almis ve 1938 yilinin hemen basinda yayinlamistir. Makalede Sovyetler ile
Milli Micadele sirasinda baslayan siyasi iliskinin kisa stirede ekonomik iliskiye
doniismesinin asamalari anlatiliyor. Yillar icinde karsilikli yapilan anlasmalarla
birlikte iki Gilke arasindaki ticaretin dontsimuanin anlatildigi Genin’in makalesi
Turkiye iktisat tarihi calismalarinda kullanilmak tizere 6nemli bir kaynak olarak
degerlendirilmis ve Rusgadan cevirisi yapiimistir.

Degerli okurlarimiz her zaman oldugu gibi, Milkiye Dergisi'nin elinizdeki bu
sayisi da birgok kisinin goniilli emegi sayesinde sizlere ulasabildi.

Buradan, Ozge Ozko¢ ve Meryem Kurtulmus'dan olusan editéryal ekibimize
ve Cem Akin‘a bu sayinin yayina hazirlanmasinda sagladiklari katkidan
dolayi, derginin esgiidimiinii yiriiten Nurettin Oztatar’a, yayin kurulumuza,
yazarlarimiza, hakemlerimize ve Dergimizin yayima hazirlanmasinda emegi
gecen diger herkese Miilkiye Dergisi adina tesekkiir eder, keyifli okumalar
dilerim.

Ferda D6nmez Atbasi
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Arastirma Makalesi

israil 2017 Irak Kiirdistani Bagimsizlik Referandumunu
Neden Destekledi? Ontolojik Glivenlik Cer¢evesinden
Bir Degerlendirme

Serhun Al, izmir Ekonomi Universitesi, isletme Fakailtesi, Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi lliskiler Bolimi, ORCID: 0000-0001-6253-3214,
e-posta: serhun.al@ieu.edu.tr

Ozet

25 Eylal 2017’'de Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) baskani Mesud Barzani
onderliginde gerceklestirilen bagimsizlik referandumuna agik destek veren tek
tlke israil oldu. Ozellikle Barzani yonetiminin yakin mittefiki olan Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) Irak toprak buttinlGgliniin Ortadogu’nun istikrari icin 6nemli oldugunu
vurgulayarak Barzani’nin bagimsizlik referandumunu ertelemesi ¢agrisinda bulundu.
Bolgesel giigler Tirkiye ve iran da referanduma sert tepki verdiler. Uluslararasi
kamuoyunun, blyuk devletlerin ve bélgesel gliclerin yalnizlastirdigi Barzani yonetiminin
bagimsizlik referandumuna bir tek israil aciktan destek verdi. Basbakan Benjamin
Netanyahu ve diger hiikiimet yetkilileri yaptiklari aciklamalarda israil devletinin Irak
Kirtlerinin devlet kurmak igin ¢abalarini destekledigini beyan ettiler. Neden israil, ABD
ve Batili bircok devletin destek vermedigi referanduma aciktan destek beyaninda
bulundu? Bu davranis Uluslararasi iliskiler teorileri baglaminda nasil agiklanabilir? Bu
makale devletlerin kaygi ve varolussal tehditleri 6nlemek icin 6z-kimlikleri etrafinda
olusturdugu sdylemlerin ve davranislarin siirekliligine dikkat ¢ceken Ontolojik Givenlik
Teorisi (OGT) Uzerinden israil'in Irak Kirdistan’na destegini acikliyor. Bu makalede
tartisilacagi Gizere Realist teorinin fiziksel glivenlik ve hayatta kalma ¢ergevesinin 6tesine
gecen OGT yaklasimina gére Israil bu destegi vermeseydi kendi ontolojik glivenligini
tehlikeye atacakti. Referandum siirecinde israil, Kiirdistan ve uluslararasi basinda gikan
demeg ve goriislere dayanarak israil’in destegi irdelenecektir.

Anahtar Sozciikler: Irak, Kiirtler, israil Dis Politikasi, iran, Ontolojik Giivenlik

Why Did Israel Supportthe 2017 Iraqi Kurdistan Independence
Referendum? An Ontological Security Approach

Abstract

Only Israel openly supported the Iraqgi Kurdistan independence referendum held on
September 25th in 2017 under the leadership of Iraqgi Kurdistan Regional Government’s
president Mesud Barzani. The United States, a close ally of the Barzani administration,
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emphasized the territorial integrity and unity of Iraqi state and how this is vital for the
stability of the Middle East and called for the referendum’s postponement. Regional
powers Turkey and Iran aggressively opposed the referendum as well. Only Israel
announced an open support for the independence referendum while the international
community, the global and regional powers isolated the Barzani administration. The
Israeli Prime Minister Benjamin Netanyahu and other government officials made various
comments on the support of the Israeli state for the efforts of Iragi Kurds’ statehood
aspirations. Why did Israel support this referendum while the United States and other
western states did not support the Barzani’s move? How can this state behavior be
explained within the context of International Relations theories? This article adopts
the Ontological Security Theory (OST) which assumes that states seek continuity in
their self-identity narratives and behaviors in order to prevent anxiety and existential
threat to their security as being. Beyond the physical security and security as survival
paradigm of Realist theory, this article explains Israel’s support for Iragi Kurdistan
referendum based on OST and how Israel’s opposition to the referendum would lead to
its own ontological insecurity. The analysis will depend on the statements and opinions
in the media outlets published in Iraqi Kurdistan, Israel as well as international media.

Keywords: Iraq, Kurds, Israeli Foreign Policy, Iran, Ontological Security

Girig*

25 Eylil 2017'de Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) baskani Mesud
Barzani 6nderliginde gerceklestirilen bagimsizlik referandumuna israil harig
hicbir Ulke aciktan destek vermedi. Ozellikle Barzani ydnetiminin yakin
mattefiki olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Irak toprak butinlGgiinin
Ortadogu’nun istikrari igin 6nemli oldugunu vurgulayarak Barzani’nin
bagimsizlik referandumunu ertelemesi ¢agrisinda bulundu (Calamur, 2017).
Batili devletlerin ¢ogu Irak Sam islam Devleti (ISID) &rgiitiine karsi yiriitiilen
miicadeleyi sekteye ugratacagi duslncesi ile referanduma karsi ¢cikti (Kader ve
Lecha, 2018). Tiirkiye ve iran da bagimsiz bu referanduma sert tepki verdiler.?
Uluslararasi kamuoyunun, biylk devletlerin ve bolgesel gliglerin yalnizlagtirdigi
Barzani’ye ve bagimsizlik referandumuna bir tek israil agiktan destek verdi.?

Basbakan Benjamin Netanyahu yaptg aciklamada israil devletinin Irak
Kiartlerinin devletlesme yolunda mesru cabalarini destekledigini beyan etti
(Hellers, 2017). Neden israil, ABD ve diger Batili devletler dahil bircok devletin
desteklemedigi referanduma aciktan destek beyaninda bulundu? Bu davranis
Uluslararasi iliskiler (Ui) teorileri baglaminda nasil agiklanabilir? Bu makale
Ontolojik Guvenlik Teorisini (OGT) benimseyerek bu soruya aciklayici bir
cerceve sunmaya calisiyor. OGT, Ui disiplininde 2000’li yillardan sonra hizla
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gelisen, psikolojik ve sosyolojik 6ngoriilere dayanan ontolojik giivenlik kavrami
Uzerine kurulmus bir kuramsal cercevedir (Rumelili ve Adisénmez, 2020).

Ontolojik glivenlik yaklasimi kimlik, tarihsel baglam, rasyonel ve irrasyonel
davranislari ayni potada eritebilen bir cerceve sunarak devletlerin (bireyler gibi)
kendi kimlik algilari (a sense of ‘Self’) ve 6z-kimlikleri (self-identity) konusunda
tutarhhk, stireklilik ve dizen arayisi iginde olduklarini savunur. Devletlerin bu
tir benlik bilingleri belirli gecmis tecribeler, degerler, c¢ikarlar ve kaygilara
dayanarak bir nevi devlet otobiyografileri olusmasina neden olur. Ontolojik
glvenlik yaklasimina gore eger devletler kendi otobiyografilerinden farkh ve
tutarsiz davranis gosterirlerse ontolojik olarak glivensiz duruma dusebilirler
(Kinnvall ve Mitzen, 2020). Bu makale de ontolojik glivenlik gergevesi tizerinden
israil’in Irak Kiirdistani referandumuna verdigi destegi israil devletinin kendi
otobiyografisi ve ¢ogunluk olan Arap cografyasi icerisindeki azinhk ve magdur
edilen olma algisina dayali kurulus hikayesi ile ortlstigu icin diger devletlerden
farklilastiginitartisacaktr. israil’in Irak Kiirdistanini desteklememesi Arap diinyasi
icindeki kendi kimlik algisi ile celisecegi icin ontolojik glivensizlige sebebiyet
verebilirdi. Asagida da ayrintili olarak deginilecegi tizere israil’in kaygisi ve ¢cikari
realist yaklasima dayanan iran’a karsi stratejik refleks gelistirmenin 6tesine
gecen bir durumdu. Bu nedenle makale OGT’yi benimserken realist ve insaci
Ui teorilerinin israil’in Irak Kiirdistan referandumunu agiklamadaki eksikliklerini
de tartisacaktir.

Ornegin, insaci yaklasim israil ve Irak Kiirtleri arasindaki tarihsel ve kiiltiirel
baglara vurgu yapabilir. Buna gore Irak ve Irak Kirt boélgelerindeki sehirlerde
(Bagdat, Musul, Zaho, Erbil gibi) yasamis ve 1950’lerden sonra Israil
topraklarina gé¢ etmeye baslamis olan Yahudi toplumunun israil devleti ve
Irak Kirtleri arasinda kdpri gorevi gordugii ve Israil dis politikasini Kiirtler
lehine sekillendirdigi tezi ortaya konabilir (Bengio 2014). Realizm ise kimlik ve
kiltur gibi etkenleri reddeden ve devletlerin hayatta kalma (survival) ve ulusal
¢ikarlarini birincil olarak ele alan bir yaklasimdir (Waltz, 1979; Mearsheimer,
2001). Realist cerceveden degerlendirildiginde Irak ve Suriye’de etkisi daha da
artan ve israil devletinin fiziksel giivenligine tehdit olarak algilanan iran’a karsi
bir savunma refleksi aciklamasi yapilabilir (Khosravi, Kalhori ve Hamehmorad,
2016). Irak Kiirdistani’nin jeopolitik konumunun israil’in dost olarak gérmedigi
iran ve Suriye’nin tam ortasinda olmasi (bugiin icin Tirkiye'de dahil), Irak
Kurdistan’indaki mevcut petrol kaynaklarinin israil’in enerji ihtiyaclarina katki
saglamasi gibi yasamsal sebepler israil'in referanduma destegini aciklayabilir.
Fakat bu iki yaklasim daha gok ikili, dissal ve ‘Gteki’ tizerinden kurulan iligkiler
tizerinden cerceve sunarken, OGT israil’in Irak Kiirdistan referendumuna verdigi
destegi israil devletinin kendi benlik anlatisi ile iliskisi tizerinden agiklayabilir.
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Bu makalede de bu gergeve iizerinden zamanin israil, Kiirdistan ve uluslararasi
basinda ¢cikan demecg ve gorislere dayanarak bir degerlendirme yapilacaktr.

Makalenin ilk kisminda OGT tartisilacaktir. ikinci kisimda israil ve Irak Kiirtleri
arasindaki iliskinin tarihsel arka plani, tgiincii kisminda israil’in Ortadogu’da
donisen tehdit algilari, dordinci kisminda 2017 Irak Kirdistani referandumu
ve son kisminda da ontolojik giivenlik yaklasimi ile israil’in referanduma verdigi
destek analiz edilecektir.

Kuramsal Cerceve: Yeni Bir Glivenlik Anlayisi Olarak Ontolojik Giivenlik Teorisi
(OGT)

Genelde Uluslararasiiliskiler (Ui) disiplininin ve 6zelde Giivenlik Calismalarininen
temel teorik paradigmalarinin basinda gelen realizm, devletlerin yaptirim giicii
olmayan Ust bir otoritenin olmadig (anarsik diizen) uluslararasi sistemde var
olma ve hayatta kalma (survival) glidsuyle hareket ettiklerini savunur. Devletin
varhigini sirdlirebilmesi ve hayatta kalmasi icin ise defansif realistler giivenligin
maksimize edilmeye ¢alisildigini, ofansif realistler ise glicin maksimize edilmesi
gerektigini vurgularlar (Waltz, 1979; Walt, 1990; Mearsheimer, 2001). Bu realist
paradigma igerisinde devletler rasyonel aktorler olarak ele alinirken glivenlik
kavrami geleneksel olarak daha cok fiziksel ve maddi yapilar (toprak bitinlGga,
askeri glic, ekonomik araclar gibi) tGzerinden degerlendirilir. Bir baska deyisle
bu geleneksel yaklasima gore devletler ¢ikarlari dogrultusunda hareket ederler
ve bu cikarlar uluslararasi sistemde glivenlik ve hayatta kalma motivasyonlari
ekseninde belirlenir. Bu teorik paradigma zamansal ve mekansal baglamdan
bagimsiz olarak devletlerin ayni davranis egiliminde oldugunu savunur. Kimlik
ve kimlik-eksenli farkli baglamlar gbz 6niinde bulundurulmaz (Ashley, 1986;
McSweeney, 1999; Burchill, 2005; Waltz, 1979).

Realist tezlerin en ciddi elestirisini insaci yaklasim kimliklerin devletlerarasi
iliskilerdeki 6nemini vurgulayarak yapar. Bu baglamda Wendt’e gore anarsik
bir uluslararasi sistemde Amerika Birlesik Devleri (ABD) ve ingiltere arasindaki
givenlik iliskisi ile ABD ve iran arasindaki giivenlik iliskisi cok farklidir (Wendt,
1992). Bu yaklasima gére ABD ve ingiltere’nin ortak dil, kiiltiir ve tarih {izerine
kurulu benzer devlet kimligi, bu iki devlet arasindaki tehdit algilarini ve
giivenlik kaygilarini minimize eder. Fakat iran ile ABD veya Cin ile ABD arasinda
bu tlr bir kimliksel benzerlik olmamasi karsilikli glivenlik ve tehdit kaygisini
onemli 6lclide arttirabilir. Bir baska deyisle, realistlerin aksine insaci yaklasim,
devletlerin hayatta kalma, ¢ikar ve glivenlik eksenli davraniglarinin zamansal
ve mekansal baglam igerisindeki kimlik rollerinin géz éniinde bulundurularak
ele alinmasi gerektigini savunur. Bu sebeple ayni uluslararasi sartlar icinde
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devletler birbirinden farkh davranislar icerisinde bulunabilir(Palan, 2000; Reus-
Smit, 2005: 188-211).

Bu noktada realist ve insaci yaklasimlar icerisinde kimlik ve glivenlik kavramlari
arasinda bir makas olusuyor. Realistler icin devletlerin ana motivasyonu fiziksel
bir olgu olarak hayatta kalmayi gerektiren glivenlik ve gii¢ dinamikleri iken
kimliklerin devlet davranisina etkisi goéz ardi edilir. Fakat insacilar igin kimlik
devletlerarasi iliskilerde neticeleri degistirebilecek bir faktor olarak 6ne gikar.
Bu 6nemli ayrima ragmen Ui disiplininde hem realizm hem de insaci yaklasim
glvenlik olgusunu daha ¢ok devlet-merkezci anlayis tzerinden ele alir. Birey,
toplum, devlet degisenleri cercevesinde hakim olan devlet-merkezci glivenlik
anlayisina elestirel yaklasimlar ilk olarak Buzan (1983) tarafindan ortaya
konulmus ve daha sonra 1994 yilindaki Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
raporunda ‘insani glivenlik’ (human security) olarak kavramsallastirilan anlayis
devlet-merkezci glivenlik paradigmasinin 6tesinde toplum ve bireylerin saglik
ve cevre kosullarini goz 6nldnde bulunduran ve kiltirel, ekonomik, sosyal
giivenliklerini dnceleyen arastirma alanlarinin éniinii agmistir. Ornegin, 1990’1
yillarda hizla gelisen Elestirel Guvenlik Galismalari ve Kopenhag Okulu gibi
devlet-merkezci ve fiziksel glivenligin 6tesine gecmeyi amaclayan; gruplarin
kiiltiirel kimligini ve toplumsal giivenligi irdeleyen perspektifler Ui disiplininde
ana akim guivenlik anlayisina karsi gelismistir (Waever, 1993; Huysmans, 1998;
Akgil-Acikmese, 2011; Al ve Byrd, 2018; Rumelili ve Adisénmez, 2020).

Ui'deki glivenlik kavrami etrafinda 1980’lerden beri siire gelen devlet mi birey
mi; kimlik mi fiziki gvenlik mi gibi tartismalara 6zellikle 2000’li yillardan sonra
gelismeye baslayan Ontolojik Givenlik Teorisi (OGT) yeni soluk getirmistir
(Kinnvall ve Mitzen, 2020; Rumelili ve Adisbnmez, 2020). OGT, iskog psikiyatrist
Laing tarafindan gelistirilen ve Ingiliz sosyolog Giddens’in calismalar ile
kullanimi yayginlasan ‘ontolojik glivenlik’ kavrami Gizerine kurulmustur (Laing,
1990; Giddens, 1991). Ontolojik glivenlik kavrami insanlarin asina oldugu
kosullar icerisinde gelistirdigi benlik algisi, 6z-kimlik (self-identity) anlatisi ve
davranis kaliplari ile iliskilidir. Benlik duygusu ve asina olunan rutin davranis
kaliplarinin sirekliligi olgusiinde bireyler kendilerini kaygl ve korkudan uzak
olarak givende hissederler. Eger icinde yasanilan cevresel faktorler ve yeni
gelismeler bireyin benlik algisi ve duygusu lzerinden olusturdugu rutini bozarsa
ve 6n gorilemeyen olasiliklari ortaya cikarirsa korku ve kaygi bireyin ontolojik
olarak glvensizligine yol acar.

Giddens (1991) ozellikle ge¢ modernite caginda kiiresellesme sireci ile
bireylerin ve toplumlarin alisilagelmis diizen ve rutinlerinden uzaklasarak daha
fazla belirsizlik ve kaygl deneyimleyebileceklerini ve yasamlarindaki streklilik
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deneyimlerinin sekteye ugramasiyla ontolojik olarak glivensiz bir benlik bilincini
gelistirebileceginden bahseder. Buna gore bireyin ontolojik olarak glivende
olabilmesi igin belirsizlik ve endiseden uzak ve kendi 6z kimligi ile barisik ve
tutarh olan sartlarin strekliligine sahip olmasi gerekir.

Giddens’in bu kavramsal yaklasimi devletlere de uyarlanarak Ui'de hizla gelisen
OGT’nin 6ndnd ach (Huysmans, 1998; Kinnvall, 2006; Mitzen, 2006; Rumelili,
2015; Steele, 2007; Zarakol, 2016). OGT’nin ana arglimani devletlerin de
bireyler gibi sosyal varliklar oldugu ve fiziksel glivenligin o6tesinde kendilerini
oz-kimlikleri Gizerinden de giivende hissetme ihtiyaglari oldugudur. Oz-kimlik
lizerinden glvende olma durumu ve bu durumun sirekliligi ontolojik gtivenlik
olarak tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle:

Ui teorisyenleri...devletin insansi 6zelliklerinden yola cikarak, devletlerin de
ontolojik glivenlik pesinde oldugunu iddia etmislerdir. Bu gorise goére, devletler
“fiziksel anlamda var olma”nin 6tesine gececek sekilde davranislar sergilerler ve
diger aktorler tarafindan taninmaya ihtiya¢ duyarlar. Ontolojik giivenlik ihtiyaci
devleti tutarli ve istikrarli olmaya, belli rutinlere bagli kalmaya ve kendi 6z-imaj
duygusu yoniinde hareket etmeye iter (Rumelili ve Adisénmez, 2020: 25).

Eger realistler icin glvenlik hayatta kalmak ise (security as survival), ontolojik
givenlik calismalarinda giivenlik varolustur (security as being) (Luke M., 2013).
Bu varolus ise sadece fiziksel ve maddi temellere dayanmaz. Devletlerin
varolusunda devamlilik hissedebilmeleri icin kendi kimlikleri ile de uyumlu
davranislar igerisinde olmasi gerekiyor. Bu baglamda her devletin kimliksel bir
anlatisi vardir ve bu anlatilar zaman icerisinde otobiyografilere donisur. Eger
devletler kendi otobiyografileri (kendilerini nasil tanimladiklari ve uluslararasi
diizende nasil gorilmek istedikleri 6z-kimlik) ile celisen davranislar icerisinde
bulunurlarsa ontolojik giivenliklerini zayiflatabilirler (Kinnvall ve Mitzen, 2016).

OGT'’ye gore devletler icin ontolojik glivenlik bazen yalnizca fiziksel ve maddi
glvenlikten daha 6nemli olabilir ve ontolojik glvenliklerini zayiflatmamak
icin fiziksel givenliklerini tehlikeye atabilirler. Ornegin, Steele (2007) insani
miidahaleleri boyle aciklar. Bazi devletlerin insani midahalelerde bulunmasi
bu devletlerin fiziki glivenliklerini tehlikeye atabilirken ontolojik glivenliklerini
(6z-kimlik tutarliigini) pekistirebilir. Bir baska deyisle, devletler diger devletler
ile olan iliskilerinde davranislarini kendi otobiyografik hikayeleri lzerinden
anlamlandirirlar (Subotic, 2016). Bu tir bir benlik anlatisi ve bu anlatinin
surekliligi varolussal anlamda kaygi ve korkuyu azaltir. Devletlerin 6z-kimlikleri
ile ters disen davranislar ontolojik glvensizlik yaratir. Ya da fiziksel glivenlik
icin mesrulastirilan bazi devlet davranislari ontolojik givenlik konusunda kriz
yaratabilir. Yine Steele’e gére 9/11 sonrasi ABD’nin milli glivenligi (dis tehditlere
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karsi fiziki givenlik) adina mesrulastirilan iskence politikalari ABD’nin ahlaki
olarak kendi 6z-kimligi (varolus bigimi) ile ters diismis ve ontolojik gtivenligini
zayiflatmistir (Steele, 2007).

Sonuc olarak, Ui disiplininde OGT yukarida da bahsedilen realizm gibi ana
akim givenlik (fiziksel beka) anlayisindan sosyo-psikolojik bir yaklasima vurgu
yapmasi ile ayrisiyor. Bu baglamda devletler sadece ve dar anlamda fiziksel
glvenliklerini disinmezler. Aksine bazi kosullarda ontolojik givenlik kavrami
fiziksel glivenlikten daha Onemli olabilir ve devlet davranislarini anlamak
acisindan daha aciklayici bir cergeve sunabilir. Bunun yani sira OGT realizmden
farkli olarak devleti toplumdan bagimsiz bir olgu olarak gérmez ve devletlerin
kendi toplumlari icin de birer ontolojik glivenlik saglayici aktor olarak da gorur
(Kinnvall ve Mitzen, 2020: 248). Bu noktada OGT’nin insaci yaklasimin salt
kimlik vurgusundan ayrildigi nokta da ikili devlet iliskilerinin 6tesinde yaptigi
devletin kendi 6z-kimligi ile olan iliskisini irdelemesidir. Bu baglamda OGT,
insaci yaklasimin bir devletin tehdit algisini diger devletlerin kimlik farkhliklari
Uzerinden okuma cabasindan da ayrisir. OGT icin devlet (ya da diger aktorler)
kendi degerler bituni, varolussal anlatisi ile de ¢elismekten ¢ekinen sosyal bir
varliktir. Bu agidan OGT'yi diger yaklasimlardan ayiran en énemli 6zelliklerin
basinda “tanimli dis tehditlerin yol actigi korkular yerine i¢-kaynakli varliga ve
devamliliga dayali kaygilari merkeze alan farkh bir givenlik kavrami oldugu”dur
(Rumelili ve Adisbnmez, 2020: 38).

Bu makale de israil’in bircok devletin karsi ¢cikmasina ragmen Irak Kirdistan
Bolgesel Yonetimi’nin 2017 bagimsizlik referandumuna neden destek verdigi
sorusunu OGT cercevesi Uzerinden aciklayacaktir. Asagida da bahsedilecegi
tizere israil'in verdigi bu destek ne realist kuram tizerinden basit bir jeopolitik
kayg! (iran’a mesafeli ve iran’a komsu olan Kiirdistan ile mittefik olma) ile
aciklanabilir ne de insaci yaklasimin vurgulayabilecegi {izere israil ve Kiirdistan
arasindaki tarihsel-kimliksel baglara indirgenerek anlasilabilir. Bu iki yaklasimin
dtesinde daha aciklayici cerceve OGT (israil’in kendi benlik anlatisi ve &z-kimligi
ile sureklilik saglama gabasi) Uzerinden tartisilacaktir. Bu tartismayi tarihsel
baglamindan kopuk yapmamak icin asag kisimda sirasiyla israil-Kiirdistan
iliskilerinin tarihsel arka plani, israil'in degisen tehdit algilari ekseninde
Ortadogu’nun bolgesel dinamikleri ve 2017 Irak Kirdistan’i referandumunun
gelisim slreci irdelenecektir.

israil-Kiirdistan iliskilerinin Tarihsel Arka Plani

25 Eylil2017'de yapilan Irak Kiirdistani bagimsizlik referandumuna ¢ogu devletin
verdigi olumsuz tepkiyi ve Israil'in pozitif yaklasimini daha iyi tahlil etmek igin
dncelikle israil ve Irak Kirtleri arasindaki tarihsel iliskinden bahsetmek faydali

Al 'S (2021). israil, 2017 Irak Kirdistani Bagimsizlik Referandumunu Neden Destekledi? 565
Ontolojik Glivenlik Cercevesinden Bir Degerlendirme. Miilkiye Dergisi, 45(3), 559-586.



olacaktir. Tarihsel baglam israil'in referanduma verdigi destegi tek basina
actklamamakla birlikte gliniimizin bolge dinamiklerini tarihsellik icinde
degerlendirilmesine imkan saglayacaktr.

20. yuzyilda Yahudi-Irak Kurtleri iliskisine bakildiginda Yahudi Ajansi (Jewish
Agency)'nin o zaman yine ingiliz mandasi altinda olan Irak’taki faaliyetlerine
dayandirilabilir.* Nitekim 1948’de kurulan israil devletinin ilk bagbakani olan
David Ben-Gurion (1886-1973) da Yahudi Ajansi’'nin 1935’te direktorlGglini
Ustlenmisti (The Jewish Agency, 2005). Yahudi Ajansi’nin Siyasi Masasi (de facto
olarak disisleri masasi) 1931’de o zaman 22 yasinda geng bir 6grenciolan, haham
bir babanin Kudiis dogumlu oglu Reuven Shiloah’i Irak’a gazeteci ve ibranice
O0gretmeni olarak gondermisti (Abramson, 2018; Bengio, 2014). Shiloah Irak’ta
gozlemler yaparken ve istihbarat toplarken Kuzey Irak’ta cogunlugu Arap olan
Ortadogu diinyasinin bir baska devletsiz ve Arap olmayan azinlik toplulugu olan
Kurtlerle tanisma firsati bulmustu.®

Irak deneyimlerinden sonra Reuven Shiloah 1949’da israil devletinin istihbarat
Orgltli Mossad’in kurucusu olmus ve Basbakan David Ben-Gurion tarafindan
atanarak ilk direktdr (1949-52) olarak gérev almisti. israil devletinin kurulduktan
sonraki ilk yillarinda bolgede ve uluslararasi alanda yasadigl izolasyonunun
etkileriniazaltmakicin hem Batiliistihbarat 6rgitlerihem de Irak Kiirdistani’ndaki
ozgurliik hareketi ile gizli iliskiler gelistirmisti.® Shiloah’in Kurtler ile olan
iliskisi 1950’lerin sonuna dogru israil'in Ortadogu’daki dis politikasinin ana
felsefesi olarak benimsenen Cevre Doktrini (Periphery Doctrine)’nin altyapisini
olusturdu (Alpher, 2015; Bialer, 2008; Samaan, 2018). Bu yaklasima gore israil’i
cevreleyen ve ezici cogunluk olan Arap Diinyasi’nda israil’'in izole olmamasi
icin bolgedeki Arap olmayan etnik ve dini azinlik gruplari (Kirtler, Maruniler,
Hristiyanlar gibi) ve devletleri (iran, Tiirkiye, Etiyopya gibi) ile iyi iliskiler insa
edilmesi 6ngdriildii. Bu dis politika stratejisi ile israil Arap Diinyasi’nin askeri,
ekonomik ve diplomatik ablukasina karsi giic dengesi olusturmayi hedefledi.
Nihayetinde Shiloah’in 1930’larda Irak Kirtleri ile olan temaslari Cevre Doktrini
stratejisinin olusumunda 6nemli bir etken olarak gosterilebilir. Shiloah ayni
zamanda Tirkiye, iran ve Etiyopya ile iliskilerin kurulmasinda da rol oynadi
(Neff, 1991).

Bunun yani sira 1940’larin sonu ve 1950’lerin basinda Erbil, Kerkik, Zaho,
Musul ve Bagdat gibi bolgelerde yasayan ve sayilari 120,000’i bulan Yahudi
niifus israil’e go¢ etti ve bazilari Ali Baba ismi verilen havadan tasima (airlift)
operasyonu ile Irak’tan cikarildi (Minasian, 2007: 17-18). Minasian’a gore
Bagdat disinda Kiirt bolgelerindeki Yahudi nifus yirminci yizyil ortasinda 22
bin civarindadir (Minasian, 2007). Ozellikle Kuzey Irak’taki Kiirt bélgelerinde
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yasayan Yahudilerin israil’e giivenli ulasmasi icin bazi Kiirt asiretlerin (Zaholu
Semdin Aga gibi) yardimda bulundugu cesitli kaynaklarda belirtiliyor (Sabar
2010). Irakh Yahudilerin gé¢ etmesinde 1941 yilinda gerceklesen ve Arapga
Farhud olarak adlandirilan Irak’taki Nazi sempatizanlarinin pogromlari etkili
oldu (The United States Holocaust Memorial Museum, 2019). Irak’tan gog
etmek zorunda kalan Yahudiler sonralari israil’de Irak ve Irak Kiirdistani eksenli
sivil toplum faaliyetleri yiiriterek israil’deki Kirtler ile ilgili devlet ve toplum
bilincinin gelismesinde de rol oynadilar.’

Osmanlrdaki Kirt emirliklerinden biri olan ve merkezilesme politikalari
kapsaminda 1847 yilinda feshedilen Botan Emiri’nin lideri Mir Bedirhan Pasa’nin
torunu Kamuran Ali Bedirhan da israil-Irak Kiirtleri iliskilerinin gelismesinde
etkin rol oynamistir. Kamuran Ali Bedirhan 1927 yilinda Suriye’de Xoybun
(Kiirtce tam olarak ‘kendin ol’ ifadesine denk diisen ve bagimsizlik anlamina
gelen) orgltlinin kurucularindandi ve Turkiye’deki Agri ayaklanmasina (1926-
30) onciilik etmisti (Alakom, 2011). Sonraki yillarda Kamuran Ali Bedirhan
modern Kirt siyasetinin ve entelijansiyasinin hem Ortadogu’da hem de
Avrupa’daki 6nemli temsilcilerinden biri oldu. ikinci Diinya Savasi yillarinda
Beyrut’ta sonradan israil Disislerini’nin dnemli bir diplomati olacak olan Maurice
Fischer ile olan dostlugu israil-Kiirt iliskilerinin yapi taslarindan birini olusturdu.
Fischer 1963 yilinda Kamuran Ali Bedirhan’i Basbakan David Ben-Gurion ile
Paris’te bulusturdu.® Bedirhan, Ben-Gurion’dan Barzani’yi ve Irak Kirtlerini
desteklemesini talep etmisti (Alpher, 2015: 52). Bu tir iletisim kanallari Cevre
Doktrini kapsaminda israil-Irak Kiirtleri arasindaki iliskiyi pekistirdi.

Kirtleri iyi taniyan Reuven Shiloah 1959’da yasamini yitirdi ama israil’in Irak
Kirtleri ile olan iliskisi geliserek devam etti. Mesud Barzani’nin babasi Molla
Mustafa Barzani’'nin 1961’te Bagdat yonetimine karsi baslattigi ve 1975’e kadar
siiren ayaklanmalar zinciri siiresince israil devleti yiikselen Arap milliyetciligine
karsi Irak Kiirtlerine hem ekonomik ve saglik eksenli yardimlarda bulundu hem
de askeri ve istihbarat odakli isbirligi yapildi (Bengio, 2014: 5-6). Ote yandan,
Irak devletinin israil devletini resmi olarak hi¢ tanimamis olmasi ve Arap-
israil catismalarinda (1948-49 savasi, 1967-Alti Giin Savasi gibi) 6n planda yer
almasi israil’in Bagdat ile anlasamayan Kiirtlere yakinlasmasinda da énemli rol
oynamistir. Baas rejimi (1968-2003) ve Saddam Hiseyin’in milliyetci, militarist
ve otoriter ydnetimi (1979-2003) Irak Kiirdistan’’nin israil icin istihbarat ve
askeri anlamda stratejik bir bolgeye doniismesine de neden olmustur (Makiya,
1989; Sluglett ve Sluglett, 2003).°

Baas rejiminin 17 Temmuz darbesi ile 1968’te iktidar olmasindan sonra
(1963’teki Baas darbesinin dmrii kisa stirmiistii), Mustafa Barzani israil’i 1968
ve 1973’te toplam iki kere ziyaret ederek Ust diizey temaslarda bulunmustu
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(Bengio, 2014). Bu ziyaretlerin disinda Kiirdistan Demokrat Partisi'nden 1975'te
ayrilacak olan Celal Talabanive ibrahim Ahmed, Irak Kiirtlerinin Avrupa temsilcisi
ismet Serif Vanli da israilli yetkililer ile bircok gériisme yapmisti (Bayrakli, 2013).

1975 yilinda Irak ve iran arasinda imzalanan ve iyi komsuluk iliskisini dngdéren
Cezayir Antlasmasi (Algiers Agreement) ile o zaman ABD ve israil’e yakin olan
Sah rejimi altindaki iran, Bagdat’a karsi olan Kiirtlere olan destegini cekmisti. Bu
sebeple israil-lrak Kiirtleri iliskisi de zayiflamist (Gibson, 2015). iran-Irak Savasi
(1980-1988) siirecinde Irak Kiirtleri islam devrimi altindaki iran’a yakinlasmisti
ve bu dénemde israil-Irak Kiirtleri arasindaki iliski gbrece zayiflamist.

1991 yilinda Saddam’in Kuveyt isgali ABD’nin basini ¢ektigi uluslararasi
koalisyon ile sonlandiriimis ve kuzeyde Kiirtler, glineyde de Siiler Saddam
rejimine karsi ayaklanmigti. Irak Ordusu’nun Kiirt ayaklanmasini sert bir sekilde
bastirmaya girismesi ile ABD onculiigiindeki koalisyon, kuzeyde ‘ucusa yasak
bolge’ (no fly zone) olusturarak Kirtlerin 1991'de baslayan de facto 6zerklik
deneyimine 6n ayak oldu (Ricks, 2017). Bu donemde Ortadogu’daki Kiirtler ve
Kirt meselesi uluslararasi medya ve kamuoyunda ciddi bir goérandarlige erismis,
israil’deki Irak’tan gé¢ etmis ve Kiirt hassasiyeti olan sivil toplum gruplari insani
yardimlarin artmasi icin ¢aba gostermis ve israil-Irak Kiirt iliskileri tekrar ivme
kazanmistir (Bengio, 2014). Bu slirecten sonra, 2003’te Saddam rejiminin
ABD tarafindan devrilmesi ve 2005’te yurirlige giren yeni Irak Anayasasi ile
Kirtlerin resmi olarak federal statii kazanmalari ile israil-IKBY iliskileri geliserek
devam etmistir (Marr, 2019). Ornegin, Financial Times gazetesinde 2015 yilinda
cikan bir haberde israil’in yaklasik %77’lik enerji kaynagini IKBY (izerinden
sagladigi belirtilir.’® 2017 Kiirdistan referandumu siirecine girildiginde israil’in
acik destegi bu tarihsel baglam icinde elbette tahlil edilebilir ama bu tarihsel
arka plani 20. yizyildan 21. yiizyila gegis siirecinde israil agisindan bélgesel
dinamiklerin degisim ve donlsiminden bagimsiz sekilde okumak eksik
¢6ziimlemelere sebebiyet verecektir.

israil’in Tehdit Algilari Cercevesinde Ortadogu’da Degisen Bolgesel Dinamikler

israil Devleti’nin 1948 yilinda, 6zelde Filistin topraklarinda genelde ise Arap
cografyasinin ortasinda kurulmasi bir yandan ingiliz ve Fransiz hegemonyasini
kirmaya calisan, bir yandan da ylikselen Arap milliyetciligi rizgar ile birlesik
Arap devleti kurma hedefleri olan Arap dilnyasinin siyasi elitlerini soka
ugratmisti. israil’in kurulmasi ve sonrasinda baslayan ilk Arap-israil catismasi
ile yerlerinden go¢ etmek zorunda kalan yaklasik 700,000 Filistinlinin yasadigi
trajedinin Araplar tarafindan Nagba (felaket) olarak adlandirilmasi israil’in
kurulusunun bolge devletleri ve toplumlari izerindeki siyasal-psikolojik etkisini
de yansitiyor (Bickerton ve Klausner, 2018; Lesch 2019; Said, 1978).

568 AlS (2021). israil, 2017 Irak Kiirdistani Bagimsizlik Referandumunu Neden Destekledi?
Ontolojik Guvenlik Cergevesinden Bir Degerlendirme. Miilkiye Dergisi, 45(3), 559-586.



israil'in 14 Mayis 1948’te bagimsizhigini ilan etmesinin hemen ardindan Misir,
Urdiin, Irak, Suriye ve Libnan gibi Arap devletleri ilk savasi (1948-1949)
baslatmisti. Bu savas yeni kurulan devletin uluslararasi sistemde kabul edilse
ve taninsa (1949 Birlesmis Milletler Gyeligi gibi) dahi Arap cografyasinda
devlet olarak taninmamasinin yani sira varliginin ve mesrulugunun her daim
sorgulanacaginin isaretini vermisti. Tiirkiye ve iran gibi bolgedeki iki giiglii ve
cogunlugu Miisliiman olan devletin israil’i de jure olarak tanimasi dahi bu yeni
devletin Misliman-Arap ¢ogunlugu icindeki azinlik olma psikolojisini ve beka
kaygisini yatistirmaya yeterli degildi.'!

Yukarida da bahsedildigi tizere israil’in Ortadogu’daki varligini ve siirekliligini
devam ettirebilmesi icin bolgede uygulamaya koydugu etnik ve dini olarak Arap
cogunluktan ayrilan azinlk gruplari ve devletleri ile yakin temasi ve isbirligini
ongdren Cevre Doktrini (Periphery Doctrine) bu politik-psikolojik ortamda
gelistirildi. Arap diinyasi, daha 6zelde ise Misir, Liibnan, Irak, Suriye, Urdiin gibi
komsu devletler israil’in birincil tehdit algisini olusturuyordu. Yirminci yiizyilin
ikinci yarisinin cogunda yasanan krizler ve savaslar bu tehdit algisini pekistirdi:

* 1956'da Arap milliyet¢isi ve Bat karsiti olan Cemal Abdilnasir
liderligindeki Misir ile yasanan Slveys Krizi;

* 1967'de glclenen pan-Arap milliyetcisi olan Baas partisi etkisindeki
Suriye, Abdilnasir’in Misir’t ve Urdiin ile girilen Altt Giin Savasi (ya da
Haziran Savasi);

* 1973’teki yine Suriye ve Misir’in basini ¢ektigi Yom Kippur savasi;

* 1982’deki Filistin Kurtulus Orgiiti (FKO)'niin faaliyetlerde bulundugu
glney Libnan’in isgali (Bickerton ve Klausner, 2018; Lesch, 2019).

Misir’da Cemal Abdilnasir devrinin 1970’te kapanmasi, yerine gecen Enver
Sedat’in Sovyetlere mesafeli durmasi ve 1977’de baris gorlismeleri niyetiyle
israil’i ziyaret ettikten sonra 1979’da israil ile barig antlasmasi imzalayan ilk
Arap lider olmasi sebebiyle Israil’in tehdit algisi daha ¢ok Irak ve Suriye’ye
yonelik olmaya baslamisti. Amerikan karsiti, Sovyet yanlisi, Arap milliyetgisi ve
Filistin meselesine duyarh olan Baas rejimleri altindaki Irak ve Suriye’ye karsi
iran ve Turkiye ile daha yakin iliskiler icerisinde bulunarak denge kurulmaya
cahsiliyordu. 1970’te Suriye’de Hafiz Esad’in ve 1979°dan sonra da lIrak’ta
Saddam Huiseyin’in insa ettikleri tek adam rejimleri israil icin ana tehditlerin
basinda geliyordu (Cohen ve Klieman, 2018; Freilich, 2012).
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Bu sebeple Irak’taki Bagdat’a karsi savasan Kiirt hareketi israil icin &nemli
bir mittefikti. Ofra Bengio’nun dedigi gibi, israil Irak’ta Kiirtler konusunda
‘dismanimin dismani dostumdur’ yaklasiminda adim atiyordu (Bengio, 2004;
2014). Fakat ilginctir ki 1980’lerden sonra Suriye’de Esad rejiminin alan acthgi ve
korudugu PKK ve PKK lideri Abdullah Ocalan, israil icin cazip bir mittefik aday:
degildi. PKK’nin israil’in ilimli iliskiler icinde olmayi hedefledigi Bati Blokundan
Turkiye’ye karsi savasiyor olmasi ve Esad rejimine ve FKO’ne yakin olmasi
sebebiyle israil PKK’ya karsi ‘diismanimin dostu diismanimdir’ yaklasimindaydi
(Bengio, 2014). Bu nedenle israil'in Irakli Kiirtler ile girdigi yakin iliskiler
Turkiye'deki Kirt hareketi ile mevcut degildi. Ornegin, Tirkiye’nin 1998'te
Esad rejimine lltimatom vermesi ve sonrasinda varilan Adana Mutabakati ile
Abdullah Ocalan Suriye’yi terk etmek zorunda kalmis ve Subat 1999’da Kenya’da
yakalanip Tirkiye'ye getirilmesi sirecinde Mossad’in istihbarat yardiminda
bulundugu iddialar tartisilmisti (Uzer, 2013; t24.com.tr, 2010).

1980 ve 90’lara gelindiginde Arap dinyasindaki Filistin meselesine duyarhlik
azalmakta, Arap milliyetciligi etkisini yitirmekte ve iki kutuplu diinya Amerika’nin
basini cektigi tek kutuplu diizene dogru evrilmekteydi. 1987’deki ilk intifada
ile Filistinliler israil’e karsi kendi 6z giiclerine yonelirken, petrol zengini Kérfez
monarsileri (Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn gibi) Amerika ile daha fazla
ishirligine girmeye baslamislardi. Saddam Huseyin’in 1990’da Kuveyt’i isgali
sonrasl baslayan Korfez Savas’'nda ABD, Suudi Arabistan, Misir, Kuveyt ve
israil’in ayni safta yer almalari 1948’teki dengelerden c¢ok uzaklasildiginin bir
gostergesiydi. Bu dinamikler icerisinde Saddam karsiti Irakh Kiirtler de hem
Amerika’nin hem de israil’in yakindan ilgilendigi Ortadogu azinliklarinin basinda
geliyordu (Riedel, 2019).

1990’larda israil ve Amerika icin Arap diinyasinda Saddam ve Esad rejimleri
tehdit olmaya devam ederken, 1979 islam Devrimi’nden sonra iran da hem
kendi rejimini konsolide etmeye baslamis hem de devrimi ihra¢ etmek amaci
ile Ortadogu’daki Sii gruplar (Libnan’da Hizbullah) ve israil karsiti gruplar
(Filistin’de Hamas gibi) ile isbirligine baslamisti. israil devleti kurulduktan sonra
Sah rejimindeki Bati yanlisi iran bu yeni devleti 1950 yilinda tanimisti ve israil
ile yakin iliskiler kurulmustu. Ancak 1979 islam Devrimi’'nden sonra iran resmi
tanimayi geri cekmis ve israil vatandaslari icin—bugiin de hala yirirliikte olan—
iran’a giris yasagl koymustu. Bu yeni islam rejiminin ideolojisinin ciddi anlamda
israil karsithg Gizerine kurulacaginin dnemli bir gdstergesiydi (Parsi, 2007).

2000’li yillara gelindiginde artik iyice kemiklesmis olan iran-israil karsithgi, basit
bir siyasi, ideolojik ya da jeopolitik bir cekismeden c¢ok varolussal mesruiyet
(varlik-yokluk ekseninde) meselesini yansitiyordu (Khosravi, Kalhori, ve
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Hamehmorad, 2016). iran igin israil'in var olma hakki yoktu ve Misliman
topraklarini isgal eden isgalci bir giicty (Kaye, Nader, and Roshan, 2011).

2003’te Irak’ta Saddam rejiminin yikilmasi ile birlikte Ozellikle 2006-2014
arasinda basbakanlik gérevinde olan Nouri Al-Maliki’'nin Sii gecmisi ve bu
eksene yakin olmasi iran’in Irak’taki etkisinin de giderek artmaya baslamasi
anlamina geliyordu. Bugiin ¢ogu gozlemci Arap Bahar’indan sonra Siinni-selefi
cihatgilardan olusan Irak Sam islam Devleti (ISID)’in hizla biyiyiip Suriye ve
Irak topraklarinin 6nemli bir bolimiini kontrol etmesinin arkasinda Saddam
sonrasi ddnemde artan Sii ve iran etkisinin &nemli rol oynadigina vurgu yapiyor
(Brands ve Feaver, 2017; Juergensmeyer, 2018; Romano, 2014).

2014 yazindan sonra iran destekli Hasd Al-Shabi isimli paramiliter érgiitlenme
ISID’e karsi miicadelede Bagdat icin énemli bir giic haline déniismiis ve bu
gruplar kademeli olarak Irak’in resmi savunma birliklerine eklemlenmisti.
Boylece hem Bagdat’ta hem de Sam’da artan iran etkisi israil icin énemli bir
tehdit haline geldi. Lilbnan’da Hizbullah ve Gazze’de Hamas'in da iran-eksenli
giicler olmasi giinimiizde bir anlamda iran’in israil’i cevreledigi anlamina
geliyor. Sonug olarak israil icin Irak Kiirdistan’inin jeopolitik konumu énceleri
Bagdat’a karsi ve giinimizde de Tahran’a karsi dnemli bir yere sahip durumda
bulunuyor. 2017’de Mesud Barzani liderligindeki Irak Kirdistani bagimsizlik
referandumuna destegin bu tarihsel baglamda ele alinmasi gerekmekle birlikte
son kisimda da tartisilacagl Uzere jeopolitik-glvenlik-cikar eksenli realist
cerceve israil destegini agiklamakta kisith kalmaktadir.

Eyliil 2017 Irak Kiirdistani Bagimsizlik Referandumu ve Uluslararasi Tepkiler

2003 Irak isgali ile devrilen Saddam sonrasi donemin en 6nemli kazananin
Irak Kirtleri oldugu soylenebilir. Korfez Savasi sonrasi Kuzey Irak’ta ABD
onciligiinde kurulan ucusa yasak bolge ile Irakl Kurtler 1991°de de facto
ozerklik elde etmisti. 2005 yeni Irak Anayasasi ile de jure olarak Dohuk, Erbil,
Halepce, Sileymaniye ve Erbil’i de kapsayan federal bolge statilisi elde edildi.
Federal bdlgenin Anayasa’da adi Kiirdistan Bolgesi olarak tanimlandi ve bu
bolgede hikimetler Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) adi altinda kuruldu.
Boylece Kirtler yasal anlamda kendi parlamentosuna, kendi polis ve askeri
glcine ve gimrik kapilarini kontrol etme yetkisine sahip oldular (Akreyi, 2017).
Kurtler, Tirkmenler ve Araplarin 6nem atfettigi Kerkik ise ‘tartismali bolge’
(disputed area) olarak kabul edildi. Fakat Kerkiik’iin statisi ile ilgili 2007’ye
kadar yapilmasi ongoriilen referandum hicbir zaman yapilamadi. 2005’'ten
sonra Irak Kirtleri idari, ekonomik ve askeri anlamda Saddam sonrasi Bagdat
yonetiminden cok daha fazla gelisme gosterdi (Abdullah, 2018a). Ozellikle
2009’dan sonra Turkiye ile kurulan yakin ticariiliskiler Irak Kirdistani’'ni Bagdat’in
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cok dtesinde 6nemli bir ekonomik kalkinma siirecine sokmus ve Erbil ekonomik
anlamda bolgenin en cazip yerlerinden biri haline gelmisti (Bache Fidan, 2016).
Ama o6zellikle IKBY’nin dnemli gelir kaynagi olan petrol gelirlerinin 2014’te sert
diistis gbsteren fiyatlar ile azalmasi ve yine 2014’te ISID’in Irak’in Gigiincii biyiik
kenti Musul’u ele gecirmesi Erbil Gzerinde ciddi tehdit olusturmus ve Erbil’in
yeni Dubai’ olma planlarini sekteye ugramisti (Abdullah, 2018a). Boélgedeki
ekonomik sikintilar, issizlik ve glvenlik sorunu Erbil’in bir anlamda istikrar ve
yonetim krizleriyle bogusan Bagdat’a benzemesine sebep olmustu.

{

Bunun yani sira elde edilen federal statd, idari gelismeler ve yiritilen hiikimet
faaliyetlerine ragmen Erbil merkezli Mesud Barzani liderligindeki Kirdistan
Demokrat Partisi (KDP) ile Sileymaniye merkezli Celal Talabani’nin liderligindeki
Kirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) arasindaki iki-basl egemenlik diizeni ¢ok da
asilamamisti. Ornegin, hem KDP hem de KYB’nin Pesmerge giicleri ortak bir
Kiirdistan ordusuna déniistiiriilemedigi gibi dis iliskilerde de KYB iran’a yakin
durmakta ve KDP ise Turkiye ile iliskileri gelistirme ¢abasi icerisindeydi. Yapilan
antlasma ile 2005'te Kirdistan bolgesi baskanlik gorevini Mesud Barzani
Ustlenirken, Celal Talabani de 2006-2014 yillari arasinda Irak Cumhurbaskanligi
gorevini ylratmistl. ** Resmi olarak Kirdistan baskanlik gérevi toplamda iki
donem (4+4, toplam 8 yil) yapilmasi gerekirken, Mesud Barzani’'nin gorevi
2013’te parlamento karari ile 2 yil daha uzatiimis, dahasi 2015’e gelindiginde
Mesud Barzani IKBY baskanlik gérevini ISID ile girisilen savas sartlari icerisinde
birakmamisti. Bu anlamda Kurdistan parlamentosundaki muhalefet partileri
(KYB ve 2009'da kurulan Goran Hareketi) Mesud Barzani’nin baskanlik
gorevinin mesru olmadigini dile getiriyorlardi. 2017 bagimsizlik referandumu
karari da ne KDP’ye muhalif partiler ne de Bagdat yonetimi ile ciddi bir uzlasma
saglanmadan alinmisti (Abdullah, 2018b).

Bu sebeple Eylil 2017 bagimsizlik referandumuna artan ekonomik sikintilar,
glvenlik sorunlari ve Barzani’nin i¢ mesruiyet krizi baglami icerisinde gelinmisti
(Palani vd., 2019). Fakat bu gibi negatif slireclerin yani sira, ABD onceliginde
ISID’e karsi kurulan uluslararasi koalisyonun sahadaki en édnemli miittefiki de
Pesmerge giicleriydi. Musul’un Haziran 2014’te ISID’in eline gecmesi siirecinde
deyim vyerindeyse Irak Ordusu higbir varlik gosteremeyerek dagilmist.
Uluslararasi koalisyonun destegi ile Irak Ordusu gigleri ve Pesmerge glcleri
birlikte hareket ederek Temmuz 2017’de Musul’da ISiD’e karsi zafer ilan
etmisti (BBC News, 2017). Ayni donemde Suriye’de de uluslararasi koalisyon bir
baska Kiirt giicti (YPG) ile I1SID’in baskent ilan ettigi Rakka’da zafer ilan etmeye
yakindi. Bir anlamda uluslararasi kamuoyunda hem Irak hem de Suriye Kirtleri
ISID’e karsi savasta verdikleri miicadele ile ciddi mesruiyet kazanmiglardi. Bu
hizla artan uluslararasi mesruiyet baglaminda Kirt milliyetciligi de yikselis
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gostermekteydi. Bu sebeple, Mesud Barzani’nin bagimsizlik referandumunun
zamanlamasinda Kdirtlerin Batili devletler ve kamuoyunun destegini arkasinda
hissetmesi ve tabanda ylikselen milliyetcilik eksenindeki bagimsiz Kirt
devletinin dillendirilmesinin etkili oldugu séylenebilir (Kaplan, 2019). Nitekim
referandum kararina muhalefet etmek isteyen bazi KYB'liler, Goran hareketi,
PKK gibi aktorler tabandaki bagimsizliga olan ciddi destek sebebiyle Barzani’nin
kararina ¢ok fazla direng gostermediler (Gunter, 2018).

ISID’e karsi savasta 6n plana cikan Kiirtler, artan mesruiyetleri ve aldiklari
uluslararasi destege ragmen referandum siirecine gelindiginde farkli bir tablo ile
karsilasti. ABD, Rusya ve Avrupa Birligi gibi glicler Irak’in toprak bitlnlGglinin
dnemini vurgularken, Kirtlerle direkt muhatap konumunda olan Irak, iran ve
Turkiye askeri operasyon ve ekonomik yaptirim tehditleri ile Irak Kirdistan
bagimsizlik referandumuna sert sekilde karsi giktilar (Amerikanin sesi, 2017; BBC
News Tiirkge, 2017). Suudi Arabistan da referandumun yapilmamasi ¢agrisinda
bulundu (Reuters, 2017). Bir baska deyisle, bagimsizlik referandumuna
uluslararasi destek olmadi. ABD’nin ‘zamanlama yanlis’ sdylemi ve Rusya’nin
Kirtlerin kendi kaderini tayin etme hakkindan s6z etmesine ragmen Irak’in
toprak bitlnliglinin boélgedeki istikrar igin oncelik oldugu vurgulandi. Bu
noktada ISID ile miicadelenin Kiirdistan'in bagimsizligindan daha &éncelikli bir
konu oldugu belirtildi (BBC News Tiirkce, 2017).

Referandum siirecinde vyalnizlasan IKBY yonetimine ve Irak Kirtlerine en
acik destek israil’den geldi (Hellers, 2017; Lee, 2017). Basbakan Netanyahu
yaptigi bir agiklamada “israil Kiirt halkinin kendi devletini kurma yolundaki
mesru cabalarini destekliyor” beyaninda bulundu (Hellers, 2017). Netanyahu
daha énce 2014’te benzer bir aciklamada bulunmustu. Zamanin israil Adalet
Bakani Ayelet Saked de “Kirdistan’in kurulmasi bizim biylik menfaatimize olur”
aciklamasinda bulundu (Sputnik Tiirkiye, 2017). israil’in diger cogu devletin
referandumuna verdigi tepkiden farklilasarak destek vermesi nasil agiklanabilir?
Bir sonraki kisimda bu soru OGT cercevesi icinde tartisilacaktr.

israil’in Kiirdistan Referandumuna Destegi ve Ontolojik Giivenlik

israillin 2017 Irak Kirdistani bagimsizlik referandumunu destekleme
davranisindakiana motivasyonurealist ve insaciyaklasim ekseninde farkli olarak
degerlendirilebilir. Oncelikle realist yaklasim ile ele alinacak olursa israil’in Irak,
Libnan ve Suriye’de artan iran etkisi ile jeopolitik olarak tehdit ve giivenlik
kaygilarini iran’a komsu olan bagimsiz bir Irak Kiirdistan’na destek ve yakinhk
ile dengelemeye calistigi savunulabilir. Bu noktada israil devleti icin Kiirtlerin
kimliginin ve israil ile tarihsel-kimliksel iliskisinin birincil &nemi yoktur. israil’in
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kendisine karsi yiikselen iran tehdidini dengelemek, cevrelemek ve béylelikle
kendi fiziksel glivenligini giivence altina almak icin Irak Kirdistani'na destek
verdigi tezi savunulabilir. Burada, israil devletinin birincil motivasyonu Kiirtler
ve Kiirtler’e destek degil, iran ve yarattig jeopolitik tehditleri dengelemektir
(Khosravi, Kalhori ve Hamehmorad, 2016).

insaci yaklasim ile yapilacak bir degerlendirme ise yukarida da belirtilen israil
ve Irak Kirtleri arasindaki tarihsel-kimliksel iliskinin (Irak Kirdistani Yahudileri,
israil’deki Kiirt diasporasi vs.) israil’in 2017 referandumunu desteklemesinde
birincil motivasyon oldugunu vurgulayabilir. Bu yaklasima gére iran’in jeopolitik
tehditlerinden bagimsiz olarak israil’in Irak Kiirtlerine destekte bulundugunu
tartigilabilir. Bir baska deyisle, israil’in referanduma destekte bulunmasindaki
ilk kaygisi Kurtler ve Kiirtlere atfettigi 6nem oldugu dile getirilebilir. Bu vakada
israil devlet davranisi bencil bir giivenlik kaygisindan ¢ok tarihsel-kimliksel bir
empati Gzerinden aciklanabilir. Fakat bu iki yaklasim da ikili, dissal ve ‘Gteki’
iliskiler tGzerinden aciklamada bulunuyor. Makalenin kuramsal cercevesinde
ortaya konulan OGT ise devletlerin sadece baskalari ile olan iliskileri Gizerinden
degil ama kendi benlik anlatilari ve 6z-kimlik hikayeleri Uzerinden de belli
davranislarda bulunabilecegini savunur. Bir baska deyisle devletler kim olduklari,
nasil bir tarihsel anlati ile var olduklari konusundaki séylem ve davranislarina
uygun olarak hareket edebilirler. Bu tutarlilik ve sireklilik devletlere ontolojik
givenlik saglar.

Bu cerceve baglaminda israil’in Irak Kiirdistan referandumunu desteklemesi
ontolojik glivenlik ile aciklanabilir. Hicbir devletin destek vermedigi ve
cogunlukla karsi cikilan referandumu desteklemesi aslinda israil devletinin 6z-
kimliksel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir hamlesi olarak degerlendirilebilir.
Tarihsel anlamda ¢ogunluk ve anti-Siyonist Arap cografyasinda azinlik ve
magduriyet sdylemi tzerinden kurulan bir ulus ve devlet anlatisi israil’in 6z-
kimlik olusumunda 6nemli yer teskil eder (Weitz, 1995; Caplan, 2012). Bolgede
kendi devletlesme hikdyesine (sistematik sekilde otoriter devlet siddetine
maruz kalmak, Arap milliyetciligine karsi durmak gibi) en yakin buldugu Kurtleri
destekleyerek israil bir anlamda kendi varhiginin ‘ahlaki’ mesruluguna karsi
bolgesel ve uluslararasi tehditlere cevap verip bu cevap lzerinden kendi kimligi
ile iliskili olarak ontolojik giivenligini pekistirdi. Eger Israil, Irak Kiirtlerinin kendi
kaderini tayin etme girisimini reddetmis ve karsi ¢ikmis olsaydi bir anlamda
kendi kurulus hikayesini ve kendi 6z kimligini de reddetmis olacakti. Mesel3,
Holocaust ve Halepge katliamlari bu iki ulusal grubun kolektif hafiza ve siyasal
deneyimlerinin ortaklastigina bir 6rnektir (Ofer, 2009; Watts, 2012). Bunun
sonucunda da ontolojik anlamda giivensizlik yasayabilirdi. israil-Kiirdistan
iliskileri Gizerine 6nde gelen arastirmacilardan Ofra Bengio (2017) referandum
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surecinde kaleme aldig1 bir géris yazisinda ‘ahlaki destek’ vurgusunda bulunuyor.
Bengio (2017), 2014’te ISID’in bdlgede yiikselmesi ile eski cumhurbaskani
Shimon Peres, basbakan Benjamin Netanyahu ve 2016-18 yillari arasinda israil
savunma bakanhgl gorevini ylritmis Avigdor Lieberman’in Irak’ta bagimsiz
Kurt devletini destekleyen agiklamalarda bulundugunu dile getiriyor.

israil, Arap diinyasi icerisinde azinlik devleti olarak kurulmus ve bu devletlesme
sirecinde hem boélgede hem de uluslararasi sistemde taninma siireci sancili
olmustur. Bugiin cogunlugu Arap ve islam diinyasindan olan 25 devlet israil’i
devlet olarak hi¢ tanimamistir. Resmi olarak 149 devlet israil’i tanisa da bazi
devletler diplomatik iliskilerini askiya almistir (Jewish Virtual Library, 2019).
Bunun yani sira israil’in devlet ve ulusal kimligi azinlik psikolojisi ve Holocaust
gibi anlatilar Gzerine kuruludur (Ofer, 2009; Ariely, 2019). Bu tarihsel deneyimler
israil’in devlet olarak bu anlatilar icerisinde bir otobiyografiye ve 6z-kimlige
sahip olmasina sebep olmustur (Caplan, 2012). Irak Kirtlerinin bagimsizlik igin
giristikleri adim, uluslararasi sistemde yalnizlastirilmalari ve komsu devletlerin
Kirtlere sopa gostermesi, israil’in otobiyografisi ile ok ilintili bir olgudur.
Bu baglamda israil'in Irak Kiirtlerine destek vermesinin ontolojik giivenlik
kaygilarindan bagimsiz olarak ele alinmasi eksik ve yetersiz agiklamalara
sebebiyet verecektir.

Ornegin, Irak Kirdistan’inda Rudaw gazetesinde 2019 yilinda yayinlanan ve
Kirtler Gzerine 6nemli arastirmacilardan olan David Romano’nun kaleme
aldig! bir kdse yazisinda israil’in neden Kiirtlere destek verdigi degil ama neden
daha fazla destek vermedigi tartisiliyor. Romano’nun belirttigi tzere israil
kamuoyunda Kiirtlere karsi yaygin bir sempatinin ve destegin oldugu ve iran,
Irak ve Tirkiye'nin bagimsiz bir Kirt devletine karsi ¢ikmasinin 20. Yizyilin
cogunda Arap devletlerinin bolgede Yahudi bir devlet kurulmasina karsi cikmasi
ile benzerlikler kuruldugu ifade ediliyor (Romano, 2019). Yine ayni yazida israil
toplumunun Kirtlere olan sempatisinin Filistinlilerin devletlesme girisimine
karsi ayni sekilde olmadigi ve bunun Filistin’in Arap halkinin bir parcasi olarak
gorildigi ve hali hazirda 22 Arap devletinin oldugu olarak belirtiliyor.

Bu durum israil’in iran ve diger jeopolitik tehditleri g6z 6niinde bulundurmadigi
anlamina gelmiyor. Ornegin, 2017 yilinda The Jerusalem Post gazetesinde Bob
Mason tarafindan kaleme alinan bir kése yazisinda israil ve Kiirtler arasindaki
baglara deginilse de israil'in Irak Kiirdistan referandumunu desteklemesinde
iran’a karsi askeri ve istihbarati bir avantaj saglamasi ve israil'in ener;ji
ihtiyacinin yaklasik %80’inin Irak Kirdistan’indan ithal edilmesi gibi jeopolitik
kaygilara deginiliyor (Mason, 2017). Fakat israil’in bu aciktan destegi Irak,
iran, Tirkiye, Suriye, Arap diinyasinin ¢cogunlugu ve yakin miittefiki ABD’ye
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ragmen gostermis olmasi israil’in salt fiziksel giivenligini ve maddi cikarini
cok fazla 6n plana alarak hareket ettigi tezini sorgulamaya acik hale getiriyor.
Bolgedeki her devletin karsi ¢iktigi bir referanduma israil'in alenen destek
gostermesinin birincil motivasyonunun fiziksel glivenligin 6tesinde olduguna
dair bir isaret olarak karsimiza ¢ikiyor. Arap diinyasinda ve iran’in artan etkisi
altinda israil’in Irakh Kiirtlerin devletlesme girisimine agiktan destek vermesi
gerilimi tirmandiran bir davranistir ve bolgedeki cogu devletin tepkisini
kacinilmaz olarak lGzerine ¢ekmistir. Bir anlamda realist eksenli ulusal glivenlik
perspektifinden bakildiginda israil kendini daha fazla fiziki risklere, diplomatik
ve ekonomik iliskilerin zedelenme ihtimaline acik hale getirmistir. Ote yandan
israil’in agik destegi Irakli Kirtlerin hem Arap diinyasinda hem de islam
cografyasinda elini giiclendiren bir hamle degildir. Aksine israil’in agik destegi
Irakl Kirtleri ‘siyonist’ suclamalar altinda daha da fazla zora sokmaktadir
(Abdullah, 2019). Bu sebeple israil referanduma acik destek vererek hem kendi
guvenligini (realist agidan) hem de Irak Kiirtlerinin Arap dinyasi icindeki imajini
ve glvenligini riske attigI da sdylenebilir (Bengio, 2017). Bu agidan bakildiginda
israil’in davranisini sadece iran’i dengelemek igin realist bir hamle olarak
okumak eksik ve yetersizdir.

Fakat ontolojik glivenlik perspektifi de realistler gibi bencil davranisi goz
ardi etmiyor. israil'in Irak Kirtlerine verdigi destegin ontolojik giivenlik
arastirmacilarinin da belirttigi gibi bencil ve kendi ¢ikari (self-interest) ile ilgili
bir davranis oldugu asikardir. israil ve Irak Kiirtleri arasinda tarihsel-kimliksel
bir bag vardir ve bu bag genelde israil’in Irakl Kiirtlere destek olmasinda etkili
olmustur. israil kendi kimlik algisini ve uluslararasi sistemde nasil algilanmak
istedigini bu otobiyografik hikdye lzerine kurmustur. Bu otobiyografik hikayeden
farkli bir davranis sergilemek israil'in ontolojik olarak giivensiz olmasina
sebebiyet verecegi icin israil Irak Kiirdistani referandumunu diger tiim bélgesel
ve uluslararasi aktdrlerden ayrisarak desteklemistir. Bu davranis da israil’in 6z-
kimligi ile ilgili sureklilik, rutin ve dizenden uzaklasmamasini saglamistir. Bir
baska deyisle, israil Ortadogu’daki davranis cizgisinde tutarlilik gdstermis ve
belirsizlikten uzak durmustur. Bu noktada insaci yaklasimin zayif oldugu nokta
da israil’in Irakli Kiirtlere yakin ama Tiirkiyeli Kiirtlere uzak olusudur. Bu agidan
israil’in birincil kaygisi Ortadogu’daki tiim Kiirt gruplar ve olusumlar degildir.
Salt kimlik tizerinden insaci bir degerlendirme israil’in farkli Kiirt gruplara karsi
gelistirdigi farkl politikalari agiklamakta yetersiz kalacakti.

2017 Kiirdistan referandumu siirecinde israil basininda ¢ikan cogu goriise
bakildiginda da iki konu &n plana ¢ikmaktadir. Birincisi yiikselen iran tehdidi ve
ikincisi de israil ve Irak Kiirtleri arasindaki ‘dogal miittefiklik’ vurgusu (Bybelezer,
2017; David, 2017; Jpost, 2017; Pfeffer, 2017). Ornegin, israil Milli Givenlik
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Kurulu’nun eski dis politika ve uluslararasi iliskiler masasi seflerinden Eran
Lerman, israil toplumunda tarihsel baglar ve ortak rakiplerden dolayi Kiirtlere
karsi ¢cok ciddi bir sempatinin oldugunu ve referanduma destegin hem ahlaki
olarak dogru hem de stratejik olarak akilli oldugunu vurguluyor (Lerman,
2017). Yukarida da deginildigi gibi israil’in kurulus hikayesi ile Irak Kiirtlerinin
devletlesme gabasi arasinda bir bag kurularak israil desteginin dnemine vurgu

yapihyor.

The New York Times’da David M. Halbfinger (2017) tarafindan yazilan bir yazida
israil’in stratejik ve jeopolitik cikarlari géz ardi edilmese de israil kamuoyunun
Irakh Kirtler ile kurdugu ahlaki ve duygusal baga vurgu yapiliyor. 2017'deki
referandum sirecinde Al Jazeera’de Lamis Andoni tarafindan ele alinan bir
yazida ise israil'in Irak Kirtlerinin devletlesme cabasi ile kendi devletlesme
siireci arasinda baglar kurdugu ve aslinda israil’in Kiirtleri destekleyerek
Kirdistan ve Filistin arasinda kurulabilecek ortak bir miicadelenin de 6niine
gecilmeye calisildigi vurgulaniyor. Ayni yazida Likud partisinden eski israil igisleri
Bakani Gideon Sa’ar’in Ortadogu’da Yahudilerin ve Kiirtlerin azinlik olduklarini
ama Kirtlerin devletlesemedigi demecine yer veriliyor (Andoni, 2017).

Peki, Filistinlilerin kendi kaderini tayin etme hakki ile ilgili neden farkli bir
yaklasim mevcut? Ciinkii Filistin, israil devletinin ‘6tekisi’ durumunda. Yani israil
kendi 6z kimligini Filistinliler 6zelinde Arap diinyasina kars! ylr{ittiga savaslar
Uzerinden insa etti. Bunun yani sira Arap toplumunun bir pargasi olarak gorilen
Filistinlilerin 22 Arap devletinin bir pargasi oldugu yaklasimi da dile getiriliyor
(Romano, 2019). Bu anlamda Filistin’in bagimsizlig§ina onay vermesi yine
israil’in devlet-kimlik ekseninde ontolojik giivenligine ters diisen bir davranis
olabilir. Fakat Kiirtler, israil’'in 6z-kimlik hikdyesinde olumlu bir algiya sahip ve
bu durum israil devletine ahlaki gérevler yiikliyor.

Bu noktada belirtmek gerekir ki kurumsal, fikirsel ve yasal olarak devletlesme
olasiligina en yakin olan Irak Kiirtleridir. 2017 referandumu ve bu referandumun
yarattigi bolgesel ve uluslararasi tartismalar bunu ortaya koymustur. iran, Tiirkiye
ve Suriye Kirtleri cesitli siyasal mlicadeleler icinde olsalar da devletlesmeden
uzaktirlar. Yakin zamanda Kuzey Suriye’de olusan Rojava deneyimi Suriye
Kirtlerinin de fiili olarak 6zerklesmesinin 6niini agmistir. Bu agidan bakildiginda
israil’in homojen bir Kiirt politikasi oldugunu séylemek dogru olmaz. Ozellikle
yakin zamana kadar daha iimli iliskiler icerisinde olan israil ve Tiirkiye PKK
konusunda hem askeri hem de istihbarati olarak is birligi icerisinde olmuslardir
(Uzer 2020). Fakat 6te yandan ISID ile miicadele sonucunda uluslararasi
kamuoyunda cok daha pozitif imaji olan Suriye Kiirtleri (daha 6zelinde YPG
denilebilir) israil’den insani ve diplomatik destek gérmustiir (iddon, 2019;
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Fache, 2019). Bir baska deyisle israil’in Ortadogu’da Kiirtlere yaklasimi homojen
olmamistir.

Sonug olarak, Irak Kiirdistani bagimsizlik referandumuna sadece israil’in agiktan
destek vermesinin Ui teorileri ve dis politika analizi bakimindan énemli bir
arastirma sorusu oldugu asikardir. Bu soruya cok kolayci bir realist yaklasimla
israil’in jeopolitik ve stratejik cikarlar (iran’a karsi set olusturmak, yakin
zamanda Hamas ile sicak iliskileri olan Tirkiye'ye karsi hamle yapmak, Irak
Kirdistanindaki enerji kaynaklarindan faydalanmak gibi) Gzerinden cevap
verilebilir. Hali hazirda yukarida da tartisildigl lizere bu makalenin basvurdugu
donemin basin organlarinda ¢ikan yazilarin ¢ogu da bu jeopolitik gikarlari goz
éniinde bulunduruyor. Fakat israil'in destek karari ile bir nevi yalnizlasmasi
(agiktan destek veren baska Ulke olmadi) ve 6zellikle ABD’nin yaklasimi ile
ayrismasinin ¢ok da israil’'in ¢cikarina olmadigi diisiiniiliirse salt bir realist analizin
eksik kalacagi gorilir. Basit bir insaci yaklasim ise sadece Irak Kirtleri ve Yahudi
toplumu arasindaki tarihsel-kimliksel baglam Uizerinden cikarim yapabilir. Bu iki
yaklasimin da tamamiile yanhs oldugunu séylemek dogru olmaz fakat bu makale
iki yaklasimin da eksik kaldigi bir noktaya dikkat cekiyor. O nokta da israil’in
kendi kimligi ve ulusal anlatisi ile ters dismeme egilimidir. Bu makale ontolojik
giivenlik cercevesi (izerinden bir degerlendirmeye dikkat ¢ekerek israil’in ahlaki,
duygusal ve varolussal olarak kendi 6z-kimlik ve benlik duygusu ile ortlisen bir
karar aldigini vurguluyor. Aksi durumda israil kendini ontolojik olarak giivensiz bir
pozisyona sokabilirdi.

Sonug

Bu makale israil'in 2017 Irak Kiirdistani referandumuna olan agik destegini tarihsel
baglam icerisinde ontolojik glivenlik perspektifinden degerlendirmistir. Zamanin
IKBY baskani Mesud Barzani énderliginde gerceklestirilen referanduma israil
devleti disinda agik destek veren baska bir devlet olmamisti. Bu siireg icerisinde
Barzani yalnizlastirilmis, referandum kriminalize edilmis ve Irak Kirtlerinin
kontroliinde olan Kerkiik sehri Bagdat y&netimi ve iran destekli paramiliter
gruplar tarafindan ele gegirilmisti. Peki, neden israil agik destek vermekten
cekinmedi? Bu soruya ilk bakista realist cerceveden bakildiginda fiziksel ve
maddi giivenlik ve cikar tizerinden israil’in iran’a karsi yaptigi bir davranis analizi
yapilabilir. Fakat bu makalede tartisildigi tizere israil’in referanduma acik destegi
hem Irak Kiirtlerini hem de israil'i yalnizlastirarak bir anlamda realist acidan
givenlik risklerini artarmistir. iran, israil’in davranisinda etkin bir rol oynasa da
Irak Kirtlerine verilen destegi sadece bu agidan degerlendirmek eksik kalacaktir.

Ote yandan insaci yaklasimin vurguladigi kimligin devletleraras iliskilerdeki
dnemi de israil’in Irak Kiirtlerine destegini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. israil
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ve Irak Kirtleri arasinda ‘dogal miittefiklik’ vurgusu yapilsa da israil’in diger
Kart gruplara gosterdigi farkli politikalar insaci agiklamalari yetersiz kilacaktir.
Hem realist agidan glivenligin hem de insaci agidan kimligin 6tesine gegen
ontolojik glivenlik yaklasimi bu makalenin ana teorik gcergevesini olusturmustur.
Ontolojik glivenlik yaklasimi devletlerin kendilerini hem fiziksel hem de
psikolojik/duygusal anlamda glivende hissedebilmeleri icin 6z-kimlik ve benlik
algilarinda tutarlihk ve sureklilik gostermesi gerektigini savunur. Devletlerin
kendi otobiyografik anlatilarindan uzaklasan davranislarda bulunmasi ontolojik
givenliklerini zayiflatabilir. Bu agidan israil Arap diinyasi icerisinde kendi hikayesi
ile paralellik kurdugu Kiirtlere karsi baska devletleri karsisina almayi goze alarak
2017 referandumuna destek vermistir. Fakat bu insacilarin deginebilecegi gibi
empatik bir davranisin 6tesinde bencil bir davranis olarak 6n plana gikiyor.
Clinkii israil, Irak Kirtlerinin devletlesme cabalarina karsi gikar veya destek
vermezse kendi kurulus hikayesi ve 6z-kimligi ile de celiskiye dismus olacagi
icin 2017 referandumuna destek éncelikle israil’in kendi ¢ikarini gdzeten bir
davranistir. Ama bu bencil davranis realistlerin aksine kendi fiziksel glivenligini
riske atacak bicimde ele alindiginda ontolojik giivenlik yaklasimi daha saglkli
actklama sunmaktadir.

Sonnotlar

! Bu makalenin son halini almasinda goris ve yorumlariyla katkida bulunan Ofra Ben-
gio, Umut Uzer, Umut Can Adisénmez, Sercan Canpolat, Funda Savas, Batikan Bulut,
Funda Sarici ve iki isimsiz hakeme tesekkiir ederim.

2 “Turkiye, IKBY’nin referandum konusunda sergiledigi vahim hatanin bedeli olaca-
gini her vesileyle vurgulamis, bu cercevede, 22 Eylll 2017 tarihinde diizenlenen Milli
Guvenlik Kurulu toplantisi ve hemen ardindan gergeklestirilen Bakanlar Kurulu toplanti-
sinda IKBY’ye karsi uygulanacak yaptirimlari belirlemistir.” Trkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligl, No: 297, 25 Eylal 2017, IKBY referandumu hk.; http://www.mfa.gov.tr/no_-
297_-ikby-referandumu-hk.tr.mfa

3 “Irakll Kartlerin bagimsizlik referandumu: Hangi Ulke destekliyor, kim karsi ciki-
yor?’ BBC News Tirkce, 27 Eylil 2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-41414173

4 Yahudi Ajansi, temelleri 1929’da kurulan ve diinyadaki Yahudilerin zamanin ingiliz
mandasi olan Filistin’e géciinii tesvik eden ve sonradan Israil devletinin kurulmasinda
onemli rol oynayan bir kurulustur. Bkz. https://www.jewishagency.org/who-we-are/

> https://www.mossad.gov.il/eng/history/Pages/Reuven-Shiloah.aspx

¢ https://www.mossad.gov.il/eng/history/Pages/Reuven-Shiloah.aspx
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7 Bazl kaynaklar Kuzey Irak’tan go¢ eden Yahudiler igin ‘Kiirt Yahudiler’ kavramini
kullaniyor (bkz. Bengio 2014) ama baska kaynaklarda ‘Irak Yahudileri’ olarak gegi-
yor. Minasian (2007) ise Kirdistani Yahudiler kavramini kullaniyor ve Aramice dilinin
bu grup arasinda yaygin kullanildigina isaret ediyor. Bu tartisma makalenin konusu
olmamakla birlikte her haliikarda Irak’tan israil’e gé¢ eden niifusun bir béliminin
Kirt kaltGrandn, dilinin ve cografyasinin iginde biyiduginden bahsedilebilir. Bu
kitlelerin Irak Kiirdistan’ina besledigi nostaljik duygu ve ilgi israil-Kiirt iliskilerinin kamu
diplomasisi ekseninde de gelismesine katkida bulunmustur. Buglin igcinse Kudis'te
yasayan yaklasik olarak 200,000 Yahudi-Kirt ntfustan bahsediliyor, https://www.
timesofisrael.com/kurdish-land-shouldnt-be-treated-as-enemy-territory-knesset-bill-
proposes/

8 Maurice Fischer 1949-52 vyillarinda arasinda israil’in Paris Biyikelcisi idi. Son-
radan Ankara ve Roma Buyikelgiligi gorevlerinde bulunmustu. https://www.jta.
org/1965/08/20/archive/maurice-fischer-israels-ambassador-to-rome-dies-at-62

° Baas, Arapga’da yeniden dirilme anlamina geliyor. Baas Partisi 1947 yilinda Suriye’de
Ortodoks Hristiyan bir ailenin ferdi olan Michel Aflag ve Misliiman olan Selahattin el-
Bitar tarafindan Arap birligi ve sosyalist hedeflerle kuruldu fakat sonradan Irak ve Suri-
ye’deki otoriter rejimlerin pargasi oldu.

10 ‘srael turns to Kurds for three-quarters of its oil supplies’ Financial Times, Agustos
25, 2015, https://www.ft.com/content/150f00cc-472c-11e5-af2f-4d6e0e5eda22

11 jran, 1979 islam Devrimi’nden sonra israil ile biitiin diplomatik iliskilerini kesti,
https://iranprimer.usip.org/resource/timeline-irans-foreign-relations

12 Saddam-sonrasi Irak icin yapilan gayri resmi glic paylasimi antlasmasina gore Irak
Cumhurbaskanlig’'ni Kartler temsil ediyor. Bu baglamda Celal Talabani 2006-2014
arasinda Irak Cumhurbaskanhgi gorevini yluritmusta. Celal Talabani 2017’de rahatsizhgi
sebebiyle vefat etti. Talabani’den sonra Fuad Masum ve son olarak 2018’de de KYB’nin
aday gosterdigi Berham Salih Irak Cumhurbaskani segildi. Bkz. ‘Talabani>nin izinde yeni
bir cumhurbaskani: Berham Salih,” https://www.yenisafak.com/dunya/talabaninin-
izinde-yeni-bir-cumhurbaskani-berham-salih-3399713
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Ozet

Kiiresellesmenin meydana getirdigi konjonktiirden etkilenen ve bu dogrultuda degisime
ugrayan toplumsal hareketler, 60’li yillarin sonlarindan itibaren yeni bir nitelige
blrinmastir. Bu tarihten itibaren ortaya ¢ikan ve kendisinden onceki hareketlerden
farkli 6zellikler sergileyen toplumsal hareketler, literatlirde ‘yeni toplumsal hareketler’
olarak nitelendirilmistir. Yeni toplumsal hareketlerin eski toplumsal hareketlerden
orgutlenme bigimleri,amaglari, dile getirdikleritalepler, kullanilan araglar, biraraya gelen
kisilerin nitelikleri noktalarinda ayrildigi gorilmistur. Kiiresellesmeye ve teknolojinin
gelismesine paralel olarak Giretim araglarinin degisime ugramasi, daha bireysel konularin
on plana ¢ikmasina bagl olarak yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasi gibi faktorler
toplumsal hareketleri ortaya ¢ikaran motivasyonlari etkilemistir. 60’li yillarin sonlarina
kadar ¢ogunlukla isci hareketleri seklinde ortaya ¢ikan toplumsal hareketler, bu tarihten
itibaren daha bireysel ve giinliik yasama iliskin konular gercevesinde sekillenmistir.
Bir Ulkede ortaya ¢ikan toplumsal hareketin diger Ulkelere sigramasi kiiresellesmenin
toplumsal hareketlere etkilerinden biri olarak karsimiza ¢ikmistir. Toplumsal
hareketlerin niteliginde meydana gelen bu degisimler, uluslararasi alanda meydana
gelen degisimlerden ve gevresel faktorlerden en gok etkilenen bdlgelerden biri olan
Ortadogu’daki toplumsal hareketleri de etkilemistir. Calismanin amaci, Ortadogu’da
yasanan toplumsal hareketlerin yeni toplumsal hareketler paradigmasi baglaminda
incelenmesidir. incelemenin kavramsal cergevesini olusturmak amaciyla eski toplumsal
hareketler paradigmasi ve yeni toplumsal hareketler paradigmasi agiklanmis, boylelikle
iki yaklagim arasindaki fark ortaya koyulmustur. Calisma baglaminda inceleme igin Misir
ve iran 6rnek iilkeler olarak secilmis ve bu tilkelerdeki toplumsal hareketler incelenmistir.
Zaman araligi olarak 70’li yillardan giinimiize kadar olan siire¢ segilmistir. inceleme
neticesinde Misir ve iran’in kendi i¢ dinamikleriyle ortaya ¢ikan ve yeni toplumsal
hareketler gergcevesinde ele alinabilecek 6rnekler yasandigi gorulmdistur. Segilen
Ulkelerin siyasi, toplumsal ve ekonomik yapilarinin farkli olusu nedeniyle bu yapilarin,
ortaya ¢ikan toplumsal hareketleri etkiledigi ve sekillendirdigi goralmustir. Misir’daki
toplumsal hareketlerin agirlikl olarak ekonomi motivasyonuyla sekillendigi, iran’da
ise ekonominin yaninda bireysel ve kiltirel haklara yonelik taleplerin de 6n plana
¢ikarildigr gorilmustir. Bunun yaninda Misir 6zelinde, ulusal sinirlari asarak bolgesel
hareketler halini alan yeni toplumsal hareket 6rneklerinin de yasandigi gorilmustr.

Anahtar Sozciikler: Yeni Toplumsal Hareketler, Misir, iran, Ekmek isyani, Yesil Hareket.
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Examining Social Movements in the Middle East in the
Context of the New Paradigm: Examples of Egypt and Iran

Abstract

Social movements, which were affected by the conjuncture caused by globalization
and changed, took on a new quality since the late 60s. Social movements that emerged
from this date and exhibit different characteristics from previous movements have
been described as ‘new social movements’ in the literature. New social movements are
separated from the previous social movements in terms of their organizational forms,
aims, demands they express, tools used and the qualification of the people who come
together. In parallel with globalization and the development of technology, changes
in the means of production and the emergence of more individual issues have led
to the emergence of new problem areas. This situation has affected the motivations
that created social movements. Social movements, which emerged mostly in the
form of labor movements until the end of the 60s, have been shaped more within the
framework of individual and daily life issues since that date. The spread of the social
movement that emerged in one country to other countries has emerged as one of the
effects of globalization on social movements. These changes in the nature of social
movements have also affected the social movements in the Middle East, which is one of
the regions most affected by the changes in the international arena and environmental
factors. The aim of the study is to examine the social movements in the Middle East
within the context of the new social movements paradigm. The old and new social
movements paradigms have been explained in order to establish the framework of
study. Egypt and Iran were selected as sample countries and social movements in these
countries were examined. The period from the 70’s to the present has been chosen as
the time interval. As a result of the examination, it was seen that there were examples
that emerged with the internal dynamics of Egypt and Iran and could be addressed
within the framework of new social movements. Due to the different political, social
and economic structures of the selected countries, it has been observed that these
structures affect and shape the emerging social movements. It has been observed that
the social movements in Egypt are predominantly shaped by the motivation of the
economy, and in Iran, the demands for individual and cultural rights are also brought
to the fore besides the economy. In addition, it has been observed that the new social
movements that transcend national borders and become regional movements were
effective in Egypt.

Keywords: New Social Movements, Egypt, Iran, Bread Riot, Green Movement.
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Giris

18. vyizyillla birlikte girilen sanayilesme silireci ve bu sirecin topluma
yansimalari toplumsal hareketler olarak isimlendirilen kitlesel hareketlerin
modern donemdeki 6rneklerinin ortaya c¢ikisinda etkili olmustur. Modern
dénem toplumsal hareketlerin ilk o6rneklerini, ekonomik nedenlerden
dogan motivasyonlarla bir araya gelen ve cogunlukla isci sinifina mensup
bireylerin gercgeklestirdigi hareketler olusturmustur. Sanayilesmenin getirdigi
ekonomik faydadan yoksun kalmis olan bu kitleler, genellikle bir siyasi
partinin 6nderliginde bir araya gelmis ve mevcut dizenin degistiriimesi ve
iktidarin ele gecirilmesi amaciyla harekete gecmislerdir. isci sinifinin degisim
talepleri ekseninde organize olmalari, bu taleplerde sireklilik saglanmasi ve
taleplerin kurumsallagsmasi neticesinde toplumsal hareketlerin sekillendigi
gorilmustir (Dede, 2018: 51). Uluslararasi alanda yasanan ekonomik, sosyal
ve siyasi degisimler toplumsal hareketleri de etkilemistir. Kiresellesmenin
ortaya cikardigi konjonktiir nedeniyle uluslararasi iliskilerdeki tek aktoriin ulus-
devlet oldugu distiincesinin degisime ugramasi, farkli motivasyonlu sorunlarin
bireylerin yasaminda yer almaya baslamasi ve iletisim teknolojisinde yasanan
degisim toplumsal hareketleri de etkileyen yeni bir doneme girilmesine neden
olmustur. Degisimler neticesinde ortaya cikan yeni konjonktir toplumsal
hareketlerin 6rglitlenme bicimlerinde, amaclarinda, dile getirdikleri taleplerde,
bir araya gelen kisilerin niteliklerinde degisime sebebiyet vermistir. Ulusal
nitelik gbsteren toplumsal hareketlerin 60’ yillarin sonlarindan itibaren yeni bir
paradigma cercevesinde degerlendirilmeye baslandigi gortlmustir. Bu tarihten
itibaren ortaya cikan toplumsal hareketler, 6nceki yillarda ortaya ¢ikmis olan
toplumsal hareketlere kiyasla birtakim farkl 6zellikler barindirmistir.

Yeni toplumsal hareketler olarak literatiirde yerini alan bu hareketler ile
kendisinden 6nceki donemde goriilen ve gogunlukla is¢i hareketleri seklinde
tezahir eden toplumsal hareketler arasindaki temel farkliliklarin olusmasinda
etkili olan faktorlerin basinda klresellesme siireci gelmektedir. Endiistri sonrasi
dénemin meydana getirdigi sorunlar ekseninde organize olan yeni toplumsal
hareketler, eski toplumsal hareketlerin glindemlerinde yer alan ekonomi
motivasyonlu sorunlarin yaninda farkli konularla ilgili sorunlari da giindeme
getirmeye baslamislardir. Yeni toplumsal hareketlerin giindeme getirdigi
konular arasinda kimlik, cevre, etnisite, baris, cinsel tercih ve kadin haklarina dair
sorunlarin oldugu gortlmistir. Bu baglamda calismanin inceleme konusunu
teskil eden Ortadogu’daki toplumsal hareketler yeni paradigma cercevesinde
ele alinmistir. Zaman araligl olarak yeni toplumsal hareketler paradigmasinin
literatlire girdigi 60’larin sonlarindan glinimiize kadar olan donem secilmistir.
Bu siire zarfinda Misir ve iran’da ortaya cikmis olan toplumsal hareketler bu
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calisma kapsaminda ele alinmistir. iki dlkenin tarihsel siirecte yasadiklari
deneyimlerin farkl olusu nedeniyle toplumsal hareketlerin ortaya c¢ikmaya
basladigi tarihler farklilik gostermistir. Misir’daki toplumsal hareketlerin ele
alindigi ddnem 1977’de baslarken, iran’da ise 1990’larda baslamistir.

Kavramsal Cergeve
Toplumsal Hareketlerin Gelisimi

Toplumsal hareketler kavrami, ilk olarak 18. ylzyilin baslarinda Saint Simon
tarafindan Fransa’da kullanilmistir. Simon bu kavrami, kendi tlkesinde gorilen
ve ilerleyen vyillarda baska Ulkelerde de meydana gelen toplumsal protesto
hareketlerini nitelendirmek amaciyla kullanmistir (Marshall, 1999: 746). Sidney
G.Tarrow (2011: 8-9) toplumsal hareketlerin 18. ylizyilda ortaya ¢iktigi donemde
asirilik, siddet ve yoksunluk ¢ergevesinde degerlendirildigini, 19. ylzyilin sonlari
ve 20. ylzyilin baslarina gelindiginde ise bir normallesme sirecine girildigini
ifade etmistir. Tarrow, toplumsal hareketleri asirilik, siddet ve yoksunlugun bir
ifadesi olarak tanimlamaktansa; “seckinler, otoriteler ve muhalifler ile strekli
etkilesim icinde bulunan, ortak amaclara sahip ve sosyal dayanisma icinde olan
bireyler tarafindan gergeklestirilen kolektif eylemler” seklinde tanimlamanin
daha iyi oldugunu ifade etmistir. “Toplumsal hareketler, kitlesel bir arka
plana sahip, sisteme ve kurulu dizene yonelik siyasi ve ekonomik icerikli
hareketlerdir” (Yanik ve Oztiirk, 2014: 52). Toplumsal hareketlerin olusmasina
giden slrec Brecher, Costello ve Smith (2002: 42-43) tarafindan; “var olan ve
genellikle belirli toplumsal gruplari etkileyen toplumsal sorunlarin zamanla
birikmesi ile baslayan ve zaman i¢inde baskalarinin da ayni sorunlara isaret
ettiginin fark edilmesiyle gelisen bir sire¢” seklinde ifade edilmistir. Baska
insanlarin da kendileriyle ayni sorunlari yasadiginin farkinda olan bireylerin,
bu insanlarla iletisime gegcmesiyle birlikte toplumsal hareketlere giden sireg
baslamis olmaktadir.

Gordon Marshall (1999: 746-747), toplumsal hareketleri “dikkate deger sayidaki
insanin, toplumun baslica 6zelliklerinden birini ya da birkacgini degistirmek (ya
da degistirilmesine karsi direnmek) i¢in 6rgitlii caba harcamalar” seklinde
tanimlamistir. Marshall, toplumsal hareketlerin belli bir amaca hizmet etmeleri
ve Orgutli olmalari nedeniyle kolektif davranistan ayri degerlendirilmesi
gerektigini ifade etmistir. Marshall’in aktarimina gére David F. Aberle toplumsal
hareketlerin ilk tipolojilerini ¢ikarmis ve bu hareketleri iki bashk altinda
siniflandirmistir. Buna gore toplumsal hareketler, “hedeflenen degisimin
nesneleri” ve “hedeflenen degisimin blyikligu” seklinde siniflandiriimistir. Bu
siniflandirmalardan yola cikilarak toplumsal hareketler; dénistiricd, reform
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yapici, kurtarici ve alternatif hareketler seklinde alt kategorilere ayriimistir.
Bu kategorilerden ilk ikisinin hedef kitlesinin dogrudan toplum oldugu, diger
ikisinin ise bireyleri hedef aldigi ifade edilmistir.

“Insanlarin seslerini duyurma sanslari olmadiginda veya isteklerini duyurmaktan

yoksun birakildiklarinda, toplumsal hareketler ortaya c¢ikar” diyen Charles
Tilly (2008: 13), toplumsal hareketlerin ihtiva ettigi 6zellikleri tic madde ile
Ozetlemistir. Buna gore bir toplumsal hareketin; “hedef alinan otoritelere karsi,
surekli ve organize bir sekilde toplu iddialarda bulunulmasini iceren toplum
cabasi (Tilly bu durumu kampanya olarak isimlendirmistir); 6zel amach dernek
ve koalisyonlarin olusturulmasi, halka acik toplantilar dizenlemek, resmi
kortejler, nobetler, mitingler, gosteriler, dilekce gondermek, kamusal medyaya
demec vermek gibi siyasi eylemlerin birlesimi; katihmcilarin layik olma, birlik,
sayi ve kendilerine veya se¢menlerine baglilik gibi ilkeleri topluma sergilemeleri”
(Tilly, 2004: 3-4) seklinde ifade edilen kistaslara sahip olmasi gerekmektedir.
Alberto Melucci (2016: 81), bir kolektif hareketin toplumsal hareket olarak
degerlendirilebilmesiicin 3 unsuru barindirmasi gerektigini ifade etmistir. Buna
gore bir toplumsal hareket; (1) dayanisma Uzerine kurulmali, (2) bir ¢atisma
icermeli ve (3) iginde yer aldigi sistemin sinirlarini zorlamalidir.

Modern dénemde ilk olarak Simon tarafindan kullanilmaya baslanan toplumsal
hareketler kavrami 18. ylizyildan glinimiize kadar ¢esitli sekillerle agiklanmaya
calisilmistir. Genel itibariyle; sanayilesme sirecinin getirdigi ekonomik sorunlar
etrafinda organize olan isci sinifina mensup bireylerin, iktidari ele gegirme
ve mevcut diizeni degistirme amaciyla bir liderin 6nderliginde dizenledikleri
kitlesel hareketler seklinde ifade edilebilen toplumsal hareketler; kiiresellesme
surecine bagh olarak yasanan degisimlerden etkilenmis ve farkh sekillerde
tezahir etmeye baslamistir.

Yeni Toplumsal Hareketler

Toplumsal hareketler, 60’li yillarin sonlarindan itibaren yeni bir paradigma
cercevesinde ele alinmaya baslanmigtir. Literatlirde yeni toplumsal hareketler
olarak yerini bulan bu toplumsal hareketler, 80’li yillardan itibaren sayica artis
gostermistir. Bu yillardan itibaren kiresellesmenin hiz kazanmasi, ekonomi
motivasyonlu sorunlarin yaninda farkli sorunlarin da glindeme gelmeye
baslamasi, iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler toplumsal hareketlerin
gelisiminde, orgltlenme bicimlerinde, ele aldiklari konularda, amacglarinda,
harekete katilan bireylerin profillerinde degisim yasanmasina giden sireci
hazirlamistir. Yeni toplumsal hareketler ile kendisinden 6nceki toplumsal
hareketler arasindaki temel farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir; yeni toplumsal
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hareketlerin katilimci kitlesini isci sinifindan bireyler degil, cogunlugu yeni orta
sinifa mensup olmak Uzere toplumun her kesiminden bireyler olusturmustur,
diger bir deyisle heterojen bir katilimci profiline sahiptir; yeni toplumsal
hareketler ekonomi motivasyonlu sorunlarin yaninda kimlik, bireysel haklar,
cevre, kadin haklari gibi konulari igine alan sorunlari gindemine almistir; yeni
toplumsal hareketlerin organize edilmesi bir kisinin ya da bir siyasi partinin
onderliginde olmamistir, bu yeni hareket sivil toplum iginde orgitlenmistir;
veni toplumsal hareketler iktidari ele gecirme amaci tasimamis, mevcut olan
sorunlarin ¢6zimiini talep etmiglerdir.

Yeni toplumsal hareketlerin giindeme getirdigi sorunlar oldukca cesitli bir
gorinidm sergilemistir. Bu gesitlilik zaman iginde, glindeme getirilen sorunlari
temsil eden yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Orhan Tiirkdogan’in
(1997: 9-10) ifadesiyle “gliniimizde, Post-Marksizm yaninda, 19. ylzyilin
fasist, sosyalist akimlari dinamikligini koruyamamis, yerlerini blylk 6lclide
cevrecilik, feminizm, bariscilik, escinsellik, liberal dislince sistemi ve siyahlar
diye adlandirilan yeni olusumlara terk etmek durumunda kalmistir” Yeni
toplumsal hareketlerin kimlikten ¢evreye, kadin haklarindan cinsel tercihlere
uzanan cesitlilikte, yasamin her alanina iliskin konularda degisim talep etmeleri
nedeniyle bu hareketlerin ‘talepkar’ hareketler oldugu cikarimi yapilmistir
(Dede, 2018: 53). Tuncay Onder, yeni toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikis
nedenlerini “yeni egitimli sinifin baskaldirisi, modernlik karsiti dalganin yeni
bir 6rnegi, batili sanayi toplumlarindaki donlsimiin disavurumu, enddstriyel
blylmenin ve teknolojik gelismenin yarattigi yeni sorunlara tepki, materyalist
onceliklerin destekledigi eski siyaset ile postmateryalist referanslara dayal yeni
siyaset arasindaki ¢atisma” olarak belirtmistir (Colak, 2016: 532). 1960’larda
ogrenci, yeni sol ve sivil haklar hareketleri; 70 ve 80’lerde LGBT, ¢evre, kadin,
baris ve insan haklari hareketleri; 90’larda ve 2000’lerde ise kiresel adalet
hareketi (Topal Demiroglu, 2014: 134) yeni toplumsal hareket 6rnekleri olarak
gerceklesmiglerdir.

Yeni toplumsal hareketler Yusuf Dogan Cetinkaya tarafindan (2014: 707); “sivil
toplum iginde oOrgutlenen, iktidar hedefi olmayan savunmaci, kismi talepler
pesinde kosan, kimlik ve hayat tarzi Uzerinde duran hareketler” seklinde
tanimlanmustir. Yeni toplumsal hareketler, bir merkez tarafindan yonetilen, belli
bir ideoloji ekseninde bir araya gelen topluluklarin gerceklestirdigi hareketler
olmaktan ziyade belirli bir merkez tarafindan yonetilmeyen, ortak bir sorun
etrafinda toplanan ve bu sorunun ¢6zimd icin harekete gecilmesini talep eden,
toplumun her kesimini barindiran topluluklarin gergeklestirdigi hareketler
olmustur. Yeni toplumsal hareketler, ortaya ciktiklari zamana kadar modern
doénemin devletleritarafindan glindeme alinmamis olan sorunlari glindemlerine
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almistir. “Yeni sosyal hareketlerin ilgi sahasina; (fiziksel) toprak, hareket alani
yahut beden, saglik ve cinsel kimlik gibi ‘hayat alani’ ile ilgili konular; komsuluk,
sehir ve fiziksel cevre; kiltirel, etnik ve ulusal miras ve fiziki hayat kosullari ve
genelde insanhgin devami gibi konular girmektedir.” (Offe, 2016: 57-58).

Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe (2001: 159), yeni toplumsal hareketler
teriminin bir dizi micadele ¢esidini bir araya getirdigini ifade etmis ve bu
micadele gesitlerinin kentsel, ekolojik, otoriterlik karsiti, anti kurumsal, feminist,
irkgi, etnik, bolgesel veya cinsel azinliklar motivasyonlu micadeleler oldugunu
belirtmislerdir. Yeni toplumsal hareketlerin, ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelisen “yeni hegemonik formasyona” karsi sekillendigini belirten Laclau ve
Mouffe, yeni toplumsal hareketlerin ic asamada gelisim gosterdigini ifade
etmislerdir. Buna gore ilk olarak toplumsal iliskilerin metalasmasi gelmektedir.
ikinci asama, devletin daha genis alanlara miidahale etmesinin ardindan yeni
¢atisma bicimlerinin ortaya ¢cikmasidir. Son asama ise kitle iletisim araglarinin
gelisim gostermesiyle baglantili olarak tektiplestirici bir kitle kiltlirintin ortaya
¢tkmasi ve bu durumun yeni egemenlik iliskileri ve ¢atisma bigimlerini ortaya
¢ikarmasidir (Topal Demiroglu, 2014: 136). Alan Scott (1990: 19), yeni toplumsal
hareketlerin genel 6rglitlenme bigimlerini; yerel bir tabana ya da kiiclik gruplara
dayali, 6zel ya da yerel sorunlarin ele alindigi, hareketli ve degisken tyelerin bir
araya gelmesiyle olusan toplumsal aglar seklinde ifade etmistir.

Hank Johnston, Enrique Larafia ve Joseph R. Gusfield (1994: 6-8) yeni toplumsal
hareketlerin karakteristik 6zelliklerini 8 madde ile 6zetlemistir. Bunlar su sekilde
ifade edilebilir;

(1) Yeni toplumsal hareketlerde katihmcilar belirli bir sinifa mensup bireylerden
olusmamaktadir. Katihmcilar genglik, cinsiyet, cinsel yonelim ya da meslekler
gibi daha genis sosyal statiilerine gore bir araya gelmektedir. (2) Yeni toplumsal
hareketler, kendisinden onceki toplumsal hareketleri harekete geciren isci
hareketi ve Marksist ideolojiye bir tezat olusturmakta ve daha kapsayici fikir
ve degerleri barindirmaktadir. (3) Bireyleri harekete geciren faktorler is¢i sinifi
hareketini mobilize eden ekonomik nedenler degil kimlik sorunlariylailiskili olan
kilturel ve sembolik sorunlardir. Bu sorunlar farklilasmis bir sosyal gruba ait bir
dizi inang, sembol, deger ve anlamlarla iliskilidir. (4) Birey ve kolektif arasindaki
iliski bulaniktir. Acik bir sinif ya da yapisal temeli olmayan hareketler, bireylerin
kendilerini tanimlamasi igin bir ortam olusturur. (5) Yeni toplumsal hareketler
insan yasaminin kisisel ve samimi yonlerini kapsamaktadir, gay haklari, kiirtaj,
alternatif tip ya da sigara karsithgi gibi saglik hareketleri, kadin hareketleri yeni
toplumsal hareketlerin ilgilendigi konulardan bazilaridir. (6) Yeni toplumsal
hareketler, isci sinifi hareketi tarafindan uygulananlardan farkli olarak bozulma
ve direncin radikal mobilizasyon taktiklerini kullanmaktadir. (7) Yeni toplumsal
hareket gruplarinin o6rgltlenmesi ve yayginlasmasi geleneksel kanallarin
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givenilirlik kriziyle alakalidir. (8) Yeni toplumsal hareket gruplari bdlimlere
ayrilma, yayillma ve merkeziyetcilikten uzaklasma egilimindedirler.

Teknolojinin Yeni Toplumsal Hareketler Uzerindeki Etkisi

Kiresellesmenin 20. ylizyilin ortalarindan itibaren hizlanmasi ekonomik, siyasal
ve sosyal alanda sonuglar dogurdugu gibi teknoloji izerinde de etkili olmustur.
Teknolojide yasanan gelismeler emegin niteliginde ve insanin lretim araclari
lzerindeki roliinde degisim yasanmasina neden olmustur. Emegin niteliginde
yasanan degisimler sonucunda sinif iligskilerinin dontsmesi sinif temelli
sorunlarin yerini daha bireysel konularin almasina yol agmistir. Teknolojinin
hayatin her alanina niifuz etmesiyle birlikte girilen siirecte yasam tarzlarinin
degismesi, yeni ideolojilerin ortaya cikisi, isglci niteliginin teknolojiyle birlikte
degisime ugramasi bireylerin taleplerinde farkhlasmaya yol agmis ve bu
sirecten itibaren bireylerin talepleri ekonomik temelden uzaklasmistir (Dede,
2018:52). Taleplerde yasanan degisimle birlikte bireyler cinsellik, kadin istismari,
ogrenci haklari, gevrenin korunmasi gibi daha kisisel ve giindelik yasama iliskin
taleplerde bulunmaya baslamislardir (Calhoun, 1993: 398).

iletisimin hizinda, tiirlerinde ve kapsaminda yasanan degisimler toplumsal
hareketler tizerinde birtakim etkiler dogurmustur. iletisimin artmasi hem ayni
Ulke icindeki bireylerin hem de farkh Glkelerdeki bireylerin ortak bir mekana,
bir lidere ihtiyagc duymadan ayni sorun etrafinda hizlica organize olabilmelerini
ve ortak tepki gelistirebilmelerini saglamistir. Yeni toplumsal hareketlerin
orgitlenme sirecinde iletisim araclarini ¢cokca kullandigi gortlmuistir. Yeni
toplumsal hareketlere katilan bireyler teknoloji sayesinde bilgi kaynaklarina
hizlica erisebilmekte, bir olay gergeklestiginde hizlica karsilik verebilmekte ve
internet Uzerinden sirketlere, devletlere, uluslararasi kurullara baski yaparak
kampanya yiritebilmektedirler (Giddens, 2006: 870).

Yeni toplumsal hareketler internet (izerinden mobilize olmus bireylerin ortak
bir mekanda bir araya gelmesiyle olusabilmektedir. Sanal ortamin reel yasama
gore daha serbest oldugu ve denetlenebilirligin az oldugu algisi, bireylere genis
bir 6zgirlik alani vermektedir. Fakat bu durum internet lizerinden islenen sug
ve ihlallere yonelik denetimlerin yogun oldugu llkelerde nispeten farklilk arz
etmektedir (Tatar, 2013: 11). Bir toplumsal hareket internet lizerinden organize
olunarak baslatildigi gibi halihazirda baslatiimis olan bir toplumsal hareketin
internet araciliglyla daha genis kitlelere ulasmasi da goérilen yontemler
arasindadir. Baslatiimis olan bir protesto ya da eylemin, internet aglari
lizerinden daha genis kitlelere ulastirilmasi neticesinde toplumsal hareketin
gordliigli destek artabilmekte, boylelikle protestocular seslerini daha fazla
duyurabilmekte ve baski yapma glicleri artmaktadir.

594 Tandogan S M (2021) Yeni Paradigma Baglaminda Ortadogu’daki Toplumsal Hareketlerin
incelenmesi: Misir ve iran Ornekleri. Miilkiye Dergisi, 45(3), 587-616.



internetin yeni toplumsal hareketler {izerindeki etkilerinin gorildigi ilk
ornek olarak, 1994 yilinda Meksika’daki Zapatistalarin baslattigi ayaklanmalar
gosterilmektedir. Zapatistalar, eylemleri boyunca hikiimetin isyanlari
bastirmak icin kullanacaklari yontemleri diinya halklarina duyurmak igin
e-posta yontemini kullanmiglardir (Hoffman, 2007-2008: 105-106). 2009
yilinda Moldova’da se¢cim sonuglarini protesto etmek isteyen kitleler sosyal
aglar tzerinden o6rgltlenmislerdir. Hikimetlerinin ekonomi politikalarindan
memnun olmayan ispanya, Portekiz, Yunanistan, italya, Brezilya, israil ve
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kisilerin baslattigi protesto ve eylemler, sosyal
medya araciligiyla lilke genelinde yayilim gostermistir. 2010 yilinda baslayan
Arap Bahari gosterileri sosyal medya araciligiyla genis kitlelere ulasmistir. Yine
ayni sekilde 2013 yilinda Tirkiye’de baslayan Gezi Parki protestolari da sosyal
medya araciligiyla yayilmistir (Dolgun ve Sitlioglu, 2014: 8).

Paolo Gerbaudo (2012: 4), sosyal medyanin yeni toplumsal hareketler igin
temsil ettigi degerin, eski bir toplumsal hareket olan is¢i hareketi acisindan
gazete, poster, brosir veya dogrudan postanin temsil ettigi degerle ayni
oldugunu ifade etmistir. Sosyal medyanin yeni toplumsal hareketler tizerindeki
etkileri Gerbaudo (2014: 14 aktaran Dolgun ve SitlGoglu, 2014: 9) tarafindan 3
acidan degerlendirilmistir. Buna gore sosyal medya orta siniftan geng kusaklar
acisindan kimlik insa etme ve biling olusturmanin saglandigi; bireylerin
paylasilan duygu ve distnceler araciligiyla duygusal enerjilerini biriktirdikleri
ve son olarak toplumsal hareketlerin planlanip duyuruldugu, bir nevi gazetecilik
eyleminin yuritaldiagu bir alan islevi gormektedir. Manuel Castells (1997: 107),
yeni toplumsal hareketler acisindan, “medyayi kullanma yeteneklerinin en
temel micadele araci oldugunu” ifade etmistir. Castells’e gore (2001: 139-142
aktaran Sener, 2006: 123) internetin yeni toplumsal hareketler agisindan 6nemi
3 neden ile agiklanabilir. Buna gore, kiltlrel degerleri 6n plana ¢ikaran ve bu
degerler etrafinda birlesen yeni toplumsal hareketler agisindan bu degerleri bir
sistem Uzerinden aktarmak 6ncelikli hale gelmektedir; internet, yeni toplumsal
hareketlerin yatay orglitlenme tarzina olanak saglamaktadir; kiiresellesmeyle
birlikte iktidarin ulus-devlet sinirlarinin disina ¢iktigi disindldtginde, yeni
toplumsal hareketler de kiiresel iletisim araglarina ihtiya¢ duymaktadirlar.

Ortadogu’da Yasanan Toplumsal Hareketler

Ortadogu, sahip oldugu zengin kaynaklar ve jeopolitik bakimdan énemli bir
konumda bulunmasi nedeniyle uluslararasi siyasette 6énemli bir yer teskil
etmektedir. Bolge sahip oldugu 6nem nedeniyle hem uluslararasi alanda
meydanagelengelismelerietkilemekte hem deyogun bir sekilde etkilenmektedir.
Bu etkilesimin yasandigi alanlardan biri de toplumsal hareketler olmustur.
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Kiresellesme slirecine bagl olarak toplumsal hareketlerde meydana gelen
degisimler Ortadogu’daki toplumsal hareketleri de etkilemistir. Bu etkilenme
neticesinde Ortadogu Ulkelerinde ortaya ¢ikan toplumsal hareketlerin de yeni
toplumsal hareketler paradigmasi cercevesinde incelenmesi ihtiyact dogmustur.
Ortadogu bdlgesinde farkli zamanlarda ve ¢esitli Glkelerde goriilen toplumsal
hareketler orgltlenme bicimleri, hareketlere katillan bireylerin nitelikleri,
amaglari, glindeme getirilen sorunlar acisindan yeni toplumsal hareketler
kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Ortadogu cografyasinin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi bolgede gorilen
toplumsal hareketlerin sekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bolgede yer
alan Ulkelerde demokratik yapinin olmayisi, ekonomik esitsizligin yiiksek
olmasi, yasam sartlarinin zorlugu gibi etkenler meydana gelen toplumsal
hareketlerin daha ¢ok ekonomi motivasyonlu olarak daha iyi yasam sartlari ve
gelir adaletsizliginin giderilmesi talepleriyle sekillenmesine neden olmustur.
Bolge Ulkelerinden Misir’da 1977’de, Tunus ve Fas’ta 1984’te, Sudan’da 1985’te,
Cezayir'de 1988'de, Urdiin ve Liibnan’da 1989’da yasanan ve ‘Ekmek isyanr’
ismiyle literatlirde yer bulan toplumsal hareketler, Ortadogu cografyasinda
gorilen ekonomik esitsizliklerin ve kotl yasam sartlarinin bir yansimasi olarak
meydana gelmistir. Bolge tlkelerinin 1970’lerdenitibaren neo-liberal ekonomiye
gecis hamleleri Tunus ve Misir basta olmak Uzere bircok tlkede gorilen ve
Larbi Sadiki’nin (2000: 79-80) ‘ekmek demokrasisi’? olarak tanimladigi sistemi
olumsuz etkilemis ve Ekmek isyanlarina giden siireci baslatmistir.

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve kisa sire icerisinde Misir basta olmak Uzere
bolge lilkelerine yayilan halk hareketlerinin en belirgin slogani “ekmek, 6zgrlik
ve toplumsal adalet” olmustur. Bu sloganin Ortadogu halklari agisindan
ekonomik esitsizlige isaret eden anlaminin disinda manevi olarak bir anlami
daha bulunmaktadir. Arapcada ekmek anlamina gelen ‘ays’ kelimesi ayni
zamanda hayat/yasam anlamina gelmektedir. Dolayisiyla protestolar boyunca
ekonomik esitsizlige, ekmek talebine iliskin olarak Uretilen sloganlar ve
sdylemler bir yandan da yeni bir hayat tahayyiilii anlami barindirmistir (Ozkog,
2015: 286). Ekonomi motivasyonlu olmayan ve farkli konularin, sorunlarin,
taleplerin glindeme getirildigi toplumsal hareketleri de gérmek mimkinddr.
Bu farkli konular ve hareketler arasinda 06grenci hareketleri, karikatlr
protestosu, gazetelerin kapatilmasina yonelik protestolar, yerel yonetimlerin
kotl islemesine yonelik protestolar ve kadin hareketleri 6rnek gosterilebilir.
Ortadogu ulkelerinin ortak olarak sayilabilecek bazi 6zelliklerinin yaninda, her
Ulkenin kendine has i¢ dinamikleri mevcuttur. Dolayisiyla bu durum yasanan
bazi toplumsal hareketlerin Ulkeden ulkeye farkli motivasyonlarla ortaya
¢itkmasina neden olmustur.
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Yeni toplumsal hareketlerin interneti kullanma yontemleri, Ortadogu
cografyasinda gorilen toplumsal hareketler lizerinde etkili olmustur. Baslatilan
hareketin sosyal aglar Gizerinden daha genis kitlelere ulastiriimasi ya da bir diger
yontem olan, toplumsal hareketin sosyal aglar Gzerinden mobilize olunarak
baslatilmasi Ortadogu cografyasinda da orneklerini gdstermistir. 2011 yilinda
Tunus’ta baslayan ve kisa siirede Misir, Urdiin, Yemen, Libya ve diger ilkelere
sicrayan Arap Bahari protestolari, sosyal medyanin toplumlari mobilize etme
konusunda oynadigi roliin gorildigu ilk 6rnekler olmustur. Bireyler Facebook
ve Twitter basta olmak Uzere, internet lizerinden kurulan gesitli sosyal aglar
araciligiyla iletisim kurarak orgitlenmis ve ortak bir mekanda bir araya gelerek
gosteriler diizenlemislerdir. internet tzerinden kurulan sosyal aglarin Arap
Bahari Uzerindeki etkisinin daha iyi anlasilmasi acgisindan Kezban Karagdz’lin
(2013: 137) verdigi 6rnek o6nemlidir. Karagéz'e gore 2010 yilinin sonunda
Tunus’ta kendini yakan Muhammed Bouazizi, kendini yakan ilk Tunuslu degildir.
Bouazizi'den 1 sene 6nce yine bir seyyar satici olan Abdesselam Trimech
isimli kisi, calismasinin engellenmesi nedeniyle kendini yakmistir. Bouazizi’nin
gerceklestirdigi protestonun Arap Bahari’'nin fitilini ateslemesinin nedeni bu
olayin bir kamera onilinde gerceklesmesi ve Facebook araciligiyla genis kitlelere
ulastiriimasidir.

Misir Ornegi

Misir, toplumsal hareketlilik konusunda Ortadogu’daki en aktif tlkelerden biri
olmustur. Ulke tarihindeki toplumsal hareketlere bakildiginda, cogunlugunu
ekonomik nedenlerden dolay! orgitlenen alt ve orta siniflarin olusturdugu
gorilmustlr. 1879’da orgltlenen ve 1882’de silahll catisma seklinde patlak
veren Urabi isyani Misir tarihindeki ilk toplumsal hareket 6rnegini teskil etmistir.
isyanin cikis nedenleri arasinda ekonomideki kétii durum, yénetime duyulan
memnuniyetsizlik, tlkedeki yabanci giiglerin varli§indan duyulan rahatsizlik
gibi konular yer almistir (Emin, 2017: 18-20). Misir’in sahip oldugu konum
nedeniyle kiresel glglerin politikalarindan dogrudan etkilenmesi ve zaman
icinde borg ve yardim iliskisiyle ekonomisinin disariya bagimli hale getiriimesi
Misir’da meydana gelen hem eski hem de yeni toplumsal hareketlerin
ortaya cikis nedenlerini sekillendirmistir. Ulke ekonomisinin cesitli i¢c ve dis
faktorlerden kaynaklanan kotli durumu ve yonetime gelen kisilerin uyguladigi
politikalar neticesinde durumun daha da kotl hale gelmesi, toplumun gegim
konusunda sikinti yasamasi, yliksek issizlik oranlari ve otoriter rejime karsi
duyulan memnuniyetsizlik gibi nedenler Misir’daki toplumsal hareketlerin
ortaya ¢ikisinda etkili olan faktorlerin basinda gelmistir.
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i) Ekmek isyani

Sadiki tarafindan ekmek demokrasisi olarak ifade edilen yéontem, Cemal
Abdilnasir déneminde Misir’da uygulanmistir. Milliyetci ve sosyalist egilimleri
olan Nasir, halkin temel ihtiyacglari olan gida maddeleri (izerinde stibvansiyon
saglayarak hem toplumun ihtiyaglarini karsilamis hem de rejimin devamhhigini
saglamistir. Bu donemde uygulanan millilestirme ve devletin ekonominin her
alanina mudahil olma politikalari nedeniyle 1965 yilindan itibaren ekonomi
alaninda zorluklar yasanmaya baslanmistir. Devlet miidahaleciliginin yaninda
israil’le girilen savaslarin kaybedilmesi de Misir ekonomisi lizerinde olumsuz
etkiler dogurmustur. Nasir'in baskici politikalari da eklenince toplumsal bir
huzursuzluga yol agmistir. Misliman Kardesler hareketi 6nderliginde birtakim
gosteriler yasanmistir (Behget, 2019: 306). Nasir sonrasinda 1970 yilinda
yonetime gelen Enver Sedat’la birlikte ekonomi politikalarinda bazi degisiklikler
yapma yoluna gidilmistir. Sedat, Nasir doneminde dislanan 6zel sermayeyi
ekonominin icine sokma, devletin ekonomi Uzerindeki rolini azaltma ve
ekonomide disa acilma gibi politikalar izlemeye baslamistir (Tlr, 2009: 188-
190). Sedat, Batili yatirimcilarin fakat ozellikle de Amerikali yatirnmcilarin
dikkatini ¢ekerek Misir’a yabanci yatirimci getirmek amaciyla siyasi alanda
birtakim adimlar atmistir. Bazi gruplarin siyaset yapmasina izin vermis ve
Musliman Kardesler’in bazi yoneticilerini serbest birakmistir (Ari, 2012: 206).
Fakat izlenen politikalar ekonomi alaninda beklenen iyilesmeyi getirmemistir.

70’li yillardan itibaren refah devleti anlayisinin son bulmasi ve neo-liberal
politikalara gecis hamleleri, bircok Ulkeyi etkiledigi gibi Misir’i da etkilemistir.
Sedat doneminde uygulanmaya baslanan ekonomide acilim hamleleri
neticesinde Diinya Bankasi ve IMF ile gesitli anlagmalar yapilmigtir. Bunlarin
bir sonucu olarak da stbvansiyonlara karsilik yonetime itaat politikasi (ekmek
demokrasisi) Sedat doneminde terkedilmis ve bazi temel gida maddelerinin
fiyatlarina zam yapilmistir. IMF'nin kemer sikma yonindeki talepleri Misir
halkinin tepkisini ¢ekmistir. Ekonomik olarak zor durumda olan ve Sedat’in
kemer sikma politikalari nedeniyle sartlari iyice zorlasan Misir halki, 1977
yilinda protesto gosterilerine baslamislardir. Bu protestolar literatlirde ‘Ekmek
isyani” olarak bilinen toplumsal hareketlerin Misir’daki érnegini teskil etmistir.
Hem yonetimin hem de IMF'nin kemer sikma politikalarinin protesto edildigi
bu gosteriler, ‘IMF kemer sikma isyanlari’ olarak da isimlendirilmistir (Bohstedt,
2014: 15-16). IMF ile yapilan anlasma nedeniyle Misir’a dayatilan birtakim
sartlarin bu toplumsal hareketin ortaya ¢ikisina zemin hazirladigi goértlmustir.
Dolayisiyla Misir’daki Ekmek isyani toplumun alt kesimlerinin yasadigi ekonomik
stkintilar nedeniyle ¢ikmis olsa da hareketin ortaya ¢ikisi dis faktorlerin de etkili
olmasiyla gergeklesmistir. Nitekim gliniimize kadar olan sirecte dis faktorlerin
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dolayh yoldan etki ettigi toplumsal hareketler de yasanmistir. Ekmek isyanina
katilimin genis olmasi, gostericilerin iktidari ele gecirme amaci tasimamalari,
orgutlenme seklinin bir siyasi olusumdan degil toplumsal tabandan gelmesi bu
protesto gosterilerini yeni toplumsal hareketler kapsaminda degerlendirmeyi
mimkdn kilmistir. Tarihsel olarak bakildiginda 1977 yilinda baslayan Ekmek
isyaninin Misir'da gerceklesen ilk yeni toplumsal hareket &rnegi oldugu
soylenebilir. Ortaya c¢ikis nedenleri agisindan bakildiginda ise hem koti
ekonomik sartlara karsi harekete gecilmesi hem de yabanci bir glictin Misir’daki
etkinligine karsi ¢cikilmasi baglaminda Ekmek isyani ile Urabi isyani arasinda bir
benzerlik oldugu ifade edilebilir.

Devlet tarafindan uygulanan sibvansiyonlarin kaldirilmasina ve kemer sikma
politikalarina tepki olarak baslatilan Ekmek isyani karsilik bulmus ve Sedat
yonetimi geri adim atmak durumunda kalmistir. Temel gida maddelerine
yonelik siibvansiyonlar geri getirilmistir. 1977 yilindaki Ekmek isyani, devletin
gelecek yillardaki ekonomi politikalarina da yon vermistir. Boyle bir isyanin
tekrar yasanmasini 6nlemek adina, bu tarihten itibaren hem Sedat déneminde
hem de Hisnli Mlbarek doneminde ekonomi alaninda yapilan diizenlemelerde
ekonomik anlamda alt ve orta siniflarda bulunan kesimleri etkilemeyecek
politikalarin izlenmesine 6zen gosterilmistir (Tur, 2009: 191). Fakat bu durum
uzun siirmemistir. 1978 yilinda ABD’nin 6nderliginde israil’le imzalanan Camp
David Anlagsmasi Misir’in ABD’den ekonomik yardim almasini saglasa da Misir’in
gelir kaynaklarindan biri olan Suudi Arabistan yardimlarinin kesilmesine
yol agmisgtir. Bunun yaninda diger Arap Ulkeleri de Misir’in bu adimina tepki
gostermistir. Dolayisiyla Misir bolgede bir yalnizliga girmistir. Ekonomisi dig
yardimlari bagimli olan Misir’da bu durum dolayli yoldan ekonomiye de
olumsuz anlamda yansimistir.

Sedat doneminde baslayan liberal ekonomiye gecis ¢abalarinin bir yansimasi
olarak Mibarek doneminde Misir ekonomisi IMF ve Diinya Bankasi’na bagimli
hale gelmistir. Alinan kredilerin faizleri nedeniyle borg kriziyle karsilasiimistir.
Krizin etkilerini ortadan kaldirmak adina hem fiyatlara zam yapilmis hem de
siibvansiyonlar kaldirilmistir. Bu durum yeni bir Ekmek isyanina yol agcmistir.
1984 ve 1989 vyillarinda protesto amach gosteriler diizenlenmistir. Fakat
bu protestolar bir karsiik bulamamistir. ilerleyen yillarda siibvansiyonlar
kaldirilmaya devam etse de yonetimin uyguladigl baski politikalari nedeniyle
toplumsal muhalefet glicli bir karsilik verememistir (Ktgliksahin, 2018: 324-
326). Dolayisiyla 1977 yilinda baslayan toplumsal hareket baslangicta kismen
basarili olsa da digsal kosullara bagli olarak zaman iginde etkisini yitirmistir.
Sedat doneminde baslayan ve Mibarek doneminde de devam ettirilen IMF
ve Diinya Bankasi ile tek tarafli bagimlilik iliskisi Misir ekonomisinin sirekli bir
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borg krizi icinde olmasina yol agmistir. Bu durum Sedat déneminde oldugu gibi
Mibarek donemindeki toplumsal hareketleri de sekillendirmistir.

ii) 6 Nisan Gosterileri

Mibarek rejimitarafindan 80’liyillarin ortasinda baslatilanve 90’hyillar boyunca
devam eden ekonomi politikalari, ekonomik olarak alt ve orta siniflarda yer alan
Misirlilari olumsuz etkilemistir. Devlet harcamalarinin Gst siniflarin lehine olacak
sekilde dizenlenmesi, alt ve orta siniflarin ‘Gtekiler’ olarak nitelendirilerek
tehdit ilan edilmesi toplumsal siniflar arasindaki yasam standardina bagli
farkhihgin artmasina yol agmistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler ve mevcut
durumun iyilestirilmesine yonelik olarak herhangi bir adimin atilmamasi, alt
ve orta siniflarin tepkisine neden olmustur. 2000’li yillarda Misir’da toplumsal
hareketlilik yogunlagsmistir. 2004 yilinda islamcilarin ve solcularin bir araya
gelmesiyle, Mibarek’in siyasi asirihgina karsi durmak amaciyla Kefaya (Yeter)
hareketi kurulmustur. Bu hareket toplumun her kesiminde bir 6rnek teskil etmis
ve bircok genclik, kadin ve koylu hareketleri kurulmustur (Bohstedt, 2014: 18).

Sedat doneminden itibaren uygulanan neo-liberal politikalara bagh olarak
ortaya cikan ve alt siniflari dogrudan etkileyen artan fiyatlar, 6zellestirmeler,
reel licretlerin azalmasi gibi faktorler toplumun 6zellikle alt ve orta kesimlerinde
yillardir siiregelen hosnutsuzluklarin artmasina neden olmustur. Saghk sistemi,
altyapi ve calisma kosullarinda bozulmalar yasanmistir. Mibarek, yonetim
stresince Misir Sendika Federasyonu dahil olmak Uzere biitlin sosyal kurum
ve kuruluslari kontroli altina almistir. Bu durum Misirh iscileri, yonetime karsi
savunmasiz birakmistir (Aoudé, 2013: 246). Yillardir siiregelen politikalarin
neticesi olarak ortaya ¢ikan agir ekonomik sartlar alt ve orta siniflarda yer alan
Misirlilarin tepkisine yol agmistir. Ekonomik siniflar arasindaki yasam kosullari
farkinin giderek agilmasi nedeniyle 6tekilestirilen, siibvansiyonlarin kaldiriimasi
nedeniyle ekonomik olarak daha da zor duruma gerileyen, ¢ogunlugu isgi
sintfindan olan kisiler 2006 ve 2007 yilinda gosteriler diizenlemeye baslamistir.
Bu yillarda dizenlenen gosteriler sadece isci sinifi hareketleri olarak gtkmamistir.
2007 yilinda dizenlenen 580°den fazla eylemde beyaz yakalilarin da aktif olarak
yer aldigi gérilmuistir. Yine 2007 yilinda, 55.000 vergi tahsildari greve giderek
mevcut kosullara tepkilerini gostermislerdir (Bush, 2010: 124). 2008 yilinin
baslarinda bu zor sartlara bir de kiiresel kriz nedeniyle gida fiyatlarindaki ani ve
yuksek artislar eklenmistir. 6 Nisan 2008’e gelindiginde, son yillarin en blylk
toplumsal hareketlerinden birini teskil edecek olan gosteriler, Nil Deltasi’nda
bulunan Mahalla el-Kubra’daki 25.000 tekstil iscisi tarafindan baslatilmistir
(Aoudé, 2013: 247). 2006 ve 2007 yillarindaki gosteriler nedeniyle elde ettikleri
kazanimlarin kendilerine teslim edilmedigini diisiinen gostericiler, 6 Nisan glini
icin Facebook Uzerinden bir grev ¢cagrisi yapmislardir (Bohstedt, 2014: 18).
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Grev c¢agrisi icin olusturulan Facebook grubu, kisa stire icerisinde Ulkenin
farkl sehirlerinden 70.000 kisinin bir araya gelmesini saglamistir. Belirlenen
glinde bir araya gelen gostericiler asgari Ucretin artirilmasi, ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve artan gida fiyatlarinin distrilmesi gibi taleplerde
bulunmuslardir. Ekonomiye ve yasam kosullarina dair taleplerle baslayan
gosterilere glvenlik glcleri sert midahalelerde bulunmustur. Uzun yillardir
zor kosullar altinda yasamlarini sirdiren gostericiler, bu miidahalelere sert
sekilde karsilik vermislerdir. Glivenlik gliclerinin sert miidahalelerinin ardindan
gosteriler kisa zaman iginde hikimet karsiti gosterilere donlismustir (Bush,
2010: 125). Gosteriler kisa slre icinde bircok meslek koluna yayilmistir. Doktor
ve memur ofisleri, tekstil ve ¢imento fabrikalari, tasimacilik faaliyetlerinde
bulunan kisiler gosterilere destek verenler arasinda yer almislardir (Mossallam,
2013: 128). Gosteriler glivenlik glglerinin  muadahaleleri sonucunda 8
Nisan giinii sona ermistir. Ulkenin farkli yerlerinden binlerce katilimciyla
gerceklestirilen gosterilerde dile getirilen talepler karsilik bulmustur. Gida
ve yakit stibvansiyonlari %20 oraninda artirilmis, Mibarek 1 Mayis’'ta yaptig
konusmasinda kamu sektoriinde ¢alisanlarin maaslarina %30 zam yapilacagini
actklamistir. Siibvansiyonlu gida alan kisilerin listesinde de dizenleme yapilarak
15 milyon kisi daha listeye eklenmistir (Saleh, 2008). Dolayisiyla gostericilerin
taleplerinin karsilandigi ve gosterilerin basarili sekilde sonuglandigi soylenebilir.

Hem 2006 ve 2007 yillarinda gerceklestirilen gosteri ve grevlerde hem de 6
Nisan 2008’deki genis katihmli gosteride farkli meslek gruplarindan, farkl
ideolojiye sahip, farkl kimlikleri olan kisilerin bir araya geldigi gorilmustir. Bu
gosterilerde isci sinifini temsil eden bireyler 6n planda olsa da orta sinifi temsil
eden doktor, memur ve esnaflarin da gosterilere destek verdigi gorilmustir.
Bunlarin yaninda 2006, 2007 ve 2008'deki gosteri ve grevlerde kadinlarin 6n
planda oldugu gorilmistir. Oyle ki 2006 yilinda yine Mahalla el-Kubra’da’da
gerceklesen grevi kadin isciler baslatmistir. 2007 yilinda gerceklesen greve
katilanlarin dortte Uglniin kadin oldugu belirtilmistir (Ktglksahin, 2018:
336-338). Yillar boyunca uygulanan neo-liberal politikalarin en cok etkiledigi
gruplardan biri olan genglerin de bu gosterilere yogun katihm gosterdigi
gorilmistar. 2008 vyilinda gerceklesen gosteriler Oncesinde ‘6 Nisan
Genglik Hareketi’ adiyla bir genclik 6rgata kurulmus ve kurduklari Facebook
grubuyla, planlanan grevin Misirin tamamina duyurulmasinda ve genis
katilimli olmasinda énemli rol oynamislardir (Aoudé, 2013: 247). 2008 yilinda
gerceklesen bu protesto gosterileri de yeni toplumsal hareket paradigmasi
cercevesinde degerlendirilebilmektedir. Katihmcilarin gesitli yas, cinsiyet,
meslek, ideolojik aidiyet ve kimlik 6zellikleri barindirmasi, hareketin ortaya
cikisinda ve yayllmasinda teknolojinin kullaniimasi, dile getirilen taleplerin

Tandogan $ M (2021) Yeni Paradigma Baglaminda Ortadogu’daki Toplumsal Hareketlerin 601
incelenmesi: Misir ve iran Ornekleri. Miilkiye Dergisi, 45(3), 587-616.



iktidarin ele gecirilmesinden ziyade mevcut durumun iyilestiriimesi yéninde
olmasi gibi faktorler 6 Nisan gosterilerini yeni toplumsal hareket kategorisine
dahil etmektedir.

iii) Arap Bahari Gosterileri

2010 yilinin sonunda Tunus’ta baslayan ve diger bolge Ulkelerine yayilmasiyla
birlikte Arap Bahari ismini alan toplumsal hareketler, Tunus’un ardindan
Misir’da da etkili olmustur. Arap Bahari protestolarinin Misir’da gorilmesinin
nedenleri arastirmacilar tarafindan farkli baglamlarda degerlendirilmistir. Bir
¢alismada Misir’daki gosteriler sosyal adaletsizlige ve somiirli diizenine bir
baskaldiri olarak degerlendirilerek Nasir doneminde ortaya cikan gosterilerle
benzerlik kurulmustur (Behget, 2019: 307). Bir baska calismada gosterilerin
ortaya cikisi ekonomik, toplumsal ve siyasi nedenlere baglanmistir. Buna goére
ABD baskani Barack Obama’nin 2009 yilinda Kahire’de yaptigi demokrasiyi
tesvik edici konusmasi ve ardindan ingiltere’nin Misir’i ziyaretiyle birlikte
Avrupa Birligi’nin de demokratik gecisi destekleyici bir tutum takinmasi siyasi
nedenler olarak belirtilmistir. 2000’li yillarla birlikte sivil toplum hareketlerinin
canlanma gostermesi ve yonetime karsi duyulan 6fkenin gosterildigi protesto
gosterilerinin bu canlanmayla paralel olarak artis gostermesi, kiiresel iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte Misir halkinin bilgiye erisiminin hizlanmasi
ve artmasi Misir’a Arap Bahari’'ni getiren sosyal nedenler olarak gosterilmistir.
Ekonomik nedenler olarak ise refahin dagitilmasinda yasanan adaletsizlik,
issizlik ve yoksulluk gosterilmistir (Salamey, 2015: 113-116). Farkli bir yaklasimla
Arap Bahari gésterilerinin demokratik islam ile baskici islam arasindaki bir
miicadele nedeniyle yasandigini ifade eden bir calisma da mevcuttur (Fuller,
2016: 263). Yine digerlerinden farkli bir yaklasim sunarak Arap Bahari siirecini
dekolonizasyon sirecinin devami olarak goren bir calisma da mevcuttur (Sayin,
2016: 67).

Misir’daki Arap Bahari gosterilerinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlayan nedenler
farkl calismalar tarafindan farkl sekillerde yorumlansa da lzerinde uzlasilan
birtakim gerekgeler bulunmaktadir. Genel itibariyle bakildiginda gosterilerin
ortaya ¢ikis nedenleri ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak siniflandirilabilir.
Ekonomik nedenlere bakildiginda; modern Misir tarihi boyunca Misir
ekonomisinin dis yardimlar ve borglar yoluyla disariya bagimli hale getirilmis
olmasi, 70'li yillarda baslayarak 2000’li yillara uzanan silirecte neo-liberal
politikalarin uygulanmasi, temel gida maddelerine uygulanan sibvansiyon
sisteminin gecen zaman icinde zayiflamasi, issizlik, yolsuzluk, ekonomik
kaynaklarin elit grubun elinde toplanmasi ve kiresel capta meydana gelen
ekonomik krizlerin yansimasi 6n plana ¢cikmistir. Siyasi nedenlere bakildiginda;
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siyasi yozlasma, baskici yonetimden duyulan rahatsizlik, glicin belirli elitlerin
elinde tutulmasi, Batili Ulkelerin Ortadogu’da istikrari saglamak adina
baskici ve otoriter rejimlere destek vermesi gibi nedenler gorilmustir. Batili
Ulkelerle kurulan iliskiler vasitasiyla Misir’da otoriter yonetimler iktidarlarini
koruyabilmislerdir (Bekaroglu ve Kurt, 2015: 3). Toplumsal nedenler ise iletisim
araglarinin gelismesiyle baglantili olarak toplumlararasi iletisimin artmasi ve
2000'li yillarda baslayan sivil toplumun yikselisiyle paralel bir sekilde yonetime
karsi bircok protesto gosterisinin dizenlenmis olmasinin sagladigi zemin
olmustur. Tarihsel stirece bakildiginda 70’li yillarin ortasinda baslayan ve 2000’li
yillarin baslarina uzanan Ekmek isyanlari ve cesitli grevler, Misir’daki Arap
Bahari gosterilerinin oncilleri olarak gorilebilir.

Tunus’taki protestolarin ardindan Misir’da baslayan gosterilerde bir aktivistin
polis siddetiyle 6ldirilmesi ve bu durumun internet lzerinden genis kitlelere
duyurulmasinin ardindan Facebook Uzerinden gruplar kurulmus ve 25 Ocak
2011’de Tahrir Meydani’'nda protestolar baslamistir. Boylelikle bireylerin sanal
aglar Uzerinden bilgi paylasiminda bulunmasi ve bu aglar lzerinden mobilize
olmasi Misir’daki toplumsal hareketin genis kitlelere ulasmasinda ve kisa siire
icinde meydanlara inmesinde etkili olmustur. Tahrir Meydani’'nda toplanan ve
sayilari milyonlari bulan protestocularin eylemleri sonucunda, llkeyi yoneten
Hlasnl Mibarek 17 gin icinde istifa etmistir. Bu olay sosyal aglar lzerinden
organize olan bir toplumsal hareketin ortaya cikardig etkiyi gormek acisindan
onem arz etmektedir. Misir’da yasananlarin ardindan Misirh aktivist ve
Google firmasinin temsilcisi olan Wael Ghonim “bu devrim internette basladi,
Facebook’ta basladi... Eger bir toplumu 6zgiirlestirmek isterseniz onlara sadece
internet verin” diyerek sosyal medyanin Misir’daki toplumsal hareketlerde
oynadigi rolin bu denli biiyik oldugunu iddia etmistir.? Protestolarin basladigi
glinden Muibarek’in istifasina kadar olan slirecte, uluslararasi medya yayin
organlari olan BBC ve CNN kanallarinda, protestolara yonelik olarak ‘Facebook
protestolar’’ ve ‘Twitter protestolar’ isimlendirmeleri yapilmistir. Misir’da
yasanan gelismelerin ardindan, Hillary Clinton’in kidemli danismani Alec Ross,
interneti ‘21. ylzyihn Che Guevara’sl’ olarak nitelendirmistir (Gerbaudo, 2014:
6).

Agirlikh olarak Batili yayin organlari ve kisiler tarafindan dile getirilen ve sosyal
medyaya asiri 6nem atfeden yukaridaki ifadeler, meydana gelen toplumsal
hareketin sosyolojik altyapisini ve toplumsal sorunlarin ge¢misini gz ardi
etmesi bakimindan eksik kalmislardir. Yasanan gosteriler ile sosyal medya
arasinda kurulan bu iliskinin Batinin Ortadogu toplumlarina yonelik oryantalist
bakis acisinin ve Ortadogu toplumlarinin edilgen olduklari distncesinin
bir yansimasi oldugu soylenebilir. Yukaridaki ifadelerde sosyal medya
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aracglarina yiklenen gosterilerin ortaya cikis nedeni oldugu ve bir devrimin
gerceklesmesinin temel araci oldugu anlamlari Ortadogu bolgesinde gegmisten
glinidmize uzanan slirecte birgok toplumsal hareketin ortaya ¢ikmasina yol
acan tarihsel ve sosyolojik etkenlerin 6nemsizlestiriimesi, goz ardi edilmesi
sonucunu dogurmustur. Sosyal medyanin gosterileri ortaya ¢ikardigl savinin
kabul edilmesi durumunda, sosyal medyanin olmadigi dénemde Misir'da
gerceklesen toplumsal hareketlerin ortaya cikis nedenlerinin agiklanmasi
eksik kalmaktadir. Dolayisiyla sosyal medyanin Arap Bahari gosterilerinin
genis kitlelere yayillmasinda etkisi oldugu kabul edilmekle birlikte, gosterileri
tetikleyen temel neden olmadigi belirtilmelidir. Bir diger ifadeyle sosyal medya,
Arap Bahari gosterilerinin ortaya cikisinda tetikleyici bir rol oynamamis fakat
gosterilerin yayillmasinda bir arag roli oynamistir. Bu durum eski toplumsal
hareketlerin yayillmasinda ilanlarin, brosirlerin ve gazete yazilarinin sahip
oldugu islevle ayni baglamda degerlendirilebilir.

Gosterilere katilim saglayan bireylerin profiline bakildiginda toplumun her
kesiminden bireylerin oldugu gérilmistir. isci sinifi, dgrenciler, kadinlar, orta
sinif olarak degerlendirilebilecek olan esnaflar, memurlar gosterilere katilan
ve destek veren toplumsal gruplar olmuslardir. 2004 yilinda Mibarek’in
siyasi asiriigina karsi durmak ve demokrasi ¢agrisi yapmak amaciyla farkh
ideolojilerden kisilerin bir araya gelmesiyle kurulan Kefaya Hareketi ve 2008
yilindaki Ekmek isyani sirasinda kurulan 6 Nisan Genglik Hareketi 25 Ocak’ta
baslayan gosterilerde aktif olarak rol oynayan gruplarin basinda gelmislerdir.
Bu gruplarin yani sira futbol takimlarinin taraftar gruplari da aktif olarak
yer almislardir. Misir'in 6nemli futbol kullplerinden olan EI-Ehli ve Zamalik
takimlarinin taraftar gruplari, Misirlilara sokaga ¢cikma cagrisi yapan aktoérler
olmuslardir (Castells, 2013: 62). 2011 yilinin baslarinda meydana gelen ve
toplumun her kesiminden destek bulan gosteriler sonucunda Mibarek rejimi
devrilmis ve 30 Haziran 2012’de ilk kez demokratik yollardan cumhurbaskani
secilmistir.

Misir’da demokrasiye gecis streci kisa slirmis ve demokratik yollarla secilen ilk
cumhurbaskani olan Muhammed Mursi, 3 Temmuz 2013’te bir askeri darbeyle
gorevden alinmistir. Darbeye giden slirecte yasanan Mursi karsiti protesto
gosterilerini ortaya ¢ikaran nedenler Misir’in kroniklesmis sorunlari arasinda
yer alan koéttu ekonomik durum ve issizlik olmustur (Salamey, 2015: 117). Arap
Bahari gosterilerinde talep ettikleri iyilesmelerin gerceklesmemesi Misir halkini
yeni bir gosteri dalgasina yonlendirmistir. Gergeklestirilen darbe neticesinde
Anayasa askiya alinmistir. Gosteriler sonunda elde edilen kazanimlar uzun siireli
olmasa da bir toplumsal hareket neticesinde iktidar degisimi gibi blyik ¢aph
degisikliklerin olabilecegi somut bir sekilde gérilmustir. Yeni toplumsal hareket
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paradigmasi baglaminda bakildiginda Misir’daki Arap Bahari gosterilerinin bir
ornek teskil ettigi ifade edilmelidir. Katihmcilarin gesitli cinsiyetten, ekonomik
gruptan, ideolojiden, meslek gruplarindan gelen bireyler olusu; dile getirilen
taleplerin ekonomi disinda farkli motivasyonlari barindirmasi; gosterilerin
organize edilmesinde siyaset disi kisi ve gruplarin etkili olmasi; gosterilerin
genis kitlelere yayillmasinda internetin aktif rol oynamasi bu gosterileri yeni
toplumsal hareket kategorisine dahil etmektedir.

iran Ornegi

iran’in 1979’da gergeklesen islam Devrimi’nin hemen ardindan Irak ile savasa
girmesi Ulkedeki muhalif seslerin bastirilmasina neden olmustur. 1988 yilinda
savasin bitmesiyle birlikte muhalif sesler gorinir hale gelmeye baslamistir. Bu
tarihten itibaren gesitli nedenlerle ortaya c¢ikan toplumsal hareketlerin varlig
godzlemlenmistir. iran niifusunun etnik olarak farkli kimliklere sahip bireylerden
olusmasi ortaya cikan toplumsal hareketlerin sekillenmesinde zaman zaman
rol oynamistir. iran’da goriilen toplumsal hareketlerde etnik kimlik faktériinin
disinda etkili olan faktorler olarak ekonomi, toplumsal ve siyasal nedenler
sayllabilir.

i) 90’li Yillarda Gorilen Toplumsal Hareketler

Irak ile 8 yil sliren savas lilke ekonomisinde ciddi kayiplara neden olmustur.
Bunun yani sira ekonominin yeniden yapilandirilmasi adina izlenen liberal
politikalar nedeniyle kemer sikma tedbirlerinin alinmasi, bazi siibvansiyonlarin
kaldirilmasi gibi faktorler toplumsal diizeyde tepkilerin olusmasina neden
olmustur. 90’li yillar boyunca iran’in Kazvin, Tahran ve Meshed gibi farkl
sehirlerinde toplumsal hareketlerin diizenlendigi gorilmustir. Ekonomik
sorunlar nedeniyle ortaya gikan bu toplumsal hareketlerin yaninda bir de etnik
sebeplerden kaynaklanan toplumsal hareketler gerceklesmistir. iran’in farkl
etnik gruplardan olusan bir tlke olusu bu hareketlerin sekillenmesinde etkili
olmustur (Sinkaya vd., 2018: 1-2). Farkli etnik gruplara mensup olan bireylerin
iran devletince potansiyel muhalif olarak gériilmesi ve giivenlik kaygilariyla
bu gruplara yonelik farkli politikalar igine girilmesi bu gruplar tarafindan
gerceklestirilen toplumsal hareketleri sekillendiren énemli unsurlar olmustur.
Etnik motivasyonlu toplumsal hareketler Kirtler, Araplar, Beluglar, Azeriler gibi
farkli etnik gruplarin yogun olarak yasadigi eyaletlerde gorilmuistir. Bu gruplar
anadilde egitim, kendi dillerini konusmak gibi dilsel taleplerle, etnik taleplerle
ve kendi bolgelerine yonelik ayrimcilik yapildigi iddiasiyla toplumsal hareketler
dizenlemislerdir (Sinkaya vd., 2018: 2).
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1999 yilinin ortalarindayasanan OgrenciOlaylari, o dénemicin en cidditoplumsal
krizlerden birini temsil etmistir. Halkin reform yanlisi siyasilere destek vermesi
ve reform yapilmasi yoniindeki istekleri rejim destekgileri agisindan rejimin
givenligi konusunda endise uyandirmistir. Bu donemde reform yanlisi gazeteler
kapatilmis, reform yanlilarina yénelik faili mechul cinayetler gerceklestirilmis
ve reform programinda yer alan ifade 6zglrlGginin kisitlanmasi konusunda
muhafazakar kesimin yogun baskilari olmustur. Ortaya ¢ikan bu tablo 6grenciler
tarafindan tepki toplamistir. Reform yanlilarina ait olan Selam gazetesinin
kapatilmasi 6grencileri hareket gegiren son olay olmustur. Bu gelismenin
ardindan 8 Temmuz 1999 gilini Universite 6grencileri Tahran’da protesto
gosterisi diizenlemistir. Protestoya glvenlik gilglerinin yani sira muhafazakar
kesimler tarafindan siddetle midahale edilmesi ve ayni gece Universite
yurtlarina baskin yapilarak 1 6grencinin éldiiriilmesi Ogrenci Olaylarina giden
siireci baslatmistir (Erginbas, 21/04/2020). Tahran Universitesi’nde baslayan ve
kisa slirede lilke geneline yayilan gosteriler 6 glin sirm{stir. Reform yanhlarinin
baski altinda tutulmasini ve engellenmesini protesto etmek amaciyla bir araya
gelen Universite dgrencileri “Ozgiirliik ya da 6lim”, “Hamaney istifa et”, “Adam
oldaraluyor ve lider oldlrenleri destekliyor. Blylik lider sana lanet olsun”
sloganlarini kullanmislardir.? Hareketin bastirilmasi igin gtivenlik gliclerinin yani
sira Ensar-1 Hizbullah ve Besic Teskilati’'na mensup paramiliterler kullanilmistir
(Kog, 13/11/2017). Siddet yoluyla bastirilan gosterilerde 3 kisi yasamini
yitirirken, 1500’e yakin 6grenci de tutuklanmustir.

Bu doénemde gerceklesen toplumsal hareketler iran acisindan ilk yeni
toplumsal hareket orneklerini teskil etmektedir. 90’ yillarda gerceklesen
toplumsal hareketler kisith bir katiimcr profili sergilemistir. Fakat bununla
birlikte gostericilerin iktidar olma amaci tasimamalari, ekonomi disinda farkli
motivasyonlarin da gosterilerin ortaya cikisinda etkili olmasi, katihmcilarin
kismen de olsa gesitli aidiyetlere ve kimliklere sahip bireyler olusu gibi faktorler
90’h yillarda gergeklesmis olan gesitli gosterilerin yeni toplumsal hareket
paradigmasi cercevesinde degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.

ii) Yesil Hareket

iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad’in, 2009 yilindaki secimlerde
yeniden secilmesinin ardindan segimlere hile karistirildigina yonelik iddialar
ortaya atilmistir. Bu iddialarin ortaya atilmasinda; sonuglar aciklanmadan
once polisin Tahran sokaklarinda yogun 6nlemler almasi, sonuglarin ¢ok hizh
aciklanmasi, Ahmedinejad ile rakipleri arasindaki oy farkinin tahmin edilenden
cok ylksek olmasi ve dini liderin 6nderlik ettigi konseyin aceleci bir tavirla
Ahmedinejad’i tebrik etmesi etkili olmustur (Glirakar, 2012: 17). Bu iddialara
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yonelik tartismalar siddetlenmis ve kisa siire icerisinde bir toplumsal harekete
déniismistir. ki hafta siiren zaman diliminde ilkenin cesitli yerlerinde
milyonlarca insan bir araya gelerek gosteriler diizenlemis ve segim sonuglarini
protesto etmislerdir. Gosteriler, muhalefeti temsil eden Mir Hiseyin Musavi
ve Mehdi Kerrubi onderliginde baslatiimistir. ‘Oyum nerede?’ sloganiyla
meydanlara inen gostericilerin baslangictaki temel talepleri oylarin yeniden
sayllmasi ve gerekmesi durumunda secimlerin tekrarlanmasi olmustur (Tafis,
30/12/2013). Secimlere yonelik hile yapildigi iddialariyla bir araya gelen hareket
aslinda iran’da bir degisim talebiyle sekillenmistir.

Gosterilerde reformizmi ve muhalefeti temsil eden yesil rengin kullaniimasi
nedeniyle Yesil Hareket isminialan bu toplumsal hareket, 6nceki Cumhurbaskani
Muhammed Hatemi déneminde uygulanan reform programinin devam etmesi
ve Iran’in geleceginde bir degisimin olmasini talep eden kisileri bir araya
getirmistir. Gengler, kadinlar, farkli cinsel yonelimleri savunan LGBT Uyeleri,
rejim tarafindan otekilestirilen gruplar, eski devrimciler, dini ve etnik azinlklar
bu toplumsal hareketin katilim kitlesini olusturmustur. Hareketin cogunlugunu
olusturan egitimli gencgler, ‘The Green Path of Hope-Yesil Umut Yolu’ isimli ¢at
yapilanma altinda toplanmaya calismislardir. Hareketin one ¢ikardigi sorunlar
ve talepler arasinda demokrasi, insan haklari, dislince 6zgirligi, ekonomik
gelirlerin iran ve iranhlar icin kullaniimasi, Bati’ya yonelik politikalarin
iyilestirilmesi gibi konular yer almistir (Kamaci, 01/07/2013).

Gostericiler seslerini daha genis kitlelere ulastirmak icin internet Uzerinden
kurulan sosyal aglari, muhalif medya organlarini kullanmis ve grafitiler,
karikatlrler araciligiyla yonetime yonelik elestirilerini ortaya koymuslardir.
iran’da yasanan bu olaylar Batili yayin organlari tarafindan YouTube ve Twitter
tizerinden takip edilmistir (Papic ve Noonan, 2011: 166). iran toplumunda
muhalif olan her kesimi iginde barindiran bu hareketin talepleri karsilik
bulmamis ve guvenlik glgclerinin sert miidahalesiyle karsi karsiya kalmistir.
Gergeklesen toplumsal hareket iran yénetimi tarafindan giivenlikgi bir refleksle
dis mihraklarin oyunu olarak degerlendirilmis ve gostericiler fitne ¢ikarmaya
calismakla suglanmigtir. Sert miidahalelerle hareket etme imkani kisitlanan
Yesil Hareket destekgileri Arap Bahari’'nin baslamasinin ardindan Tunus ve
Misir’daki gosterilere destek amaciyla bir gosteri diizenlemek istemistir. 14
Subat 2011'deki gosteri sert bir sekilde karsilik bulmus ve harekete liderlik
eden Musavi ve Kerrubi ev hapsine alinmistir (Sen, 2012: 103). Musavi ve
Kerrubi’nin ev hapsine alinmasi hareketin etkisini kirmis ve zaman icinde etkisini
kaybetmesine neden olmustur. Gosterilere katilan bireylerin farkli cinsel, etnik,
ideolojik, ekonomik, dinsel kimliklerden gelisi; dile getirilen taleplerin iktidar
amacindan ziyade degisim amaci icermesi; internetin gosteriler boyunca aktif
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olarak kullanilmasi; dile getirilen taleplerin ekonomi disindaki motivasyonlardan
meydana gelmesi; gosterilerin toplumsal dinamiklerden beslenerek ortaya
cikmasi gibi faktérler nedeniyle iran’da gerceklesmis olan Yesil Hareket, yeni
toplumsal hareket paradigmasi cercevesinde ele alinabilmektedir.

iii) 2017-2018 Protestolari

Irak ile yapilan savasin getirdigi ekonomik kayip, ekonominin yeniden
yapilandiriimasi amaciyla uygulanmaya baslanan liberal politikalar, ABD’nin
yillardir niikleer kriz basta olmak Uzere ¢esitli nedenlerle uyguladigi ambargo
ve yaptirimlar, Glke disinda faaliyet gosteren askeri gruplarin desteklenmesi
amaciyla yiiksek miktarlarda para harcanmasi gibi faktérler iran ekonomisinin
olumsuz yonde etkilenmesine yol agmistir. Bu durum toplumda ciddi
rahatsizliklarin bas gostermesine neden olmustur. 28 Aralik 2017’'de Meshed
sehrinde baslayan gosteriler kisa slre iginde Tahran basta olmak Uzere
Kirmansah, Senendeg, Zencan, Siraz, Kum, isfahan, Rest, Kum, Ahvaz ve
Hamedan gibi farkl bolgelere yayilmistir. 2 haftaya yakin siire boyunca devam
eden ve Yesil Hareket’in yeniden filizlenmesi olarak nitelendirilen gosteriler,
blylk sehirlerden ziyade daha cok kiclk sehirlerde etkisini strdirmustir
(Yucesoy ve Karabulut, 2019: 27).

Gosterilerin ¢ikis noktasina bakildiginda ekonomik sorunlardan kaynaklanan
tepkilerin oldugu gorilmustir. Hayat pahaliligl, yoksulluk, yolsuzluk, 6zellikle
okumus gencler arasindakiissizlik ve iran’in Ortadogu bolgesindeki faaliyetlerine
yoneliktepkiler gosterilerisekillendirenkonularolmustur. Gosterilerin dncesinde
temel gida maddelerine %40’a varan oranda zam yapilmasi; hiikiimetin bitce
hazirliklari esnasinda, uygulanan bir¢ok stibvansiyonu kaldirma yéniinde niyet
gostermesi ve dini kurum ve kuruluslara yliksek miktarda paranin hikiimet
blitcesinden aktarildiginin agciklanmasi gosterilerin yayllmasinda etkili olmustur
(Sinkaya vd., 2018: 4). Gostericiler seslerini duyurmak ve daha genis kitlelere
ulasabilmek amaciyla 2009’daki Yesil Hareket’e benzer sekilde, Telegram
basta olmak Uzere internet lizerinden kurulan sosyal aglara basvurmus ve
iletisim Bakanligi kisa siire igerisinde uygulamaya erisimi yasaklamistir (Lomas,
02/01/2018).

Ekonomiye yonelik vaatlerle yonetime gelen Hasan Ruhani, enflasyon oranini
disirme, ekonomide blylumeyi saglama gibi olumlu yonde ilerlemeler
kaydetmis olsa da kronik issizlik problemi basta olmak Gzere hdla mevcut olan
problemler toplumda bir muhalefetin olusmasina neden olmustur. Ruhani
hiikiimetine karsi baslayan gosteriler kisa zaman icinde rejim karsiti bir nitelige
kavusmustur. Gosterilerde 2009’daki Yesil Hareket’in soéylemlerine benzer
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sekilde “Gazze icin degil, Suriye icin degil, Libnan icin degil, biz sadece iran
icin kurban oluruz”, “Ruhani ile asla” sloganlari atilmistir.* Bu sloganlarin yani
sira “Islam’1 basamak yaptiniz bizi zelil ettiniz”, “Biz devrim yaptik ne biiyiik hata
yaptik” seklinde dogrudan rejimi hedef alan sloganlar da siklikla kullanilmistir
(Uygur, 30/12/2017). Gostericiler ekonomide yasanan kétli durumu protesto
ederken bir yandan da ulusal kaynaklarin iran ve iranhlarin disindaki konularda
harcanmasina tepki gbstermislerdir. Dini liderin ve rejimin aleyhine séylemlerin
Uretildigi gosteriler Devrim Muhafizlari’nin midahale etmesiyle 7 Ocak’ta sona
ermistir.

Gosterilere katilan kisilerin profiline bakildiginda 2009’daki Yesil Hareket’in
aksine orta sinifa mensup kisilerin ¢ok fazla olmadigi, ¢ogunlugu kentlerde
yasayanve ekonomikolarakaltsiniftayeralankisilerin, gencler bastaolmak tizere
issizlerin ve isci sinifindan kisilerin olusturdugu gorilmistir. iran icisleri Bakan
Yardimcisi Hiseyin Zilfikari, gosterilere katilanlarin biylk cogunlugunun 20-25
yas araliginda olmasi nedeniyle sistem ve devrimin degerleri ile yakin baglari
bulunmadigini aciklamistir. Dolayisiyla ekonomik sorunlar nedeniyle baslayan
gosterilerde “Ruhani’ye Oliim, Kahrolsun islam Cumhuriyeti, Hamaney’e Oliim,
Riza Sah Ruhun Sad Olsun” seklinde dini lider ve rejim aleyhine sloganlar atiimasi
bu sekilde aciklanmistir (Sayin, 06/01/2018). Ekonomi politikalarindan en fazla
etkilenen gruplar tarafindan gerceklestirilen ve belirli bir ideoloji temelinde
gelismemis olan bu gosterilerde gorilen bir 6zellik de 2009’da gercgeklesen
Yesil Hareket’in aksine herhangi bir kisinin ya da olusumun liderlik etmemesi
olmustur (Sinkaya vd., 2018: 6-7). Gosterilere katiimin kismen de olsa farkli
aidiyetlere sahip bireyler tarafindan gerceklestirilmesi; internetin gosteriler
boyunca yogun kullanimi; ekonominin yaninda farkli motivasyonlu konularda
cesitli taleplerin dile getirilmesi; gosterilerin ortaya ¢ikisinda herhangi bir siyasi
olusumun etkili olmayisi gibi nedenlerle bu gosteriler yeni toplumsal hareket
paradigmasi cercevesinde degerlendirilmektedir.

iv) Beyaz Carsamba Hareketi

iran, 1979 vyilinda gerceklesen islam Devrimi’nin ardindan hazirlanan
Anayasa’sinda seriat kurallarina yer vermis ve toplumsal alan bu kurallar
dogrultusunda diizenlenmistir. islam hikimleri geregi kadinlara basértiisii
takma zorunlulugu uygulanmaya baslanmis ve zorunluluga uyulmamasi
durumunda cezai yaptirim iceren miidahaleler uygulanmistir. Bu durum zaman
icinde toplumsal diizeyde tepkilere neden olmustur. Kamusal alanda basortlsi
takmak istemeyen kadinlar bu dogrultuda miicadele vermislerdir. 2017 yilinin
sonlarinda iranli kadinlar tarafindan Tahran’da basértiisii protestosu baslatiimis
ve bu protestolar 2018’in ilk aylarindan itibaren yeni bir boyut kazanarak farkl
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sehirlere yayilmaya baslamistir. 28 Aralik 2017’de Vida Movahed isimli iranl
bir kadinin Tahran’da bir elektrik kutusunun (zerine ¢ikarak, sopanin ucuna
taktigl beyaz basortiisiini sallandirmasi yeni bir eylem tarzi ortaya ¢ikarmistir.
Movahed’in bu davranisi sosyal medya araciligiyla yayilmis ve farkl sehirlerde
de bu eylem tarzinin goriilmesini saglamistir. Gergeklestirilen bu sivil itaatsizlik
eylemi, iranli muhalif gazeteci Masih Alinejad tarafindan 2017 yilinda baslatilmis
olan Beyaz Carsamba kampanyasinin devami olarak gorilmustir (Karabag,
30/01/2018). Movahed’in baslattigi eyleme destek veren kadinlarin eylemlerini
Carsamba glinlerinde gergeklestirmesi nedeniyle bu eylemler Beyaz Carsamba
Hareketiisminialmistir.Zamanicinde harekete destek verenler artis gostermis ve
haftanin farkli glinlerinde protestolar diizenlenmeye baslanmistir. Protestolara
katilan kadinlarin temel talebi bedenleriyle ilgili kararlari kendilerinin vermesi
olmustur. Harekete destek veren kadinlarin agirlikli olarak Meshed ve Siraz gibi
bliylk sehirlerde yasayan kadinlar oldugu gorilmustir. Bu durumun ortaya
¢ikmasindaki temel sebep kiiglik sehirlerde yasayan kadinlarin daha temkinli
sekilde davranma egilimi gostermeleri olmustur. Hareketin baslaticisi olan
Mohaved, eyleminden kisa bir siire sonra tutuklanmistir. Mohaved’in ardindan
29 Ocak tarihinde ayni eylemi gerceklestiren Nargess Hosseini isimli kadin da
tutuklanmustir.®

Mohaved’in gerceklestirdigi eylemin sosyal medya araciligiyla duyulmasinin
ardindan Mohaved’e, eylemin gerceklestirildigi caddenin ismine de atifla
‘Enghelab (Devrim) Caddesi’'nin kizi’ ismi takilmis ve bu isim hashtag olarak
(#GirlOfEnghelabStreet) sosyal medyada paylasiimistir. Harekete destek
verenler sadece kadinlar olmamistir. Bircok iranli erkek de sosyal medya
Uzerinden harekete destek vermistir. Telegram Uzerinden harekete destek veren
kadinlarin fotograflari yayinlanmis ve genis kitlelere duyurulmustur (Dehghan,
29/01/2018). Hareket muhafazakar kadinlar tarafindan da destek gérmustir.
Ortiinmenin kisisel bir tercih oldugunu disiinen kadinlar “Ben &rtiimii
seviyorum, ama zorunlu Ortinmeye karsiyim” yazili pankartlarla harekete
destek vermislerdir. iran Bassavcisi Muhammed Cafer Montazeri, eylemleri
Onemsiz ve ¢ocukga olarak nitelendirmis ve bu durumun ortaya ¢ikmasindan
yabancilarin sorumlu olabilecegini ifade etmistir. Eylemlere katilan kadinlar
polis tarafindan gozaltina alinmis ve kamu diizenini bozma suglamasiyla
karsilagsmislardir.®

Meydana gelen bu toplumsal hareket bircok yoniyle yeni toplumsal hareket
ozelligi sergilemistir. Hareketin ortaya cikisinda etkili olan siyasi bir faktor
olmamasi; toplumsal tabandan gelen 06zglrlik taleplerinin gosterileri
sekillendirmesi; harekete destek verenlerin farkli yas, cinsiyet ve ideoloji
gruplarina mensup olmalari; gosterilerin iktidar talebi olmadan degisim
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talebiyle sekillenmesi; gosterilerin baslamasinda ve yayillmasinda internetin
yogun sekilde kullanilmasi gibi faktorler Beyaz Carsamba Hareketi’'ni yeni
toplumsal hareket kategorisine dahil etmistir. Eylemin gercgeklestirilis sekli
itibariyle bir sivil itaatsizlik 6rnegi sergilemesi de Beyaz Carsamba Hareketi’nin
bir yeni toplumsal hareket 6rnegi oldugunu gostermistir.

Sonug¢

Toplumsal hareket paradigmalari baglaminda Misir ve iran &rneklerinin
incelendigi bu ¢alisma neticesinde ele alinan zaman diliminde bu Ulkelerde
yasanan toplumsal hareketlerin yeni toplumsal hareketler paradigmasi
cercevesinde ele alinabilecegi gorilmustir. Meydana gelen hareketlerin
organize edilmesinde ya da mevcut hareketlerin daha genis Kkitlelere
duyurulmasinda internet Uzerinden kurulan sosyal aglarin kullaniimasi; ayni
sorunlar etrafinda bir araya gelen kisilerin farkli etnik, ideolojik, kiltirel, cinsel,
dinsel, meslek gruplarina mensup bireyler olmalari; dile getirilenler arasinda
kadin haklari, 6grenci talepleri, etnik talepler, dis politika gibi konularin yer
almasi; dile getirilen sorunlarin ve talep edilenlerin bireylerin giinliik yasamina
hitap eden nitelikte olmasi; hareketlerin ortaya cikisinda siyasi olusumlarin
etkili olmamasi gibi faktorler, incelenen iki llkedeki toplumsal hareketlerin
yeni toplumsal hareketler olarak isimlendirilen paradigma cercevesinde
degerlendirilmesini mimkin kilmistir.

Misir ve iran’in ortak olarak sayilabilecek &ézelliklerinin yani sira birbirlerinden
farkhlastigi ic dinamikleri bulunmaktadir. Bu i¢c dinamikler iki tilke toplumlarinin
farkli sorunlara sahip olmasina ve dolayisiyla bu ilkelerde goérilen toplumsal
hareketlerin ortaya c¢ikis sebeplerinin de farklilasmasina neden olmustur.
Misir'da meydana gelen toplumsal hareketler agirlikli olarak ekonomik
sorunlar ekseninde sekillenmisken, iran’da ekonomik sorunlarin yaninda
farkli sorunlarin da toplumsal hareketleri sekillendirdigi gériilmiistiir. iran’da
toplumsal hareketleri sekillendiren faktorler ekonomik sorunlar, etnik niifusun
sorunlari, 6grencilerin talepleri, kadinlarin yasadigl sorunlar ve dis politikaya
tepki olmustur.

internet Gzerinden kurulan sosyal aglar araciligiyla toplumsal hareketlerin
organize edilmesi yeni toplumsal hareketler agisindan énem arz etmektedir.
Fakat Ortadogu cografyasinda gorilen yeni toplumsal hareketlerin, 6zellikle
de Arap Bahari’'nin ortaya cikis nedenlerini teknolojik gelismelere baglamak
bolgenin dinamiklerini, toplumsal sorunlarin ge¢misini ve (Ulkelerin sosyal
yapilarini gérmezden gelmek olacaktir. Toplumsal diizeyde yillardir birikmis
olan sorunlarin disa vurulmasi icin toplumsal hareketlerin organize edilmesinde,
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kisa stirede genis kitlelere ulasmasinda internet tzerinden kurulan sosyal aglar
ve teknolojik gelismeler dnemli bir yer tutmakla birlikte; bu aglarin olmadigi
dénemlerde de toplumsal hareketlerin goruldugl, dolayisiyla hareketlerin
ortaya cikisindaki tek etkenin sosyal aglar olmadig unutulmamahdir. 70°li ve
80'li yillarda gerceklesen toplumsal hareketlerin ortaya cikisi ve hareketlerin
sonucunda elde edilen kazanimlar disindldiginde bu ifadeler daha somut
hale gelmektedir.

Sonnotlar

' Ekmek Demokrasisi sistemi; yonetimin halkin temel ihtiyaclarini siibvanse
etmesine karsilik olarak halkin yonetime siyasi saygl géstermesidir. Bir anlamda halkin
geciminin stibvansiyonu karsisinda rejimin glivenliginin saglanmasi sistemidir.

2 CNN: Egyptian activist, Wael Ghonim ‘Facebook to thank for freedom’. (11/02/2011).
https://www.youtube.com/watch?v=JS4-d_Edius Son erisim tarihi, 24/04/2020.

3 Tabular yikildi. (12/07/1999). http://arsiv.sabah.com.tr/1999/07/12/d01.html Son
erisim tarihi, 28/04/2020

4 iran’da hikimet karsii gosteriler devam ediyor. (29/12/2017). https://
www.dw.com/tr/iranda-h%C3%BCk%C3%BCmet-kar%C5%9F%C4%B1t%C4%B1-
g%C3%B6steriler-devam-ediyor/a-41974930 Son erisim tarihi, 27/04/2020

5 iranli kadinlarin basértisi eylemi yayiliyor. (01/02/2018). https://www.dw.com/
tr/iranl%C4%B1-kad%C4%B1nlar%C4%B1n-ba%C5%9F%C3%B6rt%C3%BCs%C3%BC-
eylemi-yay%C4%B11%C4%B1yor/a-42398734 Son erisim tarihi, 01/05/2020.

¢ jran’da ‘basértiisiinii cikarma’ eylemleri: 29 kadin gézaltinda. (02/02/2018). https://
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42916446 Son erisim tarihi, 01/05/2020
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Ozet

Guney Kore’de askeri diktatorligin 1987 yilinda yikilmasinin ardindan 33 yil gecmis
olmasina ragmen siyasi partiler kurumsallasmasini tamamlayamamistir. Demokratik
kurumlar basarili bir sekilde insa edilirken siyasi partiler orgitlenme, parti-igi
demokrasi, parti-segcmen iliskileri ve liderlik gibi konularda sikinti yasamaktadir. Bu
kapsamda, her ne kadar Gliney Kore demokrasiye geciste simge Ulkelerden bir
tanesi olarak kabul edilse de siyasi partiler Glkenin demokrasiye evrilmesinde en
zayif halkalardan biridir. Bu calisma, Angelo Panebianco’nun parti kurumsallasmasi
teorisinin iki 6gesinden (otonomi ve sistemlilik) faydalanarak, bu durumun nedenleri
lizerindeki durmaktadir. Panebianco’ya gore, otonomi partinin sendikalar gibi dissal
kurumlarla olan iliskisini tanimlar. Bu aktorler, sivil toplumdan meslek o6rgiitlerine,
sendikalardan sermayedarlara genis bir kimeyi kapsamaktadir. Panebianco’ya gore,
bir parti izleyecegi politikayr bu aktorlere gore sekillendirmiyor ve zimni de olsa bu
aktorler Gzerinde tahakkim kurabiliyorsa, kurumsallasmistir. Sistemlilik ise parti ici
kurumsallagsmaya isaret eder. Homojen ve tutarli bir yapi olusturmak igin partinin
alt birimlerini kontrol edebildigi merkezi birokrasiye sahip olmasi; tasra-merkez
iliskisinde parti ici demokrasiye uygun hiyerarsik bir yapi olusturulmasi; tim alt
birimleri ayni sekilde 6rgitlenmesi; parti finansmanin diizenli ve ¢ok cesitli olmasi
gerekmektedir. Gliney Kore’de parti kurumsallasmasi 3 Kim dénemi (1987-2004) ve
3 Kim sonrasi donem (2004-2018) olmak (izere iki donemde incelenmektedir. Gliney
Kore siyasetinde, demokrasiye gecis slirecinde partilerden ziyade liderlerin 6n plana
ciktigl goérilmistir. Ozellikle demokrasiye gegis siirecinin liderleri Kim Dae-jung, Kim
Young-sam ve Kim Jong-pil’in siyasette artan popularitesinden dolayr bu doneme ‘3
Kim donemi’ denilmektedir. 3 Kim doneminde sivil toplum kuruluslarinin gérintrlGg
ve siyasetteki etkisi artarken siyasi partiler s6z konusu sivil toplum kuruluslarindan
bagimsiz hareket etmis, kurumsallasmanin otonomi boyutunda basarili olmuslardir.
Liderler partileri tGzerinde hakimiyet kurmayi basarmis fakat orgitlenme, ic isleyis,
adaylik ve parti-ici demokrasi gibi (sistemlilik) kriterlerde sinifta kalmistir. 3 Kim sonrasi
dénemde ise sivil toplum kuruluslarinin etkisinin artmasi partilerin otonomilerini
azaltirken orgiitlenme ve parti-ici demokraside dnemli gelismeler yasanmis, liderler
glc kaybederken partilerin finansman ve (ye yapisinin yataylasmasi sistemliligi
arttirmistir. Ozetle, bu ¢alismada mevcut literatiiriin analizinden ve kamuoyu yoklama
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verilerinden hareketle, ilk donemde otonominin gliclii ama sistemliligin zayif oldugu,
ikinci donemde ise sistemlilik gliglenirken otonominin zayifladigi ifade edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Gilney Kore, Otonomi, Panebianco, Parti Kurumsallasmasi,
Sistemlilik.

Political Parties and Institutionalization in South Korea

Abstract

Although 33 years have passed since the collapse of the military dictatorship in South
Korea (1987), political parties are far from being institutionalized. While the democratic
institutions have successfully been established in this period, political parties have
remained exposed to the problems of organization, intra-party democracy, party-voter
linkage, and party leadership. This makes the political parties the weakest institution
in South Korea’s transition to democracy. This paper aims to explain the reasons for
this situation by adopting Angelo Panebianco’s party institutionalization framework
which relies on autonomy and systemness. According to Panebianco, autonomy
refers to parties’ relations with external institutions such as civil society organizations
and trade unions. Parties are autonomous as long as they act independently from
these organizations. Systemness, on the other hand, refers to parties’ internal
institutionalization such as the level of intra-party democracy, the type of party finance,
and the party’s control over the organization. In this research, party institutionalization
in South Korea is examined in two periods, namely the 3 Kim period (1987-2004)
and the post-3 Kim period. In South Korean politics, three party leaders, Kim Dae-
jung, Kim Young-sam, and Kim Jong-pil, came into prominence during the transition
to democracy which is also known as the 3 Kim period. In this period, parties were
successful in getting out of the sphere of influence of external actors (autonomy). Also,
party leaders were able to control their parties without interruption yet they failed
to fulfill the criterion of systemness such as organization, candidate nomination, and
intra-party democracy. In the post-Kim period, significant steps have been taken in the
way of party institutionalization. First, the parties’ autonomy is confronted with the
increasing influence of non-governmental organizations. The developments in party
organization, the strengthening of intra-party democracy, the horizontalization of the
finance and member structure, on the other hand, have made the systemness criterion
more relevant. To wrap up, based on the overview of the state-of-art as well as the
data acquired from the public surveys, this study argues that systemness was weak and
autonomy was strong in the first period while systemness strengthened and autonomy
weakened in the second period.

Keywords: South Korea, Autonomy, Panebianco, Party Institutionalization, Systemness.
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Giris

“O¢lincii dalga demokratiklesme” (Huntington, 1993) trendinin basladig
1980’lerden itibaren Filipinler (1986), Mogolistan (1990), Tayland ve Tayvan
(1992), Kambogya (1993), Endonezya (1999) ve Dogu Timor (2002) gibi
Ulkelerde otoriter rejimler yerlerini daha demokratik rejimlere birakmislardir
(Croissant ve Vorkel, 2012: 236).! 1961'de iktidari ele gegiren askeri rejimin
1987’de yikilmasiyla Giiney Kore de demokratiklesme kervanina katilmistir. Her
ne kadar askeri rejimin devrilmesinin ardindan 33 yil ge¢se ve artik glinimiizde
Glney Kore gelismis demokrasilerden bir tanesi sayilsa da parti kurumsallasmasi
istenilen dlizeye gelememistir. Parti kurumsallasmasi demokratiklesme icin
onemli bir kavramdir ¢linkli demokratik bir Glkede partilerin kurumsallasmasi
parti sisteminin kurumsallagmasini ve dolayisiyla demokrasinin saglamlagmasini
saglar (Randall ve Svasand, 2002: 6).

Bu calisma Giiney Kore’de parti kurumsallasmasini italyan siyaset bilimci
Angelo Panebianco’nun (1988) kavramsal ¢ercevesini kullanarak analiz etmeyi
amaglamaktadir. Panebianco’ya gore parti kurumsallasmanin iki boyutu
vardir: Otonomi ve sistemlilik. Otonomi parti liderliginin, parti yonetimine etki
etmek isteyen baski ve ¢ikar gruplarindan azade ve Ustiin olmasini; sistemlilik
ise parti-ici demokrasiden hiyerarsiye, merkez-tasra iliskisinden parti ici
iletisim modeline, partilerin i¢ tutarllik ve organizasyon yapisini ifade eder.
Bu cercevede mevcut literatlir ve kamuoyu yoklama verileri incelendiginde,
Glney Kore'de parti kurumsallagsmasinin zamanla degisime ugramakla birlikte
zayIf kaldig gbzlenmektedir. Daha kapsamli olarak ifade etmek gerekirse, ‘3
Kim’ dénemi olarak bilen 1987-2004 yillari arasinda partiler sivil toplum
orgltlerinden ve sendikalarin etkisinden biyilk oranda azade olsalar da parti
orgutlerinin zayifligi, kliyentalist iliskilerin yayginligi, merkeziyetgilik ve lider
sultasi nedeniyle sistemliligi saglayamamislardir. U¢ Kim sonrasi dénemde ise,
baski gruplarinin partiler Gzerindeki etkisinin artmasina paralel olarak partilerin
otonomileri azalmis; liderlerin ikinci plana dismesiyle ve parti ici isleyis ve
Uyeligin daha etkin hale gelmesiyle partilerin sistemliligi artmistir.

Bu minvalde, bu makale 5 bélimden olusmaktadir. ilk bdlim parti
kurumsallagsmasi ve Panebianco’nun kurumsallasma kavramini agiklamaktadir.
ikinci bélim, Giiney Kore’de demokratiklesme ve siyasi partileri incelemektedir.
Uclincii bdlim 3 Kim ddneminde parti kurumsallasmasini sistemlilik ve
otonomi unsurlari cercevesinde incelemektedir. Dérdiincl boliim, 3 Kim sonrasi
donemde partilerin kurumsallasma g¢abalarini analiz etmektedir. Besinci bolim
ise sonug kismindan olusmaktadir.
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Kavram: Parti Kurumsallagsmasi

Kurumsallasma kavrami bir¢ok farkli disiplinin ilgi konusu olmus ve son
zamanlarda iyice artan bir hizda bilim insanlari arasinda tartisilmistir. Siyasi
parti literatliri kapsaminda kurumsallasma kavrami temel olarak iki ana
eksende incelemistir: Parti sistemi kurumsallasmasi? ve parti kurumsallagsmasi.
Her ne kadar bu iki unsur arasinda yakin iliski olsa da aralarinda her zaman igin
dogru orantili iliski oldugunu ifade etmek miimkiin degildir (Randall ve Svasand,
2002: 6-7). Tirkiye orneginden hareket etmek gerekirse, ylzyili askindir
stregelen secim gelenegi parti sistemi kurumsallasmasina ciddi oranda katki
sunarken, askeri darbeler, siyasi calkantilar (Arslantas ve Arslantas, 2020: 27)
ve partilerde gorilen lider sultasi (Sayari, 2002; Kalaycioglu, 2013) partilerin
kurumsallasmasinin 6niinde bariyer olusturmuslardir.

Parti kurumsallasmasi literatlriinde klasik olarak nitelendirilebilecek
calismalardan ilki Samuel Huntington’a aittir. Huntington (1968: 12-13)
kurumsallasmayi “Orgitlerin ve parti-i¢i veya parti-disi prosedirlerin deger
ve istikrar elde ettikleri bir sire¢” olarak tanimlar ve kurumsallasmanin
dort boyutta vicut buldugunu savunur: Adaptasyon, karmasikhk, ozerklik
ve tutarllik. Kisaca ifade etmek gerekirse, adaptasyon partilerin sisteme
uyum saglamalarini; karmasiklik partilerin orgitlenme kapasitesini, 6zerklik
partilerin sivil toplum kuruluslarindan bagimsizligini ve son olarak tutarlilik
parti orgutiindeki uzlasi ve uyum derecesini gosterir. Partiler bu kriterleri
sagladiklari oranda kurumsallasmistir. Janda (1980) tarafindan ortaya konan
diger bir popller tasnife gore ise, parti kurumsallasmasi alti degiskenden
olusur: Partinin kurulus yili, parti isminin degisimi, partide yasanan boliinmeler,
parti ici liderlik miicadelesi, yasama ve secimlerde istikrarsizlik. Burada dikkati
ceken 06zellik, Janda’nin sadece icsel degil, dissal faktorlerin (yasama ve
secimlerde istikrarsizlik) de kurumsallasmaya etki ettiginin altini ¢izmesidir.
Bunun yaninda — Huntington’dan farkli olarak — Janda (1980: 19) &zerkligin
kurumsallasmanin bir boyutu olmadigini savunur. Buna, ingiltere’deki isgi
Partisi'nin kurumsallasmis olmasina ragmen sendikalardan bagimsiz hareket
edememesini ornek olarak verir. Partinin kurumsallasmasinda sadece dissal
faktorlerin altini gizen yaklasimlar da mevcuttur. Ornegin, Rose ve Mackie
(1988)’e gore, normal kosullar altinda ti¢ se¢cimden fazla varhgini siirdlrebilen
bir parti kurumsallasmistir. Ayrica bir partinin kurumsallasmasi igin (lke
genelinde teskilatlanmasi ve secimler icin aday gostermesi yeterlidir.

Parti kurumsallasmasi (lzerine son donemde vyayinlanan calismalar
kurumsallasmanin dlciimiine yonelik yenilikgi yaklasimlar getirmistir. Ornegin,
icsel etkenlere odaklanan ‘yasam donglsi’ yaklasimina goére (life-cycle
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approach) siyasi partiler zaman icerisinde olgunlasir. Bu tespit, partiici kurallarin
oturmasinin, hiyerarsik diizenin saglanmasinin, 6rgiitiin blyimesinin ve Ulke
sathina yayllmasinin zaman aldigini, dolayisiyla partilerin zaman gegtikge
kurumsallastigini savunmaktadir. Bu minvalde, 6rnegin, Harmel ve Svasand
(1993: 86)’in gozlemledigi lzere, Norve¢ ve Danimarka’daki siyasi partiler
kurumsallasma da basarili olmuslardir. Dissal etkenlere odaklanan ‘donem
etkisi’ (period effect) yaklasima gore ise (6rn, Katz ve Mair, 1994), siyasi partiler
yaris icindedir ve yarisi kazanan partiler digerleri tarafindan kurumsal agidan
ornek alinir (6rglt yapisi ve parti ici demokrasi, Gye yapisi vb.).

Panebianco’nun Kurumsallasma Kavrami

Bu calisma, icsel ve dissal faktorlerin ayri ayri parti 6rglitlenmesine ve
kurumsallasmasina etkisi oldugunu kabul etmekle birlikte, iki faktori bir arada
ele alan ‘tarihsel-kurumsalcl’ yaklasimi benimsemektedir. Bu yaklasimin en
biyiik temsilcisi ise italyan siyaset bilimci Antonio Panebianco’dur. Michels
(1911[1959]) ve Mosca (1896[1930]) gibi yazarlardan etkilenen Panebianco,
“Political Parties: Organization and Power” (1988) adli eserinde, partilerin
kurulus, kurumsallasma ve olgunluk donemleri arasinda ayrim yapar. Gelisen
siyasi ve toplumsal olaylar (dissal etkiler), partilerin kurulus asamasinda énemli
bir rol oynamakta iken, gelisme asamasinda yerini hizipler arasi miicadeleye
birakir. Zamanla 6ne g¢ikan hizip parti yonetiminde etkili olur ve mevcut
duzeni (kendi varligini) korumaya c¢alisir.® Bu kapsamda Panebianco siyasi parti
liderlerini, o6rgitlerini bir arada tutmaya calisan ‘girisimciler’ olarak tanimlar.
Bu girisimciler iktidarlarini pekistirebilmek adina parti kaynaklarini kapsamli
dagitma biciminden (kolektif tesvikler) veya sadece belli parti Gyelerini veya
elitlerini 6dillendirme amach bir dagitim yolundan (segici tesvikler) yararlanirlar.

Panebianco, partilerin kurumsallagsma diizeyini iki degiskenle agiklar. Bunlardan
ilki olan otonomi, partinin dissal aktorlerle olan iligkisini tanimlar. Bu aktorler,
sivil toplumdan meslek o6rgitlerine, sendikalardan sermayedarlara genis bir
kiimeyi kapsamaktadir. Panebianco’ya gore, bir parti izleyecegi politikayl bu
aktorlere gore sekillendirmiyor ve zimni de olsa bu aktorler Gizerinde tahakkim
kurabiliyorsa, kurumsallasmistir. Daha net bir ifadeyle, otonomi partinin dis
cevrenin etkisinden azade olup onu yonlendirebilme kapasitesidir. Bu baglamda
degerlendirecek olursak, sendikalarla siki iliskileri olan birgok parti — ki bunlarin
cogunu kitle partisi olarak degerlendirmek miamkiindiir (Duverger, 1954) —
kurumsallagsmanin otonomi ayaginda basarisizdirlar.

Parti kurumsallasmasini etkileyen diger bir unsur olan ‘sistemlilik’ ise otonomiye

gore daha kapsamlidir. Genel olarak, sistemlilik parti i¢i kurumsallasmanin

Kiligdaroglu K ve Arslantas D (2021) Glney Kore’de Siyasi Partiler ve Kurumsallagsma. 621
Miilkiye Dergisi, 45(3), 617-639.



yapisina ve tutarlilik diizeyine isaret eder. Panebianco’ya gbre partinin alt
birimleri merkez yonetimine bagimli olmali ve birlikte hareket etmelidir. Parti
icinde merkeze bagimhlik oldugu sirece parti daha homojen bir yapiya sahip
olacaktir. Tutarsizligin arttigi durumda, alt birimler birbirlerinden farklilasabilir
ve hatta parti disi kaynaklardan destek bulurlarsa (STK’lar, is diinyasi veya
medya destegi gibi) merkezden bagimsiz hareket ederek heterojen bir yapi
olusturabilirler (1988: 56-57). Homojen ve tutarli bir yapi olusturmak igin
partinin alt birimlerini kontrol edebildigi merkezi blirokrasiye sahip olmasi; tasra-
merkez iliskisinde parti i¢ci demokrasiye uygun hiyerarsik bir yapi olusturulmasi;
tiim alt birimlerin ayni sekilde 6rgltlenmesi; parti finansmaninin diizenli ve ¢ok
cesitli olmasi (lyelik aidatlari, hazine yardimi, is diinyasindan yardimlar gibi)
gerekmektedir (Panebianco, 1988: 58-59).

Panebianco’ya gore partide kurumsallasmanin olusmasi igin sistemlilik ve
otonominin yiksek olmasi gerekmektedir. Ayrica bu iki unsur kurumsallasmayla
dogru orantilidir. Yani, partinin otonomisi arttikca, ic tutarliigi ve O6rgit
giici artar. Ote yandan Panebianco’ya gore karizmatik liderlik/lider partileri
kurumsallasmaya karsi gucli direng gosterme egilimindedir (1988: 67).
Bunun nedeni ise s6z konusu partinin zaman iginde kurumsallasmasi liderin
parti icinde gliclinii kaybetmesine ve bir anlamda partinin 6zgirlesmesine
yol agmasidir. Bu modelde liderin gevresiyle iliskileri belirsizdir, yani otonomi
hususunda parti glicli veya zayif kalabilir. Diger taraftan parti merkezinin veya
blirokrasisinin glicii partinin kendisinden degil sadece liderden geldigi icin
sistemlilik unsuru zayiftir (1988: 66-67). Asagida detaylariyla agiklanacak 3 Kim
donemi sistemlilik acisindan karizmatik liderlige/lider partilerine benzemekle
birlikte s6z konusu partilerin otonomisi yliksek oldugu icin karizmatik lider
partilerinden ayrismaktadir.

Bu calisma, Panebianco’nin kavramsal gergevesini Giliney Kore siyasetine
uygulamaktadir. Bu kapsamda 3 Kim doneminde ve sonrasinda parti
kurumsallasmasi otonomi ve sistemlilik kriterleri 1siginda incelenecektir. Fakat
bu bolimlere gegmeden 6nce kisaca llkenin demokrasiye gecis donemi, siyasi
partiler ve kurumsallasma sorunlari ele alinacaktir.

Giiney Kore’de Demokrasiye Gegis ve Siyasi Partiler

2. Diinya Savas’’na kadar Japon isgali alinda olan Kore imparatorlugu, Japon
yenilgisinin ardindan ikiye bolinmustir. 38. paralelin kuzeyi Sovyet etkisi
altinda kalirken, giineyi Amerika Birlesik Devletleri himayesinde kalmistir.
1948’de kurulan ve 1950’de patlak veren Kore Savasi’nin ardindan tamamen
bati etkisine giren Gliney Kore’de, bircok anayasal kurum kurulmustur. Bunun
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yaninda, 1948’ten 1987 yilina kadar anayasa 6 kere degismistir ve Fransa’ya
benzer sekilde bu degisiklikler yeni cumhuriyet olarak anilmistir.

Guney Kore’de partilere iliskin ilk dizenlemeler ise 2. Diinya Savasi’nin hemen
ardindan giindeme gelmistir. Subat 1946’da Amerikan askeri hikimetince
kabul edilen ‘55. Yasa’ topluluklara parti kurabilmenin 6niini agarken birtakim
sorumluluklar da getiriyordu. Ornegin, siyasi parti temsilcileri tist yénetimde
bulunanlarin isimlerini, finansmani saglayacak kurumlarin ya da sahislarin
bilgilerini, Giye sayilarini ve baska partilerle yapilacak is birlikleri ile ilgili bilgileri
en az 60 giin 6ncesinden hikimete vermekle yikiimliydiler. Bircok muhalefet
orgitl — ozellikle sol tandansli olanlar —yasayi kendi i¢ islerine miidahale olarak
algilayip karsi ¢tkmistir (Mobrand, 2018: 609).

1960 vyilinin Nisan ayinda Cumhurbaskani Syngman Rhee, otoriter ve
yolsuzluklarla anilan yonetimine tepki olarak ortaya c¢ikan sokak hareketleri
nedeniyle ilkeyi terk etmek zorunda kalmistir. izleyen dénemdeki ekonomik
ve politik sorunlar, Mayis 1961’de General Park-Chung-Hee liderliginde askeri
darbenin 6nlni agmistir. Darbeyle birlikte askeri diktatorlGgin temelleri
atilmistir. Bu ¢ercevede tim siyasi partiler yasaklanmistir. Siyasi partilere etki
edebilecek sendikal hareketler ve sivil toplum 6rgitleri de yasaklanmistir. Bu
durum, halk nezdinde ciddi tepkiye neden olmus ve yonetim taraftarlari ve
muhalifler arasinda c¢atismayi artirmistir (Kang, 2017: 18). 1979’da Park’in
suikast sonucu hayatini kaybetmesi, muhalefet icin umut 15181 olsa da yerine
gelen General Chun Doo-hwan baskici politikalari slirdirmdistir. Otoriter
politikalar i¢ karisikhgl bastirmada ise yeterli olmamistir. Nihayetinde isciler
ve beyaz yakalilarin yogun olarak istirak ettigi asagidan yukariya halk hareketi
neticesinde, Chun Doo-hwan ve kendisinin baskan adayi Roh Tae-woo muhalefet
ve sivil toplum kuruluslari liderleriyle bir araya gelmis ve gériisme sonucunda
‘29 Haziran Bildirisi’ yayinlamistir (Croissant, 2002: 242). Roh Tae-woo bu
bildiriyle Ulkenin artik otoriter bir yonetime sahip olamayacagini belirtmis ve
kisa stirede demokratik (adil ve tarafsiz) secimlerin gerceklesecegini belirtmistir.
1987'nin yaz aylarindan itibaren demokrasiye gecis siireci baslamistir.

1987’de yasanan degisimin Kore’deki siyasi hayat (izerinde belirgin etkileri
olmustur.  Oncelikle, devlet baskanhg secimi askeri rejim kontroliinden
ctkmis ve dogrudan halkin tercihine birakilmistir. ikincisi, daha &nce rejim
tarafindan yakindan gozlemlenen ve mimkin oldugunca bastirilan sivil
toplum &rgitlerinin gelismesinin 6ni acilmistir. Uglinciisii, 1961 Anayasasi ile
yok edilen yerel otonomi tekrardan glindeme gelmistir. Dordiinclisii — her ne
kadar kisith olsa da —isci hareketlerinin 6rglitlenmesinde ve greve gitmesindeki
engellerden bir kismi kaldirilmistir. Besincisi, medyanin 6zgiirlesmesinin yolu
aciimistir (Steinberg ve Shin, 2006: 528).
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Demokrasiye gecisin ardindan ilk 6zglir secimler 1988 yilinda yapilmis, 1963’ten
itibaren meclisin en blylk partisi olan Demokratik Cumhuriyet Partisi’nin
(Democratic Republican Party) halefi, Demokratik Adalet Partisi (Democratic
Justice Party), tarafindan kazanilmistir. Bu parti, ileriki kisimlarda ayrintil
islenecegi Gizere, 2004 yilina kadar — her ne kadar baska partilerle birlesse ve
zaman zaman isim degisikligine ugrasa da — meclisin en blyuk partisi olarak
kalmistir. Ayrica, 1997 yilina dek Baskanligl elinde tutmustur (Vincent, 2017:
198).

Demokratiklesmeyle birlikte baslayan bas dondirici degisim, ileri de daha
detayliifade edilecegi lizere, liderlerin partilerini kurumsallastirma ¢abalarindan
ziyade parti i¢i hiziplerin g¢ogunlugu kaybettikleri durumda partilerinden
ayrilmada ve yeni parti kurmalarinda bir sakinca gérmediklerine isaret ediyor.
Bu kapsamda, her ne kadar Kore demokrasiye geciste simge Ulkelerden bir
tanesi olarak kabul edilse de siyasi partiler tlkenin demokrasiye evrilmesinde
en zayif halkalardan biridir. Segmenle parti arasindaki iliskinin zayif olmasi sivil
topluma manevra alani tanimistir (Koo, 2018: 2).

Siyasi partilerin ikinci planda kalmasina neden olan diger bir yapisal unsur Kuzey
Kore tehdididir. Bu algl neticesinde, askeri rejim ve devamindaki sivil ydonetim
onceligi ulusal glivenlik ve sivil itaate vermis, politik ve sivil 6zgurlikler goz
ardi edilmistir. Bu durum, otoriter rejimin koklesmesinde biiyik rol oynamistir
(Heo ve Stockton, 2005: 677). Ayni sekilde kiltlrel yapiyi da not etmek
gerekir (Helgesen, 1995). Giiney Kore, KonfligyUs felsefesinden etkilenmis
muhafazakar bir toplumdur (Moon, 2003: 109). Muhafazakar yapi siyasi ortami
da etkilemis, sol veya merkez-sol partiler nispeten secimlerde zayif kalmistir.
Halkin yalnizca kiictk bir kesimi kendisini dini acidan Konflicyliscl olarak gorse
de sosyal acidan halkin cogunlugunun bu gelenegi benimsedigini ifade etmek
mimkindir. Bu gelenek, parti icinde glic ve yetki paylasimini lider lehine
gelistirmistir (Steinberg ve Shin, 2006: 521).

Her ne kadar yeni anayasa, se¢cim sistemi ve daha fazla 6zgurlikler demokratik
degerlerin kurumsallasmasi agisindan olumlu goérinse de birtakim engeller
hala mevcuttur (Heo ve Stockton, 2005: 675). Bunun en bariz 6rnegi, Kuzey
Kore'yle olan tarihsel digsmanliktan 6tir(, Gretimin yaygin oldugu lilkede emek
hareketlerinin ve sol partilerin 6ninin kesilmesidir. 2000 yilinda kurulan ve
2011 yilinda Birlesik ilerleyis Partisi’yle (Unifited Progressive Party) birlesen
Demokratik isci Partisi (Democratic Labor Party) bu trendi bir miktar kirsa
da sol partiler oy tabanlarini genisletmede zorluk yasamislardir. Partilerin
kurumsallasmasinda diger bir engel partilerin uzun sireli olmamasidir. Tablo 1,
secimsel degisimleri (electoral volatility) karsilastirmali olarak géstermektedir.*
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Asagidaki tabloda gorildigu Uzere, Glney Kore'de secimsel degisiklik Fransa
ve Japonya gibi demokrasilerden daha fazladir. Ucilincii mesele, partilerin
tabanlarinin cografi olarak belirli bélgelerle sinirli kalmasidir. Ornegin,
muhafazakar partiler Glkenin dogusunda bulunan Yeongyang ve Gyeongsang
bolgelerinden glgli destek bulurken, merkez soldaki partiler ise Seul’un
metropol alanlarindan ve glneybatidaki Jeolla bdlgelerinden oy almaktadir
(Stockton ve Heo, 2004: 4).

Tablo 1: Giiney Kore ve Diger Demokrasilerde Segimsel Degiskenlik

Ulke Ortalama Degiskenlik Secim Dénemleri 39 Ulke
Arasindaki
Siralama
Amerika Birlesik 3.2 1978-2002 1
Devletleri
Birlegik Krallik 8.2 1979-2001 4
Fransa 17.5 1978-2002 15
Japonya 18.6 1979-2000 16
Tayvan 18.7 1996-2001 17
Brezilya 24.1 1986-2002 21
Giiney Kore 24.6 1988-2000 22
Arjantin 24.9 1983-2001 23

Kaynak: Mainwaring ve Torcal, 2006: 208.
3 Kim D6nemi (1987-2004)

Bu boélimde 3 Kim doneminde kurumsallasmanin otonomi ve sistemlilik
boyutlari tartisilacaktir. Fakat tartismaya gegmeden 6nce kisaca demokrasiye
gecis sonrasi Kore siyasetine yon veren isimlerden bahsetmek yerinde olacaktir.
Diktatorlik sonrasi donemde (g liderin 6n plana c¢iktigi séylenebilir; Kim Dae-
jung, Kim Young-sam ve Kim Jong-pil. Bu liderler arasindan Kim Dae-Jung ve
Kim Young-Sam 1960’lardan itibaren toplumsal muhalefetin basini ¢ektikleri
icin halk nezdinde popdulerlik kazanmiglardir. Otoriter askeri rejimin hikim
sirdiigu donemde iki lider birlikte hareket etmis ve 1987 yilinda (segimlerden
birkag ay once) Demokratik Yeniden Birlesme Partisi'ni (Reunification
Democratic Party) kurmuslardir. Her ne kadar otoriter yonetime karsi ¢iksa
da bu ikili arasinda ¢ikan tartismalar, partiyi kimin yénetecegi ve nasil bir yol
izlenecegi konularindaki anlagsmazliklar nedeniyle demokratiklesme sireciyle
birlikte iki lider ortak parti ¢catisi altinda secimlere girmektense ayri partilerle
secime girme karari almiglardir (Croissant, 2002: 242; Jonsson, 2014: 15). 1987
Aralik ayinda yapilan baskanlik secimleri 6ncesi Kim Dae-jung partiden ayrilip
Demokratik Baris Partisi’ni (Peace Democratic Party) kurarak baskanlik secimleri
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dncesi Kim Young-sam’a rakip olmustur. iki lider de adayligini koyunca Roh Tae-
woo (askeri iktidarin destekledigi aday) aradan siyrilarak 1987 secimlerinden
zaferle ayrilmayi basarmistir. Daha sonra, Kim Young-sam otoriter donemin
iktidar partisi Demokratik Adalet Partisi (Democratic Justice Party) ve Kim
jong-pil’in Yeni Demokratik Cumhuriyetgi Partisi (New Democratic Republican
Party) ile birlikte hareket ederek Demokratik Liberal Parti’yi (Democratic Liberal
Party, 1990) kurmus ve liderligini tstlenmistir. 1992 yilinda Devlet Baskani
secilmesinin ardindan 1996 yilinda Yeni Kore Partisi'ni (New Korea Party)
kurmustur. Baskanlik déneminin sonuna dogru ise partinin adi Bliytk Ulusal
Parti (BUP, Grand National Party, 1997) olarak degistirilmistir. Ote yandan Kim
Dae-jung’un lideri oldugu Demokratik Baris Partisi yerini 6nce Yeni Siyaset igin
Ulusal Kongre Partisi’'ne (YSUKP, National Congress for New Politics, 1995),
1998’de baskan secildikten sonra ise Milenyum Demokrasi Partisi'ne (MDP,
Millenium Democratic Party, 2000) birakmistir. Kim-Jong-pil ise Gliney Kore Milli
istihbarat Teskilat’nin kurucusu olup gecmis dénemde otoriter rejimle birlikte
hareket etmis ve 1971-1975 arasi Basbakanlik yapmistir. Demokrasiye gegisle
birlikte Jong-pil dnce Yeni Demokratik Cumhuriyetgi Partisi’ni (New Democratic
Republican Party, 1987) sonrasinda Birlesmis Liberal Demokratlar Partisi’ni
(United Liberal Democrats, 1995) kurmustur. 1990-2001 arasi sirasiyla Roh Tae-
woo (1987-1993), Kim Young-sam (1993-1998) ve Kim Dae-Jung (1998-2003)
donemlerinde koalisyon ortagi olmus, 1998-2000 arasi Bagbakanlik yapmistir.

3 Kim Déneminde Otonomi

Bu donemde STK'larin gortinirligu ve siyasetteki etkisi artarken siyasi partiler
STK’lardan bagimsiz hareket etmis, kurumsallasmanin otonomi boyutunda
basarili olmuslardir. Diamond’in (1992; 1994) isabetle ifade ettigi lizere, parti
disi aktorler demokratik olmayan ilkelerde toplumsal tepkiyi 6rgutleyebilir ve
degisimin fitilini atesleyebilir. Bu kapsamda, sivil toplum o6rgiitlerinin askeri
rejimin yikilmasinda oynadigi rolden 6tiirli, Kore’deki degisim sosyal hareket-
temelli olarak nitelendirilmistir (Kim, 2000: 3-5). Bu Kore'yi tabandan tavana
degisimin yasandigi Asya, Afrika ve Dogu Avrupa Ulkelerinden biri yapar (Fiori
ve Kim, 2018: 142). Parti liderleri de sivil toplum 6rgitlerinin halk tizerindeki
etkisi, demokratiklesmeye yaptiklari katkilari ve muhtemel oy kaygisindan
dolayl 6nemli STK’larin destegini almayi hedeflemistir.

Daha 6nce de belirtildigi Gizere demokrasiye gegisten énce askeri rejim STK’lari
biiyiik oranda kontrolii altinda tutmaktaydi. Ornegin, semsiye sendika olan Kore
Sendikalari Federasyonu, askeri rejimin himayesi altindaydi (Steinberg ve Shin,
2006: 520). Otoriter rejimin yikilmasinin ardindan STK’lar hem sayi hem etki
olarak ciddi oranda biyldi. Bu minvalde, 1989’da kurulan ‘Ekonomik Adalet
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icin Yurttaslar Koalisyonu’ ve ‘Katilimci Demokrasi icin Halkin Dayanismas/’
(People’s Solidarity for Participatory Democracy, 1994) platformlari demokratik
rejimin restore edilmesinde 6nemli rol Ustlenmislerdir (Fiori ve Kim, 2018:
145-146). Ayrica STK’lar basta cevre, adalet, egitim, cinsiyet esitligi ve Kuzey-
Glney Kore iliskileri olmak Uzere bircok alanda toplumsal taleplerin sesi
haline gelmisler ve toplumda etkilerini artirmiglardir. Bununla birlikte STK’lar
parlamento Uzerinde de — kismen de olsa — etkili olmaya baslamislardir (Kim,
2000: 120-121). Demokratik secimlerle birlikte STK temsilcileri siyasi partilerin
vitrininde daha belirgin hale gelmislerdir. Ornegin, Kim Dae-Jung 1970 ve
1980’lerde demokratiklesme hareketlerinde aktif olan gesitli STK liderlerini
YSUKP ve MDP yonetimlerine almistir (Wein, 2000: 65-67).

Bu donem STK-parti iliskileri agisindan degerlendirildiginde ortaya ilging bir
gorintd ¢cikmaktadir. Hikiimetler STK’larin finansmanlariyla ilgili cesitli (olumlu)
diizenlemeler yapmis ve bu vesileyle hem toplumun gilvenini kazanmayi
amaclamis hem de STK’lari yanlarina ¢ekmeye calismislardir. Ayni zamanda,
partilerdeki lider sultasi ve oligarsik yapi siyasi elitler disindaki kesimlerin karar
alma mekanizmalarina etki etmesinin 6nini tikamistir. Siyasetin sahsi ¢ikarlarla
O0zdeslesmesi, demokrasilerin olmazsa olmazi seffafliga ve glvenilirlige zarar
vermistir. Hal bdyle olunca sivil toplum inisiyatif almak zorunda birakilmistir (Cho,
2006: 69). Bir yandan vekil adaylarinin givenilirligini dlgmeyi amaclarken diger
taraftan yolsuzluga bulasmislari kara listeye almayi hedefleyen ‘2000 Genel
Secimleri icin Yurttas ittifak’’ (Citizens’ Alliance for the 2000 General Election,
CAGE) platformu, STK’larin partiler lizerinde kurmaya calistigl denetime 6rnek
bir olusumdur.

Ayni donemde, 68renci ve isci hareketleri siyasi partilerin ig islerine etki etmede
zayif kalmislardir (Stockton, 2001: 110). Bunun nedeni partilerin oy almalarinda
ideolojik tutumdan ¢ok bdlgeselciligin etkili olmasidir (Croissant ve Vorkel,
2012: 256). Her ne kadar gigli sendikalar mevcutsa da Oh’un da (2012: 529)
ifade ettigi Gzere, bunlarin varligl devlet toplum iliskisini demokratik yonde
degistirmede yetersiz kalmistir. Bu kapsamda, Kim Young-sam’in sendikalarin
taleplerine kulak tikamasi tepkiyle karsilanmis ve 1995te genis katihmli
protesto gosterileri diizenlenmistir. Protestolar sonucunda, is Kanunu 1997’de
degistirilmis ve isci haklarina daha duyarli hale getirilmistir (Fiori ve Kim, 2018:
149). Bu dénemde, sendikalarin Uye sayilarinda ise belirgin azalma meydana
gelmistir. Sendika Uyelerinin toplam isglicine orani 1989°da %23,3 iken,
1998'de %13,8’e gerilemistir (Koo, 2001: 159). Bunda, kanunlarin is¢i haklarini
kisitlar nitelikte olmasinin ve halkin yaklasik dortte Gglnln kendisini orta sinif
olarak tanimlamasinin etkisi biyuktur (Steinberg ve Shin, 2006: 533).
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3 Kim Déneminde Sistemlilik

Partilerin sistemliligini belirleyen basat unsurlardan bir tanesi Siyasi Partiler
Kanunu’dur (SPK). Kore o6zelinde bu kanun ilk defa 1962-1963 arasinda
dizenlenmistir. Demokrasiye gecis sonrasi donemde ise SPK’ya yonelik ilk
diizenlemeler 1989 ve 1993 yillarinda yapilmistir. Ornegin, 1980'de yasalasan
ve %2’den az oy alan partilerin kapatilmasini dngéren hikimler iptal edilmistir.
Bu degisiklik, partilerin kurulmasinin ve stirdirtilmesinin dniindeki engellerden
bir tanesini ortadan kaldirmistir (Mobrand, 2018: 611).

Sistemliligi belirleyen diger bir unsur da partilerin 6rgiitlenme seklidir.
Orgiitlenme partinin toplumla (segmenlerle) bagini giigclendirmesi, partinin
kendini mesrulastirmasi ve giicini topluma yaymasi agisindan biyidk 6nem
tasir (Kitschelt, 2000: 848-849). Uyeler, 6zellikle secim kampanyalari sirasinda,
partinin mesajlarini topluma iletmesi agisindan kritik bir rol oynar. Fakat bunun
da otesinde Uyeler segmenlerle parti arasinda bir bag gorevi gorirler. Bu da
partinin zamanla kurumsallasmasina dolayl katki saglar (Scarrow, 2005: 13-
14). Fakat Crossaint’e (2002: 250-251) gore Kore'deki siyasi partiler 6rgitlenme
acisindan sorunlu olmakla birlikte toplumla baglarinin kopuk olmasi (sivil
toplum kuruluslart dahil) sonucu kurumsallasmayi basaramamistir. Ayrica
partiler genel olarak segmenlere ideolojik ipuglari vermede yetersiz, Avrupa’da
gorilen program parti® tipinden oldukca uzakta ve politikacilarin siyasi glic elde
etmede kullandiklari araglar haline gelmistir (Wong, 2013: 261). ideoloji ya da
formal orgiitlenme yerine, parti liderligi daha 6n plandadir. Kabaca ifade etmek
gerekirse, 3 Kim déneminde lider partiyi temsil etmez; parti lideri temsil eder.
Steinberg ve Shin’e gore (2006: 522) bunda glicti paylasmayi kaybetmek olarak
goren dini inanigin etkisi olsa da 3 Kim doneminde partileri “tek adam partisi”
ya da “patron partisi” olarak nitelendirmek mimkiindir (Kim, 2008: 378).

Bununlailintiliolarak kliyentalizm partilerin sistemliligini olumsuz etkilemektedir.
Liderler partileri bireysel amaclarini gerceklestirebilecek bir mecra olarak
gorirken parti politikalarini belirlemede veya parti yénetiminde kimlerin
bulunacagina genelde tek baslarina karar vermekteydiler (Wong, 2013: 265).
Partilerin alt kademelerinde de durumu ayniydi. Parti Gyeleri kisisel cikarlari
dogrultusunda adaylari destekliyor ve onlar adina calisiyorlardi. Ayrica parti
Uyelerinin segmenlerden belirgin bir farki yoktu ve se¢im birolarinda talebe
gore hazir bulunuyorlardi (Hellmann, 2011: 477). Yerel duzeyde parti Gyeleri
partiden ¢ok adaylarin veya milletvekillerinin yardimcisi olarak siyaset¢i-se¢men
iliskisinin glglenmesi (ve se¢menlerin sahsi taleplerini yerine getirmek) igin
cahsiyorlardi (Park, 1988:1051). Ek olarak liderler 6rglitii kontrol etmek adina bir
cesit 6dll-ceza mekanizmasi gelistirmislerdir. Parti Gyeleri, liderlere sadakatleri

628 Kiligdaroglu K ve Arslantas D (2021) Glney Kore’de Siyasi Partiler ve Kurumsallasma.
Miilkiye Dergisi, 45(3), 617-639.



sonucunda, parti icerisinde bir Ust pozisyona atanma veya yeri geldiginde
kamu kurumlarinda ise girme imkani bulurken parti icerisindeki catlak sesler
genellikle partiden dislanmaktaydilar. Sonug olarak ortaya parti programinin
one ciktigi demokratik bir sistemden ziyade kliyentalist orgit yapisinin oldugu
bir sistem ortaya ¢ikmistir. Kliyentalist aglarin kurulmasina iyi bir 6rnek olarak
Ulke siyasetine yerlestirilmis olan bdlgesellesme gosterilebilir (Park, 2008: 120).
Kamuoyu arastirmalari liderlerin memleketlerinin oy vermede etkili oldugunu
gostermektedir (Steinberg ve Shin, 2006: 524). Bu baglamda, 3 lider, Kim Dae-
jung (Jeolla, Gineybati bolgesi), Kim Young-sam (Gyeongsang, Glineydogu
bolgesi) ve Kim Jong-pil (Chungcheong, Orta Bati bolgesi) memleketlerini 6n
planda tutarak etkin olduklari dénemde se¢menlerden oy istemislerdir ve
hizmetleri daha ¢ok bu bolgelere yapmislardir.

Partinin sistemlilik kazanmasinda diger bir 6nemli unsur parti finansmanidir.
U¢ Kim déneminde liderler kendi koltuklarini saglama almak adina parti
finansmaninin denetimini nispeten serbest birakmis bu sayede parti
kaynaklarini istedikleri gibi kontrol edebilmislerdir (Hellmann, 2011: 476). S6z
konusu partilerde lyelik aidatinin parti finansmanindaki payi oldukga disuktur.
Ornegin, 1999 yilinda Kore’deki partilerin toplam Uye sayisi 6.146.187'dir ve
bunlarin 6.122.300’UG segim kampanyasi igin ¢calisan Ucretli Gyelerdir. Dizenli
aidat 6deyen Uye oraniise sadece 10 binde 7’dir (Avusturya’da bu oran %17'nin
Uzerindedir) (Kim, 2008: 378). Bu durum Uyelerin s6z hakkini da kisitlamakla
beraber partiyi daha lider odakli bir hale dénustirdr. Parti finansmaninin
devlet kaynaklarindan veya is dinyasindan gelen bagislarla saglandigi bir
dizende uyeler genellikle lidere bagh oldugu miiddetce odullendirilir. Bu
durumda lyeler partinin hedefleri veya ideolojisi dogrultusunda degil, liderin
etrafinda (genellikle kisisel ¢ikarlar ve beklentiler dogrultusunda) kenetlenir.
Benzer sekilde, Steinberg parti Gyelerinin lidere son derece sadik orgitlerden
olustugunu belirtmektedir (2005: 121).

Secmenler de lider odakh yapiyla uyum saglamistir. Ozellikle 1980’lerin
sonundan 2000’li yillarin basina kadar ki donemde se¢menler oy tercihlerinde
bulunurken siyasi partilerden veya parti programlarindan ziyade bu Ug liderin
siyasetteki etkinligini gdz oniinde bulundurarak oy vermislerdir. Ornegin, Kim
Dae-Jung, Kim Young-Sam ya da Kim Jong-Pil parti kurduklarinda yanlarinda
kendi lider gruplarini ve finansman kaynaklarini getirmislerdir. Bu liderlerden
herhangi biri ayrilip kendi partisini kurdugunda ise orgit de onlarla birlikte
hareket etmistir (Heo ve Stockton, 2005: 676).

Ozetle bu dénemde liderlerin STK’larla iliskileri olumlu seyretmistir. Onemli
STK temsilcileri parti ydonetiminde goérev alirken bu kisiler daha ¢ok vitrin gorevi
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gbrmdis, partinin ic islerine midahalelerine izin verilmeyerek partilerin otonom
yapisi korunmustur. Bunda en onemli unsur lider odakl partilerin kurulmus
olmasidir. Fakat ortaya parti-se¢men iliskisinden ziyade gli¢li bir lider-segmen
iliskisi ortaya ¢ikmistir. 3 Kim partilerinden dislananlar ise parti igerisinde
potansiyel hizipleri olusturmak yerine s6z konusu partilerden ayrilarak yeni
partilesme silrecine yonelmislerdir. Yeni kurulan partiler arasinda mevcut yaplyi
degistirmeyi hedefleyen partiler ortaya ¢ikmis ve 3 Kim sonrasi dénemde parti
kurumsallasmasina 6nemli katkilar saglamislardir.

Ug Kim Sonrasi Dénem (2004-2018)

Kim Young-sam ve sonrasinda Kim Dae-jung devlet baskanligi gorevini
tamamladiktan sonra siyasete veda etmis, Kim Jong-pil de 2004 genel
secimlerinde partisi basarisiz olunca emekliligini ilan etmistir. Boylece 3 Kim
doénemi sona ermistir. Yeni donemde siyasi parti kurumsallasmasini etkileyen
bircok degisiklik meydana gelmistir. Oncelikle, Soguk Savas dénemindeki
anti-kominizm soéyleminin 1990’larin sonlarina dogru gecerliligini yitirmesi
(Steinberg ve Shin, 2006: 528; Park, 2008: 120) ve sivil toplum kuruluslarinin
siyasette Oneminin artmasiyla (Kim, 1997: 1141) muhafazakar ve liberal
partilere ek olarak progresif goriis zemin kazanmistir (Park, 2008: 120). Bu
dogrultuda 2000 yilinda kurulan Demokratik isci Partisi biiyiik énem arz
etmektedir. Kendisini liderden ziyade ideolojiyle ve programiyla ifade eden parti,
farkl 6rgit yapisina sahip olmasinin yaninda segimlere girdigi donemde (2002
Yerel Secimleri ve 2004 Genel Secimleri) MDP ve BUP’dan sonra en ¢ok oyu
alarak bir alternatif olmayi basarmis ve demokrasinin derinlesmesine dnemli
bir katkida bulunmustur (Lee ve Lim, 2006: 306). Ayni zamanda UP ve BUP’ye
orgltlenme konusunda ilham kaynagi olmustur (Koo, 2018: 4). Bununla birlikte
Kim’lerin siyasetten ayrilmalari sonrasi ideolojik temelli hizipler yeni partilerle
siyaset sahnesine ¢ikmistir. 2002 yilinda devlet baskani segilen Roh Moo-hyun
MDP’den ayrilarak ayni partiden bir grup vekille 2003 yilinda Bizim Parti’yi (BP,
Uri Party) kurmustur.

Bu dénemde siyasi partiler toplum nezdinde bir canlanma igerisine girmislerdir.
Tablo 2'de gorilecegi Uzere siyasi kurumlara (merkezi hiikimet ve ulusal
parlamento) gliven ‘3 Kim’ donemi sonrasinda istikrarli bir sekilde artmistir.
Daha detayli olarak ifade etmek gerekirse, merkezi hikiimete olan gliven
2004 ile 2010 vyillari arasinda %42,4’ten %57,8’e, ulusal parlamentoya olan
given ise %17,9’'dan %29,1’e c¢ikmistir. Tablo 2’ye ek olarak Kim’in (2010)
calismasina gore siyasi partilere gliven 2003-2006 arasi donemde diizenli artis
gostermekle birlikte diger siyasi kurumlara nazaran gliven orani dusik kalmistir.
Sivil toplum kuruluslarina duyulan gliven ise dizenli bir sekilde azalmakla
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birlikte siyasi kurumlara glivenin hala Uzerindedir.® Bu noktada sivil toplum
incelendiginde yegane gelisme muhafazakdr ve progresif gicler arasindaki
rekabet olmustur. Demokratiklesmeyle birlikte sivil toplumun talepleri dnemli
Olglde yerine gelirken siyasetin basini ceken muhafazakar ve progresif partiler
Ulke giindemiyle (ekonomi, saglk, Kuzey Kore vb.) ilgili yaklasimlari sebebiyle
kutuplasmanin artmasina neden olmustur. Bu durum, sivil toplumu bolmis ve
siyasi partilere karsi yekviicut olmalarinin 6niinde engel olusturmustur (Fiori ve
Kim, 2018: 164-5). Siyasi partilerin zaman zaman bu gruplarin taleplerine kulak
tikarken STK’lar ise protesto kartini kullanmistir (Oh, 2012: 535).

Tablo 2: Giiney Kore’de Siyasi ve Sosyal Kurumlara Giiven Orani (%)

Kurum/Yil 2004 2006 2008 2010
isci Sendikalan 61.5 60.5 59.6 56.9
Gazeteler 56.5 70.4 61.9 62.9
Televizyon 66.6 77.2 75.9 73.1
Kanallari
Sivil Toplum 79.3 76.1 72.2 71.3
Orgiitleri
Merkezi 42.4 52.3 51.1 57.8
Hiikiimet
Ulusal 17.9 26.0 27.0 29.1
Parlamento

Kaynak: Survey Research Center, Sungkyunkwan University, Comprehensive Social
Survey of Korea, 2004, 2006. 2008, 2010 (Kim, 2013).

Ug Kim Sonrasi Otonomi

3Kimsonrasidonemdesiyasipartilerinotonomilerindeazalmameydanagelmistir.
Bunun en dnemli 6rnegi DIP olmustur. Kore is¢i Sendikalari Federasyonu’nun
siyasi kolu olarak 2000 yilinda kurulan parti, 2011’in sonunda Birlesik ilerleyis
Partisi’yle (BPP, Unified Progressive Party) birlesmistir. Bati Avrupa’daki program
partilerini andiran DIP gerek 6rgiit yapisiyla gerek programiyla secmenlere
mesajini ulastirmayi basarabilmistir (Hellmann, 2011: 479). Panebianco’nun
parti kurumsallagsmasi kavramindan yola ¢ikarak bakildiginda otonomi olarak
zayIf (sendikadan bagimsiz hareket alani dar), sistemlilik ve ideolojik agidan
glclt bir parti olarak fark yaratmistir. Bu duruma paralel olarak sendikalar
hareket alanini genisletmistir. ic meseleler ikinci planda kalmis, dis meseleler
ve dayanisma 6n plana ¢ikmistir. Bu durum sendikalarin sol partilerle de sosyal
devletin gligclendirilmesi amaciyla gesitli is birliklerine girdigini gbstermektedir
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(Fleckenstein ve Lee, 2017: 42). Roh Moo-hyun’un devlet baskanligi ddneminde
(2003-2008) ‘katilimci hikimet’ séylemi dogrultusunda sendikalarla birlikte
hareket etmesi sendikalarin hareket alaninin genisledigini gostermektedir (Lee
ve Lim, 2006: 327).

Otonomideki degisime bir diger 6rnek de Bizim Parti’'nin kurulmasidir.
Liderligini Roh Moo-hyun’un Ustlendigi partinin kurulus siireci dikkate degerdir.
internette 6rgiitlenen ve Kore'deki geleneksel bélgeselci ayrimlarin disinda
katihmci demokrasiyi savunan bir platform olan Nosamo (Rohsamo— “Roh’u
seven insanlarin toplanmasi”, those who love Roh) hareketi, 2002 sonunda
100.000 lyeye ulasmistir. Bu hareketin dayanisma ve iletisim agi Roh Moo-
hyun’un MDP’nin resmi baskan adayl olmasinda biyiik etkisi olmustur (Fiori
ve Kim, 2018: 153). Roh Moo-hyun’un baskan secilmesinden sonra MDP’den
ayrilarak program partilerini andiran BP’yi kurmasi Gliney Kore demokrasisine
ve parti siyasetine onemli kazanimlar saglamistir. Ozellikle partinin 2004
Parlamento secimlerindeki basarisi (299 sandalyenin 152’sini kazanmisti) tek
basina hiukimeti kurmasina olanak saglamistir.

3 Kim déneminden farkli olarak bu dénemde liderler STK’lara oy kaygisi veya
kontrol etme amaciyla yaklasmamislardir (Kong, 2000: 372). Roh Moo-hyun
STK’lari oy araci gérmekten ziyade onlarla birlikte hareket etmis ve seg¢im
sisteminde 6nemli bir degisiklik gerceklestirmistir (Lee ve Lim, 2006: 310).
Degisiklikten onceki se¢cimlerde nispi temsil ve ¢ogunluk sistemlerinin birlikte
uygulandigi tek oylu karma sistem uygulanirken yeni degisiklikle segmenlere
2 oy hakki taninmistir (1 tane aday, 1 tane parti i¢in). Bu diizenleme hayata
gecirilirken BP meclis disindan Kore isci Sendikalari Konfederasyonu, Kore
isci Sendikalari Federasyonu ve Katilimci Demokrasi icin Halk Dayanismasi
gibi 6nemli STK’larin destegini almistir. S6z konusu STK’larin gergeklestirdigi
imza kampanyasi sonrasinda mecliste kapsamli bir komisyon olusturulmus.
Komisyona meclisteki tim partilerden Uyelerle birlikte STK liderleri de davet
edilmistir. Her ne kadar dénemin en bliyiik muhalefet partisi olan BUP yonetimi
bu degisiklige gonulsiiz olsa da olusturulan kamuoyu baskisi sebebiyle yeni
dizenlemeyi kabul etmis ve 2003 yilinda diizenleme hayata gegirilmistir (Lee
ve Lim, 2006: 320). Diizenleme sonrasinda DiP gibi program partileri meclise
girme imkani bulurken lider partileri nispeten zayiflamistir (Hellmann, 2011:
478).

Ug Kim Sonrasi Sistemlilik
3 Kim sonrasi dénemde partiler sistemliligini giiclendirmistir. Ozellikle 2002

secimlerinden itibaren secim kampanyalari sadece adaylar/isimler Gizerinden
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degil, glindemi ilgilendiren sorunlar Uzerinden gergeklesmeye baslamistir
(Walker ve Kang, 2004: 840; Chaibong, 2008). Karizmatik liderlerin siyaset
sahnesinden silinmesiyle ideolojik temelli hizipler 6n plana ¢ikmistir. Daha
sonra bu hizipler partilerinden ayrilarak veya parti icinde giiclenerek 3 Kim
doneminde yayginlasan klientalist yapiyi zayiflatmayi basarmislardir (Hellmann,
2011: 479-483). Yukarida aciklandigi tizere her ne kadar otonomi yéni zayif
olsa da DIP sistemlilik agisindan oldukca giiclii bir parti olmustur. Sadece bir
bolgeye odaklanmak yerine tamamen parti programini 6n plana gikaran,
secim kampanyalarini tamamen gonilli Gyelerle gergeklestiren ve merkez
yonetiminin gigli oldugu fakat parti ici demokrasiyi isleten bir parti olmayi
basarmistr.

Ug Kim sonrasi ddnemde aday belirleme yéntemlerinde degisikliklere gidilmistir.
Siyasi Partiler Kanunu’'nda aday belirlemeyle ilgili herhangi bir dizenleme
bulunmadigindan 6tird, liderler demokrasiye gecisten beri adaylari daha
¢ok kendi istekleri dogrultusunda belirlemekteydi. Fakat yeni liderler hem
partilerini canlandirmak adina hem de lider odakl yapiyi degistirmek icin aday
belirlemede dnsecim yéntemini tercih etmislerdir. Onse¢im zorunlulugu ilk
etapta liderlerin gliciini zayiflatmis ve parti Gyelerine aday belirlemede s6z
hakki tanimistir. Adaylar da kendilerini liderlere begendirmek yerine agirligi
parti orgltiine vererek parti 6rglitlenmesini biraz daha program parti yapisina
kaydirmistir. Ornegin, 2002 baskanlik secimlerinden dnce MDP, (iyelerinin hatta
Uye olmayanlarin da katildigi acik dnsecimi tercih etmis ve akabinde baskanlk
secimlerini kazanmistir. Bu basaridan sonra, aday belirlemede 6nsecim ciddi bir
alternatif olarak kullanilmaya baslanmistir (Koo, 2018: 3).

3 Kim doneminin bitmesi parti finansmaninda da degisiklikler getirmistir.
Onceki dénemde 3 Kim’in secimler sonucu devlet baskanligi veya basbakanlik
gorevlerine gelme ihtimallerinin yliksek olmasindan dolayi is diinyasindan gelen
yardimlarin kontrolii ve dagitimi partilerden ziyade dogrudan 3 Kim tarafindan
yapiliyordu (Park, 2008: 120). 3 Kim de kaynaklari hizipleri kontrol etmek icin
kullaniyordu. Fakat yeni donemde kaynaklar hem cesitlendi (Uyelik aidati
gibi) hem de klientalist gruplar dagitmdan mahrum birakildilar (Hellmann,
2011: 477). Yine bu dénemde 6ne ¢ikan partiler (UP, DIP ve BUP) kaynaklarin
cesitlendirilmesi ve parti 6rgitlenmesini gelistirmek adina partiler Giye sayilarini
artirmislardir. Ornek olarak 2006 yilinda, BUP’nin 1 milyon Uyesinin dértte
biri partiye maddi olarak katkida bulunurken gelirlerin %42,9’u hazineden
saglanmistir (Vincent, 2017: 208). Ulke genelinde parti tiyeligi distiniildiigiinde
2004’te tim parti Uyelerin toplam se¢cmendeki orani %4 iken bu oran 2014
yilinda %10,2’ye yikselmistir (Koo, 2018: 3). Burada asil motivasyon soz
konusu partilerde lider odakli bir orgitlenmeden ziyade merkezden tasra
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teskilatlanmasina kadar gondlli tyelerle hareket eden, finansmaninin bir kismi
Uyelerinden temin edilen ve parti programina dayali 6rgltlenme olusturmakt.

Bir diger degisiklik de 2004 yilinda yapilan dizenlemedir. Diizenlemeden
sonra adaylarin ve partilerin secimlerde yapacagl maksimum harcama miktari
belirlenmis ve bu miktari asan vekillerin secimlere katilmasi engellenmistir.
Ayni yil ¢ikartilan bir baska kanunla is insanlarinin partilere dogrudan
bagis yapmalarinin online gecilmisti. Bu uygulama her ne kadar parti
finansmaniyla alakali da olsa se¢imlerde adaylarin izledigi stratejileri bir nebze
de olsa degistirmistir. Finansmanin denetim altina alinmasiyla adaylar onceki
secimlerde uyguladiklari klientalist pratikleri (segcmenlere ve parti Uyelerine
kisisel avantajlar saglama) terk etmistir.

Her ne kadar orgitlenme icin dnemli kazanimlar edinilse de gesitli diizenlemeler
parti 6rgltlenmesinin zayiflamasina sebep olmustur. Son olarak 2004 yilinda
ylrirlige giren dizenleme ile siyasi partilerin bolgesel orgitlenmeler haric,
yerel diizeyde orgiitlenmelerine engeller getirmistir. Bu durum partilerin
yerel diizeyde se¢menlerle bag kurmasinin 6nlinli tikarken yasa yapicilariyla
partizanlar arasindaki koéprilerden biri yikilmistir (Chung, 2013: 22). Burada
temel motivasyon bu orgltlerde yolsuzlugun yaygin olduguna dair gords ise
de bu diizenleme yerel parti 6rgitlerini finansman konusunda parti merkezine
biraz daha yaklastirarak aslinda sistemlilige olumlu bir katki saglamistir. Fakat
ciddi érgiitlenmeye sahip 6rgiitlii yapilarin — 6zellikle Demokratik isci Partisi’nin
— bu dizenlemeden zarar gordiiglini belirtmek gerekir (Mobrand, 2018: 609).

Sonug

Bu makale Panebianco’nun parti kurumsallasmasi tezinden hareketle Gliney
Kore’deki siyasi partilerin kurumsallasmasini askeri diktatorligin yikildigr 1987
yilindan 2018’ dek analiz etmektedir. Bu zaman dilimi U¢ Kim dénemi ve
sonrasi olarak dénemsellestirilmektedir. Bu gercevede incelendiginde, Ug Kim
déneminde glicli liderlikten otird sivil toplum 6rgltleri ve sendikalar gereken
etkiyi gosterememistir. Her ne kadar degisimin oncileri olan STK’lar askeri
diktatorlik donemine gore daha gorindr hale gelseler ve egitimden, saglga,
cevreden insan haklarina bir¢ok konuda politika Gretmeye katki sunsalar da
parti liderleri kendilerine rakip olarak gérdiklerinden dnlerini ttkamaya devam
etmislerdir. Bu dénemde partiler sistemlilik kazanmaktan ise uzaktir. Partilerin
Uye sayilari istenen dizeye gelmemis; metropoller disinda orgitlenme zayif
kalmis ve lider sultasi parti ici demokrasinin oturmasini engellemistir. U¢ Kim
sonrasidonemde ise STK’lar ve sendikalar etkinligini artirmistir. Her ne kadar son
yillarda STK’lar daha etkin hale geldiyse ve siyasete daha fazla yon verse de arzu
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edilen dizeye geldigini ifade etmek abarti olur. En son ABD’den sigir ithalatina
tepki olarak baslayan yogun katiimli sokak gosterilerinin sonuc¢ getirmemesi
iyimser beklentileri bosa ¢ikarmistir (Oh, 2012: 549). Fakat bu durumu 6grenci
hareketleri ve sokak protestolarinin yayginlasmasiyla birlikte distndldigiinde
partiler Gzerindeki baskilar artmistir. Boylece partilerin otonomileri azalmistir.
Partiler sistemlilik de ise ilerleme kat etmislerdir. Partilerin aktif Gyeleri artmis
ve finansman kanallari genislemistir. Ayrica karizmatik lider déneminin son
bulmasi ve adaylarin belirlenmesinde dnsecimin popilerlik kazanmasi parti igi
demokrasinin gelismesine ve partilerin kurumsallagmasina katkida bulunmustur.

Partilerin sistemlilik kazanmasinin 6niinde bazi yapisal engeller mevcuttur.
Oncelikle secim dncesi ve sonrasinda ittifak nedeniyle parti birlesmesi ve parti
kapatmanin yaygin olmasi kurumsallagsmayi engellemektedir. Ayni sekilde parti
icinde ve politika tGretme sireclerinde kliyentalist iliskilerin hala etkili olmasi
kurumsallasmanin 6niinde engel teskil etmektedir.

Sonnotlar
1 Bunlarin hepsinin liberal demokratik rejimlere evrildigini iddia etmek ise mimkin
degildir.

2 Parti sisteminin kurumsallagsmasi, partiler arasi rekabetin istikrari ve partilerin

toplum nezdindeki koklesme diizeyi gibi bircok etmenden etkilenmektedir (Mainwaring
ve Scully, 1995: 1-19; Mainwaring 1999: 3-20).

3

Panebianco (1988: 171) parti ici koalisyonlarla ilgili olarak, Michels’den esinlendigi
anlasilan ‘oligarsik parti’ kavramini kullanmistir. Oligarsik parti, parti yénetiminde aktif
olan kigik bir grubun veya gruplarin tiim partiyi kontrol ettigi parti tipidir.

4 Segimsel degiskenlik iki se¢im arasinda partilerin aldiklari toplam oy yuzdeleri

farklarinin toplanarak ikiye bélinmesiyle hesaplanir (Pedersen, 1997: 4).

> Program partileri yonetimini, 6rglitint ve se¢cmenlerini ideolojik bir buttnlik

icerisinde bir arada tutabilen ve topluma verdigi mesajlari parti ideolojisi temeline
oturtmus partilerdir. Bu agidan program partileri, segmen-parti iliskisini patron-musteri
iliskisi temeline oturtan klientalist partilerin anti tezi olarak kabul edilir (Kitschelt, 2000:
850; Cheeseman ve Paget, 2014: 75).

6 Seong’a (2000: 95-99) gore sivil toplum kuruluslarina glvenin yiksek olmasi

partilerin ve liderlerin toplumla siki baglar kuramamasindan kaynaklanmaktadir.
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Ozet

Bu calisma Ali Fuat Basgil’in 27 Mayis darbesi karsisinda takindigi tutuma odaklanirken,
Turkiye’de askeridarbelere destegin yayginligina dair bir fikir vermeyi de amaglamaktadir.
27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980 miidahalelerinden farkh olarak genellikle
“Sol”la iliskilendirilmektedir. Ali Fuat Basgil’in benimsedigi ideolojik cizgi ise, 27 Mayis’a
atfedilen hattan farklidir. Basgil, kendisini “milliyetci, maneviyatci, hirriyetci, terakkici
muhafazakar” bir eksen tizerinden konumlandirmaktadir. Ayni zamanda Basgil, yaygin
sekilde darbe karsithginin bir sembolii sayilmaktadir. Ozellikle iki binli yillarda bu vurgu
lizerinden glindeme getirilmistir. Calisma, Basgil’e dair yaygin algly1 sorgulamakta, 27
Mayis darbesine yaklasimini kendi yazdiklari Gizerinden sergilemektedir. Bu kapsamda
baslangicta, Basgil hakkindaki poptler algiya iliskin bazi hatirlatmalar yapilmistir.
Ardindan Basgil’in acik bir sekilde 27 Mayis darbesini mesru bir hareket olarak gordigu
ortaya konmus, boylece algiyla gerceklik arasindaki farka dikkat ¢ekilmistir. Cok zaman
darbe karsithiginin prototipi olarak sunulan Basgil’in, siyaset bilimi argiimanlariyla
darbeye mesruiyet kazandirmaya donik yorumlari, meselelere, bu arada aydinlara
secmeci bir yaklasimla degil, bir batinlik icerisinde bakmanin énemini hatirlatmistir.
Devaminda Basgil’in darbeye yonelik tutumunun konjonktiirel olup olmadigi hususu
degerlendirilmistir. Bu kapsamda daha once ifade ettigi bazi gorusler lzerinde
durulmustur. Demokrasinin oy sayisina indirgenmemesi, memleketin kaderinin
“cahil” kitlelere birakilmamasi gerektigi seklindeki degerlendirmelerinin alti ¢izilmistir.
Bu distinceleriyle, darbe karsisinda takindigi tutum arasinda iliski kurulabilecegi
yoninde c¢ikarimlara varilmistir. 27 Mayis déneminde bir siire tutuklanan Basgil, 1961
secimlerinden sonraki Cumhurbaskanligi adayhgini, bizzat darbecilerin baskisiyla geri
cekmek zorunda kalmistir. Bu kapsamda onu darbeciler nezdinde sakincali hale getiren
faktorler arastirilmistir. Calismanin son kisminda, Tirkiye'deki laiklik uygulamasina
doniik elestirel tutumu ile Anayasayl yapacak Kurucu Meclisin yapisi ve isleyisi
hakkindaki goruslerine dikkat cekilmistir. Muhalif konumunun, darbe karsithgiyla degil,
darbe sonrasi izlenecek politikalarla ilgili oldugu savunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Basgil, Demokrasi, Sol, Muhafazakar, 27 Mayis Darbesi.

The Coup D’etat Of May 27th and Ali Fuat Basgil

Abstract

This study, while focusing on Ali Fuat Basgil’s stance towards the coup d’etat of
May 27, aims to provide an idea regarding how widespread the support for military
interventions in Turkey is. Unlike the military interventions of March 12, 1971 and
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September 12, 1980, the coup d’etat of 27 May, 1960 is generally associated with
the “Left”. As such, the ideological line adopted by Ali Fuat Basgil is different from
the line attributed to coup d’etat of 27 May. Basgil positions himself on a “nationalist,
spiritualist, libertarian, progressive conservative” axis. At the same time, Basgil is
widely regarded as an anti-coup symbol, which was the emphasised component when
he was invigorated again in the 2000s. The study questions the widespread perception
of Basgil and displays his approach to the 27 May coup d’etat through his own writings.
In this context, some reminders are made about the popular perception of Basgil at
the beginning. Afterwards, it is shown that Basgil clearly saw the May 27 coup d’etat
as a legitimate action, thus drawing attention to the difference between perception
and reality. Presented as the prototype of opposition to the coup d’etat for a long
time, Basgil’s comments aimed at legitimizing the coup through political science based
arguments reminds the importance of looking at the issues in a holistic manner rather
than with a selective approach. Subsequently, whether Basgil’s attitude towards
the coup was cyclical or not is evaluated. In this context, some of the views he had
expressed before are examined and his opinions such as that the democracy should
not be reduced to the number of votes or the fate of the country should not be left
to the “ignorant” masses are underlined. It is concluded that a relationship can be
established between his thoughts in this direction and his attitude towards the coup.
Basgil was detained for a while during the May 27 coup and the factors that pushed
him to an objectionable position in the eyes of the coup plotters, in the context of the
fact that his Presidential candidacy was also prevented by the coup plotters, are also
examined. In the last part of the study, the attention is drawn to Basgil’s critical attitude
towards the practice of secularism in Turkey as well as to his opinions on the structure
and functioning of the Constitutional Assembly drafting the Constitution. It has been
argued that his opposition position is not about anti-coup stance, but rather about the
policies to be followed after the coup.

Keywords: Basgil, Democracy, Left, Conservative, May 27 Coup D’Etat.

Giris

27 Mayis 1960 darbesi, “Sol” tandansh olduguna dair yaygin kabulden
dolayi, 12 Mart 1971 ve 12 Eylul 1980 miidahalelerinden farkh bir baglamda
anlasiimistir. 27 Mayis’tan sonra yirirlige giren 1961 Anayasasinin getirdigi
cerceveden beslenen bu algl, 1960’ yillarda Sol’'un yikselen grafigiyle
glclenmistir. Donemin sol sdyleminde etkisini hissettiren 27 Mayis ve 1961
Anayasasl savunusu, 27 Mayis’i Sol’da sayma yaklasimini desteklemistir. Gecen
zaman zarfinda bahse konu alginin degistigi soylenemez. Sol'da durmayanlarin
27 Mayis karsithgr adeta veri kabul edilmistir. Halbuki dogrudan ya da dolayl
mudahalelerle Tiirk siyasetinde askerin oynadigi rol, daha gicli bir arka planin
varligini dastinmeyi gerektirir. Aksi takdirde askerin darbe doénemlerinde
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dogrudan, normal donemlerde dolayli olarak ylklendigi siyasal pozisyonu, bir
mesruiyet sikintisi cekmeden on yillarca stirdiirmesini agiklamak zorlasir.

Bu calisma, Ali Fuat Basgil’'in 27 Mayis darbesi karsisinda takindigl tutuma
odaklanirken Tirkiye’de darbelere konjonktirel siyasette dile getirilenin
otesinde bir destegin bulundugunu gostermeyi hedeflemektedir. Analizin
cercevesini, genel itibariyle Sol’la 6zdeslestirilen 27 Mayis ile Sol’'un timiuyle
disinda konumlanmis, donemin karakteristik simasi Ali Fuat Basgil’in iliskisi
olusturmaktadir. “Meslek ve mesrebini”, “Ben milliyetci, maneviyatgl, hirriyetgi,
terakkici muhafazakarim” seklinde agiklayan Basgil (1960i: 3) Agustos), genis
bir kesimde darbe karsithginin bir prototipi olarak sunulmaktadir.

Basgil’in kendisini konumlandirdigi ideolojik ¢izgi 27 Mayis’a atfedilen hattin
disinda kalmaktadir. Bunun yani sira o donemde tutuklanmis ve 1961’deki
Cumhurbaskanhgi adayliginin darbeciler tarafindan engellenmis olmasi, O’nun
27 Mayis'in “6tekisi” sayilmasi icin uygun bir zemin saglamistir. Oysa Basgil’in
27 Mayis darbesine karsi tutumu bambaska bir tabloyu ortaya koyabilecek
niteliktedir. 27 Mayis darbesine iliskin tutumunun ortaya konmasi, yalnizca 27
Mayis ile sol arasinda kurulan toptanci yaklasimi sorgulamak bakimindan degil,
Turkiye siyasetinde 6zellikle 2000’li yillara kadar gucli sekilde hissedilen askert
etkinin, sablonlarin 6tesine gegen derinligini gormek bakimindan da 6greticidir.

Calismada oncelikle Basgil hakkindaki yaygin algiya dair 6rneklere deginilecek,
ardindan Basgil'in 27 Mayis darbesine iliskin tutumu yazdiklari Gzerinden
ortaya konacaktir. Bu kapsamda cevabi aranacak soru, Basgil’in darbeye karsi
¢ikip ctkmadigi ve kategorik bir darbe karsiti sayilip sayllamayacagidir. Miiteakip
soru darbe karsisinda takindigi tutumun, darbe ortaminin yarattigi konjonktirel
atmosferin 6tesinde bir temeli olup olmadigidir. Bu noktada Oteden beri
savundugu goruslerle darbeye karsi takindigi tutum arasinda bir iliski kurulup
kurulamayacagi sorgulanacaktir. Son kisimda 27 Mayis darbesinden sonra
Basgil’i yonetim nezdinde sakincali hale getiren faktorler lizerinde durulacak;
hangi noktalarda 6nemsendigi, kendisine hangi roliin bigildigi ve bu kapsamda
sakincali pozisyonda gorilmesine yol agan sebepler degerlendirilecektir.
Goruslerinin tarihsel baglam icerisinde anlamlandiriimasi icin Basgil’e yapilacak
atiflarda, yazdiklari daha sonra kitap halinde yayinlanmis olsa dahi, olabildigince
ilk yayinlandiklari gazeteler esas alinacaktir.

Basgil’e iliskin Algiya Dair Bazi Hatirlatmalar

1893 Yilinda Samsun / Carsamba’da dogan Ali Fuat Basgil, ilk 6grenimini
Carsamba’da tamamlamis, orta 6grenimine istanbul’da devam etmistir. Birinci
Diinya Savasi’nin gikmasiyla egitimi kesintiye ugramis, dort yili agskin bir siire
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yedek subay olarak Kafkas Cephesinde gorev yapmistir. Savastan sonra gittigi
Paris’te 6greniminisiirdiirmis, Grenoble Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ni bitirmis,
Paris Hukuk Fakultesi’nde doktora yapmis, ayrica Paris Edebiyat Fakiltesi
Felsefe bolimi ve Paris Siyasi Bilimler Okulunda egitim gérmistir. 1929 yilinda
Turkiye'ye donen Basgil, Milli Egitim Bakanligi'ndaki kisa sireli ¢alismanin
ardindan Ankara Hukuk Fakiltesi’nde dogent olmustur. Bundan sonraki siirecte
degisik fakiiltelerde Anayasa Hukuku dersleri vermistir. 1937 — 1942 doneminde
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi dekanhigini yiiriiten Basgil, bir siire Siyasal
Bilgiler Yiiksek Okulu (Mlkiye) MidirlGginde bulunduktan sonra istifa ederek
yeniden istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesine dénmiis Ordinaryiis Profesér
olarak Anayasa Hukuku kirsisiinde 1960l yillara kadar ders vermistir (Basgil,
2012: 9-10). ilk gencligi Osmanlinin dagilma siirecinde sekillenen Basgil,
Cumhuriyet’in ilk yillarini egitim goérdugl Paris’ten izlemis, doktorasini ithaf
edecek kadar Mustafa Kemal’in yaptiklarindan heyecan duymustur!. Tek parti
donemini ve Demokrat Parti iktidarini deneyimlemis, bu siire¢ zarfinda siyaset
ve dislnce hayatindaki gelismeler ekseninde degisimler yasanmistir. 1930’Iu
yillardaki devletgi tutumu, 1940’ yillarin ikinci yarisinda liberalizme evrilmis?,
cok partili hayata gecis slirecinde ‘Hir Fikirler Mecmuasi’'nda ifadesini bulan
liberal hareketin 6nde gelenleri arasinda yer almistir.

Basgil’in Turk siyasal hayatindaki rolii elbette 27 Mayis darbesi donemindeki
durusuna indirgenemez. Atatirk doneminden 1960l yillara, bir aydinin siyasal
dustncesindeki donlstim izlemek bakimindan Basgil kayda deger bir 6rnektir®.
Bununla birlikte ona dair yaygin kani daha ziyade 27 Mayis darbesi donemindeki
durusu Uzerinden sekillenmistir (Dursun, 2017: 231-232). Ozellikle Adalet
ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)'nin 2002 yilinda baslayan iktidari déneminde,
asker-siyaset iliskilerine dair tartismalarin yogunlasmasiyla birlikte siklikla
giindeme gelmistir. icinden ciktig1 gelenegin asker nezdindeki algisi, Ak Parti’yi
basindan itibaren asker meselesini dikkate almak durumunda birakmistir. Ak
Parti iktidarinin perginlesmesi askerin siyasal kulvardaki etkisini frenleme /
geriletme siireciyle paralel islemistir. Ak Parti, “milli irade” vurgusuyla yola ¢ikip
mazlumiyet séylemi Gzerinden mesruiyetini gliclendirmeye yoneldikge, Ali Fuat
Basgil uygun bir figlir olarak 6ne ¢cikmistir. Ak Partiigin ikiagidan islevli bir figlrd;
birincisi kendisini konumlandirdigi ideolojik hat, Ak Parti’nin yénelimiyle dnemli
oranda kesisiyordu. Milli Gorus geleneginden farklilastigl soylemiyle siyaset
sahnesine ¢ikan Ak Partiicin, Basgil’in ¢izdigi “milliyet¢i, maneviyatgl, hirriyetgi,
terakkici muhafazakar” cerceve genis bir hareket alani saghyordu. O’'nu Ak
Parti icin islevli kilan ikinci faktor, 27 Mayis 1960 darbesinden sonraki tutumu
Uzerinden insa edilen darbe karsithigidir. Henlz asker{ idare bastayken, 11 Ocak
1961 — 29 Mart 1961 tarihleri arasinda tutuklu kalmasi (Basgil, 2012: 43), 1961
secimlerinden sonraki cumhurbaskanligi adayligini asker baskisiyla geri cekmek
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zorunda kalmasi, Basgil’i bir darbe karsiti olarak glindeme tasimanin alt yapisini
olusturmustur.

Basgil’e dair calismalarin iki binli yillarda artis gbstermesi Tirkiye'deki siyasal
atmosferle yakindanilgilidir. Ornegin YOK tez sisteminden “Basgil” adiyla yapilan
aramada gorlinen 10 yulksek lisans tezinden 8’i Ak Parti’nin iktidara geldigi
2002 yili sonrasina aittir. Ak Parti iktidara geldikten sonra yapilmis tezlerden
birisi 2003 yilina, 7’si ise 2007 ve sonrasina aittir (Ulusal Tez Merkezi, 2020).
Son vyillarda Basgil hakkinda bircok sempozyum da diizenlenmistir. Basgil’in
vefatinin 50. Yili vesilesiyle ‘Muhafazakar Duslince’ dergisi, Kiltir ve Turizm
Bakanhgi ve Gen¢ Memur — Sen tarafindan diizenlenen sempozyumda, Memur-
Sen Genel Bagkani Ali Yalgin’in agilis konusmasi Basgil hakkindaki popdler algiy!
gostermesi bakimindan tipiktir (Yalgin, 2017): “27 Mayis'ta akademiyanin
diizglin sinav vermedigi, Kemalizm adina yapilmis Amerikan destekli 27 Mayis
darbesini alkislayan akademiyanin ve o giinki akademisyenlerin dedigini
hatirlatirsak ‘aman pasam biraz daha durun devrim koklessin’ dedigi yerde bu
koroya karsi sesini ylkselten ahlakli bir adamdan, faziletli bir adamdan ve bir
aydindan bahsediyoruz.”

Turkiye’nin en fazla lye sayisina sahip memur sendikasinin baskani olmasindan
kaynakli temsiliyet kabiliyeti bakimindan 6nem arz eden Yalgin, yalnizca
orneklerdenbirisidir. Basgil’i,27 Mayisdarbesine karsimutlakbiritirazve 6diinsiiz
bir milli irade savunusuyla resmeden yaklasimi yansitan degerlendirmelere
sikhkla rastlanmaktadir. Ayni Sempozyumun acilis konusmasinda Kiltur ve
Turizm Bakani Numan Kurtulmus da Basgil icin katiksiz bir demokrat portresi
¢izmistir. Kurtulmus, Turkiye’nin “son iki asri”nda, iki ¢izginin miicadele ettigini
savunmus; “kiblesini Batiya dogru donderen”, “zihni ve gonli” ile “Baticilik
anlaminda modernlesmeye” baglananlarin ¢izgisi karsisinda Basgil’i, “kendi
kokleri Gzerinden yikselise inanan”, kendi medeniyetinin birikimi Gzerinden
“yeniden gli¢clenmeyi savunanlar”in gizgisine dahil ederek, “bizim yerli, milli
kiltirel micadele dedigimiz bu halkanin, ya da bu fikri siyasi izlegin en nemli
isimlerinden biri”, “Demokrasi micadelemizin abide sahsiyetlerinden birisi”
diyerek anmistir. Basgil’in “haksinas” tarafinivurgularken, DP’ye yonelik elestirel
tutumunu Tahkikat Komisyonu lzerinden ornekleyen Kurtulmus, “tek partinin
ceberrut donemine karsi gikan c¢evrelerin hepsinin tavsiye ve telkinleriyle”
gerceklestigini belirttigi Cumhurbaskanligi adayligina kritik rol bigmis, Basgil’in
darbe karsisindaki tutumuna ise hi¢ deginmemistir (Kurtulmus, 2017).

Basgil’'in 27 Mayis siirecindeki tutumunu bitlnuyle bir karsi ¢ikis platformu
Uzerinden aktaran, yorumlayan hatta efsanelestiren soyleme dair daha
pek cok ornek verilebilir. Milli Turk Talebe Birligi (MTTB) Genel Baskanhgi,
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1969 — 1977 yillari arasinda Adalet Partisi (AP) ve Demokratik Parti (DP)'den
milletvekilligi yapan Ramis Cinisli, Basgil icin “27 Mayis darbesinin lzerinden
bir ay gegmeden milli vicdanin sesi oldu. Millet istedigi nefesi, aradigi lideri
bulmustu” (Cinisli, 2016: 51) ifadelerini kullanmistir. ismail Kahraman TBMM
Baskani sifatiyla yaptigi degerlendirmede, ikisi de anayasa hukukcusu olan
Hilseyin Nail Kubali ile Basgil’i karsilastirirken Kubali’'nin darbeyi desteklemesini
one cikarmistir. Basgil'e dair cizdigi portreden yansiyan ise darbeye karsi
direnistir. Hukuk Fakiltesi’ndeki 6grenciligi sirasinda Basgil'in dersini sectigi
icin ne kadar sansli oldugunu vurgulamistir (Kahraman, 2016: 56).* Taha Akyol,
Basgil’in liberal 6zgurliikgUlGglnl vurgulayip 27 Mayis donemindeki durusunu
overken, “cogunluk iktidarinin” olasi risklerine isaret eden degerlendirmelerini
hatirlatmakla yetinmis, darbe karsisindaki tutumunuise deginmeden birakmistir
(Akyol, 2010; Akyol, 2018).

Dahasi akademik calismalardaki tablo da cogu zaman farkh degildir. Ornegin
Kdrsat Birinci, Hur Fikirler Cemiyeti'nde Ahmet Emin Yalman ile Ali Fuad
Basgil arasinda yasanan ayrismayi ikisinin liberal anlayislari arasindaki farka
dayandirmigtir. Birinci’ye gore liberalligi “Batili olmak anlaminda” alan Yalman
bu yaklasimin sonucu olarak “askeri miidahalelere uyum saglayabilmekte ve
hatta miidahaleleri mijdeli haber olarak olumlayabilmekteydi.” Basgil’e ise,
benimsedigiliberalanlayisin farkligina dayanarak, “tepedeninmecipolitikalarla
uygunluk gosteremeyen”, gosteremeyecek bir konum atfetmektedir (Birinci,
2017: 196). Birinci, Yalman'in 27 Mayis’l sevingle karsilamasini onun liberal
yaklagimindaki sakathgin bir sonucu sayarken Basgil’in asagida deginecegimiz
degerlendirmelerinden tiimiyle habersiz gorinmstir. ‘Muhafazakar Dislince’
dergisinin Basgil 6zel sayisinda yer alan ¢alismalar bir istisna disinda bu hususa
hi¢ deginmez. Mustafa Said Kursunoglu (2017: 49-86), H. Aliyar Demirci (2017:
27-40) ve Soner Kavuncuoglu’nun (2017: 141-160) ¢alismalari, konu ve baglam
itibariyle uygun olmasina ragmen Basgil’in siyasal konumlanisi, liberalizm ve
demokrasi anlayisi bakimindan kritik éneme haiz bu hususu degerlendirme
disi birakmistir. Yunus Sahbaz digerlerinin aksine Basgil’in darbe karsisindaki
tutumundan bahsetmistir. Ancak O dahi konuya deginirken ihtiyati elden
birakmamis, Basgil’in darbeye cok degilse de biraz karsi ¢ciktigina dair bir mana
verecek sekilde, “Basgil, 27 Mayis’in ilk giinlerinde darbeye ¢ok da karsi ¢ikan
bir tutum icerisinde géziikmemektedir” ifadesini kullanmistir (Sahbaz, 2017:
113). Basgil adina Carsamba Belediyesi’'nin katkisiyla peyderpey diizenlenen
sempozyumlardan segilmis bazi konusma ve tebligleriigeren yayinda da Basgil’in
darbeye iliskin tutumuna dair bir degini yoktur (Yilmaz, 2016). Yine Basgil’e dair
yapilmis bazi tezlerde de 27 Mayis donemi islendigi halde, Basgil’'in darbeye
iliskin tutumundan bahis yoktur (Bkz. Karakurt, 2017; Kahraman Kurban, 2019).
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Bllent Tanor (2008: 92-96) gibi Basgil’i Atatirk déneminden 1960’lara yasadigi
donislim Uzerinden ele alan elestirel deginiler olsa da Basgil ile darbe arasinda
kurulan karsithg veri kabul eden hegemonik sdylem etkisini stirdirmektedir.
S6z konusu hegemonik soylemin gergekligini sorgulamak Basgil’'in darbe
karsisindaki tutumu Gzerinde durmakla mimkanddr.

Basgil’in 27 Mayis Darbesine iliskin Degerlendirmeleri

Ali Fuat Basgil'in askerin siyasete mudahalesine iliskin bilebildigimiz ilk
deneyimi 1949 yilina aittir. ikinci Diinya Savasi ertesinde Tiirkiye’de baslayan
¢ok partili hayat sirecinde, liberal platformun 6nde gelen bir savunucusu
olarak yazilariyla inénii idaresine karsi keskin bir muhalefet yiiriitiirken, darbe
hazirhgindaki bir grup subay destek icin kendisine basvurmustur. 1949 yili Aralik
ay! baslarinda, kendisiyle goriisen dort yiiksek ritbeli subay askeri miidahaleye
girisme niyetlerini aktarmis, miidahaleyi gergeklestirmeleri halinde kendisinden
yazilariyla destek vermesi talebinden bulunmuslardi. “Tesebbis ciddi idi ve
eger tesvik ve tahrik yoluna gitseydim harekete gecilecegini” belirten Basgil,
subaylara bu yolun faydali sonuglar dogurmayacagi tavsiyesinde bulunarak
darbe tesebbisiiniin 6nlne gectigini ifade etmektedir (Basgil, 1990: 128-130).

1950 secimlerinde Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesiyle, Tlrkiye'de yeni bir
donem baslarken 1940’h yillarda CHP iktidarina yonelmis cunta faaliyetleri
de durmustur (Soysliren, 2014: 8-16). 1950’li yillara parlak bir secim zaferiyle
giris yapan DP, 1954 segimlerinde giiciini arttirmis ancak 1950°li yillarin
ikinci yarisinda gerek ekonomik gerek siyasi yonden bir sikismayla yiz yiize
kalmistir. Nitekim 1957 secimlerinde birincilik konumunu muhafaza etse de
ylzde ellinin altindaki bir oy oranina gerilemistir. Bu siirecte, ordu icerisindeki
cunta olusumlari hizlanmis ve nihayet ordu hiyerarsisinin disinda, orta kademe
subaylarin inisiyatifiyle gerceklesen 27 Mayis 1960 darbesiyle DP iktidari
devrilmis, Tiirk Silahli Kuvvetleri adina hareket ettigini ilan eden 38 kisilik Milli
Birlik Komitesi (MBK) yonetimi ele gegirmistir. MBK 15 Ekim 1961 tarihinde
yapilan genel secimler neticesinde tesekkil eden sivil hiikimete kadar yonetimi
elde tutmustur.

Ali Fuat Basgil darbeden takriben bir ay sonra 23 Haziran 1960 tarihinde ‘Yeni
Sabah’ gazetesinde “Hukuk ilminin Isig Alanda Giiniin Meseleleri” bashg
altinda seri halinde yazilar yazmaya baslamistir. Bu yazilarin ilkinde 27 Mayis
ve Milli Birlik Komitesi’ni ele almistir. Basgil’in darbeye yaklasimi, kendisine dair
insa edilmis yaygin algidan bitinuyle farkhdir. Darbeyi John Locke, Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi ve 1789 insan ve Vatandas Haklari Beyannamesine atifla
“direnme hakki” cercevesinde degerlendirmistir.
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“Direnme hakk1”, her ne kadar genellikle ingiliz aydinlanma diisiincesinin éncii

ismi John Locke’la anilsa da aslinda ondan daha 6nce dillendirilmistir. Kralin
yonetme yetkisini halktan aldigi, halk iradesinden dogmus bu yetkinin asilmasi,
kotuye kullanilmasi halinde halk igin isyanin bir hak olacagl kabullini igeren
“Tiranlara Karsi Ozgiirligiin Savunulmasi” bashkli bildiri 1579 yilinda Basel'de
yayinlanmisti (Alatli, 2010a: 575-583). John Locke ise yiiz yil kadar sonra, 1680’li
yillarin ilk yarisinda yazdigi (Woolhouse, 2011: 210) “Hiikiimet Ustiine ikinci
Tez”de,ancakhalkinrizasinadayandigitakdirde hiikiimetin mesrusayilabilecegini
savunmustur. Locke’a gore yonetici, yasanin belirledigi yetkiyi asacak sekilde
otoritesi altindaki halki yonetmeye kalkarsa mesruiyetini yitirecek, bu ise
ona karsi ¢cikma hakkini doguracaktir (Locke, 2011: 167). Haksiz gii¢ kullanan
yoneticiye karsi ¢tkmak, direnmek bir haktir (Locke, 2011:169). O’nun ifadesiyle
“tabii yasa, bana, kendisini benimle savas durumuna sokan ve beni ortadan
kaldirmakla tehdit edeni ortadan kaldirmak hakki vermistir” (Locke, 2011: 170).
4 Temmuz 1776’da kabul edilen Amerikan Bagimsizlik Bildirisi Locke’a benzer bir
noktadan hareket etmistir. Her insanin dogustan devredilemez haklara sahip
oldugunu, yonetimlerin bu kapsamda “yasam, 6zglrlik ve mutluluga erisme
haklarin1” glivenceye kavusturmasi gerektigini, insanlarin s6z konusu haklara
zarar veren yonetimleri degistirme hakki bulundugunu savunan bildirgede,
mutlak despotizme yonelen yonetimi yikmak ve yenisini belirlemek, halkin
hem hakki hem de gorevi sayilmistir (The Declaration of Independence, 1947:
3-7 aktaran Alath, 2010b: 935 - 936). Girisinde “insanin dogal, devredilemez
ve kutsal haklari”’ndan bahseden 1789 “insan ve Yurttas Haklari Bildirisi”nin
ikinci maddesinde “6zgurlik, mulkiyet, glivenlik”in yani sira “baskiya karsi
direnme hakki” da insanin degismez ve devredilmez haklari arasinda sayilmistir
(Lefebvre, 1947: 221-223 aktaran Alatl, 2010b: 939).

‘Yeni Sabah’ gazetesindeki 23 Haziran 1960 tarihli yazisinda, 27 Mayis darbesine
iliskin yaklasimini etrafli sekilde ortaya koyarken bu baglamdan yola ¢ikan Basgil
(1960c: 3), 6nce s6z konusu atiflar gergevesinde bazi agiklamalar yapmistir. Ona
gore:

Demokrasi hukukunda, vatandaslarin zulme, yani haksiz ve kanunsuz idareye
karsi direnme ve baskaldirma hakki vardir. Bu, vatandas icin nefsin en son
miidafaasi ¢aresi olarak en tabii bir haktir. Vatandas nefsinin ve varini baskalarinin
tecaviiziine karsi mifadafaa icin hikimet kuvvetlerine siginir. Fakat tecaviiz,
himaye ile mikellef olan hikiimet kuvvetlerinden gelirse, bu takdirde vatandas
sahsen nefsini midafaaya hak kazanir ki, buna, Fransizlarin 1789 ‘insan ve
vatandas haklari Beyannamesi’ diliyle ‘zulme karsi direnme hakki’ denir.

Basgil, John Locke’tan “Bir milleti idare igin, iktidar mevkiine yikselen kimseler,
suistimale koyulur ve keyfi bir idare kurarlarsa, eger kanun koyucular hukukun
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ylksek prensiplerini cignemek suretiyle zulim vyoluna saparlarsa, halkin
boyle bir iktidara itaat etmesi lazim gelmez” ifadelerini aktarirken, Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi'nden su ifadeleri aktarmistir: “Bir hikimet, varliginin
gayesini inkar edecek bir sekil aldigi zaman, halkin o hikiimeti devirmek ve
yerine, vatandaslara emniyet ve huzur temin eder goriinen yeni hikimet
kurmak hakkidir”

John Locke ile 1789 insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ve Amerikan Bagimsizhk
Bildirisinden vyola c¢ikarak, vatandaslarin zulme karsi isyan hakkinin
mesrulugunu vurgulayan Basgil darbeyi s6z konusu mesru hakkin kullanimi
olarak degerlendirmistir. “27 Mayis hareketi, hukuken bir ‘hikiimet darbesi’dir”
diyen Basgil “hikimet darbesi” ibaresini higbir sekilde kiigiimseyici bir sifat
olarak kullanmadiginin altini ¢izmis, “sadece hukuki mahiyetini belirtmek ve
adini koymak” maksadiyla boyle bir belirlemeye basvurdugunu ve yine kendi
ifadesiyle “bu blylk hareketin asil manasini kiigimsemek” kasti tagimadigini
ozellikle vurgulamistir. Dahasi “hiukimet darbesi, demokrasi hukukunun
umumiyetle vatandaslara tanidigli isyan hakkinin bir nevi kullanilisidir”
ifadeleriyle, darbeyi demokrasi hukukunun mesru bir pargasi saymistir.

Basgil’e gore, “zulme karsi direnme hakkinin” dogal sonucu olan isyan, “ihtilal”
ve “hikimet darbesi” olmak Uzere iki sekilde gergeklesebilirdi. Devlet disiplini
ve bilinciyle hareket eden ordu tarafindan gerceklestirildigi icin “hikimet
darbesi”, risk barindiran ihtilalden daha tercih edilir bir yontemdi. “Hikiimet
darbesi”ni glivenlik ve asayisin korunmasi, devlet isleyisinin strddridlmesi
bakimindan avantajli buluyordu. ihtilali ise genellikle kéktenci bir ideolojiden
aldigi ilhamla mevcut diizeni yikarak yeni bir dizen hedefledigi, “cok kere
anarsiye gotlrdigi ve dogurdugu kargasaliklar seneler stirdigli” gerekgesiyle
sakincali sayiyor, darbeyi “ihtilali” onledigi icin de desteklenmeye deger
buluyordu. Silahli Kuvvetlerin hareketi sayesinde olasi “basibozuk ihtilal”
onlendigi icin “Tirk milleti”nin “sevinmesi” gerektigini belirtiyordu. Ona gore
kosullar Glkeyi “bir ihtilal firtinasi” ile karsi karsiya birakmisti. Kendi ifadesiyle:
“Son aylarda memleket ufuklarinda beliren kara bulutlar bu korkuyu vermekte
idi. Ordunun 6ne atilmasiyle bu korku silinmis ve ylreklere su serpilmisti.
(...) Hareketin gayesi, suistimal ve idare suglularini cezalandirmak ve devlet
hayatimizda bir daha koétiliklere meydan vermeyecek mieyyideler koymakt.”

Basgil yalnizca kuramsal dizlemde degil, halk nezdinde de darbenin mesru
gorialduginl gayet iddial ifadelerle dile getirmis, 27 Mayis'in halk tarafindan
desteklendiginden emin degerlendirmeler yapmistir. 23 Haziran 1960 tarihli
yazisinda, darbe gerceklestigi “sabahtan itibaren umumi efkarin tasvibini
kazanmis ve memlekette biitlinligl ile hakim olmustu” ifadelerini kullanmistir
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(Basgil, 1960c: 3). 4 Agustos 1960 tarihli yazisinda ayni hususun Uzerinde
durmus, Glkenin dort bir yanindaki okuyucularindan gelen “yiizlerce” mektubu
hatirlatarak halkin darbeye destegini vurgulamistir (Basgil, 1960h: 3):

Bugiline kadar, okuyucularimdan yiizlerce mektup aldim. Memleketin hemen
her tarafindan gelen bu mektuplarda, Mili Birlik Hiikiimetine karsi tam bir gonil
ve gliven birligi misahede ettim. Tereddutslz diyebilirim ki, buglin, topyekiin
Turk milleti, Silahli Kuvvetler iktidarimizin, siyasi tesekkil ve cereyanlar Usti
bir hiikimet olduguna samimiyetle inanmakta: Hudutlarini emanet ettigi bu
temiz kuvvete, siyasi kaderini de emanet etmis bulunmaktadir. Bu itibarla,
Milli Birlik Hukimeti, milli tarihin en blylk sansina ve serefine mazhar olmus,
memleket mukadderatini en hayirh bir istikamete yoneltecek bir kuvvet olmak
bahtiyarligina ermistir.

Yazdiklarrhicbir kuskuya yer birakmayacak kesinlikte ortaya koymaktadir ki Basgil
27 Mayis darbesini mesru bir hareket olarak gormds, Ulkenin strtiklenmekte
oldugu kotl gidisati durduran, tersine geviren bir adim saymistir. Darbecilerin
kot gidisatin sorumlularini agiga ¢ikaracagini, cezalandiracagini, alacagi
onlemlerle bir daha ayni duruma firsat tanimayacagini umut etmistir.

27 Mayis darbesini “direnme hakkinin” bir parcasi sayan, darbenin vatandas
nezdinde genis kabul gdérdigl hususunda teredditsiz ifadeler kullanan Basgil,
Ulkenin 6nindeki kritik meselelerin ancak asker tarafindan c¢ozilecegine dair
glcli bir inang beslemekteydi. MBK hikiimetini “siyaset Gstd” durusu ve
gordlgi destek itibariyle “milli tarihin” en sanslisi sayan Basgil, bu hikimetin
onlindeki “iki bliylk tarihi vazifeyi”, devrik iktidar sahiplerinin muhasebesini
yapmak ve anayasayl degistirmek olarak belirtmis; “bu iki vazifeyi basarip
bitirmeden, Milli Birlik Hikimeti(nin), 27 Mayis hareketiyle eline aldigi milli
vediayl kimseye, hicbir partiye devredemeyecegini”, devretmemesi gerektigini
savunmustur. Basgil’e gore devrilen DP hikiimetinin muhasebesini, “Milli Birlik
Hikiimeti gibi, memleketin en tarafsiz ve temiz oldugu kadar umumi efkarin
tam glvenini kazanmis bir kuvvetten baska bir kuvvet yapamazdi.” O’na gore,
“demokrasilerdeki milli irade ve hakimiyet fikri, sadece milletlerin mantik
ihtiyacinin tatminine yarayan” bir olguydu ve fiili sonucu bir parti ya da partiler
iktidarindan ibaret kalmaktaydi. Bu sebeple adaletten ziyade, “arkasindaki
secmen kitlesinin psikolojik baskisi altinda” yolunu ¢izen bir hiilkiimetin yerine,
“ordu gibi tarafsiz ve politika entrikalardan uzak kalmis bir kuvveti temsil etmesi
itibariyle, ancak Milli Birlik Hikiimeti” devrik iktidari adaletli bir yargilamanin
konusu yapabilirdi.

MBK’dan ¢6zim bekledigi diger konu anayasa idi. CHP ve DP’yi 1946’dan

itibaren anayasay! degistirerek eksikliklerini gidereceklerine dair “bol bol”
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vaatte bulunmalarina ragmen adim atmamakla suclayan Basgil’e gore, CHP
“anayasay! kendi eseri ve 0z evladi bildigi” icin, DP de iktidara geldikten sonra
“kendisinden evvelki iktidarin yiirGdGga tepilmis yoldan gitmeyi (cehdi ekal)
kanununa daha uygun buldugu” icin vaatlerini unutmus, “baski rejimi icin
bicilmis kaftan” olan yapiyr korumayi tercih etmislerdi. Bununla birlikte partiler
eliyle anayasanin degistiriimemesini yine de “hayirli” bir durum saymustir.
Ona gore, parti tekelinde yapilacak degisiklik tlke menfaatinden ziyade parti
menfaatini esas alacakti. Milli Birlik Hikimeti ise partizanhgin 6nline gececek
bir glivenceydi (Basgil, 1960f: 3).

4 Agustos 1960 tarihli yazisinda, tlkenin Milli Birlik Hikiimeti'nden bekledigi
“iki muazzam hizmet”i, “biri, gecmisin tasfiyesi, digeri de gelecegin teminat”
olarak belirten Basgil, “arkalarindaki segmen kitlelerinin arzu ve temayiillerinin
hatta menfaatlerinin tesiri altinda” hareket eden parti hikimetlerinin bunu
basaramayacagina dair kanaatini bir kez daha vurgulamistir. Bu disiincesinin
“iktidar icin sabirsizlanan bazi parti adamlarinin hosuna gitmeyeceginin”,
kendisini “demokratik rejim aleyhtari gostermek icin yardimcilarina yeniden
(tef) caldiracaklarinin” farkinda oldugunu belirttikten sonra su ifadeleri
kullanmistir (Basgil, 1960h: 3): “Ben onlara sunu derim: insanlar rejim igin
degildir; fakat rejim insanlar icindir. Buglin bu memleket insanlari, kendi hayir
ve menfaatlerini, ordumuz gibi tarafsiz ve temiz kalmis bir kuvvetin hakem
olmasinda gormektedirler.”

Sonraki slirecte Anayasay! yapmak icin toplanacak Kurucu Meclis’in yapisina
dair elestirel tavir takindiginda, partilere daha fazla alan agilmasini 6nermis
ancak MBK’nin mesruiyetini tartisma disi birakan tutumunu strdidrmistdr.
Anayasa yapimina DP tabanini da katmak gerektigini savunmus, eski DP’lilerin
¢ogunluk kazanmasi ihtimalini dillendirenlere, ¢ogunlugun dahi MBK’ya “itaat
etmekle mukellef” bulundugu cevabini vermistir. BoOylece MBK’ya serbest
secimle ortaya ¢ikmis ¢ogunlugun oOtesinde bir mesruiyet atfetmis, gonalli
itaatten kaginanlari devletin zor kuvvetlerine havale eden bir segenek
Onermistir. Basgil’e gore, eski DP’lilerin galip cikacagl gerekgesiyle serbest
secimlere karsi ctkmak “bir vehim mahsulii ve 27 Mayis hareketiyle kurulan Milli
Birlik Hukiimetinin mesruiyetinden stipheye dismek” idi. MBK hiikiimetinin
“tamamiyla mesru”, “memleketin umumi tasvibini kazanmis ve efkarin iltihakina
mazhar” olmus, “hukuk prensipleri Gizerinde” yiriyen bir hikiimet oldugunu
belirttikten sonra su ifadeleri kullanmistir: “Boyle bir hilkimete herkes ve her
tesekkil itaat etmekle mikelleftir. Etmezse, Devletin icbar kuvvetleriyle itaat
ettirilir. (...) Kurucu Meclis'te ekseriyet kimde olursa olsun, ortadaki mesru
hikimete itaatle muikelleftir” (Basgil, 1960m: 3).
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Tablonun bitinine bakildiginda Basgil, 27 Mayis darbesine karsi ¢ikmak
bir yana darbeyi “isyan hakki”, “zulme karsi direnis hakki” gibi arglimanlarla
gerekcelendirmis, halk nezdinde mesruiyetine tanikhk etmis ve Ulkenin
onlindeki kritik sorunlarin asilmasi noktasinda MBK hikiimetine hayati bir
misyon bi¢mistir. Su asamada netlestirilmesi gereken husus, Basgil’'in 27 Mayis
degerlendirmeleriyle gecmisten gelen demokrasi anlayisi arasinda bir iligki

kurulup kurulamayacagidir.
Darbeye Karsi Tutumunun Kékenleri: “Hakikat Rey Sayisinda Degildir”

Basgil’in demokrasianlayisi, darbe karsisindaki tutumunu agiklamak bakimindan
bazi ipuglari verecek niteliktedir. Liberal demokrasinin savunucusu olarak éne
ciktigi yillarda, oy sayisiyla hakikat karsilastirmasi Gzerinden yaptigi demokrasi
degerlendirmesi dikkate degerdir. 1948 yilinda, Eminoni Halkevi’nde verdigi
konferansta “hakki ve hirriyeti ekseriyet denilen anonim ve gayri mesul bir
kitlenin reyine ve kararina baglama(yi), hakkaniyeti sirf rey sayisinda gérmek
ve hirriyeti teminatsiz birakmak” olarak degerlendirmis, “hakikat rey sayisinda
degildir. Bir sey hakikat ise, ylz bin kisinin batildir demesiyle hakkiyet zail
olmaz” ifadelerini kullanmistir (Basgil, 1961a: 109). Bu bakimdan hdirriyetin
garanti altina alinabilmesi icin, “demokrasinin fiiliyatina hakim olan ekseriyetin
azip gemi aziya almasini, iktidar hirsiyla fenalik yapmasini ve en agik hakikatleri
inkdra gitmesini Onleyecek tedbirlere” basvurmak gerektigini savunmustur
(Basgil, 1961a: 110). 1949 yilinda Hiir Fikirler Mecmuasi'nda yayinlanan bir
yazisinda ise, “diktatoriin istibdati ile”, demokratik siireclerde sekillenmis
“ekseriyetin istibdati” arasinda nitelik farki bulunmadigini, hatta “ekseriyetin”,
temsiline soyundugu milli iradenin kutsalligina yaslanarak, baskida “en zalim
diktatorlere bile rahmet okuta(bilecegini)” savunmustur (Basgil, 1961a: 122).

1924 Anayasasinin denge ve fren mekanizmalarindan yoksun yapisi (Ozbudun,
2012:7), gogunlukgu istibdat yonelimini gindemde tutan bir zemin sunmustur.
Anayasa c¢ogunlugun keyfi tutumlarini 6nleyebilecek bir mekanizma
ongérmemistir. Anayasal yarginin bulunmamasi, anayasanin normlar
hiyerarsisindeki tstlinligini ancak meclis cogunlugunun iyi niyetine birakmis,
bu ise sik sik anayasaya aykiri kanunlarin yapildigina dair sikayetlere yol
acmistir. Cok partili hayata gecis, tek parti donemindeki yonetim mekanizmasini
degistirmemis DP, selefi CHP’nin iktidar yurittigli mekanizmayr aynen
devralmistir. Bu yapi, Basgil’in ylrirlikteki demokrasiye iliskin teredditlerini
besleyecek bir nitelik arz etmistir.

Kayda deger husus Basgil'in 27 Mayis'tan sonra da ayni dogrultuda

degerlendirmelerini stirdlirmis olmasidir. Partilerin “arkalarindaki se¢men
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kitlelerinin arzu ve temaydllerinin hatta menfaatlerinin tesiri altinda”
hareket ettigi gerekgesiyle, ordunun “tarafsiz ve temiz kalmis” “hakemligini”
savunmustur (Basgil, 1960h: 3) 13 Temmuz 1960 tarihinde ‘Yeni Sabah’
gazetesinde yayinlanan yazisinda, temsili demokrasideki arizalarin yayginligini
vurgulamistir. Varsayilanin aksine devlet yonetimine bilgi ve ahlak bakimindan
“glivenilir”, “en seckin” insanlarin gelmedigini, mecliste bazi seckin kimseler yer
alsa da ekseriyetin cogu zaman “mubhteris ve diistk kaliteliinsanlar”dan tesekkdil
ettigini belirtmis ve partilere derin bir siipheyle yaklasmistir. “Demokrasinin her
seklinde, adeta tahammdiilii zaruri bir fenalik” olarak goérd g partilerin “bilhassa
temsili rejimde, hele cemiyet terbiyesi ve ahlak seviyesi disik ise, fenaligl son
haddine” vardirdigini ifade etmistir. Temsili demokrasideki “parti ihtiraslarina
kapilmamak icin, Anglo — Sakson terbiyesi ve ahlaki seciyyesi” gerektigini
soyleyen Basgil'in, Turkiye'yi de hatirlatarak “cahil kutlelerin” demokraside
oynadigi role iliskin degerlendirmesi ilgingtir (Basgil, 1960g: 3):

... Hele segmenlerinin ekseriyetini cahil kitleler teskil eden memleketlerde, reyler
propaganda ve reklam kuvvetine, daha fecii menfaat pazarligina tabi kaliyor. Bu
neticede tesviyeci bir miisavat fikrinden hareket edilerek demokrasi hudutlarinin
vaktinden evvel genisletilmis olmasinin da roll vardir. Segmenlerde manevi
ehliyet sarti aranmamasi, secgim ehliyeti yasinin ¢cocukluga kadar dusirilmesi,
kadinlara vakitsiz secim hakki taninmasi bu cimledendir.

Basgil bu noktada, okur-yazar orani henliz “ylzde otuzu” bulmamisken
Turkiye’nin 1946 yilinda iki dereceli se¢cim sisteminden tek dereceli se¢im
sistemine® gecmis olmasini elestirmistir. Okuma-yazma bilmeden, parmak
basmak suretiyle oy kullananlarin devlet yonetimine karar vermesini, “kigik
cocuklarin sahici tabanca ile oynamalari kadar” milletin gelecegi bakimindan
tehlikeli saymistir (Basgil, 1960g: 3). Okuma-yazma bilmeyen insanlarin oy
kullanarak devlet yonetimini yonlendirmesini, kiiclik cocuk — gercek tabanca
alegorisiyle degerlendirmesi Turkiye’deki demokratik deneyimin alt yapisina
iliskin duydugu giivensizligin derinligini gostermektedir. Bu glivensizligin sandik
demokrasisine yonelik slipheyi canli tutacak bir zemin yaratmasi dogaldir.
Darbeyi “isyan hakkl” kapsaminda demokrasi hukukunun mesru bir pargasi
saymasl bu yaklasimdan bagimsiz olmasa gerektir.

Basgil ne zamanki muhalif tutumu belirginlik kazanmistir, halkin cehaleti
Uzerinden oy hakkina stipheyle yaklasanlari elestirmis, okur — yazarligi degil
“irfan”1 6ne ¢ikaran bir degerlendirmeye yonelmistir:

Ekseriya sanildigi gibi asil (cahil) okur yazar olmayan degildir; okur yazar olup
da hakikatleri gérmeyen irfansiz bakar korlerdir. Gergi insan igin okuma yazma
o6grenmek bir vazifedir ve aklin hakkidir. Fakat (kdltlr) yani irfan yaratmiyan
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okuma yazma insani cahil olmaktan kurtarmaz. Bilakis tabii akli-selimini de
kaybettirir. Unutmamalidir ki, cahil bir insana sirf okuma yazma Ogretirseniz,
alacaginiz netice, okuma yazma bilen cahil bir insandir (Basgil, 1960k: 3).

Bir slire sonra korporatist yaklasima karsi ¢ikarak Kurucu Meclis’in halk tarafindan
secilmesi gerektigini savundugunda, 1946’dan beri yasanan demokrasi deneyimi
cercevesinde “en Ucra koylere varincaya kadar vatandaslar, kaderlerini kendi
serbest reyleriyle tayin etme zevk ve suurunu elde etmislerdir” ifadelerini
kullanacakti (Basgil, 1960n: 3). Bu noktada, “suurlu halkin” belirledigi iktidari
deviren askeri darbeyi “demokrasi hukukunun” mesru pargasi saymasi Basgil’in
paradoksu olarak kalmistir. Su halde akla gelebilecek soru, darbeye karsi olumsuz
bir tutum takinmadigi halde Basgil’'in 27 Mayis’in muhalifi olarak sivrilmesine yol
acan faktorlerin ne oldugudur.

Darbeyi Mesru Gérmesine Ragmen Neden Hedef Oldu?

Darbenin mesruiyetine iliskin sliphe tasimayan Basgil’in muhalif bir aktor olarak
sivrilmesi daha ziyade darbe sonrasi izlenecek politikalarla ilgilidir. Laiklik ve yeni
anayasanin yapimina dair yaklasimlari kendisini yonetim erkiyle karsi karsiya
birakacak atmosferi sekillendirmistir. Takindig1 tutum, DP tabanini toparlayacak bir
isim olarak gorilmesine yol agmis ve kendisini yonetimle karsi karsiya birakmistir.

Basgil’in laiklik konusundaki elestirel tutumu oOteden beri biliniyordu. Buna
dair vyazilarint 1950°li yillarin basinda 6nce gazetelerde ardindan kitap
halinde nesretmisti. 27 Mayis darbesinden sonra MBK hiikiimetinin giici ve
mesruiyetine duydugu gliven baglaminda, meselenin halli igin konuya yeniden
egilmistir. “Tlrkiye’de(ki) din ve vicdan hirriyeti davasi(nin), bilhassa son otuz
bes senelik devrin sah damarini teskil eden memleketsiimul bir dava” oldugunu
savunmus ve bu hususta yapilan “tarihi hatayi dlizeltmeyi” ordunun “ifa edecegi
blylik hizmetlerden biri” saymistir (Basgil, 1960d: 3). 1928 yilinda anayasadan
“devletin dini islamdir” ibaresinin ¢ikariimasiyla Tirkiye’nin “modern manasiyla
laiklestigini”, boylece devletin dine karismasi ya da dinin devlete yol gosterici
bir rol oynamasina dayanan eski usuliin terkedildigini belirten Basgil, ilerleyen
sirecte meselenin farkli boyutlara tasindigi diisiincesindeydi. Ona gore laiklik,
din ve devlet islerinin ayrilmasi esasina dayanmasina ragmen Tirkiye bu “saf
laiklikle” yetinmemis, asiriliga sapmisti. CHP programinda yer alan laiklik ilkesinin
tanimlanmadan, cercevesi belirlenmeden 1937'de Anayasa’ya konulmasini bu
asirihgin bir tezahiiri olarak degerlendirmistir (Basgil, 1960e: 3).

Basgil meseledeki hassasiyetin farkindaydi. “Bu mevzu ile miizmin bir ¢ibanbasina
parmak bastigimi da biliyorum” ifadeleri bu farkindaligin sonucuydu. Laiklik
ilkesinin, “efsanelerdeki kendi sagrisini kemiren canavar gibi dénip memleket
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ekseriyetini i1sirdig1”, insanlarin “senelerce ibadet yerine girmek icin bile endiseli
bir gozle etrafini siizmek” zorunda birakildig iddiasindaydi (Basgil, 1960¢: 3).
iktidardan uzaklastirilan DP’nin laiklikten 6diin verdigi ithamiyla karsi karsiya
bulundugu bir atmosferde, laiklik hususundaki elestirel tutumu Basgil’e yonelik
sipheleri arttiran bir faktordd. Yazdiklarinin etkisini anlamak bakimindan
‘Akis’ dergisinin istanbul Universitesi’nde okuyan DP’li gengligin tutumunu
aktarirken kullandigi ifadeler aciklayicidir. ‘Akis’in iddiasina gore, ‘Yeni Sabah’in
dine bulanmis yayinlari bliytk bir hayranlikla izleniyor, Basgil’in yazilari “adeta
emiliyordu” (Akis, 1960b: 8).

Bu tarz soylem, oteden beri Basgil’e sipheyle yaklasan kesimlerin tepkisini
tetiklemistir. Hatta istanbul Universitesi 6grencileri tarafindan iniversiteden
atilmasi igin imza toplanmis, ancak Hukuk Fakdiltesi Profesorler Kurulu Basgil’in
ifade hdarriyetini kullandigini belirterek bu talebi oybirligiyle reddetmistir.
Nadir Nadi'nin bu vesileyle yazdig1 gibi, Basgil’e yonelen tepki yalnizca bu
yazdiklarindan kaynaklanmiyordu. “Belki hicbir zaman aklindan gecirmedigi
birtakim dustinceler de kendisine mal edilmisti” diyen Nadi, Basgil’'in DP
iktidarina karsi somut bir tutum takinmamasini, “susmasini”, tepkinin asil
nedeni olarak géstermistir (Nadi, 1960: 1,3).

Ahmet Emin Yalman 6 Temmuz 1961 tarihli ‘Hiir Vatan’ gazetesinde yayinladigi
actk mektupla Basgil’in durusunu degerlendirmistir. Yalman, Basgil’'in 1947
yilinda beraber kurduklari Hir Fikirleri Yayma Cemiyeti’ndeki rollini 6vmis,
dini bilgiyle modern hukuk yaklasimi ve pozitif bilgiyi birlestiren sahsiyetiyle
laiklik hususundaki eksiklikleri gidermeye katki sunacak bir rol ylklendigini,
islam’in “yiiksek ve ruhuna uygun bir din anlayisinin énciileri” arasinda yer
alabilecegi umudu uyandirdigini belirtmis, ancak sonradan tutum degistirerek
1950°li yillarda bambaska bir kimlige blrindiguni iddia etmistir. Yalman’a
gore, “aydin cepheye” karsi bir irtica hareketi baslatiilmak istendigi anda Basgil,
“Atatlirk ve rejim diismani sifatiyle irtica bayragl agmis, hilafetin ve saltanatin
geri gelmesine dair bir beyanname nesretmek gibi bir tarihi ginah islemisti.”
Atatlirk doneminde, Basgil’'in dine iliskin yazdiklarini hatirlatarak 1950’li
yillardaki bu tutumunu “samimi kanaatinin” tGrlint olmaktan ziyade “her devrin
havasina” uyma zaafina baglamisti (Yalman, 1961: 1)&.

Bu degerlendirmelerin ortak noktasi Basgil'in geg¢misteki tutumuna
odaklanmalaridir. Basgil’in darbeden sonra yazdiklari, gegmisteki durusundan
¢ikarilan algl gercevesinden yorumlanmistir. Bu alginin énemli bir pargasini
DP olusturmaktaydi ki, darbe ortaminda ne derece riskli bir suglamaya karsilik
geldigini tahmin etmek zor degildir.
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Esasen Basgil’in DP iktidarina yaklasimini ikirciksiz bir destek sinifina sokmanin
yanlshgl, DP’ye zaman zaman yonelttigi elestirilerden anlasilabilecek bir
husustur. Ornegin 9 Mayis 1956 tarihinde izmir’de “Vatandas hak ve hiirriyetleri
bakimindanAnayasamizineksiklikleri” konusundaverdigikonferansta, “vatandas
hak ve hirriyetlerinin teminat altinda bulunmadigini, Anayasamizin kisir ve
sakat oldugunu” belirterek anayasanin degistirilmesi gerektigini ifade ederken,
bir yoniyle DP iktidarinin dayandigi netameli cerceveyi hedeflemistir. Nitekim
‘Cumhuriyet’ gazetesindeki ilgili haberin basligina, onun agzindan yerlestirilen
“Yarindan emin degilim” ifadesi elestirel bakisini yansitiyordu (Cumhuriyet, 1956:
1,5). Yine 1956 yilinda yayinlanmis “Vatandas hak ve hirriyetlerinin korunmasi
meselesi ve Anayasamiz” baslikli brosiirde de, anayasanin hak ve hirriyetler
bakimindan icerdigi sikintilara deginmis, tek parti dénemindeki anayasal
mekanizmanin aynen korunmus olmasini elestirmistir. 1924 Anayasasini tek
parti donemindeki baski rejiminin DP doneminde de slirmesinin nedeni olarak
degerlendirmistir (Basgil, 1956: 11): “Anayasamiz otoriter bir devlet teskilati
karsisinda nesli ve vatandasi korumak icin techizatlanmis ve miesseseler
kurmus bir kanun degildir. Bu memlekette seneler boyunca agir bir baski rejimi
yasadik ve hala yasiyorsak, bunun baslica mesulii Anayasamizin bu eksik ve
aksak sistemidir.”

Basgil’in darbeden evvelki gidisat hususunda duydugu kaygi, 27 Mayis darbesini
miteakip 5 ve 9 Haziran ginlerinde Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan iki
yazisinda izlenebilmektedir. S6z konusu yazilar istanbul Universitesi'nde 27 —
28 Nisan 1960 tarihlerinde yasanan 6grenci olaylari ardindan, Cumhurbagskani
Celal Bayar ile Bagsbakan Adnan Menderes’le gorlismesine iliskindir. Bagbakan
Menderes’in daveti lizerine Ankara’ya giderek 30 Nisan’da Bayar ve Menderes’le
gbrismustur. Bu goériismede Tahkikat Komisyonu kanununun’ bazi yonlerden
anayasaya aykiriliklar icerdigini dile getirmis, anayasaya aykiri s6z konusu
kisimlarin uygulanmamasi, siyasetin yumusatilmasi yonilinde tavsiyelerde
bulunmustur. Bayar bu tavsiyelere sicak bakmamis, “bes on tahrikginin
eseri” olarak gordigl olaylarin “siddetle” bastirilmasi yoninde bir tutum
takinmistir. Olaylar esnasinda 6grencilerle askerler arasindaki kucaklasmaya
dair enstantaneyi, durumun tasavvur edilenden vahim oldugunu 6rneklemek
Uzere aktaran Basgil, siddetle bastirma tutumunu uygun bulmamistir (Basgil,
1960a: 1,3).

O’na gore, “Demokrat iktidar sayl kuvvetine dayandigini tahmin ederek
memleketin fikir, kalem ve asker gibi canh ve aktif kuvvetlerini bos yere
kaybetmisti.” Bir Universite hocasinin “serbestce dislinmek, yazmak ve
bundan dolayl tohmet altinda birakilmamak” beklentisini dahi karsilamamis,
bu kuvvetlerden hig birisinin destegini kazanamamisti. En saglkh ¢6zimd,

656 Soystiren A H (2021) 27 Mayis Darbesi ve Ali Fuat Basgil.
Miilkiye Dergisi, 45(3), 641-665.



III

hikimetin istifasi ve “muhalefetten de birkag¢ vekil” ile “Demokrat Partinin
mutedil erkanindan mirekkep” bir “Milli Birlik Hikimeti” kurulmasinda
goriyordu. Bu hikiimet, Tahkikat Komisyonu Kanunu ve Anayasaya aykiri diger
kanunlari yeniden meclise sevk ederek gerekli degisiklikleri yapacak, tlkedeki
gerginligi azaltacakt. Basgil’in 6nerisi Bayar’i sinirlendirmis, boyle bir hareketin
zaaf doguracagini “tenkilden baska care olmadigini” tekrarlamisti. Menderes
“daha anlayisli” bir tutum takinmis, ancak istifanin meseleyi ¢6zebilecegine
ihtimal vermemisti. Gériisme Bayar’in istanbul’a gitmek icin ayrilmasiyla son
bulmustu. Gorlismede dile getirmemisse de Basgil bu 6neriyi muhalefetin
de sicak bakabilecegi bir ¢ikis olarak glindeme getirmisti. Gorlismeden Once
kaldig otelin salonunda tesadifen karsilastigi CHP’li Turhan Feyzioglu’na bir
hikimet degisikliginin muhalefet cephesinde nasil karsilanacagini sormus,
“cok iyi karsilanacagi ve bundan baska c¢ikar yol olmadigi” cevabini almisti (Basgil,
1960b: 5).

Basgil, Bayar’in sinirlenmesi nedeniyle ifade edemedigi onerisinin devamini
soylemek icin ertesi glin Milli Egitim Bakani’'na basvurmus ve kendisini
Menderes ile gorustiirmesini istemistir. Amaci 6nerdigi hikiimet formuliiniin
muhalefet tarafindan nasil karsilanacagini bizzat CHP Genel Baskani inénii
nezdinde sormak igin Menderes’in olurunu almakti. Ancak Milli Egitim
Bakani, Basbakan’in istanbul’da bulunan Cumhurbaskan’nin giyabinda
boyle bir tesebblise muvafakat vermeyecegini belirtmekle yetinmistir. Basgil
konunun Menderes’e iletilmesi, talep halinde yeniden gelebilecegini belirterek
Ankara’dan ayrilmistir (Basgil, 1960b: 5). Basgil slirecin devamini 1962 yilinda
isvicre’den yazdigl hatiratinda yazmistir. Buna gore bir siire sonra yeniden
telefonla Milli Egitim Bakani Benderlioglu’'na ulasmis ancak muspet bir cevap
alamamisti. Ardindan CHP’nin hikiimete katilimi ya da hi¢ degilse Menderes
hiakimetinin ¢ekilmesini saglamak tzere Ali Fuat Cebesoy’dan bir girisimde
bulunmasini istemisti. Basgil’'in basbakanlik icin “en munasip” aday olarak
gordugl Cebesoy da hikimetin gekilmesi gerektigi fikrindeydi. Fakat Cebesoy
bu yonde bir girisimde bulunmaktan imtina etmistir (Basgil, 2012: 137-138).

Bunlar Basgil’in DP’nin sartsiz destekgisi sayllamayacagini gosteren érneklerdir.
Bununla birlikte 1950’li yillardaki DP iktidarina yonelttigi itirazlarla, 1950’li
yillara gidis sirecinde CHP iktidarina karsi sergiledigi yiksek profilli muhalefetin
boyutlarini karsilastirmak mimkin degildir. CHP’ye karsi yuriattigu keskin
muhalefet Basgil algisini belirlemis, DP dénemindeki elestirelligi bunu
degistirecek boyuta ulasamamistir. Toplamina bakildiginda karsitlari nezdinde
Basgil DP politikalarina paralel tutum takinmis bir kisiydi. 1950’li yillardaki bazi
itirazlari bu tabloyu degistirmeye yetmemistir.
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Darbeyi mesru gorse de, anayasa ve laiklik gibi konularda yazdiklari, gecmisten
beri yerlesmis algiyla birlesmis ve DP tabaninda ilgi gormis, DP tabanini
toparlayici bir figlir olarak gorilmesine yol agmistir (Yalman, 1961: 1). ‘Akis
dergisi de O’nu bir cephenin lideri olarak degerlendirmistir. Dergi, CHP'ye
avantaj saglayacagl gerekgesiyle derhal segime karsi ¢cikmasi, DP tabaninin
teskilatlanmasi gerektigini savunmasi, laikligin tanimlanarak anayasa konulmasi
gibi cikislar Uzerinden Basgil’i elestiriyordu (Akis, 1960a: 8-10). Basgil’in
“cikislari(ni), bir Yeni Cephenin kurulmasi yolundaki hesapli calismalar” olarak
degerlendiriyordu (Akis, 1960b: 11) ‘Akis’e gore, “siper mursit” Necip Fazil
Kisaklrek “butin itibarini kaybetmis”, Kisakiirek’ten dogan “manevi lider”
ihtiyacini giderecek sahis olarak Basgil 6ne ¢ikmisti. “Basgil Kisaklregin tabii
halefiydi” (Akis, 1960b:9). ‘Akis’insu degerlendirmesi, Basgil'inkonumlandirildig
baglami anlamak bakimindan agiklayicidir:

’

Bayar-Menderes rejiminin bilhassa son devresinde iktidarin tam ve agik destegine
kavusan gericiler 27 Mayistan sonra ayni serbestlik icin at oynatamayacaklarini
pek ala biliyorlardi. Yuzlerine bir maske lazimdi. Bu maskeyi Milliyetgilikte
arama yoluna saptilar. Bayar- Menderes rejimi yillarinda organize olmus
bulunduklarindan ‘araziye uymak’ icin gerekli tadilleri hem maharetle, hem
suratle basardilar. Stipermursitleri manen iflas etmis vaziyetteydi. Onu tekrar
sahneye ¢ikarmak imkansizdi. Fakat Kisakiiregin yerine oyle biri bulunmaliydi ki,
gerici gengler arasinda itibar ve otorite sahibi olsun. Boyle biri hazirdi: Ord. Prof.
Ali Fuat Basgil. Basgil suyun yiizii durulur durulmaz faaliyete gecti ve sadece
fikren degil, seklen ve tarz itibariyle de selefinin yazilarini hatirlatan cinsten
makaleleri Yeni Sabahta yayinlamaya basladi (Akis, 1960b: 11).

Basgil'in 27 Mayis’la ayristigl bir diger konu anayasanin nasil yapilacagi
hususuydu. ‘Yeni Sabah’ta 13 Kasim — 18 Kasim 1960 tarihleri arasinda
anayasa yapimi ve Kurucu Meclis’e dair yazdig dort yazidan sonra 20 Kasim
1960 tarihinde yaklasimini toparlayan bir yazi yazmistir. Demokratik usullerle
anayasanin, referandum ya da serbest oy ile tesekkil etmis bir Kurucu Meclis
yoluyla yapilabilecegini belirten Basgil, Turkiye icin 6ngorilen Kurucu Meclis’in
korporatif niteligini elestirmis, serbest secimle belirlenmesi gerektigini
savunmustur. Serbest se¢imin ise ancak Ulkedeki se¢menin “yarisini yahut
yarisina yakin” kismini olusturuyor dedigi eski DP’lilerin partilesmesine olanak
taninmasiyla mamkiin olabilecegini, bu tabani dislayan bir anayasanin “bir
ziimre kanunu olmaktan ileri gidemeyecegi ve yasayamayacagini” ifade etmistir
(Basgil, 1960n: 3).

Basgil anayasa yapiminin genel oyla secilmis bir meclise birakilmasini savunurken
MBK’nin anayasa yapimindaki roliini yalnizca kendisine dair diizenlemelerle
sinirlandirmistir (Basgil, 19606: 3). Bu asamada darbeden sonra MBK’nin
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tarafsizligina, parti siyasetinin sakincalarina dair vurgusu artik degismis haldedir.
Kisa bir slire 6nce anayasanin mutlaka MBK tarafindan yapilmasi gerektigini
savunmugken, simdi genis inisiyatifi partilere veren bir noktadaydi. Fakat bu
inisiyatif, MBK’ya bir zirh giydirmek suretiyle taninmis bir inisiyatifti. Uye ve
faaliyetleriyle MBK’yi sorgulama disi tutmus, MBK’ya yukarida da bahsi gectigi
Uzere serbest secimle belirlenmis ¢cogunlugun da lzerinde bir mesruiyet izafe
etmistir (Basgil, 1960m: 3).

Toparlarsak, 27 Mayis'tan sonra laiklige iliskin oteden beri savundugu
disinceleri yeniden glindeme getirmesi, yeni anayasay! yapma yontemine
iliskin yaklasimi, DP tabanini siirece katma kapsaminda dile getirdigi 6neriler
cercevesinde sekillenen tutumu, Basgil’i 27 Mayis'tan sonraki hakim anlayis
nezdinde sakincali pozisyona itmistir. Ocak 1961’de tutuklanmadan hemen
evvel cagrildigi Orfi idare’de Sikiydnetim Komutani Cemal Tural’in, yazdiklari
Uzerinden kendisini uyarmasi manidardir (Basgil: 2012: 39). Nitekim
tutuklanmasi icin gosterilen gerekce Kurucu Meclis’in yapisina iliskin elestiriler
iceren yazisi olacakt (Basgil: 2012: 46 vd.).

Sonug

Cumhuriyet tarihinde dogrudan askeri midahale sirecini baslatan 27 Mayis
1960 darbesi, Sol’la birlikte anilmasi bakimindan sonraki 12 Mart 1971 ve 12
Eylil 1980 miidahalelerinden farkhlasir. Sag siyasi kulvardaki baskin egilim 27
Mayis darbesini Sol’la iliskilendirmektedir. Sol siyasi kulvarda da 27 Mayis’i
diger darbelerden farkli bir kategoriye koyan yaklasim éne ¢gikmistir.

Bu ¢alisma Ali Fuat Basgil’in 27 Mayis darbesine iliskin tutumuna odaklanmistir.
Kendisini konumlandirdig ideolojik ¢erceve bakimindan 27 Mayis’a atfedilen
platformun disinda kalan Basgil, ayni zamanda muhafazakdr kesimde
darbe karsithginin prototipi olarak anilan bir kisidir. Yaygin algl boyle ise de
Basgil'in tutumu bambaskadir. 27 Mayis darbesini John Locke, Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi ve 1789 insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’ne atifla “direnme
hakkl” kapsaminda yorumlamis, “demokrasi hukukunun” mesru gordigu bir
hareket olarak degerlendirmistir. Basgil, darbenin halk nezdinde genis destek
gordigline dair tespitler yapmis, darbeyle yonetimi devralan Milli Birlik
Komitesi ve hiikimetini Glkenin temel problemlerini ¢ozecek en uygun aktor
sayan bir yaklasim sergilemistir. Bu kapsamda yeni bir anayasanin yapilmasi
ve DP iktidarinin muhasebesinin saglikli sekilde sonuglandirilmasi bakimindan
bu yonetime hayati rol bigmis, bu adimlari atmadan yonetimin sivillere
devredilmesine karsi ¢gikmistir.
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Calismada, demokrasinin oy sayisina indirgenmemesi gerektigi distincesinden
hareket eden Basgil'in, secim sandiginda tesekkill eden ¢ogunluga yonelik
ciddi teredditler tasidigina dair 6rnekler sunulmustur. 1948 yilinda verdigi
konferansta, hakikatin rey sayisina indirgenemeyecegini belirterek egemen
¢ogunlugun “iktidar hirsiyla fenalik yapmasini” engellemek gerektigini
belirtmistir. 1949 yilinda yayimlanan bir yazisinda, “diktatoérin istibdat” ile,
demokratik sdreclerle belirlenmis olsa dahi “ekseriyetin istibdat” arasinda
nitelik farki bulunmadigi, hatta temsiline soyundugu milli iradenin kutsalligina
yaslanacak ekseriyetin “en zalim diktatorlere bile rahmet okutabilecegini”
savunmustur. 27 Mayis darbesinden sonra temsili demokrasinin arizalarina
deginirken, varsayilanin aksine Meclisteki ekseriyetin ¢ogu zaman “muhteris
ve dislik kaliteli insanlardan” tesekkil ettigini soyleyerek partilere derin bir
sipheyle yaklasmasi, gorislerindeki surekliligi izlemek bakimindan dikkat
cekmistir. Kadinlara se¢cim hakkinin erken tanindigina dair ifadeler kullanan
Basgil, 1946’da okur-yazar orani heniiz “ylizde otuza” varmamigken iki dereceli
se¢im sisteminden tek dereceli segim sistemine gegisi elestirmis, okuma yazma
bilmeyen insanlarin oyla devlete yon vermelerini, kiigiik ¢ocuklarin gergek
tabancayla oynamasi kadar milletin gelecegi bakimindan tehlikeli saymistir.

7

Calismada Basgil’e dair mevcut popiler alginin gergekligi bu gibi o6rnekler
Gzerinden degerlendirilmis, 27 Mayis darbesini mesru goéren tutumuyla, bu
orneklerden yansiyan demokrasi anlayisi arasindaki baga dikkat cekilmistir.
Boylece Basgil hakkinda insa edilmis, saf darbe karsiti - kosulsuz bir milli irade
savunucusu sablonundaki agmaz g6z online getirilmistir.

Darbenin mesruiyetine iliskin sliphe tasimayan Basgil’in, muhalif bir aktor
olarak sivrilmesi daha ziyade darbe sonrasi takip edilen politikalara iligskin
yaklagimindan kaynaklanmistir. Laiklik ve yeni anayasanin yapilmasina
iliskin durusu bu yaklasiminin gercevesini belirlemistir. Cok partili hayata
gecis slrecinden itibaren sergiledigi tutum, darbe sonrasindaki séyleminin
anlasilmasi ve algilanmasinda bir arka plan sunmustur. Cok partili hayata
gecis slirecinde CHP iktidarina karsi ylrutttgl keskin muhalefet, DP’nin sartsiz
destekgisi degilse de DP donemindeki iimli tutumu, 27 Mayis doneminde O’na
dair algiyi etkilemistir. Karsitlari nezdinde Basgil, DP politikalarina paralel tutum
benimsemis bir kisiydi. Darbe sorasindaki bazi politikalara dair elestirel tutumu,
DP’lilerin geri cekildigi bir ortamda, O’na bazi siyasi misyonlar atfedilmesine yol
acmis ve yonetenler nezdinde O’nu sakincal bir pozisyona itmistir.

Basgil'in 27 Mayis darbesi karsisinda takindigi tavri netlestirmek iki agidan
onem arz eder; birincisi 1930’lardan 1960’lara kadar akademiyada yer almis
bir aydinin portresini, konjonktirel siyasetin manipllatif etkisinden arindirmak
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ve boylece O’'nu kendi gercekligi icerisinde degerlendirmeye imkan saglamakdir.
Ancak boyle yapildigi takdirde Basgil'in 27 Mayis dénemindeki elestirel
tutumu ve degeri ortaya cikabilir. ikincisi, Tiirkiye’deki asker-siyaset iligkisine
dair sablonlarin 6tesini gormek bakimindandir. “Meslek ve mesrebini” merak
edenlere “ben milliyet¢i, maneviyatgi, hirriyetci, terakkici muhafazakarim”
cevabini veren Basgil’in, cogu kez Sol’la iliskilendirilen 27 Mayis darbesini
mesru goren yaklasimi, Tirkiye’de askerin siyasal platformdaki rolline verilen
destegin derinligini gostermesi bakimindan dikkate deger bir 6rnektir.

Sonnotlar

L Turk milliyetciligi vesilesiyle kullandigi su ifadeler Atatilrk’e bictigi role 6rnektir:

“(Tark milliyetciligi) mahiyeti, plani, gayesi ve neticeleri itibariyle bir sef, bir yiksek
sahsiyet eseridir. Bu sahsiyet yine irkin en segme seciyelerinin benliginde zibdeliyen
ve bu sayede kollektif tahtessuuru temsil eden kuvvetli bir zeka ve iradededir. Bu zeka
ve bu iradedir ki, harekete manasini, gayesini ve planini verir ve onu bir Devlet nizami
haline koyar. Turk milli hareketinin ve Tirk milliyetciliginin bu Ustlin zekas! ve iradesi
Atatirk olmustur. 1919’u takib eden vyillarin felaketleri icinde milli benlige inan ve
gliven veren, gayesini ve Ulkistni{ gosteren, hulasa milli suurdan tarihe yeni bir Devlet
cikaran Atatlrktlr” (Basgil, 1942: 214).

2 Tanil Bora’nin su ifadeleri Basgil'in 1930’lu yillardaki durusunu agciklar niteliktedir:

“On yil gegmeden liberal (muhafazakar) fikriyatin alimi olacak olan Ali Fuat Basgil, o
siralar ‘Hep devlet icinde, higbir sey devlete karsi, hicbir sey devlet disinda’ sloganinin
muellifiydi. Fertgi, egoist, kozmopolit, tegkilatsiz ekonomi sistemine, mutlak
hirriyetcilige, ‘cekingen’ devlet rejimine ‘Devlet mazbutlastirilamaz’ lakonizmiyle itiraz
ediyordu.” (Bora, 2017: 137)

3

Basgil’i Atatirk déneminden 1960’li yillara yasadigi donlisimi dikkate alarak
degerlendiren bir calisma igin bkz. Onder, 2013: 291-301.

4 Benzer baska yaklasimlardan da bahsetmek miimkiindir. Ornegin akademik

hayatinin ardindan uzun yillar Ak Parti'de milletvekilligi yapmis Nevzat Yalgintas,
“zamanin en karanliklarindan birisi” diye niteledigi 27 Mayis dénemini degerlendirirken
Baggil’'in o “yilginlik” ortaminda, “miinevver ihanetinin” arasindan “bir 151k” gibi ortaya
ciktigini vurgular (Yalgintas, 2016: 35). Anayasa Hukukgusu Prof. Dr. Servet Armagan’a
gore Basgil “Cumhurbaskani olsaydi veya en azinda Cumhuriyet Senatosu Uyesi olarak
kalsaydi”, Turkiye bambaska bir noktaya varacak ve sunlar gerceklesecekti; Gergek
bir laiklik hayata gegecek, tabii senatorligiin 1961 Anayasasi’nda yer almasina izin
verilmeyecek, Tirkiye Avrupa Birligi'ne 6nceden girecek, istikrarli bir parlamenter
hayat tesis edilecek ve koalisyon hiikiimetlerine mecbur kalinmayacakti (Armagan,
2017: 243-244).
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5 Osmanl imparatorlugu’nda 1876 Anayasasi’yla kabul edilen iki dereceli segim
sistemi, 1946’yilina kadar Cumhuriyet doneminde de uygulanmistir. Bu sistemde ilk
asamada sandiga giden halk dogrudan vekilleri degil, vekilleri sececek ikinci segmenleri
belirliyordu. Vekiller, bu ikinci segmenler tarafindan sonraki asamada segiliyordu. DP
kurulduktan sonra, Nisan 1946’da toplanan CHP Olaganistl Kurultayi’'nda alinan karar
dogrultusunda iki dereceli secimden tek dereceli secime gecilmistir. Boylece 1946
secimlerinden itibaren, halk secimlerin ilk asamasinda dogrudan vekilleri belirlemeye
baslamistir. iki dereceli secimden tek dereceli secime gecis, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi ile Serbest Cumhuriyet Firkasi'nin yani sira DP programinda da yer almis bir
talepti.

6 Basgil, Yalman’in kendisi hakkindaki iddialarini 10 Temmuz ve 12 Temmuz 1961
tarihli ‘Son Havadis’ gazetesinde sert ifadelerle cevaplamistir; “Bana yaptiginiz hlicum
ve isnatlarin en muthisi, hilafet ve saltanatin geri gelmesini istemem. (...) Eger saman
¢Opl varhgi kadar bir seref ve haysiyetiniz varsa, hilafet ve saltanatin geri gelmesini ne
zaman, hangi gazete, mecmua veya beyannamede istedigimi gostermeniz, aksi halde
benden alenen 6zir dilemeniz lazimdir” (Basgil, 1961b: 1)

7 Bitin Gyeleri DP milletvekillerinden olusan Komisyona olaganisti yetkiler
veren ve 27 Nisan 1960 tarihinde kabul edilen Tirkiye Biyik Millet Meclisi Tahkikat
Enclimenlerinin vazife ve saldhiyetleri hakkinda Kanun igin bkz. Resmi Gazete, 1960:
1241.
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Ozet

Turk siyasal yasaminda 1930l yillarda 6nemli etkisi olan Kadro dergisi, bu 6nemine
binaen glinimiize degin ¢ok sayida galismanin konusu olmustur. Cogunlukla derginin
ideolojisinin degerlendirilmesi lzerine olan bu ¢alismalar, yazar(lar)inin siyasal veya
ideolojik tercih(ler)ine gbére Kadro’yu konumlandirma gabalari olarak da okunabilir.
Bu c¢abanin, dergiye bastan atfettikleri ideolojiyi, farkh ideolojik ¢ercevelere gore
degerlendirme seklinde kendini géstermesiyanisira kimizaman da belli bir siyasal gérise
yakinhk veya uzakhktan hareketle bir yargilama halini aldigi sdylenebilir. Dergiyi ¢ikaran
ekibin 6zellikle Sevket Siireyya, Vedat Nedim ve ismail Hiisrev’in Tiirkiye Komiinist
Partisi (TKP) ile iliskisinden hareketle kimileri Kadro dergisini sosyalist bir dergi olarak
nitelerken; kimileri de yine ayni iliskiden hareketle ancak bu kez bu isimleri donek, hain
olarak niteleyerek dergiyi Kemalist ideolojiyi yerlestirmenin bir araci olarak gordrler.
Bu degerlendirmelerin tamaminin ortak 6zelliginin, dergi veya yazarlarina iliskin belirli
bir 6n varsayimdan hareket etme oldugu soylenebilir. S6z konusu 6n varsayimlarin
gegerli olmamasi durumunda degerlendirmelerin hatali olacagi agiktir. Ornegin, Sevket
Sureyya ve Vedat Nedim’in TKP ile iliskileri agik olmakla birlikte, bu iliskinin niteligine
yakindan bakildiginda onlarin basindan beri TKP icinde farkh bir anlayisi temsil ettikleri
ve bu acgidan Kadro’nun sosyalist olarak nitelenemeyecegini séylemek de mimkindur.
Bu 6rnegin farkh bir boyutu bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Kadro dergisini
konu edinen c¢alismalardan ikisi Naci Bostanci ve Mustafa Tirkes’in ¢alismasi Werner
Sombart’ailiskin 6n varsayimlari ve bunun beraberinde getirdigi dergiyi konumlandirma
bicimleri acisindan incelenecektir. Bu ¢ergevede, ele alinan g¢alismalarin Kadro dergisi
ile Werner Sombart arasindaki iliskiyi Kadro dergisine bastan atfettikleri ideolojinin
veya niteligin bir kaniti olarak ele aldiklari ileri siriilecektir. Bu ele ahls bigiminin her
iki yazarin Werner Sombart’a iliskin sahip olduklari 6n kabullerden kaynakli olarak
sinirliliklar tasidigl vurgulanacaktir. Werner Sombart’in dislinsel sertivenine iliskin
actklamalardan hareketle Naci Bostanci’nin Kadrocularin Sombart’t bilmedikleri,
Mustafa Tirkes’'in ise Marksizmden etkilendikleri ve kominizm propagandasi
yaptiklarina yonelik suglamalara karsi Sombart’a basvurduklari yéniindeki iddialarinin
gecerliligi tartisilacaktir. Bu tartisma sonucunda Kadrocularin Werner Sombart’la olan
iliskilerinin Sombart’in Marksizm anlayisinin ulusal karakteri géz 6niine alindiginda
iddia edilenin aksine yogun oldugu ve iliskinin niteligi agisindan da bir pragmatizmin
s6z konusu oldugu ileri siiriilecektir.

Anahtar Sozciikler: Werner Sombart, Kapitalizmin Gelecegi, Kadro dergisi, 1930lar,
Turk Siyasal Yagami.
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Sombart and Kadro ‘Once Again’

Abstract

Kadro journal, which influenced Turkish political life deeply in the 1930s, has been
discussed in a number of studies until today. These studies mostly on the assessment
of the ideology of journal could also be read as an effort to locate Kadro as regards the
political or ideological preference(s) of writer(s). It could be said that this effort become
a judgement and sometimes an accusation with reference to closeness or distantness
of specific political view. Some people characterise Kadro journal as a socialist journal
with reference to the relation between Turkish Communist Party (TCP) and founders
of journal like Sevket Siireyya, Vedat Nedim and ismail Hiisrev but some others
characterise the Kadro Journal as an instrument of Kemalist ideology with reference
to same relation but this time by accusing them as a betrayer. It could be said that
the common trait of all these assessments are having a specific presupposition about
journal and its writer(s). It is obvious that these assessments are wrong when these
presuppositions are not valid. For example, although the relation of Sevket Siireyya
and Vedat Nedim with TCP are known, it could be possibly said that Kadro was not
a socialist journal with close look of the quality of this relation which has a different
character. The subject of this paper is another aspect of this example. Among two
of mentioned studies, Naci Bostanci’s and Mustafa Tiirkes’s works are examined with
regards to presupposition about Werner Sombart and positioning of the Kadro journal.
In this context, one will argue that both Bostanci and Tirkes depart from the ideology
or quality they attributed to the Journal when they discuss the relationship between
the Kadro and Sombart. One can also argue that they do not comprehend fully Sombart
because of their preliminary acceptance of him or their prejudice of him. Based on
the explanations regarding the intellectual development of Sombart, this paper
questions the validity of Bostanci’s claim that the Kadro were not aware of Sombart
and the argument that Tirkes says that the Kadro turned towards Sombart to deny the
accusations of Marxism and propagating communism. As a result of this discussion, it
will be argued that this relationship is intense when the national character of Sombart’s
Marxism is considered, and that this relationship had a pragmatic character could be
mentioned.

Keywords: Werner Sombart, The Future of Capitalism, Kadro Journal, 1930s, Turkish
Political Life.

Girig!

Sombart ve Kadro arasindaki iliski gibi spesifik bir konuyu incelemenin, hem
de hali hazirda bu iliskiyi belirli bir diizeyde de olsa ele almis ¢alismalar
mevcutken beyhude bir ¢caba oldugu distnulebilir. Ancak iki nedenden dolayi
bdylesine bir inceleme anlamh gériinmektedir. ilk olarak gerek Sombart’in
gerekse Kadro dergisinin 6nemi dikkate alindiginda her ikisinin de boylesine
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‘6zel’ bir incelemeyi hak ettigi séylenebilir. ikinci olarak ise mevcut ¢alismalar bir
yandan Kadro dergisini bir bitlin olarak incelediklerinden Sombart’la iliskisini
‘sinirli” bir sekilde ele alirken; diger yandan ¢ogunlukla derginin ideolojisinin
degerlendirmesi Uzerine olduklarindan Sombart’la derginin iliskisini Kadro
dergisine atfettikleri ideolojinin veya dergiyi konumlandirma bigcimlerinin adeta
bir kanit1 olarak kullanmislardir.

Kadro dergisinin 6nemi, 1930’lu yillar Tirkiye'sini ele alan ¢alismalarin hemen
tamaminda Kadro dergisine verilen referanslardan acik¢a gorebilir. Bir baska
ifadeyle Kadro’ya referans vermeksizin Turkiye’'nin 1930’lu yillar siyasi ve
iktisadi tarihini yazmanin gii¢, hatta olanaksiz oldugu sdylenebilir. Uzerine ¢ok
sayida ¢alisma yapilmis olmasi ve siklikla referans verilmesi 6lgitleri agisindan
bakildiginda benzer seylerin Sombart igin séylenmesi gii¢c gorinmekle birlikte;
Sombart’in 6nemi, bugiin “herkesin kullandig bir kavram olarak kapitalizm”
(Rustow, 1941: 88) diye bir seyden bahsediyorsak bunun baskalari yani sira ve
ozellikle Sombart sayesinde olmasinda gizlidir.2 Buna karsin Sombart’in sadece
Turkiye’de degil, Bati literatiiriinde de cok tevecciih gérdiigii sdylenemez. iktisadi
distnce tarihi literatiirinde pek de iyi olmayan bir kisisel ve akademik séhrete
sahip olan Sombart, magnum opus’u sayilabilecek Modern Kapitalizm’den
(Sombart, 1902) ziyade Yahudiler Gzerine yazdiklari ve Nasyonal Sosyalizmle
olan ‘yakin’ iliskisi ile hatirlanir.

Kadro dergisi, yukarida bahsedilen 6nemine uygun sekilde, gliniimize degin
cok sayida calismanin konusu olmustur.® Blylk bir c¢ogunlugu derginin
ideolojisinin degerlendirilmesi tizerine olan bu ¢alismalar, yazar/yazarlarinin
kendi siyasal/ideolojik tercihlerine gére Kadro’yu konumlandirma cabalari
olarak da okunabilir.* Bu ¢abanin, dergiye bastan atfettikleri ideolojiyi, farkli
ideolojik cercevelere gore degerlendirme seklinde kendini gdstermesi yani
sira kimi zaman “... belli bir siyasal goriise yakinligi veya uzakhgindan hareketle
[yargilama]” (Ertan, 1994: xiv) halini aldig1 da soylenebilir. Kadroculari “
sogukkanli empatik bir anlama”> ¢abasinda olan Tekeli ve ilkin’in (2003: xi)
belirttigi gibi Kadro dergisinin

... siyasal micadele icinde olanlara kendi ideolojilerini sergileyebilmek ve kendi
konumlarina aciklik kazandirmak igin iyi bir mihenk tasi olusturdugu séylenebilir.
Ornegin, bir arastirmaci Kadrocularin sosyalist hareketten saptigi ve déneklerden
olustugunu sdyleyerek kendisinin sosyalist harekete inanci konusunda isaretler
verebilecegi gibi, bir baska arastirmaci da Kadro’nun otoriter yaklasimlarini ve
devletgilige inancini elestirerek kendi liberalist inancini da sergileyebilecektir
(Tekeli ve ilkin, 1984: ix).

Tekeli ve ilkin’in bu degerlendirmelerini Kadro dergisi iizerine yapilan ge¢mis
tarihli bazi ¢calismalarda somutlastirmak mimkindir. Bu cercevede Ornegin
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Darendelioglu (1979)° Kadro dergisini ¢ikaran ekip icinde yer alan Sevket Siireyya
ve Vedat Nedim’in gecmiste Tirkiye Komunist Partisi (TKP) ile iliskisinden
hareketle dergiyi sosyalist/komunist nitelikli bir dergi olarak degerlendirirken’;
aralarinda Yalgin Kiclik’ln (1981; 1989) de yer aldigi kimileri ise® yine ayni
iliskiden hareketle ancak bu kez bu isimleri ‘dének’, ‘hain’ olarak niteleyerek,
dergiyi Kemalist ideolojinin yerlestirilmesinin bir araci olarak gorir.° Dergide
referans verilen yazarlardan hareket eden kimilerine gore ise!® Kadro dergisi,
fasizmden etkilenmis ve rejimin otoriter karakterine uygun bir yayin gizgisi
izlemistir.

Dergiyi konumlandirdiklari yerler farkli olmakla birlikte, bu siniflandirma
bicimlerinin tamaminin gerek dergi gerekse yazarlarina iliskin belirli bir 6n
varsayimdan hareket ettikleri ve bunu nihai degerlendirmelerinin birer kaniti
olarak sunduklari veya kullandiklari séylenebilir. S6z konusu 6n varsayimlarin
‘gecerli’ olmamasinin ulasilan sonucu yani dergiyi konumlandirma bigimlerini de
etkileyecegi aciktir. Ornegin, Sevket Siireyya ve Vedat Nedim’in TKP ile iliskileri
actk olmakla birlikte, bu iliskinin niteligine yakindan bakildiginda onlarin TKP
icinde ‘farkl’” bir anlayisi temsil ettikleri ve bu agidan Kadro’nun ‘sosyalist’
olarak nitelenemeyecegini sdylemek de mamkiindir.!

Bu ornegin farkh bir boyutu bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Kadro
dergisine iliskin ge¢mis tarihli calismalardan ikisi, Naci Bostanci (1990) ve
Mustafa Tirkes’in (1999) calismasi, Sombart’a iliskin 6n varsayimlari ve
bunun beraberinde getirdigi dergiyi konumlandirma bigimleri agisindan
incelenecektir. Bunun icin dncelikle Sombart’i yerli yerine oturtma ¢abasi olarak
da degerlendirilebilecek ilk bolimde; Sombart’in genel dislinsel serliveni
Gzerinde durulup, Kadro’da da referans verilen Kapitalizmin Gelecegi (Sombart,
1932) 6zelinde degerlendirmeler yapilacaktir. Sombart’i Turk okuyucuya, sinirli
da olsa, tanitma amaci olan bu bolimi Sombart’in Kadro’da ele alinis bigimleri
Gzerine olan ikinci bolim izleyecektir. Sonug boliminde ise yazinin basliginda
da belirtilen Sombart ve Kadro arasindaki iliskiye yonelik ‘yeni’ goérisler
sunulacakdtr.

Sombart: ‘Marksizm’den Nasyonal Sosyalizme?!?

iktisadi diistince tarihi icinde pek de iyi olmayan bir kisisel ve akademik séhrete
sahip olan Sombart, magnum opus’u sayilabilecek Modern Kapitalizm’den®®
ziyade Yahudiler izerine yazdiklari ve Nasyonal Sosyalizmle olan ‘yakin’ iliskisi ile
hatirlanir. Literatiirde gerek kendisi gerekse yazdiklarinin géz ardi edilmesinde
etkili olmus gorinen bu unsura dislincesindeki ‘hizli’ degisim nedeniyle
degerlendirilmesindeki glcligli de eklemek gerekmektedir. Bitlin bunlara
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karsin Kuczynski (1968: 59)’'nin degerlendirmesiyle o, “Almanya’nin 1890’dan
1930’lara kadar urettigi en renkli, bukalemuna benzer ve ilging bir akademik
[kisilik]” olarak karsimiza cikar. Ogrencilerinin aktardigina gore olagantstii ders
performansi yani sira yazdiklarinin anlasilmasini kolaylastirmak amaciyla ilging
tarihsel 6rnekler ve yogun metaforlara yer veren Sombart, yazi Gslubu itibariyle
de dikkat ¢ceker (Epstein, 1941: 526; Sarg, 1941: 62).

Varlikli orta sinif bir ailenin oglu olarak 1863’te Ermsleben’de diinyaya
gelen Sombart, deniz subayi olmayi isterken yasadigl géz problemi yani sira
tlberkiloz bulgulari nedeniyle bu idealinden vazgecip Pisa’da ekonomi politik
okumaya baslar. Bir yillik egitiminin ardindan buradan da ayrilip hukuk okumak
Uzere Berlin’e giden Sombart’in Berlin glinleri entelektiiel gelisiminde dnemli
bir rol oynamis goriinmektedir. Formel egitiminin geregi olarak takip ettigi
iktisat, siyaset bilimi, tarih ve felsefe gibi dersler yani sira bu dénemde bilimsel
ilgilerini sekillendirmesi ve diislincesinin olusumunda biiylk etki yaratacak olan,
Schmoller ve dénemin nlQ kirsi sosyalisti Adolph Wagner’in seminerlerine
de katilir (Kuczynski, 1968: 57).

DoktoraderecesiniBerlin Universitesi’nde 1888’deSchmoller’indanismanliginda
yazdigl Roma Campagna’si* (zerine tezi (Sombart, 1888a; 1888b) ile almistir.
Sombart’in bu tezi kimilerine gore “bilimsel olarak muhtemelen yazdiklarinin
en iyisi” (aktaran: vom Brocke, 1996: 23) olarak degerlendirilir. Tezinde Roma
Campagna’sinin toprak ve iklim kosullari yani sira tGretim teknigi ve toplumsal
iliskilerini, Roma Devlet arsivinden elde ettigi birincil kaynaklari sistematik
ve tarihsel bir sekilde kullanarak incelemistir. Adolph Wagner tarafindan
“etkileyici” olarak ovilen tezi, ulastigl sonuc acisindan da 6nemli gériinmektedir.
Sombart’a gore, kirsal kesimde var olan yoksulluk dogal olmaktan ziyade siyasal
olarak degistirilebilir bir olgu olarak kabul edilmelidir. Kirsal proletaryanin
aristokrat toprak sahipleri tarafindan sémdirisiini “kanayan bir yara” olarak
gbren Sombart, bunun caresinin verili mulkiyet yapisini degistirmeye yonelik
devlet politikalari oldugunu ileri siirer (vom Brocke, 1996: 24).

Tezindeki bu degerlendirmeler Sombart’in o donemde Marksist olarak
“damgalanmasina” neden olmus gorlinmektedir. Ayni zamanda “akademik
ilerlemesinin sirincemede kalmasina da neden olan” (Sutton, 1948: 317) bu
damgalanma, 1897 ile 1907 yillari arasinda Universite profesorligi icin yaptigi
altt bagvurunun da Baden Grandiikii tarafindan, bu nedene dayali olarak, geri
cevrilmesinde agik¢a goriilmektedir'®. Grandiik Friedrich, Basbakani ve Adalet,
Kultlr ve Egitim Bakani Wilhelm Nokk’a yazdigi ve Sosyal Demokrasi ‘tehlikesine’
vurgu yaptigl mektubunda ret gerekgesini acikca belirtir. Buna gore;
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Sombart ne Yuksekokul [Hochschule] 6grencilerini ne de diger 6grencileri
egitmede yeterli degildir, ¢linkii o kendisini yeterli diizeyde egitmemistir. Sosyal
Demokrasiye karsi miicadele okulda, ve yiksek okullarda baslamalidir, Sosyal
Demokrasi tehlikesine karsi savas okullarda 6gretilmelidir. Bu nedenle bir baska
hoca daha uygun olacaktir. (Aktaran: vom Brocke, 1996: 40).

Roma Campagna’sinda  vyazdiklarindan  hareketle  Marksist  olarak
niteleyebilecegimiz Sombart s6z konusu oldugunda boylesine bir sonuca
ulasmak icin hentiz erken oldugu soylenmelidir. Gergcekte Sombart’in Marksizm
ve Nasyonal Sosyalizm ile iliskisi Gzerine hala devam eden, sonlanmamis bir
tartisma oldugu goriilmektedir.’® Tartismanin taraflarinin Gzerinde uzlastiklar
nokta ise onun fikirlerini ¢cok sik degistirmis olmasidir. Bu degisimin yoni
konusunda ise ¢cogu arastirmaci onun “baslangicta iktisadi ve sosyal meselelere
Marksist bir bakis acisiyla yaklastigini [ancak] giderek daha muhafazakar bir
konuma yoneldigi” (Kuczynski, 1968: 58) gorlsiine katilir.

Onun bu disunsel seriveninde Campagna calismasinin ilk asamayi temsil
ettiginde kusku yoktur. Fakat ayni zamanda bu calisma onun Marksizme
yoneliminden ziyade gelecekteki calismalarinda, bu cercevede 6zellikle
Kapitalizmin Gelecedi’'nde ileri sirecegi fikirlerin temel noktalarini ilk olarak
ortaya koydugu bir metin olarak da gorilebilir. Marx’la iliskisi agisindan
bakildiginda Campagna’da Sombart, Marx ve Engels’e referans vermez,
“Marx’tan ziyade Zola’nin vyaziklari gen¢ Sombart’in sosyalizmle iliskisini
[kurmus gorindr]” (vom Brocke, 1996: 26). Bunun yani sira toplumsal ¢ikar
gruplari cercevesinde kurdugu siniflandirma Marksist bir siniflandirma da
degildir; ¢linki “Sombart 6rnegin kiliseyi bir ¢ikar grubu olarak ele almis ve sinif
kategorilerini dikey kesen kigik ve sermaye yogun buyik kiraci ve ciftgilerin
onemini vurgulamistir” (Peukert, 2012: 531). ilaveten, biyiik ciftliklerin
kamusallastirilip topraklarin mirasa bagli olarak kiictik kdyliler arasinda yeniden
dagitilmasi seklindeki 6nerisi onun o donemde damgalandigi gibi Marksist ya
da sosyal demokrat olmasi anlamina gelmeyip sadece onun “serbest piyasa
mekanizmasinin iflah olmaz bir muhalifi”!” olmasini gosterir. Bu sonug ayni
zamanda Kapitalizmin Gelecegi'nde, 6zi degismemekle birlikte farkh bir sekilde
sundugu dislincesinin erken bigcimini de gosterir niteliktedir.

19 yy. sonlarinda Marksist olarak damgalanmasina neden olacak bir baska
calismasli ise Marx Uzerine olan ve Kapital'in Uglincl cildinin yayinlanmasinin
hemen ardindan yayinlanan makalesidir. Marx’in iktisadi Sisteminin Elestirisi
Uzerine bashkli bu makalenin (Sombart, 1894) 6énemi, Alman iktisatcilar
arasinda Marks Uzerine tartismayi baslatmis olmasidir. Sombart, Bernstein,
Tonnies vd./den cok daha 6nce bunu yapan ilk bilim adamidir ve onun bu
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makalesi digerleri icin bir model haline gelmistir. Rosa Luxemburg ve George
Lukacs’in yorumlari ile birlikte bu makale, Almancada Marx Uzerine yazilmis
makalelerin en iyisi olarak kabul edilir (vom Brocke, 1996: 27-28).

Bu makalede Sombart Kapital'in Gglncl cildinin yayinlanmasini, Engels
tarafindan kot bir sekilde dizenlenmis olmasina ragmen, entelektiel bir
olay olarak goriir ve makalenin 6zellikle deger ve arti-deger Uzerine olan ikinci
boélimiinde zekice ve ustaca bir Marx yorumu sunar (vom Brocke, 1996: 27-
28). Ona gore, deger sadece zihni bir olgudur ve gercek egilimler ve gudilerle
uyumlu olmak zorunda degildir ve donlisim probleminin gercek bir problem
olmamasi da bundan dolayidir (Peukert, 2012: 535).

Makale ayni zamanda Engels’in 6limiinden birka¢ ay 6nce, 1895'te, yazdigi
mektup nedeniyle de dikkat cekicidir. Ovgii dolu mektubunda Engels “...Alman
bir profesoriin onun yazdiklarindan hareketle Marx’in gergekte ne soyledigini
anlama ve Marks’in sisteminin elestirisinin onu reddetmeden [ziyade] daha
detaylandirmaya katki saglayacagini agiklama ¢abasi [olmasi bakimindan] bir
ilktir” (aktaran: vom Brocke, 1996: 28) der.

Bu satirlarin Sombart’it Marksist olarak nitelemeye yeterli olup olmadigi agik
olmamakla birlikte; bu, onu muhtemelen Marx’in ¢alismasini ‘tamamlamaya’
tesvik etmis olabilir. Mektubunda Engels ayrica Kapital’'in, kapitalizmin kokeninin
gercek tarihsel anlatimi yoluyla tamamlanmasi ihtiyacini belirtmesi yani sira
Sombart’in dikkatini, Marx’in fikirlerinin bir doktrin olarak yorumlanmayip
bir yontem olarak yorumlanmasi gerektigi gercegine ceker. Onlarin belirli
dogmalardan ziyade daha ileri arastirmalar igin bir yéntem yani sira isaretler de
sagladigini soyler (vom Brocke, 1996: 28).

Takip eden vyillarda Sombart’in g¢abasi, temel ve oncelikli olarak, “Marx’in
calismalarini dogrulama, tamamlama, diizeltme, devam ettirme ve sonunda
bitirme” (vom Brocke, 1996: 29) olarak goérulebilir. Onun Marksist yoneliminin
oldugunu géstermek icin siklikla referans verilen Modern Kapitalizm’in Ugiincii
cildinin 6nsoéziindeki satirlarin 6nemi de bununla iligkilidir. 1927’de yapilan
Uglincl baskida Sombart soyle der:
Bu calisma Marks’in calismasinin devami, ve bir anlamda, tamamlanmasi
[disinda] higbir sey olma niyetinde degildir...Calismamdaki iyi olan herhangi
bir sey [igin] Marks’in aklina borgluyum. Marx, kapitalizm hakkinda ilk gorkemli
sozleri soyledi. Bu galismada, bu ekonomik sistemle ilgili son mutevazi s6z
soylenecektir (aktaran: vom Brocke, 1996: 61).

Bu satirlar dikkate alindiginda Sombart’in felsefi yolculugunun baslarinda
Marksist oldugu soylenebilir. Fakat bu yolculuga pek ¢ok degisikligin eslik ettigi
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de belirtilmelidir. S6z konusu degisikligi onun lg kitabinda somut olarak izlemek
mimkunddr.

Sombart’in Sosyalizm ile dogrudan iliskili ilk ¢alismasi, 19. yy’da Sosyalizm
ve Toplumsal Hareketler, 1896’da yayinlanir (Sombart, 1896). isvicre Sosyal
Demokrasisinin lideri Otto Lang tarafindan organize edilen Zirih Derslerinin
sonucu olarak yayinlanan bu kitap, ilk baskida 130 sayfalik bir kitapgik
seklindedir. Bircok baskisi yapilan ve ayrica cesitli dillere cevrilen'® kitap her
baskida hacim olarak genislemesi®® yani sira icerik degisimine de ugrar (Sutton,
1948: 316; Kuczynski, 1968: 58). Genel olarak “ilk dokuz baskinin Sosyalist
harekete sempati besleyen” (Epstein, 1941: 525) bir nitelikte oldugu kabul
edilmekle birlikte onun sosyalizm algisinin baslangigtan itibaren Marx’inkinden
farklh oldugu da gorilar. Bu farkhhigl otobiyografisinde “...benim Sosyalizmim
bilimsel bir temele dayanmakla birlikte...kavgaci bir [niteliktedir]...Marx’a evet
derdim, fakat onun doktrininden proletaryanin ulusal topluluga eklenmesinin
mimkin oldugu gibi bir sonuc¢ cikarmistim.” (Aktaran: von Brocke, 1996:
38) seklinde ifade eden Sombart, Sosyalizm ve Toplumsal Hareketler'in ilk
baskisinda bile Marx’i ulus gibi topluluklarin varligini tanimamakla elestirir ve
ulusal farkliliklarin 6nemine dikkat ¢eker. Ona gore “Sosyalist hareket, ulusal
catismalarin gicli bir sekilde ortaya ¢iktigl anlarda durdurulabilir. Ardindan
toplumsal ¢atisma sessizlige gomulmelidir, ¢clinkl ¢atisan her iki tarafin varlig
tehdit altindadir... Toplumun kendine, dis disman tehlikesine karsi biitiin icsel
catismalar artik anlamsizdir dedigi bir an gelebilir” (aktaran: vom Brocke, 1996:
31).

Esas olarak ulusal nitelikleri 6n plana ¢ikarma seklinde Ozetleyebilecegimiz
bu farkliliklara ragmen hala Marksist olarak dislinlilse bile Sosyalizm ve
Toplumsal Hareketler'in daha sonraki baskilarinda, 6zellikle 1905’teki besinci
baskisinda Marx’tan gozle goriinir sekilde uzaklastigi soylenebilir. Bu baskida
kapitalist gelismenin bitlinlikli Marksist teorisini bos bir kabuk haline getiren
Marksizm’in sermaye birikimi ve toplumsal yokluk teorisi [social hardship
theory], iflas teorisi [the crash theory] ve yogunlasma teorisi gibi temel
teorilerini agik bir sekilde reddetmistir (vom Brocke, 1996: 33). Proletaryanin
yasam kosullarini tasvir ettigi 1906 tarihli bir baska calismasinda da ulusal
farkhhklara yaptigi vurgu bir kez daha gorilir. Bu ¢alismasinda Sombart (1906)
maddi kosullar yani sira bltln eski ideallerin yikildigini ve insanin yalnizlastigini
belirtir. Sosyalist gruplasmalarda insanin aslinda bu yalnizligini giderecek
topluluklar aradigini vurgulayan Sombart bu cercevede her biri kendi ulusal
mantiklarina bagli ingiliz, Fransiz ve Alman tipi sosyalizmler (izerinde durur
(Peukert, 2012: 536).
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1924’teki 10. Baskida kitap iki ciltten olusmasi yani sira bashgl da Proletarya
Sosyalizmi (Sombart, 1924) olarak degismistir. Bashgindan da anlasildigi gibi
Sovyetler Birligi deneyiminin elestirisi lizerine olan bu kitap “igneleyici bir dile”
(Epstein, 1941: 525) sahip olmasi yani sira, “genel olarak kuvvetli derecede
antisosyalist, 6zel olarak ise anti-Marksist” (Kuczynski, 1968: 58) bir nitelik
tasimaktadir. Analizinin ayirici yoni olarak gorebilecegimiz ulusal farkliliklara
yaptigl vurgu bu kitapta da izlenebilmektedir. Bu ¢cercevede Sombart, tarihi
belirleyen iki glicten, sosyalizm ve ulusalcilk, bahisle “bir yanda besin
kaynaklarinin dagilimi Gzerine micadele yer alirken diger yanda diinyada
beslenme yerleri Gizerine micadele yer alir” (aktaran: vom Brocke, 1996: 32)
der.

Kitabin son baskisi 1934’te Alman Sosyalizmi (Sombart, 1934) bashgiyla cikar.
Sombart’in tamamen fikir degistirmesinin ve ‘karsi cepheye gegisinin’ bir
kaniti olarak goérilen bu kitabin onun bunakliginin bir sonucu olup olmadigi
konusunda kesin bir sey séylemek miimkin olmamakla birlikte “Nazi siyasal
sisteminin bir savunusu” (Epstein, 1941: 525) oldugu soylenebilir. Kendisinin
de acik bir sekilde belirttigi gibi “akademik degil, siyasal” (vom Brocke, 1996:
75) bir ¢alisma olan Alman Sosyalizmi'nde yapmaya calistigi seyi “bilimsel
bilginin, politika icin de nasil kullanish oldugunu” (aktaran: vom Brocke, 1996:
75) gostermek seklinde 6zetler.

Alman Sosyalizmi’'nde “lider ilkesi’ni [FUhrerprinzip] acikca itiraf [ederek]”
(vom Brocke, 1996: 77) Nasyonal Sosyalist bir yonelimi oldugunu belirtse de
kitabin bircok boliminde celiskiler oldugu da gorilar. Kitapta ileri strildagi
sekliyle bir lider gereklidir ancak bu bir liderlik grubu da olabilir; ayrica etnik
ayrimcilik reddedilmekle birlikte Yahudiler yiiksek profesyonellik gerektiren
islerle ugrasmamalidir ve son olarak; ekonomi planlanmali fakat iretim araglari
Uzerindeki 6zel milkiyet devam etmelidir seklindeki gorisler kitapta es anli
olarak yer almaktadir (Peukert, 2012: 537). Nasyonal Sosyalizmin ylikseldigi bir
donemde Nazi siyasetinin bir parcasi olmayi uman Sombart, belki de bu celiskili
ifadeler nedeniyle, Nasyonal Sosyalistlerden bekledigi teveccliihli gérememistir.
Lider ilkesini vurgulamis olmasina karsin Nasyonal Sosyalistler Sombart’i kendi
sozclleri olarak higbir zaman kabul etmemislerdir. Resmi yayin organlarinda
actk ve vurgulu bir sekilde “sadece bir yol vardir o da liderimiz Adolf Hitlerin
yoludur, Bay Profesér Sombart’in ikinci yolu degil” (aktaran: vom Brocke, 1996:
78) diyerek ona disledigi payeyi vermedikleri gérialir.

Sombart’in Kadro dergisinde de dogrudan referans verilen ‘tek’ calismasi
Kapitalizmin Gelecegi de bu donemin bir lrlinlidiir ve Alman Sosyalizmi'nde
ileri stiriilen fikirlerle bliylk 6l¢lide paralellik gosterir. 150 yillik eski ekonomik
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doneme karsi olmak ve iktisadin 6nceligi seklinde 6zetlenebilecek temel ¢izgi
her iki kitapta da benzer olmasi yani sira daha da 6nemlisi Sombart’in, her iki
¢alismasinda da iradeli bir liderligi goreve gagirdig1 gorilmektedir.

ilk olarak Para ve Kredi Ekonomisi Toplulugu’nda® 29 Subat 1932’de, Biiyiik
Buhran’in en dip noktasinda, bir ders olarak sunulan ve ardindan Kapitalizmin
Gelecegi basligiyla yayinlanan bu metin, Sombart’in Nasyonal Sosyalizmle
iliskisini gdstermesi yani sira diisiincelerinin bir 6zetini de sunar niteliktedir.
Kitap, Kadro dergisinde de ele alindigi sekliyle, planli ekonomiye yonelik 6nerisi
yani sira, belki de daha da 6nemlisi, iradeli liderligi goreve ¢agirma seklindeki
sonucu ile dikkat cekmektedir.?*

Sombart kitabina; “ekonomi bizim ‘yazgimiz’ degildir’, “ekonominin
ozerkligi’ yoktur” ve “ihtiyaclarin egemenliginden 6zgurliiklerinkine gecmek
icin” komiinizmi beklememize gerek yoktur” (1932: 5)** diyerek baslar. Bu
climleler kitabin devaminda ileri siirilecek dislincelerin de temel dayanagini
olusturmaktadir. Devaminda ekonominin dogal bir sire¢ olmadigini
insanhgin kiltdrel kurumlarinin 6zgiir kararlari tarafindan bicimlenecegini”
(Sombart, 1932: 5) belirten Sombart, kitabin da bashigini olusturan Kapitalizmin
Gelecegine karar verecek olanin, “6zgur iradeli/kararl [wollender] bir insan”?
oldugunu ve “...ekonominin veya belirli bir ekonomik sistemin geleceginin [bu
insan/insanlarin] takdirine [bagh]” (Sombart, 1932: 5) oldugunu soyler.

Ona gore “ekonominin gelecek bigimi dncelikli olarak bir bilgi [Wissen] degil
irade problemidir [Willensproblem]” (Sombart, 1932: 5). Sorun bu sekilde
yani bilgiden ziyade irade problemi olarak ortaya konuldugunda bilimsel
olarak yapilacak hicbir sey olmadigi gibi bir sonucun ortaya ¢cikma olasiligina
karsi Sombart, bilim adamlarinin “secenekler [Mdglichkeiten], gereklilikler
[Notwendigkeiten] ve olasiliklar [Wahrscheinlichkeiten]” (1932: 6) hakkinda bilgi
sahibi olma seklinde yapabilecegi li¢ sey oldugunu belirtir. Kapitalizmin mevcut
durumunun tespitini yaptigi birinci bolimde esas olarak yapmaya calistigl da
budur. Ona gore kapitalizm, iktisadi zihniyette [Wirtschaftsgesinnung], diizende
[Ordnung] ve teknikte [Technik] meydana gelen degisiklikler nedeniyle yeni bir
doéneme girmistir.2*

Kapitalizmin bu yeni donemini daha oOnceki donemsellestirme analizine
referansla®® “gec¢ kapitalizm [Spdtkapitalismus]” (Sombart, 1932: 11) olarak
adlandiran Sombart, planli ekonomi ile ilgili aciklamalarinin da yer aldigi ikinci
bolimde, “ulusal ekonomilerdeki gelecekle ilgili donlsiimler” (Sombart, 1932:
12) Gzerinde durur. Bu gercevede ulusal ekonomilerin “gelecek kurulumu ile
ilgiliilgili [olasI] Gi¢ bakis agisindan” (Sombart, 1932: 12) —tutucu [konservativen],
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gerici [reaktiondren] ve devrimci-reformist [reformerisch- revolutionaren]
— bahseder. Ona gore “ilk olasilik her seyin ayni kalmasi ve mevcut durumun
korunmasi” (Sombart, 1932: 12) seklinde iken; 6zellikle is ¢evreleri tarafindan
dillendirilen ikinci olasilik ise gerici bakis agisidir. Bu segenekte esas olarak “film
basa sarilir [ve] s6zde serbest piyasa ekonomisinin masumiyetine geri [donUs]”
(Sombart, 1932: 13) amaglanir.?®

Bu iki secenegin ardindan ekonominin gelecegine iliskin Sombart’in 6nerisi
reformist veya devrimci olan son secenektir. Ona gore “gelecek, sadece
ekonominin planli bir sekilde dizayn edilmesiyle karakterize edilebilir” (Sombart,
1932: 18). “Gelecegin temel fikri” (Sombart, 1932: 18) olarak ele aldigi1 Planh
ekonomi kavrami ile ilgili agiklamalari kitabin takip eden alt bélimiinde yapar.
Kadro dergisinde de referans verilen bu bolimde Sombart, planh ekonomiyi
“vahsi, kaotik, diizensiz, plansiz ve anlamsiz ekonomi” (Sombart, 1932: 19) ile
karsitligiicinde ele alir. Bu ¢ercevede Planli ekonomi kavramiile “mutlaka iliskili”
(Sombart, 1932: 19) ¢ 6zelligi vurgular. Bunlar; “kapsayicilik [Umfassendheit],
degismezlik/istikrar  [Einheitlichkeit] ve cesitlilik[tir] [Mannigfaltigkeit]”
(Sombart, 1932: 20).

Kapsayicilik veya biitiinliik agisindan Sombart, ekonominin Uretim, dolasim,
dagitim ve tiiketim olarak ayristigiicin “planlamalnin] biitiin bu alanlari, 6zellikle
tiketimi [kapsamasi]” (Sombart, 1932: 20) gerektigini ileri slirer. Fakat bunun,
“yedigimiz her bir kasik corbanin bize planli bir sekilde dagitilmasi” (Sombart,
1932: 21) anlamina gelmedigini, “her butlnlikli planlamada, 6zellikle tiiketim
alaninda [kisilerin] ne istiyorlarsa yapabilecekleri serbest alanlar [oldugunu]”
(Sombart, 1932: 21) vurgular.

Mikemmel bir planli ekonominin sahip olmasi gereken bir diger 6zellik olan
“degismezligin/istikrarin...planlamanin bir yerden baslamasi” (Sombart, 1932:
21) anlamina geldigini belirten Sombart bu cercevede planlama acisindan
plani yapan otoritenin énemi lzerinde durur. Ulusal ve uluslararasi kurumlar
arasinda ayrim yapan Sombart, ulusal kurumlara 6zel bir énem verir. Ona
gore o donem Milletler Cemiyetinin yapisi ve dogasi geregi “planlama
actk¢a uluslararasi kurumlarca yapilmamali[dir]” (Sombart, 1932: 21) ve
planlamanin baslayacagi yerin ulusal olmasi gerekir. Onun soézcikleriyle “
planli ekonominin ulusal ekonomi olmasi gerektigi gibi ulusal ekonomi mutlaka
planh ekonomidir” (Sombart, 1932: 22). Bu kapsamda ayrica planlamanin
ekonomik hayati diizenleme yoluyla hem iretici hem de tlketiciler agisindan
bireysel 6zglrliglu ortadan kaldiracagi seklindeki bir yanhs anlasilmanin da
altini ¢cizen Sombart, gercekte “ne Ureticiler ne de tlketiciler[in] ginimizde
bltlintyle 6zglr [olmadiklarini], bir yandan ‘piyasanin’ diger yandan rekabetin
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gerekleri tarafindan [sinirlandiklarini]” (Sombart, 1932: 22) belirtir. Eger “devlet
diizenleme amaciyla miidahale etmezse...sadece kar igin Uretilen seyler[in]
piyasaya [gelecegini]” (Sombart, 1932: 22) vurgular.

Planli ekonominin Gglinct 6nemli 6zelligi olan gesitlilik konusunda Sombart esas
olarak planin Ulkelerin 6zgul kosullarini dikkate almasi gerekliligi Gizerinde durur.
Bu cercevede Sombart “biutiin ekonomiler icin misterek bir plan gelistirmeye
[calismanin] apacik ¢ilginlik” (Sombart, 1932: 23) oldugunu belirtir. Ona goére
plan, “ekonomilerin mutlak ve goreli boyutlarini” (Sombart, 1932: 24), “lilkelerin
farkl toplumsal yapilarin” (Sombart, 1932: 24) ve son olarak “...Glkelerin ulusal
karakterlerini, kiiltiirel seviyelerini ve bitun tarihlerini” (Sombart, 1932: 25)
dikkate almalidir.

Sombart’in planli ekonomisinde 6zel ve kamu kesimi bir arada uyum icinde yer
alir. Ona gore “hicbir sey planli ekonomiyi, 6rnegin kamu ekonomisi [6ffentlicher
Wirtschaft], kamu girisimciligi [Gemeinwirtschaft], devlet kapitalizmi
[Staatskapitalismus] veya kolektivizm [Kollektivismus] ile es [gormekten] daha
yanlis degildir” (Sombart, 1932: 25). Kendi Onerisi ile Sovyet tarzi planlama
arasinda kesin bir ayrim ¢izen Sombart “...her mikemmel planli ekonomi[nin]...
cesitli ekonomik bicimlerin ve sistemlerin bir arada bulunmasi ve kenetlenmesi”
(Sombart, 1932: 27) gerektirdiginiileri siirer. Ongordigii planh ekonomide “6zel
milkiyet ve piyasa ekonomisi...kooperatif ve kamu veya devlet sektori[nin]”
(Sombart, 1932: 28) de bulunacagini ve “iktisadi hayat icinde her zaman
kapitalist bicim icinde en iyi sekilde ¢ozllebilecek bircok [sorun] oldugundan
genis Olcide kendine yeterli kapitalist girisimin [Unterrnehmung] de ihmal
edilemeyecegini” (Sombart, 1932: 28) vurgular.

Planlama ile ilgili olarak Sombart’in vurguladigl son bir nokta ise kendisinin
“tam/biitinliikli plan [Gesamtplan]” (Sombart, 1932: 32) olarak adlandirdig
ve esas olarak “kamu otoritelerinin otoriter miidahaleleri[ni]” (Sombart,
1932: 30) iceren dogrudan veya dolayh diizenlemeler sayesinde dev kapitalist
firmalarin olusmasinin engellenebilecegidir. Bu ¢ercevede Sombart, dogrudan
dizenlemelerin “en radikali ve kimi durumlarda kaginilmaz olani[nin]
ekonominin bitln sektorlerinin devletlestiriimesi [Verstaatlichung]” (Sombart,
1932: 30) oldugunu belirtirken; daha az siddetlisinin bazi ekonomik faaliyetlerin
tekellesmesi, kontroli ve lisansa baglanmasi, en hafifinin ise tGretimin belirli bir
kolunun siibvanse edilmesi oldugunu soyler. Dolayli midahaleler kapsaminda
ise akilci vergi politikalari, amaca uygun ticaret politikalari, zeki parasal
politikalari gibi politikalari sayar (Sombart, 1932: 30-31).

Ulkeler arasi iktisadi iliskileri ele aldigi Ggiincii béliimdeki temel diisiincesi
ise “Dlnya savasl 6ncesinin diger glzel seyleri gibi ‘beyaz irkin [Rasse] diinya
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Uzerindeki kurallari[nin]” [tipki] ‘serbest ticaret’ gibi en nihayetinde sona
[erdigi]” (Sombart, 1932: 39) seklinde 6zetlenebilir. Bunun kaginilmaz olarak
“donemin moda sozcliklerinden olan otarsi[yil” (Sombart, 1932: 39) beraberinde
getirdigini sOyleyen Sombart otarsinin “bltin uluslararasi iliskilerden mahrum
olmak anlamina gelmek zorunda [olmayip]...herkes icin daha az otonomi
anlamina [geldigini]” (Sombart, 1932: 40) sdyler. Ozellikle “benzer ekonomik
kosullara sahip kiglik ekonomilerin iktisadi bloklar seklinde birlesmeleri
[olasiliginin]” (Sombart, 1932: 40) her zaman var oldugunu belirten Sombart;
Almanya somutunda ise mevcut durumun otarsinin ¢ok uzaginda oldugunu
soyler. Almanya icin ylzyil 6ncesinde oldugu gibi kendi kendine yeter bir halde
olmanin glc¢ olmasi nedeniyle “ulusal bagimsizlik amacini gerceklestirmenin
yolu olarak yeniden tarimsallasma’yl” (Sombart, 1932: 44) oOnerir. Kendi
sozclikleriyle bu “bizim [Alman] ekonomimizin yurtici insasinda hayati derecede
rol oynar gériinmektedir” (Sombart, 1932: 44).

Kapitalizmin Gelecedi'ni asagidaki Kadro dergisi degerlendirmemiz agisindan
onemlikilanasilnokta Sombart’inkitabinsonbélimiindeyeralanagiklamalaridir.
Bu bélimde Sombart ¢abasini “genelde iktisadi hayatin 6zelde ise kapitalizmin
gelecek bicimine [yonelik] imkanlar, gereklilikler ve olasiliklar” (Sombart, 1932:
44) hakkinda bilgi vermek olarak ozetler. Bu gelecek bicime seklini verecek
olanin “iktisadi veya baska rasyolar[dan ziyade] temelde kendi geleceklerine
karar verecek kisilerin irrasyonel ideolojik tutumlari [weltanschaulichen
Einstellung]” (Sombart, 1932: 44-45) oldugunu belirtir. Sombart’a gére bu
sirecte 6nemli olan tek sey insanlarin 6zgilir kararlari ve onlarin iradeleridir.
Kendi ifadesiyle; “iktisadi hayati yeniden diizenlemek igin kararli iradenin
hamili [Trager] farkli olabilir: Lenin, Kemal Pasa, Mussolini 6rneklerinde oldugu
gibi bireysel bir irade olarak ortaya [cikabilecegi gibi]; kolektif bir irade de
olabilir....tlrG ne olursa olsun bu irade giiclii [stark], tek tip-azimli [einheitlich-
zielbewusst] ve ileri goriislii [klarsichtig] olmahdir” (Sombart, 1932: 45). Bir
vatandas olarak Glkesinin “bdyle bir iradenin [itfuna mazhar olmasini diledigini”
belirten Sombart (1932: 45), “clinki biliyoruz ki o olmaksizin kaosa diseriz” der.

Kadro’da Sombart’in Ele Alinisi: Bir Degerlendirme

1930’h yillar Tarkiye’sinin siyasi ve iktisadi tarihini ele alan ¢alismalarin hemen
hemen tamaminin temel basvuru kaynaklarindan olan Kadro dergisinin basit
bir matbuat faaliyeti olmanin ¢ok otesinde bir anlami oldugu tartismasizdir.
Derginin glinimiize degin ¢ok sayida ¢alismanin konusu olmasi da bu gorisi
dogrular niteliktedir. Cogunlukla derginin ideolojisinin degerlendirmesi lizerine
olan bu calismalardan ikisi, Naci Bostanci ve Mustafa Tirkes'in calismasi?,
Kadro ile Sombart arasindaki iliskiyi ‘sinirli” da olsa ele alan ¢alismalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bu iki calismaya genel olarak bakildiginda; Sombart ve Kadro arasindaki iliskiyi
belirlerken Sombart’t Kadro dergisini konumlandirma ¢abalarinin bir kaniti
olarak kullandiklari sdylenebilir. Bu agidan bakildiginda Bostanci’nin, Kadro
dergisini Marksist alt yapi-Ust yapi analizine bagh olmalari nedeniyle Marksist
olarak niteleyip bunun elestirisinde Sombart ismini zikrederken; Tirkes’in,
Kadro ideolojisinin eklektik bir yapida oldugunu kanitlama ¢abasinin bir uzantisi
olarak Sombart’a basvurdugu gorilmektedir.

"

Kadro dergisi ve Kadroculari, fikirlerinin elestirilebilmesine ragmen; “son
donem fikir tarihimizin mihim zenginliklerinden” biri olarak géren Bostanci
(1990: iii), Kadro’yu 1929 Buhrani sonrasinda bitiin dinyada gozlenen devletin
ekonomiye artan miidahalesi ve bu cercevede italya ve Almanya érneklerinde
oldugu gibi Ulkelerin otoriter idarelere dogru yoneldigi bir baglama yerlestirir.
Kadrocularin “bazi aydinlar arasinda midahaleci, totaliter ve kolektivist
sistemlere egilimler[in] [yayginlastigi]” (Bostanci, 1990: 3) bir donemde ortaya
ciktigini soylerken; ayni zamanda bu aydinlarin kadrocular oldugunu acik¢a
belirterek, onlari bu sifatlarla niteler. “Elitist duslincelerin bir Grind” olan
Kadro ve Kadrocular onun degerlendirmesine gore; “cemiyet yapisinda zora
dayali hizli bir degismeyi [6ngdrmesi]” yani sira “halki cahil bir kiitle” olarak
gorir (Bostanci, 1990: 12-13). Bostanci’nin Kadro elestirisini esas olarak bu
zemin Uzerine kurdugu soylenebilir.

Elestirisinin temel hareket noktasi ise Kadrocularin “Marksist duslincenin
egitiminden gecmis Kkisiler” (Bostanci, 1990: 15) olmasidir. Bostanci’nin,
Kadrocularin Marksist gecmislerinin iki noktada etkili oldugunu disindigi
sdylenebilir. ilk olarak bu gecmislerinin onlari “tezlerini bir ‘ideoloji’ haline
getirme gibi bir zaafa...” (Bostanci, 1990: 5) sirikledigini ileri slirer. Bunun
bir zaaf olmasini, “Kadrocularin kendileri disinda ileri surilen fikirlere...karsi
kat1 bir aydin bagnazligi” (Bostanci, 1990: 17) iginde olmalari ile iliskilendirir.
Bu bagnazlik onlarin “kendi kiymet hiikiimlerinden 6rili bir ideoloji pesinde
kosmalari” (Bostanci, 1990: 42) sonucunu getirmistir ki Bostanci agisindan
Kadrocularin iki temel yanhsindan birisi budur. Digeri ise yine bununla iliskili
olarak, Kadrocularin siyaseten “azlik bir kadroya dayanmak isteyisleri[dir]”
(Bostanci, 1990: 42). Ne adina olursa olsun yonetimin azlik bir kadronun
eline birakilamayacagini belirten Bostanci, “azlik kadrolarin her zaman igin bir
diktatoryaya dénismesi ihtimali[nin] mevcut” (Bostanci, 1990: 41) oldugunun
altini gizer.

Kadrocularin Marksist ge¢cmislerinin etkili oldugunu disind(gu ikinci nokta ise,
kendisi acik bir sekilde belirtmese de Marksizmin ekonomik belirlenimcilikle
malul olmasi ile ilgilidir. Bostanci'ya gore; “Kadrocular inkilaplarin sosyo-
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kilturel boyutlarindan ziyade ekonomik boyutu Gizerinde durmuslar... [daha da
O6nemlisi] buttn konular[i] ekonomik agirlikli olarak ele almislardir” (Bostanci,
1990: 42). Oysa ona gore “[m]esele sadece bir ‘iktisat ideolojisi’ olusturmak
olsa bile, iktisadi olmayan unsurlarla baglantilarinin en azindan belirtilmesi
gerekirdi. Clinkd iktisadi gelisme bitlin toplumlarda iktisadi olmayan unsurlarla
icicedir ve birbirini etkiler. Dini, estetik, kiiltirel, sosyal kiymetler, iktisadin soyut
rakamlari Gzerinde onlarin kiymetlerini degistirecek etkiler yapar” (Bostanci,
1990: 43).

Bostanci, bu degerlendirmesini baskalari yani sira Sombart’a dayandirir ve
Sombart ismini bu noktada zikrederek; “iktisadi hayati belirleyen unsurlarin
sadece iktisadi unsurlar olmadigi, sadece ‘lUretim unsurlari ve bigimleri’ ile
iktisadi hayatin aciklanamayacagi gercegi kadrocular zamaninda da biliniyordu.
iddiali bir ideoloji vazetmeye calisanlarin sahalarindaki literatiirii de — mesela
Maks Weber, Werner Sombart — iyi bilmeleri [gerektigini]” (1990: 43) ileri sirer.

Bostanci’nin, Kadrocularin Sombart’i bilmemelerinden hareketle — ki bilmeleri
gerekirdi—kendileriniiyi hazirlamadiklariyénindekibuiddiasiilk olarak Mustafa
Turkes tarafindan da elestirilir?®. Turkes'e gore “Bostanci’nin Kadrocularin
Werner Sombart’t bilmeleri gerektigi iddiasi...gariptir” (1999: 51). Yakup
Kadri?® hari¢ Kadro yazarlarinin hepsinin Sombart’in ¢alismalarindan haberdar
oldugunu kanitlari ile birlikte sunan Tirkes (1999: 51), “Bostanci’nin savinin
tutarh [olmadigini,]...ileri stirdigl bu iddia ile kendisinin Kadro dergilerini
ayrintih bir sekilde okumadigini [gosterdigini]” belirtir.

Mustafa Tirkes'in Bostanci'ya iliskin bu degerlendirmeleri, 6zellikle
Bostanci’'nin Kadro dergisini ayrintili bir sekilde okumadigi iddiasi gecerli
gorinmektir. Dergi sayfalarinda yer alan dolayli referanslar®® bir yana siradan
bir okuma ile 1932 tarihli 5. sayida Sombart’a verilen dogrudan referansinin
(Tor, 1932) gorilmemesi imkansizdir. Sombart’in Kapitalizmin Gelecegi baslikli
¢alismasinin Kadro’nun gorislerini dogrulayan niteliginin 6n plana ¢ikarildigi bu
yazlyl gobrmeyen Bostanci’nin, Kadrocularin ekonomik hayat lizerine gorislerini
incelerken kullandigi bazi arglimanlarin Sombart’in bahsi gecen kitabinda ileri
stirdiigu gorislerle paralelligini fark etmemesi dogaldir. Ornegin Kadrocularin
ferdi tesebbds ile ilgili “...ferdi tesebbilisiin hakim oldugu bir yerde sermaye
belirli ellerde birikirken cemiyetin geri kalan kismi[nin] koyu bir yoksulluga terk
[edilecegi]...0zel sektor[in] bu sermayeyi Ulke yararina degil, kendi yararina
[kullanacagi]” (Bostanci, 1990: 73) seklindeki itirazlari Sombart’tan etkiler
tasimaktadir.3! Ayrica ferdiyetcilige karsi bati cemiyetlerinin sosyalizm seklindeki
tepkilerinin tersine “kadrocular[in] kendi devletgiliklerinin boyle bir tepkiden
dogmadig kanaatinde” olduklari ve “kadrocu devletciligin ana prensipleri[nin]
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Turk cemiyetinin ihtiyaglarindan ve sartlarindan [gikarilacagina]” (Bostanci,
1990: 74) yonelik fikirleri Sombart’in planlamaya iliskin goruslerini Sovyet tarzi
plandan israrla ayirmasi ve onun cesitlilik olarak belirttigi planh ekonominin
Ulke ozelliklerini dikkate almasi gerektigi yoniindeki goruslerinin bir tekrari
niteligindedir.

Bostanci’nin Kadro dergisini ayrintih bir sekilde incelemedigi kadar gegerli
bir diger nokta ise Kadro dergisine yonelik Weber ve Sombart’i bilmedikleri
elestirisini Ulgener (2006) ve Erdz (1983)'den yaptigi alintilara dayandirmasindan
da gorilebilecegi gibi, Sombart konusundaki bilgisinin ‘dolayl’ oldugudur.
Ulgener’in iktisadi kategorilerin mekanik bir diizlemden ziyade merkezinde
yasayan insan’in oldugu bir ¢ercevede ele alinmasi gerektigine yonelik gorugleri
ile Eroz’iin Marksizmin klasik alt yapi-tst yapi analizlerinin hukuk, siyaset ve
ozellikle din gibi Gstyapr kurumlarina atfettikleri ciliz tesire yonelik elestirilerinde
Sombart’a yaptiklari atiflarla yetinen Bostanci aslinda literatlirde yaygin olan
ylzeysel bir okuma ile Sombart isminin Weber ile birlikte adeta otomatik olarak
anilmasi egilimini devam ettirmis gériinmektedir.

¢

Buna karsin Turkiye muhafazakar ve liberal geleneginde yaygin olarak
basvurulan, Weber’in Protestan Ahlaki’'nda (Weber, 2002) ileri strdigu
tezlere dayali Marksizm elestirisini Kadro elestirisinin dayanagi olarak kullanan
Bostanci’nin ‘dolayli’ olan Sombart bilgisinin, kullandigi baglam itibariyle ‘yanlis
olmadigl’ soylenebilir. Sombart’in dislince ve yontemini Tirkiye'de ilk ve
layikiyla kullanan kisi olarak Ulgener’in zihniyet diinyasina ydnelik arastirmalari
Marksizmin iktisadi belirlenimciligi karsisinda glicli alternatif acgiklama
bicimlerinden biri olmasi agisindan degerlidir®2. Bu kiymetin farkinda gorinen
Bostancr’nin Ulgener’in bu alandaki temel eseri olan “iktisadi inhitat Tarihimizin
Ahlak ve Zihniyet Meseleleri”nden (Ulgener, 1951) ziyade “Zihniyet, Aydinlar ve
izm’ler”’e (Ulgener, 2006) referans vermesi belki de kitabin bashginin Ulgener’in
bu konumunu daha agik bir sekilde ima etmesi ile iliskilidir®:.

Mustafa Tirkes'in  Kadro’da Sombart’in ele alinisina iliskin  kendi
degerlendirmesi ise Kadro Hareketinin ideolojisinin eklektik oldugu iddiasi ile
iliskili gorunmektedir. Kadro yazarlarinin “farkli kaynaklardan gelen fikirlerden
[etkilendiklerini]” belirten Turkes (1999: 99) bu farkli kaynaklardan biri olarak
Sombart’a basvurur.3* Ona gére “Kadrocular igin, Sombart’in galismalarinin
referans verilebilecek ‘en iyi’ kaynaklardan birisi oldugunu ileri sirmek
mimkindur” (Tarkes, 1999: 119). Bu iddiasiniise “Kadro yazarlarinin komiinizm
propagandasi yaptiklarina yonelik suglamalara karsi kendilerini [koruyabilme]
ve Marksizmle 6zdeslestiriimelerini [6nleme]” (Tlrkes, 1999: 119) ihtiyaglarina
dayandirir.
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Turkes’in degerlendirmesine gore (1999: 119); “..Sombart erken dénem
calismalarinda Marksizm’den etkilenmis olmakla birlikte, sonraki calismalarinda
anti-Marksist fakat Marksist gorusleri ciddi diizeyde elestiren bir akademisyen
olarak ortaya c¢ikmistir”.3> Sombart’a iliskin bu degerlendirmenin, Sombart
hakkinda ayrintih bir bilgi gerektirmeksizin basit bir okumayla bile, ‘soruniu’
oldugu soylenebilir. Ciimle aslinda Tirkce anlam agisindan biri acik, digeri
biraz muglak iki seyi ima etmektedir. Agik olan, Sombart’in erken donem
calismalarinda Marksizmden etkilenmesine ragmen sonraki ¢calismalarinda anti-
Marksist oldugu iken; muglak olan anti-Marksist bir kisinin Marksist gorusleri
ciddi duzeyde elestirmesini beklemekten daha dogal bir sey olmayacagina
gore neden iki climlenin fakat ile baglandigidir. Anlamayi giiglestiren bu sorun
Turkes’in bir baska calismasina referansla ¢ozllebilir. Buna gore Turkes’in
soylemeye calistiginin “...Sombart hem Marksist hem de Marksist olmayanlar
[non-Marxist] tarafindan Marksist olmayan, fakat Marx’in saygi duyulan bir
elestirmeni olarak gordaltr” (1998b: 101) seklinde oldugu soylenebilir.?® Bu
iki calismasi bir arada ele alindiginda Sombart’la ilgili bir 6nceki boélimdeki
actklamalarimiz 1s1ginda, Tiirkes’in erken tarihli calismasindaki Sombart’la ilgili
degerlendirmelerinin daha ‘kabul edilebilir’ oldugu soylenebilir.?’

Turkes’in Sombart’la ilgili yukaridaki degerlendirmesinde ‘sorunlu’ olan ve
Sombart’la ilgili bir tartismayi gerektiren diger nokta ise Sombart’in “erken
dénem calismalarinda Marksizmden etkilenmis [olmasi]” iddiasidir. Tirkes'in
“Kadro yazarlarinin kominizm propagandasi yaptiklari yoniindeki su¢lamalara
karsi kendilerini koruyabilmek ve Marksizmle 6zdeslestiriimelerini dnlemek igin,
Sombart’in bu gerceveye uyan erken dénem ¢alismalarina biiylik ilgi géstermis
olduklari anlasilmaktadir”®® (1999: 119) seklindeki degerlendirmesinden
hareketle bu iddiayi Kadro ile Sombart arasinda kurdugu iliskinin temeli olarak
ele aldigini séyleyebiliriz.

Sombart’in erken dénem calismalarinda Marksizmden etkilendigi konusunda
gerek bir 6nceki bolimde Sombart’la ilgili aciklamalardan gerekse Tirkes'in
bu cercevede basvurdugu kaynaklardan®* da gorilecegi gibi hicbir kusku
yoktur. Sorun, erken donemin hangi zaman dilimini kapsadigi ve bu dénemin
eserlerinin neler oldugu yani sira Kadro’da dogrudan referans verilen tek eser
olan Kapitalizmin Gelecedi’ni bu cercevede nereye yerlestirecegimiz ile ilgilidir.

Bu agidan bakildiginda, Tirkes’'in net bir erken dénem tanimlamasinda
bulundugunu séylemek miimkiin gérinmemektedir. Tirkes’in agiklamalarindan
erken donemden kastinin |. Dinya Savasi oncesinde yazdiklari olabilecegi
gibi, Alman Sosyalizmi'nden [1934] oOnceki donem vyazilari olabilecegi de
soylenebilir. Bu durum yukarida Tiirkes’ten yapilan iki alintinin aslinda birbiri
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ile celismesinden de gorulebilir. Tirkes’in bu yazdiklarindan hareket ettigimizde
Sombart “erken donem calismalarinda Marksizmden etkilenmis” ise Kadro
“Marksizmle 6zdeslestirilmelerini 6nlemek i¢cin Sombart’in bu cerceveye uyan
erken donem calismalarina [neden]ilgi [gOstersin?]” sorusu yanitsiz kalmaktadir.

Galismanin bitlintine bakildiginda, gercekte Tirkes’in farkli baglamlarda
kullandigi iki erken dénemden bahsettigi sdylenebilir. ilk baglam olarak Tiirkes,
Kadro dergisi ve yazarlarinin Marksist olarak damgalanmalarini 6nleme
onceliklerinden hareket etmis goériinmektedir. Bu ¢ercevede, her ne kadar
hangi zaman dilimini kapsadigini belirtmese de Sombart’in Marksizmden
etkilendigi donemi erken dénem olarak ele alip dergide referans verdikleri
Kapitalizmin Gelecedi’'ni sonraki dénem, yani anti-Marksist doneminin bir
GrinU olarak gordGgu duslntlebilir. Boylesine bir degerlendirme, 6nceki
bolimde Sombart’la ilgili yapilan agiklamalarla da tutarhidir. Sombart’in
Marksizmle iliskisi ve fikirlerinin degisimini somut olarak izleyebilecegimiz 19.
yy’da Sosyalizm ve Toplumsal Hareketler'in gecirdigi donlisimden hareketle,
her ne kadar baslangictan itibaren farklh olsa da 1924 tarihli 10. baskidan
itibaren — ki bashk Proletarya Sosyalizmi halini almistir — Marksizm anlayisinda
bir donlsim oldugu ve anti-Marksist bir konuma yerlestigi séylenebilir. Bu
acidan, Kapitalizmin Gelecedi metni bu donemin, yani erken olmaktan ziyade
gec¢ donemin, bir Grlni olarak gorilebilir.

ikinci baglam olarak ise Tiirkes Kadro dergisinin Nasyonal Sosyalizmle muhtemel
iliskisinden hareket etmis, boyle bir iliskinin gecerli olamayacagini gostermeye
calismis gérinmektedir. Bu ¢ercevede ise Alman Sosyalizmi’nin yayinlanmasini
milat alarak bundan 6nceki donemi erken dénem olarak belirledigi soylenebilir.
Turkes’in devamindaki agiklamalarindan hareketle bu baglamin onun agisindan
‘daha gegerli’ oldugu ileri suirilebilir. Turkes’e gére; “Kadro yazarlari, Sombart’in
Hitler’e ideoloji Gretmeye kalkistigini tesbit etmis olmalari halinde, kuvvetle
muhtemeldir ki, kendilerini Sombart’tan uzaklastiracak ifadeler kullanirlardi...
Bu durumda, Kadro yazarlarinin Sombart’in erken dénem calismalarini dikkate
aldiklarini fakat son donem calismalarini dikkatle izlemediklerini ileri stirmek
mamkindir”#® (1999: 120-121). Bu degerlendirmeden hareket edildiginde
ise Kapitalizmin Gelecegi’'nin bu kez erken dénemin Urlnil haline geldigi
gorilmektedir.

Turkes’in Alman Sosyalizmi’'ni milat olarak alip Sombart’in 1934’ten Onceki
bltln galismalarini erken donem olarak degerlendirmis olmasini dogrulayan
bir baska ifadesi ise “Sombart’in fasist dislincelerini sergileyen A New Social
Philosophy [ki Alman Sosyalizmi’nin ingilizce cevirisinin bashgidir] adli kitabinin
Almanca ilk baskisinin Temmuz 1934’te yayinlanmasindan yaklasik alti ay
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sonra [Aralik-Ocak 1934] Kadro dergisinin yayininin durdurulmasi ve Kadro
yazarlarinin bu konuya sonraki yillarda deginmemelerinden dolayi, Sombart’in
son donem calismalarina ne tir bir tepki gosterdiklerini analiz [etmenin
mimkin olmayacagi]”#* (1999: 121) seklindedir.

Buiddiayigecersizkilmapotansiyeliolan,AlmanSosyalizmi’'ninyayinlanmasindan
kisa bir siire sonra Ekim 1934’te Sevket Siireyya’nin, ismail Hiisrev’in Tiirkiye
Koy iktisadiyati kitabu ile ilgili kaleme aldigi degerlendirme yazisinda Sombart’a
verdigi referans konusunda ise Tiirkes, genel gecer aciklamalarda bulunmus
gorinmektedir. Aydemir’in bu yazisinda “...Tokin’in metodolojik yaklasiminin
Sombart’inkiyle benzerlikler gésterdigini ve her ikisinin de istatistiklere dayali
analizler yaptigini [belirttigini]” (Tirkes, 1999: 120) sdylemekle yetinen Turkes,
Tokin somutunda aslinda Kadro'nun Sombart’in erken dénem c¢alismalarina
referans verdigi iddiasini, agikca belirtmese de bir kez daha tekrarlamis
olmaktadir.

Ancak, s6z konusu degerlendirmesine yakindan bakildiginda Aydemir, Tirkes’in
de ileri siirdigii gibi ismail Hiisrev ile Sombart arasinda yontemsel bir paralellik
oldugunu belirtmekle birlikte; bunu “istatistiklere dayali analizler yapma”nin
Otesinde*? ve daha da onemlisi her ikisinin de “zihniyet” izerinde durmus
olmalarina dayandirir. Tirkes’in de referans verdigi yazisinda Aydemir agik¢a
soyle der:
ismail Hiisrev Bey diyalektik- materyalist bir telakki tarzi ile mevzuunu tetkik ve
terkip etmistir. Buna saf ve tam marksist diyemiyoruz, ¢iinkii ismail Hiisrev Beyin
marksizmi Gstinde muasir Alman usuciiligiine, bilhassa Zombart’in metot ve
teknik bakimindan bliylk ve bariz tesirleri vardir. Zombart’ta ise i¢timai zihniyet
fikri ve bu fikrin bilmukabele istihsal teknigine ve nizamina olan tesiri marksa
nazaran daha hakim bir rol oynar. Bu telakki ismail Hiisrev Beyde de bir metot
unsuru olarak alinmistir (1934: 37).43

Diger yandan Tirkes'in de ‘biraz eksik olmakla birlikte’ referans verdigi
Aydemir’in Tokin’in kitabi Uzerine bu degerlendirmesinin Tokin’in kendisi
tarafindan pek de paylasilmadigi soylenebilir. Tokin, kendi yaklasiminin
Sombart’tan etkilenmekle birlikte iktisadi zihniyet ile teknik arasindaki iliskinin
yoni acgisindan aralarinda farkliliklar oldugunu vurgular. Toékin’e gore;

Bizi bu tarifimizle ‘W. Sombart’tan ayiran nokta, istinat ettigimiz hareket
noktasidir. ‘Sombart’ sistemde ilk ve ana unsur olarak iktisadi zihniyeti
almaktadir. Biitiin tekniki, biitiin ictimai nizami, ‘iktisadi zihniyetin’ ‘iktisadi
ruhun’ (Wirtschaftsgeist), bir eseri telakki etmektedir. Kanaatinca, iktisadi ruh,
gayesine varmak icin muayyen bir teknik kullanmakta ve muayyen bir nizam
kurmaktadir. Halbuki biz burada ilk olarak insanin tabiatla miinasebetini ve ana
unsur olarak ta bu miinasebette mutavassit rolii oyniyan tekniki aliyoruz. ictimat
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miinasebetlerin heyeti mecmuasi olan nizami ve devrin ruhunu, sistemin maddi
miinasebetlerinin bir neticesi telakki ediyoruz. ‘Sombart’, sistemden diger bir
sisteme intikalin sebeplerini iktisadi ruhun dialektik yani miitezat inkisafinda
ayiriyor. Halbuki devrin ruhu, zihniyeti, ideolojisi, maddi maisetimizi istihsal
etme faaliyetlerimizin bir fonksiyonudur” (1990: 18).*

Tokin’in bu ifadelerinin, yayinlandigi tarih dikkate alindiginda, Tirkes’in (1999:
120) “Kadro yazarlari[nin], Sombart’in Hitler’e ideoloji liretmeye kalkistigini
tesbit etmis olmalari halinde... kendilerini Sombart’tan uzaklastiracak ifadeler
kullanirlard1” iddiasini gecersiz kilma potansiyelinin ¢cok ylksek olmadigi agiktir.*®
Ancak bu ifadeler, Tiirkes’in bir baska iddiasi agisindan anlamli gériinmektedir.
Turkes, yukarida da belirttigimiz gibi Kadro yazarlarinin “komiinizm propagandasi
yaptiklari yoniindeki suglamalara karsi kendilerini koruyabilmek ve Marksizmle
Ozdeslestirilmelerini dnlemek icin Sombart’in bu ¢ergeveye uyan erken donem
calismalarina baylk ilgi gostermis olduklari anlasiimaktadir” (1999: 119)
iddiasinda da bulunur. Kadro’'nun 6nemli yazarlari arasinda yer alan Tokin’in
aktarilan gorislerinin Tirkes’in bu iddiasi ile gelistigi sdylenebilir. Tokin (1990:
18), Sombart’tan, ozellikle onun iktisadi zihniyet ile ilgili agiklamalarindan
etkilendigini belirtmekle birlikte; zihniyetin “maddi maisetimizi istihsal etme
[faaliyetinin] bir fonksiyonu” oldugunu belirterek aslinda klasik Marksist altyapi
Ustyapi analizlerine bagh oldugunu gostermektedir.

Dolayliolarak bununlailgili bir baska iddiasiise “Sombart’in Kadrocular Gizerinde
biraktigl etkiyi daha cok Kadro yazarlarinin yaptigi iktisat tarihi analizlerinde
yakalama[nin] [mdmkiin oldugu]...iktisat tarihi alaninda acik referans
vermeseler de Kadrocularin Sombart’in ¢alismalarina sikga bagvurduklari[nin]
[anlasildigl]” (Turkes, 1999: 121) seklinde olan Tirkes, 6zellikle “Kapitalizmin
dogusu ve yiikselisine iliskin yapilan betimlemelere bakildiginda Kadro’da
yapilanlar ile Sombart’inkiler arasinda birgcok benzerlik bulma[nin] [mimkin]”
(1999: 121-122) oldugunu soyler. Kadrocularin Sombart’in  Modern
Kapitalizm’de gelistirdigi erken kapitalizm, ylksek kapitalizm ve ge¢ kapitalizm
seklindeki donemsellestirmesini takip ettikleri iddiasi gegerli olmakla birlikte;
Tokin, yine ayni kitabinda bu iddiayi da elestirir. Tokin’e gore; “‘Sombart’in bu
tasnifinde bizi tatmin etmiyen cihet, her safhanin sinifi karakterinin tebariz
ettirilmemis ve sistemlestirilen kiymetli tarihi vakiadlar icinde bu vakialarin sinifi
motiflerinin bulunup gosterilmemis olmasidir. Bunun igindir ki ‘Sombart’, bir
cok hadiselerin amillerini bir takim ruhi mebdelere irca etmistir” (Tokin, 1990:
85). “¢ Bu elestirisinde de Tokin’in bir kez daha Marksist analizlere bagl kaldigi
soylenebilir.

Sombart’in kapitalizmin donemsellestirilmesi analizindeki sorunu bagka bir
baglamda Tirkes de vurgular. Ona gore ise “Sombart emperyalizm konusu
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Uzerinde neredeyse hi¢c durmazken, Kadrocular ge¢ kapitalist donemin temel
ozelliginin emperyalist glicler arasindaki rekabet oldugunu ileri sirmektedirler”
(TUrkes, 1999: 122). Emperyalizm analizinin acik bir sekilde Lenin’e ait oldugunu
soyleyen Turkes bundan hareketle Kadrocularin, bu kez Leninizm olmakla birlikte
genel olarak Marksizmle 6zdeslestirilmelerini dnleme amaglari igin Sombart’a
basvurduklari iddiasina bir baska dayanak daha saglamis gériinmektedir.’

Tarkes'in Sombart ve Kadro arasindaki iliskiye yonelik olarak Uzerinde
durulacak son nokta ise onun Kapitalizmin Gelecegi’'ne “blyik bir sevkle
atifta bulunulmasi[nal...ragmen Sombart’in planlama konusunda Kadrocular
Uzerinde etkili oldugunu ileri strme[nin] yanhs [olacagi]...Kadrocular[in]
planlama konusunda asil Sovyet deneyiminden etkilenmis [olduklarina]”
(Turkes, 1999: 121) yonelik gorusleridir. Bununla Tiirkes aslinda Kadrocularin
Marksizmle 6zdeslestirilmelerini nleme amaglari igcin Sombart’a basvurduklari
yani sira Kadrocularin Sombart’in Nasyonal Sosyalizm ile olan yakinlagmasindan
‘haberdar’ olmadiklari iddiasini da desteklemis olmaktadir.

Kadro dergisinin planlamaya bakisi ve Nasyonal Sosyalizmle iligkisi tartismalari
bu c¢alismanin sinirlari disinda olmakla birlikte Kapitalizmin Gelecegi
somutunda bakildiginda ilk olarak Sombart’in bu ¢alismasinin, yukarida yapilan
actklamalar 1s18inda Sovyet tarzi planlamanin karsisinda oldugundan hig¢ kusku
bulunmamaktadir. Eseri coskuyla karsilayan Vedat Nedim’in Sombart ve
onun yazdiklari hakkindaki bilgisi de dikkate alindiginda bu noktanin farkina
varmamasi mimkin goérinmemektedir. Sombart’in bu eserinin “(Kadro)yu
teyid eden bir eser” olarak sunmasinin bir nedeni de bu olabilir*®. Yazisinda
Kapitalizmin Gelecegi'nin planlama ile ilgili olan boélimlerinin ‘iyi’ bir 6zetini
sunan Vedat Nedim, Sombart’in bir planda bulunmasi gereken ig¢ ozelligi
“kavrayicihk/butinlik...vahdet...ve tenevvl [gesitlilik]” (Tor, 1932: 37-38)
seklinde sundugunu belirttikten sonra oOzellikle “tenevvi” lzerinde ‘Gnemle’
durarak “...her milletin kendisine gore bir iktisat plani olacaktir” (Tor, 1932: 38)
der. Sombart’in bu eserini okuduktan sonra ¢ikardigi sonuglari siralarken de “Her
milletin kendi blnyesine gore bir iktisat siyaseti, kendi sartlarina gore bir iktisat
nizami olacaktir. Siyaset sahasinda yabancilardan 6grenebilecegimiz hicbir sey
yoktur. Siyaset 6grenilemez yapilir” (Tor, 1932: 38) diyerek bu noktanin altini bir
kez daha cizer. Bununla da yetinmeyip Almanya’da kendisi ile yaptigi gbriismede
Sombart’in goruslerini daha da acikladigi ve Kadro icin yazdigi bir mektup
oldugunu ve “yakinda nesredilecegini” (Tor, 1932: 38) de ekler. Kadro’nun takip
eden sayilarinda boéyle bir mektubun yayinlanmamis olmasi Kadro’nun yayin
hayatini sonlandirmis olmasi ile ilgili olabilecegi gibi Kadrocularin Sombart’in
Nasyonal Sosyalizmle iliskisinin “farkina varmis olmalari’ ile de iliskili gorilebilir.
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Kapitalizmin Gelecegi somutunda bakildiginda ikinci olarak metnin Alman
Sosyalizmi'ni onceledigi soéylenebilir. Sombart’la ilgili aciklamalarda da
gorilecegi Uzere metin, Kadro’da referans verildigi sekliyle plan duslincesini
on plana cikarmis olmakla birlikte, belki de daha da 6nemlisi “iradeli liderligi”
goreve cagiran sonucu ile de dikkat cekicidir. Hitler’in ayak seslerinin
duyuldugu bir doneme denk gelen metnin bu baglamindan, gerek Sombart
gerekse Almanya’daki gelismeleri yakindan takip ettigi gorilen basta Vedat
Nedim ve onun dolayimiyla Kadrocularin haberdar olmamalari olasiligi diistk
gorinmektedir. Bunu bir ihtimal olmaktan gikaran kaniti Kadro sayfalarinda da
bulabilmek mimkindir. 1932 tarihli 5. Sayinin, imza olmamakla birlikte Sevket
Sureyya tarafindan yazildigi tahmin edilen basyazisinda; “En son eserinde
[bahsedilen eser Kapitalizmin Gelecegi'dir] Werner Sombart Almanya’nin
Gazi, Lenin, Mussolini ¢apinda bir ‘irade adami’'na muhta¢ oldugunu, aksi
takdirde kaos’a dogru yuvarlanacagini soyliyor” (Aydemir, 1932: 3) seklinde
yer alan satirlar Kadrocularin Kapitalizmin Gelecedi’'nin bu ydninin de
farkinda olduklarini géstermektedir. Bunu 6n plana gikarip fazla vurgulamamis
olmalarinin nedeni onlarin asagida sonug¢ boéliminde agiklanacak olan
Sombart’i ele alis bicimleriyle iliskili gorinmektedir.

Sonug ya da Sombart ve Kadro ‘Yeniden’

Kadro dergisinde Sombart’in ele alinisina iliskin inceledigimiz her iki ¢alisma
hakkinda ulasilabilecek ilk sonug; Kadro ve Sombart arasindaki iliskiyi ‘sinirl’
bir sekilde ele almis olmalaridir. Minhasiran bu konu Ulzerinde olmamalari
nedeniyle makul karsilanabilecek bu sinirlilik ayni zamanda Sombart hakkindaki
bilgileriyle ilgili olmalari 6lglistiinde bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Sombart’la ilgili referanslari sadece Ulgener ve Erdz’iin aktarimlarina dayanan
Bostanci somutunda ‘dolayl’’ olmanin eslik ettigi Sombart bilgisinin Turkes’e
gelindiginde, Sombart’in ingilizceye cevrilmis calismalarina da dayanmasi
anlaminda dogrudan ve ayrica ‘daha derinlikli’ oldugu goriilmektedir.

Bostanci’nin Sombart bilgisinin ‘dolayli’ olmasi ayrica onun Kadro dergisini
ayrintih  bir sekilde incelemedigine de kanit saglarken; Tirkes'in ‘daha
derinlikli” olan Sombart bilgisinin ise yer yer Kadro’yu konumlandirma
bicimine feda edildigi ve bu nedenle kimi celiskiler barindirdigi soylenebilir.
Bu, her iki ¢alisma ile ilgili ulagilan Sombart’i ele alis bigimlerindeki ‘amaca
uygunluk’ seklindeki ikinci sonugla da yakindan ilgilidir. Calismalarda Sombart,
birbirinden farkli olmakla birlikte, kendi yaklasim veya ideolojik tercihlerine
uygun olarak Kadro’ya bastan belirledikleri konumu dogrulamak seklindeki
‘ortak amacin’ bir araci haline gelmis gérinmektedir. Bu acgidan bakildiginda;
Bostanci, Kadro’nun, yazarlarinin Marksist gecmislerinden hareketle, otoriter
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egilimler tasiyan bir ideoloji vazetme seklindeki tek ve agik bir amacin pesinde
iken; Tlrkes Kadro ideolojisinin gesitli kaynaklardan etkilenen eklektik yapisini
kanitlama araci olarak Sombart’a basvursa da Kadro dergisinin, biri Marksizmle
Ozdeslestirilmeleri engellemek, digeri ise derginin Nasyonal Sosyalizmle iligkisi
olmadigini gbsterme seklinde iki amaci takip ettigi soylenebilir.

Farkli amaglara sahip olmakla birlikte her iki calisma Sombart’i ele alis bigimleri
acisindan da bir ortakligi paylasir gériinmektedirler. Uglincii sonug olarak ele
alabilecegimiz bu ortakhk, Bostanci’nin acik, Tirkes'in ise kimi zaman agik
olmakla birlikte ¢cogu zaman o6rtik bir bicimde Sombart’i anti-Marksist olarak
nitelemesi ile ilgilidir.

Sombart’a yonelik bu niteleme genel hatlariyla gecerli gorlinmektedir.
Disinsel serliveni acgisindan, donemler konusundaki cgelisik ifadeleri bir yana
birakildiginda Turkes’in de tespit ettigi gibi, Sombart’in erken dénemlerde
Marksizmden etkilenmis olmakla birlikte daha sonra anti-Marksist ve giderek
Nasyonal Sosyalist bir konuma ulastigi sdylenebilir. Ancak ayni dlglide gecerli bir
diger gercek ise onun Marksizm anlayisinin tasidigi ulusal vurgudan hareketle
basindan itibaren farkli oldugudur. inceledigimiz ge¢mis ¢alismalarin hicbirinde
dikkate alinmayan bu nokta, Kadro ve Sombart arasindaki iliskiyi “yeniden’
tanimlamak igin bir baslangi¢ saglayabilir.

)

ilk olarak Vedat Nedim basta olmak iizere Kadro yazarlarinin Sombart’in
Nasyonal Sosyalizmle sonuglanan bu dislnsel serliveninden haberdar
olmamalarinin pek mimkin olmamasindan hareketle Kadro'nun Sombart’a
basvurma nedeninin, Turkes'ten biraz farkli olarak bir ‘pragmatizm’ ile iliskili
oldugunu ileri stirmek miimkindir. Aydemir’in Tokin’in kitabina iliskin yazisini,
onun gercekte Sombart ile farkliigini ortaya koyan yonlerini dikkate almaksizin
sunmus olmasi, cok iyi bildikleri Sombart’'in Kapitalizmin Gelecegi'nde
vurguladigl “iradeli liderligi” kisa gecip, metni planlama ile ilgili bolimiini
dikkate alarak one c¢ikarmis olmalari 6rneklerinde goruldugi gibi Kadro’nun
Sombart’in yazdiklarini ve goruslerini ‘islerine geldigi bir sekilde’ kullandiklari
soylenebilir.

ikinci olarak ise Tiirkes’in Sombart’in gériislerinin Kadro icin en iyi kaynak olarak
gormesine benzer sekilde, Sombart’in Marksizmle iliskisinin baslangicindan
itibaren ulusal karakteri goz 6niine alindiginda ve bunu Kadro'yu c¢ikaran
ekibin TKP’den kopma nedenleri ile birlikte degerlendirdigimizde bu gorusiin
Kadrocular agisindan da genel olarak paylasilan bir goriis oldugu ve bu anlamda
Sombart’in, Tirkes’in iddiasinin aksine, Kadrocular Uzerindeki etkisinin bu
anlamda, “fazla etkili olmamaktan” ziyade yogun oldugu sonucuna varilabilir.
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Sonnotlar

1 Bu calisma temel olarak Sombart’in Osmanli-Tirk Duslincesine Etkileri Uzerine
Erfurt Universitesinde yiirittigiim ve TUBITAK tarafindan desteklenen doktora sonrasi
¢alismama dayanmaktadir.

2 Bununla Kapitalizmin teorisini ‘ilk olarak’ Sombart’in gelistirdiginden ziyade s6zcligiin
yaygin kullanimina yaptigi katki kastedilmektedir.

3 Bu gergevede bu ¢alismada (Bostanci, 1990; Ertan, 1994; Halifeoglu ve Kuzgun, 2016;
Tekeli ve ilkin, 1984; Tekeli ve ilkin, 2003; Tiirkes, 1999; Tirkes, 1998a; Tiirkes, 1998b;
Sunar, 2004; ve (Yanardag, 2018) incelenmistir.

4 Tekeliveilkin “...alt1kisilik bir grup tarafindan gelistirilmis, Gic yil gibi kisa bir siire varligini
sirdirmus, genis kitlelere yonelmemis, var olan iktidari ancak dolayi yolla etkilemeye
calismis ve iktidardan gelen ilk isaretle faaliyetlerine son vermis...[Ustelik] cumhuriyetin
sekillenme cizgisinde dogrudan bir degisim yaptigi da [soylenemeyen]” (2003: ix) bir
derginin bu kadar ilgi gérmesinin gerisindeki nedenlerden birinin de yazarlarin bu siyasal/
ideolojik tercihleri oldugunu belirtirler.

®  Vurgular orijinalinde var.

& Turkes (1999: 49)e gore, Fethi Tevetoglu ve Aclan Sayilgan da bu kapsamda
degerlendirilebilir.

7 1910-1925 dénemi “Solcu ve Komdunistler” bashgl altinda Sevket Siireyya ve Vedat
Nedim’i de sayan Darendelioglu, onlarin iginde yer aldigi Kadro dergisini “...Devlet
Kapitalizmini yani Sosyalizmi mudafaa [eden]... marksist bir dergi ” (1979: 156, 164)
olarak niteleyerek Kadro hareketini biitiin olarak “...agik¢a bugiinkii manada bir SOSYALIST
[hareket]” (1979: 207) seklinde tanimlar. Vurgular orijinalinde var.

8  Turkes (1999: 52) bu kapsamda degerlendirilecek diger ornekler olarak Dimitir
Sismanov, Merdan Yanardag ve Rasih Nuri ileri’yi sayar.

9 Kiguk, Vedat Nedim’i “Turkiye Komdunist Partisi’'nin eski katib-i umumisi ve
1930’lu yillarda Kemalizmin ideolojisini Ustlenen” (1981: 92) seklinde tanimlarken;
Kadro ideolojisinin “siniflarin ve sinif miicadelesinin yoklugu [ve] Turkiye gibi Ulkeleri
anlamada marksizmin yetersizligi” (1989: 148) seklinde iki temel dayanagi oldugunu ve
Kadro dergisinin “ister gorevlendirilmis olsun ister kendilig§inden misyon edinmis olsun,
Kemalizmin ideolojisini ¢izme isini Gstlenmis” (1981: 94) olduklarini ileri strer.

10 Turkes (1999: 53) higbiri Kadro’nun fasizmi savundugunu agikca sdylememekle birlikte
Caglar Keyder, Feroz Ahmad ve Giacomo Carretto’yu bu ¢cercevede 6rnek olarak verir.

1 Bu calismanin kapsami disinda olmakla birlikte burada kast edilen ‘“farklilik’, TKP icinde
Sefik Hisn’niin temsil ettigi ve proletarya diktatorlGglicin savasiimasi gerektigini dislinen
sol kanat ile daha ‘milliyetgi’ bir tavirla, Komintern kararlarina ragmen Ankara’daki Kemalist
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iktidarin desteklenmesi gerektigini ileri siren sag kanat arasinda var olan ‘“farkhliktir’.
Sevket Sureyya’nin parti icinde en aktif oldugu dénemde, 1924’te Sadrettin Celal ile
birlikte kaleme aldiklari Lenin ve Leninizm bashkli kitapta dile getirdigi; “[m]emleketin
zengin, sermayeli, ileri bir hale gelmesi simdi glinin tarihi bir vazifesidir. Bu vazife ise,
disiplinli ve mutesekkil bir Cumhuriyet partisine diiser” (Aydemir, 2019: 340) seklindeki
gorisliinde somut ifadesini bulan bu ‘farkhlk’ giderek partiden kopusla sonuglanacaktir.
Bu konuda ayrintili agiklamalar icin (Yanardag, 2018:104; Aydemir, 2019; Tekeli ve ilkin,
2003: 66-70)’e bakilabilir.

12 Bubolimdekiagiklamalar daha 6nce yayinlanan ¢alismama (Sert, 2018) dayanmakta

ve yer yer oradaki agiklamalarla paralellikler gostermektedir.

B Ik baskisi 1902’de iki cilt olarak yayinlanan bu eserin Ugiincii Cildi 1927’de ¢ikmistir.
Ginlimiize degin gerek ingilizce gerekse Tiirkge cevirisi bulunmamaktadir.

14 Campagna Turkce’ye ova olarak cevrilebilecegi gibi, kdy anlamina da gelebilmektedir.

Sombart’in tezinin bitlinG agisindan bakildiginda bu adlandirmalarin her birinin eksik
kalacagi diistinlldigiinden orijinal haliyle kullaniimasi tercih edilmistir.

15 Peukert’a gore (2012: 528), bu vetonun gerisindeki nedeni, onun Marksist ya
da Sosyal Demokrat olmasindan ziyade burjuvalarin ayagini kaydirmaya [epater le
bourgeois] ¢alismasi olarak gormek gerekir.

6 Bucercevede Tottd (1996), Lindenlaub’un (1967) 6ne surdigl; Modern Kapitalizm'in
1902 tarihli birinci baskisi ile 1916 tarihli ikinci baskisi arasinda, Marksist temelli
nesnel ¢ozlimlemeden ruh bilim (Geisteswissenschaft) temelli 6znel bir ¢6zimlemeye
yonelmesi anlaminda yontemsel bir U donlst oldugu ve bunda Weber’in etkili
oldugu seklindeki disiincesini elestirir ve boyle bir U déniisiin Sombart agisindan s6z
konusu olmadigini, Sombart’in basindan itibaren ruh bilimleri yonteminin farkinda
ve ayriminda oldugunu ileri siirer. Peukert (2012) da Sombart’in dislincesinde bir
kopustan ziyade sireklilik oldugunu belirtir. Tartismanin farkli yonleri icin ayrica (Blum,
1996) ve (Peukert, 2012)’ye de bakilabilir.

17 Peukert’a gore (2012: 528), onun bu yoni yani basindan beri liberalizm ve

kapitalizme karsithigl ondan hoslanilmamasinin ve ihmal edilmesinin nedenlerinden
biridir.

18 jlk ingilizce cevirisi A.P. Atterbury tarafindan birinci Almanca baskinin hemen
ardindan (1898)'de yayinlanmis; Almanca Altinci baskidan M. Epstein tarafindan
yapilan bir baska ceviri ise (1909)'da yayinlanmistr.

191905 tarihli 5. Baski 329 sayfaya ulagmis, 6. Baski (1908) 395 sayfadan olusmaktadir
(Epstein, 1941: 524-525).

20 Kasim 1931’de Lubeck sanayicilerinden Dr. Heinrich Drager ve arkadaslari tarafindan
kurulan bu topluluk sanayiciler, bankerler, ekonomi muhabirleri ve Sombart gibi bir kag
Gniversite profesoriinden olusmaktaydi (vom Brocke, 1996: 65-66).
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2L Donemin, agir sanayi kesimine yakinhg ile bilinen gazetesi Deutsche Allgemeine
Zeitung Ocak 1933’te Sombart’in “planh ekonomi seklinde ilham verici” bir goris ileri
stirdugiini ve gelecek yillarda onun “Nasyonal Sosyalizmin entelektlel kurucularindan’
olan bir bilim adami olarak onurlandirilacagini belirtir (vom Brocke, 1996: 68).

4

22 Sombart’in Kapitalizmin Gelecedi’'nden (Sombart, 1932) yapilan bu ve devamindaki
bitlin alintilarda kullanilan italikler ve tirnak isaretleri metnin orijinalinde de yer
almaktadir. Ayrica anlam Uzerinde etkili olabilecegi dlstnilen durumlarda bazi
kavramlarin orijinal karsiliklari da koseli parantez icinde verilmistir.

2 Bu ‘kararli/iradeli insan’ Sombart’in, metodoloji ile ilgili tek calismasi olan Ug
iktisat iImi’nde (Sombart, 1930) gelistirdigi metodolojik analizinin en 6nemli pargasidir.
Anlamaya dayali metodolojisinde Sombart (¢ tiir anlama arasinda ayrim yapar; birincisi
anlamianlamak [Sinnverstehen], ikincisi baglami anlamak [Sachverstehen] ve U¢linclisi
ise bicimi anlamaktir [Stilverstehen]. Son kategori ayni zamanda bireysel gudileri
anlamakla da iliskilidir ve Sombart tarafindan Seelenverstehen olarak adlandirilir ki
anlami, “bitin eylemler insanin iradeli/kasith gtdulerine indirgenebilir” (Peukert,
2012: 541).

“«

2 |ktisadi zihniyet acisindan bakildiginda ona gore “..gercek kapitalist ruh artik
tam olarak rasyonellesmis bir akil degildir” (Sombart, 1932: 8). Dizenle ilgili olarak
ise “Kapitalist ekonomik sisteme uygun diizen serbest veya bireysel bir dizen iken
blrokratiklesme, kartellesme gibi yildan yila artan engellemelerle karsi karsiya
[kaldigini]” (Sombart, 1932: 9) belirtir. Sombart’a goére son, belki de en 6nemlisi
ekonominin teknigi temel olarak degismistir; “arz ve talebe dayali ve otomatik olarak
isleyen eski piyasa mekanizmasi artik kapanmis bunun yerine fiyatlar [eger] devlet
degilse karteller tarafindan keyfi olarak kontrol edilen, Gcretler [ise] piyasa kosullari
disinda sendikalar tarafindan [belirlenir]” (1932: 10-11) bir hal almistir.

% jlk olarak Modern Kapitalizm’de ortaya koydugu ddnemsellestirmeye gére
Sombart kapitalizmin gelismesini (¢ asamaya ayirir. Sanayi devrimi ©6ncesinde
sonlanan Erken kapitalizm [Frihkapitalismus], 1760’larda baslayan Yiiksek Kapitalizm
[Hochkapitalismus] ve I. Diinya Savaslyla baslayan Geg Kapitalizm [Spatkapitalismus].

% Busecenegin gegersizligini aciklayabilmek icin Sombart serbest ticaretin ortaya cikis
kosullarina iliskin agiklamalarda bulunur. Bu ¢ergevede ilk olarak “’serbest ticaretin’ bir
yanlis anlasiimaya dayandigini” (Sombart, 1932: 14), Newton’un yildizlarin hareketine
iliskin yasasinin sosyal bilimlere uygulanmasinin bir sonucu oldugunu ileri siirer. Ona
gore “gdkyiiziindeki uyum ‘gikarlarin uyumunu’ [getirmistir]” (Sombart, 1932: 14). ikinci
olarak ise bu fikrin “tarihsel olarak belirlenmis 6zel kosullarin bir sonucu” (Sombart,
1932: 15) oldugunu da vurgular.

27 Kadro ile olan ilgisi Doktora tezine dayanan Mustafa Tiirkes’in bu konu ile ilgili
olarak aslinda g galismasi bulunmaktadir. Turkge olarak yayinlanan kitabi (Tirkes,
1999) yani sira ingilizce kaleme alinan iki makalesi (Tiirkes, 1998a; 1998b) bulunan

692 Sert M (2021). Sombart ve Kadro ‘Yeniden’. Miilkiye Dergisi, 45 (3), 667-697.



Mustafa Tiirkes’e iliskin degerlendirmelerimiz esas olarak kitabina dayanmakla birlikte
yeri geldiginde makalelerine de basvurulacaktir.

2 Mustafa Turkes’in Sombart’la ilgili kendi degerlendirmeleri asagida ayrintili olarak
ele alinacaktir.

2% Yakup Kadri'nin Kadro Dergisindeki roliiniin Kadrocular ile Cankaya arasindaki
iliskileri koordine etmek oldugu bilinir (Bostanci, 1990: 9; Ertan, 1994: 39).

30 Bucercevede 5. sayinin giris yazisi yani sira Sevket Sireyya’nin ayni sayida yayinlanan
yazisi (Aydemir, 1932) ile ismail Hiisrev’in Tiirkiye Koy iktisadi baslikli eserini inceledigi
ve ismail Hiisrev’in Sombart’tan etkilendigini ileri siirdigii yazisi (Aydemir, 1934) ile
ismail Hiisrev’in Milli iktisat Tetkikleri tGst bashkli calismasi (Tokin, 1932) sayilabilir.

31 Kadro’nun bu gorusleri ile Sombart’in Kapitalizmin Gelecedi’'nde belirttigi “[eger]
devlet diizenleme amaciyla miidahale etmezse...sadece kar igin Uretilen seyler[in]
piyasaya gelecegi[ne]” (1932: 22) yonelik goriisl arasindaki paralellik agiktir.

32 (Jlgener lizerindeki Sombart etkisi ile ilgili ayrintili bilgi icin (Sert, 2021)’e bakilabilir.

3 [htimal dahilinde olan bir diger iddia Eréz’e verdigi referans icin de ileri siiriilebilir.
Buna gore Kadroya iliskin degerlendirmelerini kitabinin “Tirkliglin Karsi Karsiya Oldugu
Meseleler” baslikli alt boliimiinde ele almasindan da gorilecegi lizere Eréz (1983: 300-
332), Bostanci agisindan Marksizm elestirisinde basvurulacak bir diger dnemli isim
olarak gorilmektedir.

3 Tiirkes’e gbre Kadro yazarlarinin etkilendigi diger kaynaklar ittihatgilar, Lenin, Sultan
Galiyev, Sovyet deneyimi, NEP ve planli iktisadi gelisme modelidir (1999: 99).

% Vurgular bana ait.

% Bu cercevede Tirkce yazilan kitaptaki anti-Marksist nitelemesi ile ingilizce
makaledeki non-Marxist nitelemesi arasindaki fark o©nemlidir ve Tirkes'in ilk
calismasinda Sombart’a yonelik non-Markxist sifatini kullanirken; sonraki ¢alismasinda
anti-Marksist’i tercih etmesinin kendisi agisindan bir anlami olup olmadigini eldeki
bilgiler isiginda tespit edebilmek miimkiin olmamistir.

37 Bu noktada bir baska ‘soruna’ daha deginmek gerekirse; Tirkes gerek Tirkce
kitabinda gerekse ingilizce kaleme alinan makalesindeki degerlendirmelerini;
“Aydemir’in de farkina vardigi gibi” (1999: 119), “Aydemir’in de belirttigi gibi” (1998b:
101) ifadeleriyle Sevket Siireyya’ya dayandirmaktadir. Sevket Sureyya’nin bahsi gecen
calismasindaki ifadesinin “Almanya’da Werner Sombart, hem kapitalist, hem sosyalist
aleminde otorite olarak taninmis yegane iktisatcidir denilebilir. Sombart’in son eseri
‘plan” mefhumunun mitaleasina tahsis edilmistir” (Aydemir, 1932: 8) seklinde oldugu
g6z onine alindiginda Turkes’in ulastigl sonuca ulasmanin gii¢ oldugu séylenebilir.

% Vurgular bana ait.
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3 Tirkes’in Sombart’lailgili bilgisinin temel olarak Kuczynski’ye dayandigi séylenebilir.
Sombart’in dislinsel gelisiminin baslangicinda Marksizm’den etkilendigi iddiasi
Kuczynski (1968: 58) yani sira Turkes’in diger kaynaklari arasinda yer alan Epstein (1909:
vi) ve Siegelman (1967: viii) tarafindan da dogrulanir.

40 Vurgular ve yazim yanlislari orijinalinde var.
4 Vurgular orijinalinde var.

42 Aydemir’in bahsi gegen yazisinin bitiininden ‘dolayli” olarak gikarabilecegimiz bu
degerlendirmenin ‘yanlig’ olmadigi belirtilmelidir.

4 Yazim yanlislari orijinalinde var.
4 Vurgular orijinalinde var.

4 Turkes'in Kadro ve Nasyonal Sosyalizm arasindaki iliskinin gecerli olmadigi
yonindeki bu iddiasina iliskin agiklamalar asagida sunulacaktr.

4 \urgular ve yazim yanlislari orijinalinde var.

47 Turkes’in Kadrocularin dénemsellestime analizinin gergekte Lenin’e ait olmakla
bunu acikca dile getirmedikleri tespit ve iddiasinin asagida sonug boélimiinde, baska bir
baglamda gecerli oldugu vurgulanacaktr.

4 Planlama konusunda Kadro Dergisinin Sovyet tarzi planin karsisinda oldugu iddiasi
Yalcin Kigik tarafindan da paylasilir. Bu konuda soyle der; “Kadro Dergisi, Tiirkiye'de
planlama kavramini sosyalist boyutundan soyutlama isini lzerine aldi. Etkinlikle
yapmaya calisti” (Kigik, 1981: 97).
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Ozet

Bu makale Skocpol’in sosyal teorisini onun c¢igir agici ¢alismalari ‘Devletler ve
Toplumsal Devrimler’ ve ‘Devleti Geri Getirmek’i temel alarak incelemektedir.
Skocpol’lin karsilastirmali devrim ¢alismasi devletlerin askeri yenilgi sonucu azalan
kapasitelerini analiz eder. Geleneksel i¢ ve dis politika ayrimini ortadan kaldirmaya
calisan calismasiyla Skocpol, disiplinler arasi biitincil bir sosyal teorinin dogusuna katki
saglar. Bu ¢alisma Skocpol’lin teorisini asiri yapisal deterministligin ve de neorealizmin
etkisinde kaldigi icin elestirmektedir. Her ne kadar Skocpol’iin yaklasiminin sorunlu
yanlari olsa da Skocpol, devlet teorisini bltincil yapisal bir hatla kurdugu igin
uluslararasi iliskilerin tarihsel sosyolojisinin gelisimine katki saglamistir. Bes bolime
ayrilmis bu makalede sirasiyla Skocpol’iin devrim anlayisi, Skocpol’iin karsilastirmali
Yapisalci analiz metodu, Skocpol’de Devletin Ozerkligi ve Sinirlari, Skocpol’iin teorisinin
Uluslararasi baglami ve sinirlari ve Skocpol’e Yoneltilen elestiriler incelenmistir. ilk iki
bélimde Skocpol’iin tarihsel sosyoloji anlayisi aciklanmistir. Ugiincii, dérdiinci ve
besinci bolimlerde Skocpol’iin disiincelerinin degerlendirilmesi elestirel bir baglamda
devam etmektedir. Birinci bélimde, Skocpol’iin devrim anlayisindaki savaslarin rold
devlet kapasitesini disirmesi agisindan incelenmistir. Bu siireci Skocpol devrimleri
tetikleyen 6nemli bir faktor olarak inceler. Skocpol’lin devlete verdigi 6zerk bakis acisi
Skocpol’li Weberci tarihsel sosyoloji kategorisine eklemistir. Bu ¢alismada, Skocpol’iin
dzerk devlet teorisinin sinifsal boyutlari da vurgulanmustir. ikinci Béliimde, érnek
devrimlerle Skocpol’iin yapisalci analizinin ana hatlari ifade edilmistir. Fransa, Rusya
ve Cin devrimleri analizinin énemli hatlari ve karsilastirmali sosyal teorinin yapisal
aciklayici ilkeleri belirtilmistir. Son ¢ bdlimde, Skocpol’ln asiri yapisalci analizi, siyasi
ideolojileri, iradeyi, devrimci 6rgit ve liderleri dislamasi agisindan elestirilmistir. Bu
calismada Skocpol’tin devrimci 6znellik meselesi agisindan koylilige yaptigi asiri vurgu
sorunlu bulunmustur. Skocpol’iin evrensel bir devrim, evrensel bir toplum ve politika
baglantisi Gzerinden sekillenmis arglimanlarinin tarihsel sosyolojinin ilkeleriyle gelistigi
isaret edilmistir. Uluslararasi iliskiler agisindan Skocpol’lin i¢ ve dis politika ayrimina
dayanan realizmi asma ¢abasi bu ¢alismada degerli bir caba olarak degerlendirilmistir.
Fakat, Skocpol’lin savas kavramini sosyal teoriye katmasi bu makalede sorunlu
bulunmustur. Bu ¢alisma Skocpol ve Gilpin’in neorealizmi arasinda teorik diizeyde
sasirtict benzerlikler bulundugunu iddia etmektedir. Bir baska deyisle, Skocpol’iin
analizi de kronolojik fetisci ve zaman merkezci hatalara diismektedir. Skocpol’in
neorealist anarsi ¢cercevesini dolayli olarak kabul etmesi kronolojik fetiscilik elestirisini
Gstline cekmesine yetmektedir. Her ne kadar yapisal bir benzerlik olsa da Skocpol’ln ¢
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devrim kiyasi zamanmerkezcilik sorunlarini agik¢a barindirmaktadir. U¢ devrim de farkli
tarihsel ve sosyal hatlar tzerinden olusmustur. Yapisal analizi dogrulamak igin tarihi
zorlamak elbette zamanmerkezcilik olarak degerlendirilecektir. Skocpol’iin aktorleri
dislayan yapisalci analizi tim eksiklerine ragmen o6nemli bir tartisma platformu
misyonu yuritmustir. Skocpol, sosyal teorinin bitiincll bir sekilde degerlendirilmesi
gerektigini vurgulayan onci distinirlerden biridir. Bu baglamda, pozitivizmin yarattigi
disiplin farkliliklarina da interdisiplinerlik nosyonu agisindan Skocpol’lin sosyal teorisi
bir meydan okumadir. Her ne kadar Skocpol’iin analizinde gelinen son nokta devlet
teorisi olmayan bir devlet merkezcilik olsa da Skocpol devletin kara kutusunu agmistir.

Anahtar Sozciikler: Theda Skocpol, Karsilastirmali Siyaset, Devrimler, Devletler,
Uluslararasi Tarihsel Sosyoloji

Theda Skocpol’s Holistic Contribution to Social Theory:
States, Revolutions and International Context

Abstract

This article examines the social theory of Skocpol based on her groundbreaking work
‘States and Social Revolutions’ and ‘Bringing the State Back In’. The comparative
revolution study of Skocpol analyzes diminishing state capacities as a result of military
breakdown. Skocpol contributes to the emergence of an interdisciplinary holistic social
theory through her study, which attempts to abolish traditional domestic and foreign
policy divisions. This study criticizes Skocpol’s theory for its structural overdeterminism
as well as for remaining under the influence of neorealism. Although there are
problematic aspects of the approach of Skocpol, by constituting a state theory through
a holistic structural pattern, she contributes to the development of the historical
sociology of international relations. In this article, which is divided into five sections,
Skocpol’s understanding of revolution, Skocpol’s comparative Structural analysis
method, State Autonomy and Its limits in Skocpol’s theory, international context
and boundaries of Skocpol’s theory, and Criticisms towards Skocpol are examined.
In the first two sections, the historical sociological thoughts of Skocpol have been
evaluated in a descriptive way for the reader. In the third, fourth and fifth chapters, the
evaluation of Skocpol’s thoughts continues in a critical context. In the first section, the
role of the wars in Skocpol’s revolution understanding has been examined in terms of
reducing the state capacity. Skocpol examines this process as an important factor that
triggers the revolutions. Skocpol’s autonomous viewpoint to the state added Skocpol
to the Weberian category of historical sociology. In this study, the class dimensions of
Skocpol’s autonomous state theory are also emphasized. In the second section, the
outline of Skocpol’s structuralist analysis with the examples of revolutions is mentioned.
Important lines of the analysis of the revolutions of France, Russia, and China and the
structural explanatory principles of comparative social theory are indicated. In the
last two sections, Skocpol’s overstructuralist analysis has been criticized for excluding
political ideologies, willpower, revolutionary organizations and leaders. In this study,
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Skocpol’s excessive emphasis on the peasantry in terms of revolutionary subjectivity
was also found problematic. It has been pointed out that Skocpol’s arguments formed
in connection with a universal revolution, a universal society and politics linkage
contradict the principles of historical sociology. In terms of international relations,
Skocpol’s effort to overcome realism based on the internal and the external policy
distinction has been evaluated as a valuable effort in this study. However, Skocpol’s
inclusion of the concept of war into social theory has been found problematic in this
article. This study claims that there are surprising similarities between Skocpol and
Gilpin’s neorealism at the theoretical level. In other words, Skocpol’s analysis also falls
into chronological-fetishist and time-centric errors. Skocpol’s indirect acceptance of the
neorealist anarchy framework is sufficient to draw criticism of chronological fetishism.
Although it focuses on structural similarities, Skocpol’s three revolution comparisons
clearly contain time-centrism problems. All three revolutions have occurred through
different historical and social lines. Of course, forcing history to verify structural analysis
is considered as time-centrism. Despite all of its shortcomings, Skocpol’s structuralist
analysis that excludes actors has carried out an important discussion platform mission.
Skocpol is one of the leading thinkers who emphasizes that social theory should be
evaluated in a holistic way. In this context, Skocpol’s social theory is a challenge in
terms of the notions of interdisciplinarity against disciplinary differences created by
positivism. Although the final point reached in the analysis of Skocpol in this study is a
state centrism without a state theory, Skocpol opened the black box of the state.

Keywords: Theda Skocpol, Comparative Politics, Revolutions, States, International
Historical Sociology

Giris

Ana akim uluslararasi iliskiler teorilerinin ortak 6zelligi, uluslararasi aktérlerin
birbirleri arasindaki etkilesimlerini, hareket bicimlerini ve bunun olanaklarini
sistemli bir bicimde acgiklamaya calismaktir. Temel aktor olan devletin hangi
degiskenler temelinde hareket ettigi ve etkilesim kurdugu sorusuna ise baskin
kuram olan neorealizmin cevabi ‘gli¢ diizeyi’ biciminde olmustur. Dolayisiyla
devlet, ulus ve toplum, ayni kiimenin birbirine es, sabit ve etkisiz elemanlari
olarak ele alinirken; degisen ve degistiren temel faktoriin ‘glic diizeyi’ oldugu
gorisl uzunca bir sdre disipline hakim bakis agisi olmustur. Boylelikle disiplin,
ic dinamikten bagimsiz diistintilen, glgc temelli bir dis dinamigin arastirilmasina
yonelmistir. Bu durumun temel nedeni ise bahsi gecen devleti, statik ve izole
disiinme bicimidir. Bir baska deyisle, uluslararasi iliskiler acisindan devlet,
sosyolojik bir kurum olarak degil; statik ve kendinden menkul; tarihi ve 6znesi
sorgulanmamis; dahili hareket alani ¢ergevesinde kadiri mutlak, asosyal bir
yap! olarak ele alinmistir. Oysa bu bakis acisi, uluslararasi iliskilerin degisim
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sorununa yeterince cevap verememekte ve modern ulus devletin kurulusu ile
onun diinya genelinde sistematik bir kurum olarak yayginlasmasini yeterince
actklayamamaktadir. 1970’li yillarla birlikte giderek daha fazla merak uyandiran
bu eksik analiz diizeyini, cok boyutlu bir sosyal diizlemde ele alarak, modern
devletler sisteminin sekillenmesine neden olan temel sorunlari inceleyen
alana tarihsel sosyoloji adi verilmektedir. Ancak, esas itibariyle gecmisi daha
eskiye dayanan ve konu dagarcigi devletle sinirli olmayan tarihsel sosyoloji
ile, bu makalede ele alinan uluslararasi iliskilerin tarihsel sosyolojisi birbirine
karistirlmamalidir. Genel olarak tarihsel sosyolojiyi tanimlayan, modernitenin
kurulusunun ve donlsimiinin incelenmesidir (Delanty ve Isin, 2003: 1).
Ornegin kapitalizmin, ulus devletlerin kdkenleri ve gelisimi, dinlerin ve
ideolojilerin diinyaya yayilmasi, devrimlerin sebepleri ve sonuglari gibi genis
olcekli mevzulari tarihsel sosyologlar makro bir bakis agisiylainceler. Tim bunlari
incelerken ge¢mis sosyal kaliplarin (patterns) ve yoéringelerin (trajectories)
giincel secimleri ne derecede etkiledigi veya toplumsal glincel secimlerle ne
derece ilgili, baglantil, ilgisiz oldugunu anlamaya calisir (Skocpol, 1984: 5).
Uluslararasi iliskilerin tarihsel sosyolojisini tanimlayan genel karakteristikse,
modern devletler sisteminin olusumu ve donlisimd ile ilgilidir. Buna gore
uluslararasi iliskilerin tarihsel sosyolojisi, U¢ soru ile karakterize edilebilir: Bir:
Uluslararasi iliskiler anlaminda modern devlet nedir ve nasil kurulmustur?
iki: Modern devletlerarasi sistemde devletin gorevlerini, hareket tarzini ve
degisimini belirleyen faktérler nelerdir? Ug: Ulusal ve uluslararasi diizlemde
devletin sosyal konumu ve degisimdeki yeri nedir?

Bu anlamda elinizdeki makale, Theda Skocpol’lin devlet teorisine ve bu teorinin
uluslararasi tarihsel sosyolojiye katkisina ayrilmistir. Skocpol’e gore devletin
hem ulusa hem de uluslararasina karsi gorev ve sorumluluklari bulunmakta,
mevcut i¢c-dis politika iliskisi de bu ylzden birbirinden ayri tutulmamahdir.
Ulusal ve uluslararasi alanda devletin hareket yapisi, olanaklari ve gorevlerini
bu elestiri Uzerinden yeniden tanimlayan Theda Skocpol, 1979 yilinda doktora
tezine dayanarak yayimladigi ‘Devletler ve Toplumsal Devrimler: Fransa, Rusya
ve Cin’in Karsilastirmali Bir Coziimlemesi’ adli g¢alismasiyla yaygin olglide
taninirliga sahip olmustur. Son dénemde Amerikan toplumundaki refah
devleti ve toplumsal adalet mevzularina odaklansa da devlet ve toplumsal
devrimler lzerine olan ¢alismasi, kullandigl 6zglin arglimani ve karsilastirmali
analiz yontemiyle, Skocpol’iin en 6nemli ¢alismasi olarak hala gilincelligini
ve o6nemini korumaktadir. 1970'li ve 1980’li yillarin ardindan sosyolojinin
uluslararasi calismalardaki etkisi giderek artmaya baslamis ve uluslararasi
iliskiler ile sosyoloji arasindaki dislayicihk, bir nebze de olsa yumusama
gostermistir (Hobson vd., 2010: 1). Bu anlamda, Skocpol’'in c¢alismalari
uluslararasi iliskiler icin 6nemli bir misyon tasimis ve i¢c-dis politika ayrimina
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dayanan geleneksel uluslararasi iliskiler kuramlarina ciddi bir meydan okuma
olarak ortaya cikmistir. Her ne kadar Skocpol’iin kullandigi karsilastirmali ve
yapisalcl yonteme dayanan devrim sosyolojisi ¢alismasi ciddi elestiriler alsa
da toplumsal teorinin disiplinleri asan butlinselligini gostermesi agisindan
basarilidir. Charles Tilly’nin ‘Devletler ve Toplumsal Devrimler’ isimli ¢alismayi
yorumlarken ifade ettigi gibi, “calismaya, test etmeye, ayrintilarina inmeye ve
taklit etmeye degen bu kitaba, bu makalede elestirel boyutlarini da géz 6niine
alarak odaklanmaya calisacagim.”! Skocpol’iin ‘Devletler ve Sosyal Devrimler
disindaki kanimca ikinci en 6nemli ¢alismasi devlet teorisini esas alan Bringing
the State Back In isimli derleme kitapta yazdigi ayni isimde makalesidir. Yine adi
gecen derleme kitapta Weberci tarihsel sosyolojinin dnemli isimlerinin devlet
calismalarina vurgu yaptigi ve Skocpol’iin de bazilarinda ortak yazar olarak
icinde bulundugu diger makaleler, devlet teorisi calismalarina 6nemli kuramsal
katkilar saglamistir. ‘Bringing the State Back In’ makalesi, devletin potansiyel
olarak otonom mu yoksa sinif miicadelesine bagli olarak goreli bir otonom
hareket alanina mi sahip oldugu sorulari lizerinden neo-Marksist gelenek ile
Weberci tarihsel sosyologlar arasinda dnemli bir tartisma zemini sunmaktadir.
Skocpol’iin devrim anlayisi da Weberci kurumsalci gelenekten 6zgiin oldugu
kadar tartismali 6nermeler de icermektedir.

’

Bes bolime ayrilmis olan elinizdeki makalenin ilk iki bolumi sirasiyla
Skocpol’liin devrim anlayisina ve 6rnek olaylara dayanarak incelenen Skocpol’lin
karsilastirmali yapisalcl analiz metoduna ayrilmistir. Ucilincii  béliimden
baslayarak Skocpol’iin teorisinin eksik yanlarina da deginen bu ¢alisma, Uglinci
boliimde Skocpol’lin Devlet teorisini ve Skocpol’deki devlet 6zerkligi (otonomisi)
kavramlarini incelemektedir. Dordiincl bolim Skocpol’iin uluslarasi baglami ve
bu baglamin sinirlarini degerlendirecektir. Besinci bolim olan son boélimde
ise Skocpol’lin yapisalci yaklasimina yoneltilen elestiriler ayrintili olarak ele
alinacaktr.

Skocpol’iin Devrim Anlayisi

Skocpol’in devrim anlayisini daha iyi anlayabilmek icin Oncelikle devrim
sOzcUglinlin kavramsallastiriimasina genel olarak deginmeye c¢alisacagim.
Turkce'deki ‘devrim’ kelimesinin bati dillerindeki karsiligi olan ‘revolution’,
devir hareketini anlatan astronomi kdkenli bir sdzctktir. Hatta 1543 tarihli
Copernicus’un eserinin adi, De Revolutionibus Orbium Coelestium (Gdksel
Kiirelerin Déniisleri Uzerine) ismini tasimaktadir. Dolayisiyla devrim bir deviri,
devri daimi ifade etmektedir (Turk, 2018: 203). Yeni bir diizen yaratma ve
tarihsel akisa bilingli yon verme anlaminda kullanilan devrim kavrami ise
onsekizinci ylzyil Fransiz ve Amerikan devrimleri baglaminda ortaya ¢ikmistir.
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Modern anlamda devrimin kavramsallastirilmasi bircok yirminci ve yirmibirinci
ylzyil distiniri tarafindan farkli sekilde yapilsa da devrimi tanimlayan siddet,
i¢ savas, bliylik donlisim baglamlari onsekizinci ylizyildan beri birbirine benzer
ve fakat farkliliklari da olan gesitli tanimlamalarla devam etmektedir. Ornegin,
Rosenau’ya gore devrim, yonetici elitin siddetle yer degistirmesi olan darbeden
farkl olarak, farkli sosyal boyutlari olan bir tiir i¢ savastir (Rosenau, 1964: 45-
91). Hegel’de devrim diinya ruhunun kendisini gerceklestirmesi icin durmaksizin
cabaladigl 6nlenemez bir degisimdir. Yine Marx’a gore devrim tarihsel gliclerin
micadelesinin bir Grini olarak, burjuva ve proletarya iliskisinde oldugu gibi
ortaya ¢ikan, onlenemez bir donidsimdir. Arendt’te ise despot hikimetler
tarafindan el konulmus olan 6zgiirlik ve imtiyazin restorasyonudur (Coccia,
2019: 1-2).

Devrimin bu sekilde modern kavramsallastirilmasi Reinhart Koselleck’in
Heiner Schultz’dan alintilayarak inceledigi kavramlarin ve durumlarin karsilikli
degisimini gosteren dort temel mantiksal sonucgtan Gglncisiine tekabil
etmektedir. Yani bir s6zciiglin anlami degisir, fakat degisim 6ncesinde eslestigi
anlam gercekligi ayni kalir. Dolayisiyla degisen semantigin (anlamin) realiteye
uygun olmasi i¢in dilsel olarak yeni ifade formlarinin olusma ihtiyaci ortaya
cikar (Koselleck, 2020: 61-62). Devrim kavraminin ilk astrolojik anlaminin
degismesiyle birlikte 18. ylzyilin ortalarina kadar devrim ve i¢ savas birbiriyle i¢
ice gecmis bir durum halini aldi. Her diizen degisikliginde bir devir sona eriyor
ve yeni bir devir basliyor ama devrimle i¢ ice giren i¢ savas slrekli bir dongi
gibi kendini yeniliyordu. Aydinlanma ve Fransiz Devrimi’nden bu yana ‘devrim’
kavrami halklarin siddetin azalacagi bir ortamda bariscil bir sekilde kendi
kendilerini yonetecegi yepyeni bir siirece agilan benzersiz bir gelecege atifta
bulunmaya basladi. Ancak bu yeni devrim kavrami ilerici devrimlerin de barisi
getirmek icin i¢ savasa yol agmak zorunda oldugunu sirekli gbz ardi etti ve
hatta baskilandirdi. Utopiklesen devrim kavrami kavramsal olarak i¢ savasa yer
vermemesine ragmen i¢ savas ve siddet paradoksal olarak daha fazla tetiklendi.
Dolayisiyla 18. Yuzyildan itibaren kavram degisirken icerigindeki 6lim, savas ve
siddet sarmali ironik sekilde devam ediyordu (Koselleck, 2020: 63).

Arendt devrimsel kavrayista siddetin rollini talilestirmek ve Fransiz devriminden
glinimize uzanan devrim sireglerini degerlendirirken, aydinlanma mirasinin
mutlaklastirict yénine vurgular yapmaktadir. Arendt’e gore ozgirlesme
meselesinde karsilastirildiginda Amerikan devrimi, Fransiz Devrimin’den
cok daha “Ozglrlestirici ve devrimci” bir slre¢ olarak degerlendiriimektedir.
Arendt’in 6nermesinde sosyal adaletin esitlikgi evrenselci dinamigini yansitmak
icin ortaya cikan devrimler yenilik getirememekte, doldurdugu eski diizenin
boslugunda eskiyi bir sekilde yeniden Ulretmektedir. Bu baglamda Arendt
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Amerikan devriminin sosyal adaleti izole eden kurulus dinamiginde kuvvetler
ayrihg! prensibini 6ne cikararak gercek donistlirtict, 6zgirlestirici potansiyel
bulmaktadir (Turk 2020, 190-196). Arendt egemenlik lreten mutlaklastirici
olarak degerlendirdigi Aydinlanma mirasinin siddet baglaminda yarattigi hayal
kirikhgindan etkilenmis gozikmektedir. Siddet ve savas mefhumu devrim
kuramsallastirmasi ve kavramsallastirmasi yapan diger 21. ylzyil dislnurlerini
de etkiler. Ornegin, Deutsch devrimin olusmasinda doért ézelligin oldugunu
vurgular. Bunlar: kitlesel katihm dizeyi, stire, devrim sirasinda 6len/éldurtlen
insan sayisi, isyancilarin amaglari ve devrimin sonuglari seklinde siralanmaktadir.
Yine Deutsch’a gore devrimin iki temel belirleyicisi bulunmaktadir. Birincisi,
uzun sireli toplumda olusan hosnutsuzluk ve ikincisi, devrime sebep olacak
ani, olaysal, durumlardir (Deutsch, 1964: 102-104 aktaran Coccia, 2019:
2). BlUtan bu kavramlara ek olarak Rosenau (1964: 63-64) devrimleri, kendi
tabiriyle ic savasi, lce ayirarak incelemektedir. Kisisel Savas, Otorite Savaslari
ve Yapisal Savaslar, Rosenau’ya gore adi gecen (¢ tarz devrimi agiklamaktadir.
Kisisel Savas siyasi yapidaki rol degisiklerini simgelemektedir. Otorite savaslari
siyasal alandaki rekabete, diktatorlikten demokrasiye gecis gibi orneklerle
desteklenen siyasal yapidaki alt Ust olusu aciklar. Yapisal savaslar ise toplumdaki
sosyo-ekonomik degisimi simgeler. Bu anlamda, otorite ve kisisel savas
boyutunu da icinde barindirir (Coccia, 2019: 4). Devrim s6zctginin dogusuna
ve kavramsallastirmasina genel bir bakistan sonra Skocpol’liin karsilastirmali
tarihsel sosyolojik devrim kavramsallastirmasini yakindan inceleyip Markist
devrim anlayislariyla iliskisini kurabiliriz.

Skocpol’in devrim anlayisi devletlerin icinde bulundugu askeri ve siyasal
krize blaylik 6nem verir. Devletle egemen sinif arasindaki glic ittifaki iste bu
kriz dénemlerinde bozulur. Kriz anlarinda Ureticilerin devlete karsi muhalefeti,
egemen siniflarin da devlete sirt donmesiyle devlet acz icine diser. Uluslararasi
sistemin dayathgl politikalari lretemez ve toplumsal devrimlerle yuzlesir.
Mesela Fransa 6rneginde mutlakiyetci devlet toprak aristokrasisi ile kurdugu
ittifakla ayakta duruyordu. Dolayisiyla, koylilige ve yeni gelisen burjuvaziye
karsi Bourbon Fransa’si olumsuz bir siyasi konumlanis igerisindeydi. ingiltere
ile uluslararasi arenada girilen rekabet sonucu bozulan ekonomiyi diizeltmek
icin arttirilan vergiler, aristokrasinin de devlete sirt cevirmesine sebep oldu. Bu
noktadan sonra toplumsal devrimler kaginilmazdi (Vergin, 2003: 206). Skocpol’e
gore, devrimler uluslararasi devletler sisteminin dayattigl rekabet Uzerinden
sekillenmektedir. Bu rekabetin yol actigi krizleri dindirmekte yeterli devlet
kapasitesine sahip olmayan devletler koylilGgiin belirleyici oldugu toplumsal
bir ayaklanmayla devrilir. Bir baska deyisle, devrimci kriz ortamlarinda savas ve
savasin yarattigl baskilar devrimci krizin derinlesmesinde cok etkilidir:
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Uluslararasi devletler sistemindeki gelismeler (6zellikle savaslardaki yenilgiler
ya da isgal tehdidi) ve somiirgeci denetim Uzerindeki micadele neredeyse
tiim devrimci krizlerin patlak vermesine dogrudan katkida bulunur. Cinki{ bu
tur gelismeler kurulu siyasal otoritelerin ve devlet denetimlerinin temelinin
oyulmasina yardim eder; bdylece de temel catismalarin ve yapisal doniisiimlerin
onilinl agar. Bundan baska, uluslararasi askeri dengeler ve catismalar, toplumsal
devrimlerin tamamlanmasi ve siyasal olarak pekistiriimesi icin gerekli ‘Alan/’
saglar (Skocpol, 2004: 61).

Skocpol’un devrim anlayisinin ikinci en 6nemli hipotezi devrimlerin sonuglariyla
ilgilidir. Skocpol’e gére toplumsal veya sosyal devrimlerin sonucunda eski devlet
rejimine gore ¢cok daha rasyonel, merkeziyetgi ve glicli devlet yapilarina ulasilir.
Aslinda bu durum cok da devrimcilerin talepleriyle 6rtiisen sonuclar degildir.
iste bu amag ve sonugclar arasindaki tutarsizlik sosyal yapinin bir élciide zorla
dayattigi durumdur. Dolayisiyla Skocpol yapisal analize asiri 6nem verirken, iradi
devrim aciklamalarini da bir o kadar bastirir. Devrimlerin yapisal sonucunda
mesela Rusya ve Cin o6rneginde devletlerin sonimlenmesi gerekirken; ki bu
Marksist devrimcilerin ortak beklentisidir; cok daha gliclenmis ve otoriterlesmis
devlet yapilarina ulasilir. Fransiz Devrimi ise 6zglirlGigu dislayan bir Jakobenizme
donsur. Devrimin idealleri esitlik, 6zglrlik ve kardeslik, devrim sonucunda bir
ulusun ihyasina dayanan milliyetgiligin Fransiz Devrimi dolayisiyla yayilmasina
dontsmistir (Vergin, 2003: 208). Bu ideoloji ve sonug arasindaki fark Skocpol’e
gore bireylerin ve/veya gruplarin bilinglerinin, dislincelerinin, iradelerinin
otesinde sosyal yapinin zorunlulugu géz 6niine alinarak anlasilabilir. Skocpol,
‘Devletler ve Toplumsal Devrimler’den dokuz yil sonra yazdigi calismasinda
blyik gliclerin miidahaleleri karsinda giincel devrimlerin nasil basari kazandigini
inceler. Meksika, Kiiba, Bolivya, Nikaragua, Vietnam ve iran devrimlerinde
sadece birokratik devlet kurumlari gliiclenmemis, ayni zamanda bu tlkelerin
ordulari da gliclenmistir. Bu gelismeler Skocpol’e gore daha sistemli ve kesin
sonuclar sunan karsilastirmali arastirmalari gerektirir (Skocpol, 1988: 168).
Carter, Bernhard ve Palmer devletlerin askeri kapasitelerine odaklanarak devlet
kapasitesinin devrim sonrasi devletlerde artisina iliskin tarihsel sosyolojik bir
argimanileristirmustir. Buyazarlaragore, devrim sonrasinda devrimcidevletler
devrim yapmayan devletlere gore daha bilylk ordu yapilari olustururlar.
Devrim sonrasi devrimci devletler ordularina daha ¢ok kaynak aktarir. Son
olarak, devrim sonrasi donemde devrim yapmis devletler uluslararasi savaslari,
devrim gegirmemis devletlere gore daha ¢ok kazanma egilimindedirler (Carter
vd., 2012: 441-444). Butin bu hipotezlere baktigimizda, Skocpol’iin Fransa,
Rusya ve Cin orneklerinde de karsiliginin oldugunu gérmekteyiz. Birinci Diinya
savasl sirasinda Carlik Rusya’sinin Alman ordulari karsisindaki agir yenilgilerine
nazaran, Sovyet ordusunun Nazi Almanya’si gibi devasa gicte bir orduyu
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yenilgiye ugratmasi devrim sonrasi modernizasyon, biirokratiklesme ve askeri
kapasitesinin artmasini dogrulamaktadir. Ayni sekilde Napolyon Fransa’si
Rusya icine kadar giden zaferler silsilesi yakalamis ve Cin ordusunun devrim
oncesi 1930’larda Japonlara karsi Kuzey Cin’de aldigi yenilgilere nazaran devrim
sonrasi Cin’in kazandigl muazzam gii¢ yazarlarin ve Skocpol’iin arglimanlarini
dogrulamaktadir.

Skocpol devrimlerin sebeplerini ve sonuglarini incelerken iki genel devrim
modelinden bahseder. Birincisi politik devrim modeli olarak adlandirdigi siyasal
alanda, yani genel olarak devletin birokratik yapisinda olusan degisikliklerdir.
ikincisi sosyal devrimler ise devlet ve sinif yapisinin hizli ve radikal bir sekilde
donlisimudar. Skocpol’a gore toplumsal degisim, sinif ayaklanmalariyla gakisir
ve/veya sinif ayaklanmalari yoluyla ileriye tasinir. Devlet ve sinif iliskilerinde
derin ve hizli yapisal degisikler yasanir (Skocpol, 2004: 25). Aslinda goruldigu
gibi Skocpol’de ciddi bir sinif vurgulu toplumsal degisim analizi vardir. Skocpol
devrim tanimlamasi yaparken ‘siddet’ (violence) yerine ‘ayaklanma veya isyan’
(revolt) sozcuklerini kullanmayi tercih eder. Skocpol’lin ifadesiyle devrim
“toplumdaki sinif ve devlet yapisinda olusan hizli ve temel bir donisimdur.
Bu donlsiime asagidan sinif temelli isyanlarin eglik etmesiyle varilir” Skocpol
kullandigr sinif ve isyan kelimeleriyle liberal bir devrim tanimlanmasindan
cok sol ve sinifsal baglamda bir devrim tanimlamasi yapmaktadir. Ornegin
Huntington devrim tanimlamasinda siddet kelimesini secer (Huntington, 1968).
Ama bitin bunlar Skocpol’in Weberci bir devlet anlayisina sahip oldugunu
maskelememelidir. Skocpol’e gore devlet siniflardan bagimsiz kamuydnetsel
(administrative) ve siddet aygitina sahip otonom bir yapidir. Skocpol’tiin deyisiyle:
“Devlet yonetici bir otorite tarafindan asagi yukari iyi bir sekilde koordine edilen,
idari, denetleyici ve askeri organizasyonlar bitinidir” (Skocpol, 2004: 72).
Marksist devlet kuramlari ise cesitli derecelerde devleti sinif geliskisinin bir
yansimasi seklinde algilar. Ortodoks Marksist temelde devlet sinif geliskisinin
arenasl, baska bir tariflendirmeyle sinif geliskisinin momentidir (Wood, 1997:
17). Poulantzasgi devletin gorece ozerkligi bakisinda dahi son tahlilde devlet
Uretim iliskileri ve sinif micadelesinden gorece ayrilarak sermayenin genel
¢ikarini savunur (Poulantzas, 2000: 25-27). Aslinda Poulantzas’in devletin
gorece ozerkligi tezi Miliband tarafindan asiri yapisalci bulunarak elestirilmistir.
Aktorlerin Poulantzas’in analizinde ortadan kaldirildigindan cihetle devlet
“hangi aktore?, neye gobre?, ne zamanda Ozerk?” sorulari Poulantzas’a
sorulmustur. Poulantzas’in cevabi ise devletin gorece 6zerkligi tezini kurmada
iki temele dayandigi seklindedir. Birincisi, Poulantzas kapitalist devletteki
ekonomi ve politika ayrimindan hareket eder. Yine bu baglamda kapitalizmdeki
Uretim, tiketim ve dagitim Ug¢lUstnln devletten ayrismasi, distnir tarafindan
vurgulanmaktadir. ikinci olarak, Poulantzas siniflarin insasina, kapitalist tiretim
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bicimi icinde sinif miicadelelerinin olusumuna dikkat ceker. Nihayetinde
kapitalist devletin uzun vadede hakim sinif veya siniflarin politik ¢ikarina hizmet
ettigi arglimani ortaya ¢ikar. Bu argliman ortaya koyulurken “neye gére?, kime
gore?” gibi sorularin cevabi Poulantzas’a gore, her devlet yapisinin kendi 6zgiin
sinif formasyonunda, iktidar bloku igindeki hegemonik iliskilerin derecelerinde,
ozetle sinif miicadelesinin konjonktiirinde aranmalidir (Poulantzas, 1976: 71-
72). Skocpol’'l devlet kurami baglaminda degerlendirdigimizde ise, Skocpol’lin
devleti potansiyel otonom gérmesinin onu tarihsel sosyolojinin Weberci
kanadinda sinif tinili bir konuma tasidigini soyleyebiliriz. Ama hi¢ kuskusuz
Marksistlerin yapisalci kanadiyla Skocpol’iin toplumsal devrim kuraminin
en onemli kesisim noktasi yapisalci analiz temelidir.? Yapisalcilik Skocpol’lin
karsilastirmali analiz metodunun amalgami gibidir.

Tiruneh (2014: 4-6) devrimleri kendiliginden gelisen (spontane) ve planli
devrimler olarak iki gruba ayirir. Planh devrimler 6zellikle ideolojik ve 6rgltsel
diizeyde devlet glicinlin askeri olarak kirllmasi sonucunda ortaya cikan
devrimlerdir. Bircok Latin Amerika merkezli gerilla hareketleri ve bunun
sonucunda Nikaragua ve Kiba’da sonuglanan devrimler planh devrimlere
ornektir. Planli devrimlerde asil belirleyici etken ordunun devrimci glgler
karsisinda yenilmesi veya pargalanarak devrimci glcleri desteklemesidir.
Ornegin El Salvador ve Guatemala’daki devrim hareketlerinin basarisiz olmasi
devrimci hareketlerin orduya belirleyici bir ¢okis yenilgisi tatiramamis
olmasidir. Skocpol’iin inceledigi Gi¢c devrim modeli ise daha ¢ok kendiligindenci
devrim modelleri altinda degerlendirilmektedir. Kendiligindenci derken, elbette
tartismall da olsa, Tiruneh’in kastettigi ince bir sekilde planlanmayan, hizli
toplumsal dénisiimlerdir. Tiruneh devrimlerin olusumunu ekonomik gelisme,
rejim tipi ve devlet etkinligi-kapasitesi baglaminda inceler. i¢ ekonomik gerileyis
ve dis faktorler devrimi tetikleyen degiskenler olarak yer alir. Planli devrimlerde
ise ideolojinin ve devrimci 6rgiitlin glicline asli bir 6nem atfedilir (Tiruneh, 2014:
4-6).Skocpol’deise uluslararasirekabet, yanidisfaktorler devrimlerinolusumunu
aciklayan esas degiskenler arasindadir. Skocpol’iin devrim kuramina makalenin
son boéliminde de degindigim Uzere gelen iki temel elestiri Skocpol’iin Gglu
devrim karsilastirmasinin tiim devrim analizlerine uygulanabilecek bir teoriye
biriinmesidir. ikinci temel elestiri noktasi da Skocpol’iin asiri yapisalcilik icinde
devrimci siyasi ideolojilere yer vermemesidir (Sewell, 1985: 60-64). Mekandan
ve zamandan ve dahasi ideolojilerden ayrismis, Skocpol’lin Fransa, Rusya ve Cin
devrimleri analizi, elestirel bir bigimde sorgulandiginda hi¢ kuskusuz tarihsel
sosyolojinin kavramlariyla geliskiler barindirmaktadir.
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Skocpol’lin Karsilastirmali Yapisalci Analiz Metodu

Skocpol tarihsel sosyolojideki arastirma stratejilerini ic bolime ayirmaktadir.
Bunlar yapisal-islevselci hattin tarihsel olaylari agiklamak i¢in kavramlardan,
teorilerden genelleme modelleri uyguladigl birinci hat. Bu hattin eksiklerini
Skocpol kaleme aldigi makalelerde her firsatta vurgulamaktadir. Bir digeri
anlamlitarihsel bir yoruma ulasmak icin kavramlardan ve teorilerden yararlanan
ikinci hat. Bu hat Skocpol’e gore karsilastirmali analizlere agik da olsa yapisal
devamliliklar baglaminda agiklayicilhigl zayif bir bakis agisi oldugu icin daha ¢ok
tikel, izole kalmis bir konseptin veya arglimaninin gecerliligi Gzerinde doniip
dolasan bir bakis acgisi sunmaktadir. Skocpol’iin 6ne ¢ikardigi Gglincli arastirma
stratejisini ise ‘analitik tarihsel sosyoloji’ olarak adlandirmistir. Bu yeni hatta,
tarih icindeki nedensel dizilerin (causal regularities) bir yapisal analiz icinde
anlamlandiriimaya calisiimasi hedeflenir (Skocpol, 1984: 363-375). Skocpol
yorumlamaci tarihsellik olarak adlandirdigi ikinci hat ve genellemeci yapisalci-
islevselcilik olarak adlandirdigi birinci hattaki sosyolojik arastirma stratejilerine
gore, Gglnci hattin ‘Nerede, Nasil, Nigin’ sorularinin sorulup tikel 6rneklerden
yapisal bir genelleme modelleri Gretmekteki basarisindan dolayi, ¢ok daha
verimli bir arastirma stratejisi oldugunu belirtmektedir. Dahasi bu Uglinci
analitik tarihsel sosyolojik hattin karsilastirmali analizlerle sosyal gergekligi cok
daha iyi anlamlandirdigini belirtmektedir (Skocpol, 1984: 374-375).

Skocpol’in karsilastirmali analizinde ortaya atilan tarihsel sosyolojik bakis,
Fransa, Rusya ve Cin Devrimi gibi ideolojik olarak farkli baglamlari olan
devrimleri benzer bir sekilde incelenmektedir. Yazarin ‘Devletler ve Toplumsal
Devrimler’deki yapisalct analizinin genel arglimani bu (¢ devrimin koyli
ayaklanmalari sonucunda ortaya g¢ikmasi lzerine kuruludur. Skocpol’e gore
devrimci kisi ve gruplarin, ideolojilerin bir 5nemi yoktur; ¢linki belli bir tarihsel
baglamda belli bir toplumsal yapi icerisinde devrimler yapilmamis fakat
olusmustur. Dahasi, mevcut toplumsal yapi devrimlerin sonuclarini derinden
etkiler. Daha 6nce deginildigi gibi Fransiz, Rus ve Cin Devrimleri’'nin sonunda
devrimcilerin beklentilerinin aksine ¢cok daha birokratik, merkeziyetci, rasyonel,
glcl devlet aygitlari olusmustur (Skocpol, 2004: 329-550). Skocpol’lin yapisal
analizi, bu baglamda (¢ asamadan olusmaktadir: Eski rejimlerin ¢okis,
koyluligun kitlesel mobilizasyonuyla sinif ayaklanmasi ve devlet aygitinin
yeniden gliclenmesi (Himmelstein ve Kimmel, 1981: 1145-1154). Eski rejimlerin
krize girmesi Skocpol’lin uluslararasi baglami devreye sokmasini saglar.
Skocpol’a gore kapitalist diinya ekonomisinin esitsiz gelisimi ve uluslararasi
devletler sistemindeki rekabet eski rejimlerde ciddi sosyo-ekonomik baskilar
yaratir. Ozellikle uluslararasi rekabetin savas alanina sicramasi, rekabet
acisindan geride olan eski devlet rejimlerinde toplumsal destegin yitirilmesine
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sebep olur. Savaslardaki yenilgiler veya askeri rekabet icin harcanan savas
harcamalari, Rusya ve Fransa orneklerinde oldugu gibi toplumsal devrimlerin
zeminini hazirlar. Boylelikle Skocpol, Weberci devlet anlayisiyla olusturdugu
yapisalci arglimanini karsilastirmali calisma metoduyla birlestirir.

Karsilastirmali analiz metodu toplumsal bilimlerde en az Ug¢ farkh mantik ile
uygulanabilir. Birincisi, teorinin paralel 6rneklemi, ikincisi baglamin zithgi
ve sonuncusu makro nedensel analizdir® Bu U¢ ana karsilastirmali analiz
metodunun kendi icinde avantajlari ve dezavantajlari da bulunmaktadir.
Bunun da 6tesinde, bu Uc¢ karsilastirmali ana yontemi, bir l¢genin (g kosesi
olarak dugslnirsek Gggenin kenarlarina yansiyan melez karsilastirmali analiz
yontemleri bulunabilir. Teorinin paralel 6rneklemi, temel olarak bir teorik
cerceve etrafinda, o teorinin dogrulugunu gostermek icin benzer olaylarin yan
yana siralanmasidir. Teorinin paralel drnekleminde yeni bir teoriye ulasiimaz.
Bilakis 6rneklerin gosterimi ile teorinin giglendirilmesi hedeflenir. Baglamin
zithginin karsilastirmali yonteminde ise amacg belli bir teorinin sinirlarinin
gosterilmesidir. Baglamin zithgl, teorinin paralel 6rnekleminin aksine teoriye
sinirlar saglamaya yardimci olur. Aslinda negatif bir sekilde halihazirdaki teorinin
glclendirildigi sonucuna varmak ¢ok da iddiali olmamalidir. Clinki baglamin
zithgl teorinin dogmatiklesmesine karsi ayni zamanda bir 6zdenetimdir. Bu
makro-nedensel analiz sayesinde, yukarda bahsedilen iki yontemin aksine yeni
bir teorik cerceve ortaya cikar. Halihazirda verili temalarin 6rnekler yardimiyla
sinirlandiriimasi veya gliglendirilmesinin aksine, yeni temalar, yeni hipotezler
one surer (Skocpol ve Somers, 1980: 175).

Makro-nedensel analiz kendi 6zglin teoremini John Stuart Mill'in uzlasma
metodu (method of agreement) ve farkhlik metodu (method of difference) ile
ilgili olaylarda inceler (Mill, 1970: 206 aktaran Skocpol ve Somers, 1980: 183).
Aslinda uzlasma ve farklilik metotlari yukarda bahsettigimiz iki ana karsilastirmali
tarihanalizinin bir yansimasi gibidir. Makro nedensel analiz karsilastirma ve zithgi
aragsal olarak kullanir. Bazi durumlarda farklilk metodu ve uzlasma metodu
ayni anda da kullanilabilir. Skocpol’iin ‘Devletler ve Toplumsal Devrimler’inin
yanisira Barrington Moore’un ‘Demaokrasi ve Diktatorligiin Toplumsal Kokenleri’
adl calismasinda da farklilik ve uzlasma metotlu makro nedensel analiz birlikte
kullanilmistir (Moore, 2010; Skocpol ve Somers, 1980: 181).

Skocpol 18. Yizyil Bourbon Fransasi’'ni, 1911 oncesi Ge¢ Emperyal Cin’i ve
Mart 1917 oOncesi Carlik Rusyasi’ni incelerken toplumsal devrimlerin benzer
analitik sebeplerden olustugunu iddia etmektedir. Skocpol bu argliimaniyla
uzlasma metodunu kullanirken, bir diger taraftan; ingiltere, Almanya (Prusya)
ve Japonya’da toplumsal devrimlerin olmamasini da farklilk metoduyla
aciklamaktadir:
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Fransa, Rusya ve Cin basarili toplumsal devrimlerin (¢ pozitif 6rnegi olarak
is gorecektir ve bu o6rneklerin bircok farkhligina ragmen, benzer nedensel
oruntlleri ortaya koyduklarini ileri sirecegim. Bununla birlikte, nedensel
onermelerin gesitli 6zgll kisimlarini gegerli kilmak amaciyla negatif 6rneklere
basvuracagim. Bunu vyaparken de negatif orneklerin pozitif ornekler ile
benzerliklerini olabildigince ¢ogaltmak icin karsilastirmanin gecerli oldugu
varsayilan ardisikhk disinda goriiniste ilgili olan her agidan karsilastirmalar
kuracagim (Skocpol, 2004: 57).

Skocpol’iin yukaridaki sozlerini daha belirgin bir sekilde acarsak, Skocpol li¢
Obekte Fransa, Cin ve Rusya’daki toplumsal devrimleri agiklamaya calisirken,
diger Ug Obekte toplumsal devrimlerin nigin ortaya cikmadigini agiklamaya
calhismaktadir. Toplumsal devrimlerin olustugu pozitif olaylar, yani Fransa,
Cin, Rusya vakalari, ayrintil bir sekilde incelenirken; toplumsal devrimlerin
olusmadigl negatif vakalar, ingiltere, Almanya ve Japonya; pozitif vakalara
bagimh sekilde incelenmektedir (Skocpol ve Somers, 1980: 184-185).
Skocpol’ln ¢ devrim kiyaslamasini Fransa, Rusya ve Cin 6rneklerinde sirasiyla
acarak yazarin yapisalci analizinin dinamiklerini kavrayabiliriz.

Fransa, Rusya ve Cin Ornekleri

Fransa Devrimi’nden baslarsak, Skocpol temel olarak Fransa’nin ingiltere
ile girdigi ekonomik ve stratejik rekabete vurgu yapmaktadir. Genel olarak
Fransa bu iki agidan ingiltere’ye gére dezavantajli konumdadir (Skocpol, 1999:
54-56). 18. ylizyill boyunca endustriyel Gretim goz 6nine alindiginda, Fransa
ingiltere’ye gore siirekli geri kalmaktadir. Fransa’nin gérece geri tarimsal yapisi
ayni zamanda endustrilesmenin dniinde engel teskil etmektedir. Skocpol’e gére
egemen siniflar agisindan bakildiginda 18. yiizyil ortalarindaki Fransa’ya siyasal
ve hukuksal anlamda feodal demek zordu. Ayni sekilde Fransa’da egemen sinif
arti degere el koyma, Uretim ve sanayi iliskilerini genisletme ve yatirimcilik
baglamindaki Marksist anlamda bir kapitalist sinif da degildi. Fransa’daki
egemen sinif kompozisyonu daha ¢ok koylilerin yaptigl tarimdan olusan arti
degere dogrudan veya dolayl el koyan monarsist devletin kalkani altindaki
aristokrasi, monarsi, memurlugun satin alinmasi ve ticaret kanallari Gzerinden
ylkselen bir burjuvaziden olusmaktaydi. Dolayisiyla Koylinin Grettigi tarim
Uranane el koyan, az ¢ok birligini saglamis, hibrid egemen sinifsal bir yapi 18.
Yuzyill Fransa’sinda bulunmaktaydi (Skocpol, 2004: 118-119). Cografi agidan
bakildiginda ise Fransa, stratejik konumlanma baglaminda dezavantajli
konumdaydi. Fransa, ingiltere gibi bir ada devleti olmadig icin gliclii bir kara
ordusuna ihtiyaci vardi. Ayni sekilde Fransa, Prusya veya Avusturya gibi denizle
baglantisi olmayan bir devlet de degildi. Sonunda, Fransa’nin hem kara hem
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donanma glicline ihtiyag duymasi uluslararasi askeri rekabette maliyetleri arttirir
ve onu dezavantajli konuma iter (Skocpol, 2004: 125). Bu baglamda Fransa’nin
Amerikan Bagimsizlik Savasi’na katilimi, gosterdigi basarilara ragmen Fransiz
mali sistemine getirdigi yogun yiik nedeniyle devrimin fitilini ateslemistir.

Devrimci siyasal krizin baslangici ironik bir bicimde, Fransa’nin kesin olarak kazandigi
bir onsekizinci ylizyil savasinin ardindan geldi. Kitada karisikliklardan kaginan Fransa,
Amerikan Bagimsizlik Savasi’nda ingiliz donanmasini sasirtmist. Ama Amerikan
bagimsizlig icin 6denmesi gereken bedel bir Fransiz Devrimi oldu (Skocpol, 2004:
129).

Bourbon rejiminin savas diskinligl neticesinde olusan mali kriz, sonunda
monarsiyi egemen sinifla karsi karslya getirmis ve nihayetinde ortaya ¢ikan
isyanlar da genellikle koyli nifus tarafindan sekillenmistir (Skocpol, 2004:
131). Devrimin 1789-1791 arasindaki liberal doneminden sonra Avusturya ile
savasa girilmesi ve bunu takip eden karsi devrim savaslari da Fransiz devletinin
merkezilesmesine yol agmistir (Skocpol, 2004: 350).

imparatorluk Rusyasi, Bourbon Fransasi ve Mangu Cini'ne goére ¢ok daha
askerilesmis ve burokratiklesmis bir otokrasidir. Dolayisiyla, Fransiz ve Cinli
egemen siniflarla karsilastirildiginda toprak sahibi Rus soylulari ekonomik agidan
zayif, siyasal agidan da Carlk biirokrasisine dogrudan bagimlidirlar (Skocpol
2004: 172). Guglu Carlik otoritesi ve zayif Rus egemen siniflari sebebiyle baris
zamaninda Rusya’da devrimci bir atilim yasanmamistir. Devrimci donlisimiin
baslamasi igin savaslarin dogrudan etkisinin beklenmesi gerekmektedir.
Kirnm Savasi’nin asagilayici yenilgisi sanayilesme politikalarini hizlandirmis;
fakat 1890°daki Avrupa’daki mali dar bogaz, Japon savasiyla birlesince 1905
Devrimi’nin patlak vermesine sebep olmustur. Ancak 1905 burjuva devrimi
cok uzun siirmemistir. Bunun nedeni ise son derece basittir: Kisa sirede alinan
yenilgi ve devrim tehdidi karsisinda rejim Japonya ile savasa hizla son vermistir
(Hobden 1998: 86). Hobden’in (1998: 86) belirttigi gibi, “eger Rusya Japonya ile
savasta cok fazlabasarielde edemediseklinde degerlendirilirse; Rusya’nin Birinci
Diinya Savasi’nda Almanya’ya karsi performansi daha da vahimdi.” Rusya’nin
Almanya’ya gore geri olan sanayi alt yapisi yenilginin en 6nemli sebeplerinden
biri olmustur. Zamanla Carlik otoritesi ordudaki kontroliinii de kaybetti ve
ordudaki asker kagaklari devrimci baskaldirlya katildilar.“Petrogradli isgiler
ve askerler Subat 1917’de, koétl hava kosullari kentin yiyecek gereksiniminin
karsilanmasindaki gecikmeleri daha da arttirdiginda, 6lim dosegindeki
otokrasiyi devirdiler” (Skocpol, 2004: 195).

1917 Mart (Subat)'indaki Romanov otokrasisinin yikilisi, tim zamanlarin en
lidersiz, kendiliginden ve otonom devrimiydi. Devrimci liderler arasinda bile,
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hi¢ kimse 8 Mart’ta Petrograd’da patlak veren grevlerin ve ekmek istenen
ayaklanmalarin, garnizonlardaki isyanlarla en yiliksek noktaya ulasip dort giin
sonra hikiimeti yikacagini kavrayamamisti (Chamberlin, 1987: 73).

Bolsevikler’'in Ekim 1917’de Kerensky hikimetini devirmesiyle beraber
Rusya’daki devrim yeni bir yola girdi. Bolsevikler Birinci Diinya Savasi’ndan
cekildiler. Fakat eski rejime bagli Beyaz Ordu’yla savasmak durumunda kaldilar.
Skocpol’e gore bu tehdidi alt etmekicin agirligini kdylilerin olusturdugu merkezi
bir ordu seferber edildi. Kizil ordunun zaferiyle sonuglanan savas sonunda
hem karsi devrimci glicl alt ettiler, hem de kominist yonetim icin giivenli bir
temel insa ettiler. Sonucunda ise eski rejimden ¢ok daha glicll, blrokratik ve
merkeziyetci bir devlete ulasildi.

Cin 6rneginde de toplumsal devrimlere giden siire¢ alisiimamis dis baskilar ve
0zgll i¢ yapilarin birlesimiyle olusmaktaydi (Skocpol, 2004: 139). Britanya’nin
Cin’e karsi serbest ticaret rejimini dayatmasi sonucunda patlak veren Afyon
Savaslari’'nda Cin agir yenilgiler aldi. Cok gegmeden Cin’in geri bir toplum olarak
gordugl Japonlara yenilmesi; bunun da 6tesinde Japonlarin Ruslari da yenilgiye
ugratmasi Cin’de ciddi modernizasyon hamlelerine yol ag¢ti (Skocpol, 2004: 87).
Fakat Rus 6rneginde de gozlendigi gibi, modernizasyon siireci beklenenin aksine
eski rejimin altini oymayi hizlandirdi ve modernizasyon siirecinin sonunda
olusan bolgesel milliyetcilik Mancu Hanedanligini’nin yikilmasinda rol oynadi.

Reform reformcu hikimeti yikti. Clinkii yeni dnlemler, zaten zayif olan merkezi
iktidari daha da baltaladi ve Gentry ile Mangu otokrasisi arasindaki gerilimi
arttirdi. Ayaklanmalar sirasinda ve sonrasinda yasanan gelismelerin arka planina
ters diisen reform 6nlemleri bélgesel gliglerin merkez karsisinda gliclenmesinden
baska seye hizmet etmedi. Modern egitimli 6grenciler ve subaylar, yerel
bagimliliklarini yabanci Mangu hanedanina karsi kinleri ile birlestirerek radikal
milliyetci gorisler gelistirdiler (Skocpol, 2004: 158).

Skocpol’e gore Cin Devrimi sonucunda, Fransa ve Rusya’daki gibi karsi devrimci
bir grupla savasma durumu olmadi. Yillar iginde Cin’in nlkleer silahlara sahip
olmasiyla beraber, Cin iki kutuplu didnyanin disinda Ugilinct bir kutup gibi
konumlandi (Hobden, 1998: 87). Sonucta, Cin Komunist Partisi ve koylaluk
ittifaki devlet yapisini gliclendirdi; merkeziyetgi ve gliclii bir devletin olusumunu
sagladu.

Ozetlenen bu i karsilastirmali 6rnek olayin gosterdigi gibi siyasal krizler, kéyli
ayaklanmalarinin agirlikh etkisiyle radikal toplumsal déntistimlere yol agmistir.
Skocpol calismasinda Almanya, Japonya ve ingiltere’de i¢c ve dis krizlerin
toplumsal devrime neden olacak gerilimler Uretmedigini farklilk metodu ile
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gostermektedir. Skocpol’e gore i¢ ve dis gerilimler belli bir momentte bahsi
gecen devletlerde siyasal devrimlere neden olmustur. Bu Ulkelerde var olan i¢
ve dis gerilim toplumsal bir devrime neden olacak derecede gtiglii degildir. Bir
anlamda bu devletler, siyasal reformlari uygulayabildikleri siirece birokratik
alanda kendilerini donustirebilmislerdir.

Skocpol’de Devletin Ozerkligi ve Sinirlari

Skocpol’iin Devlet teorisine en 6énemli katkilarini Bringing the State Back In
kitabinda ayni ismi tasiyan makalesinde gézlemleyebiliriz (Skocpol, 1985: 3-37).
Yine derlenmis kitabin son makalesi ‘On the Road More Adequate Understanding
of the State’ de Weberci devlet teorisi tartismalarinin Marksist ve neo-Marksist
devlet teorileri icinde konumlanisi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir (Evans
vd., 1985: 347-367).* Skocpol’e gére Amerikan akademisi 1950°li ve 1960’
yillarin toplum merkezli kuramlarinin etkisi altinda devlet odakli galismalari bir
kenara itmistir. Devlete olan ilgi ancak 1970’li yillarin ortalarindan itibaren giin
yiziine ¢ikabilmistir. 50’li ve 60l yillarin Cogulcu (pluralist), Yapisalci-islevselci
(structure-functionalist) perspektifleri Skocpol’e gore devlet calismalarini
modasi gecmis, her ulusun kendine 6zglin anayasal prensiplerini yasal formlar
icinde can sikici sekilde inceleyen bir bakis agisindan algiladilar ve devlete 6zel
bir 6nem atfetmediler (Skocpol, 1985: 4). Yine toplum merkezli devleti dislayan
bu sosyolojik gelenek devleti bagimsiz bir aktor olarak almadan, devleti
ekonomik gikar gruplarinin, sosyal hareketlerin, politik kararlari etkilemek igin
birbirleriyle micadele icinde oldugu bir arena olarak degerlendirdi. Devlet
mekanizmalarinin 6zglnlikleri ve isleyisleri karsilastirmali bir perspektiften
ele alinmadigindan dolay! toplum merkezli kuramlar devlet (izerine bilimsel
genellemeler yapmaktan geri kalmadi (Skocpol, 1985: 4). Bitiin bunlara karsi
Skocpol analitik karsilastirmali bir yontemle farkli devlet yapilari (izerinden bir
devlet teorisine ulagsma yolunu tercih etmistir. Skocpol ilging bir sekilde Klasik
Marksist ve Liberal ideolojileri de toplum merkezliideolojiler olarak goriip, buna
karsin yapisalci neo-Marksist diisiinceleri birbirinden ayirmaktadir. Skocpol’e
gore siniflara odaklanan Karl Marx devleti gormezden gelir (Skocpol, 1985: 6-8).

Herbert Spencer ve (Londra, Highgate Mezarlig'nda Spencer’in yattigi yerin
karsisindaki yolun hemen yakininda birbirlerine zit gozikmeyecek sekilde yatan)
Karl Marx gibi politik olarak karsit teorilerin kuruculari, endistriyel kapitalizmin
devletlerin militarizmi ve bolgesel rekabetine karsi zafer kazandigini kabul etti.
Bu teorisyenlerin her ikisi icin de on dokuzuncu yiizyil ingiliz sosyoekonomik
gelismeleri, tiim diinya icin tim Ulkeler icin gelecegi mijdeledi (Skocpol, 1985:
6).
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Goruldigu Gzere Skocpol Klasik Marksizm’le Liberalizmi ayni kimede toplum
merkezli dislinceler olarak goérmektedir. Fakat, neo-Marksizm’e 6zel 6nem
atfetmekte, devletin 6zerkligi (otonomisi) tartismalarini ise neo-Marksistlerle
sirdiirmektedir. Skocpol ‘elestirel diisiinen’ neo-Marksistler hitabini sik sik
kullanarak Klasik Marksizm ve neo-Marksizm arasinda uzlasilmaz bir celiski
yaratmaya calismaktadir. Elbette Klasik Marksizmin devleti burjuvazinin bir
araci olarak kurgulamasi ve Marx’in dislincelerinin kapsamli bir devlet teorisi
Uretmedigi dogrudur. Yalniz burada sorunlu olan nokta Skocpol’iin Klasik
Marksizm ve neo-Marksizm arasina bir kama sokma ihtiyacidir. Klasik Marksist
fikirlerle neo-Marksizmi apayri seyler gibi gostermek Skocpol’lin ¢arpitmasi gibi
gbziikmektedir. Bu ¢arpitmaya basvurulmasinin sebebi ise devlet ve toplumu
Skocpol’lin birbirindenizole edilmis karsitliklar seklinde gostermeye ¢alismasidir.
Bu da son kertede aslinda siniflarin ve sinif miicadelesinin devletten arindiriima
cabasidir ve Skocpol’in devlet kuraminin en zayif noktasidir (Cammack, 1989:
265-266).

Skocpol neo-Marksistlerle devletin otonomisi lizerinden yogun polemiklere
girmistir. Neo-Marksistlere gore devletin gdrece otonom bir hareket alani olsa
da devlet uzun vadede kapitalist bir devlet oldugu icin sermayenin ¢ikarina
hizmet eder. Yani zaman zaman devlet bazi sermaye siniflarinin aleyhine
kararlar verebilir ama uzun vadede sermayenin g¢ikarini her zaman gozetir.
Clink neo-Marksistlere gore devlet sinif micadelesinin arenasidir. Belli bir
zaman ve mekanda olusa gelen siniflar arasi micadelenin yansimasidir. Yani
neo-Marksistlerde, Skocpol’iin gorislerinin aksine devlet toplumdan bagimsiz
degil toplumla i¢ ice gegen bir kavramdir. Skocpol’lin devlet ve toplumu polar
zithik olarak algilamasi, sosyal siniflari dislamasi, gelistirdigi devlet kuraminin
inceledigi teorik ve ampirik olgulari agiklayamamasinin en temel nedenidir
(Cammack, 1989: 264). Skocpol ortulu bir bicimde devletin sosyal siniflardan
cesitli derecelerde etkilendigi ve ayni zamanda Uretim bicimini korumak ve
genisletmek, sermaye birikimini saglamak, diinya kapitalist sisteminde bir
pozisyon tutmak, gibi neo-Marksist prensiplerden olusan sinifsal bakis agili bir
devlet kuramini reddetmektedir (Skocpol, 1985: 5; Cammack, 1989: 267-268).

Skocpol’liin neo-Marksistlerle polemiginde bir diger 6nemli mevzu ise devletin
zaman zaman mi 6zerk hareket ettigi yoksa her zaman mi 6zerk hareket ettigi
mevzusudur. Zaman zaman 6zerk (otonom), yani bagimsiz hareket etme zayif
devlet otonomisi, slirekliotonom hareket etme ise glicli devlet otonomisi olarak
formile edilir. Skocpol’in bu iki formulasyondan hangisine inandigi muglaktr.
Skocpol’ln karsilastirmali 6rneklemlerinde verdikleri 6rnekler devletin strekli
otonom oldugunu desteklememektedir. Eger boyle bir genelleme olmuyorsa,
bu sefer Skocpol’lin devletin neo-Marksistlerin gérece otonom olmasi
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argimanlarinakarsi bir argiiman g¢ikaramiyor oldugu anlamina gelir. Devletin her
zaman otonom hareket ettigi veya zaman zaman otonom hareket ettigi meselesi,
Skocpol’in  makalelerinden verdigi karsilastirmali  6rnekler yapi-bozuma
ugratilarak aciklanmaya calisilabilir. Skocpol Krasner’in c¢alismasi Uzerinden
devletin Weberci potansiyel otonom boyutunu destekleyen ilging ornekler
verir (Skocpol, 1985, 12-17). Yine Krasner ¢alismasina yapilan vurgulardan bir
digeri, Skocpol’lin Kenneth Finegold ile birlikte kaleme aldigi ABD’deki New
Deal tarim politikalarindaki devlet miidahalesi lizerinedir. Finegold ve Skocpol
Birinci Duinya Savasi’ndaki Amerikan Tarim Bolimi’nl (Departman) bir ‘zayiflik’
okyanusunda bir ‘gli¢’ adasi olarak tanimlar. Yani biirokratik agidan ¢ok gelismis
bu departman glicli ¢ikar gruplarinin gikarlarinin tersine tarima miidahalelerde
bulunmustur. Amerikan Tarim Biiro Federasyonu New Deal politikalarinin devlet
miidahaleleri sonucu kasitsiz bir sekilde gliclenmistir. Amerikan Tarim Biirosu,
ticari tarim politikalarinin ancak 1936 sonrasi donemde devreye girmesini
New Deal politikalarini budayip, yok ederek, saglayabilmistir. Sonugta ticari
tarim hegemonyasi devletci tarim politikalarinin rastlantisal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Skocpol’iin buradan ¢ikardigl devlet ve otonomi iliskilerinin
Neo-Marksistler’in anlathigi gibi kalici degil, giden ve geri gelen, esnek bir bigim
oldugu yonindedir (Skocpol, 1985: 14).

Yine benzer sekilde Latin Amerika’daki ve Vietnam’daki ABD dis miidahalelerinin
basarisiz olmasi Uzerinden Skocpol 6rnekler sunmaktadir. Skocpol'e gore
Vietnam ve diger Latin Amerika (lkelerine miidahalelerde Amerikan
devletinin bir ¢ikari yoktur. Aksine Vietnam savasi dolayisiyla ABD iginde ig
calkantilar, huzursuzluklar meydana gelmistir. Yani devlet egemen siniflarin
cikarlarinin aksine potansiyel otonom diizeyde bir¢ok drnekte goruldigi Gizere
miidahalelerde bulunmustur (Skocpol, 1985: 18-20). ABD’deki 19. yizyilin
sonundaki i¢ savas gazilerine uygulanan genis diizeyli emeklilik haklari Skocpol’e
gore kiiclilmis devletin tim diinyada revacgta oldugu bir dénemde akintinin
tersine giden uygulamalardan bir digeridir. i¢ savas gazilerine verilen haklar
Skocpol’e gore ABD’nin ilk sosyal glivence sisteminin liberal ideolojinin en gligll
oldugu bir dénemde kurulmasini saglamistir (Skocpol, 1993: 115-116; Skocpol,
1998: 73-101). Bitlin bu 6rneklerde eksik olan mesele, Skocpol’iin devleti
potansiyel otonom gostermek Uzerine kendi teorisini kanitlamak icin sosyal
gercekligi zorlamasi olmustur. Devletin egemen cikar gruplarinin ve siniflarin
cikarlari lehine miidahaleler yaptigi bircok érnek de gosterilebilir. Ornegin,
ABD’de savas zamaninda petrol tedarikinin glivenceye alinmasi Harold Ickes
(Savas Durumu Ticaret ve Petrol Sekreteri) tarafindan korumaci bir devlet
miidahalesi planiyla ortaya konur. Bu plana Ordu ve Deniz kuvvetleri generalleri
de destek verir. Ancak bitlin bunlara ragmen petrol sirketlerinin yogun lobisi
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bu planin uygulanmasini engeller (Cammack, 1989: 272). Skocpol’iin devleti
potansiyel 6zerk gorenfikirleributip 6rneklerde zorlanmaktadir. Yine aynisekilde
Skocpol Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki ideolojik soguk savasi gormezden
gelerek ABD dis politikalarinin irrasyonalitesini vurgulamaktadir. Sosyalist
blokun genislemesini engellemek, ABD’nin egemen siniflarinin ¢ikarina aykiri
bir goris degildir. Bu bakimdan devlet bitgesini zorlayici veya Ulke icindeki i¢
barisi dikkate almadan Amerikan devleti dis miidahale tercihlerinde bulunabilir.
Son tahlilde bu midahaleler kapitalizmin ve egemen siniflarin ¢ikarinin uzun
vadede desteklenmesine hizmet eder. Dolayisiyla, ABD agisindan yanlis veya
irrasyonel bir tercih olarak degerlendirilmemelidir.

Skocpol’lin Uluslararasi Baglami ve Sinirlari

Skocpol uluslararasi iliskiler boyutunu yapisalci karsilastirmali analizine katarak
zenginlestirmistir ve bu noktada, Barrington Moore’u uluslararasi baglami
ihmal etmekle elestirmektedir. Moore tarihsel sosyoloji acisindan 6nemli olan
calismasi ‘Demokrasi ve Diktatorligiin Toplumsal Kokenleri’ adli eserinde
toplumlarin tarim yapilarinin gesitliligini ve sinif yapilarini vurgulayarak, i
politika analizleriyle siyasi catismalari ve toplumlarin donlisiminid anlamaya
calismaktadir (Moore, 2010). Skocpol’iin Moore’a yaptigl en 6nemli elestiri
ulusal modernizasyonun devletlerin rekabetinden de kaynaklanabilecegini
gorememesi Uzerinedir (Hobden, 1998: 80-81). Bir diger yandan Skocpol,
Wallersteint  ekonomik indirgemecilikle suglamaktadir. Skocpol’e gore
Wallerstein kapitalist dlinya ekonomisine belirleyici bir 6nem atfetmekle politik
baglami dislamaktadir. Skocpol’iin Wallerstein’a yaptigi ikinci dnemli elestiriyse,
Wallerstein’in devletin roliinii hakim sinifin ¢ikarlarina indirgemesidir. Ozetle,
Moore dis politikayr eksik birakirken, Wallerstein ise ekonominin diinya
siyaseti Uzerindeki belirleyici roline asiri saplanmaktadir (Hobden 1998: 81-
82). Goriuldugu Gzere Skocpol, uluslararasi baglama yapisalci analizinde 6zel
onem vermektedir. Ancak Wallerstein’in yapisalci diinya teorisi her ne kadar
takdir edilse de bircok yonden de elestiri almistir. Wallerstein’in teorisi siniflari,
devletleri ve farkli bicimlerdeki politik 6znellikleri kliresel yapinin edilgen bir
ifade bicimine indirger (Rupert, 2010: 165).

Skocpol’lin gorusleri uluslararasi baglamda (i¢ 6nemli unsurdan olusmaktadir:
Dilinya kapitalist ekonomisi, uluslararasi devletler sistemi ve diinya zamani
(Skocpol 2004: 60). Uluslararasi devletler sistemi ve kapitalist diinya ekonomisi
birbirlerini tamamlayan olgulardir. Kapitalist Uretim tarzinin ortaya cikisiyla
devletler bu Uretim tarzina adapte olacak sekilde modernlesme stireci
altinda ulus devletlere dontsmuslerdir. Skocpol simdiye kadar modernlesme
literatlirinin agirlikli olarak devlet ici iliskilere odaklandigini vurgulamaktadir.
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Ancak Skocpol’e gore 6nemli olan i¢ politika ve dis politika ayriminin asiimasi
olarak goziukmektedir. Skocpol’in ifade edisiyle: ‘Baslangictan bu yana
uluslararasi iliskiler, 6dnceden var olan siniflar ve siyasal yapilarla gesitli
Ulkelerdeki farkh oldugu kadar benzer de olan degisimleri tesvik etmek ve
bicimlendirmek icin kesismektedir” Kapitalist diinya ekonomisinin yayilmaci
dinamigi devletleri askeri ve ekonomik rekabete itmistir. Toplumsal devrimler
kapitalist ekonomik iliskilerin esitsiz yapisi altinda askeri ve ekonomik agidan
zayif disen ulkelerde patlak verme potansiyeline ulagsmistr.

Tarihsel olarak, denk olmayan, rekabete dayal ulusasiri iliskiler, belli bir
Glkenin devlet ve sinif yapilarinin bicimlenmesine yardim eder; boylece
devrimlerin meydana ciktiklari (ya da c¢ikmadiklari) ‘i¢’ baglami etkiler
(Skocpol, 2004: 61).

Skocpol’iin ‘diinya zamani’ (world time) kavrami tarihin devrimci siregleri
sinirlamasi veya desteklemesi seklinde algilanabilir. Belli bir Glkedeki bir devrim
ornegi baska bir Ulke icin yeni dogacak bir devrimin sekillenmesinde 6nemli
etkilerde bulunur. Ornegin, Cin devrimcileri Rus Devrimi'nden etkilendiler
ve onlari taklit ettiler. Dolayisiyla sonraki devrimin failleri dnceki devrimin
gosterdigi gelismelerden dogrudan etkilenir (Skocpol, 2004: 62). Diinya zamani
nosyonu, bu anlamda Skocpol’ln yapisalci bakis acisinin ulus-asiri boyutunun
onemli bir parcasidir.

Skocpol tarihsel sosyolojiye uluslararasi baglami sistematik sekilde ekleyen en
onemli figlirlerden biri olsa da aslinda Skocpol’un uluslararasi baglami icinde
bir dizi de sorun barindirmaktadir. Oncelikle Skocpol’un uluslararasi iliskileri
ele alisi dénemin (neo)realizm teorisi merkezli uluslararasi iliskiler kuraminin
hegemonyasindan yogun sekilde etkilendigini gostermektedir. Skocpol’de
uluslararasi iliskiler devletler arasi miicadele ve savas baglamina sikistirilmistir.
Bu boyutuyla savasi merkeze alan indirgenmis uluslararasi baglam yapisalci
analize tutarsizliklar tasimistir (Hobden, 1998: 169). Bu tutarsizligin en dnemli
kaniti batlncil bir agiklayici teorinin tekgil 6rneklerle desteklenmesi durumudur.
Yani Skocpol ana akim realist teorinin tarihsel sosyolojiye eklemlenmesini
yaparken yapisalci bir uluslararasi sistem teorisi de gelistirememistir. Batlncil
aciklayici bir teorik g¢abanin tekgil ve degisken, teorilestirilememis, sadece
savas baglaminda nedensellige sikistiriimis bir alana hapsedilmesi metodolojik
tutarsizliklar ortaya ¢ikarmistir. Sanki uluslararastiliskiler baglaminda Skocpol’un
yardimina hali hazirda devletler arasi rekabet ve savas baglamlari kosuyor gibi
bir algi olusturulmustur. Skocpol tez danismani Barrington Moore’un tarihsel
sosyolojinin temel eserlerinden biri olan yapitini elestirirken i¢ politik analize
dis politika ekleme g¢abasi, sistemik bir teori yaratmaktan uzak kalmistir
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(Moore, 2010). Hobden’in (1998, 92) belirttigi lizere, Skocpol uluslararasi
sisteme baglamak yerine devrimlerin ortaya cikisini devletlerinin uluslararasi
zora/savasa katilmasina baglamistir. ‘Devletler ve Toplumsal Devrimleri’in ilk
boliminde ortaya cikan uluslararasi teori olusturma cabasi diger boliimlerde
tikelsel ele alinan savas analizine indirgenmistir.

Skocpol’e Yonelik Diger Elestiriler: Yapi, Devrimci Oznellik ve Uluslararasi
Sistem

Devlet ve uluslararasi baglam merkezinde Skocpol’iin gorislerini elestirel bir
boyutta inceledikten sonra, bu bdélimde Skocpol’e 6zellikle li¢ temel alanda
gelen elestirileri belirtip, Skocpol’iin kavramlarini bir tartisma zeminine
cekmeye calisacagim. Skocpol’e yoneltilen en temel elestiri yapisal yaklasiminin
asiri belirlenimci (deterministic) oldugu noktasindadir. Aslinda yapisalci aktor
(agent) merkezli tartismalar ¢oziimlenmesi kolay konular olmamasina ragmen,
Skocpol’lin yapisalcilikta ok ileriye gittigi bircok distinir tarafindan yapilmis
ortakelestiridir. Ekim Devrimiileilgili altmis sayfalik béliimde Skocpol, Trogki’den
sadece iki defa s6z etmistir. Liderleri, stratejileri, ya da diger uzlasma, sans gibi
etmenleri dislayan Skocpol tutarl bir devrim hikayesi ortaya koymaya calisirken
argimanlari kendi icinde celiskiler barindirmaktadir (Laitin ve Warner, 1992:
147-148). Yapinin tikandigl noktalarda da Skocpol kurtarici olarak ironiye sarilir.
Mesela, Rusya Devrimi sonucunda Sovyet Devleti’'nde tarimsal alanda ekonomik
merkeziyetlesme ve rasyonellesme beklenir. Ama NEP déneminin tarimi
adem-i merkeziyetlestirmesi ve erken Sovyet dénemi kolhozlardaki verimsizlik
ironi seklinde yorumlanir. Yine ayni sekilde Fransiz Devrimi’nin basarili savaslar
sonucunda patlak vermesi de ironiyle agiklanmaktadir (Laitin ve Warner, 1992:
149). Her ne kadar Skocpol devrimlerin nedenlerini basariyla ortaya koysa da
devrimlerin sonuglarini agiklamakta basarisiz olmustur. Skocpol’iin devrimler
sonrasi devlet blrokrasisinin gliclenmesi olarak olusturdugu devrim sonucuna
iliskin iddialari da tartismalidir (Lehmann 1980: 624 aktaran Hobden, 1998: 76).
Clinkd, yeni devrimci elitler eski rejimin yoneticilerinden daha koti bir ortamda
kendilerini bulurlar. Savas ve kitlhk altinda devletlerin gliclenmesi c¢eliskili
gibi gorulir. Rusya ornegini ele aldigimizda 1917 Ekim Devrimi sonrasinda
Bolsevikler Carlik yanlisi ve Bati destekli Beyaz Ordu ile devrimin hemen
ertesinde i¢ savasa girmis ve tarim Urlnlerine zorla el koymayi éneren ‘Savas
Komiinizmi’ ekonomik politikalarini uygulanmaya siiriiklenmislerdir. Baska bir
ifadeyle, Bolsevikler’in Rusya’da hakimiyeti ancak 1920’li yillarin baslarinda
kazanilabilmistir.

Skocpol’iin ideolojiyi yapisal analizin icine almamasi yapisal analizinin bir
diger onemli eksigidir (Sewell, 1985: 57-85). ideolojinin yapisallik icine
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eklemlenememesi ciddi sorunlar yaratir. Clink{ ideolojiler devlet gliciinin bir
mesrulastirma aracidirlar. Skocpol’lin sosyal yapisi o kadar belirleyicidir ki bu
deterministlik devrimci liderligi, partileri ve 6rgitleri yok sayma noktasina kadar
ulasmistir. Skocpol’e gore ister Marksist ister liberal olsun devrimlerin sonucunda
zaten ideolojiler yogun merkeziyetci devlet kurumsalligi icinde tahribata ugrar.
Ancak Skocpol ideolojileri Gnemsememesinden dolayr devrimcilerin devrim
oncesi hedefleri ve devrim sonucu basarisizliklari ve de merkeziyetlesme
yoluyla birokrasinin tahribati disinda kayda deger bir analiz yapmamistir.
Skocpol’liin tam karsiti bir tez ise sadece aktorlerin fikirlerine odaklanarak 1789
ve 1917’yi aciklamaya calisan Furet ve Schama’dan gelir (Furet, 1995; Schama,
1990). Furet ve Schama fikirleri ireten yapiyi goz ardi ederek karsit bir ugtan
hatali bir analiz yapmaktadir (Halliday, 2002: 254). ideoloji meselesindeki
bir diger 6nemli mevzu da Skocpol’iin Cin 6rneginde yapisalci karsilastirmali
analizinde Cin Kominist Partisi’'nin (CKP) iradi miidahalesine yaptigi muazzam
vurgudur (Skocpol, 2004: 465-505). CKP tam da Skocpol’iin yapisal analizinde
yok sayilan ideoloji ve orgltlin bir birlesimiyle Cinli koylileri orgiitleyerek
elverissiz sartlarda bir ayaklanma ve devrim yaratti. Bu durum ironik bir sekilde
irade karsiti Skocpol’t Cin 6rneginde birdenbire iradeci kilmistir (Girel, 2018:
116; Himmelstein ve Kimmel, 1981: 1154).

Skocpol vyapisal kavramlarin tanimlanmasi noktasinda da elestirilmistir.
Esasinda Skocpol’in agikladigi G¢ devrim arasinda ¢ok da fazla benzerlik yoktur.
Fakat Skocpol’iin kavramlari tanimlarken sectigi yollar onu kendi istedigi
sonuca gotirdr. Badie’nin (1992: 323) ifade edisiyle bu Gl bir sekilde tarihsel
sosyolojinin prensiplerinin inkaridir. Skocpol evrensel bir devlet tanimlamasi,
evrensel bir tarim eliti tanimlamasi ve evrensel bir siyaset-toplum iliskisi
disincesiyle, tarihsel sosyolojinin ilkelerinden uzaklasir. Bu elestiriyle paralel
olarak aslinda bircok ortak noktasi olan Rusya ve Almanya 6rneklerini Skocpol
devlet kapasitesi baglaminda iki zit kutupta degerlendirir. Skocpol’e gére, Rusya
devlet kapasitesi olarak zayif, Almanya ise gliglidur. Alman devleti bu gliciinden
dolayi devrimci dontsimin 6niine gecebilmistir. Skocpol’iin bu tezi de bircok
problem icermektedir. ilk olarak Skocpol’iin ‘devlet kapasitesi’ kavramini
teorilestirmesi ve 6lgme metotlari ¢ok yetersiz ve belirsizdir. Ornegin devlet
kapasitesi meselesiyle ilgili olarak, hizli ve basarili bir sanayi hamlesi gésteren
1917 oncesi Carlik Rusya’si koyluliglu ve proletaryayl da devletten tamamen
izole etmesi baglaminda zayif degil, bilakis gliclU bir devlettir (Davidheiser, 1992:
467-468). Skocpol’in zayif Rusya 6nermesi sanki kendi nedensel degiskenlikgi
yapisal analizini dogrulamak igin yaratilmis gibidir. ilging bir sekilde Rusya’daki
Subat 1917 Devrimi ile Almanya’daki Kasim 1918 ayaklanmasi birbirine ciddi
sekilde benzemektedir. Her iki devrim de savas yenilgileri Gzerinden geliserek
eski diizeni yikmaktadir. Dahasi Almanya’daki sosyalist alternatif 1923’lere kadar
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sirmdistir (Gurel, 2018: 114). Bu baglamda Laclau, Alman sosyalist devriminin
yenilgisini Alman Kom{nistlerinin ortodoks Marksist anlayisina baglamaktadir.
Yani Alman komdunistleri asiri sinif indirgemeci bir hatta ilerlemesinden 6tiiri
popiler-demokratik adlandirmalar Uizerinden siyaset yapamamis ve Lenin’den
farkl olarak sol popiilizm ve ittifaklar siyaseti uygulayamayan bu ortodoks
Marksist hat, 1930’larda popiler demokratik adlandirmalar Gzerinden sag
popllist siyaset yapan Nazizm’e karsi yenilmistir. Bir baska deyisle Laclau,
Alman devriminin iki tarihsel donemde de dogmamasini Alman komiinistlerinin
Lenin gibi heterodoks siyasete acik bir parti liderine sahip olmamasina ve bu
politikalari uygulayan bir partinin eksikligine baglamistir (Laclau, 1979: 125-132).
Bu iradi analiz dolayli olarak Laclau’nun Rusya ve Almanya orneklemlerinde
yapisal benzerlikleri kabul ettigini gostermektedir.®

Skocpol’e yoneltilen bir diger elestiri noktasi da ‘devrimci 6zne’ meselesiyle
ilgilidir. Skocpol’lin analizindeki koyltligi ele alan devrimci 6znellik ve ideolojik
yoksunluk iran Devrimi’ni aciklayamamaktadir. Yine Skocpol’iin ‘Devletler
ve Toplumsal Devrimler”in Rusya orneginde isci sinifi ve koylilik meselesi
Skocpol’tin kéyliliik indirgemeciliginden ¢ok daha karmasiktir. iran Devrimi’yle
ilgili olarak Skocpol’iin ¢alismasini bitirdigi dénemde iran Devrimi’'nin patlak
vermesi, iran Devrimi'nin Skocpol’iin teorik modeline uyup uymamasi
noktasinda ilgiyi arttirmistir. Oncelikle iran Devrimi bir kdylii devrimi degil, kent
odakli bir devrimdir. O donemdeki devlet yonetimine ait bir zayiflik da mevcut
degildir. Hatta aksine iyi organize olmus bir devlet mekanizmasi mevcuttur. En
onemlisi ise devrimde ideolojinin iradenin roll 6n plandadir ve kriz ortamini
olusturacak askeri bir yenilgi olmadan ger¢eklesmistir.® Rusya 6rneginde ise
gerek 1905 gerekse 1917 Subat ve Ekim Devrimleri’nde Skocpol Rusya’nin
hizli sanayilesme hamlesi sonucu olusan kentli isci sinifini ve onun koylalikle
birlesen dénustirici gliclinii gormezden gelmektedir. Trocki'ye gére 1917 eski
bir aktor olan koyliltkle yeni bir devrimci aktér olan proletaryanin yan yana
gelip birlesik bir miicadelede i¢ ice gegmesinden kaynakhdir (Trotsky, 2008:
38 aktaran Gurel, 2018: 113). Dolayisiyla 1917 koyli ve isci dinamiklerinin
birlesik bir Grlintidiir (Gurel, 2018: 113). Bu degerlendirmelere ek olarak, Ekim
Devrimi’nin devrimci dinamigi aslinda Lenin’in hegemonik siyasetinin iscileri,
askerlerive koyluleri bir hegemonik halkada birlestirme kapasitesinde yatmakta
oldugu dusunulebilir (Alavi, 1965: 245).

Son olarak Skocpol’lin uluslararasi sistem kavramsallasirmasina deginmek
gerekir. Skocpol’lin uluslarasi baglaminda da degindigim (izere Skocpol’iin
kavramsallastirmaya c¢alistigl uluslararasi sistem (neo)realist uluslararasi
teorinin 6nemli etkisi altindadir. Bunun yaninda savas merkezli bir analiz yaptig
icin tutarlilk sorunlari barindirmaktadir. Karsilastirmal devrim analizi ise daha
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once de belirttigim Uzere Skocpol’in asiri determinist bakis acisi yiiziinden
tutarsizliklar icermektedir (Hobden, 1998: 173-175). Ancak Skocpol’lin
realizmden etkilenerek uluslararasi sistem kavramsallagtirma c¢abasi igine
girmesinin realizmi giiclendirdigi savina da ulasmak ¢cok glictir. Her seyden dnce
Skocpol realizmin i ve dis politika sinirlarini yikmaktadir. Skocpol realizmin hazir
verili tarihsellikten arindirilmis devlet kurami yerine tarihsel sosyolojik hatlar
Uzerinden giden bir devlet teorisi ortaya koymaya calismaktadir. Dolayisiyla
sosyal teorinin bitlinsel dustntlmesi gerekliligini Skocpol yapisal analizinin
tim eksikliklerine ragmen basarili bir sekilde ortaya koymaktadir. Tarihsel
sosyolojik analizin uluslararasi sistem kavramsallastirmasini realist uluslararasi
teoriyi eklektik sekilde eklemleyerek yapma hatasi sadece Skocpol’e 6zgi bir
hata degildir. Realizm etkisi Micheal Mann’in (1986) The Sources of Social Power
ve Charles Tilly’nin (1990) Coercion, Capital and European States gibi Weberci
disindrlerin temel eserlerine de getirilen bir elestiridir (Hobden, 1998: 185).
Weberci tarihsel sosyolojiyi uluslararasi iliskiler baglaminda Hobson iki dalgada
analiz eder (Hobson, 2002: 70-78). Hobson, Skocpol’iin de iginde bulundugu ilk
dalgayi neorealizmin modifiye edilmis bir versiyonu olarak goriir. ikinci dalga ile
ilgili olarak ise Hobson daha ¢ok kendi kurami Gizerinden degerlendirmelerde
bulunur. Hobson analizine sadece devletler sistemini degil, diinya ekonomisini,
toplumsal siniflari ve devletin bu siniflarla iliskisini de ekler (Yalvag, 2013: 9).
Hobson, Skocpol ve Gilpin’in kuramlari arasinda sasirtici benzerlikler ortaya
koymaktadir (Hobson, 2002: 67-73). Skocpol ve Gilpin Waltz’un neorealist
kuraminin birinci ve Ggilinct katmani olan ‘uluslararasi anarsi’ ve ‘giiciin esitsiz
dagihmi” 6nermelerini 6rtlU olarak kabul etmistir. Waltzcu neorealizm ile asil
ayrisma ikinci katman olan ‘birimlerin karakteri’ savinda olusan uzlasmazliktir.
Waltz’a gore bitlin devletler fonksiyonel olarak birbirlerine benzer. Clinki
bltln devletler uluslararasi sistem iginde sosyallesir ve birbirlerini taklit eder.
Taklit etmedeki basarisiz olan devletler digerleri karsisinda kirilgan ve gligsiiz
hale gelirler. Bu sorunu ¢ézmek isteyen gligstiz devletler giicli devletleri taklit
ederler. Sonu¢ olarak Waltz’a gore devletler fonksiyonel olarak ayni sekilde
hareket ederler ve bagimsiz degiskenler Uretemezler (Waltz, 1979: 92, 118,
128). Bu analizin sonunda gelinen son nokta Hobson’un (2002: 68) deyisiyle
devlet teorisi olmayan bir devlet merkezciliktir ve bu teorisizligi besleyen ig
etkenlerin uluslararasi sistem (izerinde hicbir etki olusturamamasidir. Hobson’a
gore, Skocpol ve Gilpin devletin kara kutusunu agmis olsa da tarihsel sosyolojik,
realizmden uzak bir teoriyi gelistirememis ve nihayetinde realizmi yeniden
Uretmislerdir (Hobson, 2002: 68, 68-71).” Skocpol’de Gilpin’deki gibi i¢ glicler
belirleyici veya otonom bir degisken olarak degil uluslararasi anarsiye miidahale
edici bir degisken, Tirkce yayginlasan ismiyle ‘ara degisken’ (intervening
variable) olarak tasarlanmistir; ki bu miidahalecilik neorealist anarsinin
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determinizmini ortadan kaldirmaz, sadece modifiye eder. Dolayisiyla Skocpol
sosyal gliclere dayanan kompleks bir devlet-toplum iliskisi ve nihayetinde devlet
kurami gelistirmek isterken aslinda gayri ihtiyari olarak neorealizme yaslandigi
Olcide devlet kuramini analizinden dislar (Hobson, 2002: 73). Hobson ana
akim uluslararasi iliskiler teorilerini elestirirken iki temel kavram kullanir:
Kronolojikfetiscilik (Chronofetishism) ve zamanmerkezcilik (Tempocentrism)
(Hobson, 2002: 5-13). Anadilinde Chronofetishism ve Tempocentrism olarak
Hobson tarafindan literatlire sunulan iki kavram uluslararasi iliskilerin
tarihsel sosyolojisinin en 6nemli kavramlarinin arasinda gosterilebilir. Bu
iki kavrami Tirkce'ye ‘Kronolojikfetiscilik’ ve ‘Zamanmerkezcilik’ olarak
cevirmeyi bu galismanin yazari uygun bulmaktadir. Chronofetishim temel
olarak simdiyi tarihsel baglamindan cikararak simdiye yani simdiki zamana
sonsuzluk ve tiim otonomi kazandirma. Bir baska ifadeyle, simdiyi tarihsel
olarak sekillenen bir siire¢ olarak degil, donuk ve fetislesmis bir simdi olarak
degerlendirmektir. Fetislesmis simdi sosyal degisimin de olmayacagi anlamina
gelmektedir. Fukayama’nin tarihin sonu tezi ve Waltz’'un sonsuzlasmis anarsi
miti Chronofetism sayilabilecek baslica 6rneklerdir. Tempocentrism ise ge¢mise
kronolojikfetisci gozliiklerle bakmaktir. Yani patika bagliligi (path dependency)
kavraminin Hobson’a gore tersine cevrilmis bir bakisidir. Béylece ge¢mis olaylar
simdiyi dogrulamaya yarayacak araca dénismektedir. Tarihin aragsallastirilmis
bubigimitarihsel sosyolojinintemelilkelerine aykiridir. Sparta ve Atina arasindaki
rekabeti neorealistlerin Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki rekabete benzeterek
actklamaya c¢alismasini  Hobson zamanmerkezci (Tempocentric) olarak
degerlendirir (Hobson, 2002: 3-20). Skocpol’iin analizi de kronolojikfetisci ve
zamanmerkezci hatalara diismektedir. Skocpol’iin neorealist anarsi cercevesini
dolayll olarak kabul etmesi kronolojikfetiscilik elestirisini istiine ¢ekmesine
yetmektedir. Her ne kadar yapisal bir benzerlik olsa da Skocpol’lin li¢ devrim
kiyasi zamanmerkezcilik sorunlarini agikga barindirmaktadir. U¢ devrim de farkli
tarihsel ve sosyal hatlar Gzerinden olusmustur. Yapisal analizi dogrulamak igin
tarihi zorlamak elbette zamanmerkezcilik olarak degerlendirilecektir (Hobson,
2002: 72).

Sonug

Theda Skocpol ilk bakista birbirine uyusmaz gibi goriinen ¢ devrime, makro
nedensel bir karsilastirmali analiz yontemiyle kendi paradigmasi icinde tutarli
bir sekilde 1sik tutmustur. Elbette kullandigi asiri yapisalci analiz kendi icinde
bircok sorun barindirmaktadir. iradenin, ideolojilerin, devrimci gruplarin ve
liderlerin ortadan kalkmis olmasi Skocpol’iin yapisalci analizinin en 6nemli
sorunudur. Skocpol’iin ¢alismasini bitirdigi dénemde iran Devrimi’nin patlak
vermesi, iran Devrimi'nin Skocpol’iin teorik modeline uyup uymamasi
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noktasinda bircok elestiriye neden olmustur. Ancak bitlin bunlarin 6tesinde,
Skocpol calismasinda yaptigi vurgularla farkli siyasal yaklasimlari derinden
etkilemektedir. Buanlamda, ‘Devletler ve Toplumsal Devrimler’ ciddi bir tartisma
platformu olmustur. Skocpol’iin katkilarindan biri de devlete 6zerk bir konum
vererek, devlet tartismalarini tekrar literatliriin giindemine sokmasidir. Her ne
kadar Skocpol devleti potansiyel 6zerk bir sekilde degerlendirse de siniflardan
tamamen izole bir devlet anlayisini benimsememektedir. Toplumlarin sinifsal
yapisi, sinif ittifaklari, egemen sinifin devrimci kriz aninda yonetici devlet
elitlerine sirt gevirmesi, Skocpol’ii sinif tinili bir Weberci devlet anlayisina
surtklemis gorinmektedir. Skocpol Weberci tarihsel sosyolojik ¢alisma alaninin
glclenmesinde muazzam katkilar yapmistir. Skocpol’e gore tarihsel sosyolojinin
onemi, blylk olcekli sosyal yapilarin kendi dogasinin ve etkilerinin ve de
toplumdaki temel degisim dinamiklerinin agiklanmasini inceledigi dlciide daha
iyi anlasilabilir (Skocpol, 1984: 4). Degisimi inceleyen makro olcekli tarihsel
olarak temellenmis sorular yine Skocpol’e gére sosyolojinin klasik distnurleri
Marx, Tocqueville, Durkheim ve Weber’in 1950°’li ve 1960’ yillarda ABD’de
unutulan miraslarinin tekrar glin yiziine ¢ikmasiyla tarihsel sosyolojik bir bakis
acisiyla cevaplanabilir (Skocpol, 1984: 1-5).

Skocpol’iin bir diger 6nemli katkisi da ulusasiri iliskileri tarihsel sosyolojiyle
bltlnlestirmesidir. Skocpol’un ‘Devletler ve Toplumsal Devrimler’ ¢alismasina
kadar Tarihsel Sosyoloji, i¢ politika mevzularina odaklandiriimis ve uluslararasi
iliskilerden yahtilmis bir sekilde degerlendirilmekteydi. Skocpol devletlerarasi
rekabetin, savaslarin toplumsal devrimlerdeki belirleyici yéninl vurgulayarak
bir anlamda Sosyoloji ve Uluslararasi iliskiler’in bir biitiin halinde incelenmesi
gerektiginin altini gizmistir. Disiplinler arasicihgin cok yogun bir egilim tasidigi bu
giinlerde disipliner bitiinlesme ¢ok yeni bir sey olarak disinilmeyebilir. Yine
de Skocpol bu bitiinlesmenin dnemini kirk yili askin bir stire 6nce vurgulamistir.
Her ne kadar Skocpol’lin uluslararasi baglamda kullandigi argiimanlar neorealist
yaklagimlara benzer goziikse ve bu anlamda ciddi sorunlar barindirsa da; suni ig
ve dis politika ayrimina Skocpol’iin meydan okumasi, belki de bu anlamda bir ilk
olmasi agisindan 6nemlidir. Neorealist anarsi perspektifinin disina ¢tkamasa da
Skocpol devletin kara kutusunu agmistir. Uluslararasiiiliskileri sosyolojik bir bakis
acisiyla inceleyip devlet teorisi tartismalarini uluslararasi iliskiler disiplinine
kazandiran oncilerden birisidir. Sonug olarak Skocpol bize toplumsal teorinin
gergekligin farkli boyutlarinin bir etkilesimi oldugunu hatirlatmakta ve tarihsel
sosyoloji ile uluslararasi iliskilerin batlinlesmesine katki saglamaktadir. Bu
acidan fikirleri daha yillar boyunca glincelligini yitirmeyecek gibi gorinmektedir.
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Sonnotlar

1 Charles Tilly’nin elestirisi kitabin 1999 tarihli orijinal baskisinda kapak notu olarak
belirtilmistir. Bkz. (Skocpol, 1999).

2 Yapisalct Marksizm ve Neorealizmin elestirisi Gizerine, bkz. (Ashley, 1984: 225-286).

3 Ug karsilastirmali ydntemin ve bu yéntemler arasindaki melez érneklerin ayrintili
bir incelemesi igin, bkz. (Skocpol ve Somers, 1980: 174-197).

4 P. Evans, D. Rueschemeyer ve T. Skocpol’iin editérligiinde (New York and
Cambridge: Cambridge University Press, 1985) ortaya cikan kitap ‘toplum’ merkezli
teorilere karsi ‘devleti’, devletin toplumu donistiriici roliini ve tarihsel toplumsal
yapilarin devlet Gzerine etkilerini inceleyen bir dizi makaleden olusmaktadir. 1982
yilindaki Mount Kisco, New York’daki devlet teorileriyle ilgili bir konferansin devami
olan kitap projesi, 1983 Nisan’inda P. Evans, A. Hirsman, P. Katzenstein, |. Katznelson,
S. Krasner, D. Rueschemeyer, T. Skocpol, C. Tilly’den olusan bir akademisyen arastirma
grubuyla ‘Research Planning Committee on States and Social Structures’ isminde bir
arastirma Onerisi olarak diger baska akademisyenlerin de katihmiyla devlet ve sosyal
yapilari inceleyen derleme bir kitap olarak ilk baski 1985 yilinda yapilmistir.

> Ortodoks Marksizm kavrami tartismali bir kavramdir. Marks'in kavramlarina
sadakat olarak degerlendirebilecek bir yorum da mevcuttur. Ama yine de bu makalede
Laclau’nun tanimlamasiyla devam etmeyi uygun buldum. Alternatif bir tanimlama igin.
Bkz. https://mronline.org/2020/07/21/emancipation-and-science-ernest-mandel-25-

ears-later

6 Skocpol iran Devrimi’nin ertesinde yazdigi makalesinde iran Devrimi’nin ‘Devletler
ve Toplumsal Devrimler'deki olusturdugu devrim kuramiyla celiskilerine yonelik
Ozelestirileri de kapsayan bir degerlendirme yapmaktadir. Ancak Skocpol belirtmektedir
ki: ‘Devletler ve Toplumsal Devrimler’de olusturulan kuramin her zaman ve mekanda
gecerli nedensel bir sonug¢ Uretmedigini kitabin icinde de agik¢a vurgulamistir.
Skocpol’e gore utanilacak bir durum yoktur. Clinki Skocpol yapisalci bir yéntemin diger
devrimleri anlamaya yarayacagini belirtmistir. Yani Devletler ve toplumsal devrimlerde
ortaya cikan nedensel konfigiirasyonlarin her devrimde kullanilmasini dnermemistir
(Skocpol, 1982: 268). Zaten zamandan ve mekandan soyutlanmis nedensel totalite
konfiglirasyonlari olusturmak tarihsel sosyolojinin de ilkelerine aykiridir. Skocpol’iin
iran Devrimi’ni yapisalci bir metotla inceledigi makalesi, kendisinin de kabullendigi
izere Skocpol’li daha 6nce yapisal analizinde ihmal ettigi ‘fikirlerin ve kiltlrin’ etkisini
de icine alarak, 6zelestirel Gnemli bir ¢alisma olmustur. Bkz. (Skocpol, 1982: 265-283).

7 Gilpin’in Waltzcu neorealist fikirleri revizyon dahilinde yeniden lretmesi yazarin
iki temel eserinden takip edilebilir: ‘American Glicli ve Cokuluslu Sirket’ (U.S. Power
and Multinational Corporation) ve ‘Diinya Politikasi’'nda Savas ve Degisim’ (War
and Change in World Politics). Gilpin temel olarak adapte olmaya yatkin devletlerin
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(Uluslararasi ekonomik ve politik sisteme adaptasyon) yani lider devletleri taklit
etmede basarili devletlerin uluslararasi sistemde vyikselecegini ve tam adapte
olamayanlarin ise diseceklerini iddia etmektedir. Gilpin’in blylk guclerin ylkselisi
ve diuslsU argimani ise devletlerin diger devletlere karsi strekli gliclerini genisletme
¢abasi icinde olduklarini vurgular. Bu giic gelistirme c¢abasi i¢ engeller tarafindan
(domestic fetters) meydan okumaya tutuluncaya kadar devam eder. i¢ engelleri veya ig
muhalefeti ekonomik, teknolojik yenilenmeyle asan devletler 6zne devlet giict yliksek
devletler olarak tanimlanir. ig engellerin basincina dayanamayan devletler uluslararasi
anarsik devletler arasi rekabet ortaminda pozisyonlarini kaybederler (Gilpin, 1981:
160-162). Gilpin i¢ politikayr da eklektik bicimde neorealist arglimaniyla birlestirerek,
1873 yilindan baslayarak ingiliz hegemonyasinin diistisiinii ve 1973 yilindan baslayarak
Amerikan hegemonyasinin diistisiinl incelemektedir (Gilpin, 1975).

Kaynakga
Alavi H (1965). Peasants and Revolution. Socialist Register, 1(2), 241-277.
Ashley R (1984). The Poverty of Neorealism. International Organization, 38(2), 225-286.

Badie B (1992). Comparative Analysis and Historical Sociology. International Social
Science Journal, 44(3), 319-327.

Cammack P (1989). Bringing the State Back in? British Journal of Political Science, 19(2),
261-290.

Carter J, M Bernhard ve G Palmer (2012). Social Revolution, the State, and War: How
Revolutions Affect War-Making Capacity and Interstate War Outcomes. The Journal of
Conflict Resolution, 56(3), 439-466.

Chamberlein W H (1935). The Russian Revolution 1917-1918, Vol. 1: From the
Overthrow of the Tsar to the Assumption of Power by the Bolsheviks. Princeton:
Princeton University Press.

Coccia M (2019). Theories of Revolution. icinde: A Farazmand (der) Global Encyclopedia
of Public Administration, Public Policy, and Governance. Springer, Cham. https://doi.
org/10.1007/978-3-319-31816-5_3707-1. Son erisim tarihi, 23.02.2021.

Davidheiser E B (1992). Strong states, weak states: the role of the state in revolution.
Comparative Politics, 24(4), 463-475.

De Jong A (2020). Emancipation and science: Ernest Mandel 25 Years Later. Monthly
Review Online, 21 July. Son erisim tarihi, 11/05/2021.

Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi, 21/10/2012.

Delanty G ve E F Isin (2003). Introduction: Reorienting Historical Sociology. icinde: G
Delanty ve E F Isin (der), Handbook of Historical Sociology, London: Sage Press.

726 Ding D (2021) Theda Skocpol’iin Sosyal Teoriye Butiincll Katkisi: Devletler, Devrimler ve
Uluslararasi Baglam, Miilkiye Dergisi, 45(3), 699-729.



Evans P, Rueschemeyer D & T Skocpol (1985). On the Road Tword a More Adequate
Understanding of the State. icinde: P Evans, D Rueschemeyer & T Skocpol (der) Bringing
the State Back In, Cambridge: Cambridge University Press, 347-367.

Furet F (1995). Le Passe d’une lllusion. Paris: Laffont.
Gilpin R (1975). U.S. Power and the Multinational Corporation. New York: Basic Books.

Gilpin R (1981). War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University
Press.

Giirel B (2018). Theda Skocpol’'un Devrim Kuraminin Elestirel Bir Analizi. iginde: F. Yalvag
(der), Tarihsel Sosyoloji ve Uluslararasi lliskiler, Ankara: Nika Yayinevi.

Halliday F (2002). For an international sociology. icinde: S. Hobden and J. M. Hobson
(der), Historical Sociology of International Relations, Cambridge: Cambridge University
Press.

Himmelstein J L ve M. S. Kimmel (1981). Review Essay: States and Social Revolutions:
The Implications and Limits of Skocpol’s Structural Model. American Journal of Sociology,
86(5), 1145-1154.

Hobden S (1998). International Relations and Historical Sociology: Breaking Down
Boundaries. New York: Routhledge.

Hobson J M (2002). The two waves of Weberian historical sociology in international
relations. icinde: S. Hobden and J. M. Hobson (der), Historical Sociology of International
Relations, Cambridge: Cambridge University Press.

Hobson J M (2002). What’s at stake in ‘bringing historical sociology back into
international relations’? Transcending ‘chronofetishism’ and ‘tempocentrism’ in
international relations. icinde: S. Hobden and J. M. Hobson (der), Historical Sociology
of International Relations, Cambridge: Cambridge University Press.

Hobson J G Lawson & J Rosenberg (2010). Historical Sociology. icinde: R. A. Denemark
(der), The International Studies Encyclopedia, London: Wiley-Blackwell.

Huntington S P (1968). Political order in changing societies. New Haven, CT: Yale
University Press.

Koselleck R (2020). Kavramlar Tarihi: Politik ve Sosyal Dilin Semantigi ve Pragmatigi
Uzerine Arastirmalar. Cev. A. Dirim, istanbul: iletisim.

Laclau E (1979). Politics and Ideology in Marxist Theory: Capitalism, Fascism, Populism.
London: Verso.

Laitin D D ve C M Warner (1992). Structure and lrony in Social Revolutions. Political
Theory, 20(1), 147-151.

Ding D (2021) Theda Skocpol’iin Sosyal Teoriye Butiincull Katkisi: Devletler, Devrimler ve 727
Uluslararasi Baglam, Miilkiye Dergisi, 45(3), 699-729.



Mann M (1986). The Sources of Social Power, Volume I: A History of Power from the
Beginning to AD 1760. Cambridge: Polity Press.

Mill J S (1970). Two Methods of Comparison. icinde: A Etzioni ve F L Du Bow (der),
Comparative Perspectives: Theories and Methods. Boston: Little Brown, 210-213.

Moore B (2010). Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the
Making of the Modern World. Boston: Beacon Press.

Poulantzas N (1976). The Capitalist State: A Reply to Miliband and Laclau. New Left
Review, 95(1), 63-83.

Poulantzas N (2000). State, Power, Socialism, London: Verso.

Rosenau J N (1964). Internal war as an international event. icinde: J N Rosenau (der),
International aspects of civil strife, Princeton: Princeton University Press, 45-91.

Rupert M (2010). Marxism and Critical Theory. International Relations Theories:
Discipline and Diversity. icinde: T Dunne, M Kurki ve S Smith (der), Oxford: Oxford
University Press.

Schama S (1990). Citizens: A Chronicle of the French Revolution. New York: Vintage
Books.

Sewell W H (1985). Ideologies and Social Revolutions: reflections on the French case.
The Journal of Modern History, 57(1), 57-85.

Skocpol T (1977). Walllerstein’s World Capitalist System: A Theoratical and Historical
Critique. American Journal of Sociology, 82(5), 1075-1090.

Skocpol T (1982). Rentier State and Shi‘a Islam in the Iranian Revolution. Theory and
Society, 11(3), 255-283.

Skocpol T (1984). Emerging Agendas and Recurrent Strategies in Historical Sociology.
icinde: T Skocpol (der), Vision and Method in Historical Sociology, Cambridge:
Cambridge University Press, 356-392.

Skocpol T (1984). Sociology’s Historical Imagination. Iginde: T Skocpol (der), Vision and
Method in Historical Sociology, Cambridge: Cambridge University Press, 1-22.

Skocpol T (1985). Bringing the State Back. icinde: P Evans, D Rueschemeyer & T Skocpol
(der) Bringing the State Back In, Cambridge: Cambridge University Press, 3-44.

Skocpol T (1988). Social Revolutions and Mass Military Mobilization. World Politics,
40(2), 147-168.

728 Ding D (2021) Theda Skocpol’iin Sosyal Teoriye Butiincll Katkisi: Devletler, Devrimler ve
Uluslararasi Baglam, Miilkiye Dergisi, 45(3), 699-729.



Skocpol T (1993). America’s First Social Security System: The Expansion of Benefits for
Civil War Veterans. Political Science Quarterly, 108(1), 85-116.

Skocpol T (1998). Did the Civil War Further American Democracy? A Reflection on
the Expansion of Benefits for Union Veterans. Icinde: T Skocpol, G Ross, T Smith & J E
Vichniac (der), Democracy, Revolution and History, Ithaca&London: Cornell University
Press, 73-101.

Skocpol T (1999). States and Social Revolutions: A Comparative Analysis of France,
Russia and China. Cambridge: Cambridge University Press.

Skocpol T (2004). Devletler ve Toplumsal Devrimler: Fransa, Rusya ve (Cin’in
Karsilastirmali Bir Céziimlemesi. Cev. S Erdem Tiirkdzii, Ankara: imge Kitabevi Yayinlari.

Skocpol T ve M Somers (1980). The Uses of Comparative History in Macrosocial Inquiry.
Comparative Studies in Society and History, 22(5), 174-197.

Tilly C (1990). Coercion, Capital and European States, AD 990-1992. Oxford: Blackwell.

Vergin N (2003). Siyasetin Sosyolojisi: Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar. istanbul:
Baglam Yayinlari.

Wallerstein | (1974). The Modern World System; Capitalist Agriculture and the Origins
of the World Economy in the Sixteenth Century. New York: Academic Press.

Waltz K (1979). Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill.
Wood E M (1997). Labor, the State and Class Struggle, Monthly Review, 49(3), 1-17.

Tiruneh G (2014). Social Revolutions: Their Causes, Patterns, and Phases, SageOpen,
4(3), 1-12.

Turk D (2018). Arendt, Devrim ve Egemenlik: “Baslangicta S6z Vardi”. Miilkiye Dergisi,
42(2), 183-207.

Yalvagc F (2013). Tarihsel Sosyoloji ve Uluslararasi iliskiler: Jeopolitik, Kapitalizm ve
Devletler Sistemi. Uluslararasi lliskiler, 10(38), 3-28.

Ding D (2021) Theda Skocpol’iin Sosyal Teoriye Butiincull Katkisi: Devletler, Devrimler ve 729
Uluslararasi Baglam, Miilkiye Dergisi, 45(3), 699-729.



730



Arastirma Makalesi

Sermaye Birikim Siirecinin Aktoru Olarak Yerel
Yonetimler: Tiirkiye'deki Biiyliksehir Belediyelerinin
Biitce Gelirleri ve Giderleri igin Kimeleme Analizi
(2009-2018)

Esra Dogan, Eskisehir Osmangazi Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimi, ORCID:0000-0002-9886-4186, e-posta: edogan82@hotmail.com

Cem Akin, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Bolimi, ORCID:0000-0002-2247-9409, e-posta: jemakn@gmail.com

Ozet

Toplumsal degisim ve ekonomik gelisme silirecinde sermaye kesiminin devlet aygit
ile kurdugu iliski, kapitalist Gretimin ve yeniden Uretimin merkezi yonetim ve yerel
yonetimler aracihgiyla saglanmasi seklinde gerceklesmektedir. Buna bagh olarak
sermaye birikim siirecininyerel diizeyde aktoru niteligine sahip olan yerel ydonetimlerdeki
sdrekliliginin temini, yapilan idari-mali didzenlemeler ile de desteklenmektedir. Bu
durum Tirkiye’deki kamu mali ydnetimi agisindan ele alindiginda temelleri 1980 sonrasi
ekonomik gelisme stratejisine dayanmakla birlikte, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren
yerel yonetimlere iliskin dizenlemelerin bulundugu goérilmektedir. Bu gelismeler
cercevesinde bolgesel 6lcekli buyiksehir belediyeleri, 2014 yili itibariyle 30 kente kadar
ulasmistir. Boyle bir siirecte farkl idari-mali diizenlemeler ile blylksehir belediyesi
niteligi kazandirilan kentlerin donustirilmesindeki ortak amag¢ kamusal hizmetlerin
stratejik planlara dayali olarak programli ve uyumlu sekilde yirGtilmesini saglamaktr.
Kamu yonetimindeki etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik kaygilarinin buylksehir
belediyesine yansimasi ise yerel yénetimler maliyesinin sermaye birikim siirecinin islevi
olma niteligi bakimindan idari-mali yapida karsimiza ¢cikmaktadir. Sermaye birikiminde
yerel yonetimlerin sahip oldugu bu nitelik, butceleri araciligiyla da agiga ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte belediye bitgeleri farkli siniflandirmalar dahilinde ele alinabilmektedir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin kurulus amaglari olan kamusal hizmet sunumunun
g6z ardi edilmemesi icin, hizmet sunumu ve yonetsel gider ayriminin ele alinabilmesine
imkan veren ekonomik siniflandirma araciligiyla, sermaye birikim siirecinde biytksehir
belediyelerinin roli ortaya koyulabilmektedir. Bu ¢alismada da biyiksehir belediyeleri
araciligiyla yerel yonetimlerin yeniden Uretim stirecinde hizlanan ve artan rolii ampirik
olarak ortaya koyulmaya calisiimistir. Bu kapsamda 30 buytksehir belediyesinin gelir
ve gider bitceleri, bu slrecte cikarilan yasal dizenlemelerin etkilerini incelemeye
olanak verecek sekilde 2009-2013 ve 2014-2018 donemleri bazinda kiimeleme analizi
ile incelenmistir. Yapilan analiz ve degerlendirme ile kentlerin sermaye birikimi ile
kurduklari iliskinin temel belirleyen olmakla birlikte, biylksehir belediyelerin de bu
iliski de destekleyen yerel birim olarak bulunduklari sonucuna ulasiimistir. Sonug olarak,
kentlerin sermaye kesimi ile kurduklari iliskinin 6tesinde 30 biylksehir belediyesinin
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tamaminin bitcesinde, sermaye birikiminin kisa ya da uzun vadeli olarak desteklendigi
acikca ortaya koyulmustur.

Anahtar Sézciikler: Sermaye Birikimi, Yerel Yonetimler, idari-Mali Yapi, Mekansal Bigim,
Buyuksehir Belediyeleri Biitce Gelirleri/Giderleri.

Local Governments as Actors of Capital Accumulation Processes:
Cluster Analysis of Revenues and Expenditures Budget for the
Metropolitan Municipality in Turkey (2009-2018)

Abstract

Inthe process of social change and economic development, the relationship established
by the capital sector with the state apparatus is through the provision of capitalist
production and reproduction through central government and local governments.
Accordingly, ensuring the continuity of the local governments, which are the actors
of the capital accumulation process at the local level, is also supported by the
administrative-financial regulations. Although this strategy after 1980 on the basis of
economic development when taken in terms of public financial management in Turkey,
especially where regulations are seen on local government since the 2000s. Within the
framework of these developments, regional-scale metropolitan municipalities reached
up to 30 cities as of 2014. In such a process, the common purpose of transforming the
cities, which have become metropolitan municipalities with different administrative-
financial regulations, is to ensure that public services are carried out in a programmed
and harmonious manner based on strategic plans. The reflection of efficiency,
economy and productivity concerns in the public administration to the metropolitan
municipality appears in the administrative-financial structure in terms of the function
of the capital accumulation process of local governments finances. This characteristic
of local governments in capital accumulation is also revealed through their budgets.
However, municipal budgets can be handled within different classifications. The role of
metropolitan municipalities in the capital accumulation process can be demonstrated
through economic classification, which allows the separation of service provision and
administrative expenditure to be addressed, especially in order not to ignore the public
service provision, which is the establishment purpose of metropolitan municipalities.
In this study, it has been tried to reveal empirically the accelerating and increasing role
of local governments in the reproduction process through metropolitan municipalities.
In this context, the income and expenditure budgets of 30 metropolitan municipalities
have been analyzed with cluster analysis on the basis of the 2009-2013 and 2014-2018
periods, in a way that allows to examine the effects of the legal regulations issued
in this process. With the analysis and evaluation, it has been concluded that the
relationship between the capital accumulation and the capital accumulation of the
cities is the main determinant, but the metropolitan municipalities are also the local
units that support this relationship. As a result, it has been clearly demonstrated that
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capital accumulation is supported in the short or long term in the budgets of all 30
metropolitan municipalities, beyond the relationship they establish with the capital
sector of the cities.

Keywords: Capital Accumulation, Local Governments, Administrative-Financial
Structure, Spatial Form, Metropolitan Municipalities Budget Revenues / Expenditures.

Giris

Turkiye'deki kamu yonetimi 6rgltlenmesi hem Osmanli Devletinden aldigi
iktisadi gecmisin etkisi, hem de ge¢ ulus devletlesmenin olusturdugu siyasal
gelismelerle merkeziyetci bir yapilanma Uzerinden olusmustur. Bu dogrultuda,
toplumsal degisim sirecinde ekonomik gelisme stratejileriyle birlikte idari-
mali dontsiime ugramis olsa da, merkeziyetci 6rgiitlenme glinimiize kadar
kendini korumustur. Buna karsin Turkiye’deki kamu kesimi, merkezi yonetim -
yerel yonetimler gerilimi Gzerine kurulmustur. Tarihsel baglam iginde ve cografi
kosullar cercevesinde, merkezi yonetim - yerel yonetimler arasindaki iktisadi
isbolima bu gerilimin niteligine goére dengelenmistir. Kamu kesiminin idari-
mali yapisi, merkezi yonetimden yanadir ve merkezi yonetimin gorevleri yerel
yonetimlere gore daha fazladir. Bu idari-mali yapinin, kamusal hizmetlerin
ylritilmesinde; aksakliklara neden oldugu, gerekli esnekligi saglayamadigi,
tasarruf-verimlilik-etkinlik ilkelerine uygun olmadigi ve birokrasiye neden
oldugu &ne siiriilmektedir. iste bu nedenlerle, merkezi yénetim ve yerel
yonetimlerde yapisal reformlar yapilmasi, kimi yetkilerin ve sorumluluklarin
merkeziyonetimden yerel ydonetimlere devredilmesive merkez-tasra dengesinin
yeniden olusturulmasi geregi yaygin biciminde tartisiimaktadir (DPT, 2001: 18).

Kamu mali yonetiminin temel konusu olarak hizmet sunumu, kamu harcamasi
yapmayi gerektirmektedir. Nitekim yerel yonetimler maliyesinin nispi
onemi, kamusal hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda
paylasimina ve yerel yénetimlere ayrilan kaynaklarin genisligine baghidir. idari-
mali yonden yerinden yonetimin uygulandigi lkelerde yerel yonetimlere genis
yetki ve sorumluluklar verildiginden yerel yonetimler maliyesinin nispi 6nemi
blyuk olmaktadir. Merkeziyetci Ulkelerde ise, yerel ydonetimler maliyesine dar
bir faaliyet alani ayrilmaktadir (Sakal, 2009: 344). Ayrica merkezi ybnetim ve
yerel yonetimler arasindaki iliski cercevesinde yerel diizeye devlet midahale
bicimleri farkli olmaktadir. Boyle bir devlet miidahalesinin, bélgesel dlcekte ve
kentsel seviyede (g farkh bicimi vardir; dogrudan midahale, destekleme ve
dizenlemedir. Aslinda yerel yonetimlerin kullandigi devlet miidahalesi, bu (¢
farkli bigciminin belli bir bilesimi olmaktadir (Sengtl, 2003: 187).
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Sermeye birikimi ile iliskili olarak yeni mekéansal bicimin bilesenleri ise, yerel
diizeyde farklilasma (degisim) ve esitlenme (stireklilik) egilimlerini celiskili olarak
izlemektedir. Burada birbirine bagli {ic toplumsal siirec ortaya cikmaktadir. ilki,
sermayenin avantajli konum arayarak bir yerden baska yere salinma egilimi;
ikincisi, sermayenin belirli pazarlara, hammadde/eneriji kaynaklarina, bélgesel/
kentsel alanlara ve vasifli isglic kaynaklarina bagimliligini azaltarak mekéansal
acidan kayitsiz olma egilimi; Uclinciisii ise, isgliciniin belirli dzelliklerinin
fiziksel Gretim araglarina benzemeyen sekilde, kapitalist olarak Uretilememesi
nedeniyle 6nemindeki artma egilimidir (Urry, 2018: 110-111). Diger taraftan,
Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin dogrudan midahale, destekleme
ve dlzenleme bicimindeki yerel diizeylerde yaptigi midahalelerle, bolgesel
Olcekte ve kentsel seviyede U¢ temel islev yerine getirilmektedir. Birincisi,
Uretimin ve sermaye birikimin stirmesine yonelik islevlerdir (Uretim icin gerekli
bolgesel ve kentsel altyapinin saglanmasi, tGretimin organizasyon ve yeniden
yapilandiriimasina yonelik hizmetlerin saglanmasi, beseri sermayeye yatirim
yapilarak Gretimdeki vasifli isgliciiniin saglanmasi ve talebin yonlendirilmesine
yonelik islevlerin saglanmasi); ikincisi, emek giiciiniin kolektif tiiketim araglari
araciligi ile saglanmasina yonelik islevlerdir; ve Uglinciisii, toplumsal diizen ve
kamusal kontrollin saglanmasina yonelik islevlerdir (Sengil, 2003: 188-189).

Calisma kapsaminda; merkezi yénetim tarafindan yerel diizeyde yapilan devlet
mudahalesinin sermaye birikim slirecine yonelik islevi kapsaminda, biylksehir
belediye bitceleri esas alinarak ampirik temelli bir degerlendirme yapilmasi
amaglanmaktadir. Boylelikle literatiire saglanacak iki temel katkinin, galismanin
6zglin degerini olusturdugu diistiniilmektedir. ilk olarak, literatiirde agirlikh
olarak teorik degerlendirme ve mevzuat incelemesi kapsaminda ele alinan
konu; istatistiki veriler kullanilarak yapilan nicel analiz yéntemi olan kiimeleme
analizi ile zamansal ve mekansal baglamda karsilastirmali olgusal durum
degerlendirmesi imkani sunmaktadir. ikinci olarak ise, literatiirde idari boyutu
agirhkli olarak ele alinan konunun; olgusal durumu da kapsayacak sekilde mali
boyut temelli incelemesi ve degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu dogrultuda
calismanin temel kisitini kullanilan yéntemin zamansal boyutu olusturmakla
birlikte, mevzuat degisikliklerini icererek dizenlemelerin etkisini yansitacak
sekilde, donemsel ayrima uygun zamansal veriye ulasiimistir. Bu kapsamda ilk
olarak yerel yonetimler ile sermaye birikimi arasindaki dinamik iliski ekonomik
gelisme slirecinde ortaya konulmakta, sonrasinda bu iliski Tarkiye’deki kamu
kesimi 6zelinde yerel yonetimlerin idari-mali yapisindaki déniisiim baglaminda
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmelerden hareketle, 2000’li yillarda
Turkiye'deki buyuksehir belediyelerinin sermaye birikim sireciyle olan iliskisini
anlayabilmek icin 2009-2018 dénemine ait buylksehir belediyelerinin gelir ve
gider butceleri ampirik olarak incelenmektedir.
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Sermaye Birikiminin Aktorii Yerel Yonetimler: Bolgesel Gelisme ve Kentsel
Bilyiime Siireci

Dinya ekonomisinin 1980 sonrasi girdigi kiresellesme evresinde, bolgesellesme
ve kentlesme yoluyla birikim olarak tarif edilebilecek stre¢ tim Ulkelerde
yerel diizeylerde belirgin egilim haline gelmistir. Bu ¢ercevede yerel diizeyde
sermaye birikimi sireci, hem toplumsal degisim silirecin bir 6zglnligli hem
de ekonomik gelisme stratejisinin dnemli bir dinamigi olarak ortaya ¢ikmistir.
Sermaye birikimini merkeze koyan cerceve, yerellesme ile beraber yerel
ybnetisim anlayisiyla bolgesel Olgegin ve kentsel seviyenin kazandigli 6nemi
aciklamakta faydal bir giris noktasi olusturmaktadir. Clinkl yerel dizeylerin
is yapma pratikleri, tabi oldugu diizenleyici mekanizmalar ve onlarin idari-
mali donisimd, bu slrecte kamu yonetimi 6rglitlenmesinin degisen roli ve
blyik 6lgekli toplumsal aktorler, siireglerin bir araya gectigi ve sermaye birikim
siirecinin islevsel ihtiyaclarindaki bir karmasikligin Griiniidirler. Ote yandan, saf
anlamiyla sermaye birikim sireci iktisadi kalkinmanin tarihsel dinamiklerini
aciklayan biricik dinamik degildir. Clinkii dogasi geregi karmasik bir sireg
olan sermaye birikimi, ancak sermaye kesiminin mantigina dissal faktorlerin
varliginda gerceklesmektedir. Sermaye birikim sireci, bu nedenle sermaye
kesimi mantigiyla iliskili ancak ona indirgenemeyecek bir¢cok kiiresel-ulus Ustd,
ulusal ve ulus alt-yerel diizeyi de barindiran ¢ok katmanh bir sirec¢ olarak
gorulmelidir (Yesilbag, 2016: 606-607).

Sermaye birikim siireci ve bunun her asamasi mekansal bicimde is boliminin
varligina yol agmaktadir. Kapitalist piyasa iliskilerinin temel isleyis mekanizmasi
olan sermaye birikimi, tarihsel slirecte toplumsal degisme ve ekonomik gelisme
dinamikleri dolayinda bigcimlenmektedir. Sermaye birikim slrecinin zamandaki
ve mekandaki isleyisinin bir analizi igin, birikim sirecinin genel isleyisi ile
bunun doéndstlirdigl toplumsal sire¢ ve mekansal bicimin 6zelliklerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Toplumsal sirecteki degisim ile mekansal
bicimdeki degisim birbirine ickin olduklari oranda idari-mali yapilarin yerel
dizeyde bicimlenmesi ayni zamanda sinifsal iliskilerin bolgesel/kentsel
alanlardaki isleyisini agiga ¢ikarmaktadir. Bu cercevede bolgesel/kentsel analiz
icin gerekenler; sermaye birikim siireci ve bunun i¢in mekanizmalar, zaman
faktorli, mekan kavrami ve toplumsal silre¢ ile mekansal bigim kavramlarini
anlamli kilan toplumsal aktorlerdir (Ercan, 2005: 46-47). Yani, yerel dlizeyin
analizi icin toplumsal stireglerin yapisal ve konjonktirel 6zelliklerinin mekansal
bicimlenmesi gerekmektedir. Pratikte de ekonomik gelisme, sermaye birikim
suirecinde ve bunun mekansal bigimdeki baglantilari dolayiminda ortaya
¢ikmaktadir. Clinki sermaye birikimi dinamik bir siregtir ve sermaye birikimiyle
birlikte; asiri birikime bagl olarak sermaye gruplari icin bolgesel/kentsel alanda
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yeni faaliyetlere yonelme 6nem kazanmaktadir. Fakat mal ve hizmetlerin
serbestce bolgeler arasi dolasimi, tiketime yonelik kentlerin aynilasmasi
yoniinde bir egilimin varligina neden olmaktadir. Bu dogrultuda, sermaye
birikim slirecinin mekansal bigimle iliskisi de dinamik olmakta, bu birikim
strecinde ekonomik biyime egilimlerinin mekansal bigim Uzerindeki etkileri
de 6nemli olmaktadir (Ercan, 2005: 49-50).

1980 sonrasi donemde kapitalist piyasa iliskileri icinde mekansal bigimdeki
degisimleri ¢ozimlemek icin sermaye birikim slirecinin 6zellikleri ele alinmalidir.
Clnku sermaye birikim sireci ile mekansal bicim arasindaki iliski, sermaye
gruplarinin i¢sel bilesenleri arasindaki hiyerarsik iliskilerin yerel dlzeyde
yansimalarinin bulunmasi nedeniyle olusmaktadir. Sermaye birikimindeki
degisim streci, yatirimlarin ve istihdamin ulkenin belirli boélgesel/kentsel
alanlarda yogunlasmasi ile sermaye kesimleri arasindaki iliskilerin bolgesel
Olcek ve kentsel seviye arasindaki hiyerarsiyi yeniden yapilandirmasi biciminde
kendisini gostermektedir. Boylece, toplumsal sireg icindeki ekonomik gelisme
stratejileri, mekansal bicimdeki degisimde de belirleyici olmaktadir (Ataay,
2001: 54). Kapitalist piyasa ekonomisinin hakim oldugu oranda, farkli mekansal
bicimlere ickin dinamikler, sermaye birikim sirecinin yapisal ozellikleri
cercevesinde yeniden Uretilmektedir. Bu yeniden lretim ayni zamanda siirece
etki eden mekansal bicimin farklilasmasina da neden olmaktadir. Clinkl
yerel dlizeyde sermaye birikiminin yogunlasmasi ve yeniden yogunlasmasi,
ayni zamanda esitsizligin farkli bolgesel/kentsel alanlar arasinda artmasidir.
Sermaye birikim sirecinin farkhliklar Gzerinden gelistigi her asamada, mevcut
konjonktirle birlikte yerel diizeydeki 6zellikler yapisal dzellikleri gizleyecek bir
Ozellik kazanmaktadir (Ercan, 2005: 58-60).

Turkiye ekonomisinde 1980 sonrasinda, sermaye gruplarinin igsel
bilesenlerindeki degisim ¢ergevesinde sektorel agidan ticaret ile finans, tarim
ile sanayi aleyhine bir agirlik kazanmistir. Ancak bu durum biylk sermaye
gruplari icin gecerli degildir. Blyuk sermayeli holdingler, 1980 sonrasinda
tekelci fiyatlama sayesinde kar oranlarini artirmistir. Sanayi sektoérindn finans
ve ticaret sektorleri karsisinda gerilemesi daha gok kiiglik ve orta buyiklikteki
sermaye icin gegerli olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik yapida asil degisim, bliyuk
Olcekli sermaye ile kiiglk olgekli sermaye kesimleri arasinda yasanmistir. Bir
baska boyut ise, sermaye gruplarinin finans, turizm, insaat, ticaret gibi hizmet
sektorlerine yoneliminde onemli bir artis olmasidir. Bu gelisme, biyiik sermaye
gruplarinin disa dontik biylime modelinde ancak sinirli bir basari saglayabilmesi
nedeniyle hizmet sektdrlerine yénelmesinin sonucu olmustur. Bunun yaninda,
Turkiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitlinlesme bigiminde yasanan
gelismelere bagl olarak hammadde (tekstil-gida) yogun sektorlerde yogunlasan,
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dis pazarlara donik tretim yapan, kiiclik ve orta 6lgekli bir sanayi sermayesi de
gelismistir. Bu gruplar da, kamu kesiminin mali tesvik ve desteklerinden sirekli
bir sekilde yararlanmistir (Ataay, 2001: 71-72).

1980 sonrasi ekonomik yapidaki degisimlerin dnemli etkilerinden biri, sanayi
sektériindeki gelismeyi cogunlukla istanbul merkezli biyiik élgekli sermaye
gruplarinin siiriiklemesidir. Dolayisiyla biyiik sermayeli holdinglerin yatirim yeri
secimleri, sanayilesen kentlerin belirlenmesinde énemli etmendir. ikinci olarak,
Turkiye ekonomisinin diinyaekonomisiile butlinlesme bicimikiiclik ve orta olgekli
sermayeile kurulabilen, dis pazarlara donik tGretim yapilariile hammadde yogun
sektorlere belli bir gelisme olanagi saglamistir. Bu sektorlerde saglanan gelisme,
isglcliniin blylk kentlere oranla daha ucuz oldugu kentlerdeki yatirimlarda
etkili olmustur. Bu kategoriye giren sermaye gruplarinin bir bélimii istanbul,
izmir gibi kentlerdeki orta 6lgekli sayilabilecek kesimlerden, diger bélimii de
Anadolu kentlerinin yerel sermaye kesimlerinden olusmustur. Buradaki kentler,
ucuz isglici imkani, hammaddeye yakinlik ve belli bir sermaye tabanina sahip
olunmasi ve de kamu kesiminin destek ve tesviklerinden yararlanma sayesinde
ekonomik gelisme olanaklari gosterebilmistir. Uciincii olarak kamu kesiminin
imalat sanayiindeki payinin gerileyisi ve &zellestirilen KiT’lerin kapatilmasi
sanayinin mekansal olarak yayillimina etki yapan bir gelismedir. Sahip oldugu
sanayilesme biylk oranda merkezi yonetime dayanan, yerel yonetimlerin
dinamikleriyle sanayilesemeyen, bliylik sermaye gruplari tarafindan da yatirm
yeriolarak cazip bulunmayan kentler ekonomik gerileme icine girmistir. Buna ek
olarak, tilkenin dogu cografyasina gidildikge kamu kesiminin mekansal agirlig
Ulke ortalamasinin tzerine ¢ikmis, buna karsin 6zel sektoriin payi ise daha da
azalmistir (Ataay, 2001: 74-76).

Kiresellesme sirecinde 1980 sonrasinda bolgesel/kentsel avantajlarin
one c¢ikmasi, yerel kalkinmada biliylik bir degisim talebinin varligini agiga
¢cikarmaktadir. Degisim talebinin temel belirleyeni artik bolgesel yarisabilirlik ve
kentsel rekabettir. Bu dogrultuda oncelikle bolgenin sahip oldugu kaynaklarin
aciga cikarilmasi ve daha sonra kaynaklarin kentler de etkin, ekonomik
ve verimli kullaniminin saglanmasi gerekmektedir. Boyle bir slirecte yerel
diizeyde kaynaklarin mobilize edilmesi igin; birinci olarak yerel kaynaklarin
bilgisine ulasilmalh, ikinci olarak bu kaynaklari harekete gecirecek vyerel
aktorler tanimlanmali, Gglincl olarak yerel aktorleri de icine alan idari-mali
yapilar yeniden olusturulmali ve son olarak mali kaynaklarin tanimlanmasi
gerekmektedir. Boylece bolgesel gelismeye ve kentsel blyimeye iliskin yerel
diizeydeki kaynaklarin bilgisinin 6nemli kilinmasi, yerel ydnetimlerin mevcut
idari-mali yapisinin donidsmesine de neden olmaktadir (Ercan, 2005: 81-82).
Suregle birlikte yerel yonetimler kamusal hizmetlerin sunumundan ziyade,
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sermaye kesimlerinin taleplerine duyarli mekansal bi¢cim haline gelmektedir.
Yerel yonetimler, piyasa temelli iliskilerinin gelisimi cercevesinde sermaye
birikimiyle baglantili bir islev gérmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimler,
sermaye birikim stirecini destekleyerek birikimi yeniden tGreten kamu yonetimi
orgltlenmesinin yerel dizeydeki temsilcidir. Boylece de yerel ydnetimler
maliyesinin islevi icin, ulusal ekonominin ve merkezi yonetimin sinirlarini gizdigi
alan icinde hareket edilmektedir. Clnki hem merkezi yonetimin ve ulusal
sermaye kesiminin, hem de yerel diizeydeki sermaye gruplarinin talepleri
yoniinde davraniimaktadir. Béyle bir baglamda uluslararasi isbolimu iginde
ulusal diizeydeki sosyoekonomik iligkiler, yerel yonetimlerin idari-mali yapisi ile
kamu gelirlerinin ve giderlerinin kompozisyonunu belirlemektedir (Nacar, 2005:
219).

Turkiye ekonomisinde 1980 sonrasi slrecte, disa donik sanayilesme
stratejisinin ilk asamalarindan oteye gecilememis, sanayi sektort cogunlukla
ic pazara donik olma o6zelligini korumustur. Bu durum, sermaye gruplarinin
icsel yapilanmasindaki tekelci kesimlerin agirliginin artirisi ile birlesince,
sanayinin cografi yayihmindaki bolgesel dengesizligi daha da artmistir. Kamu
kesiminin bolgesel gelisme farklarini dengelemede islevsiz kalmasiyla birlikte,
sinirli sayida gelisen bolge ve bilylyen kente karsilik olarak yerel dizeyde
ekonomik gerileme sirecine girilmistir. Buylk sermaye gruplari yatirimlarini
belli bolgelerde yogunlastirmaya devam etmis, yerel sermaye gruplarinin atilim
yapabildigi yerler sinirli kalmistir. Ancak, yeni sanayi bolgeleri olarak gelisen
kentlerin ekonomik bliylimesi, geleneksel sanayi kentleri aleyhine olmamistir.
Geleneksel sanayi kentlerinin yakin cevresindeki kentlerin bliiyimeleri, blyuk
ve orta 6lgekli sermaye kesiminin yeni yatirim arayislari ile gergeklesmistir. Yeni
sanayi kentlerinin blyumeleri ise holding bicimine donlsen yerel sermaye
gruplarinin distk katma degerli klicik 6lcekli yatirimlari ile mimkdn olmustur
(Ataay, 2001: 83). Turkiye’de 1980 sonrasi donemdeki iktisadi politikalar
cercevesinde esitsiz de olsa, artik yerel sermaye birikimi gergceklesmistir. Ancak
sermayenin (lkede esitsiz mekansal bicim Uretmesi, farkli donanimlara sahip
yerel diizeylerin var olmasina neden olmustur. Bu nedenle, kentsel seviyeler
arasinda farkliigin artmasi ile bolgesel olcekteki dengesizlik de zamanla
yapisallasmaktadir (Ercan, 2005: 48).1

Sermaye birikim slreci iliskiye taraf olanlar arasinda ekonomik esitsizligi icerdigi
icin, ayni zamanda mekansal bicimdeki esitsizlikleri de icermistir. Normal olarak
surecicinde piyasaya duyulanihtiyagve buihtiyaca paralel olarak gelisen firsatlar,
bolgesel gelismeye ters yonde isleyen bir kentsel blylime sirecini baslatmistir.
Bu slirecte sektorel gelismeler bakimindan ise, hizmetler kesimi sanayi ve tarim
aleyhine buyuk bir agirlik kazanmistir. Tarimdaki gerilemeye paralel olarak kirsal
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kesime doniik kentsel hizmet sektorleri azalirken, 6zellikle bliylksehirlerdeki
hizmet sektorleri blylk oranlarda biyldmiustir. Blylk sermaye gruplarinin
hizmetler sektorlerine yonelisi, sermaye birikiminde kentlerin dnemini
artirmistir. Kent seviyesindeki bliyiime, kilgik o6lgekli sermaye kesimlerinin
damgasini vurdugu kentlerde blyik degisim dogurmus ve biylk o6lgekli
sermayelerin yatinnm stratejilerinin acik izlerini tasimistir. Yine de disa dénik
ekonomik biiyime modelinde yikselen cari aciklarin karsilanmasi konusunda
turizm sektori 6ne ¢ikmis, bu da Ege ve Akdeniz bdlgesindeki kiyr kentlerine
yonelik sermaye akimini arttirmistir (Ataay, 2001: 84). Bunlara ek olarak, kentsel
bliyiime slireci devam etmis ve gerek altyapi alaninda gerek insaat sektoriinde
onemliyatirim alanlari agilarak bélgesel gelisme gosterilmistir. Altyapiya yonelik
yatirimlarla ilgili kamu ihaleleri ile insaat sektériinde kamu kesimi ve 6zel sektor
ortakhklarinda, piyasa temelli iliskilerinin derinlesmesine yonelik olarak yerel
yonetimler blyuk bir aktor olarak kalmistir. Yani, devletin piyasa ekonomisi
olusturucu roliniun niteligi, ekonomik gelisme ve toplumsal degisimin tarihsel
baglami icinde bigcimlenmektedir.? Buna karsin yerel yénetimlerin idari-mali
yapisi, merkezi yonetimin piyasa ekonomisi olusturmadaki roliine duyarl
olmaktadir. Bu roliin gercevesinde su 6nemli nokta 6ne ¢ikmakta; kamu kesimi,
piyasayl olusturmakla kalmamakta, ama ayni zamanda toplumsal aktorleri
siyaseten desteklenen sermaye birikimi ve is olanaklari yaratma slrecleri
Uzerinden sekillendirmektedir (Bugra ve Savaskan, 2015: 244-245).

Dis pazar genislemesine donilk ihracati tesvik eden sermaye birikim sireci,
blyuk olcekli holding sermayesiyle - kiiclk Olcekli yerel sermayeler arasinda
toplumsalittifakicin temelislevigdrmektedir. Buittifakla beraber sermaye kesimi,
bolgesel Olgekteki ve kentsel seviyedeki rant alanlarina yonini dénmektedir.
1980 sonrasi dénemde yerel yonetimlere yonelik yasal diizenlemelerle ortaya
cikan idari-mali yeniden yapilanma, belediyeler (lzerinden yerel sermaye
kesimlerini giclendiren gelismelerle sekillenmektedir (Dogan, 2005: 85). Ayrica
iktisadi sorunlara daha butlinsel ve mevcut gergeklige uzun erimli mesafeden
yaklasan yerel kalkinma stratejileri yerini, kentlerin nasil blyliyecegi gibi kisa
erimli bolgesel gelisme modellerine birakmaktadir. Bu ¢ergevedeki idari-mali
donlisimise, bolgesel 6lgcekte ve kentsel seviyede devlet miidahalelerini gerekli
kilmaktadir. Boylece temel yonelim de, bolgesel/kentsel ekonominin ayakta
kalmasi ve bolgenin/kentin iktisadi giic kazanmasinin mali kaynaklarini aciga
ctkarmak olmaktadir. Bu egilimin ilk yogunlasacagi alan; bolgelerin/kentlerin
sahip oldugu avantajlari aciga cikarmaktir. Fakat burada belirli potansiyellere
sahip olmak yetmemekte, gilic kazanmak igin kaynaklarin etkin, ekonomik ve
verimli kullanilmasi gindeme gelmektedir. Bu zorunluluk yeni bolgesel gelisme
ve kentsel blylme analizlerinin 6nemli boyutunu agiga cikarmaktadir: Yerel
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yonetimlerin kendi icinde dayanisma sergileyerek bolgesel/kentsel alanda
blatinlesme gerekliligi (Ercan, 2005: 63-64). Kisacasi, bu slire¢ aslinda yerel
sermaye kesimlerinin glicinln artmasi anlamina gelmektedir. Aslinda bolgesel
dengesizligi gidermeye yonelik kamu kesimi merkezli yerel kalkinma yerini
hizla 6zel sektor oncililiglinde bolgesel gelisme ve kentsel blylime sirecine
birakmaktadir.

Yerel aktorler arasindaki iliskilerin dogasi, sermaye birikim sirecini etkilemekte,
buna karsin merkezi yonetimin miidahalesi hala yerel diizeydekiiktisadi basarida
onemli belirleyici olmaktadir. Yani kamu kesimi, idari-mali yeniden yapilanmada
ve mekansal bicimi o6lceklendirmede hala biylk bir 6nemdedir (Bugra ve
Savaskan, 2015: 224). Burada sermaye birikim slirecinde yerel yonetimlerin
idari-mali yapisindaki dontisim, mekansal bigcimdeki degisim cercevesinde
ekonomik yapidaki egilimleri anlamak icin anahtar roliindedir. Ozetle idari-
mali yeniden vyapilanmanin olusturdugu mekansal bicimi 6lceklendirme;
Turkiye ekonomisinin uluslararasi iktisadi isb6limu icinde bitlinlesme bigimi,
sermaye kesimleri arasindaki dinamik iliskiler ve kamu kesiminin ekonomik
yapidaki rolii olarak Ug¢ bashk atinda gelismektedir (Ataay, 2001: 55). Aslinda
yerel yonetimlerin idari-mali yapilarini etkileyen dontsimler, farkl 6lgeklerde
hareket eden toplumsal aktorlerin bolgesel/kentsel alana ilgilerini artirmaktadir.
Sermaye gruplarinin yerel olana ilgisinin artmasi ile birlikte, mekansal bi¢im
yani bolgesel dlcek ve kentsel seviye degismektedir (Ercan, 2005: 66). Kisacasi
temel paradigma ise, yerel yonetimlerin surekli degisen teknolojik gelismelerin
ve bliylyen finansal sermaye hareketlili§inin yasandigl ortamda, kendine 6zgii
bir ekonomik gelisme stratejisini nasil gizecegi olmaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin idari-Mali Yeniden Yapilanmasi: Ekonomik
Biiyiime ve Yonetisim

Kuresellesmeyle birlikte; uluslararasindan yerele ve yerelden uluslararasina
yonelik cogul dinamiklerin varligi, sermaye birikimi sirecindeki baglantilar
farkl mekansal bigimler arasinda artirmaktadir. Ayni zamanda bélgesel gelisme
ve kentsel bliyime dinamikleri icin sermaye birikiminin zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Buradaki temel unsur da, yerel dizeyde kaynaklarin harekete
gecirilmesi olmaktadir. Kaynaklarin harekete gecirilmesi icin yerel aktorlerin bu
islevleri Ustlenmesi gerekmektedir. Yerel dizeydeki girisimciler, yatirimcilar ve
sirketler yani sermayenin farkli islevlerini Gstlenen sermaye kesimleri siirecin
temel aktoérleri olmaktadir. Tirkiye ekonomisinde sermaye birikim siireci
sonucunda bdlgesel/kentsel alanda 6zne konumuna gecen yerel sermaye
kesimidir. 1980 sonrasi sirecteki donislimlerin temel yonelimi; etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik ile rekabete ve blylimeye dayali mekanizmalarla yerel
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diizeyde sermaye birikiminin kosullarini yaratmaktir. Bu kosullar uluslararasi
piyasalara acgilan tim sermaye kesimleri icin gerekli iken, ayni zamanda mali
kaynak arayisinda olan devlet i¢in de idari-mali yapida rasyonel bir déntsiim
anlamina gelmektedir (Ercan, 2005: 72-73). Boyle bir cercevede Tirkiye'deki
yerel yonetimler, kendi tarihsel baglamlari icinde ekonomik gelisme ve
toplumsal degisim siregleriyle, gelismis Ulkelerinkine benzer bir idari-mali
yapidaki donlisime yonelmislerdir. Sermaye gruplarinin oncelikleri ile piyasa
ekonomisi temelli ve uygun siyasal mantig icsellestirmeye baslayan yerel
yonetim maliyesi anlayisi 6ne ¢ikmaktadir (Sengiil, 2003: 2002).

Turkiye’'de yerel yonetimlerin idari-mali yeniden yapilanmasi ve mekansal bigim
Olgeklendirmesi, merkezi yonetim tarafindan siyasal olarak alinan kararlarla
sekillendirilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde yerellesme dinamiklerini,
ekonomik biyiime ve yonetisim modeli yaninda merkezi yénetimi yonlendiren
siyasi glidiiler de yonlendirmektedir. Siyasetin sekillendirdigi tercihler, merkezi
yonetimin yani sira ekonomik ve toplumsal yapilari da iceren yerel siyaset
arasindaki iktisadi glic dengesini yansitmaktadir. Yerel diizey, toplumsal aktorler
arasindaki ekonomik gatismalar ve siyasal ittifaklarin yani sira, merkezi yonetime
bunlarin eklemlenmesiyle sekillenmektedir. Bu gelismeler, merkez-tasra
dengesinin niteligini degistirmis olsa da, merkezi yonetim bolgesel gelismenin
ve kentsel blylmenin insasinda hala basroli oynamaktadir. Bu ylzden, kamu
kesiminin yerel diizeyde mekansal bi¢cim 6lceklendirmesinin ekonomik bliyime
ile net bir iliskisi yoktur. Siyasal kaygilar idari-mali yeniden yapilandiriimanin ve
mekansal bigiminin 6lgeklendirilmesinin sinirlarini ¢izmis ve merkezi yonetim
ile yerel yonetimler arasindaki iligskilerin pratiklerini belirlemistir. Ayrica, yerel
yonetimlerin mali kaynak ve yatirimlarindan, sermaye birikim siirecinde sadece
yerel sermaye gruplari yararlanmamistir. Biylk olcekli sermayenin faaliyetleri
de yerel diizeyde devam etmis ve yerel yonetimler ile iliskileri iktisadi firsatlari
degerlendirmede 6nemini korumustur (Bugra ve Savaskan, 2015: 140-142). Bu
cercevede 2000'li yillarda yerel yonetimler igin idari-mali yapida hizli donisim
surecine girisilmistir. Turkiye’deki yerellesme siirecinin 6nemli ayaklarindan
biri, yerel ydnetimlerin idari-mali yeniden yapilanmasi olmustur. Béylece il Ozel
idare Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Kanunu degistirilmistir.
Daha sonra merkezi yonetim kaynaklarindan pay verilmesi icin kanun ¢ikariimis,
bu cercevede ikincil idari-mali mevzuat hazirlanmis ve Ozellikle personel, gelir,
gider, bilitce, borglanma ve denetim konularinda diizenlemeler yapilmistir
(Sakal, 2009: 342).

1980 sonrasi kiresellesme sirecinde ihracata yonelik ekonomik bliyime
modeli gercevesinde, yerel diizeye olan devlet midahalesine iliskin olarak
Uc temel politika degisikligi 6n plana ¢ikmistir. Birincisi, merkezi yonetim
Dogan E ve Akin C (2021). Sermaye Birikim Sirecinin Aktori Olarak Yerel Yonetimler:

Tiirkiye’deki Buyiksehir Belediyelerinin Biitge Gelirleri ve Giderleri igin Kiimeleme Analizi 741
(2009-2018). Miilkiye Dergisi, 45(3),731-769.



kentsel seviyede hizmetlerin saglanmasindan cekilmistir. Altyapi ve temel
hizmetlerin saglanmasindan kamu kesimi kademeli olarak ¢ekilmis, cekilmedigi
alanlarda da kamusal hizmetin saglanmasi ihale ve benzeri yontemlerle 6zel
sektére birakilmistir. ikincisi, bolgeler/kentler kolektif tiiketimin yaninda
ekonomik blylmenin de odaklari haline gelmistir. Sermayenin hareketliligi
ve devletlerin daha az midahaleci hale gelmeleri sonrasinda, yerel sermaye
gruplarinin liderliginde yerel yonetimler etkin hale getirilerek uluslararasi
isbolimi icinde daha iyi bir mekansal bicim icin yarismaya itilmistir (Sengdil,
2003: 194). Ugiincusii, yerel diizeyde kamu kesimi Uiretim alanindan
Ozellestirme ve serbestlesme ile disa donilik sanayilesme stratejisiyle ¢ekilmis,
sermaye kesimleri merkezli ekonomik blylime modeline yénelmistir. Kamu
kesiminin elindeki kaynaklar ozellikle bélgesel/kentsel alanlardaki altyapinin
iyilestirmesine yonelik yatirrmlara yonlendirilmistir. Sermaye kesimine yonelik
iktisat politikalari da, endustriyel blylimeyi hedefleyen sermayenin sinirlilig
nedeniyle yerel kalkinma yerine, rant merkezli bir bolgesel gelisme ve kentsel
biyime anlayisini gliclendirmistir (Sengtil, 2003: 195). Boylece, merkezi
yonetimin uzantisi niteligindeki yetkisiz ve kaynaksiz bir yerinden yonetimden,
yerellesme anlayisi ile birlikte glicl bir yerel yonetimlere gegilmesi gerekmistir
(Géymen, 2010: 85).

Yerel yonetimler ayni anda merkezi yonetimin yerel diizeydeki temsilcisi olarak
yukaridan empoze edilen politikalarin uygulanmasina aracilik etmekte, ama
ayni zamanda da yerel kesimlerin kendi ¢ikarlarini savunduklari ara¢ konumuna
gelmektedir. Bu gerilim, merkezi yonetim ve yerel yonetimler celigkisinin
gerisinde kendisini hissettirmektedir. Boylece, yerel yodnetimler; merkezi
yonetimin yerel dizeydeki temsilcisi olarak ulusal butlnligin kurulmasini
saglarken, yerel kesimlerin temsilcisi olarak da bolgesel/kentsel alandaki goreli
ozerk idari-mali yapinin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Béyle bir ortam
da, bolgesel dlcekte ve kentsel seviyedeki iktisadi iliskilerde kilit konumdaki
sermaye gruplari, yerele mali kaynak aktarimi yapildigi durumlarda faydalanan
kesim olmaktadir. Fakat bu tir kaynak aktarimlari iktisadi olarak giiclii olan
kesimleri daha da glicli konuma getirmektedir (Sengul, 2003: 186-187). Ayrica
yerel diizeyde, sermaye kesimlerini desteklemeye yonelik iktisat politikalarina
gecilirken, yerel yonetimlerin idari-mali yapisi da dénisiime ugramaktadir. Bu
degisim yerinden yonetim orglitlenmesinden yerel yonetisime gecis olarak
adlandirmaktadir. Kamu kesimi ile 6zel sektor arasindaki ayrisimin azaldig
bir donemde, yerel yonetimlerin idari-mali yapisi da belirginligini yitirmekte,
kurumsal sinirlari daha az belirgin yonetisim yapilari ortaya ¢ikmaktadir. Boylece,
yerel yonetimler; bir yandan daha genis bir icerik kazanip kamu yonetimi
orgutlenmesinin disina tasarken, diger yandan da enformel ve esnek bir yapi
kazanmaktadir (Sengul, 2003: 196).
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Yerel dlizeydeki degisimin temel 6zelliklerinden biri yerel yonetimlerin ulusal
diizeyle olan iliskisindeki dontslimdir. 1980 sonrasi dénemde birbirini
tamamlayan bir is bolimi c¢ercevesinde ulusal dizeyin tamamlayicilari
olan bir yerinden yonetim modelinden, giderek ulusal diizeyle daha esnek
iliskiye giren bir yerellesme modeline gecilmistir. Bu ¢ercevede, ulusal sinirlar
icindeki ve uluslararasi alandaki yerel yonetimlerle yarismaya zorlanan bir
yerellesme anlayisina gecis, merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere
yonetisim modeli ile dayatilmistir. Bu siirecin yerel yonetimler acisindan
sonuglarindan biri merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin tstlenmis olduklari
yetki ve sorumluluklari yerine getirecek mali kaynaklari tahsis etmedeki
isteksizligidir (Sengtil, 2009: 84-85). 2000’'lerde ydrirlige giren yasalarda
yetki aktarimi anlayisiyla kaynak tahsisine yonelik tercihleri arasinda tutarsizlik
vardir. Belediyelere biiylk 6lcekli harcamalar gerektiren kamusal hizmetler
aktarilirken, belediyelerin mali kaynakla desteklenen yetki ve sorumluluklarinda
sinirh bir artis gorilmektedir (Sengtil, 2009: 91-92). Yerel yonetimlerin, yetki ve
sorumlulugununyeniden diizenlenmesiile yerel gelirler artisiyla gliclendirilmesi,
yapisal uyum igin kapasite kazandirilmasi ve ekonomik rekabet ortaminin
saglanmasi dogrultusundadir.?® Yani yerellesme sirecinin temel noktasi mali
hiakimlerdedir. Yerel yonetimlere iktisadi glic aktarimi yapilmadigi, buna karsin
sermaye kesiminin talepleri dogrultusunda bor¢ 6deme kapasitesinin arttirildigi
gergegi mali hikimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Clinkli merkezi yonetiminin gesitli
gorevlerini yerel yonetimlere birakan yonetisim modeli, kamu biit¢cesinin daha
az miktardaki payini yerel yonetimlere birakmaktadir. Bu durum da, yonetisimle
ile birlikte yerel yonetimlere ayrilan mali kaynaklara iliskin sinirlamalar, ayni
zamanda kamusal hizmetlere ayrilan kaynaklarin sinirlanmasi ve butcedeki
bor¢ 6deme kapasitesinin arttirilmasi islevlerini gostermektedir (Ataay ve
Giiney, 2007: 11).

Yerel yonetimler icinde Tiirkiye’de ilk defa 1980 sonrasinda kurulan blyuksehir
belediyeleri, piyasa temelli iktisadi mantiga yonelirken, kamusal hizmetleri
saglamada kendi birimlerinden ¢ok, 6zel sektori kullanmaya yénelmislerdir.
Ozel sektér sirketlerinin yaygin kullanimina ek olarak, belediyelerin kendi
yapilari icinde iktisadi isletmeler kurulmus ve kamusal hizmet sunumunda
bu isletmeler kullaniimistir (Sengtl, 2009: 176-177). Bliyuksehir belediyeleri
yonetisim modeli cercevesinde idari-mali donlisim gecirerek, finansal olarak
girmekte zorlandiklari buyik 6lgekli kamu yatirimlarina da artik yénelmislerdir.
Bu ekonomik biyime modelinin finansmaninda ise, merkezi yonetimden
verilen paylarin sinirl kalmasi nedeniyle, belediyeler merkezi yonetimin kendi
kamu finansman anlayisiyla tutarli bicimde dis borg¢ kullanimina yénelmistir.
Kentlerdeki metro, tramvay ve rayli sistemler ile buytk olcekli icme suyu, yol
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ve kanalizasyon projelerinde uluslararasi piyasalardaki kaynaklardan buylk
miktarlarda krediler kullanilmistir. Bu stratejinin neticesi olarak blylksehir
belediyeleri, mali 6deme kapasitelerini asan bir borg sorunu ile karsi karsiya
kalmistir (Sengil, 2009: 177). Bu dogrultuda, 1980 sonrasi siirecte; belediyelerin
bélgesel/kentsel alandaki sermaye birikimine katkis iki yolla gerceklesmistir. ilki,
belediyeler tarafindan gercgeklestirilen kamusal hizmetlerin 6zel sektor eliyle
yiritilmesidir. ikincisi, belediyelerin kamu yatirimlari icin ihtiya¢ duydugu
finansmani kamu kesimi kaynaklarindan ziyade 6zel sektor kaynaklarindan elde
etmesidir (Eroglu ve Tung, 2018: 35-36).

Turkiye ekonomik yapisindaki yerel kalkinmaya yonelik mekanizmalarin
dontsmesi ve bolgesel/kentsel sermaye birikimine dayali modele gegisle
birlikte kamu kesimi birgok farkli islev Gstlenmistir. Bu yonde; daha 6nce yerel
kalkinma anlayisinin gésterdigi verili mekansal bicimdeki esitsizlikleri azaltmaya
iliskin isaretler, yerini bolgesel 6lcegin ve kentsel seviyenin sahip oldugu
donanimlari harekete gecirmeye birakmistir. Kamu kesiminin, mali destek ve
tesviklerle bolgesel dengesizligi ortadan kaldirmak igin piyasa yonelimli yerel
diizeydeki miidahaleleri zamanla farklilagmistir. Farklilagsmayi ilk elden gosteren
mali degisken kamu yatirimlarindaki azalma olmustur. Sermaye birikiminin
uluslararasi piyasa ile batiinlestigi bir donemde sermaye gruplarinin rekabet
icin tim olanaklarin kullaniimasi, bolgesel dengesizlikleri artirmistir. Kamu
kesiminin, bolgeler arasi dengesizligi azaltacak yatirimlarindaki ve kentler igin
onemli olan altyapi harcamalarindaki diisls, sermaye birikim sirecinin esitsiz
dogasini daha ¢ok gostermistir. Harcamalardaki diists, yatirimlarin degisen
icsel bilesenlerine bagl olarak boélgesel dengesizligin temel belirleyeni olan
kamusal hizmet sunumundaki esitsizliklerin bliytutmustir. Kamu yatirrmlarinin
tek bir iktisadi mantigi kalmistir; “6zel sektériin etkin faaliyet gésterebilecegi
iktisadi ortamin saglanmasi.” (Ercan, 2005: 77-78). Yerel yonetimler, sermaye
cekebilmek icin altyapiyr genisletme ve tesvik saglama ile tliketici kesimi
korumaya son veren iktisat politikalariyla sermaye gruplarinin faaliyetlerini
serbestce yuritmesine imkan tanimistir. Boylece, sermaye kesimi bdlgesel/
kentsel alanda, belediyelere saglamis oldugu vergi gelirinden daha fazla kamusal
hizmet talebi yaratarak maliyet artisina neden olmustur. Bu da, belediyelerin
gelirlerini yeterince artiramamasina ve borglanmayla birlikte giderlerinin
yukselmesine yol agmistir (Nacar, 2005: 232-233).

Turkiye’deki idari-mali yeniden yapilanma, bolgesellesme/kentlesme alanlarini
iceren blylksehir belediyelerinde yeni egilimlere neden olmaktadir. Bu
cercevede mekansal bigcimdeki 6lgeklendirme ile birlikte, bliylk 6lgekli sermaye
gruplarinda da bolgesel gelismeden ve kentsel biiyimeden dogan rantlardan
pay alma dogrultusunda egilimlere yol agmaktadir. Sermaye birikim sirecinin

Dogan E ve Akin C (2021). Sermaye Birikim Surecinin Aktord Olarak Yerel Yonetimler:

744 Tirkiye'deki Biiyiiksehir Belediyelerinin Biitge Gelirleri ve Giderleri icin Kimeleme Analizi
(2009-2018). Miilkiye Dergisi, 45(3), 731-769.



bolgesel dlgekte ve kentsel seviyede gerceklesmesi, sermaye kesiminin iretim
alanindan ticaret, finans ve yerel kamusal hizmetler alanlarina kaymasina yol
acmaktadir. Ayni zamanda, bolgesel gelismenin ve kentsel biylimenin glclenen
mekansal bigimini de ortaya koymaktadir (Dogan, 2001: 107). Yani, boyle bir
ortamda 0Ozellikle buylksehir belediyelerinin sermaye birikim silirecindeki
onemi giderek artmaktadir. Bu cercevede biylksehir belediyeleri, ekonomik
gelisme acisindan toplumsal degisim dinamikleri ile baglantisiyla ele alinmasi
gereken mekansal bicim olmaktadir. Clink, yerel diizeyde idari-mali yapisi ile
iktisadi iliskileri diizenlemektedir. Bu belediyelerin, mal ve hizmet alimlariyla,
kamu finansmani icin gerekli kredilerle, altyapi ve yatirrm harcamalariyla
sermaye birikim slrecine katki saglayan mali uygulamalari bulunmaktadir.
Surecte buylksehir belediyelerinin yetki ve sorumlulugunun artmasiyla mali
yuakamlalukleri blylimekte, buna karsin sermaye birikimine katki olarak kentsel
kamu alimlarinin ve bdlgesel altyapi yatirimlarinin payi da artmaktadir. Bu
dogrultuda biiytksehir belediyelerinin sermaye birikim slrecindeki islevi daha
fazla 6ne cikarilmaktadir (Eroglu ve Tung, 2018: 45-46).

Ozetle, 1980 sonrasi siirecteki ekonomik biiyiime modelinde, yerel ydnetimlerin
kentsel seviyede kaynaklari harekete gecirme ve bdlgesel 6lcekte yarisma
kapasiteleri buyidk 6nem tasidigi varsayilmaktadir. Bu dogrultuda da, yerel
yonetimlerin ekonomik basarisi yerel yonetisim cercevesinde belirlenmektedir
(Sengdl, 2003: 214). Bu tir bir idari-mali donisiim sirecinde, yerel yonetimler
icin yerel kalkinma yerine bolgesel gelisme ve kentsel bliylimeyi merkeze alan
iktisadi politikalari agirhk kazanmistir. Bu yonelim yerel yonetimler ve yerel
dizeydeki sermaye gruplarinin idari-mali yapi icinde daha etkin bicimde yer
almasinayol agmistir (Sengdl, 2003: 216). Ancak yerel kalkinma, aslinda bolgesel
dengesizlik Gizerinden temellenmekte ve kamu kesiminin dogrudan midahalesi
ile mevcut ekonomik esitsizligi azaltmaya yonelik amag tasimaktadir Bu amag,
ulusal duzeydeki planli kalkinma anlayisinin da belirleyenlerindendir. Buna
karsin Turkiye’deki ekonomik blylime modeli bélgesel dengesizlikler agisindan,
sermaye birikim sirecinde esitsizlikleri artirmaktadir. Clinkii  ekonomik
esitsizlikler bolgeler arasinda ve kentsel alanda ylkselmektedir. Ekonomik
esitsizligin 6nlenmesi icin uygulanan piyasa temelli bolgesel gelisme ve kentsel
blylime, yerel kalkinmanin sahip oldugu herkesin yasam standardinin ve
refahinin diizelecegine iliskin kabulle de uyusmamaktadir (Ercan, 2005: 68).

2000’li yillarda yerel yonetimlerde, bolgesellesme/kentlesme siireci agisindan
1980 sonrasi donemi ¢agristiran hizda idari-mali yeniden yapilanma yasanmistir.
Ozellikle de AB’ye yapisal uyum kapsaminda idari-mali diizenlemelerin yer aldig
bir donemi olusturmustur. Kamu kesimindeki idari-mali yeniden yapilanma
yeni c¢ikan birgok kanunla birlikte yerel yonetimler ile ilgili diizenlemeleri
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de etkilemistir. idari-mali yeniden yapilanmanin yerel yénetimlerin yetki
ve sorumluluk alanlarini genisletici 6zelligi donisimin basinda gelmistir.*
Yerel sermaye kesimlerinin bolgesel/kentsel birikim stireci ardindaki gelisme,
kapitalist piyasa iliskileri dogrultusunda izlenen serbestlesme ve 6zellestirmeile
kamu kesiminin yeni sanayi yatirimi yaptirmamaya yonelik iktisat politikalaridir.
Bu gelismeler kamu kesimini kiictltirken, yerel diizeydeki sermaye gruplarinin
bolgesel gelisme ve kentsel bliyime politikalarinda daha merkezi konuma
getirmektedir. Yerel sermaye gruplarinin, yerellesmeyle birlikte ekonomik
yapida merkezi bir konum kazanmasi, yerel yonetisim modelinin buglnkii
anlamini almasinda pay sahibi olmaktadir. Yerel yonetisimle sermaye birikim
strecinde dnemli hale gelen bliylksehir belediyeleri de bu donlisimle birlikte,
personel, bitce ve kamusal hizmet sunumu bakimindan ekonomik bliyiime
modelinin gerekleri dogrultusunda idari-mali yeniden yapilandiriimasini ve
mekansal bicimdeki dlceklendirilmesini tamamlamistir (Dogan, 2005: 85-86).

Ampirik Degerlendirme

Belediyelerin butgeleri bitin olarak gider, gelir ve finansman butgesi seklinde
Uc¢lU bir ayrima sahiptir. Gider bitcesi kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi
ve ekonomik siniflandirma seklinde alt bir kategorizasyona sahipken, gelir
bltgesi gelir tlrleri baglaminda, finansman biitgesi ise i¢ ve dis borglanma ile
likidite amacli tutulan nakit, mevduat ve menkul kiymetlerdeki degisiklikler
baglaminda alt kategorizasyona sahiptir. Bu ayrimlar temelinde finansman
bltcesi, gider ve gelir bitcesi arasindaki iliskiyi ortaya koyan dolayisiyla da
bltcenin stirdirilebilirligi noktasinda temel 6neme sahiptir. Bununla birlikte
belediyelerin temel kurulma amaci etkin, verimli ve uyumlu sekilde hizmet
sunum sirecinin ydritilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda belediyelerin gider
bltcesinde yer alan kalemlerin bir kismi belediyelerin yonetim giderlerine
iliskin iken, bir kismi da belediyelerin hizmet sunumuna yonelik giderlerdir.
Belediyelerin temel kurulma amacinin gerceklesmesi niteligindeki hizmet
sunum giderlerinin yonetim giderlerinden ayri olarak incelenmesi ise gider
bltcesinin ekonomik siniflandirma baglaminda ele alinmasi ile miamkiin
olmaktadir. Buna gore ekonomik siniflandirma kapsaminda yer alan personel
giderleri, sosyal glivenlik kurumu devlet primi gideri ile mal ve hizmet alimlari
kaleminde yer alan giderler yonetsel gider niteliginde iken; faiz giderleri,
sermaye giderleri, cari transferler ve sermaye transferleri ise dogrudan hizmet
sunumuna iliskin gider kalemleri kapsaminda yer almaktadir (Kerimoglu,
Gungor ve Koyuncu, 2009: 33). Bu calisma kapsaminda da belediye gelir ve
gider bitgesi kapsamindaki kalemler baglaminda 30 biylksehir belediyesinin
gelir ve gider yapilarinin benzerlik gosterip gostermedigi ampirik bir yontem
ile incelenmektedir. Bu inceleme dahilinde belediyelerin sermaye birikimi ile
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iliskisinin, belediyelerin kurulus amaclarinin da géz 6niinde bulundurarak, bitce
araciligiyla sorgulanmasina yoénelik bir degerlendirme yapilabilmesi amaciyla
gider bitcesi kalemleri, yonetsel giderler ile dogrudan hizmet sunumuna
yonelik giderlerin ayrilmasina imkan saglayan ekonomik siniflandirma esasina
uygun olarak kullanilmaktadir.

Arastirmanin _Kapsami: Arastirma kapsami, Tirkiye’deki 30 buyiksehir
belediyesinin bilitce gelir ve biitce gider kalemlerine iliskin verilerden
olusturmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin amacina uygun bir degerlendirme
yapabilmek icin Hazine ve Maliye Bakanlg Muhasebat Genel MudirlGgi
tarafindan yayinlanan belediye butge istatistiklerinden yararlaniimistir.

Arastirma Yéntemi: Calismada istatistiki verilerin kullaniminda, 6360 sayili On
Dort ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununun 2012
yilinda yayinlanarak yirirlik maddesi geregince ilgili on dort ilin ilk mahalli
idareler genel secimi ile blyilksehir belediyesi niteligi kazandigi 2014 yil baz
alinarak dénemsel bir ayrima gidilmistir. Donemsel ayrim, s6z konusu kanunun
blylksehir belediye bitceleri lizerindeki etkisini degerlendirebilmeye imkan
verecek sekilde, ilgili verilerin 2009-2013 ve 2014-2018 vyillari olmak Uzere
iki gruba ayrilmasi ile yapilmistir. Bu dogrultuda her iki donem itibariyle 30
blyuksehir belediyesinin bitce gelir ve biitce gider kalemleri kimeleme analizi
ile incelenmektedir.®

Kiimeleme analizi; birimleri, degiskenleri ya da birim ve degiskenleri, uzaklk,
yakinlik, benzerlik ya da farkhliklara dayali olarak hesaplanan bazi 6lglimlerden
yararlanarak homojen gruplara bélmek amaciyla kullanilmaktadir (Ozdamar,
2018: 281). Kiimeleme analizi kapsaminda asamali ve asamali olmayan
olmak Uzere iki farkli temel kiimeleme yontemi bulunmaktadir. Asamali
kiimelemede hem birimler hem de degiskenler birbiriyle degisik benzerlik
dizeylerinde kiumeler olustururken, asamali olmayan yontemlerde sadece
birimler kiimelenmektedir (Ozdamar, 2018: 321). Asamali ve asamali olmayan
kiimeleme yontemleri gesitlilik gostermekle birlikte, bu ¢alisma kapsaminda,
asamali olmayan kiimeleme yontemlerden en yaygin kullanilan K-Ortalamalar
Yontemi tercih edilmistir. Bu yontemin tercih edilme nedenicalismanin amacinin
birimlerin kiimelenmesine ydnelik olmasi ve bu dogrultuda asamali olmayan
yonetmelerden en yaygin kullanilanin K-Ortalamalar Yontemi olmasidir. Bu
yontemde ¢ok sayida birimden elde edilmis siirekli p degiskenli veri setlerinin
kiime ici kareler toplamlarini minimize edecek bigcimde k kiimeye ayrilmasi
amaglanir.
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P= (PLP2r e Pu) Ve Q=(qL G2r s @) Bia i — 30)* =V (P1 — q0)* + (P2 — @2)*+o e+ (pn — @)?

Bununla birlikte uzaklik ya da benzerlik matrisi hesaplamaya gerek olmaksizin
verilerin kiime sayilarinin énceden belirlenmesi yeterlidir (Ozdamar, 2018:
323). Calisma kapsaminda kime sayisinin belirlenmesi icin ise asamall
kiime yontemleri ile elde edilen ve baglantilari, uzakliklari, birimlerin
birbiri ile baglanma diizeylerini gésteren agac grafiklerinden (dendrogram)
yararlanilmaktadir. Agac grafiklerin elde edilebilmesi icin, asamali kiimeleme
yontemlerinden olan En Kiclk Varyans Kimeleleme Yonteminin (Ward
Yontemi) kullanilmasi bu yéntemin hiyerarsik kiimeleme yontemleri arasinda
genellikle en iyi sonug veren yontem olarak kabul edilmesi nedeniyle tercih
edilmistir (Hands ve Everitt: 1987; Ferreira ve Hitchcock: 2009). Bu yontemde
verilerin kiimelenmesinde Karesel Oklid Uzaklig ile hesaplanmis uzaklik matrisi
kullanilmakta olup, kiimelerin belirlenmesinde kiime ici varyansin minimum
oldugu birlestirmeler yapilmaktadir (Ozdamar, 2018: 316).

Bu cercevede calisma kapsaminda bitce gelir ve gider kalemlerinin
degisken olarak kullanildigi 30 biiyiiksehir belediyesinin (birim) icerilecegi
kiimelerin sayisini belirlemek igin, Ward Yontemi kullanilarak dendrogramlar
olusturulmaktadir. Kiime sayisinin belirlenmesini takiben K Ortalamalar
Yontemi kullanilarak kiime ortalamalari ve kimeler arasi uzaklik gibi
degiskenler temelinde kiime oOzelliklerine iliskin bulgular ile degiskenlerin
kiime olusumundaki belirleyici etkisini ortaya koymak amaciyla ANOVA varyans
analizi sonuglari degerlendiriimektedir. Nihayetinde elde edilen bulgularin
tamami kapsaminda 30 biiyiksehir belediyesinin kiimeler baglaminda dagilimi
incelenmektedir.

Arastirma Bulgulari: Arastirma bulgulari donemsel ayrim temelinde sunulacak
olup, ilk olarak 2009-2013 dénemi, sonrasinda ise 2014-2018 dénemine iliskin
bulgular yer almaktadir.

i.2009-2013 Dénemi Bulgulari

Kime sayisinin belirlenmesi amaciyla yapilan hiyerarsik kiimeleme analizi
sonucu elde edilen agag grafigi asagida yer almaktadir.

Hiyerarsik kiimeleme analizi sonucu ulasilan uzaklik dizeyleri géz 6ninde
bulundurularak 30 ilin 6 kimeye ayrilmasi gerektigine karar verilmistir. Buna
bagh olarak da K Ortalama Teknigi kullanilarak ulasilan sonuglar asagida yer
almaktadir.
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Kime merkezleri incelendiginde belediye gelirleri agisindan en yiiksek
ortalamanin vergi gelirleriile tesebbis ve miilkiyet gelirleriigin Gglinct kiimede,
alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler icin ikinci kimede, diger gelirler icin
besinci kimede, sermaye gelirleri icin ise altinci kimede oldugu gorilmektedir.
Bununla birlikte belediye gelirleri acisindan en distk ortalamalar vergi gelirleri
icin birinci kiimede, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri igin ikinci kiimede, alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler igin besinci kimede, diger gelirler ile sermaye
gelirleri icin ikinci kiimededir. Belediye gelirlerinin tamami icin degisken
ortalamalar diger kiimelerden ikinci kiimede belirgin 6lclide farklilasirken,
belirgin farklihgin olmadigi tek kiimenin de lglinci kiime oldugu soylenebilir.

Belediye giderleriicin kime merkezlerine bakildigindaise enyiiksek ortalamanin
personel ve sosyal glivenlik giderleri i¢in birinci kiimede, mal ve hizmet alim
giderleriicin G¢lincl kimede, faiz giderleri icin besinci kiimede, cari transferler
ile sermaye transferleri igin ikinci kiimede, sermaye giderleri icin ise altinci
kiimede oldugu gorilmektedir. Belediye giderleri icin en diuslik ortalamalar
personel ve sosyal giivenlik giderleri icin altinci kimede, mal ve hizmet alim
giderleri ile faiz giderleri icin ikinci kimede, cari transferler icin birinci kimede,
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sermaye giderleri ile sermaye transferleri icin ise G¢lnci kiimededir. Belediye
giderlerinin tamami igin degisken ortalamalari diger kiimelerden ikinci kimede
belirgin dlctide farklilasirken, belirgin farklihgin olmadigi tek kiime de dérdiinci
kiime olmaktadir.

Tablo 1. Son Kiime Merkezleri

Kiimeler
Degiskenler 1 2 3 4 5 6
Belediye Gelirleri
Vergi Gelirleri 4,45% 8,66% 7,54% 16,26% 10,72% 8,53%
Tesebbis ve
Miilkiyet Gelirleri 9,66% 4,29% 14,94% 26,97% 25,76% 18,44%
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 35,55% 53,70% 29,24% 14,54% 10,18% 15,82%
Gelirler
Diger Gelirler 47,76% 32,52% 45,53% 38,73% 49,28% 47,64%
Sermaye Gelirleri 2,49% 0,81% 2,71% 3,22% 3,25% 9,49%
Belediye Giderleri
Personel Giderleri 27,01% 23,61% 25,42% 24,32% 18,19% 17,73%
Sosyal Givenlik
Giderleri 4,24% 3,07% 4,14% 3,93% 2,98% 2,86%
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 31,38% 29,75% 41,17% 40,39% 35,39% 36,00%
Faiz Giderleri 1,13% 0,22% 0,96% 1,52% 3,05% 1,71%
Cari Transferler 2,82% 13,70% 3,43% 3,82% 4,26% 2,86%
Sermaye Giderleri 32,59% 28,04% 24,31% 25,55% 33,03% 37,56%
Sermaye
Transferleri 0,58% 1,61% 0,35% 0,45% 0,85% 0,60%

Belediye gelir ve giderleri biitlin olarak ele alindiginda, degisken ortalamalarinin
diger kimelerden belirgin olarak farklihk gosteren kimenin ikinci kiime
oldugu gorilmektedir. Kiimeler arasindaki iliskilerin ortaya koyulabilmesi
amaclyla kiime merkezleri arasindaki uzaklhk asagida yer alan tablo araciligiyla
degerlendirilmektedir.

Uzaklik degeri buytdikce kiimeler arasindaki benzerlik degeri azalmaktadir.
Buna bagli olarak en yakin iki kiime bes ve altinci kiimeler, en uzak iki kiime ise
ikinci ve besinci kimelerdir.
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Tablo 2. Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzaklik

Kiime 1 2 3 4 5 6
1 ,277 ,158 ,332 ,324 ,258
2 277 ,338 ,487 ,532 472
3 ,158 ,338 ,221 ,259 ,225
4 ,332 ,487 ,221 ,169 ,215
5 ,324 ,532 ,259 ,169 ,125
6 ,258 472 ,225 ,215 ,125

Tablo 3. Anova Varyans Analizi

Kime Error
Mean Square | df Mean Square | df F Sig.
Vergi Gelirleri ,007 5 ,000 24| 21,287 ,000
Tesebbis ve Mulkiyet
Gelirleri ,028 5 ,001 24| 19,902 ,000
ﬁg'g:efgiﬁr:’:r\(ard'm'ar 074 5 ,002 24| 46,670 ,000
Diger Gelirler ,012 5 ,001 24 8,320 ,000
Sermaye Gelirleri ,004 5 ,001 24 4,906 ,003
Personel Giderleri
,008 5 ,002 24 5,329 ,002
Sosyal Glvenlik Giderleri
,000 5 ,000 24 4,080 ,008
Mal ve Hizmet Alm
Giderleri ,007 5 ,001 24 6,403 ,001
Faiz Giderleri ,000 5 ,000 24 2,377 ,069
Cari Transferler ,002 5 ,000 24| 10,385 ,000
Sermaye Giderleri ,012 5 ,003 24 4,839 ,003
Sermaye Transferleri
,000 5 ,000 24 1,267 ,310

Varyans analizi tablosu incelendiginde faiz giderleri (p=0,069) ve sermaye
transferleri (p=0,310) degiskenlerinin énemli olmayan olasilik diizeylerinde
kiimelemeye katkilari bulunurken, diger degiskenlerin tamaminin kiimelemeye
onemli olasilik diizeyinde (p<0,05) katkisinin bulundugu gérilmektedir.

Kimeleme yontemi kapsaminda yapilan analizler sonucunda 2009-2013
doneminde buyiksehir belediyesi olan 16 ilin ve ilgili donem itibariyle
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blylksehir belediyesi olmayan 14 ilin yer aldig1 kimeler asagida yer alan tablo
aracihigiyla sunularak degerlendirilmektedir.

Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Ait Oldugu Kiimeler

Birinci Kime Diyarbakir, Erzurum, Mardin, Sanliurfa
ikinci Kiime Van
Uglincii Kime Kahramanmaras, Malatya, Ordu, Trabzon

Dordinci Kiime Antalya, Aydin, Balikesir, Mugla, Tekirdag

Besinci Kiime Adana, Ankara, Bursa, Denizli, Eskisehir, istanbul, izmir, Kocaeli, Manisa, Mersin,
Sakarya
Altinci Kiime Gaziantep, Hatay, Kayseri, Konya, Samsun

Her bir kimenin dolayisiyla da her bir kimedeki illerin belediye gelir ve gider
kalemleri bazindaki temel 6zellikleri, son kiime merkezleri (Tablo 1) ve kiime
merkezleri arasindaki uzaklik (Tablo 2) verileri ve de bu kapsamlarda yapilan
degerlendirmeler araciligiyla ele alinacaktir. Bu dogrultuda;

e Birinci kiimede belediye gelirleri kapsaminda vergilerin payi en disik
olmakta, diger gelirlerin paylarinin ise diger kimelerin ortalamasi
diizeyinde oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte belediye giderleri
kapsaminda personel giderleri ile sosyal givenlik kurumlarina devlet
primi giderlerinin payi en yiksek dliizeydeki kiime iken; cari transferlerin
payi ise en dislk dizeydeki kiimedir.

e ikinci kiimede tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile faiz gelirleri ve sermaye
gelirlerinin pay! belediye gelirleri kapsaminda en distk diizeyde iken;
alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin payi en yliksek diizeydedir.
Belediye giderleri kapsaminda ise mal ve hizmet alim giderleri ile
faiz giderlerinin payl en diisik diizeyde, cari transferler ile sermaye
transferlerinin payi ise en ylksek diizeydedir.

e Uclincii kiimede belediye gelirleri kapsamindaki kalemlerin paylari
diger kiimelere gbre ortalama dizeyde olmakla birlikte, belediye
giderleri kapsaminda mal ve hizmet alim giderlerinin payl en yiksek
dizeyde, sermaye giderleri ile sermaye transferlerinin pay! ise en
dusilik dizeydedir.

e Dordinci kiimede vergi gelirleri ile milkiyet ve tesebbus gelirlerinin
pay! belediye gelirleri kapsaminda en yiksek dizeydedir. Belediye
giderleri kapsaminda ise personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderlerinin paylarinin
ilgili kalemlerin en yiiksek oldugu kiimelerin paylarina oldukga yakin
oldugu; faiz giderleri, cari transferleri sermaye transferleri ile sermaye
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giderlerinin paylarinin ise ilgili kalemlerin en disilik oldugu kiimelerin
paylarina oldukca yakin oldugu goriilmektedir.

e Besinci kimede belediye gelirleri kapsaminda alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirlerin payi en dislik dizeyde iken; faiz gelirlerinin payi en
yuksek dizeydedir. Belediye giderleri kapsaminda ise faiz giderlerinin
pay! en yiksek diizeyde, sermaye giderleri ile sermaye transferlerinin
paylari ise ilgili kalemlerin en yiksek oldugu kiimelerin paylarina
oldukga yakindir. Diger taraftan personel giderleri ile sosyal glivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinin paylari ise ilgili kalemlerin en
dislk oldugu kiimelerin paylarina oldukga yakindir.

e Altinci kimede sermaye gelirlerinin payi belediye gelirleri kapsaminda
en ylksek dilizeydedir. Belediye giderleri kapsaminda ise sermaye
giderlerinin payi en yiksek dizeyde iken; personel giderleri ve sosyal
glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin payi en diislik diizeydedir.

Bu cercevede belediyelerin gider bitgelerinin tamaminda yonetsel giderler
agirlikl bir paya sahip olurken, bu agirhigin kaynagini da mal ve hizmet alim
giderleri esas olmak lizere personel ve sosyal giivenlik giderleri olusturmaktadir.
Ancak belediyelerin gider biitceleri, kimeler arasi ayrimi ortaya koyacak sekilde
karsilastirmali olarak ele alindiginda birinci (Diyarbakir, Erzurum, Mardin,
Sanliurfa), lglinct (Kahramanmaras, Malatya, Ordu, Trabzon) ve dordinci
(Antalya, Aydin, Balikesir, Mugla, Tekirdag) kiimelerde yer alan illerde yonetsel
giderlerin; ikinci (Van), besinci (Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, istanbul, izmir,
Kocaeli, Mersin, Sakarya, Denizli ve Manisa) ve altinci (Hatay, Gaziantep, Kayseri,
Konya ve Samsun) kiimede yer alan illerde ise hizmet sunumuna yonelik
giderlerin agirhginin goreli olarak yliksek oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte
yonetsel ve hizmet sunumuna yonelik kategorizasyon baglaminda iki ana gruba
ayrilan bu illerin gelir kalemlerinin dagilimi ise gerek grup ici gerekse iki grup
arasi oldukga farklilik gostermektedir. Nitekim yonetsel gider kalemleri agirhk
gosterenillerin gelir kalemleri ele alindiginda bir ve tG¢linct kiimedeki illerin gelir
yapilarinin kismen benzerlik gosterdigi soylenebilecekken, dordiincl kiimedeki
illerin gelir yapisinin 6nemli Olctide farkli oldugu goérilmektedir. Buna gore
dordlinci kiimedeki illerde yonetsel giderlerin finansmaninda diger gelirlerin
yani sira vergi gelirleri ile tesebbis ve milkiyet gelirleri gibi slireklilik gbsteren
gelir kalemleri 6n plana cikarken, bir ve Uclinci kiimedeki illerde istikrarh
bir gelir kalemi olmayan alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 6n plana
¢ikmaktadir. Hizmet sunumuna yonelik gider kalemlerinin agirlik gosterdigi
illerin gelir kalemleri ele alindiginda ise ikinci kiimenin bes ve altinci kimedeki
illerden 6nemli Olglide farkhlasarak, istikrarli bir gelir kalemi olmayan alinan
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bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi ile finansmaninin agirlik gésterdigi
gorilmektedir. Buna bagh olarak 16 buyliksehir belediyesinin bulundugu 2009-
2013 donemi igin, yonetsel ve hizmet sunumuna yonelik gider kategorizasyonu
baglaminda buylksehir belediyesi niteliginde olan illerin gider bitcesinin esas
olarak hizmet sunumuna yonelik gider ve bliylksehir belediyesi niteliginde
olmayan illerin bitcesinin de esas olarak yonetsel giderlerden olusmasina bagh
olarak, gider kategorizasyonu baglaminda illerin dagiliminin homojen bir yapi
sergiledigi sonucuna ulasiimaktadir. Bununla birlikte belediye gelir kalemleri
bazindaki dagilimin da olduk¢a homojen oldugu ve buylksehir belediyesi
niteliginde olmayan illerin agirhkli olarak istikrarli olmayan gelir kaynaklarina
sahip oldugu gorilmektedir.

ii.2014-2018 Dénemi Bulgulari

Kime sayisinin belirlenmesi amaciyla yapilan hiyerarsik kiimeleme analizi
sonucu elde edilen agac grafigi asagida yer almaktadir.

Sekil 2. Agag Grafigi (Dendrogram)

Dendrogram using Ward Linkage
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Hiyerarsik kiimeleme analizi sonucu ulasilan uzakhk dizeyleri gbz 6niinde
bulundurularak 30 ilin 6 kimeye ayrilmasi gerektigine karar verilmistir. Buna
bagh olarak da K Ortalama Teknigi kullanilarak ulasilan sonuglar asagida yer
almaktadir.
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Kime merkezleri incelendiginde belediye gelirleri acgisindan en yliksek
ortalamanin vergi gelirleri icin dordinci kiimede, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri igin besinci kiimede, bagis ve yardimlar igin iglinci kiimede, faiz, pay
ve cezalar i¢in altinci kimede, sermaye gelirleri icin ise ikinci kiimede oldugu
gorilmektedir. Bununla birlikte belediye gelirleri agisindan en diisiik ortalamalar
vergi gelirleri ile tesebbis ve miilkiyet gelirleri icin altinci kiimede, bagis ve
yardimlar i¢in besinci kimede, faiz, pay ve cezalar icin ikinci kiimede, sermaye
gelirleri icin dordinci kiimededir. Belediye gelirlerinin tamami icin degisken
ortalamalari diger kiimelerden altinci kiimede belirgin oOlctide farklilagirken,
belirgin farkhligin olmadigi tek kiimenin de birinci kime oldugu soylenebilir.

Tablo 5. Son Kiime Merkezleri

Kiimeler

Degiskenler 1 2 3 4 5 6
Belediye Gelirleri
Vergi Gelirleri 8,68% 10,00% 10,15% 11,83% 11,11% 5,44%
Tesebbis ve
Miilkiyet Gelirleri 18,67% 21,59% 18,86% 21,66% 24,51% 10,62%
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4,15% 4,50% 7,81% 3,70% 2,63% 6,57%
Gelirler
Diger Gelirler 60,70% 48,45% 59,26% 60,13% 56,75% 74,70%
Sermaye Gelirleri 7,43% 13,85% 3,67% 2,59% 4,59% 2,63%
Belediye Giderleri
Personel Giderleri

11,82% 8,00% 14,49% 19,10% 11,57% 18,56%
Sosyal Guvenlik
Giderleri 1,94% 1,27% 2,34% 3,25% 1,85% 3,14%
Mal ve Hizmet Alm
Giderleri 40,39% 39,02% 45,12% 47,58% 36,47% 46,92%
Faiz Giderleri 4,20% 3,24% 3,17% 3,36% 5,25% 1,84%
Cari Transferler 3,06% 3,56% 2,52% 2,33% 2,82% 2,40%
Sermaye Giderleri 36,32% 41,05% 30,31% 22,80% 40,43% 25,43%
Sermaye Transferleri

0,75% 0,77% 0,51% 0,92% 1,45% 0,85%

Belediye giderleriicin kime merkezlerine bakildigindaise enyiksek ortalamanin
personel ve sosyal glvenlik giderleri ile mal ve hizmet alim giderleri igin
dordiincl kiimede, faiz giderleri ile sermaye transferleri icin besinci kiimede,
cari transferler ile sermaye giderleri igin ikinci kimede oldugu goriilmektedir.
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Belediye giderleri icin en duslik ortalamalar personel ve sosyal glvenlik
giderleri icin ikinci kimede, mal ve hizmet alim giderleri icin besinci kimede,
faiz giderleri igin altinci kiimede, cari transferler ile sermaye giderleri igin
dordiincli kiimede, sermaye transferleri icin ise Gglncl kiimededir. Belediye
giderlerinin tamami i¢in degisken ortalamalari diger kiimelerden ikinci ve
dordiincli kiimelerde belirgin 6lglide farklilasirken, belirgin farkliligin olmadigi
tek kiime birinci kiime olmaktadir.

Belediye gelir ve giderleri butiin olarak ele alindiginda, degisken ortalamalarinin
diger kGmelerden belirgin olarak farklilik gosteren kiimelerin ikinci ve
doérdiincl kiimeler oldugu gorilmektedir. Kiimeler arasindaki iliskilerin ortaya
koyulabilmesi amaciyla kiime merkezleri arasindaki uzaklik asagida yer alan
tablo araciligiyla degerlendirilmektedir.

Tablo 6. Son Kiime Merkezleri Arasindaki Uzakhk

Kime 1 2 3 4 5 6
1 ,156 ,099 ,183 ,100 ,227
2 ,156 ,209 ,283 ,139 ,372
3 ,099 ,209 ,107 ,161 ,194
4 ,183 ,283 ,107 ,229 ,198
5 ,100 ,139 ,161 ,229 ,310
6 ,227 ,372 ,194 ,198 ,310

Uzakhk degeri bliyldikce kiimeler arasindaki benzerlik degeri azalmaktadir.
Buna bagl olarak en yakin iki kime birinci ve tglincli kimeler, en uzak iki kiime
ise ikinci ve altinci kimelerdir.

Varyans analizi tablosu incelendiginde cari transferler (p=0,105) ve sermaye
transferleri (p=0,597) degiskenlerinin 6nemli olmayan olasilik diizeylerinde
kiimelemeye katkilari bulunurken, diger degiskenlerin tamaminin kimelemeye
onemli olasilik diizeyinde (p<0,05) katkisinin bulundugu gorilmektedir.
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Tablo 7. ANOVA Varyans Analizi

Cluster Error
Mean Square df Mean Square df F Sig.

Vergi Gelirleri ,002 5 ,001 24 4,500 ,005
Tesebbis ve Mulkiyet 009 5 001 24 8564 000
Gelirleri ! ’ ’ '
Alinan Bagis ve Yardimlar 002 5 001 24 3141 025
ile Ozel Gelirler ’ ’ ’ ’
Diger Gelirler ,023 5 ,002 24 12,597 ,000
Sermaye Gelirleri ,005 5 ,001 24 8,487 ,000
Personel Giderleri ,007 5 ,000 24 14,078 ,000
Sosyal Glvenlik Giderleri ,000 5 ,000 24 13,222 ,000
Mal ve Hizmet Alim

Giderleri ,008 5 ,001 24| 15367 ,000
Faiz Giderleri ,000 5 ,000 24 3,080 ,028
Cari Transferler ,000 5 ,000 24 2,069 ,105
Sermaye Giderleri ,023 5 ,000 24| 47,662 ,000
Sermaye Transferleri ,000 5 ,000 24 ,746 ,597

Kimeleme yontemi kapsaminda yapilan analizler sonucunda 2014-2018
doénemi itibariyle blylksehir belediyesi olan 30 ilin yer aldigl kiimeler asagida
yer alan tablo aracihigiyla sunularak degerlendirilmektedir.

Tablo 8. Biiyiiksehir Belediyelerinin Ait Oldugu Kiimeler

Birinci Kiime Ankara, Erzurum, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Samsun

ikinci Kiime Gaziantep, istanbul

Uglincii Kime Antalya, Hatay, izmir, Malatya, Manisa, Ordu, Sakarya, Tekirdag, Trabzon
Dordiincu Kiime Adana, Aydin, Balikesir, Eskisehir, Mersin, Mugla

Besinci Kime Bursa, Denizli, Kocaeli

Altinci Kime Diyarbakir, Mardin, Sanlurfa, Van

Her bir kimenin dolayisiyla da her bir kiimedeki illerin belediye gelir ve gider
kalemleri bazindaki temel 6zellikleri, son kiime merkezleri (Tablo 5) ve kiime
merkezleri arasindaki uzaklik (Tablo 6) verileri ve de bu kapsamlarda yapilan
degerlendirmeler araciligiyla ele alinacaktir. Bu dogrultuda;

e Birinci kimede belediye gelir ve giderleri kapsaminda yer alan bitin
kalemlerinin paylari diger kiimelere gore ortalama dizeydedir. Ancak
belediye giderleri kapsaminda ise faiz, cari transferler ile sermaye
giderlerinin paylariilgili kalemlerin en yliksek oldugu kiimelerin paylarina
oldukga yakindir.

Dogan E ve Akin C (2021). Sermaye Birikim Sirecinin Aktori Olarak Yerel Yonetimler:

Tiirkiye’deki Biyuiksehir Belediyelerinin Biite Gelirleri ve Giderleri igin Kimeleme Analizi 757
(2009-2018). Miilkiye Dergisi, 45(3),731-769.



e ikinci kiimede faiz gelirleri en diisiik diizeyde iken, sermaye gelirlerinin
pay! belediye gelirleri kapsaminda en yiksek dizeydedir. Belediye
giderleri kapsaminda ise personel giderleri ile sosyal glvenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinin payr en disik dizeyde, cari
transferler ile sermaye transferlerinin paylari ise en yiiksek diizeydedir.

e Uciinci kiimede belediye gelirleri kapsamindaki kalemlerin paylari diger
kiimelere gore ortalama dilizeyde olmakla birlikte, belediye giderleri
kapsaminda mal ve hizmet alim giderlerinin payi ilgili kalemin en yiiksek
oldugu kiimenin payina oldukc¢a yakindir. Sermaye transferlerinin payi
en dlsuk dizeydeyken, cari transferlerin payi ise ilgili kalemin en dislk
oldugu kiimenin payina oldukca yakindir.

e Dordinci kiimede belediye gelirleri kapsaminda vergi gelirleri payi en
yuksek dizeyde iken; sermaye gelirlerinin payl en disiik dizeydedir.
Belediye giderleri kapsaminda ise personel giderleri, sosyal glivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderlerinin
paylarinin en yliksek dizeyde iken; cari transferler ile sermaye
giderlerinin paylarinin ise en diislik diizeydedir.

e Besinci kiimede belediye gelirleri kapsaminda tesebblis ve miilkiyet
gelirlerinin payi en yiksek diizeyde, alinan bagis ve yardimlarin payi en
duslik dizeydedir. Belediye giderleri kapsaminda ise faiz giderleri ile
sermaye transferlerinin payi en yiiksek diizeydeyken, sermaye giderleri
ve sermaye transferlerinin paylari da ilgili kalemlerin en yiksek oldugu
kiimelerin paylarina olduk¢a yakindir. Diger taraftan mal ve hizmet
alim giderlerinin payl en dulsik dizeydeyken, personel giderleri ile
sosyal glvenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin paylari ise ilgili
kalemlerin en disik oldugu kiimelerin paylarina oldukg¢a yakindir.

e Altinci kimede belediye gelirleri kapsaminda faiz gelirlerinin payi en
ylksek diizeydeyken vergi gelirleri ile tesebbis ve milkiyet gelirlerinin
payl en disik dizeydedir. Belediye giderleri kapsaminda ise faiz
giderlerinin payl en diusiik diizeydeyken cari transferler ile sermaye
giderlerinin paylar ilgili kalemlerin en distk oldugu kimelerin
paylarina oldukca yakindir. Diger taraftan personel giderleri, sosyal
glvenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile mal ve hizmet alim
giderlerinin paylari ise ilgili kalemlerin en yiksek oldugu kiimelerin
paylarina oldukga yakindir.

Bu cercevede belediyelerin gider bitcelerinin tamamina yakininda yodnetsel
giderler agirlikh bir paya sahip olurken, bu agirligin kaynagini da mal ve hizmet
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alim giderleri olusturmaktadir. Ancak belediyelerin gider butceleri, kiimeler
arasi ayrimi ortaya koyacak sekilde karsilastirmali olarak ele alindiginda
Uiclincli (Antalya, Hatay, izmir, Malatya, Manisa, Ordu, Sakarya, Tekirdag,
Trabzon), dordiincii (Adana, Aydin, Balikesir, Eskisehir, Mersin, Mugla) ve
altinci (Diyarbakir, Mardin, Sanhurfa, Van) kiimelerde yer alan illerde yonetsel
giderlerin; birinci (Ankara, Erzurum, Kahramanmaras, Kayseri, Konya, Samsun),
ikinci (Gaziantep, istanbul) ve besinci (Bursa, Denizli, Kocaeli) kiimede yer alan
illerde ise hizmet sunumuna yonelik giderlerin agiriginin goreli olarak yliksek
oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte yonetsel ve hizmet sunumuna yoénelik
kategorizasyon baglaminda iki ana gruba ayrilan bu illerin gelir kalemlerinin
dagihmiise gerek grupici gerekse iki grup arasi oldukga benzerlik gostermektedir.
Bltun kiimelerde belediye gelirlerinin 6nemli bir kismi diger gelirler kaleminden
olusmakta olup, vergi gelirleri ile tesebbis ve miilkiyet gelirleri gibi streklilik
gosteren gelir kalemleri de énemli bir paya sahiptir. Ancak sadece yonetsel
giderlerin agirlik gosterdigi illerden altinci kiimede vyer alan illerde (Diyarbakir,
Mardin, Sanhurfa, Van) vergi gelirleri ile tesebblis ve miulkiyet gelirlerinin
paylari daha dusik olup, esas agirlik belirgin 6lclide diger gelirler kaleminden
olusmaktadir. Buna bagl olarak 30 blyuksehir belediyesinin bulundugu 2014-
2018 donemi icin, bu dénem itibariyle blyulksehir belediyesi niteliginde olan
illerin (14 il) gider bitgelerinin esas olarak yonetsel giderlerden ve halihazirda
(16 il) buyuksehir belediyesi niteliginde olan illerin gider butgelerinin ise
esas olarak hizmet sunumuna yonelik giderlerden olusmasina bagli olarak,
gider kategorizasyonu baglaminda illerin dagiliminin homojen bir vyapi
sergiledigi sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte gider biitcesinde ortaya
¢itkan homojen yapi, gelir biitcesi baglaminda ele alindiginda ise blyuksehir
belediyesi niteliginin dnceki donemde mevcut olup olmamasindan bagimsiz
olarak 30 ilin tamamindaki gelir yapisinin benzerligi nedeniyle heterojen bir
yapinin bulundugu soylenebilir.

Genel Degerlendirme

Bulyliksehir belediye bitgelerinin gelir ve gider yapisinda donemsel degisiklikler
ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, s6z konusu degisiklikler goreli olarak dolayisiyla
da kiimeleme analizi baglaminda ele alindiginda gider biitgesinin belirleyici
etkisi oldugu gorilmektedir. Buna gore illerin diger hangi iller ile birlikte ayni
kiimede yer alacagi hususunda, dénemsel bazda gelir bitcesinde ortaya ¢ikan
donistmlerin 6tesinde gider bltcelerinde ortaya cikan belirgin farklilasmalarin
etkili oldugu sdylenebilir. Bu durum, bliyliksehir belediyesi niteligine haiz 30 ilin
gider kalemlerinin yonetsel gider ve hizmet sunumuna yonelik gider seklinde
kategorize edilmis haliyle asagida yer alan Sekil 3 ve Sekil 4 araciligiyla da
sunularak agiklanmaktadir.
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Sekil 3. Biiyiiksehir Belediyeleri Gider Biitceleri itibariyle Yonetsel Giderler ve Hizmet
Sunum Giderleri (2009-2013 D6nemi)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel MudurlGgu Belediye Butge istatistikleri kullanilarak

olugturulmustur.

Sekil 3'de yer alan kirmizi renkler yonetsel giderlerin, yesil renkler ise hizmet
sunum giderlerinin goreli olarak agirlik kazandigiilleri gostermektedir. Buna gore
2009-2013 donemi itibariyle 30ilin 13 tanesinde yonetsel giderler, 17 tanesinde
ise hizmet sunumuna yonelik giderler goreli olarak agirlik kazanmaktadir.
Yonetsel giderler bu donem itibariyle biyliksehir belediyesi niteliginde olmayan
illerde goreli olarak agirlik kazanirken, biiylksehir belediyesi niteligindeki
sadece Uc¢ ilde (Erzurum, Diyarbakir, Antalya) agirlikh paya sahiptir. Hizmet
sunum giderleri ele alindiginda da tam tersi bir durum ile karsilasiimakta olup,
17 ilin sadece dort tanesi (Hatay, Van, Manisa, Denizli) biylksehir belediyesi
niteliginde degildir. Buna bagh olarak biliylksehir belediyesi niteliginde olan
iller ile olmayan iller arasinda gider bitgesi baglaminda temel bir farkhhgin
bulundugu soylenebilir.

Sekil 4. Biiyiiksehir Belediyeleri Gider Biitgeleri itibariyle Yonetsel Giderler ve
Hizmet Sunum Giderleri (2014-2018 D6nemi)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurltgu Belediye Butge istatistikleri kullanilarak
olusturulmustur.
Sekil 4’de yer alan kirmizi renkler yonetsel giderlerin, yesil renkler ise hizmet
sunum giderlerinin goreli olarak agirlik kazandig illeri gostermektedir. Buna
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gore 2014-2018 donemi itibariyle 30 ilin 19 tanesinde yonetsel giderler,
11 tanesinde ise hizmet sunumuna yonelik giderler goreli olarak agirhk
kazanmaktadir. Yonetsel giderler bu donem itibariyle de blyiksehir belediyesi
niteligi kazanan illerde (12 il) agirlik kazanmakla birlikte, halihazirda biytksehir
belediyesi niteliginde bulunan illerin (7 il) sayisi da 2009-2013 dénemine gore
onemli olclide artmistir. Hizmet sunum giderleri ele alindiginda da onceki
donem ile benzer bir durum ile karsilasiimakta olup, 11 ilin sadece iki tanesi
(Kahramanmaras, Denizli) bu donem itibariyle blyulksehir belediyesi niteligi
kazanmistir. Buna bagl olarak biylksehir belediyesi niteliginde olan iller ile
olmayan iller arasinda gider biitcesi baglaminda bu dénem itibariyle de temel
bir farkliligin bulundugu soylenebilir.

Diger taraftan kiimeleme analizi agisindan gider bitcesinin belirleyici roliinin
otesinde gelir blitcesinde de donemsel farkliliklar ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
farklihklar kiimelerin olusumunda gider bitcesi kadar iller arasi belirleyici
farklihk olusturmamis olsa da donemsel bazda olusan donlsimi ortaya
cikarmaktadir. Buna gore bitlin gelir kalemlerinin oransal dagilimda farkhliklar
ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, belirgin farklihk alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirler ve diger gelirler kalemlerinde gerceklesmistir. ilk dénem itibariyle
vergi gelirlerinden daha yilksek bir orana sahip olan alinan bagis ve yardimlar
ile 0zel gelirlerin payi ikinci dénem 6nemli 6lclide diserken, diger gelirler
kaleminin payinda da belirgin 6l¢lide ylikselme olmustur. Bu durum, 2014
yilinda yururlige giren 6360 sayili Kanunun m. 23 uyarinca blyuksehir belediye
sinirinin ilin mlki siniri olacak sekilde genisletilmesi ve m. 25.-27. uyarinca
da buyiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel bitce vergi gelirleri
tahsilati toplamindan ayrilan biyiksehir belediye payinin artirilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. ilgili kanun dénemsel bazda ortaya ¢ikan farklihgin temel
sebebini olusturmakla birlikte, az da olsa kiimeleme Uzerinde etkili olabilecek
bir duzenlemeyi de icermektedir. Blyulksehir belediyelerine ayrilan payin
%601k kismi dogrudan ilgili bliyliksehir belediyesi hesabina, %40’lik kismi ise
nifus (%70) ve yuzolgimi (%30) kriterlerine gore ayrilmaktadir. Bu durum
ise genel bitce vergi tahsilati yiksek olan illerin aleyhine disiik olan illerin
ise lehine bir duruma neden olmaktadir. Kiimeleme bazinda ortaya ¢ikan bu
durum, il bazinda vergi tahsilatlarinin incelendigi Dogan ve Saricimen’in (2021)
¢alhismasinda ulasilan sonuglar ile birlikte degerlendirildiginde, genel biitce
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiiksek oldugu istanbul ile hem vergi tahsilat
toplaminin yiiksek oldugu hem de vergi tahsilat tahakkuk oranin en yiksek
oldugu il olan Kocaeli ve vergi tahsilat toplaminin disik oldugu Mardin ile
Sanliurfa illeri bazinda agik¢a gortilmektedir. Gelir bitcesi icinde diger gelirlerin
pay! ilk dénem istanbul ve Kocaeli icin % 49,28 ile ilk dénemin en yiiksek
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kiimesi iken ikinci dénem istanbul icin %48,45, Kocaeli icin ise % 56,75 orani
ile ikinci donemin en dustk iki kimesine karsilik gelmektedir. Bu oran Mardin
ve Sanhurfa igin ise ilk donem % 47,76 iken, ikinci donem % 74,70 ile beligin
Olglide artmistir.

Blylksehir belediye bitceleri, 2009-2018 donemi itibariyle bitiin olarak
ele alindiginda gelir bltgesi ve gider bltgesi agisindan farkh ozellikler ile
karsilasilmaktadir. Gelir biitcesinde yukarida belirtildigi gibi 6360 sayili
kanununun vyarirlige girdigi 2014 itibariyle 6nceki doneme gore esas
itibariyle gelir kalemlerinin dagilimi bazinda bir degisiklik gerceklesmistir. Gider
blitcesinde ortaya cikan degisiklik ise gider kalemlerinin oransal degisiminin
otesinde mekansal bigcimin sermaye kesimiile iliskisi baglaminda gergeklesmistir.
Bu durumun temel gostergesi olarak ise gider biitcesinde yer alan yonetsel gider
niteliginde mal ve hizmet alim giderleri ile hizmet sunum gideri niteligindeki
sermaye giderlerinin her iki donem itibariyle bitcedeki belirgin agirligidir. Farkh
kategorilerde yer alsa da her iki gider kalemi de belediyelerin 6zel sektore
yapig1 harcamalar olup (Yas ve Usta: 2016), bu kalemler araciligiyla belediyeler
sermaye birikimine kisa ve uzun vadeli katki saglamaktadir. Bununla birlikte
Sekil 3 ve Sekil 4 kapsaminda degerlendirildigi gibi belediyelerin sermaye
gruplari ile kurduklari bu iliski, 6360 sayili kanun ile biylksehir belediyesi
niteligi kazanan 14 ilde esas olarak ilgili biylksehir belediyesinin kisa vadeli
yonetsel giderleri araciligiyla gerceklesirken diger 16 biyliksehir belediyesinde
ise uzun vadeli hizmet sunum giderleri araciligiyla gerceklesmektedir. Bu
durumiiller itibariyle karsilastirmali olarak ele alindiginda da sermaye kesiminin
mekansal bigim ile kurdugu iliskisinin etkisi gortilmektedir. Buna gore her iki
donem de gider biitgesi goreli olarak hizmet sunum giderinden olusan illere
bakildiginda sermaye birikimi olanagl saglayan sanayi ve ticaretin gelismis
oldugu istanbul, Kocaeli, Bursa, Ankara, Gaziantep, Kayseri, Konya, Samsun
ve Denizli'den olustugu gorilmektedir. Bu illerin tamami belediye kanununda
2000'li yillardan itibaren yasanan yogun degisiklerin 6tesinde sanayi ve
ticaret merkezi niteligine sahiptir. Bununla birlikte s6z konusu illerde sektorel
bazda kiimelenmenin bulunmasi ve 6zellikle Gaziantep, Kayseri ve Konya igin
onemli bir etkiye sahip olan cevre iller arasinda merkezi kent olma nitelikleri,
sermaye birikiminin yogunlasmasina neden olmustur. Tirkiye’de sermayenin
yerlesim yeri niteligindeki bu illerde, blylksehir belediyelerinin de s6z konusu
niteligin destekleyicisi olduklari yapilan analiz ile de ortaya koyulmustur. Ayrica
bliylksehir belediyeleri tarafindan yapilan uzun vadeli sermaye giderlerinin
s6z konusu illerdeki yogunlugu 6360 sayili kanun ile blylksehir belediye
sinirlarinda ortaya ¢ikan genislemenin getirdigi ilave yonetsel gider artisina
ragmen gerceklesmistir.
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Bu illerden farkli olarak 2014 itibariyle Blyulksehir Belediyesi niteligi kazanan
Denizli ise merkez il niteligine sahip olmamasi, yeterli dizeyde yabanci
yatirimci gekememesi ve biylk 6lglide aile sirketlerinden olusan bir ekonomik
yapiya sahip olmasi nedeniyle dezavantajli konumundadir. Ancak 1973 yilinda
kalkinmada oncelikli yoreler arasinda yer almasi ve sektorel kiimeleme
yontemini benimsemesi, kendi 6zkaynaklari ile hareket eden bir yapiya sahip
olmasi Denizli'yi kendi i¢ dinamikleriyle gelisen bir il konumuna getirmistir
(Keyman ve Lorasdagi, 2020). Bununla birlikte 6360 sayili kanun ile ortaya
¢ikan degisiklikler ve Denizli’'nin blylksehir belediyesi niteligi kazanmasi,
Denizli buyiksehir belediyesinin uzun vadeli sermaye birikimini destekleme
niteligini ortadan kaldirmamistir. Bu durum {izerinde de belirleyici olan
unsurun, Denizli'de niifus yogunlugunun Tirkiye ortalamasi altinda olmasi ve
bu nifusun 6énemli kisminin il merkezinde yer almasi nedeniyle, blylksehir
belediye sinirlarinin genislemesinin belediye gider blitgesi lizerinde yonetsel
gider baglaminda ilave artis olusturmamasi oldugu sdylenebilir.

Her iki donem de gider buitcesi goreli olarak yonetsel giderlerden olusan illerde
ise sermaye birikimi ilgili blylksehir belediyeleri tarafindan kisa vadeli olarak
desteklenmistir. Bu illerden Mardin, Sanlurfa, Malatya, Ordu, Trabzon, Aydin,
Balikesir, Mugla ve Tekirdag 6360 sayili kanun ile biylksehir belediyesi niteligi
kazanmis olup, s6z konusu nitelige sahip olmanin getirdigi ilave yonetsel gider
artisinin etkisi ile bu baglamda gider butgesi itibari ile ilk donemden 6nemli
Olglide farkhlasamamislardir. Benzer durum 6360 sayili kanun Oncesi de
blylksehir belediyesi niteligine sahip Diyarbakir ve Antalya illeri igin de ortaya
¢ikmistir. S6z konusu illerin tamamina bakildiginda sanayi ve ticaret merkezi
ya da cevre iller arasinda merkezi kent niteligine sahip olmayan, dolayisiyla da
sermaye birikiminin yogunlastigi iller olmadiklari soylenebilir. Ancak bu durum
s6z konusu illerde sermaye birikimi olmadigi ve ilgili bliylksehir belediyeleri
tarafindan sermaye birikimini destekleyecek yonde harcama vyapiimadig
anlamina gelmemektedir. Daha once de belirtildigi gibi yonetsel giderler
bltcede agirlikl da olsa, bu giderlerin de esas olarak 6zel sektdrden yapilan mal
ve hizmet gideri olmasi sermaye birikiminin kisa vadeli olarak desteklendigini
gostermektedir.

6360 sayili kanunun getirdigi degisiklikler, biylksehir belediyesi niteligi
kazanan ve halihazirda bu nitelige sahip olan illerden az da olsa bir kisminin
gider bitgesi tizerinde daha belirleyici olmustur. ilk olarak ilgili kanun éncesi
biyiksehir belediyesi niteligine sahip illere bakildiginda Adana, Mersin, izmir,
Eskisehir ve Sakarya ile karsilasiilmaktadir. Bu illerde ilk donem hizmet sunum
gideri goreli olarak agirhkli paya sahip iken, ikinci donem ydnetsel giderlerin
payi goreli olarak agirlik kazanmistir. S6z konusu illerin tamami sanayi ve ticaret
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acisindan gelismis olmakla birlikte, istanbul gibi sermaye ceken ve Anadolu
Kaplanlari olarak anilan Kayseri, Konya, Gaziantep ve Denizli illerinin sahip
olduklari 6zkaynak ve agirlikh olarak kendi i¢ dinamikleriyle olusturduklar
sermaye birikim diizeyine sahip degillerdir. Bu durum Uzerinde bu illerin gevre
iller arasinda merkezi kent olmamasi dnemli bir etken olmakla birlikte, 6zellikle
de buillerin sahip olduklari sanayi ve ticaretteki gelismislik dizeylerinin, finansal
gelismislige yansimamis olmasi temel farki olusturan hususlardan biridir. illerin
bu ozellikleri, sahip olduklari gelismislik diizeyine ragmen bu illerde goreli
olarak sermaye birikiminin daha dusik olmasina, dolayisiyla da buyuksehir
belediye bitcesi kapsamindaki uzun vadeli sermaye birikimine yonelik
desteklerin daha diisiik kalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte Adana,
Mersin ve izmir Tiirkiye’nin dogusundaki illerden yogun gog alirken, Eskisehir’in
de cevre illerden aldigi go¢ miktari yiksektir. Nifus artisinin gerektirdigi
ilave yonetsel gider ihtiyaci, bliylksehir belediye sinirlarinin genislemesinin
gerektirdigi yonetsel gider ihtiyaci ile birlestiginde, ilgili kanunun s6z konusu
illerin gider bitcesi izerindeki etkisi belirgin hale gelmektedir. ikinci olarak da
6360 sayili kanun ile buyiksehir belediyesi niteligi kazanan illere bakildiginda
Hatay, Van ve Manisa ile karsilasiimaktadir. Bu illerde de ilk dénem hizmet
sunum gideri goreli olarak agirlikh paya sahip iken, ikinci donem yonetsel
giderlerin payi goreli olarak agirlik kazanmistir. Bu durum so6z konusu illerin
sanayi ve ticaret merkezi niteligine haiz olmamalari ve kanun degisikligi ile
belediye sinirlarindaki genislemenin getirdigi ilave yonetsel gider artisinin etkisi
olarak degerlendirilebilir. Ozellikle izci ve Turan (2013:142) tarafindan yapilan
calismada belirtildigi gibi Van’da 2011 yilinda yasanan depremin de etkisi ile
insaat sektorl basta olmak Uzere farkli sektorlerde yapilan yatirimlar bulunsa
da, belediye sinirlarinda ortaya cikan genislemenin butce Uzerindeki etkisi
daha fazla olmustur. Buna bagli olarak da hizmet sunumu amaciyla biyutksehir
niteligi verilen bu illerde s6z konusu amaca ulasilamadigi, aksine uzun vadeli
sermaye birikimini destekleyecek nitelikteki hizmet sunum niteliklerinin
geri plana atilmasina yol ac¢tig séylenebilir. Bununla birlikte hem buyuksehir
belediyesi niteligine haiz hem buyiksehir belediyesi niteligi kazanan bu illerin
tamaminda ilgili kanun ile blylksehir belediyesinin temel kurulma amacindan
uzaklasiimis olunmasina ragmen sermaye birikimine yonelik destek kisa vadeli
de olsa devam etmektedir.

6360 sayili kanunun gider bitgeleri lzerinde belirleyici oldugu illerden iki
tanesinde ise digerlerinden farkli bir durum ile karsilasilmaktadir. Bu iki ilden
biri halihazirda biyiksehir belediyesi niteligine sahip olan Erzurum iken, digeri
de buylksehir belediyesi niteligi kazanan Kahramanmaras ilidir. Bu illerde
ilk donem yonetsel giderler agirlikli paya sahip iken, ikinci donem hizmet
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sunum giderlerinin payi agirlik kazanmistir. Gider bitcesinde ortaya c¢ikan
farklilasmanin sebebi her iki ilde de ayni iken, sermaye ile kurduklari iliski
farklihk gostermektedir. Her iki ilde de yonetsel giderlerin ilk donem yliksek iken
ikinci donem diistik olma nedeniilk donem personel giderleri ve sosyal glivenlik
giderlerinin payindaki belirgin yiksekligin ikinci donem 6nemli 6lglide azalmis
olmasidir. Bu durumun gider bitcesi Gizerindeki oransal dagilima yansimasi ise
Erzurum’da mal ve hizmet alim giderlerindeki yikselme, Kahramanmaras’ta ise
sermaye giderlerindeki yikselme seklindedir. Buna gore bliylksehir belediye
sinirlarinin  genislemesinin gerektirdigi ilave yonetsel gider artisinin etkisi
Erzurum’da hissedilmekle birlikte, hizmet sunumuna yonelik gider artisi da bu
durumun etkisini telafi edici 6lclide gergeklesmistir. Diger taraftan bliytksehir
belediye sinirlarinin genislemesinin gerektirdigi yonetsel gider artisinin etkisi
Kahramanmaras’ta belirgin o6lgclide ortaya cikmamistir. Aksine buylksehir
belediyesi niteligi kazanilmasi ile birlikte belirgin 6lciide hizmet sunumuna
yonelik gider artisi gergceklesmistir. Bu durum, Kahramanmaras’ta, sanayi, ticaret
merkezi ve cevre iller arasinda merkezi kent niteligine sahip olan, dolayisiyla da
hizmet sunum giderlerinin yiiksek oldugu diger biyilksehir belediyelerinden
farkl olarak, ikinci donem artan ulasim ve altyapi yatirimlarinin etkisi ile
gerceklesmistir. Buna bagl olarak da Erzurum ve Kahramanmaras illerinde de
blyuksehir belediyeleri araciligiyla dogrudan dogruya uzun vadeli sermaye
birikiminin desteklendigi sdylenebilir.

Sonug

Kamu yonetimi 6rgitlenmesinin organik parcasi niteligindeki yerel yonetimler,
kapitalist Gretimin yaninda, yeniden Uretim slrecinin de gerceklestirildigi
mekansal bicimlerdir. Yerel yonetimler, yetki ve sorumluluk sinirlari ile kaynak
ve gelir diizeyleri baglaminda yeniden Uretimin sirekliligini temin etme
araci niteligindeki idari-mali yapiya sahiptirler. Bu kapsam icinde, idari-mali
donlisim sireciyle; altyapi, ulasim, mekansal 6rglitlenme ve kamusal hizmet
sunumu kosullarini yerine getirmek ile kolektif tiketimin sirdlrilmesi icin
gerekli cevresel onlemleri almak ile sinirlandiriimiglardir (Giler, 2013: 188).
Yerel yonetimlerin yeniden lretim slirecindeki roll Turkiye’deki kamu kesimi
baglaminda ele alindiginda ise, bu stirecin surekliliginin yani sira, bu siirecte
katalizor etkisi olusturan idari-mali dizenlemelerin oldugu goérilmektedir.
Bu diizenlemelerden ilki farkh donemlerde olsa da bazi illerde belediyelerin
yani sira blyuksehir belediyelerinin olusturulmasi iken, digeri de buyiksehir
belediye sinirlarinin genisletilmesidir. 2004-2008 ve 2011-2013 doénemlerinde
yapilan diizenlemeler araciligiyla buylksehir belediyelerinin  sermaye
gruplari ile kurduklari iliski ilgili donemlere ait belediye bitgeleri araciligiyla
izlenebilmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, blyuksehir belediyeleri araciligiyla
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yerel yonetimlerin yeniden Uretim slrecinde hizlanan ve artan roli ampirik
temelli olarak ortaya koyulmustur. Otuz buylksehir belediyesinin gelir ve
gider butceleri, ilgili idari-mali dizenlemelerin etkilerini incelemeye olanak
verecek sekilde 2009-2013 ve 2014-2018 donemleri bazinda kiimeleme analizi
ile incelenmistir. Ayrica inceleme, kurulus amaclari yerel diizeyde kamusal
hizmet sunumu olan belediyelerin bu amaglari da géz énlinde bulundurarak,
gider bitceleri yonetsel gider ve hizmet sunum gideri ayrimina imkan verecek
olciide siniflandirmay da icermektedir. inceleme sonucunda; sanayi/ticaret
merkezi niteligine sahip illerde hizmet sunum gideri niteligindeki uzun vadeli
sermaye birikimine katki saglayacak nitelikte sermaye giderlerinin 6n plana
ciktigr gbrilmustir. Bununla birlikte sanayi/ticaret merkezi niteligine sahip
olmayan illerde ise, yonetsel gider niteligindeki kisa vadeli sermaye birikimine
katki saglayacak nitelikte mal ve hizmet alim giderlerinin agirlikh oldugu
saptanmistir. Bu sonuglar Uzerinde, ilgili dizenlemelerin iller (zerindeki
etkilerinin farkhlasmasi da belirleyici olmakla birlikte, etkili olan esas faktor ise
birikim surekliligine haiz sermaye kesiminin kentte bulunup bulunmamasidir.
Nihayetinde bolgesel/kentsel alan olarak iller, sermaye birikiminin mekansal
bicimdeki baglamini olusturmustur. Belediyelerin yeniden Uretim islevi ile
sermaye birikimini destekleyen toplumsal siirecteki aktor niteligine sahip
olduklari, yerel dizeyde sermaye birikim sirecinin mali boyutuna yonelik
blylksehir belediyeleri bitceleri kapsamda gergeklestirilen kiimeleme analizi
ile yapilan inceleme ve degerlendirmeyle de ortaya koyulmustur.

Sonnotlar

1 Yerel dizeyde sermaye birikiminin derinlesmesi, toplumsal esitsizliklerin artmasina
ve dogal kaynaklarin siiratle piyasa temelli bolgesel gelisme ve kentsel blylmenin
temel girdisine donlismesine neden olacaktir. Sonug olarak, sermaye birikiminin ulusal
diizeyde gerceklestigi donemlerde bolgeler arasinda yasanan esitsizlikler, sermaye
birikim olusumuna iliskin esitsizlikleri geri kalmis bolgelere/kentlere tasiyacaktr.
Boylece de, sermaye birikim strecinin geliskili mekanizmasi bolgesel 6lgekte ve kentsel
seviyede icsellestirilecektir (Ercan, 2005: 73).

2 Ekonomiye devlet midahalesi, siyasal iliskilerin 6tesine uzanarak toplumun

geneline yayilan ekonomik catisma atmosferinde gerceklesmekte, sermaye gruplarinin
Gzerindeki etkisi de siyaseten tarafsiz olmamaktadir.

3 Yerel yonetimlere ayrilan kaynaklarin arttiriimasiyla yerele aktarilan kaynaklarinin

artisi arasindaki fark gézardi edilmektedir. Mevcut idari-mali yapilanmada da, merkezi
yonetim eliyle kullanilan kaynaklarin énemli bolimi merkezi yonetimin tasradaki
uzantilari eliyle yerel gereksinimler igin kullaniimaktadir (Ataay ve Giiney, 2007: 11).

4 Bu ddnemdeki yerel yonetimleri etkileyecek idari-mali dizenlemeler tarih sirasiyla
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soyledir (KB, 2014: 12-13): “1. 2003-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu: Yerel yonetimlerde dahil kamu kurum ve kuruluslarinin mali yénetimi ve
denetimi yeniden yapilandiriimistir. 2. 2004-5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu:
Buylksehir belediyelerinin teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.
3. 2005-5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu: il dzel idarelerinin teskilat yapisi, gdrev ve
yetkileri diizenlenmistir. 4. 2005-5393 sayili Belediye Kanunu: Belediyelerin teskilat
yapisi, gdrev ve yetkileri diizenlenmistir. 5. 2005-5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu: Yerel yonetim birliklerinin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari
diizenlenmistir. 6. 2005-5286 sayili Koy Hizmetleri Genel MudurlGgiiniin Kaldiriimasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun: Koye yonelik hizmetleri ve
bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili esaslar dizenlemektedir. 7. 2006-5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun:
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve gorevlerinin belirlenmesi amaglanmistir. 8. 2008-
5747 sayil Buyiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun: Blylksehir belediyeleri sinirlari iginde yeni
ilceler kurulmustur. 9. 2008-5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun: il Ozel idareleri ve belediyelerin
genel bitce vergi gelirlerinden aldiklari paylar yiikseltilmistir. 10. 2011-6107 sayih iller
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun: ILBANK olarak yeniden teskilatlandiriimistir.
11. 2012-6360 sayili On (i¢ ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:
TBMM tarafindan 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili On ii¢ ilde Biiyiiksehir
Belediyesive Yirmialtiilce Kurulmasiile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik. Yapilmasina Dair Kanunun teskilatlanmaya iliskin maddelerinin ilk mahalli
idareler genel seciminde yurirluge girmesi ile Turkiye’de, 29 Bliyuksehir belediyesi, 52
il 6zel idaresi, 1.394 belediye, 18.201 kéy bulunacaktir. Buyiiksehir belediyesi olan 29
ilde BSB sinirlariyla il sinirlar értiisecektir. 12. 2013-6447 sayili 6360 sayili On Ug ilde
Blyliksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun: TBMM tarafindan 14.03.2013 tarihinde kabul edilen 6447 sayili Kanun ile
6360 sayili Kanun’un adi ve bazi maddelerinde degisiklik yapilarak Ordu ilinde sinirlari
mdlki sinirlarla 6rtisen Ordu Buyiksehir Belediyesi ve Ordu il merkezi milki sinirlariyla
ortlisen Altinordu adiyla bir ilge kurulmustur.”

5 Belediye gelir ve gider butcesinde yer alan kalemlerin tamaminin ayni veri
tlrd niteliginde olmasi ve son kiime merkezleri araciligiyla yapilan degerlendirme
kapsaminda kiimeler itibariyle bltce kalemlerinin ortalama degerlerinin tam anlamiyla
sunulabilmesi amaciyla seri analizinde z sore degerleri kullaniimamistir.
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Ozet

Yirminci ylzyilin ortalarinda Frankfurt Okulu, degisen egilimlerinin de etkisi altinda,
insan ve doga arasindaki etkilesimi sorgulamis, doganin yozlasmasinin felsefi
dayanaklarini ortaya koymustur. 1960’lara gelindiginde ise, Theodor W. Adorno ve
Max Horkheimer’in danismanliginda Alfred Schmidt (2014) The Concept of Nature
in Marx teziyle, insan-doga etkilesimine yonelik sorgulamayi, Okulun damarina
uygun bir Marksist tavirdan sdrdirmustir. Sonraki yillarda ise cevrecilik adi altinda
yeni bir tartisma alani ortaya ¢ikmis; 1990’larda ise, Andrew Dobson’in girisimiyle,
koktenci ve derin olmamasi nedeniyle cevrecilige karsit bir ideoloji olarak ekolojizm
insan-doga tartismalarinda yerini almistir. Genel itibariyle ekoloji distincesinde
tartismalar eko-Marksizm, eko-Anarsizm, toplumsal ekoloji, derin ekoloji gibi cesitli
akimlar dahilinde yuratilmastir. Ne var ki bu calisma, insan-doga tartismasini bu
akimlardan farkhlasarak ele aliyor. Calisma, Frankfurt Okulunun (6zellikle ilk donem)
mevcut ekolojik krizi kavramada kullanisli teorik araglara sahip oldugu iddiasi izerinde
temelleniyor. Erken donem Frankfurt Okulunun — 6zelde Adorno ve Horkheimer’in —
ekolojik krizi anlamada kullanish bircok teorik araci bulunsa da, bu ¢alismada mevcut
ekolojik krizin durumunu kavramada ‘6znellesme’ kavraminin yardimci olacagini 6ne
siiriiyorum. Oznellesme kavrami, mevcut ekolojik krizin Aydinlanma, postmodernizm
ve kapitalizmle olan baglantisini ortaya koymada énemli role sahiptir. Kavramin 6zellikle
aragsallastirma ile iliskili olmasi, kapitalizmde doganin metalastirilmasi sorunu ile aklin
bicimsellestiriimesi arasinda baglant kurmayi miimkiin kilmaktadir. iklimsel altiist olus,
asit yagmurlari, yerylziinin ortalama sicakliginin artmasi, atmosferde karbondioksit
yogunlugunun artmasi, olaganusti kuraklik, okyanuslarin asitlenmesi ve Isinmasi
gibi ciddi gostergelere sahip olan ekolojik kriz bugilin, 6znel akhn ve kapitalizmin
yerylzine hakim olmasi nedeniyle giderek derinlesmektedir. Ekolojik krize yonelik
Uretilen iktisadi ve aragsal ¢ozimler ve politikalar, ekolojik krizi ¢6ziime kavusturmak
yerine doganin daha fazla metalastirilmasina ve dolayisiyla aragsallastiriimasina yol
acmaktadir. Bugiin yerylzini cevreleyen sermaye-merkezci (capital-centric) pratikler,
teknoloji ve endistrinin nimetleri yoluyla insanhgi énemli bir zirveye ulastirmaktadir.
insanligin dogadan &zgiirlesmesiyle ulastigi zafer, gdkyiziinde biyik bir yildiz gibi
parlamaktadir. Ne var ki bu parlaklik atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun
artmasindan, bacalardan ¢ikan gri dumanlardan secilemez haldedir. Doga ve insanlik
ekolojik bir yikimin icerisine saplanmistir. Aydinlanma artik bir siipernovadir.

Anahtar Sozciikler: Ekolojik kriz, Elestirel Kuram, Kiiresel Kapitalizm, Oznellesme,
Postmodernizm.
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Commodification of Nature: The Point of Dialectics of
Enlightenment

Abstract

In the middle of the twentieth century, Frankfurt School, under the influence of its
own changing tendencies, has questioned the interaction between human and nature,
and has revealed the philosophical foundations of the destruction of nature. In the
1960s, under the mentoring of Theodor W. Adorno and Max Horkheimer, Alfred
Schmidt (2014), with his thesis The Concept of Nature in Marx, has maintained the
questioning of human-nature interaction with a Marxist attitude in accordance with
the School. In the following years, a new field of discussion has emerged under the
name of environmentalism; In the 1990s, with contributions from Andrew Dobson,
ecologism, as an ideology and as opposed to environmentalism because of its
nonradical and superficial attitudes, has taken its place in the human-nature debates.
In general, debates in ecology have been conducted within various currents such as e
eco-Marxism, eco-Anarchism, social ecology, deep ecology. However, this study handle
with the human-nature debate differently from these currents. The study is based on
the claim that the Frankfurt School (especially the first period) has theoretical tools
useful in grasping the current ecological crisis. Although the early Frankfurt School —in
particular Adorno and Horkheimer —has many useful theoretical tool for understanding
the ecological crisis, In this study, | suggest that the concept of ‘subjectivization’ or
subjectification” will help us to understand the current ecological crisis. The concept
of subjectification has an important role in revealing the connection of the current
ecological crisis with Enlightenment, postmodernism and capitalism. The fact that the
concept is particularly related to instrumentalization makes it possible to establish
a connection between the problem of commodification of nature in capitalism and
the formalization of reason. The ecological crisis, which has serious indicators such
as climatic disrupt, acid rains, the increase in the average temperature of the earth,
the increase in the carbon dioxide concentration in the atmosphere, the extraordinary
drought, the acidification and warming of the oceans, is deepening today due to the
dominance of the subjective reason and capitalism. The economic and instrumental
solutions and policies produced for the ecological crisis, instead of solving the
ecological crisis, lead to more commodification and therefore instrumentalization of
nature. Today, the capital-centric practices surrounding the earth bring humanity to an
important point through the blessings of technology and industry. The victory achieved
by the liberation of humanity from nature shines like a big star in the sky. However,
this brightness is not distinguishable due to the increase in the carbon dioxide
concentration in the atmosphere and the gray smoke coming out of the chimneys.
Nature and humanity are stuck in an ecological destruction. Enlightenment is now a
supernova.

‘

Keywords: Ecological Crisis, Critical Theory, Global Capitalism, Subjectivization,
Postmodernism.
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Giris

Ekolojik kriz, insani etkinliklerin bir Grlini olan ve toplum ve doga arasindaki
batinluklt iliskiyi kiresel boyutta sarsan cevre sorunlaridir (Kovel, 2005:
37). Ganumizde, ekolojik krizin hem dogayr hem insanhgi tehdit eder hale
geldigini her an deneyimlemekteyiz. iklimsel altiist olus, tirlerin yok olusu, asit
yagmurlari, yerylziiniin ortalama sicakhginin artmasi, atmosferde karbondioksit
yogunlugunun artmasi, mercan resiflerinin yok edilmesi, olaganusti kuraklik,
meteorolojik olaylardaki asiri durumlar, okyanuslarin asitlenmesi ve 1sinmasi
gibi olaylar ekolojik krizin 6nemli gostergelerindendir (Dobson, 2017: 19, Foster
ve Clark, 2016a; Tanuro, 2011: 33-34).

Ekolojik kriz genel itibariyle politik ekoloji, toplumsal ekoloji, eko-feminizm,
eko-anarsizm, eko-Marksizm, derin ekoloji gibi akimlar tarafindan tartisma
konusu edilmektedir (Carter, 2007; Heywood, 2013). Ancak bu makale, mevcut
semanin disina ¢tkmaktadir. Calismanin en temel gayesi, mevcut ekolojik krizi
Frankfurt Okulunun yaklasimindan hareketle anlamaktir. Turkge literatlire goz
atildiginda, Frankfurt Okulunun insan-doga yaklasimini dogrudan sorgulayan
yazilar sayilidir (Kiziltug, 2000; Konrad, 1999). Bu nedenle calisma literatiire,
Frankfurt Okulunun teorik araclarini kullanarak ekolojik krizin nasil kavranacagi
hususunda katki sunmaktadir.

Bu makale mevcut ekolojik krizi ya da ekolojik yikimi klasik cevre tartismalarinin
disina ¢ikarak sorgulamayi hedeflemektedir. Calisma, Cassegard (2017) ve
Nelson’in (2011), Frankfurt Okulu ekolojik krizi kavramada 6nemliteorik araglara
sahiptir seklindeki iddiasini paylasmaktadir. Bu iddiayl ortaya koyabilmek
icin, Adorno ve Horkheimer’in 6znellesme kavraminin, mevcut ekolojik krizi
anlamada kilit tasi oldugunu ileri striyorum. Bu calismada, ekolojik krizin
doganin metalastiriimasiyla iliskili oldugunu belirterek, 6znellesme kavrami
araciligiyla ekolojik krizin kiresel kapitalizm ve postmodernizmle olan
baglantisini ortaya koyuyorum. Bu minvalde 6ncelikle, metni anlamada yardimci
olacak yorumlayici semayi sunuyorum; ardindan 6znellesme kavramini agikliyor
ve doganin metalastiriilmasi sorununa egiliyorum; son olarak da ekolojik kriz
ve postmodernizm arasindaki dolayimli iliskiyi gostermek icin gorecilik ve
aracsallastirmanin felsefi temelini irdeliyorum. Yaziyi, erken dénem Frankfurt
Okulunun galismalarini dikkate almanin neden gerekli oldugunu ve 6znellesme
kavraminin yetersiz kaldigi bir noktayi agiklayarak sonuglandiriyorum.

Yorumlayici Sema

Ekolojik krizi, Oznellesme kavrami araciligiyla, kiresel kapitalizm ve
postmodernizmle iliskili olarak kavrama derdinde olan bu yazinin esas kismina

Coskun B (2021). Doganin Metalastiriimasi: Aydinlanmanin Diyalektiginin Zirvesi. 773
Miilkiye Dergisi, 45 (3), 771-792.



gecmeden o6nce, postmodern gorecilik boliminin arka planini sunmayi ve
Aydinlanmanin diyalektigini nasil ele aldigimi belirtmeyi gerekli goériiyorum.

Oncelikle postmodernizmi tanimlamalara sigdirmaya ¢abalamaktan ziyade, onun
toplumsal gerceklikle baglantisini ele almaktayim. Postmodernizm, degisim
icerisindeki toplumsal gergeklikle baglantili olarak ortaya ¢ikmis bir fikir sistemidir
(GUney, 2006; Timur, 2017). Buna gore, postmodernizm, “yasadigimiz ¢agin bilinci,
tini”dir (Gliney, 2006:177).Terry Eagleton’in(2011) Postmodernizmin Yanilsamalari
kitabinda siklikla belirttigi Gzere ise postmodernizm, 1980’lerden itibaren
degisim geciren ekonomik sistemin ideolojisi konumundadir. Postmodernizmin
yukselis yillari olan 1980’lerde neoliberal politikalarin devreye girmesi, yine
bu zamanlarda kiresellesme siirecinin hizlanmasi, postmodernizmin neyin
uzantisi oldugunu gostermektedir. Hayriye Erbas’in (2016: 95-97) yaklasimina
gore postmodernizm, kapitalizmin diinya boyutuna yayilmasini ifade eden
kiresellesmenin ideolojisidir. Dolayisiyla postmodernizmin bir ideoloji oldugunu
soylemek yetmez. Onun neye ait bir ideoloji oldugunu da ortaya koymak gerekir.
Bu nedenle postmodernizmi, onun altinda yatan gerceklikle, diger bir deyisle
“realite”yle beraber degerlendirmek gereklidir.

Postmodernizmi, sadece teorik bir donilsim olarak degil, aksine bu teorik
donlsimi degismekte olan toplumsal gergeklikle — ozellikle ekonomik
gelismelerle beraber ortaya cikan bir gerceklik olarak ele almak gereklidir. Buna
gore, postmodernizmisadece kiiltiirel bir olgu olarak degil, bununla birlikte Fredric
Jameson’dan (2011: 32) hareketle ekonomik degisimlerin kiltlrel yansimasi olarak
okumak, olan biteni anlamak acisindan gereklidir: “... postmodernizmle ilgili her
konum ayni zamanda ve zorunlu olarak, bugiin ¢okuluslu kapitalizmin dogasina
yonelik agik ya da ortik bir politik tavirdir” Dolayisiyla burada postmodernizmi,
kiresel kapitalizmin kiltirel bir olgusu olarak ele almaktayim.

Horkheimer ve Adorno’nun (2014) Aydinlanmanin Diyalektigi eserini nasil ele
aldigimi da galisma agisindan 6énemli gérlyorum. Horkheimer ve Adorno’nun
calismasina yonelik temelde iki tir yaklasim bulunmaktadir. ilki, Adorno ve
Horkheimer’in Marksizmden koparak, kendileriyle 0zdeslestirilen elestirel
praksisten uzaklastigini ve bunun en o6nemli kaynaginin Aydinlanmanin
Diyalektigi calismasi oldugunu 6ne siirmektedir (Slater, 1998: 172-174). ikincisi
ise Aydinlanmanin Diyalektigi ¢alismasini, fagsizme oldugu kadar kapitalizme de
karsi bir karsi cikis olarak degerlendirmektedir (Callinicos, 2013: 380; Jay, 2014:
397).

Galismada, Aydinlanmanin Diyalektigi'nin iktisadl olandan soyut olarak ortaya
koyulmadiginikabul etmekteyim. Gerek geckapitalizme, gerek totaliter kapitalizme
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yonelik elestiriler, Aydinlanma elestirisinin iktisadi olandan soyut olmadigini
gostermek igin yeterlidir. Bunun anlami Aydinlanma ile kapitalizmi 6zdes kilmak
degildir. Bu ikisini 6zdes gormek, iki tarihsel gercekligi de tarihdisilastirmak
anlamina gelecektir. Aydinlanma ve kapitalizm birbirleriyle baglantihdir, ancak
ikisi farkli tarihsel gercekligi teskil ederler. Aydinlanma, yukseldigi donemki
burjuvalarin diinya gorislerine kaynaklik etse de, ikisinin de birbirinden farkl
tarihsel gelismeler oldugunu da unutmamak gerekir (Wood, 2000: 408). Bu
nedenle, mesele Aydinlanmadan ziyade kapitalizmin kendisidir:

Post-modernistler bizi, Aydinlanma projesinin iyi olan tiim yanlarini, 6zellikle
insanin evrensel kurtulusunu saglama vaadini bir kenara atmaya davet eder ve
yikici etkiler nedeniyle aydinlanmanin degerlerini suclamamizi bekler. Ancak,
bizim yapmamiz gereken, bu yikici etkilerin sorumlulugunu kapitalizme atfetmek
olmalidir (Wood, 2003: 46).

Horkheimer ve Adorno bu tiirden bir postmodernist tavir icerisinde degildirler.
Horkheimer’in (2016: 192-193) Akil Tutulmas’nda dile getirdigi Uzere,
Aydinlanmanin 6zglrliik, adalet, esitlik gibi degerleri mutlak dogrular olmadigi
gibi, nesnel bir vegheyi icinde barindirmasi nedeniyle bir kenara firlatilmamalidir.
Yikicihgin iktisadi ve politik olandan kaynaklandigi her zaman hatirlanmalidir.
Dolayisiyla Aydinlanmanin Diyalektigi ne iktisadl olandan soyuttur, ne de
Aydinlanma ve kapitalizmi birbirine 6zdes kilmaktadir.

Kiiresel Kapitalizm ve Doganin Metalastirilmasi

Frankfurt Okulunun insan-doga anlayisini ekolojik cercevede elestirenlerin
bulunmasiyla birlikte (Eckersley, 1997; Foster ve Clark, 2016b), bazi yazarlar
Frankfurt Okulunun mevcut ekolojik krizi kavramada vyararli teorik araglar
sundugunu kabul eder. Ornegin Carl Cassegard’in (2017) iddiasina gore,
Frankfurt Okulu bircok ekolojik yaklasimdan daha saglam araglar sunmaktadir;
veyahut Deluca’nin (2002: 153) 6ne surdtgi gibi, Horkheimer ve Marcuse’nin
ogrencisi olan William Leiss’in ele aldig doganin tahakkiimi kavrami, ekolojik
krizi kavramada onemli kilit tasidir; ya da Nelson’in (2011) gosterdigi gibi
Aydinlanmanin Diyalektigi calismasi, mevcut ekolojik krizi anlamada énemli bir
kavrayis sunmaktadir. Bu yazida, bu kabullere dayanarak mevcut ekolojik krizi,
Adorno ve Horkheimer’in 6znellesme (subjectivization ya da subjectification)
kavrami araciligiyla kiiresel kapitalizm ve postmodernizm ile iligskilendirerek
anlamanin mimkiin oldugunu ileri stiriyorum.

Literatlrde 6znellesme kavraminin Elestirel Kuram temelli kullanimi pek yaygin
degildir. Bu kavramlar siklikla Michel Foucault ve Gilles Deleuze tarafindan
ele alinmaktadir. Kavramin kullanim sekliyse Elestirel Kuramdaki hélinden

Coskun B (2021). Doganin Metalastiriimasi: Aydinlanmanin Diyalektiginin Zirvesi. 775
Miilkiye Dergisi, 45 (3), 771-792.



oldukga farklidir. Fark, kelimenin Tirkceye cevrilmesinde dahi gorilmektedir.
‘Subjectivization’ ya da ‘subjectification’ Tirkceye Elestirel Kuram alaninda
O0znellesme olarak cevrilirken, Foucault ve Deleuze’lin ¢calismalarinda 6znelesme
ya da 6znelestirme olarak cevrilmektedir.

Post-yapisalci baglamda 6znelesme, belirli iktidar formlar (ahlaki kodlar,
normlar ya da disipline edici kurumlar) dahilinde 6znenin kendini nesne olarak
gbzlemlemesi ve iktidarin 6zne lzerinde hayat bulmasini ifade eder (Stewart ve
Roy, 2014: 1876-1877). Bu minvalde, Mulcahy (2012), Tiiketim, Sinif Miicadelesi
ve Oznelesme: Sermayenin Yeniden Uretimini Yeniden Diisiinmek (Consumption,
Class Struggle, and Subjectification: Rethinking the Reproduction of Capital) adli
tezinde Foucaultcu bir temelde 6znelesmeyi kapitalizmle baglantili bir slireg
olarak degerlendirmistir. Deleuze’de ise Oznelestirme “gruplara ve insanlara
dayanan bir bireysellesme siireci” olarak karsilik bulmaktadir (R6hle, 2005: 417).

Elestirel Kuramda 6znellesme ise daha farkli bir anlama sahiptir. Belirtmek gerekir
ki, 6znellesme kavrami Adorno ve Horkheimer’in galismalarinin merkezinde yer
almaz ve onlar tarafindan seyrek kullanilmistir (Adorno, 1997: 137-141; Adorno,
2016: 217; Horkheimer, 1938: 414; Horkheimer, 2016). Yine de kavramin anlami
ve Adorno ve Horkheimer tarafindan kullanim sekli ufuk acicidir.

Horkheimer (2016: 127) 6znellesmeyi, “bitin varlik alanlarinin bir araglar alanina
donustirilmesi” olarakifade eder. Buifade, 6znellesmenin aragsallastirmayiifade
ettigini gostermektedir. Okutan da (2015: 793) 6znellesme ve aragsallastirmayi
ayni anlamda ele almaktadir. Bununla birlikte 6znellesmenin, aragsallastirmadan
¢ok daha fazlasini ifade ettigini g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Aragsallastirma
‘birsey’ileilgiliyken 6znellesme, Horkheimer’in ifadesinde de gérildigi lizere, tek
tek aracsallastirmalarin toplami ve bundan da fazla olarak, tim varlik alanlarinin
aragsallastirilmasiyla, dolayisiyla ‘her seyin’ aragsallastiriimasiyla ilgilidir. Diger
bir deyisle, 6znellesme, varlik alanlarinin aragsal pratiklere maruz kalmasini
ifade eder. Bu yoniyle 6znellesme, varlik alanlarinin topyek(n aragsallastiriimasi
anlamina gelir.

Bu noktada Adorno’nun o6znellesme kavramini ele alis sekli, 6znellesme
kavraminin ekolojik krizle nasil baglantilandirilacagi konusunda bir yol cizmektedir.
Adorno (1997: 141) Bach’in mizigi Gzerine konusurken, metalastirma siirecini
Oznellesmenin bir parcasi olarak ele alir. Bu agidan ‘her seyi’ aragsallastirma
pratigi iktisadl siireclerle bizzat iliski icerisindedir. Oznellesme, kapitalizm
icerisinde metalastirma stireci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan 6znellesme
kavrami, kapitalizm ve doga arasindaki iliskinin aragsal niteligini bitUnlUkIU
olarak kavramamizi olanakli kilmaktadir. Ozellikle, doganin metalastiriimasi ile
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aragsallastirma arasinda baglanti kurmak 6znellesme kavrami ile mimkin héale
gelmektedir.

Doganin metalastiriimasi kapitalizmin ortaya cikisindan beri énemli bir sorunu
teskil etse de (Foster, 2008: 60-66), kapitalizmin giderek kiiresel bir boyut
kazanmasiyla doganin metalastiriimasi da kiiresel boyuta ulasmistir. Ginim{izde
doga, kiresel boyutta metalastirma sirecine tabi kilinmaktadir. Biriktirme
mantigina dayanan kapitalizmin gezegene hakim olmasi, doganin asiri iretim
nedeniyle salt metaya indirgenmesine yol agmistir (Tanuro, 2011: 55). Tim bir
varlik alaniolarak doga buglin ‘her seyi’ aragsallastirmanin nesnesi durumundadir.
Doganin kiiresel boyuttaki bu sémrisa, kiresel bir ekolojik kriz yaratmistir:

Kapitalizmin c¢evre ile olan iliskisinde sirip gitmekte olan kusurlar bugiin
yaygin bicimde “cevre krizi” olarak adlandirmakta oldugumuz, yalnizca birkagini
saymak gerekirse kiiresel isinmadan ozon tabakasinin tahrip edilmesine, tropikal
ormanlarin ortadan kalkmasindan mercan kayaliklarinin yok olmasina, asiri
avlanmadan tirlerin yok olmasina, genetik cesitlilik kaybindan ¢evremizdeki ve
yiyeceklerimizdeki toksisite artisina, ¢éllesmeden su kaynaklarinin kurumasina,
temiz su bulunmamasindan radyoaktif kirlenmeye dek c¢ok cesitli sorunlari
kapsayan tim alanlarda agik¢a goriilmektedir (Foster, 2006: 271).

Doganin alaninin topyek({n aragsallastiriimasinin yarathigi ekolojik kriz, kiresel
kapitalizmin kapisina ¢ikmaktadir. Kiresellesme, sermayenin ulus-devlet
sinirini asip, ulusétesi bir boyuta ulastigi tarihsel bir siirectir. Uretim siirecinin
ulusotelesmesi, ulusotesi sinif olusumu, Ozellikle 1990’lardan bu yana
kapitalizmin gegirdigi degisikligi ifade etmektedir. Bu degisikligin diger bir ifadesi,
sinif iliskilerinin ulusételesmesidir (Robinson, 2002: 132-135). Kapitalizmin
isleyisindeki bu degisim, Marx ve Engels’in (2011: 120) sik alintilanan séziini
dogrular niteliktedir: “Uriinleri igin stirekli genisleyen bir pazar gereksiniminin
itmesiyle, burjuvazi, yerylzinin dort bir yanina yayiliyor. Her yerde tutunmak,
her yerde yerlesmek, her yerde baglantilar kurmak zorundadir” Sermaye,
varligini surekli blylimeye ve genislemeye borgludur. Bu nedenle kiiresellesme,
kapitalizmin kiiresel boyuta ulasmasini ifade eden tarihsel bir slirectir.

Sermaye ve doga arasindaki karsithk, buglin kiresel boyuta ulasmistir.
Kiresellesmenin ve neoliberalizmin yakin zamanh ortaya ¢ikmasi anlamhdir.
Devletin piyasayl kisitladigi politikalarin yerini neoliberalizme birakmasi ve
sermaye ve sinif iliskilerinin ulusételesmesi, sermayenin yerylziinde daha
serbest dolasimini saglamistir (Foster, 2006: 216). Sermayenin bu sekilde serbest
dolasimi, doganin somirusiintin de yeryliziine yayllmasiniifade etmektedir. Boyle
bir dénemde, iktisadi ve toplumsal iliskiler karsisinda tim doga metadan ibaret
héle gelmistir (Foster ve Clark, 2016a). Bunun anlami, doga alaninin topyekin
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aragsallastirilmasidir. Kiiresel kapitalizmde doga, ‘her seyi’ aragsallastirmanin
nesnesidir.

Kireselsirketlerindogalcevreyeverdiklerihasargozoniinde bulunduruldugunda,
doganin metalastiriimasinin kiiresel boyuta ulasmasi ile ekolojik krizin giderek
derinlesmesi arasinda baglanti kurabilmek mimkin oluyor. Kendini gevreci
olarak sunan Starbucks, The Bodie Shop, Vestel, Levis gibi sirketler dahi
tiketimin artmasina katkida bulunarak (bu daha fazla tiretim ve doganin daha
fazla kullanimi anlamina gelir) ekolojiye ciddi hasarlar vermektedirler (Turan,
2014). Kapitalizm icin doga, sadece lretim icin bir kaynaktir. Biiyiimenin Sinirlari
(Meadows vd., 1972) biylmenin — ve doganin kullaniminin — sinirsiz oldugu
anlayisini sorgulanir hale getirse de, kapitalizm (krizleriyle birlikte) varligini hala
surdlirmektedir.

Kapitalizminslirmesiigcinsermayeninyenidegerlemealanlaribulmasizorunludur.
Aksi takdirde blylime durur ve asiri birikim krizi ortaya ¢ikar. Neoliberalizmin
giindeme geldigi 1970’lerden itibaren, birikim krizinin asilmasi icin sermaye
yeni yatirim alanlari i¢in yeni dogal alanlara yénelmistir. Daha fazla Gretim
(ve daha fazla kaynak kullanimi) doganin topyekln aragsallasmasinin 6énini
acmistir. Boylece ekolojik sorunlar giderek kiiresel capta krize donlismistir. Ne
var ki kapitalizm ekolojik krizden bile fayda saglamaya calismaktadir. Cevreci
Grlnler bir pazar halini almis, goérinirde yesil olan teknolojilere yatirimlar
yapilmis, yesil pazarlar olusturulmustur. Boylece ekolojik krizin ¢ozimiine katki
sunulmasi yerine, ekolojik krize katki sunulmustur:
Zira yesil sermaye (veya “toplumsal/ekolojik sorumluluga sahip yatirrm”), tam da
sermaye-dogasi geregi, esasen daha fazla deger yaratmak icin vardir, bu nedenle
devasa havuza katilmak igin somut yesil glizergdhindan uzaklasir, havuzun
kuvvet alanini takip ederek daha biyiik birikimlerin, daha genis karlihgin (ve
daha buyuk ekolojik yikimin) oldugu bolgelere gider (Kovel, 2005: 187-188).

Sermaye, dogada yarattigi tahribat sonucunda kendisine gevre kirliligini azaltan
teknolojilerden, gevre kirliligi sonucu bozulan insan sagliginin tedavisine kadar
genis bir yelpazeye yayilan yatirim alanlari yaratmistir. (...) Kisacasi sermaye kendi
yarattigl tahribati, bu tahribatt 6nlemek amaciyla Urettigi mal ve hizmetlerle
yeni bir degerleme alanina donlstiirmustir. Sermaye yeni degerleme alanlari
bulduk¢a meta tretiminin artmasi daha fazla hammadde ve enerjinin kullanimini
gerektirmekte ve sonugta ekolojik yikim hizlanmaktadir (Uzunyayla, 2015: 187).

1970’lerden sonra doganin sinirsizligl anlayisi sorgulanir hale gelmisse de,
neoliberalizmle beraber ekolojik krize dair lretilen iktisadi ¢oziimler sorunu
¢6zmek yerine doganin topyek(in sermayenin himayesi altina girmesine
yol acmistir. 1980’lerden itibaren ekolojik iktisat dahilinde doganin asiri
kullanilmasinin 6niine gegmek icin ekolojik varliklarinin fiyatlarinin belirlenmesi
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seklindeki uygulama, doganin tamamen mibadele iliskilerinde yer alan metaya
donistirilmesine yol agmistir. Ekolojik krizin ¢ozimdi igin iktisadi araglarla recete
yazilmasi, doganin tamamen nicelik olarak 6l¢tlebilir bir nesneye indirgenmesine
yol agmistir (Uzunyayla, 2015: 160-161). CO, salimi konusunda sirketlere
uygulanan yaptirimlar doganin nicellestiriimesine bir &rnektir. CO, salimini
sinirlandirma politikasina tabi olan sirketlere, tavan degerleri asmalari dahilinde
onlara sadece para cezasi uygulanir (Tanuro, 2011: 105-106). Tavan degerler ise
ekolojiyi korumak bir yana, tam tersine Kuzey’in sermayesine yarayacak sekilde
belirlenmistir. Bu sekilde neoliberal iklim politikalari, dogaya verilen zarari nicel
olarak telaff etmis olur (Lohmann, 2013: 109-115). Bu 6rnekten de anlasilacagi
gibi kiresel kapitalizmde neoliberalizmle beraber doga, salt degisim degerine
indirgenmistir (Foster, 2008: 138-139). Oznellesme, nesnenin niteliklerini goz
ardi ederek, onu salt nesneye ve nicellige indirgemektedir (Adorno, 2016: 92).

Sadece Turkiye 6rnegi Gzerinden konusacak olursak, doganin metalastiriimasinin
vardigl dizey carpicidir. Neoliberal donemde HES projeleriyle Ulkenin dort bir
yaninin kusatilmasi, yabanci sirketlerin dogal ¢cevrede maden aramaya girismesi
ve siyasi politikalar yoluyla madenciligin faaliyet alaninin genislemesi, dogal
kaynaklardaki sularin “tekillestirilip” satilmasi gibi doganin metalastiriimasina
dair bircok olayin gerceklestigini gérmekteyiz (Coban, 2018). Gergekten de,
kiiresel kapitalizm, neoliberalizm ve ekolojik emperyalizmle (Foster, 2006)
beraber Tirkiye'de doganin topyekdn aragsallastirildigina sahitlik ediyoruz.

Hem Tirkiye’de hem de kiiresel kapitalizmin hikim sirdigli diinyada doga
ya metalastirilmistir ya da her an metalastirilabilecek bir konumdadir. Ekolojik
krizin ciddiyetine ragmen bu konuda henliz 6nemli adimlar atilmamaktadir. ‘Her
seyi’ arac olarak kullanan sermayenin varligi bu adimlarin atilmasinda en 6nemli
engelleri teskil etmektedir. Mevcut olanin varligini bu sekilde korumasinin
onemli yikicl sonuglar yaratmasi beklenir bir hal alacaktir. Bunu anlamak igin
aragsallastirmanin felsefi temelini irdelemek gerekmektedir.

Postmodern Gorecilik: Aydinlanmanin Diyalektiginin Zirvesi

Buraya kadar klresel kapitalizm ve neoliberalizmle beraber sermayenin karsisinda
yer alan varhk alanlarinin — 6zellikle doganin — topyek(n aragsallastirilmasini
ele aldim. Bu bashk altinda, aragsallasirmanin felsefi temelini irdeleyerek
doganin metalastiriimasi ile postmodernizm arasindaki olduk¢a dolayimli olan
iliskiyi agiga kavusturacagim. Vurgulamak isterim ki, postmodernizm ile doganin
metalastirilmasi arasinda dogrudan bir baglanti yoktur. Ancak postmodernizmin
gorecilige dayanan temelinin, aragsallastirmanin temeline c¢ikmasi nedeniyle,
doganin kiiresel kapitalizme tabf kilinmasinda postmodernizmin dolayli da olsa
bir etkisi vardir.
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Onceki baslikta da gdsterdigim lzere kiiresel kapitalizmde doga, sermayeye
karsit olarak konumlandirilir. Sermaye, doga lizerinde egemenlik iliskisi gelistirir.
Sermaye toplumsal egemenligini, doga Uzerindeki egemenligine borgludur.
Doga, sermaye icin bir ham madde ve yatirim alanidir. Kapitalizmde, sermaye
kar ettigi kadar doganin varhigr énem kazanir. Bunun disinda doga 6nemsizdir.
Onceki bélimde de gosterdigim gibi doga, kapitalizmde salt bir aractir. Bir
tarafta gezegene topyek(n hakim olmayi hedefleyen sermaye, diger tarafta salt
aragsal niteligi 6ne cikartilan doga. Basitlestirirsek, 6zne ve nesne arasindaki
bu dializm kapitalizme can verir. Kapitalizm, ‘her seyi’ aragsallastirir. Ozne ve
nesne arasindaki bu dializm bizi aragsallastirmanin felsefi temeline goturir.

‘Bir seyi’ aragsallastirmak ile ‘her seyi’ aragsallagtirmak arasinda énemli farklar
bulunur. ‘Her seyi’ aragsallastirmak, tiim varlik alanlarinin insanin hizmetine
girmesini ifade eder. Oznellesme kavramindan da anlasilacag izere, nesneler
diinyasinin aragsallasmasi, diger bir deyisle, 6znelerin kendi disindaki ‘her seyi’
kendi amaclarina ulasmada hizmet edecek olan araglara indirgemesi, diinyanin
O0zne ve nesne arasinda iki kopuk varlik alani olarak bélindigin( gosterir. Buna
gore, tim nesneler diinyasi, 6znenin ¢ikarlari amaciyla onun hizmeti altindadir.
Bunun anlami net bir sekilde insan-merkezciliktir. Dobson (2017: 82-88), her
insan-merkezci pratigin kesin olarak aragsal nitelik tasimadigini belirtse de,
yaygin anlamda insan-merkezciligin aragsallastirma ile iliskili olarak ele alindigini
ifade eder. Ozellikle doganin metalastiriimasi baglaminda okudugumuzda
insan-merkezci pratiklerin aragsal nitelik tasidigi ortadadir. Dolayisiyla buradaki
ilgim, her tir insan-merkezci pratikten ziyade, kapitalizmle i¢ ice gegmis olan,
aragsallastirmaya dayanan insan-merkezciliktir.

Oznellesmenin, ‘her seyi’ aracsallasirma pratiginin, bir bileseni insan-
merkezciliktir. Nesneler diinyasinin aragsallastirilmasinin Horkheimer ve Adorno
tarafindan o6znellesme olarak adlandiriimasi olduk¢a anlamlidir. Dializme
dayanan Oznellesme, nesneler diinyasinin 6zneye tabi kilinmasini, dolayisiyla
tum varlk alanlarinin 6znellestirilmesini ifade eder. Nesneler diinyasi, 6zne igin
bir aractir ve onun egemenligi altindadir. Aragsallastirmaya dayanan bu insan-
merkezcilik, kapitalizm ve doga arasindaki iliskiyi niteler: “Yine de bugiin doga
her zamankinden ¢okinsanin bir aleti olarak goriilmektedir. Doga, akil tarafindan
konulmus bir amaci ve dolayisiyla highir sinirt olmayan mutlak sémiriiniin
nesnesidir. insanin 8lgiistiz emperyalizmi hicbir sinir tanimamaktadir artik”
(Horkheimer, 2016: 138).

ilerlemekte olan ekolojik krizi tamamen insan-merkezcilige baglamak hatali
olacaktir. Salt insan-merkezciligi neden gostermek, ekolojik krizden bitin
toplumsal insanlari (anthropos) sorumlu tutmak anlamina gelir. Ne var ki,
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Birinci Dlinya ile geri kalan Diinyadaki tiketim miktari farki ortadayken ya da
ekolojik krizin 6nemli nedenleri asiri Gretim, ormanlarin tahrip edilmesi ve sanayi
devrimiyle beraber fosil yakitlarin kullaniminin devasa boyutlara ulagmasiyken,
ekolojik krizden basitge tim insanlari sorumlu tutmak nesnel bir yaklasim
olmayacaktir (Foster, 2008: 121; Tanuro, 2011). Tiketim miktari Birinci Dlinya’da
geliri yiksek olan insanlara oranla fazlasiyla disik olan ya da fosil yakit veya
niikleer kullanimiyla ok az baglantisi olan ya da hi¢ baglantisi olmayan Ugiincii
ve Dordincil Dinya Ulkelerindeki yoksul insanlar, ekolojik krizin ortaya ¢ikmasina
ne dlciide sebep olmuslardir? insan-merkezcilik yadsinamayacak bir problemdir;
ancak merkezi bir problem degildir. Merkezi problem ise kiiresel boyuta ulasmis
olan kapitalizm ve onun aragsal pratikleridir. Kapitalizmde meselenin insandan
ziyade sermaye olmasi nedeniyle, kapitalizmle i¢ ice ge¢mis olan insan-merkezci
pratikleri sermaye-merkezci (capital-centric) pratikler olarak adlandirmak yerinde
olacaktir. Sermaye-merkezci pratikler, doganin topyek{n aragsallastiriimasinin ve
dolayisiyla 6znellesmenin ardindaki 6nemli bir bileseni teskil etmektedir.

Oznellesmenin diger bir bileseni ise oznelliktir. Aragsallastirma, 6znenin
hedefledigi amaca ulasmasinda, nesneler diinyasini kendi ¢ikarlari icin bir araca
indirgemesini ve bu diinyayi rasyonel (ratio) bir sekilde bilim ve teknik vasitasiyla
maniplile etmesini ifade etmektedir. Oznellik ise yalnizca nesnel hakikati ve tekil
varolusu korumak amaciyla basvurulmasi gereken aragsal aklin ara¢ olmaktan
cikmasini ve nesnel hakikatin aragsal aklin hizmetine girmesiyle aragsalligin
amag haline gelmesini ifade eder. Nesnel hakikatin aragsal aklin cikarciligiyla
maniplle edilmesi 6znel akh ortaya ¢ikarir. Boylelikle 6znenin ve onun kendi tekil
varolusunun tiim yasamin merkezine konuldugu 6znellik hakikatin yanilsamali
sOzclsl olur (Horkheimer, 2016: 59-63).

Aragsallastirma, amaca ulasmada her sey uyar gorisiine dayanir. Oznel akil da,
her sey uyar anlayisina dayanan aragsal akildan dogar. Oznellik, nesnel hakikatin
parcalanip, hakikatin varoluscu bir sekilde 6znel olana indirgenmesidir. Hakikat,
amag ugruna, Oznelerin isine yarayacak bicimde 0Oznel anlamlara bolinerek
aragsallastirilir. Bu nedenle, 6znel akil, nesnel aklin aragsallastirilmasidir:

Aklin buglnkl bunaliminin temelinde, dislincenin belli bir noktadan sonra boyle
bir nesnelligi ya hi¢ kavrayamamasi ya da bir sanri olarak reddetmesi yatmaktadir.
Bu sire¢ giderek butlin rasyonel kavramlara yayilmis, sonunda hicbir gerceklik
kendi basina akla uygun olarak goriilemez olmustur; icerikleri bosalan biitin temel
kavramlar bicimsel kabuklara donismistir (Horkheimer, 2016: 62).

Oznellik ve aragsallashrma arasindaki bu baglantiyr kavramak, 6znellesmeyi
anlamayi saglamaktadir. Sermaye-merkezci pratikler, sermayenin nesne karsisinda
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kendisini ylceltmesine ve pragmatist bir tavirla nesneleri ise yararliligiyla
(verimlilik ilkesi) 6lgmesine dayanmaktadir. Buradan hareketle 6znellesme, ‘her
seyin’ varolusa hizmet etmesinin, diger bir deyisle 6znenin, nesnelerin aracsal
degerini 6n plana ¢ikartmasinin ifadesidir. Oznellesme, icinde barindirdigi 6znellik
dolayisiyla idealist hakikate dayanir. Ne var ki bu yanilsamaya dayanan hakikat, tasi
siirekli zirveye ulastiran Sisifos’un direnisi birakmasindan farksizdir. idealist hakikat,
hakikatin teslimiyetidir: “idealizmin gizli ve hatali hakikat icerigi budur. Clinki
Ozne idealizmde adet oldugu lzere dogayi kendine benzettikce, onunla benzerligi
de azalir. Yakinlik Aydinlanmanin diyalektiginin zirvesidir” (Adorno, 2016: 246).

Adorno’nun ifadesiyle idealist hakikat kusurludur. Horkheimer’in goérislerini de
dikkate alirsak, idealist ve 0znel hakikat, nesnel hakikat karsithgidir. Buna gore
sermaye-merkezci pratikleri ifade eden 6znellesme nesnel hakikate aykiridir.
Cuinki tim bu pratikler nihayetinde yikicidir. idealist hakikat zemininde yiikselen
kapitalizm, esas olarak hakikat karsithiginin yapisal boyuttaki ifadesidir. insan-doga
etkilesimini de bu boyuttan ele almak gereklidir. Oznellesmenin hiikiim siirdigii
bir tarihsel donemde, kapitalizmin doga Uzerindeki somirisi ve tahakkimi,
hakikat karsiti olmakla birlikte dizenin varligini da tehdit eden ikinci bir celiskiye
yol agmaktadir (O’Connor, 2000: 36-37).

Adorno’nun sahte idealist hakikat olarak degerlendirdigi 6znenin nesneye
yakinlasmasi, nesnel aklin parlakhginin sdnmesiyle nesnel hakikat karsithiginin
esiti olarak gerceklik kazanmaktadir. Oznenin nesneye yakinlasmasi, kapitalist
uygulamalar icerisinde, nesnenin 6zneye saglayacagi yarar agisindan gerceklesir.
Doganin niteliklerinden ¢ok nicelligine yonelmek 6znellesmenin getirisidir.
insanin, insan ve doga uzerindeki tahakkiimiinde, 6znenin merkezde bulunmasi
ve hakikatin 6zneye gore pragmatist temelde yeniden anlam kazanmasi, sermaye-
merkezci pratiklerin idealist hakikat zemininde gergeklestigini ortaya koymaktadir.
Ne var ki bu idealist hakikat bir yanilsamadir:

idealizmin yiizyillardir bilince bellettigi obiectum subiectum (Lat. nesne &znedir)
degil subiectum obiectum (6zne nesnedir) gegerlidir. Oznelligin Gistinligi Darwinci
varolus micadelesinin tinsellestirilerek devam ettirilmesidir. Doganin insani
amaglarla boyunduruk altina alinmasi dogal bir iliskidir sadece; doga Uzerinde
tahakkim kuran aklin ve akil ilkesinin GstlnlGginun bir yanilsama olmasinin nedeni
budur. Kendini Baconci ydontemin ustasi ve nihayetinde her seyin idealist yaraticisi
ilan eden 6zne, bu yanilsamaya epistemolojik ve metafizik katkida bulunur (Adorno,
2016: 169, vurgu orijinal metne aittir).

Oznellesmenin, diger bir deyisle ‘her seyi’ aragsallastirmanin, insan-merkezcilik
ve oznellik ile iliskili oldugu ortadadir. Oznellesmenin, kiiresel kapitalizmdeki
bir vechesinin doganin metalastiriilmasi  oldugunu tekrarlarsak, doganin
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metalastirilmasinin, kapitalist aragsal pratiklerle ve 6znel/idealist hakikat ile
iliskili oldugu ortadadir.

Doga alaninda gozlemledigimiz tahakkiimin insanilestirilmesi vasitasiyla insanin
dogadan daha Ustln olacagl inanci, sermaye-merkezci pratiklerin yanilsamali
idealist hakikate dayandigini onaylar. Ne var ki bu yanilsamali hakikat, 6znelligi
one ¢ikarmasiyla ve boylece nesnel akli askiya almasiyla nesnel hakikat karsitligini
ifade etmektedir. Ustiinliik inanciyla 6znenin nesne (izerinde tahakkiim kurmasi,
hakikat karsiti pratiklerin de gelisimine yol agmistir. Doga Uzerindeki somiriye
dayanan her tir pratik, nesnel akla uygun olmamakla birlikte, insanligin
varolusunu da tehlikeye atiyor. Covid-19’un yayillmasinin, hayvan yasaminin
sOmirlsunu ifade eden vahsi hayvan eti ticaretinden ve hayvanlarin yasam
alanlarinin insanlarin yayihmi nedeniyle daralmasindan kaynaklandigi iddialari
sasirtici degildir (Lorentzen vd., 2020). Oznellesmenin hem pratikte hem teoride
ivme kazanmasi, insanhg giderek Aydinlanmanin diyalektiginin zirvesine dogru
emin adimlarla gotirmektedir. Aydinlanmanin diyalektiginin zirvesine dogru
gotlren yalnizca fasizm degil, ayni anda genisleyen ve blyliyen kapitalizm ve
hakikat karsitiideolojilerin toplumu sarmalamasidir. Aydinlanmanin diyalektiginin
zirvesi, nihayetinde, ‘her seyin’ aragsallastiriimasi ve bunun insanhk ve doga
adina getirecegi yikici sonuglardir. GliniimUzde buna yol agan gergeklik ise kiiresel
kapitalizm ve postmodernizmdir.

Aydinlanmanin diyalektiginin zirvesine ulasiimasinin nedeni olan 6znellesmenin
glnidmaizdeki kaynaklari kiresel kapitalizm ve postmodernizm olarak karsimiza
cikmaktadir. Yorumlayici sema bolimiinde de aktardigim gibi postmodernizm,
1980 sonrasiyasanan iktisadi gelismelerin ideolojik bir uzantisidir. Postmodernizm,
degisen ekonomik sureglere uydurulan bir kiliftir. Bunu en iyi, postmodernizmi
besleyen gorecilik anlayisi ile kavrayabiliriz. Postmodern gorecilik, glinimiziin
mevcut bir problemidir. Glinlimuz Tirkiye sosyoloji camiasinda da oldukga
popiler olan ve Avrupa’da son 50 yildir ylkseliste olan tézciliik karsiti egilimler,
postmodern goreciligin gelismesinde etkili olmustur (Hauer, 2018: 91).

Tikelligi, 6znelligi ve dolayisiyla goreciligi 6n plana cikartan postmodernizm ile
kapitalist aragsal pratikler arasindaki baglanti oldukc¢a dolayimhdir. Metnin 6nceki
kisimlarinda, insanligin ve doganin korunmasinda araci olan nesnel dogrulara
aykiri pratiklerde bulundugu icin kapitalizmin Oznel/idealist bir zeminde
yukseldigini ifade ettim. Stphesiz bunu tespit edebilmek igin aragsallastirmanin
felsefi temeline odaklanmak gerekliydi. Postmodern gorecilik ile 6znellesme
arasindaki dolayll baglantiyi kurabilmek icin de goreciligin felsefi temelini
irdelemek gerekmektedir.
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Gorecilik neyi ifade etmektedir? “Kisiden kisiye degismeyen nesnel bir hakikat,
herkes icin gecerli olan mutlak dogrular bulunmadigini, hakikatin ya da dogrularin
bireylere, ¢aglara ve toplumlara goreli oldugunu savunan anlayis; kisiden kisiye,
cagdan caga, toplumdan topluma birtakim degismeyen dogrular, evrensel
hakikatler bulundugunu reddeden tavir” (Cevizci, 1999: 383).

Cevizci’den hareketle goreciligin, nesnel akl reddetmek, tikelliklerin ve 6znel olani
yuceltmek, dogrunun o6l¢itinin muglaklasmasi oldugu tespit edilmektedir. Bu
yonuyle gorecilik, 6znellesmenin bileseni olani 6znellik ile yakinlik sergilemektedir.
Oznellik, nesnel olani (essence) reddetmek, 6znel olani yiiceltmektir. Bu nedenle
gorecilik, nesnel hakikati reddedip 6znel olani hakikatin merkezine koyarak 6znel
akla katkida bulunur.

Bunu goreciligi ifade eden sorulardan anlamak mimkindiar. ‘Kime goére?’,
‘Neye gore?’ gibi gorecilik ifadesi belirten sorulari fetise donlstlirmek, hakikati
anlamlara boélmeyi, nesnel hakikatin yadsinip 6znel hakikate indirgenmesini ifade
eder. ‘Kime gore?’, ‘Neye gore?’ sorularinin ve dolayisiyla goreciligin fetisi, soruyu
yonelten tekilin kendini daha da yiceltmesine ve kendisini salt olumlamasina
hizmet etmekte; bu yiiceltme ve olumlama da nesnel hakikatin pargalanmasi
vasitasiyla saglanmaktadir. Hakikati, kendi 6znel niyetlerine gore egip biiken 6zne,
yarattigi 1afazanlikla, kendisini ve pratiklerini olumlama amacindadir. Bu nedenle
gorecilik 6znel akilla uyusmaktadir. Adorno negatif diyalektik yoluyla, goreciligin
nesnel hakikat karsiti yliziini ortaya koyar:

Diyalektik, gorecilige de mutlakgihk kadar siddetle karsi g¢ikar; bunu ikisinin
ortasinda bir konum benimseyerek degil, her iki uca da giderek onlari kendi
fikirleri uyarinca hakikatsizlikle mahk(im ederek yapar (Adorno, 2016: 43).

Hakikat gercekten 6znelligin kendisi olsaydi, diistince 6znenin tekrarindan ibaret
olsaydi, biitiin hiikmiini kaybederdi. Oznenin varolussal olarak yiiceltiimesi,
O0znenin anlamaya basladigl seyi 6zne ugruna eler. Boylelikle, kendini Ustln
gordugi gorecilige teslim olur ve 6zneyi saydamsiz bir arizilige indirger (Adorno,
2016: 124).

Oznelolaniyiiceltme girisimi postmodernizmin belirgin bir 6zelligidir. Postmodern
disince goreciligi bir fetise donlstiirerek nesnel olanin varligini anlamanin
Oonline tas koyar. Postmodern dislincedeki gorecilestirme fetisi, dolayisiyla
hakikatin cogul anlamlara boéliinmesi, nesnel olana kulak tikama tavrinin belirgin
bir ifadesidir: “insanlar nesnel gercekligi her zamankinden de sagir bulduklarinda,
abrakadabra diyerek ondan bir anlam c¢ikarmaya cabalarlar” (Adorno, 2017:
251). Bu nedenle postmodernizm, “heterojenlik, cokseslilik, bolinmislik kadar,
bunlarin beraberinde getirecegi yanls anlamalari, yanlis cikarsamalari, yanilgilari
da olumlayan, hatta mesruluk zemini olarak goren bir tavirdir” (Cubukgu, 2001).
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Nesnel hakikate kulak asmayip, 6znelerin gercekligi kendi islerine yarayacak
sekilde anlamlandirmalari, idealist hakikatin bir nimetidir. Anlamlarin ve
yorumlarin akiskanlasmasi, hakikati ortadan kaldirma girisimini onaylar. iste, “her
sey uyar” (anything goes) demenin ardinda tam da bdyle bir idealist tavir bulunur
(Feyerabend, 2014: 28). ‘Her sey uyar’ gorisiiniin mantigi ve postmodern
gorecilik, 6znelerin, hakikati kendi islerine gelecek sekilde ‘uyarlama’larinin
OnlnU acar. Eagleton’in (2011: 57) ifadesiyle, postmodernizm, “hakikati pratige
feda” eder.

Nesnel aklin inkariyla ve hakikatin 6znenin cikarlarina indirgenmesiyle hakikat
gortiinmez olur; ¢linkd artik hakikat fludur; veyahut hakikat dondurulmustur ve
tipki buzlu camin arkasinda ne oldugunu tam olarak géremememiz gibi hakikat
de bu donukluktan dolayi segilememekte — ayirt edilememektedir:

Oznelci goris gegerli olunca, disiince de herhangi bir amacin kendi icinde
degerli olup olmadigini belirleyemez olur. Ulkiilerin benimsenebilirligi, eylem
ve inanclarimizin Olgltleri, ahlak ve siyasetin temel ilkeleri ve bitiin 6nemli
kararlarimiz, aklin disindaki etmenlere bagli duruma gelir. Bunlarin egilimlerin,
mizaclarin sonucu oldugu kabul edilir; pratik, ahlaki ya da estetik kararlarda
dogruluktan s6z etmek anlamsizlasir (Horkheimer, 2016: 62).

Postmodernizm, gorecilik vasitasiyla hakikati yorumlara, anlamlara bolerek,
nesnel hakikatin icini bosaltmis ve bunun sonucu olarak dogrulugun o6l¢iti de
oznel aklin egemenligine boyun egmistir. Bu agidan Ernest Gellner’in (1992:
29) postmodernizmi “6znellik histerisi” olarak tanimlamasi anlamlidir. iste bu
nesnelcilik karsiti 6znel hakikat savunusu, postmodern goreciligin felsefi temelini
teskil etmektedir. Postmodernizm, nesnel akl rafa kaldirarak insanhgin ve doganin
korunmasini saglayan nesnel dogrularin da yikimini getirmistir: “Postmodernizm
cokkatlilik, 6zdessizlik, ihlal, temelcilik-karsitligi ve kiltirel gérecelikgiligi seferber
ederek tim bu mutlak degerlerin ve temellerin karsisina diker. En iyi durumuyla
sonug, hi¢ degilse teori diizeyinde, basat deger-sisteminin altiist edilmesidir”
(Eagleton, 2011: 156).

Eagleton’in belirttiginden fazla olarak hem teoride hem pratikte, glinimuzde
doganin ve insanhgin yasadig adaletsizligi, somiri ve tahakkimi dile getirecek
olan kavramlari postmodernizm etkisiz hale getirmistir. insanhigin ve doganin
varolusunu savunmada gerekli olan bu kavramlarin nesnel icerikleri bosaltilmis,
adalet gibi nesnel icerigi bulunan kavramlar, her tiir adaletsizligi uygulayanlarin
elinde degersizlestiriimis ve 0Oznellestirilmistir. Arttk dogru olan, ekonomik
ve siyasi gilici elinde bulunduranlarin pratiklerini olumlayacak olan her tir
girisimdir. Artik nesnel dogrular yoktur; dogrunun ne oldugu ekonomik ve siyasi
glcler tarafindan tekel altina alinmistir. Dogru, iktidarin pratikleriyle ve sozleriyle
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saf bir oOzdeslige indirgenmistir. Kendisini nesneler dinyasinin Ustlinde
konumlandiran 6zne, sermayeyi daha da genisletme arzusunu gerceklestirmek
ve bu sayede varolusunu sirekli kilmak amaciyla hakikati pargcalamayr uygun
gormistlr. Gorecilik ve postmodern yikicilik, nesnel akh rafa kaldirmistir: “...
gorecilik ve liberal hosgord, insanin asagilanmasinin rasyonalize edilisine, salt
kuramsal degil pratik olarak da her tlrli nesnelligi reddeden bir tavra dontsir’
(Horkheimer, 1938: 430).

4

Adalet, 6zgirlik, esitlik gibi kavramlarin postmodern gorecilik ile carpitilmasi,
‘her seyin’ aragsallastiriimasinin 6niindeki tim dislinsel engelleri kaldirmistir. Bu
haliyle postmodernizm, kapitalizmin 6znelci zeminini dlisiincesinin merkezine
koymasiyla,onunideolojisiislevigdérmektedir. Goreciliginegemenideolojiyeigkin
oldugu bir dénemde sermaye, stratejik olarak kendi varolusunu nesne lizerinde
gerceklestirmeyi eskisinden oldugundan daha fazla amaglamaktadir. Diger bir
deyisle neoliberal politikalar ve postmodernizmle beraber, 6znellesmenin 6ni
acllmis, yerylzi topyek(n araglar alanina indirgenmis, insanligin ve doganin
somuruslinin 6ndnde hicbir teorik engel kalmamistir. Dogrulugun 6lgttinin
iktidarin gikarlarina indirgendigi bir tarihsel-toplumsal dénemde, hakikat karsiti
pratikler diinyayi cevrelemistir. Glinim{zde yeryizi topyekdn, kapitalist aragsal
pratiklere, dolayisiyla 6znellesmeye ev sahipligi yapmaktadir. Aydinlanmanin
diyalektiginin zirvesi artik ufuk cizgisinde belirmektedir.

Horkheimer’in 1947 yilinda bahsettigi akil tutulmasi, esas olarak kiresel
kapitalizm ve postmodernizm ile tahta ge¢mistir. Postmodern goreciligin
nesnel hakikat karsithg ile Adorno’nun 6znelci hakikati sahte hakikat olarak
ortaya koymasi arasindaki baglanti dikkat cekicidir. Postmodernizm, akla ve
Aydinlanmaya karsiacimasiz davranmasiyla Aydinlanmanin diyalektigine katkida
bulunur (Coskun, 2021: 47-49). Postmodernizm, 6znellesmenin ilerlemesinden
de anlasilacagi Gzere, mitosa ve idealist hakikate tamamen geri donisi temsil
etmektedir. Postmodernizmin 6znel hakikati ylceltmesi, egoyu dogaya bagimh
duruma disliren mitoslardan kurtulmayi amaglayan Aydinlanmanin emellerini
idealizmle saptirmistir.  Aydinlanmanin diyalektiginin  zirvesine gitgide
yaklasildig1 kiiresel donemde, idealist hakikat gokylzini, tipki bacalardan
¢ikan duman gibi gri tonlarla kaplamaktadir. Medeniyetin parlak zaferi, 1siltisini
kendi eliyle soniiklestirmektedir. Artik Aydinlanma bir sipernovadir.

Doganin metalastirilmasi, doga alanini, insan yasamini ve toplumlari daha da
fazla tehlikeye atmaktadir. Denetim ve gozetimin arttigl kiiresel bir diinyada
ne yazik ki, her seyi goren goz kendisini gérememektedir. Kendisini yalnizca
dissal nesnelere olan yonelimselligi icerisinde gorebilen 6zne, diger bir
deyisle kendisini yalnizca tahakkiim ve somiri iliskilerinde tatmin eden 6zne,

786 Coskun B (2021). Doganin Metalastirilmasi: Aydinlanmanin Diyalektiginin Zirvesi.
Miilkiye Dergisi, 45 (3),771-792.



uyguladigl 6znellesmenin ve bu 6znellesmenin getirecegi yikimin 6ngorisinin
ozbilingliliginden yoksundur:

Tahakkimind uygulamasi 6zneyi tahakkiim altindaki seyin bir pargasi haline
getirir; ayni Hegel’in Efendisi gibi ona tabi olur. Tlikettigi nesneye ne kadar bagimh
oldugu onda meydana cikar. Yapip ettikleri, 6znenin kendi etki alanina gektigini
vehmettigi seye esaretidir. Caresizce kendini yliceltmesi, 6zdlsliniimi engelleyen
glcslzlGgini deneyimlemeye verdigi tepkidir; mutlak biling, bilingsiz hale gelir
(Adorno, 2016: 169).

Oznellesme, bu calisma baglaminda &zerklesmek icin doganin ara¢ olarak
kullanimi, 6znenin nesneden 6zglirlesmesini getirmemistir. Egoyu bagimh olma
durumundan kurtarmak icin bilim ve teknoloji araciligiyla dogadan 6zgirlesmeyi
(mitostan kurtulmayi) hedefleyen kapitalizm, tim teknolojik gelismelere ragmen
bugiin insanligin ve kendisinin dogaya giderek daha fazla bagimh duruma
dismesine, dolayisiyla mitosa geri donmesine yol agmaktadir. Aydinlanmanin
diyalektiginin zirvesi insanhgin ve kapitalizmin, tipki mitolojide insanlarin dogaya
kurban edilmeleri gibi, dogaya tamamen kurban olmasidir. Aydinlanmanin
diyalektigi, kapitalizmin dogaya bagimli diserek yok olusunu insa etmesinin
tarihidir: “Ozneyi yiicelten 6znellesme, onu ayni zamanda yok olusa da mahkim
etmektedir” (Horkheimer, 2016: 127).

Horkheimer’in, 6znenin kendiyok olusunu insa ettigi seklindeki ifadesi, eskatolojik
olmaktan ziyade tarihsel bir ifadedir. O satirlarda Horkheimer, sermaye-merkezci
pratikler stirdGgu olctide, 6znenin kendi eliyle mevcut olanin sonunu da “insa
ettigi”ni, diger bir deyisle Aydinlanmanin diyalektigini dile getirmektedir. Ne var
ki, bu insa sirecini tersine ¢evirmek de miimkindir. Bu nedenle Horkheimer’in
bu ifadesi onu kadercilikten, karamsar Aydinlanma elestiricilerinden, géruslerini
kiyamet Uzerinden temellendiren ekolojistlerden ve buna benzer diger teolojik
ve eskatolojik gorislerden ayirmaktadir (Dobson, 2007: 16).

Bugiin, Horkheimer’in ifadesini fatalist ve teolojik olarak degil, bir uyari olarak
okumak gereklidir. Bu uyari, insanligin kiyamete siriklendigi uyarisi degil;
mevcut olan degistiriimedigi slirece, insanhgin tim kazanimlarinin yikilmasinin
kacinilmaz hal alacaginin uyarisidir. Artik ekolojik kriz hepimizi ilgilendiren ciddi
bir sorun teskil etmektedir. Kapitalistlerin narsisist arzularina doga artik olumlu
bir cevap verememektedir. Chomsky’nin (2020) de dikkat cektigi gibi, kiresel
kapitalizmin stirmesi, ekolojik krizin daha daha da bliyiimesine ve derinlesmesine
ve bunun toplumlar ve 6zellikle maddi glicii yetersiz olanlar adina esitsizlikler
yaratmasina yol acacak. Hakikat karsithgi, dngorilebilir gelecekte, tipki uzun siire
sogukta kalmis birinin sicak suya girdiginde caninin yanmasina benzer olarak,
tim insanhgin canini yakacaktir. Yine de hald olan biteni asmak i¢cin umudun
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bulundugunu soyleyebiliriz. Bu umut kapitalizmle saglanamaz; Clnki “yesil
kapitalizm imkansizdir” (Tanuro, 2011). Bu nedenle asilmasi gerekenilk sey ekolojik
krizden once, kapitalizmin kendisidir. Bununla birlikte, bu umudu saglamanin
diger bir yolu ise adalet, esitlik, 6zglirliik gibi nesnel olani agcimlamayi saglayan
kavramlari, her tir fetislestirme tuzagindan kacginarak, insanhgin ve doganin
Uzerindeki tahakkiim ve somirliyl agiga vurmak icin 6znelligin egemenliginden
kurtarmaktir: “Uygarhgin adalet, esitlik, 6zgirluk gibi blylk idealleri ne kadar
carpitilmis olursa olsun, doga, kendine uygulanan eziyete bu kavramlarla karsi
cikmaktadir. Doganin protestosunun sistemli tutanaklarini sadece bu kavramlarda
bulabiliriz” (Horkheimer, 2016: 192-193).

Sonug

Ekolojik krize dair 6nemli esikler coktan asildi. Gerekli politikalar uygulanmamaya
devam edildigi siirece ciddi yikimlarin beklenir olacagl agik. Buglin sermaye-
merkezci pratiklerin yikicilligini ekolojik krizle beraber daha derin sekilde
deneyimlemekteyiz. Ne var ki Horkheimer ve Adorno, bundan 80-90 yil 6nce
onemli yikici sonuglarin ortaya gikacagini birgcok kez belirtmislerdi. Fakat onlarin
gorisleri sanki uzay boslugunda sdylenmiscesine bir etki yaratmistir. Adorno
ve Horkheimer’in uyarilarina ragmen, onlarin 6limlerinden — 1970’lerden bu
yana, bir slire¢ olarak 6znellesme daha da ilerlemistir. Bu nedenle, bu metinle
yazar, onlarin uyarilarini dile getirme ihtiyaci hissetmistir. Clink{i hakikat karsithgi
ile kusatilmis bir diinyada hakikat karsithgina sessiz kalmak, mevcut sémiiri
distincesinin ve pratiginin boyun egilmis bir onaylanisidir.

Bununla birlikte calisma, Okulun erken donem calismalarinin teorik bir yeniden
bltunllikll tesisi girisiminin de bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir. Dusiinsel
gelismenin 6ninde engellerin bulundugu, felsefe ve bilim alanindaki elestirel
praksisin de arka plana distigl zamanlarda elestirel diisiinceyi korumak énemli
bir vazifedir. Bu baglamda bu yaziya da Elestirel Kuramin, “felsefenin dogru
toplumsal islevi mevcut olanin elestirisinde yatar” disturu kaynaklk etmistir
(Horkheimer, 1940: 477).

Bu calismada, Frankfurt Okulunun insan-doga anlayisi ile mevcut ekolojik krizin
nasil kavranabilecegini ele aldim. Bu baglamda, Adorno ve Horkheimer’in
Oznellesme kavraminin, mevcut ekolojik krizi anlamada kullanish oldugunu ileri
stirdiim. Oznellesme kavrami, ekolojik krizi, hem iktisadi hem de felsefi boyuttan
sorgulamayi olanakl kilmaktadir. Buradan hareketle 6znellesme kavraminin,
ekolojik krizi, kiresel kapitalizm ve postmodernizmle iliskilendirmede elverisli
oldugunu gosterdim. Bu calismadan hareketle felsefi ve sosyolojik acidan (g
temel sonuca varilmaktadir: 1. Sermayenin ulusotelesmesiyle birlikte, doganin
metalastirilmasi kiiresel bir sorun haline gelmistir. 2. insanin dogadan tstiinligi
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anlayisina dayanan sermaye-merkezci pratikler, aragsallastirmaya dayanmasiyla
hakikat karsithgini temsil etmektedirler. 3. Bu hakikat karsiti pratikler, insanhgi
Aydinlanmanin diyalektiginin pariltili zirvesine emin adimlarla goétiirmektedir.

Bu sonuglarin mutlak degismezler olmadigini ve gerceklikteki degisimlere gore
sonuglarindadegismeihtimalininbulundugunugézoénindebulundurmakénemlidir.
Bununla birlikte sonuclarin baska kuramsal cerceveler dahilinde tartisiimasi da
diger calismalar acgisindan 6nem arz etmektedir. Yine de, derinlesmekte olan
ekolojik krizin iktisadi ve toplumsal nedenleri sorgulandiginda ulasilan sonuglar
beklenilirdir. Ekonomik ve siyasi gayeler dogrultusunda hidroelektrik santraller
insa etmek, nikleer santraller kurmak, silah sanayi, doganin rant kurbani olmasi
vs. bircok ornek kapitalist pratiklerin aragsalliga dayandigini gostermektedir. ‘Her
seyi’ aragsallastirmanin ise ne kadar yikici sonuglar yarattigini artik daha belirgin
sekilde yasamaktayiz.

Oznellesme kavrami araciligiyla ekolojik krizi anlamanin agmazlari da vardr.
Bunlardan en 6nemlisi doganin gorece 6zerk isleyisini tamamen toplumsal ve
iktisadi olana bagimh kilan sosyal monizmdir (Foster ve Clark, 2016a). Tum varlk
alanlarinin aragsallastirilmasi olarak 6znellesme kavramini kullanmak, doganin
topyek(n sermayenin isgali altinda oldugunu vurgulamaya yol acar. Bu belli
Olcide doganin gbrece Ozerk isleyisini inkar eden bir yaklasimdir — ve bu yénuyle
doganin diyalektigi anlayisina da ket vurur. Belki de Adorno ve Horkheimer’in bu
kavramin Ustline diismemelerinin nedeni de budur. Doganin kendinde isleyisini
toplumsal ve iktisadi olan igerisinde kapsayan bu yaklasim, mevcut olani mesru
kilar (Foster ve Clark, 2016a). Adorno ve Horkheimer ise bu tlrden bir 6zdeslik
mantigina ve totallik anlayisina karsi ¢ikar. Evet, doga onemli Olgiide mevcut
Gretim iliskileri tarafindan kapsanmaktadir; ancak bu, doganin bu kapsanmasi
disinda kalan gorece 6zerk isleyisinin bulunmadigi anlamina gelmez. Bu tiirden bir
yanilsama, Adorno ve Horkheimer’in diyalektik anlayisina ve dolayisiyla Kurama
aykiridir. Bu nedenle kavrami kullanirken monistik bir veche tasidigini goz dniinde
bulundurmak ve bu vecheyi acik uglu diyalektik ile asmak gerektigi hususunda
dikkatli olmak gereklidir.

GUnUmuzde nesnel hakikate kulak vermek insanligin 6nemli vazifesidir. Hakikat,
yalnizca tek bir sinifin sorumlu tutulabilecegi ve izerinde tekel kurulacak olan bir
glic degil, tim insanligin sahip ¢ikmasi gereken bir dogruluk él¢ttidir. Dogrunun
yaninda yer alinmadiginda ya da hakikat 6znel olan tarafindan parcalandiginda
insan varolusunun ve doga alaninin tehdit altina girmemesi icin pek az sebep
kalmaktadir. Bu nedenle, 6znel varolusu koruyabilmek adina 6znel hakikat ile is
birligini sirdirmeli, ancak bundan da fazla olarak yasami nesnel hakikati dikkate
alarak yeniden dizenlemek gerekmektedir. ‘Her seyi’ aragsallastirmaktan dogan
yikimin onlenmesi, aragsalligi yadsimaktan degil, aragsalligin nesnel hakikatin
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Oznel bir vechesi oldugunu anlamaktan ve tim eylemlerin merkezi haline gelmis
olma durumundan kurtarmaktan gegmektedir.
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Ozet

Yonetisim 1990’ yillarda hiikiimet olmadan birlikte yonetme unsurlari ile 6ne cikan,
kamu politikalarinin yonetilenlerle birlikte belirlendigi sistemsel, siyasal ve yonetimsel
bir model olmustur. Yonetisim ilk olarak Dinya Bankasi tarafindan formiile edilmis,
modele Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslarotesi kuruluslarin katkilari ile farkli unsurlar eklenmistir.
Yonetisim modeli yonetme platformunu devlet, 6zel sermaye ve sivil toplum
kuruluslarinin yer aldigi Ugla bir yapiya birakmaktadir. Bu yapida 6zel sermaye hem
devlet hem 6zel sermaye statisi ile kendisine yer bulurken isci sinifi, tiketiciler ve
cevre kuruluslari gibi kesimler sivil toplum kuruluslari ¢atisi altinda yalniz birakilmistir.
Yonetisim modeli kiiresel diizleme tasinirken devletlerin yerini uluslarétesi kuruluslar,
Ozel sektoriin yerini cokuluslu sirketler ve sivil toplumun yerini de kiresel sivil toplum
kuruluslari almistir. 2000°li yillara gelindiginde yonetisim modeline katki saglayan
kiresel aktorlerin sermayeye daha ¢ok yer agma ve niifuzlarini artirma kaygisiyla ‘ayri
ayri’ yonetmek yerine ‘ortaklasa’ yonetme yoluna gittikleri gériilmektedir. Uluslarotesi
kuruluslar farkh yontem ve ortakliklarla ekonomi politikalarini ortaklasa yonetmek
suretiyle giclerini artirmakta ve 6zel sermayeye acilan yeri genisletmektedir. Ortaklasa
yonetisim bu kapsamda uluslarotesi aktorlerin ulusal ve kiiresel piyasalari daha
glclu regiile edebilmeleri icin farkh yontemler ve karma ortakliklar ile uyguladiklari
yonetisim modeli bir yéntem olarak literatiire sunulmaya calisiilmaktadir. Makalede alti
uluslarotesi kurulus ve alti ortaklik kombinasyonu ile ortaklasa yonetisim yonteminin
uygulama yontemleri arastirilmakta ve kiresel aktorlerin ¢okuluslu sirketler lehine
ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalari nasil yonlendirdikleri incelenmektedir. Makalenin
ilk uygulama incelemesinde AB ve Diinya Ticaret Orgiti (DTO) ortakligi ve bu iki
aktérin hangi ortaklik uygulamalari ile politikalarini belirledikleri arastiriimaktadir.
ikinci inceleme BM ve OECD’nin ortaklasa ydnetisim uygulamalarini ortaya koyarken
G¢clncu uygulama 6rnegi BM, OECD ve Diinya Bankasinin birlikte yarattikleri politikalari
incelemektedir. Makalenin dordinci uygulama incelemesi ticarette engellerin
kaldirilmasi icin BM, OECD ve DTO’niin birlikte yirittiikleri ortak politika faaliyetlerini
arastirirken makalenin son uygulama incelemesi Diinya Bankasi, DTO ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ortak politika yonlendirme uygulamalari olmaktadir. Makale bu ortaklik
ornekleriile kiiresel aktorlerin ortaklasa yonetisim yontemlerini ortaya koymakta ve bu
yontemleri siniflandirmaya calismaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yonetisim, Ortaklasa Yonetisim, Uluslarotesi Kuruluslar, Cokuluslu
Sirketler, Politika Yonlendirmesi.
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Cooperative Governance - Policy Advocacy of Transnational
Organizations

Abstract

In the 1990s governance became a systematic, political and managerial model
where public policies were determined together with those who governed and had
prominent governance components such as without government. The model was
originally formulated by the World Bank and afterwards, more components were
added to the model by other transnational organizations such as the Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD), United Nations (UN) and, European
Union (EU). The governance model leaves the governing platform to a triple structured
state, private capital, and non-governmental organizations. In this structure, private
capital takes its seat both in the state and also in the private capital, while other parties
like labour, consumers, environmental organizations are left under the roof of non-
governmental organizations. At the global level, transnational organizations replaced
the state, private capital has been turned out to transnational corporations, and civil
society has been replaced by global non-governmental organizations. In the 2000s, it is
seen that global actors prefer to govern in cooperation instead of managing separately
to expand the field of business and these transnational corporations increase their
strength by managing their policies cooperatively through various methods and
partnerships. In this context, cooperative governance is presented to the literature
as an implementation method of governance which is set by various methods and
diverse partnerships to let transnational actors regulate national and global markets
more effectively. This article analyses the implementation methods of cooperative
governance of six transnational organizations under six diverse partnerships and
examines how global actors advocate national, regional and global policies in favour
of transnational corporations. In the first case study of the article, the partnership
between the EU and the World Trade Organization (WTQ) and their joint policies are
examined. While the second case study sets out the cooperative governance practices
of the UN and the OECD, the third case study examines the joint policies of the UN,
OECD, and the World Bank. The fourth case study of the article examines the common
policies of the UN, OECD, and the WTO aiming to eliminate trade barriers, while the
final case study analyses the common policies of the World Bank, the WTO, and the
International Monetary Fund (IMF). By bringing insights from these case studies, this
article introduces the cooperative governance methods of global actors and attempts
to classify the methods under certain categories.

Keywords: Governance, Cooperative Governance, Transnational Organizations,
Transnational Corporations, Policy Advocacy.
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Giris

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik biiyiime ve refah dénemi
1970’li yillarda yerini ekonomik daralma ve karlilikta dislse birakmistir. 1980°li
yillara gelindiginde bu ekonomik daralmanin ¢6zimi kamu isletmeciligi ve
girisimci devlet tasarisi altinda kokli reform uygulamalarinda aranmustir.
Ekonominin kiictilmesi yoniinde sorgulanan devletin rolii yeniden tanimlanarak,
devlet 6zel sektoriin kar kaygisiyla donatiimis ve 6zel sektor lehine diizenleme
yapma gorevini Ustlenmistir. Kiresellesme olarak adlandirilan uluslarétesi
glglerin ulus devletler Gizerinde hakimiyetlerini artirdiklari stiregte sermayenin
diinya lzerindeki dolasimi tzerindeki engellerin kaldirilmasini 6ngéren cabalari
artmaya baslamistir. Kamu hizmetlerinin daha etkin ve etkili sunumu adi altinda
devlet kiculttlerek yeniden yapilandirilmis ve devletin bazi islevlerinin 6zel
sektore devrinin yolu agiimistir (Balci, 2005: 1).

1990°h yillara gelindiginde bu rollin etkin uygulanamadigi saviyla devlet ve
ekonomi iliskileri bir kez daha tasarlanarak yonetisim kavrami ve yOnetisim
modeli sekillenmeye baslamis ve yonetisim yeni iktidar modeli olarak
sunulmustur (Bayramoglu, 2005: 419). Bu model, toplumsal yasamin piyasa
adina yeniden orgitlenmesi olarak formile edilmistir (Guler, 2003: 99).
Yonetisim; hikimet olmadan birlikte yonetme unsurlari ile 6ne ¢ikacak bir
siyasi ve yonetsel model olarak sunulurken ticaret hakki, insan haklari gibi
dokunulmaz bir statllye oturtulmaya calisiimistir (Bayramoglu, 2005: 40-41).
Bu temel haklara dayandirilmakla birlikte 6ziinde yonetisim ¢okuluslu sirketler
aracihigiyla devlet erkinin sinirlandiriimasi sonucunu dogurmustur (Borzel ve
Risse, 2009: 123).

Yoénetisim modelinin sunuculari Diinya Bankasi, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitli (OECD), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) gibi uluslarétesi kuruluslar olmustur. Uluslarétesi bu kuruluslarin
modeli sekillendirmesi ile toplumu sadece devletin yonetmeyecegi ayni
zamanda kdresel aktorlerin de devlet yonetimine katilacagi yonetisim modeli,
siyasal iktidar ve yonetim sirecinin yerel-ulusal-bolgesel-kiiresel her 6lgeginde
var olabilme iddiasina sahip olmustur (Delice, 2013: 2). Borzel ve Risse, bu
sureci zayif devletlerin hiyerarsi eksiklerinin uluslararasi kurumlar tarafindan
tamamlanmasi olarak ifade etmekte ve bu kurumlari golge hiyerarsi olarak
tanimlamaktadir (2009: 114). Bu uluslararasi kurumlar sermaye ve Ozel
sektor lehine belirlenen kurallarin diinya genelinde uygulanmasinin yollarini
acmaktadir.

Yonetisim terimi ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan 1989 yilinda hazirlanan
Afrika (Sub- Saharan Africa) Raporunda kullaniimistir. Dlinya Bankasi yonetisim

Algan F M (2021). Ortaklasa Yonetisim-Uluslarotesi Kuruluglarin Politika Yonlendirmesi. 795
Miilkiye Dergisi, 45(3), 793-832.



terimini ¢ farkll boyutta tanimlamistir. Bu boyutlardan ilki sistemsel bir
tanimlama yaparak minimal devletin kontroliinde kapitalist bir yapiyi
betimlemektedir. Terimin ikinci boyutu “cogulcu temelde serbest ve diizenli
temsili demokratik siireglerle belirlenen” bir siyasal rejimi tanimlarken terimin
son boyutu yonetsel bir tanimlama yapmaktadir. Buna goére kamu yonetimi
yapisi bagimsiz, etkin, hesap veren ve saydam olarak tanimlanmaktadir (Giiler,
2003: 102).

DinyaBankas11992,1994ve 1997 yillarindayayinladigidiger raporlarile devletin
roliintin belirginlesmesi icin yonetisim modelini ve ilkelerini detaylandirmistir.
Banka, 1992 yilindan sonra iyi yonetisim modeli altinda kamuda etkinligin
saglanmasini, 6zel sektor icin uygun ortamin olusturulmasini, girisimciligin
desteklenmesini, 6zellestirmeleri, kamu hizmetlerinde reforma gidilmesini ve
devlet disi aktorlerin daha g¢ok kullaniimasini 6énermektedir (Glzelsari, 2004:
14). 1997 yilinda yayinlanan Dedisen Diinyada Devlet Raporunda Diinya
Bankas! devlete, piyasanin saglikl bir sekilde isleyebilmesi icin diizenleyici ve
yonlendirici yetkiler verilmesi gerektigini belirtmistir (Zabgi, 2002: 161). Diinya
Bankasi kiiresellesmenin gerekleri olarak uygulanmakta olan hesap verebilirlik,
yasal cerceve, saydamlik ve bilgilendirme gibi ilkelerle donattigi yonetisim
modelini ekonominin teknik gereklilikleri ve verimlilik icin vazgecilmez olarak
sunmakta ve boylece modelin uygulanmasini tartismaya kapatmaktadir (Giiler,
2003: 103).

OECD ise yonetisim modelini kamusal ve 6zel sektori birlestiren ve uzlasma
Gzerine kurulu bir sire¢ olarak sunmaktadir. OECD, bu tanimlamayi kiresel
dizleme tasirken 6ngoriilen devletler arastiliskide devletlerin yerini uluslararasi
resmi orglitler, 6zel sektoriin yerini cokuluslu sirketler ve sivil toplumun yerini de
kiiresel sivil toplum kuruluslari almaktadir (Giler, 2003: 105). Hesap verebilirlik,
saydamlik, etkililik ve verimlilik, duyarlilik, hukuksallik, uzak goruslilik gibi
ilkelerle donatilan yonetisim modeli ile OECD, lilkelerde kamu sektoriini
istenilen kosullara uygun hale getirmek icin diizenleyici reformlar 6nermektedir
(Guler, 2003: 107).

Bir baska uluslar tistu dizenleyici kurum olan BM ise yonetisim terimini kiresel
yonetisim modeli olarak formile etmekte ve ulus 6tesi ekonomik gerekliliklerin
devletin degisimini zorunlu kildigini ve devletin bu gereklilikler nedeniyle
Ozel sektorl destekleyen yoniiniin 6n plana cikmasi zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. BM, 6zel ve kamusal faaliyetlerin gerceklesmesi igin istikrarl,
etkin ve adil bir yasal ve diizenleyici ¢cevre yaratilmasini 6ngérmektedir (Giiler,
2003: 107-108).
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AB, yonetisim modelinin sekillendigi bir baska yapilanma olmustur. AB, Avrupa
Yonetisimi Beyaz Kitabi ile yonetisim modelini detaylandirmis ve iyi yonetisim
ilkelerini; aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum olarak sunmustur. AB,
iyi yonetisim ilkeleri ile birligin uluslararasi kurumlarin etkinliginin artirilmasini
destekledigini belirtmektedir (Delice, 2013: 5). AB’nin birlik icerisinde glivenligi
saglamaglidisq, yillar icerisinde birlik glivenliginin sadece askeri degil ekonomik,
cevresel ve sosyal politikalar ile de saglanabilecegi goriistine evrilmistir. AB,
uluslararasi sorunlari ortak sorumluluk saviyla glclendirerek “dis yonetisim”
ile Ulkelerin kamu politikalarina niifuz etmeye ve belirledigi kurallarin Glkeler
ve uluslarotesi kuruluslar tarafindan benimsenmesine ¢alismaktadir (Lavenex,
2004: 684-685). Uluslararasi kurumlarin etkinliginin artirilmasi, 6zellikle gevre
ve enerji gibi alanlarda sosyal sorumluluk ve ortak gelecek séylemiyle AB’nin
sermayeye daha ¢ok yer agmasina olanak saglamaktadir (Lavenex, 2004: 692).

Dis yonetisim ve devletin sinirlandiriimasi gibi sonuclari ile yonetisim modelleri,
uluslarotesikuruluslartarafindan belirlenen bir blrokrasive kiresel elit olusmasi
sonucunu dogurmustur (Bayramoglu, 2005: 411). Uluslararasi kurumlar
Ulkelerin ekonomik ve siyasi politikalarinin sekillendirilmesine galismakta ve
devletlerin erkini sinirlandirarak disaridan devlet politikalarini denetleyen birer
hiyerarsi yapisi olusturmaktadir. Yonetisim modeli ile diger toplum katmanlari
yaninda yonetim sireglerinde yer alan sermaye, bu uluslararasi kurumlarin
“gblge yonetimi” altinda cifte korumaya sahip olmaktadir.

Diinya Bankasinin kiiresel ekonomiye tanistirdigl yonetisim modeli, Bankanin
yapisal uyarlama kredileri ile ekonomik nifuzunu gelistirmis, OECD’nin
Dlzenleyici Reform Programi ile kaynak tahsisine yogunlasarak devlet
yonetimlerinde uygulanmaya baslanmis, BM’nin Yerel Glindem 21 programinin
demokratik yonetisim savi ile mesruiyetini artirmis ve AB’nin iyi yonetisim
modeli ile de ulusotesi kimligini gliclendirerek modeli kiiresel yapiya
kavusturmustur. Yonetisim modelinin ¢ikisi ve gelisimi streclerinde bu kiresel
aktorler, yonetisim tanimi ve modeline farkli boyutlar ekleyerek yénetisimin
Ulke ekonomilerinde daha etkin uygulanmasini saglamislardir.

2000’li yillara gelindiginde 6zel sermayeye daha ¢ok yer agma ve nifuzlarini
artirma kaygisiyla bu kiresel aktorlerin ‘ayri ayri’ yonetmek yerine ‘ortaklasa’
yonetme yoluna gittikleri gorilmektedir. Kiiresel ticaret basta olmak Uzere
uluslararasi politikalarin belirlenmesi ve ulusal-boélgesel-kiiresel politikalarin
yonlendirilmesi icin uluslardtesi kuruluglar birlikte hareket etmeye
baslamislardir. Diinya Bankasi, BM, OECD, AB ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi
kiresel aktorler kiiresel arenada gliclerini artirmak icin guc birlikleri kurmaya
baslamis, politika ve faaliyet alanlari ile ilgili belirlemek istedikleri kurallar ve
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uygulamak istedikleri yontemler ile ilgili is birlikleri yaparak ‘birlikte” ydnetmeyi
se¢mislerdir. Boylece Ulkeler Uzerindeki nifuzlarini artiran ve giglerini daha
cok hissettiren bu kiiresel aktorler, uygulamak istedikleri politikalarin etkilerini
artirmiglardir.

Buishirligiicerisinde birlikte ydbnetme, yonetisim modelinin kuramsal alt yapisini
degistirmemekle birlikte modele yontem acgisindan farklilik getirmektedir.
Kiresel aktorler sadece kendi faaliyet alanlari dogrultusunda (lke politikalarini
sekillendirmek vyerine isbirligi icerisinde kiiresel politikalari beraber
yonlendirmeye baslamis ve 6zel sermaye ile cokuluslu sirketler lehine Ulkeler ve
kiiresel politikalar tizerindeki hakimiyetlerini artirmiglardir. Ortaklasa yonetisim
(cooperative governance) olarak ifade edilebilecek bu yontem; uluslararasi
kurumlarin gesitli ortakliklar yoluyla devletlerin erkini sinirlandirarak (lkelerin
ekonomik ve siyasi politikalarini disaridan yonetmesi ve sermaye lehine gerekli
piyasa dizenlemelerini yapma yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel
aktorlerin isbirligi (cooperation) tzerine kurulan farkli yontem ve ortakliklarla
kiiresel ekonomik politikalarin belirlendigi bu ‘ortaklasa’ politika belirleme ve
ortaklasa’ politika yonlendirme yonteminde kiiresel aktorlerin diinya ekonomisi
Gzerindeki gliclerini ve denetimlerini artirarak sermayeye acilan yeri genisletme
gayreti gorilmektedir.

‘

Levi-Faur, yonetisim modelini kurallarin  sistemi olarak tanimlarken
yonetisim icin dort perspektif tanimlamaktadir. Bunlar; devletin gliclinlin
ve otoritesinin azaltilarak is dlinyasi ve uluslarttesi piyasalara devredilmesi,
devletin yonetimden ¢ikarilmasi (degovernancing), 6zel sektoéri destekleyen
devlet merkezli bir yonetisim ve “bliylik yonetisim” (big governance) olarak
tanimladig diizenleyici kapitalizmdir (Levi-Faur, 2012: 10-13). Levi-Faur’un
perspektif yaklasimindan yola ¢ikarsak yonetisimin uluslararasi kuruluslarin
karma ortakliklar kurmak suretiyle ulus devlet otoritesini azaltarak 6zel sektére
faaliyet alani agma gayreti olan ortaklasa yonetisim yontemini son perspektif
olarak tanimlamak mimkiindir. Bu dogrultuda ortaklasa yonetisim; uluslardtesi
aktorlerin ulusal ve kiresel piyasalari daha giiclii regile edebilmeleri icin farkli
yontemler ve karma ortakliklar ile uyguladiklari bir ydnetisim modeli olmaktadir.

Cokuluslu sirketler ile 6zel sektoriin yine basrolde oldugu ortaklasa yonetisim
modeli; ¢okuluslu sirketlerin ulusal piyasalara girdiklerinde uygulanmasini
istedikleri kuresel hukuk kurallarinin uluslarétesi kuruluslar tarafindan garanti
edilmesine olanak saglayan coklu bir yapi ortaya koymaktadir. Yonetisim
modelinde BM’nin DTO kurallarina uyulmasinin piyasayl giiclendirecegi
argiimani gibi cikislara sahip olan bu ortaklik yapisi, ortaklasa yonetisim ile bir
ileri asamaya tasinmakta ve yonetisim modelinin uygulanmasina ‘capraz ve
karma’ bir yapi kazandirmaktadir.
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Makalede; karsilastirmali vaka analizi yontemi ile alti uluslarétesi kurulusun
(AB, DTO, BM, OECD, Diinya Bankasi, IMF) calismalari, birincil ve ikincil
kaynaklar kullanilarak incelenmis, bu kuruluslarin ortak politika uygulamalari
tespit edilerek bu uygulamalar siniflandiriilmaya ¢ahlsiimistir. Bu arastirmalar
sonucunda uluslarétesi kuruluslarin; diger aktérlerin politika organlarinda yer
almak, birbirlerinin politikalarini yonlendirmek, diger aktoérin politikalarini
benimsemek, ortak politika uygulamak, politika cagrisinda bulunmak ve
ortak rapor yayinlamak temel yontemleri ile politika yonlendirmesi yaptiklari
belirlenmistir. Makale, alti uluslarétesi kurulusun bu alti yontem altinda
yurittikleri politika galismalarini incelemektedir.

Makalenin ilk uygulama incelemesinde AB ve DTO’niin uluslararasi isbirliklerinin
yogunlastigl alanlar incelenmekte ve bu iki uluslarotesi aktoriin hangi ortaklik
uygulamalari ile politikalarini belirledikleri arastirilmaktadir. ikinci inceleme
BM ve OECD’nin ortaklasa yonetisim uygulamalarini ortaya koymakta ve bu
aktorlerin ortaklasa politika belirleme siireglerini irdelemektedir. Makalenin
Uglincl uygulama 6rnegi BM, OECD ve Diinya Bankasinin birlikte ylruttikleri
politikalari ve kiresel politikalari yonlendirmede nasil ortakhklar kurduklarini
incelerken dordinci uygulama incelemesi Ozellikle ticarette engellerin
kaldirilmasi icin BM, OECD ve DTO’niin hangi yéntemlere basvurdugunu ortaya
koymaktadir. Makalenin uygulama iceren son boélliiminde kiresel ticaretin
canlandirilmasi icin Diinya Bankasi, DTO ve IMF ortak politika yénlendirme
uygulamalari incelenmekte ve bu kiresel aktorlerin ortaklasa yonetisim
uygulamalari belirlenmeye calisiilmaktadir.

’

Makale yonetisim modeline katkida bulunmaya calisarak ‘ortaklasa yonetisim
yontemini literatlire sunma gayreti géstermekte ve uluslarétesi kuruluslarin
isbirligi icerisinde birlikte yonetme yoOntemlerini inceleyerek ortaklasa
yonetisimin temel nifuz etme yontemlerini siniflandirma amaci tasimaktadir.

Avrupa Birligi-Diinya Ticaret Orgiitii

AB ve DTO, kiiresel ticaretin kolaylastiriimasi ve diinya genelinde ticaret
hacminin artirilmasi igin galismalar yiriten iki kiiresel aktordir. Cok tarafli
ticaret sisteminin yasal ve kurumsal organi olan DTO, hiikiimetlerin ig
ticaret yasalarini ve dizenlemelerini nasil yapacaklari hususunda yasal bir
cerceve ortaya koymakta ve toplu goriismeler ve muzakereler yoluyla llkeler
arasinda ticari iliskilerin gelistirildigi bir platform olmaktadir. DTO’niin temel
gorevleri; uluslararasi ticaret mizakerelerine platform olusturmak, ticaret
anlasmazliklarini ¢ézmek, ticaret anlagsmalari ile kiresel ticarete kurallar
koymak ve (iye iilkelerin ticaret politikalarini izlemektir (AB, DTO, 2019a). AB
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tyesi tilkeler ve AB, DTO liyeleri arasinda yer almakta ve DTO organlarinda aktif
gorevler Gstlenmektedir.

AB, 2. Dlinya Savasindan beri uluslararasi ticaret sisteminin gelistirilmesi icin
gorev almakta ve DTO (iyesi olarak kiiresel ticaretin etkinliginin artirilmasi icin
¢alismaktadir. AB, ekonomik bilylmenin saglanmasi ve pazar erisimlerinin
artirilmasi icin uluslararasi ticaretin belirli kurallara dayal olarak gelistirilmesini
desteklemektedir. Bu kapsamda DTO icerisinde AB Komisyonu marifetiyle
temsil edilen AB, 28 (ye Ulkesi adina Birligin menfaatlerini korumakta ve ticaret
anlasmalarinin miizakerelerinde yer almaktadir (AB, DTO, 2019b).

AB, DTO calismalarinda (AB, DTO, 2019a);

- Dlnya ticaretini adil, dngorilebilir ve temel kurallara uygun hale
getirmek,

- Kiiresel piyasalari Avrupa mal, hizmet ve yatirimlarinin yararlanacagi
sekilde modernize etmek,

- Temel DTO kurallarina AB’nin ve tiim iilkelerin uymasini saglamak,

- DTO’yii lye olmayan lkeler ve diger uluslararasi kurumlarin da
katihmi ile daha interaktif hale getirmek,

- Gelismekte olan (lkeleri DTO’ye dahil ederek onlarin da karar alma
suregleri ve kiiresel ekonomide yer almalarini saglamak,

- DTO’niin diinya genelinde yiiriitmekte oldugu ticaret politikalarinin
surdurulebilirligine destegini pekistirmek icin yer almaktadir.

Lavenex’in “Avrupalilisma” ifadesi son vyillarda “Avrupalilastirma” olarak
karsimiza ¢ctkmakta ve AB uluslararasi kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
etkin rol almaktadir. Yine Lavenex’in “dis yonetisim” olarak tanimladigi yontem
ile AB, uluslararasi bir kurulus ile birlikte tlkelerin karar alma siireclerinde yer
almaktadir (Lavenex, 2004: 684-685). AB ve DTO giiclii kiiresel aktorler olarak
kiiresel ticaretin kolaylastiriimasi ve liyelerin rekabet gliciiniin artirilmasi igin
ortak calismalar yiritmekte ve birlikte politikalar Gretmektedir.

Politika Organlarinda Yer Almak

AB, DTO’niin politika karar organlarinda yer alarak DTO’niin politika
mekanizmalarinda bulunmakta ve DTO politikalarinin Birligin beklentileri
dogrultusunda belirlenmesi icin calismaktadir.
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DTO nezdinde AB'’yi, Parlamento ve Konsey adina Avrupa Komisyonu temsil
etmektedir. Komisyonun AB adina miuizakerede bulunma ve temsil yetkisi
Konsey tarafindan verilmektedir. Komisyon AB’nin miizakere pozisyonunu
Konseyin ticaret politika komitelerine danisarak koordine etmektedir. Komisyon
ayrica Avrupa Parlamentosu Uluslararasi Ticaret Komitesini, DTO miizakereleri
hakkinda diizenli olarak bilgilendirmektedir. DTO’de bir anlasma miizakere
edilirken Komisyon, AB adina bu anlasmayi imzalayabilmek icin Avrupa Konseyi
ve Avrupa Parlamentosunun resmi onayina ihtiya¢ duymaktadir. Komisyon, DTO
ileilgili sikayet ve bagvurularidayine Avrupa Konseyinin destegiile cevaplamakta
ve AB genelinde DTO politikalari ile gerekli tiim kurumlar ile irtibatta bulunarak
AB menfaatleri dogrultusunda kararlar alinmasini saglamaktadir (AB, DTO,
2019a).

DTO’niin en yiiksek karar organi Bakanlar Konferansidir ve AB burada AB Ticaret
Komisyon (yesi ile temsil edilmektedir. AB Komisyonu AB'yi ayrica Bakanlar
Konferansi adina diizenli toplanan DTO Genel Konseyi ve diinya ticareti ile ilgili
genel kurallari belirleyen, izleme ve degerlendirme faaliyetleri ylriten diger
DTO organlarinda da temsil etmektedir.

DTO’niin bir baska 6nemli organi DTO Parlamenter Konferansi’dir. Parlamenter
Konferans, 1999 yilinda Seattle’da Avrupa Parlamentosu ve Parlamentolar Arasi
Birlik ortak girisimi ile olusturulmustur. Konferansin amaci ticari konularda
cok tarafli is birligine parlamenter boyut getirerek, uluslararasi seviyede
demokrasinin giiclendirilmesidir. Uye iilke parlamentolarinin DTO ile daha
yakin is birligi olusturmasi ile orgitin seffafliginin giclendirilmesi amaciyla
bir deklarasyonun kabul edildigi Kasim 2001 tarihli Doha Dordiincl Bakanlar
Konferansi’'na katilan parlamenterler tarafindan gelistirilen Konferans, daha
sonra 17-18 Subat 2003 tarihinde Cenevre’de toplanmistir. 18. Konferans,
Doha Kalkinma Turundan kaynaklanan ana hususlari incelemek ve DTO’den
konu hakkinda bilgi almak icin parlamenterlere bir olanak saglamistir.
Konferans 6zellikle parlamenterler arasinda tecribe ve fikir paylasimina ortam
olusturmus, cok tarafl ticaret miizakere siireglerine dogrudan katilan hiikiimet
temsilcileriyle etkilesim ortami yaratmis ve uluslararasi ticarette kapasite
gelistirme ve teknik yardim programlarini gergeklestiren 6nci kurumlarin
temsilcileriyle diyalog ortami saglamistir. 19. DTO Parlamenter Konferansi
Subat 2003 tarihinde Nihai Deklarasyonu kabul etmistir. Bakanlar Konferanslari
sirasinda yapilan diizenli parlamento toplantilari DTO faaliyetlerinin etkinligini
denetlemek ve gelistirmek amacini tasimaktadir (Guliyev: 2008, 4).

Katilimcilarin DTO faaliyetlerini izledigi, DTO calismalarindaki etkinligi ve adaleti
artirmak icin fikirler gelistirdigi, DTO prosediirlerinin seffafliginin artirilmasi
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icin 6neriler gelistirilen ve her yil toplanan Konferans son toplantisini Buenos
Aires’de 9 ve 10 Aralik 2017 tarihlerinde yapmistir (AB, DTO, 2019b).

Avrupa Komisyonu, AB adina DTO’niin politika organlarinda yer almak suretiyle
Birligin talep ve beklentilerini DTO organlarina ve DTO’ye iletmekte, Avrupa’nin
ekonomik beklentilerini bu organlarda dile getirmekte ve DTO politikalarinin AB
beklentileri dogrultusunda sekillenmesi icin politika yonlendirmesi yapmaktadir.
AB, dayanisma yontemi ile sadece AB genislemesinde degil kiiresel alanda da
ekonomik ve politik kararlarin belirlenmesiigin politika organlarinda yer almakta
ve kiiresel ticaretin diizenlenmesini saglayarak sermaye akisinin artirilmasina
destek olmaktadir (Lavenex, 2004: 687).

Politika Yonlendirmek

Avrupa Komisyonu DTO’yii modernize etmek ve diinya ticaret kurallarini
kiiresel ekonominin rekabet sartlarina uygun hale getirmek istemektedir.
AB’nin DTO sistemini modernize etmekteki amaci; diinya ticaret kurallarinin
kiiresel ekonominin rekabet sartlarina uygun hale getirilmesi yaninda DTO’niin
izleme roliiniin giiglendirilmesi ve DTO anlasmazliklari ¢dziim mekanizmasinda
yasanan sorunlarin giderilmesidir.

Avrupa Konseyi 28-29 Haziran 2018 tarihlerinde yukarida sayilan amaclar
dogrultusunda DTO sisteminin modernize edilmesi icin calismalar yapmak
Uzere Avrupa Komisyonunu goérevlendirmistir. Avrupa Komisyonu tim Uyeleri
ile yapilan gorus alisverisi sonrasinda konu ile ilgili bir Kavram Raporu hazirlamis
ve basin aciklamasi ile bu Rapor duyurulmustur (EC, 2018).

Avrupa Komisyonu 2018 yilinda yaptigi basin agiklamasinda, DTO’niin yillardir
kiiresel ticaret icin adil ve uygulanabilir kurallar belirledigini ve diinya ticaretine
belirli kurallar sundugunu dile getirmistir. AB, kiresel rekabete daha fazla
ayak uydurulmasi gereken bu dénemde DTO’niin nasil modernize edilmesi
gerekliligini sunulan Kavram Raporunda belirttiklerini ifade etmistir. AB, degisen
diinyada DTO’niin degisemedigini ve diinya ticaretinin gelisebilmesi icin DTO
sisteminin daha etkin ve tekrar faydal hale getiriimesinde AB’nin gereken lider
roll Ustlenecegini belirterek AB’nin ¢ok tarafli ticaret sistemine inandigini ifade
etmistir (EC, 2018).

Diger yandan AB iiclii gériismeler kapsaminda DTO’niin énemli {yeleri olan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya ile de konuyu goériiserek son AB-
Cin Zirvesinde bir G20 tlkelerinin de bulunacagi bir calisma grubu olusturulmasi
kararina varmistir.
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Avrupa Komisyonu tarafindan DTO’niin modernize edilmesindeki baslica
gerekler (EC, 2018);

- DTO kurallarinin ekonomik, politik ve teknolojik gelismelere cevap
verememesi,

- Siregelen ticaret savaslarinda DTO’niin ¢6éziim mekanizmalari
Uretmekte zayif kalmasi,

- Pazar kurallarini bozan olusumlarin tespit edilerek gereken dnlemlerin
alinmasi,

- Ekonomik olusumlar i¢in gerekli piyasa sartlarinin olusturulamamasi,

- Ulkelerin cakisan cikarlari ve esnek olmayan prosediirler nedeniyle
DTO uzerindeki baskinin artmasi,

- DTO’niin ticari anlasmazliklari ¢ézmek icin olusturulan kolu DTO
Temyiz Organi Uyelerinin aday gosterimlerinin engellenmesi nedeniyle temyiz
mekanizmasinin ¢alisamaz hale gelmesi,

- DTO’niin pek ¢ok lye ilke tarafindan izleme sisteminin seffafligi ile
ilgili elestiri almasidir.

AB, Kapsam Raporu ile verilen &nerilerin DTO sistemini daha etkili hale
getirecegini ve tim dyelerin bundan fayda saglayacagini 6ne siirmektedir
(AB, 2018). Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Kavram Raporu DTO’niin
23 yillik geg¢misine bakarak degisim gerekliligini vurgulamaktadir. Avrupa
Komisyonu DTO sisteminin modernize edilmesi igin (i¢ alanda calismalar
yapilmasini dnermekte ve bu alanlar icin ayri raporlar sunmaktadir. Bu
alanlar; kural koyma ve gelisimin saglanmasi, mevcut calisma-seffaflik ve
anlasmazliklarin ¢ézimuddr.

Kavram Raporunun altinda yer alan ilk raporun birinci maddesi DTO’niin
uluslararasi ticarette kural koyma roli ile ilgili 6neriler icermektedir. Ozellikle
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi (SCM Agreement)
cercevesinde getirilen bu dneriler (AB, 2018: 3-6);

e Sistemi yeniden dengeleyecek ve ticaret alanina katki saglayacak
kurallarin belirlenmesi,
e Hizmet ve yatirim engellerini asmak igin yeni kurallar olusturulmasi ve

e Kiresel toplulugun strdirilebilirlik hedeflerinin ele alinmasini
icermektedir.
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Sistemi yeniden dengeleyecek ve ticaret alanina katki saglayacak kurallarin
belirlenmesi icin Avrupa Komisyonu;

- Seffafligin ve stibvansiyon bildirimlerinin gelistirilmesini,
- Devlete ait isletmelerin yonetimi ile ilgili kurallar belirlenmesini,

- Ticarete engel teskil eden sibvansiyonlarin belirlenmesini
onermektedir.

Komisyon, zorla teknoloji transferi de dahil olmak (izere hizmet ve yatirm
engellerini asmak Gzere yeni kurallar olusturulmasi icin;

- Zorunlu teknoloji transferi ve diger ticareti bozan politikalar da
dahil olmak Uzere piyasa giris engellerinin, yabanci yatirnmcilarin ayrimci
muamelesinin ve sinir 6tesi bozulmalarin belirlenmesi,

- Dijital ticaretin 6nlindeki engellerin ele alinmasini 6nermektedir.

Kiresel toplulugun strdirdlebilirlik hedeflerinin ele alinmasi i¢cin AB’nin
onerileri, DTO kurallarinin 2015 yilinda diinya liderleri tarafindan belirlenen
Sardirilebilir Gelisim Hedeflerine, ticaretin degisen kosullarina ve tye Ulkelerin
ihtiyaclarina gore sekillendirilmesi gerekliliginin dikkate alinmasidir.

ilk alt raporun ikinci maddesi kalkinma hedefleri kapsaminda esneklikler
saglanmasi icin yeni bir yaklasim belirlenmesini 6ngérmektedir. Bu bolim
genel olarak 6zel ve lehte muamele sartlarinin gelecek anlasmalarda dikkate
alinmasini, ekonomik analizler yapilarak yeni kurallar belirlenmesini ve
mevcut anlagsmalara 6zel ve lehte muamele ile ilgili ek kurallar eklenmesini
ongormektedir (AB, 2018: 6-7).

Avrupa Komisyonunun (igiincii &nerisi DTO’niin kural koyma faaliyetlerinin
usule iliskin yonlerini glglendirmeye yonelik onerileri kapsamaktadir. Bu
kapsamda; cok tarafli miizakerelerin gelistirilmesi, DTO Sekreteryasinin
destekleyici roliiniin artirlmasi ve DTO (ye lkelerinin siyasi desteklerinin
artirilmasi yoniinde oneriler sunulmaktadir (AB, 2018: 7-8).

Kavram Raporunun ikinci alt raporunu AB’nin DTO’niin mevcut ¢alismasi
ve seffafligl Gzerine sundugu Oneriler olusturmaktadir. AB, seffafligin ve
bildirimlerin iyilestirilmesi ile ilgili (AB, 2018: 9-11);

- Komite seviyesindeki izlemenin daha etkin hale getirilmesini,

- Bildirimlerin uyumlulugunun gelistiriimesi igin tesvikler uygulanmasini,

804 Algan F M (2021). Ortaklasa Yonetisim-Uluslarotesi Kuruluslarin Politika Yonlendirmesi.
Miilkiye Dergisi, 45(3), 793-832.



- Kasith ve tekrarlanan uygunsuzluklar icin yaptirimlar belirlenmesini,
- Karsi bildirim uygulamasinin etkin isletilmesini,

- Ticaret politikasi gbzden gegirme mekanizmasinin giiglendirilmesini
onermektedir.

AB alt raporda ayrica pazara erisim sorunlarinin giderilmesini, DTO kural
setlerinin kademeli olarak ayarlanmasini, etkin olmayan komitelerin sayilarinin
azaltilmasini 6nermektedir (AB, 2018: 11-12).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Kavram Raporunun son alt bolimu
anlasmazliklarin ¢dziimiine ayrilmistir. Avrupa Komisyonu, ABD’nin DTO Temyiz
Organi secimlerini bloke etmesi ve mekanizmanin etkin c¢alistirlamamasina
deginmekte ve temyiz mekanizmasinin etkin islemesi icin Onerilerde
bulunmaktadir. Komisyon, ABD’nin vetosu ile ortaya ¢ikan bu durumu temyiz
sureleri ve organlardaki Gyelerin gorevleri de dahil olmak lzere tim sistemin
diizenlenmesi icin dnemli gordigini belirtmekte ve sistemin etkin islemesi
icin dnerilerini sunmaktadir (AB, 2018: 13-17).

AB, DTO calismalari ile ilgili yaptigi yorumlar ve Kavram Raporu araciligiyla
sundugu 6neriler ile DTO’niin isleyis ve yonetisimi ile ilgili DTO faaliyetlerinin
etkinliginin artirilmasi icin dneriler sunmakta ve uluslararasi ticareti yonetmek
Uzere politikalar Giretmektedir. AB, Tek Pazar kosullarini uluslararasilastirmaya
calismakta; sermayenin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi
icin kurallar belirlenmesi icin ugrasmaktadir (Lavenex, 2004: 688).

AB, kiiresel ticaret kurallarinin ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelere uygun
belirlenmesi, uluslararasi ticari sorunlara ¢ozim uretilmesi, AB icin gerekli
piyasa sartlarinin olusturulmasi ve yatirimlarin dniindeki engellerin kaldiriimasi
icin kurallar belirlenmesi gibi Avrupa sanayisini giiclendirecek alanlarda DTO
politikalarini belirlemek iizere 6neriler sunmaktadir. Ozellikle elektrik ve
gaz sektorleri 6zelinde enerji piyasalarina bakildiginda, AB’nin kurumsal ve
diizenleyici kurallar belirlenmesi amacinin arkasinda AB sirketlerinin piyasa
ekonomisine dahil edilme gabasi agikga gorilmektedir. AB genislemesinin
ardinda nasil yeni Ulkelerde AB sermayesine pazar erisimi saglanmasi amaci
varsa, DTO ile yapilan ortaklikta da Avrupa sanayisine piyasada daha ok yer
acma c¢abasi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle AB, cokuluslu sirketleri icin 6zel
yatirim kosullarinin belirlenmesini amaglamaktadir (Lavenex, 2004: 693).

AB’nin DTO ticaret politikalarini yénlendirme calismalarinin en &nemli
etkilerinden biri DTO’niin 22 Subat 2017 tarihinde yirirlige giren Ticaretin
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Kolaylastirilmasi Anlasmasidir. Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi (Trade
Faciliation Agreement-TFA), klresel ticarette seffafligin ve uygulama birliginin
saglanmasini amaglamaktadir. Anlagsmanin bir diger amaci mekanizmalarin
belirlenmesi ile dis ticarette glvenilirligin artirlmasidir.  TFA; glmrik
prosedirlerinin belirlenmis olmasi, uluslararasi standartlarin kullaniminin
saglanmasi, risk yonetimi gibi uygulamalar ile kiiresel ticarette belirsizlikleri
onlenmesi, ticaret islemlerinde glivenligi artirmayir ve prosedirlerin
basitlestirilerek ticaret hacminin genisletilmesini amaclamaktadir (DTO, 2021a).
DTO arastirmalarina gére TFA’nin tam anlamiyla uygulanmasi halinde ticaret
maliyetlerinin % 14,3 azalacagi ve kiiresel ticaret hacminin yilda 1 trilyon Dolar
artacagl tahmin edilmektedir. DTO, bu tahminlerin gelismekte olan ilkelerde
daha yiiksek oranlarda gerceklesecegini 6ngdérmektedir (DTO, 2021a). AB,
diinya mal ihracatindan %15,2, dinya ithalatindan ise %14,7 oraninda pay
alarak, dinya mal ihracatinda ve ithalatinda ikinci sirada yer almaktadir.
Hizmet ticaretinde de 112 milyar dolar ticaret fazlasiyla AB, diinyanin en bliytk
ihracat ve ithalatgisi konumundadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bu durumu
disindldiginde AB’nin kiresel ticaretin artirilmasi ile ekonomik giicliini
daha da artiracagi ve Avrupa c¢okuluslu sirketlerinin ticaret hacimlerine katkida
bulunacagi aciktir.

Politikalarini Benimsemek

Diinya Ticaret Orgiitli, pek ¢ok alanda oldugu gibi standardizasyon alaninda da
kurallar, ilkeler ve politikalar belirlemek suretiyle kiresel ticaretin gelistirilmesi
icin calismaktadir. Standartlar, etkiledikleri uluslararasi pazar hacmi ile diinya
ticaretindeki yerlerini giderek artirmaktadir. Mal ve hizmetlerle ilgili temel ve
genel uygulanabilir kurallar ortaya koyan standartlar kiiresel ticaretin teknik ve
belirlenmis kurallar ile islemesini saglamakta, teknolojideki gelismeleri kiiresel
pazarlara yansitmakta ve bu pazarlarin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Standartlar, mal ve hizmetler ile ilgili teknik gerekleri belirlemek suretiyle
uluslararasi uyumun saglanmasinda énemli dokiimanlar olmaktadir. Ulkeler
arasi ortak ticaret dili olusturulmasi, engellerin azaltiimasi ve kiiresel pazarin
Avrupa Tek Pazari gibi islemesinin saglanmasinda uluslararasi uyumun katkisi
bliyik olmaktadir. Standartlar sagladiklari bu tek dil ve uyum olanag ile
DTO’niin kiiresel ticaretin gelistirilmesi, ticarette teknik engellerin azaltiimasi
ve tarifelerin azaltilmasi gibi mizakere amaglari igin 6nemli bir arag olmaktadir.

DTO, standardizasyonun temel ilkelerini seffaflik, aciklik, tarafsizlik ve uzlasma,
etkinlik ve uygunluk ve gelisim boyutu olarak belirlemistir. Seffaflik ilkesi;
standart is programlarinin, standart tekliflerinin, kilavuzlarin, standardizasyona
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iliskin dokiimanlarin ve sonuglarin en azindan tiim DTO {yeleri arasinda
erisilebilir olmasinin saglanmasini dngérmektedir. DTO liyeleri hazirlanmakta
olan standartlar ile ilgili bilgileri tim UGyeler ile paylasmali, yazili géris verilmesi
veya katilim saglanmasi icin gerekli kosullari olusturmalidir (DTO, 2011).

Aciklikilkesi; uluslararasi standart kuruluslarinin tiyeliklerinin tiim DTO tyelerine
acik olmasinive standardizasyon faaliyetlerine katilmda tarafsizlik gbzetilmesini
aramaktadir. Bu ilke standardizasyon siregleri yaninda tiim politika olusturma
ve yonetim faaliyetlerinde de tarafsizligi ve her tyenin katilimini saglamaktadir
(DTG, 2011).

Standardizasyon, ilgili tim taraflarin goruslerinin teknik dokimanlara
yansimasina ve uzlasma ilkesine dayanmaktadir. Bu kapsamda tarafsizlik ve
uzlasma, Uye dUlkelerin ilgili kuruluslarinin uluslararasi standart hazirlanma
ve standardizasyon sureglerine katilimlarinin saglanmasini ve bu saglanirken
higbir kesime ayricalik taninmamasini ifade etmektedir. Uzlasma, katilimci tim
taraflarin gorislerinin dikkate alinmasini ve karsi goruslerin de goz onlinde
bulundurularak karar verilmesini dngérmektedir. Tarafsizlik ve uzlasmanin
saglanacagl ilk yer, standart kuruluslari icerisinde standart hazirlama
calismalarinda bulunan teknik organlardir. Bu teknik organlar (cogu zaman
teknik komite olarak adlandirilir) hazirlanmakta olan standartlar ile ilgili her
kesimin gorlisiiniin metinlere yansimasini saglamalidir (Holecek, 2010).

DTO (yelerinin faydalarini korumak {izere standartlarin uluslararasi ticareti
kolaylastirmasi ve ticarette teknik engelleri 6nlemesi gerekmektedir. Bu amacla
DTO, kiiresel ticareti kolaylastirmak ve uluslararasi ticari engelleri ortadan
kaldirmak Uzere Ticarette Teknik Engeller Anlasmasini (Technical Barriers
to Trade - TBT) uygulamaya koymustur. DTO, TBT Anlasmasi ile uluslararasi
ticarette mevzuat ve uygulama birligi saglanmasini amaglamakta, standartlarin
kullanimini diizenlemekte ve tesvik etmektedir.

DTO’niin bir baska ilkesine gére standartlar, piyasa ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde bilimsel gelismelere uygun olarak hazirlanmalidir. Standartlarin bu
sekilde hazirlanabilmeleri igin standardizasyon siireglerinin de etkinliginin
saglanmasi gerekmektedir. Etkinlik ilkesi standartlarin pazar sartlar ve
teknolojik gelismelere uygun hazirlanmasi kadar bu standartlarin bolgesel
(Avrupa, vb.) ve uluslararasi kalitelerinin artirilmasini da icermektedir (Holecek,
2010).

DTO’niin uygunluk ilkesi, diinya genelinde yayinlanan standartlari birbiri

ile uyumlulugu ve bolgesel standart kuruluslari ile uluslararasi standart
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kuruluslarinin yayinladiklari standartlarin birbirleri ile uyumunun saglanmasini
kapsamaktadir. Uluslararasi standart kuruluslari, standartlarda c¢akisma
yasanmamasi igin diger bdlgesel ve uluslararasi kuruluslar ile galismalar
yuratmeli ve is birliklerini artirmahdir. Bu is birlikleri planlama asamasindan
baslayarak standartlarin is programina alinip hazirlanmasi da dahil olmak
lizere son metinlerin yayinlanmasina kadar siirdiiriilmelidir. Ozellikle faaliyette
bulunduklari bolgede 6nemli kuruluslar olan Avrupa standart kuruluslarinin
vayinladiklari standartlar icin bu is birligi kapsamli olarak yapilmali ve Avrupa
standartlari ile uluslararasi standartlarin cakismalari dnlenmelidir (DTO, 2011).

Gelisim boyutu uluslararasi anlamda gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi
standardizasyon sureglerinde yer almasini, ulusal anlamda da ilgili tim
paydaslarin standart hazirlama silireclerinde yer almasini dizenlemektedir.
Bununicin standardizasyonun faydalari ve siirecler ileilgili farkindalik galismalari
yapilmasi, farkli kategorilerdeki paydaslarin katiimlarinin izlenmesi, zayif olan
Ulke ve paydaslarin desteklenmesinin saglanmasi istenmektedir (Holecek,
2010).

Kiresel ekonomik ticareti dogrudan etkileyen 500.000 standart bulunmaktadir
ve OECD verilerine gore bu standartlar teknik diizenlemeler ile birlikte diinya
ticaretinin % 80’den fazlasina (yaklasik 4 trilyon dolar) etki etmektedir. Bu 6nemi
nedeniyle standardizasyon llke ekonomilerinde yerini giderek artirmaktadir
(Algan, 2020: 179). AB ve Avrupa Standart Kuruluslari DTO’niin standardizasyon
icin belirledigi bu ilkeleri uygulamakta ve Tek Pazarin etkin islemesi igin
standardizasyon faaliyetlerine ve DTO ilkelerine biiyiilk édnem vermektedir.
AB, Avrupa Komisyonu aracili§iyla koordine ettigi Avrupa standardizasyon
sisteminin etkinliginin artirilmasini ve bu sayede Avrupa sanayisinin rekabet
glclinin artinlarak AB’nin diinya ticaretindeki yerinin saglamlasmasini
istemektedir. Bu kapsamda Avrupa standart kuruluslarinin isleyislerini koordine
eden Komisyon, bu kuruluslar tarafindan hazirlanan standartlarin Avrupa
pazarindaki etkinliklerinin artirilmasini dngérmektedir.

Avrupastandartkuruluslarive ABilkeleride DTOilkelerinitemel standardizasyon
ilkeleri olarak belirlemekte ve aday Ulkelerin tam Uyelikleri icin bu prensiplere
uyulmasini beklemektedir. DTO prensiplerine ve Avrupa standart kuruluslarinin
tyelik kriterlerine uymayan Ulkelerin Gyelikleri gergeklestiriimemektedir.

DTO Avrupa standartlari ile uluslararasi standartlarin cakismasini énlemek
icin DTO uyeleri ve AB tarafindan bu prensiplere uyulmasini ve kiiresel
ticaretin  standardizasyon uyumunun saglanmasi ile kolaylastirilarak
artinlmasini desteklemektedir. Béylece DTO ve AB standardizasyon alaninda
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belirlenen kurallar ve ilkeler gcercevesinde ortak politika uygulayarak kiresel
standardizasyon sistemini ortaklasa yonetmektedir.

Gerek DTO standardizasyon ilkelerinin Avrupa standardizasyon sisteminde
uygulanmasi gerekse TBT Anlasmasinin benimsenmesi standartlarin Ulke
ekonomilerine katkilariniartirmistir. ingiliz Standartlar Enstitiisii (BSI) tarafindan
yapilan ve 1921-2013 yillarini kapsayan bir arastirmaya gore standartlar ingiliz
ekonomisine 8,2 milyar Pound katkida bulunmustur. BSI arastirmasina gore
standartlarin Glke ihracatina yillik katkisi da 6,1 milyar Pound olmustur (BSlI,
2019). Alman Standartlar Enstittist (DIN) tarafindan yapilan arastirma da % 1'e
yaklasan gayri safi milli hasila katkisi (2002-2006 yillari igin) ile standartlarin
Alman ekonomisine yillik katkisinin yaklasik 16,77 milyar Euro oldugunu ortaya
koymaktadir (DIN, 2000).

Birlesmis Milletler-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

BM, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasam standartlarinin yiikseltilmesi, sosyal
ilerlemenin saglanmasi ve insan haklarinin gelistirilmesiigin kurulan uluslararasi
bir orglttir. BM, Ulkelerdeki refahin artiriimasi ve ekonomik gelismeye katkida
bulunulmasi igin faaliyetlerde bulunmakta ve blinyesinde olusturulan komiteler
aracihigiyla kiresel calismalar ile ilgili kararlar almaktadir.

OECD, ekonomik bliylime ve finansal kararlilik saglayarak refahin artirilmasi ve
yoksulluk ile micadele edebilmeleri icin Ulkelere destek olmaktadir. OECD, liye
Ulkeler ve OECD bolgesi icerisinde olan olaylari izleyerek uzun ve orta vadeli
ekonomik gelismeler ile ilgili belirlemeler yapmaktadir.

BM ve OECD kuresel rekabetin etkinlestirilmesi ve kurallara baglanmasi icin
ilkeler belirlemek Uzere ortakliklar kurmakta ve birbirlerinin politikalarini
desteklemekte ve birlikte politika belirlemektedir.

Politikalarini Benimsemek

BM Kiiresel isbirligi Sozlesmesi (UN Global Compact) rekabet icindeki is
diinyasinda ortak bir kalkinma kiltliri olusturulmasi icin evrensel ilkeler
oneren vyenilikgi bir kurumsal sorumluluk yaklasimidir. Surdirilebilir ve
kapsamli kiiresel ekonomi vizyonu ile hareket edilen S6zlesmeye taraf olunmasi
gonallilik esasina dayanmaktadir.

OECD, Birlesmis Milletler Kiiresel isbirligi Sozlesmesini benimseyerek bu
yaklasimin tarafi olmustur. OECD, strdirilebilir ve kurumsal sorumluluk alarak
milenyum gelisim hedeflerine ulasmak icin gelismekte olan ekonomilerin
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ekonomik performanslarinin ve 6zel sektoriin gliclintin artirilmasi ile yoksullugu
azaltmanin mimkiin oldugunu dile getirmektedir.

OECD, BM tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmasi icin Glkelerin 6ncelikle
uluslararasi kurallara ve mevzuata uymalarinin 6nemli oldugunu dile
getirmekte, sonrasinda da insanlarin temel ihtiyaglari olan su, elektrik, yol,
egitim gibi olanaklari esit ve adil bir sekilde sunmak i¢in calismalari gerektigini
belirtmektedir.

OECD ayrica ulkelerin diinya genelinde diger Ulkeler ve kuruluslar ile iletisim
ve is birligi icerisinde olarak surdurulebilir kalkinma hedefine ulasmak igin
calismalarini isaret etmekte ve So6zlesmedeki roliind, gelismekte olan Ulkelerin
ihtiyaclarini goéz onlinde bulundurarak is ortaminin saghkli gelismesiyle
surdurulebilir kalkinmaya katki saglamak olarak belirtmektedir.

OECD bu dogrultuda;

- 60 Ulkenin uyumlastirdigi Yatirimlar igin Politika Cerceve Belgesi
vayinlayarak i¢ ve dis kaynaklarin hareketlendirilmesi icin pratik bir arag
olusturmustur;

- Ozel Sektor Katilimi ilkeleri ile kamu-6zel sektér ortakliklari icin ilkeler
belirlemis ve bu tip ortakliklar icin kilavuz ortaya koymustur;

- Uluslararasi Isletmecilik ve Finansman Faaliyetlerinde Miilkiyet ve
Seffaflik Beyani ile kurumsal yonetisim, vergilendirme, rekabet, kurumsal
sorumluluk gibi alanlarda is etikleri belirlemistir;

- Cokuluslu Sirketler igin Kilavuzlar vyayinlayarak kiiresel ticaret
alanindaki en kapsamli uluslararasi kurumsal sorumluluk dokiimanina imza
atmistir.

BM faaliyetlerinde yukarida sayillan dokimanlari esas almakta ve OECD
tarafindansunulan politika belgelerini dncelikliolarak uygulayarak vergilendirme,
sorumluluk, rekabet gibi konularda OECD yayinlarini kilavuz kabul etmektedir.
BM, politika belirledigi alanlarda OECD’nin politikalarini benimsemekte ve bu
kurum tarafindan yayinlanan istatistik, kilavuz ve raporlari esas almaktadir.

Belgcika, Kanada, Almanya, italya, Tiirkiye gibi (ilkeler OECD kilavuzlarini
uygularken Brezilya, OECD Cokuluslu Sirketler icin Kilavuzlar dokiimanini
sadece uygulamakla kalmayarak temas noktalari olusturulmasi ve kilavuza
uygun faaliyette bulunulmasi icin baghlik belgesini de kabul ederek bu
dokiimani Ulkesinin i¢ mevzuatina dahil etmistir (OECD, 2014: 16). Fransa ve
Almanya ihracat kredilerine bas vuracak sirketler icin OECD Cokuluslu Sirketler
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icin Kilavuza uyma zorunlulugu getirmistir (OECD, 2014: 36). OECD kilavuzunun
uygulanmasini gerekge gostererek italya, Banglades Eylem Plani hazirlayarak
italyan tekstil sirketlerinin bu {lkede faaliyette bulunmasi ve isbirlikleri
yapmasi igin zemin hazirlamistir. Ayni sekilde Fransa ve ingiltere de sirketlerinin
Hindistan’da faaliyetlerini artirmalari icin OECD kilavuzunu kullanmaktadir
(OECD, 2014: 30).

Birlikte politika yonlendirmesi yapan ve birbirlerinin politikalarini benimseyen
bu kiiresel aktorler siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla is ortaminin
iyilestirilmesi ve 6zellikle az gelismis llkelerde sermayenin hareketine olanak
saglayacak is ilkelerinin belirlenmesi icin faaliyetlerini siirdirmektedir. Boylece
bu aktorler ulusal birokrasileri daha fazla kiiresel baski altinda birakarak cok
uluslu sirketlere hareket alani yaratmaktadir (Balci, 2005: 2).

Ortak Politika Uygulamak

BM ve OECD, yayinladiklari dokiimanlar ve uyguladiklari politikalar ile BM
Kiresel isbirligi S6zlesmesinin gereklerini yerine getirmektedir. OECD Cokuluslu
Sirketler Kilavuzu ile BM ile ayni ekonomik etik ve degerleri benimsemekte
ve insan haklari, sanayi iliskileri ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili yapilmasi
gerekenleri bu dokiimanda ortaya koymaktadir. OECD Kilavuzlari hiikiimetlere
ve isletmelere oneriler sunarken BM Kiiresel isbirligi S6zlesmesi isletmelere
kurumsal sorumluluklartile ilgili bir kamu platformu sunmaktadir (OECD, 2019a).

BM Kiiresel isbirligi Ofisi ve OECD Sekreteryasi tarafindan ortaklasa hazirlanan
Cokuluslu  Sirketler Kilavuzu, BM ve OECD’nin bu alanda yayinladiklari
dokiimanlarin ve onerilerinin birlestiriimesi sonucu olusturulmustur. Kilavuz
genis bir uzlasi sonucunda hazirlanmis, BM ve OECD’nin ayri ayri yayinladiklari
dokiimanlardan daha kapsayici ve tamamlayici bir dokiiman olmustur.

Kilavuz, BM ve OECD liye (ilkeleri ve bu bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler
icin kurumsal sorumluluk ilkelerini ortaya koymakta ve uluslararasi standartlari
belirlemektedir. Kilavuz, ihtiyarikurallaribenimsemekle kalmayarak bu kurallarin
uygulanmasi ile ilgili uygulama ve takip mekanizmalari da gelistirmektedir
(OECD, 2005).

BM ve OECD’nin ortak Kilavuzu iki kiiresel aktoriin isbirliklerini artiran ve birlikte
politika belirlemelerini saglayan bir calisma olmustur. Kilavuz, is diinyasi, is
piyasalari, hiikiimetler ve tim toplum goézetilerek hazirlanmistir. Strddrdlebilir
ve kapsayici kiresel piyasalar icin uluslararasi ilkeler 6ngdren Kilavuz,
kiiresellesme sartlarinda rekabet edebilmeye yonelik eylemler belirlenmesine
aracilik etmektedir.
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BM Kiiresel isbirligi Sézlesmesi ve OECD’nin isletmelere yonelik kilavuzlarini
birlestiren dokiiman, béylece hem BM’nin (insan haklari gibi) hem de OECD’nin
(vergi, yolsuzlukla micadele gibi) faaliyet ve politika alanlarini da birlestirmis
olmaktadir. Dokiiman hiikiimetler ve isletme yoneticileri ile bir araya
gelinebilecek platformlar olusturulmasi, aglar ve diyalog ortamlari yaratiimasi,
toplantilar diizenlenmesi ve ortaklik projeleri gelistirilmesi ile sorunlara ¢6ziim
onerileri olusturulmasini amaclamaktadir (OECD, 2005).

Kilavuz isletme faaliyetlerinin hesap verilebilirligini ve seffafligini artirmak,
iyi uygulamalarin paylasiimasini saglamak icin kullanilacagi gibi BM ve OECD
bu dokiiman ile ayrica uygulama ve takip mekanizmalari da 6nermektedir.
Kilavuzun ortaya koydugu prensip ve uygulama pratikleri ihtiyari nitelikte
olmakla birlikte Kilavuzu uygulamaya taraf olan (lke ve isletmelerin bu
prensipleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Ornegin Kilavuzun isletmeler
icin 6ngordigu kurumsal rapor hazirlanmasi prensibi, iki yil icinde isletmelerin
BM Kiiresel isbirligi kurallarini nasil uyguladiklarini ve BM’nin temel ilkelerinin
gelistiriimesine nasil katki sagladiklarinin raporlanmasini  6ngérmektedir.
Surdirulebilir gelisim saglanmasi, kalitenin gelistirilmesi, daha iyi hesap
verilebilirligin saglanmasi ve iyi uygulamalarin paylasilmasi amaciyla 6ngoriilen
bu prensibi isletmelerin uygulamasi beklenmektedir. Bu ¢alisma ulusal
temas noktalari araciligiyla ve OECD’nin uygulamalari paralelinde diger ulke
pazarlarinda sikinti yasayan -Guatemala’da sorun yasayan Kore ve Zambiya’'da
sorun yasayan Kanada sirketleri gibi- isletmelerin sorunlarinin tartisilmasina da
katki saglamaktadir (OECD: 2005, 7).

OECD Cokuluslu Sirketler Kilavuzu, bir politika dokimani olarak BM ve
OECD’nin ortak kiresel politikalarini ortaya koymakta ve bu iki aktoriin
kurumsal sirketler i¢in uluslararasi kabul edilmis kurallar belirlemesini ve bu
isletmelerin kiiresel ticarette yasadiklari sorunlarin giderilmesini saglamaktadir.
Bu kilavuz cergevesinde Fransa, Kanada, Litvanya, Tlrkiye gibi Glkeler temas
noktalarini gliclendirmek icin calismalar ytritmekte, Belgika, Kanada, Almanya,
italya, Hollanda ve ingiltere tekstil gibi sektorlerde sirketlerin faaliyet alanin
gelistirmek Uzere eylem planlari yayinlamakta ve tesvik edici faaliyetler
planlamaktadir (OECD, 2014: 17, 21). Fransa, italya ve ingiltere, Baglades ve
Hindistan gibi Ulkelerde sirketlerinin faaliyet alanini genisletmek icin eylem
planlari ve anlagsmalar yapmaktadir (OECD, 2014: 30). OECD, Bérzel ve Risse’nin
“gblge hiyerarsi” tanimindan bir adim 6teye gecmekte ve 6zel sektorin gizli
denetleyicisi olmanin yaninda sermayenin kiresel ticarette yasadigl sorunlarin
¢6zimd icin politikalar belirlemektedir (2009: 116).
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Birlesmis Milletler-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-Diinya Bankasi

Diinya Bankasi, ikinci Diinya Savasinin ardindan 1945 yilinda Uluslararasi
Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi adiyla kurulmus, 1947 yilinda BM’nin
ozerk uzman kuruluslarindan biri olma 6zelligi kazanmistir. Dinya Bankasi,
189 {lkenin Gye oldugu dinyanin en blyuk kalkinma bankasidir. Gelismekte
olan ulkelerde yoksullugun azaltilmasi ve ortak refahin artirilmasi amacina
yonelik calismalar yiriten ve 130 noktada ofisi bulunan Bankanin g¢atisi altinda
bes kurulus bulunmaktadir. Dinya Bankasi yoksullukla miicadele, istikrarli
ekonomik blylime ve yasam kalitesinin iyilestiriimesi icin tim sektorlere
cesitli yollarla destek ve kaynak saglamaktadir. Banka ayrica iklim degisikligi,
salgin hastaliklar ve go¢menler gibi kiiresel sorunlarin ¢6zimi konusunda da
politikalar Gretmektedir (Dlinya Bankasi, 2019a).

Diinya Bankasi, BM ve OECD gibi ekonomik blylimenin saglanmasi ve refahin
artirilmasi igin klresel politikalari yonlendirmekte ve gesitli ekonomik araglar
ile Glkelerin yapisal donistmlerini gerceklestirmeye calismaktadir.

Ortak Politika Uygulamak

BM, OECD ve Diinya Bankasi, uluslararasi vergi sorunlarina ¢oziimler gelistirmek
ve vergi alaninda kiresel politikalar olusturmak amaciyla Nisan 2016’da Vergi
isbirligi Platformunu (The Platform for Collaboration on Tax-PCT) olusturmustur.
PCT, G20 Finans Bakanlari tarafindan olumlu karsilanmis ve kisa sirede kiresel
vergilendirme alaninda 6nemi artan bir girisim olmustur.

PCT, gelismekte olan Ulkelere teknik danismanlk saglamak ve BM tarafindan
belirlenen hedeflere katki sunulmasi amaclariyla 6ne ¢ikmistir.

BM, OECD ve Diinya Bankasi bu Platform ile (Diinya Bankasi, 2019b);

- Daha guicll bir vergi sistemi gelistiriimesi,
- Ozellikle gelismekte olan ulkelerde bu sistemin uygulanabilmesi,

- Bu amaglar dogrultusunda vergi politikalari ile ilgili bir diyalog ortami
olusturulmasi,

- Vergi konularinda teknik danismanlik saglanmasi,

- Kiresel vergilendirmenin etkinliginin artirilmasi ve bu alanda kapasite
olusturulmasi,

- Vergi ile ilgili kiiresel bilgi Uretilerek paylasiimasi,
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- Uluslararasi vergi konularinda standartlar olusturulmasi igin
calismalarini yuritmektedir.

PCT uluslararasi vergilendirme ile ilgili ortak kilavuzlar olusturmakta ve kapasite
glclendirmekicin temel alanlari belirlemektedir. PCT, Orta Vadeli Gelir Stratejisi
ile BM’nin 2030 hedeflerinin uygulanmasini desteklemekte ve (lkelerin
liderliginde yurutilen vergi reformlarini koordine etmek igin énemli bir ortak
yaklasim belirlenmesini saglamaktadir (Dlinya Bankasi, 2019b).

PCT Subat 2018’de ilk kiiresel konferansi olan Vergilendirme ve Sirddrilebilir
Kalkinma Hedefleri Konferansini diizenleyerek, 106 (lkeden bes yilize yakin
katihmciyi bir araya getirmistir. Konferansin temel alanlari;

e VYurtici kaynak seferberligi,

e Surdirilebilir ekonomik gelisme, yatirim ve ticarette vergilerin rol(,
e Vergilerin sosyal yonu (esitsizlik, beseri gelisim ve refah gibi),

e Vergi kapasitesinin artiriimasi,

e \Vergilendirmede is birlikleri olmustur.

Konferans vergilendirme alaninda kiiresel bir diyalog olusturularak gelecekteki
kiiresel vergilendirme hedeflerinin ve politikalarinin belirlenmesini saglamistir
(Dunya Bankasi, 2019c).

BM, OECD ve Diinya Bankasi; vergi alaninda kiresel politikalar olusturmak
ve uluslararasi vergi sorunlarina ¢ozimler gelistirmek amaciyla ortaklasa
politikalar uygulamakta ve gelismekte olan (lkeler basta olmak Gzere kiresel
alanda vergi kurallarinin belirlenmis olmasini saglamaya c¢alismaktadir. PCT
kapsaminda ozellikle gelismekte olan Ulkelerde seffaf ve ongorilebilir bir
yatirinm ortami yaratilmasi ve ayni zamanda vergi tabanlarinin korunmasi igin
tasarlanmis 6nlemler uygulanmaktadir. Boylece vergi diizenlemelerinin kiiresel
olmasi ve uluslararasi standartlarin tutarli bir sekilde uygulanmasi yoluyla daha
belirli bir yatirnrm ortami saglanmasi amaclanmaktadir. PCT’'nin lkelerdeki
karsiligl bu platformun etkin islemesi icin kamu kurumlarinin gérevlendirilmesi,
PCT icin resmi web siteleri olusturularak egitim faaliyetleri diizenlenmesi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kiiresel aktorlerin bu cabasi, ¢cokuluslu sirketler
icin azgelismis Ulkeler ve ticaret yapacaklari alanlarda farkh Glkelerdeki vergi
kosullarinin belirlenmis olmasini saglayip ¢cokuluslu sirketler icin 6ngorilebilir
bir yatirim ve ticaret ortami yaratirken diger yandan da bu sirketlerin belirlenmis
oranlarda vergilerini 6demelerini saglamaktadir. Bu ortamin yaratiimasi ve
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surddrdlebilir ve etkili bir yonetisim sergilenmesi icin uluslararasi toplum
devreye girmektedir (Borzel ve Risse, 2009: 122).

Politika Cagrisinda Bulunmak

BM, OECD ve Diinya Bankasi ¢evrenin korunmasi ve cevre ile ilgili olumsuz
kosullarin giderilmesi icin calismalarda bulunmaktadir. Bu kiiresel aktorler
karbon saliniminin azaltilmasi ve iklim degisiklig§ine uygun alt yapinin
olusturulmasi igin G20 Ulkelerine ve liderlerine ¢agrida bulunmusglardir.

iklimsel Gelecegin Finanse Edilmesi Raporu ile cevreye uygun alt
yapinin tasarlanmasi ve c¢evre sorunlarina uygun olarak altyapinin tekrar
degerlendirilmesini talep eden bu kurumlar, karbon emisyonunun azaltilmasi
ve yeni g¢evre uygulamalarinin devreye sokulmasi icin hiukimetleri gerekli
calismalari yapmaya davet etmektedir.

Bu uluslarotesi aktorler G20 hiikiimetlerinin ¢evre sorunlarina duyarh politikalar
gelistirmelerini ve iklim degisikligi ile ilgili dnlemlerin alinabilmesi icin mali ve
yapisal reformlar yapilmasini istemektedir (OECD, BM, DB, 2018).

OECD yetkilileri cevre sorunlarina duyarl politikalar gelistirilmesinin ekonomik
blylmeye katki saglayacagini dile getirmekte ve cevre ile ilgili hizh bir sekilde
uygulamalar gelistirilmesi gerektigini savunmaktadir. iklimsel Gelecegin Finanse
Edilmesi Raporu enerji, ulasim, bina ve su altyapisinin sera gazi emisyonuna
%60 etkisi oldugunu ortaya koyarak 6zel ve kamu finansmani saglayacak
yontemler dnermektedir. BM, OECD ve Diinya Bankasi Raporun uygulanmasi
ve politika c¢agrisinin cevaplanmasi icin iyi ve hizli bir planlamaya ihtiyag
oldugunu belirtmekte ve G20 Ulkelerinin bu kapsamda finansman yontemleri
gelistirmesini talep etmektedir.

Raporda distk karbon hedefi icin yapilmasi gereken temel eylemler (OECD, BM,
DB, 2018);
- Surddrdlebilir ve esnek planlama yapilmasi,

- Dusuk karbon teknolojileri, is modelleri ve servislerinin artirilmasi igin
inovasyonun gelistirilmesi,

- Duslik karbon igin mali stirdirilebilirlik saglanmasi,

- Uzun doénemli cevre riskleri ve cevre firsatlarina uygun finansal
strdurulebilirlik saglanmasi,

- iklim finansmaninin yeniden tasarlanmasi,
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- Sehir yonetimlerinin dislik karbon ve cevreye duyarl politikalar
uygulamalari icin yetkilendirilmesi olarak belirlenmistir.

OECD’nin rapor kapsaminda yaptigi analizler distk karbon alternatifleri icin
yapilacak yatirrmlarin yapisal reformlar ile desteklenmesinin 2050 yilinda
kiiresel gayri safi hasilada %5’e varan bir artis saglayacagini ortaya koymaktadir.
OECD analizleri bu ekonomik getiri yaninda, hava olaylari nedeniyle olusan
ekonomik zararin da azalacagini ve yakit tasarrufunun artacagini gostermektedir.

OECD, hiikimetlerin petrol, kdmiir veya gazi siibvanse etmek icin yilda yarim
trilyondolar harcadiginive bu nedenle diisiik emisyonlu altyapiyatirimiyapilarak
karbondan arinmanin saglanmasi icin yeterli kaynak kalmadigini belirtmektedir.
Yapim asamasindaki veya planlanan elektrik santralleri, elektrik Gretiminden
kaynaklanan emisyonlarin neredeyse iki katina ¢ikmasina neden olurken,
tesvikler yesil enerji ve altyapiya gegcmeye ve tiim sektérlerde yayilacak engeller
zayif kalmaya devam edecektir. Diger yandan iklim degisikliginin yarattigi hava
olaylari, Ulkeleri ve insanlari buyik 6lctide tehdit etmektedir. Dolayisiyla kamu
politikalari ¢cevre sorunlarini ve ileride yasanabilecek sorunlari dikkate alarak
planlanmalidir (OECD, BM, DB, 2018).

BM Cevre Grubunun yayinladigl rapora gore son dort yilda cevre (zerine
yuratilen kuresel politikalar olumlu sonuglar vermekte ve uluslararasi
finansmanin dizenli bir sekilde artiriimastile cevre sorunlarinin ¢éziimlenmekte
oldugu gorilmektedir. Ancak gelismeler uluslarétesi bu kuruluslar tarafindan
yeterli bulunmamaktadir (OECD, BM, DB, 2018).

Ucliikiiresel yapilanma G20 tilkelerinin ekonomik ve politik gliclerini birlestirerek
onumizdeki 12 yilda artmasi beklenen g¢evre sorunlarina ¢éziimler Giretmesini
ve ¢evreye yatirim yapilarak karbon salinimlarinin azaltilmasini talep etmektedir.
Bu kiresel aktorler ¢cevre sorunlarinin ¢6zimi icin Ulke liderlerinden siyasal ve
finansal destek beklerken cevre sorunlarina katkisi olan ¢cokuluslu sirketlerden
bir talepte bulunmamaktadirlar.

Uluslarotesi kuruluslarin ¢evre sorunlari ve iklim degisikligi Gzerine calismalari,
sosyal sorumluluk savi ile ¢okuluslu sirketleri bu alanlarda daha ¢ok yatirim
yapmaya tesvik etmekle birlikte, dikkatli bakildiginda Kyoto Protokoli ve
Paris Anlasmasi gibi cabalarin ¢okuluslu sirketler ve gelismis Ulkeler igin farkli
olanaklar sundugu goriilmektedir. Ozellikle AB Emisyon Ticareti Sistemi karbon
ticaretini diizenleyerek Ulkeler icin bir ticaret ortami olusturmaktadir.
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Birlesmis Milletler-Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii-Diinya Ticaret
Orgiitii

BM, OECD ve DTO birgok farkli politika alaninda giiglerini birlestirerek kiiresel
politikalari belirlemekte ve yonlendirmektedir. Bu l¢ kiresel aktor ozellikle
kiresel ticaret ve ticaret hacminin artirilmasi igin ortak galismalar ylritmekte
ve belirledikleri politikalarin uygulanmasini saglamaktadir.

Ortak Rapor Yayinlamak

BM, OECD ve DTO kiiresel ticaret hacminin artiriimasi ve &zel sermayenin
faaliyetlerinin kolaylastiriimasi igin politikalar belirlemekte ve bu politikalari
uygulamak icin dokiimanlar yayinlamaktadir. Bu kiresel aktorler birlikte ve
ayri ayri uluslararasi ticarette yasanan sorunlarin ¢dzimu, kiresel ticaret
istatistiklerinin ve ticaretin gelistirilmesi icin yapilmasi gerekenleri yakindan
takip etmektedir (OECD, 2019b).

Bukireselaktorlerkiireselticaretingelistiriimesiicindurumbelirlemesiyaptiklari
ve politika onerilerini sunduklari raporlar hazirlamaktadir. Bu raporlardan biri
de G20 Liderlerinin talebi ile hazirlanan ve G20 ekonomilerinin 16 Ekim 2018-
15 Mayis 2019 tarihleri arasinda uyguladiklari ticaret politikalarini ortaya koyan
DTO’niin 21. izleme raporu olan G20 Ticaret ve Yatinm Tedbirleri Raporudur.
Kiresel ticaret ile ilgili 6lcimler yaninda hizmet ticareti ve fikri milkiyet haklari
ile ilgili bolimleri de olan Rapor, kapsadigi donemde G20 Ulkelerinin ticaretin
kolaylastirilmasi ve genel olarak ticaret ile ilgili aldiklari tedbirleri ortaya
koymaktadir. Rapor, kiiresel aktorlerin politika alanlarina yonelik yol haritalari
belirtilmekte ve G20 ekonomilerinin uluslararasi ticaret sistemi kurallarina ve
kiresel kurulus Gyelik sorumluluklarina uygun davranmalarinin beklendigini
hatirlatmaktadir (OECD, DTO, BM, 2019).

Raporda donem boyunca G20 ekonomilerinin; tarife artislari, ithalat yasaklari
ve ihracat icin yeni gimrik proseddrleri gibi 20 yeni ticareti kisitlayici tedbir
uyguladiklari belirtilmektedir. Ayni donemde bu Ulkeler ithalat tarifelerinin
kaldirilmasi veya azaltilmasi, ihracat vergileri ve ihracatta glimruk islemlerinin
kaldirilmasi veya basitlestirilmesi gibi ticareti kolaylastirmaya yonelik 29 6nlem
uygulamistir. Ticareti kolaylastirici bu dnlemlerin bir dnceki izleme déneminden
1,8 kat artarak 397,2 milyar dolar olarak gerceklestigi gortlmektedir (OECD,
DTO, BM, 2019: 2).

Rapor, 2018 yilinin ikinci yarisi ve 2019 yilinin ikinci yarisinda da mal ticareti ve
gayrisafi yurtici hasilalarda disls oldugunu ortaya koymakta, kiiresel ticaret
icin daralma ve belirsizlik risklerinin devam ettigini belirtmektedir (OECD, DTO,
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BM, 2019: 7). izleme déneminde uluslararasi kurallara uygun olmayan islemler
hakkinda yuritilen sorusturmalardan bahsedilmekte ve G20 ekonomilerinin
DTO’niin gesitli anlasmalarina uyum rakamlari verilmektedir. DTO’niin kiiresel
ticareti kolaylastirmak ve uluslararasi ticari engelleri bertaraf etmek Ulzere
uygulamaya koydugu TBT Anlasmasi ile ilgili de Raporda ayrica degerlendirmeler
yapilmakta ve son izleme déneminde TBT uygulamalarinin ozellikle saglk ve
cevre konularinda yogunlastigi belirtilmektedir.

Ulkeler genelinde ticari kaygilarin arthgina deginen Rapor, DTO’niin
anlasmazliklarin ¢6zimd sisteminin G20 tlkeleri tarafindan siklikla kullanildigini
belirtmekte, 6zellikle tarim alaninda belirlenecek politikalar icin Ulkelerin
beklentileri 6zetlenmektedir. Ticareti Kolaylagtirma Anlasmasina da deginen
Rapor, bircok DTO iiyesi lkenin bu anlasma icin ulusal onay proseslerini
yiritmekte oldugunu belirtmektedir (OECD, DTO, BM, 2019: 8-9).

Hizmet ticareti ile ilgili olarak G20 Ulkelerinin ticareti kolaylastiracak tedbirler
aldig ifade edilen Raporda fikri mlkiyet haklari ile ticaret arasindaki bagin
giclendirilmesinin 6nemine deginilmektedir. Fikri milkiyet haklariile ilgili yasal
ve yonetimsel alt yapinin gelistirilmesi gerekliligi belirtiimekte ve fikri mulkiyet
haklari sisteminin modernize edilmesi talep edilmektedir. Raporda balikgilik
stibvansiyonlarina da yer verilmekte ve devam edilen bu uygulamanin yaninda
elektronik ticaret, yatinmlarin kolaylastiriimasi ve KOBI’ler ile ilgili de ¢calismalar
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (OECD, DTO, BM, 2019: 8-9).

Rapor, BM, OECD ve DTO’niin uluslararasi ticaret ile ilgili ortak politikalarinin
ortaya kondugu ve bu uluslaradtesi kuruluslarin kiiresel ticaret sistemini
ortaklasa yonetme gayretlerini belirleyen bir dokiimandir. Bu kiresel aktorler
yonetimin sorumlulugunu ulkelere birakarak, hizmet Gretim ve sunumunun
piyasa mekanizmasi kosullarina birakilmasi icin g¢alismaktadir (Balci, 2005:
4). Boylece gerek ticareti kisitlayici gerekse ticareti kolaylastirici tedbirler ile
kiiresel ticaret hacminin artirilmasi ve sermayenin hareket alanini genisletecek
politikalar belirlenmesi saglanmaktadir.

Pandemi donemini de kiresel ticaretin seyrini yakindan takip eden s6z konusu
uluslarotesi kuruluslar Kasim 2020°de bir rapor yayinlayarak pandemi siirecinin
verilerini paylasmislardir. Bu verilere gore; salgin dncesi de yavasladigl ifade
edilen dinya mal ihracati yilin ikinci ¢eyreginde ABD dolari cinsinden % 21
azalmis, yine bir 6nceki yila gore ticari hizmetler ihracati da % 30 azalmistir
(OECD, DTO, BM, 2019). TBT ve diger uluslararasi anlasmalarin detayli bir
sekilde incelendigi Raporda, ticareti kolaylastirici tedbirler ve ticaretini kisitlayici
onlemler de paylasilmaktadir. Rapor, TBT basta olmak {zere uluslararasi
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anlasmalara uyumun saglanmasi tavsiyelerini icermektedir. Uluslararasi
kuruluslar tarafindan Ulkelere sunulan anlasmalar, dizenlemeler ve kurallar,
bu kuruluglarin Ulkelerde iyi yonetisim uygulamasinin yasal gerekgesini
olusturmaktadir. Boylece bu uluslarétesi kuruluslar sirdirilebilir ve etkili
politikalar yiritilmesi saviyla sermayenin hareket alanini artiracak ekonomik
ve politik kararlar alinmasini saglamaktadir (Borzel ve Risse, 2009: 122).

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii

IMF, ekonomik sikinti icerisinde bulunan Ulkelere finansal yardimda bulunmak
Uzere kurulan ve merkezi ABD’de bulunan kiresel bir aktordir. IMF, kurulusa
bagh 189 (lke ile kiresel alanda finansal is birligi saglamayi, diinyada ekonomik
blylmeyi gelistirmeyi, finansal istikrari glivence altina almayi ve yoksullugu
azaltmayl amaclamaktadir. IMF'nin en temel amaci Ulkelerin déviz kurlari
islemleri ve uluslararasi 6demelerini gerceklestirdikleri uluslararasi para
sisteminin istikrarini saglamaktir. Bu amagla 2012 yilinda hazirlanan IMF
talimat, kiresel istikrari saglamak lizere tim makroekonomik ve finansal
sektorleri kapsamaktadir.

IMF, DTO ve Diinya Bankasi ile ortak ¢alismalar yiiriiterek kiiresel para sisteminin
glclendirilmesiicin calismaktadir. Bukiiresel aktorlerensonticaretgerilimlerinin
azaltilmasi ve ticaretin 6nemine tekrar odaklaniimasi icin Bali‘de (Endonezya)
bir araya gelerek ekonomik blylimeyi destekleyen ¢ok tarafli ticaret sisteminin
onemini ifade etmislerdir. Uluslararasi ticaret sisteminin mikemmel olmadigini
ancak mevcut kurallarin kiiresel ticareti daha isler hale getirdigini ifade eden
kuruluslar, hikiimetlerin destegi ile kiiresel ticaret konularinda is birliklerinin
artirilabilecegini belirtmisti. DTO’niin kiiresel ticaretin %98’sini kapsadigini
belirten aktorler, tilke ekonomilerinin ve pazarlarin entegrasyonunun énemine
deginmislerdir. isletmeleri desteklemenin kiiresel ekonomik biiyiimeye
katkisinin dile getirildigi toplantida 6zel sermayenin desteklenmesinin diinya
genelinde refahi artiracagi vurgulanmistir (DTO, 2018).

Bu kiresel aktorler ticaret sisteminin daha isler hale getirilmesi ve kiresel
para piyasalarinin gelistirilmesi ile dinya genelinde ekonomik bliyimenin
artacagini ve yoksullugun azaltilacagini ifade ederek kiiresel ekonomi ve ticaret
politikalarini birlikte yonlendirmektedir.

Ortak Rapor Yayinlamak

IMF, Diinya Bankasi ve DTO 2018 yilinda yayinladiklar Ticaret ve Kapsayici
Blylimenin Yeniden Canlandirilmasi Raporunda yiksek blylime potansiyeline
sahip ticari alanlar, kapsayicilik icin ticaret ile ilgili uygulanmasi gereken
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politikalar ve kiresel ticaret sisteminin uluslararasi ekonomilerdeki roll ortaya
konmaktadir. Rapor, G20 liderlerinin yatirim ve ticaretin ekonomik biiyiimenin
ve gelisimin saglanmasi ve verimliligin artirllmasi yonindeki gorislerinin
desteklendigini ifade etmektedir (IMF, DB, DTO, 2018).

Rapor, ticari entegrasyon igin bilisim teknolojileri gibi yeni alanlarin
desteklenmesi gerektigini belirtmekte, elektronik ticaret ve hizmetler gibi
gelismekte olan sektorler ile ilgili politikalar benimsenmesi halinde kiiresel
rekabetin gelistirilecegini, 6zellikle kadin istihdami basta olmak tizere istihdamin
ve verimliligin artirllacagini ve yasam standartlarinin gelistirilecegini ifade
etmektedir. Raporda DTO miizakerelerinin etkinlestiriimesinin uluslararasi
ticaretin ve ekonomik refahin artirilmasi icin dnemli olduguna deginilmektedir.
Kuresel aktorler uluslararasi ticaret sisteminin seffafliginin artirilmasinin ve
gelismekte olan alanlarin desteklenmesinin kiresel ticareti gelistirecegini
vurgulamaktadir (IMF, DB, DTO, 2018: 4-5).

Kiresel aktorler 2016 yilinin ortalarinda yatirim kararlarina bagh olarak artan
kiiresel ekonomik gelismenin yavaslamasina degindikleri Raporda, ticaret
reformlarinin kiresel ticaret zerindeki tesvik edici etkisinden bahsetmekte
ve bu reformlarin tekrarlanmasinin kiiresel biyiime i¢cin 6nemli oldugunu dile
getirmektedir. Agik ve kurallari belirlenmis olan bir kiiresel ticaret ortaminda
yatirrm yapmanin 6nemine de deginen aktorler, bu sayede ticarette teknik
engellerin azaltilacagini ve yerel uygulamalar ile uluslararasi uygulamalar
arasinda uyum saglanacagini ifade etmektedir (IMF, DB, DTO, 2018: 7-8).

IMF, Diinya Bankasi ve DTO’niin daha énceki 6ngoriilerinin de gercek oldugunu
dile getiren bu kiresel aktorler tretim verimliliginin artirilmasi ve 2001 yilindan
beri yavaslayan ekonomik gelismenin artiriimasi igin kiiresel reformlarin devam
etmesine ve dijital ekonomi, elektronik ticaret gibi alanlarla ilgili diizenleme
yapilmasina ihtiyac oldugunu belirtmektedir. Raporda ayrica DTO’niin
uluslararasi anlasmalarinin kiresel ticaret lzerindeki olumlu etkisinden de
bahsedilmekte ve (lkelere kiresel ticaretin uluslararasi kurallarina uyum
cagrisinda bulunulmaktadir (IMF, DB, DTO, 2018: 7-8).

Bolgesel ticaret anlasmalarinin kiiresel durumunun belirtildigi Raporda, bu
anlasmalarin ticari entegrasyon icin dnemli olduguna ancak bu anlasmalarin
kiiresel ticaret Uzerindeki etkisinin DTO anlasmalari ve miizakereleri kadar
olumlu olmayacagina deginilmektedir. Kiiresel aktérler bu kapsamda DTO
anlagmalarinin etkin uygulanmasinda Ulkelerin Uzerlerine disen gorevleri
yerine getirmeleri gerektigini belirtmektedir (IMF, DB, DTO, 2018: 33).
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Rapor, DTO uyelerinin Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasini, Bilgi Teknolojileri
Anlasmasini genisletme anlasmasini ve her tir tarim stibvansiyonu yasaklama
sozlesmesini ve 2017’'de de e-ticaret ve yatirrm kolaylastirma gibi kiiresel
ticaret sorunlarina 1sik tutan anlasma ve uygulamalari ortaya koymaktadir.
DTO liyelerinin tamami desteklemese de bu uygulama ve anlasmalar iyelerin
katthmina agiktir.  Raporda bu aktoérlerin kiiresel ticaretteki basarisinin
mizakere basarisinin sirekliligi ve reformlari birlestirme becerisine bagli oldugu
belirtiimekte ve glnlimizin hizla degisen ticari ortaminda bdlgesel ve ikili
anlasmalar yerine ¢ok tarafli anlagsmalarin devamina 6nem verilmesi gerektigi,
bu anlasmalarda da kiiresel ticaretin mevcut kosullarina uygun diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Ulusal g¢ikarlarin kiresel gikarlara
bagh oldugunun belirtildigi Raporda, ekonomik entegrasyon ve karsilikli
bagimhliklarin derinlesmesinin aslinda kiresel uyumu artirarak uluslararasi
ticaret ve bliylimeyi artiracagi vurgulanmaktadir (IMF, DB, DTO, 2018: 36).

Daha 6nce de belirtildigi gibi Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasinin etkin
uygulanmasinin ticaret maliyetlerini % 14,3 azaltacagi ve kiresel ticaret
hacmini yilda 1 trilyon Dolar artiracagi 6ngorilmektedir. Bu da g¢okuluslu
sirketlerin kiiresel ticaret hacminin 6nemli oranda genislemesi demektir.
Teknoloji Grlnleri de kiiresel ticaret igerisinde yaklasik 1 trilyon Dolar hacme
sahiptir. Bilgi Teknolojileri Anlasmasina taraf 82 DTO (ilkesi, bilisim teknolojileri
alaninda diinya ticaret hacminin %97’sine sahiptir (DTO, 2021b). Aralik 2015’te
diizenlenen Nairobi Bakanlar Konferansi’'nda 50’den fazla lye, su anda yillk
1,3 trilyon Dolarinin tzerinde degerde ek 201 {riini kapsayan Anlagmanin
genisletilmesini tamamlamistir (DTO, 2021b). Bilgi Teknolojileri Anlasmasi ve
bu Anlasma kapsaminda yapilan genislemeler, konumlama cihazlari, oyun
konsollari, yazici kartuslari, manyetik rezonans goérintileme cihazlari gibi
Uranlerde gimrik kesintilerine olanak saglamakta ve cokuluslu sirketlerin
pazar paylarini artirmaktadir. Bu veriler dogrultusunda Diinya Bankasi, IMF
ve DTO ortaklik yapisinda da uluslardtesi kuruluslarin, bilisim teknolojileri
gibi yeni alanlari destekledikleri, elektronik ticaret ve hizmet gibi sektorler
ile ilgili politikalar benimsedikleri ve kiiresel ekonomilerin gelismesi igin Ulke
politikalarini yonlendirdikleri gérilmektedir.

Uluslarotesi kuruluslarin baskisi ile ulusal gida stoklarinin o6zellestirilmesi,
kiresel tarim stokunun %60'Inin ¢okuluslu sirketlerin eline gectigi iddiasini
glclendirmekte ve tarimsal ticaretin gorece serbestlesmesi ¢okuluslu
sirketlerin gliciinlin artirilmasina katki saglamaktadir. Ayrica kiresel lretim
ve zincirlerinin artmasi yerel pazarlari ortadan kaldirarak kiguk Ureticiler
Uzerinde baski yaratmakta ve onlari pazar disinda birakmaktadir (Tasdogan,
209: 375-375 ). Ozellikle DTO’niin tarim politikalari Glkelerin ulusal tarim
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politikalarini ¢okuluslu tarim sirketlerine devretmekte ve endustriyel tarimi
yayginlastirmaktadir (Tasdogan, 2019: 381). Endustriyel tarimin yayginlasmasi
sadece kuglk Ureticiyi piyasa disinda birakmakla kalmamakta katki maddeli veya
genetigi degistirilmis organizmalar gibi unsurlar ile gida iretiminde saglikh tGretim
sorununu da beraberinde getirmektedir.

Degerlendirme

Yonetisim, 1990’li vyillarda baslayarak uluslarétesi kuruluslar tarafindan
sekillendirildikge etkisini artiran bir yonetim modeli olmustur. Yonetisim,
hikimetsiz yonetme formilli Uzerinde yiikselirken yonetilen her ‘paydasl’
kendileri ile ilgili politikalari belirlemeye davet etmistir.

Diinya Bankasi tarafindan yonetim literatlriine sunulan model, OECD ile kamu
yonetimlerine nlfuz etmis ve dlzenleyici reformlar ile ilkelerde uygulanmaya
baslamistir. BM elinde kiresel hukuk kurallarinin belirlenmesini saglayan model,
AB ile ulusotesi kimligini gliclendirmistir. AB, uluslararasi kurumlar ve isbirligi
yontemleri ile yonetisim ilkelerinin kiiresel piyasada da uygulanmasini saglayarak
sanayinin hareket alanini artirmaktadir (Lavenex, 2015: 694).

Bu aktorler yonetisim modelini belirlerken bu kiresel kurallardan baska yol
olmadigina dair sdylemleri ile modelin Ulkelerde uygulanmasini garanti altina
almis ve masada devlet-6zel sermaye ve sivil toplum kuruluslari olusumuna yer
acarken isci sinifi, cevre orgiitleri, tiiketiciler, vb. kesimleri sivil toplum kurulusu
potasinda eriterek 6zel sermaye tanimi altinda ¢okuluslu sirketlere hem devlet
hem de 6zel sermaye kimligiile yer agmistir. Boylece azgelismis tlkeler basta olmak
Uzere yonetmenin yeni formili, piyasa adina regile eden devletin bulundugu
yonetisim modeli olmustur.

2000’li yillara gelindiginde bu uluslarotesi kuruluslar yonetisim modelini ayri ayri
formile etmek yerine ortakliklar kurarak birlikte uygulamayi tercih etmistir. Bu
ortakhklar kiresel politikalarda uluslardtesi kuruluslarin etkinligini artirmis, 6zel
sermayenin kiresel arenadaki hareket alanini ¢cokuluslular lehine genisletmis ve
kiresel aktorlertarafindan belirlenen politikalarin daha etkin ve hizliuygulanmasini
saglamistir. Bu kazanim alanlari yaninda, birlikte ve ortakliklar kurarak yonetmek
uluslarotesi aktoérlerin birbirlerinin politikalarini ¢apraz kontroliine de olanak
saglamistir. Boylece son yirmi yilin yonetme sekli kiresel aktorlerin isbirligi
Uzerine kurulan ve bu aktorlerin farkli yéntem ve ortakliklarla kiresel ekonomik
politikalari belirlemesini saglayan ‘ortaklasa’ yonetme yontemi olmustur.

Makalede yonetisim modelinin uygulamada farkhlik gbsteren ‘ortaklasa yonetisim’
yontemi; uluslarotesi aktorlerin ulusal ve kiresel piyasalari daha gigli regile
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edebilmeleriicin farkliyontemler ve karma ortakliklarile uyguladiklariyonetisim
modeli ydontemi olarak tanimlanmaktadir. Bu yontem 6zel sermaye ve ¢okuluslu
sirketlerin ulusal piyasalara girdiklerinde uygulanmasini istedikleri kiresel
hukuk kurallarinin uluslarétesi kuruluslar tarafindan garanti edilmesine olanak
saglayan coklu bir yapi ortaya koymaktadir. Ortaklasa yonetisim, dis yonetisim
ve devlet yerine yonetme suretiyle yonetisim yontemlerinin genislemesine
olanak saglamaktadir. Kuramsal olarak yonetisimden farkh bir yapiya sahip
olmamakla birlikte yontemlerin tasarimi farklilasmakta, uluslararasi kuruluslar
ulus devletler lizerindeki ekonomik ve politik niifuzunu “capraz ates” seklinde
strekli yayinlanan kural, regiilasyon ve anlasmalar ile artirirken devletlerin
hareket alani daraltilmaktadir.

Ortaklasa yonetisim yontemi de, yonetisim modeli gibi disaridan ve yatay
olarak devlet yonetimlerine temas etmekte, uluslararasi anlagsmalar ve lye
olunan kurumlarin (AB gibi) kurallarinin dayatilmasi ile devletlerin yénetim
sorumlulugunu onlarda birakirken kamu hizmetlerinin sunumu, sermayenin
hareket alani, mallarin serbest dolasimi ve kiresel ticaretin desteklenmesi
gibi ¢ok ¢esitli amaglar ile ylritmeyi 6zel sektoriin inisiyatifine birakmaktadir.
Toplumsal sorumluluk, ortak sorumluluk ve toplumsal ¢ikarlar gibi séylemler
(cevrenin korunmasi, insan haklari gibi) bu uluslararasi kuruluslarin ortaklasa
ybnetisimin uygulama alani bulmasini desteklemektedir. Toplumsal fayda
ve kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda devletlerin kigiltiilmesini ve
hizmetlerin sunumunun 0Ozel sektore devrini saglayan bu yontem, kiresel
ticaretin yonetimini kolaylastirirken ulus devletler nezdinde isgi sinifinin haklari,
sosyal guvenlik, vergilendirme, vb. sermayenin 6nlinde yer alan engellerin
azaltilmasini olanakli kilmaktadir.

Makale yodnetisim modeline uluslararasi dokiimanlar araciligiyla katkida
bulunarak ‘ortaklasa yonetisim’ yontemini tanitma gayreti gostermis ve
uluslarétesi kuruluslarin birlikte yénetme yontemlerini inceleyerek ortaklasa
yobnetisimin temel niifuz etme yollarini siniflandirmaya calismistir.

Makalede kiiresel aktorlerin farkli politika alanlarinda olusturduklari ortakliklar
incelenmis ve teorik perspektifi degismeyen yonetisim modelinin uygulamada
nasil formile edildigi arastirilmistir. Bu kapsamda ilk uygulama incelemesi AB
ve DTO ortakligi olmustur. AB ve DTO giiclii kiiresel aktorler olarak kiiresel
ticaretin kolaylastirilmasi, ticarette teknik engellerin azaltilmasi, ticari sorunlara
¢6zim bulunmasi, yatirrm ortami yaratilmasi ve kurulus Uyelerinin rekabet
gliciiniin artirilmasi igin ortak calismalar yiiriitmektedir. AB-DTO ortakliginin ilk
ortaklasa yonetisim uygulamasi, bu aktoérlerin bir digerinin politika organlarinda
yer almasidir. AB, DTO’niin en yiiksek karar organi Bakanlar Konferansinda
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AB Ticaret Komisyon (iyesi ile temsil edilmekte ve DTO’niin bir baska énemli
organi DTO Parlamenter Konferansinda da yer almaktadir. DTO’niin birgok
karar komitesi ve politika organlarinda yer alan AB, kiresel piyasalari Avrupa
sermayesinin yararlanacagi sekilde modernize etmek istemekte, diinya
ticaretini adil ve o©ngorilebilir kilmak icin temel kurallarin belirlenmesini
istemektedir. Daha interaktif bir DTO yapisi talep eden AB, gelismekte olan
tlkelerin DTO’ye dahil edilmesini, bu Ulkelerin karar alma siireglerinde ve
dolayisiylakiiresel ekonomisahnesinde yer almalariniistemektedir. AB, DTO’niin
kiiresel ticaret politikalarinin sirdirdlebilirliginin saglanmasi ve dolayisiyla
Avrupa sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmasini arzu etmektedir. AB ve DTO
ortaklasa yonetisiminin bir diger uygulama yontemi politika yonlendirmesidir.
AB, DTO ekonomi politikalarini ydnlendirmek suretiyle, DTO sistemini yeniden
dengeleyecek ve kiresel ticarete katki saglayacak kurallarin belirlenmesini ve
ekonomide strdurlebilirlik hedeflerine ulasiimasini istemektedir. AB, hizmet
gibi gelisen sektorlerin desteklenmesi ve gokuluslu sirketlerin dnlindeki yatirim
engellerini asmak icin DTO tarafindan yeni kurallar olusturulmasi talebiyle DTO
politikalarini yonlendirmektedir. Bu politika yonlendirmesinin en gli¢li 6rnegini
TFA Anlasmasinda gormek mimkinddr. TFA'nin etkin uygulanmasi halinde
kiiresel ticaret hacminin yilda 1 trilyon Dolar artacagi tahmin edilmektedir. TFA,
AB’nin kiresel gliciinin artiriilmasi ve Avrupa cokuluslu sirketlerinin ticaret
hacimlerinin gelistiriimesi icin dnemli bir aractir.

AB, Avrupa sanayisinin rekabet glicinin artirilmasi, Tek Pazarin etkin
islemesinin saglanmasi sonrasinda da sermayenin, mallarin ve hizmetlerin
serbest dolasimina olanak saglanmasi igin AB yOnetisim ilkeleri ve Uyelik
kriterlerini Glkelere kilavuz olarak gostermektedir. Bu iki kiiresel aktoriin bir
baska ortaklasa yonetisim yontemi AB’nin DTO politikalarini benimsemesidir.
Standardizasyon alaninda ilkeler belirleyerek uygulanmasini saglayan DTO,
standardizasyon sisteminin etkinliginin artirilmasi ve standartlarin faydalarindan
yararlanmak suretiyle kiiresel ticaretin gelistirilmesini hedeflemektedir. AB ve
Avrupa Standart Kuruluslari DTO’niin standardizasyon ilkelerini uygulayarak
Tek Pazarin etkin islemesi, Avrupa standardizasyon sisteminin etkinliginin
gelistiriimesi ve bu sayede Avrupa sanayisinin rekabet gliciiniin artirilmasini
amaglamaktadir. AB ve DTO ortakligi, AB sanayisi ve ¢okuluslu sirketlerine daha
cok olanak saglayarak sermayenin hareket alaninin artirilmasini saglamaktadir.

Makalenin ikinci ortaklasa yonetisim incelemesi, BM ve OECD’nin ortak politika
belirleme ve yonlendirme calismalaridir. Cokuluslu sirketler icin uluslararasi
kurallar belirlenmesi, bu isletmelerin ticarette yasadiklari sorunlarin giderilmesi,
surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi, is ortamininiyilestirilmesi, dahaiyi hesap
verilebilirligin saglanmasi ve iyi uygulamalarin gelistiriimesi bu aktorlerin ortak
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politika alanlarindan olmaktadir. Bu iki kiiresel aktorin incelenen ilk ortaklasa
nifuz yontemi, birbirlerinin politikalarini benimsemeleridir. OECD, Birlesmis
Milletler Kiiresel isbirligi S6zlesmesini benimseyerek BM tarafindan belirlenen
hedeflere ulasiimasi icin uygulanacak uluslararasi kurallari kabul etmekte ve
surdirdlebilir kalkinmaya katki saglayacak BM politikalarini benimsemektedir.
BM de OECD’nin Yatirimlar igin Politika Cerceve Belgesini kabul ederek belgede
dnerilen yapiyl benimsemektedir. BM ayrica OECD Ozel Sektdr Katihimi ilkeleri,
Uluslararasi isletmecilik ve Finansman Faaliyetlerinde Miilkiyet ve Seffaflik
Beyani ve OECD tarafindan yayinlanan Cokuluslu Sirketler icin Kilavuzlar gibi
dokiimanlari da kabul ederek OECD’nin kamu-6zel sektor ortakliklari igin
belirledigiilkeleri uygulamakta ve kurumsal ydnetisim, vergilendirme, kurumsal
sorumluluk is etigi cercevelerini kabul etmektedir.

Yukarida s6z( gecen aktorler ortak politika uygulamak suretiyle de ortaklikta
bulunmaktadir. Cokuluslu Sirketler Kilavuzu, BM ve OECD lye lkelerinde
faaliyet gosteren isletmeler icin kurumsal sorumluluk ilkelerini ortaya koymakta
ve bu alanda uluslararasi standartlari belirlemektedir. BM Kiiresel isbirligi
Sozlesmesi ve OECD’nin isletmelere yonelik kilavuzlarini birlestiren dokiiman,
BM’nin insan haklarinin korunmasi gibi amaclarina hizmet ettigi gibi OECD’nin
vergi, yolsuzlukla miicadele gibi faaliyet alanlarini da kapsamaktadir. isletme
faaliyetlerinin hesap verilebilirligini ve seffafligi artirmak, iyi uygulamalarin
paylasilmasini saglamak icin hazirlanan Kilavuz, belirlenen politikalar icin
uygulama ve takip mekanizmalari da 6nermektedir. Kilavuzun ortaya koydugu
prensip ve uygulama pratikleri ihtiyari olarak sunulmakla birlikte Ulkelerin
Kilavuzda belirlenen prensipleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Bu kilavuzlar
ile italyan, Fransiz ve ingiliz sirketleri azgelismis Ulkelerdeki faaliyetlerini
gelistirmekte, Almanya ve Fransa gibi Ulkeler sirketlere ihracat kredileri
vermekte ve Belcika, Kanada, Almanya, Hollanda ve ingiltere gibi iilkeler de
sirketlerinin faaliyetlerinin artirmasi icin ilave dokiimanlar yayinlamaktadir. BM
ve OECD ortakhgi, cokuluslu sirketler igin yatirim ortami saglanmasi, ¢okuluslu
sirketlerin kiiresel ticarette yasadiklari sorunlarin giderilmesi ve is ortaminin
iyilestirilmesine hizmet etmektedir.

Makalede incelenen bir baska ortaklik BM, OECD ve Diinya Bankasi ortaklasa
yonetisimidir. Bu Uglu sirdirilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi, yatirbm
ve ticaret ortaminin vergilerin roll ile diizenlenmesi, uluslararasi ticaret
sorunlarina ¢ozlimler gelistiriimesi, ¢evre sorunlarinin degerlendiriimesi
icin ortak politika belirlemektedir. Bu kuruluslarin makalede incelenen
ilk yontemi ortak politika uygulamalaridir.  Uluslararasi vergi sorunlarina
¢O6zimler gelistirmek ve vergi alaninda kiresel politikalar olusturmak amaciyla
Vergi isbirligi Platformunu olusturan BM, OECD ve Diinya Bankasi, kiiresel
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vergilendirme alaninda diizenlemeler yapilmasini saglamakta ve vergi sisteminin
gelismekte olan Ulkelerde uygulanmasina calismaktadir. Cokuluslu sirketler
icin yatirrm yapacaklari Ulkelerde 6ngorilebilir bir vergi diizeni olusturmayi
amaclayan aktorler, bu konuda G20 lkeleri ile diyalog ortami olusturmakta
ve vergi standartlari hazirlanmasini saglamaktadir. PCT’nin Glkelerdeki karsiligi
ozellikle gelismekte olan lilkelere 6zel diizenlemeler yapilmasi, bu platformun
etkin islemesi icin kamu kurumlarinin gérevlendirilmesi, PCT icin web siteleri
olusturularak egitim faaliyetleri dizenlenmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bu aktorler surdirilebilir ekonomik gelismenin saglanmasi sdylemi altinda
cokuluslu sirketlere daha 6ngorilebilir bir yatirrm ortami hazirlamaktadir.

Bu U¢lu ortakligin bir baska isbirligi; cevre ile ilgili olumsuz kosullarin giderilmesi
icin -karbon saliniminin azaltilmasi ve iklim degisikligine uygun alt yapinin
olusturulmasi gibi- 6nerilerini G20 (lkelerine politika cagirisinda bulunarak
iletmeleridir. Cevre sorunlarina duyarh politikalar gelistirilmesinin ekonomik
biiylimeye katki saglayacagini dile getiren aktérler, iklimsel Gelecegin Finanse
Edilmesi Raporu ile yeni c¢evre uygulamalarinin devreye sokulmasi igin
hikiimetleri gerekli calismalari yapmaya davet etmektedir. Bu kiiresel aktorler
cevre sorunlari nedeniyle artan dogal afetlerin sebep oldugu maddi-manevi
zararlarin 6nlenmesi igin talepte bulunduklari G20 liderlerinin gevre igin
uluslararasi finansman mekanizmalarini gelistirmelerini istemektedir. Kiresel
aktorler cevrenin korunmasi icin Ulkelerden siyasal ve finansal ¢ozliimler
beklerken bu sorunlara yol acan baslica aktoér olan ¢okuluslu sirketleri ¢evre
sorunlarinin ¢éziimine katki saglamasi gereken ‘paydaslar’ olarak gérmemekte
ve cevre ile ilgili cagrilarinda bu tarafa davette bulunmamaktadir. BM, OECD ve
Diinya Bankasli ortakligi yatirim ve ticaret ortaminin kurallarinin belirlenmesi ile
sermayeye daha rahat bir hareket alani agmayi amacglamaktadir. Bu kuruluslarin
bir diger faaliyet alani olan cevre sorunlarinin degerlendirilmesi ve iklim
degisikligi ile ilgili yatirnmlarin dizenlenmesi, sosyal sorumluluk kaygisi altinda
cokuluslu sirketler ve gelismis Ulkeler igin verimli bir pazar ortami yaratilmasini
saglama amaci tasimaktadir. Ulkelerdeki yansimalarina bakildiginda ener;ji
sektorli gibi blylk sektorler basta olmak lizere bir¢cok alanda g¢okuluslu
sirketlerin yatinm ortaminin iyilestirildigini ve bu sirketlerin devlet yerine
hizmet sunduklarini gormek mimkinddr.

Makalede incelenmekte olan bir baska ortaklik da BM, OECD ve DTO is birligidir.
Kireselticarethacmininartiriimasive sermayeninfaaliyetlerinin kolaylastiriimasi
icin politikalar belirleyen kiiresel ortaklar bircok farkli politika alaninda
giclerini birlestirmektedir. Makalede bu kiresel aktorlerin yayinladiklari ortak
rapor olan G20 Ticaret ve Yatirim Tedbirleri Raporu incelenmektedir. Kiiresel
ticaret hacminin artirilmasi ve sermayenin faaliyetlerinin kolaylastiriimasi igin
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politikalarin belirlendigi Raporda, ticarette yasanan sorunlara ¢oziimler kiresel
ticaret istatistikleri 1siginda sunulmaktadir. Ticaretin kolaylastirilmasi ve ticaret
ile ilgili alinan tedbirlerin ortaya kondugu Rapor ile kiiresel aktorlerin politika
alanlarina yonelik yol haritalari belirtilerek Ulkelerin Gyelik sorumluluklarina
uygun davranmalarinin beklendigi hatirlatilmaktadir. Raporda ayrica DTO’niin
onemli anlasmalarindan olan TBT ile ilgili degerlendirmeler yapilarak TBT
uygulamalarinin saglik ve cevre konularinda yogunlastigi belirtiimekte ve
ozellikle c¢okuluslu sirketler icin 6nemli olan tarim alaninda belirlenecek
politikalar ile ilgili 6neriler sunulmaktadir. Uluslarétesi kuruluslar tarafindan
Ulkelere sunulan anlasma ve kurallar, bu kuruluslarin Glkelerde iyi yonetisim
uygulamasinin yasal gerekgesini olusturmaktadir. Bu kuruluslarin raporlari
incelendiginde Ulkelerin TBT ve diger uluslararasi anlasmalara uygun faaliyette
bulunulmasinin talep edildigi gértlmektedir. Tum bu politikalar incelendiginde
BM, OECD ve DTO ortakliginin amacinin kiiresel ticaret hacminin artirilmasi ve
0zel sermayenin faaliyetlerinin kolaylastiriimasi oldugu goriilmektedir.

Makalede incelenen son uygulama érnegi Diinya Bankasi, IMF ve DTO ortakhigidir.
Bu aktorler de ortak bir rapor yayinlamak suretiyle kiresel ticaret sistemi
ile ilgili beklentilerini ortaya koymaktadirlar. Ticaret ve Kapsayici Blylimenin
Yeniden Canlandiriimasi Raporunda; DTO miizakerelerinin etkinlestirilmesi
ve ticaret sisteminin desteklenmesinin uluslararasi ticareti artiracagina vurgu
yapilmaktadir. Reformlarin kiresel ticaret Uzerindeki tesvik edici etkisinden
bahsedilen Raporda DTO Anlasmalarinin kiiresel ticarete olan etkisi de
anlatilmakta ve kurallari belirlenmis olan bir ticaret ortaminda teknik engellerin
azalacagl ve yatirrm yapmanin kolaylasacagi belirtilerek, DTO anlasmalarinin
etkin uygulanmasinda (lkelerin (zerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri
yolundaki beklentiler dile getiriimektedir. Bu ortaklikta da kiresel ticaret
sisteminin dlizenlenmesi ile sermayenin ve kiresel ticaretin gelistiriimesi
amacinin benimsendigi gortilmektedir. Bu ortakhgin en 6nemli karsiligl TFA ve
Bilgi Teknolojileri Anlagsmalari gibi ticaretin tesvik edildigi ve glimriik kesintisi
gibi maliyetlerinin azaltilarak ¢okuluslu sirketlerin kiiresel ticaretten aldiklar
payin artirilmasi olarak gosterilebilir. Diinya Bankasi, IMF ve DTO ortakhginin
bir diger 6énemli yansimasi 6zellikle DTO tarafindan sekillendirilen tarim
politikalaridir. Tarim politikalarinin ¢okuluslu sirketler lehine sekillendirilmesi
endustriyel tarimi tesvik ederken kiiglk Ureticiyi piyasa disina itmekte, saglkl
gida Uretimini tehlikeye sokmakta ve cokuluslu sirketlerin nifuz alanini
artirmaktadir.

Makalede yukarida belirtildigi gibi alti uluslarétesi kurulusun alti farkh ortaklik
uygulamasi ile ortaklasa yonetisim yontemleri incelenmistir. Bu inceleme
sonucunda uluslardtesi aktorlerin; politika organlarinda yer almak, diger
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aktorun politikalarini yonlendirmek, politikalarini benimsemek, ortak politika
uygulamak, politika ¢agrisinda bulunmak ve ortak rapor yayinlamak suretiyle
ulusal, bolgesel ve kiiresel politikalari yonlendirdikleri ve kamu politikalarini
belirledikleri gortlmustir. Alt farkh nifuz yontemi ile ulusal politikalari
yonlendiren bu aktorler, ¢cokuluslu sirketler ile 6zel sektér icin bilirokrasinin
azaltilarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi, sermaye lehine yonetisim modeli
ile olusturulan hareket alaninin genisletilmesi, ticarette teknik engellerin
azaltilmasi, kilresel ticaret kapasitesinin artirilmasi, ticari sorunlara ¢6ziim
Uretilmesi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin ¢alismaktadir. Yonetisim
modeliile ayni teorik perspektifi tasiyan ortaklasa yonetisim yonteminde devlet
yerine uluslardtesi kuruluslarin hakimiyeti esas olmakta ve ¢okuluslu sirketler
lehine 6nerilen politikalarin uygulanmasi bu aktorler tarafindan -tek ¢éziim, tek
yol- olarak (lkelere sunulmaktadir. Uluslardtesi bu kuruluslar cevre sorunlari,
iklim degisikligi, cocuk haklarinin korunmasi ve cocuklarla ilgili sorunlara
¢6zUm Onerileri gelistiriimesi, egitim firsatlarinin artirilmasi, diinya tzerindeki
esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik refahin artiriimasi gibi faaliyetlerle olumlu
katkilar sunmakla beraber asil olarak sermayenin hareket alanini genisletmeye
ve ¢okuluslu sirketler i¢in piyasa ekonomisini gliclendirmeye yonelik ¢calismalar
yuratmektedir. Cokuluslu sirketler ise kurumsal sosyal sorumluluk adi altinda
cevrenin korunmasi, iklim degisikliginin 6nlenmesi, insan haklarinin korunmasi
gibi faaliyetlerini mesrulastiran soylemlerle hareket alanlarini artirmaktadir.
Kiresel ticaretin kurallarinin belirlenmesini talep eden bu sirketler tiim
diinya piyasalarini benzer kurallar ile donatarak daha ¢ok kazanim elde etmek
istemektedir. Kiresel ticaretin kolaylastirilmasi, ticarette teknik engellerin
azaltilmasi gibi konularda anlasmalar ve kurallar ile devletlerin elini kolunu
baglayan cokuluslu sirketler, isci haklari, calisanlarin refahi veya sosyal glivenlik
gibi konularda bu kesimlerin lehine kurallar belirlenmesini istememektedir.

Uluslarotesi kuruluslar ise kiiresel sermayenin rahat hareket etmesi igin
belirlenmis olan kurallarin piyasa lehine tekrar diizenlenmesi, standardizasyon
ve piyasa gozetimi gibi yeni alanlarla kiiresel ticaretin hareket alanlarinin
artirilmasi, tarim Grinleri gibi alanlarda ¢okuluslu sirketler lehine Ulkeler arasi
mizakerelerin sonuglanmasi, hizmet ticareti gibi yeni alanlarda pazar hacminin
gelistiriimesi ve kiresel ticaret sisteminin etkinliginin ve verimliliginin sermaye
lehine artiriilmasi icin kullandiklari yontemleri genisleterek ve glclendirerek
surdirmektedir. Uluslarotesi aktorler, cokuluslu sirketleri ozellikle azgelismis
Glkelere kurtarici glic olarak sunmakta ve teknik gereklilikler ve verimlilik
artisi icin gerekli oldugunu o6ne silirerek tartismaya kapattigl politikalarin
uygulanmasini uluslararasi hukuk ile garanti altina almaktadir. Ortaklasa
yonetisim bu cercevede son yirmi yilin yonetisim yontemi olarak uluslarétesi
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aktorlerin klresel politikalara daha giicli nifuz etme yolu seklinde ortaya
cikmaktadir. Cokuluslu sirketler ile 6zel sektoriin yine basrolde oldugu ortaklasa
yonetisim modeli yontemi, ¢okuluslu sirketlerin ulusal piyasalarda s6z sahibi
olmalari icin uygulanmasini istedikleri yonetisim ilkelerinin uluslararasi hukuk
ile uluslarotesi kuruluslar tarafindan garanti edilmesine olanak saglayan ¢oklu
bir yapi ortaya koymaktadir.
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Degerlendirme

Tiirkiye ve Sovyetler Arasinda 1937 Yilinda
imzalanan Ticaret Anlasmasi Uzerine Sovyet Ticaret
Uzmani i. A. Genin’in Gorisleri

Erdal Bilgig, istanbul Ayvansaray Universitesi Ekonomi Bélimii,
ORCID: 0000-0002-4788-4865, e-posta: erdalbilgic@yahoo.com

Bu calisma iki bdliimden olusmaktadir. ilk béliimde Ruscadan cevirisi yapilan makale
hakkinda kisa bir tanitim yapilmaktadir. ikinci béliimde ise makalenin tam cevirisi yer
almaktadir. Turkiye-Sovyet iliskileri alaninda ¢alisan akademisyen ve uzmanlarin adini
bildigi, arsivlerde karsilarina ¢ikan ve siklikla gérislerine bagsvurdugu énemli bir uzman
olan israil Adolfovi¢ Genin’in (i. A. Genin) Tiirkgeye cevrilen ilk eseridir.

Genin makalesini 1937 Yilinda Tirkiye ve Sovyetler Arasinda imzalanan Ticaret
Anlagmasi’ni tanitmak igin kaleme almis ve 1938 yilinin hemen basinda yayinlamistir.
Makalede Sovyetler ile Milli Miicadele sirasinda baslayan siyasi iliskinin kisa slirede
ekonomik iliskiye dénlismesinin hangi agamalarda gergeklestigi anlatiimaktadir. Yillar
icinde karsilikh yapilan anlagsmalarin igerigine uygun olarak yapilan ticaretin dontsimi
ve bunun iki dlke agisindan da kazangh bir durum oldugu yazilmaktadir. Bu agidan
Genin’in makalesi Turkiye iktisat tarihi ¢alismalarinda kullanilmak lizere énemli bir
kaynak olarak degerlendirilmis ve Rusgadan gevirisi yapilmistir.

Kisa Bir Tanitim

i. A. Genin’in “Tirkiye ile Sovyetler Arasinda Yeni Ticaret Anlasmasi”’ baslikli
makalesi; Vnesniyaya Torgovliya (Dis Ticaret) dergisinin 1938 yilinin Ocak ayi
sayisinda yer alan 6zgiin metni lizerinden Ruscadan cevrilmistir. Dis Ticaret
Bakanlhgi tarafindan 1930 yilinda yayinlanmaya baslanan dergi oncelikle
blrokratlar ve akademisyenler icin yayinlanmistir. Genel okuyucuya goére
icerigi biraz teknik olsa da dénemin SSCB’nin uluslararasi ticareti hakkinda
kaynak olarak kullanilan ¢ok énemli bir yayindir. Derginin bitlin nishalarina
Moskova’da yer alan Rusya Devlet Kiitliphanesi’'nden ulasilabilir. Nadir de olsa,
derginin bazi sayilari koleksiyoncularda mevcuttur.

Cevrilen makalenin kopyasinin yer aldigi derginin bulundugu Rusya Devlet
Kitaphanesinde; Sovyetler Birligi tarihi boyunca basilan eserlerden en az birer
adet bulunmaktadir. Kiitiphanede ayni zamanda Sovyetler Birligi zamaninda
yayinlanan batin sdreli yayinlarin birer kopyasi bulunmaktadir. Sovyetler
Birligi doneminde Lenin Katlphanesi olarak adlandirilan bu kitiphaneye bir
pasaporta ya da gecerli bir kimlige sahip olan herkes Uye olabilir ve okuma
salonlarinda kataloglarda gecen bitilin eserlere ulasabilir. Kitliphanede ayrica
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Sovyetler Birligi dahil Rusya tarihinde yazilmis bitin ylksek lisans ve doktora
tezleri de yer almaktadir. Ayrica Moskova’nin degisik yerlesim alanlarinda
bulanan okuma salonlari ve depolarda bulunan basili metinlere de bu
kiitiphane Uzerinden erisilebilir.

Makalenin yazari israil Adolfovic Genin 1897-1969 yillari arasinda yasayan
dénemin Unli ekonomist ve cografyacilarindan biridir. Tiirkceye cevrilmis bir
makalesi ya da kitabi bulunmasa da oldukga liretken olan Genin’in en bilinen
kitaplari Filistin Problemi (1940), Yemen (1953), Afganistan (1955), Boris
Moiseyevic Dantsig ile birlikte yazdigi Glney Bati Asya ve Kuzey Afrika (1960)'dir.

Ekonomi doktoru olan Genin uzun yillar Dis Ticaret Bakanliginda uzman olarak
calismis ve hatta bir stire Turkiye’de de gérev yapmistir. Tirkiye gérevisonrasinda
Dis Ticaret Bakanlig'nin Dogu Sektoriine atanarak Uzman Danisman olarak
¢alismaya devam etmistir. Uzun yillar Tirkiye, Filistin, Misir, Suriye ve diger
Arap Ulkeleriile yapilan Sovyet ticaretine yon veren ekonomistlerden biri Genin
olmustur. Genelde Tiirkiye’de bulunan Sovyet Ticaret Temsilciligi'nin siklikla
mektup yazdigi, gorls ve onayini aldigi bir blirokrat olarak Rus Arsivlerinde
yer alan belgelerde adi gecmektedir. Rusya Devlet Ekonomi arsivinde Turkiye
ile ilgili belgelerin cogunda ya dogrudan Genin’e hitap edilmekte ya da onun
imzasini taslyan mektup ve raporlar klasorlerin iginden gikmaktadir.

Bu makalenin anlasilmasini kolaylastirmak icin makale icinde gecen bazi
kavramlari aciklamakta fayda bulunmaktadir. Oncelikle Birinci Bes Yillik Plan
olarak anilan plan; Sovyetler Birligi Ekonomi Bakanligi’'nca 1928 yilinda kabul
edilmis ve 1932’de sonra ermistir. Sovyet yazininda genelde ilk Bes Yillik diye
anilir. ikinci Bes Yillik Plan ise 1933-1937 yillari arasinda uygulanan Sovyetler
Birligi Kalkinma Planidir. Bu donemde (lkede agir sanayi fabrikalari kurulmasi
ve Ulkenin her yerine elektrik géturidlmesi gibi temel altyapi sorunlarinin
¢o6ziiminde onemli mesafeler kaydedilmistir. Makalede sikga gegen Netto-
Balans anlasmalari genellikle bir Glke diger bir Gilkeye ne kadar ihracat yapiyorsa
o kadar ithalat yapabilmesi prensibi {izerine kurulur. ihracat ve ithalat miktarlari
anhk belirlenmedigi icin genellikle bir sonraki sene veya (g aylik donemlere
birakilarak fazla veren tarafin daha fazla karsi Glkeden ithalat yapmasi ile cari
acigin dengelenmesi usull benimsenir. Netto-balans anlagsmalari kavramiilk kez
1927 yilinda Sovyetler-Turkiye ticaret anlagsmasinda giindeme gelmisse de 1931
Ticaret Anlasmasina yapilan ek protokolle ilk defa 1932 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Teknoexport Sovyetler Birliginin teknoloji iceren Grlinlerinin yurt
disinda pazarlanmasi ve bu kurumun ihtiya¢ duydugu ithalatin yapilmasi igin
Sovyet Ticaret Temsilcilikleri altinda 6rgltlenen dis ticaret kurumudur.
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Makalenin Ozgiin Cevirisi
Tiirkiye ve Sovyetler Birligi Arasinda Yeni Ticaret Anlagsmasi

israil Adolfovi¢ Genin

Turkiye ve Sovyetler Birligi temsilcileri arasinda Ekim 1937’de Ankara’da yeni bir
ticaret anlagsmasi imzalandi. Ticaret anlagsmasi ile beraber Sovyet-Tirk 6deme
islemlerini diizenleyen anlasma da imzalandi. imzalanan bu dokiimanlar Sovyet-
Turk ticari iliskilerinde yeni bir etabin basladigini gdstermektedir.

Sovyet-Tirk ticaret iliskilerinin etaplarini iki tlke arasinda dostluk iligkileri
basladigl andan bu yana takip edersek imzalanan anlasmalarin ne anlama
geldigi daha iyi aciga ¢ikacaktir.

Kemalist yonetimi ve onun Ulkenin ekonomik ve politik bagimsizlik anlaminda
yeniden dirilisini ilk olarak butlintyle taniyan Sovyetler Birligi oldu. Sovyetler
Birligi hikiimetinin pozisyonu Turkiye ile 1921-1922 yillarinda RSFSR, Ukrayna
Sovyet’i ve Kafkas Sovyetleri arasinda imzalanan (i¢ adet dostluk ve kardeslik
anlasmasinda karsiligini bulmustur (Moskova, Ankara ve Kars). Bu (i¢ anlasma
birbirine benzer sekilde Sovyet cumhuriyetlerinin, daha énce Tirkiye ve Carlik
hikimetleri arasinda imzalanan parasal ya da baska yaptirimlari iceren bitin
uluslararasi anlasmalarin reddi Uzerine kurulmustur. Sovyet hikiimetinin
altini cizerek reddettigi; kapitllasyon rejimi ve Turkiye’nin carlk ve diger vahsi
emperyal lzerine kurgulanan anlasma maddeleridir.

ilk anlagsmalar agirlikl olarak politik bir karakter icermesine ragmen gelecekteki
ticaret anlasmalarinin bir 6zetini icermektedir. Bu anlasmalarda her iki
Ulke diger llke vatandaslarinin kendi topraklarinda en fazla kayirilan olma
kosulunu kabul etmistir. Bunun disinda taraflar dostluk kosullarinin devam
etmesi acgisindan birbirleri icin gerekli olan ekonomik diizenlemeleri, finansal
ve diger problemleri iceren anlasmalari yapmayi taahhit etmistir. Takip eden
iki yil boyunca boyle bir anlasma imzalama zemini olmamistir. Clink Turkiye;
Yunanistan, Antant llkeleri ve onlarin destekgilerine karsi bir bagimsizlik savasi
yiritiyordu. Ulkenin biitiin imkanlari bu savas icin seferber edilmisti. Diger
yandan Sovyet cumhuriyetlerindeki ekonomik kosullar imparatorluklar ve ig
savas kosullarinda harap olmustu.

Turkiye 1923 yilinda Lozan Baris Antlasmasini imzaladi. Boylelikle ekonomik ve
siyasi bagimsizligini elde etmis oldu. O zamandan beri Kemalist yonetim kendi
ekonomik programini uyguladi ve diger Ulkelerle olan ekonomik iliskilerini
gelistirmeye calisti. Tlrkiye’den yapilan ihracat miktarlari tekrar artmaya

Bilgic E (2021). Tiirkiye ve Sovyetler Arasinda 1937 Yilinda imzalanan Ticaret Anlagmasi 835
Uzerine Sovyet Ticaret Uzmani i. A. Genin’in Gériisleri. Miilkiye Dergisi, 45(3), 833-840.



baslarken, piyasalardaki talep de canlanmaya baslamisti. Bu zaman diliminde
Sovyet ekonomisi ise dogu Ulkelerine olan ihracatindan dolayi sanayi Gretimini
arttirmistir.

Bu sirada iki tlkenin de ekonomik isbirliginin gelismesini saglayacak bir ticaret
anlagmasinin imzalanmasi icin yeteri kadar ilgileri artmisti.

Turkiye ve Sovyetler arasindaki ticari iliskiler birka¢ sene boyunca otonom
kanunlarla devam etti. Turkiye Sovyet mallarina Lozan rejimini uygulamayi kabul
etti. Sovyetler ise Tirkiye'nin ekonomik kosullarini géz éninde bulundurarak
bazi gimrik indirimlerini Turk mallarinin Sovyet pazarlarinda yer almasi igin
uyguladi. 1923-1924 hesap yilindan itibaren Halklarin Dis Ticaret Bakanligi
yelkenliler ile yapilacak olan dis ticaretin 6nlint acgarken, Turk vatandaslarina
Sovyetlere lisanssiz riin ihra¢ edebilme hakki tanidi ve ayni zamanda belli bir
liste igerisinden Turkiye'ye yine lisanssiz mal ithal edebilme olanagini verdi.

Bu kanunlar Gizerine yiritllen Sovyet-Tirk ticari iliskileri glin gectikce blylimus
ancak her iki Glkenin de ilgi diizeyini arttiracak seviyeye ulasamamistir. Bundan
dolayr Gg yillik dis ticaret tecribesinin ardindan ticari iliskilerin daha iyi
diizeylere gelmesi igin ticaret anlasmasi gériismelerine baslaniimistir. Anlasma
icin goriismeler 1926 yilinda Ankara’da baslamis 11 Mart 1927 giinianlasmanin
imzalanmasi ile son bulmustur.

Anlasma ile beraber Sovyet-Turk iliskilerinde yeni bir etap baslamistir. 1927
Ticaret Anlasmasi ile birlikte Sovyet Ticaret Temsilciligi Sovyetler Birliginin resmi
kurumu olarak taninmis ve ticari operasyonlari yonetmistir. Boylelikle Tirkiye
topraklarinda diger Sovyet ticaret 6rgutleri de ¢alisma firsati bulmusgtur. Turkiye
ise kendi vatandaslariigin elde ettigi Sovyet glimrik indirim oranlarini korumus
transit ticaret hakkini da elde etmistir.

1927 Ticaret Anlasmasi Sovyetler ve Tirkiye arasindaki ticaret hacmini
blyltmistir. 1923-1924 hesap yilina gore 1928-1929 hesap yilindaki ticaret;
bes kat artmistir.

16 Mart 1931 tarihinde Moskova’da ikinci Sovyet-Tirk ticaret anlasmasi
imzalanmustir. Boylelikle iki Glke arasindaki ticari iliskilerin Gglincli etabi
baslamistir. 1931 anlasmasi Sovyet ticaret organlarinin Turkiye topraklarinda
calismaya devam etmesini onaylayan bir yapiya sahiptir. Anlasma ile beraber
Sovyet mallarinin Tirkiye'ye getiriimesine herhangi bir sinir konulmamustir.
1927 anlasmasinda oldugu gibi 1931 anlasmasi da Sovyet Ticaret Temsilciligi’nin,
her iki tlke vatandaslarinin elde ettigi imtiyazlari korumus ve diger gemi trafigi
(seyrisefain), transit ve ticaret sorunlarina ¢6ziim getirmistir.
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Kasim 1931’de Turk hiikiimeti (ticaret ve 6demeler dengesinin diinya ekonomik
krizinden dolayl bozulmasindan sonra) ithalatta kontenjan rejimi getirdi. Bu
rejimden dolayi Sovyet-Tirk ticareti, 1931 anlasmasi yeniden gézden gegirilerek
bu sisteme uygun hale getirildi. 17 Nisan 1932’de ise ek protokol diizenlenerek
bazi degisiklikler ticaret anlasmasina eklendi. Ek protokollerle beraber ticaret
anlasmasinin sdresi iki kere daha uzatildi.

Yenilenen anlasma, Sovyet-Tiirk dis ticaretini netto-balans lizerine kurgulayan
bir yapiya sahipti. Boylelikle Sovyetlerden ne kadar urin ithal ediliyorsa Turk
menseli olmak sarti ile o kadar da Sovyetlere ihrag edilecekti.

Normal politik ve ticari iliskilerin 1931 ticaret anlasmasi ve ek protokoller
eklenerek uzatilmasi yildan yila Sovyetler ve Tirkiye arasindaki ekonomik
baglarin gliclenmesini saglamistir. Diinya Ekonomik krizinden dolayi Tiirkiye’nin
ihrag ettigi Urunlerin tiketicisi olup kendi Urlnlerini Tirkiye piyasalarina
kolaylikla ihra¢ edebilen italya, Fransa ve ingiltere gibi iilkelerin Tiirkiye ile olan
dis ticaret paylari azalirken Sovyetlerin payi degismemistir. iki iilke arasindaki
dis ticaret hadleri 1936 yilinda 38 milyon Ruble olmustur.

Ayni zamanda Sovyet-Tirk dis ticaret hadlerinde énemli yapisal degisiklikler
olmustur. Su anda Tirkiye’den Sovyetlere yapilan ihracatin énemli kismini
sanayide kullanilan hammaddeler olusturmaktadir. Ticari iliskilerinin ilk bes
yilinda ise canli hayvan ve tiketim mallari alimi ilk sirada yer almaktaydi.
Sovyetlerden Tirkiye'ye olan ihracatta da yine ayni durum s6z konusuydu. Dig
ticaretin basladigi ilk yillarda tarim Grtnleri Turkiye'ye yapilan ihracatin yarisini
hatta Ugte birini olusturmaktaydi. Zamanla Urinler sanayi mallarina kaydi.
Ayrica ihracat listesinde yer alan sanayi Grlnleri Gretimde makinelesmeye
imkan verecek olan makinelerdi.

Sovyetlerin Tirkiye’den vyapilan ithalat icerisinde hammaddenin artisini
gbsteren oranlar asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo - Tiirkiye’den ithalat Yiizde Uzerinden

1923- 1925-

1924 1926 | 1929 | 1931 | 1933 | 1934 | 1935|1936
Hammadde 18 48 59 66 67 59 68 65
Tuketim Mallari  ve
Canli Hayvan 82 52 41 34 33 41 32 35
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100
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Yil icinde Sovyetler Turkiye’den 7 bin ton yin, 30 bin biylk bas ve 150 bin
kiiglikbas hayvan satin almistir. Turkiye’nin yin ihracatinin %75’i, canh hayvan
ihracatinin ise %50’si Sovyetlere olmustur. Yin ve canli hayvan disinda Sovyetler
Turkiye’den islenmis deri, kiirk, zeytin, portakal, incir ve susam almistir.

Yukarida anlatildigi gibi son yillarda Sovyetlerden Tirkiye’ye yapilan ihracatin
yapisi tarim Uriinlerinden sanayi mallarina dogru sert bir gecis yaparak degismistir.
Sovyetlerin kendi igindeki sanayi atilim hamlesinin bunda biyuk roli olmustur.
Diger yandan bu sert geciste Tirkiye'nin bircok lretim alaninda kendi kendine
yeter hale gelmesi de rol oynamistir (tahil Grinleri, balik ve Grinleri gibi).

ilk bes yilin basinda Tiirkiye’ye yapilan ihracat listesinden tahil Griinleri, balik
ve Urdnleri cikarilmis ¢cimento, seker, petrol ve Grlinleri, kumas, iplik ve plastik
Grlnleri 6nemli dlgide azalmistir.

ilk Bes Yillik siiresince ve ikinci Bes Yilligin dért yilinda Sovyetlerden Tiirkiye’ye
olan ihracatta bazi hareketlenmeler olmustur. Turkiye’nin bazi Gretim alanlarinda
atilim yapmasindan sonra 1935 yilinda ¢imento, seker ve plastik triinleri ihracat
listesinden cikarilmistir. Sadece 1935 ve 1936 yillarinda 6zel izinle ¢cok az cimento
ve seker ihrag edilebilmistir.

ihracat listesinden ¢ikanlar arasinda kumas, iplik, cam tiriinleri, petrol ve tiriinleri
ile bazi teknik malzemeler bulunmaktaydi. Daha ilk bes yillik planin basinda
Sovyetler Tirkiye'ye Uretim yapabilen makineler ihra¢ etmeye basladi, bunlarin
icinde tarim makineleri, elektrik lambalari ve dikis makineleri vardi. ikinci Bes
Yillik Plan doneminde ise Turkiye’ye dokme demir, kamyon, otobs, demir, boru,
elektrikli aletler, traktor, lastik ve jantlar, otomobil pargalari ihra¢ edilmeye
baslanmistir. 1936 yilinda Sovyet makine ve teknik ekipmanlarinin Turkiye>ye
ihracatta payl %25 oldu. Daha 6nce bu oran ancak %3-4 civarindaydi.

Makine ve techizat ihracat miktarinin artmasiyla beraber ihracatin karakterinde
de bazi degisiklikler meydana gelmistir. Tlrkiye'ye teknik ekipman satiimasiyla
beraber, teknik alet ve edevatin kullanilmasiyla ilgili yardimlar da artmistir.

Bu yardimlardan en bliytugl olan kredinin, 21 Ocak 1934 gilinii Ankara’da iki
hikiimet yetkilileri arasinda imzalanan protokol ile temel anlasmasi yapilmistir.
Kredinin dort yil boyunca Sovyet Uretimi alet ve makinelerin Tirk hikimeti
tarafindan verilecek siparislerde kullanilmasi kararlastirilmistir. Kredi faizsiz ve
geri 6demesi 20 yila yayilan esit taksitler halinde Tirk menseli Grin ithal etmek
suretiyle 6denecekti. Sovyetler tarafindan Turkiye'ye ihrac¢ edilecek olan alet ve
makinelerin fiyatlari ise diger llkelerde ayni kalitede ve benzer isleri yapan alet
ve makineler Uzerinden belirlenecekti. Alet ve makinelerin tedariki sirasinda ve
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montaj asamasinda yardim edilecegi gibi calistirilarak kullanilmasi asamasinda
istihdam edilen personelin egitimi konusunda da Sovyet yardimi yapilacakti.

Alet ve makinelerin disinda Sovyetler Teknoexport isimli kurumu kullanarak
Ankara sehrinde (kredinin icine dahil olan miktarda) kullanilmasi icin otobds,
kamyon, tank ve bu araglara ait yedek parc¢a tedarik etmistir.

Tarkiye’nin aldigi kredi ile Kayseri ve Nazilli'de iki adet kumas dokuma fabrikasi
kurulmustur. Kayseri kombinasi 1935’ten bu yana c¢alisirken Nazilli dokuma
fabrikasinin resmi acilisi 1937 yilinda gerceklesmistir. Her iki kombina da Sovyet
makineleri ile donatilmis, fabrikada ¢alisan kadrolar Sovyetlerde egitim almistir.

insa edilen dokuma kombinalari Tiirkiye>nin ihtiyaci olanin yarisindan fazlasinin
artik Ulke iginde Uretilecegi anlamina gelmektedir. Tirkiye’nin ihtiyaci olan
kumaslarin artik ithal edilerek karsilanmayacagi ve doéviz tasarruf edileceginden
dolaylr kombinalar bliyilk 6nem tasimaktadir. Ayrica tlkede dokunan kumasin
kalitesi de iyilesmistir.

1931 yilinda imzalanan anlasma birka¢ defa ek protokollerle uzatilmis ancak 1
Ocak 1937 yilinda sonuna gelinmistir. Stirenin bitmesi ile beraber taraflar yeni
bir anlasma hazirlanmasi i¢in masaya oturmuslardir. Pazarliklar sirasinda 1931
anlasmasina ek maddeler ekleyerek uzatilmasi glindeme gelmistir. Bundan dolayi
Sovyet-Turk ticareti, gbriismeler sirasinda kesilmeden devam etmistir.

Eski anlasmalardan ders cikararak hazirlanan, Sovyet-Tirk ticaret iliskilerinde
dordiincl etabi baslatan ve yeni maddelericeren ticaret anlasmasi 8 Ekim 1937’de
Ankara’da imzalanmistir. 1937 ticaret anlasmasi her iki taraf icin de maksimum
fayda saglayabilmesi tzerine kurgulanarak insa edildi. Bu prensip genelde her iki
Glke mallarinin hangi kosullarda giimriiklenecegi, vergilenecegi Gizerine ve gemi
trafigi (seyrisefain) kuralari ile alakah idi. Ayrintili olarak Ticaret Temsilciligi’nin
¢alisma sahalari ve yerleri glindeme geldi. Bunun yaninda Tiirk menseli Griinlere
uygulanacak gimrik indirimleri ve Sovyetler lizerinden transit gececek Urlinler
Gzerinde anlagmaya varildi.

Yeni ticaret anlagsmasi 1931 anlasmasina gére daha kesin ve kurallari daha iyi
belirlenmis, ticari politik yoni daha iyi yapilandiriimis bir vaziyettedir.

Gelecekte iki tlke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi icin gerekli kosullardan
birisi ticari 6demeler anlasmasinin yapilmasidir. Her iki tarafin 6demeler
dengesinin bozulmamasi igin netto-balans Uzerinden kurgulanacak bir metin
daha iyi olacaktir. Netto-balans rejiminin genisletilmesi ticari iliskiler agisindan
daha faydali olacaktir. Ticari ve 6demeler anlagmasinin bir diger 6nemli noktasi
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karsilikli 6demeler olacaktir. Sovyet tarafi icin 6demeler Sovyet Devlet Bankasi’na,
Turk tarafi icin ise Merkez Bankasi’na yapilacaktir.

8 Ekim 1937 tarihinde imzalandigi anda yurirlige giren ticaret anlasmasi, Sovyet-
Turk ticari iliskilerinde yeni bir yasal zemin olusturmustur. Ekonomik iliskilerin
blylimesi ve gliclenmesi sosyalizmin kesin bir zaferidir, birinci ve ikinci planlarin
basarisini acikca ortaya koymaktadir, ayni zamanda Tiurk ekonomisindeki
gelismeleri ve degismeleri gostermesi agisindan énemlidir.

Su ana kadar basardiklari sayesinde Sovyetler, Tirkiye>ye olan sanayi Urinleri
ihrag listesini genisletebilir. Tarim makineleri, dikis makineleri, tarti ve diger olgi
aletleri, elektrik lambalari, dokme demir, demir ve sac borulari, zanaat ve tarim
aletleri, otomobil, otobus, traktor, radyo ve aparatlari, telefon, lastik ve jantlar
Turkiye’ye ihrac edilecek Urlinler listesine eklenebilir.

Turkiye’'ye yapilacak ihracat listesine girme ihtimali olan Urlnler Sovyetlerin
zaten halihazirda Urettigi Grlinler arasindadir ve rekabetci fiyatlara sahiptir. Son
donemde ise Turk ithalatinda makine ve teknik ekipmanlarin ithalati dGnemli bir
yer almistir. Tiketim mallari (kumas, cam Urtnleri gibi) Sovyetlerin Turkiye'ye
olan ihracatinda giin gectikce daha az 6neme sahip olacaktir.

Ancak Tirkiye’nin batisina ve dogusuna Sovyetlerden yapilan ihracatin trinler
bazinda azalmasiayni etkiyi yaratmayacaktir. Tirkiye'nin milli Grinlerini arttirmasi
oncelikle Bati Anadolu’da bu Uretimler yapildigl icin bu bolgenin talebini
karsilayacaktir. Daha sonra bu trtnler Gretim bolgelerine daha yakin olan yerlere
gidecektir. Dogu Anadolu’nun Tirkiye'nin 6nemli Uretim merkezlerine uzak
olmasindan dolayl Sovyet mallarina olan talebi dogal olarak devam edecektir,
Bati Anadolu’da ise diisecektir.

Sovyet mallarini ithal etmek Tirkiye icin karhdir, ¢linkii Griinlere 6demeler doviz
ile yapilmamaktadir. Odemeler genelde Tiirkiye’nin ihracat listesinde énemli
yer tutan drdnler ile yapilmaktadir. Diger yandan Sovyet sanayi Uretiminin
durmaksizin artmasindan dolayr Tirkiye’den ithal edilecek hammaddelerin,
ozellikle ylinlin, artisi s6z konusu olacaktir. Belki de canli hayvan, kiirk ve diger
hammaddelerin Tirkiye’den ithalati katlanarak artacaktir.

Sovyetler ve Tirkiye arasinda imzalanan yeni ticaret anlagsmasi bitiin bunlara
imkan saglamaktadir.
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yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda sadece yazinin bashgi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almahdir.
Yazismalarin yapilacagi adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)i yaninda, varsa faks numarasi ve
elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir. ikinci sayfada 6zet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.org.tr) yayimlanmakta olan
esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak tizere 7000-12000 kelime; kitap
elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar (vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000
kelime arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkge ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet ile her iki dilde beser anahtar
sozclik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla yazilmahdir.

v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullaniimalidir. Bu baslhiklar hiyerarsik olarak su bigimde yazilmalidir:

Birinci Dlzey Altbaslk : XXXXXXXXXXXX (il harfi biyiik ve koyu)

ikinci Diizey Altbaslik : Xoooxxxoxxxxxx (ilk harfi biyiik ve italik)

Uglincii Diizey Altbashk : i) XXXXXXXXXXX (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiincli Diizey Altbashk : = XXXXXXXXXXX (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamall, iki paragraf arasinda bir satir bogluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot bigiminde verilmelidir. Yazarlarin agiklama notu sayisini
asgari diizeyde tutmaya 6zen gostermeleri beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto
ve tek aralik yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin igerisinde uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu
tlr gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2, Ek1, Ek2 bigciminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin igerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir. Kaynakgada yazar(ar)in kendi
calismalarina referans verilmisse, yazar(lar)in adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmal ve yil belirtilmeli,
yazar(lar)in ¢alismalarina dair bagka higbir bilgi (makale bashgi, kitap adi, vb.) yer almamalidir. Yazar(lar)in
adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’ seceneginden de silinmelidir (Bu segenege Microsoft Word
programinin ‘Dosya’ béliminden ulasilabilir).

x. Alintilar gift tirnak (“”), vurgulama igin ise tek tirnak (“’) kullaniimalidir.
Referans Kurallari

Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gére;
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i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde gegiyorsa, parantez iginde sadece
eserin yayin yil yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarinin soyadi metinde
geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilagtiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarin adi metinde gegmiyorsa,
parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi yer almaldir.

Ornek: Savasin érgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden gok yazarli bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve” konmalidir. Sayet yazar sayisi
Ugten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” yaziimalidir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger dnemli calismada (Best vd., 2006), ...

un

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari ayirmak igin “;” isareti
kullanilmalidir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman, 2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden gok kaynagi kullaniimigsa, bu kaynaklarin yayin yillarina bitisik olarak a, b, c ...
harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay iginde bu konuyu ii¢ kez ele almistir (2012a; 2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu kaynaklarin yayin yillari arasina virgtl
konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek, bunun ardindan “aktaran”
ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bélgesinde GAL tarafindan yapilan eylemlerde, 10'u ETA'yla
higbir bagi bulunmayan Fransiz olmak tizere 27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak,
2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa numarasi sirasiyla yazilmahdir.
Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.
Ornek: Balyoz davaslyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012: 5) ...
- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (talik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.
Ornek: Dusiiriilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist, 2012: 16) ...
xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar sonnotlarda, Belgenin basligl,
(belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY biciminde yaziimalidir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-
f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Surreli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yil.
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Ornek: Balyoz davaslyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012) ...
xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak igin g nokta su sekilde kullaniimalidir:
Ornek: Giinlimiizde devletin igine diistiigli zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina biyik sermayenin
faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal g¢ikar adina, ulusotesi
ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini...
engellemek igin “is hayati agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bigcimde, kdylii devriminin nihai zaferi... kéyliiligiin sonunu getirir”
(Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak igeriden paragraf basi yapilmali ve alinti, tirnak iginde
olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto buyukligiinde yazilmahdir.

Ornek: Giinlimiizde devletin igine diistigli zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina biliyik sermayenin
faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal g¢ikar adina, ulusétesi
ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini...
engellemek igin “is hayati agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimiizde devletin igine diistiigii zor duruma iligkin Harvey (1999: 195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina biiyiik sermayenin
faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal g¢ikar adina, ulusétesi
ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini...
engellemek igin “is hayati agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gériisme, 10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakga, 10 punto, tek aralik ve Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;
i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.

ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri biytik olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin yeniden yazilmal ve siralama
eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru yapilmalidir.

iv) Kaynakga yazimi igin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok VY.
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London: Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Gev. M Erdost, Ankara: Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Gev. T U Bilge ve E Kurt, istanbul: Yayin Odas!.
vi) Derleme kitapta boliim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a. icinde: F Mayor ve A Forti
(der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiigiik, Ankara: TUBITAK, 107-123.
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Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgiioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B Oran (der), Tiirk Dis Politikas,
Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikge) su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk Dénemlerinden inang Krizlerinin
Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture and Society, 5(2-3), 475-492.
Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Diisiiniirken. Miilkiye Dergisi, 35(3), 9-60.
viii) Tez su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah iliskisi. (Basiimamis Yiiksek Lisans
Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmahdir:
- Yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.
- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.

x) internet kaynaklari su sekilde yaziimalidir:
- Surreli yayinda yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi, 21/10/2012.
- Stireli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim tarihi, 21/10/2012.
- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-
f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin bashg. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/
AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://www.zcommunications.org/
issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin bashgi. Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.
Ornek: TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011. Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gorisme su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Taner Timur’la kisisel goriisme, 27.09.2012.

xii) Yazi icinde referans verilen ikincil kaynaklar Kaynakgea icinde gosterilmemelidir.
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