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Arastirma Makalesi / Research Article

Yesil Sertifikali Limanlarin Performansinin Entegre ENTROPI-TOPSIS
Yontemleri ile Degerlendirilmesi

Gokhan Akandere?!

0z

Kuresel deniz ticaretinin énemli bir lojistik digim noktasi olan limanlar, artan gevre Kkirliliginin ve enerji tiuketiminin ana
kaynaklarindan biri haline gelmistir. Bu nedenle limanlarin gevresel ve operasyonel olarak performanslarinin degerlendirilmesi
konusu oldukga 6nemlidir. Bu g¢alismanin amaci, entegre Entropy-TOPSIS yontemini kullanarak yesil sertifikali limanlarin
performansini gevresel ve operasyonel kriterlerle degerlendirmektir. Buamagla, Entropi-TOPSIS yontemi ile yesil sertifikali limanlarin
siralamasi gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgular, operasyonel sireglerde elektrik ve LNG gibi ¢evre dostu enerji kullanimi
sonucunda disiik emisyon Ureten limanlarin performans degerlendirmesinde daha basarili oldugunu gostermektedir. Ayrica
terminal sahasi ve sahip olduklari ellegleme ekipmani sayisi agisindan daha fazla konteyner ellegleyen limanlarin daha basarili oldugu
goriulmistur. Hikimet ve idari organlarin destek ve tesvikleri, liman alaninin dogal gevresinin kalitesinin artirilmasi, geri dontisim
ve yeniden kullanma gibi suirdurlebilir kalkinma saglayabilecek uygulamalar, gemilerin limanla baglanti kurmasi sirasinda Alternatif

Deniz Glcl (AMP) teknolojisi kullaniimasi, ¢evreci enerjiyle galisan tasima araglari, gemi ve sahil vingleri kullaniimasi limanlarin
performansini artiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Liman, TOPSIS, entropi, performans.

Evaluation of The Performance of Green Certified Ports with
Integrated ENTROPY-TOPSIS Methods

Abstract

Ports, an important logistic node of global maritime trade, have become one of the main sources of increasing environmental
pollution and energy consumption. For this reason, it is very important to evaluate the environmental and operational performance
of ports. The purpose of this study is to evaluate the performance of green certified ports with environmental and operational
criteria using the integrated Entropy-TOPSIS method. Green certified ports were ranked using the Entropy-TOPSIS method. Findings
show that ports that generate low emissions as a result of environmentally friendly energy use such as electricity and LNG in
operational processes are more successful in performance evaluation. In addition, it has been observed that ports that handle more
containers in terms of the terminal area and the number of handling equipment they have are more successful. Support and
incentives of the government and administrative bodies, practices that can provide sustainable development such as increasing the
quality of the natural environment of the port area, recycling and reuse, use of Alternative Marine Power (AMP) technology during
the connection of ships with the port, environmentally-powered transport vehicles, ships and shore cranes its use will increase the
performance of the ports.

Keywords: Green Port, TOPSIS, entropy, performance.
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GIRIS

Tedarik zinciri ve uluslararasi tasimacilik aglarindaki 6nemli lojistik diglimler ve aktarma merkezleri
olan limanlar, bolgesel ve kiiresel ticaret faaliyetlerinin bliyiimesini saglayarak ekonomik kalkinmanin
desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Limanlar; (1) arazi ve temel altyapi saglama (2) tarife
belirleme, kiracilar ve diger liman kullanicilari igin gevre standartlari ve mekansal planlama yapma, (3)
glvenli ve serbest gegis saglamak icin kendi liman araglari ve ekipman filolarina sahip olma ve (4) is birligi
ve liman performansini gelistirmek igin c¢esitli liman paydaslarini bir araya getirme gibi dort temel islevi
gerceklestirmektedir (Verhoeven, 2010.

Dijitallesme, teknoloji ve konteynerizasyon ile desteklenen uluslararasi deniz ticaret hacmi 811,2
milyon TEU? ile 11.08 milyar tona ulasmistir (United Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD],
2020)2. Bu baglamda, limanlarin gelismesi ve limanlara olan talebin artmasi beklenmektedir. Ancak liman
gelisimi de temel ve gevresel zorluklari beraberinde getirmistir.

Uluslararasi deniz ticaretinin, tesislerinin ve faaliyetleri ile ilgili kaynaklarin genislemesiyle birlikte
limanlar, hava, su, atik ve glriltd kirligi olusturma ve biyolojik gesitlilik kaybi gibi cevre tizerinde ve ayrica
halk sagligi ve glivenligi gibi toplum Gzerinde de 6nemli olumsuz etkilere neden olmaktadir. Denizcilik
enddstrisi yilda yaklasik 940 milyon ton CO2 emisyonu Ureterek kiiresel karbon emisyonlarinin %3,9'unu
olusturmaktadir (UNCTAD, 2020).

Son zamanlarda, kiresel i1sinma, iklim degisikligi ve artan sera gazi emisyonlari, basta liman
endustrisi gibi onemli cevresel etkileri olan birgok ekonomik sektérde 6nemli bir yeniden yapilanmaya yol
acmistir. Bu baglamda liman isletmeleri, maliyetlerini azaltmak ve paydaslarin mevcut ve gelecekteki
cikarlarini korumak icin tasarlanmis ekolojik acidan sorumlu is faaliyetlerine dayal bir yesil stratejiyi
benimsemeye baslamistir (Jasmi ve Fernando, 2018). Artan ¢evre bilincinin bir sonucu olarak yesil liman
kavrami, uygunsuz liman operasyonlarinin gevre Uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin ortaya
¢tkmistir (Hiranandani, 2014). Liman isletmeleri yesil uygulamalarla gevresel etkilerini azaltarak, daha iyi
bir performans saglayabilirler. Bu baglamda vyesil sertifikali limanlarin ¢evresel ve operasyonel
faaliyetlerinin etki ve ciktilarinin degerlendiriimesi 6nem icermektedir. Bu galisma en iyi performansi
sergileyen limanlarin, hangi cevresel ve operasyonel uygulamalari daha iyi yaptiklarinin belirlenmesini ve
olumsuz cevresel etkilerin nasil azaltilabileceginin anlasiimasini saglayabilecektir.

Surdurulebilirlik perspektifinden bakildiginda, en koti cevresel sorunlarin bazilari gelismekte olan
tlkelerin denizcilik sektorlerinde gerceklesmektedir (Hsu vd., 2013). Markandya ve Halsnaes (2004),
gelismekte olan diinyanin yaklasik %90'iInin gelismis dinyanin %1'den daha azina kiyasla iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinden muzdarip oldugunu belirtmektedir. Gelismekte olan birgok tlke, yesil
uygulamalari benimseme diizeyi agisindan hala temel siireglerdedir (Zhu vd., 2007: 1042).

Limanlarin, kaynaklari verimli bir sekilde kullanmamasi, emisyon ve atik olusumlarini azaltacak
onlemleri almamasi, enerji tiiketimini azaltmamasi, liman alaninin dogal c¢evresinin kalitesini artiracak
faaliyetleri yerine getirmemesi, trafik sikisikligini dnleyememesi, girilti kirliligini azaltamamasi, geri
donisiim ve yeniden kullanma gibi sirdirilebilir kalkinma saglayacak faaliyetleri yerine getirmemesi
dusik cevresel, operasyonel ve ekonomik performans sergilemelerine sebep olabilecektir.

Diaslik liman performansi, yalnizca liman isletmelerinin gelismesini olumsuz etkilemekle
kalmayacak, ayni zamanda asiri enerji tiketimine ve kaynak israfina da neden olacaktir. Bunun sonucunda
da olusan ekonomik kayip, Tiirkiye’nin uluslararasi lojistik ve ticaret faaliyetlerinde diger gelismekte olan
ve gelismis Ulkelerle rekabet etmesini zorlastiracak ve strdurlebilir kalkinma ve gelisme hedeflerini
olumsuz etkileyebilecektir.

Turkiye, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini minimize ve bolgedeki konumun sagladigi lojistik
potansiyelinin saglayabilecegi ekonomik etkileri maksimize etmek, gerekli degisim ve dontslimleri yerine
getirmek i¢in baslatmistir. Bu baglamda, Tirk Yesil Liman Projesi 2012 yilinda, Turk limanlarina tesvik
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verme ve yesil liman ilkeleri ile uyumlu olmalari durumunda yesil sertifikaya sahip olmalarina yonelik bir
politika olarak ortaya cikmistir (Diinya Ticaret Orgiitii [DTO], 2013).

Tirkiye, 2019 yilinda dinyanin 12. en biyik konteyner limani trafik hacmine sahiptir (UNCTAD,
2020: 71; World Bank, 2019). Turkiye'de 200 adet liman bulunmaktadir (Uluslararasi Tagimacilik ve Lojistik
Hizmet Uretenleri Dernegi [UTIKAD], 2020)3. Avrupa ilkeleri icinde 2020 yilinda 8. sirada yer alan
Tirkiye'de, deniz ticareti ile 29 milyon tondan fazla mal tasinmistir (UNCTAD, 2020). Turkiye limanlarinda
2020 yilinda elleglenen toplam konteyner miktari 15,908 milyon TEU’a ulasmistir (UNCTAD, 2020: 71).
Yesil liman politikasinin etkin bir sekilde uygulanmasi Tiirkiye’de ekonomik gelismeyi artirabilecegi
distntlmektedir (Denizhaber, 2013). Bu baglamda vyesil limanlarin ekonomik etkilerinin de
degerlendirilmesi 6nem icermektedir. Bu ¢alisma, iyi performans sergileyen limanlarin hangi faaliyetleri
daha iyi uygulayarak bolgesel, ulusal ve uluslararasi ekonomiye katki sagladigi anlasilabilecektir.

ilgili literatiir incelendiginde, lilkemizde yesil limanlara yénelik yapilan ¢ok sayida ¢alisma oldugu
gorilmustir. Ancak, yesil limanlarin gevresel (Birim Emisyon Orani, Birim Elektrik Tiiketim, Orani Birim
Motorin Tiiketim Orani) ve operasyonel (TEU Orani, m? Ellecleme Orani, Ekipman Ellecleme Orani)
kriterler bakimindan performanslarinin entegre Entropy-TOPSIS yéntemi ile degerlendirmesiyle ilgili
yapilmis benzer bir calisma goriilememistir. Ayrica, ¢evresel (Birim Emisyon Orani, Birim Elektrik Tuketim,
Orani Birim Motorin Tiiketim Orani) ve operasyonel (TEU Orani, m? Ellegleme Orani, Ekipman Ellecleme
Orani) kriterlerle entegre Entropi-TOPSIS yonteminin kullanildigi bir calismamaya rastlanmamasi konunun
onemini artiran bir unsur olarak disiinilmektedir. Bu galismanin amaci, entegre Entropi-TOPSIS yontemini
kullanarak yesil sertifikali imanlarin performansini gevresel (Birim Emisyon Orani, Birim Elektrik Tlketim,
Orani Birim Motorin Tiiketim Orani) ve operasyonel (TEU Orani, m? Ellecleme Orani, Ekipman Ellecleme
Orani) kriterlerle degerlendirmektir. Bu amacla, Entropi-TOPSIS yéntemi ile yesil sertifikali limanlarin
siralamasi gergeklestirilmistir.

Calismada oncelikle yesil limanlarla ilgili yapilmig calismalara iliskin ayrintili bir literatiir incelemesi
gerceklestirilmistir. Daha sonra arastirmada kullanilan kriterlerin nasil belirlendigi ortaya koyulmustur.
Sonrasinda Entropi ve TOPSIS yontemlerinin ¢ézim adimlari gosterilmistir. Uygulama kisminda segilen
yesil liman sertifikali limanlarin performansi entegre Entropi-TOPSIS yontemi ile degerlendirilerek limanlar
siralanmistir. Sonug béliminde ise arastirmanin sonuglari degerlendirilmis ve gelecek calismalara dair
oneriler siralanmistir.

1. LITERATUR

Mevcut literatiir tarandiginda yesil liman kriterleri ve performans degerlendirilmesinin incelendigi
bircok calismaya rastlanmaktadir. Korucuk ve Memis (2019) arastirmada istanbul’da bulunan yesil liman
sertifikali limanlarda yesil uygulamalari performans kriterlerinin DEMATEL (The Decision Making Trial and
Evaluation Laboratory) yontemi ile dnceliklendirilmesi 13 uzman gorisi alinarak yapilmistir. DEMATEL
yontemi sonuglarina gore, yesil liman uygulamalari performans kriterlerinin en énemlileri strdirilebilir
cevre yonetimi ve minimum kirlilik oldugu sonucuna ulasiimistir.

Koseoglu ve Solmaz (2019), dinyadaki ve Tiirkiye’deki yesil liman kavramlari, Ulastirma ve Altyapi
Bakanhgi tarafindan belirlenen, yesil liman sertifikasini alabilmek icin gerekli olan dlgitlerin ve yasal
siregleri, bu olgitlerin ve sireglerin diinyada benimsenen protokoller ile belirlenen olgitler ve stregler
ile karsilastirilmasini ve literatiire gére gegerliliklerini incelenmistir.

Kosar ve Ozalp (2016) arastirmada, Marport liman isletmesinin E-RTG (Elektrikli Lastik Tekerlekli
Ving) donisiimiiyle emisyon olusumunda 6nemli bir dislis yasandigl sonucuna ulasmistir. Ayrica yesil
yatirimlarin geri déntsinin etkin bir sekilde oldugu belirlenmistir.

Yilmaz (2019) calismasinda, yesil-eko liman yaklasiminin deniz tasimaciligi ve lojistik sektorine
katkilarini incelemis ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi'ndeki uygulamalari karsilastirmistir.
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Chiu vd., (2014) arastirmada, literatiirde yesil limanlar igin kullanilan bes boyut ve on Ug faktor
iceren bir Bulanik AHP (Analitik Hiyerarsi Slireci) modeli kurulmustur. Arastirma sonucunda tehlikeli atik
isleme, hava kirliligi, su kirliligi, liman yesillendirme ve habitat kalite bakimi yesil liman isletmelerinin en
onemli bes dnceligi oldugu belirlenmistir.

Teerawattana ve Yang (2019) arastirmada, Tayland’daki yesil liman degerlendirme kriterlerini ve
cevresel performans gostergelerini 2011'den 2014'e kadar ikincil verileri Entropi yaklasimi kullanarak
belirlemeye g¢alismistir.

Asgari vd., (2015) calismada, ingiltere limanlarinin siirdiiriilebilirlik performansini belirlemek igin
liman yoneticilerinden ve lojistik uzmanlarindan anket uygulamasiyla veri toplamistir. Elde edilen verileri
AHP ybntemi kullanarak siralamig ve sonuglar arasindaki tutarlii§i dogrulamak igin duyarliik analizi
yapmistir.

Woo vd., (2018) arastirmada, Busan limanlari Uzerinde ¢evre politikalarinin ve politika
seceneklerinin olumlu ve olumsuz etkilerini simUlasyon teknigiyle belirlemistir.

He vd., (2017) arastirmada, ¢oklu durum calismasi ve literatlr analizi yontemi kullanilarak bati
Cin'deki sekiz lider lojistik isletmesinin dislik karbonlu lojistigin degerlendirilmesi icin 12 boyuttan ve 42
gostergeli genel bir performans degerlendirme sistemi gelistirilmistir.

Yang ve Lin (2013) ¢alismada, konteyner sahalarinda kullanilan otomatik ray, demiryolu, elektrikli
ve lastik tekerlekli vinglerin, performansini, calisma verimliligi, enerji tasarrufu performansi ve karbon
salinimlarini karsilastirmak igin yesil konteyner terminali perspektifi olusturmustur. Arastirma sonucunda,
otomatik rayh ve elektrikli lastik tekerlekli vinglerin en uygun yesil konteyner ellegleme ekipmani tirleri
oldugu bulunmustur.

Ha vd., (2017) arastirmada, liman performans iyilestirme stratejilerinin 6nceliklendirilmesi ¢ok
kriterli karar verme (CKKV) baglaminda ideal ¢6ziim (FTOPSIS) yontemi ve analitik hiyerarsi slireci (AHP)
kullanarak belirlenmistir.

Ha ve Yang (2017) galismada, liman performans gostergelerinin 6nemini analitik hiyerarsi stirecini
(AHP), analitik ag stirecini (ANP) ve DEMATEL yontemleri kullanarak karsilikh bagimli iliskilerini dikkate
alarak karsilastiriimistir.

Gok-Kisa vd., (2021) tarafindan yapilan calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti Demiryollari idaresi'ne ait
olan ve 2007 yilindan sonra 6zellestirilen 5 limanin performansini ¢ok kriterli karar verme (MCDM)
yaklasimi ile degerlendirmistir. Elde edilen sonuglara gore en 6énemli kriter elleglenen konteyner iken
Mersin limani en iyi performansa sahip liman oldugu belirlenmistir.

Ozispa (2021) tarafindan yapilan calismada, liman sirdirilebilirligi kriterleri ile uluslararasi bir
limanin strdarilebilirlik performansi AHP yontemiyle degerlendirilmistir.

ilgili literatiir incelendiginde, entegre Entropi-TOPSIS yénetimi ile yesil limanlarin ¢evresel (Birim
Emisyon Orani, Birim Elektrik Tiiketim, Orani Birim Motorin Tiiketim Orani) ve operasyonel (TEU Orani, m?
Ellegleme Orani, Ekipman Ellegleme Orani) kriterler bakimindan performanslarinin degerlendirmesi
konusuna yonelik benzer bir calisma goriilememistir. Arastirmada yesil limanlarin gcevresel ve operasyonel
kriterler bakimindan performans degerlendirmesi icin entegre Entropi-TOPSIS yonetimi kullanimiyla
literattire 6nemli bir katki saglayacagi disiiniilmektedir. Bu baglamda arastirmada, yesil liman sertifikasina
sahip ve surdurilebilirlik raporlari yayinlayan konteyner limanlari incelenmistir. Arastirma sonucu elde
edilen giktilarin karar alicilar tarafindan kullaniimasi, Tirkiye liman ve terminal etkin gelisimlerine yol
gostererek Tirkiye ekonomisine ve literatlre katki saglamasi beklenmektedir.

Bu calismada kullanilan yontemlerden Entropi yontemi; uzmanlarin kisisel yargi ve dislincelerine
basvurmadan literatiire gore belirlenen kriterlerin énem agirliklarinin hesaplanmasina imkan sagladigi icin
tercih edilmistir. TOPSIS yontemi; hesaplamadaki kolayligi ve siralama yontemi olarak literatiirde en fazla
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kullanilan yontemlerden biri olmasi sebebiyle limanlarin siralanmasi amaciyla tercih edilmistir (Cakir,
Pergin, 2013).

2. YESIL LIMAN

Cevresel agidan surdirilebilir ydnetim veya yesil yonetim, firmalarin bir yandan kar ve pazar payi
elde etmeleri ve diger yandan cevrenin korunmasini taahhiit etmeleri icin énemli bir yonetimsel konu
olarak ortaya ¢ikmistir (Hock ve Erasmus, 2000: 29). Ayrica yesil yonetim, musterilerin ve tedarikgilerin
giderek dogal ¢evre lizerinde minimum olumsuz etki talep ettikleri icin dGnemli bir konu haline gelmistir.
Liman ve baglantil faaliyetler, cevre koruma, enerji tasarrufu saglama, karbon emisyonlarini azaltma ve
sirdardlebilir kalkinma uygulamalarini igermektedir.

Liman faaliyetlerini ydnetmekten sorumlu liman isletmeleri, cevresel iyilestirmenin
kolaylastirilmasinda énemli rol oynayabilir. Yesil liman kavrami, liman siiregleri, faaliyetleri, operasyonlari
ve yonetimine ¢evre dostu uygulamalari entegre etmektir (Hiranandani, 2014). Yesil liman, stirdurlebilir
kalkinma politikalariyla birlikte, tiim faaliyet ve operasyonlarda yesil disiuinceyle, kaynaklari verimli bir
sekilde kullanmak, emisyon ve atik olusumlarini azaltmak, enerji tiiketimi azaltmak, trafik sikisikhigini
onlenmek, guriltd kirliligini azaltmak, cevreci enerji kullanimini artirmak, cevre yonetim seviyesini
ylkseltmek, liman alaninin dogal g¢evresinin kalitesini artirmak, geri donisim ve yeniden kullanma gibi
surdurilebilir kalkinma saglamak gibi cevresel gereklilikleri karsilamakla kalmayip ayni zamanda ekonomik
¢ikarlarini da arttiran bir liman olarak tanimlanmaktadir (Clarke, 2006; Pedrick, 2006; Chen, 2009).

Yesil limanlarin temel amaci, limanda uyumlu ve sirdirilebilir bir sekilde yerine getirilen lojistik ve
liman hizmetleri ve entegre sanayi sisteminin insa edilmesini saglayarak, iyi ekolojik ¢cevre ve yilksek
ekonomik verimlilik yaratmaktir (Shao vd., 2009; Yang, 2015). Yesil limanlarin, gemilerin demirlenmesini
saglayan otomatik yonlendirmeli araclara, disiik emisyon 6zelligine sahip nakliye araglarina, bilgisayarl
konteyner terminal ekipmanlarina, elektrikli konteyner saha ve rayl vinglere sahip olmasi beklenmektedir
(Yang ve Chang, 2013).

Yesil liman uygulamalari igin Ust yonetim, yatinmcilar, musteriler, tedarikgiler, hikimet,
topluluklar, politikalar, diizenlemeler ve c¢alisanlar itici gii¢ olusturabilmektedir. (DiMaggio ve Powell,
1983; OECD*, 2014). Bu itici glglerin etkisiyle beraber gevresel etkileri en aza indirmek ve uzun vadede
slrdurilebilir operasyonlar gergeklestirmek amaciyla, uluslararasi ve ulusal diizeyde c¢esitli yasalar,
mevzuatlar ve reglilasyonlar uygulamaya konulmustur.

EcoPorts, 1997'de bir dizi proaktif liman tarafindan Avrupa liman sektoriindeki limanlar arasinda is
birligi ve bilgi paylasimi yoluyla saglanan deneyim ve en iyi uygulamalarla ¢evrenin korunmasi konusunda
farkindalk yaratmak ve iyilestirmek amaciyla ¢evre girisimi olarak kurulmustur. 2011'den beri Avrupa
Deniz Limanlar Orgiiti'ne (The European Sea Ports Organisation-ESPO) tamamen entegre olarak
sireglerini sirdirmektedir (EcoPorts, 2021).

EcoPorts yonetimi, liman enddistrisinin standartlarini belirlemektedir. Ayrica bu standartlarin
saglanmasi icin gerekli olan pratik uygulamalarin nasil yerine getirilecegi konusunda mevzuatlari
diizenlemektedir. EcoPorts yonetimi gevresel iletisimi gelistirmeye yardimci olarak, limanlarin olumsuz
etkiler karsinda seffaf olarak raporlar sunmasi ve ¢evre politikalarinin liman sireglerine entegre edilmesi
gibi konusunda yoneticileri desteklemektedir (EcoPorts, 2021).

Gemilerin limanla baglanti kurmasi sirasinda yardimci gii¢ jeneratorleri kullanan gemiler ciddi hava
kirliligine neden olmakta ve bu nedenle liman sehirleri icin tehdit olusturmaktadir. Yesil liman
uygulamalari kapsaminda kullanilan Alternatif Deniz Glici (AMP) teknolojisi, bircok tlkede kullanilan etkili
bir kirlilik 6nleme uygulamasidir. Kotrikla vd., (2017) ¢evreci eneriji tiketimi gerceklestiren Midilli limani'ni
vaka calismasinda, hibrit yenilenebilir enerji liretim sisteminden kiyi glicii saglayarak onemli 6lglide
emisyon azaltiminin gergeklestirilebilecegini belirlemistir. Yine Cai (2010) arastirmasinda, Venedik ve La
Spezia limanlarinin kiyi glic kaynagi sistemi kullanarak CO2 emisyonlarinda %30, nitrik oksit (NO)
emisyonlarinda %95 ve gurultl kirliliginde 6nemli 6lglide azalma oldugu sonucuna ulasmistir.
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Chang ve Wang (2012) ve Zhong (2011) Kaohsiung limanina yénelik yapmisolduklari galismalarda,
gemi hizini azaltmanin ve kiyi glicini benimsemenin emisyonlari %91'e kadar azaltabilecegini tespit
etmislerdir. Ancak Kaohsiung limani CO2 emisyonunu azaltmaya baslamis olsa da gemilerin, konteyner
ellegleme ekipmanlarinin, kamyonlarin ve liman gemilerinin neden oldugu hava kirliliginden kaynaklanan
saglik risklerini azaltmaya yonelik kapsamli bir stratejiden yoksundur.

Gemilerin, konteyner ellegleme ekipmanlarinin, kamyonlarin ve liman gemilerinin neden oldugu
hava kirliligine yonelik yapilacak uygulamalarda limanlarin olumsuz ¢evresel etkilerini azaltamaya yardimci
olabilecektir. Moon ve Woo (2014) ¢alismalarinda, yakit verimliliginin bir geminin limanda gegirdigi sireyi
%30 azalttigi ve daha az yakit kullanildigini belirlemistir. Ayrica bu azalmasinin sonucunda, %36,8 daha
disik emisyon miktarinin tretildigini bulgulamistir. Liman verimliligini artirmak liman ortami Gzerindeki
olumsuz gevresel etkileri azaltabilmektedir. Magdeburg limani yetkilileri liman sireglerinde alternatif
enerji kullanarak, dizel yakit tuketiminde, kirletici bilesiklerde (CO2, NO2, SO2, vb.) ve gurilta kirliliginde
onemli bir azalma saglamistir (Kluge, 2012).

Hiklmet ve idari organlarin yesil liman uygulamalarina yonelik destek ve tesviklerinin olusturacagi
liman yesillendirme motivasyonu ve giidiisi, tim paydaslarin dahil olmasiyla basarili olabilecektir. Tayvan
limanlarinda yesil liman politikasi icin koordinasyona yonelik ortak kirliligi azaltma taahhidi alinmasinin,
limanlarin gevresindeki su kalitesini artirdigi goértlmustir (Ko ve Chang, 2010). Rotterdam limani
yenilenebilir enerji sektoriine sadece teknoloji gelistirmekle kalmayip ayni zamanda limanlari ve ilgili
sektorlerin de bu teknolojiyi benimsemesini tesvik etmektedir. Bu politika sadece yenilenebilir eneriji
sektorlini canlandirmakla kalmayip ve ayni zamanda Rotterdam limanindaki ¢evresel durumu
iyilestirmistir (Lam, 2016).

Tiirkiye Liman isletmecileri Dernegi’nin (TURKLIM) yesil liman standart diizenleme ve uygulama
esaslarina gore yayinladig raporda, yesil liman politikasinin, dogal yasam acisindan ekosistemi ve deniz
tabiatini korumak ve iyilestirmek, hava kalitesi agisindan liman faaliyetlerinin neden oldugu zararl
emisyonlari azaltmak, su kalitesi baglaminda liman ve kiyi sularinin temizligini saglamak,
toprak/sedimentler baglaminda liman boélgesindeki kirli topraklarin temizlenmesini saglamak, paydaslarin
egitimi baglaminda liman gevresi paydaglarinin liman operasyonlarinin ve gevresel programlara yodnelis
isbirligini ve egitimini gergeklestirmek, stirdlrilebilirlik baglaminda liman i¢i yapi tasarim, operasyon ve
yonetim uygulamalarini gerceklestirmek seklinde alti temel bileseni oldugu belirtilmektedir (Turkiye Liman
isletmecileri Dernegi [TURKLIM], 2013).

Yesil liman sertifikasina sahip limanlardan, 1ISO 9001 Kalite Yénetim Sistemi, OHSAS 18001 is Saghg!
ve Is Glivenligi Yonetim Sistemi ve 1SO 14001 Cevre Yénetim Sistemiyle birlikte entegre yénetim sistemini
kurmasi, belgelendirmesi, aldig kalite belgelerinin gereklerini etkin bigimde stirdlirmesi, atiklarla ilgili tim
uygulamalarda s6z konusu atik ile ilgili mevzuatta belirtilen hususlari dikkate almasi ve karbon
emisyonunun minimize edilmesi icin gerekli calismalar yapmis olmasi beklenmektedir (TURKLIM, 2013).

Bu proje kapsaminda, Tiirkiye’de yesil liman sertifikasina sahip 15 liman (AKSA, Altintel, Asyaport,
Bodrumport, Borusan Lojistik, Ege Port, Evyap Port, Hopa Port, Kumport, Limakport, Limas, Mardas,
Marport, Petkim ve Yilport) bulunmaktadir (TURKLIM, 2019).

Yesil Liman dénisimi kapsaminda Asyaport limaninda tiim gemi ve sahil vingleri elektrikle, liman
icerisindeki tasima araglari LNG olarak adlandirilan likit dogalgaz ile ¢alismaktadir (Asyaport, 2020).
Kumport limaninda, elektrikli ve hibrit ekipmanlari kullanilarak karbon emisyonu 6nemli 6lglide
azaltilmaktadir (Kumport, 2017). Marport limaninda, cold ironing (AMP- Alternate Marine Power) denen
yontem kullanilarak gemi emisyonlarinin sebep oldugu hava kirliligi ve bunlarin olumsuz etkilerini
azaltilmistir (Marport, 2017).
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3. YONTEM

Calismada, Turkiye’deki Yesil Liman Sertifikali ve sirdirulebilirlik raporu yayinlayan 5 limanin 2015-
2018 yillari emisyon miktari, enerji tiilketimi; elektrik ve motorin tiiketimi, yillik elleglenen TEU miktari,
terminal alani ve ekipman sayisi lizerinden oranlari hesaplanmistir. Performans 6lglimu icin ¢alismada
kullanilan oranlar ve hesaplama yontemleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Literatlirde performans degerlendirmesi i¢in yaygin yontemlerden olan Entropi, Topsis ve bu
yontemlerin butinlesik uygulanmasi gibi c¢ok kriterli karar verme yaklasimlari uygulanmaktadir.
Arastirmada hesaplanan oranlar, entegre Entropi-TOPSIS ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle
degerlendirme faktori olarak kullaniimis ve firmalarin 2015-2018 déneminde her yil ayri ayri performans
derecelendirmesi yapilmistir.

Tablo 1: Literatiirde Yer Alan Degerlendirme Kriterleri

Kriter Literatlr

Emisyonu/TEU Roos ve Kliemann Neto, 2017: 212; Ha vd., 2017: 109; Ha, Yang,
(Birim Emisyon 2017: 270; Asgari vd., (2015: 38); Yang ve Chang (2013: 72); Woo
Orani) vd., (2018: 236); ESPO (2020; 18-19); Lim vd., (2019: 58); He vd.,
(2017: 401); Yang ve Lin (2013: 11); Segui vd., (2016: 31);

Teerawattana ve Yang, (2019: 66).

Hava Kalitesi

Birim Elektrik Roo vd., 2017: 212; Antdo vd., 2016: 273; Puig vd., 2017: 118; Puig

Tuketim Orani vd., 2014: 126; Ha vd., 2017: 109; Segui vd., 2016: 31; Ha ve Yang,
2017: 270, Asgari vd., (2015: 38), Yang ve Chang (2013: 72); Woo
vd., (2018: 236); ESPO (2020; 18-19); Lim vd., (2019: 58); He vd.,
(2017: 401); Yang ve Lin (2013: 11); Segui vd., (2016: 31);
Teerawattana ve Yang, (2019: 66).

Cevresel islemler

Birim Motorin Roo vd., 2017: 212; Antdo vd., 2016: 273; Puig vd., 2017: 118; Puig

Tuketim Orani vd., 2014: 126; Ha vd., 2017: 109; Segui vd., 2016: 31; Ha ve Yang,
2017: 270, Asgari vd., (2015: 38); Yang ve Chang (2013: 72); Woo
vd., (2018: 236); ESPO (2020; 18-19); Lim vd., (2019: 58); He vd.,
(2017: 401); Yang ve Lin (2013: 11); Segui vd., (2016: 31);
Teerawattana ve Yang, (2019: 66).

Enerji Tuketimi

TEU Orani Ha vd., (2017: 109); Ha ve Yang, (2017: 270); Asgari vd., (2015: 38);
Yang ve Chang (2013: 72); He vd., (2017: 401); Yang ve Lin (2013: 11);
Teerawattana ve Yang, (2019: 66).

m? Ellegleme Ha vd., (2017: 109); Ha ve Yang, (2017: 270); Asgari vd., (2015: 38);
Orani Yang ve Chang (2013: 72); He vd., (2017: 401); Yang ve Lin (2013: 11);
Teerawattana ve Yang, (2019: 66).

Operasyonel islemler

Ekipman Ellegleme  Havd., (2017: 109); Ha ve Yang, (2017: 270); Asgari vd., (2015: 38);
Orani Yang ve Chang (2013: 72); He vd., (2017: 401); Yang ve Lin (2013: 11);
Teerawattana ve Yang, (2019: 66).

Literatiirde yer alan galismalar incelenmis ve cesitli kriterlerin belirlendigi gorilmistir. Bu kriterler
Tablo 1’de gosterilmistir. Arastirmada, cevre kirliligi baglaminda hava kirliligi (CO2 esdegeri ton), eneriji
tuketimi baglaminda yakit tiketimi (litre) ve elektrik tliketimi (kWh), operasyonel islemler baglaminda
limanlarin terminal alani (m?) ve ekipman miktariyla elleclenen TEU ve her limanin yillik elleclenen TEU
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miktarinin ne kadarini ellegledigi gibi kriterler literatiirde yer alan g¢alismalar dikkate alinarak
belirlenmistir.

Bu ¢alismada kullanilan yontemlerden Entropi yontemi; uzmanlarin kisisel yargi ve disiincelerine
basvurmadan literatiire gére belirlenen kriterlerin 6nem agirliklarinin hesaplanmasina imkan sagladigi igin
tercih edilmistir. TOPSIS yontemi; hesaplamadaki kolayligi ve siralama yontemi olarak literatiirde en fazla
kullanilan yontemlerden biri olmasi sebebiyle limanlarin siralanmasi amaciyla tercih edilmistir (Cakir,
Pergin, 2013). Deng vd., (2000), Entropi yonteminden elde edilen objektif agirliklarla modifiye edilmis
TOPSIS yaklasiminin karsilastirma problemi igin uygun oldugunu belirtmistir.

Arastirmanin uygulama boliminde, Entropi yontemiyle kriter agirliklari hesaplanacaktir ve daha
sonra TOPSIS yontemiyle de yesil liman sertifikal limanlar degerlendirecektir. Ayrica yontem uygulanirken
yesil sertifikali limanlarin emisyon, enerji ve yakit kullanimlari yontemde minimize, TEU orani, m ellegleme
2orani ve ekipman ellecleme orani ise yéntemde maksimize edilecektir. Arastirmada kullanilan
degerlendirme kriterleri Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Degerlendirme Kriterleri

Oran Hesaplama
Birim Emisyon Orani Emisyon/ Elleglenen TEU
Birim Elektrik Tiketim Orani Tlketilen Elektrik (kwh)/ Elleglenen TEU
Birim Motorin Tiketim Orani Tlketilen Motorin ()/ Elleglenen TEU
TEU Orani Limanda Elleglenen TEU/ Tirkiye TEU
m?2 Ellegleme Orani Limanda Elleglenen TEU /Liman Alani (m?2)
Ekipman Ellegleme Orani Limanda Elleglenen TEU /Ekipman Sayisi

3.1. Entropi Yontemi

Entropi kavrami, mevcut olan sistemdeki dizensizligin belirsizlik 6lgisi olarak tanimlanmistir
(Shannon, 1948). Entropi teorisi, agirlik tayini icin nesnel bir yoldur. Entropi agirlik yéntemi, uzmanlarin
kisisel yargi ve disiincelerine basvurmadan kriterlerin 6nem agirliklarinin hesaplanmasina imkan
saglamaktadir (Omiirbek vd, 2017: 31).

Entropi ydnteminin uygulama siirecleri asagida aciklanmistir (Omiirbek vd, 2017: 31).
Asama 1; Yontem icin degiskenlerin karar matrisi esitlik yardimiyla diizenlenmistir.

a; [ X1 vt Xin
D=s|s l (1)

Am Xm1 " Xmn

Asama 2; Karar matrisi degerlerinin 6lgilmesinde kullanilan birimlerin farkliliklari yok edilerek,
normalizasyon islemleri esitlik yardimiyla gergeklestirilmistir.

Xij ..
Py =wm— Vij (@)

i=1%ij
Asama 3; Her bir kriterin Entropisi esitlikler yardimiyla hesaplanmistir.
eij = — Xj-1pij . In(pij) ®)

i=1,2,...mve j=1,2,...,n k=(In(mm)?) eij=0<ej<1

522



Akandere, G. / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 515-535

Asama 4; Farkhlagsma dereceleri esitlikler yardimiyla hesaplanmistir.

dj=1—¢j (4)
j=123..n

Asama 5; Her bir kriter icin Entropi agirhig1 hesaplamasi esitlik yardimiyla gergeklestirilmistir.

aj
n -
j:ld]

wj = (5)

Asama 6; Negatif veriler varsa diizeltmeler yapilmistir.

3.2. TOPSIS Yontemi

Cok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan TOPSIS yaklasimi, Hwang ve Yoon (1981: 72)
tarafindan gelistirilmistir. Yontemin amaci, ¢6zim alternatifinin pozitif ideal ¢6zime en yakin mesafe ve
negatif ideal ¢6ziimden en uzak mesafe diisiincesine gore secilmesidir. Pozitif ideal ¢6ziim elde edilebilen
en iyi Olgitlerin birlesimi ve negatif ideal ¢6ziim ise en kotl oOlgutlerin birlesimi olarak tanimlanmaktadir
(Rao, 2008; Mahmoodzadeh vd., 2007). Bu arastirma kapsaminda ¢ok kriterli karar verme
yaklasimlarindan TOPSIS yontemi uygulanacaktir. TOPSIS yontemlerinde uygulanan adimlar asagida
aciklanmistir (Rao, 2008; Mahmoodzadeh vd., 2007).

Asama 1; Yontem igin degiskenlerin karar matrisi esitlik yardimiyla diizenlenmistir.

ai; alnl

Aij =

(1)

Am1 * Amn

Asama 2; Karar matrisi degerlerinin ol¢tilmesinde kullanilan birimlerin farkliliklari yok edilerek
normalizasyon islemleri esitlik yardimiyla gergeklestirilmistir.

=== v

T'i ;=
] 2
JZk=1 ak;

Asama 3; Agirliklandiriimis karar matrisi (V) esitlik yardimiyla olusturulmustur.

Wi1Ti1 *° Wil
Vij = ‘. H (3)
WiTmi = Wplmn
Asama 4; ideal (A*) ve negatif ideal (A-) ¢dziimleri esitlikler yardimiyla olusturulmustur.
A" = {(max; v;|j € ]), (minyvy;|j € J'I} A" = (v}, v5,...v3} (4)

A™ = {(mini vij|j E]),(maxivijlj e]’l}A‘ ={v;,v;,...v7}

Asama 5; Agirlikli karar matrisinde her bir performans gostergesinin ilgili situnundan pozitif ideal
¢O6zUm igin (S+), negatif ideal ¢6zim igin (S-) degerler esitlikler yardimiyla hesaplanmistir.

®)
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Asama 6; ideal ¢dziime goreli yakinliklar esitlik yardimiyla hesaplanmistir.

% Si
Ci = S;+5; ©)

Asama 7; Alternatiflerin 6nem siralamasi yapilmistir.

4. UYGULAMALAR

Yesil liman sertifikali 5 limanin 2015-2018 yillari yayinlamis olduklari halka agik stirdiralebilirlik
raporlarinda yer alan emisyon miktari, elektrik ve motorin tiiketimi, yillik elleglenen TEU miktari, liman
alani ve ekipman sayilari ve Tiirkiye Liman isletmecileri Dernegi’'nin (TURKLIM) yillik yayinladigi Tiirkiye’de
elleglenen toplam TEU miktari Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Yesil Limanlar ve Degerleri

L Emisyon (CO2) Elektrik Mazot Tiketimi Terminal Alani Toplam
Yesil Liman vil esdegeri ton Tiketimi (KWH) (Litre) TEU (m?) Ekipman
2015 2678835 1308453 757544 227120
2016 2402009 1418331 629116 252450
YL1 465000 74
2017 2146714 1369682 546020 237113
2018 1336943 1141802 299854 247070
2015 524709 186053 224546 129200
2016 3400216 3723330 455000 694107
YL2 300000 122
2017 5341770 6919477 420000 1000000
2018 9540570 13838954 342627 1117749
2015 10236500 14701366 396937 1169019
2016 6855221 9976261 259383 665139
YL3 477867 238
2017 8257660 12005118 300128 1063246
2018 9301618 13539000 324940 1258294
2015 6252282 9543055 138280 144686
2016 7520251 11292777 195080 253499
YL4 1000000 46
2017 7456115 11527777 115910 269583
2018 8119232 12533611 124190 317961
2015 19254192 17787757 3008640 1705929
2016 23856026 20626332 4043366 1846995
YL5 530000 176
2017 22122534 20089714 3527924 1711359
2018 17378768 19481791 1914402 1923435
Tiirkiye 2015 2016 2017 2018
Toplam TEU 8146398 8761974 10010536 108439985

(Arastirmada Degerlendirilen Yesil Sertifikali 5 Limanin Hakla Agik Sirdiirdlebilirlik Raporlari Verileri, 2015-2018; Tiirkiye Liman
isletmecileri Dernegi’nin (TURKLIM) yillik yayinladidi Tiirkiye’de elleglenen toplam TEU miktari, 2015-2018; YL: Yesil Liman).
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Arastirmada kullanilan karar matrisleri Tablo 3’te gosterilmistir. Bu baglamda analiz kapsamina

alinan limanlarin 2015-2018 yil karar matrisi Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2015-2018 Karar Matrisi

Yesil Liman il Emisyon/TEU Elektrik Mazot TEU TEU/Terminal TEU/Toplam

Tuketimi/TEU  Tuketimi/TEU % Alani Ekipman
YL1 11.79 5.76 3.34 0,03 0.49 3069.19
YL2 4.06 1.44 1.74 0,02 0.43 1059.02
YL3 % 8.76 12.58 0.12 0,14 2.45 4911.84
YL4 43.21 65.96 0.96 0,02 0.14 3145.35
YL5 11.29 10.43 1.76 0,21 3.22 9692.78
YL1 9.51 5.62 2.49 0,03 0.54 3411.49
YL2 4.90 5.36 0.66 0,08 231 5689.40
YL3 % 10.31 15.00 0.38 0,08 1.39 2794.70
YL4 29.67 44.55 0.77 0,03 0.25 5510.85
YL5 12.92 11.17 2.19 0,21 3.48 1049.29
YL1 9.05 5.78 2.30 0,02 0.51 3204.23
YL2 5.34 6.92 0.42 0,10 3.33 8196.72
YL3 % 7.77 11.29 0.25 0,11 2.22 4467.42
YL4 27.66 42.76 0.43 0,03 0.27 5860.50
YL5 12.93 11.74 2.06 0,17 3.23 9723.63
YL1 5.41 4.62 1.21 0,02 0.53 3338.78
YL2 8.54 12.38 0.31 0,10 3.73 9161.88
YL3 % 7.39 10.76 0.25 0,12 2.63 5286.95
YL4 25.54 39.42 0.39 0,03 0.32 6912.20
YL5 9.04 10.13 1.00 0,18 3.63 10928.61

Arastirmada kullanilan karar matrisleri Tablo 4’te gosterilmistir. Bu baglamda analiz kapsamina

alinan limanlarin 2015-2018 yillari normalize edilmis karar matrisi Tablo 5’te gosterilmistir.
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Tablo 5: 2015-2018 Normalize Edilmis Karar Matrisi

Yesil Liman Yil Emisyon/ Elektrik Mazot TEU  TEU/Terminal TEU/Toplam

TEU Tuketimi/TEU  Tuketimi/TEU % Alani Ekipman
YL1 0.259 0.084 0.782 0.109 0.119 0.261
YL2 0.115 0.021 0.408 0.062 0.105 0.090
YL3 g 0.183 0.184 0.029 0.559 0.597 0.417
YL4 0.912 0.967 0.224 0.069 0.035 0.267
YL5 0.233 0.153 0.414 0.816 0.786 0.824
YL1 0.281 0.115 0.714 0.119 0.122 0.246
YL2 0.142 0.110 0.188 0.329 0.520 0.410
YL3 % 0.289 0.307 0.109 0.315 0.313 0.202
YL4 0.831 0.910 0.221 0.120 0.057 0.397
YL5 0.355 0.228 0.628 0.874 0.783 0.757
YL1 0.290 0.124 0.729 0.104 0.098 0.213
YL2 0.162 0.148 0.133 0.439 0.644 0.545
YL3 % 0.233 0.242 0.080 0.467 0.430 0.297
YL4 0.831 0.917 0.136 0.118 0.052 0.390
YL5 0.382 0.252 0.653 0.751 0.623 0.646
YL1 0.203 0.105 0.729 0.095 0.091 0.196
YL2 0.284 0.281 0.184 0.432 0.636 0.538
YL3 % 0.246 0.244 0.152 0.486 0.449 0.310
YL4 0.853 0.893 0.235 0.123 0.054 0.406
YL5 0.298 0.230 0.598 0.743 0.619 0.641

Tablo 5 2015-2018 yillari normalize edilmis karar matrislerini gbéstermektedir. Bu adimda karar
matrislerinin tim satirlarinin kareleri alinip toplanmis ve her bir situndaki deger sttunlarin kareleri
toplamina oranlanmistir. Entropi yontemi uygulanarak kriter agirliklari hesaplanacak, daha sonra
uygulamanin ikinci kismi olan TOPSIS yontemi uygulanarak limanlar degerlendirilecektir. Bu baglamda
Entropi yontemiyle hesaplanan kriter agirliklari Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Entropi Yontemiyle Hesaplanan Kriter Agirliklan

Emisyon/ Elektrik Mazot TEU % TEU/Terminal  TEU/Toplam
TEU Tuketimi/TEU  Tuketimi/TEU Alani Ekipman
2015 0.142 0.270 0.114 0.185 0.195 0.094
2016 0.127 0.238 0.160 0.187 0.210 0.078
2017 0.125 0.221 0.242 0.161 0.199 0.052
2018 0.144 0.215 0.156 0.194 0.229 0.061
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Ugiincii adimda normalize edilmis standart matris degerleri Entropi agirlik katsayilari ile garpilarak
agirhklandirilmis karar matrisi olusturulmustur. Bu baglamda 2015-2018 yillari agirlikhklandiriimis karar
matrisi Tablo 7'de yer almaktadir.

Tablo 7: 2015-2018 Agirliklandirilmis Karar Matrisi

Yesil Liman Yil Emisyon/TEU Elektrik Mazot TEU%  TEU/Terminal TEU/Toplam
Tuketimi/TEU  Tiketimi/TEU Alani Ekipman
YL1 0.035 0.023 0.089 0.022 0.023 0.024
YL2 0.012 0.006 0.047 0.014 0.020 0.008
wn
YL3 § 0.026 0.050 0.003 0.101 0.117 0.039
YL4 0.130 0.261 0.026 0.014 0.007 0.025
YL5 0.034 0.041 0.047 0.152 0.153 0.077
YL1 0.034 0.027 0.114 0.023 0.025 0.019
YL2 0.017 0.026 0.030 0.062 0.109 0.032
(o}
YL3 § 0.037 0.073 0.017 0.062 0.066 0.016
YL4 0.105 0.217 0.035 0.023 0.012 0.031
YL5 0.046 0.054 0.100 0.162 0.164 0.059
YL1 0.034 0.027 0.176 0.014 0.020 0.011
YL2 0.020 0.033 0.032 0.071 0.128 0.028
~
YL3 § 0.029 0.053 0.019 0.078 0.085 0.015
YL4 0.104 0.202 0.033 0.021 0.010 0.020
YL5 0.049 0.056 0.158 0.120 0.124 0.034
YL1 0.026 0.023 0.113 0.016 0.021 0.012
YL2 0.041 0.060 0.029 0.080 0.146 0.033
o0
YL3 § 0.036 0.053 0.023 0.097 0.103 0.019
YL4 0.123 0.192 0.037 0.024 0.013 0.025
YL5 0.044 0.049 0.094 0.145 0.142 0.039

Tablo 7 2015-2018 vyillari agirlikli standart karar matrislerini gostermektedir. Matrislerin
olusturulmasi igin ilk olarak agirhk dereceleri hesaplanmistir. Agirlik derecesi, normalize edilmis karar
matrisinin her bir situnun toplaminin diger stitunlarin toplamina béliinmesiyle hesaplanmistir. Sonrasinda
normalize edilmis karar matrisinin her bir elemani, Entropi yontemiyle bulunan agirlik derecesi ile
carpilarak agirlikh standart karar matrisleri olusturulmustur.

Dordiinct adiminda ideal pozitif (A*) ve ideal negatif (A") ¢6zim kiimeleri olusturulustur. Yesil
sertifikali limanlarin emisyon, enerji ve yakit tiketimleri yéntemde minimize edilmis, TEU orani, m?
ellegleme orani ve ekipman ellegleme orani ise yontemde maksimize edilmistir. 2015-2018 yillari pozitif
ideal A* ve negatif ideal A" ¢6ziim kiimeleri Tablo 8'de gosterilmistir.
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Tablo 8: Pozitif ideal (A*) ve Negatif ideal (A’) Coziim Kiimeleri

Yil Emisyon/TEU Elektrik Mazot TEU % TEU/Terminal  TEU/Toplam
Tiketimi/TEU Tiketimi/TEU Alani Ekipman
At 0.0122 0.0057 0.0032 0.1516 0.1532 0.0772
n
—
Q A 0.1300 0.2614 0.0894 0.0144 0.0067 0.0084
A* 0.0174 0.0261 0.0174 0.1625 0.1642 0.0593
(o)
—
Q A 0.1054 0.2166 0.1142 0.0232 0.0118 0.0158
A* 0.0201 0.0273 0.0191 0.1199 0.1282 0.0337
~
—
8 A 0.1041 0.2023 0.1762 0.0141 0.0104 0.0111
A* 0.0261 0.0225 0.0234 0.1448 0.1459 0.0391
o]
—
5 A 0.1234 0.1924 0.1134 0.0161 0.0125 0.0119

Tablo 8'de ideal pozitif ¢coziim kiimesi icin agirliklandirilimis karar matrisinde her bir situndaki en
blylk deger alinmis, ideal negatif ¢6zim kiimesi icin her bir situndaki en kiicik deger secilmistir. Daha
sonra her karar noktasinin pozitif ideal ¢6ziim ve negatif ideal ¢c6ziim noktalarindan sapmalari (S* ve S)
hesap edilmistir. Tablo 9’da 2015-2018 yillari her bir liman icin pozitif ve negatif ideal ¢6zim setleri

gosterilmektedir.

Tablo 9: 2015-2018 Yillar1 Alternatifler Arasindaki Mesafe Olgiileri

Yil YL1 YL2 YL3 YL4 YL5

0 S* 0.212 0.207 0.087 0.350 0.061
] S 0.258 0.285 0.289 0.066 0.323
Q S* 0.223 0.119 0.156 0.296 0.092
] S 0.203 0.250 0.198 0.080 0.273
N S* 0.220 0.052 0.069 0.248 0.144
8 S 0.189 0.272 0.249 0.144 0.223
% S* 0.203 0.077 0.070 0.267 0.077
8 S 0.216 0.216 0.205 0.020 0.257

Tablo 9, 2015-2018 yillari alternatiflerin pozitif ve negatif ideal ¢6zimden olan mesafelerini
gostermektedir. Yontemin son asamasinda, her karar noktasinin ideal ¢6ziime goreli olarak yakinhgi (C)
Tablo 10’da hesaplanmistir. C* degerleri buyikten kiglige dogru dizilerek limanlarin performans
siralamalari belirlenmistir. C* degeri en yiksek olan liman ilk segilmesi gereken liman iken, C* degeri en

diistik olan liman en son segilmesi gereken limandir.
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Tablo 10: ideal C6ziime Goreli Yakinhk

2015 2016 2017 2018
C1* 0.549 Cc1+ 0.476 Cc1* 0.462 Cc1* 0.515
c2* 0.579 c2* 0.678 c2* 0.840 c2* 0.738
C3* 0.769 C3* 0.559 C3* 0.784 C3* 0.733
car 0.158 ca+ 0.213 ca+ 0.367 ca+ 0.070
C5* 0.842 C5* 0.748 C5* 0.607 C5* 0.768

Tablo 10 2015-2018 yillari limanlarin ideal ¢oziime goreli yakinhk degerlerini gostermektedir. Tablo
11’de limanlarin performans siralamalari CC* degerlerinin blykligline gére olusturulmustur.

Tablo 11: 2015-2018 Yillari Arasi Performans Siralamalari

Sira Liman 2015 Liman 2016 Liman 2017 Liman 2018
C Degeri C Degeri C Degeri C Degeri

1 YLS 0.842 YL5 0.748 YL2 0.840 YL5 0.768

2 YL3 0.769 YL2 0.678 YL3 0.784 YL2 0.738

3 YL2 0.579 YL3 0.559 YL5 0.607 YL3 0.733

4 YL1 0.549 YL1 0.476 YLl 0.462 YLl 0.515

5 YL4 0.158 YL4 0.213 YL4 0.367 YL4 0.070

Coziimin ideal ¢ozlime yakinhigi ne kadar fazlaysa ¢6ziim o kadar iyidir. Siralama sonuglarindan,
kapsamli verimliligin optimal oldugu 2015, 2016 ve 2018 yillarinda ilk sirada yer alan YL5 limani en gevreci
ve operasyonel islemler agisindan en basarili liman olmustur. YL2 2015 yilinda kurulmasina ragmen yesil
liman sertifikasina sahip olarak 2016 ve 2018 yillarinda ikinci, 2017 yillinda ise birinci sirada yer aldigl
belirlenmistir. YL3 limani ise 2015 ve 2017 yillarinda ikinci sirada ve 2016-2018 yillarinda ise Ui¢linci sirada
ver aldigi bulgulanmistir. YL1 limani ise performansini dort yil boyunca dordiinci sirada yer aldigi tespit
edilmistir. YL4 limani'nin performansinin degerlendirmesi sonucunda 2015-2018 vyillarinda son sirada
oldugu belirlenmistir.

5. SONUC VE ONERILER

Bu acidan calismanin amaci, surdirilebilirlik raporu yayinlayan vyesil sertifikali limanlarin
performansini degerlendirmektir. Bu amacgla, bu limanlarin performansinin degerlendirilmesi icin entegre
entropi-TOPSIS yaklasimi uygulanmaktadir. Literatiir ve veri mevcudiyetine gore 6 kriter kullaniimistir
(Birim Emisyon Orani, Birim Elektrik Tuketim Orani, Birim Motorin Tiketim Orani, Konteyner (TEU) orani,
m? Ellecleme Orani, Ekipman Ellecleme Orani).

Entropi yonteminin adimlarini izleyen Tablo 6'daki her yil icin sonuglar 6nemli kriterlerin, elektrik
tiketim orani, m2 ellegleme orani ve Gok-Kisa vd., (2021) ile paralel olan konteyner (TEU) orani oldugunu
gorulmistur. Ekipman ellegleme oranin ise en az 6nemli olan kriterler oldugu belirlenmistir. Daha sonra
limanlarin siralanmasi igin TOPSIS yontemi kullanilmistir.
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YL5 limani performans degerlendirilmesi sonucunda en basarili liman olmustur. YL5 limani,
Tirkiye'nin en ¢ok konteyner ellegleme isleminin yapildigi liman olma 06zelligini tasimaktadir. Limanda
yapilan enerji yatirimlariyla emisyon olusumlarinin olumsuz etkileri azaltilmistir. Ayrica liman son yillarda
elektrik enerjisiyle ¢alisan ellegleme ekipmanlarina da yatirim yapmis olmasi degerlendirmede ilk sirada
yer almasina imkan saglamistir.

Sonuglar, en iyi performans gosteren limanlarin daha gevreci ve operasyonel tesis, ekipman ve
lojistik yapilara sahip olan limanlar oldugunu gostermistir. Ayrica performansi iyi olan limanlarin
benimsemis oldugu politikalarin, yerine getirmis oldugu degisim ve donisim faaliyetlerinin ve bu
gelisimler icin yapilan yatirimlarin neler oldugu olduk¢a 6nemlidir. Clinkli bu degisim, dénisim ve
yenilikler, Turkiye’deki diger liman isletmeleri tarafindan kendilerinde eksik olan strateji, uygulama,
ekipman ve liman siireglerinde gerekli olabilecek tiim cevresel, ekonomik ve operasyonel gereksinimleri
belirleyerek limanlarina kazandirmalarina yardimci olabilecektir. Yesil limanlar, cevresel bozulmayi,
biyolojik gesitlilik kaybini ve strdiriilemez dogal kaynak kullanimini 6nlerken, ekonomik biyiime ve
kalkinmayi surdiirmeye imkan saglayabilecektir.

YL4 limani performans degerlendirilmesi sonucunda en basarisiz liman olmustur. YL4 limani dokme
ylk elleclemede daha aktif olan bir liman oldugu icin ellecledigi konteyner miktarinin az olmasi
performansinin en disik olmasina sebep olmustur. Ayrica liman yiiz 6lgiminin ¢ok biyik olmasi ve
elleglenen konteyner sayisinin az olmasi nedeniyle performansi en disiik olan yesil liman olmustur.

Elde edilen sonuglara gore, diisiik performans gésteren limanlarin daha az konteyner ellegledigi ve
bu operasyonlar sirasinda daha fazla elektrik ve yakit tiketimi gergeklestirdigi belirlenmistir. Dusuk liman
performansi, yalnizca liman isletmelerinin gelismesini olumsuz etkilemekle kalmayacak, ayni zamanda
asiri enerji tiikketimine ve kaynak israfina da neden olacaktir. Bu baglamda, hikiimet ve idari organlarin
yesil liman uygulamalarina yonelik destek ve tesviklerinin olusturacagi liman yesillendirme motivasyonuna
ve glidiistine, tiim paydaslarin dahil olmasi politikalarin etkin uygulanmasini saglayacak ve limanlarin
surdirilebilir sekilde degisim ve donisim igin gerekli adimlari yerine getirerek performanslarini
artirabilmelerine imkan saglayabilecektir.

Ayrica, liman igletmeleri gemilerin limanla baglanti kurmasi sirasinda Alternatif Deniz Glicii (AMP)
teknolojisini kullanmasi, etkili bir kirlilik 6nleyici uygulama olacak ve limanin emisyon ve atik olusumu gibi
cevresel etkilerini azaltarak performansini artirmasina sebep olabilecektir. Gemilerin, konteyner ellecleme
ekipmanlarinin, kamyonlarin ve liman gemilerinin neden oldugu hava kirliliginden kaynaklanan saghk
risklerini azaltmaya yonelik kapsamli bir stratejide, limanlarin performansini 6nemli élgtide artirmalarina
imkan saglayacaktir. Bu baglamda gemilerin, konteyner ellegcleme ekipmanlarinin, kamyonlarin ve liman
gemilerinin neden oldugu hava kirliligine yonelik yapilacak uygulamalarda c¢evre kirliliginin
azaltilabilmesine imkan saglayabilecektir.

Yesil Liman donlisim kapsaminda liman isletmeleri, gemi ve sahil vinglerini elektrik enerjisiyle ve
liman igerisindeki tasima araclari LNG olarak adlandirilan likit dogalgaz ile ¢alistirildiginda, olusan karbon
emisyonu ve olumsuz cevresel etkileri 6nemli 6l¢lide azaltabilecek ve performanslarini 6nemli olglide
artirabilecektir. Ayrica liman isletmeleri, limanlarinin sirdirilebilir kalkinma ve ticaretteki rollerini
yeniden konumlandirmali ve koordineli gelisim modeliyle kendilerini yeniden insa ederek bélgesel, ulusal
ve uluslararasi ekonomiye katki saglayarak performanslarini artirabilecektir.

Calismanin sonuglari ile Gok-Kisa vd., (2021)'nin yaptigl ¢alisma arasinda liman performans
degerlendirme kriterleri agisindan bazi benzerlikler ve farkliliklar s6z konusudur. Ornegin; her iki calismada
da konteyner ellegleme kriteri en dnemli kriterler arasinda yer almistir. En 6nemli farklilik ise, bu ¢alismada
orta dizeyde 6nemli olan terminal alani ellegcleme orani kriterinin Gok-Kisa vd., (2021)'nin ¢alismasinda
son siralarda yer almasidir. Ozispa (2021) tarafindan yapilan calismada, limanlarin sirdiirilebilir
performansini AHP ydntemiyle degerlendirilmistir. Calismanin sonucuyla Ozispa (2021) tarafindan yapilan
calisma arasinda liman performans degerlendirme kriterleri agisindan bazi benzerlikler ve farkliliklar s6z
konusudur. Ornegin; her iki calismada da yakit tiiketim kriteri az 6nemli kriterler arasinda yer almistir. En
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dnemli farklhlik ise, bu calismada en 8nemli olan elektrik tiiketimi kriterinin Ozispa (2021)’nin galismasinda
en 6nemsiz gevresel kriter olmasidir.

Galisma alani ve yontemleri ile ilgili bazi sinirlamalar vardir. Bu ¢alismada yesil sertifikali 5 liman
incelenmis olup, alternatiflerin sayisi ve verilerine ulagilmasi bir sinirlamadir. Ayrica, her bir kriterle ilgili
veri bulunmadigindan, segilen kriterlerin sayisi baska bir sinirlama olarak disunilebilir. Uygulamada
performansi etkileyen farkl ve daha fazla kriterin kullanilmasi gelecekteki bir ¢calisma 6nerisi olabilir. Bu
calismada limanlarin performansinin baska ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle degerlendirilmedigi igin
sinirl kalmistir. Gelecekte yesil limanlara yonelik yapilacak olan ¢alismalarda daha fazla ve farkh cok
kriterli karar verme yontemleri kullanarak degerlendirme yapilmasi ve karsilastirilmasi arastirma
sonuglarina derinlik kazandirabilecektir.

Sonug olarak bu arastirmayla elde edilen giktilar, karar alicilar tarafindan kullanilabilir, Tlrkiye’deki
limanlarin ve terminallerin etkin gelisimlerine yol gostererek Tiirkiye ekonomisine ve literatiire katki
saglayabilir.

NOTLAR

1TEU kavrami, Yirmi ayak esdeger birimi (Twenty-foot Equivalent Unit) veya kisaca TEU, genellikle kargo kapasitesi bir
kesin olmayan konteyner gemileri ve konteyner terminallerinin kapasitesini tanimlamak igin kullanilan bir birimdir
(Wikipedia, 2021).

2Tiirkge kisaltmasinin karsiligi ingilizcede UNCTAD olan Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun ticaret ve kalkinma alaninda temel organidir (UNCTAD, 2021).

3 1986 yilinda kurulan Uluslararasi Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD); Tiirk tasimacilik ve
lojistik sektériiniin en genis kapsamli sivil toplum kurulusudur (UTIKAD, 2021).

4 Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development), uluslararasi
bir ekonomi 6rgittdir (OECD, 2021).

5 Tablo 3: Arastirmada Degerlendirilen Yesil Sertifikali 5 Limanin 2015-2018 Halka Agik Surdurtlebilirlik Raporlari
Verileri; Turkiye Liman isletmecileri Dernegi’nin (TURKLIM) 2015-2018 yillari yayinladigi Tiirkiye’de elleglenen toplam
TEU miktari
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Covid-19 Pandemisinin Bati Akdeniz Bolge Ekonomisine Etkilerinin
Bolgesel Girdi-Cikti Tablosu ile Analizi

Sebnem Arik?, Zafer Barig Giil2, Mehmet Kula3, M. Suikrii Erdem?, Selim Cagatay5

0z

Covid-19 pandemisi, tiim diinyada ekonomileri farkli sekilde etkilemistir. Enfeksiyonun yayilma hizinda, pandemi kaynakl
kisitlamalarda ve uygulanan politikalardaki farkhliklar, daha da 6nemlisi her bir bolgenin ekonomik yapisindaki farkliliklar sektorlerin,
bolgelerin ve ilkelerin yasadig ekonomik krizin boyutlarini degistirmektedir. Bu galismanin amaci Covid-19 pandemisi sonucu ortaya
¢ikan talep soklarinin Bati Akdeniz Bolgesinde yarattigi ekonomik etkileri ortaya koymaktir. Ekonomik olarak kisitlamalardan en ¢ok
etkilenen sektorlerden biri olan turizm sektoriine 6nemli derecede bagimli durumdaki bolgede beklenen ekonomik kaybin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ¢alismada, pandemi siirecinde ortaya ¢ikan talep soklarinin bélgesel hasila, sektérel
hasila ve illerin GSYH’si tizerindeki olasi etkileri, bdlge icin 6zel olarak olusturulan Girdi-Cikti tablosu yardimiyla senaryo analizleri
cergevesinde incelenmektedir. Pandemi doneminde hanehalki talebi, yatirim talebi ve bdlge disina ve yurtdigina ihracat gibi nihai
talep unsurlarinda meydana gelen degisiklikler gergeklesmis veriler ve gelecege iliskin varsayimlar yardimiyla hesaplanarak talep
soklarina iliskin senaryolar olusturulmustur. Talep soklarina iliskin 6ngoérilerde bulunurken bolge ekonomisinin yapisi dikkate
alinmigtir. Sonuglar, basta turizm olmak Uzere hizmet sektorlerinin ekonomik olarak pandemiden en ¢ok etkilenen sektorler
oldugunu gostermektedir. Turizm sektériine olan bagimliligi nedeniyle Bati Akdeniz Bolge ekonomisinin Covid-19 pandemisinden
ciddi sekilde etkilendigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bati Akdeniz Bélgesi, Covid-19, girdi-¢ikti modeli.

The Effects of Covid-19 Pandemic on the Western Mediterranean

Region Economy with Regional Input-Output Table
Abstract

The Covid-19 pandemic has affected economies differently around the world. Differences in the rate of spread of infection,
pandemic restrictions and aid measures, and more importantly, the differences in the economic structure of each region change the
dimensions of the economic crisis experienced by sectors, regions, and countries. This study aims to reveal the economic effects of
demand shocks arising from the Covid-19 pandemic in the Western Mediterranean Region in Turkey. It is important to determine
the expected economic loss in the region, which is highly dependent on one of the most affected sectors during the pandemic
process, the tourism sector. In this respect, in the study, the possible effects of demand shocks during the pandemic period on the
regional output, sectoral output, and the GDP of the provinces are examined within the framework of scenario analysis with the
help of the Input-Output table specially constructed for the region.The changes in the final demand factors such as household
demand, investment demand, and exports to and from the region during the pandemic period are calculated with the help of
realized data and future assumptions, and scenarios for demand shocks are created. While making predictions regarding demand
shocks, the structure of the economy of the region has been taken into account. The results show that the service sectors, especially
tourism, are the most affected ones by the pandemic economically. It is found that the economy of the Western Mediterranean
Region is seriously affected by the Covid-19 pandemic due to its dependence on the tourism sector.
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GIRIS

Covid-19 pandemisi diinya ekonomilerinin 2008 krizinden bu yana yasadigi en biylk kiiresel
soktur. 21 Mart 2021 tarihi itibari ile pandemi tiim Ulkeleri etkilemis, 126 milyondan fazla vaka yaratmis
ve bunun 2.7 milyonu 6&liimle sonuglanmistir (Diinya Saghk Orgiitii, 2021). Salginin yayilmasini
yavaslatmak icin uygulamaya konan karantina dnlemleri, sokaga ¢ikma yasaklari, hareket ve sosyal mesafe
kisitlamalari vb. tedbirler tim ekonomilerde genel anlamda Uretimi daraltmis fakat bunu takiben ortaya
¢ikan negatif gelir etkisi ayni anda talebi de dustirmustir. Dolayisiyla llkeler eszamanli olarak gelisen arz
ve talep daralmasinin yarattigi problemleri asmaya calismaktadir. Stphesiz bu durum ulkeler arasi
ekonomik faaliyetlere de olumsuz yansimistir.

Bu calisma Covid-19 pandemisinin yol actigi talep daralmasinin Tiirkiye’de Bati Akdeniz Bolgesi
(TR61)'nde yarattigi ekonomik etkileri ortaya ¢ikarmayl amaglamaktadir. Calisma temel olarak 2017 yili
verilerine gore glincellenmis TR61 Bolgesi 2012 arz, kullanim, girdi-cikti tablolarina dayanmaktadir ve
bununla birlikte tarihsel ve giincel ikincil veriler de analizlerde dikkate alinmistir. Covid-19 etkileri senaryo
analizleriyle incelenmistir. Pandeminin en gli¢li etkisinin turizm sektoriinde gorilmesi ve turizm
sektorliniin bolge ekonomisindeki yeri nedeniyle senaryo tasariminda turizme doniik senaryolar 6ne
¢itkmis, ancak bununla birlikte biitiin 6nemli sektdrlerde bolge ici ve disindan gelen talep ve ihracat talebi
soklarina yer verilmistir. Dolayisiyla ¢alisma, Bati Akdeniz ekonomisi lizerine kapsamli bir ampirik analiz
olma ozelligini tasirken Turkiye’deki ¢ok az sayida bulunan boélgesel girdi-cikti tablolarindan birini
yaratmakta ve bu 6zelligiyle de bolgede daha ileri arastirmalar igin kapi agmaktadir.

Calismanin birinci bolimiinde Bati Akdeniz ekonomisi kisaca tanitilirken ikinci boliminde
pandeminin etki analizine yonelik yurt icinde gerceklestirilen diger calismalar ve kisith sayida yurtdisi
¢alisma hakkinda o6zet bilgiler verilmektedir. Bu bélimde ayni zamanda, ilgili literatiirle mukayeseli bir
goériinim vermesi agisindan ¢alismamizda kurgulanan senaryolar da verilmektedir. Ugiincii bélimde
ampirik analizlerde kullanilan bolgesel girdi-gikti tablosu tanitilmakta ve daha sonra talep yonii analizin
cebirsel gosterimi sunulmaktadir. Dérdinci boliim ise pandeminin bolgesel hasila, sektorel hasila ve illerin
gayrisafi yurtici hasila (GSYH)’si Uzerindeki olasi etkilerine iliskin senaryo analizlerini ve bulgularini
icermektedir. Calisma son boéliimde analizlerle ilgili yorumlara ve TR61 Bolgesi igin gelistirilmis politika
onerilerine yer vermektedir.

1. BATI AKDENizZ BOLGESi EKONOMISI
1.1. Bdlgenin Tiirkiye Ekonomisi igindeki Yeri

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) (2020) verileri 2018 yilinda TR61 Bélgesi’nin Tiirkiye GSYH’sinin
%3.7’sini olusturdugunu gostermektedir. Bu oran yaklasik 138.6 milyar TL'ye denk gelmektedir. Ayni yil
Bolge illerinden Antalya, Isparta ve Burdur’un Tirkiye GSYH’sI igindeki paylari ise sirasiyla %3.05, %0.41 ve
%0.26°dir. Son 15 yil icerisinde Bolge GSYH'nin Tirkiye icindeki payl %4.1’den %3.72'ye gerilemis, bu
gerilemenin temel sebebi 2010-2014 déneminde tarim sektord, 2015-2016 yillarinda turizm ve 2017’den
sonra sanayi sektori olmustur. Dénem iginde sanayi ve hizmetler sektérlerinin genel anlamda payi stabil
kalmistir ve bu paylar sirasiyla ortalama %2.2 ve %4.5 civarindadir.

1.2. illerin Bolge Ekonomisi igindeki Yeri

2018 yili GSYH verileri incelendiginde Antalya ekonomisinin Bolge’de %82’lik bir paya sahip oldugu,
Isparta ve Burdur’un ise sirasiyla %11 ve %7’lik paya sahip oldugu goriilmektedir. Ana sektorler itibari ile
bakildiginda tarim sektériinde Antalya’nin payi %66, Isparta’nin %19 ve Burdur’un ise %15’dir. Bolge
sanayi sektori icerisinde Isparta’nin payl %13 olarak gergeklesirken Burdur'un payr %10 civarindadir.
Hizmetlerde de Isparta ve Burdur paylari sirasiyla %9 ve %5 olarak gorulirken Antalya bolgede Uretilen
hizmetlerin %86’sini iretmektedir.

Antalya’nin gayrisafi katma deger (GSKD) verileri incelendiginde tarim sektériiniin %7.6’lik bir paya,
sanayi ve hizmetlerin ise sirasiyla %16 ve %75’lik paylara sahip oldugu gorilmektedir. Son 15 yillik
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dénemde tarim sektorii payinda 6nemli bir dislis gdzlenmekte bunun da 6rti alti tarim Gretimi disinda
kalan gruplardaki (tahil ve hayvancilik) durgunluktan ve nispi fiyatlardaki degisimden kaynaklandig
disinilmektedir. Ayni donemde sanayi sektoriinde daha hafif gbzlenen GSKD payindaki azalmanin
ardinda insaat yatinmlarindaki yavaslama oldugu dusliniilmektedir. Son 15 yillik dénemde Isparta
ekonomisinde sektorlerin katma deger paylari incelendiginde sanayinin payinin %21 dizeylerine ¢iktigi,
hizmetlerin ise %60 civarinda bir paya sahip oldugu gorilmektedir. Donem boyunca hizmet sektoérinin
payinin daha stabil oldugu, sanayinin payinin ise %14’lerden yukariya tirmandigi gézlenmistir. Tarim
sektoruniin katma deger payinda ise 2011 yilindan sonra yaklasik 9 puanhk bir dusls géze carpmaktadir
(%16.5). Burdur ekonomisinde son 15 yilda tarim ve sanayi sektoriniin katma deger paylari incelendiginde
2010 yilinda bu yana tarimda bir diisiis, sanayide ise bir ylkselme s6z konusudur. Hizmet sektériiniin payi
ise diger iki sektoriin toplamindan yiiksek seyretmektedir ve yaklasik %53 civarindadir.

illerin gelir ve istihdam gostergeleri birlikte degerlendirildiginde iller arasinda énemli farkhliklarin
oldugu gorulmektedir. Antalya’da istihdamda ilk siralarda yer alan tarim ve ticaret sektérlerinin hasila
paylar diusik gerceklesirken benzer durum yeme-igme hizmetleri ve diger hizmet sektoérlerinde de
gorilebilmektedir. Buna karsilik turizm, sanayi, insaat, gayrimenkul sektorlerinde hasila payi istihdam
payindan yiiksek gerceklesmektedir. Isparta ekonomisinde en yiiksek istihdam sanayi sektoriinde
yaratilirken bu sektori ticaret ve diger hizmet faaliyetleri takip etmektedir. Bu sektorlerin yaninda yeme-
icme hizmeti, tasimacilik-lojistik ve kurye sektoérlerinde yaratilan istihdam payi, gelir payindan yuksektir.
Kamu yonetimi, savunma ve tarim sektorlerinde ise gelir paylari istihdam paylarindan fazladir. Burdur'da
da gelir-istihdam goriintlist Isparta’ya benzemektedir. Sanayi sektérinin gérece daha fazla istihdam
sagladigl gorilmekte, tarim sektori gelir payi en yliksek sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2. COViD-19 ETKi ANALIZLERI
2.1. Literatiir Bulgulan

Pandeminin Tiirkiye ekonomisine etkilerini analiz eden 6nemli calismalardan birisi TUIK 2012 Girdi-
Cikti Tablosu ve 2017 GSYH degerleri kullanilarak yapilan Taymaz (2020) ¢alismasidir. Calismada pandemi
kisitlamalariyla 6zel tiiketim ve ihracat talebinin; konaklama ve yiyecek hizmetleri, seyahat acentesi, tur
operatori, yaratici sanatlar, gosteri sanatlari ve eglence hizmetleri, spor hizmetleri ile eglence ve dinlence
hizmetleri, hava yolu tasimaciligl gibi sektorlerde %80 daralacagi, tekstil ve giyim, petrol Grinleri,
bilgisayar ve elektronik Uriinler, motorlu kara tasitlari, mobilya, perakende ticaret ve kara tasimaciligi
sektorlerinde %30 azalacagl tahmin edilmistir. Ayrica 6zel tiiketim ve ihracat talebindeki artisin temel
eczaclilik Griinleri ve telekomiinikasyon hizmetlerinde %20, gida, icecek ve tiitlin sektorlerinde ise %13
diizeyinde olacagi 6ngorilmustir. Bu varsayimlara dayanarak olusturulan senaryoda katma degerde %18
ve istihdamda %19 azalma olacagi hesaplanmistir (Taymaz, 2020).

Voyvoda ve Yeldan (2020) ¢alismasinda, 6zel tiiketim ve ihracat talebinin hava yolu tasimaciligi ve
turizm sektorlerinde %61, tekstil ve giyim, petrol Griinleri, makine ve beyaz esya sanayii, motorlu kara
tasitlari, perakende ticaret ve kara tasimaciliginda %26 daralacagi, saglk hizmetlerinde %20 artacagi
varsayimlarina dayal olarak talep soku senaryolarini olusturulmustur. Bu senaryonun, kurulan genel
denge modelinde kullaniimasi ile GSYH’de yilliklandiriimis olarak %26.7 oraninda diisUs gerceklesebilecegi
sonucuna ulagsmiglardir (Voyvoda ve Yeldan, 2020).

Cakmakli vd. (2020) calismasinda ise pandeminin ekonomik maliyetlerini hesaplamak icin
gelistirilen epidemiyolojik ekonomi modeli yardimiyla, Covid-19 sokunun enfeksiyon oranlari yoluyla yurt
ici ve yabanci talep Uzerindeki etkileri dikkate alinarak mali gereksinimler tahmin edilmistir. Elde edilen
sonuglar Covid-19 krizinin yillik maliyetinin, kapanmanin etkinligine ve siliresine bagh olarak Tiirkiye
GSYH’sinin %5.8’'i (tam kapanma durumu) ile %11’'i (kismi kapanma) arasinda degisecegine isaret
etmektedir.
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) (2020a) da TUIK 2012 girdi-gikti tablosunu kullanarak
turizm gelirinde %10’luk duslisiin Turkiye GSYH’sinde en az %0.7 diisiise yol actigi yoniunde bulguya
ulasmistir.

Son donemde pandeminin Tirkiye ekonomisine etkisi tizerine yapilan galismalardan biri de Akgigit
ve Akglindiiz (2020) ¢calismasidir. Network modeliyle yapilan ¢alismada “Rusya bazli turizm kapanmasinin”
Antalya GSYH’sinde %3 daralma yaratacagi sonucuna ulasiimistir (Akgigit ve Akglindiiz, 2020). Rusya
turizminde “kapanma” yasanan 2016 yilinda Antalya yabanci ziyaretgi sayisi %43 oraninda azalmis, Tiirkiye
GSYH’si nominal olarak %11.5 artarken, Antalya GSYH artisi %2’de kalmistir. Antalya’nin 2016 yih
deneyimi, pandeminin turizm talep soku kanaliyla Antalya ekonomisine etkisine yeterince isik tutmaktadir
¢linkli pandeminin Antalya ekonomisine etkisinde de en 6nemli faktor dis turizm talebidir. Bu nedenle
calismamizdaki senaryolarda da en 6nemli faktor turizm talebi degisim senaryolaridir.

Gunay vd. (2020) galismasi, senaryo analiz teknigini kullanarak Covid-19 pandemisinin yabanci
ziyaretgilerin Tlrkiye icin turizm talebine kisa vadeli etkilerini tahmin etmeyi amaglamaktadir. Sonuglara
gore, yabanci ziyaretgcilerin girislerinde %5 ila %53 araliginda bir diisis tahmin edilirken, bu durumun
turizm gelirlerinde 2020 yilinda kotimser durumda yaklagik 15.2 milyar dolar, iyimser senaryonun
gerceklesmesi halinde ise 1.5 milyar dolarlik bir kayip anlamina geldigi belirtilmektedir.

Koyuncu ve Megik (2020), pandeminin Tiirkiye’de sektorlere yonelik ve sektorler arasi etkilerini
arastirdiklari calismalarinda soklarin sektorleri nasil etkiledigini VAR analizi ile incelemis, sanayi sektor,
perakende ticaret ve hizmet sektord ile imalat sektériiniin olasi negatif soklara en hizli tepki veren
sektorler arasinda oldugu bulgusuna ulasmistir. Covid-19 pandemisi kapsaminda incelenen dénem
siresince sektorler arasinda negatif bir soka en geg tepki veren sektoriin insaat sektorli oldugu tespit
edilmistir.

Ceylan ve Ozkan (2020), Covid-19’un diinya geneli ve Tiirkiye’deki tarim ve gida sistemlerine olan
etkisini degerlendirdikleri galismada tarim sektori ve buna bagh sektdrlerin talep ve arz agisindan olumsuz
etkilendigini ifade etmektedirler. Calismada tarim sektérinin, Gretimin dénemselligi ve gecici ya da gocer
isglici arzi eksikligine bagl olarak olusan arz daralmasi, dis ticarete bagh fiyat artislari, karantina
uygulamalarina bagli talep daralmasi ve tiketici tercihlerindeki degisimden etkilendigi belirtiimektedir.

Meinen vd. (2021), Covid-19’un isglici piyasas! Uzerindeki etkisinin llke icinde bolgesel olarak
heterojen olmasinin nedenlerini incelemektedir. Calismada, Euro bolgesinin en biylk dért ekonomisinde
(Almanya, Fransa, ispanya ve litalya) pandeminin ilk dalgasina odaklanilarak, bélgedeki ekonomik
kotulesmenin yalnizca enfeksiyonlarin yayilmasiyla agiklanamayacagi tespit edilmistir. Bulgular, bir
bolgenin ekonomik yapisinin gézlenen heterojenligin kaynagi olduguna isaret etmektedir. Ayrica, Covid-
19 kaynakh krizin Glke ici ve Glkeler arasi ticaret baglantilari yoluyla yayilarak bolgesel ekonomik
faaliyetleri dolayli olarak da etkiledigi tespit edilmistir.

Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitli (The World Tourism Organization (UNWTO)), pandeminin
kiiresel turizm hareketine etkisi tizerine senaryo ¢alismasinda seyahat kisitlamalarinin Temmuz, Eylil ve
Aralik aylarinda kaldirilacagi varsayimlariyla ve uzman beklentilerine dayanarak kiiresel turizm faaliyetinin
%58, %70 ve %78 oranlarinda daralabilecegi biciminde (¢ senaryolu bir analiz yapmistir (The World
Tourism Organization, 2020).

Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD)) (2020), UNWTO calismasini temel alarak uluslararasi ziyaretgi sayisinda %60, %75, %80 dusls
o6ngoren Ugll senaryoya gore ekonomik blylme etkilerini analiz etmistir. Bu ¢alismalarda i¢ turizmin
6nemi ve dis turizmden daha hizli toparlanacagi vurgulanmistir.

Uluslararasi turizm hareketi esas olarak havayolu tasimaciligina bagh oldugu icin ¢alismamizda
Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiitii gibi kuruluslarin 6ngérii veya senaryolari da dikkate alinmistir
(Eurocontrol, 2020).
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2.2. Covid-19’un Bati Akdeniz Bélgesi Uzerine Ekonomik Etkileri: Calisma Senaryolari

Covid-19 sonucu gergeklesen kapanmanin etkileri, 2020 yili ilk Gi¢ ceyregindeki gergeklesmis veriler
veya 6ncl gostergelerle hesaplanmig, dérdiincii geyrek icin sektorel egilimler ve salginda ikinci dalga riski
dikkate alinarak senaryolar olusturulmustur.

Calisma, Bati Akdeniz Girdi-Cikti tablosunun yansittigi ekonomik yapida farkli talep soklari
varsayimlarini iceren senaryolara dayanmaktadir. Senaryolarda talep unsurlari dikkate alinmis ve her bir
ceyrek icin sektorel sok vektorleri hesaplanmistir. Nihai talep unsurlari hanehalki talebi, yatirim talebi,
bolge disi ve yurtdisi ihracat talebinden olusmaktadir.

Calismada 2020 yili 1., 2. ve 3. geyreklere iligkin talep soklari blyik olglide gergeklesen verilere
dayanmaktadir. Bu dénemlerde hanehalki talebindeki degisim igin kredi karti harcamalari ve perakende
satis endeksleri verilerinden yararlaniimistir (TCMB, 2020b). Sektdrel ihracat soklarinin olusturulmasinda
ise Bati Akdeniz ihracatgilar Birligi (BAIB, 2020) sektdrel ihracat verileri kullaniimistir.

Yilin son geyregi icin iyimser ve kdtiimser olmak (izere iki farkli senaryo tasarimi yapilmistir. lyimser
senaryoda gorece toparlanmanin yasandigi 3. ceyrek oranlarina yakin bir gerceklesme olacagi varsayilmis,
kotiimser halde ise ikinci dalganin gerceklesecegi varsayimi ile en bilylik sokun yasandigi 2. gceyrek
(kapanma) dénemine benzer bir gériinimle karsilasilacagi ongorilmustar.

Hanehalki talebi, yatirim talebi, bélge disi ve yurtdisi ihracat talebi icin verilecek yillik soklar 2020
yiliilk ti¢ ceyregine ait veriler ve yilin son ¢eyregi icin olusturulan senaryolar kullanilarak elde edilmektedir.
Her bir nihai talep unsuru icin ¢eyreklik sok vektérlerinin agirhkli ortalamasi alinarak ilgili nihai talep
unsurlarindaki yillik iyimser ve kotimser degisimler hesaplanmaktadir. Kayda deger mevsimsel talep
degisimlerinin oldugu turizm, tasimacilik ve perakende ticaret gibi sektorlerde ceyreklik soklarin agirliklar
degisiklik gosterirken diger sektorlerde her bir ceyrege esit agirlik verilmistir. Elde edilen yillik soklar girdi-
cikti tablosunda ilgili nihai talep unsuruna verilerek gerceklesmesi beklenen talep degisiminin sektérel ve
toplam gikti Gzerindeki etkisi elde edilmektedir.

Kapanma donemi ve 3. ceyrek hanehalki tiiketim ve ihracat verileri incelendiginde sektorlerin 3 ana
grupta siniflandirilabilecegi gorilmektedir. Sektérler, pandemi siirecinde alinan 6nlemler kapsaminda
faaliyeti kisitlanan havayolu tasimaciligl, yeme-icme hizmetleri, konaklama gibi i¢ ve dis talebi 6nemli
olciide etkilenen kirilgan sektorler, pandemi slirecinde gerceklesen negatif etkiyi 3. ceyrekte kismen telafi
edebilen orta diizeyde etkilenen sektdrler ve tarim, gida sanayi, posta hizmetleri, bilgisayar ve elektronik
Uranler sektori gibi kapanma siirecinde gorece daha az etkilenen sektorler olarak gruplanmistir.

Gelecek dénem senaryolari olusturulurken bu siniflandirmadan yararlanilarak talep soklari
cesitlendirilmistir. Kapanma déneminde ve 3. ceyrekte sektorlerin gergeklesen performanslari 4. geyrek
icin olusturulan varsayimlara temel olusturmus, ancak her bir sektér bolge ve il ekonomisindeki 6nemi
cercevesinde bagimsiz olarak da degerlendirilmistir.

Dordiincu ceyrek iyimser senaryoda, hanehalki nihai talebinde kirilgan sektorler hari¢ diger
sektorlerde %0-10 bandinda toparlanma gergeklesecegi 6ngorilmekte, kapanma doneminde talep artisi
ile karsilasan ve 3. ceyrekte de pozitif goriniminu slirdlren bazi sektérler icin bu oran iyimser senaryoda
%20’ye kadar cikabilmektedir. Kirilgan sektorlerde gerceklesen talep diisinin 3. geyrekte de telafi
edilememesi nedeniyle bu sektorler icin 4. geyrek icin de %20 oraninda bir talep dislstiniin devam
edecegi 6ngorulmustir.

Covid-19 pandemisinde ikinci dalganin yasanabilecegi ya da toparlanmanin ¢ok daha yavas
gerceklesebilecegi varsayimlarinin yapildigr kotlimser senaryolarda ise 4. ¢eyrekte, son iki ceyrekte
faaliyetleri ve talep diizeyleri gbrece daha az etkilenen sektorler disinda kalan sektérlerde, hanehalki
talebindeki daralmanin %10 ile %0 dizeyinde olacagi, kirilgan sektorlerde ise bu oranin -%30’a kadar
cikabilecegi tahmin edilmektedir. Kapanma donemi ve 3. geyrekte pozitif talep degisimi yasanan
sektorlerde talep artisinin %5 diizeyinde devam edecegi diistintilmstir.
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Hanehalki nihai talebinde 2020 yili 4. geyrek icin gergeklesen veriler incelendiginde talep
degisiminde genel olarak iyimser senaryoda ongorilen degerlere yakin gerceklesmelerle karsilagildig
gorilmektedir. Perakende ticaret, gida, motorlu tasitlar ve insaat sektoriine olan talep 4. geyrekte,
ongorilen duzeyin Gzerinde gerceklesmis ancak kirilgan sektorler arasinda yer alan yeme-igme, kiltir,
sanat ve eglence faaliyetlerine olan talep dislisinin koétiimser senaryo igin ongoriilen dizeylere
yakinsadigi tespit edilmistir.

Son c¢eyrek igin, ihracat talebinde sektorel siniflama ve sektorlerin 2. ve 3. geyrekte
gerceklestirdikleri performanslar géz 6niinde bulundurularak degerlendirme yapilmis, kirilgan sektorler
ayri tutulmak kaydiyla diger sektorlerde son 2 ceyrekte gerceklesen egilimin normalize olarak devam
edecegi 6ngorulmistir. TR61 ihracatinda 4. geyrekte gergeklesen degisimler incelendiginde genel olarak
senaryo varsayimlarinin tutarl oldugu gorilmekte, yalnizca birkag sektérde beklentilerden sapma oldugu
tespit edilmektedir. islenmis sebze-meyve, tekstil ve kagit/kagit riinleri ihracatinda 6ngériilenin tizerinde
o6nemli Olglide artis oldugu belirlenmis, tahil Grinleri ihracatinda ise beklenenin aksine bir 6nceki yilin ayni
donemine gore disls gerceklestigi saptanmistir.

Yatirim talebine iliskin soklar belirlenirken TR61 ekonomisinde énemli olan sektorler igin iyimser
senaryoda %5-10'luk artis olacagl ongoriilmektedir. Kotimser senaryoda bu artis %0-5 diizeyine
gerilemektedir. Ancak turizm sektoériine iliskin yatirim talebindeki degisimin her iki senaryoda da -%10
diizeyinde olacagi tahmin edilmistir.

Antalya ekonomisinin bel kemigini olusturan ve Bati Akdeniz ekonomisinde de 6nemli yere sahip
olan turizm sektorl icin soklar diger talep soklarindan ayri degerlendirilmistir. Turizm talebindeki
degisimler icin ilk 3 geyrek verileri Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) (2020) yolcu sayisi ve gelen
yabanci ziyaretgi sayilarina dayanmaktadir. Kapanma dénemi énlemlerinden ve genel olarak pandemiden
en ¢ok etkilenen sektdr olan turizm sekt6ri igin ay bazinda degerlendirilme yapilmistir.

Pandeminin diinya turizm hareketindeki etkisi nedeniyle 4. ¢eyrekte turizm talebinde ciddi bir
toparlanma beklenmemektedir. Turizm dis talebinde 4. ceyrek iyimser senaryoda %50, koétimser
senaryoda %70 daralma olacag varsayllmistir. Bu oranlar yukarida yer verilen Diinya Turizm Orgiiti
senaryolari veya yiksek frekansli seyahat ve konaklama talebi izleme verileriyle de uyumludur. Etki
analizlerinin yapilmasinin ardindan elde edilen DHMI gelen yabanci ziyaretci sayilari incelendiginde de
gecen yilin ayni dénemine gore %60 diizeyinde bir azalma oldugu gorilmektedir.

i¢ turizm icin 3. ceyrek verileri incelendiginde, ilke icerisinde baslayan normallesme siireci, ig
turizm tesvikleri ve talep kaymasi gibi nedenlerle i¢ turizmde gectigimiz yila gore artis oldugu
gorulmektedir. Ancak, yurt disi turizm talebinin toparlanamamis olmasi ve bu talebin toplam turizm
talebindeki agirligi nedeniyle 3. ¢eyrek turizm talebinin gecen yila gbére %55 dlizeyinde azaldig
goriilmektedir.

Yilin ilk Gg¢ ceyreginde gerceklesen ve son ceyrekte beklenen talep degisimleri turizmdeki
mevsimsellik g6z onlinde bulundurularak c¢eyreklik bazda agirliklandiriimasi sonucunda yillik olarak
turizmde beklenen toplam bilesik turizm soku iyimser senaryoda -%58, kétiimser senaryoda ise -%61
olarak hesaplanmistir. Etki analizlerinin yapilmasindan sonra elde edilen T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlgi
tarafindan yayimlanan Konaklama istatistikleri 2020 yilinda Antalya’da yer alan turizm isletme belgeli
isletmelerdeki toplam geceleme sayisinin bir &nceki yila gére %66 azaldigini, DHMI yolcu sayisi verileri ise
Tirkiye'de yillik olarak i¢ hat yolcu sayisinda %55, dis hat gelen yolcu sayisinda ise %77 oraninda bir disis
oldugunu gostermektedir. Gergeklesen etkinin kismen senaryolarda 6ngoriilen etkiden yiksek oldugu
goriilse de Antalya 6zelinde konaklama verilerinin TR61 dngorilerine yakin olmasi etki analizi sonucunda
elde edilecek sonuglarda 6nemli 6lglide sapma olmayacagini dislindirmektedir.

Senaryo analizleri tahmin galismasi degil, olasi etkilere gére planlama yapilmasini saglayan kriz veya
risk yonetim araglaridir. Pandeminin ekonomik etkisi yayilma hizina ve ekonomideki politik miidahalelere
bagli olarak surekli degismektedir. Senaryolarda ve calisma bulgularindaki oranlar temel ekonomik
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degiskenlerin olasi yonelimlerini vermekte, politika dnlemlerinin nerede ve nasil alinmasi, sektorel
desteklerin dnceliklendirilmesi konularinda yol géstermektedir.

3. AMPIRIK YONTEM

Girdi-gikti tablolari, arz ve kullanim tablolarindan elde edilir ve makroekonomik modeller, etki
analizleri, ulusal ve bolgesel kalkinma planlari, sosyal hesaplar matrisi, sektorel Gretim yapisi ve maliyet
analizi, duyarhhk analizi gibi cok sayida ¢alisma igin gerekli veri tabanini olustururlar. Tablolar kare matris
seklinde Urunden Uriine veya sanayiden sanayiye girdi-gikti tablolari olarak hazirlanir. Sanayiden sanayiye
girdi-cikti tablolari sanayi ile ilgili 6zel amagh ¢alismalarda (vergi reformu, etki analizleri, mali politikalar,
parasal politikalar vb.) kullanilirken, Griinden drline girdi-gikti tablolari homojen Uretim gruplariyla ilgili
yapilan bir¢ok analiz ¢alismasinda (verimlilik analizi, maliyet analizi, istihdam etkileri, enerji politikalari ve
cevresel politikalarin olusturulmasi vb.) kullanilir. Ayrica, girdi-cikti tablolari hazirlanirken g ayri tablo es
zamanl olarak hazirlanir. Bunlar; toplam girdi-¢ikti tablosu, yurtici Gretim girdi-¢ikti tablosu ve ithalat girdi-
cikti tablosudur. Girdi-gcikti analizi esas itibariyle girdi-cikti tablosu cercevesinde ele alinacak olursa,
ekonomide sektorlerin tretimlerine yonelik nihai talep soklari (talep yonld) ile Gretimi gerceklestirmek
icin gerekli olan Uretim faktorlerinde ortaya cikan arz soklarinin (arz yoénli) ekonominin genelinde ve
sektorlerin Uretimlerinde yarattig etkileri konu almaktadir.

3.1. Bolgesel Girdi- Cikti Tablosu

Bolgesel girdi-gikti analizinin ulusal girdi-¢cikti analizinden yontemsel anlamda bir farki
bulunmamaktadir. Bélgesel girdi-¢ikti tablolari, bolgesel endistrilerin ithalat ve ihracat yoluyla, hem diger
bolgeler ve ulusal ekonomi ile hem de dis diinya ile olan etkilesimini betimlemektedir.

Girdi-¢ikti analizi, bolgesel ekonomik sorunlari ¢oziimlemede, 6zellikle ulusal ¢apta uygulanan
iktisat politikalarinin ya da pandemi gibi disaridan kaynakli soklarin yerel diizeydeki etkilerini
degerlendirmede yaygin kullanilan bir yéntemdir. Ulkemizde bélgesel girdi-cikti tablolari resmi olarak
yayimlanmadigindan Antalya, Isparta ve Burdur’u kapsayan TR61 bdlgesi arz kullanim ve girdi-gikti
tablolari®, ulusal girdi-gikti tablosunun bélgeye indirgenmesi suretiyle basta TUIK olmak lizere Maliye
Bakanligi ve TCMB’den elde edilen ulusal ve bolgesel veriler kullanilarak 74 Grin ve sanayi ayriminda 2012
yili icin tarafimizca hazirlanmistir. TR61 Bolgesi icin hazirlanan bu tablolar, Bati Akdeniz Bolgesi igin
hazirlanan ilk tablodur.

Bolgesel girdi-gikti tablolarinin hazirlanmasinda tig¢ yontem s6z konusudur. Bunlar: a) ankete dayali
yontem, b) anketsiz yéntem ve c) hibrit (karma) yontemdir.

Ankete dayali yéntem: Bu yonteme gore sektorel Uretimler ve girdi yapilarina iliskin verilerin cogu
dogrudan bolgesel verilerden anket yoluyla derlenir. Yeterli veri mevcutsa, anket yontemlerinin genellikle
"en dogru tabloyu" olusturdugu dusindlir, ancak hem pahali hem de zaman alicidir. Nedeni, anket
uygulanacak isyerleri igin 6rneklem hacmi blyuktar.

Anketsiz yéntem: Bu yonteme gore bdlgeye iliskin ¢ok az birincil veri kullanir ve ulusal girdi-¢ikti
tablosundan bolgesel veriler elde edilir. Bu yontem yukaridan asagi (top down) yéntemi olarak adlandirilir,
ankete dayali yonteme gore ucuzdur ve verilerin derlenmesi daha hizhidir. Bu yontemde kullanilabilecek
bircok farkli yaklasim vardir. Bunlar; arz-talep oranlari, bolgesel satin alma katsayilari, iretim ve girdi
dagilimlari, girdi/gikti oranlari gibi gesitli yaklasimlari kapsar. Anketsiz yontemin maliyeti ucuz ve tablolarin
hazirlanma siresi daha kisadir.

Hibrit (Karma) yontem: Bolgesel girdi-cikti tablolari hazirlanirken ankete dayali ve anketsiz
yontemlerin arasinda hem anket hem de teknik katsayilar kullanilarak {iretilen tahminleri dikkate alan
genis bir yontem yelpazesi vardir. Hibrit yontemler veri mevcudiyetine baglh olarak olabildigince birincil
verileri kullanmayi 6neren bir yaklasimdir. Hibrit yontemlerde genellikle maliyet, zaman ve verilerin
dogrulugu arasinda tatmin edici bir uzlasma s6z konusudur.
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Bu calismada bolgesel girdi-gikti tablosunu olusturmada anketsiz yontem izlenmis ve 2017 yili TR61
bélgesi girdi-cikti tablosuna (¢ asamali bir yéntem izlenerek ulasiimistir. ilk olarak, 2012 Arz-Kullanim ve
Girdi-Cikti Tablolari TUIK web sayfasinda yer alan “Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri” ve “yerel birim
faaliyetlerine gore bazi temel gostergeler” dikkate alinarak 74 Griin ve sanayi ayriminda dengelenerek
revize edilmistir. Revize edilen ulusal girdi ¢ikti tablosu, Antalya, Isparta ve Burdur’u kapsayan TR61 bolgesi
icin olusturulan bolgesel girdi-cikti tablosunun insa edilmesinde kullaniimistir. Son olarak revize edilen
yeni 2012 arz ve kullanim tablosu iretim ve girdi yapisi ile TUIK tarafindan web sayfasinda yayimlanan
2017 yilina ait istatistiklerden? hesaplanan degiskenler dikkate alinarak 74 (iriin ve sanayi ayriminda 2017
arz ve kullanim tablosu hazirlanmig ve daha sonra girdi-cikti tablolarina dénusturilmustiir. 2012 igin
hazirlanan TR61 girdi-cikti tablosu da bu yolla 2017 yili igin giincellestirilmistir (TUIK 2016; 2017).

2012 ulusal arz ve kullanim tablosundan bélgesel girdi-gikti tablolarina gegis su sekilde olmaktadir:
2012 Arz ve Kullanim Tablolari ile TUIK web sayfasinda yer alan 26 istatistiki bolge icin yillik sanayi ve
hizmet istatistikleri- yerel birim faaliyetlerine gére bazi temel gostergeler alt bashginda bolgelere gore 2’li
NACE Rev.2 kodlari itibariyle yayinlanan degiskenler dikkate alinarak bolgesel diizeyde girdi, ¢ikti, katma
deger, maas ve Ucret ddemeleri ile sektorel yatirimlar hesaplanmistir. Yillik sanayi ve hizmet
istatistiklerinde kapsam disi olan bitkisel tGretim, hayvancilik, ormancilik, balikgilik, mali araci kuruluslar,
radyo ve televizyon, kar amaci olmayan kuruluslar ile fonksiyonel siniflamaya gére kamu harcamalari ve
merkezi yonetim ve mahalli idare gelirleri bolgesel diizeyde ikili faaliyet kollarina gére analiz edilmistir.
Bolgesel dis ticaret istatistikleri ve bolgeler arasi ticarete iliskin veriler CPA 2008 siniflamasina gore
hazirlanmistir.

2012 yili bolgesel girdi-cikti tablolari hazirlanirken, ulusal tablo olarak hazirlanan 74 Griin ve sanayi
ayriminda hazirlanan 2012 Arz ve Kullanim Tablosu “top down” ydntemi kullanilarak 26 bdélgenin
agirhklarina gore dagitilmistir. Bolgelere gore temel fiyatlarla arz tablosu ve ahci fiyatlariyla kullanim
tablosu hazirlanarak, ulusal tabloda yer alan ortalama marj oranlari kullanilarak her bir bélge igin arz ve
kullanim tablolari ayri ayri dengelenmistir. 2012 yilina iliskin bolgesel girdi-gikti tablolari, bolgesel arz ve
kullanim tablolarindan sanayiden sanayiye girdi-gikti tablolari olarak déntstlrilmustar.

2012 yili icin hazirlanan ulusal tablolar 2017 yili igin glincellenmis, bunun igin sektérel toplam
biyiklikler TUIK'in ilgili veri tabanlarindan® elde edilmis, tiretim kompozisyonu ve girdi dagilimlari ise
2012 yili tablolarindan alinmigtir. Son olarak, 2017 yilina iliskin TR61 Bolgesi girdi-cikti tablolari gerek
bolgesel gerekse il diizeyinde mevcut olan veriler dikkate alinarak 74 sanayi ayriminda hazirlanmig ve 59
sektore gore toplulastirma yapilmistir.

3.2. Talep Yonlii Carpan Analizi ve Senaryolar

Girdi-Cikti analizi, talep yonli analiz ve arz yonli analiz olmak tzere iki turltdir. Sektorlerin nihai
taleplerini karsilamak igin toplam Uretimlerini ne kadar arttirmalari gerektigi talep yonli analizin konusunu
olustururken, Uretim faktorlerinin temsil ettigi katma deger unsurlarinda meydana gelen degismelerin
sektorlerin toplam Uretimleri Gzerindeki etkileri arz yonli analizin konusunu olusturmaktadir.

Girdi-gikti tablosu, her bir sektoriin toplam Gretiminin ara girdi ve nihai talep arasinda dagildigini
gosteren dogrusal denklemlerin olusturdugu bir denklem sistemidir.

Xy =211t 2, + 23+ fi (1)
Xy =Zp + 2yt 23+ [ (2)
X3 =731+ 23 + 233+ f3 (3)

Z'li terimlerin alt indislerinde yer alan ikili rakamsal ifadeler, sirasiyla satir ve situndaki sektorleri
temsil etmektedir. Buna gore, satirdaki sektoriin iretimi, kendisi dahil olmak tzere slitunda yer alan her
bir sektor icin girdi temin etmekte, kalan kismi da sektoriin kendi nihai talebini karsilamaktadir. i ve j'nin
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siraslyla satir ve stitunda yer alan sektérleri temsil ettigini varsayarsak z;;, j sektoriiniin toplam Gretiminde

. o T . Zij

i sektériinden kullandigi girdi miktarinin parasal degerini ifade etmektedir. a;; = D Zij = QX5 @y
j

katsayisi, teknik katsayr ya da girdi katsayisi olarak tanimlanmakta ve 1 br’lik j sektériiniin malini

Uretebilmek igin i sektérinin Gretiminden ara girdi olarak ne kadar kullanilmasi gerektiginin bilgisini
vermektedir.

X1 ai1 Q12 Qq13 fi
x=|X2|, A=|G21 Q22 A3 |ve f =|f;| olmak lizere, x = A.x + f olarak yazilir®. Denklem
X3 az; 04z dassz fz

sistemini x icin ¢dzdiiglimiizde x = (I — A)™L. f sonucuna ulasirz. Ulastigimiz sonug girdi-cikti analizi
temel denklemi olarak adlandiriimaktadir. (I — A)~* terimi Leontief ters matrisi olarak tanimlanmakta ve
L ile gosterilmektedir. Boylece talep yonli analizin temel denklemi kisaca x = L. f olarak yazilabilir.
Leontief ters matrisinin her bir elemani nihai taleple Gretim arasindaki baglantiyi kurmaktadir. Bu yilizden
talep yonli analiz olarak bilinmektedir. Buna gore, Leontief ters matrisinin herhangi bir elemani, siitunda
yer alan sektériin 1 br’lik nihai talebini karsilayabilmek i¢in satirda yer alan sektoriin ne kadar tretim
yapmasi gerektigini ifade etmektedir.

Carpan analizinin 6z, esasen nihai talep ya da katma deger gibi dissal degiskenlerin, a) ekonomide
sektorlerin giktilari, b) yeni ¢iktilar nedeniyle her bir sektérde hanehalkinin elde ettigi gelirler, c) her bir
sektorde yeni giktilarin uyardigi istihdam ve d) ekonomide yeni ¢iktilar nedeniyle her bir sektor tarafindan
yaratilan katma deger lizerindeki etkilerini tahmin etmeye dayanmaktadir.

Calismada yer alan senaryolar, bir dnceki béliimde anlatildigi gibi, nihai talebi olusturan hanehalki
tiketim harcamalari, yatirim mallari talebi ve ihracatta meydana gelen daralmalarin ekonominin timiinde
ve sektorler Gzerinde yaratacagl etki Gizerine odaklanmistir. Olusturulan senaryolarin bélge ekonomisi
Uzerinde yaratacag etki TR61 bolgesine ait 2017 yili icin tahmin edilmis girdi-gikti tablosu kullanilarak
hesaplanmistir. Bltin olumlu ve olumsuz sok senaryolari geyrek donemler itibariyle ve turizm
sektorindeki mevsimsellik dikkate alinarak galigiimistir.

4. SENARYO ANALIZLERi VE BULGULAR

Onceki béliimde belirtilen yéntemler ve varsayimlar ile olusturulan digsal senaryolarin bélge
ekonomisi lzerinde yaratacagl etki TR61 bolgesine ait 2017 yih girdi-cikti tablolari kullanilarak
hesaplanmistir. Kapanma dénemi ve yillik iyimser/kétimser senaryolarin Bati Akdeniz Bélgesi ve bolge
illeri icin olasi etkileri Tablo 1’de verilmis, Grafik 1'de de goérsellestirilmistir.

Kapanma doneminde gergeklesen kisitlama tedbirlerinin ve hanehalki, yatirim ve ihracat talebinde
gerceklesen disuslerin bolge ekonomisinde ¢eyreklik bazda bir dnceki yilin ayni donemine gére %25.3’liik
bir kiiclilme yarattigi disiinilmektedir. il ekonomilerinin sektérel dagiiminin bélge genelinden ve diger
illerden farkhhklar géz éniinde bulundurularak sektorel daralma oranlarinin illerdeki sektérel paylar ile
agirhklandiriimasi yoluyla Antalya, Isparta ve Burdur icin tahmini kiiclilme oranlari hesaplanmistir. Antalya
ekonomisinin Covid-19 pandemisi nedeniyle alinan 6nlemlerden en ¢ok etkilenen sektdr olan turizm
sektoriine bagimhligi nedeniyle bolgedeki diger illere nazaran daha fazla etkilenmesi beklenmekte, il
diizeyinde daralmanin 2. geyrekte %27.7 diizeyine kadar cikabilecegi 6ngoriilmektedir. Burdur igin
pandeminin, kapanma doneminde %12’lik kiiclilmeye yol actigl, Isparta’daki daralmanin ise %10.9
diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.
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Tablo 1: TR61 ve Bolge illerin GSYH’sinde Beklenen Degisim (%)

Kapanma 2020-iyimser 2020- Kétiimser
TR61 -25.3% -12.6% -14.2%
Antalya -27.7% -14.6% -16.3%
Isparta -10.9% -2.7% -3.9%
Burdur -12.0% -4.0% -5.2%

Kaynak: Yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Grafik 1: TR61 ve Bolge illeri icin Beklenen Kiigiilme Oranlari (%)

-12,6% I——
-14,2% TR61
-25,3% I

-14,6% —

-16,3% Antalya
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m 2020-iyimser 2020-Kétumser W Kapanma

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Yilin geri kalaninda ilimli diizeyde toparlanma gerceklesecegi varsayiminin yapildigi iyimser senaryo
sonuglarina gore, TR61 bolgesinde beklenen daralma %12.6, ikinci dalganin yasanma ihtimalinin goz
onlinde bulunduruldugu kétiimser senaryonun gergeklesmesi durumunda beklenen daralma %14.2’dir.
Antalya GSYH’sindeki kaybin ise 2020 yilinda %14.6 ile %16.3 arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Isparta
ekonomisinin, iyimser senaryonun gerceklesmesi halinde %2.7, kotimser senaryonun gergeklesmesi
halinde ise %3.9 kii¢clilmesi beklenmektedir. 2020 yilinda Burdur ekonomisinde gerceklesmesi beklenen
daralma ise %4 ile %5.2 arasindadir.

iyimser ve kdtiimser senaryo analizleri sonucunda elde edilen ekonomik biiyiime oranlari, TR61
bolgesi ve Antalya, Isparta ve Burdur’un 2018 yilinda Tirkiye ekonomisi icerisindeki payi ve 2019 Turkiye
GSYH degeri géz 6nline alinarak tahmini GSYH degisim dizeyleri tizerinden hesaplanmistir ve Grafik 2’'de
gosterilmektedir. Kismi kapanmanin gerceklestigi 2. ceyrekte Antalya ili hasilasinda yaklasik 8.75 milyar
TL’lik bir kayip olacagi dustinilmektedir. Isparta ve Burdur igin ise gergeklesen kaybin yaklasik 460 ve 320
milyon TL oldugu tahmin edilmektedir. il diizeyinde gerceklesecek GSYH kaybinin, hangi senaryonun
gerceklesecegine bagli olarak Antalya icin 19.4 ile 21.5 milyar TL, Isparta i¢in 490 milyon ile 700 milyon TL,
Burdur igin 440 milyon ile 575 milyon TL arasinda olabilecegi 6ngorilmektedir. Dolayisiyla Bati Akdeniz
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bolgesinde gerceklesecegi distinllen toplam yillik kayip 20.3 ile 22.8 milyar TL arasinda olup, bu kaybin
yaklasik 9.5 milyar TL’lik kisminin kapanma déneminde meydana geldigi tahmin edilmektedir.

Grafik 2: TR61 GSYH Etkisi-Parasal Diizey (Milyon TL)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

ikinci ceyrekte gerceklesen daralmanin TR61 ana sektdrler diizeyinde dagihmi Grafik 3’te
gorilmektedir. Turizm sektoriiniin yasadig biyik kriz, kapanma déneminde %81.1’lik kiiclilmeye isaret
etmektedir. Pandemi doneminde alinan 6nlemlerden en cok etkilenen havayolu tasimaciligl, yeme-icme
faaliyetleri gibi sektorleri kapsayan hizmet faaliyetlerinde ise biyime oraninin -%23.2 olmasi
beklenmektedir.

Grafik 3: Kapanma D6nemi Sektorel Kiigiilme Oranlari
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Kapanma déneminde gorece daha az etkilenen ve hatta hanehalki talebi tarafindan bakildiginda
talep disusi ile karsilasmayan tarim ve gida sanayi gibi sektorlerde de sirasiyla %7.6 ve %11.6 oranlarinda

547



Arik, S., Z.B. Giil, M. Kula, M.S. Erdem, S. Cagatay / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 537-559

negatif biylime ile karsilasilacagi tahmin edilmektedir. Bu durum bahse konu sektorlerin turizm ve yeme-
icme gibi sektorlere sagladigi girdiye olan talebin, bu sektérlerin faaliyetlerindeki disis neticesinde
azalmasindan kaynaklanmaktadir.

TR61 bolgesinde 2020 yil igin olusturulan iyimser ve kétimser senaryolara gore bolgedeki ana
sektorlerde gerceklesmesi beklenen biyime oranlari Grafik 4’de karsilastirmali olarak verilmistir.

Kirilgan sektoérlerin basinda gelen turizm sektoériinde daralmanin iyimser durumda %55’e yakin
olmasi, kétiimser senaryonun gergeklesmesi halinde ise bu oranin %57.5’e kadar ¢ikmasi beklenmektedir.
Turizmin ardindan gelen hizmetlerde ise en kétli durumda beklenen kayip %12’ye kadar ¢ikabilmektedir.
imalat sanayinde iyimser ve kétiimser senaryolar sonucunda elde edilen tahmini daralma oranlari ise
siraslyla ortalama -%3.5 ve -%4.9’dur.

Pandemi sirecinde gorece sinirl etkilenen tarimda beklenen blylimenin -%1 ile %0.5 arasinda
olabilecegi éngoériilmektedir. insaat sektériinde ise konut kredisi faizlerindeki diisiisiin konut talebinde
yarattigi canlanma dolayisiyla iyimser durumda %1.1 oraninda biiyiime gercgeklesebilecegi belirlenmistir.

Grafik 4: iyimser Senaryo ve Kétiimser Senaryo Yillik Sektorel Bliyiime Oranlari
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

Tablo 2 bolge ekonomisinde 6ne gikan 17 sektér bazinda 2020 yih ikinci ¢eyrek (Q2), iyimser ve
kotlimser senaryolara gore hesaplanan yillik blylime etkilerini mukayeseli olarak vermektedir. TR61
Bolgesinde 2. geyrekte turizm ve yeme-igme sektorlerinden sonra en fazla kiigilme yasanan sektérlerin
balikgilk, tasimacilik-lojistik, diger ulastirma araglari imalati, tekstil sanayi oldugu 6ngoriilmektedir. En az
etkilenenler ise diger metalik olmayan mineral Griinler imalati, insaat, tarim, gayrimenkul faaliyetleri, diger
imalat, agac Urinleri-kagit-mobilya, kimya-eczacilik ve gida sanayi sektoérleridir.

Yilhk etkiye bakildiginda bu siralamanin degisecegi ongorilmektedir. Siralama agisindan soyle bir
genelleme yapmanin mimkin oldugu gorilmektedir: Yillik ortalamaya bakildiginda kapanma dénemine
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gore siralama agisindan daha iyi biiyime (daha az kiigilme) performansi gosterecek sektérler gayrimenkul
faaliyetleri, ingaat, tarim ve kimya-eczacilik olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Tablo 2: TR61 Bolgesi Diger Sektérlerde Beklenen Etkiler (%)

2020 Q2 iyimser Sen. Kétiimser Sen.

Tarim -7.6% 0.5% -1.0%
Balikgihk -39.9% -23.9% -25.7%
Madencilik -15.0% -6.2% -7.1%
Gida San. -11.6% -3.2% -4.5%
Tekstil San. -29.8% -8.2% -9.7%
Agac Ur.-KagitUr.- Mobilya im. -10.5% -2.1% -3.5%
Kimyasal-Eczacilik -11.4% -1.6% -2.8%
Kauguk-Plastik Ur. im. -17.3% -6.8% -7.9%
Diger Metalik OIm. Mineral Ur. 8.4% 9.1% 7.6%

Diger Her Tiirlii imalat -12.7% -4.8% -6.2%
Diger Ulagim Arag. -32.0% -17.7% -19.3%
insaat -7.3% 1.1% -0.2%
Perakende-Toptan Tic.-Mot. Tas. On. -14.8% -5.2% -6.3%
Tasimacilik ve Lojistik -43.5% -25.3% -26.8%
Turizm -81.1% -54.8% -57.5%
Lokantalar ve icecek -35.4% -11.5% -12.8%
Gayrimenkul Faal. -1.4% 7.4% 5.1%

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

Tablo 3 turizm ve diger hizmet sektorleri arasindaki etkilesimi gostermek amaciyla hazirlanmistir.
Tablo 2’de yer alan bazi hizmet sektér gruplarina yonelik sonuglar Tablo 3’te ayristiriimis, ayrica yukaridaki
tablo ve grafiklerde yer almayan diger hizmet sektorleri bu yeni tabloya eklenmistir. Tablo sadece yillik
iyimser ve kdtiimser senaryo sonuglarini vermektedir. Tabloda sonuglar iyimser senaryo bulgularina gore
en yiksek kiigiilme gorilen sektérden en disiik kiiciilmeye dogru siralanmaktadir.

iyimser senaryo bulgulari incelenen 21 sektdr icerisinde havayolu tasimaciligi faaliyetlerinin
neredeyse yarisinin durduguna, bes sektérde (kiltlr, sanat ve eglence faaliyetleri, diger idari ve
destekleyici hizmet faaliyetleri, kara tasimaciligi, finans ve sigorta faaliyetleri, yeme-icme faaliyetleri) ise
ortalama %17 oraninda kiiclilme yasandigina isaret etmektedir. K6tiimser senaryoda daralma etkileri
incelendiginde havayolu tasimaciliginda kiglilme %58’e ¢ikmakta, takip eden 10 sektérde kigiilme
ortalama %14 oranina yikselmektedir. Her iki senaryoda da pozitif biiyime gosteren sektérler posta ve
kurye, gayrimenkul ve diger hizmet faaliyetleri olarak bulunmustur. Tablo, turizm sektoriiniin kendisiyle
birlikte bircok hizmet sektoriiniin ekonomik performansini da etkiledigini ortaya koymak agisindan énem
tasimaktadir.
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Tablo 3: TR61 Bolgesi Turizm ve Hizmet Sektérleri Etkilesimi-Senaryo Sonuglari (%)

iyimser Sen. Kétiimser Sen.

Havayolu Tagimacilig -55.5 -58.0
Kaltdr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor -23.3 -25.0
Diger idari ve Destekleyici Hizmet Faal. -20.6 -22.2
Kara Tagimaciligi ve Boru Hatti Tasimaciligi -15.5 -17.3
Finans ve Sigorta Faaliyetleri -14.6 -16.4
Lokantalar ve icecek Hizmeti Faaliyetleri -11.5 -12.8
Tasimacilik icin Depolama ve Des. Faal. -9.5 -9.4
Toptan Ticaret -7.8 -8.7
Yayimcilik, Film, Radyo, TV prog. vb. Faal. -7.6 -8.6
Kiralama, Leasing ve istihdam Faaliyetleri -7.2 -8.7
Su Yolu Tagimacilig -7.1 -7.9
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler -6.5 -8.1
Telekom{inikasyon, Bilg. Prog. ve Bilis. Hiz. -3.0 -5.5
Perakende Ticaret -2.8 -4.3
insan Saglgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri -2.4 -3.6
Egitim -0.9 -1.2
Kamu Yon. ve Savunma; Zorunlu Sos. Glv. 0.0 0.0

Motorlu Kara Tagit Ticareti ile Onarimi 0.9 -0.6
Diger Hizmet Faaliyetleri ve Ev i¢i Hizm. 4.6 2.5

Gayrimenkul Faaliyetleri 7.4 5.1

Posta ve Kurye Faaliyetleri 12.0 11.2

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

4.1. Diger Yapisal Bulgular

Burada, senaryo etkileri TR61 Bélgesi girdi-cikti matrisinden elde edilmis bazi ¢arpan katsayilarinin®

kullaniimasiyla gosterilmektedir. Ekonomi genelinde degisen arz yapisinin katma deger etkisi Grafik 5’'te
sunulmaktadir. Grafik, en yliksek katma deger kaybinin sirasiyla turizm, tasimacilik-lojistik, toptan-
perakende ticaret, yeme-icme sektorlerinde gerceklestigini gostermektedir. Tarim ve insaat sektorlerinde
kapanma donemindeki katma deger dislisiinlin yilin geri kalaninda telafi edildigi gbze ¢carpmaktadir.
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Grafik 5: Senaryolar ve Katma Deger Kaybi (TL)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.

Ekonomi genelinde degisen arz yapisinin hanehalki gelirlerinde yarattig1 negatif etki Grafik 6’da
gosterilmektedir. En yilksek dlsus sirasiyla turizm, tasimacilik, toptan-perakende ticaret ve lokantalar ve
icecek hizmeti sektorlerinde gozlenmektedir. Turizm sektérinde hanehalki gelir kaybi kapanma
déneminde 653 milyon TL civarina yiikselirken, yillik olarak en iyi durumda bu distsin 1,850 milyar TL
dizeyinde olacagl ongorilmektedir.

Grafik 6: Senaryolar ve Hanehalki Gelir Kaybi (TL)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigstir.
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istihdam agisindan yasanan kayiplar Grafik 7’de verilmektedir. En fazla istihdam disiisii ayni
sektorlerde gozlenirken, kapanma déneminde tarim sektéri ve takiben insaat, balikgilik, gida ve tekstil
sektorlerinde de diisiis oldugu goriilmektedir. Turizm sektoriinde yillik ortalama 66,000 kisi civarinda bir
istihdam kaybi olacagi ortaya ¢ikmakta, bu sayi tasimacilik ve lojistik sektoriinde 12,000 kisi diizeyine

ulasmaktadir.

Grafik 7: Senaryolar ve istihdam Kaybi (Kisi)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

istihdam ve hanehalki gelir kaybi toptan-perakende ticaret, tasimacilik, turizm sektérlerinde bir
paralellik yansitirken tarim, balikgilik, gida, tekstil sektorlerinde yasanan istihdam kaybinin ayni derecede
gelir kaybina yol agmadigi gorilmektedir. Bunun sektorel licret seviyesiyle ve tarimdaki licretsiz aile isglicu

ile ilgili oldugu dustinilebilir.

Grafik 8: Senaryolar ve Bélge Disina ihracat Azalisi (TL)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.
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Grafik 8 ve 9 sektorel arz degisiminin TR61 Bolgesinden sirasiyla diger bolgelere ve yurt disina
yapilan ihracat tzerindeki etkilerini vermektedir. Her iki ihracat agisindan en yiksek kayiplar turizm ve
tasimacilik hizmetlerinde gézlenmektedir. Diger bolgelere yapilan ihracatta ise bu iki sektére ek olarak
ticaret, gida, tekstil, tarim sektorleri distsiin yasandigi sektorler olarak gosterilebilir.

Grafik 9: Senaryolar ve Yurt Disina ihracat Azalisi (TL)
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Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Turizm ve diger hizmet sektorleri arasindaki carpici etkilesimi géstermek amaciyla hazirlanan diger
bir gosterge Tablo 4’de verilmektedir. Tablodaki paylar, diger hizmet sektorlerinin turizm sektorinin gikt
carpanina katkilarini géstermektedir. Degerler % pay olarak yorumlanabilir. Bir baska ifade ile turizm cikti
¢arpani 100 olarak kabul edildiginde tablodaki sektorler 100’0 olusturan bilesenleri vermektedir. Tablo ilk
bes hizmet sektoriiniin carpan degerinin yaklasik yarisini olusturdugunu gostermektedir. Takip eden bes
sektor de ilave edildiginde turizm sektorinin ¢ikti garpan degerinin %60’ inin diger hizmetlerden olustugu
goriilmektedir.

553



Arik, S., Z.B. Giil, M. Kula, M.S. Erdem, S. Cagatay / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 537-559

Tablo 4: TR61 Bolgesi Turizm ve Hizmet Sektorleri Etkilesimi-Cikti Carpanlari (%)

Sektorler Cikti Carpan
Katsayisi
Kara tagimaciligi ve boru hatti tasimacihig 15.50
Bitkisel ve hayvansal tretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri 13.94
Toptan ticaret (Motorlu kara tagitlari ve motosikletler harig) 7.72
Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tretim ve dagitimi 5.85
Tasimacilik igin depolama ve destekleyici faaliyetler 4.57
Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler harig) 3.23
Finansal hizmet faaliyetleri (Sigorta ve emeklilik fonlar harig) 267
Guvenlik ve sorusturma faaliyetleri; binalar ile ilgili hizmetler ve ¢evre diizenleme faal.; bliro yonetimi, biro ve is
destek faal. 2.56
Hava yolu tasimaciligi 1.90
Telekomiinikasyon 1.85
Gayrimenkul faaliyetleri 1.27
Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi 1.15
Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi 0.84
Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi 0.79
Sigorta, reaslrans ve emeklilik fonlari (Zorunlu sosyal giivenlik harig) 0.73
Bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler; bilgi hizmet faaliyetleri 0.71
Mimarlik ve muhendislik faaliyetleri; teknik test ve analiz faaliyetleri 0.64
Hukuk ve muhasebe faaliyetleri; idare merkezi faaliyetleri, idari danismanlik faaliyetleri 0.63
insan sagligi hizmetleri 0.54
Bilgisayarlarin, kisisel esyalarin ve ev egyalarinin onarimi 0.44
Reklamcilik ve piyasa arastirmasi 0.42
Lokantalar ve icecek hizmeti faaliyetleri 0.40
Kayith medyanin basilmasi ve gogaltiimasi 0.39
Motorlu kara tasiti, treyler (romork) ve yari treyler (yari rémork) imalati 0.33
Posta ve kurye faaliyetleri 0.31
Kiralama ve leasing faaliyetleri 0.25
Kanalizasyon, atigin toplanmasi, islahi ve bertarafi faaliyetleri 0.23
Suyolu tagimaciligi 0.22
Egitim 0.19
Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0.16
Sinema filmi, video ve televizyon programlari yapimciligi, ses kaydi ve muzik yayimlama faaliyetleri 0.16
Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri 0.10
Diger hizmet faaliyetleri 0.10
Diger mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler; veterinerlik hizmetleri 0.07
istihdam faaliyetleri 0.07
Finansal hizmetler ile sigorta faaliyetleri igin yardimci faaliyetler 0.06
Yayimcilik faaliyetleri 0.04
Uye olunan kuruluglarin faaliyetleri 0.02
Kamu yénetimi ve savunma; zorunlu sosyal guvenlik 0.01
Yaratici sanatlar, gosteri sanatlari ve eglence faaliyetleri; kitiphaneler, arsivler, mizeler ve diger kulturel faaliyetler 0.00
Bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetleri 0.00
Yatil bakim faaliyetleri; barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler 0.00

Kaynak: Yazarlar tarafindan hesaplanmigtir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alisma Covid-19 pandemisinin TR61 Bolge ekonomisi lizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmaya
¢alismaktadir ve bunun igin TR61 Bolgesi'ne iliskin 2017 yilina ait 59 sektorli bir girdi-gikti tablosu
gelistirilmistir. Talep yonli soklar kullanilarak yapilmis gesitli senaryo analizleri ile pandeminin bdlgede
yarattigi ekonomik etkiler bolge, il ve sektorel diizeyde arastirilmakta, daha sonra garpan katsayilarinin
hesaplanmasiyla ekonomik daralmanin giderilmesi yoniinde sektorel ipuglari elde edilmeye
¢alisiimaktadir.

Pandeminin 2020 yili fiyatlariyla yarattigi ekonomik etkiler incelendiginde, ekonomik kapanma ve
ardindan yasanan daralma ve bazi sektorlerdeki kismi olumlu gelisme disinda yasanan kiiglilmenin
maliyeti TR61 Bolgesinde yaklasik yillik 22 milyar TL'ye ulagsmaktadir. Bu meblagin il bazinda ve iyimser ve
kotlimser senaryolarin ortalamasi olarak karsilik geldigi yillik kiiclilme oranlari sirasiyla Antalya, Isparta ve
Burdur igin %15, %3 ve %4.5 civarindadir. Cok fazla tartisilan ve neredeyse tam kapanma olarak
adlandirilabilecek 2020 yili 2. ceyrek bulgulari ise ekonomik kiigcilmenin TR1 Bolgesi icin %25 ve il bazinda
kGicilmeleri yine Antalya, Isparta ve Burdur icin sirasiyla %28, %11 ve %12 civarinda oldugunu
gostermektedir.

GCalismada kullanilan analiz yonteminin etkinligini ve olusturulan senaryolarin kurgu guclni
anlayabilmek adina etki analizi sonuglari ile gergeklesen degerlerin karsilastirmasi yapilabilir. Calismanin
yapildigi tarih itibariyle heniz il diizeyinde 2020 biiyiime verileri yayimlanmamis olmasi nedeniyle bu
asamada bilylUmenin oncl gostergelerinden biri olarak kullanilan T.C. Enerji Piyasasi ve Dizenleme
Kurumu (EPDK)’'ndan elde edilen il bazinda elektrik tiiketimi verilerinden yararlanilmistir. Veriler, 2020
yilinda Antalya, Isparta ve Burdur illerinde toplam elektrik tiiketiminin bir 6nceki yila gére %10’un tzerinde
distliguni gostermekte, Antalya igin bu diisiis %13 diizeyine yaklasmakta, Isparta igin ise %3 olarak tespit
edilmektedir. Ancak Burdur ili elektrik tiiketiminin 2020 yilinda bir énceki yila gbre %6 duzeyinde arttigl
belirlenmistir. Burdur ili icin tahmin edilen negatif bliylime sonucu elektrik tiiketim verileri tarafindan
desteklenmiyor olsa da bolge ekonomisinin bliylk bélimin{ olusturan Antalya ve Isparta illeri igin tutarh
tahminler elde edildigi soylenebilir. Dolayisiyla, bu durum calismada TR61 bdlgesi i¢in ortaya konan girdi-
cikti tablosunun analiz glicline ve kurulan senaryolarin tutarh bir sekilde kurgulandigina isaret etmektedir.

Ekonominin arz tarafinda yasanan sikintilara es anli olarak gelisen i¢ ve dis talep daralmasinin
eklenmesi, hanehalki tiketim harcamalari ve ihracatta ciddi boyutta dusislere yol agmistir. En biyuk
olumsuz etki turizm sektoriinde hissedilmis ve beklenildigi gibi bu sektore destek konumunda olan tiim
hizmet sektorleri de 6nemli dlglide kiicilmistir. En fazla etkilenen diger iki hizmet sektori tagimacihik
(6zellikle havayolu) ve yeme-igme faaliyetleridir. Yasanan kiiglilme sadece hizmet sektorleriyle de sinirh
kalmamistir. Balikgilik, diger tasimacilik-lojistik, diger ulastirma araglari imalati, tekstil sanayi de 6nemli
olciide olumsuz etkilenmistir. Yil boyunca Bélge’de ekonomiyi belki biraz canh tutabilen sektorin tarim-
gida oldugu soylenebilir. Ulastirma ve ticaretin kisitlanmasi TR61 Bolgesinden diger bolgelere giden
tretimi de aksatmistir. Bu noktada en gok etkilenen sektorler tarim, gida ve tekstil olmustur.

Cikti carpan katsayilari bir sektor bliylirken ekonomi genelinde yaratacagi dogrudan ve dolayli gikti
(arz) artis katsayilarini gostermektedir. Benzer sekilde katma deger carpan katsayilari ise bir sektor
biylrken ekonomi genelinde yaratacagi dogrudan ve dolayh katma deger artis katsayilarini vermektedir.
TR61 Bolgesi sektorel ¢ikti carpan katsayilari incelendiginde yeme-igme, turizm ve insaat sektorlerinin
sirasiyla en buyik katsayilara sahip oldugu hesaplanmistir. Katma deger carpanlarinda en yiiksek etkiye
sahip sektorler ise gayrimenkul hizmetleri, tarim, turizm, yeme-igme, insaat ve ticaret olarak bulunmustur.
Her iki ¢carpan analizinde ortak yliksek etkiye sahip sektorler turizm, yeme-icme ve insaattir. Hanehalki
gelir ve istihdam carpan katsayilari sektorel biylimenin isgiict gelirleri ve istihdam Uzerindeki direkt ve
dolayli biiyiime etkisini gostermektedir. TR61 Bolgesi'nde en yliksek gelir carpan katsayisina sahip sektor
yeme-icme olurken bunu ticaret, insaat takip etmekte; istihdam carpan etkisi agisindan en yiiksek
sektorler balikgilik, yeme-igme, toptan-perakende ticaret, turizm ve insaat olarak goézikmektedir.
Sektorlerin isglict geliri yaratma kapasitesi, sadece katma deger icinde isgliciinlin payi ile degil, isglicl
gelirinin sektorel dagilimi ve sektorel Ucret seviyesiyle de ilgilidir. Dolayisiyla bir sektériin bliylimesinin
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dnemli 6lclide isgiicli geliri yaratmasi mutlak bir sonug degildir. Ote yandan cesitli imalat sanayi
sektorlerinde katma deger iginde isglicu gelirlerinin &nemli payi olsa da ekonomi genelinde toplam isglicu
gelirinin az bir kismina kaynak olurlar. Bu durumda da bu imalat sanayiinin isguicli geliri yaratma kapasitesi
sinirl kalmaktadir.

Carpan katsayilari degerlendirildiginde ve temel onceligin gelir ve istihdam yaratimi olmasi
gerekliligi dikkate alindiginda TR61 Bolgesi’nde turizm ve yeme-igme sektorlerini canli tutacak énlemlere
oncelik verilmesi ampirik bulgularla uyumlu bir 6neri olacaktir. Pandeminin gerektirdigi hijyen kosullarina
tam uyumun saglanmasi sarti ancak saglik 6nlemleri ve sertifikasyon uygulamalarinin yayginlasmasi,
denetlenmesi ve medya kanaliyla yogun bicimde tanitiimasiyla ikna edici olacaktir. Bu kosul saglandiginda
Bolge’de Bolgenin tum kaynaklarini degerlendirecek sekilde turizmde Uriin/hizmet cesitlendirme
stratejileri gelistirilebilir. Ozellikle i¢ turizmde yeme-icme Uriinlerindeki dolayli vergiler azaltilabilir ve tatil
cekleri devreye sokulabilir. Pandemi kosullarinda destinasyon imajinin gliclendirilmesi igin sosyal medya
ydnetiminde yeni uzman birimler olusturulabilir ve yeni sosyal medya kampanyalari diizenlenebilir. Uriin
ve hizmet bireysellestirilmesine agirlk verilebilir ve saglik turizmi, ekolojik turizm gibi alanlar talep artirici
promosyon kampanyalari ile cazip hale getirilebilir.

NOTLAR

1 Bolgesel girdi-gikti tablolari, bolgesel arz ve kullanim tablolari ve bunlara dayali hesaplanan girdi-gikti tablolarindan
olusur. Bu tablolardaki veriler, bolgelerdeki Gretim yapisini, ekonomik faaliyetler arasindaki iligkileri ve bolgelerin
diger bolgelere ve yurtdisina dogrudan Grtin akimlarina (ihracat ve ithalat) iliskin bagimliligini gosterirler. Simetrik
girdi-gikt1 tablolari, ekonomik faaliyetler arasindaki karsilikli bagimliliklari tanimlar.

2 S5z konusu istatistikler sunlardir: bitkisel Gretim ve hayvancilik istatistikleri; ormancilik istatistikleri; bahkeilk
istatistikleri; yilhk sanayi ve hizmet istatistikler; mali araci kurulus istatistikleri; radyo ve televizyon kurum istatistikleri;
turizm istatistikleri; dig ticaret istatistikleri; kar amaci olmayan kurulus istatistikleri; hanehalki tiiketim harcamasi
istatistikleri; hanehalki isglici istatistikleri; maddi mallara iliskin brit yatirimlar; uluslararasi hizmet ticareti
istatistikleri; 6demeler dengesi istatistikleri; merkezi yonetim ve mahalli idareler biitge giderleri; genel bitge vergi
gelirleri.

3 S6z konusu veri tabanlar sunlardir: sanayi ve hizmet istatistikleri, bitkisel Gretim ve hayvancilik, balikgilik, mali araci
kurulug istatistikleri, radyo-TV, Uretim, harcama ve gelir yontemlerine gore dénemlik GSYH verileri, Orman Genel
Mudirlaga tarafindan yayinlanan ormancilik istatistikleri, Maliye Bakanligi Muhasebat genel Mudirligi Web
sitesinde yer alan merkezi yonetim ve mahalli idare bitge istatistikleri olmak tizere ulusal diizeydeki tiim veriler.

4 x: sektorlerin giktilarini/Uretimlerini gosteren vektor; A: girdi katsayilari ya da teknik katsayilar matrisi; f: nihai talep
vektoru.

5 Cesitli carpan sayilari hesaplama yontemleri Ekler’de verilmektedir.
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EKLER
Tablo E1. Carpan Katsayilar
. Sektoriin nihai talebindeki 1
n Leontief ters . .
L br’'lik artisi karsilayabilmek
Gikti Carpani m(o); = ) U matrisinin situn
i=1

elemanlarinin toplami

icin tim sektorlerin Gretmesi
gereken giktiyr gosterir.

Sektorin nihai talebindeki 1

elemanlarinin toplami

Hanehalki Gelir n Hanehalki gelir br’lik artisin sektérlerin
Carpani m(h); = Z Any1,ilij katsayilarinin Leontief | tuminde isglcl gelirlerinde
i=1 ters matrisi ile garpimi yaratacag) artis
gostermektedir.
Sektoriin nihai talebindeki 1
n istihdam katsayilarinin br’lik artigin sektérlerin
istihdam Carpani m(e); = Z en+1,ilij Leontief ters matrisi timindn istihdaminda
i=1 ile garpimi yaratacagi artis
gostermektedir.
Sektoriin nihai talebindeki 1
Katma Deger n Katma deger br’lik artisi karsilayabilmek
Carpani m(v); = Z vly; katsayilarinin Leontief icin tim sektorlerin katma
i=1 ters matrisi ile garpimi | degerlerinde meydana gelen
artigi gosterir.
Sektorin katma deger
L . C Ghosh matrisin satir unsurlarlnd.a meydana.\.
Girdi Carpani m(inp); = Z gij gelecek 1 br’lik artisin, tim
i=1

sektorlerin Uretimlerinde yol
actigi artisi gosterir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Borsa Yatirim Fonlarina Dayali Statik Ve Dinamik Portfoy

Optimizasyon Analizleri

Onder Biiberkokiit

0z

Bu ¢alismada ABD S&P500 endeksinde yer alan ve 9 farkl sektori esas alan borsa yatirim fonlari (Exchange-traded funds, ETFs)
dikkate alinarak Markowitz (1952) ortalama-varyans yontemi ile bu yonteme alternatif teskil eden kosullu riske maruz deger
yoéntemi, risk paritesi yontemi ve Kelly kriterinin portféy optimizasyon performanslari statik ve dinamik optimizasyon yaklasimlari
kullanilarak karsilastiriimistir. Analizler 6ncelikle incelenen dénem igin tek bir optimal portfdy Ureten statik optimizasyon yaklasimi
ile yapilmistir. Ardindan analizler aylik bazda giincellenen veri setine bagli olarak her ay igin farkli optimal portfoyler tGreten dinamik
optimizasyon yontemi ile yapilmistir. Optimal portféylerin performanslarinin karsilastiriimasinda Jensen (alfa) kriterinin yani sira

Sharpe, Calmar, Sortino, Treynor ve Bilgi rasyolarindan yararlaniimistir. Calisma bulgulari agik bir sekilde kosullu riske maruz deger
yénteminin en iyi performansi sergileyen yontem oldugu sonucuna isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dinamik portféy optimizasyonu, kosullu riske maruz deger yontemi, risk paritesi yéntemi, Kelly kriteri.

Static And Dynamic Portfolio Allocation Analysis Based On
Exchange-Traded Funds

Abstract

This study compares the performances of the Markowitz (1952) mean-variance portfolio optimisation method and three alternative
portfolio optimisation methods, namely, the conditional value-at-risk method, risk parity method and Kelly criterion, taking the nine
Select Sector SPDR ETFs trading in the US stock market into account. All the analyses are performed primarily using the traditional
static asset allocation approach that produces a single optimal portfolio for the entire period. Subsequently, we use the dynamic
asset allocation approach, which produces different optimal portfolios for each month depending on the timing window of past
returns. Sharpe, Calmar, Sortino, Treynor and Information ratios and Jensen’s alpha are used to compare the performances of the
optimal portfolios. The findings show that the conditional value-at-risk method is the best performing of the methods examined.

Keywords: Dynamic asset allocation, portfolio optimisation, conditional value-at-risk method, Risk parity method, Kelly criterion.
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GiRIS

Yatinmcilar finansal piyasalarda gesitli yatirrm secenekleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Yatirimcilarin fonlarini etkin bir sekilde degerlendirebilmeleriigin bu yatirim segenekleri arasindan optimal
olani belirlemeleri gerekmektedir. Bu amagla da hem literatlirde hem de uygulamada portféy
optimizasyon yontemlerinden yararlanilmaktadir. Portféy optimizasyon yontemlerinin temel amaci gesitli
yatirrm segenekleri arasindan en uygun risk / getiri bilesimine sahip olan yatirm seceneginin
belirlenmesidir (Zhang, 2010). Fakat, bu hedefe nasil ulasilabilecegi konusunda alan yazinda farkli
yaklasimlar bulunmaktadir. Bu konudaki ilk temel yaklasimin geleneksel portfoy yaklasimi oldugu ifade
edilebilir. Geleneksel portféy yaklagimi yatirnm yapilan finansal varlik sayisinin artirilmasinin beklenen
cesitlendirme etkisinin ortaya g¢ikmasi ve portfdy riskinin azaltilmasi igin yeterli olabilecegini ifade eden
basit bir yaklasimdir. Markowitz (1952) tarafindan gelistirilen ortalama-varyans yéntemi ise teorik altyapi
bulunan ve matematiksel hesaplamalara dayanan ilk portféy optimizasyon yontemidir. Bu portfoy
optimizasyon yonteminin temel mantigi rasyonel yatirimcilarin ayni risk diizeyine sahip finansal varlklar
arasindan getiri diizeyi yliksek olani veya ayni getiri diizeyine sahip finansal varliklar arasindan risk dizeyi
dustk olani tercih edecegi varsayimina dayanmaktadir. Fakat, son yillarda Markowitz (1952) ortalama-
varyans yontemi hem literatiirde hem de uygulamada giderek daha fazla elestirilen bir yontem haline
gelmistir. Bunun temel nedenleri arasinda optimal portfoyler olusturulurken Markowitz ortalama-varyans
yonteminin belli hisse senetlerine fazla agirlik vererek yogunlagma riskinin ortaya ¢ikmasina yol
acabilmesi, bu yontem kullanilarak elde edilen sonuglarin portféyi olusturan finansal varliklarin beklenen
getiri oranlari ile bu finansal varliklar arasindaki kovaryans matrisinin yapisi gibi unsurlara oldukga duyarli
olmasi ve 2007-2008 kiiresel finans krizi déneminde bu optimizasyon yonteminin beklenen performansi
sergileyememesi gibi unsurlar gosterilebilir (Costa ve Kwon, 2019; Maillard vd., 2010; Roncalli, 2014).

Bu durum alternatif portfoy optimizasyon yontemlerinin hem ulusal hem de uluslararasi alan
yazinda giderek daha fazla ilgi gérmesi sonucunu dogurmustur. Bu nedenle bu ¢alismanin amaci ABD
S&P500 endeksinde yer alan ve 9 farkli sektorii esas alan borsa yatirim fonlari (Exchange-traded funds,
ETFs) icin Markowitz ortalama-varyans yéntemi ile bu yonteme alternatif teskil eden kosullu riske maruz
deger yontemi, risk paritesi yontemi ve Kelly kriterinin portfoy optimizasyon performanslarinin statik ve
dinamik tahmin yontemleri kullanilarak karsilastiriimasidir. Calismada ayrica tiim sektorel borsa yatirim
fonlari dikkate alinarak olusturulan esit agirliklandiriimis portféy (EWP) ile piyasa portfoylinin de
performanslari analiz edilmistir. Calismanin literatiire iki temel katkisinin oldugu distnilmektedir.
Oncelikle, ulusal yazinda portféy optimizasyonu ile ilgili gesitli calismalarin bulunmasina ragmen kosullu
riske maruz deger yontemi, risk paritesi yontemi ve Kelly kriterine dayali portfdy optimizasyon
yontemlerini kullanan ¢alismalara pek rastlanmamistir. Halbuki, bu yéntemler uluslararasi yazinda oldukga
ilgi gdren ve uygulamali analizlerde de dnemi giderek artan yéntemlerdir (Ornegin bakiniz: Mendelson,
Berger ve Villalon, 2011; Levell, 2010; Krokhmal, Uryasev ve Palmquist, 2002; Shen vd.,2019; Mercurio,
Wu ve Xie, 2020). Bu nedenle ilgili portfoy optimizasyon yontemlerinin kullaniimasi agisindan ulusal
yazinda bir bosluk oldugu ifade edilebilir. ikinci olarak ulusal yazinda kullanilan portféy optimizasyon
yontemlerinin neredeyse tamaminin tahmininde statik yaklasimdan yararlanildigi anlasilmaktadir. Bir
diger ifadeyle ulusal yazindaki calismalarda incelenen donem igin tek bir optimal portféyin tahmin edildigi
gorulmektedir. Halbuki portfoye dahil edilebilecek hisse senetlerinin fiyatlarinda piyasaya donik veri
akisina bagh olarak meydana gelen degisimler hisse senetlerinin risk ve getiri potansiyellerinin de
degismesine yol agabilmektedir. Bu durum da incelenen dénem igin optimal portfoylerin zamanla
(Ornegin aylik bazda) degisebilecegi anlamina gelmektedir. Nitekim, uygulamada portféy yéneticileri
piyasadaki genel duruma bagh olarak portféyiinden bazi hisse senetlerini ¢ikarabilmekte veya portfoyline
yeni hisse senetlerini dahil edebilmektedir. Bu nedenle bu ¢alismada uygulamali analizlerle daha uyumlu
olacak sekilde ilgili portfoy optimizasyon yontemleri dinamik yaklasim dikkate alinarak da tahmin
edilmistir.
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1. YAZIN TARAMASI

Oncelikle konu ile ilgili ulusal yazinda yer alan bazi calismalara bakildiginda, Ozdemir (2011) genetik
algoritmaya dayali portfdy optimizasyon yodnteminin performansini BIST100 endeksi kapsaminda
inceledigi calismasinda genetik algoritmanin etkin portfoyler olusturabilecegi sonucuna ulagmistir.
Gelengi, Egrioglu ve Corba (2015) pargacik siiri optimizasyon yontemlerini BIST100 endeksine
uyguladiklari galismalarinda, Sharpe rasyosuna gore pargacik slirii optimizasyonuna dayanan yontemlerin
Markowitz (1952) optimizasyon yonteminden daha iyi performans sergiledikleri sonucuna ulagsmislardir.
Yakut ve Cankal (2016) cok amacli genetik algoritma ile hedef programlama metotlarinin performanslarini
BIST30 endeksi kapsaminda karsilastirdiklari ¢alismalarinda kuadratik hedef programlama yonteminin
genetik algoritma yénteminden daha iyi performans sergiledigi sonucuna ulasmislardir. iskenderoglu ve
Akdag (2017) BIST30 endeksi kapsaminda bulanik ortalama mutlak sapma modelinin performansini
inceledikleri galismalarinda bu yontemin etkin optimal portfoyler olusturabilecegi sonucuna ulasmislardir.
Kurnaz (2019) ise Markowitz ortalama-varyans yontemi ile Black-Litterman yonteminin performanslarini
karsilastirdig1 calismasinda risk-getiri iliskisi acisindan Markowitz ortalama-varyans yonteminin daha
basarili bir yéntem oldugu sonucuna ulasmistir. Bunun yani sira Uyar ve Kigliksahin (2017) calismalarinda
bir portféy optimizasyon yontemi olarak en yiksek diistis orani (maximum drawdown-MDD) yaklasimini
kullanirken; Gokmen (2009) ¢calismasinda stokastik programlamaya dayali portféy optimizasyon yontemini
kullanmigtir. Gokgoz (2006) ise ¢alismasinda riske maruz deger yéntemine yer vermistir.

Konu ile ilgili uluslararasi yazinda yer alan bazi ¢alismalara bakildiginda ise Pandari, Azar ve Shavazi
(2012) iran hisse senedi piyasasi icin genetik algoritma ile Markowitz ortalama-varyans ydnteminin
performanslarini karsilastirdiklari calismalarinda genetik algoritmanin daha etkin portfoyler olusturdugu
sonucuna ulasmislardir. Klega (2013) ABD hisse senedi piyasalarinda islem géren 6 biyik sirketin hisse
senetlerini dikkate alarak Black-Litterman yontemi ile Markowitz ortalama-varyans yonteminin
performanslarini karsilastirdigi calismasinda Black-Litterman yénteminin performansinin daha iyi oldugu
sonucuna ulasmistir. Solatikia, Kilic ve Weber (2014) DAX endeksinde yer alan 6 farkli hisse senedini
dikkate alarak bulanik ortalama mutlak sapma yéntemini kullandiklari galismalarinda bu yontem ile farkli
yatirimcli tipleri igin basaril optimal portfoyler olusturulabilecegi sonucuna ulasmislardir. Raffinot (2016)
S&P500 endeksi icin hiyerarsik kimeleme temelli portféy optimizasyon yodntemine vyer verdigi
calismasinda bu yontemin basarili bir performans sergiledigi sonucuna ulasmistir. Kim ve Shin (2017)
Gliney Kore hisse senedi piyasalari igin Kelly kriteri ile Markowitz ortalama-varyans yontemini
karsilastirdiklari ¢alismalarinda Kelly kriterinin Markowitz ortalama-varyans yontemine gore getirisi ve
riski daha yiksek ama daha az gesitlendirilmis optimal portféyler olusturdugu sonucuna ulasmislardir. Bu
yayinlarin yani sira Cura (2009) ¢alismasinda pargacik slri optimizasyonunu, Qian (2005) risk paritesi
yaklagimini, Fernandez ve Gomez (2007) ise yapay sinir agi yaklasimini kullanmislardir.

2. VERi VE YONTEM BiLiM
2.1. Veri

Bu calisma Ocak 2011 ile Eylil 2020 donemini kapsamakta ve aylik verilerden olusmaktadir.
Calismada aylk verinin kullaniimasinin nedeni gerek ulusal gerekse uluslararasi yazindaki portfoy
optimizasyon analizlerinde bu frekansin yogun bir sekilde kullanilmasidir. Bunun temel nedenlerinden biri
ise daha yuksek frekanslara dayali veri setine dayali analizlerde giriltici islemcilerin (noisy traders) yanh
(biased) fiyatlama davraniglarindan kaynaklanan sorunlarin s6z konusu olabilmesidir. Calismanin baslangi¢
tarihi ise iki temel unsura gore belirlenmistir. Birincisi kiiresel olgcekte énemli bir yere sahip olan ve
inceleme kapsamindaki borsa yatirim fonlari icerisinde de yer alan General Motors sirketine ait hisse
senedi getirilerine (GM) Ocak 2011 tarihi itibariyle ulasilabilmesidir. ikincisi ise alan yazinda 2007-2008
kiiresel finans krizinin ABD merkezli kisminin 2010 yilinin belli donemlerini de kapsadigini ifade eden
calismalarin bulunmasidir (Ornegin bakiniz: Kocenda ve Moravcova, 2019).

Calismada kullanilan sektorel borsa yatirim fonlarina iliskin temel bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1: Borsa Yatirim Fonlarina Ait Temel Bilgiler

Borsa Yatirim Fonlari

Sektor ile ilgili agiklayici bilgiler

XLU (Sembol) (Utilities select sector SPDR EFT)

XLP (Sembol) (Consumer Staples Select Sector SPDR
EFT)

XLK (Sembol) (Technology select sector SPDR EFT)

XLY( Sembol) (Consumer discret select sector SPDR
EFT)

XLB (Sembol) (Materials select sector SPDR EFT)

XLF (Sembol) (Financial select sector SPDR EFT)

XLI (Sembol) (Industrial select sector SPDR EFT)

XLV (Sembol) (Healthcare select sector SPDR EFT)

XLE (Sembol) (Energyselectsector SPDR EFT)

SPY (SPDR S&P500 ETF Trust)

Bu sektor elektrik, su, dogal gaz vb. hizmetleri sunan
firmalarin olusturdugu sektordiir. Bu BYF'nin igerisinde
agirhklari %0.86 ile %16.45 arasinda degisen 28 farkli
sirket bulunmaktadir.

Bu sektor tiiketicilere donik yiyecek, icecek, kisisel
bakim ve ev bakim malzemeleri gibi daha ¢ok dayanikli
olmayan Urlnleri Ureten firmalarin  olusturdugu
sektordlir. Bu BYF'nin icerisinde agirhklari %0.46 ile

%17.46 arasinda degisen 32 farkli sirket bulunmaktadir.

Teknoloji sektora (Bilgisayar, akilli telefon, yazilim, bilgi
teknolojileri vb.). Bu BYF'nin igerisinde agirliklari %0.05
ile  %23.54 farkli  sirket
bulunmaktadir.

arasinda degisen 73

Bu sektor tekstil, giyim, otel, eglence ve perakendecilik
gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketlerin olusturdugu
sektordlr. Bu BYF'nin igerisinde agirliklari %0.10 ile
%21.85 arasinda degisen 62 farkli sirket bulunmaktadir.

Bu sektdor daha ¢ok insaat malzemeleri, c¢esitli
kimyasallar ve altin gibi temel materyalleri Ureten
sirketlerin olusturdugu sektoérdir. Bu BYF’nin igerisinde
agirliklari %0.82 ile %17.02 arasinda degisen 28 farkli

sirket bulunmaktadir.

Finans sektori (Bankacilik, sigortacilik ve gesitli finansal
hizmetler). Bu BYF'nin igerisinde agirliklari %0.14 ile
%14.86 arasinda degisen 65 farkli sirket bulunmaktadir.

Endistriyel Gretim sektori (Makine, techizat, savunma,
havacilik, nakliye, lojistik vb.). Bu BYF'nin igerisinde
agirhklari %0.17 ile %5.51 arasinda degisen 73 farkli
sirket bulunmaktadir.

Saghk sektoért (Tibbi cihazlar, eczacilik, ilag, biyo-
teknoloji vb.). Bu BYF'nin igerisinde agirliklari %0.16 ile
%9.38 arasinda degisen 63 farkli sirket bulunmaktadir.

Enerji sektori (Petrol ve dogalgaz Uretimi, rafineri
tesisleri vb.) Bu BYF'nin igerisinde agirliklari %0.53 ile
%24.17arasinda degisen 25 farkli sirket bulunmaktadir.

S&P500 endeksini esas alan borsa yatirim fonu

Not: Sektérel siniflandirmanin daha net ifade edilebilmesi igin tabloda bazi sektorler igin ek agiklamalara yer

verilmistir. Ayrintilar i¢in bakiniz: https://www.etf.com.
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Calismada borsa yatirm fonlarina ait veriler finance yahoo web sitesinden
(https://finance.yahoo.com), risksiz faiz oranlarina ait veriler ise FED (Federal Reserve Bank, FED) veri
tabanindan temin edilmistir (https://www.federalreserve.gov/data.htm). Calismada risksiz faiz orani
olarak 3 ay vadeli ABD hazine bonosu faiz oranlari kullanilmistir. Analizlerde sektérel borsa yatirim fonlari
(BYF) dikkate alindigindan piyasa portféyli olarak da S&P500 endeksini esas alan BYF (SPY) lizerinde
durulmustur.

2.2. Yontem Bilim
Model 1: Risk Paritesi Yontemine Dayali Portféy Optimizasyonu

Risk paritesi yontemi Markowitz ortalama-varyans yontemi gibi temel optimizasyon yontemlerinin
aksine, fonlarin finansal varliklar arasinda nasil dagitilacagina degil riskin nasil dagitilacagina
odaklanmaktadir (Asness, Frazzini ve Pedersen, 2018: 48). Bu nedenle risk paritesi yaklasiminin amag
fonksiyonu optimal portfoye dahil edilecek her bir finansal varligin portfoy riskine esit oranda katki
saglamasi ilkesi Gzerine kurulmustur (Roncalli, 2014; Levell, 2010; Demey, Maillard ve Roncalli, 2010). Bu
nedenle alan yazinda bu yontem ile olusturulan optimal portféyler riske gore esit agirhklandiriimis
portfoyler olarak tanimlanmaktadir. Risk paritesi yontemi Denklem (1) ve (2)’'de gosterilmistir (Costa ve
Kwon, 2019; Maillard vd., 2010):

op=[0'E  $=3ZL, o (1)

dop z ¢,
Frale bi (2)

0; = ¢; 5y o

Minimizeet, Sy 30y (0(E ¢), -5 @) ,.)2
Sartiyla, 1'"¢p=1ve ¢p =0

Burada op, portfoylin standart sapma parametresini; ¢l. her bir finansal varligin portfoy icerisindeki
7]

agirhgini; a%:)’ her bir finansal varligin portfdy riskine olan marjinal katkisini; g; ise her bir finansal varligin

portfdy riskine olan toplam katkisini géstermektedir. Ayrica, buradal'¢ = lkisiti tim kaynaklarin ilgili

finansal varliklar arasinda dagitilmasini saglamaktadir.

Model 2: Kelly Kriterine Dayali Portfoy Optimizasyonu

Kelly kriterinde portfoy optimizasyon stratejisi Denklem (3)'te gosterilen Kelly kriterinin
maksimizasyonuna dayanmaktadir. Bu da ilgili formil kapsaminda portféylin uzun donemli beklenen
blylme oraninin maksimize edilmesi anlamina gelmektedir (Kelly, 1956; Kuepper, 2020).

K(%)=w -2 (3)

Denklem (3)’ten anlasilacagi gibi Kelly kriteri iki temel parametrenin bir araya getirilmesi ile
olusturulan bir orandir. Birinci parametre kazang elde etme olasilig parametresidir (W). Bu parametre,
yatirimlar sonrasinda kar elde edilen durum sayisinin toplam durum sayisina béliinmesi ile bulunmaktadir.
ikinci parametre ise kar / zarar orani parametresidir (R).

Bu formiliin temel mantigi su sekilde agiklanabilir (Leiva, 2018; Poundstone, 2005; Johnson, 2018;
Kelly, 1956): Elimizde 1 TL degerinde bir fon oldugunu ve bunun k kadarlik kismi ile yatirim yaptigimizi
varsayalim. Bu durumda eger yatirimin sundugu kazang miktari X kadar ise bir donem sonraki fon tutari1 +
kX olacaktir. Eger yatirim sonucunda katlanilan kayip miktari Y kadar ise bir dénem sonraki fon tutari 1 —
kY olacaktir. Uzun donemde yatirimci (n yeterince blyuk bir sayi olacak sekilde)n defa yatirim yaptiginda
yatinnmcinin “wn” kadar kazang, “(1 — w)n” kadar da kayipla karsilasmasi beklenecektir. Bu durumda
uzun dénemde portféyiin degeri ( B,) Denklem (4)’teki gibi olacaktir:
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Py = (1 +kX)"™ x (1 — ky)d-wn (4)

Portfoylin uzun donemdeki bu degeri optimal k degerine gore ¢oziilmek istendiginde ise portfoyln
degerini maksimize etmek icin bu ¢dzimiin k’ye gore birinci tlirevi alinip; ilgili deger sifira esitlenirse
Denklem (3)’te gosterilen Kelly kriterine ulasilmaktadir.

Model 3: Kosullu Riske Maruz Deger Yontemine Dayali Portféy Optimizasyonu

Yatinnmcilar tarafindan olusturulan portfoyler piyasa riskine bagh olarak belli tutarda kayba
ugrayabilmektedirler. Piyasa riskinden kaynaklanan bu tlr kayip tutarlarinin hesaplanmasinda geleneksel
riske maruz deger (Value-at-Risk, VaR) yontemlerinden yararlaniimaktadir. Kosullu riske maruz deger
(ConditionalVaR, CVaR / Expected shortfall, ES) yontemi ise piyasada gergeklesen fiyat hareketleri
sonrasinda ortaya ¢ikan kayip tutarlarinin geleneksel riske maruz deger yontemlerinin belirledigi kayip
tutarlarini asmasi durumunda s6z konusu olmakta ve bu kayip tutarinin hangi seviyelere ulasabilecegini
gostermektedir (Giot ve Laurent, 2003). Bunun yani sira piyasa riski olciminde CVaR yonteminin
geleneksel riske maruz deger ydntemlerine gére bazi 6nemli avantajlari da bulunmaktadir. Ornegin,CVaR
yontemi geleneksel riske maruz deger yontemlerinin aksine zamanla degismeyen ortalama degere ve
varyansa sahip olabilmekte (monotonluk), pozitif homojenlik ve alt katmanlara ayrilabilme 6zellikleri
sergileyebilmektedir (Pflug, 2000). Bu kapsamda bir portfoyiin belli bir gliven diizeyindeki ()
CVaR,degeri Denklem (5)’teki gibi hesaplanmaktadir:

CVaR, = —= [

s Var,(X)d, (5)

Rockafellar ve Uryasev (2000) tarafindan gelistirilen CVaR, vyaklasimina dayal portféy
optimizasyon yonteminde ise yatirrm yapilacak varliklar arasindaki tiim olasi kombinasyonlar dikkate
alinarak; CVaR, degerleri hesaplanmakta ve bu CVaR,degerleri arasindan en diisik CVaR degerine
sahip olan kombinasyon optimal portfdy olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢calismada da agsagi yonli piyasa riski
icin %95 gliven dizeyindeki CVaR degerini minimum kilan kombinasyon optimal portfoy olarak
belirlenmistir.

Model 4: Markowitz (1952) Ortalama Varyans Yontemine Dayali Portféy Optimizasyonu

Geleneksel bir portféy optimizasyon yontemi olan Markowitz (1952) ortalama varyans yénteminin
amag¢ fonksiyonu, bu calismada, varyans ile Olglilen portfdy riskinin minimize edilmesi olarak
tanimlanmistir. Bu amag fonksiyonu Denklem (6)’da gosterilmistir (Uygurtiirk ve Korkmaz, 2015: 70).

Minimize et, X7, Z}l:l W;W;COV;; (6)
Kisit 1: o ow=1

Kisit 2: 0<w;<1;, i=1234,.......n

Burada,

n; : Portféye dahil olan toplam finansal varlik sayisini,

T; : Finansal varligin getirisini,

cov;;  :Finansal varliklar arasindaki kovaryans degerini,

w; : Finansal varhigin portfoy icerisindeki agirligini ifade etmektedir.

Calismada ilgili portfoy optimizasyon yéntemlerinin hisse senedi secimlerindeki performanslarinin
daha net bir sekilde analiz edilebilmesi ve bu yontemlerin olasi dezavantajlarinin daha net bir sekilde
gozlemlenebilmesi icin optimal portfoylere dahil edilebilecek sektorel ETF ler icin herhangi bir agirhik kisiti
girilmemis, sadece aciga satis islemleri kisitlanmistir.
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1.2.1. Portféy Optimizasyon Yontemlerinin Performanslarinin Karsilagtiriimasi

Portfoylerin  performanslarinin  karsilastirilmasinda alan yazinda ¢esitli  yontemlerden
yararlaniimaktadir. Bu ¢alismada Jensen (alfa) kriterinin yani sira Sharpe, Sortino, Calmar, Treynor ve Bilgi
rasyolarindan vyararlaniimistir. Bu yontemlerin tamaminin temel mantigl risk ile getiri arasindaki
etkilesimin en etkin sekilde dlglilmesine dayanmaktadir. Fakat ilgili ydntemlerin risk ve getiri tanimlari
degisiklik gosterebilmektedir. Bu farkli tanimlamalardan dolayi da ilgili alti kriterin her zaman benzer
sonuglara isaret etmesini beklemek oldukga giictiir. Bu nedenle ilgili kriterlerin birbirinden farkh sonuglara
isaret ettigi durumlarda hangi optimizasyon yonteminin performansi ilgili kriterler tarafindan sayica daha
cok desteklenmis ise o yontemin performansinin daha iyi oldugu sonucuna ulasiimistir.

Sharpe Rasyosu

Sharpe rasyosu bir birimlik toplam risk basina diisen ek getiri (excess return) oranini esas alan bir
yaklagimdir. Bu nedenle bu rasyonun payinda risksiz faiz oranindan arindirilmis portfoy getirisi, paydasinda
ise portfoyilin toplam riskini temsil eden standart sapma parametresi bulunmaktadir. Sharpe rasyosunun
risk Olcltl olarak standart sapma parametresini kullanmasi, beklenen getiri oranindan hem yukari hem
de asagl yonla sapmalarin risk olarak modellendigi anlamina gelmektedir. Bu yaklasimda bir birimlik
toplam risk basina disen en yiksek ek getiri oranini sunan portféylerin performanslarinin daha iyi oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Sharpe rasyosu Denklem (7) de gosterilmistir:

Sharpe Rasyosu = rpo;rf (7)
Burada;

7 : Portfoy getirisini,

5 : Risksiz faiz oranini,

Op : Portfoyin standart sapma degerini gostermektedir.

Sortino Rasyosu

Sortino rasyosu kismi standart sapma (semi-variance) basina diisen ek getiri (excess return) oranini
esas alan bir yaklasimdir. Bu yaklasimda risk olgiitli olarak geleneksel standart sapma parametresi yerine
kismi standart sapma parametresinin kullanilmasinin temel nedeni yatirimcilar igin asil riskin gergeklesen
getiri oraninin beklenen getiri oraninin altinda kalmasi durumunda séz konusu olacagi varsayimidir. Bu
nedenle kismi standart sapma parametresi hesaplanirken, sadece yatirimcinin kabul ettigi minimum getiri
oraninin altinda kalan getiri oranlari dikkate alinmaktadir. Yatirimcinin kabul ettigi minimum getiri oranin
da genel olarak risksiz faiz oranina esit oldugu varsayilmaktadir. Sortino rasyosu Denklem (8)’deki gibi
hesaplanmaktadir:

Sortino rasyosu = rp;drf (8)
Burada;

S : Portfoy getirisini,

Ty : Risksiz faiz oranini,

04 : Kismi (semi-variance) standart sapma parametresini ifade etmektedir.

Calmar Rasyosu

Alan yazinda maksimum dlsts orani (MDD), portfoy degerinde yeni bir zirve noktasina
ulasilmasindan 6nceki zirve noktasindan dip noktasina dogru gergeklesen maksimum disls orani olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla aslinda MDD degeri asagi yonli bir risk ol¢litli sunmaktadir. Calmar rasyosu
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da MDD ile olgulen bir birimlik risk basina disen yillik ortalama getiri oranini performans 6lgiti olarak
kullanmaktadir. Calmar rasyosu Denklem (9)’'da gosterilmistir:

Calmar rasyosu = r’”&‘" 9)
D

Burada,
Tmean - Aylk veriler kullanilarak son 36 ay icin hesaplanan yillik getiri oranini,

D : Aylik veriler kullanilarak son 36 ay i¢in hesaplanan maksimum dusus oranini (mutlak deger) ifade
etmektedir.

Treynor Rasyosu

Treynor rasyosu risk 6lgitl olarak sistematik riski (beta katsayisini) esas alan bir yaklasimdir.
Buradaki temel varsayim rasyonel yatirimcilarin sistematik olmayan riski elimine edebilecek diizeyde etkin
portfoyler olusturduklaridir. Bu nedenle toplam risk icerisinde yer alan sistematik olmayan riske
analizlerde ihtiya¢ duyulmamaktadir. Dolayisiyla, Treynor rasyosu sistematik risk basina diisen ek getiri
(excess return) oranini esasa alan bir yaklasimdir. Treynor rasyosu Denklem (10)’da gosterilmistir:

Treynor Rasyosu = rpl;:f (10)
Burada;

7 : Portfoy getirisini,

5 : Risksiz faiz oranini,

ﬁp : Portféyilin beta katsayisini gostermektedir.

Bilgi Rasyosu (Information ratio)

Bilgi rasyosu, portfoyiin performansini referans alinan (benchmark) endeksin performansi ile
kiyaslayan bir yaklasimdir. Burada referans alinan endeks ¢cogu zaman gosterge hisse senedi endeksi
(piyasa endeksi) olmaktadir. Bu nedenle bu yaklasimda 6ncelikle portfoy getirisi ile gésterge hisse senedi
endeksinin getirisi arasindaki fark hesaplanmakta, ardindan bu fark dikkate alinarak getiri oranlarinin
standart sapmasi belirlenmektedir. Getiri oranlari arasindaki fark pay kisminda yer alirken, standart sapma
parametresi paydada yer almaktadir. Bu nedenle bilgi orani aslinda piyasa endeksine gore her bir birimlik
ilave risk basina ne kadar ilave getiri elde edildigini gosteren bir orandir (Schneider, 2009). Bilgi rasyosu
Denklem (11)'de gosterilmistir:

Bilgi Rasyosu= 22 (11)
Opa

Burada;

T : Portfoy getirisini,

T : Referans alinan endeksin getirisini,

Opa : Portfoy getirisi ile referans alinan endeksin getirisi arasindaki farkin standart sapmasini (bir diger

ifadeyle takip / izleme hatasini, tracking error) géstermektedir.
Jensen (Alfa) Olgiitii

Jensen (alfa) 6lglti gerceklesen portfoy getirisi ile beklenen portfoy getirisinin karsilastirilmasina
dayanan ve bu iki getiri orani arasindaki farki alfa olarak tanimlayan bir yaklasimdir. Bu yaklasimda
gerceklesen portfoy getirisi beklenen portféy getirisinden fazla ise ortaya pozitif bir alfa degeri ¢cikmakta
ve bu pozitif alfa degeri ne kadar biyiik ise ilgili portfoy optimizasyon yonteminin performansinin da o
kadar iyi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Jensen (alfa) 6lgiti Denklem (12)’deki gibi hesaplanmaktadir:
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a, =1, — 17+ (1 — 15)] (12)
Burada;

a, : Portféyiin alfa degerini,

Ty : Portfoy getirisini,

Ty : Risksiz faiz oranini,

B : Portféyin beta katsayisini,

Tim : Piyasa getirisini gbstermektedir.

3. BULGULAR
3.1. Statik Yaklagima Dayali Portfoy Optimizasyonu

Alternatif portfdy optimizasyon yontemlerinin statik yaklagim ile tahmin edilmesi sonucunda elde
edilen optimal portféylere iliskin bulgular Tablo 2’de sunulmustur. Bulgular incelendiginde CVaR
yontemine ait optimal portfoyde XLU, XLV ve XLK sektorlerinin yer aldigi ve bu sektorlerin agirliklarinin
siraslyla %41.08, %38.98 ve %19.94 oldugu anlasiimaktadir. Markowitz ortalama-varyans yontemine ait
optimal portfoyde ise XLU, XLP, XLV ve XLK sektorlerinin bulundugu ve bu sektorlerin agirliklarinin sirasiyla
%35.83, %28.15, %23.66 ve %12.36 oldugu goriilmektedir. Kelly kriterine gore ise optimal portféy sadece
XLK sektoriinden olusmaktadir. Dolayisiyla tek bir sektdre odaklanmasindan dolayi Kelly kriterine gore
olusturulan optimal portfoyde énemli bir yogunlagsma riskinin séz konusu oldugu ifade edilebilir. Risk
paritesi yontemi ise en fazla agirlik XLU sektoriinde (%20.13), en az agirlik ise XLE (%6.58) sektoriinde
olacak sekilde tim sektorlere optimal portfoyde yer vermektedir.

Optimal portfoylere iliskin bazi temel veriler Tablo 3’te sunulmustur. Bu veriler incelendiginde en
yuksek getiri oranini Kelly kriterinin sundugu (%20.78), ardindan CVaR yonteminin geldigi (%15.40); en
disik getiri oranini esit agirliklandirnlmis portfoylin sundugu (%12.49), ardindan ise risk paritesi
yonteminin (%13.05) geldigi anlasiimaktadir. Esit agirliklandiriimis portfoy disindaki tiim portféylerin de
en ylksek deger CVaR yénteminde olacak sekilde pozitif alfa degerlerine sahip olduklari goriilmektedir.
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Tablo 2: Optimal Portféyler

Portféye dahil edilmesi gereken sektérler

Portfoy igerisindeki agirliklari

CVaR yontemi
XLU
XLK
XLV
Risk paritesi yontemi
XLU
XLP
XLK
XLB
XLF
XLI
XLV
XLE
XLY
Kelly Kriteri

XLK

Markowitz ortalama- varyans yontemi

XLU

XLP

XLK

XLV

%41.08

%19.94

%38.98

%20.13

%14.95

%10.56

%8.58

%8.61

%8.92

%12.44

%6.58

%9.23

%100.0

%35.83

%28.15

%12.36

%23.66

Tablo 3: Optimal Portféylere iliskin Temel Veriler

Getiri Std. Sapma Beta Jensen Alfa ES
Risk Paritesi %13.05 %11.87 0.87 %0.56 -%8.32
CVaR %15.40 %10.26 0.64 %5.76 -%6.32
Kelly Kriteri %20.78 %15.23 1.02 %5.18 -%8.18
Markowitz %14.17 %10.03 0.59 %5.31 -%6.54
SPY %14.42 %13.29 1.00 %0.00 -%8.61
EWP %12.49 %13.30 0.99 -%1.55 -%9.35

Not: Getiri oranlari, standart sapma ve alfa degerleri yilliklandirilmis degerlerdir. Getiri oranlari ile alfa degerleri
(1 + 7)™ — 1 formiili kullanilarak yillik hale getirilmistir. Standart sapma degerleri ise “0” aylik standart sapma
degerini ifade edecek sekilde “0.V/12” formiilii ile yillik hale getirilmistir. ES, %95 giiven diizeyindeki asagi yonlii aylik
piyasa riskini gbstermektedir.
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Portféylerin toplam risk diizeylerine (standart sapma degerlerine) bakildiginda en ylksek toplam
riske Kelly kriterinin sahip oldugu (%15.23), ardindan esit agirliklandirilmis portféy (%13.30) ile piyasa
portféyinin (%13.29) (SPY) geldigi anlasiimaktadir. En distk toplam riske ise Markowitz ortalama-
varyans yonteminin sahip oldugu (%10.03), ardindan ise CVaR yonteminin (%10.26) geldigi goriilmektedir.
Portfoylerin beta katsayilari ile dlgllen sistematik risk diizeylerine bakildiginda da benzer bir siralama ile
karsilasilmaktadir. Portféylerin ES degerleri ile lglilen piyasa risk dizeylerine bakildiginda ise en yiiksek
piyasa riskine esit agirliklandirilmis portféyiin sahip oldugu (-%9.35), ardindan piyasa portfoyinin geldigi
(-%8.61); en duslk piyasa riskine CVaR yonteminin sahip oldugu (-%6.32) ardindan ise Markowitz
ortalama-varyans yonteminin (-%6.54) geldigi anlasiimaktadir.

Optimal portféylerin performanslarina iliskin bulgular ise Tablo 4’te sunulmustur. Bulgular
incelendiginde CVaR ydnteminin en iyi performansi sergileyen yontem oldugu ardindan ise Kelly kriterinin
geldigi anlasiimaktadir. Markowitz ortalama-varyans yontemi ise Uglincii sirada yer almaktadir. En kot
performansi ise esit agirliklandiriimis portfoyiiniin sergiledigi goriilmektedir.

Tablo 4: Optimal Portféylerin Performanslarinin Karsilastiriimasi

Sharpe Sortino Treynor Calmar Bilgi rasyosu
Risk Paritesi 0.99 1.55 0.1350 0.42 -0.36
CvVaR 1.34 2.36 0.2163 0.88 0.18
Kelly Kriteri 1.21 2.21 0.1803 1.57 0.87
Markowitz 1.27 2.18 0.2152 0.77 0.02
SPY 0.97 1.56 0.1295 0.63 Na
EWP 0.84 1.29 0.1137 0.31 -0.90

Not: “Na” ilgili degerin hesaplanamadigini ifade etmektedir. Bu durum sadece SPY igin bilgi rasyosunun
hesaplanmasinda s6z konusu olmaktadir. Clinkd, SPY 6zelinde optimal portfoy ile piyasa portféyi ayni sey oldugundan
rasyonun pay kismi sifir gikmaktadir.

3.2. Dinamik Yaklagima Dayali Portfoy Optimizasyonu

Calismanin bu asamasinda alternatif yontemlerin dinamik yaklasim ile tahmin edilmesi durumunda
elde edilen optimal portfoylere iliskin bulgulara yer verilmistir. Daha 6nce ifade edildigi ve bir 6nceki
asamada da gosterildigi gibi statik yaklasim incelenen dénem igin tek bir optimal portféy olusturmaktadir.
Dinamik yaklasim ise piyasaya doniik bilgi akisina bagh olarak zamanla degisen optimal portfoyler
olusturabilmektedir. Alan yazinda zamanla degisen optimal portféyler glinlik veri akisina bagh olarak
olusturulabildigi gibi daha yaygin bir uygulama olarak aylik bazda da olusturulabilmektedir (Ornegin
bakiniz: Sarwar, Mateus ve Todorovic, 2017; Aytiirk, 2015). Bu ¢calismada da alan yazindaki genel uygulama
takip edilip zamanla degisen optimal portfoyler aylik bazdaki veri akisina bagh olarak olusturulmustur.

Fakat, dinamik yaklasimin uygulanabilmesi i¢in Oncelikle belli sayidaki gozlemin ilk optimal
portfoylin tahmininde kullanilmasi gerekmektedir. Kalan gozlemler ise zamanla degisen optimal
portfoylerin elde edilmesinde kullanilmaktadir. Bu nedenle bu tiir analizlerde ilk optimal portféyilin
tahmininde kullanilacak gozlem sayisinin dnceden belirlenmesi gerekmektedir. Alan yazindaki genel
uygulamalar dikkate alindiginda geriye donik 36 aylik, 48 aylik veya 60 aylk veri setinin kullanildig
gorilmektedir. Bu calismada ise hem ulusal yazinda bu tir dinamik analizlerin heniiz yeterince
bulunmamasindan dolayr hem de farkli yaklasimlara karsi direngli sonuglar elde edebilmek amaciyla ilgili
¢ farkh yaklasimdan da yararlanilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle geriye déniik 36 aylik veri setine dayal
analizlere yer verilmis ve bu nedenle 2011-2013 doénemindeki tim aylik veriler ilk optimal portfoyin
tahmininde kullanilmistir. Ardindan toplam gozlem sayisi siirekli 36 aydan olusacak sekilde en eski veri
analizden cikarilip bir sonraki en yeni veri analize dahil edilerek, Ocak 2014 ile Eylil 2020 déneminin her
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ayl icin farkli optimal portfoyler olusturulmustur. Boylece ilgili donem igin toplamda 81 tane optimal
portfoy olusturulmustur. Tim bu analizler Markowitz ortalama-varyans yontemi, kosullu riske maruz
deger ybéntemi ve risk paritesi yéntemi icin ayri ayn yapilmistirl. Ardindan yéntem bilim bélimiinde
belirtilen performans kriterleri ilgili Gg¢ yontemin ayri ayr Urettigi 81 adet optimal portfoye uygulanarak
en uygun portfoy optimizasyon yontemi belirlenmistir.

Geriye doniik 48 aylik veri seti kullanilirken de 6ncelikle 2011-2014 dénemindeki tim aylik veriler
ilk optimal portfoyiin belirlenmesinde kullanilmis, ardindan toplam gézlem sayisi siirekli 48 olacak sekilde
en eski veri analizden cikarilip bir sonraki en yeni veri analize dahil edilerek, Ocak 2015 ile Eylul 2020
doénemi icin 69 adet optimal portfoy olusturulmustur. Tim bu analizler yine Markowitz ortalama-varyans
yontemi, kosullu riske maruz deger yontemi ve risk paritesi yontemi igin ayri ayri yapilmistir. Son olarak
da geriye doniik 60 aylk veri seti kullanilirken de benzer bir slireg izlenmis ve her l¢ portfoy optimizasyon
yontemi dikkate alinarak Ocak 2016 ile Eylil 2020 dénemi igin zamanla degisen optimal portféyler
olusturulmusgtur.

Bu kapsamda 6ncelikle 6rnek teskil etmesi amaciyla CVaR yontemi kapsaminda hem 36 aylik hem
de 60 aylk geriye doniik veri seti kullanilarak yapilan dinamik optimizasyon analizleri sonucunda elde
edilen zamanla degisen bazi optimal portféylerin bilesimleri Tablo 5’te sunulmustur. Bulgular
incelendiginde hem optimal portfoylerde yer alan borsa yatirim fonlarinin hem de bu fonlarin agirliklarinin
zamanla degistigi anlasilmaktadir. Bu da analizlerde dinamik yaklasimin kullaniimasini destekleyen bir
bulgudur.
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Tablo 5: CVaR Yontemi Kapsaminda Olusturulan Dinamik Optimal Portféyler

(36 ay CVaR yontemi)

ETFler (12.2014) Agirhklari (12.2014) ETF’ler (12.2015) Agirhklari (12.2015)
XLU %48.48 XLU %27.46
XLP %0.43 XLK %16.28
XLK %51.09 XLY %34.20
XLl %6.42
XLE %15.64
ETFler (12.2016) Agirliklar (12.2016) ETFler (12.2017) Agirliklar (12.2017)
XLU %31.97 XLU %23.03
XLK %19.76 XLP %14.66
XLY %48.28 XLY %49.85
XLE %12.46
ETF'ler (12.2018) Agirliklar (12.2018) ETF’ler (12.2019) Agirhklari (12.2019)
XLU %49.69 XLU %77.22
XLK %34.60 XLB %22.78
XLF %15.71
(60 ay CVaR yontemi)
ETFler (12.2016) Agirliklan (12.2016) ETFler (12.2017) Agirliklari (12.2017)
XLU %42.27 XLU %21.24
XLK %14.00 XLK %22.05
XLY %34.84 XLY %29.91
XLB %8.89 XLV %9.38
XLE %17.42
ETFler (12.2018) Agirliklan (12.2018) ETFler (12.2019) Agirliklari (12.2019)
XLU %36.35 XLU %71.54
XLP %0.21 XLY %24.49
XLK %14.23 XLB %3.97
XLY %3.87
XLF %45.34

Not: “ETF” ifadesi altinda ilgili doneme iliskin optimal portféylerde yer alan ETFler sunulmaktadir. Parantez
icerisindeki tarihler ilgili optimal portféylerin hangi doneme ait olduklarini géstermektedir. Sadelik saglamak amaciyla
sadece her yilin son ayina ait optimal portfoyler sunulmustur.

Dinamik yaklasim ¢ergevesinde olusturulan zamanla degisen optimal portfoylere ait bazi temel
veriler Tablo 6’da sunulmustur. Oncelikle geriye déniik 36 aylik veri setinin kullanilmasi durumunda elde
edilen sonuglar incelendiginde en yiksek getiri oranini piyasa portféyinin (SPY) sundugu (%12.43),
ardindan CVaR yonteminin geldigi (%11.39); en dlstk getiri oranini esit agirhklandiriimis portféyiin
sundugu (%9.86), ardindan ise risk paritesi yonteminin (%10.46) geldigi anlasiimaktadir.
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Tablo 6: Dinamik Optimal Portfoylere iliskin Temel Veriler

Yontemler Getiri Std. Sapma Beta Jensen alfa ES
CVaR (36 ay) %11.39 %11.70 0.72 %2.42 -%8.43
SPY (36 ay) %12.43 %13.74 1.00 %0.00 -%9.02
Markowitz (36 ay) %10.82 %11.47 0.85 %1.89 -%7.69
Risk paritesi (36 ay) %10.46 %12.69 0.90 -%0.60 -%9.00
EWP (36 ay) %9.86 %13.82 0.99 %2.22 %9.77
CVaR (48 ay) %11.28 %12.42 0.75 %2.08 -%8.78
SPY (48 ay) %12.19 %14.53 1.00 9%0.00 -%9.72
Markowitz (48 ay) %9.88 %11.78 0.71 %1.27 -%8.64
Risk paritesi (48 ay) %9.83 %13.26 0.89 -%0.88 -%10.10
EWP (48 ay) %9.21 %14.59 0.99 -%2.60 -%10.92
CVaR (60 ay) %13.10 %13.09 0.76 %2.04 -%10.20
SPY (60 ay) %14.42 %14.75 1.00 %0.00 -%10.63
Markowitz (60 ay) %11.74 %12.10 0.71 %1.51 -%9.61
Risk paritesi (60 ay) %11.88 %13.56 0.90 -%0.94 %11.17
EWP (60 ay) %11.37 %14.97 1.00 -%2.73 - %11.95

Not: Getiri oranlari, standart sapma ve alfa degerleri yilliklandirilmis degerlerdir. Getiri oranlari ile alfa degerleri
(1 +1)'? — 1 formiilii kullanilarak yillik hale getirilmistir. Standart sapma degerleri ise “0” aylik standart sapma

degerini ifade edecek sekilde “ 0.4/12” formall ile yillik hale getirilmistir. ES, %95 gliven dlizeyindeki asagi yonlu ayhk
piyasa riskini gbstermektedir.

Ayrica, esit agirliklandirilmis portfoy ile risk paritesi yonteminin negatif alfa degerlerine, diger
yontemlerin ise pozitif alfa degerlerine sahip olduklari gériilmektedir. En yiksek pozitif alfa degerini ise
yine CVaR yontemi (%2.42) sunmaktadir. Portféylerin toplam risk dizeylerine (standart sapma
degerlerine) bakildiginda en yiiksek toplam riske esit agirliklandirilmis portféyiin sahip oldugu (%13.82),
ardindan piyasa portféytnin (SPY) (%13.74) geldigi gortilmektedir. En disik toplam riske ise Markowitz
ortalama-varyans yonteminin sahip oldugu (%11.47), ardindan ise CVaR yonteminin (%11.70) geldigi
anlasiimaktadir. Portfoylerin ES ile 6l¢lilen piyasa risk diizeylerine ve beta katsayilari ile 6l¢ilen sistematik
risk diizeylerine bakildiginda da genel olarak toplam riske benzer bir siralama ile karsilasiilmaktadir.

Geriye dontk 48 ve 60 aylk veri setinin kullanilmasi durumunda elde edilen sonuglar
incelendiginde de hem getiri oranlari ve alfa degerleri hem de standart sapma, beta katsayisi ve ES ile
olgiilen piyasa risk diizeyleri agisindan benzer bulgulara ulasildig gérilmektedir.

Dinamik portfdy optimizasyon yaklasiminin kullanilmasi durumunda alternatif ydntemlerin
olusturduklari zamanla degisen optimal portfoylerin performanslarina iliskin bulgular ise Tablo 7'de
sunulmustur. Oncelikle geriye déniik 36 aylik veri setinin kullanilmasi durumunda elde edilen bulgular
incelendiginde en iyi performansi sergileyen yontemin CVaR yontemi oldugu, ardindan Markowitz
ortalama-varyans yonteminin geldigi; en kotli performansi esit agirliklandirilmis portféylin sergiledigi
ardindan ise risk paritesi yonteminin geldigi anlasiimaktadir. Geriye doniik 48 aylik veri setinin kullanilmasi
durumunda elde edilen bulgular incelendiginde ise en iyi performansi sergileyen yontemin yine agik bir
sekilde CVaR yontemi oldugu, ardindan piyasa portféylinin geldigi; Markowitz ortalama-varyans
yonteminin Gglnci sirada yer aldigl, en kot performansi ise esit agirliklandiriimis portfoy ile risk paritesi
yonteminin sergiledigi anlasilmaktadir.
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Tablo 7: Dinamik Optimal Portféylerin Performanslarinin Karsilastiriimasi

Yontemler Sharpe Sortino Treynor Calmar Bilgi Rasyosu
CVaR (36 ay) 0.85 1.29 0.1398 0.51 -0.10
SPY (36 ay) 0.79 1.22 0.1093 0.63 Na
Markowitz (36 ay) 0.83 1.29 0.1324 0.48 -0.18
Risk paritesi (36 ay) 0.72 1.06 0.1017 0.40 -0.57
EWP (36 ay) 0.62 0.90 0.0868 0.31 -1.09
CVaR (48 ay) 0.78 1.19 0.1303 0.64 -0.08
SPY (48 ay) 0.73 1.10 0.1058 0.63 Na
Markowitz (48 ay) 0.72 1.07 0.1197 0.48 -0.27
Risk paritesi (48 ay) 0.63 0.92 0.0947 0.41 -0.65
EWP (48 ay) 0.54 0.77 0.0794 0.31 -1.21
CVaR (60 ay) 0.85 1.24 0.1468 0.50 -0.14
SPY (60 ay) 0.84 1.25 0.1237 0.63 Na
Markowitz (60 ay) 0.82 1.20 0.1402 0.45 -0.31
Risk paritesi (60 ay) 0.74 1.05 0.1120 0.39 -0.69
EWP (60 ay) 0.64 0.91 0.0964 0.31 -1.18

Not: “Na” ilgili degerin hesaplanamadigini ifade etmektedir. Bu durum sadece SPY igin s6z konusu olmaktadir. Clinkd,
SPY 6zelinde optimal portfdy ile piyasa portfoyl ayni sey oldugundan rasyonun pay kismi sifir gtkmaktadir.

Geriye doniik 60 aylik veri setinin kullanilmasi durumunda elde edilen bulgular incelendiginde ise
Jensen (alfa) 6l¢iitinin ve bilgi rasyosunun piyasa portfoyu icin hesaplanamamasina bagl olarak, kalan 4
kriterden iki tanesinin CVaR yonteminin diger iki tanesinin ise piyasa portfoylnin daha iyi performans
sergiledigi sonucuna isaret ettikleri gorilmektedir. Bu nedenle her iki yontemin de performansinin benzer
oldugu ifade edilebilir. Bu iki yontemin ardindan ise Markowitz ortalama - varyans yonteminin geldigi, en
kotu performansi ise yine esit agirhklandirilmis portféy ile risk paritesi yonteminin sergiledikleri
anlasilmaktadir. Bu kapsamda kisaca ifade etmek gerekirse dinamik yaklasim ¢ercevesinde kullanilan g
farklianalizden iki tanesinde CVaR yonteminin agik bir sekilde en iyi performansi sergileyen yéntem oldugu
anlasiimaktadir. Bir tanesinde ise CVaR yonteminin yine en iyi performansi sergileyen yontem olmakla
birlikte, piyasa portfoylnin (SPY) de CVaR yontemi ile benzer bir performans sergiledigi gériilmektedir.
Dolayisiyla bir dnceki bélimde statik portféy optimizasyon yaklasimi kapsaminda elde edilen bulgulara
benzer bir sekilde, dinamik portfoy optimizasyon yaklasimi kapsaminda da en iyi performansi sergileyen
yontemin CVaR yontemi oldugu anlasiimaktadir.

SONUG

Rasyonel yatirim kararlarinin verilebilmesinde portféy optimizasyon yontemlerinin dnemli islevleri
bulunmaktadir. Bu nedenle bu calismada Markowitz (1952) ortalama-varyans yontemine ilaveten bu
yonteme alternatif teskil eden kosullu riske maruz deger yontemi, risk paritesi yontemi ve Kelly kriterinin
performanslari karsilastiriimistir. Bu yéntemlerinin tahmininde hem statik hem de dinamik optimizasyon
yaklasimdan vyararlanilmistir. Yontemlerin performanslarinin karsilastirilmasinda ise Jensen (alfa)
kriterinin yani sira Sharpe, Calmar, Sortino, Treynor ve Bilgi rasyolarina yer verilmistir.
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ilgili portfdy optimizasyon yéntemlerinin tahmininde statik yaklasimin kullaniimasi durumunda
elde edilen bulgular getiri potansiyeli acgisindan degerlendirildiginde, en yiksek getiri oranini Kelly
kriterinin sundugu ardindan ise CVaR yénteminin geldigi anlasilmaktadir. En disilik getiri oranlarini ise
piyasa portfoyu ile esit agirhklandirilmis portféyin sundugu goriilmektedir. Bulgular portfoylerin risk
dizeyleri agisindan degerlendirildiginde hem toplam risk hem sistematik risk hem de piyasa riski agisindan
en riskli optimal portfoyt Kelly kriterinin sundugu, CVaR ve Markowitz ortalama-varyans yontemlerinin
ise en duslk riske sahip optimal portféyleri Urettikleri anlasiimaktadir. Fakat, finans teorisinde
yatirimcilarin genelinin riskten kaginan yatirimci tipine uygun bir yatinm davranisi sergiledikleri
varsayllmaktadir. Bu durum da optimal portfoylerin seciminde sadece getiri veya sadece risk dlizeyinin
degil risk / getiri dengesinin dikkate alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu amagla kullanilan Sharpe,
Calmar, Sortino, Treynor ve Bilgi rasyolari ile Jensen (alfa) kriterine ait bulgular kosullu riske maruz deger
yonteminin en iyi performansi sergileyen yontem oldugunu, ardindan oldukga yiksek bir yogunlasma
riskine sahip olmakla birlikte Kelly kriterinin geldigini, Markowitz ortalama-varyans yonteminin tglinci
sirada yer aldigini, en koti performansi ise piyasa portféylnin sergiledigini géstermektedir.

Bu bulgularin uygulamaya déniik dnemli sonuglar igerdigi diisiiniilmektedir. Oncelikle, risk-getiri
dengesi acisindan en iyi performansi sergileyen yéntemin kosullu riske maruz deger yéntemi oldugu
sonucuna ulasiimasi, rasyonel yatirimcilarin en uygun risk / getiri bilesimine sahip portféylerin segiminde
bu yéntemden yararlanabilecekleri anlamina gelmektedir. ikinci olarak ¢alisma bulgularinin hem kosullu
riske maruz deger yonteminin hem de Kelly kriterinin Markowitz ortalama - varyans yénteminden daha
iyi performans sergiledikleri sonucuna isaret etmesinin de Markowitz ortalama - varyans ydntemine
yoneltilen elestirileri destekler nitelikteki bulgular olduklar ifade edilebilir. Ugiincii olarak esit
agirhklandiriimis portféy haric ilgili tim portfoy optimizasyon yéntemlerinin pozitif alfa degerine sahip
olmalarinin ve risk-getiri dengesi acisindan kosullu riske maruz deger yontemi, Markowitz ortalama -
varyans yontemi ve Kelly kriterinin piyasa portféyiinden daha iyi performans sergilemelerinin, etkin
yatirim kararlarinin verilmesi agisindan aktif portfdy yonetiminin ne kadar 6nemli oldugunun bir
gostergesi oldugu ifade edilebilir. Clinkii Fama (1970) tarafindan gelistirilen etkin piyasalar hipotezine gére
surekli bir sekilde piyasa portféyliniin sundugu riske gore diizeltilmis getiri oraninin lizerinde bir getiri
orani elde etmek miumkdin degildir. Bir diger ifadeyle bu yaklasima gore en iyi portfoy piyasa portféyudar.
Bu nedenle aktif portféy yonetimine gerek yoktur.

Son olarak da bilindigi gibi her ne kadar geleneksel portfdy teorisinde yatirimcilarin genelinin
riskten kacinan yatirimci tipine uygun yatirim kararlari verdikleri varsayilsa da finansal piyasalarda riski
seven ve riske karsi kayitsiz olan yatirimci tipleri de bulunmaktadir. Riski seven yatirimcilar servetleri
arttikga risk diizeyi yuksek olan varliklara/portféylere daha ¢ok yatinm yapma egilimi igerisinde
olmaktadirlar. Riske karsi kayitsiz olan yatirimcilar ise yatirim kararlarini verirken yatirimin risk diizeyini
pek dikkate almadan dogrudan yatirimin getiri oranina odaklanmaktadirlar. Bu nedenle bu ¢alismada Kelly
kriterinin en ylksek getiri oranina ve en yiiksek risk diizeyine sahip portféyil olusturan yontem oldugu
sonucuna ulasiimasinin bu tir yatirimci tiplerinin olasi yatirim kararlari agisindan da énemli olabilecegi
distnilmektedir.

Optimal portfoylerin tahmininde dinamik yaklasimin kullanilmasi durumunda elde edilen bulgular
degerlendirildiginde ise statik yaklasima gore optimal portfoylerin risk veya getiri diizeyleri agisindan bazi
farkliliklar olmakla birlikte, rasyonel yatirimcilar agisindan bulgular risk / getiri dengesi kapsaminda
degerlendirildiginde yine benzer bulgulara ulasildigi gériilmektedir. Clinkl, dinamik yaklasim kapsaminda
zamanla degisen optimal portfoylerin gerek geriye doniik 36 aylik gerek 48 aylik gerekse 60 aylik veri seti
kullanilarak belirlenmesi durumunda ilgili portféy performans olgltlerine gére en iyi performansi yine
kosulu riske maruz deger yonteminin sergiledigi anlasiimaktadir. Bu bulgunun da portféy optimizasyonu
acisindan bu calisma kapsaminda elde edilen bulgularin gilvenilirligini artiran bir unsur oldugu
distntlmektedir.

Fakat bu calismanin bazi kisitlari bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kullanilan paket programda
Kelly kriterinin dinamik yaklasim ile tahmin edilmesine imkan verecek kodlarin bulunmamasidir. ikinci ise
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kullanilan paket programindaki kodlarin ABD ve Avrupa hisse senedi piyasalarinda islem goren hisse
senetlerine ulasilmasina imkan verirken; Tirk hisse senedi piyasalarindan dogrudan veri aktarimina izin
vermemesidir. Bu nedenlerle bu alanda daha sonra yapilacak ¢alismalarda Kelly kriterinin de dinamik
yaklasim ile tahmin edilmesine imkan verecek kodlarin kullaniimasinin ve / veya bu yéntemlerin dogrudan
Turk hisse senedi piyasalarina uygulanmasinin ulusal yazin agisindan oldukga 6nemli bilgiler sunabilecegi
disinilmektedir.

NOTLAR

1Dinamik yaklagima dayali portfdy optimizasyonunda Kelly kriterine yer verilememistir. Bunun nedeni diger
yontemlerin aksine kullanilan paket programda bu yontemin dinamik yaklasim ile tahmin edilmesini saglayacak
kodlarin bulunmamasidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Yazar Katkilan

Yazar galismanin timini tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Ugiinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Tesekkiir

Yogun siireg icerisindeki desteklerinden dolayr Sayin Sabah Biberkokii ve Feride Biliberkdki’ne tesekkir
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Yeni Kamu Yonetisimi Teorisi ve Uygulamalari Arasindaki Uyumun

v e o . 7~ e
Degerlendirilmesi: ABD Ornegi
Cagri Colak!, Abdullah Uzun?
0z
Bu galisma, kamu yonetimi alaninda yeni bir paradigma iddiasiyla ortaya gikan ve rekabet yerine birlikte tretim gibi is birligine dayal
degerleri 6n plana ¢ikaran Yeni Kamu Yonetisimi (YKY) modelini konu edinmektedir. 21. yuzyilin karmasik ve habis sorunlari
karsisinda kamu yoénetimlerinin daha duyarli hale getirilmeleri amacina odaklanilan YKY modeli, 6ne stirdigi teorik ilke ve iddialar
acisindan oOnceki paradigmalardan belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. Ancak paradigma degisimi iddiasinin teorinin yani sira
uygulamaya iliskin boyutlari da bulunmaktadir. Buradan hareketle, calismada YKY uygulamalari Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)'ndeki veriler Uzerinden arastirilmakta, uygulamalara iliskin veriler ile teorik fikir ve beklentiler arasindaki iliski
degerlendirilmekte ve bunun igin de sistematik literatiir incelemesi yonteminden yararlaniimaktadir. Ulasilan bulgular, paradigma

iddiasinin uygulama boyutunun teorik boyut kadar giiglii olmadigini ve 6zellikle habis sorunlarla micadele baglamindaki bazi
beklentilerin uygulamalarda yeterince yer bulmadigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yénetimi, yeni kamu yénetisimi, birlikte iretim, habis sorunlar, ABD.

Evaluation of the Compliance between the New Public Governance
Theory and Practices: The Case of the USA

Abstract

This study focuses on the New Public Governance model (NPG), which emerged with the claim of a new paradigm in the field of
public administration and emphasizes cooperative values such as co-production rather than competition. Focusing on the aim of
making public administrations more sensitive in the face of the complex and wicked problems of the 21st century, the NPG model
differs markedly from the previous paradigms in terms of its theoretical principles and arguments. However, besides the theoretical
dimension of the paradigm shift claim, it also has a practical dimension. In this study, the NPG practices are evaluated by using the
case of US public administration, the relationship between the data related to the practices and the theoretical argument and
expectations are evaluated and systematic literature review method is used for this. The findings show that the practical dimension
of the paradigm shift claim is not as strong as the theoretical dimension and that some expectations, especially in the context of

combating wicked problems are not sufficiently included in the practices.

Keywords: Public administration, new public governance, co-production, wicked problems, the USA.
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GIRIS

2000’li yillarla birlikte, kamu yoénetimi alaninda paradigma tartismalari ortaya ¢ikmistir. Bu
tartismalarin temel varsayimi, piyasa temelli Yeni Kamu isletmeciligi (YKI) modelinin, sosyal ve siyasal
birtakim degerleri ihmal etmek suretiyle 21. ylizyiin karmasik ve habis sorunlari karsisinda yetersiz
kalmasidir. Ciinkii YKi, ekonomik kaygilarla &rgiitlerin i¢sel sorunlarina odaklanilan bir anlayis olarak
toplumun yuzlestigi gercek sorunlardan uzaklasiimasina yol agmaktadir. Bu durum, tam da ylzyilin
basinda “post-YKi” veya “YKi &tesi” yaklagimlarin ortaya cikarilmasina zemin hazirlamistir.* Yeni Kamu
Yonetisimi (YKY) de birlikte Gretim, katilim, ¢ogulculuk, karsilikli bagimlilik, yonetsel aglar, is birligi ve
ortakliklara yaptig vurguyla bu yaklagimlar arasinda dikkat cekmekte ve yeni bir paradigma olma iddiasi
tagimaktadir.

21. ylzyilda kiresel iklim degisikligi, uluslararasi go¢ hareketliligi, yoksullugun artmasi ve madde
bagimliligi gibi bircok karmasik ve habis sorun kamu politikalarinin glindemine tasinmaktadir. Bunlar, ayni
zamanda domino etkisiyle birbirinden bagimsiz gibi goriinen ve 6ngoérilmesi zor sorunlara neden
olmaktadir. YKY, kamu yénetimlerinin bu sorunlarla miicadele konusunda daha duyarl hale getirilmeleri
¢abalarinin bir Grinadir ve bu yoniyle dnceki paradigmalardan belirgin bir sekilde ayrilmaktadir. S6z
konusu farkhhk, paradigma degisimi iddiasinin teorik yoniini giliclendiren bir unsurdur. Ancak bu iddianin
bir de uygulama boyutu bulunmaktadir. Buradan hareketle, ¢calismada paradigma iddiasinin uygulama
boyutuna ABD’deki veriler Gzerinden odaklanilmakta ve ulasilan bulgular, teorik iddialarla
karsilastirilmaktadir.

Sistematik literatiir incelemesi yéntemiyle kurgulanan bu ¢alismanin ilk bélimiinde YKY’nin ortaya
cikis siirecine yer verilmektedir. ikinci bdlimde YKY’nin teorik unsurlari agiklanmakta ve ardindan tigiincii
bolimde YKY uygulamalarina yonelik beklentiler konu edilmektedir. Son bolimde ise ABD’deki YKY
uygulamalarina iliskin literatur verileri siralanmakta ve ulasilan bulgular, YKY’ye iliskin teorik beklentilerle
karsilastirmal bir sekilde yorumlanmaktadir.

1. YKY’NiN ORTAYA CIKISI

Kamu yoénetiminin bagimsiz bir alan olarak kabul edilmesinden bugiine gelinen sirecte iki
paradigma egemen olmustur: Geleneksel Kamu Yénetimi (GKY) ve Yeni Kamu isletmeciligi (YKI). Bu iki
model ayni zamanda yonetimden isletmecilige (from administration to management) dogru yonelen
seyrin paradigmatik bir ifadesidir. 1880’lerden 1980’lere kadar kamu ydnetimi alaninda egemen olan
GKY?; Woodrow Wilson'in siyaset-yénetim dikotomisine iliskin gérisleri, Max Weber’in biirokrasi teorisi
ve Frederick W. Taylor’'in 6ne siirdigl bilimsel yonetim ilkeleri Gzerine insa edilmistir. Bu gercevede
GKY’nin kilit unsurlari; hukuk kurallarinin baskinhgi, standart yonetsel ilkelerin varhgi, politika streglerinde
birokrasinin merkezi rolti, kamu kurumlarinda “siyaset-yonetim” ayrimi, hizmet sunumunda is bolimi ve
uzmanlasma, kamu kurumlarinda kati bir hiyerarsik orgitlenme ve refah devleti anlayisi olarak
siralanmaktadir (Osborne, 2006). GKY, birtakim meydan okuyuslara ragmen 20. ylzyilin son ¢eyregine
kadar paradigmatik egemenligini korumustur. Bu meydan okuyuslarin en 6nde geleni 1960’larin sonunda
Dwight Waldo, H. George Frederickson ve Frank Marini gibi isimlerin dnciiliginde ABD’li bir grup geng
akademisyenin ortaya c¢ikardigli Yeni Kamu Yonetimi Hareketi'dir. GKY’nin etik, adalet, ahlak ve esitlik
temalarindan yoksun oldugunun elestirildigi bu hareketle, sanayi sonrasi topluma atfedilen ve ezilenlerin
ihtiyaclarina duyarsiz kalmayan insancil bir kamu yonetiminin ortaya ¢ikariimasi hedeflenmistir (Barton,
1980). GKY’ye meydan okumasina ragmen bu hareket, yeni bir paradigma olarak degerlendirilmemis,
ancak mevcut paradigmanin egemenligini yitirmesinde 6nemli derecede rol oynamistir (Osborne, 2010;
Bao vd., 2013; Wiesel ve Modell, 2014).

ikinci paradigma olarak kabul edilen YKi (New Public Management), kamu ile 6zel ydnetim
ayriminin ortadan kaldirilarak, piyasa ve isletme bilimine iliskin ilke ve stratejilerin kamu yénetimi alanina
uyarlanmasi agisindan GKY’den radikal anlamda bir kopusu simgelemektedir. Nitekim bu dénemde kamu
yonetimi alaninda “administration” yerine “management” vurgusu 6n plana ¢ikmis, blirokrasi ve hiyerarsi
yerine daha esnek yapi ve modeller tercih edilmis ve kamu ile 6zel sektér arasindaki sinirlar
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belirsizlesmistir. Boylece kamu sektdruniin bir isletme gibi yonetilmesine, rekabete ve piyasa kosullarina
vurgu yapan yeni bir egilim ortaya ¢ikmistir (Box, 1999). Bu baglamda 1980’lerle birlikte serbest piyasa,
girisimcilik, 6zellestirme, musteri odakllik ve 6zel sektér yonetim teknikleri gibi ilkeler kamu sektériine
entegre edilmistir. YKi® ifadesi ilk kez 1991’de Christopher Hood tarafindan kullanilsa da, modelin ortaya
cikisi, yenilikgi yonetsel reformlarin kamu sektériinde ragbet gérmesine, yani 1980’lere dayanmaktadir
(Christensen ve Laegreid, 2002). Kamu harcamalarinin artisi ve kamu hizmetlerine yonelik talebin yikselisi
sonucunda birgok refah devletinin mali anlamda krize girmesi, 20. ylzyilin son g¢eyreginde neoliberal
varsayimlarin gliglenmesine yol agmis ve bu ¢ergevede deregtilasyon ve 6zellestirme politikalari 6n plana
¢ikarilarak, piyasa temelli bir kamu yonetimi modeli inga edilmistir. Ancak 21. ylzyilin baglangici ile birlikte
kamu sektoru reformu konusundaki neoliberal varsayimlar tartismali hale gelmistir. Bu dénemde bir
yandan mali krizler yasanmasi ve kamu hizmeti sunumunda basarisizliklarin gériilmesi, diger yandan
normatif ve deger yiiklii yeni kurumsal yaklasimlarin ortaya gikmasi, kamu yénetiminde YKi ve onunla
baglantil neoliberal degerlerin popilerliginde bir asinmaya yol agmistir. Boylece ceyrek asirhk YKI
deneyiminden sonra kamu yonetimi alaninda glincel sorun ve karmasikliklarin istesinden gelebilecek yeni
bir vizyon ihtiyaci gindeme gelmistir. Bu baglamda YKY, s6z konusu ihtiyaca bir yanit olarak kamu yonetimi
literatiiriine girmistir.* Dolayisiyla, YKY'nin ortaya cikis siirecindeki temel belirleyici faktér, YKi’nin
yetersizlikleri olmustur. YKi, kamu yénetimini daha verimli, etkili ve duyarli hale getirmeyi amaclayan bir
paradigma olmanin yani sira bir reform programidir. Bu baglamda kamu sektériinde piyasaya yonelme,
modern yonetim yaklasim ve tekniklerini benimseme, blirokrasiyi kicliltme ve alt kademe kadrolari
giclendirme girisimidir. Ancak bu girisim, kamu hizmeti gelenegi ve degerleri ile ters diisen 6zel sektor
yonetim ilkelerinin gerektigi gibi sorgulanmadan kabul edilmesi nedeniyle ciddi -elestirilerle
karsilasmaktadir. Bu elestirilerin kaynaginda genellikle esitlik, adalet, tarafsizlik ve kamu yarari gibi
ilkelerin YKi tarafindan zedelendigi diisiincesi yer almaktadir. Bu agidan YKi’ye yéneltilen elestiriler alti
baslikta toplanmaktadir (Colak, 2019a):

® Ekonomik ve isletmeci norm ve degerlerin baskinligi,

¢ Vatandasin tanimlanma bigimi,

e Cesitli paradokslar barindirmasi,

e Kamu ve 0Ozel sektér arasindaki farklari goz ardi etmesi,
o Etik kaygilara yol agmasi,

e Farkli lkeler igin ayni reform programlarini sunmasi.

Ekonomik ve isletmeci norm ve degerlerin baskinligl, kamu ydnetiminde geleneksel degerlerin
ikincil plana itilmesiyle sonuglanmaktadir (Christensen ve Laegreid, 2002). YKi ile yénetimin ekonomik
boyutuna asiri vurgu yapilirken, ydnetsel ve demokratik boyutlar géz ardi edilmektedir. Ote yandan
vatandasin tanimlanma bigimi de YKi’ye y&neltilen elestirilerden biridir. “Miisteri” olarak ifade edilen bu
bicim, bireysel tercihlere ve haklara odaklanan liberal vatandas tanimiyla uyumluluk arz etmektedir. Ancak
bununla birlikte, siyasal partiler, yerel gruplar ve topluluk faaliyetlerine katilimi dngéren ve ortak mallari
ve kolektif eylemleri vurgulayan cumhuriyetgi ya da kolektif gelenegi géz ardi etmektedir. YKi’'nin adem-i
merkeziyeti 6n plana g¢ikarmak suretiyle merkezilesmeye yol agmasi, diger bir deyisle, bir merkezilesme
paradoksu icermesi de bu yaklasima yoneltilen elestiriler arasinda yer almaktadir (Mongkol, 2011). Kamu
yoneticilerine program yonetme konusunda daha fazla yetki verilmesi, ayni zamanda siyasal miidahalenin
artmasina yol acabilmektedir (Maor, 1999). Bu nedenle merkezi hilkiimetler, kamu yoneticilerine birtakim
yetkileri devretmekle birlikte karar alma agisindan belirli yonetimsel davranis tirlerini talep eden kati bir
cerceve de sunabilmektedir (Khademian, 1998). Boylece kamu kuruluslarinda adem-i merkeziyetciligin
tesvik edilmesi, ironik bir sekilde, kamu yoneticileri tarafindan merkezi kararlar alinmasiyla
sonuglanabilmektedir. Ayrica YKi'ye iliskin paradokslar bununla da sinirli degildir. Ornegin; Lorenz (2012),
YKi’nin kalite, hesap verebilirlik, seffaflik ve profesyonellik gibi kavramlari yeniden tanimlayarak onlari
karsitlarina donustirdigunu iddia etmektedir. Benzer sekilde Dunleavy vd. (2005) de planlanan
ozellestirmelerin gerceklestirilmesine ragmen maliyetlerin azaltiimasi ve kalitenin artirilmasi yontndeki
beklentilerin karsilanmadigini vurgulamaktadirlar.
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Bir diger elestiri, &zel sektdr yénetim tekniklerini kamu sektdriine uygulamakla ilgilidir. YKi, ézel
sektor yonetim tekniklerinin  kullanimini  tesvik ederken, bazi 06zel sektér uygulamalarinin
benimsenmesiyle iligkili riskler de ortaya gikabilmektedir. Sonugta kamu sektoriiniin kendine 6zgu siyasal,
etik, anayasal ve sosyal boyutlari bulunmaktadir. Kamu sektériiniin daha karmasik hedeflere ve 6zel
sektdrden daha calkantili bir siyasal ortama sahip olmasindan 6tiirii YKi’yi kamu sektori icin uygun
bulmayan gériisler mevcuttur. Ornegin; YKi anlayisinin temelden kusurlu oldugunu disiinen Savoie
(2006), bu gorusiuni kamu yonetimi alaninin dogasi geregi 6zel sektor yonetimi uygulamalarina ancak
nadiren basvurabilecegine dayandirmaktadir. YKi'ye yoneltilen elestiriler arasinda etik kaygilar da yer
almaktadir. Hughes (2014), YKi'nin daha fazla seffaflik saglamasindan étiirii etik olmayan veya yozlasmis
davranislarin daha kolay tespit edilebildigini ifade etmisse de, diger yandan etik sorunlarin 6zel sektorde
halen devam ettigini ve bu durumun kamu ydnetimi icin bir tehdit oldugunu vurgulamistir. Diger bir
deyisle, YKi, kamu sektdrii igin seffaflik saglasa bile yine de yolsuzluk uygulamalarina yol agabilmektedir.
Ote yandan YKi reformlar, az gelismis Ulkelere vaat ettigi faydalarin gergekgiligi acisindan da
elestirilmektedir. Polidano (1999), YKi’ye iliskin genellemelerin ¢ok azinin gecerli oldugunu ve reformun
her lilkede benzer sonuglara yol agmadigini ifade etmektedir. Ayrica Polidano (1999), bu reformlarin
birtakim basarili yonleri mevcut olsa da, 6zellikle yolsuzluk ve dusiuk yonetsel kapasite gibi sorunlar
nedeniyle YKi'nin az gelismis ya da gelismekte olan (lkelere uygun bir reform programi olmadigini iddia
etmektedir.

Ortaya c¢iktigi andan itibaren genellikle tutarli bir dizi dislinceden uzak ve karmasik bir teoriye sahip
olan YKi, ilk zamanlarinda gelismekte olan ilkelerin takip etmesi icin yararh bir model olarak gériilmustiir
(Manning, 2001). Ancak son vyillarda meydana gelen gelismeler, YKi’'nin kamu sektoriindeki egemen
konumunu sarsmistir. Siyasal kaynagini Yeni Sag ve neoliberal diisiincenin olusturdugu YKi yaklagimi,
2008’de yasanan ve etkisi diinya capinda hissedilen finansal kriz nedeniyle derin bir sikinti igerisine
girmistir. Cunkl neoliberalizm, otuz yildan fazla zamandir siirdiirdigl hegemonyasini ekonomik krizle
birlikte yitirmistir (De Vries, 2010). Bu kriz, piyasaya duyulan giivenin sarsilmasina ve YKi’nin kabul géren
iddialarinin ¢lirimesine zemin hazirlamistir. Bunun sonucunda piyasa degerlerini benimseyen ve piyasa
benzeri mekanizmalara éncelik veren YKi kurumlari siirdiiriilemez hale gelmistir (Levy, 2010). Artik kamu
sektorii kuruluslarindan daha karmasik ve ¢ok yénlii yapisal diizenlemeler beklenmekte ve YKi’nin bu
beklentileri karsilamasi zor goézilkmektedir (Groot ve Budding, 2008). Sonug olarak, gerek yoneltilen
elestiriler gerekse siyasal ve ekonomik arka planin tartismali hale gelmesi, YKi sonrasi yeni paradigma
arayislarina yol agmistir. Bu arayislarin bir Giriinii olan YKY, hem GKY hem de YKi’de karsilasilan kavramsal
ve pratik sorunlara tepki niteligi tasimaktadir. Stephen P. Osborne, 2006 yilinda yayimladigi makalesiyle
yonetim ile isletmecilik arasindaki ayrimin 6tesine gecen daha kapsamli bir kamu yonetimi kuraminin
gerekliligini sorgulayarak bu teorinin yaraticisi olmustur.® Farkl referans cercevesi ve onu daha énceki
yaklasimlardan ayiran tutarli bir temeli olmasi, YKY’nin kisa stirede bir paradigma iddiasina doniismesine
zemin hazirlamistir. Temel olarak YKY; GKY ve YKi'nin aksine, odaginin merkezine hiikiimetten ziyade
yOnetisim ve vatandasi yerlestirmektedir (Robinson, 2015). Yalnizca bu ozelligi bile diger yonetim
geleneklerinden farkl bir baslangi¢c noktasina sahip oldugunu gozler 6niine sermektedir. Bu agidan YKY,
ne GKY gibi biirokratik hiyerarsiyi, ne de YKi gibi 6zel sektér tarzi mekanizmalari vurgulamaktadir. Diger
bir deyisle, ne GKY’nin devletciligini, ne de YKi’nin piyasa temelliligini 6n plana ¢ikarmaktadir (Colak,
2019b). Uretici bir vatandas modeli, heterojen bir aktdr agi ve farkh katilim mekanizmalariyla YKY, énceki
paradigmalarda bulunmayan ¢ogulcu bir yaklasima atif yapmaktadir.

Osborne’un (2006) makalesi kamu yonetimi literatlrinde kisa sirede YKY adi verilen yeni bir
modelin giindeme gelmesinde basat rol oynamistir. Ardindan bir¢ok yonetisim teorisyeni, YKY ile ilgili
makaleler kaleme alarak bu paradigma iddiasinin giiclenmesine aracilik etmistir.® Osborne, 2010 yilinda
aralarinda bu isimlerin eserlerinin de yer aldigi béliimlerden olusan bir derleme kitap yayimlamistir.” YKY
yaklasiminin anlasilabilmesi amaciyla derlenen bu kitap; yonetisim kavraminin teorik temelleri, kamu
hizmetlerinin sunumu icin oOrgltlerarasi ortakliklarin yonetilmesi, sozlesmeli iliskilerin yonetisimi,
orglitlerarasi aglarin yonetisimi ve politika aglarinin yonetisimi bolimlerinden olusmaktadir. Kamu
yonetimi literattrtiinde YKY yaklasimini konu alan bir diger eser; Pestoff vd. (2012) tarafindan derlenmis
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ve yayimlanmistir.8 YKY'nin en temel degerlerinden “birlikte tiretim” ilkesiyle ilgili konularin ve disiplinlerin
birlesimine dayanan bu eser, YKY temelli kamu yonetimi arastirmalarina katki saglamistir. Morgan ve Cook
(2015) tarafindan derlenen eser ise YKY'yi anayasal ve siyasal bir bakis agisiyla analiz etmesi agisindan
dnem tasimaktadir.® Bu kitap; deger odakli catismalar, kit kamu kaynaklarinin paylasimi ve kamusal ortak
mallarin korunmasi gibi konularda YKi modelinin yetersiz oldugu savina dayanmaktadir. Literatiirde YKY’yi
inceleyen bir diger eser ise Barraket vd. (2016) tarafindan yayimlanan ve YKY’'nin sosyal girisim ve tGglnci
sektore atfettigi degeri konu edinen kitaptir.1® Osborne’un (2006) makalesinin ardindan kamu yénetimi
literatUriinde YKY’nin incelendigi birgok eser yayimlanmistir.

Post-YKi yaklagimlar arasinda yer almasi ve YKi’ye karsi bir baskaldiri olmasi nedeniyle YKY, &zel
sektor zihniyet ve araglarinin kamu sektériinde uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz etkilere
yonelik bir karsi hareket olarak tanimlanmaktadir (Sobaci ve Kdseoglu, 2015). Aslinda bu ve benzeri
tanimlar, dar gergevede bir YKY acgiklamasi sunmaktadir. Oysa genis anlamda YKY yaklasimi, toplumlari ve
yonetenleri karsi karsiya birakan birgcok sorunun gerek GKY gerekse de YKi anlayislari cercevesinde tam
olarak c¢o6zllemedigi sorunsalina dayanmaktadir (Barraket vd., 2016). Bu agidan YKY, mevcut
paradigmalarin kiresellesen bir toplumun karsilastigi karmasikliklarla bas edemediginden hareketle
ortaya ¢ikan ve bu karmasikliklara karsi aga dayali is birligi ve koordinasyon yapilari ile miicadele edilmesi
gerektigini 6ngoren bir yaklasimdir (Koppenjan ve Koliba, 2013).

2.  YKY’NiN TEORiIK UNSURLARI

YKY paradigmasi; hikiimet, 6zel sektor, kar amaci gitmeyen kuruluslar ve sosyal gruplardan olusan
yonetisim aginin, 21. ylizyihn karmasik ve habis sorunlarinin tstesinden gelmede daha basarili sonuglar
verecegi varsayimina dayanmaktadir (Xu vd., 2015). Bu yoniyle YKY, daha fazla kamu yararini temin ve
tesvik etmeyi ve de buna aracilik edecek degerleri siyasal sistemle bitlinlestirmeyi amaglayan bir
yaklagimdir. Buamag ¢ergevesinde YKY'nin temel degerleri; sosyal, siyasal, yonetsel ve ekonomik agilardan
Tablo 1’de 6zetlenmektedir:

Tablo 1: YKY’nin Temel Degerleri

Hizmet saglayicilari ile kullanicilarinin kamu hizmeti siirecine birlikte kaynak katkisi
yaptigl bir anlayisi ifade etmektedir. Bu siiregte hikimet, 6zel sektor, gonilll

Birlikte
Sosyal L kuruluglar ve vatandaslar, maksimum kamu degerinin hangi stratejiler sonucunda
. Uretim ve . T . .

Deger Katilim elde edilecegine iliskin miizakerelerde bulunmaktadir. Béylece vatandaslar, kamu
hizmetinin yalnizca tiketicisi olmanin Otesine gecerek ayni zamanda (reticisi
olmaktadir.

Cosuleu Bu deger gercevesinde devlet, kamu politikasi igin gerekli olan kaynaklar hakkinda tek

. & basina tasarrufta bulunmamakta, ¢ogul ve karsilikh bagimh kurumlarla ortak hareket

Siyasal Devlet ve . . . R -

N etmektedir. Bu agidan karsilikli bagimhhk, agda yer alan aktérlerin kaynak, bilgi ve

Deger Karsihkh . N . . "

Bagimiilik donanim agisindan birlikte hareket etme zorunluluguna, aksi takdirde politika

strecinin etkin bir sekilde tamamlanamayacagina isaret etmektedir.

YKY, hikimeti tek basina veya lider bir aktor gibi ele alan geleneksel goérislere
meydan okumakta ve hizmet sunumu ve karar almada genis bir aktor aginin yetkili
hale geldigine dikkat cekmektedir.

Yénetsel  Orgiitlerarasi
Deger Aglar

21. yizyilla birlikte toplumlarin ihtiyaglarindaki dénlsim, s6z konusu ihtiyaglarin

Ekonomik is Birligi ve kamu sektorl, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari (STK’lar), géndlli kuruluglar ve

Deger Ortakliklar toplum temelli 6rgitlenmeler arasinda gesitli is birligi ve ortaklik formlari kurularak
giderilmesini zorunlu hale getirmistir.

Kaynak: Colak (2019b).
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Kamu sektériiniin diger sektérlerle olan iligkisi, YKi ile YKY arasindaki farkhliklarin ortaya cikmasi
acisindan 6nemli bir parametredir. Her iki yaklasimda da sektorlerarasi bir iliski bulunmakla birlikte, bu
iliskilerin icerigi birbirinden farklilik arz etmektedir. YKi’de kamu sektérii; 6zel ve Gglincii sektérii ucuz,
etkin, kaliteli ve verimli bir hizmet sunumu igin kullanmakta ve bunun icin de daha ¢ok yonetsel degerleri
on plana gikarmaktadir. Ancak 21. yizyilla birlikte kamu yonetimi alaninda karsilasilan karmasik sorunlar
karsisinda yonetsel degerlerin tek basina yetersiz oldugu gorilmektedir.

Kamu yonetiminde YKY vyaklagiminin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte bir deger farklilagmasi
yasanmaktadir. Giiven ve mesruiyet olusturmak icin hayati derecede énemli olan ve YKi tarafindan ihmal
edilen siyasal degerler, YKY ile birlikte yonetisim tartismalarinin merkezine taginmaktadir (Bao vd., 2013).
Bu déniisiim sonucunda ortaya ¢ikan YKY’nin teorik ¢agrisimlari, diger bir deyisle, paradigmatik 6zellikleri
alt1 baslikta toplanmaktadir (Xu vd., 2015):

e Guclin ve iktidarin dagitilmasini dngérmektedir.

¢ Paternalist hikiimetten koordinatér hikiimete dogru bir eksen degisikliginin altini ¢cizmektedir.
e Tek hatli bir yapidan karmasik bir ag yapisina gegisi simgelemektedir.

* Ongoérdigii yonetisim aginda kaynak alisverisi s6z konusudur.

® Yonetisim mekanizmasinin merkezinde glven ve iliskisel s6zlesmeler 6nemli bir yer tutmaktadir.
e Deger merkezli bir yaklagimdir.

Yukarida yer alan temel deger ve 6zellikleriyle birlikte YKY; teorik kdken, devletin dogasi, odak,
vurgu, dissal partnerlerle iliski, ydnetim mekanizmasi ve deger temeli agilarindan 6nceki paradigmalardan
belirgin bir sekilde ayrilmaktadir.

YKY’nin 6nceki paradigmalardan farkl yonleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2: YKY’nin Onceki Paradigmalardan Farkh Yonleri

Paradigma /

. GKY YKi YKY
Kilit Unsurlar

Siyaset bilimi ve kamu Rasyonel / kamu tercihi

Teorik Kbken

Devletin Dogasi
Odak

Vurgu

Dissal
Partnerlerle iliski

Yénetim
Mekanizmasi

Deger Temeli

politikasi
Uniter devlet
Politika sistemi
Politika uygulama

Politika sisteminin
potansiyel 6geleri

Hiyerarsi

Kamu sektori degerler

sistemi

teorisi
Bolinmus ve pargali devlet
Orgiit ici ydnetim
Hizmet girdileri ve giktilan

Rekabetgi bir piyasadaki
bagimsiz girisimciler

Piyasa ve klasik veya
neoklasik sézlesmeler

Rekabetin ve piyasanin
etkinligi

Orgiitsel teori ve ag teorisi

Cogul ve ¢ogulcu devlet
Orgitlerarasi yonetisim
Hizmet siiregleri ve sonuglari

Devam eden iligkiler
cercevesinde karsilikh
bagimli aktorler

Glven veya iligkisel
sozlesmeler

Neo-korporatist!!

Kaynak: Osborne (2006).

Literatlirde s6z konusu Ug¢ yaklasimi politika sistemindeki yonetisim mantiklari gercevesinde
karsilastiran calismalar da mevcuttur. Bu baglamda Wiesel ve Modell (2014), ¢ yaklagimi vatandas
mefhumu, yasamanin temel tercihi, érgiitlenmenin yapisi ve bicimleri ve kamu kurumlarinin goérevleri
kriterlerinden hareketle karsilastirmislardir.
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Politika sisteminde GKY, YKi ve YKY ile iligkilendirilen yénetim mantiklarinin karsilastiriimasi Tablo
3’te sunulmaktadir.

Tablo 3: GKY, YKi ve YKY ile iliskilendirilen Yonetim Mantiklari

Paradigma /
Yonetisim GKY YKi YKY
Mantiklari
Vatandas Secmen / vergi yukimlusi Mdsteri Ortak Uretici
vergi yukimlisi Usteri Uretici
Mefhumu ¢ gy :
Yasamanin Temel . Ekonomik performansin Vatandas odakhligi
o Dilizenleme o . .. .
Tercihi iyilestirilmesi glclendirmek
Orgiitlenmenin )
Birlesik blrokrasiler Rekabetgi piyasalar Is birlikgi aglar
Yapisi ve Bigimleri riestibu I ¢ Py 3 birliket ag
Kam Vatandaslarin hukuk Ag koordinasyonun
Y slarin huku Kamu hizmetinde etkinlik ve ig ! 'y. unu
Kurumlarinin kurallarina uymasini e saglamak ve ihtiyaglan
. . . verimliligi saglamak
Gorevleri saglamak ortaklasa karsilamak

Kaynak: Wiesel ve Modell (2014); Sobaci ve Koseoglu (2015).

Yukarida yer alan bitiin kargilastirmalar, YKY’nin GKY ve YKi paradigmalarindan birgok anlamda
ayristigini ve bu agidan onceki paradigmalardan bir kopusu simgeledigini gostermektedir. Ancak YKY
yaklasiminin yeni bir paradigma olarak ifade edilmesi konusunda bu kopusun yeterli olup olmadigi bircok
teorisyen tarafindan tartisilmaktadir. Ornegin; Sgrensen ve Torfing (2015), YKY'nin biirokratik hiikiimet
bicimlerinin yerine tam olarak gegmeyecegi ve 6nceki kamu yoénetimi paradigmalarinin kalintilariyla bir
arada var olacagini ifade etmektedirler. Bu baglamda farkli yonetim paradigmalarinin bir arada bulunmasi,
kamu sektériunin yenilikgi kapasitesi lizerinde 6ngorilemeyen ve belirsiz etkileri olan hibrit ydonetim
bigimlerinin olusumuna yol agmaktadir. Benzer sekilde Koseoglu ve Sobaci (2015) da YKY’yi 6nceki
paradigmalarin harmanlanmasi sonucu olusan bir yaklasim olarak ifade etmektedirler. Daha agik bir
deyisle, YKY, YKi unsurlari ile YKi karsiti unsurlarin ilke ve degerlerinin harmanlandigi yeni bir reform
glindemine isaret etmektedir. Bu durum da kamu politikasina iliskin sorunlarin ¢éziilmesinde ve kamu
hizmetlerinin dagitiminda daha fazla hibritlesmeyi ve karmasiklik kuraminin sundugu imkanlardan daha
fazla yararlanmayi giindeme getirmektedir.

Ozetle, 21. yiizyilda kamu yénetimi diinya capinda dramatik bir degisim gegirmektedir.
Kiresellesme ve gogul hizmet saglama, bu degisikliklerin arkasindaki en temel itici giglerdir. Politika
sorunlari genellikle basit, dogrusal ve ulusal olmaktan ziyade artik karmasik, habis ve kireseldir. Ancak
kamu sektéri reformlarinin tasarlandigi ve uygulandigi hakim paradigmalar nispeten statiktir ve daha
genis kapsamli degisikliklerin 6nemini tam olarak kapsamamaktadir. Bu durum, YKY’nin yeni bir
paradigmadan ziyade 21. ylzyilda kamu politikasi uygulamalarinin ve kamu hizmeti sunumunun
gercekliginin anlasilmasi ve degerlendiriimesine ve yeni diinyadaki kamu hizmeti yoneticileri icin temel
zorluklarin neler oldugunun netlestirilmesine yardimci olabilecek kavramsal bir model olarak sunulmasina
aracilhik etmektedir. Bununla birlikte YKY; hikimetler, isletmeler, gruplar ve bireyler arasindaki ortak
etkiye yaptigi glcli vurgu baglaminda 6nceki paradigmalardan belirgin farkliliklar da arz etmektedir (Xu
vd., 2015). Hiuklimetin yani sira tim yonetsel aktorlerin potansiyellerini degerlendirmekte ve gruplari ag
toplulugu icindeki sistematik is birligi mekanizmasinda daha da 6n plana ¢ikarmaktadir. Boylece yonetsel
paradigmalarin teorik ilkelerini, c¢esitliligini, yontemlerini, gorlslerini, icerigini ve mekanizmasini
degistirmekte ve buradan hareketle gittikce giiclenen yeni bir paradigma haline gelmektedir. Ancak bunun
temel 6lgltl YKY uygulamalaridir ve paradigma iddiasi uygulamalara iliskin beklentilerin karsilanmasiyla
iliskilidir. Bu noktada YKY’nin ortaya cikis gerekgeleriyle baglantili olarak uygulamalara iliskin beklentiler
onem kazanmaktadir.
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3. YKY UYGULAMALARINA iLiSKiN BEKLENTILER

Kamu yonetimleri ve hiikkimetler, her donemde oldugu gibi 21. ylzyilda da gesitli sorunlarla karsi
karstya bulunmaktadir. Nitekim kamu yoénetimindeki paradigma degisimi de s6z konusu sorunlar
karsisinda mevcut paradigmanin yetersiz kalisindan kaynaklanmaktadir. Artik sorunlar arasindaki
baglantilar gittikce artmakta ve derinlesmektedir. Yani daha fazla baglantinin ortaya ¢ikmasi suretiyle iliski
yumagi genislemekte ve karmasiklasmaktadir. Hatta 21. ylzyilin sorunlari agisindan karmasiklik anormal
bir olgu olarak gorilmemektedir. Dolayisiyla kamu kurumlari normallesen bu olgu karsisinda teori ve
uygulama agisindan birtakim giincellemelere ihtiya¢c duymaktadir. Zira 21. yiizyilda karsilagilan sorunlar,
belirli bir durumda ise yarayan ¢6ziimlerin, gelecekte ayni soruna garanti bir ¢ézim olamayacagini
gostermektedir. Bu ylzden kamu yonetimleri ve hiukumetlerin karsi karsiya kaldigi sorunlar “habis
sorunlar’'? olarak adlandiriimaktadir. Rittel ve Webber (1973), habis sorunlari asagidaki 6zellikler
cercevesinde tanimlamaktadirlar:

¢ Kesin bir formilasyona ve tanimlanabilen bir ¢6ziim kiimesine sahip degildirler.

e Durmaz ya da sona ermezler.

e Bunlara iliskin ¢oziimler dogru veya yanlhs degil, iyi veya kotudur.

® Bu sorunlara yonelik bir ¢6zimin hemen sonug verecek bir saglamasi bulunmamaktadir.

e Her biri benzersizdir, ancak her sorunun baska bir sorunun belirtisi oldugu dustnalebilir.

e Uygulanacak ¢ozliimler “tek seferlik bir islem” niteligi tasidigindan deneme yanilma yoluyla
o0grenme firsati yoktur. Yani ¢dziim Uretenin yanlis olma hakki bulunmamaktadir.

¢ Habis bir soruna yol agan tutarsizliklar gesitli sekillerde agiklanabilir. Bunlar arasindan segilen
aciklama, ayni zamanda ¢éziimiin niteligini belirlemektedir.

GiUnimuzde kamu yonetimleri, kiiresel nitelikteki birgok karmasik ve ¢éziimleri zor olan sorunlarla
karsi karsiya kalmaktadir. Bunlar, kamu yoneticilerinin ylzlesmek ve ¢ozim Uretmek zorunda oldugu,
kamu sektori icin cok yonli ve yaygin etkileri bulunan ve tek bir kurum tarafindan ¢oziilemeyecek nitelikte
karmasik sorunlardir (Uzun, 2020a). Habis sorunlar; karmasik, anlasilmaz, acik uglu, 6ngorilemeyen ve
sirekli ¢ogalan bir sireci icermektedir. Tipki 2019 yilinin son ayinda Cin’in Hubai bdlgesinin Wuhan
kentinde viral bir pnémoni olarak ortaya ¢ikan ve 2020 yilinin mart ayina gelindiginde diinyanin timiine
yayilan COVID-19 salgini gibi. Bu salgin; dogasi geregi yiiksek diizeyde karmasiklik icermesi, tibbi ve sosyo-
ekonomik etkiler agisindan 6ngoriilemez sonuglara yol agmasi, kalici ekonomik etkilere neden olmasi
bakimindan ¢6ziime direng gostermesi, tim politik ve sektorel sinirlari asmasi, bilgilerin surekli
glncellenmesi nedeniyle problemin sabit kalamamasi ve politik anlamda keskin gorts ayriliklarina
sebebiyet vermesi gibi nedenlerden 6tiri neredeyse habis sorunlara iliskin tim 6zellikleri blinyesinde
barindirmaktadir (Uzun, 2020b).

Hikimetler; kiiresel iklim degisikligi, uluslararasi gé¢, uyusturucu kullanimi, gocuklarin korunmasi,
dogal afetler, yoksullukla miicadele ve nanoteknolojilerin giivenligi gibi iyi bilinen zorluklarin yani sira
bunlarin karmasik yan etkileriyle de miicadele etmek durumundadir (Alford ve Head, 2017). Ornegin;
kiiresel iklim degisikligi, cevresel olmanin yani sira sosyal ve ekonomik bir boyuta da sahiptir. Yiiksek
oranda birbirine baglh olan birden ¢ok disiplini, bilgi tabanini ve deger sistemini kapsamaktadir. Daha acik
bir deyisle, kiresel iklim degisikligi, imar dizenlemelerinden dogal afet savunmalarina, tarim
politikasindan halk saghgina, sinir kontrollerinden acil servislere, enerji politikasindan ulastirma
politikasina ve sigorta enddstrisinden uluslararasi diplomasiye kadar bir dizi hilkiimet islevini dogrudan
etkilemektedir (Pollitt, 2016). Hikiimetlerin bu konudaki yetersizligi; sellere, kuraklklara, firtinalara, sicak
hava dalgalarina ve bunlarla baglantili olarak yeni hastaliklara ve tarimsal tretimde aksamalara yol
acmaktadir. Bu baglamda kiresel iklim degisikliginin kapsamli bir sekilde ele alinmasi i¢in diinyadaki tim
Ulkelerin faaliyetlerini bitlinlestirme ve koordine etmeye yonelik ¢ok aktorlii stratejiler gelistirmeleri
gerekmektedir (Peters, 2017).

Pollitt (2015), iklim degisikligi ve bununla baglantili bircok habis sorunla miicadelede kamu
yonetiminin hem teorik hem de uygulamali boyutuna siddetle ihtiya¢c duyuldugunu vurgulamaktadir.
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Ancak bu iki boyutu da iceren ve iklim degisikligi ile iliskili diger kiiresel mega riskleri arastiran birim sayisi
sinirhidir.®® Oysa artik kamu yénetimi alaninda yalnizca kavramsal (teorik) zorluklarin degil, ayni zamanda
habis sorunlarin stesinden gelmenin ve karmasik belirsizliklerin uygulamali zorluklarinin da ele alinmasi
gerekmektedir. Ornegin; Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu (APSC), 2007 yilinda yayimladigi raporda
hikimetin genel amacinin, “sosyal karmasikliga bir yanit olarak is birligi yoluyla stirekli davranigsal
degisiklik elde etmek” oldugunu ileri siirmustir. Ayrica habis sorunlarla basa ¢ikmak igin kullanilabilecek
teknikler, raporda ana hatlariyla su sekilde agiklanmistir (APSC, 2007):

o Biitlinsel, kismi ya da dogrusal diisinme;

e Yenilikci ve esnek yaklasimlar;

¢ Birim sinirlari igerisinde ¢alisabilme kabiliyeti;

¢ Hesap verebilirlik cergevesinin uygulanmasi konusundaki anlayisi ve tartismayi artirmak;

e Sorunu anlamada ve olasi ¢6ziimleri belirlemede paydaslari ve vatandaslari etkin bir sekilde dahil
etmek;

o jletisim, biiyiik resmi diisinme, etkileme ve is birligi icinde ¢alisma gibi birtakim ek beceriler;

e Politika olusturucular tarafindan davranissal degisimin daha iyi anlasiimasi;

¢ Kapsamli bir odaklanma ve strateji;

o Belirsizligi tolere etmek ve uzun vadeli bir odaklanma ihtiyacini kabul etmek.

Artik habis sorunlar, toplumu en ¢ok etkileyen konular olarak dikkat cekmektedir. Bu nedenle de
kiresel siyaset mekanizmalari bu meselelere eskiye oranla daha fazla yogunlasmaktadir. Birlesmis
Milletler’in (BM) “Dlinyamizi Donlstiirmek: 2030 Surdurulebilir Kalkinma Glandemi” (Transforming Our
World: The 2030 Agenda for Sustainable Development) baslikl raporunda siralanan on yedi hedef arasinda
yoksulluk, kiresel iklim degisikligi, uluslararasi gé¢ hareketliligi, issizlik vb. habis sorunlarla miicadelenin
yer almasi bu iddiayl desteklemektedir. Ayrica on yedinci hedefte sorunlardan ziyade ¢6ziim araglarina,
yani kiresel ortakliga, is birligine ve birlikte tretim siireglerine vurgu yapilmasi, YKY’nin temel degerlerinin
kiiresel eylem planlarinda yer aldigini gdstermektedir. Ek olarak, raporda hedeflerin; en yoksul ve
savunmasizlarin bile strece dahil edildigi, iki yildan fazla sliren yogun bir halk mizakeresi ve de cesitli
paydaslarin katilimi sonucunda belirlendigi yazmakta (United Nations, 2015) ve bu durum eylem planinin
olusturulma yénteminin de YKY degerleriyle uyumlu oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Yalnizca kendi karmasikliklarindan dolayr degil, ayni zamanda kamu sektéri yonetim
mekanizmalarinin bu tiir sorunlari ¢ézme ¢abalarini karmasiklastirma ve zorlastirma egilimi géstermesi
nedeniyle de habis sorunlarin lstesinden gelmek gligtiir. Clinkii ¢agdas toplumlarin artan karmasiklig,
yeni sorunlar yaratmanin yani sira yénetisimi de zorlastirmaktadir (Pierre ve Peters, 2005). Ozellikle yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve kisa zamanda genis kitlelere yayilimi, yonetimlerin ve diger paydaslarin
basa cikmasi gereken zorluklari degistirmektedir. Bunun arka planinda kamusal aktérlerin cevrimigi
karsilikh bagimliligl, elektronik ortamda biyuk verilerin Gretimi ve artik mal ve hizmetlere erisimden ziyade
milkiyete bagh yeni ekonomik anlayislarin ortaya g¢ikmasi gibi olgular yer almaktadir. Kisacasi, kamu
sektoriiniin geleneksel yapilari ve sistemleri; sorunu ortaya koyma, ¢6zimi uygulama ve habis sorunlara
yanit verme gorevleri icin heniiz yeterli degildir. Bunun igin gereken unsurlardan en énde geleni is birligine
odaklanmaktir. Ancak bu tek basina yeterli veya en iyi secenek degildir. Ciunki is birligi, tek basina
karmasiklik zorluklarinin tiim yoénlerini ele alamamaktadir. Buradan hareketle McConnell (2018), habis
sorunlarin ¢6ziimiinde odak noktalarinin yonetisim, iletisim ve koordinasyon alanlarinda yogunlastigini
ifade etmekte ve bu sorunlarla miicadele igin birtakim dnerilerde bulunmaktadir:

* is birligine ydnelik yeni stratejilerin gelistirilmesi;

e Daha iyi bilgi danismanhgi ve Ggiinci taraflarin kullanimi;

e Aglar icinde bilgi aktarimi ve entegrasyonunun gelistirilmesi;

e Cozmeye tesebbilis etmekten ziyade sirekli olarak yeniden degerlendirmenin ve yeniden
miizakere etmenin yinelemeli ve uyarlanabilir yollarinin bulunmasi;

* Yeni gozlem ve olanak saglama yéntemlerine dayanan yonetisim stratejilerinin gelistirilmesi.
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Sonug olarak, kamu ydnetimi alanindaki yeni paradigma; birlikte Uretim, katilim, is birligi ve
ortakliklar temelli bir modeli igermektedir. Bu baglamda habis sorunlarin Ustesinden gelebilmenin
formdilleri, YKY’nin temel degerleriile uyumluluk arz etmektedir. Yani YKY ilke ve ydontemleri, bu sorunlarin
giderilmesi noktasinda glvenilen bir izlence niteligi tasimaktadir. Bu izlenceye ne kadar basvuruldugu ya
da YKY uygulamalarinin teorideki beklentileri ne kadar karsiladigl ise merak konusudur. Bu merakin
giderilmesi icin sonraki bélimde ABD’deki YKY uygulamalarina yer verilmektedir.

4. ABD’DEKi YKY UYGULAMALARI

YKY teorisiyle uygulamasi arasindaki iliskiye yonelik degerlendirmelerde bulunabilmek igin
kurgulanan bu bélimde ABD’deki 6rnek YKY uygulamalarina yer verilmektedir. Bu uygulamalara iligkin
verilere agirlikli olarak kamu yénetimi bilimi alaninda faaliyet gésteren (st diizey akademik dergilerde*
ve YKY yaklasimina odaklanan editorla kitaplarda yapilan taramalar sonucu ulasiimistir. Bu eserlere iliskin
taramalardaki anahtar sozcikler; “yeni kamu yonetisimi”, “yeni yonetisim” ve “birlikte Gretim” olarak
belirlenmistir. Tarama sonucunda aralarinda ABD’yi konu edinen yirmi esere ulasiimistir. Bunlardan yedisi,
ornek uygulama icermemesi nedeniyle c¢alismanin kapsamindan cikarilmistir. Kalan on ¢ eserde
odaklanilan konular sunlardir:

¢ Yoksullukla miicadele (Cahn ve Gray, 2012; Scoot ve Cnaan, 2018; Vinokur-Kaplan, 2018; Bohn,
2015),

¢ Topluluk entegrasyonu (Vargas, 2015; Williams vd., 2018),

¢ Cevre politikasi (Larsen, 2015; Whitall vd., 2015),

e Altyapi (Casady vd., 2020),

e Ulasim (Crosby vd., 2010),

e Halk saghgi (Jo ve Nabatchi, 2018)

e Uyusturucu madde bagimhhgi (Park, 2018),

e Egitim (Ford ve Andersson, 2017).

Cahn ve Gray (2012), Scoot ve Cnhaan (2018), Vinokur-Kaplan (2018) ve Bohn (2015) ¢alismalari,
yoksullukla miicadele kapsamindaki YKY uygulamalarini konu edinmeleri agisindan dikkat cekmektedir. ilk
olarak, “her birimiz baskasiyla paylasmak icin degerli bir seye sahibiz’ mottosuyla ifade edilen
“TimeBanking” uygulamasi, Cahn ve Gray (2012) tarafindan etraflica arastirilmistir. TimeBanking, en basit
deyisle, “bir saatlik hizmet karsihginda bir birimlik kredi alinmasi ve bunun dezavantajli kimselere farkli
odeme sekilleriyle devredilmesi” anlamina gelmektedir. Bu uygulamayla birlikte normatif ilkelere dayanan
kapsamli bir birlikte Uretim vizyonunun temeli atilmaya c¢alisiimistir. TimeBanking, maksimum
uygulanabilir vatandas katilimini esas almakta ve bu baglamda herkesin yetenegi ve giicli oraninda slrece
katki yaptigi bir alisveris programina isaret etmektedir. Diger bir deyisle, TimeBanking, ABD’de
yoksullugun 6nlendigi bir sosyal refah tiiriine ulasmanin araci olarak kurgulanmistir (Cahn ve Gray, 2012).
Ekonomik degerin tek 6lgiist olarak piyasa fiyatini agik¢a reddeden bir degisim araci olan bu uygulama ile
birlikte emegin tlriine veya is¢inin niteliklerine bakilmaksizin tiim ¢alisma saatleri bir birim (TimeDollar)
oraninda oddllendirilmistir (Cahn ve Gray, 2012). TimeDollar kazanmak igin sinirsiz gesitlilikte gorev
yapilabilmektedir. Ornegin; Chicago’da, yoksul gencler, 6grencilere 6zel ders vererek TimeDollar kazanmis
ve biriktirdikleri ile TimeBanking magazalarindan geri donustilrilmis bilgisayarlar almistir. Ancak Cahn ve
Gray (2012), bunun da 6tesinde s6z konusu genclerin egitimlerine devam edebilmeleri ve bu sayede
siddetten uzak durmalarinin asil kazanim oldugunu iddia etmektedirler.

Diger yandan Scoot ve Cnaan’in (2018) sivil toplumun bir Uyesi olarak dini cemaatlerin yoksullukla
miicadeledeki etkisini arastirdiklari ¢alismalari da ABD’deki YKY uygulamalari agisindan 6nem arz
etmektedir. Cemaatgilik (communitarianism), benligin ve sahsiyetin cemaat araciligiyla olusturuldugu ve
de bireylerin ait olduklari cemaatler tarafindan sekillendirildigi bir anlayistir (Heywood, 2012). Buradan
hareketle, yoksullukla miicadele baglaminda dini cemaatlerin anlik tatminin (sadakanin) 6tesine gecen bir
yaklasimi benimsemesi gerektigine inanan Scoot ve Cnaan (2018), yoksula balik vermekten ziyade balik
tutmayi 6greten bir stratejinin insasina vurgu yapmaktadirlar. Bu cercevede sosyal girisimin mantigi
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kullanilarak cemaatler, yerel halka is deneyimi saglayan isletmeler agabilmekte ve bdylece bir yandan
toplumun dezavantajli kesimlerine yardimci olurken diger yandan mensubu olan yoksul bireylerin benlik
ve sahsiyetlerinin olusumunda rol oynayabilmektedirler. Asagida farkli dinlere mensup cemaatler
tarafindan yurutilen sosyal girisimlere birkag 6rnek verilmistir (Scoot ve Cnaan, 2018):

® Everyday Cafe: Pensilvanya eyaletinin Pittsburgh sehrindeki en yoksul semt olan Homewood’da
“Iincil Merkezi Kilisesi” tarafindan kurulan kafedir. Kahvalti ve 6gle yemegi secenekleriyle birlikte liiks
kafelerin lezzetlerini sunan bu kafede mahalle gengliginin yani sira tatiller sirasinda mali firsatlar arayan
Universite 6grencileri calismaktadir. Kafeden elde edilen karlarin, kilise tarafindan yurutiilen okul sonrasi
hizmetleri finanse etmesi planlanmaktadir. Diger yandan ise mahalleye yeni bir isletme getirmenin yani
sira yoksul genglik igin sugtan korunma ve finansal firsat da saglamistir.

® Homeboy Endliistrileri: Los Angeles’ta yirmi sekiz yildan fazla bir stiredir faaliyet gosteren bu yapi,
yoksul ve issiz olan yasadisi cete lyelerine istihdam yaratmak amaci tasimaktadir. Cizvit Rahip Peder
Gregory Boyle tarafindan baslatilan Homeboy Endustrileri, cete siddetini azaltmaya ve kitlesel hapsedilme
sorununu agirlastiran faaliyetlere alternatifler bulmaya calismaktadir. Yillar icinde bircogu baska is bulmak
icin harekete gecgen binlerce eski ¢cete liyesi bu yapida istihdam edilmistir

* Belay Girisimleri: Colorado eyaletinin Denver sehrinde kurulmustur. inang temelli ve kar amaci
gitmeyen bir sosyal isletmedir. Belay Girisimleri; bagimhliktan kurtulan, evsiz olan ve hapishaneden
donen kisilere mesleki egitim vermektedir. 2015 yilinda Belay’in ev dekorasyonu isinde yetmis bes kisi
calismis ve satislardan yarim milyon dolarin Gzerinde gelir elde edilmistir. Tum kar, daha fazla kisinin
istihdam edilmesini veya egitilmesini saglayacak yeni isletmeler olusturmak icin ayrilmistir.

Vinokur-Kaplan (2018)’in “Harry ve Jeanette Weinberg Kukui Merkezi”ni konu edinen calismasi da
yoksullukla micadele kapsaminda degerlendirilebilir. Bu merkez; istismara ugramis, savunmasiz ve
dezavantajli cocuklarin ve ailelerinin ihtiya¢ duyduklari yardimi alabilecekleri kolayca tanimlanabilen ve
uzmanlasmis bir yer saglama ihtiyacini karsilamak icin tasarlanmistir. Hawaii eyaletinin Honolulu sehrinde
bulunan bu merkezde; koruyucu bakim, gogmen haklari, aile ici siddet, istismar ve sémuri, okuryazarlik
ve 6grenme guiclikleri alanlarinda toplumdaki dezavantajli kesimlere hizmet verilmektedir. Ocak 2009’da
kapilarini actigi glinden bu yana binlerce cocuga ve aileye hizmet veren ve hizla 6nemli bir topluluk kaynagi
héline gelen bu merkezin temel degeri, cocuklarin ve ailelerinin yasamlarini iyilestirmek icin is birligi
yapmaktir (Vinokur-Kaplan, 2018).

Bohn (2015), aralarinda ¢ok farkh din ve mezhep topluluklarinin temsilcilerinden olusan kirk kisilik
bir grubun Washington eyalet yetkilileri tarafindan gériismeye davet edilmesini 6rnek olay olarak segtigi
¢alismasinda toplumun ihtiyaglarina yénelme agisindan inang¢ topluluklarinin temsilcilerinin 6nemli
islevleri oldugunu iddia etmistir. Ona gore inang topluluklarinin birlikte yer aldiklari bir iletisim aginin
kurulmasi, giderek karmasiklasan kamu sektoriiniin sorunlari agisindan bir ¢6ziim olma potansiyeli
tasimaktadir. Buradan hareketle, iliskileri gelistirmek ve birlikte calisma firsatlarini anlamli bir sekilde
kesfedebilmek icin “Dinler Arasi Eylem Ag” kurulmustur (Bohn, 2015). iki haftada bir toplanan bu ag
sayesinde inang toplulugunun cesitli Gyeleri, asagidaki kamu hizmetlerinin sunumuna ortak olan aktif
ureticiler haline gelmistir (Bohn, 2015):

¢ Barinaklari hava sartlarina bagh olarak genisletmek;

¢ Gida kilerlerinin ve elbise dolaplarinin birlestirilmesi ve genisletilmesi;

¢ Devlet destekli programlardakiler de dahil olmak tzere, alkol ve uyusturucu bagimlisi olan kisilere
yardimci olmak tizere konut linitelerinin gelistirilmesi;

e Konut fonu igin evsizlere yardimci olmak ve kaynak toplamak;

¢ Alkol ve uyusturucu bagimlilarina hizmet ve destek saglamak.

ABD’de YKY kapsaminda odaklanilan konulardan bir digeri topluluk entegrasyonudur. Bu baglamda
katilim agisindan sorun yasayan bazi azinlik gruplarina yonelik ¢alismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Vargas
(2015) ve Williams vd.nin (2018) calismalari bu kapsamda degerlendirilebilir. Vargas'in (2015)
calismasinda Oregon eyaletinin Cornelius sehrindeki topluluk katiliminin nasil gergeklestigine yonelik
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sure¢ ve basarilar tanitilmaktadir. Slogani “Oregon’un Aile Kenti” olan bu sehirdeki 6rnek olay
¢alismasindan hareketle basarili bir katilim stratejisinin su 6zelliklere sahip olmasi 6nerilmektedir (Vargas,
2015):

e Yalnizca kuruluglara degil, bireylere ve topluluklara odaklanmak;

e Toplumun yonlendirdigi genis glindemlere odaklanmak;

® Yonetisim teorisinin gelisiminde en nadir duyulan sesler olan azinliklari bitilnlestirmek;
e Degisimi topluluk diizeyinde aramak.

S6z konusu c¢alisma, haklarindan mahrum birakilmis gruplarin kamu politikasi kararlarina iliskin
seslerinin duyulmasi ve bunlara gore hareket edilmesi icin etkilesimli ve sirekli bir sireg
olusturulabilecegine isaret etmektedir. Gergek katilim yoluyla kapasite gelistirme, kalici dengesizlikleri ele
almak igin geleneksel olarak dislanmig gruplari icerebilmektedir. Boylece bir yandan demokratik bir diyalog
ortaminin kapsami genislerken, diger yandan kamu politikasi slreci sorun temelli bir sekilde ele alinma
imkani bulabilmektedir (Vargas, 2015).

Williams vd.’nin (2018) Georgia eyaletinin Athens sehrine iliskin arastirmasi da azinhk
entegrasyonuna gilivenlik temelli yaklasilan bir diger calismadir. ABD’deki polis-topluluk iliskilerinin
givencesiz bir durumda oldugu ve bu durumun azinliklar agisindan daha dramatik sonuglar dogurdugu
varsayimina dayanan bu ¢alismada, kamu gilivenligi ve kamu diizenini birlikte iretmede tarihsel olarak
otekilestirilmis azinhk gruplarin da birer paydas olarak siirece katilmalari gerektigi vurgulanmistir
(Williams vd., 2018). Bu gergevede kurulan “Mavi ve Siz: Polis-Toplum Forumu”, Athens’teki polis-topluluk
iliskilerini gelistirmeye odaklanan bir birlikte Giretim mekanizmasidir. Georgia Universitesi’nden Dr. Brian
N. Williams’in 6nculigiinde toplanan forumda giivenlik kurumlari ve azinliklari temsil eden ¢esitli gruplar,
aktif katilimcilar olarak polis-toplum iliskilerini gelistirmek igin reaktif bir yaklasim yerine proaktif (ya da
olumsuz bir durumun 6tesine gegen) bir strateji gelistirmeyi ve benimsemeyi kabul etmistir. Glven
olusturmak ve bunu strdiirmek igin bu iligki merkezli yaklasim, katilimcilarin deneyimlerini paylagsmalarina
ve gatistiklari kisilerin bakis agilarini kesfetmelerine imkan saglamistir. Faaliyetler arasinda toplumda ve
yerel radyo istasyonlarinda polis-toplum c¢atismasinin nasil sonlandirilacagina iliskin panel tartismalari,
polisin gli¢ kullanimi konulu topluluk konusmalari ve genglik gelistirme kuruluslarinin 6ncilik yaptigi okula
dondis etkinligi yer almaktadir. Williams vd. (2018), bu girisime yonelik beklentileri; daha iyi iletisim, daha
fazla kamu giliveni ve kamu diizeninin ortak tretiminde daha etkili bir ortaklik olarak 6zetlemektedirler.

Cevre politikasi veya cevrenin korunmasina yonelik hassasiyetler, ABD’de YKY baglaminda
incelenen bir diger konudur. Bu baglamda Larsen (2015) ve Whitall vd. (2015), ¢alismalarinda YKY ile
baglantili olarak gevreyi incelemislerdir. Larsen (2015), Oregon eyaletinde bulunan Hood Ulusal Ormani’ni
konu edinen galismasinda Hood Ulusal Ormani Stratejik Yonetim Plani’nin, YKY’'nin 6nde gelen iki ilkesi
kullanilarak gelistirildigini ifade etmektedir. Bunlardan ilki, birlikte Gretim siirecine vatandas, grup ve 6zel
sirketleri dahil etmek; ikincisi ise vatandas katiliminin temelini genisletmektir.

Whitall vd. (2015) ise deger ¢atismalarini yonetmek icin yapilandiriimis bir is birligi yénteminin nasil
kullanilabilecegini gostermek amaciyla Sierra Nevada ekolojik bolgesi 6rnek olay incelemesini
kullanmaktadirlar. ABD Tarim Bakanligi (USDA) Orman Hizmetleri tarafindan Sierra Nevada ve Cascade
dag siralarinda cesitli konularda diizenli gériismeler yapmak igin “Sierra Cascades iletisim Grubu”
kurulmustur (Whitall vd., 2015). Bu grup araciligiyla kamu arazileri yonetimi ile ilgilenen kilit paydas
gruplari (eyalet yetkilileri, yerel temsilciler, cevre orgiitleri, yangindan koruma konseyleri, sanayiciler,
kamu arazileri yoneticileri, 6zel toprak sahipleri, rekreasyon gruplari, kirsal topluluk yénetimleri, bilim
insanlari, 6nde gelen aileler, su sirketleri vs.), anlasmazliklarina ragmen birbirlerinin degerleri hakkindaki
anlayislarini derinlestirmis ve daha sonra ortak cikarlari paylasip paylasmadiklarini tartismistir. Boylece
cikarlarinin nerede ayrildigini bulmus ve USDA Orman Hizmetleri tarafindan olumlu politika sonuglari elde
etmek icin desteklenen ortak bir strateji gelistirebilmistir (Whitall vd., 2015). Bu ¢alisma, ¢ikar temelli
sorun ¢ézmenin YKY’'nin bir ilkesi oldugunu ve kamu, 6zel ve kar amaci giitmeyen sektorlerin herkesin
cikarlariigin sonug elde etmede karsilikh bagimli roller oynadiklarini géstermektedir.
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Casady vd. (2020) ise kamu-dzel ortakliklarinin (KOO) YKY paradigmasindaki roliinii mesruiyet,
glven ve kapasite temelinde kesfedebilmek icin ABD’deki altyapi piyasasini 6rnek olay olarak se¢gmislerdir.
Calismalarinda KOO’larin ABD’deki ulusal ve bdlgesel 6nceliklere ve mevcut yénetisime uygun
gorinmedigi sonucuna ulasan Casady vd. (2020), ABD’nin kamu kurumlarinin “zengin kaynak sahipleri ve
yetkililer tarafindan desteklenen acik, 6ngoriilebilir ve mesru kurumsal gerceveler” olusturmasi gerektigini
iddia etmislerdir. Clinkii onlara gére ABD’deki KOO’larda kurumsal bilesenlerin zayiflig), altyapi hizmetleri
acisindan KOO uygulamalarinin yetersiz kaligina yol agmaktadir.

YKY uygulamalarinin yoneldigi genel kamu hizmeti alanlarindan biri de ulasimdir. Bu gergevede
Crosby vd. (2010), ABD’nin Minnesota eyaleti Minneapolis-St. Paul bolgesindeki ulasim ve trafige yonelik
sorunlarin is birlik¢ci ve ortakhga dayali bir anlayisla ele alindigi “Kentsel Ortakhk Programi”ni
incelemislerdir. Bu programin arka planinda ABD metropol alanlarindaki trafik sikisikliginin, son derece
karmasik veya habis bir sorun haline gelmesi yer almaktadir. Sorunun daha fazla otoyol insa etmekle
¢Ozilememesi, uzun vadeli ve kokten ¢oéziimlerin aranmasina zemin hazirlamistir. Minnesota’daki bu
ortakhk programi, siirecin merkezinde bulunan aktorlerin 6nemini vurgulamaktadir. Bu programda bircok
paydas tarafindan cesitli teklifler, anlagsmalar, haritalar ve zaman c¢izelgeleri olusturulmus ve muizakere
sirecinde bu farkhliklar ortak anlayiglara donistirtlmustiir. Sonugta ortak anlayisin Grini olarak
tikanikhik fiyatlandirmasi ve bunun teknolojik sistemlerle desteklenmesi gibi ¢6zim Onerileri ortaya
konulmustur (Crosby vd., 2010).

YKY ve onun sosyal degeri olan birlikte Gretim mantiginin faydali olma potansiyeli tasidigi bir diger
alan halk sagligidir. Jo ve Nabatchi (2018), ABD’de saglik hizmeti tlketicilerini teshis hatasini azaltmaya ve
teshis kalitesini iyilestirmeye yonelik 6nerilerin birlikte Gretimine dahil eden yeni bir proje gelistirmislerdir.
ABD Saglk Arastirma ve Kalite Ajansi tarafindan finanse edilen bu projenin ismi “Teshis Hatasinin
Azaltilmasinda Hasta Rollerinin Tanimlanmasi igin Kamu Moizakerelerinin Kullanilmasi”dir. Projenin
varsayimi; hatalari azaltmak, giivenligi ve saglk hizmeti sunumunu iyilestirmek ve sonugta daha kaliteli
saghk sonuclarn saglamak icin saglik hizmeti tiketicilerini teshis sirecinde glglendiren hasta merkezli
stratejilerin gelistirilmesi gerektigidir. Bu cercevede akademisyenler, uygulayicilar ve saglk hizmetinin
tuketicilerinin bir araya getirildigi bir odak grup calismasi yapilmistir. Genel olarak bu proje; saglk
tiketicilerinin karmasik tartismalara girme kapasitesine sahip olduklarini, ancak yine de birlikte Gretim
deneyiminin anlamli diizeyde bireysel etkilere sahip olabilecegini gostermektedir. Dahasi proje,
tuketicilerin teshis sirecinde katihmi gliclendirme potansiyeli olan oneriler gelistirebilecegini ortaya
koymaktadir (Jo ve Nabatchi, 2018).

Halk saghgiyla paralel olarak, uyusturucu madde kullanimi da ABD’de YKY ve birlikte tiretim mantigi
cercevesinde ele alinmistir. Park (2018), bu konuyla ilgili arastirmasinin sonucunda bagimhlik ge¢misi olan
ve olmayan personel ile profesyonel klinik tedavi uzmanlari arasinda olusturulan birlikte Gretim
siireclerinin madde kullanim bozuklugu tedavisini kolaylastirdigini éne siirmektedir. Ornegin; ABD’deki
bircok madde kullanim bozuklugu kliniginde, bagimlilik deneyimi olmayan personelin, bagimlilik gegmisini
gozden gecirmek ve istenen idrar testleri yaptirmak konusunda hastalari ikna edemedigi ya da hastalarin
bu kisilerden utandiklari gézlemlenmektedir (Park, 2018). Oysa bagimlilik deneyimi olan personel, tedavi
goren bagimlilarla ayni deneyimi paylastigi icin bu tir islemleri kolaylastirmak agisindan daha avantajli bir
konumdadir. Ayrica bu personel, kullanicilarin uyusturucu/zehirli maddeden arindirildiklarinda yasadiklari
aclyla empati kurabilmekte ve aile ve topluluk Gyeleriyle glivenin yeniden tesis edilmesindeki zorluklari
daha yakindan anlayabilmektedir. Bagimlilik deneyimine sahip personel, yol boyunca 6grendikleri
ipuclarini da paylasabilmekte ve yasamin daha iyi olabileceginin canh bir teyidi olarak islev
gorebilmektedir. Diger yandan profesyonel klinik tedavi uzmanlari agisindan bagimlilik éykisi olan
personel, mevcut kullanicilardan daha giivenilir bilgi kaynaklari olabilmektedir. Ozetle, bagimlilik deneyimi
olan personel, hizmet saglayicilari ile kullanicilari arasinda karsilikli glivensizlik ve glic dengesizlikleri
oldugunda ikili kimliklerini kullanarak birlikte Gretimi kolaylastirabilmektedir (Park, 2018).

Son olarak, ABD’de egitim alanini konu edinen bir YKY uygulamasi ve ona odaklanan bir ¢alisma da
bulunmaktadir. Ford ve Andersson (2017), Wisconsin eyaletinin Milwaukee sehrindeki bir egitim reformu
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drnegiile YKY literatiiriine katkida bulunmusglardir. Ozel okullarda kismi devlet yardimi ve diger sektérlerin
katilimiyla burslu okunmasini igeren bu uygulama, YKY’'nin sosyal girisimcilik unsuru agisindan énemli
veriler sunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, hiikimet digi kuruluslari kullanan yonetisim reformlarinin
basarisinin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin kalitesine bagli olduguna dair kanitlar sunmasidir (Ford ve
Andersson, 2017). Yani bir ag ortaminda birlikte Gretim ve ortaklik mekanizmasi her zaman kaliteli
sonuglar dogurmamaktadir. Bu agidan ag aktorlerinin kalitesi de vazgecilmez bir unsurdur.

5. SONUC

Gilinimizde kamu hizmetlerinin sunumunda, 6nceki donemlerden farkli olarak kamu, 6zel ve
Uglincu sektor kuruluslari arasinda is birligi ve ortakhiklari 6n plana gikaran yeni bir kamu yonetimi rejiminin
etkisi tartisiimaktadir. S6z konusu etki, kimi teorisyenler tarafindan giiglii bir paradigma iddiasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu iddiaya YKY modelinin teorik iddialarinin, 6nceki kamu yoénetimi yaklasimlarindan
belirgin bir sekilde farklilasmasi kaynaklik etmektedir. Bu cercevede YKY’nin, 21. ylzyilin karmasik ve habis
sorunlariyla micadele icin uygun bir model oldugu kabul gormektedir. Ancak bir paradigma iddiasinin
mesruiyeti icin teorik dizlemdeki dénisiim yeterli degildir. Ayrica uygulamaya iliskin bulgularin da bu
iddiayi desteklemesi gerekmektedir.

Bu calismada yeni paradigma iddiasi, literatiirde yer alan ABD’deki YKY uygulamalari {izerinden
degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede ulasilan yirmi eserin yedisinde, 6nceki paradigmada oldugu gibi kamu
kurumlarinin 6rgltsel i¢ yapilarina odaklanildigi tespit edilmis ve bu eserler ¢alismanin kapsamindan
cikanimistir. Kalan on (g eserin sekizinde, odaklanilan konular arasinda yoksullukla micadele, topluluk
entegrasyonu, uyusturucu madde kullanimi ve halk saghgi gibi habis sorunlarin konu edildigi gérGImustdr.
Ozellikle yoksullukla miicadele agisindan ortaya cikarilan uygulamalarin YKY’nin birlikte Gretim ve is
birligine dayali yaklasimiyla értiistigii gdzlemlenmistir. Ug eserde; altyapi, ulasim ve egitim gibi kamu
yonetimlerinin siiregelen meselelerine odaklanilmistir. Bu konular, dogrudan habis sorun olmamakla
birlikte, karmasiklasan dogalari nedeniyle birtakim habis yonler tasimaktadir. Kalan iki eserde ise cevre
politikasina odaklaniimis, ancak bu uygulamalarda, beklenildigi gibi kiiresel iklim degisikliginin etkilerinden
ziyade dogal yasam alanlarina iliskin yonetsel yapilara dikkat cekilmistir.

Ozetle, literatiirdeki uygulamalara bakildiginda paradigma degisiminin topyek{n bir déniisimi
icermedigi, YKY baglaminda hala orgutlerin i¢ odaklarini yansitan arastirmalarin da yapildigi gérilmastar.
Ote yandan birgok habis sorunun YKY uygulamalarinda yer aldigi gériilmesine ragmen kiiresel iklim
degisikligi ve uluslararasi go¢ hareketliligi gibi en temel habis sorunlarin YKY baglaminda yeterince ele
alinmadigina taniklik edilmistir. Buradan hareketle, uygulama agisindan YKY’nin paradigma iddiasinin,
heniiz yeterli glice erismedigi iddia edilebilir. S6z konusu iddianin uygulama agisindan glglenmesi igin 21.
ylzyihn habis sorunlarina daha ¢ok odaklanilmasi ve kamu kurumlarinin érgiitsel ic meselelerindeki soyut
ve spesifik iliskilerin arastirilmasindan vazgecilmesi gerekmektedir.

NOTLAR

1 Kamu ydnetimini strdirulebilir, etkin ve giincel kilmak amaciyla sistematize edilen bu yaklasimlar arasinda “Yeni
Kamu Hizmeti” (New Public Service), “Kamu Degeri Yonetimi” (Public Value Management), “Dijital Cag Yonetisimi”
(Digital Era Governance), Neo-Weberyen Devlet (Neo-Weberian State) ve “Yeni Kamu Y&netisimi” (New Public
Governance) yer almaktadir.

2 Literatlirde GKY yerine kullanilan baska ifadeler de mevcuttur. Nitekim Lynn (2001: 144), “burokratik paradigma”
(bureaucratic paradigm), “eski ortodoksluk” (old orthodoxy) ve “eski zaman inanglan” (old time religion) gibi
kavramlarin GKY’nin es anlamlisi olarak kullanildigini ifade etmektedir. Ote yandan “klasik kamu ydnetimi” (classical
public administration) ve “eski kamu yonetimi” (old public administration) kavramlar da GKY paradigmasini
yansitmaktadir.
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3 YKi ile ayni anlamda kullanilan ifadeler su sekilde siralanmaktadir: “arz yénlii ydnetim-isletmecilik” (supply-side
management), “isletmecilik” (managerialism), “birokrasi 6tesi yonetim” (post-bureaucratic management), “girisimci
devlet” (entrepreneurial government) ve “piyasa temelli kamu yonetimi” (market-based public management)’dir.

4 Literaturde YKY terimi ilk kez Theo A. J. Toonen’in (1998) yayimladigi “Aglar, Yonetim ve Kurumlar: Normal Bilim
Olarak Kamu Yonetimi” (Networks, Management and Institutions: Public Administration as ‘Normal Science’) adli
makalede kullaniimigtir.

5 Stephan P. Osborne, 2006 yilinda yayimladigi “Yeni Kamu Yonetisimi” (The New Public Governance) baslikli
makaleyle terimin ayni zamanda bir manifestoya dénlismesine aracilik etmistir.

6 S6z konusu isimler arasinda B. Guy Peters, Jan Kooiman, Owen Hughes, Laurence E. Lynn, Victor Pestoff, Donald F.
Kettl, Joop Koppenjan ve Christopher Koliba gibi kamu yénetimi alaninda 6ne gikan bilim insanlari yer almaktadir.

7 Osborne’un (2010) derledigi ve Routledge’ta yayimlanan bu kitabin bashgi, “Yeni Kamu Yonetisimi? Kamu Yonetisimi
Teori ve Uygulamasi Uzerine Ortaya Cikan Perspektifler” (The New Public Governance? Emerging Perspectives on the
Theory and Practice of Public Governance)'dir.

8 Victor Pestoff, Taco Brandsen ve Bram Verschuere (2012) tarafindan derlenen ve Routledge’ta yayimlanan bu kitabin
basligl, “Yeni Kamu Yénetisimi, Uglincii Sektér ve Birlikte Uretim” (The New Public Governance, the Third Sector and
Co-Production)’dir.

° Douglas F. Morgan ve Brian J. Cook (2015) tarafindan derlenen ve YKY’yi ABD’deki rejim degerleri tizerinden ele alan
bu gcalismanin basligi, “Yeni Kamu Yonetisimi: Rejim Merkezli Bakis Agisi” (New Public Governance: A Regime-Centered
Perspective)'dir.

10 Jo Barraket, Robyn Keast ve Craig Furneaux tarafindan yazilan bu eserin bashgi, “Sosyal Tedarik ve Yeni Kamu
Yonetisimi” (Social Procurement and New Public Governance)'dir.

11 Orgiitlenmis cikarlarin bazi ayricaliklarla ve politika tiretim siirecine erisimle donatilmasini ifade etmektedir. Neo-
korporatizm, korporatizmden farkl olarak yonetimi gruplara karsi degil, gruplari yénetimle iliskilerinde gliclendiren
ve bu ylzden de “asagidan yukariya” dogru sekillenen bir korporatizm bigimi olarak gortilmektedir (Heywood, 2012).

12 Literatlirde “wicked problems” terimiyle ifade edilen bu sorunlar igin Tiirkge literatiirde kabul géren kavram habis
sorunlardir. “Kotd, koticul, koth huylu” anlamindaki “wicked” sifati genellikle modern diinyanin zorlu sosyal
sorunlarini tanimlamak igin kullaniimaktadir (Uzun, 2020a: 664).

13 Pollitt (2015), iklim degisikligine yonelik bilimsel arastirmalar yapan Avrupa merkezli birimleri su sekilde
siralamaktadir: Bristol Universitesi Cabot Enstitiisii (the Cabot Institute in the University of Bristol), Exeter Universitesi
iklim Degisikligi ve Sirduriilebilir Gelecek Takimi (the Climate Change and Sustainable Futures team at Exeter
University), Stockholm Esneklik Merkezi (the Stockholm Resilience Centre) ve Postdam Universitesi'ndeki Habis
Sorunlar, ihtilafli Yonetimler: Bilgi, Koordinasyon, Strateji (WIPCAD) arastirma grubu (Wicked Problems, Contested
Administrations: Knowledge, Coordination, Strategy research group at the University of Potsdam).

14 Calismanin konusu ile iliskili olan eserlere “Web of Science Core Collection”, “SCOPUS”, “Science Direct” ve “Emerald
Insight” veritabanlarinda yapilan taramalar sonucu erisilmistir.

YAZARLARIN BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilari

Yazarlar calismaya esit oranda katkida bulunmustur.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

595



Colak, C., A. Uzun / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 581-598

KAYNAKCA

Alford, J., B. W. Head (2017), “Wicked and Less Wicked Problems: A Typology and a Contingency Framework”, Policy
and Society, 36(3), 397-413.

Australian Public Service Commission (APSC) (2007), Tackling Wicked Problems: A Public Policy Perspective, Canberra.

Bao, G., X. Wang, G. L. Larsen, D. F. Morgan (2013), “Beyond New Public Governance: A Value-Based Global
Framework for Performance Management, Governance, and Leadership”, Administration & Society, 45(4),
443-467.

Barraket, J., R. Keast, C. Furneaux (2016), Social Procurement and New Public Governance, New York: Routledge.

Barton, R. (1980), “Roles Advocated for Administrators by the New Public Administration”, Southern Review of Public
Administration, 3(4), 463-486.

Bohn, D. (2015), “Civic Infrastructure and Capacity Building: Lessons from the Field”, in D.F. Morgan, B.J. Cook (eds.),
New Public Governance: A Regime-Centered Perspective, New York: Routledge, 139-152.

Box, R.C. (1999), “Running Government Like a Business: Implications for Public Administration Theory and Practice”,
The American Review of Public Administration, 29(1), 19-43.

Cahn, E.S., C. Gray (2012), “Co-Production from a Normative Perspective”, in V. Pestoff, T. Brandsen, B. Verschuere
(eds.), New Public Governance, the Third Sector and Co-Production, New York: Routledge, 129-144.

Casady, C.B., K. Eriksson, R. E. Levitt, W. R. Scott (2020), “(Re)defining Public-Private Partnerships (PPPs) in the New
Public Governance (NPG) Paradigm: An Institutional Maturity Perspective”, Public Management Review,
22(2), 161-183.

Christensen, T., P. Laegreid (2002), “New Public Management: Puzzles of Democracy and the Influence of Citizens”,
The Journal of Political Philosophy, 10(3), 267-295.

Crosby, B. C., J. M. Bryson, M. M. Stone (2010), “Leading Across Frontiers: How Visionary Leaders Integrate People,
Processes, Structures and Resources”, in S.P. Osborne (ed.), The New Public Governance? Emerging
Perspectives on the Theory and Practice of Public Governance, London: Routledge, 200-222.

Colak, C. (2019a), “Why the New Public Management is Obsolete: An Analysis in the Context of Post-New Public
Management Trends”, Croatian and Comparative Public Administration, 19(4), 517-536.

Colak, C. (2019b), “XI. Kalkinma Planinda Yeni Kamu Yénetisimi Paradigmasindan izler”, Akademik Ombudsman, 6(11),
39-71.

De Vries, J. (2010), “Is New Public Management Really Dead?”, OECD Journal of Budgeting, 10(1), 87-91.

Dunleavy, P., H. Margetts, S. Bastow, J. Tinkler (2005), “New Public Management is Dead / Long Live Digital-Era
Governance”, Journal of Public Administration Research and Theory, 16(3), 467-494.

Ford, M. R., F. O. Andersson (2017), “Determinants of Organizational Performance in a Reinventing Government
Setting: Evidence from the Milwaukee School Voucher Programme”, Public Management Review, 19(10),
1519-1537.

Groot, T., T. Budding (2008), “New Public Management’s Current Issues and Future Prospects”, Financial
Accountability & Management, 24(1), 1-12.

Heywood, A. (2012), Siyasetin Temel Kavramlari, H. Ozler (cev.), Ankara: Adres Yayinlari.
Hughes, O. (2014), Kamu isletmeciligi & Yénetimi, B. Kalkan, B. Akin, S. Akin (gev.), Ankara: BigBang Yayinlari.

Jo, S., T. Nabatchi (2018), “Co-Producing Recommendations to Reduce Diagnostic Error”, in T. Brandsen, T. Steen, B.
Verschuere (eds.), Co-Production and Co-Creation: Engaging Citizens in Public Services, New York:
Routledge, 161-163.

Khademian, A. M. (1998), “What Do We Want Public Managers to Be? Comparing Reforms”, Public Administration
Review, 58(3), 269-273.

Koppenjan, J., C. Koliba (2013), “Transformations towards New Public Governance: Can the New Paradigm Handle
Complexity?”, International Review of Public Administration, 18(2), 1-8.

596



Colak, ¢., A. Uzun / Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 39(4), 581-598

Koseoglu, O., M. Z. Sobaci (2015), “Kamu Yénetimi Kuraminin Gelecegi: Yeni Kamu isletmeciliginden Hibritlesmeye
Dogru”, iginde 0. Kdseoglu, M.Z. Sobaci (eds.), Kamu Yonetiminde Paradigma Arayislari: Yeni Kamu
isletmeciligi ve Otesi, Bursa: Dora Yayincilik, 297-314.

Larsen, G. L. (2015), “Forging Vertical and Horizontal Integration in Public Administration Leadership and
Management”, in D.F. Morgan, B.J. Cook (eds.), New Public Governance: A Regime-Centered Perspective,
New York: Routledge, 125-138.

Levy, R. (2010), “New Public Management: End of an Era?”, Public Policy and Administration, 25(2), 234-240.

Lorenz, C. (2012), “If You're so Smart, Why are You under Surveillance? Universities, Neoliberalism, and New Public
Management”, Critical Inquiry, 38(3), 599-629.

Lynn, L. E. (2001), “The Myth of the Bureaucratic Paradigm: What Traditional Public Administration Really Stood For”,
Public Administration Review, 61(2), 144-160.

Manning, N. (2001), “The Legacy of the New Public Management in Developing Countries”, International Review of
Administrative Sciences, 67(2), 297-312.

Maor, M. (1999), “The Paradox of Managerialism”, Public Administration Review, 59(1), 5-18.

McConnell, A. (2018), “Rethinking Wicked Problems as Political Problems and Policy Problems, Policy & Politics, 46(1),
165-180.

Mongkol, K. (2011), “The Critical Review of New Public Management Model and its Criticisms Research”, Journal of
Business Management, 5(1), 35-43.

Morgan, D.F., B.J. Cook (Eds.) (2015), New Public Governance: A Regime-Centered Perspective, New York: Routledge.
Osborne, S. P. (2006), “Editorial: The New Public Governance”, Public Management Review, 8(3), 377-387.

Osborne, S. P. (Ed.) (2010), The New Public Governance? Emerging Perspectives on the Theory and Practice of Public
Governance, London: Routledge.

Park, S. E. (2018), “The Role of Staff with Lived Experience in the Co-Production of Substance Use Disorder Treatment
Services”, in T. Brandsen, T. Steen, B. Verschuere (eds.), Co-Production and Co-Creation: Engaging Citizens
in Public Services, New York: Routledge, 96-98.

Pestoff, V., T. Brandsen, B. Verschuere (Eds.) (2012), New Public Governance: A Regime-Centered Perspe The New
Public Governance, the Third Sector and Co-Production, New York: Routledge.

Peters, B. G. (2017), “What is so Wicked about Wicked Problems? A Conceptual Analysis and a Research Program”,
Policy and Society, 36(3), 385-396.

Pierre, J., B. G. Peters (2005), Governing Complex Societies: Trajectories and Scenarios, New York: Palgrave Macmillan.

Polidano, C. (1999), “The New Public Management in Developing Countries”, Institute for Development Policy and
Management (IDPM), University of Manchester, Working Paper No 13.

Pollitt, C. (2015), “Wickedness will not Wait: Climate Change and Public Management Research”, Public Money &
Management, 35(3), 181-186.

Pollitt, C. (2016), “Debate: Climate Change - the Ultimate Wicked Issue”, Public Money & Management, 36(2), 78-80.
Rittel, H. W. J., M. M. Webber (1973), “Dilemmas in a General Theory of Planning”, Policy Sciences, 4(2), 155-169.

Robinson, M. (2015), From Old Public Administration to the New Public Service: Implications for Public Sector Reform
in Developing Countries, United Nations Development Programme: Global Centre for Public Service
Excellence, Singapore.

Savoie, D. J. (2006), “What is Wrong with the New Public Management?”, in E.E. Otenyo, N.S. Lind (eds.), Comparative
Public Administration: The Essential Readings, Oxford: Elsevier, 593-602.

Scott, M. L., R. A. Cnaan (2018), “Religious Congregations and Poverty Alleviation in the Age of New Public
Governance”, De Gruyter: Nonprof Pol Forum, 8(4), 391-410.

Sobaci, M. Z., 0. Késeoglu (2015), “Yeni Kamu Y&netisimi: Birlikte Uretmenin ve isbirliginin Teorik Cercevesi”, iginde
0. Késeoglu, M.Z. Sobaci (eds.), Kamu Yénetiminde Paradigma Arayislari: Yeni Kamu isletmeciligi ve Otesi,
Bursa: Dora Yayincilik, 231-248.

597



Colak, C., A. Uzun / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 581-598

Sgrensen, E., J. Torfing (2015), “Enhancing Public Innovation through Collaboration, Leadership and New Public
Governance”, in A. Nicholls, J. Simon, M. Gabriel (eds.), New Frontiers in Social Innovation Research,
Hampshire: Palgrave Macmillan, 145-169.

Toonen, T. A. J. (1998), “Networks, Management and Institutions: Public Administration as ‘Normal Science’”, Public
Administration, 76(2), 229-252.

United Nations (2015), Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1.
sustainabledevelopment.un.org, Ac: 11.02.2021.

Uzun, A. (2020a), “Bir Arastirma Nesnesi Olarak Habis Sorunlar ve Kamu Y&netimi Disiplini”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 15(2), 663-676.

Uzun, A. (2020b), K&t Huylu Problem Perspektifinden Covid-19 Pandemisi ile Miicadele Stratejileri: Teorik ve Pratik
Bir Analiz, Turkish Studies, 15(4), 1193-1214.

Vargas, C. M. (2015), “Building Capacity in Culturally Diverse Communities through Community Engagement in Hard
Times”, in D.F. Morgan, B.J. Cook (eds.), New Public Governance: A Regime-Centered Perspective, New York:
Routledge, 111-124.

Vinokur-Kaplan, D. (2018), “New Public Governance, Social Services, and the Potential of Co-Located Nonprofit
Centers for Improved Collaborations”, De Gruyter: Nonprof Pol Forum, 8(4), 445-464.

Whitall, D., C. Thomas, S. Brink, G. Bartlett (2015), “Interest-Based Deliberative Democracy in Natural Resource
Management”, in D.F. Morgan, B.J. Cook (eds.), New Public Governance: A Regime-Centered Perspective,
New York: Routledge, 169-179.

Wiesel, F., S. Modell (2014), “From New Public Management to New Public Governance? Hybridization and
Implications for Public Sector Consumerism”, Financial Accountability & Management, 30(2), 175-205.

Williams, B. N., D. Silk, H. Nobles, J. N. Harper (2018), “The Blue and You Police-Community Forum: Co-Production of
a Community Conversation”, in T. Brandsen, T. Steen, B. Verschuere (eds.), Co-Production and Co-Creation:
Engaging Citizens in Public Services, New York: Routledge, 223-225.

Xu, R., Q. Sun, W. Si (2015), “The Third Wave of Public Administration: The New Public Governance”, Canadian Social
Science, 11(7), 11-21.

598



Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences

https://dergipark.org.tr/tr/pub/huniibf
ISSN:1301-8752  E-ISSN:1309-6338

Bagvuru Tarihi / Submission Date:31/03/2021 DOI:10.17065/huniibf.907185
Kabul Tarihi / Acceptance Date: 15/12/2021 2021, 39(4), 599-617

Arastirma Makalesi / Research Article

Uretim iliskilerinin Kiiresel Ekonomi Ol¢eginde Analizi: Covid-19
Oncesi ve Sonrasi

Ozgiin Sarimehmet Duman!

Oz

Emek ve sermayenin ana bilesenlerini olusturdugu tretim iliskileri farkli tarihsel agamalardan geg¢mistir. Neoliberalizm gatisi altinda
kesintisiz bir kapitalist birikim hedefinin 6n plana ¢ikmasiyla kapsami gitgide genisleyen uluslararasi ticaret, ulus otesi Gretim ve
kuresel is bolimi gercevesinde ekonomik iligskiler kiiresel dlgege tasinmistir. Bunun bir sonucu olarak ulusal ekonomiler birbirine
bagimli hale gelmis; ekonomik sarsintilarin tlkeler tzerinde yarattigi domino etkisi en son beklenmedik bir bigimde gelisen Covid-19
kuresel salgini surecinde yasanmistir. Bu galisma, neoliberalizmin pekistigi 2000li yillarda en yuiksek ihracat rakamlarina ulasan 12
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD]) Uyesi {lkeyi 6rneklem
alarak, salgin 6ncesi ve sonrasinin ihracat ve endustriyel Uretim seviyeleri ile istihdam, issizlik, eylemsizlik, tcret, emek Uretkenligi
ve birim emek maliyeti verilerini karsilastirmali olarak incelemektedir. Analiz sonuglari salgin 6ncesi donemde arti-deger bazli
sermaye birikimi artislarini ve bu artislarin emek temelli kaynagini net bigcimde gostermis; Covid-19 sonrasi kiiresel piyasalarda
Uretim iliskilerinin degisimi agisindan da saglam bir karsilastirma zemini sunmustur. Buna gore salginin 6zellikle 2020 yilinin ikinci
ceyreginde dinya ekonomilerinde yarattigi tahribatin hem emek hem de sermaye tarafindan derinden hissedilmistir. Ancak yilin
liglincli geyreginden itibaren ihracat ve endistriyel Giretimde yasanan toparlanmaya ragmen emegin konumunda bir degisim
gerceklesmedigi gorulmustir. Hak kayiplarinin kalici olup olmayacagi sorusunu akilda tutarak, Covid-19 krizinin ekonomik maliyetini
emegin Ustlenmekte oldugu séylenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Emek, Covid-19, kiiresel ekonomi, neoliberalizm, liretim, sermaye.

An Analysis of Production Relations in the Global Economy: Before
and After Covid-19

Abstract

Production relations, main components of which are labour and capital, has gone through various phases. With the rise of
neoliberalism, economic relations have shifted to the global scale under the increasing influence of international trade, transnational
production and global division of labour. This has increased the dependency among national economies and created a domino effect
in the global markets, the last incidence of which was the unexpected existence of Covid-19 pandemic. This research focuses on 12
member states of the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) that have reached the highest levels of
export since the 2000s. It comparatively analyses export and industrial production levels, employment, unemployment, inactivity,
wages, labour productivity and unit labour costs before and after Covid-19. It indicates that the increase in capital accumulation was
owed to labour surplus before the Covid-19 period. Based on this, it argues that the disastrous effects of the pandemic were suffered
by both capital and labour in the second quarter of 2020. Export and industrial production levels has started to recover from the
third quarter onwards, however, no improvements have been achieved on the labour side. Keeping in mind the question of whether
the loss of rights will be permanent, it argues that labour currently shoulders the economic cost of Covid-19 economic crisis.

Keywords: Capital, Covid-19, global economy, labour, neoliberalism, production.
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GIRIS

Gegtigimiz on yillarda kiiresel ekonomi énemli déniim noktalarindan gegmistir. iki kutuplu
diinyanin sona ermesiyle birlikte hakim ekonomi politikalarinin degismesi, alternatifsiz ve hegemonik bir
gu¢ kazanmaya baslayan neoliberalizmin hem gelismis hem de gelismekte olan diinyada énemli bir etki
alani olusturmasiyla birlikte, 20. yuzyil boyunca izlerini gérdugumiz uluslararasi ticaret, ulus 6tesi Uretim
ve kiiresel is birligi yayginlk kazanmistir. Sermayenin uluslararasi nitelik kazanmasinin bir sonucu olarak,
kiresel rekabet sermayeyi daha kapsayici arti-deger stratejilerine yonlendirmis; kesintisiz sermaye
birikimi icin emek tizerindeki disiplin mekanizmalari giiglendirilmistir. Uretim siireglerinin odaginda yer
alan emek-sermaye catismasi da kiiresel bir eksene dogru evrilmistir.

Ulusal ekonomileri birbirine bagimli kilan ve kiresel ekonomiye bitilinlesik bir yapi kazandiran s6z
konusu degisimler, son donemde yasanan ekonomik kriz stireglerinde (1994 Meksika krizi, 1997 Asya krizi,
2001 Arjantin krizi, 2008-2009 kiresel ekonomik krizi ve onu takip eden Avro Alani krizi) piyasalar arasinda
domino etkisi yaratarak bu bagimliligin altini gizmistir. Gegtigimiz yil 6limcul bir virlis olarak tim diinyaya
yayilan SARS-CoV-2 (Covid-19), bir yandan Glkeleri sarsici bir sinamaya tabi tutarken, bir yandan da kiresel
ekonomiyi bu bittnlesik niteligiyle yeniden ylzlestirmistir. Covid-19 kiresel salgininin yénetimi stirecinde
tlkeler ulusal olgekte bir toplum saghgr micadelesi yuritmis; ekonomik yapilari ile uyumlu karantina
onlemleri ve gugleri ekseninde farklilasan destek programlari uygulamistir. Ancak kriz ulusal 6lgekte
yonetilirken, ekonomik sonuglari kiiresel 6l¢ekte viicut bulmustur.

Salginin ekonomik, siyasi ve toplumsal sonuglari akademik siireglerde de yansima bulmustur.
Sosyal bilimler alaninda kriz yonetimi, toplum sagligi, uluslararasi yonetisim, cinsiyet esitsizlikleri, egitim
politikalari, medya, strdurilebilirlik ve ¢evresel etkilere odaklanan degerlendirmeler sunulmustur. Bu
calismanin zemin buldugu uluslararasi ekonomi politik alaninda ise 6zellikle mikro ve makroekonomik
etkiler (Jomo ve Chowdhury, 2020), ticaret (Gruszczynski, 2020; Vidya ve Prabheesh, 2020), kiiresellesme
(Song ve Zhou, 2020; Delios vd., 2021), tedarik zincirleri (Gunessee ve Subramanian, 2020; lvanov, 2020),
emek piyasalari ve bolusim iliskileri (Birinci vd., 2020; Lee vd., 2020) alanlarindaki ¢alismalar basta
gelmistir.

Bu makale, kiiresel ekonominin uluslararasi ticaret, ulus Otesi lGretim ve kiresel is bolimu
ekseninde donlstiimu siuirecinde lretim iliskilerinin degisen yapisini irdelemekte; emek-sermaye iliskisine
kuramsal, tarihsel ve siyasal bir cerceve sunmaktadir. Kiiresel ihracat hacmi Gizerinden yapilan 6n ¢alisma
sonucunda en yiksek ihracat rakamlarina sahip 12 OECD Uyesi Ulkeyi 6rneklem segen ¢alisma kapsaminda,
ozellikle neoliberal ekonomik iliskilerin pekistigi 2000-2019 donemi ihracat ve endistriyel Gretim
seviyeleri ile istihdam, issizlik, eylemsizlik, tcret, emek Uretkenligi ve birim emek maliyeti verileri
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Makale, Covid-19 ve sonrasinin ekonomi politik iligkilerini,
neoliberal donem Uretim iliskileri zemini Gzerine insa etmekte; sundugu karsilastirmali analiz ile kiresel
salginin emek-sermaye iliskilerine getirdigi boyutu ele almaktadir. Bu temelde 6zellikle yiiksek ihracat
seviyelerine ulasan gelismis kapitalist Glkelerin, hem Covid-19 6ncesi hem de sonrasi dénemlerde
biriktirdigi arti-degeri emekten elde ettigini bulgulamaktadir. Makalenin, sundugu kapsaml ve derinlikli
karsilastirmali degerlendirme sebebiyle, ekonomi politik alani icinden Covid-19 ve sonrasini konu alan
calismalara katki yapacagi distiniilmektedir.

1. URETIM iLiSKILERINDE SERMAYE BiRiKiMi VE EMEKCi SINIFIN KONUMU

GUnUmuz ekonomik iliskilerinin temelini olusturan birikim ve biyime kavramlari hem ulusal hem
de uluslararasi Olgekte kapitalist toplumu analiz etmede 6nemli bir gosterge sunmaktadir. Kapitalizm
oncesi donemden bu yana farkli kuramsal yaklasimlar birey, sermaye, emek, devlet, siniflar, ¢ikarlar,
korunma, rekabet vb. eksenlerde analizler ortaya koymus; farkli ilkeler ve yontemsel oncelikler
cercevesinde ulusal ve uluslararasi ekonomik iliskilerin érglitlenmesi konusunda degisen ¢oziimlemeler
onermistir.
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Bu cercevede gbze carpan lg¢ temel kuramsal cerceve, birbiri ile zithk iliskisi icinde bulunan
kavramsal araclari ve yontemsel oncelikleri ile ekonomik ulusalcilik, liberalizm ve Marksizm olarak
degerlendirilebilir. 15. ylizyilin merkantilist ekonomik iliskilerine dayanan gegmisiyle ekonomik ulusalcilik
(Hamilton, 1791/1991; List, 1885/1991), devleti piyasaya kiyasla 6ncelikli bulan ve merkeze alan korumaci
bir ulusal ekonomi anlayisiyla ortaya ¢ikmis; Ulkeler arasindaki giic iliskileri lizerine odaklanan bir
yontemsel vurgu yapmistir. Son donem kuramcilari arasindaki odagi cogunlukla dlkeler arasindaki gii¢
iliskileri Gzerine olan ekonomik ulusalcilik (Krasner, 1976; Gilpin, 1981; Kennedy, 1987; Strange, 1988);
uluslararasi ticaret iliskilerinin gelistigi ve kiresel Uretim/tedarik zincirlerinin ekonomik yapilanmada
olmazsa olmaz hale geldigi giiniimiiz diinyasinda blyuk olgtide etkisini yitirmis bulunmaktadir.

Liberalizm, feodalizmden kapitalizme gegilen dénemde netlik kazanmaya baslayan ve felsefi
kdkenleri 17. ylzyilin baslarina kadar dayanan bir ideoloji olarak gdze carpmaktadir. Liberal iktisadin
Oncilugind yapan Adam Smith (1776/1983), fizyokratlar gibi, iktisadin isleyisinde “gérinmez el” olarak
adlandirdigi dogal bir diizenin oldugunu ifade etmistir. Burada vurguyu birey ve gikar ekseninde tutarak is
boliminin en ylksek faydaya ulasmak igin etkili bir arag oldugunu ifade etmis; hem merkantilizmi hem
de devlet mudahalesini reddeden bir anlayisla kendinden sonraki liberal kuramcilara, 1980’li yillardan
itibaren yayginlik kazanan neoliberalizme ve uluslararasi ticaret anlayisinin merkezilesmesine zemin
hazirlamistir (Ricardo 1817/1992; Spencer, 1851/1995; Mill, 1859/2002). 20. yizyil liberalizmi kendi iginde
onemli farkhhklar iceren kuramcilar tarafindan insa edilmis olmakla birlikte (Keynes, 1936; Hayek, 1944;
Keohane ve Nye, 1977), genel anlamda soguk savas déneminin iki kutuplu diinya anlayisi ¢ercevesinde
anlagiimahdir. Buna goére Keynes’in devleti refah toplumunun ana bileseni haline getiren
kavramsallastirmasina karsin, Hayek’in neoliberalizmin temellerini atacak bir bicimde serbest piyasa
ekonomisine vurgu yaptigi gézlenmektedir. Gliniimiz liberal dislincesi de tam bu neoliberal eksen
Uzerine konumlanmakta; devletin ortadan kalmasi gerektigini savlayan yaklasimlar ticaretin
uluslararasilagsmasiyla paralel olarak ulus 6tesi sirketlerin artan roliine deginmektedir (Ohmae, 1990).

Bu galismaya ¢ergeve sunmasi disliniilen Marksist kuram ise, kapitalist toplum ve birikim iliskileri
analizini emek ve sermaye kavramlar lzerine kurgulamaktadir. Sanayi Devrimi sonrasi Uretim iliskileri
Uzerinde hegemonik bir gli¢ kazanan liberalizme alternatif ve elestirel bir yaklasim olarak ortaya ¢ikan
Marksizm, sinif olgusunu kuramsal literatiire katarak birikimin kaynagini emekgi sinif ile sermaye sinifi
arasindaki catismadan aldigini ifade etmistir (Marx ve Engels, 1848/1977). 20. yuzyilda Marksizm icinde
6nemli kavramsal farkhliklar sunan kuramcilar ortaya ¢ikmis olmakla birlikte (Gramsci, 1947/1992;
Althusser, 1971/2014; Poulantzas, 1978/2000), genel olarak ulusal diizeyde devleti sinif iliskilerinin bir
yansimasi olarak kavramsallastiran ve somird iliskilerini birikimin odagina yerlestiren bir anlayis hakim
olmustur. 1960’ yillarin ortasindan itibaren uluslararasilasma tartismalari gergevesinde etki alani
olusturan Bagimlilik Okulu’nun da etkisiyle (Raul Prebish, Paul Baran, Paul Sweezy ve Andre Gunder Frank)
Ulkeler ve bolgeler arasindaki gtic iliskilerine yapilan vurgu artmistir. Glnlimiz Marksizmi’'nin genel
itibariyle neo-Gramsci’ci (Robert Cox, Timothy Sinclair ve Stephen Gill), Dizenleme Okulu (Michel Aglietta,
Robert Boyer ve Bob Jessop) ve Acik Marksist (Werner Bonefeld, John Holloway, Simon Clarke ve Jamie
Gough) etkiler altinda gelisimini strdirdGgu goértsinden hareketle, s6z konusu calismada Ortodoks
Marksizm’den en az sapma yaptigi dislinildiginden Agik Marksizm’in sundugu kuramsal cergeveye sadik
kalinmaktadir.

Acik Marksizm, kiiresel ekonomik iliskiler cercevesinde sermaye birikimini kapitalist Gretimin
birincil glidiisii olarak tanimlamakta ve bunun itici glicini de Uretim glglerini sinirlarin 6tesinde
gelistirmek olarak degerlendirmektedir (Clarke, 1992). Bu cergevede Uretim slirecinin iki unsuru olan
emek ve sermaye bir degisim iliskisine tabidir: emek piyasada emek gliclini satarken, sermaye bu emek
glclnl bir meta gibi satin almaktadir. Emek ile sermaye arasindaki degisim iliskisinin bir sonucu olarak
emegin Urlini metaya donislrken, meta da sermayenin Grlini haline gelmektedir (Bonefeld, 2002).
Boylece emek ve sermaye karsilikli olarak birbirini yeniden dretirken, kendini de yeniden Gretmektedir
(Marx, 1939/1973). Dolayisiyla emek ve sermaye, burjuva toplumsal Gretim slirecinin bagimli ve ayrilmaz
ogeleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Emek ve sermaye ayni zamanda bir “zithk iliskisi” icindedir (Bonefeld, 1995: 199). S6z konusu zitlik,
emegin Uretkenliginin temelini olusturan is yogunlugu ve siiresinin, “sermayenin ana micadele alani
haline gelmesi” ile belirmektedir (Clarke, 2002: 50). Bu baglamda, kapitalist tiretim silirecindeki en temel
ve glinliik geliski, sermayenin kari artirma egiliminin bir uzantisi olarak emek licretini minimumda tutmak,
isin yogunlugunu artirmak ve isglinini uzatmak igin gdsterdigi cabaya karsilik, emekginin daha iyi yagam
kosullarina sahip olmak amaciyla Ucretini yikseltmek ve calisma siresini azaltmak Ulzere verdigi
mucadeledir.

Bu gerilimli iliski icerisinde sermaye “emek giicliniin lcreti ile onun islevinin yarattigi deger”
arasindaki farka odaklanmaktadir (Marx, 1887/1982: 682). Deger “yalnizca nicel sinirinin stirekli olarak
otesine gegerek” kendini koruyabildiginden, kar oranlarinin araliksiz artisi zaruri hale gelmektedir (Marx,
1939/1973: 270). Bu amagla sermaye, kar oranlarini artirmaya yonelik stratejileri 6n plana ¢ikarmaktadir:
goreceli arti-deger stratejileri sistem ve araglarin iyilestirilmesi, iscilerin yeteneklerinin gelistirilmesi,
teknolojik yeniliklerin ortaya konmasi iken; mutlak arti-deger stratejileri is giniiniin uzatilmasi, saat bagi
lcretlerin azaltilmasi, “is sireclerindeki bosluklar azaltilarak ve iscilerinin calisma hizi yikseltilerek” is
yogunlugunun artirilmasi olarak 6zetlenebilmektedir (Gough, 2003: 50).

Sermayenin kar oranlarini araliksiz bir bicimde ve artan oranlarda artirma gabasinin bir sonucu
olarak, tikel sermayeler arasinda rekabet baskisi gindeme gelmekte; tikel sermayeler “daha az paraya
karsilik daha fazla emek” satin almak icin harekete gegmektedir (Marx, 1887/1982: 682). Rekabet baskisi
sonucunda sinif mucadelesi siddetlenmekte, Uretken kapasite yok olurken emek yer degistirmektedir
(Clarke, 1992). Sermayenin artan kar oranlarina ulasma gabasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
uluslararasi ekonomik dinamikler, birikim olanaklarini artirmis; piyasa rekabetini ulus Gtesi sinirlara
tasimistir. Uluslararasi ticaret aglari giiglenirken, tretim ulus otesi platformlara tasinmis; yeni bir kiiresel
is bolim gelismistir. Sermaye birikiminin kiiresel nitelik kazanmasinin bir sonucu olarak dcret, fiyatlar ve
diger arti-deger stratejileri de uluslararasi alana tasinmistir. Uretim iliskilerinin kiiresel 6lgekte bir
analizinin sunulabilmesi ve Covid-19 sonrasi durumun degerlendirilebilmesi igin, oncelikle kiresel
ekonomik yapilanmanin tarihsel ve siyasi arka planinin 6zetlenmesi, sonrasinda da neoliberal dénem
tretim iligkilerinin irdelenmesi yararl olacaktir.

2. KURESEL EKONOMIK YAPININ TARIHSEL VE SiYASAL ARKA PLANI

20. yiizyll diinya ekonomisi icin pek ¢ok degisimin yasandigi bir dénemi ifade etmektedir. ikinci
Dilinya Savasi sonrasinda goze c¢arpan ekonomik yipranmishk ve insan gilicli kaybinin bir sonucu olarak,
hem bati kapitalizmini temsil eden ingiltere, Bati Avrupa, Japonya gibi lilkeler, hem de doguda etki
gosteren Sovyetler Birligi Ulkeleri ekonomik bir toparlanma igerisine girmistir. ideolojik ve siyasi
cercevesini net bicimde cizen, emek yanhsi bir Gretim modeliyle galisanlar igin esitlik¢i bir secenek
vadeden Sovyet modeline karsilik, bati kapitalizmi de Uretim tarzini éncekinden farkli bir bicimde
orglitlemeye mecbur olmustur. Sonradan ‘Keynescilik’ olarak nitelendirecegimiz 1944-1971 dénemi,
Sovyetler Birligi ekseninde ortaya cikan alternatif bir iretim ve bolisim sisteminin etkisi altinda, bati
kapitalizminin emek-sermaye iliskisini yeniden tanimladigi bir donemi ifade etmektedir.

Keynesci donem genel itibariyle hem kapitalist iretim kosullarinin ulusal diizeyde olgunlastiriimasi
ve tikel sermayelerin gelistiriimesi, hem de kapitalizmin uluslararasi diizeyde alternatifsiz kilinarak genel
olarak sermayenin yararinin gézetilmesi hedefini tanimlamaktadir. Bu eksende devletin daha etkin bir rol
Ustlendigi, rejimin mesrulastiriimasi hedefinin bir uzantisi olarak calisanlara genis ekonomik ve sosyal
haklar tanindigi, yiksek tcret ve tam istihdam politikalarinin 6n plana ¢iktigl bir donem yasanmustir.

iki kutuplu diinyada birbirine taban tabana zit bicimde &rgiitlenen farkli Giretim yapilari ve ideolojik
olusumlar ile bati kapitalizminin Keynesci cerceve icerisindeki yapilanmasi, diinya ekonomisinin
uluslararasi etkilesim bicimini de belirlemistir. 1944 yilinda kurulan Bretton Woods sistemi ile, uluslararasi
ticaret icin gerekli gériilen sabit kur rejiminin temelleri atilmistir. Ucretlerin hem bir tiretim maliyeti hem
de ulusal ekonomi iginde bir talep kaynagi olarak gorildigi Keynesci ekonomi politikalari kapsaminda,
Gretimin uluslararasilasmaya baslamasi ve uluslararasi ticaret aglarinin belirginlesmesi ise 6nemli bir
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degisimin habercisi niteligindedir. Bu noktada uluslararasi ticaretin yayginlasmasi, ulus asiri tiretim yapan
sirketlerin ortaya cikmasi ve kiresel bir is boliminin gelismesi strecleri birbiri ile iliskili olarak
degerlendirilmelidir.

1947-1973 donemi uluslararasi ticaret alaninda 6nemli yapisal degisikliklere sahne olmustur.
Surece etki edecek bigcimde, serbest ticaretin uluslararasi 6lgekte yayginlasmasi konusunda, rekabet
dirtlsi altinda ulusal endistrilerin gelismesine katki sunacagini savlayan gorislerle birlikte (Heckscher,
1919/1949; Ohlin, 1933; Goldin ve Reinert, 2007; Matthews 2008), ulusal ekonomilerin mimkin
oldugunca serbest ticaretin rekabetgi ortamindan korunmasi gerektigini, emek haklarindan uluslararasi
esitsizlikler boyutuna kadar farkh eksenlerde ele alan yaklasimlar da glindeme gelmistir (Frank, 1967;
Emmanuel, 1972; Krugman, 1986; Coote, 1992; Madeley, 1992; Verma, 2003; Abbott, vd., 2006). Catismall
gorusler 1siginda, oncelikle gelismekte olan Hindistan, Brezilya ve Dogu Asya’daki yeni sanayilesen
tlkelerin hammadde ihracatina olan ihtiyaci ortadan kalkmis; bunun bir sonucu olarak emek-yogun ve
distk-teknoloji ile imal edilen Uriinlerde uzmanlasma baslamistir. Bu siirecte gelismis Ulkeler, gelismekte
olan dlkelerin ihracatina pazar saglamis; boylelikle ticaret iliskileri ilerlemistir. 1973’e dek diinya
ekonomisi benzeri goriilmemis bicimde blyimis; “kiiresel Gretim yilda ortalama %5 artarken, ihracat %7
seviyesinde artig gostermistir” (O’Brien ve Williams, 2016: 110).

Bu dénemde artan uluslararasi ekonomik iliskiler, tiretimin kendisinin de ulus 6tesi platformlara
tasinabilecegi fikrini ortaya g¢ikarmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda gériilmeye baslanan dogrudan
yabanci yatirimlar, teknolojinin gelismesi, iletisim ve ulagim aglarinin cogalmasi gibi etkenlerle 6zellikle
1950’li ve 1960’1 yillardan itibaren Uretim sektériinde blylime gorilmustir. Bu siirece eslik eden teorik
tartismalar cogunlukla gelismis tlkelerin denizasiri tlkelerdeki yatirimlarinin rekabet edebilirlikte ortaya
cikaracagl ivmelenme lzerine odaklanmis (Vernon, 1966; Dunning, 1973); ulus oOtesi Uretim iliskilerine
elestirel yaklasimlar ise daha ziyade sermayenin esitsiz gelisimine bagl olarak tilke ekonomileri arasinda
ortaya c¢ikan farklara vurgu yapmistir (Hymer, 1979). Bununla iliskili olarak, ulus &tesi yatirimlarin ve
Uretim aglarinin hem yatirimci hem de ev sahibi tlkeler i¢in avantajlar igerdigini savlayan argiimanlarin
yani sira, s0z konusu ekonomik girisimlerin 6zellikle bu yatirimlara ev sahipligi yapan ulkeleri geri biraktigi
gorusl de ifade bulmustur. Ancak nihayetinde savas sonrasi donemde belirgin etki gosteren kapitalist
Uretim aglari ve serbest ticaret iliskileri kiiresel ekonomiyi gitgide bitlinlesik hale getirmis; 1970’lerin
basinda ulus otesi sirketlerin Uriin ihracatindaki payr “Tayvan’da %20, Brezilya’da %43 ve Singapur’'da
%90” seviyesine ulasmistir (McMichael, 1996: 82).

Kiresel ekonomide meydana gelen bu degisimlerin bir uzantisi olarak, bu dénemde dilkeler
arasinda yeni bir is boliminin de ortaya ¢ikmaya basladigl ifade edilmelidir. Ticaret aglarinin
yayginlagmasi ve Uretimin kendisinin de ulus Otesi platformlara tasinmasi sonucunda, Ulkelerin kiresel
ekonomik siireglerdeki katilimiyon degistirmis; ulusal ekonomiler ihracat egilimlerini farkli Grtinler Gzerine
insa etmeye baslamistir. Yeni kiresel is boluminG savlayan yaklagimlar, Adam Smith’in (1776/1983)
liberal teoriye katkilari Gzerine kurduklari bir anlayisla, tlkelerin uzmanlasma, verimlilik ve Gretkenlik
artisina vurgu yapmis; buna karsin elestirel gorusler ise kiiresel is bolimunin tarihsel kokenlerine
deginerek, uluslararasi glg iliskilerinin belirleyici nitelikte oldugunu ifade etmistir (Dos Santos, 1970;
Braudel, 1979).

1970’lerin baslarindan itibaren diinya kapitalizmi énemli bir kirllmaya sahne olmustur. Keynesci
ekonomi politikasinin bir sonucu olarak ortaya gikan tretim iliskileri neticesinde emekgi sinif giderek
giclenmis; buna karsin artan sermaye birikimi ve iretimin uluslararasilasmasi emege verilen tavizleri bir
anlamda gereksiz hale getirmistir. Bu donemde emek-sermaye catismasi daha asikdr duruma gelmis;
kapitalist Gretim tarzina ickin olan celiskiler derinleserek, “sermaye birikiminin antagonist karakterini”
iyiden iyiye aciga cikarmistir (Marx, 1887/1982: 799). Buna gore sermaye birikiminin devam edebilmesi
icin ekonomi politikasinda topyek(in bir degisim adeta gerekli gorilmustir. Birikimin degisen ihtiyaglariyla
uyumlu olarak yeni bir ekonomi politikasi ve emek rejimi kiiresel ekonomiyi etkisi altina almaya baslamis;
savas sonrasi donemin Keynesgi ekonomi politikasi yerini parasalci ekonomi politikasina birakmistir.
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Parasalci ekonomi politikasi doneminde, sermaye de uluslararasi platformda daha ucuz, verimli ve
tretken emegin ardina dismustir. Keynesci politikalar ¢cercevesinde anlasildig bicimiyle ulusal diizeyde
hem arz hem talep unsuru olarak goriilen emek Ucreti, her iki niteligini de boylelikle kaybetmistir. Tikel
sermayeler arasindaki rekabet gibi ulusal ekonomiler arasindaki rekabet de artmis; kapitalist Gretim tarzi
icinde daha ylksek kar oranlarina ulasmak ve yabanci sermaye yatirimlarini ulusal sinirlara ¢ekmek,
sermaye birikiminin stirekliligi agisindan adeta bir zorunluluk halini almistir. Bu yeni kiiresel diizende ulusal
ekonomiler daha rekabetci Giretim olanaklari saglamak lzere yarisir hale gelmis; emek rejimine yonelik
arti-deger stratejileriyle emek Ucretlerini dusirip UGretkenligi artirarak, uluslararasi ticaret ortaminda
verimli ulus Otesi Uretim ve kiresel is bolumu iliskileri yaratmayi hedeflemistir.

1980’lerden itibaren etkisini hem gelismis kapitalist Ulkelerde hem de gelismekte olan ilkelerde
gostermeye baslayan neoliberal politikalar, parasalci ekonomi politikasini da igine alan bir toplumsal
model olusturmus ve bu modeli tim kapitalist cografyaya adeta pazarlamistir. Neoliberalizm kiresel
sermayeye yazili olmayan bir anayasa sunarken, ekonomik 6zgirlikleri “6zel mulkiyet, kapitalist rekabet,
piyasa arzi ve UrUnlerin talep-temelli dolasimi” Gizerine insa etmis; bu eksende ortaya yeni bir kiresel is
bolimu ¢ikmistir (Dunford ve Qi, 2020: 2). Serbest piyasa ekonomisini ve uluslararasi olgcekte serbest
ticareti bir ekonomi politikasi olarak onceliklendirmis (Harvey, 2005); devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi,
kamu harcamalarinin azaltilmasi, yatirim ve ticaretin serbestlesmesi igin korumaci desteklerin kaldiriimasi
gibi uygulamalar gliglenmistir. Bu baglamda neoliberalizm, kiiresel gaptaki “Gretim iligkilerini de ¢arpici bir
bicimde donlstirmus” (Free ve Hecimovic, 2020: 59); iki kutuplu diinyanin sonunun yaklasmasi bu
degisimi daha da hizlandirmigstir.

Bu dénemde Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization [WTO]) ve Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi (North Atlantic Free Trade Agreement [NAFTA]) gibi uluslararasi girisimler de artan
uluslararasi ticarete zemin hazirlayan bir yapiya birtiinmustir (Free ve Hecimovic, 2020). 1960 yilinda
imzalanan bir sézlesmeyle kabul edilen ve diinyanin endistrilesmis Ulkelerini bir araya getirerek
hikimetlere dayanikli, kapsayici ve stirdirilebilir blyime hedefleri cergevesinde politika dnerileri sunan
OECD, diinya gapinda bir refah vaadi yaratmanin 6tesine ge¢mistir. 1975 yilinda diinyanin en biyik yedi
ekonomisine sahip iilkeleri arasinda kurulan G-7 (ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Japonya ve
Kanada) ile de bir birliktelik gelistirmis; tlkeler arasindaki sosyal, insan haklari ve ¢evre konularinda
ortakhklar olusturarak kiresel tedarik zincirinde yer alan sirketlerin yonlendirilmesini hedeflemistir
(OECD, 2021a). OECD sonraki donemde 1999 yilinda olusturulan ve yine diinyanin baslica ekonomilerini
binyesinde barindirarak toplam kiiresel ticaretin %75’ini kapsayan G-20 (ABD, Almanya, Arjantin, Avrupa
Birligi, Avustralya, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Hindistan, italya,
Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Tirkiye) ile de yakin iligkiler kurarak, gitgide kiresel
ekonomiyi ve uluslararasi ticareti gozetecek sekilde vergilendirme, bankacilik, e-ticaret gibi konulara
odaklanmistir (OECD, 2021a).

Ekonominin kiiresel bir nitelik kazanmasina emek-sermaye iliskileri Gzerinden bakildiginda,
“rekabet-kaynakli Uretkenli[gin]” istihdamda bir blylmeyi beraberinde getirmedigi gozlenmektedir
(Azmanova, 2012: 453, aktaran Sell, 2020: 151). Aksine, kapitalist Gretim iliskilerinin kiiresel 6lcekte bir
rekabet anlayisini dayatmasina paralel olarak, emegin tim eksenleriyle giigsiizlestiriimesi ve ¢alisma
siiresi, Ucretler, is yogunlugu, esnek ¢alisma modelleri gibi mutlak arti-deger stratejileriyle dizginlenmesi
hedeflenmistir. Boylelikle emek glicliniin alim-satiminda esneklik kavrami tim boyutlariyla glindeme
gelmis; esnek istihdam, sayisal esneklik, is s6zlesmesinde esneklik, Gicret esnekligi, sosyal hizmetler/haklar
esnekligi ve zaman esnekligi Gretim iliskilerine damga vurmustur (Savran, 2007).

1980'li yillardan itibaren kiiresel ekonomide etki sahibi olan neoliberal politikalarin, 2000’li
yillardan giinimiize daha da pekistigi; gelismekte olan Ulkeleri de icine alacak bir bicimde yayginlastigi
ifade edilebilir. Buna gore gectigimiz son yirmi yil icinde Uretim iliskileri uluslararasi dlgekte énemli bir
degisim gecirmis; “tam zamaninda ¢alisan” olarak uluslararasi piyasada yer alan yeni isci, “herhangi bir
zaman c¢agrilmak icin hazir, atil kihnmak i¢in hazir, ihtiya¢ olan yere gitmek icin ve soyleneni en kisa
zamanda yapabilmek i¢in her zamankinden daha hareketli” bir is¢i olmasi nedeniyle, sermayenin degisen
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ihtiyaclarina yanit verir bir nitelige birinmustir (Bonefeld, 2007: 122). Dolayisiyla neoliberalizm ve bir
uzantisi olarak parasalci ekonomi politikasi, emek icin ciddi hak kayiplarini beraberinde getirmis;
uluslararasi 6lgekte viicut bulmasi nedeniyle daha kapsayici bir hal almistir.

3. NEOLIBERALIZMIN PEKISME DONEMINDE URETiM iLiSKIiLERi: 2000’LERDEN BUGUNE

Sermaye Uzerindeki rekabet baskisinin arttigi, bunun bir sonucu olarak emek tzerindeki disiplin
mekanizmalarinin da sertlestigi ve neoliberalizmin kiiresel 6lcekte pekistigi donemde, uluslararasi ticaret,
ulus &tesi Uretim ve kiiresel is bolimi iliskilerinin daha da derinlestigi ifade edilmelidir. Ozellikle baz
gelismekte olan Glkelerin yeni pazarlar Gizerinden Gretim sanayinde ilerlemesi, bolgesel farkliliklari bir yana
koymak kosuluyla, ekonomik blylimeyi ve kiiresel ticaret hacmini énemli 6lclide degistirmistir. 2008
kiiresel ekonomik krizinin tim diinya ekonomilerinde meydana getirdigi kisa sireli diisiis egrisi bir yana
kondugunda, diinya ticareti neredeyse kesintisiz bir ylikselis gostermis; hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkelerin gayri safi yurtici hasila (GSYiH) artisi ve biiylime oranlari yillar icinde artmustir (Sekil 1).

Sekil 1: Kiiresel ihracat Hacmi, 2000-2019 (ABD dolari, 2010=100)
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Kaynak: World Trade Monitor (2021).

Blylme oranlari, kiiresel ticaret rakamlari ve ihracat hacmi incelendiginde, 1990’li yillardan bu
yana kiiresel ekonomik iliskilerin 6nemli bir degisim gecirdigi gdzlenmektedir. Kiiresel GSYiH icinde &nemli
pay sahibi olan gelismis tlkeler, 2000’li yillardan itibaren gelismekte olan tlkelerin de artan payi nedeniyle
daha siki rekabet kosullarina zorlanmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United
Nations Conference on Trade and Development [UNCTAD]) verilerine gore, uluslararasi rekabetin bir
sonucu olarak G-7 llkelerinin reel ihracati 1998-2006 doneminde %50 diizeyinde yikselmis; kisi basina
GSYiH orani ise 2003-2007 déneminde %10 artmistir (2007: I-11).

Kiresel ekonomide meydana gelen s6z konusu degisimler gcercevesinde, OECD’nin derlemis oldugu
verilerden yola gikarak rin ihracati seviyelerine karsilastirmal bir bakis anlam tasimaktadir. Buna gore
hem OECD hem OECD-disi Ulkelerin Urin ihracati degerleri ABD dolari cinsinden incelendiginde, 2000'li
yillardan itibaren 6ne cikanlar, kendi aralarinda kiiclik siralama degisiklikleri olmakla birlikte, fazlaca
farklihk gostermemis; her Ulke 6zelinde farkli hiz ve Olgeklerde neredeyse kesintisiz bir blylime egrisi
gozlenmistir (The Global Economy, 2021). 2000-2019 dénemi igin bu kesintisiz biiyimenin tek istisnasi ise,
tiim dinya ekonomilerini etkisi altina alan 2008 krizi olmus; 2009 yilindan itibaren ihracat rakamlarinda
yeniden bir ivmelenme gorilmistir.

Neoliberal donemde kiiresel ekonomiye damga vuran uluslararasi ticaret, ulus otesi lretim ve
kiiresel is bolimu kavramlarini, Uretim iliskileri acisindan karsilastirmali olarak incelemeyi ve Covid-19
sonrasi donemde s6z konusu iliskilerde gerceklesen degisimi gozlemlemeyi hedefleyen bu calisma,
oncelikle neoliberal politikalarin pekistigi 2000-2019 dénemi ihracat ve endUstriyel tGretim verilerini, buna
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Ulke

Cin

ABD
Almanya
Hollanda
Japonya
Fransa
Guney Kore
italya
Meksika
Belgika
Kanada
Birlesik Krallik
Rusya
ispanya

Hindistan

2017
2,270.2
1,546.5
1,445.7
653.4
698.5
537.1
574.0
509.3
410.0
431.8
420.7

423.2
3525
321.9
298.3
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Tablo 1: OECD ve OECD Disi 45 Ulkede ihracat Rakamlari, 2000-2019 (milyar ABD dolari)

2018
2,499.4
1,665.7
1,562.7
727.0
739.1
582.3
604.6
551.3
450.6
469.2
450.8

453.6
443.5
348.0
325.0

Kaynak: OECD Istatistikleri (2021b).

2019
2,499.5
1,643.2
1,492.1
707.6
706.6
572.7
542.1
539.5
460.4
447.7
446.6

443.1
419.9
333.8
3243

Ulke
Avustralya
Polonya
Suudi Arabistan
isvigre
Brezilya
Turkiye
Avusturya
irlanda
Endonezya
Cek Cum.
isveg
Macaristan
Danimarka
Norveg

Gliney Afrika

2017

231.2
234.5
221.4
224.5
217.7
164.0
169.0
137.6
168.8
182.3
153.1

113.8
101.4
104.6
89.2

2018

257.2
263.2
294.2
238.1
239.3
177.1
185.0
164.7
179.1
202.2
165.7

123.7
108.9
123.2
94.2

2019

271.1
266.4
261.6
238.1
225.4
180.8
178.3
169.4
167.4
160.6
160.6

121.9
110.2
103.8
90.0

Ulke
Slovakya
Finlandiya
Sili

Portekiz
Arjantin
israil
Slovenya
Kolombiya
Yeni Zelanda
Yunanistan
Luksemburg
Letonya
Estonya
Litvanya

Kosta Rika

2017
83.6
68.1
68.8
62.5
58.6
53.1
38.7
38.0
38.0
32.6
15.9

14.0
14.5
29.9
10.9

2018
93.2
75.9
75.3
68.5
61.8
54.1
44.6
41.9
39.6
39.5
16.5

16.2
17.0
334
11.5

2019
89.4
73.7
69.8
67.2
65.1
51.7
45.3
39.5
394
37.9
16.5

16.4
16.1
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karsilik gelen istihdam, issizlik, eylemsizlik, Gcret, emek Uretkenligi ve birim emek maliyeti verileriyle
birlikte degerlendirecektir. Bu veriler, Covid-19 kiiresel salgini slirecinde diinya ticaretindeki degisimi
anlamak agisindan 2020 yili ile karsilastirilacak; tretimin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin kiresel
ekonomi lizerindeki etkileri anlagiimaya calisilacaktir.

Neoliberal donemde kiresel ekonomiye damga vuran uluslararasi ticaret, ulus 6tesi Uretim ve
kiresel is bolimi kavramlarini, Gretim iliskileri agisindan karsilastirmali olarak incelemeyi ve Covid-19
sonrasi donemde s6z konusu iliskilerde gerceklesen degisimi gozlemlemeyi hedefleyen bu galisma,
oncelikle neoliberal politikalarin pekistigi 2000-2019 dénemi ihracat ve endustriyel tGretim verilerini, buna
karsilik gelen istihdam, issizlik, eylemsizlik, Gcret, emek Uretkenligi ve birim emek maliyeti verileriyle
birlikte degerlendirecektir. Bu veriler, Covid-19 kiresel salgini siirecinde dlinya ticaretindeki degisimi
anlamak agisindan 2020 yili ile karsilastirilacak; tretimin uluslararasi bir nitelik kazanmasinin kiresel
ekonomi lizerindeki etkileri anlasilmaya calisilacaktir.

2019 verileri esas alindiginda en yiksek ihracat seviyelerine sahip 15 llke, G-7’yi de igine alan
bicimde sirasiyla soyledir: Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Hollanda, Japonya, Fransa,
Giiney Kore, italya, Meksika, Belgika, Kanada, Birlesik Krallik, Rusya, ispanya ve Hindistan (Tablo 1).
Yiratalen galisma, Cin, Hindistan ve Rusya’nin yliksek ihracat rakamlarina ulasmasina ve kiresel ekonomik
iliskilerde belirleyici rol Gstlenmesine karsin, son 20 yillik donem igin istihdam, issizlik, eylemsizlik, tcret,
emek Uretkenligi, birim emek maliyeti rakamlarina ve Covid-19 sireci Ug aylik verilerine ulasmanin
miimkiin olmadigini géstermistir. Ulkelerin &zgiin siyasi kosullari da siiphesiz bunda pay sahibi olmustur.
Kapsamli ve tutarl bir karsilastirma zemini sunabilmek agisindan Cin, Hindistan ve Rusya bu galismanin
kapsami disinda birakilmis; arastirmanin odagi yiiksek ihracat seviyelerine ulasmis ve saglikh veri akisi
bulunan 12 OECD uyesi Ulke ile sinirlandiriimistir: ABD, Almanya, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Gliney
Kore, Hollanda, ispanya, italya, Japonya, Kanada, Meksika.

Sekil 2: ihracat Rakamlari, 2000-2019 (milyar ABD dolan)

2.000
1.500
1.000
/’
0
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e ABD e Almanya Belgika e Bir|esik Krallik
Fransa e G(iney Kore e Hollanda e [spanya
e talya e |aponya e Kanada Meksika

Kaynak: OECD istatistikleri (2021b).

Bu gergeve igerisinde, 2000-2019 dénemi igin 6rneklem lkelerin ihracat rakamlarina yakin bir bakis
sunmak 6nem tasimaktadir (Sekil 2). Orneklem ilkeler incelendiginde, ihracat artisinin 2008-2009 ddnemi
haricinde neredeyse kesintisiz olarak devam ettigi, ABD ve Almanya arasindaki zorlu rekabetin, 2010’lu
yillarin sonlarina dogru yakin seviyelere ulasan Japonya ve Hollanda tarafindan, ancak hayli uzaktan takip
edildigi gozlenmektedir. Listenin son siralarinda ise Birlesik Krallik, Kanada, Meksika ve ispanya
bulunmaktadir.

607



Sarimehmet Duman, 0. / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 599-617

Ulkelerin enduistriyel iretim rakamlari da genel olarak ihracat hacimleri ile uyumlu seyretmektedir.
Sekil 3 incelendiginde, 1997 Asya krizinin de artgi etkisiyle 2001 yilinda derin bir disis yasanarak bir dnceki
doneme kiyasla negatif bliylime seviyelerine ulasildigl; ancak sonrasinda 2008 yilina kadarki dénemde
dalgalanarak da olsa artis gosterdigi gortilmektedir. 2008-2009 kiiresel krizi stirecinde eksi %20’ye kadar
gerileyen endustriyel Uretim seviyeleri, 2010 yilinda bir sigrama gergeklestirerek %15’lere ulagmistir.
Sunulan verilerin bir dnceki yilin ayni dénemine kiyasla gerceklesen degisimi ifade ettigi hatirlandiginda,
2018 yilina kadar neredeyse sabit bir artis gerceklestigi gorilmektedir.

Sekil 3: Endiistriyel Uretim Artisi, 2000-2019 (%)

20,0
15,0
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0,0
-5,0
-10,0
-15,0
-20,0
-25,0

e ABD e Almanya Belgika e Birlesik Krallik
Fransa e G(iney Kore e Hollanda e [spanya
— talya @ |aponya e (anada Meksika

Kaynak: OECD istatistikleri (2021b).

Uluslararasi rekabet ve uretkenlikle dogrudan iliskili olarak, orneklem ulkelerde neredeyse
kesintisiz ihracat rakamlarina ve artan endistriyel Gretim seviyelerine, tretimin diger kanadinda yer alan
ve Uretim iliskileri icinde sermayeyle hassas bir denge icinde bulunan emek agisindan da deginmek yararh
olacaktir. Zira, stirekli bir artis gosteren bliyiime oranlari, ihracat rakamlari, endistriyel Gretim seviyeleri
ve GSYIH’nin ne diizeyde calisanlar izerinde yansima buldugu, hatta séz konusu ilkelerin ekonomik
gelismisliklerini ne derece emekgi sinifa borglu olduklarini anlamak, hem kapitalist Uretim iligkilerini
uluslararasi oOlgekte konumlandirmak hem de kiresel ekonomik yapiyi Covid-19 sonrasi donemde
resimlemek agisindan énemlidir.

Bu noktada emegin Uretim iliskileri icindeki konumunu degerlendirebilmek icin, dncelikle 2000-
2019 dénemiistihdam, issizlik ve licret verileri gdzden gecirilmelidir. istatistikler incelendiginde, drneklem
tlkelerin tahmin edildiginden oldukga dlslik istihdam oranlarina sahip oldugu soylenebilir. 2000’li yillarda
istihdam italya ve ispanya’da %50’li, Meksika, Giiney Kore, Belcika, Almanya, Fransa ve Japonya’da %60’li
ve Kanada, Hollanda, Birlesik Krallik ve ABD’de ise %70’li seviyelerde seyretmis; yillar icinde bu oranlar
yalnizca birkag puan artis gdstermistir. Ulkelerin ortalamasina bakildiginda, 2000-2019 dénemi icin en
disik %65 seviyesine gerileyen istihdamin, 2019 yilinda %69 oldugu gorilmektedir. Bununla paralel
olarak, 2000’li yillarin basinda issizlik oranlarinin en yiiksek oldugu iilkeler de yine italya (%10,1) ve ispanya
(%11,9) olmus; kiiresel ekonomik krizin Avro Alani’'nda yansima buldugu 2010 yili sonrasinda bu oranlar
ispanya’da %26’ya kadar cikmistir. Ulke ortalamalarina bakildiginda ise, issizligin en disiik %6,2
seviyesinden, kriz déneminde en yiliksek %8,6 seviyesine ulastigl; 2019 yilinda %5,5 seviyesine kadar
geriledigi gbzlenmistir.

Ancak istihdam ve igsizlik verileri gdzden gecirilirken, 2000-2019 déneminde %25-%30 bandinda
seyreden eylemsizlik (inactivity) verilerini de dikkate almak gerekli gorilmektedir. Zira issizlik verileri,
valnizca emek piyasasinda aktif olarak is arayan kesimi temsil etmekte; bunun haricinde gonilli veya
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gonilstz olarak emek piyasasinin disinda kalan kesimler issizlik verileri kapsaminda bulunmamaktadir. Bu
eksende duslinildidginde, istihdam ve issizlik verilerinin birbiriyle uyumu goézlenmekte; ancak aradaki
farki agiklamak igin gerekli goriilen eylemsizlik verilerinin, 6zellikle Covid-19 sonrasi daha da 6nem
kazanmasi nedeniyle alti gizilmektedir.

Uretim sektériindeki saatlik ticretler incelendiginde, ilkeler arasinda énemli farkhliklar oldugu
gorilmektedir. 2000’li yillar boyunca saatlik Gcret artislari farkl hizlarda gergeklesmis; 6rnegin Japonya’da
yillik artislar %1’in altinda seyrederken, Meksika’da %10’un Gzerine ¢ikmistir (OECD, 2021b). Bu elbette
ilkelerin 6zgiin ekonomik kosullari, enflasyon vb. degerler gbz 6niinde bulunduruldugunda olduk¢a dogal
bir sonugtur. Orneklem {ilkelerin saatlik licret artislarina yillik ortalamalar tizerinden bakildiginda ise,
2000’li yillarda %3 diizeyinde bir artis gozlenirken, 2008-2009 doneminde bu artisin %2 seviyesine
geriledigi; son (¢ yilda ise %2’nin de altina indigi gérilmektedir (OECD, 2021b).

Sekil 4: Emek Uretkenligi (a) ve Birim Emek Maliyeti (b), 2000-2019 (milyar ABD dolari)
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Kaynak: OECD istatistikleri (2021b).

Uretim siirecinde sermaye ve emek arasindaki gerilimli iliski, 2000-2019 déneminde emek
tiretkenligi ve birim emek maliyeti verilerine karsilastirmali bir bakis ile somut bir nitelik kazanmaktadir
(Sekil 4). Buna gore analiz sonuglari, emek Uretkenliginde strekli bir artisi ve birim emek maliyetlerinde
dizenli bir distst isaret etmektedir. Arti-deger olarak degerlendirilen sermaye birikimi, tam olarak
Gretkenlik ile maliyet arasindaki farktan dogmakta; buna gore artan endistriyel Gretim ve ihracat
rakamlari, kaynagini sermayenin emek Ulzerindeki tahakkiiminden almaktadir. Benzer sekilde en yiksek
emek Uretkenligi seviyelerine sahip olan llkeler olan ABD, Almanya, Fransa ve Hollanda, ayni zamanda en
ylksek ihracat rakamlarina ulagsmakta; boylelikle aradaki dogrusal iliski daha net bir bicimde goze
carpmaktadir.

Bu dénemin retim iliskileri genel olarak gézden gegirildiginde, s6z konusu Glkelerin adil bolisim
politikalari uygulamadig gorilmektedir. Zira artan ihracat rakamlari ve enddstriyel Gretim seviyelerine,
neredeyse sabit diizeylerde seyreden istihdam ve issizlik rakamlari, zaten dusik seviyelerdeyken son
yillarda daha da disen (icret artiglari, artan emek tretkenligine karsin diisen birim emek maliyetleri eslik
etmektedir. Buna gore arti-deger bazli sermaye birikimi artislari ve bu artislarin emek temelli kaynagi
keskin bir bicimde ortaya ¢cikmakta; hatta Covid-19 sonrasi kiiresel piyasalarda tretim iliskilerinin durumu
acisindan da saglam bir karsilastirma zemini sunmaktadir.
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4. COViD-19 SONRASI URETiIM iLiSKILERi

Dinya toplumlari, Arahk 2019 tarihinde Cin’in Wuhan kentinden yayilmaya baslayan bir virls
haberiyle sarsilmis; SARS-CoV-2 (Covid-19) olarak adlandirilan virlis Subat 2020 itibariyle Avrupa basta
olmak Ulzere tim diinyada goériilmeye baslanmistir. Diinya Saghk Orgiitii (World Health Organization
[WHO]) karsi karsiya kalinan bu yeni durumu Mart 2020’de kiiresel salgin (pandemi) ilan etmis; sonrasinda
tim diinya igin ekonomik, siyasi, toplumsal sonuglariyla 21. ylizyila damga vuracak bir ddnem baslamistir.

Covid-19 kiresel salgininin tim dlkeler Uzerinde 6nemli sonuglar dogurmus olmasi, 1980’li
yillardan bu yana artan bicimde etki gosteren ve 2000’li yillardan sonra iyiden iyiye pekisen neoliberal
politikalarla, bu eksende yayginlasan uluslararasi ticaret, ulus 6tesi Gretim ve kiresel is bolimu aglarinin
diinya ekonomisini “butlincll ve birbirine bagimh” hale getirmis olmasi ile agiklanabilmektedir (van
Barneveld vd., 2020: 143). Neoliberalizm ve parasalci ekonomi politikasi cercevesinde alternatifsiz bir
gerceklik olarak sunulan emek piyasasi esnekligi uygulamalari ve disuk Ucret politikalari, Covid-19 krizi
déneminde etki alanini yeniden belirleme egiliminde olmustur. Bu anlamda kiresel salgin, gliniimiiz
tretim iliskilerinin ve birikim politikalarinin celiskili ve zayif yonlerinin agiga ¢ikmasinin yani sira hem
sermaye hem de emek agisindan yeni stratejiler Gretme firsatlari sunmaktadir.

Daha 6nce ortaya konan kiiresel ekonomik yapi cercevesinde, krizin daha ilk giinden uluslararasi
bir nitelik tasidigi gerceginin arka plani net bir bigimde cizilmelidir. Oncelikle uluslararasi ticaret aglari
icinde 6nemli bir yer kaplayan ve diinyanin en ¢ok ihracat yapan Ulkesi olan Cin’in Uretim siireglerinde
aksama yasamasinin dogrudan bir sonucu olarak kiiresel 6lcekte hammadde erisimi sekteye ugramis;
bununla birlikte kiiresel piyasada bazi tiketim maddelerinde talep artisi yasanmasi (Paul ve Chowdhury,
2020), ekonomilerde domino etkisi yaratmistir. Pek ¢ok kiiresel ve yerel tGretim endustrisi, otomotiv,
ulasim, ilag, gida, vb. sektorlerdeki “Gretim kapasitelerini ve hammadde kaynaklarini gézden gecgirmek”
durumunda kalmistir (Kumar vd., 2020: 4). Salginin baslarinda WTO 2020 yili igin diinya ticaretinin %13 ile
%32 arasinda bir diistis yasamasinin beklendigini belirtmis (2020a); Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund [IMF]) ise Covid-19’un diinya ekonomisine maliyetini “9 trilyon ABD dolari” olarak tahmin
etmistir (Mohajan, 2020: 127).

Covid-19 salgini, “kuresel tedarik zincirlerinin kirilganligini” daha net bir bigimde ortaya ¢ikarmistir
(Free ve Hecimovic, 2020: 59). Oncelikle tretimin birbirine bagimli yapisinin bir sonucu olarak tedarik
zincirindeki aksamalar telafi edilemez bicimde piyasalara yansimis; daha 6nceki kriz donemlerinin aksine
talep eksikliginden degil “arza iliskin sonuclardan” kaynaklanan bir ekonomik kriz dénemi yasanmistir (van
Barneveld vd., 2020: 142). Bu anlamda yasanan sorun onceki ekonomik kriz donemlerinde oldugu gibi
issizlige eslik eden bir asiri Gretim kapasitesi degil, aksine endistriyel iretimin strdirilmesinin éniinde
bir engel teskil eden zorunlu bir hal olarak gergeklesmistir.

Salgin slrecinde yasanan ekonomik zorlanmalar, kapitalist tretim iliskileri icerisinde ortaya gikan
toplumsal ve kiiresel esitsizlikleri de daha gériiniir kilmasi acisindan énemli olmustur. Oncelikle, insani
acidan salginla karsilasanlarin “sinifsal konumu, cinsiyeti, yasi ve bulunduklari Gilke” belirleyici niteliktedir
(van Barneveld vd., 2020: 134). Ulkeler degisen karantina kosullari uygulamis; ekonomik gelismislige bagli
olarak devlet tarafindan isletmelere ve calisanlara sunulan destekler de farkhlik géstermistir (Birinci vd.,
2021). Kiresel olgekte bolgesel farkliliklar giin yiziine ¢ikmis; gelismis ve gelismekte olan Ulkeler
arasindaki ekonomik esitsizlikler Covid-19 ekseninde daha belirgin hale gelmistir (Sokol ve Pataccini,
2020). Bunlarin yani sira emegin salginla iliskisi, calisanlarin tedarik zinciri icindeki konumuyla birebir
baglantili bicimde degisiklik gostermistir. Bazi sektorlerde is hayatindaki akis ayni sekilde (ve bazen daha
da yogunlasarak) devam ederken, bazi sektorlerde is hayati yavaslamak durumunda kalmistir. Mavi yakali
calisanlar is yerlerine giderek Uretime katki sunmaya devam ederken, beyaz yakalilar icin ¢cogunlukla
uzaktan calisma vb. mekanizmalar isletilmistir.

Bu dénemde hem kayitsiz ekonominin hem de yoksulluk oranlarinin kiiresel 6lcekte daha da
artmasi, atipik calisma bigimlerinin yayginlasmasinin bir sonucu olarak dogmus (Lee vd., 2020); ekonomik
esitsizlikler ekseninde “sermayenin daha kigilk bir kesimin elinde toplanmasiyla” emek gilivencesiz
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calismaya yénlendirilmistir (Sell, 2020: 152). Ozellikle bazi sektérlerde tam zamanli, kayith ve giivenceli
calisma iliskisinin adeta sira disi bir uygulama olarak anlasilmaya baslamasiyla birlikte 6nemli hak kayiplari
ortaya ¢ikmistir. Karantinalara bagli olarak yasanan is kayiplari emek piyasasinda yeni diizenlemeleri de
beraberinde getirmis; ¢alisanlarin zaten daraltiimis olan sosyal giivenceleri daha da azalmistir (Sankaran,
2020).

WTO’nun hazirlamis oldugu raporlar incelendiginde, kiiresel ticaret rakamlarinin salginin piyasalar
lizerine etki etmeye baslamasindan 6nce, yani 2020 yilinin ilk ceyreginde, diistse gectigi gorilmektedir.
Kiresel salginin etkisiyle, 2020 yili ikinci ceyreginde Grin ihracati dnceki yila gére %21, ticari hizmetler
ihracati ise %30 dusmustir (WTO, 2020b). Yilin Gglincl ¢eyreginden itibaren rakamlar yiikselise gecmis;
kiiresel ticaret eski seviyelerine ulasamasa da bir toparlanma baslamistir. Ekim ayinda yapilan tahminler
uyarinca, kiresel rln ihracatinin 2020 yilinda %9,2 oraninda disis yasayacagl distnilmustir (WTO,
2020b: 3). WTO’nun sundugu tahminler ve veriler Gzerinden degerlendirildiginde, kiiresel ticaretin tahmin
edilenden ¢ok daha az bir kayipla yeniden ylikselmeye basladigi goriilmektedir.

Calismaya konu olan dlkeler 6zelinde yapilan degerlendirmede (Sekil 5), 2020 yilinin ikinci
ceyreginde ABD ve Almanya basta olmak tzere tim Ulkelerin ihracat rakamlarinda bir diisiis meydana
geldigi gozlenmektedir. Uglincii geyrekten itibaren yiikselmeye baslayan rakamlar, dérdiincii geyrekle
neredeyse eski seviyelere ulasmistir. 2020 yili rakamlari kiimilatif olarak incelendiginde elbette dnceki
yillara gore bir disis s6z konusudur. Ancak kiiresel ticaret aglarini etkisi altina alan Covid-19 salgininin
diinyanin lider ekonomilerini tahmin edilenden daha az etkiledigi, yahut bu ulkelerin ekonomik
toparlanma potansiyellerinin 6ngérilenden daha yiksek oldugu sdylenebilmektedir.

Sekil 5: ihracat Rakamlari, 2020 (milyar ABD dolan)
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Kaynak: OECD istatistikleri (2021b).

Endustriyel Uretim oranlari da yine benzer bir tabloya dikkat ¢cekmektedir (Sekil 6). Endistriyel
Uretimdeki disus bir dnceki yilin ayni donemine gére degerlendirildiginde, yilin ilk ¢eyreginde baslayan
duslstn ikinci ceyrekte en dip noktasina ulastigl, ancak sonrasinda yikselise gegerek neredeyse bir 6nceki
yilin seviyelerine yaklastigl gozlenmektedir. Bu veriler 1siginda, ihracat rakamlari Gzerinden de ifade
edildigi Gzere, gelismis Ulkelerin Covid-19 krizinin (retim sireci Gzerinde yarattigi etkilere oldukga ivedi
yanit vermis oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Diger bir deyisle analiz sonuglari, Covid-19 ekonomik krizinin
tretime yansiyan etkilerinin gorece hizl bir bicimde telafi edildigi; bu anlamda kapitalist birikim slirecinin
fazlaca sekteye ugramadig ifade edilebilmektedir.
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Sekil 6: Endiistriyel Uretim Artisi, 2020 (%)
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Kaynak: OECD Istatistikleri (2021b).

Uretim iliskileri icerisinde kapladigi 6nemli yer ve kiiresel ekonomik yapilanmaya yansimalari
cercevesinde, emek agisindan Covid-19 ve sonrasi donemin yarattigi tabloyu gérmek dnem tasimaktadir.
Bunun icin oncelikle o6rneklem (lkelerde istihdam, issizlik, eylemsizlik ve Ucretlere deginmek
gerekmektedir. 2020 yilinin ilk ¢eyreginde %69,6 olan istihdam ortalamasinin, ikinci ¢eyrekte %67,5,
Uglincu ceyrekte %68,7, son ceyrekte ise tekrarlayan bir distsle %66,8 oldugu gorilmektedir (OECD,
2021b). Kanada, Almanya, Japonya ve Birlesik Krallik’in 2020’ nin Gglinci ve dérdiinci ¢eyreginden itibaren
kriz dncesi istihdam rakamlarina dondigl, ancak diger llkelerde istihdama yansiyan bir toparlanma
yasanmadigi gozlenmektedir.

issizlik verileri de istihdam verilerini destekler niteliktedir. issizlik oranlari 2019 yilinda ortalama
%5,5’ten 2020 yilinin ikinci ceyreginde %7,7 seviyesine ¢ikmis; yilin son ceyreginde yalnizca %6,7
seviyesine gerilemistir (OECD, 2021b). Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization
[ILO]) 2020 yilinda kiresel issizligin “ortalama olarak 13 milyon artacagini” tahmin etmistir (Mohajan,
2020: 136). Ancak bu siiregte emek agisindan yasanan en belirgin degisimlerden biri, calisanlarin 6nemli
bir kisminin islerini kaybetmemelerine ve anladigimiz anlamda issiz statlisiine gegmemelerine ragmen,
gegcici is yeri kapanmalari sonucunda belirsiz siireli Ucretsiz izin veya kisalan is saatleri gibi uygulamalarla
karsi karsiya kalmalari olmustur. Bu kapsamda resmi issizlik rakamlarindaki artisi da akilda tutmak
kosuluyla, 2020 yilinda kiiresel dlgekte ¢alisma saatlerinin %8,8’inin Covid-19 nedeniyle kaybedilmesi,
bunun da “yaklasik olarak 255 milyon tam zamanh calismaya esdeger olmasi” kayda degerdir (ILO, 2021:
1). Gelismis ulkeler 6zelinde bakildiginda, 2020 yilinin ilk ceyreginde %3 olan ¢alisma saati kaybinin, ikinci
ceyrekte %15,8’e kadar yikseldigi, Gglincl ve son geyreklerde ise yalnizca %7 seviyelerine geriledigi
gorilmektedir (ILO, 2021). S6z konusu kaybin nedenlerinden biri de umutsuzluk ortaminda c¢alisanlarin
emek piyasasindan el cekmesi sonucu eylemsizlik oralarinin daha dnceki yillarin ortalama bir puan tzerine
cikmasi olarak gérulmektedir (ILO, 2021; OECD, 2021b).

Saatlik Ucretlere bakildiginda, yapilan artislarin Glkelere gore farkhlasmakla birlikte, ortalama
olarak birinci ve ikinci ceyrek arasinda artis gostermedigi, yillik %2 dizeyinde kaldigi gortlmustir (OECD,
2021b). Ancak Covid-19 ekonomik krizi siirecinde saatlik ticret baglaminda yasanan degisim, tam zamanl
kayitll ve glvenceli calisanlarin aldiklari Gcret artis oranlarindan ¢ok daha baska bir noktada
degerlendirilmelidir. Zira Covid-19 karantinalari kapsaminda atipik ¢alisma bigimleri yayginlasmis; yari
zamanh calisma, esnek calisma, uzaktan calisma, eksik ¢alisma, emegin eksik kullanimi vb. uygulamalar
cahisanlar acisindan 6nemli gelir kayiplarina yol agmistir (ILO, 2020). ILO’nun hesaplamalarina gére, 2020
yilinda kiresel 6lgekte emek gelirlerinin %8,3 oraninda diismis olacagi belirtilmistir (ILO, 2021).
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Sekil 7: Birim Emek Maliyeti, 2020 (milyar ABD dolar)
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Kaynak: OECD Istatistikleri (2021b).

2020 yihnda birim emek maliyetleri ABD dolari cinsinden irdelendiginde (Sekil 7), Covid-19
salgininin ekonomileri en ¢ok sarstigi ikinci ceyrekte ortalama %6’lik bir artis goriilmis; takip eden g aylik
donemde ise neredeyse kriz 6ncesi seviyeye gerileme gergeklesmistir. Oldukga ilging bir bicimde, birim
emek maliyetleri yilin son ¢eyreginde ilk ceyreginden de dusik bir seviyeye ulagsmistir.

Covid-19’un beraberinde getirdigi ekonomik krizin emek Gzerindeki etkileri degerlendirildiginde,
kiresel salginin 6zellikle 2020 yilinin ikinci ceyreginde ihracat ve endistriyel tretimde kesinti yarattigi,
buna bagli olarak ayni donemde istihdam oranlari diiserken issizlik oranlarinin arttigi, reel Gcretler ayni
seviyede seyrederken birim emek maliyetinde artis oldugu gozlenmistir. Ancak takip eden dénemde
ihracat ve endistriyel Gretim rakamlari kriz 6ncesi donemi yakalamaya baslamisken, istihdam oranlarinda
paralel bir artis gerceklesmemis; issizlik oranlari krizden dnceki seviyeye gerilemezken eylemsizlik oranlari
artis gostermis; Ustelik birim emek maliyetleri de krizden dnceki seviyeye kadar diismistdr.

SONUC

Neoliberal dénemde uluslararasi ticaret, ulus Otesi (retim ve kilresel is bolimi dinya
ekonomilerini daha cok etkisi altina almis; ulusal ekonomiler daha bagimli ve bitlinlesik hale gelmistir.
Bunun dogrudan bir sonucu olarak, tretim iliskilerinin merkezinde yer alan emek ve sermayenin birbirine
gore konumu degismis; sermaye daha siki rekabet kosullariyla yizlesirken, emek de daha kapsamli disiplin
politikalariyla disilik tcretler, artan verimlilik ve zayiflatilan sosyal glivencelerle karsi karsiya kalmistir.
Uretim siireglerindeki rekabetin artmasi bir yandan sermayeyi ulus 6tesi segceneklerle bulusturarak daha
ucuz ve verimli emek arayisina siriklerken, bir yandan da rekabetin kendisinin ulus otesi mecralara
tasinmasi sonucunda sermaye acisindan ulusal 6lcekte daha verimli Gretim kosullarinin saglanmasi
zorunlulugu dogmustur.

Neoliberalizmin gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda pekistigi 2000’li yillar ve sonrasinda,
ozellikle ylksek ihracat rakamlarina ulasan 12 OECD Uyesi Ulkenin Uretim iliskileri Gzerine yapilan analiz
sonuglarina goére, 2000-2019 doneminde Ulkelerin adil boltsiim politikalar uygulamadigi gorilmektedir.
Zira bu donemde ihracat ve endustriyel Gretim seviyeleri artarken, istihdam ve issizlik rakamlari neredeyse
sabit diizeyde seyretmis; azalan (cret artislarina ve birim emek maliyetlerine artan emek tretkenligi eslik
etmistir. Bu baglamda emek daha fazla arti-deger Ureterek sermaye birikimine artan oranlarda katki
sunmus; ancak bunun karsiliginda ¢alisma ve yasam kosullarinda bir iyilesme yasanmamistir.

Covid-19 sonrasi Uretim iliskilerini bu zemin lizerine kurdugumuzda, salginin 2020 yilinin ikinci
ceyreginde ihracat ve endistriyel Uretim seviyelerinde 6nemli bir diislis yarattigl, buna emek agisindan da
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onemli maddi kayiplarin eslik ettigi goértlmustiir. Ancak ihracat ve endustriyel Gretim rakamlarinin
beklenenden oldukga erken bir bicimde yilin Gglincl ¢eyreginden itibaren diizelmeye basladigl, buna
karsin emege yansiyan herhangi bir iyilesme gozlenmedigi ifade edilmelidir. Hatta birim emek maliyetleri
krizden onceki seviyenin de altina inmistir. Bu baglamda sermayenin emek tzerindeki tahakkimi artmis;
neoliberal donemde emek Gzerindeki etki alanini hizla gelistiren disiplin politikalari, Covid-19 kosullarinda
adeta pekismistir.

Elbette emek piyasasi Uzerinden yapilan bu degerlendirmeler, yalnizca piyasadaki yapisal
donlstmleri yansitmakta ve heniz yapisal bir nitelik kazanmamis degisimleri dikkate alamamaktadir.
Esasen Covid-19’un Uretimiliskileri Gzerindeki etkileri, daha ziyade yapisal ve kurumsal nitelik kazanmamis
uygulamalarla derinlesmistir. Bu c¢ercevede Covid-19 krizinin kiresel ekonomideki etkileriyle paralel
olarak emegin karsi karsiya kaldigi hak kayiplarinin, ekonomideki toparlanmaya ragmen bir degisim
gostermedigi gorilmektedir.

Kuresel salgin olarak tanimlanmasinin Gzerinden bir buguk yil gegmisken, Covid-19 heniiz ne saghk
alaninda ne de ekonomik, siyasi ve toplumsal alanlarda etkisini yitirmis bulunmamaktadir. Emegin hak
kayiplarinin kalici hale gelip gelmeyecegi 6nemli bir soruyken, 6zellikle uzaktan ¢alisma uygulamasinin is-
ev hayati dengesini alt lst edecek bir bicimde kalici hale gelebilecegi; buna ek olarak artan otomasyon
uygulamalari ile emekgi sinifin isten el cektirilebilecegi disiiniilmektedir. ilerleyen dénemde tiim bu
degisimlerin verilere yansimasi, daha kapsamli bir analizi de mimkun kilacaktir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onayi

Bu calisma etik kurul izni gerektiren analizler igermemektedir.

Yazar Katkilan

Yazar ¢alismanin timinu tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazar ya da Uglnci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Arastirma Makalesi / Research Article

Yesil Psikolojik Iklim Olgegi: Tiirk¢e’ye Uyarlama Calismasi

Ali Erbagi?

0z

Bu aragtirmanin amaci, Norton vd. (2014) tarafindan gelistirilen ve Norton vd. (2017) tarafindan revize edilen “Yesil Psikolojik iklim
Olgegi”ni Tiirkge’ye uyarlamaktir. Oncelikle orijinal 6lcegi gelistiren yazarlardan elektronik ortamda izin alinmistir. Sonrasinda dlgek
Turkge'ye arastirmaci tarafindan gevrilmis ve uzman goérislerine basvurulmustur. Dil ve anlam bakimindan degerlendirmeleri
tamamlanan 6lgek, Konya ilinde aktif isglicti piyasasinin farkli sektorlerindeki (calistigi sirkette bir surdirulebilirlik politikasinin var
olup olmadigini bilen) 144 tam zamanl 6zel sektér calisanina uygulanmistir. Orneklem grubundan elde edilen verilere uygulanan
acimlayici faktor analizi (AFA) sonucunda 6lgekteki toplam 5 maddenin tek faktor altinda orintilendigi ve tek faktore ait toplam
varyans agiklama oraninin %66.709 oldugu belirlenmistir. Elde edilen faktor yapisinin dogrulugunu incelemek igin uygulanan
dogrulayici faktér analizi (DFA) sonucunda ki-kare uyumu beklendigi sekilde anlamsiz gikmistir (p>0.05). x2/SD, RMSEA, GFI, CFl, IFI,
RFI, NFI, TLI, RMR degerlerinin mikemmel uyum derecesinde; SRMR ve AGFI degerlerinin iyi uyum derecesinde oldugu
bulgulanmistir. Olgegin giivenirlik diizeyini inceleyebilmek igin yapilan Cronbach Alpha i¢ tutarlilik katsayisi a=0.872 olarak tespit
edilmistir. Madde toplam korelasyon katsayilari 0.803 ile 0.521 araliginda bulunmustur. Olgegin %27’lik alt ve Uist gruplardaki madde

puan ortalamalari arasindaki farkin anlamli oldugu belirlenmistir (p=0.000). Sonugta Turk kltiriine uygun gegerli ve guvenilir bir
dlcek (Yesil Psikolojik iklim Olgegi) elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yesil psikolojik iklim, psikolojik iklim, élcek uyarlama, érgiitsel davranis ve yénetim psikolojisi, yesil isletme.

Green Psychological Climate Scale: Study of Adaption to Turkish

Abstract

The aim of this research is to adapt to Turkish the "Green Psychological Climate Scale" which is developed by Norton et al. (2014)
and is revised by Norton et al. (2017). First of all, permission to use the scale was obtained electronically from the authors who
developed the original scale. Afterwards, the scale was translated into Turkish by the researcher and the opinions of the experts
were taken. The scale, completed in terms of language and meaning, was applied to 144 full-time private sector employees (who
know whether there is a sustainability policy in their company) in different sectors of the active labor market in Konya province.
According to the results of the exploratory factor analysis (EFA), it is determined that total of 5 items in the scale were patterned
under one factor and the total variance explanation rate of a single factor was 66.709%. According to the results of the confirmatory
factor analysis (CFA), it is determined that chi-square fit was meaningless as expected (p>0.05). It is determined that x?/SD, RMSEA,
GFI, CFI, IFI, RFI, NFI, TLI, RMR values were in perfect fit degree; SRMR and AGFI values were in good fit degree. The Cronbach’s
Alpha reliability coefficient for the scale was a=0.872. Item total correlation coefficients were determined between 0.803 and 0.521.
It has been determined that the difference between the item score averages in the lower and upper groups of 27% of the scale was
significant (p=0.000). As a result, a valid and reliable scale (Green Psychological Climate Scale) suitable for Turkish culture was
obtained.
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psychology, green business.

L prof. Dr., Selguk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi isletme Bélimd, aerbasi@selcuk.edu.tr, https://orcid.org/0000-0001-5709-9775.



https://orcid.org/0000-0001-5709-9775

Erbasi, A. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 619-632

GiRIS

Cevresel faktorler, ozellikle iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, cevre kirliligi, ozon tabakasinin
incelmesi gibi yasami dogrudan etkileyen unsurlari igermesi nedeniyle son yillarda tim diinyanin ilgisini
cekmeye baslamistir. Bu ilgi yalnizca hiikimetler ile sinirli kalmamis, birey ve 6rgiit diizeyinde de kendini
gostermistir. Ciinki gevre gibi 6nemli bir konuda sadece politika Giretmek yeterli degildir. Bu politikalarin
gindelik hayata entegrasyonunu iceren bireysel katkilar 6nem arz etmektedir. Bu yoniyle cevresel
sirdardlebilirlik, ginimuzde isletmelerin izerinde 6nemle durmaya basladigi bir konu haline gelmistir.
Cevreye katki saglayan orgitsel davranislarin gergeklestirilmesini ve c¢evreye zarar veren orgitsel
davranislardan uzak durulmasini gerektiren politikalar her diizeyde gelistiriimeye ve uygulanmaya
baslanmistir. Bu sayede ¢evreye katki saglayici davraniglar bir 6rgt politikasi olarak 6n plana gikmaktadir.
Ancak cevreye katki saglayici nitelikteki 6rgutsel politikalar, 6rgitteki calisan davraniglarina yon verebildigi
Olcide anlam kazanmaktadir. Clinkli 6rgiitiin stratejik duzeyde gelistirdigi politikalar, taktik ve teknik
diizeydeki karar ve uygulamalara yansidig 6l¢lide orgiite deger katabilmektedir. Baska bir deyisle cevre
dostu orguitsel politikalari uygulamak icin, cevre dostu isletmeler ve ¢evre dostu ¢alisan davranislarina
ihtiyacg vardir.

Cevre dostu davranislari tesvik ederek, calisanlari ¢evre sorunlarini azaltmada daha sorumlu
olmaya tesvik etmek mimkindir. Bu nedenle, ¢alisanlarin yesil davranisi, ydnetim alaninin
akademisyenleri arasinda son vyillarda popiler bir konu olmustur (Bashirun ve Noranee, 2020) Bu
popularite orgltlerin gevresel performanslarini artirabilmek igin yesil politika ve uygulamalari
benimsemeye ve iyilestirmeye tesvik edilmesini tetiklemistir (Xiao vd., 2020). Bu ise, yonetim alaninda
cevreye katki saglayici orgutsel politikalarin ¢alisan davranislarina yon vermesine odaklanan cesitli
kavramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yonde son zamanlarda ortaya ¢ikan kavramlardan biri
de yesil orglitsel davranistir.

Yesil 6rgiitsel davranis, galisanlarin 6rgiit icinde sergiledikleri cevre dostu davraniglardir (Erbasi ve
Ozalp, 2016). Onceki arastirmalar, calisanlarin yesil davraniglarinin énciillerini bireysel diizeydeki
yordayicilar (kisilik, etki ve motivasyon) ve baglamsal yordayicilar (6rgtitsel politikalar, iklim ve liderlik)
olmak Uzere ele almaktadir (Bashirun vd., 2019). Bu ¢alismada, yesil 6rgitsel davranislarin baglamsal
yordayicilarindan biri olan 6rgiitsel iklim inceleme konusu yapilmistir. Calisanlarin 6rgit icinde ¢cevre dostu
davranislar sergilemeleri, bu davranislarin sergilenmesine uygun bir 6rgiit ikliminin olusturulmasini
gerektirmektedir. CUnkG o6rgit ikliminin, calisanlarin tutum ve davranislarini etkiledigi bilinen bir
durumdur. Kuenzi ve Schminke (2009) calismalarinda, o6rgutlerde farkli iklim tiirlerinin ¢alisan davranislari
izerindeki etkisini inceleyen ¢ok sayida arastirma ve bu arastirmalarin bulgularina yer vermistir. Buna gore
orglt iklimi, c¢alisan davranislari lzerinde o6nemli olgliide etkiye sahiptir. Ashkanasy vd. (2011)
calismalarinda 6rgit ikliminin incelenmesi konusunun, orgitsel diizeyde c¢alisan davranislari arasindaki
iliskilerin araci bir roll olarak 6nemli bir arastirma alani oldugunu vurgulamaktadir.

Yesil calisan davranisi ile ilgili kavramlarin alan yazinda yeni olmasindan dolayi, bu kavramlara
yonelik 6lcek gelistirme girisimleri baslangi¢ diizeyindedir. Yabanci yazinda yesil psikolojik iklim kavramina
yonelik 6lcek calismalar kisith olarak baslamis olsa da Tirkce yazinda yesil psikolojik iklim kavramina
yonelik 6lcek calismasina rastlanmamistir. Ayrica Tirkge yazinda yesil psikolojik iklim kavrami ile ilgili
tartismalari iceren akademik arastirma bulmak oldukga giictiir (Erbasi, 2019). Bu nedenle, yabanci yazinda
bu konuda ele alinmis az sayidaki arastirma titizlikle incelenmistir.

Bu arastirma, orgit icerisindeki hangi unsurlara iliskin algilarin yesil bir iklim olusturdugunun
belirlenmesi gereksiniminden yola ¢ikarak, Norton vd. (2014) tarafindan gelistirilen ve Norton vd. (2017)
tarafindan revize edilen yesil psikolojik iklim dlgegini Tiirkce’ye uyarlamak amaciyla tasarlanmistir. Olgegin
icinde yer alan maddeler incelenmis ve bu maddelerde yer alan unsurlarin Tirk is 6rgitlerindeki
uygulamalara aykiri olmadigi ve Turk kaltlrd icin uygun olmayan bir unsur icermedigi degerlendirilmistir.
Bu baglamda Tirk is 6rgitlerinin cevreye olan etkilerinden endise duyabilecekleri, ¢evresel olaylari
desteklemekle ilgilenebilecekleri, cevreyi korumanin énemli olduguna inanabilecekleri, daha ¢evre dostu
olmaylailgilenebilecekleri ve cevre dostu goriilmeyi isteyebilecekleri dngoriilmistir. Sonugta Turk kiltir
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ve Tirk is 6rgltleri icin uygun oldugu distnilen yesil psikolojik iklim 6lgeginin Tlrkce’ye uyarlanmasi ve
Tirk is orgltleri icin kullanilabilecek gecerli ve glivenilir bir 6lgme aracinin elde edilmesi, arastirmanin
Ozglin yonunl ortaya koymaktadir. Gelistirilen bu 6lgegin, yesil psikolojik iklim kavraminin 6l¢liminu
yapabilecegi, buna yon veren boyutlari daha anlagilabilir hale getirebilecegi ve bdylece alan yazindaki bu
boslugu dolduracagi dislintilmektedir.

1. KAVRAMSAL GERCEVE
1.1. Psikolojik iklim Kavrami

Orgiit iklimi konusunda 1990’larin tiimiyle kiyaslandiginda 2000-2008 yillari arasinda ydnetim
alanindaki 6nemli dergilerdeki yayin sayisi yaklasik Gg¢ kat artis géstermistir. Ayrica bu dénemde etik,
liderlik, girisimcilik ve hizmet yonetimi gibi alanlarda yayin yapan dergilerde iklim konusunda yuzlerce
makale yayinladigi gériilmektedir (Kuenzi ve Schminke, 2009).

Orgiitsel davranis yazininda psikolojik iklim kavrami, Lewin vd.’nin 1939 yilinda yaptiklan
isyerlerindeki sosyal iklim tartismalariyla baslamis, sonrasinda 6rgutsel arastirmacilarin ilgisi ¢alisanlarin
iklim algilarini degerlendirmeye yonelik artmaya baslamistir. Ancak buginki anlasildigi haliyle psikolojik
iklim kavrami, 1960’ yillarin sonlarina kadar kapsamli bir arastirma konusu olmamustir. Litwin and Stringer
1968 yilinda 6rgitsel iklim kavramini iceren ve érgitlerde calisanlarin motivasyonunu etkileyen unsurlari
ele almiglardir. Bu galismada o6rgitlerin ¢alisan motivasyonunu etkileyen bir 6rgit iklimi olusturmasi
gerektigine yonelik tespitler yer almaktadir (Baltes, 2001).

Psikolojik iklim kavrami, alan yazinda 6rgit iklimi kavramiyla siklikla karistirilmakta ve birbirlerinin
yerine kullaniimaktadir. Orgiit iklimi ve psikolojik iklim kavramlari arasindaki ayrimi Jones (1974)
calismasinda su sekilde yapmistir: Yonetim yazininda iklim kavrami, 6rgiit ve birey diizeyinde olmak lizere
iki boyutta inceleme konusu yapilabilir. iklim kavraminin élgiimii érgiitsel diizeyde yapildiginda 6rgiit iklimi
(6rgitsel iklim), birey dizeyinde yapildiginda psikolojik iklim adini almaktadir. Bu nedenle psikolojik iklim
Uzerine yapilan ¢alismalar birey dizeyindeki faktorleri inceleme konusu yaparken, orgiit iklimi lizerine
yapilan ¢alismalar 6rgiit diizeyindeki faktorleri inceleme konusu yapmaktadir (Baltes, 2001).

Psikolojik iklim kavramiyla ilgili literatiirde farkli tanimlara yer verilmistir. Psikolojik iklim, 6rgit
Uyelerinin davraniglarini ve calismasini etkileyen bir orgiiti karakterize eden (Rahmawati vd., 2018),
calisma ortamini degerlendirmede kisisel degerleri vurgulayan bir perspektif olarak ele alinmaktadir.
Burada kastedilen kisisel degerler aciklik, sorumluluk, destek ve dostca sosyal iliskileri icermektedir
(Rahmawati vd., 2018). Burke vd.’ne goére (2002) psikolojik iklim, isyerindeki cevre karakteristiklerine
yonelik bireysel algiyi ifade etmektedir. James vd. (2008) psikolojik iklim kavramini, ¢alisanlarin ¢calisma
ortamlarina iliskin bilissel algilari ile temsil edilen 6znel yorumlar olarak ele almaktadir. Baska bir deyisle
psikolojik iklim, calisanlarin ¢alistiklari 6rglitiin ¢alisma ortamina iliskin bireysel algilarini ifade etmektedir
(Baltes vd., 2009). Tim bu tanimlardan yola ¢ikarak psikolojik iklimi kisaca, ¢alisanlarin 6rgitsel ortam ile
ilgili algisi olarak tanimlayabiliriz.

1.2. Yesil Psikolojik iklim Kavrami

Calisanlar orgitsel iklimden organizasyonun yesil davranislari memnuniyetle karsiladigina dair
sinyaller aldiklarinda, yesil davranis sergilemektedirler (Saleem vd., 2020). Bu ise, 6rgutsel iklim kavramini
birey diizeyinde irdeleyen psikolojik iklim kavraminin, yesil kavramiyla biitlinlesmesini ve yesil psikolojik
iklim kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Alan yazinda ‘Green psychological climate’, ‘Pro-environmental organisational climate’, ‘Green
organisational climate’, ‘Green work climate’ kavramlari genellikle birbirlerinin yerine kullaniimaktadir (Ng
vd., 2019). Ancak her ne kadar bu kavramlar birbirlerinin yerine kullaniliyor olsa da igerdikleri anlam
itibariyle birbirlerinden farkhlasmaktadir. ‘Green work climate’ veya ‘Green organizational climate’
kavramlari 6rgit dizeyinde daha genel bir kullanim alanina sahipken, ‘Green psychological climate’
kavrami birey diizeyinde yapilan yesil davranis incelemelerini kapsamaktadir.
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Khan vd. (2019)’'ne gore ¢alisanlarin 6rgitin sosyal cevresi ile etkilesimi ve 6rgiitiin uygulamalari
ve politikalari hakkindaki tartismalar psikolojik iklimi sekillendirmektedir. Bu kapsamda yesil psikolojik
iklim, bir calisganin 6rgutin ¢evre yanlisi politikalarina, sireglerine ve yesil degerlerini yansitan
uygulamalarina iliskin algisidir (Dumont vd., 2017). Burada dikkat edilmesi gereken husus, yesil psikolojik
iklim g¢alismalarinin, ¢alisanlarin algilarina yonelik oldugudur. Bu baglamda yesil psikolojik iklim,
calisanlarin davranislarini 6lgmeye yoénelik degil calisma ortamindaki yesil uygulamalara iliskin algisini
olgmeye yoneliktir. Bu kapsamda yesil psikolojik iklim kavrami, érgitsel ortamin ne diizeyde ¢evre dostu
olduguna yonelik galisanlarin bireysel algilari olarak tanimlanabilir.

Orgiitte yesil bir psikolojik iklim, calisanlarin algisi ve yorumlari araciligiyla cevresel siirdiiriilebilirlik
icin orgutsel kararlar ve eylemler ile olusturulabilir. Calisanlarin yesil psikolojik iklimi, gdnilli gevreci
davranislarin olusturulmasinda hayati bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla 6rgitlerin, ¢alisanlarin pozitif yesil
psikolojik iklimini stirdiirmek icin gerekli adimlari atmasi gerekmektedir. Orgiitiin cevresel girisimlerine
iliskin olumlu izlenim ve yorumlar, galisanlarin daha gonllli cevreci davraniglarda bulunmasiyla
sonuglanacaktir (Das vd., 2019). Baska bir ifadeyle yesil psikolojik iklime iliskin calisan algisinin olumlu
olmasi, daha gevre dostu yesil 6rgiitsel davranislar sergilemelerini saglayacaktir.

2. YONTEM
2.1. Calisma Grubu

wep

Arastirmanin amaci olan “Yesil Psikolojik iklim Olgegi”nin Tirkce’ye uyarlanmasina yénelik ¢alisma
grubu, kolayda 6rnekleme yoéntemi ile belirlenmis olan ve Konya ilinde aktif isglici piyasasinin farkh
sektorlerindeki 155 tam zamanli g¢alisandan olusmaktadir. Calisma grubunun belirlenmesinde farkli
sektorlerin tercih edilmesinin nedeni, yesil psikolojik iklimin tiim sektérler ve 6rgiit tirleri igin s6z konusu
olmasidir. Bu nedenle 6rneklem mimkiin oldugu kadar farkh sektérlere yayilarak uygulanmistir. Ayrica
calisma grubuna, 6n kosul olarak, calistiklari sirkette bir strdurtlebilirlik politikasinin var oldugunu/var
olmadigini ifade eden katilimcilar dahil edilmistir. Bu baglamda bu konuda emin olmayan katilimcilar
ornekleme dahil edilmemistir. Soru formlari online bir arastirma paneli (googleform) araciligiyla
ornekleme uygulanmis, geliskili yanitlar iceren ve diger gegerlilik durumlarini tagimayan 11 anket formu
gecersiz sayllarak degerlendirme disi birakilmistir. Sonugta arastirmanin érneklemini Konya ilinde aktif
isglicli piyasasinin farkl sektorlerindeki 144 tam zamanh 6zel sektor ¢alisani olusturmustur.

Galisma grubunun %56.9’u (82 kisi) erkek ve %43.1'i (62 kisi) kadinlardan olusmustur. Katimcilarin
%52.8’i (76 kisi) geng tanimina girmekte (18-29 yas araliginda) olup %43.8’i (63 kisi) 30-49 yas araliginda
ve yalnizca %3.5%i (5 kisi) 50 ve Ustl yasa sahiptir. Katilimcilarin %49.3’U (71 kisi) lisans, %36.8’i (53 kisi)
lisansUstl, %12.5’i (18 kisi) onlisans ve yalnizca %1.4’G (2 kisi) lise egitim duzeyine sahiptir. Calisma
grubunun gelir diizeyleri incelendiginde %52.1’inin (75 kisi) 2944 TL-7972 TL arasinda gelire sahip oldugu,
%36.8’inin (53 kisi) asgari Ucret diizeyinde gelire sahip oldugu ve %11.1’inin (16 kisi) 7973 TL ve lzeri gelire
sahip oldugu belirlenmistir.

Katilimcilarin %22.9’u (33 kisi) egitim, %11.8'i (17 kisi) finans, %10.4’0 (15 kisi) ticaret (satis ve
pazarlama), %9.0"1 (13 kisi) is ve yonetim, %7.6’si (11 kisi) adalet ve glivenlik sektorlerinde galismakta olup
bunun disinda bilisim teknolojileri, cevre, elektrik ve elektronik, eneriji, finans, gida, insaat, klltir sanat ve
tasarim, maden, metal, otomotiv, saglik ve sosyal hizmetler, spor ve rekreasyon, tarim avcilik ve balikgilik,
tekstil hazir giyim ve deri, toplumsal ve kisisel hizmetler, turizm konaklama yiyecek-icecek hizmetleri,
ulastirma lojistik ve haberlesme gibi cok farkli sektérlerde ¢alisan katilimcilar bulunmaktadir. Orneklemin
%21.5’i (31 kisi) mevcut calistigl sektérde 1 yildan az stredir, %22.9’u (33 kisi) 1-3 yildir, %20.8’i (30 kisi)
4-7 yildir, %16.7’si (24 kisi) 8-11 yildir ve %18.1’i (26 kisi) 12 yil ve Uzeri siiredir ¢calismaktadir. Katilimcilarin
%27.8’i (40 kisi) mevcut calistigl sirkette 1 yildan az stiredir, %22.9'u (33 kisi) 1-3 yildir, %24.3’1 (35 kisi) 4-
7 yildir, %12.5’i (18 kisi) 8-11 yildir ve %12.5'i (18 kisi) 12 yil ve Uzeri stredir galismaktadir. Ayrica %18.8’i
(27 kisi) yonetim, %13.9'u (20 kisi) pazarlama, %15.3'0 (22 kisi) Gretim, %22.9’u (33 kisi) finans, %21.5'i
(31 kisi) insan kaynaklar ve %7.6’si (11 kisi) bunlarin disindaki bir departmanda c¢alismaktadir. Anket
katilmcilarinin %81.3’0 (117 kisi) calisan ve %18.8'i (27 kisi) yonetici statlisindedir.
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2.2. Orijinal Olgek

Orijinal 6lgegin ilk hali, Norton vd. (2014) tarafindan 168 tam zamanh ¢alisana uygulanmistir. Bu
¢alismada arastirmacilar, orgiitlerdeki stirdirulebilirlik kurallari ile calisanlarin yesil davranislari arasindaki
iliskiyi incelemis ve bu iliskide orgit iklimi algisinin araci rolinu degerlendirmislerdir. Arastirmacilar
oncelikle 436 calisana anketi uygulamis, yapilan incelemeler neticesinde 187 katilimcinin tam zamanl
calismadigini tespit etmislerdir. Geriye kalan 249 calisandan calistiklar sirkette bir strdarilebilirlik
politikasinin varligina “Emin degilim” yanitini veren 81 katilimciyl da ¢ikararak geriye kalan 168 tam
zamanl ¢alisandan elde edilen verileri analizlere dahil etmislerdir. Katiimcilarin %61.9’u erkek, 18-59 yas
araliginda ve 29.50 yas ortalamasina sahiptir (standart sapma: 9.62). Cok genis bir sektor tabaninda
yapildigi belirtilen uygulamada katilimcilarin 6nemli bir kisminin g¢ahstiklari sirkette 1-6 yil arasinda
calistiklari belirlenmistir. Veriler, online bir arastirma paneli Gizerinden (Amazon’s Mechanical Turk) elde
edilmistir. Ayrica anketi tamamlayan katilimcilara 0.25 USD ve 0.50 USD araliginda bir 6deme yapilmistir.
Arastirmada kullanilan maddeler, Norton vd. (2012)’'nin yaptig teorik bir derleme ¢alismasinda yazin
taramasi cercevesinde dnerdikleri maddelerden alinmistir. Arastirmada 1 (Kesinlikle Katilmiyorum) ve 5
(Kesinlikle Katiliyorum) araliginda 5’li likert 6lgegi kullaniimistir. AMOS Yapisal Esitlik Modellemesi ile
hipotez testleri yapilmistir. Calismada yesil is iklimi algisini 6lgebilmek icin 8 madde kullaniimis ve 6rgitsel
alg! (4 madde) ve galisan algisi (4 madde) olmak iizere iki faktérlii bir yapi ortaya konulmustur. Orgiitsel
algi faktoriine ait Cronbach alfa degeri 0.93 ve galisan algisi faktoriine ait Cronbach alfa degeri 0.92 olarak
bulunmustur.

Bu arastirmanin (Norton vd., 2014) yayinlandigi tarihten 3 yil sonra Norton vd. (2017) tarafindan
yapilan bir baska arastirmada calisanlarin érgitsel politikalar, uygulamalar ve prosedirler hakkindaki
algilari ve yorumlamalarinin, davranissal niyetleri Gzerinde etkisi olup olmadigi ve bu iliskide yesil
psikolojik iklimin roli incelenmistir. Arastirmacilar gelistirdikleri hipotezleri test edebilmek icin
Avustralya’da 10 is glini boyunca 74 ¢alisandan veri toplamislardir. Katilimcilarin %37.8’i (28 kisi) erkek
ve %62.2’si (46 kisi) kadin, 21-66 yas araliginda ve 28.11 yas ortalamasina sahiptir (standart sapma: 7.48).
Ayrica katihmcilar 10.04 yildir isglclinde yer almakta (standart sapma: 8.11) ve mevcut sirketlerindeki
¢alisma yili ortalamasi 3.51 yildir (standart sapma: 4.46). Arastirmada egitim, saglik ve sosyal hizmetler,
bilim ve teknik hizmetler gibi ¢ok genis bir sektor katilimi saglanmistir. Arastirmada kullanilan olgek,
Norton vd. (2014) tarafindan yapilmis yukarida agiklanan arastirmada kullanilan 6lcegin 5 maddesini
icermektedir. Arastirmacilar bu ¢alismada yer alan 8 madde iginden 6rgitsel algl boyutunda faktérlesen 4
maddeyi kullanmis ve buna 1 madde eklemislerdir. Arastirmada 1 (Kesinlikle Katilmiyorum) ve 5 (Kesinlikle
Katiliyorum) araliginda 5’li likert dlgegi kullaniimistir. Bu arastirmada kullanilan 5 maddeli ve tek faktorla
yesil psikolojik iklim 6lgeginin Cronbach alfa degeri 0.92 olarak bulunmustur.

2.3. Arastirmanin Siireci

Arastirmada bes asamali bir Olgcek uyarlama siireci takip edilmistir. Birinci asamada 06lgegin
uyarlama calismasinda kullaniimak (izere yazarlarindan izin islemleri gerceklestirilmistir. Bu kapsamda
orijinal 6lcegi iceren arastirmanin sorumlu yazarindan Tirkc¢e’ye uyarlama yapabilmek igin elektronik
ortamda izin alinmistir.

ikinci asamada uyarlama galismasi icin izin alinan élgegin kaynak dili olan ingilizce’den hedef dil
olan Turkge’ye gevrilmesine yonelik bir dizi islem yapilmis ve dil gegerligi saglanmistir. Bu kapsamda
orijinal dili ingilizce olan 6lgek dncelikle arastirmaci tarafindan Tiirkge’ye cevrilmistir. Sonrasinda cevirisi
yapilan 5 maddelik 6lcegin dil ve anlam uygunlugunun saglanabilmesi icin her iki dile hakim Turk Dili,
ingilizce, Cevre, Yonetim alanlarinin her birinden 2’ser tane olmak lizere toplam 8 uzman akademisyenin
(3 kadin ve 5 erkek) degerlendirmelerine basvurulmustur. Uzmanlarin her biri en az doktora egitim
seviyesine sahip olup 6gretim Uyesi olarak gorev yapan akademisyenlerdir.

Olgek maddelerinin anlasilabilir olmasi, hedef kitleye uygun olmasi gibi gesitli 6zellikleri icinde
barindirip barindirmadigina iliskin tespit yapabilmek amaciyla uzman gorislerinden elde edilen veriler
kullanilarak kapsam gecerlik oranlari ve kapsam gecerlik indeksi incelenmektedir. Kapsam gecerlik
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oranlari, Lawshe (1975) tarafindan gelistirilmis bir yontem olup en az 5 ve en fazla 40 uzmanin goérislerine
dayanilarak yapilan hesaplamalari icermektedir. Bu yéntemde aday olcek formunda yer alan her bir
maddeyle ilgili uzman gorislerine basvurulur. Uzmanlara genellikle {i¢lii derecelendirme ile maddelere
iliskin gorusleri sorulur. Her bir maddeye ait kapsam gegerlik oranlari tespit edilir ve pozitif kapsam
gecerlik oranina sahip her bir madde icin a=0.05 anlamhlik diizeyinde kapsam gegerlik Olgitleriyle
karsilastirma yapilir. Kapsam gecerlik 6lglitiinden kigik kapsam gecerlik oranina sahip maddeler (varsa)
olgekten cikarilir. Sonugta Olcekte kalan maddelere ait kapsam gecerlik oranlarinin ortalamasi alinarak
oOlgegin tamami icin kapsam gecerlik indeksi elde edilir. Bu baglamda elde edilen kapsam gecerlik
indeksinin, kapsam gecerlik olgiutiinden biyik olmasi durumunda, Olgekte kalan maddelerin kapsam
gecerliginin istatistiksel agidan anlamli oldugu yorumu yapilabilir (Yurdugdl, 2005: 1-3). Arastirmamizda
Lawshe yontemine uygun olarak Ugli bir derecelendirme yapilmis ve ifadelerde bazi degisikliklerle
uzmanlarin her bir maddeye iligkin gérusleri alinmistir. Bu degerlendirmelerde “1: Madde gevirisi oldugu
sekliyle kalmal’”, “2: Madde c¢evirisi dizeltildigi haliyle revize edilmeli”, “3: Madde ¢evirisi tamamen
yeniden yapilmal” seklinde {¢lu bir derecelendirme kullanilmistir. Uzman gérislerine dayanarak olgekteki
5 maddenin her birinin kapsam gecerlik oranlari 1.00 olarak belirlenmistir. Ayre ve Scally (2014) tarafindan
onerildigi sekliyle 8 uzman degerlendirmesi icin a=0.05 anlamhlik diizeyinde gerekli olan minimum kapsam
gecerlik 6lgti 0.75’tir. Her bir maddenin kapsam gegerlik oraninin kapsam gegerlik 6lgitiinden yiksek
olmasi nedeniyle herhangi bir eliminasyon yapilmamis ve 6lgekteki 5 maddenin tamami dahil edilerek
kapsam gecerlik indeksi hesaplanmistir. 5 madde igin hesaplanan kapsam gegerlik indeksi (1.00), kapsam
gecerlik 6lgutiinden (0.75) yluksek oldugu igin kapsam gegerligine sahip bir 6lgek elde edildigi sonucuna
ulasilmistir. Elde edilen olgegin bilimsel arastirma ve yayin etigi acisindan uygun olduguna yonelik
28.10.2020 tarih ve 04 karar numaral Selcuk Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etik Kurul Raporu alinmistir.

Ugiincii asamada dil gecerligi saglanan 6lgek 6rneklem grubuna uygulanmistir. Olgege katihm
duzeylerini belirleyebilmek igin 1 (Kesinlikle Katilmiyorum) ve 5 (Kesinlikle Katiliyorum) araliginda 5'li likert
dlgegi kullaniimistir. Orneklem grubundan elde edilen verilere agimlayici faktér analizi (AFA) uygulanarak
Olcegin faktor yapisi ortaya konmustur. AFA igin SPSS 21 programi kullanilmistir. Dérdiincii asamada,
acimlayici faktor analizi ile elde edilen faktoér yapisinin dogrulugunu incelemek icin dogrulayici faktor
analizi (DFA) uygulanmistir. DFA icin AMOS 21 programi kullanilmistir. Besinci ve son asamada ise
glvenirlik analizleri yapilmistir.

3. BULGULAR

Verilerin normallik varsayimlarini karsilayip karsilamadigini tespit edebilmek icin basiklik ve
carpiklik degerleri incelenmistir. Olgekte yer alan her bir maddenin ortalama ve standart hata degerleri ile
basiklik ve carpiklik indekslerine iliskin elde edilen bulgular Tablo 1’de sunulmustur. Buna gére maddelere
ait ortalama degerlerin 4.0000 ve 3.4861 araliginda oldugu goriilmektedir. Ayrica basiklik indeks
degerlerinin 0.818 ile -0.800 araliginda, carpiklik indeks degerlerinin ise -1.025 ile -0.778 araliginda
degistigi belirlenmistir. Tabachnick ve Fidell (2013) basiklik ve ¢arpiklik indeks degerlerinin +1.5 ile -1.5
araliginda olmasi durumunda verilerin normal dagilima uygun oldugunu belirtmektedirler. Uyarlamasi
yapilan yesil psikolojik iklim 6lgcegine ait her bir maddenin basiklik ve carpiklik indeks degerlerinin, verilerin
normallik varsayimlarini karsiladigina yonelik degerler oldugu gorilmektedir.
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Tablo 1: Olcekte Yer Alan Her Bir Maddeye Ait Ortalama, Basiklik ve Carpiklik Degerleri

Maddeler Ortalama Ortalama Standart Hata Basiklik indeksi Carpiklik indeksi
YPi1 3.4861 0.10001 -0.800 -0.422
YPi2 3.6250 0.09849 -0.425 -0.729
YPi3 3.9861 0.08362 0.762 -1.025
YPi4 3.7431 0.09336 -0.089 -0.778
YPIi5 4.0000 0.07760 0.818 -1.001

Elde edilen verilerin normallik kosullarini karsiladigi belirlendikten sonra sirasiyla agimlayici faktor
analizi, dogrulayici faktor analizi ve glivenirlik analizi yapilmistir.

3.1. Agimlayici Faktor Analizi Bulgulan

Verilerin faktor analizi igin uygun olup olmadiginin belirlenebilmesi igin dncelikle 6rneklem sayisinin
yeterliligini gosteren Kaiser Meyer Olkin (KMO) degeri incelenmistir. Bu inceleme neticesinde KMO degeri
0.852 olarak tespit edilmistir. Bu deger, veri setinin faktor analizi i¢in uygun oldugunu gosteren 0.60
(sosyal bilimler icin kimi kaynaklara gore 0.50) degerinden oldukga yiksek bulunmustur. Bdylece
arastirmada kullanilan veri setinin temel bilesenler analizi icin uygun oldugu sonucuna ulasiimistir.

Ayrica korelasyon matrisinin birim matrise esit olup olmadigini belirleyebilmek icin Bartlett
kiresellik degeri incelenmistir. Bu inceleme neticesinde p=0.000 degerine ulasiimistir. Bu deger sifir
hipotezinin reddedildigini géstermektedir (x?= 362.167, df= 10, p<0.05). Boylece arastirmada kullanilan
veri setinin normal dagilima sahip oldugu, dlgekteki maddelerin birbirleri ile iligkili oldugu, degiskenlerin
istenen amaci 6lgmede etkin oldugu ve analiz igin uygun oldugu sonucuna ulasiimistir.

Ek olarak, her bir maddenin 6rneklem yeterliligine ve toplam ¢éziime katki saglayip saglamadigina
iliskin bilgi veren anti imaj korelasyon katsayilari incelenmistir. Bu kapsamda o6lcekte yer alan her bir
maddeye ait anti imaj korelasyon katsayilarinin iyi bir modelde 0.50’den biylk olmasi beklenmektedir.
Olgek maddelerine ait anti imaj korelasyon katsayilarina iliskin elde edilen bulgular Tablo 2’de
sunulmustur. Uyarlanan o6lgegin incelenen kdsegen elemanlarinin katsayilari 0.920 ile 0.806 araliginda
bulunmustur. Bu dogrultuda 6lgekten herhangi bir madde ¢ikarilmasina gerek olmadigi gorilmis ve
oOlgegin faktor analizine uygun oldugu yorumu yapilmistir.

Tablo 2: Olgek Maddelerine Ait Anti imaj Korelasyon Katsayilari

Maddeler MSA Katsayilari
YPi1 0.886
YPi2 0.882
YPi3 0.816
YPi4 0.806
YPi5 0.920

Uyarlamasi yapilan olcegin yapi gegerligini belirlemek ve faktér dagilimini kontrol edebilmek igin
acimlayici faktér analizi uygulanmistir. Olgek uyarlama calismalarinda, yeterli sayida 6rneklem bulunmasi
durumunda elde edilen verilerin bir kismi agimlayici faktér analizi icin, geri kalan kismi ise dogrulayici
faktor analizi igin kullanilmaktadir. Ancak diinya genelinde yasanan pandemi nedeniyle arzu edilen sayida
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katilimciya ulasilamadigi icin bu ¢alismada her iki analiz ayni veriler Gzerinde yapilmistir. Bu asamada
oncelikle olgekte yer alan 5 maddenin kendi aralarindaki korelasyon degerleri incelenmistir. Elde edilen
korelasyon bulgulari Tablo 3’te sunulmustur. Buna gore Olgekte yer alan hicbir madde arasindaki
korelasyon degeri 0.40’tan (kimi kaynaklara gore 0.30’dan) disik degerde bulunmamistir.

Tablo 3: Olgcek Maddeleri Arasindaki Korelasyon Bulgulari

Maddeler YPi1 YPi2 YPi3 YPi4 YPi5

YPi1 1

YPi2 0.553** 1

YPi3 0.511** 0.668** 1

YPi4 0.608** 0.682%** 0.768** 1

YPi5 0.476%* 0.457** 0.516%* 0.556** 1
" p<0.01

Uyarlanan 0lgegin faktdr deseninin orjinal olgekle uyusup uyusmadigini inceleyebilmek igin
maddelere ait faktor yikleri, 6zdegerler ve varyans ylzdeleri incelenmistir. Bu incelemede temel
bilesenler analizi kullanilmistir. Orjinal 6lgekte yer alan tek faktorli yapi nedeniyle herhangi bir dondiirme
islemi yapilmamistir. Maddelere ait faktor yikleri, 6zdeger ve varyans acgiklama oranina iliskin bulgular
Tablo 4’te sunulmustur. Olgekte yer alan maddelere ait faktér yiik degerleri, her bir maddenin diger
faktorlerle olan iliskisini géstermektedir. Elde edilen bulgulara gore, 6lcekteki maddelere ait faktor yiik
degerleri 0.896 ile 0.722 araliginda bulunmustur. Olgekteki maddelerin her birinin faktér yiiklerinin
0.50’den yiiksek olmasi ideal olarak kabul edilmekte olup, elde edilen verilerden yola gikarak &lgekten
herhangi bir madde ¢ikariimamistir. Olgekteki toplam 5 maddenin tek faktér altinda ériintiilendigi ve tek
faktorli ¢ozimiin toplam varyansin %66.709’unu agiklayabildigi belirlenmistir. Elde edilen bulgular orijinal
olcek ile karsilastirildiginda, her ikisinin de tek faktorli bir yapiya sahip oldugu ve aralarinda yapisal bir
farkhhk olmadigi gorilmastar.

Tablo 4: Maddelere Ait Faktor Yiikleri, Ozdeger ve Varyans Aciklama Oranina iliskin Bulgular

Maddeler Faktor 1*
YPi1 0.765
YPi2 0.830
YPi3 0.859
YPi4 0.896
YPi5 0.722
Ozdeger 3.335
Aciklanan Varyans 66.709

*Tek faktorli yapr ortaya gikmistir.

3.2. Dogrulayici Faktér Analizi Bulgular

Olgek uyarlama calismasinda, agimlayici faktér analizi sonucunda elde edilen tek faktérli yapinin
sinanmasi i¢in dogrulayici faktor analizi yapilmistir. Bu analize iliskin veriler AMOS 21 programi araciligiyla
¢6ziimlenmistir. Olgege ait dogrulayici faktér analizinin tek faktorli yapisal modeli Sekil 1’de sunulmustur.
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Sekil 1: Olgege Ait Dogrulayici Faktor Analizinin Yapisal Modeli

Sekil 1’de path diyagrami verilen tek faktorli modelin uyum indeksleri incelenmis ve elde edilen
bulgular Tablo 5te sunulmustur. Uyum iyiligi indeksine gore ki-kare uyumu beklendigi sekilde anlamsiz
ctkmis (p>0.05), ki-karenin serbestlik derecesine orani (x2/SD), yaklasik hatalarin ortalama karekokii
(RMSEA), uyum iyiligi indeksi (GFl), karsilastirmali uyum indeksi (CFl), artirmali uyum indeksi (IFl), goreli
uyum indeksi (RFI), normlastiriimis uyum indeksi (NFI), normlandiriimamis uyum indeksi (TLI) ve hata
kareler ortalamasinin karekokii (RMR) milkemmel uyum derecesinde; standartlastiriimis hata kareler
ortalamasinin karekoki (SRMR) ve dizeltilmis uyum iyiligi indeksi (AGFI) iyi uyum derecesinde
bulgulanmistir. Uyum indeksleri bulgularina gére, 6lgme aracinin elde edilen verilerle iyi uyum gosterdigi
tespit edilmistir. Sonucta oOlcegin acimlayici faktér analizi ile teyit edilen orijinal formundaki yapisinin
dogrulandig, 6lgegin Tlrkiye érnekleminde kabul edilebilir uyum degerlerine sahip oldugu belirlenmistir.

Tablo 5: Olgege Ait Tek Faktoérlii Modelin Uyum indeks Degerleri

Uyum Acklama Referans Deger Referans Deger  QBlgcek Modelinde  Tespit Edilen
indeksleri ¢ (Mikemmel Uyum)* (iyi Uyum)* Gozlenen Deger Uyum
X2 Ki-kare uyumu p>0.05 p>0.05 p=0.254 Uyumlu
Ki-karenin serbestlik derecesine .
x2/SD <2 <5 1.316 Mikemmel Uyum
orani
Yaklasik hatalarin ortalama .
RMSEA o <0.05 <0.08 0.047 Mikemmel Uyum
karekoku
Standartlastirilmis hata kareler .
SRMR . <0.01 <0.05 0.0244 lyi Uyum
ortalamasinin karekéku
GFI Uyum iyiligi indeksi >0.95 >0.90 0.983 Mikemmel Uyum
AGFI Dizeltilmis uyum iyiligi indeksi >0.95 >0.90 0.949 iyi Uyum
CFI Karsilastirmali uyum indeksi >0.95 >0.90 0.996 Mikemmel Uyum
IFI Artirmali uyum indeksi >0.95 >0.90 0.996 Mikemmel Uyum
RFI Goreli Uyum indeksi >0.95 >0.90 0.964 Mikemmel Uyum
NFI Normlastiriimis uyum indeksi >0.95 >0.90 0.982 Mikemmel Uyum
TL Normlandirilmamis uyum indeksi ~ >0.95 >0.90 0.991 Mikemmel Uyum
Hata kareler ortalamasinin .
RMR <0.05 <0.08 0.029 Mikemmel Uyum

karekoki

* Tabloda kullanilan referans degerler ile ilgili detayh bilgi icin bkz. Koyuncu ve Kilig, 2019: 365-366; Carlback, 2018: 22-27; Yaslioglu,
2017: 74-85; Tabachnick ve Fidell, 2013; Dogan, 2013; 23-31; Schreiber, 2006: 330; Schermelleh-Engel vd., 2003: 35-48; Hu ve
Bentler, 1999: 1-55.
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3.3. Giivenirlik Bulgulari

Yesil psikolojik iklim 6lgeginin givenirligini belirleyebilmek igin 6ncelikle Cronbach Alpha ig tutarhlik
katsayisi incelenmistir. Elde edilen Cronbach Alpha i¢ tutarlilik katsayisi a=0.872 olarak tespit edilmistir.
Bu deger, yesil psikolojik iklim 6lgeginin Tiirkce uyarlamasi neticesinde glvenilir bir 6lgme aracina
ulagildigini géstermektedir.

Yesil psikolojik iklim 6lgeginin madde giivenirligi kapsaminda ayirt edicilik giiciini belirleyebilmek
icin madde analizleri yapilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 6’da sunulmustur. Buna gore, 6lgekteki
maddelere ait madde toplam korelasyon katsayilari 0.803 ile 0.521 araliginda bulunmustur. Olcekte yer
alan maddelerin madde toplam korelasyon degerlerinin 0.30°dan yiksek olmasi ideal olarak kabul
edilmekte olup, sonugta incelenen odlgekteki tiim maddelere ait madde toplam korelasyon katsayilari
uygun bulunmustur.

Tablo 6: Olgegi Olusturan Maddelere Ait Madde-Toplam Korelasyon Katsayilari

Madde-Toplam Korelasyon

Maddeler Katsayilari (r)
YPi1 0.585
YPi2 0.689
YPi3 0.738
YPi4 0.803
YPi5 0.521

Cronbach Alpha katsayisi ve madde-toplam korelasyon katsayilari uygun bulunan &lgegin glivenirlik
degerlendirmesi kapsaminda son olarak alt-Gst grup ortalamalari arasindaki farki incelemeye yonelik
madde analizi yapilmistir. Elde edilen bulgulara goére %27’lik alt ve Ust gruplardaki madde puan
ortalamalari arasindaki farkin anlamli oldugu belirlenmistir (p=0.000). Buna gére uyarlamasi yapilan yesil
psikolojik iklim Olceginde yer alan 5 maddenin her birinin ayirt edici 6zelliginin yiksek oldugu ve
calisanlarin yesil psikolojik iklim algisini glivenilir olarak olcebildigi tespit edilmistir.

4. SONUC

Bu arastirmanin amaci, Norton vd. (2014) tarafindan gelistirilen ve Norton vd. (2017) tarafindan
revize edilen “Yesil Psikolojik iklim Olgegi’ni Tiirkce’ye uyarlamaktir. Arastirmanin temel sorusu, soz
konusu “Yesil Psikolojik iklim Olgegi”nin Turk is drgiitleri icin gegerli ve giivenilir bir 6lgek olup olmadiginin
belirlenmesidir. Uyarlama islemi bes asamali bir siire¢ takip edilerek yapilmistir. Birinci asamada orijinal
dlgegi gelistiren yazarlardan izin alinmistir. Bu izin islemi elektronik ortamda yapilmistir. ikinci asamada
dlcek kaynak dil olan ingilizce’den hedef dil olan Tiirkge’ye arastirmaci tarafindan ¢evrilmis ve her iki dile
hakim 8 uzmanin goérislerine basvurularak dil ve anlam bakimindan degerlendirilmistir. Uzman
goruslerinin degerlendirilmesinde Lawshe yontemi kullanilmis ve 6lgege son hali verilerek dil ve kapsam
gecerligi saglanmistir. Bu asamada ayrica elde edilen 6lgegin bilimsel arastirma ve yayin etigi agisindan
uygun olduguna yonelik Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurul Raporu alinmistir.

Uciincii asamada 6lcek Konya ilinde aktif isgiicii piyasasinin farkli sektérlerindeki (calistigi sirkette
bir surdurulebilirlik politikasinin var olup olmadigini bilen) 144 tam zamanh 6zel sektor calisanina
uygulanmistir. Orneklem grubundan elde edilen verilere agimlayici faktdr analizi (AFA) uygulanarak
olgegin faktor yapisi ortaya konmustur. Verilerin basiklk ve ¢arpiklik degerleri incelenmis, basiklik indeks
degerlerinin 0.818 ile -0.800 araliginda ve g¢arpiklik indeks degerlerinin -1.025 ile -0.778 araliginda degistigi
belirlenmistir. Bu degerler, verilerin normal dagilima sahip oldugunu géstermistir. Verilerin faktor analizi
icin uygun olup olmadiginin belirlenebilmesi icin yapilan incelemede Kaiser Meyer Olkin (KMO) degeri
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0.852 olarak belirlenmistir. Ayrica korelasyon matrisinin birim matrise esit olup olmadigini belirleyebilmek
icin incelenen Bartlett kiresellik degeri p=0.000 olarak tespit edilmistir. Boylece arastirmada kullanilan
veri setinin normal dagilima sahip oldugu, dlgekteki maddelerin birbirleri ile iliskili oldugu, degiskenlerin
istenen amaci 6lgmede etkin oldugu ve faktoér analizi i¢in uygun oldugu sonucuna ulagiimistir. Ayrica her
bir degiskenin drneklem yeterliligine ve toplam ¢6zlime katki saglayip saglamadigina iliskin bilgi veren anti
imaj korelasyon katsayilari 0.920 ile 0.806 araliginda bulunmustur. Sonugta 6lgegin orijinal halinde
bulunan 5 madde arasinda herhangi bir madde g¢ikariimasina gerek olmadigi goriilmis ve 6lgegin faktor
analizine uygun oldugu degerlendirilmistir. Ayrica agimlayici faktor analizinden 6nce 5 maddenin kendi
aralarindaki korelasyon degerleri incelenmis ve higbir madde arasindaki korelasyon degeri 0.40’tan distik
degerde bulunmamistir. Uyarlanan 6lgcegin faktdr deseninin orjinal dlgekle uyusup uyusmadigi temel
bilesenler analizi kullanilarak incelenmis ve 6lgekteki maddelere ait faktor yik degerleri 0.896 ile 0.722
araliginda bulunmustur. Olgekteki maddelerin her birinin faktér yiiklerinin 0.50’den yiiksek olmasi ideal
olarak kabul edilmekte olup, elde edilen verilerden yola ¢ikarak sonugta 6lgekten herhangi bir madde
ctkarilmamustir. Olcekteki toplam 5 maddenin tek faktdr altinda ériintiilendigi ve tek faktére ait toplam
varyans aciklama oraninin %66.709 oldugu belirlenmistir. Elde edilen bulgular orijinal 6lgek ile
karsilastirildiginda, her ikisinin de tek faktorli bir yapiya sahip oldugu ve aralarinda yapisal bir farklilik
olmadig gérialmustar.

Doérdiincu asamada, agimlayici faktor analizi ile elde edilen faktor yapisinin dogrulugunu incelemek
icin dogrulayici faktor analizi (DFA) uygulanmistir. Tek faktorli modelin uyum indeksleri incelenmis ve ki-
kare uyumu beklendigi sekilde anlamsiz ¢ikmistir (p>0.05). Uyum indeksleri arasinda yer alan x%/SD,
RMSEA, GFI, CFI, IFl, RFl, NFI, TLI, RMR degerlerinin mikemmel uyum derecesinde; SRMR ve AGFI
degerlerinin iyi uyum derecesinde oldugu bulgulanmistir. Uyum indeksleri bulgularina gére, dlgme
aracinin elde edilen verilerle iyi uyum gosterdigi tespit edilmistir. Sonugta 6lcegin acimlayici faktor analizi
ile teyit edilen orijinal formundaki yapisinin dogrulandigi, 6lgegin Tlrkiye érnekleminde kabul edilebilir
uyum degerlerine sahip oldugu belirlenmistir. Besinci ve son asamada Olgcegin guvenirlik diizeyini
inceleyebilmek icin dncelikle Cronbach Alpha i¢ tutarlilik katsayisi incelenmis ve a=0.872 olarak tespit
edilmistir. Yesil psikolojik iklim ©6lgeginin madde givenirligi kapsaminda ayirt edicilik glcinu
belirleyebilmek i¢cin madde analizleri yapilmis ve 6lgekteki maddelere ait madde toplam korelasyon
katsayilari 0.803 ile 0.521 araliginda bulunmustur. Olgekte yer alan maddelerin toplam korelasyon
degerlerinin 0.30’dan yiksek olmasi ideal olarak kabul edilmekte olup, incelenen 6lgekteki tim maddelere
ait madde toplam korelasyon katsayilari uygun bulunmustur. Ayrica 6lgegin alt-Ust grup ortalamalari
arasindaki farki incelemeye yoénelik madde analizi yapilmis ve %27’lik alt ve Ust gruplardaki madde puan
ortalamalari arasindaki farkin anlamli oldugu belirlenmistir (p=0.000). Buna gore uyarlamasi yapilan yesil
psikolojik iklim o6lgeginde yer alan 5 maddenin her birinin ayirt edici 6zelliginin yiksek oldugu ve
cahisanlarin yesil psikolojik iklim algisini glivenilir olarak 6lgebildigi gérilmistir.

Norton vd. (2014) tarafindan gelistirilen ve Norton vd. (2017) tarafindan revize edilen yesil
psikolojik iklim 6lgegi, orijinal calismada (Norton vd., 2017) tek boyutlu ve 0.92 Cronbach alfa degerine
sahip olarak yapilanmistir. Bu 6lcegi calismalarinda kullanan Das vd. (2019) 0.762, Khan vd. (2019) 0.85,
Zhou vd. (2018) 0.92 Cronbach alfa degerlerine sahip tek boyutlu yapilar elde etmislerdir. Buna gore
arastirmamizda elde ettigimiz 0.872 Cronbach alfa degerine sahip tek boyutlu Tiirkge’ye uyarlanmis 6lgek
yapisinin, s6z konusu 0lgegi kullanan alan yazindaki diger arastirmalarin bulgulariyla uyumlu oldugu
goriilmektedir. Sonucta Tirk kiiltiirline uygun gecerli ve giivenilir bir dlgek (Yesil Psikolojik iklim Olgegi)
elde edilmistir. Tirkce’ye uyarlanarak &nerilen Yesil Psikolojik iklim Olgegi Tablo 7’de sunulmustur.
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Tablo 7: Tiirkge’ye Uyarlanan Yesil Psikolojik iklim Olcegi

5 £
2 e £ s
Lutfen  cahstigimz  firmanin  gevre ile ilgili B =] % g _E|
- M o . < o @ > =
uygulamalarini dustinerek, asagidaki ifadelere sizin o = 5 £l N

=< =} 5 =
icin en uygun karsilik gelen segenegi isaretleyiniz. (X) = S N s i‘_’
(U
P4
1 Firmamiz gevreye olan etkilerinden endise duymaktadir. (5) (4) (3) (2) (1)
2 Firmamiz cevresel olaylari desteklemekle ilgilenmektedir. (5) (4) (3) (2) (1)
3 Firmamz gevreyi korumanin nemli olduguna inanmaktadir. (5) (4) (3) (2) (1)
4 Firmamiz daha cevre dostu olmayla ilgilenmektedir. (5) (4) (3) (2) (1)
5  Firmamiz cevre dostu goriilmeyi istemektedir. (5) (4) (3) 2) (1)

Not: Yesil Psikolojik iklim Olgegi’nin Tiirkce uyarlamasinin, bilimsel niteliklere uygun atifta bulunmak kaydiyla,
akademik arastirmalarda kullanimi igin resmi bir izne gerek bulunmamaktadir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Etik Kurul Onayi

Bu arastirma icin Selcuk Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etik Kurulu'nun
28.10.2020 tarih ve 04 sayil karari ile etik kurul onayr alinmistir.

Yazar Katkilari
Yazar arastirmanin timuni tek basina gergeklestirmistir.
Cikar Catismasi

Yazar agisindan ya da UGginci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakli gikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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The Impact of Syrian Conflict and the Refugee Crisis on Labour
Market Outcomes of Host Countries

Eleftherios Giovanis?, Oznur Ozdamar?

Abstract

The civil war in Syria, which started in March of 2011, has led to a massive influx of forced migration, especially from Northern Syria
to the neighbouring countries. The unexpected movement of refugees has created large exogenous labour supply shocks with
potentially significant effects on the labour and living standard outcomes of natives in the host countries. Using a difference-in-
differences (DID) framework, this study explores the impact of Syrian refugees on labour market outcomes in Jordan and Turkey.
Furthermore, we implement an instrumental variables (V) approach within the DID framework. The results are mixed and vary, not
only across the labour outcomes explored but also across demographic and socio-economic groups, as females and low educated
are mainly affected by the refugee crisis negatively. Main policy implications include the design and implementation of active labour
market policies, necessary measures to address the employment in the formal sector, encouraging the private sector to employ
Syrian refugees in sectors where migrant workers would like to work and natives are not willing to work. Other policies include the
implementation of realistic scenarios to integrate the refugees in the domestic labour market that will be beneficial for the domestic
economy. Furthermore, national governments and authorities should maximize the job creation potential by collaborating with
international actors. School enroliment for refugees' children and granting formal work permits to their parents are other policies
that may affect natives and refugees positively.

Keywords: Difference-in-differences, forced migration, instrumental variables, Syrian refugees, wages, unemployment.

Suriye’deki Catismalar ve Miilteci Krizinin Ev Sahibi Ulkelerin Isglicii
Piyasasi Gostergeleri Uzerine Etkisi

0z

2011 yili Mart ayinda baglayan Suriye i¢ savasi, 6zellikle Suriye’nin kuzeyinden komsu Ulkelere dogru zorunlu bir gég akininin
yasanmasina neden olmustur. Bu beklenmeyen gog hareketi, gég edilen ev sahibi tilkelerin vatandaslarinin yasam standardi ve isgiict
piyasasi gostergeleri tizerinde etkiler birakan digsal isglict arz soklari yaratmistir. Bu galisma Farklarin-Farki (FF) yéntemini kullanarak
Suriyeli miiltecilerin Tirkiye ve Urdiin’de isgiicli piyasasi gdstergeleri Gizerine etkisini incelemektedir. ilave olarak, arag degiskeni
(AD) yaklasimi FF yontemi igerisine dahil edilerek uygulanmistir. Sonuglar incelenen her bir isglicli piyasasi gostergesi agisindan
degismekte olup, demografik ve sosyo-ekonomik gruplar agisindan da farklilasmaktadir. Ornegin kadinlar ve az egitimli bireyler
muilteci krizinin negatif etkiler yarattigi gruplardir. Aktif isglict politikalarinin tasarim ve uygulanmasi, kayitl istihdamin saglanmasi
noktasinda gerekli 6nlemlerin alinmasi, tlke vatandaslarinin galismayi tercih etmedigi ama gégmenlerin galismak istedigi 6zel sektor
kollarinda Suriyeli miiltecilerin ¢galismasi baslica politika uygulamalari arasinda sayilabilir. Bir diger politika onerisi lilke ekonomisine
fayda saglayacak sekilde isgtict piyasasindaki gdgmenlerin entegrasyonuna yonelik gergekgi uygulamalarin gelistirilmesidir. Gog alan
ilke hiikimetlerinin uluslararasi aktorlerle is birligi halinde istihdam yaratma potansiyellerini artirmalari da 6nemlidir. Go¢ alan dlke
vatandagslari ve miltecileri pozitif ydnde etkileyen bir diger politika 6nerisi multeci gcocuklarin formel egitim almalari ve ebeveynlerine
kanuni galisma izinlerinin saglanmasidir.

Anahtar Kelimeler: Farklarin farki yéntemi, zorunlu gég, arag degiskenleri, Suriyeli miilteciler, (cretler, issizlik.
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1. INTRODUCTION

Forced migration and refugees pose political, moral, socio-cultural and economic challenges for
the host countries. According to the United Nations High Commissioner for Refugees-UNHCR (2019), the
scale of this challenge is larger than ever, with almost 79.5 million people forcibly displaced worldwide by
conflicts. The civil war in Syria has produced more refugees than any other conflict in the past two
decades. By the end of 2019, almost 5.3 million refugees were coming from Syria in Turkey, Lebanon,
Jordan, Iraq and Egypt only, with around 3.5 million located in Turkey; about 914,000 in Lebanon followed
by Egypt, Jordan and Iraq ranging between 130 and 660 thousand.?

The main objective of this study is to explore the impact of the Syrian refugee influx on labour
outcomes in Jordan and Turkey. Moreover, we explore the effect of the Syrian refugees on the labour
outcomes of both natives and migrants in Jordan and Turkey. The motivation for exploring the impact on
migrants' well-being outcomes lies in earlier studies that mainly focus on natives?. The analysis will also
take place across gender, age and education groups. We will investigate and compare the impact of the
Syrian refugee crisis on wages and job security across those employed in the formal and informal sector
and those occupied in high and low-skilled jobs. The aim is to explore whether natives and migrants are
displaced in the formal or informal sector by the refugees and whether they are displaced mainly in low-
skilled or high-skilled jobs. We assume that refugees can be either substitute for one group of workers
but a complement to another group. Therefore, we explore the impact of the refugee crisis on natives
and migrants by their education level and job skills. The results vary between countries and across the
labour outcomes explored, and across various demographic and socio-economic groups.

The remaining sections are organised as follows: Section 2 discusses the earlier literature on the
impact of the refugee inflows on labour outcomes. In section 3 we present the methodology applied and
we describe the data employed in the empirical work. We report the main findings in section 4, and in
section 5, we discuss the main concluding remarks and policy implications of the migration effect.

2. LITERATURE REVIEW

Several studies have explored the impact of refugees on the labour outcomes of native
populations. The most similar studies to our paper are by Del Carpio and Wagner (2015), Tumen (2018),
and Fallah et al. (2019). Del Carpio and Wagner (2015), using the Turkish Household Labour Force Survey
(HLFS), implemented a similar identification strategy to explore the impact on employment. The study
suggests that Syrian forced migration had a large-scale displacement in the informal sector for native
people. On the contrary, formal employment of natives noted a significant increase. In particular, for every
ten refugees, almost seven Turkish workers are displaced in the informal sector, while for the same
number of refugees, around four jobs in the formal sector for the natives are created. Ceritoglu et al.
(2017) found a negative impact of the Syrian migrant influx on labour outcomes of natives in Turkey, such
as rising unemployment and a decline in labour force participation. Fallah et al. (2019) explored the impact
of Syrian refugees on labour outcomes in Jordan employing a DID technique. To further elucidate the
endogeneity coming from the “sorting” process, which characterizes the refugees’ decision to relocate in
certain areas, the authors use an instrumental variables approach. The instrument for the locality share
of refugees is based on the distance to the locality from the Zaatari refugee camp; Jordan’s largest camp.
Overall, the study shows no deterioration in the natives’ labour outcomes.

These findings are supported by studies using similar identification strategies, such as the DID
comparing areas with a low and high number of refugees and investigating the impact of forced migration
in other regions and countries of the world. For instance, Kreibaum (2016) explored the effect of
Congolese refugees on natives in Uganda and found that refugee inflows increase educational attainment,
employment opportunities and household welfare, measured by the household expenditures. However,
natives are less likely to use health facilities due to congestion caused by the increasing number of refugee
inflows. Furthermore, some vulnerable groups, such as low skilled workers, are displaced in terms of
employment, directly forced into competition with the refugees, indicating that refugees are substitutes

634



Giovanis, E., O. Ozdamar / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 633-661

to those natives in the production process. Borjas and Monras (2017) explored the impact of the
exogenous labour supply shocks created by four refugee crises on native populations. In particular, they
explore the Balkan refugees following the Yugoslav wars between 1991-2001; the Algerian refugees
resulted from the Algerian independence war in 1962; the Soviet refugees in Israel in 1990 and the
“Marielitos” who fled from the port of Mariel in Cuba in 1980 and the destination was Miami. Using a DID
framework, they found a negative impact on the low-skilled workers in the Algerian refugees in France
and the Marielitos in Miami, while they obtained a negative effect on wages and employment in the high-
skilled Israelis competing with large numbers of high-skill Soviet migrants.

A number of qualitative studies have also explored the impact of the Syrian migration flows on the
labour outcomes and the economies of the host societies. For instance, Duruel (2017) using field studies,
observations, interviews and comparative statistics, found that the influx of refugees does not have a
significant negative impact on formal employment. However, the study found adverse effects on informal
employment and wages. The findings show that Syrian refugees increase the total demand in the affected
areas- with high refugee density- resulting in a drop in labour costs that leads to an increase in
employment in the formal sector. Also, the study shows that those who lose their informal jobs are either
unemployed or out of the workforce. While unemployment rates and formal employment increased
slightly, labour force participation, informal employment, and employment rates slightly decreased.
Women, young people and those with low education levels referred to as disadvantaged groups in the
labour market felt the effect more.

In another study, Bahgekapili and Cetin (2015) have estimated the differences in average rates in
the years preceding and following the influx of Syrian refugees, and present a descriptive analysis of the
impact of Syrians on unemployment rates, inflation, foreign trade, and internal migration. According to
those, Syrian refugees have increased unemployment and reduced prices in provinces most affected by
the Syrian influx crisis. Iscan and Cakir (2019) have examined the impact of migration on Syrians’ labour
outcomes. The authors developed a field study by conducting a survey and collecting data of over 2,500
refugees and asylum seekers in 26 provinces between March and July of 2017. The majority of the asylum
seekers and refugees surveyed do not work in a regular and permanent job at 82.7 percent. 75.5 percent
replied that they either do not work or work under a daily wage contract in the informal sector. 50.5
percent work in temporary jobs in the private sector.

Ozkarsli (2015) has examined the impact of migration on Syrian refugees’ labour outcomes in the
province of Mardin in Turkey. The author found that this province is an attractive place for Syrian refugees
given the demand and need in certain job positions in the construction and agricultural sector, as well as
in housekeeping and childcare for women. Because of the large number of migrant workers and Jordan’s
policy heritage and recollections of Palestinian and Iraqi refugees, the employment of Syrian refugees in
Jordan is a complex economic and political issue (Lenner, 2016). Prior to the Syrian conflict, Jordanians
had an unemployment rate of over 14 percent, which grew to 15.8 percent in 2016. (Al Sharif, 2017).
Female and youth unemployment (15-25 years) were particularly high, with both categories reporting
jobless rates of approximately 30 percent (Stave and Hillesund, 2015).

This study attempts to contribute to the earlier literature in two ways. First, there is no study
investigating the impact of Syrian refugees on both natives' and migrants' labour outcomes in Jordan and
Turkey. Second, we expand our analysis by decomposing and investigating the effect of the Syrian refugee
crisis on labour outcomes across gender, age and education groups and across formal and informal sector
employment and high versus low skilled jobs.

3. METHODOLOGY AND DATA
3.1. Difference-in-Differences (DID) Framework

The empirical set-up for our analysis is based on a DID framework. More specifically, following the
studies by Del Carpio and Wagner (2015) and Tumen (2018) we estimate the following DID model:
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Eirt =0qy + alTir + azpit + as (Tir X Pit) + a’Xirt + lr + gt + Eirt (1)

Where E;,. is the outcome of main interest for individual i, in region-governorate r and year t. T},
takes a value of 1 for the treated group and 0 for the control, while P;; takes a value of 1 for the year 2012
and after, where the Syrian refugee influx started taking place and O for the years before 2012. We should
notice that while the civil war started in 2011, the inflows mainly began in 2012, especially in Turkey
(Cagaptay and Menekse, 2014). Furthermore, we prefer to consider the impact of the refugee crisis by
considering one-year lagged inflows, since the surveys take place in the spring of each year. We explore
five labour outcomes: real wages; employment in the formal sector; unemployment; labour force
participation; the contract type, and in particular, permanent versus a temporary job. Real wages are
adjusted for inflation using 2012 as the base year. The remaining four labour outcomes are dummy
variables. In particular, the employment variables takes a value of 1 if the respondent is employed and 0
if is unemployed. For formal employment, we define the value of 1 if the worker is employed in the formal
sector and 0 if is employed in the informal sector. Labour market participation takes a value of 1 if the
respondent participates in the labour market and 0 otherwise. Finally, for the contract type, the variable
takes a value of 1 whether the respondent is employed under a permanent contract and 0 if is employed
in a temporary job. The interaction term of T;.and P;; and the estimated coefficient a; is the DID
estimator, which gives the causal effect of the main interest.

Vector X;,+ is a vector of individual and household characteristics. The control variables for Jordan
include gender, age, education level, marital status, household size, and parental characteristics, such as
education and employment status. Furthermore, in the case of labour outcomes, except for
unemployment, we include the firm size, the professional class according to the International Standard
Classification of Occupations (ISCO88) and the industry code. For Turkey, we use the same controls except
for the parental characteristics because these are not recorded in the HLFS. Sets /- and 0 are respectively
the region-governorate and year fixed effects.

The next step for the identification strategy discussed so far is to present the “treated” and
“control” groups. In particular, in figures 1-2 and table 1 we illustrate the treated-control areas in the
countries we explore. According to table 1, figure 1 and the reports by UNHCR3, the governorates of
Amman, Zarga, Balqa, Irbid, and Mafraq will form the treated group in Jordan The remaining governorates
presented in table 1 and illustrated in figure 1 will comprise the control group.
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Table 1: Treated and Control Areas-Governorates

Panel A: Jordan

Panel B: Turkey

Treated Treated Control Treated Control

Cairo Amman Madaba TRC1 TRA1

Alexandria Zarga Jarash TRC2 TRA2

Damietta Balga Ajloun TRC3 TRB1

Sharkia Irbid Karak TRB2
Kalyoubia Mafraq Tafileh
Giza Ma'an
Agaba

Figure 1: The proportion of Syrian Households by Governorate in Jordan, 2015
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Source: Salemi et al., (2018).

In table 1 and figure 2 we present the treated-control groups for Turkey mapped at the
Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) 2 level. The control area corresponds to Eastern
Anatolia, which is specified and defined as the Northeast Anatolia (Kuzey Dogu Anadolu) coded as TRA
and the Middle East Anatolia (Orta Dogu Anadolu) coded as TRB. The treated group corresponds to the
southeastern Anatolia NUTS 1 level (Gliney Dogu Anadolu) coded as TRC. We should notice that we will
exclude the provinces of Adana and Hatay from our analysis, even though they have received a significant
number of Syrian refugees illustrated in the dark grey shaded areas in figure 2. The principal justification
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for doing this is that these provinces belong to the Mediterranean region that includes Mersin and
Antalya, two large provinces having received a trivial number of refugees from Syria. Their inclusion, in
this case, would most likely pose a threat to our identification. Furthermore, these provinces present
substantial differences in terms of both economic, demographic and socio-cultural characteristics.

Figure 2: Identification Strategy in Turkey based on NUTS-2 Level
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The reasoning behind the difference-in-difference (DID) approach was utilized by John Snow as
early as the 1850s (Snow, 1855, 1856). Relevant literature has employed DID through time, and similar
frameworks have been applied. Simon (1966) conducted one of the earliest researches investigating the
impact of price elasticity of liquor sales. The goal was to compare “before” and “after” sales in a certain
state that had seen a price change to places that had not experienced a price change.

DID is a quasi-experimental design, and it relies on cross-sectional or longitudinal data from
treatment and control groups to estimate a causal effect using an appropriate counterfactual. DID is used
to estimate the effect of a specific intervention or treatment such as the enactment of a policy, the
implementation of a large-scale programme or the large scale Syrian influx in our case. Then it compares
the changes in outcomes over time between a population enrolled in a programme or being affected by
a policy, intervention or shock, such as migration (the treated or intervention group) and a population
that is not affected (the untreated or control group).

DID is commonly employed in observational data, such as the surveys utilized in this study. It
requires data from a cohort or panel that includes pre-and post-intervention periods, such as individual-
household or company level data throughout time, or repeated cross-sectional data. The DID framework
eliminates any biases in post-intervention comparisons between the treated and control groups caused
by permanent differences, as well as biases in the treatment group caused by changes in trends caused
by other determinants of the outcome.

We start with a simple setup using the case in this study to show the main idea of DID. The
treatment variable is denoted by T. It is a binary variable with t € {0,1}, taking a value of 1 for the treated
group, as it can be seen in table 1, and 0 for the control subjects-groups. For instance, the control groups
in this study comprise the governorates of Madaba, Jarash, Ajloun, Karak, Tafileh, Ma'an and Agaba in
Jordan and the regions of TRA and TRB in Turkey. The time-period dummy variable is P, p € {0,1}, and the
value of 1 indicates the period after the treatment (post-intervention), and 0 denotes the period before
the treatment (pre-intervention).
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Figure 3: Graphical Explanation for the DID Estimation

Qutcome

Pre-intervention Post-intervention

Source: https://www.publichealth.columbia.edu/research/population-health-methods/difference-
difference-estimation.

We depict the DID framework in figure 3 and table 2. The baseline averages for the treatment and
control groups are represented by points A and B, respectively, which depict the difference between the
two groups before the intervention or policy implementation. The vertical line in the graph illustrates the
intervention time, while D-B shows the temporal trend of the control group. The DID estimator is obtained
from the difference of (C-A)-(D-B). Thus, C-A represents the difference in treatment between the post-
intervention and pre-intervention groups and DID estimator is the difference between this term and the
time trend of the control. Without treatment, the treated group’s trend would be the same as the control
group’s, and it would continue to be parallel even after the intervention, which is the post-intervention
period.

This parallel trend assumption shows that differences in expected potential untreated outcomes
over time-dependent on X variables are unrelated to whether one is in the treated or control group in the
post-treatment period. This is a critical assumption of the DID methodology, which states that if the
treated had not been given the treatment, both T=1 and T = 0 sub-populations would have had the same
temporal trends conditional on variables X. Because the non-treatment potential outcomes for the
treated and control groups have the same trend, any deviation in the trend of the treated group’s
observed outcomes from the trend of the control’s observed outcomes will be directly attributed to the
effect of the treatment and not to differences in other characteristics of the treated and control groups.
For this reason, we will test the parallel trend assumption (Angrist and Pischke, 2008; Autor, 2003).
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Table 2: Explanation of the DID Estimation

Calculation Interpretation
B Baseline average
D-B Time trend in the control group
A-B Difference between two groups pre-intervention
(C-A)-(D-B) The difference in changes over time

3.1. Instrumental Variables (1V)

The second specification model is to take the logarithm of the population of Syrian refugees in the
host areas-governorates and employ an IV approach within the DID framework using the two-step optimal
Generalized Method of Moments (GMM) estimator. The instrument is similar to earlier studies (Del Carpio
and Wagner, 2015; Tumen, 2018) based on the distance from the source governorates in Syria to
destination provinces in Turkey. In Jordan, we will additionally use the distance between the refugee
camps and the respondent’s governorate. The single instrument used is:

1
IV, = Ze-BRe (2)

In instrument (2), Dsr is the shortest travel distance from a Syrian governorate s to each area-
governorate r in the countries we explore. We apply the Haversine formula instead of the Euclidean
distance, as the first accounts for the great-circle distance along the surface of the Earth (Sinnott,1984).
In relation (2), we get the inverse distance weighting that gives more weight to closer points. However,
for Jordan, we also include the distance between the refugee camps and the centroid of the Jordanian
governorates. We consider the governorates in Jordan and the areas at NUTS 2 level for Turkey in table
1. For example, in Turkey and the NUTS-2 level, we have 7 areas and 13 Syrian governorates, which implies
91 pairs (7x13). Similarly, for Jordan, we have 195 pairs that includes also three refugee camps; the
Zaatari, Mrajeeb Al Fhood and Azraq. Syrian refugees in Jordan originate mainly from Damascus and its
rural suburbs, followed by those coming from the governorates of Aleppo, Homs and Daraa. On the other
hand, Turkey has hosted almost 90 percent of Syrian refugees coming from Aleppo, Al-Raqqah, Hamah,
Lattakia, Idlib, Al-Hassakeh located in the borders with Turkey. Nevertheless, we will take the distance
and population statistics of all 13 governorates of Syria. Hence, Ps in relation (2) denotes the population
of each Syrian governorate in 2010 before the civil war, and R: is the proportion of the Syrian refugees
over the total population in the host country corresponding to one year before the interview. As we show
in table 3, there have been very few Syrians before 2012, both regular migrants and refugees, across the
countries we explore. Hence, this measure captures the variation in the cross-locality in the share of Syrian
refugees and migrants, possibly due to the Syrian civil war of 2011. Peri (2012) and Black et al. (2015) used
this instrument to explore voluntary migration, while Baez (2011) and Ruiz and Vargas-Silva (2015) have
employed this instrument to examine the impact of 500,000 refugee inflows resulting from the genocides
of Burundi and Rwanda and fled in Kagera- a region in northwestern Tanzania. Following the discussion
so far, estimate the following regression using the two-step optimal GMM method:

Eie = by + biInRP.. + b'X e + L + 0, + €44 (3)

Where the variables and vector X are defined as in (1), while InRP,; denotes the logarithm of the
Syrian migrant population instrumented with the single variable (2). In both regressions (1) and (3),
standard errors are clustered at the regional-governorate level combined with wild bootstrapping. As we
have mentioned we use a single instrument and for the endogeneity, we use the Wooldridge robust score
(Wooldridge, 1995) that follows the chi-square distribution with one degree of freedom.
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3.2. Threats to the Identification Strategy

A major threat to our identification strategy is that the Syrian refugees tend to migrate into areas
with a large concentration of Syrian migrant enclaves and diaspora. Earlier studies have used the past
values of migration flows, arguing that historical settlement patterns of immigrants may drive the
migrants’ location decisions (Bartel, 1989; Altonji and Card, 1991). Hence, migrants tend to migrate into
areas with a strong diaspora presence, where previous generations or migrant flows have built immigrant
enclaves, sharing common cultural and social characteristics (Bartel, 1989; Beine et al., 2011). These
diasporas may also reduce assimilation and information costs for the migrants, providing support on
housing, employment, and adjusting to cultural issues and social norms (Beine et al., 2011). However, as
we show in table 3, the number of refugees and regular migrants from Syria before the civil war is
significantly lower compared to the numbers that have reached following the refugee crisis. We present
the total number of refugees and regular Syrian migrants, to highlight that even though the Syrian
refugees may tend to locate in areas with large established Syrian enclaves, the low number of regular
migrants before the crisis does not pose a particular threat to our estimates. Furthermore, until 2013-
2014 Syrian refugees were mainly located in camps in Turkey (Esen and Binath, 2017). Moreover, the
highest number of Syrian migrants before the refugee crisis and a large movement of Syrian refugees took
place in Istanbul, not included in the analysis, like other major metropolitan areas-cities, including Izmir
and Bursa.

However, one of the main objectives of this study is to explore the impact of the Syrian refugee
influx on the labour outcomes of both natives and migrants. Unfortunately, the survey used in the
empirical analysis for Turkey records the required information to identify whether the respondent only in
2009-2013. Thus, investigating the impact of Syrian refugees over the years beyond 2013 will create
incomparable results. As a further result, we would not be able to decompose the effect of Syrian
migration inflows on the labour outcomes of natives and migrants. Furthermore, even though there is a
degree of dispersion of Syrian migrant across Turkey, the share of Syrian refugees in the regions we
include in the analysis remain relatively high and the same, while the percentages of Syrians in other
provinces are very low.*

Table 3: Averages of Syrian Refugees and Regular Migrants

Jordan
2010 38,130
2016 1,265,514
Turkey
2008-2011 9,500
2012-2015 2,816,156

Source: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Department of Statistics (Jordan)
http://www.dos.gov.jo/dos_home_e/main/population/census2004/index.htm, and the Directorate
General of Migration Management (DGMM) and UNHCR for Turkey.

Similarly, another key threat to the validity of the instrument employed in the analysis is that areas
located close to a border, as in the case of Turkey, or close to the refugee camps, may systematically differ
from those that are further away. While we could control for the physical distance only, our instrument
incorporates multiple border-crossings between Syria and Turkey and multiple origins-destinations in the
case of Jordan, including also the refugee camps. Thus, refugees from Syrian governorates will use also
different border crossings to reach various parts of the host countries, allowing us to directly control the
distance from the borders. In particular, in Jordan, there are two main border crossings in Dar'a/Ramtha
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and Naseeb/Jaber and many other unofficial crossings. In Turkey, there were eight border crossings.
However, after 2013, five of them were closed®.

Another possible drawback in our estimates is that Turkey signed an agreement with the European
Union in 2016 on the exchange of refugees. Thus, migrants may choose Turkey as a transit country to
Europe using the Balkan or the Aegean route. However, our empirical analysis for Turkey relies on data
derived up to 2013. Furthermore, the evidence shows that refugees also use Jordan and Egypt as transit
countries to Europe using the Mediterranean route (Brian and Laczko, 2016; Baklacioglu, 2017).

3.3. Data

For the empirical analysis, we derived the data from various surveys. In particular, we used the
Integrated Labor Market Panel Surveys (ILMPS) for Jordan in 2010 and 2016. For Turkey, we used the
cross-sectional Household Labour Force Survey (HLFS) in 2009-2013. The ILMPS is provided by the ERF
NADA data portal (OAMDI, 2019), while the Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) has provided the HLFS
in Turkey. The population of Syrian governorates is available at the Central Bureau of Statistics
(http://cbssyr.sy/). We derived the statistics of Syrian migration in Jordan from the United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR), the Jordan Population and Housing Census from the Department of
Statistics. For Turkey, the data are available at the Directorate General of Migration Management (DGMM
https://en.goc.gov.tr/).

4. EMPIRICAL RESULTS
4.1. Jordan

In table 4 we report the results for the DID and DID-IV GMM estimators for natives and migrants
in Jordan. Regarding natives, the results are mixed. We find a positive impact on employment and formal
employment for both natives and migrants in Jordan though, we found an adverse effect on the labour
force participation and the probability of being employed in a permanent position. Furthermore, the
refugee crisis affects adversely the migrants’ wages. Our results are partly consistent with previous studies
that found no impact of the Syrian migration on labour outcomes, such as employment and wages (Fakih
and Ibrahim, 2016; Fallah et al., 2019). Fallah et al. (2019) found that the impact of Syrian migration had
no effect on unemployment but a positive impact on formal employment for Jordanians, suggesting that
there was a shift in the type of jobs Jordanians do, rather than a loss in employment or job creation.
Nevertheless, our results show also a positive impact of the Syrian refugees on employment
opportunities.

However, these studies have not explored the impact on the permanent contract, where we found
a negative, but a small impact of 0.8 and 1.36 percent respectively for the natives and migrants. On the
contrary, while Fallah et al. (2019) found an insignificant impact on monthly wages, our findings show a
significant and negative effect for migrants. Thus, our results show that Syrian migration does not displace
Jordanian workers in terms of unemployment, and increases the probability of being employed in the
formal sector. However, Jordanian workers are less likely to participate in the labour market and more
likely to work in temporary job positions. Regarding migrants, we also find a negative impact of the Syrian
refugee crisis on their earning potential in terms of monthly wages.
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Table 4: DID and DID-IV Estimates for Natives and Migrants in Jordan

DID DV: Formal Employment DV: Unemployment

Natives Migrants Natives Migrants
Treat (a,) -0.0202 -0.0527*** -0.0260** -0.0053

(0.0188) (0.0161) (0.0110) (0.0201)
Post (ay) -0.0348* -0.0582*** 0.0417*** 0.0509**

(0.0186) (0.0178) (0.0114) (0.0213)
Treat*Post (as) 0.0312* 0.0268*** -0.0252** 0.0124

(0.0167) (0.0212) (0.0124) (0.0109)
No. Observations 10,748 987 30,834 3,364
R-square 0.8065 0.8738 0.0581 0.0643
DID-IV DV: Formal Employment DV: Unemployment

Natives Migrants Natives Migrants
The logarithm of Syrian Migrant 0.0032* 0.0168*** -0.0042** -0.0048*
Population (0.0017) (0.0047) (0.0021) (0.0026)
No. Observations 10,748 987 30,834 3,364
Centered R-square 0.8081 0.8917 0.0633 0.0801
Weak Identification Test: Cragg-Donald 7,900.113 2,507.354 9,838.172 4,492.472
Wald F statistic [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Wooldridge Robust Score Chi-Square Test 0.5536 0.0514 0.1615 0.0120
for Endogeneity [0.4568] [0.8206] [0.6877] [0.9126]
DID DV: Permanent Contract DV: Labour Force Participation

Natives Migrants Natives Migrants
Treat (a;) 0.0753*** 0.1076*** -0.0286 0.0515

(0.0303) (0.0340) (0.0197) (0.0391)
Post (a,) -0.0724* -0.1031*** -0.0452** -0.0198

(0.0427) (0.0365) (0.0181) (0.0213)
Treat*Post (a3) -0.0697* -0.1014* -0.0072** -0.1464***

(0.0404) (0.0599) (0.0034) (0.0257)
No. Observations 10,755 987 32,622 3,730
R-square 0.3707 0.4448 0.3648 0.4091
DID-IV DV: Permanent Contract DV: Labour Force Participation

Natives Migrants Natives Migrants
The logarithm of Syrian Migrant -0.0078** -0.0136* -0.0080*** -0.0207*
Population (0.0036) (0.0077) (0.0021) (0.0108)
No. Observations 10,755 987 32,622 3,730
Centered R-square 0.3723 0.5696 0.3668 0.4123
Weak Identification Test: Cragg-Donald 7,910.127 1,285.450 29,941.32 5,018.691
Wald F statistic [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]
Wooldridge Robust Score Chi-Square Test 1.0873 0.0889 2.0023 1.3307
for Endogeneity [0.2968] [0.7646] [0.1571] [0.2487]
DID DV: Logarithm of Monthly Wage DID-IV DV: Logarithm of Monthly Wage

Natives Migrants Natives Migrants
Treat (a,) 0.0477 0.2996

(0.0971) (0.2058)
Post (a;) 0.0403 0.4064**

(0.0533) (0.1756)
Treat*Post (a3) 0.0332 -0.5922%**

(0.0876) (0.1987)
The logarithm of Syrian Migrant -0.0161 -0.0781***
Population (0.0174) (0.0295)
No. Observations 8,346 863 8,346 863
R-square 0.2009 0.2098
Centered R-square 0.2106 0.2374
Weak Identification Test: Cragg-Donald 6,284.730 2,132.969
Wald F statistic [0.000] [0.000]
Wooldridge Robust Score Chi-Square Test 0.1445 1.8021
for Endogeneity [0.7037] [0.1798]

Wild Bootstrap Combined with Regional-Level Clustered Standard Errors in Parenthesis, P-values within brackets
*** ** and * denote significance at 1%, 5% and 10% level.
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Our results may differ from earlier studies due to various reasons. First, the study by Fakih and
Ibrahim (2016) explored the labour outcomes at the aggregate governorate level using a vector
autoregressive methodology, while Fallah et al. (2019) have instrumented the main endogenous variable-
the share of Syrian refugees, with the distance between the locality and the Zaatari refugee camp. As we
mentioned earlier, we instrument, not only with the distance between one refugee camp and the locality
but also using the weighted distance between locality and other refugee camps and between the locality
and the Syrian governorates. The concluding remarks remain the same for the sample of the migrants in
the ILMS, where the Syrian refugee inflows have a positive impact on formal employment and
employment, but a negative effect on monthly wages. Moreover, it reduces the probability of labour force
participation and employment in a permanent position. In appendix A, we present the estimates for the
natives and migrants across socio-economic and demographic groups.

4.1. Turkey

In table 5, we report the DID and DID-IV estimates for natives and migrants in Turkey. We should
not that report only the coefficient of principal interest, which is the DID estimator. We observe that
Syrian refugees had a positive impact on the labour outcomes of natives explored. On the other hand, we
find no effect on the labour outcomes of migrants, and in particular, the unemployment and labour force
participation, but the Syrian refugee crisis increases the probability for the migrants finding employment
in the informal sector under temporary contracts experiencing lower earnings. Thus, we conclude that
Syrian refugees displace the migrants but create more employment opportunities and higher earning
potential for the natives. Our results are consistent with the study Del Carpio and Wagner (2015) and Aksu
et al. (2018), who found that formal employment of Turkish natives noted a significant increase due to
Syrian refugee inflows but a negative impact presented for those employed in the informal sector.

Interestingly, we find a negative coefficient of the variable Treat. This finding shows that in the
whole period we examine, natives located in the treated areas are less likely to work in the formal sector,
in a permanent job, less likely to participate in the labour market, and present lower earning potential.
However, the coefficient of the variable Post becomes positive, indicating that following the influx of
Syrians, natives have experienced an increase in wages and the probability of being employed in a
permanent job and the formal sector. The DID estimator also supports these findings, as we have
mentioned above. To test for the parallel trend assumption, we will apply the leads and lags test (see
Angrist and Pischke, 2008; Abraham and Sun, 2018 for more details):

S
Yie = ZﬂjDit+j+ﬂi+0t+5it (4)
j=—a

Where Dit is an indicator showing whether the treatment-policy (Syrian migration) is switched on
in year t, and the leads and lags of the treatment are expressed respectively by s and g. Regarding Jordan,
we cannot implement this test since we have only two years in our empirical analysis, in 2010 and 2016.
Hence, we cannot test the parallel trend assumption and the validity of the DID model. In all cases, based
on the leads and lags test, we accept the null hypothesis, indicating that the parallel trend assumption is
not violated and the identification of the DID framework is valid.

644



Giovanis, E., O. Ozdamar / Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 633-661

Table 5: DID and DID-IV Estimates for Natives and Migrants in Turkey

DID

Treat (a;)

Post (a3)

Treat*Post (a3)

No. Observations
R-Square
Leads and Lags Test

DID-IV

The logarithm of Syrian Migrant
Population

No. Observations

Centered R-square

Weak Identification Test: Cragg-Donald
Wald F statistic

Wooldridge Robust Score Chi-Square
Test for Endogeneity

DID

Treat (a;)

Post (a,)

Treat*Post (a3)

No. Observations
R-Square
Leads and Lags Test

DID-IV

The logarithm of Syrian Migrant
Population

No. Observations

Centered R-square

Weak Identification Test: Cragg-Donald
Wald F statistic

Wooldridge Robust Score Chi-Square
Test for Endogeneity

DV: Formal Employment

Natives Immigrants
-0.0269*** -0.0337%**
(0.0036) (0.0740)
0.0368*** -0.2506%**
(0.0046) (0.0765)
0.0335%** -0.3725%**
(0.0055) (0.1272)

202,173 542
0.2840 0.5401
0.3341 0.1894
[0.7188] [0.9096]
DV: Formal Employment
Natives Immigrants
0.0113%** -0.0753**
(0.0028) (0.0303)
202,173 542
0.2845 0.5473
81,377.21 326.367
[0.000] [0.000]
2.3548 2.1059
[0.1249] [0.1482]
DV: Permanent Contract
Natives Immigrants
-0.0239*** -0.1080*
(0.0037) (0.0579)
-0.0633*** -0.0653**
(0.0039) (0.0294)
0.0535*** -0.0477**
(0.0058) (0.0231)
162,721 504
0.2246 0.1442
1.2130 0.6171
[0.1718] [0.3103]

DV: Permanent Contract

Natives Immigrants
0.0159%** -0.0482**
(0.0031) (0.0227)
162,721 504
0.2241 0.1914
49,124.35 334.428
[0.000] [0.000]
0.2275 0.0260
[0.6334] [0.8720]

DV: Unemployment

Natives Immigrants
-0.0214%** 0.0034
(0.0019) (0.0290)
0.0111%*** 0.0343**
(0.0016) (0.0161)
-0.0076%** -0.0587
(0.0026) (0.0477)
252,612 796
0.0273 0.0368
42.78 0.6320
[0.000] [0.5316]
DV: Unemployment
Natives Immigrants
-0.0055%** 0.0059
(0.0018) (0.0048)
252,612 796
0.0296 0.0466
88,527.39 324.042
[0.000] [0.000]
0.4444 0.8196
[0.5051] [0.3663]
DV: Labour Force Participation
Natives Immigrants
-0.0960%*** -0.1049**
(0.0018) (0.0386)
0.0028 -0.1111%**
(0.0021) (0.0504)
0.0362** -0.0131
(0.0158) (0.0665)
332,386 1,022
0.3177 0.3181
2.1615 1.8472
[0.3192] [0.3971]

DV: Labour Force Participation

Natives Immigrants
0.0137%** -0.0028
(0.0016) (0.0033)
332,386 1,022
0.3346 0.3241
58,925.41 1,266.778
[0.000] [0.000]
2.2029 2.5527
[0.1377] [0.1105]
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According to the Cragg-Donald Wald F-statistic weak instrument test and its associated p-values,
we reject the null hypothesis, concluding that the instrument is valid. Based on the Wooldridge robust
score chi-square test and the p-values, we also accept the null hypothesis, implying that the instrument
employed is exogenous. In appendix B, we report the estimates across demographic and socio-economic
groups.

Table 5: (Cont.) DID and DID-IV Estimates for Natives and Migrants in Turkey

DID DV: Logarithm of Annual Wage  DID-IV DV: Logarithm of Annual Wage

Natives Immigrants Natives Immigrants
Treat (a1) -0.0944*** -0.1918

(0.0051) (0.1516)
Post (az) 0.2437*** -0.2597**

(0.0052) (0.1088)
Treat*Post (a3) 0.0157%* -0.0714%**

(0.0081) (0.0342)
Logarithm of Syrian Migrant 0.0101*** -0.0820%**
Population (0.0022) (0.0201)
No. Observations 152,223 484 152,223 484
R-Square 0.4538 0.5939
Centered R-square 0.5026 0.5993
Leads and Lags Test 4.782 3.243

[0.1618] [0.1961]
Weak Identification Test: Cragg- 79,171.25 356.086
Donald Wald F statistic [0.000] [0.000]
Wooldridge Robust Score Chi-Square 2.5453 0.0213
Test for Endogeneity [0.1106] [0.8841]

Wild Bootstrap Combined with Regional-Level Clustered Standard Errors in Parenthesis, P-values within
brackets
**% ** and * denote significance at 1%, 5% and 10% level.

5. CONCLUSIONS

This study has attempted to estimate the impact of the Syrian refugee influx on labour outcomes
in Jordan and Turkey. The results are mixed and vary by country, labour outcomes, migrant status and
socio-economic groups. In particular, in Turkey, the results show that natives located in areas that host
most of the Syrian refugees, experience higher employment and wage rates, in contrast to migrants that
report lower levels of wages and more unfavourable labour market conditions. The inequalities in the two
countries explored are persistent in the most vulnerable groups, such as females, low educated and
employed in low-skilled jobs.

We can attribute the differences in the findings across the countries to the availability of data and
the surveys employed in the analysis. In particular, for Jordan, we used 2 periods and six years apart in
2010 and 2016, and for Turkey, we have used five consecutive years 2009-2013. One explanation for the
differences in the estimates is that given the period of the data employed in the empirical work, we
investigate the impact of the Syrian refugees on the labour outcomes in Turkey in the short-run period
and the effect in Jordan in the medium-run period.
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Thus, one explanation is that Syrian refugees are substitutes for native workers, at least in the short
run, because the immigrants may not transfer immediately to the host economy their human capital
stocks and skills. Therefore, in the medium term, we may observe a negative effect if the refugees are
substitutes but not complements in the production process. The period of investigation for Jordan refers
to the medium-term horizon, where we find that the Syrian refugee crisis has created employment
opportunities in the formal sector for both natives and migrants. However, that was operationalized
under temporary contracts associated with lower wages for the migrants.

The medium-run impact in Jordan is positive for both natives and migrants in terms of employment
opportunities in the formal sector but these are associated with temporary contracts, as well as lower
earning potential for migrants. On the other hand, in Turkey, the short-run impact of Syrian migration is
positive for the labour outcomes of natives but negative for migrants.

However, the study is not without drawbacks. The first limitation is that we employ cross-sectional
surveys, and we cannot follow the same individuals across time to control for unobserved heterogeneity
and omitted-variable bias. Second, due to information recorded in the HLFS in Turkey, we have limited
the analysis to 2009-2013. The issue is that most of the Syrian refugees were located in camps up to 2013,
while the following years were able to move across Turkey and relocate to other areas outside camps.
This most likely has a significant impact on the labour outcomes explored, implying that our findings may
underestimate the impact, positive or negative, of the Syrian refugees. For instance, while we find a
positive effect on the formal employment and wages of natives, the impact can be lower or even reversed
in some areas that host a large number of Syrians. Thus, HLFS and other surveys should record the
nationality and ethnicity of the respondent to identify the migrant status. Then, this can be expanded into
an analysis where not only first-generation migrants but also considering second and higher generations
of migrants. In line with this, we have no information about the length of residence of migrants in the host
countries, which can be a strong driver of economic integration. Migrants living many years in the host
country have acquired the language proficiency, necessary job skills and have adjusted to the cultural and
social norms of the host countries (Bakker et al., 2017; Dustmann et al., 2017). This adaptation and
acculturation imply that the impact of Syrian refugees on their labour outcomes will be weaker compared
to the migrants that have later relocated to the host country.

The findings of this study have various policy implications. National governments and public
authorities should devise labour market strategies that aim to increase flexibility, on the one hand,
allowing market forces to allocate resources and firms to thrive, while also providing targeted support
through active labour market policies, such as employment support programmes, training programmes,
wage subsidies, labour market intermediation services, training and skill upgrading, and supporting Small-
Medium Enterprises (SME) development with the support of value chain analysis. These policies can be
aimed at provinces, areas and governorates with a high proportion of refugees to counteract the
detrimental effects of informal Syrian labour on employment and wages.

The challenges that the host countries face require strong international support, delivered in a
unified and coordinated way by international donors and relevant national and subnational authorities.
Sound economic policies to ensure macroeconomic stability are a prerequisite for dealing with labour
market challenges and harnessing the positive effects brought about by the refugee inflows.

Authorities and policymakers should address the informal sector and formalize it to eliminate
informal employment. The informal economic sector employs a large share of low-skilled and low-wage
workers, and given their background and status as refugees it is no surprise that nearly all Syrian refugees
are informally employed in this sector. However, because of their willingness to accept lower wages and
poorer working conditions, refugees have a comparative advantage over natives who may compete for
the same employment.

Furthermore, the informal economy because of its unregulated and highly competitive nature,
creates unsustainable conditions for workers. The informal sector is characterized by low productivity and
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is associated with few direct contributions to the national economy. Minimum wage limits are not
respected in the informal sector in general, and a large number of Syrian refugees, as well as many locals
in the host countries we explore, are paid significantly less than the stated minimum rates. In addition to
tackling informal employment more broadly, direct and short-term solutions to this problem should be
developed.

The private sector should encourage the employment of Syrian refugees in the formal sector that
can address the problem of informalization and the unfavourable labour conditions associated with the
informal labour market. Controlled integration of Syrian refugee employees into the labour market has
the ability to alleviate some of the current labour market tensions and distortions. Private sector
encouragement may play a key part in such a strategy, but it must be closely coordinated with regulatory
system adaptations and the authorities that issue work permits.

Any successful strategy must be based on actual scenarios and should be guided by two main
premises. First, Syrian refugees will most likely remain in host nations for many years, having an impact
on the labour market; and second, attention should be paid to how Syrian refugees’ participation in the
host country’s labour market can be formalized in ways that benefit the domestic economy. Additionally,
given the possibility of a lengthy Syrian refugee scenario in the host countries, as well as the need to avoid
even greater obstacles when development funds and international support are reduced, the sooner this
issue is addressed, the better for both Syrian refugees and natives, and the host economies.

Another policy involves the maximization of the aid economy’s short-term employment potential
and coordinating actions between the national government and the international community. High
unemployment rates among natives, particularly youth, and Syrian refugees should be addressed through
boosting short-term job and capacity-building possibilities related to development aid organizations’
activities. This might directly provide new employment possibilities for natives and locals as well as relieve
pressure on other sections of the labour market by assisting Syrian refugees with their livelihoods. It may
also help to enhance local economies and, as a result, create more jobs.

While local governments have generously provided schools for Syrian children, the low schooling
enrolment rates among Syrian children has both short- and long-term labour market implications. First, it
adds to current levels of child labour, and second, it has implications for long-term work options for
children who are not in school, perhaps in the domestic labour market. Strengthening the national
framework for child labour can aid in the implementation of a comprehensive and integrated labour
market policy.

Policymakers should maximize the aid economy’s potential for job creation, as well as encourage
the participation of foreign actors such as UN agencies, particularly the UN Refugee Agency (UNHCR), who
are aware of the need to make aid more effective for local development. This potential, however, has yet
to be completely realized. As a result, sourcing goods and services locally whenever possible is a fast and
straightforward approach to kick start an economy while also triggering a multiplier effect that leads to
job creation. Providing services that facilitate an expanded number of contracts between firms in host
countries and the international community would demonstrate the impact of job creation on engendering
stability and enriching local communities. When possible, doing business with SMEs and local businesses
can help to expand employment and other opportunities in the host community. Furthermore, it is critical
to lessen refugees’ reliance on humanitarian aid and to equip them with the skills necessary for self-
sufficiency when they return home.

Work permits should be granted to Syrians to work in selected sectors. If Syrian refugees’ access
to legal work is not resolved, the domestic labour market will become more deregulated, negatively
impacting both natives and Syrians. Certain jobs are not appealing to native workers and as a result of
labour shortages are filled by migrants. Jobs in low-skilled manufacturing, agriculture, services, or
construction, as well as in the Qualified Industrial Zones, fall into this category. Work permits for Syrians
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in these occupations should be issued to counter current labour demand while maintaining labour market
regulation, as these jobs might be filled informally in any case.

Future studies may exploit similar identification strategies to explore the effect of forced migration
on subjective well-being, such as life satisfaction, happiness, psychological well-being and mental health,
as well as, on cultural, social values and norms in the MENA region countries. Therefore, further research
is needed to understand a more complete picture of the Syrian refugee crisis, and its impact on the local
population and economies in the countries we explored, and also in other countries affected by the crisis,
including Lebanon, Iraq and European countries. Further analysis will provide a better understanding of
the long term effects of the refugee crisis on various economic, demographic and socio-cultural outcomes
of both natives and migrants.

NOTLAR

1 https://data2.unhcr.org/en/situations/syria, Access Date: 10.03.2020.

2 Even though, a large influx of Syrian refugees has been recorded in Lebanon, due to data unavailability we will not
explore the impact of Syrian refugees.

3 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Syrian Refugees Admn3 Dec2016 A3L.pdf, Access Date:
19.01.2020.

https://reliefweb.int/report/jordan/unhcr-jordan-factsheet-january-december-2018, Access Date: 11.03.2020.

4 https://multeciler.org.tr/eng/numbers-of-syrians-in-turkey-july-2020, Access Date: 23.08.2020.

5 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/syrian_border crossings.pdf, Access Date: 10.01.2020.
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APPENDIX A: Additional Estimates for Jordan

In tables A1-A2 we report the DID-IV estimates by gender, education, age, formality and job skills. As high
education, we define those who have completed the high school and upper as most of the respondents explored in
these countries have educational attainment up to a secondary school ranging between 75-80 percent. As high skilled
persons, we consider those who are managers; technicians and associated professionals and skilled agricultural
workers, while the low-skilled group comprises those who are support workers; working in sales and trade and those
employed in elementary occupations. The estimates across natives and migrants share some common characteristics.
In particular, males, high educated, and those aged between 36-64 are more likely to be employed in the formal
sector, while there is no effect on low-educated and young respondents. Furthermore, the refugee crisis has a positive
effect on the probability of migrants being employed in the formal sector for both high and low skilled jobs. We derive
similar conclusions for unemployment; however, we find that the low-educated migrants and aged 36-64 are more
likely to be unemployed. About job security and whether the respondents work in a job with a permanent contract,
we find a negative impact on native males and low educated but a positive effect for those employed in the formal
sector. On the other hand, migrants are in a more difficult position, because both formal and informal workers are
more likely to be employed in a temporary job. Regarding wages, we find no effect except for natives working in low-
skilled jobs and are negatively affected, while high educated people experience an increase in their monthly wages.
Migrants, on the other hand, experience a fall in wages, and in particular, males, low educated, young and employed
in the informal sector.

Overall, Syrian refugees may increase the formal employment opportunities for both natives and migrants
but displace young, low educated and informal migrant workers with low skills in terms of wages. This finding
indicates that Syrian refugees are substitutes to the migrants and specific to low educated and low-skilled workers,
but complements to the natives and to highly educated and high-skilled workers. Theoretically, we could expect that
lower wages in the informal sector may result in substitution from formal to informal workers. However, we found a
positive impact on formal employment for both natives and migrants, which could be attributed to the lower
production costs that expand the output and increase the demand for formal workers. Natives in Jordan could take
advantage of the low costs of Syrian refugee labour that creates new jobs. Nevertheless, we could argue that the
Syrian refugee influx has created many low-skilled jobs that could have been available to Jordanians. This argument
is especially the case of low educated, low-skilled and youth with no working experience, who have to compete with
refugees willing to accept considerably lower wages (Stave and Hillesund, 2015).
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Table A1l: DID-IV Estimates for Natives in Jordan Across Groups

Male DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour DV: Logarithm of
Employment  Unemployment Contract Force Monthly Wage
Participation
The logarithm of Syrian 0.0035** -0.0028*** -0.0137*** -0.0116*** 0.0209
Migrant Population (0.0016) (0.0009) (0.0042) (0.0022) (0.0161)
No. Observations 8,378 15,234 8,382 16,214 6,098
Centered R-square 0.8011 0.0345 0.3887 0.2331 0.2089
Female
The logarithm of Syrian 0.0018 0.0015 -0.0012 -0.0051** 0.0061
Migrant Population (0.0035) (0.0018) (0.0039) (0.0020) (0.0242)
No. Observations 2,370 15,600 2,373 16,408 2,248
Centered R-square 0.8391 0.1136 0.2415 0.3060 0.3065
High Education DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour DV: Logarithm of
Employment  Unemployment Contract Force Monthly Wage
Participation
The logarithm of Syrian 0.0047** -0.0055** -0.0027 -0.0159%** 0.0110*
Migrant Population (0.0022) (0.0024) (0.0025) (0.0033) (0.0062)
No. Observations 3,610 7,104 3,612 7,145 3,085
Centered R-square 0.7581 0.1016 0.1262 0.1521 0.2005
q
Low Education
The logarithm of Syrian 0.0019 -0.0017 -0.0161*** -0.0092%*** 0.0091
Migrant Population (0.0026) (0.0015) (0.0051) (0.0030) (0.0102)
No. Observations 7,138 23,730 7,143 25,477 5,261
Centered R-square 0.8106 0.0323 0.4059 0.3752 0.1304
Age 16-35 DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour DV: Logarithm of
Employment  Unemployment Contract Force Monthly Wage
Participation
The logarithm of Syrian 0.0007 0.0025 -0.0089** -0.0077%*** 0.0045
Migrant Population (0.0029) (0.0024) (0.0042) (0.0021) (0.0081)
No. Observations 6,405 18,100 6,409 19,100 4,466
Centered R-square 0.8194 0.0631 0.3337 0.4179 0.2034
Age 36-64
The logarithm of Syrian 0.0084** -0.0036** -0.0145%** -0.0095** 0.0101
Migrant Population (0.0041) (0.0015) (0.0045) (0.0044) (0.0097)
No. Observations 4,343 12,734 4,346 13,522 3,880
Centered R-square 0.7881 0.0210 0.4130 0.4325 0.2088
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Formal Sector

DV: Permanent

DV: Logarithm of

Contract Wage
The logarithm of Syrian 0.0026 0.0045
Migrant Population (0.0082) (0.0084)
No. Observations 6,011 5,023
Centered R-square 0.1864 0.1701
Informal Sector
The logarithm of Syrian -0.0268*** 0.0226***
Migrant Population (0.0073) (0.0090)
No. Observations 4,744 3,323
Centered R-square 0.3863 0.1233

High Skill DV: Formal DV: Permanent DV: Logarithm of
Employment Contract Wage
The logarithm of Syrian 0.0021 0.0106* -0.0038
Migrant Population (0.0023) (0.0054) (0.0078)
No. Observations 3,601 3,604 2,638
Centered R-square 0.7958 0.3365 0.3193
Low Skill
Logarithm of Syrian 0.0035 -0.0038 -0.0234*
Migrant Population (0.0048) (0.0078) (0.0108)
No. Observations 7,147 7,151 5,708
Centered R-square 0.8052 0.3990 0.3990

denote significance at 1%, 5% and 10% level.

Wild Bootstrap Combined with Regional-Level Clustered Standard Errors in Parenthesis, P-values within brackets, ***, ** and *
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Table A2: DID-IV Estimates for Migrants in Jordan Across Groups

DV: Permanent DV: Labour Force

DV: Logarithm of

Male DV: Formal DV:
Employment  Unemployment Contract Participation Monthly Wage
The logarithm of 0.0188*** -0.0177* -0.0314* -0.0302*** -0.0926***
Syrian Migrant (0.0048) (0.0093) (0.0187) (0.0040) (0.0296)
Population
No. Observations 821 1,803 821 2,005 703
Centered R-square 0.8736 0.0458 0.4431 0.2906 0.2201
Female
The logarithm of -0.0350 -0.0011 -0.0523** -0.0041 -0.0134
Syrian Migrant (0.0348) (0.0030) (0.0217) (0.0073) (0.0117)
Population
No. Observations 166 1,561 166 1,725 160
Centered R-square 0.9803 0.0378 0.9806 0.0982 0.8781
High Education DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment  Unemployment Contract Participation Monthly Wage
The logarithm of 0.0075** -0.0036 -0.0129 -0.0270*** -0.0251
Syrian Migrant (0.0038) (0.0031) (0.0108) (0.0075) (0.0228)
Population
No. Observations 249 420 249 427 212
Centered R-square 0.8609 0.0943 0.1262 0.3787 0.3808
Low Education
The logarithm of 0.0072 0.0115* -0.0418* -0.0178*** -0.0397**
Syrian Migrant (0.0177) (0.0063) (0.0220) (0.0054) (0.0158)
Population
No. Observations 738 2,944 738 3,303 651
Centered R-square 0.8960 0.0647 0.4598 0.3752 0.1459
Age 16-35 DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment  Unemployment Contract Participation Monthly Wage
The logarithm of 0.0056 0.0057 -0.0397** -0.0199*** -0.0498*
Syrian Migrant (0.0045) (0.0063) (0.0194) (0.0042) (0.0282)
Population
No. Observations 551 2,098 551 2,297 504
Centered R-square 0.9059 0.0710 0.4144 0.4302 0.1794
Age 36-64
The logarithm of 0.0044* 0.0179** -0.0368* -0.0201*** -0.0051
Syrian Migrant (0.0023) (0.0076) (0.0195) (0.0055) (0.0274)
Population
No. Observations 436 1,266 436 1,433 359
0.8376 0.0750 0.4939 0.4886 0.2995

Centered R-square
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Formal Sector

DV: Permanent

DV: Logarithm of

Contract Monthly Wage
The logarithm of -0.0531** -0.0257
Syrian Migrant (0.0260) (0.0213)
Population
No. Observations 332 538
Centered R-square 0.2316 0.2595
Informal Sector
The logarithm of -0.0263** -0.0300*
Syrian Migrant (0.0119) (0.0158)
Population
No. Observations 655 325
Centered R-square 0.5011 0.1721
High Skill DV: Formal

DV: Permanent
Employment

DV: Logarithm of

Contract Monthly Wage
The logarithm of 0.0252*** 0.0014 -0.0317
Syrian Migrant (0.0050) (0.0013) (0.0450)
Population
No. Observations 196 196 141
Centered R-square 0.9430 0.6613 0.5237
Low Skill
Logarithm of Syrian 0.0175*** -0.0232** -0.0132*
Migrant Population (0.0054) (0.0108) (0.0071)
No. Observations 791 791 722
Centered R-square 0.8631 0.4782 0.4782

Wild Bootstrap Combined with Regional-Level Clustered Standard Errors in Parenthesis, P-values within brackets, ***, ** and *
denote significance at 1%, 5% and 10% level.
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APPENDIX B: Additional Estimates for Turkey

In tables B1-B2, we report the results for the DID-IV GMM estimators for the natives and migrants,
respectively, in Turkey across the demographic and socio-economic groups we presented in the previous tables for
Jordan. The results are heterogeneous, as we find a positive impact on employment opportunities in the formal sector
under permanent positions for males but women are more likely to be employed in temporary positions.
Furthermore, the effect on labour force participation and annual wages is higher in the sample of males. A similar
conclusion is derived from the analysis across education groups, where high educated individuals are more likely to
be employed in permanent positions in the formal sector, while low educated respondents are negatively influenced
by the Syrian refugee crisis in terms of job security and formal employment. Both high and low-skilled natives, as well
as both high and low-educated workers, experience an increase in their annual wages, where the impact is almost
doubled for the high-skilled and high-educated workers. Overall, even though the Syrian refugees have a positive
impact on natives’ labour outcomes in Turkey, based on the results of table B1, women, young and low educated are
negatively affected by the refugee crisis, as respondents belonging to these groups are more likely to be unemployed
or employed under temporary contracts.

The results in table B2 confirm the negative impact of the Syrian refugees on the labour outcomes of migrants
in Turkey. The effect is higher for females, low educated, and young, indicating the substantial discrepancies across
those groups. The effect is higher for females, low educated, and young, indicating the substantial discrepancies
across those groups. Furthermore, we found a negative impact on formal employment, and those aged 36-64 are
more likely to have social security but an insignificant influence on the permanent contract, unemployment, labour
force participation and wages for highly educated individuals. Moreover, migrants employed in the informal sector
are more likely to work under temporary contracts. When we decompose our analysis by high and low-skilled
migrants, we find a significant and positive impact on formal employment, due to the refugee crisis, only for the high-
skilled workers, but we find a negative probability for being employed under a permanent contract for the low-skilled
workers. Regarding wages, the refugee crisis has a negative and significant impact on low and high-skilled migrants,
with the former group experiencing a higher fall. However, the effect is negligible, where a 1 percent increase in the
Syrian refugee population is associated with a decline of wages ranging around 0.05 and 0.09 percentage points.
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Table B1: DID-IV Estimates for Natives in Turkey Across Groups

Male DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment Unemployment Contract Participation Annual Wage
The logarithm of Syrian 0.0154*** -0.0068*** 0.0038*** 0.0191%** 0.0122%**
Migrant Population (0.0019) (0.0021) (0.0011) (0.0035) (0.0016)
No. Observations 153,868 197,523 118,208 159,546 110,929
Centered R-square 0.2435 0.344 0.0116 0.0097 0.0776
Female
The logarithm of Syrian 0.0016 0.0089 -0.0025%** 0.0123%** 0.0087***
Migrant Population (0.0013) (0.0118) (0.0007) (0.0021) (0.0005)
No. Observations 48,305 55,089 44,513 172,840 41,294
Centered R-square 0.6112 0.0245 0.0298 0.0370 0.0379
High Education DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment Unemployment Contract Participation Annual Wage
The logarithm of Syrian 0.0158*** -0.0232%** 0.0187*** 0.0213*** 0.0155***
Migrant Population (0.0010) (0.0089) (0.0020) (0.0089) (0.0021)
No. Observations 57,163 65,693 49,419 75,908 46,513
Centered R-square 0.0150 0.0165 0.0158 0.0153 0.0532
Low Education
The logarithm of Syrian -0.0013*** -0.0053*** -0.0048%*** 0.0089*** 0.0075***
Migrant Population (0.0001) (0.0004) (0.0011) (0.0022) (0.0018)
No. Observations 145,010 186,919 113,302 256,478 105,710
Centered R-square 0.0146 0.0080 0.0152 0.3001 0.0151
Age 16-35 DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment Unemployment Contract Participation Annual Wage
The logarithm of Syrian 0.0064*** 0.0035** -0.0027* 0.0116*** 0.0059***
Migrant Population (0.0012) (0.0014) (0.0014) (0.0007) (0.0014)
No. Observations 105,640 184,611 87,273 181,698 83,197
Centered R-square 0.0188 0.0138 0.0185 0.0117 0.0761
Age 36-64
The logarithm of Syrian 0.0121%** -0.0062*** 0.0115%** 0.0158%*** 0.0061***
Migrant Population (0.0014) (0.005) (0.0015) (0.0008) (0.0022)
No. Observations 96,533 68,001 75,448 150,688 69,026
Centered R-square 0.0143 0.0210 0.4130 0.0211 0.0526
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Formal Sector

DV: Permanent

DV: Logarithm of

Contract Annual Wage
The logarithm of Syrian 0.0206*** 0.0136***
Migrant Population (0.0023) (0.0016)
No. Observations 105,480 101,792
Centered R-square 0.0148 0.0501
Informal Sector
The logarithm of Syrian 0.0038*** 0.0084***
Migrant Population (0.0009) (0.0032)
No. Observations 57,241 50,431
Centered R-square 0.0084 0.0719
High Skill DV: Formal DV: Permanent DV: Logarithm of
Employment Contract Annual Wage
Logarithm of Syrian Migrant 0.0217*** 0.0493*** 0.0333***
Population (0.0010) (0.0021) (0.0031)
No. Observations 93,141 73,604 69,609
Centered R-square 0.2034 0.2892 0.3028
Low Skill
Logarithm of Syrian Migrant -0.0089*** 0.0218 0.0067*** 0.0172***
Population (0.0012) (0.0220) (0.0008) (0.0015)
No. Observations 109,032 130 89,117 82,614
Centered R-square 0.2713 0.6837 0.1130 0.5798

Wild Bootstrap Combined with Regional-Level Clustered Standard Errors in Parenthesis, P-values within brackets, ***, ** and *

denote significance at 1%, 5% and 10% level.
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Table B2: DID-IV Estimates for Migrants in Turkey Across Groups

DV: Permanent

DV: Labour Force DV: Logarithm of

Male DV: Formal DV:
Employment Unemployment Contract Participation Annual Wage
The logarithm of -0.0572** -0.0018 -0.0396* 0.0189** -0.0450
Syrian Migrant (0.0278) (0.0027) (0.0203) (0.0085) (0.0458)
Population
No. Observations 411 571 391 563 356
Centered R-square 0.2017 0.0310 0.0666 0.0236 0.1183
Female
The logarithm of -0.1001** 0.0040 -0.0567** -0.0758*** -0.2711%**
Syrian Migrant (0.0442) (0.0026) (0.0236) (0.0237) (0.0833)
Population
No. Observations 131 225 113 459 128
Centered R-square 0.1468 0.1470 0.1335 0.0231 0.1606
High Education DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment Unemployment Contract Participation Annual Wage
The logarithm of -0.0386** -0.0178 -0.0034 -0.0187 0.0621
Syrian Migrant (0.0182) (0.0159) (0.0094) (0.0163) (0.0588)
Population
No. Observations 138 181 111 277 102
Centered R-square 0.1245 0.0219 0.0441 0.0247 0.0998
Low Education
The logarithm of -0.0881** 0.0033* -0.0831** -0.0314** -0.1144%**
Syrian Migrant (0.0396) (0.0019) (0.0387) (0.0151) (0.0462)
Population
No. Observations 404 615 393 745 382
Centered R-square 0.0597 0.0277 0.2005 0.0324 0.0658
Age 16-35 DV: Formal DV: DV: Permanent DV: Labour Force DV: Logarithm of
Employment Unemployment Contract Participation Annual Wage
The logarithm of -0.0894** 0.0061 -0.0642** -0.0044 -0.1415**
Syrian Migrant (0.0425) (0.0166) (0.0318) (0.0170) (0.0574)
Population
No. Observations 218 422 198 553 183
Centered R-square 0.0380 0.0107 0.1129 0.2361 0.1254
Age 36-64
The logarithm of 0.0395* -0.0179** -0.0267* -0.0330* -0.0430
Syrian Migrant (0.0202) (0.0084) (0.0142) (0.0179) (0.0604)
Population
No. Observations 324 374 306 469 301
0.2132 0.0371 0.0424 0.0267 0.2298

Centered R-square
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Formal Sector

DV: Permanent

DV: Logarithm of

Contract Annual Wage
The logarithm of 0.0038 -0.0710
Syrian Migrant (0.0043) (0.0501)
Population
No. Observations 286 275
Centered R-square 0.0797 0.0762
Informal Sector
The logarithm of -0.0718** 0.0472
Syrian Migrant (0.0309) (0.0508)
Population
No. Observations 218 209
Centered R-square 0.1751 0.0523
High Skill DV: Formal

Employment

DV: Permanent
Contract

DV: Logarithm of

Annual Wage
The logarithm of 0.1354* 0.0215 -0.0539**
Syrian Migrant (0.0717) (0.0323) (0.0243)
Population
No. Observations 174 166 159
Centered R-square 0.4296 0.8410 0.8410
Low Skill
Logarithm of Syrian 0.0218 -0.0578** -0.0913**
Migrant Population (0.0220) (0.0257) (0.0410)
No. Observations 368 338 325
Centered R-square 0.6837 0.1751 0.6741

Wild Bootstrap Combined with Regional-Level Clustered Standard Errors in Parenthesis,
denote significance at 1%, 5% and 10% level.

P-values within brackets, ***, ** and *
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GiRIS

Bilgi ekonomisi, kiiresel ekonomide birbiri ile iliskili bircok gelismeyi incelemek icin son zamanlarda
stkga kullanilan bir kavramdir. Bu makale, bilgi ekonomisine iligkin tartismalari aktérler arasinda kurulan
stratejik iliskiler temelinde ele almakta ve bu kapsamda bilgi ekonomisine oyun teorisi temelli bittincal
bir yaklasim gelistirmeyi amaclamaktadir. Boylelikle hem bilgi ekonomisini olusturan kurumlar, aktorler
ve bunlar arasindaki iliskiler oyun teorisi kullanilarak ele alinmakta hem de yeni bilgi Gretimi bicimlerine
dair esgidiim ve is birligi sorunlari ile ¢c6zim 6nerileri incelenmektedir.

Oyun teorisi temelli yaklasim bilgi ekonomisine iliskin birbiriyle iliskili G¢ sorunu ele almaktadir:
Bunlardan ilki cok uzun suredir tartisilan bilgi Gretimine ve yayilimina ickin yeni bilgi Greten aktoérlerin, bu
Uretimden kaynaklanan faydayi tam olarak elde edememeleri sorunudur. Bu yaklagim bilgiyi bir kamu mal
olarak gérmekte ve aksayan piyasanin devlet miidahalesi veya 6zel milkiyet yoluyla dizeltilebilecegini
iddia etmektedir.

ikinci sorun veri ve bilgi arasindaki farka iliskindir. Veri genellikle alfabe, yazilim, teknik gizim vb.
aracglar yardimiyla yapilandirilmis ve kodifiye edilmis bilgiyi kapsarken,® bilgi kavrami deneyimlerimize
dayanan ve bir 6grenme siirecinde elde edilen 6rtik bilgiyi (tacit knowledge) de icermektedir (Foray 2004,
Nelson ve Winter 1982). Bu ikinci tir bilgi, becerilerimizle ve bilissel yeteneklerimizle siki sikiya iliskilidir
(Polanyi, 1958; 1967). Dolayisiyla bu yaklasimda o6rtiik bilginin Gretimdeki roli vurgulanmakta ve bilgi
ekonomisinde asil sorunun 6grenme (learning) problemi oldugu iddia edilmektedir (Nelson ve Winter,
1982). Schumpeterci yaklasim olarak da bilinen bu yaklasimda bilgi baska aktorler tarafindan kolayca
kopyalanamamaktadir. Baska bir deyisle bilgi edinimi maliyetli (zaman ve para olarak) bir siirectir. Ortiik
bilginin modellenmesi her ne kadar zor olsa da, bu konudaki ¢alismalar acik bilgi Gretiminin gerekliligi ve
sirdardlebilirligi hakkinda ipuglari vermektedir.

Ugiincli ve son sorun ise yeni kurumsalci okuldan beslenir. Bilindigi gibi yeni kurumsalcilar
teknolojiden miilkiyet haklarina dogru bir nedensellik oldugunu iddia etmektedir (Alchian ve Demsetz,
1972; Demsetz, 1967; Williamson, 1985). Buna gore Uretimde kullanilan girdilerin teknolojik 6zellikleri
etkin mulkiyet haklari diizenlemelerine neden olur. Bu baglamda sermayeye sahiplerinin kontroliinde bir
tretim organizasyonu bu kistasa gore gerekgelendirilmektedir. Ancak pek ¢ok arastirmaci bilgi
ekonomisinde sermaye ve isglciinin teknolojik 6zelliklerinin degistigini iddia etmektedir (Piore ve Sabel,
1984; Pagano ve Rossi, 2004; Zuboff, 1989). Bu nedenle, gelecekte, Uretimde bilgi iscilerinin daha ¢ok s6z
sahibi oldugu yeni bir ekosistemin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bununla birlikte, var olan milkiyet
iliskileri bu degisimde belirleyici olabilir. Bir baska deyisle, bilgi ekonomisinde incelenmesi gereken baska
o6nemli bir konu (fikri) malkiyet haklari ile bilgi iscileri arasindaki stratejik iliskilerdir.

Yazinin plani su sekildedir: Birinci bolimde kamu mali olarak bilgi ele alinmis ve bu yaklasimin bir
mahkdmlar agmazi problemi olarak nasil formiile edilebilecegi gdsterilmistir. ikinci bélimde veri ile bilgi
arasindaki farklara odaklanilmis ve ortik bilginin modellenmesine iliskin ortaya atilan iki yaklasim
incelenmistir. Bu yaklasimlar sahin-glivercin oyunu ve koordinasyon oyunu kullanilarak formile edilmistir.
Uciincii béliimde bilgi ekonomisinde (fikri) miilkiyet ve bilgi iscileri arasindaki stratejik iliskilerin yol actig
koordinasyon ve cikar ¢atismasi sorunlari ele alinmistir. Son béliimde yazinin temel ¢ikarimlari tartisiimis
ve bilgi ekonomisine iliskin bazi politika dnerilerinde bulunulmustur.

1. KAMU MALI OLARAK BiLGi: TESVIKLER, FiKRi MULKIYET VE MUSTEREKLERIN TRAJEDISi

Bilgi Gretimi ve yayihmina iliskin en bilinen yaklasim bilgiyi bir kamu mali olarak gérmekte ve piyasa
aksakligi sorununun yeni bilgi tGretenlere gerekli tesviklerin (incentives) verilmesi ile asilabilecegini iddia
etmektedir. iktisatta bilgi problemi deyince ¢cogu arastirmacinin aklina genellikle bilinen en eski yaklasim
gelmektedir: Bilgi bir kamu malidir (public good) (Arrow, 1962; Nelson, 1959). Bilindigi gibi bu mallar 6zel
sektor tarafindan yeterli miktarda Uretiimemektedir. Bunun baslica nedeni bu mallarin dislanabilir
(excludable) ve rekabetci (rival) olmamasidir (Ostrom ve Ostrom, 1977; Samuelson, 1954). Ozel sektdriin
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yetersiz kaldigl, baska bir deyisle piyasanin aksadigi bu durumlarda (market failure) devlet miidahalesi en
bilindik ¢6zlim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zaten Arrow (1962) da bu ¢dzlimi 6nermistir.

Ancak bu baglamda her cesit bilgi ayni kamu destegine sahip olmamaktadir. Ozellikle temel bilimler
devlet destegine en fazla ihtiya¢ duyulan alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rosenberg ve Nelson’a
(1994) gore, kamu destegi bilimsel bilgi Gretiminin aksamamasi igin hayati 6neme sahiptir. Burada amag,
toplumsal refahi arttirmak icin aksayan bilgi Gretimini gerekli tesvik mekanizmalari ile sosyal faydanin
encoklastirildigl seviyeye getirmek veya en azindan yaklastirmaktir. Burada akla su soru gelebilir: Neden
kamu destegi sadece veya genellikle bilimsel bilgiyi kapsamaktadir? Bu sorunun cevabi bilimsel bilginin
teknoloji ve ticari uygulamalar icin temel girdi olmasinda yatmaktadir (Stokes, 1997). Bilimsel bilginin
sosyal getirisinin fazla olmasi da bununla alakalidir (Foray, 2004). Bu bakis agisi lineer model olarak da
bilinen su argimanla ilgilidir: Temel/bilimsel bilgi, teknoloji ve inovasyonun arkasindaki temel belirleyici
faktordir (Stokes, 1997). Tabii ki bu sadece iktisadi mantigin bir 6zeti olup konunun bir de hukuki boyutu
mevcuttur.

Bilindigi gibi fikri mulkiyet, bilimsel bilgiyi kapsamamaktadir. Fikri mulkiyet haklari alanina giren
teknolojik bilgi veya endustri uygulamalari ise bilimsel bilgiden farkli bir tesvik yapisina tabidir. Yani temel
bilgiden farkli olarak ticari uygulamalar fikri mulkiyet haklari ile korunmaktadir. Ancak bu ayrim hassas bir
dengeye dayanmaktadir ve bu dengenin korunabilmesi igin fikri mulkiyetin bilimsel bilgiyi de igerecek
sekilde ¢ok genis tanimlanmamasina dikkat edilmelidir. Konunun diger bir boyutu da bilginin dislanabilir
olma(ma) ozelliginin kurumsal yapiya baghhgidir. Géruldugu gibi fikri mulkiyet aracihg ile bilgi pekala
dislanabilir bir mal olabilmektedir. Hatta bazi arastirmacilar daha da ileri gidip bilgi icin kiresel
dislanmadan (global excludability) s6z etmektedir (Boldrin ve Levine, 2008; Coriat ve Orsi, 2011; Pagano,
2007). Ancak unutmamaliyiz ki tesvik yaklasiminda amaglanan heves kirici olmayacak bir fikri mulkiyet
yapisinin benimsenmesidir (Demsetz, 1969; Scotchmer, 1991). Cinki yeni bilgi her zaman var olan bilgiye
dayanmaktadir ve fikri milkiyetin kapsaminin ¢ok fazla genislemesi kiimulatif olan bilgi Gretimini zora
sokacaktir. Aslinda neredeyse bitiin varsayimlari tartismali olan tesvik yaklasiminin terk edilmeye
baslamasinin arkasinda yatan nedenlerden biri de fikri mulkiyet alaninin ¢ok fazla genislemesine inandirici
bir agiklama getirilememesidir.

Kamu mali olarak bilgiyi formile etmekte kullanilan temel analitik cerceve mahk{mlar agmazi
(prisoner’s dilemma) oyunudur. Bilginin kamu mali olarak kavramsallastirilmasi bu baglamda bedavacilik
(free riding) sorununun bilgi Gretimine uygulanmasindan baska bir sey degildir (Dasgupta ve David, 1994).
Yani bilgi Greten aktorler agisindan yaptiklari yatirimin tam karsiligini alamama problemi mevcuttur. Bilgi
Uretimine katkida bulunmayanlar da (bedavacilar) ortaya c¢ikacak olan faydadan (esit bir sekilde)
yararlanabileceklerdir.

Bu yaklasimin analitik cercevesi soyledir: Sekil-1’de fayda matrisi verilen iki oyunculu ve iki stratejili
simetrik bir oyunu ele alalim (sekilde sadece satir oyuncusunun faydalari gdsterilmektedir). iki oyuncunun
yeni bilgi Gretmek icin bir araya geldigini varsayalim. Bu oyuncularin stratejileri ‘katkida bulun’ ve ‘katkida
bulunma’ olsun. Bir oyuncu ‘katkida bulun’ stratejisini sectiginde yeni bilgi tiretimine katkida bulunmakta,
‘katkida bulunma’ stratejisini sectiginde ise yeni bilgi Gretimi icin herhangi bir caba sarf etmemektedir. Bu
ikinci durumda yeni bilgi Gretimi sadece diger oyuncunun katkisi kadar olacak ancak katkida bulunmayan
oyuncu da katkida bulunan kadar Gretilen yeni bilgiden faydalanacaktir. Bilginin dislanabilir ve rekabetgi
olmamasi bu sonuca goétiiren temel faktérlerdir.

665



Giirpinar, E. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 663-676

Sekil-1: Fayda Matrisi

katkida bulun katkida bulunma

katkida bulun a b

katkida bulunma c d

Bu varsayimlar altinda, bilgi Gretiminde bedavacilik sorununu ele alan mahkdmlar agmazi oyunu
asagidaki kosullar altinda elde edilmektedir:

(i) ¢ > a: ‘katkida bulunma’, ‘katkida bulun’ stratejisine en iyi cevaptir (best response).
(ii) d > b: ‘katkida bulunma’, ‘katkida bulunma’ stratejisine en iyi cevaptir.

(iii) @ > d: iki oyuncunun da ‘katkida bulun’ stratejisini oynamasi ‘katkida bulunma’ stratejisini
oynamalarina gore Pareto UstUndur (karsilikli is birligi karsilikli caymaya goére Gstindir).

Oyunda bedavacilik probleminin yarattigi toplam fayda kaybini vurgulamak icin bazen ek bir
varsayim daha yapilmaktadir: 2a > b + c. Bu kosul karsilikli is birliginin oyundaki diger butiin durumlara
gore toplamda daha fazla fayda verdigini séylemektedir. Yani bedavacilik toplam getiriyi en ¢oklastiran
sonucun denge olmamasina neden olmaktadir. Teknik olarak Nash dengesi (katkida bulunma, katkida
bulunma) Pareto etkin degildir. Burada karsilikli is birligi (katkida bulun, katkida bulun) oyundaki diger
bitin durumlara gore toplamda daha fazla fayda saglamaktadir. Tesvikler de iste tam bu nedenle devreye
girmelidir.

Peki, bilgi Gretiminde neden ‘katkida bulunma’ baskin strateji olmaktadir? Yukarida da
bahsettigimiz gibi sorunun 6ziinde yeni bilgi Gretimi icin hicbir emek harcamayan bir aktorin de Uretilen
bilgiden esit oranda faydalanabilmesi yatmaktadir. Uretilen yeni bilginin hicbir teknolojik ve hukuki engele
maruz kalmadan kolayca yayilabilmesi tabii ki yeni bilgi Gretenler agisinda bir tesvik sorununu beraberinde
getirmektedir. Bu heves kirici durum iki oyuncunun da yeni bilgi tUretimine katkida bulunmadigi ve bilgi
Uretiminin istenen dizeye ¢ikamadigl bir sonuca yol agmaktadir. Toplam faydanin engoklastirilmasi ve
bedavacilik sorunun bir sekilde ortadan kaldirilmasi kamu muadahalesini gerekli kilmaktadir (Arrow, 1962).
Aslinda bilim ve teknoloji politikasi agisindan bakarsak kamu destegi ozellikle bilimsel bilgi tGretimi
acisindan elzem gorilmis ve hem Universitelerin hem de kamuya ait bilimsel ve teknolojik arastirma
merkezlerinin devlet tarafindan desteklenmesi 20. yiizyila ait temel bilim ve teknoloji politikasi yaklasimi
olmustur (David, 1993; Nelson, 1959; Rosenberg ve Nelson, 1994).

Tesviklerin mahkGmlar agmazi oyununda karsimiza g¢ikan pareto etkin olmayan dengeyi nasil
degistirdigi su sekilde incelenebilir: Yukarida da agikladigimiz gibi tesviklerin amaci ‘katkida bulun’
stratejisini baskin strateji haline getirmektir. Bu baglamda bu stratejiyi secen oyunculara t kadar tesvik
verildigini varsayalim. Bu durumda fayda matrisi Sekil-2'de gosterildigi gibi degisecektir (sekilde sadece
satir oyuncusunun faydalari gosterilmistir). Bu durumda, 6rnegin t >c —a ve t > d — b oldugunda
‘katkida bulun’ baskin strateji olmaktadir.

Sekil-2: Fayda Matrisi (Tesvik Verildiginde)

katkida bulun

katkida bulunma

katkida bulun

a+t

b+t

katkida bulunma

d
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Tesvik yaklasimi gesitli acilardan tam bir bilgi problemi analizi sunmamaktadir. ilk sorun yukarida
da bahsettigimiz gibi bilimsel ve teknolojik bilgi Gretimi arasinda c¢izilen kirilgan bir sinirin olmasidir.
Bildigimiz gibi bilim ve teknoloji arasinda simbiyotik bir iliskinin varligi ve bunun vazgegilmezligi ekonomi
tarihgileri tarafindan vurgulana gelmistir (Mokyr, 2002). Aydinlanmadan bu yana hiz kazanan bilime dayah
teknolojik ilerleme hiz kazanmisg; dyle ki, glinUmuzde bilim ve teknoloji arasinda var oldugu diistiniilen ince
gizgi bircok alanda ortadan kaybolmaya baslamistir. Universite ile sanayi arasinda kurulacak is birligini
onceleyen yaklasimlarda gorildugi gibi bu ayrim bazi sektorlerde iyice dnemsizlesmistir (Coriat ve
Weinstein, 2006; Elkin-Koren ve Salzberger, 2013).

Buna paralel bir gelisme fikri milkiyetin bazi alanlarda bilimsel bilgiyi de kapsayacak sekilde
genislemesi olmustur (Boldrin ve Levine, 2008; Coriat ve Orsi, 2002; Fisk, 2009; Merges, 1999).
Biyoteknoloji, saglik, yasam bilimleri, yazilim gibi alanlarda bilim ve teknoloji ayrimi muglaklasmaya
baslamistir. Bu hususta bir milat olarak 1980’de ABD’de vyirirlige giren Bayh-Dole vyasasi
gosterilmektedir. Bu durumda, mahk(imlar agmazi problemi baglaminda bilgi Giretiminin devam etmesi
icin 6nerilen devlet destegi politikasi bu alanlarda bir sorun teskil etmeye baslamistir. Bu slirecte kamu
destekli acik bilgi alani erozyona ugramis ve Universite arastirmalarinin énemli bir kismi (6zellikle
mihendislik ve yasam bilimleri gibi alanlarda) fikri mulkiyete konu olan teknolojik bilgi iretimi ve ticari
uygulama kapsamina alinmistir. Ancak yukarida bahsettigimiz gibi simbiyotik bir iliskinin varligini ve bunun
elzem oldugunu savunanlar fikri mulkiyetin bu genislemeci politikasini elestirmisler ve yaklasimin 6ziinde
yeni bilgi Giretimine tesvik vermek oldugunu hatirlatmislardir (Coriat ve Orsi, 2002; David, 1993).

Bu sorunlar acik bilgi ve fikri mulkiyet arasindaki siniri tartismali kildigi gibi baska sorunlarin da
tesvik yaklasimi ile gerekcelendirilememesi problemine yol acmistir: Tesvik yaklasimi acisindan fikri
muilkiyetin slresi (time) ve cografi kapsami (space) icin ikna edici teorik ve ampirik kanitlar mevcut degildir
(Elkin-Koren ve Salzberger, 2013). TRIPS ve gelismis Ulkelerle gelismekte olan/geri kalmis Glkeler
arasindaki pazarlik (Chang 2001, 2002) aslinda fikri mulkiyet igin optimum bir ¢c6ziimin olmadigini ve fikri
mulkiyetin ¢ogu zaman bir glic miicadelesi ve pazarlk sorunu oldugunu gdstermektedir. Kisacasi son
yillarda bir yandan bilimsel ve teknolojik bilgi tretimini etkileyen 6rgitsel dinamiklerin ig ice gegmesi
(6rnegin Universite-sanayi is birligi ve temel bilgi-ticari bilgi ayriminin bazi alanlarda ortadan kalkmasi)
diger yandan fikri mulkiyet haklarinin temel bilimleri de icerecek sekilde genislemesi bu yaklasimin temel
arglimanlarini zayiflatmistir.

Bu donemde 6zellikle ABD’de miilkiyet haklari bilimsel bilgiyi de kapsayacak sekilde genislemistir.
Bilindigi gibi 1998 yilinda telif haklari ek bir yirmi yil siire icin daha uzatilmistir. Bu uzatim sadece yeni
uretilen bilgiyi degil var olanlari da kapsamaktadir. Elkin-Koren ve Salzberger (2013) bunun aslinda tesvik
yaklasimi ile gerekgelendirilemeyecegini (Uretilmis olan bilgi igin tesvike gerek yoktur) ve her tiirli fikrin
miilkiyete tabi oldugunu savunan yeni bir yaklasima gegcisi simgeledigini belirtmistir. Bu yaklasimda amag
bilgi Uretiminde sosyal faydayi encoklastiracak bir ¢d6ziimin bulunmasi degildir. Burada bilgi tipki
okyanuslar, otlaklar ve ormanlar gibi ortak mal olarak ele alinmasi gerektigi ve bilginin etkin kullaniminin
ancak 0zel milkiyet ile mumkin olacagl iddia edilmektedir (Elkin-Koren ve Salzberger, 2013).
Mustereklerin trajedisi (tragedy of the commons) sahibi olmayan mallarin fazla tiketimi ve kullanimi
sonucu nasll trajediye yol agabilecegini gosterir. Ayni durum bilgi icin de gecerlidir (Epstein 2009; Landes
ve Posner, 2003; Kitch, 1977). Bilgi icin tabii ki tiikenmeden ve fazla kullanimdan bahsedilemez ancak bu
herhangi bir milkiyete tabi olmayan fikirlerin, fazla kullaniminin (overuse of ideas) deger kaybina neden
olmayacagl manasina gelmemektedir. Bilginin ilk Greten agisindan baskalari tarafindan da ayni bilginin
kullaniilmasi o bilginin degerini duslirecegi i¢in bilgi de aslinda rekabetg¢i bir maldir. Bu bilginin baskalari
tarafindan kullanimi en azindan onun degerini diistirecek ve ilk Greten tarafindan etkin kullaniminin 6niine
gececektir. Baska bir deyisle yeni bilgi treten aktorler icin Gzerinde mulkiyet hakki bulunmayan bilgi
aslinda rekabetgi bir maldir. Baskalari tarafindan kullanimi, Gireten igin bilginin degerini diisirecek ve etkin
kullaniminin 6niline gecgecektir. Bu durumda bilgi Gretimi icin yeterli yatirim yapilmayacaktir. Nasil ki 6zel
miilkiyet otlaklar ve benzer durumlarda bu sorunun Ustesinden gelmistir (Alchian ve Demsetz, 1972;
Demsetz, 1967), bilgi icin de benzer bir ¢oziim kaginilmazdir. Yukarida bahsedildigi gibi burada bilginin
dislanabilir olmama 6zelligi sorgulanmaktadir.
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Bu yaklasim araciligi ile aslinda bilgi problemine iliskin fikri milkiyet diizenlemeleri bir tesvik sorunu
olmaktan ¢ikmis ve bir hak olarak ele alinmaya baslamistir. Boylelikle tesvik yaklasimina ickin baska bir
sorunun da bir nevi Ustesinden gelinmistir. Teknolojik bilgi igin ileri surilen fikri mulkiyet haklari, yeni bilgi
Uretecek aktorlere tam da bdyle bir korumayi saglar. Ancak bilgi Gretiminin dogasinda var olan ardisikhk
(sequentiality), dinamik verimliligin saglanmasi igin Uretilen bilginin miimkiin oldugunca ¢ok kisi tarafindan
kullanilmasini ve dolayisiyla agik bir sekilde paylasilmasini gerekli kilar (Arrow, 1962; Demsetz, 1969). Bu
da fikri milkiyet haklarinin ¢ok siki bir sekilde uygulanmamasinin gerekliligine, diger bir deyisle dar
kapsamli olarak tanimlanmasinin faydali olacagina isaret eder (Scotchmer, 2004). Fikri milkiyet haklarinin
kapsami ve bilginin paylasilmasinda ortaya ¢ikan bu 6dinlesme (trade-off) sorunu, bilimsel ve teknolojik
bilgi Uretimi alanlarinda (glinimuizde gittikce muglaklasan) is bélimiine gidilmesiyle ¢ozilmustar.
Mistereklerin trajedisi de formel olarak mahkumlar agmazi oyunu kullanilarak ele alinmaktadir.? Burada
sorun kimsenin sahibi olmadigi bilginin herkes tarafindan fazla kullaniimasi (overuse) ve bu nedenle
bilginin degerinin azalmasidir. Bu durumda fikri mulkiyet bilgiyi dislanabilir ve rekabetgi kilacak ve onun
etkin kullanimini tesvik edecektir. Yani bilginin hicbir engele maruz kalmadan herkes tarafindan
kullanilabilmesi mistereklerin trajedisinde oldugu gibi bir probleme yol acacaktir. Bu da bilginin etkin
kullanimina ve gelistiriimesine engel olacaktir. Landes ve Posner (2003), Micky Mouse 0Ornegini
vermektedir: Eger bu karakter uzerindeki telif hakki olmasaydi ve herkes tarafindan kullanilsaydi
karakterin kamuoyundaki degeri hizlica diisecek ve firmanin da karakter tzerine etkin yatirim yapmasinin
onil timdiyle kapanacakti.

Bilginin de mlkiyet hakkina tabi oldugunun iddia edilmesi tabii ki bu konudaki diger yaklagimlardan
s6z etmeyi de gerektirmektedir. ilk olarak mistereklerin trajedisinin tam tersi bir durumun (tragedy of the
anti-commons) bilgi Gretimine ickin olabilecegi iddia edilmistir (Heller, 1998). Yani sinirlarinin belirlenmesi
muglak olan bilgi icin kesisen (overlapping) sekilde miilkiyet verilmesi yeni bilgi Gretimine ickin ardisiklik
ozelliginden dolayi orta ve uzun vadede bilgi Gretiminde aksamalara yol agacaktir. Hatirlamak gerekirse
dinamik verimlilik, Gretilen bilginin mimkin oldugunca ¢ok kisi tarafindan kullaniimasini ve dolayisiyla
paylasilmasini gerektirir (Arrow, 1962; Demsetz, 1969). Bu nedenle fikri milkiyet dar kapsamh olacak
sekilde tasarlanmalidir. (Scotchmer, 2004). Ancak, bilimsel ve teknolojik bilgi Gretimi arasindaki
(ginimizde gittikge muglaklasan) is bolimid  sorunun makul bir ¢éziminin bulunmasini
glclestirmektedir.

ikinci sorun ise otlak gibi maddi varliklar ile maddi olmayan bir varlik olan bilginin milkiyete tabi
olmasinin farkli sonuglara yol acabileceginin iddia edilmesidir. Burada tarihsel olarak Avrupa’da
gordugumiz citleme (enclosure) hareketinin otlaklar igin buldugu ¢6ziim bilgi icin gegerli olmayabilir. Bilgi,
doganin bize sundugu dogal bir kaynak degildir ve temel sorun etkin kullanimindan ziyade ilk Gretimidir.
Bilgi icin fazla kullanimdan s6z etmek pek de miimkiin degildir. Tam tersi ne kadar ¢ok kullanilirsa o kadar
toplumsal faydanin artacagindan bahsedebiliriz. Yani tesvik yaklasimi belki de asil sorunu daha net bir
sekilde ifade etmistir. Ancak iki yaklasimda da ortak olan bir sorun veri ve bilgi arasindaki ayrimin
yapilmamasidir. Bir sonraki bolimiin konusu ortik bilgi ve beraberinde getirdigi sorunlaridir.

2. ORTUK BiLGi VE ISTENMEYEN BiLGi YAYILIMININ SINIRLARI

Bilgiyi kamu mali olarak goéren yaklasimlar 6rtik bilgiyi ve beraberinde getirdigi 6grenme
problemini g6z ardi etmektedir. Bilginin baskalari tarafindan kopyalanmasi yani kolayca yayilmasi ve
baskalari tarafindan zahmetsiz bir sekilde 6grenilmesi ¢ok da kolay degildir. Bunun baslica nedeni ortiik
bilginin varhigidir (Ryle, 1949; Polanyi 1958, 1967; Nelson ve Winter, 1982). Deneyimlerimize dayanan, bir
6grenme slireci sonucunda elde edilen bilgi olarak ifade edilen ortiik bilgi Uretildigi yerin disinda
paylasilamaz veya ortlik bilginin paylasilmasi zaman alan maliyetli ve zahmetli bir siirectir. Baska bir
deyisle bilginin yayilmasi ve baskalari tarafindan kopyalanmasi otomatik degildir. Sonug olarak bilginin
dislanabilir bir mal haline getirilmesi her durumda fikri mulkiyete ihtiyagc duymamaktadir. Veri ve bilgi
ayriminin yapilmamasi aslinda bilginin kodifikasyonu ve beraberinde getirdigi orgitsel degisiklikleri gbz
ardi etmemize de neden olabilmektedir. Buna iliskin bir analiz 3. bélimde ele alinmistir.
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Eger ortlk bilgi bilgiye ickin oldugu iddia edilen kamu mali olma 6zelligine dogal bir bariyer
olusturuyorsa bedavacilik sorunu da iddia edildigi kadar blylk bir sorun olmayabilir. Ancak yaklasimin
katkisi bununla sinirli degildir. Ortiik bilgi bedavacilik probleminin dogasina iliskin anlayisimizi degistirirken
bizlere bilgi Gretimine iliskin baska olgulara ve problemlere odaklanmamizi saglayacak birden fazla analitik
cerceve de sunmaktadir.

2.1. Sahin-Giivercin Oyunu ve Bilgi Paylagimi

Neden bazi aktorler fikri malkiyet ile korunmasa da bilgi Gretimine devam etmektedir? Bu sorunun
cevabi Ozellikle glinimuzde (bilim ve teknoloji arasindaki sinir kayboldugunda) daha da 6nem
kazanmaktadir. Burada genellikle bilgi Greten topluluklardan (knowledge communities) ve bu topluluklara
ait dogal sinirlardan bahsedilebilir. Aslinda bu durum sadece bilimsel bilgi tretimine iliskin olmayip
teknolojiyi de kapsamaktadir (Potts, 2018). O zaman bilgi Giretimine katkida bulunan ve bunu fikri milkiyet
benzeri diizenlemelerle kendi kontrolu altina almayan aktdrler her zaman ve her durumda dezavantajli
degildirler. Peki, bdyle bir sonucu teorik olarak nasil gésterebiliriz? Ortiik bilginin bilgi yayimina dogal bir
engel olusturdugu bir durumda bilgi Gretenler ile Gretmeyenler arasinda en azindan elde edilen fayda
bakimindan 6nceki lehine bir fark olacaktir. Yani formel olarak ‘katkida bulunma’ stratejisinin baskin
strateji olmadigi bir durum vardir: Buna bir 6rnek Sahin-Glivercin oyunudur. Tavuk oyunu (chicken game)
ve kar yigini oyunu (snowdrift game) ayni formel yapiyi inceleyen diger adlandirmalardir.3

Sahin-Guvercin oyunu (Hawk-Dove Game) aslinda hayvan davranigsina iliskin ¢ikarimlarda
bulunmak tzere gelistirilmistir (Maynard Smith, 1982). Ancak insanlarda da saldirganlik ve paylasma gibi
davranislarin anlasilmasinda kullaniimaktadir (Bowles, 2006). Hatta oyun, mulkiyet haklarinin nasil
ciktiginin anlasiilmasi icin de kullaniimistir. Bu oyun, sahin-glivercin-burjuva oyunu olarak bilinmektedir
(Maynard Smith, 1982).

Bu oyun formel olarak su sekilde gosterilebilir (bkz. Sekil-1):

(i) ¢ > a: Diger oyuncu ‘katkida bulun’ stratejisini sectiginde ‘katkida bulunma’ en iyi cevaptir.
(ii*) b > d: Diger oyuncu ‘katkida bulunma’ stratejisini segtiginde ‘katkida bulun’ en iyi cevaptir.
(iii) a > d: iki oyuncunun da “katkida bulun” oynamasi toplam faydalarini engoklastirmaktadir.

Goruldugu gibi burada farki (ii*) yaratmaktadir. Buna gore ortiik bilgi altinda bilgi Gretmenin
yarattig1 getiri bilginin istemsiz yayilmasiyla ortaya ¢ikacak olan kayiptan fazla olabilir. Bunun nedeni
katkida bulunmayan oyuncunun kazancinin sinirli olmasidir, yani bu oyuncu uretilen toplam bilgiden tam
olarak faydalanamamaktadir. Oyunda pur stratejilerde iki Nash dengesi vardir: (katkida bulun, katkida
bulunma) ve (katkida bulunma, katkida bulun).

Kisacasi 6rtuk bilgi varken ‘katkida bulun’ stratejisi yok olmaya mahk(m degildir. Bu bize 6rtiik bilgi
altinda bilgi tretenlerin fikri milkiyet korumasindan bagimsiz olarak bilgi Gretimine katkida bulunmaya
devam edebilecegini sdyler. Baska bir deyisle kamu destegi veya fikri milkiyet acik bilgi Gretiminin
devamliligiicin olmazsa olmaz degildir. Ancak bu her durumda bunun gerceklesecegi manasina da gelmez.
Yukarida da bahsedildigi gibi, acik bilgi Gretimi genellikle belli topluluklar araciligi ile bilgi paylasan
aktorlerin devam ettirdigi bir siirectir. Bu baglamda neden tarih boyunca bilgi iretiminin bahsettigimiz
korumalar olmadan da devam ettigine dair bir ilk ¢ikarimda bulunabiliriz. Aslinda dogal kaynaklar
tartisilirken iddia edildigi gibi bir malin ortak mal olmasiyla herkesin kullanimina agik olmasi (veya sahipsiz
olmasi) ayni sey degildir (Ostrom, 1990). Hem bilimsel bilgi hem de teknolojik bilgi icin ayni durum
gecerlidir. Burada dogal siniri/disarida kalanlar 6rtuk bilgi belirlemektedir. Bilgi tretimine katkida
bulunmayanlar bulunanlara gére ayni getiriyi elde edemezler. Ortiik bilgi varsayimi altinda miistereklerin
trajedisi kacinilmaz degildir ve bilgi Gretimine katkida bulunan aktorler ve topluluklar hep var olacaktir.
Ortiik bilgi bunu kolaylastiran yani bu topluluklarin bedavacilik probleminden dolayi bilgi retiminden
vazgecmedikleri bir dogal koruma saglar (Potts, 2018). Bu durum tarihsel olarak bilim topluluklari igin
gecerli oldugu kadar teknoloji topluluklari igin de gegerlidir (Benkler, 2006; Hess ve Ostrom, 2011; Mokyr,
2002; Ostrom ve Hess, 2011).
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Yeni teknolojik bilgi Gretenlerin her zaman fikri milkiyet pesinde kostugu tarihsel olarak dogru
degildir. Sanayi devrimini 6nceleyen endustriyel aydinlanma (industrial enlightment) veya gliniimiizde
paylasmaya dayali birgok Gretim bigimi (Benkler, 2006) bilgi paylasiminin bir strateji olarak yok olmaya
direngli oldugunu géstermektedir (Mokyr, 2002).

2.2. Koordinasyon Oyunu ve Kritik Kitle Problemi Olarak Bilgi Uretimi

Ortiik bilginin tek formiilasyonu Sahin-Giivercin oyunu degildir. Koordinasyon oyunu (coordination
game) ile ortik bilgi altinda yeni bilgi Gretimi kritik kitle (critical mass) problemi olarak ele alinabilir (bkz.
Kealey ve Ricketts 2014). Koordinasyon oyununda problem, oyuncularin stratejilerini koordine
edebilmeleridir. Burada sadece bir oyuncunun bilgi Uretimine katkida bulunmasi yeterli degildir. Oyun
teorisi agisindan, bir oyuncunun secimini etkileyecek ana unsur diger oyuncunun katkida bulunup
bulunacagina dair inanci (belief) olacaktir. Bu oyunda yeni bilgi tretimi igin her iki oyuncu da bilgi
Uretimine katkida bulunmalidir. Bu agidan Sahin-Glivercin oyununa gore daha sinirlayici bir yapiya sahiptir.
Bagka bir yoniyle ise ortuk bilgi altinda bilgi Gretimi sadece bir koordinasyon sorununa indirgenmistir.
Oyuncular arasinda cikar catismasi yoktur ve Pareto etkin dengeye gitmek her iki oyuncunun da
cikarinadir.

Koordinasyon oyunu su sekilde ele alinabilir (bkz. Sekil-1):

(i*) a > c: Diger oyuncu ‘katkida bulun’ stratejisini sectiginde ‘katkida bulun’ en iyi cevaptir.

(ii*) d > b: Diger oyuncu ‘katkida bulunma’ stratejisini segtiginde ‘katkida bulunma’ en iyi cevaptir.
(iii) @ > d: iki oyuncunun da ‘katkida bulun’ oynamasi toplam faydalarini engoklastirmaktadir.

Gorildugu gibi mahkdmlar ¢gikmazi oyununa gore iki farkli varsayim bulunmaktadir. Yukarida da
belirttigimiz gibi oyuna iki agcidan yaklasilabilir. Oyuncularin inanglari hesaba kattigi durumda beklenen
getirileri (expected payoffs) hesaplayabiliriz. Bu durumda beklenen getirilerin esit oldugu olasilik (p €
[0,1], katkida bulunma stratejisinin olasilig olarak tanimlanmistir) asagidaki esitlikle ifade edilir:

c—a
b—a+c—d

Diger oyuncunun katkida bulun oynamasi bu olasiliktan yiksek (disilk) ise oyuncu katkida bulun
(bulunma) oynayacaktir. Ortiik bilgiye iliskin béyle bir gdsterim paylasmaya dayali bilgi Gretimini
anlamakta isimize yarayabilir. Bilgi Uretimini bir misterek olarak ele alan yaklasimlar buna 6rnektir
(Benkler, 2006; Hess ve Ostrom, 2011; Potts, 2018). Acik kaynak kodlu yazilim gelistirilmesi, wikipedia gibi
platformlara katki saglanmasi ancak belli sayida kisinin katkisi ile mimkindir. Mistereklere dayal boyle
tretim bicimleri (commons based peer production) 6zellikle internetin yayginlasmasiyla arastirmacilarin
dikkatini cekmeye baslamistir. Burada gosterilen belli sayida aktérin katki saglamasinin bu projelerin
devamliligi icin neden 6nemli oldugudur. Son olarak ortik bilgi burada da kritik 6neme sahiptir. Yani
katkida bulunmayanlarin fazla olmasi projeleri sonuca ulastirmayacagl gibi bilgi Uretimine katki
saglamayanlara da faydalanacaklari bir Griin vermeyecektir.

*

p:

Ortiik bilginin nasil yayildigi bilim ve teknoloji politikalari calismalarinda Schumepeterci olarak da
adlandirilan bir yaklasim ile 1980’lerden bu yana ele alinmis ve ozellikle Ulusal Yenilik Sistemleri
literatlrinde gokga tartisilagelmistir (Edquist, 1997; Lundvall, 1992; Nelson, 1993). Bilginin yayilmasini
kolaylastirici bu tir politikalarin gelistiriimesi 1990’lardan bu yana bilim ve teknoloji politikalarinin
olusturulmasinda énem kazanmistir (Foray, 2004). Tabii ki firma veya piyasa diizeyinde yapilan bu tir
cahismalar (ki kurumsal olarak esglidim ve is birligi Gzerine odaklaniimaktadir) firma icine de tasinabilir.
Bir sonraki boliimde bilgi Gretimine iliskin bu problem lzerinde durulmus ve bu yeni donemde isci ile
isveren iliskilerinin veya sermaye ile emek arasindaki iliskilerin nasil ele alinabilecegi tartisiimistir.
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3. MUSTEREKLERIN TRAJEDISINE BiR BASKA ACIDAN BAKMAK: i$ BiRLiGi, PAYLASMA VE BiLGi
URETIMI

Bilgi ekonomisine iliskin tartismalarda veri ve bilgi ayriminin yapilmamasi aslinda bilginin
kodifikasyonu ve beraberinde getirdigi 6rglitsel degisiklikleri gdz ardi etmemize de neden olabilmektedir.
Bilginin onu Ureten kisiden koparilarak/ayrilarak (detach) agik (cogu zaman gesitli formlarda yazili) hale
getirilmesi, beraberinde bir¢ok bolisim ve kontrol sorununu getirmistir (Fisk, 2009). Kisinin eylemlerinde
sakli olan yararh bilgi ayni zamanda bir ustalik bilgisidir. Bu bilginin belli bir dilde ifade edilerek o kisiden
koparilmasi aciktir ki bu kisiye ait olan pazarlik giicini azaltip Uretim organizasyonunda cesitli
degisikliklere sebebiyet verecektir. Bilimsel yénetim ve beraberinde getirdigi teknolojik degisimler aslinda
tam da bunu saglamistir (Taylor, 1911). ikinci Sanayi Devrimi ve beraberinde getirdigi bu degisimler daha
sonra sorgulanmis ve bilgi Uretimine katki saglayan aktorlerin bu bilgiyi firmalara teslim etmek
istemedikleri veya bu yénde uygulamalarin her zaman en iyi sonuglari vermedigi durumlarin da gecerli
olabilecegi tartisilmistir (Fisk, 2001; Hyde, 2003; Merges, 1999).

Boyle bir analiz yeni kurumsalci okuldan beslenmektedir. Bilindigi gibi burada farkh teknolojiler ve
orgiitsel yapilar islem maliyetleri tasarrufu acisindan incelenmektedir. Ornegin firma ve piyasa arasinda
boyle bir kiyas neden dikey entegrasyonun (vertical integration) bazen piyasadan daha iyi sonuclara neden
olabilecegini gostermektedir (Coase, 1937; Williamson, 1985). Bu baglamda bilindigi gibi yeni kurumsalci
yaklasim teknolojiden miilkiyet haklarina dogru bir nedensellik iddia etmektedir. Orgiitsel yapilar sermaye
ve is glclnln aktiflerin 0zglllugu (asset specificity) ve izleme (monitoring) gibi ozelliklerine gore
sekillenmektedir (Alchian ve Demsetz, 1972; Williamson, 1985). Ancak bunun tam tersi bir nedensellik de
mimkindar: yani var olan milkiyet haklari rejimi teknolojik ilerlemenin yoniu Gzerinde etkili olabilir
(Braverman, 1974; Marglin, 1974).

Bilgi ekonomisinde bu etkilesim fikri mulkiyetin Gretim organizasyonu (zerindeki etkilerini
incelememizi gerektirmektedir. Bilgi, dogal kaynak degildir; sorun sadece bilginin nasil paylasilacagi degil
nasil Uretilecegidir. Bu baglamda fikri milkiyet Uretilen yeni bilginin 6zelliklerinin de belirlenmesine yol
agmaktadir (Frischman vd., 2014). Yeni bilgi Uretilirken verilen paylasiima veya paylasiimama karari
gelecekteki aktorler Uzerinde etkiye sahiptir. Bilgi iscilerinin ‘katkida bulun’ ve ‘katkida bulunma’
stratejileri arasinda se¢im yapmalari da bu kurumsal yapiya ve dolayisiyla paylasilan bilgi oranina en iyi
cevap olabilir. Yani bu stratejiler arasinda segim yapan bilgi iscileri (bilim insanlari, firmalarda calisan isgiler
vb.), kurumsal yapiya gore bilgi Gretimine katkida bulunup bulunmamaya karar verebilirler. Patent ve telif
haklari yani sira ticari sirlar (trade secrets) ve rekabet etmeme anlasmalari (non-compete agreements)
kurumsal yapiya iliskin baska 6nemli 6rneklerdir (Fisk, 2009).

Burada kurumsal yapi fikri mulkiyet haklarinin kapsami ile tanimlanmaktadir. Acaba gecerli yapi
tretilen yeni bilgiyi firmalara mi vermekte yoksa onu Ureten kisilerin sahipligine mi birakmaktadir? Veya
Uretilen yeni bilgi acik bilgi havuzunun bir pargasi mi olmaktadir? Aciktir ki kurumsal yapiya iliskin bu
dizenlemeler bilgi iscilerinin yeni bilgi Giretiminde belirleyici rol oynayacaktir. Bu baglamda isci isveren
arasindaki boyle bir stratejik etkilesim oyun teorisi kullanarak incelenebilir. Béyle bir analiz degisik rollere
sahip iki aktorl ve bu aktorlere ait strateji kiimelerini kapsamaktadir. Kisacasi bilgi ekonomisinde isgi
isveren iliskileri coklu dengeye sahip bir oyun olarak ele alinabilir.

Bilgi Uretimine iligkin farkli rollere sahip iki aktor (i ve j) oldugunu varsayalim. i aktori igin strateji
kimesinin {giicli fikri mulkiyet; zayif fikri milkiyet}, j aktoru igin ise strateji kiimesinin
{katkida bulun; katkida bulunma} olup fayda matrisinin Sekil-3'te verildigi gibi oldugunu varsayalim
(sekilde sadece satir oyuncusunun faydalari gosterilmistir). Bu oyun su sekilde ele alinabilir:
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Sekil-3: Fayda Matrisi (Farkl Fikri Miilkiyet Haklari Rejimlerinde)

katkida bulun katkida bulunma
zayif fikri milkiyet A a B,b
guclu fikri mulkiyet C,c D,d

i aktori igin;
(I*) A > C: Diger oyuncu ‘katkida bulun’ stratejisini sectiginde ‘zayif fikri mulkiyet’ en iyi cevaptir.

(I*) D > B: Diger oyuncu ‘katkida bulunma’ stratejisini sectiginde ‘glcli fikri mulkiyet’ en iyi
cevaptir.

J aktori igin;
(i**) a > b: Diger oyuncu “zayif fikri mulkiyet” stratejisini sectiginde “katkida bulun” en iyi cevaptir.

(ii**) d > c: Diger oyuncu “guglu fikri mulkiyet” stratejisini sectiginde “katkida bulunma” en iyi
cevaptir.

Tabii ki bu oyunda eger A > D ve a > d ise aslinda buyik bir sorundan s6z edilmemektedir. Sorun
sadece bir koordinasyon sorununa dénusecek ve aktérler agisindan, érnegin, koordinasyon Pareto etkin
olmayan bir dengeden (D, d) Pareto etkin bir dengeye gitmeyi (4, a) gerektirecektir. Ancak eger drnegin
eger D > A ve a > d ise sorun vardir. Burada bilgi iscileri tarafindan tercih edilen denge ve isveren
tarafindan tercih edilen denge farklidir. Yani bir anlagmazlik ve gikar gatismasi s6z konusu olacaktir.

(Fikri) mlkiyet iliskileri teknolojik ilerlemeye yon verebilir. Firmalar var olan milkiyet iliskilerini ve
yonetim yapisini sarsan veya zayiflatan teknolojilere yatirim yapmayabilir. Bilgi iscileri de mdlkiyet
iliskilerinden memnun olmayabilir. Bilindigi gibi 1970’lerden glinimize bircok bilgi paylasimi
hareketi/yeni 6rgitsel yapi bilginin tuzel kisilikler tarafindan siki bir sekilde sahiplenildigi bir sisteme karsi
paylasmayi 6ncelemistir. (Lessig, 2004; Moody, 2001; Stallman, 2002). Sadece yiiksek maaslara dayali bir
sistem bilgi iscilerini tatmin etmemektedir (Fisk, 2001; Merges, 1999). Guigli fikri mulkiyet, bilgi iscilerinin
motivasyonunu/tercihlerini etkileyebilir ve heveslerini kirabilir. Elinde bilgi olan yeni bilgi Gretimine
yatirim yapmaya devam ederken bundan mahrum olanlar diglanabilir ve hicbir zaman yeterli bilgiye sahip
olamayabilir (Pagano ve Rossi, 2004). Firma-bilgi iscisi dengesinin saglanmasi sistemin devamhhgi igin
onemlidir (Fisk, 2009).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

iktisadi mal olarak bilgi, incelenmesi zor bir konudur (Arrow, 1962). Bilginin bir kamu mali olarak
ele alinmasi bir yandan tesvik mekanizmalarinin nasil diizenlenecegini tartismakta diger yandan da bunu
sinirlarini géstermektedir. Tartismalarin ortiik bilgiyi de icerecek sekilde genislemesi ise bilgiye ickin
oldugu iddia edilen tesvik sorununun aslinda dusinildiglu kadar buyik bir problem olmadigini
gostermekte ve tarihsel olarak hem bilim hem de teknolojide neden bilgi paylasiminin yaygin olduguna
dair bir gcerceve sunmaktadir.

Son dénemlerde iktisadi mal olarak bilginin incelenmesine olan ilgi artmistir. Uclincii Sanayi
Devrimi ile birlikte bilgi iscisinin 6neminin arttigl vurgulanmis ve emegin sadece kol glciine
indirgenemeyecegi bir doneme gecis yapildigi iddia edilmistir. Kol giict kadar soyut disiinme ve 6grenme
de (intellectual skills) (bilgi) iscilerin(in) one ¢ikan 6zellikleri olarak gosterilmistir (Zuboff, 1989). Ancak
tartismalarin gelisimine baktigimizda 1990l yillardan sonra bilgi iscilerine dair bu romantik yaklasim artik
geride kalmis ve glinimizde Sanayi 4.0 tartismalariyla odak noktasi baska bir yone kaymistir. Bilgi
ekonomisine dair tartismalarda artik bilginin biylk 6lcekli kodifikasyonu ve fikri milkiyetine dayali
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teknolojiler (blylik veri, YZ, nesnelerin interneti) 6n plandadir. Bu yeni teknolojilere yatirim mulkiyet
haklari rejiminin gittikce sikilastigl bir dénemde yapilmaktadir. Tabii ki bu gelismelerin hem bilgi iscileri
hem de yeni Gretim bigimleri agisindan 6nemli etkileri olacaktir. Bu baglamda vurgulanmasi gereken
sudur: Bilgi iscilerinin dneminin artmasi kaginilmaz degildir (Glrpinar, 2016; Pagano ve Rossi, 2004;
Screpanti, 2001). Bunun nedenini anlamak igin 2. Sanayi Devrimi’'ni hatirlamamiz yeterlidir: Bilimsel
yonetim ve firmalar icin fikri milkiyet alaninin genislemesi ayni dénemde olmus ve bu gelismeler iscilerin
vasifsizlasmasini beraberinde getirmistir (Braverman, 1974; Fisk, 2009). Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
hukuk en az teknoloji kadar belirleyici olmustur. Ayni durum giiniimizde bilgi iscileri agisindan da tekrar
edebilir. Yani siki milkiyet haklari bu iscilerin kendilerine yatirim yapmalarina engel olabilir ve teknolojinin
bu iscilerin yeteneklerine daha az ihtiyag duyulacagl bir yonde evrilmesine neden olabilir. Bilgi
ekonomisinde ve genel olarak Uretim organizasyonunda glinimizde meydana gelen degisikliklerin
anlasiimasi ancak ve ancak hukuk ve teknolojinin her ikisinin de i¢sel degiskenler olarak ele alinmasi ile
mumkiin olacaktir (Bowles, 2006; Elkin-Koren ve Salzberger, 2013).

Bilim ve teknoloji politikasi agisindan akilda tutulmasi gereken temel bazi noktalar vardir: Blyuk
firmalar ve tiizel kisilikler icin dogru olan bireyler ve kii¢lik firmalar icin her zaman dogru degildir (Benkler,
2006; Foray, 2004; Fisk, 2009; Pagano, 2008). Yeni ekosistemde kisiye dayali Gretim de 6n plana ¢ikmistir.
idari kapitalizmi (managerial capitalism) belirleyici kilan biiyiik firmalar bircok sektérde yerini girisimcilere
ve kiglik firmalara birakabilmektedir. Blytk firmalar igin gelistirilmis olan tesvik mekanizmalari (fikri
mulkiyet gibi) her zaman bireyler ve kiiglk firmalar igin optimum sonucu vermeyebilir. Bireysel aktorler
arasi iliskilerde var olan sosyal tercihler gibi motivasyonlarin énemi goz ardi edilmemelidir. Bilim ve
teknoloji politikalari tasarlanir ve uygulanirken gerek yeni UGretim bicimlerinin gerekse acik bilginin
sirdardlebilirliginin saglanmasi uzun vadeli yaklasim icin olmazsa olmazdir.

NOTLAR

1 Bu baglamda veri neredeyse hig islenmemis veya yapilandiriimamis halde bulunabilecegi gibi (data) yapilandiriimis
ve islenmis de olabilir (information). ikincisi bazen malumat olarak da ifade edilmektedir (Akcomak vd. 2016). Bilginin
kodifikasyonu verinin yapilandiriimasini ifade edebilecegi gibi kisilerin veya organizasyonlarin deneyimlerinde ve
rutinlerinde sakli olan bilginin onlardan koparilarak (detach) gizim, yazilim vb. araglar yardimiyla agik hale getirilmesini
de kapsar (Cowan vd., 2000; Foray, 2004).

2 Burada amag var olan bilginin etkin kullanimini saglamaktir. Bu sorun da oyuncularin stratejilerinin ‘asiri kullanim’
ve ‘etkin kullanim’ oldugu bir mahkimlar agmazi oyunu kullanilarak incelenebilir. Bu durumda fikri mulkiyete tabi
olmayan bilgi Giretiminin mistereklerin trajedisi olarak ele alinmasi ‘asiri kullanim’ stratejisinin baskin strateji olmasi
anlamina gelmektedir.

3 Bu gosterime iliskin bir ¢alisma igin bkz. Kealey ve Ricketts (2014).

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
Yazar Katkilar

Yazar galismanin timuni tek basina hazirlamigtir.

Cikar Catismasi

Yazar agisindan ya da Uglnci taraflar agisindan galismadan kaynakli gikar gatismasi bulunmamaktadir.
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Abstract

This study aims to discuss the manufacturing and service sectors’ productivity performances of Turkey during the 2000s. In order to
get some ideas how structural changes are directed during the 2000s in Turkish manufacturing, shift-share analysis is applied in this
study. The results reflect that between 2003 and 2007, in all manufacturing categories, labor productivity has decreased while during
the period between 2010 and 2015, labor productivity has increased in all manufacturing categories. Labor productivity further
increased for all groups, but at a slower pace for medium-low-technology categories and stagnant for high-technology industries
during the period between 2016 and 2018. Labor productivity in the service sector shows a somewhat different pattern than that
seen in manufacturing in terms of periods. Particularly in high-tech service groups, the static shift toward relatively lower labor
productivity sectors has been observed for almost all periods. In less-knowledge-intensive services, labor productivity decreased in
the first period, but increased most notably during the 2010-2015 period. The results supposedly imply that there is some room for
discussion of the role of industrial policies, particularly in the post-2010 period. Moreover, after 2016, the change in the political
and economic environment offers some clues in understanding the productivity changes in the manufacturing sector.

Keywords: Structural change, productivity, shift-share analysis, Turkey.
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2000’li Yillarda Tirkiye Ekonomisi: Imalat Sanayinde Verimlilik
Degisimleri
0z
Bu galismanin amaci, 2000’li yillarda Tirkiye'nin imalat ve hizmet sektorlerinin verimlilik performanslarini tartismaktir. 2000'li
yillarda Turkiye imalatinin yapisal degisiminin yonl konusunda fikir edinmek igin bir ayristirma analizi uygulanmigtir. Sonuglar, 2003—
2007 doneminde tim imalat kategorilerinde, emek verimliliginin distigini, buna karsin 2010-2015 déneminde tim imalat
kategorilerinde emek verimliliginin arttigini géstermektedir. 2016-2018 déneminde tiim gruplarda emek verimliligi daha da artmistir,
ancak, orta-dusuk-teknoloji kategorisinde artis hizi daha yavas, yuksek-teknoloji endustrileri duragan bir gérinim sergilemistir.
Hizmet sektdriinde emek verimliligi, ddnemler itibariyla imalatta goriillenden biraz farkli bir yapi sergilemektedir. Ozellikle yiiksek
teknolojili hizmet grubunda neredeyse tiim dénemlerde nispeten duisik verimli sektorlere dogru bir statik kayma gozlenmistir. Daha
az bilgi yogun hizmetlerde, emek verimliligi ilk donemde azalmig, ancak 2010-2015 déneminde belirgin bigimde artmistir. Sonuglar,
ozellikle 2010 sonrasi donemde sanayi politikalarinin roliint tartigmanin anlaml oldugunu goéstermektedir. Bununla birlikte, 2016

sonrasinda siyasi ve ekonomik ortamdaki degisiklikler imalat sektériindeki verimlilik degisimlerinin anlasiimasinda ipuglari
vermektedir.
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INTRODUCTION

The global economy has experienced dramatic changes since the late 1990s. Due to huge
improvements in IT technologies and reduction in transportation costs, international trade has
accelerated and the production facilities expanded to the different parts of the world. At the same time,
the share of developing economies in total world income has increased and some of the economies like
Vietnam have moved into one step higher income level during those years.

After 2000, the world economy has shown different patterns. As Boratav (2019) suggested, the
period can be technically divided into two sections: Period between 2002 and 2007 and post-2007 period.
Huge financial flows into the peripheral economies were one of the main characteristics of the 2002-2007
period (Boratav, 2019). Orhangazi (2019) emphasized this situation by showing that worldwide the daily
volume of foreign exchange transactions reached 3.2 trillion dollars on average in 2007 from 820 billion
dollarsin 1998. This period ended in 2008 when the global economy was hit by the worldwide crisis. While
some of the emerging economies like Mexico, Argentina and Turkey experienced sharped declines in GDP
growth rates, other emerging economies like China, India and Nigeria sustained high growth rates even
during the global crisis. The European area was severely hit by the crises and both the US and the EU
executed expansionary monetary policies, particularly quantitative easing, to revive their economies. Yet,
Orhangazi (2019) shows that global liquidity reached historic levels during these years, and consequently
net capital outflows were not reported, even in 2009. On the other hand, after 2017, things started to
change with the introduction of restrictions on trade and Brexit. GDP growth forecasts have been
downgraded and world trade has decelerated.! However, it is noteworthy to mention that developing
economies outperformed developed economies in 2017 and 2018 in world trade.

Even though emerging economies have become significant players in the world trade and global
value chains (Gereffi, 2015) and manufacturing activities have shifted from the developed economies to
developing economies, the developing economies have lately started to experience a deindustrialization
process (excluding Asia), before achieving sustainable industrialization (Rodrik, 2016). The
deindustrialization process is simply defined as the widespread and systematic withdrawal or the
reduction in capital investments causing a reduction in the productive capacity? (Van Neuss, 2016). This
might be a problem in the future for those countries in terms of the process of catch-up with developed
economies.

In this context, this paper aims to analyze the shifts between lower and higher productivity sectors
in Turkey after 2000 by using shift-share analysis method. We extend the time period of the existing
literature and include 2016-2018 period separately. This period is, we think, somewhat differentiated
from the previous periods, due to political and economic atmosphere of the country. Besides, we
incorporate the service sector to the analysis to further discuss as to whether there has been a shift in the
service sector after 2000 in Turkey.

The next section is devoted to the literature review. The third section reviews recent developments
in Turkey from the deindustrialization perspectives based on some selected statistics and shift-share
analysis. The final section concludes.

1. LITERATURE REVIEW

Structural change occurs with the reallocation of labor between low and high productivity sectors;
therefore, it can be growth reducing or increasing. The reallocation of production from the manufacturing
sector to the service sector in many industrialized countries (particularly the USA and the UK) since the
1970s has led to a large amount of literature on deindustrialization and sustainability of productivity
growth. Also, more recently it is seen that many developing countries (such as Latin America, India and
sub-Saharan Africa) have started to experience a deindustrialization process (Dasgupta and Singh, 2006;
Timmer et al., 2014; Rodrik, 2016). In these countries, the share of industry (in particular the share of
manufacturing) in total value added (also total employment) has started to decrease at much lower
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income per capita levels, and at much lower rates compared to the developed ones (Rodrik, 2016).
Therefore, this phenomenon in the developing countries is named as “early deindustrialization” and
“premature deindustrialization” (Dasgupta and Singh, 2006; Rodrik, 2016). As these countries run out of
industrialization opportunities sooner, in the future this deindustrialization may cause developing
economies to diverge from, rather than converge with, the developed economies. (Rodrik, 2016)

Rodrik (2016: 3) explains that manufacturing activities have some properties as an important
instrument for economic growth, and early deindustrialization may cause detrimental consequences in
the growth path. First, “manufacturing tends to be technologically a dynamic sector” and “exhibits
unconditional labor productivity convergence.” Second, it “has traditionally absorbed significant
quantities of unskilled labor” in contrast to “other high-productivity sectors such as mining or finance.”
Third, “manufacturing is a tradable sector,” and it is not constrained with the domestic demand of the
country. Therefore, it can grow and employ workers independently of domestic technological conditions
(Rodrik, 2016: 3).

In that sense, there is also a debate about whether advanced services are substitutes and/or
complements to the manufacturing sector as the engine of growth, that is, linkages between
manufacturing and services. Value-chain of individual products can be defined as three stages: “pre-
fabrication activities (such as design, finance, and organizational services), fabrication activities (things
done in factories), and post-fabrication activities (such as marketing, post-sales services, and the like)”.
The distribution of value added in manufactured products can be defined as a convex “smile-curve”. Value
distribution indicated a relatively flatter curve in the 1970s and 1980s; however, in the post-1990 period,
value added in the fabrication stage has fallen and value addeds in pre-fabrication and post-fabrication
stages have increased and the smile curve “deepened” (Baldwin, 2016: 154-164).

Kucera and Jiang (2019) construct “Hirschman compliance indices” using the World Input-Output
Database, and with decomposition, they try to find out balanced versus unbalanced growth in eight
emerging economies: Brazil, China, India, Indonesia, South Korea, Mexico, Russia and Turkey between
1995 and 2009. They also analyze the complementarity between manufacturing and financial,
communication and business services with respect to intermediate inputs, and find that it is weak in eight
emerging economies compared to the G7 countries (Kucera and Jiang, 2019). They show that in China,
India and South Korea there is “an all-around increase in productivity” and “33 WIOD sectors contributed
positively to aggregate labour productivity growth,” and therefore they “experienced balanced growth”
(Kucera and Jiang, 2019: 197).

The third debate is about probable reasons behind deindustrialization. Dogruel and Dogruel (2017:
51-52) state that there are two main axes that can affect deindustrialization: “economic policies and
internal structure,” such as “trade policies (policies facilitating imports), investment policies and sectoral
choices pushing industry into the background” and “external conjuncture” such as “developments in
global trade and investments (deindustrialization caused by globalization).”

In addition, Kose et al. (2009: 50) stated that financial globalization makes it easier for countries to
finance their investments through foreign financial resources, however, the effect of financial
globalization for developing countries may have mixed effects because benefits of financial globalization
depend on “supporting conditions” including “stable macroeconomic policies as well as sufficiently strong
financial and other institutions, regulation and governance.” Without these conditions, the country might
become “more vulnerable to sudden stops of capital flows” (Kose et al., 2009: 50). In a broader view,
Hausmann et al. (2008)’s “growth diagnostics” framework can be included in the debate. Hausmann et al.
(2008: 325) develop a framework for “growth diagnostics” and put forward a decision tree in order to find
out what keeps investments and therefore growth low. Growth can be low because of: “inadequate
returns to investment, inadequate private appropriability of the returns, or inadequate access to finance”
(Hausmann et al., 2008: 325).
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The literature on structural transformation analyzes relative importance of reallocation of labor
from lower to higher productivity sectors and changes in productivity within sectors on aggregate labor
productivity growth using growth accounting decomposition methods (Timmer et al., 2014; Kucera and
Jiang, 2019). Most of these studies show that changes within sectors and “employment reallocation
effects” are drivers of aggregate labor productivity growth in developing countries (Timmer et al., 2014:
15; Kucera and Jiang, 2019: 193). Timmer et al. (2014: 21) analyze structural change in Asia, Africa and
Latin America between 1950 and 2010 and show that in Africa, Asia, and Latin America the most important
sector (leading sector) was the services sector, especially, trade and distribution services after 1990. They
also reflect that Africa and Latin America expanded their manufacturing activities and experienced a
growth enhancing structural change during the 1960s and the early 1970s; however, structural change
stopped in the mid-1970s and 1980s. Nevertheless, according to them, after 1990, market activities such
as retail trade and distribution services increased. Furthermore, they observe that “although productivity
levels in market services were above the average for the rest of the economy, productivity growth was
not,” therefore, “static reallocation gains but dynamic losses” were observed in the economy (Timmer et
al., 2014: 21). In Asia, the interaction term (showing dynamic losses) is small, which may indicate a greater
dynamism in manufacturing (Timmer et al., 2014: 16).

Literature about structural change in Turkey includes studies that make international comparisons
as well as national studies. Kucera and Jiang (2019: 193) show that, although in Turkey labor productivity
growth is high and employment growth is low, “employment reallocation effects are greater than within-
sector effects” between 1995 and 2009. Dogruel and Dogruel (2018b) decompose productivity changes
in the Turkish manufacturing sector between 2003 and 2015 by using a shift-share analysis, and according
to the results—both in the manufacturing sector as a whole and in technology sub-groups—Ilabor
productivity decreased before the 2008 financial crisis and increased after the crisis. Mecik and Aytun
(2018) examine “early” deindustrialization in Turkey according to regions (at the provincial level) between
2003 and 2013. They found that new industrial centers in the central regions of Turkey have played an
important role both in terms of employment and output, and medium-technology industries have come
to the fore in terms of employment. However, they show that, in the western regions, the low- and
medium-technology industries’ shares in output were notably increased, while an increase in employment
occurred only in medium-educated employment and in the medium-technology industries. Similarly,
although the share of product in the eastern regions has increased, no improvement in the share of the
manufacturing industry in employment has been observed (Megik and Aytun, 2018). Bakir et al. (2017)
calculate the manufacturing sector value-added shares and per-capita real income levels at which
deindustrialization began for various groupings of countries (developed, emerging market and developing
economies) as well as for Turkey, and make comparisons between them. They state that Turkey
deindustrialized later than Latin American countries, but earlier than East Asian countries. Subsequently,
Turkey continued to deindustrialize, even during the 2002—2008 period of financial expansion. According
to the regression analyses for 1960-2014 and 1970-2013, the inverted U-shaped relationship between
manufacturing share in GDP and GDP per capita is valid for Turkey. According to the regression analysis
for the period 1970-2013, the effect of trade openness on the manufacturing share in GDP is positive,
while the effect of financial openness is negative (Bakir et al., 2017).

This study, in that sense, aims to discuss the recent developments in productivity performances of
the Turkish manufacturing industry by extending the time period of the existing literature and including
2016 and 2018 years when it seems that the period itself is distinguished from previous periods because
of the political and economic atmosphere of the country. Moreover, the service sector is also incorporated
to the analysis to broaden the discussion as to whether there has been a shift in the service sector during
the period in Turkey.
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2. RECENT DEVELOPMENTS IN TURKEY

Since the beginning of the 2000s, Turkey has experienced fundamental economic and political
changes. Turkey experienced a deep economic crisis in 2001, and the accompanying political and social
turmoil led to the rise of the Justice and Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi or AKP) as a ruling
party and the end of the short-lived coalition governments of the 1990s.

After the 1980s, middle-high income countries such as Argentina, Brazil, Mexico, Israel and Turkey
implemented stabilization policies under the supervision of the IMF and the World Bank to resolve their
macroeconomic imbalances (Dogruel and Dogruel, 2018a). In the following years, particularly after 2000,
a global monetary expansion made it easier for developing countries to find capital resources. However,
in this process certain fragilities such as current account deficits particularly in Turkey, and external debt
remained as problems for these countries (Dogruel and Dogruel, 2018a) (Figure A3).

Yeldan and Yildirim (2015: 81) underlined two phenomena in characterizing the Turkish economy
in the 2000s: (1) “collapse of saving rate” and (2) “decrease in the share of manufacturing in income”
(Figure A4). Yeldan and Yildirim (2015) claim that in the decade after 2003 “current account balance deficit
can be associated with external fragility and financial instability, on the one hand, and relative production
losses and ongoing high unemployment, on the other” (Yeldan and Yildirim, 2015: 81). They state that the
decreased cost of foreign capital and the exchange rate have led to the substitution of domestic
production and employment with imported intermediate and investment goods and encourage low
technology and capital-intensive industrial production (Yeldan and Yildirim, 2015).

Even though in the period after the 2000s the Turkish economy has common characteristics stated
above, to see the picture more in detail, the era of the AKP can be divided into four sub-periods: the “rise”
of the AKP between 2002 and 2007, global recession and “fall” for 2008 and 2009, “stagnation” between
2010 and 2015 (Boratav, 2019: 255), and the changing political atmosphere after 2016, including the
currency crisis of 2018. Figure A2 shows logarithmic per-capita GDP levels at constant prices. It shows the
difference in the growth trends of the periods 2002—2007, 2010-2015 and 2016-2018.

2.1. 2002-2007 Period

In the 2000s, in the economic environment that had been stabilized at the global level by the
programs implemented and by developments in the financial markets, the macroeconomic indicators of
the developing countries began to improve (Dogruel and Dogruel, 2018a). Figure Al shows net financial
inflows (financial account balance) and GDP growth rates in Turkey following financial liberalization in
1989. As global liquidity has risen to huge levels since the beginning of the 2000s, in Turkey net foreign
capital inflows have reached unprecedented levels. Indeed, after the crisis years between 1998—-2002 with
annual GDP growth of 0.6%, growth reached 7.5% between 2003 and 2007. Dincer and Tekin-Koru (2019)
explain that “the AKP was successful in capitalizing in its first years” due to IMF economic reforms and “a
series of economic, political and institutional reforms” related to the “goal of EU membership” (Dincer
and Tekin-Koru, 2019: 1).

In terms of sectoral development, the construction sector is supposed to be the main driver of
employment growth during this period. Employment has increased by 156% from 2003 to 2007. Services
experienced the second highest employment growth by 51.6% and employment growth in manufacturing
was 27.1%. All sectors, construction, services and manufacturing, have experienced a decline in the labor
productivity in this period, except mining and quarrying and some sub-sectors: tobacco, beverages and
manufacture of wood (Table A5). One explanation would be the regulations to decrease informality as
Dincer and Tekin-Koru (2019) suggested. These regulations were “tax pardons and social security
incentives” that led to a “huge influx of employment both with the entrance of small informal firms and
informal employees of medium to large firms to the system” (Dincer and Tekin-Koru, 2019: 24). Still,
change in the regulations in the labor market to reduce the informality might not cover the whole story
in terms of reduction in productivity. In that sense, the next section is devoted to understanding the
productivity shifts in broad manufacturing and service industry categories.
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2.2. 2008 Global Crisis

The financial crisis that began in the US in 2008, was also transmitted to the developing countries.
Macroeconomic imbalances re-emerged in some of these countries, in particular Turkey and Argentina
(Dogruel and Dogruel, 2018a: XIlI-XIV). The Turkish economy contracted by 4.8% during the global
recession year 2009.

2.3. 2010-2015 Period

Turkey entered a lower growth trend after the crisis (Dogruel and Dogruel, 2017). The economy
experienced a period of recovery but with continuing effects of the global crisis and increasing domestic
concerns. Growth rate has decreased to 6.7% between 2010 and 2015 (Figure A2). Global liquidity flow
has continued, after 2009, at higher levels as a result of the “quantitative easing” policies of developed
country banks (Figure Al).

In this period, construction still contributed to the highest employment growth in Turkey (69.5%).
Orhangazi (2019) stated that the government adopted a “construction focused growth model” during this
period. Orhangazi (2019) claimed that there are three factors affecting the increase in construction
activities in Turkey. One is the acceleration of migration into cities and the decrease in the employment
share in agriculture. This triggers the demand for housing in the cities. The second one is financial
developments that it makes easier to access long term loans for housing with lower interest rates. The
final one is that the government itself induces construction activities through urban renovation programs
or construction of roads, airport through Turkey's government-backed housing agency, TOKi (Orhangazi,
2019). Moreover, between 2011 and 2015, “due to an overvalued Turkish lira, and a low interest rate
policy in this period with a manufacturing sector that became more import dependent by the day, relative
prices deteriorated against manufacturing. This in turn has caused manufacturing to lose its appeal and
increased the attractiveness of the services sectors such as construction.” (Dincer and Tekin-Koru, 2019:
8-9). Therefore, the striking increase in the employment in the construction sector is not a surprising
outcome for both periods. Employment in the manufacturing sector, on the other hand, accelerated
reaching 36.4% in this period. Contrary to the previous period, an increase in productivity is observed in
construction (7.6%), service (11%) and particularly the manufacturing sector (18% increase).

2.4.2016-2018 Period

The 2016-2018 period is also analyzed because the failed coup attempt in 2016 and the
constitutional referendum in 2017 which cleared the way for the presidential system in Turkey, to some
extent, changed the political atmosphere of the country. Onis (2019) stated that the presidential system
in Turkey becomes a system where “checks and balance mechanisms are largely absent and where the
decision-making process is excessively concentrated in the hands of the executive.” Onis (2019) also
underlined the decreasing role of parliament and its role on budgetary process and pointed out that some
government agencies are directly accountable to the President in this presidential system. Therefore, the
process itself is highly likely to change in the decision-making process on the economic issues in Turkey.
Not surprisingly, “many other economic institutions, too, have encountered with redefining of their roles
and powers through overnight decisions” (Onis, 2019: 210).

Indeed, in 2019, 20.8% of the firms view political instability as their biggest obstacle among other
elements of business environment (ratio was 10.7% in 2013) after access to finance (28.9%) and tax rates
(24.1%) (World Bank Enterprise Survey, 2019). The growth rate has decreased to 5% after 2016.

Moderate employment growth is observed for the construction (3.2%), service (5.2%) and
manufacturing (5.4%) sectors, while employment in the mining and quarrying sector gained momentum
during the period, and employment growth reached 7.5%. Also, its productivity increase was the highest
among others by 38.6%. According to Aksoy, Konuk and Ak (2020: 77), “the number of firms receiving
incentive certificates (in the mining sector) in 2001 was 64, it was 260in 2013 and 177 in 2017. The number
of companies receiving incentive certificates in the mining sector increased rapidly between 2008 and
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2013”. Manufacturing labor productivity increased by 7.6% and services’ labor productivity increased by
4.6%. Construction labor productivity decreased by 9.2% and the total labor productivity decreased by
2%. The productivity in that period seems to have slowed. The political and economic atmosphere might
have played a role in this productivity decline.

2.5. Shift-Share Analysis

Shift-share analysis gives some clues about the direction of productivity changes in a specific
country. Therefore, in order to get some ideas how structural changes are directed during the 2000s in
Turkey, shift-share analysis is applied in this study. Basically, three successive periods are chosen: 2003-
2007, 2010-2015 and 2016-2018 as stated above.? The period between 2008 and 2009, when the global
economic crisis severely hit the Turkish economy, is excluded from the analysis.

Following Dogruel and Dogruel (2018b), labor productivity (calculated as value added divided by
the number of persons employed) during the period selected is decomposed by adding the sub-sectors.
As Dogruel and Dogruel (2018b: 275-276) formulated:
VA ST VA
L yPtLi

P (1)

For the period [0, T], total labor productivity change is shown as:
r o _ (va\T _ (va)°
P*— P = ( L ) ( L ) (2)
The labor productivity in the ith sector is calculated as:
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Then, equation (2) should be reformulated as:
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Where P; refers to labor productivity in the i*" sector; S; refers to employment share of the it"
sector in total manufacturing/ service; [0, T] refers to time interval, i = 1, ..., n (sectors).

To see the changes productivity, equation (3) is divided by P°.
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towards branches with a higher labor productivity level at the beginning of the period”,
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shift effect” which “captures shifts towards more dynamic branches, i.e. branches with higher labor
productivity growth rates” (Timmer and Szirmai, 2000: 376). Structural change is divided into “static
reallocation effect” due to “the contribution from the reallocation of workers to above average
productivity level sectors” and “dynamic reallocation effect” due to “the contribution from the
reallocation to above average productivity growth sectors” (Timmer et al., 2014: 3).

refers to “a static shift effect measures productivity growth caused by a shift of labor

refers to “intra-branch productivity growth”, and finally

The data are taken from (Turkish Statistical Institute (TURKSTAT) Annual Industry and Service
Statistics. The data are released according to NACE Rev. 2. As Dogruel and Dogruel (2018b: 277) suggested,
the data covering 2000-2002 period are not used because of either some problems in the data in 2002 or
the differences in collection of the data before 2001. To see the changes in a broader perspective,
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aggregations of manufacturing industry according to technology and aggregations of services are analyzed
through shift-share analysis. The domestic producer price index (2003=100) is used for manufacturing
industries, while consumer price index (CPI) is used for service categories.*

Table 1: Shift-Share Analysis by Technology Groups (Manufacturing), 2003-2018

2003-2007 XIS — SOPY ynpT — pYys° XIS SHE - P PT — P°
po T‘ po po

Low ‘ -0.0129 -0.1693 -0.0034 -0.1856
MEDIUM LOW ‘ -0.0417 -0.2215 0.0163 -0.2469
MEDIUM HIGH ‘ -0.0196 -0.1846 0.0130 -0.1912
HIGH ‘ -0.0193 -0.0671 -0.0048 -0.0912
2010-2015

Low ‘ -0.0034 0.2000 -0.0075 0.1890
MEDIUM LOW ‘ -0.0223 0.3148 -0.0152 0.2772
MEDIUM HIGH ‘ -0.0137 0.1779 -0.0046 0.1596
HIGH ‘ -0.0409 0.5342 -0.0273 0.4660
2016-2018

Low ‘ 0.0023 0.0926 0.001 0.096
MEDIUM LOW ‘ 0.0184 0.0356 0.0047 0.059
MEDIUM HIGH ‘ 0.0024 0.0987 0.0005 0.10
HIGH ‘ 0.0025 0.1617 -0.006 0.163

Note: EUROSTAT Aggregations of Manufacturing Industry (as given in Appendix Table A3) are used, but industry code
30 is assumed to be middle-low-technology depending on Dogruel and Dogruel (2018b) assumption.> Industry code
33 is missing because of missing domestic producer price index and not included in the analysis. Industry code 19 is
not available for 2018, so not included in the analysis for the period 2016-2018.

Source: Author calculations from TURKSTAT, Annual Industry and Service Statistics.

Table 1 shows that for the period of 2003-2007, in all manufacturing categories, labor productivity
decreased, mostly due to within-sector productivity decreases, and partly due to a shift to the lower
productivity sectors. On the other hand, in 2010-2015, labor productivity increased in all manufacturing
categories due to within-sector productivity increases. Of particular note has been the increase in labor
productivity in high-technology groups in this period. In some sub-sectors, such as other transport
equipment (70.6%), computer, electronic and optical products (47%), pharmaceutical (56.3%), fabricated
metals (44.2%), coke and refined petroleum products (72.2%), the productivity increase is striking.
Particularly, the productivity increase in manufacturing of ships and boats sector reached 76.2% during
the period.

Labor productivity further increased for all groups, but at a slower pace for medium low categories
and stagnant for high-tech industries during 2016—-2018. In some sectors, productivity increase was very
high, such as computer, electronic and optical products (36.2%), other transport equipment (28.5%),
paper (24.6%) and wearing apparel (17.3%). Especially in air and space craft and related machinery, a
36.5% increase is observed, which was the highest.
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On the other hand, for the medium high sectors, for example, it is difficult to mention a robust
productivity decline, if not an increase. Therefore, analysis in this period still necessitates further research
with a wider period of time (including 2019, but not covering years 2020 and 2021 because of the
coronavirus outbreaks and their impacts on the Turkish economy). Still, the political and economics
incidences stated above in that period might be the reasons for relatively lower productivity growth
during the period compared to the previous period (2010-2015).

Figure A4 shows manufacturing and services value-added shares in GDP. The manufacturing share
in GDP had reached its peak level (23.1%) in 1989, and decreased sharply between 1998 and 2002 (from
22% to 17%). It remained at 17% between 2003 and 2007. The manufacturing share in GDP decreased to
16% between 2010 and 2015, and increased to 18% between 2016 and 2018. The services’ share was 53%,
on average, between 2003 and 2006; however, increased to 55% in 2007, and fluctuated between 53%
and 54% in 2010-2015 and 2016-2018.

Industrial policy matters for understanding the structural changes in the manufacturing industry.
Tirel (2007) pointed out that during the 2000s, the governments ascribed a central role in FDI in
facilitating the connection of Turkey with the global world. In addition, “initial approach of the AKP to
industrial policy was regional prioritization” (Dincer and Tekin-Koru, 2019: 6). In fact, Atiyas and Bakis
(2015: 1225) indicate that “incentive system did not have sectoral selectivity” until 2009. In the crisis
years, AKP’s policy was to increase government spending to boost demand for decreasing the political
cost of the crisis (Dincer and Tekin-Koru, 2019: 8). In addition, with “a new incentive system in 2009”
“sectoral selectivity” in industrial policy was introduced and incentives were differentiated “across
regions, sectors and the size of investments” (Dincer and Tekin-Koru, 2019: 8). Besides, one industrial
policy that was introduced in 2012 (Law No. 3305) changed the incentives regime one more time (Dincer
and Tekin-Koru, 2019: 9). Moreover, Yiilek (2018) shows the “evolution of industrial policy in Turkey” since
the 1950s in his study and pointed out that there had been a change in industrial policy perception since
2011. Since the 1980s, Yllek (2018) stated that the government adopted export-led growth and trade
liberalization and followed general industrialization policies, however, after 2011, in addition to these,
industrial strategy documents were introduced.

According to Table 2, labor productivity in the service sector shows a somewhat different pattern
than that seen in manufacturing in terms of periods. In knowledge-intensive services, productivity became
relatively stagnant in 2016—-2018, due, in large part, to dynamic and static shifts in these sectors since
2010. Particularly in high-tech service groups, static shift toward relatively lower labor productivity sectors
has been observed for almost all periods except 2003—2007. In this period, the increase was especially
striking. In less-intensive services, labor productivity decreased in the first period, but increased most
notably during the 2010-2015 period.

As can be seen from Figure A4, services share in GDP increased 1 percentage point from 2003-2007
to 2010-2018. An increase in the share of services in total exports has become a common phenomenon
not only in developed but also in developing economies. Even, Loungani et al. (2017: 9) pointed out that
“services export from developing countries have grown twice as fast compared to advanced economies,
growing tenfold since 1990”. Developing countries have also substantially increased their “global market
share in modern services reaching almost 30% of global exports. In particular, developing countries have
been consistently taking over the world market in Business services (including R&D, professional, and
management consulting), as well as in Intellectual Property and Computer and Information service
exports” (Loungani et al., 2017: 9).
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Table 2: Shift-Share Analysis for Aggregate Service Categories 2003-2018

0
YUST = SHPY  XNPT - PSS, IMST - SOH(PT - PY)  PT—P°

2003-2007
PO PO PO PO

KNOWLEDGE INTENSIVE
SERVICES (FINANCIAL
AND HIGH-TECH
SERVICES EXCLUDED)

-0.052 0.101 0.014 0.063

HIGH-TECH SERVICES -0.09 0.342 -0.091 0.16

LESS KNOWLEDGE

INTENSIVE SERVICES 0.019 -0.22 -0.008 -0.213

2010-2015

KNOWLEDGE INTENSIVE
SERVICES (FINANCIAL
AND HIGH-TECH
SERVICES EXCLUDED)

-0.0202 0.086 -0.0017 0.0646

HIGH-TECH SERVICES -0.0949 0.009 0.019 -0.066

LESS KNOWLEDGE

INTENSIVE SERVICES 0.00514 0.169315 -0.00248 0.171976

2016-2018

KNOWLEDGE INTENSIVE
SERVICES (FINANCIAL
AND HIGH-TECH
SERVICES EXCLUDED)

-0.018 0.015 -0.001 -0.002

HIGH-TECH SERVICES -0.042 0.046 0.0069 0.001

LESS KNOWLEDGE

INTENSIVE SERVICES 0.0166 0.034 0.011026 0.063

Note: a) EUROSTAT Aggregations of Services (as given in Appendix Table A4) are used. However, NACE Rev.2 60, 89,
91, 92, 94, 97, 98, 99 categories are missing in TURKSTAT database for the period of 2003-2007. Therefore, the
statistics related to these sectoral categories are not included. Also, financial services (64-66) are not available in
TURKSTAT database. b) We also did shift-share analysis for aggregate service categories for the period between 2010-
2018 in Appendix Table A2.

Source: Author calculations from TURKSTAT, Annual Industry and Service Statistics.

3. CONCLUSION

In the 2000s, the Turkish economy experienced high growth rates as well as increasing import
dependency and current account deficits. After the crisis, foreign capital inflow continued at higher levels
at first, then decreased, but it became more volatile depending on “supporting conditions,” which made
the country became more vulnerable to unexpected changes in capital flows; therefore, the growth rates
were lower and much more fluctuating.

Besides the collapse of savings rates, a decline in the weight of the manufacturing sector generated
fragilities in the economy. The shift-share results implies that there is a productivity decline in the
manufacturing sector in the first period of AKP. This is mostly derived from the within-sector productivity
decrease in almost all technology groups, particularly in middle-low technology groups. In 2010-2015,
labor productivity increased in all manufacturing categories due to within-sector productivity increases,
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particularly in high-technology groups in this period. Labor productivity further increased for all groups,
but at a slower pace for medium low categories during 2016—2018. Labor productivity in the service sector
did not follow the same pattern seen in manufacturing in terms of periods. In knowledge-intensive
services, productivity became relatively stagnant in 2016—-2018. This has been due in large part to dynamic
and static shifts in these sectors since 2010. Particularly in high-tech service groups, static shift toward
relatively lower labor productivity sectors has been observed for almost all periods except 2003—2007.
Labor productivity in less intensive services only increased during the 2010-2015 period with a most
notable growth. Therefore, it is really difficult to articulate shifts to the advanced service sectors in Turkey
during the period. In this context, human capital matters most considering the fact that productivity
stagnated since 2011 (Patrinos, Psacharopoulos and Tansel, 2019). Del Carpio (2018) already pointed out
the “challenges in the quality of. (Turkish) human capital, which limit the growth of productivity” and
Turkey might face downside risks “if structural changes—in the education and training system, and the
economy more broadly—are not made to ensure that contributions to economic growth come from
improvements in productivity”.

There are certainly several reasons that affect the productivity changes in manufacturing during
the period, but one might be a shift in industrial policy, particularly in the post-2010 period. For the period
2002-2007 the formalization of the informal economy may also have played a role in the decrease in
productivity in all sectors in the manufacturing industry. After 2016, the importance of political instability
can be emphasized in the decrease in the pace of productivity growth. In addition, the changes in quality
of human capital should have a productivity-restricting effect as well. On the other hand, the high
productivity increase in some high-tech sectors in 2016-2018 may be the result of a change in industrial
policies since 2010, but that a further study is needed in order to reach such a conclusion.

Finally, even though the period is so short to analyze productivity changes, the results to some
extent imply some changes, particularly in the manufacturing industry during the period and necessitates
further research.

NOTES

! World Trade Organization (WTO) reported that from mid-May to mid-October 2019, “import restricted
measures covering an estimated USD 460.4 billion worth of traded merchandise” (WTO, 2019).

2 The term was first used by Bluestone and Harrison in their book The Deindustrialization of America
published in 1982.

3 See Appendix Tables Al and A2, shift-share analyses for the 2010-2018 period and how it differs from
the results of the 2010-2015 period and its compatibility with the results of the 2016-2018 period.

4 Service producer price index is available after 2017, therefore CPl is used for weighting service industries.

> In EUROSTAT technology categorization, 30.3 is classified as high-technology, 30.1 is classified as
medium-low-technology, 30-(30.3+30.1) is classified as medium-high-technology. For the period between
2003 and 2007, only two digits NACE Rev.2 is available. Therefore, 30 was classified in medium-low-
technology. On the other hand, we also did shift-share analysis for the period between 2010-2018 in
Appendix Table Al taken into account EUROSTAT technology categorization described above, the results
do not change much.
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APPENDIX
Figure Al: Net Financial Flows and GDP Growth Rate, 1989-2018
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Figure A2: GDP per Capita (Constant LCU) (Logarithmic), 1998-2018
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Note: GDP in constant local currency unit (LCU) statistics are taken from World Development Indicators (2020). Data
is equal to the TURKSTAT GDP by expenditure approach (2009 base) in chain linked volume series. Following Boratav
(2019: 254), growth rate is calculated as logarithmic trend value of GDP at constant prices.

Source: World Bank (2020).
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Figure A3: Current Account Balance (% of GDP), 1974-2018
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Figure A4: Agriculture, Manufacturing and Services Value-Added Shares in GDP (%), 1960-2018
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Table A1: Shift-Share Analysis by Technology Groups (Manufacturing), 2010-2018

SRT— sope ZEPLPDS) snT— sl R PT— PO
2010-2018 - po po po po
Low | 0.001 0.422 -0.004 0.419
MEDIUMLOW | -0.004 0.509 -0.003 0.50
MEDIUMHIGH | -0.01 037 -0.01 0.349
HIGH | -0.036 0.97 0.015 0.92

Table A2: Shift-Share Analysis for Aggregate Service Categories 2010-2018

n, T 0y 0
ST - sOPY LI = PDS;  yn(sT — s9pT — pY)  PT — poO
2010-2018 po po po po

KNOWLEDGE INTENSIVE
SERVICES (FINANCIAL
AND HIGH-TECH
SERVICES EXCLUDED)

HIGH-TECH SERVICES -0.155 0.095 0.045 -0.014

LESS KNOWLEDGE
INTENSIVE SERVICES

-0.041 0.105 0.004 0.068

0.02 0.307 0.015 0.345
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Table A3: EUROSTAT Aggregations of Manufacturing Industry

Manufacturing Industries ~ NACE Rev. 2 codes — 2-digit level

High- 21  Manufacture of basic pharmaceutical products and pharmaceutical
technology preparations;

26  Manufacture of computer, electronic and optical products;

Medium- 20 Manufacture of chemicals and chemical products
high-
te?:hnology 27t029 Manufacture of electrical equipment; Manufacture of machinery and
equipment n.e.c. ; Manufacture of motor vehicles, trailers and semi-trailers;
Medium- 19 Manufacture of coke and refined petroleum products;
low-
technology 22to 25 Manufacture of rubber and plastic products; Manufacture of other non-
metallic mineral products; Manufacture of basic metals; Manufacture of
fabricated metals products, excepts machinery and equipment;
30 Manufacture of other transport equipment;
30.1 Building of ships and boats (medium low tech);
30.3 Manufacture of air and spacecraft and related machinery (high-tech);
30-(30.1+30.3) Other manufacture of other transport equipment (medium high-tech);
33 Repair and installation of machinery and equipment
Low 10to 18 Manufacture of food products, beverages, tobacco products, textile, wearing
technology apparel, leather and related products, wood and of products of wood, paper

and paper products, printing and reproduction of recorded media;

31to32 Manufacture of furniture; Other manufacturing

Note: EUROSTAT Aggregations of Manufacturing Industry are used, but industry code 30 is assumed to be middle-low-technology
depending on Dogruel and Dogruel (2018b) assumption.
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Table A4: EUROSTAT Aggregations of Services

Knowledge based
services

NACE Rev. 2 codes — 2-digit level

Knowledge-
intensive services

(excluding high-tech

and financial
services; including
other)

High-tech
knowledge-
intensive services

Knowledge-
intensive financial
services

Less knowledge-
intensive services

50 to
51

58

69 to
71

73 to
75

78
80

84 to
93

59 to
63

72

64 to
66

45 to
47

49

52 to
53

55 to
56

68
77
79
81
82

94 to
96

97 to
99

Water transport; Air transport;

Publishing activities (section J);

Legal and accounting activities; Activities of head offices, management
consultancy activities; Architectural and engineering activities, technical
testing and analysis (section M);

Advertising and market research; Other professional, scientific and technical
activities; Veterinary activities (section M);

Employment activities;
Security and investigation activities;

Public administration and defence, compulsory social security (section O);
Education (section P), Human health and social work activities (section Q);
Arts, entertainment and recreation (section R).

Motion picture, video and television programme production, sound
recording and music publish activities; Programming and broadcasting
activities; Telecommunications; computer programming, consultancy and
related activities; Information service activities (section J);

Scientific research and development (section M);

Financial and insurance activities (section K);

Wholesale and retail trade; Repair of motor vehicles and motorcycles
(section G);

Land transport and transport via pipelines;

Warehousing and support activities for transportation; Postal and courier
activities;

Accommodation and food service activities (section I);

Real estate activities (section L);

Rental and leasing activities;

Travel agency, tour operator reservation service and related activities;
Services to buildings and landscape activities;

Office administrative, office support and other business support activities;

Activities of membership organisation; Repair of computers and personal and
household goods; Other personal service activities (section S);

Activities of households as employers of domestic personnel;
Undifferentiated goods- and services-producing activities of private
households for own use (section T); Activities of extraterritorial organisations
and bodies (section U).

694



Ozsahin, G., Z. Ozbay Das / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(4), 67 7-695

Table A5: Changes in Employment and Labor Productivity by Sectors

Change in employment (%) Change in labor productivity (%)
2003-2007  2010- 2016-2018  2003-2007  2010-2015 2016-2018
2015

Total 47.3 39.3 4.9 -21.7 13.4 -2.0
Mining and quarrying 32,5 6.3 7.5 5.9 -16.6 38.6
Construction 155.8 69.5 3.2 -42.4 7.6 -9.2
Services 51.6 36.4 5.2 -15.7 11.0 4.6
Manufacturing 27.1 36.4 5.4 -21.6 18.3 7.6
Low technology 14.5 33.9 4.7 -18.6 18.9 9.6
10 Food 13.7 37.2 5.2 -21.7 1.6 8.0
11 Beverages -2.3 19.6 8.6 23.5 -14.0 2.3

12 Tobacco -25.0 -51.6 151 48.6 - -
13 Textiles 1.3 31.7 4.9 -17.3 29.4 6.4
14 Wearing apparel 15.2 33.9 6.9 -28.6 293 17.3
15 Leather 21.2 29.5 2.5 -26.5 13.3 1.9
16 Wood 38.1 211 1.7 30.9 24.4 14
17 Paper 44.4 48.4 5.6 -9.8 34.3 24.6
18 Print. and rep. of rec. m. 42.9 7.1 -3.0 -25.9 43.2 1.8
31 Furniture 25.6 63.0 -0.4 -16.7 -2.0 -1.0
32 Other manuf. 43.4 9.1 6.7 -7.0 52.1 2.0
Medium-low-technology 51.3 37.6 4.3 -24.7 27.7 5.9

19 Coke and ref. petrol. 10.1 14.6 - -23.5 72.2 -
22 Rubber and plastic 36.0 44.0 5.6 -23.6 16.1 3.4
23 Other non-metallic min. 53.2 35.0 3.0 -11.0 14.8 -0.8
24 Basic metals 38.1 29.3 83 -34.7 30.2 -1.9
25 Fabricated metals 64.6 42,5 15 -19.8 44.2 11
30 Other transport eq. 87.4 13.3 19.9 5.6 70.6 28.5
30.1 Ships and boats — -17.2 21.7 - 76.2 -33
303 Air & spacecraft and rel. — 67.8 35.8 - 46.4 36.5

mach.

30-(30.1+30.3) Other — 23.0 2.9 — 45.1 33.6
Medium-high-technology 43.9 40.1 7.3 -19.1 16.0 10.2
20 Chemicals 6.8 21.8 8.8 -30.7 29.6 11.9
27 Electrical equipment 51.0 42.7 5.5 -11.9 9.5 4.3
28 Machinery and equipment n.e.c. 45.3 46.2 7.6 -8.5 321 11.3
29 Motor vehicles 58.5 40.1 8.1 -17.7 8.1 10.9
High-technology 8.9 23.8 13.8 -9.1 46.6 16.4
21 Pharmaceutical -0.2 8.1 14.6 -1.0 56.3 5.0
26 Computer, electronic and 18.4 41.9 13.0 -16.2 471 36.2

optical products

Note: Total value added at factor cost is deflated by total producer price index. Mining and quarrying, and manufacturing value
added data are deflated by sectoral PPI’s. Construction value added is deflated by total PPI. Service sector value added is deflated
by consumer price index. Moreover, individual industries are deflated by their sectoral PPIs.

Source: Author calculations from TURKSTAT (2020).
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Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye’de Kamu Harcamalari ile Vergiler Arasindaki iligkinin
Dogrusal Olmayan Niteligi

Ozkan Ziilfiioglu? , Arif Orgun Séylemez?
0z

Gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok tlkede kamusal ihtiyaglara yonelik talebin ylukselmesi nedeniyle kamu harcamalari artmakta, bu
artisa vergi gelirlerindeki artisin yeterince karsiik verememesi nedeniyle butge agiklari yasanmaktadir. Butge agiklarinin
onlenmesinde kamu harcamalari ve vergilerde ne gibi degisikliklerin yapilacagina iliskin kararlarin alinmasi ancak bu iki maliye
politikasi araci arasindaki iliskinin en dogru sekilde ortaya konulmasiyla mimkuin olabilmektedir. Literatiirde kamu harcamalari ve
vergiler arasindaki iliski siklikla tartisilsa da ortak bir sonuca ulasilamamasi, yeni veri setleri ve yéntemler ile galismalarin
yinelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu galismada Tirkiye 6zelinde kamu harcamalari ve vergiler arasindaki iliskinin hem dogrusal hem
de dogrusal olmayan yonleri arastirilmistir. Sonugta, kamu harcamalarindan vergi gelirlerine yonelik kuvvetli ve devamli dogrusal ve
dogrusal olmayan nedensellik etkileri ortaya koyulurken, vergi gelirlerinin kamu harcamalari Uzerindeki etkisinin rejim bagimli
oldugu gosterilmistir. Calisma, 6zellikle vergi gelirlerinin sira disi oranda artis kaydettigi donemlerde, kamu harcamalari Gizerindeki
kendinden uyarimli bigimde ortaya ¢ikan etkisini rapor etmesi ile var olan literatiire nemli bir katki sunmakta, maliye politikasina
yonelik daha kapsamli ve dogru g¢ikarimlarda bulunulmasina imkan vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalari, vergiler, nedensellik analizi, rejim degisiklikleri.

The Nonlinear Aspects of the Relationship Between the Public
Expenditures and Taxes in Turkey
Abstract

In many developed and developing countries, public expenditures increase due to the increase in the demand for public needs, and
budget deficits are experienced because the increase in tax revenues cannot adequately respond to this increase. Decisions on what
changes will be made in public expenditures and taxes in the prevention of budget deficits can only be possible by knowing the
relationship between these two fiscal policy instruments in the most accurate way. Although the relationship between public
expenditures and taxes is frequently discussed in the literature, the lack of a common conclusion necessitates the renewal of
empirical studies with newer data sets and methods. In this article, both linear and non-linear aspects of the relationship between
public expenditures and taxes in Turkey are investigated. Our results indicate the presence of strong linear and nonlinear impacts
of public expenditures on taxes in a persistent manner while the impact of tax revenues on public expenditures is found to be regime
dependent. The study makes an important contribution to the existing literature by reporting the self-exciting effect on public
expenditures, especially in periods when tax revenues increase at an extraordinary rate, and enables more comprehensive and
accurate inferences regarding fiscal policy.

Keywords: Public expenditures, taxes, causality analysis, regime switches.
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GiRIS

Artan kamusal ihtiyaglar ve devletin ekonomideki rolliniin degisimi kamu harcamalarinin seyrini
dogrudan etkilemektedir. Devletin ekonomideki varliginin azaltiimasi yoniindeki sdylemlere karsin,
kamusal ihtiyaglarin giderek artmasi, beraberinde daha fazla kamu harcamasi yapilmasi durumunu
getirmektedir. Artan harcamalarin finansmani temel olarak vergilerle saglanmaktadir. Kamu harcamasi ve
vergiler maliye politikasinin temel bilesenleri olarak makroekonomik degiskenler Gzerinde belirleyici bir
etkiye sahiptirler. Blitge agigini azaltmak isteyen ya da surdirilebilir bir biitce agigl hedefleyen Ulkeler,
kamu harcamalarinin kisilmasinin mi yoksa vergilerin artirilmasinin mi uygun bir politika olacagi
noktasinda kararsizlik yasayabilmektedirler. Etkin bir maliye politikasi uygulanabilmesi ancak kamu
harcamalari ve vergiler arasindaki iliskinin dogrusal ve dogrusal olmayan niteliginin bilinmesi ile mimkiin
olabilecektir. 1980 6ncesi calismalar bitge aciklarinin faiz oranlari ve 6zel sektér harcamalari izerindeki
etkisine odaklanmis olsa da 1980’lerin ortasindan itibaren kamu harcamalari ve vergiler arasindaki
nedensellik iliskisinin ortaya konulmasi amaci 6ne c¢cikmistir. Boylelikle kamu harcamasi ve vergiler
arasindaki iliskiyi analiz eden ¢alismalar literatiirde siklikla yer edinmeye baslamislardir (Payne, 2003;
Arjomand, vd., 2016).

Kamu harcamasi ve vergilerin nedenselligi incelenirken bu iki degiskenin sadece ekonomik ve mali
kararlardan degil siyasi kararlardan da ziyadesiyle etkilendigi unutulmamalidir. Bu noktada devletlerin
isleyis mekanizmasinin bireylerin ya da 0Ozel sirketlerin isleyis mekanizmasindan oldukga farkh oldugu
gercegi karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet biitcesi hazirlanirken giderlerin gelirlere 6nceligi ilkesinden hareket
edilmektedir (Ttigen, 2011). Sonucta devlet toplumu olusturan bireylerin siyasal 6rgiitlenmesidir ve asli
gorevi toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasidir. Bu bakimdan toplumsal ihtiyaclarin bir gerekliligi olarak
devlet kamu harcamalarina dncelik vermek durumundadir. Fakat bu durum kamu harcamalarinin gelirler
ozellikle de vergiler dikkate alinmaksizin belirlendigi anlamina gelmemektedir. Vergilerin fiskal (mali)
amaci kamu harcamalarini finanse etmektir. Bunun yaninda hukuki boyutuyla ele alindiginda da vergilerin
kamu gideri karsihigl alinmasi esastir (Karakog, 2015). Dolayisiyla vergi gelirlerinin seyri dikkate
alinmaksizin kontrolstiz bicimde artirilan kamu harcamalari biitge disiplinin bozulmasina ve ciddi
makroekonomik istikrarsizliklarin yasanmasina yol acabilmektedir. Turkiye 6zelinde bakildiginda 2020
yilinda merkezi yonetim bitce gelirlerinin yaklasik olarak yizde 81’lik kismini vergi gelirlerinin olusturdugu
goriilmektedir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020). Bu bakimdan vergi gelirleri dikkate alinmaksizin
olusturulan bir kamu harcama politikasinin stirdirilebilir olmasi mimkin degildir.

Literatiirde, kamu harcamalari ve vergiler arasinda nedensellik iliskisinin varligi ve yéni hakkinda
fikir birligi olusmamistir. Bu iliskinin her {ilke 6zelinde ortaya konulmasi 6zellikle bltge agiginin dnlenmesi
baglaminda uygulanacak maliye politikalarinin se¢imi agisindan belirleyicidir. Bu ¢alismada, Tirkiye'de
kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasindaki nedensellik iliskisinin incelenmesi, buradan hareketle de
maliye politikasinin uygulanmasi agisindan bir 6neri getirilmesi amaglanmaktadir.

1. KAMU HARCAMASI, VERGI VE BUTCE ACIGI iLiSKiSi

Devletler kendilerine bigilen roller kapsaminda harcamalar yapmakta ve bu harcamalari kamusal
finansman kaynaklariyla karsilamaya c¢alismaktadirlar. Genis anlamiyla dislinildiginde, kamu
harcamalari kamu hizmetlerinin parasal tutaridir ve devletin ekonomideki varliginin sonucudur. Kamu
harcamalarinin fazlaca artmasi, ekonomik kaynaklarin devlet tarafindan daha fazla kullanilmasina yani bir
firsat maliyetinin ortaya cikmasina neden olmaktadir (Uluatam, 1999). Artan kamu harcamalarinin
finansmaninda en o6nemli gelir kalemini olusturan vergiler; cebri, karsiliksiz, kanuni, parasal
yukamluliklerdir ve vergilemede temel mali amag¢ kamu harcamalarini finanse etmektir (Sayar, 1975).
Bununla beraber mali amaglarin yaninda ekonomik ve sosyal amaglarla da vergileme yoluna
gidilebilmektedir (Peck, 1936). Ozellikle 1929 Buhrani sonrasi gelisen modern maliye yaklasimi ile birlikte
verginin mali (fiskal) amaci yaninda temel makroekonomik amacglara ulasmak amaciyla da (ekstra fiskal)
kullanilabilecegi fikri 6Gnem kazanmistir. Bu baglamda devlet miidahaleciligi artmis ve vergi politikalari
doénemin hakim paradigmasi ¢ercevesinde sekillenmistir. Son donemlerde ise kamu harcamalarinin hizh
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artisi karsisinda, verginin temel odagi olan fiskal amacini yerine getirmekte yetersiz kalmaya basladigi
gorulmektedir. Tablo 1, Tlrkiye 6zelinde merkezi yonetim bitge harcamalarinin finansmaninin gelisimini
gostermektedir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitge Harcamalarinin Finansmani (2006-2020)

Yillar Toplam Gelirler/Toplam Harcamalar Vergi Gelirleri/Toplam Harcamalar
2006 97.4 78.3
2007 93.2 75.5
2008 92.2 73.6
2009 80.1 63.9
2010 86 70.7
2011 94.2 80
2012 91.7 76.4
2013 95.3 79.2
2014 94.7 77.7
2015 95.2 79.8
2016 94.7 77.8
2017 92.9 78.7
2018 91.2 78.5
2019 87.5 67.3
2020 85.6 69.2

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi (2020) verilerinden hazirlanmistir.

Tablo 1’de yer alan veriler incelendiginde, vergi gelirlerinin son on bes yillik donemde ciddi bicimde
artmasina karsin, vergilerin kamu harcamalarini karsilama oraninin ortalama olarak yaklasik ylizde 75
seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir. Bununla beraber, 2019 yilindaki bltce agigindaki ciddi artisla
birlikte, s6z konusu oran ciddi bicimde azalmistir. Bu durumun olusmasinda farkli nedenlerin payinin
olmasi ihtimal dahilindedir. Kamu harcamalarinin gereginden fazla artmasi, vergilemede mali, siyasi ya da
iktisadi sinira ulasiimis olmasi hatta vergi tahsilatinin yeterince etkin olmamasi olasiliklar arasinda
degerlendirilebilir. Her ne sekilde olursa olsun bu durumun sonucu giderek artan bitge agiklari olmaktadir.
Sekil 1’de, Tablo 1’de yer alan verilerin serpilme diyagrami yer almaktadir.
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Sekil 1: Toplam Gelirler ile Vergi Gelirlerinin Toplam Harcamalara Oraninin Serpilme Diyagrami
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Sekil 1, toplam gelirlerin harcamalara orani ile vergi gelirlerinin harcamalara oraninin nasil bir
uyum igerisinde hareket ettigini gérme firsati vermesi bakimindan dnemlidir. Vergilerin toplam gelirler
icerisindeki payinin fazlaligl nedeniyle, toplam gelirlerin ve vergi gelirlerinin harcamalara oransal seyri
beklenecegi lizere, kuvvetli bicimde ayni yonde hareket egilimi sergilemektedir. Bununla beraber, kamu
harcamalarindaki artisa vergilerdeki artisin karsilik verememesi, biitce agigi sorununun son dénemde One
cikmasina yol agmistir. 2009’dan sonra milli gelire oran olarak gerileyen bitge a¢ig1 2013 sonrasi donemde
giderek artmaktadir. 2019 yilinda 123.7 milyar TL’lik agik, 2020 yilinda 172.7 milyar TL'ye ulasarak, milli
gelire oran olarak 0.6 puan artis géstermistir. Bu durum, bitce acgigini 6nlem alinmasi gereken bir sorun
haline donisturmiustir. Sekil 2 Tiirkiye’de merkezi ydnetim biltge agiginin GSYH’ye oraninin son 16 yillik
seyrini gbstermektedir.

Sekil 2: Merkezi Yonetim Biitce A¢iginin GSYH’ye Orani (2005-2020)

0.6

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2019-2021 Yeni Ekonomi Programi.

Artan bitce aciklar pek ¢ok gelismekte olan Ullkede 6ne c¢ikmakla beraber, bu durumun
gelismekte olan dlkelerle sinirli olmadigi agiktir. Sorunun kaynagini 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde,
hikUmetlerin artan kamu harcamalarini finanse edecek yeterli gelir kaynaklarina sahip olmamalar
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olusturmaktadir. Hikiimetler bitge agigini finanse etmek icin bankacilik kaynaklarina yonelirlerse, artan
kamu harcamalari baslangigta toplam talebin artmasina yol agacagindan, enflasyon sorunu ortaya
¢ikabilmektedir. Bununla birlikte, ekonominin yapisal sorunlari nedeniyle toplam arz bu talebe yetecek
seviyede artirllamamaktadir. Bu etkilerin nihai sonucu olarak, ekonomide ylkselen enflasyon problemi
ortaya cikarken, ithalat artmakta ve ihracat azalmaktadir. Boylelikle, bltge agigiyla bozulan i¢ denge, cari
acik sorunuyla beraber dis dengenin de bozulmasina yol agabilmektedir (Arjomand vd., 2016).

Tirkiye’de ozellikle 1990’Iu yillarda artan bitge agiklari bu sorunun ¢éziimiine yonelik maliye
politikasi cabalarini da beraberinde getirmistir. Ekonominin ciddi sorunlarla karsilastigi bu donemde, IMF
ile “stand-by” anlasmalari yapma yoluna gidilmis ve bitce disiplinini saglamak lzere “faiz disi fazla”
verilmesi hedefine yonelen istikrar programlari hayata gegirilmistir. 2001 krizinin ardindan mali disiplin
yoniinde 6nemli adimlar atilsa da 2008 kiiresel krizinin hemen sonrasi ile son dort yillik siirecte artan biitce
aciklari, bu yonde alinacak tedbirleri yeniden tartismaya agmistir. Bu noktada cevap bulunmasi gereken
temel soru, bitge aciklarinin azaltiimasinda kamu harcamalarinda azalis yoninde mi yoksa vergi
gelirlerinde artis yoniinde mi bir politika izlenecegidir. Bu sorunun cevabina iliskin literatirde doért farkl
teorik yaklasim ortaya ¢ikmistir.

2. KAMU HARCAMALARI iLE VERGILER ARASINDAKIi iLiSKiNiN TEORiK CERCEVESI

Literatirde kamu harcamalari ile vergiler arasindaki iliskiye yonelik dort alternatif hipotez
bulunmaktadir. Bunlar (i) vergilerdeki artis kamu harcamalarinda artisa neden olur, (ii) kamu
harcamalarindaki artis vergilerde artisa neden olur, (iii) vergiler ve kamu harcamalari arasinda karsihkh
nedensellik iliskisi vardir ve (iv) vergiler ve kamu harcamalari arasinda herhangi bir anlaml iliski yoktur
seklindedir (Darrat, 1998). Bu dort farkli hipotez cercevesinde, dort farkl teorik yaklasim ortaya
konulmustur. Bunlar; vergile ve harca yaklasimi, harca ve vergile yaklasimi, mali senkronizasyon yaklasimi
ve mali tarafsizlik veya diger adiyla kurumsal ayrilik yaklasimidir. 1980’lerin ortasindan itibaren, farkh
tlkeler igin, farkl donemleri kapsayan, farkl yéntemlerle ¢alismalar yapilmistir. Bu g¢alismalarin ampirik
bulgular gesitlilik gostermekte ve bazen birbiriyle gelisen sonuglara ulasildigl goérilmektedir. Buradaki
temel amag degiskenler arasindaki iliskinin dogru okunmasi sayesinde maliye politikasinin etkinliginin
artirilmasidir (Elyasi ve Rahimi, 2012).

Kamu harcamasi ve vergilerin nedenselligine iliskin yukarida ifade edilen yaklasimlar literatiirde
onemli isimler tarafindan ortaya atilmistir. Bunlardan ilki olan Friedman’in (1978), vergile ve harca
hipotezinde, nedensellik iliskisi vergilerden kamu harcamalarina dogru kurulmustur. Buna goére; vergi
gelirlerinde meydana gelen artis, kamu harcamalarinda daha biyik bir artisa, dolayisiyla da biitce acigina
yol agar. Bunu dnlemenin yolu vergilerin azaltilmasidir. Bu hipotezin savundugu nedensellik yaklasimina
gore, vergi gelirlerinin azalmasi durumunda kamu harcamalarinin azalmasi miimkin olabilecektir. Bununla
beraber, Buchanan ve Wagner (1978), iliskinin yoniiniin vergilerden harcamalara dogru oldugunu kabul
etseler de vergi gelirlerinin agirlikli olarak dolaysiz ya da dolayh vergilerden olusmasina gore, iliskinin
farklilasacagini belirtmislerdir. Bltce agiginin agirlikh olarak dolayh vergilerle finansmani durumunda,
kamusal mal ve hizmetlerin bireyler tarafindan algilanan fiyati diisecek ve “mali yanilsama” durumu ortaya
cikaracaktir. Bu durumda, kamusal mal ve hizmetlere yonelik talep yiikselecek ve kamu harcamalarinda
artis yasanacaktir. Kamusal mal ve hizmetlerin agirlikh olarak dolaysiz vergilerle finansmani durumunda
ise bireyler “mali yanilsama” yasamayacaklarindan, kamusal mal ve hizmetlere yonelik taleplerini
disurerek kamu harcamalarinda azalis isteyeceklerdir. Sonug¢ olarak, bu goéris, butge aciklarinin
azaltilmasinin vergilerin artisiyla mimkin olabilecegini vurgulamaktadir. Peacock ve Wiseman (1976),
calismalarinda ortaya koyduklari harca ve vergile hipotezinde, kamu harcamalarindaki artislarin gegici
karakterde olmasina karsin vergi gelirlerindeki artisin kalici oldugunu 6ne sirmislerdir. Dolayisiyla yliksek
harcama yiksek vergi artisi anlamina geleceginden, biitce aciklarinin disirilmesinin ancak kamu
harcamalarinin azaltilmasiyla mimkin olacagini vurgulamislardir. Bu gorist destekler sekilde Barro
(1974) “Ricardocu Denklik Teoremi” olarak bilinen yaklasimla “mali yanilsama” varsayimina karsi ¢ikarak,
kamu harcamalarindaki artisin vergilerde artisa yol agacagini belirtmistir. Uglincii gbriis olarak Musgrave
(1966) ile Meltzer ve Richard (1981) mali senkronizasyon adiyla bilinen yaklasimlarinda, kamu harcamalari
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ile vergiler arasinda cift yonli nedensellik oldugunu vurgulamislardir. Son olarak Wildavsky (1988) ve
Hoover ve Sheffrin (1992) tarafindan ortaya atilan kurumsal ayrilik yaklasimi, kamusal kaynaklarin
kullanimi ile vergilerin toplanmasinin farkl kurumlar tarafindan yapilmasi nedeniyle kamu harcamalari ile
vergiler arasinda higbir nedensellik olmadigini ileri siirmektedir. Literatlirde, pek g¢ok ulke igin farkh
dénemlerde yapilan galismalarda, farkli bulgular elde edilmistir.

3. LITERATUR TARAMASI

Bazen tek bir Ulke bazense birden ¢ok (ilkeyi kapsayan g¢alismalar sonucu yukarida ifade edilen
dort temel yaklasimi da destekleyen bulgulara ulasilmistir. Vergile ve harca yaklasimini destekleyen
¢alismalardan Manage ve Marlow (1986), VAR analiziyle ABD igin 1929-1982 yillarini kapsayan bir galisma
gerceklestirerek, vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Ram
(1998), yillik olarak 1929-1983, ceyreklik olarak ise 1947-1983 yillarini kapsayan verilerle, ABD’de federal
devlet ve eyalet bazinda yaptigl calismasinda, federal devlet igin vergile ve harca yaklagiminin gegerli
oldugu bulgusuna ulagmistir. Ayrica Park (1998) Kore igin, Hatemi-J ve Shukur (1999) Finlandiya igin,
Apergis vd. (2012) Yunanistan igin vergile ve harca yaklasimini destekleyen sonuglar elde etmislerdir.

Bununla beraber literatiirde harca ve vergile yaklasimini pek ¢ok ulke igin destekleyen ¢alismalar
bulunmaktadir. Von Furstenberg vd. (1986), ABD icin 1954-1982 donemini kapsayan c¢eyreklik verilerle
VAR analizi uygulamis ve kamu harcamalarindan vergilere dogru bir nedensellik iliskisi oldugu bulgusuna
ulasmislardir. Benzer sekilde Ram (1998), ABD’de eyaletler igin harcamalardan vergilere dogru bir
nedensellik iliskisi bulmustur. Mithani ve Khoon (1999), Malezya igin 1970-1994 ceyreklik verileriyle
uyguladiklari Granger analizi sonucunda, kamu harcamalarindan vergilere dogru bir nedensellik oldugu
bulgusuna ulasmislardir. Yine Hondroyiannis ve Papapetrou (1996) Yunanistan icin, Saunoris ve Payne
(2010) Birlesik Krallik icin, Brothaler ve Getzner (2015) Avusturya icin harca ve vergile yaklasimini
destekleyen sonuglar elde etmislerdir.

Mali senkronizasyon yaklasimini dogrulayan bir arastirma olarak Miller ve Russek (1990), ABD
ozelindeki ¢alismalarinda ikinci diinya savasi sonrasi yillik ve geyreklik verileri kullanarak fedaral devlet ve
eyalet duzeylerinde kamu harcamalari ve vergiler arasinda cift yonli bir nedensellik iligkisini
dogrulamislardir. Vamvoukas (2012), Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi igerisinde yer alan 12 Gye Utlkenin
1970-2006 yillarini kapsayan verileriyle, genellestirilmis iki asamali en kiiclik kareler ve genellestirilmis
momentler yontemi uygulayarak, kamu harcamalari ve vergiler arasinda cift yonli iliskiyi dogrulayan
sonuglar elde etmistir. Li (2001), VAR ve VEC analiziyle Cin’in 1950-1997 dénemi yillik verilerini kullanarak
kamu harcamalari ile vergiler arasinda karsilikh nedensellik oldugu bulgusuna ulasmislardir. Yine
Paleologou (2013) Almanya ve isvec icin, Irandoust (2017) isveg igin vergiler ve kamu harcamalari arasinda
¢ift yonli nedensellik iliskisi oldugunu ifade eden mali senkronizasyon yaklasimini destekleyen sonuglara
ulasmislardir.

Kurumsal ayrilik yaklasimi gercevesinde kamu harcamalari ve vergiler arasinda bir iliskinin
olmadigini dne siiren dncii calismalardan Hoover ve Sheffrin (1992), ABD icin ikinci Diinya Savasi sonrasi
doénemi incelemislerdir. Calismada, savas sonrasi donemde 1960’larin ortalarindan 6nce vergile ve harca
yaklasiminin 6ne c¢iktigl, 1960’larin sonlarindan itibaren ise vergiler ve kamu harcamalari arasinda
nedensellik iliskisinin olmadigi sonucuna ulasiimistir. Bu yaklasimi destekleyen bir diger 6nemli ¢calismada
Baghestani ve McNown (1994), ABD’de 1955:1-1989:4 donemini kapsayan verilerle, kamu harcamalari ve
vergiler arasinda nedensellik olmadigini belirtmislerdir.

Birden cok tlkeyi kapsayan ¢alismalarda her dlke igin farkh bulgulara ulasilabilmektedir. Baffes ve
Shah (1994); Arjantin (1913-1984), Brezilya (1907-1985), Meksika (1895-1985) verileriyle tg¢ ulke icin
Granger yontemiyle nedenselligi incelemislerdir. Calisma sonucunda Brezilya icin nedensellik
bulunmazken, Arjantin ve Meksika icin her iki yonde nedensellik oldugu sonucuna varilmistir. Chang vd.
(2002), 10 ulkenin 1951-1996 yillarini kapsayan verilerini kullanarak Johansen, Johansen ve Juselius ve
Granger nedensellik testlerini uygulamislardir. Calisma sonucunda ABD, Japonya, Tayvan, Giiney Kore ve
Birlesik Krallik igin vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik bulunmustur. Tersine Avustralya
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ve Glney Afrika igin ise kamu harcamalarindan vergilere dogru bir nedensellik tespit edilmistir. Kanada
icin ¢ift yonli nedensellik bulunurken, Yeni Zelanda ve Tayland igin bir nedensellik iliskisi bulunamamustir.
Chang ve Chiang (2009), 15 OECD ulkesinin 1992-2006 yil verilerini kullanarak yaptiklari panel veri analizi
ve Granger nedensellik testiyle, vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedenselligi vurgulamiglardir.
Narayan ve Narayan (2006) Peru, Giney Afrika, Guatemala, Uruguay ve Ekvador igin harca ve vergile
yaklasiminin gecerli oldugu bulgusuna ulasirlarken; Mauritius, El Salvador, Haiti, Sili ve Venezuela igin
vergile ve harca yaklasimini destekleyen sonuglara ulagsmislardir.

Tirkiye 6zelinde Darrat (1998), 1967-1994 donemini kapsayan yillik verilerle Granger nedensellik
analizi uygulamis ve vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik iliskisi tespit etmistir. Glinaydin
(2004), VAR analiziyle 1987:1-2003:3 donemini kapsayan c¢alismasinda, kisa ve uzun donemde
nedenselligin vergilerden kamu harcamalarina dogru oldugu bulgusuna ulagmistir. Aslan ve Tasdemir
(2009) galismalarinda 1950-2007 déneminde Tirkiye icin uyguladiklari Granger nedensellik analizinde,
vergilerden kamu harcamalarina dogru bir nedensellik iliskisi tespit etmislerdir. Benzer sekilde Payne vd.
(2008) 1968-2004 yillik verileri ile gerceklestirdikleri calismalarinda, vergile ve harca yaklasimini destekler
bulgulara ulasmislardir. Yine Dékmen (2012), Altun6z (2017), Kanca (2018), Yilanci vd. (2020) vergilerden
kamu harcamalarina dogru bir iliski oldugu sonucuna varmislardir. Wahid (2008), Cavusoglu (2008), Kaya
ve Sen (2013), Akbulut ve Yereli (2016) ise kamu harcamalarindan vergilere dogru bir nedensellik iliskisini
vurgulamislardir. Akar (2014), 1950-2012 donemi verileri kullanarak gerceklestirdigi ¢alismasinda kisa
donemde cift yonli bir nedensellik iliskisini vurgulamistir. Benzer sekilde Turan ve Karakas (2018) dogrusal
olmayan sinir testi yaklasimiyla, 1998-2016 yillarini kapsayan dénemde, kamu harcamalari ile vergiler
arasinda cift yonlu bir nedensellik iliskisi oldugu bulgusuna ulasmislardir. Ayrica Aksu vd. (2017), Cetin ve
Karadeniz (2019), Cevik ve Civak (2020) kamu harcamalari ve vergiler arasinda ¢ift yonli iliskiyi dogrulayan
calismalar yapmislardir. Son olarak Akgaglayan ve Kayiran (2010), 1987:01-2005:04 donemi verilerini
kullanarak Toda Yamamoto ve VHDM nedensellik analizi ile kamu harcamalari ve vergiler arasinda bir
nedensellik olmadigi bulgusuna ulasmislardir.

4. EKONOMETRIK MODEL

Tirkiye’de kamu harcamalari ile vergiler arasindaki iliskinin yénini anlamak amaciyla ¢calismanin
bu bélimiinde nedensellik analizlerine yer verilmistir. Calismada tam kamusal mal ve hizmet Ureten,
devlet tizel kisiligine haiz, genel bitgeli idareler tarafindan gercgeklestirilen kamu harcamalari ile vergi
tahsilatlarinin iliskisi analiz edilmistir. Uzerinde calisilan veri kiimesi, 2004 Ocak — 2020 Temmuz arasi
dénemde, aylik kamu harcamasi ve vergi geliri gézlemlerini kapsamaktadir. Gézlemler, Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Mudirligu tarafindan agiklanan aylik diizey degerleri (parasal miktarlari)
icermektedir. 2004 doéneminden sonra veri kullanimin sebebi verilerde standardizasyonun
saglanabilmesidir. 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile biitge
siniflandirmasi degistirilerek, analitik bitce siniflandirmasi hayata gecirilmistir. Bu baglamda calismada
5018 sonrasi donemdeki bitce verileri Gzerinden nedensellik iliskisi arastirilmistir. S6z konusu serilerin
diizey degerlerinin yillar icerisinde artis egilimi gdstermis olmasi nedeniyle seriler duragan degildir.
Nitekim grafiklerde gozlenen bu durum duraganlik testleri ile de saptanmis ve asagida Tablo 2’de ilgili test
sonuglarina yer verilmistir. Ancak vergi gelirleri ve kamu harcamalari serilerinin asagida yer verilmis olan
grafiklerine bakildiginda, her iki serinin duragan olmama yaninda dogrusal olmama 6zelligi de gosterdigi
rahatca anlasilabilmektedir. Nitekim her iki serinin trend dogrularinin dogrusal olmadigi ve trend haricinde
kalan degerlerinin salinimlarinin da giderek artis kaydettigi ortadadir.
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Sekil 3: Aylik Vergi Geliri Degerleri (Bin TL)
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Sekil 4: Aylik Kamu Harcamasi Degerleri (Bin TL)

120,000 ___ Giderler
100,000 :—_o_—: 1:::3 Harici Giderler
80,000
60,000
40,000
20,000

0

Io ?
0 MWWW%%&@mﬁ éaﬁn&%ﬁ’ i ol ?&grﬁmwy b If'
-20,000

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Not: Trend serileri Hodrick-Prescott yumusatmasi kullanilarak gizilmistir. Hodrick-Prescott yumusatma katsayisi

(Lambda degeri) Ravn ve Uhlig’in aylik veriler igin 6nerdigi deger olan 129.600 olarak alinmistir.

Serilerin duraganligina iliskin olarak genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi yapilmistir.
Asagidaki tablodaki degisik spesifikasyonlar altinda gozlenen test istatistikleri ve p-degerleri verilmistir.
Testin sifir hipotezi test edilen seride birim kék oldugudur. Bu durumda asagidaki p-degerleri, cok kuvvetli

bicimde serilerin duragan olmadigini gostermektedir.
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Tablo 2: Aylik Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari Serilerinin Birim K6k Test Sonuglari
(Dlizey Denklemde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Testi Sonuglari)

Sabit Terim ve Trend Dahil Degil Sadece Sabit Terim Dahil Sabit Terim ve Trend Dahil
Vergi 3.77 2.17 -0.80
Gelirleri (1.000) (0.999) (0.963)
Kamu 10.23 8.68 4.68
Harcamalari (1.000) (1.000) (1.000)

Not: ADF test istatistikleri yukarida, bu test istatistikleri i¢in hesaplanmis p-degerleri ise parantez igerisinde ve italik
olarak altlarinda goésterilmistir.

Hem vergi gelirleri hem de kamu harcama serilerinin analize bu halleriyle dahil edilemeyecegi
aciktir. Bu nedenle her iki seride de diizey degerleri ile gbzlenmis olan veriler, gecen yilin ayni ayina gére
degisimler olarak degistirilmistir. Son bir diizeltme olarak degisimler, 12 aylik enflasyon
gerceklesmelerinden arindiriimis ve béylece hem vergi gelirlerinin hem de kamu harcamalarinin yillik reel
degisimleri analize konu edilmistir. Aylik verilerin enflasyondan arindiriimig yillik degisimleri asagidaki gibi
olmugtur.

Sekil 5: Vergi Gelirleri (Reel, Yillik Yiizde Degigim)
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Sekil 6: Kamu Harcamalari (Reel, Yillik Yiizde Degisim)
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Serilerin bu halleriyle duraganlastigi grafiklerden anlasilabilmektedir. Nitekim sonuclari asagida
Tablo 3’de verilmis olan genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testleri, mimkiin olan her spesifikasyon
altinda, serilerimizde birim kok kalmadigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Yillik Reel Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari Degisim Serilerinin Birim K6k Test Sonuglari
(Dlizey Denklemde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) Testi Sonuglari)

Sabit Terim ve Trend Dahil Sadece Sabit Sabit Terim ve
Degil Terim Dahil Trend Dahil
Verei Gelirleri -14.33 -16.34 -16.57
ergi Gelirleri
& (0.000) (0.000) (0.000)
-3.74 -5.06 -5.09
Kamu Harcamalari
(0.002) (0.000) (0.002)

Not: ADF test istatistikleri yukarida, bu test istatistikleri i¢cin hesaplanmis p-degerleri ise parantez igerisinde ve italik
olarak altlarinda gosterilmistir.

Seriler bu halleriyle hem dogrusal hem de dogrusal olmayan Granger nedensellik etkileri icin
sinanmis ve asagidaki sonuclara ulasiimistir. Ancak sonuglari rapor etmeden 6nce, neden hem dogrusal
hem de dogrusal olmayan etkilerin arastirildiginin agiklanmasi gerekmektedir. Seriler duraganlastiriimis
ve grafiklerden de goriuldigu tzere (Sekil 5 ve 6) yatay ortalama gizgileri etrafinda dogrusallastiriimis
olsalar da, serilerin primitif hallerinin ciddi bicimde dogrusal olmayan etkiler barindirdiginin unutulmamasi
gerekir. Bu dogrusal olmayan etkilerin bir kismi, seriler ylizde degisimleri alinarak dogrusallastiriidiktan
sonra bile devam ediyor olabilir. Bu nedenle dogrusal ya da dogrusal olmayan etkileri kisitlama olmaksizin
ortaya koyabilen parametrik olmayan bir nedensellik testi olan Diks ve Panchenko’nun Granger testine
analizde yer verilmistir. Ancak Diks ve Panchenko testi her ne kadar teorik olarak dogrusal etkileri de
yakalayabilecek olsa dahi, esasen serilerde karsilasilabilecek ekstrem gozlemler nedeniyle dogrusal etkileri
saptama glicl pratikte ciddi anlamda kisilmis olacaktir (overfit problemi). Bu nedenle Diks ve Panchenko
tarzi parametrik olmayan testlerin yaninda 6zellikle sadece dogrusalligi test eden haliyle tipik bir Granger
nedensellik testine yer vermek uygun olmaktadir.

Granger nedenselligi dogrusal etkileri arastirirken oldukga basit bir mantikla ¢alisir. Varsayalim ki,
elimizde y ve x gibi iki degisken olsun ve s6z konusu degiskenler arasinda muhtemel iliskilerin yoni merak
edilsin. Granger dogrusal nedensellik testi en basit haliyle iki dogrusal denklemin tahmini yaparak bu
soruya yanit arar. Bu dogrusal denklemlerden ilki E(y:|Y¢—1,---,Yt—n) Seklinde ifade edebilecek y’nin
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kosullu beklenen degerini tahmin ederken, ikincisi E(V¢|Vi_1,--+) Vecn Xt—1s--+» Xt—n) degerini tahmin
etmeye calisir ve bu ikisinden elde edilen sonuglari karsilastirir. Béylece, x’in y lizerinde herhangi bir
aciklayici etkisi olup olmadigini, ya da daha agik séylenirse x’in ge¢gmis degerlerinin y’nin bugtinkii degerini
gerektirip gerektirmedigi anlasiimis olur. Diks ve Panchenko tarzi parametrik olmayan yaklagimlarin en
temel farki, bagimh degisken (y) igin yukaridaki kosullu beklenen degerleri tahmin ederken, y ve x
arasinda herhangi bir dogrusal iliskiyi sart kosmamasi, boylece daha esnek aciklayicilik iliskilerine de
olasilik vermesidir. Dogrusal Granger nedensellik testi sonuglari asagida Tablo 4’de verilirken, Tablo 5'te
ise Diks ve Panchenko tarzi Granger nedensellik testinin sonuglari raporlanmistir.

Tablo 4: Dogrusal Granger Nedensellik Testi Sonuglari

F-istatistigi P-degeri
Kamu Harcamalari, Vergilerin Granger Nedenselligi Degildir 3.32 0.039
Vergiler, Kamu Harcamalarinin Granger Nedenselligi Degildir 1.61 0.202

Not: Optimal gecikme sayisi, iki degiskenin VAR modeli kurularak bir sistem igerisinde ¢dzllmesiyle bulunmustur.
Optimal gecikme sayisi, VAR modelin toplam hata karelerini en disiik degere getiren 2 gecikme olarak alinmistir.

Tablo 5: Diks ve Panchenko (DP) Granger Nedensellik Testi Sonuglari

t-test istatistigi P-degeri
Kamu Harcamalari, Vergilerin Granger Nedenselligi Degildir 1.567 0.059
Vergiler, Kamu Harcamalarinin Granger Nedenselligi Degildir 1.639 0.051

Not: Gecikme sayisi 2, bant genisligi ise 1,78 olarak alinmistir.

Diks ve Panchenko testi parametrik olmayan bir test oldugu icin temelinde eldeki veriye yakinsama
mantigl bulunmaktadir. Bant genisligi, parametrik olmayan modellerde s6z konusu yakinsamanin
yumusatma derecesini belirleyen sayidir. Bu sayinin gok biiyiik olmasi, modelin dogrusal olmama egilimini
artiran “overfit” problemini giliclendirirken, kiglik olmasi ise enformasyon kaybina neden olacaktir.
Calismada optimal bant genisligi icin Diks ve Panchenko (2005)’te kiiglik veri kiimeleri icin 6nerilen
yaklasim benimsenmistir.

Tablo 4 ve 5'ten gorildigu lizere, Turkiye’de kamu harcamalarinin vergi gelirlerinin nedeni oldugu
hipotezi, hem dogrusal hem de dogrusallik kisitlamasi olmayan modellerce (sirasiyla yizde 3.9 ve ylizde
5.9 anlamlilik seviyelerinde) reddedilememistir. Buna gore istatistiki olarak kamu harcamalarinin vergileri
etkiledigi kabul edilmelidir. Vergi gelirlerinin kamu harcamalari tizerinde etkisi ise daha farklidir. Oncelikle
vergi gelirlerinin kamu harcamalari (zerinde dogrusal modelle (Tablo 5) yakalanabilen etkileri
saptanamamistir. Ancak, vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogrusal olmayan bir etkinin varligi Diks
ve Panchenko’nun kisitsiz yaklasimi tarafindan ylizde 5.1 anlamlilik seviyesinde yakalanabilmektedir. Bu
durum, bazi ekstrem gozlemlerden kaynaklanmis olabilecegi gibi, vergi gelirlerinin ¢ok (st seviyede ya da
cok asagl seviyede gerceklesmesi durumunda kamu harcamalarini etkiledigi, bunun disinda normal
sartlarda vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru uzanan bir etkinin olmadigi gibi kirilimli bir iliskiye
de isaret ediyor olabilir. Bu ayrica incelenmesi gereken ilging bir konudur. Bu sebeple asagida yer verilen
kendinden uyarimli (self-exciting) rejim degisikligi modeli ile vergi gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki
muhtemel rejim bagimli iliski arastiriimistir.

Ht = {(Xl + ﬁlvt eger Vt—i >F az + ﬁth egeT Vt_i < E
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Bu basit modelde H; t zamanindaki kamu harcamalarini, V; ise t zamanindaki vergi gelirlerini ifade
etmektedir. Model vergi gelirlerinin bir donem 6nceki degeri tarafindan uyarilmaktadir. E uyariimanin
gercekleserek rejim degisikligine gidilen esik degeri ifade etmektedir. Ne zaman V,_; > E olursa,
harcamalar ile gelirler arasindaki iliski H, = a; + B,V; seklini almakta, ne zaman V,_; < E olursa da iliski
H, = a, + (,V, seklinde degismektedir. Boylece model kirilimli dogrusal olmayan bir model halini
almaktadir. Asagida Tablo 6’da bu modelin tahmin sonuglari yer almaktadir. Model tahmin edilirken rejim
degisimlerini uyaran esik E degeri su sekilde hesaplanmistir. Oncelikle vergi gelirleri serisinin, yani V’nin,
bitin degerleri kiglkten biylge dogru siralanmis ve en asagidaki ve yukardaki ylzde 15’lik gézlem
ekstrem gozlemler olabilecekleri ihtimaline karsi budanmistir. Geri kalan degerlerin her birisi ise
muhtemel bir esik olabilecegi iddiasiyla denenmistir. Her bir denemeden bir minimum hata kareleri
toplami elde edilmis sonugta en disik hata kareleri toplamini veren V degeri esik deger kabul edilmistir.
Model bundan bagka iki rejimli ya da Ug rejimli olacak sekilde de denenmis ve yine en diisiik hata
toplamlarina gore bakildiginda iki rejimli modelin daha Ustiin oldugu gorilmustir. Ayrica optimal gecikme
degeri, yani V;_; ifadesindeki i’'nin saptanabilmesi amaciyla bu islemler degisik gecikme degerleri igin
yinelenmistir. Nihayetinde iki rejimli bir modelde rejim degisikliklerini tetikleyen optimal esik deger V;_,=
19.97 olarak saptanmistir. V serisinin, vergi gelirlerinde her ay gerceklesen gecen yilin ayni ayina gore reel
artis goézlemlerini barindirdigi unutulmamalidir. Buna gore, vergi gelirlerindeki artis reel bazda yiizde
19.97’yi astiktan iki ay sonra vergi-kamu harcamasi iliskisi baska bir rejime evrilebilmektedir.

Tablo 6: iki Rejimli Modelin Tahmin Sonuglari

Katsayi tahmini Standard Hata t-istatistigi p-degeri

Rejim1:V;_, <1997 / toplam 158 gozlem
a, 6.139 1.169 5.252 0.000
B, -0.095 0.081 -1.167 0.245

Rejim 2: V;_, > 1997 / toplam 27 gézlem

o, -5.173 4.427 -1.169 0.244

[32 0.415 0.239 1.739 0.084
R-kare 0.0383 R-kare (dogrusal) 0.0066
Akaike Kriteri 8.1937 Akaike Kriteri (dogrusal) 8.1987
F-istatigin p-degeri 0.0692

Tablo 6’da yer alan tahmin degerlerinden de anlasilacagi (izere, iki rejimli model bitin olarak
anlamli, ayni bagimli ve bagimsiz degiskenlerle kurulmus dogrusal modelle karsilastirildiginda daha buyiik
aciklayicilik degeri lireten, buna karsin daha diisiik Akaike kriterine sahip bir modeldir. Diger bir ifadeyle
dogrusal modelden Ustlindir. Bu durum not edildikten sonra degiskenlerin anlamliligina bakildiginda ise
su gorulmektedir. Birinci rejimde, yani vergi gelirlerindeki artislarin gok asiri olmadigi aylarin ertesinde,
vergiler kamu harcamalarinin bir belirleyicisi degildir. Clinkl veri kiimesi icerisinde toplamda 158 kere
saptanan bu tip donemlerde, vergilerin tahmin edilen egim katsayisi istatistiki olarak anlamsiz gikmaktadir.
Ancak ne zamanki gecen yilin ayni ayina gore aylik vergi geliri degisimi ylizde 20’den (kesin olmak gerekirse
19.97) fazla artmissa, iki ay sonra kamu harcamalarinin da artis kaydettigi gézlemlenmektedir. Bu gibi 27
durum saptanmis ve vergi gelirlerindeki asiri artisin ytizde 1’lik kisminin yiizde 0.4’liik kamu harcamasi
artisina neden oldugu gorilmistiir. Nihayetinde, kamu harcamalarinin her sartta vergi gelirlerini
etkiledigi, buna karsin vergi gelirlerinin sadece asiri arttigi donemlerde kamu harcamalarinda artis
tetikleyebildigi saptanmistir.
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5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Artan bitce agiklar gelismekte olan Ulkeler i¢in ciddi bir sorun olarak varligini sirdirmektedir.
Ozellikle teknolojik déniisiimiin saglanmasindaki basarisizlik, nitelikli eleman kithgi, hammadde yetersizligi
ile enerjide disa bagimhlik gibi yapisal nedenler butge agigini kronik bir soruna dénistlirmektedir. Biitce
acigl ise ekonomideki pek gok sorunu tetikleyici bir etki yapmaktadir. Biitce aciginin artigi beraberinde
borglanmayi getirmekte ve artan borg yikiyle beraber borglarin siirdirilebilirliginin azalmasi siki maliye
politikasi tedbirlerinin alinmasini gerektirmektedir. Kronik bitge acigl yasayan bir llke icin kamu
harcamalari ile vergilerin nedensellik iliskisinin analiz edilmesi, maliye politikasinin etkin bicimde
uygulanabilmesine ve bdylelikle de mali disiplinin tesis edilmesine katkida bulunabilecektir. Kamu
harcamalari ile vergilerin nedensellik iligkisi literatirde siklikla ¢ahsilsa da ulasilan sonuglarin farkliligi
konunun yeniden ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik cercevesinde ¢alismada giincel bir veri
seti kullanilarak, kamu harcamalari ve vergiler arasindaki iliskinin dogrusal ve dogrusal olmayan yoni,
dogrusal Granger nedensellik testi, Diks ve Panchenko testi ve rejim degisikligi modeli olmak tizere g farkh
yaklasimla analiz edilmistir. Calisma sonucunda, Tlrkiye’de kamu harcamalarindan vergi gelirlerine dogru
bir iliski oldugu ancak vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru yénelmis daha kompleks bir rejim
bagimli iliskinin de var oldugu tespit edilmistir. Yani harca ve vergile yaklasimi Tirkiye 6rneginde
dogrulanmakla beraber, rejim bagimli bir mali senkronizasyondan da bahsetmek mimkiin gériinmektedir.

Bununla beraber ¢alisma sonuglari Tiirkiye’de mevcut durumun anlasiimasina ve maliye politikasi
bakimindan c¢ikarimlarda bulunulmasina olanak saglamaktadir. ilk olarak, analiz bulgularini destekler
bicimde, son donemde artan kamu harcamalarinin finansmani igin, mevcut vergi oranlarinda artisa
gidildigi ya da yeni vergilere basvuruldugu gériilmektedir. Ornegin 2019 yilinda Dijital Hizmet Vergisi,
Konaklama Vergisi ve Degerli Konut Vergisi olmak lzere (¢ yeni vergi konulmustur. Bu noktada, bitce
disiplinin saglanmasi ve vergilemeden beklenen mali amaglara ulasilabilmesi igin, vergilemenin 6zellikle
mali sinirinin dikkate alinmasi gerektigi unutulmamalidir. Vergilemede mali sinir olarak belirtilen optimal
noktanin asilmasi beraberinde vergiden kagcinma ve vergi kagirma gibi faaliyetleri getirebilmekte ve
dolayisiyla da vergi hasilatinda beklenen artis yasanmayabilmektedir. Ayrica bu durumda vergilemede
ciddi etkinlik kayiplari da ortaya ¢ikmaktadir.

Maliye politikasi 6nerisi ortaya konulmasi noktasinda ise 2020 yil sartlari distnuldaginde
calisma sonuglari 6zel bir anlam ifade etmektedir. Yasanan kiiresel salginla beraber ekonomik aktivitedeki
azalma vergi gelirleri lizerinde de negatif etki dogurmustur. Azalan vergi gelirlerine karsin kamu
harcamalarinda kisinti yapilabilmesi cok kolay olamamaktadir. Ozellikle cari harcamalar ile artan biitge
aciginin finansmani igin yapilan borglanma sonucu dogan faiz 6demeleri, kamu harcamalari igerisinde
onemli bir pay almakta ve kisa donemde bu harcamalarda kisinti yapilabilmesi oldukga zor gériinmektedir.
Bu harcamalar disindaki harcamalarda kisintiya gidilmemesi durumunda ise azalan vergi gelirleriyle
beraber blitce acgigindaki artisin giderek daha biiylik bir probleme déniismesi olasidir. Bu bakimdan
ekonomi yonetiminin énimizdeki donemde 6zellikle kamu harcamasi noktasinda ciddi tedbirleri hayata
gecirmesinin gerekliligi aciktir. Vergi gelirlerinin son on bes yillik donemde ciddi artisina karsin kamu
harcamalari daha vyilksek seviyelerde artis gostermistir. Dolayisiyla kamu harcamalarinin
onceliklendirilmesi ve gereksiz yere tekrar eden harcamalarin kisilmasi Turkiye icin elzemdir. Bu yapildigi
takdirde vergi gelirlerinin ekonomik ve sosyal amaglar dogrultusunda daha etkin kullanilabilmesi miimkin
olabilecektir.
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