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Oz

Tiirkiye diinyada en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan iilke konumun-
dadw. Suriyeli siginmacilarin sosyal uyumu huzurlu bir toplumun insasinda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi (SUYE) Programi da
Suriyeli siginmacilara faydali olmast agisindan ve yerel toplumla birlikte yasam
kiiltiiriiniin olusturulabilmesine katki saglamak amaciyla Igisleri Bakanhigi Gog
Idaresi Baskanhg tarafindan ve Milli Eitim Bakanlig1 is birliginde gelistirilmis-
tir. Bu arastirmayla, mevcut programa katilan Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye 'de
yasama dair bilgi seviyelerinde bir artis olup olmadiginin él¢iilmesi ve programin
degerlendirilmesi ama¢lanmistir. Istanbul ili Esenyurt il¢esinde 225 Suriyeli sigin-
macinin katilimiyla gergeklestirilen analizlere gore, kisilerin programin sonunda
uygulanan formda verdikleri cevaplarda, egitimi almadan onceki verdikleri cevap-
lara gére olumlu yonde istatistiksel olarak anlamly bir artis olmustur. Bu da SUYE
progranunmin Suriyeli siginmacilarin yasamlarin kolaylastirdigt gostermektedir ve
Tiirkiye 'de yasama dair bilgi seviyelerindeki bu artis programin faydali oldugunu
ve yaygin bir bi¢imde uygulanmasi gerektigini gozler oniine sermektedir.

Anahtar Kelimeler: sosyal uyum, Suriyeli siginmacilarin egitimi, Sosyal Uyum ve
Yasam Egitimi Programi
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Development and Evaluation The
Effectiveness of Social Cohesion
and Life Education Program That
Applied To Foreigners Living
in Turkey
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Yasar AKSANYAR***, Aydin Keskin KADIOGLU™****,
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Abstract

Turkey is the country with the highest Syrian asylum seekers hosted in the world.
Social cohesion of Syrians has a very important place in building a peaceful so-
ciety. The Social Cohesion and Life Education Program (SUYE) was developed by
the Ministry of Internal Affairs, Directorate General of Migration Management in
cooperation with Ministry of Education to educate migrants about living in Turkey
and to create a culture of living together with the local community. In this study, it
is aimed to measure that whether Syrian asylum seekers who participated in the
program increase their knowledge about living in Turkey or not and aimed to evalu-
ate the efficacy of SUYE Program. According to the analysis with the participation
of 225 Syrian asylum seekers in Esenyurt district of Istanbul province, there was a
statistically significant increase in the right answers given by the Syrians in the form
applied at the end of the program compared to the answers they gave before the edu-
cation. This means that the SUYE program facilitates Syrian asylum seekers’life and
increases the level of knowledge about social life in Turkey which means program is
beneficial and should be implemented widely.

Keywords: social cohesion, Syrian asylum seekers’ education, Social Cohesion and
Life Education Program
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Giris

Yeni bir lilkede yasamak, yetiskin yabancilar i¢in bir¢ok zorlugu beraberin-
de getirmektedir. Sosyal, yasal ve kiiltiirel normlar, mense iilkeninkilerden
biiyiik dl¢iide farkli olabilmektedir. Is aramak, hizmetlere erismek, hatta
aligverig yapmak veya bir banka hesab1 agmak gibi gorevler bile, “islerin
nasil yliriidiigii” bilinmediginde ¢ok zor olabilir. Bu zor durum; kiiltiir soku
ve alisilmadik bir ortamda hayatta kalmanin devam eden stresi, taginmadan
onceki yasama duyulan hasret veya travma ile artabilir (Gilmartin, 2008).
Yerel toplumla da ayni1 dil konusulmuyorsa bu zorluklar yogunlasmaktadir.

Bu baglamda, sosyal uyum kavrami sikga dile getirilen ve 6nem arz eden
bir konu olmustur.

Sosyal uyum, belirli bir ¢evrede bireyler ve gruplar arasindaki ve bu
bireyler ve gruplar ile onlar1 yoneten kurumlar arasindaki iligkilerin doga-
st olarak tanimlanmaktadir (Guay, 2015). Giglii, pozitif ve yakin iliskiler
yiiksek sosyal uyumun gostergesi olarak algilanirken, zayif, olumsuz veya
parcalanmus iligkiler ve dislayict kimlikler, diisiik sosyal uyum anlamina
gelmektedir. Sosyal uyum bu nedenle ¢ok yonlii ve tanimlanmasi gii¢ bir
kavramdir. Sosyal uyumun gdostergeleri ise, heniliz yaygin olarak kabul
edilmis olmasa da, kisisel, politik ve gelisimsel insan glivenligi, kurumlara
giiven ve memnuniyet, sivil hayata katilim, gruplararasi algilanan tehdidin
ve sosyal mesafenin az olmasi ve yiiksek gruplararasi temas olarak ifade
edilmektedir (Lyytinen ve Kullenberg, 2013).

Tiirkiye’de yasayan Suriyeli siginmacilarin' sosyal uyumu konusun-
da akademisyenler, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve
yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinca gesitli ¢aligmalar yapil-

1 Go6gmenlerin statiileri konusunda ev sahibi toplumlarda bir kavram karmasasi yaganmaktadir ve
miilteci, siginmaci ve gégmen kavramlari birbiri yerine kullanilabilmektedir. Gogmenler, daha
iyi yasam kosullari i¢in tilkelerinden goniillii olarak ayrilirken miilteciler kendi iilkelerine olan
giivenlerini kaybedip baska bir lilkeye iltica etmektedirler (UNHCR, 2002 cited in Gimiisten,
2017). Miiltecilerin kendi iilkelerindeki giivenlikleri tehlikedeyken gdgmenler herhangi bir
giivenlik problemi yasamayabilir ya da kendi iilkelerinin korumasina devam edebilmektedirler.
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa gore, Avrupa disindan Tiirkiye’ye siginan kisiler
miilteci olarak kabul edilmezler. Avrupa disindan giivenlik tehdidi sebebiyle gelen kisiler
3. bir ulkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de sartli miilteci statiisinde gecici olarak kabul
edilirler. Avrupa digindan kitlesel akinla gelen Suriyelilere ise gegici koruma statiisii verilmistir
(Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 2013). Mevcut makalede Suriyelilerden gegici
koruma altindaki Suriyeliler seklinde uzun olarak bahsetmek yerine kisaca siginmaci olarak
bahsedilmektedir.
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maktadir. Suriye i¢ savasinin ilk yillarinda misafirlik baglaminda degerlen-
dirilen Suriyelilerin son yillarda kalict oldugu yerel toplum tarafindan da
fark edilen bir durumdur (Kocan ve Kirlioglu, 2020). Bu da sosyal uyum
kavrammin &nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Gog Idaresi Baskanligmin 31
Mart 2021 verilerine gore, gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi
3.665.946°dir. Erdogan’in (2018) yaptigi calismaya gore; Suriyelilerin
%80’1 Tuirkiye’de kalic1 olacaktir. Hem kalicilik durumunun ihtimal olarak
arttigl hem de diger uyruklara oranla say1 olarak en ¢ok Suriyelilerin bu-
lunmasi, sosyal uyum baglaminda en ¢ok bu grubun calisilmasinin gerek-
liligini ortaya ¢ikarmistir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu, uyum kavramin yasal olarak dile getiren ilk belgedir (TBMM,
2018). Ayrica, gocle ilgili is ve islemleri yiiriitmek ve uyum ¢alismalarini
gerceklestirmek adina da Kanunla birlikte Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur.? Yabancilarin uyumu meselesini de farkli boyutlariyla ele al-
mak adina Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanligi kurulmustur. Gog idaresi
Baskanlig1, uyum kavraminin ne entegrasyon ne de asimilasyon oldugunu,
uyumun karsiliklilik ve goniilliiliik ilkesine dayanan ve toplumlarin birbir-
lerini anlamasi temelinde ele alinan bir ahengi ifade ettigini belirtmektedir.
Sivil Toplum Kuruluslar1 da Suriyelilerin sosyal uyumu konusunda 6nemli
katkilar yapmislar, bu konuda pek ¢ok rapor hazirlamislardir (Barin, 2019).
Mevcut ¢alismanin, Tiirkiye’de yabancilara devlet tarafindan uygulanan
uyum programini degerlendiren ilk ¢aligma 6zelligini gosterdiginden lite-
ratiire bilylik bir katkis1 olacag: diistiniilmektedir.

Suriye’deki catigmalar, alti milyondan fazla kisinin iilke i¢inde ye-
rinden edilmesine ve bes milyondan fazla kisinin de iilke disinda kitlesel
olarak uzun siireli yerinden edilmesine neden olmustur (IOM, 2020). Tiir-
kiye ise diinyada en fazla Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan lilke ko-
numundadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel an-
lamdaki yiikii diger iilkelere oranla ¢ok yiiksektir. Tiirkiye’de yaklasik 3.6
milyon Suriyeli s1iginmaci yasamaktadir ve Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikimeti

2 85 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin adi “Gog Idaresi Bagkan-
lig1” olarak degistirilmis ve kurulusun teskilat yapisi yeniden diizenlenmistir.
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Suriyelilere gegici koruma statiisii* vermistir. Suriyelilerin sosyal uyumu
Tiirkiye’de en fazla tartisilan konular igerisindedir. Suriyelilerin uyumu
konusunda Erdogan (2020) tarafindan yapilan genis ¢apli bir aragtirmanin
sonuglarina gore; Suriyeliler, kendilerinin kiiltiirel agidan Tiirklere %57.1
oraninda benzedigini veya ¢ok benzedigini diisiiniirken hi¢ benzemedigini
diisinenlerin orani sadece %3.6’dir. Ayrica, Suriyelilerin Tiirk toplumuna
olan sosyal mesafesinin son derece yakin oldugu ve sosyal iliskiler baki-
mindan yakin iligkiler kurmaya hevesli olduklari yapilan bu arastirmada
gosterilmistir. Fakat yerel toplum agisindan bakildiginda benzer senaryo
ortaya ¢ikmamaktadir. Yerel toplumla Suriyeliler arasinda ciddi bir gergin-
lik yasanmamasina ragmen yerel toplumun Suriyelilerle huzur i¢inde bir
arada yasayabilmesi fikrine katilanlarin orani sadece %11.4’tiir. Suriyelile-
rin Tiirk toplumuna ne 6l¢iide uyum sagladigi konusu yerel topluma yonel-
tildiginde de %64.4’1i Suriyelilerin topluma ¢ok az uyum saglayabildigini
ya da hi¢ uyum saglayamadigini diistinmektedir (Erdogan, 2020).

Bazi arastirmalar, g¢esitli ekonomik ve sosyal sebeplerden dolay1
Suriyeli siginmacilarin yerel toplum tarafindan ¢ok da kabul gérmeyen ki-
siler olarak degerlendirildigini gdstermektedir. Bunun sebepleri arasinda
Suriyeli sigimmacilarin yerel toplumun is imkanlarin1 azaltmasi ve tehdit
olarak algilanmasi, baz1 sehirlerde ikinci es olarak ailelerin yikilmasina
sebep olduklar1 algist ve kiiltiirel agidan ¢ok farkli olduklar1 gibi sosyal
ve ekonomik gerekceler yer almaktadir (Navruz, & Cukurcayir, 2015;
Goker, & Keskin, 2015; Bakioglu, Artar, & Izmir, 2018; Ekici, 2019).
Bunlara ek olarak, Suriyeli siginmacilarin biiylik bir kismimin Tiirkceyi
bilmemeleri de uyuma yonelik en biiyiik engellerden biri olarak gortil-
mektedir (Kogan ve Kirlioglu, 2020; Oztiirk, 2018). Yabancilarin uyum
saglamasi ve psiko-sosyal a¢idan yasanabilecek sorunlarin azaltilmasi hu-
susunda, ev sahibi iilkenin dilinin dgrenilmesinin olumlu katkilar1 oldugu

yapilan bir¢cok calismada ortaya konulmaktadir (Eksi, 20002; Dugan ve

3 Tirkiye Cumhuriyeti’ne kitlesel akinla gelen Suriyeli bireylere Tiirkiye Cumhuriyeti hitkimeti
Gegici Koruma statiisii vermistir. Bu sebeple Suriyeli bireylerden bahsederken gegici koruma
altindaki Suriyeliler seklinde bahsetmek en dogru ifade olacaktir. Fakat makalede Suriyeli bi-
reylerden bahsederken akisi kolaylastirmak adina Suriyeli sigimmacilar seklinde bir ifade kulla-
nilmistir. Miilteci kavrami ise ozellikle se¢ilmemistir. Cenevre Sozlesmesindeki cografi kisit-
lamadan dolay1 Tiirkiye, sadece Avrupa iilkelerinden tilkemize sigman kisilere miilteci statiisti
verebilmektedir. Bu sebeple, Suriyeli bireyler miilteci statiisiinde degildir.
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Giirbiiz, 2018; Kése ve Ozsoy, 2019; Duman, 2019). Ozellikle ileri yastaki
goecmenlerin kendi dil ve kiiltiirlerini de yagatarak yerel toplum igerisinde
sosyallesmeleri onemlidir (Adigiizel, 2016). Durum bdyle olmadiginda,
yani go¢ edilen lilkenin dili bilinmediginde ve kiiltiirii anlasilmadiginda,
yetigkin gd¢cmenlerin giinliik yasamlarini devam ettirmeleri zorlagir ve
gocmenler toplumdan uzaklagabilir ve yalnizlasabilirler. Ayrica yine go¢
edilen iilkenin kiiltiiriine hakim olunmadiginda, kiiltiiriin verdigi ¢ok dogal
tepkiler ve davranis kaliplar irkeilik gibi anlasilabilir ve kisiler kendini
mutsuz ve diglanmis hissedebilir. Her kiiltiiriin kendine 6zgii iletisim bi-
¢imleri vardir ve bu sebepten kigiler farkli kiiltiirlerden gelen mesajlari
ve davranslart kendi kiiltiirli ¢er¢evesinde diisiinerek yorumlayabildigi
icin yanlis anlayabilir ya da hi¢c anlamayabilir (Unalan, 2018). Bu sebep-
le, gb¢ edilen {ilkeye uyum saglamak i¢in gidilen iilkenin sosyal yasan-
tisiin, kiiltiirel 6zelliklerinin; kiiltiirel 6zelliklerin bilesenleri olan flort
etme bicimlerinin, ¢ocuk yetistirme pratiklerinin, dini yapisinin, batil
inang¢larinin, esprilerinin, beden dilinin vs. bilinmesinin 6nemi yadsinama-
makla birlikte en 6nemlisi de iletisim kurabilmek i¢in ev sahibi toplumun
konustugu dili bilmektir. Bu noktada, Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginma-
cilar i¢in Tirk¢e 0grenmek yasamlarimi kolaylastirmak i¢cin mecburi bir
durumdur (Eyiip, Arslan, & Cevher, 2017).

Ayrica, siginmacilarin gittikleri tilkenin sosyal yasam kurallari, ge-
lenek ve gorenekleri, kiiltiirel yasamlari, hukuki sistemleri, egitim ve sag-
lik sistemleri gibi konular1 6grenirlerse yerel toplum tarafindan daha fazla
kabul gorebilecekleri ve kendi ayaklari tizerinde daha rahat durabilecekleri
diisiiniilmektedir. Bu anlamda, Suriyeli siginmacilara faydali olmasi agisin-
dan ve yerel toplumla birlikte yasam kiiltiiriiniin olusturulabilmesine katk1
saglamak amaciyla Icisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Baskanligi tarafindan
ve Milli Egitim Bakanlig: is birliginde Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi
(SUYE) kurs programi gelistirilmistir. Bu program, 18 yas istl yetiskin
bireylere 8 saat olarak halk egitim merkezlerinde ¢alisan 6gretmenlerce
verilmektedir. SUYE sonrasinda iilkemizdeki Suriyelilerin gilindelik ya-
samda kendilerini daha net ifade edebilme, kendi ayaklari lizerinde dura-
bilme ve Tiirk vatandaslariyla yapici iletisim kurabilme becerileri kazan-
malart; egitim, saglik, barinma, is bulma, hukuki hizmetler, giivenlik ve
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saglanan destekler konularinda bilgi sahibi olmalar1 hedeflenmektedir. 8
saatlik programin konular1 arasinda; Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel ve cografi
yapisi, gelenek ve gorenekleri, genel ahlak ve toplumsal yagam kurallari,
sosyal hayata iliskin bilgilendirme, yabancilarin hak ve yiikiimliilikleri,
egitim ve saglik olanaklari, medeni kanun ve hukuki konular, cocuklarda
mahremiyet egitimi, Covid-19 tedbirleri, faydali bilgiler ve gecim kay-
naklarina erisim yer almaktadir. Programin egitim dili Tiirk¢e olup bas-
ta Arap¢a ve Fars¢a olmak iizere ihtiya¢ duyulan tiim dillerde tercliman
esliginde ceviri yapilarak dersler verilmektedir. Yetiskinlere egitim firsat-
larinin sunulmasi toplumsal huzuru saglamada ¢ok 6nemli goriilmektedir
(Duman, 2019). Sosyal uyuma yonelik egitimler sayesinde, lilkemizdeki
siginmacilarin savagin olumsuz etkilerinden ve travmasindan kurtulup yeni
ve bagimsiz bir hayat kurmalar1 yolunda anlamli adimlar atmalar1 hedef-
lenmektedir.

Tiirkiye disinda farkli tilkelerde de ggmenlere dil 6gretmek ve ev sa-
hibi toplumun yasay1s tarzini anlatabilmek adina uyum kurslar1 verilmekte-
dir. Ornegin; Almanya’da yeterince Almanca bilmeyen biitiin gdgmenlerin
uyum kurslarina katilmasi zorunludur. 700 saatten olusan uyum kursunun
600 saati Almancay1 6gretmeye yonelikken 100 saati ise uyum anlatmak
tizere ayrilmistir. Bu 100 saatlik uyum kursunda Alman hukuk sistemi,
kiiltiir ve toplum yapis1 konular1 islenmektedir ve kurslarin bitiminde test
sinavi yapilmaktadir (Kose ve Ozsoy, 2019). Ayrica, bu kurslardan baska
temel diizeyde giindelik konusmalar ile iilke hakkinda bilgilerin verildigi
baska 6zel kurslar da bulunmaktadir. Bu kurslar kisilerin 6zel durumlarina
gbre tam zamanli ve yar1 zamanl olarak diizenlenmistir. Genelde uyum
kursuna tam zamanli olarak devam edilmektedir. Yar1 zamanli kurs segene-
&i ¢alisan kisiler i¢in verilmektedir. Bu durumda kurslara 6gleden sonra ya
da aksam katilmak miimkiindiir (Kése ve Ozsoy, 2019).

Birlesik Krallik’taki miilteci ve sigimmacilara yonelik yasam boyu
ogrenme ve sosyal uyum kurslarina bakildiginda ise, Ingiliz hiikiimetinin
uyguladig1 politikayr White Paper Secure Borders, Safe Haven: Integ-
ration with Diversity in Modern Britain adli dokiimanda ayrintili olarak
incelemek miimkiindiir (Home Office, 2002). Bu dokiiman, miilteci ve

sigmmacilar icin Ingilizceyi 6gretmeye yonelik miifredat &nerisi, bilgi
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teknolojileri ve vatandaglik siniflarii diizeyen bilgileri icermektedir. Va-
tandaglik siniflari, Birlesik Krallik’in yasam tarzin1 anlamay1 arttirmaya
yonelik tasarlanmistir ve yabancilar1 vatandaslik sinavina (testine) hazir-
lamaya yoneliktir. Cok yaslilar ve 6grenme giicliigii ¢ekenler gibi birkag
istisna diginda Ingiliz vatandasligina bagvurmak isteyen tiim miilteciler
vatandaslik smavini gegmeli, baglilik yemini etmeli ve Ingilizce dil sina-
vini gegmelidir (Morrice, 2007). Birlesik Krallik’ta hazirlanan bir rapor-
da, hayat boyu 6grenme politikalar1 geregi miiltecilere siklikla uygulanan
kurslarin onlarin toplumun uyumlu, etkili ve yetkin {iyeleri olmasina ve
sosyal aglara adapte olmus, kiiltiirel anlayis1 gelismis ve sosyal yasam ku-
rallarini bilen bireyler olmasina yiiksek katki sagladigi goriilmiistiir (Cof-
field, 2000). Coffield’in (2000) raporu, bu sosyal becerileri gelistirmek
icin yaygin 6grenimin 6neminin altim1 ¢izmektedir. Rapor, resmi (6rgiin)
O6grenmenin ¢ogu zaman vazgegilebilir olmasina ragmen, yaygin 6grenim
yoluyla edinilen bilgi ve becerilerin isi pratik olarak 6grenmek i¢in gerekli
oldugunu gostermistir (Baron, Wilson ve Riddel, 2000).

Sosyal uyum baglaminda Ispanya 6rnegini incelendiginde ise halen
yiiriirliikte olan Ispanya gd¢ yasasina gore; gd¢menlerin kalic1 bir oturma
iznine sahip olmalar i¢in bagvuru yaptiklarinda onlardan beklenen, top-
luma uyum sagladiklarini gosteren temel belgeler, siireklilik arz eden bir
is sOzlesmesi ve gdegmenin ikamet ettigi yerin belediyesinden alabildigi
kisinin ve ailesinin oradaki ikametine iligskin bir rapordur. Fakat go¢men-
lere yonelik uyum politikalarini ve bu alanda yapilan ¢aligmalar1 dogru de-
gerlendirilebilmek igin Ispanya’daki siyasal iktidarmn 17 6zerk bdlge ve 2
0zerk sehirden olustugunu gozden kagirmamak gerekir. Her 6zerk bolgenin
kendi i¢inde uyguladig1 farkli uyum politikalar: olabilmektedir (Candel,
2008; Lladonosa, 2013). Her ne kadar Ispanya bugiine kadar Tiirkiye ile
benzer oranda bir sigimmaci akini ile karsilagsmamis olsa da, iki iilkenin go¢
hareketleri tarihgesinde bazi benzerlikler vardir ve Ispanya da sosyal uyum
baglaminda incelenmesi gereken énemli iilkelerden biridir (Oztiirk, 2014).
Ispanyol politika yapicilar, iigiincii iilkelerden gelen siginmaci niifuslarin
sosyal igermesini tesvik etmek icin simdiye kadar iki entegrasyon stratejisi
olusturmustur. 2007 ve 2010 yillarin1 kapsayan ilk stratejide egitim, istih-
dam, sosyal hizmetler, saglik ve barinma alanlarindaki kamu politikalarini
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gdcmen niifusun ihtiyaglarina gére uyarlamayi (anaakimlastirma) hedefle-
miglerdir. Stratejinin 2011 yili giincellemesinde ise temel eylem alanlarinin
yani stra, irk¢iliga, itk ayrimceiligina, yabanci diismanliina ve hosgoriisiiz-
liige kars1 kapsamli stratejiler de hedeflenmistir (European Comission, nd).
Ispanya, iiciincii iilke vatandaslar1 igin tek basmna bir ulusal entegrasyon
programi uygulamamaktadir, ancak bolgesel ve belediye diizeylerinde uy-
gulanan cesitli programlar sayesinde siginmacilar i¢in dil kurslari, yurt-
taslik egitimi ve mesleki egitimler verilmektedir. Ornegin Madrid bolgesi,
Zorunlu Yasalarmmizi Bilin kursunu agmistir. Buna ek olarak, Egitim Ba-
kanlig1, Cervantes Enstitiilerinin yardimiyla Ispanyolca kurslari vermekte-
dir. Egitim Bakanligina bagl Egitimde Kiiltiirel Cesitlilige Dikkat Merkezi
kiiltiirlerarasi egitim i¢in bilgi ve danigsmanlik saglamaktadir.

Diinyadaki uyum oOrneklerinden de anlasilacagi iizere, gogmenle-
rin sosyal uyumunu saglamanin en temel kosulu gittikleri tilkenin dilini
ogrenmeleri ve ardindan gittikleri {ilkenin yasalarini ve yasayis bigimini
ogrenmeleridir. Yetiskin bir go¢menin dil 6grenmesi veya sosyal uyum i¢in
gerekli olabilecek bilgileri edinmesi ¢ocuklarin 6grenmesinden farklidir.
Bir yetiskinin dil 6grenmesi veya uyum kurslarina katilmasi i¢in ihtiyag
durumunun hasil olmasi gereklidir. Yetiskinin yeni beceriler edinmesi i¢in
akademik veya teorik bir kursa katilmasi motivasyonunu arttirmayabilir
(Gilmartin, 2008). Kurslarda veya programlarda verilen bilgilerin pratik
ihtiyaclarina yanit vermesi gereklidir. Yetigkinin iletisim ihtiyaglar1 agi-
lan kurslarda uygulanan pratige dayali metodolojiyle karsilanirsa verimli
sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir. Literatiire gore, uyum baglaminda ya da
yabancilara dil 6gretmek amaciyla agilan kurslarin katilimcinin 6zerkli-
gini desteklemesi ve motivasyonunu arttirmasi gerekmektedir (Gilmartin,
2008). SUYE Kurs Programi da literatiirii destekleyecek sekilde planlan-
mis, yabancilarin en ¢ok ihtiyag¢ duyabilecegi konulara yer verilmis ve kisi-
lerin 6zgiivenlerini arttirmaya yonelik yapabilirim duygusunu kisilere ver-
meyi amaglamigtir. Ayrica, programin pilot uygulamasi yapildiktan sonra
sahadan alinan geribildirimler de dikkate alinarak ¢ocuklarda mahremiyet
egitimi konusu da 45 dakikalik bir ders saatinde anlatilmak {izere SUYE
programina eklenmistir. Bu baglamda, yabanci yetigkinler ¢ocuklarina
mahremiyet konusunu nasil anlatabileceklerini SUYE programi kapsamin-
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da 6grenmislerdir. Almanya ve ingiltere 6rneklerinden farkli olarak bu kur-
su almak zorunlu degildir ve sonunda herhangi bir sinav yapilmamaktadir.
SUYE programina katilmak goniilliiliik esasina dayali olmakla birlikte bu
kursu almalar1 i¢in yabancilar tegvik edilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de yasayan ve yasal kalis hakkina
sahip tiim gd¢menlere uygulanan SUYE programinin egitime katilan gog-
menler lizerinde etkili olup olmadiginin incelenmesidir. Mevcut ¢aligmada
Istanbul ilinde yasayan ve programa katilan Suriyeli bireyler incelenmistir.
Fakat SUYE programi Tiirkiye’de yasal kalis hakkina sahip tiim yetiskin
yabancilar i¢in geligtirilmistir.

YONTEM

Arastirmanin yontemi tek gruplu dn-test son-test deneysel desenidir. Kont-
rol grubu yer almadig i¢in zayif deneysel desenler arasinda yer almaktadir.

Orneklem

Arastirmaya Istanbul ili Esenyurt ilgesinde yasayan 225 Suriyeli siginmaci
katilmigtir. Katilimeilarin 135’1 (%60.27) kadin, 89’u (%39.73) erkektir.
Katilimcilarin yas ortalamasi ise 37.92°dir. Yas gruplarina ayirarak baktigi-
mizda ise biiyiik gogunluk %45,33’liik bir oranla 35-50 yas araliginda olup,
strastyla %42,67 oraniyla 17-35 ve %12 oraniyla 50-65 yas aralig1 gelmek-
tedir. Katilimcilarin %79,98 oranindaki biiyiik bir kismi herhangi bir iste
calismadigini, %15,63’1i yar1 zamanli, %13,39’u ise ¢alistigini bildirmistir.
Katilimcilari 6grenim durumuna gore siralanisi %29,17 ile ilk sirada orta-
okul, %26,85 ile ilkokul ve %18,06 lise seklindedir. Toplamda %74,08’lik
¢ogunlugun 6grenim durumunun ilkokul-lise araliginda oldugunu soyle-
yebiliriz. %12,04 lisans, %1,38 lisansiistii diizeyinde 6grenim sahibiyken;
%6,48 okur-yazar, %6,02 “diger” secenegini segmis ve 9 kisi de ilgili alani
bos birakmistir. Katilimeilarin Tiirkiye’de bulunma siiresi ortalama 5,94
yil olup, yaklasik %84’iinii 5 yil ve {izeri bir siiredir Tiirkiye’de bulundu-
gunu ifade etmistir. Katilimeilarin %16°s1 ise 5 yildan az bir siiredir Tiir-
kiye’de bulunmaktadir. Kisilere SUYE programina katilmalari i¢in telefon
yoluyla ulagilmistir. Arapga bilen tercimanlar yabancilar1 aramis ve onlari
program hakkinda bilgilendirmis, katilim saglamalarinin yararli olacagini
iletmistir. Katilmak isteyen kisiler de goniilliiliik esasina gére Halk Egi-
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tim Merkezlerinden kayit yaptirmislardir. Dersler basladiginda ise formla-
11 doldurmaya goniillii olan katilimcilara 6n-test ve son-test bilgi degisim
6lgegi Halk Egitim Merkezlerinin 6gretmenleri tarafindan uygulanmistir.
Kisilerden isim bilgileri alinmamistir. Ardindan formlar il gd¢ sorumlulari
tarafindan siniflardan toplanmis ve arastirmaciya gonderilmistir.

Orneklemin demografik 6zellikleri Tablo 1°de gdsterilmistir.

Tablo 1. Orneklemin Demografik Ozellikleri

Ortalama
Yas 37.92
Tiirkiye’de bulunma siiresi 5.94
N %

Cinsiyet

Kadin 135 60.27
Erkek 89 39.73
Ogrenim Durumu
Okuryazar 14 6.48
[lkokul 58 26.85
Ortaokul 63 29.17
Lise 39 18.06
Universite 26 12.04
Lisansiistii 3 1.38
Diger 13 6.02
Calisma Durumu

Calisiyor 30 13.39
Calismiyor 159 79.98
Yar1 zamanli ¢aligtyor 35 15.63

Veri Toplama Araclar
Demografik Form:

Katilimcilarin toplamda kag¢ yildir Tiirkiye’de bulunduklari, cinsiyetleri,
uyruklari, 6grenim durumlar ve ¢aligma durumlariyla ilgili bilgileri topla-
mak adina bir demografik bilgi formu olusturulmustur.
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Bilgi Degisimi Olgegi:

Kisilerin SUYE’de o6grendikleri bilgileri 6lgen ve 15 sorudan olusan bir
form olusturulmustur. Sorular programin igerigiyle ilgilidir ve go¢ alanin-
da ve egitim alaninda ¢alisan uzmanlarca bir soru havuzu olusturularak
hazirlanmistir. Oncesinde programdan dogrudan sorumlu ve go¢ alaninda
calisan bir psikolog ve bir go¢ uzmani drnek sorular hazirlamis, ardindan
yine programdan sorumlu ve egitim alaninda ¢alisan iki 6gretmen de 6rnek
bir soru havuzu hazirlamistir. Olusturulmus 15 soru, 100 soruluk havuzdan
¢ekilerek ve MEB izleme ve degerlendirme uzmanlari, ASAM izleme ve
degerlendirme uzmanlari, alanda ¢alisan go¢ uzmanlar1 ve uzman psiko-
loglarin goriisleri alinarak son haline getirilmistir. SUYE Programi kapsa-
minda anlatilan tiim genel konu basliklarindan en az 1 soru olacak sekilde
sorular olusturulmustur ve zorluk dereceleri dikkate alinarak hazirlanmis-
tir. Sorular 3 cevap siklidir ve sadece 1 cevap dogru olacak sekilde hazir-
lanmustir. Olgekten almacak en yiiksek puan 15 iken, en diisiik puan ise
0’dir. Mevcut 15 soruluk bilgi degisim anketi Arapgaya hakim terclimanlar
tarafindan Arapgaya ¢evrilmistir. Toplamda 3 terciiman sorulari ¢evirmis
ve bu 3 ceviriler arastirmacilar tarafindan karsilastirilmig, en dogru ter-

ciimeye ulasilmaya calisiimistir. Ornek bir soru da asagida paylasilmistir:

“Asagidaki ifadelerden hangisi toplu yasam alanlarinda uyulmasi
gereken kurallarla ilgili yanlis bilgidir?”

a-)Balkonlar 6zel kullanim alanlaridir ve bu nedenle balkonlardan
hal1, kilim, sofra ortiisii gibi herhangi bir sey silkelemek dogru degildir.

b-)Sira beklerken giiriiltii yapilmas1 ve yiiksek sesle telefonla konu-
sulmasinda bir sakinca yoktur.

c-)Insanlara «liitfen» ve «tesekkiir ederim» demek nezaket goster-
gesidir.

Ardindan, hazirlanmis olan sorulara Covid-19 tedbirleri ve Tiirk¢e
ogrenme ile ilgili 2 adet soru daha eklenmesi gerekliligi hasil olmustur. Bu
iki soru, fonlayict kurumun istegi dogrultusunda eklenmistir. Sorulardan
biri Covid-19 tedbirleriyle ilgiliyken digeri ise Tiirk¢e 6grenmekle ilgilidir.
Bu haliyle 17 sorudan olusan bir anket olusmustur. Istanbul ilindeki kati-
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limcilara temmuz ayinda 15 sorudan olusan anket, agustos ayinda ise 17
sorudan olusan anket uygulanmistir. Bu sebeple, temmuz ve agustos aylari
ayr1 olarak degerlendirilmistir.

SUYE Programinin icerigi Go¢ Idaresi Baskanhig: tarafindan aka-
demisyenler tarafindan olusturulan Tiirkiye’de Yasam Rehberi gbz 6niinde
bulundurularak hazirlanmis ve Saghik Bakanhgi, Igisleri Bakanhig, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet
Isleri Bagkanligi, Kizilay ve Tiirkiye Belediyeler Birligi gibi kurumlar bas-
ta olmak devlet kurumlarinin goriis ve onerileri alinmistir. Ayrica, SUYE
programinin pilot caligmasi 2019 yilinda yapilmis ve sahadan alinan geri
bildirimler dogrultusunda Cocuklarda Mahremiyet Egitimi, e-devlet sif-
resi alma ve Covid-19 tedbirleri gibi bazi konular Programa eklenmistir.
Program, yabancilara toplam 8 saatlik bir zaman diliminde Halk Egitim
Merkezinin SUYE egitici egitimini tamamlamis ve katilim sertifikasi
olan 6gretmenleri tarafindan 1 tercliman esliginde verilmektedir. Ayrica,
Istanbul Esenyurt ilinde yasayan ve mevcut ¢alismaya katilan 225 kisiyle
birlikte toplamda 451 goniilli katilimciya SUYE kurs programimin genel
bir degerlendirmesini yapmalar1 i¢in Kursiyer Degerlendirme Formlar
dagitilmistir. Egitimin genel degerlendirilmesine iligkin soruya kisilerin
verdigi ortalama puan 4.47°dir. (Puanlama 1 ve 5 arasindadir). Bu da egi-
timin memnuniyet diizeyinin ¢ok yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayrica,
katilmeilarin %56’s1 bu kursu arkadas ve tanidiklarina tavsiye edebilece-
gini soylemislerdir. Katilimcilarin %89’u kursun siiresini yeterli bulmus-
tur. Katilimeilarin %92°si 6gretmenlerin kursiyerlerin sorulara agiklayici
cevaplar verdigini digiinmektedir. Katilimeilarin %91°1 tercimanin ¢e-
virisini anlamada gii¢lilk cekmemistir. Son olarak, katilimcilarin %86°s1
kursun sosyal uyum hakkindaki tiim sorularin yanitlarini igerecek sekilde
kapsamli oldugunu diistinmektedir.

Bunlarin disinda, katilimeilardan kurs modiillerinin degerlendiril-
mesini yapmalart da istenmistir. SUYE kurs programi; Tiirkiye’nin tarihi
ve cografi yapisi, Tirkiye nin kiiltiirel yapis1 ve gelenek ve gorenekler,
genel ahlak ve toplumsal yasam kurallari, Tiirkiye’de yabancilarin statii-
leri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, sosyal hayata iligkin bilgilendirme, sos-

yal-sportif imkanlar, egitim sistemi, saglik sistemi, medeni kanun ve hu-
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kuki konular, ge¢cim kaynaklarma erisim ve faydali bilgiler modiillerinden
olugsmaktadir. Kisilerin en ¢ok ilgisini ¢eken modiil, Tiirkiye’de yasayan
yabancilarin hak ve yiikiimliiliikleri ve ardindan sosyal hayata iliskin bilgi-
lendirme ve egitim olanaklardir. Katilimeilarin en kolay bulduklart modiil
ise egitim olanaklar1 olarak goriilmektedir. Yabancilarin modiiller arasinda
en zor bulduklar1 boliim ise swrastyla yabancilarin hak ve ylkiimliliikleri
ve gecim kaynaklarina erisimdir. En faydali bulduklar1 boliim sosyal haya-
ta iligkin bilgilendirme ve ardindan ge¢im kaynaklarina erisimken, gorece
gereksiz bulduklar1 modiil ise faydali bilgiler adl1 boliimdiir.

Arastirmanin Siireci

2021-245 arastirma numarali aragtirmanin etik kurulu onayi1 14.06.2021/17
numarali karar ile Ankara Yildirrm Beyazit Universitesinden alimuistr.
Demografik form ve bilgi degisim anketi sorular1 sinif ortaminda 6gret-
menler tarafindan SUYE Programi baslamadan bir kez ve bittikten sonra
bir kez olmak iizere On-test ve son-test olarak iki kere doldurtulmustur.
Ogretmenler siniflarda bu dlgiimiin bir smav olmadigini, kimseye kisisel
olarak bir puanlama yapilmayacagimi ifade etmistir. Anketin katilimcilarin
egitim dncesi sahip oldugu bilgileri ve egitim sonrasi edindikleri bilgileri
6lgmek i¢in hazirlandigimi ifade etmislerdir. Anketten saglanan bilgiler sa-
dece faaliyet ve planlamalart gelistirmek ve detayli analizler yapabilmek
icin oldugunu ve en iist diizeyde gizlilik ve mahremiyet ilkeleri g6z dniinde
bulundurarak degerlendirilecegini ifade etmislerdir. Gizlilik bireylerin ki-
sisel bilgilerinin alinmamasiyla saglanmig olmustur. Katilimcilarin anketi
tamamlamasi yaklagik 15 dakika almigtir ve katilimcilar anketleri kendi
dillerinde (Arapga) doldurmuslardir. Son olarak, SUYE &ncesi ve sonra-
sinda yapilmis olan bilgi degerlendirme anketine katilimlari i¢in kisilere
tesekkiir edilmistir.

istatistiksel Analiz

Veriler, SPSS 22.0 siirimi kullanilarak degerlendirilmistir. Toplamda
225 kisiye ulagilmustir. Oncelikle verilerin normallik dagilimi basiklik,
carpiklik degerleri histogram ile degerlendirilmistir ve dagilimin normal
oldugu gorilmistiir.
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SUYE Programinin igerigiyle baglantili olarak hazirlanmig bilgi de-
gisim anketi katilimcilara egitim baslamadan 6nce ve egitim bittikten sonra
iki kez uygulanmis ve kisilerin 6n test ve son test puanlar1 arasindaki farka
bagimli 6rneklem t testi kullanilarak bakilmigtir. Ayrica, Suriyelilerin bilgi
degisiminde cinsiyete, yasa, 6grenim durumuna ve ¢alisma durumuna gore
bir fark olup olmadigina da bagimsiz gruplar t testi kullanilarak bakilmistir.

BULGULAR

Temmuz ay1 igerisinde farkli tarihlerde, 69 kisiye bilgi degisim anketi
uygulanmistir. Soru sayisi 15 olup, On-test ve son-test skorlar1 arasindaki
ortalama fark 2,27°dir. Bilgi degisim anketinin sonuglarina gore; on test
dogru cevap ortalamas1 9,12 ve son test dogru cevap ortalamasi 11,39 olup,
katilimeilarin son test skorlari, on testten fazladir ve t-test sonuglarina gore
sonug istatistiksel olarak da anlamlidir (=-6,721, p< 0,001). Bilgi degisi-
mine ait sonuglar Tablo 2’de gdsterilmektedir. Sonuglar degerlendirildigin-
de, SUYE kisilerin bilgi diizeyinde artiga sebep olmaktadir.

Tablo 2. Bilgi Degisimini Ol¢cmeye Yénelik T Testi Sonuglart

On test Son test p
Ortalama 9.12 11.39 <0.001
Standart Sapma 2.74 2.85

Agustos aymda, 156 kisiye bilgi degisim anketi uygulanmigtir.
Soru sayis1 17 olup, dn-test ve son-test skorlari arasindaki fark ortalamasi
2,37°dir. Aralik ay1 sonuglarina gore; 6n test dogru cevap ortalamasi 10,15
ve son test dogru cevap ortalamasi 12,53 olup katilimcilarin son test skor-
lar1, On testten fazladir ve t-test sonuglarina gore sonug istatistiksel olarak
da anlamhdir (=-6,654, p< 0,001). Bilgi degisimine ait sonuglar Tablo
3’de gosterilmektedir. Yani, SUYE kisilerin bilgi diizeyinde artigsa sebep
olmaktadir.

Tablo 3. Bilgi Degisimini Ol¢cmeye Yonelik T Testi Sonuglart

On test Son test p
Ortalama 10.15 12.53 <0.001
Standart Sapma 3.68 3.63

Katilimcilarin cinsiyetlerine, egitim durumlarina, yasa ve ¢alisma
durumu gore bilgi degisimde istatistiksel olarak anlaml bir fark bulunma-
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maktadir (p> 0,05). Degiskenler arasindaki korelasyonlara baktigimizda
ise, On test ve son test arasinda pozitif yonde anlamli bir korelasyon varken
(=0.26, p<0.01), katilimcilarin yag1 ve Tiirkiye’de bulunma siireleri ile
On-test, son-test skorlar1 arasinda anlamli bir korelasyon yoktur (»p>0.01).

Toparlamak gerekirse; kisilerin SUYE kurs programimi aldiktan
sonra bilgi seviyelerinde olumlu yonde bir artis olmustur. Bu artis da is-
tatistiksel olarak anlamlidir. Kisilerin bilgi degisim seviyelerinde cinsiye-
te, yasa, egitim seviyesine ve Tiirkiye’de kalis siirelerine gore anlaml bir
fark bulunmamaktadir (p>0.05). Bu da katilimcilarin cinsiyetten, yastan
ve egitim seviyesinden bagimsiz olarak mevcut kurstan faydalanma bigim-
lerini degismedigini gostermektedir. Uyruga gore farkin olup olmadigina
bakilamamistir; sebebi ise, katilimeilarin hepsinin Suriyeli bireylerden

olusmasidir.
Tartisma ve Sonug¢

Mevcut ¢calismayla, SUYE Programi araciliiyla siginmacilarin Tiirkiye’de
yasama dair bilgi seviyelerinde artis oldugu tespit edilmistir. Yabancilarin
sosyal uyumu hem kendilerinin 6zglivenli ve psikolojik saglig1 yerinde bi-
reyler olabilmeleri hem de yerel toplumun huzurlu hissedebilmesi i¢in son
derece dnemlidir (Yavuz, 2013). Yabancilarin sosyal uyumunu saglayabil-
mek, gittikleri iilkede sahip olduklar1 hak ve yiikiimliikleri bilmeleri ve
iilkenin dilini, yasam pratiklerini ve kiiltiirel yapisin1 6grenebilmeleri agi-
sindan farkl: tilkelerde ¢esitli uyum programlart mevcuttur (Heckmann ve
ark., 2015). Cogu Avrupa iilkesinde bu programlar miiltecilere zorunludur
ve programin sonunda bir test sinavi yapilmaktadir. Ornegin Almanya’ya
gbc eden lclincii lilke vatandaslarinin entegrasyon kurslarina katilmasi
2005 yilindan beri zorunludur. Alman Federal Go¢menler ve Miilteciler Da-
iresi, 600 ile 900 saat arasinda degisen ve Almancay1 6gretmeyi amaglayan
kurslarda 60 saatlik de oryantasyon kursu hizmeti sunmaktadir. Entegras-
yon kurslart agirlikli olarak dil derslerinden olusmakla birlikte oryantas-
yon bdliimiinde {ilkenin tarihi, kiiltiirii ve hukuk sistemi anlatilir. Ayrica,
temel okuryazarlik becerileri, kadinlar, ebeveynler ve geng yetiskinler i¢in
kurslar, telafi kurslar1 gibi ihtiyaglara gore uyarlanmis miiltecilere yonelik
diger kurslarin da oldugu goriilmektedir (Germany Federal Office for Mig-
ration and Refugees, 2013).
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Tiirkiye’de SUYE’yi almak zorunlu olmamakla birlikte gdgmenler,
bu kurslara katilmalari i¢in tesvik edilmektedir. Kurslarda, saglik, egitim,
hukuki konular ve kiiltiirel] yasamdan abonelik islemleri, ev kiralama ve
spor ve sanata dair bilgilendirme, acil numaralar, kadina yonelik siddet ve
cocuklarda mahremiyet egitimine kadar genis bir spektrumda egitim veril-
mektedir. Dersliklerde egiticiler sinifin da atmosferine ve kisilerin ihtiyag-
larina gore belli konularin daha fazla iizerinde durabilmekte ya da kisa bir
sekilde anlatabilmektedir. SUYE’yi verecek tiim egiticiler ve terclimanlar
2 giin siiren bir egitici egitimi programini tamamlamak ve katilim belgesini
almak zorundadir. Bu sayede egiticiler ve terciimanlar giiclendirilmekte,
ayn1 zamanda bir yerel toplum tiiyesi olan bu kisilerin go¢ ve uyum ko-
nusunda bilgi birikimleri arttirilmakta ve varsa 6n yargilar1 kirilmaktadir.

Bu ¢alismada da Istanbul Esenyurt Halk Egitim Merkezine SUYE
programui i¢in gelen Suriyeli siginmacilara bilgi degisim formu kursun ba-
sinda ve sonunda olmak tizere iki kez uygulanmis ve son testte bilgi artigi
goriilmistiir. Tirkiye’de yasama dair siginmacilarda bilgi artist gérmek
cok 6nemli bir veridir. Onemli olmasimin sebeplerinden biri, bu bireylerin
kimsenin yardimi olmadan kendi baslarina islerini yapabilmeleri yoniinde
bilgilerinin arttirtlmasi; selamlagma, jest ve mimikler, kiiltiirel 6zellikler
konusunda daha rahat hissetmelerini saglamasi ve bu sayede yerel top-
lumla iletisim kanallarinin agik olmasini tesvik etmesidir. Bilgi ve egitim
kisileri giiclendirir ve 6zgilivenlerinin artmasini saglar. Go¢menlerin, ev sa-
hibi toplumun goziindeki konumlar1 genel anlamda sorunludur. (Yaylaci,
Serpil ve Yaylaci, 2017). Go¢menler ve siginmacilar ¢ogu zaman daha azi-
n1 hak eden ve muhtag olan bir yerde konumlandirilmaktadir. Bu sebeple
gocmenler; haklari, sorumluluklar ve Tiirkiye’deki yasam konusunda bil-
gilendirilirse ve bu sayede 6zgiiveni arttirilabilirse dislanma veya muhtag
durumda go6zitkme durumlariyla daha iyi bas edebilir.

Bu kurslarin diger bir avantaji ise, bu kisileri toplumun daha uyumlu
bireyleri haline getirerek yerel toplum agisindan olast olumsuz diisiince-
leri azaltmaktir. Bilindigi tizere, gogmenler igerisinde Tiirk toplumunun
kiiltirel yasayisin1 dikkate almayan ya da bu konudaki farkindalig1 diisiik
olan baz1 gruplarin rahatsiz edici davranislar1 huzursuzluk yaratmaktadir.
Ornegin baz1 ailelerin geg saatlere kadar apartmanlarda yiiksek sesle ko-
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nugmast, miizik ¢almasi, park ve bahcelerde temizlik ve genel ahlak kural-
larina uymamasi ya da bazi Suriyeli genglerin karistigi taciz olaylar1 yerel
toplumu rahatsiz etmektedir (Shaherhawasli ve Giivenger, 2021). Bu tiir
ornekler uyruk ayrimi olmadan biitlin toplumlarda goriilebilmektedir fakat
Suriyeli siginmacilar s6z konusu oldugunda durum daha fazla goze bata-
bilmektedir (Yazici, 2016). Bu sebepten, yetiskin katilimcilarin SUYE’de
Tiirk toplumunun hassasiyetlerini, yasayis tarzini ve toplumsal kurallarini
ogrenmeleri toplumsal barigin 6niinii agacaktir.

Sonug olarak, 8 saatlik kisitli bir siirede verilen SUYE yabanci
yetigkinlerin Tiirkiye’de yasam konusunda bilgilerini arttirabiliyorsa bu
kurslarin dil kurslariyla birlestirilerek daha genis bir oryantasyon programi
kapsaminda verilmesinin sosyal uyum baglaminda her iki toplum icin de
¢ok faydali olabilecegi diisliniilmektedir. Ayrica, kurslar sadece bireylerin
bilgi birikimini arttirmakla kalmayip, kisilerde 6zgilivenin artmasina, ai-
diyet duygusunun gelismesine ve yerel toplumla daha yapicr iligkiler kur-
ma yoniinde kisilerin heveslendirilmesine de vesile olabileceginden daha
¢ok yabanciya ulastirilmasi elzemdir. Bahsedilen konular mevcut ¢alisma-
da nicel verilerle 6l¢iilmemis olup gelecek calismalarda bu konulardaki
Ol¢iimlere de yer verip kurslarin alt kazanimlar1 da ortaya ¢ikarilmalidir.
Caligmanin sinirliligr ise, kontrol grubu olmadigi i¢in zayif deneysel desen
kullanilmasidir. Gelecek ¢alismalarda, deney grubuyla es zamanli olarak
ayn1 sorularin bu programdan yararlanmamis kontrol grubuna da sorulmasi

ve sonuclarin karsilastirilmasi anlamli olacaktir.

Tesekkiir

Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Programi1 Gog Idaresi Bagkanlig ve Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii is birliginde yiiriitiilmektedir. Istanbul
ilinde Ingiltere Biiyiikelgiligi tarafindan fonlanmakta ve SGDD (ASAM)
tarafindan desteklenmektedir. Katkilarindan dolay1 tesekkiir ederiz.
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Ozet

2015 yilinda tarihsel siiregte daha 6nce hig goriilmemis yiiksek sayilarda gé¢menin
Avrupa’ya erigmesi, bir¢ok Avrupa iilkesi tizerinde biiyiik bir go¢ baskisi yarat-
mig ve siklikla miilteci krizi olarak anilmistir. AB tiyesi iilkelerin bu gelismeye ilk
tepkileri, sunir kontrollerini gii¢lendirmek ya da geri getirmek gibi bireysel tepkil-
er benimsemek olmustur. Ulusal diizeyde alinan tedbirlerin etkinsizligi ve Schen-
gen rejimine yonelik artanvarliksal tehdit, AB iiyesi iilkeleri ve Birlik kurumlarini
1980’lerin ortalarindan itibaren gelisen gé¢ is birligi mekanizmasina bagvur-
arak ortak bir Avrupa ¢éziimii gelistirmeye yoneltmistir. Alinan ortak tedbirlerin
beklenen sonucu ortaya ¢ikarmakta yetersiz kalmasi, AB’yi Bati Balkanlarda yer
alan katilim iilkeleri ve Tiirkiye ile halihazirda devam eden gog is birligini iler-
letmeye sevk etmistir. Bu ¢alismada AB 'nin miilteci krizi baglaminda Bati Balkan
tilkeleri ve Tiirkiye ile gé¢ alanminda kurdugu is birlikleri incelenmektedir. AB ¢atis
altinda alinan tedbirlerden kisaca bahsedildikten sonra, Bati Balkan iilkeleri ve
Tiirkiye ile yapilan gég isbirlikleri sirasiyla ele alinmaktadir.
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Introduction

Migration is a historical phenomenon, but it has become extensive in the
modern era. As a result of which migration management has turned into
a tough challenge for the states which are acting simultaneously in line
with the dual motivations of benefitting from the potentials of the migrants
and limiting the negative consequences of migration over their properly
functioning systems. Significant number of catastrophes around the world
continue to cause brutalities over the civilian populations and generate
millions of refugees aiming to reach a safe haven to achieve their surviv-
al which are the most striking current developments regarding migration.
As the geography of peace and prosperity in the world, Europe has be-
come one of the primary destinations for the millions of refugees fleeing
the on-going political and military clashes in their home countries, mainly
Syria, Iraq and Afghanistan. As a result of this, the continent has faced the
largest flow of refugees which was observed after the end of the Second
World War in the recent few years.

The number of refugees arriving in Europe made a historical peak
in 2015. Approximately 1.5 million people, mostly fleeing the conflict in
Syria, moved to Europe and a high number of them asked for asylum with
the hope for having better living standards and employment opportunities
(United Nations High Commissioner for Refugees, 2015; Eurostat, 2016).
Many of these people achieved to reach the continent in an irregular way
by paying high amounts of money to the patrons of human trafficking ac-
tivities and even risking their own lives in this dangerous journey, espe-
cially while crossing the Mediterranean Sea. From the perspective of the
European states which emphasized the irregular nature of this migration
flow, these people did not fully satisfy the conditions and requirements
set by the European states related to their entrance, stay or carrying out an
economic activity in that jurisdiction.

This historical high flow of refugees to Europe has been common-
ly labelled as the refugee crisis due to the disruptive effects of the dense
mobilities on the European border control regimes. The ineffectiveness of
the national actions in producing a viable solution to the crisis has imme-

diately transformed the matter to the status of a common problem and it
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was added to the European Union’s (EU) crowded agenda of the crises.
The dominance of the visa-free Schengen regime among the majority of
the EU member states has also played a crucial role in transforming the
refugee crisis into an urgent problem, which necessitates collective action
and acting in solidarity. In this contextual setting, the Schengen regime,
which was previously championed as one of the jewels in the crown within
the EU system, turned into a scapegoat. It was alleged that the Schengen
system facilitated the mobility of refugees across the EU member states
after their entrance to the Schengen zone legally or mostly illegally on their
way to the European countries, mostly the Western and Northern Europe,
which have the most refugee-friendly asylum systems (Reiners & Tekin,
2020: 118).

Despite the Union’s official discourse on developing migration di-
alogue with both origin and transit countries, the EU has never had a ca-
pacity to eradicate the root causes that force people to leave their home
countries. Due to this shortcoming, it focused necessarily on the effects
to transform the refugee crisis into a manageable phenomenon for itself.
In this process, on the one hand, the EU relied upon within-Union mea-
sures by using the mechanisms which were developed within the scope of
the migration integration launched in the mid-1980s; on the other hand, it
pursued a strategy of externalisation by establishing cooperation with the
neighbouring countries and regions.

This study aims to analyse the EU’s migration cooperation with the
accession countries, namely Western Balkan countries and Turkey, within
the scope of the refugee crisis. Based on this general objective, the study
also attempts to come up with an answer to the question of whether the
migration cooperation of the Union with the accession countries is an en-
durable solution for tackling the irregular migration pressure or not. In line
with the official Union approach towards the management of the accession
process, Western Balkan countries are dealt with as a group of countries
and Turkey is elaborated as an individual case. The study begins with a
part examining the intra-EU measures specifically designed to come with
a proper response to the refugee crisis. Afterwards, the EU’s choice for the
externalisation by deepening its existing migration cooperation with the
Western Balkan countries and Turkey is analysed, respectively.
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Intra-EU Measures to Combat against Irregular Migration
Pressure Linked with the Refugee Crisis

Two tragic events in 2015 attracted the attention of the whole world in-
cluding Europe to the refugee issue. In the spring of 2015, 900 refugees
lost their lives in a boat near Libyan shores. After a similar accident, the
lifeless body of a small child was found in Bodrum (Turkey) in Septem-
ber 2015. These two tragic events pushed the EU institutions and member
states to deal with the refugee matter immediately under the heavy me-
dia and public pressures (Hampshire, 2015: 9). Apart from these dramatic
events and pressure, the magnitude of the refugees, as well as the desire to
prevent widespread human smuggling activities also raised the urgency of
the issue (Carrera, Blocksman, Gros & Guild, 2015: 1). In addition, the rise
of terrorist incidents within Europe produced a tendency to depict irregu-
lar entrants as the persons having great tendency to commit terrorist acts
(Selguk, 2017: 140; Zingg, 2016: 24). Apart from terrorism, irregular mi-
grants have been also associated with the major problems, such as unem-
ployment, crimes, violence, drug trafficking and human smuggling (Kaya,
2011: 81). That is, there was an enhanced securitisation of the irregular
migration. The different cultural backgrounds and the possible effects of
the irregular migrants over the cultural identities of the European countries,
as well as their potential burden over the welfare systems of the European
countries were instrumentalised in this securitisation process (Deniz, 2017:
247). The common EU interest to the issue of migration cannot be attached
solely with the urgency caused by the refugee crisis. As the EU member
states have been cooperating with each other in the management of migra-
tion since the launch of Schengen system, which was at the first stage de-
veloped out of Union system in 1985 and became integrated to the Union’s
legal framework with the Amsterdam Treaty of 1997. From then on, there
has been an intensifying effort of the EU member states in achieving a
unified approach in the management of external borders (Sansus, Troitifio
& Kerikmie, 2020: 64).

The number of refugees reaching European countries made a peak
in 2015, especially following the German government’s decision to apply
an open door policy through allowing Syrian refugees to apply for asylum
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no matter where they entered Europe without applying the common EU
rules necessitating the recording of the refugees in their first entrance point
(Popescu, 2016: 112). In addition to the humanitarian reasons, meeting the
labour force need of its export-oriented economy also played a role in Ger-
many’s favourable attitudes towards the refugees. However, this decision
of Germany caused a high level of unrest among the countries that were on
the routes of the refugees trying to reach Germany (Orrenius & Zavodny,
2016: 2). When they faced with a high intensity of refugee flow, some
EU Schengen member states (Germany, France, Hungary, Denmark, Swe-
den, Belgium, Slovakia, Austria and Malta) suspended the free movement
of people temporarily. Besides, Belgium and Holland intensified the po-
lice patrols within their borders (Guild, Brouwer, Groenendijk & Carrera,
2015: 9). This shows that a great number of EU member states took steps
to ensure the re-nationalization of their migration policies in the face of the
refugee crisis (Hodge, 2016: 20). These protective measures brought about
a fierce debate on the dissolution of the Schengen zone and directed the
European Commission to invite the EU member states to terminate border
controls to restore Schengen system. In this call, the European Commis-
sion also warned them about the potential economic losses they would be
suffering in the absence of a well-functioning Schengen system (European
Commission, 2016a).

Until the Maastricht Treaty of 1992, migration was addressed by the
member states outside of the EU governance in a very informal way. With
this treaty, radically reforming the EU governance, migration turned into a
matter of common interest and a slow process including the formalization
of the issue at the EU level and the transfer of authority from member
states to the EU level initiated. With the last EU treaty known as the Lisbon
Treaty, migration was determined as a shared competence area which was
regulated by both member states and EU, in 2007 (Badell, 2021: 5). That
is, the issue of migration is a subject which has been tackled at various
governance levels in the European context. This subtitle focus on the su-
pranational dimension of the migration management in Europe.

At the beginning of the refugee crisis, the EU institutions and mem-
ber states had difficulty in bringing their efforts together to address the
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common problem of irregular migration efficiently, despite the ongoing
migration cooperation efforts since the 1980s. A great majority of the in-
ternational and ethical obligations, as well as the principles of solidarity or
shared responsibility are mostly ignored. The process of finding the best
way to deal with the migrant crisis led to further divisions and disagree-
ments among the EU member states (Popescu, 2016: 106). On the one
hand, there were the EU member states which were willing to open their
borders to the refugees; on the other hand, there were those which are try-
ing to block the arrival of refugees to Europe (Mitrovic, 2015: 4). This
created a difficulty to mobilize the mutual solidarity and cooperation prin-
ciples to reach a fair burden-sharing within the EU.

The EU members located at the external borders of the EU such
as Greece, Italy and Hungary were affected more and severely from the
refugee crisis due to being the first entrance point of the refugees to the
Schengen zone. According to the Dublin Regulations, which define the
rules related to the processing of the asylum applications in the EU mem-
ber states, the first EU member state an asylum seeker enters is responsible
for registering the migrants and taking their asylum applications, as well as
deporting them in case of a violation. These responsibilities caused a huge
burden over the states lying at the external borders of the EU and these
states had difficulty in performing their duties. The borderline states felt
themselves alone in the absence of any political and financial support from
the other member states (Popescu, 2016: 111). It should be noted that Dub-
lin Regulations were adopted in the 1990s and revisited in the early 2000s
when the EU was not under severe pressure of migration. Hence, it was
an out-of-date system even before the rise of the refugee crisis (Popescu,
2016: 112). After keeping the effects of the first disagreements over refu-
gees limited, the primary choice of the EU member states and institutions
became to stop or control huge refugee flows through developing intra-EU
measures. In this scope, the European Commission prepared a document
called “A European Agenda on Migration” in late 2015 as a roadmap to
deal with the refugee challenge. It invited member states to “to restore
confidence in the ability to bring together European and national efforts
to address migration, to meet our international and ethical obligations and
to work together in an effective way, in accordance with the principles of
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solidarity and shared responsibility” (European Commission, 2015a). By
its nature, the Agenda was a political document defining the priorities in
migration, asylum and borders policies for the years to come. It aimed to
equip the EU with the tools serving to the effective management of the
migration crisis, as well as it concentrated on the proper use of the existing
EU tools in order to handle the migration in a better way (Porumbescu,
2019: 38). The document offered various solution alternatives regarding
the irregular and legal migration, asylum and borders for the short and
medium terms. These alternatives focused primarily on the issues of sav-
ing the lives, fighting against human smugglers, tackling the root causes,
strengthening the EU’s external borders and improving the cooperation
with third parties (European Commission, 2015a). The weaknesses of the
already-existing EU regulations regarding the irregular migration in cop-
ing with the huge refugee flows forced the EU countries to adopt emer-
gency measures (European Commission, 2015a). The priority was given
to the measures aiming to ease the conditions of the most affected member
states at the external borders. The European Commission’s offer to form a
European border rapid reaction force, named European Border and Coast
Guard, that can intervene, even against the will of the state, to strengthen
the Frontex (European Border and Coast Guard Agency) was found to be
a violation of national sovereignty by the member states defending exter-
nal borders (Koroutchev, 2016: 33). Therefore, it was agreed to strength-
en the long-neglected capacity of the Frontex (Carrera vd., 2015: 7). By
the way, the Frontex provided border staff support to Italy and Greece to
ensure the registration of the refugees properly (Carrera & Den Hertog,
2016: 8). Besides, a decision to relocate a moderate amount of migrants
(160.000 people in need of protection) over a period of two years was taken
(European Council, 2015). The relocation decision was a welcoming back
from the Dublin Regulations, necessitating the protection of refugees in
their entrance point until a final decision about their stay or deportation.
The relocation numbers were defined according to some criteria such as
the population size, total GDP, average number of asylum applications per
one million habitants between 2010 and 2014, and unemployment rates
(Carrera et. al., 2015: 13). Some member states, especially the ones in the
group of new member states like Hungary and Poland, even refrained from
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applying this decision by alleging the denial of their national interests and
faced with the infringement procedure initiated by the European Commis-
sion (Csehi & Zgut, 2021: 61). The missing contribution of these member
states also created doubts regarding the solidarity within the Union (Tranu-
er, 2020: 172). In addition, the EU provided equipment and medical supply
to the EU member states via the EU Civil Protection Mechanism in case
of a request (Popescu, 2016: 113, 115). When the issue of reallocation de-
bated again in 2019, only four EU member states (Germany, France, Italy
and Malta) signed a memorandum of understanding to redistribute the mi-
grants rescued in the Mediterranean, rather than launching an extensive EU
initiative (Deutsche Welle, 2019). The progress report of 2019 regarding
the implementation performance of the Agenda on Migration verified the
success of the joint actions aiming at creating a better protection system
for the European frontiers, cooperation with partner countries in order to
eliminate the deep causes of irregular migration, improving the protection
of migrants and fighting smugglers and the total number of illegal border
crossing along the main migration routes. Most importantly, the number of
arrivals reached to the lowest levels of the last five years (150.000 people
in 2018). However, the progress report also identified missing points and
risks, such as keeping to act in solidarity, providing a better shelter and
care who are under protection, reforming asylum system, in order to have a
better guarantee for now and in the future (European Commission, 2019).

The intra-EU measures did not become enough by solely to pro-
duce the expected outcome of controlling irregular migration in the ab-
sence of intensive externalisation strategies. Apart from the mismatch of
the tools at the Union’s hand to the current situation, conflicting interests
of the member states and fragmentation of the programmes operating at
the member state levels also played a pivotal role in the emergence of this
unwanted outcome (Gladysh & Sychov, 2020: 20). Intergovernmentalism
prevailed and the attempts aiming to produce Europeanized solutions ei-
ther failed or reflected the lowest common denominator among the EU
member states, especially due to the high unwillingness of the member
states making further power transfers to the Union level in the field of
migration (Panebianco, 2020: 2,7; Roots, 2020: 42). In such a contextual
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setting, Covid-19 pandemic has made the issue further complicated, be-
cause it adversely affected the EU member states’ capacity to manage the
presence of refugees and ensure their protection. The pandemic put the
member states under a fierce pressure in using their scarce resources to lim-
it the effects of this pandemic and to realise an economic recovery. On the
one hand, there were refugees looking for their basic necessities and more
protection, on the other hand there were native locals feeling resentment
about their own well-being under fragile economic conditions (Kirisci, Er-
dogan & Eminoglu, 2020). Hence, all of these made the design of an EU
solution mutually acceptable to all the member states harder and motivated
the Union to seek for alternative solutions, mostly the ones focusing on the
external dimension of the migration policy, to overcome the weaknesses of
its own policies and institutions. European Commission proposed a new
pact on migration and asylum on October 2020 and the EU’s reliance on
the externalisation efforts to deal with migratory pressures remained salient
(Anatolian Agency, 2020).

Migration Cooperation with the Accession Countries

By using the instruments at its disposal, primarily the Schengen regime
and Dublin regulations constituting the basis of the migration order in Eu-
rope, the EU was not able to respond effectively to the heightened ref-
ugee crisis in 2015 (Dagi, 2018: 10). This weakness motivated the EU
member states to consider one of the European Commission recommenda-
tions in the “A European Agenda on Migration” that was the externalisa-
tion of the migration issue through developing cooperation with the third
parties. Accordingly, the EU entered into closer cooperation on migration
with the Western Balkan countries and Turkey. The EU had entered into
similar kinds of migration cooperation regimes since the 1990s with the
neighbouring countries located in the Eastern Europe, South Caucasus and
Southern Mediterranean (i.e. Moldova, Georgia, Libya) to control irregular
migration. Thanks to them, the Union benefited from the involvement of
the non-EU countries in the migration management of the EU (Diivell &
Vollmer, 2009: 7). Hence, in the early 2000s, the Union adopted the docu-
ments, such as EU Action Plan on Illegal Immigration (2002) and Global
Approach to Migration (2005), which have formed the legal basis of the
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EU’s choice for controlling, containing and taming migration through ex-
ternalisation (Hamersak et. al., 2020: 17).

What makes the accession countries one of the central point of ex-
ternalisation efforts of the EU at this case was the arrival of a vast major-
ity of 1.5 million refugees after making transit passages from the Western
Balkan countries and Turkey (Hampshire, 2015: 9). The primary objec-
tive was to limit the access of irregular migrants to Europe by using these
countries as a mobility corridor. By means of these cooperative relations,
the EU ensured the creation of the buffer zones, which are lying beyond its
external borders, against the migration flows in return for some economic
and political concessions, including the commitments to assist them in the
protection of the refugees. The EU conducts its relations with the accession
countries on the basis of the association regimes, which also include the
cooperation of the actors in the management of migration. Therefore, the
cooperation efforts realised after the refugee crisis has been built upon an
already-operating framework.

Migration Cooperation with Western Balkans

South-Eastern Europe was coined as the Western Balkans by the EU in the
early 2000s. It consists of seven countries: Albania, Bosnia and Herzegov-
ina, Croatia, Kosovo, North Macedonia, Montenegro and Serbia. Among
them, Croatia achieved to be a member of the EU in 2013. During the Cold
War years, Western Balkan states had become a source of guest workers
for the growth-oriented economies in the Western Europe. A large number
of people from the region migrated to the Western European countries for
economic reasons. In addition, the migration from the Western Balkans to
the Western Europe intensified after the emergence of a bloodshed with the
dissolution of the Yugoslavia in the 1990s. Thousands of people moved to
the Western Europe and asked for asylum in search for safety, as well as
jobs (Milan, 2018: 1). The EU member states coped successfully with this
migration flow. The situation was neither labelled as a crisis, nor led to the
growing of right-wing tendencies inciting xenophobia (Collyer & Russell,
2016: 4).

After the end of the bloody conflicts among the Western Balkan
countries, the key objective of the EU was to ensure the dominance of
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stability within the region in the vicinity of Europe. The EU’s approach
towards the region changed dramatically in the late 1990s. The Union ini-
tiated the stabilisation and association process aiming to contribute to the
peace and stability in the region in 1999, and more importantly, it started
to provide an accession perspective to the Western Balkan countries after
the 2000s (Miscevic & Mrak, 2017: 186). With the Thessaloniki, European
Council and the EU-Balkans summit of June 2003, the accession process
of the Western Balkans was formally launched (Feijen, 2008: 416). The po-
litical and economic implications of the violent clashes in the 1990s have
been still going on and have had a great legacy in the bilateral relations
of the regional countries. In such a contextual setting, the EU accession
ideal has motivated the countries in the region to make reforms to strength-
en their state capacity and normalize their relations with the neighbouring
countries in order to ensure the dominance of the peace and cooperation in
the Western Balkans.

Migration came to the agenda of the relations between the EU and
Western Balkan countries before the eruption of the refugee crisis during
the visa-facilitation negotiations to ensure the easier access of the citizens
of these countries to the Schengen area. Accordingly, the EU concluded
readmission agreements with all the countries in the region between 2006
and 2008 as a condition for the dominance of a facilitated visa regime.
Readmission agreements set out apparently reciprocal obligations between
the EU and a third country, in particular the detailed administrative and op-
erational procedures to facilitate the return of irregularly staying migrants
and thus implement return decisions adopted by Member States’ author-
ities (Andrade et. al., 2015: 37). Apart from this, the migration issue has
also become a part of the on-going enlargement processes through which
the accession countries in the Western Balkans have become aligned with
the EU migration policy.

Since Greece does not share a land border with any of the Schengen
countries, the refugees reaching Greece tried mostly to enter the Schengen
zone by passing through the Western Balkan countries’ territories (Dra-
gostinova, 2016: 7). The migration route which was called as Western Bal-

kan route gained existence in this way. Apart from the strategic location
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factor, the lower risks in comparison to the Mediterranean route, the short-
ness of the distance, road and railway links between the countries in the
region, the deficiencies related to border control capacities, low level of
cooperation among the countries in the region, the existence of criminal
smuggling networks have also become influential in the rise of the Balkan
route (Tuntevski, Tosheva & Kechegi, 2020: 108-109).

The Western Balkan route of migration mainly includes the EU
member states such as Croatia and Slovenia, as well as the accession coun-
tries such as Serbia and North Macedonia. Other countries of the region
were also affected and they have became transit routes. Therefore, it is
misleading to approach the Western Balkan route as a single route (Pas-
tore, 2018: 8). Montenegro, Albania, Kosovo, and Bosnia and Herzegovina
were less affected by the refugee crisis because they were less preferred
by the refugees in their routes to Europe. However, these countries stayed
under the threat of refugee flows because of their vulnerability to a change
in the migration route and the emergence of new migration routes passing
from their territories (Sabi¢, 2017: 53).

After the turmoil of the 1990s, Western Balkan countries could not
have finalised their economic and political transitions yet (Sabié, 2017:
53). Western Balkans have become a migration route for centuries, but
none of the countries in the region has the capacity to cope with the current
refugee crisis. Apart from political stability, economic underdevelopment
and poor administrative structures also affected the migration manage-
ment or border control capacity of the Western Balkans. They did not have
enough reception centres, the administrative capacity to register refugees
or financial sources to meet the basic needs of them. Hence, as a result of
these multiple weaknesses, the refugee crisis turned into a big challenge
for the region (Meg, 2016: 39-40) and the refugee crisis was added to the
crowded problem lists of the Western Balkan countries.

At the beginning, the Western Balkan countries tried to limit the
migration by way of the strengthened border controls. They even opted
to adopt harsh measures such as the laws criminalizing the humanitarian
assistances to the migrants or extensive border controls (Amnesty Inter-
national, 2017). Despite their commitment to the EU membership process
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and their obligation to act in line with the Copenhagen Criteria of the EU
membership, the countries violated the human rights of the refugees exten-
sively. As the countries of the region took measures to limit refugee flows,
migration routes shifted in a way to follow the countries with easier border
passages. Thus, the adoption of fortification measures by the Western Bal-
kan countries had the potential of creating tensions among them. Once the
refugees became aware of the strict border measures adopted by a country
in the region, they opted to divert their routes to the closest neighbouring
country providing an easier border passage. Therefore, the rising border
controls turned into a fortification race. For example, Croatia-Serbia re-
lations deteriorated in 2015 because of the refugee crisis, when Croatia
accused Serbia to act in collaboration with Hungry by directing a high
number of refugees to the Croatian border and severed border controls to
this country for several days (Jurekovi¢, 2016).

The EU paid effort for the mobilization of a coordinated fortification
strategy based on cooperation among the countries of the Western Balkan
route (Cristiani, 2017: 8). It is because there were fears about the refugees’
potential as a threat to the vulnerable peace and stability in the Western
Balkans by creating new problems among the countries which have not
yet fully reconciled after the dissolution of Yugoslavia (Sabié, 2017: 61).
Despite the years of old investment to the regional peace, stability and co-
operation in the Western Balkans, the refugee crisis proved that the region
was still vulnerable to the crisis (Sabié, 2017: 61). The great majority of
this investment was made by the EU with the accession perspective given
to the region. Hence, during the refugee crisis, the EU also felt the pressure
of losing its achievements in the region. Therefore, after the inefficiency
of the national actions to stop migration was observed, the EU mediated
among the Western Balkan countries to promote their collective and coor-
dinated action against the migration. In this scope, the leaders of Albania,
Austria, Bulgaria, Croatia, the former Yugoslav Republic of Macedonia,
Germany, Greece, Hungary, Romania, Serbia and Slovenia (eight EU
member states and three states with the EU accession perspective) came
together in Brussels for an extraordinary meeting on 25 October 2015 with
the initiatives of the European Commission to address the emergency sit-
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uation unfolding along the Western Balkan route. The participants were
defined by Jean Claude Juncker, ex-president of the Commission, as the
countries which were affected most. The meeting was framed within the
general framework of the Berlin Process which initiated in 2014 and based
on a five-year plan designed to show the EU’s strong commitment to the
Western Balkans enlargement (Turrion, 2020: 93).

The participant countries agreed upon a 17-point plan of action,
which was backed by generous financial support provided by the inter-
national and regional financial institutions and including the pragmatic
and operational measures to tackle the refugee crisis in the region. The
measures were grouped under the following general headings (European
Commission, 2015¢):

. Permanent exchange of information,

. Limiting secondary movements,

. Supporting refugees and providing shelter and rest,

. Managing the migration flows together,

. Border management,

. Tackling smuggling and trafficking,

. Information on the rights and obligations of refugees and migrants,

0 3 N L A W N —

. Monitoring.

The agreed plan was announced as a road map aiming to avoid a hu-
manitarian crisis. The aim of the plan was reflected as protecting refugees
and their rights. After this action plan, Western Balkan countries closed and
fenced their borders gradually in cooperation with the neighbouring EU
member states by considering the routes followed by the migrants. With
the steps taken to block migration through the Western Balkan route, the
migration potential of this route has slowed down, but it is still present.
Besides, the illegalization of the migration on this route increased with the
rise of human smuggling activities. However, it becomes more expensive
and riskier for the refugees to reach Europe by following this route (Doma-
chowska, 2019: 61; Orrenius & Zavodny, 2016: 19). To guarantee proper
implementation of the action plan, Western Balkan countries also signed
status agreements with the Frontex in 2019 to cooperate on irregular mi-
gration with the deployment of Frontex officers in these countries for joint
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operations. Frontex forces were given the right to act both at the border
and in countries’ interior. They have a right to intercept and control persons
and vehicles in situations where there is suspicion of irregular migration
(Savkovic, 2019).

The action plan was heavily attacked by some EU member states,
especially by the Visegrad Group, namely Hungary, Poland, Slovakia and
the Czech Republic, and was not implemented properly by Greece despite
its involvement to its negotiation process. The plan was seen as an attempt
of'some EU member states to select migrants on the border between Greece
and the North Macedonia (Kekenovski, 2016: 13-14). Furthermore, the
plan was also found contradictory with the EU’s ideal of achieving stabil-
isation in the Western Balkans through enlargement policy. That is, it was
labelled as a short-sighted calculation undermining the EU’s enlargement
policy. The measures taken under the plan to solve the refugee crisis were
defined as the additional burdens over the Western Balkan countries which
have been already dealing with severe management problems. The duties
of registering refugees and providing proper reception have been found
problematic due to their potential of leading to new disputes between the
countries of the region having difficulty in establishing good neighbourly
relations (Liperi, 2019: 4).

The emergence of Turkey as a buffer state after the EU-Turkey mi-
gration deal signed on March 2016 and the rising controls actively prevent-
ing the refugees from leaving Turkey enabled the further fortification of the
Western Balkans (Christiani, 2017: 5). Turkey-EU deal hardened the reach
of refugees to Greece. Since the refugees could not enter into Greece, the
use of the Western Balkan route by the refugees to reach their final destina-
tions in Europe declined. Briefly, the closure of the Western Balkan route
operated concomitantly with the Turkish deal and caused a sharp decline
in the numbers of refugees reaching Europe in 2016 (Haferlach & Kurban,
2017: 90). Therefore, the future success of the migration cooperation es-
tablished with the Western Balkans is very much linked with the migration
cooperation of the EU with Turkey.
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Migration Cooperation with Turkey

Turkey has been related to the EU since the late 1950s. The relation gained
an official dimension with the signature of the Ankara Agreement in 1963
and took the form of an association regime. With the membership appli-
cation of Turkey in 1987, the accession dimension was added to this re-
lation. The economic relations between the parties deepened gradually
and reached to the level of customs union in 1996. Turkey was declared
a candidate for the EU membership in 1999 and it has been conducting
accession negotiations with the EU since 2005 for the membership. Thanks
to this long and rooted relation, Turkey and the EU have been cooperating
extensively in variety of sectors (Kakisim & Erdogan; 2018: 403-408).

After the turning of the tension in Syria into a humanitarian disaster,
Turkey opted to pursue an open door policy towards the Syrians forced to
flee their homes. This made it the top-refugee hosting country in the world.
Turkey’s choice for the open door policy created a refugee pressure over
the EU automatically. Hence, in addition to be a host country for the ref-
ugees, Turkey also become a transit country at the same time. That is, the
country has been providing shelter to the millions of irregular migrants on
the one hand; on the other hand, it has been used as a transit country by the
refugees on their way to Europe (Akin & Akin, 2017: 142). The great ma-
jority of the Syrians in Turkey were aiming to reach an EU member state
by staying in the country temporarily during their transit passages. This
led to tensions between Turkey and its European counterparts. Turkey was
criticized extensively on the ground of its inability to manage its borders
effectively (Eralp, 2016: 21). At the beginning of the refugee crisis, Turkey
was extensively blamed due to its role in the emergence of the refugee cri-
sis of the EU. Then, the EU started to approach Turkey as a key partner in
controlling the refugee flows.

The cooperation between the EU and Western Balkan countries did
not become sufficient to stop the use of the Western Balkan route by the
refugees (Pastore, 2018: 10). There was an urgent need for cooperating
with Turkey to stop the irregular movements of the refugees to the Euro-
pean countries, especially to Greece. Therefore, the EU wanted to con-
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clude an action plan with Turkey to guarantee the country’s effort to limit
the number of irregular entrants (Carrera vd., 2015: 8-9). The negotiations
started in May 2015 and the initial outcome was a joint action plan signed
on 29 November 2015 as an immediate action to the urgency of the matter.
The action plan was depicted as a coordinated response to the common
challenge based on the spirit of burden-sharing. The parties started to co-
operate immediately in handling of the refugee crisis by acting in line with
their agreed commitments.

In the scope of this action plan, the EU intended to provide addition-
al funds to Turkey to be used for the needs of the Syrian under temporary
protection, to speed up the accession process of Turkey to the EU by open-
ing new negotiation chapters, and to take measures to fasten visa-liberation
dialogue' with Turkey. In return for these rewards, Turkey accepted to form
a stronger migration management system viable to register Syrian refugees
via legal and administrative changes, to improve its capacity to combat
with human smuggling activities especially by raising its border controls,
to stay in regular contact with the EU partners and to exchange informa-
tion, to improve the conditions of the temporary settlement centres for the

Syrians (European Commission, 2015b).

After this joint action plan, Turkey opened its labour market to the
Syrians under temporary protection, introduced new visa requirements for
the Syrians and other nationalities, stepped up security efforts by the Turk-
ish coast guard and police and enhanced information sharing. In recogni-
tion of the measures taken by Turkey, the EU has begun to disburse 3 bil-
lion Euro of the Facility for Refugees in Turkey for concrete projects and
to work for the advancement in the visa liberalisation process and to ensure
the progress of the country in the accession talks, including the opening of
Chapter 27 Economy and Monetary Policies on December, 2015 (Europe-
an Council, 2016a).

The parties continued their efforts to negotiate further to settle down

remaining issues of contention and to reach a deeper level of cooperation

1 Turkey is the only accession country whose citizens are obligied to take visa before entering the
EU member states. The EU even granted the visa-free travel to the some Eastern Partnership
countries like Georgia and Ukraine.
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on migration. The positive results of the action plan in mitigating the ref-
ugee pressure over Europe made the EU more eager about reaching a final
deal with Turkey (European Council, 2016b). The urgency of the situation
forced the EU to deepen its cooperation with Turkey by providing some
more generous rewards to Turkey in return for granting the country’s en-
hanced commitment to block the refugee flows. Turkey used the intensi-
fying EU demand for cooperation in the field of migration as a window
of opportunity to reach its long-standing demands from the EU side. The
EU’s urgency to conclude a final agreement made it ready to give more
concessions and the negotiation phase of the deal became shorter (Okyay
& Cristiani, 2016: 52). Accordingly, the parties reached a final agreement
on 18 March 2016 by declaring it in the name of the EU-Turkey Statement.
The objective of the statement was threefold and stated as ending irregular
migration flows from Turkey to the EU, improving reception conditions
for refugees in Turkey and creating safe and legal channels to Europe for
Syrian refugees. By the way, the details of the cooperation between Turkey
and the EU to stop irregular migration via Turkey to Europe were formally
determined as follows (European Council, 2016a):

1. All new irregular migrants crossing from Turkey into Greek is-
lands as from 20 March 2016 will be returned to Turkey.

2. For every Syrian being returned to Turkey from Greek islands,
another Syrian will be resettled from Turkey to the EU by taking into ac-
count the UN Vulnerability Criteria.

3. Turkey will take any necessary measures to prevent new sea or
land routes for irregular migration opening from Turkey to the EU, and will
cooperate with neighbouring states as well as the EU to this effect.

4. Once irregular crossings between Turkey and the EU are ending
or at least have been substantially and sustainably reduced, a Voluntary
Humanitarian Admission Scheme will be activated.

5. The fulfilment of the visa liberalisation roadmap will be acceler-
ated vis-a-vis all participating member states to lift the visa requirements
for Turkish citizens at the latest by the end of June 2016, provided that all
benchmarks have been met.
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6. The EU will provide in total 6 billion Euro financial assistance
under the Facility for Refugees in Turkey to be used in financing of the
projects, notably in the field of health, education, infrastructure, food and
other living costs, for the persons under temporary protection.

7. The EU and Turkey welcomed the ongoing work on the upgrad-
ing of the customs union.

8. The EU and Turkey reconfirmed their commitment to re-energise
the accession process.

9. The EU and its Member States will work with Turkey in any joint
endeavour to improve humanitarian conditions inside Syria, in particular
in certain areas near the Turkish border which would allow the local popu-
lation and refugees to live in areas which will be safer.

Germany played a pivotal role in the emergence of the Turkey-EU
deal on migration by using its bilateral relations with Turkey (Okyay &
Cristiani, 2016: 55). Various factors motivated Germany to play the lead-
ing role in the Turkey-EU refugee statement. There were reasons based on
the domestic considerations, as well as the EU-related issues. Firstly, the
country was the primary destination for the majority of the refugees reach-
ing Europe and this caused a great burden over it. Secondly, the country
was always for a common European solution without causing an existential
crisis for the EU. Lastly, the country had doubts regarding the xenophobic
and Islamophobic feelings within Europe making extreme right political
tendencies stronger across Europe. On the other hand, there were several
factors which were pushing Turkey to enter a deal on migration with Eu-
rope. Firstly, the country wanted to improve its relations with the West in
order to escape from the feeling of high isolation in its unstable neighbour-
hood. Secondly, Turkey saw the re-energised accession process as an asset
to stop its economic downturn. Thirdly, it wanted to reach the long waited
ideal of visa-free travel to Europe. Lastly, Turkey intended to share the
high financial cost of hosting millions of refugees with the EU by getting
some additional funds (Eralp, 2016: 21-22).

There were severe problems in the EU-Turkey relations before the

2 Turkey-EU custom union relations has been operational since 1996.
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conclusion of the refugee statement. However, the EU opted to priori-
tize its strategic interest in its cooperation on migration with Turkey. The
values such as rule of law or human rights and the famous conditionality
principle of the accession process stayed in the background. Turkey was
rewarded in exchange for its help to the EU in externalizing the refugee
problem, rather than its performance in meeting the EU’s accession crite-
ria. The previous criticisms and doubts about the democracy and rule of
law in Turkey were ignored due to some calculations prioritizing the urgent
EU strategic interests (Saat¢ioglu, 2019: 10). Therefore, the statement also
created a sense of bitterness at the EU side. Besides, the status of Turkey
as a safe third country capable of protecting refugees and the implications
of this cooperation in terms of the rights and effective protection of the
refugees were also questioned (Fisseha, 2017: 48). Hence, the EU’s image
of a normative power with a high level of concern for human rights issues
and humanitarian crisis took a huge blow from this cooperation (Okyay &
Cristiani, 2016: 54).

The statement also caused severe unrest at the Turkish side. It was
seen as an open indicator of the fact that the EU has tendency to approach
Turkey as a strategic neighbour or a buffer zone rather than an accession
country. Besides, after such an agreement based on bilateral interest cal-
culations, it has become harder for Turkey to promote itself as a symbol
of humanitarianism prioritizing the well-being of the refugees (Keyman,
2016: 91). Instead, Turkey has turned into an actor making negotiations
over the refugees to get some fiscal and political gains (Bilgi¢c & Pace,
2017: 4).

The implementation of the statement has been influenced by the
rising tensions in the relations between EU and Turkey and the unful-
filled commitments of the parties to the conditions of the cooperation
have brought about some additional elements of tension. The unfulfilled
promise of the visa-free travel due to Turkey’s refusal to make a change
in its anti-terrorism law, the EU’s attitude towards the failed coup attempt
in Turkey of 15 July 2016, Turkey’s transition to a presidential model in
2017 after a referendum and the inactivity of the EU member states and
institutions towards the assaults of the Syrian regime targeting Turkey in
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2020 can be defined as the major developments posing an existential threat
to the EU-Turkey cooperation on migration (Cristiani, 2017: 11). During
these tension moments, the parties of the deal warned and even threatened
each other several times to comply with the conditions of the statement.
Accordingly, Turkey warned the EU several times about stopping the im-
plementation of the statement by opening all borders and sending millions
of refugees to the European countries. In return, the EU threatened Turkey
with freezing of the financial transfers or the accession talks temporarily
(Aybars, Copeland & Tsahouras, 2019: 791).

Despite all the challenges, the EU-Turkey cooperation on migration
has been sustained until now and delivered the expected results. Thanks to
the measures taken within the scope of this cooperation, there have been
dramatic falls in the number of irregular entries, losses of lives during
irregular passages and human smuggling activities. However, as long as
Turkey’s unrest about the contemporary burden and responsibility-sharing
with the EU continues, it is probable that Turkey will not refrain from tak-
ing actions aiming to remind its importance in the achievement of the EU’s
security in the face of the refugee crisis (Uras, 2020).

Conclusion

After the dominance of crisis in the neighbouring geographies, especially
in the Middle East, millions of people flee their home countries and took
refuge in the neighbouring safe countries, including European ones. When
the number of refugees reaching Europe made a historical peak in 2015, a
high number of refugees who moved Turkey to survive at the initial stage
found a way of reaching one of the EU member states legally or illegally
mostly by using the Western Balkan route. As a result, the flows of refu-
gees turned into the most urgent matter in the agenda of the EU member
states and institutions. After the ineffectiveness of the individual national
responses to deal with the crisis, the EU member states tried to design a
common solution based on solidarity and fair burden-sharing principles.
Yet, none of the measures taken intra- EU measures did not produce the
expected outcome and the EU member states could not overcome their
disagreements relying mostly upon the national interest calculations.
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In such a contextual setting, the EU decided to rely on a tested and
proven strategy and intensified its externalisation efforts, especially after
the adoption of the Agenda on Migration document providing a new ap-
proach to manage migration by combining the intra-EU measures with
the externalisation strategies. Accordingly, the EU also took initiatives to
enhance the migration cooperation with the countries of accession in the
Western Balkans and Turkey through various legal tools such as readmis-
sion agreements and financial aid. The first chain of this cooperation was
the joint action plan concluded with the Western Balkan countries in 2015
and then, the joint statement declared with Turkey in 2016 complemented
this action plan. Thanks to this externalization effort, the EU tried to limit
the number of refugees reaching Europe by ensuring the access of some
limited and legitimate asylum seekers to the EU member states and realised
this objective to a great extent with the operation of this dual cooperation
system.

After the construction of refugee crisis narratives and extensive
securitisation of migration basing upon the misinformation, untruths and
fake news, the issue of limiting migrants’ entry turned into an urgency.
This weakened the EU’s conventional asymmetrical power over the acces-
sion countries and curbed its bargaining power significantly. Hence, the
EU became more willing to give high concessions to the Western Balkan
countries and Turkey in return for guaranteeing their support. As it was
elaborated in the article, in comparison to the Western Balkan countries,
Turkey accepted to carry a higher burden of refugees, and thus, concluded
a more favourable cooperation deal with the EU. After its enhanced coop-
eration with the Western Balkans and Turkey on migration, the EU formed
buffer zones beyond its external border stopping the reach of the unwanted
migrants to Europe.

As long as the crisis-prone nature of the EU’s neighbourhood re-
mained intact, the migration will continue to be a high-priority agenda item
for the Union. Therefore, the EU has to pay effort to revise its migration,
asylum and refugee policies in order to gain a higher capacity to deal with
upcoming crises. Furthermore, the refugee crisis has already shown the
importance of the Western Balkans and Turkey for the security of the EU.
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After this crisis, the Union has become aware of the fact that there is a
pressing need for making the Western Balkan countries and Turkey stron-
ger for the future catastrophes having the potential of creating insecurity
within Europe. Apart from approaching to the Western Balkans and Turkey
to solve its current problem of refugees, the EU is obliged to go beyond of
its saving the day tendency through developing a grand strategy aiming to
form closer and stronger links with the accession countries by energising
the enlargement processes and enhancing the credibility of its enlargement
conditionality. Otherwise, the Union’s conventional policy of exporting its
way of doing to the accession countries will not function properly. Acces-
sion countries will sooner or later notice that the EU has been paying a sig-
nificantly limited effort to ensure their full preparation to the membership.
This will adversely affect the Union’s capacity to deal with the common se-
curity threats in the shared neighbourhood. In this vein, the EU should es-
cape from its opportunist tendency to deepen some selected aspects of the
ties, such as migration cooperation, with the accession countries in times of
urgency. Otherwise, none of the cooperation efforts would be sustainable
and the EU would come face to face with the risk of losing its leverage over
the accession countries, especially due to the unfulfilled promises.
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Giris

Insanin varolusundan giiniimiize kadar devam eden ve temel olarak insan-
larin yasadiklar1 cografyay: terk ederek bagka bir yere tasinmasi olarak
tanimlanan gogiin sebepleri arasinda sosyal, siyasi, iklimsel ve ekonomik
etkenler ile savag sayilabilir. Yagam standartlarmin kotiilestigi, sosyal
imkanlara erisimin zorlastigi iilkeler go¢ veren, kaynak (mense) lilke ko-
numundayken; daha iyi bir yasamin oldugu, imkanlara erisimin saglan-
dig1 iilkeler ise go¢ alan, hedef iilke konumundadir. Uluslararas1 Gog Or-
giitli (IOM) tarafindan yayinlanan Go¢ Terimleri Sozliiglinden hareketle
(IOM,2013), transit {ilkeler ise; go¢ veren tilkelerdeki insanlarin gég¢ alan
iilkelere ulagmak i¢in gecis yolu olarak kullandiklari, hedef iilkelere ulag-
mak i¢in elverigli kosullarin olusumuna kadar yasa dis1 veya yasal olarak
kalinan iilkeler olarak tanimlanabilir.

Gilintimiizde gog veren iilkelerdeki artan ekonomik yoksunluk, sos-
yal sebepler, siyasi ¢alkantilar, i¢ savaslar gibi nedenlerle biiyiik capli insan
hareketleri yasanmaktadir. Avrupa iilkeleri baglica bu insan hareketliliginin
hedefi iken Tiirkiye gibi hem hedef hem de transit {ilkeler de bu gd¢ hare-
ketliliginden oldukc¢a fazla etkilenmektedir. Tiirkiye 6zellikle 1980’lerin
basindan bu yana Afganistan, Irak, fran ve gesitli iilkelerden gelen gog-
menler i¢in dnemli bir siginma {ilkesi haline gelmistir.

Genellikle egitim almak ve ¢alismak i¢in yasal kaynaklar kullanarak
hedef lilkelere ulagan gé¢menlerin hareketleri diizenli gége sebep olurken;
yasadisi yollarla hedef iilkelere ulasan veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis
siireleri icerisinde ¢ikmayan ve transit lilkelere yasal ya da yasal olmayan
yollarla girip bu tilkeyi gecis iilkesi olarak kullanan kisiler diizensiz goge
sebep olur. Devletlerin sinirlarinda giris- ¢ikis kontroliinii saglamak i¢in
aldiklar1 siki tedbirlere, iilke i¢indeki denetimlere ragmen her yil milyon-
larca insan diizensiz gd¢men statiisiinde yasamaktadir ( Icduygu ve Aksel,
2012). Tirkiye; Afrika, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda kritik bir nok-
tada bulunmasi dogu ile bat1 arasinda koprii gorevi iistlenmesi nedeniyle
bu durumdan olduke¢a etkilenmekte, sonucunda da diizensiz gd¢menler
tarafindan transit bir glizergah olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye 6zellikle son yillarda artan ekonomik ve bolgesel giiciiyle
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diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in transit ililke konumunun yanin-
da zamanla hedef iilke haline de gelmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018). Bu-
nun baslica sebepleri; komsu iilkelerdeki olaylar sonucunda gégmenlerde
istikrarl {ilkelere ulagma istegi, ekonomik imkan arayisi i¢in Tiirkiye’ye
gelinmesi, Tiirkiye nin go¢ sistemlerinde uluslararasi konumunda degisik-
lik yaparak kiiresellesme yolunda Avrupa Birligi (AB) ile yaptig1 anlag-
malar gibi 6nemli adimlar atmasi1 gosterilebilir. Kiiresellesmenin getirisi
olarak Tiirkiye’de karmasik bir go¢ sistemi olusmustur. Ornegin diizensiz
gdcmenler arasinda baglica gruplar Tiirkiye’yi transit gegis bolgesi olarak
kullananlar; gecerli belge olmadan yagamak ve ¢alismak i¢in hedef iilke
olarak belirleyenler; iltica bagvurular reddedilip {ilkeden ayrilmasi gere-
kiyorken kalmaya devam edenlerdir ve var olan istatistiklerle diizensiz
gde¢menler aralarinda kesin ayrim yapmak oldukga zordur (igduygu ve Ak-
sel,2012).

Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi

ASA.GE2

268,003

.85

anz2

i

183

57428

47500

20713 mEmm 30290

20149 D Ns AT
I |

2016 I | 7. A6 G

2017 —— | 75,752

2020 m———

2005 m—

2006 o S
2007 o G4.200
2008 5
2009 mm 34345
2010 mmm 32667
2011 44415

2012
2015
2018
20149

Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Iisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Baskanligi

Diizensiz go¢ giinlimiizde en onemli kiiresel sorunlardan biri ola-
rak kabul edilmektedir. Tablo 1’de verilen yillara gore yakalanan diizensiz
goecmen sayilarindan da anlasilacag: gibi Tiirkiye’de de ciddiyeti artarak
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devam eden bir problemdir. Diizensiz go¢ beraberinde farkli sorunlara
da yol agmis, gogmen kacak¢iligi ve insan ticareti gibi orgiitlii suglarin
artmasina, terdristlerin lilkeye girig koridorunun olugsmasina neden olmus-
tur. Ayrica hedef iilkelerin sosyal giivenligini, kiiltiirel 6zelliklerini, eko-
nomisini, politikasint da olumsuz etkilemektedir (Deniz, 2014, s. 200).
Biitiin bu sorunlar1 azaltmak ve sorunlarin oniine gegmek i¢in diizensiz
gocle miicadelede devletler gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal diizey-
de c¢esitli 6nlemler almaktadir. Tiirkiye cografi konumu, komsu iilkelerde
ve sinirlarinda yasanan olaylar gibi nedenlerle diizensiz gd¢gmenlerle mii-
cadelede sinir kapilarinda, yurt i¢i gecis giizergahlarinda uygulanan siki
denetimin yan1 sira uluslararasi anlagmalar ve ulusal mevzuat kapsaminda
yiikiimliiliiklerini de yerine getirmektedir. igisleri Bakanliginin 2010 yilin-
da yayimladig: “Yasa Dis1 Gogle Miicadele” genelgesinde, uygulanan siki
denetimler hakkinda detayli bilgi paylasimi da yapilmistir.

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra diizensiz gdcle miicadelede, geri
kabul anlagmalar1 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Geri kabul an-
lagmalar1, Uluslararast Go¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliigiine gore “dii-
zensiz durumdaki yabancilarin anavatanlarma veya iizerinden gegtikleri
devlete geri gonderilmeleri igin devletlerin karsilikli olarak izlemeleri ge-
reken usulleri 6ngoren anlagsma’ olarak tanimlanmistir (IOM, 2013). Geri
kabul anlagmalar1 iki tarafli veya ¢ok tarafli imzalanabilecegi gibi taraflar
devletler veya uluslararast hukuk kisiligine sahip uluslararasi kuruluslar da
olabilir (Celik ve Semsit, 2020). Geri kabul anlagsmalar1 Tiirkiye’de de yasa
dis1 gocle miicadele araci olarak kullanmilmistir. Sonraki sayfalarda daha
detayli da bahsedecegimiz gibi Tiirkiye diizensiz go¢le miicadelede AB
ile 2013 yilinda geri kabul anlagmas1 imzalamis ancak Tiirkiye anlasmay1
imzalama konusunda, Avrupa topraklarina ulasamayan ve geri dénen gog-
menlerin toplandig1 iilke konumuna gelme ihtimalinden kaynakli endigeler
duymustur. Bu durumun olusmasini engellemek igin Tiirkiye bolgedeki
bircok devlet ile iki tarafli geri kabul anlagsmas1 imzalamis ve birgok iilke

ile de miizakereleri devam ettirmektedir (Saliji, 2018, s. 61).

Bu makalede Afgan gdgmenlerin olusturdugu diizensiz gocle mii-
cadelede Tiirkiye nin almasi gereken en onemli tedbir olarak Afganistan

ile Tirkiye arasinda ikili bir geri kabul anlagmasi imzalanmasi gereklili-
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g1 incelenmektedir. Bu amagla ilk olarak Afganlar1 goge iten sebepler ve
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de artan Afgan gd¢gmen sayisinin nedenleri
tizerine durulmustur. Ardindan Tiirkiye’ nin diizensiz gogle miicadelede al-
dig1 tedbirler ve Tiirkiye nin iilkedeki siginmacilara sagladigi farkli statiide
korumalar agiklanmistir. Alinan tedbirler ve korumalar ¢ergevesinde, Af-
ganlarin konumlart ile etkilendigi noktalarin analizi yapilmistir. Son olarak
da Afganlarin olusturdugu diizensiz go¢ ve diizensiz gogle birlikte gelen
sorunlar belirtilmig; bu sorunlarla miicadelede geri kabul anlagmasinin ge-
rekliligi ileri stirtilmiistiir.

Istikrarh Goé¢ Kaynag Afganistan ve Tiirkiye’ de Artan
Afgan Go¢menler

Afganistan’da gerceklesen ilk kitlesel go¢ hareketi, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasina ve Dogu Bloku’nun ¢ékmesine
de neden olacak Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggali ile gergeklesmis-
tir (Han, 2011). 1979 yilinda baslayan ve 9 yildan fazla siiren bu isgal
doéneminde 5 milyon insan Pakistan ve Iran’a gé¢ etmek zorunda kalmis-
tir (Jackson, 2009). Cok sayida miilteci' iran ve Pakistan sinirlarina yakin
kamplara veya yakindaki sehirlere yerlesmis; bazilar i¢in kit kaynaklar,
temel hizmet eksikligi gibi sebepler hayati asir1 derecede zorlagtirmistir.
1989 yilinda Sovyetler, Afganistan’dan ¢ikmis ve otorite boslugu olusmus-
tur. Bu otorite boslugunda ortaya ¢ikan farkli gruplar arasindaki silahl ¢a-
tigmalar ve i¢ karisikliklar yasanmistir. Cogu isgalde yetim ve 0ksiiz kalan
ve medreselerde biiyiiyen ¢cocuklardan olusan Taliban’in dogusu da i¢ ka-
risikliklarin ¢iktigi bu déneme denk gelmektedir. Taliban’in ortaya ¢ikma-
s1 ve Afganistan Birlesik Islami Kurtulus Cephesi ile aralarinda yasanan
catigmalar 1994-2001 arasinda Afganistan’da ikinci gd¢ dalgasina sebep
olmustur (Cankara, 2020, ss.447,460).

1 Miilteci terimini uluslararas: hukukta, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki “Irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandagsi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasin-
dan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya do-
nemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.” tanimi karsilamaktadur.
Ancak ulusal hukukta cografi kisitlama muhafaza edilmis ve Yabancilar ve Uluslararas1 Ko-
ruma Kanununda 1951 Soézlesmesindeki miilteci tanimi alinarak basina “Avrupa’da meydana
gelen olaylar nedeniyle” sart1 eklenmistir. Makalede Tiirkiye’ nin tanidig1 miilteci statiistinden
bahsederken bu kanundaki tanim esas almmustir.
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Diinya tarihi acisindan da bir dénlim noktasi olan 11 Eyliil 2001 sal-
dirilari, Afgan gog¢iiniin son ve glinlimiizde de devam eden siirecine sebep
olmustur. Donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bagkan1 George W.
Bush, saldirty1 gerceklestirenlerin El- Kaide terdr orgiitii oldugunu belirt-
mis ve Taliban’in El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in iadesini reddetmesi
iizerine ilk El Kaide’ye savas agmig, ardindan Taliban hiikiimetini devir-
mistir. ABD’nin miidahalesi ile go¢ olgusu Afganlar i¢in artarak devam et-
mis ve kalict hale gelmistir. Ayrica ABD’nin actigi savas ile yasam kosulla-
11 olumsuz etkilenen Afganlar, onlara kapilarini agan iilkelerin daha yogun
tedbirleri ve kontrolleri ile kars1 karsiya kalmistir (Karakir,2017, s.158).

Afganistan kaynakli gogler Iran ve Pakistan’in yaninda artik Asya
ve Avrupa iilkelerini de etkilemeye baslamistir. Tiirkiye de bu gd¢ hare-
ketinden hem hedef hem de transit lilke olarak oldukca etkilenmistir.
Mixed Migration Centre (MMC) tarafindan Haziran 2020’de “Bilinmeyen
Istikamet Tiirkiye’de Ilerleyen Afganlar’® bashklh Tiirkiye’ye gelen Af-
ganlarin gé¢ deneyimlerinin daha iyi anlasilmasini amaglayan arastirmaya
gore, Afganlarin Tiirkiye’ye gelmelerindeki baslica nedenler; aileleri ile ye-
niden bir araya gelmek, barinaklara kolay ve hizl erisim olmasi, ekonomik
nedenler ve daha iyi yasam standartlari oldugu diistincesidir (MMC,2020).
Tablo 2’de ayni arastirmadan elde edilen bulgular ¢ergevesinde hazirlan-
mis Afganlarin Tirkiye’yi tercih etmesindeki diger nedenler ve oranlar
gdsterilmistir. Ayrica Tiirkiye’ye son yillarda iran iizerinden gelen Afgan
gbecmen sayisi da artmigtir. Bu artisin sebebi olarak Afganistan’a hakim
kronik istikrarsizligm (Kog, 2019, s.4) yaninda Iran’a yonelik Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi olusumlarin gegmisten itibaren uyguladigi
yaptirimlarin yani sira ABD’nin de tek tarafli uyguladigi yaptirimlar so-
nucunda Iran ekonomisinin gittikce daralmasi, iran para biriminin dolar
karsisinda hizla deger kaybetmesi, iilke i¢inde enflasyon ve issizlik artist
ve siirecin Iran’da yasayan Afgan gd¢menleri olumsuz etkilemesi, Iranl
yetkililerin Afganlara karsi negatif tutum sergilemeye baslamasi1 gosteri-
lebilir (Cankara, Cerez, 2020,s. 457). ABD yaptirimlarmin fran ekonomisi
tizerine etkisi hakkinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirliginin yayimladigi raporlar ve yazilar incelenerek genis bilgiye
ulagilabilir. Ayrica Kog’ a gore (Nisan 2019),
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Iran’1n giineydogusuna denk gelen Pakistan-iran sinir1 ile fran’m kuzeyba-
tistna denk gelen Tiirkiye-Iran simir1 arasindaki mesafe, bu iilke icerisindeki
en uzun gecis hattidir. Ozellikle uyusturucunun transit giizergahi olarak da
bilinen bu yol, Iran makamlarinca siki bir sekilde kontrol edilmesine rag-
men s6z konusu yogun goglerin meydana gelmesi Tahran’in bu gecislere
sessiz kaldig1 izlenimini giiglendirmektedir. (s.11)

Uyusturucu transit glizergahinda Afganlarin gé¢ ederken kullandig:
yol arasindaki ortiisme, United Nations Office on Drugs and Crime tarafin-

dan 2019 yilinda yayinlanan World Drug Report’ta yer verilen uyusturucu
gecis giizergahlari incelenerek kontrol edilebilir.

Tablo 2: Afganlarin Tiirkiye’ye Gelme Nedenleri (Coktan Se¢meli,
n=141,%)

Aile ile tekrar biraraya gelme EE———————————— {5, 7/}

Barinaklara daha kolay veya daha hizli erigim N ¥

Ekonomik imkanlar S /], 3%
En gavenli segenek I 37.5%
Genel anlamda daha iyi yasam sartlar 34.3%
Insan haklarina saygi —— 16.7%

(Daha iyi) eitime erigim I 14.1%

Diger (serbest metin belirtin) e 13.2%

Kisisel Gzgiirlik — 11.4%

lyi sosyal refah sistemi e 10.9%

(Daha iyi) tibbi bakima erisim 8 2%

Arkadaslar ile tekrar biraraya gelme — 7.6%

Kaltdrimden bir toplulugun varligi —6.7%

Reddett - 3.5%

Kaynak: MMC Orta Dogu Arastirma Ozeti, *’Bilinmeyen Yon ve Tiirkiye den Iltica Eden Afgan-
lar”, Haziran 2020, ss.4.

Erisim Adresi:  http://www.mixedmigration.org/wp-content/uploads/2020/07/115_destination_
unknown_policy brief tr.pdf

Giiniimiizde diizensiz go¢iin beraberinde getirdigi bir¢ok sorunla
birlikte Afganlarin olusturdugu goc hareketi 6nceleri tilkelerin ekonomik
kalkinmalar i¢in ihtiya¢ duyulan bir durum olmasimna karsilik artik iste-
nilmeyen bir durum haline gelmistir (Yildirim, 2018, s. 131). Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun Aralik 2020°de yayimladigi Afganistan’daki
durum hakkindaki raporda Afgan sigimmacilara ve miiltecilere ev sahip-
ligi yapan iilkelerin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK), Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii gibi kuruluslarla is birligi yapmasi
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ve birlikte ¢aligmas1 onerilmistir (UNGA,2020, s.13). Devletlerin goniilli
geri doniis ilkesine ve siginma talep etme hakkina saygi gdstermelerinin;
siginmacilara koruma ve yardimin giivenli ve tam saglanmasinin gerekti-
&1 vurgulanmistir. Afganlarin istikrarli gégmen statiisiinden kurtulmasinin
Afganistan’da kalic1 ve kapsayici bir ateskes ile saglanacak siirdiiriilebilir
barig, kalkinma ve vatandaslarinin baris i¢inde yasayabileceklerine inan-
malari, kendilerine iilkelerinde gelecek goérebilmeleri ile miimkiin olacag:
bildirilmistir. BM Genel Kurulunun ayn1 raporunda giivenlik sorununa kar-
st duyulan kayg: ifade edilerek, Afganlarin iilkelerine giivenli ve goniillik
esasina dayali geri doniisiinlin ve iilke i¢inde yeniden kurulacak bir en-
tegrasyonun memnuniyetle karsilanacagi belirtilmistir. BM Genel Kurulu-
nun bu raporunda yer alan ifadeleri ve ¢agrilari kapsaminda Tiirkiye icin
degerlendirmede bulunacak olursak Tiirkiye nin siginmacilar konusunda
daima insani politikalar uyguladigini géz oniine alarak gogiin beraberinde
getirdigi sorunlarla uluslararasi is birligi ile miicadele edebilecegini soyle-
mek gerekir. Tiirkiye’deki Afgan gogmenlerin uzun yillardir devam eden
goclerine yol agan problemler ile miicadelede, uluslararasi ig birligine ve
kiiresel sorumluluk ¢agrisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin Go¢ Uzerine Politikalari ve Afgan Go¢menlerin
Statiileri

Tiirkiye, BMMYK verilerine ve Asylum Information Database (AIDA) nin
2019 yilinda yayimladig: Tiirkiye raporuna gore yaklasik 3,6 milyon ka-
yith gegici koruma altindaki Suriyelilerin yam sira Irak, Afganistan, iran
ve Somali basta olmak iizere yaklasik 330.000 diger uyruklardan kisilere
ev sahipligi yapmaktadir (AIDA,2019). Ozellikle son yillarda yeni niifus
hareketleri ve gelen gdgmen niifusun artisi ile karsi karsiya kalan Tiirkiye
gdecmenlere yonelik tutumlarini geligtirme, 6nlemlerini artirma aciliyetinin
farkia varmis (Unal,2014, s5.68) ve gerek uluslararasi alanda insan hak-
larinin korunmasi gerekse iilke i¢inde yasanabilecek problemleri ¢6zmek

i¢in 6onemli adimlar atmistir.

Tiirkiye 2004 yilinda Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiine iiye olmus ve yasa
dis1 gog ile insan ticaretinin 6nlenmesi basta olmak {izere bir¢ok konuda is
birligi yapmistir. 2005 yilinda Ulusal Eylem Plan1 kabul edilmistir. Kabul
edilen Eylem Plani ile Tiirkiye’'nin iltica ve go¢ alaninda AB miikteseba-

246 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyenin Diizensiz Gogle Miicadelesinde Geri Kabul Gerekliligi: Afganlar Uzerinden

Inceleme

t1 ile uyum siireci i¢in yasal diizenlemeler, idari yapilanma, fiziki uyum
gibi tedbirler alinmistir, ayrica geri kabul anlagmalar1 i¢in de diizenleme
icermektedir. Ulusal Eylem Plani’nda Avrupali olmayan siginmacilar i¢in
miilteci statiisii taninmamugtir ancak insani bir koruma saglanacagi yer al-
maktadir (Giiner,2017, 5.92).

Insan haklarmi koruma amactyla kabul edilen en onemli uluslararast
diizenlemelerden biri de biitiin Avrupa tilkelerinin de taraf oldugu Miilteci-
lerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi
ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 tarihli Protokol’diir. Tiirkiye
de 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan bir iilkedir. Tiirkiye sozlesmeyi
sozlesmede belirtilen ve 1967 Ek Protokolii’nde de kaldirilmayarak muha-
faza edilen (RG, 5 Agustos 1968, Say1 12968) cografi sinirlama ile onayla-
mustir. Tlrkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi 1. maddesinin (B) fikrasinda ge-
cen “1 Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar” ifadesini 1. bendinde
“I Ocak 1951 den énce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde kabul
ederek cografi sinirlamay1 beyan etmistir (RG, 5 Eyliil 1961, Say1 10898).
Soézlesme ve ek protokol, miiltecilerin uluslararasi diizeyde yasal hakla-
ra sahip olmasini saglayan gelismelerin sonucudur. Cografi sinirlama ile
Tiirkiye; 1949 yilinda insan haklar1, hukukun istiinliigi, irkeilik, hosgorii-
siizliik, ¢cevre gibi konulardaki sorunlara ¢6ziim aramak i¢in kurulan ve ku-
rucu iiyesi oldugu Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelen kisileri miilteci
statiisline sahip olarak kabul etmektedir (Dost, 2014, 5.28). Ayrica Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerin 1950 yilinda imzaladig1 insanlara temel hak ve
hiirriyetler tantyan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) nde miilteci
ve siginmacilar ile alakali dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemis olsa
da AIHS kisilerin haklarmin korunmast icin en énemli hukuki araglardan-
dir. ATHS’ ne ek olan 7 numarali Protokol’iin 1. maddesinde yabancilarin
sinir dis1 edilmelerine iliskin usul giivenceleri saglanmaktadir ve ATHS,
Cenevre Sozlesmesi’ne kiyasla Afganlarin da yararlanabilecegi daha genis
bir uygulama alani bulmustur (Gozler, 2020, s.431).

Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Iran, Irak, Afganistan gibi iilkelerden
gelen ve iltica etmek isteyen kisiler Cenevre Sozlesmesi kapsaminda degil-
dir. Bu kisilere 2013 yilinda kabul edilen Yabanci ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile gegici uluslararast koruma saglanmaktadir. YUKK’ un

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 247



Saadet BORAN

amac1 Madde 1°de; “yabancilarin Tiirkiye’ ye girisleri, Tiirkiye’de kalisla-
1 ve Tirkiye’den ¢ikislar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” olarak belirtilmistir. Y UKK un bir diger amaci, Tiirkiye nin
gd¢ politikalarin1 AB yasalarina ve gdc politikalarina gore sekillendirme
siirecine devam etmek oldugu soylenebilir (Pagac1 Elitok, 2013, s. 167).
YUKK, 1951 Cenevre Sozlesmesi 1967 Ek Protokolii’ne iligkin cografi
sinirlama sartina uygun olarak ii¢ tiir uluslararasi koruma statiisii saglar.
Siralanan koruma statiileri Avrupa Miilteciler ve Siirglinler Konseyi'nin
yayimladigi 2019 Tirkiye raporlarinda da agiklanmistir. YUKK Madde 61,
62, 63’te saglanan uluslararas1 koruma statiileri sirasiyla su sekildedir:

e Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimina uyan ve Avrupa mense
ilkesinden gelenler Tiirkiye’nin sozlesme igerigindeki yiikiimlii-
likkleri tam kabul ederek YUKK kapsaminda miilteci statiisiine hak
kazanirlar.

e Avrupa digit mense ililkeden gelen ve Cenevre Sozlesmesi madde-
sindeki miilteci tanimina uyan kisilere sartli miilteci statiisii verilir.
Ugiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye icinde kalmalarina
izin verilir.

e Miilteci veya sartl miilteci sayilmak i¢in uygunluk kriterlerini sag-
lamayan ancak iade edildigi takdirde mense iilkede 6liim cezasina
mahkum olacak, insanlik dist muameleye maruz kalacak, silahli
catigma durumlarinda sahsina yonelik ciddi tehlike ile karsilasacak
kisiler YUKK baglaminda ikincil koruma statiisiine hak kazanir. Bu

statii AB Yeterlilik Direktifi ikincil koruma tanimini yansitmakta-
dir.

Tiirkiye’nin uyruklara gore diizensiz gd¢men tablosuna baktigimiz-
da, Tablo 3’te gosterilen 2020 yilinda yakalanan diizensiz gd¢men verile-
rinden hareketle Afganlarin biiyiik yer kapladigimi gorebiliriz. Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan paylasilan verilerden hareketle yakalanan diizensiz
gocmenlerin uyruklarina gére dagilimini 2018 yilinda %37,6; 2019 yilinda
%44,3; 2020 yilinda ise %41 oraninda Afganlar olusturmaktadir.
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Tablo 3: 2020 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruk

Dagilimi
IRAK 3.836
AFGANISTAN 50.161
PAKISTAN 13.487
SURIYE 17.562
MOLDOVA 126
FILISTIN 2.059
MYANMAR 104
GURCISTAN 1.070
[RAN 3.562
DIGER 30.335

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanhg
https://www.goc.gov.tr/

Tiirkiye’den miilteci kabul eden iilkeler, Afganistan’in Tiirkiye ile
sinirinin olmadig1 gerekgesi ile Tiirkiye’deki Afganlara yerlestirme kotasi
ayirmamaktadir ve Afgan gd¢cmenler 1951 Cenevre Sozlesmesi 1967 Ek
Protokoliinde ¢izilen cografi sinirlama sartinin da kapsaminda degildir. Af-
ganlara BMMYK Tiiziigline dayali olarak “genisletilmis miilteci tanim1”
altinda uluslararas1 hukuki koruma saglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’ye go¢
eden Afganlara miilteci statiisii taninmamakla birlikte, Afgan gé¢menler i¢
hukukta diizenlenen YUKK 62. maddede tanimlanan sartl miilteci ve 63.
maddede tanimlanan ikincil koruma kapsamia da alinabilmektedir. Gog
Idaresi Baskanlig tarafindan

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiye-
ti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iil-
kenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii

olarak tanimlanan sarth miilteci statiisiine (Go¢ Idaresi Baskanlig1,2021)
gore Afgan gdgmenler uluslararasi koruma talep edebilmektedirler. Gog
Idaresi Bagkanhigmin paylastig1 verilere gore 2020 yilinda 22.606 Afgan
uluslararasi koruma basvurusu yaparak da en fazla sayida bagvuruda bulu-
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nan uyruk konumundadir. Uluslararasi koruma basvurusu, Afgan gécmen-
lerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla girmis olmalar1 dolayisiyla uzun
stire Tiirkiye’de kalmak istemelerine ragmen ikamet izni alamadiklar i¢in
tercih ettikleri durum olarak gosterilebilir. Ancak Afgan gd¢menlerin ka-
cakcilarin da etkisi ile yasa dis1 yollar1 kullanma ugrasinda oldugu goriil-
mektedir. Baz1 siginmacilarin ise koruma talep etmemelerinin bir nedeni
olarak emek somiiriisii, is gilicli istismar1 gibi herhangi bir istismara maruz
kaldiklarinda smir dig1 edilmekten korkuyor oluslar1 séylenmektedir (Ala-
kus ve Uzan, 2020, s.109).

Tiirkiye’de Afganistan, Iran, Pakistan uyruklu olan gd¢menler izin-
siz, yasa dig1 sekilde yollarina devam etmekte ve bu kagak goc dalgasi
Tiirkiye i¢in ciddi sorunlar yaratmakta, diizensiz gogiin yol actig1 sorunlar
yasanmaktadir. Dahas1 gerekli ve yeterli tedbirler alinmadigi takdirde
Tiirkiye’de yakin gelecekte daha biiyiik sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ornegin
Afganlar kotiilesen ekonomisi ile birlikte Iran i¢in artik yiik olmustur ve
Iran {izerinden Tiirkiye’ye gelen biiyiik gogunlugu Afganlarmn olusturdugu
kitlesel gogler uluslararasi tedbirler uygulanmazsa artarak devam edecektir
(Kog, 2019, s. 4).

Tiirkiye terdr gruplar ile miicadele, uyusturucu ve gogmen kacak-
¢iligmin 6niine gegmek icin Iran sinirma giivenlik duvari insa etmistir.
Agri-Iran sinirina insa edilen 81 km uzunlugundaki giivenlik duvarinin
yapin Tiirkiye Cumbhuriyeti I¢isleri Bakanhiginin paylastig1 bilgilere gére
iki y1l siirmiistiir (T.C. I¢isleri Bakanligi, 2021). Insa edilen duvar, Iran
iizerinden gelen diizensiz Afgan gd¢cmenleri ile miicadelede alinan 6nemli
tedbirlerden biridir. Ancak Tiirkiye’nin diizensiz Afgan gd¢menleri ile mii-
cadele icin alabilecegi tedbirlerin baginda Afganistan ve iran ile geri kabul

anlagmasi imzalamasi gelmektedir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas1 ve Afganistan ile ikili
Geri Kabul Anlasmasi Gerekliligi

Tiirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren AB ile imzalanacak geri ka-
bul anlagmas1 goriismeleri yapmistir. Ancak Tirkiye kendi vatandaglar
ve kalict ikamet iznine sahip olanlara sicak bakiyorken, geri kabul anlag-
masinin bir sonucu olan Afganlarin da biiyiik orana sahip oldugu tiglincii
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tilke vatandas1 diizensiz gd¢menleri geri almaya olumsuz yaklagmaktadir.
Ayrica Avrupa topraklarina ulasamayan ve geri donen siginma arayanlarin
toplandig1 bir {ilke haline gelmek yoniinde korkular1 vardir. Bunu engel-
lemek i¢in bolgedeki birgok iilke ile geri kabul anlagmalari imzalamistir.
TBMM nin kabul ettigi kanun metinlerinden hareketle Tiirkiye nin ikili
geri kabul imzaladig1 devletler Suriye (RG, 12 Nisan 2007, Say1 26491),
Kirgiz Cumbhuriyeti (RG, 18 Ekim 2009, Say1 27380), Romanya (RG, 24
Kasim 2009, Say127416), Ukrayna (RG, 26 Eyliil 2008, Say1 27009), Rus-
ya (RG, 15 Mart 2011, Say1 27875), Belarus (RG, 15 Mart 2014, Say1
28942), Moldova (RG, 25 Nisan 2014, Say1 28982), Pakistan (RG, 14 Ma-
y1s 2016, Say1 29712), Karadag (RG, 3 Kasim 2016, Say1 29877), Yemen
(RG, 16 Nisan 2017, Say1 30009), Bosna-Hersek (RG, 18 Eyliil 2017, Say1
30184) olarak listelenebilir. Tiirkiye halihazirda bir¢ok iilke ile de geri ka-
bul goriismelerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin diger bir ¢ekincesi ise AB’ye karst duydugu giliven
eksikligidir. Diger yonden Tiirkiye'nin AB ile vize serbestlesmesine olan
yogun istegi, Tiirkiye’yi anlagmay1 imzalamaya yoneltmistir. Bunun iize-
rine 2012 yilinda geri kabul anlagmasi siireci iizerine yogunlasarak vize
serbestlesmesi ile es zamanh yiiriitiilecek goriismelere baslanmistir. Niha-
yetinde AB’nin Schengen bdlgesini kapsayan iilkeler ile Tiirkiye arasinda
vizesiz seyahat diizenlemesine iliskin yol haritas1 kabul edilmis; Tirkiye
ve AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde geri kabul anlagsmasi (RG, 2
Agustos 2014, Sayr 29076) imzalanmistir (Go¢men,2014, ss.23-29).
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlasmasinin kapsami, 2.
maddesinde “Bu anlagma hiikiimleri, Tiirkiye veya AB’ye iliye devletlerden
birinin topraklarina girme, burada bulunma veya ikamet etme sartlarinm
tagimayan veya uzun siiredir tasimayan kisiler i¢in gegerlidir.” olarak be-
lirtilmistir. Anlagma yasa dis1 yollarla AB’ye giden Tiirk vatandaslar ve
Tiirkiye iizerinden anlagsmaya taraf iilkeye gecis yapan li¢lincii lilke vatan-
daglarmin Tiirkiye’ye geri alinmasinin; yasa dis1 yollarla AB {iyesi lilke
vatandaglarinin ve AB tizerinden Tiirkiye’ye gelen iiglincii iilke vatandagla-
rinin iade edilmesinin yasal diizenlemeler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi-
ni amaglar. Ancak anlagmanin uygulanmasinda AB’nin vize muafiyetinde
olumlu bir adim atmamasi ve 2015 yilinda Suriye basta olmak iizere Orta-
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dogu’da yasanan catismalar {izerine ortaya ¢ikan miilteci krizi ile birlikte
cografi konumlarindan kaynakli Tiirkiye ve AB’nin yakindan etkilenmesi
(Akdogan, 2018, ss.69-70) gibi nedenlerle bircok zorluk yasanmaistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine ulasamayan siginmacilarin toplanma
iilkesi olmamasi i¢in 6zellikle AB ile ikili geri kabul anlasmasi imzalama-
mis olan Asya ve Dogu Afrika iilkeleriyle ikili geri kabul siirecine girme-
si gerekmektedir. Avrupa Komisyonunun yayinladigi verilerden hareket-
le Avrupa Birligi; Hong Kong (2002), Makau (2003), Sri Lanka (2004),
Arnavutluk(2005), Rusya (2006), Ukrayna (2007), Makedonya (2007),
Bosna Hersek (2007), Karadag (2007) Sirbistan (2007), Moldova(2007),
Pakistan (2009), Giircistan (2010), Ermenistan (2013), Azerbaycan (2014),
Tiirkiye (2013), Cape Verde (2013), Belarus (2020) ile geri kabul anlagsma-
s1 imzalamistir (European Commission “Return and Readmission”, t.y.).
Bu listede olmayan ve Tiirkiye’de 6nemli oranda sigimmaci niifusunu olus-
turan, Tirkiye’nin ikili geri kabul siirecine girmesi gerektigi iilkelerden
biri de kuskusuz Afganistan’dir. AB ile imzalanan geri kabul anlagsmasi so-
nucunda Tiirkiye’ye gonderilecek ti¢iincii lilke vatandaglar1 ancak goniillii
tesvik ile kaynak veya transit iilkelere gonderilebilir. Tiirkiye i¢in dnemli
bir tedbir olan ikili geri kabul anlagmasi siirecini, go¢ veren ve transit iilke-
ler icin sikint1 yaratacak bir durum olmasi zorlastirmaktadir. Bu {ilkelerin
cogu ekonomik yetersizlik ve siyasi istikrarsizlik gibi sebeplerle geri kabul
anlagmasi imzalamaya yanagmamaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda geri kabul anlagmasinin imza-
lanma siirecini, Tirkiye nin ¢ekincelerini ve imzalandiktan sonra yasanan
sorunlart goz oniine alarak degerlendirirsek, diizensiz go¢men niifusunda
biiyiik bir pay sahibi olan Afganlar i¢in de tedbir alinmasi gerektigi asi-
kardir (Kirisci, 2008). Ciinkii Afganistan’dan Tiirkiye’ye siirekli diizensiz
go¢ akisi yasanmaktadir. Afganlarin olusturdugu diizensiz gdg, insan hare-
ketliligiyle birlikte beraberinde siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlar
da dogurmustur. Ornegin Afganlar 6zellikle hayvanciligin goriildiigii bol-
gelerde asgari ticretten diislik iicretlerle ¢aligtirlmaktadirlar ve kayit digi
(Mahirogullart, 2017, ss.555-556) istihdamda biiyiik bir paya sahiptirler.
En 6nemlisi de alinacak tedbirlerle Tiirkiye’de Afgan diizensiz go¢menle-

rin geri gonderimi, diizensiz gdcle miicadelede ciddi bir ilerleme olacaktir.
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Ayrica son yillarda artarak devam eden diizensiz gogii ortaya koyan verileri
g0z Oniine alirsak gd¢ eden Afganlar i¢in uzun vadeli ¢oziim bulunamadigi
takdirde nihai varis yerleri, gelecekteki mevcut konumlari, beraberinde ge-
tirecegi tehlikeler belirsiz kalmaya devam edecektir. Bu asamada AB’nin
diizensiz gogle miicadelede en 6nemli arag olarak kullandigi, Tiirkiye’nin
de AB ile imzalanan geri kabul anlagsmasi ¢ekinceleri sonucunda on bir
tilke ile imzaladig: ikili geri kabul anlagmalarinin dogurdugu pozitif so-
nuglari da gdz oniine alirsak Afganistan ile imzalanacak ikili bir geri kabul
anlagmasi tavsiye edilebilir bir olgudur. Ancak Tiirkiye 'nin Afganistan ile
geri kabul anlagsmasi olmadigi gibi Afgan gé¢menlerin transit olarak kul-
landig1 ve Tiirkiye’ye girebilecegi iilkeler olan iran ve Irak ile de imza-
lanmus bir geri kabul anlagmasi yoktur (Ekinci, 2016). Iran ve Afganistan
ile imzalanacak geri kabul anlagmas1 Afganistan’dan gelen ve Iran’1 tran-
sit gecen gogmenler ile fran’da yasayan ve Tiirkiye’ye gelmeye calisan,
Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanip Avrupa iilkelerine ge¢gmeye ¢aligan
Afgan gbgmenlere karsi alinabilecek en 6nemli ve etkili tedbirlerdendir.

Sonu¢

Gog ve beraberinde getirdigi olgular insanlik tarihi boyunca var olmus ve
her gecen giin varhigini biiyiitmektedir. i¢ karisikliklarin, siyasi istikrarsiz-
liklarin, savaslarin yasandigi, baris ortaminin olmadigi iilkelerin vatandas-
lar1; gereksinimlerini kargilamakta giicliik ¢ekmesiyle, maddi ve manevi
giivenlik sorunlari yagamasiyla birlikte daha iyi yasam sartlarina ulagsmak,
temel gereksinimlerini rahat kargilayabilmek i¢in daha gelismis tlkelere
dogru go¢ etmeye baslar. Bu goglerin topluca yasanmasi ile fazla sayida
iilkeyi etkileyen insan hareketleri olusur. Yaganan insan hareketliliginin
kaynagi olan iilke go¢ veren lilke konumundadir. Gog alan iilke ise daha
iyi yasam sartlarina ulagsmak amaciyla harekete gecen kisilerin kendilerine
hedef olarak belirledikleri iilkedir. Kaynak {ilkeden belirlenen hedef tilkeye
ulagmak i¢in go¢menlerin ilerledigi giizergahta gegis yolu olarak kullan-
diklart tlkeler ise transit iilkelerdir. Tiirkiye cografi konumu dolayistyla
daha ¢ok transit bir ililke konumundadir. Ancak son yillarda Tiirkiye’deki
ekonomik, siyasal ve bolgesel alanlarda yasanan gelismelerle hedef lilke
konumuna da gelmistir. Yasanan goglerin bir kismi yasal prosediir ¢ergeve-
sinde gergeklesip diizenli gocili olustururken; biiyiik bir kismi ise yasa dist
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yollarla gergeklesip diizensiz gdcii olusturur.

Go¢ kavraminin istikrar kazandigi iilkelerden biri de Afganistan’dir
(Yildirim, 2018, s.131). Afganistan’in daha 6nce de bahsettigimiz gog sii-
recini 0zetleyecek olursak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ilk bityiik go¢
dalgas1 yaganmis; Taliban’in ortaya ¢ikmasi ve yasanan i¢ karisikliklar, si-
lahli catismalar ile ikinci go¢ dalgasi olusmustur. Diinya tarihi agisindan da
biiyiik etki yaratmig 11 Eyliil saldirilar ile birlikte ABD’nin Afganistan’a
miidahalesi sonucunda giiniimiizde de devam eden yeni bir gé¢ dalgasi
olusmus ve go¢ Afganlar i¢in artik kalic1 hale gelmistir diyebiliriz. Afga-
nistan’da i¢ savas ve terdr faaliyetlerinin yasandigi, Sovyetler Birligi ve
ABD gibi biiyiik giiclerin miidahalelerinin oldugu doénemlerde Tiirkiye,
Afgan go¢menlerin en ¢ok goc ettigi iilkelerdendir. Tiirkiye’ye yonelik
Afganlarin olusturdugu go¢ dalgasi giintimiizde de devam etmektedir. G6-
¢lin beraberinde getirdigi uyusturucu kagakc¢iligi, siirlarda terdristlerin
kolayca gecebilecegi gecis koridoru olusumu, gogmen kagakeiligl, ¢esit-
li glivenlik sorunlari, iilke i¢cinde kayit dis1 istihdam artis1 gibi sorunlarla
Tiirkiye ¢esitli miicadeleler vermekle birlikte ilave tedbirlerin alinmasi da
gerekmektedir.

Tiirkiye siginmacilarin korunmasi ve diizensiz gogle miicadele-
de ulusal ve uluslararasi birgok adim atmustir. Iltica ve go¢ alaninda AB
miiktesebati ile uyum siirecinde Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Miil-
tecilerin uluslararasi diizeyde yasal haklara sahip olmasini saglayan 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sozlesmesini ve 1967 Ek
Protokoliinti cografi sinirlama ile kabul etmistir. Tiirkiye’nin Cenevre
Sozlesmesi’ni cografi smirlama ile kabul etmesi ve Avrupa Konseyi tiyesi
devletlerden gelen siginmacilara miilteci statiisii tanimasi nedeniyle, Afgan
siginmacilar burada kendine yer bulamamustir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi
iiyesi lilkeler disindan gelen iltica etmek isteyen kisiler i¢in Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nu kabul ederek gecici uluslararasi koruma
saglamaktadir. YUKK Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in ii¢ tiir uluslararasi
koruma ¢esidi tanimistir. Bunlardan birincisi YUKK Madde 61°de taninan
Avrupa iilkelerinden gelen kisilere tanman miilteci statiisiidiir. ikinci ola-
rak YUKK Madde 62’de tanimlanan Avrupa iilkeleri disinda bir iilkeden

gelen siginmacilara tanian sartli miilteci statiisiidiir. Son olarak da Madde
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63’te miilteci ve sarth miilteci statiisiinde olmayan ancak mense iilkesinin
ve ikamet iilkesinin korunmasindan yararlanamayan veya yararlanmak is-
temeyen kisilere ise ikincil koruma statiisii verilir. Afganlar YUKK Mad-
de 61°de taninan miilteci statiisii hakkina sahip degildir. Afganlara YUKK
Madde 62°de yer alan sartli miilteci statiisii veya Madde 63’teki ikincil
koruma statiisii taninabilir.

Afganlarin, onlara taninan yasal koruma haklar1 ve hukuki sta-
tilleri tercih etmek yerine gogmen kagakc¢ilarin etkisi, sinir dis1 edilmek
yoniindeki ¢esitli kaygilar1 nedeniyle daha ¢ok yasa dis1 yollar tercih et-
tigi, diizensiz gogte bilyilik paya sahip olduklar1 goriilmektedir. Daha 6nce
de bahsettigimiz diizensiz go¢iin beraberinde getirdigi sorunlarda, Afgan
diizensiz go¢menler ozellikle son yillarda artan sayilartyla biiyiik paya sa-
hiptir. Bu da Tiirkiye i¢in baska tedbirlerin alinmasi gerektiginin gosterge-
sidir. Avrupa Birliginin diizensiz gog¢le miicadelede en dnemli arag olarak
kullandig1 geri kabul anlagmalari, Tiirkiye i¢in de Afganlarin olusturdugu
diizensiz gdcle miicadelede 6nemli araclardan birisi olabilir. Avrupa Bir-
ligi ¢esitli tilkelerle geri kabul anlagmasi imzalamistir. Bunlarin arasinda
Tiirkiye de vardir. Tiirkiye AB’ye ulasamayan gog¢menlerin toplandigi
ilke olma kaygisina ragmen vize serbestligine yonelik yogun istegi se-
bebiyle anlagmay1 imzalamigtir. Tiirkiye, AB ile geri kabul anlagmasi im-
zalama siirecindeki endiselerinin olusmasina onlem almak icin 6zellikle
AB ile geri kabul imzalamamis olan {iilkelerle ikili geri kabul anlagmasi
imzalamis ve olumlu sonuglar almistir. Ancak bunlarin i¢inde Tiirkiye’de
diizensiz go¢men sayisinda biiyiik bir orana sahip olan Afganistan ve Tiir-
kiye’ye ulasmak igin Afganlarin transit iilke olarak kullandiklar1 fran yok-
tur. Tiirkiye’nin, Afganlarin olusturdugu diizensiz gogle miicadele basta
olmak iizere, olusan bu gd¢ hareketinin beraberinde getirdigi sorunlarin
coziilmesinde ve yakin gelecekte beklenen tehditlere karsi alinabilecek en
etkili 6nlem olarak Afganistan basta olarak, Afganlarin Tiirkiye’ye geliste
transit giizergah olarak kullandiklar1 iran ve Irak ile ikili geri kabul imzala-
masi agik bir gerekliliktir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 255



Saadet BORAN

Kaynakc¢a

Akdogan, M. (2018), “Avrupa Birligi’nin Smirlarina Dayanan Miilteci
Krizi ve Yonetimi”, Uluslararas: iliskiler ve Diplomasi Dergisi, Cilt 1,
Say1 1, s5.69-70.

Aktel, M. ve Kaygisiz, U. (2018), “Tiirkiye 'de Go¢ Yonetimi”, Siilleyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari Birimler Dergisi, 23, 2, s5.579-604.

Alakus, E. ve Uzan, Y. (2020), “Insan Ticaretine Konu Olma Potansiyeli
Bakimindan Tiirkiye 'nin Afgan Diizensiz Gogmen Gergegi”, Go¢ Arastir-
malar1 Dergisi, Cilt:6, Say1:1, ss.92-117.

Askar Karakir, 1. (2017), “Suriye I¢ Savasinin AB’ye Yansimalari: Miilte-
ci Sorunu ve Uluslararast Terérizm”, ktisadi Kalkinma Vakfi Yaymnlari,
Yayim No:293, ss.134-163.

Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, “Geri Kabul Anlagsmasi”, erigim
tarihi: 14 Ocak 2021 erisim adresi: https://www.avrupa.info.tr/tr/geri-ka-
bul-anlasmasi-6895

Cankara, Y. (Mart-Nisan 2020), “Tarihsel Siire¢ Igerisinde Afganistan’in
Gog¢ Sorunu ve Tiirkiye’ye Yansimalar1™, Tiirk Diinyasi1 Aragtirmalari, Cilt
124, Say1 245, ss. 447-460”

Cankara, Y. ve Cerez, O. (2020), “Tarihsel Siire¢ Icerisinde Afganistan in
Gog Sorunu ve Tiirkiye ’ye Yansimalar:”, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalari, 124,
245, s5.447-460.

Country Report: Turkey, Asylum Information Database (AIDA), 2019

Deniz, T. (2014), “Uluslararast Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”,
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 181, 175-204. Erisim Adresi: https://
dergipark.org.tr/tr/pub/tsadergisi/issue/21491/230375

Dost, S. (2014), “Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat Cercevesinde Ulkemiz-
deki Suriyeli Siginmacilarin Hukkuki Durumu”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi,C.4, S.1, $5.27,69.

Diizensiz Go¢ Hakkinda, erisim adresi: https://www.goc.gov.tr/, erisim ta-
rihi: 27 Ocak 2021.

256 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyenin Diizensiz Gogle Miicadelesinde Geri Kabul Gerekliligi: Afganlar Uzerinden

Inceleme

Ekinci, M. U. (2016), “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalo-
gu”, SETA.

European Council on Refugees and Exiles, Asylum Information Database
(2019), “Country Report: Turkey”, s.19, erisim tarihi:08.01.2021, erisim
adresi: https://asylumineurope.org/reports/country/turkey/

European Court of Human Rights, “Insan Haklarim ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair Sozlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol” (Strazburg -1984), eri-
sim adresi: https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

European Stability Initiative, “Vize Kérdiigiimiinii Cozmek- Tiirkler Avru-
pa’va Nasil Serbestce Seyahat Edebilir?”, 2013, erisim adresi: https://
www.esiweb.org/publications/vize-kordugumunu-cozmek-turkler-avrupa-
ya-nasil-serbestce-seyahat-edebilir

Go¢ Idaresi Baskanlhig, “Diizensiz Go¢”, erisim tarihi: 13.01.2021, erisim
adresi: https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

Gog Idaresi Bagkanlig1, “Sartli Miilteci”, erisim tarihi: 04.05.2021, erisim

adresi: https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci

Gogmen, 1. (2014), “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul An-
lasmasinin Hukuki Yoénden Analizi”, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi,
13,2, ss.21-86.

Gozler, K. (2020), “Anayasa Hukukunun Genel Esaslar:”, Bursa: Ekin Ya-
yincilik

Giiner, C. (2007), “ [ltica Konusunda Tiirkiye nin Yol Haritasi: Ulusal Ey-
lem Plam ”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 56,4, ss.81-109)

Han, A. K. (2011), “Sovyet Isgali ve Siirekli Ozgiirliik: Afganistan’da Sii-
pergiic Miidahalelerinin Uluslararas: Sisteme Etkileri Uzerine Karsilastir-
mali Bir Jeopolitik Inceleme”, Ortadogu Etiitleri, Cilt 2, Say1 2, ss.84

International Organization For Migration, “IOM Tiirkiye Hakkinda™, htt-
ps://turkey.iom.int/tr

IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii)(2013), <’Gog Terimleri Sozliigii”’, Cenev-
re IOM, Yayin No:31

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 257



Saadet BORAN

Icduygu, A. ve Aksel, D.B. (Eyliil, 2012), “Tiirkiye 'de Diizensiz Gé¢”,
Ankara: Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye.

Icduygu,A., Erder,S. Ve Gengkaya, O.F., (Eyliil 2009), “Tiirkiye nin
Uluslararasi Gog¢ Politikalar, 1923-2023: Ulus- Devlet Olusumundan
Ulus-Otesi Doniisiimlere”, Kog¢ Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merke-
zi (MiReKog), erisim adresi: https://mirekoc.ku.edu.tr/wp-content/up-
loads/2017/01/Tu%CC%88rkiyenin-Uluslararas%C4%B1-Go%CC%-
88c%CC%A7-Politikalar%C4%B1-1923-2023 -.pdf

Jackson, A. (2009), “The Cost of War Afghan Experiences of Conflict 1978-
20097, s. 8

Jackson, A. (2009), “The Cost Of War: Afghan Experiences of Conflict,
1978-2009”, Afghan Civil Society Forum.

Kanun Sorgu Formu, erisim tarihi: 21 Subat 2021, erisim adresi: https://
www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic.

Kirisci, K. (2008), “Informal Circular Migration Into Turkey The Bureauc-
ratic and Political Context” , AENEAS Programme

Kog, M. (2019), “Tiirkiye 'ye Diizensiz Afgan Gogii ve Iran"in Gé¢ Politi-
kalar:”, Iran Arastirmalar1 Merkezi

Mevzuat Bilgi Sistemi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, eri-
sim tarihi: 26.01.2021, erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu-
atMetin/1.5.6458.pdf

MMC Orta Dogu Arastirma Ozeti, “’Bilinmeyen Yo6n ve Tiirkiye’den Iltica
Eden Afganlar”, Haziran 2020.

Pagaci Elitok, S. (2013), “Turkish Migration Policy Over The Last Deca-
de: A Gradual Shift Towards Better Management and Good Governance”,
Turkish Policy Quarterly 12 (1), ss. 161-172.

Return and Readmission (2021,14 Subat) Erisim adresi: https://ec.europa.
eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/re-
turn-readmission_en

258 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyenin Diizensiz Gogle Miicadelesinde Geri Kabul Gerekliligi: Afganlar Uzerinden

Inceleme

Saliji, T. (2018), “Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye Orne-
gi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Ulus-
lararas1 Ekonomik iliskiler Anabilim Dal1, Ankara.

Sahal Celik,D. ve Semsit, S. (2020), “Tiirkiye- Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlagmasinin Uygulanmasinda Suriyelilerin Etkisi ve Rolii”’, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18 (Ozel Say1); 66-84

Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanlig1 , “Avrupa Konseyi”, erisim ta-
rihi:16.01.2021, erisim adresi: http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi .
tr.mfa

Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Baskanligi, “iltica ve Go¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Ey-
lem Plan1™, erisim tarihi: 15.01.2021, erisim adresi: https://www.goc.gov.
tr/kurumlar/goc.gov.tr/'yonetmelikler/Temel-Belgeler/Iltica-Ve-Goc-Ulu-
sal-Eylem-Plani.pdf.

Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanlig1, igisleri Bakanlig1 2010 Genelgesi
“Yasa Dis1 Gogle Miicadele” , 2010, erisim adresi: http://www.multeci.
org.tr/wp-content/uploads/2016/12/Icisleri-Bakanligi-2010-Genelgesi-Ya-
sadisi-Goc-ile-Mucadele.pdf

Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1, “Tiirkiye Agri-Iran Sinirini 81 Ki-
lometrelik Duvarla Giiglendirdi”, erisim tarihi: 04.05.2021, erisim adresi:
https://www.icisleri.gov.tr/turkiye-agri-iran-sinirini-81-kilometrelik-du-

varla-guclendirdi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “ABD
Yaptirimlarinin iran Ekonomisine Etkisi, Tiirk Is Diinyasi I¢in Kisitlar ve
Firsatlar”,erisim tarihi:16.01.2021, erisim adresi: https://ticaret.gov.tr/da-
ta/5ee20f8213b876e308cc1413/bbea330f23d8756a5213ede6fac5f821.pdf

United Nations General Assembly, “The Situation in Afghanistan”, 75.
session, 3.12.2020.

United Nations Office on Drugs and Crime, World Drug Report (4. Sti-
mulants), (2019), erisim adresi: https://wdr.unodc.org/wdr2019/prelaunch/
WDR19 Booklet 4 STIMULANTS.pdf

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 259



Saadet BORAN

Unal, S. (2014) “Tiirkiye’nin Beklenmedik Konuklari: <’Oteki”’
Baglaminda Yabanci Gogmen ve Miilteci Deneyimi’’, Zeitschrift fiir die
Welt der Tiirken Journal World of Turks, Cilt 6, Say1 3, s. 68

Yildirim, S. (2018), “Gé¢ ve Afganlar: Istikrarli Miilteciler ”, Gog Arastir-
malar1 Dergisi, cilt:4, say1:2, ss.128-159.

260 GOC ARASTIRMALARI DERGISI






GOC ARASTIRMALARI DERGISI
THE JOURNAL OF MIGRATION STUBIES

Cilt: 7 « Sayr: 2 « Temmuz - Aralik 2021 « ss. 262 - 286

Arastirma Makalesi

ITALYA'DA GOC YONETIMI:
ILTICA PROSEDURLERI VE
KABUL POLITIKALARI

Senol UZUN*

0z

Gog yonetimi, go¢ ¢alismalart arasinda son donemin popiiler konularindan biri
olarak éne ¢tkmaktadir. Kiiresel bir giindem konusu haline gelen uluslararasi gé¢-
lerden neredeyse tiim iilkeler kaynak, transit veya hedef iilke olarak etkilenmek-
tedir. Stmirlar arasi insan hareketliliginin artmast ve karmagiklasmasi, bununla
birlikte yasanilan insani krizlere bagli olarak siginmaci sayilarinda yasanilan dra-
matik artislar gé¢ yonetimi meselesini daha da onemli hale getirmektedir. Buna
bagli olarak da iilkelerin gé¢ meselesi karsisinda nasil bir politika takip ettikleri ve
ne tiir yonetsel mekanizmalar olusturduklart inceleme konusu haline gelmektedir.
Calismada, AB iilkeleri arasinda 6nemli bir go¢ iilkesi olarak one ¢ikan Italya nin
gb¢ yonetimi incelenecektir. Italya iilke 6rnegi, go¢ yonetiminde kendine ézgii yo-
netim pratikleri bakimindan énem arz etmektedir. Calismanin amaci, basvurudan
entegrasyona Italya min uluslararasi koruma siirecini analiz etmek, uluslararasi
korumaya iliskin prosediirleri, siirece dahil olan aktorleri ve aktérler arasi iligki-
leri ortaya koymaktir: Bu bakimdan, ¢alisma kapsaminda, Italya’'min gé¢ yonetimi-
nin tiim bilesenlerinden ziyade siginma prosediirleri ve kabul politikalart iizerine
odaklanmlmaktadir.

Anahtar kelimeler: Gég, go¢ yonetimi, iltica, entegrasyon

* Gog Uzmani, Gog idaresi Bagkanligi, senol.uzun@goc.gov.tr  ORCID: 0000-0001-5618-3289

Makale Gelis Tarihi: 29.08.2021  Makale Kabul Tarihi: 19.10.2021

262 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



GOC ARASTIRMALARI DERGISI
THE JOURNAL OF MIGRATION STUBIES

Volume: 7 « No: 2 « July - December 2021 « pp. 262 - 286

Arastirma Makalesi

MIGRATION MANAGEMENT
IN ITALY: ASYLUM
PROCEDURES AND

RECEPTION POLICIES

Senol UZUN*

Abstract

Migration management stands out as one of the popular subjects in recent migrati-
on studies. Almost all countries are affected by international migration, which has
become a global agenda, as a source, transit or destination country. The increase
and complexity of human mobility across borders, as well as the dramatic increa-
ses in the number of asylum seekers due to the humanitarian crises, made the issue
of migration management even more significant. Accordingly, the policies pursued
by the countries in the face of migration and administrative mechanisms they have
established have become a subject of research. In this study, the migration mana-
gement of Italy, which stands out as an important immigration country among EU
countries, will be examined. The country example of Italy is significant in terms of
its unique practices in migration management. The aim of the study is to analyze
the international protection process of Italy from application to integration, to set
forth the procedures related to international protection, the actors involved in the
process and the relations between the actors. In this regard, this study focuses on
asylum procedures and reception policies rather than all components of Italy's
immigration management.

Keywords: Immigration, immigration management, asylum, integration

* Gog Uzmani, Gog idaresi Bagkanligi, senol.uzun@goc.gov.tr  ORCID: 0000-0001-5618-3289

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 263



Senol UZUN

ITALYA’DA GOC YONETIMI: ILTICA PROSEDURLERI
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Giris

Sigimmacilar ve miilteciler meselesi Suriye krizinin de etkisiyle son on y1l-
da hem Tiirkiye’nin hem de uluslararast kamuoyunun en énemli giindem
maddelerinden birisi olmustur. Bu dénem, ayni1 zamanda, Tiirkiye’nin go¢
mevzuatinda ve teskilatlanmasinda koklii doniistimlerin yasandigi bir sii-
rece karsilik gelmektedir (Uzun, 2019). Tiirkiye’nin go¢ yonetiminin ve
goc politikalarinin sekillenmesinde en 6nemli aktor, Tiirkiye’nin aday lilke
olmasi nedeniyle Avrupa Bilirligi (AB) olmustur. Dolayisiyla, yeni donem-
de Tiirkiye’nin go¢ yonetimi ve politikalar1 tizerinde AB miiktesebatinin
etkisi bariz bir sekilde goriilmektedir. Bu bakimdan, yogun ve karmasik
goc hareketlerine maruz kalan AB iilkelerinin go¢ yonetimi ve go¢ poli-
tikalarinin incelenmesinin, AB’ye aday iilke statiisiinde bulunan ve son
yillarda bu alanda 6nemli reformlar1 hayata geciren Tiirkiye i¢in 6nem arz
ettigi diisiiniilmektedir.

Ikinci Diinya Savasindan beri en biiyiik miilteci hareketliligine ta-
niklik ettigimiz ve birgok aktor tarafindan Kiiresel Miilteci Krizi olarak
adlandirilan bu dénemde gog ve iltica meseleleri AB’nin en 6nemli gilin-
dem basliklarindan birisi olmustur. Italya, AB’nin sinir iilkelerinden biri
olmakla birlikte diizensiz goce kaynaklik eden iilkelere yakinlig1 nedeniy-
le yogun ve karmasik go¢ hareketlerine maruz kalmaktadir. Italya, ayri-
ca, AB iilkeleri igerisinde Almanya ve Fransa’dan sonra en ¢ok sigimma
basvurusu alan ve miilteci barindiran iilke olarak da 6n plana ¢ikmaktadir
(UNHCR, 2020). italya’mn Tiirkiye agisindan incelemeye deger zelligi
ise 1990 yilina kadar 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Sozlesmeyi (Cenevre Sozlesmesini) cografi kisitlama ile uygulamis olma-
sidir (Giannetto, Ponzo ve Roman, 2019, s.5). italya’da iltica sisteminin
bugiinkii halini almasinda 1990 yilinda cografi kisitlamanin kaldirilmasi
etkili olmustur. Tiirkiye ise cografi kisitlamayla ilgili politikasini siirdiir-
mektedir. Gé¢ ydnetiminde italya’y1 farkli kilan bir diger 6zellik ise sigin-
macilarin barinmasi ve topluma entegrasyonu konusunda uygulanan 6zgiin
modeldir. Bu modelde merkezi idare, yere yonetimler ve sivil toplum kuru-

luslar1 arasinda bir is birligi ve koordinasyon soz konusudur. imkén1 olma-
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yan yabancilara konaklama saglanan merkezlerde miilteci statiisii alan ve
Italya’da ikamet etme hakki elde eden yabancilar toplumsal hayata hazir-
lanmaktadir. Italya’da sigimacilarm barmma ve entegrasyonu noktasinda
bu ¢ok aktorlii model, ¢ok seviyeli gb¢ yonetisimi 6rnegi sergilemektedir
(Scholten 2013).

Italya ornegi, Tiirkiye’nin gd¢ yonetimiyle karsilastirma yapmak,
iyl uygulama Ornekleriyle ilgili fikir edinebilmek ve uluslararasi gog
alaninda c¢alisan akademisyenlere, arastirmacilara ve kamu personeline
yeni ufuklar agmak bakimindan 6nemli bir saha olarak goriilmektedir.
Italya’daki gd¢ ydnetiminin tiim bilesenlerini inceleme konusu yapmak
miimkiin olmadigindan ¢alisma kapsaminda Italya’nin iltica prosediirleri
ve kabul politikalar ele alinacaktir. Calismada, nitel arastirma yontemle-
rinden olan betimleme yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda, Italya’nmn
iltica sistemi ve kabul politikalarryla ilgili akademik g¢aligmalardan ve
uluslararasi kuruluslarin raporlarindan istifade edilmistir. Bununla birlikte,
10-14 Aralik 2018 tarihleri arasinda Italya’ya gerceklestirilen ¢alisma zi-
yareti ile 26-27 Haziran 2019 tarihlerine italya, Almanya ve Hollanda’dan
uzmanlarin katilimiyla Ankara’da gergeklestirilen 4B ve Tiirkiye 'deki Ilti-
ca Sistemlerinin Organizasyonu ve Isleyisine Iliskin Fikir Alisverisi ¢alis-
tay1 calismanin sekillenmesinde 6nemli rol oynamigtir. Calisma ziyareti
kapsaminda, Italya’da konunun muhatabi biirokratlarla, sahada gorev alan
personelle ve ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin
Italya temsilciliginden uzmanlarla goriisiilmiistiir. Ankara’daki calistayda
ise Italya’dan katilim saglayan uzmanlar Italya’nn iltica sistemine iliskin

detayl bir sunum gergeklestirmistir.
1. italya’min Yénetim Yapisi

Bir iilkenin gb¢ yonetimini iyi anlayabilmek i¢in o {ilkenin yonetim sistemi
hakkinda bilgi sahibi olunmasi konuyu tiim boyutlariyla kavramayi kolay-
lagtirmakta ve karsilagtirma yapmak agisindan da okuyucuya dnemli bir
veri saglamaktadir. Bir iilkenin yonetim sistemi iizerine yapilacak kisa bir
arastirma o lilkenin go¢ yonetimine iliskin isleyisin, gd¢ yonetiminden so-
rumlu kurum ve kuruluslarin ve birlikte caligma yiiriitiilen tim paydaslarin,
dolayisiyla go¢ siteminin anlagilmasini saglayacaktir. Bu bakimdan, iltica

sistemini incelemeye ge¢cmeden 6nce Italya’nin yénetim sistemi hakkinda
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kisaca bilgi vermenin Italya’daki go¢ yonetiminin daha iyi anlagilmasi ba-
kimindan faydali olacag: diistiniilmektedir.

ftalya’nin  bugiinkii yonetim sisteminin temelleri halihazirda
yirtirliikte olan 1 Ocak 1948 tarihli anayasaya dayanmaktadir. Bu anaya-
saya gore Italya {initer bir devlet olup hiikiimet sistemi parlamenter sistem-
dir (Yavas, 2012, s.216-217). italya’da yonetsel kademelenme anayasada
bolge, il ve komiin (belediye) olarak sayilmaktadir. Bu birimler Italyan
anayasasinda kendilerine 6zgii tiiziik, yetki ve sorumluluklar1 olan 6zerk

kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Bolge, belediyelerden ve illerden daha genis alana sahip, yasama ve
idari yetkileri ve ayn1 zamanda se¢ilmis organlari olan 6zerk cografi birim-
lerdir. italya’da her bélge idaresi kendi statiisiine sahiptir. Bundan dolay1
da bolgelerin organizasyon yapilari ve gorevleri bolgeden bolgeye degisik-
lik gdstermektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s.152). Bugiin Italya’da besi
Ozel statiilii on besi olagan statiilii toplamda yirmi bolge bulunmaktadir
(Yavas, 2012, s.212). Basinda merkezi hiikkiimet tarafindan atanan valilerin
bulundugu iller, merkezi idarenin tagra teskilat1 olma fonksiyonu yaninda
ayrica bir yerel yonetim birimidir (Kii¢iik, 2019, s.16).

2000’li yillardan itibaren Italya’da yerel ydnetimlerin idari ve
mali 6zerkliginin giiclendirilmesi bakimimdan anayasal diizenlemeler ya-
pilmistir (Kiigiik, 2019, s.12). Yerel yonetim reformlariyla birlikte yerel
yonetimler daha fazla giic elde etmis, yerel yonetimler vatandasa daha
da yakinlagmis ve en kiiciik yerel yonetim birimi olan belediyelerin 6n
plana ¢ikmasi saglanmistir (Kiiciik, 2016, s.11). Bu gelismelerle birlikte
Italya’da yerel yonetimler kamu hizmetlerinin neredeyse tiim alanlarinda
onemli fonksiyonlar icra eder duruma gelmistir. Oyle ki 2001 yilinda ya-
pilan reformla Italya’nin {initer devlet yapilanmasindan bolge devleti fede-
rasyonuna doniistiigiinii iddia edenler dahi bulunmaktadir (Kiigtik, 2019,
s.22).

Ulkenin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve
sorumluluk paylasimi gé¢ yonetimine de bizzat yansimaktadir. Merkezi
hiikiimet genel olarak siginma bagvurusunda bulunmak isteyen yabancila-
rin giivenlik kontrolleri, kayit ve kimliklendirme iglemlerinin tamamlan-
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masi, oturum izni diizenlenmesi ve basvurularin sonuglandirilmasindan
sorumludur. Uluslararasi koruma kapsamindaki kisilerin temel insani ih-
tiyaclarimin karsilanmasi, bu kisilere konaklama imkani, psiko-sosyal des-
tek, i piyasasina erigim imkani saglanmasi noktasinda ise yerel yonetim-
ler 6n plana ¢ikmaktadir. Yine bu kisilerin iilkeye uyumunun saglanmasi
bakimindan da yerel yonetimlerin énemli bir fonksiyonu bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Italya’nin gé¢ yonetiminde farkli seviyelerdeki kamu
otoriteleri ile 6zel sektor arasinda da is birligi ve koordinasyon bulunmak-
tadir. Go¢ yonetiminde daha sinirli bir katilimi1 olan belediyelerin roli 2000
sonrasi yerel yonetimlerde meydana gelen reform ile giiglendirilmistir (Gi-
annetto vd,, 2019, s.7).

2. Uluslararasi Koruma Siireci

Italya, anayasasinda siginma hakkina yer veren birkag Avrupa iilkesinden
biri olarak goze garpmaktadir (Facci, 2018’den aktaran Ibrido and Ter-
lizzi, 2019, s.17). Italyan Anayasasmnin 10 uncu maddesine gére “Kendi
iilkesinde, Italyan Anayasasi tarafindan giivence altina alinan demokratik
ozgirliiklerin etkin bir sekilde kullanilmasina izin verilmeyen her bir
yabanci, yasayla belirlenen kosullar altinda siginma hakkina sahip
olacaktir.” (italyan Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 10)

Italya, uluslararas1 koruma alaninda ortak standartlari diizenlemek
ve belirlemek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan olusturulan yasal
cerceve olan Ortak Avrupa lltica Sisteminin (CEAS) bir parcasidir (Ibrido
and Terlizzi, 2019, s.18). Dolayistyla, Italya, iltica alanindaki ulusal dii-
zenlemelerle birlikte AB’nin bu alandaki miiktesebatina da uygun hareket
etmekle ylikiimliidiir.

2.1. Uluslararasi koruma siirecinden sorumlu aktorler

Italya’da go¢ ydnetimi tek bir kurumun sorumlulugundan ziyade kurumlar
arasinda bir rol ve sorumluluk paylagimi dogrultusunda yonetilmektedir.
Bakanlar Kuruyla birlikte Igisleri Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Politika-
lar Bakanligi merkezi diizeyde go¢ yonetiminin temel aktorleridir (Ibrido
and Terlizzi, 2019, s.22). Ancak, kamu kurumlar1 agisindan sistemin kilit
aktorii Igisleri Bakanligidir (Giannetto vd,, 2019, s.9). I¢isleri Bakanlig
biinyesinde gd¢ yonetiminden sorumlu birimlerden biri Sivil Ozgiirliikler
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ve Go¢menlik Dairesidir. Daire, vatandaslik, gd¢menlerin ve siginmacila-
rin medeni haklarina iliskin islerde yetkilidir (Ibrido and Marchese, 2020,
5.20). Bununla birlikte, Avrupa Iltica Go¢ ve Entegrasyon Fonunu yoneten
bu birim, siginmacilarin ilk kabuliinden ve verilen desteklerden sorum-
ludur (Ibrido and Terlizzi, 2019, s.22). Icisleri Bakanlig1 biinyesinde gég
yonetiminden sorumlu bir diger birim ise Emniyet Midiirliigiidiir. Emni-
yet Midiirliigili, siginma basvurularinin kayit islemlerinden ve yabancilara
ikamet izni diizenlemekten sorumludur (Ibrido and Terlizzi, 2019, s.23).
Igisleri Bakanhigi, il diizeyinde ise valiler aracilifiyla gb¢ ve siginmayla
ilgili igleri yiiriitmektedir.

Merkezi diizeyde go¢ yonetiminden sorumlu bir diger temel aktor
olan Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 gé¢ kotalarinin planlanmast,
koordinasyonu ve izlenmesi ile entegrasyon politikalar1 i¢in mali kaynak-
larin yonetiminden sorumludur. Bu isler bakanlik biinyesindeki Go¢menlik
ve Entegrasyon Politikalar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yuriitiilmektedir
(Ibrido and Marchese, 2020, 5.20).

Italya’da iltica prosediirleri merkezi diizeyde Ulusal [ltica
Komisyonu tarafindan koordine edilmektedir. Ulusal Iltica Komisyonun
altindaki Bolgesel ltica Komisyonlar1 ise Ulusal Komisyonun bir nevi ye-
reldeki subeleri olarak is gérmektedir (italya Icisleri Bakanligi, 2018).

Ulusal Komisyon, I¢isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Bakanlar
Kurulu Bagkanligi ve BMMYK temsilcilerinden olugmaktadir. Yaklasik
olarak 30 c¢alisanin bulundugu ve baskanligini bir valinin yaptigi Ulusal
Komisyonun yetki ve gorevleri 6zetle su sekildedir:

e Bolgesel Komisyonlar arasinda koordinasyonu saglamak,

e Bolgesel Komisyon calisanlarina egitimler vermek,

e ({ltica prosediirleri ile ilgili rehberleri, kilavuzlar gelistirmek,

e Mengse lilke bilgisi saglamak,

e Uluslararasi koruma statiistiniin sonlandirilmasina veya iptaline ka-
rar vermek,

e Bolgesel Komisyonlar1t BMMYK ile birlikte izlemek ve degerlen-
dirmek,

e Ulusal veri tabaninda verilerin toplanmasini saglamak,
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Bolgesel Komisyonlardaki islerin kalitesini izlemek (italya Igisleri
Bakanligi, 2018).

Uluslararas1 koruma ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesinde yetki ve so-
rumluluklar Igisleri Bakanhigma bagl Emniyet Teskilati ile Ulusal Iltica
Komisyonu arasinda paylasilmaktadir. Uluslararasi koruma prosediirlerine
erisim Emniyet Teskilatinda baslamakta Bolgesel Iltica Komisyonlar1 ve

Ulusal {ltica Komisyonunda ise sonuglandiriimaktadir.
2.2. Uluslararasi koruma basvuru kayit islemleri

Italya’da uluslararas1 koruma basvuru islemleri Emniyet Teskilat1 tarafin-
dan yiritilmektedir. Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmak iste-
yenlerin sinir polisine ya da illerdeki polis karakollarina miiracaat etmesi
gerekmektedir (AIDA, 2019, s.34). Sinirda uluslararasi koruma bagvurusu
yapildiginda oncelikle yabancimin 6n kayit islemleri yapilmakta, ardindan
olagan prosediir i¢in basvuru sahibi ildeki polis karakoluna ydnlendiril-
mektedir.

1talya’n1n 4 adet kara sinir1 bulunmaktadir. Bunlar; Fransa, Isvicre,
Avusturya ve Slovenya sinirlaridir. Bunlar igerisinde en hareketli sinir
Slovenya simiridir. Deniz yoluyla gelenlerin sigimma basvurulariyla ilgi-
li islemler ise hotspot (Ilk Kabul ve Kimlik Tespit Merkezi) ad1 verilen
siir noktalarinda baslatilmaktadir. Bu noktalarda ilk olarak yabancilarin
temel demografik ve biyometrik verileri alinmaktadir (Ibrido and Marche-
se, 2020, s.38).

Italya’da 5 hotspot noktast bulunmaktadir. Bunlar; Lampedusa,
Pozzallo, Taranto, Messina ve Trapani’de bulunmaktadir (Giannetto vd,,
2019, s.21). Hotspot noktalart AB’ye deniz yoluyla gelen gdo¢menlerin ilk
kabuli, kimlik tespiti, kaydi ve parmak izlerinin alinmasina yonelik tesis-
lerdir (Terlizzi, 2019, s.21) Hotspot noktalarinda yabancilarin tanimlama,
uluslararas1 koruma 6n kayit ve yonlendirme islemleri yapilmaktadir (Ter-
lizzi, 2020, s.16-17). Hotspot noktalarinda kalis siiresi islemlerin tamam-

lanma siiresiyle paralel olup 30 giine kadar siirebilmektedir.
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Tablo 1: AB vatandasi olmayanlarin deniz yoluyla gelisleri

Yil Deniz Yoluyla Gelenler Siginma Basvurulari
2011 62,692 37,350
2012 13,267 17,352
2013 42,925 26,620
2014 170,100 63,456
2015 153,842 83,970
2016 181,436 123,600
2017 119,310 130,119
2018 23,730 53,596

Kaynak: Italya icisleri Bakanlig

Hotspot noktalarinda Igisleri Bakanligi personeliyle birlikte BM-
MYK caligsanlari da yer almaktadir. Ayni sekilde karaya ¢ikis noktalarinda
kargilamada da BMMYK calisanlart bulunmaktadir. BMMY K nin hotspot

noktalarindaki rolii ise kisaca;

e (1kis noktalarinda ve sinirda karsilama ve bilgilendirme,

e Ozel ihtiyag sahiplerinin tespiti ve Italyan otoritelerine yonlendiril-
mesi,

e italyan gorevlilerine yonelik egitimler,

e Sinir bolgelerinde ig basi egitimler seklinde 6zetlenmektedir (Tavas-
si ve Giuseppe, 2019; Terlizzi, 2020, s.17).

Uluslararast koruma prosediirii bagvurunun resmi olarak kaydedil-
mesiyle baglamakta ve bagvuru sahibine kayit islemlerinin ardindan 6 ay
siireli oturma izni diizlenmektedir. Bagvuru sahibi hakkinda karar verilene
kadar oturma izni 6 aylik siirelerle yenilenmektedir (Terlizzi, 2020, s.14).
Kayit iglemleri tamamlanan bagvurular Bolgesel Komisyonlara iletilmek-
tedir.

Italya yasalarina gore uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin idari
gdzetimine en fazla 30 giin miisaade edilmektedir. Ozel ihtiyag sahipleri ve
refakatsiz ¢ocuklar idari gozetim altina alinmamaktadir. Ancak, gézlemci
raporlarinda uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilarin bir yila kadar
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idari gozetim altinda tutulduguna iliskin tespitler bulunmaktadir (AIDA,
2019, 5.128).

Tablo 2: AB Ulkelerinde Siginma Basvuru Sayilar1 (2015-2019)

Ulke/ Y1l 2015 2016 2017 2018 2019
Belgika 44.665 | 18.280 | 18.340 22.530 27.460
Almanya 476.510 | 745.160 | 222.565 184.180 165.615

Yunanistan 13.205 | 51.110 | 58.650 66.965 77.2775

Ispanya 14.780 | 15.755 | 36.610 54.050 117.800
Fransa 76.165 | 84.270 | 99.330 137.665 151.070
ftalya 83.540 | 122.960 | 128.850 59.950 43.770

Hollanda 44.970 | 20.945 18.210 24.025 25.200
Avusturya 88.160 | 42.255 [ 24.715 13.710 12.860
Isveg 162.450 | 28.795 | 26.330 21.560 26.255
Birlesik Krallik | 40.160 | 39.735 [ 34.780 38.840 44835

Kaynak: EUROSTAT

Tablo 2°de en ¢ok siginma basvurusu alan 10 AB tilkesinin 2015-
2019 yillan1 arasindaki siginma bagvurusu istatistikleri yer almaktadir.
Buna gore Italya’da 2015-2017 yillar1 arasinda artan bir egilim gdsteren
basvuru sayilar1 2018 yiliyla birlikte azalmaya baglamis ve son bes yilin
en disiik bagvuru sayis1 2019 yilinda kaydedilmistir (EUROSTAT, 2020).
Italya’dan sigmma basvurusunda bulunanlarin ¢ogunlukla Nijerya, Gam-
bia, Senegal, Banglades, Mali, Eritre, Pakistan ve Afganistan vatandasi
olduklar1 goriilmektedir (UNHCR, 2021).

2.3. Statii belirleme miilakati ve karar

Uluslararas1 koruma prosediirlerinde kayittan sonraki siire¢ Bolgesel Ilti-
ca Komisyonlar1 ve Ulusal Iltica Komisyonu tarafindan yiiriitiilmekte ve
neticelendirilmektedir. Bolgesel Komisyonlar, Valiliklerin sorumlulugu
altindadir (AIDA, 2019, 5.19). 2007 yilinda 10 olan Bélgesel ltica Komis-
yon sayist ihtiyaca bagli olarak zamanla artirilmistir (Tavassi ve Giuseppe,
2019). Aralik 2019 itibariyle, italya genelinde 20 Bolgesel Komisyon ve 21
alt Komisyon bulunmaktadir (AIDA, 2019, s.19). Bolgesel Komisyonlarda
valilikler, eyalet polisi, belediyelerden temsilciler ve Birlesmis Milletler
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Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan atanan bir iiye bulunmakta-
dir. BMMYK vaka c¢aliganlari, Bolgesel Komisyonlarin bir pargasidir (Ib-
rido and Terlizzi, 2019, s.23).

Uluslararast koruma bagvurusunda bulunanlarin miilakatlar1 Bolge-
sel fltica Komisyonlarindaki uzman personel tarafindan alinmaktadir. Uz-
manlar, Emniyet Tegkilatindan olmamakla birlikte komiser olarak adlandi-
rilmaktadirlar. Son yillarda yapilan reformlardan dnce BMMYK c¢alisanlari
da Bolgesel Komisyonlarda miilakat yapmakta iken yeni siire¢te BMMYK
calisanlar1 miilakatlara girmemektedir. Olagan prosediirde, bagvuru Bol-
gesel Komisyona iletildikten sonra 30 giin icerisinde miilakatin alinmasi
ve miilakatin ardindan 3 gii¢ igerisinde bagvuru hakkinda karar verilmesi
gerekmektedir (AIDA, 2019, s.40). Ancak, is yiikiinden dolay1 bagvuru-
larin sonuglandirilmasi genellikle 6 aydan 12 aya kadar uzayabilmektedir
(AIDA, 2019, s.40). Miilakat1 alan uzman bir karar taslagi hazirlamakta,
fakat kararlar, komisyon bagkani (vali), BMMYK temsilcisi ve 2 uzmanin
katildig1 4 kisilik kurullarda alinmaktadir (Sorgoni, 2015, s.7). Yonetici
kisi ayn1 kalmasina ragmen kurulun kompozisyonu her giin degismekte-
dir. Bagvuruyla ilgili karar oy ¢oklugu ile alinabildigi gibi genelde kararlar
oybirligi ile alinmaktadir. Oylarin esit oldugu durumlarda baskanin oyu
belirleyici olmaktadir (Italya Igisleri Bakanligi, 2018).

Bolgesel Komisyonlardan ¢ikabilecek 4 karar tiirti bulunmaktadir.
Bunlar:

- Miilteci statiistiniin verilmesi,

- Ikincil koruma statiisiiniin verilmesi,

- Ozel koruma,

- Siginma bagvurusunun reddedilmesi kararlaridir (Sorgoni, 2015,
s.5).

Italyan temsilciler, kurul seklinde galigmanin bazi zorluklar1 bu-
lunmakla birlikte genelde fayda sagladigini dile getirmektedir. Kurullarin
en Onemli avantaji karar agamasinda sorumlulugun paylasilmasi ve ta-
rafsizligin saglandigina yonelik goriis birligidir. Farkli kisilerden olusan
ve BMMYK temsilcisinin de igerisinde yer aldig1 komisyonda bir karara
varmadan once karsilikli fikir aligverisi yapilmaktadir. Kurul seklinde ca-
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lismanin zorluklart ise kurulun toplanmasinda meydana gelen aksamalar
ve toplantilarin zaman almasidir (Italya Icisleri Bakanhg, 2018). Kurulda
verilen karar sonucunda miilteci statiisiinii hak edenlere 5 yillik oturma
izni verilmekte ve 5 yillik siirelerle bu izin yenilenmektedir (Terlizzi, 2019,
s.19). Ikincil koruma statiisii verilenlere de yine 5 yillik bir oturma izni
verilmekte ancak 5 yilin sonunda yeniden bir degerlendirilme yapilarak
ikametin uzatilip uzatilmayacagina karar verilmektedir. Ozel koruma hakki
elde edenlere ise 1 yillik oturma izni diizenlenmektedir (Tavassi ve Giu-
seppe, 2019).

31 Ekim 2019 tarihi itibariyle, Italya’da bir énceki y1lin ayn1 déne-
mine kiyasla %35 artis gostererek 30.468 uluslararasi: koruma bagvurusu
almmistir. Aynm1 donemde Bolgesel Komisyonlar 81.162 talebi incelemis
olup, %18’ine uluslararast koruma taninmigtir. Bunlardan %11°i miilteci
statiisii, %7’si ikincil koruma statiisiidiir. Basvurularin %66’s1 ise redde-
dilmistir. Insani koruma, 2018 yilindaki 113 numarali kanun hiikmiinde
kararname ile getirilen degisiklikler nedeniyle bagvurularin %1 ine tanin-
mistir (AIDA, 2019, s.40).

Italya’da uluslararas1 koruma bagvurulariyla ilgili olagan prosedii-
re ek olarak bir de hizlandirilmig prosediir bulunmaktadir (AIDA, 2019,

s.70). Uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabanci:
- Giivenli lilkeden geliyorsa,
- Bagvurusuna iligkin olarak ac¢ik¢a yalan beyanda bulunduysa,

- Sahte belge sunmus yahut kimligini ispatlayan belgelerini yok et-

misse,
- Uluslararasi korumay1 gerektirecek bir bagvuru gerekgesi yoksa,
- Parmak izi alma ylikiimliiligiinii yerine getirmeyi reddediyorsa,
- Geri dontisti ongdren suclardan biri i¢in idari gdzetim altina alindiysa,
- Olumsuz karardan sonra ikinci bir bagvuru yapmissa,

- Bagvurusunu smir kontrollerinden kagindigi, engellemeye tesebbiis
ettigi veya yasadisi olarak bulundugu tespit edildigi i¢in yapmigsa
bagvuru hizlandirilmis prosediir kapsamina alinabilmektedir (Ta-
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vassi ve Giuseppe, 2019; AIDA, 2019, 5.70).

Hizlandirilmig prosediire dahil edilen basvuru sahipleriyle 7 giin
igerisinde miilakat yapilmasi ve miilakatin ardindan iki giin igerisinde
basvuru hakkinda karar verilmesi gerekmektedir. Ancak farkli durumda-
kiler i¢in farkli siireler uygulanabilmektedir. Giivenli ti¢iincii tilkeden ge-
lenler ile yeni bir gerek¢e sunmaksizin tekrar bagvuruda bulunanlar i¢in
hizlandirilmis prosediir kapsaminda 5 giin igerisinde karar alinmaktadir
(AIDA, 2019, 5.70). Uluslararast korumay1 gerektirecek bir nedeni ola-
mayanlar ile diizensiz kalis nedeniyle tutuklandiktan sonra, yalnizca bir
sinir dig1 etme emrinin ¢ikarilmasini veya uygulanmasini geciktirmek veya
engel olmak amaciyla basvuruda bulunlar i¢in ise 18 giinliik bir prosediir
uygulanmaktadir (AIDA, 2019, 5.70).

Kimi durumlarda ise bagvurular Bolgesel Komisyon Bagkaninin ka-
rartyla dncelikli olarak degerlendirilmektedir. Ozel ihtiyag sahibi olan ya-
bancilarin bagvurulari, ikincil korumay1 garanti eden {ilke vatandaslar1 ve
idari gozetim altindan yapilan basvurular 6ncelikli olarak degerlendirilen
basvurulardir (Italya Igisleri Bakanligi, 2018).

2.4. Kararlara kars itiraz

Bolgesel iltica Komisyonlari tarafindan alinan kararlara kars: itirazlar yet-
kili mahkemelere yapilmaktadir. Bagvurusu reddedilenler 30 giin icerisinde
mahkemelere itirazda bulunabilme hakkina sahiptir. Hizlandirilmig prose-
diirde ise bu siire 15 giindiir (AIDA, 2019, 5.47). italya’da iltica kararlarina
kars1 itirazlar bu alanda uzmanlasmis hukuk mahkemelerine yapilmaktadir.
Mahkeme kararinin 4 ay igerisinde verilmesi gerekmektedir. Mahkemenin
karar1 kesin olup yabancilar mahkeme kararina karsi Yargitay’a (Corte di
Cassazione) bagvuruda bulunabilme hakkina sahiptir. Istisnai durumlar ol-
makla beraber genelde mahkemeye itiraz edildiginde Bolgesel Komisyon
tarafindan verilen karar otomatik olarak askiya alinmaktadir (Tavassi ve
Giuseppe, 2019).

ftalya’daki prosediirlerin bir diger ayirt edici ozelligi itiraz
asamasinda goze carpmaktadir. Mahkemeler iltica kararlarina iliskin
itirazlart hem usul hem de esas bakimindan degerlendirebilmektedir (Ta-
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vassi ve Giuseppe, 2019). Mahkemeler, ayrica, ihtiya¢ olmasi durumunda
uluslararas1 koruma bagvuru sahipleriyle miilakat dahi yapabilmektedirler.
Itirazla ilgili esastan inceleme yapabilen mahkemeler, yabancilarn bas-
vurularii degerlendirerek uluslararasi koruma statiisii de verebilmekte-
dir. Ancak, itiraz bir sonraki adim olan Yargitay siirecine tagindiginda iist
mahkeme yalnizca usul incelemesi yapabilmekte, esasa girerek bagvuruyla
ilgili karar verememektedir. Temyiz asamasinda itiraz 5 yargictan olusan
bir heyet tarafindan incelenmektedir. ilk derece mahkemesinin kararinin
ardindan 30 giin icerisinde ilist mahkemeye basvuru yapilabilmektedir
(AIDA, 2019, 5.50). Ust mahkeme genelde 6 ay icerisinde bagvuruyu so-
nuglandirmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019).

2.5. Refakatsiz ¢ocuklarin siginma basvurulari

Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili hiikiimler 47/2017 sayili kanunla diizenlen-
mektedir. Buna gore; tiim refakatsiz ¢ocuklara oturum izni diizenlenmek-
te, yasal temsilci atanmakta ve {icretsiz egitim saglanmaktadir. Refakatsiz
cocuklarin korunmasini Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli
Gogmenlik ve Entegrasyon Politikalar1 Miidiirligii koordine etmektedir
Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili siireci izleme rolii ise Ombudsman tarafindan
yerine getirilmektedir (Ibrido and Terlizzi, 2019, s.23).

Bir refakatsiz ¢ocuk tarafindan uluslararasi koruma basvurusu ya-
pildiginda yetkili makam siginma prosediiriinii askiya almakta ve derhal
Cocuk Mahkemesini bilgilendirmektedir. (Tavassi ve Giuseppe, 2019).
Mahkeme tarafindan genellikle bir belediye baskani ¢ocugun koruyucusu
olarak atanmaktadir. Belediye baskani ise bu sorumlulugunu sosyal yar-
dimlarla ilgili calisan bir belediye personeline devretmektedir. (Tavassi ve
Giuseppe, 2019).

Refakatsiz cocuklar ilk kabul merkezlerinde en fazla 30 giin ba-
rmabilmektedir (Tavassi ve Giuseppe, 2019). Ikinci basamak kabul
merkezlerinde ise en az resit olana kadar barinabilmektedirler. Basvurulari
hakkinda bir karar verilmeden dnce on sekiz yasini dolduran refakatsiz ¢o-
cuklarin, son tarihe kadar ikinci basamak kabul merkezlerinde kalmalarina
izin verilmektedir (Terlizzi, 2020, s.23).
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3. Yerlestirme ve insani Koridor Uygulamasi

Italya’da Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir Yerlestirme Birimi bulunmak-
tadir. Ancak buradaki yerlestirme birimi Tiirkiye’dekinin aksine' ilk iltica
iilkelerinden ya da dogrudan kaynak iilkelerden Italya’ya yerlestirme yap-
maktadir. Yerlestirme Birimi hem yerlestirme prosediiriiniin yiiriitiilmesin-
den hem de yerlestirme kapsaminda Italya’ya gelen yabancilarin oryantas-
yonundan sorumlu birimdir (Italya Igisleri Bakanlig1, 2018).

Yerlestirme Birimi 2015 yilinda faaliyete gegmistir (Italya Igisleri
Bakanligt, 2018). 2015-2018 yillart arasinda 2.012 kisi ilk iltica tilkesinden
Italya’ya yerlestirilmistir. Bunlardan 370 kisi AB-Tiirkiye 18 Mart Muta-
bakat1 kapsaminda Tirkiye’den yerlestirilenlerdir. Yerlestirilenlerin uyruk
dagilimi Libya, Sudan, Suriye gibi iilkeler olup birinci sirada Suriyeliler
bulunmaktadir. Yerlestirme ¢aligsmalar1 kapsaminda misyon ziyaretleri dii-
zenlenebildigi gibi cevrimigi sanal gériismeler de yapilabilmektedir. Italya
Icisleri Bakanlig1 yerlestirme siireglerinde de BMMYK ile is birligi yap-
maktadir. Yerlestirme siirecleri AB fonlariyla yiiriitilmektedir. Yerlestirme
prosediileri kapsaminda Italya’ya getirilen yabancilar barmma merkezle-
rinde entegrasyona tabi tutulmaktadir (italya Icisleri Bakanlig, 2018).

flk iltica iilkelerinden yerlestirmelere ek olarak Italya’nmn bir de
insani koridor adm verdigi bir uygulamasi bulunmaktadir (Hermanin,
2017). Insani koridor uygulanmasi I¢isleri ve Disisleri Bakanlarinin ona-
yina tabidir. Bu programi daha ¢ok dini amagl dernekler desteklemekte
ve fonlamaktadir (Campomori ve Ambrosini, 2020, s.12). Insani koridor
uygulamalar1 kapsaminda Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1 ve Kilise-
ler arasinda iiclii protokoller bulunmaktadir. italya’ya getirilecek kisilerin
secimi, transferleri ve entegrasyon calismalar1 Dernekler ve Kiliseler ta-
rafindan iistlenilmekte ancak nihai karar Devlet tarafindan verilmektedir.
Insani koridor kapsaminda en ¢ok Libya ve Etiyopya’dan yerlestirme ya-
pilmaktadir (italya igisleri Bakanligi, 2018).

1 Tiirkiye’de Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Uluslararast Koruma Dairesi Baskanligia bagli Ye-
niden Yerlestirme Calisma Grubu, Cenevre Sézlesmesini cografi kisitlamayla uygulamanin bir
sonucu olarak Tiirkiye’de miilteci statiisii hakki bulunmayan yabancilarm tiglincii tilkeye yer-
lestirme iglemlerini yuriitmektedir.
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4. Haklar ve Hizmetlere Erisim

Italya’da s1igmma basvuru sahipleri daha dar haklara sahipken miilteciler
siyasi haklar disinda Italyan vatandaslariyla neredeyse aymi haklara
sahiptir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlara ikamet belgesiyle
birlikte bir de saglik karnesi verilmektedir. Saglik hizmetlerine erisim bu
belgeyle saglanmaktadir. Saglik hizmetleri Italyan vatandaslarma oldugu
gibi siZinmaci ve miiltecilere de ticretsizdir. Sadece bazi saglik hizmetleri
kapsaminda katilim pay1 alinmakta olup issizlerden ve yeterli ekonomik
durumu olmayanlardan bu meblag da talep edilmemektedir. Oncelikle her-
kes i¢in belirlenmis bir aile hekimi bulunmaktadir. Kisilerin ilk olarak aile
hekimine bagvurmasi, gerekli durumlarda aile hekiminin sevk etmesiyle
{ist basamak saghk hizmetlerine yonelmesi gerekmektedir. ilk basamak
kabul merkezlerinde ve ikinci basamak kabul merkezlerinde de saglik go-
revlileri bulunmaktadir. Merkezlerde kalanlarin yani sira merkez diginda
kalanlar da bu merkezlerdeki saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir
(Italya Icisleri Bakanlig1, 2018).

Italya’da uluslararas1 koruma bagvurusundan itibaren 2 ay gegmesine
miiteakip yabancilar ¢aligma iznine basvurabilmektedir. Bes milyon ¢alisan
niifusun bulundugu Italya’da calisanlarin %8’i miiltecilerdir. Ancak Italya
genelinde igssizlik oran1 %10 un tizerinde oldugundan is piyasasina erisim
konusu entegrasyon siirecinde bir sorun alani olarak gériilmektedir. Istih-
dam sorununu ¢6zmek amaciyla Icisleri Bakanlig1 ve Isveren Sendikalari
arasinda bir takim mutabakatlar bulunmaktadir. Ayrica Caligma Bakanlig:
tarafindan da staj programlar diizenlenmektedir (italya Icisleri Bakanhg,
2018).

Italya’da 16 yasina kadar her gocuk okula gitmek zorundadir.
Ulke genelinde bir milyon yabanci ¢ocuk okullarda egitim gormektedir.
Okula katilim1 yiiksek tutabilmek amaciyla prosediirler basit tutulmakta
ikametli, sigimmaci, miilteci ve hatta diizensiz go¢men gibi ayrim dahi
yapilmamaktadir. Entegrasyonun en énemli bilesenlerinden biri dil egiti-
midir. Italya’da dil egitiminin iizerinde énemle durulmaktadir. Hem birinci
ve ikinci adim kabul merkezlerinde dil egitimleri verilmekte hem de mer-
kezlerin diginda fonlarla dil egitimleri desteklenmektedir. Dil 6grenimleri
i¢in 6zel kurslarla anlagmalar yapilmaktadir (BMMYK Italya Ofisi, 2018).
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Sigmmacilar ve miilteciler {ilke kurallarina uyduklar1 ve barinma
merkezlerini izinsiz terk etmedikleri miiddetce sosyal hak ve imkanlardan
istifade edebilmektedirler. Aksi durumlarda hak ve hizmetlere erisimleri
kisitlanabilmektedir. Uluslararasi koruma bagvurulari degerlendirme siire-
cinde iken yabancilar italya digina ¢ikamamaktadir. Bununla birlikte bas-
vuru sahiplerinin degerlendirme siirecinde aile birlesimi hakki da bulun-
mamaktadir.

5. Barinma ve Entegrasyon

Italya’da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlar eger ekonomik
durumlari yeterliyse iilke igerisinde hareket serbestisine sahip olup istedik-
leri ilde ikamet edebilmektedirler. Ancak ekonomik durumlari elvermeyen-
ler kayit islemlerinin tamamlanmasindan sonra I¢isleri Bakanlig1 tarafindan
koordine edilen ve First Line Reception ad1 verilen birinci basamak kabul
merkezlerinde barmmak durumundadir. ilk Kabul Merkezlerinin yénetimi
Valilikler tarafindan hizmet alimiyla yiirtitilmektedir. Bu merkezlerde yer
olmamasi durumunda ise yabancilar Centri di accoglienza straordinaria
adi verilen gecici kabul merkezlerinde (Extraordinary Reception Center
(CAS) olarak adlandirilir) barindirilmaktadir (Giannetto vd,, 2019, s.13;
Terlizzi, 2020, s.19).

Ulke genelindeki 12 Ilk Kabul Merkezinde 6.958 kisilik kapasite?
bulunmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019). Yeterli maddi imkén1 bulun-
mayan yabancilar bagvurudan temyiz siirecine kadar burada kalabilmek-
tedir. Ttalya geneline yayilan gecici kabul merkezlerinde 122.786 kisilik
kapasite bulunmaktadir. Bu yapilar otel, okul, 6zel apartman daireleri, be-
lediyeler veya valilikler tarafindan saglanan tesisler olabilmektedir ve bu
nedenle kapasiteleri birbirinden farklilik gdstermektedir. Birinci basamak
kabul merkezlerinde ¢cogunlukla yalniz ya da ¢ocuklu kadinlar barimmak-
tadir. Kapasitenin yetersiz kalmasi durumunda Gegici Kabul Merkezleri
devreye girmektedir. Bu iki merkeze ek olarak yine I¢isleri Bakanlig ta-
rafindan ydnetilen, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmak isteyen
yabancilarin tanimlama ve 6n kayit islemlerinin yapildig1 hotspot nokta-
larindaki 4 tesiste de 1.450 kisilik bir barinma kapasitesi® bulunmaktadir.

2 Ankara’daki calistayda paylasiimistir. 01.02.2019 tarihi verisidir.
3 Ankara’daki ¢alistayda paylasilmistir. 31.01.2019 tarihi verisidir.
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Merkezlerde yabancilarin barinma ihtiyaglarina ek olarak, diger temel in-
sani ihtiyaglar1 da kargilanmakta ve kisi bas1 giinliik cep har¢higi (2,5 euro)
O0demesi yapilmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019).

Italya’da yabancilarin entegrasyon siirecine ilgili tiim paydaslarin
katilimini saglamak iizere 2015 yilinda Ulusal Koordinasyon Kurulu (Ta-
volo di Coordinamento Nazionale) olusturulmustur. Igisleri Bakani’nin
baskanlhigini yaptigi Ulusal Koordinasyon Kurulu, iltica hakkini destek-
leyen baslica sivil toplum kuruluslarinin da yer aldigi kurumlar arasi bir
agdir (Ibrido and Marchese, 2020: 21). Kurulun goérevleri, kabul sistemi-
nin iyilestirilmesine yonelik programlar1 ve yonergeleri olusturmak ve
siginmacilarin bolgeler arasinda dagilimina iliskin kotalar1 belirlemektir
(Terlizzi, 2020, s.15). Ulusal diizeydeki bu kurula bezer bir yap1 yerel dii-
zeyde de bulunmaktadir. Bu yapi, her ilde gogmenlerin varligini izleyen ve
entegrasyon girisimlerini destekleyen Bolgesel Go¢gmenlik Konseyleridir
(Consigli territoriali per I’immigrazione). Valinin bagkanlik ettigi Konsey-
de yerel yonetimlerin, sendikalarin, isveren birliklerinin, ticaret odalarinin,
STK’larin ve ¢esitli diger paydaslarin temsilcilerini bulunmaktadir (Ibrido
and Marchese, 2020, s.21). Italya’da yabancilarin entegrasyonu siirecinde
belediyelerin 6nemli katkilar1 s6z konusudur. Ancak belediyelerin katkisi
politik egilimlere gore degisebilmektedir. Italya’da sol egilimli siyasi parti-
ler miilteci meselelerini sahiplenmekte iken asir1 sag egilimli siyasi partiler
ise kars1 bir tutum sergilemektedir. Kimi belediyeler, belediye biinyesinde
gb¢ birimleri olusturarak miiltecilerin hayatlarimi kolaylastiric1 ve yerel
hakla karsilikli uyumlarini destekleyici faaliyetler yiirtitmektedir (Veletri
Belediye Bagkani, 2018).

5.1. Barinma ve entegrasyon merkezleri

Italya’da uluslararas1 koruma basvuru ve statii sahibi yabancilarin barin-
masi i¢in farkli katmanlardan ve aktorlerden olusan bir model bulunmak-
tadir. Yukarida da ifade edildigi iizere bagvuru sahipleri I¢isleri Bakanlig
yonetimindeki ilk kabul merkezlerinde veya gecici kabul merkezlerinde
barimmaktadir. Ancak, kabul ve barinma konusunda yerel yonetimler de
onemli bir aktordiir. 142/2015 sayili yasa ile baglatilan Siginmacilar ve

Miilteciler i¢in Koruma Sistemi (Sistema di protezione per I richiedenti asi-
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lo e rifugiati (SPRAR) projesi ile siginmacilarin barinmasi konusunda yeni
ve merkezi bir model olusturmak amaglanmistir. SPRAR projesi, yerel
yonetimlerin deneyimli sivil toplum kuruluslari ile is birliginde siginma-
cilara, proje ile ayni ad1 tagsiyan merkezlerde barimma imkani sagladiklari
bir sistem tasarimidir (Campomori ve Ambrosini, 2020, s.4). Belediyelerin
projeye katilimi zorunlu olmay1p géniilliiliik esasina dayalidir. Igisleri Ba-
kanliginin koordinesinde yerel yonetimlerin sorumlulugunda ve sivil top-
lum kuruluslari is birliginde yiiriitiilen bu barinma modeli ¢ok diizeyli go¢
yonetisimine 6rnek gosterilmektedir (Sorgoni, 2015, s.5).

Oncesinde uluslararast koruma bagvuru sahibi yabancilarm da
kalabildigi bu merkezlerin ismi ve konaklama sartlar1 132/2018 sayili
yasa ile degistirilmistir (Terlizzi, 2020, s.22). Uluslararas1 Korumadan
Yararlananlarin ve Refakatsiz Kiiciiklerin Korunmasina Yonelik Sistem
(SPROIMI) adin1 alan bu merkezlerde yeni sistemle birlikte yalnizca statii
sahipleri, refakatsiz ¢ocuklar ve 6zel ihtiyag sahiplerinin kalisina izin veril-
mektedir (AIDA; 2019, s.62). Bu merkezlerde uluslararasi koruma statiisii
sahibi yabancilardan sonra en ¢ok yabanci refakatsiz ¢cocuklar barmmak-
tadir. Buradan da anlasilacag iizere Italya’da yabanci refakatsiz ¢ocukla-
rin barinmasindan sorumlu ayr1 ve uzman bir tegkilat bulunmamaktadir.
Yabanci uyruklu refakatsiz ¢ocuklarin barinmasi da Igisleri Bakanliginin

yetki ve sorumluluk alanindadir.

S6z konusu merkezler Second Line Reception yani ikinci basamak
kabul merkezi olarak adlandirilmakla birlikte yabancilarin topluma enteg-
rasyonu noktasinda da 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir. Bolgesel Ko-
misyon ya da mahkeme kararindan sonra yalnizca statii sahipleri SPROI-
MI merkezlerine transfer edilmektedir. Bu merkezler Igisleri Bakanlig1
tarafindan koordine edilmekte ve belediyeler tarafindan yonetilmektedir
(Terlizzi, 2020, s.19). Merkezlerin biitgesinin % 95°i Igisleri Bakanlig
ve % 5’1 belediyeler tarafindan finanse edilmektedir. Bununla birlikte s6z
konusu merkezler 6zel igletmeler ya da sivil toplum kuruluslar tarafin-
dan isletilmektedir. Birinci basamak kabul merkezleri i¢in Igisleri Bakan-
ligi, SPROIMI merkezleri i¢in ise belediyeler tarafindan bu merkezlerin
kurulusu ve isletimi icin ihaleye ¢ikilmaktadir. Isletmeler, STK lar veya

kooperatifler bu ihalelere bagvurabilmektedir. Merkezlerin asgari standart-

280 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Italya'da Gi¢ Yonetimi: ltica Prosediirleri ve Kabul Politikalar:

lar1 ihaleyi agan birim tarafindan ortaya konulmaktadir®. En diisiik teklifi
veren ihaleyi kazanmaktadir. Thaleyi kazananlara yer tahsisi merkezi ida-
re veya belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Merkezin isletim maliyetleri
i¢in ihaleyi kazananlara merkezde kalan her bir yabanci basina bir 6deme
yapilmaktadir® (italya Igisleri Bakanligi, 2018).

SPROIMI merkezlerinde sunulan hizmetler daha detayli olmak-
la birlikte genel olarak bu merkezlerde yabancilarin konaklama, yemek,
kiyafet, psiko-sosyal destek, adli yardim, saglik giderleri ve dil egitimleri
kargilanmaktadir (Giannetto vd,, 2019, s.21). Esasinda ne birinci basamak
kabul merkezlerinde ne de SPROIMI merkezlerinde c¢alisanlar kamu go-
revlisi degildir. Merkezlerin giivenligi de 6zel giivenlik gorevlileri tara-
findan saglanmaktadir. Calisanlarin {icretleri verilen hizmetler karsiligin-
da her bir yabanci basina merkezi idare ve yerel yonetimler tarafindan
aktarilan biitceden karsilanmaktadir (Tavassi ve Giuseppe, 2019). Ancak
tamamen Ozellestirilmis bu barinma-kabul konseptinin denetimi kamu ku-
rumlari tarafindan yapilmaktadir (Campomori ve Ambrosini, 2020). ilk
basamak kabul merkezleri Isleri Bakanhg: (Valilikler), SPROIMI’ler ise
belediyeler tarafindan denetlenmektedir. SPROIMI’lere senede bir defa da
Igisleri Bakanlhig tarafindan izleme ziyareti diizenlenmektedir (italya Igis-
leri Bakanligi, 2018).

SPRAR/SPROIMI projeleri esas olarak Italya’nin is bulma ve eko-
nomik bagimsizlik olanaklarmin kit oldugu Giiney bolgelerinde yogunlas-
mistir (Ambrossini, 2020: 201). Italya’nin Kuzeyinin Giineyine gore daha
refah olmasina ragmen sigimmact ve miiltecilerin giineyde yogunlagmasi
da bu isleyisle agikliga kavugmaktadir. Sigimmaci ve miilteci ayn1 zamanda
yerel halk i¢in is ve isttihdam anlamina gelmektedir. Bu nedenle giineyde
yer alan belediyeler siginmaci ve miilteci agirlamaya daha hevesli yaklas-
maktadir. Kurulan her bir merkez kuruldugu yerde istihdam ve gelir yarat-
maktadir. Hatta ortaya ¢ikan karli durum nedeniyle bu uygulama migration

4 Ornegin birinci basamak saglik hizmetlerinde sunulacak hizmetler Igisleri Bakanlig1 tarafindan
¢ikarilan Genelge hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda bir Ulusal Sartname S$emasi
bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte Valilikler de ayrica sartname olusturabilmektedir.

5 Merkezlerde kalan yabanci bagma yapilan 6demenin genelde 35 euro civarinda oldugu ifade
edilmistir. Birinci basamak kabul merkezlerinin demesi Igisleri Bakanligi tarafindan Valilikler
kanaliyla, SPROIMI i¢in ise belediyelerce yapilmaktadir.
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business yakistirilmasiyla bazi aktédrlerce de elestirilmektedir (italya Igis-
leri Bakanligi, 2018).

Ozellikle iilkenin giineyinde yogunlasan SPROIMI merkezlerinin en
kritik vazifesi yabancilarin iilkeye entegrasyonunu saglamaktir®. italya’da
terminolojik olarak uyum yerine entegrasyon’ kelimesi tercih edilmekte-
dir. Italya’da entegrasyon faaliyetlerinin nihai amaci kisileri iginde bu-
lunduklar1 topluma katki yapan bireyler haline getirmektir. SPROIMI’ler
Italya’da ileri diizey entegrasyon faaliyetlerinin merkezi konumundadir.
Bu merkezlerde kalig siiresi 6 aydir (Terlizzi, 2020, s.21). Ancak 6 ayn
sonunda yabancinin durumuyla ilgili bir degerlendirilme® yapilmakta eger
gerekli goriiliirse bir alt1 aylik kalisa daha miisaade edilmektedir. Mak-
simum kalig sliresinin 12 ay oldugu bu merkezlerde amag kisinin kendi
kendilerine yeterliliklerinin saglanmasi ve disaridaki hayata hazirlikli hale
getirilmesidir. Bu kapsamda burada kalan misafirlere farkli egitimler ve-
rilmektedir. Bu merkezlerde kalan her bir kisi i¢in kisiye 6zel entegras-
yon programlar1 hazirlanmaktadir. Dil kurslari, meslek edindirme kurslar
ve kiiltiirel egitimler bu egitimlerin baginda gelmektedir (Campomori ve
Ambrosini, 2020, s.4). Bu siiregte burada kalanlara bire bir eslik edilerek
gelisimlerine katki saglanmaktadir. Merkezlerde kalmayan miilteciler de
merkezlerin baz1 hizmetlerinden faydalanabilmekte ve ortak etkinliklere
katilabilmektedir (italya icisleri Bakanligi, 2018).

Sonug¢

1990 yilina kadar Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlama ile uygulayan
Italya’nin, kisitlamay1 kaldirmasi akabinde iltica sisteminin degisim gos-
terdigi goriilmektedir. Cenevre Sozlesmesinin cografi kisitlama ile uy-
gulandig1 donemde Italya’da uluslararasi koruma sistemi igerisinde BM-
MYK’nin agirlig1 goze carpmaktadir. Cografi kisitlamanin kaldirilmasiyla
birlikte italya Devleti ve Igisleri Bakanligi uluslararas1 koruma prosediir-
leriyle ilgili sorumluluklart BMMYK’dan devralmis ve bugiinkii mekaniz-
manin temelleri atilmaya baslanmustir. italya Igisleri Bakanligmin siiregte

6 SPROIMI barmmadan ziyade esas olarak entegrasyon merkezleri olarak islev gérmektedirler.

7 ltalya’da biitiin bakanliklarin ve yerel yonetimlerin bir araya gelmesiyle 2017 yilinda hazirlanan
bir Milli Entegrasyon Plan1 bulunmaktadir.

8 Tkinci alt1 aylik kalis icin degerlendirme ekip olarak yapilmakta ve ortak karar almmaktadir.
Alinan karar sonrasinda ilgili belediyeye bildirilmektedir.

282 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Italya'da Gi¢ Yonetimi: ltica Prosediirleri ve Kabul Politikalar:

temel aktor olarak yer almasi i¢in kademeli bir gegis ongoriilmiistiir. Bu-
nunla birlikte, o donemden giiniimiize kadar BMMYK ’nin italya Icisleri
Bakanliginin énemli bir uygulama ortag: olarak sistemin igerisinde yer al-
dig1 goriilmektedir

Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra kademeli bir sekilde
iltica prosediirlerindeki rol ve sorumluluklarini Igisleri Bakanligina dev-
reden BMMYK, sistem igerisinde destekleyici roliinii ve Cenevre S0z-
lesmesinden kaynakli izleme gorevini slirdiirmiistiir. Uluslararas: koruma
prosediirlerinin kalitesini gelistirmek icin BMMYK, statii belirleme stireg-
lerine dahil olmakta, komisyonlarda temsilci bulundurmakta ve bu tem-
silciler araciligiyla karar verici kurullarda oy kullanmaktadir. Nihayetinde
BMMYK’nin karar siireclerinden de cekilmesi hedeflenmektedir. BM-
MYK’nin yeni siiregteki rolii iltica alaninda gérev yapan personele; statii
belirleme miilakatlari, karar yazimi, mense {ilke arastirmasi gibi konularda
kogluk yapmaktir. BMMYK ’nin Italya’daki diger rolleri ise; Ulusal Iltica
Komisyonuna yliksek koruma standartlarinin siirdiiriilmesi konusunda tav-
siyede bulunmak, kamu kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi, iyiles-
tirme ve kalite kontrol savunuculugudur.

Italya’da iltica siireglerinde gérev ve sorumluluklar Emniyet Tes-
kilat1, Bolgesel Iltica Komisyonlar1 ve Ulusal Iltica Komisyonu arasinda
paylasilmaktadir. Uluslararas1 koruma bagvurulart Emniyet Teskilati tara-
findan alinmakta siire¢ Bolgesel Komisyonlar ve Ulusal Komisyon tara-
findan devam ettirilmektedir. Bolgesellesme iltica sisteminde yapilan re-
formlarin bir tezahiiriidiir. Bélgesellesmeyle birlikte hem bagvuru sahipleri
kendilerine yakin bir muhatap birim bulmus hem de bagvurular daha hizli
sonuglanmaya baslanmistir. Ancak zamanla sayilari artan Bolgesel Komis-
yonlarda hizmet standardini saglamak bir zorluk haline gelmistir.

ftalya’da entegrasyon siirecinde ise yerel yonetimler 6n plana
¢ikmaktadir. Bunda 2000’li yillarda gergeklesen yerel yonetim refor-
mu da etkili olmustur. ikinci basamak kabul merkezi olarak adlandirilan
ve miiltecileri toplumsal hayata hazirlayan SPROIMI’ler belediyelerin
sorumluluk alanindadir. Bu merkezlerde kalmayan, ancak belediye sinirla-
11 igerisinde yasayan miilteciler de belediyelerin sagladigi sosyal yardim-
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lardan, dil kursu, meslek edindirme kursu, kaynastirma faaliyetleri gibi
olanaklardan istifade edebilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 ve vakifiar
da bu mekanizma igerisinde rol oynamaktadir. igisleri Bakanlhig ise bu
siirecte denetim gorevini iistlenmektedir. Dolayisiyla italya’nin go¢ yéne-
timinde, rol ve sorumluluklarin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda
paylastirildigi bir yap1 s6z konusudur. Ancak, bu ¢ok aktorlii yapr kusur-
suz islememekte, go¢ konusunda merkezi idare ile belediyeler arasinda za-
man zaman ¢atisma alanlar1 giin yiizline ¢ikabilmektedir (Campomori ve
Ambrosini, 2020).

Gog¢ yonetimi, merkezi diizeyde dahi birden ¢ok kamusal aktoriin ve
yerel yonetimlerin is birligini ve koordinasyonunu gerektirmektedir. italya
modeli, gd¢ ve gdgmen olgusunun ve buna bagl ortaya ¢ikan problemlerin
yonetiminin  tek bir aktoriin  sorumluluguna birakilamayacagini
gostermektedir. Italya’da gé¢ yonetiminde her ne kadar Icisleri Bakanlig
temel aktor olarak goziikse de, siirecin biitiinli degerlendirildiginde, ice-
risinde diger bakanliklarin, yerel yonetimlerin, uluslararas1 orgiitlerin ve
sivil toplum kuruluslarimin yer aldigi, rol ve sorumluluklarin bu aktorler
arasinda paylasildigi bir mekanizmanin varlig1 goze carpmaktadir. Bu ba-
kimdan talya, gd¢ yonetisimine 6rnek gosterilebilecek bir model olarak da
one ¢ikmaktadir.
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cergevenin sistemli bir sekilde islendigi bu boliim, bir¢cok disiplinin ayr1
ayr1 ¢alisma konusu olabilecek ve dolayisiyla ¢esitliligi ve karmasikligi
da beraberinde getirebilecek olan gd¢ kuramlarini siniflandirmistir. Buna
gore; “klasik yaklasim teorisi, neo-klasik teori, gociin yeni ekonomi te-
orisi, modernlesme okulu, bagimlilik teorisi, Diinya-sistemi teorisi, go¢
sistemleri teorisi ve ag teorisi” bolimde incelenen goc¢ teorileridir. Tim
bu teoriler, farkl saiklerden hareket etse de en nihayetinde go¢ alan ve ve-
ren kentlerdeki/lilkelerdeki siireci ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel
boyutlartyla degerlendirmektedir. Bu degerlendirmelerin 6zii ve vurgula-
dig1 temel noktalar, bolimiin devaminda sunulmaktadir. Bununla iligkili
olarak; “kiiltiirlesme, cokkiiltiirliiliikk, entegrasyon, asimilasyon ve sosyal
ayrisma kavramlari” da yine bu boliimde ele alinmistir. Kavramlarin birbi-
rinden ayrilan boyutlar: agiklanarak, gé¢ olgusuyla olan iliskileriyle diisii-
niildiigiinde nasil bir toplumsal ve kentsel soruna doniisebilecegi iizerinde
durulmustur.

Ikinci boliim ise, “Sosyal Dislanma ve Nébetlese Dislanma” baslig
seklinde olusturulmustur. Burada, asil olarak nobetlese dislanma kavrami
ile ne anlatilmak istendigine yer verilmistir. Bundan 6nce ise sosyal dislan-
ma olgusu ele alinmig, kavramsal diizlemde tartismalar agiklanmigtir. Ar-
dindan, 6zellikle kitaba ismini veren nobetlese diglanma kavraminin, 2001
yilinda Oguz Isik ve Melih Pinarciklioglu’nun Sultanbeyli’de yaptiklari bir
calismada literatiire kazandirdiklar1 “nobetlese yoksulluk™ kavramindan
esinlenilerek olusturuldugu belirtilmistir. Burada 6zellikle “ndbetlese” 6n
adi, yazarin kavraminin icerik ve sinirliliklarina vurgu yapmaktadir. Yazar
nobetlese dislanma kavramini,

kente dnceden gelen ve kentin yerlilerince, farkl etno-kiiltiirel, irksal veya
inangsal kimlige sahip olmalarindan dolay1 dislanmaya maruz kalan gog-
men gruplarin, siire¢ iginde tilkede/kentte yerlestikce, iilkenin/kentin bas-
kin etno-kiiltiirel grubunu olusturan ve kendisini iilkenin/kentin yerlileri
olarak tanimlayan toplumsal grupla birlikte, iilkeye/kente yeni gelen goc-
men gruplarin, yani farkli etno-kiiltiirel veya inangsal kimlige sahip olan-
larin dislanmalari

Seklinde tanimlamaktadir. Metaforik bir anlatima sahip olan kavram, ¢esitli
sebeplerle bir kente go¢ eden gdgmenlerin, farkli diger gdgmenlerle ara-
sinda kurmus olduklar1 iliskilerin -zaman ve mekan boyutlarma da vurgu
yapilarak- nasil aktarildigin, iletildigini ve etkilestigini anlatmaktadir. Ay-
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rica kavramin, diistinsel ¢ikis noktasi olan ndbetlese yoksulluktan ayrilan
yonlerine de vurgu yapilmaktadir. Yazar, kavramsallastirdigi nobetlese
yoksulluk ile go¢ ve sosyal dislanma dongiisii iizerine kurulmus bir yap1
oldugunu varsaymakta ve diger pek ¢ok sebebin yaninda bu diglanmay1 or-
taya ¢ikaran basat dislama dinamiginin, kapitalist sistemin yaratmis oldugu
iretim, bolisiim ve tiiketim iligkilerinde yattigini iddia etmektedir.

“Turkiye’deki Suriyeliler ve Statiileri” baglikli {igiincii boliimde, ilk
once Tiirkiye’deki Suriyelilerin genel durumu ortaya koyulmustur. “Suri-
yeli miiltecilerin” ekonomik yapiya etkileri ve tilkedeki Suriyelilerin huku-
ki statiileri, bolimiin devaminda tartisilan temel meseledir. Burada belirt-
mek gerekir ki Suriyeliler i¢in miilteci kavramini kullanmak, Tiirk hukuk
sistemi igerisinde hatal1 bir tanimlama olmaktadir. Soyle ki; 6458 sayil1 Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde, miilteciligin
yalnizca Avrupa’dan gelen kisilere taninan bir uluslararasi koruma statiisii
oldugu belirtilmistir. Aynt kanunun 91. maddesine gore ise Tiirkiye’deki
Suriyelilerin hukuksal statiileri gegici korumadir ve Tirkiye’de yasan
Suriyeliler i¢in “ge¢ici koruma altindaki Suriyeliler” tanimlamasi uygun
diigsmektedir. Yazar bu farki, kitabinin miilteci baslikli boliimiinde belirt-
se de kitabin birgok kisminda Suriyeli miilteciler ifadesini kullanmistir.
Her ne kadar kitabin icerigini bozmamak adia Suriyeli miilteci ifadesi bu
metinde de kullanilmigsa da, kanimca gegici koruma altindaki Suriyeliler
ifadesinin kullanilmas1 gerekmektedir. Bunun yaninda kitapta; 6zellikle
gbemen, siginmaci, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gegici ko-
ruma gibi kavramlarin uluslararasi hukuktan ve i¢ hukuktan kaynaklanan
tanimlar1 ve birbirinden ayrilan yonlerine vurgu yapilarak, Suriyelilerin
hukuki konumlar1 tanimlanmistir. Barinma merkezleri ve miilteci sayilari,
Suriyeliler i¢in egitim hizmetleri, illere gore Suriyeli miilteci niifusu ve
Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi gibi bilgiler, tablolar halinde okuyu-
cuya sunulmustur. Suriyelilere iligskin veriler ve degerlendirmeler, ulusal
ve uluslararasi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ve resmi veriler 1s181inda
yapilmistir. Yine yerli ve yabanci raporlar, meclis tutanaklari ve ulusal ba-
sinda ¢ikan haberler de calismay: sekillendiren ve zenginlestiren kaynak
olarak boliimiin hazirlanmasinda kullanilmis, giincel veriler {izerinden sis-
temli bir ¢éziimleme yapilmistir.
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Kitabin dordiincii boliimil, yazarin daha dnceki boliimlerde anlatmig
oldugu teorik ve kavramsal ¢er¢eve dogrultusunda gerceklestirmis oldu-
gu alan arastirmalarinin bulgularini sundugu son bdliimdiir. Caligmasinda
yazar, Mersin ilini arastirma alani olarak belirlemistir. Yazarin ifade ettigi
sekliyle “Mersin’in tarihi bir sehir olup binlerce yildir pek ¢ok medeniyetin
izlerini tagimasi, tarihin pek ¢ok déoneminde go¢ alan bir sehir olmasi ve bu
Ozelligini bugiin dahi devam ettirmesi” bu anlamda gd¢ ve sosyal diglanma
konulari i¢in adeta bulunmaz bir nimet olmasi, arastirma sahasi se¢iminde
etkili olmustur. Ote yandan arastirmanin bir boliimii, Mersin’in yaninda
Hatay ve Sanliurfa illerinde de yiiriitiilmiistiir. Hatay ve Sanliurfa illerinin
secilmesi hakkinda ise bir a¢iklama yapilmamus, yalnizca bu illerden elde
edilen nitel ve nicel verilerin bilgisine yer verilmistir. Neden bu illerin de
saha ¢aligmasima konu edildiginin belirtilmesi noktasinda bosluk oldugu
sOylenebilir.

Calismada nicel ve nitel teknikler bir arada kullanilmistir. Arastirma
iki grup halinde farkli sahalardan toplanan verilere dayandirilmistir. Bu
gruplarin ilki miilteciler, ikincisi ise yerlesik halktir. Her iki grup i¢in ayri
ayr1 saha ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. ilk grup calismasinin nicel verilerini
elde etmek i¢in Hatay ve Sanlurfa’daki 150 Suriyeli miilteciyle yiiz yiize
goriismeyle anket yapilmistir. Nitel aragtirma verileri i¢in ise her ii¢ ilden
toplam 45 Suriyeli miilteci ile goriisiilmiistiir. Ikinci grup calismasinin
verilerini elde etmek i¢in ise, Mersin’in kent merkezindeki dort merkez
ilgede yasayan 1519 yerlesik hane mensubuyla, yiiz ylize gériisme ve yari
yapilandirilmig anket yontemleriyle goriismeler gerceklestirilmistir.

Her iki grup goriismesine iligskin veriler, SPPS 22 programiyla analiz
edilerek, sonuglar1 degerlendirilmistir. Tiim bu siirecte nébetlese dislanma
kavramiin 6zneleri (yerlesikler, eski gd¢menler, yeni gdgmenler) somut
bir sekilde ortaya koyulmustur. Her iki arastirma grubuna ait “demografik
istatistikler, cinsiyet Ozellikleri, yas araliklari, dogum yeri dagilimlari,
oturduklar1 konut tipleri, ilgelere gore oturulan konut tipleri, yerlesiklerin
Mersin’de yasam siireleri, egitim durumlari, isttihdam durumlari,
kendilerini tanimladiklar1 kimlikler, hane aylik gelirleri, sosyal giivenlik
kayitlar1 ve ailelerin son bes yildaki ekonomik durumlari”alt boliimde
acikca gosterilmistir. Akabinde, kentsel sorunlar alt bashiginda cesitli
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konular agisindan “kentin en 6nemli sorun alani, oturulan ev tipine gore
kentin en 6nemli sorun alani, hane aylik gelirine gore kentin en énemli
sorun alani, kendilerini tanimladiklar1 kimliklere gore kentin en 6nemli
sorun alani, son yillarda kentte olumsuz gelismeler yasandigini diigiinme
durumu, kimliklere gore kentte olumsuz gelismeler yasandigini diisiinme
durumu, kentte toplumsal agidan yasanan olumsuz gelismeler, mahallede
oturmanin en énemli nedeni, mahallede kendini glivende hissetme duru-
mu, kimliklere gére mahallede kendini giivende hissetmeme nedeni, asayis
olaylarindaki artigin temel nedeni” gibi yerlesiklerin gdo¢ ve sosyal dislan-
ma iligkisi i¢indeki konumlar1 degerlendirilmistir. Yine devaminda, tim bu
siirece iliskin toplumsal tutumlar da tablolar halinde 6zetlenmis, agiklayici
bir anlatimla nedenlerinin izi siiriilmiistiir. En nihayetinde yazar, Suriye-
li miiltecilere kars1 toplumsal tutum alislarin ortaya ¢iktigini ve bunlarin
sosyal dislanmalar1 da beraberinde getirdigini tespit etmistir. Bu tespitinin
ardindan, kavramsallastirdig1 nobetlese dislanma kavraminin izini stirmiis,
ndbetlese dislanmanin olup olmadigini anlama c¢abasi icerisinde aragtirma-
st siirdiirmiistiir. Ozellikle kentteki biitiin etno-kiiltiirel gruplarin Suriyeli
miiltecilere karsi temassizligi sonucu, kavramin pratikteki yansimasini
gozler Oniine sermistir. Yazar 6nceki kisimlarda oldugu gibi ele aldig1 her
meseleyi tablolar halinde sunarak, bu tablolarin hemen altinda agiklayici ve
yorumlayict bir iislupla aragtirmanin bulgularini okuyucu ile paylasmistir.

Bu kitap, her seyden Once yeni bir kavram iireterek —nobetlese dis-
lanma- bu kavramin izini bir alan arastirmasiyla desteklemis, elde ettigi
bulgularla go¢ ve toplumsal dislanma iliskisini acik bir sekilde ortaya
koymustur. Calisma; Mersin, Hatay ve Sanliurfa illerindeki aragtirma bul-
gulartyla, kentte yer alan diger etno-kiiltiirel gruplarin-bir dénemin top-
lumsal diglanmaya maruz kalan 6znelerin- Suriyeli miiltecilere kars1 disla-
yic1 tutum igerisinde olduklarini gostermektedir. Bu da nobetlese diglanma
kavramina isaret etmektedir. Kitapta gog literatiirii ve saha aragtirmalarinin
bulgular sistemli bir sekilde tartigilmistir. Bu yoniiyle ilgili konuda akade-
mik ¢alisma yapacak olanlara doyum saglayacak niteliktedir. Ayrica kitap,
herhangi bir okuyucunun, sokakta kafasini kaldirdig1 anda g6z goze gele-
bilecegi bir Suriyeliye -ve diger gdgmenlere- kars1 ¢ok daha farkl bir gozle
bakip duygudaslik kurabilmesinde yardimci olabilecektir. Bu farkindalik,
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toplumsal dislanmanin ortaya ¢ikardigi pek cok kentsel ve toplumsal me-
selelerin agilmasinda 6nemli olabilir. Kitap ayrica, bir bilimsel ¢alismada
yontemin onemini ve kavramlar arasinda biitiinliiglin nasil islenebilecegi-
ni; veri elde ederken nasil bir ¢alisma yiiriitiilecegini alan tecriibesiyle gos-
termesi agisinda da oldukga yol gostericidir. Bir yandan ndbetlese yoksul-
luktan devralinarak gelistirilen nobetlese dislanma kavrami, diger yandan
da herhangi bir toplumsal konunun nébetlese 6n adiyla nasil bag kurularak
yeni kavramlarin olusturulabilecegine isaret etmesi, kitabin 6zgiin ve fay-
dal1 bir diger 6zelligidir.

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 293
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THE JOURNAL OF MIGRATION STUBIES

GOC ARASTIRMALARI DERGISI
YAYIN ILKELERI

Go¢ Arastirmalart Dergisi Haziran 2015°te yayin hayatina baglamistir.
Dergimizde 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile Gég Idaresi Genel Miidiirliigii Yayin Yonetmeligi hii-
kiimlerine uygun olarak; uluslararas1 alanda go¢, go¢men, miilteci, sigin-
maci, insan ticareti magdurlariyla ilgili konular ile insan hareketliliginin
ekonomik, toplumsal, cografi, kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik, tarihsel, hu-
kuksal boyutlar1 {lizerine bilimsel makale, olgu sunumu, bilimsel elestiri,
saha caligmasi ve arastirma yazilar1 gibi ¢aligmalara yer verilmektedir.

Uluslararast gog literatiiriiniin gelismesine katki saglamak, Genel Muidiir-
[iglimiiziin gorev alanina giren faaliyetleri toplumun biitiin kesimlerine
duyurmak, Genel Miidiirliigiin gorevleri ile ilgili olarak toplumsal bilincin
gelismesine ve kamuoyu olusmasina katkida bulunmak ve go¢ alaninda
yapilacak olan ¢aligmalar tesvik etmek dergimizin amagclar1 arasindadir.

Go¢ Arastirmalar1 dergisi ocak-haziran ve temmuz-aralik donemleri olmak
iizere yilda iki defa yayimlanan akademik-hakemli ve agik erisimli bir der-
gidir. Okuyucular makaleleri iicretsiz olarak okuma ve elektronik ortamda

indirme haklarma sahiptir.

Derginin yaym dili Tiirkge ve Ingilizcedir. Yazi bashgi, anahtar kelimeler
ve makalenin 6z kismi1 ve yazar bilgileri biitiin makalelerde Tiirkce ve In-

gilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tiirk Dil Kurumunun Tiirkg¢e sozlii-
gii ve yazim kurallarina, ayrica dilbilgisi kurallarina uygun olmalidir.

Dergimize gonderilen ¢alismalarin daha 6nce higbir yerde yayimlanmadigi,
yayimmlanmak {izere kabul edilmedigi veya halen baska bir yerde
yayimlanmak {izere degerlendirilme asamasinda olmadigina iliskin taah-
hiitname yazar tarafindan imzalanir ve makale ekinde yazara ait kisa 6z-
geemis ile birlikte gonderilir.
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Yaymmlanmak iizere gonderilen makaleler ve diger calismalar, derginin
yayn ilkeleri ve yazim kurallarina uygunlugu yayin kurulu tarafindan 6n-
celik sirasina gore degerlendirilir. Yayin ilkelerine ve yazim kurallarina uy-
gun bigimde hazirlanmayan makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hake-
me gonderilmez. Ancak ilgili degisikliklerin yapilmasi ve revize edilmesi
amaciyla yazarma geri gonderilebilir.

Yayin kurulunun 6n degerlendirmesinden gegen makaleler incelenmek
tizere en az iki hakeme gonderilir. Hakemlere yazar adi gonderilmez ve
hakemlerin isimleri de makale sahiplerinden gizli tutulur. Eser sahibi aka-
demisyen olarak gorev yapiyorsa, hakem se¢im siirecinde akademik un-
vanlara; makale yabanci dilde yazilmis ise hakemlik yapacak kisilerin dil
yeterliklerine dikkat edilir.

Yaym kurulu yaziyr bilimsel ve ulusal/uluslararasi uygunluk yoniinden
degerlendirme ve yayin ilkelerine uygun olmayan yazilari yaymlamama
yetkisine sahiptir.

Hakemler degerlendirmelerini makale degerlendirme formunu kullanarak
yaparlar. Iki hakemden olumlu degerlendirme alan makaleler yayimlana-
bilir. Ancak iki hakem olumlu degerlendirme yapsa bile editor tarafindan
gerekli goriilmesi halinde makaleler tekrar degerlendirilebilir. Hakem de-
gerlendirme sonuglarindan biri olumlu digeri olumsuz ise, makale ii¢lincii
bir hakeme gonderilir. Hakemlerin degerlendirme sonuglar birbirleriyle
celisirse makale editor tarafindan degerlendirilir.

Editor, esasa yonelik olmayan maddi hatalar, Go¢ Arastirmalar1 Dergisi ya-
yin ilkeleri ve yazim kurallari ile dergi biitlinltigii bakimindan diizeltmeler
yapabilir ve bunlar hakkinda yazara bilgi verir.

Hakemler tarafindan diizeltme isteniyorsa ¢alisma yazara geri gonderilir
ve bu durumda editoriin verdigi siire icerisinde gerekli diizeltmeler yapi-
larak ¢aligmay1 yayin kuruluna ulastirir. Yazarlar hakemlerin elestiri, 6neri
ve diizeltme taleplerini dikkate alirlar; katilmadiklari hususlar varsa gerek-
celeriyle birlikte itiraz etme hakkina sahiptirler.

Dergimizde yayimlanacak olan ¢aligmalarin intihal programinda denetimi ve
redaksiyonuyapilmaktadir. Makalelerin benzerlik orani en fazla %20 oranin-

da olabilir. Bu oran1 asan benzerlik oranina sahip makaleler yayimlanamaz.
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Yayimlanan ¢alismalarda fikirsel ve bilimsel sorumluluk sadece yazarlara
aittir. Makalelerde belirtilen goriis ve savlar Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii-
niin resm1 goriisiinii yansitmamaktadir.

Yayimlanan c¢aligmalarin tiim yaym haklart Go¢ Arastirmalar1 Dergisine
geger ve bu makaleler higbir nedenle yazara geri verilmez. Yayimlanmayan
makaleler ise yazarin talep etmesi halinde editor tarafindan degerlendirile-
rek iade edilebilir.

Dergimizde yayimlanan ¢alismalarin yazarlarina ve hakemlerine
23/01/2007 tarihli ve 26412 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ku-
rum ve Kurullarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonet-
melik hiikiimleri ¢ercevesinde telif ticreti 6denir.

Dergimize gonderilen makalelerin yayimlanmasi ve/veya makale siirecleri
(6n degerlendirme, hakem degerlendirme, editorliik siiregleri) icin yazar-
lardan ticret talep edilmez.

ETiK iLKELER

Go¢ Arastirmalart Dergisi yayincilik faaliyetlerinde, Yiiksekogretim Ku-
rulu Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi, ICMJE (International
Committee of Medical Journal Editors)ve COPE (Committee on Publicati-
on Ethics)’un belirledigi uluslararas: standartlar1 esas almaktadir.

Yazarlarim Sorumluluklar:

Makalede ad1 gecen tiim yazarlar, génderilen ve yayinlanan makaleler iize-
rinde esit sorumluluga sahiptir. Yazarlarin sorumluluklari sunlardir:

1. Yiiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonerge-
si, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

2. Etik kurul izni gerektiren ¢alismalar i¢in etik kurullardan veya ko-
misyonlardan gerekli izinleri almak

3. Etik kurullarin veya komisyonlarin izni ve/veya yasal/6zel izin alin-

masinin gerekip gerekmedigini makalede belirtmek

4. Etik kurullarin veya komisyonlarin izinlerinin alinmasi gerekli ise
izni veren kurum adina, izin tarihine ve karar sayisina/numarasina
makalenin yontem boliimiinde ve ayrica makale ilk/son sayfasinda

yer vermek
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. Olgu sunumlarinda aydinlatilmis onam formunun alindigini belirt-

mek

. Bagkalarina ait 6l¢ek, anket, fotograflarin kullanimi i¢in sahiplerin-

den izin almak, iznin alindigini belirtmek

. Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine

uyuldugunu belirtmek

. Makalenin 6zgiin bir ¢alisma oldugunu taahhiit etmek

. Gonderilen makaleyi Go¢ Arastirmalar1 Dergisinin yayimlamasin-

dan dnce veya sonra bagka bir yerde yayimlamamak

10. Olas: bir ¢ikar ¢atismasini agikga belirtmek

11. intihal ve sahte verilerden uzak durmak

12. Hakem degerlendirmeleri sirasinda, hakemler tarafindan talep edil-

digi takdirde, aragtirmalara iligkin ham verileri sunmak

13. Kullanilan fikir ve sanat eserleri i¢in telif haklar1 diizenlemelerine

riayet etmek

Etik kurul izni gerektiren arastirmalar

Etik kurul izni gerektiren ¢aligmalar asagidadir. Bu izinlerin olmamasi du-

rumunda yayin 6n inceleme asamasinda yazara iade edilir.

1.

Anket, miilakat, odak grup calismasi, gozlem, deney, goriisme tek-
nikleri kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren ni-

tel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen her tiirlii arastirmalar

. Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da diger

bilimsel amaclarla kullanilmasi

. Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar
. Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar

. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu geregince retrospektif caligma-

lar
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Hakemlerin Sorumluluklar:

1.

Yiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonerge-
si, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

. Biitiin makaleleri, calismanin bilimsel igerigi temel alinarak; yaza-

rin cinsiyet, etnik kdken, 1k, din, tibiyet veya siyasi degerleri goz
ontinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

. Degerlendirme i¢in gonderilen eserin igeriginin, hakemin bilimsel

alani veya birikimi ile uyumsuz oldugu diistintildiigiinde veya 6neri-
len siire zarfinda hizli bir degerlendirme yapilamayacagi durumlar-
da editorii bilgilendirmek ve ilgili makalenin hakemliginin yapilma-
sina yonelik teklifi reddetmek

. Hakem degerlendirme siirecinin gizliligine sayg1 gostermek, deger-

lendirilen esere veya degerlendirme siireci ve sonrasina iliskin bil-
gileri tigiincii kisilerle paylagmamak

. Hakem degerlendirmeleri, diismanca veya kiskirtict olmayacak ve

kiigtimseyici kisisel yorumlar barindirmayacak bigimde, nesnel ve
yapici olarak gerceklestirmek

. Hakem degerlendirme siirecinde ¢ikar ¢atismasi gézlemlendigi tak-

dirde, durum hakkinda editére bilgi vermek

. Hakem degerlendirmesi yoluyla elde edilen bilgi veya fikirler gizli

tutmak ve kisisel avantaj i¢in kullanmamak

. Makalenin yayimlanmasinin reddine neden olabilecek herhangi bir

bilgiye erigildigi takdirde, durum hakkinda editore bilgi vermek

Editoriin Sorumluluklar:

1.

2.

3.

Yiksekogretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonerge-
si, ICMJE ve COPE standartlarina riayet etmek

Biitiin makaleleri, ¢aligmanin bilimsel icerigi temel alinarak; yaza-
rin cinsiyet, etnik kdken, 1k, din, tibiyet veya siyasi degerleri goz
ontinde bulundurulmaksizin, adil sekilde degerlendirmek

Kabul veya reddedilen makalelerle ilgili ¢ikar ¢atismasindan kagin-
mak

GOC ARASTIRMALARI DERGISI 299



Gi¢ Arastirmalart Dergisi Yayin llkeleri

4. Yalnizca 6zgiin ve alanina katki saglayacak makaleleri yayima kabul

etmek

5. Gonderilen eserlerin en az iki hakem tarafindan ¢ift kor hakemlik
sistemine gore degerlendirilmesi saglamak ve hakemlerin kisisel

bilgilerini gizli tutmak

6. Gonderilen eserler ile ilgili tiim bilgileri gizli tutmak
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GOC ARASTIRMALARI DERGISI
YAZIM KURALLARI

Icisleri Bakanhg Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Go¢ Arastirmalar1 Der-
gisi’ne gonderilen yazilar, referans sistemi, dipnot gosterme bicimi ve
kaynakca diizenlenmesinde American Psychological Association (APA)
stilinde hazirlanmalidir. APA’nin 6. baskisi, yazarlarin dikkate alacagi ver-
siyonu olmalidir.

1- Yazi Puntolar:
-Oz (abstract) boliimii 10 punto/Times New Roman ile yazilir.

-Oz, 100-200 kelimeyi gegmez, altina en az 3 en fazla 8 anahtar sozciik
siralanir.

-Makale bagliklar1 35 punto, metin ara bagliklar1 12 punto ve metin gévdesi
ise 10 punto ile yazilir.

2- Metin I¢inde APA:
- Metinde paragraflar soldan girintili olarak baglatilir.

- Ik sayfa kapak sayfasidir. Kapakta sirastyla, makalenin tam bashg, ya-
zarin ad1, yazarin kurumu sayfada ortalanmis olarak alt alta ikiser satir ara-
likla siralanir. Sayfanin altina dogru yazar hakkinda kisa bilgi notu sola
yaslanmis olarak yer alir. Bu notta yazarin su anki durumu, ilgi alanlari,
odiilleri gibi bilgiler, yazinin bir proje kapsaminda desteklenmesi vb. bilgi-
ler ile iletisim igin elektronik adresi yer alabilir.

- Metin i¢inde kitap, dergi ve film, TV programi adlar italik yazilir.
Ornegin:
Siyasetin Arka Yiizii programinda (...).

- Metindeki bir ifade vurgulanmak amaciyla italik yapilmaz veya tirnak

igerisine alinmaz.
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- Teknik terim veya anahtar sdzciik niteligindeki bir terim vurgulanmak
istendiginde ise metin i¢inde ilk gectigi anda italik yazilabilir(tirnak iginde
kullanim yapilmaz), sonrasinda italik yazilmaz.

Ornegin:
, 93 Harbi’nde ¢ok sayida erkek muhacir, asdkir-i muavine ad altinda go-

niilli asker olarak gorev aldi.

- Sayilarin kullanimi: Ciimlelere baslarken sayisal ifadeler sdzclik olarak
verilir.

Ornegin:
Yirmi dergiden yalnizca sekizi metin analizi iizerineydi, kalan 12 tanesi
tilkelerin gd¢ politikalar1 ile ilgiliydi.

- Bir ifadeyi aniden kesintiye ugratacak bir bilgi veriliyorsa, tek ¢izgi kul-
lanilir.

Ornegin:
Bu ii¢ gd¢cmen -her birinin uyrugu farkliydi- ayr1 ayri test edildiler.

- Metinde dipnotlar, ilgili oldugu sayfada numaralandirilarak verilir; metin
sonuna konulmaz.

- Metinde sadece tek ek var ise Ek olarak italik basliklandirilabilir ve me-
tinde bdyle yer alabilir. Birden ¢ok ek var ise Ek 4, Ek B diye harflendiri-
lerek siralanabilir. Metin sonunda yer alan bu eklere bagliklar1 verilmelidir.
Ana metinde etiketleri ile belirtilmelidir.

Ornegin:
Tiirkiye’de yapilmis go¢ konusundaki doktora tezlerinin ve master tezle-
rinin konu dagilimina bakildiginda (Ek A ve Ek B), 1990larin sonlarindan

itibaren bunlarin ¢ogunun uluslararasi go¢iin nedenlerine odaklandig1 go-
riilmektedir.

- Metin i¢indeki kisa alintilar (40 kelime alt1) ¢ift tirnakla yazilir. Cift tir-
nak icinde ¢ift tirnak yer alamaz. italik yazilmaz.

- Metin iginde 40 s6zciikten uzun alintilar igeriden, tek veya sik satir araligi
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vererek, ana metinden daha kiiciik bir puntoyla, italik olmadan, tirnaksiz
yazilir.

Ormnegin:
Canan Emek Inan’a gore (2016),

(...) devletlerin ulus yaratma ¢abalarinin tiimii olarak tanimlandiginda gog
ve gdgmen kabul politikalari, ulus insasinda kullanilan araglardan biri ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir ulus devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti de gd¢ politikalarini ulus devleti olusturmada etkin bir ara¢ olarak
kullanmistir. Giivenlik kaygilarinin belirleyiciliginde, ulus devletin insa
stirecinin hem arac1 hem de tezahiirii olarak iilke niifusunu nitelik olarak
artirma, nicelik olarak ise benzestirme politikalar1, gégmen kabul politika-
lariyla desteklenmistir (s.29).

- Ozgiin eserden dogrudan bir alint1 yaparken ¢ikarilan sézciik/ciimle(ler)

parantez i¢inde {i¢ noktayla (...) gosterilir.

- Bir dergiden ya da kitaptan kullanilan makalenin metinde basligtyla belir-
tilmesinde de ¢ift tirnak kullanilir.

Ornegin:

Elif Uzun’un makalesi (2016) “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BM-

MYK’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararas1 Miilteci Hukukunun Gelisi-
mindeki Yeri”

- Kisaltmalar metinde ilk kez sunulurken paranteze alinir, sonraki kullani-
minda alinmaz.

Ormnegin:

1951 Cenevre Konvansiyonu’nda yer alan miilteci tanimi, 6458 sayili Ya-
bancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) 61. Maddesine

aynen dercedilmistir. (...) Gerek 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1/A-2
maddesinde gerekse YUKK un 61. maddesinde yer alan tanim uyarinca...

- Metin i¢inde yeniden basimi yapilmig eski bir kaynak kullaniliyorsa yatik
¢izgi (/) kullanilir.

Ornegin:
Freud (1923/1961), calismasinda giinliik hayattaki dil siirgmelerinin de bi-

lingaltinda yer alan bastirilmis temsillerin bir tiir disa vurumu oldugunu ilk
kez One slirmiistiir.
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- Karsilastirma amagli olarak yatik ¢izgi (/) degil kisa ¢izgi (-) kullanilir.

Ornegin:

Test-yeniden test giivenilirligi icin (...)

- Metin i¢inde bagliklar ve alt bagliklarin siralanmasinda gegerli olan bag-

liklandirma format1 APA’da 5 diizey olarak ayirt edilmistir. Metniniz kar-

magik, hacimli ve dolayisiyla alt bagliklandirmasi ¢ok ise 1.diizey, 2.diizey

ve 3.diizey bagliklandirmay1 kullaniniz. Metniniz ¢ok karmasik ve alt bas-

liklandirmaya fazla ihtiya¢ duymuyor ise 1.diizey ve 2.diizey basliklandir-

ma formatini kullanimiz.

1. diizey

2. diizey

3. diizey

4. diizey

5. diizey

Merkezde, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar
Kiiciik Harfle Siirer

Sola Yash, Kalin, Sozciikler Biiyiik Harfle Baslar
Kiiciik Harfle Siirer

Girintili, kalin, Bashgin ilk sozciigii biiyiik harfle
baslar diger sozciikler kiiciik harfle baslayip biter

Girintili, kalin, italik, Bashgin ilk sozciigii biiyiik
harfle baslar ve diger sozciikler kiiciik harfle baslayip
biter

Girintili, italik, bashgm ilk sizeigi Biiyiik harfle baglar ve
diger sozciikler kiigiik harfle baslayip biter

Ornegin karmasik ve hacimli bir metinde 1. diizey, 2. diizey, 3. diizey ve 4.

diizey bagliklandirmalari igeren bir siralama sdyledir:
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Tiirkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
e Nicel yontemler
o Nitel yontemler
Yaklasimlarina gore yapilan ayrimlar
Master Tezlerinin Degerlendirilmesi
Yontemlerine gore yapilan ayrimlar
Yaklasimlarina gore yapilan ayrimlar
Ornegin daha yalim ve kisa bir metinde 1., 2. ve 3. diizey basliklandirmalar
sOyledir:
Tiirkiye’de Yazilan Go¢ Konulu Tezler
Doktora ve Master Tezlerinin Genel Degerlendirilmesi
Yazi buradan girintili olarak baslar ve siirer.
Doktora tezleri:

Master tezleri:

- Metniniz karmasik ve fazla hacimli degilse, baslik ve alt basgliklarda say1-
lar veya harfler kullanmayimiz. Yine metinde yer alan ¢esitli tiirden ardigik
siralamalarda say1 yerine madde isaretlerini kullanmayi tercih ediniz (kare,

cizgi, yuvarlak vb.).
3- APA 6.0’a Gore Kaynak ve Referans Sistemi
-Gonderme temel olarak iki sekilde yapilir:

1- Cimle igerisinde yazar soyadi kullanilarak génderme yapildiginda, so-
yad sonrasi ya da climle sonunda yapilan atifta yazar soyadi tekrar kulla-
nilmaz.

Ornegin:

Kirigci’nin(1996, s. 391) paylastig1 rakamlara gore, 1920 ve 30°1u yillarda

Bulgaristan’dan 200 bin civarinda gé¢men gelirken, Romanya’dan 120 bin
civarinda Tiirk, Tatar ve Cerkez gé¢men girig yapmustir.

2- Ciimle igerisinde yazar soyadi kullanilmadan gonderme yapildiginda
climle sonunda yapilan atifta yazar soyadi da bulunmalidir.
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Ornegin:
Oncelikli olarak Yahudi soyundan gelenlere ydneltilen —sistematik
ayrimceilik ve bu ¢izgideki devlet politikalar1 1930’larin basindan itibaren

birgok Yahudi’nin Almanya’y: terk etmesine sebep olmustur(Reisman,
2011, s. 4).

- Metin iginde genel bir referans sdz konusuysa ve metnin biitiiniine gon-
derme yapiliyorsa (yazarin soyadi, y1l) yazmak yeterlidir.

Ornegin:

(Inan, 2016). Belirli bir sayfadan alint1 yapilmis ya da ilgili fikirler belirli

bir kisimdan alinmigsa kaynak, sayfasiyla birlikte su sekilde yazilir: (Asan,
2016, s. 47).

- Tek yazarli eserlerde gondermeler yazarin soyadini ve tarih bilgisini igerir.
Kaynakgada gosterimi su sekilde olur. Yazarin soyadi, yazarin adinin bas
harfi. (Y1l). Eserin adi italik yazili. Baski Yeri: Yayinevi yazilir. Eger eser
birden ¢ok baskiya girmisse baski sayis1 da baski yerinden 6nce yazilir.
Ornegin:

Metinde goriiniim: (Abadan-Unat, 2017, s.47)

Kaynakg¢ada gériiniim: Abadan-Unat, N. (2017). Bitmeyen Go¢ Konuk Is-

cilikten Ulus-Otesi Yurttashga (3. Baski). Istanbul: Bilgi Universitesi Ya-
yinlari.

- Iki yazarl1 bir calismaya gondermelerde her seferinde iki yazarin soyadi
da belirtilir.

Ornegin:
Metinde goriiniim. (Sorensen ve Olwig, 2015)

Kaynak¢ada gériiniim: Sorensen N. S. ve Olwig, K. F. (2015). Work and
Migration. New York: Taylor and Francis Publishing.

- Yazar sayist ii¢ ile bes arasinda olan caligmalara génderme yapilirken
metin i¢indeki ilk gondermede tiim yazarlarin soyadlar verilir. Diger gon-
dermeler icin ilk yazarin soyadinin yanina ve digerleri (vd.) ifadesi eklen-
melidir. Ingilizce makalelerde et al. ifadesi kullanilmalidur.
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Ornegin:
Kaynak ilk gegtiginde (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015) sonraki gecisinde
(Akmcer vd., 2015) olarak yer alir. Kaynakc¢ada goriiniimde genel kurala

uyulur.

- Yazar sayisi alt1 ya da daha fazla olan ¢alismalara gonderme yapilirken
metin i¢inde ilk kullanimda da sadece ilk yazarin soyad: ile vd. kisalma-
styla birlikte kullanilir (Igduygu vd., 2017). Kaynakg¢ada goriiniimde genel

kurala uyulur.

- Bir yazarm aymn yilda basilan eserleri su sekilde yazilir: (Yaman, 2016a)
ve (Yaman, 2016b).

- Birden fazla yazara gonderme yapilirken atiflar ayn1 parantez igerisinde
yer alir. Sirasiyla ilk yazarin soyadina gore alfabetik olarak ve noktali vir-
giil ile ayrilmalidir.

Ornegin:

(Abadan-Unat, 2015; Icduygu ve Aksel, 2012; Kirisci, 1996)

- Internet sitesine atif: Metin icerisinde normal atif kurallarma uyulur: (Ya-
zarin Soyadi, Y1l).

Kaynakgada su sekilde yazilir: Yazarin Soyadi, Yazarin Adinin Bag Harfle-
ri. (Y11). Makale veya Boliim Bashgi. Italik sekilde Gazete veya Dergi Ad.
Erigim adresi: http://www.

Ormnegin:
Metinde goriiniim: (Atar, 2013)

Kaynak¢ada gériiniim: Atar, N. (2013, Ekim). Kiiresel Yaslhh Bakim1 ve
Yasl Turizminde Isveg, Norveg, Avusturya. Turizm Haberleri. Erisim ad-

resi: http://www.turizmhaberleri.com/koseyazisi.asp?ID=2378

- Sayfa numarasi olmayan bir internet belgesinden aktarma yapiliyorsa,
paragraf numarasi belirtilebilir.

Ormnegin:
Duran, iki yildir yasanan ig tiirbiilansin ve kutuplagsmanin sona ermesi Av-
rupa’da Tiirkiye’ye yonelik maksatl otoriterlik tartismasini da bitirecegini

One slirmektedir (Duran, 2015, parag.8).
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- Yazar belli olmayan ya da anonim ¢alismalar: Eger bir calismanin yazari
belli degilse metin igerisinde gonderme yapilirken yazarin soyadi yerine
baglikta bulunan ilk birkac kelime ve yil kullanilir. Eger yazar bilgisi yeri-
ne kullanilan bu birkag kelime; dergi, kitap, brosiir ya da rapor basligi ise
italik olarak yazilir. Eger makale bashigi, ya da bir web sayfasinin adi ise
¢ift tirnak icinde yazilir. Ilgili ¢aligmalarin kaynakgada gosteriminde ise:
Caligmanin tam bashigi.(yil1). Basim yeri seklindedir.

Ornegin:

Metinde goriiniim: (Tiirkiye Gé¢ Raporu, 2015)

Kaynak¢ada gériiniim: Tirkiye Go¢ Raporu. (2015). Ankara

Ornegin:

Metinde goriiniim: (“Multi Sector Needs”, 2018)

Kaynakcada goriiniim: Multi Sector Needs Assessment of Syrians In Tur-

key’s South-Eastern Provinces. (2018). Erisim adresi: http://www.turkey.

iom.int/reports

-Alint1 yapilan bir metin dogrudan ¢aligma igerisinde veriliyorsa, alint1 ya-
pilan kisim tirnak igerisinde gosterilir.

Ornegin:
Er¢in ve Adigiizel (2017, s.186), “Biitiinlesme siireglerinde goéz Oniinde
bulundurulmasi gereken unsurun goé¢ edilen iilkenin diline hakim, gii¢lii

iletisim becerileri olan, toplumsal kaliplara uymaya daha egilimli yeni ku-
saklarm temsilcileri” oldugunu savunmaktadirlar.

- Ikincil kaynaklardan alinti yapan bir kaynaga referans veriliyorsa, asil
yararlanilan kaynaga gondermede bulunulur. Kaynak listesinde ise sadece
ikinci kaynagin kiinye bilgileri yer alir.

Ornegin:
Metinde goriiniim: Berger’den aktaran Korkmaz (...). (Korkmaz, 2011).

Kaynakg¢ada goriiniim: Korkmaz, A.(2017). Go¢ ve Din. Konya: Cizgi Ya-
yinevi.

308 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Gog Arastirmalar: Dergisi Yazim Kurallar:

- E-postayla, telefonla, yiiz yiize ya da baska bicimlerde yapilan kisisel
goriismelere dayali bilgiler, metin i¢inde gosterilir, ancak kaynakcaya ya-
zilmazlar.
Ornegin:
Angela Merkel, iilkesinin miilteci politikasina yonelik 6z elestirisinde,
“Biz Almanlar da sorunu uzun siire gérmezden geldik ve Avrupa genelinde

bir ¢6ziimiin aciliyetini 6teledik.” dedi. (Angela Merkel, Siiddeutsche Zei-
tung roportaji, 31 Agustos 2016).

- Aynm1 soyadli yazarlardan, yaymi daha eski tarihli olsa bile adinin ilk harfi
alfabetik olarak 6nce gelen kaynakcada once belirtilir.

Ornegin:
Eksi, F. (2012). Kritik Bir Bakis A¢isiyla Psikoloji Kitaplari. Istanbul: Kak-
niis Yaynlari.

Eksi, N. (2011). Milletleraras: Ticaret Hukuku. Istanbul: Beta.

- Kaynak¢ada ayn1 yazarin ¢ok sayida kaynagi varsa, kaynaklar eskiden
yeni tarihe dogru siralanarak yazilir. Ayni yazarin aymn yila ait kaynaklarin-
da harf ile siralama yapilir.

Ornegin:
2000a, 2000b.

-Kaynakc¢ada, ayni1 yazarin yer aldigi kaynaklardan tek yazarli olan eser,
yayin tarihi daha yeni olsa bile iist sirada yer alir.

Ornegin:
Kirisei, K. (2014)
Kiris¢i, K. ve Erzan, R. (2008)

-Kaynakg¢ada soyadlar1 ve adlarinin ilk harfleri ayni olan farkli iki yazar yer
aliyorsa, yazarlarin adlar1 kiinyede koseli parantez igerisinde verilmelidir,

gondermede ise yazarlarin ad ve soyadlar birlikte yer almalidir.
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Ornegin:

Metinde goriiniim: (Gokhan Kaya, 2011), (Giiler Kaya, 2013)
Kaynak¢ada goriiniim: Kaya, G. [Gokhan]. (2011). ....

Kaya, G. [Giiler]. (2013). ....

-Editorli kitaptaki bir bolime su sekilde atif yapilir: Yazar(lar)in soyadi,
Yazar(lar)in adinin bas harfi. (Yil). Ilgili béliimiim bashgi. Editor(ler)in
soyadi, Editor(ler)in adinin bas harfi.(Ed.)/(Yay. haz.)/(Der.). Eserin adt
icinde (s. x-x). Baski Yeri: Yayinevi.

Ornegin:

Metinde goriiniim: (Kirisci ve Karaca, 2015 5.308)

Kaynak¢ada gériiniim: Kirisci, K. ve Karaca, S. (2015). Hosgorii ve Celis-
kiler:1989, 1991 ve 2011°de Tiirkiye’ye Y 6nelen Kitlesel Miilteci Akinlari.
Erdogan, M. M. ve Kaya A. (Der.) Tiirkiye 'nin Gé¢ Tarihi iginde (s. 297-
314). Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari.

-Cok ciltli bir calismaya su sekilde atif yapilir:

Ornegin:

Metinde goriiniim: (Pflanze, 1963-1990)

Kaynak¢ada goriiniim: Pflanze, O. (1963-1990). Bismarc and the Deve-
lopment of Germany (Cilt 1-3). Princeton, NJ: Princeton University Press.

Cok ciltli bir calismanin tek cildine atif su sekilde olur:

Pflanze, O. (1990). The Period of Fortification, 1880-1898: Cilt 3. Bismar-
ck and The Development of Germany. Princeton, NJ: Princeton University

Press.
Rapor ve teknik makalelere su sekilde atif yapilir:

Abadan-Unat, N. ve digerleri (2014). Avanti I: Yurt Disinda Yasayan Tiir-
kiye Kokenli Vatandaslarin 2014 Cumhurbaskanligi Secimlerindeki Siyasi
Davraniglari. Aragtirma Raporu. Friedrich Ebert Vakfi.

TTB (2014). Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu. Turk Ta-
bipleri Birligi Yayinlar1. Ankara.
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-Resmi Gazete’ye su sekilde atif yapilir: Resmi Gazete’de yayimlanan
kanun, yonetmelik, kanun hiikmiinde kararname gibi resmi belgeler icin
genel atif format1 asagidaki gibidir: Baghik. (Yil, Giin Ay). Resmi Gazete
(Say1: xxx). Erisim adresi: http://xxxx

Ormnegin:
Metinde goriintim: (Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler, 2017)

Kaynakg¢ada goriiniim: Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alin-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (2017, 6 Ocak). Resmi Ga-
zete (Say1: 29940 (Miikerrer)). Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2017/01/20170106M1-1.htm

Yazim kurallar1 ve referans sistemine iliskin burada belirtilmeyen husus-
larda APA 6.0 kurallarina uyulmalidir.

ONEMLI NOT: Dergide yayimlanmak iizere gonderilen makaleler, kor
hakem ve kor Yayin Kurulu yontemiyle degerlendirilmektedir. Makale-
ler, Yayin Kurulu tarafindan 6n incelemeden gegirilerek uygun bulunanlar
iki ayr1 hakeme gonderilmektedir. iki hakemin goriis ayriligi durumunda
ticlincii bir hakemin goriisiine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen ra-
porlar dogrultusunda, makalenin basilmasina, yazardan rapor ¢ergevesin-
de diizeltme istenmesine ya da geri ¢evrilmesine karar verilerek bu karar
yazara bildirilmektedir. Basimi uygun bulunan makalelerin, yayimlanip
yayimlanmayacagina ve derginin hangi sayisinda yayimlanacagina Yayin
Kurulu karar vermektedir. Yazar, e-posta yoluyla haberdar edilmektedir.
Yayimlanan makalenin yazarina bes adet dergi licretsiz gonderilmektedir.
Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Gég arastirmalar1 Dergisi’nde ya-
yimlanmak {izere kabul edilen yazilarin fiziki ve elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak {izere, tiim yayin haklarina sa-
hiptir. Makalenin yazar(lar)1 tarafindan agagidaki taahhiitnamenin imzala-

narak e-posta ya da posta yoluyla tarafimiza ulastirilmasi gerekmektedir.
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T.C.
iCiSLERI BAKANLIGI
GOC IiDARESI GENEL MUDURLUGU
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Derginize gondermis oldugum .........ccccoooiiiiiinininininicen e

................................................. baslikli makalemin daha 6nce herhangi
bir yerde yayimlanmadigini, yayimlanmak iizere kabul edilmedigi ve halen
bagka bir yerde yayimlanmak {izere degerlendirme asamasinda olmadigini
acikca bildiririm. Yayima kabul edilen makalemin biitiin yaymn haklarina Gog

Aragtirmalart Dergisi’nin sahip oldugunu kabul ederim.
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