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OGRETMENLERIN ORGUTSEL DESTEK ALGILARININ
DEMOGRAFIK OZELLIKLERE GORE INCELENMESI

Ilknur Solmaztiirk'
Siileyman Dogan"
oz
Bu caligmada, dgretmenlerin orgiitsel destek algisi diizeylerinin belirlenerek bu diizeylerin bir takim demografik
degiskenler agisindan farklhilasip farklilasmadig: incelenmistir. Alan arastirmast 2018 yilinda Istanbul’un
Kiigiikgekmece ilgesinde bulunan okullardaki 348 dgretmenin katilimi ile yapilmistir. Orgiitsel Destek Algist
diizeylerini belirlemek igin Eisenberger’in orijinal soru formundan yararlanilmis, demografik ozelliklerin
dlciilmesinde yas, cinsiyet, medeni durum vb. ifadeler kullanilmistir. Olgiim aracinin giivenilirlik ve gegerlilik
analizleri gergeklestirilmistir. Bu baglamda 66 kisilik bir pilot ¢alisma yapilmistir. Hem pilot ¢alisma hem de ana
calisma verilerine faktér analizi uygulanmistir. Soru formundan elde edilen verilerin aritmetik ortalamalari
hesaplanmistir. Gruplar arasinda anlamli diizeyde fark olup olmadigini saptamak amaci ile parametrik olmayan
testlerden (Mann Whitney-U, Kruskal Wallis) faydalanilmistir. Bulgulara gére dgretmenlerin sinif mevcutlarina
gore ve stajyerlerinin bulunma durumuna gore orgiitsel destek algilarinin farklilagtig1 tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler: algilanan orgiitsel destek, dgretmenler, demografik dzellikler, Istanbul, Kiigiikgekmece

EXAMINING TEACHERS’ PERCEIVED
ORGANISATIONAL SUPPORT IN SCOPE OF
DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS

ABSTRACT

In this study, teachers’ perceived organizational support levels were measured and examined whether these levels
differ in terms of some demographic variables. The field research was carried out at the schools in the
Kiigiikgekmece district of Istanbul in 2018 with the participation of 348 teachers. Eisenberger’s original
questionnaire’s short form was used to determine levels of Perceived Organisational Support. Age, gender, marital
status, etc. expressions were used to observe the demographic characteristics. The reliability and validity analyses
of the measurement tool were performed. In this context, a pilot study was conducted on 66 persons. Factor
analysis was applied to both pilot study and main study data. The arithmetic averages of the data obtained from
the questionnaire were calculated. Non-parametric tests (Mann Whitney-U, Kruskal Wallis) were used to
determine if there was a significant difference between the groups. As a result of the analyses, there were
significant differences between perceived organizational support levels of the teachers in terms of classroom size
and having an intern.

Keywords: perceived organizational support, teachers, demographic characteristics, Istanbul, Kucukcekmece
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Orgiitsel destek algis1 ilk kez Eisenberger ve arkadaslar1 (1986b) tarafindan ele alinmustir. s
goren tarafindan Orglitten goriilen destek, oOrgiite duyulan baglilik olarak geri doner
(Eisenberger vd., 1990). Bu calismada Ogretmenlerinin Orgiitsel destek algis1 diizeyleri
incelemeye tabi tutulmustur. Ogretmenlik meslegi 6ziinde insani barindiran, severek ve
isteyerek calisilabilecek, emek isteyen bir meslektir. Yani 6gretmenlik emek ister, sevgi ister.
Toplum tarafindan sayginlik duyulan 6gretmenlik meslegi kendine 6zgii zorluklar1 icermekle
birlikte sevmeden uzun yillarca devam ettirilemeyecek bir meslektir. Orgiitsel destek algisi
diisiik olan 6gretmenlerin, ¢aligtiklart kuruma olan baglhilik diizeyleri azalmakta, bu durum da
ogretmenlerin kurum degisikligi isteyip tayin istemeleri ya da emekliligi gelip ¢alismaya devam
edenlerin emeklilik istemeleri olas1 hale gelmektedir.

Bireyin orgiitsel destek algisinin diizeyi sadece bireysel olarak degil, kurumsal olarak da ele
alinmaktadir. Orgiitsel baghlik diizeyinde azalma gériilen 6gretmenlerin okuldaki performansi
da goriiliir diizeyde azalmaktadir. Orgiitsel baghlik diizeyindeki bu diisiis kurum olarak okul
icin olumsuz durumlar ortaya c¢ikarabilmektedir. Calisanlarin oOrgiitsel destek diizeylerine
yonelik gerekli ilginin gosterilmemesi durumunda bu sorunun bireysel olmaktan ¢ikarak
toplumsal bir probleme doniismesi olasidir. Konu egitim alanit ve 6gretmenler oldugunda
orgiitsel baglilik diizeyinin etkiledigi alanin toplum oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ogretmenlerin okullarina olan drgiitsel baglilik diizeyleri 6grencilerin égretmenlik meslegine
olumlu ya da olumsuz duygular gelistirmelerine neden olabilir. Ornegin kurumundan bekledigi
destegi géremeyen bir 6gretmen derslerine mutlu girip isine tam olarak odaklanamayacak,
ogrencileri de bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Bu nedenledir ki, orgilitsel destek algist
konusunun okul ve 6gretmenler boyutunda incelenmesi 6nem kazanmaistir.

ORGUTSEL DESTEK ALGISI

Algilama so6zciiglinlin kelime anlami, bireyin ¢evreden kendisine dogru gelen bilgileri alma,
diizenleme ve yorumlama siirecidir (Erdogan, 1996, s. 2). Kisilerin ¢evrelerindeki olaylar
algilamalar1 onlarin hayat tarzlarina, degerlerine, kiiltlirlerine, inanglarina, kisilik 6zelliklerine
gore degisecektir. Bu demek oluyor ki, algilanan ifadesi “bireyin ¢evresini algilamas1” ile ilgili
bir olgudur. Her bireyin i¢inde bulundugu orgiitteki olaylar1 algilama sekli bu nedenle farklilik
gosterecektir. Kimisine gore olumlu ve normal gelen bir durum bir baskasina gére olumsuz ve
anormal gelebilecektir. Kiiltiir ve bireyin i¢inde bulundugu deger sistemi de Orgiite yonelik
algty1 onemli dlciide etkileyecektir (Noyan, 2018).

Kisinin destek gormesi ile ilgili hissiyati kendisinin i¢inden gelmekle birlikte bu hissiyatin
olusmasi ile disaridan ya da baskalarindan gelen bir takim olumlu bildirimlerin bir sonucu
olarak ele alinabilir. Kisinin elde ettigi bu hissiyatin kaynag: sadece bireyler olmayabilir. Bu
kaynak eger kisinin ¢alistig1 kurumdan geliyor ise bu durumda orgiitsel destekten s6z edilmesi
miimkiin olacaktir (Eisenberger vd., 1986, s. 501). Calisanlarin en 6nemli sosyo-duygusal
ihtiyaclar1 arasinda aldiklari ticret, saglik hizmetleri ve toplumsal statii yer almaktadir (London,
1988).

Zagenczyk’e (2001) gore destekleyici bir orgiit, calisanlarin isleri i¢in gosterdikleri emeklere
onem veren, onlarin mutlu ve huzurlu olmalari ile ilgilenen ve calisanlarin 6rgiitsel bagliligini
ortaya koyan bir kavramdir. Diger bir deyisle bu desteklenme durumu iki yonli islemekte ve
Malatesta ve Tetrick’in (1996) belirttigi gibi kurumlar da ayn1 sekilde bireylere karsi baglilik
hissi gelistirmektedir.

Orgiitsel destek teorisyenlerine gore, orgiitsel destegin yiiksek olmasi, calisanlarda etkili
caligma davraniglariin olugsmasini saglar (Eisenberger vd. 1997). Her agidan 6rgiitiin destegini
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arkasinda hisseden, orgiit iginde mutlu olan bir ¢alisan, isine simsiki1 baglanacak ve isini ¢ok iyi
yapip isinden ayrilmayr diisiinmeyecektir. Eisenberger ve arkadaslarinin (1990) yaptiklar
caligmada igyerindeki ¢aligsan personelin Orgiitlerinin kendilerini destekleyip desteklemedikleri
ile ilgili genel inanislar gelistirdiklerini ileri stirmislerdir.

Buchanan’in (1974) yaptig1 bir arastirmada duygusal baglilik ile Orgiitiin ¢alisanlar
desteklemeleri arasinda pozitif bir iligki tespit etmistir. Benzer bir arastirma, Meyer, Allen ve
Gellatly (1990) tarafindan da yapilmis ve benzer sonuglar elde edilmistir.

Orgiit tarafindan desteklenen, fikirleri dikkate alinan ve dnemsenen bireylerin is performansi
artacak ve bdylelikle orgiitiin is giicii de artacaktir. Onerileri veya sikdyetleri dikkate
alinmayan, diisiinceleri dinlenmeyen bireyler kendilerini kabul gérmemis olarak hisseder ve
isyerindeki etkilesimleri olumsuz olabilir (Cakir, 2001, s. 151). Boyle bir is ortaminda ¢alisanin
orgiitsel destek algilamasi ve buna bagli olarak da orgiitsel bagliliginda azalma goriilebilir.

Eger ki bir orgiit iginde problemler yasaniyorsa, bu durum o6rgiit yoneticisinin ¢alisanlarina
yeterli oranda Orgiitsel destek saglamadigi anlamina gelebilir. Boyle bir durumda orgiit
yOneticisi istiine diisen gorev ve sorumluluklar1 gozden gecirmeli, kendine yeni hedefler
belirlemelidir (Hersey, Blanchard, 1993, s. 408; Kog¢oglu, 2013, s. 5)

Rhoaddes ve Eisenberger’in (1986a) yaptiklar1 calismalarinda belirttikleri tizere orgiitsel destek
teorisi, Orgiitiin, bireylerin gosterdikleri iistiin performansin ddiillendirildigi, sosyal ve duygusal
gereksinimlerinin  karsilandigi, bireylerin = Orgiitlerinin  basarisinda bulunduklar1  pay1
onemsendigi ve onlarin rahatin1 g6z dniinde bulundurdugu inancini 6ngoriir.

Rhoaddes and Eisenberger’in (2002) farkli arastirmalarin sonuglarina bakarak edindikleri
cikarimlara gore oOrgiitsel destek algisinin varsayima dayali Onciilleri ile (adalet, insan
kaynaklar1 uygulamalar1 ve yoOnetici destegi), is tutumlar1 (6rnegin orgiitsel baglilik ve is
doyumu) ve is basarisi ile arasinda bir iligki bulunmaktadir.

Calisanin orgiitsel destek algisi, orgilit yoneticisinin kendisine karsi gosterdigi tutum ve
davraniglar ¢ergevesinde sekil alacaktir. Birey, orgiit icinde kendini ne kadar 6nemsenmis,
anlagilmis, ihtiyaclar1 karsilanmis ve mutlu hissederse orgiit i¢in daha canla bagsla calisacak,
boylelikle orgiitiin devamliligini saglamak isteyecektir. Boylelikle orgiitteki tist yonetimin hem
de calisan bireylerin i memnuniyeti artacaktir.

Kraimer ve Wayne’in (2004) ¢aligmasinda belirttikleri iizere orgiitsel destek algisi, uyum,
kariyer ve finans destekleri seklinde ele alinmis olup; bu bdliimlerin genel olarak orgiitsel
destek algisin1 olusturmakla birlikte, calisanlar {izerinde farkli etkileri olabilecegi iizerinde
durulmustur.

Okul yonetiminin &gretmene gosterdigi birtakim tutumlar, algilanan Orgiitsel destegi
etkilemektedir. Bu durum, okul idarecileri ile 0gretmen arasinda, 0gretmenin Orgiitiinden
gormek istedigi destegin derecesi bakimindan bir anlamda anlagma olarak goriiliir.

Ogretmenin ¢alisirken gostermis oldugu performansi takdir eden veya 6gretmenin bagina
gelebilecek herhangi bir olumsuz durum karsisinda okul yonetiminin gosterdigi adaletli
tutumlar 6gretmenin kurumuna kars1 daha istekli olmasini saglayabilmektedir. Eisenberger ve
Huntington’in (1986b) ¢alismalarinda bahsettikleri tizere algilanan destek, orgiitiin yiikselmesi
icin gosterilen ekstra performansin Odiillendirilecegine yonelik calisandaki beklentiyi
artiracaktir.
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METODOLOJI

Bu kisimda arastirmanin amaci, yontemi, evreni ve Orneklemi, modeli ve hipotezlerine yer
verilmistir.

Amacg

Calismadaki ama¢ Ogretmenlerin  Orgiitsel destek algisinin  belirlenerek demografik
ozelliklerine gore, orgiitsel destek algist diizeyleri tizerinde bir farklilasma olup olmadiginin
incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda incelenen demografik 6zellikler: Cinsiyet, yas, medeni
durum, meslek tecriibesi, ¢ocugunun olup olmadigi, 6grenci (sinif) mevcudunun fazla olma
durumu yoneticilik goérevi olma durumu ve stajyerinin olma durumu seklindedir. Arastirmanin
amaci dogrultusunda ve 6rneklem grubu cergevesinde “Okullarda gorev yapan dgretmenlerin
demografik dagilimlari nasildir?”, “Ogretmenlerin rgiitsel destek algilar hangi diizeydedir?”,
“Ogretmenlerin orgiitsel destek algis1 diizeyleri demografik dzellikler baglaminda ne 6lgiide
degismektedir?” sorularina yanit aranmistir.

Yontem ve Ol¢ciim Araci

Bu caligmada kullanilan veriler anket yontemi ile toplanmigtir. Anket formu iki kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim kigisel bilgi formudur. Bu form anketi dolduran 6gretmenlerin
cinsiyet, medeni durum, yas, tecriibe, sinif mevcudu, ¢ocuk sahibi olma, stajyerinin olup
olmadigi, yoneticilik gorevi bulunup bulunmadig: bilgilerini edinmek amaciyla hazirlanmistir.
Kisisel bilgi formunda yer alan kontrol degiskenleri hem benzer ¢alismalar incelenerek hem de
ogretmenler ile yapilan 6n goriismeler sonucunda ortaya ¢ikarilmistir. Cinsiyet, medeni durum,
yas gibi degiskenler genel olarak tiim ¢aligmalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun haricinde
ogretmenlige 6zgii olarak vurgulanabilecek olan mesleki tecriibe, sinif mevcudunun diger
smiflara gore az ya da fazla olmasi, stajyere sahip olup olmama, normal gdrevinin haricinde
idari veya yoneticilik gorevine sahip olup olmama gibi degiskenler de 6gretmen goriisleri
cercevesinde eklenmistir.

Ikinci kisim ise algilanan orgiitsel destegin dlciilmesine yoneliktir. Algilanan Orgiitsel Destek
Olgegi Eisenberger (1986) tarafindan gelistirilmistir. Yiiksek giivenilirlige sahip olan bu
6lgegin zaman igerisinde soru sayisinin azaltilmasina yonelik olarak gelistirilen kisa formlari
mevcuttur. Eisenberger (1986) tarafindan gelistirilen orijinal form tek faktorlii olup 36 ifadeden
olugmaktadir. Bu ¢alismada kullanilan soru formu ise yine yiiksek giivenilirlige sahip olan ve
orgiitsel destegin Olc¢lilmesinde en c¢ok tercih edilen formlardan birisi olan 8 maddelik kisa
formdur. Tek faktorlii yapida olan kisa form 4 diiz ve 4 gapraz sorudan olusmaktadir. Ifadeler
5°’li likert seklinde tipinde hazirlanmistir. Diiz sorular i¢in puanlama “Kesinlikle
Katilmiyorum” 1 puan, “Katilmiyorum’’ 2 puan, “Kararsizim” 3 puan, “Katiliyorum’’ 4 puan,
“Kesinlikle Katiltyorum” 5 puan seklindedir. Capraz sorularin puanlamasi ise yukarida
belirtilen puanlamanin tersi seklinde hesaplanmaktadir. Bulgularinin analiz edilmesinde SPSS
programindan faydalanilmistir. Olgiim aracmnin giivenilirlik gegerlilik analizleri i¢in temel
bilesenler faktor analizi uygulanmistir. Gilivenilirlik analizi i¢in Cronbach Alpha degeri
incelenmistir. Olgiim degiskeninin demografik &zelliklere gore farklilasma durumu Kruskal
Wallis ve Mann Whitney-U testleri ile incelenmistir. Kullanilan testlerin belirlenmesinde
aragtirma verilerinin normal dagilima uygun olup olmadig1 g6z dniinde bulundurulmustur.

Evren ve Orneklem

Calisma iilkemizin en ¢ok niifusa sahip olan ili olmasi dolayisiyla Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Bu sebeple arastirma evreni, Kiiclikgekmece ilgesindeki Milli Egitim
Bakanligi’na (MEB) bagli okullarda ¢alisan 6gretmenlerden olusturmaktadir. Kiiglikgekmece
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ilgesinde 2018 yil1 itibariyla 152 (ilkokul, ortaokul ve lise) okul bulunmaktadir. Bu okullarda
toplamda 5971 Ogretmen gorev yapmaktadir. Giivenilirlik ve gegerlilik caligmalari
cergevesinde pilot ¢alisma i¢in 66 6gretmene basvurulmustur. Alan aragtirmast i¢in ise rastgele
secilen okullardan 348 gretmene anket uygulanmig ve aragtirma bulgularinda analiz edilecek
veriler toplanmistir.

Ornekleme ait demografik 6zelliklere Tablo 1°de yer verilmistir. Bu baglamda katilimcilarin
%72,4°1 kadin iken %27,5’si ise erkektir. Yas dagilimina bakildiginda katilimcilarin %8°1 18-
25 yas, %26,4°1 26-35 yas, %34,45°1 36-45 yas, %23,6’s1 46-55 yas ve %7,5’1 65 yas ve lizeri
yas aralifindadir. Medeni durum bakimindan katilimeilarin %75,9’u evli iken %24,1°1 bekardir.
Mesleki tecriibe agisindan katilimeilarin %3,4°# bir yildan az, %10,9°u 1-4 y1l, %19,5°1 5-9 yil,
%10,9’u 10-14 yil, %21,3’1i 15-19 yil ve %341 20 yil ve {lizeri tecriibeye sahiptir. Ayrica
katilimcilarin %70,7’si sinif mevcudunun fazla olmadigi, %29,3’1 ise fazla oldugu goriisiine
sahiptir. Katilimcilarin %65,5’1 cocuk sahibi iken %34,5’inin ise ¢ocugu yoktur. Katilimcilarin
%27,6’simin  stajyeri varken %72,4’linlin ise stajyeri bulunmamaktadir. Son olarak
katilimcilarin %8’inin yoneticilik goérevi bulunmakta iken, %92’sinin ise yoneticilik gorevi
bulunmamaktadir.

Tablo 1. Demografik Ozelliklerle ilgili Tanimlayici Istatistikler.

Gruplar Alt Gruplar f %
Cinsiyet Kadin 252 72,4
Erkek 96 27,6
Yas 17 yas ve alti 0 0
18-25 yas 28 8
26-35 yas 92 26,4
36-45 yas 120 34,5
46-55 yas 82 23,6
56-65 yas 26 7,5
65+ yas 0 0
Medeni Durum Evli 264 75,9
Bekar 84 24,1
Kidem 1 yildan az 12 3,4
1-4 y1l 38 10,9
59yl 68 19,5
10-14 y1l 38 10,9
15-19 y1l 74 21,3
20 y1l ve tizeri 118 34
Smif mevcudunun fazla olmasi Evet 102 29,3
Hayir 246 70,7
Cocuk sahibi olma Evet 228 65,5
Hayir 120 34,5
Stajyere sahip olma Evet 96 27,6
Hay1r 252 72,4
Yoneticilik gorevinin bulunmasi Evet 28 8
Hay1r 320 92

Arastirma Modeli ve Hipotezleri

Bu ¢aligsma, 6gretmenlerde orgiitsel destek algilarinin dl¢timlenerek ilgili dl¢tim degerlerinin
birtakim kontrol degiskenleri baglaminda degisip degismedigi incelenmis ve bu dogrultuda
Sekil 1°de yer alan arastirma modeli olusturulmustur.
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Demografik Srgiitsel
Kontrol —>
ontro Destek Algisi

Degigkenleri

Sekil 1. Arastirmanin Modeli.
Calisma kapsaminda test edilen hipotezler sunlardir:

H,: Ogretmenlerin orgiitsel destek algilari cinsiyete gore farklilik gostermektedir.

H,: Ogretmenlerin érgiitsel destek algilar: medeni duruma gore farklilik gostermektedir.

Hj: Ogretmenlerin orgiitsel destek algilar yasa gore farklilik gostermektedir.

H,: Ogretmenlerin érgiitsel destek algilar: mesleki tecriibeye gore farklilik gostermektedir.
Hs: Ogretmenlerin orgiitsel destek algilar: sinif meveuduna gore farklilik gostermektedir.

Hg: Ogretmenlerin  érgiitsel destek algilari ebeveyn olma durumuna gére farklilik
gostermektedir.

H: Ogretmenlerin orgiitsel destek algilart stajyerinin olma durumuna gove farklilik
gostermektedir.

Hg: Ogretmenlerin érgiitsel destek algilart yoneticilik gérevinin olmasi durumuna gore
farkhilik gostermektedir.

BULGULAR

Bu kisimda sirasiyla 6l¢iim aracinin giivenilirlik ve gegerlilik analizlerine, hipotez testleri yer
almaktadir.

Kullanilan bu 6l¢lim araci i¢in temel bilesenler faktor analizi uygulanmigtir. Tablo 2°de yer
aldig1 tlizere toplam agiklanan varyans pilot calisma i¢in %60,15 iken ana calisma igin
%356,71°dir. Giivenilirlik diizeyleri pilot ¢aligma i¢in 0,886 ve ana ¢alisma icin 0,879 degerleri
ile yeterli seviyededir.

Tablo 2. Orgiitsel Destek Algisi Faktdr Yapisi.

Faktor Yiikleri
ifadeler Pilot Ana
Calisma Calisma

1 Kurumum, benim emegimi, kuruma katki saglayacak sekilde degerlendirir. , 7125 ,770
Kurumum, isimi yaparken benden (isimin gerektirdiginin disinda) herhangi bir

2 o . ,508 ,519
ekstra caba gdstermemi beklemez

3 Kurumum, yapmis oldugum &neri ve geri bildirimleri dikkate almaz. ,853 , 762

4 Kurumum, benim refahimi ve rahatimi gozetir. ,845 ,830

5 Elimden gelenin en iyisini yapmak i¢in ne kadar ¢abalasam da kurumum bunu 823 796
gormez ’ ’

6 Kurumum, ¢alisma alanimda/ ortamimda genel olarak memnuniyetimi gozetir.  ,874 ,842

7 Kurumum bana kars1 ¢ok az ilgi gosterir. ,790 ,760

8 Kurumum, benim basarilarimla gurur duyar. , 122 ,697

Pilot Cahsma: KMO=0,836 Bartlett K2=458,5 P<0,05 A¢iklanan Toplam Varyans %60,15
Ana Cahisma: KMO=0,867 Bartlett K2=1447,9 P<0,05 A¢iklanan Toplam Varyans %56,71

Katilimeilarin orgiitsel destek algisi diizeyi ile ilgili ifadelere yonelik ortalamalara Tablo 3’te
yer verilmistir. Buna gore 6gretmenlerin orgiitsel destek algist diizeyleri ortalama degerin
iizerindedir. ifade bazinda da ele alindiginda elde edilen degerlerin ortalama degerin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Genel olarak elde edilen verilerin normal dagilima uygun olmamasi
sebebiyle hipotezlerin test edilmesinde parametrik olmayan testlere bagvurulmustur.
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Tablo 3. Olgek Ortalamalari.

Ortalama
1) Kurumum, benim emegimi, kuruma katki saglayacak sekilde degerlendirir. 4,02

2) Kurumum, isimi yaparken benden (isimin gerektirdiginin disinda) gosterdigim

ekstra cabay dikkate almaz.* 1,59
3) Kurumum, yapmis oldugum o6neri ve geri bildirimleri dikkate almaz.* 1,03
4) Kurumum, benim refahimi ve rahatimi gozetir. 3,91
5) Elimden gelenin en iyisini yapmak i¢in ne kadar ¢abalasam da kurumum bunu 1.08
gormez.* ’

6) Kurumum, ¢aligma alanimda/ ortamimda genel olarak memnuniyetimi gozetir. 3,91
7) Kurumum bana kars1 ¢cok az ilgi gosterir.* 1,11
8) Kurumum, benim basarilarimla gurur duyar. 3,99
Orgiitsel Destek Algisi Toplam 3,77

* Capraz sorular

Algilanan orgiitsel destek ortalamalarinin cinsiyete gore degisip degismedigi incelenmistir.
Tablo 4’te yer aldig1 lizere gruplarin siralar ortalamasi diizeyleri arasinda farklilik
goriilmektedir. Uygulanan Mann Whitney-U testi sonucuna gore gruplar arasindaki bu farklilik
istatistiksel olarak anlamli diizeyde degildir (p>0,05). Bu baglamda H; hipotezi reddedilmistir.

Tablo 4. Cinsiyete Gore Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Siralar Mann
Gruplar N Ortalamasi Whitney-U P
Kadin 252 169,51
Erkek 96 187,60 10838 0.132

Algilanan orgiitsel destek ortalamalarmin medeni duruma goére degisip degismedigi
incelenmistir. Tablo 5’te yer aldig1 lizere gruplarin siralar ortalamasi diizeyleri arasinda farklilik
goriilmektedir. Uygulanan Mann Whitney-U testi sonucuna gore gruplar arasindaki bu farklilik
istatistiksel olarak anlamli diizeyde degildir (p>0,05). Bu baglamda H, hipotezi reddedilmistir.

Tablo 5. Medeni Duruma Gére Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Siralar Mann
Gruplar N Ortalamasi Whitney-U P
Evli 264 174,33
Bekar 84 175,02 11044 0.96

Algilanan orgiitsel destek ortalamalarinin yasa gore degisip degismedigi incelenmistir. Tablo
6’da yer aldig1 iizere yas gruplarinin sahip olduklari siralar ortalamasi birbirine yakin
diizeydedir. Kruskal-Wallis testi sonucuna gore yas gruplar arasindaki farklilik istatistiksel
olarak anlamli degildir (p>0,05). ilgili test sonucu anlamli ¢ikmadig igin ikinci adim olarak
ikili gruplar arasindaki farklarin incelenmesine gerek duyulmamaistir. Bu baglamda Hihipotezi
reddedilmistir.

Tablo 6. Yasa Gore Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Siralar

Gruplar N Ortalamas: K sd p
18-25 yas 28 190,88

26-35 yas 92 177,72

36-45 yas 120 158,38 5,944 4 0,20
46-55 yas 82 188,77

56-65 yas 26 162,81
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Algilanan Orgiitsel destek ortalamalarimin mesleki tecriibeye gore degisip degismedigi
incelenmistir. Tablo 7’de yer aldig1 lizere Kruskal-Wallis testi sonucuna gore mesleki tecriibeye
gore gruplar arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamli degildir (p>0,05). Ilgili test sonucu
anlamli ¢ikmadigi i¢in ikinci adim olarak ikili gruplar arasindaki farklarin incelenmesine gerek
duyulmamistir. Bu baglamda H, hipotezi reddedilmistir.

Tablo 7. Mesleki Tecriibeye Gore Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Siralar
Gruplar N Ortalamasi sd P
1 yildan az 12 249,00
1-4 yil 38 172,55
5-9 yil 68 181,38
10-14 yil 38 149,24 10,209 5 0.07
15-19 yil 74 164,47
20 y1l ve iizeri 116 175,09

Algilanan orgiitsel destek ortalamalarinin arastirmaya katilanlarin sinif mevcutlarinin az veya
fazla olmasina gore degisip degismedigi incelenmistir. Tablo 8’de yer aldigi iizere simf
mevcudu az olanlarin Orgiitsel destek algisi degerleri daha yiiksektir. Uygulanan Mann
Whitney-U testine gore bu gruplar arasindaki farklilik istatistiksel olarak anlamlidir (p<0,05).
Bu baglamda Hs hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 8. Mesleki Tecriibeye Gore Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Siralar .
Gruplar N Ortalamas: Mann Whitney-U P
Simif mevcudu fazla 102 154,30
Simif mevcudu az 244 181,52 10496 0,02

Algilanan orgiitsel destek ortalamalarinin arastirmaya katilanlarin ¢ocuk sahibi olup olmama
durumlarina gore degisip degismedigi incelenmistir. Tablo 9’da yer aldig1 lizere ¢ocuk sahibi
olanlarin ve olmayanlarin siralar ortalamasi diizeyleri birbirine olduk¢a yakindir ve uygulanan
Mann Whitney-U analizine goére gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulunmamaktadir (p>0,05). Bu baglamda Hg hipotezi reddedilmistir.

Tablo 9. Cocuk Sahibi Olma Durumuna Gére Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Gruplar N Siralar Ortalamasi Mann Whitney-U P
Cocugu var 228 172,81

13294
Cocugu yok 120 177,72 329 0,66

Algilanan oOrgiitsel destek ortalamalarinin arastirmaya katilanlarin stajyerlerinin olup
olmamasina gore degisimi incelenmistir. Tablo 10°da yer aldig1 iizere gruplar arasindaki siralar
ortalamasi diizeyleri arasinda belirgin bir farklilik vardir. Uygulanan bu baglamda H; hipotezi
kabul edilmistir.

Tablo 10. Stajyeri Olma Durumuna Gére Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Gruplar N Siralar Ortalamasi Mann Whitney-U P
Stajyeri var 96 156,85
Stajyeri yok 252 181,22 10402 0,04

Algilanan orgiitsel destek ortalamalarinin arastirmaya katilanlarin yoneticilik gérevlerinin var
olmast durumuna goére degisip degismedigi incelenmistir. Tablo 11°de yer aldig1 iizere
gruplarin siralar ortalamalari arasinda bir fark gortilmektedir. Ancak uygulanan Mann Whitney-
U testi sonucuna gore gruplar arasindaki bu farklilik istatistiksel olarak anlamli bir diizeyde
degildir (p>0,05). Bu baglamda Hg hipotezi reddedilmistir.
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Tablo 11. Yoneticilik Gorevine Gére Algilanan Orgiitsel Destek Ortalamalari.

Gruplar N Siralar Ortalamasi Mann Whitney-U P
Yoneticilik gorevi var 28 158,57

4034
Yoneticilik gorevi yok 320 175,89 03 0.38

TARTISMA VE SONUC

Glinlimiiziin yasam kosullar1 igerisinde insanlar artik zamanlarinin hatirt sayilir bir kismin
calisma ortamlarinda  gecirmektedirler.  Ozellikle klasik yonetim  kuramcilarmin
caligmalarindan bu yana bireylerin, bireyler ile olan iligkileri kadar bireylerin kurumlari ile olan
iligkileri de arastirma konusu edilmektedir. Cilinkii bilinmektedir ki insanlarin mutlu olmasi igin
neler gerektigi, huzurlu olmak i¢in ne talep ettikleri, hayatlarindan memnun olup olmadiklarini
tespit etme vb. sorularin yanitlarini alabilmek i¢in onlarin i¢sel unsurlarinin, aile yasamlariin
irdelenmesi kadar is yasamu ile ilgili unsurlarmin da irdelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
Calisanlarin mutlu ve huzurlu olmasi kurumlar i¢in de 6nem tasimaktadir ¢iinkii mutlu insanlar
daha iyi ¢aligirlar ve islerine daha fazla sahip ¢ikarlar. Bu baglamda orgiitsel davranis alani
yonetim bilimi icerisinde ortaya ¢ikmustir. Orgiitsel destek teorisi de drgiitsel davranis konulari
icerisinde popliler olarak sayilabilecek konulardan birisidir. 1980’li yillarda Eisenberger ve
caligma grubu tarafindan kavramsallastirilan 6rgiitsel destek teorisinin kokenleri sosyal degisim
kuramina kadar uzanmaktadir.

Orgiitsel destek algis1 kavrami da bir galisanin drgiitii tarafindan ne dlgiide destekledigi, takdir
edildigi ve gozetildigi konusunda sahip oldugu diisiinceyi ifade etmektedir. Yani orgiitsel
destek algist kurumun ve yoneticilerin géstermis oldugu davranislar ve yaptiklar: uygulamalar
cercevesinde c¢alisan tarafindan gelistirilen bir hissiyattir. Bireyler kurumlarimi birer canli
insanmig gibi algilama egilimi gosterirler. Dolayisiyla kurumlarindan kendilerine yonelik gelen
olumlu ve olumsuz etkileri de ayni1 sekilde bir baglanma hissi duyarak, bir karsilik verme hissi
duyarak veya aksi yonde kizarak vb. sekillerde yanitlarlar. Kurumlarin ve kurum ydneticilerinin
konuyu bu sekilde idrak edebilmeleri olduk¢a 6nemlidir. Calisanlarin duygu ve diisiincelerini
olumlu olacak sekilde nasil gelistirecekleri konusunda mesai harcanmasi gereklidir. Ciinkii
orgiitsel destek algisi yiiksek olan ¢aliganlar kurum ¢ikarlarini kendi gikarlariymis gibi gdzetme
egiliminde olacaklardir. Bu da kurumsal performansi, kaliteyi, yaraticiligr destekleyecektir.

Orgiitsel davranis ile ilgili konularm son yillarda sadece 6zel sektdr isletmeleri ile smirl
kalmayip bu hususlarin kamu kurumlarinda da ele alindig: goriilmektedir. Ozellikle yeni
ekonomi anlayisi ¢ercevesinde kurumlar kamu veya 6zel kurum ayrimi yapilmaksizin stratejik
bir sekilde yonetilme gerekliligi duymaktadir. Bu baglamda eldeki kaynaklarin etkin
kullanilmasi, yeniliklerin desteklenmesi, performansin arttirilmasi, ¢alisanlarin kariyerlerinin,
memnuniyetinin desteklenmesi gibi konular da ayrim yapilmaksizin ele alinmaktadir. Orgiitsel
destek algist ile ilgili bilimsel ¢aligmalarin kamu kurumlarinda uygulandigi goriilmektedir.
Y 6netim biliminin bir alt uzanimi olan egitim yonetimi ile ilgili caligmalarda da benzer sekilde
orgiitsel davranig konularina dogru da bir yonelim ve ilgi s6z konusudur. Dolayisiyla egitim
kurumlarinda, tiniversitelerde, 6gretmen ve 6gretim elemanlari lizerinde ¢oklukla motivasyon,
is yasam dengesi, stres, kariyer, orgiitsel baglilik, orgiitsel destek gibi konularin ele alindig1
ilgili alan yazinda goriilmektedir.

Bu caligmanin amact da devlet okullarinda c¢alisan 6gretmenlerin orgiitsel destek algilarmin
belirlenerek bu algi diizeylerinin bir takim demografik 6zelliklere gore degiskenlik gdsterip
gostermediginin incelenmesine y&neliktir. Bu baglamda Istanbul ili, Kiiciikgekmece ilgesi
aragtirma evreni olarak ele alinmugtir. Orgiitsel destek algisinin Slgiilmesine yonelik olarak
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literatiirde pek c¢ok Olglim araci yer almaktadir. Ancak bunlarda nen sik¢a kullanilani
Eisenberger (1986) tarafindan gelistirilen orijinal 6l¢iim aracidir. Bunun sebebi Oncelikle
karigikliga mahal vermeden tek boyutlu olarak orgiitsel destegi Ol¢mesi ve giivenilirlik
degerlerinin yiiksek olmasidir. Bu dogrultuda asagida tartisma 6gretmen ile iletisime gegilerek
anket yontemi vasitasiyla verilerin toplanmasi saglanmistir.

Arastirma bulgular1 dogrultusunda yas, cinsiyet, medeni durum, tecriibe, ¢ocuk sahibi olma,
yoneticilik gorevi olmasi kontrol degiskenleri agisindan arastirmaya katilan egitimcilerin
algilanan orgiitsel destek diizeylerindeki degisim istatistiksel olarak anlamli olmadig; Gte
yandan simif mevcudunun az veya fazla olusu ile bir stajyere sahip olunmasi orgiitsel destek
algis1 diizeylerini anlaml sekilde farklilastirmaktadir. Buna gore sinif mevcudu yiiksek olan
ogretmenlerin orgiitsel destek algilar1 digerlerine nazaran daha diisliktiir. Ayrica bir stajyere
sahip olan 6gretmenlerin de Orgiitsel destek algilarinin stajyere sahip olmayanlara gore daha
diisiik oldugu tespit edilmistir.

Uzman 06gretmenlerin goriisii de alinan bu durum igin sdylenebilecek agiklama, normal
sartlarda stajyere sahip olmak bir 6gretmen icin destekleyici bir unsur oldugu yoniindedir.
Ancak orneklemin oOzelliginden kaynakli oldugu diisiiniilerek bir stajyere sahip olmanin
ogretmen icin ek sorumluluk ve yiik de getirebilecegi, kurumu tarafindan talep etmedigi halde
stajyer verilmis ise kendisini yetersiz olarak gorebilmesi veya bunu bir cezalandirma yontemi
olarak diistinmesi muhtemeldir. Ayrica her stajyer 6grencinin destekleyici etkisi farkl
olacagindan ilgili 6rneklem cergevesinde bu diizeyin diisiik oldugu da diisiiniilebilir.

Sonug olarak, insanlarin ¢alisma hayatlarini tanimaya, daha iyi bir hale getirmeye yonelik tiim
caligmalarin toplumsal gelisime katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Kar amaci giitsiin ya da
giitmesin tiim kurumlar i¢in en 6nemli kaynak insan unsurudur. Bu ¢ercevede c¢alisanlarin
orgiitsel destek diizeylerinin belirlenmesi birinci adim ve bu diizeylerin daha yukariya
taginmasina yonelik karar, siire¢ ve politikalarin gelistirilmesi ve bu siirecin takip edilmesi de
ikinci adim olmalidir.

Ozellikle egitim kurumlar1 ve dgretmenlik meslegi diger mesleklerden farkli olarak sanatsal bir
yani da isaret etmektedir. Aslen 6gretmenlik insan yetistirme sanatidir. Dolayisiyla 6gretmenlik
mesleginin belirli bir noktaya ulasmasi ve 6gretmenlerin de yasam ve calisma kalitelerinin
arttirtlmasinin topluma yapacagi katki diger mesleklere nazaran daha yiiksek olacaktir. Bu
baglamda siirece katki saglayacak olan ¢aligmalarin desteklenmesi dnemlidir.
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(1) Bu calisma, Marmara Universitesi ve Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Egitim
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Dogan danigsmanliginda yiiriitiillen ve 2019 yilinda savunulan “Ogretmenlerin Orgiitsel
Destek Algilarinin Demografik Ozelliklere Gore Incelenmesi: Kiiciikgekmece Ilgesi
Ornegi” baslikli tez ¢alismasindan iiretilmistir.

(2) Calismanin dayandigi saha ¢alismasi 2018’de (2020 oncesi) gerceklestirildiginden etik
kurul karar1 gerekmemektedir.

(3) Bu makalenin yazarlar1 calismaya esit oranda katki sunmuslardir.

(4) Makalenin yazarlari, bu ¢aligsma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal
iligkileri bulunmadigin1 dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan
ederler.

(5) Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.
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ATATURK’UN NUTUK’UNDAKI DIS POLITIKA
OLAYLARINI REALIZM CERCEVESINDE
DEGERLENDIRMEK

Onur Alp Yilmaz!

Harun Talha Ayanoglu"
oz
Realizm 6zellikle 1930’larin sonundan 1980’lere kadar olan siiregte, akademik diizeydeki uluslararasi iligkiler
caligmalarina damgasini vuran kuram olarak géze carpmaktadir. Temel ilkelerinin Tukidides’in Peloponez Savasi,
Machiavelli’nin basta Prens ve diger ¢aligmalari ve Thomas Hobbes un Leviathan’ina kadar dayandigi diisiiniilen
Realizm, temelde rasyonel devleti, ulusal ¢ikar1 ve devletler arasi iliskilerde gii¢ odakli bir perspektifi kullanarak
uluslararas1 politikayr anlamlandiran bir kuram olarak tanimlanabilir. 1930 ve 1980 arasi siiregte yapilan
caligmalarin daha ziyade iki diinya savasi ve Soguk Savas ile ilgili oldugu diisiiniiliirse, devleti, ulusal ¢ikarlar1 ve
giicii merkezine alan bir kuram olarak realizmin egemenligi daha anlasilabilir olacaktir. Bunun yaninda,
Tiirkiye nin Milli Miicadele déneminin de yukarida bahsedilen ii¢ dénemden ikisinin —Birinci ve ikinci Diinya
Savaglari1 ara donemine denk gelmesi bakimindan realist kuram terminolojisiyle degerlendirilmeye agik oldugu
agikardir. Bu baglamda, bu ¢alisma Milli Miicadele bagskomutani, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk
cumhurbaskani olan Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk adli eserinde bahsetmis oldugu dis politika olaylarim realist
kuram ¢er¢evesinde degerlendirmeye odaklanmustir.

Anahtar Soézciikler: dis politika, uluslararasi iliskiler, realizm, Atatiirk, Nutuk

EVALUATING THE FOREIGN POLICY INCIDENTS IN
ATATURK’S NUTUK WITHIN THE FRAMEWORK OF
REALISM

ABSTRACT

Realism is the theory that has mainly dominated the academic studies on International Relations from the late
1930s to the 1980s. Realism, basic principles of which are thought to date back to Thucydides’ Peloponnesian
War, Machiavelli’s Prince and other works, and Thomas Hobbes’ Leviathan, can be defined as a theory that
interprets international politics using a rational state-centred, power-oriented, national interest-oriented
perspective in interstate relations. From 1930 to 1980, the studies have generally been about the First and Second
World Wars and Cold War. Therefore, this kind of study makes realism’s domination more meaningful at the
academic level. Besides that, the most logical way to explain the Turkish National Struggle is realist theory because
Turkish National Struggle falls on the interwar period, which is the period dominated by realist studies at the
academic level. In this regard, within the framework of realist theory, this study focused on evaluating foreign
policy actions which Atatiirk mentioned in his Great Speech (Nutuk).

Keywords: foreign policy, international relations, realism, Atatiirk, Nutuk
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bunun yaninda liberalizme alternatif bir disiplin ortaya koyan realist kuram, Ikinci Diinya
Savasi’nin baglangicindan 1980’lere kadar egemen uluslararasi iliskiler kurami olmustur.

Bu calisma Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’ta bahsettigi dig politika olaylarini bir uluslararasi
iliskiler kurami olan realizm gercevesinde tartismaktadir. Insan dogasmnin kendine has
ozelliklerine vurgu yapan realizm, devletlerin de insanlar tarafindan yonetildigini ve bu ylizden
siirekli giic ve ¢ikar arayisi i¢inde olduklarini sdylemektedir. Boylesi bir diizende merkezi
otorite boslugunun yaratacagi bir anarsiden s6z eden realizm, son tahlilde uluslararas1 sistemi
bir anarsi olarak tanimlarken, devletlerin ana amacglarin1 da hayatta kalmak olarak ifade
etmektedir.

Bunun yaninda Birinci Diinya Savasi’min kaybeden devletlerinden olan ve Itilaf giigleri
tarafindan o giine kadar ortaya koyulmus olan tiim Batili degerleri hice sayar sekilde isgal
edilen Osmanli Devleti’nin bir grup kurmay subayi bu duruma direnmis ve baslattiklar:
hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tarih sahnesine ¢ikarmiglardir.

Bu hareketin 6nderi olan Mustafa Kemal Pasa, yasadig: tiim bu siiregleri 15 Ekim-20 Ekim
1927 tarihleri arasinda Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Ikinci Kurultayi’'nda okumus oldugu
Nutuk’unda anlatmigtir. Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’unda yer vermis oldugu bazi dis
politika olaylar1 da vardir. Idealizmin basarisiziig1 géz 6niine alindiginda, bu siirecin realist
perspektifle okunup, Mustafa Kemal Pasa’nin realizmin ortaya koymus oldugu kuramsal
cercevenin ne kadarimi pratikte yasama doktiigiinti incelemek dnemli goriinmektedir.

Bu caligma literatiire, Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’ta deginmis oldugu dis politika
olaylarinin realist kuram ¢er¢evesinde degerlendirerek katki sunmay1 amaglamaktadir. Mustafa
Kemal Pasa’nin dis politika vizyonu iizerine yazilmis metinler olmasia karsin (Uzer, 2011)
bunlar genelde Milli Miicadele’nin fikirsel temellerinin dis politikaya yansimasi iizerinedir.
Yine, Milli Miicadele yillarinda tartigilan manda ve himaye gibi konular iizerine yazilmis
birtakim eserler (Erol, 1972) bulmak miimkiindiir. Ayrica, uluslararasi kuramlar ¢ergevesinde
Tiirk dis politikasina yaklasan eserler de bulunmasina karsin (Bozdaglioglu, 2003) bunlar da
Tiirk dis politikasina Mustafa Kemal Pagsa donemiyle sinirli olarak bakmak yerine, ona genel
bir degerlendirme yapma iddiasindalardir. Ek olarak, Nutuk’taki dis politika anlatisindan
bahseden (Sar ve Gonliibol, 2013) ¢alismalar olsa da bu ¢alismanin hem kapsami Nutuk’un
okundugu yil olan 1927’nin G&tesine ge¢mekte hem de Nutuk, c¢alismalarin dayandigi
kaynaklardan yalnizca birini olusturmaktadir. Bunun yaninda, Nutuk’taki dis politika olaylarina
spesifik olarak odaklanan bir ¢alisma olsa da bu calisma, kuramsal perspektiften uzak,
retrospektif bir 6zellik tasimaktadir (Landau, 1980). Bu calismanin literatiire katkisi, Mustafa
Kemal Paga’nin yiizde 60’a yakin bir oranin1 Milli Miicadele’ye ayirdigi (Dumont, 1997, s. 16)
Nutuk’unda bahsettigi dis politika olaylarini realist kuram ¢ercevesinde tartigmak olacaktir.
Mustafa Kemal Pagsa’nin dis politika vizyonunu tartisirken Nutuk’a odaklanmanin 6nemi,
Nutuk’un sdyleminin giincel uluslararast konjonktiiriin bir yansimasi ya da sonucu olarak
olusmamis olmasidir. Diger bir beyanla Nutuk, ge¢misin bir muhasebesi olma 6zelligini
tasimakla beraber, Mustafa Kemal Pasa’nin bir¢ok konuda oldugu gibi dis politikada da genel
goriiglerini yansitmaktadir (Landau, 1980, s. 40). Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’unu realist bir
perspektiften incelemek iki agidan ilgi gekici goziikmektedir. ilk olarak, sosyolojik yasalarin
varligr ve sosyal gelismelerin yoOniinii belirleme konusundaki siiphecilikleri ve tarihsel
materyalizme kars1 reddiyeci bakislart dolayisiyla pozitivistlerin pragmatistlerle “ideolojik
kuzen” (Novack, 1968) olarak kabul edilmeleridir. Bir pozitivist olan Mustafa Kemal Pasa’nin
dis politikadaki adimlarinda da bu pragmatik tutumun izlerini gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla
Mustafa Kemal Pasa’nin genel vizyonunun parcalart halinde ortaya c¢ikan Nutuk’taki dis
politika anlatisini, devletleri rasyonel ve pragmatik birer aktdr olarak kabul eden realist kuram
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cercevesinde incelemek Onemli goriinmektedir. Ikinci olarak, Mustafa Kemal Pasa’nin
ozellikle ‘hakimiyet’ kelimesiyle karsilik bulan, egemenlige yaptig1 vurgunun ¢ok gii¢lii olmas1
da realist paradigma acisindan ayrica dikkat ¢ekici goriinmektedir (Landau, 1980, s. 40).
Mustafa Kemal Paga, realist paradigmanin temel argiimanlar1 olan bagimsizlik, milli kuvvetlere
dayanma ve egemenlik gibi kavramlarla ilgili s6z ve sdz gruplarimi Nutuk’unda siklikla
kullanmistir. Bunlardan bazilarmi 6rnek olarak vermek gerekirse, Istiklal-i milli 16 kez,
hakimiyet-i milliye 14 kez, harekat-1 milliye 49 kez ve amal-i milliye de 45 kez kullanilmigtir
(Uzun, 2005, ss. 272-273).

Bu calisma, ii¢ bolimden olusmaktadir. ilk béliimde, realist kuramin temel dayanaklar ve
tarihsel siireci iizerine kapsamli bir inceleme yapilmustir. Ikinci boliimde, Mustafa Kemal
Pasa’nin Nutuk’ta bahsettigi dis politika olaylar realist kuram ¢ergevesinde yorumlanmustir.
Sonu¢ boliimiindeyse Nutuk ilizerinden yoneticilerin ulusal ¢ikara karsi tutumlarinin nasil
oldugu sorusuna yanit aranmastir.

REALIZMIN TEMEL DAYANAKLARI

Realizmin akademik bir disiplin olarak ortaya ¢ikist 20. ylizyilin ilk ¢ceyregi olarak kabul edilse
de entelektiiel miras1 ¢ok daha eskiye dayanir. Tukidides’in milattan 6nce 5. yiizyilda yazdigi
Peloponessos Savaglari (2010) yahut Niccold Machiavelli’nin 16.ylizyilda kaleme aldig1 Prens
(1994) adli eserleri realist diisiincenin yazili ilk eseri olarak goriilebilir. Zira her iki diisiiniir de
siyasi realizmin temel tartisma noktalar1 olan gii¢, devlet ve devletin i¢cinde bulundugu
sistemdeki yerine odaklanmaktadir. Ancak akademik bir disiplin olarak realizmin ortaya ¢ikist
ve 1980’lere dek uluslararasi iligkiler disiplinine yon vermesi i¢in Edward Hallet Carr’in 1939
tarihli Yirmi Yil Krizi (2010) kitabin1 ve idealizmin Birinci Diinya Savasi tecriibesine ragmen
Ikinci Diinya Savasini dngéremeyisini beklemek gerekmektedir. Realizmin sinirlar1 belirli ve
modern bir disiplin haline gelisinde ise Hans Morgenthau’nun 1948 tarihli “opus magnum™u,
Uluslararasi Politika eseri hig siiphesiz en 6nemli yeri teskil eder.

1930’larin sonlarindan 1980’lere kadar modern uluslararasi iligkiler disiplininde egemen olan
realizm, Birinci Diinya Savasi tecriibesine ragmen Ikinci Diinya Savasi’ni éngdremeyen ve
onleyemeyen liberal diislincenin savundugu uluslararast iligkilerde devletlerin, kurumsallagmis
igbirligini miimkiin ve gerekli géren (Keohane, 1984) idealist paradigmaya alternatif bir ekol
olarak dogmustur. Realist paradigmada, idealizmin aksine evrensel ahlaki degerler yer almaz.
Zira herhangi bir st otoritenin bulunmadig1 uluslararasi sistemde hayatta kalma miicadelesi
veren devletler i¢in ahlaki bir degerler setinden bahsetmek miimkiin degildir (Varlik ve Demir,
2013, ss. 70-71). Realizmin temelde bes varsayimindan s6z etmek miimkiindiir (Gilpin 1996;
Mastanduno ve Ethan, 1996).

[k olarak uluslararas: iligkilerin en dnemli aktorleri, giiniimiiz itibariyle simirlart belirli bir
cografya iizerinde bagimsiz ve egemen bir siyasi iktidar ile bir halk1 yoneten politik gruplardir.
Bu aktorlerin 6zellikleri zaman iginde degisiklik gosterebilir. Ornegin Antik Yunan’da
egemenlik, sehir devletleriyken Ortagag’da krallik ve imparatorluklarda, giiniimiizde ise ulus
devletlerdedir. Dolayisiyla uluslararasi iligkilerin temel meseleleri de egemen devletlerin
birbirleriyle olan iligkileridir (Waltz, 1998, s. 31). Geleneksel giivenlik konularin1 gii¢c temelli
siyaset anlayiglarinin temeline oturtan realistlere gore, bu konular disinda kalan higbir deger,
kavram ya da diigiince uluslararasi sistemde hayatta kalmak i¢in bir dncelige sahip olamaz
(Mearsheimer, 2009, s. 242).

Ikinci olarak devletlerin davramslarini aciklamada rasyonalizme dayanan realizme gore,
devletler “ulusal ¢ikarlari i¢in alternatif yollarin maliyetini de hesaba katarak ulusal ¢ikarlarini

15



Igdwr I[IBF Dergisi 2021(6)

maksimize etmeye ¢alisan {initer-rasyonel aktorler”dir (Keohane, 1986, s. 165). Realizm, sikca
reelpolitik olarak anilan, devletlere ulusal ¢ikarlarini fayda/maliyet analizi ile rasyonel bir
sekilde nasil maksimize edeceklerini sunan bir rehberdir (Mastanduno, 2014). Devletler i¢in
hayatta kalmanin yolu, sistemden gelen mesajlart ve sinyalleri reelpolitik ekseninde
degerlendirerek onlara yonelik tutum takinmaktir (Milner, 1991, s. 69). Ancak realizm,
devletlerin daima rasyonalitenin gerektirdigi sekilde davranmadigini da kabul eder. Devletlerin
karar alma mekanizmalar1 zaman zaman uluslararasi sistemden ve diger devletlerden gelen
mesajlart ve sinyalleri yanlis yorumlayabilmektedir. Bu hususta realistler, insanin
miikemmelliginden ziyade yanilabilecegini vurgular ve “insanogluna en bagindan beri hi¢ umut
baglamazlar” (Gilpin, 1996, s. 3).

Realizmin ti¢lincii varsayimi, devletlerin temel hedefinin gii¢lerini artirarak hayati ¢ikarlarini
savunmak oldugunu kabul eder. Devletlerin gii¢ miicadelesi ise Morgenthau’nun Uluslararasi
Politika (1948) eserinin ruhunu olusturan anlayisa gore, paylasilmasi1 miimkiin olmayan sifir
toplaml1 bir oyundan farksizdir. Gli¢ ve ¢ikar arasinda ise pozitif korelasyon vardir. Bu iki
husus devletler i¢cin dncelikli meselelerdir, “prensipler ve idealler ise ikincil 6nemi haizdir”
(Mastanduno, 2014, s. 50). Bu “sifir toplamli oyun”da fiziksel giiciinii artirabilen devletlerin
cikarlarinda da benzer bir artig goriilmektedir. Fiziksel giiclinil artiran kiiciik ve orta 6lgekteki
devletlerde cikarlar ulusal giivenlikleriyle smirlidir. Kendilerinden daha giiclii devletler
tarafindan domine edilmekten kacinmak icin devletler giic dengesini saglamaya calisirlar
(Gilpin, 1975). Bu denge, iceriden (ekonomik ve askeri giicli artirmak) saglanabilecegi gibi
benzer kaygilar1 tasiyan devletlerle kurulan ittifaklar yoluyla da saglanabilir. S6z konusu biiyiik
ve siiper giicler oldugunda ise ulusal giivenlige ek olarak ulusal ¢ikarlar kavramina rastlanir.
Stiper giicler, tiim sistemi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenlemek isterler, nitekim bu da
artan gliciin, yeniden tanimlanan ¢ikarlar1 nasil etkiledigine 6rnek teskil eder (Jervis, 2009).
Birinci Diinya Savasi’nda ve sonrasi donemde, donemin giiglii devletlerinin Orta Dogu
petrollerinin giivenligini saglamak i¢in verdikleri giic miicadelesi ve Osmanli’nin toprak
biitiinltiglinli koruma politikasini terk etmeleri artan giiciin ve degisen sistemin ¢ikarlar1 nasil
degistirebilecegini 6rneklemektedir.

Dordiincii olarak realizm, uluslararas1 ortami dogasi geregi rekabetci olarak goriir. Zira i¢
politikanin aksine herhangi bir iist otoritenin bulunmadigt anarsik karakter sergileyen
uluslararasi ortamda hayatta kalmak ve ¢ikarlarini korumak ile giidiilenen devletler, dogalarinin
gerektirdigi sekilde kendine yardim (self-help) diisturu ile hareket ederler (Morgenthau, 1948).
Bu rekabet fiziki kazanimlarin yani sira prestij ve statii gibi soyut hedefleri de icerir (Schweller,
1999; Wohlforth, 2009). Liberal-idealist paradigmanin aksine realizm, anarsinin hiikiim
stirdiigii uluslararasi arenada devletlerin igbirligi yapmalarinin ve efektif uluslararasi orgiitler
kurmalarinin imkansiz degilse de ¢ok nadir ve kisa siireli olacagin1 savunur. Dolayistyla
uluslararasi ve uluslar-iistii orgiitlere ve onlarin fonksiyonelliklerine yonelik fikirleri negatiftir.
Bunun temel iki nedeni vardir: birincisi realistler, yalnizca bagimsiz hareket etme ve karar
almaya muktedir olan siyasal varliklar1 (devletleri) uluslararasi diizenin basat aktorii olarak
kabul etmeleridir (Jervis, 1999, s. 44). ikincisi, realistlerin merkezi bir otoritenin bulunmadig:
uluslararasi sistemde herhangi bir hukuki baglayiciliktan veya ahlaki degerler sisteminden s6z
edilemeyecegine olan inanglaridir (Varlik ve Demir, 2013, ss. 70-71). Realistlere gore,
uluslararasi isbirligi yalnizca konjonktiirel bir olgudur; sartlarin degismesi veya devletlerin
ulusal ¢ikarlarinin ¢atismasi halinde s6z konusu uzlasi son bulmaktadir (Baldwin, 1993;
Mearsheimer, 1994). Dolayistyla devletler, olasi tehditlere karsi anlagsmalar imzalay1p igbirligi
icinde hareket edebilirler. Burada alti ¢izilmesi gereken husus, anarsi ortaminda kendine
yardimla giidiilenen devletler i¢in uluslararasi igbirliginin devletlerin ulusal ¢ikarlarina hizmet
ettigi miiddet¢e anlamli oldugudur. Dogal olarak anarsik uluslararasi sistemde hayatta kalmanin
tek yolu sistemin diger aktorlerine glivenmek degil, kendi basina buna muktedir olmaktir
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(Milner, 1991, s. 69). S6z konusu konjonktiirel isbirlikleri, devletler arasinda bir giivenin
varligina da isaret etmez. Bunun dogal sonucu da tiim bu anlagsma ya da anlagmalarin varligina
ragmen, devletlerin gii¢ arayislari ve/veya birbirleri iizerinde egemenlik kurma egilimlerinin
devam etmesidir (Oye, 1986).

Son varsayim ise realizmin insan dogasina ve onun belirleyiciligine atfettigi dnemde yatar.
Realizmle ilgili ana tartigmalardan biri onun insan dogasini koétii ve gikarct kabul ettigiyle ilgili
genel inangtir. Ancak realizmin anahtar kavramlarindan olan insan dogasi, sanilanin aksine
kotii degil, insanin hayatta kalmasini saglayacak sekilde kendine has 6zelliklere sahip olarak
tanimlanmustir. Insan dogasimi ve onun doga halindeki reflekslerini inceleyen ilk diisiiniirlerden
olan Hobbes’a gore, kanun koyucu ve uygulayicinin olmadig1 doga durumunda insan, kisith
kaynaklar tizerindeki rekabetinde diger insanlarla esittir. Bu rekabet temelde {i¢ ana prensip
tizerine kuruludur: Kaynaklara erisim, kendi glivenligini saglama ve prestij kazanma. Hobbes,
insanlarin siirekli birbirleriyle savagsmadiklarini belirtmekle beraber, insanlar1 birbirlerine karst
koruyacak bir {ist otoritenin bulunmayisini ise zorunlu olarak savas halinde yasamak olarak
degerlendirir. Insanlar doga durumunda hi¢ yasamamis olsa da devletler savas hali olarak kabul
edilebilecek anarsik bir sistemde varolus miicadelesi vermektedirler (Hobbes, 1968). Buna
mukabil doga durumu konusunda Hobbes ile benzer fikirlere sahip olan Waltz (1979), doga
halindeki anarsi ve siddeti birbirinden ayr1 diisiiniir. Ona gore siddetin kendisi degil, tehdit
olarak kullanilmasi anarsinin bir 6zelligidir. Devletler arasinda doga hali, savas haliyle es
anlamdadir. Ancak bu, devletlerin siirekli savasi sectigi anlamina da gelmez: “Savas,
devletlerin takdirine kalmistir, devletler ne zaman gii¢ kullanip kullanmayacaklar1 konusunda
doga halinde 6zgiirdiirler” (Waltz, 1979, s. 109).

Ozetlemek gerekirse, herhangi bir kural koyucu ve uygulayici iist otoritenin bulunmadig,
anarsik karakter sergileyen uluslararasi iligkilerde devletler en 6nemli ve belirleyici aktorlerdir.
Devletlerin amaci, giiclerini artirarak rasyonel bir sekilde ¢ikarlarini en diisiik maliyet ve en
yiiksek verimle saglamaktir. Ancak devletler giiglerini artirirken uluslararasi anarsi ortaminda,
kendisiyle ayn1 dogrultuda giidiilenmis diger devletlerle miicadele etmek zorundalardir. Bu
miicadelelerinde devletler, Mearsheimer’in (2010, s. 74) ifadesiyle “saldirtya ugradiklarinda
kendilerini kurtaracak birinin olmadigi demir bir kafes i¢inde olduklarini” da bilirler. Bu
miicadelelerinde Onemli bir ikilemle karsi karsiya kalirlar. Bir yanda diger aktorlerin
niyetlerinin belirsizligi yiiziinden yalnizca konjonktiirel olarak saglanabilen uluslararasi
isbirligi (Waltz, 1979), 6te yanda da catisan ¢ikarlarin devletleri siiriikledigi ve maliyetlerine
katlanmanin her zaman miimkiin olmayacag1 savaslar (Gat, 2017). Insan dogasinin ve onun
doga halindeki davraniglarinin kendine has 6zellikleri nedeniyle devletler arasindaki isbirligi
oldukga sinirlt ve konjonktiirel kalmaktadir. Dolayisiyla hayatta kalmak ve ¢ikarlarini korumak
isteyen devletler, bu hedeflerini giiclerini artirmak suretiyle kendi baslarma yapmak
zorundalardir. (Jeong, 2000, s. 192; Brown ve Kirsten, 2005). Bu ikilem ¢oziilemedigi siirece,
realist paradigma savas ve catismanin uluslararasi iligkilerin bir pargasi olmaya devam
edecegini Ongoriir.

MUSTAFA KEMAL PASA’NIN NUTUK’UNDA REALIST iZLER

Yukarida da deginildigi gibi, bir uluslararasi iliskiler kurami olarak realizm, geleneksel
giivenligi devletlerarasi iliskilerin merkezine koyar. Bir kurmay subay ve sonrasinda siyasetci
olarak Mustafa Kemal Pagsa, realizmin merkeze koydugu iki alanda da varlik gdstermis ve hem
kendi iktidarin1 korumay1 basarmis hem de iilkesini “anarsik uluslararasi sistem”de hayatta
tutmustur. Bu ylizden, Mustafa Kemal Pasa’nin Nufuk’undaki dis politikayla ilgili olaylar
realist perspektiften yorumlamak anlamli goriinmektedir.
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Mustafa Kemal Pasa’nin Nutuk’unda ilk realist izlerin, heniiz eserin baglarinda yer alan
Erzurum Kongresi’yle ilgili alinan kararlarin aktarildigr kisimda goriildigiini sdylemek
miimkiindiir. Bu kararlar, realist kuramin ulusal smirlarin ve egemenlik haklarimin
kullanilmasinda devletlere yiikledigi tekelci role uygun olarak, toprak biitiinliigiini ve bu
biitiinliiglin bozulamaz oldugunu vurgulamaktadir (Atatiirk, 2007, s. 89). Ayrica yine realist
kuramin egemenlik haklar1 agisindan tekelci bir rol yiikledigi bir baska alan olan devletin
icislerinde bagimsiz hareket etmesi baglaminda bu kararlarda, bagka devletlerin Osmanli tilkesi
icinde bulunmasinin ve onun igislerine miidahale etmesinin kabul edilemeyecegi de
vurgulanmistir. Aksi bir durumda, ulusun topyekin bir direnise gececeginin bildirilmesi de yine
realizmin hem ulusal giice atfettii dnemle hem de askeri kapasiteye yiikledigi yiiksek politika
(high politics) roliiyle ortiismektedir (Atatiirk, 2007, s. 89).

Bu kongre sonunda alinan bolgesel kararlar olmasina karsin, Sivas Kongresi’nde ulusal nitelige
biirlinmiis ve daha sonra da Misak-1 Milli kararlar i¢in bir temel olusturmustur. Ayrica bu
kongrede alinan kararlar arasinda, Istanbul Hiikiimeti memleketin bagimsizligini temine
muktedir olmadig: takdirde, bunu saglamak amaciyla bir gegici hiikiimetin kurulmasi da kabul
edilmisti. Bu karar da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne (TBMM), sonrasinda da yeni Tiirk
Devleti’ne giden yolun nasil agildiginin adeta bir programa dokiilmiis hali gibidir.

Yukarida da deginildigi gibi, realist goriis, devletin egemenlik haklarinin hayati dneme sahip
oldugunu savunmaktadir. Hatta yine yukarida deginildigi sekliyle, geleneksel gilivenlik gibi
konularin egemenligin destekleyici araglari oldugunu diisiiniirsek, realizm bu tiir konulari
yiiksek politika (high-politics) olarak nitelendirerek konunun devletler agisindan ne kadar
hayati oldugunu vurgulamistir. Erzurum Kongresi’nin manda ve himayeyi reddetmesi, devletin
boliinmez biitiinliigiine yaptig1 vurgu ve devletin egemenligini tehdit edecek her tiirlii tavizin
kabul edilemeyecegini acikg¢a belirtmesi diisiiniildiigiinde devletin mutlak egemenlik
haklarindan taviz verilemeyeceginin agik¢a vurgulandigi goriilecektir. Daha dnce de belirtildigi
gibi, realist kurama gore eger bir devlet uluslararasi sistemde hata yaparsa, cezalandirilabilir.
Mustafa Kemal Pasa, Osmanli’nin basma gelen bu durumun, liderlerin yaptig1 hatalardan ve
basiretsizliklerden kaynaklandigini diisiinmektedir. Bu yiizden, cezalandirmanin kesin bir hal
almamas: i¢in ulusu tiim mevcudiyetiyle direnmeye ve miicadeleye davet etmektedir. Bunun
izlerini Erzurum Kongresi kararlarinda ulusu birlikte direnise ¢agiran ilgili maddede gérmek
miimkiindiir.

Sivas Kongresi’nde, Erzurum Kongresi’nde alinan yerel kararlar, ulusal nitelikli olacak sekilde
tadil edildikten sonra kabul edilmistir. Kararlar bakimindan bir degerlendirme yapilacak
olunursa, Erzurum Kongresi kararlarinda realist karakter tasiyan ve yukarida degerlendirilen
kararlar Sivas Kongresi i¢in de gecerlidir. Sivas Kongresi’nin Erzurum’dan farkli olarak 6nem
tastyan realist vurgusu ise manda ve himaye tartismalarinda bulunabilir. Sivas Kongresi’nde
Refet Bey, Rauf Orbay ve Kara Vasif Bey Amerikan Mandasi’nin kabul edilmesi gerektigiyle
ilgili fikir birligi i¢indeyken, Mustafa Kemal Pasa buna karsi ¢ikmistir. Bu tartigmalarin en
onemli nedenlerinden biri Erzurum Kongresi kararlarinin 7. Maddesidir Madde soyledir:

Ulusumuz, bu ¢agin iilkiilerini yiice bilir; teknik sanayi ve iktisat durumumuzu ve bize gerekli
olanlar1 iyice anlar. Bundan o&tiirii, devletimizin ve ulusumuzun igte ve dista bagimsizligt ve
yurdumuzun biitiinligiinii korumak kosuluyla, altinct maddede belirtilen sinirlar i¢inde, ulusguluk
ilkelerine saygili ve yurdumuzu ele gegirme amaci giitmeyen herhangi devletin teknik, sanayi,
iktisat yardimint sevingle karsilariz ve bu adaletlice, insanca kosullar1 kapsayan bir barisin da
ivedilikle gergeklesmesi, insanligin esenligi ve diinyanin rahatlig1 adina ulusal isteklerimizin en
onemlisidir. (Atatiirk, 2007, s. 151)
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Mustafa Kemal Pasa, bu tartismaya ana dayanak olarak goriinen bu maddenin manda ya da
giidiimle alakali olmadiginit sdyler ve bu maddenin giidiimciiliige razi olmak anlamina
gelmedigini, yalnizca baska devletlerin Tiirkiye’nin egemenlik haklarina zeval getirmeyecek
sekilde yapacaklar1 teknik destek, sanayi yatirimi ve iktisadi desteklerine agik oldugu anlamina
geldigini sdylemektedir (Atatiirk, 2007, s. 152).

Burada da agik sekilde goriildiigii gibi, realizmin en temel yaklagimlarindan biri olan ulusal
cikarlarin ve egemenlik haklarmin asla bir bagka devletle paylasilamayacag: ilkesi Mustafa
Kemal Pasa tarafindan, yakin arkadaslarinin muhalefetine ragmen agik¢a vurgulanmaktadir.
Oysa bir uluslararasi iligkiler yaklasimi olan liberalizme gore, devletin egemenlik haklarindan
odiin vererek isbirligi yoluna gitmesi onun ulusal c¢ikarlarina aykirt oldugu anlamina
gelmemektedir. Ciinkii liberal diisiiniirler, bir devletin ¢ikarinin diger devletlerinde ¢ikarlarina
bagl olduguna inanmaktalardir (Gishmondi, 2008, s. 20). Buradan hareketle, Mustafa Kemal
Pasa’nin manda karsiti1 tutumunun uluslararasi igbirligine inanan liberal yaklasimla catigirken,
realist yaklasimla ortiistiigiinii soylemek miimkiindiir. Bunun yaninda Landau, Mustafa Kemal
Pasa’nin bu tutumunu Halide Edip’e verdigi cevap iizerinden, onun usta diplomathigina
baglayarak, buna acgik¢a hayir demeyerek dis politikada kendisine alan agtigini iddia etmektedir
(1980, s. 43). Her iki durumda da Mustafa Kemal Paga’nin pragmatik tutumunun realizmle olan
uyumu yadsmamaz. ilk durumda, Mustafa Kemal Pasa’nin belirttigi haliyle hem egemenlik
haklar1 korunurken hem de devletin dis diinyaya ve yatirimlara agik oldugu vurgulanmstir.
Bagka bir beyanla, ilk durumda, Batililarin Tiirkiye’yi Sovyet yanlis1 olarak goérme kaygisi
giderilirken; ikinci durumdaysa, heniiz de facto olarak dahi taninmamig olan Anadolu
Hareketi’nin lideri Mustafa Kemal Pasa, self-determinasyon vaadi olan Amerika Birlesik
Devletleri’ne (ABD) kars1 hareketinin diplomasi alanini genisletmistir.

Mustafa Kemal Pasa’nin realizmle ortiisen bir diger tutumunu da yine aymi tartigmalar
cercevesinde, Bekir Sami Bey’in Amerikalilarin karsiliksiz olarak Tiirkiye’ye yapacagina
inandig1 yardimlara karsilik, ona cevaben yazdigi 30 Temmuz 1919 tarihli mektupta bulmak
miimkiindiir. Mustafa Kemal Pasa bu mektubunda, Bekir Sami Bey’in optimist tavrina karsi
rasyonel bir aktor olarak ABD’nin, mutlaka bir ¢ikar1 olmasi gerektigini kavradigini gésteren
bir tutumla, “Amerikan Hiikiimeti, bdyle bir glidiimciiliigii kabul etmesine yani buna
katlanmasina karsilik, Amerika adina ne gibi yararlar saglamis olacaktir?” seklinde bir karsilik
vermistir (Atatiirk, 2007, s. 127). Mustafa Kemal Pasa’nin bu mektubundan da anlasildig: {izere
o, realistlerin argiimanlarina uygun olarak, uluslararasi arenada devletlerin bir gili¢ miicadelesi
icinde oldugunu ve bu miicadelenin de bir ¢ikar yarisina dondiigiiniin farkindaydi. O, bu
anlayisinin sonucu olarak alinacak her yardimin verilecek bir tavize karsilik diiseceginin de
farkindaydi.

Sivas Kongresi’nin hemen sonrasinda, Anadolu hareketini baskilari sonucu Damat Ferit Paga
Hiikiimeti diigsmiis ve yerine Ali Riza Pasa kabinesi goreve gelmisti. Mustafa Kemal Pasa ile
yeni kurulan Ali Riza Pasa hiikiimeti arasindaki goriismelerin olumlu sonug¢ vermesi iizerine,
Ali Riza Pasa hiikiimeti Mebusan Meclisi’nin Istanbul’da toplanmasina karar vermis ve bu
ama¢ dogrultusunda secimler yapilmisti. Yapilan segimlerin sonuglarina goére ARMHC
(Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti) Meclis-i Mebusan’da c¢ogunlugu elde
etmigtir. Mebusan Meclisi ilk toplantisin1 12 Ocak 1920°de yaparken, tarihi karar1 (Misak-1
Milli) 28 Ocak 1920°de kabul etmistir (Atatiirk, 2007, s. 483).

Misak-1 Milli kararlarmin dis politika agisindan 6nemi; basta Itilaf devletleri olmak iizere tiim
diinyaya Istanbul Hiikiimetinin boyun egmis tavrina ragmen, Tiirk milletinin, Anadolu
hareketinin etrafinda kenetlenerek direnecegini ilan etmesidir. Bu da yukarida realizmin
dordiincii varsayimi olarak ortaya konan uluslararasi sistemin bir self-help sistem olduguyla
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ilgili genel kabuliiniin basta Mustafa Kemal Pasa tarafindan kavrandigini ve ulusu da bu
dogrultuda miicadeleye ¢agirdigini gostermektedir.

Boylesi bir kararin Meclis’te kabul edilerek de jure statiisii elde etmesi, realistler perspektif
icinde, anarsik uluslararasi sistem i¢inde isgal edilmis ve yok olma noktasina gelmis bir ulusun
egemenlik haklarini yeniden elde etme gabasi olarak algilanabilir. Buradan hareketle, Anadolu
Hareketi’nin lideri ve Misak-1 Milli kararlarinin ana aktorii olarak Mustafa Kemal Pasa’nin
anarsik bir yap1 olan uluslararasi sistemde, ulusunun hayatta kalma ¢abasina liderlik etmesi
realist ilkelerle ortiismektedir.

Mustafa Kemal Pasa’nin manda goriismelerindekine benzer bir tutum ve davranisi, Londra
Konferansi esnasinda Misak-1 Milli kararlarina ters diisen birtakim gizli anlagmalar imzalayan
Bekir Sami Bey’e karsi gosterdigi sdylenebilir. Fransiz, Ingiliz ve litalyan temsilcilerle
antlagmalar yapan Bekir Sami Bey, Misak-1 Milli’nin ve Kuvay1 Milliye’nin ruhuna uymayan
tavizler vermis ve tiim bu antlagmalar TBMM tarafindan reddedilmistir. Ayrica Bekir Sami
Bey, Mustafa Kemal Pasa’nin arzusu dogrultusunda goérevinden istifa etmis ve yerine TBMM
adina Moskova Antlagmasina imza koyan Yusuf Kemal Bey getirilmistir. Bu durum Mustafa
Kemal Pasa’nin egemenlik haklar1 agisindan bakildiginda, realizmin araglarina uygun bir
davranig sergiledigini gozler oniine sermektedir (Sonyel, 1987, ss. 117-118).

Mustafa Kemal Pasa’nin Bekir Sami Bey olay1r ve manda tartigmalarina benzer bir tutumu,
realizmin devletlerin mutlak egemenlik ilkesine uygun diisen bir sdylemi Ankara’ya gelen
Fransiz temsilcisi Franklin Bulyon’la yapmis oldugu goriigmede sdylediklerinde de bulabiliriz:

Tam bagimsizlik, bizim bugiin {izerimize aldigimiz gorevin 6ziidiir. Bu gorev, biitiin ulusa ve
tarihe kars1 yiikklenmistir (...) Bizden 6ncekilerin yaptiklari yanlis isler yiiziinden ulusumuz, sézde
varsay1lan bagimsizliginda, (gergekte) bagimli bulunuyordu (...) Biz, yasamak isteyen, 6zsaygi ve
onuruyla yasamak isteyen bir ulusuz. Bir yanlishig: siirdiirmek yiiziinden bu niteliklerden yoksun
kalmaya katlanmayi1z (...) Tam bagimsizlik demek, elbette siyasa, maliye, iktisat, adalet, askerlik,
kiiltiir... gibi her alanda tam bagimsizlik ve tam 6zgiirlik demektir. Bu saydiklarimin herhangi
birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulusun ve {ilkenin ger¢ek anlamiyla biitiin bagimsizligindan
yoksunlugu demektir. (Atatiirk, 2007, ss. 833-835)

Mustafa Kemal Paga’nin bu tutumunun nedeni, bir milliyet¢i ve pragmatist olarak, uluslararasi
denklemde esit bir aktor seklinde hareket edebilmenin yolunun tiim bu alanlarda ulusal
cikarlarmi gézetmek ve bagimsiz hareket edebilen bir devlet kurmak oldugunun bilincinde
olmasiydi. Ancak Mustafa Kemal Pasa’nin ulusgulugu da realist sinirlarin digina ¢ikmamastir.
Onun onceligi, kurmaya calistigi devletin ulusal sinirlarint kabul ettirmekti. Bunun nedeni,
Osmanl’nin farkli dénemlerde siirdiirdiigii Islamcilik ve Turancilik politikalarinin baska
aktorlerin ¢ikarlartyla catistiginin ve bunun da uzun vadede ulusal ¢ikarlarla gatistig1 tespitini
yapmis olmasiydi. Mustafa Kemal Pasa, farkli milletleri bir arada toplamanin ¢ok cazip bir
goriis oldugunu belirtirken, bunun yanilticiligini ve siirdiiriillemez oldugunu da vurgulamaistir.
O, her ilerlemenin mutlaka bir geri ¢ekilisi de olduguna yaptig1 vurguyla beraber, Islamcilik ve
Turancilik gibi fikirlerin ge¢gmiste oldugu gibi gelecekte de basarisizliga ugramaya mahkim
oldugunu belirmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin yeni Tirk devleti igin ¢izdigi yol haritasiysa
“ulusal siyasa” olmustur (Atatiirk, 2007, s. 861).

Bu da yukarida realizmin son varsayimi olarak ortaya konan, savaslarin uluslarin ve devletlerin
inisiyatifinde oldugu gergegiyle ortiismektedir. Mustafa Kemal Pasa’ya gore, Tiirk devleti
egemen bir aktor olarak uluslararasi sistemde hareket etme sansini bulduktan sonra, kendi
istegiyle baristan taraf olacaktir. Mustafa Kemal Paga ayrica, realizmin temel inaniglarindan
biri olan uluslararasi bir etik-ahlak kurallar biitiinii olmadiginin da farkindadir. Mustafa Kemal
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Pasa’nin farkindaligini Istanbul’un isgali {izerine itilaf Devletleri temsilcileri ve bagimsiz
devletlerin Disisleri Bakanliklarina ¢ekmis oldugu telgrafta bulmak miimkiindiir:

Biz, haklarimizi ve bagimsizligimiz1 savunmak i¢in giristigimiz savasimin kutsallig1 ve higbir
giiciin ulusu yagsamak hakkindan yoksun birakamayacagina inaniyoruz. Tarihin bugiine dek
yazmadigi nitelikte bir yaginma plan ve Wilson ilkelerine gore diizenlenmis bir Ateskes Anlasmasi
ile ulusumuzu savunma araglarindan yoksun etmek gibi bir diizene dayanilarak yapildig: icin, ilgili
uluslarin seref ve onurlariyla da bagdagmayan bu davranig iizerine yargtya varmayi, resmi Avrupa
ve Amerika’nin degil, bilim, kiiltiir ve uygarlik Avrupa ve Amerika’sinin vicdanina birakmakla
yetinir ve bu olaydan dogacak biiyiik tarihsel sorumluluga son olarak bir daha diinyanin dikkatini
cekeriz. (Atatiirk, 2007, ss. 557-559)

Mustafa Kemal Pasa tiim bu degerlerin Bat1 medeniyetine ait olmasina ragmen, bu degerlerin
mutlak savunucular1 ve dogduklar1 yer olan gene ayni devletler tarafindan kendi ulusal ¢ikarlar
icin ¢ignendiginin de bilincindedir. Dolayisiyla yukarida {igiincii varsayim olarak ortaya konan
realist ilkenin de savundugu gibi, bu tiir degerler var olsa bile uluslararasi bir merkezi otorite
olmadigi i¢in ulusal ¢ikarlar mevzubahis oldugunda, esnetilmeye, géz ard1 edilmeye ve hatta
¢ignenmeye agiktir. Burada da Itilaf giigleri, yer yer konjonktiirel olarak isbirligi yaptiklar:
Osmanli Devleti’nin hukukunu yoka saymakta ve hatta onu de facto olarak tarih sahnesinden
silecek adimlar atmaktalardir.

Son olarak, Mustafa Kemal Pasa’nin realizm ile ortlisen bir diger sdylemi, yiiksek politika (high
politics) — algak politika (low politics) lizerinedir. Mustafa Kemal Pasa, realizmin 6ngdrdiigii
gibi bir ¢ikarima vararak, “diiveli miitelifenin” hepsinin kendi devletlerinin payina Tiirkiye’den
azami ¢ikar1 elde etme gayesinde oldugunu anlamistir (Atatiirk, 2007). Buna karsin Mustafa
Kemal Paga iki farkli strateji izleyerek, bir yandan de facto bir gii¢c olarak da olsa TBMM
Hiikiimeti’ni tanitmaya ¢alismis; diger yandan bu yolla karsisinda olusan Tiirk-karsiti bloku
dagitmak i¢in c¢aba harcamistir (Landau, s. 45). Dolayisiyla Mustafa Kemal Pasa, itilaf
giiclerinin ¢ikar-maksimizasyonuna bir karsi-cikar projesiyle cevap vermistir. Her askeri
basarinin ardindan Itilaf giiclerinin TBMM Hiikiimeti’yle pazarlik ve miizakere arayisina
girmesi, ancak yine de TBMM Hiikiimeti’'ne maglup Osmanli Devleti’nin bir uzantisi
muamelesi yapilmas1 Mustafa Kemal Pasa’nin bir taarruz yapilmadan, diisman kuvvetleri silah
giiciiyle tamamiyla alt edilmeden, miizakere yoluyla saglikli iliskiler kurulamayacagini
anlamasini saglamistir. Bu durumda, miizakere bir algak politika (low politics) olarak kalirken,
tipki realistlerin kuramsal olarak vurguladiklart gibi, askeri gii¢ 6ne ¢ikarak yiiksek politikanin
(high politics) 6nemi ortaya ¢cikmis ve Tiirk milletinin bagimsiz, egemen bir aktor olarak diinya
sisteminde yer alabilmesi i¢in tek yol haline gelmistir. Bu baglamda Mustafa Kemal Pasa sdyle
demektedir:

Baylar, 1922 yili Agustosuna degin de Bati devletleriyle olumlu anlamda gergek iliskiler
kurulmadi. Ulkemizde bulunan diismanlar silah giiciiyle ¢cikarmadikea, ¢ikarabilecek varligimizi
ve ulusal giliclimiizii eylemli olarak gostermedik¢e siyasa alaninda umuda kapilmanmn yeri
olmadig1 yolundaki inancimiz kesin ve siirekli idi. (Atatiirk, 2007, s. 861)

Tipki realizmin de iddia ettigi gibi, Mustafa Kemal Pasa, askeri basar1 ve giiclin caydiriciligi
olmadan, ulusun bagimsizliginin miimkiin olamayacagmin farkindadir. Yukaridaki sdylem
bunu agikca gostermektedir. Bu yiizden, Mustafa Kemal Pasa’nin burada yiiksek politikadan
yana, yani silahl1 giiclin caydiriciligindan yana inisiyatif aldig1 sdylenilebilir.

SONUC

Uluslararas: iligkilerin ana kuramlarindan olan realizm, temelde bes varsayim {iizerine
kurulmustur. Realizme goére her seyden once, uluslararasi iligkilerin ana aktdrleri, ¢ikarlar
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pesinden kosan devletlerdir. Bu devletler, ¢ikarlarinin pesinden kosarken rasyonel bir yontem
izleyerek minimum maliyetle maksimum fayday1 hedeflerler. Ucgiincii olarak devletlerin
cikarlari, giicleriyle dogru orantilidir; cikarlarini artirmaya ve korumaya calisan devlet,
oncelikle giiciinii artirmalidir. Dordiinciisii, birbirlerine kars1 hayatta kalma ve giic artirma
miicadelesi veren devletler, bunu birbirlerine ragmen yaparlar. Zira iist otoritenin olmadigi
uluslararasi sistem, anarsik bir karakter sergiler ve dogal olarak rekabetcidir. Son olarak, tiim
bu varsayimlarin kesistigi noktada yer alan insan dogasi kotii degil, anarsik olan doga
durumunda hayatta kalmak i¢in her seyi yapmaya hazir kendine has 6zelliklere sahiptir.

Nutuk’ta realist izler, Erzurum ve Sivas Kongrelerine deginilen ilk boliimlerde goriilmektedir.
Manda ve himayenin reddi, ulusal smirlar dahlinde vatanin bdliinmezligi, igislerine
miidahalenin kabul edilemeyecegi, gayrimiislim azmliklara ulusal biitiinliigli bozucu
ayricaliklarin taninmayacaginin ilani bize gosteriyor ki Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadele
yillarinda oldukga realist, devleti ve onun hayatta kalmasini saglayacak cikarlarini 6nceleyen
bir politika izlemistir. Kongre kararlar1 gosteriyor ki yeni devlet, uluslararasi iligkilerde diger
devletlerle esit sartlarda yer almak ve hayatta kalmasini saglayacak cikarlarmin pesinden
kosarken bunu tamamen kendi basina yapmak istemektedir.

Tiirk ulusu ve Milli Miicadele’nin lideri Mustafa Kemal Pasa’nin Milli Miicadele donemindeki
giindemi, yayilmaciliktan uzak olmakla beraber realistlerin varsayimlariyla paralel bir sekilde
hayatta kalmay1 esas hedef olarak belirlemistir. Mustafa Kemal Pasa, Osmanli’nin mirasini
devralmaktan ziyade ulusunu bagimsiz olarak hayatta tutmaya caligmistir. Onun realist
yaklagimlari, bu ¢alismada Erzurum ve Sivas Kongrelerinin uluslararasi iliskiler agisindan
baglayicit kararlari, Misak-1 Milll kararlarinin kabulii, Bekir Sami Bey’in yaptig1 gizli
anlagmalarin sonucu olarak gorevden el ¢ektirilmesi gibi olaylar {izerinden 6rneklendirilmistir.
Milli Miicadele de bu anlamda irredendist bir dis politikanin bir sonucu degil, tam aksine
ismiyle miisemma bir sekilde bir ulusun kurtulusunu ve belirleyici 6zelli§i anarsi olan
uluslararasi arenada kendini ispat miicadelesini temsil etmektedir.

KATKI ORANI BEYANI

Bu makalenin yazarlar1 makaleye esit oranda katki sunmuslardir.

CATISMA BEYANI

Makalenin yazarlari, bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal
iligkileri bulunmadigin1 dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan ederler.
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Kitlesel turizm yerini zamanla bireysel turizme birakirken, bozulmamis dogal alanlara yonelik bir turizm akimi
baslamig, bu alanlarin daha planli ve kontrollii olarak turizme agilmasi gerektigine inanilmistir. Ekoturizm bu
planli ve kontrollii gelismeyi saglamak iizere yaygin kabul goren ve kendini diger turizm tiirlerine nazaran
yenileyen yegéane turizm hareketidir. Ekonomik, ekolojik ve sosyal kiiltiirel boyutlariyla ekoturizmi siirdiiriilebilir
bir yapida gelistiren giincel uygulamalardan bazilar1 bu ¢alismanin da konusu olmaktadir. Jeoturizm, yerkiirede
jeolojik ve jemorfolojik miras alanlarinda ger¢eklesen bir turizm seklidir. Jeoturizm, jeosit veya jeolojik miras
durumundaki dogal varliklari, magara, kanyon veya etkileyici yer sekillerini gormek, tanimak veya inceleme
amagli yapilan turizm ¢esididir. Jeoturizmi egitim turizmi i¢inde de sayabilmek miimkiindiir. Bu anlamda Tiirkiye
cografyasi potansiyel bir jeoturizm bolgesinde yer almaktadir. Calismada Tiirkiye’de jeoturizm odakli egitim
yoluyla kirsal kalkinma olanaklar1 sorgulanmigtir. Ayrica Tirkiye’deki kirsal sosyolojinin izinde kirsal gelisim
dinamiklerinin ge¢misten gelen izlerini yine kirsal sahadan segilen jeolojik ve jeomorfolojik agidan degerli baz1
dogal yerlesmeler iizerinden de siirmeyi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir turizm anlayisi ¢ergevesinde ¢esitlenen
turizm tiirleri arasindaki farklara da vurgu yapan calisma, jeoturizm bilincinin ekoturizm benzeri bir etki
yaratabilecegi varsayimini test etmistir.
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unsurlar hakkinda bilgi edinme merakinin giderildigi bir sektér haline de donilismiistiir.
Dolayistyla dogal alanlarin korunmasi, korunarak bu alanlarin birer ekonomik kaynaga
doniistliriilmesi, yerel halkin siirece dahil edilmesi, alan yonetim planlarinin ¢ikarilmasi gibi bir
dizi gelisme ekoturizm, kirsal turizm, jeoturizm gibi siniflandirmalarla turizm iginde yer
bulmustur. Doga—turizm siirecinin planli adimlarinin atildig1 ilk yer, 1872’de, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki Yellowstone Milli Park1’dir (Akbulut Ozpay, 1986). Milli parklar diger diinya
iilkeleri tarafindan kabul gérmiis ve hizla yayginlagmistir. Diinyada doga ve dogal kaynaklarin
kullanim1 ve gelecek nesillere bu mirasin aktarilmasi amaciyla 1948 yilinda Uluslararast Doga
ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) kurulmustur (Yiicel ve Babus, 2005). 1950’1
yillardan sonra bu kuruluslarin varligr ile doga turizmi ve koruma caligmalarinda ekolojik
boyutunun agirlik kazandig1 goriiliir. Yeryiiziinii olusturan yer sekilleri ve jeolojik olusumlarin
korunmasina yonelik adimlar ise ge¢ atilmistir. 1990 yilinda Fransa’da yeryliizii miraslarinin
korunmasina yonelik yapilan bir toplantida jeolojik ve jeomorfolojik miraslarin bir arada
bulundugu alan olarak tanimlanan “jeopark” (Akbulut, 2014, s. 30) ve devaminda bu
miraslardan yerel halkin katilmiyla turizm amagli yararlanmayr amaglayan jeoturizm
kavramlar1 ortaya c¢ikmistir. Diinya {lkeleri jeoturizmi, glinlimiizdeki turizmde o6nemli
kullanma ve koruma faaliyetlerinden biri olarak kabul etmektedirler.

Tiirkiye’nin doga koruma ve turizm faaliyetlerinden bir arada yararlanmanin tarihi ise ¢ok eski
degildir. Tirkiye’de 1950 Oncesi Erken Cumhuriyet Donemi’nde yasal diizenlemelerle
temelleri atilmaya baslanilmig olan doga koruma ve planlama g¢alismalarmin 1950’11 yillar ile
artitk koruma bilincini gelistirmeye basladigr goriilmektedir. 1950 sonrasi farkli statiilerde
koruma alanlar1 ilan edilmis ve planlamalar1 yapilmaya baglanmistir. Tiirkiye’de, “Milli Park”
deyiminin Cevre Mevzuati’na girisi (1956 tarihli ve 6831 sayilt Orman Kanunu, 4. ve 25. md.)
onemlidir. Tirkiye’nin ilk milli parki Yozgat Camlig1 Milli Parki (1958) ilk planli doga koruma
caligmasidir. Tiirkiye’de dogal, tarihi ve arkeolojik degerler, dogal bitki topluluklari,
ornitolojik, jeolojik, jeomorfolojik Ozellikler tasiyan 46 milli park bulunmaktadir. Bu
alanlardan da gerek ekoturizm gerekse jeoturizm boyutuyla yararlanilmaktadir.

MATERYAL VE YONTEM

Ekonomik, jeolojik ve sosyal kiiltiirel boyutlariyla siirdiiriilebilir bir yap1 sunan jeoturizm, bu
calismanin konusu olmaktadir. Calisma, Tirkiye'de jeoturizm odakli egitim yoluyla kirsal
kalkinma olanaklarin1 sorgulayan bir c¢aba igerisindedir. Ayrica Tiirkiye’deki kirsal
sosyolojinin izinde kirsal gelisim dinamiklerinin ge¢misten gelen izlerini, kirsal sahadan
secilen jeolojik ve jeomorfolojik bakimdan degerli bazi tarihi dogal ve ekolojik agidan essiz
daglik yerlesmeler iizerinden de siirmeyi hedeflemektedir. Jeoturizm, jeopark, jeomiras ve
jeositlerle ilgili yabanci {ilke 6rneklerine de kisaca yer verilmektedir.

(Calisma, aslinda son 25 yil i¢inde Tiirkiye’de iki farkli bolgedeki hassas daglik kirsal alanlarda
yasanilanlardan egitici yonde (ders ¢ikarici) bir yaklagim i¢inde kalmaktadir. Bu amacla
caligmada “olmayana ergi metodu” kullanilmigtir. Boylece ge¢misin aksine yakin gelecekte
olumlu bir yonde gerceklestirebilecek kirsal koruma ve kalkinma saglayici calismalara yonelik
tasarilarin ve planlarin ¢ok daha kat1 bir sekilde uygulanma gerekliliklerine vurgu yapmaktadir.
Bu yonde ge¢mistekine benzer yasanabilecek olumsuz olasiliklara karst onlem almaktadir.
Egitim sosyolojisi araglariyla koruma ve kullanma dengesine vurgu yaparak turizmde biling
arttirma gayretlerini onemsemekte ve desteklemektedir. Giiniimiizdeki siirdiiriilebilir turizm
anlayis1 ¢ercevesinde cesitlenen turizm tiirleri arasindaki farklara da vurgu yapan calisma,
jeoturizm bilincinin ekoturizmdeki gibi benzeri etkiler yaratabilecegi varsayimini test
etmektedir.
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ARASTIRMA BULGULARI

Calisma; sit tiirlerinin tanim ve kapsamlari, jeomiras/jeopark, jeoturizm ve jeoturist
inisiyatifleri, Tiirkiye'de jeoturizmin egitim turizmdeki potansiyel yeri, jeoturizmin kirsal
planlama ve kalkinmada 6ne ¢ikan yanlar1 seklinde verilen alt bagliklar tizerinden incelenmistir.
Calismada Tiirkiye’den iki adet saha 6rnegi (Kackar Daglar1 Milli Parki; Nemrut Dag1 Milli
Parki) ele alinmis ve segilen bu saha 6rnekleri lizerinden kirsal yasam da jeoturizm ile saglikli
baglarin kurulup kurulamadigi arastirilmistir.

Sit Tiirlerinin Tanim ve Kapsamlar:

Sit tiirleri farkli gruplar halinde anilir ve 2004 yil1 itibariyle Tiirkiye’de bulunan sit alanlarinin
sayist da Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. 2004 Itibariyle Tiirkiye’deki sit tiirleri, sayilar1 ve genel kapsamlari.

Sit tiirleri Sit sayilan Kapsam

Kentsel sit 188 adet Insan yapust eserler ile bu eserlerin bulundugu
Tarihi sit 125 adet yerleri ifade eder.

Arkeolojik sit 5278 adet

Dogal sit 831 adet figing 6zellik ve giizelliklere sahip olan ve

ender bulunan korunmas: gerekli alanlar ve
taginmaz tabiat varliklar1 ifade eder.

Kaynak: Tiirkiye’deki korunan alanlarin sayilari, ¢esitli kaynaklarda da bildirilmektedir. Tablo
bu kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan tiiretilmistir (Yesil Atlas, 2003; Yiicel, 2005).

=19

Bu tanimlarin diginda “taginmaz tabiat varlig1” i¢in ayrica alttaki gibi bir tanim bulunmaktadar:
“Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar1 veya 6zellikleri
ve giizellikleri bakimindan yer {istlinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli
taginmazlar.” Bu tanimin “doga anit1” ile benzerligi oldugu da ayrica belirtilmelidir.

Dogal peyzaji etkileyen faktorlerden olan jeolojik yapi her bolgede birbirinden ¢ok farkl
heterojen Ozelliklere sahip olabilir. Doga koruma alanlarindaki taramalarda milli parklarin
belirlenmesi asamalarinda her alan i¢in izlenen yol, Sekil 1’deki gibi verilebilir. Sekil 1’de s6z
konusu edilen ekip, farkli meslek disiplinlerinden olusmaktadir (peyzaj mimari, bdlge plancisi,
jeolog, cografyaci, jeomorfolog, hidrobiyolog, arkeolog, ornitholog, ekolog, tarih¢i, orman
miihendisi, mimar, ¢evre miithendisi, sosyolog, vb.).

On Etiit Biiro Etiidui || Ekip raporu

Sekil 1. Doga koruma alanlarinda milli parklarin belirlenmesi asamalari.

Jeolojinin alan se¢imlerine olan etkisi ile bu yapilar incelenebilmektedir. Alanlarin tespitinde
ve bazen jeolojik donem kalintilarinin sayisi 6ne ¢ikan Ozellikler iken bazen de orman
kaynaklar1 yonetiminde endemik bitkilerin olusturdugu cesitlilikler degerli olabilmektedir.
Jeomiras/Jeopark

Miras cografyalar, insanin yok edici etkisine kars1 giinlimiize varana kadar direnerek ayakta
kalabilmis essiz alanlardir. Dogal yasam ag¢isindan diinya 6l¢eginde 6nemli alanlarin yaninda,
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benzersiz jeolojik, arkeolojik, tarihsel ve kiiltlirel 6zelliklere sahip yerler de miras cografya
olarak tanimlanabilir (Yesil Atlas, 2003).

Insanin dogadaki ayak izlerinin hizla biiyiimesi, cografyanmn kendine &zgii fizyonomisini de
ortadan kaldirmaktadir. Kivrim, fay, tabaka ve canli izleri gibi ¢ok 6zel yer sekilleri de hizla
yok edilmektedir. Bu yok olus Diinya’nin tarihinin de yok olusu anlamina gelmektedir. Jeolojik
miras1 koruma ¢alismalart ilk kez 1991 yilinda Fransa’nin Digne Kenti’nde yapilan “Jeolojik
Miras1 Koruma Sempozyumu” ile baglamistir. Bu sempozyumda alinan kararlar tiim tilkelerde
yayimlanarak jeolojik mirast korumak icin cagri yapilmasimi saglamistir. Ortak bildiri
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 30 {ilke tarafindan kabul edilmistir. Diinyada cesitli
iilkelerden geoparklari ve giincel ¢aligmalar1 incelemek gerekirse UNESCO Geopark Network
adresinden ayrintilari takip etmek miimkiindiir.

Tiirkiye’de de 1999 yilinda kurulan JEMIRKO (Jeolojik Mirast Koruma Dernegi) iilkenin
jeolojik miras envanterini ¢ikararak bu dogal anitlarin korunmaya alinmasi i¢in ¢aligmalar
yapmaktadir. Yapilan ¢aligmalar sonucu Tiirkiye’de 28 adet Jeolojik Miras Alani belirlenmistir
(Yesil Atlas, 2003; JEMIRKO, 2021). Tiirkiye’de jeolojik miras alam olabilecek potansiyele
sahip yaklagik 380 adet 6neri alanlarinin envanteri (CBS programi-ARCGIS 9.3) veri tabanina
aktarilmaya baglamigtir. MTA-TUJEMAP sayfasinda Tiirkiye’deki jeomiras alanlari
gorinmektedir (Sekil 2). Tiirkiye’de basta gelen bazi jeolojik miras alanlarinin 6nemi ve
mevcut durumu hakkinda bir rapor da ayrica yayimlanmistir (TMMOB Jeoloji Miihendisleri
Odasi, 2021).

1-'
o | S
- 1oy
.
>
@
I

Sekil 2. Tiirkiye’deki jeomiras alanlar1 (MTA-TUJEMAP, 2021).
MTA tarafindan giincellenerek diizenlenen Tiirkiye Jeolojik Miras Alanlar1 Ulusal Envanteri

Protokolii - Alan Oneri Formu verilerine gore dnerilen alanlara ait 6zelliklerden bazilar1 Tablo
2 ile gorsellestirilerek sunulmaktadir.
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Tablo 2. Jeolojik miras alaninin ayirt edici karakteristik 6zelligi.
Alanin ayirt edici karakteristik 6zelligi

Jeomorfolojik Jeokimya Tektonik Jeoteknik
Mineralojik Stratigrafik Jeofizik Sedimantolojik
Paleontolojik Petrolojik Hidrojeolojik Magmatik
Maden Yataklar1 Metamorfik

Jeolojik Miras Alanina Ozgii Kriterler

Estetik giizellik Bilimsel Onemi Egitimsel Onemi

Genel Jeolojik Durumu

Baskin alan Sedimanter Volkanik
Pliitonik Masif/ birlik/ yas 6zellikleri: Metamorfik
Nadirlik Yorenin siirdiiriilebilir kalkinmasina etkisi Turizm Potansiyeli

Alanma Ozgii Kriterler

Yerel Ulusal Bolgesel Uluslararasi

Kaynak: Tirkiye Jeolojik Miras Alanlar1 Ulusal Envanteri Protokolii.

Tiirkiye’nin volkanik daglari, fay hatlar1 ve kiy1 seridinin uzunlugunun yani sira kitalar arasi
gecis cografyasinda olusu ve ii¢ iklim kusaginda yer alisi pek ¢ok dogal zenginlik
yaratmaktadir. Tiirkiye’de jeolojik miras alani olabilecek potansiyele sahip yaklagik 380 adet
alan Onerisi getirilmis ve degerlendirilmis olmas1 bu potansiyelin agik¢a bir kanitidir.

Jeoturizm ve Jeoturist Inisiyatifleri

Jeoturizm ekolojik yaklasimlara da hassas olan alanlarda gerceklesen 6nemli bir turizm seklidir.
Ancak son yillarda tas ve maden ocaklar1 kritik bir tehdit alan1 olusturmaktadir, bu yiizden
“endiistriyel” sebeplerde g6z Oniinde bulundurularak, hassas “jeolojik alanlarin” ve nadir
goriilen jeomirasin korunmasi i¢in acilen 6nlemler alinmalidir.

Jeomirasin saptanmasi ve korunmasina dair diinya ¢apinda oldukga iyi bir duruma gelmis 6rnek
caligmalar vardir, korunan bu miras ornekleri zamanla deger kazanmis ve taninmistir. Ayrica
bu tiir “jeolojik alanlarin” ortak bir bilingle korunmasina yonelik girisimler de olmustur.
Kiiresel stratejik jeokoruma diislincesinin olusmasina yonelik girisimler, siirecin gelisiminde
onemli bir kaldirac etkisi yaratmistir. Iste tiim bu basarili koruma calismalari, ulusal kapsamda
da desteklenmeli ve cografyamiza 6zgii yaklagimlara paralel sekilde gelistirilmelidir.

Diger yandan jeoturizm/jeopark/jeomiras/jeosit konusundaki bilimsel c¢alismalar da
arttirtlmalidir. Bunlara paralel olarak alanlarin  gorsellestirilmesi ve sanal yollarla
canlandirilmasi gibi egitsel ve destekleyici diger ¢aligmalar da artmaya baslayacaktir. Bdylece
sivil toplum girisimleri ve inisiyatifleri de bu siirece katilacak, jeokorumanin
yayginlagtirilmasina yonelik onemli bir destek saglama yolunda gelisim gosterilmesine
yardimci olacaklardir. Jeokoruma bilincinin artmasi i¢in ayrica ekoturistler gibi jeoturistlerin
de zamanla daha etkin hale gelmesi beklenmektedir. Sonug olarak bu egitsel yan1 agir basan
gelisim siirecinde jeoturist inisiyatif gruplarinin turizmde yer buldugu goriilecektir (Sekil 3).
Zincirleme eklemlenen siireclerle jeokoruma bilinci zamanla arttirilacaktir.
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Sekil 3. Kattevennen’deki (Genk) jeolojik kaya bahgesihdgki ("Stenépad) ziyaretgiler, Hoge
Kempen Ulusal Parki, fotograf: Robert Croes (Dreesen, 2012).

Tiirkiye’de Jeoturizmin Egitim Turizmindeki Potansiyel Yeri

Jeolojik ilgi; biyolojik, tarihi ve kiiltiirel elemanlarla da oldukea iligkilidir. Dolayisiyla jeolojik
ilginin gelisimine ve jeokoruma bilincinin olusumuna dair disiplinlerarasi yanlar, burada
anilmas1 gereken egitici boyutun zenginligini Sekil 4 ile agik¢a gdstermektedir. O yilizden
jeoturizm Oncelikle egitim turizmi i¢inde de anilarak yer bulabilir. Sonug¢ olarak Tiirkiye
cografyasinin da diinyada jeoturizme olduk¢a uygun bir potansiyel gecis bolgesinde yer aldigi
sOylenebilir.

HISTORICAL-CULTURAL

\
GEOLOGICAL G . . B BIOLOGICAL

Sekil 4. Jeolojik ilginin biyolojik, tarihi ve kiiltiirel elemanlarla iligkisi (Carreras, Druguet,
2000).

Diger yandan 2012 yilina kadar biyogesitlilik yasa tasarisinin iilke giindemine dort kez getirilip,
sivil toplum orgiitlerince yiikselen itirazlar ve tartismalar sonunda geri ¢ekildigi hatirlanmali ve
o bosluklar igeren taslak metinler ile amacindan uzaklasan kanunlasma stireci de ayrica hig
unutulmamalidir (Kocalar, 2019). Korunan alanlar her zaman her tiirlii rant olusumlarina kapali
tutulmalidir. Bu ylizden koruma etiginin yayginlastirilmas: sarttir, bdylece kararlarda
otokontrol saglamast miimkiin olur.

Dogay1 kullanmaya yonelik uygulamalarda, dogal yasamu siirdiiriilebilir amaglh korumay: esas
ve temel almak, her zaman 6n planda tutulmalidir. Ozellikle yere dzgii ve eylemlere ydnelik
cok hassas ve dengeli kullanimlarin s6z konusu edilmesi sarttir. Bu dogal ortamlar yine
uzmanlarin gozetimiyle siirekli denetlenmelidir (Kocalar, 2018). Ayrica yetkin gonilli
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inisiyatif gruplarinca ytiriitiilecek uygulama denetimi ve gézlemciligi gibi topluma acgik yollarla
da koruma siirecleri siirekli ve kalict bir sekilde giivence altina alinmalidir.

Jeoturizmin Kirsal Planlama ve Kalkinmada One Cikan Yanlar

Planlama yoluyla kalkinma agisindan Tiirkiye’de asagida da belirtildigi gibi zayif kalan
yonlerin oldugu ve gelistirilmesi gerektigi bilinmektedir. Koruma alanlariyla ilgili 2005
yilindaki bir sempozyumun sonug bildirgesinde de yer aldig1 gibi katilim gdsterilerek yeniden
yorumlanan maddeler (1.-9. md.) asagida kisaca verilmistir (Korunan Alanlar Sempozyumu,
2005). Ilk {ic madde &ncelikle dnemlidir:

1.md. Ozel yasalarin mevzuatta da geliski yaratmayacak sekilde hazirlanmasi gerekir.

2.md. “Korunan Alanlar Ag1” gercek ve sanal hatta 2/3 boyutlu ortamlarda ayri ayri
olusturulabilir.

3.md. Kati cezai yaptirimlar ve katilimci denetim de uygulamada diisiiniilmelidir.

Sonug Bildirisinde yer alan ve bu ¢alismanin ¢ikis noktasini giiclendiren yaklagimlarin oldugu
diger maddelere (4.-9. md.) ait yorumlar ile dneriler ise altta yer almaktadir:

4.md. Alanlarin yonetilmesinde yo6re halkinin katilimimin saglanmasin1 6nemseyen bir
maddedir. Bunun icin gerekli teknik ve idari altyapinin ivedilikle olusturulmasina g¢agri
yaptlmistir. Bu ¢alismada da s6z konusu paydaslarin etkilesimi ve egitsel boyutun
yapilandirilmasi farkli agilardan zorunlu goriilmektedir.

5.md. Kirsal kalkinma politikalarinda, korunan alanlar g¢evresiyle birlikte oncelikli yerler
arasinda olmak zorundadir.

6.md. Korunan alanlara yonelik esgiidiim saglama énemli olmaktadir, bu amagcla tek bir kamu
kurumunun siirece liderlik yapmasi 6n planda tutulmalidir.

7.md. Korunan alanlar i¢in paydaslarin is birligi amagli koruma hedefleri ve dayanaklariin
belirlenmesi istenmektedir. Bu hedef ve dayanaklara dair ¢alisma kapsaminda ele alinan bazi
Oneriler ise altta ayrica sunulmustur:

Ek — Koruma Hedefleri ve Dayanaklari:

Doga tahribatin1 dnleyici tedbirlerin gecikmeksizin alinmasi sarttir. Doganin kendi kendini
onarma yetenegi dnemsenerek diger miidahaleler de en aza indirilmelidir.

Doga, gezme gorme ve deneyime yonelik olarak egitsel agidan oldukg¢a degerli ve ayricalikli
bir egitim ortami saglamaktadir. Bu ortamin korunmasi i¢in alinmasi gereken tedbirler vd.
hizmetlerin ziyaretgilerce de kavratilmasi ve zamanla artan bir sekilde de ekoturizm
modellerindeki gibi desteklenmesi gerekir.

8.md. Doga koruma bilincinin ve sorumlulugunu arttiric1 eylem planlari ile egitim siirecleri ve
kaynak olusturma calismalarinin daha etkin bir hale getirilmesi gerekir. Bunun i¢in farkl
disiplinlerin egitsel yonde katkilar1 saglanabilir (Ornegin; ¢ocuklar i¢in doga hikayeleri ve
dramalar1 gibi)

9. md. Milli Parklar basta olmak tlizere tiim korunan dogal alanlardan, koruma statiisii
kazanmadan once degisik nedenlerle dogal yapisi bozulmus olanlar oldugu bu madde de agikca
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goriilmektedir. Onceki yillarda hazirlanmis ve hazirlanacak Uzun Devreli Gelisim Planlar:
(UDGP) ile Yonetim Planlari ise giderek ¢ok daha fazla 6nem kazanmaktadir. Her tiirlii zorunlu
iyilestirme ve onarim ¢alismalar1 da bu planlar icinde mutlaka dncelikli bir hale gelmektedir.

UDGP hem goniillii egitsel bir siire¢ olarak 6zellikle genglere hem de zorunlu yanlariyla yerel
halkin katilimina kadar etkinlestirilebilecek siirecler icermektedir.

TURKIYE’DEN BAZI SAHA ORNEKLERIi VE DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye'nin jeoturizm algisini belirlemeyi amaclayan bir kitap boliimiinde onerilen jeopark
projelerine yer verilmistir (Akbulut, 2014, ss. 387-416). Tiirkiye’de Kula Jeoparki UNESCO
tarafindan kabul edilen ilk jeopark alanidir. Yukar1 Kizilirmak, Tortum, Nemrut, ida (Madra),
Kizilcahamam ve Levent Vadisi baslica jeopark proje alanlaridir. Bu ¢aligmada ise iginde
Nemrut Milli Parki da yer alan iki milli park 6rnegi tizerinden jeoturizm degerlendirilmistir.

Oncelikle milli parklar ve planlama iliskisi 6n plana almmustir. Oyle ki Milli Parklar Kanunu
kapsaminda milli park ve benzeri dogal koruma alan1 olarak ilan edilen alanlarda yapilmasi
zorunlu Uzun Devreli Gelisme Plan1 (UDGP) oldugu hatirlanmalidir (1983 tarihli ve 2873
sayili Milli Parklar Kanunu). Oncelikli belirlenmesi gereken bazi alanlar (jeolojik sakincali
alanlar, jeolojik dneme sahip alanlar) ig¢inde belirtilen jeolojik ge¢mis ise bu ¢aligmada da
belirtildigi gibi ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

Kackar Daglar1 Milli Parki ve Nemrut Milli Parki jeolojik ve kiiltiirel 6zelliklerin bir araya
geldigi iki 6rnek olarak calismada se¢ilmistir. Parklardaki alan kullanimlari ile bunlarin dogal
kaynak degerleri iizerindeki etkilerinden yola ¢ikilarak park alaninda jeoturizm bilincine dair
izler ve olas1 gelisme dinamikleri gdzden gegirilmistir.

Kackar Daglar Milli Parka

Kackar Daglari, Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde dogal ve Kkiiltlirel kaynaklariyla Tirkiye ve
diinyada iyi taninan bir yoredir. Kagkarlar jeolojik 6zelliklerin bir araya geldigi daglardir. Ayn1
zamanda yiikseklik farklarinin da olusturdugu goriiniimle genis bir biyolojik ¢esitlilige sahiptir.
Yaklagik 300 mm ile 2500-3000 mm arasinda degisen yillik yagis ve farkli iklim kosullarina
sahiptir. Dogu Karadeniz ¢ok ayricalikli ve zengin habitatlar1 olan olaganiistii bir bitki Ortiisii
ve hayvan tiirii ¢esitliligi ile dikkat ¢ekmistir (Kurdoglu, 2001).

Dogu Karadeniz o6zellikle de Kackarlar g¢esitli morfolojik siireclerin etkisinde kalmis ve
pleistosende buzullagmaya ugramistir (Ering, 1945). Buna uygun sekilde tiim jeomorfolojik
izler de halen tahrip olmadiysa bdlgede mevcut durumdadir. Kagkar Daglar1 Milli Parki iginde
yer alan bazi ¢arpici 6zellikler alttaki tabloda sunulmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6. Kackarlar Milli Parki i¢inde yer alan bazi ¢arpici 6zellikler.

Carpic ozellikler Sayisi

Zirveler (3500 m’den daha yiiksekte olanlar) Cok sayida bulunmaktadir.
Buzul goli 79

Buzul vadisi 6

Dere Cok sayida bulunmaktadir.
Selale Cok sayida bulunmaktadir.

Kaynak: Kurdoglu, Kurdoglu, Sen (2005).

1995 yilinda Kagkar Daglar1 Milli Parki bir hafta boyunca ¢adir konaklamali sekilde gezilmis
ve koyliilerle de deneysel bir saha calismasit kapsaminda sik temaslarda bulunulmustur.
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Bolgeye 1995°ten bu yana ise stabilize yollar yapildikca, turizm kapasitesinde yiiksek bir artig
$0z konusu olmustur. Ancak bélgede koruma bilincinin yeterince olusturulamadigi ve doganin
eski halinin korunamadig1 (Sekil 5), hatta gliniimiize kadar bazen plansizca bazen planli dahi
olsa turizm yoluyla da tahrip edildigi ortadadir.

Diinyadaki jeoparklarin uzun siireli koruma bilincini olusturma konusunda oldukga yiiksek bir
oranda basar1 sagladig1 ve 6zellikle egitim turizmi ile birlikte olaganiistli yaygin bir sekilde
olumlu etkiye sahip olabildigi goriilmektedir.

Kackar Daglar1 Milli Parki Tiirkiye’de dnemli kirsal yerlesim alanlarindan biridir. Bolgenin
kirsal yerlesimlerinde siiregelen yasam ile parkin dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 iizerinde ciddi
anlamda fiziksel bir baski s6z konusudur. Artan turizm kapasiteleri onemli bir tehdit unsurudur.
Bunun sonucu olarak giiniimiizde halen park alaninda bir jeomiras ve jeoturizm bilincinin
kendiliginden olusamadig1 agikca anlasilmaktadir.

Nemrut Dag1 Milli Park:

Milli Park sinirlar1 igerisinde 9 kdy ve buna bagli 27 mezra vardir. Bunlar cogunlukla meyilli
arazi lizerinde olup, Kahta ¢ay1 eteklerinden sirtlara dogru yerlesmislerdir. Alanda mevcut
yerlesimlerin ¢ogunun egimli alanlarda oldugu goriilmektedir. Bazi1 yerlesimlerin yerleri Tablo
7°de verilmistir.

Tablo 7. Nemrut Dag1 Milli Parki i¢cinde yer alan yerlesim yerleri ve adlar

Yerlesim yeri Yerlesimlerin ad1

Dag tizerinde kurulmuslardir. Sirakaya
Kayadibi

Dere yatagindan uzakta kurulmuslardir. Karadut

Kaynak: Uzun, Yiicel, Sirel, Peker (2005).

Nemrut Dagi Milli Parki da 6nemli kirsal yerlesim alanlarindan biri olarak farkli sekillerde
baski altinda kalmaktadir. “Nemrut Dagi, biyolojik ya da jeomorfolojik zenginligi nedeniyle
degil, sadece arkeolojik 6nemi nedeniyle milli park olarak ilan edilmistir” (Uzun, Yiicel, Sirel,
Peker, 2005). Bolgede 2015 yili i¢inde {i¢ giin yerinde temaslar sonucunda yerlesimlerden
kaynaklanan bazi sorunlar gozlemlenmistir. O yiizden su tespitler de ayrica goz Oniine
alinmalidir:
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Bu alanlarda toprak kayb1 yaninda evsel atiklar sonucunda toprakta fiziksel ve kimyasal bir
kirlilik gbze carpmaktadir. Yerlesimlerde bir kanalizasyon sistemi de yoktur ve su kaynaklarina
yakin yerlerde ise su kirlilikleri goriinmektedir. Ayrica yerlesim yerlerinde bulunan giibrelikler
ile tuvaletlerin de igme suyu kaynaklarini kirlettigi acik bir sekilde anlasilmaktadir.
Yerlesimlerin gereksinimi olan altyap1 ¢aligmalar1 plansiz birakilmistir, bu durum da jeolojik
ve jeomorfolojik 6zelligi olan bu alanlarda ciddi bir tahribata neden olmaktadir.

Milli parkta kirsal yerlesimlerde siiregelen yasam ile parkin dogal ve kiiltiirel kaynaklari
arasinda hem c¢evre kirliligi olusumu hem de koruma bilincinin gelisimi agisindan sorunlar
oldugu acikca goriilmektedir. Doga ile kurulan bu iligkilerin sosyo-kiiltiirel agidan sagliksiz bir
sekilde siirdiiriildiigi saha calismasinda gozlemlenmistir. Milli park siirecinde de park
alanindaki tim bu gozlemler ve tespitler iizerinden jeoturizm bilincinin olmadigr ve
olusturulmaya da c¢alisilmadigi ayrica kurumsal yetkilerdeki karmasanin ise halen siirdiigii
anlasilmistir.

SONUC

Calisma, Tiirkiye'de gecmisteki duyarsizliklardan otiirii olusan dogal tahribatlari goriiniir
kilmaktadir. Boylece jeoturizm odakli egitim yoluyla kirsal kalkinma olanaklarini
arastirmaktadir. Ayrica ele alinan alanlar iizerindeki ge¢mis siireclerden de egitimsizlikten
otiirii bir ders ¢ikarmaya ¢alismaktadir. Ancak bu sekilde gelecegi daha olumlu yaklasimlarla
tasarlayici ve planlayict bir tutum i¢inde kalinmis olacaktir. Dolayisiyla yakin bir gelecekte
yapilacak planlamalarin daha ¢ok 6nem kazanmasi yoniinde ¢aba harcamaktadir.

Tiirkiye’de kirsal sosyolojinin izinde gelisim dinamiklerinin ge¢cmisten kalan izlerini siiren
calisma, jeolojik agidan degerli olan bazi tarihi yerlesmeler {izerinden ilerlemeyi uygun
gormiistiir. Calisma, secilen milli parklar {izerinden uzun donemli saha arastirma sonuglarini
literatiirle de birlikte degerlendirmektedir.

Secilen iki saha alaninda yapilmais literatiirdeki planlama ve yayin ¢alismalarinda; dogal kaynak
degerlerinin ortaya konulmasi, alanda insan kaynakli tahribatlarin belirlenmesi ve bu alanlarda
koruma c¢aligmalarinin nasil olmasi gerektiginin ayrintili bir sekilde arastirildig: goriilmektedir.
Dolayistyla, hem literatiirdeki tespitler hem de sahada farkli donemlerde yapilan gézlemler
ilgili yorelerde koruma bilincinin artmadigin1 ve bu bilincin yayginlastirilamadigini acikca
gostermektedir.

Kackar Daglar1 Milli Parki’nin 1995 yilindan bu yana artan turizm etkisiyle de birlikte insan
kaynakli tahribatlara maruz kaldig1 sahadan izlenimler neticesinde agikga goriilmektedir.
“Insanlarmn gosterdigi davranislar aldiklar1 egitim ya da gorgiiye baghdir. Buna gore insanin
cevreyi tahrip etme ya da koruma derecesi onun g¢evre bilincine bagl sekillenmektedir”
(Kurdoglu, Kurdoglu, Sen, 2005). Ayrica Nemrut Milli Parki’ndaki yerlesim alanlarinin yine
korumayla olan baglantisi da ¢aligmada aragtirilmis, 2015 y1li i¢inde sahada yapilan temaslarin
yani sira giiniimiize gelen literatiirle de birlikte mevcut durum karsilastirmali olarak yeniden
gozden gegirilmistir.

Calismada 6n plana alinan her iki milli parktaki kirsal yerlesimlerde siiregelen yasam ile parkin
dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 arasinda oncelikle fiziksel ve sonra da sosyo-kiiltiirel iligkiler
yerinden gozlenip incelendiginde, olumsuzluklarin siirekli arttig1 anlagilmistir. Bu iki milli park
alaninda gerceklesen saha gozlemleri lizerinden jeoturizm ile hem kurumsal diizeyde hem de
pratikte saglikli baglarin halen kurulamadig: aciktir.
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Anadolu’da ¢ok daha genis kapsamli ve farkli uzmanliklara dayali olarak acilen olusturulacak
ortak ¢alisma gruplartyla birlikte karma koruma ag sistemleri kurulmalidir. Bu konunun diger
ayrintilarina yonelik yaklasimlar yorumlara dayali olarak metin i¢inde verilmistir.

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunun kapsaminda milli park ve benzeri dogal koruma alani olarak
ilan edilen alanlarda yapilmasi zorunlu olan Uzun Devreli Gelisme Plan1 (UDGP) ¢aligmasi
basliklarinda oncelikli belirlenmesi gereken alanlar iginde “jeolojik sakincali alanlar ve jeolojik
oneme sahip alanlar” da 6zellikle belirtilmektedir.

UDGP’ye paralel olarak goniillii katilimlara agik egitsel siirecler de ayrica tasarlanmalidir.
Ozellikle bu konuda genglerin ve yerel halkin katilimma agik tutulacak egitsel siiregler
gecikilmeden yapilandirilmalidir. Benzer ¢alismalar yerel halkin koruma siireglerine dair bazi
zorunluluklar1 kolayca kabuliinii de saglayacaktir. Bu amagla kirsal kesimin goriisii ve tiim ilgi
gruplarina yonelik iletisim siiregleri ¢ok daha etkin ve kalict bir tarzda yonetilmeli ve
jeokoruma bilinci halka benimsetilmelidir.

Calisma, giiniimiizdeki siirdiiriilebilir turizm anlayisi gercevesinde g¢esitlenen turizm tiirleri
arasindaki farklara da kisaca vurgu yapmustir. Giiniimiizde ekoturizmin popiilerlestigi kadar
icinin bosaltildig1 da sdylenebilir. Jeoturizmin farkina varilmasi i¢in ise hem cografyaya 6zgii
yerel ve yaygin egitimler diizenlenmeli hem de planlama siireglerinden baslanilarak jeokoruma
bilincinin yerlestirilmesine 6nem verilmesi gerekmektedir. Dolayistyla uzmanlarin yani sira
yerel halkin da konuya katiliminin saglanmasi 6nemsenmelidir.

Jeoturizm bilincinin ekoturizm benzeri yaygin bir etki yaratabilecegi varsayimi test edildiginde
ise sec¢ilen diinya drnekleri iizerinden dogayla jeoturizm vasitasiyla ¢ok daha saglikli iligkilerin
kurulabilecegi goriilmektedir. Tiirkiye’de ise 6zellikle egitimsizlikle birlikte bu konuda oldukga
gec kalindig1 agiktir. Ilgili idarilerce de konunun 6neminin kavranarak yayginlastirilamadig
goriilmektedir. Ustelik kurumlar aras1 yetki karmasalarmin da halen asilamadig1 ortadadir.

Dogal kaynaklarin kullanimini ve yonetimini yerel halkla birlikte gerceklestiren egitsel
yaklagimlarin yoklugu, onemsenmesini gerektirmektedir. Siirece katilimlar1 saglamay1 ve
arttirmayr bdylece kamuoyu olusturmayr hedefleyen desteklerin 6n plana alinmasi
beklenmektedir.

Jeoturizm/Jeopark/Jeomiras/Jeosit konusundaki disiplinler arasi bilimsel ¢alismalar daha da
arttirtlmalidir. Jeoturizm, jeopark, jeomiras ve jeositlerle ilgili yabanci iilke Ornekleri
karsilagtirmali olarak incelenerek yeni koruma yontemleri gelistirilebilir. Bunun yam sira
alanlarin gorsellestirilmesi ve sanal yollarla canlandirilmasi gibi egitsel ve destekleyici diger
caligmalara yonelik sivil toplum orgiitlerinin girisimleri de 6zendirilmelidir.

Jeolojik/jeomorfolojik Oneme haiz alanlarin korunmasina yonelik kiiresel stratejik bir
diisiincenin gelistirilmesi amacglh girisimlere de odaklanilmali ve ortak dayanisma yollari
arttirtlmalidir.

TESEKKUR

Calisma, 2010 doneminde baslay1p tamamlanmis olan konuyla ilgili dogal korunan alanlardaki
farkli baz1 projelerin (Bafa/Aydin; ROSA/RGSA) ve disiplinler aras1 koruma yaklagimlariyla
yapilan diger bazi yaymlarin gecikmis ortak bir ¢iktisidir ve ilk hali bir etkinlikte de
(CEDESU2021) sunulmus olup, etkinlik kitabinda yayimlanacaktir.
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COVID-19°UN KAFE VE RESTORANLAR I"JZERil}IDEKi
ETKILERININ INCELENMESI: IGDIR ORNEGI®
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Cigdem Giines"
oz
Covid-19 ilk olarak 2019 yilinda Cin’nin Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmig ve diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de
hem ekonomik hem de sosyal olarak ciddi bir sekilde etkilemistir. Tiirkiye’de ilk vakanin duyuruldugu 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii de pandemi ilan etmis ve bu baglamda toplu olarak bulunabilecek ve viriisii
yayabilecek her tiirlii ortam i¢in 6nlemler alinmistir. Egitim kurumlari uzaktan egitime ge¢mis, igyerleri, kafeler,
restoranlar kapatilmis ve bu 6nlemlerin yol agacagi ekonomik ve sosyal kayiplar i¢in devletler tesvik paketleri
aciklamistir. Bu calismada; Covid-19 pandemisinin alinan parametrik olmayan 6nlemler dolayist ile en ¢ok
etkilenen sektorlerden olan kafe ve restoranlarin Igdir ili 6zelinde etkilerinin ve kafe ve restoranlarin agiklanan
tesvik paketlerinden ne 6lgiide yararlandiklarinin incelenmesi amaglanmistir. Caligmada yart yapilandirilmig
goriisme teknigi uygulanmigtir. Katilimcilar ile goriismeler 2021 Haziran aymnda gergeklestirilmis ve katilimet
yanitlart “MAXQDA 18” programi kullanilarak analiz edilip ve sonuglar1 paylagilmistir. Yapilan analizler sonucu
elde edilen sonuglara gore; isletme sahiplerinin birgogunun agiklanan paketlerden yeterince yararlanmadigi ve
devlet tesviklerinin yeterli olmadig: bulgular elde edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Covid-19, tesvikler, mali etki, ekonomik daralma, Igdir

INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF COVID 19 ON
CAFE AND RESTAURANTS: THE CASE OF IGDIR

ABSTRACT

Covid-19 first appeared in the city of Wuhan, China, in 2019 and has seriously affected Turkey and the world,
both economically and socially. On 11 March 2020, when the first case was announced in Turkey, the World
Health Organization declared a pandemic. In this context, measures were taken for any environment found
collectively and spread the virus. Schools have switched to distance education, workplaces, cafes, and restaurants
have closed, and governments have announced incentive packages for the economic and social losses these
measures would cause. This study aimed to examine the effects of the Covid-19 pandemic on cafes and restaurants,
which are among the most affected sectors due to the non-parametric measures taken in Igdir province and to what
extent cafes and restaurants benefit from the announced incentive packages. In the study, a semi-structured
interview technique was applied. Interviews with the participants were held in June 2021, and participant responses
were analyzed using the "MAXQDA 18" program, and the results were shared. According to the results of the
analysis, it was found that most of the business owners did not benefit enough from the announced packages and
that the government incentives were not sufficient.

Keywords: Covid-19, incentives, financial impact, economic contraction, Igdir
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almamasi ve gerekli onlemleri ortaya koyamamasindan dolay1 salginin etkileri ciddi boyutlara
ulagmistir. Kiiresellesme ile iilkeler arasinda sinirlarin kalkmasi nedeniyle Cin’de baslayan
salgin kisa stirede diger tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de goriilmeye basladi ve saglik sorunu
olarak goriilen bu salgin beraberinde ekonomik krizleri de getirdi. Baldwin ve Weder di Mauro
(2020), pandeminin ii¢ tip ekonomik soka neden oldugunu savunmaktadirlar. Ilkini saglik
gerekeesi ile salgina yakalanan insanlarin 6liim veya hastalifa yakalanma riski dolayisi ile
emek arzinda meydana getirdigi bir emek arzi soku olarak ifade etmektedirler ki Covid-19
krizinde ayrica alman dnlemler dolayis ile kisiler isgiiciinde kirilgan hale gelmislerdir. Ornegin
okullarin kapanmasi nedeniyle ¢ocuklarina bakmak zorunda kalan bireyler bu kategoride yer
almaktadir. Ikincisini hiikiimetlerin salgii énlemek icin ortaya koymak zorunda olduklar:
onlemler 6zelinde ele almaktadirlar ki, Covid-19 krizinde tiim diinya gibi Tiirkiye’de hem
kapanma siireci yasadi hem de daha sonrasinda siireci kisitlamalar ve 6nlemlerle siirdiirdii.
Sonuncusunu ise 2008 krizinde oldugu gibi, belirsizligin devam ettigi bdylesi bir siirecte
yatirimeilarin ve tiliketicilerin karar almada g¢ekingen davrandigi ve ekonomik kararlarini
ertelediklerini savunmaktadir.

COVID-19 DONEMINDE KAPANMA VE ETKILERI

Covid-19 salgintyla hiikiimetlerin ve politika yapicilarin sagligit mi1 ekonomiyi mi oncelik
olarak belirleyecekleri konusu bir¢ok tartismayir beraberinde getirdi. Nitekim salginin
yayilmasini engellemek i¢in alinmasi gereken parametrik olmayan Onlemler isyerlerinin
ozellikle de insanlarin bir araya geldigi mekanlarin kapanmasi veya sinirl sayida kisi ile
faaliyetlerini slirdiirmesi seklinde ortaya koyulmustur. Ancak bu durum mevcut isletmelerin
gelirlerinde ciddi kayiplara sebep olmustur. En fazla etkilenen sektorlere bakildiginda hizmet
sektorii en On sirada yer alirken ve hizmet sektdrii igerisinde yer alan restoran ve oteller gibi
sosyal mesafe Onlemlerinin etkiledigi sektorler one c¢ikmaktadir. Yasanan bu olumsuzluk
sebebiyle bu sektorde istihdam edilen bir¢ok calisan da igsiz kalmist.

Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi bazi1 kisitlamalar gerceklestirilmistir. Bunlardan
bazilar belirli yas grubu insanlara uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari, {iniversiteler ve bircok
egitim kurumunun uzaktan egitime ge¢isi, zorunlu durumlar disinda seyahat kisitlanmasi ve
aligveris merkezlerinin kapatilmasi gibi kisitlamalardir.

Voyvoda ve Yeldan’in (2020) yaptig1 genel denge analizi sonuglarina gore pandeminin ilk
zamanlarinda mevcut sektorlerdeki daralma 2019 yilina gore, Konaklama ve Yiyecek
Hizmetleri %55,6, Turizm %51,5, Insaat, %48,7, Hava Yolu Tasimacilig1 %47,7, Demir-Celik
%40,5 olarak belirlenmektedir.

TURKIYE VE COVID-19 iCiN VERILEN TESVIKLER

Diinyada ve Tiirkiye’de Covid-19’un olumsuz sonuglarini engellemek i¢in iilkeler birgok tesvik
paketi acgiklamiglardir. Elgin ve Basbug (2020), 168 iilkenin verilerini kullanarak yaptiklari
caligmada bu paketleri “mali boyut, parasal boyut, 6demeler dengesi ve doviz kuru boyutu”
olmak {iizere li¢ kategoriye ayirmaktadirlar.

Mali boyutta yapilan yardimlar, dogrudan gelir destegi, vergi indirimleri, igglicii piyasasinda
yapilan diizenlemeler ve saglik sistemini mevcut durumda gii¢lendirmek i¢in para aktarma
seklinde olurken, parasal boyutta alinan 6nlemler ise, Merkez Bankasi araciligi ile yapilan
onlemler ki, bu siirecte bir¢ok iilkenin Merkez Bankasi faiz indirimi yoluna bagvurmuslardir.
Bununla birlikte bankalarin firmalara destegi yer almaktadir. Odemeler dengesi ve déviz kuru
boyutu ise, kurun sebep oldugu sorunlar nedeniyle Merkez Bankasi’nin doviz satmasi, ithalat,
ihracat yasaklar1 gibi uygulamalar1 kapsamaktadir (Elgin ve Bagbug, 2020, s. 9). Tiirkiye’de ilk
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ekonomik destek paketi 18 Mart’ta agiklandi. A¢iklanan destek paketi tutart 100 milyar TL (15
milyar dolar) idi. Daha sonra da Covid 19 6nlemleri basliginda birgok kararlar alindi. Destek
paketinin ve alinan kararlarin igeriginde su bagliklar yer aldi: En diisiik emekli maaslarinin
artirllmasi; nakit yardim; firmalara, sirketlere asgari licret desteginin siirdiiriilmesi; kisa ¢alisma
Odeneginin devreye sokulmasi; isten ¢ikarmalarinin yasaklanmasi; en fazla etkilenen sektorler
icin vergi indirimi ve vergilerin 6telenmesi; gelir ve kurumlar vergisinin beyannamelerinin
teslim siirelerinin uzatilmasi; kredi paketlerinin devreye sokulmasi; kredi 6demelerinin
ertelenmesi; esnek ve uzaktan ¢aligma modellerinin devreye sokulmasi; telafi ¢aligma siiresinin
iki aydan dort aya uzatilmasi (Resmi Gazete, 2020a; Resmi Gazete, 2020b; Resmi Gazete,
2020c).

Kisa ¢alisma ddenegi, 6zellikle 6nem arz etti. Nitekim igyerlerini devletin aldigi dnlemlerle
kapatmak zorunda olan isletme sahipleri bu sekilde is¢ilerine iicret 6demek zorunda kalmadi
ve calisanlarda islerinden ¢ikarilmadan belirli bir siire belirli bir miktar gelir elde ettiler. Kisa
calisma, 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu Ek 2. Maddesi hiikiimlerine gore
tanimlanmaktadir. Buna gore kisa calisma; “genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik caligma siiresinin gecici olarak Onemli Olgiide
azaltilmasit veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi
hallerinde igyerinde {i¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢alisma yapilir” seklinde tanimlanmustir.

YONTEM

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden faydalanilmistir. Nitel aragtirma, sosyal olgular
bagl olduklar1 ve iginde yer aldiklar1 ortamda dogal goriiniimleriyle gozlem, goériisme ya da
belgeleri degerlendirmek yoluyla bilgi edinme ve bu bilgileri analiz ederek kuram gelistirilmesi
olarak tanimlanabilir (Islamoglu ve Alniagik, 2014, s. 208). Nitel arastirma ydntemlerinde
amag, incelenen olay ya da olgu hakkinda derin bir algiya ulasma ¢abas1 olmaktadir (Baltaci,
2019, s. 370). Bu ¢alismada arastirma deseni olarak ise fenomenolojik (olgusal fenomenoloji)
arastirma deseni kullanilmistir. Fenomenolojik arastirma deseni ise, deneyimleri anlamak i¢in
insan fenomenlerini daha derin bir bilinglilik diizeyinde inceleyen sosyal bilim aragtirmalarinda
metodolojik bir alandir (Qutoshi, 2018, s. 220). Bu agiklamadan yola ¢ikarak fenomenolojik
arastirmalarda katilimecilarin fenomene iliskin algilar1 ve bakis agilari, fenomeni ne sekilde
anlamlandirdiklar1 ve deneyimledikleri, ayn1 zamanda bu deneyimlerini nasil betimledikleri
gibi konulara odaklanilmaktadir (Giorgi, 1997, s. 236). Kisaca fenomenoljik arastirmalarin
temelini kisisel deneyimlerin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir (Akturan ve Esen, 2008, s.
83). Bu baglamda Igdir ilinde faaliyette bulunan kafe ve restoran sahiplerinin Covid-19
donemine iliskin deneyimlerini ortaya koymay1 amaclayan bu ¢alisma, “fenomenolojik™ bir
calisma olmaktadir. Covid-19 doneminde Igdir ilinde bulunan kafe ve restoran sahiplerinin
kars1 karstya kaldiklar1 zorluklar ve bu zorluklarla miicadele durumlari ¢alismanin fenomeni
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda katilimcilarin deneyimlerine odaklanilmaigtir.

Bu calismada veri toplama araci ise miilakat/goriigme teknigi se¢ilmis ve yar1 yapilandirilmis
goriisme formu kullanilmigtir. Nitel arastirma yontemi genellikle diinya hakkinda bilgi elde
etmek i¢in kullanilan en temel tekniklerden biridir (Aul Devies, 1999, s. 93). Goriisme,
katilimcilara hayatlar1 ile ilgili sorular sorularak ve katilimcilarin cevaplarmi dinleyerek
gerceklestirilen sozlii bir iletisim yontemdir (Giirbiiz ve Sahin, 2014, s. 371). Covid-19’un kafe
ve restoranlar iizerindeki etkilerini incelemeyi amaglayan bu arastirmada oncelikle miilakat
formunda bulunan sorularin etik olarak uygun olup olmadiginin tespiti agisindan sorular Igdir
Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaym Etik kuruluna sunulmustur. Igdir Universitesi
Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etik Kurulu da 09.04.2021 tarihinde E-37077861-200-32627
numarali belgeyle sorularin bilimsel arastirma ve yayin etigine uygun olduguna dair onay
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vermistir. Aragtirmanmn evrenini Igdir ilinde faaliyette bulunan kafe ve restoranlar
olusturmaktadir. Ayrica arastirmada amacli ornekleme yontemi kullanilmigtir. Amagh
ornekleme yontemi, arastirmanin amacina ve arastirma igin yeterli bilgiye sahip 6rneklemin
baz alinmasidir (Biiylikoztirk vd. 2021, s. 92). Aragtirma acisindan yeterli bilgiye sahip
yetkililerin arastirmaya dahil edilmesi amaci ile miilakat sirasinda kafe ve restoran sahipleri ile
goriisiilmiistiir. Orneklem biiyiikliigiiniin belirlenmesindeki en &nemli iki faktdr ise veri
doygunlugu ve veri yeterliligidir. Bu nedenle de katilimcilardan elde edilen bilgiler,
tekrarlandig1 durumda veri toplama asamasi sonlandirilmalidir (Yildirim ve Simsek, 2013;
Creswell, 2018). Bu kapsamda veriler belirli goriismelerden sonra tekrarlanmaya baslanmis ve
yapilan arastirmada 10 katilimciya ulasilarak arastirma tamamlanmistir. Miilakatin
yapilabilmesi i¢in her bir katilimer ile dnceden goriisiiliip, goriisme zamani belirlenmistir.
Katilimeilarin goriigmeye goniillii olan kisiler arasindan secilmesine dnem verilmistir. Bu
sekilde caligma ile ilgili daha detayli bilgi alinmasi amaglanmistir. Goriisme, Oncelikle
katilimcilarin izni dogrultusunda ses kayit cihazina kaydedilmistir. Sonrasinda arastirmay1
yapanlar tarafindan Word belgesi olarak bilgisayara aktarilarak belgenin sistemli bir sekilde
analizi yapilmistir. Goriismeye katilan her bir kafe ve restoran sahibi belirli numaralarla (K1,
K2, K3, ...) kodlanmistir. Miilakat formunda yer alan sorular dogrultusunda ana temalar ve alt
temalar kodlanmistir. Yapilan kodlamalar “MAXQDA 18” nitel veri analizi programinda
kullanilmistir. Bu program arastirmacilara verileri kodlama ve gorsellestirme konularinda ¢ok
biiyiik olanaklar sunmaktadir. Ayrica bu tlir programlarin nitel veri analizi yOnteminde
giivenilirligi arttiric1 yonde katki sundugu da bilinmektedir (Demirel ve Kiric1 Tekeli, 2020, s.
320).

BULGULAR

Arastirmaya katilim gosterenlerin demografik 6zellikleri ve katilimcilarin goriigmeler sirasinda
verdikleri bilgilerin analizi ve sonuglari bu bolimde agiklanmaktadir. Arastirmaya katilanlar
kafe ve restoran sahipleri olup, goriismeye dahil olan 10 kisiden veri edinilmistir. Aragtirma
bulgular1 kisminda oncelikle katilimcilarin demografik 6zellikleri agiklanmis ve her bir
katilimei i¢in K1, K2, K3... gibi kodlar verilmistir. Daha sonra ana tema ve alt temalar ve bu
temalarla ilgili agiklamalar yapilmistir. Bu ¢alisma betimsel bir ¢alisma olarak incelenmistir.
Betimsel bulgular1 anlayabilmek amaciyla kelime frekans analizi (MAXDicto), kelime bulutu
ve kod-alt kod-boliimler modeli kullanilmistir. Son kisimda ise katilimeilara iligkin ifadelere
yer verilmistir. Tablo 1°de katilimeilarin demografik 6zellikleri gosterilmistir. Arastirmaya
katilan kafe ve restoran sahiplerinin ¢ogunun lise mezunu oldugu ve katilimcilardan sadece
birinin yiiksek lisans mezunu oldugu goriilmektedir. Arastirmaya katilan katilimcilarin tamami
erkeklerden olusmakta ve isletme faaliyet siiresi en fazla olan katilimcinin 21 yil faaliyet siiresi
bulunmaktadir. Katilimcilardan ikisi hari¢ digerlerinin medeni durumu evli olmaktadir.

Tablo 1. Katilimcilarin Demografik Bilgileri.
Katihmer Cinsiyet Yas Medeni Durum  Egitim Durumu  Isletme Faaliyet Siiresi

K1 Erkek 39 Evli Lise 4,5 Y1l
K2 Erkek 40 Evli Lisans 6 Yil
K3 Erkek 34 Bekar Lisans 7 Yil
K4 Erkek 23 Bekar Lise 3Yil
K5 Erkek 32 Evli Lise 4 Y1l
K6 Erkek 35 Evli Lise Syl
K7 Erkek 36 Evli Yiiksek Lisans 20 Yil
K8 Erkek 56 Evli Lise 21 Yil
K9 Erkek 41 Evli Lise 1,5 Yil
K10 Erkek 32 Evli Lise 5Yil
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Gorligme sonucunda katilimcilarin izni dogrultusunda alinan ses kayitlari desifre edilerek Word
belgesi olarak kaydedilmis ve MAXQDA programia Word belgesi yliklenmistir. Daha sonra
veriler tek tek okunarak kodlamalar sistem lizerinden yapilmistir. Yapilan goriisme sonrasinda
elde edilen veriler ile Tablo 2’de yer alan ana ve alt temalar ve bu temalar tek tek agiklanmaistir.
Bu sekilde dort ana tema (mali etki, parasal etki, ekonomik daralma etkisi ve psikolojik etki)
ve 12 alt tema ortaya ¢ikmustir.

Calismada betimsel bulgulari ortaya koymak amaciyla kelime frekans analizi ve kelime bulutu
uygulanmigtir. “Covid-19” a iligkin anahtar kavramlarin belirlenmesi i¢in ilk olarak MAXQDA
yazilimmin MAXDicto modiilii kullanilarak frekans analizi yapilmistir. Katilimeilarin hepsinin
biitiin ifadeleri listelenip kelime taramasi yapilarak katilimeilarin tiim ifadelerinde kullanmis
olduklar sozciikler listelenmistir. Ancak bazi kelimelerin kelime bulutu disinda tutulmasi igin
bir harig listesi hazirlanmis ve “bir, ve, ile, ama bile, sey, gibi, her, mesela, maalesef, fakat”
gibi kelimelerin bulundugu liste hari¢ listesi olarak uygulanmis ve analizlerin son sekli hari¢
listesine gore yapilmistir. Analiz sonuglarina gore “Covid-197a iliskin toplam 3438 kelime
icerisinden 1896 sozciik grubu tespit edilmistir. Sekil 1°de katilimcilarin sorulara vermis oldugu
cevaplar dogrultusunda en sik tekrarlanan 75 kelimeden olusan kelime bulutu gorseli yer
almaktadir. Ayrica Sekil 1’de yer alan her bir kelime, frekansinin biiyiikliigiiyle dogru orantili
olarak gosterilmektedir. Yani kelime bulutunda yer alan herhangi bir kelime diger kelimelerden
biiyiik goriiniiyor ise o kelimenin frekansinin da digerlerinden biiyiik oldugunu gostermektedir.
Sekil 1’deki kelime bulutunda géze ¢arpan “covid (39), ekonomik (32), kredi (28), is (28),
calisma (27), kisa (26), vergi (23)” ilk kelimeler olmaktadir.

Tablo 2. Ana ve Alt Temalara iligkin A¢iklamalar.

Ana Temalar  Alt Temalar Aciklamalar
Tesvikler Ulkelerin  ekonomilerinde olusan bozulma sonrasinda ya da kriz
(Vergi donemlerinde isletmelerin darbogazdan c¢ikabilmelerini saglayabilmek ve
Tesvikleri ekonominin daha giliclenmesini basarabilmek igin isletmelere (vergi
/Vergi tesvikleri, vergi ertelemeleri gibi) yardimda bulunmasi.
Ertelemeleri)

Mali Etki

Isten Cikarma
Yasag

Kisa Cahsma
Odenegi

Kira Yardim

Covid 19 déneminde uygulamaya konulan isten ¢ikis yasagina gore isverenin
Is Kanunu'nun 25. maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer
alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda
is akdini feshedememesi.

Genel ekonomik, sektdrel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢aligma siirelerinin gecici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi
veya siireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen en az dort hafta stireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1
agsmamak tlizere sigortalilara g¢aligamadiklari donem icin gelir destegi
saglayan bir uygulamadir.

Ticari kazanglar1 basit usulde tespit edilenlere, vergiden muaf esnafa ve
bunlarin diginda kalan esnaf ve sanatkarlar ile gercek kisi tacirlere aylik 1.000
Tiirk Lirasi olmak {izere toplamda 3.000 Tiirk Lirasi hibe destegi saglanir.
Bu madde de belirtilenler c¢ergevesinde gelir kaybi desteginden
faydalanabilecek gergek kisilerin vergi sicil kayitlarina gore esas
faaliyetlerini yrittiikleri is yerlerinin kira olmasi halinde, bu Kkisilere
biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde aylik 750 Tiirk Liras1 olmak
iizere ii¢ aylik toplamda 2.250 Tiirk Lirasi, diger yerlerde aylik 500 Tiirk
Lirasi olmak iizere toplamda 1.500 Tiirk Liras1 kira destegi saglanir.
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Borg¢ verilen paranin fiyati. Bir diger tanimla ise, herhangi bir miktar
iizerinden borg alindiginda, bu borg ddenirken gergeklestirilen nemalandirma
islemi.

Kredi, bir kimseye belirli bir siire sonra geri almak kaydiyla satin alma giicii
saglanmasi veya bu giiciin devredilmesi olarak tanimlanir. Bu sozii edilen
nakdi kredi tanimidir. Ancak bankalar bir tlizel ya da ger¢ek kisi lehine
garanti ve kefalet vererek de kredilendirme yapabilir. Buna da gayri
nakdi kredi denir.

Kredi kartlari, tiiketicilerin acil olan nakit gereksinimlerini karsilayan,
aligverislerde taksit olanagi saglayan, kullandik¢a para puan kazandirma
durumu s6z konusu olan, mal ve hizmet alimlarinda kullanilan ve bunlardan
yararlanilirken bankaya bor¢lanmalarinin gergeklesmesini saglayan finansal
araglardir.

Vergi, devlet tarafindan kisilerden ve kurumlardan kanunla belirlenen sekilde
kamusal hizmetlerin yapilabilmesi amaciyla karsiliksiz ve cebri olarak alman
parasal degerdir. Cek, kiymetli evrak niteligine sahip bir kambiyo
senedi olup, bir havalenin 6denmesi i¢in ¢ikarilan teyit emridir. Senet, bor¢lu
kisi ya da kurum tarafindan imzalanan resmi bir belgedir. Bor¢lu senedi
imzalayarak alacakli ile kararlastirdiklar1 tarihe kadar borcunu ddeyecegini
taahhiit eder. Cekin muhatabi, dogrudan bankadir ve bu evrak banka igin bir
0deme emri anlamindadir. Senette ise muhatap bir kurum degil, dogrudan
borglu kisinin kendisidir. Cek alabilmek i¢in kredi sicilinin iyi durumda
olmasi ve bankalarin giivenini kazanmis olmak gibi sartlarin mevcudiyeti,
¢ekin daha giivenli bir 6deme araci oldugunu gostermektedir. Senetler ise
dogrudan bireyler arasinda imzalandigindan ve senet alma konusunda
herhangi bir sartin olmamasindan dolay1 daha riskli goriilmektedir. Zira
senetler, kirtasiyelerden kolaylikla temin edilebilmektedir.

Igdwr I[IBF Dergisi
Faiz
Kredi
Kullanim
Kredi Kartlan
Parasal Etki
Veri, Cek ve
Senetler
Ekonomik Talep
Daralma Daralmasi
Etkisi

isten Cikarma

Mevcut sektorlerin sunduklar1 hizmetlere olan talebin azalmasi.

Ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle is yeri veya isin
gerekleri sonucu is akdi feshine gidilmesi.

Ekonomik Ozel sektdrde ¢alisanlar ile kendi isini yapanlarin islerini kaybetme korkusu
Psikolojik Kayg1 (Issizlik yasamalari. Ulkede ekonomik sebeplerden kaynakli sikintilarin yasanmasi ve
Etki Beklentisi, bunun bireyleri de etkilemesi korkusu.
Enflasyon U .. . . ..
- Bireyin diger bireyler tarafindan elestirilme, seyredilme ve yargilanabilecegi
Beklentisi, - I
Tedbirlerin kaygisini tasidig1 toplumsal ortamlarda, kisinin hata yaparak baskalarinin
R, onilinde rezil olacagindan, kiiciikk diiseceginden veya utang duyacagindan
Yetersizligi) korktugu bir kaygi bozuklugudur
Sosyal Kayg g ve g )
artacagimi ZOrunda
mcSikints
- iccizli gelecekle
ekonomik o
dolar
hankalaria
kendim suanda 0r kallllk- klsa - dﬂ“let
vardimi yil  almadik issizlik GOVI d vakiasik  9elir I gelecek
ay ssizli
tekrar kapal cek aylk sanibi
zaman kapatmak talep
calisiyoruz

uygulanan almait(llm o
eKxonominin =
endise ertelemelerinden “ergl

Sekil 1: Verilere iliskin Kelime Bulutu.
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Calismanin alt temalar1 incelendiginde katilimcilar tarafindan en ¢ok bahsedilen alt temanin
“Ekonomik Kaygi1” alt temas1 oldugu goriilmektedir. Ikinci en ¢ok bahsedilen alt temalar ise
“Sosyal Kayg1” ve “Kisa Calisma Odenegi”dir. Verilerde en az bahsedilen alt tema ise “Isten
Cikarma Yasagi”dir. Buna gore isten ¢ikarma yasagina iliskin ¢ok fazla degerlendirmenin
yapilmadigi ortaya ¢ikmistir. Alt temalara iliskin yiizdesel degisimler Sekil 2, Sekil 3, Sekil 4
ve Sekil 5’te verilmistir.

40%
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32%
28%
24%
20%
16%
12%

8%

4%

0%

29,8%

2,1%

Kisa Calisma Odenegdi  Tesvikler (Vergi Tesvikleri Kira Yardimi isten Cikarma Yasag
/Vergi Ertelemeleri)

Sekil 2. Mali Etki Ana Temasinda Yer Alan Alt Temalarin Yiizde Grafigi.

Mali etki ana temasi incelendiginde %36,2’lik bir oranla Kisa calisma ddenegi alt temas1 6n
plana ¢ikmaktadir. Aragtirma verileri incelendiginde Covid-19 doneminde genellikle kafe ve
restoran calisanlarina kisa ¢alisma Odeneginin ¢iktig1 belirlenmistir. Ancak katilimeilarin
verdikleri cevaplar dogrultusunda kisa calisma O6denegi alamayan calisanlarinda oldugu
saptanmistir. Kafe ve restoranlarda ¢alisanlarin sigorta siirelerinin kisa ¢alisma 6denegi almaya
yetmemesi temel sebep olarak gosterilmektedir. Ayrica katilimcilarin ¢ogunlugu kisa ¢aligsma
Odeneginin personele faydasinin oldugunu igletmeler agisindan ise pek bir faydasi olmadigini
belirtmislerdir. Bununla birlikte kisa calisma 6denegi siiresinin de uzatilmasi yoniinde de
ifadeler bulunmaktadir. Buna iliskin degerlendirmeler su sekildedir.

“Bu donemde 300 giiniin tizerinde sigortali olan biitiin ¢alisanlarimiz ¢alisma ddenegi aldilar.
Biz hi¢bir odenek almadik. Ancak devlet genel saglik sigortalarint yatirdi personelin biz
sigortalarimi yatirmadik. Verdikleri 1100 ya da 1150 lira gibi bir para bu ne bizi ne de
calisanlart memnun etti. Bu nedenle ¢alisanlar pandemi doneminde baska isler yapmak
zorunda kaldilar. Hamallik yaptilar. Giindelik islerde ¢alistilar ki evlerini gegindirmeye
calistilar. Bizde ailelerimizden tamidiklarimizdan bor¢ alarak gegimimizi sagladik.” (K2)

“U¢ elemammiz kisa calisma ddeneginden faydalandi. Diger elemanlarimizin ¢alisma
stirelerinin yetmedigi soylendi bize. Ayrica biz kisa ¢calisma 6deneginin biraz daha uzatilmasini
istiyoruz. Kisa ¢alisma ddenegini biitiin sigortali calisanlara verilmesinden yanayiz. Isveren
herkes esnaf herkes ayni sartlarda kisa ¢alisma ddenegi alsin istiyoruz.” (K7)

“Kisa ¢alisma odenegi ve kira yardimi aldik. Ancak bunun devam etmesini ve biraz daha
genislemesini istiyoruz. Dedigim gibi zararimiz ¢ok biiyiik kapanmadan dolayi, devletimizin
bizi bu konuda daha ¢ok desteklemesini istiyoruz.” (K9)

“Kisa ¢alisma ddenegi de kira yardimi da almadim. 500 liralik kira yardim destegini de
almadim. Benim kiram 50.000 lira 500 liranin bana ne destegi olur ya. Bir markete gitseniz
500 lira ile arabay1 bile dolduramazsiniz. Iscilerimden personellerime diyorsunuz ki bugiin
personel kisa ¢alisma odeneginden yararlansin diyorsunuz ama sigorta stiresini de 300 giin
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belirtmissiniz. Bakin kafelerde restoranlarda ve lokantalarda ¢alisanlarin siiresi kisa olabilir.
Bu tarz isyerlerinde ¢alisanlarin ¢alisma siireleri genelde kisa olur. Adam ¢alistigi is yerinden
¢tkiyor gelip benim is yerimde ¢alistyor devlet olarak sende diyorsun ki ¢alistigi is yerinde
bilfiil 300 giin ¢alismis olmak. Ben simdi bu ¢calisanima nasil yardim edeyim.” (K10)

Tesvikler alt temasinda ise katilimcilar daha ¢ok vergi tesvikleri ve vergi ertelemeleri konulari
iizerinden cevaplar vermislerdir. Katilimeilarin ¢ok az bir kismi verilen tesviklerden
faydalandigini ifade etmis. Ancak biitiin katilimcilar verilen tesviklerin isletmeleri agisindan
yeterli olmadigini belirtmislerdir. Bu agiklamaya iliskin degerlendirmeler soyle yapilmistir:

“Kesinlikle verilen ekonomik tesviklerin yetersiz oldugunu diistintiyorum. Benim igyerim kapalt
kendim kapatmamigim hastalik nedeniyle devlet tarafindan kapatiliyor. Benim burada yani
kazandigim aylik ciromun 10 da 1 yapusaydi diizenli odeme yapilsaydi ona gére kendimizi
ayarlardik. Kapanan ig yerinin haddi hesabi yok. Kapananin yerine yenisi de ac¢iliyor ama her
sey borg¢la. Bu sekilde ne zamana kadar devam eder bilmiyorum. Vergi ertelemelerinden
faydalanmadim. Is yerim kapali oldugu icin ne oldu bilmiyorum.” (K3)

“Verilen ekonomik tegvikler yetersiz. Vergi ertelemelerinden faydalanamadik. Benim sahsi
diigiinceme gore devlet Covid-19 doneminde tiim esnaflarin vergilerini silebilirdi. Vergi
ertelemesi sonrasinda tekrar geri édenecek ama hepsini silebilseydi bu sekilde tiim esnaflar
biraz rahatlayabilirdi.” (K7)

“Vergi ertelemelerinden faydalandim. Verilen tesvikleri yeterli gormiiyorum ama ellerinden bu
kadar geliyor herhalde bir seyde diyemiyorum.” (K§8)

“Vergi ertelemelerinden yararlandik ama su anda dedigim gibi tatmin edici diizeyde degil.
Ekonomik tesviklerde yetersiz. Evet ekonomik tesvik var ama maalesef yeterli diizeyde
bulmuyoruz.” (K9)

Kira yardimi alt temasinda ise katilimcilardan tiglinlin kira yardimi aldigi ancak diger
katilimcilarin kira yardimi almadig1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglarin verileri soyledir:

“Kisa ¢alisma odenegi ve kira yardimi hi¢birinden yararlanamadim. Basvurumuzu yaptik
reddedildi. E-devlet iizerinden bagvuru yapiliyor. Reddedilme sebebini de 6grenemiyoruz.”
(K3)

“Kira yardimi alamadik ve almamaya devam ediyoruz” (K3)

“Simdi desteklerden ilk basvurdugumuzda kira yardimi alamadik. Son basvurumuzda aldik.
Kira yardimi alacagiz. Calismadigimiz halde kira odiiyoruz ve elektrik kapali olan yerde 1300
lira odeniyorsa. Alacagimiz 1000 lira neye yetecek.” (K7)

“Hiikiimetimizin imkanlart az imkanlart belli. Hiikiimeti su¢lamak da istemiyoruz. Biz 1000 er
lira destek aldik. 3 ay boyunca. Sunu da séylemek isterim Bulasik¢iya aylik 3500 maas
veriyoruz. Devletimiz bize aylik 1000 er lira verdi gerisini siz artik diistiniin.” (K8)

Isten ¢ikarma yasagi alt temas: ile ilgili katilimci cevaplarina baktigimizda katilimeilarin
genellikle kisa ¢calisma ddenegi ve isten ¢ikarma ile diisiinerek cevap verdikleri goriilmektedir.
Ancak isten ¢ikarma yasagi ad1 altinda net cevaplar verilmemistir. Isten ¢ikarma yasagr ile ilgili
net cevap Katilime1 5’in cevabi olmaktadir. Katilimer 5’in cevabi agagida verilmektedir.
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“Benim burada sonugta kisa ¢alisma odenegi altinda is¢iyi ¢ikaramazsin diyorsun ama sadece
iki elemanim kisa calisma 6denegi aldi peki digerleri ne olacak. Bu nedenle de etkileri faydadan
¢ok zarar getirmekte.” (K5)
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” Kredi Kullanimi Vergi, Cek ve Senetler Kredi Kartlar Faiz

Sekil 3. Parasal Etki Ana Temasinda Yer Alan Alt Temalarin Yiizde Grafigi.

Parasal etki ana temas1 incelendiginde %38,5’lik bir oranla Kredi kullanim1 alt temas1 6n plana
cikmaktadir. Katilimcilarin cevaplari dogrultusunda Covid-19 doéneminde kafe ve restoran
sahipleri kredilerini, vergi, ¢cek ve senetlerini 6deyememe ve bu durumdan dolay1 borg¢larini
faizli 6deme, kredi kullanma ve kredi kartlarin1 daha ¢ok kullanma gibi olumsuz durumlar
yasamiglardir. Bu durumlar ile ilgili veriler asagida gosterilmistir.

“Kredi ya da kredi karti odememekten dolaytr herhangi bir hacizlik durumum yok. Ancak kredi
kartlart bor¢larimi halen bile 6deyemiyorum.” (K1)

“Kredi ve kredi kartlarimizin bor¢larimi ddeyememe durumu ile karsi karsiya kaldik. Hemen
hemen biitiin banklarla is yapryorduk. Onlardan ¢eklerimiz vardi, kredilerimiz, kredi karti
kullanimlarimiz vardi. Pandemiyle birlikte bir¢ok olumsuzluk yasandi. Bankalar faizlerin ¢ok
yiiksek olmasi nedeniyle yapilandirmada ¢ok zor sartlar oniimiize koydu. Yapulandiramadigimiz
krediler oldu. Odeyemedigimiz bircok krediler oldu. Gecikmeli olsa da édemeye ¢alisiyoruz
ama bir¢ogunda icralik oldu diyebilirim. Vergilerimizin bir kismini odeyemedik ileri tarihlere
erteledik bu nedenle. Bir iki tane ¢ekimiz yazildi sonra diizeltmesi yapildi. Ancak kredilerimizi
odeyemedik ve su anda hepsi takipte.” (K2)

“Kredi ve kredi karti odemelerinden dolayr bankalarla ¢ok fazla sikinti yasadik. Kartlarimiz
kredilerimiz faize bindi. Borg¢ arttik¢a artti. Malum kapalr oldugumuzdan dolayr odemelerimizi
vapamadik. Bu nedenle faizlerden dolayr bankalarla sikinti yasadik.” (K6)

“Covid-19 doneminde vergi, ¢ek ve senetlerimizi odeyemedik. Su anda zaten devlete bor¢luyuz.
Bankaya borcumuz var. Kredilerimizi de 6deyemedik. Haciz geleceginden endise duymaktayiz.
Yakinda kapatabiliriz endisesi i¢indeyiz.” (K7)

“Vergi, Cek ve Senetlerimizin hi¢birini 6deyemedik. Su anda bankalara borcumuz var. Kredi
kartlarimizin  borcunu ddeyemiyoruz. Bankaya 25.000 ¢ekimizin borcu vardi. Zaten
bankalardan durmadan mesaj geliyor borcunuzu odeyin aksi halde kara listeye alinacaksiniz
diye. Elimizde para yok ki nasil ddeyecegiz.” (K10)
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Sekil 4. Ekonomik Daralma Etkisi Ana Temasinda Yer Alan Alt Temalarin Yiizde Grafigi.

Ekonomik daralma etkisi ana temasi incelendiginde %352,2’lik bir oranla talep daralmasi alt
temast On plana ¢ikmaktadir. Katilimcilarin cevaplart dogrultusunda Covid-19 déneminde
tiiketicilerin kafelerin ve restoranlarin verdigi hizmetlere yonelik taleplerinin azaldig1 sonucuna
ulagilmistir. Bu nedenle de Covid-19 doneminde kafe ve restoranlarin hizmetlerine yonelik bir
talep daralmasi yasandigini sdylemek miimkiindiir.

“Simdi  iiriinlerimizi  kapandiktan sonra paket servis yapmadik. Maliyetlerimizi
karsilayamayacagim diistindiigiimiiz i¢in paket servis yapmadik. 1 haziranda a¢ildiktan sonra
az da olsa bir yogunluk var ama bu yogunluk ¢cok uzun vadeli olacagin diigiinmiiyorum. Ctinkii
vaz aylarinda insanlar Covid’den dolayr daha ¢ok disarida piknik yapmay: tercih edeceklerdir.
Aymi zamanda kafelerin kapanis saatinin 21.00 olmast da bunda etkili olacaktir. Bu durum
ekstra bir zarar bizim i¢in. Bu nedenle agilmanin bizim a¢imizdan ¢ok iyi yonde bir durum
olacagini zannetmiyorum” (K2)

“Su anda a¢ilmadan dolayt yogunluk yok. Yasaklar var ¢iinkii eski yogunlugun %1°i bile yok.
Bos hi¢bir sey yok.” (K3)

“Covid doneminde kapanmadan sonra agilmayla birlikte hicbir sekilde yogunluk yok.
Insanlarin aklinda Covid kafelerden mi bulasti diigiincesi nedeniyle azalma var. Stkintili
gtinlerle bas basayiz.” (K3)

“Covid-19 doneminde kapanma sonrasi a¢ilmadan kaynakli bir yogunluk bekliyorduk ama yok
maalesef. Insanlarda hala Covid-19° dan kaynakl bir ¢ekinme bir korku kalabaliga girmeme
gibi bir diigiinceleri var. Su anda restorammiz bos gordiigiiniiz gibi. Universite dgrencileri,
ogretmenler, Iran’dan ve Nahcivan'dan gelen turistler yok. O nedenle de iiriinlerimize olan
talep konusunda herhangi bir yogunluk yok.” (K8)

“Kapanmadan sonra agilma olmasindan kaynakli bir yogunluk beklemedeydik ama su anda
vogunluk yok. Insanlar hijyen kurallarina uymamiza ragmen kafelere gelmekte tereddiit
etmekte. Bizde yogunluk patlamasi olacagim diigiindiik ama degil herkes korkuyor.” (K7)

Katilimcilarin isten ¢ikarma alt temasi ile ilgili soruya vermis olduklar1 cevaplar isten ¢ikarma
yasag1 oncesini kapsamaktadir. Yani katilimeilar isten ¢ikarma ile ilgili sorulara 17 Nisan 2020
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oncesine gore cevaplamislardir. Buna gore Covid-19 doneminde katilimcilardan biri harig
digerleri ¢alisan sayisini azaltmak durumunda kalmistir. Bu durumlar ile ilgili veriler soyledir:

“Covid-19 doneminde is yerimde zararlar oldu. Bu donemde ne gibi zararlar: oldu. Baya bir
elemanmimiz vardi. Yaklasik 10 kisi calistirtyorduk. Ama bunlarin istemeden de olsa sayilarin
3’e 4 e diisiirdiik ve hala sikinti ¢ekiyoruz.” (K1)

“Covid-19 doneminde igyerimizde ¢alisan sayisini azaltmak zorunda kaldik. Covid’ den once
vaklasik 18-20 ¢alisanmimiz varken su anda 9-10 kisiyle isletmeyi calistirmaya ¢alisiyoruz.”
(K2)

“Maalesef Covid-19 doneminde igyerimde ¢alisan sayisini azaltmaya calistim. Ciinkii is
olmuyordu, miisteri yoktu. Oncesinde 7-8 kisi ¢calistirirken. Su anda 3-4’e diigiirdiik.” (K4)

“Covid-19 doneminde isyerimdeki ¢alisan sayisint %90 azaltmak zorunda kaldim. Pakef servis
vaptigimiz i¢in 1 usta iki de elemanimiz kaldi. Diger elemanlarimiz da ¢alismak igin Istanbul
va da biiyiik sehirlere gitti.” (K8)

“Covid-19 doneminde isyerimde ¢alisan sayisum higchir sekilde azaltmadim. Azaltmayr da
diistinmedim. Clinkii onlarda ekmek kazanan insanlar. Onlarin da ailesi var. Keske
devletimizde bizim gibi diistinseydi. Bize yardimci olsaydi. Bunu ¢ok bekledik ama olmadi.”
(K10)
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Sekil 5. Psikolojik Etki Ana Temasinda Yer Alan Alt Temalarin Yiizde Grafigi.

Psikolojik etki ana temasi incelendiginde %83’liikk bir oranla ekonomik kaygi alt temasi 6n
plana c¢ikmaktadir. Ekonomik kaygi alt temasi igerisinde katilimeilarin Covid-19 donemi ve
sonrasinda issizlik ve enflasyon beklentileri ve ekonomik tedbirlerin yetersizligi gibi
diistinceleri yer almaktadir. Katilimeilarin psikolojik etki ana temasinda yer alan ekonomik
kayg1 ve sosyal kaygi cevaplar1 birbirlerini tamamlayan cevaplar olmasi nedeniyle her iki alt
tema iizerinden verilmis olan cevaplar su sekildedir:

“Is yerimi kapatmak gibi zor bir durumda kalmaktan ¢ok korktum endise duydum. Halende
duyuyorum. Su anda bir giivensizlik var. Kendimi giivende hissetmiyorum. Ciinkii igyerim 4-5
ay agilip sonra yine kapanirsa iflasa bile gidebiliriz. Ben degil bir¢ok esnaf isyerlerini kapatt.
Ekonomik endisgelerim ¢ok var. Maalesef ¢cok var. Su anda gelecekle ilgili plan yapamiyorum.
Hi¢bir sey yapamiyorum. Su anda para kazanmak ¢ok zor. Bir siirii insan ¢alisiyor onun
hayatina dokunus yapiyorsunuz evlendiklerinde destek oluyorsunuz ama su anda ¢ok zor.
Eskiden 20 kisi ¢calistirabilirdim su anda 3 4 kisi anca ¢alistirabiliyorum. Bununla birlikte
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kendimde calistyorum. Issizlik cok yiiksek. Insanlar issizlikten dolayr bikmis durumda ve issizlik
daha da artacak gibi goriiniiyor. Ailemden 2 kisi yurt disina gitti. Gecinemiyorlar. Intiharin
esigine geldi. Giiniimiizde bir¢ok insan Tiirkiye 'den yurt disina gidiyor. Kendi kéyiimde 2 ay
icerisinde 100 kisi yurt disina gitti.” (K1)

“Issizlik biiyiik ihtimalle artacak. Pandemi belasi hala bitmis degil. Asilama yeterince hizli
yayimadi. Issizlik zaten ¢ok ciddi anlamda yiiksek. Ayrica pandemi doneminde isci ¢ikarmak
vasaklaninca bir dengede tutmaya calisiyorlar. Yasak kalkinca issizlik sayisinda artis ciddi
oranda olacaktir. Ekonominin canlanmasini ¢ok uzun soluklu bir is olarak goériiyorum ben.
Dedigim gibi hayat normale dénmedik¢e ekonominin canlanacagimi diigiinmiiyorum. Hatta
Covid bitse bile insanlarin eski refah diizeyine ulagmasinin da yillar alacagim diigiiniiyorum. 9
aylik kapanma siirecinin bizim 5-6 yilimiza mal olacagim diigiiniiyorum. Ciinkii ¢ok kayip
verdik. Borg¢larimiz ¢ok birikti. Sicillerimiz bozuldu bankalardan bir daha ¢ek kredi talep etme
sansimiz ortadan kayboldu. Nakit ile ¢aliymamiz igin bu zararlar: telafi etmemiz gerekir bunun
icin is olmasi gerekir. Umarim is de olur. Giiglii bir iilkeyiz ama ekonomik olarak zayif bir
tilkeyiz umarim bir an once diizelir.” (K2)

“Gelecekle ile ilgili endiselerimiz bulunmaktadir. Ciinkii her sey bor¢la yiiriiyor. Bor¢larin
odenmesi iginde tam randimanl ¢alismamiz gerekir. Borglarimizi 6deyelim diizliige ¢ikalim.
Ctinkii bu durumun ne zaman bitecegini bilmiyoruz. O yiizden tam ekonomimizi kazanmak i¢gin
is yerlerimizin agilmasi gerekiyor” (K3)

“Oldugumuz sektorii baz alirsak bu sektoriin oniinii géremiyoruz. lleride devam edebilecek
miyiz? Devam ederse hangi sartlarda devam ederiz ne kadar siirecek bunlar hakkinda net bir
bilgimiz olmadig icin endise duymaktayiz. Is yerimiz kira ve kirasini édeyememe gibi bir
durumumuzda var. Personelimizi de isten ¢ikarma gibi durumlar da endise duydugumuz
durumlar.

Onceki enflasyon grafiklerine baktigimizda enflasyonun siirekli artis gosterdigini gérmekteyim.
Iki haneli olarak daha da artacagini diisiiniiyorum. Bu dénemde issizlik yart yariya artti.
Kapatilan is yerlerinde personelin is¢i alinamadigini gormekteyiz. Kisitl saatlerde ¢alistigimiz
icin ve is yerinde personel ¢ikartmak zorunda kaldigimiza birebir sahit olduk. Bu nedenle de
issizlik sayist artmis daha da artacagini da diistintiyorum. Ciinkii imkanlar kisith is yeri
sahiplerine ekonomik inisiyatif yeterince taninmadig i¢in her gegen giin igsizlik ordusuna yeni
birileri katilryor. Covid’in ne zaman bitecegi tam olarak belli degil. Kisitlamalarin ne zaman
kalkacag belli degil. Bu kisitlamalar oldugu ve Covid devam ettigi siirece uzun siire zarfinda
bu sikintilarin devam edecegi asikar.” (K6)

“Gelecekle ilgili ¢ok fazla endisemiz var. Ciinkii oniimiizii gérmiiyoruz. Bir isletme olarak 1 2
vil sonra yeni diizen nasil olacak ne kazanacagiz bilmiyorum. Bu aralar karamsarim. Enflasyon
artacaktir. Dolar artacak. Insanlar kaygiyla bakiyor olaylara artik. Ekonomik sikinti
yasayacagimizi  diistiniiyorum. Issizlik artacak. Ben birebir kendim yasiyorum énceki
cirolardan ¢ok diisiik cirolarimiz oluyor bu nedenle de is¢i ¢cikarimina gidiliyor...Bu nedenle de
issizlik artacak. Igdir icin ekonominin simdiki durumu 3-5 sene daha béyle siirecek. Iranli ve
Nahcivan’ dan turistler gelirse iiniversite ogrencileri tekrar gelirse canlanabilir. Igdwr’da bir
fabrika yok iiretim yok. Ekonominin canlanmasi bunlara bagli. Herkes birbirine bagli. Sadece
restoranlar degil tekstil sektoriinii de etkiliyor. Onlarda kazandik¢a kafelere restoranlara gelip
ekonomiyi canlandiracaklardir. Ama su anda biri gelip is yerimizi almak isterse
devredebilirim.” (K8)
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“Evime ve ¢ocuklarima bakamamaktan endise duydum. Sonucta bu Covid hastaligi bayadr
devam ediyor. Neredeyse Bir buguk iki yil gibi bir siiredir devam ediyor. Bu nedenle de bu
stirecte ne yapacagimiza dair endise duydum.” (K9)

“Allahtan evli degilim. Evli ve ¢ocuklarim olsaydi esime ve ¢cocuklara bakamayp bosanirdim
orast kesin. Bekarim ve ailemle yasiyyorum” (K3)

“Covid 19 déneminde ailem ve ¢ocuklarimla ilgili ekonomik konularda ¢ok endise duydum.
Tabi ki gelir yok. Tek gelir kapimiz kafeydi. Oda pandemi déneminde kapaliydi. Kazang
olmadigt icin stres bazi hastaliklar ortaya ¢ikt1.” (K3)

SONUC VE TARTISMA

Covid-19 sadece bir saglik sorunu olarak degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal bir sorun
olarak kendini gostermistir. Nitekim bu krizle birlikte bir¢ok insan isini kaybetmistir, bir¢oklari
igyerlerini kapatmak zorunda kalmistir. Tiirkiye gibi krize halihazirda ekonomik durumun zor
oldugu bir siiregte yakalanan iilkeler daha da biiytik sikintilar yasamistir.

Covid-19 krizinin kendine 6zgii dinamikleri ve alinmasi gereken zorunlu onlemleri devlet
miidahalesini gerekli kilmis ve iilkeler GSYIH’lerine gore tesvik paketleri agiklamistir. Ancak
bu paketlerin ne kadar yeterli oldugu ve hedeflenen kisilere ulasip ulagsmadigi da ayri bir soru
olarak giindeme gelmistir.

Bu ¢alismada Covid-19°’dan ve alinan 6nlemlerden en fazla etkilenen sektdr olan hizmetler
sektoriinde yer alan kafe ve restoran sahiplerinin alinan 6nlemler dolayisi ile yasadiklar: siire¢
ve aciklanan tesvik paketlerinden ne dl¢ilide yararlandiklari ortaya koyulmustur.

(Calismada yer alan katilimcilarin cogu agiklanan tesvik paketlerinden yararlanamadiklarini ve
yapilan tesviklerin yeterli olmadigini sik¢a vurgulamislardir. Bununla birlikte kafe ve restoran
sahipleri kendi eylemleri disinda ger¢eklesen ekonomik kayiplarinin devlet tarafindan
kargilanmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Bu baglamda devletin mevcut durumun olumsuz sonuglarini gidermek icin para politikasindan
ziyade maliye politikasina dncelik verilmesi, tesvikler i¢in daha fazla kaynak ayirmasi, vergi
indirimine gitmesi ve kisa c¢alisma Odenegine devam etmesi bununla birlikte tesviklerden
yararlanacak olanlarin kapsamini genigletmesi 6nem arz etmektedir.

Sadece mevcut ekonomik durumun degil, gelecege yonelik kaygilarin da arttigr bu déonemde
isletme sahipleri igsiz kalma, igyerini kapatma ve Covid-19’un neden oldugu hasarin uzun
stirecegi endisesini de tagimaktadirlar. Bu baglamda da devlet tarafindan toplumunun tiim
kesimlerine giiven arz edecek ekonomik kararlar alinmali ve hayata gecirilmelidir. Ciinkii
gelecege yonelik belirsizlik, ekonomik aktorlerin karar alma ve yatirim yapma kararlarini da
etkilemektedir.

KATKI ORANI BEYANI

Bu makalenin yazarlar1 makaleye esit oranda katki sunmuslardir.

CATISMA BEYANI

Makalenin yazarlari, bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal
iligkileri bulunmadigin1 dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan ederler.
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CITY HOSPITALS: THE LAST ATTIRE OF
PRIVATISATION IN THE TURKISH HEALTH SYSTEM

Ozan Karacam'

ABSTRACT

As the health system has been sharply undergoing a series of changes in Turkey and the rest of the world, critical
political and economic arguments are required to assess the capitalist relationships that exist behind the scenes of
such changes. In this respect, the Health Transformation Program, implemented by the Justice and Development
Party (AKP) since 2003, will be the focal point of the study. This research will also examine how the Public-
Private Partnership (PPP) model has been penetrating the health system while leading the transformation in the
provision of public services. The latest example of the privatisation of healthcare is the City Hospitals built under
the PPP model as part of the second phase of the Health Transformation Program. The study comprehensively
explores the City Hospitals’ legal, political, and economic context. The article, fundamentally, concluded that the
City Hospitals continuing to be built by the Public-Private Partnership contracts do not mean the right to equal
access to healthcare because these are the lucrative areas of investment and capital transfer for the contractor
companies.

Keywords: Health Transformation Program, healthcare, neoliberalism, public-private partnership model, AKP

INTRODUCTION

The private service in healthcare had been confined to the private practice of doctors for many
years in Turkey. In other words, the state limited the commodification, marketisation,
privatisation, and financialisation of healthcare as health was considered to be one’s social,
economic, and human right. During this time, the state was responsible for both the provision
of healthcare and medicine. Since the outset of the privatisation of healthcare began in core
capitalist countries, particularly during the 1990s, healthcare has been drastically becoming the
area of capital accumulation in periphery countries such as Turkey. The healthcare industry has
been opened to investment with the suggestions of the World Bank (WB) and the International
Monetary Fund (IMF). As a result, the hospital chains, the private polyclinics, and the private
insurance companies have since emerged as a vast industry (Sonmez, 2017).

There are several discussions regarding privatisation in academic literature. Liberalisation is
defined as the market penetration of more than one actor to provide service. Thus, the
preferential right that consumers decide on anybody among different suppliers is significant for
the rationality of the market. On the other hand, privatisation is explained as the transfer from
the public to the private sector. It means that public entities and public wealth are assigned to
the market. However, privatisation should be approached like two faces of the same coin,
especially in social services that can be rarely marketed and competitive. This is because
advocates of liberalisation and competition try different methods in areas such as health. Both
often seek alternative methods to achieve similar effects. The healthcare sector stands out
because it encompasses a wide variety of processes that imply a shift towards marketisation,
including the promotion of vendor-recipient relationships and prices, the pricing and
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individualisation of risks, the adoption of preference, and even consumer behaviour. Further,
as the healthcare administrative sector is also becoming privatised, the use of the public-private
partnership (PPP) method is rising and boosting the number of private capitalists thanks to the
privatisation of public entities. The common point of all these developments is that they
contribute to making health markets, which predisposes to the commodification and
commercialisation of healthcare services (Herman, 2010).

The privatisation in health is essentially realised in two ways. One of them is the production of
services, and the other is the monetary aspect. The management of the hospital is the best
concrete example in the production of services area. The primary healthcare services have not
been able to survive as they have begun struggling with the rise of private entities in the last
few years. On the other hand, the private insurance business has become a “finance option” that
users have been adopting de facto with increased contribution (Belek, 2016).

Policymakers have been excessively willing to privatise healthcare due to the bias concerning
the benefits of privatisation since the beginning of the neoliberal era. The governments have
been directed by international institutions and capitalist actors within the significance of
privatisation throughout various reports and suggestions. “Bias” here indicates that
privatisation is a holy concept belonging to the free market rationality put forward by the liberal
perspective.

Within this framework, the main goal of privatisation depends on increasing the movement area
of the market in the context of health. The pharmaceutical industry and medical technology
have already been traditionally under the private sector. In addition, with the Health
Transformation Program put into practice by the Justice and Development Party (AKP) in 2003,
the privatisation operation has been directly targeting medical care, hospital services, and the
insurance sector for the last few years. It is widely believed that change and transition are based
on two fundamental points. First is the financing of healthcare services, named the Public-
Private Partnership model. The second is the provision of healthcare. In this article, the
privatisation journey of the Turkish healthcare system will distinctly be emphasised in reference
to the City Hospitals.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP MODEL

The need for infrastructure services has been increasing worldwide. For population growth,
urbanisation, and natural wear, more and more expenditures are made on infrastructure
investments such as hospitals, airports, bridges, and roads, which pave the way for long-term
economic growth. Therefore, a dilemma emerges out of the growth appetence of the neoliberal
strategy that harms the environment and applauds the “sustainability” of the very same strategy
(Konuralp, 2020).

While developing countries need to renew their outdated infrastructure investments, developed
countries want to expand their infrastructure networks. A study conducted for
PricewaterhouseCoopers states that the annual infrastructure investment expenditures, which
reached 4 trillion USD worldwide in 2012, will exceed 9 trillion by 2025 (Abadie, 2014).
Another consulting firm, McKinsey, predicts that in the 17 years between 2013 and 2030, 57
trillion US dollars will be needed to finance the infrastructure investments needed (Mc Kinsey
& Company, 2013).

In order to meet such high resource needs for financing infrastructure investments, governments
are increasingly turning to project finance from the private sector. Between 1998 and 2008,
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there was a five-fold increase in private sector financing for infrastructure (Abadie, 2008). In
2010, a 4 billion USD Public-Private-Partnership agreement was signed in the health sector
worldwide (Roehrich, Lewis, & George, 2014). When the sectoral distribution of public-private
partnership projects implemented in the European Union (EU) countries in 2021 is examined,
as shown in Figure 1, it is seen that 397 of 1799 projects are in the field of healthcare (EPEC,
2021).

Although so far PPP has been solely discussed in the neoliberal era and globalisation fact as a
part of commercialisation and privatisation, notably since the 1990s, some instances can be
evaluated as PPP in the history of the world. The beginning point of PPP can be regarded as the
road construction projects in England in the 1660s based on the participation of the private
sector. Especially after the industrial revolution, with the canal and railway projects, the
implementation of the public-private partnership model reached the highest level in the 1860s;
however, many investors have gone bankrupt with the economic crisis in Europe. In addition
to the UK, the PPP model was also applied by the United States and France. Further, the Suez
Canal Project, which the Governor of Egypt also supported, is evaluated as a product of public-
private partnership (Boz, 2013).

Public Order and

Transport: Environment: Education: Safety:
Recreation and General Public

Culture: Services: Defence: Healthcare:
Housing and

Community Services: RDI: Telcos:

Figure 1. The Number of European PPP Projects by Sector.
Source: EPEC Data Portal (2021).

The involvement of the private sector in public services is the implementation of “joint venture”
that have widely used, onwards early periods in America. The public-private partnerships were
expanded owing to the “Private Finance Initiative” (PFI) initiated by John Mayor in 1992 in
England and the “Best Value” projects in the Blair period (Yesiltas, 2020).

The public-private partnership model has no specific definition commonly held in international

consensus. It can be generally defined as long-term contracts signed by cooperation between
the state and private sectors (World Bank, 2014). The private sector has been undertaking risk
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management and earning income in proportion to its service. The service remuneration is paid
by the users and/or taxpayers — public enterprises/authority. For example, in the case of Turkey,
the service remuneration of the City Hospitals, which are built by PPP contracts, is paid by the
budget of the Ministry of Health (Emek, 2018). Even though “partnership” is new, similar
models — such as the Build Operate Transfer, Cooperation between Public and Private in Turkey
and Public Finance Initiative in England — have been implemented in various areas since the
1980s. The primary purpose is to invest in uncommercial areas; more specifically, privatisation
is not only to sell public resources but also the transfer of public budget to private actors. PPP
is just an instance of this.

A contract is considered a full contract if it can anticipate and differentiate all future
developments. In such a case, the courts and/or third parties that will execute the contract can
fully understand/interpret the provisions of the contract and the intentions of the parties.
However, problems in PPP contracts arise from long-term and incomplete (complex) contracts
written in the uncertainty of the future. Incomplete contracts may contain gaps, uncertainties
and incomplete provisions; therefore, they must be revised during the implementation process,
either through negotiations between the parties or by the courts (Baker & Krawiec, 2005).

Briefly, it can be as regarded as that the PPP regime is a form of privatisation. When we think
of the health sector, the public authority delegates the management of a public hospital to a
private company (franchising). The private company builds institutions according to the needs
of the public. It also finances fixed capital investments. Thus, it takes over the management of
this institution. The government guarantees to get services for a certain period on the condition
that the ownership of the institution remains with the private company. This period is usually
30 years. The government takes back the ownership of the institution when the term expires.
The private company builds the hospital, operates it for a certain period, and then transfers it
back to the state. In other words, the private company builds the hospital, operates it, and gives
it back at the end of its term in the contract (McKee, Edwards, & Atun, 2006).

The strategic rationale for choosing PPP contracts in healthcare is the access to private sector
resources and cost savings. Although both privatisation transactions and PPP contracts aim to
involve the private sector in delivering public services to increase efficiency, they are very
different from each other. Private hospitals establish their relations with patients independently
of the state. The government is responsible for regulating price, quality, and safety that concern
patients. Apart from these, it does not undertake any risk of the project. In this framework,
privatisation transactions are based on the “full contract” approach, which recognises those
market imperfections that result from adverse selection and moral hazard problems (Emek,
2017).

However, the government, particularly the public treasury, has undertaken a liability based on
rental allowance regarding hospitals built by private companies and payment concerning
particular services provided by the private companies. Therefore, it is a different point of
classical privatisation rituals that is holly for the free-market rules, by containing huge and long-
term concessions and incentives, and at which point, it cannot be depicted as three partnerships
between the citizens, state, and the private actors. This is because there are two actors in the
frame of PPP — the rulers and the private companies. The rulers have been deciding how the
public budget is used for the sake of private activities. Therefore, it also ought to be evaluated
on reorganised of the capital and reproduction of the capital. More clearly, unique areas such
as health that should be accessible to all have been opened up to investment opportunities in all
aspects. This is not classical privatisation. Further, it is a more comprehensive privatisation
attack on public healthcare services.
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International institutions, such as the IMF, pay special attention to how the countries the PPP
model has been vastly adopted influence the states’ budget. This is why the IMF suggests that
PPP should be limited to a particular point and period. The IMF, in its report published in 2016,
underlines the adverse effects of such long-term contracts by giving examples across the globe:

Large fiscal costs and fiscal risk have arisen from PPPs in both developing and advanced countries.
Both traditional procurement and PPPs share common project risks, such as construction and
demand risks. However, the above government bias and possible manipulation of PPPs add an
important layer to the common project risks. An inadequate budgetary and/or statistical treatment
may allow governments to ignore the impact of PPPs on public debt and deficit. In practice,
governments often end up bearing more fiscal costs and risks than expected in the medium and
longer term. (Jin & Rial, 2016)

The EU (2014) also draws attention to four points in its analysis of public-private partnership
in health service delivery. (1) A measurement-based discussion is required in the PPP model.
(2) It is considered whether the investor should bear more risk for future contracts without
increasing costs and discouraging investments. (3) PPP contracts must consider the reality of
increased health expenditures. (4) Requesting more government support for PPP projects is not
a long-term solution.

In addition, as a result of the widespread and rapid development of PPP models, notably since
the 1990s, the European Commission has worked on these models, and accordingly, in April
2004, it published Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions. The principles related to public contracts and concessions are
determined in the study.

The EU commission emphasises the four main defining features of PPPs. Firstly, a planned
project requires a long-term partnership relationship with a public partner and a private partner
at different stages. Secondly, a project will be financed partly by the private sector, sometimes
through complex arrangements between various actors. Thirdly, the significant role of the
economic actor involved in the different stages of the project — design, construction,
implementation, financing — has been mentioned. Within this context, the public partner should
mainly focus on determining the targets to achieve public interest, the quality of public services
provided by the other actor, and the price policy. Besides, the public partner should monitor the
working process suitable for the targets. Fourthly, in the distribution of risks between the public
partner and the private partner, the factor of shifting the risk from the public partner generally
undertaking to the private partner is emphasised. However, while the private partner does not
have to shoulder all the risk, or even most of the risk involved in the project, the decision on
whom to bear the risk differs from project to project, based on the partners’ agreement
(Commission of the European Communities, 2004).

PPP has been a widely used method in healthcare globally since the late 1990s. In the UK, the
private sector, one of the public-private partnership stakeholders, has been included in clinical
services since 2003. It is the first step in this respect worldwide. Such public-private
partnerships provide access to malaria vaccines in Africa, primary healthcare in Valencia,
Spain, and cancer treatment in Germany. In 2011, Italy ranked third after Canada and the UK
in the capital investment ranking to realise the projects with public-private partnerships in
health services (Hamilton, Kachkynbaeva, Wachsmuth, & Masaki, 2012). Considering the
public-private partnership practices of other countries, the reasons why stakeholders prefer
them in the provision of health services, for example, in Pakistan’s Sindh province, were
evaluated as corruption in existing public hospitals, lack of responsibility in public services,
poor inspections causing inefficiency, and public-private partnership arrangements providing
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better service delivery in existing primary health care units. In addition, it was stated that the
main obstacle in front of public-private partnership practices is the resistance of health
personnel (Khan & Puthussery, 2019).

Moreover, there are differences between countries in experience, use, and national government
support for public-private partnerships. It is seen that professionals in Canada adopt the idea of
performance-based management of the public-private partnership, Dutch professionals value
close cooperation with the private sector stakeholder, and Danish professionals attach more
importance to the management freedom of the private sector stakeholder (Warsen, Greve, Klijn,
Koppenjan, & Siemiatycki, 2020).

Despite its proven weaknesses in other countries, “in Turkey, the ‘public-private partnership’
model, named as City Hospitals, was proposed as a version of the build-operate-transfer model
in which the building and maintenance of healthcare facilities are done through private
investment in return for service and usage charges during the term of the contract” (Konuralp,
2021, p. 662). In this respect, along with transportation and energy investments, healthcare is a
significant area that the PPPs concentrate (The Presidency of the Republic of Turkey
Directorate of Strategy and Budget, 2021).

In this context, as the second phase of the Health Transformation Program, City Hospitals has
been constructed throughout PPP. The Public-Private Partnership is mainly based on a long-
term contractual relationship of the government with a group of companies, as mentioned. The
subject of the contract is the construction of the health facility to be provided with healthcare
services by private companies and leased out to the state. Thus, the scope of public service is
also narrowed. The government is only responsible for core services at these facilities. The
private sector provides the rest of the services and profits from it. The treasury lands on which
the facilities were built are allocated free of charge. In other words, one of the partners, the
state, uses taxes to pay the “rent” to the other. Therefore, this situation should be considered a
resource transfer rather than a partnership. Besides, the scope of core service is so narrow that
the private activity in City Hospitals is too broad (Erbas, 2021). It is seen that the primary goal
of City Hospitals built with Public-Private Partnership is profit maximisation when their focus
really should be towards providing first-rate healthcare services. This is because “commercial
area revenues” such as medical support and support services in the hospital are left to private
companies. Companies will be paid for all these, including the rental fee, for 25 years.
Moreover, a 70% bed occupancy rate guarantee is given to the companies that won the tender.
In other words, if the beds are not filled, payment will be made from the public budget for the
bed that the ‘customer’ does not use. It clearly means that the citizens in the social state are
being treated as “consumers” even in healthcare. A neoliberal citizenship regime is not a case
in this study; however, it should be studied from the perspective of transforming citizenship. In
addition to all these, despite the use of public resources, the tender details are not disclosed to
the public on the grounds of a “trade secret” in Turkey (Pala, 2018).

As the IMF emphasised, the high costs are hidden in Turkey’s City Hospitals context. In the
case of Bilkent City Hospital, additional costs emerged from The Analysis of Value for Money
stated by the Ministry of Health. In addition, the government assumes the exchange rate risk
as the rental fees are based on the exchange rate. Thereby increasing costs even further in the
long-term (Pala, 2017).

Public authorities defend City Hospitals by marketing them as a way of increasing the capacity
of hospitals. However, it seems that public hospitals have been closing as the implementation
of City Hospitals is on the rise. In reality, the capacity of hospitals and their number of beds
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has not been increasing. According to the report belonging to 2U1K Engineering and
Consultancy Company, to build the Etlik and Bilkent City Hospitals, twelve Public Hospitals
are planned to be closed in Ankara (2U 1K Miihendislik ve Danigmanlik A.S., 2014). Six of
them have been closed by 2021, just in Ankara. Despite this, Turkey has been widely choosing
to make Public-Private Partnership contracts to construct City Hospitals.

CITY HOSPITALS OF TURKEY

The first regulation to allow public health facilities to be built for rental purposes was through
the addition of an article to the Health Services Basic Law in 2005 enacted by the Motherland
Party (ANAP) government in 1987. In addition, owing to the regulations in 2006 and 2013, the
scope of the lease agreements was determined in detail. According to the regulations, the
treasury land will be transferred free of charge to the companies that receive the tender. The
building will be built for rent. Rent payments will also be covered by the revolving fund of the
state hospitals that will be moved to the buildings. A treasury guarantee is given if the
Revolving Fund cannot make payments. The contract period is up to 49 years (Yilmaz, 2017).
Besides, businesses which are worked and constructed under Public-Private Partnership
contracts are also exempt from Stamp Duty.

Although comprehensive regulations such as the road to public-private partnership regarding
privatisation took place during the AKP era, similar arrangements were also made by the
previous coalition government of the Democratic Left Party (DSP), Nationalist Movement
Party (MHP), and Motherland Party (ANAP). The concept of privatisation was entered into the
Turkish Constitution as an article title first time in this period. That is why these regulations are
prototypes of privatisation (Erbas, 2021).

Two constitutional amendments were discussed in the Grand National Assembly of Turkey
(TBMM) in August 1999. One was related to human rights, and the other was regarding
preparing the infrastructure of the public-private partnership financing model. On 13 August, a
four-item proposal package was approved by the overwhelming majority of the deputies in the
TBMM. The owners of the proposals were Bulent Ecevit, Devlet Bahceli and Mesut Yilmaz. It
shows that Turkish political actors coming from left to right were on the same page concerning
privatisation (Erbas, 2021)

The most significant point is that these concession agreements are accepted to be subject to
Private Law Provisions. Moreover, the way to international arbitration opens. More vividly,
within this context, it should be noted that what dominates in case of disagreement is the
contract itself, not the legislation in the Anglo-Saxon law. In other words, the ruler is only the
contract (Cal, 2018). In addition to international arbitration, the phrase which was “the case has
to be heard in Turkey” contained by Article 3 of Law No. 6639, which the Grand National
Assembly of Turkey (TBMM) accepted on 27 March 2015, has been removed from the text of
the article. Thus, in case of any dispute, national court decisions to protect the national interest
are blocked.

Within this context, the process of privatisation and commercialisation in health has started to
gain momentum in the era of the AKP, which inherited regulations of the previous coalition
government. First and foremost, the AKP declared Health Transformation Program after it won
the general elections in November 2002, and immediately after, the tender of the City Hospitals
started to make as the second phase of the program. In other words, it is a road to
commercialisation and comprehensive privatisation of health. The private actors start enjoying
profits in the field of healthcare.
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Within this framework, private activity has been expanded from construction to business for
the long term. The commercial area revenues in the City Hospitals that the private actors
construct belong to the company. During the contract period, the companies will make
payments in the form of utilisation fees and service fees. The utilisation fee includes
maintenance/repair and rental fees. The service fee includes medical support services. It is
expected that hospitals’ revolving funds will cover these costs. However, it is a question mark
whether they can pay these costs as they are very high. For example, a total of 3 billion and 443
million TL will be paid for the Kayseri City Hospital in 25 years (Turkish Medical Association).
However, the tender for Erzurum City Hospital (1200 bed capacity) has ended with 193 million
TL. The estimated cost is 260 million TL. In other words, Erzurum City Hospital, with 1200
beds, can be built with the 1.5-year rental price of Kayseri. In other words, it is seen that there
is no classical and central tender method. This clearly shows the extent of the capital transfer
and the inefficient use of public resources (Pala, 2018).

Another critical issue regarding City Hospitals is the number of beds. The number of beds in
hospitals is an essential indicator of efficiency. In general, the number of beds is ideal for
efficiency between 100 and 600. The work of researchers such as Roh, Moon and Jung shows
that a 126-250 bed capacity is more efficient in the USA (Roh, Moon, & Jung, 2013). In
Denmark, the most suitable bed capacity for public hospitals was found to be 275 (Kristensen,
Olsen, Kilsmarkand, & Pedersen, 2008). These studies clearly show that the high number of
beds in City Hospitals is an example of inefficiency. However, unexpected changes in the
healthcare landscape will require re-evaluating the current systems in place. This is evident
especially during these times with the worldwide COVID-19 pandemic. Clearly, there is a doubt
to this as the Ankara Numune Hospital and Diskap1 Child Hospital were forced to re-open after
the start of the COVID-19 pandemic.

The efficiency indicator is the average bed capacity and the bed occupancy rate. The ideal
proportion of utilisation concerning bed capacity is regarded as 85%. The utilisation rate under
85% means that the number of beds is unnecessary. A higher number of unused beds results in
higher costs for the hospital due to revenue loss, the maintenance of these beds, the cost of the
closed space for beds, housekeeping of the closed space, and staff. It is not preferred that the
rate of bed utilisation is over 85% as well, due to the fact that empty beds have to be ready in
the case of an emergency. Besides, the rate of bed utilisation over 85% leads to an increase of
infection. The Ministry of Health of the USA recommends that bed occupancy is over %70. It
mentions that if the rate is under %60, it suggests low efficiency (Marzieh Marahem, 2018).

It is clear that the rate of efficient capacity utilisation ought to be at least 70%. We can not
speak to the bed occupancy rate hereafter; however, we have data from 2020 during the
COVID-19 pandemic. According to the data presented by the Minister of Health, Fahrettin
Koca, the bed occupancy was 51% throughout Turkey in 2020 (Anadolu Agency, 2020). He
actually highlighted that the bed occupancy is adequate to struggle against the Covid19. We do
not know precisely the bed occupancy statistics for all City Hospitals. However, considering
that the city hospital’s occupancy across Turkey has an overwhelming number of beds, we can
determine that overall the City Hospitals are inefficient and could benefit from downsizing or
perhaps reallocation.

The rate of bed occupancy has already been low in Turkey. In addition, even if the rate of bed
occupancy in private hospitals in Turkey has been increasing in years, it has always been low,
even during a global pandemic. In other words, the beds in hospitals in Turkey are not used
efficiently. Figure 2 shows the numbers up to 2019 since 2020 and 2021 are not publicly
declared. However, Figure 2 does not give the exact picture of the private hospitals since City
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Hospitals are included in the public hospital category built under the Ministry of Health’s name.
This is because the private actors construct the City Hospitals and borrow them in the name of
the public. Therefore, it seems that bed occupancy is also under 70% in City Hospitals. The
details of the contracts of the City Hospitals are not available publicly due to trade secrets, but
we know that the contractors are guaranteed a 70%-bed occupancy (Pala, 2018). In addition to
the high costs associated with the implementation of City Hospitals, the expenses are further
increased as the contractors are paid for any unused bed occupancy under the 70% threshold.
Evidently, healthcare has been a lucrative instrument to accumulate capital, thanks to City
Hospitals.
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Figure 2. Bed Occupancy Rates by Years and Sectors, (%).
Source: The Republic of Turkey the Ministry of Health (2019).

Moreover, the contracts of the City Hospitals are signed over the dollar rate. In other words, an
increase in the exchange rate leads to an increase in costs. For this reason, the Ministry of Health
has to make additional payments every year (Pala, 2018). It shows vividly that the debts will
be increasing every year. The audit report of the Court of Accounts in September 2019 conveys
that the administration has made the public budget a commitment for the sake of creditors. The
Court of Accounts says clearly that the state budget regarding City Hospitals contracts has been
shouldering the lion shares of the cost.

What is more, this is unauthorised. Since the public-private partnership’s accounting records
related to City Hospital contracts cannot be reached, there is no transparency, and the public
interest has been eradicated as a result (The Court of Accounts, 2019). The people in a tax-
paying democratic society should have access to the public budget and be able to see what
exactly their collective funds are being allocated.

As shown in Table 1, City Hospitals’ contracts have been signed and constructed since 2009.
Thirteen City Hospitals have been completed to build and come into service in thirteen different
cities across Turkey. These are respectively Adana City Hospital, Mersin City Hospital, Isparta
City Hospital, Yozgat City Hospitals, Kayseri City Hospital, Manisa City Hospital, Elazig City
Hospital, Ankara Bilkent City Hospital, Eskisehir City Hospital, Bursa City Hospital, Istanbul
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Bagaksehir Cam ve Sakura City Hospital, Konya Karatay City Hospital, Tekirdag City Hospital.
These City Hospitals have different bed capacities. The highest bed capacity is 3711 in Ankara
Bilkent City Hospital. The lowest bed capacity is 475 in Yozgat City Hospital. Furthermore, it
is expected that five more City Hospitals will be completed and coming into service by the end
of 2021. These are Kocaeli City Hospital, Kiitahya City Hospital, Ankara Etlik City Hospital,
Gaziantep City Hospital and Izmir Bayrakli City Hospital. Considering the rising annual rent
of City Hospitals and the total number of City Hospitals, the financial burden is apparent and
will show an upward trend due to incentives and guarantees in the framework of public-private
partnerships. Therefore, the number of new hospitals does not only represent abundance,
wealth, and accomplishment of the administration but also prompts a disproportionate amount
of financial destroy. In addition, each put into service City Hospital means more financial
liability. In order to pay for these expenses, it is the potential of the close of public hospitals
like in the example of Ankara. The fact that we do not know contracts’ contents supports that
argument. The City Hospitals are already not a public investment that is done by classical
method. Therefore, the tangible situation that the public is renter cannot be regarded as a public
investment.

Table 1. The City Hospitals in Turkey.

Targeted Expiration

No  The Project Name Bed Capacity Date
1 Adana City Hospital 1550 on service
2 Mersin City Hospital 1294 on service
3 Isparta City Hospital 755 on service
4 Yozgat City Hospital 475 on service
5 Kayseri City Hospital 1607 on service
6 Manisa City Hospital 558 on service
7 Elazig City Hospital 1038 on service
8 Ankara Bilkent City Hospital 3711 on service
9 Eskisehir City Hospital 1081 on service
10 Bursa City Hospital 1355 on service
11 Istanbul Basaksehir Cam ve Sakura City Hospital 2682 on service
12 Konya Karatay City Hospital 1250 on service
13 Tekirdag City Hospital 486 on service
14 Kocaeli City Hospital 1210 2021
15 Kiitahya City Hospital 610 2021
16 Ankara Etlik City Hospital 3624 2021
17 Gaziantep City Hospital 1875 2021
18 [zmir Bayrakli City Hospital 2060 2021

Source: The Republic of Turkey the Ministry of Health (2021).

Even if the market activity has increased, it might not always threaten publicness. This is
because the public purpose has been realised. In other words, even though the market desires
its benefit, private institutions follow the public purpose and contribute to the public outcomes
in that way. This is what another publicness is. At that point, the Turkish Healthcare System
has important and interesting content in the regulatory environment. This is because the private
activity has been sharply increasing while enforcing a comprehensive health insurance program
included under the Health Transformation Program. Policymakers created a mixed provision
for healthcare services, and thereupon, an internal market that is created works for its own profit
maximisation (Yilmaz, 2020). Thus, the capital transfer from the public budget to the market
has been realised.
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Therefore, the City Hospitals model is a significant part of the capital transfer. The public
purpose still exists thematically; however, the organisation that provides services and keeps its
benefits has been private companies. We can see in the interview of policymakers publicly. The
discourse has always been based on their service for the citizens. In reality, the fact is that the
money that the private companies have been earning is enormous thanks to the Public-Private
Partnership model. This situation is called a “hybrid system” (Y1lmaz, 2020), and in the Turkish
context, it results in destroying social citizenship in the framework of the regulatory
environment because the understanding of public service has been drastically decreasing.

Invaluable things such as health must not be regarded as the subject of the market. The
acceleration always slips for the sake of the market, as had been seen hitherto. Briefly, private
activity does not ally with welfare according to nature. At least in Turkey’s case, publicness
environment and the balance of the focus between public and private has not been possible.

CONCLUSION

Healthcare is a vast sector, and thus it attracts the capitalists’ attention to invest and accumulate
capital. This article analysed the Turkish healthcare sector by looking at the PPP model.

Within this context, the first focus was on the financing of healthcare. Financing of health
services and the share of health expenditures in the level of economic development of countries
are discussed in every country and are among the most critical issues on the agenda of those
who determine health policies. Whatever financing and delivery methods are adopted, the
primary purpose should be the equitable and efficient delivery of health services in every
country at an acceptable level of quality and access. For this reason, the increase in service use
and health expenditures should not be considered as issues that should be put under pressure.
However, if the increase in both issues occurs due to unnecessary use and inefficient use of
resources, then the reimbursement mechanism has to take the necessary precautions for social
benefit.

Secondly, the Health Transformation Program in Turkey was historically and economically
examined. The Health Transformation Program includes a comprehensive neoliberal
transformation from the delivery of health care to its finance. In this context, the main emphasis
is that the Health Transformation Program means privatisation of health in Turkey.

On the contrary, Health Transformation Program had, at the same time, led to the expansion
the access to health because of the fact that it destroyed the four-layer health and social security
system in Turkey, such as the Social Security Fund (SSK), The Social Security Organization
for Artisans and Self-Employed (BAG-KUR), The Retirement Fund of Civil Servants (Emekli
Sandig1) and Green Card for poor people. That fragmented structure regarding access to health
is united by Justice and Development Party thanks to the Health Transformation Program, and
it has given rise to an equal package to all citizens called Social Security Institution (SGK).
Thus, all the people now have to register the system and pay premiums to the SGK. As a result,
the overwhelming majority of Turkish people have been covered by public health insurance.
The scope of the system increased, and thereupon the government attracted the political interest
of the poor people in the 2000s. In addition, the program has brought about that public expenses
increased. In other words, public healthcare has expanded in an equal context (Dorlach, 2016).

Dichotomously and paralleled by it, private health financing has increased thanks to increased
access to private health care providers. However, the scope regarding private health care is not
equivalent for all citizens. The SGK does not pay for all services in private hospitals. This
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means that getting higher quality health care requires spending money out of pocket and the
ability to do so varies drastically across different levels of income. Even though the new system
implemented by the Health Transformation Program is more accessible than it used to, with the
increase in the number of private hospitals, health has become less accessible for the population
that can not afford it.

Within this context, Dorlach explains that dualistic structure is a concept of “social
neoliberalism” (Dorlach, 2016). That is the point of success of the AKP. To be clear, on the one
hand, the AKP governments have been drastically pursuing a market-driven economy policy.
On the other hand, they have been pursuing an egalitarian policy in productive areas such as
health, education, etc.

Public-private partnership liquidates traditional public service production models where public
projects are financed from taxes and services are performed by public officials. It establishes a
long-term (up to 49 years) contractual relationship between the public and private sectors by
linking public planning capabilities covering large-scale, integrated projects. It is an
investment, service, and partnership system for the financing, construction, renewal, operation,
and maintenance of infrastructure facilities and the provision of services. According to this
system, hospitals that will provide public services will be built by private companies and leased
to the state, and the state will both pay rent to companies and transfer services other than “core
service” to be provided in this facility to these funds/companies.

The most striking aspect of the city hospital system is the high cost of hospital buildings and
equipment to the public in terms of country resources. These operating companies, which have
many privileges, will be exempt from VAT, stamp duty, and all fees. In other words, there will
be tax loss as well on top of the rental obligation of the state. A full treasury guarantee is also
given to the international loans companies take from abroad for financing. Suppose the
company does not pay its loan debt, the state guarantees.

The bill of approximately 45,000 beds, and therefore the disruptions in the system, will go to
the treasury; that is, new costs and taxes will be imposed on the public. Ultimately, the public
will pay the actual high costs of City Hospitals. The need for modern public hospitals is an
undeniable reality.

However, there are serious concerns about the need, demand and capacity planning while City
Hospitals are being implemented. The experience of City Hospitals implemented in the UK and
Canada in the past years has shown that such large hospital projects are both inefficient and
difficult to manage. This model has been abandoned (Pala, 2018). However, The City Hospitals
made by the PPP model have been built and seem to be continuing to be built in Turkey.
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KURE SELDEN YERELE CEVRESEL POLITIKA YAPIMI:
IGDIR IL OZEL IDARESI UZERINE BIiR
MEMORANDUM

Selcuk Giircam'

Emrah Konuralp"
oz
Insanhigin doga iizerine kurdugu ve Sanayi Devrimi ile artan tahakkiim, diinya iizerindeki insan ve canli yasamini
tehdit eder sonuglara yol agmaktadir. Bu tahakkiimii “siirdiiriilebilir” kilmak adina Birlesmis Milletler basta olmak
iizere hiikiimetlerarast ve hiikiimetdigt uluslararasi orgiitlerin girigimlerinin son birka¢ on yillik dénemde artig
gosterdigi gdzlemlenmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik temalar1, bu girisimler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu konularda kiiresel 61¢ekte belirlenen ve ulusal 6lgegi de bicimlendiren politikalarin yerel
olgekteki uygulama ve politikalara da tam olarak yansimasi, yerelin de bu siirece geri bildirimde bulunabilecek
olanaklara sahip olmasi, artan yerinden yonetimlestirme ve hizmette yerellik taleplerinin bir geregidir. Bu ¢caligma
da belediye ve koylerle birlikte Tiirkiye’deki yerel yonetim yapilarindan birini teskil eden il 6zel idarelerine dair
5302 sayih yasa, Sifir Atik Yonetmeligi ve Iklim Degisikligi Eylem Plam1 cergevesinde ozel idarelerin
sorumluluklarini ele almistir. Calisma, Tiirkiye’nin en kirli havasina sahip ve ormansiz tek ili olan Igdir’a
odaklanmugtir. Igdir 11 Ozel idaresi’nin stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet raporlart
incelenmistir. Mevzuatin neden yeterince uygulanamadig1, neoliberal ¢ergeveye atifla tartisiimigtir.

Anahtar Sézciikler: iklim degisikligi, sifir atik, Igdir Il Ozel idaresi, yerel yonetimler, gevresel politika

ENVIRONMENTAL POLICY-MAKING FROM GLOBAL
TO LOCAL: AMEMORANDUM ON IGDIR SPECIAL
PROVINCIAL ADMINISTRATION

ABSTRACT

The domination that humanity has built on nature and that has increased with the Industrial Revolution leads to
consequences that threaten humans and living life on earth. It is observed that the initiatives of intergovernmental
and non-governmental international organizations, especially the United Nations, to make this domination
“sustainable” have increased in the last few decades. The themes of combating climate change and zero waste are
considered within the scope of these initiatives. The increasing demands of decentralization and subsidiarity
require that the policies determined on a global arena and shaping the national scale on these issues are fully
reflected in the practices and policies at the local scale. In this study, the responsibilities and duties of special
provincial administrations, which constitute one of the local government structures in Turkey, together with
municipalities and villages, were discussed within the framework of legislation. The study focused on Igdir, a
province of Turkey with the most polluted air and without forests. Strategic plans, performance programs and
annual reports of Igdir Special Provincial Administration were examined. Based on the case of the Igdir Special
Provincial Administration, it was discussed why the legislation could not be implemented sufficiently regarding
the neoliberal economic-political framework.
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GIRIS

Neolitik Cag’da (MO 8000-5500) insanlarmn yerlesik hayata gecmesiyle ilk toplu yerlesim
yerleri ortaya ¢ikmaya baslamis ve insan, dogaya hakimiyet kurarak onu bigimlendirmis, onun
iizerinde yarattig1 olumsuz etkiyi giin gegtikce artirmistir (Aydogdu, 2014, s. 134; Keles,
Hamamci ve Coban, 2009, s. 89; Thomas, 1991, ss. 7-10). Insanlhk tarihinin ve yasam
tarzlarinin -6zellikle de Sanayi Devrimi’nin Oncesi ve sonrasi seklinde- belirgin ¢izgilerle
ayrigsmasi, dogaya yonelik olumsuz etkilerin dogrudan artmasi anlamini tagimis ve gevresel
sorunlar1 giiniimiiziin en biiyiik kiiresel krizi haline getirmistir. Nitekim iklim degisikligi ortaya
cikardigi sonugclar itibariyle glinlimiizde ¢ok kapsamli ve genis bir alana etki eden kiiresel
giivenlik sorunu olarak ele alinabilmektedir. Benzer bi¢imde, Diinya Ekonomik Forumu (2017)
tarafindan Y kusagi lizerinde yapilan “Kiiresel Sekillendiriciler 2017 Anketi” kapsaminda 186
iilke ve bolgeden 31 binden fazla kisi, toplum, is diinyasi, siyaset, ekonomi ve teknolojinin yani
sira igyeri ve kariyer beklentilerine iliskin goriislerini aktarmistir. Bu calisamaya gore, iklim
degisikligi ve doganin yikima ugramasinin (yiizde 48) savaslar (yiizde 38,9) ve esitsizlikle
(ytizde 30,8) birlikte bugiin diinyay1 etkileyen en ciddi sorunlarin basinda goriildiigii ortaya
koyulmustur.

Kiiresel iklim krizine yonelik insanligin ortak alg1 ve bilincinin yilikselmesine karsin, bu bilingle
ters orantil bir bigimde popiilist-milliyet¢i sdylemlerinin —Brexit siirecinde de somut olarak
goriildiigii gibi- karmagik bir Oriintii i¢inde, ulus-iistii yapilanmalara, kiiresel sermayeye,
gocmenlere, azinliklara, Ozerklik taleplerine karsi ulus-devlet egemenligini giliglendirme
arayislarina yol acgtig1 goriilmektedir (Konuralp ve Adas, 2018). Neoliberalizmin piyasay1
gercekligin toplumsal ve siyasal boyutlarindan soyutlayarak ve onlarin iistiine yerlestirerek
kutsadig1 bir ¢agda doga ve toplum pahasina biiylime hirsi, iklim krizi ve artan ekonomik
esitsizlik ve yoksulluk basta olmak {izere bir¢ok piyasa basarisizligini beraberinde getirmistir
(Konuralp, 2020; Konuralp ve Bicer, 2021). Paradoksal bi¢imde, bu basarisizliklara karsi
miidahale araglarindan yoksun birakilan ulus-devlet, zihinsel diizlemde sorunlarin ¢éziimii igin
sorumlu ve muktedir olarak goriilmeye devam etmektedir (Glirgam, 2022). Bu paradoksal
caresizlik durumu, bir taraftan popilist-milliyetci sdylemleri beslerken, diger taraftan
uluslararasi igbirliginin kaginilmazligr giderek “yesil enternasyonalizm” anlayigini bir gesit
denge unsuru haline getirmektedir (Dervis, 2021).

Varliklarint mevcut neoliberal paradigmanin devamina baglayan biiyiik sirketler ise, bu
paradigmanin ¢ekirdegini teskil eden “biiylime” olgusunun kii¢iikk bir revizyonla,
“stirdiiriilebilir” kilimmasini istemektedir. Aksi takdirde, bu sirketler kendilerinin de yok
olacagini gérmektedir. Dev sirketlerin, pesi sira “Sifir Emisyon” taahhiidiinde bulunmasi bunun
gostergesidir (Deutch, 2020; Melville, 2021; Pacheco ve digerleri, 2018). Ayrica, Birlesmis
Milletler (BM) biinyesinde binlerce sirketin onciiliiglinde harekete gecirilen Global Compact
(Birlesmis Milletler, 2021) gibi siirdiiriilebilirlik inisiyatifleri, is diinyasinin konuya “duyarl1”
oldugu izlenimi vermektedir.

Konunun uluslararasi arena, ulus-devletler ve sirketler disinda 6nemli bir muhatab1 da yerel
yonetimlerdir. Ciinkii birincisi, insan yasamina niifuz eden cevresel sorunlar, hem bugiine
damga vuran hem de yarina ipotek koyan niteliktedir ve bu sorunlarin basinda gelen iklim
degisikliginin etkileri, Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli’ne (Intergovernmental Panel
on Climate Change, IPCC) gore kendini bolgesel ve yerel 6l¢ekte gostermektedir (Solomon ve
digerleri, 2007). Ikincisi; kentler, sera gaz1 salimlarinda 6nemli bir paya sahip oldugu icin iklim
degisikligine etkileri de ¢ok yiiksektir. Her ne kadar, geleneksel olarak, iklim degisikligine
yonelik refleksler, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations
Frame-work Convention on Climate Change, UNFCCC) c¢atis1 altinda sera gazi salimlarini
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azaltmaya yoOnelik uluslararasi ve ulusal girisimlerden kaynaklansa da bu tartismay1 yeniden
cerceveleme ve dikkati iklim degisikliginin yerel nedenlerine ve etkilerine yonlendirme
gereksinimi 1990’larin ortalarindan itibaren ivme kazanmistir (O’Riordan ve Jager, 1996).
Uluslararasi diizeyde de iklim uyum planlamasi yoluyla kiiresel iklim degisikligine hazirlanma
ve uyum saglama konusunda yerel yonetimlerin sorumlulugu giderek artmaktadir (Baker,
Peterson, Brown ve McAlpine, 2012). Bununla birlikte, iklim degisikligini uluslararasi diizeyde
ele alinmasindaki basar1 tartismaya agiktir ve 2015 tarihli Paris iklim Anlagsmas1 kapsaminda
sunulan “Niyet Edilen Ulusal Katkilar (INDCs)” ile ulus-devlet diizeyine odaklanan
yaklagimlar, 1sinmay1 2°C’nin altina diigiirmenin ¢ok gerisinde ve hatta 1,5°C hedefinin daha
da gerisinde kalmaktadir (Dale ve digerleri, 2020).

Dolayistyla, yurttaglarin daha miireffeh bir yasam siirmesinin araglarindan biri olan yerel
yonetimler de kiiresel captaki bu sorunlarin oniline gecilmesinde -devletle birlikte- kritik
islevlere sahip olarak &n plana ¢ikmaktadir (Oztas ve Zengin, 2008). Yerel yodnetimler,
sorumluluk alanlar1 ile gorev ve yetkileri dahilinde ¢evre sorunlarima egilmek ve gerekli
onlemleri almak durumundadir. Gilinlimiizde ¢evresel sorunlar, ge¢mise oranla daha karmasik
bir hale geldiginden yerel yonetimlerin yerel toplulugun destegini alarak bu sorunlara karsi
daha etkin bir miicadele ortami yaratma yetisini ortaya koymasi gerekmektedir (Erdem ve
digerleri, 2015).

Uluslararasi kararlarin ve sozlesmelerin ulusal politikalara doniigsmesi ve ulusal politikalarin da
yerel diizeyle esgiidiim i¢inde uygulamaya gecirilmesi ile yerel nitelik tasiyan gevresel
sorunlara farkli yaklasimlarin gelistirilmesi gerekliligi, kentsel politika ve yerel yonetimlerin
onemini artirmaktadir. Bu baglamda, yerinden ydnetimlestirme ve hizmette yerellik
(subsidiyarite) ilkeleri, séz konusu siirece yon vermektedir. Ozellikle, -Tiirkiye’nin de
onayladigi- Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda “kamu sorumluluklari, genellikle ve
tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir” seklinde ifade bulan
yerellik prensibi, merkeziyetgilik yerine yerel birimlerin giliglendirilmesine vurgu yapmaktadir
(Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, 2014). Boylece, -¢evreyle ilgili
hizmetler dahil- halka sunulan kamusal hizmetlerin yerel topluluga en yakin yerel yonetim
kurulusunca verilmesi esastir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimler yasal sorumluluk
alanlarindaki tiim sorunlara miidahale noktasinda merkezi yonetime -yani devlete gére daha
etkin ve yurttasa daha yakin konumdadir (Zengin ve Esedov, 2011).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 13. Taraflar Konferansi’nda (COP13)
da iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yerel iklim planlamasina dair ilk karar alinmigtir
(UCLG, 2018). “Yerel Yénetimler iklim Yol Haritas1” (Local Government Climate Roadmap)
adl1 bu karar UNFCCC’nin yerel yonetimlere azaltim ve uyum faaliyetleri ¢ercevesinde
sorumluluk yiikleyen ilk resmi belgesidir. Bu belgenin yiiriirliie girmesinin nedeni, yerel
ozellikleri yeterince dikkate almadan yapilan ulusal politikalarin sonuca ulagmada eksik
kalmasidir. Ayrica, yerel yonetimlerin ulusal politikalarin uygulanmasini noktasinda biiyiik bir
rolii vardir. Bu yonde Taraflar Konferansi’nin 15. toplantisinda (COP15) bu yonde alinan
kararla iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin vazgegilmez rolii belirginlesmistir
(UCLG, 2018). Ozellikle, Paris Iklim Anlasmas1 da yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile
miicadeledeki roliinii tescil etmis ve politikalarin uygulanmasinda onlart 6n plana ¢ikarmistir
(Talu, 2019).

Ote yandan, “demokratik”, “dzerk”, ve “saydam” bir yapiya sahip olmasi gercken yerel
yonetimler tarafindan gelistirilecek ¢evre politikalarinin onlarin goérev ve sorumluluk
alanlarindaki toplumsal ve ¢evresel kosullara uygun olmas1 6nem tagimaktadir (Zengin, 2009).
Bu baglamda yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikis noktasinda ¢evre yonetim
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sistemlerinin olusturmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014). Yerel
yonetimlerin g¢evre konusundaki gorev dagilimlarmin yasalarla diizenlenmis olmasindan
hareketle, belirlenen sinirlar ¢ergevesinde cevre yonetiminin nasil daha verimli hale
getirilebilecegine yonelik yaklagimlar gelistirilmektedir (Gokalp Alica, 2018). Bu cergeveden
hareketle, iklim degisikligi ve sifir atik konularia yogunlasan ¢evreci politikalarin yereldeki
yansimalarina 11k tutmay1 amaglayan bu ¢alisma, Tiirkiye’nin en kirli illerinin baginda gelen
ve ormansiz (ylizde 0) tek ili olan Igdir’1 ele almaktadir. Bu kapsamda, kdy ve belediyelerle
birlikte yerel yonetimlerin 6nemli ayagini teskil eden il 6zel idarelerine yliklenen sorumluluk
ve gorevler cercevesinde Igdir 11 Ozel idaresi’ne odaklanilmaktadir. Igdir 11 Ozel Idaresi’ni
yasa, yoOnetmelik ve uygulamalar agisindan gerek iklim degisikligi gerekse sifir atik
konularinda inceleyen bir ¢alismanin olmamasindan hareketle, bu analiz kapsaminda kurumun
faaliyet raporlar1 degerlendirilmistir. Bu ¢alismada sunulan kuramsal ve kavramsal gerceve
dogrultusunda yapilan degerlendirmeler, konuyu farkli 6rnekler {izerinden ele alacak olan
ilerideki ¢aligmalara yol gdsterici niteliktedir. Ozellikle neoliberalizme ve onun uluslararasi
iligskilere getirdigi hakim paradigmaya elestirel olarak yaklasan bu ¢alisma, sdylemsel
diizlemde ¢ok on planda tutulan yerinden ydnetimlestirme, yOnetisim, subsidiyarite gibi
kavramlarin gerceklikte nasil zayif kaldigin1 gostermektedir.

METODOLOJI

Sinir agan sorunlar olarak goriilen ¢evresel sorunlar, tiim iilkelere etki etmekte ve uluslararasi
bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Kiiresel bir miicadelenin yaninda cevresel sorunlarin
temeline, yerel yonetimlerin ¢evresel sorunlar karsisinda nasil bir miicadele izledigine veya
izlemesi gerektigine egilmek, sorunun ¢éziimiine daha cok katki saglayacaktir. Ciinkii ¢evre
sorunlar1 “kiiresel” olmalarindan once “yerel” sorunlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Eger
yerelden ¢evresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik adimlar saglikli bir bigimde atilirsa, kiiresel
miicadele daha uygun bir zeminde yiiritiilebilecektir. Boylelikle daha az maliyet ve kaynak
kullanim1 ile ¢evresel sorunlarin ¢ikis noktasindan engellenmesi miimkiin olabilecektir
(Kizilboga ve Batal, 2013).

Yasam dongiisii analizi 1s181nda, iklim degisikligiyle miicadelenin énemli ayagini olusturan
bireysel karbon ayak izinin ve dolayisiyla sera gazi salimmin azaltilmasi acisindan atiklarin
yonetimi ve onlarin geri doniisiimii de biiylik bir 6nem tagimaktadir. Artan niifus, refah ve
kentlesme ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, yerel yonetimler icin artan
miktarlarda kat1 atik ve atik su toplamak, geri doniistiirmek, aritmak ve bertaraf etmek biiyiik
bir zorluk olmaya devam etmektedir (Wilson ve Velis, 2015, ss. 1049—-1050). Siirdiiriilebilirlik
acisindan yoksullugun sona erdirilmesi, iklim degisikligiyle miicadele, kiiresel barisin
giiclendirilmesi ve refahin artirilmasi gibi atik yonetimi de hem gelismis tilkelerde hem de
gelismekte olan iilkelerde oncelikli konulardan birisidir. Ayn1 zamanda sera gazi salimini
azaltan ve yasam kalitesini iyilestiren, halk sagligin1 gelistiren, su ve toprak kirliligini 6nleyen,
dogal kaynaklar1 koruyan ve yenilenebilir enerji saglayan etkin atik yonetimi uygulamalariyla
halk sagligi ve giivenligi ile ¢evre agisindan birgok ortak faydanin elde edildigi ifade
edilmektedir (Bogner ve digerleri, 2007).

Atik yonetiminin 6nemli bir bileseni de kat1 atik yonetimidir. Kat1 atik yonetimi, ¢cevre yonetim
sistemlerinin ayrilmaz bir parcasidir. Kat1 atik yonetim yaklasimlari, “azaltma”, “yeniden
kullanim” ve “geri doniisiim” ilkelerine dayal1 olarak, gliniimiizde siirdiiriilebilirligi saglamak
noktasinda etkili bir yontemdir (Das ve digerleri, 2019, s. 658). Tiirkiye agisindan kati atik
yonetimine bakildiginda ise uzun yillar vahsi depolama denilen yontem kullanildig:
goriilmektedir. Yakin donemde daha modern ve diizenli depolama sistemlerine gegis

yapilmistir (Agacayak, 2019). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2016 yilinda
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Tiirkiye’de belediyelerin sorumlu oldugu alanlarda ortaya ¢ikan atiklarin yiizde 61,2’si diizenli
depolama yontemiyle, yilizde 28,8’1 ise vahsi depolamayla bertaraf edilmistir. Toplam atiklarin
ancak yiizde 9,3’ gibi diisiik bir oran1 geri doniisiime kazandirilirken, yiizde 0,5'i kompost
tesislerine gdénderilmis ve yiizde 0,2’si diger yontemlerle bertaraf edilmistir (TUIK, 2020). Bu
duruma kosut olarak, 2019 Kiiresel Atik Endeksi’ne gore Tiirkiye, atik yonetimi bakimindan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD) iiyesi 36 iilke icerisinde en koti atik ydnetimine sahip {ilke
pozisyonundadir (Sensoneo, 2019).

Igdir Ornegine Genel Bakis

Calismanin 6rneklemi olarak Igdir ilinin secilmesinin nedeni, bu ilin, Temiz Hava Hakki
Platformu’nun raporunda yer alan son bes yillik verilere gore, partikiil madde acisindan, yogun
ve kronik kirlilik (Diinya Saglik Orgiitii’niin kilavuz degerlerinin dért katindan fazla) yasanan
illerin basinda gelmesidir (Karababa ve digerleri, 2021). Ayrica, karbon yutak alani olmasi
sebebiyle sera gazi azaltiminda 6nemli bir isleve sahip ormanlar agisindan da Igdir’in
Tiirkiye’de hi¢ ormana sahip olmayan tek il olarak dikkat ¢ekmesi, bu calismada bu ili
incelemeye yonelten bir diger faktordiir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim kuruluslarindan Igdir i1 Ozel idaresi’nin iklim degisikligi ile
miicadele ve sifir atik caligmalarina yonelik mevzuat ve planlar kapsaminda nasil
incelenecegine gegecek olursak, oncelikle bu ille ilgili baz1 genel bilgileri vermek yerinde
olacaktir. Sekil 1’de goriildiigl tizere, Tiirkiye’nin Kars ve Agri illerine komsu olan Igdir ili,
kuzeyinde Ermenistan, dogusunda Azerbaycan’a bagli Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ve
giineydogusunda iran’a smirdastir.
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Igdir i1 Ozel idaresi’nin sorumluluk bdlgesi, yani yasal olarak belirlenen belediye ve miicavir
alan smirlar1 disinda kalan bélgeler, Igdir 11 Ozel idaresi imar ve Kentsel lyilestirme
Midiirliigii’nden alinan haritada gosterilmistir (Sekil 2). Bu haritada Igdir, Tuzluca,
Karakoyunlu ve Aralik belediyelerinin sorumluluk alanlari mavi renk ¢izgilerle belirtilmis olup
bunlar disinda kalan tiim bélgeler, Igdir i1 Ozel idaresi’nin hizmet gétiirmekle yiikiimlii oldugu
sorumluluk alanini teskil etmektedir.

Sekil 2. Igdir i1 Ozel idaresi Sorumluluk Alani.

Bu calismada ele alinan yerel ydnetim kurulusu olan Igdir il Ozel Idaresi’nin mevzuat
cergevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve sifir atik konularindaki yiikiimliilik, gorev ve
sorumluluklarini nasil ve ne 6lgiide yerine getirdigini degerlendirmek iizere 2011°den 2021°e
dek yayimladig: faaliyet raporlari, 2017-2021 Performans Programlar1 ve 2015-2019 ile 2020-
2024 Stratejik Planlar1 incelenmistir.

IKLIM KRIiZi VE SIFIR ATIK ACILARINDAN
TURKIYE VE OZEL iDARELER

Tiirkiye, UNFCCC’ye taraf olmasi nedeniyle Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri, Ulusal
Bildirimler, iki Yillik Raporlar ve Ulusal Katki Beyani gibi bir dizi sorumluluklar: da yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Bu yiikiimliiliikler, genel olarak atiklari, hava kirliligini, yerel diizeyde
iklim degisikligiyle miicadele ve uyumu kapsamaktadir. Bu miicadele ¢abalarinin énemli bir
ayagini olusturan yerinden yonetim kuruluslarindan il 6zel idarelerine, iklim degisikligi ile
miicadele ve sifir atik alaninda 6nemli yetki, gorev ve yiikiimliilikler verilmistir. Son olarak
¢ikan 12 Haziran 2021 tarih ve 31509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Idareleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelige
gore de il 6zel idaresi norm kadrosuna iklim degisikligi miidiirii ve sifir atik miidiirii kadrolar1
eklenmis ve merkezi politikalarin yerel yonetim boyutuyla devam ettirilmesinin ve takip
edilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

Ulusal politikanin yerele yansimasini ele almak iizere I1gdir Il Ozel Idaresi’ne iliskin bulgulara
ve bunlarin degerlendirilmesine gegcmeden once, iklim degisikligi ile miicadele ve sifir atik
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kavramlarini, bu kavramlarin Tiirkiye baglamindaki iceriklerini ele almak ve ardindan da il 6zel
idarelerinin ¢evresel sorumluluklarini genel olarak ortaya koymak, c¢alismanin kavramsal
cergevesini netlestirmek agisindan 6nem tasimaktadir.

Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Iklim degisikligi, belirli bir zaman siiresince gdézlemlenen dogal hava durumunun yaninda,
insanoglunun dogrudan veya dolayli etkisiyle atmosferde mevcut bulunan gaz yapisinda
yasanan degisimler sonucu, hava olaylarinin uzun dénem igerisinde gostermis oldugu asiri

hareketler olarak tanimlanmaktadir (NASA, 2021). iklim degisikligini hava durumundan ayiran
nokta, iklim degisikliginin uzun dénemli olmasidir (Denchak ve Turrentine, 2021).

Sanayi Devrimi Oncesinde iklim sistemi, dogal bir degisim dongiisii icerisindeydi. Sanayi
Devrimi sonrasinda ise insanin dogaya daha fazla miidahalesiyle ortaya ¢ikan faktorler iklim
sistemini etkilemistir. Bu donemden sonra yasanan degisimler kiiresel sicakliklarin gegmiste
olmadig1 kadar yiikselmesine neden olmustur. Bu degisimler her ne kadar kiiresel olarak esit
bir dagilim arz etmese de su taskinlari, seller, firtina ve kasirgalar, asir1 kuraklik ve sicaklik
artig1 olarak kendini yeryiiziinde gostermektedir. Iklim degisikliginin etkilerinden en gok zarar
gorenler ise iklim degisikligine en az katkida bulunan, diigiik gelir grubundaki insanlardir
(Denchak ve Turrentine, 2021; Yaprakli ve Bayramoglu, 2017).

Diinya yoriingesindeki uydular, yer yiizeyindeki meteoroloji istasyonlari, okyanus
samandiralar1 gibi aletsel 6l¢lim sonuglar1 ve Antarktika gibi buzlarla kapli alanlardan elde
edilen paleoklimatolojik veriler ile hava ve iklim durumu hakkinda bilgi elde edinilmektedir
(NOAA, 2021). Bu kapsamda elde edilen bilgiler 1s181inda Tiirkiye, iklim degisikliginden en
cok etkilenecek bolgeler arasinda bulunan Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir ve
Balkanlar, Iber Yarimadas: ve Kuzey Afrika bolgelerindeki sicakliklarmn kiiresel sicaklik
oranlarina kiyasla yiizde 40 ile 50 arasinda daha fazla artacagi tahmin edilmektedir (IPCC,
2021). 1960 yilindan bu yana, Tiirkiye’de yaz sicakliklarinin 6nemli oranda ytiikseldigi;
sicakliklarin yaz mevsiminin disinda, ilkbahar ve sonbaharda da belirli oranda arttig1; ancak,
kis mevsiminde 6nemli bir sicaklik artis1 olmadigi belirtilmektedir ve bu veriler dogrultusunda
Tiirkiye’de sicak kusagin genisledigine isaret edilmektedir (Sen, 2013).

Iklim degisikliginin ¢ok boyutlu yapisindan dolay1 asir1 hava olaylarmin sikliginda, siddetinde,
cografl dagiliminda, siiresinde ve zamanlamasinda farkliliklar goriilebilmektedir. 1900-2005
yillar arasinda yagis oranlarinda bolgesel bazda azalma ve artislar gdzlemlenmistir. Ornek
olarak, Kuzey Avrupa ve Asya’nin orta kesimleri ile Kuzey ve Giliney Amerika’nin dogu
kesimlerinde yagislarda artis gozlenirken, Tiirkiye’yi de kapsayan Akdeniz havzasi, Giiney
Asya’nin bir bolimii ile Afrika’nin giiney kisimlarinda ise yagis oranlarinda azalma ve
kuraklasma gerceklesmistir (Tiirkes, 2012, s. 8). Diinyanin bir¢cok bolgesindeki gibi,
Tiirkiye’de de siddetli yagis olaylar1 ve kurakliklar artmistir. Tiirkiye’de sicakliklarin 21.
ylizyilin ilk yarist itibariyle 0,5°C ile 4°C arasinda artmasit Ongdriilmektedir. Yalnizca
Tiirkiye’de degil, Balkanlar, Kafkaslar, Kibris ve Kuzey Mezopotamya gibi yakin bolgelerde
de artig beklenmektedir. Bundan dolay1 gelecekte, Tiirkiye ve ¢evresinin sicaklik artiglarindan
ciddi sekilde etkilenecegi tahmin edilmektedir (Turp, Oztiirk, Tiirkes ve Kurnaz, 2014, s. 20).

IPCC’nin 2021 yilinda yayimlanan 6. Degerlendirme Raporunda, Tiirkiye agisindan ¢esitli
senaryolar degerlendirilmistir. Ornegin, kiiresel sicaklik artismin 1,5°C olmasi halinde ortaya
konan senaryoda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasanacak sicaklik artiglarinin kiiresel
sicaklik artiglarinin {lizerinde olacagi ve yillik yagis miktarlarinin ytizde 1 ile 10 arasinda
diisecegi ongoriilmektedir. Sicaklik artis ortalamalarinin 4°C’ye yakin olmasi halinde ise, yillik
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sicakliklarin daha sert sekilde ylikselecegi, Giiney Ege ve Akdeniz’in bat1 ve orta kesimlerinde
yagis miktarlarinin yiizde 20 ile 30 aras1, Orta ve Kuzey Ege, Giiney Marmara, I¢ Anadolu’nun
giiney kesimleri ile Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin biiyiik bir kisminda ise yiizde 10 ile 20
oraninda azalacagi ongoriilmektedir. Ayrica Sicaklik ortalamalarinin genel artisinda topragin
fazlaca etkilenerek nem kaybina ugrayacagi tahmin edilmektedir (Dascioglu, 2021; IPCC,
2021).

Tiirkiye’de son yillarda artig gosteren meteorolojik veya klimatolojik karakterli doga kaynakli
afetler ile bu afetlerdeki can ve mal kaybu, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin giiniimiizde
hissedilmeye basladiginin gostergesidir (Dogan ve digerleri, 2021; Tiirkes, 2012).

Sifir Atik ve Tiirkiye

Ik kez Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1970’li yillarda kimyager Paul Parmer
tarafindan kendi kurmus oldugu “Zero Waste Systems Inc. (ZWS)” firmasinda ifade bulan “sifir
atik” (zero waste), ilkin kimyasallardan kaynak {iiretilmesini ifade etmekteydi. Zamanla,
atiklarin bertaraf edilmesi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilan bir kavram
héaline gelen sifir atik adina ilk resmi adim, Avustralya’nin baskenti Canberra’ya bagh
belediyeler tarafindan atilmigtir. Burada, 1995 ile 2010 yillar1 arasinda “No Waste” (atiksiz)
adinda ¢esitli tasarilar sunulmus ve bu tasarilar uygulamaya konulmustur. Sifir atik hedefi
dogrultusunda 1997 yilinda Yeni Zelanda’da baslatilan hareketle, dongii malzemesine konu
iriinlerin tekrar kullanimi, onarimi1 ve sonug olarak geri doniistiiriilmesi ile atik kullanimin
artirllarak sifir atik prensibinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir. Yeni Zelanda Sifir Atik
Vakfi, 2002°de sifir atik hedeflerine yonelik olarak, bu anlayigin genis bir kitleye yayilarak bu
cabalara toplumun da ortak edilmesini kapsayan yeni bir bakis acis1 gelistirmistir.
Avustralya’da baslatilan girisim sonrast yerel yonetimler bakimindan ilk kapsamli sifir atik
projesi, 2000’de ABD’nin Kaliforniya eyaletinde gergeklestirilmistir (Bilgili, 2021; Demir ve
Sahinkaya, 2019). Sifir atik kavrami, diinyadaki gelismeler dogrultusunda yeni bir boyuta
erismistir ve 2002°de kurulan Uluslararas: Sifir Atik Birligi (Zero Waste International Alliance,
ZWIA) tarafindan yapilan bir degerlendirmede kavram sOyle tanimlamugtir: “Sifir Atik:
Uriinlerin, ambalajlarin ve malzemelerin sorumlu bir sekilde iiretilmesi, tiiketilmesi, yeniden
kullanilmas: ve geri kazanilmasi yoluyla tiim kaynaklarin yanmadan ve ¢evre veya insan
saglhigim1 tehdit eden topraga, suya veya havaya desarj edilmesinden vazgecilerek
korunmasidir” (ZWIA, 2018).

Niifus, kentlesme ve enerji gereksinimindeki artis, doganin dengesine etki ederek, sinirl bir
Olgiide bulunan dogal kaynaklarin insan gereksinimlerini karsilayamaz hale gelmesine yol
acmaktadir. Boylelikle gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya birakilmas1 agisindan, var olan
kaynaklarin daha verimli olarak kullanilmasi vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Bu amagla, son
yillarda ozellikle kiiresel olarak sifir atik uygulamalarina 6nem verilirken, sifir atik
uygulamalar1 bireyselden kurumsala genis bir uygulama alant bulmaktadir. Sifir atik
uygulamasinin kurum ve kuruluslara saglayacagi avantajlar su sekilde siralanmaktadir: (1)
Verimlilik artigi; (2) israf engellenecegi i¢in maliyetlerin diigmesi; (3) ¢evresel risk sorunun
azalmast; (4) kurum biinyesinde yapilan ¢aligmalar dolayisiyla, kurum ¢alisanlarinin duyarl
tiiketici duygusuna sahip olmasina katki; (5) temiz ortamlarin saglayacagi performans artisi;
(6) gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde kurumlara yapmis olduklari ¢evreci davranig
dolayistyla kazandirilan sayginlik (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019a).

2017 yilinda Tiirkiye’de baslatilan sifir atik projesi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA/Kiiresel Amaglar) Eylem Odiilii"ne layik
goriilmistiir. Bu projede 2023 yilinda 400 bin binada uygulanacak “Sifir Atik Yonetim Sistemi”
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ile ylize 35 oraninda bir geri doniisiim hedefi belirlenmistir. 2020 yilinda uygulanan “Sifir Atik
Yonetim Sistemi” ile kurum ve kuruluglari igeren 76 bin binada yiizde 13 olarak belirlenen geri
doniisiim hedefinin tizerinde (ylizde 19) bir seviyeye ulasilmistir (UNDP Tiirkiye, 2021). Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan gelistirilen “Sifir Atik Sistemi” projesine dahil olmak isteyen
kurum ve kuruluslara (1) odak noktalarin belirlenmesi; (2) mevcut durum tespiti; (3) planlama;
(4) gereksinimlerin kararlastirilmasi ve temini; (5) egitim ve bilinglendirme; (6) uygulama; (7)
raporlama asamalarindan olugan bir yol haritas1 sunulmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2019a).

UNDP Tiirkiye (2021) verilerine gore, sifir atik projesinin basladigi 2017 yilindan 2020 yilina
kadar 397 milyon ton hammadde, 315 milyon kilovat saat enerji, 345 milyon metrekiip su ve
50 milyon varil petrol tasarrufu saglanmistir. Bununla birlikte, ayn1 yillar icerisinde toplanan
geri doniislime uygun atik miktar1 17 milyon tona ulasirken, iklim degisikligine neden olan 2
milyar ton sera gazi salimi engellenmis ve 209 milyon aga¢ yok olmaktan kurtulmustur. Bu
kazanimlarin yaninda 17 milyar TL gelir elde edilmistir. Sifir atik projesi kapsaminda 2030
yilina kadar 100 bin kisiye istthdam ve yillik olarak 20 milyar TL tasarruf edilmesi
hedeflenmistir. Sifir atik projesinin daha genis bir tabana yayilmasi ve hedeflerin daha ileri
taginmasina fayda saglamasi amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Tiirkiye Cevre
Ajansi kurulmustur. Ajans, Tiirkiye tarafindan yillik 10 milyon tonu bulan cam, aliiminyum,
plastik ve metal ambalaj kullanimindan kaynaklanan atiklar1 2026 yilina kadar yiizde 65
oraninda geri doniistiirmeyi hedeflemektedir.

01 Ozel idarelerinin Cevresel Gorev ve Sorumluluklar:

Tarihsel gelisime bakildiginda, Mithat Pasa dnciiligiinde hazirlanan Vilayet Nizamnamesi nin
(1864) il yonetim yapisin1 ortaya koydugu ve bdylece, Osmanli Devleti’nin eyalet
yonetiminden vilayet (il) sistemine gectigi goriilmektedir (Ecevit, 1993; Eryilmaz, 2020;
Konuralp, 2021). Yerel yonetimleri teskil eden belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler Fransa’da
uygulanan vilayet sisteminden esinlenilerek Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmis ve siire¢
icinde degisimler meydana gelmistir (Gozler, 2019).

Yerel yonetimler alaninda 6zellikle 1984 yilinda biiyiiksehir belediyelerin kurulmasina yonelik
3030 say1li yasanin ve 1987 tarih ve 3360 sayil Il Ozel Idaresi Yasasi’nin kabuliiyle nemli bir
degisim siireci baslamistir. Yerel yonetime iliskin mevzuat son bi¢imini, 2004 yilinda kabul
edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayil il
Ozel Idaresi Yasas1 ve 5393 sayili Belediye Yasast ile almistir (Cigek, 2014).

Artan demokratiklesme, hizmette yerellik, yerinden yonetimlestirme talep ve egilimleri, yerel
toplulugun kendisiyle ilgili konularda ve hizmetlerin sunumunda karar mekanizmalarina daha
etkin katilimini ve merkeziyet¢i yapilarin gevsetilerek yerel yonetimlerin 6zerkligini
giiclendirmeyi gerekli kilmaktadir. Ciinkii glinlimiiz kosullarinda halka ¢6p toplama, ulasim,
cevre temizligi ve kanalizasyon hizmetleri sunulurken, ayni zamanda ve bunlarin Gtesinde,
giinliik yasamin karmasiklagsmasindan dolay1 ortaya ¢ikan yeni sorunlarla da bas etmek zorunda
kalinmaktadir. Yerel yonetimler bu hizmetlerin disinda tilkenin kalkinmasinda 6nemli etkiye
sahip egitim, saglik ve altyap1 gibi hizmetlerin diizenli igslemesinde de biiyiik rol oynamaktadir
(Ciftgioglu ve Aydin, 2019).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde, halk ve ¢evre refahini artirmak tizere “Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashig altinda “Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligint korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” denilerek merkezi devlete ve halka ¢evre hakki
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cergevesinde sorumluluklar yiiklenmistir (Ciftgioglu ve Aydin, 2019; Toprak, 2017). Yasalarin,
devletin yani sira yerel yonetimlere de yiikledigi sorumluluklar bulunmaktadir.

4 Mart 2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Yasasina gore; il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisidir. Bu yasada il 0zel idarelerine ¢evre alaninda verilen gorevler
sunlardir: (1) il sinirlart i¢inde ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun dnlenmesi; (2) belediye sinirlart disinda imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre,
acil yardim ve kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetler; (3) bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlariin, yaya yollarinin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isler (TBMM, 2005).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin hazirlamis oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi
Eylem Plan1 2011-2023’e gore il 6zel idarelerine; konut ve kamu binalarinda 1s1 yalitimi
sistemlerinin olusturulmasi; Entegre Atik Yonetimi anlayisiyla Kat1 Atik Ana Plan1 kapsaminda
geri kazanim tesisleri ile organik atiklar, park, bahge, pazaryeri atiklari, bitkisel ve hayvansal
atiklar gibi atiklar i¢in kompost ve biyometanizasyon tesislerinin kurulmast; topraktaki karbon
stok miktarini belirlemek ve artirmak i¢in aniz ve diger iiriin yakmalarinin 6nlenmesi; iklim
degisikligine olumsuz etki olusturmamasi amaciyla, sulu tarim alanlarimin amacg dist
kullanimimi engellemeye yonelik caligmalarinin yapilmasi; su kaynaklar1 yonetiminde iklim
degisikligine uyum alanindaki kapasitenin, kurumlar arasi igbirliginin ve esglidiimiin, arastirma
caligmalarinin gii¢lendirilmesi; kuraklik il kriz merkezlerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve
kriz yonetim planlarinin hazirlanmasi; iklim degisikligine uyumun mevcut egitim faaliyetlerine
dahil edilmesi ve benzeri gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2012).

12 Temmuz 2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi’'nde 6zel idarelere
verilen gorevler ise sunlardir: Atiklart ayrigtirmak suretiyle biriktirmeye, israfi dnlemeye halkin
tesvik edilmesi; atiklarin birbirine karigmasini onlemeye yonelik altyapisal sistemlerin
kurularak toplanmasi; geri doniisiim imkanlarinin azami 6lgekte saglanmasi; sifir atik yonetim
sistemlerinin tiim asamalarinin kent konseyi glindemine tagmmmasi ve halkin bu konuda
egitilmesi. Ayrica bu yonetmelik kapsaminda il 6zel idarelerinde ¢evre gorevlisi
bulundurulmast veya danismanlik hizmeti alinmasi Ongoriilmiistiir (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, 2019b).

BULGULAR

Igdir 11 Ozel Idaresi’nin faaliyet raporlarinda gevresel calismalara iliskin 6ne ¢ikan bulgular
sunlardir: 2011 yili faaliyet raporunda cevre ile ilgili hedefler siralanmistir: (1) Dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ile ¢evre ve kirsal mirasin korunmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi; (2) erozyon tehlikesi altindaki arazilerde erozyonu onleyici, toprak ve su dengesini
saglayan tedbirlerin alinmasi; (3) ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ile dogrudan ve dolayl: ilgisi olan
kurum ve kuruluslar arasinda 6zellikle belediyeler ve kdy muhtarliklari ile igbdliimii ve igbirligi
saglanmasina yonelik mekanizmalar gelistirilmesi; (4) ¢cevre sorunlarinin giderilmesinde sivil
toplum kuruluglarinin katilimi saglanarak toplumsal uzlasma ve katilima énem verilmesi; (5)
niifus artis1 ve diger sosyo-ekonomik degismeler gbéz Onilinde tutularak, mevcut su
kaynaklarinin korunmasit ve kontrol edilmesi, yeni su kaynaklarinin aragtirilmasi, su
kullaniminda halkin bilinglendirilmesi i¢in gerekli tiim g¢alismalarin yapilmasi; (6) dogal
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afetlerden korunma konusunda egitim programlar1 diizenlenmesi (Igdir 11 Ozel Idaresi, 2011).
Bu hedefler sonraki faaliyet raporlarinda da aynen korunmustur.

Ancak 67.618.517,13 TL’lik toplam biit¢ceden ¢evre hizmetlerine ayr1 bir 6denek ayrilmamasi
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye’nin Konya’dan sonra ikinci biiyiik riizgar erozyonu alanina sahip olan
Aralik il¢esindeki rlizgar erozyonu sahasinda ge¢mis yillarda dikilen 455 bin fidanin bakimi
yaptlmistir (Sekil 3). 13.542 hektarlik riizgdr erozyonu boélgesinin 0denek yetersizligi
dolayistyla 12.235 hektarlik alaninda ¢alisma yapilamamigtir. Kat1 atik projesi kapsaminda
Igdir'in merkeze ve ilgelere bagli biiyiik koylerindeki kati atiklarin bertaraf edilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda il Cevre Hizmetleri Birligi’ne iiye olunmus, 75.323,00 TL’lik
odenek ayrilmis; ancak, harcama yapilmamustir. Iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik
belirtilen bir ¢alisma s6z konusu degildir. Sifir Atik Y6netmeligi kapsaminda yapilan herhangi
bir calisma da bulunmamaktadir (Igdir 11 Ozel idaresi, 2011; Karaoglu, 2018). Sonraki faaliyet
raporlarinda da iklim degisikligi ve sifir atik konularinda herhangi bir ¢alismaya yer
verilmemistir.

2012 yil1 i¢in ayrilan toplam 81.035.674,22 TL’lik biitceden ¢evre hizmetlerine 526.778,48 TL
harcanmustir. Aralik Riizgar Erozyonu Onleme (REO) Projesi kapsaminda ddenek yetersizligi
dolayistyla 455 bin fidanin bakimi diginda yeni bir ¢alisma yapilmamistir. Kat1 atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 165.323,00 TL’lik 6denekten 75.323,00 TL harcama yapilmistir
(Igdir i1 Ozel idaresi, 2012).
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Sekil 3. Ara1k REO Bélgesi damla sulama oncesi (solda) ve sonrast (sagda).

2013 yil faaliyet raporuna gore, 105.263.882,63 TL’lik toplam biitceden ¢evre hizmetlerine
902.076,22 TL ayrilmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda varligindan sz edilen fidan
sayisinin bakim diginda ek calisma yapilmamasina karsin 100 bin kadar artirilarak 550 bin
olarak ifade edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu y1l da 6denek yetersizligi nedeniyle fidanlarin bakimi
disinda bir ¢alisma yapilmamistir. Kati atik projesi kapsaminda ayrilan toplam 211.814,50
TL’lik 6denekten 89.096,81 TL’lik harcama yapilmustir (Igdir 11 Ozel idaresi, 2013).

2014 yili i¢in ayrilan toplam 101.230.596,44 TL biit¢eden ¢evre hizmetlerine 279.088,56 TL
harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda ddenek yetersizligi dolayisiyla 550 bin fidanin
bakimi diginda erozyonu onlemeye doniik yeni bir ¢calisma yapilmamistir. Kati atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 231.552,53 TL 6denekten 111.552,53 TL harcama yapilmistir.
Gegmis yillardan farkli olarak zirai atiklarin bertaraf edilmesine yonelik 48 kdyde ziral
konteynir alim isi gerceklesmistir (Igdir Il Ozel Idaresi, 2014a).
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2015 yili i¢in ayrilan toplam 120.305.018,81 TL biitceden ¢evre hizmetlerine 344.530,01 TL
harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda ddenek yetersizligi dolayisiyla 550 bin fidanin
bakimi diginda erozyonu onlemeye doniik yeni bir ¢aligma yapilmamistir. Kat1 atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 240.000,00 TL 6denekten 209.577,79 TL harcama yapilmistir.
Sorumluluk bolgesinde bulunan 1.300 adet ¢6p konteynirindan toplanan 1.222.400,00 kg atik
¢cop Igdir Belediyesi’ne ait kat1 atik tesislerine bosaltilmistir (Sekil 4). 2014 yilindan farkli
olarak zirai atiklarin bertaraf edilmesine yonelik 48 kdye 2 koy daha eklenerek topla 50 kdye
ziral konteynir alim isi gerceklesmistir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2015).

Sekil 4. 1gdir Katltlk Tesisi.

2016 yili igin ayrilan toplam 117.027.499,44 TL’lik biitceden cevre hizmetlerine toplam
294.513,94 TL harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda 6denek yetersizligi dolayistyla
550 bin fidanin bakimi disinda bir ¢aligma yapilmamistir. Kat1 atik projesi kapsaminda ayrilan
toplam 120.000,00 TL 6denekten 105.228,08 TL harcama yapilmistir. Sorumluluk bdlgesinde
bulunan 1300 adet ¢op konteynirindan toplanan 1.027.400,778 kg atik ¢op, Igdir Belediyesi'ne
ait kat1 atik tesislerine bosaltilmustir (Igdir 11 Ozel idaresi, 2016a).

2017 yili igin ayrilan toplam 137.400.999,81 TL biit¢eden ¢evre hizmetlerine 931.769,43 TL
harcanmigtir. Aralik REO Projesi kapsaminda 550 bin fidanin bakimi disinda bir ¢alisma
yapilmamistir. Kati atik projesi kapsaminda ayrilan toplam 218.117,49 TL 6denegin tamami
kullanilmistir.  Sorumluluk bolgesinde bulunan 1300 adet ¢op konteynirindan toplanan
1.256.140,00 kg atik ¢op, Igdir Belediyesi’ne ait kat1 atik tesislerine bosaltilmistir (Igdir 11 Ozel
Idaresi, 2017a).

2018 yil1 i¢in ayrilan toplam 197.375.488,41 TL biit¢eden ¢evre hizmetlerine 414.059,87 TL
harcanmistir. Aralik REOQ Projesi kapsaminda 106.800 m damla sulama borusu alinmis,
96.540,00 TL harcanmig ve 550 bin fidanin bakimi yapilmistir. Kati atik projesi kapsaminda
ayrilan toplam 320.675,08 TL’lik 6denegin tamami kullanilmistir. Sorumluluk boélgesinde
bulunan 1600 adet ¢6p konteynirindan toplanan 1.133.960 kg atik ¢op Igdir Belediyesi’ne ait
kati atik tesislerine bosaltilmistir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2018a).

2019 yil1 i¢in ayrilan toplam 204.835.395,78 TL’lik biitceden ¢evre hizmetlerine 315.541,28
TL harcanmistir. Aralik REO Projesi kapsaminda &denek yetersizligi dolayisiyla 850 bin
fidanin bakimi diginda yeni bir ¢alisma yapilmadigr belirtilmesine karsin fidan sayisinin bir
onceki yila gore 300 bin artmasi dikkat ¢ekicidir. Kati atik projesi kapsaminda ayrilan toplam
350.000,00 TL’lik 6denekten 310.146,28 TL harcama yapilmistir. Sorumluluk bolgesinde
bulunan 1600 adet ¢op konteynirindan toplanan 1.260.000 kg atik ¢cop, Igdir Belediyesi’ne ait
kati atik tesislerine bosaltilmistir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2019a).
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2020 yil1 i¢in ayrilan toplam 206.735.107,79 TL’lik biitceden ¢evre hizmetlerine 401.794,06
TL harcanmustir. Aralik REO Projesi kapsaminda 6denek yetersizligi dolayisiyla 850 bin
fidanin bakimi1 disinda erozyonu 6nlemeye dair yeni bir calisma yapilmamistir. Kati atik projesi
kapsaminda ayrilan toplam 401.794,06 TL’lik 6denegin tamami harcanmigtir. Sorumluluk
bolgesinde bulunan 1600 adet ¢op konteynirindan toplanan 3.237.420 kg atik ¢op, Igdir
Belediyesi’ne ait kat1 atik tesislerine bosaltilmigtir. Sorumluluk bdlgesindeki konteynir sayisi
ayni kalmasina karsin atik miktarinin 2.000.000 kg kadar artig gostermesi konusunda bir
degerlendirme yapilmamustir (Igdir Il Ozel idaresi, 2020a).

2015-2019 Stratejik Plani’nda Cevre ve Saglik Komisyonu 6nerileri olarak “yardim ad1 altinda
dagitilan kalitesiz ve diisiik kalorili komiirlin yasaklanmasi; Agr1 Dag1 ve Igdir’1 cevreleyen
daglarin yesillendirilmesi, Kent Ormani tarzinda ormanlarin ve mesire alanlarinin
olusturulmasi; Kolikent, Karahacili ve Yukar1 Toprakli kdylerinin bulundugu bdlgenin
erozyonu dnleme kapsaminda agaclandirilmasi” yer almustir (Igdir i1 Ozel Idaresi, 2014b, s.
26). Ancak, stratejik planin kapsadigir 2015 ile 2019 yillar1 dahil olmak {izere tiim faaliyet
raporlarinda bu 6nerilerin gergeklestirildigine dair bir ifade yer almamustir (Igdir 11 Ozel idaresi,
2015, 2016a, 2017a, 2018a, 2019a). Ayn1 zamanda stratejik amaglardan biri olarak sunulan
“stratejik plan donemi igerisinde tel ¢it ile ¢evrili 1307 ha sahada mevcut 740 ha damla sulama
tesisine ek olarak her y1l 100 ha sahada yeni damlama sulama tesisi yapilmas1” yer almasina
karsin, s6z konusu y1l araligina ait faaliyet raporlar1 incelendiginde 740 ha alan disinda damla
sulama sistemlerinin artirildigina rastlanilmamigtir. 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda “2018
yilinda 106800 m damla sulama borusu alinmis ve 96.540,00 TL harcanmistir” denilmesine
karsin 2019 raporunda kullanim sahasinin artmadigi goriilmiistiir.

2020-2024 Stratejik Plani’nda, 2015-2019 Stratejik Plani’nda kurulu oldugu belirtilen 740 ha
alanda damla sulama sistemlerine ekleme yapilmamistir. 2015-2019 Stratejik Raporu’nda
belirtilen ancak 2015 ile 2019 faaliyet raporlarinda yapilmadigi goriilen agaclandirma
yapilmasina dair 6neriler, 2020-2024 Stratejik Plani’na da konulmustur (Igdir Il Ozel idaresi,
20190, s. 26).

Dijital ortamda erisime agik olan 2017-2021 Performans Programlarinda “Performans Hedef
ve Gostergeleri ile Kaynak Ihtiyac1” olarak “Yurt genelinde baslatilan agaglandirma
kapsaminda orman alan1 bakimindan oldukg¢a geri olan ilimizde agaglandirma ¢aligmalarinda
ornek caligmalarimiz devam edecek, verecegimiz destekler hem maddi hem de fiziki olarak
devam edecektir” denilmesine karsin bu konuda caligma yapildigina dair herhangi bir
gostergeye stratejik planlarda, performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda
rastlanmamstir (Igdir 11 Ozel Idaresi, 2016b, 2017b, 2018b, 2019¢, 2020b).

TARTISMA VE SONUC

Yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadelede sistematik bir yaklasim benimseyerek
strateji olusturmasi ve gerekli adimlar1 yagama gegirmesi hem temsil ettikleri yerel topluluklara
hem de insanliga karsi sorumlulugun geregidir. Bu sistematik yaklagimlar, ilgili yerel
yonetimin diinyaya ve toplumsal gerceklige bakis agisina gore degisiklik arz eder. Tablo 1°de
yerel yonetimlere kilavuzluk edebilecek bazi yaklasimlar 6zetlenmistir. Bu yaklagimlarin
genellikle, neoliberalizmle giindeme gelen “yeni” kamu yonetimi anlayislariyla uyumlu oldugu
goriilmektedir ve bunlar kamu, piyasa ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda risk, kaynak ve
otorite paylasimini tesvik eder niteliktedir. Ancak, ¢cevre gibi hassas ve ortak yararin s6z konusu
oldugu bir alanda piyasalagma egilimini giiglendirecek yaklasimlarin ileriki siire¢lerde kamuya
daha biiyiik yiik ve zararlara yol acabilecegi unutulmamalidir. Dahasz, sivil toplum kiiltiiriiniin
yeterince gelismedigi baglamlarda, sorumlulugu goniillii sektorle paylasmak, olumsuz etkiler
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yaratabilmektedir. Onun yerine, demokratiklesmenin de bir geregi olarak, yerel yonetimlerin
karar alma kapasitelerini, idarl, mali ve personel 6zerkliklerini gliglendirmek, yerel toplulugun
katilim ve denetim olanaklarini genisletmek, daha yararli sonuglar verecektir. O arada, merkezi
yonetimin de mevzuatin yerelde ne derecede uygulandigini denetleyebilmesi ve gerektiginde
yargi yoluna bagvurabilmesi, yonetimde etkinligi artiracaktir.

Tablo 1. iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Yénetimlerin izlenceleri.

Yaklasim Politikalar ve Mekanizmalar Olanaklar ve Kisithliklar
Kurum Ici [ldeki kamu binalarmin, Onemli sayida tasinmazlar/araglar vb. dogrudan il
tesislerinin ve ulasim filolarinin  yonetiminin kontroliindedir, bunlarin iyilestirilmesi yerel
yonetimi. yonetimlerin iklim miicadelesine “6rnek olmas1” igin ayrica
bir firsattir. Ancak, bu iyilestirmeler tiim ilin sera gazi
salimlarmin ve kirllganliklarinin yalnizea kiigiik bir
boliimiinii olugturmaktadir.
Kamu flde iklim dostu altyapi Salimlarm ve kirilganliklarm &nemli 6lgiide azaltilmast
Tedariki sistemlerinin kamu tarafindan potansiyeli 6nemli bir avantajdir. Ancak, iller bazi kilit
gelistirilmesi ve hizmet saglama sektorlere (enerji gibi) dair hizmetler {izerinde sorumluluk
yaklasimlart. sahibi olmayabilir, bu nedenle yerel yonetimler mali riski
istlenmek  istemeyebilir, yeterli sermayeye sahip
olmayabilir veya beklenmedik zorluklarla karsilasabilir.
Kamu-Ozel 1lde iklim dostu altyapt Ozel sektoriin katilimi bilgi, mali kaynak veya baska
Tedariki sistemlerinin ozel sektor girdilere katki yapmak suretiyle belirli hizmetlerin
katilmiyla  gelistirilmesi  ve saglanmasim iyilestirebilir. Ancak bu gibi yaklasimlar

hizmet saglama yaklasimlari.

kamu menfaatlerinin yerine getirilmesini saglamak
acisindan daha etkin bir yoOnetime ihtiya¢ duyacaktir.
Ayrica risklerin 6zel sektore aktarilmasinda arti maliyet
giindeme gelebilir.

Mevzuat ve Arazi kullammu ve insaat Ozel yatirimlar etkilemek ve tesvik etmek icin umut vaat

Tesvikler mevzuati; vergiler, eden bir yaklasimdir. Ancak, bazi 6nlemlerin uygulanmasi
stibvansiyonlar gibi mali siyasi olarak zor olabilir, geriye dogru uygulanmasinda
enstriimanlar, sertifikali yesil zorluk bulunabilir ve kapasiteler sinirli oldugunda
binalar icin tesviklerin uygulamada da zorlayici olabilir.
planlanmasi.

Etkinlestir Paydaglarin katki saglanmasimi  Sivil toplum kuruluslari, iiniversite, vb. yerel paydaslarla

me ve tesvik etmek i¢in demo projeleri, Dbirlikte caligmak, onlarin basarili girisimlerini dikkate

Destekleme  farkindalik olusturma ve bilgi almak dnemlidir. Ancak, toplum faaliyetlerinin goniilliiliik
saglama, topluma iklim esasina gore ve sivil-toplum veya toplum tabanli liderlige
miicadelesi icin destek. bagli oldugu goz oniinde tutulmalidir.

Kurum- [lin hedefleriyle uyumlu olan ve Bu 6nlemlerin il yonetimine maliyeti hemen hig yoktur.

Toplum yerel yonetimler disindaki diger illerde iklim miicadelesi icin giderek artan sayida ozel

Yonetimli il paydagslar tarafindan yapilan sektdr ve toplum yonetimli girisimler vardir ve bunlar iklim

iklim eylemleri.

eylem planlarin uygulanmasinda ciddi faydalar saglama
potansiyeline sahiptir. Il yonetimleri etkinlestirme ve
destekleme yoluyla bu girisimlerin 6l¢eklerini biiyiitebilir.

Kaynak: 1klim Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi (Talu, 2019).

Neoliberalizmin paradoksu, giinlimiiziin en 6nemli kiiresel digsallig1 olan iklim krizinde ¢arpici
bicimde goriilmektedir. Neoliberalizmin tasiyicist durumundaki Uluslararast Para Fonu
(International Monetary Fund, IMF), Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslar, devletin piyasaya miidahalesini minimumda tutmak ve sermayenin sinir
tanimaksizin ve devletlerin egemenlik duvarina ¢arpmaksizin kiiresellesmesini isterken kriz
durumunda devletlerin “kurtaric1” rolii 6n plana ¢ikarilmaktadir. Kazang s6z konusu oldugunda
“devlet” (miidahalesi) biiyiimeye engel olarak sunulurken riskler s6z konusu oldugunda en
biiylik fedakarlik kamudan beklenip en biiyiik sorumluluk devlete yliklenmektedir. Uluslararasi
Enerji Ajanst’nin “2021 Diinya Enerji Goriiniimii” (World Energy Outlook 2021, WEO-2021)
adli raporunda bu paradoks acik olarak fark edilmektedir. Diinyay1 1,5°C hedefinde rayina
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oturtmak i¢in, temiz enerji projelerine ve altyapisina yapilan yillik yatirimin 2030 yilina kadar
yaklagik 4 trilyon ABD dolarina yiikselmesi; bunun i¢in de ylizde 70 oraninda ek harcama
gerektigi belirtilirken s0yle denilmektedir: “Hiikiimetler siiriicii  koltugunda: Yerel
topluluklardan sirketlere ve yatirimcilara kadar herkesin gemide olmasi gerekiyor, ancak hig
kimse enerji sistemini daha giivenli bir hedefe yonlendirmek i¢in hiikiimetlerle ayn1 kapasiteye
sahip degildir” (Uluslararas: Enerji Ajansi, 2021). Oysa, kiiresel sermayenin bir sinif projesi
olan neoliberalizm, 6teden beri tam da bu “kapasite”yi hedef tahtasina oturtmaktadir (Brown,
2015; Cahill, 2014; Harvey, 2005; Konuralp ve Bicer, 2021; Mirowski, 2013).

Neoliberalizmin biiyiime ugruna ve ¢evre pahasina sundugu regetelerin halkin refahina ve
geligsmekte olan tilkelerin ekonomilerine gercekten katki yapip yapmadigini anlamak agisindan
1980’lerin basinda neoliberal yapisal doniigiim reformlarini uygulamaya ilk baslayanlardan biri
olarak karma ekonomi modelinden arz yanl stratejiye hizli bir gegis yapan Tiirkiye’ye bakmak
yeterli olacaktir. Tiirk ekonomisini uluslararasi piyasalarla daha da biitlinlestirmek icin finansal
serbestlesmeyi, piyasalagmayi, Ozellestirmeyi amaglayan “reform”larin Tirkiye’nin diinya
ticaretinden aldig1 pay1 artirmadigi, Tiirkiye nin payinin 40 y1l sonra dahi 1980°deki seviyesiyle
ayni oldugu, bunun yakin gelecekte de degismeyecegi, bu reformlar sart kosan IMF tarafindan
bile 6ngdriilmektedir (Sekil 5).
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Sekil 5. Tiirkiye’nin Diinya Ekonomisinden Aldigi Pay (1980-2026)
Kaynak: IMF (2021) verisi baz alinarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Neoliberal dogrultuda bigimlenen kiiresel sistemin Tirkiye’ye yansimasina iliskin
degerlendirmenin ardindan Igdir 6rneginin analizini 6zetleyecek olursak, su noktalar dikkat
cekmektedir: Igdir 11 Ozel Idaresi’nin stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet
raporlar1 incelendiginde, iklim degisikligiyle miicadele ve sifir atik sistemiyle ilgili olarak -
yasal baglayiciligi bulunmasina karsin- kurumun yaptigi acik bir ¢alismanin bulunmadigi
goriilmiistiir. iklim degisikligiyle miicadele ve sifir atik calismalari kapsaminda merkezi
yonetimin aldig1 kararlarin yereldeki uygulama bigim ve diizeylerini yeterince denetleyen ve
gerekli yaptirimlar1 devreye sokabilen bir mekanizmanin bulunmayisi, bunda etkili olmaktadir.

Ornegin, Sifir Atik Yonetmeligi’'ne gore, yerel yonetimlerin temel seviyede sifir atik belgesi
almas1 yiikiimliliigi bulunurken, Igdir Ozel Idaresi bu yilikiimliiliigli yerine getirmemistir.
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Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan il 6zel idarelerinde kurulmasi i¢in norm
kadrolara dahil edilen iklim degisikligi miidiirliigii ve sifir atik miidiirliigiiniin Igdir 11 Ozel
Idaresi (2021) Teskilat Semasi igerisinde yer almamasi, konuya gerekli duyarliligin
gosterilmedigi anlamina gelmektedir.

Ote yandan, Igdir’in ¢evresinde yer alan Kars, Ardahan, Agr1 ve Mus illerin 6zel idarelerinin
caligmalarina bakildiginda da benzer durumun gecerli oldugu goriilmektedir. Ancak bu konuda
olumlu olarak degerlendirilebilecek ¢aligmalar yapan bazi il 6zel idareleri de dikkat
cekmektedir. Ornegin, Amasya il Ozel idaresi’nin (2021) sifir atik belgesini alarak gérev ve
sorumluklar1 dogrultusunda hareket etmis oldugu gériilmektedir. Keza Rize Il Ozel Idaresi
(2020), ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii, siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkinma ilkeleri ¢evresinde “Sifir
Atik Projesi”ni hayata gecirmistir. Giresun Il Ozel idaresi (2021), Kiimbet yaylasinda gevre
giinii etkinligi kapsaminda ¢op toplama ve temizlik ¢alismasi yapmis ve sifir atik konusun
onemini vurgulamustir. Bilecik 11 Ozel Idaresi (2021) de 2020 yili igerisinde kurum
personellerine yonelik gergeklestirilen sifir atik egitimi ile farkindalik yaratmis ve kuruma atik
ayristirma kutular1 koyulmustur.

Sonug olarak, bu ¢alisma dogrultusunda, Igdir 11 Ozel Idaresi’nin gorev bdlgesinde iklim
degisikligi ile miicadele ve sifir atik yonetim sistemi ile ilgili, atiklarin azaltilmasi,
ayristirilmasi, geri doniistliriilmesi veya geri kazandirilmasi; gerekli atik toplama merkezlerinin
kurulmasi; ¢ok verimli tarim alanlarina sahip olan Igdir’da kompost giibreye doniistiiriilmeye
uygun atiklarin tarimsal iiretimi desteklemek iizere kullanilmasi; aniz yakiminin Oniine
gecilmesi; halkta bu konularda farkindalik yaratacak bilgilendirme ve egitim kampanyalarina
baslanmasi; Orman Genel Miidiirliigii’ne (Orman Genel Miidiirliigii, 2021) gore, verimli orman
alan1t Agr ili ile birlikte 0 hektar, bozuk orman alani ise sadece 161 hektar olan Tiirkiye nin
ormansiz tek ili Igdir’da agaclandirma ve ormanlastirma ¢aligmalarina agirlik verilmesi; ildeki
hava kirliliginin birincil nedeni ve sera gazi salimimin 6nemli kaynagi olan konut ve binalarin
1sinmast i¢in tiikketilen fosil yakit tiirlerini degistirmeye ve miktarlarini azaltmaya ydnelik
altyap1 ve arastirma c¢alismalarin yasama gegirilerek, yenilik¢i altyap: sistemleriyle akilli
evlerin tesvik edilmesi ve iklim-akilli kent olmaya yonelinmesi (Akilli Kentler, 2016); toplu
tasima, elektrikli araclar ve bisikletin tercih edilmesini saglamak iizere g¢evreci ulasim
sistemlerinin gii¢lendirilmesi; daha 6nce ulasim sektoriiniin Igdir’in hava kirliligine etkisinin
arastirildigl ¢alismanin 1s181inda (Giirgam, Konuralp ve Ekici, 2021), merkezi yonetimle iliski
kurularak sehrin ulusal demiryolu agina baglanmasi i¢in girisimlere Onciilik edilmesi;
bulutlulugun az olmasi nedeniyle giineslenme siireleri Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olan
Igdir’da yenilenebilir enerji liretimine destek verilmesi (Yal¢in, 2016); su kullaniminin
diizenlenmesi ve yer alt1 su kaynaklarmin korunmasi gibi konularin 6ncelikli olarak giindeme
alinmas1 gereken konular oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, bu konuda harekete gecen diger
yerel yonetimler 6rnek alarak ivedilikle, Igdir’mn iklim degisikligi uyum stratejisi ve eylem
plan1 yapilmas1 gerekmektedir.

KATKI ORANI BEYANI

Bu makalenin neoliberalizme dair kavramsal g¢ercevesi ve tartisma-sonu¢ bolimii Emrah
Konuralp tarafindan yazilirken iklim degisikligi, sifir atitk ve mevzuata dair boliimler ile
bulgular Selguk Giir¢gam tarafindan yazilmaistir.

CATISMA BEYANI

Makalenin yazarlari, bu calisma ile ilgili taraf olabilecek herhangi bir kisi ya da finansal
iligkileri bulunmadigini dolayisiyla herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan ederler.
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Cok genis bir cografyada alt1 ylizyili agkin siire hiikiim stiren Osmanli Devleti’nin ¢ok dinli,
cok topluluklu veya uluslu ve karmasik bir niifusu yonetimi altinda topladig: bilinmektedir.
Osmanlilar, ¢cok fazla gesitlilik arz eden bir niifus yapisina bu kadar uzun siire hitkkmetmelerini
neye bor¢ludur? Bu soruya verilebilecek yanitlardan birisi, Emevi ve Abbasilerde Miisliiman
olmayan topluluklara uygulanan zimmi hukukunun Osmanlilar tarafindan da benimsenmis
olmasidir. Bu hukuk anlayis1 dogrultusunda gelistirdikleri millet sistemiyle hem Miisliimanlarla
Miisliiman olmayanlar arasinda bir toplumsal hiyerarsi kurulmus ve boylece islam dini veya
immeti hakim kilinmig, hem de {immet disinda kalan unsurlarin kendi kendilerini
yonetmelerine olanak taninmistir. Bu anlayis, bir ademi merkeziyetci yonetim uygulamasi
olarak da goriilebilmektedir. Mehmet Ada Ozdil’in (2021a) Osmanli Millet Sisteminden Tiirk
Ulusuna Giyim ve Kimlik adl1 kitabi, iste bu yonetim anlayisinin toplumsal hiyerarsiyi nasil
goriinlir kildigima odaklanmaktadir. Calismanin, yazarin Tekstil ve Moda Tasarimi alaninda
yaptig1 lisansiistii tez arastirmasinin genisletilmesiyle ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir (Ozdil,
2021b).

Soyle ki, millet sistemiyle, 19. ylizyila kadar ¢ok keskin ve kisitlayic1 olmakla birlikte,
Osmanlilarin tebaalarim1 olusturan dinsel topluluklarin giyimlerine yonelik farklilastiric
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diizenlemeler getirmis olmasindan yola c¢ikilmaktadir. Osmanlilarda giyim kusam, din
tarafindan belirlenen bir kamu diizeni konusu olmustur. 16. yilizyilin ortalarindan itibaren,
Kanuni Sultan Siileyman’in hiikiimdarliginin son yillarina dogru Miislimanlarin ve Miisliiman
olmayanlarin giyim-kusam bi¢imlerine yonelik detayli fermanlar ilan edilmis ve bu
fermanlarla, Seriati uygulamak isteyen devlet, cemaatleri birbirlerinden disg goriiniisleriyle
ayirmistir.

Dinsel cesitliligin belirgin bir sekilde goriiniir hale getirildigi bu anlayis, cokkiiltiirliiliik
yaklagimi ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu anlayisin Osmanli-Tiirk modernlesmesi siirecinde
nasil ¢ozilildiigliniin anlatildig1 ¢alisma, nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla esit
yurttaglik temelinde farkliliklarin daha az goriiniir olmasina yonelik adimlar1 da degerlendirmis
ve soyle bir sonuca ulagilmistir:

Bu ¢aligmada, komiiniteryen ¢okkiiltiirliiliigiin modernlesme siireciyle modern ulus-devlete yerini
birakmasiyla, giyim kusamin bireylerin kimliklerinin disavurumunda ve toplumsal imgelemede
daha az etkili hale geldigi, en azindan etkisinin mecra degistirdigi tartisilmistir. Modernlesmeyle
birlikte farkliliklar1 gdsteren ve yasaklarla smirlart ¢izerek toplumu birbirinden ayiran giyim
kusam pratikleri, daha tiirdeslestirici bir ¢izgiye yonelmis ve Cumhuriyet devrimiyle de evrensel
uygarligin bir parcast olmanin simgesi konumuna gelmistir. Diger bir ifadeyle, giyim tikelci
Osmanli millet kimliklerinin evrenselden kopusunun bir gostergesi olmaktan ¢ikmig, modernlesen
Osmanl ve sonrasindaki Tiirk yurttas kimliginin evrenselle biitiinlesmesini saglanustir. (Ozdil,
2021a,s. 121)

Calisma incelendiginde iki noktanin 6n plana c¢iktig1 goriilmektedir. Birincisi, ¢alismanin
kuramsal ¢ercevesini teskil eden cokkiiltiirliiliik paradigmasi, komiiniteryen/cemaatgi
cokkiiltiirliiliikk alt kategorisi olusturularak daraltilmig; Osmanli millet sistemi, 1990’lardan
sonra gelisen ve giiclenen liberal g¢okkiiltiirclilik bakis agisindan basarili bir sekilde
ayristirilarak ele alinmigtir. Bu yonii, ¢calismaya hem 6zgiinliik katmis, hem de ¢okkiiltiirciilitk
paradigmasina yonelik kapsamli bir literatlir taramasi ortaya konulmustur. Yakin dénemde
liberal cokkiiltiirciiliigiin giindeme gelmesiyle birlikte “yeniden kabilesellesme” seklinde
Ozetlenebilecek bir ayrisma durumunun ortaya ¢iktigina yonelik elestiriler de dikkate alinmigtir
(Christie, 1998; Konuralp, 2018).

Y azarin kuramsal gercevesini olustururken ¢okkiiltiircii bakis acistyla kimlik ve giyim iligkisine
din, milliyet, dil, toplumsal cinsiyet, irk ve sinif gibi kimlik dgeleri baglaminda odaklandig: bir
baska calismasini biitlinlestirdigi goriilmistlir. S6z konusu Onciil ¢alismasinda yazar, su
noktalara dikkat ¢ekmistir: Giyim, politik, sosyal ve kiiltiirel diizeylerde tanimlayict bir
gosterge olarak kullanilir ve belirli sosyal gruplara hitap eder. Baz1 gruplar1 sembolik olarak
tanimlarken bazilarini diglar. Alternatif giyim kodlari, giyenleri politik, kiiltlirel ve sosyal
olarak belirli bir davranisa yonlendirmesi agisindan da onlar etkili sembolik 6zneler haline
getirmektedir. Bu 0zne, sinif miicadelesinde esastir, clinkii anlambilim veya semboller
acisindan toplumu insa etmede kritik bir islevi vardir. Dolayisiyla giyim, toplumlarin olusum
ve gelisim siiregleri hakkinda pek ¢ok ipucu vermektedir. Sinifli toplumlarda bir¢ok giyim
kodu, ait olduklar1 siifi agikca belirtir (Ozdil, 2021¢). Bu noktalarm Osmanl tarihine iliskin
bir sosyopolitik degerlendirmeye aktarilmis olmasinin ¢calismaya 6zgiinliik kattig1 sdylenebilir.

Ikinci nokta ise ¢aligmanin simrliligiyla ilgilidir. Osmanli Devleti’nin hiikmettigi alanin
genisligi ve topluluklarm cesitliligi dikkate almarak calisma baskent Istanbul’la smirl
tutulmustur. Yani, hakim unsur Miislimanlarin yani sira degerlendirmeye katilan milletler,
Istanbul’da yogun bir niifusa sahip Ortodoks, Ermeni ve Museviler olmustur. Oysa Osmanli
cografyasi, hem giyim ac¢isindan hem de dinsel acidan c¢ok daha fazla cesitlilik
barindirmaktadir. Bu sinirlandirmanin ¢alismay1 kapsamli ortaya koymaktan bir dl¢lide ali
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koydugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak, sinirlandirmadan hareketle bu alanda yapilabilecek
baska ¢aligmalara ufuk acilmasi da muhtemeldir.

Ozetle sdyleyecek olursak, millet sistemi hakkinda kuramsal ve tarihsel bir perspektif edinmek
isteyecek olanlara bunu anlagilir bir dille sunan bu ¢aligma, kimligin giyimle iligkisini ve
milliyetcilik kuramlarini, sembolizmin anlam diinyasindan toplumsal gerceklige aktarimini
yalin bir bi¢imde ortaya koyar niteligiyle dikkat cekmektedir.

KAYNAKCA

Christie, K. (1998). Introduction. K. Christie (Ed.),
Ethnic conflict, tribal politics: a global
perspective iginde . Curzon Press.

Konuralp, E. (2018). Kimligin Etni ve Ulus Arasinda
Salinimi:  Cokkiiltiirclilik mii  Yeniden
Kabilecilik ~ mi?  Eskisehir ~ Osmangazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
13(2), 133-146. doi:10.17153/0guiibf.400350

Ozdil, M. A. (2021a). Osmanh Millet Sisteminden Tiirk
Ulusuna Giyim ve Kimlik. istanbul: Hiperyayin.

Ozdil, M. A. (2021b). Cokkiiltiirlii Toplumlarda
Giyimin Kimlik Insasindaki Rolii: Osmanh-Tiirk
Modernlesmesi. Isik Universitesi, Istanbul.

Ozdil, M. A. (2021c). The effect of clothing as a marker
on identity. Motif Akademi Halkbilimi Dergisi,
14(33), 117-130. doi:10.12981/mahder.867867

87



Igdwr I[IBF Dergisi 2021(6)

88



