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TAKDIiM

Degerli Okurlar, Politik Ekonomik Kuram’ 5. Cilt 2. sayist1 ile karsinizdayiz.
Dergimizin besinci yilimi doldurdugunu goérmek mutluluk verici. Bu
sayimizda kor hakemlik siirecinden gegen 13 makaleye yer veriyoruz.
Dergimize agirhikli olarak iktisat, maliye, siyaset bilimi ve isletme
alanlarindan calismalar gelmekle birlikte diger sosyal bilimlerden gelecek
calismalara da kapimizi acik tutmayi siirdiiriiyoruz. Sayiya katkida bulunan
yazarlara, yazilarin niteligini artiran degerlendirmeler yapan hakemlerimize
ve tim ekibimize tesekkiirlerimizi sunuyoruz. TR Dizin degerlendirme
siirecindeki dergimize yazi gonderimi konusundaki artan ilgi i¢in tesekkiir
ediyoruz.

Iyi okumalar.

EDITORLER
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Arastirma Makalesi
Adana Sehir Hastanesi’nde Hasta Memnuniyetine Yonelik Bir Arastirma*

A Study on Patient Satisfaction in Adana City Hospital

Emre SARCAN!?, Giilbiye YENIMAHALLELI YASAR?
Oz
Hukuki, teknik ve finansman konular1 ile karmasik bir sézlesme yapisina sahip Kamu Ozel Isbirligi (KOI) finansman modeli;
riskleri, etkileri ve sonuglar1 bakimindan ilgi uyandiran bir alan haline gelmistir. Bu ¢aligmada gelecek 25 yilin saglik politikast
iizerinde ciddi etkileri olacag diisiiniilen KOI finansman modeli ile hayata gegirilen Adana Sehir Hastanesi kliniklerinde yatan
hastalarin memnuniyet diizeylerinin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Arastirmanin evrenini 19-26 Mart 2018 tarihleri arasinda yatarak
tedavi gérmekte olan 1300 hasta, 6rneklemini ise 253 hasta olusturmaktadir. Arastirmada veri toplama araci olarak hasta
memnuniyeti dl¢egi kullanilmistir. Verilerin analizi bilgisayar ortaminda SPSS (PASW) 24.0 programi kullanilarak yapilmustir.
Aragtirma sonucunda hastalarin genel memnuniyet diizeylerinin tiim boyutlarda yiiksek oldugu tespit edilmistir (3,9340,71).
Hasta memnuniyet diizeyleri ile demografik 6zellikler arasinda iliski oldugu sonucuna ulagilmistir. Kadin hastalar, 60 yas ve
uistll hastalar, egitim diizeyi okuryazar durumunda olan hastalar ve meslegi ev hanimi olan hastalar, genel memnuniyet diizeyi
ortalamasinin en yiiksek oldugu gruplardir. Hastalarin memnuniyet diizeylerini yiikselten baslica hizmetlerin temizlik, yemek,
giivenlik ve acil servis hizmetleri ile personel davramslar1 oldugu belirlenmistir. KOI finansman modelinin finansman, hukuk,
isletme, maliyet, yonetim ve organizasyon boyutlarindaki etkilerinin incelenmesi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hasta Memnuniyeti, Kamu Ozel Isbirligi, Saglik Politikas1, Sehir Hastaneleri
JEL Kodlar:: 110, 130, L78, L88, M10.
Abstract

The Public Private Partnership (PPP) financing model has become an area of interest in terms of risks, impacts and
consequences which has a complex contract structure with legal, technical and financing issues. The study aims to measure the
patient satisfaction of inpatients in Adana City Hospital, implemented with the PPP financing model, thought to have serious
impacts on health policy for the next 25 years. The population of the study consisted of 1300 inpatient that was treated between
the dates of 19-26 March 2018, and sample of the study was 253 inpatients. The patient satisfaction questionnaire has been
used as a data collection tool. Data were analysed by using SPSS (PASW) 24.0 software. It has been found that the overall
satisfaction level of the patients is high in all dimensions (3,93+0,71). It has been found that there has been a relationship
between patient satisfaction levels and demographic characteristics. Female patients, patients aged 60 and over, patients with
literate education level and patients who are housewives by profession are the groups with the highest average general
satisfaction level. It has been determined that the main services that increase the satisfaction levels of the patients are cleaning,
food, security and emergency services and personnel behaviours. It is recommended to examine the effects of the PPP financing
model on the dimensions of finance, law, business, cost, management and organization.

Key Words: City Hospitals, Health Policy, Patient Satisfaction, Public Private Partnership.
JEL Codes: 110, 130, L78, L88, M10.

* Bu calisma, Emre Sarcan’mn Ankara Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Saglik Yénetimi Anabilim dalinda
Prof. Dr. Giilbiye Yenimahalleli Yasar danismanliginda hazirladig: yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.

1 Doktora Ogrencisi (Bilim Uzmani), Marmara Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimi,
esarcan@eximbank.gov.tr, ORCID ID: 0000-0002-3247-7378

2 Prof. Dr., Ankara Universitesi, Saghk Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Yonetimi Boliimii, gulbiyey@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0001-8617-7162
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Giris

Topluma egitim, saglik, ulasim, haberlesme ve barinma gibi hizmetlerin sunumu, modern
devlette tanik olunan ortak uygulamalardan bazilaridir. Bu hizmetler II. Diinya Savasi ile
1970’lerin sonuna kadar devam eden refah devleti doneminde °‘kamu hizmeti’’ olarak
tanimlanmig (Giilan, 1988: 148) ve kamusal biitceden ayrilan kaynaklarla finanse veya
stibvanse edilmistir. Ancak 1970’li yillarin sonlarinda diinya capinda piyasa egemenliginin
yeniden yayginlagsmaya baslamasi ile kamusal hizmetlerde onemli diizeyde 6zellestirme ve
metalagtirma uygulamalar1 glindeme gelmistir. Neoliberal kapitalizm donemi olarak
adlandirilan bu donemde kimi alanlarda sadece kamu hizmet sunumunun o6zellestirilmesi
yoluna bagvurulmamis, ayni zamanda yeni finansman modelleri ile birlikte kamu hizmetini
sunma gorevi belirli siirelifine 6zel sektore devredilmistir (Karahanogullari, 2012: 95). Bu
donemde, kamu saglik hizmet sunumu ve finansmani da 6zellestirmeler ve ticarilestirmelerden
nasibini almistir (Mooney, 2014). Tiirkiye’de son yillarda kamu 6zel isbirligi yaklasimiyla insa
edilen sehir hastaneleri 6zellestirme ve ticarilestirmelerin en tipik d6rneklerinden biridir (Pala,
2018).

Kapitalizmin neoliberal evresinde sermayenin tam hareket serbestisi kazanmasi ile emek
giiclinii liretim siirecine hazirlamakla ytikiimlii olan refah devleti var olus amacini yitirmistir.
Bu baglamda 6zverili ve kolektif normlarla hareket eden yurttaglik, sorumluluk ve haklar
anlaminda oldukca dar bir alana hapsolarak iicretli emek arz1 ve tiiketicilikle sinirlanmistir. Bu
donemin tiiketiciligi; ihtiyaglara ek olarak arzulara da hitap eden ve bu nedenle arzularin
tatminine dayanan bir tiiketimcilik olarak 6ne ¢ikmistir. Bu dogrultuda yurttaglarin hak ve
ihtiyaclar1 degil, bireysellestirici ve aggdzli nitelige sahip tiiketicilerin memnuniyetleri 6n
plana ¢ikmistir. Bu ¢cergevede kamusal hizmetlerin tiikketici memnuniyetine gore nasil tiretilmesi
gerektigini tarif eden oldukg¢a genis bir kamu yonetimi literatiirii dogmustur (Dénmez Atbasi,
2014). Bu gelismeler paralelinde kamusal bir hizmet {iretim alan1 olan saglikta da bir tiiketici
memnuniyet endeksi olarak adlandirilabilecek “hasta memnuniyeti” kavrami ortaya ¢ikmistir
(Aka vd., 2012; Ocek, 2014).

Diinya genelinde saglik hizmetlerinde yasanan 6zellestirme ve ticarilestirme yonlii doniisiimiin
etkileri Tirkiye’de 1980’lerden sonra daha yogun bicimde olmakla birlikte, 2003 tarihli
Saglikta Doniisim Programi (SDP) ile tam anlamiyla uygulama olanagi bulmustur
(Yenimahalleli Yasar, 2017). Koruyucu saglik hizmet anlayisindan tedavi edici saglik hizmet
anlayisina gidilen bu siiregte, devletin dogrudan saglik hizmeti sunmasi yerine saglik
hizmetlerinde denetleyici ve diizenleyici bir gorev iistlendigi gozlenmektedir. Temel paradigma
saglik hizmet sunumunun, finansmaninin ve saglik emek giicii istthdaminin miimkiin oldugu
Olgiide bireysel sorumlulugu 6n plana c¢ikaran piyasanin ellerine birakilmasi olmustur
(Yenimahalleli Yasar vd., 2015, Yenimahalleli Yasar, 2017). Saghk alaninda yasanan bu
doniislim hizmet sunumunda verimlilik, etkililik, memnuniyet ve performans artis1 gibi
kriterlerin saglanmasi amaciyla desteklenmistir (Kablay, 2014; Hamzaoglu, 2017: 34).
Tiirkiye’de SDP’nin son agamasinda yap-Kirala-devret adi verilen yeni bir kamu 6zel isbirligi
(KOI) finansman modeli gercevesinde ‘‘Entegre Saghk Kampiisleri’® - *“Sehir Hastaneleri’’
yatirimlart gerceklestirilmektedir. Projelerin yatirim tutarlarinin biiytikligi, sozlesme stireleri,
saglik kurumlarindaki yatak sayilar1 ve modelin isleyisi itibariyle sehir hastaneleri 6nemli
tartismalara konu olmakta (Pala, 2018) ve bu gerekgelerle bir arastirma konusu olarak 6n plana
cikmaktadir. Ayrica bu biiylik yatirimlardan duyulan memnuniyet diizeyi, saglik yoneticileri ve
politika yapicilar tarafindan merak edilmektedir. Bu kapsamda ¢aligmanin amaci, Adana Sehir
Hastanesi’nin yatakli servislerinde saglik hizmeti alan hastalarin memnuniyet diizeylerinin
Olgiilmesidir. Arastirma cercevesinde hastalarin memnuniyet diizeyleri ile demografik
ozellikleri arasindaki iliski de incelenmistir.
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1. Sehir Hastaneleri

KOI, devletin sunmakla gorevli oldugu bir kamu hizmetinin, finansman maliyeti, risk ve
biirokratik yap1 gibi ¢esitli gerekgeler one siirlilerek, bir veya birden fazla ozel sirkete
(konsorsiyum), uzun siireli bir sdzlesme araciligiyla devredildigi bir finansman, yatirim ve
hizmet sunum modelidir. Kalkinma Bakanlig1’nin 2018 yilinda yayimladigi raporda KOI, <“bir
sozlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin,
kamu ve ozel sektor arasinda dengeli bir sekilde paylasiimast yoluyla gergeklestirilmesi’
olarak tanimlanmaktadir (Kalkinma Bakanlig1, 2018: vii). KOI finansman modelinin kamu
idareleri, proje sirketleri, finans kurumlari, sigorta sirketleri ve danigsmanlardan olusan ¢ok
tarafl1 yapisi, modelin uygulandigi projeleri ve 6zelliklerini arastirma konusu yapmaktadir.
KOInin 6zellikleri Delmon (2011: 13) tarafindan; verimlilik, risk paylasimi, yaygin kullanim,
uzun siireli hizmet sunumu, seffaflik, teknoloji, yenilik ve know-how aktarimi ile finansmana
ulasimdaki kolaylik olarak siralanmaktadir. Yal¢in (2016), KOi'nin 6zelliklerini; verimlilik,
uzun stireli sdzlesmelerin varligi, modele konu taraf sayisi, klasik kamu alim yontemlerinden
farkli olusu, risk paylasimi ve 6zel sektoriin aktif katilimi olarak belirtmektedir. Modelin
ozellikleri itibariyle gerek Ozellestirme uygulamasindan gerekse de geleneksel kamu
hizmetlerinin gordiiriilme usulleri olan emanet, miisterek emanet, iltizam, imtiyaz ve ruhsat
usullerinden farkl1 oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica KOI finansman modelinin uygulandig1
projeler, geleneksel alim yontemlerinden farkli bir isleyis siirecine sahiptir. Kamu idarelerinin
4734 sayili Kamu fhale Kanunu gergevesindeki alim ihalelerinde mal, hizmet ve danismanlik
hizmetleri alindiktan sonra firmaya hak edis 6denirken, KOI finansman modelinin uygulandig1
her bir projede firmalarin elde ettigi gelirler ile gelirin elde edilme usuli uygulama
sozlesmelerinde netlestirilmektedir.

Tiirkiye’de KOI finansman modeli ¢ergevesinde yapilan saglik yerleskelerine iliskin is ve
islemler Saglik Bakanligi’na baglh Saghk Yatirimlar1 Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilmektedir.
Kamu Hastaneleri Genel Miidiirliigii’ne bagli Sehir Hastaneleri Koordinasyon Dairesi ise sehir
hastaneleri projelerine iligkin koordinasyonu saglamakla goérevlidir.

Sehir hastanelerinin isletme donemlerinin 25 yil oldugu dikkate alindiginda s6zlesme siiresince
devam eden projelerin takibinin ve denetiminin énemi ortaya ¢ikmaktadir. KOI finansman
modelinin uzun vadeli soOzlesmeler igermesini kamu kesimi agisindan inceleyen
Karahanogullar1 (2012: 122), modelin kamu otoritelerinin planlama becerisini kisitladigini ve
uzun vadede maliyetli bir model oldugunu ifade etmektedir. Ayrica proje sirketlerine yapilan
diizenli kira, hizmet vb. ddemelerin biitge esnekligini azalttig1 da ileri siiriilmektedir (Senel
Tekin, 2010: 21, Karahanogullari, 2012: 122). Biit¢e esnekliginin azalmasi ise, kamu biit¢esinin
donemsel kosullara gére yeniden ayarlanabilme imkanini azaltmaktadir.

Sayilan islerin karsiliginda proje sirketi, saglik yerleskesini insa edip yerleske igerisindeki ticari
alan isletmelerinden, tibbi destek hizmetleri ile destek hizmetlerinin sunumundan gelir
saglamakta ve Saglik Bakanligi’ndan belli donemlerde kira 6demesi alarak yapmis oldugu
yatirimi finanse etmektedir (Pala, 2018: 10). Sehir hastanelerinde, Saglik Bakanligi’nin asli
gorevi ise ¢ekirdek (temel) saglik hizmetlerinin sunumudur (Karasu, 2011: 226). Bu ¢ercevede
Tiirkiye’deki modelde sehir hastanesi, kamu tarafindan bedelsiz olarak verilen bir araziye 6zel
sirketler tarafindan insa edilerek devlete uzun siireligine (25 yil) kiraya verilmekte, devlet de
hem sirketlere kira 6demekte hem de ‘cekirdek hizmet’ disindaki hizmetleri bu sirketlere
devretmektedir (Yenimahalleli Yasar ve Pala, 2020).

KOI finansman modelinin saglik alanindaki projelerde uygulanmasinin gesitli dezavantajlari ve
eksiklikleri oldugu tartisilmaktadir. Projelerin mevcut hastanelerden ¢ok daha biiyiik olmasi,
hastane projelerinde maliyet kistasinin goz ardi edildigi elestirisini beraberinde getirmektedir.
Saglik Bakanligi tarafindan projeyi lstlenen sirkete isletme dénemi boyunca yapilacak olan
diizenli kira 6ddemeleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Projeyi iistlenen sirketlere verildigi
iddia edilen talep ve hazine garantileri bu elestiriyi hakli kilmaktadir (Pala, 2018).
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KOI finansman modeline getirilen elestirilerden bir digeri, projeye iliskin sdzlesmelerin 25-30
y1l gibi uzun siirelere yayilmasi, sozlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi nedeniyle
kamuoyu ile paylasilmamasi ve mevcut hiikiimetten sonra gelecek yeni hiikiimetler agisindan
riskli bir alan olusturmasidir. Gelecek donemde siyasilerin devlet biit¢esini kontrol etme ve yeni
yatirnmlara yoOnlendirme imkan ve kabiliyetlerinin smirlandirilacagi  bu  goriisii
desteklemektedir. Gergekten de uzun yillar boyunca kamunun 6zel sektore her bir hastane igin
yillik kira 6demesi yapacagi diisiintildiiglinde, saglik politikasin1 degistirmek veya yeni bir
uygulamay1 deneme olasiliginin hiikiimetler acisindan azalacagi ortadadir. KOI projelerinin
yatirim donemlerinde biitge kalemlerine tabi olmamasi (bilanco disilik) ise mevcut hiikiimetleri
bu modeli uygulamaya ydnelten bir unsur olarak gosterilebilir (Karahanogullari, 2012: 113).
Sehir hastanesi projelerinde bir¢ok hizmetin 6zel sektore devri ¢esitli nedenlerle
elestirilmektedir. Ozel sektore devredilecek hizmetler su sekilde siralanmaktadir; tibbi destek
hizmetleri ile bilgi islem, hasta danismanlig1, sterilizasyon, ¢amasirhane, temizlik, giivenlik,
yemekhane, argivleme, isitma, asansor, ambulans hizmetleri (Erbas vd., 2012: 17). Bu
hizmetlerin 6zel sektore devri ile hastanenin her birimi yalnizca kendi alaninda uzmanlasacak,
tageron sistemi yayginlasacak ve hizmet verilmesi degil isin goriilmesi ana hedef olarak
belirlenecektir. Bu durumda hastane adeta kendi kendine yabancilasacaktir (Karasu, 2011:
256). Ote yandan, laboratuvar ve goriintilleme hizmetlerinin 6zel sektore devriyle gereksiz
kullanim sayisinin da artacagi ileri siiriilebilecektir. Bu kapsamda 6zel sektor ve hekim
iligkisinin etik boyutlari itibariyle ne sekilde dezavantajlarinin olabilecegi dngoriillememektedir.
Erkan (2019: 22), hastane yonetimlerinin doner sermaye gelirini artirmak istediklerini
dolayisiyla gereksiz tetkik ve tedaviler ile hasta sayisini artirmaya calistiklarini ifade
etmektedir. Bunun sonucunda saglik ¢alisanlarinin hastalara ayirdig: siire kisalmaktadir. Bu
noktada sehir hastanelerinde ¢alisan saglik personeli sayisinin yeterli sayida olup olmadigi da
sorgulanabilecektir.

Sehir hastanesi projelerinde, mevcut hastanelerin, arazisi hazine tarafindan verilen sehir
hastanelerine  taginmasi  Ongoriilmektedir. Ancak bu husus Onceden agikliga
kavusturulmamaktadir. Hangi hastanelerin taginacagi veya kapatilacagi konusu ile mevcuttaki
hastanelerin arazi ve binalarina ne olacagi hususu da kamuoyu tarafindan bilinmemektedir
(Erbas vd., 2012: 19). Hastanelerin genellikle sehrin yeni gelisen uzak bolgelerine yapilmasi,
tibbi sekreterlerin olmamasi, hastanelerin biiyiikliigli ve hastane i¢i ulagim ile otoparklarin
icretli olmasi gibi unsurlar da sehir hastaneleri projelerine getirilen elestiriler arasindadir
(Gokkaya vd., 2018: 146, Erkan, 2019: 20). Ankara Sehir Hastanesi bu durumu en iyi agiklayan
ornektir. Ankara Sehir Hastanesi agilana kadar bircok farkli zamanda biri disinda digerleri
merkezde yer alan yedi devlet hastanesinin hangisinin kapatilarak sehir hastanesine tagimacagi
ile ilgili yeni kararlar agiklanmistir. Ayrica Ankara Sehir Hastanesi’nin orta-iist gelir grubunun
yasadig1 ve kent merkezine gorece uzak bat1 bolgesine yapilmast ile yogunluklu olarak alt-gelir
grubunu barindiran dogu boélgesinde yasayan yurttaslarin kamu saglik hizmetlerine erisimi
olumsuz yonde etkilenmistir. Bu durum bagvurularin bolgedeki tek kamu hastanesi olan Ankara
Egitim ve Arastirma Hastanesi’ne yogunlasmasina neden olarak hastanenin yiikiinii de 6nemli
oranda artirmistir. Baz1 yurttaglar1 da segeneksiz birakarak 6zel hastanelere basvuruyu tesvik
eder olmustur.

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle yaklasik 12 milyar dolarlik s6zlesme degeri ve 42 bine yakin
yatak kapasitesine sahip 30 sehir hastanesinin KOI finansman ydntemiyle yapilmasi soz
konusudur. Ik ihale 2011 yilinda yapilmasina ragmen ilk hastane ancak 2017 yilinin sonlarina
dogru agilabilmistir. Saglik Bakanlig1 Saglik Yatirimlari Genel Miidiirliigii web sitesinde 2020
yil1 sonuna kadar 17.842 yatak kapasitesine sahip 13 sehir hastanesinin hizmete girdigi, 2021
yil1 sonuna kadar 9.379 yatak kapasiteli 5 hastanenin daha hizmete girecegi belirtilmektedir
(Saglik Bakanligi, 2020). Saglik Bakanlig1 2020 yil1 itibariyle sehir hastanelerine 5,5 milyar TL
kira, 3,2 milyar TL hizmet bedeli 6demesi yapmistir. Bu rakamlar bakanlik biitcesinin yaklasik
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%15’ini olusturmustur (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021). Tirkiye’de sehir hastaneleri
iizerine yliriitiilen tartigmalar ve elestiriler, yiiksek maliyetlerin bakanlik biitgelerine yansimaya
baslamasi ile daha anlagilir olmus, 2019 yilinin sonunda Biitge Kanunu goriismelerinde Saglik
Bakan1 Fahrettin Koca, kamu-6zel ortakligi finansman modelinin saglik alaninda
uygulamasindan vazgecildigini duyurmustur.

2. Hasta Memnuniyeti

Kamusal hizmetlerin biiylik oranda piyasadan temin edildigi, yurttaslarin tiiketiciler olarak
tanimlandigi, 6denen fiyat karsiliginda miisteri memnuniyetinin esas alindigi neoliberal
donemde, piyasanin tiiketim ideolojisi iiretim ideolojisinin Oniine gectigi i¢in hasta odakll bir
saglik hizmet sunumu anlayis1 hakim olmustur (Donmez Atbasi, 2014; Kablay, 2021). Hastay1
“tiiketici” olarak gdren bu anlayis, eskiden sadece hekim ve hasta arasinda gergeklesen mahrem
ve paternalist iliskiyi saglik kurumlari, sigorta sirketleri, devlet vb. taraflar1 dahil eden bir
yapiya doniistirmiistiir. Hasta memnuniyeti ¢aligmalar1 da kar amacgli ABD saglik sektorii
tarafindan baglatilmis olan hastanin tiiketiciye doniisiim dykiisiiniin 6nemli bir yansimasi olarak
ortaya ¢ikmustir (Ocek, 2014: 123).

Hasta memnuniyeti genel olarak hastalarin saglik kurumlarinda sunulan tibbi ve diger destek
hizmetlerinden hosnut olmasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Daha ayrintili tanimlar;
beklenen hizmet diizeyi, algilanan hizmet diizeyi ve deneyim arasindaki farka isaret etmektedir
(Kavuncubagi, 2000: 292). Alanin oOnemli isimlerinden Donabedian (1980) hasta
memnuniyetini, hasta bakiminin bireylerarasi boyutunun temel ¢iktis1 olarak degerlendirmistir.
Ancak sonraki c¢alismalar bu cerceveyi oldukca asarak, memnuniyetin klinik sonuglar,
ekonomik Olgiitler, yasam kalitesi vb. gibi hizmetin tiim boyutlarini degerlendirebilmek i¢in tek
basina yeterli bir arag olarak kullanmaya baslamistir (Ocek, 2014).

1980’11 yillarla birlikte giindeme gelen saglikta kalite yaklagiminda kalite O6lgiimiiniin
belirleyicilerinden biri olarak hasta memnuniyeti 6n plana ¢ikmistir (Yildiz ve Yildiz, 2011:
128). Saglik hizmetlerinde kalite; uygun tedavi ve bakim hizmeti sunumunda hastalarin
beklenti ve ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir (Tiikel vd., 2004: 206). Bu
kapsamda hasta memnuniyeti ve hizmet kalitesi arasinda neden-sonug¢ iligkisi
kurulabilmektedir. Hastalarin beklenti ve ihtiyaclarinin yeterli diizeyde karsilanmasi ile saglik
hizmetlerinde belirli bir standart ve kaliteden s6z edilebilecegi ve istenilen memnuniyet
diizeyine ulasilabilecegi one siiriilmektedir. Bu gelismeler saglik kurumlarinca yakindan takip
edilmis, kurumlar hastalarin memnuniyet diizeylerini 6lgerek saglik hizmet sunumunun yaps,
stire¢ ve sonuclar1 hakkinda bilgi sahibi olma yoluna gitmislerdir (Esatoglu, 1997, Crowe vd.,
2002, Akdag vd., 2010 ve 2011). Boylece, saglik hizmetlerindeki kalite dl¢limleri sonucunda
zay1f yonlerini giiglendirerek daha etkili, verimli ve hakkaniyetli bir hizmet sunumuna
yonelmek amaglanmistir. Bu yaniyla karar alma siireclerini etkileyen hasta memnuniyeti,
politika yapicilar icin makro 6l¢ekte sekillenecek saglik politikalari iizerinde de etkilidir. Hasta
memnuniyeti ¢aligmalart saglik kurumlarmin kalite performans: ve saglik reformlarinin
sonuglarin1 dlgmekle sinirli kalmamis, ABD, Ingiltere, Fransa ve Brezilya gibi iilkelerde
hastalarin memnuniyet degerlendirmelerinden alinan sonuclar hekim {icretlerini belirlemeye
baslamistir (Ocek, 2014).

Hasta memnuniyeti arastirmalarinda Donabedian’in (1980) one siirdiigii hasta bakiminin
bireylerarasi1 boyutunun temel ¢iktis1 olma 6zelligini asarak saglik sistemlerini degerlendirecek
bir boyuta taginmasina yonelik bir¢ok elestiri sz konusudur (Crowe vd., 2002, Falkenberg,
2013, Ocek, 2014). Ote yandan bu arastirmalarin saglik hizmetlerinin degerlendirilmesinde
hastalarin da goriis ve deneyimleri yoluyla seslerinin duyurulmasi, diger bir anlatimla hasta
katiliminin saglanmasi bakimindan 6nemli bir isleve sahip oldugu da dile getirilmektedir
(Canadian Foundation for Healthcare Improvement, 2021).
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Hasta memnuniyeti ile ilgili arastirmalarda genellikle saglik calisanlarinin tutum ve davranislari
(hekim-hasta iletisimi, hekimin ses tonu, hastayi bilgilendirme durumu, hastaya yeterli siire
ayirmasi, tibbi bilgisinin yeterliligi, hastanin soru sorabilmesi vb.) saglik kurulusunun teknik
olanaklari, fiziksel kosullar1 (sicaklik, temizlik, havalandirma, giiriiltii, otopark, bekleme
odalar1 vb.) biirokrasi, bekleme siiresi, ziyaret¢i politikas1 ve beslenme hizmetleri vb. konular
degerlendirilmektedir (Vaizoglu, 2014). Hastalarin cinsiyetlerinin, yaslarinin, egitim
seviyelerinin, mesleklerinin ve kiiltiirel 6zelliklerinin hastalarin hastanede sunulan hizmeti
algilama seviyelerini ve dolayisiyla memnuniyet diizeylerini etkiledigi belirlenmistir (Davis ve
Bush, 2003: 272, Atkinson ve Mederios, 2009).

Tiirkiye’de 2003 yilinda uygulanmaya baslanan SDP, saglik hizmet sunumundan finansmanina
kadar, saglik personelinin iicretlendirmelerinden KOI ortakliklarina kadar hemen her alanda
son kirk yilda gbzlenen neoliberal saglik reformlarini igermektedir. SDP’nin hizmet sunumuna
iliskin amaglar1; saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir sekilde organize
edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve sunulmasi olarak siralanirken, bu amaclarin hasta ve
calisgan memnuniyetini artiracagl one siiriilmektedir (Saglik Bakanligi, 2012: 73). Tiirkiye’de
de hasta memnuniyeti aragtirmalar1 diinyadaki gelismelere paralel bir bigimde baslamis, bu
alanda 6nemli bir literatiir olusmustur (Esatoglu, 1997; Ocek, 2014; Vaizoglu, 2014). Cok yakin
tarihli bir calisma, saglik hizmeti saglayicilar1 ve saglik sistemlerinin degerlendirilmesi i¢in
yaygin olarak kullanilan memnuniyet dl¢iimlerinin yetersiz kaldigini belirleyerek, literatiiriin
elestirel bir incelemeye tabi tutulmasinin 6nemini vurgulamaktadir (Orhan vd., 2021).

3. Gere¢ ve Yontem

Bu bolimde arastirmaya iligkin gere¢ ve yontem bilgileri ile hastane hakkinda bilgiler
sunulacaktir.

Calismanin amaci; KOI finansman modeli ile insa edilen Adana Sehir Hastanesi’nin yatakli
servislerinde yatan hastalarin memnuniyet diizeylerinin Sl¢iilmesidir. 2017 yili Eyliil ayinda
hasta kabuliine basglayan hastane, Mersin, Isparta ve Yozgat Sehir Hastaneleri’nin ardindan
hizmete alinan dordiincii sehir hastanesi olma 6zelligine sahiptir. Bu 6zellik hastanede aragtirma
yapilmasina tarih itibariyle imkan tanimistir. 547.000 metre kare ingaat alani {izerine kurulan
hastanenin toplam yatak kapasitesi 1.550°dir. Sehir hastanesi biinyesinde 5 adet farkli hastane
yer almaktadir. Bu hastaneler; Genel Hastane, Gogiis Hastaliklar1 ve Kalp Damar Hastanesi,
Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi seklindedir.
Arastirma, 1300 yatak kapasiteli Genel Hastane, Gogiis Hastaliklar1 ve Kalp Damar Hastanesi
ile Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi boliimiinde yapilmistir. Sayilan hastaneler ‘‘Ana
Hastane’’ olarak ifade edilmektedir. Arastirmaya konu Ana Hastane ’de 310 adet poliklinik
odasi, 944 adet hasta odasi, 60 adet ameliyathane ve 234 adet yogun bakim yatak sayisi
mevcuttur. Hastanede 2021 yili Kasim ay1 itibariyle 2400 personel gorev yapmaktadir.
Hastanede yalnmizca c¢ekirdek saglik hizmetleri kamu ¢alisanlar1 tarafindan yerine
getirilmektedir. Yemek, giivenlik, temizlik ve laboratuvar hizmetleri 6zel sirket tarafindan
sunulmaktadir. Cekirdek saglik hizmetleri kapsaminda poliklinik hizmetleri sunulmakta,
cerrahi operasyonlar gerceklestirilmektedir (Rénesans Isletme Hizmetleri, 2021). Hastanede
sunulan hizmetlerin basariya ulagmasi amaciyla hastane yoneticileri ile 6zel sirket yetkililerinin
stirekli temas halinde olduklar1 gézlemlenmistir.

Arastirmanin evrenini Adana Sehir Hastanesi’nin yatakli servislerinde 19-26 Mart 2018
tarihleri arasinda tedavi gdren 1300 hasta olusturmustur. Orneklem secilerek arastirmaya
katilmay1 kabul eden 326 hastaya basit tesadiifi drnekleme yontemi ile yliz yiize goriisiilerek
veya birak-topla teknigi ile anket uygulanmistir. 73 hastanin doldurdugu anket kayip veri
nedeniyle dikkate alinmayarak arastirma, 18 ve iizeri yasta olan 253 hastadan elde edilen veriler
iizerinden degerlendirilmistir.
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Arastirmanin ii¢ kisithilign bulunmaktadir. ilki, arastirmanin yalmzca hastalar ile smirh
tutulmasi, hasta yakinlarmmn arastirma kapsami disinda birakilmasidir. ikincisi hasta
memnuniyet Ol¢ceginin hastaneden ayrilma boyutunun, arastirmanin yalnizca yatan hastalara
uygulanmasi nedeniyle arastirma kapsami disinda tutulmasidir. Ugiinciisii ise, Adli Psikiyatri
Hastanesi ile Fizik Tedavi Rehabilitasyon Hastanesi yatakli servislerinde yatan hastalarin
ozellikleri nedeni ile kapsam diginda birakilmasidir. Ayrica, katilimeilarin devlet hastaneleri ile
sehir hastaneleri arasindaki farklar1 bildikleri, ankette yer alan ifadelere cevap verebilecek
egitim dilizeyine sahip olduklari, anket esnasinda kimsenin baskist altinda olmadan ifadeleri
bagimsiz bir sekilde puanladiklar1 ve aragtirma sonucunda toplanan verilerin aragtirmanin
amacini gerceklestirebilecek diizeyde ve yeterli oldugu varsayilmistir. Arastirmaya iliskin bu
kisithlik ve varsayimlar, arastirma sonuglarmin diger sehir hastanelerine genellenmesini
engellemektedir. Arastirma i¢in Ankara Universitesi Etik Kurulu’ndan etik uygunluk karar,
Adana 11 Saglik Miidiirliigii'nden idari izin, 6lcegi gelistiren arastirmacilardan dlgek kullanma
izni alinmistir.

Arastirmada veri toplama araci olarak hasta memnuniyeti 6lgegi kullanilmistir. Hasta
memnuniyeti dlgegi, Prof. Dr. Neslihan Derin ve Dog¢. Dr. Erkan Turan Demirel tarafindan
2013 yilinda gelistirilmis olup gegerlilik ve giivenilirlik analizleri yapilmig, Cronbach’s Alfa
(o) degeri 0,875 olarak belirlenmistir (Derin ve Demirel, 2013: 1125). Hasta memnuniyeti
0lcegi iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilimcilarin demografik bilgilerine iliskin
sorular yer almaktadir. Bu kapsamda katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve mesleklerine
iliskin sorular bulunmaktadir. ikinci boliimde ise katilimcilardan, hastaneye iliskin olarak
degerlendirme yapmalar1 istenilen toplam 82 ifade yer almaktadir. Olgek, 5°li Likert
dereceleme Olgegidir. Segenekler; (1) Tamamen katiliyorum, (2) Katiliyorum, (3) Kararsizim,
(4) Katilmiyorum, (5) Tamamen katilmiyorum seklinde siralanmistir. Olgek, 11 faktdrden
olusmaktadir. Faktorlerin isimleri ve 6nerme sayilar1 s0yle siralanmaktadir: Sistem (9 6nerme,
Temizlik (6 6nerme), Cevre (12 6nerme), Yemek (5 6nerme), Doktor (12 6nerme), Hemsire (12
onerme), Destek (7 6nerme), Giivenlik (4 6nerme), Gece (5 6nerme), Acil (6 6nerme), Ayrilma
(4 onerme, arastirmaya dahil edilmemistir) (Derin ve Demirel, 2013: 1124).

Her bir faktdr kendi igerisinde aritmetik ortalamasinin alimmasiyla degerlendirilmektedir.
Aritmetik ortalamasi 3,40 1n {izerinde olan bir faktorde hasta memnuniyetinin yiiksek oldugu,
aritmetik ortalamasi 2,60-3,40 arasinda olan bir faktérde hasta memnuniyetinin vasat oldugu
ve aritmetik ortalamasi 1,00-2,60 arasinda bir faktorde hasta memnuniyetinin diisiik oldugu
esas alinmaktadir. Olgekten alinacak genel aritmetik ortalama i¢in de aym hususlar gegerlidir
(Derin ve Demirel, 2013: 1121).

Verilerin analizi sosyal bilimler i¢in istatistik paketi (PASW) 24.0 ile yapilmis ve sonuglari
%95 giiven diizeyinde degerlendirilmistir. Arastirmada uygulanacak testler i¢in 6l¢gek puaninin
normal dagilima uygunlugu test edilmistir. Normal dagilima uygunluk i¢in puanlarin ¢arpiklik
ve basiklik katsayilari incelenmistir. Olgeklerden elde edilen basiklik ve ¢arpiklik degerlerinin
+3 ile -3 arasinda olmasi normal dagilim i¢in yeterli goriilmektedir (De Carlo, 1997). Ayrica,
basiklik ve carpiklik katsayilarinin +1 degerleri i¢inde 0’a yakin olmasi normal dagilima kanit
olarak degerlendirilmektedir (Demir vd., 2016:133). Bu kapsamda yapilan analiz sonucunda
Tablo 1.’de gosterildigi iizere, puanlarin ¢arpiklik ve basiklik degerlerinin istenen aralikta
oldugu belirlenmis, verilerin u¢ deger i¢cermedigi Z skoru hesaplanarak kontrol edilmistir.
Dolayisiyla ¢alismada parametrik testlerin kullanilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
karsilagtirma analizleri t testi ve tek yonlii varyans analizi (ANOVA) kullanilarak yapilmistir.
Ayrica her test istatistigi sonucunda ulasilan bulgular Tukey HSD ¢oklu karsilastirma testi ile
birbirleriyle karsilastirilmistir.
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Tablo 1. Memnuniyet Olceginin Carpiklik ve Basikhk Katsayilar

Carpkhik  Basiklik  Cronbach’s Alfa

Hastane Sistemi ve Orgiitlenmesi -0,291
Temizlik Hizmetleri -0,849
Fiziksel ve Cewresel Kosullar -0,797
Yemek Hizmetleri -0,707
Doktor Bakim -0,597
Hemsire Bakim -1,172
idari ve Destek Hizmetleri Personeli -0,939
Giivenlik Hizmetleri 0,348
Geceleri ve Hafta Sonlar1 Hastane Hizmeti 0,759
Acil Servis Hizmetleri -0,007
Genel Memnuniyet -0,340
p<0,05

-0,795
0,227
0,894
0,012
-0,430
0,994
1,170
-1,078
0,094
-1,134
-0,643

0,881
0,868
0,858
0,816
0,939
0,969
0,878
0,823
0,873
0,900
0,978

Calismada olgegin giivenilirlik diizeyinin belirlenmesi amaciyla Cronbach’s Alfa katsayisi
hesaplanmigtir. Memnuniyet Slgeginin tiim alt boyutlarinda Cronbach’s Alfa katsayisinin
0,800’den daha biiyiik oldugu tespit edilmistir. Olgegin Cronbach’s Alfa katsayis1 ise 0,978

olarak hesaplanmuistir.

5. Bulgular

Bu boliimde aragtirmaya katilan hastalarin demografik 6zellikleri ile hasta memnuniyetine

iligkin bulgular yer almaktadir.

5.1. Arastirmaya Katilan Hastalarin Demografik Ozellikleri

Arastirmaya katilan hastalarin demografik 6zellikleri Tablo 2.’de paylasilmistir. Arastirma
grubunun %53’ erkek, %30,4’1 31-40 yas aralifinda, %36,8’1 lise ve %29,2’si {iniversite
mezunu, %22,9’u emekli, %22,5’1 memur, %18,6’s1 is¢i, %15,8’1 serbest meslek calisani,

%13’ ev hanimi, %7,1°1 ise 68rencidir.
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Tablo 2. Hastalarin Demografik Ozellikleri

N %
Cinsiyet Kadin 119 47
Erkek 134 53
Yas 20 yas ve alt1 11 4,3
21-30 yas 57 22,5
31-40 yas 77 30,4
41-50 yas 39 15,4
51-59 yas 30 11,9
60 yas ve ustil 39 15,4
Egitim Okuryazar 10 4
Tlkokul 37 14,6
Ortaokul 39 15,4
Lise 93 36,8
Universite 74 29,2
Meslek Emekli 58 22,9
Ev hanmu 33 13
Ogrenci 18 71
Serbest 40 15,8
Memur 57 22,5
Isci 47 18,6
Toplam 253 100

5.2. Hasta Memnuniyetine Iliskin Bulgular ve Hastalarin Demografik Ozelliklerine Gore
Karsilastirnlmasi

Olgegin alt boyutlarindaki ortalama hasta memnuniyet diizeyleri ile genel hasta memnuniyet
diizeyine iliskin bulgular Tablo 3.’te gosterilmistir. Arastirma sonucunda genel hasta
memnuniyet diizeyi 5 puan iizerinden ortalama 3,93+0,71 olarak hesaplanmistir. Arastirmaya
katilan hastalarin hastane sistemi ve orgiitlenmesi i¢in puan ortalamasi 3,554+0,95; temizlik
hizmetleri i¢in puan ortalamasi 4,23+0,76; fiziksel ve ¢evresel kosullar i¢in puan ortalamasi
4,00+0,73; yemek hizmetleri icin puan ortalamasi 4,15+0,78; doktor bakimi i¢in puan
ortalamasi 3,75+1,01; hemsire bakimi i¢in puan ortalamas1 3,93+1,05; idari ve destek
hizmetleri personeli i¢in puan ortalamasi 4,18+0,74; giivenlik hizmetleri i¢in puan ortalamasi
4,00+0,89; geceleri ve hafta sonlar1 hastane hizmeti i¢in puan ortalamasi 3,93+0,98; acil servis
hizmetleri i¢in puan ortalamasi 3,85+0,85 tir. Memnuniyet diizeylerinin kamu veya 6zel sirket
tarafindan sunulan hizmetlere gore farklilastigi tespit edilmistir. Temizlik, yemek, idari ve
destek hizmetleri 6zel sirket tarafindan sunulmaktadir. Bu hizmetlerde memnuniyet diizeyi
oldukea yiiksek ¢cikmistir. Kamu tarafindan sunulan ¢ekirdek saglik hizmetlerine iliskin doktor
bakimi, hemsire bakimi, acil servis hizmetlerinde ise nispeten daha diisiik memnuniyet
diizeyleri s6z konusudur. KOI uygulamas: ile yonetilen hastanede, kamu ve dzel sektériin bir
arada faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda, hastane sistemi ve oOrgiitlenmesinin diger
faktorlere gore daha diisiik diizeyde memnuniyet diizeyi sonucu vermesi dikkat ¢cekmektedir.
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Tablo 3. Hasta Memnuniyet Diizeyi, Tiim Faktorler

n Ort. SS
Hastane Sistemi ve (")rgiitlenmesi 253 3,55 0,95
Temizlik Hizmetleri 253 4,23 0,76
Fiziksel ve Cevresel Kosullar 253 4,00 0,73
Yemek Hizmetleri 253 4,15 0,78
Doktor Bakimm 253 3,75 1,01
Hemsire Bakim 253 3,93 1,05
idari ve Destek Hizmetleri Personeli 253 4,18 0,74
Giivenlik Hizmetleri 253 4,00 0,89
Geceleri ve Hafta Sonlar:1 Hastane Hizmeti 253 3,93 0,98
Acil Servis Hizmetleri 253 3,85 0,85
Genel Memnuniyet Diizeyi 253 3,93 0,71

Hasta memnuniyet diizeyi bulgularinin hastalarin cinsiyetlerine gore karsilagtirmasinda t testi
kullanilmigtir. Test sonuglarina gére kadin hastalar hastanede sunulan hizmetlerden erkek
hastalara gore daha memnun kalmaktadirlar. Olcegin temizlik hizmetleri, fiziksel ve ¢evresel
kosullar ile yemek hizmetleri boyutlar1 hari¢ olmak {izere diger tiim boyutlarinda hasta
memnuniyeti cinsiyete gore anlamli farklilik gostermektedir (p<0,05). Test sonuglari Tablo
4.’te paylasilmistir.

Tablo 4. Cinsiyet Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirilmasi

n Ort. Ss t P

.. K 11 77 1

Hastane Sistemi ve Orgiitlenmesi adin o 3 0.9 3,58 0,00*
Erkek 134 3,35 0,94

Temizlik Hizmetleri Kadin 119 430 0.79 1,22 0,22
Erkek 134 4,18 0,73
Kad 119 4,06 0,79

Fiziksel ve Cewresel Kosullar I 1,22 0,22
Erkek 134 3,95 0,68

Yemek Hizmetleri Kadm 119 4,23 0.76 1,60 0,11
Erkek 134 4,07 0,8

Doktor Bakim Kadm 119 S Qe 2,55 0,01*
Erkek 134 3,60 1,01

Hemsire Bakimm LS L) SO Y 1,98 0,04*
Erkek 134 3,81 0,99

idari ve Destek Hizmetleri Personeli Kadin 119 428 073 2,03 0,04*
Erkek 134 4,09 0,74

Giivenlik Hizmetleri Kadmn 119 416 0,54 2,80 0,00%
Erkek 134 3,85 0,90

Geceleri ve Hafta Sonlar1 Hastane Hizmeti Kadm 119 407 0.95 2,01 0,04*
Erkek 134 3,82 1,00

Acil Servis Hizmetleri Kadmn 119 4,01 087 2,77 0,00*
Erkek 134 3,72 0,82

Genel Memnuniyet Kadin 119 4,05 073 2,76 0,00%
Erkek 134 3,81 0,68

*p<0,05

Yas bakimindan hasta memnuniyetinin karsilastirilmasi amaciyla ANOVA testi ve Tukey HSD
coklu karsilagtirma testi kullanilmistir. Test sonuglarina goére, genel memnuniyet diizeyi
ortalamasi en yiiksek olan yas grubu 60 yas ve istidiir (4,16+0,74). Hastane sistemi ve
orgiitlenmesi (3,77+0,90), temizlik hizmetleri (4,36+0,80), doktor bakimi (4,1040,79), hemsire
bakimi (4,30+1,00), geceleri ve hafta sonlar1 hastane hizmeti (4,27+1,01) ve acil servis
hizmetleri (4,22+0,84) boyutlarinda memnuniyet diizeyi en yliksek olan yas grubu da 60 yas ve
istiidiir. Yemek hizmetleri (4,32+0,77), idari ve destek hizmetleri personeli (4,52+0,72) ve
giivenlik hizmetleri (4,37+0,66) boyutlarinda memnuniyet diizeyi en yiiksek yas grubu 21-30
yas grubudur. Fiziksel ve ¢evresel kosullar boyutunda memnuniyet diizeyi en yiiksek olan yas
grubu ise 20 yas ve altidir (4,30+0,69). Analiz sonuglarina goére 6l¢egin tiim boyutlarinda
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memnuniyet diizeyleri yas gruplar1 bakimindan istatistiksel olarak anlamli farklilik

gostermektedir (p<0,05). Test sonuglar1 Tablo 5.’te paylagiimistir.
Tablo 5. Yas Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirilmasi

Hastane Sistemi ve Orgiitlenmesi

Temizlik Hizmetleri

Fiziksel ve Cevresel Kosullar

Yemek Hizmetleri

Doktor Bakimm

20 yas ve alt1
21-30 yas
31-40 yas
41-50 yas
51-59 yas

60 yas ve iistii
20 yas ve alt1
21-30yas
31-40 yas
41-50 yas
51-59 yas

60 yas ve lsti
20 yas ve alt1
21-30 yas
31-40 yas
41-50 yas
51-59 yas

60 yas ve iistii
20 yas ve alt1
21-30 yas
31-40 yas
41-50 yas
51-59 yas

60 yas ve listi
20 yas ve alt1
21-30 yas
31-40 yas
41-50 yas
51-59 yas

60 yas ve iistii

n
11

(0] #
312
3,68
3,58
3,16
358
3,77
441
4,38
427
4,02
392
4,36
4,30
4,19
4,06
379
3,63
4,05
3,45
4,32
4,23
3,98
3,98
421
2,91
3,99
3,80
326
3,63
4,10

SS
0,53
0,93
0,95
1,03
0,94
0,90
0,65
0,68
0,56
0,83
1,08
0,80
0,69
0,62
0,64
0,59
1,05
0,80
0,63
0,77
0,71
0,89
0,90
0,60
0,98
0,92
0,95
1,10
1,09
0,79

F
2,50

2,56

3,63

331

p
0,03*

0,02*

Grup Fark

46

15, 2-5

1-3,1-6

1-2,1-6

24
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Tablo 5. Yas Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirilmasi

Hemsire Bakinm 20 yas ve alt1 11 3,07 1,02 2,63 0,02* 1-6
21-30 yas 57 3,94 1,19
31-40 yas 77 3,92 1,12
41-50 yas 39 3,80 0,86
51-59 yas 30 3,98 0,71
60 yas ve uisti 39 4,30 1,00

idari ve Destek Hizmetleri Personeli 20 yas ve alt1 11 4,00 0,00 491 0,00* 2-3,2-4
21-30 yas 57 4,52 0,72 2-5
31-40 yas 77 4,13 0,78
41-50 yas 39 3,89 0,71
51-59 yas 30 3,95 0,59
60 yas ve iistii 39 4,30 0,75

Giivenlik Hizmetleri 20 yas ve alt1 11 3,32 0,78 7,88 0,00* 1-2,2-4
21-30 yas 57 4,37 0,66 3-4,4-6
31-40 yas 77 4,04 0,83 2-5
41-50 yas 39 3,47 0,94
51-59 yas 30 3,82 0,96
60 yas ve usti 39 4,24 0,85

Geceleri ve Hafta Sonlar1 Hastane Hizmeti 20 yas ve alt1 11 2,98 0,95 6,03 0,00* 1-2,1-3
21-30yas 57 4,18 0,71 4-6
31-40 yas 77 4,02 1,04 4-2
41-50 yas 39 3,51 0,91
51-59 yas 30 3,73 0,97
60 yas ve usti 39 4,27 1,01

Acil Servis Hizmetleri 20 yas ve alt1 11 3,32 0,44 5,68 0,00* 1-6, 3-4
21-30 yas 57 3,93 0,80 6-5, 6-4
31-40 yas 77 4,00 0,82
41-50 yas 39 3,50 0,82
51-59 yas 30 3,51 0,91
60 yas ve usti 39 4,22 0,84

Genel Memnuniyet 20 yas ve alt1 11 3,47 0,40 4,49 0,00* 1-6,4-2
21-30 yas 57 4,10 0,60 4-6
31-40 yas 7 3,97 0,72
41-50 yas 39 3,62 0,70
51-59 yas 30 3,76 0,77
60 yas ve ustil 39 4,16 0,74

*p<0,05, 1: 20 yas ve alt, 2: 21-30 yas, 3: 31-40 yas, 4: 41-50 yas, S: 51-59 yas, 6: 60 yas ve iistii

Egitim diizeyi bakimindan yapilan test sonuglarina gore, genel memnuniyet diizeyi en yiiksek
olan egitim diizeyi grubu okuryazar grubudur (4,50+0,36). ANOVA testi ile Tukey HSD testi
sonuclarina gore; hastane sistemi ve orgiitlenmesi (4,62+0,51), temizlik hizmetleri (4,70+0,48),
fiziksel ve c¢evresel kosullar (4,23+0,16), doktor bakimi (4,384+0,34), hemsire bakimi
(4,57+0,42), idari ve destek hizmetleri personeli (4,57+0,44), giivenlik hizmetleri (4,70+0,48),
geceleri ve hafta sonlar1 hastane hizmeti (4,70+0,48) ve acil servis hizmetleri (4,70+0,48)
boyutlarinda memnuniyet diizeyi en yiiksek egitim diizeyi grubu olarak okuryazar grubu tespit
edilmistir. Yemek hizmetleri (4,49+0,52) boyutunda memnuniyet diizeyi en yiiksek olan egitim
diizeyi grubu ise ilkokul mezunlaridir. Analiz sonuglarina gore fiziksel ve c¢evresel kosullar,
hemsire bakimi ile idari ve destek hizmetleri personeli boyutlar1 hari¢ olmak iizere memnuniyet
diizeyleri egitim diizeyleri bakimindan istatistiksel olarak anlamli farklilik gostermektedir
(p<0,05). Test sonuglar1 Tablo 6.’da paylasiimistir.
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Tablo 6. Egitim Diizeyi Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirnlmasi

n Ort. SS F p Grup Fark
Hastane Sistemi ve (")rgiitle nmesi Okuryazar 10 4,62 0,51 5,82 0,00* 1-3,1-4
{lkokul 37 3,79 0,85 1-5
Ortaokul 39 3,67 0,93
Lise 93 3,49 0,99
Universite 74 3,29 0,87
Temizlik Hizmetleri Okuryazar 10 4,7 0,48 6,91 0,00* 4-1, 4-3
Tlkokul 37 43 09 4-5
Ortaokul 39 443 0,53
Lise 93 393 0,83
Universite 74 4,41 0,59
Fiziksel ve Cevresel Kosullar Okuryazar 10 423 0,16 2,29 0,06
{Ikokul 37 4,07 091
Ortaokul 39 3,96 0,49
Lise 93 3,85 0.8
Universite 74 4,16 0,67
Yemek Hizmetleri Okuryazar 10 42 0,16 3,58 0,00* 2-5
Tlkokul 37 4,49 0,52
Ortaokul 39 423 0,63
Lise 93 4,14 0,82
Universite 74 392 0,89
Doktor Bakim Okuryazar 10 438 0,34 3,97 0,00* 5-1, 5-2
Tlkokul 37 413 0,97
Ortaokul 39 3,86 0,98
Lise 93 37 091
Universite 74 3,48 1,14
Hemsire Bakim Okuryazar 10 457 0,42 2,37 0,05
Tlkokul 37 4,16 1,18
Ortaokul 39 413 0,79
Lise 93 3,82 1,05
Universite 74 3,78 1,12
idari ve Destek Hizmetleri Personeli Okuryazar 10 457 0,44 2,23 0,06
Ilkokul 37 434 0,7
Ortaokul 39 4,16 0,65
Lise 93 4,03 0,77
Universite 74 425 0,78
Giivenlik Hizmetleri Okuryazar 10 47 0,48 4,05 0,00* 1-4,1-5
{lkokul 37 4,29 0,99
Ortaokul 39 413 0,8
Lise 93 3,88 0,85
Universite 74 3,83 0,89
Geceleri ve Hafta Sonlar1 Hastane Hizmeti Okuryazar 10 47 0,48 477 0,00* 1-4,1-5
flkokul 37 4,28 1,12 2-5
Ortaokul 39 4,15 0,81
Lise 93 3,79 0,97
Universite 74 3,73 0,95
Acil Servis Hizmetleri Okuryazar 10 47 0,48 13,3 0,00* 4-123
Tlkokul 37 437 0,75 5-1,2,3
Ortaokul 39 4.2 0,65
Lise 93 3,66 0.8
Universite 74 354 0,86
Tablo 6. Egitim Diizeyi Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirnlmasi
Genel Memnuniyet Okuryazar 10 45 0,36 4,41 0,00* 1-4,1-5
Tlkokul 37 4,18 0,86 2-4
Ortaokul 39 4,05 0,64
Lise 93 38 0,71
Universite 74 382 0,64

*p<0,05, 1: Okuryazar, 2: ilkokul, 3: Ortaokul, 4: Lise, 5: Universite
Meslek gruplart bakimindan yapilan test sonuglarina gore, genel memnuniyet diizeyi en yliksek
olan meslek grubu ev hanimi grubudur (4,194+0,67). ANOVA testi ile Tukey HSD testi
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sonuglarina gore; hastane sistemi ve orgilitlenmesi (3,75+0,88), doktor bakimi (4,21+0,74),
hemgire bakimi (4,52+0,64), giivenlik hizmetleri (4,45+0,66), geceleri ve hafta sonlar1 hastane
hizmeti (4,44+0,74) ve acil servis hizmetleri (4,17+0,85) boyutlarinda memnuniyet diizeyi en
yliksek meslek grubu olarak ev hanimlari grubu tespit edilmistir. Temizlik hizmetleri
(4,64+0,57) ile fiziksel ve ¢evresel kosullar (4,3140,50) boyutlarinda memnuniyet diizeyi en
yliksek meslek grubu olarak 6grenciler tespit edilmistir. Yemek hizmetleri (4,47+0,78) ile idari
ve destek hizmetleri personeli (4,43+0,56) boyutlarinda memnuniyet diizeyi en yiiksek olan
meslek grubu ise serbest meslek grubudur. Analiz sonuglarina gore doktor bakimi, hemsire
bakimi, idari ve destek hizmetleri personeli, giivenlik hizmetleri, geceleri ve hafta sonlari
hastane hizmeti boyutlarinda memnuniyet diizeyleri egitim diizeyleri bakimindan istatistiksel
olarak anlamli farklilik gostermektedir (p<<0,05). Test sonuglar1 Tablo 7.’de paylasilmistir.
Tablo 7. Meslek Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirilmasi

n Ort. SS F o] Grup Fark
Hastane Sistemi ve (")rgiitlenmesi Emekli 58 3,68 0,77 2,09 0,06
Ev hanim 33 3,75 0,88
Ogrenci 18 3,22 0,67
Serbest 40 3,55 1,15
Memur 57 3,65 0,87
Isci 47 3,24 1,11
Temizlik Hizmetleri Emekli 58 4,14 0,85 1,34 0,24
Ev hanmu 33 4,22 0,89
Ogrenci 18 4,64 0,57
Serbest 40 4,25 0,81
Memur 57 4,27 0,55
Isci 47 4,16 0,76
Fiziksel ve Cevresel Kosullar Emekli 58 3,81 0,86 1,98 0,08
Ev hanim 33 3,96 08
Ogrenci 18 431 0,5
Serbest 40 417 0,67
Memur 57 3,96 0,62
Isci 47 4,06 0,73
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Tablo 7. Meslek Bakimindan Hasta Memnuniyetinin Karsilastirilmasi

Yemek Hizmetleri

Doktor Bakim

Hemsire Bakim

idari ve Destek Hizmetleri Personeli

Giivenlik Hizmetleri

Geceleri ve Hafta Sonlar1 Hastane Hizmeti

Acil Servis Hizmetleri

Genel Memnuniyet

*p<0,05, 1: Emekli, 2: Ev hanim, 3:

Emekli

Ev hanmu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanmu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanimmu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanmu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanimu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanimmu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanimu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci
Emekli

Ev hanimmu
Ogrenci
Serbest
Memur
Isci

Ogrenci, 4: Serbest, 5: Memur, 6: Isci

58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47
58
33
18
40
57
47

411
418
3,96
4,47
413
3,98
39
421
3,86
345
3,83
3,35
4,07
452
3,63
4,09
3,93
3,35
4,11
426
4,15
4,43
4,29
3,89
4,01
4,45
4,25
4,03
3,89
3,66
4,02
4,44
3,77
3,94
4,02
3,43
3,94
4,17
357
3,82
3,82
37
3,95
4,19
39
3,96
3,95
3,65

0,57
09
0,84
0,78
0,71
0,92
0,75
0,74
1,33
123
08
1,16
0,89
0,64
1,32
0,76
1,01
1,32
0,72
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6. Tartisma

Adana Sehir Hastanesi’nin yatakli servislerinde yapilan hasta memnuniyet arastirmasi
sonuglaria gore aragtirmaya katilan hastalar, hastanede sunulan saglik ve diger tibbi ve destek
hizmetlerinden memnun kalmaktadirlar. Memnuniyet diizeyleri, hastanede sunulan hizmetlere
gore farklilagmaktadir. Hastalarin cinsiyetlerinin, yaslarmin, egitim seviyelerinin ve
mesleklerinin hastalarin hastanede sunulan hizmeti algilama seviyelerini ve memnuniyet
diizeylerini etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Memnuniyet diizeylerinin erkek ve kadin hastalar arasinda farklilasmasinda, hastalarin
cinsiyetine gore algr ve beklenti diizeylerinin farklilasmasinin etkili oldugu sonucu
cikarabilecektir. Ozelikle temizlik ve yemek hizmetlerinde kadinlarin erkeklere gore daha titiz
olduklar ileri siirtilebilecektir.

Memnuniyet diizeylerinin hastalarin yasina gore farklilagmasinda, ortalama gelir seviyesinin
yillara gore artisi, yasam standartlarinin  ylikselmesi gibi etkenler genclerin saghk
hizmetlerinden beklentilerini artiran unsurlar olarak ileri siiriilebilecektir. Yas ilerledikge
memnuniyet diizeyinin artmasi, yast daha biiyiik olan hastalarin ge¢mis deneyimleri ile mevcut
deneyimlerini kiyaslamalar1 sonucu meydana geldigi ileri stiriilebilecektir.

Arastirma kapsaminda hasta memnuniyet puanlar1 hastalarin egitim diizeylerine gore 6lgegin
tiim boyutlarinda farklilasmaktadir. Fiziksel ve ¢evresel kosullar, hemsire bakimi ve idari ve
destek hizmetleri personeli boyutlar1 hari¢ olmak {izere hasta memnuniyet diizeyi ile egitim
diizeyi arasinda anlamli farklilik bulunmaktadir (p<0,05). Yemek hizmetleri hari¢ olmak iizere
6lcegin tiim boyutlarinda okuryazar grubu en yiliksek memnuniyet puan ortalamasina sahip
egitim dilizeyi grubudur. Egitimli hastalarin saglik konusunda daha bilingli olmalari,
beklentilerinin yiiksek olmasi ve sunulan hizmetlerden daha zor tatmin olma durumlar1 hasta
memnuniyetinin egitim diizeyi arttikca azalmasina neden olan etkenler olarak ileri
stiriilebilecektir.

Hasta memnuniyet puan ortalamalari hastalarin mesleklerine gore, memnuniyet 6lgeginin
doktor bakimi, hemsire bakimi, idari ve destek hizmetleri personeli, giivenlik hizmetleri ve
geceleri ve hafta sonlari hastane hizmeti boyutlarinda anlamli farklilik géstermektedir (p<0,05).
Hasta memnuniyet diizeylerinin hastalarin mesleklerine gore farklilasmasinin nedeni olarak,
yapilan isten saglanan is tatmini, ticret diizeyi ve sosyal statii gibi etkenler gosterilebilecektir.
Ayrica saglik hizmet sunumu esnasinda hastanin dis goriiniigiiniin saglik personelinin hastaya
kars1 sergileyecegi tutum ve davranislar iizerinde etkili olabilecegi degerlendirilmektedir.
Giiney Hindistan’da KOI finansman modeli ile insa edilen iki hastanede yapilan hasta
memnuniyet arastirmasina gore hasta memnuniyet diizeyi her iki hastanede de yiiksektir (Baliga
vd., 2016: 5). Benzer sekilde, Diinya Bankasinin bir yan kurulusu olan Uluslararas1 Finans
Kurumu tarafindan hazirlanan bir raporda, Lesotho’da KOI finansman modelinin saglik
alaninda uygulanmasiyla genel hasta memnuniyetinin %22 arttig1 ifade edilmektedir (IFC,
2018).

Isparta Sehir Hastanesinde yapilan hasta memnuniyet arastirmasi sonuglarina goére hasta
memnuniyeti fiziksel ortam, genel memnuniyet, personel memnuniyeti ve zaman boyutlarinda
olduke¢a yiiksektir (Gokkaya vd., 2018: 143). Arastirma sonuglari ile bu ¢alismada ulasilan
sonuglar birbirini destekler niteliktedir. Ancak KOI finansman modelinin yalnizca hasta
memnuniyet diizeyi ile degerlendirmeye tabi tutulmasi yeterli olmayacaktir.

Sonug¢

Arastirma kapsaminda Adana Sehir Hastanesi’nde tedavi goren hastalarin memnuniyet
diizeyleri oOl¢iilmiigtiir. Arasgtirma sonucuna gore, Adana Sehir Hastanesi’nin yatakl
servislerinde saglik hizmeti alan hastalarin genel memnuniyet diizeyi tiim boyutlarda yiiksektir
(3,93+0,71).
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Arastirma sonucu ulagilan veriler incelendiginde hastalarin memnuniyet diizeyini yiikselten
baslica hizmetlerin temizlik, yemek, giivenlik ve acil servis hizmetleri ile personel davraniglar
oldugu tespit edilmistir. Hastanenin yeni, hasta ile tedavi odalarinin biiyiik olmasinin hastalarin
hastane hakkindaki izlenimleri lizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilabilecektir. Ayn1 zamanda
hastanenin biiylik olmasi nedeniyle hastalara yonlendirme yapan personelin goérev yapmasi
hastalar1 memnun eden bir unsur olarak gésterilebilir. Ote yandan, hastanenin konumu, ulasim
olanaklari, tibbi sekreterlerin olmamasi, hastane i¢i ulasimin zaman almasi ve otoparklarin
ticretli olmas1 memnuniyet diizeyi iizerinde olumsuz etkileri olan unsurlar olarak gosterilebilir.
Arastirmaya katilan hastalarin demografik 6zelliklerinin de hasta memnuniyeti iizerinde etkili
oldugu sonucuna ulasilmistir. Cinsiyet bakimindan kadin hastalarin, yas bakimindan 60 yas ve
iizeri yas grubunun, egitim diizeyi bakimindan okuryazar grubunun ve meslek bakimindan ev
hanimlarinin memnuniyetinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Her hastanin tedavi deneyimi
farkli olmakla birlikte, yasi bliyiik olan hastalarin ge¢miste yasadiklari olumsuz hastane
tecriibeleri memnuniyet degerlendirmeleri lizerinde etkili olabilmektedir. Egitim diizeyi diisiik
olan hasta grubunun memnuniyetinin diisiik ¢ikmasi da hastalarin beklenti ve taleplerinin
degiskenlik gdosterebilecegi sonucuna gotiirmektedir. Benzer sekilde gelir diizeyi yiiksek,
yiiksek statiilii meslek galisanlarinin da saglik hizmet sunumuna iligkin beklentileri ile sunulan
hizmeti algilama diizeylerinin farklilik gdstermesi beklenebilecektir.

Hastalarin hastaneye iliskin degerlendirmeleri lizerinde kamuoyunda siiregelen tartigsmalarin da
etkili oldugu ileri siiriilebilecektir. Memnuniyet diizeyi yiiksek ¢ikmasina karsin projelere
iligkin maliyet ve finansman detaylarinin kamuoyu ile paylasilmamasi ve Tiirk Tabipler Birligi
gibi meslek kuruluslarinin kamu yarar1 kaygilartyla modele onemli elestiriler getirmesi sehir
hastanesi projeleri lizerinde olumsuz bir izlenim birakmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de saglik alaninda uygulanan KOl finansman modelinin sonuglarinin ve
modelin etkilerinin ilerleyen donemlerde daha net anlasilacag: diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de
saglik alaninda uygulanan KOI modeline iliskin finansman, hukuk, isletme, yonetim ve
organizasyon gibi konunun kapsamina giren bir¢cok alanda bilimsel arastirmalarin yapilarak
modelin etkilerinin detayl analizlerinin yapilmasi 6nerilmektedir.
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Arastirma Makalesi

Vergi Takozu ve Issizlik Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi’

The Relationship Between Tax Wedge and Unemployment: The Case of Turkey

Selcuk BUYRUKOGLU?, Elif Isil KUPELI®
Oz
Bu caligmanin ana temasint Tiirkiye’de 1996-2020 yillar1 arasinda vergi takozu ile igsizlik arasinda bir iliskinin var olup
olmadiginin arastirilmasi olugturmaktadir. Calisma kapsaminda konuyla alakali yerli ve yabanci literatiir taramas1 yapilmig
ayrica uluslararasi raporlardan da faydalanilmistir. Tiirkiye’de vergi takozu ve issizlik arasindaki iliskinin incelenebilmesi igin
ilk once degiskenlerin ADF ve PP yontemlerine gore birim kok testleri yapilmigtir. Degiskenlerden vergi takozunun seviyesinde
duragan, issizligin ise birinci farkinda duragan olduklart goriilmiis olup, degiskenlerin farkli seviyelerde duragan oldugu
durumlarda ARDL modeli kullanilabildiginden, calismada ARDL modelinin kullanilmasinin daha anlamli olacagi
diisiiniilmistiir. Egbiitiinlesme iligkisinin varligi tespit edildikten sonra, bu iligkinin gegerliligini sinamak iizere birtakim
diyagnostik testler gergeklestirilmistir. Bu testlerden ilki otokolerasyon testi olup modelde otokolerasyon sorunu olmadigina,
ikinci olarak ise degigen varyans olup olmadig test edilmis ve degisen varyans olmadig1 sonucuna ulagilmistir. Yapilan analizin
son asamas1 olan Granger nedensellik testi sonucunda vergi takozundan igsizlige dogru bir nedensellik iliskisinin var oldugu
bulgusuna ulagilmistir. Bu bulgu ise, vergi takozu arttikca igsizligin arttigini, vergi takozu azaldikea igsizligin azaldigini ifade
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Takozu, Issizlik, Tiirkiye, ARDL Testi.
JEL Kodlar: H2, E24.
Abstract

In this study, it is aimed to investigate whether the tax wedge has an effect on unemployment and to look at it from a different
perspective. For this study, relevant domestic and foreign sources were searched and international reports were used. In order
to examine the relationship between the tax wedge and unemployment in Turkey, firstly unit root tests of the variables were
carried out according to the ADF and PP methods. It has been observed that the variables are stationary at the level of the tax
wedge and the unemployment is stationary at the first difference, and it is thought that it would be more meaningful to use the
ARDL model in the study, since the ARDL model can be used in cases where the variables are stationary at different levels.
After determining the existence of a cointegration relationship, some diagnostic tests were carried out to test the validity of this
relationship. The first of these tests is the autocoleration test and there is no autocoleration problem in the model, and the second
is whether there is a changing variance and it has been tested and it has been concluded that there is no changing variance. As
a result of the Granger causality test performed at the end of the analysis, there is a causality relationship from tax wedge to
unemployment. In other words, as the tax wedge increases, unemployment increases, as the tax wedge decreases,
unemployment decreases.
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Giris

Issizlik ve vergi takozu kavramlari onemli bir makroekonomik degisken olan istihdam
oranlarmin belirlenmesinde ciddi bir etkiye sahiptir. Istihdam oranlarmin yiiksek olmasi
ekonomi igerisinde biiylime, kalkinma, kamu gelirleri, borglanma gibi dolayli yollardan da
pozitif bir etki yaratmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde istihdam oranlarinin diistik
olmasi (igsizlik) ciddi bir sorun iken, geligmis tilkeler verimli sanayileri ve uyguladiklart kamu
politika araclar ile issizlik sorunundan daha az etkilenmektedirler. Issizligin yasanmasinin
temel sebebi ise yeterli istihdam alanlarinin var olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Literatiirde issizlik sorununun nasil ¢o6ziime kavusturulacagi konusunda arastirmalar
yapilmakta olup, yapilan arastirmalar neticesinde igsizlik sorununun olugsmasindaki en biiytik
etkenin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin oldugu goriilmektedir.

Issizlik oraninin diisiiriilmesi i¢in istihdam alanlarmn artirilmasi gergegi var olmakla birlikte
bu gercegin de vergi yiikiliniin makul bir seviyeye diistiriilmesi ile gergeklesecegi asikardir.
Vergi yiikiiniin makul bir seviyeye cekilmesi hem is¢i hem de isveren acisindan olumlu
karsilanacaktir. Vergi oranlarin is¢i acisindan diisiiriilmesi daha ¢ok iicret elde etmesini
saglarken igveren agisindan ise iggiicli maliyetinin diigmesini saglayacak ve isverenin daha ¢ok
istihdam alan1 yaratmasina sebep olacaktir.

Vergi takozu ise igsizligi tetikleyen bir diger 6nemli unsurdur. Vergi takozu, iscilerin isveren
iizerindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleri ifade etmektedir. Isverenler acisindan bir
maliyet unsuru olan vergi takozu artan maliyetlerden kaginmak isteyen igverenlerin istihdama
daha az katkida bulunmalarina sebep olmaktadir. Isverenlerin daha az ¢alisan talep etmeleri ise
istihdam oranlarinda negatif bir ivmenin olusmasina yol agacaktir.

Bu calismada, 1996-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki vergi takozu ve issizlik arasindaki iligki
ARDL sinir testi yaklagimi ile degerlendirilmis ve Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki iliskinin yonii belirlenmistir.

1. issizlik Kavram ve Gelisimi

Issizlik, ¢alisma c¢agmdaki bireylerin ¢alismak istedigi halde piyasada yeterli istihdam
alanlarinin olmamasi sebebi ile is bulamamalar1 durumudur. Bireylerin bedensel ve zihinsel
giiclerini her ne nedenle olursa olsun degerlendirilemeyip atil kalmasi da issizlik olarak
tamimlanabilir (Gok, 2004: 34). Issizlik modern sanayinin en biiyiik sorunudur ve gelisen
sanayiye dayali ekonomik sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir (Zaim, 1997: 173).
Issizligin hissedilir etkileri 18.yy’in ikinci ¢eyregi itibari ile yasanmaya baslanmis ve 18.yy’mn
ikinci ¢eyreginde de sanayi devrimi ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi ve sonrasinda yasanilan
ve hissedilen igsizlik, tilkelerin gelismislik diizeylerinde farkliliklar olmasi sebebi ile toplumlar:
farkli boyutlarda etkilemistir (Isigicok, 2018: 46).

Yine sanayi devrimi ile birlikte Avrupa’da igsizlik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu igsizligin temel
sebebinde de isgiiclinde emegin degil teknolojik gelismeler neticesinde teknik aletlerin
kullanilmas1 yer almaktadir. Daha sonra 1929 buhraninin yasanmasi ile Avrupa’da 6 y1l siirecek
olan ciddi bir igsizlik problemi ortaya ¢ikmistir. 1929 buhrani 6 yillik bir slirecin sonunda 1935
yilinda uygulanan Keynesyen para ve maliye politikalar1 ile agilmigtir (Ongun, 2007: 20).
Tarih boyunca issizlik tiim toplumlarmn en biiyiik sorunu haline gelmistir. Ulkelere gore
issizligin boyutu sosyal ve ekonomik sorunlara bagli olarak degisiklik gdstermistir. Issizligin
ortaya cikisit sanayi devrimi ile olmus ve bu siirecte zaten var olan issizlik 1980°li yillardan
itibaren de gelismekte olan iilkelerin sorunu haline gelmistir. Yine 1980’11 yillarda uygulanan
neo-liberal politikalar nedeni ile gelismis olan iilkelerde issizlik sorunu bas gostermeye
baslamistir (Ozdemir vd., 2006: 67-68).

1980’11 yillar itibari ile issizlik konusunda hem diinyada hem de Tiirkiye’de hizlica yol alan bir
doniisiim baglamistir. 20. yiizyilin sonlar1 21. ylizyilin baslar itibari ile igsizlik sosyal ve
ekonomik anlamda kendini gostermeye baslamis ayrica diinyada ve Tiirkiye’de yerel ve
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bolgesel olarak sinirlandirilamayacak ve toplumlari etkileyecek biiyiikliikte problemlere neden
olmaya baslamistir. Issizlik sorunun yasanmaya baslamasinin en biiyiik nedenlerinden birisi de
kiiresellesme olgusunun baslamasindan kaynaklanmaktadir (Temel ve Yaprakli, 2015). Ayrica
kiiresellesme ile birlikte uygulanan 6zellestirme, ekonomik politikalar, sendikalarin
giigsiizlestirilmesi, sirketlerin ucuz is giicli arayisina girmesiyle birlikte Diinyada ve Tiirkiye’de
igsizlik onemli bir sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de bu etmenlerden etkilenmis ve 1980
yilindan itibaren issizlik sorununu agir bir sekilde hissetmeye baslamistir.

2. Issizligi Aciklamaya Yonelik Iktisadi Yaklasimlar

Issizlik kavrami temel olarak keynesyen ve neo-klasik goriis onciiliigiinde agiklanmaya
calistlmistir. Bu goriislerin yan1 sira “Is Arama Teorisi, Konjonktiir Devresi Teorisi, Is
Kontratlar1 Teorisi, Igerdekiler-Disardakiler Teorisi, Etkin Ucret Teorisi” gibi yeni
yaklasimlarda da issizlik kavrami tartisilmistir. Bu yaklasimlarda issizlik asagidaki sekilde
aciklanmuistir.

Keynesyen goriisiin onciisii olarak kabul edilen J.M.Keynes’e gore; eger ekonominin kendi
kendine dengeye gelmesi beklenirse istihdamda kullanilacak toplumsal kaynaklardan etkin
diizeyde yararlanilamayacaktir. Etkin diizeyde yararlanilamayan toplumsal kaynaklar ise eksik
istihdama neden olacaktir. Eksik istihdamin s6z konusu oldugu zamanda da Keynes devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi goriisiinii savunmustur. Keynesyen goriis serbest
ekonomi politikalarinin  yeterli basartyr gdsterememesi durumunda meydana gelen
ekonomideki dengesizlik ve adaletsizligi en aza indirmek igin caligmistir. Yasanan bu
dengesizlik ve adaletsizlik ekonomiye de yansiyarak dengesizlik olusturmaktadir. Ekonomide
goriilen bu dengesizlik bireylerin fakirlesmesine ve issiz kalmasina neden olacaktir (Giil, 2006:
147-148).

Neoklasik goriise gore; piyasalarda siirekli olarak dogal issizlik goriilecektir. Neoklasik okul
ekonominin ve iilkedeki biiyiimenin basarili bir sekilde izlenmesi ile dogal issizligin en diisiik
seviyelere inmesi saglanabilir goriisiinii savunmaktadir. Neoklasik goriise gore kamusal olarak
onlem alinmasi igsizlik seviyesinde bir azalma saglamayacagi gibi artan fiyatlar, bireylerin isten
cikarilmasi, yatirim oranlarinin diigmesi gibi problemler dogacaktir. Bu yaklasgimda verimlilik
seviyesinde bir artis gozlemlenecek ve artisa karsilik olarak ticret miktarinda diisiis saglanacak
kullanilan isgiiciinde ise serbest {icret ve serbest calisma sartlar1 sunulacaktir (Koray, 2008:
231-232).

Is arama teorisine gore, kisilerin ¢alismasi veya calismamasi secimi ile bir isi kabul edip veya
etmeme arasindaki siire¢ zaman iginde farklilik géstermistir (Ataman, 1998: 65). Kisiler belli
zaman diliminde belli bir {licret miktarmin altinda caligmay1 kabul etmeyeceklerdir. Fakat
bireylerin bu yondeki tercihleri sebebi ile igsizlik siireleri uzayinca belirlenen ticret miktar: daha
asag1 cekilme gosterecek ve kisiler tercihlerini yeniden planlamaya baglayacaktir (Isigigok,
2018: 104). Yani issiz kalinan siirecte is arama siirecinde olusan maliyet ile is arama siirecinde
kaybedilmis olan gelir karsilagtirilarak faydanin en yiiksek oldugu seviyede birey is arama
stirecini sonlandiracaktir.

Konjonktiir devresi teorisi, Neoklasik goriis etrafinda ekonomik dalgalanmalari agiklayan son
teori olarak kabul edilmektedir (Ataman, 1998: 66). Teoride arz ve talebin karsilikli olarak
etkilesimde olduklari, arz ve talebin birbirini dogurdugu diisiincesi yer almaktadir. Soyle ki
issizlik sorunu temel ve genel itibari ile teknolojik gelismelerden kaynaklanmaktadir ve bu
degisime yol acan kaynaklarin ise hem arzdan hem de talepten kaynaklanan bir degisim oldugu
savunulmaktadir (Isigicok, 2018: 105).

Is kontratlar: teorisinin; bir diger adi “Zimni Sézlesme Modeli”dir” (Topalhan, 2010: 205).
Emek piyasasinda “’a¢ik’’ ve “’zimni’ olarak iki farkli anlagma vardir. Zimni s6zlesme, is¢i ve
isveren arasinda karsilikli olarak hak ve sorumluluklarin kararlastirildigi bir s6zlesmedir. Zimni
sozlesme modeline gore ddenecek olan {icretler belli bir tarih araliginda belirlenmekte ve
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degistirilememektedir. Belirlenen tarihler arasinda piyasada olusan degisimler iicret {izerinde
bir etkilesim yaratmamaktadir. Belirlenen tarih araliklarinda igsizligin yiikselmesi de iicretler
iizerinde bir etkilesim yaratmamaktadir (Ataman, 1998: 68).

Iceridekiler-disaridakiler teorisi, Yeni Keynesyen Okulun makroekonomik analizlerinin
dayandigr mikroekonomik temellerden biri olan reel {icret katiligt durumunu agiklayan
teorilerden biridir (Kablamaci, 2011: 54). Bu kuram igerdekiler ve disaridakiler olmak {izere
iki tiirlii is¢inin varligini kabul etmektedir. Icerdekiler, istihdam edilen deneyimli isgilerdir.
Disaridakiler ise issizleri veya ikincil sektorlerde ¢aligmakta olan korumasiz iscileri ifade
etmektedir. Bu manada disaridakiler yani issizler iicret diizeyi ve is glivenligine iliskin dolayh
etkileri olan piyasayi temsil etmektedir (Isik Erol, 2012: 50).

Etkin iicret teorisi de Yeni Keynesyen Iktisat¢ilarn ortaya ¢ikardiklari bir teoridir. Bu teoriye
gore, is¢ilerin bireysel donanimlar1 ve verimlilikleri ile is¢ilere 6denen iicret arasinda pozitif
yonlii bir iliski bulunmaktadir. Yine bu teori istihdamda yeni isgiicii ¢alistirmanin ve
yetistirmenin zaman ve maddi agidan mevcutta olan yetismis nitelikli isgiicline dikkat ¢ekecek
bi¢imde yiiksek miktarda ticret 6denmesini 6ngérmektedir (Topalhan, 2010: 215-216).

3. Vergi Takozu Kavram

Iscinin isverene olan maliyeti ile isverenin is¢iye vermis oldugu iicretin arasindaki farka vergi
takozu denmektedir (Senyiiz, 2007:167). Yani, yalnizca vergi degil vergi benzeri mali
ylkiimliiliiklerin igverene yansiyan mali sorumlulugu da vergi takozu olarak adlandirilmaktadir
(Buyrukoglu ve Kutbay, 2016:250). Isverene yiiklenen toplam maliyet, is¢i olarak calisan
bireyin briit iicreti ve igverenin iicret bordrosunda yer alan vergiler ve sosyal sigorta primlerinin
bir arada hesaplanmasi ile belirlenir (Usun, 2019: 2).

Diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi takozu ciddi anlamda istihdam alanlarini
etkilemektedir. Isverenin 6demek zorunda oldugu vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler yeni
istihdam alanlarinin olusturulmasina olumsuz etki etmektedir. Ayn1 zamanda devletin
caliganlar iizerinden aldig1 vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde mevcuttur. Isverenin ve
calisan bireylerin 6demek zorunda olduklar1 vergi ve benzeri mali yiikiimliliikler isveren
acisindan istthdam edebilme oranlarmi disiirirken c¢alisan bireyler agisindan da issizlik
oranlarini artirmaktadir.

Ucretler iizerindeki mali yiikler ile isveren iizerindeki mali yiiklerden olusan vergi takozu,
ticretler iizerinden alinan toplam vergi ve iicretli ile isveren iizerinde yiik olusturan toplam prim
yiikii Tablo 1°de ele alinmustir.
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Tablo 1. Yillik Asgari Ucret Uzerindeki Vergi ve Prim Yiikii (2021)

AYLIK(TL)
1-BRUT UCRET 3.577,50
2-Sgk Isci Primi (%14) 500,85
3-Issizlik Sigorta Primi Isci Pay1 (%1) 35,78
4-Gelir Vergisi Stopaj Matrahi 2.501,55
5-Hesaplanan Gelir Vergisi 456,15
6-Asgari Ge¢im Indirimi* 268,31
7-Odenecek Gelir Vergisi 187,82
8-Damga Vergisi(0,759) 27,15
9-Kesintiler Toplami 751,60
10-NET UCRET 2.825,90
11-Ssk Primi Isveren Hissesi(%15,5**) 554,51
12-Issizlik Sigortas1 Isveren Hissesi (%2) 71,55
13-ASGARI UCRETIN iISVERENE MALIYETI 4.203,56
14-Toplam Vergi Tutar1 214,97
15-Toplam Prim Tutar1 1.162.69
16-Toplam Vergi+Prim Yiikii 1.377,66
17-Toplam Vergi Takozu %32,77

* Gelir vergisi hesabinda bekar ticretli i¢in gegerli olan asgari ge¢im indirimi tutar1 dikkate
alinmistir. **5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun 81. maddesinin
I. bendine gore; bentte belirtilen sartlar1 saglayan isverenlere SGK primi isveren payinda %5’lik
indirim Ongoriildiigiinden hesaplamalar buna gore yapilmistir. Gerekli sartlar1 saglamayan
isverenler i¢in SGK primi igveren pay1 %20,5 olarak hesaplanmaktadir.

Gergeklesen kesintiler neticesinde is¢inin eline ge¢gmekte olan net {icret azalirken, bununla
birlikte isveren iizerinde de mali yiikiimliiliikkler artmaktadir. Artan bu yiikiimliiliikler ise
isveren tarafindan daha az is¢i ile daha ¢ok is gérdiirme amaci tagiyan bir stireci dogurmaktadir.
Bu mali yiikiimliiliikler neticesinde c¢ok is yiikiinde az sayida is¢i calistirilarak mali
yiikiimliiliiklerden kaginilmaktadir.

Ayrica, iilkemizde uygulanmakta olan %35’lik sosyal giivenlik primi indirimi ve asgari ticret
destegi igveren lizerindeki yilikiimliiliikleri azaltarak vergi takozunu diisiiren bir uygulamadir.
Bu uygulama ile igveren lizerindeki yiikiin azaltilarak istthdam oranlarinda artis saglanmasi
amaglanmakta iken bu uygulamanin ¢alisan bireylerin eline gegen net iicretleri tizerinde bir artig
saglanmadig1 da gozlenmektedir. Yapilan ikame etkisi yerine gelir etkisinin etkili olabilmesi
adma %5’lik sosyal gilivenlik primi indiriminin net ticretleri artirici olmas1 gerekmektedir.
Boylece bireyler vergi takozu sebebiyle calismamak yerine daha fazla calisarak gelirlerini
artirmaya c¢alisacaklardir.

4. Tiirkiye’de Vergi Takozu ve Issizlik Arasindaki liski

Bu baslik altinda Tiirkiye agisindan vergi takozu ve issizlik arasindaki iliski degerlendirilerek
yorumlanacaktir. Ik olarak belirtilen konuda literatiirde yer alan calisma ozetlerine yer
verilecek olup sonrasinda ise Tiirkiye’de vergi takozu ile igsizlik arasindaki iliskiyi gostermek
amactyla Johansen es-biitiinlesme analizi ve hata diizeltme modeli kullanilarak iliski
ekonometrik yonden tahmin edilecektir.

201



Buyrukoglu, S. & Kiipeli, E, I. (2021), “Vergi Takozu ve Issizlik Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 197-208.

4.1. Literatiir taramast

Issizlik, istihdam ve vergi takozu ile ilgili hem diinyada hem de Tiirkiye’de yapilan galismalar
mevcuttur. Yapilan bu ¢aligmalar incelenmis ve literatiir taramasi yapilmistir. Bu ¢alismalari
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Usun (2019), “Tiirkiye ve diger OECD iilkelerinde vergi takozu” adli ¢alismasinda, Tiirkiye’de
2007 ve 2017 yillar1 arasinda gergeklesmis olan asgari ge¢im indirimi disindaki diizenlemelerin
biiyiik oranda igverenin toplam isgilicii maliyetini azaltmay1 ve istthdam oraninmi artirmayi
amaglandig1 bulgusuna ulagmistir.

Buyrukoglu ve Kutbay (2016), “Kayit dis1 istihdam, vergi takozu sorunu ve maliyeti” adli
caligmasinda, 2005-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapmistir. Yapilan
bu calismada asgari {icret alarak calisan iscilerin licretlerinden vergi kesilmemesinin issizlik
oranlarinda bir azalma saglayacagi ve bununla birlikte isveren iizerindeki is¢i maliyetlerinin
azalacagi bulgusuna ulagilmistir.

Kutbay, Gerede ve Aksoy (2018), “Vergi takozu ve asgari iicretin igsizlige etkisi” adl
caligmada, 1989-2016 yillar arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapmustir. Yapilan bu
caligmada asgari ticret artarken igsizliginde arttig1, artan asgari iicret sebebi ile igverenin daha
fazla vergi takozuna maruz kaldigi ve bununla birlikte istthdamin olumsuz etkilendigi
bulgusuna ulagilmistir.

Giray (2017), “Issizlik ve sosyal giivenlik katki payr” adli calismasinda denek olarak Avrupa-
OECD iilkeleri iizerinde bir inceleme yapmistir. Yontem olarak 2000-2016 yillar1 arasindaki
veriler kullanilarak Iturbe-Ormaetxe modeli uygulanmistir. Sonug olarak, issizlikle miicadelede
isveren katki payinin diisiiriilmesi neticesinde issizligin azalacagi bulgusuna ulasilmistir.
Tansoker (2018), “Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin vergi takozu acisindan degerlendirilmesi”
adli galismada 2006-2016 y1llar1 arasinda Tiirkiye’yi temel alan bir ¢alisma yapilmistir. Yapilan
bu calismada Ulkemizde issizligi ve kayit dis1 istihdamin ¢ok olmamasinin temel nedeni olarak
iilkemizde emek iizerinden fazlaca vergi alinmasi gosterilebilir. Ulkemiz toplam vergi yiikii
bakimindan OECD {ilkelerinin altinda yer alirken, istihdam {izerindeki vergi ve vergi benzeri
mali ylikiimliiliiklerin ( vergi takozu ) ortalamasmnin OECD iilkelerini astig1 bulgusuna
ulagilmistir.

Attinas ve digerleri (2016), 1979-2014 yillar1 arasinda OECD iilkelerini kapsayan ¢aligmasinda
vergi takozunun g¢aligmayan bireyler lizerinde olumsuz etki biraktigin1 ve bu etkinin son
donemde %50 oraninda arttig1 bulgusuna ulagmaistir.

Lehmann ve digerleri (2013), 1998-2008 yillar1 aralifin1 kapsayan calismasinda OECD
iilkelerinde ortalama iicretteki vergilendirme yiikiiniin daha kademeli olmasi durumunda
igsizlik oraninin diistiigii ve istthdam oraninin arttig1 sonucuna ulagmstir.

Dolenc ve digerleri (2011), 2000-2008 yillar1 arasinda Hirvatistan, OECD ve AB iilkelerini
kapsayan ¢aligmasinda, Hirvatistan’in OECD ve AB iilkelerinin geneline nispeten daha yiiksek
igsizlik oranina sahip oldugunu, istihdam oraninin ise daha az oldugunu ve Hirvatistan’in
istihdam oranlarin1 artirmak i¢in vergi yiikiiniin azaltilmas: gerektigi bulgusuna ulagsmistir.
Dolenc ve Lapersek (2010), 1999-2008 yillar1 arasinda AB iilkelerini temel alan ¢alismasinda
ampirik tahminler, istihdam ve issizlik orani ile ilgili olarak AB iiye iilkelerinin iki grupta
siiflandirilabilecegini 6ne siirmiislerdir. Birinci grup, yiiksek vergi yikii, diisiik istthdam ve
yiiksek issizlik orani ile karakterize edilirken ikinci grup alternatif 6zelliklere sahiptir. Yapilan
panel-regresyon analizinde vergi takozundaki bir puanlik artisin AB iilkelerinde istihdam
artisin1 yaklasik yilizde 4 puan diislirdiigii ve bu nedenle iilkelerin vergi yiikiinii azaltma
egilimini siirdiirmesi gerektigi bulgusuna ulagmustir.

Komiirciiler (2008), 1923-2007 yillarin1 kapsayan caligmasinda Tiirkiye ve AB {ilkeleri
kapsaminda istihdam ve issizlik sorununun ¢6ziime kavusmasi i¢in ilk agama olarak vergi ve
vergi benzeri mali yilikiimliiliiklerin azaltilmasi fikrinin yani sira AB’nin ¢ok onem vermis
oldugu aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi gerektigi bulgusuna ulagmaistir.
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Bozdaglioglu (2008), 1990-2005 yillarin1 kapsayan ve Tirkiye’yi temel alan ¢alismasinda,
igsizlikle miicadele politikalar1 olarak isletmelerde ¢alisan bireyler i¢in ¢alisma performansi
degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi ve isverenin iizerindeki vergi ve vergi benzeri mali
yiiklerin azaltilmasi sonucunda igsizlik oranlarinda da bir azalma goriilecegi bulgusuna
ulasmustir.

Tag (2007), 1999-2007 yillart arasinda Tiirkiye’de uygulanan vergi politikalarinin isgiicii
piyasasi ve istihdam iizerindeki etkileri ele almis ve istihdam alanlarinda mevcut olan vergi
yiikiiniin azaltilmasinin isgiicline olan talebi pozitif yonde etkileyecegi sonucuna ulagmistir.

4.2. Analiz bulgulart
Bu ¢alismada Tiirkiye’de ki vergi takozu ve issizlik arasindaki iligski ele alinmistir. Yapilan
caligsmaya 1996-2020 yillar1 arasindaki yillik veriler dahil edilmistir. Degiskenlerden bagimsiz
degisken olan vergi takozu verisine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma
Genel Miidiirliigii'niin yaymlamis oldugu Yillar itibariyla Net ve Briit Asgari Ucretler baslikli
raporundan, bagimli degisken olan issizlik verilere ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun veri
tabanindan ulasilmistir.
Calismada Tiirkiye’de ki vergi takozu ile issizlik arasindaki baglantinin incelenmesi amaciyla
ARDL sinir testi uygulanmigtir. ARDL sinir testi, [(2) olmamak tizere farkli diizeyde duragan
olan degiskenler arasindaki es biitiinlesme iligkisini incelemeye yardimei olmaktadir. Tablo
2’de calismada kullanilan degiskenlerin duraganliklar1 Augmented Dickey Fuller (ADF) ve
Philips Perron (PP) birim kok testleri yardimiyla incelendikten sonra kisitsiz hata diizeltme
modeli tahminlenerek kisa ve uzun donemki katsayilar ve bu katsayilarin anlamliliklar
incelenmistir.

Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglari

ADF PP
Degiskenler | Sabit | Sabit + Sabit Trendli | Sabit | Sabit + Sabit Trendli

SEVIYELERINDE DEGERLER
[ssizlik -1.600896 -2.527808 -1.490201 -2.321980
(0.4667) (0.3130) (0.5212) (0.4074)
Vergi Takozu | 0.096562 -5.561125 -2.194685 -3.935521
(0.9571) (0.0011) (0.2131) (0.0262)

BIRINCi FARKINDA DEGERLER
[ssizlik -4.509101 -4.399868 -4.662826 -4.521602
(0,0018) (0.0104) (0,0013) (0,0080)
Vergi Takozu | -3.941163 -3.491534 -5.435444 -5.109757
(0.0075) (0.0677) (0.0002) (0.0023)

Tablo 2 incelendiginde degiskenlerden vergi takozunun seviyesinde duragan, issizligin ise
birinci farkinda duragan olduklar1 goriilmektedir. Degiskenlerin farkli seviyelerde duragan
oldugu durumlarda ARDL modeli kullanilabildiginden, c¢alismada ARDL modelinin
kullanilmasinin daha anlamli olacag: diisiiniilmektedir.

Tablo 3’de modele iliskin ARDL sinir testi incelendiginde otomatik olarak SIC degerine gore
hesaplanmis optimal gecikme uzunlugu (2,0) olarak belirlenmistir. Hesaplanan F degeri
(F=4.449270), %5’te I(1) anlamlilik diizeyinde kritik degerden biiyiiktiir. Buna gore
esbiitiinlesme iliskisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Elde edilen esbiitiinlesme iliskisinin
varligina yonelik bulguda uzun dénemli denge iligkisinin varligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3. ARDL Model Sonuglari

Model ARDL
Optimal Gecikme 2,0
(Auto SIC)
F 4.449270

Kritik Deger (%1) 1(0) 4.81

(1) 6.02
Kritik Deger (%5) 1(0) 3.15

1(1) 4.11

Esbiitiinlesme iliskisinin varligi tespit edildikten sonra, bu iliskinin gegerliligini sinamak {izere

birtakim diyagnostik testlerin gergeklestirilerek sonuglarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda tablo 4’de otokolerasyon testine, tablo 5’de ise degisen varyans testine bakilmistir.
Tablo 4.0tokolerasyon Testi Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

F-statistic 0773855  Prob. F(2,17)  0.4768
, __Prob. Chi- et e
Tablo 4de Qps*R-squared  1.919230 Square(2) 0.3830 goraldigi
iizere Prob. degeri olan

0.3830, 0.05 degerinden biiyiik oldugu i¢in modelde otokolerasyon sorunu bulunmamaktadir.
Tablo 5. Degisen Varyans Testi Sonuglari
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.280335 Prob. F(3,19) 0.8389
Prob. Chi-

Obs*R-squared 0.974906 Square(3) 0.8073

Scaled explained Prob. Chi-

SS 1.197626 Square(3) 0.7536

Tablo 5°de olasilik degeri olan 0.8073, 0,05’den biiyiik oldugu i¢in modelde degisen varyans
yoktur. Dolayisiyla model sabit varyanslidir.

ARDL testi i¢in Onem arz eden bir diger varsayim ise modelde yapisal kirilma olup olmadiginm
gosterecek olan Cusum ve Cusum? testleridir. Grafik 1’de Cusum testi sonucuna grafik 2’de ise
Cusum? testi sonucuna yer verilmistir.

Grafik 1.Cusum Testi Sonucu
15

104

54

0

B4 T

-10

-15 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

—— CUSUM  ———-- 5% Significance

204



Buyrukoglu, S. & Kiipeli, E, I. (2021), “Vergi Takozu ve Issizlik Arasindaki iliski: Tiirkiye Ornegi”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 197-208.

Grafik 2.Cusum? Testi Sonucu
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Cusum ve Cusum? testleri yapilan analizin gilivenirliligini vermektedir. Cusum ve Cusum?
testleri %5 anlamlilik degerinin arasinda kaldig1 i¢in yapilan analiz dogru sonucu vermektedir.
Ayrica modelde hata diizeltme teriminin g¢aligsip ¢aligmadigina iligkin varsayim da kontrol
edilmis olup sonuglarina tablo 6’da yer verilmistir.
Tablo 6. Hata Diizeltme Terimi Testi sonucu

Degisken Kaysay1 Prob.

D(ssizlik)(-1))  0.257139  0.2460
D(Ln_Vergi

Takozu) 1573274  0.1515

Cointeqg(-1) -0.605655  0.0081

Hata diizeltme terimi olan -0.605655 degerinin eksi (-) ve 1’den kii¢iik olmast ile olasilik degeri
olan 0.0081 degerinin anlamli olmas1 modelin ¢alistigin1 gostermektedir.
Kisa donemde ortaya ¢ikan 1 birimlik sapma, yaklasik olarak 1,66 yil (20 ay) sonra
(1/0.60=1,66) ortadan kalkmaktadir. Diger bir ifadeyle kisa déonemde ortaya ¢ikan sapmalar
uzun donemde ortadan kalkmaktadir.
Yapilan ARDL testinde degiskenler arasinda esbiitlinlesme iliskisinin varligi tespit edildigi i¢in
esbiitiinlesme testi yapilmis ve sonuclarinda da Tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 7. Nedensellik Testi Sonuglari

Stfir Hipotezi F Prob.
Vergi Takozu — Issizlik 447686 0.0264
Issizlik — Vergi Takozu 1.88850 0.1801

Nedensellik testinde Prob. 0.0264 degeri 0.05 degerinden kii¢iik oldugu icin yapilan analiz %5
anlamlilik diizeyinde anlamlidir ve vergi takozundan issizlige dogru bir nedensellik iligkisi
mevcuttur. Yani, vergi takozu arttikca issizlik artmakta, azaldik¢a ise azalmaktadir. Vergi
takozunun igveren ilizerinde iicret disindaki ek maliyetleri kapsadig: diisiiniildiigiinde, isverenin
maliyetinin artmasi1 durumunda is¢ileri isten ¢ikarabilecegi ve issizlik oraninin da artmasi
beklenen bir sonugtur.

Sonug¢

Vergi takozu kavrami, is¢inin igverene maliyeti ile igverenin is¢iye verdigi iicret arasindaki
farktir. Calisma kapsaminda vergi takozunun igveren ve isci ilizerindeki etkileri incelenmis olup
yiksek vergi takozunun issizlik {izerinde 6nemli bir etken oldugu sonucuna ulasilmistir. Yine
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caligma kapsaminda ele alinan yerli ve yabanci literatiir incelendiginde ise Tiirkiye’de ki igsizlik
oranlarinin azaltilabilmesinde hem is¢i hem de igveren tizerindeki vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin azaltilmas1 gerektigi gercegiyle karsilagilmistir. Gelir vergisinin artan oranl
bir yapiya sahip olmasinin sonucu olarak is¢ilerin ¢alistiklart siire boyunca aldiklar gelirlere
oranla hesaplanan kiimiilatif vergi matrah1 arttikca 6dedikleri vergi oranlar1 da artmaktadir.
Artan vergi oranlar tarifesi sebebiyle de iscilerin eline gegen iicret azalmaktadir. Bireylerin
hem sosyal hem ekonomik olarak rahat bir hayat siirebilmeleri igin ellerine gegen ticretin tatmin
edici olmas1 gerekmektedir. Fakat isciler gelirlerinin biiyiik bir kismin1 vergi olarak 6demekte
ve bu durumda da bireylerin yasam standardimi disiirmektedir. Yasam standartlarini
yiikseltmek isteyen bireyler ise ya verginin gelir etkisinin sonucu olarak daha fazla ¢alisma
sonucu tatmin edici bir gelir elde edecek ya da devletin gelir {izerinden tahsil ettigi vergi ve
benzeri mali yiikiimliiliikleri kaldirilmasmni ya da azaltmasini bekleyecektir. Isci iizerindeki
vergi takozunun kaldirilmamasi durumu ise verginin ikame etkisinin sonucu olan bireylerin
ellerine gecen iicretlerin biiylik bir kismimi vergiye vermektense ¢alismamay1 tercih ederek
bilingli bir sekilde igsiz kalmalarina yol agacaktir.

Vergi takozunun isveren tizerindeki etkisi incelendiginde ise igverenin vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin yan1 sira 6demek zorunda oldugu sosyal giivenlik primi igveren pay1 kesintisi
ile igsizlik sigortasi primi de bulunmaktadir. Bu primler igverene art1 bir yiik olup her bir ¢alisan
icin ayr1 ayri hesaplanarak igverene maliyet olarak yansimaktadir. Bu primleri 6demek
istemeyen igverenler ise ya kagak is¢i calistirma yoluna bagvurarak kayit disi istthdami
tetiklemekte ya da az calisan ile fazla is yiikii yolunu secerek dolayli yollardan issizlik
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yani artan vergi takozu igveren i¢in mali bir yiik
haline geldigi zaman issizlik oranlarinin artmas: da kag¢milmazdir. Isverenin iizerindeki vergi
takozu ylikiiniin azaltilmas1 ya da bu maliyetlerin devlet tesvikleri araciligiyla finanse edilmesi
hem kayit dis1 istihdami azaltacak hem de az is¢i ile ¢ok is gordiirme cabasi azalacaktir.
Calismanin analiz baghiginda Tiirkiye’de 1996-2020 yillar1 arasindaki vergi takozu ve issizlik
oranlar1 arasindaki iliski incelenmistir. Iliskinin var olup olmadimin tespiti amaciyla
ekonometrik bir ydntem olan ARDL sinir testi yapilmustir. i1k olarak issizlik ve vergi takozu
verilerinin birim kok testleri yapilmis olup serilerin duragan olup olmadigina bakilmigtir. Testin
sonucunda ise vergi takozu degiskeninin seviyesinde duragan, issizlik orani degiskeninin ise
birinci farkinda duragan oldugu goriilmiistiir.

Seriler duragan hale getirildikten sonra ise degiskenlerin arasinda uzun dénemli iligki olup
olmadigini incelemek amaciyla es biitiinlesme analizi yapilmis ve bu analiz sonucunda igsizlik
ve vergi takozu arasinda bir iligki oldugu saptanmistir. Elde edilen es biitiinlesme iliskisinin
varligina yonelik bulgu uzun donemli denge iliskisinin varligin1 ortaya koymaktadir. Eg
biitlinlesme testi yapildiktan sonra sapma degeri “1.66*%12=19,92” olarak hesaplanmis olup
yaklagik olarak 20 ayda kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalar uzun donemde ortadan
kalkmaktadir. Yani vergi takozunun igsizligi etkileme seviyesi uzun donemde 20 ayda dengeye
gelmektedir. Yapilan analizin gilivenilirligini test etmek i¢in ise Cusum ve Cusum? testleri
yapilmistir. Cusum ve Cusum? testleri %5 anlamlilik degeri arasinda kaldigindan dolay1 yapilan
analiz dogru sonucu vermis ve analiz sonucu giivenilir bulunmustur.

Cusum testlerinden sonra ise degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii belirlemek amaciyla
nedensellik testi yapilmistir. Test sonucunda vergi takozundan issizlige dogru tek yonli bir
nedensellik iliskisine ulagilmistir. Yani, vergi takozu ile igsizlik oranlari arasinda dogru orantili
bir iliski mevcuttur. Bu sonuca gore vergi takozu arttikca igsizlik artmakta, azaldikea issizlik
azalmaktadir.

Elde edilen sonuglar cercevesinde issizlik oranlarinin artmasinda ya da azalmasinda vergi
takozunun etkisi kanitlanmistir. Devletin vergi takozu tutarlari tizerinde belirleyecegi politika
onerilerinin issizlik orani {izerinde de dogrudan etkili olacag:i beklenilmektedir. Issizlik
oranlarini azaltmak isteyen politika uygulayicilarinin vergi takozu tutarini azaltmasi ya da bu
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alana tesvik saglamasinin igsizlik oranlarinin azaltilmasinda etkisi mutlak olacaktir. Ancak
caligma kapsaminda issizlik oraninin belirlenmesinde sadece vergi takozu degiskenin dikkate
alindig1, dolayisiyla baskaca degiskenlerinde issizlik iizerinde etkili olabilecegi g6z ardi
edilmemelidir.
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Uluslararasi Iliskiler ve Uluslararasi Siyasi Iktisat Teorisinde Robert Cox ve Elestirel
Teori: Marx, Vico ve Tarihin Yapim

Robert Cox and his Critical Theory in International Relations and International Political
Economy: Marx, Vico and the Making of History

Can CEMGIL'
Oz
Bu makale Uluslararas: iliskiler ve Uluslararas1 Siyasi iktisat disiplinlerinde ‘Elestirel Teori’ olarak anilan
yaklagimin kurucusu sayilan Robert W. Cox’un diigiincesinin meta-teorik dayanaklarini degerlendirmektedir.
Makalenin ana argiimani Cox’un yapisalci ve problem ¢6ziicii yaklasimlara getirdigi elestiriden hareketle 6nerdigi
¢ozlimiin, 6zellikle Weberyan etkiler nedeniyle tiim potansiyelini ger¢eklestiremedigi yoniindedir. Bu argiiman
makalede ti¢ adimda gelistirilmektedir. Giris kismini izleyen ilk kisimda, Cox’un problem ¢6ziicii teoriye getirdigi
elestiriler 1518inda  gelistirdigi tarihselci yaklasimmn bir 6zeti sunulmaktadir. Ikinci kisimda, Cox’un bu
yaklagiminin temel bir unsurunun, yani tarihi, kurumlar1 ve yapilari insanlarin yaptig1 iddiasinin Vico ve Marx "taki
diisiinsel kaynaklar1 tartigilmaktadir. Ugilincii kisimdaysa, bu tartismadan hareketle Cox’un yaklasimmimn son
kertede yapisalciligin kisitlarini tamamen asmayi basaramadig ileri siirlilmekte ve Weberyan metodolojik

pliralizmi, ideal tipleri ve bunlara dayanan senkronik analizi tarihsel materyalizm ve diyalektik yontemle
birlestirme girisiminin sonugsuz kaldig1 degerlendirmesi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Robert W. Cox, Elestirel Teori, Vico, Marx, tarihselcilik, praksis, diyalektik.
Jel Kodlari: Al12, B24.
Abstract

This article assesses the meta-theoretical premises of what is called ‘Critical Theory’ in the disciplines of
International Relations and International Political Economy, as it is developed by Robert W. Cox. The central
argument of the article is that the solution proposed by Cox in relation to his critique of structuralist and problem-
solving approaches fails to fulfil its full potential due to Weberian influences. This argument is developed in the
article in three steps. In the first section following the introduction, Cox’s historicist approach is briefly
summarised in light of his critique of problem-solving theory. In the second section, the intellectual sources of one
of the central elements of this approach, that is, the claim that it is human beings who make history, institutions
and structures, is discussed in the work of Vico and Marx. In the third section, building on this discussion, it is
argued that in the final instance, Cox’s approach fails to fully overcome the constraints of structuralism, since its
attempt to combine Weberian methodological pluralism, ideal typification strategy and synchronic analysis with
historical materialism and dialectical method remains untenable.

Keywords: Robert W. Cox, Critical Theory, Vico, Marx, historicism, praxis, dialectics.
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Giris

Robert W. Cox (1981) bugiin artik Uluslararasi iliskiler (Ul) ve Uluslararas: Siyasi iktisat (USI)
teorisinin temel metinlerinden biri haline gelen ‘Social forces, states and world orders: beyond
international relations’[Sosyal kuvvetler, devletler ve diinya diizenleri: uluslararasi iliskilerin
otesinde]? baslikli makalesinde, anaakim evrenselci neorealist yaklasimin degismez yasalara
atifla gelistirdigi teorinin basat teori oldugu bir donemde, Ul teorisinin temel sorunlarindan
birine, degisimin ontolojik statiisiine ve U(S)I teorisindeki yerine iliskin soruya tarihsel
materyalist gelenek iginden 6zgiin bir yamit veriyordu. Ozellikle Stanley Hoffman’in (1977)
meshur ifadesiyle Ul’nin neredeyse tamamen bir Amerikan sosyal bilimi oldugu, Amerikan
sosyal biliminin pozitivist geleneginin Ul’ye giydirdigi deli gomleginin adeta hi¢ esnemedigi,
tarihsel materyalizmin adinin gegmesinin bile teorisyeni en kotii ihtimalle ‘diigman’ veya hain,
en iyi ihtimalle ‘mahallenizin dost canlis1 Marksist-Leninist huzur bozucusu’ yapmaya yettigi
bir donemde (Cox, 1985: 249) ve iistelik Soguk Savas devam ederken kaynagimi Marx’in
tarihsel materyalizminden alan teorik bir yaklasimi, yani Elestirel Teoriyi (ET)® Ul ve USI’nin
merkezine tastyarak bu yaniti vermisti. Tarihsel materyalizmin yardimiyla anaakim UI ve USI
teorilerinin sinirl perspektifinin 6tesine gegerek biitiinliik¢ii bir diyalektik perspektif dneren
Cox, ister askeri olsun ister iktisadi, maddi kabiliyetlerin tek basina uluslararasi iliskileri
aciklamaya yeterli olmadigin1 gostererek dogru yontemin maddi kabiliyetler, fikirler ve
kurumlar arasindaki biitiinsel diyalektigin ortaya konmasiyla elde edilebilecegine isaret eder.
Ancak bunu yaparken, 6zellikle donemin hakim perspektifi olan neorealizmden yola ¢ikarak
yapisalc1 yaklasimla ve pozitivist teorilerle bir hesaplagsmaya girer. Nihayetinde Cox, insanin
sosyal gercekliginin yine insan tarafindan insa edildiginden hareketle, yapisallasmis insan
kurumlarinin da yine insanlar tarafindan degistirilebilecegini savunur.

Ben de bu makalede Cox’un anti-yapisalct ve tarihselci yaklagiminin temel bir unsurunu, yani
toplumsal degisim kavramsallastirmasimi ele alacagim. Ilk bakista, Cox’u bir anti-yapisalci
olarak tanimlamak, 6zellikle de ‘tarihsel yapilar’ kavramimin golgesi altinda bunu yapmak,
abesle istigal gibi goriinebilir. Fakat ilerleyen sayfalarda gostermeyi umdugum gibi Cox’un
‘yapr’ dedigi seyle, kavramm UI ve USI teorisinde kullanilan hali arasinda ciddi bir fark var,
oyle ki bu fark Cox’a anti-yapisalcilik atfetmek igin yeterli ve makul bir gerekce sunar. Ote
yandan bu farkin Cox’u yapisalciliktan tam anlamiyla kurtarip kurtarmadigi da tartigmali.
Oyleyse, bu tartigmaya bir katkuda bulunmak amaciyla esas itibariyle bu makale Cox’un Ul ve
USI teorisine katkisinin meta-teori boyutuyla ilgilenerek degisimi nasil kavramsallastirdigina
odaklanacak ve bu kavramsallastirmanin kaynaginda Marx ve Vico’nun nasil bir araya
getirildigini tartigacaktir. Izleyen kisimda elestirel bir degerlendirme 15131nda Cox’un bazi
meta-teorik tercihlerinin yapisalcilikla ilgili pozisyonuna etkisini tartigacaktir. Sonug olarak bu
makalede Cox’un meta-teorik seviyede degisim vurgusu yaparken, ideal tipik Weberyan
kavramsallastirmalar ve yine Weberyan metodolojik pliiralist tercihler nedeniyle, sirasiyla
teorik ve ampirik analiz seviyelerinde degisim vurgusunun kayboldugu degerlendirmesi
yapilacaktir.

2 Bundan sonra kisaca ‘Social forces, states, and world orders’ olarak anilacaktir.

3 Cox’un kullandig1 anlamiyla Elestirel Teori, Frankfurt Okulu’nun temsilcilerinin kullandig1 anlama 6zellikle
pozitivizm elestirisi bakimindan benzerlikler tagisa da, Cox ancak bu konuyla ilgili ¢aligmalarint yayimladiktan
¢ok sonra Frankfurt Okulu’yla 6zdeslestirilen Elestirel Teoriden haberdar olur. Elbette elestirdikleri pozitivist
yaklasim ortaktir ama elestirel teoriden anladiklar arasinda dogrudan bir bag gérmeye ¢alismak Uluslararasi
Mliskiler disiplininin dzellikle ana akiminin ve indirgemeci ders kitab1 yaklasiminin siklikla yaptig1 bir hata
olmaktan 6te Kubalkova’nin (2016) isaret ettigi gibi ‘disiplinin disipline’ etme kuvvetinin bir sonucu olarak,
belli tip (6zellikle pozitivist) kariyerlerin ilerletilmesinde arac haline gelen bir ezberdir. Cox ile 6rnegin
Linklater’in alternatif elestirel yaklagimlarin1 Vicocu ve Kantc1 kaynaklari iizerinden karsilagtiran bir calisma
icin bkz. Devetak (2012). Linklater’in elestirel teorisini birinci elden okumak i¢in bkz. Linklater (2007).
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Problemler, Amaclar, Perspektifler: Cox ve problem ¢oziicii teorinin elestirisi

Cox’un artik neredeyse anaakim Ul ve USI teorileriyle birlikte alanin en 6nemli
yaklagimlarindan biri olarak kabul goren elestirel teorisinin veya daha genis ve soyut bir tabirle
Cox’un zihin diinyasinin ¢ok sayida ve ilk bakista Ortlismez goriinen kaynagi var. Basta
Marksist gelenegin cesitli mirascilariyla birlikte Antonio Gramsci* olmak iizere, yukaridaki
epigrafta da anilan Giambattista Vico, Georges Sorel, Edmund Burke, Niccolo Machiavelli,
Fernand Braudel, Edward Hallett Carr ve daha pek ¢ok diisiiniir ve yazarin ¢alismalarindan
faydalanan Cox, yapistirilan birgok etikete karsin, siklikla kendisini ‘muhafazakar’ (Cox 1996:
19-20; 2012: 16)° ve ‘tarihsel materyalist’® olarak tanimliyor. Ozetle Cox, bir yandan idealist
ve materyalist felsefi gelenekleri bir araya getirirken, diger yandan siyaset ve iktidar
kavramsallastirmasi bakimindan realizmle iliskilendirilen isimlerden faydalaniyor. Cox kendini
her ne kadar muhafazakar olarak tanimlasa da, temel teorik vurgusu degisim iizerine. Cox’un
yaklagiminda degisimin tuttugu yeri daha iyi temsil edebilmek iizere, 6zellikle yukarida giris
kisminda andigim klasiklesmis ‘Social forces, states, and world orders’ makalesi {izerinden kisa
bir 6zet sunacagim.

Cox’un (1981: 128) giliniimiizde artik bir aforizma haline gelmis ifadesiyle ‘teori her zaman
birileri ve bir amag icindir’.” Bu 6zdeyis niteligindeki ifade, teorisyenin belli bir kisi ya da
grubun ¢ikarlar1 ve hedefleri dogrultusunda bilerek ve isteyerek tarafli bir teori gelistirdiginden
ziyade, her teorinin belli bir perspektif icinden dogduguna isaret eder. Perspektif ise kelimenin
en basit anlamiyla diinyay1 gérme agimiz veya diinyanin kendini bize sundugu goriis agisidir.
Daha sosyal bir tanimlaysa insanlarin kendilerini i¢inde bulduklar1 sosyal konumdan sosyal
gercekligin onlara kendini sundugu bakis agisidir (age). Felsefede veya sosyal bilim
felsefesinde o6zellikle farkli tiirde post-pozitivist yaklagimlarin yayginlikla dile getirdigi gibi
bilginin de teorinin de iiretimi belli bir konumlanmislik i¢inde olur. Tarihsel materyalizmden
post-yapisalciliga, yapisokiimciiliikkten hermenoétige, feminist teoriden postkolonyal yaklagima
kadar sosyal bilimlerde pek cok ekol Kartezyen 6zne-nesne ayrimini reddederken bilginin,
teorinin ve bunlari iiretenlerin belli bir perspektif icinden s6z sdyledigini, sdylenen sdziin
zaman ve mekanin yani sira siyasetten, iktidardan ve i¢inde bulunulan toplumsal iliskilerden ve
son olarak degerlerden bagimsiz olmadigin1 defaatle gostermistir. Benzer sekilde Cox’a gore
de diinyayr durdugumuz yerden goriirliz, durdugumuz yer ise ‘ulus veya toplumsal smnif,
tahakkiim ve tabiyet ... ge¢mis deneyimlerce tanimlanir’; dolayisiyla ‘zaman ve mekanda belli
bir yerde durmayan, kendinde teori diye bir sey yoktur’ (age). Oyleyse, belli bir zaman ve
mekanda teori iireten Oznenin sosyal iliskiler ve iktidar iligkileri i¢indeki konumundan
bagimsiz, degerlerden bagimsiz nesnel teori iiretmesi imkansizdir. Bu noktada Cox, tarihsel
materyalizmin alisildik pozisyonlarindan biri 15181nda nesnel, tarihiistii, degerlerden ve zaman-
mekandan bagimsiz, evrensel gecerlige sahip oldugunu 6ne siiren bu tiir teorilerin aslinda birer
ideoloji olduguna ve 8yle muamele gdrmesi gerektigine isaret eder (age).®

4 Cox’u Neo-Gramscian olarak tanimlamakla ilgili sorunlara iliskin bir tartisma icin bkz. Leysens 2008.

5 Elbette ki Cox (1996; 2012), muhafazakarliktan bahsederken terimin giindelik kullanimina degil, Edmund
Burke’iin tanimladig haliyle felsefi muhafazakarliga atif yapiyor ve terimi daha ziyade toplumun organik bir
biitiin olduguna igaret etmek i¢in kullaniyordu.

¢ Cox’un yaklagimini tarihsel materyalizm olarak gérmeyen bir perspektif igin bkz. Smith (1994; 1996: 202);
Burnham (1991).

7 Bu ve izleyen kisim biiyiik 6lgiide, Cox (1981: 128-130)’dan &zetlenmistir.

§ Marx ve Engels’in Alman Ideolojisi nden baslayarak, tarihsel materyalist gelenekte farkli sekillerde de olsa
ideoloji elestirisi, tarihsel materyalist teori ve analizin merkezi bir unsuru olagelmistir. Edebiyattan (6rn.
Eagleton, 1976) iletisim ve kiiltiir calismalarina (6rn. Hall 1982; 1986), antropolojiden felsefeye ve siyaset
felsefesine kadar pek ¢ok alanda alternatif Marksist ideoloji kavramsallagtirmalar: gelistirilmistir. En yaygin
sekilde bilinen bazi1 drnekler i¢in bkz. Althusser (2003); Gramsci (1997). Ideoloji tartigmasina bir giris igin bkz.
Eagleton (2007). Benzer pozisyonlar Frankfurt Okulu’yla anilan Horkheimer (1986) ve Habermas (1993; 1998)
gibi figiirlerin ¢alismalarinda da gézlemlenir.
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Peki Cox’un perspektiflere ve onlarin baglamsalligina iliskin bu degerlendirmesinin teori insasi
icin anlami nedir? Insanin ve insan gruplarmin kendilerini i¢inde bulduklar1 toplumsal iliskiler
ve iktidar iliskileri 6zellikle kurumlasmis halleriyle her perspektife belli basinglar uygular ve
bu perspektiflerden bakinca bu basinglar ‘problem’ olarak tecriibe edilir. Buradan ¢ikarilacak
bir diger sonugsa, bir perspektif i¢inden bakildiginda problem olarak tecriibe edilen her sey
genel bir sosyal problem olmayabilecegidir.

Cox’a gore de teorinin amaci en genel anlamiyla bu ‘problemlere’ bir yanit gelistirmektir. Daha
0zel olaraksa Cox, teorinin hizmet ettigi iki amag tizerinden iki farkli tiirde teori ortaya ¢iktigina
isaret eder: problem ¢oziicii teori ve elestirel teori. Bir probleme verilen yanit eger o problemi
yasayan perspektif i¢inden iiretiliyorsa ve perspektifin kendisini sorunsallagtirmak yerine o
problemi ¢6zmek iizere rehberlik etmeyi amagliyorsa ortaya ¢ikan sonug¢ problem ¢oziici
teoridir. Problem ¢oziicii teori, perspektifin kendisinde bir sorun olabilecegi ihtimalini dikkate
almay1p sadece o perspektifin yeniden tiretilebilmesi i¢in problemle basa ¢ikmaya ¢alisir. Baska
bir ifadeyle diinyadaki iktidar iligkilerini, sosyal iligkileri ve bunlarin gorece tortulastigi
kurumlari, yani 6zetle diinya diizenini verili, degismez, evrensel ve nesnel kabul eder. Bunun
mantiksal sonucuysa karsilastigi problemleri ¢6zerek bu iliskilerin ve kurumlarn diizgiin ve
sorunsuz islemesini saglamaktlr Ote yandan elestirel teoriyse problemin karsilasildig
perspektifin Gtesine gecip o perspektifin diger perspektiflerle baglantisin1 kurarak ve sinirlt
dogasini kabul ederek ‘perspektifler lizerine bir perspektife’ ulasmaya calisir. Eger her teori her
zaman birileri ve bir amag iginse, elestirel teorinin hizmet ettigi amag, karsilagilan problemi bir
baska diinya yaratma meselesi olarak gosteren bir perspektifi acia ¢ikarmaktir (age).
Uluslararas1 iliskiler ve Uluslararas1 Siyasi iktisat disiplinlerinde anaakim olan Realist ve
Liberal perspektifler bu bakimdan problem ¢6ziicii teoriye iyi birer 6rnektir. Morgenthau nun
eserlerinde ifadesini bulan klasik realizm de, Waltz’un neorealizmi de verili diizeni ve bu diizen
icindeki tahakkiim iligkilerini, ilki kaynagini insan dogasindan aldig1 farz edilen nesnel yasalara
(Morgenthau 1970), ikincisi de uluslararasi sistem adini verdigi ¢ogul egemenlik diizeninin
nesnel ve degismez yapisina atifla ger¢ekligin kaginilmaz niteligi olarak goriir (Waltz 2015) ve
dolayisiyla o diizeni yeniden tretir. Benzer sekilde, E. H. Carr’in (2010) sarih bir bicimde
ortaya koydugu gibi liberalizm de iilke i¢inde sermayenin ¢ikarlarini toplumun genel ¢ikarlar
gibi, uluslararas: iligkilerdeyse sermaye iligkisinin avantaj sagladig iilkelerin ¢ikarlarii
evrensel ¢ikar ve hatta evrensel ahlak olarak sunmasiyla kurulu tahakkiim iligkilerini yeniden
iiretir. Oyleyse, ne realizm ne de liberalizm degerlerden bagimsiz nesnel bilimsel yaklagimlar
olduklar1 iddiasin1 siirdiirebilir. Bir iktidar iliskisini, onu miimkiin kilan sosyal ve kurumsal
konfigiirasyonu g6z ardi ederek veya evrensellestirerek her iki yaklasim da aslinda
miitehakkimden, muktedirden ve ezenden yana aktif tavir almaktadir.®

Cox’a gore mesele problem ¢oziicii teorilerin sadece tarafsiz goriiniirken miitehakkimden yana
tavir almasi degildir. Bunu yaparken, kurumsallagsmis iktidar iligkilerini dikkate almadigi, tam
aksine bu iligkilerin diizgilin islemesini ama¢ edindigi i¢in karsilagilan problemleri sinirlar1 kati
cizilmis, uzmanlagsmis disipliner alanlar i¢inde ¢6zmeye cabalar. Odaklandiklar1 alanin
belirlenmis siirlarinin digina da belirli bir istikrar atfeder. Pozitivist yaklagimlarda genellikle
gozlendigi gibi belli bir probleme odaklanirken diger her seyi sabit kabul etmeye, yani ceteris
paribus varsayimina dayanmasi, her ne kadar problem ¢oziicii yaklasimlarin kesinlik iddiasini
giiclendiriyor gibi goriinse de, aslinda iktidar iliskisini tekrarlanabilir bilimsel olgu olarak
tanimlamak suretiyle tahakkiimiin kalicilagmasina ve normallesmesine hizmet eder. Bir
olgunun tekrarlanabilirligi problem ¢oziicii teori icin iktidar iliskisinin kurumsallagma
seviyesine degil, bilimselligine isaret eder, ¢linkii basta analitik sebeplerle parcaladigi biitiiniin
diger kisimlarini sistematik bir sekilde géz ardi ederek bir disipliner paradigma yaratildigi

9 Hatta, bu diizeni elestirme iddiasiyla alana miidahale eden diinya sistemleri teorisi de ister istemez sistemi
yeniden iiretmeye doniik bir temayiilii i¢inde barindirmaktadir (Cox 1981: 127).

212



Cemgil, C. (2021), “Uluslararasi iliskiler ve Uluslararasi Siyasi Iktisat Teorisinde Robert Cox ve Elestirel Teori:
Marx, Vico ve Tarihin Yapumi”, Politik Ekonomik Kuram, 5 (2), 209-221.

sanrisina kapilir. Belli post-pozitivist geleneklerin yani sira tarihsel materyalist gelenekte bu
disipliner safsatanin yarattigi sorunlara Marx’tan beri isaret edilmistir. Henliz 1844 El
Yazmalarr’nda Marx (2000) siyasi iktisadin, emegiyle yasayan insani sadece bir is¢i olarak
gordiigiine isaret eder. Calistig1 zaman is¢i adeta bir beygir, bir makine gibidir (Marx 2000: 21-
25). Calismadig1 zamanlar ise ceza kanununun, tibbin, dinin, istatistigin ve siyasetin konusudur
(Marx 2000: 25). Problem ¢6ziicii yaklagim disipliner ayrimlar1 ontolojiklestirerek insani, insan
faaliyetini ve onun toplumsal varligini tipki bir makine gibi islevsel parcalar halinde goriir ve
degerlendirir. Daha yakin bir tarihte, Gulbenkian Komisyonu da benzer sekilde Wallerstein’in
liderliginde sosyal bilimlerde hakim olan pozitivist metodolojiye, yanilgili Bat1 evrenselciligine
ve disipliner parcalanmaya isaret ederek sosyal bilimlerin ¢ogulcu bir evrenselciligi
kucaklamasi gerektigini not etmistir (Wallerstein ve dig. 1996).%°

Ozetle, Cox’a gdre problem ¢oziicii yaklasim bir probleme karsilik vermeye calisirken belli
Oriintiiler arar, gozlemledigi oriintiileri kesin ve mutlak kabul eder ve dolayisiyla o problemin
icinde dogdugu diizeni ve o diizenin yarattig1 iktidar iligkilerini yeniden {iretir ve bunu yaparken
ister istemez bu iktidar iliskilerinde muktedirin yaninda konum alir. Cox’un problem ¢oziicii
yaklagima iliskin bu degerlendirmesinin belki de en can alic1 yonlerinden biri, bu tiir teorilerin
tarihdis1 ve dolayistyla degisim korli olmasidir. Elestirel teori ise degisimin teorisi olarak
tarihseldir ve insanlarin inga ettigi toplumsal kurumlarin yine insanlar tarafindan
degistirilebilecegini ve hatta her an degistirildigini savunur. Makalenin geri kalaninda elestirel
teorinin tarihselci egiliminin, problem ¢oziicii teorinin yarattigi sorunlart agma girisimine iliskin
bir tartisma yliriitecegim. Bunu yaparken, ilk olarak Cox’un tarihselciliginin iki kaynagini,
Marx’1n tarihsel materyalizmi ve Vico’ nun ideal tarihini birlikte degerlendirmeye calisacagim.

Vico ve Marx: Praksis ve Tarihin Yapimi

Yukarida degindigim gibi Cox kendisini bir tarthsel materyalist olarak goriir ve Marksist
gelenegin tarihselcilige vurgusunu paylasir. Cox i¢in degisim 6znel olanla nesnel olanin, insan
zihniyle dis gercekligin diyalektik iliskisinden dogar. Degisimin kaynaginda da insan zihninin
kavramsal araclarinin dis gerceklikle olan iligkisinde silirekli meydana gelen celiskiler
bulunmaktadir. Vico’ya referansla Cox, insanin degigsmez bir gergeklikle degil, her somut
tarthsel durumda zaten insanlarin insa ettigi gerceklikle bir iliskiye girerek hem kendi
kavramlarini hem de gercekligi degistirdigine isaret eder. Yani, sik¢a ifade edildigi gibi maddi
kosullarla fikirler arasinda diyalektik bir iliski vardir. Dolayisiyla, problem ¢oziicii
yaklasimlarin farz ettigi gibi kesfedilmeyi bekleyen oriintiiler ve bunlarin nedenselligini ortaya
cikaran agiklamalardan ziyade Vico’nun diisiincesinde ifade bulan insanin zihniyle hakikati
inga ettigi perspektifine dayanan, degisimi esas alan bir tarihselcilik Cox’un yaklagimina
hakimdir. Tarih insanlarin insa ettigi kurumlarin tarihidir; tarihi insanlar yaptigi igin de tarihsel
olanin bilgisi yaparak iiretilir. Insan, insana dair olan1 yaptig1 igin bilir: Verum esse ipsum
factum veya verum et factum convertuntur (Vico 1988; 2002), yani hakikat yapilandir.

Vico nun Cox iizerindeki etkisi bir sir degil (Cox 2002; 1996). Ote yandan, Cox’un bir ‘ideal
ebedi tarih’ yazmaya calisan Vico’dan kaynagini alan idealist yaklagimi tarihsel materyalizmle
nasil birlikte diisiindiigii sorgulamaya deger. Aslinda Cox’un bu yaklagimi Marx’mn (1972) yine
sikca atif yapilan ve sosyal bilimlerde fail-yap1 sorunsalinin en billurlagmis ifadesi olarak
kurucu bir dzdeyis niteligi kazanan gozleminde gériiliir: “Insanlar kendi tarihlerini kendileri
yaparlar, ama keyiflerine gore kendi sectikleri kosullar altinda degil, dogrudan kars1 karsiya
kaldiklar, verili ve ge¢misten aktarilan kosullar altinda yaparlar.” Her ne kadar Marx 6zellikle
doga bilimlerindeki atilimlar dolayisiyla kendi déneminde yiikseliste olan pozitivizmin ve
Feuerbach’in bayagi materyalizminin bir dl¢lide etkisi altinda kalmis olsa da, bu tiir bir
materyalizmin son derece giiclii bir elestirisini vermekten de geri durmamistir (Engels 1976:

10 Gulbenkian Komisyonu’nun raporuna iliskin elestirel bir degerlendirme i¢in bkz. Burawoy (2008).
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18). Bilhassa Feuerbach {izerine tezlerinde sosyal diinyanin fail merkezli bir ontolojisine iligskin
kilit dnermelerde bulunmustur. Genelde sosyal bilimlerde kotii yazilmis bir ders kitab1 ezberine
dayanan ve Marx’in sosyal diinyay1 ve sosyal iligkileri nesnel iktisadi yapilara indirgedigine
yonelik iceriksiz ve dayanaksiz iddianin aksine, Feuerbach iizerine tezlerinde Marx (2013),
indirgemeci materyalizmin insan 6znelligini ve faaliyetini, yani praksisi disarida birakan
yaklasimina sert elestiriler yoneltiyordu. Birinci tezde materyalizmin, insanin aktif ve 6znel
tarafin1 goz ardi ettigine isaret ederek, Kartezyen res cogitans ve res extensa ikiliginin
materyalist diisiinceye hakimiyetini elestirirken, burada tartisilan konuya dair asil
pozisyonunuysa dolaysiz olarak ikinci tezde ifade eder: “Insan diisiincesine nesnellik atfedilip
atfedilemeyecegi sorusu, teorik degil pratik bir sorudur. Insan, diisiincesinin dogrulugunu
pratikte kanitlamak zorundadir.” Burada Marx’in vurgusu, dnceden teorik olarak gelistirilmis
bir diisiincenin pratikte uygulamaya dokiilmesi iizerine degildir. Tam aksine, diislincenin
nesnelliginin gergegi yaparak, kurarak veya insa ederek tesis edildigi iizerinedir. Uciincii tezde
de goriilecegi gibi insanin kendini i¢inde buldugu kosullar da insanlar tarafindan yapilir ve
degistirilir, yani her ne kadar insanlar ge¢cmisten aktarilan kosullar icinde olsa da ‘kendi
tarihlerini kendileri yaparlar’. Ve sonugta ortaya ¢ikanin bilgisi de, insanlar kendi tarihlerini
kendileri yaptig1 icin dogrudur. Bilginin dogrulugunun kaynagi, o bilginin atif yaptigi
gercekligin insanlar tarafindan yapilmig olmasidir.

Vico ile Marx’in bu gozlemlerini ¢ikis noktast kabul eden Cox, kendi elestirel teorisinin
merkezine tarihsel degisimi kavrayabilme ve boylece ona katkida bulunma amacin1 yerlestirir.
Insanlar tarihin yapicist oldugu gibi tarihsel degisimin de kaynagindadir. Her ne kadar tekil
amagli eylemlerinin bir sonucu olarak olmasa da, bu eylemlerin aralarindaki etkilesimin toplam
sonucu olarak tarih siirekli degisime tabidir. Tarihsel degisimin bilgisiyse olgularla ilgilidir.
Ama burada Cox (2012: xxii) olgulardan bahsederken, terimin bugiinkii pozitivist yaklasimda
kullanilan anlamini degil, Latin dillerindeki etimolojik kokenini 6ne ¢ikarir. Dolayisiyla olgu
(fact), ‘verili’ (given) olana degil, yapilmis (made) olana isaret eder: Factum yapmak fiilinden
tiirerken, datum vermek fiilinden tiiremistir. Dolayisiyla veri (data) insanin ve onun sosyal
iligkilerinin disinda bagimsiz ve anlamdan yoksun bir sekilde dururken, olgu (fact) insan yapimi
oldugu icin niyet ve eylemi, yani praksisi sonuglariyla ve anlamiyla birlikte i¢cinde barindirir.
Vico’nun, kabaca ‘tarihi yaptigimiz i¢in biliriz’ seklinde 6zetleyebilecegimiz savinin, Marx’in
tarih felsefesini derinden etkiledigine iliskin ¢ok sayida iddia halihazirda bulunmaktadir.
Marx’in bazi atiflarindan Vico’nun calismalarindan haberdar oldugunu anlamak miimkiin.
Oyleyse yukarida sordugumuz sorunun, yani Cox’un Vico’nun idealizmiyle Marx’1n tarihsel
materyalizmini nasil bir araya getirdigi sorusunun spekiilatif bir soru olmadigini farz etmek de
miimkiin hale gelir. Marx ve Vico arasindaki bagin dogrudan bir etkilenme olduguna iliskin
iddialar oldugu gibi, Marx ve Vico arasinda yogun tematik benzerlikler oldugu da Marksistler
tarafindan sik¢a savunulmustur. Hatta zaman zaman Vico’nun bir proto-Marksist, Marx’in ise
modern Vicocu olduguna kadar varan yorumlar gézlemlenmistir. Esasinda, Cox’un bu tiir bir
yolda ilerlemesinin kaynaginda da liberal filozof Benedetto Croce’yle birlikte Marx ile Vico
arasinda benzerlikler kuran Georges Sorel’in de ciddi etkisi vardir (Ball 1995: 214-215).

Ote yandan Marx’m Vico’ya dogrudan atiflar1 bazi mektuplar ve Kapital’in birinci cildindeki
bir dipnottan 6teye gegmez (Marx 1976: 493-494n4). Bu dipnotun oldugu béliimde ise Marx
genel bir felsefi degerlendirme yapmaktan ziyade makineler ve biiyiik olgekli sanayi
cercevesinde insanin dogay1 yeniden sekillendirmesini tartistifi bir baglamda, bir teknoloji
tarihinin yazilmasi gerektigi onerisini yaparken Vico’dan s6z eder ve boyle bir tarihin, o tarihi
insanlar yaptig1 icin daha kolay yazilabilecegini not eder. Marx’in Vico’ya dogrudan atiflarinin
azligindan ve teorisini gelistirirken Vico’dan gorece ge¢ haberdar olmasindan hareketle Marx
ile Vico arasindaki mesafenin genelde kabul edilenden ¢ok daha genis olduguna isaret eden
Terrence Ball (1995) ise, benzerlikten ziyade farklarin goze carptigini savunur. Ball’un
goziinde en temel fark, iki diisiiniiriin tarihi yapmak veya sosyal yasam1 yapmak derken kast
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ettikleri farkli anlamlardan kaynaklaniyordu. Ball’a gore, Vico yapmak derken Aristoteles’in
ayirdig1 sekliyle theoria, poiesis ve praksis iigliistinden praksisi, yani iletisimsel eylemi
kastederken, Marx’in poiesisi, yani iiretmeyi veya teknik bilgiyi kast etmesidir.!* Ancak
teknolojinin ve makinenin gelisiminden bahsederken dahi Marx, teknolojiyi insandan ve onun
toplumsal iliskilerinden bagimsiz bir siire¢ olarak degil, insanin sosyal tarihinin bir pargasi
olarak goriir. Yani maddi iiretimin ve onun tekniginin ta kendisi sosyal ve siyasi iligkilerden
bagimsiz goriilemez.

Marx’1n praksis ve eyleme iliskin pozisyonuna iliskin benzer bir yanlis okumay1 Arendt’in
(1958) emek, is ve eylem ayristirmasinda da bulmak miimkiin. Marx’1n insanin sosyal yasamini
kendisi gibi sektorlere ayirmamasindan hareket ederek Arendt, Marx’in emek ve isi birbirine
karistirdigi, emege yaptig1 vurguyla da insan eylemini hayatta kalmaya c¢alisan hayvani veya
biyolojik bir faaliyete, yani emege indirgedigi iddiasinda bulunur. Ancak bu iddialar en kotii
ihtimalle diiriist olmayan bir ¢carpitma, en iyi ihtimalle de bir yanlis okumadan ibarettir (Holman
2011). Holman’m isaret ettigi iizere, insanin, Arendt’in deyisiyle animal laboran statiisiine
indirgenmesini Marx da yabancilasmis emek kavramiyla elestirmektedir.!? Ancak, Marx’m
kapitalist tiretim tarzina iliskin kavramsallagtirmalari, 6zellikle ¢agdas siyaset ve ahlak
felsefesinin dilinin genellikle evrenselci olmasi nedeniyle, Marx’in yOnteminin tarihselci
niteligi goz ardi edilerek okundugundan, siyaset felsefesinde bu tiir yanlis sonuglara siklikla
variliyor. Burada da, Marx’in kapitalizmde soyut emegin tahakkiimiine iligkin tespitini Marx’n
emegi ylicelttigi veya soyut emegi insanin ana faaliyeti olarak tanimladigi seklinde yorumlamak
tiim siyasi ve felsefi projesini goz ard1 etmek anlamina gelir.*® Arendt’in insanin varligini neden
belli unsurlara ayirmak istedigi genel amaglart dogrultusunda anlasilabilir. Kapitalizmde
insanin aragsal bir aklin gereklerine uygun bir sekilde faaliyetinin sinirlanmasini elestiren
Habermas (2001) ve Dallmayr (1984) gibi diger ¢agdas diisliniirler de bu aragsal aklin veya
faaliyetin karsisina Aristoteles¢i anlamda kendinin disinda bir amaci olmayan, yani teleolojik
olmayan bir faaliyet koymaya calistilar. Yitirilmis olan praksisi kurtarmaya yonelik bu ¢aba da
genellikle aracsal aklin karsisina dilsel, sozsel veya iletisimsel bir akil yerlestirilmesiyle
neticelendi. Dolayisiyla sonug olarak bir yandan bu yazarlarin yaptig1 ayrimlara gore, 6rnegin
Arendt’te ‘siyasi’ olanin alanina girmeyen sosyal meseleler, Habermas’taysa yasam diinyasinin
disinda kalan ‘teknik’ alanlar, yani iktisadi ve idari alanlar aracsal aklin isleyisine mahkum
ediliyor. Sonug olarak insan faaliyeti sdzsel olana indirgeniyor (Markus 1986).

Oyle goriiniiyor ki Ball da Aristoteles¢i bu ayrimi bir nevi verili kabul ederek Marx’1n tarihi
yapmaktan teknik bir yapim kastettigi, Vico’nunsa insan zihninin bir yapimi olarak sosyal
diinyay1 kastettigi sonucuna varir. Ball’un isaret ettigi lizere, Vico’nun aksine Marx diinyay1,
tanrinin yaptig1 dogal diinya ve insanin yaptig1 sosyal diinya olarak ikiye ayirmaz. Ama
yukarida andigim diger diisiiniirlerin de aksine insanin dogayla ve diger insanlarla olan iligkisini
ozne-nesne iligkisini insanin siyasal varliginin ve dolayisiyla praksisinin disinda tutarak 6zne-
nesne iligkisi olarak gordiigii emegin ve toplumsal iiretim ve yeniden liretimin ta kendisinin son
derece siyasal oldugunu goz ardi eder. Benzer sekilde Habermas da, iletisimsel eylemle
karakterize olan yasam diinyasinin disindaki iktisadi ve idari sistemleri stratejik akla terk eder.
Her iki durumda da, kiskangg¢a korunan bu yiiceltilmis (siyasal-sozsel-iletisimsel) eylem
alanlarinin etrafina duvarlar 6rmeye ¢alisirken aslinda insan1 ve onun 6zgiir eylemini bir tiir
zihinsel ve dilsel hapishaneye tikmisg olurlar.

' Her ne kadar Vico kavram olarak poiesisi kullandiysa da, Terrence Ball’a gore (1995: 221-22) bu, kavramlarm
Ortagag felsefesinde yer degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Benzer bir tartisma i¢in ayrica bkz. Arendt 1958.
12 Arendt’in {i¢lii ayristirmasma ve Marx’1 yanhs temsil etmesine iliskin elestirel degerlendirmeler i¢in bkz.
Benhabib (1996), Pitkin (1998), Parekh (1979), Holman (2011).

13 Ayrica bkz. Markus (1986).
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Modern siyaset felsefesinin bu biiyiilenmis ayrimlarinin izi yukarida bahsettigim iizere
genellikle Aristoteles’in ayrimlarina ve kismen antik Atina demokrasisine siiriilebilir. Elbette
antik Atina demokrasisinde bu ayrimlarin bir toplumsal bir karsilig1 elbette vardi ve Marx da
bunu gérmiistii. Ama bu toplumsal karsilik kismen insanin hayvansal mecburiyet tarafi olarak
goriilen faaliyetlerin, insanliktan c¢ikarilmis kdlelerin {izerine birakilmasina dayaniyordu
(Anderson 1996: 18-28; krs. Wood 1988).1* Ayrica, giiniimiizde liberal demokrasilerde
gozlenen seckinci paradigmanin aksine Atina demokrasisinde, yoksul ve ayricaliksiz olanlarin
hakimiyetini tesis etmeye yonelik bir girisim vardi (Wood 2008: 30-42). Benzer sekilde, siyasal
Oznelerin Arendt’in siyasalina istirak edebilmek i¢in, sermayenin kolelestirdigi soyut emegin
varligin1 siyasallastirmamasi ve emegi sadece biyolojik ihtiyacin giderilmesi olarak
kurumsallastirmast ve kabul etmesi gerekiyor. Marx liretim derken sadece emegin dogayla
girdigi ihtiyag iligkisini degil, yasamin ve toplumsalligin liretimini gériiyordu ve bu ylizden de
bizi ‘iliretimin sakli evine’ davet ediyordu. Ellen Wood’un (1981) da isaret ettigi gibi, Marx’a
gore ‘kapitalist liretimin nihai sirr1 siyasi’ bir sirdir.

Cox, Vico ve Marx: Alanlar, Yapilar ve ‘Faktorler’
Robert Cox da elbette Marx’in Vico ile benzerlikleri oldugunu diisiiniiyordu, 6zellikle de
yukarida ifade ettigim gibi tarihi yapmanin, insana toplumsal yasami bilme adina bir ayricalikli
bir erisim sagladig1 konusunda. Diger yandan, Marx’1n Vico’nun diislincesini tek tarafli olarak
benimsedigini iddia ediyordu. Cox’a gore (2002: 51) Marx ‘maddi iiretimi birincil sebep’, fikir
ve kurumlari ise onun ‘sonuglari’ olarak gérmiistii. Daha sonra Ortodoks Marksizm olarak
anilacak bu Kautsky-Plehanov yorumunun oOzellikle Anglo-Amerikan diinyasinda
yayilmasinda Cohen (1978) gibi tekno-determinist yorumcularin da katkisi biiyiiktiir. Hem bu
tiir ‘analitik Marksist” yorumlarda hem de Marksizmi genel olarak iktisadi altyapinin diger her
seyi belirledigi varsayimina sahip olmakla elestiren anti-Marksist pozisyonlardan kaynagini
alan bu indirgemeciligi reddeden bir Marksist gelenek de bulunmaktadir ve bu gelenekteki
cesitli yaklagimlarin vurguladigi tizere iiretim, iktisadi tiretim degil, toplumsal yasamin tiretimi
ve yeniden {retimidir (Sayer, 1987). Diyalektik ontoloji ve epistemolojinin 6nemli
unsurlarindan biri, tipki yukarida insan faaliyetinin parcalara ayrilmasi girisiminde oldugu gibi,
toplumsal yasami olusturan iliskilerin ‘alanlar’ halinde ayrilmasini da reddetmesidir. Iktisadi
olanin, siyasi olani veya sosyal olani nedensel olarak belirleyebilecegi fikri, dig diinyanin
tanimlanabilir parcalar halinde incelenebilecegi varsayimma dayanir ve bu varsayim
biitiinliik¢ii bir Marksist diyalektik onto-epistemolojiye aykiridir. Elbette Marx’in eserlerinde
bu indirgemeci yorumu miimkiin kilacak tekil ifadeler bulmak miimkiindiir. Ama bagka bir
yerde (Teschke ve Cemgil 2014) belirttigimiz gibi, iiretimden sadece yasamin biyolojik
kosullarimin fiziken tiretimi degil, tim toplumsal iliskileri kapsayacak sekilde yasamin {iretimi
ve yeniden iiretimi anlasilmalidir. Nitekim, Cox (2002: 31) da daha sonra kavrami bu sekilde
genisletiyordu:

Benim i¢in basta mal ve hizmetlerin iiretiminin mevcut organizasyonunun incelenmesi

olan ¢alisma, artik kurumlar, hukuk, ahlak ve fikirleri icerecek sekilde kavramsal olarak

genisledi...

... Maddi iiretim kaynaklarinin ve emegin yeni liretim ¢evreleri yaratmak i¢in hareket

ettirilmesinin kendisi tiretimdir. Maddi iiretimin iginde gerceklestigi zihinsel iklimin,

aligkanliklarin ve tavirlarin yaratilmasi da [liretimdir].
Ancak, diger yandan maddi {iretim hala diger ‘alanlardan’ ayridir. Cox’un bu ikircikli hali, Ui
ve USI’nin farkli ekollerinden gelen elestirilerde de kendini gosterir. Ozellikle iktisadi
indirgemecilik elestirisini getirenler, Cox’un eserinin tiim ¢abasina ragmen maddi iiretim

14 Atina demokrasisinde kdlelik ve yurttaslik iizerine daha detayl bir siyaset teorisi yaklagmmi i¢in bkz. Wood
(1988).
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tuzagindan kurtulamadigimmi not ederken, son kertede her seyin yine maddi iiretimin
organizasyonuna indirgendigi iddiasinda bulunur.® Her ne kadar Cox metateorik yaklasiminda
daha kapsamli bir tarihsel materyalist onto-epistemoloji araciligiyla bir tarihsel yapinin ancak
maddi kabiliyetler, fikirler ve insan kurumlarinin ¢ok yonlii karsilikli etkilesimi iizerinden
anlasilabilecegini savunsa da, ampirik caligmasinda maddi kabiliyetlerin ve bunlarin
orgiitlenisinin daha belirleyici oldugunu sdéylemek miimkiin (Jessop and Sum 2001). Diger
taraftan ise, indirgemecilik su¢lamasindan kag¢inmak amaciyla maddi olan, fikri olan ve
kurumsal olan1 birbirinden gorece bagimsiz alanlar seklinde formiile ederek aralarinda bir
dissallik iliskisi kurmustur. Bu tiir bir yaklasim da kimi Marksistlerin goziinde Cox’un Weberci
pliralizme savrulmasina yol agmistir (Burnham 1991). Cox Weberci pliiralizmle Marksist
tarthsel materyalizmi birlestirmekte sorun gormez. Bir tarihsel yapiy1 incelerken, 6rnegin
karsilastirmali siyaset ve siyasi iktisat baglaminda senkronik analiz yaparken Weberci
yaklagimi, bu tarihsel yapmin ortaya cikis ve degisme potansiyelini incelerken diyakronik
yaklagimla tarihsel materyalist pozisyonu kullandigin1 ve bunlarin bir arada kullanilmasi
gerektigini savunur (Cox 2002, 28).

Dolayisiyla, Cox’un yaklasiminda maddi kabiliyetler, kurumlar ve fikirler veya sosyal
kuvvetler, devlet bicimleri ve diinya diizenleri, her biri bir digerini tesis edecek sekilde bir araya
getirilmis olsa da, bu belirlenim alanlari, ayr1 ve 6zerk birer alan olarak hala digsal bir iliski
icindedir (Lacher 2008, 58). Yani Cox’un devlet bicimleri, sosyal kuvvetler ve diinya
diizenlerinin karsilikli belirlenimine iliskin degerlendirmesi ister istemez bu analiz diizeylerini
gegcici de olsa seylestirmesine yol acar. Cox’un buna aldig1 6nlem, bu analiz diizeyleri veya
belirlenim alanlarinin 6zgiil konfigiirasyonlarinin, sinirh totaliteler seklinde tezahiir eden
tarihsel yapilar veya eylem cerceveleri teskil ettigini ifade etmektir. Yapilar tarihsel olarak
sonlu ve etki olarak siirli olsa bile, sonugta analizin baslangi¢ noktasini tesis etmeleri
bakimindan ‘sistemin siirdiiriilmesine yonelik onyargi’ burada da asilmamis olur. Daha 6nce
baska bir yerde tartigtigim gibi (Cemgil 2018), Cox’un bu ayrimlari zamaninda Marksizmin,
toplumsal ve fikri olanin iktisadi olana indirgenmesiyle iligkilendirilmesine bir karsilik vermek
tizere bu sekilde kurguladigini farz etmek miimkiin. Fakat fikri olan, maddi olan ve kurumsal
olan arasinda kurmaya calistig1 karsiliklilik, bir kez bunlar birbirinden ayr tesis edildigi ve
icerikleri ayri belirlendigi i¢in miimkiin olmayacaktir veya ancak ampirisist ya da Weberci
pliiralist bir yontemle miimkiin olabilecektir. Yine benzer sekilde ‘sosyal iiretim iliskileri
tarzt’nin boyutlarini incelerken ‘nesnel faktorler’, ‘6znel faktorler’ ve kurumsal formlart bir
kargiliklilik iligkisi i¢inde diistiniirken, ayr1 toplumsal alanlardan kaynagini alan faktérler olarak
goriir (Cox 1987, 29). Bu da tiim ¢abanin degerini sorgulamaya tek basmna yeterlidir. Her
haliikarda, kapidan kovulan Kartezyen ayrim, bacadan analize geri girer. Ama¢ sonunda
pliiralist bir yonteme ve Kartezyen ayrima varmaktiysa, tarihselciligi bu ol¢iide kuvvetli bir
vurguyla 6ne ¢ikarmasi ¢ok da gerekli olmazdi. Son kertede, her ne kadar Cox kurumlar, fikirler
ve maddi {iretim arasinda karsilikli belirlenime dayanan bir teorik sema olusturmus olsa da, bu
Weberyan metodolojik pliiralist perspektif nedeniyle bu alanlar1 ancak digsal olarak birbiriyle
iligkiye giren bagimsiz faktorler olarak kurgulamistir (Jessop ve Sum, 2001: 94-95). Asil
problem tek basina Cox’un yaklasiminin onto-epistemolojisinin yeterince diyalektik veya
tarthsel materyalist olmamast degil, bu makalenin basinda iizerinde durdugum degisim
vurgusunun anti-yapisalci potansiyelini gerceklestirememis olmasidir. Bunun temel nedeniyse,
kendisinin de teslim ettigi gibi, ideal tiplerle ve bunlarin statik iliskileriyle karakterize olmus
senkronik yaklasim ile degisimi ve onun dinamiklerini gormeye ¢alisan diyakronik yaklagimi
birlestirmeye ¢alismasidir (Cox 2002: 28). Dolayisiyla, perspektifler iizerine bir perspektif insa
ederek, ferdi perspektiflerini siirlarint ve bdylece sistemi yeniden iiretmeye yonelik
onyargilarin1 agmaya calisirken, bir perspektifler kolaji1 elde etmistir.

5 Indirgemecilik elestirisi ve diger elestirilerin bir 6zeti i¢in bkz. Schechter 2002.
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Ozetle Cox, problem ¢oziicii yaklasimi elestirel yaklasimla birlikte kullanarak hem agiklayici
kuvveti daha yiliksek hem normatif boyutu giiclii bir kuram insa etmeye ¢alisirken, kendi
degisim vurgusunun altin1 oymus ve elestirelliginin sinirmi1 yapisalcilifin baska bir boyutuna
kurban etmistir. Hannes Lacher’in (2008: 63) son derece isabetli gozleminde dile getirdigi
tizere, kapitalist tiretim tarzindaki biiyiik yapisalciligin yerine ‘tarihsel blok’un veya tarihsel
yapiin ‘minyatiir yapisalciligini’ koymustur. Bunun nedeni ise kavramsal evreninin biiyiik
kisminin Poulantzas ve dolayisiyla Althusser’in Marksist yapisalciliginin kategorileri iizerine
insa edilmis olmasidir. Ayn1 zamanda bir kez bu yapisalct ayrim kabul edildiginde, Cox’un
yapisalciliktan uzaklasma c¢abalar1 bu kez de kendini aragsalci-elitist uca yaklasmaktan
kurtaramamustir (Lacher 2008).18

Sonu¢

Sonug olarak her ne kadar Cox tarihselci perspektiften dinamik bir U(S)I teorisi gelistirerek,
senkronik pozitivist ve Weberyan yaklagimlarin Gtesine gegmeye caligsa da Weberyan
metodolojik pliiralizmden, ideal tipik senkronik analizden ve bunlar dolayimiyla insanin sosyal
yasamini sektorlere ayiran yaklasimdan ve nihayetinde perspektifler lizerine bir perspektif
yerine, perspektifleri yan yana getiren bir konum aldigindan Cox’un teorisi yapisalciligin en
temel sorununu, yani tahakkiim sistemini kavramsal olarak yeniden iiretme sorununu agamamis
goriinmektedir. Yani ‘sistemin muhafazasina ve yeniden iiretimine iliskin 6nyargi’nin 6tesine
ancak kismen ge¢mistir. Uzun donem yapilarin yerine gorece daha kisa donem yapilar1 koyarak
ve bunlarin senkronik fotograflarin1 ¢ekerek yapisalciligin Onyargisini tamamen asmasi
miimkiin olmamistir. Yine film metaforlariyla devam edecek olursak gercek, tahakkiim
bicimleriyle, kurumlariyla, kisileriyle ve direnis bicimleriyle hareketli ve dinamikken, onu
ancak ¢ok yonlii kaleydoskopik hareketli goriintiilerle temsil edebiliriz.

Ote yandan, metateorik diizlemde bu sorunu giiglii bir sekilde dile getirmis olmas1 Uluslararasi
Iliskiler ve Uluslararas: Siyasal Iktisat bakimindan biiyiik bir kazanimdir. Bu kazanimin
korunmast her iki disiplinde de anaakimin tahakkiimiine kars1 elestirelligin muhafaza edilmesi
hem de 6zellikle elestirel perspektiflerin her birinin kendi onto-epistemolojisi etrafinda rakip
kamplar seklinde orgilitlenerek bunlari kariyer ilerletici aglara ¢evirdigi bir ortamda (Baele ve
Bettiza 2020), kurumsallagmis tahakkiimiin her bi¢imine kars1 pozisyon almaya imkan vermesi
acisindan Onemlidir. Ayrica, insanin sosyal yasaminin insanlar tarafindan insa edildigi ve
insanlar tarafindan degistirilebilecegi varsayimlarmi Ul ve USI disiplinlerinin merkezine
cekmis olmasi da kayda deger. Ancak elestirel teorinin tam potansiyelinin gerceklesebilmesi
icin analiz biriminin mevcut anaakim disipliner perspektiflerinkinden uzaklasarak insan
eylemliliginin diyalektigine odaklanmasi gerek. Praksisi merkezine alan boyle bir diyalektigin
kavramsal g¢ercevesi Marx’in ve diger elestirel sosyal bilimcilerin eserlerinde, deneyimsel
birikimiyse insanligin kolektif tarihinde bulunur.” David Graeber’m (2015: 89) hatirlattig1 gibi
diinyay1 biz yaptigimiz i¢in ‘ayni kolaylikla biz degistirebiliriz;” bu da ‘diinyanin nihai sakl
hakikati’dir. Her ne kadar Cox, insanin sosyal yasaminin bu kurucu onto-epistemolojik
prensibini meta-teorik yaklasimindan teorik ve ampirik yaklasimina yeterince tasiyamamis olsa
da, miitehakkimin tarafinda konumlanan ve bdylece tahakkiimii ebedilestirmede aragsal bir rol

16 Ul ve USI alanlarinda Neo-Gramscici olarak bilinen diger pek ¢ok yaklasim bu sorunlar1 asmaya calisan
perspektifler onermistir. Bu makale daha ziyade Cox’un insanlarin degisimdeki rolii izerine vurgusuna
odaklandigi i¢in bu tartigmalara girilmemistir. Ancak bu literatiire giris yapmak isteyenler i¢in Andreas Bieler,
Ian Bruff ve Adam David Morton’in (2015) ‘Gramsci and ‘the International’: Past, Present and Future’ adl1
caligmasi faydali olacaktir.

17 Bu konuda en iyi felsefi tartismalardan biri Karel Kosik (1976) tarafindan yapilmustir. Uluslararasi iliskiler
disiplini baglaminda praksis merkezli bir diyalektik yaklagima iligkin daha ayrintili bir tartisma i¢in bkz. Cemgil
(2018).
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istlenen anaakim perspektiflere esasl bir sekilde meydan okuyan bu prensibi kuvvetli bir
sekilde dile getirmistir.
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Giris

Toplumsal ¢oziimlemeler temelini aldig1 kuramsal kokene bagl olarak birbirinden ayrisirlar.
Feodalizmden kapitalizme gegis tartismalarinda da toplumsal doniisiimiin ana belirleyicisi nedir
sorusuna verilen cevap, feodalizmden kapitalizme gecisin sebeplerinin birbirinden
farklilasmasima neden olur. Ancak bu farkliligin kuramsal ayrimlardan kaynaklandigi
coziimlenemediginde, bilgi yiginlart igerisinde kaybolmak miimkiindiir. Bu baglamda,
Holton’un (1981) feodalizmden kapitalizme gecis tartismalar1 baglaminda yaptigi kuramsal
degerlendirme pek ¢ok olguyu anlarken yol agict bir perspektif sunmaktadir. Bu ¢ergevede, bu
yazimnin amact Holton’un (1981) belirginlestirdigi kuramsal ayrimlar 1s18inda feodalizmden
kapitalizme ge¢is tartigmalarinin cereyan ettigi Sweezy, Wallerstein, Dobb, Brenner ve
Anderson’un temel tezlerini anlamaya ¢alismaktir. Bu baglamda, feodalizmden kapitalizme
gecis tartismalarini kavramak igin tartismalarin teorik temellerini aldigi Marks’in toplumsal
donlisim kuramini analiz etmek faydali olacaktir. Marks, temel sorunsallarinin degismesi,
farkli fikirler ve diistlintirlerle etkilesim siirecinin devam etmesi nedeniyle, bu soruya farkli
donemlerde yazmis oldugu eserlerinde farkli cevaplar bulmustur. Feodalizmden kapitalizme
gecis tartismalarma, Marks’in toplumsal donilisiim yaklasimindaki farkliliklar gercevesinde
bakmak, bu tartigmalara dair pek ¢ok arglimani daha net bir bicimde anlamamizi saglayacaktir.
Fakat buradaki sorunsal feodalizmden kapitalizme geg¢is siirecindeki farkliliklar1 kavramakla
beraber hangi yaklagimin bize daha aydinlatici ve aciklayict araglar sundugunun tespit
edilmesidir. Bu sorunsalin cevabi sosyal bilimlerin dogas1 geregi 6znel bir yaklagimla ortaya
konulabilir. Bu ¢ercevede, calisma oncelikle feodalizmden kapitalizme gecis tartismalarinda
farkli bicimler alacak olan {iiretim iliskileri ve iiretici giigler kavramlarin1 genel olarak
inceleyecek, ardindan bu iki kavram Marks’1n toplumsal doniisiime verdigi farkli yorumlar esas
alinarak anlasilmaya caligilacak, son olarak feodalizmden kapitalizme gecis tartismalarinin
sagladig kuramsal olanaklar ortaya konulacaktir.

Uretici Giigler, Uretim Iliskileri ve Uretim Tarz

Marksist toplumsal doniisiim anlayisina dair degerlendirmeler, lretici giiclerin, iiretim
iliskilerinin ele alinma bigimi, iiretici giicler ve iiretim iligkileri arasindaki iligkiler konusunda
diigiimlenir. Oncelikle, ilgili tartigmalardan bagimsiz olarak, kisaca iiretici giigler ve {iretim
iliskilere dair temel kavramsal ¢cerceveye dair bir giris yapmak, iiretim iligkileri ve iiretici giicler
baglamindaki tartismay1 anlamak agisindan faydali olabilir.

Uretimin yapilabilmesi i¢in baz1 aletlere ihtiya¢ duyulur. Toplumun gegimini dogadan elde
etmemizi saglayan giiclerin analizi bizi baz1 ayirimlara gotiirtir:

-tiretim aletleri: maddi degerler yani hem tiiketim maddeleri hem de tiretim aletleri bunlarin
yardimiyla tiretilir.

-insanlar: iretim aletlerini kullanan bir emek giicii yani insanlar olmadan hem bu aletler
iiretilmez hem de kullanilamaz.

-tiretim deneyimi: mesleki bilimsel ve teknik bilgiler gibi kiimiilatif bilgileri icerir.

-is aligkanliklar:: her emekgiye 6zgii is alisgkanliklari, onun yetkinligi, ustalig1 meslege aligmis
olmas1 hali.

Bu unsurlarin hepsi karsilikli etkilesimleriyle birlikte alindiginda, iiretici giiclerini olusturan
maddi kuvvetler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu noktada ortaya cikan soru {iretici gii¢lerin
durumunu tanimlayan temel etkenin ne oldugu ile ilgilidir, bu baglamda {iretici gli¢lerin
belirleyicisi iiretim aletleridir, glinkii is igin gerekli olan teknik bilgi, insan sayist, is siireglerini
belirler. Tastan yapilma ilkel araglar, hayvan avi ve yetistirilmesi i¢in gerekli ok ve yay, tarima
gecisi kolaylastiran maden aletler, ¢omlekcilik ve demircilige gecis, ticaret ve zanaatin
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ayrilmasi, manifaktiiriin dogusu, mekanik sistemle sanayiye gegis, buhar giicii ve sonrasinda
elektrik enerjisi iiretici gliglerin gelisimini gostermektedir (Politzer, 1998: 275-278).

Diger yandan, tiretim tekil bir stire¢ degildir, toplumsalliga isaret eder. Toplumsal bir iligki olan
iiretim, dogal olarak beraberinde insanlar arasindaki iliskileri getirir. Insanlar {iretim siirecinde
sadece Uretici giigler ile degil ayn1 zaman kendi aralarinda c¢esitli iliskilere girerler bu iligkiler
“{iretim iliskileri” olarak adlandirilir. Uretim iliskilerinin &ziinil ise iiretim araglarinin miilkiyet
bicimi olusturur. Uretim araglarmin miilkiyet bi¢imi boliisiimiin nasil olacagini, yani art1 iiriine
kimlerin nasil el koyacagini, iiretim siirecinde bireylerin karsilikli durumlarin1 ve toplumda
yapilacak is boliimiiniin sinirlarni belirler. Uretim tarz1 iiretim iliskileri ve iiretici giicler
baglaminda tanimlanir (Politzer, 1998: 278-282). Peki liretim tarzinin belirlenmesinde basat
faktor nedir? Toplumsal doniistimiin ana moturu nedir? Ya da iiretici giigler ve iiretim iligkileri
arasinda nasil bir iliski vardir? Bu sorulara geg¢meden Once, kuramsal tartigmalari
degerlendirirken gbz onilinde tutulmasi gereken bazi noktalarin altin1 ¢izmek faydali olabilir.

Marks, Ekonomi Politigin Elestirisine Katk: kitabinda {iretimin soyut bir kavram oldugunu,
iretimin ortak 6zelliklerine dikkat ¢ekildigi ve bu ozellikler tam olarak belirtildigi siirece
yapilan soyutlamanin akla uygun bir soyutlama olacagini belirtmistir. Asagidaki gibi devam
eder:

“...Bununla birlikte bu genel nitelik, ya da bu ortak ozellikler kiyaslama olanagi sagladig: gibi,
ogeleri birbirinden ayirarak degisik niteliklere biiriinen ¢aprasik bir biitiin olusturur. Bu
niteliklerden bir kismi biitiin donemleri kapsar, bir kismi ise donemlerden ancak bir kismi igin
gecerlidir. Bu ozelliklerden bazilari, en modern dénemin oldugu gibi, en eski donemin de ortak
ozelligidir. Bunlar olmadan, herhangi bir tiretim diisiiniilemez...” (Marks, 1979: 248).

Bu ¢ergevede iiretim tarzinin cesitli asamalar1 oldugu dikkate almmalidir. Ornegin,
feodal iliskilerin birinci donemi Avrupa’da 5. Yiizyilda baslamis ve 11. Yiizyila kadar siirmiis,
Asya’da Cin’de 3. Yiizyilda, Hindistan’da 4. ve 5. Yiizyillarda baglamis ve 8. Yiizyilda son
bulmustur. Asya’nin diger iilkelerinin ¢ogunda 11. ve 12. Yiizyila kadar slirmiistiir. Feodal
iliskiler tarihindeki ikinci donem feodalitenin agilmasi ve zanaat ve tarimin birbirinden
ayrilmasi olup, ayn1 zamanda kentlerin kurulus donemidir ve bu siire Avrupa’da 11. Yiizyildan
15 Yiizyila kadar siirer; Asya ve Kuzey Afrika’da ise 9. Yiizyildan 15. Yiizyila uzanir ki bu
donemleri kendi i¢inde de ayirmak miimkiindiir. Feodalitenin {i¢lincii donemi, feodal iligkilerin
coziiliisii ve kapitalist iliskilerin ortaya ¢ikmasi ile kendini gostermektedir. Avrupa’daki bu
donem 15. Yiizyildan 17. Yiizyila kadar uzanmaktadir. Avrupa kendi dinamikleriyle bu siireci
yasarken Avrupa’da somiirgeciligin genislemesi Afrika’da cok uzun bir siire boyunca
feodalitenin devam etmesine sebep olmustur (Kerov, 1979: 129-130). Kuskusuz bu tiir
donemlendirmeler de iiretici gligler ve tiretim iliskileri baglamindaki tartismalara baglh olarak
farklilasacaktir. Ancak yine de {iretici giigler ve {lretim iliskilerinin dinamik yapisinin
vurgulanmasi faydali gériinmektedir.

Marksist Toplumsal Doniisiim Yaklasimi

Marks’tan hareketle toplumsal doniisiimiin en az dort farkli yorumu yapilabilir. Marks, (a)
Alman Ideolojisi (1845) eserinde “degisim iliskileri”ne vurgu yapmus, Felsefenin Sefaleti
(1847) eserinde (b) “teknolojik degisime” ve (c) “liretici giicler” deki degisime vurgu yaparken
ve (d) Komiinist Manifesto’da (1848) tiretici gligler ile tiretim iliskileri arasindaki iliskiye yani
“sinif catismalar1”na vurgu yapmustir (Holton, 1981: 835). Ornegin G. A. Cohen’in Karl Marx’s
Theory of History: A Defence kitabi bu konuda 6nemli bir tartisma konusu olmustur. Cohen’e
gore lretici gligler tarih boyunca gelisirler ve iiretim iligkilerini belirleyen iiretici gliglerin
gelisme seviyesidir. Cohen’in bu yaklasimi teknolojik bir yorum olarak degerlendirilmistir
clinkii emek iiretici giiglerin igerisinde goriilmemistir (Suchting, 1982: 161). Wood’a gore ise
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(2003: 167) iiretim iliskilerini belirleyen {iretici glicler degil, tliretici gili¢leri belirleyen liretim
iliskilerdir. Bu ve buna benzer degerlendirmeler ¢ogaltilabilir. Comninel’e gore, Marks’in
toplumsal doniisiim yaklasimindaki farkliliklarda erken donem eserlerini kita Avrupasi’nda
yazmasinin etkisi vardir. Marks’in pre-kapitalist siireci incelerken, kapitalizmi diisiinmesi
Manchester’da kapitalist dinamiklere Engels aracilifiyla daha yakin olmasi ile baslamistir.
Ancak Comninel’e gore, bu durum Marks’in erken ve ge¢ donem calismalari arasinda kopusu
temsil etmez (Oguz, 2011: 46).

Holton (1981), feodalizmden kapitalizme geg¢is tartismalarinda Marks’in toplumsal doniisiim
yaklasimina dair farkli yorumlarm merkezi rolde oldugunu ortaya koyar. Uretici giicler ve
iiretici gilicler arasindaki iligkiye dair kuramsal farkliliklar feodalizmden kapitalizme gecis
coziimlemelerin birbirinden farklilasmasinin sebebidir. Bu baglamda, (a) feodal iiretim tarzinin
tanimlamasi (b) kapitalist liretim tarzinin tanimlamasi (c) feodalizmden kapitalizme gegisin
temel dinamigi konusunda birbirinden farkli degerlendirmeler ortaya cikar. (a) “Degisim
iliskileri” perspektifinden yaklasan Sweezy ve Wallerstein (b) “Smif catigmalar1”-miilkiyet
iligkileri- perspektifinden yaklasan Dobb, Hilton ve Brenner (c) Marksist eklektizm olarak
adlandirilan Perry Anderson’un goriisii (Holton, 1981).

Feodalizmden Kapitalizme Gegis Tartismalari
Sweezy ve Wallerstein “Degisim liskileri” Yaklagim?

Sweezy ve Wallerstein’a gore kapitalizm, “degisim i¢in iiretim” anlamina gelirken, feodalizm
“kullanim i¢in {retim” anlamina gelmektedir. Yani Sweezy ve Wallerstein toplumsal
doniisiimii Marks’m Alman Ideolojisi eserine paralel bir anlamda “degisim iliskilerinde”
aramaktadirlar. Sweezy, feodalizmi teknik olarak ilkel ve is boliimiiniin zay1f oldugu bir sistem
olarak tanimlar. Wallerstein ise iiretimin ve niifusun diisiik oldugu kiigiik bir ekonomik sistem
olarak agiklar. Yani feodalizmi is bolimiiniin gelismedigi ve ticarettin de zayif oldugu bir
iretim tarzi olarak degerlendirirler (Holton, 1981: 839-840). Sweezy’ nin degisim iliskileri
perspektifini Dobb’a yonelttigi elestirilerde gérmek miimkiindiir.

Sweezy’nin deyimiyle, Dobb, “feodalizmi, gercekte serflikle ifade ettigimiz anlamda 6zdestir,
gerek bazi hizmetlerin goriilmesi ve gerekse para ve mal olarak ddenecek vergiler bi¢ciminde,
bir feodal beyin belirli ekonomik hizmetlerin yerine getirilmesi igin zorla ve kendi iradesinin
disinda treticiye yiiklenen yiikiimliiliiklerdir” seklinde tanimlamis, yani feodalizmle serfligi
esanlami olarak analiz etmistir. Sweezy ise bu tanimin bir iiretim sistemini belirlemesi
anlaminda eksik oldugunu ve feodal olmayan toplumlarda baz1 serflik olgularinin da var oldugu
sOylemistir (Sweezy, 1984: 32-33). Sweezy, Dobb’un feodalizm taniminin ¢ok genel oldugunu,
Bat1 Avrupa feodalizminden temellenerek tiim toplumsal sistemler grubunu tanimladigini, oysa
belirli tarthsel sorunlari incelerken, yalmz feodalizmi degil, bu grubun hangisiyle
ugrastigimizin da 6nemli oldugunu belirtmistir. Sweezy’ye gore Dobb’un ilgisi Batt Avrupa
feodalizmine doniiktiir, bu yiizden feodalizm tanimi tekil ornekten tiiretilerek tiim bolgesel
analizlere uygunmus gibi tanimlanmistir. Sweezy, Dobb’un feodalizm tanimin1 Bat1 Avrupa
feodalizmi olarak adlandirmasinin daha dogru oldugunu dile getirmistir (Sweezy, 1984: 34-35).
Sweezy’nin deyimiyle Dobb’a gore, Bat1 Avrupa feodalizmi, hakim ekonomik iligkilerin serflik
oldugu ve iiretimin feodal beyin malikanesinde ve gevresinde orgiitlendigi bir sistem olarak
tanimlanabilir. Sweezy’ye gore feodalizmin ayiric1 6zelligi “tiiketim i¢in iiretimdir.” Yani
Sweezy nin iiretim bi¢imi tanimlamasinda metodolojik bir farklilik s6z konusu olmaktadir.
Sweezy’nin temel derdi, feodalizmin ig¢sel olarak tutucu bir yapiya sahip oldugu, dolayisiyla
feodalizmin ¢dziinmesi i¢in ancak ve ancak feodalizme digsal bir etkinin var olmasi1 gerektigini
ortaya koymaya calismistir. Sweezy’e gore bu digsal olgu “ticarettir.” Bu arglimanini

2 Basliklar Holton’a gore (1981) olusturulmustur.
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dogrulamak i¢in feodal {iretim bi¢iminin tutucu yapisimi ortaya koymustur. Fakat, feodal
sistemin istikrarsiz oldugundan da bahsetmis, ancak istikrarsizligin sistemi ¢oziinmeye degil
tam tersine feodal ve vasal arasi iligkiyi daha sikilagtirmaya yonlendirdigini iki etken iizerinden
anlatmigtir. Birinci etken, beylerin toprak ve vasallar konusundaki rekabetidir, bu rekabet
beraberinde savasi doguran, kapitalizmde kar i¢in rekabetin farkli bir yansimasidir. Savaslar ise
can ve mal giivenligi ihtiyacin1 dogurmus bu da feodal ve vasal arasi iligkinin sikilagsmasina
sebep olmus, yani igsel istikrarsizliklart sistemin ¢oziinmesine degil, sistemin daha tutucu bir
yapida varligini siirdiirmesine sebep olmustur. Diger bir etken ise malikanelerde niifus artigiyla
ilgilidir. Malikane yapis1 geregi, ¢alistiracagi iireticilerin ve besleyecegi tiiketicilerin sayisini
sinirlamak zorundadir, bu yiizden serflerin ogullar1 topraktan atilir ve genis bir serseri
toplulugunu olusturur. Bu topluluk yaratici ve devrimci bir hareket yaratmaz, dolayisiyla
¢coziinmenin gergeklesebilmesi i¢cin ancak dis bir etkenin varligi gereklidir. Digsal etkinin
gerekliligini ortaya koyduktan sonra Swezzy Dobb’un feodalizm ¢okiis kuramini acgiklar.
Dobb’a gore feodalizmin ¢okmesinin temel sebebi “iggiliclinliin asir1 sOmiiriilmesidir.”
(Sweezy,1984: 32-37). Isgiiciiniin asir1 sémiiriilmesinin nedeni, egemen smifin artan gelir
gereksinimidir. Egemen sinifin artan gelir gereksinimi serfler iizerinde biiyiik bir baski
yaratmis, artan baski isgiicliniin tiikenmesine ya da fiilen ortadan kalkmasina yol agmis, geri
kalan emek giicii ise liretimin icin yetersiz bir giic haline gelmistir. Bu gelismeler, feodal
egemen sinifi, angaryalarin hafifletilmesi, feodal topraklarin ciftcilere kiralanmasi ve bunun
gibi careleri benimsemeye zorlamis, bu da iiretim iliskilerinin degismesine neden olmustur.
Dobb’a gore egemen sinifin gereksinimlerinin artmasi ve serflerin topragi birakip kagmasina
neden olan sebepler asagidaki gibi siralanmaktadir:

o Serfler sadece gelir kaynag1 olarak gorildiikleri i¢in, serflere yonelik baski
olusmustur.

e Asalak sinifin ¢api, asil ailelerin dogal gelismesi, beylerin kisisel hizmetlerinde
bulunanlarin artmasiyla biiylimiistiir. Bunlarin tiimii de serf niifusunun artik
emegiyle beslenmek zorundadir

e Savas ve haydutluk feodal malikanelerin masraflarin1 sisirip toprag: islemez
harap hale getirmistir.

e Sovalyelik yaris1 gelismis, birbirinden asagi kalmamak icin yaptiklar1 hesapsiz
sOlenler masraflar1 ytlikseltmistir.

Sweezy, Dobb’un gosterdigi bu nedenleri elestirerek, bu etkenlerin ic¢sel degil, dissal bir
olgunun sonucu olarak ortaya ¢iktigini anlatmaya calismistir. Savas ve haydutluk, serflerin hor
goriilmesi, sadece gelir kaynagi olarak goriilmeleri, feodalizmin her doneminde var olan
olgulardir. Bu ¢ercevede eger bu etkenlerde bir artis s6z konusuysa bunun nedenin ne oldugu
Dobb tarafindan agiklanmalidir. Diger yandan, bu olgular feodalizmin dogal nitelikleri olarak
kabul edilemez. Ayrica Hagh seferine atfettigi israfin 6nemi kuskuludur. Ne de olsa Haglilar
doguda savasmis ve o topraklardan gecimlerini saglamislardir ve bu ayn1 zamanda bir ganimet
savasidir da. Bundan dolay1 bu etkenler Dobb’un kuramini desteklememektedir. Asalak sinifin
boyutu genigliyorsa ayni zamanda serflerin de niifusu genislemektedir. Diger yandan feodal
beylerin artan gelir gereksinimleri konusunda herhangi bir kusku s6z konusu degildir. Fakat
buradaki kritik soru, bu gelismenin feodal sistemin benligiyle agiklanabilecek bir gelismeme
mi, yoksa feodal sistemin disinda olusa gelen bir baska olay1 m1 yansitmakta oldugu ile ilgilidir.
Sweezy’ye gore feodal sistemin disina goz atilirsa feodal yonetici sinifin israfindaki artisina
neden olan sebepleri kolaylikla gorebiliriz (Sweezy, 1984: 37-48). Sweezy, Belgikal1 tarih¢i
Pirenne’den etkilenerek ticaretin ve kentlerin olusumunu incelemistir. Uzun mesafeli ticaretle
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beraber feodal beylerin liikks mallara olan talebi ve basit mal ve yiyecek ticaretinin baglamasi ve
emegin kdyden sehre gocii feodalizmi ¢okiise gotiiren sebeplerdir. Baska bir ifadeyle feodalizm
kendisine digsal olan “degisim igin tiiketim” olgusunun ortaya cikmasiyla c¢oziilmeye
baslamistir (Holton, 1981: 840). Fakat, Wallerstein Sweezy gibi feodalizmin ¢6ziilmesinde
ticarete onem verirken ve ¢Oziiliis igin digsal bir etki ararken, Sweezy’den farkli olarak
feodalizmin i¢sel dinamiklerine de 6nem vermektedir. Bu baglamda, Wallerstein, feodalizmin
yasadig1 gida ve tiretim krizinin, kapitalist diinya sistemine geciste onemli bir etki oldugunu da
vurgulamaktadir (Holton, 1980: 840). Diger bir tartisma, feodalizmden kapitalizme gecis
stirecinin tanimlamasiyla ilgilidir. 14. Yiizyil ve 16. Yiizyil arasinda ayni ranttan para rantina
gecisi Sweezy “ne kapitalist ne de feodal” olarak adlandirmakta (Sweezy, 1984: 49-51),
dolayisiyla bu yaklasimla da Marks’in Ekonomi Politigin Elestirisine Katki eserinde iiretim
bicimlerinin ortak noktasinin ele alinmas1 hususunu goz ardi etmektedir. Sweezy’nin bu analizi
Dobb tarafindan da elestirilmistir Sweezy ve Wallerstein i¢in feodalizmden kapitalizme gecisi
saglayan temel etken gecis “ticaret’tir. Sweezy ve Wallerstein “degisim iligkilerine” vurgu
yaparak Marks’in Alman Ideolojisi perspektifinde bir analiz yapmaktadirlar. Ayrica Adam
Smith’in ig boliimii ve piyasa gelisimi analizine benzer bir yaklasim da s6z konusudur (Holton,
1981: 840-841).

Politik Marksizmin temsilcilerinden olan Brenner, Sweezy ve Wallerstein’1 elestirir. Brenner’a
gore bu yaklagimlar Adam Smith’in agamaci tarih anlayisindan yani liberal tarith yazinindan
etkilenir, bu yaklasimlar “yeni Smith¢i Marksizm” olarak adlandirmaktadir. Ozellikle Sweezy,
Frank, Wallerstein’in yazilarinda goriilen bu yaklasim, kapitalizmi, ticaretin gelismesiyle
teknoloji ve is boliimiine bagli analiz eden ve feodalizmin son asamasiyla anlatmaya ¢aligan bir
yontem izler. Ancak Brenner’a gore bu yaklasim kapitalizme gecis siirecini anlatmakta
basarisizdir. Siireci anlamak icin Ingiltere’de kapitalizmin 6zgiin durumuna bakmak gerekir.
Ingiltere’de toprak sahibi ile kdyliiler arasindaki iliski kapitalist dinamiklerin ortaya ¢itkmasina
neden olmustur. Ingiltere’nin farki Fransa’da oldugunu aksine Ingiliz egemen smifinin
ekonomik dis1 giice sahip olmamasidir. Ingiliz egemen sinifin gelirleri kdyliilerin iiretkenligine
daha baghdir. Bu kosullarin sonucu olarak Ingiltere’de tarimsal kapitalizm, Fransa’da ise
kiigiik tireticiden alinan vergilere dayali mutlakiyetci devlet olusmustur (Oguz, 2011: 44). Bois
ise Brenner’in yaklasimimi siif iligkilerine vurgu yapmasindan dolayr “iradeci” olarak
degerlendirir. Bois’e gore feodalizmin ¢oziiliisliniin sebebi, niifusun artmasi ve az sayida
ekilebilir toprak nedeniyle aile emeginin lretkenliginin azalmasi, bdylelikle de rantlarin
diismesiydi. Toprak sahibi sinif ekonomik hegemonyasini bdylelikle yitirmistir (Heller, 2011:
44-45). Hilton’a gore tartisma Marksizmin iki farkli versiyonu arasindaki ayrima isaret eder:
“Brenner tarafi iiretim iligkilerine, sinif catismalarina ve politik aktorlere dnem verirken Bois’in

temsil ettigi taraf iiretici giiglere, liretim tarzina ve ekonomik faktorlere agirlik verir.” (Oguz,
2011: 44).

Dobb, Hilton, Brenner “Miilkiyet iliskileri” Yaklasimi

Dobb, Hilton ve Brenner bazi noktalarda farklilassalar da analizleri “lretim iliskiler”i
perspektifindedir ve kapitalizmi Marks’in Alman Ideolojisi perspektifinde yani “degisim
iliskileri”nden ziyade Kapital’deki “ilkel birikim” anlatisindaki perspektiften degerlendirirler.
Dolayisiyla feodalizm, kapitalizm ve feodalizmden kapitalizme gecis siirecinde ortaya
koyduklart tanimlamalar farklilagsmaktadir. Yani toplumsal doniisiim siirecinde kullandiklari
araclar feodalizmden kapitalizme gecisin nasil bir seyir izledigi konusunda ortaya konulan
goriislerin farkliliginin temelinde yatan sebeptir. Sweezy ve Wallerstein toplumsal doniistim
konusundaki analizleri “degisim iliskileri” tizerine kurulu oldugu icin gecis siirecini kullanim
icin liretimden, degisim i¢in iiretime gegisin yasandig1 noktada aramis bu arayista dolayisiyla
“ticaret”in ortaya ¢ikisi cercevesinde olmustur. Fakat Dobb daha ¢ok “iretim iligkileri”
perspektifinden baktigi i¢in feodalizmden kapitalizme gegis siirecinde temel etken feodal
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beylerin gelir ihtiyacinin artisina bagli olarak “isgiiciliniin asir1 somiiriilmesi” oldugunu ortaya
koymustur (Holton, 1981: 842).

Sweezy’ye gore feodalizmin ayirt edici 6zelligi “degisim iliskilerinde” aranmaliyken Dobb
bunu “efendi ve iiretici arasindaki iliski”de aramaktadir. Ayrica Dobb’a gore degisik ekonomik
bigimlerin sahip oldugu “ortak 6ge” bunlarin birbirinden ayrildiklar1 yonden daha énemlidir.
Uretim bigimlerinde art1 emegin cebren elde edilis bicimlerinde bir degisim s6z konusudur fakat
Sweezy’nin sdyledigi bu ayrilik Bat1 ve Dogu Avrupa’daki duruma denk diismez. Bat1 Avrupa
ve Dogu Avrupa’daki kosullar kuskusuz Onemli ayriliklar tagimakla birlikte “dogrudan
iireticilerden karsiligi 6denmemis artik emegin elde edildigi bi¢im” bakimindan ¢ok belirgin
ozelliklere sahiptir. Dobb’a gore, Bati Avrupa feodalizmini ayr1 gérmek ancak burjuva
tarihc¢ilerinin hukuki 6zellikleri ve ayiric1 6zellikler lizerinde durma istegidir. Bunun yani sira
Dobb ortadan kalkmasi igin dissal bir giic gerektiren ve ihmal etmis olmakla su¢landigi, Bati
Avrupa feodalizmi tutucu ve degisiklige karsi olan karakteri konusunda siipheli oldugunu
belirtmistir. Dobb’a gore feodalizm tutucu ve kararli olabilir fakat bu degisimin hi¢bir zaman
olamayacagi anlamina gelmez. Dobb’a gbre “kiiclik iiretim bi¢imi” feodal beye olan
bagimliligini azaltarak en sonunda feodal somiiriiden kurtulmustur. Dobb’a gére Sweezy kendi
yaklagimini igsel ve dissal etkenler olarak ikili bir ayrima yapan mekanik bir bigcimde
okumustur. Ancak Dobb, analizinde hem igsel etkileri hem de digsal etkileri etkilesimli olarak
inceledigini, eski iiretim bi¢iminin ¢oziinmesini hizlandirmak bakimindan pazar kentlerinin ve
ticaretin gelismesinin oynadig1 rolii inkar etmedigini, ticaretin, eski tiretim bigimindeki igsel
catigsmalar1 siddetlendirdigi olcilide, etkisinin s6z konusu oldugunu sdyledigini belirtmistir.
Ayrica serflerin toprakta kacgiginin egemen smifin artan baskisindan mi yoksa kentlerin
olusumundan m1 ortaya ¢iktig1 konusuyla ilgilenmedigini, ayrica kentlerin olusumunun feodal
sistemin igsel bir siireci olarak olustugunu kanitlamasinin da gerekmedigini dile getirmistir
(Dobb,1984: 61-63).

Avrupa’da feodalizmden sonrasi ne olduguna iliskin olarak 14. Yiizyil ve 16. Yiizyil sonu
arasindaki ekonomik toplumun karmagik ve gegisken oldugu konusunda Sweezy ile ayni fikirde
oldugunu, bu donem siiresince kiiciik iiretim bi¢iminin kendisini feodal somiirtiden kurtarma
stireci i¢inde bulunmasi, fakat heniiz sonunda kendisini yok edecek olan kapitalist iiretim
iliskilerine tabi olmamasi bakimindan da ayni diisiincede oldugunu belirtmektedir. Fakat bu
anlamda Sweezy daha ileriye gitmis bu donemi kendine 6zgii bir donem olarak adlandirarak
“ne feodal ne kapitalist” seklinde degerlendirmistir. Dobb’a gore bu yaklasim evrimci goriise
uygun olmakla beraber Marksist yaklagima da uygun bir yontemsellik gostermemektedir.
Ayrica Sweezy bu donemin egemen sinifin1 ne oldugu sorusunu sormamistir. Bu dénemde,
egemen bir kapitalist sinif olmadigina gore egemen sinif hala feodal yapisini sitirdiirmektedir.
Dobb’a gore bu donemde kiigiik iiretim bi¢ciminin feodal somiiriisii is hizmetleri yolunu pek az
izlemekte ve esas olarak para rantin1 benimsemektedir. Coziilmekte olsa bile bu bigim hala
kapitalist rant bi¢iminden farkli olarak hala feodal bir rant bi¢imdir. Ayrica endiistri kapitaline
gegis slirecini bas aktoriiniin kiiglik iiretim bi¢imi olduguna iligskin ¢ok sayida 6rnek oldugunu
da belirtmistir (Dobb, 1984: 66-70).

Brenner ise Dobb’u elestirir. Dobb, kirsal alanda toprak sahipleri ile kdyliiler arasindaki iligkiyi
ele almakta, kapitalizmin ortaya c¢ikisinin feodalizm iginde embriyonik olarak zaten var
oldugunu sdylemekte ve dolayisiyla kapitalizmi agiklamak yerine varsayan anlayisla ayni
pozisyonda durmaktadir. Brenner Wallerstein ve Sweezy’yi de kapitalizmi ticaret lizerinden
degerlendirdikleri i¢in elestirir. Dobb kapitalizmin 6zgiin bir sistem olarak nasil ortaya
ciktigiyla ilgili sorunun cevabini yanitsiz birakir. Brenner’in tezleri 6nem tagimaktadir. Brenner
bu baglamda Dogu ve Bati Avrupa’daki farkli sinifsal miicadeleler sonras1 gelisimleri goz
Ontine alarak bir analiz yapar. Brenner, 14. Yiizyil ve 15. Yiizyil arasinda niifus diisiisiin serflere
bir pazarlik giicii kazandirmasinin ¢6ziiliis agisindan 6nemini yadsir ¢linkii bu durum hem dogu
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da hem bat1 da s6z konusudur, fakat bu iki bolge ayni1 gelisim siireci izlememislerdir, dolayisiyla
bu fark bu iki bdlge arasindaki sosyal iliskilerdeki farkla ilgilidir. Ingiltere’de kapitalizm 16.
Yiizyilda ortaya ¢ikarken Fransa’da bu 19 Yiizyila tasinir. Brenner’e gore 6énemli bu sorunun
cevabini vermektedir. Bu baglamda, Wallerstein’in ve Sweezy nin “degisim iligkileri” analizi
bu konuyu agiklayamaz, Dobb’un da agiklamasi bu nokta da yetersiz kalmaktadir. Bu konunun
aciklanmas1 Brenner’a gore bu iki iilke arasindaki toplumsal yapiya ve sinif miicadelesine
baglidir. Brenner’in temel analiz noktasi, farkli toplumsal yapilara ve devlete bagli olarak sinif
catigmasinin sonuclarinin farklilasmasidir. Fransa’da merkezi giiclii bir yap1 s6z konusu oldugu
icin sinif ¢atigmasinin sonunda tarimsal iliskiler, vergilemeye donerek devam etmis, dolayisiyla
kapitalizme gecis daha uzun bir siire¢ almustir. Ingiltere’de ise devletin ¢ikar1 feodal beylerin
cikariyla birlestigi ve Fransa’daki gibi giiglii bir devlet yapisi olmadig1 i¢in iiretimin
genislemesine izin verilmis, serf korunmamis ve serfler 6zgiirliikklerini kazanmis dolayisiyla
Fransa’daki tarimsal yapilanmanm yerini Ingiltere’de dzgiir is giiciiniin yaratildig1 tarimsal
kapitalizm almigtir (Holton, 1981: 846-847).

Anderson ve “Eklektik Marksizm”

Anderson’un eklektik Marksist olarak tanimlanmasi, analizinde hem Marksist hem de Marksist
olmayan yontemleri kullanmasi ile ilgilidir. Bir yandan niifus ve gida arzi1 gibi Neo- Maltusyen
kavramlar1 kullanirken, diger yandan Antik Yunan ve Roma uygarliklari ile kapitalizm arasinda
iligki kuran diger Weberyen kuramlardan hareket etmistir. Anderson‘a gére ekonomik iligkilere
odaklanmak Marksizmin geneline yayilmistir. Egemen smifin arti degere el koymasinin
ekonomik yonii kapitalizmde daha baskin iken, kapitalizm 6ncesi i¢in toplumsal hayat, hukuk,
kiiltiir gibi hususlarinda da incelenmesi gerekir. Anderson feodalizmde artiga el koyma bi¢imini
ekonomik zordan ¢ok siyasi, hukuki ve dini zor {lizerinden incelemistir. Yani pre-kapitalist
donemlerdeki toplumsal degisimler sadece ekonomik boyutlar {izerinden anlagilacak olgular
degildir. Bunun i¢in feodal sistemi toplumsal boyutlarin1 da incelemekte fayda vardir. Bu
baglamda, Anderson feodalizmi serf ve feodal bey arasindaki hukuksal, politik ve dini iliskiler
cercevesinde incelemistir. Kapitalizmin yiikselisinin algilanmasi piir ekonomik olgulara bagl
degildir. Oncelikle Anderson’a gore kapitalizmin varlig: igin feodalizm zorunlu bir asama
degildir. Kapitalizm antikitenin ve feodalizmin arasindaki karigik iligkilerin sonucu olarak
analiz edilir. Anderson’a gore kapitalizmi ve feodalizmi anlamak i¢in antikite oldukca
onemlidir. Anderson, kapitalizmi, “egemenliin parselizasyonu” kavrami {izerinden
degerlendirmistir Egemenligin parcalanmasi onun i¢in énemli bir gostergedir (Holton, 1971:
854-856). Cogu analizde oldugu gibi Anderson Avrupa’da vebanin etkisi lizerinde durmus,
veba nedeniyle niifusun azalmasinin yiyecek kitlig1 yaratmasiyla feodal bir kriz yasanmasina
yol ac¢tigini sdylemistir. Dobb’un analizinde oldugu gibi niifusun artiginin serfler iizerinde baski1
yaratmasi olgusuna siipheci bakmaktadir (Holton, 1971: 857). Anderson’a gore (1974) feodal
monarsi egemenligin par¢alanmasi iken, mutlak monarsi buna tersi bir egilim temsil etmistir.
Mutlak monarsi feodal siniflar1 burjuvaziye karsi koruyan bir aparat olmustur. Ancak mutlak
monarsi bir yandan feodal siniflar1 korurken, diger yandan merkantilizm yani korumacilik yolu
ile burjuvazinin giiclenmesine neden olmustur.

Holton’a gore (1982:859) Anderson’un bu tezi oldukca elestiriye agiktir. Mutlak monarsi
sadece burjuvaziye degil tiiccarlara, ticari tekelleri ellerinde bulunduranlara da kaynak
saglamakta, ayrica burjuvazinin kaynaklar ile merkezilesmektedir (1982: 859). Anderson bunu
bildigi halde gereksiz yere sinirlayici bir analiz yapmstir, eger mutlak monarsi feodal karakterli
degilse Fransiz ve Ingiliz Devrimine dair Marksist yazin tamamiyla bosa ¢ikacaktir. Anderson;
Sweezy ve Wallerstein gibi ticarete onem verirken, ticareti feodalizmin igsel bir iliskisi olarak
degil antikiteden feodalizme bir iliski olarak gormiistiir (Holton, 1982: 860-861). Diger
yandan, Sweezy’nin feodalizmden kapitalizme gecis i¢in ticaret gibi bazi genel ifadeler
kullanmas1 ya da Anderson’un hukuki, ekonomik ve politik baz1 kalitsal 6zelliklerden
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bahsetmesi toplumsal doniisiim anlamak konusunda olduk¢a sorunlu ve neredeyse teolojik bir
cizgi igerisinde durmaktadir (Holton, 1981: 861)

Sonug¢

Toplumsal olgular1 anlarken kullandigimiz kavram setleri, toplumu kavrama bi¢imimizde
farkliliklar yaratir. Feodalizmden kapitalizme gecis tartismalari, feodalizmden kapitalizme
gecisin dinamiklerini anlamaktan daha ziyade toplumsal olgular1 nasil analiz edebilecegimiz
konusunda metodolojik secenekler demeti sunmasi ve bdylelikle olusacak kuramsal ayrimlari
net bicimde gostermesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda Holton’un yazis1 oldukga
onemli bir degerlendirme yapmistir. Goriildiigii iizere toplumsal doniisiimii agiklamada secilen
metodolojik yontem, feodalizmden kapitalizme gegis tartismalarini farklilastiran temel
noktadir, fakat burada 6nemli olan unsur bu araglardan hangisinin bize daha ¢ok aciklama ve
yorumlamalart somutlagtirma yetenegi verdigidir. Bu baglamda, “politik Marksizm” sinif
miicadelesini temele alarak, hem toplumsal yapilanmalar1 agiklamada bize agiklayici bir gii¢
saglarken hem de bu sinif miicadelelerin aldig1 farkli bicimleri tilkelerin yapisal farkliliklarinin
coziimlememize olanak verebilecektir. Diger yandan “degisim iliskileri” perspektifinde
yapilacak bir degerlendirme ise ticari iligkileri daha yakindan incelememize olanak
saglayacaktir. Anderson’un degerlendirmesi ise antikite ile feodalizm ve kapitalizm arasindaki
iligkileri ve devletin feodalizmden kapitalizme gegisteki yerini anlamak konusunda faydali
olabilir. Kuskusuz bu se¢im hangi kuramsal c¢erceveyi tercih ettigimize gore farklilik
gosterecektir.
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Weberyen Biirokrasi Baglaminda Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Biirokrasisi

Internal Security Bureaucracy in Turkey in the Context of Weberyen Bureaucracy
Hasan Alpay KARASOY?, Mustafa YENIKAYNAK?
Oz
Memurlarin  hakimiyeti olarak adlandirilan biirokrasi giinlimiizde oOrglit ve yoOnetim bicimi, personel ve
kirtasiyecilik anlamlarinda kullanilmaktadir. Biirokrasinin en 6nemli diisiiniirlerinden olan Weber ideal tip ve
otorite tipleri olmak {izere biirokrasiyi simiflandirnustir. Ideal tip biirokrasiyi yasalarla diizenlenmis yetki alani,
hiyerarsi, yazili belgelere dayanmasi, is bolimii ve uzmanlasma, gayri-sahsilik, kariyer yapisi, kurallar sistemi ve
kamu-6zel hayatin ayrimi olugtururken, otorite tiplerini, geleneksel, yasal ve karizmatik otoriteler olugturmaktadir.
Tiirkiye’ye gelindiginde ise i¢ giivenlik biirokrasisinin unsurlarint Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi olusturmaktadir. Boéylece bu ¢alisma Tiirkiye’nin i¢ giivenlik
biirokrasisinin, Weber’in biirokrasi tipleri lizerinden degerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda dncelikle
Weberyen biirokrasiye dair incelemeler yapilmis, ideal tip i¢in dngoériilen nitelikler ortaya konmaya calisiimistir.
Ardindan Tiirkiye’deki i¢ giivenlik biirokrasisi kurumsal yapilar {izerinden incelenmis, yapisal ve mevzuat
boyutlartyla kurumsal analizler yapilmigtir. EGM, JGK ve SGK alt bagliklar halinde ortaya konularak her bir

yapinin ortak dzellikleri tizerinden degerlendirmeler yapilmaya caligilmistir. Son olarak bu yapilarin Weberyen
biirokrasi baglaminda degerlendirilmesi amaglanmustir.

Anahtar Kelimeler: Biirokrasi, Weber, Giivenlik Politikasi, Jandarma, Polis.
Jel Kodlari: M12, M19.
Abstract

Bureaucracy, called the domination of civil servants, is used in organization and administration style, personnel,
and stationery. Weber classified bureaucracy as an ideal type and authority type. While the ideal type of
bureaucracy consists of legally regulated jurisdiction, hierarchy based on written documents, division of labor and
specialization, impersonality, career structure, a system of rules, and public-private life, authority types is
traditional, legal, and charismatic authorities. When it comes to Turkey, the elements of the internal security
bureaucracy consist of the General Directorate of Security, the Gendarmerie General Command, and the Coast
Guard Command. Thus, this study covers the evaluation of Turkey's internal security bureaucracy through Weber's
bureaucracy types. In this context, first of all, the Weberian bureaucracy was examined, and the qualities predicted
for the ideal type were tried to be revealed. Then, the internal security bureaucracy in Turkey was examined
through institutional structures, and institutional analyzes were made in terms of structural and legislative
dimensions. EGM, JGK and SGK have been put forward under sub-headings and evaluations have been made on
the common features of each structure. Finally, it is aimed to evaluate these structures in the context of Weberian
bureaucracy
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Giris

Biirokrasi memurlarin hakimiyeti anlamima gelmekte olup ilk olarak Fransiz Vincent de
Goumay tarafindan 1745 yilinda kullanilmistir. Giiniimiizde gelindiginde ise biirokrasi ii¢ farkli
anlamla karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlar; devleti ve personeli kapsayan birincil anlam,
orgiitlenme ve yonetim bicimi olarak ikincil anlam ve kirtasiyecilik, is geciktirme veya
baskasinin igini gérme olarak ifade edilen tliglincii anlamidir. Biirokrasinin en Onemli
diiniirlerinden olan Weber biirokrasiyi iki farkli sekilde siniflandirmistir. ideal tip biirokraside
yasalarla diizenlenmis yetki alani, otorite hiyerarsisi, yonetimin yazili belgelere dayanmasi, is
boliimii ve uzmanlasma, gayri sahsilik, kariyer yapisi, kurallar sistemi, kamu ve 6zel hayatin
ayrismasi seklinde siiflandirma yapilmis olup ideal tip biirokraside yasal otorite, karizmatik
otorite ve geleneksel otorite seklinde siniflandirma yapilmistir.

Geleneksel otorite emretme giiciine dayali mesrulugunu geleneklerden alan efendi, hizmetkar
iliskisine dayanan otorite seklidir. Geleneksel otoritede memurlar, akrabalar, koleler,
yanasmalar, serfler veya hiir kalmis kolelerden olugsmakta olup atamalarinda, terfilerinde ve
maaslarinda belirli bir kriter bulunmamaktadir. Karizmatik otoritede, otorite liderin
cazibesinden kaynakli olup belirli bir memurlar1 degil yandaslar1 bulunmaktadir. Otorite
inananlarin inanclar1 kadar giigliidiir, yonetilenler otoritenin olaganiistii giiciiniin tiikendigine
inandiklarinda otorite sona ermektedir. Yasal otorite ise en iyi biirokrasi sekli olarak
adlandirilmakta olup, otoritenin kisilere degil yasalara dayanmasidir. Yasal otorite de memurlar
bulunmakta olup gorev ve yetkileri ile atama, terfi, tayin ve aylik gibi haklarinin yasalarla belirli
oldugu otorite seklidir.

Tiirkiye i¢ gilivenlik biirokrasi Emniyet Genel Midiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi’ndan olusmaktadir. Emniyet teskilatinin baslangici Osmanl
Devleti’nin kurulusundan itibaren karsimiza ¢ikmaktadir. 1845 yilina gelindiginde “Polis”
adiyla bir teskilat kurulmustur. Giinlimiizde merkez ve tasra olarak teskilatlanmistir. Jandarma
ismi ilk defa 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninin da karsimiza ¢ikmakta olup orgiitsel
yapist ve isleyisi 2803 sayili kanunla saglanmaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
biirokratik yapist ise 7068 sayili kanunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktalardan hareketle
caligmanin birinci boliimiinde biirokrasinin genel ¢ergevesine, ikinci béliimiinde Max Weber’in
bilirokrasi anlayisint olusturan ideal tip otorite ve otorite tiplerine son boliimiinde ise
Tiirkiye’nin i¢ gilivenlik biirokrasisini olusturan Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 basliklarina deginilmistir.

1. Weberyen Biirokrasi

Biirokrasi kelimesi Latince kokenli olup ilk kismini olusturan “bureau” kelimesi koyu, kasvetli
anlamina gelen “burrus” kelimesinden gelmektedir. Ayni kokten olan “la bure” ise memurlarin
masalarda kullandiklar1 Ortii anlamina gelmektedir. Kelimenin ikinci kisminda ise “craite”
kelimesi hakimiyet iktidar anlamina gelmektedir (Akgakaya, 2016: 244). Boylece biirokrasi
kelimesi memurlarin hakimiyeti seklinde tanimlanabilmektedir. Biirokrasi kavramini ilk olarak
Fransiz Vincent de Goumay 1745 yilinda kullanmis olup “biirolarda calisanlarin siyasal
giicleri” ile “siyasal hayatta 6nemli bir yere sahip olduklar1” anlamlarin1 tagimaktadir (Heper,
1989: 290). Giinlimiizde biirokrasi li¢ anlamda kullanilmaktadir. Bunlar; ilk olarak biitiin
devleti ve personeli kapsayan anlam, ikinci olarak Orgiitlenme ve yonetim bi¢imi anlami
(Dursun, 1992: 133) ve son olarak kirtasiyecilik, is geciktirme veya bagkasina gonderme ve
idari baski gibi olumsuz anlam seklindedir (Baransel, 1979: 165). Biirokrasiyi en etkili ve
verimli yonetim sekli olarak géren Weber olusturdugu Biirokratik Y6netim Teorisi ile yonetim
bilimi literatiiriinde &nemli bir yere sahiptir (Ozer, 2013:46). Weber’in orgiitler iizerine
gelistirdigi biirokrasi ideal tip biirokrasi olarak adlandirilmaktadir. Buradaki ideal tip kavrami
“arzulanan” veya “olmasi gereken” seklinde degil tam Ornegi olamayan “saf”’ anlaminda
kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2013: 60). Weber dogrudan bir ideal tip biirokrasi tanimlamasi
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yapmamis unsurlar halinde incelemistir. Bunlar (Eryilmaz, 2013:62; Seker, 2014:15, Weber,
2006; Weber, 2017);

a) Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani: Amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in gérevler
belirli bir gercevede dagitilmistir. Bunlarin diizenli bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
yasalarla 6ngoriilmiis yetkilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

b) Otorite Hiyerarsisi: Yapilanma otorite hiyerarsisine gore yapilmaktadir. Burada alt
orgiitler iist orgiitlerin gdzetim ve denetimi altindadir. Hiyerarsik diizende alt birimler eylem ve
islemlerinde iist makamlara bagvurabilmektedir. Weber’e gore otorite hiyerarsisi biitiin
biirokratik orgiitlenmelerde goriilmektedir.

C) Yonetimin Yazili Belgelere Dayanmasi: Biirokratik yonetimde islemler yazili
belgelere dayanir ve gerektiginde kullanilmak tizere saklanmaktadir.
d) Is Bolimii ve Uzmanlasma: Calisanlar yetenekleri ve tecriibeleri dogrultusunda

smiflandirilmali  ve 1s boliimiine gidilmelidir. Boylece c¢alisanlar yaptiklar1 ise
uzmanlagmaktadir.
e) Gayri-Sahsilik: Memurlar ve yoneticiler ¢alisma saatleri igerisinde arkadaslik,
sevgi, nefret gibi duygusal iligkilerden uzak durmalidirlar. Bu anlamda yoneticilerin terfi gibi
islemlerinde rasyonel davranilmasi beklenilmektedir. Weber, gayri sahsilik ilkesine 6zel olarak
onem vermekte olup bu ille irrasyonel davraniglara engel olunacagini dngdérmiistiir.
f) Kariyer Yapisi: Biirokraside memuriyet bir meslek olarak siniflandirilmaktadir.
Memur olabilmek icin kisinin ailesi, dini inanci veya siyasi goriisii etkili degildir. Isin
gerektirdigi teknik vasiflar1i saglanmasi memur olunabilmesi i¢in yeterlidir. Gerekli
uzmanlagmanin saglanmasi ile birlikte memurlar gerekli yerlere yiikselebilmektedir. Memurluk
meslegi kanunla koruma altina alinmistir.
Q) Kurallar Sistemi: Biirokraside baglilik kisiye degil makama veya kurallaradir.
Boylece isler soyut kurallara gore yonetilir. Kurallar sistemi ile ¢alisanlarin sorumluluklart ve
aralarindaki iliskiler tanimlanir. Feodal donemde de kurallar sisteminden bahsedilmektedir.
Ancak feodal donemde kuralar geleneklere uygun iken Weber’in Ongordiigii ideal tip
biirokraside kurallar rasyonel ve teknik bilgiye dayanmaktadir.
h) Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi: Biirokraside resmi faaliyet alanlari ile 6zel
yasam alanlar1 birbirinden ayrilmistir. Memurlarin ¢alismalari sirasinda kullandiklar1 fonlar,
arag ve geregler ile 6zel miilkiyetleri arasinda higbir iligki bulunmamaktadir.
Weber’e gore biirokraside rasyonellik ve yasallik unsurlarinin olmasi biirokrasi etkin ve iglevsel
kilmaktadir. Ayrica ideal bir biirokraside olmazsa olmaz unsurlar yukarida siralanmigtir. Weber
otorite tipleri ilizerinde iyi veya kotii seklinde bir ayrim yapmamaktadir (Kapani, 2012: 97).
Sadece otoritelerin elde edilis sekillerine gore siniflandirmistir (Birsin, 2012: 7). Bu siniflama
geleneksel, yasal ve karizmatik otorite seklindedir (Weber, 2017: 7)
Sekil 1. Weber’in Otorite Orgiitlenmesi

Tarihsel olaninin degisimi/Rutinlesme

Karizma
Rutin

-Devrimci, olaganiistii
ve rutin digidir.

Yasal/Ussal Otorite

- Tarihsel degisim Geleneksel/Olagan
bununla baslar. Otorite
-Tarihsel olan1
degistirdikten sonra
rutinlesir.
Patrimonyalizm Feodalizm

Kaynak: Eski-Uguz, 2010:192
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Weber geleneksel ve yasal otoritelerin istikrar ve diizeni saglayacagini 6ngoriirken karizmatik
otoritenin diizensizlik ve degisimi getirecegini dile getirmistir (Conger, 1993: 293). Weber
karizma kelimesini sosyolojisine gore uyarlamis siyasi veya askeri onderin halk tizerindeki
etkisi olarak agiklamustir (Ipek, 2021: 74). Karizmatik otoritenin “istisnai”, “sira dis1”,
alisiilmamis ve kural dis1” olma yonleri diger otoritelerden ayiran en belirleyici 6zellikleridir.
Ayrica karizmatik otoritenin memurlar1 degil “yandaslar”iolur. Karizmatik otoritede, otorite
liderin cazibesinden kaynaklidir. (Oktay, 2003: 50-52). Weber Biirokrasi ve Otorite kitabinda
karizmatik otoritenin temel dzelliklerini bes baslik altinda siralamistir (Weber, 2017: 84-89).
» Karizmatik otoritede bagimli olanlarin sana inanci kadar gii¢liisiindiir. Buradaki giicilin
kaynag1 belirti veya delil sayilan bir mucizeden kaynaklanmaktadir. Boylece lidere mutlak bir
inang ve tapma s6z konusudur.

» Karizmatik ozellikler belirli bir siire gosterilemezse veya yonetimi altindakilere artik bir
yarar saglayamiyorsa kahramanlik gii¢lerin kendisini terk ettigi diisiincesi ortaya ¢ikmakta ve
karizmatik liderlik sona ermektedir. Eski Alman ve Cin yoneticilerinde bu duruma
rastlanilmaktadir.

> Karizmatik otorite duygusallik iliskileri iizerine kurulmus bir otorite seklidir. Idari
memurlar uzmanlik egitimi almis kisilerden se¢ilmemekte olup temel se¢im niteliklerini
iiyelerin karizmatik &zelliklerine gore siniflanmaktadir. Ayrica kurulmus bir idari yapilari
bulunmamaktadir, karizmatik giic ile donatilmis memurlar vardir. Dolayisiyla karizmatik
otorite giinliikk rutin ve din dis1 hayatin disindadir. Boylece hem geleneksel hem de yasal
otoriteye zittir. Geleneksel otorite gegmisten kalan kurullara bagli iken karizmatik otorite
devrimcidir.

» Saf karizma ekonomik varsayimlara yabancidir. Geleneksel veya rasyonel sekilde giinliik
kazanglar1 asagilik gormektedir. Ganimet, kaba gii¢ gibi yollarla kazanilan kazanglar
karizmatik otoritenin gelir kaynagini olusturmaktadir.

» Geleneksel donemlerde karizma en énemli devrimei gligtiir. Aci, ¢atisma ya da coskudan
ileri gelen donemlerde karizma degisimi saglar, yeni bir yonelim ortaya ¢ikar. Rasyonellik
oncesi donemlerde ise gelenek ve karizma eylemleri aralarinda paylasirlardi.

Saf karizmatik otoritelerin istikrarli bir sekilde devam edebilmesi imkansizdir. Boylece
karizmatik otorite ya geleneksel yada rasyonel otorite seklini alacaktir. Ayrica karizmatik
otorite bir mucize gosterilmesi gerekmektedir, bu mucizeyi gosteremediginde ise karizmanin
kendisini terk ettigi diisiiniilmekte ve otoritesi sona ermektedir. Son olarak ise 61iim durumunda
karizmatik otorite sona erecektir (Ok, 2017: 47-48). Weber’in otorite kavramlari i¢erisinde ilk
defa geleneksel otorite ortaya ¢cikmistir. Tek diize ve basit bir yasam iizerine kurulu olan
geleneksel otoritenin yavas degismesi ve inang sayginliginin fazla olmasi en 6nemli 6zelligidir.
Geleneksel otoritede normlar arasindaki iliski tersine cevrilir. Karizmatik otoritede lider
normlart Uiretir iken, geleneksel otoritede normlar lideri olusturmaktadir (Weber, 2006: 325;
Spencer, 1970: 125). Geleneksel otoritede lider emretme giiciine sahip efendidir. Efendiler
kisisel ve keyfi emirler verebilir ancak verilen emirler 6nemli olan nokta geleneklere aykiri
olmamasidir. Tebaasi geleneklere saygilarindan efendilerine de saygilidirlar (Ery1lmaz, 2013:
65). Weber Biirokrasi ve Otorite kitabinda (Weber, 2017: 65-83) geleneksel otoriteyi bes baslik
altinda siralamistir.

> Geleneksel Otorite: Geleneksel otoritede memurlar yoneticiyle kisisel ve geleneksel
sadakat bagi olan (akrabalar, kdleler, yanagsmalar, serfler veya hiir kalmis kdleler) kisilerden ve
sadece kisisel sadakat iligkisi olan (gozdeler, vassallar ve hiir kisiler) insanlardan olusur. Ayrica
en Oonemli gorevlere otorite sahibinin akrabalari veya kabilesinden kisiler getirilmektedir.
Geleneksel otoritede memurlara terfi tamamen egemenin inisiyatifine kalmistir. Ayrica net bir
yetki alanlari, rasyonel bir ast-iist iliskisi, diizenli bir atama sistemi, teknik egitimleri ve parayla
Odenen sabit bir maaslar1 bulunmamaktadir.
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> Gerontokrasi, Ataerkillik ve Patrimonyallik: Gerontokrasi terimi egemenligin
yaslilarin elinde bulundugu durumu dile getirmektedir. Ataerkillik ise genellikle ekonomik
bakimdan, belirli kurullar g¢ergevesinde akrabaliga dayali yonetim seklidir. Genellikle
ataerkillik ile gerontokrasi bir arada bulunmaktadir. Her iki tiirde de en 6nemli nokta otoritenin
giicii geleneklerden almasinin yani sira, egemenligin sahibi olmamasidir. Egemenlik ortaklasa
bir hak olup, otoritenin egemenlik {izerinde bir hakki yoktur. Idari memur toplulugunun ve
askeri giiciin gelismesi ile birlikte geleneksel otorite patrimonyalizme doniismektedir. Mutlak
otoritenin zirvede olmasi durumunda saltanat ortaya ¢ikmaktadir. Bdylece grup iiyeleri tebaa
olarak siniflanmakta ve egemenlik haklar1 otoritenin eline gegmektedir.

> Patrimonyal Egemenlik Diizeninde Hizmetlilere Saglanan Destek Tiirleri: Patrimonyal
egemenlik diizeninde hizmetlilere egemen giiciin evinde yeme, ambarindan veya hazinesinden
Odemeler alma, toprak kullanim hakki saglama, miilk veya vergi gelirlerini tahsis etme ve timar
yolu seklinde destek saglanmaktadir. Ancak ambardan ve hazineden 6demeler ile miilk veya
vergi gelirlerinin tahsisinde tutar geleneksel yollarla belirleniyorsa burada patrimonyal
egemenlik s6z konusu olmayip bu durum imtiyaz/¢ikar olarak adlandirilmaktadir. Patrimonyal
egemenlikte bu sekilde desteklemelere arpalik adi verilmektedir.

> Adem-i Merkezi Patrimonyal Otorite: Adem-i merkezi patrimonyal sistemde idari
giicler ve bunlarin iktisadi haklar1 ekonomik imtiyazlar olarak goriilmektedir. Ayrica ekonomik
imtiyazlardan farkli olarak askeri ve adalet yetkilerinin verilmesi ayricalikli bir sinifi
mesrulagtirmaktadir. Ancak tarihte saf patrimonyal bir devlet hi¢ var olmamistir. Geleneksel
otorite giliciiniin Oncelikli bir sinifin eline ge¢cmesiyle adem-i merkezi yonetim sekline
gecilebilmektedir. Boylece oncelikli sinif otorite ile anlasarak siyasi ve idari kararlara katilmast,
giicler ayrilig1 durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

> Geleneksel Otorite ve Iktisadi Diizen Arasindaki iliski: Geleneksel otorite, geleneksel
tutumlari giiglendirmek amaciyla ekonomik faaliyetler iizerinde durmaktadir. iktisadi diizenin
sonuglar1 egemen giiciin finanse edilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Temel gereksinimlerin bir
boliimiiniin egemen otorite tarafindan kargilanmasi1 durumunda ekonomik iligkiler gelenege siki
sikiya baghdirlar. Egemenin ihtiyaglarinin karsilamasinda bireysel iktisadi birimlerin iiretken
giicli onemlidir. Patrimonyalizmin ihtiyaglar1 kismen kar amaci giiden isletmelerle kismen de
vergi ve harglarla karsilanmaktadir.

Yasalara uygun bir sekilde elde edilen giicli, yine yasalara gore kullanan otorite mesru olarak
sayllmaktadir (Vergin, 2010: 74). Burada uyulan otorite sahibinin kendisi olmayip, yasalarin
ongordiigli makamdir. Yasal otoritenin en iyi uygulamasi ¢cagdas biirokrasilerdir (Oktay, 2003:
45-46). Yasal otoriteyi diger otorite tiplerinden ayiran en belirgin 6zellik mesrulugunun formel,
resmi ve gayrisahsi bir temele dayanmis olmasidir. Iktidari elinde bulunduran otorite, giiciinii
kisiliginden veya kisisel ozelliklerinden almamakta, herkes igin gegerli olan soyut norm
kurallarindan almaktadir (Vergin, 2010: 75). Yasal otorite, biirokratik memur istthdamiyla
olusan saf tiir olarak tanimlanmaktadir. Yasal otoritenin etkinligi i¢in grup tarafindan uyulmasi,
somut ve soyut kurallarla belirlenmis olmasi, otoriteye itaat edilmesi gerekir. Ust yoneticinin
atama ya da secilme yoluyla gelmesi tercih edilirken, ele gecirme biciminde de makam elde
edilebilir. Hangi yolla gelirse gelsin iist yoneticiye itaat esastir. Hiyerarsi buna gore orgiitlenir,
dairelerin yetki alanlar1 bu hiyerarside belirlenir. Kariyer sistemine gore yukar1 tirmanis vardir,
kat1 bir disiplin ve denetim uygulanir (Weber, 2006; Weber, 2017).

Biirokratik yonetimin monarsik tiirii idari Orgiitlenmenin saf biirokratik tiirii olarak teknik
acidan cok yiiksek verim diizeyine ulasabilir, bdylece insanlar iizerinde otorite kurmanin en
rasyonel araci olabilir. Ayrica kesinlik, istikrar, disiplin ve giivenilirlik bakimindan diger
otoritelerden onde gelmekte olup, islemlerin yogunlugu ve kapsamin genisligi agisindan da
onde gelmektedir. Modern drgiitlenme bi¢iminin gelisimi biirokrasinin gelisimi ve genislemesi
ile saglanmaktadir. Bu duruma en garpict 6rnek modern devletin gelisimini biirokrasinin
gelisimi ile saglandigidir. Ciinkii diger degiskenler sabit goriildiigiinde bicimsel ve teknik
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acidan biirokratik yonetim en iyi yonetim seklidir. Biirokratik yonetiminde teknik bilgi, modern
teknoloji ve isletmecilik metotlar ile biirokratik yonetimin {istlinliigii saglanacaktir. Boylece
yonetim seklinin kapitalist veya sosyalist olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Biirokrasinin
gelismesi ile birlikte sosyal smiflar arasindaki fark azalmaktadir. Ayrica diger taraftan
bakildiginda ise sosyal smiflar arasindaki farkin azaldig: siireglerde biirokrasi gelismektedir.
Ciinkii farklarin azalmasi biirokratik Orgiitlenmenin igerisinde yer alacak insan sayisini
arttirmaktadir (Weber, 2006; Weber, 2017).

2. Tiirkiye’de Giivenlik Biirokrasisi

Tiirkiye’nin i¢ giivenlik bilirokrasini emniyet genel miidiirliigii, jandarma genel komutanligi ve
sahil glivenlik komutanlig1 olusturmaktadir. Ayrica gerek duyulmasi halinde askeri birliklerin
ve 0zel kolluk kuvvetlerinin de i¢ giivenlikte kullanilmasina olanak saglayan bir yapilanma
mevcuttur (Yilmaz, 2012: 21-22).

2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Eski Tiirklerde Polis Teskilati askeri orgilitlenme icerisinde yer almis ve gegmisten gliniimiize
kadar farkli isimlerle faaliyetlerde bulunmuslardir. Bu bdliimde emniyet teskilatinin gegmisten
giinimiize biirokratik oOrgilitlenmesine deginilecektir. 1299-1453 arasi donem, Osmanl
Devleti’nin kurulmasi ile baglayan donem olup devletin basinda bulunan bey hem askeri hem
de miilki giicii biinyesinde toplamis, atadig1 komutanlar ve kadilarla yonetimini siirdiirmektedir
(EGM, 2021). Osmanl1 Devleti’nin yeni kurulmasi devrimci bir gii¢ olan karizmatik otorite gibi
goriilse de Selguklu Devleti’nin devami1 konumunda olmasi ve daha dncesinde beylik olarak
faaliyetini slirdiirmesi, geleneksel otorite seklinde orgiitlendiginin gostergesidir.

1453-1826 aras1 doénem, Yenigeri teskilati genislemis, Istanbul’da diizen ve giivenligin
saglanmas1 amaciyla Yenigeri, Bostanci, Cebeci, Topcu ocaklar ile Kaptan-1 Derya askerleri
intikal etmis ve Istanbul’da Yeniceri Agasi, Bostancibasi, Cebecibasi, Topgubasi ve
Kaptanpasa bolgelerine ayrilmistir (EGM, 2021). Geleneksel biirokrasi bu donemde de devam
etmektedir. Ayrica Weber “Biirokratik Yonetimin Monarsik Tiirii” adli kitap boliimiinde
degindigi “biirokrasinin etkisinden kurtulabilmek icin orgiitlerde kiigiilmeye gidilebilir”
onerisine burada rastlanilmis Istanbul igerisindeki giivenlik teskilatlar1 boliimlere ayrilmustir.
1826-1845 aras1 donem, 1826 yilinda Istanbul’da Asakiri Muntazama-i Hassa (Asakir-i
Mansure-i Muhammediye) isimli polisiye hizmetlerini yapmak amaciyla teskilat kurulmustur.
Teskilatin komutan1 Serasker i¢ giivenlikten sorumlu Yenigeri Agasi’nin yetkilerini almistir
(EGM, 2021). Bu donem geleneksel otorite geleneginin devami konumunda olup mevcut
durumdaki bilirokratik yapmin otoriteye bas kaldirmasi ve otoritenin kararlarmi
sorgulamasindan dolay1 biirokratik yapiya son verilmis ve yeni bir biirokratik yapi
kurulmustur.1845-1879 aras1 donem, 10 Nisan 1845 tarihinde istanbul’da “Polis” adiyla bir
teskilat kurulmus, gorev ve yetkileri ayni tarihte yayimlanan Polis Nizamnamesinde
belirtilmistir (EGM, 2021). Ulke yonetiminde geleneksel otoritenin devam etmesine ragmen,
polis teskilatt hakkinda nizamname c¢ikartilmas: polis teskilati iizerindeki giiciin otoritenin
inisiyatifinden alinip daha mesru sayilan yasal otoriteye de devredilmistir.1879-1918 arasi
donem, Zaptiye Nezareti 1879-1908 yillar1 arasinda faaliyet gostermistir. Sonrasinda yerine
Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul Vilayetine bagli polis
miudiirligii kurulmustur (EGM, 2021). Polis Teskilat1 Dahiliye Nezareti’nin biirokratik yapisi
icerisinde yerini almistir.

1918-1923 aras1 donem, 1920 yilan kadar Kurtulus Savasinda hizmet etmis polis teskilati
devam ederken 1920°den 1923’e kadar Milli Polis Teskilati Kurulmus ve hizmet etmistir
(EGM, 2021). Bu donem Osmanli Devleti’nin ve geleneksel otoritenin som donemlerine hitap
etmektedir.1925 yilinda ¢ikartilan Takrir-i Siikiin Yasasi ile suglularla miicadele noktasinda
tavizsiz ve ¢ekinmeden hareket etmesi i¢in haklar taninmistir. 1930 yilinda ¢ikartilan Dahiliye
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Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile emniyet tegkilati hakkinda yasal
ilk yasal diizenleme yapilmistir. 1932 yilinda ¢ikartilan 2049 sayili Polis Tegkilati Kanunu polis
teskilati hakkinda ilk ayrintili diizenleme yapilmis, teskilatin kadro ve dereceleri, atama,
yiikseltme, denetleme, yer degistirme, egitim, cezalandirma ve ddiillendirme konularina yer
vermistir. 1934 yilinda 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu polislerin birtakim
yetkilerinin artirilmasi, adliye ile aralarindaki celigkileri diizenlenmesi, gorevleri sirasinda
yasanabilecek sorunlarda yasal korumanin saglanmasi amaglamistir. 1937 yilinda ¢ikartilan ve
halen gegerliligini devam eden 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu, teskilati1 bilimsel ve
teknik olarak yeniden diizenlenmek, merkez ve tasra birimlerini revize etmek amaciyla
cikartilmistir (Dikici, 2008: 7-11). Cumhuriyetin ilani ile birlikte iilke yonetimi yasal otorite
seklinde orgiitlenmistir. Polis teskilatina gelindiginde ise 1925 ve 1930 yillarinda ¢ikartilan
kanunlar biirokratik yapilanmanin mesrulugunun yasalardan aldiginin gostergesidir. 1932
yilinda cikartilan kanun genel itibariyle Weber’in “Ideal Tip Biirokrasisi” tanimlamasinda
“Kariyer Yapisi” baghigina 6rnek gosterilirken 1937 tarihinde cikartilan kanun “Kurallar
Sistemi” basligina 6rnek gosterilmektedir.

Emniyet Genel Midiirligii merkez ve tasra teskilatt olmak tizere Orgiitlenmistir. Merkez
teskilatim1 Teftis Kurulu Baskanligi, Dogrudan Merkeze Bagl Tasra Teskilati, Ozel Giivenlik
Denetleme Baskanligi, Polis Akademisi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Polis Amirleri Egitim
Merkezi Miidiirliigii, Istihbarat Baskanlig1, Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliikleri, Ozel
Harekat Baskanligi, Polis Meslek Egitimi Merkezi Midiirligii, Daire Baskanliklari, Polis
Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Trafik Arastirma Merkezi Miidiirliikleri, Polis Moral Egitim
Merkezi Miidiirliikleri, Ozel Kalem Miidiirliigii, Kriminal Polis Laboratuvar Miidiirliikleri
olustururken, tasra teskilat1 Il Emniyet Miidiirliikleri, Ilge Emniyet Miidiirliikleri, [lge Emniyet
Amirlikleri olusturmaktadir (EGM, 2021). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi”
tamimlamasinda yer alan “Is Béliimii ve Uzmanlasma” terimi yukarida verilen Emniyet Genel
Mudiirliigii teskilat yapisi 6rnek gosterilebilir.

Polis olabilmek i¢in Polis Meslek Yiiksek Okulu, Polis Meslek Egitim Merkezi veya Polis
Amirleri Egitim Merkezi’nin birinden mezun olmak gerekmektedir. Polis Meslek Yiiksek
Okulu’na girebilmek i¢in 18 yasin1 doldurmus olmak, askerligi yapmamis erkekler ve kadinlar
icin 24 yasindan giin almamus, askerligini yapmis erkekler i¢in ise 26 yasindan giin almamis
olmak gerekmekte olup 2 yil siire ile egitim almaktadirlar (Polis Akademisi, 2021). Polis
Meslek Egitim Merkezi ve Polis Amirleri Egitim Merkezi i¢inde belirli sartlar ve egitim siireleri
bulunmaktadir. Bu durum Weber’in “Yasal Otorite” orgiitlenmesinde yer alan “Memurlar
siavlar veya yeterliligini kanitlayan diplomalar sayesinde atanmirlar.” ifadesine ornek
gosterilebilir.

Polisler riitbe atlayabilmeleri i¢in riitbeden riitbeye degismekle birlikte birtakim stireleri
meslekte doldurmalar1 gerekmektedir. Ayrica komiser yardimeiligi, dordiincii sinif emniyet
miudiirliigii riitbesi ve daha st riitbelere atanabilmek i¢in belirli sinavlarda basarili olmalari
gerekmektedir (6385/7-8-9). Bu durum Weber’in “Yasal Otorite” Orgiitlenmesinde yer alan
“Kariyer sistemi mevcuttur, gorevde gegen siireye gore terfi alinabilmektedir.” ifadesine 6rnek
gosterilebilir.

2.2. Jandarma Genel Komutanhg:

[k defa Jandarma terimi 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaninin tatbik kararnamelerinde
goriilmektedir. Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ise 14 Haziran giinii ilan edildiginden bu iki tarih
birlestirilerek, 14 Haziran 1839 tarihi, Jandarma’nin kurulus tarihi olarak kabul edilmistir. 1879
yilina gelindiginde giiniimiizde kullanilan sekli ile Jandarma adin1 almistir (JGK, 2021).
Jandarma’nin orgiitsel yapisi isleyisi ve personeli 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun kapsaminda Jandarma’nin miilki, adli, askeri ve
seferberlik durumundaki gorevleri sayilmis, gorev ve sorumluluk alani belirtilmis, personelin
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haklarina yer verilmis, atama, terfi ve disiplin sorusturmasi hallerine deginilmistir (2803). Bu
durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi” tanimlamasinda yer alan “Yasalarla Diizenlenmis Yetki
Alan”, “Kariyer Yapisi” ve “Kurallar Sistemi” terimleri ile “Yasal Otorite” 6rgiitlenmesinde
yer alan “Belirli bir yetki alani”, “Memurlarin belirli bir maaglart bulunmakta olup ayrica
emeklilik haklart da vardwr” ve “Kariyer sistemi mevcuttur, gorevde gegen siireye gore terfi
alinabilmektedir” ifadelerine ornek gosterilmektedir. Ayrica 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 4678 sayili Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanunu Jandarma’nin yasal ¢ergevesine drnektir.

Jandarma’nin disiplin islemlerini diizenleyen 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun ile Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 emrindeki subay, astsubay, sézlesmeli subay,
sOzlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ile diger memurlarinin
disiplin islemleri ile amirlerin astlarina verdikleri emirlerin yerine getirilmesi ve hizmet tanimi
incelenmektedir (7068). Bu durum Weber’in “Yasal Otorite” 6rgiitlenmesinde yer alan “Katti
bir disiplin ve denetim vardir” ile “Idari birimler hiyerarsik sistem iizerine érgiitlenmistir”
ifadelerine Ornektir.

Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel Yonetmeligi’nde
Jandarma ve Sahil Giivenlik Personellerinin egitimleri, atanmalar1 ve atamalardaki gerekli
sartlari, mesleki gelisimleri, 6dev ve sorumluluklari, emeklilik, 6diillendirme gibi islemleri
incelenmektedir (6871). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi” tanimlamasinda yer alan
“Kariyer Yapis1” ile “Yasal Otorite” oOrgiitlenmesinde yer alan “Memurlar sinaviar veya
yeterliligini kanitlayan diplomalar sayesinde atanwrlar.”, “Kariyer sistemi mevcuttur, gérevde
gecen siireye gore terfi alinabilmektedir.”, “Kati bir disiplin ve denetim vardwr.” ve “Sahsi
olarak ozgiir olup sadece otoriteye karsi sorumluluklarinda dolayr gayri-gsahsi goérevieri
vardir.” ifadelerine ornektir.

Jandarma Genel Komutanligi, Jandarma Genel Komutani’na dogrudan bagl yapilanmalar ile
yardimcilart araciligiyla bagli yapilardan olusmaktadir. Jandarma Genel Komutani’na
dogrudan baglh yapilara Teftis Kurulu Bagkanligi, Jandarma Sahil Giivenlik Akademisi
Bagkanlig1, Jandarma Asayis Kolordu Komutanligi ve Genel Sekreterlik 6rnek gosterilirken,
yarimcilart araciligiyla bagl yapilara Jandarma Lojistik Komutanligi, Bornova Jandarma
Komanda Tugay Komutanlig1, istihbarat Bagkanlig1 ve Asayis Baskanlig1 rnek gosterilebilir
(JGK, 2021). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi” tanimlamasinda yer alan “Is Béliimii
ve Uzmanlagsma” terimi yukarida verilen Jandarma Genel Komutanlig: teskilat yapis1 6rnektir.

2.3. Sahil Giivenlik Komutanhg

Ulkemizde Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biirokratik yapist 7068 sayili Genel Kolluk
Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun,
6871 sayili Jandarma Genel Komutanligit ve Sahil Giivenlik Komutanligi Personel
Yonetmeligi'nde ve 5559 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda belirtilmistir.
Jandarma Genel Komutanligi boliimiinde 7068 sayili Kanun ile 6871 sayili Yonetmelik
incelendiginden bu boliimde sadece 5559 sayili Kanun incelenecektir.

5559 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gérev
alanlarina, gorevlerine, yetkilerine, kadrolarina, atamalara, tayinlere, emir komuta zincirine,
odiillere ve egitime yer verilmistir (5559). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi”
tanimlamasinda yer alan “Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani”, Otorite Hiyerarsisi” Ve
“Kariyer Yapusi” terimleri ile “Yasal Otorite” orgitlenmesinde yer alan “Belirli bir yetki
alam”, “Idari birimler hiyerarsik sistem iizerine érgiitlenmistir”, “Idari birimler hiyerarsik
sistem tizerine orgiitlenmigtir”, “Teknik kurallar ya da normlarla idarenin davraniglar
diizenlenmektedir. Her iki durum icin de ozel egitime gerek duyulmaktadir”, “Memurlar
sinavlar veya yeterliligini kanitlayan diplomalar sayesinde atamirlar” ve “Memurlarin belirli
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bir maaslart bulunmakta olup ayrica emeklilik haklar: da vardir. Memur maasglart belirlenirken
hiyerarsik yapi dikkate alinmaktadyr” ifadeleri 6rnektir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, Sahil Gilivenlik Komutani’na dogrudan bagl yapilanmalar ile
yardimcilart araciligiyla bagli yapilardan olusmaktadir. Sahil Gilivenlik Komutanligi’na
dogrudan bagli yapilara, Denetleme, Teftis ve Teknik Baskanligi, Sahil Giivenlik Bolge
Komutanliklar1 ve Karargdh Destek Kitalar Komutanli§i 6rnek gosterilirken, yarimcilari
araciligiyla bagli yapilara, Personel Baskanligi, Istihbarat Baskanligi, Harekat Baskanligi ve
Teknik Baskanlik drnek gosterilebilir (SG, 2021). Bu durum Weber’in “Ideal Tip Biirokrasi”
tanimlamasinda yer alan “Is Béliimii ve Uzmanlagsma” terimi yukarida verilen Sahil Giivenlik
Komutanlig: teskilat yapis1 6rnektir.

Sonu¢

Bu calisma iki ana temadan olugmakta olup amaci Tiirkiye’nin i¢ giivenlik biirokrasinin
Weber’yen biirokrasi lizerinden degerlendirilmesidir. 1. baslikta kisaca biirokrasinin genel
cergevesi cizilmistir. II. baslikta Max Weber’in biirokrasi anlayisini olusturan ideal tip ile
otorite tiplerine deginilmistir. Ideal tip biirokrasi; yasalarla diizenlenmis yetki alani, otorite
hiyerarsisi, yonetimin yazili belgelere dayandirilmasi, is boliimii ve uzmanlagma, gayri sahsilik,
kariyer yapisi, kurallar sistemi ve kamu 6zel hayatin ayrigmasi basliklarindan olusurken, otorite
tipleri; geleneksel otorite, yasal otorite ve karizmatik otorite bagliklarindan olusmaktadir. III.
bolime gegildiginde ise Tiirkiye’'nin i¢ giivenlik biirokrasini olusturan emniyet Genel
Midiirligli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhigi basliklaria
deginilmis ve Dbiirokratik yapilari, Max Weber’in biirokrasi anlayiglarina  gore
degerlendirilmistir. Buna gdre yasal otorite lizerinden kurulan saf iliskinin ilgili kurumlar i¢in
tam etkin olarak gecerli oldugu goriilmektedir. Somut ve soyut kurallarla bicimlenen iligkide
otoriteye tam itaat esastir. Hiyerarsi iliskisi sert bir sekilde kurulmus ve bu hiyerarsiye uygun
otorite inga edilmistir. Dairelerin yetki alanlarinin belirlendigi hiyerarside drgiitlenme modelleri
ve kariyer sistemleri bu alanda bigimlenmistir. Teknik bilgi ve teknoloji bu kurumsal yapilarin
icerisinde onemli yetki unsurlaridir.

Sonug olarak Tiirkiye’ nin i¢ giivenliginden sorumlu biirokratik yapilarinin hepsinin kanunla
kurulmasi, yasal otorite seklinde orgiitlenmesi, orgiit iginde farkli birimlerin olusturulmasi is
béliimii ve uzmanlagmaya, terfi alinabilmesi icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi hiyerarsi
ve kariyer yapisina, ise alimlarda belirli sartlarin saglanmasit memurlar sinavia veya
diplomalarla atanmasina, yapilan hatalarin sorumluluklarina katlanilmasinda kat: bir disiplin
ve denetimin var olmasi Ornek gosterilmektedir. Boylece Tiirkiye’nin i¢ giivenlik
biirokrasisinde Max Weber’in ideal tip biirokrasi anlayis1 ve otorite tipleri icerisinde yasal
otorite goriisiiniin egemen oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Cenap Mengii TUNCAY?
Oz
Iktisat kuramma 1970’li yillarda Arthur Okun tarafindan kazandirilan Hosnutsuzluk Endeksi (Economic
Discomfort Index = EDI) ile kronolojik olarak ardindan literatiire giren Sefalet Endeksi (Misery Index), makro
ekonomik sagliksizligi temsil edebilen ve orijinal haliyle temelde enflasyon orani ile igsizlik orani degiskenlerinin
toplanmasina dayali olarak olusturulmus endekslerdir. Hosnutsuzluk Endeksi bilesenlerinin miinferit olarak ele
alinarak takipteki kredilerle iligkilendirildigi iktisat literatiiriindeki c¢aligmalardan hareketle, Tiirkiye
Ekonomisi’nde hesaplanan hosnutsuzluk endeksi ile takipteki krediler rasyosu arasinda karsilikli etkilesimin
olabilmesi de miimkiindiir. Bu ¢alismada, VAR analizi yardimiyla ekonomideki hosnutsuzluk endeksi ile takipteki
kredi oranlarmin karsilikli etkilesimlerinin tespiti yapilarak, Tiirkiye Ekonomisi’nde hosnutsuzluk endeksi

degisimlerinin ve takipteki kredi oranlarinin degisimlerinin birbirini karsilikli etkiledigi, ancak endeks
degisimlerinin takipteki kredi oranlariin degisimlerine etkisinin daha uzun dénemli oldugu sonucuna ulagiimistir.
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Abstract

The Economic Discomfort Index, introduced to economic theory by Arthur Okun in the 1970s, and the Misery
Index, taken place in the literature chronologically later, are indexes that can represent macroeconomic
healthlessness and are basically calculated based on the sum of the inflation rate and unemployment rate. Based
on the studies in the economics literature in which the components of Economic Discomfort Index are handled
individually and associated with non-performing loans, it is possible that there may be a mutual interaction between
the calculated economic discomfort index and the non-performing loans ratio in Turkish Economy. In this study,
by determining the mutual interactions of the economic discomfort index and non-performing loan rates in the
economy with the help of VAR analysis, it was concluded that the changes in the economic discomfort index and
the changes in the non-performing loan rates affect each other mutually, but the effect of the index changes on the
changes in non performing loan ratios is longer term in Turkish Economy.
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1. Giris

Iktisat kuramina 1970’li yillarda Arthur Okun tarafindan kazandirilan Hosnutsuzluk Endeksi
(Economic Discomfort Index = EDI) ile kronolojik olarak ardindan literatiire giren Sefalet
Endeksi (Misery Index), iilkelerin makro ekonomik olarak sagliksizligini temsil edebilen
temelde enflasyon orami ile issizlik orani degiskenlerinin toplanmasina dayali olarak
olusturulmus endekslerdir. Iktisat literatiiriinde zaman igerisinde farkli iktisat¢ilar tarafindan
Sefalet Endeksi’nin bilesenleri degistirilmis ve giiniimiizde endeks, faiz oram1 ve reel gelir
artisini da iceren bir endeks halini almistir. Bir ekonomi i¢in hesaplanan hosnutsuzluk ve sefalet
endekslerindeki deger artiglari, o ekonomiler i¢in istenmeyen sagliksiz bir makroekonomik
durumun varhigini ifade etmektedir. Ekonomide sefalet endeksinin bilesenlerini olusturan
minferit degiskenlerin deger degisiklikleri, birgok makro ekonomik degiskenin olumsuz
etkilenmesine, istenmeyen yonde ve ol¢iide degismesine neden olabilmektedir. Bu baglamda
endekslerin bilegenlerinin miinferit olarak ele alinarak sorunlu ya da takipteki kredilerle
iligkilendirildigi iktisat literatliriindeki c¢alismalardan hareketle, ekonomide hesaplanan
hosnutsuzluk ya da sefalet endekslerinin de dolayli olarak etkileyebilecegi makro
degiskenlerden birisinin de ekonomideki takipteki krediler rasyosunun olabilecegini sdylemek
miimkiindiir.

Ekonomide kredi veren kuruluslarin verdikleri kredilerin, geri 6deme vadesi siiresi igerisinde
O6denmeyip, idari takibe ve ardindan yasal takibe alinmalar1 ekonomide sorunlu ya da takipteki
kredi kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Iktisat literatiiriinde hosnutsuzluk endeksi
ya da sefalet endeksi ile takipteki krediler arasinda teorik bir iligki bulunmamaktadir. Ancak,
yapilan ¢aligmalarda endekslerin bilesenleri olan miinferit degiskenlerle takipteki krediler
arasinda ortaya konan iligkilerin varligi nedeniyle, endeks degerleriyle takipteki krediler
arasindaki iligkiyi ortaya koymaya yonelik bir analiz yapilarak ¢ikarimda bulunabilmek de
miimkiin olmaktadir. Endeks iceriginde yer alan miinferit bilesenlerden hareketle ekonomide
hognutsuzluk ya da sefalet endeksinin deger artiglar1, ekonomide makro ekonomik sagliksizligi
ifade etmekte oldugundan, bu artislarin takipteki kredi oranlarin1 da arttirabilecegi
ongoriilebilir.

Bu calismada, ilk olarak iktisat kuraminda yer alan hosnutsuzluk endeksi, sefalet endeksleri ele
alimmakta ve takipteki kredi kavrami aciklanmakta, ekonomide hosnutsuzluk endeksi ile
takipteki kredi rasyosu arasinda karsilikli etkilesim olup olmadiginin analizi yapilmaya
calisilmistir. Yapilan ampirik analizden hareketle, endeks degerleri ile takipteki kredi oranlari
arasindaki karsilikli etkilesimin tespitine dayali olarak gelistirilebilecek politika Onerileri ile
ilgili ¢cikarimlar da yapilmustir.

2. iktisat Literatiiriinde Hosnutsuzluk ve Sefalet Endeksleri

Ekonomide Hosnutsuzluk Endeksi (Economic Discomfort Index=EDI) olarak bilinen endeks,
literatiirdeki orjinal haliyle stagflasyonu simgeleyen oranlar olan enflasyon orani ve issizlik
oraninin agirliklandirilmamis toplamindan olusan bir istatistik olup, ulusal refahi negatif
etkileyen, ekonomilerdeki kirilganlik, hosnutsuzluk ya da makro ekonomik sagliksizlik
seviyesinin bir 6l¢iimii olarak gelistirilmistir (Cohen,2014:1-2). Hosnutsuzluk Endeksi olarak
da bilinen bu endeks, ilk olarak Arthur Okun tarafindan iktisat literatiiriine kazandirilmas,
1970’11 y1illarin baginda ilk gelistirildigi haliyle enflasyon orani ile igsizlik oraninin toplamindan
ibaret olarak asagidaki esitlikte (Lowell, Tien,2000:1) yer aldig1 gibi ortaya konmustur.
EDI=|p |+u

Esitlikte yer alan EDI terimi, hosnutsuzluk endeksini; mutlak deger sembolii i¢erisinde yer alan
p degiskeni, enflasyonun gostergesi olarak tiiketici fiyat endeksindeki yillik degisim oranini; u
degiskeni ise issizlik oraninda meydana gelen degismeyi temsil etmektedir. Esitlige gore,
ekonomide enflasyon orani ve igsizlik orani toplaminin artis1 endeks degerini de arttirmakta,
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endeks arttikca da ekonomide iktisadi hosnutsuzluk ya da sefalet artis1 s6z konusu olmaktadir.
Bu durum da bir makro ekonomik sagliksizlig1 ifade etmektedir.

Bilesenlerinden enflasyon oraninin mutlak deger sembolii i¢cinde bulunmasi nedeniyle
ekonomide meydana gelebilecek enflasyon ya da deflasyonun iktisadi hosnutsuzlugu ayni
Olciide etkilemekte oldugunu ortaya koyan bu endeks, ABD’de 1980 yilinda politikacilar
tarafindan oldukg¢a kullanish bulunarak Ekonomik Sefalet Endeksi (Economic Misery Index)
olarak isimlendirilmistir (Lowell, Tien,2000:2).

Ekonomik Sefalet Endeksi ya da Arthur Okun’un Sefalet Endeksi (OMI = Okun’s Misery
Index), 1999 yilinda Robert Barro tarafindan farklilastirilmis ve endeks bilesenlerine genis
Ol¢iide ekonomik ve sosyal refah1 yansitan reel iktisadi biiylime orani ile uzun dénem faiz orani
da eklenerek, yeni degiskenlerin degisim oranlarinin yer verildigi endeks, Barro’nun Sefalet
Endeksi (BMI = Barro Misery Index) adiyla agagidaki esitlikte yer aldig1 gibi farklilastirilmistir
(Ewa,2009:2).

BMI = At + Au - Ay + Ai

Esitlige (Ewa,2009:2-3) gore; BMI, Barro’nun sefalet endeksini; Am, yillik enflasyon
oranindaki degismeyi, diger bir ifadeyle tiiketici fiyat endeksi kullanilarak cari doénem
enflasyonu ile bir dnceki donem enflasyonu arasindaki farki; Au, issizlik oranindaki degismeyi;
Ay, iktisadi biliylime oranindaki degismeyi, diger bir ifadeyle yillik reel GSYH biiyiime
oranindaki degismeyi; Ai, uzun donem nominal faiz oranindaki degismeyi, diger bir ifadeyle
10 y1l vadeli devlet tahvillerinin faiz oranindaki degismeyi ifade etmektedir. Barro (1999:22)’ya
gore BMI esitligi, Arthur Okun’un orijinal sefalet endeksine gore ya da ekonomik hosnutsuzluk
endeksine gore daha iyi bir 6l¢iim ifade etmektedir. Bu endekse gore, ekonomide enflasyon
orani ve igsizlik oran1 ve faiz oraninin artis1 endeks degerini arttirmakta, ancak biiyiime
oranindaki artis kadar da endeks degeri azalmaktadir. endeks arttikca da ekonomide iktisadi
hognutsuzluk ya da sefalet artis1 s6z konusu olmaktadir.

Barro’nun Sefalet Endeksi, 2011 yilinda Steve Hanke tarafindan tekrar degistirilmis ve yeni
endeks literatiirde Hanke Sefalet Endeksi (Hanke’s Misery Index =HAMI) adiyla yerini
almistir. Endeks, asagidaki esitlikle (CATO,2021) ifade edilebilir.

HAMI=u+p+i-y

Bu esitlikte; HAMI, Hanke Sefalet Endeksi’ni; u, issizlik oranini; p, enflasyon oranini; i,
bankalarin kredi faizlerini; y, kisi basina diisen reel GSYH degerindeki ylizde degisme
kavramlarini ifade etmektedir.

Endeksin kurgusuna gore, ilk ii¢ kalemdeki artiglar, ekonomideki hosnutsuzluk ya da sefaleti
yiikseltirken, ekonomide bireyleri daha mutsuz yapmaktadir. Ancak; bu mutsuzluk, sefalet ya
da hosnutsuzluk, kisi basina diisen reel GSYH degerindeki ylizdesel artiglarla telafi
edilebilmektedir. Diger bir deyisle, ekonomideki kisi basina reel gelir artisi, sefalet endeksi
degerlerini azaltarak sefaleti, hosnutsuzlugu ya da makro ekonomik sagliksizlig1 dizginleyici
rol oynamaktadir.

3. Hosnutsuzluk Endeksi ile Takipteki Krediler iliskisi, Takipteki Kredileri Etkileyen
Endeks Bilesenleri ve Makro Ekonomik Faktorler

Ekonomide geri 6deme vadesi gelmis ve bildirimde bulunulmasina ragmen belirlenmis bir vade
icinde geri 6denmeyen krediler, sorunlu kredileri ya da tahsili gecikmis alacaklar1 (non
performing loans) olusturmaktadir. Genellikle bankalar, kredilerinin anapara ve faiz geri
O0demelerinin 90 giin igerisinde yapilmamasi durumunda, vermis olduklar1 kredileri takipteki
kredi (non performing loan) sinifina almaktadirlar. Takipteki kredi oranlarinin artig gostermesi,
bankalar agisindan nakit akist problemleri ile faiz geliri kayiplar1 olusturmaktadir. Takipteki
krediler sinifina girmis kredilerin borglulari tarafindan geri 6demeleri tekrar yapilmaya baglarsa
takipte olan bu krediler, yeniden yapilandirilmis (re-performing loan) krediler olmaktadirlar.
Ekonomide takipteki kredi oranlarini etkileyen kredi skorlama ve kredi izleme faaliyetlerinin
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etkinligi gibi banka ydnetimleriyle ilgili unsurlar oldugu gibi makro ekonomik unsurlar da
etkileyici faktor olarak rol oynamaktadir.

Takipteki kredi oranlarmin artmasi, ekonomide bankalarin ticari performanslarini ve
karliliklarin1 olumsuz etkileyebilmekte ve bankalarin piyasa degerlerini diislirebilmektedir.
Ayrica bu durum, kredi piyasasinda kredi faiz oranlarinin artis gostermesine ve potansiyel
olarak kredi kullanacaklarin kredi olanaklarinin azalmasina da neden olabilmektedir. Kredi
piyasasinda kredi kullanacak yatirimcilar agisindan meydana gelebilecek bu olumsuzluklar,
kredi piyasasinin istikrarli isleyisine dayali ekonomik biiylime oranini olumsuz etkileyebilecegi
gibi; olusabilecek gelir istikrarsizli§i da issizlige neden olarak fasit bir doniisiim ig¢inde,
takipteki kredi oranlarini arttirabilecektir. Dolayisiyla, takipteki kredi oranlari ile endeks
bilesenleri arasinda karsilikli etkilesimler s6z konusu olabilmektedir.

Takipteki kredi oranlarini etkileyen makro ekonomik faktorleri inceleyen ve degiskenlerin
karsilikli iligkilerini ortaya koyan ¢alismalardan bazilari, takipteki kredi oranlari ile
hosnutsuzluk endeksi bilesenleri olan issizlik oram1 ve enflasyon orani degiskenlerine
odaklanmiglardir. Bu caligsmalar igerisinde yer alan Yazic1(2018:147)’nin calismasina gore,
ekonomideki takipteki kredi oranlarini etkileyen degiskenlerden birisi enflasyon oranlaridir.
Yiicememis ve Sozer(2011:45-52)’e gore, ekonomide reel gelir azalmalarinin oldugu ekonomik
durgunluk dénemlerinde, issizligin arttigt donemlerde ve ulusal paranin dolara karst deger
kaybettigi donemlerin akabinde takipteki kredi oranlar1 artmaktadir.

Tiirkiye’de genellikle ulusal paranin dolara karsi deger kaybettigi donemlerde, dis girdiye
dayal liretim faaliyetlerinde meydana gelen maliyet artislari, maliyet enflasyonu ile birlikte
ekonomide arz daralmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla, kur artis1 yasandigi donemlerde
igsizlik ve enflasyon oraninda meydana gelebilen artiglar da, hosnutsuzluk endeksini de
arttirarak takipteki kredi oranlarinin artmasina sebep olabilmektedir.

Ahmad ve digerlerinin (2016:585) calismasina gore, ekonomide takipteki kredi orani artiglari,
gayrisafi yurti¢i hasilay1 (GSYH) azaltmakta ve enflasyon oranlarini arttirmaktadir. Messai ve
Jouini (2013:858)’ye gore, ekonomide issizlik oranlarinin artisi, takipteki kredi oranlarimi
arttirmaktadir. Skarica(2014:38-53)’ya gore enflasyon orani ve issizlik orani ile takipteki kredi
oranlar1 arasinda pozitif iliski bulunmustur. Us(2020:1-17)’un ¢alismasina gore, ekonomide
enflasyon ve igsizlik oranlarindaki artiglar, takipteki kredi oranlarini arttirmaktadir.

Deginilen literatiir calismalarinda, ekonomide hosnutsuzluk endeksi bilesenleri olan enflasyon
oranlar1 ve igsizlik oranlari ile takipteki kredi oranlar1 arasindaki iligkiler irdelenmistir. Buradan
hareketle ekonomide hosnutsuzluk endeksi degerleri ile takipteki kredi oranlari arasinda
karsilikl1 bir iliski olmas1 6ngoriilebilir.

4. Tiirkiye Ekonomisinde Takipteki Krediler ve Hosnutsuzluk Endeksi

Tiirk Bankacilik Sistemi (TBS)’nin diizenleyici kurumu olan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), bankacilik sektoriindeki kredilerin siniflandirilma kriterlerini
belirlemekte ve bankalar tarafindan bu kriterlere gdore kredilerin  izlenmesi
gerceklestirilmektedir. BDDK(2016)’nin kredi mevzuatina gore kredi siniflandirilmasi bes
grupta yapilmaktadir. Bu siniflamaya gore; ilk grup krediler olan Birinci Grup Standart Nitelikli
Krediler, geri ddemeleri zamaninda yapilan veya otuz giinii gegmeyen kredilerdir. Ikinci Grup
Yakim Izlemedeki Krediler, makroekonomik sartlardaki kotiilesme ya da borglunun faaliyet
gosterdigi sektorlerde meydana gelen kotiilesmeler neticesinde bor¢lunun 6deme giiciinde ve
nakit akisinda olusan zayiflamalardan kaynakli geri 6demesi 30 giinden fazla geciken ancak 90
giinii ge¢meyen kredilerdir. Ugiincii Grup Tahsil Imkani Smirli Krediler, borglusunun
kredibilitesi bozulmus, teminata bagvurulmaksizin geri 6denebilirligi sinirli olan ya da miimkiin
olmayan, geri 0demesi 90 giinden fazla geciken ancak 180 giinii gegcmeyen kredilerdir.
Dordiincti Grup Tabhsili Siipheli Krediler, bor¢lusunun kredibilitesi 6nemli 6l¢iide bozulmus,
teminatsiz geri 6denmesinin miimkiin olmadig1, geri 6deme gecikmesi 180 giinii gegen ancak
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bir yili gegmeyen kredilerdir. Besinci Grup Zarar Niteligindeki Krediler, tigiincii ve dordiincii
gruptaki kredilerin &zelliklerini gostermekle beraber, bor¢lusunun kredibilitesinin tiimiiyle
ortadan kalkmis olmasi nedeniyle tahsil beklentisi bulunmayan ve bir yili askin bir siire geri
O0demenin saglanamadig1 kredilerdir.

Kredi bor¢lusunun temerriide diistiigii, deginilen kredi gruplarindan {i¢iincli, dérdiincii ve
besinci grup krediler i¢inde olan krediler donuk aktif olarak adlandirilmaktadir. Donuk alacak
sinifina giren krediler i¢inde yer alan kredilerden teminat degeri, bor¢ degerinin altinda olup
yeniden yapilandirilan krediler, ikinci grup krediler iginde izlenmektedir. Donuk alacak
sinifindayken yeniden yapilandirilarak yiizdiiriilen ve bir yillik izleme siiresi igerisinde geri
Odemesi, otuz giinden fazla geciken ve tekrar yapilandirilan krediler de tiglincii grup krediler
i¢inde izlenmektedir.

BDDK’nin mevzuatina gore banka biinyesindeki {igiincii, dordiincii ve besinci grup krediler
toplami; donuk aktifleri, takipteki kredileri ya da tahsili gecikmis alacaklar1 olusturmaktadirlar.
Grafik 1°de yer alan TBS i¢inde takipteki kredilerin toplam krediler icerisindeki oranlarina
2002 yilindan 2020 yilina kadar yillar itibariyla bakildiginda, 6zellikle kriz yillar1 ya da makro
ekonomik istikrarsizliklarin oldugu yillar olan 2001, 2008 ve 2018 yillarim1 takip eden
donemlerde artiglarin oldugu goriilmektedir.

Grafik 1. Takipteki Krediler / Toplam Krediler (%) Rasyosu
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Kaynak: Data Turkey. Erigim: https://dataturkey.com.tr

Ekonomilerde makro ekonomik istikrarsizliklarin oldugu donemlerde genellikle issizlik
oranlar1 ve enflasyon oranlar1 da artma egiliminde olmaktadirlar. Tiirkiye Ekonomisi’nde bu
egilimin olup olmadigini incelemek iizere, TUFE bazli enflasyon oranlari, issizlik oranlari,
issizlik ile enflasyon oranlarinin toplami alinarak hesaplanan hosnutsuzluk endeks degerleri ve
yillar itibariyle takipteki kredi oranlar1 degerleri yillar itibariyle Tablo 1’de gosterilmektedir.
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Tablo 1. Tiirk Ekonomisi’nde Yillara Gére TUFE Enflasyon Oranlari, Issizlik Oranlari,
Hesaplanan Hosnutsuzluk Endeksi Degerleri ve Takipteki Kredi Oranlari

Yil Enflasyon Issizlik | Hosnutsuzluk | Takipteki Yil Enflasyon Issizlik | Hosnutsuzluk Takipteki

Oranit TUFE | Oram Endeksi(EDI) | KrediOrani Oran1 TUFE Orani Endeksi (EDI) KrediOrani
2002 | 45.13 10.3 55.43 17.52 2012 | 8.89 8.43 17.32 2.86
2003 | 25.34 10.5 35.84 11.50 2013 | 7.49 9.04 16.53 2.75
2004 | 8.60 10.8 19.40 6.00 2014 | 8.85 9.9 18.75 2.85
2005 | 8.18 9.49 17.67 4.72 2015 | 7.67 10.3 17.97 3.09
2006 | 9.60 9.03 18.63 3.74 2016 | 7.78 10.9 18.68 3.24
2007 | 8.76 9.18 17.94 3.48 2017 | 11.14 10.92 22.06 2.95
2008 | 10.44 10.02 20.46 3.68 2018 | 16.33 10.96 27.29 3.87
2009 | 6.25 13.05 19.30 5.27 2019 | 15.18 13.73 28.91 5.36
2010 | 8.57 11.13 19.70 3.66 2020 | 12.28 13.15 25.43 4.08*
2011 | 6.47 9.1 15.57 2.70

Kaynak: Data Turkey. Erisim: https://dataturkey.com.tr ; Statista. Erisim: ¢ Statista - The
Statistics Portal for Market Data, Market Research and Market Studies ; Endeks degerleri,
enflasyon orani ile igsizlik oranlar1 toplami alinarak yazar tarafindan hesaplanmistir. * Pandemi
nedeniyle 2020 yilinda kredilerin takibe alinma siirelerinin 90 giinden 180 giine ¢ikarilmis
olmasi, bu orani1 bir 6l¢iide baskilamistir. Ancak, ampirik analizde veri kayb1 olugsmamasi i¢in
bu yila ait veri de analize dahil edilmistir.

Hesaplanan hosnutsuzluk endeksi degerleri ile takipteki kredi oranlarinin yillar i¢inde birlikte
degisimlerinin goriilebilmesi i¢in iki degiskeninin grafikleri Grafik 2’de gosterilmektedir.
Grafik 2. Hosnutsuzluk Endeksi (EDI) ve Takipteki Krediler /Toplam Krediler Rasyosu %
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Kaynak : Data Turkey. Erisim: https://dataturkey.com.tr ve Statista. Erigim: ¢ Statista - The
Statistics Portal for Market Data, Market Research and Market Studies

Grafik 2 incelendiginde, Tiirkiye Ekonomisi’nde yillar itibariyle genel olarak takipteki kredi
oranlarinin hosnutsuzluk endeksi degerleriyle birlikte ayn1 yonlii degisim gosterdigi, karsilikl
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bir etkilesim i¢inde oldugu goriilmektedir. Bu etkilesimin somut seklinin agiklamasinin
yapilabilmesi, ancak karsilikli etkilesimi agiklayabilecek ampirik bir analizle miimkiin
olabilmektedir.

5. Tiirkiye Ekonomisinde Takipteki Krediler ile Hosnutsuzluk Endeksi iliskisi Uzerine
Ampirik Bir Analiz

Hosnutsuzluk endeksinin bilesenleri ile takipteki kredi oranlarinin karsilikli agiklayiciliklarinin
bulundugu literatiirdeki ¢aligmalardan hareketle, bu ¢alismada da s6z konusu degiskenlerden
igsizlik orani ile enflasyon oraninin toplamindan olusan hosnutsuzluk endeksi ile takipteki kredi
oranlarinin karsilikli iligkilerini ya da etkilesimlerini ortaya koyabilen VAR analizinin
yapilmasi amaclanmistir. Ekonometrik analiz yontemlerinden biri olan VAR analizinde,
analizde yer alan degiskenler iizerinde rassal soklarin etkileri analiz edilebilmekte, analiz
sonucunda degiskenler arasi etki tepki grafikleri ile varyans ayristirma sonuglar1 da ortaya
konularak, ele alinan degiskenlerden birinin, digeri tarafindan ne dlglide agiklanabildiginin
tespiti de yapilabilmektedir.

Analizde, sefalet endekslerinin (BMI ve HAMI) bilesenlerinde yer alan on yillik devlet tahvili
faiz oranlarinin gegmise doniik yillik veri serisinin sinirli olmasi ve banka kredisi faiz oranlarini
temsil edebilecek bir¢ok kredi faiz tiirii olmas1 nedeniyle, bu ¢aligmada sefalet endeksi yerine
hosnutsuzluk endeksi degisken olarak analize alinmis ve endeksin, takipteki kredi oranlari ile
birlikte Tablo 1°de ve Grafik 2’de yer alan degerleri kullanilmistir.

Issizlik oran1 ve tiiketici fiyat endeksiyle temsil edilen enflasyon oranlarinin yillara gére aldig
degerlerin toplamindan olusan hosnutsuzluk endeksi degerlerinin veri seti ile yillara gore
takipteki kredilerin toplam krediler icindeki oranlarina ait veri setinin duraganlik diizeylerinin
tespiti ile ilgili birim kok testi sonuglari, Kirilmali Genisletilmis Dickey Fuller Testi ile
yapilarak elde edilmistir. Gecikme uzunluklarinda Schwarz kriteri kullanilmis, her iki veri seti,
I (0) diizeyde duraganlik gostermistir. Degiskenlerin test istatistikleri, gecikme uzunluklari,
kirtlma donemleri ile tek yonlii asimptotik olasilik degerleri kdseli parantezler i¢inde Tablo
2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Birim Kok Testi Sonuglari

Seriler Test Istatistikleri Gecikme Uzunlugu | Kirilma Zamani
Hosnutsuzluk Endeksi | -7.83 [<0.01] 0 2011
Takipteki Kredi Oran1 | -7.88 [<0.01] 0 2009

Serilerin VAR Analizi’ndeki sistem gecikmesi, bir donem olarak alinmistir. Bir donem sistem
gecikmesiyle yapilan analiz sonucunda, hosnutsuzluk endeksi ile takipteki kredi oranlari
arasinda olusan etki tepki grafikleri Grafik 3 ve Grafik 4’te yer almaktadir.
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Grafik 3. Takipteki Kredi Oranlarinin Hosnutsuzluk Endeksi Degisimlerine Tepkisi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Grafik 3, takipteki kredi oranlarimin hosnutsuzluk endeksi degisimlerine tepkisini

gostermektedir. Grafige gore, hosnutsuzluk endeksi degerlerinde meydana gelebilecek bir
standart sapmalik sok degisim, takipteki kredi oranlarini {i¢ donem arttirmaktadir. S6z konusu
etki, ticlincli donemden itibaren azalma gostermekte ve besinci donem sonunda bitmekte olup,
istatistiksel olarak anlamlidir.

Grafik 4. Hosnutsuzluk Endeksi’nin Takipteki Kredi Oranlar1 Degisimlerine Tepkisi
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Grafik 4, Hosnutsuzluk Endeksi’nin takipteki kredi oranlarinin degisimlerine olan tepkisini
gostermektedir. Grafik 4’e gore, takipteki kredi oranlarinda meydana gelebilecek bir standart
sapmalik sok degisim, hosnutsuzluk endeksinde artig yoniinde bir dénem igin ¢ok kisa bir etki
gostermektedir. Bu etki, tek bir donem i¢in istatistiksel olarak anlamlidir.

Yapilan analizden hareketle, takipteki kredi oranlarinin segilen donem boyunca degisimini
aciklamaya yonelik elde edilen varyans ayristirmast sonuglari, Tablo 3’te; Hosnutsuzluk
Endeksi’nin secilen donem boyunca degisimini agiklamaya yonelik elde edilen varyans
ayristirmasi sonuglari, Tablo 4’de yer almaktadir.
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Tablo 3. Takipteki Kredilerin A¢iklanmasina Yonelik Varyans Ayristirma Analizi

Varyans
Ayristirmasi
Takipteki
Krediler
Periyot Standart Hata Takipteki Krediler Hosnutsuzluk Endeksi

1 0.721524 100.0000 0.000000

2 0.838986 86.00512 13.99488

3 0.919991 71.93525 28.06475

4 0.974505 64.33491 35.66509

5 1.004197 61.19065 38.80935

6 1.017488 60.13739 39.86261

7 1.022412 59.87411 40.12589

8 1.023901 59.84165 40.15835

9 1.024257 59.85020 40.14980

10 1.024327 59.85556 40.14444

Tablo 3’teki degerler incelendiginde; hosnutsuzluk endeksindeki degisimlerin ikinci donemde
takipteki kredi oranlarinin degisimini %13 oraninda acikladigi, bu oranin, liglincii dénemde
%28 oraninda gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 4. Hognutsuzluk Endeksi’nin Ac¢iklanmasina Yonelik Varyans Ayrigtirma Analizi

Varyans
Ayristirmasi
Hosnutsuzluk
Endeksi
Periyot Standart Hata Takipteki Krediler Hosnutsuzluk Endeksi
1 2.582636 21.79354 78.20646
2 3.469486 12.10538 87.89462
3 3.949632 10.41407 89.58593
4 4.179167 10.78898 89.21102
5 4.272932 11.39411 88.60589
6 4.305012 11.78824 88.21176
7 4.313928 11.97133 88.02867
8 4.315879 12.03545 87.96455
9 4.316275 12.05113 87.94887
10 4.316451 12.05265 87.94735

Tablo 4’teki degerler incelendiginde, takipteki kredi degisimlerinin ilk donemde Hosnutsuzluk
Endeksi degisimlerini %21.7 oraninda agikladig1 ve takip eden donemlerde bu oranin azaldigi
goriilmektedir.

6. Sonug

Iktisat teorisinde, doviz kurunun fiyatlar genel seviyesi iizerindeki gecis etkisinin (pass through
effect) fazla oldugu ekonomilerde, ulusal paralarin dis degerlerini kaybetmesi ya da kurlarda
meydana gelebilecek olasi artiglar; dovize dayali temel girdi fiyatlarinda artiglara, toplam arz
daralmasina ve maliyet enflasyonu olusmasina neden olabilmektedir. Bu durum, stagflasyona
ya da diger bir deyisle issizlik ve enflasyon oranlarinin artmasina yol acabilmekte, dolayisiyla
hosnutsuzluk endeks degerlerinin de artmasina sebep olabilmektedir.
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Ayrica, teorik olarak ekonomide takipteki kredi oranlarindaki artiglarin da, bankacilik
sektoriinde kredi tayinlamasina ve faiz oranlarimin artmasina neden olarak toplam arz
daralmasina ve stagflasyonist etkinin (issizlik oranmi artis1 ve enflasyon orani artigi) ortaya
cikmasina sebep olabilmektedir.

Calismada yapilan ampirik analizde; Tiirkiye Ekonomisi’nde takipteki kredi oranlarinda olusan
soklarin hognutsuzluk endeksini ¢ok kisa donem i¢in arttirdigi, hosnutsuzluk endeksindeki
meydana gelen soklarin takipteki kredi oranlarini arttirdigt ve hosnutsuzluk endeksi
degisimlerinin, takipteki kredi oranlarindaki degisimleri {izerinde {i¢ donemde %28 oraninda
aciklayiciliga sahip oldugu sonucu ortaya konulmustur.

Calismadaki analizin sonucu baglaminda hosnutsuzluk endeksindeki sok degisimlerin,
takipteki kredi oranlarimi arttirdigi ekonomilerde; ulusal paralarin dis deger kaybina
ugramasinin ya da meydana gelebilecek olasi kur artiglarinin, ekonomideki hosnutsuzluk
endeks degerlerini ve dolayisiyla takipteki kredi oranlarimi arttirabilecegi; takipteki kredi
oranlarinin artmasinin kredi tayinlamasina sebep olmasit durumunda ise toplam arz daralmasi
ve buna bagli olarak hosnutsuzluk endeksi artisina sebep olabilecegi ve bu iki teorik durumun
varliginin karsilikli bir kisir dongii olusturabilecegi sOylenebilir. Caligmadaki ampirik analiz
sonucu da degiskenler arasindaki bu karsilikli etkilesimi ve kisir dongliyli dogrular nitelikte
bulunmustur.

Deginilen teorik hususlara ve ampirik analiz sonucuna bagli olarak, Tiirkiye Ekonomisi’nde
ulusal paranin dis deger kaybini 6nleyebilecek politikalar, enflasyon ve issizlik oranlarinin
diisiik seviyelerde seyrinin saglanmasina yonelik uygulanabilecek yapisal politikalar ile makro
iktisadi tedbirler, hosnutsuzluk endeksinin ve takipteki kredi oranlarinin da diisiik diizeyde
seyrini miimkiin kilabilecek unsurlar olabilecektir. Bu durum da kredi tayinlamasinin sinirh
goriilebilecegi istikrarli kredi piyasasmin isleyisine dayali saglikli ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesini de olanakli hale getirebilecektir. Ayrica takipteki kredi oranlarindaki sok
artiglar da issizlik ve enflasyon oranlarini etkilediginden; ekonomik istikrarin korunmasina
yonelik takipteki kredi oranlarmin seyrinin izlenmesi ve diisiik tutulmasinin saglanmasina
yonelik politikalarin uygulanmasi da ekonomik istikrar i¢in gerekli olacaktir.
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Birinci Diinya Savasindan Once Almanya — Osmanh {liskileri

German-Ottoman Relations before The First World War

Hiilya DERYA!, Erdem ERDEM?
Oz
Bir dizi tarih¢i Almanya’nin® Osmanli politikasini “apolitik, anti kolonyalist ve saf ekonomik odakli” olarak
nitelendirmektedir. Bu diigiincenin karsisinda ise elestirel sosyolojik ve Marksist emperyalist arastirmalar1 vardir.
Bunlar 6zellikle Almanya’nin dis politikasin1 emperyalist genislemeye 6rnek olarak gostermektedir. Dolayisiyla
1.Diinya Savasi oncesi donemde Osmanli’y1 tamamiyla Almanya tarafindan idare edilen vasal bir imparatorluk
olarak tanimlanmaktadirlar. 19. Yiizyila kadar Alman ekonomisi Osmanli’da Onemsiz bir rol oynamaktadir
altindadir. Bu durum Almanya’nin milli devletini ¢ok ge¢ kurmasindan, bunun i¢in diger biiyiik {ilkelere gore
geg filizlenen endiistrilesmesinden ve Osmanli’ya giden belli basli tasimacilik yollarinin bozuk veya tehlikeli
olmasindan ileri gelmektedir. 19. yiizyihn son g¢eyregine kadar Osmanli dis ticareti Fransiz ve Ingiliz
kontroliindedir. Bu ¢alismanin hedefi “Bagdat demiryolu” veya “penetration pacifique” kelimeleriyle 6zetlenen
Almanya’nmn Osmanli politikasini daha iyi anlamaktir. * Almanya’nin emperyalist genislemesi 19.Yiizyilin son
ceyreginde Osmanli imparatorlugu ile baslamis ancak Almanya bu donemde Osmanli’da tek s6z sahibi iilke

konumunda olmamustir.
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Abstract

A number of historians describe Germany's Ottoman policy as "apolitical, anti-colonial, and purely economically
oriented.” On the other hand, there are critical sociological and Marxist imperialist studies against this idea. They
especially show Germany's foreign policy as an example of imperialist expansion. Therefore, in the pre-World
War | period, the Ottoman Empire is defined as a vassal empire completely ruled by Germany. Until the 19th
century, the German economy was under playing an insignificant role in the Ottoman Empire. This is due to the
fact that Germany established its national state too late, its industrialization that started late compared to other
major countries, and that the main transportation routes to the Ottoman Empire were corrupt or dangerous. Until
the last quarter of the 19th century, Ottoman foreign trade was under French and British control. The aim of this
study is to better understand Germany's Ottoman policy, which is summarized with the words "Baghdad railway"
or "penetration pacifique". Germany's imperialist expansion started with the Ottoman Empire in the last quarter of
the 19th century, but Germany was not the only country that had a say in the Ottoman Empire in this period.
Keywords: Baghdad Railway, Ottoman, Germany.
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% 1871yilinda Prusya’da giimriik birligi olusmaktadir ~ (yani eyaletlerin birlesmesi) Bu birlesme Alman
imparatorlugunu kapsamaktadir. Calismanin biitiinliigli agisindan Prusya yerine Almanya kullanilmistir.

4 Penetration pacifique: Baris¢il niifuz etme.
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1.Giris

19. Yiizyila kadar Alman ekonomisi Osmanli’da 6nemsiz bir rol oynamaktadir ve yiizyilin son
ceyregine kadar Osmanli dis ticareti Fransiz ve Ingiliz kontrolii altindadir. Almanya ekonomik
iligkiler bakimindan sadece bu iilkelerin gerisinde olmayip, ayn1 zamanda Avusturya —
Macaristan, Rusya, Italya, Ispanya ve Iskandinav iilkelerinin bile arkasinda kalmaktadir.
Stiphesiz bu durum Almanya’nin milli devletini ¢ok ge¢ kurmasindan, bunun i¢in diger biiyiik
iilkelere gore gec filizlenen endiistrilesmesinden ve Osmanli’ya giden belli bash tasimacilik
yollarinin bozuk veya tehlikeli olmasindan ileri gelmektedir. Bismarck, siirekli artan niifuz,
endiistrilesme hareketi ve bunun ardindan gelen sosyal striiktiir degisiminden sonra zorunlu
olarak dis politikasini farklilastirmaktadir. Boylelikle Alman kapitalizmi 19. yilizyilin sonunda
emperyalist evreye gecmektedir. Bu evrede ekonomi artik politikadan ayrilmaz niteliktedir ve
iktisadi ilerleme milli devletin kurumlarinin kontrolii altindadir. Emperyalist baris¢il niifus
etme penetration pacifique’dir. Penetration pacifique esasinda anti kolonyalist bir strateji
degildir ve bu anlamda birinci diinya savasindan onceki kosullara uygun diisen emperyalist
politikadir. Baris¢il niifus etme politikast bir dizi dolayl etkileme yontemi barindirmaktadir.
Araglar ise, iktisadi angajman, askeri yardim, kiiltiir emperyalizmi ve din politikalaridir.
Lenin’e gore, emperyalizm finansal kapitalin uluslararasi iligkilerde belirleyici gii¢ olmasidir.
19. yiizyilin basinda tipki mal ticaretinde oldugu gibi, Almanya’nin Osmanli’ya sermaye
ihracat1 neredeyse yok denecek kadar azdir. Almanya’nin Osmanli iizerinde etkili olmasinin
nedeni 1881 yilinda kurulan Osmanli kamu bor¢ yoOnetimi olmaktadir. Osmanli hiikiimeti
politik ¢okiintiiniin Oniine gegebilmek icin siirekli daha fazla askeri harcama yapmaya
baslamaktadir ve bunu dis kaynaklardan bor¢ alarak gerceklestirmeye c¢alismaktadir.
Uluslararas1 bor¢ yonetimi, Osmanli’y1 teslim almak {izere kurulan emperyalist bir kartel
yonetimidir. Osmanli hiikiimeti bu agamada 6nemli iktisadi kararlar1 ancak s6z konusu idareye
danigarak verebilmektedir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi, Deutsche Bank’a verilen imtiyaz
ve Kayzer II. Vilhelm’in ziyaretiyle doruk noktasina ulagmaktadir. Ticaretin yiikselmesinin bir
nedeni de Alman — Levanten gemi sirketinin 1890 yilinda faaliyete ge¢mesidir. Alman
sermayesinin Osmanli’ya siiratle yayilmasimnin ana motorunu o6zellikle Alman bankalari
olusturmaktadir. Birinci sirada Anadolu ve Bagdat demiryolu projelerindeki dnderligidir. Bu
proje Bismarck doneminde planlanmaktadir, Almanya’nin diinya ¢apinda politika kurgulamaya
basladiginin habercisi olmaktadir. “Bagdat demiryolu” yayilmaci bu politikanin prototipi
olarak nitelenebilmektedir. Almanya’nin emperyalist genislemesi 19.Y{izyilin son ¢eyreginde
Osmanli imparatorlugu ile baglamis ancak Almanya bu donemde Osmanli’da tek s6z sahibi
iilke konumunda olmamustir.

Calismada;19.Yiizy1l Osmanli imparatorlugunun Almanya ile olan ekonomik iligkileri ayrica
Almanya’nin emperyalist niifuz etme politikalar1 ve bunlara en 1yi 6rnek Bagdat demiryolu
irdelenecektir.

2.Biiyiik Giicler ve Ortadogu Sorunu

2.1 19. Yiizyilda Osmanh imparatorlugu

Birinci diinya savasina kadar olan Osmanli — Almanya iliskilerini anlamak i¢in, 19. yiizyilda
Osmanl1 imparatorlugunun durumunu ve Orta Doguda doniisen Almanya’nin ¢ikarlarini iyi
anlamak gerekmektedir. Osmanli imparatorlugu 19. yiizyilin son c¢eyreginde olaganiistii
zayiflamistir. “Bogazin hasta adami1” artik devasa imparatorlugunu tek basina ayakta
tutamamaktadir. Bazi halk gruplarinin ayaklanmalariyla iyice yorgundur. Osmanli batmig ve
uluslararas1 finans kapitalin kontrolii altindadir. Yonetim ise etkin degildir ve riigvet biitiin
devleti sarmaktadir (Biilow,1930/1931:67). Ordunun organize olma kabiliyeti bozulmus oldugu
icin, iilkeyi ne dis tehditlere kars1 koruyabilmekte nede i¢ huzuru saglayabilmektedir. Kolonyal
egemenlik pesinde kosan biiyiik giicler ise, bunlarin arasinda Ingiltere, Rusya, Fransa ve
bunlara sonradan katilan Almanya vardir (Sarkisov,1914:234). Yukarida saydigimiz
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emperyalist uluslarin tamami petrol yataklarina ulagsmak ve zengin dogal kaynaklari
Anadolu’yu  kolonilestirerek ~ sOmiirmek  amacindadir  (Schoéllgen,1992:56).Osmanli
imparatorlugu az gelismis oldugu i¢in Avrupa sermayesine biiylik olanaklar saglayarak iyi bir
ihrag pazari olarak istah kabartmaktadir. Osmanli imparatorlugu bunun yaninda diinyanin ¢ok
onemli bolgesi iizerinde oturmaktadir ve biiyiik giicler politikalarin1 olustururken stratejik
hesaplar yapmaktadir. Hindistan’a giden deniz yollarinin kesfi istanbul bogazinin énemini
azaltmamaktadir, ayrica Tirk limanlar1 Avrupa ve Asya arasindaki ticaret yolundadir. Osmanl
imparatorlugu giiney ticaret rotasi tizerindedir ve Giineydogu Asya ticareti en nihayetinde bu
bolge iizerinden gerceklesmektedir. Siiveys kanalinin yapilmasiyla (1869) birlikte Hindistan
yolu dogrudan Osmanli imparatorlugu topraklari {lizerinden ge¢meye baslamaktadir. Ayni
zamanda eski ipek yolu giizergahi imparatorlugun kuzeyinden ge¢mekte ve buradan Rusya’nin
Avrupa boliimiine baglanmaktadir. Dogu ticaretinin 6nemli bir boliimiiyse Mezopotamya
iizerinden Istanbul’a ulasmaktadir. Haritaya bakilacak olursa, o zaman Avrupa’nin yakin ve
uzak Dogu ticaretinin Osmanli imparatorlugu kontroliinde oldugu goriilmektedir. Osmanli
Imparatorlugu Avusturya — Macaristan smirindan Basra korfezine, Sina yarimadasindan
Kafkaslara kadar uzanan bolgede ticaret yollarini (ve Siiveys kanalini) kontrol edilmektedir
(Djemal Pascha,1922:89).

Canakkale ve Istanbul bogazlartysa anahtar konumundadir. Avrupa ile Asya arasindaki ticari
diigiim noktas1 buradadir. Ayn1 zamanda bu ekonomik diigiim noktast olmasindan ileri gelen
bogazlarin askeri onemi yadsinamaz niteliktedir. Diger bogazlarm aksine Istanbul ve Canakkale
bogazlar1 deniz giicii olmadan savunulabilecek niteliktedir. Sosyalist teorisyen Friedrich Engels
bu konuyu Kirim savagslart doneminde veciz bir sekilde 6zetlemektedir: “Eger bu bogazlar
Rusya’nin elinde olsaydi Karadeniz tamamiyla yabanci gemilere kapanirdi. Ciinkii Rusya
stiphesiz bu bogazlar: kalelerle tahkim eder ve buradan askeri gecisleri onlerdi. Evet, eger
boyle bir durum gerceklesecek olsaydi, Tuna nehri ve Trabzon limani Ruslagirdi” (Marx,
Engels,1991: 68) , (Fesser,1985. 150). Avrupa Osmanli’st bu askeri anlamda Asya
Osmanlr’siyla ayristirilabilir ve Asya bolgesindeki birliklerin Avrupa yakasindaki birlikleri
destekleme sans1 kalmazdi. Bu durumda Rusya’nin bogazlar1 ele gecirme planina “kutsal bir
misyon” olarak bakmasina sagirmamak gerekmektedir (Marx, Engels,1991:78). Bunun dogal
neticesi olarak Rusya, Osmanli Imparatorlugunu ¢okertmek igin elinden geleni yapmakta,
Ingiltere’yse Hindistan’a giden ticaret yollarim agik tutmak igin seferber olmaktadir
(Fesser,1985:188). Fakat Ingiltere daha sonra Misir’1 ilhak ederek bir siireligine siirdiirdiigii
Osmanl1’y1 koruma roliinden vazgegmektedir ve imparatorluk topraklarina kuvvetli bir sekilde
yerlesmektedir. Ingiltere bundan sonra Osmanli’y1 giiclendirme politikasindan donmektedir,
zira bu aym zamanda pan — Islamci hareketin giiglenmesi ve Ingiltere’nin Misir ve
Hindistan’daki kolonyal egemenliginin sallantiya girmesi anlamina gelmektedir. Yakin Dogu
propagandacisi ve gazeteci Paul Rohrbach, Ingiliz diinya imparatorluguna Avrupa kitasindan
kara kuvvetleriyle sadece Misir iizerinden saldirilabilecegini ¢6zmektedir. Ingiltere nin Siiveys
kanali iizerindeki egemenligi ve bunun {izerinden Hindistan ve Giineydogu Asya’daki
kolonileri bu noktadan tehdit edilebilirdi. Ingiliz donanmasi yenilmezdi ama karayoluyla
Osmanl iizerinden Ingiliz kolonilerine ulasmak miimkiindiir. Almanya’nin 19. yiizyilin
sonundaki ¢ikari, Osmanli’y1 giiclendirmekte ve toprak biitlinliiglinii korumakta yatmaktadir
(Robinson,1972:34).

Diger biiylik giiclerden olabildigince bagimsiz olacak bir Osmanli’da Alman Endiistrisi i¢in
gercek rol oynayabilecektir. Fransa en bilyiik alacakli iilke oldugu icin, Osmanl
imparatorlugunun olabildigince bagimsiz olmasini arzulamaktadir. Fransa 6zellikle Suriye
vilayetinde ekonomik anlamda etkindir ve bunun yaninda imparatorluk biinyesindeki
Katoliklerin hamisi konumundadir. Bu baglamda Fransa i¢in Osmanli’nin giiclenmesi, ancak
bir bagka biiyiikk giliciin (6rnegin Almanya) bundan yararlanmamasi sartiyla gegerlidir.
Avusturya — Macaristan imparatorlugunun ve Italya’nin Osmanli devletine yonelik ilgileri daha
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ziyade ekonomik yonelimlidir. Biitiin biiyiik giicler 6ncellikle Osmanli’nin bagimsiz olmasi ve
satin alma giictiniin yiiksek olmasiyla ilgilidir (Robinson,1972:112). Biiylik gii¢lerin tarif edilen
bu ilgileri dogrultusunda politik stratejilerini olusturduklarini1 séylemek yanlis olmamaktadir.
Bununla birlikte s6z konusu biiyiik gii¢ler olunca, daima bunlarin kendi aralarinda kurduklari
ittifaklar ve bloklar g6z onilinde tutulmalidir. Sonugta biiyiik devletlerin taktik politikalar1 her
zaman koalisyon ortaklarina baglidir ve bu yiizden ¢ikarlarindan feragat etmek zorunda
kalmaktadirlar.

Osmanli’nin zayiflig1 ise durumu daha tehlikeli hale getirmektedir. Sonugta stratejik ticaret
yollarinin ve bogazlarin bagimsiz ve giiglii bir devletin kontroliinde olmasi, diger biitiin biiytlik
devletlerin lehine olabilmektedir. Oysa durum ¢ok farklidir, Ortadogu’da etkin olan her biiyiik
devlet mutlaka diger biiyiik devletlerin aleyhine ¢alismaktadir. Unlii “Dogu veya Oryantal
sorunu” esasinda biiylik devletlerin bu bélgede Osmanli imparatorlugunun yol agtig1 boslugu
dolduramamasindan ileri gelmektedir. Zira hepsi bolgede ¢ikarimi korumak ve bunun
Avrupa’da bir savasa yol agmamasini istemektedirler (Werner, Walter,1979:79).

Biiyiik devletlerin politikalarini iste bu belirsizlik durumu zorlamaktadir. Bir biiyiik devletin
Osmanli mirasinin bir boliimii {izerine konmasi, diger biitiin biiyiik devletlerle savasa girmesi
anlamina gelmektedir. Afrika, Hindistan ve Latin Amerika drneklerindeki dogrudan kolonyal
egemenlik ve bolgenin emperyalist bir ulusun bayragi altina girmesi bu bolge i¢in s6z konusu
olamamaktadir. Bu yiizden Osmanli ile ilgili olan biitiin biiyiikk devletler “penetration
pacifique” politikasina sarilmaktadir. Penetration pacifique esasinda anti kolonyalist bir strateji
degildir ve bu anlamda birinci diinya savasindan dnceki kosullara uygun diisen emperyalist
politikadir. Barige¢il niifus etme politikast bir dizi dolayl etkileme yontemi barmndirmaktadir
(Diiwell,1976:55). Vasitalar; iktisadi angajman, askeri yardim, kiiltiir emperyalizmi ve din
politikalaridir. Formel bagimsizlik maskesi altinda s6z konusu biiyik giiciin etkisi
yayginlagtirilacak ve Osmanli nihayetinde bu giice dolayl yollardan tabi olabilecektir.

Lenin ¢ok bilinen emperyalizm tanimlamasini su sekilde yapmaktadir: “Finans kapital biitiin
ekonomik ve uluslar arast iliskilerde o kadar biiyiik ve belirleyici bir gii¢ ki, politik bagimsizlig
olan iilkeleri dahi kendi yonetimine alma kabiliyetine sahiptir ~ (Lenin,1988:87) Formel
anlamda egemenlik altina alinmig ve idare edilen bir bolge dogal olarak emperyalist gii¢lerin
en fazla tercih ettikleri olusumdur. Zira bu sekilde hammadde ve pazar hakimiyeti
saglanabilmektedir, listelik bu durum biiyiik riskler almadan gerceklestirilebilmektedir. Barisgil
niifuz etme politikalariyla ekonomik, politik, askeri ve kiiltiirel pozisyonlar kazanilabilmekte
ve olas1 bir savas igin &n hazirhk yapma firsati verebilmektedir. Oyleyse bariscil niifuz
politikas1 sadece yeni bir askeri kolonyal politikasi dncesindeki hazirlik asamasindan bagka bir
sey degildir (Lange,1899:67). Bu gecis donemi ki bunu Osmanli 6rneginde gorebilmekteyiz,
uzun bir zamana yayilabilip ve giiniin birinde isgal baglatilabilmektedir. Almanya tarafindan
uygulanan bariscil niifuz etme politikasi ki bu plan “Bagdat demiryolu olarak {inlenmektedir”
yayilmaci bu politikanin prototipi olarak nitelenebilmektedir (Hiiber,1943:88).

2.2.Bismarck ve Sonrasi

Bismarck’in “Anadolu i¢in pommeranyali bir askerin kemiklerini dahi vermem” sozii
meshurdur. Buna karsin Alman konsolosu Baron Marschall von Bieberstein 1899 yilinda
Bismarck aciklamasini “bugiin bir ger¢eklik tasimayan, liman ve demir yolu ingaatlarindan
sonra ilging tarihi hatira” olarak nitelemektedir (Lindow, Freiherr Marschall,1934:32). Oyleyse
Alman imparatorlugunun ekonomik ve gelisimine bagl olarak, Ortadogu politikasinda esaslt
bir sekilde degistigini iddia etmek yanlis olmamaktadir. Alman birliginin kurulmasindan sonra
Bismarck 6zellikle imparatorlugu giiglendirmek ve savaglardan uzak tutmak istemektedir®
(Lepsius,Batholdy,1924/1926:49). Osmanli onun diisiincelerinde sadece Avrupa satranci

5 Eyalet birlesimi
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icerisinde gii¢ politikasina doniik bir rol oynamaktadir. Burada Almanya’nin Osmanli’ya doniik
ilgisinden ziyade, biiyiik gii¢lerin kendi aralarinda oynadiklari oyun 6nemlidir ve Ortadogu
sorunu bu baglamda degerlendirilmektedir. Bismarck 1876 yilinda politikasin1 Lepsius ve
Batholdy, asagidaki sekilde karakterize edilmektedir; esas ¢ikarin Osmanli imparatorlugu ile
olan miinasebetlerin su veya bu yonde sekillendirilmesinde yatmadigin1 ve dost olan giiglerle
yiritilen iligkiler kapsaminda oldugu diplomatik yollardan ifade edilmektedir. Bununla
birlikte Ingiltere veya Avusturya veya Rusya’yla Orta Dogu sorunu yiiziinden iliskilerin ipotek
altina alinmas1 meselesi, Almanya’nin gelecegi bakimindan Osmanliyla yiiriitiilen iligkilerden
¢ok daha 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Lepsius, Batholdy,1924/1927:55). Bismarck 1878
yilinda diizenlenen Viyana kongresinde bu tutumuyla ger¢ekten diiriist aract veya komisyoncu
rollinii oynamaktadir, ¢iinkii sonu¢ta onun i¢in Avrupa baris1 ve Almanya’nin giivenligi 6n
plandadir.

Ayni sekilde ilk Alman askeri heyetinin gonderilmesinde, stratejik — politik diisiinceler 6n
plandadir. Osmanli dost lilke olarak kazanilmali ve Rusya’ya karsi koalisyon ortagi
olunmalidir. Bismarck’in bu diisiinceleri kisa siire igerisinde hayat bulmaya baslamaktadir.
1890 yilinda Rusya’yla yapilmis olan giivenlik antlagmasi yenilenmeyerek, Rusya 1891 yilinda
Fransa’yla ikili bir antlagma imzalamaktadir. Bu gelismelerin ardindan Almanya ister istemez
dost ve gii¢lii bir Osmanli politikasini1 glitmek zorunda kalmaktadir. Bismarck’in Orta Dogu
politikas1 herhalde en giizel sekilde Holborn’un ifadesiyle 6zetlenebilmektedir: “Osmanli biiyiik
politikanin bir objesi konumundadir” (Holborn,1926:77). Bismarck’in Orta Doguya kayitsiz
kalma politikas1 1880’li yillardan sonra siirdiirlilemez duruma gelmektedir. Diger biiyiik
devletlerin ardindan Almanya emperyalist asamaya geg¢mektedir. Siirekli artan niifuz,
endiistrilesme hareketi ve bunun ardindan gelen sosyal striiktlir degisimi zorunlu olarak dis
politikanin farklilagmasina yol agmaktadir. Artik basat konuma yiikselmis olan endiistri, ticaret
ve banka sermayesinin ¢ikarlar1 dis ticaret ve sermaye ihracatinda yatmaktadir. Bismarck
doneminde ve hatta bundan Once biiyiilk Alman sirketleri Osmanli imparatorlugunda faal
durumdadir, ama 19. Yiizyila kadar Alman ekonomisi Osmanli’da Onemsiz bir rol
oynamaktadir.1850‘den sonra Alman ticaret ve endiistri burjuvazisi Osmanl imparatorlugunu
ithracat pazari olarak konumlandirmaktadir (Jackh, 1924:34) Krupp 1860 yilindan itibaren silah
isine girmekte ve Alman Blechschroder Bankasi faal duruma gegmektedir. Alman emperyalist
politikas1 Deutsche Bank’1n finansorliigiinde demir yolu inga etme isiyle kendisini gostermeye
baslamaktadir. Iste Anadolu ve Bagdat demiryolu projesi, ki bu proje Bismarck déneminde
planlanmaktadir, Almanya’nin diinya ¢apinda politika kurgulamaya basladiginin habercisi
olmaktadir (Jackh, 1924:36 ).

Bismark’tan sonra iktidara gelen Caprivi Alman dis politikasina yeni bir rota ¢izmektedir. Bu
durum dogal olarak Alman — Osmanl iligkilerini etkilemektedir. 19 Temmuz 1894 yilinda
Alman dis isleri bakanligina bagl ticaret baskanlig1 “Canakkale bogazi sorunu” isimli bir rapor
hazirlamaktadir:  “On Asya, Alman endiistrisi icin onemli bir pazar olusturmakta, Alman
sermayesi i¢in bir sigrama tasi tegkil etmektedir ve bagimli oldugumuz stratejik ithalat
maddeleri icin (pamuk, bugday...) onemli bir potansiyel tasimaktadir. Giintimiiz
kosullarindaysa kapitalist ~ ¢ikarlarimiz ~ hepsinden  biiyiik onem arz etmektedir
(Fischer.1964:184).S6z konusu bu rapor Kapitalist ¢ikar kelimesiyle Almanya’nin kolonyal —
politik anlamda toprak isgaliyle ilgilenmedigini vurgulasa bile, bu durum s6z konusu ilginin
biitliniiyle emperyalist olmadigin1 géstermemektedir. Sonugta Alman kapitalizmi 19. ylizyilin
sonunda emperyalist evreye gecmektedir. Bilindigi iizere bu evrede ekonomi artik politikadan
ayrilmaz niteliktedir ve iktisadi ilerleme milli devletin kurumlarinin kontrolii altindadir.

256



Derya, H. & Erdem, E. (2021), “Birinci Diinya Savasindan Once Almanya — Osmanl Iliskileri”, Politik Ekonomik
Kuram, 5 (2), 252-264.

3.0smanh-Almanya Ekonomik Iliskileri

3.1.Ticari Iliskiler

19. yiizy1lin son c¢eyregine kadar Osmanli dis ticareti Fransiz ve Ingiliz kontrolii altindadir.
Almanya ekonomik iligkiler bakimindan sadece bu {ilkelerin gerisinde olmakla yetinmeyip,
ayn1 zamanda Avusturya — Macaristan, Rusya, Italya, Ispanya ve Iskandinav iilkelerinin bile
arkasinda kalmaktadir. Siiphesiz bu durum Almanya’nin milli devletini ¢ok ge¢ kurmasindan,
bunun i¢in diger biiyiik iilkelere gore geg filizlenen endiistrilesmesinden ve Osmanli’ya giden
belli bash tasimacilik yollarinin bozuk veya tehlikeli olmasindan ileri gelmektedir. ki iilke
arasindaki ticaret hacmi ancak 1880’li yillardan sonra ivme kazanmaya baslamakta, gercekte
Deutsche Bank’a verilen imtiyaz ve Kayzer II. Vilhelm’in ziyaretiyle doruk noktasina
ulagsmaktadir. Ticaretin yiikselmesinin bir nedeni Alman — Levanten gemi sirketinin 1890
yilinda faaliyete gegmesidir (Gutsche,1985:65). Bu sirket Hamburg ve Bremen gibi limanlari
Akdeniz ve Karadeniz limanlariyla bulusturmaktadir. 1914 yilinda en biiyiik Alman denizcilik
sirketi olan Hamburg — Amerika Linie, ki bu sirket 1900 yilindan itibaren Basra korfezine
seferler diizenlemektedir. Ayrica Levaten sirketinin ¢ogunluk hisselerine sahiptir. Bununla
birlikte savag yillarina kadar Alman denizcilik faaliyetlerinin diger biiyiik devletlerin ¢ok
gerisinde kaldig1 g6z ard1 edilmemelidir (Griinder,1982 :1223).

Almanya’nin Osmanli’ya ihracat rakamini hesaplamaksa kolay degildir. Bunun nedeni
Osmanli’nin kesin olmayan resmi prosediiriinde yatmaktadir. Wiedenfeld’in istatistiklerine
gore Ingiltere’nin hem ihracatta hem ithalatta, Fransa ise ihracatta Almanya’nin ¢ok ilerisinde
goriinmektedir. Buna gore Almanya en fazla ithalat yapan {¢iincii iilke konumunda (resmi
istatistiklerde dordiincii goriinmektedir. ) Thracattaysa Almanya yine ayni1 sekilde Ingiltere ve
Avusturya — Macaristan’in ardindan igilincii siradadir. Bununla birlikte Alman dis ticaret
hacminin 1887 ila 1910 yillar1 arasinda dorde katlandigini sdylemek miimkiindiir
(Feigel,1989:40-45).Alman—Osmanl ticari iliskilerinin 6nemini Alman ticaret istatistiklerinde
gorebilmekteyiz. Almanya 1913 yilinda Osmanli’dan 70 milyon mark degerinde mal alirken,
98 milyon mark degerinde mal satmaktadir. Bu rakam 1912 yilinda 78 milyon marka karsilik
113 milyon mark olarak gergeklesmektedir. Almanya’nin toplam 11 milyar mark ithalat yaptig1
diistintiliirse, s6z konusu ithalat oraninin ancak %0.7 mertebesinde gerceklestigi goriilmektedir.
Ayni durum ihracat orani i¢inde gegerlidir, ¢iinkii toplam 10 milyar mark ihracat yapan
Almanya i¢in Osmanli’ya yapilan ihracat oran1 ancak %]1.1 seviyesindedir
(Hallgarten,1963:95). Buna gore Osmanl1 ticari bakimdan Alman ¢ikarlarinin odak noktasini
olusturmaktadir, ama bu sonucta bu bdlgede gelecek planlart yapilmadigi anlamina
gelmemektedir.

Alman — Osmanl ticaret rakamlari baglaminda konu irdelendiginde, ticaret Almanya tarafindan
monopollestirildigini iddia etmek miimkiin degildir. Fakat iliskilerin siiratle ivme kazandig1 bir
gercektir. Ingiliz ve Fransiz ticaret diinyast i¢in bu ivme uzun bir zaman 6nemsiz gériinse bile,
bir noktadan sonra can sikic1 bir hal aldig1 ortadadir. Sonugta Ingiltere ve Fransa kendi karini
Almanya’yla paylasmaya baglamaktadir. Ayrica bu iki iilkenin gelecek kaygisina kapildigini
ve islerin bozulma tehlikesi sinyallerini hissetmeye basladiklar1 sdylemek herhalde yanlis
olmamaktadir.

3.2.Sermaye ihracati

Lenin emperyalizmin karakterini asagidaki sekilde tammmlamistir: “Kesin egemenlige ve serbest
ticarete dayanan eski kapitalizmin en biiyiik ozelligi ihracattir. Monopollesmeyle birlikte ortaya
ctkan yeni kapitalizmin ézelligini ise sermaye ihracat olusturmaktadir” (Lenin,1988:78). Evet,
sermaye ihracat1 ve bununla baglantili olan iiretim vasitalarina hakimiyet, hammadde tekeli ve
politik etkinlik bir iilkenin diger iilkeye ekonomik anlamda niifuz etmesi demektir. Bu yiizden
Osmanl iizerindeki Almanya’nin ekonomik giiciinii gérmek i¢in, fazla kayda deger olmayan
mal ticaretinin yaninda sermaye ihracatina bakmak gerekmektedir.
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19. yiizyilin basinda tipk1 mal ticaretinde oldugu gibi, Almanya’nin sermaye ihracati neredeyse
yok denecek kadar azdir. Almanya’nin Osmanli iizerinde etkili olmasinin nedeni 1881 yilinda
kurulan Osmanli kamu bor¢ yonetimi olmaktadir. Osmanli hiikiimeti politik ¢okiintiiniin 6niine
gecebilmek icin siirekli daha fazla askeri harcama yapmaya baglamaktadir ve bunu dis
kaynaklardan bor¢ alarak gergeklestirmeye c¢alismaktadir. Uluslararasi bor¢ yonetimi,
Osmanl1’y1 teslim almak iizere kurulan emperyalist bir kartel yonetimidir. Osmanli hiikiimeti
bu asamada 6nemli iktisadi kararlar1 ancak s6z konusu idareye danisarak verebilmektedir.
Ormnegin demiryollar1 yapimi ve bunlarin finansmani iste bu kapsam dahilindedir.
Osmanli’dan alacakli devletlerarasinda Almanya 80 milyon markla altinci sirada
bulunmaktadir. Bu rakam asagi yukari biitiin devlet bor¢larinin %4,7’sini olusturmaktadir.
Alman komitesi Bleichschroder Bankasi yonetiminde, s6z konusu idareye bir temsilci
vermektedir ve bu idarenin  miidiirliigiinii  Ingiltere’yle Fransa yapmaktadir.
(Wiedenfeld,1915:67-69). Ozellikle silah ticareti ve demir yolu yapimi nedeniyle Alman
etkisinin biiyiimesi sonucu 1898 yilinda Alman Kayzeri ikinci kez Osmanli topraklarini ziyaret
etmektedir, alacaklilar igerisindeki oram1 %12,2’ye yiikselmekte ve bunun sonunda tiglincii
siraya yerlesmektedir. Ilk siray1 Fransa %44,9°1a ve ikinci siray1 Belgika % 17.9 ‘la almaktadur.
Ingiltere nin pay1ise %12.2 ‘ye diismiis oldugu igin, bu dénemde yavas yavas Osmanli sermaye
piyasasindan c¢ekilmektedir. 1913 yilindaysa Almanya %20.1’le ikinci siraya yerlesmekte,
Fransa ise %49.5’1e birinci siradadir. Bu dénemde Ingiltere’nin oranmin % 6.9’a geriledigini
gorebilmekteyiz. Almanya’nin sigramasinin en biiylik nedeni 6ncelikle savunma sanayi ihracati
olusturmaktadir. Ayrica gelecekteki vergi tahsilati karsiliginda Anadolu demiryolu i¢in avans
verilmektedir.  Bagdat demiryoluysa bunun aksine devlet bor¢ senetleriyle finanse
edilmektedir. Fakat durum degismeyerek, Bagdat demiryolu Osmanli devletinin Almanya’ya
yikli miktarda bor¢lanmasina neden olmaktadir. 1910 yilinda toplam borglarin %25’
Almanya’ya olan borglardir, Fransa burada %60’la birinci siradadir.( Inge /
Benneckenstein,1988:47).

Alman sermayesinin Osmanli’ya siiratle yayilmasinin ana motorunu 6zellikle Alman bankalar
olusturmaktadir. Birinci sirada Anadolu ve Bagdat demiryolu projelerindeki Onderligi
nedeniyle Deutsche Bank’1 gorebilmekteyiz. Deutsche Bank’in 1909 yilinda Istanbul’da bir
sube acmis olmasi, yakin finansal miinasebetlerin bir ifadesi olarak goriilmelidir. Deutsche
Bank’1n yaninda bdlgede Deutsche Palastina Bank ve Deutsche Orient Bank aktif durumdadir.
Deutsche Palastina Bank fazla sermaye aktariminda bulunmazken, Dresdner Bank -
Bankverein — National Bank ortakligiyla kurulmus olan Orient Bank 1906 yilinin sonunda
ulagtigi 16 milyon marklik sermayesiyle 6nemli bir rol oynamaya baslamaktadir
(Bode,1941:125). Alman etkisinin artmis olmasini, Alman bankalarinin Osmanli’da ki sermaye
artinminda gorebilmekteyiz. 1887 yilinda Alman kurumlarin sermaye piyasalarindaki toplam
sermaye orant %6 civarindayken, bu oran 1910 yilinda %21’e yiikselmektedir
(Helfferich,1921:36).Hesaplamalar Ingiliz ve Fransiz bankalarin toplam sermaye oranlarmin
yaklasik yar1 yartya diistiigiinii ve Alman, Avusturya ve Italyan bankalarin oranlarin
yukseldigini ortaya ¢ikarmaktadir.

3. 3.Stratejik Yatirimlar

Almanya 1914 yilinda kadar biitiin yabanci tilkelere yaptig1 yatirim oraninin %7.7’sini Osmanli
imparatorlugu biinyesinde (buna Misir’da dahildir) gerceklestirmektedir. Fransizlar ise biitiin
yatirimlarmin %14.6’sm1 ve Ingilizler %1.8’ini bolgeye akitmaktadir. Iktisat arastirmacisi
Wiedenfeld o donemde Alman sermayesinin bolgede 1 milyar marka ulastigini belirtmektedir.
Bu rakimin yaris1 Osmanli devlet borcu, demiryollar1 projeleri 225 milyon mark ve kalan biitiin
diger yatirnmlar 250 — 300 milyon mark civarindadir (Wiedenfeld,1915:88). Emperyalizm
tartigmalarinda Alman yatirimlarinin ve sermaye transferinin diger endiistrilesmis iilkelerin
gerisinde kaldigi icin, bolgeye yonelik Alman emperyalist ilginin diisiik oldugu argiimani ileri
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stirilmektedir. (Herzfeld,1913/14:1587-1590). Bana kalirsa bu nokta emperyalizmin ruhu tam
olarak tanimlanmamaktadir. Emperyalizm, diinyanin biiyiik gili¢ler arasinda paylagildig bir
kapitalist evredir ve s6z konusu yeni paylasim sirada bekleyen savasla ¢oziimlenebilecektir.
Iste bu yeni paylasim kendisini birinci diinya savasiyla gdstermekte ve her ulus bu biiyiik savas
oncesi stratejik bazi diizenlemelere gitme ihtiyacinda kalmaktadir. Ornegin diinya politikasi
barig zamanlarinda bile endiistrilesmis {ilkelerin petrol, gida maddesi ve ham madde ihtiyaglari
cercevesinde sekillenmektedir. Bdyle donemlerde diinya ticaretinde yer almak ve endiistrinin
gereksinim duydugu ham maddelere ulasmak zorlasmaktadir. Imparatorluk sansélyesinin
danigsmanlarindan olan Kurt Riezler gore, rekabetin yasanmadig1 pazar alanlar1 ve ham madde
bolgeleri talebinde bulunmaktadir ki sonugta bunun gergek amacinin Alman yayilmacilig
oldugunu anlamak zor degildir. Sermaye sadece ucuz isgiiciinii sOmiirmek lizere transfer
edilmez, hayir yatirnmlar 6zellikle alt yapi, petrol alanlar1 ve madencilik gibi stratejik 6nemli
alanlara yapilmaktadir. Sonugta bdylesi yatirimlarda sadece giincel kar hirs1 6n planda degildir
ve gercekte uzun vadeli bir sOmiirii mekanizmast kurulmaktadir. Osmanli bdolgesine
gerceklestirilen Alman sermaye yatirimlari bu stratejik planlar ¢ercevesinde gergeklesmektedir
(Lodemann, Mannfred,1989:86).

Birinci diinya savasinin arifesinde Alman sirketleri ve bankalar1 Istanbul’un elektrik ve ulasim
(hali¢ vapur seferleri, Haydarpasa limani, telgraf istasyonlari...) agin1 tamamiyla kontrol eder
durumdadir. Bunun yaninda Mersin — Tarsus ve Adana demiryollar1 Almanlarin elindedir.
Ayrica stratejik demiryollart da Alman denetimindedir, Orient demiryolunun yaninda Anadolu
ve Bagdat demiryollarinda Almanlarin s6zili gegmektedir. Eregli komiir madenlerinin neredeyse
%50 hissesini Almanlar Belgikalilardan satin almistir. Alman sermayesi imparatorlugun pek
cok bolgesindeki liman yapimi — isletmesinde imtiyaz sahibidir. Ayrica Beysehir golii, Konya
ve Adana ovalarinda ayricaliklari vardir ve Bagdat demiryolu yolu cevresindeki biitiin
madenleri isletme hakkina sahiptir. Bunun ilerisinde Alman — Levanten pamuk sirketi Adana
ovasina ve Anadolu endiistri — ve ticaret sirketi Konya ovasina yatirim yapmaktadir
(Schulte,1980:44).

4.Anadolu ve Bagdat Demiryolu

4.1.Demiryollarinin Emperyalizm i¢in Onemi

Anadolu ve Bagdat demiryolu projelerini biitiin ayrintilariyla ele almadan 6nce, emperyalist
politika ve demiryolu ingaati arasindaki baglantiy1 ortaya koymak gerekmektedir. 19. yiizyilin
hizl1 ekonomik ve endiistriyel biiylimesinin nedenlerinden bir tanesi demiryolu agidir.
Demiryoluyla o ana kadar {ilkenin ulagilamamis bolgelerine gitmek miimkiin olabilmektedir ve
iilke bu sekilde bir biitlinliige kavusmaktadir. Endiistrilesme icin demiryollar1 anahtar rol
oynamaktadir. Ciinkii endiistriyel biiylimenin iki ana dali olan komiir ve demiri bir araya
getirmektedir. Demiryollar1 ayn1 zamanda biiyiik sermaye gerektirdigi i¢in biiylik endiistriyi
bankalarla birlesmek zorunda kalmaktadir, bunun neticesinde endiistri ile banka sermayesinin
birlesmesiyle ortaya ¢ikan finans kapitalin tetikleyicisi olmaktadir. Demiryollar1 sadece bu
nedenden dolay1 biiyiik devletler i¢in emperyalist gelisimin sembolii, diinya ticaretinin 6l¢iitii
ve demokratik — burjuva medeniyetinin belirtisi haline gelmektedir (Ponicke, 1958:78). Fakat
demiryollar1 sadece iilkelerin i¢ gelisiminde rol oynamamis, ayni zamanda uluslarin ekonomik
genislemelerinde &nemli bir konumdadir. Ingiliz yayilmaciliginin temsilcisi olan Lord
Salisbury 1871 yilinda lokomotifin emperyalizmin en 6nemli vasitasi oldugunu belirtmektedir
(Rohrbach, 1911:55). Demiryollar1 informel kolonyal imparatorluklarin insasinin ve
emperyalist niifuz etme politikalarinin bir aleti olarak gorev gorecektir. Sonucta gelismemis
tilkelerin demiryollar1 agiyla Orlilmesi bu {lkeleri tam anlamiyla endiistri uluslarina
baglamaktadir. Ayrica demiryollarinin gegtigi her yerde biitiin toplumsal striiktiir alt st
edilmektedir. Kolonilerde egemen olan elitler gogu zaman demiryolu taraftaridir, ¢linkii her ne
kadar biiylik giliclerin dayatti§i emperyalizmin esiri hale gelseler bile, yerel konumlarini
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giiclendirebilmekte ve yeni teknolojinin sémiiriiciileri haline gelebilmektedir. Bu iilkelerde bir
komprador smifinin olugmasi demiryoluyla kolaylastirilmaktadir ve demiryolu bunun yaninda
Bat1 oryantasyonlu modern egemenlerin imajini diizeltmeye yardimcidir. Yeni ulasim
yollarinin ekonomik karini biiylik giiclerin yaninda, 6zellikle bagimli olan iilkelerin elitleri
paylagsmaktadir, ¢iinkii bu elitler yerli hammadde ve tliretim olanaklarinin bir kismini elinde
bulundurmaktadir. Demiryollarinin sagladigi askeri avantajlarda egemen smiflarin igine
gelmektedir, zira demiryoluyla iilke diizenini saglamak iizere siiratle askeri birlik intikal
ettirmek oldukg¢a kolaylagsmaktadir (Rohrbach,1911:57). S6z konusu yar1 — Kolonilerdeki
merkezi egemenlik striiktiirleri bu sekilde giliclendirilmektedir. Demiryollar1 tiim bunlarin
yaninda o lilkenin var olan iiretim ve ekonomik formunu bagtan asagi dagitmaktadir. Bu
insanlar yerel ticaret yapmak ve gecimlerini saglamaya calismak yerine artik diinya
piyasalarinin striiktiirlerine baglaniyordu ki burada siiphesiz endiistrilesmis biiyiik giiclerin
hegemonyas1 vardir. Emperyalizmin en keskin karsitlarindan biri olan Lenin, bu baglamda
demiryollarinin gergek yiiziinii ortaya ¢ikarmaktadir ; “demiryolu yolu insasi ilk bakista basit,
tabi, demokratik, kiiltiirel ve medeni bir faaliyet olarak goriinmektedir. Oysa gercekte kapitalist
hegemonya bu sirketlerle miilkiyeti iiretim araglarina baglamis, demiryolu yapimini milyar
insani boyunduruk altina almak iizere kullanmaktadir. Bunun sonunda yar: sémiirgelerde
(bagiml iilkelerde) yasayan bir milyardan fazla insan, soziim ona medeni iilkelerdeki
sermayenin ticretli kélesi haline gelmektedir ” (Lenin,1988:132).

Demiryolu bu sekilde endiistrilesmis tlkelerin finansal kapitalinin, bagimli iilkelere yogun
sermaye ihracina hizmet etmektedir. Agir sanayi ise buna karsin kar birakan teknoloji
ihracatindan yararlanmaktadir. Yeni bolgelerin ekonomik aga dahil edilmesiyle birlikte, hazir
iirlinler ihrag ve hammaddeler ithal edilebilmektedir. Demiryolu yapimi daima sermaye ihract
ve endistri kuruluslarinin o boélgeye yerlesmesi esliginde gergeklesmektedir. Ayrica
demiryollariyla yeni kazanilan alanlara s6z konusu emperyalist {ilkelerin okullari, hastaneleri
ve misyon istasyonlart kurulmaktadir (Jastrow,1918:97). Bu kuruluslar 6nceleri dogrudan
demiryoluyla baglantili ve bunu destekler nitelikte olsa da, ilerleyen dénemlerde kendi asli
gorevlerine geri donmektedir. Osmanli’da insa edilmis olan demiryollari, az gelismis tilkelerde
kurgulanan informel koloni striiktiirlerinin olusturmasi bakimindan en agiklayict dérneklerden
biri olarak degerlendirilmelidir.

4.2.0smanh Imparatorlugunda Kurulan Demiryollarmin Arka Plaminda Yatan
Gergekler

1880’11 yillarin ortasina degin Osmanli’nin Asya boliimii biiyiik 6lgiide demiryolundan
yoksundu ve az sayidaki demir yolu hattiysa Osmanli’nin ¢ikarlara hizmet etmekten ziyade,
Fransiz ve Ingiliz yatinmlarma ulasim saglamaktadir. Bu demiryollar1 ekonomik ve iktisadi
bakimdan éncii konumunda olan Istanbul sehrini {ilkenin geneline baglamak yerine, Akdeniz
kiyisindan iilkenin i¢lerine dogru uzanmaktadir. Evet demiryolu bagkenti iilkenin en irak
bolgelerine baglamak i¢in kurgulanmamakta, bunun yerine Avrupalilarin {ilkeyi somiirmesi ve
kolonyal gii¢lerin operasyon alanlarina intikalini saglamak {izere planlanmaktadir. Somiirii
yollar1 olarak da adlandirilabilecek bu hatlar, Osmanli imparatorlugunu biiytik giiglerin ¢ikar
alanlar1 dogrultusunda bolmektedir. Bu demiryollar1 imparatorlugun stabilizasyonuna hizmet
etmek bir yana, bliylik gii¢lerin ¢ikarlar1 dogrultusunda zayif diigmeye hizmet etmektedir.
Dogal olarak bu hatlarin biiyiik bdliimiiniin yabanci sermaye tarafindan finanse edildigini ve
yabanci sirketler tarafindan isletildigini gorebilmekteyiz. Avrupalilarin kullandigr bu demir
yollar1 hatlarim1 kiiciik Asya ve Mezopotamya lizerinden Basra korfeziyle baglama fikri 19.
yiizyilin ortalarinda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Ingiltere Hindistan yolu baglaminda bdylesi
bir hattin faydali olabilecegini anlamaktadir. Bununla birlikte uzak ve siirekli sorun ¢ikaran
bolgelere siiratle askeri birlik gondermeye arzulu olan Osmanlt yonetimi de bu demiryolu
hattin1 ¢ikarlarina uygun gérmektedir. Sultanin idaresi altinda bulunan Osmanli yonetimi hem
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i¢ bolinme hem de imparatorlugun Ingiliz, Fransiz ve Ruslar arasinda paylastirilmasi
tehlikesini fark etmektedir. Dogu Arap vilayetlerini biiyiik boliimiinii Anadolu merkezle
birlestirecek olan demiryolu hatti, Osmanli imparatorlugu ydnetiminin merkezilesme ve
birlegsme timitlerinin ana niivesini olusturmaktadir (Roth, 1973:44).

1872 yilinda Avusturyali demir yolu miithendisi von Pressel imparatorlugun Asya béliimiinde
bir demiryolu insa etme yetkisi almaktadir. Haydarpasa limanindan baslayacak olan bu
demiryolu Ankara, Sivas, Musul ve Bagdat lizerinden Basra korfezine ulasacak ve Karadeniz’le
Akdeniz’e uzanan tali hatlara sahip olacaktir. Tiirk idaresi altinda izmit’e kadar 92 kilometrelik
boliim insa edilmektedir. Fakat bu béliimiin isletmesi daha sonra Ingiliz — Avusturyali bir
konsorsiyuma verilmektedir. Osmanli yonetimi bunun ardindan yeni demiryollar1 inga etmek
icin, Osmanli’ya doniik kolonyal emeller tasimayan iilkelerden sermaye ¢ekmeye
calismaktadir. Sonucta imparatorlugun biitiinliigii korunmali ve ingiltere, Fransa ve Rusya’ya
kars1 egemenlik yeniden tesis edilmelidir. Osmanli yonetimi dis yardimdan tamamiyla
vazgecemedigi durumlarda, Ingiliz -Fransiz sermaye hakimiyetini kiracak diger giiclerle
irtibata gecmeye caligmaktadir ve iste burada s6z konusu olabilecek tek bir devlet vardir o da
Almanya’dir. Fakat hem Alman yonetimi Orta Doguyla ilgilenmedigini ifade etmis hem de
Alman sermayesi bolgede oldukca zayif bir konumdadir (Langer,1965:42). Deutsche Bank’in
yonetim kurulu bagkani1 olan Georg Siemens, ki bdylesi biiylik ¢apli bir is i¢in akla ancak
Deutsche Bank gelebilirdi, oncelikle durum degerlendirmesine gitti ve olay1 zamana birakti.
Georg Siemens s0z konusu isbirligi ¢agrisindan 6nce 1887 yilinda konuyla ilgili bir agiklamay1
Mejcher dile getirmistir: Ilkin bu tiir finansmanlar Deutsche Bank’1n diizenli faaliyet alaninin
disindadir. Sonra giiniimiiz kosullarinda biiytik ¢apli yatirimlara girismenin ¢ok akilci degildir.
Hatta bu isin ¢ok karli olmasi1 durumunda bile ihtiyat1 elden birakmamak en dogrusu olacaktir.
Osmanli yonetiminin s6z konusu finansmanlara kefil olmasi ve bunlar1 devlet borcu olarak
kabul edecegini agiklamasinin ardindan Georg Siemens Oneriye sicak bakmaya baslamaktadir.
(Mejcher,1975:447).

Deutsche Bank tarih¢isi Fritz Seidenzahl ise resmi yiiziincii yil yayinlarinda bu olay1
farklilagtirmaya ¢alismis ve Anadolu ile Bagdat demiryolu projesinin Deutsche Bank tarafindan
Osmanli imparatorluguna zorla kabul ettirildigini yazmaktadir. Iste Deutsche Bank yonetimi
emriyle hazirlanan bu yayin, Alman Orta Doga politikasindaki tarih revizyonlarina tipik bir
ornektir. Ustelik Almanya ikinci diinya savasini da kaybettikten sonra, Weimar cumhuriyeti
doneminde baglayan bu tarih revizyonculugu biitiin hiziyla siirdiiriilmektedir. Bu yayinlarda
sadece Anadolu ve Bagdat demiryolunun karakteri inkar edilmis olmamakta, ayni zamanda
Siemens biyografi yazarlarindan olan Karl Helfferich’in agiklamalarinin aksi iddia
edilmektedir. Helfferich daha sonra Deutsche Bank miidiirii olmakta ve 1906 yilindan itibaren
Anadolu demiryolu yonetiminde yer almaktadir. Weimar cumhuriyetinde politikact olan
Helfferich, kayin babasi1 olan Georg Siemens’in ger¢ek planlarini kamuoyuyla paylagmaktadir
(Helfferich,1921:45).

Helfferich durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir: “Daha énce Alman imparatorluguna
uzak olan bolgelerdeki ulasim yatirnmlarina egilmek ve buradan kazang saglamak énemlidir.
Ayrica buradaki yatirimla birlikte Alman mallarina pazar ve Alman endiistrisine hammadde
sorunu kendiliginden ¢oziilmektedir. Bunun ilerisinde daha once biiyiik giiglerin birinin
egemenligi altina girmemis ve Avrupa’min kapilari oniinde konumlanmis olan Osmanl
imparatorlugunu giiclendirmek diistincesi belirmektedir. Bu sekilde politik dostluk kurulabilir
ve bunun ardindan...” (Helfferich,1921:69).Alman sermayesinin dnde gelen figiirlerinden biri
olan Helffrich, bu sozlerle Almanya’nin emperyalist motiflerini agik bir sekilde ifade
etmektedir.
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Sonuc¢

Osmanli imparatorlugunun 19. Yiizyilda yar1 - somiirge haline geldigi ve Avrupali biiyiik
giiclerin denetimi altina girmis, yalnizca formel anlamda bagimsiz bir imparatorluk haline
geldigi gercegi, uluslar arasi aragtirmalarda genel anlamda kabul gérmiis bir varsayimdir.
Bununla birlikte siirekli Osmanli imparatorlugunun uluslararasi sermaye tarafindan kontrol
edilen bir imparatorluk olmaktan ziyade, Almanya tarafindan domine edilen bir iilke oldugu
iddialar1 her zaman farkli mecralar tarafindan iddia edilir. Tiim bu sdylediklerimizin 1s1ginda
bdylesi bir iddianin kendi iginde tutarli olabilmesi icin, Alman emperyalizminin Osmanli
imparatorlugu iizerinde gercek anlamda bir ekonomik hegemonya kurmus olmasi gerekirdi.
Oysa yukarida ifade edilen faktorler ve bununla birlikte karsilastirilan rakamlar boylesi bir
hegemonyanin olusmadigini ispatlamaktadir. Fakat biitiin gelismeler dikkatle irdelendiginde
daha once Fransiz ve Ingiliz sermayesinin egemen oldugu alanlara, Alman sermayesinin
girmeyi basardigina tanik olabiliriz. Ingiltere kendi ¢ikarlar1 baglaminda daha ziyade Asya’daki
kolonileriyle bir transit alan1 veya gegis yolu olarak gordiigli Osmanli imparatorlugundan
sermayesini geri ¢ekerken, Fransa’nin Osmanli imparatorlugu iizerindeki etkisinin ve
sermayesinin artmasi dikkat cekicidir. Almanya bu biiylikk oyun baglaminda, Osmanl
imparatorlugunun boyunduruk altina alinmasi miicadelesinde bas diismani olarak Fransa’yi
gormek zorunda kalmistir. Fransa ise Osmanli ordusunun ve hiikiimetinin Alman etkisi altina
girmesinden ¢ekinmistir. Ingiltere her ne kadar Osmanli imparatorluguna yénelik dogrudan
ticari ¢ikarlara sahip olmasa bile, Alman etkisinin artmasi sonucu bolgedeki jeo — stratejik
cikarlarmin zedelenecegini varsaymuistir. Osmanli imparatorlugunda gergeklestirilen
dogrudan Alman yatirimlari, hakikaten Alman emperyalizminin genigleme planlarina hizmet
eden politik programlarin birer parcasi niteligindedir. Bu amaca hizmet eden en 6nemli Alman
yatirim projesi Anadolu ve Bagdat demiryolu hattidir.
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Oz
Gegtigimiz yillar igerisinde pek ¢ok fizik¢i, internet teorisyeni ve sosyal bilimei, ag teorisinin gelistirilmesinde
onemli adimlar atmiglardir. Bu teori ve onun giderek artan bir sekilde ag bilimi olarak adlandirilan ampirik temeli,
aglarin neden ortaya ¢iktigini, nasil biiylidiiklerini ve gelistiklerini agiklamaya calismaktadir. Ag perspektifi,
biyoloji, sosyal bilimler, bilgi bilimleri, ekonomik ve diger alanlar hakkinda derin sorularin ele alinmasini saglar.
Ag bilimi sosyal aglar, internet, karayollar1 ve terdrist aglarin1 da kapsayan c¢esitli aglarda muazzam benzerlikler
oldugunu gostermistir. Giiniimiizde biiyiik 6lgekli aglari anlayabilmek i¢in ag bilimine disiplinler arasi bir
yaklasim gerekmektedir. Ornegin matematik bilimcileri yol uzunluklari, derece dagilimlari ve korelasyon
katsayilar1 gibi agin istatistiksel yapisina odaklanmiglardir. Bir arastirma alaninda gelistirilen 6l¢iim, modelleme
veya gorsellestirme algoritmalari aglar hakkindaki kavrayisi arttirmaktadir. Agdaki baglantilar insanlarin 6grenme,
fikir olugturma, haber toplama yontemlerini ve hastaligin yayilmasi gibi pek ¢ok olay1 etkiler. Bu aglarin yapisi
hakkinda yeterince bilgi elde edilmedigi taktirde, ilgili sistemlerin tam olarak nasil ¢aligtigini anlamak miimkiin
degildir. Bu baglamda aglar 6nemlidir ¢iinkii aglar anlagilmaz ise piyasalarin nasil isledigi, kuruluslarin sorunlarini
nasil ¢ozdiigii veya toplumlarin nasil degistigini anlamak miimkiin degildir. Bu nedenle ¢alismada 6ncelikli olarak
ag teorisinin teorik ve kavramsal ¢ercevesi incelenmistir. Ardindan gegmisten giiniimiize ag teorisi ile ilgili Gnemli
olaylarin tarihsel zaman ¢izelgesine bakilip, ag teorisinin istatistiksel temeli, ilkeleri, felsefesi ve matematigi ele

almmugtir.
Anahtar Kelimeler: Ag teorisi, Ag Tarihgesi, Temel Kavramlar, Teorik Modeller.

Jel Kodlari: C00, C01, C18.
Abstract

The Economic Discomfort Index, introduced to economic theory by Arthur Okun in the 1970s, and the Misery
Over the past years, many physicists, internet theorists, and social scientists have made significant strides in the
development of network theory. This theory and its empirical basis, increasingly referred to as network science,
attempts to explain why networks arise and how they grow and evolve. The network perspective enables deep
questions to be addressed in biology, social sciences, economics and other fields. Network science has shown
tremendous similarities in various networks, including social networks, the internet and terrorist networks. An
interdisciplinary approach to network science is required to understand large-scale networks today. For example,
mathematicians have focused on the statistical structure of the network, such as path lengths, degree distributions,
and correlation coefficients. Measurement, modeling or visualization algorithms developed in a research area
increase the understanding of networks. Connections in the network influence the way people learn, form opinions,
gather news, and many things, such as the spread of disease. Unless enough information is obtained about the
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structure of these networks, it is not possible to understand exactly how the related systems work. In this context,
networks are important because if networks are not understood, it is not possible to understand how markets work,
how organizations solve their problems or how societies change. For this reason, the theoretical and conceptual
framework of network theory is primarily examined in this study. Then, the historical timeline of important events
related to network theory from past to present is examined, and the statistical basis, principles, philosophy and
mathematics of network theory are discussed.

Keywords: Economic Discomfort Index, Misery Index, Non Performing Loans.

Jel Codes: 131, 132, E51.

1. Giris

Aglar ekonomik performansin onemli bir belirleyicisi oldugundan bu iliskilerin nereden
geldigini anlamak 6nemlidir. Bu durum ag olusumunun altinda yatan mekanizmalar1 ve ag
yapilarinin arkasindaki itici giigleri arastirmayi1 ihtiya¢ haline getirmistir. Ekonomik
sosyologlar iktisadi aktorlerin i¢inde bulundugu baglarin sosyal yapisinin, sonraki eylemlerini
nasil etkileyebilecegini etkili bir sekilde gostermislerdir (Granovetter, 1985). Piyasalardaki
degisim iliskilerindeki farkli sosyal yapisal modellerin bilgi akisini sekillendirdigi de
goriilmistiir (Burt, 1982).

Newman ag’1 6geler seti olarak tanimlamaktadir. Bir agin tepe noktalar1 ve kenarlari, sistemin
daha fazla ayrintisin1 elde edebilmek i¢in isimler veya onem derecesi gibi ek bilgilerle
etiketlenebilmektedir. Bu nedenle genellikle tam sistemi bir ag temsiline indirgeme siirecinde
cok fazla bilgi kaybolmaktadir (Newman, 2010: 2). Barabasi (2003: 16)’nin tanimina gore ag
veya ¢izge, baglantilarla birbirine baglanmis diiglimler demetidir. Diigiim ve bag bir agin en
temel iki 6gesidir. Oxford English Dictionary ag1 en genel haliyle “Birbirine bagl seylerden
olusan bir koleksiyon” olarak tanimlamaktadir. Ote yandan matematiksel amaglar igin aglar
genellikle cesitli tiirlerde grafikler kullanilarak temsil edildiklerinden sik sik grafik terimi ile
doniistimli olarak kullanilmaktadir (Kolaczyk, 2013: 1-2).

Bir ag, aktorlerden (diiglimlerden) ve bu aktorler arasindaki iligkilerden (baglar veya kenarlar)
olusur (Wasserman ve Faust, 1994). Diiglimler birey, grup, kurulus veya toplumlar olabilir. Ag
perspektifinin belirleyici 6zelligi bireylerin bireylere, gruplarin gruplara veya bireylerin
gruplara baglanmasinin kavramsal yap1 tasi olmasidir (Poole ve Hollingshead, 2014: 278).

Bu makalede oncelikli olarak ag teorisinin teorik ve kavramsal cergevesi incelenecektir.
Ardindan ge¢misten gilinlimiize ag teorisi ile ilgili 6nemli olaylarin tarihsel zaman ¢izelgesine
bakilarak, Ag Oncesi (1736-1966), Mezo-Ag (1967-1998) ve Modern (1998 — Giiniimiiz)
seklinde iic donem olarak ele alinacaktir. Daha sonrasinda ise ag teorisinin temel kavramlari
ayrintilari ile ele alinacaktir. Ag verilerinin analizinde ortaya ¢ikan istatistiksel temelin dogasini
daha iyi anlamak i¢in aglarin ortaya ¢iktig1 baglamlar, bilimsel sorularin sorulmasi ve alinan
Olctimler hakkinda baslangi¢ fikrine sahip olmak gerekmektedir. Bu nedenle sonraki boliimde
teoride ag biliminin 6nemli modellerinin olusum siiregleri ve yapisal 6zellikleri ele alinmstir.

2. Ag Teorisinin Tanimi, Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Barabasi aglarin her yerde bulundugunu, o6nemli olanmn aglar1 gorebilmek oldugunu
vurgulamistir (Barabasi, 2003: 7). Aslinda toplumdaki her insan bir veya birden fazla agin
iiyesidir. Ornegin, aile fertlerinden meydana gelen akrabalik bir akrabalik agi ornegidir.
Okuldaki 6grencilerden meydana gelen okul arkadasligi, is yerindeki ¢alisanlardan meydana
gelen is arkadashigr veya kuliip iiyelerin meydana gelen kuliip arkadashg: arkadaslik agi
ornekleridir (Giirsakal vd., 2014: 465). Asagidaki Tablo 1° de temsili ag ornekleri yelpazesi
gosterilmektedir.
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Tablo 1. Ag Ornekleri

Bireyler Baglantilar
Hollywood Oyunculari Bir filmde birlikte goriinme
Fiziksel Proteinler Etkilesim
Cep Telefonu Kullanicilar Iletisim eylemi
Cevrimici Bir Magazadaki Uriinler Bir miisteri tarafindan birlikte satin

alinmasi

Internet Sayfalar Kopri
Cevrimici Sosyal Ag Kullanicilari Arkadaslik bildirimi
Elektrik Santralleri Fiziksel enerji hatt1
Beyin Bolgeleri Anatomik baglanti
Sirket Yonetim Kurulu Uyeleri Ortak tiyelik
Sehirler Direkt hava yolu uzunlugu
Arastirmacilar Yayin ortak yazarligi
Bilgisayar Aglari Dogrudan internet baglantisi
Lazerler Optik isaretler

Kaynak: Estrada, E., Fox, M., Higham, D.J. ve Oppo, G.L. (2010), s.2.

Gegmisten gilinlimiize ag teorisi ile ilgili onemli olaylarin tarihsel zaman ¢izelgesine
bakildiginda, bunlari1 Ag Oncesi Donem (1736-1966), Mezo-Ag Dénemi (1967-1998) ve
Modern Donem (1998 — Giinlimiiz) seklinde ii¢ donem olarak incelemek miimkiindiir. Bu
donemler asagida sirastyla incelenecektir.

2.1.  Ag Oncesi Dinem (1736-1966)

Ag bilimi tim zamanlarin matematik dalinda en fazla yayin yapan Avusturyali matematikgisi
Leonhard Euler (1707-1783) tarafindan ortaya atilmistir. Eulerian yollar, 1736'dan kalma grafik
teorisindeki en eski kanitlardan birinin temelini olusturmaktadir. Leonard Euler, su anda
Konigsberg Koprii Sorunu olarak bilinen matematik bilmecesiyle ilgilenmeye baslamistir.
Konigsberg sehri Pregel nehrinin kiyisinda ve ortadaki iki ada {izerine insa edilen bir sehirdir.
Yedi kopri, sekil 1 'de gosterildigi iizere kara kiitlelerini birbirine baglamaktadir. Burada merak
edilen soru “Biitiin kopriilerden bir ve yalniz bir defa ge¢mek kosulu ile bir yiiriiyiis yapilabilir
mi?” olmustur. Bu soru 1736'da Isvicreli matematikgi Leonhard Euler tarafindan
cevaplandirilmistir. Boylelikle ag kavraminin dogusu gerceklesmistir (Newman, 2010: 140).
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Sekil 1. Kénigsberg Kopriileri

Buradaki en 6nemli bulgu, kanitin kendisinden ziyade problemi ¢6zmek i¢in atilan ara adimdir.
Euler’in bakis acis1 Konigsberg kopriilerini bir grafik seklinde gérmesinde gizlidir. Euler
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irmagin ayirdigr dort kara pargasini temsil etmek tizere diigiimleri kullanmis ve bunlar A,B,C
ve D harfleriyle sembolize etmistir. Daha sonra kopriileri baglantilar olarak adlandirmus,
aralarinda koprii bulunan biitiin kara parcalarin1 ¢izgilerle birbirine baglamistir. Boylece
diigiimleri kara parcalari, baglantilart ise kopriiler olan bir grafik elde etmistir (Barabasi ve
Elhiiseyni, 2010: 20).

4

Sekil 2. Yedi Kopriisiiniin Grafiksel Gosterimi

Konigsberg’de yedi kopriiniin hepsinden yalniz bir defa gegen giizergahin var olmadigina
iliskin Euler kaniti, basitce gelistirdigi gozleme dayalidir. Bu goézlem dogrultusunda tek sayili
baglantilara sahip olan diigiimler, bu yolculugun ya baslangi¢ ya da bitis noktasinda olmak
zorundadir. Biitlin kopriilerden gegen kesintisiz giizergahin sadece tek bir baslangi¢ ve bitis
noktasi olabilir. Bu bakimdan tek sayili baglantilara sahip ikiden fazla diigiimiin yer aldig1
grafikte boyle bir yol var olamaz. Konigsberg grafiginde bu tiirden dort diiglim noktasi
bulundugundan istenilen giizergahi1 bulmak imkansizdir (Barabasi, 2010: 20).

Matematikgiler Euler'in 270 yildan uzun bir slire once temeli atmasindan bu yana binlerce
grafik teorisi sonucu elde etmislerdir. Grafik teorisi, bilgisayar bilimi ve elektrik
miihendisliginin yani sira bir dizi uygulamal disiplinde de son derece yararl olmustur. Ancak
ag bilimi s6z konusu oldugunda, bir sonraki biiyiilk adim 1925'te Yule'in ilk olarak evrimde
tercihli baghlig1 gozlemledigi zaman gerceklesmistir (Lewis, 2011: 9). Yule tiirlerin bitki
cinsleri arasinda esit olmayan dagilimini tanimlamak i¢in stokastik bir tercihli biiylime modeli
gelistirmistir (De Blasio vd., 2007: 10763). Bu model cins ve tiirlerin dogadaki dagilimin
aciklamak i¢in gelistirilmistir. Son zamanlarda, Yule siirecinin temelini olusturan “tercihli
baglanma mekanizmasi”, www biiylime dinamiklerinin modellenmesinde yeniden
kullanilmaktadir (Tonelli vd., 2010: 176).

1927" de, Kermack ve McKendrick biyolojik bir popiilasyonda enfeksiyon yayiliminin ilk
matematiksel modelini yayinlamislardir. Bu modelde, bir hastaligin nasil yayildigi veya bir
salginin siiresini tahmin etmek {izere gelistirilen modeller yer almaktadir. Model farkli
durumlarin salginin sonucunu nasil etkileyebilecegini agiklamaktadir. Ornegin belirli bir
popiilasyonda sinirli sayida as1 vermek igin en etkili teknigin ne oldugu aragtirilmistir (Brauer,
2005: 120). Kermack ve McKendrick kapali bir popiilasyonda (dogum, 6liim, gé¢ veya gog
olmadan) dogrudan iletilen bir viral veya bakteriyel maddenin iletiminin basit bir deterministik
modelini formiile etmistir (Anderson, 1991: 4). Kermack-McKendrick modelinin ikinci 6nemi
ise i diinyasindaki yeni iirlinlerin pazarlanmasina uygulanmasidir. Sosyal bir agda bilginin
yayilmasi bir salginin yayilmasina benzer. Bir agin hangi 6zelligi bu viriis benzeri yayilmay1
hizlandirir veya geciktirir sorusuna yanit aranmaktadir (Lewis, 2011: 10).
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1951°de, Solomonoftf ve Rappaport, salginlar1 aglara uygulayan ilk kisilerdir. Zayif baglantinin
kapal1 bir poptilasyondaki bir bireyin, enfekte tek bir birey tarafindan bulasan bulasici hastaliga
yakalanma olasiliginin bir 6l¢iisii oldugu gosterilmistir. Burada hastaligin siirlt bir bulasici
stireye sahip oldugu, ardindan bagisiklik veya 6liim oldugu ve herhangi bir birey ¢ifti arasindaki
temaslarin es deger kabul edildigi varsayilir (Rapoport, 1951: 85).

1955’de Yule’nin gelistirdigi model Simon tarafindan genellestirilip aglara uyarlanmistir.
Yule-Simon isleminde tercih, ayni baglantiya sahip diigiim gruplarina gére tanimlanmaktadir
(De Blasio vd., 2007: 10763). Yule ve Simon’un ¢alismalari, sira frekans dagiliminda Zipf’in
yasasi olarak da bilinen kuvvet yasast formunu izleyen niifus dagiliminin tiiretilmesidir. Yule-
Simon stireci, agin biiylimesini tanimlayan Barabasi-Albert (BA) grafik modeli gibi diger ¢esitli
dinamik siire¢lerin ilk 6rnegidir (Hashimoto, 2016: 1).

1959’da Gilbert, tiim kenarlarin birbirinden bagimsiz olarak ag analizi i¢in ayni olma olasiligina
sahip oldugu temel olasilik modelini ortaya koymustur. Gilbert, ilk olarak tam bir grafik
olusturmustur ve sonra istenen say1 baglantilarina ulasana kadar rastgele se¢ilen baglantilar
silerek bir grafigin nasil olusturulacagini géstermistir. Ancak bu algoritma Erdds ve Renyi' nin
yaygin olarak tesvik edilen algoritmasi tarafindan geride birakilmistir (Fienberg, 2012: 827).

1960’ da iiretilen alaninda Erdés-Rényi modeli, matematiksel rastgele grafikler liretmek i¢in
birbiriyle yakindan iligkili iki modelden biridir. Erdés ve Rényi modelinde, sabit sayida kenarli
bir tepe noktasindaki tiim grafikler esit derecede olasidir. Gilbert tarafindan sunulan modelde
ise her bir kenarin diger kenarlardan bagimsiz olarak mevcut veya yok olma olasilig: sabittir.
Gilbert, ilk olarak tam bir grafik olusturarak ve sonra istenen say1 baglantilarina ulasana kadar
rastgele secilen baglantilart silerek rastgele bir grafigin nasil olusturulacagini gostermistir
(Gilbert, 1959). Ancak bu algoritmasi1 yavasti ve Erdds ve Rényinin yaygin olarak kullanilan
algoritmasi tarafindan hizla geride birakildi (Bollobas vd., 2001: 280). Erdos ve Rényi’ye
(1961) gore her bir diigiimiin bagka bir diigiimle bag kurma olasilig: esittir ve bu baglar rassal
bir siire¢ i¢inde meydana gelmektedir. Bu siire¢ n adet izole diiglim ile baglar ve rassal cizgeye
rassal kenarlarin ilave edilmesi ile gelisir. Bu siirecin farkli evrelerinde daha biiyilik baglanma
olasiliklarina (p’lere) denk gelene kadar bir¢ok grafik elde edilebilir. Erdds Rényi (ER)
algoritmasi basitligi nedeniyle hala kullanilmaktadir (Gtirsakal vd., 2014: 472). 1967 yilina
gelindiginde ise ag teorisi i¢gin Mezo-Ag donemi olarak bilinen yeni bir donem bagslamistir.

2.2.  Mez0-Ag Donemi (1967-1998)

1967'de yapilan ¢arpici bir deney, ag bilimini saf grafik teorisinden bilimsel sorgulamaya sevk
etmistir. Stanley Milgram'in Unlii “Alt1 Adimlik Ayrilma” deneyi oldukga basit goriinmektedir
ancak gecmise bakildiginda bir doniim noktasidir. Bu deney iki kisi arasindaki mesafenin
rastgele secilmesini Onermistir. Milgram’in deneyinde Kansas ve Nebraska’daki goniillii
kisilerden Cambridge, Boston ve Massachusetts’te yasayan yabanci bir hedefe mektup
gondermeleri istenmistir. Mektuplarin ¢ogu kaybolmustur ancak sonunda hedef adreslerine
ulasan mektuplarin aract zinciri boyunca atlama sayis1 2 ila 10 arasinda degigsmektedir ve
ortalama 5.2’ dir. Milgram, sosyal diinyanin ger¢ek diinyadan ¢ok daha kii¢iik oldugu sonucuna
varmustir ¢iinkii nerede yasadiklarina bakilmaksizin bir ¢ift yabanciy1 baglamak sadece 6 atlama
stirmiistiir. Milgram buna kiigiik diinya sorunu adin1 vermistir (Lewis, 2011: 4).

Kiictik diinya fikri, sosyal aglarin toplumu birbirine baglayan hem gii¢lii (dogrudan) hem de
zaylf baglar (uzun mesafeli baglantilar) icerdigini 6ne siliren Granovetter'in (1973) “Zayif
Baglar” teorisiyle ilgilidir. Iscilerin yakin arkadaslari veya yakinlari (giiglii baglar) yerine
tanidiklar (zayif baglar) vasitasiyla sik sik is bulmalarina dayanan Granovetter’in teorisi, zayif
baglarin is giicli piyasasi sonuglarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir
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(Montgomery, 1992: 586). Tanidiklar olarak adlandirilan zayif baglar dis diinyaya acilan
kopriilerdir (Barabési, 2016: 60). Tanigsmalarin farkli sosyal c¢evrelere taginmasi yakin
arkadasliklarla daha olas1 oldugundan kisinin bagka tiirlii ulasamayacagi bilgilere erisme
olasilig1 daha yiiksektir. Pool ve Kochen, 1978 yilinda kii¢iik diinya aglarinin bilinen en eski
teorik analizini gerceklestirmislerdir (Liu ve Duff, 1972: 362).

Bu arada Bass (1969) ve Fisher-Pry (1971), bulasici bir hastaligin yayilmasi seklinde
tanimlanan yeni bir {iriiniin benimsenme seklini modellemislerdir. Bu calisma Kermack-
McKendrick salgin modelini yeni pazarlama alanlarina genisletip, ag tabanh iirin yayilim
modellerinin temelini olugturmustur. Bu modellerin pazarlama igin gili¢lii araglar oldugu
kanitlanmistir. Ayrica teknolojik yayilimin (yeni iirlinlerin benimsenmesi) tek bir {iriin ve
rastgele ag i¢in Bass ve Fisher-Pry denklemlerine uydugu da gosterilmistir (Lewis, 2011: 13).

1972 yilinda Bonacich sosyal agdaki bir etkinligin, agin baglanti matrisi kullanilarak
matematiksel olarak temsil edilebilecegini fark eden ilk sosyal bilimciydi. Grafik teorisi
temelde bir problemin kenar ve diigiimler ile modellenmesi ve bu modelin grafik seklinde
gosterilmesi ilkesine dayanmaktadir. Grafik teorisinde tanimli olan bazi1 6zellikler bu modelin

coziimiine ve dolayisiyla gergcek bir problemin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktadir
(Seker, 2015: 17).

1984 yilinda Kuramoto birlestirilmis dogrusal sistemlerde senkronizasyonu incelemek
amactyla matematiksel bir temel gelistirmistir. Calismasi on y1l sonra Strogatz't etkilemistir ve
ag bilimi ile kontrol teorisi arasindaki yakinlasma iizerinde biiyiik bir etki saglanmistir. Ornegin
Kuramoto’nun c¢aligmalar1 Strogatz’in kiigiik diinya aglarinda otomatik senkronizasyonu
gozlemlemesine neden olmustur (Lewis, 2011: 14).

1985 yilinda Bollobas “Rastgele Grafikler” ile ilgili bir kitap yayimlamistir. Rastgele grafikler
basitge bir olasilik dagilimi veya bunlari iireten rastgele islemle tanimlanmaktadir (Newman
vd., 2002: 2566). 1988 yilinda Waxman rastgele aglar1 algoritmik olarak olusturmak i¢in en
yaygin kullanilan modellerden birini gelistirerek, internetin statik bir grafik teorisi modelini
onermistir. Bu modelde agdaki diigtimler iki boyutlu bir 1zgarada rastgele noktalara yerlestirilir.
Baglantilar olas1 tiim diiglim ¢iftleri g6z 6nilinde bulundurularak, iki diiglimiin ne kadar uzak
oldugunu ve tiim agda ka¢ bagin olmasi beklendigini igeren bir olasilik islevine gore, bir
baglantinin var olup olmayacagina karar verilerek eklenmektedir. Bu yaklagimin asil amaci
Minimum Steiner Tree algoritmalarini karsilastirmak igin aglar olusturmaktir. Ancak tipik bir
internet modeli olusturmak i¢in kullanildiginda bazi ciddi dezavantajlar1 goriilmustiir (Calvert
vd., 1997: 160-161).

Milgram’in deneyi, John Guare'in (1990) “Six Degrees Separation: A Play” adli bir Broadway
oyununa ve filmine ilham vermistir. Alt1 adimlik ayrilma teorisi, bu diinyada rastgele secilen
herhangi iki kisinin diger kisilere alt1 taneden fazla olmayan bir zincirle yani "Alti Adimlik
Ayrilma" ile bagl oldugu varolugsal 6nermeyi belirtmektedir. Teori giderek daha fazla insan
tarafindan yaygin olarak kabul edildiginden, ayn1 zamanda ¢evrimigi Sosyal Ag Hizmetlerinin
(SNS) motivasyonu olarak kabul edilmektedir. Bircok Web 2.0 web sitesi, kullanicilarin sosyal
sermayelerini biliylik dl¢iide artiracagi fikrine dayanmaktadir ¢iinkii bu gezegendeki neredeyse
herkesi alt1 adimda taniyabileceklerdir (Zhang ve Tu, 2009: 1). Virginia Universitesi'nden Brett
Tjaden tarafindan yaratilan “Kevin Bacon Oyunu” buna bir 6rnektir. Bu ag, ayni filmde yer alan
aktorleri birbirine baglamaktadir. Kevin Bacon ve diger aktorler arasindaki mesafe, Kevin
Bacon'u temsil eden diigiimden bagka bir aktorii temsil eden herhangi bir diiglime atlama
sayisina esittir (Lewis, 2011: 12).
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1995 yilinda Molley ve Reed homojen olarak 6rneklenmis rastgele bir grafik iiretmek igin basit
ve dogrudan bir yontem gelistirmislerdir. Molloy — Reed siireci, g derece tarafindan belirtilen
derece sirasina sahip bir ag olusturur. Molloy-Reed algoritmasinin biiyiik bir zayiflig1 vardir.
Buda her seferinde istenen topolojiyi garanti etmemesidir (Kim vd., 2009: 3).

1996 yilinda Kretschmar ve Morris yaptiklari ¢alismalarinda, bulasici bir hastaligin dinamik
isbirligi aga yayilmasini incelemistir. Model duyarl ve enfekte bireylerin ortakliklari iginde
hastaliklarin bulagsma siirecine dayanmaktadir. Monte Carlo simiilasyonunu kullanilarak,
salginin yayilmasi, bireylerin ayn1 anda ¢ok sayida ortagi olabilecegi durumlara kadar degisen
temas modelleri i¢in karsilastirilir. Kisi bagina sabit ortalama ortak sayisi i¢in, bu ortakliklarin
niifus tlizerindeki dagiliminin salginin baslangi¢ asamasindaki ve dolayisiyla belirli bir siire
sonra enfekte olan bireylerin sayisi tizerinde biiyiik bir etkisi oldugu bulunmustur (Kretzschmar
ve Morris, 1996: 165).

Holland (1998) “cok azdan gelir” kavramini ileri siirmiistiir. Bir ag gelistiginde tam olarak bu
durum gerceklesir. Agda makro diizey degisikligi gerceklesinceye kadar bir dizi mikro seviye
degisikligi zamanla birikir. Biiyiik bir degisikligin ger¢eklesmesi, yerel diizeydeki bir¢ok kii¢iik
degisiklikten kaynaklanmaktadir. Bu durum ag biliminin modern yorumunun ortaya
¢ikmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Baska bir deyisle alani tanimlayan bir bulmacay1
tamamlamaktadir (Lewis, 2011: 15).

Milgram, sosyal diinyanin “gercek diinyadan” ¢ok daha kiiclik oldugu sonucuna varmaistir.
Cilinkii nerede yasadiklarina bakilmaksizin bir ¢ift yabanciyr baglamak sadece alti adim
stirmistlir. Milgram bu duruma kii¢iik diinya problemi adini vermistir. Yillar sonra Watts ve
Strogatz kiiclik diinya aglarina olan ilgiyi tekrar canlandirarak fizikgiler ve biyologlara
tanitmistir. Watts ve Strogatz (1998) rassal olarak yeniden baglama yontemini ileri siirmiistiir.
Burada, yontem oncelikle k sayida baglantiya sahip n diigiimlii bir diizenli 6rgii ile baslar. Daha
sonra diizenli orgiideki bir bag bir baska diiglime rassal olarak yeniden baglanir. Bu siirecte
once kiigiik diinya ag1 elde edilir ve siire¢ devam ettirildiginde diizensiz bir yapiy1 ifade eden
rassal bir orgii elde edilir (Giirsakal vd., 2014: 473). Kiiciik diinya agi, basit bir tiretim kurali
ile aglarin karmasikligin1 géstermek i¢in onemli bir ag modelidir. Derece dagilimi homojen
olmasina ragmen bu ag modelinin heterojen bir dagilima sahip oldugu goriilmektedir (Xia
vd.,2010: 1282).

Giliniimlizde Watts-Strogatz modelinin Erdds-Renyi bakis agisiyla bagdastigi goriilmektedir.
Bu model diizenli kafes bi¢ciminden yola ¢ikildig1 varsayilarak kiimelerin varligina olanak
tanimaktadir. Fakat bircok bakimdan temel felsefesi, Erdds -Renyi goriisiine dayanmaktadir.
Aslinda diigimler tamamen gelisigiizel bir sekilde birbirlerine baglanmaktadir. Dolayisiyla her
iki model de baglantilara gelisiglizelligin yon verdigi, son derece esitlik¢i bir toplumu
resmetmektedir (Barabdsi, 2016: 72).

1998'e gelindiginde, ag biliminin temelleri olusturulmustu ancak temellerin gercek diinya
sistemlerine uygulanmasina duyulan ilgi heniiz ortaya ¢itkmamuisti. 1990'larin basinda baslayan
Internet'in hizli yiikselisi, insanin yarattig1 ancak oldukca merkezi olmayan Internet olgusunu
resmilestirmek isteyen yeni nesil aragtirmacilara bir tesvik saglamistir. Bu tiir aglara Web
grafikleri denilmistir. World Wide Web't (WWW) anlamak i¢in grafik teorisi kullanilmistir.
Arastirmacilarin grafik teorisi ile internet ve WWW' nin dinamik biiylimesi arasindaki
baglantiy1 kurmasi on y1l daha almistir (Lewis, 2011: 14).
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2.3.  Modern Donem (1998 — Giiniimiiz)

Ag bilimi, bu donemde kendi bilimsel disiplini olma yolundaki ii¢iincii ve mevcut adimin
atmistir. Barabasi ve 0grencileri bircok sentetik ve dogal agin, derece dizisi dagiliminin bir
kuvvet yasasi izledigini buldular. Barabasi ve Albert, hub' larla rastgele olmayan aglar
konseptini genellestirip Olgeksiz aglar iiretmek igin liretken bir yontem gelistirmislerdir.
Barabasi-Albert (1999)” in gelistirdigi 6l¢eksiz ag modeli (BA modeli), dlgekten bagimsiz
aglarin ortaya ¢ikma nedenini kendi kendini organize etme kavrami ile agiklamaktadir. Bu
aglarda baglantilar birbirinden bagimsiz olarak p olasiligi ile degil, daha ¢ok baglantiya sahip
merkez diiglimlere tercihli olarak baglant1 yapilmasi ile olusur (Giirsakal, 2009: 148).

Biiyiime yasasi, aglarin her seferinde yeni bir diigiimiin katilmasiyla kuruldugunu ifade eder.
Tercihli baglant1 yasasi ise, biiyiime ile her seferinde aga katilan yeni bir diigiimiin baglanacagi
diigiime karar vermesi durumunu ifade eder. Her yeni diigiim, daha fazla baga sahip diigiimii
tercih ederek aga katilir. Her yeni diigiimiin daha fazla baga sahip diigiimii tercih etmesi ile agin
ilk diugiimleri ¢cok yiiksek sayida bag sahibi olur. Bdylece tercihli baglanma, zengin daha
zenginlesir olgusunu harekete gecirir. Bu da ilk diiglimlerin daha sonra gelenler aleyhine
yiiksek sayida baga sahip olmasina neden olur. Biiylime ve tercihli baglanti mekanizmasi
sayesinde yiiksek diizeyde baga sahip az sayida merkez belirir. Boylece kuvvet yasasi ortaya
cikar (Barabasi, 2003: 87).

Kiicik diinya ve Olgeksiz aglarin Oneminin farkina varilmast 1999'dan 2002'ye kadar
matematikgiler, fizik¢iler ve sosyal bilimciler arasinda arastirma ¢ilginligina yol agmustir.
Dorogovtsev, Mendes, Samukhim, Krapivsky ve Redner, tamamen 6lgeksiz bir agin kuvvet
yasasina dair bir formiiliinii elde edip bir¢ok biyolojik sistemi tanimladigini gosterdiler.
Kleinberg, Kumar, Raghavan, Rajagopalan ve Tomkins, WWW!' nin ag modellerini tanimlamak
icin Web grafik terimini onerdiler. Broder, Kumar, Maghoul, Raghavan, Rajagopalan, Stata,
Tomkins ve Wiener, WWW' yi bir web grafik olarak haritalayan ve yapisini ilk kesfeden
kisilerdir. Bu kesifler rastgele gerceklesmemistir. Kleinberg’in arastirmas1 Milgram’in deneyi
olan kaynak ve hedef diigiimler arasindaki “Manhattan mesafesi” ne dayanmaktadir. Manhattan
mesafesi, Manhattan ve New York'taki sokaklar boyunca kaynak ve hedef kavsaklar1 arasinda
gegen blok sayisi olarak tanimlanir. Kleinberg boyle kiiciik bir diinyada gezinmek i¢in yalnizca
O (n) adimlarinin atildigin1 gostermistir (Lewis, 2012: 16).

Albert vd. (2000), 6l¢eksiz aglarin rastgele saldirilara karsi son derece direngli oldugunu ancak
hub'lara yapilan sistematik saldirilara karsi hassas olduklarint gézlemledi. Rastgele bir saldiri
biiyiik olasilikla sadece birkac baglanti ile bir diiglime carpar ve onu yok etmektedir. Cilinkii
Olceksiz bir agin bu tir bir¢ok diigiimii vardir. Hub'lar nadir olduklar1 i¢in saldir1 olasiligi
diistikttir. Ancak bir hub'in ¢ok sayida baglantis1 oldugundan yok olmasi durumu agin biiyiik
bir kismina zarar vermektedir (Albert vd., 2000: 378).

2002 yilinda Kleinfeld, Milgram deneylerinin 1yi kurulmadigini ve kiigiik diinya sosyal aginin
“kentsel bir efsane” oldugunu ileri siirmiistiir. Insanlarin “alt: adimlik ayrilma” ile baglandig
"kiiciik bir diinyada” yasadig1 fikri kentsel bir efsanenin akademik karsilig1 oldugunu ileri
stirmiislerdir. Yale arsivlerindeki kii¢iik diinya sorunu iizerine yapilan arastirmalarin tekrar
gozden gecirilmesiyle elde edilen yeni kanitlar, genis ¢apta kabul goren bu fikrin yetersiz
ampirik kanitlara dayandigini ortaya koymaktadir (Kleinfeld, 2002: 61).

Kleinfeld diger arastirmacilara neden bu yaygin efsaneye inandiklarini sordugunda bir¢ok insan
onlara “giiven duygusu” verdigi i¢in inandiklarmni belirtmistir. Insanlar genel olarak gergek ve
anlamli bir sekilde baglantili olduklarina inanmak istemektedir. Bu teoriye tiim kanitsal
olasiliklara ragmen inanmanin arkasindaki temel neden muhtemelen iliskisel bir teori olmasidir.
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Milgram’in deneyi ile tesvik edilen yayimlar 1978’den sonra hizli bir azalis gostermistir
(Hoelscher, 2019: 1-2).

Pastorve-Satorras (2001) yaptiklar ¢alismalarinda, 6l¢eksiz bir ag olusturan popiilasyonlarin
bulasic1 bir hastaligin tekrarlanmasini 6nleyen minimum salgin esigine sahip olmadigini
gozlemlemistir (Pastor-Satorras, 2001).

Atay (2006) yaptigr calismasinda derece sirast dagilimi olan aglarda senkronizasyonu
aragtirmigtir. Atay diigiimlerin durumunu hesaplamak i¢in yerel bir ortalama algoritmasi
kullanarak bir tiir dinamik ag elde etmistir. Belli kosullar1 saglayan herhangi bir derece dizisi
icin, Laplace grafiginin ilk 6nemsiz 6z degerinin keyfi olarak sifira yakin ve bu derece dizisine
sahip bagl bir grafik oldugu kanitlanmistir (Atay vd., 2006: 92).

Gabbay (2007), sosyal aglarda bir bireyin fikrinin gelismesi altinda yatan fikir dinamikleri
modelini aragtirmistir. Bu ¢aligsmada fikir birligine varmaya c¢alisan bir grup insan géz 6niinde
bulundurulmustur. Grubun her iiyesi bir baslangic pozisyonuyla baslamaktadir ve en yakin
komsularina pozitif veya negatif bir etki uygulayarak komsusunun pozisyonunu etkilemeye
caligmistir. Arastirma sorusu ise agin hangi kosullar altinda uzlagsmaya ulasacagidir. Agin en
biiyiik durum matris 6z degeri bir ile sinirlandiginda ve agda herhangi bir ¢eliski olmadiginda
fikir birligine ulasildig1 goriilmistiir (Gabbay, 2007: 118).

Leskovec ve Horvitz (2008), veri kiimesi 240 milyon kisiden olusan 30 milyar sohbetin 6zet
ozelliklerini incelemiglerdir. Verilerden 180 milyon diiglim ve 1.3 milyar ydnlendirilmemis
kenar elde edilip bir iletisim grafigi insa edilmistir. Bugiine kadar insa ve analiz edilen en biiytik
sosyal ag olusturulmustur. Veri kiimesinin ve sentezlenmis grafigin birgok yonii incelenmistir.
Gezegensel olgekte insanlarin “alti adimlik ayrilma”™ ile ayrildig1 ve Messenger kullanicilar
arasindaki ortalama yol uzunlugunun 6.6 oldugu goriilmistir (Leskovec ve Horvitz, 2008:
915).

Karsai vd. (2011), iletisim aglart igerisindeki kisa yollarin kii¢iik diinya 6zelligi tasirken,
iclerindeki yayilma dinamiklerinin olduk¢a yavas ortaya ciktigini gdstermislerdir. Burada bilgi
yayiliminin zaman evrimi, iletisim dizileri ve duyarl viriis bulagsmis model iizerindeki ampirik
veriler kullanilarak iletisim aglar1 aracilifiyla takip edilmistir (Karsai vd., 2011: 1).

Celik (2019), calismasinda diinyadaki catismalar1 ag analizi yontemi ile arastirmistir.
Calismada 1979-2018 yillar1 arasinda GDELT veri setinden elde edilen catisma verileri R
yaziliminin “igraph” paketi kullanilarak analiz edilmistir. Yapilan analizler sonucunda
diinyadaki catigmalarda en biiyiik iki aktoriin sirasiyla ABD ve Rusya’nin oldugu sonucuna
varilmistir.

Wu vd. (2019), 1997-2016 yillar1 arasinda Web of Science veri tabanlarinda indekslenen ergen
miyoplugun dnlenmesi ve kontrolii alaninda yayinlanmis tiim makaleleri (610) analiz etmistir.
Ortak yazarlik aglar1 Ucinet ve VOS goriintiileyici kullanilarak ¢izilmistir. Aktif yazarlar
derece, yakinlik, arasindalik merkezilikleri, yogunluk ve ¢ap dahil olmak {izere ¢esitli dl¢iimler
ile degerlendirilmistir. En iiretken iilkelerin Cin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya
oldugu goriilmiistiir.

Demirgil ve Celikkaya (2019), 1975-2017 yillar1 arasinda atif indekslerinde (SCI, SSCI ve
AHCI) Bolgesel Kalkinma konusunda, Tiirkiye adresli yapilmis 158 yayin1 degerlendirmistir.
Calismada ag yap1 haritalar1 ve merkezilik degerleri CiteSpace ve UCINET programlari
kullanilarak elde edilmistir. Elde edilen sonuglar, atif indekslerinde yayinlanmis bolgesel
kalkinma ¢aligmalarinin hizinin 2010 yilindan sonra arttig1 yoniindedir.
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Kong vd. (2019), akademik sosyal aglarin arka planini, mevcut durumunu ve egilimlerini
incelemislerdir. Oncelikle akademik sosyal aglar kavram ve ilgili arastirma gegmisi
detaylandirilmistir. Daha sonrasinda modeller diigiimlerin tiirlerine ve zamanlarina gore analiz
edilmistir. Ugiincii olarak ise ilgili metrikler, ag 6zellikleri ve mevcut akademik analiz araclari
dahil olmak iizere analitik yontemler gozden gegirilmistir.

Oztemiz ve Karci (2020), calismasinda veri madenciligi ve ag yontemlerini kullanilarak
yazarlarin yayinlarinda belirtmis olduklar1 anahtar kelimelere gore ilgili yazarlar arasindaki
caligma alan1 benzerliklerini tespit etmislerdir. Veri seti olarak IDAP 2018 sempozyumunun
yayin verileri kullanilmistir. 536 yazar ve 1188 anahtar kelimeden olusan veri setine Jaccard,
Euclidean, Cosine benzerlik yontemleri uygulanmistir ve calismalarina gore yazarlarin
yaymlar1 arasindaki benzerlikler analiz edilerek karsilastirilmistir. Yazarlarin sonraki
yayinlarinda birbirleri ile calisma yapabilmeleri agisindan yonlendirici sonuglar elde edilmistir.

Cinelli vd. (2020), calismasinda COVID-19 ile ilgili sosyal medya igeriklerini ve
etkilesimlerini incelemislerdir. Arastirmacilar, COVID-19 ile ilgili anahtar kelimeleri
kullanarak Twitter, Instagram, YouTube, Reddit ve Gab'dan alinan 8 milyon yorum ve
gonderiyi analiz etmistir. Yorumlar ve tepkiler analiz edilerek COVID-19'a olan ilgi dl¢iilmiis
olup, SIR modeli kullanilarak her bir sosyal medya platformundaki sdylemin evrimi
karsilastirilmistir.

Velasquez vd. (2020), yanlis bilgilerin yayilmasinin yani sira nefret dolu ve kotii niyetli
COVID-19 igeriklerinin yayilmasi baglaminda Ekim 2019'dan Mart 2020'ye kadar Twitter
verilerini analiz etmistir. Aragtirmacilar bu agdan alinan igerigi, aynt ag igerisinde COVID-
19'un olmadig1 bir donemden alinan igerikle karsilastirmistir. Aragtirma sonucunda bu sosyal
medya platformlarinin, komplo teorileri ve Cinlilere kars1 nefret soylemi de dahil olmak tizere
rahatsiz edici ve zararli bilgileri yaymak i¢in kullanildig1 sonucuna varilmstir.

Xue vd. (2020), finansal performans arastirmasinin teorik gelisimini, ampirik incelemelerini ve
artan egilimini incelemek i¢in, 2005'ten 2019'a kadar Web of Science, ACM ve Scopus
veritabanlarindan alinan 875 dergi makalesine dayanan finansal performans literatiiriinii gozden
gecirmistir. Gorsellestirme, sosyal ag analizi ve istatistiksel analizler i¢in Cite Space ve Ucinet
yazilimlar1 kullanilmistir. Bulgular, bibliyometrik yontemler ve sistematik incelemenin
birlesimi yoluyla, hem arastirmacilar hem de uygulayicilar i¢in kurumsal finansal performansin
gelisiminin daha 1yi anlagilmasini saglamaktadir.

Balcioglu (2021), ¢alismasinda TR33 Bolgesinde (Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak)
sosyal kalkinma projeleriyle kurulan kurumlar arasi isbirligi agini incelemistir. Caligsma 2010-
2018 yillar1 arasinda Zafer Kalkinma Ajansindan elde edilen veriler dogrultusunda
gerceklesmistir. Sosyal ag analizi i¢cin NodeXL Pro programi kullanilmistir. Calismanin
sonucunda, iller arasinda isbirliginin olmadigy, il iginde kurulan agda ise mahalli idarelerin ve
diger kamu sektorii kuruluslarinin baskin oldugu goriilmiistiir. Agin yogunlugu ¢ok diisiiktiir
ve az sayida kurumun merkeziligi yiiksektir.

Shen vd. (2021), calismasinda sosyal ag teorisi ve analiz yonteminin halk sagligina
uygulanmasindaki tarihi gelisimini ve en son konularin kapsamli bir nicel incelemesini
sunmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini 1991'den 2020'ye kadar, Web of Science veritabaninda
sosyal ag teorisi ve analizinin halk sagligina uygulanmas1 hakkinda yayinlanan 1607 makale
olusturmaktadir. Zaman egilimlerini, mekansal dagilim, isbirligi aglarini, etkili referanslar1 ve
birlikte anahtar kelime olusumunu, kiimeleri analiz etmek ic¢in yayin miktar1 ve igerigin
bibliyometrik ve gorsel analizi yapilmistir. Amerika Birlesik Devletleri'nin basi ¢ektigi halk
saglig1 alaninda sosyal ag teorisi ve analizinin kullaniminda artan bir egilim tespit
edilmistir. Sosyal aglarin COVID-19 gibi ciddi bulasici hastaliklarin ortaya ¢ikisini izlemenin
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yani sira kronik hastaliklar1 nleme ve kontrol etme ve saglik davranislarina miidahale etmedeki
onemli rolline daha fazla dikkat edilmelidir.

3. Ag Teorisinde Temel Kavramlar

Calismanin bu kisminda aglar1 tanimlamak i¢in gereken temel kavramlar ve gosterimler ele
alimmaktadir. Ag bilimiyle ilgili her alanin kendine ait adlandirmasi vardir. Bu tanimlar asagida
kisaca incelenmektedir.

3.1.  Grafikler ve Alt Grafikler

Grafikler matematiksel olarak G=(V,E) ile ifade edilmektedir. Her grafik agirlikli olarak
goriilebilmektedir. G = (V, E) grafigi goz oniine alindiginda, tepe agirligi w: V — R ve kenar
agirligi w: E — R bir fonksiyondur. Notasyonu basitlestirmek amaciyla hem tepe hem de kenar
agirliklandirma ig¢in w kullanilabilir. Bir kosenin agirhigi, w (vi) veya wi ile gosterilir, iki koseye
gelen bir kenarin agirligi w (vi, vj) veya wijj ile sembollendirilir. Eger wi = 1, VVvi€ V ve w;jj = 1,
Veij€ E ise, grafigin agirliksiz oldugu sodylenilebilir. Aksi belirtilmedikge tiim diiglim ve kenar
agirliklar birlige esittir. Yani Wij = 0 degeri ejj¢ € degerine esdeger kabul edilmektedir. Sifir
kenar agirlig1 kenarin, kenar kiimesinin bir iiyesi olmadig1 anlamina gelmektedir (Lézoray ve
Grady, 2012: 2).

G = (V, E) grafiginde, V'deki tiim diigiimler V ye ve E’ deki tim kenarlar E ye aitse yani E'C
EveV'c Vise G=(V', E") grafigi G = (V, E) grafiginin bir alt grafigidir (Borner vd. 2007:
542).

3.2.  Agwhkl ve Agwrhiksiz Grafikler

Gergek diinya yapilart ¢ogunlukla agirlikli grafiklerle tanimlanmaktadir. Kenar agirliklar
negatif olmayan gercek sayilardir. Koseler arasindaki baglantinin giiciinii gosterir ve sifir
agirlik hi¢ baglant1 olmadig1 anlamina gelir (Schneider ve Huber, 2008: 131).

Agirliksiz aglar i¢in ise 1 diiglimiiniin baglantis1 olan ki diger diigiimlerle olan dogrudan
baglantilarinin sayisina esittir. Komsuluk matris agisindan bu asagidaki gibi ifade edilebilir:

Ki= Z?:l a;;

[ diigiimii baglantisin1 genel agirhikli bir agda tammlamak icin yukaridaki esitlik
kullanilmaktadir. Bu durumda ki negatif olmayan bir gercek sayidir (Zhang ve Horvath, 2005:
11).

3.3.  Yonsiiz ve Yonlii Aglar

Ag grafikleri yonsiiz veya yonlii olabilmektedir. Yonstiz grafikler, bir iliskinin varlik/yokluk
durumunu gostermektedir. Yonsiiz iliskilerde, bag diiz ¢izgi ile gosterilmektedir. Yonsiiz
iliskilerde derece sayisi, toplam ¢izgi sayisinin iki katidir. Bir noktanin dogrudan baglandigi
komsu sayis1 o noktanin derecesidir. Ciinkii her bir ¢izgi iki kez sayilmaktadir (Scott, 2000:
67).

Yonlii grafiklerde iliskinin dogrultusu gosterilmektedir. Yonlii bir ag veya yonlii grafik ise her
kenarin bir tepe noktasindan digerine isaret edecek sekilde yone sahip oldugu agdir. Bu
kenarlara yonlendirilmis kenarlar denir ve lizerinde ok bulunan ¢izgilerle temsil edilmektedir
(Newman, 2010: 114).

3.4.  Agaclar, Yollar, Déongiiler, Diigiimler ve Kenarlar
Agac grafigi, her bir kenarin bir list 6gesinin bulundugu hiyerarsik bir grafiktir. Tiim yapinin
ortaya ¢iktigi bir tist diigiim varsa kokli agag olarak bilinir (Borner vd., 2007: 542).
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Bir grafikteki iki oyuncu arasindaki en genel baglant1 sekline yiiriiyilis denir. Yiiriiyiis bir dizi
aktor veya aktorlerle baglayan ve biten bir iligkidir. Kapali bir yiirliyiis, yliriiylisiin baglangi¢ ve
bitis noktalarinin ayn1 aktor oldugu yerdir. Yiirtiyiisler sinirsizdir. Bir yiiriiylis ayn1 aktorii veya
ayni iliskiyi birden ¢ok kez igerebilir (Hanneman ve Riddle, 2005: 103). Bir yolun uzunlugu,
yolun baglangi¢ ve bitis diiglimleri arasindaki baglant1 sayisina esittir. Yol uzunlugu, yol
boyunca baglanti sayist seklinde dl¢iilmektedir. Bir yol boyunca iki diiglim arasindaki mesafe
onlar1 ayiran sigrama sayisina esittir (Lewis, 2011: 28-29).

Dongii oyuncularin bitisik noktalarini inceleyen, algoritmalarda sik¢a kullanilan 6zel olarak
kisitlanmis bir yiiriylistiir. Bir dongi, yiriylisiin timii farkli olan ti¢ veya daha fazla
oyuncunun kapali seklidir. Bu yiirliyiisiin uzunlugu basitce i¢inde bulunan iligkilerin sayisidir
(Hanneman ve Riddle, 2005: 103).

Diigiimler, mevcut ag i¢inde aktif olan, hareket eden ve agin yapisini sekillendiren bilesenlerdir.
Baglar ise, diiglimler arasindaki iletisimi ve iliskiyi anlamlandiran yapilardir. Diigiimler onlart
tanimlayan Ozelliklere sahiptir. Bunlar yas, cinsiyet, sosyoekonomik durum veya orgiitsel
durum gibi tipik verilerdir. Bu veriler, ag konumlarinin veya sonuglarinin, ag baglantilarindan
bagimsiz tuttuklar1 aktorlerin = Ozellikleriyle iliskili olup olmadigin1 goérmek igin
kullanilmaktadir. Bdylece, ag etkileri onceden var olan ozellik etkilerinden ayrilmaktadir
(Haythornthwaite, 2005: 5).

Temel olarak ag ~analizinde aktorler arasinda iliskiler var (1) veya yok (0) seklinde
tanimlanmaktadir. Iki diiglim arasinda herhangi bir bag mevcut olmayabilir. Baglar, yonii belli
olmayan tek yonlii (bir aktorden digerine) veya yonlii iki aktor arasinda olmaktadir (Scott, 2000:
105).

Kenarlar yonlii veya yonsiiz olmaktadir. Yonlii kenarlar yay olarak da adlandirilir. Yonsiiz
kenarlarin ¢izimi i¢in diiz ¢izgi kullanilirken, yonlii kenarlarin ¢iziminde yonii gosterecek
sekilde oklu ¢izgi kullanilmaktadir. Ayrica yonsiiz kenarlar simetrik bag ve yonlii kenarlar ise
asimetrik bag olarak da bilinmektedir. Grafikler, kenarlarin yonlii veya yonsiiz olmasina bagl
olarak yonlii grafik ya da yonsiliz grafik seklinde ifade edilmektedir (Tunali, 2016: 7).
Yonlendirilmemis bir sosyal iligki (6rnegin aile) bir kenarla temsil edilmektedir ¢linkii her iki
birey de iliskiye esit olarak dahil olmaktadir (De Nooy vd., 2018: 7).

3.5.  Yogunluk, Derece, Derece Dagilimi

Yogunluk grafigin genel baglanti seviyesinin bir gostergesidir. Her diiglim dogrudan baska bir
diigiime bagl ise tam bir grafik vardir. Bir grafigin yogunlugu ayni sayida diigiim iceren
eksiksiz bir grafikteki kdse sayisina boliinen baglantilarin sayisi olarak tanimlanmaktadir (Otte
ve Rousseau, 2002: 442).

Derece bir komsuluk matrisinin satir toplamlari olarak da tanimlanmaktadir. Yonlendirilmemis
aglarla komsuluk matrisi simetriktir ve siitun toplamlari cinsinden dereceyi kolayca tanimlamak
miimkiindiir. Yonlendirilmis aglar i¢in ise komsuluk matrisi mutlak simetrik degildir. Satir ve
stitun toplamlar kolaylik saglamak amaciyla farkli olabilmektedir (Borgatti vd., 2018: 175-
176).

Derece dagilimi aglarin en Onemli istatistiksel Ozelliklerinden biridir. Derece dagilimi
genellikle aglarin topolojik yapisini belirgin bir sekilde tanimlar ve agin evrim 6zelliklerini
yansitmasi nedeniyle onemlidir (Chang vd., 2007: 689). Derece dagilimi kavramini, her k
degeri i¢in k dereceli diigiim sayis1 seklinde genellemek miimkiindiir. Bagka bir deyisle k' nin
her degeri i¢in, k kenarlarina 'dokunan' diigiim sayisini vermektedir (Przulj, 2007: 179).
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3.6.  Ego Agive Alter

Uyeler birbirlerine sadece “ego” ile baglantilidirlar. Ego, agda odaklanilan diigiimiin (bireyin)
kendisidir. Ego ile baglantili bireylere alter denilmektedir. Ego ag1 ise yakin komsular1 ve bu
diigiimler arasindaki tiim baglantilar ile birlikte tek bir diiglimii (ego) igeren agdir. Bir bireyin
ego ag1, yalnizca arkadaslarin1 diigiimler olarak igeren bir alt agdir. Sosyal ¢evre ise belirli bir
sekilde benzer olanlarin bir alt kiimesi olarak tanimlanabilir (Sabah ve Simsek, 2018: 44).

3.7.  Otorite ve Hub

Sosyal ag i¢indeki diigtimler “otorite” ve “hub” olarak ikiye ayrilmaktadir. Otorite ve hub’lar
Oziinde sosyal aglardaki diiglimlerden baska bir sey degillerdir. Hub’lar en iyi otoritelerin
nerede bulunacagini sdyleyen diigiimlerdir. Hub' lar ve otoriteler sadece yonlii aglarda
mevcuttur ¢linkii yonsiiz aglarda koseye isaret etmek ile isaret edilmek arasinda hicbir fark
bulunmamaktadir (Newman, 2010: 179). Giden baglantilar1 ¢ok olan diiglimler hub, gelen
baglantilar1 ¢ok olan diiglimlere ise otoritedir. Bir agdaki hub’lar ¢ok ise otoriteler de ¢oktur.
Baz1 diigiimlerden giden ¢ok sayida yonlii dogru var ise, bu dogrularin gelen dogru oldugu
otoriteler de vardir (Sekharaiah vd., 2009: 1086).

3.8.  Kiimelenme Katsayist

Watt ve Strogatz (1998) yonlendirilmemis aglar i¢in, bir agin yiiksek ve diisiik yogunluktaki
alanlara sahip oldugu alanlar1 elde etmek amaciyla “kiimelenme katsayisi” olarak
adlandirdiklar1 bir dl¢ii dnermislerdir. Olgiilere her diigiim ego agindaki baglarin (yani belirli
bir diigiime bagl olan diiglimler arasindaki baglar) yogunlugu o6l¢iilerek baslanmistir. Buna
bireysel kiimelenme katsayist denilmektedir. Daha sonra toplam kiimelenme katsayisini elde
etmek i¢cin bu miktar1 tiim diigiimler arasinda ortalamalandirmislardir. Burada agirliklar her
diigiim ego agindaki diigiim ciftlerinin sayisidir. Kiimelenmeyi 6l¢gmek amaciyla agirliklarin
ortalamalarin1 almak daha iyi sonuglar vermistir (Borgatti vd., 2018: 156).

3.9.  Komsuluk Matrisi

Aglar1 matematiksel olarak kavramsallastirmanin baska bir yolu da matrisleri kullanmaktir.
Komguluk matrisi satirlarin ve siitunlarin diigtimleri temsil ettigi ve 1 ve j siitunundaki girisin 1'
den j' ye bir bag1 temsil ettigi matristir. Ornegin bir grafigin komsuluk matrisi olan A, eger i’
den j' ye bir bag varsa ajj = 1, aksi takdirde ajj = 0 olan matris olarak tanimlanmaktadir. Yon
onemlidir ve konvansiyonel olarak yOniin satirdan siitunlara gectigi unutulmamalidir. Eger
grafigin kenarlar1 degerliyse, bu degerler komsuluk matrisindeki girisler olarak
kullanilmaktadir. Sik sik tim degerlerin pozitif olmasi durumunda sifirin bag olmadigi
varsayilmaktadir (Borgatti vd., 2018: 18).

3.10. Homofililik ve Heterofililik

Insan iletisiminin temel ilkesi, fikir aligverisinin siklikla benzer veya homofil bireyler arasinda
gerceklestigidir. Homofililik iletisim kuran bireylerin benzer olma derecesidir. Benzerlikler
inang, egitim, sosyal statii ve benzeri 6zelliklerde olabilir. Gabriel De Tarde (1903) homofil
davranislar1 “Sosyal iliskilerde, meslek ve egitimde birbirine benzeyen bireyler, aralarinda ¢ok
daha yakinlardir” seklinde 6zetlemistir. Heterofilik ise etkilesimde bulunan birey ciftlerinin
belirli 6zelliklerde farkli olma derecesidir. Heterofil homofilinin tam tersidir. Ust diizey
yoneticiler arasinda bilgisayar kullaniminin yayilmasi iizerine yapilan bir arastirmada,
yeniliklerin ¢ogunlukla kisileraras: aglar araciligiyla yayildigi goriilmistiir. Ancak heterofil
iletisim, nadiren de olsa 6zel bir bilgi potansiyeline sahiptir. Heterofil ag baglantilar1 genellikle
iki grubu birbirine baglayarak sosyal olarak farkli insanlar1 kapsar. Granovetter’in (1973) zayif
baglarin giicli teorisinde belirttigi tizere bu heterofil kisiler aras1 baglantilar, yenilikler hakkinda
bilgi tasimada oldukca 6nemlidir. Dolayisiyla, homofil iletisim sik ve kolay olabilir ancak
yeniliklerin yayginlasmasinda daha az siklikta goriilen heterofil aglar daha Onemli
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olabilmektedir. Homofilik yayilma siirecini hizlandirir ancak bir yeniligin ayni aga bagh
bireylere yayilmasini sinirlandirmaktadir (Rogers vd., 2003: 135-136).

Homofil ve heterofil diflizyon aglarinin bir baska 6rnegi ise, iki Hint kdyiinii inceleyen Rao ve
Singh’ 1n (1980) yaptig1 ¢alismadir. Kdylerden biri ¢ok yenilik¢i, diger kdy ise daha geleneksel
normlara sahiptir. Yeni bir piring ¢esidi i¢in difiizyon aglarina bakildiginda, geleneksel kdyde
daha homofili oldugu goriilmiistiir. Buradaki kanaat 6nderleri yashydi1 ve ¢ok az resmi egitim
almislardi. Buna karsilik, yenilik¢i kdydeki kanaat dnderleri daha geng, yiliksek egitimli ve
yliksek bir sosyal kasta sahiptir. Dolayisiyla geleneksel kdyde, difiizyon ag baglantilar1 oldukca
homofiliydi. Ancak yenilik¢i kdyde, heterofil ag baglantilar1 sayesinde yayilma hizli bir sekilde
gergeklesmistir (Appa ve Singh, 1980).

4. Bashca Ag Kuramlan

Ag bilimi ile ilgilenen arastirmacilar, aglarin belirli kurallar dizini igerisinde isleyislerini
stirdiirdiiklerini savunmaktadirlar. Bu isleyis kurallarimi belirlemek ve neler oldugunu
aciklamaya yonelik olarak teorik modeller belirlenmistir (Giirsakal vd., 2014). Aglarn tiirleri
bilindigi takdirde, davranislar1 hakkinda daha iyi bilgiye sahip olunabilecegi gibi, ayn1 zamanda
gercek hayat aglart {izerinde yapilmak istenen analizler ve deneyler de kolaylikla
yapilabilmektedir (Lewis, 2011).

Ag arastirmalarinin kendisinden dogan ¢esitli kuramlari bulunmaktadir. Tarihsel siirece
bakildiginda bu kuramlarin uygulamalardan dogdugu ve g¢esitli disiplinlerde kullanildigt
goriilmektedir. Granovetter'in zayif ve giiglii baglarin giicii, Burt'in yapisal bosluklar1 ag
kuramlar1 arasinda yer almaktadir. Bu kuramlarin en 6nemli ortak 6zelligi ise hepsinin saha
uygulamalarindan dogmasidir. Karmagik aglar ise genellikle etkilesim veya iliski Oriintiileri
sergileyen bireylerin grup yapilarmi temsil etmek icin kullanilmaktadir. Ag bilimi teorik
cergevesinde ise li¢ model ileri siiriilmiistiir. Bunlar Erdés Rényi Modeli (ER Modeli), Kiiciik
Diinya Aglar1: Watts-Strogatz Modeli (WSN Modeli) ve Olgekten Bagimsiz Aglar: Barabasi-
Albert Modeli (BA Modeli) seklindedir. Asagida sirasiyla bu kuramlar incelenecektir.

4.1.  Granovetter ve Zayif Baglarin Giicii

Muhtemelen giiniimiize kadar en ¢ok atifta bulunulan sosyal ag analizi makalesi, Granovetter'in
(1973) yilinda Amerikan Sosyoloji Dergisi'nde yayinlanan “Zayif Baglarin Giicii” makalesidir.
Granovetter'in doktora tezine dayanan bu caligma, Massachusetts'teki insanlarin yeni is
firsatlar1 hakkinda bilgi bulmak i¢in kisisel aglarini nasil kullandiklarina dair toplanan verilere
dayanmaktadir. Granovetter sorular1 yanitlayan kisilerin ve bu kisilerin irtibat halinde olduklar:
kisilerin arasindaki iliskinin dogas1 ve giicii ile ilgilenmistir. Baglant1 giicii, katilimcilarin irtibat
halinde olduklar kisileri sik sik, ara sira veya nadiren karsilastiklar seklinde derecelendirdigi
bir temas siklig1 sorusu ile 6l¢iilmiistiir. Granovetter'in bulgulari kisisel temaslar, zayif baglarin
giicti ve katilimcilarin yeni bir ise baglamadaki basarist ile ilgili basit ama derin bir model ortaya
koymustur. Kisisel temaslar yoluyla yeni is bulan katilimcilarin yaklagik yiizde 15'1 diizenli
olarak aym kisileri gordiiklerini, yilizde 55'1 ise temaslarmin nadiren gordiikleri kisiler
olduklarin1 sdylemistir. Granovetter bu bulgulardan yola ¢ikarak temas siklig1 ile 6lciilen zayif
baglarin, bireyler icin yeni isler hakkinda bilgi bulmada, gii¢lii baglardan daha 6nemli bir
kaynak oldugu sonucuna varmistir. Bu sonu¢ dogrultusunda Granovetter, bu kadar siki
baglanmis arkadas ve akraba gruplarina gomiilmemis baglar aracilifiyla yeni bilgilerin
bulunmasinin daha olasi oldugunu ortaya koymustur (Prell, 2012: 76).

Tanigsmalarin diger sosyal ¢evrelere tasinmasinda uzak iligkiler, yakin iliskilerden daha etkin
rol oynamaktadir. Bu nedenle birinin bagka tiirlii alamayacagi bilgilere uzak iliski araciligi ile
erisme olasilig1 daha yiiksektir. Granoveter’in zayif olan baglarla iletilen bilgilerin esit oldugu
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ve gliclii baglarla gonderilenden daha fazla sayida insana ulasacagi sonucuna ulagmistir (Liu ve
Duff, 1972: 362).

Granovetter (1982), zayif baglarin giicii hipotezi {lizerine on yillik bir arastirmay1 gézden
gecirirken gii¢lii baglarin 6nemli bir rol oynayabilecegini ve bu roliin de géz ardi edilmemesi
gerektigini belirtmistir. Bir sonraki boliimde gii¢lii baglarin 6nemine deginilmektedir.

4.2.  Granovetter ve Giiclii Baglarin Giicii

Granovetter zayif baglar sayesinde insanlarin kendi sosyal g¢evrelerinde, mevcut olanlarin
Otesinde bilgi ve kaynaklara erisim sagladigii ancak giiclii baglarin genellikle daha kolay
ulagilabilir oldugunu belirtmistir (Granovetter, 1982: 113). Sonraki aragtirmalar genellikle
Granovetter’in (1982) teorisini desteklemistir ancak arastirma akisinda iki konu ihmal
edilmistir. Birincisi neyin giiglii bir bag ve neyin zayif bir bag olusturdugu konusunda énemli
bir belirsizlik oldugudur. Granovetter (1973: 1361) gii¢lii bir bagin dort tanimlayict 6zelligini
su sekilde siralamistir: Bagin giicii, bag1 karakterize eden zaman miktari, duygusal yogunluk,
yakinlik.

Giiglii baglar duygusal, genellikle dostga ve karsilikli yilikler icerebilen sik temaslardir. Zayif
baglar ise siireksiz olduklari i¢in duygusal igerige sahip olmayan nadir temaslardir. Giigli ve
zayif baglar iizerine yapilan arastirmalar her birine farkli islevler yiiklemistir. insanlar siyasi
mobilizasyon ve dayanigsma i¢in gii¢lii baglar, yeni bilgilerin iletilmesi ve yeniligin yayilmasi
icin ise zayif baglar kullanmaktadir (Nelson, 1989: 380).

Giiglii baglar, belirsizlik karsisinda direnci azaltabilecek ve rahatlik saglayabilecek bir gliven
temeli olusturur. Dolayisiyla degisimin zayif baglarla degil, belirli bir tiir giicli bagla
kolaylastirildig: tartisilmaktadir (Cross vd., 2003: 83). Weinmann'in (1980) calismasinda,
aktorlerin giiclii baglara sahip oldugu durumlarda, inovasyon agisindan gii¢lii baglarin tercih
edilebilecegini gostermistir (Rost, 2011: 591). Granovetter'in ¢aligmalar1 yayinlandigi
zamandan beri sosyal ag alaninda, 6zellikle Ron Burt'un yapisal bosluklar fikri olmak iizere bir
dizi kavram ve teoriye ilham vermeye devam etmistir (Burt, 1982). Bir sonraki bolimde Ron
Burt’un yapisal bosluklar teorisi incelenmektedir.

4.3.  Burt’in Yapisal Bosluklart

Burt, zayif baglarin giicli (Granovetter, 1973), ag merkeziligi kavrami (Freeman, 1978) ve 6zel
degisim ortaklarina sahip olmanin giicli lizerine insa ederek, belirli ag yapilarinin kisilere,
digerlerine kiyasla nasil stratejik avantaj saglayabilecegini ortaya koymak amaciyla yapisal
bosluk kavramini gelistirmistir. Burt, yapisal bosluklara “Sosyal Yapidaki Bos Alanlar” adim
vermistir (Burt, 2005: 16).

Bu bos alanlar, aktorlerin aralarinda bag bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Sekil 1’deki
grafikler sirasiyla Sophia ve Jim i¢in is konular1 agina iliskin tavsiyeleri gdstermektedir. Her
iki ag da ayn1 boyuttadir (dort), ancak yogunluklar: bakimindan farklilik gosterirler. Sophia' nin
agidaki alterlerin higbiri bir ag1 paylasmaz, oysa Jim'in agindakiler birbirlerine baglantilidir.
Sophia, ego aginda dort yapisal delik acarken Jim herhangi bir yapisal delik olusturmaz (Prell,
2012: 123).
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Burt, Sophia'nin aginin Jim agindan daha fazla bilgi ¢esitliligine sahip oldugunu savunmaktadir.
Bu sonug ayni aktdrlerin birgogu birbiriyle baglandiginda bilginin gereksiz hale geldigi fikrine
dayanmaktadir. Ornegin Mary, Lois, Alex ve Rose'un tavsiyelerde bulunmak icin birbirlerine
yonelmesi, ayni bilgi ve tavsiyelerin ¢ogunun bu dort kisi arasinda dolastigini gostermektedir.
Alex'in her birine gitmesi, Alex'in muhtemelen ayn tiirden tavsiyeleri tekrar tekrar aldigini
gostermektedir. Bunun aksine Sophia'nin temaslarmin higbiri tavsiye i¢in birbirlerine
yonelmez. Ciinkii birbirleriyle temas halinde degillerdir. Her birinin Sophia'ya farkli bir goriis
ya da tavsiyede bulunma olasilig1 daha ytiksektir.

Boylece Sophia, baglantisiz bireylerle baglant1 kurarken gereksiz bilgi pargalarina da baglanir.
Sophia'nin alterlerinin hicbiri birbiriyle temas etmemektedir. Bu ylizden ayni bilgileri bilme
olasiliklar1 cok daha azdir. Jim i¢in bu durum tam tersidir ¢linkii tiim alterleri birbirine baghdir.
Bu alterlerin ayni1 bilgileri tekrar tekrar geri doniistiirme olasilig1 yiiksektir. Dolayisiyla Jim, is
meselesi hakkinda Sophia kadar fazla veya g¢esitli tavsiyeler almamaktadir. Tavsiye
kaynaklariin ¢esitliligindeki bu farklilik, Sophia'nin ¢aligmalar1 hakkinda Jim'den daha iyi
kararlar vermesini saglayacaktir (Prell, 2012: 123).

4.4.  Rassal Aglar: Erdos Rényi Modeli (ER Modeli)

Karmagik aglar dogada ve toplumda var olan ¢esitli sistemleri betimlemektedir. Bu sistemlerin
rassal ¢izgeler ile modellenebilecegi diisiincesi ile Erdos ve Rényi 1959 yilinda klasik rassal
cizge olarak adlandirilan rassal bir model gelistirmislerdir. Bu modelde rassal ¢izgeyi I'n, N
sembolii ile gosterilmistir (Erdos ve Rényi, 1959: 290). Bu rassal ¢izgenin alt indisleri, ¢izgenin
n adet diiglim ve N adet baglantidan meydana geldigini gostermektedir. Erdos ve Rényi rassal

cizgeyi (n-1)

diiglimii birbirine baglamas1 olarak tanimlamistir (Tiizlintiirk, 2012: 105). Asagidaki sekilde
rassal aglarin olusum siireci ve gorlinlimii gosterilmistir.

adet miimkiin baglantidan rassal olarak segilen N adet baglantinin, n adet

p=0 - -
p=0.1 p=0.15
€)) Rassal Ag’in Olusum Siireci (b) Rassal Ag’in Goriiniimii
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Sekil 2. Rassal Aglarin Olusum Siireci ve Goriiniimii

Bir rassal ¢izgenin elde edilmesi stokastik bir siire¢ olarak diistiniilebilir (Erdos ve Rényi, 1961:
343). Erdos ve Rényi’ye gore her bir diigiimiin bagka bir diiglimle baglanti kurmasi olasiligi
esittir ve bu baglantilar rassal bir siire¢ i¢ginde meydana gelir (Giirsakal, 2009: 132). Bu siire¢ n
adet izole diigiim ile baslar ve rassal ¢izgeye rassal kenarlarin eklenmesi ile gelisir. Bu siirecin
farkli evrelerinde daha biiyiik baglanma olasiliklarina (p’lere) denk gelene kadar birgok ¢izge

elde edilebilir. Bu stokastik slire¢ ayn1 zamanda ¢izgenin gelisimi veya ¢izgenin tasarlanmasi
n(n-1)

olarak da adlandirilir. Siirecin sonunda (p—1) maksimum baglant1 sayisina ulagilir ve

tam baglantiya sahip bir tam ¢izge elde edilir (Albert ve Barabasi, 2002: 55).

4.5.  Kiiciik Diinya Aglari: Watts-Strogatz Modeli (SWN Modeli)

Kiigtlik diinya aglar rastgele secilen herhangi bir bireyin kisa ara tanidik zincirleri araciligiyla
baglandig1r durumlar ifade etmektedir. Watts ve Strogatz'in (1998) kii¢iik diinya ag1 (SWN)
modeli, Milgram'in (1967) sosyal ag yapisinin ¢i1gir agan nicel ¢alismalarindan etkilenmistir
(Newman, 2003: 208). Milgram’in deneyleri iki ¢arpici kesfe neden olmustur. Bunlardan ilki
kisa yollarin varligidir. Ikincisi ise, toplumdaki insanlarin yalnizca kendi kisisel tamidiklart
aracilig1 ile deneydeki mektubu topluca ¢ok hizli bir sekilde hedefe iletebilmeleridir (Kleinberg,
2000: 1).

Watts ve Strogatz, ¢cok az sayida uzak baglantinin bile agin ¢apinin kiigiilmesini sagladigin
gormiislerdir. Boylelikle kiiciik diinya adini verdikleri bir diinya elde etmislerdir. Ustelik agin
obek ozelligi de devam etmekteydi. Ikilinin 1998°de Nature dergisinde yayinladiklari kisa
makaleleri sosyal aglarin matematiksel analizinde bir ¢igir acip bu alandaki ¢alismalara yeni
bir soluk getirmistir (Watts ve Strogatz, 1998). Kiiciik diinya kavramina 6zgii arastirmalarin
onciileri olan Manfred Kochen ve Ithiel de Solo Pool bu kavramin ilk matematiksel
incelemelerini gergeklestirmislerdir. Bu yazarlar, hem insanlarin sahip olduklari ortalama
tanidik sayisin1 hem de bir veya iki aracidan olusan tanidiklar zinciri ile baglanmis bir toplumun
rastgele segilen iki iiyesinin olasiligin1 tahmin ederek, problem {izerinde énemli ilerlemeler
kaydetmislerdir. Bu yaklasimlarini, popiilasyonda var olan sosyal yap1 ve tabakalasma
diizeyine iliskin gesitli varsayimlar altinda gelistirmislerdir (Watts, 2000: 12). Daha sonrasinda
Watts ve Strogatz’in c¢alismalar1 Barabasi vd. (1999), Newman ve Watts (1999a), Albert ve
Barabasi (1999, 2002), Newman (2000) ve Huang vd. (2004) gibi pek ¢ok kisinin kii¢iik diinya
aglar1 hakkinda 6neriler gelistirmesine yol agmistir (Newman, 2000). Bu ag modellerinin timii
ortak bir ozelligi paylagsmaktadir. Modellerin tamami, iki digiim arasindaki mesafenin
genisleyen sistem boyutuyla logaritmik olarak arttigin1 kabul etmektedir (Huang vd., 2004: 2).

Kii¢iik diinya sorununu formiile etmenin en basit yolu birbirlerini tanima olasiliklarini
bulmaktir. Ornegin X ve Z bireyleri birbirlerini dogrudan tanimasa bile, ikisini birden taniyan
ortak bir tanidiklar1 olabilir. O zaman X’ in, Y' yi ve Y’ nin ise Z' yi tantyan bir tanima zinciri
gergeklesir. Ayrica X' in Z ile bir dizi baglantiyla baglandigi durumlar da gerceklesebilir.
Ornegin, X-a-b-c ...y-Z gibi (Milgram, 1967: 62). SWN, her bir diigiimiin z miktarda komsulara
baglandig1 n boyutlu diizenli bir grafikle baslamaktadir. Genellikle z > 2n’ dir (Wang ve Chen,
2003, Watts ve Strogatz, 1998). Her kenar rastgele p olasilikla yeni bir diigiime yeniden
baglanir. Orijinal modelin bir varyasyonunda, Newman ve Watts (1999a) rastgele secilen
diigiim g¢iftleri arasinda “kisayollar” olarak adlandirdiklar1 uzun menzilli baglantilar eklemistir.
Bu varyasyon kiiciik diinya ve kiimelenme 6zellikleri sergilediginden insan sosyal aglarina
benzer olarak kabul edilmektedir (Huang vd., 2005: 2). Asagidaki sekilde kiiciik diinya aglari
gosterilmistir.
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Sekil 3. Kompleks Aglar: Kiiciik Diinya Aglari

4.6.  Olgekten Bagimsiz Aglar: Barabdsi-Albert Modeli (BA Modeli)

Merton (1986), yaptig1 ¢alismalarda zaten tinlii ve ¢ok alint1 yapilan kisilerin kolayca yeni
alintilar alabilecegini gozlemlemistir. Bu nedenle bilimsel bir sosyal agdaki link olan
alintilanma olasiligi, gegmiste aliman alintilarla orantilidir. Bu gozlem, Price' i bilimsel
alintilarin ¢ok esitsiz bir dagilim izledigi gdzlemi ile oldukca paraleldir. Birkag yazar ve ¢alisma
pek cok alint1 alirken ¢ogunluk hig alinti almamaktadir (Price, 1976). Segimlerin sosyal aglarda
esit olmayan dagilimi ag analizinin kurucu babasi olan Jacob L. Moreno tarafindan 6nceden
belirtilmisti. Moreno, okul siniflarindaki arkadaslik se¢imlerinin esit olmayan bir dagilim
izledigini tespit etmistir. Baz1 kisiler ¢ok fazla segilirken bazilar1 ise sadece ¢ok secici
olmuglardir (Moreno, 1934). Barabasi ve Albert (1999) bu fikri, kuvvet yasasi dereceli
dagilimlara sahip rastgele aglar olusturmak i¢in kullanmislardir. Agdaki yeni diiglimlerin 1yi
baglanmis diigiimlerle "tercihli baglanma" ile baglant1 kurma olasilig1 daha yiiksektir (Hennig
vd., 2012: 40). Olgekten bagimsiz aglarin ortaya ¢ikma nedenini kendi kendini organize etme
kavramui ile agiklanmaktadir. Bu aglarda baglantilar, birbirinden bagimsiz olarak p olasilig ile
degil de, daha ¢ok baglantiya sahip merkez diigiimlere tercihli olarak baglanti yapilmasi ile
olusur (Gtirsakal, 2009: 148).

Olgeksiz aglar, kuvvet yasas1 derece dagilimiyla tanimlanmaktadir. Bir diigiimiin k baglantisina
sahip olma olasilig1 P (k) ~ k¥ seklindedir. Burada y derece iissiidiir. Bir diigiimiin yiiksek
baglanma olasilig1 rastgele bir grafikte oldugundan istatistiksel olarak daha 6nemlidir. Agin
ozellikleri genellikle gobek olarak bilinen gdrece az sayida yiiksek baglanmis diigtim tarafindan
belirlenmektedir. Olgeksiz bir agin Barabasi-Albert modelinde, her zaman noktada aga M
ke,
ik
baglanmaktadir. k;, 1 ve J diiglimlerinin derecesidir ve ag diiglimleri iizerindeki toplami
gosteren bir dizindir. Bu biiylime siireci tarafindan olusturulan ag, y = 3 derece issii ile
karakterize edilen bir gii¢ yasasi derece dagilimina sahiptir. Bu tiir dagilimlar bir log-log plot
lizerinde diiz bir ¢izgi olarak goriilmektedir. Barabési-Albert modelinin yarattig1 ag, i¢sel bir
modiilerlige sahip degildir. Bu nedenle C (k) k' dan bagimsizdir. Boylece tercihli baglanma,
zengin daha zenginlesir olgusunu harekete gegirir, bu da ilk diiglimlerin daha sonra gelenler
aleyhine yliksek sayida baga sahip olmasina neden olur. Biiylime ve tercihli baglanti
mekanizmasi sayesinde yiiksek diizeyde baga sahip az sayida merkez belirir. Boylece kuvvet
yasas1 ortaya ¢ikar (Barabasi, 2003: 87). Asagidaki sekilde 6l¢ekten bagimsiz agin olusum
stireci ve gorlinlimii gosterilmistir.

baglantilar1 olan bir diigiim eklenir. Burada mevcut olan bir digim m; = olasiligiyla
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Sekil 5. Olgekten Bagimsiz Ag’1n Goriiniimii

Kaynak: Giirsakal, N., Tiziintiirk, S. ve Sert, F. (2014).

S. Sonug ve Degerlendirme

Bu makalede oncelikle ag teorisinin teorik ve kavramsal g¢ercevesine yer verilmistir. Bu
baglamda giinlimiizde biiyiik 6lgekli aglar1 anlayabilmek i¢in ag bilimine disiplinler arasi bir
yaklasim gerekmektedir. 20. ylizyildan 6nce sosyal aglarin yalnizca ya kisa bir mesafeden
seyahat ederken ya da degis tokus yaparken gerceklestigi kabul edilmekteydi. 1950 lerden bu
yana telefonlar veya goriintiilii konferanslar uzun mesafelerde dahi gergek zamanl iletisime
olanak saglamaktadir. Bu iki yonlii iletisim kanallari, insanlar1 veya kii¢lik gruplar birbirine
baglamaktadir. Glinlimiizde sosyal ag araciligi ile alinan merkezi 6nlemler sayesinde ulusal bir
ekonomideki sektdrlerin goreceli pozisyonlari, birbirlerine dogrudan ve dolayli yakinliklarinin
belirlenmesi ve boylece girdi-¢ikti matrislerinden gelen bilgiler kullanilarak en etkili ve kritik
olanlar1 belirlemek miimkiindiir.

Gecmisten giinlimiize ag teorisi ile ilgili onemli olaylara bakildiginda ag 6ncesi donem (1736—
1966) olarak adlandirilan donemde ag biliminin temelinin, tim zamanlarin matematik dalinda
en fazla yayin yapan Avusturyali matematikg¢isi Leonhard Euler (1707-1783) tarafindan ortaya
atildig1 goriilmektedir. Ardindan mezo ag donemi (1967-1998) olarak adlandirilan donemde
Stanley Milgram tarafindan yapilan carpici bir deney, ag bilimini saf grafik teorisinden bilimsel
sorgulamaya sevk etmistir. Gegmise bakildiginda Stanley Milgram'in {inlii “alti adimlik
ayrilma” deneyi bir doniim noktasidir. Modern Dénem (1998 — Giiniimiiz) olarak adlandirilan
donem ise ag biliminin kendi bilimsel disiplini olma yolundaki kesifleriyle doludur. Bu
donemde WWW' nin ag modellerini tanimlamak i¢cin Web graph terimi gelistirilmistir ve
WWW'"yi bir web grafik olarak haritalanmaya baslanmistir.

Ag analizinin kalbinde sosyal aglar i¢in temel olan birkag¢ anahtar kavram vardir. Bu kavramlar
sunlardir: Grafikler ve alt grafikler, agirlikli ve agirliksiz grafikler, yonsiiz ve yonlii aglar,
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agaclar, yollar, dongiiler, diiglimler ve kenarlar, yogunluk, derece, derece dagilimi, ego ag1 ve
alter, otorite ve hub, kiimelenme katsayisi, komsuluk matrisi ve homofililik ve heterofililik.
Calismada bu anahtar kavramlar tanimlanmis olup, sosyal aglardaki farkli analiz diizeyleri ele
alimmigtir. Ag teorisinin temel kavramlart ele alinirken iliskisel kavramlarin kullanimina ek
olarak asagidaki maddelerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir:

J Aktorler ve eylemleri bagimsiz, 6zerk birimlerden ziyade birbirine bagimli olarak
goriiliir.

J Aktorler arasindaki iliskisel baglar, kaynaklarin (maddi veya maddi olmayan) transferi
veya "akis1" i¢in kanallardir.

. Bireylere odaklanan ag modelleri, ag yapisal ortamini bireysel eylemler i¢in firsatlar
veya kisitlamalar saglayan bir unsur olarak goriir.

J Ag modelleri, sosyal, ekonomik, politik vb. yapilar1 aktorler arasindaki kalict iliski

kaliplari olarak kavramsallastirir.

Artan ag analizinin kullanimi ve ilgi ile birlikte, ag perspektifinin altinda yatan temel ilkeler
hakkinda bir fikir birligine varilmistir. Bu ilkeler, sosyal ag analizini diger arastirma
yaklasimlarindan ayirir (Ornegin Wellman, 1988). A perspektifi, iliskisel kavramlar veya
stiregler olarak ifade edilen teorileri, modelleri ve uygulamalar1 kapsar. Yani birimler arasindaki
baglantilarla tanimlanan iliskiler ag teorilerinin temel bir bilesenidir. Bu aglarin yapis1 hakkinda
yeterince bilgi elde edilmedigi taktirde, ilgili sistemlerin tam olarak nasil ¢alistigin1 anlamak
miimkiin degildir. Bu baglamda aglar 6nemlidir ¢iinkii aglar anlagilmaz ise piyasalarin nasil
isledigi, kuruluslarin sorunlarini nasil ¢ozdiigli veya toplumlarin nasil degistigini anlamak
miimkiin degildir.
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The Effect of Capital Control on Portfolio Investments: The Case of Malaysia
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Oz
Gelismekte olan iilkeler dogrudan yatirimlar iilkelerine ¢ekebilmek, kolaylikla bor¢lanabilmek veya
tasarruf aciklarini kapatabilmek hedefleriyle sinirlarini yabanci sermayeye agmaktadirlar. Doviz
ihtiyacina cevap vermesi ve kurlar iizerindeki baskiy1 azaltmasi gibi avantajlarina karsin kisa vadeli
sermaye hareketleri finansal kirilganliga sebebiyet verebilmektedir. Bu kirilgan yapiya izin vermemek
veya gelir elde etmek gibi amaclarla uygulanmas: diistiniilen sermaye kontrollerinin yarattig1 etkilere
yonelik aragtirmalara literatiirde siklikla rastlanmaktadir. Bu c¢alismanin amaci, sermaye kontrolii
uygulamis olan Malezya’da sermaye kontroliiniin portfdy yatirimlar iizerinde ortaya ¢ikardig: etkiyi
test etmektir. Gergeklestirilen VAR (Vector Autoregression) analizi sonuglarina gore sermaye
kontroliiniin gevsetilmesi (finansal serbestlik endeksindeki artig) portfoy yatirimlarini pozitif yonde
etkilemektedir. Caligmanin, finansal serbestlesme ile sermaye hareketleri arasindaki iliskiyi Malezya
ornegi kapsaminda ele almasi yoniiyle ilgili yazina katki saglamasi beklenmektedir.
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Abstract

Developing countries open their borders to foreign capital to attracting foreign direct investments or
loans. Short-term capital flow can cause financial fragility despite obvious advantages such as
responding to foreign exchange requirements and reducing the pressure on exchange rates. Studies
dealing with the effects of capital controls implemented for purposes such as preventing fragility or
generating income are frequently encountered in the literature. The research aims to test the impact of
capital control on portfolio investments in Malaysia which has implemented capital control. According
to the results of the VAR (Vector Autoregression) analysis, a decrease in capital controls (increase in
financial openness index) creates positive effect on portfolio investments. The study is expected to
contribute to the related literature in terms of dealing with the link between financial liberalization and
capital movements within the scope of Malaysia.
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1. Giris

Tasarruflar biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilmesinde ulusal ekonomilerin lokomotifi
olarak gorev yapan Oonemli bir faktordiir. Tasarruf kisit1 bulunan ekonomiler, bu agiklarini
kapatabilmek iizere sinirlarini giderek daha yiiksek diizeyde yabanci sermayeye agmaktadirlar.
Yabanci sermaye yatirimlari genellikle dogrudan yatirimlar ve portféy yatirimlar1 seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Kisa vadeli ve ¢gogunlukla yliksek faiz olanaklarindan yararlanarak yiiksek
kar elde etmeye odaklanan portfoy yatirimlarinin agirlikta olmasi, lilke ekonomileri i¢in zaman
zaman istikrarsizlik yaratabilmektedir. Bu istikrarsizligin temelinde iktisadi gostergelerde
ortaya c¢ikan bozulmalar, siyasi belirsizlikler veya kiiresel ekonomide yasanan bir bunalim
sonucunda portfoy yatirimlarinin {ilke sinirlarmi terk etmek suretiyle yarattigi finansman
problemleri bulunmaktadir.

Sermaye akisinin kisitlanmasina yonelik oneriler bu etkilerin siddetini hafifletmeyi
amaclamaktadir. Uygulanabilecek kisitlama yontemleri ise dogrudan (miktar kisitlamalari)
veya dolayli (vergilendirme) sekilde olabilmektedir.

Bretton Woods sisteminin 1971°de ¢okiisiiyle birlikte sermaye hareketlerinin kontroliine
yonelik onerilen Tobin vergisi, bu alanda en ¢ok {izerinde tartisilan yontemdir. Déviz islemleri
iizerine uygulanacak olan bu vergi, smirlar Otesi sermaye akisinin frenlenmesini
hedeflemekteydi. Tobin, sermayenin okyanus 6tesi finansal piyasalara hareketini kisitlayacak
kiiresel bir vergi dngormiistiir (The Economist, 2013).

Bu vergi, kiiresel manada bir karsilik bulmamasina ragmen 25 kadar tilkede ¢esitli sekillerde
sermaye kontrollerinin uygulandigi bilinmektedir. Malezya da 1997°de yasanan Asya krizinin
yarattig1 ¢okiisten kurtulmak tizere sermaye ¢ikislarini kontrol altina almig ve ayarlanabilir sabit
kur rejimini devreye sokmustur.

Kontrol politikalart yoluyla kisa vadeli sermaye kagislarinin engellenmesi amacina ulasilip
ulagilamadigima yonelik uygulamali c¢aligmalarin standart sonuglar ortaya koymadiklar
belirtilebilir. Tlgili ¢ercevede bu calismanin temel amaci, Malezya’da sermaye kontroliiniin
(finansal serbestligin) portfoy yatirimlari lizerindeki etkisini istatistiki olarak analiz ederek s6z
konusu tartigmalara katki saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda calismada oncelikle sermaye
hareketlerinin sermaye yatirimlart ve doviz kuru iizerindeki etkilerine yer vererek sermaye
kontroliiniin bu gostergeler iizerinde ortaya c¢ikardigi etkiler Malezya 6rnegi kapsaminda
arastirilmaktir. Daha sonra Malezya’ya ait Diinya Bankasi verileri kullanilarak finansal agiklik
endeksi ile portfdy yatirimlar1 arasindaki iliski VAR analizi yardimiyla degerlendirilmektedir.

2. Sermaye Hareketleri ve Doviz Kuru Etkilesimi

Sermaye kontrolii ve doviz kuru arasindaki baglantiyi iki yonlii ele almak miimkiindiir. Doviz
kontrolii, sermaye hareketleri lizerinde etkili olabilecegi gibi sermaye kontrollerinin de doviz
kuru iizerinde etkileri s6z konusu olabilir.

Sermaye akimlarinin kurlar tizerindeki etkisi degerlendirildiginde, yogun sermaye girislerinin
reel doviz kuru lizerinde asagi yonlii baskiya (ulusal paranin asir1 deger kazanmasina) neden
olacag belirtilmelidir. Asir1 degerli ulusal para ise ithalati 6zendirerek cari islemler acigim
biiyiiten bir etki yaratacaktir.

Bu nedenle bazi ekonomistler sermaye akimlarinin ¢ikisinin 6zendirilmesi-liberallestirilmesini
onermektedirler. Ancak ampirik ¢aligsmalar, sermaye ¢ikis kontrollerinin kaldirilmasinin net
sermaye girislerini uyardigini ortaya koymaktadir. ingiltere (1979), Yeni Zelanda (1984) ve
Yugoslavya (1990) bu tiirden deneyim yasayan iilkelerdendir. 1990’larda sermaye ¢ikislarini
serbestlestirmeye yonelik ¢alismalar yapan Sili’de, net sermaye girisleri dikkate deger bicimde
engellenememistir (Laban ve Larrain, 1997: 415).

Diger taraftan Malezya’nin almis oldugu bir takim Onlemlere siipheli yaklasan Dornbusch,
krizin orta donemlerinde gerceklestirilecek olan gecici sermaye kontrollerinin faiz ve doviz
kuru tizerindeki baskiy1 hafifletecegini kabul etmektedir. Bu yaklasim ile ekonominin tam
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anlamiyla bir ¢okiis yasamasinin Oniine gegilerek finansal sistemin kurtulusu miimkiin
olabilecektir (Bang Vu, 2005: 2).
Kurlardan sermaye hareketlerine dogru etkinin de ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Kurlarin kamu
otoritesi tarafindan belirlendigi veya kontrollii dalgalanmaya birakildigi durumlarda, sermaye
girislerinin neden oldugu toplam talep artisini dizginlemek tlizere uygulanan para ve doviz kuru
politikalar1, sermaye girislerinin seviyesini ve kompozisyonunu etkileyebilir. Déviz kurlarinda
tam serbestlik olmamasi durumunda sermaye sahipleri kur riskinden korunacaklari i¢in
yatirimlarii bu politikanin uygulandig: iilkelere aktarabileceklerdir. Sabit kur, ytiksek faiz ve
sterilizasyon politikalar1 kisa vadeli yiikiimliiliikleri arttirarak ilgili tilkeleri iktisadi sorunlarla
karsi karstya birakabilmektedir (Montiel ve Reinhart, 1999: 627-634).
Ilerleyen basliklarda ele alinacagi gibi Malezya’da sermaye kontroliiniin uygulandig1 donemin
ilk 4 yilinda kisa vadeli sermaye girislerinin pozitif oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla burada
bahsedilen déviz kuru etkisinin Malezya icin gegerli oldugunu sdylememiz miimkiindiir. Yani
doviz kurunun 6nceden belirlenmis olmasinin, kisa vadeli yatirimcilar i¢in Malezya’y1 cazip
hale getirdigi soylenebilir.
Grafik 1: Dolar-Ringit Kuru-1980-2016 — Malezya
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Malezya’da doviz kurunun sabitlenmesinin amaci kurdaki asagi yonlii hareketlerin
engellenmesidir. Boylece bir yandan sermaye kontrolii nedeniyle ¢ikislar azalacak ve ayni anda
dolar kurunun asagi yonlii hareketi de onlenebilecektir. Grafik 1’de, sermaye ve doviz kuru
kontroliiniin uygulanmasindan 6nceki donemlerde dolar-ringit paritesinin diisiik seyrettigi ve
2005 yilinda kontrollerin kaldirilmasiyla birlikte kurdaki disilisiin  yeniden basladigi
goriilmektedir. Dolayisiyla 1999-2005 yillar1 arasinda kurlarin sabitlenmis (1 Dolar = 3,8
Ringit) olmas1 kurlardaki asag1 yonlii hareketi engellemistir.

3. Sermaye Kontrollerinin Dogrudan Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Sermaye akimlarinin kompozisyonu farkli sebeplerle 6nem tasimaktadir. Geleneksel inanca
gore dogrudan yabanci yatirimlar bu ayrimda en kararli ugta yer alirken kisa vadeli akimlar ise
kars1 ucta yer almaktadir. Bunun bir sonucu olarak bazi durumlarda iilkeler uygulayacaklari
politikalar1 sermaye akimlarmin diizeyini ve bilesimini sekillendirmek iizere tasarlarlar.
Ornegin Brezilya, Sili, Kolombiya, Cekya, Malezya ve Tayland’da sermaye hareketlerine
yonelik uygulanan kisitlamalar bu amaca hizmet etmek {izere hayata gecirilmistir. Yine de bu
tir uygulamalarin beklenen amaclarin gerceklestirilmesinde basar1 saglayip saglayamadigi
hususu tartigmalidir (Montiel ve Reinhart, 1999: 627). Ancak genel yaklagim, yonetimlerin
dogrudan yatirimlar1 arttiracak ve kisa vadeli yatirnmlar1 da miimkiin 6l¢iide kontrol altinda
tutacak politikalar uygulamasinin ekonomik istikrar agisindan daha yararli olacagi yoniindedir.
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Sermaye hareketleri kontrol edildiginde 6zellikle kisa vadeli yatirimlarin azalarak uzun vadeli
yatirimlarin lehine bir degisimin olmasi beklenmektedir.
Malezya’daki yetkililer, kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerine yonelik hedefleri
belirlemede oldukga dikkatli davranmuslardir (Kaplan ve Rodrik, 2001: 5). Ornegin yerlesik
olmayan yatirinmcilarin Malezya degerli kagitlarindan kazang elde edebilmeleri, yani bunlari
paraya cevirebilmeleri i¢in bir y1l beklemeleri gerekmekteydi (Abdelal ve Alfaro, 2003: 47).
Ancak kontrollerin uzun vadeli yatirimcilarin caydirilmasina hizmet etmesi de uzun vadede
miimkiin gériinmektedir (Kaplan ve Rodrik, 2001: 5).
Sermaye kontrolii uygulayan iilkelerde faiz oranlarinin genel olarak yiiksek olmasi
yatirimcilarin cesaretini kirmaktadir. Diger taraftan bu iilkelerde faaliyet gdsteren ¢ok uluslu
firmalar ise sermaye kontroliiniin etkisini telafi etmek tizere karlarmi diisiik gosterme
egiliminde olabilmektedirler (Desai vd., 2006: 1433-1434).

Grafik 2: Net Dogrudan Yabanci Yatirnmlar 1990-2016 - Malezya
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Malezya ekonomisi ele alindiginda sermaye kontroliiniin uygulanmasindan, bu kontrollerin
kaldirilmasma kadarki donemde (1998-2005) net dogrudan yabanci yatirimlarin artig
gostermedigi, aksine bir miktar azalmanin s6z konusu oldugu goriilmektedir. 1997°de 5.1
milyar dolar olan net dogrudan yabanci yatirim girisleri 1999’da ve 2005°te de 3.9 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Sermaye kontrolleri sebebiyle yatirimcilarin Malezya ekonomisine
duyduklari glivenin azalmasinin, bu goriiniimiin ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu 6ne siiriilebilir.
Kontrollerin kaldirildig1 2005 sonrasinda ise dogrudan yatirimlarda meydana gelen artis Grafik
2’de gozlemlenebilmektedir. Nitekim 2006 yilinda dogrudan yatirimlarin miktar1 7.69 milyar
dolara yiikselmistir. Yabanci yatirnmlarin miktar kiiresel sermayenin davranis kaliplarina ve
genel iktisadi-politik gelismelere bagli olarak farklilagabilmektedir. 2009 yilinda ortaya ¢ikan
ani diislis de 2008 krizi nedeniyle yasanan genel durgunlugun bir sonucu olarak
degerlendirilebilir. Nitekim Diinya Bankasi verilerine gore 2008 yilinda diinya genelinde net
dogrudan yatirimlar %20 ve 2009 yilinda ise %54 azalmistir (The World Bank).

4. Sermaye Kontrollerinin Portféy Yatirimlar1 Uzerindeki Etkisi

Bhagwati (1998) ve Rodrik (2000), piyasalarin liberalize edilmesinin spekiilatif ataklar1 davet
edecegini one slirmektedir. Bu onerme, iilkelerin serbest sermaye akimlar1 yoluyla serbest
ticaretin faydalarindan yararlanacaklarina yonelik geleneksel inamis ile uyusmamaktadir
(Johnson ve Mitton, 2003: 352).

Sermaye kontrollerinin temel amaci kisa vadeli (spekiilatif) nitelikli portfoy yatirimlarinin
dizginlenerek ekonomik istikrara verecegi zararlarin 6nlenmesidir.

Bu kapsamda Malezya 1 Eylil 1998°de, portfoy yatirimlarinin iilkeden ¢ikabilmesi i¢in 1 yil
beklemesi zorunlulugunu getirmistir. Ringit’in Malezya disinda yasal bir 6deme araci olarak ve
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dis ticaret islemlerinde kullanilmasi yasaklanmistir. Bu durum Malezya’nin kredi notunun
uluslararasi derecelendirme kuruluglari tarafindan diisiiriilmesiyle sonuglanmigtir. 1 Ekim 1998
- 30 Eyliil 2000 (yeniden yapilanma) doneminde sermaye hareketlerinin kontroliinde azalma
olmus ancak firmalar birlesmeye zorlanmustir. Ilgili dénemde, ekonomik istikrarin
saglanmasiyla portfoy cikislar1 {izerindeki kontroller gevsetilmistir. Subat 1999°da, portfoy
yatirimlarmin iilkeden ¢ikisina iligskin 12 aylik yasak stiresi yerine iki kademeli bir ¢ikis vergisi
uygulanmaya baslanmistir (Mitchell ve Joseph, 2010: 462). Buna gore lilkede 12 aydan daha
kisa siire kalan yatirimlar %30 oraninda vergilendirilmekte, 12 aydan sonra yapilan ¢ikislarda
ise karlar tizerinden alinan vergi %10’a disiriilmekteydi (Inoguchi, 2009: 30). 21 Eyliil
1999°da ise kademeli ¢ikis vergisi yerine iilkeden ¢ikan portfoy yatirim karlar iizerinden tek
oranli (%10) bir vergi alinmasina karar verilmistir.
Grafik 33: Net Portfoy Yatirimlar1 1990-2016 - Malezya
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak hazirlanmastir.

Malezya’da 1998’de uygulanmaya baslanan sermaye kontrolleri sonrasindaki dort yilda net
portfdy yatirimlarinin pozitif seyrettigi ve dnceki yillara kiyasla bir artis oldugu Grafik 3’ten
anlasilmaktadir. Burada uygulanan kontrollerin sermaye ¢ikiglarin1 engellemesinin bir etkisi
oldugu diistinilmektedir. Ancak 2003 yilinda yaklasik 1 milyar dolar ve 2004 yilinda da 8.4
milyar dolar sermaye ¢ikist yasandigr gozlemlenmektedir. Kontrollerin kaldirildigi 2005
yilindan sonra da sermaye ¢ikislarinin devam ettigi goriilmektedir. 2008 kiiresel krizinin
ardindan sermaye kacislarinin yasandigi ve 2012 yilinda 20.7 milyar dolara yakin bir sermaye
kacisinin gerceklestigi  bilinmektedir. Genel bir degerlendirme yapildiginda sermaye
kontrollerinin uygulandigi donemde 2003 ve 2004 yillar1 disinda net portfdy yatirimlarinin
pozitif seyrettigi anlagilmaktadir.

Sermaye hareketleri verilerinden hareketle yapilan grafiksel degerlendirmeler sonucunda
Malezya’da uygulanan sermaye kontrollerinin, dogrudan yatirimlar lizerinde caydirici bir etki
ortaya c¢ikardigi goriilmiistiir. Net portfoy yatirimlarinin ise kontrol doneminde, 2003-2004
yillart harig, pozitif seyrettigi goriilmektedir. Bu goézleme bagli olarak kontrollerin sermaye
cikisini azaltmis oldugu ifade edilebilir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde oncelikle
sermaye kontrollerinin sermaye yatirimlari iizerindeki etkileri iizerine yapilan amprik
caligmalara yer verilmekte, ardindan VAR analizi yardimiyla Malezya’da sermaye kontroliiniin
portfoy yatirimlari tizerindeki etkisi test edilmektedir.

B 2004

3 Grafikte 10 milyar dolar iistii degerler (2008-23,8 milyar dolar, 2010-14,9 milyar dolar, 2012-20,7 milyar
dolar, 2014-11,9 milyar dolar), daha kii¢iik tutarlarin goriiniimityle ilgili belirsizliklere sebep oldugu igin yer
almamaktadir.
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S. Literatiir

Uygulamaya konulan kontrol politikalarinin sermaye hareketlerinin boyutunda ne tiir bir
degisiklik ortaya ¢ikardigina iliskin olarak farkl iilke ve iilke gruplarina yonelik uygulamali
caligmalarin sayisinin sinirli oldugu sdylenebilir. Burada s6z konusu arastirmalarin sonuglarina
yer verilmektedir.

Prieto ve Soto (1998), Sili’de 1987-1996 yillar1 arasinda sermaye girislerine uygulanan rezerv
karsiliklarimin etkilerini ¢eyrek donemlere ait verilerle test ederek degerlendirmislerdir.
Kurduklar regresyon modeliyle, 6zel sektdre yonelik toplam kisa vadeli kredi girislerinin,
zorunlu rezerv karsiliklar1 vergisi nedeniyle azalip azalmadigini analiz etmislerdir. Sonuglarina
gore selektif sermaye kontrolii, kisa vadeli net kredi kompozisyonu etkilemekte ancak toplam
kisa vadeli kredi diizeyini etkilememektedir. Kisa vadeli krediler disindaki kisa vadeli akimlar
ise vergi oranlarinin yiiksek oldugu 1995-1996 déneminde artis gostermistir (Prieto-Valdes ve
Soto, 1998).

De Gregorio ve digerleri (2000), Sili i¢cin 1991-1998 dénemi kapsaminda faiz oranlari, doviz
kurlar1 ve sermaye girislerine uygulanan kontrollerin etkilerini test etmislerdir. Geleneksel
ekonometrik yontemler ile vektor otoregresyon modelinin kullanildigi calisma sonuglarina gore
uygulanan kontroller kisa vadeli akimlar1 azaltirken uzun vadeli yatirimlara yonelik egilimleri
arttirmaktadir (De Gregorio, Edwards ve Valdés, 2000: 60-75).

Inoguchi (2009), Malezya’da uygulanan sermaye kontrollerinin etkisini test etmek {izere
yatirimlar tizerinden elde edilen karlari bagimsiz degisken olarak kullanarak, bu degiskenin
toplam sermaye akimi ve net sermaye girisleri lizerindeki etkisini aragtirmigtir. 1991-2002
donemi tiger aylik verilerle gerceklestirilen regresyon analizi sonucunda siireye bagli kontroller
yerine vergi oraninin getirilmesi ile sermaye ¢ikislarinin arttigini, dogrudan yatirimlarda ise
azalmanin bir-iki yildan sonra etkisini kaybettigi tespit edilmistir (Inoguchi, 2009).

Baba ve Kokenyne (2011), yiikselen piyasa ekonomileri {izerine yaptiklar1 VAR analizleri
sonucunda Brezilya’da uygulanan sermaye ¢ikisi kontrollerinin azaltilmasinin sermaye ¢ikis
slirelerini uzattigin1 ve net sermaye akimlarinda diisiise yol agtigin1 gostermislerdir. Tayland’da
ise sermaye cikislarinin serbestlestirilmesiyle cikiglar artmis ve net sermaye hareketliligi
Brezilya’da oldugu gibi azalmistir. Genel sonuglarina gore ise kontroller kisa vadede etkili
olmakta veya kismi etkilere yol agabilmektedir (Baba ve Kokenyne, 2011: 20).

Mercado ve Park (2011), 50 yiikselen piyasa ekonomisi ve 1980-2009 donemi kapsaminda
gerceklestirdikleri panel veri analizi sonucunda finansal serbestligin artmasi durumunda
sermaye girislerinin anlamli bigimde arttigin1 gostermislerdir. Bu artig 6zellikle de dogrudan
yatirimlar i¢in s6z konusudur (Mercado & Park, 2011: 665-671-674).

Forbes ve digerleri (2013), 60 iilkeyi ele alarak 2009-2011 yillarina ait haftalik verilerden
hareketle egilim skoru eslestirme yontemini kullanarak gerceklestirdikleri analizler sonucunda
sermaye girigleri lizerine uygulanan kontrollerin doviz kurlar1 ve sermaye yatirimlari {izerinde
dikkate deger etkiler yaratmadigini ortaya koymuslardir (Forbes, Fratzscher ve Straub, 2013).
Li ve Rajan (2015), 37 yiikselen piyasa ekonomisinden olusan panel verileri kullanarak 1995-
2011 yillarmna iligkin gergeklestirdikleri analiz sonucunda; Portfoy yatirimlart {izerindeki
kontrollerin, dogrudan yatirnm girislerindeki dalgalanmalar1 azalttigini gozlemlemislerdir.
Buna karsin portfoy yatirnmlari kontrolii durumunda portfoy hareketliligi iizerinde anlaml
etkiler gozlemlenmemistir (Li, Rajan, 2015: 220).

Forbes ve digerleri (2016), Brezilya’da sermaye girisleri iizerindeki vergilerin 2006-2013
donemindeki degisimini kullanarak bu kontroliin portfoy yatirimlar tizerindeki etkisini test
etmislerdir. Finansal varliklar1 fiyatlama modelini kullanarak gergeklestirilen analiz
sonuglarina gore yabanci tahviller {izerindeki verginin arttirilmasi, yatirimcilarin iilkeye
yonelik portfoy tahsislerinde azalmaya neden olmaktadir (Forbes, Fratzscher, Kostka ve Straub,
2016: 85-90).
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Magud ve digerleri (2018), Ispanya, Malezya, Sili, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Kolombiya ve
Tayland’1 ele aldiklar1 ¢alismalarinda iki farkli sermaye kontrol endeksi olusturarak sermaye
c¢ikisi lizerindeki kontrollerin, sermaye ¢ikislarini azalttig1 ve para politikalarinin daha bagimsiz
olarak uygulanabildigi sonucuna ulagmislardir. Sermaye girisleri tizerindeki kontrollerin ise net
sermaye akimlari tizerinde etkisi bulunmamaktadir (Magud, Reinhart, Rogoff, 2018: 32-34).
Makoni (2020), dokuz Afrika iilkesine ait 2009-2016 donemi verileriyle panel veri analizi
gergeklestirmistir. Calisma sonucuna gore sermaye serbestlik endeksi ile yabanci portfoy
yatirimlari arasinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir (Makoni, 2020: 100).

Bu sonuglardan hareketle sermaye kontrollerinin ve finansal serbestinin sermaye hareketleri
iizerindeki etkileri konusunda farkli sonuglarin ortaya ciktigi anlasiimaktadir. Ozetlenecek
olursa; Prieto ve Soto (1998), Forbes ve digerleri (2013), Li ve Rajan (2015) ile Makoni (2020)
sermaye kontrollerinin sermaye hareketlerini anlamli bir bi¢cimde etkilemedigi sonucuna
ulagirken De Gregorio ve digerleri (2000), Forbes ve digerleri (2016) ve Magud ve digerleri
(2018) kontrollerin sermaye akimlarini azalttigini tespit etmislerdir. Inoguchi (2009) uygulanan
vergisel kontrollerin sermaye ¢ikislarini arttirdigini, Mercado ve Park (2011) finansal
serbestligin sermaye girislerini arttirdigini, Baba ve Kokenyne (2011) ise kontrollerin
azaltilmasi halinde sermaye akimlarinin azaldigini bulgulamislardir.

6. Veri Seti ve Yontem
Calismada sermaye kontrolii ile portfdy yatirimlari arasindaki iliskiyi analiz etmek iizere
caligmada 1980-2016 donemine ait net portfoy yatirimlarindaki degisim ve finansal serbestlik
endeksi verilerinden yararlanilmigtir. Portfoy yatirimlarina ait veri seti Diinya Bankas1 resmi
internet sayfasindan elde edilmistir. Analizlerin gergeklestirilmesinde EViews 10 paket
programi kullanilmistir.
Sermaye kontrolii degiskeni olarak Chinn-Ito (2006) tarafindan gelistirilen finansal serbestlik
endeksi kullanilmistir (Chinn ve Ito, 2006). Bu 6l¢iim IMF tarafindan yillik olarak yaymlanan
Borsa Diizenlemeleri ve Kisitlamalar1 Raporunda (Annual Report on Exchange Arrangements
and Exchange Restrictions-AREAER) belirtilen dort gostergeye dayanmaktadir. Bunlar;
sermaye hesabi islemlerine iliskin kisitlamalar, cari hesap islemlerine iliskin kisitlamalar,
ithracata iligkin teslim ve iade gereklilikleri ve ¢oklu déviz kuru uygulamalarinin varligidir.
Ulkelerin sermaye hesabi serbestisini 6lgen endekse gore iilkeler -2,5 ile +2,5 arasinda bir puan
almaktadirlar. Daha fazla finansal serbestlige sahip olan iilkeler daha yiiksek skora sahip
olmaktadirlar (Yalta, 2010: 46).
Analizde yer alan degiskenlere iligskin aciklama Tablo 1’de aktarilmaktadir.

Tablo 1: Degiskenler

Degisken Aciklama
PFYD Portfoy yatirimlarindaki degisim
OPEN Finansal serbestlik endeksi

Ilgili degiskenler kullanilarak, sermaye kontrolii ile net portfoy yatirimlari arasinda anlaml bir
iligkinin varligin1 sinamak tizere VAR (Vector Auto Regression) modelinden yararlanilmstir.
Bu tercihte VAR analizinin ¢ok fazla varsayima (6zellikle de degiskenlerin igsel-digsalligina
yonelik) gerek duymadan, degiskenler arasindaki iliskilerden hareketle, politika Onerilerinde
bulunabilmeyi ve dogru tahminler yapabilmeyi miimkiin kilmasi (Freeman vd., 1989: 857;
Kumar vd., 1995: 365) etkili olmustur. VAR analizini takiben Granger nedensellik testi ile
degiskenler arasindaki nedenselligin yonii tespit edilmekte daha sonra etki tepki fonksiyonu ve
varyans ayristirmasi analizleri ger¢eklestirilmektedir.
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7. Birim Kok Testi ve Model

VAR analizi, degiskenler arasindaki iliskinin yoniinii ve derecesini tespit etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Analize baglanmasindan 6nce serilerin duraganliklari Genisletilmis Dickey
Fuller (ADF) testi araciligiyla arastirilmistir. Tablo 2°de yer alan birim kok testi sonuglarindan
hareketle arastirma kapsaminda kullanilan portfoy yatirnmlar1 degiskeninin diizeyde [I(0)] ve
finansal serbestlik endeksinin ise birinci diizeyde [I(1)] duragan olduklart anlagilmaktadir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Deiisk Sabitte Sabitte ve trendde
cgisKken

&l t-istatistigi t-istatistigi
PFYD 1(0) -6.1454**=* 1(0) -6.2892***
OPEN I(1) -5.7034*** I(1) -5.6307***

**% 9%1°de anlamli.
Duraganligin saglanmasindan sonra finansal kontrol endeksi ve sermaye yatirimlar1 arasindaki
iliskiyi tespit etmek iizere VAR modeli kurulmus ve kurulan model 1 numarali esitlikte
aktarilmistir.
PFYD, = a + ¥¥_, BiPFYD,_; + ¥¥_, C,OPEN + u, )
VAR modelinde oOncelikle bilgi kriterlerine uygun gecikme uzunlugunun (k) segilmesi
gerekmektedir. Caligmada yillik verilerin kullanilmasi ve aragtirma doneminin uzun olmamasi
nedeniyle en yiiksek 4 gecikme uzunluguna ve Akaike (AIC) bilgi kriterine gore otokorelasyon
ve degisen varyans problemi icermeyen en uygun gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda 3 gecikme uzunluguna gore gerceklestirilen birim kok sinama sonuglart Sekil-1’de
aktarilmaktadir.

Sekil-1: Birim Kok Sinamasi

155
1.0
0.5
0.0 ° .
-0.5
-1.0

-3:5
-1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1:0: 4.5

Sekilde aktarildig gibi ters birim kdkler birim cemberin sinirlar icerisinde yer almaktadr. Ilgili
dogrultuda modelin istikrarli oldugu ifade edilebilir. AR karakteristik polinomunun ters
koklerinin birim ¢ember igerisindeki yerleri modelin duragan oldugunu gostermektedir
(Cogtircii, 2015: 253).

Table 3: VAR Otokorelasyon LM Testi

Gecikme Rao F-istatistigi Olasilik degeri
1 0.918159 0.4615
2 0.381187 0.8209
3 0.275758 0.8921
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Table 4: VAR Degisen Varyans Ortak (Joint) Test Sonucu
Ki-kare Olasilik degeri

44.97889 0.1450
Tablo 3 ve Tablo 4’te yer alan sonucglara gére modelde degisen varyans ve otokorelasyon
problemleri bulunmamaktadir.

8. Granger Nedensellik Testi

Zaman serisi analizlerinde degiskenler arasindaki kisa donem nedensellik iligkisini arastirmak
tizere kullanilan en yaygin yaklasim Granger nedensellik analizidir (Ahmad, 2015: 129).
Granger nedensellik iligkilerinin arastirilmasinda VAR yontemi uygun bir modelleme araci
olmaktadir. Bu kapsamda gerceklestirilen Granger nedensellik testi sonuglar1 Tablo 5°te
sunulmaktadir.

Tablo 5: Granger Nedensellik Testi Sonuclar:

Ho Hipotezi F-istatistigi Olasihik Degeri
Portfoy yatirimlari
finansal serbestligin 0.3901 0.9423
nedeni degildir.
Finansal serbestlik
portfoy  yatirimlarinin 16.8405 0.0008
nedeni degildir.

Granger nedensellik testi sonuglarna gore finansal serbestlik endeksinin portfoy
yatirimlarindaki degisimin nedeni olmadigina yonelik bos hipotez %1 anlamlilik diizeyinde
reddedilmektedir. Ilgili kapsamda, finansal serbestlik endeksinden portfdy yatirimlarina dogru
tek yonlii bir nedensellik bulundugu anlagilmaktadir.

9. Etki-Tepki Fonksiyonu ve Varyans Ayristirmasi

Birim kok icermeyen, degisen varyans ve otokorelasyon problemleri s6z konusu olmayan VAR
modeli kapsaminda etki-tepki fonksiyonlarinin incelenmesi uygundur.

Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir standart sapmalik sokun, i¢sel
degiskenlerin simdiki ve gelecekteki degerlerine olan etkisini yansitmaktadir (Ozgen ve
Giiloglu, 2004: 97). Etki-tepki fonksiyonlar1 sonucu Sekil 2’de yer almaktadir.

Sekil 2: Etki-Tepki Fonksiyonu
(Portfoy Yatirnmlarindaki Degisimin Finansal Serbestlik Endeksindeki Degisime Karsi
Tepkisi)

800

400

-400

-800

-1,200
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Etki-tepki fonksiyonu sonuglari, finansal serbestlik endeksinde ortaya ¢ikan bir birimlik sokun
portfoy yatirnmlarindaki degisim iizerinde pozitif bir etki yarattigini gostermektedir. Diger bir
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deyisle finansal serbestlesme portfoy yatirimlarini arttirmaktadir. S6z konusu pozitif etkinin
biiytikliigii iicincii doneme kadar giderek azalan bir sekilde gergeklesmekte ve igiincii
donemden sonra ise bu etki ortadan kalkmaktadir. Calismanin ¢iktilarinin, finansal serbestligin
artmast durumunda sermaye giriglerinin anlamli bi¢cimde arttigini1 tespit eden ve literatiir
kisminda aktarilan Mercado ve Park (2011)’1n caligmalariyla benzerlik gosterdigi belirtilebilir.
Ayrica sermaye kontrollerinin sermaye hareketlerini azalttigini vurgulayan De Gregorio ve
digerleri (2000), Forbes ve digerleri (2016) ile Magud ve digerlerinin (2018) arastirma
sonuglariyla da tutarlilik gdstermektedir.

Etki-tepki fonksiyonu yoluyla bir iktisadi degiskenin bir politika araci olarak kullanilip
kullanilamayacag1 tespit edilmektedir (Sari, 2007: 17). Bu kapsamda finansal serbestlik
endeksinin sermaye yatirimi ¢ekmek bakimindan etkili oldugu belirtilebilir. Varyans
ayristirmasi araciligiyla ise bir iktisadi degisken tizerinde en fazla etkili olan degiskenin tespiti
miimkiin olabilmektedir. Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerden birisindeki degisimi, tim
icsel degiskenleri etkileyen ayr1 ayr1 soklar olarak ayirir. Bdylece varyans ayrigtirmasi, sistemin
dinamik yapis1 hakkinda bilgi verir. Varyans ayristirmasi, her bir rassal sokun gelecek donemler
icin Ongoriiniin hata varyansina olan etkisini tespit etmeyi hedeflemektedir (Sar1, 2007: 17).
Calisma kapsaminda gerceklestirilen varyans ayristirmasi sonuglar: Tablo 6’da belirtilmektedir.

Tablo 6: Varyans Ayristirmasi

Period FKOPEN PFYD
1 32.05917 67.94083
2 45.87769 54.12231
3 56.04344 43.95656
4 55.80807 4419193
5 55.88286 4411714
6 55.92674 44.07326
7 55.92020 44.07980
8 55.92151 44.07849
9 55.92263 44.07737

10 55.92255 44.07745

Tablo 6’ya gore 2. donemde portf0y yatirimlarinda meydana gelen degisimlerin %45,8’1
finansal serbestlik endeksinden kaynaklanmaktadir. Bu oran, etki-tepki fonksiyonuna gore
etkinin kayboldugu 3. donemde %56 diizeyine ulagmaktadir.

1. Sonu¢

1997°de ortaya ¢ikan Asya krizinden sonra Giliney Kore, Tayland ve Endonezya gibi tilkeler
Uluslararas1 Para Fonu’nun 6nerdigi sekilde doviz kurlarinin dalgalanmaya birakilmasi, faiz
oranlariin arttirilmasi, siki maliye politikalari, finansal piyasalarin yabancilara agilmast,
sorunlu bankalar ile diger kurumlarin kapatilmasi gibi ortodoks istikrar tedbirlerini uygulamaya
koymustur. Malezya ise sermaye hesabi islemleri iizerinde sik1 kontroller, sabit doviz kuru, faiz
oranlarinin diiglirtilmesi gibi bu Onerilerin tam tersi onlemleri uygulamistir. Krizin Malezya
ekonomisi iizerinde yarattig1 etkileri hafifletmek iizere 1 Eyliil 1998’de Basbakan Mahathir
Mohammad sermaye kontrolii uygulamasinmi baslattiklarin1 agiklamistir (The Straits Times,
2015; Mitchell ve Joseph, 2010: 460).

S6z konusu kontrol politikalarinin krizden ¢ikista basarili sonuglar dogurdugu yazinda
yogunlukla belirtilmektedir. Ancak kontrol politikalarinin sermaye yatirimlari iizerinde ortaya
cikardig etkiler bakimindan farkli sonuglarla karsilasilmaktadir. Ornegin Magud ve digerleri
(2018), Malezya’nin da i¢inde bulundugu iilke grubu i¢in gerceklestirdikleri analiz sonucunda
sermaye c¢ikist ilizerindeki kontrollerin, sermaye cikislarini azalttigini bulgulamistir. Diger
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taraftan Inoguchi (2009) ise vergisel tedbirler sonucunda sermaye ¢ikislarinin arttigini tespit
emistir.

Ilgili tartismalar cercevesinde Malezya’da uygulanan kontrol politikalarinin sermaye
yatirimlart iizerindeki etkileri bu ¢aligmanin igerigini olusturmustur. 1980-2016 dénemine ait
yillik verilere dayali olarak yapilan grafiksel gézlemlere gore kontrol donemindeki net portfoy
hareketlerinin genel olarak pozitif gerceklestigi anlagilmistir. Dogrudan yatirimlar ise kontrol
doneminde azalma egiliminde olmustur.

Calisma kapsaminda finansal serbestlik endeksi ve portfoy yatirimlarindaki degisim verileri
kullanilarak gerceklestirilen nedensellik testi sonuglarina gore finansal serbestlik endeksinden
portfoy yatirimlarindaki degisime yonelik tek yonlii nedensellik tespit edilmistir. Etki-tepki
fonksiyonu sonuglarina gore finansal serbestlik endeksindeki bir degisim portfoy yatirimlarini
pozitif etkilemektedir. Buna gdre kontrollerin gevsetilmesinin (finansal serbestinin) portfoy
yatirimlarini arttirici bir etki dogurdugu ifade edilebilir. Bu sonug, sermaye kontroliiniin
uygulanmasinin (finansal serbestinin azalmasi) portfdy yatirimlarini anlamli bir bigimde
azaltacag1 seklinde de yorumlanabilir. S6z konusu c¢iktilar literatiirde yer alan pek ¢ok
caligmayla tutarlilik arz etmektedir (Mercado ve Park, De Gregorio ve digerleri, Forbes ve
digerleri, Magud ve digerleri).

Tasarruf ac¢igi bulunan ekonomiler igin yabanci sermayenin Onemi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, sermaye hareketlerinin kisitlanmasia yoénelik uygulama sonuglarinin
ayrintili olarak degerlendirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Kontroller kisa vadeli ve spekiilatif
amaglh portfoy yatirnmlarini azaltirken uzun vadeli sermaye yatirimlari i¢in de caydirici
olabilecektir. Bu gercevede calisma kapsaminda elde edilen bulgular, sermaye hareketlerine
yonelik hedeflerin gerceklestirilmesinde izlenecek politikalar bakimindan politika yapicilara
ongoriilebilirlik saglayabilecektir. Sonuglarin ¢alismada ele alinan iilke i¢in gegerli oldugu,
konunun farkli iilke uygulamalar1 ve teknikler yoluyla analiz edilmesinin konuya iliskin
degerlendirmeleri gli¢lendirecektir.
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Arastirma Makalesi

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Cevre Politikalarina Uyum Siireci

Turkey's Adaptation Process to European Union Environmental Policies

Canan CAN?, Serife DURMAZ?
Oz
Diinya her gecen giin ¢evresel yikima daha fazla maruz kalmakta olup bu durum cografya ya da baska degiskenlere
bagli olmaksizin kiiresel bir sekilde herkesi etkilemektedir. Bunun yavaslatilmasi/azaltilmasi/ortadan kaldirilmasi
icin gevre politikalar1 uygulanmaktadir. Cevre politikalar1 ile ¢evre kirliligi ile bas edilmeye, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamaya, dogal kaynaklari ekolojik dengeye zarara verilmeksizin kullanilmasina ¢alisilirken ayni
zamanda ¢evresel konularn diger sektorel politikalar (enerji, ulagtirma vb.) ile uyumunun saglanmasina
¢alisilmaktadir. Diinyada bunun i¢in uluslariistii olusumlara gidilirken bunun en basarili 6rneklerinden biri olarak
Avrupa Birligi (AB) gevre politikalar1 gosterilmektedir. Her iilke bu savasi kendi iginde farkli sekillerde ¢cozmeye
calismakta olup Tirkiye’de ¢evre ile ilgili konulart 6ncelikle Kalkinma Planlari kapsaminda ele almistir. Cevre

politikalarinin Avrupa Birligi (AB) miiktesebatt ile uyumu da Kalkinma Planlarinda yer verilen politikalarin
yoniini belirlemistir.

Bu arasgtirmanin temel amaci Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarina uyum siirecinde Kalkinma Planlarindan
baslayarak mevzuat ve uygulama baglamlarinda hangi degisiklikleri ne kadar siiredir, ne Ol¢iide yerine
getirebildigini belirlemektir. Bunu takiben, dniimiizdeki yillarda hangi degisikliklerin yapilmasi gerektigine dair
ongoriilerde de bulunulmasi amaglanmaktadir. Arastirma, Tiirkiye’nin ¢evre politikalar1 baglaminda hangi
degisiklikleri yapabildiginin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Caligmada miizakere siirecinin baglamasi
oncesi ve sonrast donem incelendiginde ¢evre konusunda elde edilen basarilarin siirekli olmadig1 goriilmiistiir. Bu
durumun diizeltilebilmesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in ¢evre konusunun 6zel bir hedef olarak ele alinmasi
gerektigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre, Kalkinma.
Jel Kodlari: 021, Q56, Q58.
Abstract

The world is being exposed to environmental destruction more and more every day, and this affects everyone
globally, regardless of geography or other variables. Environmental policies are implemented to slow
down/reduce/eliminate this. With environmental policies, efforts are made to cope with environmental pollution,
to ensure sustainable development, to use natural resources without harming the ecological balance, and to ensure
the harmonization of environmental issues with other sectoral policies (energy, transportation, etc.). While
supranational organizations are used for this in the world, environmental policies of the European Union (EU) are
shown as one of the most successful examples of this. Each country is trying to solve this war in different ways,
and in Turkey, environmental issues have primarily been dealt with within the scope of Development Plans. The
harmonization of environmental policies with the European Union (EU) acquis also determined the direction of
the policies included in the Development Plans.
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The main purpose of this research is to determine which changes in the context of legislation and implementation,
starting from the Development Plans, for how long and to what extent Turkey has been able to fulfill in the process
of harmonization with EU environmental policies. Following this, it is aimed to make predictions about what
changes should be made in the coming years. The research is important in terms of determining what changes
Turkey can make in the context of environmental policies. In the study, when the period before and after the start
of the negotiation process was examined, it was seen that the achievements on the environment were not
continuous. It is seen that the environmental issue should be handled as a special target in order to correct this
situation and ensure stability.

Keywords: European Union, Environment, Development.
Jel Codes: 021, Q56, Q58.

1. Giris
Insan neslinin doga ile iliskileri insan yasaminin baslamasi ile baslamis ve 10 bin y1l éncesine
dayanmaktadir. Cevrenin kirlenmeye ve ¢evresel sorunlarin ortaya ¢ikmaya baslamasi 6zellikle
20. yiizyilda sanayilesmenin ve fosil yakit kullaniminin artmasini takiben baslamistir. Diger
taraftan insanlarin ¢evreyi sekillendirme ve kullanma istekleri ve 6zellikle 18. yy Sanayi
Devrimi’ni takiben artan niifus, liretim, tilketim ve ekonomik faaliyet sonucunda doga tahribati
artmis, ¢cevre konusu 6nem kazanmaya baslamistir (Aydin ve Camur, 2017: 22; Dagdemir,
2015: 1). Bu baglamda iiretici ve tiiketicilerin ¢evreyi miimkiin oldugunca kirletmemesi,
cevreye duyarli olmasi, liretim ve tiilketim yapisin1 ¢evreye daha az zarar verecek sekilde
yeniden yapilandirmasi gibi hususlar 6n plana ¢ikmistir. Bu hususlarin yonetilmesi ise ¢evre
politikalar1 araciligtyla yonetilmekte ve planlanmaktadir.

Cevre politikalari, ¢evre ile ilgili sorunlarin ¢éziimii i¢in alinmasi gereken tedbirlerin ve
benimsenen ilkeler biitiinii veya ilkenin ¢evre ile ilgili tercih ve hedeflerinin belirlenmesi olarak
tanimlanabilir (Budak, 2000). Cevre politikalar1 ile gevre kirliligi azaltilmaya/6nlenmeye/yok
edilmeye, siirdiiriilebilir kalkinma saglanmaya, dogal kaynaklarin ekolojik dengeye zarara
verilmeksizin kullanilmasina, ¢evreye zarar veren unsurlarin kaynaginda engellenmesine,
cevresel konularin diger sektorel politikalar (enerji, ulagtirma, vb.) ile uyumunun saglanmasina
calisilmaktadir (Sektorel Politikalar Daire Bagkanligi, 2021).

Tiirkiye cevre ile ilgili konular1 6ncelikle Kalkinma Planlar1 kapsaminda ele almistir. Bunun
yani sira, ¢evre politikalarinin Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ile uyumu da Kalkinma
Planlarinda yer verilen politikalarin yoniinii belirlemistir. Bu baglamda “Tirkiye, Avrupa
Birligi ¢evre politikalarina uyum siirecinde nerede?” sorusunun cevabi Kalkinma Planlarinin
cevre baglaminda incelenmesi ile cevaplanabilir. Bu baglamda c¢alismada Kalkinma Planlar
incelenerek Tiirkiye ¢evre politikalar1 ile AB ¢evre miiktesebat: uyumu incelenmistir.

1.1.  Arastirma Sorusu

Cevre kirliligi ve ¢evre sorunlart 6zellikle artan niifus, iiretim ve tiiketim, sanayilesme,
kentlesme, ¢evre tahribati sebepleriyle giin gectikce 6nemi artan bir konudur. Bu sorun, sadece
gelismis iilkelerin degil, gelismekte olan {ilkelerin de sorunudur. Keza diinyanin herhangi bir
yerindeki ¢evre kirliligi veya cevresel felaket (6rnegin radyoaktif bir patlama) tiim diinyay1
etkileyebilmektedir. Dolayisiyla ¢evre konusu milli siirlar1 asmis, kiiresel bir sorun haline
dontismiistiir. Bu baglamda diinyada uluslariistii olusumlara gidilmekte olup, bunun en basarili
orneklerinden biri olarak Avrupa Birligi (AB) ¢evre politikalar1 gosterilmektedir. Tiirkiye de
AB tam fiyelik basvurusunun kabuliinii takiben diger 35 fasilda oldugu gibi 27. fasil olan ve
2009 tarihinde agilan Cevre faslini takiben 6nemli reformlar gergeklestirmis (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2019) ve gelecekte de gerceklestirecektir. Bu baglamda calismanin ana sorusu
Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalarina uyum siirecinde hangi asamada oldugudur.

1.2.  Arastrmanin Amaci

Aragtirmanin ana amaci Tiirkiye’nin AB ¢evre politikalaria uyum siirecinde Kalkinma

Planlarindan baglayarak mevzuat ve uygulama baglamlarinda hangi degisiklikleri ne kadar
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stiredir, ne Olcilide yerine getirebildigini belirlemektir. Bunu takiben, oniimiizdeki yillarda hangi
degisikliklerin yapilmas1 gerektigine dair dngoriilerde de bulunulmast amaglanmaktadir.
1.3.  Arastirmanin Onemi

Aragtirma, Tirkiye’nin ¢evre politikalar1 baglaminda hangi degisiklikleri yapabildiginin
belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Keza AB uyum siirecinde AB’nin c¢evre
politikalarmin Tiirkiye’de benimsenmesi ve uygulanabilmesi Tiirkiye’ye olumlu katkilar
saglayacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB ¢evre mevzuatina uyumu Tiirk halki i¢in daha
yasanabilir bir ¢evre anlamina gelmektedir. Dolaystyla Tiirk halkinin sagligi ve refah diizeyi
baglaminda hangi asamada olundugunun tespiti calismanin énemini olusturmaktadir.

Calismanin devaminda Oncelikle c¢evre, ¢evre sorunlari, ¢evre ile ilgili mevzuat, ¢evre
sorunlarina getirilen ¢oziimler ve AB miiktesebati {izerine olan g¢alismalar1 6zetleyen bir
literatiir taramas1 yapilmis, ardindan Tiirkiye ¢evre politikalar1 ve AB miiktesebat1 ile uyumu
Kalkinma Planlar1 baglaminda incelenmistir. Calisma sonu¢ ve tartisma kismi ile son
bulmaktadir.

2. Literatiir Taramasi

Cevre ile ilgili literatiir incelendiginde ulusal c¢alismalarin bir kisminin ¢evre koruma
iizerine oldugu, bir kisminin Tiirkiye’deki ¢evre ile ilgili sorunlara degindigi, bir kisminin
Tirkiye’de uygulanan c¢evre politikalarina odaklandigi, bir kisminin ise AB ve TR
miiktesebatinin uyumuna yogunlastig1 goriilmektedir.

Literatiir incelendiginde Tiirkiye ve ¢evre konusunda yazilmis ¢ok sayida c¢alismanin
oldugu goriilmektedir. Yildiz (2005) ¢alismasinda, diinya capinda artan niifus, sanayilesme,
iiretim, kar gidiisii ve kentlesme dolayisiyla artan c¢evre kirlilige karsi duyulan endiseye
cevaben en 6nemli adimin 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler diizeyinde yapilan
konferans oldugunu belirtmektedir. Konferansa yiizden fazla iilkenin katilmig olmasi ve
sonrasinda basta AB olmak iizere ¢ok sayida orgiitlemede ¢evre sorunlarinin ciddi bi¢imde ele
alinmasi ve politikalar liretilmesi diinyada ¢evreye ne kadar 6nem verildigine isaret etmektedir.
Bu baglamda Yildiz, calismasinda Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde, AB ortak cevre
politikas1 ile uyumunu ¢evre politikalar1 baglaminda karsilastirmali olarak analiz etmistir.
(Calisma sonucunda Tiirkiye’de ¢evre baglaminda atilan somut adimlara (1982 Anayasasi, 1983
Cevre Kanunu, 1993 yilinda CED raporlarinin uygulamaya ge¢mesi) heniiz ekonomik ve sosyal
kararlarin yeterince dahil olmadigini tespit etmistir.

Scheuer’in (2005) editorliigiinde hazirlanan raporda AB’nin ¢evre ile ilgili attig1 adimlarin
tamam1 ayritili olarak verilmistir. Raporda doga, hava, atik ve su ile ilgili politikalarin
amaclari, uygulamalar i¢in zaman c¢izelgeleri ve sektorel miiktesebatlar ayrintili olarak
verilmistir. Sonrasinda cevre ile ilgili bu amaclarin hangi politikalarla, ne sekilde elde
edilecegine dair araglardan bahsedilmistir. Calisma tiim bu mevzuat, politika ve zamanlamaya
dair elestirel bir durum tespiti ile son bulmaktadir.

Toprak (2006) calismasinda g¢evre ile vergiler arasindaki iliskiye odaklanmistir. Bu
baglamda “Ekolojik Vergi Reformu” yaklasiminin 6éneminin giin gegtikce arttig1, Tiirkiye’nin
ekonomik ve mali araglari ¢evre politikas1 baglaminda kullaniminin sinirli kaldigi, ¢evre vergisi
olarak sadece akaryakit tiiketim vergisinin, motorlu tasitlar vergisinin (MTV), ¢evre temizlik
vergisinin ve tasit alim vergisinin toplandig1 ve bunlardan elde edilen gelirlerin ¢ok az bir
kisminin ¢evre i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Cokgezen (2007), calismasinda AB miiktesebatini ¢cevre baglaminda incelemistir. Ayrica
caligmada Tiirkiye’nin bu miiktesebata nasil uyacagi konusu da incelenmis olup, Tiirkiye i¢in
bu siiregte ¢evre konusunda uygulamasi gereken birgok diizenlemenin oldugu, bu diizenlemeler
yapilirken diger sektorlerle uyum ic¢inde yapilmasi gerektigi, bu diizenlemeler i¢in finansman
ayirmasi gerektigi ve finansman ayarlarken de AB kaynaklarindan alinan yardimlarin yetersiz
kaldigin1 dikkate alarak yapmasi gerektigi sonuglarina ulagilmigtir
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Biyikli (2009) tez calismasinda c¢evre politikalar1 baglaminda, Tiirkiye’nin AB’ye tam
iiyelik siirecindeki performansinit aragtirmigtir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin ¢evre
sorunlariyla miicadeleye 1970’lerde basladigi, AB’ye adaylik siirecinde 2006 yilinda ¢ikartilan
5491 sayili Cevre Kanunu'nun beklentileri karsilamadigi, yerel yoOnetimlere uygulama
baglaminda gorev diistiigii ve dolayisiyla giiclendirilmesi gerektigi, siyasi partilerin se¢im
sOylemlerine c¢evreci politikalart eklemeleri gerektigi, halktaki ¢evre bilincinin arttirilmasi
gerektigi ve ¢evre konusunda elde edilecek kazanimlarin tilkenin kazanci olacagi belirlenmistir.

Yildirim ve Budak (2010), ¢alismalarinda AB’nin Miizakere Cercevesi Belgesi kapsaminda
cevre politikast beklentilerini ve AB’nin Tiirkiye’nin ¢evre politikasina etkilerini
incelemislerdir. Calisma ile Tiirkiye’nin c¢evre politikalarina yon veren AB miiktesebati
(Miizakere Cergeve Belgesi, 2005 Genisleme Stratejisi, 2007 Katilim Ortaklig1 Taslagi), 60.
Hiikiimet ve AB Cevre Mevzuatina uyum ile Tiirk ¢evre politikasinin 2007 ilerleme Raporu’na
gore basar1 durumu arastirilmistir.

Ulukent (2010) AB ¢evre politikalar1 ve Tiirkiye tizerine yaptig1 yiiksek lisans tezinde ¢evre
ile ilgili yeni ihtiyaglari, uygulamaya calisilan politikalari, ulusal ve uluslararasi isbirligi
girigsimlerini AB ¢ergevesinde incelemistir. Calismada, Tiirkiye’nin AB mevzuat1 ile uyum
konusunda en giicliik ¢ektigi alanlardan birinin ¢evre oldugu; AB mevzuatina tam uyum i¢in
yaklasik 60 milyar Dolarin gerektigi; teknik imkanlarin yetersizligi, nitelikli personel eksikligi
ve c¢evre bilincinin yeterince gelismemis olmasinin uyumu zorlastirdig1 ve AB miiktesebatina
cevre baglaminda uyum i¢in en 6nemli konunun, tiim politikalar yapilirken ¢evre ile uyumlu
olacak sekilde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Turan Bayram vd. (2011) ¢alismalarinda Tiirkiye’de ¢evre bilinci ve mevzuat altyapisinin
hizli bir sekilde arttig1 ve degistigini ifade etmektedirler. Bu siiregte Tiirkiye’deki yenilenebilir
enerji kaynaklari potansiyelinin yliksek oldugu, ayrica bu potansiyelin ancak tiim vatandaglarin
AB’deki ¢evre uygulamalart ve politikalarini yakindan takip etmesi ile kullanilabilecegini
vurgulamiglardir.

Konur (2012) “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri” konulu yiiksek
lisans tezinde AB ¢evre politikalarini ortaya koyarak Tiirkiye nin durumu AB ile kiyaslamistir.
Calismada Tiirkiye ’nin AB mevzuatina uyumu baglaminda SWOT analizi yapilmus, artan ¢evre
bilinci, geng niifus, gecikmis sanayilesme, kirsal niifus fazlalig1 gii¢lii yonler olarak; planlama
eksikligi, siyasilerin gevreye Oncelik vermemesi, ¢evre sorunlarinin ¢esitliligi ve finansman
eksikligi zayif yonler olarak tespit edilmistir.

Baykal (2013) calismasinda Tirkiye’'nin AB’ye katiliminin usullerinin AB’nin ve
kurumlarinin 6nemli belgelerinde belirtildigini ve bu usul ve kosullarin Tiirkiye’ye 1999-
Helsinki Zirvesi’ni takiben uygulanmaya baslandigini belirtmistir. Calismada lizerinde durulan
ana husus ise Miizakere Cerceve Belgesi’'nde yer alan “uzun gecis donemleri, 6zel
diizenlemeler, derogasyonlar ve daimi korunma 6nlemlerine basvuru imkan1” gibi konularin
AB hukukunun temel ilke ve esaslar1 baglaminda ne kadar miimkiin, uygulanabilir ve adil
oldugudur.

Komiirciiler (2013), cevreye yonelik kamusal politika araglarmi inceledigi doktora
calismasinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de uygulanan cevreye yoOnelik kamusal politika
araclarimi  karsilastirmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de ¢evre sorunlarinin Onemli
boyutlarda oldugu, cevre temizlik vergisinden elde edilen gelirin GSYIH’ye oranmin AB
ortalamasinin ii¢ kat altinda oldugu, Tiirkiye’de AB’de olan emisyon ticareti sistemi (ETS) gibi
bir zorunlu karbon piyasasinin olmadig1 ve ¢evre politikalar1 baglaminda Tiirkiye’nin AB’ye
kiyasla pek de basarili olmadig1 tespit edilmistir.

Biyan ve Gok (2014) calismalarinda, ¢evre kirliliginin 6énemi ve nasil vergilendirilecegi,
kirlilikle miicadelede kullanilan araglar baglaminda AB’y1 ve Tiirkiye’yi karsilastirmiglardir.
Sonu¢ olarak Tiirkiye’de cevre temizlik vergisinin g¢evre kirliligini dogrudan azaltmayi
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hedefleyen bir vergi tiiri olmadigi, “Kirleten 6der” ilkesinin dogru bir sekilde uygulanmadigi
ve yine KDV, MTV ve OTV’nin de etkin bir bigimde kullanilmadig tespit edilmistir.

Aydin ve Camur (2017) caligmalarinda, ¢evre sorunlari ile ilgili temel kavramlara deginmis
ardindan Avrupa Birligi’nin ¢evre sorunlar1 baglaminda iistlendigi rolii ve belirledigi ilkeleri
ve AB’nin ¢evre eylem programlarini incelemislerdir. Calisma sonucunda g¢evre konusunda
basari elde edilebilmek i¢in AB politikalarinin tiim tilkelerce uygulanmasi gerektigi, bu amacla
iilkelerin ilgili politikalar1 kendi hukuksal diizenleri ile harmonize etmeleri gerektigi, dogal
kaynaklarin somiiriilmesinin engellenmesi gerektigi ve bu baglamda AB Avrupa Tek Senedi
basta olmak iizere, Amsterdam, Lizbon, Maastricht ve Nice Antlagsmalari’nda c¢evrenin
korumasi konusunda adim atilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Erdem ve Yenilmez (2017) calismalarinda Tiirkiye ¢evre politikalarinin AB politikalarina
uyumunu aragtirmiglardir. Bu baglamda oncelikle mevzuatlari, sonrasinda ise ekonomik olarak
kamu ve 6zel sektoriin ¢evresel koruma, harcama ve yatirimlarini karsilagtirmiglardir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’nin daha erisilebilir politikalar yapmasi ve uygulamasi gerektigi sonucuna
ulasilmstir.

Yaman ve Giil (2018) ¢alismalarinda AB’nin temel hedefinin insanin korunmasina esdeger
olarak goriilen ¢evre korumasini daha az maliyetle saglamak oldugunu, bu baglamda 2 ek yatay
oncelik hedefinin siirdiiriilebilir sehirler ve uluslararasi zorluklarla miicadele oldugunu ve
rekabetci ve diisiik karbon ekonomisine gecisinin saglanmasi gerektigini vurgulamiglardir.

Bilgin (2019) yaptig1 yiiksek lisans tezinde cevre sorunlari ile miicadelede kullanilan
ekonomik, mali ve kamusal politika araglarini incelemistir. Sonrasinda ise AB ve Tiirkiye ¢evre
politikalar1 ve ¢evreye yonelik kamusal araglar baglaminda karsilastirilmistir. AB ¢evreden
alinan vergileri “enerji”, “ulastirma”, “kirlilik” ve “dogal kaynak” vergileri olarak 4 ana baglikta
siiflandirirken Tiirkiye’de ¢evre vergisi olarak nitelendirilebilecek tek verginin ¢evre temizlik
vergisi oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira koémiir/dogalgaz vergilerinin disiikligi,
benzine uygulanan verginin mazottan yiiksek olmasi ve yiiksek diizeyde yakit vergi
muafiyetleri Tiirkiye’ nin ¢evre vergisi baglamindaki zayifliklari olarak vurgulanmaktadir.

Yal¢in (2019) “Siirdiiriilebilir Kalkinma Kapsaminda Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin
Dontistimii” konulu yiiksek lisans tezinde Tiirkiye nin ¢evre politikalarindaki gelisimi, AB tam
iiyeligi ve BM girisimleri ¢ercevesinde ve Avrupalilasma ve rasyonel tercihli kurumsalcilik
kuramlarin1 kullanarak incelemistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin AB tam {iyeligini elde
edebilmek amaciyla AB mevzuatina BM mevzuatina goére daha fazla 6nem verdigi tespit
edilmistir.

Acet ve Sakalak (2020) caligmalarinda Tiirkiye cevre politikalarini yesil ekonomi
baglaminda ele almislardir. Diinyadaki kit kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi, ¢evrede
yasanan risklerin minimize edilmesi, sosyal adaletin, esitligin ve bdylece toplumsal refahin
saglanmasi olarak tanimlanan yesil ekonomi kavrami aslinda (Ar-Ge faaliyetleri ve yeni
teknolojilerin bulunmasi aracigiyla) yeni istthdam alanlarinin dogmasina ve sosyal adaletin ve
refahin artmasina sebep olabilir. Ote yandan ¢alisma sonucunda Tiirkiye’de genel harcama
kaleminde cevre yatirnmlarimin yeterli diizeyde olmadigi, ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin ve
negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesinin yeterince basarilamadigi tespit edilmistir.

Batuhan ve Kodaz (2020) ¢alismalarinda On Birinci Kalkinma Plani’n1 kentlesme ve ¢evre
politikalar1 ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi baglaminda incelemislerdir. Calisma
sonucunda teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi, mevzuatin giiclendirilmesi ve kurumlar-
aras1 yetki ve sorumluluklarin netlestirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Bilgili ve Solakoglu (2020) ¢alismalarinda Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye i¢in hazirladigi
1998-2018 donemine ait ilerleme raporlarini MAXQDA programi ile analiz etmislerdir.
Calisma sonucunda Tiirkiye’de cevre ile ilgili biling diizeyinin diisiik oldugu, gelismis tilkeler
tarafindan kullanilan teknolojilerin heniiz Tiirkiye’de kullanilamadigi ve diger sektorlerle
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karsilagtirildiginda ¢evreye yapilan yatirimlarin diistik oldugu, dolayisiyla da Tiirkiye’nin ¢evre
konusunda heniiz AB standartlarina ulasamadig1 tespit edilmistir.

Kulag ve Cigeroglu Oztepe (2020) c¢alismalarinda Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
politikalarina iligkin politika Onerilerinde bulunabilmek amaciyla AB'nin yenilenebilir enerji
politikasina iligkin tespit ve beklentilerini, yillik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan ilerleme raporlarinin ilgili bdliimlerini inceleyerek analiz etmislerdir. Calisma
sonucunda Tirkiye’nin yenilenebilir enerji tizerine yapilacak akademik projelere destek
saglamasi gerektigi, onde gelen politika enstitiileri (think-tank) ile igbirligi yapilmas1 gerektigi,
AB tarafindan Erasmus Mundus programi aracilifiyla verilen desteklerden daha fazla
yararlanilmas1 gerektigi, yenilenebilir enerji konusunda lisansiistii egitim almak isteyen
ogrencilere daha fazla destek olunmasi gerektigi, AB liyesi iilkelerin hiikiimet temsilcilerinin
her platformda yenilenebilir enerjiye daha fazla vurgu yapmasi gerektigi ve yenilenebilir enerji
iizerine zirveler diizenlenmesi gerektigi tespit edilmistir.

3. Cevre Politikasi, Kalkinma Planlar1 ve Miiktesebat Uyumu

Cevre politikas1 baglaminda diinyada en ileri uygulamalar AB tarafindan olusturulmakta ve
hayata gecirilmektedir Bu bolimde AB ve ile Tirkiye g¢evre politikalari ele alinmais,
aralarindaki uyum incelenmistir.

3.1. Cevre Politikast

Calismanin bu boliimiinde 6ncelikle AB cevre politikalarina deginilmis, sonrasinda Tiirkiye
ve olarak 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu ele alinmistir.

3.1.1. AB’de Cevre Politikalarinin Gelisimi

Avrupa Birligi, 1945 yilin1 takiben 6ncelikle 2. Diinya Savasi’nin yaralarini sarmaya,
ekonomik biiyiime elde etmeye ve yasam ve calisma kosullarinin iyilesmesine odaklandigi i¢in
1970 yilina kadar ¢evresel kaygilar barindirmayan anlagmalara ve planlara imza atmistir. Keza
1958 Roma Antlagsmasi’nda cevre ile alakali herhangi giiclii bir ibarenin olmamasi bunun en
onemli kanitidir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 95). Diger yandan, italyan Fiat grubu iist diizey
yoneticilerinden olusan “Roma Kuliibi’nilin ekonomik biiylime ile birlikte ¢cevre sorunlarinin
artacagl yoniindeki endiseleri ve “Yesiller” grubunun c¢evrenin asiri tahrip edilmesinden
duyduklan endiseleri ¢cevre konusunun 6nemli Olc¢lide dikkate alinmasini dogurmustur. Bu
hareketi takiben 1971 ve 1972 yillari takiben 2 bildiri yaymlanmistir. Bu bildiriler Avrupa
Zirvesi’nin kararlarim etkilemistir. 1972 yili BM Insan Cevresi Konferansi, AB ¢evre politikasi
baglaminda Onemli bir doniim noktasi olmus; 1973 yayinlanan “Biiytimenin Sinirlart”
toplumun ve bilimin endiselerine yer vermistir (Scheuer, 2005: 12; Budak, 2000: 113-114). Bu
gelismeleri takiben, 1972 Paris Zirvesi’nde c¢evre politikalart Avrupa Birligi diizeyinde ve ilk
defa tilkeler diizeyinde ele alinmistir. Bu sayede AB ¢evre politikasinin altyapisini olusturan
Cevre Eylem Planinin da ilk adimlar1 atilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 96).

Tiim bu ¢alismalara ragmen Avrupa Tek Senedi’nde ‘gevre’ ile ilgili boliim yer alana kadar,
AB Cevre Politikasi’nin saglam bir ‘yasal temeli’nin bulunmadigi da iddia edilmektedir.
Avrupa Topluluklar: Adalet Divani tarafindan 1985 yilinda ¢evrenin korunmasinin Toplulugun
onemli amaclarindan birisi olduguna dair karar alinmistir. Avrupa Tek Senedi’nde cevre
politikalarina verilen 6nemin temelinde, ‘Tek Pazar’ igerisinde alinan ¢evresel Onlemlerin
sonucunda, iiye devletlerin arasinda meydana gelebilecek ticaretin onilinde ‘goriillmeyen
duvarlarin’ olugmasidir. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi 1986 yilinda
imzalanmigstir. Senet ile Roma Antlasmasi'nda ¢gevre politikasi baglaminda 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Avrupa Tek Senet’inde g¢evre politikalarma verilen 6nemin temelinde “Tek
Pazar”da alinan cevre Onlemlerinin, iiye {iilkeler arasinda ticarette goriilemeyen duvarlar
olusmasini onlemek yatmaktadir. Keza ¢evre baslhiginda ¢evreyi muhafaza, koruma ve gevre
politikasin1 gelistirme, kisilerin sagliklarinin  korunmasi1 ve dogal kaynaklarin mantik
cercevesinde ve tasarruflu kullanimi amaglanmistir. “Kirleten 6der” ilkesi kabul edilmistir
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(Cortoglu, 2009: 33; Erdem ve Yenilmez, 2017: 96). En temel ilkelerden biri olan bu ilke,
cevrenin korunmasti i¢in yapilan harcamalara ¢evreyi kirletenlerin de katlanmalar1 gerektigine
vurgu yapmaktadir. Diger bir ifade ile kirliligin giderilmesi ve/veya Onlenmesi dolayisiyla
harcanan paraya, kirleticinin kendisinin de katlanmasi gerekir (Bozkurt, 2010: 136).

1992 yilinda ise Maastricht Antlagmas1 imzalamis ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.
Anlagma ile Avrupa Toplulugu ismi terk edilmis, Avrupa Birligi adi kullanilmaya baslanmaistir.
Anlagma ile birlikte mevcut amaglara ek olarak bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarina
uluslararas1 diizeyde onlemlerin gelistirilmesi gerekliligi maddesi eklenmis ayrica ilk defa
cevrenin korunmasi ilkesi AB’nin politik hedefleri arasmma alinarak cevre politikalarinin
strdiiriilebilirligi ilkesi giindeme gelmistir (Cokgezen, 2007: 92; COC, 1992: 11, 58).
Antlagma, yine, Birligin ticaret, ulasim, turizm, tarim, endistri gibi ekonomik ve sosyal
politikalarmin belirlenmesinde de g¢evresel degerlerin dikkate alinmasi gerektiginin altini
¢izmistir (Duru, 2007: 4).

Amsterdam Anlasmasi 1997°de imzalanmis ve 1999 yilinda yiiriirliige girmistir. Anlagmada
herhangi radikal bir yenilik s6z konusu olmasa da mevcut diizenlemelerin 6nemine vurgu
yapilmig (Erdem ve Yenilmez, 2017: 97). AB’nin c¢evresel temel ilkeleri arasinda
biitiinleyicilik, ihtiyat, kaynakta onleme, kirleten 6der ve dnleme ilkelerine yer verilmistir
(Bolayir, 2000: 57-58). Biitiinleyicilik ilkesi, diger tiim politika alanlarinda ¢evre korumaya
dair faaliyetlerin dikkate alinarak ¢evre korunmasinin da uygulanmasi anlamia gelmektedir
(Turan Bayram vd., 2011: 34). ihtiyat ilkesi ise ¢evre iizerinde olumsuz sonuglarin ¢ikacagina
dair bir siiphenin oldugu bir faaliyetin ger¢eklestirilmesinde bilimsel sonuclar1 beklemeden ve
cok ge¢ kalmadan gerekli 6nlemlerin alinmasi anlamina gelmektedir (Aydin ve Camur, 2017:
29). Kirlilige sebep olan faktdrlere kaynaginda miidahale edilerek kirliligin engellenmesi veya
azaltilmasina kaynakta dnleme ilkesi ad1 verilmektedir (Aydin ve Camur, 2017: 30). Onleme
ilkesi ise gerekli tedbirlerin ¢evreye zarar verilmeden once alinmasi gerektigini ifade eder
(Bozkurt, 2010: 135).

Avrupa Birligi Konseyi, 2000 yilinda Lizbon Stratejisi adinda bir dizi yapisal reform
yayinlamis ve bu strateji ile ekonomik biiylime ve istthdami arttirmay1 amaglamistir. Strateji
AB’yi “Diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” yapmay1 ve ABD ile agilan
ekonomik performans farkini kapatmayi amaglamaktadir (Withana vd., 2010: 87). Lizbon
Stratejisi ile ekonomik degisimin motorunun yenilik yaratma ve teknolojik gelisme oldugu
kabul edilmis ve Ar-Ge ve bilgi teknolojileri alanlarinda elde edilecek ilerleme ile kiiresel
rekabet gliciiniin arttirilabilecegi belirtmistir. Diger 6nemli bir gelisme ise insanin odak noktasi
olmasi ve insana yapilacak yatirimlar ile refah devletinin saglanabilecegi goriisiidiir
(Capanoglu, 2010:1). Bu goriise, ayrica g¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma bagsliklar1 da
kazandirilmistir. Bu kazanimlarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri, ¢evre ile ilgili su
oncelikleri igermektedir:

¢ Yenilenebilir enerjinin toplam enerji liretimi i¢indeki paymin 2010 yilina kadar %22
diizeyine ¢ikarilmasi,

e GSYIH ile ulagim sektdrii bityiimesi arasindaki bag ayristirtlip, daha cevre dostu ulasim
altyapisina odaklanmak,

e Artan trafik hacmi, yogunlugu, giiriiltiisii ve kirliligi ile miicadele etme,

e Vatandaslarin gida giivenligi ve kalitesi; kimyasal madde kullanim1 ve enfeksiyon ve
antibiyotik direnci hakkinda bilgilendirilmesi,

e 2005’e kadar sera gazi emisyonlarmin énemli 6l¢iide diistiriilmesi,

e Biyolojik cesitlilikte yasanan kayiplarin 2010 yilina kadar durdurulmasi (Ivan-
Ungureanu ve Marcu, 2006: 74-79).

Lizbon Stratejisi’ne dair aksakliklar dikkate alinarak Avrupa 2020 Stratejisi, gelistirilmistir.
Strateji ile AB’y1 ekonomik krizden kurtarmak, ekonomik biiylimeyi saglamak, istithdami
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arttirmak ve g¢evre ile ilgili hedefleri gerceklestirmek amaglanmistir. Bu baglamda Strateji,
akilli bityiimeyi, stirdiiriilebilir biiylimeyi ve kapsayici bilylimeyi amaglamaktadir. Daha somut
hedeflere bakildiginda ise, 2020 yilina kadar;

e Sera gazi emisyonlarinin 1990 yili seviyesinin en az %20 altina indirilmesi (diger
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bu girisime destek vermesi durumunda oranin %30’a
cikarilmasi)

e AB’de yenilenebilir enerjinin toplam enerji igindeki payin1 %20’ye yiikseltmek,

e Enerji verimliliginin %20 artirilmas: seklinde oldugu gériilmektedir (IKV, 2014: 11).

AB ¢evre politikasini1 dnceleri sadece iiye iilkeler i¢in kurgularken daha sonra kirliligin
kiiresel sorunlara yol actiginin farkina vararak kiiresel ¢oziimler iiretmeye calismis, bu ¢oziim
onerilerinin de bolgesel ve uluslararasi diizeyde ortak ve uyumlu hareket etme ile miimkiin
olabilecegini fark etmistir. Bu kapsamda Birlik, 1972 Zirvesinde ilk adimlari atilan ve toplamda
7 tane hazirlanan Cevre Eylem Programlarini® ortaya koymustur (Erdem ve Yenilmez, 2017:
98; Durmaz, 2004: 7).

3.1.2. Tiirkiye’de Cevre Politikalarinin Geligimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulusu sonrasinda yeniden yapilanmaya Oncelik vermis, bu
baglamda ekonomik ve sosyal gelisme ile politik hususlara 6ncelik vermistir. Bu amagla 30
Eyliil 1960°ta Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmus, ilk Bes Yillik Kalkinma Plani ise
1963°te hazirlanmistir. Bu planda cevre ile ilgili konular, geri planda kalmais, ¢evre sorunlari
halk saglig1 baglaminda ele alinmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 103). Uluslararas1 diizeyde
gerceklestirilen ¢evre ve ¢evre korumaya dair faaliyetlerin zamanlamasi dikkate alindiginda
Tiirkiye tam olarak uyum saglayamamis ve harekete gegme konusunda ge¢ kalmistir (Tiirk ve
Ercis, 2017: 354). Bu durum ¢ogu gelismekte olan iilkenin paylastig1 bir sorundur. Bu sorunun
arkasinda ise sanayilesmenin gecikmesi sonucu ¢evre sorunlariin ¢ok artmamasi ve 6nceligin
biliylimeye verilmesi yatmaktadir. Keza Tirkiye’de 1970°1i yillara kadar 6nemli bir ¢evre
sorunuyla karsilagilmamasi bu doneme kadar kayda deger bir c¢evre politikasinin
olusturulmamasinin diger bir nedenidir. Tiirkiye’de c¢evre politikalarinin olusumu 1972
Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’n1 takiben hizlanmistir (Y1ldiz, 2005: 170).

Stockholm Konferansi’ni takiben daha sistematik g¢evre politikalariin olusturulmasi
amaciyla 1978 yilinda Basbakanlik Cevre Miistesarligi kurulmustur. Kurum caligmalari
sonucunda, 1983 yilinda Cevre Kanunu yiiriirlige girmistir (Terzi, 2017: 62).

3.1.3. 2872 Sayili Cevre Kanunu

Tiirkiye’nin ¢evre politikalar ile ilgili en 6nemli diizenleme 1983 yilinda ytiriirliige giren
2872 sayil1 Cevre Kanunu’dur. Kanunun en 6nemli amaci “biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak” olarak tanimlanmistir (2872 Sayili1 Cevre Kanunu, 1983: Md. 1).

Kanun, 3. maddede dayandig: temel ilkeleri vermistir (Yayli ve Kaya, 2020: 671-6722872
Sayili Cevre Kanunu, 1983). Bunlar:

e Ortak Sorumluluk ve Isbirligi Ilkesi: Bu ilkeye gore c¢evrenin korunmast,
tyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi hususlarinda herkesin ytikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Basta kamu yonetimi olmak iizere, meslek odalari, birlikler, sivil toplum kuruluglar1 ve yerel
yonetimler bu yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve bu amag ¢ergevesinde isbirligi yapma
durumundadirlar.

e Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi: Bu ilkeye gore, arazi ve kaynak kullanim kararlar1 ile
proje degerlendirmesi kararlarin1 vermeye yetkili olan kuruluslar, karar alma siireglerinde
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini gézetmek durumundadirlar. Yine, ekonomik faaliyetler sonucu

3 Cevre Eylem Programlarinin ayrintilari icin bkz. Yayh ve Kaya, 2020.
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elde edilecek faydanin, dogal kaynaklar lizerindeki uzun dénemli etkilerinin siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

e Katim flkesi: Cevre politikalarin olusturulmasinda katilim hakki esastir. Katilim
ortamini temin etmekle Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile yerel yonetimler ylikiimliidiir.

e Onleme Ilkesi: Onleme ilkesine gore her tiirlii faaliyette dogal kaynaklar ve enerji
verimli bir bicimde kullanilmalidir. Bu kapsamda atiklar kaynaginda azaltilmali ve geri kalan
atiklar ise ¢evre ile uyumlu teknolojiler kullanilarak geri kazanilmalidir.

¢ Kirleten Oder flkesi: flkeye gore kirlenme ve bozulmanin nlenmesi, sinirlandiriimast,
giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilacak harcamalar, kirleten veya bozulmaya
neden olan kisiler ve/veya kurumlar tarafindan karsilanmalidir. Kirletenin, kirliligi giderecek
Onlemleri almamasi ya da onlemlerin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alinmasi
durumunda yapilan harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca kirletenden tahsil edilir.

e Kusursuz Sorumluluk ilkesi: Tlkeye gore, gevreyi kirletenler veya zarar verenler sebep
olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin sorumlu tutulur.

Kanun’un 30. Maddesine gore ¢evreyi kirleten ya da bozan bir faaliyet gérmesi durumunda
herkes ilgili mercilere bagvurarak onlem alinmasini ya da faaliyetin durdurulmasini isteme
hakkina sahiptir. Ayrica herkes, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore ¢evreyle ilgili
bilgilere ulasma hakkina sahiptir.

Tiirkiye’de Cevre Kanunu’na ek olarak yayinlanan ve cevre politikas: ile ilgili diger
kanunlar ise Belediye Kanunu, Bogazi¢i Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Hayvanlari
Koruma Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu, Imar Kanunu, Kabahatler Kanunu, Kara Avciligi
Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Maden Kanunu, Milli
Parklar Kanunu, Orman Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Tiiketicinin
Korunmasi: Hakkinda Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Umumi Hifzissihha Kanunu ve Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu seklinde siralanabilir (Kizilboga ve Batal,
2012: 196):
3.2.Kalkinma Planlar

Tiirkiye’de 1960 yilinda DPT’nin kurulmasini takiben Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
1963 yilinda yayinlanmistir. 1963 yilindan 2021 yilina kadar toplamda 11 kalkinma plani ilan
edilmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 yillarin1 kapsamakta ve halen ytiriirliiktedir.

Kalkinma planlar1 ekonomik ve sosyal gelisme (istikrarli biiylime, istthdam, rekabetci
iretim, yenilik¢ilik, verimlilik, nitelikli insan giicii, beseri gelisme, sosyal dayanisma, bolgesel
gelisme, dis iilkelerle ekonomik iliskiler), ¢evre (kentsel ve kirsal altyapi, yasanabilir sehirler,
stirdiiriilebilirlik) ve kamu yonetimi (hukuk devleti, demokratiklesme, iyi yonetisim) gibi
konular1 ele almakta; bu konularda gelecekte ne gibi politikalar izlenecegini planlamaktadir
(TCCSBB, 2021).

3.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), “milli tasarrufu artirmak, yatirimlari
toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
demokratik yollarla ger¢eklestirmek” i¢in hazirlanmistir (DPT, 1963: 2). Bu amag¢ yakindan
incelendiginde herhangi bir ¢evresel amacin belirlenmedigi goriilebilmektedir.

Bu donemde Tiirkiye’nin 6zellikle tizerinde durdugu konular Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ortaklig1 saglayacak Ankara Antlagmasi’ni imzalamak (12 Eylil 1963) ve ardindan
yuriirliige girmesini (1 Aralik 1964) saglamak olmustur (TCDB, 2016: 1).

3.2.2. Ikinci Bes Yilltk Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), ilk planin bolgeler arasindaki gelismislik
diizeylerini esitleyici politikalarini daha da netlestirerek yinelemis ama 1970’lerde Avrupa’da
ortaya ¢ikan ¢evre bilincine yer vermemistir.
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3.2.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977), cevre sorunlar1 gelismislik diizeyleri
farkl1 tilkeler i¢in farkli sekillerde tanimlamaktadir. Gelismis tilkelerde, gelisebilme amaciyla
uzun yillar boyunca yapilan yogun sinai faaliyetler ve dogal kaynaklarin asir1 ve sorumsuzca
kullanim1 sonucunda ¢evre sorunlar1 dogmus ve bu sorunlarla miicadele s6z konusu olmustur.
Diger taraftan gelismekte olan iilkeler yetersiz teknolojileri, yeterli derecede kullanilamayan
dogal kaynaklar, yetersiz egitim ve gelir diizeyi dolayisiyla ¢evre ile uyumlu bir yagam ve
yasam tarzi elde edememistir. Tiirkiye’de son 10 yilda bazi sanayi projelerinin yakin ¢evresinde
ve yogun kentlesmenin oldugu bdlgelerde hava, su ve kiy1 kirlenmesinin ortaya ¢iktigi, fakat
bunlarin {ilkenin tamami i¢in sorun teskil etmedigi belirtilmistir. Ayrica, erozyon ve gevre
saghig ile egitim ve gelir diisiikliigii kaynakli ¢evre sorunlarinin uzun zamandir yasandigi dile
getirilmistir (DPT, 1973: 866; Budak, 2000: 426).

Planda, ¢evre sorunlariin kalkinma ¢abalarinin 6niine gecerek kalkinmay1 yavaslatmasinin
kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Bu anlayis ¢ergevesinde, ¢evre ve insan uyumunun yolu
olarak ekonomik ve sosyal kalkinma gosterilmis, ¢evre sorunlarinin ¢éziimii dogrultusunda
kabul edilecek ulusal veya uluslararasi hi¢bir diizenleme ve anlagsmada Tiirkiye nin kalkinma
hedefinden sapmasinin kabul edilemez oldugu belirtilmistir (DPT, 1973: 867).

3.2.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) ¢evre sorunlarina bolgesel gelisme
ve yerlesme baslikli dordiincii boliimde yer verilmistir. Tiirkiye’de goriilen kirliligin geligmis
iilkelerde rastlanan ¢evre kirliligi ile ayn1 oldugu, kirsal kesimde su ve kanalizasyon sorunu
oldugu, gecekondu bdlgelerinde barinma kosullarinin kétii oldugu, toprakta ve ormanlarda
erozyon yasandigi ifade edilmistir. Ayrica su kirlenmesini 6nlemeye yonelik yapilan yasal
diizenlemelerin islerlik kazanamadigi belirtilmistir (DPT, 1979: 83-85).

Cevre sorunlarina Plan’in dokuzuncu béliimiinii olusturan “Kentlesme ve Belediyeler”
baslig1 altinda yeniden deginilmistir. Bu baglamda temel ilke olarak, sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasi siirecinde toplumsal degisimin de dikkate alinmasi belirlenmistir (DPT, 1979:
294-297). Ayrica, ¢evre sorunlarina heniiz ortay ¢ikmadan (6nlenme asamasinda) ¢Oziim
bulunacagi, hali hazirdaki ¢evre sorunlari i¢in ise sosyoekonomik ve ekolojik yapiya uygun
olacak sekilde alternatif ¢ozlim 6nerilerinin gelistirilecegi belirtilmistir. Bu yonii ile plan esasen
bolgesel gevre politikalari gelistirmis olmaktadir. Dahasi gevre sorunlarini ¢6zme amagli olarak
kurulan vakif, dernek ve benzeri goniillii kuruluslarin plan ile ayni/benzer amagh faaliyetlerinin
desteklenmesine, c¢evrenin turizm faaliyetleri baglaminda da degerlendirilmesine, 6zellikle
biiyiik kentlerde vatandaslarin yararlanabilmesi i¢in park ve bahgelerin olusturulmasina ve
uluslararas1 platformda hukuki, bilimsel ve teknolojik geligsmelerin takip edilmesine karar
verilmistir (DPT, 1979: 297).

3.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) ¢evre sorunlarina dérdiincti béliimiiniin
on yedinci kisminda yer verilmistir. Planda yine erozyon ve tabii afetlerin sebep oldugu ¢evre
kirlenmelerinde bahsedilmis, ayrica hizli sanayilesmenin ve tarimda modernlesmenin getirdigi
cevre sorunlarindan bahsedilmistir. Planda mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasina ve gelecek
nesillerden 0diing alinan c¢evrenin onlara kirlenmeden ulastirilmasina 6nem verilmesi
gerektigine vurgu yapilmustir. Su kirlenmesi ile ilgili olarak Halig, Izmir ve izmit Korfezleri ile
Marmara denizi gibi kirliligin oldukga fazla oldugu yerlerde mevcut sanayilerin tasfiyesi i¢in
gerekli onlemlerin alinacagi; yapilacak yatirimlarda projelendirme, 6n izin, tesis izni, proje
degerlendirme, iiretim asamalarinda ¢evre faktoriinlin sistematik olarak degerlendirilecegi ve
sanayi atiklarmin denetlenecegi; icme ve musluk suyunda insan saglhigi icin gerekli sartlarin
saglanacagi, su kaynaklarimin farkli kullanimlarin1 da dikkate alan alici ortam ve atik
standartlarinin diizenlenecegi; hava kirliliginin insan saglhigini tehdit ettigi sehirlerde acilen
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tedbir alinacagi, bu dogrultuda hava kirlilik kontrol networklerinin gelistirilecegi, mevcut
1sinma yontemlerinde kaliteli yakit temin edilecegi ve ayrica yeni yakit tiirleriyle 1sinma proje
caligmalarinin yapilacagi ve ¢evre alaninda Ar-Ge faaliyetlerine oncelik vererek {iniversiteler
ile ilgili kuruluslarin desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 1985: 171).

3.2.6. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1990-1994) dordiincii boliimiiniin dérdiincii bagligi
olan Cevre ve Yerlesme kisminda ¢evre sorunlarina; yerlesme/sehirlesme, konut ve igme
suyu/kanalizasyon alt basliklarinda yer verilmistir. Planda Insan saglhigi ve dogal denge,
muhtemel ¢evre bozulmalari, ¢evre standartlari, ¢evre bilinci, deniz ortaminda ¢evre koruma
politikalar1, kiy1 seridi, kita i¢i su kaynaklari, ¢evre verileri, gevre denetim-izleme sistemi, arazi
kullanimi, yabani bitki genetik kaynaklari, hava kalitesi, kimyasallarin rasyonel kullanimu,
yartlanma siireleri ve tanimlanmasi, diger iilkelerin atik ve artiklarmin Tiirkiye'ye girmesi,
cevre problemleri risk degerlendirmesi, belediyelerin, hastanelerin, sanayi kuruluslarinin, tatil
koyleri ve sitelerinin atik bertaraf etme yontemleri, artima konusu, enerji tiretimi, iletilmesi,
doniistiirimii ve kullanimi, yenilenebilir enerji kaynaklari, petrol iiriinlerinin kalitesinin
iyilestirilmesi, niikleer tesisler, biiyiik hidroelektrik santralleri ve AB ¢evre politikalarina uyum
ilgili ¢evresel ilkeler belirlenmis, dnlemler alinmistir (DPT, 1989: 312-313). Besinci Plan ile
karsilastirildiginda Altinci Planin ¢ok daha ayrintili oldugu gortilmektedir

3.2.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) ¢evre konusuna iigiincii boliimiiniin
besinci kismi olan “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” baslig1 altinda deginilmistir. Planda,
Altinct Planda vurgulanmasina ragmen, g¢evrenin ekonomik ve sosyal kararlarda yeterince
dikkate alinmadig1 ve islevsel/dinamik bir ¢evre yonetimi olusturmak icin yeterli orgiitsel ve
hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilemedigi belirtilmistir. Ayrica ¢evre yonetiminden
sorumlu kuruluslar arasinda koordinasyon, igbirligi ve is boliimiiniin saglanamadigindan, ¢evre
finansman sistemi, cevresel veri ve bilgi altyapisinin olusturulamadigindan ve hukuksal
diizenlemelerin etkin bir ¢evre yonetimi saglayamadigindan bahsedilmistir. Bunlarin yan1 sira
cevreyle ilgili temel politikalarin belirlenmesinden ve kurumlar arast koordinasyon ve
igbirliginin saglanmasindan sorumlu Cevre Bakanligi’nin ve Bakanligin il teskilatlariin bu
fonksiyonlarini yerine getirmede yetersiz kaldig1 6z-elestirisi yapilmaktadir. Yine gevre ile
ilgili mevzuat incelendiginde kanun ve yonetmelikler arasinda bazi aksaklik, uyumsuzluk ve
tekrarlarin oldugu goriilmektedir. Dahasi, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun donemin ihtiyacglarina
yeterli gelmedigi de belirtilmistir. Plana gore Kanun'la belirlenen yaptirimlar yetersiz ve
eksiktir. Dahas1 Kanun biiytlik oranda kirlilige odaklanmakta, ¢evre koruma boyutuna yeterince
deginmemekte, katilim ve egitim konularinda diizenlemeler getirmemekte dolayisiyla gercek
hayatta aksakliklarla karsilasiimaktadir (DPT, 1995: 189).

3.2.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) ¢evre konusuna sekizinci boliimiin
on iiclincli kisminda yer verilmistir. Planda ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii baglaminda hukuki ve
kurumsal yapida gelismeler kaydedildigi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’nin
hazirlandig1 ve toplumun ¢evre temizligi duyarliliginin arttig1 belirtilmistir (DPT, 2000: 187).

Planda, sanayi sektoriiniin iiretimlerinde ¢evre ile uyumu hareket etmesi, ithal {iriinlerin ve
ithalat siirecinin ¢evreye zarar vermemesi, bolgesel planlarda ¢evre kirliligine yeterli onemin
verilmesi, bolgesel kalkinma projelerinde g¢evre kalitesinin de dikkate alinmasi gerektigi
belirtilirken; gdcler ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli kentlesmenin g¢evre kirliligini arttirdig
ifade edilmistir. Ayrica ¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasinin ytiksek maliyetli oldugu, bu
maliyetlerden kacinmak amaciyla gevreyi az kirleten ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayiginin
cok onemli oldugu defalarca vurgulanmistir (DPT, 2001: 20-141).

3.2.9. Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013)
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Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-2013) dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi, tiretim
stireci ve ¢evrenin korunmasi tizerinde hizli niifus artisinin ve sanayilesme siirecinin olumsuz
etkilerde bulundugu belirtilmis; genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) ve bio-teknoloji
iriinlerinin kullanimi1 ve ticareti i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasi ihtiyaci vurgulanmistir.
Planda ayrica gelecek nesillerin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, dogal kaynaklardan tiim
vatandaglarin adil sekilde faydalanmasi, mevcut biyolojik ¢esitliligin ve genetik kaynaklarin
korunmasi, ¢evreye saygili sistemlerin olusturulmasi, kullanim sonrasi otaya ¢ikan atiklarin iyi
yonetilmesi ve c¢evre ile ilgili egitim ve bilgilendirmelerin yapilmasi gereklilikleri yer
almaktadir (DPT, 2006: 28-29).

3.2.10. Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani’'nda (2014-2018) c¢evre konusu yasanabilir mekanlar,
stirdiiriilebilir ¢evre alt bagliginda ele alinmistir (DPT, 2013). Planin temel amaci Tiirkiye’de
cevre kirliligini azaltmak, kirliligin onlenmesini saglamak, biyolojik cesitliligi azalmasin
engellerken dogal kaynaklarin korunmasini ve siirdiiriilebilirligini saglayacak politikalarin
gelistirilmesini ve hayata gecirilmesini saglamaktir. Bu amagla altyapi, enerji, lojistik, sanayi,
turizm ve ulastirma gibi alt basliklarda ¢evrenin korunmasi ve 6n planda tutulmasi igin gesitli
yaklagimlar gelistirilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 110).

3.2.11. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) ¢evre konusu Yasanabilir Sehirler ve
Siirdiirtilebilir Cevre basligi altinda ele alinmistir. Planda g¢evre kirliligi baglaminda cesitlenen
tilkketim aliskanliklarinin, ekonomik faaliyetlerin, hizli niifus artisinin ve sehirlesmenin etkileri
tizerinde durulmustur. Planda hemen hemen tiim sektorler i¢in ‘gevre’ vurgusu yapilmis ve
belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in ¢evreyle uyumun 6nemi vurgulanmistir. Bu baglamda
Planin temel amaglar1 olarak ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, ¢evre yonetiminin etkin,
koordineli ve siirdiiriilebilir sekilde yapilmasi, hayatin her alaninda c¢evre ve iklim degisikligi
ile uyumlu adimlarin atilmasi, vatandaslarin tamaminin ¢evre bilinci ile duyarlilifinin
artirilmasi belirtilmistir (DPT, 2019: 157, 168).

3.3. Kalkinma Plam1 Dénemleri ve Tiirkiye - AB Tliskileri

Tiirkiye’de ilk defa 1963 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan planl
donem ve AB iligkileri birlikte incelendiginde, kalkinma planlar1 ile AB tiyeligi siirecinde AB
icerisinde ortaya ¢ikan gelismeleri takip etme ve AB’nin Tiirkiye’den talep ettigi gelismeleri
uygulamaya koymasi arasinda yakin iligkinin oldugu goriilmektedir. Keza, AB miiktesebati ve
Tiirkiye’de kabul edilip uygulamaya konan kalkinma planlar1 birlikte incelendiginde bu iliski
kolaylikla fark edilmektedir.

Bu iliskiler Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslasa da On Birinci Kalkinma Plani’na
yaklasildikca aradaki baglantilarin daha da giiclendigi de bir gercektir. Keza Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 donemi (1963-1967) dikkate alindiginda, o donemde 23 Kasim 1970 tarihinde
Katma Protokol’iin imzalandigr ve 1 Eylil 1971 tarihinde ise Katma Protokol'iin ticari
hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi goriilmektedir (TCDB, 2021).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977) déneminde Avrupa Birligi ile “Birinci
Genisleme” goriismeleri yapilmis ve goriismeler 21 Mayis 1973 tarihinde mutabakat ile
sonuglanmistir. Ardindan, 30 Haziran 1973 tarihinde 1. Genisleme Anlasmasi imzalanmistir.
Siireg, Tirkiye’nin Katma Protokol'iin gerekliliklerini yerine getirmesi sonrasinda 1 Ocak
1976’da ikinci glmriikk indirimini almasi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu
gerceklestirmesi ile devam etmistir. 12 Mayis 1977°de ise 3. Mali Protokol imzalanmistir
(TCDB, 2021: 1; Erdem ve Yenilmez, 2017: 104).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) doneminde AB’de, Birinci Cevre Eylem
Programini devami niteliginde olan Ikinci Cevre Eylem Programi kabul edilmistir. Ikinci
Program ile birlikte ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan engellenmesi; farkl kirlilik tiirleri ig¢in
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farkli 6nlemlerin alinmasi ve bilimsel ve teknolojik gelismelerin ¢evre baglaminda takibi gibi
konularda Avrupa Birligi ile uyumlu politikalarin benimsenmesinin esas alindigi
gorilmektedir. Bu baglamda Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant 6nceki Planlarla
karsilastirildiginda AB ¢evre politikasini sekillendiren programlara daha uyumludur (Erdem ve
Yenilmez, 2017: 105). Bu donemde AB ile iligkiler baglaminda en 6nemli olay ise 22 Ocak
1982 tarihinde Tiirkiye-AET Anlagmasi'nin Avrupa Parlamentosu tarafindan askiya alinmasidir
(TCDB, 2021: 1). “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaglarin
Odevidir.” hiikmii 1982 Anayasasi’nin 56. Maddesine eklenmistir (TBMM, 1982: 11). Diger
yandan ¢evre ile ilgili herhangi bir diizenlemeye 1961 Anayasa’sinda rastlanmamaktadir (Yaylh
ve Kaya, 2020: 671).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi (1985-1989), Avrupa Birligi’nin 3. Cevre Eylem
Plani’n1 donemine denk gelmektedir. Planda yer alan “Cevresel Etki Degerlendirme
Prosediirii”nde, enerji verimliliginin arttirilmasi, ¢ok atik yaratan kaynaklara (komiir, niikleer
enerji ve petrol gibi) bagimhiligin azaltilmasi, ¢evreyi daha az kirleten enerji kaynaklarinin
(glines, riizgar, dalga enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari) 6zendirilmesi ve atik yonetimi
gibi konulara yer verilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 106). Bu dénemde AB cevre
planlarinda yer alan hiikkiimlerine ilgili mevzuatta (Avrupa Tek Senedi) yer verirken, Tiirkiye
kalkinma planlarinda yer verdigi kararlara Cevre Kanunu’nda yer vermemistir (Budak, 2000:
432). Bu donemde AB ile iligkilere bakildiginda 16 Eylil 1986 tarihinde Tiirkiye-AB
iliskilerinin yeniden insasi siireci baslamis; tam iiyelik i¢in miiracaat edilmistir. Ote yandan
Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusuna cevaben Birligin, kendi i¢ pazarimni
tamamlayabilme siirecinden 6nce (1992), yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini ve bu siirecte de
Tiirkiye'nin, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugunu beyan
etmistir (TCDB, 2021: 2). Ayrica AB, ¢evre politikalarinda “siirdiiriilebilirlik” kavramina ilk
defa Maastricht Antlagmasi ve 5. Cevre Eylem Plani’nda yer verirken, Tiirkiye kavrama ancak
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer vermistir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 107).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant donemi (1990-1994) Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda
incelendiginde Avrupa Komisyonunun 6 Haziran 1990 tarihinde, Tiirkiye igin bir "Isbirligi
Paketi" hazirladigi; bu paketi Avrupa Konseyi'nin oluruna sundugu goriilmektedir (TCDB,
2021).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde ise 6zellikle Besinci Cevre Eylem
Programi1 ve Amsterdam Antlagmasi’nda belirtilen hususlara, bilhassa ¢evre sorunlarina
yaklagimi baglaminda, uyum sagladig: goriilmektedir. Planda en dikkat ¢eken husus ise AB
cevre politikalarina lilkenin biiylimesi engellenmeden uyulmaya ¢alisildigidir. Bu dénem igin
Tiirkiye-AB iliskileri incelendiginde, 1 Ocak 1996 tarihinde “Geg¢is Donemi”’nin tamamlanarak
tam iiyelik slirecinde “Son Donem”e girildigi goriilmektedir. Fakat 1997 Liiksemburg Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi’nda, Tiirkiye aday iilke olarak kabul edilmemistir. Iliskilerin
gelistirilmesi i¢in 3 Mart 1998 tarihinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” agiklanmistir. Bunu
takiben 4 Kasim’da birinci “Ilerleme Raporu” yaymlanmis ve 11-12 Aralik 1999 tarihinde
Tiirkiye aday {ilke statiisiine yilikselmistir. Adaylik statiisiinlin takiben Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi 4 Temmuz 2000 tarihinde kurulmustur (TCDB, 2021).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (2001-2005) gevre ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasina oncelik taninmis ve ¢evre miiktesebati baglhiginda yer alan mevzuatin nerdeyse
tamami incelenmistir. Planda, siirdiiriilebilir kalkinma gibi eylem programlarinin dnceliklerine
vurgu yapilmistir. Bu acilardan sekizinci bes yillik kalkinma plani AB politikalarina uyumlu
bir plan olarak nitelendirilebilir. Bu donemdeki Tiirkiye-AB iligkileri incelendiginde, ortaya
c¢ikan bazi 6nemli gelismeler sunlardir:
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e Kopenhag’da diizenlenen Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Tirkiye'nin siyasi kriterleri
karsilamas1 durumunda, miizakerelerin gecikmeden baslatilacag: kararinin alinmast,

e TBMM’de “AB Uyum Komisyonu”nun kurulmasi,

e AB’nin Tirkiye ile tam iiyelik miizakerelerine baslamasi bu baglamda Onemli
gelismeler arasindadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye-AB iligkileri baglaminda 6ne ¢ikan unsur;
cevre faslinin 21 Aralik 2009 tarihinde fiilen miizakerelere agilmasidir. Cevre fasli baglaminda
temel olarak atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel kirlenmenin kontrolii ve risk yonetimi,
giirtiltli, hava kalitesi, iklim degisikligi kimyasallar, sivil koruma su kalitesi ve yatay mevzuat
basliklar1 miizakere edilmektedir (Yayli ve Kaya, 2020: 675). Cevre bashigi disinda agilan
miizakere basliklar ise gida giivenligi, isletmeler ve sanayi politikalar1 sermayenin serbest
dolasim1 ve vergilendirme basliklar1 olarak siralanabilir.

Onuncu Kalkinma Plani doneminde iki onemli husus dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi diger planlarin aksine ¢evre ile ilgili olarak AB’ye dogrudan atif yapilan hicbir ibarenin
olmayist; ikincisi ise yine bu ¢ercevede Dokuzuncu Kalkinma Plani’na yapilan siirekli atiflar
ve karsilastirmalardir. Bu donemde Tiirkiye-AB iliskileri baglaminda gergeklesen kayda deger
bir gelisme bulunmamaktadir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 111).

4. Sonug¢ ve Tartisma

Avrupa {lkelerinde c¢evre bilincinin yerlesmis olmasi, Avrupa Birligi’nin cevresel
konularda kiiresel 6lgekte kilit rol oynamasina neden olmustur. Ayrica yiiksek bilince sahip
iilkeler i¢in olusturulan bu ¢evre politikalarinin iiye iilkeler tarafindan uygulanmasi hem diger
diinya iilkelerine ornek teskil etmekte hem de politikalarin gerceklestirilebilirligine isaret
etmektedir.

Tiirkiye icin hazirlanan tiim c¢evre planlarinin birincil Onceligi, ¢cevreyi korumak degil,
kalkinmanin sekteye ugramamasidir. Bu gergek, Kalkinma Planlarinda agik bir sekilde ifade
edilmektedir. Fakat Tiirkiye nin ¢evre politikalar1 ve mevzuati biiyiik 6l¢iide AB program ve
politikalarina uyumlu sekilde yapilandirilmistir. Bu durum mevzuat ile gercek hayat arasinda
bir celigki yaratmaktadir. Bu ¢eliski sanayilesmenin gorece az oldugu yillarda veya bolgelerde
sorun yaratmazken, sanayilesmenin ve kentlesmenin fazla oldugu boélgelerde sorunun net bir
sekilde ortaya ¢ikmasina ve bir tercihte bulunma zorunluluguna neden olmaktadir.

Bu durum Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar stirmiis, bu donemden itibaren
cevre konusunda daha duyarli, daha gergekci ve daha ayrintili planlar yapilmistir. Bunu takiben
cevre koruma ile ilgili kamu harcamalar1 6nemli 6l¢iide artmistir. Ancak AB’de cevre ile ilgili
harcamalar kamu ve 06zel sektdr arasinda paylasilirken, Tiirkiye’de 6zel sektore ait ¢evre
koruma harcamalar1 olduke¢a diisiiktiir (Erdem ve Yenilmez, 2017: 117). Bu durum, ¢evre
bilinglenmesinin kamusal 6lgekte gerceklestigine, 6zel sektorde ve toplumda bu bilinglenmenin
gorece diisiik olduguna, biling sahibi olmak ile bu ugurda harcama yapmanin farkl iki konu
olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre sorunlariyla miicadelede elde ettigi en dnemli basart AB ve diger
uluslararas1 kurum ve kuruluslarla mevzuat baglaminda elde ettigi uyumdur. Fakat mevzuatta
elde edilen bu uyum, Tirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri ve ekonomik hedefleri ile
uyusmayabilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye cevre sorunlarinda tam bir basar1 elde etmek
istiyorsa, kendi i¢ dinamikleri ile uyumlu politikalar gelistirmeli, bunlarin finansmaninda da
0zel sektorii de icine dahil edecek diizenlemeler yapmalidir. Aksi halde ¢evre koruma
konusunda uzun dénemli bir ¢6ziim elde etmek miimkiin gériinmemektedir.

Keza Yayli ve Kaya’nin (2020: 665, 677) da calismalarinda tespit ettikleri iizere,
Tiirkiye’nin ¢evre konusunda aldigi yol ile AB’nin cevre fash baglaminda Tiirkiye’den
istedikleri karsilagtirildiginda AB tam {iyelik siirecinde ¢evre faslinin en zorlayici basliklardan
birisi oldugu ve faslin miizakere edilmeye baslanmasindan sonra bu alandaki gelismelerin
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beklentileri karsilamaktan uzak oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina ne
derecede uyum saglayabildigi (Tiirkiye katilim miizakerelerine 2005 yilinda baglamis olsa da)
1998 yilindan itibaren yilda bir yaymlanan ilerleme raporlarindan izlenebilmektedir. Ilk
ilerleme raporundan bu yana raporlarda ¢evre faslina yer verilmektedir. Miizakere siirecinin
baslamas1 oncesi (1998-2008) ilerleme raporlar1 (Ek 1) incelendiginde 49 kere ‘hi¢ ilerleme
kaydedilmedigi, 44 kere ‘sinirh ilerleme’ kaydedildigi ve 12 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’
kaydedildigi belirtilmistir. Ozellikle 1998-2001 yillarinda alt basliklar igin siklikla hig ilerleme
kaydedilmedigi ifade edilmistir. Bu yillarda ekonomik ve siyasi calkantilar yasayan
Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarina yeterince egilememesi dogal olarak kabul edilmektedir. 2002
yilin1 takiben hem ekonomik ve siyasi ¢alkantilarin gorece azalmasi hem de AB’ye hizli bir
sekilde tam iiyelik vaadi tasiyan yeni hiikiimet dolayisiyla ¢evre konusuna verilen 6nem
artmistir. Dolayistyla 2002 sonrasina bakildiginda raporlarin 2001 dncesine gore daha olumlu
ilerlemelere isaret ettigi goriilmektedir.

Miizakere siirecinin baglamasini takiben (2009-2019) yayinlanan ilerleme raporlari
sonuclart (Ek 2) incelendiginde ise 34 kere ‘hi¢ ilerleme kaydedilmedigi, 45 kere ‘sinirlt
ilerleme’ kaydedildigi ve 22 kere de ‘iyi diizeyde ilerleme’ kaydedildigi goriilmektedir. Bu
sonugclar, 2008 Oncesi ile karsilastirildiginda Tiirkiye’ nin ¢cevre konusunda daha basarili olmaya
basladig1 acik¢a goriilmektedir. Ancak ‘sinirli ilerleme’ ifadesinin en fazla karsilasilan sonug
olmasi da ¢evre konusunda yapilanlarin tatmin edici diizeyde olmasindan ziyade ortalama bir
diizeyde gerceklestirilebildigi anlamma gelmektedir. Ote yandan bashklar ayrintil
incelendiginde yapilan diizenleme ve alinan 6nlemelerin diizenli bir seyir izlemedigi, bir yil
“lyi diizeyde ilerleme” elde edilen bir baglikta ertesi yil “hi¢ ilerleme kaydedilmemistir”
durumu ile yiiz yiize gelinebilmektedir ki bu durum cevre konusunda elde edilen basarilarin
strekli olmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye hem gelismelerde siireklilik
saglayamayan bir lilke durumuna diismekte, hem de elde edilen gelismelerin ortalama diizeyde
kalmasi ile sonuglanmaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in
cevre konusunun 6zel bir hedef olarak ele alinmas1 gerektigi goriilmektedir.
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Vilfredo Pareto’nun Elitlerin Dolasimi Kuraminda Politik Devrimin izleri
Traces of Political Revolution in Vilfredo Pareto’s the Theory of the Circulation of Elites

fnan AKDAG!
Oz
Tarihsel toplumsal yapilar degisime tabidir. Degisimler bazen genis kapsamli bazi zamanlar ise dar nitelikli
olmaktadir. Genis kapsamli degisimleri toplumsal devrim ve dar kapsamli degisimleri ise politik devrim olarak
adlandirmak miimkiindiir. Vilfredo Pareto, elitlerin dolagimi teorisiyle dar kapsamli bir politik devrime igaret
etmektedir. Bu ¢aligmanin konusu, Pareto’nun elit dolasimi teorisinde politik devrimin izlerini stirmektir. Pareto,
elitleri, dogan biiyiiyen sonra diisen bir toplumsal dongii olarak tanimlamistir. Diisiis esnasinda ortaya yeni bir elit
¢ikmaktadir ve eski eliti alagsagi etmektedir. Bu alasagi etme siireci bir politik devrimi nitelemektedir. Clinkii yeni
gelen elit de bir dnceki elit gibi azinliktir ve toplumun ¢ogunlugu iizerinde tahakkiim kurmaktadir. Dolayisiyla bu
stireci toplumsal devrimden ziyade politik bir devrim olarak kabul etmek gerekir. Bu c¢aligmada, Pareto’nun
elitlerin dolagimi kuramini, bir politik devrim yaklagimiyla ele alinmigtir. Toplumsal evrim siirecinde, sinifli
toplumlarda, siirekli bir yeni elit ortaya ¢ikmaktadir ve eski elitten iktidari, politik devrim yoluyla ele almaktadir.
Politik devrim, barig¢il veya zora dayali olabilmektedir. Hangi bicimde olursa olsun sonug, iktidarin el
degistirmesidir. Ayrica, politik devrimde yapisal degisiklik egemen siniflar icerisinde gergeklesirken, toplumsal
devrimlerde alt siniflarin egemen siniflara dogru yer degisikligi yasanmaktadir. Dolayisiyla Pareto’nun elitlerin
degisimi kurami anti-sistemik degil sistem i¢i iktidar degisimini 6ngérmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vilfredo Pareto, Devrim, Politik Devrim, Toplumsal Devrim, Elitlerin Dolagimu.
Jel Kodlar: P16, B15.
Abstract

Historical-social structures are subject to change. Changes become sometimes wide ranging and sometimes narrow
ranging. It can be labelled that wide ranging changes are social revolution and narrow ranging changes are political
revolution. Vilfredo Pareto marks narrow ranging political revolution in his theory of circulation of elites. The
subject of this study is to track down a political revolution in Pareto’s theory of circulation of elites. Pareto has
defined elites as born, rising, and falling social circulation. During falling of elites, new elites appear, and they
overturn old elites. The process of this overturning marks a political revolution. Because new elites are minority
like old elites, and they establish a domination over majority of society. Therefore, this process resembles a
political revolution instead of a social revolution. This study aims to grasp Pareto’s theory of circulation of elites
in the framework of a political revolution. In class societies, continuously a new elite reveal, and they seize power
from old elite via political revolution in the process of social evolution. Political revolution is based on peaceful
action or forcibly movement. The result is power shift whatever it becomes. Moreover, when in a political
revolution, there is a structural change, in a social revolution, there is a change from sub classes to upper classes.
Therefore, Pareto’s the theory of the circulation of elites is not the anti-systematic, instead he envisages power
shift intra-system.

Keywords: Vilfredo Pareto, Revolution, Political Revolution, Social Revolution, The Circulation of Elites.
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Giris

Toplumsal hayatla ilgili diisiincelerin en kritik yani toplumsal degisim konusudur. Birgok
diisiiniir, toplumsal degisimle ilgili farkli diisiinceler ileri siirmiistiir. Teknolojik degisim,
evrimci degisim ve bunlarin arasinda onemli bir yeri olan devrimci degisim bunlardan
bazilaridir. Toplumsal hayat bir yapi olarak kendisini kurumsallastirdig i¢in temel merak,
yapmin degisimidir. Bu ¢alismanin konusu olan diistiniir -Vilfredo Pareto- elitlerin dolagimi
kuramu1 iizerinden politik devrime bir bakis agis1 getirmistir. Devrimci diisiiniirlerin aksine
Pareto, toplumsal hayata politik degisim temelli perspektiften bakmistir. Pareto, daha ¢ok
egemen smif bloku igerisinde gerceklesen degisimlere odaklanmistir. Calisma boyunca;
Pareto’nun, toplumsal degisime getirdigi politik degisim temelli doniisiim anlayisinin Izini
stirmek amaclanmistir.

Pareto, devrim kavramini acgiktan ifade etmemekle birlikte elitlerin dolagimi kuramu ile bir
politik devrim bakis acisin1 ima etmistir. Bu kurama gore toplumsal yasam, bir elitin diisiisii ve
yeni bir elitin iktidara gelisi ile Oriintiilenmistir. Bu ¢alisma bu degisimin bir politik devrim
olarak ele alinabilecegini savunmaktadir. Siire¢ olarak elit degisimi daha sonra Karl Marx’da
temellerini gorecegimiz toplumsal devrime gore daha kisa siireli goriingiiye sahiptir. Toplumsal
hayatin her doniim noktasinda bir politik devrimle karsilasmak olasidir. Bu modelde elde
edilmesi gereken sonug, politik devrimin, toplumsal yapi1 da biitiinsel bir degisim
yaratmamasidir. Aksine, bu degisim, politik kertede goriilmektedir. Dogal olarak, her toplumsal
olguda oldugu gibi bu olgununda ekonomik ve ideolojik nedenlerinin var oldugudur.

Marx, devrim kavramin tarihsel gelisimin temel donliim noktalar1 olarak ortaya koymustur.
Marx, insan toplumlarini, koleci, feodal, kapitalist ve sosyalist-komiinist asama olarak
ekonomik iiretim tarzlar1 {izerinden tanimlamistir ve bir ekonomik iiretim tarzindan digerine
gecisin  devrim  veya  daha  genis  tanimla  toplumsal devrim  yoluyla
gerceklestigini/gerceklesecegini belirtmistir. Ekonomik {iretim tarzi siirli olunca toplumsal
devrimlerle de smirli sayida karsilasacagimizi Marx belirtmistir. Bu baglamda Marx’in
toplumsal devrimini gormek, Pareto’nun politik devrimine gore daha uzun siireg
gerektirmektedir. Oteki yandan toplumsal devrim, politik devrime gdre daha genis temelli
degisiklik icermektedir ve toplumsal yapiyl, asagidan yukar1 kokli bir sekilde
doniistiirmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, Pareto’nun elitlerin dolagimi kuraminin bir politik devrim anlayisi
cercevesinde ele alinmasidir. Calismanin kapsami, Pareto’nun elitlerin dolagimi kuramidir.
Calismanin hipotezi, politik devrimin goreceli dar ve siirekli karsilasilabilen bir olgu oldugu ve
Pareto’nun elitlerin dolasimi teorisinin aslinda bir politik devrim anlayisi icerdigidir. Ayrica,
politik devrimde yapisal degisiklik egemen sinmiflar icerisinde gergeklesirken, toplumsal
devrimlerde alt siniflarin egemen siniflara dogru yer degisikligi yasanmaktadir.

Kavramsal Cerceve ve Literatiir

Bu calismada, yapisal degisikliklere odaklanilmaktadir. Bu c¢er¢evede smifsal iliskiler ve
materyalist tarih anlayis1 yontem olarak belirlenmistir. Yapisal degisimin ve siiflar arasi
iliskilerin karsilikl1 degisimi calismanin temellerini olusturmaktadir. Ozne veya simiflar, yapisal
degisimde karsilagilan degisimin nesnesi olarak ele alinmistir. Yap1 ise politik, ekonomik ve
ideolojik kertelerden olusan bir biitliin olarak ele alinmistir. Dolayisiyla, yapiin degisimi
biitiinsel diyalektik bir degisim bi¢iminde vurgulanmistir.

Calismada, Pareto’nun politik devrim anlayisi incelendigi i¢in diisiiniiriin birincil kaynaklarina
bagvurulmustur. Diisiliniiriin yazmis oldugu ve tezlerini vurguladigi kendi kaynaklari temel
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almmistir. Ayrica, politik devrim ve toplumsal devrim iizerine diger diisiiniirlerin birincil
kaynaklari da irdelenmistir.

Politik veya sosyal tiim devrimler siyasal birer kavramdir. Genel yaklasimda devrim, iktidar
giicliniin transferidir. Transferin, egemen siniflar icinde veya egemen siniflar ile alt siiflar
arasinda olmasinin yapiin degisimi ¢ergcevesinde anlami vardir. Egemen siniflar arasinda
iktidarin transferi, yapiy1 koklii bir degisime tabi kilmaz. Bu anlamiyla devrim, politik bir
devrimdir. Degisim yalniz politik kertede gdzlemlenebilir. Iktidarin transferi egemen siniflar
ile alt siniflar arasinda gergeklesirse bu yapinin koklii degisimi anlamina gelir. Sosyal devrimde
yap1, ekonomik, politik ve ideolojik anlamda doniisiime ugramaktadir. Bu ayni zamanda {iretim
tarzinin bagkalasmasidir.

Friedrich Engels, Karl Marx’in ve dolayisiyla Marksizmin devrimlere bakisini bakisini
Ozetleyen calismalar yapmistir. Engels’e gore (2016: 19), sosyalist devrimlere kadar tiim
devrimler, belli bir sinif egemenligi yerine bir bagka sinif egemenliginin iktidara gelmesiyle
iligkilidir ve Boylece iktidarda olan bir azinligin, giicli elinde bulunduran baska bir azinlik
tarafindan devrilmesi sonucunda devlet iktidari, yeni azinligin ¢ikarlari dogrultusunda
bi¢imlendirilmektedir. Bu baglamda, Marksizme gore, politik devrimler dar kapsamlidir ve
iktidar egemen siniftan ezilen sinifa gegmemekte sadece egemen siniflar arasinda degisimi
gergeklesmektedir. Toplumsal devrimde ise iktidar, egemen siniftan ezilen sinifa dogru transfer
edilmektedir. Oyleyse, politik devrim, toplumsal devrime gore dar kapsamlidir. Yalnizca
yonetenler, egemen siniflar arasindan yer degistirmektedir. Bu noktada, Engels’in su vurgusu
onemlidir. Engels (2016: 19), iktidara gelen yeni smifin veya azinhigin, iktisadi gelisme
diizeyinin iktidar yetenegi kazandirdigi azinlik grubu oldugunu belirtmistir. Bu kosullarda,
Pareto’nun elit dolasimina da elitlerin iktisadi gelismislik diizeyleri ¢ercevesinde bakmak
gereklidir.

Karl Kautsky, politik devrim ve toplumsal devrim arasindaki farki, politik devrimi reform
olarak ele alip ve toplumsal devrimi ise devrim baglaminda kabul ederek tanimlamistir.
Kautsky’e gore (1946: 8); toplumun {iistyapisinda politika ve adaleti arayan ve ekonomik
kosullar1 degistiren 6nlemler reformdur [politik devrim y.n.] ve bu degisiklikler toplumun
politik ve ekonomik yonetici smiflarinin kontrolii altinda siirdiiriiliir. Oteki yandan Kautsky
(1946: 8), eger degisiklik yaratan onlemler, ekonomik ve politik olarak baski goren siniftan
gelirse, bu smif iktidar1 ele gecirirse ve politik-adalet sistemini kendi ¢ikarna uygun
doniistiiriirse ve yeni bir toplumsal is birligi kurarsa bu devrimdir [toplumsal devrim y.n.]. Bu
baglamda Kautsky, politik devrim ve toplumsal devrimi siifsal iligkiler gercevesinde ele
almistir. Denebilir ki; dar anlamda politik devrim, sistemde herhangi bir degisiklik
yaratmamaktadir ancak genis anlamda toplumsal devrim toplumsal yapiyr temelden
doniistiirmektedir.

Alexis de Tocqueville, Fransiz Devrimi tizerinden politik devrimi belirlemistir. Tocqueville’e
gore (2011: 142); politik devrimde, kurulu kanunlara karsi ¢ikanlar inanglara saygili
davranmislardir ve dini elestirenler ayn1 zamanda dogay1 ve tiim giiglerin diizenini degistirmeye
calismamislardir ve var olan anayasay1 yukaridan asagi degistirmislerdir. Boylece, Tocqueville
(2011: 142), en biiyiik toplumsal isyanlarda bile istikrar noktas1 bulundugunu vurgulamistir.
Tocqueville de politik devrimin dar kapsamini ve toplumsal yapiyr kokten degistirmedigini
belirtmistir.

Theda Skocpol’da politik devrim ile toplumsal devrim arasindaki farklari vurgulamistir.
Skocpol’a gore (2008: 4); toplumsal devrimler, hizli olmakla birlikte toplumun devlet yapisinda
ve smif yapilarinda temel doniistimler yaratan ve asagidan siif temelli devrimlerdir. Yine
Skocpol (2008: 4), politik devrimlerin devlet yapilarini doniistiirdiigiinii ancak toplumsal yapida
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degisiklige yol agmadigmmi ve smif catismasi yoluyla ger¢eklesmesine gerek olmadigini
belirtmistir. Toplumsal devrim ile politik devrim arasindaki fark, toplumsal devrimde sosyal ve
politik degisikligin es anli olmasi ve politik devrimde buna gerek olmamasidir (Skocpol, 2008:
4). Skocpol da, diger diisliniirler gibi toplumsal devrimin toplumsal yapida yarattig1 doniistimii
ve politik devrimde sadece iistyapida degisikligin oldugunu savunmustur.

Hal Draper’e gore (2011: 18); eger iktidarda liderlik, iktidar bigimleri veya iist yapida
degisimler varsa bu doniistiime politik devrim denilebilir. Ancak doniisiim, iktidarin yeni sinifa
transferine yol agiyorsa, iiretim tarzi veya toplumsal sistemde temel degisiklige neden oluyorsa
bu devrime toplumsal devrim denilmektedir. Bu baglamda, sosyal devrimin, politik devrimden
program anlaminda daha genis bir perspektife sahip oldugunu ve toplumsal yapiy1 biitiiniiyle
doniistiirdiigiinii ileri siirebiliriz. Marx ise bu c¢alismanin 6znesi konumunda ele alinan
Pareto’ya gore daha genis kapsamli bir toplumsal devrim anlayisina sahiptir.

Bu cergevede, politik devrimlerin programinin, katilan siniflarin ve sonuglarinin, toplumsal
devrime gore dar kapsamli oldugu goriilmektedir. Politik devrimlerde genelde egemen sinfilar
icerisinde yer degistirme -iktidar ile iligkileri ¢ercevesinde- goriiliirken, toplumsal devrimlerde
egemen simif ile ezilen siif arasinda iktidar1 ele gegirme acisindan farklilagsma s6z konusu
olmaktadir. Politik devrim, toplumsal yapinin politika ve ideoloji gibi iist yapilarinda degisim
yaratirken, toplumsal devrim, ekonomi alt yap1 ve politika, ideoloji iist yap1 baglaminda tiim
yapida yeni bir yapilanmaya gitmektedir. Bu g¢erceveden bakildiginda, Pareto’nun elitlerin
dolagim kuraminin, egemen siniflar igerisinde bir degisimle birlikte politik devrime vurgu
yaptig1 ifade edilebilir.

Vilfredo Pareto’nun Elitlerin Dolasimi1 Kuram

Pareto, toplumun daima seckinler tarafindan yonetildigini belirtmistir. Marksizmin ydnetici
siif ve sinif kuramina karsi Pareto, liberal kurama uygun olarak se¢kin anlayisini savunmustur.
Seckinin Marksist kuramdan farki, ayni1 smif igerisinde bile seckinlerin konumunun
degisebildigidir. Dolayisiyla Pareto, somiirii degil tahakkiim iligkilerine odaklanmistir.
Pareto’ya gore;

“Kisa araliklar disinda insanlar her zaman bir se¢kin azinlik tarafindan yonetilmislerdir. Segkin (elite)

kelimesini en giilii, en enerjik ve kotiiliik kadar iyiligi de yetenegi olan anlaminda, etimolojik baglami
igcinde kullandim.” (Pareto, 2018: 35).

Pareto, alintida goriildiigii gibi seckini, gii¢, enerji ve ahlaki bir bi¢ime dayandirmistir. Bu
baglamda seckin, nesnel degil 6znel bir fenomendir. Sec¢kin etkisini, ekonomi, politika ve
ideoloji gibi toplumsal kertelerden degil dogustan sahip oldugu Oznel karakteristik
ozelliklerinden almaktadir. Pareto seckini su sekilde tanimlamistir;

“Pratik bir zeka, yiiksek ahlak standartlar1 ve egitim...bunlar tam olarak seckini geri kalan insanlardan
ayiran 6zellikler degil midir?” (Pareto, 2018: 80).

Ancak Pareto, kendisiyle ¢elisir bir sekilde, kuraminin 6znel degil nesnel fenomene dayandigini
belirtmistir. Bu, Pareto’nun kuraminin ¢elisik bir yapida oldugunu gostermektedir. Pareto,
kuramini su sekilde ifade etmistir;

“Pantaleoni dikkatini 6znel fenomene yoneltmistir bense nesnel fenomene” (Pareto, 2018: 35).

Pareto, seckinleri statik degil dinamik olarak kavramaktadir. Bir segkin ortaya ¢iktiktan belli
bir siire sonra yeni bir seckin varlik kazanmakta ve eski seckinin yerine ge¢cmektedir. Boylece,
Pareto’nun elit dolasimi kuraminin temelleri kuramsallastirilmaktadir. Ancak Pareto,
seckinlerin toplumsal kokenleri igin bir sey sdylememektedir ve sadece i¢inde bulundugu
grubun en zeki, akilli, ahlakli kesimleri oldugunu ileri siirmektedir. Yine Pareto, seckinlerin
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dolagiminin toplumsal yasa geregi degil dogal yasanin bir sonucu oldugunu savunmaktadir.
Pareto, seckinlerin dolasimini agsagidaki sekilde belirtmektedir;

“Oysa dnemli dogal bir yasa nedeniyle seckinler siirekli bu halleriyle devam edemez, tiikkenirler. Bu yiizden
insanlik tarihi seckinlerin durmadan devam eden yer degistirme tarihidir. Biri yiikselirken digerinin
alcalmasi gibi...Bu gercek bir fenomendir fakat bize baska bigimde goziikebilir.” (Pareto, 2018: 35).

Pareto, seckinlerin dolagiminda eski seckinin tasfiyesi ve yeni seckinin gelisi arasindaki gegis
doneminde dini duygularin yiikselisine dikkat ¢ekmistir. Ancak dini duygular sadece din degil
ayn1 zamanda ideolojik bakis acisidir. Pareto dini, genis perspektiften ideoloji olarak ele
almistir.

“En ylizeysel ¢caligma bile son yillarda uygar uluslar igerisinde dini duygularin arttigini ve hala ylikselmekte
oldugunu gostermektedir. Bu sadece Hiristiyan mezhepleri seklindeki dini formlara yarar getirmedi, ayrica
kendini sosyalizmde gosteren dini duygulara, yeni bir diizene enerji verdi.” (Pareto, 2018: 40).

Yine Pareto, ideolojinin yiikselisini su sozlerle belirtir;

“Spiritiializm, okiiltizm ve diger benzer bos inanglar dini duygularin genel olarak artmasiyla birlikte ¢ok
sayida takipei kazanir ve yiikselise geger.” (Pareto, 2018: 47).

Dini duygular ve ideolojinin yiikselisinden sonra sira eski segkinin diigiisiine gelmektedir.
Pareto, psikolojik yaklagimdan hareketle eski segkinin diisiis aninda ruh halinden bahsetmistir.
Eski seckin, bir yandan 1liml1 ancak diger yandan a¢gozliidiir. Soyle ki;

“Bir seckin diiserken es zamanli olarak kendini gdsteren iki isaretten soz edebiliriz.
1-Diisen segkin daha yumusak, 1limli ve kendi giiciinii kullanmaya daha az egilimli olur.

2-Diger yandan, aggozIiliigiini ve baskalarinin mallarina olan hirsin1 kaybetmez, miimkiin oldugunca
gayrimesru yollardan zimmete gecirme ve ulusal mirast gasp etme egilimindedir.” (Pareto, 2018: 60).

Pareto, elitlerin diisiis aninda insancil davrandigini ancak bunun bir aldatmaca oldugunu ve
sadece diisiisii engellemek icin taktiksel bir hareket oldugunu belirtmistir. Ona gore;

“Seckinler diisiisleri esnasinda insani duygular ve merhamet sergilerler fakat bu iyilik bir zayiflik olmamak
kosuluyla gercege gore daha aldaticidir.” (Pareto, 2018: 72).

Pareto, liderligin halkta oldugu diisiincesinin bir yanilsama oldugunu ve aslinda liderin
ylikselise gecen yeni elitlerin oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayisiyla yoneten, lider degil daima
elitlerdir.

“Bugiin egemen sinifin dnciisiiniin halk olduguna inanmak bir hatadir. Oncii konumunda olanlar -ki bu cok
farkli bir sorundur- halka dayanan yeni ve gelecek se¢kinlerin bir kismudir.” (Pareto, 2018: 76).

Yiikselise gecen yeni secgkinler, eski aristokrasi igerisinden ¢ikan burjuvalardir. Dolayisiyla
Pareto’ya gore; ylikselen elitler, daima, eski sinifin icerisinden ¢ikan devrimci liderlerdir.

“Yeni segkinlerin politik liderlerinin neredeyse istisnasiz burjuva olmalar1 ve ahlaki anlamda karakterleri
¢Okmiis olan ama zekalar1 0yle olmayan eski aristokrasi siniflarindan ortaya ¢ikmalar1 da dikkat ¢ekicidir.
Bu durumu ortaya ¢ikaran sey ise, burjuva sinifinin en basarili, yetenekli kesimlerini, kim olursa olsun
diismanlarinin safina gegmeye mecbur eden burjuvanin kotii davranislaridir. Boylece egemen sinif daha da
zayiflar. Bunun sonucunda da yoksullasir ve en giiclii, en ahlakli ve en diiriist adamlarimi kaybeder.”
(Pareto, 2018: 77).

Yeni elitler, pratik, acik ve kesin realist bir yaklasim tarzina sahiptir. Bu, eski elitin kaybettigi
ozelliklerdir.

“Onlarda sizi ¢arpan, dikkatinizi ¢geken Ozellikler pratik bir zeka, acik ve kesin gercekei bir yaklagim tarzi,
basarili bir ¢gabayla sonug veren saglam bir sagduyudur. Bu 6zellikler kesinlikle, yok olmak {izere olan eski
seckinde kaybolan 6zelliklerdir.” (Pareto, 2018: 80).
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Elit, bir sinif degildir. Aksine elit, siniflardan olusan bir yapidir. Dolayisiyla heterojen bir
yapiya sahiptir.

“Hicbir zaman kesin olarak tek bir seckin sinifi yoktur. Secgkini birlikte meydana getiren gesitli siniflar
vardir.” (Pareto, 2018: 80).

Sonug olarak; Pareto, elit dolasimi dongiisiiniin sonsuz oldugunu ve toplumlarin hayatinda
elitlerin, zekalariyla, gergekgeilikleri ile varliklarinin yonetim islevini siirdiirmek i¢in oldugunu
ve bu durumun degismeyecegini belirtmistir. Ancak, her iktidara gelen elit, varli§ini sonsuza
kadar siirecegini diisiinmekte ancak gelismelerle birlikte yeni elitin yiikseldigi ve eski eliti
tasfiye ettigini ileri siirmiistiir. Bu dongili degismeyecek bir sekilde siirekli devam etmektedir.
Tarih, bir yamyla, elitler mezarligidir. Bir elit dogar, yiikselir, eski elitin yerini alir, diisiise
geger ve yeni elit iktidara gelir.

Elitlerin Dolasimi Teorisinde Politik Devrimin Izleri

Pareto, iktidarda veya iktidar karsiti hareketlerin giic kullanmak yoluyla olabilecegini 6n
gormiistiir. Bu baglamda seckin dolasimi, zor kullanmadan ger¢eklesmemektedir. Bu bigimiyle
Pareto, seckin degisiminin bir tiir politik devrim oldugunu zimni olarak kabul etmistir.
Pareto’ya gore;

“Boyle bir devrim eger eski seckinler giiglii ve ayni zamanda hosgoriilii ve bilge olsalardi kansiz olabilirdi.”
(Pareto, 2018: 37).

Baska bir agidan Pareto, seckin degisimi sirasinda eski ve yeni se¢kinlerin durumunu devrimci
bir durum olarak tasvir etmistir. Bir yandan eski seckin ve iktidar1 zayiflamistir ancak diger
yandan yeni seckin zor kullanmaya egilimlidir. Bu anlamda bir politik devrimin kosullar
olugmustur. Marksist devrim teorisinde ikili iktidar dedigimiz bir durum s6z konusudur. Eski
seckin ve yeni seckin iki farkli iktidar odagi haline gelmistir. Degisim zor icermektedir. Pareto
bu durumu su sekilde kuramsallastirmistir;

“Fakat degisim eski seckinler i¢in daha ¢ok gbzyasi ve daha fazla kana mal olacaktir. Ciinkii eski segkin
bir yandan delilige diiserek silahsizlanir ve aptalca hiimanist konusmalarla giiciinii kaybeder, 6biir yandan
yeni seckini destekler ve boylece onu ayaga kalkmaya ve savasmaya zorlar.” (Pareto, 2018: 37).

Pareto, politik devrim siirecine, eski ve yeni seckinin psikolojik durumu {izerinden bir analiz
gelistirmistir. Eski seckinin bastan savasi kaybettigini belirterek yeni seckinin dinamizmini
vurgulamistir. Pareto, bu durumu su sekilde tasvir etmistir;

“Yeni seckin, gii¢c ve enerji doludur, eski seckin ise ¢ozlilmiistiir. Yeni seckin atilgandir, cesurdur ve “sinif
catigmasint” agiga vurur. Eskisi cocukga, “dayanigmay1” metheder. Yumruklarin karsisinda basini eger ve
bu yumruklara ayni sekilde karsilik vermek yerine sadece tesekkiir eder.” (Pareto, 2018: 84).

Pareto, politik devrim siirecinde, yeni gelen elitin, iktidar ele gegirecegini agik¢a sdylemedigini
bunun yerine ¢ogunlugun yarar1 i¢in miicadele ettigini ifade eder. Ayrica politik devrim
gerceklesip, yeni elit iktidara gelince eski elit lizerinde tahakkiim kurdugunu agiklar. Pareto’ya
gore;
“Eskilerin yerine gegmek icin ¢abalayan veya sadece giiciinii arttirmak isteyen yeni segkinler boyle bir
niyetleri oldugunu agikca kabul etmezler. Biitiin bu baskinin liderligini istlenmek yerine, kendi iyiliklerinin
degil, ¢cogunlugun iyiligi pesinde kosacaklarini, bunun biiyiik bir miicadeleye yol acacagimi fakat bu
miicadelenin smirl bir sinifin haklari i¢in degil biitiin vatandaglarin haklar i¢in yapilacagini ilan ederler.

Tabii ki yeni seckinler bir kere zafer kazandiklarinda eski dostlarini buyruklar: altina alirlar ya da onlara
bazi resmi ayricaliklar sunarlar.” (Pareto, 2018: 35).

Pareto’nun bu gortisiinii, Karl Marx ve Friedrich Engels’den aldigi ileri siiriilebilir. Pareto’dan
cok 6nce Marx ve Engels bu durumu su sekilde ifade etmistir;
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“Egemen olmak gayretindeki her sinif, proletaryanin durumunda oldugu gibi, kendi egemenligi eski toplum
bi¢iminin tamamiin ve genel olarak egemenligin ortadan kaldirilmasini gerektirse de, kendi ¢ikarim
yeniden genelin ¢ikart olarak sunmak i¢in -ki baslangigta bunu yapmaya mecburdur- her seyden 6nce
politik iktidar ele gegirmek zorundadir.” (Marx ve Engels, 2018: 41).

Pareto, politik devrim siirecini li¢ asamali bir slire¢ olarak kavramistir. Acik bir sekilde
materyalist bir gorlis yerine idealist bir tutum benimsemistir. Politik devrimin baslangicini
yikselen dini duygularda bulmustur. Sonra eski elitin diisiisii ve ardindan yeni elitin
yiikseligiyle siireci tamamlamistir.

“Fenomeni nesnel bakis agisiyla diistiniirsek; gergegi ii¢ kategori altinda siniflayabiliriz:
1-Krizin tirmanis déoneminde oldugumuzu ispatlayan yiikselen dini duygularin yogunlugu.
2-Eski seckinin diisiisii.

3-Yeni bir seckinin yiikselisi.” (Pareto, 2018: 39).

Pareto, elit degisiminde eski elitin diisiisli ve yeni elitin yiikseligini toplumsal psikolojik algisini
asagidaki bigimde tanimlamistir;

“Eski se¢kinin diisiisii, insani ve fedakar duygularin yiikselisi olarak goziikiir. Yeni seckinin yiikselisi ise
aciz ve gii¢siiziin, niifuzlu ve kuvvetliye karst hakli ¢itkmasi olarak goriiniir.” (Pareto, 2018: 39).

Pareto, elit degisiminde, elitlerin nasil dini duygularn kullandigini ve insanlarin nasil bu
inanglardan siyrildigini su sekilde vurgulamistir;

“Yonetici sinif, halki kontrol altinda tutmak i¢in eski dini inanglar1 kullanmak istemistir ancak dyle bir sey
olmustur ki, insanlar bu eski inanglardan kurtulmus ve yenilerine bagvurur hale gelmislerdir.” (Pareto,
2018: 92).

Pareto, elit dolasim1 kuramini acik bir sisteme oturtmus ve her gelen elitin daha sonra gelen elit
tarafindan indirilecegini ve bu dongiiniin sonsuz bigimde siirecegini belirtmistir;

“Simdilik yeni seckin esnek ve her seye agiktir fakat zaferden sonra, digerlerinin bagina gelen sey onun da
basina gelecektir. Zaferinden sonra seckin daha kat1 ve kendi igine kapali hale gelir.” (Pareto, 2018: 87).

Mevcut elitleri Pareto, burjuvazi ve aristokrasiden kalan bakiye olarak tespit etmistir;

“Hakimiyetini hala siirdiiren seckin, ¢ogunlukla burjuvalardan ve diisiik bir oranda diger segkinlerin
bakiyesinden olusmaktadir.” (Pareto, 2018: 60).

Genel hatlartyla degerlendirildiginde Pareto, elit dolasimini bir politik toplum olarak tasvir
etmistir. Eski elit diiser ve yeni elit gelir ve bu siire¢ belirli bir gii¢ kullanimin1 gerektirmektedir.
Dongii sonsuz gitmektedir. Dogal olarak yasadigi donemde, iktidarda burjuva elit bulunurken
karsisinda yiikselen elit olarak isci sinifi yer almaktaydi. Rusya 6rneginde is¢i sinifinin elitleri
iktidar1 ele ge¢irmistir. Ancak Pareto, 6zellikle burjuva hizipleri arasinda dongili degisiminden
bahsetmemistir.

Elitlerin Dolasimia Kuraminin Politik Temelleri

Politik anlamda tarih bilimi, ikili bir yapiya sahiptir; ¢izgisel ilerleme tarihi ve dongiisel tarih
anlayislari. Cizgisel tarih -igerisinde diiz cizgisel veya helezonik ilerleme bigimlerini tasir-
tarihin ileriye dogru gittigini savunan, iyimser bir tarih anlayisidir. Bunun karsit1 olarak tarihin
ilerlemedigini ileri siiren gorlisler 6zellikle 1. ve II. Diinya Savaslari’yla birlikte goriiniir
olmustur. Oteki yandan tarihin déngiisel oldugunu ileri siiren goriislerin temelinde, tarihin
baslangi¢ noktasina dogru hareket ettigi tezi yer alir. Bu goris, tarihsel olaylarin siirekli tekrar
ettigini kabul etmistir. Her tarih anlayisinin politik sonuglari, tarthe makro bakisiyla etki
etmektedir.
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Peter Burke’e gore (1993: 131); toplumsal degisim modelleri iki tipe ayrilmaktadir -¢izgisel ve
dongiisel- ve Arap diinyasinda ibn-i Haldun ile ortaya ¢ikan ve Ronesans’ta Machiavelli ile
baslayan, Oswald Spengler, Arnold Toynbee ve Vilfredo Pareto’nun siirdiirdiigii dongiisel tarih
anlayis1 birgok tarih¢i tarafindan benimsenmistir. Cizgisel veya lineer tarih anlayisi yerine
dongiisel tarih anlayisi, toplumlarin ayni noktaya dogru geri geldigini ileri siirmiistiir. Bu
yaklagim, politik baglamda, insan 6zgiirlesmesi lizerine politik bir proje sunmamaktadir.
Tarihin gelecegi nokta; baslangi¢ noktasidir.

Ileri dogru giden tarih anlayis1 iyimser bir tarih anlayisina isaret ederken, liberal ve Marksist
yaklagimlar bu tarih anlayisini benimsemektedir. Aralarindaki fark ise degisimin hizi
konusundadir. Fransiz Devrimi’nden sonra burjuvazi iktidara gelince liberaller kontrolli bir
degisimi savunmustur. Bunun sebebi iktidarin burjuvazide olmasi ve kontrolsiiz degisimin
iktidar1 ellerinden alabilecegi diistincesidir. Marksist yaklasim ise tarihin sonu olarak gérdigi
sosyalizm/komiinizme ulagsmak i¢in hizli bir degisimi Oongérmektedir. Degisim hizlanirsa
tarihin sonu daha hizli gelecektir. Bunlara karsin muhafazakarlar ise dongiisel bir tarih anlayis1
savunmustur ve tarihin ileri degil geriye dogru gelmesini desteklemislerdir. Dolayisiyla
degisim, miimkiin oldugu kadar yavaglamalidir. Bu {i¢ yaklasiminda tarih anlayislar1 politik
deger yukludiir.

Pareto da dongiisel tarih anlayisim1 benimsemistir. Elitlerin dolasimi kuramini, bu tarih
yaklagimi tizerine inga etmistir. Yalniz vurgulanmasi gereken bir nokta, Pareto, sadece elitlerin
dolasiminda degil, toplum ve toplumsal sistemler konusunda da dongiisel yaklasimi
savunmustur. Pareto’ya gore;

“Smuflar ve egilimler birbirleriyle yer degistirirken, toplumun temel karakteri dongiisel olarak degisir. Bu
yonetim sistemlerinin her biri dnce refah iiretebilir ama sonra ¢okiis ve ¢iirlime gelir. Bu bakimdan sosyal
sistemlerin kaderi canlilarin yasam dongiisiine benzer. Salinimlar bu dénemlere tekabiil eder.” (Pareto,
2016: 96).

Pareto, biitiin toplumlarin, ayricalikli azinliklar tarafindan yonetildigini belirtmis ve bu
azinliklarin etkin ve giiclii oldugunu savunmustur (Abraham ve Morgan, 1989: 96). Bu
cergevede Pareto, diger elit teorisyenleri gibi belirli bir azinligir toplumun ¢ogunlugundan
ayristirmaktadir ve bu yaniyla azinligin iktidarina, politik anlamda, mesruiyet yaratmaktadir.
Toplumsal degisimin, nesnel ekonomik, politik ve ideolojik degisimlerden ¢ok elit denilen
ayricalikli kisilerin 6znel iistiinliigii tizerinden kurgulamistir. Bu yaniyla Pareto, se¢kinci bir
nitelige sahiptir. Segkincilik, Pareto i¢in, olan1 incelemek degil, aksine olmasi gerekeni ortaya
koymaktir. Bu baglamda Pareto, normatif bir yaklasim bigimi tistlenerek, bilim yerine felsefe
tarafl1 bir tutum benimsemistir.

Joseph V. Femia’ya gore (2006: 70); Pareto, en etkili politikanin zenginler tarafindan
saglandigini belirtmistir ve yonetici elit ile ekonomik elit i¢ ice gegmistir. Ayrica, iktidarin esit
dagiliminin ancak bir riilya oldugunu belirtmistir. Pareto’nun segkinci yani, onun bu durumu
hakli buldugunu gostermektedir. Karl Marx’in aksine, tarihin sonu ve sinifsiz toplum bir
titopyadir ve smiflar ve segkinler daima var olacaktir. Bu yaniyla Pareto, mevcut toplumsal
yapiy1 mesrulagtirma islevi yiiklenmistir. Mevcut sistem yoneten elit veya azinlik ile yonetilen
halk veya ¢cogunluktan olugsmaktadir.

Sonug itibartyla Pareto, dongiisel tarih anlayis1 ve elit yaklasimi ile hiyerarsik ve degisimin
kontrol altinda oldugu toplumsal sistem anlayisini benimsemistir. Toplumsal yap1 esitsizlik
lizerine kuruludur ve dogustan gelen ayricaliklarla bu yapr sonsuza kadar siirecektir.
Toplumlari, her ortaya yeni ¢ikan siniflarin elitleri yonetmektedir. Toplumsal hiyerarsiyi
bozacak toplumsal devrimler yerine Pareto, zimni olarak daha dar kapsamli politik devrimleri
tercih etmistir. BOylece yoOneten-yOnetilen ayrimina dayanan toplumsa yapi yeniden
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iiretilebilecektir. Bu yaklasimi ile Pareto, dogustan ayricaliga dayanan, insanlar arasinda
esitsizlige vurgu yapan ve hiyerarsik bir toplumsal yap1 anlayisini savunan bir diigiince bigimi
gelistirmistir. Bu diisiince bigimi yaklasimi itibariyla politik deger yiikliidiir.

Sonug¢

Tarihsel-toplumsal hayat gozlemlendigi zaman devrimsel degisimler goriilmektedir. Bazi
doénemler koklii degisimler goriiliirken -Fransiz Devrimi, Rus Devrimi gibi- Kimi zamanlar daha
dar kapsamli doniisiimler gozlenmektedir. Burada belirleyici olan, toplumsal degisimlerin
siirlar1 ve kapsamidir. Sinir1 genis olan degisimleri toplumsal devrim ve degisim kapsami dar
olanlar1 ise politik devrim olarak tanimlayabiliriz. Bu kistas biitiiniiyle toplumsal yapida
gergeklesen degisim ve etki alanlar ile ilgilidir.

Ayrica benzer bir tartisma, devrimci 6znenin kim oldugudur. Anti-demokratik anlayislar,
degisimin 6znesi olarak elitleri gosterirken, demokratik diisiiniirler degisim 6znesini halk olarak
kabul etmektedir. Degisimci 6znenin kim oldugu sorusu, degisimin politik veya toplumsal
tanimlanmasina yardimci olacak bir durumdur.

Pareto, elitist bir diisiintirdiir. Pareto’ya gore elitler, zekasi ve yiiksek ahlaki nitelikleriyle halk
kitlelerinden ayrilmaktadir. Pareto bu yaniyla elitlerin gorevinin yonetmek oldugunu ileri
stirmiistiir. Dolayisiyla Pareto, halk kitlelerinin gorevinin yonetilmek oldugunu belirtmistir.
Pareto’ya kadar elit kuramcilari, eliti daha statik bir tabaka olarak tanimlarken Pareto, elitlerin
stirekli dolagim halinde oldugunu ve dolayisiyla elitlerin dinamik oldugunu vurgulamistir. Bu
durumu elitlerin dolagimi kuramu ile kuramsallagtirmistir. Bir elit dogar, eski elit diislise geger
ve yeni elit iktidara gelir. Sonug olarak eski elit tarihin mezarligina gider.

Pareto’nun yeni elitleri topluma degisim vaat etmekle birlikte aslinda ¢ok koklii degisime
gecmemektedir. Dolayistyla Pareto’nun elit degisimi, bir toplumsal devrim yerine politik
devrimdir. Koklii toplumsal degisim degil sinirl bir degisim gostermektedir. Bunun sebebinin,
yeni elitin iktidar olgusunu elinden kacirmamak oldugu savunulabilir. Boylece yeni elit,
degisim vaadini smirli tutmakta, eski eliti devirmekte, topluma bunun i¢in birtakim vaatler
vermektedir ne var ki iktidara gelince bu degisiklikle unutulmaktadir.

Politik cercevede Pareto, dongiisel tarih anlayisini savunmaktadir. Boylece tarih, baslangic
noktasina dogru hareket etmektedir ve elit dolasimi sonsuz oldugu icin bu dongi
kirilamamaktadir. Ayrica toplumlar var oldugu siirece insanlart hep bir elit yonetecektir.
Buradan hareketle azmlik daima yonetici 6zne konumundadir. Halk yonetilen nesne
pozisyonuna indirgenmektedir. Elitler arasinda miicadele tarthin motorudur. Pareto, elitin ve o
elitin iginden ¢iktig1 ayricalikli siniflarin bir savunucusu olmustur. Aslinda bu gerc¢eklik hemen
hemen tiim elit teorisyenleri i¢in gegerli bir durumdur. Cikan sonug su ki, halkin bu haliyle bu
haliyle kendi kendisini yonetemeyecegini savunmuslardir.

Kaynakga

Abraham, F. ve Morgan, J. H. 1989. Sociological Thought From Comte to Sorokin, Marx,
Spencer, Pareto, Durkheim, Simmel, Weber, Mannheim, Wyndham Hall Press

Burke, P. 1993. History and Social Theory, New York: Cornell University Press
Draper, H. 2011. Karl Marx’s Theory of Revolution, Aakar

Engels, F. 2016. “Giris”, Fransa’'da Sinif Miicadeleleri 1848-1850, ed. Karl Marx, ¢ev. Erkin
Ozalp, Istanbul: Yordam

Femia, J. V. 2006. Pareto and Political Theory, Routledge

328



Akdag, 1. (2021), “Vilfredo Pareto’nun Elitlerin Dolagimi Kuraminda Politik Devrimin Izleri”, Politik Ekonomik
Kuram, 5 (2), 320-329.

Kautsky, K. 1946. The Social Revolution, trans. A. M. ve May Wood Simons, Charles H. Kerr
& Company _ _

Marx, K. ve Engels, F. 2018. Alman Ideolojisi, ¢cev. Olcay Geridonmez ve Tongug Ok, Istanbul:
Kor

Pareto, V. 2016. Demokrasinin Doniisiimii, cev. Kadir Zeki Tezer, Istanbul: Pinhan

Pareto, V. 2018. Seckinlerin Yiikselisi ve Diistisii, cev. Merve Zeynep Dogan, Ankara: Dogu
Bati

Skocpol, T. 2008. States and Social Revolutions A Comparative Analysis of France, Russia,
and China, Cambridge University Press

Tocqueville, A. D. 2011. The Ancien Regime and the French Revolution, trans. Arthur
Goldhammer, Cambridge University Press

329



|LUJI PE |< POLITiK EKONOMIK KURAM
E-ISSN: 2587-2567
https://dergipark.org.tr/tr/pub/pek

POLITIK EKONOMIK KURAM

Doi: 10.30586/pek.1026685
Makale Gelis Tarihi: 21.11.2021

2021, Cilt 5, Say1 2, 330-348 Makale Kabul Tarihi: 17.12.2021

Arastirma Makalesi

Markets and Economic Institutions: Is New Economic Sociology a Serious Contender?
Piyasalar ve fktisadi Kurumlar: Yeni Ekonomik Sosyoloji Ciddi Bir Rakip Mi?

Thsan Ercan SADI!
Abstract

This paper attempts to evaluate the contributions of mainstream economic sociology on its reconceptualization of
markets and economic institutions. By doing so, it discusses whether new economic sociology can be a serious
contender to conventional economic thinking. After critically reviewing a selected set of ideal-typical works from
the field, ranging from embeddedness/network and field analyses to performativist accounts, it reaches the
conclusion that the new economic sociology cannot pose a serious threat to the conventional way of doing
economics-- largely due to the fact that both intellectual traditions share a great deal of common understanding of
power relations in society. For the new economic sociology to elevate itself from a mere equivalent of imperfect
competition in economics, it should rather benefit from a long tradition of scholarly work in political sociology;
and institutionalist accounts within the very sub-field itself seem to be the main valid candidate to pursue such a
course of action.

Keywords: Market Structure, Imperfect Competition, Status, Transaction Cost Approach, Social Constructivist
View of Economic Institutions, Network Forms of Organization.
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Oz

Bu makalede, yerlesik ekonomik sosyolojik yaklagimin piyasalar1 ve iktisadi kurumlari yeniden
kavramsallastirmasina katkisini degerlendirmeyi ve “yeni ekonomik sosyoloji”nin geleneksel iktisadi diislinceye
ciddi bir rakip olup olamayacagini tartismay1 amagliyoruz. Bu maksatla, “yeni ekonomik sosyoloji”nin toplumsal
i¢ ice gecmislik (embeddedness)/toplumsal aglar (networks) ve Bourdieucu alan ¢dziimlemelerinden (field
analysis) performativist agiklamalara varana degin bir dizi ideal-tipik ¢alismasini elestirel bir sekilde inceleyip her
iki entelektiiel gelenegin de toplumdaki iktidar/giic iliskilerini benzer bir sekilde kavriyor olmasindan dolayz,
ekonomik sosyoloji alt-alaninin mevcut haliyle geleneksel iktisadi diisinme bigimlerine ciddi bir tehdit
olusturamadigi sonucuna variyoruz. “Yeni ekonomik sosyoloji”’nin yerlesik iktisadi diisiincede zaten kabul gormiis
olan “eksik rekabet” anlayiginin salt bir esdegeri olma konumundan ayrisabilmesi igin, toplumsal bilimlerde kokli
bir gegmisi olan siyaset sosyolojisinin kuramsal yaklasim ve kavramsal ¢er¢evesinden faydalanmasi gerektigini
iddia ediyor; ve alt-alanin kendi i¢indeki kurumsalci ¢alismalarin bu yonde atilacak adimlar i¢in iyi bir baglangig
zemini sunabilecegini gdstermeye calisiyoruz.

Anahtar Kelimeler: Piyasa Yapisi, Eksik Rekabet, Statii, Islem Maliyeti Yaklasimi, Iktisadi Kurumlara
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1. Introduction

It can be argued that one of the core pillars of work in economic sociology has been built around
the emphasis on the necessity to reconceptualize “markets” to offer a plausible alternative to
neoclassical economics. According to this tradition, economists misrepresent market affairs in
their conventional thinking, largely due to their failure to take into account various social
relationships that are necessarily inherent in market processes, such as the roles of prestige,
trust and status; various social forms of capital that give the upper hand to their possessors;
power struggles firms engage with each other to receive the state’s favor, to name a few. This
endeavor has been accompanied with efforts to correct the conventional economic thinking on
institutions. In this paper, | aim to investigate how the New Economic Sociology (NES)
attempts to distinguish itself from mainstream economics, as well as whether it can overturn
the conventional economic thinking. In order to do so, in the first section, | examine a selected
set of exemplary works from mainstream economic sociology on the notion of market, ranging
from the embeddedness approach to the field analysis. The argument of the first section is that
although economic sociological contributions bring about partial novelties to the analysis of
markets, they still largely end up sharing the main premises with the arguments posed by the
framework of imperfect competition in the conventional economic thought with its neo-
institutionalist modifications, and thus remain insufficient as a serious alternative. This is
mainly due to the reason that both frameworks characterize power relations similarly in their
accounts. In the second section, then, I will investigate the works from another strand in
economic sociology that prioritize the explanatory superiority of power relations as the main
constructive force in the analysis of economic institutions. It is the argument of this paper that
such an institutionalist path can be a valid contender to the mainstream comprehension of
markets, since it convincingly shows that economic institutions are not necessarily the most
efficient outcomes to economic problems, contrary to how conventional economic thought
grasps those. This paper will conclude by pointing out some of the pitfalls the institutionalist
path contains, since it still suffers from its overwhelming focus on the interpersonal and
situational dimensions of power, while largely dismissing the structural dimension.

2. The Notion of Markets in New Economic Sociology

With the institutionalization of neoclassical economics as the orthodoxy of the discipline,? the
scope of the field was narrowed down “in terms of both space and time” (Ozveren, 1998: 471):
as for the temporal dimension, the long-term dynamic analysis was replaced with a short-term
static one; and as for the spatial dimension, the holistic study of historical societal institutions
devolved into a mere analysis of “the supreme optimality of the market” (Shaikh, 2016: 4).
Equating the notion of “market” with that of “economy”, neoclassical economics thus
establishes the boundaries of the economic study

as an abstract realm of impersonal exchange of homogenous goods by
means of voluntary transactions on an equal basis between large numbers
of autonomous, fully-informed entities with profit-maximizing

2 The term “neoclassical economics” was first coined by Thorstein B. Veblen. He criticized Alfred Marshall and
his colleagues “for having not parted with two quint essential presuppositions of their forefathers, namely a
strict adherence to a hedonistic conception of man as the economic agent, and an exclusive focus on
equilibrium-centered frame of analysis” (Ozveren, 1998: 471).
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behavioral motivations and able to enter and leave freely (Harriss-White,
1995: 87).

In such a conceptualization, there exists no room for three vital phenomena of social reality, all
of which are germane to institutions: time, uncertainty and power (Sadi, 2008: 731-40). Many
criticisms to such an understanding of markets as friction-less constructs came initially from
within the economics discipline itself; yet, instead of re-defining the market proper, such
critical-minded economists often posed their corrections by easing the assumptions held by the
mainstream.®

Being one of the pioneers of the embeddedness approach, which would later become the core
of the NES analysis, Harrison White (1981), in contrast, developed an alternative conception
of markets in his seminal paper, Where do Markets Come From?, by particularly asking how
markets acquire their own structures. White starts his criticism by pointing out that conventional
economic analysis is one of “pure theory of exchange”, because it dismisses the fact that
“markets are self-reproducing social structures among specific cliques of firms and other actors
who evolve roles from observations of each other’s behavior” (1981: 518; emphasis added).
This re-definition is proposed to add two properties of crucial importance to the conception of
markets. First, instead of analyzing firms as taking decisions independently as in the
conventional economic analysis, in this reconceptualization, producers watch each other.
Second, contrary to the mainstream understanding of firms as being identical to each other,
White’s definition suggests that there is a “market schedule”, which is determined by the
production decisions that are taken by self-reproducing cliques of firms that seek stability by
establishing “role structures” (i.e., they strive to create or fill in a market niche so as to secure
stable outcomes) in order to cope with uncertainty which emanates from competitive forces
within the market. In this framework, the market structure is operationalized by White as W(y);
where revenue (W) is analyzed as a function of volume of production (y). Moreover, the nascent
market situation can sustain itself only as long as cost structures match taste structures (i.e.,
with the appreciation of products by buyers), where each of these is ranked by quality. He
further argues that markets gain their structures (e.g., paradox, grind, crowded, or explosive
markets) by recourse to their corresponding market schedules. To sum up, White’s contribution
is to offer an alternative understanding of markets that are socially constructed by firms whose
decisions not only create, but are also embedded in, sequentially ordered market schedules
(White, 1981; see also Swedberg, 2005 and Knorr-Cetina 2004).

White’s conception of markets as reproducible role structures is further elaborated by Joel
Podolny (1993), who shifts the focus of analysis from roles to status-positions. In other words,
Podolny’s main concern is not to spell out a typology of different market structures as White
does, but it is to investigate how a producer’s status-position within a market affects its costs,
revenues and prices. Defining status as “the perceived quality of [a] producer’s products in
relation to the perceived quality of that producer’s competitors’ products”, Podolny also takes
status as a signal of the underlying quality of a firm’s output (1993: 830-1). The crucial point
in this definition is that, since perceptions form the basis of status, the linkage between a signal
and what it is supposed to manifest, namely quality, is often loose. The existence of such a loose
linkage has two main implications. First, firms can have a control over their status -at least to

3 Due to space limitations, | cannot elaborate such corrections here. One can refer to Sadi, 2021 and Sadi, 2022
for a more detailed account.
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some extent- independent of the changes in the quality of their products: by manipulating
consumer’s perceptions via other social and economic variables such as their network relations,
advertisements, market shares etc. Second, and more importantly, high-status firms can bend
the rules of competition, and secure stable outcomes by benefitting from hierarchies that
establish the market order via varying status positions. That does not mean to suggest that high-
status firms are not concerned with the quality of their goods. Rather, it suggests that,
controlling for the quality of the good, those producers with higher statuses always enjoy a more
competitive position in the market by internalizing advertising costs, transaction costs, financial
costs, and to some extent even labor costs.

Three conclusions can be derived from Podolny’s analysis of markets as a reproducible status-
order. First, status as a social construct does have an impact on economic outcomes. Second,
because production decisions are fundamentally shaped by status and identity concerns, firms
can set and sustain mark-up prices above competitive market price levels—though, note that,
not in order to drive their competitors out, but to secure their status-positions within the market
proper.* Last, and relatedly, in the absence of an exogenous shock, market hierarchies are stable
and self-reinforcing even in the presence of high-status firms that enjoy profit rates significantly
above average competitive levels.

Podolny recognizes the static nature of his account. He also acknowledges the fact that low-
status firms can “attempt” to replace high-status firms, or change the status order entirely; while
such an attempt would expose them to “vagaries and uncertainties that they would not otherwise
have to face” (1993: 846). How, when and why they would take the decision to make this
“attempt” is not clear in his account, though. Moreover, although he also points out the
“complex role of innovation in status-based competition” as an important factor to bring out
change, he does not analyze the conditions under which these innovations are systematically
introduced (1993: 867-8). In other words, since price-cutting strategies are not the only
available weapons to firms, and since -even in the presence of “bidding-wars”- prices can be
manipulated via non-economic factors, there exists no systematic pressure on firms that are
endogenously generated within market processes to introduce more efficient production
techniques and applications. Innovations rather appear as exogenous factors whose conditions
are left unexplained in Podolny’s framework.®

41n order to answer the question why high-status firms do not use their status-position to drive out lower-status
firms of the market so as to monopolize the entire field, he suggests: “[t]o the extent that a higher-status
producer attempts to expand into the position of a lower-status competitor, it changes its reputation and thus
alters the cost-and-revenue profile that provided it with the initial advantage. As a result, just as status processes
help reproduce

inequality by constraining those at the bottom of the status hierarchy, so status processes also place limits on
the higher-status producer's expansion into the lower end of the market” (1993: 845).

5 Quite interestingly, Richter criticizes Podolny for not having attacked the conventional economic analysis as
powerfully. He suggests that “[Podolny] supplements Burt’s interpretation of competition as a struggle of actors
for profitable positions within a market network by adding the advantages of ‘status improvements’ to Burt’s
‘information benefits’ and ‘control benefits’. [Instead, he could have argued that], if status and product quality
are loosely linked and if producers’ market status can be cultivated by other means than only costly quality
improvements, then producers of a ‘status-prone culture’ may find it more profitable to invest in the promotion
of their market status instead of in quality improvements of their products” (2008: 173). | think Richter’s criticism
is unwarranted. Podolny’s analysis implies precisely what Richter thinks is missing in his account.
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In an effort to develop an analysis which situates firms relationally to all other agents, Pierre
Bourdieu (2005: 75), likewise, offers a metaphor of the field: “the weight (or energy) associated
with an agent, which undergoes the effects of the field at the same time as it structures that field,
depends on all the other points and the relations between all the points, that is to say, on the
entire space”. In this relational field structure, what determines the relative weight of each
agent, or in other words, what gives power to each agent in order to keep the ongoing struggle
for domination over the field is characterized by various forms of capitals they possess:
financial capital, cultural capital, technological capital, juridical and organizational capital,
commercial capital, social capital, symbolic capital, and etc. to name only a few (!).° Capital,
in this regard, is operative “both as weapons and as stakes in the struggle to gain ascendancy
over those fields” (Emirbayer & Johnson, 2008: 11). Since any given firm would necessarily
differ from all other firms in the field in terms of the volume and composition of the capital it
possesses, this would imply that outcomes of economic processes are determined by how
effectively each firm utilizes its own capital at a specific point in time. To overcome such
indeterminacy, Bourdieu (2005: 79-81) suggests that three factors are prominent: the size of the
firm (since it is usually associated with the amount of capital they possess); timing of the firm’s
entry into the field (first movers are usually the ones that set the terms); and lastly, the firm’s
established ties with the state (to win over the “competition for power over state power”). To
complete his analysis, Bourdieu further elaborates on what bridges the structural positions of
firms [“the field”’] with the struggles for position-takings [“various forms of capital’], namely
the role of agency, by offering a theory of what he calls habitus. I could not find a satisfactory
definition of the notion of habitus, but Dobbin (2008: 58) suggests that “for Bourdieu, habitus
is more than simply worldview in the classical sociological sense, but worldview is probably
the closest approximation”. ’ In this way, according to Bourdieu, “social agent is a collective
individual or a collective individuated by the fact of embodying objective structures” (2005:
84). In short, markets in Bourdieu’s (2005: 81) account are defined as:

the totality of relations of exchange between competing agents, direct
interactions that depend ... on an “indirect conflict,” or, in other words,

5Bourdieu’s (2002: 281) account of various forms of capital resembles Weber’s analysis, rather than that of Marx:
“the capital, in the sense of the means of appropriating the product of accumulated labor in the objectified state
which is held by a given agent, depends for its real efficacy on the form of the distribution of the means of
appropriating the accumulated and objectively available resources; and the relationship of appropriation
between an agent and the resources objectively available, and hence the profits they produce, is mediated by
the relationship of (objective and/or subjective) competition between himself and the other possessors of capital
competing for the same goods, in which scarcity — and through it social value — is generated”. The crucial
difference between Bourdieu’s analysis and Marx’s analysis is that, as exemplified with the above citation,
according to Bourdieu what creates inequality is not the exploitation of the labor’s surplus within the production
process by the capitalist, but the domination over others by those agents with appropriate forms of capital within
the field via monopolizing resources and utilizing exclusionary mechanisms to block their access. In other words,
various forms of capital in Bourdieu’s framework do not have their capitalists, but only their bearers.

7 Emirbayer and Johnson’s cites Bourdieu’s definition as follows: “the durably installed generative principle of
regulated improvisations” — a definition which does not say much to me. Their own description of the notion is
more intelligible: “a system of dispositions conditioned by social origins and subsequent trajectories [that] gives
rise to a sense of the possible position-takings, that is, to the “space of possibles” open to that person in a given
field of practice (2008: 27). If | am not misunderstanding, the reason to create the entire jargon is to avoid simply
repeating what Marx (1978: 595) once brilliantly put in just one, extremely clear sentence: “Men make their own
history, but they do not make it as they please; they do not make it under self-selected circumstances, but under
circumstances existing already, given and transmitted from the past”.
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on the socially constructed structure of the relations of force to which the
different agents engaged in the field contribute to varying degrees,
through the modifications they manage to impose upon it, by drawing,
particularly, on the state power they are able to control and guide.

Thus, Bourdieu’s conception of markets as field struggles suggests that, in order to understand
the notion of competition within a market, one should take into account not only how firms
exert power both onto each other and on the structure of the market (which, in a “hermeneutic
circular” manner, determines how firms wield power in turn), but also how personal and
organizational habitus characteristics match the positions in the field of the agents that are
endowed with it. Lastly, since hierarchies within the market as a field tend to reproduce
themselves, Bourdieu contends that “changes within a field are often linked to changes in the
relations with the exterior to that field” (2005: 80; emphasis added).

Conceptualizing markets as politics and putting more emphasis on how change is realized in
the formation, stability, and transformation stages of markets, as well as discussing how markets
are embedded in broader social structures in such a way to show that markets and states are
intimately linked, Fligstein (1996) offers almost an identical analysis to that of Bourdieu, while
perhaps making it more intelligible.® To start with, similar to Bourdieu, Fligstein also sees
market processes as both internal firm power struggles and the power struggle firms engage
with each other. Second, he sees state-intervention as foundational to the formation of markets
since states establish property rights, governance structures and conceptions of control to create
and enforce rules of exchange. The main argument of Fligstein’s paper is that “the social
structures of markets and the internal organization of firms are best viewed as attempts to
mitigate the effects of competition with other firms” within three phases of market
development; namely formation [emergence], stability and transformation [crisis] stages (1996:
657-8). Again, similar to Bourdieu’s distinction between leaders and challengers, Fligstein
classifies firms within two broad categories as well: i) incumbent firms, that set the terms of
conceptions of control; and ii) challenger firms, that submit their actions to the conceptions of
control that are set by incumbent firms, and strive to find a market niche in order to secure
gains. Basing upon these premises, he develops several testable hypotheses, but I will elaborate
here the ones that are most related to the conception of markets. He argues for instance that
market competition “exact its greatest toll” when a new market is first created, due to “market’s
lack of social structure or conception of control” (Fligstein, 1996: 665). As markets get mature
and gain stability, on the other hand, competition loses its regulating power, since “in markets
with stable conceptions of control, there is a great deal of agreement by market participants on
the conception of control and the status hierarchies and strategies it implies” (1996: 667). In
such stable markets, similar to White’s, Podolny’s and Bourdieu’s claims, Fligstein also
suggests that both incumbent firms and challenger firms watch the actions of incumbent firms
since these are the ones which would reproduce status hierarchies by reinforcing governing
conception of control. Lastly, when crisis hits, incumbent firms begin to lose the control over
competition and fail. Interestingly, and as it is common to all other ideal-typical economic
sociological work | examine here, Fligstein also argues that “transformation of existing markets
results from exogenous forces: invasion, economic crisis, or political intervention by states”
(1996: 669; emphasis added).

8 Interestingly, nowhere in this article he refers to any of Bourdieu’s works.
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Before moving on, the stark contrast between Schumpeter’s understanding of market
competition with that of the NES strand dealing with the reconceptualization of markets in
general, and that of Fligstein in particular, needs to be emphasized. It is worth first to point out
the similarities between the two approaches. As Foster (1986: 69) points out: “under conditions
of oligopolistic rivalry, competition is, to use Schumpeter’s term, “co-respective”, each firm
carefully taking into account the price, output, and investment strategies of its major
oligopolistic (or monopolistic) competitors”.® In Schumpeter’s own words (1994: 90), “old
concerns and established industries, whether or not directly attacked, still live in the perennial
gale. ... [there is also] in the case of industries that have sown their wild oats but are still gaining
and not losing ground, such a thing as orderly advance”. However, he does not forget to add
that --this is the point where his analysis differs from the ideal-typical scholarly work of the
NES--:

No firm which is merely ran on established lines, however conscientious
the management of its routine business may be, remains in capitalist
society a source of profit, and the day comes for each when it ceases to
pay interest and even depreciation. ... We visualize new production
functions as intruding into the system through the action of new firms
founded for the purpose, while the existing or "old" firms for a time work
on as before, and then react adaptively to the new state of things under
the pressure of competition from downward shifting cost curves
(Schumpeter, 1939: 92)

Contrary to Fligstein’s argument that competition hits most powerfully in the emergence and
crisis phases of market formation, then, Schumpeter’s argument leads to the conclusion that
technological innovations are originally abrupt when they are first introduced, but they slow
down as they are absorbed by other economic agents. In other words, “entrepreneurial profits”
sustaining monopoly profits decline as inventions are imitated, lose originality, and reach the
zero-profit level; thus the cycle goes on to completion before another entrepreneurial creation
is observed: “[entrepreneur’s profit] is the premium put upon successful innovation in capitalist
society and is temporary by nature-- it will vanish in the subsequent process of competition and
adaptation” (Schumpeter, 1939: 103). Schumpeter’s analysis then provides two fundamental
implications for the study of market order and processes. First, contrary to the notion of stability
which occupies the central place both in the neoclassical and NES analyses (Overdevest, 2011),
the characteristic feature of disequilibria is “precisely that they recur with some regularity and
that they can be absorbed only by means of a distinct and painful process. This is because only
some firms carry out innovations and then act along new cost curves, while the others cannot
and have merely to adapt themselves, in many cases by dying” (Schumpeter, 1939: 95). Second,
as it is inherent in his dis-equilibrium analysis, firms in capitalist markets are always
incentivized to introduce innovations; or, in other words, contrary to all ideal-typical works

9 Contrary to the claims posed by the NES scholars, the observation that producers watch each other was thus
not a novel one at all. Many decades before the NES was born, as a matter of fact, a long line of scholars within
the monopoly capital school of Marxism based their analysis precisely on that observation (see, Hilferding
1981; Lenin 1999; Baran & Sweezy 1966; Mandel 1975, among others). Yet, monopoly school Marxists were
not lone heretics in this respect. Even such giant scholars, ranging from Alfred Marshall to Joseph A.
Schumpeter, whose works can be deemed as hostile to Marxist way of thinking had already made this
observation (see Marshall 2013; Michaelides & Milios 2005).
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within new economic sociology examined here, change in Schumpeter’s framework is
endogenous to the market:

what dominates the picture of capitalistic life and is more than anything
else responsible for our impression of a prevalence of decreasing cost,
causing disequilibria, cutthroat competition and so on, is innovation, the
intrusion into the system of new production functions which incessantly
shift existing cost curves ... because the firms which, [are] rushing down
along intervals [of decreasing costs], are upsetting existing industrial
structure and heading toward monopoly, are in general precisely those
which have set up new production functions and which are struggling to
conquer their market (Schumpeter, 1939: 85).

If the networks and field analyses offer the reconceptualization of markets from the perspectives
of the embeddedness approach and the relational method, performativist economic sociologists
are the ones who focus most on the socially constructive effects of the relationship between
economic agents and technological processes on economic outcomes.!® Defining markets as
“calculative collective devices” (Callon and Muniesa, 2005: 1230), performativists try to show
that markets consist of calculable goods, calculative agencies and calculated exchanges.
Although they never analyze where innovations come from, the novelty performativists bring
about is due to their dual claims that first, not only humans but objects, techniques and ideas
are also embedded in networks of calculative relations (Fligstein & Dauter, 2007); and second,
scientific discoveries and economic theories are of the active constituents of the market proper
as well. As for the former, Callon and Muniesa (2005) take the transaction within a
“microstructure” as a point of departure and argue that those calculative agencies who possess
the best equipment would have the most calculative powers, and this is where “asymmetries”
originate from. As for the latter, following Callon’s assertion of the performativity of
economics, MacKenzie and Millo (2003) argue that Black-Scholes-Merton model of option
pricing theory showed enormous empirical success for some period of time in financial markets,
particularly in Chicago Board Options Exchange, because the model itself provided a guide to
traders themselves.

Alongside with others, Swedberg (2004), for instance, claims that Callon’s notions of
performativity and actor-network theory can provide new economic sociology the necessary
equipment to go beyond the nowadays-highly-criticized embeddedness approach in the sub-
discipline for its structuralism. I will not provide a separate criticism for the newly emerging
and widely acclaimed performativist vein in new economic sociology. Rather, Portes’ (2010:
228) fair warnings for the limits of predictive/self-fulfilling prophetic claims of performativism
should suffice: “There has been nothing more “performed” than the complex set of derivatives
and other instruments on which financial capitalism, investment banks at the forefront, has been
based in recent years. Proliferating hedge funds employing mathematical models created their
own reality, multiplying many times the value of the original loans. But when the underlying
collateral for those loans plunged in value and the debtors defaulted en masse, reality came back
with a vengeance. This was a situation that could not be simply manipulated at will”.

10 Although all economic sociologists | examine here hold that the economic reality is socially constructed, the
performativist account is the only one that is truly loyal to the constructivist tradition in sociology as developed
by Berger and Luckmann (1967).
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To conclude this section, let me summarize the main premises and findings of the new economic
sociological literature on markets as follows. First, the NES takes concrete markets as its point
of departure (Swedberg, 2005). Second, it argues that market agents are inter-dependently
related to each other via such relational ties as resource dependence, embedded networks,
cooptation, flow of information, status-order, trust and so on (Burt, 1995; Uzzi 1996, 1999; Lie,
1997; Beckert, 2009). Third, although cognition and action are contextualized by varying
degrees of uncertainty, market rules, power relations, and norms and conventions, etc. (Akerlof
1970; Geertz, 1978; Abolafia, 2001; Biggart & Beamish, 2003);!* especially in the
performativist branch of the sub-field, via such “centers of calculation” as “collective hybrids”
of humans and technology, actors’ strategies (and sometimes even techniques and ideas like
economic theories) can mold economic reality in such a way to have a transforming impact on
the structure of markets around the actor-networks axis. In short, in the NES tradition, “the
market is a social structure in at least three sense: it often consists of patterned exchange, it is
influenced by extra-economic affiliations, and it serves as a basis for mutual orientation among
economic agents” (Zuckerman, 2003: 562).

These premises lead to the following conclusions. Under conditions of prevailing uncertainty,
firms both create and seek stability. This process is manifested in such tactics and strategies as
filling market niches, occupying structural holes, reproducing role structures or status order,
establishing trust relations via cooperative behavior, creating or appropriating various forms of
capitals, trying to secure direct or indirect government cooptation, relying on product
differentiation or diversification. As a result, the following predicted outcomes are obtained:

) firms are sequentially ordered within the market proper, and those within the upper
echelons develop the capacity to influence market price and the ability to set mark-up prices
significantly above average competitive market price levels, and instead of price-cutting
strategies, they either manipulate the volume of their production, or start to adapt collusive
pricing behavior;

i) with the increasing market stability, high-status firms employ governing conception of
control as a part of their entry-preventing strategies;

i) optimally embedding themselves within social networks insofar as they benefit from
trust relations, better access to information and joint problem-solving procedures, or by creating
or acquiring various forms of capitals, firms persistently enjoy higher profit rates significantly
above average competitive levels.

To sum up, with the NES contributions to the reconceptualization of markets, all three
dimensions of social reality that are missing in the neoclassical account, namely time,

11 sociologists in general and economic sociologists in particular tend to over-emphasize the role of conventions
in their analysis. In Biggart and Beamish’s recent article alone (2003) | did count more than 35 different concepts
to identify what can be conveniently called “regularities of action”, where they use all of them interchangeably
with ‘conventions’. | am skeptical for what we gain by such an inflation of concepts: “habits, customs, routines,
standard practices, established arrangements, social rules and regulations, routine conduct, manifest and latent
rules of conduct, taken-for-granted assumptions and modes of conduct, genre, (rules of) practice, repertoire,
and routine, professional standards, professional canon, industry standards, habituated routines, habitualized
conventions, habitus, shared views, habituated normativity, largely tacit routinized views, behavior repertoires,
organizational codes of conduct, protocols, conventionalized conduct, internalized and naturalized cultural rules,
conventionalized behavior, action repertoires, communicative genre repertoires, rules of appropriateness,
socially approved scripts, behavioral regularities...”
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uncertainty and, to an extent power, can be argued to be brought back to the analysis. However,
what they ended up suggesting differs in no significant way from the arguments put forward by
the scholars of imperfect competition in the conventional economic analysis with its neo-
institutionalist modifications.*? This is especially due to their treatment of power relations. A
more radical thus more appropriate, yet again insufficient, view of power relations can be found
in another strand of economic sociology that specifically deals with economic institutions,
which I will discuss next.

3. The Notion of Economic Institutions in New Economic Sociology

Acknowledging the fact that “power” is an extremely sophisticated social phenomenon, I will
keep my discussion on how new economic sociologists treat power relations specifically be
recourse to how they criticize the conventional economic thought on institutions. As such, there
exists a literature which is mostly based upon the embeddedness/network relations as well as
resource dependencies -and to some extent, cultural- approaches which understand and study
power relations as constructive of economic institutions. This tradition’s main argument is that,
contrary to the conventional economic analysis, institutions should be understood not as the
most efficient responses to economic problems, but rather as an outcome of historical processes
on the course of which powerful actors can have an impact, at least to some extent. Population
ecology, interlocks research and studies on corporate power can also be seen as extensions of
this tradition. Relatedly, especially from neo-institutional perspectives, some of the new
economic sociologists studied how state policies create constraints and incentives for firm
behavior mainly by establishing the ground rules of economic exchange.

The literature on how conventional economics “discovered” the importance of institutions and
thus their necessary inclusion in the analysis is vast, but a few notable examples should suffice
for the purposes of this paper. To start with, the critiques from early on to the neoclassical
limitations, that emanate from its one-dimensional view of power®? (which is either ignored or
taken as exogenous), targeted at the mainstream enthusiasm to “search for a fixed point, a
particular vector of prices and quantities for which all the system’s equations are simultaneously
satisfied” (Langlois, 1990: 8). The Nobel Laureate Ronald Coase, for instance, stressed that
“there is a cost of using the price mechanism” (1937: 21), thus firms exist because they reduce
what later-to-be-called transaction costs such as enforcement costs, contractual costs or search
costs;** and that “a private-enterprise system cannot function properly unless property rights
are created in resources, and, when this is done, someone wishing to use a resource has to pay
the owner to obtain it. Chaos disappears; and so does the government except that a legal system
to define property rights and to arbitrate disputes is, of course, necessary” (Coase, 1959: 14;
emphasis added).

12 see Calnitsky (2014) for an excellent discussion on how mainstream economic sociology “often collapses into
disequilibrium economics”. In many respects, Marxist monopoly capital approach, as well as the great French
historian Fernand Braudel’s unique theoretical categorical polarization of market economy and capitalism, also
suffer from the exact same pitfalls of conventional economic thinking, including both of its neoclassical and
more heterodox variants. For a more detailed critical elaboration of those, see Sadi, 2022.

13 Here, | refer to three-dimensional view of power, specified by Steven Lukes (1974). For a good investigation
on how this framework can be applied to different schools of economic thought, see Young (2002).

1 In other words, “when it is costless to transact, the efficient neoclassical competitive solution obtains. It
does so because the competitive structure of efficient markets leads the parties to arrive costlessly at the
solution that maximizes aggregate income regardless of the institutional arrangements ... when it is costly to
transact, institutions matter” (North, 1990: 18-19; emphasis added).
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In one of the classical papers in this tradition, Herbert Simon (1962) further contributes to
Coase’s analysis with an instructive parable: Hora and Tempus were two very talented
watchmakers, and their phones never stopped ringing because new customers constantly called
to buy their fine watches. However, Hora prospered and Tempus got poorer and poorer and
finally lost his job. The reason was due to different designs each watchmaker employed to make
watches, all of which were consisted of 1.000 parts: while Hora’s watches were consisted of
hierarchically structured sub-assemblies of ten elements each, Tempus’ watches were made of
1.000 pieces connected to each other in a single set of interlocking parts to form the watch.
Thus, Tempus had to re-start the process of assembling the whole watch every time his phone
rang, while Hora only had to re-start the last sub-assembly he was working on. Although this
parable is at a high level of generality, it carries one important implication in conventional
economic wisdom: hierarchically structured complex systems with stable intermediate forms —
or with one word, institutions- are efficient outcomes that emerge through evolutionary
processes.

Along with these two important “efficiency-generating” constructs, namely transaction costs
economics and property rights approach, one should also add the relational and incomplete
contract theory to complete the trio that build up the core of the neo-institutional analysis in
conventional economic thinking, which “focuses on informational asymmetries that can arise
between the parties to a (usually longer-term) contract on one side and a third party on the other.
An important objective of such contracts is to overcome the post-contractual opportunism”
(Furubotn and Richter, 2005: 36). Thus, the neo-institutional variant of conventional economic
thinking can be summarized as the transaction cost analysis of property rights and contracts.
As Rutherford (2001: 187) puts it clearly:

In this literature, institutions and institutional change have been analyzed
as ways of reducing transactions costs, reducing uncertainty,
internalizing externalities, and producing collective benefits from
coordinated or cooperative behavior. There has been a strong tendency
in this work to argue that institutions tend toward providing “efficient”
solutions to economic problems.

It is, thus, one of the criticisms against such an analysis of institutions that has united
sociologists in general, and new economic sociologists in particular, around the universal
contention that institutions should instead be understood as socially constructed, and thus, as
necessarily embodying power relations. In other words, institutions are traditionally conceived
in sociology not as the embodiment of a state of equilibrium as it is in the conventional
economic analysis, but as an end result of an interest struggle. Contradictions, dysfunctions,
and inequality are almost unexceptionally assumed to exist in the entire discipline.

One of the early responses in this regard, however, again came from an economist, Stephen
Marglin (1974), in a seminal paper called What do Bosses do?: The Origins and Functions of
Hierarchy in Capitalist Production. In this paper, Marglin argued that, contrary to the
conventional economic wisdom, neither the capitalist division of labor that characterized the
putting-out system nor the development of the factory system which was based on the principle
of centralized organization was the result of evolutionary processes that favored more
technically superior (i.e., “efficient”) forms of organizations over less efficient ones. On the
contrary, these organizational forms came into being because they served i) entrepreneurial
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interests for capturing a larger share of profits by depriving the workers of control of product
and process; and ii) capital’s accumulation function by imposing a system of discipline and
supervision at the factory level. In a similar vein, Perrow (1986) analyzed the causes of
organizational hierarchies and concluded that rather than the issue of narrow efficiency, power
relations are the main factor which determines the types of economic organizations. Thus, he
claimed that such factors as appropriation of profit streams of other companies, market power
and dominance, state intervention, and etc. shape firms’ decisions on the types of organizational
forms and size, because the aim for every firm in capitalism is to realize as much gross size of
potential profits as possible, and not necessarily increase efficiency by decreasing transaction
costs.

Putting the struggle for survival at the center of their analysis where it is not the institution that
evolves into the most efficient form but the environment that optimizes the combination of
organizations; organizational analysts and population ecologists, on the other hand, suggested
that selection mechanisms and adaptive learning processes are two sources of organizational
change, (i.e., organizational variety) and structural inertia (i.e., organizational isomorphism)
(Hannan and Freeman, 1977; Meyer and Rowan; 1977). In other words, the NES scholars
generally suggested that many institutional forms and arrangements survive not because they
are the most efficient responses but they are usually seen as appropriate and legitimate
(DiMaggio and Powell, 1991; Krier, 1999; Baron and Hannan, 1994).

Likewise, powerful actors such as top managers of large corporations at the core of the inter-
corporate network voluntarily makes decisions on organizational forms which then serve as
analogies and shared norms for less powerful ones (Davis, et al. 1994; Stearns and Mizruchi,
2005). Moreover, within this framework, organizational variety exists because there is more
than “one best way” for organizational effectiveness. This point is most powerfully exemplified
by Italian industrial districts, where focal firms that occupy a strategically central positions in
a network benefit from both strong and weak ties they establish, small firms also benefit from
the presence of large firms through contract work, transfer of knowledge, corporate spin-off,
and so on (Lazerson and Lorenzoni, 1999). In an endeavor to emphasize the importance of the
struggle for contradicting interests more forcefully, Granovetter (1992) also argued that the
electric utility industry in the United States from 1880 to 1930 was organized as private investor
owned utilities rather than two other possible alternatives (i.e., public ownership and private
generation of electric power) again not due to the fact that the institutionalized solution was the
most efficient one, but because of the winning coalitions of key actors. Moreover, it has also
been shown that the CEO-Board relations and the content of interlocks in particular and
interlocking directorates in general can facilitate or hinder collusion, cooptation, and strategic
cooperation between firms. Thus, they can serve as an instrument of corporate control and
monitoring in the case of bankers, or a vehicle of legitimacy to secure resources in the case of
firms (Gulati and Westphal, 1999; Mizruchi 1996). Last but not the least, it has also been argued
by many sociologists that “interlock networks among large corporations [are] indicative of the
cohesion within the capitalist class, which [help] solidify business into an effective, and
dominant, political actor” (Mizruchi, 1996: 284; see also Swedberg, 1997, and Dobbin, 2005,
among others).

As for the state’s constructiveness of economic institutions, Dobbin and Dowd (1997)
contributed to the new economic sociological literature by reversing the arrow of causality from
powerful societal actors to shape economic relations to the question of how polity shapes
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economy. Scrutinizing the three periods of policy regimes [public capitalization, pro-cartel, and
antitrust] between 1825 and 1922, they showed that Massachusetts railroad founding patterns
fluctuated with public policies; increasing under pro-cartel and public capitalization polities
due to the availability of resources and mitigated competition, while contracting after the
passage of antitrust laws as firms under this policy regime get mainly incentivized by intensified
competitive forces to drive out their rivals of the market. Similarly, Dobbin (2018) showed that
similar patterns held for national variances as American market model, French dirigiste model
and British entrepreneurial model, all creating industrial structures compatible with their own
rail policies. In this respect, one can claim they would totally agree with the conceptualization
of the state by a prominent neo-institutional economist, a Nobel Laureate, Douglass North
(1991: 107), who suggested that “the evolution of capital markets was critically influenced by
the policies of the state, since to the extent the state was bound by commitments that it would
not confiscate assets or use its coercive power to increase uncertainty in exchange, it made
possible the evolution of financial institutions and the creation of more efficient capital
markets”.

In short, all of the ideal-typical NES analyses I tried to elaborate above are based upon the idea
that institutional forms are historically contingent outcomes of path-dependent processes. In
other words, different organizational configurations are observed both inter- and intra-societal
levels at various points in time (Fligstein and Freeland, 1995). Historically, limited but multiple
options are available since early developments are deeply embedded in particular political
environments. However, once established, a particular system becomes self-reinforcing by
creating the incentive structures and associated behavioral regularity and hence the institutional
resilience/development; while the road not taken becomes an increasingly elusive alternative
(Pierson, 2004; Pierson, 2000). Lastly, even inefficient organizational forms can prevail as long
as they are backed by powerful actors. In short, they appear to follow what Veblen suggested
long ago: “(evolutionary) economics must be the theory of a process of cultural growth as
determined by the economic interest, a theory of a cumulative sequence of economic institutions
stated in terms of the process itself” (Veblen, 1898: 393; emphasis added).

Although I do think that the path dependence framework as it is utilized in the NES provides a
powerful analysis of “multiple markets model” (Zelizer, 1988), it suffers from at least three
main problems. First, I do totally agree with Zald (1987: 705) who finds it “extraordinary how
sociologists tend to ignore issues of profit and efficiency in their thinking about capitalism. To
deny profit maximization and hyper-rationality is one thing; to deny, as some of my colleagues
seem to, that a search for profits and efficient modes of production drive much of organization
choice is another”. In this regard, I would also side with Landes (1986: 606-7), whose criticism
resonates more with me, than the arguments of the NES scholars: “[n]o, what made the factory
successful in Britain was not the wish but the muscle: the machines and the engines. We do not
have factories until these were available, because nothing less would have overcome the cost
advantage of dispersed manufacture”. Second, in the NES tradition, as it is most obviously
missing in Dobbin’s works, what brings about the changes in the policy regimes is generally
not problematized at all, let alone being specified. Same can be said for differing patterns in
shared norms that are ‘voluntarily’ chosen by powerful actors to serve as model to others. In
other words, although the NES scholars are successful in analyzing institutional stability and
impurity, they lack a convincing analysis of how endogenous institutional change occurs— an
analysis of the background of “once established” is equally demanding. Third, by taking
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explicitly either state-centric or society-centric positions, the NES scholars that | examined here
cannot utilize the explanatory power of analyzing state-capital relations.

Conclusion

In this paper, the issue of whether the criticisms put forward by economic sociology to
mainstream economics around the notions of markets can pose a serious threat to how the
conventional economic analysis deals with those was problematized. In this respect, a wide
range of some of the most cited works within economic sociology as ideal-typical examples of
the arguments advanced in the sub-field were examined. It was argued that although the new
economic sociology’s understanding of markets has served to correct some of the deficiencies
in conventional economic analysis via underlying the importance of social relationships in
shaping of the markets, its criticisms and contributions are severely limited since both traditions
largely dismiss the dimension of power emanating from the structural dynamics of capital
accumulation processes in modern societies. Another strand in economic sociology whose
ideal-typical works investigated in this paper, namely the economic sociological analysis of
economic institutions, closes this gap to an extent by putting emphasis on the constructive
impact of social relations as well as that of a degree of power relations on economic outcomes.
Thus, it can be contended that the latter path is a more valid candidate direction to take for the
economic sociology if it wants to raise as a serious contender to conventional economic
thinking. Yet, this path is also limited in its narrow focus on power, since it merely focuses on
interpersonal and situational dimensions. For instance, although the latter strand in the NES
tradition successfully shows how the changes in policy regimes have an impact on economic
outcomes, it is still mostly silent on the structural dimension that bring about these policy
changes through the interplay of power relations. To understand how the capitalist states can
successfully fulfill its functions and introduce policy regimes, the analysis needs to be
complemented with a perspective on state-capital relations that transcend individual actors.
Such an endeavor would require us to turn our gaze into such issues as relative state autonomy
combined with state capacity/cohesiveness and state embeddedness in [industrial] society
within the constraints of the structural dependence of the state on capital, emanating from the
dictates of the market.®® Such a political sociological framework is also powerful to bring the
class-analytical structural dimension back into the analysis, which is the missing part in the new
economic sociology. To conclude, political sociological analysis of state-capital relations
within a class-analytical perspective that relies upon political economic premises can not only
enrich the scope of both economic sociology and conventional economic thought, but also help
us better comprehend the social and economic reality around us.

References

Abolafia, M. (2001) Making markets: Opportunism and restraint on Wall Street, Harvard
University Press.

15 The long political sociological tradition whose roots can be traced back to the founding fathers of social
scientific theory is vast on such issues, yet due to space limitations, | cannot provide a separate discussion on
how these are dealt with in the literature. For a selected set of readings from the contemporary scholarly
works, one can refer to Poulantzas, 1969; Block, 1977; Przeworski, 1985; Offe, 1974 and 1984; Jessop, 1990;
Evans, 1995; Wood, 1981 and 2002, among others.

343



Sadi, 1. E. (2021), “Markets and Economic Institutions: Is New Economic Sociology a Serious Contender?”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 330-348.

Akerlof, G. A. (1970) “The market for ‘lemons’: Quality uncertainty and the market
mechanism”, The quarterly journal of economics, 84(3): 488-500.

Baran, P. & P. Sweezy (1966) Monopoly Capitalism: An Essay on the American Economic and
Social Order, New York: Modern Reader.

Baron, J. and Hannan, M. T. (1994) “The Impact of Economics on Contemporary Sociology,”
Journal of Economic Literature, 32: 1111-46.

Beckert, J. (2009) “The social order of markets”, Theory and Society, 38(3): 245-269.

Berger, P. L., & Luckmann, T. (1967) The social construction of reality: A treatise in the
sociology of knowledge. Anchor.

Biggart, N. W., & Beamish, T. D. (2003) “The economic sociology of conventions: Habit,
custom, practice, and routine in market order”, Annual Review of Sociology, 29: 443-

464.
Block, F. (1977) “The Ruling Class Does Not Rule”, Socialist Revolution, 33: 6-28.

Bourdieu, P. (2005). “Principles of an economic anthropology”, in Smelser, N. J., & Swedberg,
R. The handbook of economic sociology. Princeton: Princeton University Press, 75-89.

Bourdieu, P. (2002). “The Forms of Capital”. In Nicole Woolsey Biggart (ed.) Readings in
Economic Sociology, Blackwell: Massachusets, 280-291.

Burt, R. S. (1995) Structural holes: The social structure of competition, Harvard University
Press.

Callon, M., & Muniesa, F. (2005) “Peripheral Vision Economic Markets as Calculative
Collective Devices”, Organization studies, 26(8): 1229-1250.

Calnitsky, D. (2014). “Economic sociology as disequilibrium economics: a contribution to the
critique of the new economic sociology”, The Sociological Review, 62(3): 565-592.

Coase, R. H. (1959) “The Federal Communications Commission”, The Journal of Law and
Economics, 2: 1-40.

Coase, R. H. (1937) “The nature of the firm”, Economica, 4(16): 386-405.

Davis, G. F., Diekmann, K. A., & Tinsley, C. H. (1994) “The decline and fall of the
conglomerate firm in the 1980s: The deinstitutionalization of an organizational form”,
American Sociological Review, 59(4): 547-570.

DiMaggio, P. J., & Powell, W. W. (Eds.) (1991) The new institutionalism in organizational
analysis, Chicago: University of Chicago Press.

Dobbin, F. (2018) “Why the economy reflects the polity: early rail policy in Britain, France,
and the United States”, in Granovetter, M. and Swedberg . (eds.) The sociology of
economic life Routledge, 397-418.

Dobbin, F. (2008) “The poverty of organizational theory: Comment on: Bourdieu and
organizational analysis”. Theory and Society, 37(1): 53-63.

344



Sadi, 1. E. (2021), “Markets and Economic Institutions: Is New Economic Sociology a Serious Contender?”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 330-348.

Dobbin, F. (2005) “Comparative and historical approaches to economic sociology”, in Smelser,
N. J., & Swedberg, R. The handbook of economic sociology. Princeton: Princeton
University Press, 226-48.

Dobbin, F., & Dowd, T. J. (1997) “How policy shapes competition: Early railroad foundings in
Massachusetts”, Administrative Science Quarterly, 42(3): 501-529.

Emirbayer, M., & Johnson, V. (2008) “Bourdieu and organizational analysis”, Theory and
Society, 37(1): 1-44.

Evans, P. (1995) Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation, Princeton:
Princeton University Press.

Fligstein, N. (1996). “Markets as politics: a political-cultural approach to market institutions”,
American sociological review, 61(4): 656-673.

Fligstein, N. and Dauter, L. (2007) “The Sociology of Markets,” Annual Review of Sociology,
33:105-128.

Fligstein, N., & Feeland, R. (1995) “Theoretical and comparative perspectives on corporate
organization”, Annual review of sociology, 21: 21-43.

Foster, J. B. (1986) The Theory of Monopoly Capitalism: An Elaboration of Marxian Political
Economy, New York: Monthly Review.

Furubotn, E. G. & Richter, R. (2005) Institutions and Economic Theory: The Contributions of
the New Institutional Economics, Ann Arbor: The University of Michigan Press.

Geertz, C. (1978) “The bazaar economy: Information and search in peasant marketing”, The
American Economic Review, 68(2): 28-32.

Granovetter, M. (1992) “Economic institutions as social constructions: a framework for
analysis”, Acta sociologica, 35(1): 3-11.

Gulati, R., & Westphal, J. D. (1999) “Cooperative or controlling? The effects of CEO-board
relations and the content of interlocks on the formation of joint ventures”,
Administrative Science Quarterly, 44(3): 473-506.

Hannan, M. T., & Freeman, J. (1977) “The population ecology of organizations”, American
journal of sociology, 82(5): 929-964.

Harriss-White, B., (1995) “Maps and Landscapes of Grain Markets in South Asia”, in Harriss,
J., Hunter, J., Lewis, C., M., (eds), The New Institutional Economics and Third World
Development, London: Routledge.

Hilferding, R. (1981) Finance Capital: A Study Of The Latest Phase Of Capitalist Development,
New York: Routledge.

Jessop, B. (1990) State Theory: putting capitalist states in their place, Penn State Press.

Knorr-Cetina, K. (2004) “Capturing markets? A review essay on Harrison White on producer
markets”, Socio-Economic Review, 2(1): 137-147.

345



Sadi, 1. E. (2021), “Markets and Economic Institutions: Is New Economic Sociology a Serious Contender?”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 330-348.

Krier, D. (1999). “Assessing the new synthesis of economics and sociology: Promising themes
for contemporary analysts of economic life”, American Journal of Economics and

Sociology, 58(4): 669-696.

Landes, D. (1986) “What Do Bosses Really Do?”, The Journal of Economic History, 46(3):
585:623.

Langlois, R., N. (ed.) (1990) Economics as a process: Essays in the New Institutional
Economics, New York: Cambridge University.

Lazerson, M. H., & Lorenzoni, G. (1999) “The firms that feed industrial districts: a return to
the Italian source”, Industrial and corporate change, 8(2): 235-266.

Lenin, V.1. (1999) Imperialism: The Highest Stage of Capitalism, Chippendale: Resistance.
Lie, J. (1997) “Sociology of markets”, Annual Review of Sociology, 23: 341-360.
Lukes, S. (1974) Power : a radical view, New York: Macmillan.

MacKenzie, D and Millo Y (2003) “Constructing a market, performing theory: The historical
sociology of a financial derivatives exchange”, American Journal of Sociology, 109:
107-145.

Mandel, E. (1975) Late Capitalism, NLB.

Marglin, S. A. (1974) “What do bosses do? The origins and functions of hierarchy in capitalist
production”, Review of radical political economics, 6(2): 60-112.

Marshall, A. (2013) Principles of Economics, New York: Palgrave.

Marx, K. (1978) “The Eighteenth Brumaire of Louis Bonaparte”, in Tucker, R. C., The Marx-
Engels Reader, New York: Norton & Company, 594-617.

Meyer, J. W., & Rowan, B. (1977) “Institutionalized organizations: Formal structure as myth
and ceremony”, American journal of sociology, 83(2): 340-363.

Michaelides, P. and Milios, J. (2005) “Did Hilferding Influence Schumpeter?”, History of
Economics Review, 41: 98-125.

Mizruchi, M. S. (1996) “What do interlocks do? An analysis, critique, and assessment of
research on interlocking directorates”, Annual review of sociology, 22: 271-298.

North, D. C. (1991) “Institutions”, The journal of economic perspectives, 5(1): 97-112.

North, D. C. (1990) Institutions, institutional change and economic performance. Cambridge
university press.

Offe, C. (1984) “The Crisis of Crisis Management: elements of a political Crisis Theory”, in
Claus Offe, Contradictions of the Welfare State, London: Hutchinson, 35-61

Ofte, C. (1974) “Structural Problems of the Capitalist State: Class rule and the political system.
On the selectiveness of political institutions”, in Von Beyme (ed). German Political
Studies, Sage, 31-54.

346



Sadi, 1. E. (2021), “Markets and Economic Institutions: Is New Economic Sociology a Serious Contender?”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 330-348.

Overdevest, C. (2011) “Towards a more pragmatic sociology of markets” Theory and society,
40(5): 533-552.

Ozveren, E., (1998) “An Institutional Alternative to Neoclassical Economics?”, Review, 21(4):
469-530.

Perrow, C. (1986) “Economic theories of organization”, Theory and society, 15(1): 11-45.

Pierson, P (2004) Politics in Time: History, Institutions, and Social Analysis, Princeton:
Princeton University Press.

Pierson, P (2000) “Not Just What, but When: Timing and Sequence in Political Processes”
Studies in American Political Development, 14: 72-92.

Podolny, J. M. (1993) “A status-based model of market competition” American journal of
sociology, 98(4): 829-872.

Portes, A. (2010) Economic sociology: A systematic inquiry, Princeton University Press.
Poulantzas, N. (1969) “The Problem of the Capitalist State:, New Left Review, 58: 67-78.
Przeworski, A. (1985) Capitalism and Social Democracy, Cambridge University Press.

Richter, R. (2008) “On the Social Structure of Markets: A Review and Assessment in the
Perspective of the New Institutional Economics” in Ebner, A., & Beck, N. (eds.) The
institutions of the market: organizations, social systems, and governance. Oxford:
Oxford University Press, 157-79.

Rutherford, M. (2001) “Institutional economics: then and now”, Journal of Economic
Perspectives, 15(3): 173-194.

Sadi, 1. E. (2022; forthcoming) “Kapitalist Rekabetin Anlam1: Kapitalizm Farkli Asamalardan
mi1 Gegiyor?”, Praksis, 58.

Sadi, I. E. (2021) “Drawing The Boundaries of Economic Sociology: A Critical Assessment”,
Fiscaoeconomia, 5(3), 936-956.

Sadi, I. E., (2008) “Kurumsal Iktisat”, in Baskaya F. and Ordek, A. (eds.), Ekonomik Kurumlar
ve Kavramlar Sozliigii, Ankara: Ozgiir Universite, 730-40.

Schumpeter, J. A. (1994) Capitalism, Socialism and Democracy, New York: Routledge.

Schumpeter, J. A. (1939) Business Cycles: A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of
the Capitalist Process, New York: McGraw-Hill.

Shaikh, A. (2016) Capitalism: Competition, conflict, crises, Oxford University.

Simon, H. A. (1962) “The architecture of complexity”, Proceedings of the American
Philosophical Society, 106(6):467-482.

Stearns, L. B., & Mizruchi, M. S. (2005). “Banking and financial markets in Smelser, N. J., &
Swedberg, R. The handbook of economic sociology. Princeton: Princeton University
Press, 284-306.

347



Sadi, 1. E. (2021), “Markets and Economic Institutions: Is New Economic Sociology a Serious Contender?”, Politik
Ekonomik Kuram, 5 (2), 330-348.

Swedberg, R. (2005) “Markets in society”, in Smelser, N. J., & Swedberg, R. The handbook of
economic sociology. Princeton: Princeton University Press, 233-53.

Swedberg, R. (2004) “What has been accomplished in new economic sociology and where is it
heading?”, European Journal of Sociology, 45(03): 317-330.

Swedberg, R. (1997) “New economic sociology: What has been accomplished, what is ahead?”,
Acta Sociologica, 40(2): 161-182.

Uzzi, B. (1996) “The sources and consequences of embeddedness for the economic
performance of organizations: The network effect”, American sociological review,
61(4): 674-698.

Uzzi, B. (1999) “Embeddedness in the making of financial capital: How social relations and

networks benefit firms seeking financing”, American sociological review, 64(4): 481-
505.

Veblen, T. (1898) “Why is economics not an evolutionary science?” The quarterly journal of
economics, 12(4): 373-397.

White, H. C. (1981) “Where Do Markets Come From?”’, American Journal of Sociology, 87(3):
517-547.

Wood, E. M. (2002) The origin of capitalism: A longer view, Verso.

Wood, E.M. (1981) “The Separation of the Economic and the Political in Capitalism,” New
Left Review, 127: 66-95.

Young, D. (2002) “The meaning and role of power in economic theories”, in Hodgson, G. (ed.)
A Modern Reader in Institutional and Evolutionary Economics, Cheltenham: Edward
Elgar.

Zald, M. N. (1987) “The new institutional economics”, American Journal of Sociology, 93(3):
701-708.

Zelizer, V. A. (1988) “Beyond the polemics on the market: establishing a theoretical and
empirical agenda”, Sociological forum 3(4): 614-634.

Zuckerman, E. W. (2003) “On Networks and Markets by Rauch and Casella, eds.”, Journal of
Economic Literature, 41(2): 545-565.

348



ILuJI PE |< POLITiK EKONOMIK KURAM
E-ISSN: 2587-2567
https://dergipark.org.tr/tr/pub/pek

POLITIK EKONOMIK KURAM

Doi: 10.30586/pek.1010836
Makale Gelis Tarihi: 16.10.2021

2021, Cilt 5, Say1 2, 349-359 Makale Kabul Tarihi: 21.11.2021

Arastirma Makalesi

19.Yiizyilda Osmanh ve Japon Imparatorlugu’nun Modernlesme Politikalarinin
Karsilastirmali Analizi
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Enes DEDE!
Oz
“Modern” tanimi1 Bat1 uygarlig1 tarafindan iiretilmis ve kavram olarak Bati merkezli bir kavram olarak siireg
igerisinde Batmin kimliginin tanimlanmasinda kullanilir duruma gelmistir. Modernlesme kavraminin
tanimlanmasini ise siyasal elitlerinin iilkelerinde ger¢eklesmesine ¢abaladiklari degisiklikler igin izledikleri
politikalar seklinde yapabilmekteyiz. Modernite genellikle Bat1/ Avrupa tarihinin bir parcasi ve kronolojik siirecte
karsilagilan bir evre olarak kabul edilse de, Batili olmayan deneyimlerin modernlesme konusunda cabalar1 da
onemli bir tartisma konusudur. Batt disinda gergeklesmesi sebebiyle istisnai olarak niteleyebilecegimiz Japon ve
Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesmelerine odaklanan c¢aligmada iki imparatorlukta modernlesme
diigiincesinin olugum seriiveni, imparatorluklarin modernlesme siirecinde uygulamis olduklar1 politikalarin
birbirlerine benzer ve farkli yonlerin ne oldugu ile iki modernlesme 6rneginin basarili veya basarisiz yonleri
karsilastirmali olarak analiz edilerek yorumlanacaktir. Ozellikle iki devletin i¢ dinamikleri modernlesme siirecini
yakindan etkilemistir. Ornegin Osmanli'nin ¢ok etnikli yapist milliyetgilik akiminin etkisiyle modernlesme
sirecinde bazi sorunlara neden olmus, Japonya’nin tek etnikli yapisi modernlesme siirecine olumlu yansimustir.
Diger yandan Japonya’nin sanayilesmeyle birlikte ekonomik kalkinmasini saglamasi modernlesmenin daha kolay
bir gekilde ger¢eklesmesine katki saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Japonya, Modernlesme, Meiji, Osmanli Imparatorlugu, Anayasallasma, Sanayilesme.
Jel Kodlari: Z00.
Abstract

“Modern” as a concept produced by Western civilization and with a West-oriented feature has turned into the
West’s identity in time. Modernization can be defined as the policy for the transformation of the country that is
followed by political elites. Although modernity can ben be defined as a part of Western / European history and a
specific era in the chronology, modernization experiences of non-Western cases are also interesting topics. Whilst
this study focuses on experiences of Japan and the Ottoman Empire which stand in an exceptional situation due to
their non-Western modernization in related literature, it compares and analyses the progress of the idea of
modernization, similarities, and differences of the policies and success and failure of the cases. Specifically, the
domestic structure of both countries affected the modernization process directly. For instance, the multi-ethnic
structure of the Ottoman Empire experienced substantial obstacles due to the rising nationalisms which Japan did
not face off. Moreover, the level of economical development contributed to an easier process in Japan.

Keywords: Japan, Modernization, Meiji, Ottoman Emipre, Constitutionalization, Industrialization.
Jel Codes: Z00.

1Y Lisans Ogrencisi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii , Siyasi Tarih Boliimii

349


https://dergipark.org.tr/tr/pub/pek

Dede, E. (2021), “19.Yiizy1lda Osmanli ve Japon Imparatorlugu’nun Modernlesme Politikalarinin Karsilastirmali
Analizi”, Politik Ekonomik Kuram, 5 (2), 349-359.

Giris

Bati’da Ronesans ile baslayan ve Sanayi Devrimi’ne kadar uzanan siire¢ 19. yiizyila
gelindiginde Dogu ile Bat1 arasindaki gii¢ dengesinin Bat1 lehine kesinlestigini gostermekteydi.
Japonya Tokugawa Doéneminden (1603-1807) baslayarak 1853 yilinda Amerikali Amiral
Perry’nin iilkeye gelmesine kadar dis diinyaya kendini kapatmisti. Perry ticaret antlagmasi
yapmak amaciyla Japonya’y1 ziyaret etmis ve ziyaretle birlikte Japonya Amerika dahil birgok
iilke ile ikili ticaret antlagmalar1 yapmis, imzalanan anlagmalarla birlikte iilke Batili gili¢lerin
yar1 somiirgesi haline doniismeye baslamisti. Osmanli imparatorlugu ise II. Viyana Savasi’nin
ardindan kaybettigi savaslarla gerileme donemine girmistir. 19.ylizyila gelindiginde Dogunun
bu iki aktdrii Batinin kendilerine yonelik amaclarini durdurmak ve yeniden Bati’ya kars: {istiin
duruma gelebilmek amaciyla modernlesme c¢alismalarina girismislerdir. Modernlesme
caligmalar1 Japonya’da imparator Meiji déneminde Osmanli’da ise Tanzimat D&nemi’nde
basglamistir.

Japon modernlesmesi hakkinda zengin bir literatiirin varligindan bahsedilebilir. Bu kapsamda
Japon modernlesmesinin basarili olarak ifade edilmesinin nedenleri, basarinin etkenleri ve
Japon modernlesmesinin kendine has 6zellikleri iizerinde durulmus, Japon modernlesmesinin
dinamikleri ele alimmistir (bkz: Esenbel, 2012). Japonya’da ger¢eklesen ekonomik kalkinmanin
tarihsel gelisimi ile birlikte Japonya’nin bilgi toplumuna doniismesini ele alan ¢alismalar da
mevcuttur (bkz: Kincal, 2016). Ayrica 19.yy’da Osmanli Imparatorlugu’nda ve Japonya’da
uygulanan iktisat politikalarinin benzer yonlerine odaklanan ¢alismalara da dikkat ¢ekilebilir
(bkz: Kabas, 2017). Bu calismada ise Bati-disinda gerceklestirilen iki farkli modernlesme
cabalart c¢ok boyutlu bir yaklagimla karsilastirmali analiz yontemiyle ele alinacaktir.
Karsilagtirmali analiz yonteminden yola ¢ikarak makalede Bati’nin somiirgesine doniisme
tehdidi ile kars1 karsiya kalan Bati-dis1 iki imparatorlugun modernlesme diisiincesi iizerine
fikirleri ile modernlesme calismalarinin birbirine benzeyen ve ayrilan yonleri iizerinde
durularak girisimlerinin ne 6l¢iide basarili veya basarisiz olduklart sorusuna cevap bulunmaya
calisilacaktir. Calismanin sonunda modernlesmenin tek bir alandaki etkileri yerine durum
analizi yapilarak genel bir perspektifle analitik yorumlama yapilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde imparatorluklarin modernlesme cabalarinin 6ncesindeki durum
anlatilarak genel bir perspektif sunulacaktir. Ardindan imparatorluklar i¢in tarihsel agidan yeni
bir olgu olan yazili anayasa ¢aligmalar1 anlatilarak anayasallasmanin toplum ile imparatorluklar
arasindaki iliskide nasil degisimlere yol agtig1 ortaya konacaktir. Daha sonra imparatorluklarin
sanayi alanindaki c¢alismalar1 incelenerek bu alana verdikleri dnem doniisiim siirecinde
karsilastiklar1 engeller ve bunlarin karsisinda iirettikleri politikalarin benzer ve farkli yonleri
vurgulanacaktir. Sanayi analizinin ardindan Japon Imparatorlugu igin “Zengin Devlet, Giiglii
Ordu” slogani ile vurgulanan, Osmanli Imparatorlugu’na bakildiginda modernlesme
caligmalarinin ¢ikis noktasi olarak goriilen askeri alanda modernlesme siiregleri ortaya
konularak bu doniigiimlerin imparatorluklarin cografyalarindaki uluslararasi siyasete etkileri
hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra egitim alanindaki modernlesme analiz edilerek iki
imparatorlugun egitime bakis agilarinin benzer ve farkli yonleri ile toplum yapilarinin egitim
politikalarindaki etkileri ele alinacaktir. Son boliimde ise iki imparatorlugun toplum yapilari
cercevesinde yerel yonetimlerde nasil degisimlere gittikleri anlatilarak imparatorluklarin yerel
yonetimlerdeki degisim siirecinde toplumsal yapilarinin siirece olan etkileri incelenerek
merkezilesmede ne 6l¢iide basarili olduklari ortaya konacaktir.

Modernlesmeye Giden Yol

Iki {ilkenin modernlesme ¢abalarinin ortak noktas1 Batrya doniik bakislaridir. Her iki iilkede de
Batr’nin kendi giivenliklerine kars1 bir tehdit olusturdugu diisiincesi hakimdi. Osmanl
Imparatorlugu 18.yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren Orta Avrupa’da sahip oldugu hakim giicii
kaybetmis, cografi olarak doguya ¢ekilmeye baslamisti. Japonya Bat1 kiiltiiriinii 1543 yilinda
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Portekizliler ile gelmesiyle baslayan Ispanyollar ile devam eden ticaret iliskileri ile dgrenmisti
(Akkemik, 2019:43). 17. Yiizyila gelindiginde iilkedeki Batili misyoner faaliyetlerinin etkisi ile
Bakufu? iilkede misyonerligi ve Portekizlilerin iilkeye giris-cikis yapmalarmi yasaklamustir.
17.ylizyilin ortalarindan itibaren Japonya iilkeyi disa kapama karar1 almis, sadece Hollandalilar
Deijan Limani lizerinden ticaret yapma imkani bulmustur (Akkemik, 2019:61-63).

Osmanli Imparatorlugu 19.yiizyilin basindan itibaren girmis oldugu savaslarda agir kayiplar
yasamis ve yasadigi kayiplarin etkisiyle basta askeri alan olmak {izere modernlesme ¢abasina
girismistir. Sunu da belirtmek gerekir ki Osmanli Imparatorlugu’nda Lale Devri doneminde
modernlesme cabalar1 i¢inde bulunulmus ancak bunlar, kisa zaman igerisinde basarisizlikla
sonu¢lanmaistir.

Japon Imparatorlugu‘nda modernlesme diisiincesinin fikri Cin ile Batili iilkeler arasinda
yasanan Afyon Savaslari’na® kadar uzanmaktadir. Japon Imparatorlugu Afyon Savaslari’na
kadar olan siirecte ice kapanmasinin etkisi ile Avrupa ile iliskisini kisitli tutmustur. Sadece
Hollandalilar ile ticari iligkiler bu siiregte devam etmistir. Afyon Savaslari’nin Batili iilkeler
tarafindan kazanilmasi ile birlikte Japon Imparatorlugu’nda Bati tehdit unsuru olarak
goriilmeye baslandi (Akkemik, 2019:83) Japon Imparatorlugu’nda modernlesmenin ¢ikis
noktas1 1853 yilinda Japonya’ya gelen Amerika ile baslayan ve diger Batili iilkelerle de
imzalanan Esitsizlik Antlasmalarindan* kurtulma c¢abasiydi.

Osmanli imparatorlugu I1.Mahmud déneminde uzun bir siire askeri gii¢ olarak hizmet veren
ancak askeri alanda yapilacak olan reformlara karsi ¢ikan Yenigeri Ocagi’ni topa tutarak
lagvetmistir (Mardin, 1991:13). Bu durum Osmanli yoneticilerinin modernlesme cabalarina
askeri alanda basladigin1 gostermektedir. iImparatorlugun bu dogrultuda iizerinde durdugu diger
onemli konu Fransiz ihtilali’nin yarattig1 etki ile Osmanli igerisinde yasayan etnik unsurlari bir
arada tutma cabasi ile iilkede merkeziyet¢i yap1 kurma hedefiydi.

Goriildugi gibi iki imparatorluk da Batili tilkelere kars1 duymus olduklart korku ve onlarin
emperyal amaglarina karsi ayakta durabilmek amaciyla modernlesme cabasi i¢ine girmislerdir.
Osmanl1’da bu gabalarin en kapsamlis1 Tanzimat, Japon Imparatorlugu’nda Meiji dénemlerinde
gorilmiistiir.

iki imparatorlukta Anayasacihk Hareketleri ve Modernlesme

Habermasct anlamiyla hukuksallagtirma ifadesi modern toplumlarda yazili hukukun
genisleyerek agirlik kazandigini ifade eder. Toplumlarin igerisinde modernlesme ile birlikte
degismeler meydana gelirken, yasanan degismeler ile birlikte yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur (Yiiksel, 2002:185). Bu bakimdan Japonya tarihinde Meiji doneminin 6nemli bir
hukuksallagtirma siirecine karsilik geldigi sdylenebilir. Siirecin baslangict Meiji doneminin
basinda Japonya disina gonderilen Iwakura Heyeti’nin raporlarina uzanmaktadir. Iwakura
Heyeti temelde Batil {ilkelerle olan ve Batili iilkelere Japonya’da ticari ayricaliklar taniyan
esitsizlik antlagmalarini gézden gegirilmesi i¢in gérevlendirilmis, bu gorevinin disinda gittikleri
tilkelerde birgok alan hakkinda raporlar yazmigtir. Gozlemlerde bulunduklari alanlara tilkelerin
anayasalar1 da dahildir. Imparatorlukta 1888 yilinda yazili anayasa ¢alismalarina baslanmis
ayni y1l taslak tamamlanmis,1889 yilinda anayasa kabul edilmistir. Japon anayasanin igerigine
bakildiginda Alman Anayasasi’nin etkileri goriilmektedir (Sumikawa, 1999). Bunun temelde
iki sebebi bulunmaktadir: Bunlardan ilki Almanya’dan yliksekdgrenimde ders vermesi
amaciyla getirtilen hukuk profesdrlerinden egitim goéren genglerin anayasanin hazirlanma
stirecinde gorev almasi, ikinci olarak Iwakura Heyeti’nin raporlarinda Prusya Anayasasi’nin

2 Japonya’da Tokugawa déneminde hiikiimeti olusturan askeri orgiitlenmedir.

8 Afyon Savas1 1839-1842 yillar1 arasinda Ingiltere ve Cin arasinda yasanan savastir. Ingiltere tarafindan kazanilan
savasin ardindan Batili iilkeler Cin’de ticari ayricaliklar kazanmaya baglamistir.

4 Esitsizlik Antlagsmalari 19. yiizyilda Japonya’nin batili iilkelerle yapmis oldugu ticari antlasmalara verilen
isimdir. Bu antlagmalar Japonya’da batililarin ciddi ticari ayricaliklara sahip olmasina imkan tanimustir.
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Japonya i¢in uygun oldugunun belirtilmesidir. Anayasa metninde ulusal birlik ve
imparatorlugun egemenligi gibi kavramlar yer almis (Akkemik, 2019:164), kabul edilen
anayasanin imparator tarafindan halka bahsedildigi vurgulanmistir. Anayasaya gére Imparator
yasama, yiriitme ve yargi giiclerini kendi elinde tutmakta ve egemenligi iilkenin bas1 sifatiyla
kendi elinde toplamaktaydi. Parlamentonun ¢ikarmis oldugu yasalar imparator tarafindan neden
gosterilmeksizin iptal edilebiliyordu ve imparator kendi adina ferman ¢ikarma yetkisine de
sahipti. Anayasada parlamento iki kamarali olarak belirlenmisti; ilk kamara oy verebilen
erkekler tarafindan secilen vekillerden, ikinci kamara ise imparator tarafindan belirlenen
soylulardan olugsmaktaydi (Subay, 2017:31-32).Vatandaslara bu anayasa igerisinde bazi temel
haklar taniniyordu ve bu sekilde imparatora ve onun modernlesme ¢abalarina halkin desteginin
arttirilmas1 amaglantyordu.®

Osmanli Devleti’nde ise yazili anayasa 1876’da kabul edilmis olsa da, anayasaya giden siire¢
I1.Mahmud dénemindeki Sened-i ittifak ile baslar. Ayanlar ile padisah arasindaki iliskileri
diizenlemeye yonelik olsa da padisahin otoritesini yeniden saglamayi amaglayan metinde
padisahin keyfi davranislardan kaginacagina yonelik maddeler bulunmaktaydi. Hem padisah
hem de ayanlarin kendi haklarindan vazgegmemesinden dolay1 imzalanamayan bu metin yine
de anayasaya giden siiregte baslangic olmustur (Pamir, 2004:75-76). 1839 yilinda Mustafa Resit
Pasa tarafindan okunan Tanzimat Fermani ise imparatorluk icerisindeki herkese can, mal ve 11z
giivenligi saglamakta ve millet ayirmaksizin her erkege askerlik hizmetini zorunlu kilmaktaydi.
Bunun disinda vergi konusunda iltizamin yerine daha adil bir vergi sistemine gecilecegine
yonelik maddeler bulunmaktaydi (Kirli, 2019:80-84). Ferman imparatorlugun i¢indeki degisik
kesimler igin farkli anlamlar tasimaktaydi. Imparatorlugun igindeki Miisliman unsurlar
fermana olumsuz yaklagtilar. Onlara gore bu ferman imparatorlugun icindeki gayrimiislim
unsurlara verilen bir ayricalikti. Fermanin ilan edildigi donemde imparatorlukta olan C.Hamlin
durumla ilgili gézlemlerinde eski kafali Miisliiman halktan bazilarinin gayrimiislimler ile ayni
seviyede gorlilmeyi istemediklerini ve fermana lanet okuduklarini ifade etmistir. Bu noktada
belirtilmesi gereken bir konu ise fermana kars1 bazi unsurlarin halki kiskirtmasidir. Ozellikle
ulema ve ayan smifi, Misliman halkin fermana karsi olumsuz goriis bildirmesi i¢in
caligmalarda bulunmuslardir (Inalcik ve Seyitdanoglu, 2006:109-110). 1856 yilinda Tanzimat
Fermani’nin devami niteliginde olan Islahat Fermani ilan edildi. Osmanli vatandashigi
kavramina vurgu yapan fermanin igerigine Miisliiman niifusun tepkisi olumsuz sekilde
olmustur (Mardin, 1991:16).

[lan edilen bu iki ferman temelde Fransiz Ihtilali ile birlikte yayilan milliyetcilik akiminin
etkisini azaltmaya yonelik atilmig adimlardir. Osmanli Devleti’nde anayasa Japonya’dan on {i¢
yil once, 1876 tarihinde ilan edilmistir. Donemin etkili devlet adami Mithat Pasa
baskanligindaki heyet tarafindan hazirlanan anayasada padisah, mutlak egemen olarak
anayasanin ustiinde nitelendirilmekte ve yasalar1 veto etme, meclisi fesih etme, bakanlari
belirleme ve gorevden alma, neden belirtmeksizin istedigi sahsi siirgiine génderme gibi ileride
sorun yaratabilecek haklar1 bulunmaktadir.® Meclis iki kamaradan olusan bir yapiya sahipti.
Meclis-i Mebusan halk tarafindan segilen 130 mebus tarafindan olusmaktaydi. Burada
Miisliiman mebuslar disinda gayrimiislim mebuslar da bulunmaktaydi. Meclis-i Ayan ise 26
mebustan olugsmakta ve padisah tarafindan secilmekteydi. Vatandaslara yonelik ise temel hak
ve Ozgiirliikler anayasa igeresinde bulunmaktaydi (Yamag, 2014:59-60).

Iki imparatorlukta yasanan anayasallasma Japonya’da yurt disindan alinan raporlar ve
danismanlar cercevesinde deneyimlenirken, Osmanli’da asamali olarak 1808-1876 yillar
arasinda gerceklesmistir. Anayasalar1 inceledigimizde Alman ekoliiniin etkileri goriilmekte ve

5 Reformlar icin gerekli kaynaklarin bulunmasi yoniindeki ¢alismalar sonucunda 6zellikle koylii sinifindan
kaynakli isyanlar meydana gelmistir.

6 Anayasanmin ilanindan kisa bir siire sonra padisah II. Abdiilhamid Mithat Pasa’y1 siirgiine géndermis, 93 Harbi’nin
baglamasiyla da meclisi fesih etmistir.
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meclis yapilart egemenlik haklarinin monarklara verilmis olmasi1 konusunda birbirine
benzemektedir. Iki imparatorlugun anayasalarina bakildiginda toplumlarma temel haklarin
saglanacaginin belirtilmesi yolu ile toplumlarinin devlete olan bagliliginin arttirilmasi
amaglanmstir.

Sanayi Alaminda Modernlesme

Sanayilesme modernlesmenin 6nemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Modernlesmenin
c¢ikis noktas1 olan Bati’daki endiistriyel kalkinma modernlesmeye calisan toplumlarda hizli
sanayilesmenin 6neminin fark edilmesine yol agmaktaydi. Japonya’ya bu agidan bakildiginda
Meiji 6ncesi donemde Batili iilkeler ile yapmis oldugu esitsiz niteliklere sahip olan antlasma
cercevesinde bu iilkelerin yari-somiirgesi haline geldigi goriilmektedir. Meiji doneminin
baslamasiyla birlikte yoneticiler bu antlagsmalar1 iptal etmenin yolunu aramaya baslamakla
beraber ayni zamanda kalkinmanin saglanmasinin, sanayi iiretiminin arttirilmasinin yolunu
bulmaya girismislerdir (Sakudo, 1989:41). Meiji yoneticileri sanayi alanindaki adimlarim
Sanayi Bakanligi araciligi ile atmaktadir. Bir bakanligin olusturulup sanayi alanindaki
adimlarin kurumsal bir 6rgiitlenme ile atilmasi Meiji yoneticilerinin sanayilesmeye verdigini
onemi gostermektedir. Kurulan bu bakanlik sanayi politikalarinin yanisira demiryolu yapimi,
celik, madencilik, iletisim ve tersane gibi alanlarda da sorumluluk iistlenmekteydi. Ornek
vermek gerekirse 1872 yilinda iilkedeki demiryolu uzunlugu 17 mil iken 1897 yilina
gelindiginde bu rakam 2.950 mile ulasacakti (Kuyucuklu, 2015:245). Meiji doneminin ilk
yillarinda sanayilesme devlet eliyle gergeklestirilmistir. Ozellikle Japonya’nin yurt disindan
ithal ettigi tekstil ve giyim alaninda ikame yapilmasi amaciyla ipek-pamuk sanayisi iizerine
fabrikalar a¢ilmustir.

1880’11 yillardan itibaren devlet eliyle acilan bu fabrikalar kiiciik bedeller karsiliginda 6zel
sektore devredilmeye baslanmigti. Meiji hiikiimeti ile iyi iliskiler i¢erisinde olan aile sirketleri
bu iliskiler sayesinde kurulan fabrikalar1 devir aldilar ve sanayide gii¢lii iireticiler haline
gelmeye basladilar. Sanayi alaninda baglayan bu faaliyetler devam eden siirecte diger alanlara
da yansidi ve bu sirketler birleserek holdingler haline doniistii. Bu birlesme hareketleri
Japonya’da ekonomik grup veya hizip anlamina gelen Zaibatsu sézctigiiyle ifade edilmistir
(Akkemik, 2019:278). Zaibatsu kelimesi Japoncada ekonomik grup veya hizip anlamina
gelmektedir. Bu tiir ekonomik yapilanmalar Edo doneminde ortaya ¢iksalar da Meiji
doneminden itibaren ekonomide giiclii bir sekilde goriilmiistiir. Zaibatsu tarzi yapilanmaya
bakildiginda bir aile tarafindan yonetilen merkez sirketin yaninda cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren yan sirketler bulunmaktadir.

Japonya’nin sanayi atiliminin basarili olmasinin arkasinda g¢esitli faktorler mevcuttur.
Bunlardan biri Meiji ddneminin hemen basinda Japonya disina gonderilen Iwakura Heyetinin
vermis oldugu rapordur. Yurt disina antlagsmalar1 gézden gecirmek amaciyla gonderilen bu
heyet gittikleri tilkelerdeki birgok alanda yapilmakta olan calismalar1 gézlemlemistir. Meiji
yoneticileri de bu raporlar dogrultusunda sanayilesme faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Diger bir
unsur ise yurt digindan getirtilen yabanci uzman ve teknoloji transferidir. Getirtilen uzmanlar
ozellikle demiryolu yapimlarinda, teknolojiler ise fabrikalarin modernlestirilmesinde
kullanilmistir. Eklenebilecek son faktor ise sanayi sektorii ile egitim politikalarinin birbiri ile
uyumlu halde ilerlemesidir. Egitim alaninda yasanan gelismeler cercevesinde yurt disina
egitime gonderilen gengler zaman igerisinde sanayi alaninda ¢aligmalara baglamistir.

Osmanli Devleti’ne bakildiginda donemin ana metni olan Tanzimat Fermani’nda sanayilesme
konusunun ele alinmadig1 goriiliir. Buna ragmen Osmanli yoneticileri sanayilesmenin dneminin
farkindaydilar. 1840 ile 1860 yillarini arasin1 kapsayan siirecte sanayilesme cabalar1 6zel
sektdriin varligmin kisith olmasi sebebiyle devlet eliyle gergeklesmistir (Onsoy, 1984:6). Bu
donemde devlet Istanbul ve gevresinde sanayi parki olarak nitelendirebilecegimiz alanlar
olusturmustur. Buradan devlet eliyle iiretim yapilmasi amaglanmis ve bu maksatla yurtdisindan
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donanim ve uzmanlar getirtilmistir. Proje devlet tarafindan ¢ok 6nemsense de dis bor¢larin
fazlaligindan dolay1 zaman igerisinde gerekli kaynaklardan mahrum kalmistir.

1860’1 yillardan itibaren Osmanli devlet yoneticileri sanayi alanindaki politikalarin1 6zel
sektdre yonelik olarak gelistirmislerdir. ilk olarak 1863 yilinda iilkedeki iriinleri yabancilara
gostermek, ireticilerin sorunlarim1 belirlemek ve basarili olan fiireticilere 0diil vermek
maksadiyla ilk defa uluslararasi bir sergi agilmistir. Ertesi yil kiiciik durumda olan Osmanl
sanayicilerini birlestirerek biiyilik sirketler haline doniismesini amaclayan Islah-1 Sanayi
Komisyonu kurulmustur. Ancak komisyon donemin i¢indeki mevcut ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik sebebi ile sadece dokuz yil siire ile gérev yapabilmis ve amaglanan hedeflere
ulagilamamis, gorevde bulundugu siirede sadece alti esnaf grubu sirkete doniisebilmistir
(Erdem, 2016:27). Bu iki ¢alismanin disinda sanayi sektoriine eleman yetistirmek maksadiyla
Sanayi Mektepleri agilmustir.

Osmanli Devleti’nin sanayilesme c¢abalar1 Japonya ile kiyasladiginda basarisiz olarak
nitelendirebilir. Bakildiginda ortaya atilan fikirlerin dogru oldugu ancak dénemin siyasi ve
ekonomik sartlarinin bu amaglara ulasmay1 imkansiz hale getirdigi anlasilmaktadir. ilk olarak
Batil1 {ilkelere verilen kapitiilasyonlar yerli iireticinin rekabet giiclinii Batili iireticilere karsi
zayiflatmigtir. Islah-1 Sanayi Komisyonu’nun ¢aligmalarinin dokuz yil siirmesi ve bu siiregte
sadece alt1 esnaf grubunu sirketlestirebilmesi Japonya’daki holdinglesme 6rneginin Osmanli’da
uygulanamadigim1 gostermektedir. Deginilmesi gereken bir nokta da sanayide calisacak isci
konusunda vilayetlerdeki niifus yogunlugunun imalat dengesini saglayacak nitelikte
olmamasidir. Son olarak sanayi sektoriindeki kalifiyeli eleman sayisinin Sanayi Mektepleri’nin
acilmasina ragmen simirli kalmasi Osmanli’da istenilen basarinin elde edilememesinin
nedenlerindendir.

Egitim Alaninda Modernlesme

Geleneksel toplumdan modern topluma gecis siirecini ifade eden Modernlesme Kurami’nda
okuma oranlarinin arttirilmast modernlesmenin toplumsal boyutu igerisinde yer alir.
Modernlesme siireci i¢inde olan toplumlar okuma yazma oranlarini arttirmayi ve toplumu
egitmeyi Onemli bir hedef olarak belirlerler. Bu noktadan hareketle iki imparatorlukta
yoneticiler egitimin gelistirilmesini ve okuma yazma oranlarinin arttirilmasin1 énemli bir hedef
olarak gérmiislerdir. Japonya’da Meiji doneminde uygulanan egitim politikalar1 1872 yilinda
kurulan Egitim Bakanlig1 ¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Ayni yil Gakusei olarak ifade edilen
yeni egitim reformu ilan edilmistir. Fransiz etkisinin goriildigii bu reformda egitim ilk, orta ve
yuksekdgretim olmak iizere {ic agsamaya ayrilmistir. Daha onceleri egitim sadece soylulara ve
erkeklere mahsus iken Meiji donemi ile birlikte egitim hakki tiim vatandaslara tanmmistir
(Sumikawa, 1999). 1880’lerde Japonya, egitim alaninda Prusya’da uygulanan sistemini
benimsemeye yonelmistir. Egitim yolu ile ulus yaratma amaci bu sistemde ana unsurdur.
1890’larda ise bizzat Imparator tarafindan egitime yonelik bildiri yayimlanmigtir. Bildiriye
bakildigina Konfligyiis diislincesinin agirliginin oldugu goriilmektedir. Meiji hiikiimeti bu
reformla caga uygun sekilde Bat1 {ilkelerindeki teknik bilgileri ve sanat anlayisini bilen kisileri
yetistirmeyi hedeflemekteydi. Imparatora baglilig1 da okullarda geleneksel degerleri ve devlet
icin egitim anlayisini igeren metinleri okutarak gerceklestirmekteydi (Esenbel, 2012:175).
Yapilan egitim reformlarmin sonucunda 1915 yilina gelindiginde ilkokul ¢agindaki ¢ocuklarin
neredeyse tamami okullarda egitim gérmeye baslamisti.

Osmanli Imparatorlugu’nu inceledigimizde Batili tarzda okullarin agiligini 18.yiizy1l’n ikinci
yarisina kadar uzandigini goriiriiz. 18.ylizy1’da girmis oldugu savaslardan maglup ayrilan
Osmanli Devleti ilk olarak Batili tarzda askeri egitim kurumlari agmistir. Genel anlamda bir
egitim reformunun yasanmasi ise Tanzimat ile baglar. Bunun nedeni Tanzimat 6ncesi donemde
II1.Selim ve Il.Mahmud’un toplumsal alanda egitim veren ulema sinifinin tepkisini ¢ekmek
istememelerinin yarattig1 smirhiliklardir. Tanzimat doneminin yoOneticileri ise egitimi
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modernlestirerek bilgili bir toplum ve devlet i¢in egitimli kadrolar olusturmay1 hedeflemekteydi
(Cemaloglu, 2005:156). Bu donem igerisinde egitim alaninda ilk diizenleme Tanzimat
Fermani’nin i¢inde goriilmektedir. Ferman ile birlikte Osmanli Devleti igerisinde hangi
milletten olursa olsun herkese egitim hakk1 vaat edilmistir. Devam eden siirecte askeri okullarin
disinda sibyan mektepleri, riistiyeler, idadiler agilmaya baslanmistir. Ferman ile 1869 Egitim
Nizamnamesi’'ne kadar olan siirecte egitim reformlar1 sistemsiz bir sekilde gergeklesir. Askeri
okullar, meslek okullar1 ve sivil okullar bir plan dahilinde agilmamis, farkli merkezlere bagl
olarak egitim ve 6gretim vermislerdir. Bu ti¢ tip devlet okulunun disinda azinlik ve yabanci
okullar1 ile medreseler de imparatorluk dahilinde faaliyet i¢indedir (Sakaoglu, 1991:77).
1869°da Maarif Nizamnamesi ile birlikte egitimde kapsamli diizenlemelere gidilmistir.
Nizamname bes boliimden olusmakta ve ilkdgretimden yiiksekdgretime kadar egitimin tiim
kademeleri yapilacak egitim ozelliklerinden, kiz ve erkeklerin nasil 6gretim gorecegine,
egitimciler ve hizmetlilerin iicretlerine kadar egitim alanindaki tiim konularda hiikiimler
icermektedir (Cayir ve Tiirk, 2017:64).

Nizamname imparatorluktaki egitim sorununa kalic1 bir ¢6ziim bulmak i¢in yeterli olmasa da
iceriginde devlet okullarinda asamalandirma yapilmasina, 6grenimle ilgili yontemlerin diizene
sokulmasina, Ogretmenler igin kistaslarin belirlemesine, egitimi tiim vilayetlere yaymak
istegine ve egitim igin biitge planlamasi yapilmasina yer verisi ile egitime yonelik
modernlesmenin sistematik bir bigimde gergeklestirilmek istendiginin kaniti sayilabilir
(Sakaoglu, 1991:94).

Nizamnamenin bir diger énemli vasfi da ulema smifinin egitim verdigi medreselerle ilgili
hiikiimlerinin bulunmamasidir. Bu durum Tanzimat ydneticilerinin egitimi laik bir sekilde
devam ettirmek istemesinin bir gostergesi sayilabilir. Ayrica devlet imparatorluk icerisindeki
gayrimiislim niifusun egitimlerini aldiklar1 azinlik ve yabanci okullarini denetim altina almaya
caligsa da basarili olamamistir (Uygun, 2003:111).

Iki iilkeye bakildiginda kendi toplumlarmin egitim seviyelerini yiikseltmeye yonelik
politikalarin izlendigi anlasilmaktadir. Japon egitim politikalar1 ¢ercevesinde egitim goren
gencler 6zellikle sanayinin gelismesinde katkida bulunmuslarir. Osmanli Devleti’nde ise bu
donemle birlikte Batili tarzda egitim veren kurumlarin olusturulmasi imparatorluktan ulus-
devlete doniisiimii saglayan genclerin yetistirilmesinin temelini olusturmustur.

Askeri Alanda Modernlesme

Meiji donemi Oncesinde ordunun en etkili giicii klasik kilic kullanan samuraylardir.
Imparatorlugun Ortagag Avrupasi gibi feodal yapisi samuray sinifinin birgok bélgede egemen
yonetici konumuna gelmesine sebep oluyordu (Kadioglu, 2018:88). Bakufu doneminden
itibaren ordunun modernlesmesi diisiincesi gelismis, Meiji doneminde de bu konuda girisimler
yapilmaya baslanmistir. Meiji doneminin ilk on yili igerisinde samuraylarin toplum igindeki
statlileri ve sahip olduklar1 gelirler elinden alinmaya baslanmistir. Bu durum karsisinda
samuraylar arasinda baglayan huzursuzluklara karsi Japon hiikiimeti samuraylar ticaret imalat
ve tarim gibi alanlarda calismaya tesvik etmistir. Ayrica bazi eski samuraylar biirokrasi
icerisinde gorev almaya baslamistir. Bu tesviklere karsilik huzursuzlari devam eden bazi
samuray gruplar1 Hagi ve Satsuma Isyanlari’'m baslatmistir (Hunter, 2002:364-365). Meiji
doénemi Japon askerlik sisteminde Fransiz askerlik sistemi 6rnek alinarak belli bir asker sinifin
varligindan ziyade tiim vatandaslarin katilimimin saglandig: sisteme gecis saglanmistir. Bu
sistem uyarinca 20 yas iistiindeki erkekler ii¢ y1lligin1 askere alinmaktadir. ilk modern ordu da
11.600 subay ve askerden olusmustur (Eisei, 2000:99). Bu ordunun i¢erisinde genellikle yoksul
koylii ailelerin ¢ocuklari bulunmaktadir. Yeni askerlik sisteminin isgiiciinde kullanilan
cocuklarin zorunlu olarak askere almasi karsisinda ise kars1 koylii isyanlar1 patlak vermistir
(Akkemik, 2019:146). Ote yandan olusturulan modernize kara ordusunun yaninda Japonya’da
donanma yaratimma da Onem verilmistir. Tokugawa doneminden kalma imalathanelerden
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yararlanilarak Japonya’nin kendi modern donanmasini iiretebilecegi bir ortam yaratilmistir.
Modern kara ve deniz kuvvetlerinin olusturulmasiyla birlikte Japonya 1894-1895’te Cin’e ve
1904-1905°te Rusya’ya kars1 giristigi savaslardan galip gelmis, Uzakdogu’da 6nemli askeri
giiclerden birine doniismiistiir. Istatistiksel olarak Japonya iki savasin yasandigi on yillik
periyotta kara ve deniz kuvvetlerinin kapasitesini iki katina ¢ikarmig ve 150 bin kisilik kara
ordusuna ve Uzakdogu’nun en biiyiik donanmasina sahip olmustur (Hunter, 2002:366-367).
Osmanli Devleti’nde askeri alandaki doniisiim Tanzimat donemi Oncesinde baslamaktadir.
III.Selim orduyu almis olduklar1 yenilgilerin ardindan modernize etmek istemis ancak
yenicerilerin muhalefeti ile yasanan isyan sonucunda tahttan inmek zorunda kalmstir.
I1l.Selim’den sonra tahta ¢ikan II.Mahmud daha oOnceki deneyimleri gozlemleyerek
Yenigerileri tamamen ortadan kaldirmis ve yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye adinda
Fransiz sistemi O6rneginde bir ordu teskil edilmistir. Tanzimat Fermani igerisinde askerlikle
ilgili Miislim-gayrimiislim ayrimi1 yapilmadan zorunlu askerlik sistemi getirilmistir. Devam
eden silirecte bu durumun ordu igerisinde bdliinmelere sebep olacagi diisiincesi ile
gayrimiislimlere getirilen bir vergi ile askerden muaf olmak firsat: sunulmustur. Ayrica Istanbul
ahalisi ve baz1 gogebe gruplar da askerlikten muaf konumunda olmuslardir (Ziircher, 2015:93).
Imparatorluk icerisinde yeni askerlik sistemine yogun direnisler yasanmis ordu planlandig: gibi
Osmanli kimligi lizerinden tiim etnik unsurlardan degil Anadolu’daki Tiirklerden meydana
gelmistir (Kirli, 2019:81). Bu donem igerisinde Osmanli ordusu Ruslar ile Kirim Savasi’nda
karsilasmis ve savasta zaferle ¢ikmistir. Fakat bu zaferin kazanilmasinda asil belirleyici, Fransiz
ve Ingiliz kuvvetlerin Osmanli ordusunun yaninda yer almas1 olmustur.

Iki devlet de geri kalmis askeri siniflarin1 lagvederek yeni bir ordu sistemine ge¢mis, bu siireg
Japonya’da samuray gruplarinin bazilarinin yeni sistemde gorev almasiyla daha yumusak,
Osmanli’da ise yenigeri sinifinin tamaminin ortadan kalkmasiyla kanli sekilde gergeklesmistir.
Yeni askeri sistemleri Fransiz sistemi Ornek alinarak yapilmis ve her ikisinde de bazi
muafiyetler ongoriilmiistiir. Amacglananin aksine iki iilke de asker aliminda esitlik ilkesini
uygulayamamis, Japonya’da ordunun g¢ekirdegini koylii ailelerin ¢ocuklart Osmanli’da ise
Anadolu’daki Tiirk unsurlar olugsmustur.

Iki {ilkenin askeri ydnden yapilan modernlesme cabalar1 siire¢ icerisinde farkli sonuglar
vermistir. Japonya’da yapilan modernlesme sonucunda Japonya askeri acidan 1904-1905
Japon-Rus Savasi kazanacak giice ulasarak bdlgesinin énemli bir giicli haline doniismiistiir.
Osmanli Imparatorlugu’na bakildigina ise askeri alanda modernlesme siireci -Ingiltere ve
Fransa destekli Kirrm Savasi dahil edilmez ise- 93 Harbi ve Yunan Isyani gibi askeri giic
gerektiren durumlarda basarisizligr 6nleyememistir.

Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Degisimler

Meiji donemi yoneticileri goreve basladiklar1 donemden itibaren ulusal otoriteyi giiclendirip,
merkezilesmeyi saglamay1 amaglamislardir. Bakufu’nun tamamen yikilmasina ragmen bir¢ok
bolgede daimyolar (yerel lordlar) egemenliklerini siirdiirmekteydi. Boyle bir ortamda
yoneticiler diplomasi araciligiyla daimyolardan egemenlik haklarin1 imparatora devretmelerini
istedi. Diplomasinin sonunda Bakufu yonetiminin devrilmesinde etkili olan dort biiyiik daimyo
han1 goniillii olarak egemenliklerini imparatora devretti, bunun karsiliginda ise bolgelerindeki
vergi gelirlerinin % 10’u daimyo haninin almast ile birlikte bu hanlar imparatorlugun bolgedeki
valisi konumuna geldi. Ayrica bu hanlar mevcut durumda otoriteye ve askeri giice sahip
konumdaydilar ve sahip olduklar1 gili¢ imparatorlugu tehdit edecek seviyeye ulagmaktaydi
(Akkemik, 2019:140). Boyle bir ortamda merkezi hiikiimet yerel yonetimlere yonelik reform
girisimine basladi. Imparatorluk iilkeyi ken adi verilen 72 vilayete ve fu adi verilen ii¢ sehir
bolgesine ayirdi. Yerel yonetimlerdeki daimyolar da mali sikisiklik ve biiyiik oranlardan

bor¢lanmis olmalar1 nedeniyle merkezi imparatorlugun valisi olmayr kabul ettiler (Subay,
2017:27).
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Osmanli Devleti’'nde II.Mahmud dénemiyle baslayan Tanzimat doneminde de devam eden
ozellikle yerel valilerin (Mehmed Ali Paga, Tatavlali Ali Paga) merkezi tehdit etmesi devam
eden siirecte imparatorlugu bir merkezilesme ¢abasina itmistir. I.Mahmud déneminde Sened-
i Ittifak ile merkez ile yerel beyler arasinda bir diizenleme yapilmasi amaglanmistir. Tanzimat
Fermani’nda ise yerel ile ilgili vergiler konusunda diizenlemelere gitmistir. Ferman
cergevesinde iltizamin yerine daha adil bir vergi sistemi olusturulmaya caligilmistir. Ancak
vergilerin toplanmasi i¢in gorevlendirilen muhassillarin masraflarindan dolay1 fermandan ti¢
yil sonra iltizam sistemine geri doniilmiistiir. Muhasilliklarin basarisizliginin ardindan yerelde
yeni bir idari birim olarak kazalar olugturulmustur. Kazanin basinda yerel halkin segtigi Kaza
miidiirii olarak adlandirilan kisiler bulunuyor ve merkez kazalara kaymakamlar atanmaktaydi
(Erdogan, 2014:10).

Devam eden siiregte 1849, 1852, 1858 yillarinda yerel yonetimler ile ilgi ¢esitli talimatnameler
yayimlanmistir. Bu alandaki ilgili ¢alismalardan biri de 1864 tarihli Tuna Nizamnamesi’dir.
Tuna Nizamnamesi vilayet sisteminin pilot olarak Tuna bolgesinde uygulanmasini 6ngérmiis;
bu projenin basarili bir sekilde uygulanmasinin ardindan 1871 yilinda Tuna Nizamnamesinin
eksik noktalar1 tamamlanarak Vilayet Nizamnamesi diizenlenmistir. Nizamnameye gore yerel
idare vilayet-liva-kaza-nahiye-koy olmak iizere bes birime boliinmiistiir. Dikey hiyerarsi ile her
birinin basindaki isim bir listlindekine sorumlu tutularak merkezilesme saglanmaya ¢alisilmistir
(Kartal, 2013:15).

Ayrica dngoriilen idari yapilanma ile birlikte her idari birimde meclisler olusturulmustur. Bu
meclislerde Miisliiman ve gayrimiislim niifus bir arada temsil edilmis, bu yolla yerel sorunlara
dair ¢6zlim arayisinda toplumun genis kesimlerinin fikrinin alinmasi amaglanmigtir. Ancak
uygulamada meclisler sadece danisma meclisi fonksiyonuna sahip olmustur. Yine de I.
Mesrutiyet ile birlikte agilacak olan Meclis-i Mebusan’in temelini olusturacaklardir.

Her iki iilkeye bakildiginda yerel otoritelerin egemenliklerinin sinirlandirilmasi, merkezin
otoritesinin ise pekistirilmesi amaci1 gdze batmaktadir. Bu dogrultuda Japonya merkezilesmeyi
bagarirken Osmanli Devleti Tanzimat siirecinde Liibnan ve Misir Sorunu gibi yerel sorunlarla
basa ¢ikmak zorunda kalmustir.

Sonug¢

Bu calisma Osmanli ve Japon Imparatorluklarinin Bati tehdidine karsi durabilmek amaciyla
yaptiklari modernlesme cabalarinin benzer ve farkli yonlerinin tespitini amaclamistir. Bu
baglamda caligmada iki imparatorlugun modernlesme dogrultusundaki uygulamalari, toplumsal
yapilarinin uygulamalara etkisi ve uygulamalarin karsilastirmali olarak analizi araciligiyla
basar1 ve basarisizliklar1 nedenleri izerinde durulmustur.

Her iki iilke de askeri alandaki modernlesmenin ©6neminin farkinda olmustur. Japon
Imparatorlugu’nun temel sloganinda ordunun modernlesmesinin énemi vurgulamakta, Osmanli
Imparatorlugu da iginde bulundugu durumun temel sebebini askeri alandaki geri kalmislhga
baglamaktaydi. ki imparatorluk askeri anlamda teknik hem de ordunun igyapisina yonelik
degisimlere gitmistir. Japonya modern ve kara ve deniz kuvvetleri kurarken, Osmanl
Imparatorlugu  askeri alandaki modernlesme calismalarinda yabanci uzmanlardan
yararlanmistir. Japonya askeri modernlesmesini tamamlamadan diger iilkelerle savaglara
girmekten kaginirken Osmanli Imparatorlugu’nda béyle bir durum yasanmamustir. Idari agidan
bakildiginda her iki ulus temelde merkezilesmeye yonelik adimlar atmislardir. Bu noktada
Japonya’da goriilen merkezilesmenin Osmanli’ya gore daha basarili oldugu sdylenebilir.
Japonya Tokugawa doneminde kalma daimyolar1 vali olarak gorevlendirmeyi basarirken
Osmanli Imparatorlugu’na bakildiginda Mehmet Ali Pasa orneginde goriildiigii gibi yerel
yoénetimlerine kars1 merkezilesme miicadelesinde basarisizliklar yasamustir. iki iilkenin temel
farkliliginin goriildigii alan ise sanayilesmedir. Japonya sanayilesme atilimini bagar1 bir sekilde
uygulamigs ve diinyanin en Onemli sanayi iilkelerinden biri haline gelmistir. Osmanl
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Imparatorlugu da sanayilesme planlamalar1 yapmasma ragmen yapmus oldugu ikili
antlagsmalarin da etkisi ile uygulamada istedigi sonuglara ulagamamis ve Batili iilkelerin yar1
somiirge haline doniismiistiir. Iki {ilkenin egitim alanindaki modernlesmeleri de Batil1 tarzda
egitimi ornek almig ancak iki iilkede de geleneksel egitim kurumlart varliklarini siirdiirmeye
devam etmislerdir. Egitimdeki gelismeler sonucunda Japon toplumunda ozgiirliik¢li
diisiincelerin yer almaya baslandig1 gozlemlenirken, Osmanli imparatorlugu’nda Batili egitim
ile medrese egitimi arasinda bir ¢atisma ortaya ¢ikmaistir.

Iki iilke de girisilen modernlesme cabalarinda iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin etkisi
gozlenmis ve dolayisiyla sonuglarin farklilasmasinda bunlarin etkisi giindeme gelmistir.
Japonya’nin tek uluslu yapisi ve ulusun imparatora olan bagliligi modernlesmede kolaylastirici
bir unsur olmustur. On dokuzuncu yiizyildaki milliyetcilik akimlar1  Osmanl
Imparatorlugu’nun icerisinde ayrilik¢1 hareketlerin yasanmasma sebebiyet vermistir.
Gergeklesen ayriliker hareketler modernlesme iizerinde birer engel haline déniismiistiir. ikinci
olarak iki imparatorlugun incelenen dénemlerinde Japonya Imparatorlugu ekonomik agidan
kalkinmanin saglanmasi modernlesmesinin basariya ulasmasinda énemli bir faktdr olmustur.
Osmanli Imparatorlugu sanayilesmesini tamamlayamamasinin etkisiyle ekonomik kalkinma
noktasinda Japonya’nin gerisinde kalmistir. Son olarak Japon Imparatorlugu 1904-1905 Japon-
Rus Savasi’na kadar baska uluslarla siyasi kriz veya savas icerisinde olmamistir. Osmanl
Imparatorlugu’na bakildiginda ise hem Mehmet Ali Pasa gibi i¢ sorunlarla hem de Kirim Savasi
orneginde oldugu gibi dis sorunlarla miicadele etmek zorunda kalinmis, bu da modernlesme
icin gerekli adimlar atilmasinda giicliikler yaratmistir.
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