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Yonetim Kurulundaki Kadinlarin Firma Performansina Etkisi:
BiST Kurumsal Yénetim Endeksi Bir Uygulama®

Fatih KONAK?, Esra OZKAHVECH

Oz

Kurumsal yonetim faaliyetleri hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosteren pek cok isletme tarafindan, artan
rekabet ortamu ve kiiresellesme ile birlikte dikkate almmmaya baslanmistir. Kurumsal yonetim kavrami Tirkiye o6zelinde, 2013 yilinda
yayimlanarak yiiriirliige giren ve bir¢ok isletme tarafindan yonetim politikalarina dahil edilen kurumsal yonetim ilkeleri ile elle tutulabilir bir
nitelige kavusmustur. Bu dogrultuda, Borsa Istanbul Kurumsal Yonetim Endeksi’ne dahil olan sirketlerin spesifik manada yonetim kurulu
basgkaninin kadin olmasi durumunun ve yonetim kurulunda yer alan kadin yonetici sayisinin firma performansina olasi etkisini ortaya koymak
calismanin nihai amaci olusturmaktadir. Bu perspektifte, 2013-2018 déneminde Borsa Istanbul Kurumsal Yénetim Endeksi’ne dahil olan
sitketlerin Aktif Karlihg, Ozkaynak Karhiligi ve Tobins’q degerleri arastirmanm bagimli degiskenleri olarak belirlenirken, yonetim kurulu
bagkaninin kadin olmasi durumu ve yonetim kurulunda kadin {iyelerin oran1 ise bagimsiz degiskenler olarak dikkate alinmistir. Caligmada ilgili
veriler Dinamik Panel Veri Analizi yontemiyle incelenmis ve analiz sonucu elde edilen bulgular, yonetim kurulunda kadm yonetici

yogunlugunun firma performansi ile iliskisini ortaya koymustur. Nihai bir sonug olarak ise, kadin yonetici yogunlugunun piyasa katilimcilar
tarafindan firma analizlerine dahil edilmesi gereken bir durum oldugu iddiasi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Yonetim, Kadin Yoneticiler, BIST Kurumsal Yonetim Endeksi

Jel Kodu: G00, G30

The Impact of Women in the Board of Directors on Firm Performance: An Application in the BIST
Corporate Governance Index

Abstract

Corporate governance activities have begun to be taken into account by many businesses operating in both developed and developing countries,
with the increasingly competitive environment and globalization. In Turkey, the concept of corporate governance has gained a tangible quality
with the corporate governance principles, which were published in 2013 and included in the management policies of many businesses. In this
respect, the ultimate aim of the study is to reveal the possible effect of the fact that the chairman of the board of directors is female and the
number of female executives in the board of directors of the companies included in the Borsa Istanbul Corporate Governance Index. In this
perspective, Return on Assets, Return on Equity and Tobins' q values of the companies included in the Borsa Istanbul Corporate Governance
Index during the 2013-2018 period were determined as the dependent variables of the research, while the female chairman of the board of
directors and the ratio of female members in the board of directors were considered as independent variables taken. In the study, the relevant data
were examined by the Dynamic Panel Data Analysis method, and the findings obtained as a result of the analysis revealed the relationship
between the female executive density in the board of directors and the firm performance. As a final result, it was claimed that female executive
density is a situation that should be included in the firm analysis by market participants.

Keywords: Corporate Governance, Women Executives, BIST Corporate Governance Index
Jel Codes: G00, G30
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Extended Abstract

Introduction

The increasing competition environment and the phenomenon of globalization have caused financial markets to become fragile. With
the effect of this situation, the number of financial crises experienced in various countries in recent years has increased rapidly. In this
direction, corporate governance has been introduced as a new concept in order to minimize the failures and inadequacies of senior
management, which form the basis of both crises and company problems. It is a management approach that takes into account the
principles of corporate governance and equality, transparency, accountability and responsibility that helps regulate a company's
relationship with its stakeholders (board of directors, suppliers, shareholders and employees).

Corporate governance is a form of management consisting of regulatory activities related to many issues, and one of these regulatory
activities is the activities of the board of directors. The board of directors is defined as the board of persons responsible for managing
an organization. The board of directors acts as a bridge between the company management and its partners, enabling quality
communication and the organization of effective activities. In addition, the board of directors is composed of senior management who
is responsible for taking many decisions that are vital for the company. The fact that the board of directors undertakes such important
duties and that each company has a unique board of directors can have an impact on company performance has recently been among
the issues that have begun to attract attention from researchers.

One of the biggest steps taken in the field of corporate governance in Turkey is the establishment of the Corporate Governance Index
(XKURY) within the body of Borsa Istanbul (BIST) on 31.08.2007. The purpose of establishing the Corporate Governance Index is
the recognition and public announcement of the companies that adopt the Corporate Governance Principles and implement them
within the enterprise. In addition, in order to be subject to this index, businesses must have a compliance score of at least 7.
Compliance rating is made by institutions determined by the Capital Markets Board (CMB) and authorized to make ratings (Borsa
Istanbul, 2019).

Method

In the study, the effect of the number of female executives on the board of directors of the companies included in the Borsa Istanbul
Corporate Governance Index on the performance of the company was investigated. In addition, the other purpose of the research is to
reveal how the chairman of the board of directors is female, in a specific sense, how it affects the performance of the company.
Within the framework of the research, Return on Assets, Return on Equity and Tobins' g values of the enterprises included in this
index between 2013-2018 were taken into account as dependent variables, while the chairman of the board of directors and the ratio
of female members in the board of directors were considered as independent variables.

Dynamic Panel Data Analysis method was used as the analysis method in the study. The generalized moment method (GMM) is
generally preferred in the Dynamic Panel model. One of the most important advantages of this method is that it does not ignore the
problems that may occur due to the dynamic structure in models with lagged dependent variables. In other words, in the GMM
estimation method, the lagged value of the dependent variable is added to the model as an independent variable, and it allows
preventing econometric problems that may occur (Hayaloglu, 2015:137).

Result and Discussion

Corporate Governance is a management approach that has gained popularity both in the world and in Turkey since the 2000s.
Businesses that assimilate this management approach to business policy and management can have the opportunity to gain many
advantages compared to their competitors under tough competitive conditions. Corporate governance is a phenomenon that is formed
by the combination of some principles. These principles are equality, fairness, accountability and responsibility, and they are gathered
under four headings. Although the content of each principle differs, the principle of accountability is a principle that concerns the
board of directors and emphasizes how an effective board structure should be established.

The board of directors is one of the most important organs of the enterprise, and it is the unit responsible for taking vital decisions of
the company. It is almost a burden on the shoulders of business owners to form the top management, which takes such difficult
decisions, from the right people and in the right way. A properly formed board of directors is one of the biggest advantages of the
business against its competitors. This is because many factors such as the structure of the board of directors, the number of members
and gender differences are supported by many studies that are important criteria affecting the performance of the company.

In this study, it is aimed to determine the possible effect of the number of female executives on the board of directors and the fact that
the chairman of the board of directors is a woman, on the performance of the companies included in the Borsa Istanbul Corporate
Governance Index. For this purpose, the data of 31 companies listed in the Borsa Istanbul Corporate Governance Index covering the
period of 2013-2018 were analyzed by dynamic panel data analysis method. In the analysis, return on assets (ROA), return on equity
(ROE) and Tobins' g ratio were determined as dependent variables, while variables such as the ratio of female members in the board
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of directors and the position of the chairman of the board of directors were determined as independent variables.

According to the results of the dynamic panel data analysis applied, while it was determined that the previous period data were not
statistically significant in all three models, it was seen that the leverage ratio was negative on the dependent variables of ROA, ROE
and Tobins' q and statistically significant at the level of 5%, 5% and 1%, respectively. Similarly, there is a positive and different
statistical significance between the current ratio and the dependent variables. Considering the operating age, the negative and
statistically insignificant relationship with ROA and Tobins' g dependent variables is positive and significant at the 1% level on ROE.
To sum up, it is possible to talk about the positive or negative effects of independent variables on dependent variables.

Considering the effect of women's presence in the board of directors and the effect of being the chairman of the board, it has been
determined that the increase in the number of women members in the board of directors is only positive and 10% significant on ROA.
On the other hand, it was observed that the fact that the chairman of the board of directors is female does not have a statistical
significance on the dependent variables. In addition, the AR(1) and AR(2) values obtained within the framework of the methodology
show that the established models are significant.

Considering the results obtained in general, it was observed that increasing the number of female members in the board of directors
had a positive effect on ROA, while the presence of a female chairman in the top management did not have a statistically significant
effect. On the other hand, significant results were obtained in some of the other independent and control variables considered within
the scope of the research.

When a final evaluation is made, it is argued that the difference in the distribution of men/women at the management level may have a
limited effect on the performance of the firm. As a result of the literature examined in this respect, this study showed similar results
with Ocak (2003), Karayel and Dogan (2014), Atilgan (2017); Eker and Kurtaran (2017) contrasted with Yagli and Unlii (2019). Of
course, since this inference has limitations in the context of the dataset or model used, studies based on different datasets and models
will both contribute to the literature and provide additional information for market participants.
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GIRIS

Artan rekabet ortami ve kiiresellesme olgusu finans piyasalarinin kirilgan hale gelmesine sebebiyet vermistir. Bu
durumun etkisi ile de gesitli iilkelerde son yillarda yasanan finansal kriz sayis1 hizli bir artig gostermistir. Bu dogrultuda,
hem krizlerin hem de firma sorunlarinin temelini olusturan iist yonetim basarisizliklart ve yetersizliklerini minimize
etmek amaciyla kurumsal yonetim yeni bir kavram olarak ortaya atilmistir. Bir girketin paydaslari (yonetim kurulu,
tedarikgiler, hissedarlar ve calisanlar) ile olan iligkisini diizenlemeye yardimet olan kurumsal yonetim, esitlik, seffaflik,

hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkelerini dikkate alan bir yonetim anlayisidir.

Kurumsal yonetim pek cok konuya iliskin diizenleme faaliyetlerinden olusan yonetim seklidir ve bu diizenleme
faaliyetlerinden bir tanesi ise yonetim kurulu faaliyetleridir. Yonetim kurulu, bir kurulusu yonetmekle yilikiimlii olan
kisilerin olusturdugu kurul olarak tanimlanmaktadir. Yonetim kurulu, sirket yonetimi ve ortaklari arasinda koprii gorevi
gorerek kaliteli iletisim ve etkili faaliyetlerin diizenlenmesine imkan saglar. Ayrica yonetim kurulu, sirket namina hayati
onem arz eden pek cok karari almakla yiikiimlii bir iist yonetim tarafindan olugmaktadir. Yonetim kurulunun bu denli
onemli gorevleri tistlenmesi ve her sirketin de kendine 6zgii bir yonetim kuruluna sahip olmasinin sirket performansina

etkisi olabilecegi son zamanlarda arastirmacilar tarafindan dikkat cekmeye baslayan konular arasinda yer almistir.

Tiirkiye'de kurumsal yonetim alaninda yapilan en biiyiikk adimlardan bir tanesi, 31.08.2007 tarihinde Borsa Istanbul
(BIST) biinyesinde Kurumsal Yonetim Endeksi (XKURY)nin kurulmasidir. Kurumsal Y&netim Endeksi'nin kurulus
amaci; Kurumsal yonetim ilkelerini benimseyerek, isletme biinyesinde uygulayan firmalarm, yatirimcilar tarafindan
taninmast, bilinmesi ve kamuoyuna duyurulmasidir. Ayrica bu endekse tabi olabilmek i¢in isletmelerin uyum notunun en
az 7 olmast gerekmektedir. Uyum notu Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan belirlenmis ve derecelendirme

yapmaya yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan yapilmaktadir (Borsa Istanbul, 2019).

Calismada Borsa Istanbul Kurumsal Yonetim Endeksi'ne dahil olan firmalarin yonetim kurulunda bulunan kadin yonetici
sayisinin firma performansina etkisi aragtirilmistir. Ayrica spesifik anlamda yonetim kurulu bagkaninin kadin olmast
durumunda firma performansina nasil bir etki yaptigim1 ortaya ¢ikarmak arastirmanin diger amacini olusturmaktadir.
Arastirma gergevesinde, 2013-2018 yillar1 arasinda bu endekse dahil olan isletmelerin aktif karliligi, 6zkaynak karlilig1 ve
Tobins’q degerleri bagimli degisken, yonetim kurulu baskaninin kadin olmasi durumu ve yonetim kurulu icerisinde kadin
tiyelerin orani ise bagimsiz degisken olarak dikkate alinmistir. Calismada Dinamik Panel Veri Analizi teknigiyle ilgili
veriler analiz edilmistir. Analiz sonuglar1 incelendiginde ise yonetim kurulu bagkaninin kadin olma durumunun bagimli
degiskenler tlizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 goze carparken, yonetim kurulunda kadin {iye sayisinin artmasi
durumunun ise bagimli degiskenlerden biri olan ROA {iizerinde pozitif ve (%10) anlamliliga sahip bir etkilenmeye neden

oldugu tespit edilmistir.

Caligmanin bundan sonraki boliimiinde kavramsal ve literatiir taramasina dair genel bilgiler verilerek, aragtirma bulgular

degerlendirmistir.
1. YONETIM KURULUNDA ‘KADIN’

Orgiitlerde yonetim kurulu, cinsiyet, islevsellik ve egitim seviyesi gibi cesitlilikler barmndirmaktadir. Ornegin, X
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firmasinin yonetim kurulu, bankaci, hukukgu, akademisyen gibi farkli meslek gruplarindan olusabilecegi gibi farkli
cinsiyetlerden de olusabilmektedir. Yonetimde ¢esitlilik, isletmeye farkli bakis agis1 sunmasiin yani sira, her bir iiye,
farkli aglardan gelen sosyal sermaye olarak da diistiniilebilmektedir. Organizasyonlar birbirleri ile sosyal sermaye
olusturma ve bunu en dogru bicimde kullanabilme yetenegi ile karsilikli yaris i¢erisindedirler. Bu yarista basarili olmanin
on kosulu ise dogru kisilerden olusturulmus bir yonetim kurulu yapisina sahip olmaktan gegmektedir (Yasbay Kobal ve
Ataman, 2018:192).

Gilinlimiiz isletmelerinde c¢alisanlar ve iist diizey yonetim ekipleri, cinsiyet agisindan, giderek farklilasmaktadir. Kadin ve
azinlik etnik cografyasi gibi azinlik veya "diisiik statii" cografyalarinin, farkli cografyalarda marjinallesmesinin muhtemel
oldugu ve bu nedenle is yerinde farkli gruplar arasinda esit firsatlarin artirilmasi yoniinde giderek artan girigimlerin
oldugu yaygin bir durum olmaktadir. Ornegin, Birlesik Devletler ve Avustralya gibi gelismis iilkeler esit firsat
komisyonlari olusturmuslardir. Hiikiimet reformu Onerileri de cinsiyet ¢esitliliginin yonetimdeki Oneminin artmasini
desteklemektedir. Ayrica, Norveg ve Isve¢ hiikiimetleri yonetim kurullarinda cinsiyet kotas1 uygulamaktadir (Darmadi,
2011:2). Tiirkiye'de ise, Seri IV, No: 57 sayihh "Kurumsal Yoénetim ilkelerinin Belirlenmesine Uygulanmasma Iliskin
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig" 11 Subat 2013 tarihinde 28201 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Ayrica tebligde "Yo6netim kurulunda en az bir kadin tiye bulunur" ilkesi belirtilmis fakat zorunluluk

kaldirilmistir (Karayel ve Dogan, 2014:76).

Asagidaki grafikte 2012-2020 yillar1 aras1 BIST te istihdam eden kadin yonetici say1is1 gosterilmistir:

500
450 8
400
350
300
250
200
150
100
50

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Kadin YOnetici

Grafik 1: 2012-2020 Yillar1 Aras1 BIST’te Kadin Yénetici Sayisi

Kaynak: Women On Board Turkey, 2020. (Erisim Tarihi: 27.01.2021).

Grafik 1°de 2012-2020 yillarinda BIST’te bulunan kadin yonetici sayis1 gosterilmistir. Borsa istanbul'a iiyeligi bulunan
sirketlerin 2012'de kadin yonetici sayis1 319 iken, 2016 yilina gelindiginde 399’a yiikselmistir. 2017°de 386’ya diisen bu
say1, yillar itibar1 ile tekrar artarak 2020°de 458’e ulagmustir.

Ust diizey yonetime kadinlarin katilmasi, yonetim kurulu da dahil olmak iizere iist diizey yonetimin 6zelliklerini
anlamada ¢ok 6nemli bir bilesen haline gelmistir (Kolandaisamy ve Maran, 2009:139-140). ABD verilerine dayanan bir

arastirma grubu tarafindan gercgeklestirilen bir aragtirmada, kadinlarin sirkete yonelik olarak hazir bulunmasi, baska bir
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ifadeyle, (empati yapabilme, ¢alisanlar1 dinleme, g¢alisanlarin motivasyonunu 6nemseme vb) ve kadinlarin karar alma
stirecine ek bir bakis agis1 getirmesi hissedar degerini artirdig1 gosterilmistir. Fakat kadin yonetim kurulu {iyelerini tayin
etme karar1 ve cinsiyetlerin daha fazla esitligi icin toplumsal baski ile motive edilmesi durumunda ise olumsuz bir etki de

olusturabilecegi vurgulanmistir (Campbell ve Vera, 2008: 435).

Kadin yoneticiler, firma igin performans etkisi olabilecek bazi gdzlemlenebilir faydalar tasimaktadir. Ornegin, kadmn
yoneticilerin yonetim kurulunun etkinligini olumsuz ydnde etkileyecek katilim sorunlar1 daha azdir. Ayrica kadin
yoneticiler, toplantilara erkekler ile karsilastirildiginda daha iyi hazirlanmislardir. Onceden hazirhk yapilmamasi
genellikle yoneticilerin bagimsizligint zayiflatir. Zira toplanti dncesi hazirliklar kadin yoneticilerin yonetim tarafindan

yapilan raporlara ve sunumlara daha az bagimli olmalarini saglamaktadir (Ataiinal ve Aybars, 2018:73).

Ekonomik argiimanlar, yonetim kuruluna uygun adaylar1 se¢emeyen firmalarin finansal performanslarini olumsuz yonde
etkiledigini belirtmistir. Ayica, yonetim kurulunda gesitliligi saglayan firmalarin, daha az gesitlilige sahip firmalara gore
rekabet avantajin1 ve pazara niifuz edebilme yetenegini artirdigi ¢esitli kaynaklarda belirtilmistir. Farrel ve Hersch (2005)'
e gore kadin, yonetimde etkinlik kazanmasi durumunda firma degerini yiikseltecek performans gosterecek ve gerekli
sartlara ayak uyduracaktir (Farrel ve Hersch'ten aktaran Campbell ve Vera, 2008: 440). Diger taraftan, yoneticiligin
toplumda giic kavrami ile iliskilendirilmesi, yoneticiligin erkek isi olarak da 6ziimsenebilmesini saglamaktadir. Bu
diisiince kalibinin altinda yatan temel sebep, geleneksel rol ve davraniglardir. Kadinlarin, duygusal, hassas, kirilgan, narin
ve analik korumaci icgiidiilerinden dolayi, liderlik ve yoneticilik gibi iist diizey gorevler verilmemektedir. Yonetim
kurulunda yer almak yerine, ikinci planda kalan yardimci islerde gorev almalari saglanmakta ve bdyle bir algi da
olusturulmaktadir. Bu bakis acis1 ile Amerika’da 9 sigorta sirketi ilizerine bir arastirma yapilmis ve arastirmada, hem
erkeklere hem de kadinlara basarili yoneticilerin &zellikleri sorulmustur. Erkeklerden alinan cevaplarda, basarili
yoneticilerin erkek oldugu ve bu yonde 6zellikler belirttikleri goriiliirken, kadinlarin verdikleri cevaplarda ise, erkekler

oldugunu ifade etmisler ve erkeksi bir is oldugunun altin1 ¢izmislerdir (Cetinoglu vd., 2010: 34).

2. LITERATUR TARAMASI

Son yillarda yonetim kurulunda kadin iiye bulundurulmasi pek ¢ok calismanin ana konusunu olusturmaktadir.
Bu dogrultuda ve ¢alismanin igerigi gercevesinde pek ¢ok calismaya dair literatiir taramasi asagida belirtilmektedir.
Yapilan galismalar da cinsiyet farkliliginin firma performansina olasi etkisi incelenmistir. Caligmalardan bazilari, yonetim
kurulunda kadin yoneticilerin bulunmasinin, sirket performansina pozitif etki ettigini savunurken, bazi arastirmalar ise,

herhangi bir etkisinin olmadigini ileri stirmiislerdir.

Dogan (2018) yilinda yaptig1 ¢alismada isletmelerin yonetim kurulunda bulunan kadin iiye sayisinin, firmanin finansal
performansina nasil bir etki ortaya koydugunu belirlemeye yonelik literatiir taramas1 yapmay1 amacglamistir. Calismada
1993-2015 yillar1 dahilinde uluslararasi indekslerde taranan dergiler baz alinmistir. Calisma sonucunda ise, kadin yonetim
kurulu iiye sayisinin firma performansini olumsuz yonde etkiledigini gosteren ¢alismalarin yani sira kadm yonetim kurulu

iiye sayisiin sirket performansini olumlu yonde etkiledigini ispatlayan ¢aligmalar elde edilmistir. Diger bir ifade ile
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problem ¢6zme ve karar alma durumlarinda kadin yonetim kurulu tyelerinin erkek tiyelere kiyasla daha iyi performans
gosterecegini One siiren ¢aligmalarin yani sira yonetim kurulunda kadin {iye sayisinin ¢atigmalarin artmasina neden

olacagi ve karar alma siirecinin de yavaslayacagini ileri siiren ¢aligmalar tespit edilmistir.

Literatlirde yonetim kurulu kadin iiye oran1 ve yonetim kurulu baskaninin kadin olmasi gibi bagimsiz degiskenlerin aktif
karlihg, 6zkaynak karlilig1 ve Tobins’ q degerini pozitif yonde etkiledigini tespit eden caligmalara rastlanmistir. Ornegin,
Ocak (2013)’te yaptig1 ¢alismada kadin yonetim kurulu bagkaninin, yonetim kurulunda bulunan kadin iiye oraninin, kadin
CEO/genel miidiiriin, st yonetimde yer alan kadin iiyelerin oraninin, yonetim kurulundaki bagimsiz iiyelerin igindeki
kadin tiyelerin oraninin finansal performansa etkisini panel veri analizi yontemi ile 6lgmeyi amaglamistir. Elde edilen
analiz bulgularina gore ise, list yonetimde ve yonetim kurulunda bulunan kadin {iye sayisinin artmasi finansal performans
gostergesi olan aktif karliligimi pozitif yonde etkiledigi; genel miidiir/CEO'nun kadin olmasi ile finansal performans
gostergesi aktif karliligi arasinda negatif anlamh iligki oldugu tespit edilmistir. Ayrica yonetim kurulundaki kadin
bagimsiz iiyelerin oran1 ve yonetim kurulu bagskaninin kadin olmasi ile finansal performans isareti aktif karlilig1 arasinda
pozitif anlamsiz bir iliski oldugu analiz sonuglar1 ile desteklenmistir. Benzer sekilde, Karayel ve Dogan (2014)
calismalarinda Borsa Istanbul 100 endeksinde islem yapan firmalarin yonetim kurulu cinsiyet cesitliligi ile finansal
performans arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamislardir. Calismada 2009-2012 yillar1 arasi baz alinmis firmalar;
yonetim kurulunda kadin {iye bulunduranlar ve bulundurmayanlar olarak ikiye ayrilmis ve iki grup arasinda muhasebe ve
piyasa esasli finansal performans agisindan herhangi bir fark olup olmadig: test edilmistir. Ampirik analizlerde t-testi ve
coklu regresyon yontemleri kullanilmistir. Elde edilen analiz sonuglarina gore, cinsiyet cesitliliginin aktif karlilig

iizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu fakat 6zkaynak karlilig1 ve Tobins' q orani {izerinde etkili olmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica Atilgan (2017) yonetim kurulunda kadin {iye orani, yonetim kurulu iiye sayist ve bagimsiz yonetim kurulu iiye
orani ile finansal performans iligkisini incelemeyi amaglamig ve diger iki ¢aligma ile benzer sonuglara ulasmigtir. Calisma
dahilinde Borsa Istanbul'da islem goren toplam 293 sirketin 2011-2016 yillar1 arasindaki finansal raporlar1 kullanilnustir.
Yonetim kurulu biiyiikliigiiniin finansal performansa az da olsa etki ettigi ayrica finansal performansin bagimsiz yonetim
kurulu {iye orani ile ters bir iligkide oldugu ve son olarak yonetim kurulunda kadin liye oranimin finansal performansta
kismen ve az da olsa azalig gosterdigi yapilan incelemeler sonucunda elde edilmistir. Tagkin ve Mandaci (2017) yaptiklari
caligmada Tirkiye'de faaliyet gosteren isletmelerin yonetim kurulunda bulunan kadin iiye sayisinin firma performansina
etkisini incelemislerdir. Calisma kapsaminda 2008-2015 yillar1 arasinda Borsa Istanbul 100 endeksine kote olmus
sirketlerin yonetim kurulunda yer alan kadin sayisinin aktif karliligi, 6zkaynak karliligi ve Tobins' q orani ile dlglimlenen
performanslarina etkisi analiz edilmistir. Analizde panel veri analizi kullanilmig olup her bir her bir sektor icin kukla
degisken kullanmilmistir. Yapilan analiz sonuglar1 yonetim kurulundaki kadin iiye oranindaki artisin aktif karliligi ve

Ozkaynak karlihigim azalttigini fakat Tobins' q oranini artirdigini gostermistir.

Y 6netim kurulu bagkani/CEO bagkaninin kadin olmasi ve yonetim kurulu kadin {iye oraninin finansal performans iizerine
negatif etkisi oldugunu tespit eden ¢aligmalara da literatiirde rastlannmstir. Ornegin, Ataiinal ve Aybars (2018) yilinda
yaptiklar1 ¢alismada Borsa Istanbul'da finans sektérii haricinde pay senetleri islem goren 151 sirketin 2008-2015 dénem
verilerini kullanarak, yonetim kurulundaki kadin iyelerin finansal performansa etkisini tespit etmeyi amaglamigslardir.

Analiz yontemi olarak panel veri analizi yontemi kullamilmistir ve yapilan analiz sonuglarina gore, yonetim kurulunda
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kadmn lye bulunmasmin performans Ol¢iisii olarak aktif karliligi ve ozkaynak karliligi, Tobins' q orani kullanildigi
durumlarda artirmadigr belirtilmistir. Benzer sekilde, Topaloglu ve Ege (2018) calismalarinda hisse senetleri Borsa
Istanbul'da islem goren ve bankacilik sektdriinde faaliyet gdsteren 16 bankanin 2007-2014 yillar1 arasinda ydnetim kurulu
yapilarinin finansal performansa etkisini incelemeyi amaglamiglardir. Calismada panel veri analizi yontemi kullanilmig
olup, analiz sonuglarina goére yonetim kurulu iiye sayis1 ve bagimsiz iiye sayisinin finansal performansi pozitif yonde
etkiledigi, komite sayisinin ve kadin iiye sayisinin negatif yonde etkiledigi ifade edilmistir. Ayrica bankalarin yonetim
kurulu yapisinin finansal performansa etkisinin diisiik seviyede oldugu yapilan model bazinda degerlendirme ile tespit

edilmistir.

Incelenen literatiirde yonetim kurulu kadin iiye oranm ve ydnetim kurulu baskaninin kadin olmasi durumlarinmn finansal
performans iizerinde pozitif veya negatif anlamliliga sahip sonuglara ulagan ¢aligmalarin aksine herhangi bir anlaml
iliskiye sahip olmadigmi iddia eden caligmalara da rastlannustir. Ornegin, Eker ve Kurtaran (2017) Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kuruluna kayith ve Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren 46 bankanin 2011-2013 yillar
icin yonetim kurullarindaki cinsiyet cesitliligiyle finansal performanslari arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Coklu
regresyon analizi sonuglari yonetim kurulu bagkaninin ve yonetimin kadin oranin aktif karlilik ile 6zkaynak karlilig
arasinda anlamli bir iliski olmadig1 ifade edilmistir. Benzer sekilde, Yagl ve Unlii (2019) yonetim kurulu cesitliliginin
firma degeri iizerindeki etkisini incelemeyi amaglamustir. Arastirmada pay senetleri Borsa Istanbul 100 endeksinde islem
goren ve finansal olmayan 67 firmanin, 2010-2015 yillarindaki verilerini kullanilmistir. Calisma panel veri analizi
yontemi ile degerlendirilmis ve analiz sonucunda elde edilen bulgular 1s18inda, yabanci iiyelerin orani ve bagimsiz
iiyelerin firma degeri arasinda pozitif bir iliski oldugu belirtilmistir. Elde edilen bir bagka sonug ise, firma deger 6l¢iitii

olarak kullanilan Tobins' q orani ile kadin {iye arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligkiye rastlanmamig olmasidir.
3. VERI SETi, EKONOMETRIK YONTEM VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Veri Seti ve Ekonometrik Model

Kurumsal Yonetim Endeksi (XKURY), kurumsal yonetimin dort ilkesi gercevesinde olusturulan kurumsal yonetim
derecelendirme notu en az 7 olan isletmelerin dahil olabildigi bir endekstir (KAP, 2021). Bagka bir anlatimla XKURY,
kurumsal yonetim ve kurumsal yonetim ilkelerini ¢aligma prensiplerine entegre eden ve kurumsallik kimligine haiz
olabilen sirketlerin yer alabildigi bir BIST pay endeks ¢esididir. Bu sebeple ¢alismada, kurumsal yénetimin temel amaci
ger¢evesinde kadin ydneticilerin yonetim kurulundaki yerlerini vurgulayan ve XKURY’ye dahil olan sirketler dikkate
almmugstir. Calismanin amaci dogrultusunda, 2013-2018 doneminde BIST Kurumsal Yonetim Endeksi'ne dahil olan 31
sirketin list yonetim kademesinde yer alan kadin iiye sayisinin finansal performansa olas1 etkisi dinamik panel veri analizi
teknigi kullanilarak aragtirilmistir. Calismanin 6zgiinliigii ¢cergevesinde, uygulanan model, degiskenler ve veri setinin ilgili
yazina katki saglayacagi ongoriilmektedir. Arastirma kullanilan bagimli, bagimsiz ve kontrol degiskenleri Tablo 1'de

gosterilmistir.
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Tablo 1: Aragtirma Kapsaminda Kullanilan Bagimli, Bagimsiz ve Kontrol Degiskenler

Degiskenler Kisaltmalar
Bagimh Degiskenler
Net Dénem Kart/Toplam Aktif ROA
Net Dénem Kari/Toplam Ozkaynak ROE
(Toplam Pasif-Ozkaynaklar+Piyasa Degeri)/Toplam Aktif Tobins’q

Bagimsiz Degiskenler

Yonetim Kurulu Kadin Uye Sayisi/Toplam Yonetim Kurulu Sayist YKK

Firmalarin Toplam Varliklarinin Dogal Logaritmasi TVL

Toplam Borg/Toplam Aktifler TBA

Yonetim Kurulu Bagkaninin Kadi Olup Olmamasi KD
Kontrol Degiskenler

Donen Varliklar/Kisa Vadeli Borglar Co

Isletmenin Yasi Iy

Kaynak: Calismada kullanilan veriler Thomson Reuters Datastream ve sirketlere ait faaliyet raporlarindan elde edilmistir.

Tablo 1'de analiz kapsaminda kullanilan bagimli degisken, bagimsiz degisken ve kontrol degiskenleri yer almaktadir.
Bagimli degiskenler; ROA, ROE ve Tobins’q degerlerinden olusmaktayken, bagimsiz degiskenler; yonetim kurulu kadin
iiye sayisi/toplam yonetim kurulu sayisi, firmalarin toplam varliklarinin dogal logaritmasi, toplam borg/toplam aktifler ve
yonetim kurulunun kadin olup olmamasi seklinde belirlenmistir. Yonetim kurulu baskaninin kadin olup olmamasi ise
kukla degisken olarak kabul edilmistir. Yonetim kurulu baskani kadin ise "1", yonetim kurulu bagkaninin kadin olmamasi
ise "0" seklinde dikkate alinmistir. Ayrica, donen varliklar/kisa vadeli borglar ve isletmenin yasi kontrol degiskenler

olarak analiz dahilinde kullanilmustir.

Caligmada kullanilan bagimli degiskenlerden ROA, aktif karliligin1 ifade etmekle birlikte, net karin toplam aktiflere
boliinmesi ile edilir. Bu oran, aktiflerin isletmece etkin olarak kullanilma bagarisim1 degerlendirmede kullanilir. ROE
Ozermaye karliligini ifade eder. Bu orana net karin 6zermayeye bdoliinmesi sonucunda ulasilir ve 6zsermayenin ilgili
donemde yiizde ka¢ getiri sagladigin1 gosterir. Tobins’q ise, isletmenin piyasa degerinin varliklarinin degerine oranini
ifade eder. Eger isletme degeri varliklarinin degerinin iizerinde ise isletme sermaye yatirimlarini artirmaya yonelir (Ercan
ve Ban, 2018: 37-47). Bagimsiz degiskenlerden YKK, yonetim kurulu kadin iiye sayisinin, toplam yonetim kurulu
sayisina boliinmesi ile elde edilir ve yonetim kurulunun % kag¢inin kadinlardan olustugunu ifade eder. TVL, firmalarin
toplam varliklarmin dogal logaritmasinmi gosterir. TBA, toplam borg ve toplam aktiflerden olusur. Bu bagimsiz degisken,
aktiflerin % kac¢inin yabanci kaynaklarla finanse edildigini gosteren bir kaldirag oranidir. KD kukla degiskeni gostermekle
birlikte, yonetim kurulu baskaninin kadin olup olmamasina gore ‘1’ ve ‘0’ degerlerine sahip olur. Kontrol degiskenlerden
birisi olan CO bir likidite oranmidir ve igletmenin dénen varliklarinin kisa vadeli borglara boliinmesi ile elde edilir. Bu cari
oran, sirketin kisa vadeli bor¢larinin % kacinin dénen varliklarla finanse edildigini gosterir. Son kontrol degiskeni olan

1Y, isletme yasini temsil eder ve isletmenin kurulusunun iizerinden kag yi1l gectigini belirtir.
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Bu perspektifte, arastirma i¢in olusturulan modeller asagidaki gibidir;
Model 1: AROAi= 9AROAi1 + B1AYKKit + SoATVLit + BsATBAi + BsKDit + psACOi + BeAlYic + eir
Model 2: AROEi= 9AROEiw.1 + f1AYKKit + S2ATVLit + BsATBAi + BsKDit + psACOi + BeAlYic + eit
Model 3:ATobin’s Qi= $ATobin’s Qit1 + frAYKKic + B2ATVLic + BsATBAi + BaKDit + fsACOi + BeAlYic + eit

3.2. Ekonometrik Yontem

Calismada analiz yontemi olarak Dinamik Panel Veri Analizi yontemi kullanilmistir. Dinamik Panel modelinde genellikle
genellestirilmis momentler metodu (GMM) tercih edilmektedir. Bu metodun sagladigi en dnemli avantajlardan bir tanesi,
gecikmeli bagimli degiskenin bulundugu modellerde, dinamik yapi nedeniyle meydana gelebilecek sorunlari géz ardi
etmemesidir. Diger bir ifade ile GMM tahmin yonteminde bagimli degiskenin gecikmeli degeri bagimsiz degisken
seklinde modele eklenmekte ve olusabilecek ekonometrik sorunlarin 6niine gegmeye imkan saglamaktadir (Hayaloglu,
2015:137). Bu kapsamda c¢alismada olast gecikmeli etkinin tespitinde bu modelin kullanilmasinin uygun olacagi

diistintilmiistiir.

Dinamik panel veri analizi yonteminde iki temel GMM tahmincisi kullanilabilmektedir. Birincisi, Arellona ve Bond
tarafindan 1991 yilinda 6ne siiriilmiistiir. Bu yontemde bir doniistiirme islemi uygulanmaktadir. Yapilan bu doniistiirme
isleminde ise, aciklayict degiskenlerin farki alinarak genellestirilmis momentler metodu (GMM) kullanilmaktadir.
Literatiirde bu yontem GMM fark olarak ifade edilmektedir (Ozcan, 2014:42). GMM fark dinamik panel veri modelinde,
ara¢ degiskenler olarak agiklayic1 degiskenlerin bir gecikmeli diizey degerleri kullanilmakta ve yatay kesitlerin (iilke,
firma veya birey) 6zellikli etkilerini ortadan kaldirmak i¢in her bir denklemin birinci farkinin tahmin edilmesi dikkate
alinmaktadir (Cetin ve Seker, 2014:135-136). ikincisi ise, Arellano ve Bover tarafindan 1995 yilinda 6ne siiriilen sistem
GMM tahmincisidir. Sistem GMM tahmincisi, fark GMM tahmincisini baz alarak gelistirilmis ve {izerinde degisiklikler
yapilarak elde edilmigtir. Sistem GMM yaklagimi diizey denklemleri ile fark denklemlerinin biitlinlestirilmesine

dayanmaktadir (Hayaloglu, 2015:138).

Arellano ve Bond (1991) asagida belirtilen durumlar igin kullanilmaktadir (Arellano ve Bond 1991°den aktaran; Ozcan,
2014:42):

e Dogrusal fonksiyonel bir iliski durumunda,

Yatay kesit boyutunun uzun, zaman boyutunun kisa oldugu panel veri setlerinde,

Gegmis donem verileri kullanilarak dinamik yapiya sahip bagimli bir degisken kullanilmasinda,

Sabit etkilerin mevcut olmasi,

Hata teriminin ge¢mis ve cari doneme ait degerleri ile iliskili olmasindan kaynakli kat1 digsal olmayan bagimsiz

degiskenlerin varlig1 gibi yerlerde kullanilmaktadir.
Tek bir bagimsiz degisken (xit) durumunda dinamik panel veri modeli su sekilde ifade edilebilmektedir:
Vie=3yit1 + Xifd + ui + €it Q)

i=1,2,...,n t=1,2,....n
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1 numarali denklem iizerinde en kiigiik kareler (EKK) tahmin yapilmasi sapmali sonuglar dogmasina neden olmaktadir.
Ciinkii birim etki (uj) ve bagimli degiskenin gecikmeli degeri (yit1)) olan endojen degiskeni arasinda bir korelasyon
durumu s6z konusu olmaktadir. Ciinkii hem yi hem de yi1 it tarafindan etkilenmektedir. Iste bu sebeple modelin statik
panel veri analizi yontemlerinden rassal ekiler modeli veya sabit etkiler modelinden herhangi birisi ile tahmin edilmesi
ciddi problemler dogmasina neden olmaktadir. Bu problemlerin ortadan kalkmasi i¢in 1 numarali denklemin farki

alinarak olusturulan yeni durumu 2 nolu esitlikteki gibidir:
Yie- Yier =9 (ie1-Yiea) + B(xit - Xier) + (&it - &ie1) )

2 numarali denklemin diger bir ifade ile gosterimi ise su sekilde diizenlenebilmektedir;
AYi= A Yir1 + B AXie + &it (3)

3.3. Bulgularin Degerlendirilmesi

Arastirma kapsaminda ilk olarak, belirlenen degiskenlere ait tanimlayici istatistik degerleri incelenmis sonrasinda ise
degiskenler arasindaki korelasyon yapisi incelenmistir. Yonetim kurulu yapist igerisinde kadin {iyelerin firma
performansina olasi etkisini tespit etmek icin uygulan dinamik panel veri analizi yontemine ait sonuglar her li¢ bagiml

degisken i¢in degerlendirilmistir.

Tablo 2: Tamimlayici Istatistik Sonuglari

Degiskenler Ortalama Std. Sapma Min. Max. Gozlem
ROA 7.49 9.51 -26.3 94.54 N= 186, n=31, t=6
ROE 11.53 22.74 -79.45 103.67 N= 186, n=31, t=6

Tobins’q 1.03 .55 215 3.95 N= 186, n=31, t=6
TBA .29 .16 .001541 .61 N= 186, n=31, t=6
TVL 15.12 1.49 11.71325 17.63 N= 186, n=31, t=6

CO 1.64 1.05 A7 8.98 N= 186, n=31, t=6
3% 37.63 15.42 1 64 N= 186, n=31, t=6
YKK 15 .09 0 .38 N= 186, n=31, t=6

Tablo 2’de g¢alismada kullanilan bagimli, bagimsiz ve kontrol degiskenlerine ait tanimlayici istatistik degerleri yer
almaktadir. Bu mihvalde, her bir degisken icin ortalama, standart sapma, maksimum, minimum degerleri ile gozlem
sayilar1 tabloda detayli bir sekilde yer almaktadir. Ornegin, cari oranin ortalama degeri 1.647, standart sapmas1 1.054,
minimum ve maksimum degerleri sirastyla 0.47 ve 8.98 seklinde gergeklesmistir. Ayrica toplam gozlem sayisinin 6 yillik

donemde 31 sirket i¢in 186 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3: Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

ROA TBA TVL co iy YKK

ROA 1

TBA -0.2851* 1

TVL -0.0593 0.2713* 1

co 0.4689* -0.4466* -0.0862 1

iy 0.0555 -0.2186* -0.0797 -0.0096 1

YKK -0.0510 0.0764 -0.2394* -0.0225 -0.3397* 1
ROE TBA TVL Cco iy YKK

ROE 1

TBA -0.1968* 1

TVL 0.0358 0.2713* 1

CcO 0.2960* -0.4466* -0.0862 1

iy 0.1773* -0.2186* -0.0797 -0.0096 1

YKK -0.0225 0.0764 -0.2394* -0.0225 -0.3397* 1
Tobins’Q TBA TVL CO iy YKK

Tobins’q 1

TBA -0.0475 1

TVL -0.1010 0.2713* 1

CcO 0.1752* -0.4466* -0.0862 1

iy 0.0281 -0.2186* -0.0797 -0.0096 1

YKK -0.0487 0.0764 -0.2394* -0.0225 -0.3397* 1

Kullanilan her bir bagiml degisken ile bagimsiz ve kontrol degiskeleri arasindaki korelasyon matrisleri Tablo 3’te

gosterilmektedir. Degiskenler arasindaki yiiksek korelasyonun varliginin uygulanacak ydntemin agiklama giiciiniin etkisi

g0z Oniine alindiginda, bu tablo degisken se¢imi i¢in onciil bir gosterge olarak dikkate alinabilir. Degiskenler arasinda ¢ok

yiiksek korelasyon olmadigi tablodan yansimaktadir. ROA bagimli degiskeni iizerinde bagimli degiskenlerden TBA nin

negatif, CO’nun pozitif korelasyonu tablodan yansirken, diger bagimsiz degiskenlerin de ROA {izerinde anlamli olmayan

pozitif veya negatif korelasyonu goriilmektedir. Ayrica bagimh degiskenlerden ROE iizerinde, TBA nin negatif, CO ve

[Y’nin pozitif korelasyonu, TVL ve YKK’nin ise sirasiyla anlamli olmayan pozitif ve negatif korelasyonu ifade

edilmektedir. Son bagimli degisken Tobins’q’nun ise, sadece CO ile anlamli pozitif korelasyonu dikkat ¢ekerken, diger

bagimsiz degiskenler ile anlamli olmayan korelasyonu da géze ¢arpmaktadir.
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Tablo 4: Dinamik Panel Veri Analizi Sonuglari

@) ) ®)
Degiskenler ROA ROE Tobins’ q
ROA(-1) 0.0198
(0.17)
TBA -0.7032** -0.1712** -0.1226*
(-2.10) (-2.18) (-1.96)
TVL 0.232** -0.6156** 0.6641**
(2.54) (-2.53) (2.12)
CO 0.0679*** 0.0383*** 0.0594**
(5.30) (6.54) (2.43)
Iy -0.109 0.1492*** -0.1499
(-0.43) (3.18) (-1.50)
YKK 0.5538* 0.4637 -0.7179
(1.99) (0.99) (-1.00)
KD 0.5196 -0.5155 0.6968
(0.40) (-0.28) (0.35)
ROE(-1) 0.3839
(1.73)
Tobins’ q(-1) -0.1036
(-0.40)
Gozlem Sayisi 155 155 155
Sirket Sayisi 31 31 31
AR(1) -2.36** -2.09** -2.13**
AR(2) -0.54 0.11 0.72

Parantez I¢i Degerler (T- 1statistigi Degerleri)
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Tablo 4’te arastirma perspektifinde olusturulan ii¢ model i¢in uygulanan dinamik panel veri analizi sonuglari
bulunmaktadir. U¢ modelde de onceki dénem verilerin istatistiksel olarak anlamli olmadig: tespit edilirken, kaldirag
oranin (TBA) ROA, ROE ve Tobins’q bagimli degiskenleri {izerinde negatif ve sirasiyla (%5), (%5) ve (%1) diizeyinde
istatistiksel olarak anlami oldugu goriilmektedir. TVL, ROA iizerinde (%5) pozitif, ROE iizerinde negatif (%5) ve
Tobins’q orani iizerinde pozitif (%5) anlamliliga sahip oldugu tablodan yansimaktadir. Benzer sekilde, cari oran (CO) ile
bagiml degiskenler arasinda pozitif ve farkli diizeylerde istatistiksel anlamlilik goze ¢arpmaktadir. CO, ROA ve ROE
iizerinde (%]1) pozitif anlamliliga sahip iken, Tobins’q lizerinde ise (%5) pozitif anlamlilik gostermektedir. Yiiksek cari
orana sahip isletmelerin, ROA, ROE ve Tobins’q oranlarinda ayni yonde anlamli etkiye sahip olacagmi ifade eder.
Isletme yas1 dikkate alindiginda, ROA ve Tobins’q bagiml1 degiskenleri ile negatif ve istatistiksel olarak anlamsiz iliski,
ROE f{izerinde pozitif ve (%1) diizeyinde anlamlilik dikkat ¢ekmektedir. Bu bulgu, isletmenin yaginin yiikselmesinin
ROA ve Tobins’q tizerinde negatif ancak anlamsiz, ROE iizerinde ise anlamli pozitif etkisinin varligini ifade etmektedir.
Yonetim kurulunun % kagmin kadin oldugunu gosteren YKK bagimsiz degiskeni, ROA {izerinde (%10) pozitif

anlamliliga sahiptir. Diger taraftan YKK oranin ROE {izerinde de pozitif, Tobins’q iizerinde ise negatif bir etkilenme
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goriiliirken bu etkilenmelerin istatistiksel anlamliliga sahip olmadigi tablodan goriillmektedir. KD degeri, biitiin bagiml
degiskenler iizerinde bir etki gdstermekte fakat bu etki anlamlilifa sahip olmamaktadir. Farkli bir ifadeyle, yonetim
kurulu bagkaninin kadin olup olmama durumu ROA, ROE ve Tobins’q bagimli degiskenleri lizerinde anlaml etkiye sahip
degildir. Genel bir ifade ile toparlanacak olur ise, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler iizerindeki pozitif veya

negatif etkisinden bahsetmek miimkiindiir.

Kadinlarin yonetim kurulunda bulunma orani ile yonetim kurulu baskani olmasi durumlarmin etkisi baglaminda
bakildiginda, yonetim kurulunda kadin iiye sayisinin artmasinin yalnizca ROA iizerinde pozitif ve (%10) diizeyinde
anlamli oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, yonetim kurulu bagkaninin kadin olmasinin bagimli degiskenler tizerinde
istatistiksel anlaminin olmadig1 gézlemlenmistir. Ayrica, metodoloji ¢ercevesinde, elde edilen AR(1) ve AR(2) degerleri

kurulan modellerin anlamli oldugunu gostermektedir.

Caligmada analiz sonuglari degerlendirildiginde, yonetim kademesinde kadin/erkek dagilimda farklilasmanin firma
performansina etkisinin sinirli da olsa var olabilecegi savi ortaya ¢ikmistir. Bu acidan incelenen literatiir neticesinde, bu
caligma, Ocak (2003), Karayel ve Dogan (2014), Atilgan (2017) ile benzer sonuglar gosterirken; Eker ve Kurtaran (2017),
Yaglh ve Unlii (2019) ile zithik gostermistir.

SONUC

Kurumsal Yonetim 2000'li yillardan itibaren hem diinya hem de Tiirkiye genelinde popiilerlik kazanmaya baslamis bir
yonetim anlayisidir. Bu yonetim anlayisini isletme politikasina ve yonetimine 6ziimseyen isletmeler, zorlu rekabet
kosullar altinda rakiplerine kiyasla pek ¢ok avantaj yakalayabilme firsatina sahip olabilmektedir. Kurumsal yonetim bazi
ilkelerin bir araya gelmesiyle olusan bir olgudur. Bu ilkeler; esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve sorumluluk olmak
tizere dort baglik altinda toplanmaktadir. Her ilkenin igerigi farklilik gostermekle birlikte hesap verilebilirlik ilkesi

yonetim kurulunu ilgilendiren ve etkili bir yonetim kurulu yapisinin nasil olusturulmasi gerektigini vurgulayan bir ilkedir.

Yonetim kurulu igletmenin en dnemli organlarindan bir tanesi olup, sirketin hayati kararlarim1 almakla miikellef olan
birimidir. Bu denli zor kararlar1 alan iist yonetimin ise dogru kisilerden ve dogru sekilde olusturulmasi ise adeta isletme
sahiplerinin omuzlarindaki yiiktiir. Dogru bigimde olusturulmus bir yonetim kurulu, isletmenin rakiplerine karsi en biiyiik
avantajlarindan bir tanesini olusturmaktadir. Ciinkii yonetim kurulunun yapisi, liye sayisi ve cinsiyet farkliligi gibi pek

cok unsur firma performansini etkileyen 6nemli kistaslardan oldugu pek ¢ok arastirma ile desteklenmistir.

Bu bilgiler dahilinde ¢alismada Borsa Istanbul Kurumsal Yénetim Endeksi'ne dahil olan sirketlerin, yonetim kurulunda
yer alan kadin yonetici sayisi ve yonetim kurulu bagkaninin kadin olmasi durumunun firma performansina olasi etkisinin
belirlenmesi amaglanmustir. Bu amag dogrultusunda, Borsa Istanbul Kurumsal Yonetim Endeksine kote olmus 31 sirketin
2013-2018 donemini kapsayan verileri dinamik panel veri analizi yontemi ile analiz edilmistir. Analizde firma performans
gostergesi olarak, aktif karliligi (ROA), ozkaynak karliligi (ROE) ve Tobins' q orani bagimli degisken olarak
belirlenmistir. Yonetim kurulu iginde kadin iiyelerin oran1 (YKK) ile yonetim kurulu baskanmnimn kadin olmasi durumu
(KD), toplam borg¢larin topla aktiflere oranim ifade eden TBA ve firmalarin toplam varliklarinin dogal logaritmasini
aciklayan TVL orani gibi degiskenler ise bagimsiz degisken olarak belirlenmistir. Ayrica kisa vadeli bor¢larin % kaginin

donen varliklarla finanse edildigini ifade eden cari oran (CO) ve isletme yasim gosteren (1Y) arastirmada kontrol
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degiskenleri olarak kullanilmaktadir. Genel olarak elde edilen sonuglara bakildiginda, yonetim kurulunda kadin lye
sayisini artirmanin ROA iizerinde (%10) pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir. Ayrica tepe yonetiminde kadin bagkanin
bulunmasinin ise istatistiksel olarak anlamli etkisinin olmadig1 gézlemlenmistir. Diger taraftan, aragtirma kapsaminda ele

alinan diger bagimsiz ve kontrol degiskenlerinden bazilarinda anlamli sonuglar da elde edilmistir.

Nihai bir degerlendirme yapildiginda, kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde olusturulan Kurumsal Yonetim Endeksi’ne
dahil olan igletmelerde, yonetim kurulunda yer alan kadin iiyelerin aktif karlilik iizerinde (%10) pozitif anlamli etkisi
oldugu ¢alisma sonucunda tespit edilmistir. Bu durum, isletmenin aktif karliligi tizerinde, y6netim kurulu kadin iiye
sayisinin pozitif anlamliliga sahip oldugunu gosterir. Diger bir ifade ile isletmelerin yonetim kurullaridaki kadin iiye
sayilarini artirmast, aktif karliliginin da artiracaktir. Bu nedenle isletmeler yonetim kurulu iiyelerini belirlerken, kadin tiye
sayisini artirmali ve firma performansi {izerinde pozitif etkisi oldugunu gézden kagirmamalidir. Elbette ki, bu ¢ikarim
kullanilan veri seti veya model baglaminda sinirlara sahip oldugundan, farkli veri seti ve model bazli galigmalar da hem
literatiire katki saglayabilecek hem de piyasa katilimcilart icin ilave bilgiler ortaya koyabilecektir. Yapilan analiz
bulgular1 ve literatiir incelemesi neticesinde, sektdriin 6zelliklerine gore yonetim kurulu {iyesi se¢imi, yonetim kurulu
iiyesi secim kriterindeki objektiflik, yonetim kuruluna se¢ilmede cinsiyetten Ote tecriibe, bagimsizlik ve liyakatin daha
bliyiik 6nem arz ettigi goriilmektedir. Ayrica kiiltiirel yap1 vb. durumlarin da yonetim kurulu iiye se¢iminde etkili bir

faktor oldugu ifade edilmektedir.
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ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Calisma, etik kurul izni gerektirmeyen bir calismadir. Etik Kurul iznine Gerek Olmadigina Dair Beyan formu sisteme
yiiklenmistir.

Yazar Katki Orani Beyani
Yazarlar tiim caligmalari birlikte ylirtitmiistiir.
Cikar Catismasit Beyanti

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Maden Idari Para Cezalar1 ve Yargisal Denetimi

Yavuz GULOGLU?, Sadik SURAN?

Oz

Madencilik basta sanayi olmak tizere iilkelerin gelismislik diizeylerini etkilemektedir. Giiniimiizde kullandigimiz birgok iirlin madencilik faaliyeti
sonucu elde edilen minerallerin islenmesi ile meydana gelmektedir. Madencilik faaliyetlerinin hukuki bir zeminde icra edilebilmesini saglamak
amaciyla kabul edilen Maden Kanunu, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ¢evre ve toplum sagliginin korunmasi ve meydana gelebilecek
uyusmazliklarin ¢dzlimiine katki saglamaktadir. Maden Kanunda diizenlenen haklar ve yiikiimliliiklerin ihlali durumunda uygulanan idari
yaptirimlarla madencilik politikalarmin islerligi saglanmaya galisilmaktadir. Madencilikte iretim faaliyetlerinin devam edebilmesi, kamusal
kaynaklarin etkili ve verimli sekilde kullanilabilmesinin saglanmasi, ¢evreye ve insan sagligina uygun sekilde faaliyette bulunulmasinin temin
edilmesi i¢in maden mevzuatina aykiri faaliyetleri icra eden kimselere kanun koyucu tarafindan belirlenen birtakim miieyyideler uygulanmaktadir.
Bu ¢aligma maden mevzuatina aykiri faaliyetler icra eden kimselere uygulanan idari yaptirimlar hakkindadir. 3213 sayili Kanunda yer alan idari para
cezalar1 Idare Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay kararlar1 1s131inda aciklanarak, yargi yoluna basvurma, basvuru siiresi ve yeri ile
sekil, usul ve esaslarina yer verilmistir. Kesinlesen idari para cezalarmin tebligi, tahsili, zaman asim konular1 irdelenmistir. Maden idari para

cezalari, basta Maden Kanunu olmak iizere Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve uluslararasi mevzuat ¢ergevesinde
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Idari Para Cezasi, Maden Kanunu, Yargisal Denetim
Jel Kodu: K10, K23

Mining Administrative Fine and Judicial Review in Terms of Ensuring Public Order

Abstract

Mining affects the development levels of countries, especially industry. Many products we use today originate from processing minerals obtained
from mining activities. Mining Law, which is acknowledged in order to carry out mining activities on a legal basis, contributes to providing
sustainable development, protecting the environment and public health and solving incompatibilities that may occur. It is tried to provide the
functionality of mining policies with the rights regulated in mining Law and administrative sanctions applied in case of breach of an obligation. In
mining, some sanctions determined by the lawmaker are imposed on those who carry out illegitimate activities to continue productive activities,
provide using public resources effectively and productively and ensure functioning appropriately to the environment and human health. This study is
about administrative sanctions applied to people who carry out activities against mining legislation. Administrative fines that are in the law no. 3213
are explained in the light of the judgements of Administrative Court, District Administrative Court and State Council; and recourse to the court,
application period, place, type, procedure and principles are included. The declaration, obtaining, and time out matters of final administrative fines
are examined. Mining administrative fines are evaluated within the Mining Law, Turkish Criminal Law, Misdemeanor Law, Code of Criminal
Procedure and international legislation.

Anahtar Kelimeler: Administrative Fine, Mining Law, Judicial Review.
Jel Codes: K10, K23
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Extended Abstract

Introduction

Mining studies in the modern sense are being carried out rather by industrially developed countries. Many products used in human life
occur by processing the minerals obtained as a result of mining activities. Some current and special arrangements are being made in
legislation in order to protect the environment and public health and mining activities that positively contribute to ensuring sustainable
development and enable people working in this field performing their tasks away from primitive methods. Although innovations in
technology have positive effects on attaining mine, they may have some adverse effects on the nature and people working in this field
during or after mining activities. Sometimes it is necessary to permit these studies after determining the overriding public interest, by
comparing the profit of the product of mining activities and whether there are no mining activities, the nature becomes untouched, and
the ground where mining activities are being conducted is protected. In general, it is observed that less developed or developing
countries prefer earning their income by selling the raw ore they extracted from the ground by primitive methods and ways that
protect the human life less, while the developed countries prefer either exporting the mine after processing it or, even they do not
possess mine, processing the raw ore they imported and selling it with higher profit and earn a higher income.

It can be stated that Mining Law is a field where doctrine does not pay adequate attention. Therefore, problems that may occur in this
field are solved with legal precedents of courts regarding the topic. Judicial bodies contribute to the development of mining law and
stuffing of concepts with their decisions about the inconsistencies thatmay arise. However, judicial authorities can only contribute to
the field of mining law due to the events that come before them and to the solution of this problem.

In Turkey, it is tried to provide continuity in mining policies and protecting environment and human health by means of Mining Law
No. 3213, which was passed in order to enable mining studies to be conducted on a legal basis and administrative sanctions in case of
violation against the obligations regulated in Mining Law.

Mining Law is in close contact with such public law disciplines as Turkish Criminal Law, Code of Criminal Procedure, Law of
Misdemeanor, Administrative Law, as well as many different disciplines such as industrial law, obligations law and enforcement law.
However, today, the mining law field has become an area where possible disputes are resolved through arbitration. It is observed that
the arbitration clause is set to agreements about the possible controversies especially related to the mining activities run by foreign
capital.

Mining activity has some aspects that should be examined as administrative activity, which concern Administrative Law. Mines are
in close relation with not only public property but also various subtitles of current and basic topics such as administrative actions,
administrative procedure law enforcement, incentive and corroboration actions, government intervention in economic life in terms of
administrative law.

This study is about some sanctions determined by the legislator in order to ensure and protect public order and to provide people who
commit acts contrary to mining legislation with the fulfillment of duties and obligations. The main objective in the preaching and
enforcement of these sanctions is primarily enabling mining activities to be carried out in harmony with the environment and human
health. Carrying out mining activities away from people’s social living spaces makes it difficult to identify and follow wrongful acts
by individuals and public officials on duty.

Method

The study is limited to administrative sanctions in Mining Law No. 3213 and especially concentrated on administrative fines.
Administrative fines in the field of mining are sanctions of fiscal nature which are applied personally by administrative authorities
without recourse to judicial authorities and take place as getting some money in cases expressly permitted by law due to acts that
constitute a violation of social order. It is aimed at both avoiding unnecessary repetitions and presenting the topic in a concise and
holistic manner by gathering administrative fines in the law under certain headings instead of handling them one by one. In this sense,
prevailing principles of mining administrative fine are mentioned generally first, and then statements about the application of
administrative fine regulations in Mining Law to the following activities are made: engaging in unauthorized mining, earthwork
pouring, illegal and misstatements, not joining in audits and examinations carried out by administration, obscuring, transport without a
shipping slip, production without license and operation permit, incomplete or no deposit of state rights and guarantees, not
economically operating the mine subject to the license, not submitting the activity report and documents within the preliminary
research period, not correcting technical deficiencies in the operating license, not paying the license base fee, not reporting the
electronic notification address and not obtaining necessary permits, acting contrary to the business project, not submitting business
activity report, engaging in mining operations without meeting employment conditions, not retaining waste, balance stack and slags,
not employing a technical supervisor, not reporting registered electronic address and not using the address actively. The notification,
withdrawing, and timeout of final administrative fines applied by administration are examined.
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Result and Discussion

Administrative fines in Mining Law are regulated in detail, and sanctions to be applied to each action are determined one by one in
law and regulation. It can be said that some of associated with license fines regulated in Mining Law are made up for the
shortcomings while the majority of them belong to the basic topic. Although criminal fines are regulated in detail, it is witnessed that
some public officials working in different places take different actions from each other while applying administrative fines to the
same actions determined in the law. There is a similar situation while judicial authorities inspect criminal fines by taking general
regulations of authorities into account, and it causes different interpretations. Thus, it affects the law of license holders. When
sanctions applied in legal regulations that are legislated away are observed, it is viewed that they cause the contract between private
entity and administration to come to an abrupt end, while it has become more flexible with the changes. It is a positive development.
It is because termination of the contract in mining studies that require big investments may sometimes cause irreparable destruction in
a private entity. Although it is seen that sanctions applied by the administration about the termination of the contract with the mining
activities conducted by a private entity are cancelled and is decided to keep the contract alive, there are frequently met legal
precedents that sanctions about the protection of the environment are approached more precisely in judicial orders and fines applied
by the administration are found lawful.
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GIRIS

Madencilik, yer kabugunda bulunan minerallerin belli yontemler kullanilarak elde edilmesi faaliyetidir (Tamzok, 2005:
2). Maden hukuku sahasi ise bir anlamda yasamanin gerekli ve siirekli ilgiyi gOstermedigi, doktrinin de yeterince
islemedigi bir alan olmasina binaen problemlerin ¢6ziimii neredeyse tek basina yarginin sirtinda kalmis bir alandir. Yargi
online gelen uyusmazliklarda verdigi kararlarla maden hukukunun gelisimine, kavramlarin i¢lerinin de dolmasina katki
sunarak teorinin yapmadigini yapmak durumunda kalmis, sorunlar1 ¢ézerken de tutarli bir ¢izgi takip etmek durumunda
kalmistir. Ancak yargi, maden hukukuna sadece 6niine gelen olaylar sebebiyle ve bu problemin ¢6ziimii ile sinirl olarak
katki sunabilmektedir. Bu nedenle alanin gergek aktorlerinin problemleri ele almasi zorunludur (Giilan, 2008: 9). Maden
hukuku is hukuku is hukuku, bor¢lar hukuku, icra hukuku, uluslararas1 hukuk gibi farkli alanlarla i¢ ice bir disiplindir
(Telli, 1989).

Maden ¢ikarma faaliyetinin idari faaliyet olarak niteligi, 6zel hukuk kisileri veya onlarla birlikte madenlerin ¢ikarilmasi
durumunda hukuki tavsif bakimindan irdelenmesi gereken idare Hukukunu ilgilendiren yonleri bulunmaktadir. Madenler
idare hukuku bakimindan sadece kamu mallar1 agisindan degil; idari islemler, idari usul kolluk, 6zendirme ve destekleme
faaliyetleri, idarenin ekonomik hayata miidahalesi gibi gilincel ve temel konularinda cesitli alt basliklar1 ile yakin

baglantilar1 bulunmaktadir.

Bu calismada 3213 sayili Kanun temel alinarak maden mevzuatina aykiri faaliyetler icra eden kimselere uygulanan idari
yaptirimlar, idari para cezalar1 Idare Mahkemesi, Bolge Idare Mahkemesi ve Danistay kararlar1 1s18inda agiklanarak,
kesinlesen idari para cezalarinin tebligi, tahsili, zaman agimi konular1 degerlendirilmis, yargi yoluna bagvurma, bagvuru
siiresi ve yeri ile sekil, usul ve esaslarina yer verilmistir. Tiirk Maden Hukukundaki idari para cezasinda farklari

belirtilmistir.
1. IDARI YAPTIRIMLAR

Miieyyide, kurallara uyulmamasina kars1 diizenin bir tepkisi olarak (Ozay,1985) hukuk diizeni tarafindan éngériilen ve
diizenlenen bir cebir islemidir (Go6zler,1998). Sug¢ ve cezalardan ayirt edici olarak idare hukuku kurallarina aykirilik
hallerinde kendine 6zgii bir kavram olan yaptirim kavranu tercih edilmektedir (Giilan, 2006). idare hukukunun kural, ilke
ve usullerine gore belirlenen yaptirimlar (Giinday, 2004), idarenin istlenmis bulundugu gorevleri etkili bir bicimde ve

ivedilikle yerine getirebilmesinin aracidir ve idari diizenin saglanmasi amacina hizmet eder (Uziilmez, 2001: 259).

Idari yaptirimlar, daha esnek olsa da (Ogurlu, 2001) idari suclar ydniinden de "sugta ve cezada kanunilik" ilkesine®
(AYM, 2015) uygun olarak yasalarin agik¢a yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda, kisinin diizen igine ¢ekilmesi i¢in
onceden belirlenmis emir, yasak ve kurallara aykirilik halinde, araya yargi karar girmeksizin idarenin dogrudan dogruya

bir islemi ile ve idare Hukuku’na &zgii usullerle vermis oldugu yiikiimlendirici cezalardir (Ozay, 1985).

Anayasa Mahkemesi’ne gore idari yaptirimlarin bir tlirli olan idari para cezas1 “Toplumsal diizene aykirilik olusturan
eylemler nedeni ile yasanin agik¢a izin verdigi durumlarda, idarenin yargi organina basvurmadan kendisinin bizzat

uyguladigi ve bir miktar paranin alinmasi bi¢iminde gerceklesen mali nitelikli yaptirnmlar” olarak tanimlanirken

% “Idari sug ve cezalara iliskin kanun metninin, bireylerin hangi somut fiil ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigim belirli bir agiklik ve
kesinlikte ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmasi gerekir.”
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Uyusmazlik Mahkemesi’ne gore, “kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi gorev ve yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesini saglama amacina yonelik yaptirimlar” (UM, 1998) olarak tanimlanmuistir.

Idarenin kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getirebilmesi icin kendisine taninan yetkilerle, kamu diizeni ve giivenligini,
kamu sagligini, ulusal servetleri zamaninda ve geregi gibi koruyabilme imkanina kavusur (Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
2019: 597). Bu nedenle idareye genis ve gesitli yaptirimlar uygulama yetkisi taninmistir. Madenler de ulusal servet olma
ozellikleri ve iiretim siireclerinde kamu sagliginin olumsuz etkilenme ihtimali bulunmasi nedeniyle idari yaptirim ve idari
para cezalarina konu olmaktadir (AYM, 1997). 3213 sayili Maden Kanunu uyarinca, ruhsat hukukundan kaynakli
ihlallere karsi uygulanabilecek idari para cezasini verme ve idari yaptirim uygulama yetkisi Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi (ETKB) na bagli Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)’ne taninmustir.

1.1 Para Cezas1 Ayrim

Adli para cezalar yargi makamlarinca su¢ karsiligi ongoriilen yaptirim tiirii iken idari para cezalari, idari makamlar
tarafindan kabahatin  karsiligi olarak uygulanan cezalardir. Yani yargic kararina ihtiyag duyulmaksizin
uygulanabilmektedir (Golciikli; 1963:136). Adli para cezalarinin yerine getirilmemesi durumunda hitkmiin hapis cezasi
seklinde uygulanmasi imk&ni1 bulunmaktadir. Oysa idari para cezalarmin geregi yerine getirilmediginde yani

odenmediginde hiirriyeti kisitlayici bir yaptirimin uygulanabilmesi miimkiin degildir.

Idari para cezalari kural olarak ertelenemez, ancak adli para cezalari igin 647 sayili Cezalarm Infazi Hakkindaki
Kanun’un 6’inc1 maddesinde yer alan erteleme, cezanin kisisellestirilmesi araglarindan birisi yarg: yetkisi elinde bulunan

hakimler tarafindan kullanilarak uygulanabilir.

Adli para cezalar1 tipki hapis cezalar1 gibi adli sicile islenir, idari para cezalari ise adli sicile islenmez (Cadirci, 2020: 10).
Adi para cezalar1 toplum diizenin yeniden saglanmasini temin etmek maksadiyla, idari para cezasi ise idari diizeninin
korunmas! i¢in uygulanmaktadir. Idari para cezalari gercek veya tiizel kisilere uygulanabilirken, adli para cezasi yalmzca

gercek kisilere uygulanabilmektedir.

1.2. Maden Idari Para Cezalarina Hakim Olan flkeler

Maden hukukunda 6ngoriilen yaptirimlar ile ¢evre ve insan sagligiyla uyumlu faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaglanmalidir
(Cesur ve Giloglu, 2018: 368). Tiirk Maden Hukukunda yer alan idari para cezalarinda oldugu gibi benzer sekilde
madencilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii diinyadaki iilkelerdeki hukuk sistemlerinde de idari para cezalar1 bulunmaktadir

(Giirses, 2011: 60).

Maden hukukunda arama ve isletme evreleri olmak {izere iki agamal1 olarak icra edilen madencilik faaliyetlerinin her ikisi

de ruhsata bagl olarak yiiriitiilmektedir.

1.2.1. Belirlilik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesinin gerc¢eklesebilmesinin saglanmasi i¢in Oncelikle sadece yasal belirlilik degil ayn1 zamanda
hukuki belirlilik ilkesinin de saglanmas1 gerekmektedir. Belirlilik ilkesi, kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarinm
engellemek amaciyla yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir kuskuya yer vermeyecek

sekilde acgik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasin1 gerekli kilar. Erisilebilir, bilinebilir ve ongoriilebilir olma gibi
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niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme igtihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki

belirlilik saglanabilir.

Madenlere iliskin idari para cezalarinin, higbir yanlis anlagilmaya mahal vermeyecek sekilde belirli ve agik sekilde
diizenlenmesi zorunludur. Belirlilik ilkesi hukuk devleti ilkesini hayata geciren bir 6n kosuldur. Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi’nin 91(1) sayil1 Tavsiye Karari, idari yaptirimlara iliskin diizenlemelerde belirlilik kuralina vurgu yapmaktadir.

Maden idari para cezalar1 kapsaminda Maden Kanunu’nda ve Maden Yo6netmeligi’nde yasaklanan kabahat olusturan
eylemlerin tanimlanmasi, bu eylemlerin karsiligi olan yaptinm miktarinin alt simir1 ve {ist sinirlarnin belirtilmesi
gerekmektedir. Boyle bir diizenleme olmaksizin ve sinirlart ¢izilmeksizin genel bir ¢ergeve olusturmak suretiyle

Olusturulan tiim para cezalari, hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecek ve hukuka aykirt hale gelecektir.

Maden idari para cezalarinda hukuki belirlilik ilkesinin en 6nemli sonucu kiyas yasagidir. Maden Kanunu 6zelinde
kanunda kiyas yapilmasini gerektirecek bir durum Ongoriilmemis ve hukuki belirlilik ilkesi saglanmistir. Yaptirim
Oongoren yasal diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda hukuki belirlilik ilkesini Kanun koyucunun dikkate almasi gerektigi
acik olsa da idari yaptiinm kararint uygulayacak mekanizmalarinda kararlarinin anlasilabilir diizeyde olmasi
gerekmektedir. Bagka bir anlatimla idari para cezasi vermeye yetkili kurumlarin hangi kanun maddesinin hangi bendine
dayanarak islem tesis ettigini sarih sekilde belirtmesi gerekmektedir. Danistay kararlarinda “belirlilik ilkesi” ne atif
yapilmakta, ceza yaptiriminin yasama organi tarafindan tereddiit olusturmayacak bigimde diizenlenmesi, sugu olusturan
fiili gergeklestiren kisiye uygulanacak cezanin cinsinin, miktarinin, alt ve iist sinirlarinin belirlenmesinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

Belirlilik ilkesinin maden para cezalar1 yoniinden uygulanmasina yonelik olarak Sakarya 2. Idare Mahkemesinin
29/10/2019 tarih ve E: 2019/420, K:2019/740 sayili kararinda; “Uyusmazlikta, davaci sirketin, projede beyan ettigi iiretim
miktarimin 1000 m* oldugu, 2012 yilinda 490,63 m?, 2015 yilinda 350,00 m? {iretim yaptig1 2013, 2014, 2016 yillarinda
iiretim yapmadigi, Anayasa'nin 38’inci maddesine uygun olarak sugta ve cezada kanunilik ilkesi uyarinca, dava konusu
islemde fiilin islendigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun maddesinin uygulandigi, (dava konusu isleme uygulanan haliyle)
Maden Kanunu'mun 24’{inci maddesinin 12’ncifikrasinin ilk climlesinde "Bes yillik siirede miicbir sebepler ve
beklenmeyen haller disinda ii¢ yildan fazla" ifadesinin kullandigi, ikinci climlesinde ise "Bu ii¢ yillik siire i¢inde"
ifadesini kullandigi, dava konusu islemin sebep unsurunun ruhsat sahasinda 2013, 2014, 2016 yillarinda {iretim
yapilmamasi oldugu, 2017 yilinda zikredilen maddede yapilan degisiklik ile "{i¢ yildan fazla" ifadesinin iiretimin en az

oldugu herhangi ¢ yil olarak degistirildigi goriilmiistiir.

Bu durumda Maden Kanunu'nun 24’{incii maddesinin 12’ncifikrasinin ilk ciimlesinde, ii¢ y1l ifadesi yerine ii¢ yildan fazla
ifadesinin kullanildigi, denetimin yapildig1 5 yillik siirede davaci sirketce sadece ii¢ yil tiretim yapilmadigi yani yasada
Ongoriilen 3 yildan fazla iiretim yapmama kosulunun olugmadigi, ikinci ciimlede yer alan "bu {i¢ yillik siirede" ifadesinin
ise iiretimin yapilmadig 2013, 2014, 2016 yillarindan olusan 3 yillik siire digindaki tiim ti¢ yillik siire alternatiflerinde
uygulanma ihtimalinin bulunmadigi, mevcut alternatifler i¢inde kanunda dogrudan 6ngoriilmeyen en dezavantajli halin
baz alinmasinin hukuki giivenlik ilkesine aykir1 olacagi, Kanun koyucunun yapilan son yasal diizenleme ile belirlilik

ilkesine uygun olarak tiretimin en az oldugu herhangi ii¢ y1l olarak degistirmesine ragmen isleme uygulanan mevzuat
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hiikmii bu denli belirli(acik) olmadigi igin direkt olarak iiretimin yapilmadig: 2013, 2014, 2016 yillarindan olusan ii¢ y1l
baz alinarak fikranin ikinci climlesinin de uygulanamayacagi, kaldi ki dava konusu islemin fikranin ilk climlesine binaen
yani {i¢ y1l liretim yapilmama gerekcesiyle tesis edildigi goriildiiglinden, dava konusu 11/12/2018 tarih ve 456967 sayil
Enerji ve Tabii Kaynaklari Bakanligi Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii isleminde hukuka uyarlik bulunmadig
sonucuna varilmistir.” gerekgesiyle belirlilik ilkesine uymayan idari para cezasi iptal edilmis, anilan karar istinaf
incelemesinde Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 9. Idari Dava Dairesinin 17/01/2020 tarih ve E:2020/13, K:2020/78 sayili
karart ile hukuka uygun bulunarak onanmustir. Yine ayni ydnde olmak iizere Kastamonu Idare Mahkemesinin 12.06.2020
tarih ve E:2018/1839 K:2020/708 sayili1 kararinda “Yukarida alintilarina yer verilen mevzuat hiikiimlerindeki KEP
adresinin kullanilmamasi fiiline yaptirim éngoriilmesindeki amag ve adres kullanmama fiilinin siireklilik arz eden niteligi
de birlikte disiiniildiigiinde; KEP adresinin kullanilmamas1 sebebiyle idari para cezasi uygulanabilmesi i¢in, ilk ti¢ aylik
donem sonunda (01/09/2018 tarihinden 01/12/2018 tarihine kadar olan donem) ihlalin tespit edilip idari yaptirimin
uygulanmasiyla birlikte ilgililere teblig edilmesi gerektigi, bagka bir deyisle mevzuata aykiriliklarin devami halinde
ilgililerin hangi yaptirimla karsilagabileceklerini 6nceden dngérmeleri gerektigi, aksi halde uygulanan idari yaptirirmdan
haberdar olmayan ilgilinin, siireklilik arz eden kullanmama durumuna son vermesinin kendisinden beklenemeyecegi
aciktir. Somut olayda ilk ihlalin gergeklestigi (donem olarak; 01/09/2018 tarihinden 01/12/2018 tarihine kadar olan kisim)
donem sonunda KEP adresinin kullanilmadigina iligskin bir tespitin yapilmadigi ve bu doneme iliskin ayr1 bir idari
yaptirim karariin uygulanarak davaciya teblig edilmedigi, idari para cezasinin kiimiilatif olarak uygulandigi, bu durumun
idari iglemlerdeki belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkeleri ile bagdasmadigi, bu bakimdan dava konusu islemin bu kisminin
hakkaniyete ve hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasilmistir.” gerekcesiyle dava konusu islem ve idarenin hukuki belirlilik
ilkesine aykir1 davranmasi sonucu iptal edilmis anilan Ankara Bolge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesinin

23.03.2021 tarih ve E:2020/1540, K:2021584 sayil1 karar1 ile onanmuistir.

1.2.2. Sahsilik flkesi

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi ulusal ve uluslararasi1 hukukun temel ilkelerinden biridir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasinda 6nemli bir paya sahip olan bu ilke, Anayasanin 38’inci maddesinde “ceza
sorumlulugu sahsidir.” hilkmii ile diizenlenmistir. Ceza sorumlulugu sahsiligi, kimsenin baskasinin fiillerinden

cezalandirilmamasi anlamina gelmektedir.

Ceza hukukunda oldugu gibi idari yaptirimlar alaninda da haliyle maden idari para cezalarina iliskin uyusmazliklarda
sahsilik ilkesi 6nem arz etmektedir. Anayasa Mahkemesi konuya iligkin olarak ozetle; “...Cezalarin sahsiliginden amag,
bir kimsenin iglemedigi bir fiilden dolay1 cezalandirilmamasidir. Diger bir anlatimla bir kimsenin yalnizca kendi
eyleminden sorumlu olmasidir. Bu ilkeye gore fail ya da serik olmayan kisilerin bir su¢ sebebiyle cezalandirilmalar
miimkiin degildir. Anayasamin 38’inci maddesinin yedinci fikrasi ile ilgili gerekgede de “... Bu ilke dahi ceza
hukukuna yerlesmis ve 'kusura dayanan ceza sorumlulugu' ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel
kuralidir." bigiminde ilkeyi 6zetlemektedir. “Anayasa'nin 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli su¢ ve cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu maddede Ongoriilen ilkelere tabidir” (AYM, 2019) goriisiine yer

verilerek, idari yaptirim kararlarinda da sahsilik ilkesinin uygulanacagini agikga ifade etmistir.
Maden hukuku anlaminda idari para cezasinin gergek kisi ya da tiizel kisiye uygulanmasinda sahsilik ilkesi bakimindan
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herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Miras yoluyla ger¢eklesen maden ruhsat intikallerinde miras¢inin uhdesinde
gergeklesen filler sebebiyle mirasgilarin para cezalarindan sorumlulugu devam etmemektedir. Yine cezalarin sahsiligi

ilkesi geregi ruhsat devirlerinden dnce gergeklesen fiillerden, fiili isleyen gercek ya da tiizel kisi sorumludur.

Maden para cezalarinda sahsilik ilkesine iligkin olarak; Ankara 14. idare Mahkemesi’nin 13/12/2019 tarih, E:2019/639,
K:2019/2343 sayili kararinda; ... Ankara ili Mamak Ilgesi hudutlari dahilinde Sicil:20053499 sayili II (a) grubu (kalker)
isletme sahasinda 380 no’lu parselde miilkiyet sahiplerinden izin alinmadan iiretim yapildig1 anlagilmakla birlikte, s6z
konusu isletme sahasinin A. G. tarafindan Maden Kanunundan dogan tiim hak ve vecibeleri ile birlikte 25.09.2017
tarihinde Bakanlik onayi ile davaci sirkete devredildigi, 380 parsel sayili tasinmazda, devir tarihinden Once tasinmaz
sahiplerinden izin alinmadan tiretim yapildiginin anlasildigi, 380 parsel sayili tasinmazda izin alinmadan yapilan {iretimin
davaci sirket tarafindan gerceklestirilmis olduguna iliskin dosyaya bilgi ve belge sunulamadigi, devir tarihinde dnce izin
alinmadan yapilmis olan iiretimden davaci sirketin sorumlu tutulmasmin cezalarin sahsiligi ilkesi bakimindan hukuka
aykir1 oldugu, 6te yandan s6z konusu parselin miilkiyetinin davaci sirket tarafindan satin alinmis oldugu hususlar birlikte
degerlendirildiginde dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir” gerekgesiyle ceza

sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregi davaci hakkinda uygulanan maden para cezasinin iptaline karar verilmistir.

1.2.3. Kanunilik ilkesi

Idarenin maden idari para cezasi uygularken hukukun ¢izdigi cerceve igerisinde kalmasini saglayan en onemli ilkedir.
Maden para cezalarinda kanunilik ilkesinin kabul edilmesinin sonucu olarak, idari birimler arasinda yeknesak
diizenlemeler yapilabilecegi gibi, keyfi olarak bireylerin 6zgiirliikk alanlar1 daraltilamayacaktir. Zira keyfi uygulamalar,
hukuksal istikrar ve giiven duygusunun bozulmasina yol agar. Aksi takdirde kisilerin hak ve 6zgiirliikleri idari islemlerle
simirlandirilabilecektir. Idari para cezasi gibi kisinin dogrudan malvarligina etkide bulunan yaptirmmlar kanunilik ilkesi

sayesinde idareye smirlama getirmektedir (Glindiiz, 2004: 31).

AIHS’nin 7°nci maddesinde “Hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug olusturmayan bir
eylem veya ihmalden dolay1 su¢lu bulunamaz. Ayni bigimde, sucun islendigi sirada uygulanabilir olan cezadan daha agir
bir ceza verilemez” (AIHS, 2021) diizenlemesi yer almaktadir. Anayasa’nin 38’inci maddesi ise kanunilik ilkesini
“Kimse, islendigi zaman ytiriirlilkte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu
isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Sug ve ceza zamanasimi ile ceza
mahklmiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur” bi¢iminde diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu 4’iinci maddesinde ise; ‘“Hangi fiillerin kabahat
olusturdugu, kanunda acik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullart bakimindan belirledigi cergeve
hiikmiin igerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir. Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiird,
siiresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.” bi¢iminde diizenlenmistir. Siralanan bu mevzuat hiikiimlerinden
kabahatlerin niteligi geregi cok fazla ve cesitte olabilmesinden 6tiirli, Kanun koyucuya hangi fiillerin kabahat
olusturduguna dair diizenleyici islemle kabahati belirleme yetkisi taninmigtir. Ancak bu durumda dahi kabahatin miktari

ve siiresinin Kanunla belirlenmesi hususu korunmustur.

Kabahat olusturan fiiller agisindan kanunilik ilkesinin sinirlari, su¢ ve cezadaki kanunilik ilkesi kadar acgik ve kesin
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degildir. Ceza kanunlarinda sug¢ olarak tanimlanan fiiller niteligi itibariyla agir ihlaller olurken kabahatler bu agirliga

ulagsmayan daha hafif ihlaller olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yiiksel, 2005: 29).

Kanunilik ilkesinin zaman bakimindan uygulama konusunda suglar ve bunlara uygulanacak cezalar bakimindan sugun
islendigi zaman ytirtirliikte bulunan kanun hiikiimleri ile sonradan yiirtirliige giren kanun hiikiimleri farkli ise failin lehine
olan kanun hiikmii tatbik edilirken idari yaptinnmlarda ve para cezalarinda ise Kabahatler Kanunu yaptirimin uygulanma
zamani agisindan derhal uygulanma prensibini benimsemistir. Maden idari para cezalarinda su¢ ve cezada dayanagini
Anayasadan alan lehe olan hiikkmiin uygulanmas ilkesi, ancak islendigi tarihte yiirtirliikte olan kanun hiikmii uyarinca sug
sayilan bir fiil daha sonra yiiriirliige giren bir kanun hitkmii ile su¢ olmaktan ¢ikarilmigsa veya sonradan yiiriirliige giren
kanun hiikmii sugun islendigi zaman yiiriirliikte olan kanun hiikmiine gore suglunun lehine bir diizenleme getiriyorsa,
sonradan yiiriirlige giren kanun hiikkmiiniin daha 6nce islenmis olan sug¢ sayilan fiillere uygulanmasi gerekmektedir.
Konuya iliskin &rnek Samsun Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin 11/11/2020 tarih ve E:2020/372,
K:2020/657 sayili kararinda zaman bakimindan uygulama ile ilgili olarak “davaci tarafindan ihlal edildigi belirtilen 3213
sayll1 Maden Kanunu'nun 29 uncu maddesinde; "Isletme siiresince ruhsat sahibi her yil mart ay1 sonuna kadar her isletme
izni i¢in isletme faaliyet raporunu, imalat haritasini, bilangosunu, arama faaliyet raporunu ve bir sonraki yil i¢in iiretim
programini ilgili daireye vermek zorundadir. Yukaridaki fikrada belirtilen hususlar iki defa yerine getirilmedigi takdirde
isletme teminati Madencilik Fonuna irad kaydedilir. Ug yil icinde biitiin noksanliklar tamamlanmamus ise ruhsat iptal
olunur." hitkkmiine yer verilmekte iken, anilan maddede 04/02/2015 giinlii, 6592 sayili Kanun'un 14’iincii maddesi ile
yapilan degisikle; "Ruhsat sahibi, her yil nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yil i¢cinde gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile
ilgili teknik belgeleri, isletme faaliyet raporunu ve isletme sahasinda arama yapmis ise arama ile ilgili bilgileri Genel
Miidiirliige vermekle yiikiimliidiir. Yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde 30.000 TL idari para cezasi uygulanir.
Yiikiimliilik yerine getirilinceye kadar tiretim faaliyeti durdurulur." kurali getirilmis ve 29 uncu maddenin 4’tincii fikrasi
uyarinca verilmesi gereken belgelerin siiresi i¢inde idareye verilmemesi fiiline yonelik olarak ilk defa idari para cezasi

yaptirimi diizenlenmistir.

Bu durumda; 2013 yilina iligkin isletme bilgi formunun davaci tarafindan en ge¢ 31/03/2014 tarihine kadar idareye
verilmesinin gerekmesi nedeniyle, isletme bilgi formunun siiresi iginde idareye verilmemesi fiilinin bu tarihte iglendiginin
kabulii gerekmekte olup; bu tarih itibariyle Kanunda anilan fiil karsilig1 idari para cezasi yaptirnminin éngdriilmemesi,
idari para cezasi yaptirmrminin 2015 yilinda getirilmis olmasi karsisinda, 2013 yili isletme bilgi formunun siiresi i¢inde
idareye verilmediginden bahisle davacinin idari para cezasi ile cezalandirilmasina iligkin dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigindan, idare Mahkemesi kararmin gerekgesi yerinde bulunmamus ise de kararda sonucu itibariyle
isabetsizlik goriilmemistir.” seklindeki gerekgeli karari ile sonradan yiiriirliige giren cezai miieyyidenin gecmise etkili

olacak sekilde derhal uygulanamayacagini, lehe ve aleyhe olan durum tespitinin yapilmasi gerektigini agik¢a belirtmistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu “idari yaptirimlar bakimindan ceza verilmesinin dayanag kuralin yiiriirliikten
kaldirilmas1 veya lehe diizenleme yapilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi gerektigi
sonucuna varmaktadir.” Ancak, kanun degisikligiyle idari para cezas1 verilmeden 6nce “uyar1”, ayni takvim yilinda tekrar
ihlal seklindeki bir degisiklik halinde idari para cezasi yerine uyar1 verilmesine doniigmiis bir diizenlemenin de lehe bir

diizenleme sayilmasi gerekir (Giilan, 2019: 2960).
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Danistay’mn idari yaptirim kararlarinin zaman bakimindan derhal uygulanmasi gerektigine yonelik kararlar1 (DIDDK,

2013) bulundugu gibi lehe ve aleyhe degerlendirmesi yaptig1 kararlar1 da bulunaktadir (DIDDK, 2006).

1.2.4. Zamanasim Ilkesi

Zamanagimi, sucun veya eylemin islenmesi veya hiikiim/kararin kesinlesmesinden itibaren kanunun 6nceden belirledigi
bir siirenin ge¢cmesiyle, idarenin ceza veya infaz yetkisini ortadan bir durumdur. Kamu hukukunda hakim, zamanagimini
re’sen goz goniinde bulundurmak zorundadir. Kabahatler Kanunu’nun 20°nci maddesindeki ceza verme yetkisini ortadan
kaldiran siire niteligindeki sorusturma zamanasimi TCK’daki dava zamanasimina, 21’inci maddesindeki yerine getirme
zamanagimini, kesinlesmis bir mahkOmiyetin infazin1 ortadan kaldirir nitelikteki TCK’daki ceza zamanasimina

benzetmek miimkiindiir (Ozsoy, 2020).

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "sorusturma zamanasimi" baglikli 20°’nci maddesinde; "Sorusturma zamanagiminin
dolmasi halinde kabahatten dolay1 kisi hakkinda idari para cezasina karar verilemez. Sorusturma zamanasimi siiresi; a)
Yiiz bin Tiirk Liras1 veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde bes, b) Elli bin Tiirk Lirasi veya daha
fazla idarl para cezasim gerektiren kabahatlerde dort, c¢) Elli bin Tiirk Lirasindan az idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde tli¢ yildir... Nispi idari para cezasimi gerektiren kabahatlerde zamanasimi siiresi sekiz yildir. Zamanasimi
stiresi, kabahate iligkin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin ger¢eklesmesiyle islemeye baglar. Kabahati olusturan

fiilin ayn1 zamanda sug olusturmasi halinde suga iliskin dava zamanasimi hiikiimleri uygulanir." hitkkmiine yer verilmistir.

Kanuni diizenlemeler incelendiginde zamanasimu siiresinin, sayet fiilin islenmesi ile netice ayn1 anda meydana gelmis ise
bu andan itibaren, sayet fiilin igslenmesi ile birlikte heniiz zararli netice meydana gelmemis ise neticenin tiim sonuclariyla

birlikte meydana gelmesinden itibaren islemeye baglayacagi anlagilmaktadir.

Uygulamada MAPEG tarafindan zamanasimu siiresi, fiilin idarece 6grenildigi tarihten itibaren baglatilmaktadir. Ruhsat
sahiplerinin ruhsat sahalarindaki eylemlerinin kabahat olusturma durumu genellikle mahallinde yapilan tetkik raporlar
sonrasinda ortaya konuldugundan, idare bu tarihi baz almaktadir. Zamanagimi siiresinin yanlis hesaplanmasi yargisal
denetim bakimindan idari para cezalarmin iptali sonucunu dogurmaktadir. Nitekim konuya yonelik olarak Denizli idare
Mahkemesi30/01/2020 tarih ve E:2019/581 K:2020/112 say1li kararinda; “Dosyanin incelenmesinden; Denizli ili, Buldan
flgesi sinirlart dahilinde ve DSI 21. Bélge Miidiirliigii uhdesinde bulunan 20/2014-02 sayili I-b Grubu kil hammadde
iiretim izin sahasinda 25.01.2019 tarihli Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii oluru ile yapilan denetim sonucu
30.01.2019 tarihli HUIB Mahallinde Tetkik Raporunun diizenlendigi, séz konusu raporda daimi nezaretgi defterinin Ek-
4'e uygun tutulmadiginin tespit edildiginden bahisle 3213 sayili Maden Kanunu'nun 10/6. maddesi uyarinca sirket adina
31.054,00-TL idari para cezas1 verilmesine iligkin 14.02.2019 tarih ve E:408576 sayili islemin iptali istemiyle bakilan

davanin a¢ildig1 anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda; dava konusu 20/2014-02 sayili I-b Grubu kil hammadde iiretim izin sahasinda DSI 212. Sube
Mudirliigi'niin ruhsat sahibi oldugu, davaci sirketin ise yiiklenici firma oldugu sahada daimi nezaretgi olarak T. B.'nin
atandig1, Hasanbeyler Goleti ve Sulama Insaati'nin davac sirket tarafindan 25.06.2015 tarihinde bitirildigi ve noksansiz
olarak teslim edildigi, bu duruma iligkin Kesin Kabul Tutanagi diizenlendigi, dosya iceriginde fotograflar1 bulunan daimi

nezaret¢i defterinin en son 31.03.2015 tarihinde dolduruldugu, her ne kadar daimi nezaret¢i defterinin usuliine uygun
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olarak tutulmadigi gerekcesiyle davaci sirkete para cezasi kesilmis ise de; elli bin Tiirk Lirasinin altindaki idari para
cezalarmin fiilin islendigi tarihten itibaren 3 yil igerisinde kesilmesi gerektigi, davaci sirketin projeyi bitirdigi tarihin 2015
yilt oldugu ve ayni1 donemde daimi nezaretci defterinin tutuldugu géz 6niinde bulunduruldugunda, davaci sirketin projeyi
bitirerek teslim ettigine iliskin olarak diizenlenen Kesin Kabul Tutanaginda isin bitirildigi tarih olarak belirtilen
25.06.2015 tarihinden itibaren 3 y1l icerisinde idari para cezasinin kesilmesi gerekirken 25.01.2019 tarihli denetim iizerine
14.02.2019 tarihinde kesilen idari para cezasinin zamanasimi siiresi dolduktan sonra tesis edildigi anlasildigindan, dava
konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmstir.” gerekgesiyle dava konusu idari para cezasinin iptaline

karar vermis ve zamanagiminin nasil uygulanmasi gerektigi hususunda belirleme yapmustir.

1.2.5. Non Bis In Idem ilkesi

Ilke, bir kimsenin tek bir fiilinden yalnizca bir defa yargilanmasi ve cezalandirilabilmesi anlamini tagimaktadir. Ilkenin
amaci, idarenin biitiinliigii ilkesine de aykir olarak bir kisinin ayni1 fiilden birden fazla olarak yargilanmasi, yargilamanin
birinde suglu digerinde sugsuz goriilmesi veya farkli yargilamalarda sorumlulugun agirhigmin farkli seviyelerde
belirlenmesi gibi aym fiil nedeniyle miikerrer cezalandirma yapilmak suretiyle olusabilecek haksizligin engellenmesidir
(Ozen, 2013). Bu kural Ceza Hukukunda mutlak olarak uygulanmakla birlikte idare Hukukunda ve dolayisiyla Maden

Hukukunda her zaman uygulanamamaktadir.

5271 sayili CMK’nin 223’{incii maddesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 7 numarali Ek Protokolii’niin 4’iincii
maddesinde benzer sekilde diizenlenen Non Bis In Idem kurali geregi kisi isledigi fiilden dolayr yalnizca bir defa
yargilanip bir defa ceza almaktadir (Berber, 2017: 23).

Konuya idari yaptirim kararlari ile idari para cezalari ¢ergevesinde bakildiginda ayni eylem hakkinda hem idari yaptirim
karar1 verilmesi hem de idari para cezasi verilmesi halinde idari tedbirler ceza niteliginde sayilmadigi icin ilkenin ihlali
yani birden fazla cezalandirma durumu s6z konusu olmayacaktir (Ekinci, 2017: 46). Bu hususta 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “igtima” bashikli 15/1’inci maddesine gore: “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu
kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi ongoriilmiigse, en agir idarl para cezasi verilir. Bu kabahatlerle
ilgili olarak kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da Ongoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her birinin

uygulanmasina karar verilir” seklinde diizenlenmistir.

Kanuni diizenlemenin birinci ctimlesinden tek bir fiil ile bir kanun hiikmiiniin farkli maddelerinin ihlali ger¢eklesmis ise
ve maddelerde Ongoriilen cezalar para cezasi niteliginde ise igtima kurallar1 uygulanarak en agir idari para cezasinin
uygulanmasi prensibi benimsenmistir. Ornek olarak; Maden Kanunu’nun ruhsat sahasinda yapilan iiretim veya satislarin
beyan edilmemesi hususu ger¢ek disi ve yaniltici beyan olarak kabul edilmis ve buna karsi yaptirim olarak
Kanununl0’uncu maddesi uyarinca idari para cezasi uygulanmasi ongorilmiistiir. Yine, isletme faaliyet raporlarini
verilmemesi halinde Kanunun 24’{incii maddesi kapsaminda idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Isletme faaliyet
raporu “yillik isletme faaliyetlerinin projeye uygunluk, lretim, satis tutar1 ve miktari, stok ve bunun gibi bilgiler ile
toplam gelir ve tahakkuk eden Devlet hakki gibi mali durumu gosteren ve sekli Ek-27 ve Ek-28’de gosterilen belgeyi”
ifade etmektedir ve belirtildigi iizere icerisinde iiretim ve satis miktarlar1 yer almaktadir. Isletme faaliyet raporunun

verilmemesi suretiyle {iretim ve satiglarin beyan edilmemesi hali Kanunun 10 ve 29’uncu maddesine gore idari para
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cezas1 gerektirmektedir. Ancak yukarida verilen Kabahatler Kanunun ilgili hilkmii geregince s6z konusu para
cezalarindan en agir olan hangisi ise onun uygulanmasi gerekmektedir. Uygulama ise MAPEG, Kabahatler Kanunun

ongordiigi diizenleme yerine s6z konusu durumda iki ayri idari para cezasi tesis etmektedir.

Yine yukarida yer verilen diizenlenmenin ikinci fikrasinda, ayni fiilin idari yaptinim karar ile idari para cezasimi
gerektirmesi durumunda her ikisinde de ayri1 ayri uygulamaya tabii olunacagi yer almig, burada igtima kurallarinin
uygulanamayacagi belirtilmistir. Bu diizenlemenin Maden Hukukundaki 6rnek bir uygulamasina baktigimizda Maden
Yonetmeliginin “Hammadde iiretiminin amag¢ disi kullanilmasi ve hammadde iiretim izni olmadan iiretim yapilmasi”
baglikli 70’inci maddesinde; “Hammadde iiretim izin alanindan iiretilen hammaddenin kamu kurum ve kuruluslarinca
yapilan projeler diginda kullanildiginin veya ticarete konu edildiginin tespit edilmesi halinde, faaliyeti gerceklestirene
amag dis1 kullanilan hammaddenin ocak basi satig bedelinin iki kat1 tutarinda idari para cezasi verilir. Yapilan tiretimin
projede belirtilen amag¢ disinda kullaniminin ikinci kez tespiti halinde hammaddenin ocak bas1 satis bedelinin iki kati
tutarinda idari para cezasi uygulanarak izin iptal edilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenleme ile hammadde {iretim
sahasinda cikartilan madenin bagka bir amac¢ ile kullanildiginin ikinci tespiti halinde idari para cezasi ile birlikte
hammadde iiretim izni iptal edilmekte boylece tek fiil ile hem idari para cezasi hem de idari yaptirnm karari

uygulanabilmektedir.

Konuya idari para cezasi/idari yaptirim ve sug/ceza baglaminda bakildiginda ayn1 eylemin farkli hukuk diizenlerini ihlal

etmesi durumuna ne olacagi sorusunun ayrica cevaplanmasi gerekmektedir.

Madencilik faaliyetleri riskli calismalar oldugundan ruhsat/isletme izni/hammadde {iretim izni sahibi kisilerin
gerceklestirdigi eylemler birden farkli hukuk diizenini ihlal etme olasilig1 yiiksektir. Ornegin ruhsat sahasi diginda faaliyet
gosterilmesi Maden Kanununca yasaklanmis buna idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir. Faaliyet sahasinda ¢ikarilan
madenin ¢evreye de olumsuz bir etkisi olacagi (moloz, y1gin, hafriyat vs.) agiktir. Bu durum, yani ruhsat sahasi diginda
yapilan madencilik faaliyeti ¢evreye iliskin Cevre Kanunu hiikiimlerini ve ayrica Maden Kanunu hiikiimlerini ihlal
edecektir. Peki bu gibi durumlarda hangi Kanun hiikiimleri kapsaminda islem tesis edilecektir. idare Hukuku baglaminda
ceza yargilamasindaki mahkumiyet gerekgeleri, ayn1 konuda uygulanacak idari yaptinm bakimindan baglayici degildir.
Konuyla ilgili bir Danigtay kararinda “sug teskil etmeyen bir eylemin idari yaptirimi gerektirebilecegi, idari yaptirim
uygulanmasi gereken bir durumda, ceza muhakemesindeki nitelendirme ile idari merciin bagli olmayacagi” ifade

edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, “hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan 'ayni fiilden dolay1 iki kez
yargilama olmaz (ne bis in idem)' ilkesi geregince, kisi aymi fiil nedeniyle birden fazla yargilanamayacagi ve
cezalandirilamayacagi, ancak, bu ilke mutlak olmayip, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve neticesi farkli olmasi
nedeniyle ayr1 hukuk disiplinleri kapsaminda aym fiilin farkli sekillerde miitalaa edilmesi miimkiin olacagi, bu ilke sadece
ceza davalarna iliskin oldugu icin aym fiilden dolay1 ceza sorusturmasi yaninda ayrica hukuk davasi veya disiplin
sorusturmast agilmasina engel teskil etmeyecegi, dolayisiyla bir fiilin s6z konusu hukuk disiplinlerinin éngordiigt farkli
yaptirimlarla cezalandirilmas1 hukuk devleti ve 'ayni fiilden dolay1r iki kez yargilama olmaz' ilkesine aykirilik

olusturmayacag1” seklinde karar vermigtir (AYM, 2017).
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Ayni fiil nedeniyle Maden Hukukuna ait kurallar ile baska hukuk diizenine ait kurallarin birlikte ihlal edilmesi
durumunda kurallarin farkli menfaatleri korumasinin séz konusu olmasi sebebiyle her ne kadar tek bir fiil olsa da birden

fazla amag ve hukuki yarart ilgili her bir Kanunun 6ngdrdiigii sekilde birden fazla cezalandirilabilmesi gerekecektir.
2. MADEN KANUNUNDA DUZENLENEN IDARI PARA CEZALARI

Maden ruhsatlarinda temel esas ruhsatin devamliligin saglanmasi, iptalinin ise ancak g¢ok istisnai hallerde s6z konusu
olmasidir. Buna karsilik 5995 sayili Maden Kanunu’nda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve o
donemde yiiriirliikte olan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yo6netmeligi’nde yaptirim olarak maden ruhsatlarinin iptal
edilecegi 17 husus belirtilmistir (Yildiz, 2012: 18). Bu sekilde ¢ok fazla ruhsat iptal sebebi 6ngdriilmesi, ruhsatin her an
iptal edilecegi tehlikesini dogurmakta ve ruhsat glivencesini zedelemekte idi. Ge¢mis donemle kiyaslandiginda Maden
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile birlikte ge¢miste ruhsat gilivenilirligini zedeleyen, ayni zamanda girisimcileri
madencilik faaliyetinden sogutan ya da kagiran iptal miieyyideleri, yeni donemde daha ¢ok faaliyeti durdurma ve idari

para cezas1 yaptirimlarina doniistiiriilmiistiir.

2.1. izinsiz Madencilik faaliyetinde Bulunma, Hafriyat Dékme

Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinde “Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati,
miilkiyet izni olmadan veya on iliglincii fikraya aykiri faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde idari para cezasi
uygulanarak bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu ihlalleri tespit eden kamu kurum ve kurulusu diger ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina durumu bildirir. Bu ihlallerin ilk tespit tarihinden itibaren, ilk tespit dahil ti¢ y1l i¢inde {i¢ kez

yapildiginin tespiti hélinde ise ruhsat iptal edilir.” diizenlenmesine yer verilmistir.

Madencilik faaliyetleri arama ruhsati sathasi ile baslayip isletme ruhsati, CED siireci, isletme izni, orman izni ve igyeri
acma ve ile devam eden bir siirectir. Bir maden sahasinda faaliyette bulunabilmek icin bu siireclerin usuliine uygun
sekilde tamamlanmasi gerekmektedir. ilgili ruhsat ve izinlerin bulunmamasina ragmen isletme faaliyetinde bulunulmasi

durumunda 7’inci maddeye gore idari para cezasi uygulanmasi miimkiindjir.

Maden ruhsat sahalarinda rezerv bitmedikce alana hafriyat vb. maddeler dokiillemez. ‘“Maden ruhsat sahalarinda rezerv
kaybina sebebiyet verilmemesi icin, arazinin vasfina bakilmaksizin ruhsat sahalar1 hafriyat topragi, ciliruf, insaat yikinti
atig1 ve benzeri atiklar i¢in dokiim alani olarak kullanilamaz, maden ruhsat sahalarina kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan dokiim izni verilemez. ...Ihalelik sahalar i¢in de arazinin vasfina bakilmaksizin, Genel Miidiirliigiin uygun
goriisii alinmasi zorunludur. Bu fikra hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere 10 uncu maddenin yedinci fikrasinda belirtilen
idari para cezasinin on kati tutarinda idari para cezasi uygulanarak bu faaliyetler durdurulur, yapilan dokiimiin ruhsat
sahasindan veya ihalelik sahadan kaldirilmasi igin alt1 ay siire verilir, bu siire igerisinde kaldirilmamasi halinde bu fikra
kapsamindaki idari para cezasi iki kati olarak uygulanir. Bu islemler valilik veya ilgili idare tarafindan yerine getirilerek,
yapilan masraflar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir” hiikmiine yer verilmistir. lgili hiikiim ile ruhsat
sahalarindaki rezerv kayiplarinin 6niine gecebilmek, sahalarin en verimli sekilde kullanilabilmesini saglanmasi amaciyla,
rezerv bulunan sahalara hafriyat dokiilmesi yasaklanmis, buna aykir1 davranisin karsiligr olarak hafriyatin kaldirilmasi ve

idari para cezasi uygulanmasi dngoriilmiistiir.
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2.2. Usulsiiz ve Gerg¢ege Aykir1 Beyanda Bulunulmasi

Kanunun 10’uncu maddesinde; beyanlardaki hata ve noksanliklar, ger¢ek disi veya yaniltict beyanda bulunmak, teknik
eleman ve daimi nezaret¢inin gorevini ihmal etmesi hallerinde idari para cezalar1 diizenlenmistir. “Beyanlardaki hata ve
noksanliklar, idarenin tespiti ve sorumlularin uyarilmasindan itibaren iki ay icerisinde diizeltilir. Bu siirede gerekli
diizeltmenin yapilmamasi halinde 20.000 TL idari para cezast uygulanir ve beyanlardaki hata ve noksanliklar

diizeltilinceye kadar maden iiretim faaliyetleri durdurulur.

Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini engelleyen ve/veya haksiz
surette hak iktisabina sebep olan teknik elemana ve daimi nezaret¢iye 1.000 TL idari para cezas1 uygulanir. Gergek dist
veya yaniltict beyanlarin {i¢ yil i¢inde tekrart halinde teknik elemana ve daimi nezaretgiye 5.000 TL idari para cezasi
uygulanarak bu Kanun geregince yapacaklar1 beyanlar bir yil siireyle gecersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak
mahrumiyeti uygulamasina devam edilir. Uygulanan uyar1 ve hak mahrumiyeti, teknik elemanin baglh bulundugu mesleki

tesekkiile bildirilir.

Daimi nezaretgi, atandigi ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit ve Onerilerini daimi
nezaretci defterine haftada en az bir kez kaydetmek zorundadir. Bu siire igerisinde isletmede yeni bir durumun ve/veya
isletme giivenligi agisindan riskli bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde bu hususu ayni giin deftere kaydetmesi zorunludur.
Aksi takdirde daimi nezaretgiye 1.000 TL idari para cezas1 uygulanir. ikinci kez bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda daimi nezaret¢iye 5.000 TL idari para cezasi uygulanarak bu Kanun geregince yapacaklar1 beyanlar bir yil
siireyle gecersiz sayilir. Daimi nezaret¢i defterini, daimi nezaretci ile ruhsat sahibi veya vekili imzalar. Defterin ibraz
edilmemesi, ruhsat sahibi ya da vekili tarafindan imzalanmamas1 veya diizenli tutulmamasi hélinde, ruhsat sahibine
31.054 TL idari para cezasi verilir. Bu fikranin ihlalinin ruhsat sahibi veya vekili tarafindan ayni yil igerisinde tekrari

halinde idari para cezasi iki kat olarak uygulanir.

Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini engelleyen ve/veya haksiz
surette hak iktisap eden ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para cezasi verilir. Bu fikranin ikinci kez ihlali halinde bir
onceki ceza katlanarak uygulanir. Ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ y1l icinde madde hiikiimlerinin ii¢ kez ihlal edildiginin

tespiti halinde ruhsat iptal edilir.

Yetkilendirilmis tiizel kisilere Genel Miidiirliige vermis olduklar1 her tiirlii bilgi, belge ve beyanin gercek disi veya
yaniltici olmasi halinde 31.054 TL idari para cezast uygulanir. Bu fikradaki ihlalin ti¢ y1l i¢inde tekrar1 halinde idari para
cezasi iki kat1 olarak uygulanir ve bu Kanun geregince yapacaklar1 beyanlar bir yil siireyle gegersiz sayilir.” seklinde

diizenlenmisgtir.

Beyan usuliiniin diizenlendigi 10’uncu maddede daimi nezaretci, yetkilendirigsmis tiizel kisi ve ruhsat sahibi i¢in farkli
idari para cezalar1 diizenlenmistir. Gergek dis1 beyan haricinde yaniltict beyandan bahsedilebilmesi i¢in beyanin yaniltic
oldugu hususunun agik¢a anlasilir olmamasi yani igfal kabiliyetinin bulunmasi gerekmektedir. Burada ruhsat sahiplerinin
idari para cezasi ile tecziyesi igin gereken fiil gercege aykiri veya yaniltict beyanda bulunmasi yoluyla olabilecegi gibi
haksiz surette hak iktisap etmek fiili de tek basina idari para cezasini gerektiren bir eylem olarak diizenlemede yer

almistir. Daimi nezaretci ve yetkilendirilmis tiizel kisiler agisindan ise diizenleyecekleri evraklarin sorumlulugu ve 6nemi
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Olciisiinde belge diizenlememeleri veyahut gercege aykir1 belge diizenlemeleri durumunda idari para cezasiyla

cezalandirilmalar1 6ngoriilmiistiir.

2.3. Idarenin Yaptigx Tetkik ve Incelemelere Katilmama, Engelleme

Kanunun 11’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda: “Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde yapilan tetkik ve incelemelere
katilmamas1 veya ruhsat sahibince ya da vekilince herhangi bir nedenle tetkik ve incelemelerin engellenmesi halinde
31.054 TL, bu fiillerden herhangi birinin tekrar1 halinde ise iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir, mahallinde tetkik

ve inceleme gergeklestirilinceye kadar tiretim faaliyetleri durdurulur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince ruhsat sahasindaki faaliyetlerin Maden Kanunu ve Y&netmeligindeki usul ve
esaslar cercevesinde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin tespiti mahallinde yapilan denetim ile miimkiindiir. Bunun
i¢in rutin olarak ruhsat sahasinda denetimler gergeklestirilmektedir. Yapilan denetimlere ruhsat sahibinin katilmasi bir
zorunluluk olarak diizenlendigi gibi denetimi engellemek de yasaklanmistir. Denetim sirasinda iradi olarak denetime
katilim olmamasi veya incelemenin engellenmesi hallerinde idari para cezasi verilmektedir. Bu diizenleme ile sahada

yapilacak incelemelerin daha verimli olmas1 amaglanmistir (Ozdemir, 2016:153).

2.4. Sevkiyat Fisi Olmaksizin Nakil, Ruhsatsiz ve Isletme izni Olmaksizin Uretim

Maden Kanunu’nun 12’nci maddesinde birden farkli fiil ve idari para cezasi diizenlenmistir. Maddede yer alan para
cezalarmin hesaplanma ydnteminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in ocak bagsi satis fiyati ile devlet hakkinin ne oldugu
hususunun agikliga kavusturulmasi ve idari para cezasinin hesabinda hangi tarihteki ocak basi satig fiyatinin dikkate
alinmas1 gerektiginin agiklanmasi gerekmektedir. Buna gore ocak basi satig fiyati; {iretilen madenin hammadde olarak
kullanilmas1 veya satilmasi halinde, ayn1 pazar ortaminda madenin isletmelerdeki tiivenan olarak ocak basi satisinda
uygulanan fiyat, ocak bagi satig fiyatidir. Madenlerden alinan Devlet hakkina esas olan emsal ocak basi satis fiyati,
bolgeler de dikkate alinarak her madene ait ayr1 ayr1 ve uygulandigi yil icin belirlenerek Genel Miidiirliikkge ilan edilir.
Ocak bag1 satig bedeli, ilan edilen emsal fiyattan daha diisiik olamaz. Devlet hakki ise; maden istihraci ile saglanacak
gelirden Devlet payina diisen ve 6deme yilikiimliiliigii ruhsat sahibine ait olan kisim olarak agiklanabilir. Bu kapsamda

12°nci maddede yer alan her bir eylem bakimindan ayr1 ayr1 incelendiginde;

12°nci maddenin 3’{incii fikrasinda, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 2365 sayili Kanunla degisik 240’1inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinde yer alan tasima irsaliyelerindeki bilgileri ihtiva eden beyan niteliginde olan sevk fisi
diizenlenmeksizin madenlerin sevk edilmesi ve bu durumun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca tespiti halinde idari para
cezas1 verilmesi gerektigi diizenlenmistir. 4’lincii fikrasinda ¢ikarilan maden ile ilgili sevk fisinin diizenlenmemesi ayri
bir fiil olarak nitelenmis ve idari para cezas1 yaptirimi uygulanacagi agiklanmistir. Burada 3’{incii fikrada idari para cezasi
Ongoriilen fiil madenin sevk fisi diizenlenmeksizin sevk edilmesi iken 4’lincii fikrada yalnizca sevk fisi
diizenlenmemesidir. Sevk fisi diizenlenmedigi ve heniiz ¢ikarilan madenler sevk edilmedigi takdirde 2’nci fikradaki idari
para cezasinin uygulanabilmesi miimkiindiir. Yine yukarida agiklanmaya calisildigr iizere devlet hakki, ocak basi satis
fiyatindan hesaplanacagindan ve sevk fisi olmaksizin ne kadar satis yapildigi anlagilmayacagindan sevk fisi
diizenlenmemesi durumunda gergekte Oodenmesi gereken devlet hakki tutar1 tam olarak belirlenemeyecek ve idare

gelirinden mahrum kalacaktir. Bu fikrada diizenlenen idari para cezasi yaptirimi ile bu durumun Oniine gegilebilmesi
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amaclanmustir.

5’inci fikrada bilindigi lizere maden ruhsat sahiplerinin ruhsata konu maden grubu ve ruhsat siirlar igerisinde faaliyette
bulunmak bagka bir kigiye ait ruhsat sahasinda, ruhsat alan1 ve grubu disinda faaliyette bulunmamak ylkimlilagi
bulunmaktadir. Bu firkada diizenlenen yaptirim ile bu hususlar agikca ifade edilerek ruhsati olmaksizin veya ruhsati
bulunmasina ragmen ruhsat sahasi1 diginda veya ruhsat grubu haricinde faaliyette bulunulmasi durumunda ¢ikarilan maden
miktar iizerinden o yil ki ocak bas1 satis fiyatinin 5 kat1 (firetimin yapildigi yil) {izerinden idari para cezasi verilebilecegi
diizenlenmistir. Ayn1 fiilin tekerriirii halinde ise madenin ocak bagi satig bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi

verilmesi planlanmustir.

Idari para cezasinin daha net olarak anlasilabilmesi i¢in hammadde iiretim belgesinin agiklanmasi gerekmektedir.
Hammadde iiretim belgesi kamu kurum ve kuruluslarinca veya yap-islet-devret modeli ile yapilan kamu yatirimlari igin
gorevli sirketce projelerde kullanilacak yap: ve insaat hammaddelerinin iiretimi igin verilen izni ifade etmektedir. Ornegin
Karayollar1 Genel Miidiirliiglince yapilmasi planlanan asfalt calismasi i¢in kullanilacak kalker, micir madeninin ilgili
maden sahasindan ¢ikartilmasi/iiretilmesi i¢in Karayollar1 adina Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince verilen belge
hammadde iiretim belgesi niteligindedir. Diizenlenen idari para cezasinda ise ikili bir ayrim yapilmistir. Hammadde
iiretim belgesi olmadan veyahut belge bulunmasina karsin Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiine bildirilen yiiklenici
haricinde iiretim yapildiginin tespiti halinde, kullanilan hammaddenin hammadde iiretim izni verilen projede kullanilmasi
durumunda ocak basi satis fiyat1 kadar, bahsi gecen kamu yatirimi haricinde kullanilmasi durumunda ise ocak basi satig
fiyatinin 5 kat1 tutarinda idari para cezasi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Yine 5’inci fikradaki tekerriir durumu bu fikrada da
yer almis ve fiilin tekrar1 durumunda hammaddenin ocak basi satis bedelinin on kati tutarinda idari para cezasi verilecegi

diizenlenmisgtir.

Ruhsati bulunan ancak isletme izni bulunmayan maden isletmecilerinin ruhsatin kapsadigi grup kapsaminda iiretim
yapmast durumunda ocak bagi satis fiyatinin 5 kat1 tutarinda idari para cezasi ile cezalandirilabilecegi diizenlenerek,
isletme izni bulunmadan da faaliyette bulunulamayacag1 agik bir bicimde ifade edilmistir. Ustelik idari para cezasi,
iiretilen madene miilki amirlerce el konulmasi miieyyidesine ek olarak verilmektedir. idari para cezasi bakimindan
¢ikarilmis olan madenin ocak basi satig fiyatinin baz alinmasi ve bunun {izerinden ii¢ kat, beg kat gibi ceza kesilmesi
ihlalin agirhigina bagh olarak takdir edilmis yaptirimlardir. Bunu hakli ve gerekli kilan farklarin olmasi ve agirliklarinin

bu yaptirim agirligi farkini desteklemesi, elbette ki degerlendirilmesi gereken bir husustur (Giilan, 2008: 183).

2.5. Devlet Hakki ve Teminatin Eksik Yatirilmasi veya Hi¢ Yatirilmamasi

Kanunda ruhsat sahipleri disinda hammadde iiretim izinli sahalarda, idarenin muvafakati ile ¢alisan gergek ve tiizel kisiler
icin idari para ceza Ongorilmiistir. Maden Kanunu’nun 14’{incli maddesindeki diizenleme uyarinca ruhsat sahasinda
faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilerin, idari para cezasi ile cezalandirilabilmesi igin ortada yap-islet-devret modeli
ile yapilan bir ihale sonucunda hammadde temin sorumlulugunun gercek ya da tiizel kisiye birakilmis olmasi, tiretim
izninin bu sirkete projeyle sinirli olarak verilmesi ve devlet hakki veya ¢evreyle uyum teminatinin s6z konusu gercek ya
da tarafindan eksik ya da hi¢ yatirilmamasi gerekmektedir. Bahsi gegen sartlarin gerceklesmesi halinde idari para cezasi

uygulanmakta ve maden sahasinda faaliyet gdsteren kisilere eksikligin tamamlanmasi igin 3 aylik siire taninmaktadir. Bu
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siirenin sonunda eksiklik tamamlanmaz ise faaliyete son verilmektedir.

2.6. Ruhsata Konu Madenin Ekonomik Olarak isletilmemesi

Ruhsata konu madenin isletilmesi i¢in zorunlu olarak ¢ikartilmasi gereken madenler Genel Miidiirlik izni ile
degerlendirilmektedir. Kanunun 16°nc1 maddesiyle, madeninin isletilmesi hususundaki siirekliliginin saglanmasi
amaglanmis “isletme projesinde belirtilen termin planina gore belirtilen siire i¢inde ruhsata konu madenin ekonomik
olarak isletilmemesi halinde” eyleme idari yaptirim 6ngoriilmiistiir. Ruhsata konu asil madenin isletilmemesi ancak diger
yan maden tiiriiniin isletilmesi halinde iiretilen diger yan maden tiiriiniin satis bedeli baz alinarak satis bedelinin iki kati
tutarinda idari para cezasi uygulanmasi planlanmustir. Diger bir ifade ile ruhsata baglanmamig ancak {iretimi zorunlu olan

madenin tek basina iiretilmesi yasaklanmistir.

2.7. Faaliyet Raporunun ve Belgelerin On Arama Siiresi i¢cinde Verilmemesi

Maden Kanunu’nda diizenlenen sistematige gore arama faaliyetleri {ic donemden olugmaktadir. Bunlar sirasiyla 6n arama
donemi, genel arama donemi ve son olarak detay arama donemidir. Kanunun 17°nci maddesinde 6n arama faaliyet
raporlari ile genel arama donemindeki faaliyet raporlarinin verilme siiresi, verilmemesi, eksik verilmesi veyahut uygun
bulunmamasi durumunda 6ngoriilen idari para cezasi, 6n arama dénemi i¢in farkli genel arama donemi i¢in farkli
kosullarda diizenlenmistir. Buna gore on arama doneminde yatirim harcamalarin1 da ihtiva eden 6n arama faaliyet
raporunun siiresi i¢inde verilmemesi, siire i¢inde verilmesi ancak eksik bulunmasi ve idarece verilecek 1 aylik siire
icerisinde eksikliklerin tamamlanmamasi hallerinden herhangi birinde veya eksikliklerin tamamlanmasi, ancak idarece
raporlarin uygun bulunmamasi durumunda idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir. Genel arama doneminde ise
bu doneminin sonuna kadar genel arama faaliyet raporu ve On arama raporunun verilmemesi hali i¢in direkt olarak
ruhsatin iptal edilecegi, raporlarin siire sonuna kadar teslim edilmesi ancak uygun bulunmamasi1 durumunda ise idari para
cezasi verilecegi diizenlenmistir. Burada 6n arama doneminden farkli olmak iizere, genel arama déneminde teslim edilen
faaliyet raporlarinin eksik bulunmasi halinde nasil bir yol izlenecegi baska bir anlatimla 1 aylik siire verilmesi gerekip
gerekmedigi hususu diizenlenmeyerek hukuken belirsiz bir durum olusturulmustur.

2.8. Isletme Ruhsatindaki Teknik Eksiliklerin. Giderilmemesi, Ruhsat Taban Bedelinin Yatirilmamasi, Elektronik
Tebligat Adresinin Bildirilmemesi ve Gerekli Izinlerin Alinmamasi

Maden ruhsati sahiplerince isletme projesinin teslim edilmesinden Genel Midiirlikk¢e isletme projesi incelenmesinden
sonra projedeki teknik eksiklikler ruhsat sahibine bildirilmekte ve ruhsat sahibine teknik eksikliklerin giderilmesi i¢in 3
aylik stire verilmektedir. Buna ragmen siiresi icerisinde teknik eksikliklerin giderilmemesi halinde Kanunun 24’iincii

maddesinin 1’inci fikrasia gore idari para cezasi uygulanmaktadir.

Kanunun 24’i{incii maddesinin 2’nci fikrasina gore; ruhsat sahiplerine ruhsat siiresinin uzatilmasi sirasinda ruhsat taban
bedelini yatirmasi, yetkilendirilmis tiizel kisilerce hazirlanmis isletme projesinin sunulmasi ve aktif edilmis elektronik
tebligat adresinin bildirilmesi yiikiimliiligii getirilmis s6z konusu yiikiimliliige aykiri davranilmasi halinde idari para
cezas1 uygulanmasi ongoriilmistiir. Yine ayni fikranin son climlesinde isletme ruhsat siiresinin uzatilmasi durumuna has
olmak {izere, yeni isletme projesinin mahallinde ve evrak iizerinde incelenecegi projedeki teknik eksiklikler ile vadesi
geemis ruhsat harci, ruhsat bedeli, ¢evre ile uyum teminati ve Devlet hakki gibi mali eksiklikler Genel Miidiirliik

tarafindan ruhsat sahibine iki ay igerisinde bildirilecegi, bildirime karsin eksikliklerin ii¢ ay icinde tamamlanmamasi
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halinde idari para cezas1 uygulanacagi belirtilmistir.

Ruhsat sahibince, isletme ruhsati yirirliik tarihinden itibaren ii¢ yil i¢inde Kanunun 7’nci maddesine gére alinmasi
gerekli olan gevresel etki degerlendirme karari, miilkiyet izni, igyeri agma ve calisma ruhsati ile Genel Midiirliigiin
kayitlarina islenmis alanlar ile ilgili izinlerin Genel Miidiirliige verilmesini miiteakip, isletme izni diizenlemektedir. Siiresi
icinde yiikiimliilikleri yerine getirilmeyen ruhsatlar i¢in 24’tincii maddenin 11’inci fikrasi uyarinca her yil idari para
cezast verilmektedir. 6592 sayili Kanun oncesinde bu hiikiim kanunun 24’{incli maddesinin on birinci fikrasi ile
diizenlenmisti ve 3 yil igerisinde kanunun 7°nci maddesine gore alinmasi zorunlu olan c¢evresel etki degerlendirme karari,
miilkiyet izni ve igyeri agma ve c¢aligma ruhsatini alamayan ruhsat sahiplerinin ruhsatlar iptal edilmekte ve yatirmis
olduklar1 teminat irat kaydedilmekteydi. Yeniden diizenlenen hiikiim uyarinca iptal ve teminat irat yaptirimlart 3 yilin
devaminda izinlerin alinamadigi her yil igin 50.000 TL idari para cezasi olarak degismistir. Fikranin son climlesinde ise
isletme ruhsat siiresi sonuna kadar izinlerin alinamamasi halinde isletme ruhsat siiresinin uzatilmayacagi yani ruhsatin bu

siire sonunda hiikiimsiiz kalacag hiikkme baglanmistir(Ozdemir, 2016: 156).

Uretim ile ilgili olarak Kanunun 24’iincii maddesinin 12°nci fikrasina uyarinca; bes yillik periyotta maden iiretimin en az
oldugu bu bes yil icerisindeki herhangi bir ti¢ yilinda yapilan toplam iiretim miktar1 isletme projesinde beyan edilen yillik
iretim miktarinin %30’undan az olmas: durumunda, ruhsat sahiplerine idari para cezasi miieyyidesi uygulanabilecektir.
Yine bu idari para cezasi uygulanmasindan itibaren geriye dogru ii¢ yillik donemde yapilan toplam {iretim miktar1 isletme
projesinde beyan edilen yillik iiretim miktarinin %30’undan daha az olmas1 halinde ise ruhsat sahiplerine ayrica idari para
cezas1 verilebilecektir. Bu fikra kapsaminda bes yil icerisinde iki defa idari para cezasi uygulanmasi halinde maden

ruhsati iptal yaptirimi ile karsi karsiya kalabilecektir.

3213 sayili Kanuna gore ruhsat iptali, ihlal edilen bir kuralin dogrudan sonucu olarak uygulanmamaktadir. Ruhsat
sahibine, ihlal ettigi her bir kural i¢in 6nce idari para cezasi miieyyidesi uygulanmakta, sonrasinda ihlalin devam etmesi
ve agirligina bagh olarak ruhsat iptali miieyyidesi uygulanmaktadir. Bu yaklasim, idari yaptirnmlarin kademeli olarak
uygulanmasini zorunlu kilmakla {igiincii kisilere giivence getirmektedir. ihlalin agirhigina gore kademeli bir idari yaptirim

uygulanmasi, dl¢iliiliik ilkesi bakimindan da zorunludur (Kurt, 2020: 127).

2.9. Isletme Projesine Aykir1 Faaliyette Bulunulmasi, Isletme Faaliyet Raporunun Verilmemesi
Isletme projesi cercevesinde faaliyette bulunmay: zorunlu kilan Kanunun 29’uncu maddesi uyarinca isletme proje
haricinde faaliyette bulunmak yasaklamakta, bu sekilde isletme projesi kapsami halinde ¢alisan ruhsat sahiplerinin idari

para cezasi ile cezalandirilacagini diizenlenmektedir.

Kanunun 29’uncu maddesinin 5 ve 6’nci fikralari, ruhsat sahiplerini, 1 (a) gurubu maden ruhsatlari haricinde her y1l nisan
ayl sonuna kadar bir onceki yil i¢inde gergeklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili isletme faaliyet raporunu Genel
Midiirliige vermekle yiikiimlii tutulmus, 1 (a) grubu maden sahalari icin ise isletme faaliyet raporlar1 ocak ay1 sonuna
kadar biiyliksehir belediyesi olan illerde valiliklere, diger illerde il 6zel idaresine verilmesi zorunlu hale getirmistir, sayet
belirtilen siireler dahilinde bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda idari para cezasi uygulanmasi sdz konusu

olacaktir.
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2.10. istihdam Sartlarim Saglamadan Maden isletme Faaliyetinde Bulunulmasi

Ruhsat sahalarinda zorunlu olarak istihdam edilmesi gereken personeller Kanunun 31’inci maddesinde belirtilmistir. Buna
gore, kaynak tuzlalari hari¢ olmak iizere maden ruhsat sahalarindaki isletme faaliyetlerinin maden miihendisi nezaretinde
yapilmasi gerekmektedir. Maden ruhsat sahalarindaki isletme faaliyetlerinde asgari bir maden miihendisi daimi olmak
tizere, isletme teknigi, biyiikliigl ve yapisal durumu g6z oniine alinarak diger meslek disiplinlerinden miihendis istihdam
edilmesinin zorunludur. Belirtilen sekilde istihdam sartlarini saglamadan maden isletme faaliyetinde bulunuldugunun
tespit edilmesi halinde faaliyeti gerceklestirene idari para cezasi uygulanmaktadir. Ayrica “istihdam sartlarini saglamadan

maden isletme faaliyetinde bulunulmas1” idare tarafindan engellenecektir.

2.11. Pasa, Bakiye Yi1gin1 ve Ciiruflarin Muhafaza Edilmemesi

Maden sahalarindaki diizenin, denetimin kolay ve hizli sekilde saglanabilmesi, cevre kirliligin 6nlenmesi amaciyla
Kanunun 36’nc1 maddesiyle, ruhsat sahiplerine ruhsat iiretimi sonrasi ortaya ¢ikan pasa, zenginlestirme bakiye yi8in1 ve
ciiruflarin ayr1 ayr1 muhafazasini, bunlar tizerinde analiz yapilmasini ve ilgili haritalarda gosterilmesini zorunlu tutulmus

ve bu fiile aykiriligin ruhsat taban bedeli kadar idari para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.

2.12. Teknik Nezaretci Istihdam Etmeme

Teknik nezaret¢i Maden Kanunu’nun 31’inci maddesinin ilk halinde fenni nezaret¢i olarak isimlendirilmis sonrasinda bu
ifade teknik nezaretgi olarak degistirilmis ve diizenlemenin son halinde ise teknik eleman olarak ifade edilmistir.
Kanunun ilk halindeki durumuyla fenni nezaret¢i maden sahasindaki teknik islemlerden sorumlu maden miihendisini
ifade etmektedir. 2015 yilinda Maden Kanunda yapilan 6592 sayili Kanun ile teknik nezaretgisi bulunan sahalarda da
daimi nezaret¢i atanmasi zorunlu hale getirilmis, teknik nezaretcisi istifa eden azledilen durumlarda derhal daimi
nezaret¢i atanmasi gerektigi belirtilerek bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen ruhsat sahiplerine Gegici 25’inci madde

hiikmii uyarinca para cezasi verilecegi diizenlenmistir.

2.13. Kayith Elektronik Posta Adresini Bildirmeme ve Adresi Aktif Kullanmama

Kanun koyucu idari igleyisin diizenli hale getirilmesi, zaman ve tasarruf saglanmasi1 vb. amaglar ile kayitli elektronik
posta kullanimin1 zorunlu hale getirmistir. Kanunun Ek-18’inci maddesi ve Gegici 37’nci maddesi hiikiimleri uyarinca
bunun saglanmasi i¢in KEP adreslerini bildirmeleri i¢in maden ruhsat sahiplerine 31.08.2018 tarihine kadar siire taninmus,
azami bu siireye kadar KEP adresinin bildirilmemesi halinde idari para cezasi uygulanmasi dngoriilmiistiir. Bahsi gecen
tarihten sonraki her 3 aylik donemde KEP adresinin kullanilmadiginin ayrica tespit edilmesi halinde ise fiilin islendigi

tarihte ytrtrliikte olan tarife tizerinden idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.
3. HUKUKSAL DENETIM-GOREVLI VE YETKILI YARGI YERI

5326 Sayili Kabahatler Kanununun yiiriirliik tarihi olan 2005 yilina kadar idari yaptirim dolayisiyla idari para cezalari ile
ilgili olarak genel bir diizenleme 6ngdriillmemistir. Yargi yoluna yonelik ger¢eve bir mevzuat hitkkmiiniin bulunmamasi
nedeniyle her bir uyusmazlik konusu bakimindan hangi yargi kolunun goérevli oldugu hususunda doktrinde tartigmalar
yasanmustir. Idari para cezalarinin yargisal denetiminin farkli yargi diizenlerinde yer alan mercilerce yapilmasinmn
yaninda, bu cezalara kars1 yapilacak bagvuru siireleri de farklilik arz ettigi goriilmektedir (Ozdemir, 2016: 148). 1 Haziran

2005 tarihinde yiiriirliige giren Kabahatler Kanunu ile kabahatlere iligkin yargisal denetim yollarindaki belirsizlige ve iki
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basliliga son verilmek istenmisse de Anayasa Mahkemesi’nin Kabahatler Kanunun 3’{incli maddesinin ilk halini iptal

kararlariyla belirsizlik ve iki basliliga geri doniilmiistiir (Ugur, 2010: 408).

Kabahatler Kanunu’nun 3’lincii maddesinin ilk haline gére “Bu Kanunun genel hiikiimleri diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanir.” diizenlemesi Anayasa Mahkemesinin 01.03.2006, E:2005/108, K: 2006/35 sayili karari ile
“...Anayasa’da idari ve adli yarginin ayriligi kabul edilmistir. Bu ayrim uyarinca idarenin kamu giicii kullandigi ve kamu
hukuku alanina giren islem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina giren islemleri de adli yargi denetimine tabi
olacaktir. Buna baglh olarak idari yarginin goérev alanmna giren bir uyusmazlhigmm c¢oziimiinde adli yargmin
gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun genis takdir hakkinin bulundugunu sdéylemek olanakli degildir. Ceza
hukukundaki gelismelere kosut olarak, kimi yasal diizenlemelerde basit nitelikte goriilen suglar hakkinda idari
yaptirimlara yer verildigi goriilmektedir. Daha agir sug¢ olusturan eylemler igin verilen idari para cezalarma karsi
yapilacak basvurularda konunun idare hukukundan ¢ok ceza hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle adli yarginin gorevli
olmasi dogaldir. Ancak, idare hukuku esaslarina gore tesis edilen bir idari islemin, sadece para cezasi yaptirimi
icermesine bakilarak denetiminin idari yargi alanindan ¢ikarilarak adli yargiya birakilmasi olanakli degildir. Bu durumda,
itiraz konusu kuralla diger yasalardaki kabahatlere yollama yapilarak, yalnizca yaptirimin tiiriinden hareketle ve idari
yargiin denetimine tabi tutulmasi gereken alanlar gozetilmeden, bunlar da kapsayacak bigimde basvuru yolu, itiraz,
bunlara iliskin usul ve esaslarin degistirilmesi, Anayasa’nin 125 ve 155’inci maddelerine aykiridir” gerekcesiyle iptal

edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin anilan iptal kararinin, 22 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanmis ve Kanun koyucuya
bu siire icerisinde goreve iliskin hukuki boslugun tamamlanabilmesi i¢in siire taninmistir. Bu asamada iptal karari
yiiriirliige girmeden “3’iincii madde (1) Bu Kanunun; a) Idari yaptirim kararlaria kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri,
diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde, b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin
kamuya gegirilmesi yaptirnmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda, uygulanir.” seklinde diizenlenmis, bdylece kabahat
teskil eden fiiller hakkinda yasada kanun yoluna iligkin olarak agik¢a idari yargi gorevli kilinmamissa, Kabahatler
Kanunu’nun 27, 28 ve 29’uncu maddeleri hiikiimlerine gore sulh ceza mahkemelerine basvuru ve itiraz yoluna
gidilebilme imkani saglanmistir. Kanun yolu disindaki diger genel hiikiimler ise, idari para cezasi veya miilkiyetin

kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanabilecek duruma gelmistir.

3213 sayili Maden Kanunun “Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirimlar” baglikli 13’iincli maddesinin 3’iincii fikrasi;
"Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il 6zel idareleri tarafindan bu Kanuna gore verilen idari para cezalari hakkinda
30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacag1”" seklinde diizenlenmis iken 7164 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile “Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar tebliginden itibaren bir ay i¢inde Genel
Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina &denir. Idari para cezalarina karsi otuz giin iginde idare mahkemelerinde dava
acilabilir. Verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna bagvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz. Genel Midiirlik
genel biitceye gelir kaydedilmek {izere ilgili bedeli en ge¢ on bes is giinii icerisinde Hazine hesabina aktarir. Tahakkuk
eden ve 6denmeyen Devlet haklar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek tizere ilgili tahsil dairesine
bildirilir. Ilgili tahsil dairesi idari para cezas1 tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay igerisinde durumu Genel

Midiirlige bildirir.” seklinde diizenlenmis bu diizenlemeye gore daha dnceden gorev noktasinda yasanan tartigmalar sona
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ermis ve Idari Yargi kolu para cezalarina yapilacak itirazlarda yargisal denetinle gorevli kilinmistir. Ayrica bu yasal
diizenleme ile dava agma siiresine iliskin olarak agik bir hiikiim 6ngoriilmiis ve dava agilmasi i¢in gereken hak diisiiriicii
siire 30 giin olarak belirlenmistir. Yasal degisiklikten dnce verilmis olup da heniiz istinaf ve temyiz asamasindan
gecmemis olan dosyalarda {ist derece yargi mercilerince goreve iliskin s6z konusu degisiklik dikkate alinarak gorev
yoniinden verilen ret kararlari bozulmaya baslanilmistir. Ornegin Maden idari para cezasinin iptali istemiyle acilan
davada Aksaray idare Mahkemesin in11/10/2018 tarih ve E:2018/875, K:2018/820 sayili grev ret karart Konya Bolge
Idare Mahkemesi 5. Idari Dava Dairesinin 20/03/2019 tarih ve E:2019/227, K:2019/421 sayili karari ile bozulmus ve

Idare Mahkemelerinin maden idari para cezalarinda gorevli oldugu hususu vurgulanmistir.

Maden idari para cezalarinin denetiminin idari yargi yerinde oldugu hususu agikliga kavusturulduktan sonra idari para
cezasi ile birlikte bagka bir idari yaptirim uygulanmasi durumunda gorevli mahkemenin neresi olacaginin da irdelenmesi
gerekmektedir. Kabahatler Kanunun 27°nci maddesinin 8’inci fikrasinda “Idari yaptirnm kararmin verildigi islem
kapsaminda aymi kisi ile ilgili olarak idarl yargimin goérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialar1 bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goriiliir.”
seklindeki diizenlemeyle bdyle bir ihtilafin yasanmasi durumu ortadan kaldirilmis ve idari yarginin gérevli oldugu hususu

belirginlesmistir.

Gorevli yarg: yeri konusundaki ihtilaflar ¢éziime kavusmusken yetkili Idare Mahkemesinin hangisi oldugu hususunda ilk
derece Idare Mahkemeleri arasinda hukuki ihtilaf devam etmektedir. Ancak Danistay 8. Dairesinin Yetkili Yarg:1 Yerinin
Belirlenmesine iligkin 02/02/2021 tarih ve E:2021/537, K:2021/531 sayili kararinda maden idari para cezalarinda,
“madenlerin taginmaz olarak nitelendirilmesi konusunda duraksama bulunmadigi 6zel yetki kuralini diizenleyen 2577
sayili Kanun'un 34’{incii maddesinin 1’inci fikras1 uyarinca, tasinmaz mallara ve bu tasinmazlarla ilgili haklara iligkin
oldugu bu nedenle uyusmazligin goriim ve ¢oziimiinde, tasinmazin bulundugu yer mahkemesinin yetkili oldugu”
gerekcesiyle maden sahasinin bulundugu yer idare mahkemelerinin yetkili oldugu goriisii benimsenmis, ilk derece idare
Mahkemelerine yetki konusunda yol gosterilmistir. Yiiksek mahkemelerce yetki konusunda bu goriisiin benimsenmesinin
sebebi, uyusmazligin bulundugu yerde kesif, bilirkisi incelemesi yapilmasi gibi durumlarin gerekmesi halinde maden
sahasina en yakin idare mahkemesinin, zaman ve fiziki kosullar yoniinden davalarin en siiratli sekilde ve en az yargilama

gideriyle sonuglandirabilecegi yoniindeki saiklerdir.

Maden idari para cezalarinin kesinlesmesini miiteakip diizenlenen 6deme emirlerine iligkin uyusmazliklarin ¢dziimiinde
yetkili idare mahkemesinin hangisi oldugu hususuna da ayrica deginmek gerekmektedir. Gerek Danistay gerekse Bolge
Idare Mahkemeleri kararlarinda idari para cezalarmin tasinmaza yonelik oldugu belirtilerek maden sahasinin bulundugu
yer idare mahkemesinin yetkili oldugu goriisiinii benimsemis ancak 6deme emri konusunda ise, bu durumun aksine idari

islemi tesis eden idarenin bulundugu yer idare mahkemesinin yetkili oldugu benimsenmistir (Danistay, 2020).
SONUC VE ONERILER

Tiirk Maden Hukukunda ongoriilen idari para cezalar kazuistik olarak diizenlenmis, her fiil detaylandirilarak gerek
Maden Kanunu’nda gerekse Maden Yonetmeliginde agikca belirtilmistir. Para cezalarinin bu sekilde kazuistik olarak

diizenlenmesi eylem ve fiillerin her birinin anlagilmasi ve 6grenilmesini zorlastirmis, ruhsat sahiplerinin hukukunu etkiler

44



Yavuz GULOGLU, Sadik SURAN

hale gelmistir.

Maden Kanunu'nda diizenlenen para cezalar1 biitin halinde irdelendiginde para cezalarinin bir kismimin ruhsatla

baglantili sekli eksikleri gidermeye yonelik oldugu biiyiik bir boliimiiniin ise esasi ilgilendiren konulara ait oldugu ifade
edilebilir.

Maden arama doneminin 3 boliime ayrilarak farkli donemlere farkli para cezalarimin 6ngdriilmesi, arama déneminin bir
biitiin halinde degerlendirilmemesi karmasaya yol agabilecek niteliktedir. Bu kapsamda arama doneminin biitiincii olarak

degerlendirilmesi, faaliyet raporlarinin tek bir defa istenilmesi ruhsat sahipleri i¢in ¢ok daha uygun olacaktir.

Para cezalarim denetleyecek yargisal makamlarin gorevine yonelik ihtilaflar 7164 sayili Kanun ile giderilmis bununla
birlikte yetkiye iliskin genel diizenlemelerin dikkate alinmasi nedeniyle farkli yorumlarin olugmasina neden olunmustur.
Bunun giderilmesi, saglikli ve siiratli bir yargisal denetim i¢in Maden Kanunu’nda yetkiye iliskin 6zel diizenlemelere yer

verilmesi gerekmektedir.

Madenlerin ekonomiye olan katkis1 hizli ve siiratli sonuglarin alinmasinin gerekli olmasi hususlar1 gozetildiginde 6zel

ihtisas mahkemelerinin kurulmasinin faydali olacaktir.
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ETIK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Calisma, etik kurul izni gerektirmeyen bir calismadir. Etik Kurul iznine Gerek Olmadigina Dair Beyan formu sisteme
yiiklenmistir.

Yazar Katki Orant Beyani
Yazarlar tiim caligmalart birlikte yiirtitmiistiir.
Cikar Catismasit Beyani

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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Oz

Sivil Toplum Kuruluslari, 6zel ve kamu sektorlerine gore hem insan hem de maddi kaynaklar bakimindan kisith imkéanlara sahiptir. Sivil Toplum
Kuruluslart igin kit kaynaklarin yonetimi ile orgiitsel performansa ulasmak olduk¢a nemlidir. Bu kit kaynaklar icerisinde en 6nemli unsurlarindan
biri “insan” kaynaklar1 ve bunun dogru sekilde yonetiminin saglanabilmesidir. Bu sebeple Sivil Toplum Kuruluslar biinyesinde ¢alisanlarin sadece
is sozlesmesi ile orgiitsel performansa ulagmalarmim miimkiin olmadigi diisiiniilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslarinda ¢aliganlar ile isgveren
arasindaki psikolojik s6zlesmeler is sdzlesmelerini kuvvetlendirici bir rolii bulundugu diisiiniilmektedir. Literatiir taramasiyla psikolojik sdzlesme ve
orgiitsel performans iligkisinde orgiitsel vatandagligin farklilagtiric rolii arasindaki iligkiyi gosteren bir model gelistirilmistir. Buna ek olarak isci ve
isveren arasinda ifade edilmeyen psikolojik sozlesmelerin gergeklesmesi ile orgiitsel performansin artmasinda, orgiitsel vatandaglik davraniginin
farklilagtirict rolii oldugu diigiiniilmektedir. Ayrica Dolayistyla bunun Sivil toplum Kuruluglarimn insan Kaynaklari Yénetimindeki uygulamalarim

iyilestirmesi amaglanmistir. Arastirma sonuglart dogrultusunda Sivil Toplum kurulusunda ¢alisan kisilerin kariyer gelisimlerinin ve olanaklarinin
gerceklestigini algilamasi halinde kuruma faydalart {ist diizeyde olabilecegi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Psikolojik Sézlesme, Orgiitsel Performans, Orgiitsel Vatandaslik Davranisi, Egitim ile ilgili Sivil Toplum Kuruluslar:
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On the Differentiator Role of Organizational Citizenship Behavior in the Relationship between
Psychological Contract and Organizational Performance of the Employees of Non-Governmental
Organizations in the Education

Abstract

Non-Governmental Organizations have limited opportunities in terms of both human and material resources compared to the private and public
sectors. For Non-Governmental Organizations, it is very important to achieve organizational performance with the management of scarce resources.
One of the most important elements among these scarce resources is human resources and their proper management. For this reason, it is thought that
it is not possible for the employees of Non-Governmental Organizations to reach organizational performance only with a job contract. Psychological
contracts between employees and employers in Non-Governmental Organizations are thought to have a strengthening role in employment contracts.
A model showing the relationship between the differentiating role of organizational citizenship in the relationship between psychological contract
and organizational performance has been developed through a literature review. In addition, it is thought that organizational citizenship behavior has
a differentiating role in increasing organizational performance with the realization of unexpressed psychological contracts between the employee and
the employer. Therefore, it is aimed to improve the practices of Non-Governmental Organizations in Human Resources Management. In line with the
results of the research, it is thought that if the people working in the Non-Governmental Organization perceive that their career development and
opportunities are realized, the benefits to the institution can be high.

Keywords: Psychological Contract, Organizational Performance, Organizational Citizenship Behavior, Educational Non-Governmental
Organizations.
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Extended Abstract

Introduction

In this study, research was conducted on the differentiator role of organizational citizenship behavior in the relationship between
psychological contract and organizational performance of the employees of Non-Governmental Organizations in the education field in
Istanbul. An example of a study that discusses the relationship between the three concepts cannot be found in the local and
international literature review carried out between psychological contract, organizational performance and organizational citizenship
behavior. Several studies that discuss these concepts pairwise exist. Nevertheless, little to none of these studies were carried out in the
scope of Non-Governmental Organizations. For this reason, it is thought that the data of this research data will support other studies.
Non-Governmental Organizations have limited opportunities in terms of both human and financial resources in comparison with the
private and public sectors. For NGOs, it is very important to realize organizational performance with scarce resource management.
For this reason, it is thought that organizational citizenship behavior has a differentiating role in increasing organizational
performance with the realization of psychological contracts between employees and employers within NGOs.

The study shows that organizational citizenship behavior has a differentiating role in the Relationship between Psychological Contract
and Organizational Performance, and the average ratio is statistically significant.

Method

The study consists of data obtained from the employees of Non-Governmental Organizations in the education field in Istanbul. With
the literature review, a model that shows the relationship between the differentiating role of organizational citizenship behavior in the
relationship between psychological contract and organizational performance was developed. In order to test the relationships in this
model, associations and foundations which operate in the field of education within the confines of Istanbul Province were taken as the
basis. Information about the associations was obtained from the website of the General Directorate of Civil Society Relations of the
Ministry of Interior of the Republic of Turkey. Information about the foundations was reached from the website of the General
Directorate of Foundations of the Republic of Turkey. The data collected was tabled with Office 365 Excel and analyzed with SPSS
20.0 software. The survey form consists of four main sections. In the first part of the questionnaire, there are expressions for
determining the demographic characteristics of the participants. In the second part of the questionnaire, there are expressions about
psychological contracts. The scale used in this section was used by Millward and Hopkins (1998) as 17 items. In the third part of the
questionnaire, there are expressions about organizational citizenship behavior. The scale was developed by Mimaroglu H. (2008) as 4
items. In the fourth part of the questionnaire, there are expressions about organizational performance. This scale was developed by
Aboramadan M. (2016) and translated by me (2020) as 30 items. Exploratory factor analysis, confirmatory factor analysis, reliability,
normality, correlation and regression analyzes were used in the study. As a result of factor analysis, expressions that do not fulfill the
condition were excluded from the analysis. After excluding expressions that do not fulfill the condition, Cronbach's Alpha coefficient
was examined in the reliability analysis for all dimensions. As a result of reliability analysis, expressions that do not fulfill the
condition were excluded from the analysis. The findings obtained as a result of the analysis, on an average basis supports the binary
relationships in the literature review.

Result and Discussion

As a result of the analysis, it can be stated that the realization of unspecified psychological contracts between the employee and the
employer increases the organizational citizenship and performance of the workers.

In addition, healthy communication between NGO managers and employees’ created by understanding the expectations and attitudes
of the employees’ formed by their psychological contracts by the NGO manager creates and increases organizational citizenship and
organizational performance environment.

As a result; According to the results obtained from the analysis, it can be said that Organizational Citizenship plays a positive role in
the Relationship between Psychological Contract and Organizational Performance. In the outcomes of the research, it can be said that
the psychological contract has a positive relationship with the financial and non-financial organizational performance dimensions of
the perceived career and in-house expectations. It is thought that if the people working in the non-governmental organization perceive
that their career development plan is supported and career opportunities are realized, the benefits to the institution can be at the
highest level.
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GIRIS

Glinlimiiz sartlarinda ¢aligsanlarin Orgiitsel vatandaslik davranist gostermesinde, yiiksek orgiitsel performans vb.
davranislart sergilenmesinde sadece imzaladiklari yazili sozlesmelerin yeterli olmadigi gériilmektedir. Iscilerin
performansindan en {ist diizeyde yararlanmak icin ig¢i ve isveren arasindaki sorumluluklarin karsilikli olarak
karsilanmasina baghdir. Psikolojik sozlesme, yazili sdzlesmeden bagimsiz olarak ortiik algisal sézlesmedir. Isverenlerin,
kurumlarinda galisan isgileri ile aralarinda olusan psikolojik s6zlesme, onlarin davraniglarina etki etmektedir. Taraflarin
taleplerinin karsilikli olarak karsilandigi zaman dengeli bir psikolojik so6zlesme olusur ve bununla birlikte Orgiitsel
vatandaglik davranisi gelisme egilimi gosterir. Dolayisiyla psikolojik s6zlesme ve orgiitsel performans arasinda orgiitsel

vatandagligin araci rolii oldugu dngoriilmektedir.
1.PSIKOLOJIK SOZLESME

1980’11 yillara baktigimizda is¢i ve isveren arasindaki hiyerarsik, biirokratik yapi daha ¢ok babacan bir yapida olup,
orgiitlerde calisanlarin mevcut ve gelecekteki pozisyonlarinin saglam bir yapida oldugu goriilmektedir. Calisanlar orgiitsel
baglilik ve kabul edilebilir diizeyde olan performanslart karsiliginda is glivencesi, siirekli gelisim olanaklari, yillik {icret
artiglari, ek haklar, egitim-gelisimle ddiillendirilirken (Sims,1994:373), isverenler basarili ve yetenekli ¢alisanlarini bagka
orgiitlere kaptirmayacaklari konusunda giiven icindeydiler. “Geleneksel” is paradigmasinda, psikolojik sozlesmeyi
olusturan beklentiler “agik ve net”, orgiitler ise, “duragan ve tahmin edilebilir” olarak tanimlanmaktaydi (Sims, 1994:373-
382). 80’li yillarin sonu ve 90’11 yillarin basinda geleneksel 6rgiit yapisinda dis baskilardan dolay1 degisimler gostermesi

sonucunda “geleneksel” olarak ifade edilen paradigma temelden sarsilmistir (Hiltrop, 1995:286).

Gilinlimiizde orgiitler, hizla gelisen teknoloji, kiiresellesme, yeni yonetim teknikleri ve rekabetin artmasi gibi bir¢ok
sebeple biiyiik dlciide degisime ugramis; bu ve buna benzer sebepler sonucu yapilart daha karmasik hal almistir. Orgiit
yapisinda gerceklesen degisimler ile uzmanlasmaya olan ihtiya¢ ve talep artmis, calisanlar hem kendilerine hem de
bulunduklar o6rgiitlere kars1 yabancilasmis ve aidiyetleri azalmistir. Bu hizli degisimin ardindan sadece orgiitler degil
calisanlarin da degisim siirecine basarili ve hizli bir sekilde uyum saglamalar1 dnemlidir. Orgiitsel egilimlerin degismesi
ile isci-igveren iliskileri de onemli dl¢iide doniisiime ugramistir. Giiniimiizde yasanan bu hizli doniisiim stireciyle birlikte
is¢i-igveren beklentileri belirsiz bir hal almistir. Ayni zamanda olusan bu belirsizlikler, yazili s6zlesmeler {izerinde 6nemli
Olciide etkileri olan psikolojik sozlesme ile doldurulmaktadir (McGreevy, 2003:191-195). Kiiresellesen bilgi agiyla
birlikte; i¢ ve dis pazarlarda firsatlar1 yakalama yarisi, rekabet, orgiitii ve insan kaynaklarini énemli 6l¢iide etkilemektedir.
Bu rekabet yarisiyla birlikte yeni orgiitlenme sekilleri, beklentilerin karsilanmamasi sonucunda olusan hayal kiriklig
yasayan, ig giivenligi duygusu 6nemli Olciide azalan, orgiite baglilig1 ve aidiyeti diisiik olan is¢iler meydana gelmistir
(Rousseau, 1994:249).

Psikolojik sozlesme kavrami literatiirde ilk olarak 1960 yilinda Agrysis’in “Orgiitsel Davranigt Anlamak” isimli kitabinda
dipnotta; ustabasi ve isciler arasindaki gayri resmi iliski ve bu iliskinin gelisimini agiklamak amaciyla “psikolojik is
sozlesmesi” seklinde ifade etmistir (Tiirker, 2010:2). 1960 yilinda Argyris’in iki fabrikada gerceklestirdigi miilakatlar ve

gbzlemlerin ardindan psikolojik sdézlesmenin olusumu i¢in; ig¢inin resmi olmayan Orgiit normlarina saygi duydugu
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durumlarda, is¢inin ¢aligtigi is karsiliginda aldig1 makul ticret ve i glivencesi saglandig takdirde daha yiiksek performans
gosterdiklerini One siirmistiir. Argyris, psikolojik sézlesme kavraminin is¢ilerin performansinin artmasi igin iligkilerin
onemine deginmis fakat kavrami tam olarak adlandirmamistir. Agryris psikolojik s6zlesmenin, fabrikalardaki isciler ve
ustabagilar1 arasinda yazili olmayan fakat performansa dayali oldugunu fark eden ve is alanlarinda uygulanmasini
saglayan ilk kisidir (Argyris, 1960:21). ilk tanimlarda psikolojik sdzlesme, bireylerin beklentilerinin yaninda &rgiitiin

beklentilerine de yer verilmistir.

Levinson’nin 1962 yilinda gerceklestirmis oldugu calismada psikolojik sozlesmeyi, Orgiit ve calisanlarin karsilikli
beklentilerinin toplamindan olusan yazili olmayan sézlesme olarak tanimlamistir. Levinson ve Argyris psikolojik

s6zlesmeyi, ikili iligkilerin yonetilmesini saglayan karsilikli beklentiler seklinde ifade etmislerdir (Levinson, 1962:20).

Kotter’e gore psikolojik sdzlesmeyi isci ve igveren arasinda Ustli kapali, sozle ifade edilmeyen, birbirlerinden almay1 ve

vermeyi bekledikleri psikolojik yonlii anlasma olarak tanimlamistir (Kotter, 1973:93).

Schein gore psikolojik s6zlesme, is¢ci ve igveren arasindaki etkilesimli iliskiden kaynaklandigini belirtmis ve bunlarin
yazili olmayan karsilikli beklentiler olarak tanimlamaktadir (Schein,1980:13). Is¢i ve isveren arasindaki karsilikli anlayzs,

is giivenligi karsiliginda kuruma olan bagliligin ve sadakatin verilecegi seklinde olmustur

1989 yilinda Rousseau’nun gergeklestirdigi ¢alismada, tanimlamalarin biitiin olarak degerlendirilmesi ve kavranmasinin
gii¢ oldugunu ve beklentilerin farkli aktorler ¢er¢evesinden birbirinden ayri degerlendirecegini belirtmistir. Rousseau,
psikolojik sozlesmeyi is¢i perspektifinden ele almis ve isginin isvereniyle karsilikli yiikiimliliikleri seklinde
tanimlamistir. Bagka bir ifade ile Rousseau, ¢alisan1 konunun merkezine oturtan perspektifi ile daha dar bir tanimlama

yapmistir.

Psikolojik sozlesme tanimi, is¢i ve isveren hedeflerine gdre oOrgiit icinde ve oOrgiitler arasi1 farklilik gosterebilmektedir
(Tetrick, 1994:91). Ornegin bir kurumda isverenin psikolojik sdzlesmesi sirlar Stesi gorevlendirmeyi gerektirirken,

baska bir birey de bir takim ek 6demeler beklemektedir.

Calisma — {cret iliski dengesi olarak ifade edilen islemsel sozlesmeler, calisanin gorev tamiminda belirtilen
yukiimliiliikleri yerine getirip siki ¢alismasi karsiliginda yiiksek ticret, kariyer imkénlar1 gibi doniis almak olarak ifade
edilmektedir. Ekonomik miibadele temelli olan islemsel sézlesmeler, iyi tanimlanmis, kapali uglu, kisa dénemli ve orgiite
katki saglanmasi durumunda maddi olarak ddiillendirilmeye odaklanmaktadir (Rousseau, 1995:5). Calisana adil 6deme
yapildig1 siirece calisan kendini yiiksek performans gostermeye zorunlu hisseder. iliskisel sozlesmeler islemsel
sozlesmelerin zitt1 olup, sosyal miibadele temelli, agik uglu, daha uzun bir siireyi kapsamaktadir. Baglilik, destek, sosyo-
duygusal faktérleri barindirmaktadir (Organ, 1998:57) Is giivencesine karsin calisan baglilig1 iliskisel psikolojik sdzlesme
olarak ifade edilmektedir. Mesleki gelisime destek olunan, calisanin igverenin destegini yaninda ve orgiite bagh

hissetmeleri iligkisel psikolojik so6zlesme ile agiklanmaktadir (Rousseau, 1995:6).
2.0RGUTSEL VATANDASLIK DAVRANISI

1983 yilinda Organ tarafindan One siiriilen orgiitsel vatandaslik davranisi tanimi, orgiitiin 6diil sistemince net bir sekilde

taninmayan fakat orgiitiin etkin caligmasini destekleyen davranislar biitiinii olarak ifade eder. Yani, orgiitsel vatandaglik
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davranisi ig¢ilerin 6rgiite bir biitiin olarak olumlu katkilar seklinde 6zetlenebilir (Arnold, 1986:4).

Orgiitsel vatandaslik davranisi, is tanimlarinda belirtilmeyen ve yapilmamasi durumunda cezai sorumluluk dogurmayan,
bireysel tercihler sonucu gosterilen davraniglar olarak ifade edilebilir. Bunu bir 6rnek ile su sekilde agiklayabiliriz; bir
orgiitte calisan Ust diizey bir performans gdstermesine ragmen, Orgiite yeni katilan ¢alisanlarin adaptasyonu veya islerin
Ogretilmesi noktasinda gerekli 6zeni gostermekte c¢ekimser durabilir veya orgiite katki saglamak adina higbir gaba
gostermeyebilir. Bahsi gecen calisan Orneginde kisinin performansi yiiksek olsa da orgiitsel vatandasligmin oldukca
diisiik oldugunu sdylenebilir. Ayn1 orgiitte bagka bir ¢alisan 6rnegini ele alalim; performans olarak yeterli diizeyde ve
gerektigi takdirde fazla mesaiye kaliyor, orgiite yeni katilanlarin oryantasyon siirecine destek olur, orgiitiin gelismesi i¢in
yenilikleri kuruma entegre etme egilimindedir, drgiitiin her faaliyetine katilmaya 6zen gosteriyordur. Ele aldigimiz bu iki
ornekten yola ¢ikarak performans yoniinden denk olmalarina karsin ikinci 6rnekteki ¢alisanin, orgiitsel vatandaglik

davraniginin oldukea yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz (Podsakoff, 2000:513).

Katz‘a gore orgiit basarisinin saglanmasi igin ¢alisanlar tarafindan dikkate alinmasi gereken {i¢ nokta vardir. Bunlar;
calisanlarin ise zamaninda gelmeleri, ¢alisanlarin gorevlerini kendilerinden beklenildigi gibi yapmalar1 ve orgiit lehine
olan sozlesme dis1 davranislar goniillii olarak yapmalaridir (Cetin, 2003:19). Orgiitler ¢alisanlarindan, igten bir sekilde
isi aksatmadan calismalarmi, titiz ve de dakik olmalarini, denetlenmedikleri anlarda da kurallara uymalarimi, ¢alisma
arkadaslarina yardim etmelerini, ek gorevler almaktan geri durmamalarini ve tiim bunlart gonillii olarak yapmalarini
beklemektedirler ki bu davranislar da orgiitsel vatandaslik davranislari olarak siralanmaktadir (Bulug, 2008:579). Orgiitsel
vatandaslik davranislari ¢alisanlar ile birimlerin koordinasyonunu ve 6rgiit kaynaklarinin dogru sekilde kullanilmasin

saglayan davraniglardir (Tokg6z, 2013:64-65).

[k olarak, 1938 yilinda Chester Barnard tarafindan bigimsel rollerin dtesindeki davranislar olarak ortaya konmus ve bu
davramslara érgiitte duyulan ihtiyag da irdelenmistir (Ocel, 2009:4). Barnard, orgiit ile ilgili analizlerinde iscilerin goniillii
katilim ve c¢alismalarinin 6nemini ortaya koymustur. Gonillilik olumlu hareketleri meydana getiren zihinsel
yonlendirilisler olarak tanimlanmis ve yetenek, etkinlik, katilim gibi kavramlardan farki da ortaya konmustur (Citak,
2010:68). Barnard, goniilliiliigiin yogunlugunun ve derecelerinin farklilagabilecegini vurguladiktan ve agikladiktan sonra
katkida bulunma goniilliiklerinin farkli olabilecegini ve sabit bir durumun aranmamasi gerektigini ortaya koymustur

(Citak, 2010:68-69).

Katz ve Kahn’in 1966 yilinda yaymladiklar1 “Orgiitlerin Sosyal Psikolojisi” adli kitaplarinda orgiite katilma, zamana
uyma, verilen gorevleri eksiksiz yerine getirme ve rol dis1 davranislara dikkat ¢cekmis ve bigimsel rollerin etkinligini
bicimsel rollerin saglayacagini belirtmiglerdir. Big¢imsel rol davraniglarinin ilerisine gecerek bigimsel olmayan
davraniglarla orgiitsel uyumun ortaya ¢ikmasina etkili olduklarini1 da ortaya koymuslardir (Celik, 2007:89). Biitiin diinyay1
etkisi altina alan, genis Olcekte ekonomik, politik, sosyal ve teknolojik degismelerin arttigit 1980°li yillar; orgiitsel
vatandaslik davranigi kavraminin ilk olarak kullanildigi donemdir (Demirel, 2009:130).

1980°1i yillar, orgiitlerin ¢alisanlarinin ihtiyag ve davraniglarina daha fazla 6nem vermelerinin gerekliligini fark ettikleri
yillardir (Basim, 2006, s.84). Orgiitsel Vatandashik davranisi kavraminin kullanimini ilk olarak Dennis Organ ve

arkadaslar1 1983 yilinda yapsa da orgiitsel vatandaslik davranmisinin kavramsal tanimlamasi ilk olarak 1980°li yillarda
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Organ tarafindan yapilmigtir. Barnard tarafindan yapilan ¢alismay1 Dennis Organ orgiitsel vatandaglik davranisi igin temel
olarak kabul etmis ve Kahn ve Katz’in ekstra rol davranisi yaklagim galismalarin faydalanmistir (Bolat, 2008, s.121).
Kavram daha sonra Organ tarafindan ‘iyi asker sendromu‘ olarak da adlandirilmig ve gelistirilmistir (Eryiirek, 2010:2).
Organ oOrgiitsel vatandaglik davranigini, resmi 6diil sisteminde ele alinmayan ve saf dis1 birakilan, ancak bir biitiin halinde
diistiniildiigiinde verimliligi artiran ekstra rol davraniglar1 olarak tanimlar. Organ, bu kavramin tanimlamalarin1 yapar ve
gelistirir, ayn1 zamanda orgiitsel vatandaslik davranisini bes boyutta inceleyerek derin bir analize tabi tutar. Boyutlar ise;

nezaket, 6zgecilik, sivil erdem, vicdanlilik ve centilmenlik olarak siralar (Kabatas, 2010:27).
3.ORGUTSEL PERFORMANS

1977 yilinda Khandawalla orgiitsel performansi, “organizasyonun biitiin olarak bir seyi gergeklestirmedeki basarisi”
seklinde tanimlamaktadir. Yani orgiitsel performans tanimini birey veya grubun performansi veya basarisi olarak degil,
orgiitte bulunan biitiin bireylerin ve gruplarin ortak basaris1 olarak nitelendirir (Ozsahin, 2011:43). Orgiit performansi,
ayni zamanda ¢evresel kosullar1 ve globallesmenin getirilerini yerine getirmenin ve Orgiitlin stratejik hedeflere ulasmanin
de bir lciisiidiir (Colak, 2012:87). Orgiitsel performans, orgiitiin belirlenen amaglarina yonelik ne kadarina ulasabildigi,
orgiitiin nerede oldugunun, dnceden belirlenmis amaglara ve hedeflere ne derece yaklasildiginin, rakiplere oranla ne
derece performans artis1 saglandigimin gostergesidir (Cingdz, 2011:146). Orgiitsel performans, orgiitiin diger orgiitlere
kars1 biinyesinde barindirdig1 rekabetci giicii olarak da degerlendirebiliriz. Orgiit i¢in yasamsal dnemi olan; kaynaklarin
yoOnetilmesi, kapasitenin arttirtlmasi, satin almalar, var olan kaynaklarin mal ve hizmete doniistiiriilmesi gibi isletme
performansinda liderlerin biiyilik rol oynadiklarini belirtebiliriz. Cilinki bunlar isletme performansini dogrudan etkileyen
biiyiik 6nemi bulunan konulardir (Zhu, 2005:39-52). Orgiitsel performans, orgiitsel hedeflerin gergeklestirilmesine
yonelik pazar paylarinda meydana gelen biiylime, satis ve karliliga ek olarak orgiitiin genel stratejik amaglarindaki basari
olarak degerlendirilir (Kaplan, 2014:175-192). Orgiitsel performansi, bir drgiitiin stratejisi, bulundugu sektor igindeki
rekabet ortami, rekabet avantaji ve siirdiiriilebilirligi i¢in izleyecegi yollarin se¢imi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve
karar verme siireclerinin toplami olarak ifade edebiliriz. Orgiitsel performansin &lgiimii i¢in “Kimin acisindan
performans?” sorusunun sorulmasi gerektigini belirtmektedir (Khandawalla,1977:571). Isciler, &rgiitiin toplumdaki
imajin1 ve kendilerine nasil davranildigin1 performans kriteri olarak degerlendirirken; 6rgiit, karlilik ve biiylime oranlarini
performans kriteri olarak degerlendirmektedir. Toplum agisindan baktigimizda 6rgiitsel performans, ihtiya¢ duyulan mal
veya hizmetin etkin iiretimiyle ilgiliyken; miisteriler acisindan bakildiginda, mal veya hizmetin diizglin bir sekilde
zamaninda ulastirilmast olarak degerlendirilir (Ozsahin, 2011:43). Orgiitsel performans; etkililik, yenilik, etkenlik, is
hayatinin kalitesi, verimlilik, kalite, siirekli iyilestirme ve karlilik gibi performans boyutlarinin maksimum diizeyde

birlesimi sonucunda tam olarak etkisini gosterecektir (MacKenzie, 1997:136-137).

Orgiitlerin performanslarinin 6l¢iimiinde iki yontem kullanilmaktadir; Oznel ve Nesnel Performans &lgekleri. Oznel
Olcekler orgiitlerin kendi performanslarini diger kurumlar ile karsilastirmasi seklinde gergeklestirilirken (Golden, 1992),
Nesnel dlgekler kurumlarin performans boyutunu kesin oOlgiitleri baz almaktadir (Cronin, 1988:125). Gergeklestirilmis
calismalarda her iki olgek tiirli arasinda yiiksek korelasyon tiirii oldugun sonucunu gostermektedir (Robinson,1988:43-

60).
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Nitel Performans, Nitelik kurumun hizmetlerini satin alan miisteri veya bagiscilarin istek ve ihtiyaglarinin kargilanmasini
oncelikli amag edinmis calisanlarin isteklerine bagh ¢ok boyutlu ele alinmasi gereken soyut bir kavramdir. Nitel orgiitsel
performans caligmayla ilgili olmaktan ¢ok stratejik bir konudur (Lai, 2003:1). Globel diinyanin degisen rekabet
sartlarinda kurumlar nitel (finansal olmayan) performans 6lgiitlerinin de (memnuniyet, kalite, itibar vb.) kullanilmasini
zorunlu hale getirmistir. Ornegin; bir dernek veya vakfin itibari, giivenilirligi giiniimiizde bagis yapacak kisi veya

kurumlar agisindan olduk¢a 6nemli kriterlerdir.

Nicel Performans Ozel sektor ve kamuda bu nicel performans; kar artisi, kar marji, satis artisi; pazar pay1 ve yatirim kari
gibi Slciitlerdir. Nicel Orgiitsel Performans 6l¢iimii pek ¢ok kisiye bagldir ve bir iiretim yoneticisinin direkt kontroliinii
asan ¢ok sayida faktorle iliskili halindedir (Kathura, 2001:460). Arastirmalar, kurumlardaki ortak etik degerlerin Orgiitsel
Performans: etkiledigini gdstermistir. Orgiitsel basari, bir &rgiitiin etik standartlar1 kurum ¢alisanlarinca genis dlgiide
paylasildiginda gelisir (Hunt, 1989:79-90). Sivil toplum kuruluslarinda bu 6lgiitler; bireysel bagislar, kurumsal bagislar,
bagis miktari, bagisc1 kitlesi ve potansiyeli, bunlarin kurumun toplumsal fayda yaratmasi noktasinda yatirima

donistiiriilmesi gibi kavramlar agisindan ele alinmaktadir.

4.PSIKOLOJIK SOZLESME VE ORGUTSEL VATANDASLIK DAVRANISININ ORGUTSEL
PERFORMANSA ETKIiSi

4.1. Psikolojik Soézlesme, Orgiitsel Vatandashk iliskisi

1938 yilinda Chester Barnard’in degindigi psikolojik sdzlesme tanimina gore, iscilerin sosyal, psikolojik vb. ddiilleri elde
etmek i¢in Orgiitsel hedeflere sadakat konusunda ikna edilmesi gerektigi goriilmektedir. Degisen sartlar ve incelemelerde
is¢inin beklentilerinin uzun siireli istihdam ve terfiden ¢ok daha 6nemli oldugu fark edilmis. Genis bir tanima gore isgi ve
isveren arasindaki yazili anlasmada belirtilmeyen, konusulmayan, karsilikli algi ve beklentilerdir (isci, 2010:11). Yani bir
is¢i ise baslarken orgiit ile gerceklestirilen yazili sozlesmenin yani sira psikolojik sozlesme de imzalamaktadirlar.

Psikolojik s6zlesme, duygusal tabanli karsilikli beklentilerden olusan yazili olmayan sézlesme ¢esididir.

Organ’a gore Psikolojik sozlesmenin yapist orgiitsel vatandaslik davranisi yazini ile is s6zlesmesi yazini arasinda bir
koprii olusturmaktadir. Psikolojik sézlesme inanglardan olusmakta ve bu karsilikli yiikiimliiliiklere dair inanglar ister
calisan tarafindan goriilsiin ister yonetici tarafindan goriilsiin, yonetici ve c¢alisan iliskisine saygi olarak bir psikolojik
sozlesme olusturmaktadir. Her iki tarafta bu is iliskisinde ortak bir psikolojik s6zlesme stireci olusturur (Mimaroglu,
2008:99).

Psikolojik s6zlesmenin iliskisel boyutu 6rgiitsel vatandaslik davramisi ile iliski igindedir. Isciler ekonomik endiselerden
uzak, biitiiniiyle kuruma duyduklar1 duygusal bag ile goniillii olarak orgiitsel vatandaslik davramgi gosterirler. Orgiitsel
vatandaslik davranis1 psikolojik sozlesmeden kaynakli, informel bir iliski sonucunda dogmaktadir. Iscilerin kurumlarina
duyduklan giiven, psikolojik sozlesmenin temelini olusturmaktadir. Giliveni sarsan biitiin davranislar karsilikli ihanet

olarak gorliir ve psikolojik sozlesme ihlali olarak degerlendirilir (Celik, 2007:117).

Psikolojik sozlesme ile orgiitsel vatandaslik davranigi arasindaki iligkinin anlasilmasi, is iliskisi i¢indeki karsiliklilik

aracilig1 ile olmaktadir. Psikolojik sozlesme is iligkisinin karsiliklilik kismina deginirken, orgiitsel vatandaslik davranis
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ise bireyin sorumlulugundan fazlasini vermesine deginir. Kisacasi psikolojik s6zlesmenin saglikli olmasi igin karsilikli
beklentilerin karsilandigi zaman olusur. Bunun dogal sonucu olarak oOrgiitsel vatandaglik davranisi gelisir, c¢alisanin
kurumda kalmasi ve islerini kendinden beklenildiginden fazlasim1 goniillii olarak yerine getirir, kuruma baglilik ve
motivasyonu artar, kuruma st diizey katki saglamay1 hedefler. Bu dengenin tam olarak kurulamamasi durumunda hem
birey hem kurum agisindan psikolojik sagligin bozulmasi, verimsizlik, ise gelmeme, isten ayrilma niyetinin ortaya

cikmasi, katkida azalma gibi durumlar ortaya ¢ikar (Schein, 1980:45).

Psikolojik sozlesme calisanin is sozlesmesindeki bazi inanglar1 ve sozlesmeye iliskin davraniglarini etkilemektedir.
Dolayisiyla kurum tarafindan kendinden beklenenleri ne kadar yerine getirdigi psikolojik sozlesme ile ilgili durum ile
orgiitsel vatandaglik davranisini da etkileyecektir. Daha farkli bir ifadeyle ise, psikolojik sdzlesmenin yerine getirildigi
algisi, calisanda oOrgiitsel vatandaslik davranisini da pekistirmektedir. Psikolojik sézlesmenin bu agidan daha ¢ok kuruma
yonelik vatandaslik davranmisinm etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu da eger birey psikolojik s6zlesmenin ihlalini algiliyorsa
bunu oOrgiite olan katkisimi diisiirerek cevap vermekte, dolayisiyla azalmig vatandaslik davranisi goéstermektedir

(Rousseau, 1989:121- 139).

Psikolojik sozlesmeleri iligkisel olan isgilerin daha fazla sivil erdem davranigi gostereceklerini ileri siirer. Psikolojik
sozlesme ve Orgiitsel vatandaslik davraniglar1 karsililik temelli ve sosyal miibadele iliskisi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Orgiitsel vatandaslik davranis1 kurami temelini de psikolojik sozlesmedeki gibi istihdam iliskilerindeki karsilikli alma-
verme dengesi yani degisim oldugunu diisiiniirlerse, orgiitsel vatandasligin gelistigi diisiincesi temeline dayanmaktadir.
Bu sebeple bu iki kavram birbirinden ayn diisiiniilemez. Arastirmacilar bu bulguyu destekler nitelikte psikolojik

s6zlesmenin Orgiitsel vatandaslik davranisi tizerine pozitif etkisine deginmektedir. (Guest ve digerleri, 1996:96).

Psikolojik s6zlesmenin orgiitsel vatandaslik davranisi ile anlamli ve pozitif yonli etkiledigi goriilmistiir (Turnley,

2003:897).

Baska bir arastirma sonucuna gore ise c¢alisanlarin psikolojik sézlesme tiirlinlin ¢alisanin kuruma orgiitsel vatandaslik
davramis1 saglayip saglamadigim ve ne dlgiide etkileyebilecegine deginmislerdir. Isgi-isveren arasinda iliskisel psikolojik
sozlesme gergeklestiginde calisanlar orgiit kiiltiiriine daha fazla yatirim yaparlar ve bu davranislarinin ¢alisma arkadaslar
ve oOrgiit ile iliskilerine fayda saglayacagim diisiiniirler. Orgiit kiiltiirii disinda iliskisel psikolojik sozlesme kisiler
arasindaki iligkiye odaklanir. Rousseau igveren ile giiclii bir iliskisel psikolojik sozlesme yonelimine sahip olan
calisanlarin is yerinde daha fazla orgiitsel vatandaslik davranisi sergileyecegini 6ne siirdii. Van Dyne da benzer sekilde
igverenleri ile iliskisel psikolojik sdzlesme yoOnelimi olan c¢alisanlarin daha giiclii Orgiitsel vatandaslik davranisi

sergilediklerini tespit etmislerdir (Oppenheim, 2008:27).

4.2.0rgﬁtsel Vatandashk Davranisi, (")rgiitsel Performans iliskisi

Orgiitsel vatandashk davranisinin hem 6rgiit hem de &rgiitsel performans iizerindeki pozitif etkisi 1980°li yillardan bu
yana arastirmacilarin dikkatini cekmektedir (Ozdevecioglu, 2003:117). Son zamanlarda 6rgiitsel vatandashik davraniginin,
orgiitsel performansi arttiracagi yoniinde bir fikir vardir. Organ, Orgiitsel vatandaslik davramigim bigimsel olarak 6diil
sisteminde dikkate alinmayan, orgiitsel fonksiyonlarin biitlin olarak etkinligini destekleyen, goniilliiliige dayali bireysel

davranislar olarak tanimlar. Daha sonra Orgiitsel Vatandaslik Davranisini arastirma konusu yapan arastirmacilar drgiitsel
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performansi da arttiracagi yoniinde ifade etmislerdir (Giigergin, 2015:65).

Podsakoff ve MacKenzie, orgiitsel vatandaslik davranisinin kurumsal performansi arttirmasa etkin oldugunu

3

belirtmislerdir. Sosyo-teknik bir sistem olan Orgiitsel vatandaslik davranisi orgiitte sosyal tarafim1 “yaglamakta” yani
kisiler arasindaki siirtiinmeyi azaltmaktadir. Orgiitsel vatandaslik davramisi ne kadar bireysel olarak goriilse de ekip
tiyelerine, yoneticilere, miisterilere ve dolayisiyla kuruma katki saglar. Yoneticileri tarafindan oOrgiitsel vatandaglik
davranigi sergilediginin fark edildigini disiinen isciler, orgiitte kazanglarin adil paylagildigini diisiinecek ve daha fazla
vatandaglik davranisi gostereceklerdir (Glgergin, 2015:57). Gergeklestirilen galisma sonuglarina gore orgiitsel vatandaslik
davranigi boyutlarindan centilmenlik ile oOrgiitsel performans arasinda olumlu ¢iktilar oldugunu gostermistir (Sanal,

2013:24).

Orgiitsel vatandaslik davranis1 ve orgiitsel performans iliskisini irdeleyen galismalarda genel olarak pozitif yonlii iliski
oldugu tespit edilmistir. Orgiitsel performans ile orgiitsel vatandaslik davranis1 arasinda negatif iliski oldugunu gosteren

calismalar da mevcuttur (Podsakoff, 2002:514).

Orgiitsel vatandaslik davranmisinin tiim boyutlarmin bireysel bazda is performansiyla etkili oldugunu ve duygusal
baghiligin is performansi iizerinde etkili oldugunu gostermektedir (Cekmecelioglu, 2007:47-57). Orgiitsel vatandaslik
davraniginin  Orgiit ve birey etkinligini arttirdigini belirtmistir. Yilksek oOrgiitsel vatandaslik davranismin yiksek

performansi sagladigini bulgulamuslardir (Hassan, 2011:124).

1994 yilinda Posdakoff ve Mackenzie Orgiitsel vatandashik davramisi ve orgiitsel performans iliskisiyle ilgili iki farkli
arastirma iceren ¢alisma gerceklestirmistir. Ik arastirma sonuglarina gére orgiitsel vatandaslik davranisinin yoneticilerin
orgiitsel performans algilar1 tizerinde odaklanilmistir. Arastirma sonucuna gore midirler ¢alisanlarin performanslarini
degerlendirirken orgiitsel vatandashk davramsim dikkate almamislardir. Ikinci arastirmada ise orgiitsel vatandaslik
davranigt grup performans: iliskisine odaklanilmistir. Arastirma sonuglarina gore orglitsel vatandaslik davranisinin sivil
erdem ve centilmenlik boyutlar ile orgiitsel performans boyutlart arasinda pozitif yonli iliski oldugu, yardim etme
davranig ile oOrgiitsel performans arasindaki iliskide negatif yonlidiir (Gliger¢in, 2015:67). Gergeklestirilen arastirma
sonuclarina gore oOrgiitsel vatandaglik davranist ve orgiitsel performans iliskisi i¢in genel gecer sonuglar ortaya

konulamamaktadir.

Orgiitsel vatandaslik davranis1 ve orgiitsel performans iliskisiyle ilgili yazinda pozitif yonlii bulgular bulunsa da
kavramlar arasinda fikir birligi bulunmamakta bu sebeple de arastirllmaya deger oldugu sonucuna ulagilmaktadir

(Turnipseed, 2005:15).

4.3. Psikolojik Sézlesme, Orgiitsel Performans iliskisi

Isverenlerin, kurumlarinda calisan iscileri ile aralarinda olusan psikolojik sézlesme, onlarn davranislarini etki etmektedir.
Taraflarin taleplerinin karsilikli olarak karsilandigi zaman dengeli bir psikolojik s6zlesme, olusur ve bununla birlikte
orgiitsel vatandaglik davranisi gelisme egilimi gosterir. Bu sekilde is¢i bulundugu kuruma fayda saglamaya devam etmek
isteyecek, baglihlk ve motivasyonu artacaktir. Beklentilerin karsilanmama durumunda yani psikolojik sozlesme

dengesinin saglanamadig1 durumlarda bireyin ise sagladig1 katkida azalma, verimsizlik, performans diisiisii, ise gelmeme
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hatta isten ayrilma gibi olumsuzluklar olugsmaktadir (Ulas, 2004:76).

1960 yilinda Argyris’in iki fabrikada gergeklestirdigi miilakatlar ve gdzlemlerin ardindan psikolojik s6zlesmenin olusumu
i¢in; is¢inin resmi olmayan orgiit normlarina saygi duydugu durumlarda, is¢inin ¢alistigi is karsiliginda aldigi makul iicret
ve is giivencesi saglandig1 takdirde daha yiiksek performans gosterdiklerini 6ne siirmiistiir. Argyris, psikolojik s6zlesme
kavraminin isgilerin performansinin artmasi i¢in iligkilerin 6nemine deginmis fakat kavrami tam olarak adlandirmamistir

(Mimaroglu, 2008:15).

Psikolojik sozlesmenin ihlal edildigini diisiinen iscilerin performanslarinda diigme, kuruma bagliliklarinda azalma, is

degistirme konusunda cesaretleneceklerdir (Arslan, 2004:67).

Psikolojik sdzlesmeler giiniimiiz istihdam iliskilerinde énemli bir yer tutmaktadir. Ise baslarken gerceklestirilen bireysel
is sozlesmeleriyle birlikte ise ve isveren ile ilgili zihninde olusturdugu boyutlarin incelenmesi ile tutum ve oOrgiitsel
performansa katkisini belirlenmesinde énem tasimaktadir. Bu tutumlarin kavranmasi, is¢i ve igvereninin saglikli bir ig

iliskisi yiirtitmeleri agisindan olduk¢a énemlidir (Erkan, 2017:55).

Kurumdaki uygulamalarin c¢alisanlara esit uygulandigi diistintildiigiinde yani esitlik algisina olumlu karsilik vereceklerdir,
bu durumun tersinin olusmasi halinde olumsuz tepki verdiklerini, adaletsizlik algisinin ortaya ¢ikmasi oOrgiite karsi
duyarsizlagsmay1 ortaya g¢ikardigim ifade etmislerdir. Ayni zamanda etkili liderlerin kurumda olusan biitiin gelisim ve
degismelerden ¢alisanlari haberdar etmeleri, edilmedigi takdirde bunun psikolojik sozleme ihlali sayilacagi ve bu

durumdan dolay1 6rgiitsel performansinda zarar gorecegi belirtilmistir (Aykanat,2014:77).

Psikolojik s6zlesme ihlali s6z konusu oldugu durumlarda iscide isten ayrilma niyeti meydana gelir. Psikolojik
sozlesmenin ihlal edildigini diisiinen is¢inin 6rgiite olan giiveni sarsilmis, yogun stres i¢indedir ve son ¢are olarak isten
ayrilma egiliminde bulunacaktir. Bu durum hem is¢inin performansini hem de 6rgiitsel performans verimliligini olumsuz

yonde etkileyecektir (Kogak, 2018:1118).

Isveren vaatlerinin yerine getirilmesi (islemsel ve iliskisel psikolojik sozlesme) ile isci vaatlerinin yerine getirilmesi
(islemsel ve iliskisel psikolojik s6zlesme) arasindaki iligkiyi ¢alisan tutumlarinda (memnuniyet, baglilik, motivasyon vb.)
gosteren davraniglara psikolojik sozlesme olarak adlandirilir. Karsiliklilik ve sosyal miibadele kavramlarina dayanan bu
pazarligin kendi tarafini tutarsa, bu ¢alisanlart memnun, kararli ve motive edecek ve boylece pazarligin kendi taraflarini
koruyarak karsilik vereceklerdir. Baska bir ifade de ise ¢esitli insan kaynaklar1 uygulamalar1 (kaynak saglama, gelistirme,
odiller, terfi vb.) ve orgiitsel performans (etkinlik, verimlilik, gelistirme, yenilik, kalite vb.) arasindaki iligkiyi ifade eder.
Yiiksek performans insan kaynaklari uygulamalar1 ise psikolojik sozlesme yerine getirilmesi nedeniyle oOrgiitsel
performansi etkiler (Katou, 2013:572).

4.4. Orgiitsel Vatandashk Davramisinin, Psikolojik Sozlesme ve Orgiitsel Performans Arasindaki Iliskide
Farkhlastirici Rolii

Bir iscinin Orgiite bagliliginin artmasi ve performans yiiksekligi icin sadece imzalanan is sdzlesmeleri yeterli
olmamaktadir. Calisanin drgiite baglhiligini arttirmada 6nemli olan sey psikolojik sézlesmelerdir. Psikolojik s6zlesmelerin
ihlali veya bozulmasi ile orgiitsel baglilik, orgiitsel performans, orgiitsel vatandaslik davranisi1 zedelenmektedir (Tangz,
2006:299).
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Iscinin, is sdzlesmesi disinda psikolojik sdzlesme olusturmama durumunda &rgiite faydali olmamakta, gérev bilinci
gelismemekte, motivasyonu diiserek oOrgiitsel performansini etkilemekte, is tatmini ve bagliligi gelismemekte olup

giiniimiizde orgiitler igin ¢ok 6nemli oldugu diisiiniilen orgiitsel vatandaglik davranisinin da olugmadigi 6ne siiriilmektedir

(Vos, 2005:41).

Orgiitte psikolojik sdzlesmenin ihlal edildigini hisseden isci giivensizlik, 6fke, adaletsizlik diisiincesi ile kurumdan
ayrilma niyetinin artmakta, diisiik orgiitsel performans sergilemekte, rgiitsel vatandashik davranigim da olumsuz olarak
etkilenmektedir. Bu gibi durumlarda iligkisel psikolojik sozlesme, islemsel psikolojik s6zlesmeye doniisebilmektedir

(Rousseau, 2004:125).
5. ARASTIRMA METODOLOJi

5.1. Arastirma Amaci

Arastirmanin bu boliimde, arastirmanin tasarlanmasi, veri toplama yontemleri ile arastirmaya dahil olma kriterleriyle ilgili
bilgiler bulunmaktadir. Arastirmanin amaci, egitim ile ilgili Sivil Toplum Kuruluslarindaki c¢alisanlara, psikolojik
sozlesme ve Orgiitsel performans iliskisinde orgiitsel vatandasligin farklilastirici rolii iizerine etkisini ortaya koymaktir.
Bu ana gerceveye ek olarak Istanbul ilinde bulunan egitim ile ilgili Sivil Toplum Kurulusu calisanlarinin demografik
Ozelliklerine gore psikolojik s6zlesme, orgiitsel vatandaslik davranigi ve orgiitsel performans boyutlarinda farklilik olup
olmadigin1 6grenmek bulunmaktadir. Sivil Toplum Kuruluslan ¢alisanlar iizerinde psikolojik sozlesme, Orgiitsel
vatandaslik davranisi ve orgiitsel performans boyutlarini ortaya koymasi agisindan bu ¢alisma 6nem tasimaktadir. Buna
benzer bir ¢alismanin Sivil Toplum Kurulus alaninda daha Once gergeklestirilmemis olmasi da g¢alismaya Onem

kazandirmaktadir.

Arastirma, Ocak 2020 — Mart 2020 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olup Istanbul il siirlarinda, calisma alami egitim

olan Sivil Toplum Kurulusu ¢alisanlarina uygulanmistir.

5.2. Arastirma Evreni ve Anakiitle

Arastirma yapilacak derneklerin listelerine Dernekler Dairesi Baskanligi’nin internet sitesinden ulasilmistir. Derneklerin
yerel olmas1 hesaba katilarak calisma Istanbul ili ile sinirlandirilmis olup egitim alaninda faaliyet gosteren dernekler baz
alinmistir. T.C. Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii internet sitesinden Derneklere iliskin
Istatistikler kismina girilerek illere ve Faaliyet Alanlarma Gore Dernekler listelenmistir. Bu listeye gore, Tiirkiye’de
Egitim Arastirma Derneklerinin sayis1 6.137 olarak belirlenmistir. Istanbul’da egitim amach kurulan derneklerin say1s1 ise
600°diir. Egitim Arastirma Dernekleri kendi igerisinde iki kategoride degerlendirilmis; Orgiin ve Yaygin Egitim
Alanlarinda Faaliyet Gosteren Dernekler ile Egitim Alaninda Aragtirma Yapan Dernekler olmak iizere isimlendirilmistir.
Bu baglamda Istanbul’da egitim amacli derneklerden 251’1 6rgiin ve yaygin egitim alaninda faaliyet gosterirken, 349’u
Egitim Alaninda Arastirma Yapan Dernekler olarak faaliyet gostermektedirler. Calismada yerel derneklerin egitim
faaliyetleri baz alindigindan 6rgiin ve yaygin egitim alaninda faaliyet gdsteren dernekler evrene dahil edilmistir. Orgiin ve
yaygin egitim alaninda faaliyet gosteren derneklerin (251 dernek) iletisim bilgileri incelendiginde ise, 251 demekten; 132
tanesinin telefon numarasina, hepsinin (251 tanesinin) adres bilgisine, 161 tanesinin web adresine ve 81 tanesinin e-posta

adresine, ulagilabilmektedir. Toplamda 251 dernegin, sadece 38’nin (%]15); adres, telefon, e-posta adresi 28 ve web
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sayfas1 bilgilerinin tamamina ulasilabilmistir. Bunlar yine de teyit edilmeye muhtag bilgilerdir. Anket online ortamda
hazirlandig1 ve uygulandigi icin derneklerden ancak 81 tanesine gonderilebilmistir. Covid-19 pandemi siireci sokaga
¢ikma yasagi sebepli kurumlar ile yiiz yiize goriisme gergeklestirilememistir. Derneklerden 97 tanesinin gesitli iletisim
bilgisi olmasina karsin bir¢ogunun iletisim bilgilerinden kendilerine ulagilamamustir. Telefonla ya da e-posta adresi ile
kendilerine ulagilan bazi dernekler ya geri doniis yapmamiglar ya da siireci devamli oyalayarak aragtirmanin sonugsuz
kalmasina sebep olmuslardir. iletisim bilgileri olan bu derneklerden telefon bilgileri olanlar farkli zamanlarda aranmis, e-
posta adresi olanlara e-posta atilarak tekrar tekrar hatirlatmalarda bulunulmustur. Telefon bilgisi olmayip sadece e-posta
adresine ulasilan derneklere ise yine farkli zamanlarda e-posta atilmis ve geri doniis yapilmasi istenmistir. Tim bunlara
karsin anketlere yanit vermemiglerdir. Geri doniis alinma oranin diisiik olmasinda Covid-19 sebepli kisa galisma
modelinde ¢alisilmasi, evden calisilmasi, kurumlarin personellerine iicretsiz izin kullandirmalart vb. sebeplerin etkili

oldugu distiniilmektedir.

Arastirma yapilacak vakiflarin listelerine T.C. Vakiflar Genel Miidiirligi internet sitesinden ulagilmistir. Vakiflarin
incelerken, Istanbul ili ile sinirlandirmis olup egitim alaninda faaliyet gosteren vakiflar baz alinmustir. T.C. Vakiflar Genel
Miidiirliigii internet sitesinden sirastyla Vakif islemleri ana basliginin altinda bulunan Vakaf Istatistikleri kismma girilerek
yeni vakiflar tarafindan yil i¢cinde gerceklesen faaliyetlerin, gider biiyiikliigiine gore sektore gore listelenmistir. Bu listeye
gore, egitim ana basgligi altinda bulunan 1355 vakif belirlenmistir. Egitim alaninda faaliyet gosteren vakiflarin (1355
vakif) iletisim bilgileri incelendiginde ise, 1355 egitim ile ilgili vakiftan; 255 tanesinin e-posta adresi bulunmamaktadir,
1100 tanesinin e-posta adresleri bulunmakta olup 17 tanesinin e-posta adresi hatali, eksik veya eposta bilgisi yerine web
sayfasi bilgisi bulunmaktadir. 287 e-posta adresi kisilerin sahsi veya 29 kendi is yerlerine e-posta adresleridir. 63 tanesi
kurum igerisinde bulunan herhangi bir departman veya disaridan hizmet alinan kurumlara aittir. Bu bilgiler sdyledir; 28
tanesi muhasebe departmani, 6 tanesi finans departmani, 19 tanesi hukuk departmani, 4 tanesi sekretarya, 3 tanesi
misavirlik, 3 tanesi de denetim birimlerine aittir. 15 tane vakif e-posta bilgisinde Dariissafaka Vakfi calisanlarina ait e-
posta adresleri bulunmaktadir. Tiim bu verilerden sonra online anket iletilen vakif sayis1 718 tanedir. Vakiflar i¢inde bu
ulagilan veriler kontrol edilmeye muhtac bilgilerdir. Anket online ortamda hazirlandig1 ve uygulandig: icin vakiflardan
ancak 718 tanesine gonderilebilmistir. Covid-19 pandemi siireci sokaga ¢ikma yasagi sebepli kurumlar ile yiiz yiize
goriisme gerceklestirilememistir. Calismada ana kiitleyi Istanbul’da bulunan Sivil Toplum Kuruluslar1 olusturmaktadir.
Derneklere iliskin veriler T.C. Igisleri Bakanlig1 Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii internet sitesinden, vakiflar ile
ilgili veriler ise T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii internet sitesinden ulagilmistir. Kurumlarin web sayfalarindan e-posta
adresleri bulunan dernek ve vakiflarin toplami 799 adettir. Dernek ve vakiflarda calisan sayilarini gosteren bilgiler
mevcut olmadig i¢in ortalama calisan sayisina ulagsmak i¢in; “dernek kurulusunda 7 kisi olma sart” olmasi dolayisiyla
ortalama ¢alisan sayimmzi 7 kisiyi baz alarak hesaplama gerceklestirilecektir. Online anket ilettigimiz 81 dernekte

ortalama 7 ¢alisan oldugunu baz alirsak, ortalama 567 kisi caligmaktadir.

Vakiflar igin ise; TUSEV’in hazirladig kilavuzuna gdre “Yeni Vakiflarin Kurucular1 gergek sahislar veya tiizel kisiler
olabilir. Vakif kurucularinin sayismda herhangi bir sinirlama olmayip bir veya birden fazla kurucu olabilir. Yabancilar,
Tiirkiye’de, hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler.” Bu bilgiye istinaden vakif organlarim1 da

g6z oniinde bulundurarak ortalama 10 kisi kisiyi baz alarak hesaplama gerceklestirilecektir. Online anket ilettigimiz 718
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vakifta ortalama 10 calisan oldugunu baz alirsak, ortalama 7180 kisi calismaktadir. “Genellemem icin Gerekli Orneklem
Sayis1” baglikli tabloda 8500 kisilik ana kiitleyi temsil eden %95 giivenilirlik sayisi ve evrenin homojen oldugu kabulii
icin gerekli orneklem sayis1 136°dir (Saruhan S. Ozdemirci A. 2016:199). Buna gore, toplanan anket sayist 203

oldugundan 6rneklemin ana kiitleyi temsil edecegi diistiniilmektedir.

5.3. Arastirma Modeli
Arastirmada Istanbul’da bulunan egitim ile ilgili Sivil Toplum Kurulusu calisanlariin psikolojik sézlesme ile drgiitsel
performans tizerindeki etkisi varsayimina dayanarak Sekil 1 ve Sekil 2°de bulunan modeller gelistirilmis ve buna yonelik

hipotezler olusturulmustur.

Psikolojik Sozlesme Finansal (")r%ﬁtsel Performans
1. Islemsel Alt 1. Bagss Toplama
Boyut - Verimliligi
2. Tliskisel Alt 2. Finansal Seffaflik
Boyut 3. Verimlilik

Orgiitsel Vatandaslik Davramst
1. Sivil (Yurttaghik) Erdemi

Sekil 1: Psikolojik Sézlesme, Orgiitsel Vatandaslik Davranis1 ve Finansal Orgiitsel Performans liskisi Modeli

Psikolojik Sozlesme Finansal Olmayan Orgiitsel
1. Islemsel Alt Performans
Boyut 1. Sonug / Cikt1
_— > .
2. lliskisel Alt 2. Eti
Boyut 3. Kalite
4. Verimlilik
5. Ortaklik

Orgiitsel Vatandaslik Davranist
1. Sivil (Yurttashk) Erdemi

Sekil 2: Psikolojik Sozlesme, Orgiitsel Vatandashk Davranist ve Finansal Olmayan Orgiitsel Performans Iliskisi Modeli

Psikolojik Sozlesme, Orgiitsel Vatandaslik Davramsi, Orgiitsel Performans modeli Sekil 1 ve Sekil 2’deki gibi
gosterilmektedir. Sekil 1’deki modele gore psikolojik sdzlesme 2 alt boyut, orgiitsel vatandaglik davranisi 1 boyuttan ve
finansal 6rgiitsel performans 2 boyuttan olugsmaktadir. Sekil 2°deki modele gore psikolojik s6zlesme 2 alt boyut, rgiitsel

vatandaslik davranisi 1 boyuttan ve finansal olmayan orgiitsel performans 5 boyuttan olusmaktadir.
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5.4. Arastirma Hipotezleri

Aragtirmada Sekil 1’deki modele gore “finansal orgiitsel performans” bagimli degisken, “Psikolojik S6zlesme” bagimsiz
degisken ve “Orgiitsel Vatandaslik Davramis1” ise farklilastirici degisken olarak belirlenmis olup, hipotezler bu dogrultuda
kurulmustur. Arastirmada Sekil 2’deki modele gore “finansal olmayan oOrgiitsel performans” bagimli degisken,
“Psikolojik Sozlesme” bagmmsiz degisken ve “Orgiitsel Vatandaslik Davranisi” ise farklilastirict degisken olarak
belirlenmis olup, hipotezler bu dogrultuda kurulmustur. Bu dogrultuda finansal orgiitsel performans tablosu igin

olusturulan hipotezler:

Ana hipotezler;

H1: Psikolojik s6zlesmenin finansal 6rgiitsel performansa etkisi vardir.

H2: Orgiitsel vatandaslik davranisinin finansal drgiitsel performans iizerinde etkisi vardir. Buna gore olusan alt hipotezler;

H3: Psikolojik sozlesme ve finansal orgiitsel performans iliskisinde orgiitsel vatandaslik davraniginin farklilagtirici rolii

vardir. Finansal olmayan performans i¢in olusturulan hipotezler:
H4: Psikolojik s6zlesmenin finansal olmayan 6rgiitsel performansa etkisi vardir. Buna goére olusan alt hipotezler;
HS5: Orgiitsel vatandaslik davranisinin finansal olmayan orgiitsel performans iizerinde etkisi vardir.

H6: Psikolojik s6zlesme ve finansal olmayan Orgiitsel performans iligskisinde oOrgiitsel vatandaslik davranisinin

farklilastirict rolii vardir.
6. VERILERIN ANALiZi VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

6.1. Arastirmaya Ait Demografik Veriler

Arastirmaya katilan ve anketi dolduranlarin; %55,2’si kadin, %44,3’1 erkek ve %0,5°1 belirtmek istemiyorum segenegini
isaretlemislerdir. Katilimcilardan %56’°s1 evli, %40’ u bekar ve diger secenegini isaretleyenler %3 tiir. Deneklerin %0,5°1
ilkokul, %0,5°1 ortadgretim, %14,8’1 lise, %7,4’1 6n lisans, %52,2’si lisans, %22,7’si ise yiiksek lisans ve %2’si doktora
mezunudur. Ankete katilanlarin aldiklar1 maag araliklarini inceledigimizde ise ortaya ¢ikan sonu¢ su sekildedir: %1°1
2000 TL ve alt1, %38,9’u 2001 TL - 4000 TL, %25,1°1 4001 TL - 6000 TL, %15°3’i 6001 TL — 8000 TL, %9,4’i 8001
TL — 10.000 TL ve %10,3’1 10.001 TL ve iizeridir. Deneklerin haftalik ¢alisma incelendiginde ise; %29,6’s1 45 saat alti,
%40,9’u 45 saat ve %29,6’s1 45 saat iizeridir. Ankete katilanlarin kidem yillart ise su sekildedir; %51,7’si 1-5 yil,
%23,6’s1 6-10 y1l, %9,9’u 11-15 y1l, %5,9’u 16-20 y1l ve %8,9°u 20 y1l {izeridir.

6.2. Psikolojik Sozlesme Olgegi

Bu aragtirmada ilk boliimde Millward ve Hopkins (1998) tarafindan gelistirilmis olan ve 2008 yilinda Mimaroglu
tarafindan Tiirk¢e’ye cevirisi yapilarak doktora tezinden kullanilan 17 sorudan olusan psikolojik sozlesme Olcegi
kullanilmistir. Anket iki boyuttan olusmaktadir. Bu boyutlar 1-10 arasindaki sorular psikolojik s6zlesmenin islemsel alt
boyutu, 11-17 arasindaki sorular ise iliskisel alt boyutunu 6lgmektedir. Bu ankette 5°li likert 6l¢egi olarak yapilandirilmig
ve deneklerin algilama diizeylerine gore “1” kesinlikle katilmiyorum, “2” katilmiyorum, “3” kararsizim, “4” katiliyorum,

“5” kesinlikle katiliyorum olarak degerlendirmeleri istenmistir.
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6.3. Orgiitsel Vatandashk Olgegi (Sivil Erdem Boyutu)

Deneklerin, orgiitsel vatandaglik davranisi diizeylerini 6lgmek igin Podsakoff ve digerleri (1990) tarafindan olusturulmus
ve 2008 yilinda Mimaroglu tarafindan Tiirkge’ye c¢evirisi yapilarak doktora tezinden kullanilan 24 maddelik Glgegin
0zgecilik, sportmenlik, vicdanllik, nezaket ve sivil erdem olmak iizere bes alt boyutu bulunmaktadir. Calismada veri
toplamay1 kolaylastirmak adina anketin madde sayisim sinirlandirmak amaci ile sadece 4 maddelik sivil erdem boyutu
kullanilmasi tercih edilmistir. Bu ankette 5°1i likert 6l¢egi olarak yapilandirilmis ve deneklerin algilama diizeylerine gore
“1” kesinlikle katilmiyorum, “2” katilmiyorum, “3” kararsizim, “4” katiliyorum, “5” kesinlikle katiliyorum olarak

degerlendirmeleri istenmistir.

6.4. Orgiitsel Performans Olgegi

Mohammed Aboramadan (2016) tarafindan gelistirilmis olan 30 sorudan olusan orgiitsel performans 06lg¢egi, Tiirkge
terclime siirecinin ardindan arastirmada kullanilmistir. Bu boyutlar 1-10 arasindaki sorular 6rgiitsel performansin finansal
alt boyutunu, 11-30 arasindaki sorular ise orgiitsel performansin finansal olmayan alt boyutunu 6l¢mektedir. Bu ankette
5°1i likert Olgegi olarak yapilandirilmis ve deneklerin algilama diizeylerine gore “1” kesinlikle katilmiyorum, “2”

katilmiyorum, “3” kararsizim, “4” katiliyorum, “5” kesinlikle katiliyorum olarak degerlendirmeleri istenmistir.

6.5. Orgiitsel Performans Olgeginin Terciime Siireci

Arastirmada online anket yontemi ile veri toplamak igin kullanilan orgiitsel performans 6lgegi, dnceden yurt disinda
gergeklestirilen calismalarda gegerliligi test edilmis ve kullanilmistir. Dolayisiyla bu arastirma igin Tiirk¢e’ ye terciime
edilmis haliyle uygulama gerceklestirilme ihtiyaci dogmustur. Terclime siirecinden once, 6lgegi olusturup, gecerliligini
ortaya koyan arastirmacilar ile e-posta yolu ile iletisime gegilerek Tiirkce ‘ye terclime silirecine gegilmistir. Arastirmada
kullanilan 30 maddelik orgiitsel performans oOlcegi “Back Translation Method” ile terclime edilmistir. Terclime
siirecindeki her bir madde icin, yabanci dil bilgisi gegerliligi kabul géren sinavlar ile belgelenmis 3’ii Ingilizce 6gretmeni,
1 kisisi hem yabanci uyruklu hem Ingilizce dgretmeni olan toplamda 4 kisi tarafindan Tiirk¢e’ ye gevrilmistir. Orijinal
metin (Ingilizce) halinden yapilan 4 farkli terciime igin, 30 madden igin alaninda uzman iki akademisyen tarafindan en
uygun bulunanlar tek bir dlgek listesi haline getirilmistir. Tiirkceye cevirisi uygun bulunan maddelerin yer aldig1 liste 2
Tiirkce 6gretmeni tarafindan dil bilgisi ve anlatim y6niinden incelenmistir. Daha sonra son halini alan maddeler i¢in 4 kisi
tarafindan, birbirlerinden bagimsiz olarak tekrar ingilizce ’ye terciime edilmistir. Birbirine anlamca denkligi onaylanan
ceviriler uygun bulunan maddeler ile Sivil Toplum Kurulusunda caliganlardan olusan 15 kisilik bir grup ile pilot bir
calisma ile ¢evirilerin anlasilabilirligi kontrol edilmistir. Uygunlugu tespit edilen maddelerin Tiirk¢e ¢evirileri ankette

kullanilmustir.
7.VERILERIN ANALIiZi VE BULGULARIN DEGERLENDIRILMESIi

7.1. Faktor Analizi
Bu aragtirmada, psikolojik sozlesme, orgiitsel performans ve orgilitsel vatandaslik davranisi 6l¢eklerinin faktor analizleri

yapilmistir.

0,60’1n altindaki degerlerin gecerliligini yitirmis olarak goriildiigii,0,60-,0,70 arasindaki degerlerin gegerli kabul edildigi,
0,70-0,80 arasindaki degerlerin orta derecede gecerli oldugu, 0,80-0,90 arasindaki degerlerin iyi derecede gecerli

63



Duygu OZCAN SELEOGLU, ihsan YIGIT

sayildigi, 0,90-1 arasindaki degerlerin ise miikemmel bir gecerlilige sahip oldugu KMO (Kaiser-Mayer Olkin) kat sayis1
ve Bartlett kiiresellik testi sonuglarina gore (Altindag, 2011, s.93);

Psikolojik sozlesme icin KMO degeri 0,767 ve orgiitsel vatandaslik davranist icin KMO degeri 0,757, finansal orgiitsel
performans i¢in KMO degeri 0,831 ve finansal olmayan oOrgiitsel performans icin KMO degeri 0,922’a ulasilmistir.
Asagida bulunan Tablo 1’de KMO ve Bartlett’s Test Sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 1: KMO ve Barlett's Test Sonuglar

Orgiitsel

KMO ve Bartlett's Psikolojik Vatandashk Finansal Orgiitsel Finansal Olmayan

Test Sozlesme D Performans Orgiitsel Performans
avranisl

Kaiser-Meyer-Olkin 0,757

Measure of Sampling 0,767 0,831 0,922

Adequacy.

Approx. Chi-Square 994,645 222,879 695,102 2581,767

Bartlett's Test of 435 6 45 190

Sphericity 000 0 000 000

Psikolojik sézlesme, KMO degeri 0,70-0,80 arasinda oldugundan; psikolojik sézlesme 6lgegi maddeleri orta derecede
gecerli ve anlaml bir iliski oldugu soylenebilir. Bartlett testi sig. degeri 0,000 ¢iktigindan yani 0,05 in altinda oldugu i¢in

psikolojik s6zlesme Slgegi verilerinin faktor analizine uygun oldugunu sdyleyebiliriz.

Orgiitsel vatandaslik davramisi, KMO degeri 0,70-0,80 arasinda oldugundan; &rgiitsel vatandaslik davramsi olgegi
maddeleri orta derecede gecerli ve anlamli bir iligki oldugu sdylenebilir. Bartlett testi sig. degeri 0,000 ¢iktigindan yani
0,05 in altinda oldugu igin orgiitsel vatandaslik davranisi Olgegi verilerinin faktér analizine uygun oldugunu

sOyleyebiliriz.

Finansal orgiitsel performans, KMO degeri 0,80-0,90 arasinda oldugundan; finansal 6rgiitsel performans dl¢egi maddeleri
iyi derecede gegerli sayildigi ve anlamli bir iligki oldugu s6ylenebilir. Bartlett testi sig. degeri 0,000 ¢iktigindan yani 0,05

in altinda oldugu i¢in orgiitsel performans dlgegi verilerinin faktor analizine uygun oldugunu sdyleyebiliriz.

Finansal olmayan orgiitsel performans, KMO degeri 0,90-1 arasinda oldugundan; finansal olmayan orgiitsel performans
0lcegi maddeleri mitkemmel bir gegerlilige sahip ve anlamli bir iliski oldugu sdylenebilir. Bartlett testi sig. degeri 0,000
ciktigindan yani 0,05 in altinda oldugu icin oOrgilitsel performans Olcegi verilerinin faktér analizine uygun oldugunu

sOyleyebiliriz.

7.2. Psikolojik So6zlesme Faktor Analizi

Gergeklestirilen ilk faktor analizi sonucunda agiklayicilik oram1 %55 ve 4 faktér ¢ikmistir. Ancak kontrol sonucunda
gorlilmiistiir ki 3.,4. ve 17. sorularmin hangi faktor altinda oldugu anlasiimadigindan bu sorular ¢ikartilmis ve faktor
analizi tekrarlanmstir. Tkinci faktor analizi sonucunda 4 faktér ¢ikmustir ve agiklayicilik oram yiikselerek %60 olmustur.
Ikinci faktor analizi sonucunda 10. sorunun hangi faktére ait oldugu belli olmadig: igin bu soru ¢ikartilmis ve faktor
analizi tekrarlanmistir. Ugiincii faktdr analizi sonucunda agiklayicilik oram1 %63’e yiikselmis olup, 4 faktdrden olustugu
gozlemlenmistir. Olusan faktorler su sekildedir; 1.faktor: 9-13-14-15-16, 2.faktor: 1-5-6-7, 3.faktor: 11-12 ve 4.faktor: 2-

8 sorularina ulagilmistir.
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Ardindan giivenilirlik analizi gerceklestirilmis ve 5. sorunun giivenilirligi bozdugu goriilmiistiir. 5.soru atilarak,
giivenilirlik testi tekrarlanmistir. Tekrarlanan giivenilirlik testinden sonra 2.sorunun giivenilirligi bozdugu goriilmiis ve
cikartilmistir. Giivenilirlik testi tiglincii kere tekrarlanmis ve 1.sorunun giivenilirligi bozdugu goriilmiis ve ¢ikartilmistir.

Giivenilirlik testi sonucunda 6-7-8-9-11-12-13-14-15 ve 16. sorularina ulagilmistir.

En son tekrarlanan faktdr analizi sonucunda agiklayicilik orant %66,616°a yilikselmis ve 3 faktorden olustugu
gozlemlenmistir. Olusan faktorler; 1.faktor: 9-13-14-15-16, 2.faktor: 11-12 ve 3.faktor: 6-7 maddeleri seklindedir. Her bir
ifadenin giivenilirligi Cronbach’s Alpha ile degerlendirilmistir. Psikolojik s6zlesme, agiklayicilik oran1 % 66,616 ve

6lcegin tamaminin giivenilirlik analizi sonucu 0,631 ulagilmistir.

Faktor analizi sonucunda 3 faktor ¢ikmigtir. Bunun sonucunda her bir faktor icin giivenilirlik analizi detaylari; 1. faktor
icin yapilan giivenilirlik analizi sonucunda giivenilirligi 0,744, 2.faktor igin giivenilirlik degeri 0,791, 3. faktor igin

giivenilirlik degeri 0,784 ¢ikmistir ve bu degerler faktorlerin giivenilir oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: Psikolojik S6zlesme Faktor Analizi Sonuglari

ifade . Giivenilirlik
No Ifade Adu (Cronbach’s Alpha Degeri)
0,636 0,206 0,125
9 Calistigim kurumda kariyer planim agik bir sekilde belirlenmistir.
13 Bu kurumda kendimi takimin bir parcasi gibi hissediyorum. 0,539 0,27 -0,243
14 Bu kurumun, ¢alisanlarin emeklerinin karsiligmi verdigini diisiiniiyorum. 0,833 -0,188 -0,036
15 Siki ¢alistigim takdirde bu kurumda terfi edebilme imkanim vardir. 0,717 0,201 0,024
16 Bu kurumda sonuna kadar ¢aligirim. 0,727 -0,017 -0,151
Hizmet siirem ve hedeflere ulasmak icin gosterdigim c¢aba karsiliginda bu kurumda 0,051 0,918 0,023
11 yiikselmeyi bekliyorum.
0,287 0,854 0,009
12 Bu kurumda ilerlemeyi bekliyorum.
Bu kuruma bagliligim sézlesmemde yer alan maddelerle simirlidir. -0,069 0,06 0,899
Sadece isimin gereklerini yerine getiriyorum. -0,026  -0,03 0,893

Olcekten Cikarilan Sorular

Bu isi sadece para i¢in yapiyorum.

Net olarak belirlenmis is saatleri i¢inde ¢alismayi tercih ederim.

Kurumumda her seye karismamak 6nemlidir.

Fazla mesai i¢in ek {icret almayi bekliyorum.

gl | W IN (-

Kuruma sadece isimi yapmak i¢in geliyorum.

Gelecekte alacagim hak ve menfaatler (emeklilik, saglik giivencesi vb.) karsiliginda bu
8 kuruma %100 katkida bulunmaya hazirm.

10 Sadece kisa donemli is hedeflerine ulagsmak icin calistyorum.

17 Calistigim kurumda her seye fazlasiyla karigirim.

Tablo 2’de; faktorler, ¢ikarilan ifadeler, faktorlerin alfa degerleri, ortalama, standart sapma ve ifadelerin agiklayicilik

diizeyi belirtilmektedir:
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7.3. Orgiitsel Vatandashk Davramisi Faktor Analizi

Orgiitsel Vatandaslik davranisi icin gerceklestirilen ilk faktdr analizi sonucunda KMO sonucuna bakilmis ve faktor
analizi i¢in uygun oldugu goriilmiistiir. Daha sonra anti-image 0,500 iizerinde ¢ikmistir. Ve tiim sorular tek faktor altinda
toplandig1 goriilmiistiir ve agiklayicilik orani % 60,755 oranindadir. Ardindan giivenirlik testi yapilmis, Cronbach’s Alpha
degeri 0,778 olarak bulunmustur.

Tablo 3: Orgiitsel Vatandaslik Davranis1 Faktor Analizi Sonuglari

ifade . Giivenilirlik
No Ifade Adu (Cronbach’s Alpha Degeri)
e . 0,735

18 Calistigim kurumdaki degisiklikleri takip ederim.

19 Onemli ancak katilim1 zorunlu olmayan toplantilara katilirmm. 0,79
Kurum imajinm iyilestirmeye yarayan ancak katilimi zorunlu olmayan etkinliklere 0,817

20 katilirim.

21 Kurum i¢i ilanlar, memolar vb. yayinlari takip etmeye caligirim. 0,774

(")lg:ekten Cikarilan Sorular

Cikarilan Soru Yok

Tablo 3’ te; faktorler, ¢ikarilan ifadeler, faktorlerin alfa degerleri, ortalama, standart sapma ve ifadelerin agiklayicilik

diizeyi belirtilmektedir.

7.4. Finansal Orgiitsel Performans Faktor Analizi

Finansal orgiitsel performans i¢in gerceklestirilen ilk faktor analizi sonucunda KMO ve Barlett's test sonuglarma bakilmis
olup faktor analizine uygun oldugu anlagilmistir. Daha sonra anti-image degerine bakilmis ve 0,500 tizerinde oldugundan
sorun olmadigi anlasilmistir. Daha sonra 2 faktor ¢iktigi gdzlenmistir. Buna gore 1.faktor: 5-6-7-8-9-10 ve 2.fo6ktorde ise
1-2-3-4 sorular ¢ikmistir. Bunun sonucunda her bir faktdr igin giivenilirlik analizine gecilmistir. Ik faktr icin yapilan
giivenilirlik analizi sonucunda ilk faktoriin giivenilirligi 0,824 c¢cikmistir ve bu deger bu faktoriin giivenilir oldugunu
gostermektedir. Daha sonra ikinci faktor i¢in giivenilirlik analizi gergeklestirilmis ve 0,729 degerinde ulasilmis olup

kabul edilebilir degerde oldugu goriilmiistiir. Toplam aciklayicilik oram % 55,489 dir.

Tablo 4’te faktorler, ¢ikarilan ifadeler, faktorlerin alfa degerleri, ortalama, standart sapma ve ifadelerin agiklayicilik
diizeyi belirtilmektedir:

Tablo 4: Finansal Orgiitsel Performans Faktor Analizi Sonuglari

ifade Giivenilirlik
ifade Ad (Cronbach’s Alpha
No .
Degeri)
. 0,812 0,018
Kurumum muhasebe ve mali raporlama konularinda uluslararasi standartlara uygun hareket eder.
6 Kurumum, finansal kayitlar1 dogru ve giincel olarak sunar. 0,802 0,155
Kurumum, nitelikli bagimsiz miisavirler tarafindan denetlenen yillik finansal raporlarini beyan 0.752 0.14
7 eder. ’ ’
0,608 0,382
8 Kurumum talepte bulunan bagiscilarina dogru ve zamaninda hazirlanmis finansal raporlar sunar.
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Kurumum, kendi projelerini arzulanan sonuglara ulasabilmesi i¢in yeterli finansal kaynaklar ile 0,532 0,336

9 destekler.

10 Kurumum faaliyetlerin ve projelerin giderlerini takip ederek biitgenin denk olmasini saglar. 0,615 0,401
Kurumum etkili bagis toplamak i¢in teklifler yapar. 0,100 0,827
Kurumum, var olan kaynaklarmi daha fazla kaynak olusturmak i¢in kullanir. 0,198 0,626

o - . 0,169 0,831

3 Kurumumun kaynak yaratma onerileri, bagis¢ilar tarafindan biiyiik oranda olumlu karsilik goriir.

Kurumum, kaynak yaratma giderlerini olabildigince azaltir. 0,186 0,554
(")lg:ekten Cikarilan Sorular
Cikarilan Soru Yok

7.5. Finansal Olmayan Orgiitsel Performans Faktor Analizi

Finansal olmayan orgiitsel performans igin gerceklestirilen ilk faktor analizi sonucunda 4 faktor ¢ikmistir.
1.faktor: 1-2-3-6-7-8-9-10-11-12-13, 2.faktor: 17-18-19-20, 3.faktor: 14-15-16 ve 4.faktor: 4-5 ulasilmustir.
Bunun sonucunda her bir faktor i¢in giivenilirlik analizine geg¢ilmistir. 1. faktor i¢in yapilan giivenilirlik analizi
sonucunda giivenilirligi 0,933, 2.faktor icin giivenilirlik degeri 0,845, 3. faktor i¢in glivenilirlik degeri 0,857 ve
4. faktor i¢in glvenilirlik degeri ise 0,735 cikmistir ve bu degerler faktorlerin gilivenilir oldugunu

gostermektedir. Toplam acgiklayicilik oranm1 % 68,944 dir.

Tablo 5: Finansal Olmayan Orgiitsel Performans Faktor Analizi Sonuglar:

. Giivenilirlik

Ifade (Cronbach’s Alpha

No Ifade Adi Degeri)
Kurumumun faaliyetleri, hedef kitlenin gelisimini saglama noktasinda 0094 0519

1 olumlu sonuglar verir. 0,538 0,374 ! !
Kurumumun faaliyetleri birbiriyle iligkili ¢ok sayida konuya ayni anda 0019 0463
olumlu etki eder. 0,517 0,44 ' '

3 Kurumum yapti§1 faaliyetlerle hedef kitlesini memnun eder. 0,553 0,359 0,028 0,510
Kurumum, faaliyetlerinde planlanan ¢iktilarim elde etmek i¢in dogru 0.187 0.175

6 becerilere sahip, deneyimli personeli ige alir. 0,658 0,35 ’ ’
Kurumumun, faaliyetlerin hedeflerine ulagsmasi i¢in belirlenen takvime 0212 0298
gore hareket eder. 0,706 0,128 ! !
Kurumumun faaliyetleri, belirlenmis iiriin ve hizmetleri sunar. 0,761 0,072 0,105 0,080
Kurumumun faaliyetleri, genel hedeflere ulasma noktasinda katki saglar. 0,809 0,157 0,161 0,241
Kurumumun faaliyetleri, toplum iizerinde basarili dogrudan etkilere 0088 0166

10 sahiptir. 0,743 0,336 ' '

11 Kurumumun faaliyetleri, toplum iizerinde basarili dolayl etkilere sahiptir. 0,66 0,366 0,050 0,073
Kurumumun faaliyetleri sonucunda uzun vadeli etkiler yaratmakta ya da 0.246 0.221

12 sosyal, ekonomik ve teknolojik diizeyde basaril olur. 0,601 0,408 ’ ’

13 Kurumum, faaliyetlerinde ortak akla dayali is birligini benimsemektedir. 0,566 0,503 -0,012 0,117
Kurumum, faaliyetlerin tamamlanmasinda kalite sistemlerine ve 0.098 0.186

17 standartlarina uygun hareket eder. 0,274 0,742 ' '

18  Kurumum, yenilik¢i hizmetler ve projeler sunmaktadir. 0,357 0,727 0,142 0,238
Kurumumun  paydaslari, kurum  biinyesindeki  faaliyetlerden 0199 0122

19 memnundurlar. 0,28 0,727 ' '

20 Kurumumun, toplumla gii¢lii iliskileri vardir. 0,131 0,7 0,251 0,136

14 Kurumum, biinyesindeki faaliyetler igin kendisine yerel ortaklar bulabilir. 0,208 0,063 0,835 0,058

15 Kurumum, biinyesindeki faaliyetler i¢in uluslararasi ortaklar bulabilir. 0,14 0,327 0,810 0,030
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16 Kurumum, biinyesindeki faaliyetler icin 6zel sektdrden ortaklar bulabilir. 0,053 0,133 0,877 0,123

4 Kurumumun faaliyetleri, goniilliilerin gelisimine olumlu katkilar saglar. 0,138 0,293 -0,032 0,821
Kurumum, finansal olmayan kaynaklarini ¢iktilara ¢evirmek i¢in uygun 0,343 0,756

5 faaliyetler gerceklestirir. 0,306 0,031

Olgekten Cikarilan Sorular

Cikarilan Soru Yok

Tablo 5’te; faktorler, cikarilan ifadeler, faktorlerin alfa degerleri, ortalama, standart sapma ve ifadelerin agiklayicilik

diizeyi belirtilmektedir.

7.6. Giivenilirlik Analizi
Arastirmanin giivenilirligi ile tim O6l¢ekler Cronbach’s Alpha teknigi ile test edilmis olup ilgili Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Psikolojik s6zlesme olgeginde; ilk faktdr analizi sonucunda 3., 4. ve 17. sorularinin hangi faktor altinda oldugu
anlasilmadigindan bu sorular ¢ikartilmis ve faktdr analizi tekrarlanmustir. Ikinci faktdr analizi sonucunda 10.

sorunun hangi faktore ait oldugu belli olmadig1 i¢in bu soru ¢ikartilmis ve faktor analizi tekrarlanmastir.

Ardindan giivenilirlik analizi gerceklestirilmis ve 5. sorunun giivenilirligi bozdugu goriilmiistiir. 5.soru atilarak,
giivenilirlik testi tekrarlanmistir. Tekrarlanan giivenilirlik testinden sonra 2.sorunun giivenilirligi bozdugu
goriilmiis ve c¢ikartilmistir. Giivenilirlik testi liglincli kere tekrarlanmisg ve 1.sorunun giivenilirligi bozdugu

goriilmiis ve ¢ikartilmistir. Giivenilirlik testi sonucunda 6-7-8-9-11-12-13-14-15 ve 16. sorularina ulasilmistir.

En son tekrarlanan faktor analizi sonucunda agiklayicilik orani %66,616’a yiikselmis ve 3 faktdrden olustugu

gozlemlenmistir. Olgegin tamaminin giivenilirlik analizi sonucu 0,631 ulasilmustir.

Orgiitsel vatandaslik davranis1 6lgegi igin gerceklestirilen faktdr analizi sonucunda biitiin sorularin tek faktor
altinda toplandig1 goriilmiistiir. Ardindan gergeklestirilen giivenirlik testi ile Cronbach’s Alpha degerinin 0,778
oldugu goriilmiistiir.

Finansal orgiitsel performans dlgeginde 2 faktor ¢iktigi gdzlenmis olup bunun sonucunda her bir faktor i¢in
giivenilirlik analizine gecilmistir. {1k faktdr icin yapilan giivenilirlik analizi sonucunda ilk faktériin giivenilirligi
0,824 cikmistir ve bu deger bu faktoriin gilivenilir oldugunu gostermektedir. Daha sonra ikinci faktor igin
giivenilirlik analizi gerceklestirilmis ve 0,729 degerinde ulasilmis olup kabul edilebilir degerde oldugu

gorilmiistiir.

Finansal olmayan performans dl¢eginde ilk faktdr analizi sonucunda 4 faktor ¢ikmistir. Bunun sonucunda her
bir faktdr i¢in gilivenilirlik analizine gegilmistir. 1. faktor i¢in yapilan giivenilirlik analizi sonucunda
giivenilirligi 0,933, 2.faktor igin giivenilirlik degeri 0,845, 3. faktor i¢in giivenilirlik degeri 0,857 ve 4. faktor

icin giivenilirlik degeri ise 0,735 ¢cikmustir ve bu degerler faktorlerin giivenilir oldugunu gostermektedir.

Analizler sonucunda Cronbach’s Alpha degerlerinin 0,70’in iizerinde olmasi, arastirmanin giivenilirligiyle ilgili
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tatmin edici degerlere sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 6: Kullanilan Olgeklere iliskin Cronbach’s Alpha Degerleri

Envanterler Faktoriin Cronbach's Alpha
Aciklayiciligt (%) Degeri
Algilanan Kariyer 30,849 0,744
Psikolojik So6zlesme ve Boyutlari Kurum i¢i Beklentiler 19,458 0,791
Baglilik 16,308 0,784
Orgiitsel Vatandaslik ve Boyutlari Orgiitsel Vatandaslik 60,755 0,778
. .. Finansal Seffaflik 41,471 0,824
Finansal Orgiitsel Performans ve Boyutlari —
Kaynak Gelistirme 14,018 0,729
Kurum igi Faaliyet 47,171 0,933
Finansal Olmayan Orgiitsel Performans ve _Yenilik-Kalite 10,026 0,845
Boyutlari Ortaklar 6,241 0,857
Verimlilik 5,507 0,735

7.7. Korelasyon Analizi

Korelasyon katsayist; -1 ile +1 arasinda bir deger almakta olup bu degerin (-) eksi olmasi karsilastirilan faktorler
arasindaki iliskinin negatif/ ters yonli oldugunu ifade eder. Pozitif (+) olmasi durumunda karsilastirilan faktorler
arasindaki iliskinin pozitif/ dogru yonde oldugunu ifade eder. Karsilastirilan faktorler arasindaki korelasyon degerinin

sifir (0) olmasini durumunda iligskinin olmadigini ifade eder (Can ve digerleri, 2016).

0-0,3 arasindaki degerler i¢in faktorler arasindaki iligskinin zayif oldugunu, 0,3-0,7 arasindaki degerler icin, faktorler
arasindaki iligkinin orta diizey oldugunu, 0,7-1 arasindaki degerler icin faktorler arasindaki iliski diizeyinin yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini tablonun ikinci satirinda yer alan Sig. degerinin 0,05 degerinden kiiciik olmasi
durumunda, faktorler arasindaki iligkinin anlamli oldugu soylenebilir. Tablo-7’da; (**) simgesi olan degerlerin (p<0,01),
%99 giivenilir oldugunu; (*) simgesi olan degerlerin ise (p<00,5), %95 giivenilir degerleri ifade etmektedir. Korelasyon

tablosunun son satirinda goreceginiz 203 degeri bu ¢aligma i¢in toplanan anket sayisimi ifade etmektedir.

Tablo 7: Psikolojik Sozlesme, Orgiitsel Vatandaslik, Finansal Orgiitsel Performans ve Finansal Olmayan Orgiitsel Performans
Faktorleri Arasindaki Korelasyon Analizi

Finansal Kaynak  Algilanan Kurumici Baghlik Orgiitsel Kurum I¢i Yenilik-  Ortaklar ~ Verimlilik
Seffaflik  Gelistirme Kariyer Beklentiler Vatandashk Faaliyet  Kalite
Finansal 1

Seffaflik

Kaynak 0,487 1
Gelistirme  (**)

0,000
Algilanan 0,250 0,225 (**) 1
Kariyer (**) 0,001

0,000
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Kurumici 0,137 0,126 0,237 (**) 1

Beklentiler 0,051 0,072 0,001

Baglilik -0,086 -0,031 -0,116 0,021 1
0,223 0,661 0,101 0,762

Orgiitsel 0,267 0,282 (**) 0,340 (**) 0,165 (*) -0,245 1

Vatandaghk (**) 0,000 0,000 0,018 (**)
0,000 0,000

Kurumici 0,535 0,433 (**) 0,394 (**) 0,080 -0,117 0,390 (**) 1

Faaliyet (**) 0,000 0,000 0,263 0,100 0,000
0,000

Yenilik- 0,559 0,445 (**) 0,296 (**) 0,027 -0,069 0,237 (**) 0,706 1

Kalite (**) 0,000 0,000 0,700 0,326 0,001 (**)
0,000 0,000

Ortaklar 0,355 0,391 (**) 0,125 0,235 (**) -0,087 0,143 (*) 0,373 0,417 1
(**) 0,000 0,075 0,001 0,215 0,042 (**) (**)
0,000 0,000 0,000

Verimlilik 0,413 0,410 (**) 0,340 (**) 0,154 (*) -0,035 0,359 (**) 0,584 0,475 0,290 1
(**) 0,000 0,000 0,028 0,618 0,000 (**) (**) (**)
0,000 203 203 203 203 203 0,000 0,000 0,000
203 203 203 203

N: 203, *p<0.05, **p<0.01

Korelasyon analizi sonucu ¢ikan biitiin faktorlerin birbiriyle olan iligkilerini gosteren degerler Tablo-8’de goriilmektedir.

Bu degerleri inceledigimizde;

Finansal orgiitsel performansin finansal seffaflik boyutu ile kaynak gelistirme boyutu iligkisinde, orta seviyede, %99
anlamlilik diizeyinde, pozitif bir iliski vardir (r=,487, p<0,01). Sonug olarak, Finansal orgiitsel performansin finansal
seffaflik boyutu arttik¢a kaynak gelistirme boyutu da artis gostermektedir. Sig=0,000<0,05 oldugu igin finansal seffaflik
boyutu ile kaynak gelistirme boyutu iliskisinde anlaml1 bir iliski bulunmaktadir.

8. REGRESYON ANALIZLERI

8.1.Psikolojik Sozlesmede Algillanan Kariyerin, Finansal Orgiitsel Performansta Finansal Seffaflik Boyutuna
Etkisi

Tablo 8: Psikolojik Sozlesmede Algilanan Kariyerin, Finansal Orgiitsel Performansta Finansal Seffaflik Boyutuna Etkisini Gdsteren
Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R’ F
.250(a) .062 .058 13.389
B Beta T Sig
(Sabit) 3.676 20.210 .000
Psikolojik Sozlesmede .184 .250 3.659 .000
Algilanan Kariyer

Bagimh Degisken: Finansal Orgiitsel Performansin Finansal Seffaflik Boyutu

Hipotez: Psikolojik sdzlesmede algilanan kariyerin, finansal orgiitsel performansta finansal seffaflik boyutuna etkisi
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vardir.

Tablo 2’de psikolojik s6zlesmede algilanan kariyerin, finansal 6rgiitsel performansta finansal seffaflik boyutuna etkisi

aciklamak i¢in yapilan regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degiskenimiz psikolojik sdzlesmenin algilanan kariyer boyutunun, bagimli degisken olan finansal orgiitsel
performansin finansal seffaflik boyutuna pozitif etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade eder

(p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal orgiitsel performansin finansal seffaflik boyutunun %6,2’si, psikolojik sozlesmede algilanan kariyer algisi
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,250, R? =0,062). Ve arastirma modeli; “(finansal 6rgiitsel performans finansal seffaflik
diizeyi)=3,676+0,184* (psikolojik sdzlesme algilanan kariyer algis1)” bi¢imindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.
8.2.Psikolojik Sozlesmede Algilanan Kariyerin, Finansal Orgiitsel Performansta Kaynak Gelistirme Boyutuna
Etkisi

Tablo 9: Psikolojik Sézlesmede Algilanan Kariyerin, Finansal Orgiitsel Performansta Kaynak Gelistirme Boyutuna Etkisini Gosteren
Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R® F
.225(a) .051 .046 10.762
B Beta T Sig
(Sabit) 2.879 11.490 .000
Psikolojik Sozlesmede 227 .225 3.281 .001
Algilanan Kariyer

Bagimli Degisken: Finansal Orgiitsel Performansin Kaynak Gelistirme Boyutu
Hipotez: Psikolojik s6zlesmede algilanan kariyerin, finansal orgiitsel performansta kaynak gelistirme boyutuna etkisi

vardir.

Tablo 9°da psikolojik s6zlesmede algilanan kariyerin, finansal orgiitsel performansta kaynak gelistirme boyutuna etkisi

aciklamak i¢in yapilan regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan psikolojik sozlesme algilanan kariyer boyutunun, bagimli degisken olan finansal orgiitsel
performansin kaynak gelistirme boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade

eder (p=,001<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal orgiitsel performansin kaynak gelistirme boyutunun %S5,1°ni, psikolojik sdézlesmede algilanan kariyer algisi
tarafindan aciklanmaktadir (R=0,225, R? =0,051). Ve arastirma modeli; “(finansal orgiitsel performans kaynak gelistirme
diizeyi)=2,879+ 0,227* (psikolojik sdzlesme algilanan kariyer algis1)” bi¢cimindedir.
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Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.3.0rgiitsel Vatandashk Davramsinin Sivil Erdem Boyutunun, Finansal Orgiitsel Performansin Finansal Seffaflik
Boyutuna Etkisi

Tablo 10: Orgiitsel Vatandaslik Davranist Sivil Erdem Boyutunun Finansal Orgiitsel Performansin Finansal Seffaflik Boyutuna
Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.267(a) .071 .067 15.466
B Beta T Sig
(Sabit) 3.386 11.490 .000
Orgiitsel Vatandashk Davramsi .226 .267 3.933 .000
Sivil Erdem

Bagimh Degisken: Finansal Orgiitsel Performansin Finansal Seffaflik Boyutuna
Hipotez: Orgiitsel vatandashk davranisinin sivil erdem boyutunun, finansal orgiitsel performansta finansal seffaflik

boyutuna etkisi vardir.

Tablo 10’da orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutunun, finansal 6rgiitsel performansta finansal seffaflik

boyutuna etkisi agiklamak icin yapilan regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan 6rgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem boyutunun, bagimli degisken olan finansal 6rgiitsel
performansin finansal seffaflik boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade

eder (p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal orgiitsel performansin finansal seffaflik boyutunun %7,1°1, 6rgiitsel vatandaglik davranisinin sivil erdem boyutu
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,267, R*=0,071). Ve arastirma modeli; “(finansal orgiitsel performans finansal seffaflik
diizeyi)=3,386+ .226* (6rgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem diizeyi)” bigimindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.4.0rgiitsel Vatandashk Davramsinin Sivil Erdem Boyutunun, Finansal Orgiitsel Performansin Kaynak
Gelistirme Boyutuna Etkisi

Tablo 11: Orgiitsel Vatandaslik Davranist Sivil Erdem Boyutunun Finansal Orgiitsel Performansin Kaynak Gelistirme Boyutuna
Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R’ F
282(a) 079 075 17.343
B Beta T Sig
(Sabit) 2325 11.490 000
Orgiitsel Vatandashk Davramsi 327 282 4.164 .000
Sivil Erdem

Bagimh Degisken: Finansal Orgiitsel Performansin Kaynak Gelistirme Boyutu
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Hipotez: Orgiitsel vatandashik davramisinin sivil erdem boyutunun finansal &rgiitsel performansta kaynak gelistirme

boyutuna etkisi vardir.

Tablo 11°de orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutunun, finansal orgiitsel performansta kaynak gelistirme

boyutuna etkisi agiklamak i¢in yapilan regresyon analiz sonuglari gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan orgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem boyutunun, bagimli degisken olan finansal orgiitsel
performansin kaynak gelistirme boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade

eder (p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal orgiitsel performansin kaynak gelistirme boyutunun %7,9°u, Orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem
boyutu tarafindan agiklanmaktadir (R=0,282, R? =0,079). Ve arastirma modeli; “(finansal orgiitsel performans kaynak
gelistirme diizeyi)=2.325+ .327* (6rgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem diizeyi)” bigimindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.5.Psikolojik Sozlesme ve Finansal Orgiitsel Performans iliskisinde Orgiitsel Vatandash@m Farklilastirica Rolii
Ara Degisken Analizi

Tablo 12: Psikolojik Sézlesme, Finansal Orgiitsel Performans [liskisinde Orgiitsel Vatandashik Boyutuna Etkisini Gosteren
Regresyon Analizi

B T R? Diiz. R> F P
Bagimsiz Degiskenler

3,461 15,801 0,000
Psikolojik Sozlesme 0,030 0,026 6,303

0,176 2,511 0,013
Bagimsiz Degiskenler

2,468 8,168 0,000
Psikolojik Sozlesme

0,144 2,146 0,122 0,113 13,848 0,033
Orgiitsel Vatandashk 0,264 4,558 0,000

Bagimli degisken “Finansal Orgiitsel Performans”, p<0,05

Hipotez: Psikolojik Sozlesme ve Finansal Orgiitsel Performans Iligkisinde Orgiitsel Vatandasligin Araci Rolii

bulunmaktadir.

Ilk asamada hiyerarsik regresyon analizinde Psikolojik Sozlesme degiskeni modelde gosterilmektedir. Psikolojik

s6zlesme modelde tek olarak bulundugunda, Finansal Orgiitsel Performansin % 3’{inii agiklamaktadir.

Ikinci asamada ise Orgiitsel Vatandaslik eklenmesi ile model anlamli hale gelmistir (R2=0,030; AR?=9,2; p=0,033).
Modele Orgiitsel Vatandaslik eklenmesi ile %9,2’lik bir degisim oldugu gdézlenmistir.

Yukaridaki bulgulara gore, hipotezimiz desteklenmektedir.
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8.6.Psikolojik Sozlesmede Algilanan Kariyerin, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Kurum i¢i Faaliyet
Boyutuna Etkisi Vardir

Tablo 13: Psikolojik Sézlesmede Algilanan Kariyerin, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Kurum Igi Faaliyet Boyutuna
Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.394(a) 155 151 35.928
B Beta T Sig
(Sabit) 3.098 16.581 .000
Psikolojik Sozlesmede .309 .394 5.994 .000
Algilanan Kariyer

Bagimh Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Kurum I¢i Faaliyet Boyutu
Hipotez: Psikolojik stzlesmede algilanan kariyerin, finansal olmayan orgiitsel performansta kurum i¢i faaliyet boyutuna

pozitif etkisi vardir.

Tablo 13’te psikolojik s6zlesmede algilanan Kkariyerin, finansal olmayan orgiitsel performansta kurum i¢i faaliyet

boyutuna etkisini gdstermek i¢in gergeklestirilen regresyon analiz sonuglart gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan psikolojik sozlesme algilanan kariyer boyutunun, bagimli degisken olan finansal olmayan
orgiitsel performansin finansal kurum i¢i faaliyet boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak

anlaml1 oldugunu ifade eder (p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan orgiitsel performansin kurum ig¢i faaliyet boyutunun %15,5ni, psikolojik s6zlesmede algilanan kariyer
algis1 tarafindan agiklanmaktadir (R=0,394, R?=0,155). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan orgiitsel performans
kurum igi faaliyet diizeyi) =3098+0,309* (psikolojik s6zlesme algilanan kariyer algisi)” bi¢imindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.7.Psikolojik Sozlesmenin Algilanan Kariyer boyutunun, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Yenilik-
Kalite Boyutuna Pozitif Etkisi Vardir

Tablo 14: Psikolojik S6zlesmede Algilanan Kariyer, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Yenilik-Kalite Boyutuna EtKisini
Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R’ F
.296(a) .088 .083 19.316
B Beta T Sig
(Sabit) 3.400 17.073 .000
Psikolojik Sozlesmede 242 .296 4.395 .000
Algilanan Kariyer

Bagimli Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Yenilik-Kalite Boyutu

Hipotez: Psikolojik sozlesmede algilanan kariyerin, finansal olmayan orgiitsel performansta yenilik-kalite boyutuna

pozitif etkisi vardir.
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Tablo 14’te psikolojik sozlesmede algilanan kariyerin, finansal olmayan orgiitsel performansta yenilik-kalite boyutuna

etkisini gostermek i¢in gerceklestirilen regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan psikolojik sozlesme algilanan kariyerin, bagimli degisken olan finansal olmayan Orgiitsel
performansin finansal yenilik-kalite boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu

ifade eder (p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan orgiitsel performansin yenilik-kalite boyutunun %8,8°ni, psikolojik sozlesmede algilanan kariyer
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,296, R? =0,088). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan &rgiitsel performans yenilik-

kalite diizeyi) =3,400+,242* (psikolojik sdzlesme algilanan kariyer algis1)” bigimindedir.
Bu bulgulara goére, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.8.Psikolojik Sozlesmede Algilanan Kariyer, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Verimlilik Boyutuna
Etkisi

Tablo 15: Psikolojik Sézlesmede Algilanan Kariyer, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Verimlilik Boyutuna Etkisini Gosteren
Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.340(a) 116 JA11 26.249
B Beta T Sig
(Sabit) 2.835 12.215 .000
Psikolojik Sozlesmede 329 .340 5.123 .000
Algilanan Kariyer

Bagimli Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansim Verimlilik Boyutu

Hipotez: Psikolojik sézlesmede algilanan kariyer, finansal olmayan oOrgiitsel performansta verimlilik boyutuna etkisi

vardir.

Tablo 15’te psikolojik s6zlesmede algilanan kariyer, finansal olmayan orgiitsel performansta verimlilik boyutuna etkisini

gostermek icin gerceklestirilen regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan psikolojik sozlesme algilanan kariyer boyutunun, bagimli degisken olan finansal olmayan
orgiitsel performansin finansal verimlilik boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli

oldugunu ifade eder (p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan orgiitsel performansin verimlilik boyutunun %11,6’sin1, psikolojik sozlesmede algilanan kariyer
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,340, R? =0,116). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan orgiitsel performans

verimlilik diizeyi) =2835+,329* (psikolojik sozlesme algilanan kariyer algis1)” bigimindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.
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8.9.Psikolojik Sozlesmede Kurum Ici Beklentiler, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Ortaklar Boyutuna
Etkisi

Tablo 16: Psikolojik Sézlesmede Kurum i¢i Beklentiler, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta Ortaklar Boyutuna Etkisini
Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.235(a) .055 .051 11.795
B Beta T Sig

(Sabit) 3.479 17,378 .000

Psikolojik Sozlesmede 182 935 3,434 001

Kurum i¢i Beklentiler

Bagimh Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Ortaklar Boyutu
Hipotez: Psikolojik s6zlesmede kurum igi beklentiler, finansal olmayan 6rgiitsel performansta ortaklar boyutuna etkisi

vardir.

Tablo 16°’da psikolojik sozlesmede kurum i¢i beklentiler, finansal olmayan orgiitsel performansta ortaklar boyutuna

etkisini gostermek icin gergeklestirilen regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan psikolojik s6zlesme kurum igi beklentiler, bagimli degisken olan finansal olmayan orgiitsel
performansin finansal ortaklar boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade

eder (p=,001<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan orgiitsel performansin ortaklar boyutunun %5,5°ni, psikolojik s6zlesmede kurum i¢i beklentiler
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,235, R? =0,055). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan &rgiitsel performans ortaklar

diizeyi) =3479+,182* (psikolojik sézlesme kurum ici beklentiler algis1)” bicimindedir.
Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.10.Orgiitsel Vatandashk Davramsinin Sivil Erdem Boyutunun, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta
Kurum I¢i Faaliyet Boyutuna Etkisi

Tablo 17: Orgiitsel Vatandaslik Davranist Sivil Erdem Boyutunun Finansal Olmayan Orgiitsel Performansm Kurum i¢i Faaliyet
Boyutuna Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.390a) 152 147 35.072
B Beta T Sig
(Sabit) 2.743 11.080 .000
Orgiitsel Vatandashk Davramsi .348 .390 5.922 .000
Sivil Erdem
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Bagimh Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Kurum I¢i Faaliyet Boyutuna

Hipotez: Orgiitsel vatandaslik davramiginin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansta kurum ici

faaliyet boyutuna etkisi vardir.

Tablo 17°de orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansmn kurum igi

faaliyet boyutuna etkisi agiklamak i¢in yapilan regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan orgiitsel vatandaglik davraniginin sivil erdem boyutunun, bagimli degisken olan finansal olmayan
orgiitsel performansin kurum igi faaliyet boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli

oldugunu ifade eder (p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan orgiitsel performansin kurum igi faaliyet boyutunun %15,2’si, orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil
erdem boyutu tarafindan agiklanmaktadir (R=0,390, R® =0,152). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan o&rgiitsel

performans kurum igi faaliyet diizeyi)=2.743+ .348* (6rgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem diizeyi)” bigimindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.11.0Orgiitsel Vatandashik Davramsimin Sivil Erdem Boyutunun, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta
Yenilik-Kalite Boyutuna Etkisi

Tablo 18: Orgiitsel Vatandaslik Davranist Sivil Erdem Boyutunun Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Yenilik-Kalite Boyutuna

Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
237(a) 056 051 11,953
B Beta T Sig

(Sabit) 3.328 12,286 000

Orgiitsel Vatandashk Davranms

Sivil Erdem

223 237 3.457 .001

Bagimli Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Yenilik-Kalite Boyutuna

Hipotez: Orgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansta yenilik-Kalite

boyutuna etkisi vardir.

Tablo 18’de orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansin yenilik-

kalite boyutuna etkisi a¢iklamak i¢in yapilan regresyon analiz sonuglar1 gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan orgiitsel vatandaglik davranisinin sivil erdem boyutunun, bagimli degisken olan finansal olmayan
orgiitsel performansin yenilik-kalite boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu

ifade eder (p=,001<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan oOrgiitsel performansin yenilik-kalite boyutunun %35,6’s1, orgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem
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boyutu tarafindan agiklanmaktadir (R=0,237, R?=0,056). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan o6rgiitsel performans
yenilik-kalite diizeyi)=3,328+ .223* (6rgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem diizeyi)” bigimindedir.
Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.12.Orgiitsel Vatandashk Davramsmm Sivil Erdem Boyutunun, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta
Ortaklar Boyutuna Etkisi

Tablo 19: Orgiitsel Vatandaslik Davramst Sivil Erdem Boyutunun Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Ortaklar Boyutuna

Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.143(a) .020 .016 4,182
B Beta T Sig
(Sabit) 3.422 9.699 .000
Orgiitsel Vatandashk Davramsi 172 .143 2.045 .042
Sivil Erdem

Bagimli Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Ortaklar Boyutuna

Hipotez: Orgiitsel vatandashik davranisinin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan &rgiitsel performansta ortaklar

boyutuna etkisi vardir.

Tablo 19°’da orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansta ortaklar

boyutuna etkisi agiklamak icin yapilan regresyon analiz sonuglar gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan orgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem boyutunun, bagimli degisken olan finansal orgiitsel
performansin ortaklar boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade eder

(p=,042<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan oOrgiitsel performansin boyutunun % 2’si, oOrgiitsel vatandaslik davranigimin sivil erdem boyutu
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,143, R?=0,020). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan &rgiitsel performans ortaklar
diizeyi)=3,422+ .172)* (orgiitsel vatandaglik davraniginin sivil erdem diizeyi)” bigimindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.13.0rgiitsel Vatandashk Davramsmnn Sivil Erdem Boyutunun, Finansal Olmayan Orgiitsel Performansta
Verimlilik Boyutuna Etkisi

Tablo 20: Orgiitsel Vatandaslik Davranist Sivil Erdem Boyutunun Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Verimlilik Boyutuna

Etkisini Gosteren Regresyon Analizi

Model R R? Diizeltilmis R? F
.359(a) 129 125 29.770
B Beta T Sig

(Sabit) 2.336 7.583 .000

Orgiitsel Vatandashk Davramsi 400 350 5 456 1000

Sivil Erdem
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Bagimh Degisken: Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin Verimlilik Boyutuna
Hipotez: Orgiitsel vatandaslik davranisinmn sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansta verimlilik

boyutuna etkisi vardir.

Tablo 20°de orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutunun, finansal olmayan orgiitsel performansta verimlilik

boyutuna etkisi agiklamak i¢in yapilan regresyon analiz sonuglart gosterilmektedir.

Bagimsiz degisken olan orgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem boyutunun, bagimli degisken olan finansal orgiitsel
performansin verimlilik boyutuna pozitif yonlii etkisi bulunmaktadir ve istatistiksel olarak anlamh oldugunu ifade eder

(p=,000<0,05 oldugundan anlamlidir).

Finansal olmayan oOrgiitsel performansin boyutunun %12,9’u, orgiitsel vatandaslik davraniginin sivil erdem boyutu
tarafindan agiklanmaktadir (R=0,359, R?=0,129). Ve arastirma modeli; “(finansal olmayan &rgiitsel performans verimlilik
diizeyi)=2.336+ .400)* (orgiitsel vatandaslik davranisinin sivil erdem diizeyi)” bigimindedir.

Bu bulgulara gore, hipotezimiz kabul edilmistir.

8.14.Psikolojik Sozlesme ve Finansal Olmayan Orgiitsel Performans iliskisinde Orgiitsel Vatandashgm
Farkhlastiric1 Rolii Ara Degisken Analizi

Tablo 21: Psikolojik Sézlesme, Finansal Olmayan Orgiitsel Performans iliskisinde Orgiitsel Vatandaslik Boyutuna Etkisini Gosteren
Regresyon Analizi

B T R? Diiz. R F P
Bagimsiz Degiskenler

3,559 17,365 0,000
Psikolojik Sozlesme 0,041 0,036 8,347

0,189 2,889 0,004
Bagimsiz Degiskenler

2,540 9,116 0,000
Psikolojik Sozlesme

0,159 2,563 0,153 0,144 17,564 0,011
Orgiitsel Vatandashk 0,269 5,072 0,000

* Bagimli degisken “Finansal Olmayan Orgiitsel Performans”, p<0,05

Hipotez: Psikolojik S6zlesme ve Finansal Olmayan Orgiitsel Performans Iliskisinde Orgiitsel Vatandaslhigin Farklilastirict

Rolii Ara Degisken Analizi

[k asamada hiyerarsik regresyon analizinde Psikolojik Sozlesme degiskeni modelde bulunmaktadir. Psikolojik s6zlesme

modelde tek basina bulundugunda Finansal Olmayan Orgiitsel Performansin %4,1ni agikladig1 gériilmektedir.

Ikinci asamada, Orgiitsel Vatandaslik eklenmesi ile modelin anlamli oldugu gériilmiistiir (R?=0,041; AR?=11,2; p=0,011).
Orgiitsel Vatandaslik modele eklendiginde %11,2’lik bir degisimin ortaya ¢iktig1 gdzlenmektedir.

Yukaridaki bulgulara gore, hipotezimiz desteklendigi goriilmektedir.
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SONUC

Yapilan analizler sonucunda, is¢i ve igveren arasinda ifade edilmeyen psikolojik sozlesmelerin gerceklesmesi iscilerin
orgiitsel vatandashigi ve performansimi arttirdigi ifade edilebilir. Ayrica Sivil Toplum Kuruluslart ydneticilerinin,
calisanlarina adil ve esit yaklagimda bulunmasi, karsiliklt olarak psikolojik sdézlesmelerin beklenti ve tutumlarinin
algilanmasi ile saglikl iletisimin gergeklesmesi, Orgiitsel vatandasligi ve orgiitsel performans ortamini olusturdugu ve

arttirdig1 sdylenebilir.

Sonug olarak; analizlerden elde edilen sonuglar, Psikolojik Sozlesme ve Orgiitsel Performans Iliskisinde, Orgiitsel

Vatandagligin pozitif rol oynadigi séylenebilir.

Aragtirma ¢iktilarinda agirlikli olarak psikolojik s6zlesmenin algilanan kariyer ve kurum i¢i beklentilerinin finansal ve
finansal olmayan Orgiitsel performans boyutlan ile pozitif yonli iliskiler i¢inde oldugu sdylenebilir. Sivil Toplum
kurulusunda calisan kisilerin kariyer gelisimlerinin ve olanaklarmin gergeklestigini algilamasi halinde kuruma faydalar

iist diizeyde olabilecegi diisliniilmektedir.

Isciler kariyer gelisiminin desteklendigini ve gergeklestigini algiladigi takdirde kurumdaki finansal raporlarin
olusturulmasi, sunulmasi1 konusunda daha seffaf olabilecekleri sdylenebilir. Isciler kariyer gelisiminin desteklendigini ve
gerceklestigini algiladigi takdirde kurumun kaynak bulmasina ve kaynak gelistirmesine katki saglayacaklar1 sdylenebilir.
Isciler kariyer gelisiminin desteklendigini ve gerceklestigini algiladig1 takdirde kurum iginde gerceklesen tiim etkinliklere
goniillii olarak katilim saglayacag: diisiiniilmektedir. Isciler kariyer gelisiminin desteklendigini ve gerceklestigini
algiladig1 takdirde kuruma yenilik- kalite ile fayda saglayabilecekleri sdylenebilir. Kariyer gelisiminin desteklenmesi ile
motive olan is¢i kurumuna yeni uygulamalar, teknolojik gelismeler vb. fayda yaratmaya destek olabilecegi
diisiiniilmektedir. Isciler kariyer gelisiminin desteklendigini ve gerceklestigini algiladig1 takdirde kurumda verimli olarak

calisacagi diisiiniilmektedir.

Insan Kaynaklar1 yénetiminin Sivil Toplum Kuruluslarinda diger sektérlere oranla daha zorlu oldugu sdylenebilir. Sivil
toplum kuruluslarinda insan ve maddi kaynaklarin azlig1 ve diger tiim kaynaklarin kisitliligi ile c¢alisanlarin sadece is
sozlesmeleri oOrgilitsel vatandaglik davranisi olusturmalar1 veya gelistirmeleri, Orgiitsel performansa ulasmalarmin zor
oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple Sivil Toplum Kuruluslarinda psikolojik sdzlesmelerin insan kaynaklar1 veya kurum
yoneticileri tarafindan belirlenmesi, belirlenen beklentiler dogrultusunda stratejiler veya cesitli uygulamalar olusturulmasi
ve iyi yonetilmesi gerektigi sdylenebilir. Arastirma sonuglar1 dogrultusunda Sivil Toplum Kurulusglar ¢alisanlar1 kariyer
beklentilerinin algilanmasi ve bunlarin verilmesi ile kurumda sergileyecekleri orgiitsel vatandaslik davranisi diizeylerinin

yiiksek olacagi diisiiniilmektedir.

Arastirma sonuclarinda gordiiglimiiz {izere Sivil Toplum Kurulusu ¢alisanlarinin maddi beklentilerden ziyade kurumdan
bekledigi kariyer gelisiminin algilanmas1 ve bu algilanan kariyer siirecinin gelisimi i¢in kisiye imkanlarin tanimasinin
oldukca faydali olacag: diisiiniilmektedir. Burada kurum kendi calisanin gelisimini destekleyerek aslinda profesyonel
calisan ihtiyacim karsilayip, verim elde edebilir. Isci acisindan bakildiginda da karsilanan beklentileri dolayisiyla kisi hem
duygusal tatmin yasayacak hem de kurumun her tiirlii gelisimine fayda saglamaya yonelik etkin ve verimli davraniglar

gelistirecegi diisliniilebilir. Buradan anlasilan kazan-kazan bir iligki olacagidir.
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Gelecekte yapilacak calismalar agisindan arastirma daha genis 6rneklemler ve saglikli bir ortamda yeniden ¢aligilabilir.

Arastirmanin Covid-19 pandemi zaman dilimine ait veriler iizerinden degerlendirildigi dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu arastirma sadece Istanbul ilinde bulunan egitim alanindaki Sivil Toplum Kuruluslar1 ¢alisanlarina yapildig: icin farkli

illerde benzer drneklem iizerinde veya Istanbul ilinde farkli sektdrlerde yapilmasinda fayda bulunmaktadir. Ayrica bu

arastirma Covid-19 pandemi zaman dilimine icerisinde yapildig1 igin cevap aranan sorular ve ileri siiriilen hipotezler

dikkate alindiginda farkli veri toplama metotlar1 ve daha saglikli ortamlarda gergeklestirilmesinin daha uygun bir

yaklasim oldugu soylenebilir. Calismada elde edilen sonuglar dogrultusunda aragtirmacilara ve uygulamacilara yonelik

asagidaki 6nerilerde bulunulabilir;

Arastirmaya katilanlar Istanbul’da egitim ile ilgili Sivil Toplum Kurulusu ¢alisanlar1 olmasi dolayistyla psikolojik
sozlesme ve oOrgiitsel performans iligskisinde orgiitsel vatandagligin farklilagtirict rolii oldugu sonucuna ulastik.
Ileride gergeklestirilecek calismalarin Sivil Toplum Kuruluslarinin farkli alanlarinda, kamu veya 6zel sektdr
calisanlari ile gerceklestirmesinin literatiire katki saglayacagi kanisindayiz.

Nicel olarak gergeklestirdigimiz arastirmamizi, nitel bir arastirma teknigi ile arastirilip calisanlarin konu
hakkindaki yorumlarina bagvurulabilir.

Orgiitlerdeki insan kaynaklar1 uygulamalarimin, psikolojik s6zlesme ve orgiitsel performans iliskisinde orgiitsel
vatandashiga etkileri gelecekte yapilacak ¢alismalar i¢in arastirma konusu olabilir.

Psikolojik sozlesme, orgiitsel performans, orgiitsel vatandaslik davranisi iligskisinde i¢sel motivasyonun rolii
gelecekte yapilacak galismalar igin arastirma konusu olabilir.

Gontlli ¢alisanlar agisindan psikolojik sozlesme, oOrgiitsel performans, oOrgiitsel vatandaslik davranisi iliskisi

arastirma konusu olabilir.
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ETiK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Calisma i¢in Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Etik Kurulu’ndan 2021/13-07 tarih ve sayili bagvuru ile
gerekli izin alimuistir.

Yazar Katki Orani Beyani
Yazarlar tiim ¢aligmalar1 birlikte yliritmiistiir.
Cikar Catismast Beyanti

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.
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