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Mecelle’de bir s6z vardir: “Kiilfet nimete ve nimet kiil-

fete goredir.” Bu sadece sosyal hayata yonelik bir sdylem veya
yaklagim bi¢imi degildir. Devlet yonetiminde de alisilmis ve
giderek kural haline gelmis olan degerler iizerinde yapilan veya yapilmasi planlanan degi-
siklikler her ne kadar kiilfet gibi goriinse de iyi kurgulandigi ve yonetildigi zaman biiyiik

bir nimete doniisebilir.

Biiytik Tiirk Yusuf Has Hacib “Kutadgu Bilig”inde, “Beyler (yoneticiler) orf ve
kanuna nasil riayet ederlerse, halk da ayn1 sekilde 6rf ve kanuna itaat eder.” demektedir.
Yani, devlet yonetiminde kimin bulundugunun pek 6nemi yoktur. Basta olan kim olursa
olsun tek bir gayreti olmalidir: Orf ve kanuna riayet. Sayet bunun aksini yapar veya dav-
ranirsa bulundugu makamin hakkini vermemis, geregini yerine getirmemis olur, halk da
zamani geldiginde bunun geregini yapar. Bu soz bir ‘uyum’a da isaret eder. Piramidin en
iist (u¢) noktasindan asagiya dogru hak ve adaletin tesisi konusunda ¢ok 6nemli bir uyari-
dir: “Saltanat adl ile olur payidar.”

*kk

Ulkemiz siyaset gelenegi, Osmanli’nin son donemlerinden Cumbhuriyet’e kadar
Parlamenter Sistem iizerine insa edildi. 1950 se¢iminde Tek Parti doneminin sona erme-
siyle baslayan cok partili sistem, 6zellikle 1960 kanli darbesinin ardindan yeni bir evreye
girdi. Bu konuda ¢ok fazla pratigi bulunmayan siyaset diinyamiz farkli ideolojik beklen-

tileri olan farkli partilerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.

Parlamenter Sistem’in, bir yaniyla bakildiginda ¢ok sesliligi de beraberinde getir-
mesi beklendi. Demokrasiyi gii¢lendiren en bilyiik argiimanlardan biri olmasi1 gerekirken
bir siire sonra siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ortaya ¢ikmaya basladi. Belli bagliklarla
aktarmaya calisirsak Kibris meselesi, 12 Mart siireci, 12 Eyliil, 28 Subat siireci, 27 Nisan
muhtirasi, 17-25 Aralik olaylar1 ve son olarak hafizalarimizdaki tazeligini koruyan 15

Temmuz darbe girisimi...

Biitiin bu tecriibeler gosterdi ki, Tiirkiye’nin en biiyiik meselesi sistem tartigmasi
ve bu sistem icinde kendine yer bulmus vesayetci zihniyet ve devleti avucunun igine almis
juristokrasi i¢ ve dis aktorlerle her 10 yilda bir iilkeyi ekonomik, siyasi ve ideolojik olarak

terorize etmektedir.
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2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de yeni bir donem basladi.
Bu degisiklige gore Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan segilecek, yeni siirecin adi
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (Bagkanlik Sistemi) olacak ve Parlamenter Sistem
sona erecekti. Adina, Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi denilen bu yeni yonetim big¢imi yakla-
sik ti¢ yildir farkli tartismalar1 beraberinde getirse de uygulanmaktadir. Kuvvetler ayriligi,
yirlitme ve yargmin yeniden yapilandirilmasi, yetki devri, hitkiimet yapisi, merkezi ida-
redeki degisiklikler basta olmak {izere devlet yonetimini biiyiik 6l¢iide doniistiiren Bag-

kanlik Sistemi bir¢ok acidan tartisilsa da yeni ve 6zgiin bir pratik olarak hayatimizdadir.

Inaniyoruz ki, “Bey (yonetici), halki bilgi ile elinde tutar; bilgisi olmazsa akli ise
yaramaz. Beylik hastaliginin ilac1 akil ve bilgidir.” Dolayisiyla Cumhurbagkanligi Hiiki-
met Sistemi’nin temel felsefesi akil ve bilgi olmalidir. Eski aligkanliklarin, istismarlarin
vesayet avcilarinin, istikrarsizliklarin sona ermesi adina bu sistemin iyi anlasilmasi ve
anlatilmas1 gerekmektedir.

fkk

Dosya konulari ve yazarlari ile giindem belirleyen “Avrasya Dosyas1”, yeni sayisinda
Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi, diger adiyla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin daha iyi
anlagilmasi i¢in Kis 2021 sayistyla okurlarini selamladi. Son ti¢ yildir uygulanan sistemin
hukuk, ekonomik ve siyaset yonetimi tizerindeki etkilerini riskler ve firsatlar baglaminda ele
alan birbirinden kiymetli yazilarin yer aldig: ‘akredite hakemli dergi’ Avrasya Dosyasi’na
katki veren Prof. Dr. Adem ESEN, Dr. Burak Kogak, Dr. Muhammed Zahid Cigman, Dr.
Mahir Ozhan, Dr. Mustafa DEMIRKOL ve Dr. Ayhan Kog’a tesekkiir ediyoruz.

Yeni donemin ikinci sayistyla tekrar karsinizda oldugumuz ve sizlere iilkemizi ve
biitiin milletimizi yakindan ilgilendiren bdylesine énemli bir dosya sundugumuz i¢in mut-

luyuz.

Giizel, huzurlu ve mutlu giinler dilegiyle...

Saban GULBAHAR
AVRASYA BiR VAKFI ve ASAM GENEL BASKANI



Degerli “Avrasya Dosyas1” okuyuculart,

1994 yilindan beri bilimsel iiretkenliginden ve disiplininden 6diin vermeyen Avrasya
Dosyasi1 genis akademik kadrosu ve titiz ¢aligma diizeniyle ufuk acici konulari, katma

degerli bilgi iiretimini Tiirk Milleti’nin menfaatleriyle bulusturmaktadir.

Avrasya Dosyasi’nin bu sayisinda tilkemizin yonetim modeli olan “Cumhurbaskan-
lig1 Hiikiimet Sistemi” incelenmektedir. Bu konunun akademik ve hukuksal temelini
bilimsel bir perspektif ile inceleyen degerli akademisyen yazarlarimiz, Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin uzun yillara dayanan koklii demokrasi yolculugunu tarihsel, hukuki, ekonomik
ve sosyolojik agilardan degerlendiren bilimsel igerigi yiiksek bir perspektif ile incelemis,

akademimizin ve tiim Tirk Milleti’nin istifadesine sunmuglardir.

Bir iilkenin anayasasi ve yonetim programi o iilkenin tiim ekonomik, politik, toplum-
sal ve askeri yapisinin temel dayanagidir. Stirdiiriilebilir toplumsal dinamizm yaratilmasi
ve iilkenin kalkinma hamlelerinin kapsayici bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in iilkenin
anayasal dayanagi ve yonetsel sistemi oldukea biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin
milli politikalarinin temellendirilmesi, kitlesellesmesi ve kurumsallagmast i¢in de anaya-
samizin durumu ve yonetim modelimizin objektif olarak irdelenmesi ve iyi anlasilmasi

gerekmektedir.

Avrasya Dosyast’nin bu sayisinda “Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi” konusunun
irdelenmesine akademik birikim ve tecriibelerini damitarak zengin ve bilimsel degeri es-
siz katkilar sunan; Prof. Dr. Adem ESEN, Dr. Burak Kogak, Dr. Muhammed Zahid C1g-
man, Dr. Mahir Ozhan, Dr. Mustafa DEMIRKOL, Dr. Ayhan Kog’a tesekkiir ediyorum.

Avrasya Dosyasi’nin ASAM-TURK DEGS isbirliginin ilk say1s1 olan bu ¢alismanin
hayirlara vesile olmasini ve Tiirk Milleti’ne koklii katkilar sunarak, iilkemizin akademik,
bilimsel ve stratejik ¢ikarlarimin siirdiirtlebilirligini kalkindirmasini goniilden temenni
ediyorum.

Dog. Dr. Cihat YAYCI
ASAM - TURKDEGS ES BASKANI



Biz Tiirklerin tarihte en ¢ok devlet kuran milletlerden olmamiz, teskilat¢i, disiplinli
bir millet oldugumuzun en énemli delillerindendir. Bizler biiytiklerimizin tecriibelerinden
faydalanan, temelde askeri olsun olmasin otoriteye saygi duyan bir kiiltiire sahibiz.

Hofstede’nin “Kiiltiirel Boyutlar Teorisi”ne gore; giigliilerin sahip olduklar: yetkiyi
kullanmasina olan bakisa “Gii¢ Mesafesi” denir. Gii¢ mesafesine olan saygi, yapilan test-
lerde diger milletlere gore Tiirklerde cok yiiksektir.

Toplumun bir bireyi olarak ve toplumdan kopmadan yasanmasi gerektigi diisiincesi
her zaman gii¢lii olmustur. “Siiriiden ayrilani kurt kapar” soziinde oldugu gibi. Tirkler
kolektif bir topluluk olmayi, bireysellige tercih etmektedir. Devlet hayatinin uzun dénem-
li olmasina 6zen gosterilir, alinan kararlara gore devletin idaresinde siireklilik gozetilir.

Kurulan devletlerin istikrarli ve uzun dmiirlii olmasi i¢in, kural ve prensiplere daima
uyum 6n plandadir. Dénemin sartlarina gore yonetim sistemleri gelistirilmektedir. Bu giin
diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisi arasinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, Tiirkle-
rin kurdugu biitlin devletler, kiiresel gii¢ sahibi devletler olmuslardir. Bu basari, degisime
ve yeniliklere uyum basarisini da gostermektedir.

Avrasya Dosyas1 Dergisi olarak, iilkemizin yetistirdigi degerli akademisyenlerin fikir-
lerine basvurarak, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemiyle (CHS) ilgili yeni donemde ne-
ler yapilabilecegi gozden gegirilmistir. CHS nin tilkemizde uygulanmasiyla ortaya ¢ikan
firsatlar, riskler gozden gegirilmis ve daha da iyilestirebilmek maksadiyla neler yapilabi-
lecegi degerlendirilmistir. Ulkemizin bulundugu jeo-stratejik konum nedeniyle, diinyada
hegemon gii¢lerin bolgemizde bulunan menfaatleri, iilkemizin menfaatleriyle her zaman
uyumlu olmamakta ve beka sorunlartyla karsi karstya kalinabilmektedir.

Anayasanin TBMM’ne ve CHS ne vermis oldugu yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde,
iilkenin yonetimi i¢in alinmasi gereken kararlarin siiratle ve hakkiyla icrasi i¢in, giliglii bir
yonetim modelinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bu giiciin yonlendirme ve uygu-
lamasinda kullanilacak yontemler hem firsatlarin hem de bazi risklerin yilice milletimizin
Oniine ¢ikmasi ihtimali vardir. Bu nedenle CHS’nde emniyet tedbirlerinin ve dengeleyici
unsurlarin nerede baglayip nerede bitecegine karar vermeliyiz. Aliman kararlarin, parti gozet-
meksizin, tiim tilke olarak arkasinda kenetlenecegimiz bir yonetim modeline ulagana kadar
elimizden gelen tiim ¢abay1 gostermeliyiz. Cok sesliligi devam ettirip, akil akildan iistiindiir
diisturunu korurken; en sonunda alinan karar1 da hepimiz igsellestirmeli ve kabullenmeliyiz.
Bagka Tiirkiye olmadigi gibi, Tiirk’iin gidecegi baska bir iilke de yoktur. Caligmalarimizin
ve ¢ikacak sonuglarin, iilkemizin gelecegi agisindan hayirli ugurlu olmasini diliyoruz.

Dr. Omer MURAT & Dr.Tugcenur EKINCI FURTANA



Hiiktimet sistemleri evrensel bir konu olup tiim toplumlarda her donemde tartis-
ma zemini bulmaktadir. Bugiinlerde iilkemizde tartisilan baslica konu da hiikiimet siste-
midir. Bunedenle bu tartigmalara elinizdeki dergi ile bir katki saglayabilirsek hem bugiin
hem de gelecek i¢in gorevimizi yerine getirmis olacagiz.

Hiikiimet sistemleriyle ilgili olarak akademik kurumlarda lisans ve lisansiistii
diizeylerde derslerin yaninda ekonomi, siyaset ve hukuk iliskisi baglaminda lisansiistii
tezler yapilmaktadir. Bu gergevede tarafimizdan iki dénemden beri (Istanbul Univer-
sitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii) baskanlik
sistemleri dersleri verilmekte ve doktora tezleri hazirlanmaktadir. Boylece bu yayinla

akademik ¢aligmalar hedeflerine dogru yonelmektedir.

Elinizdeki sayidaki derginin ilk makalesi Adem Esen tarafindan yazilmistir. Bu-
rada Cumhurbaskanligi Hikkiimet Sistemi (CHS) hakkindaki literatiir incelenmis ve Esas
Teskilat (Anayasa) Hukuku ve demokrasi alaninin duayen hocasi Ali Fuat Baggil’in hala
giincelligini koruyan eserlerinden istifade edilmistir. Zira bu eserler, insan ve toplum
mutlulugunu ve huzurunu korumada hukukun ve adaletin yerini ve dnemini herkesin
anlayacag dille anlatmaktadir. Mevcut CHS igin Onerilerimizde senato kurulmasi esas
olarak buradan esinlenmistir.

Ayrica Tirkiye’nin 6nde gelen, farkli goriislerden bir¢ok siyasetci, is adami, ka-
naat dnderi ve bilim adamlartyla miilakatlar yapilmistir. Onlara yoneltilen sorular; Cum-
hurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle olumlu ve olumsuz gelismeler, devlet
biirokrasisinin son diizenlemelerdeki durumu, siyasal partilerin (iktidar ve muhalefet)
faaliyetleri ve parti i¢ci demokrasi, se¢im yasasi, halkin kutuplasti(rildi)g1 fikri, mahalli
idarelerle merkez1 idarenin karsilastiklari sorunlar ile iktidarin mevcut sistemin devamin-
dan yana olmasi, muhalefetin giiclendirilmis parlamenter sisteme doniilmesine yonelik

politik durusu, ortak noktalarin neler olabilecegi ve bu noktalara nasil ulasilabilecegidir.

Halihazirda aktif bir siyasi veya biirokratik gérevde olanlar beklentileri veya ce-
kinceleri sebebiyle “kacak giiresmektedirler”. Herhangi bir siyasi ve biirokratik makam
beklentisi olmayan, 6zellikle emekli olanlar daha rahat goriis serdetmektedirler. Hadi-
seleri olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirme bakimindan ikinci grupta olanlarin

goriisleri yer almaktadir.



fkinci boliimde, Burak Kogak “Osmanli — Tiirk Anayasalar1 ve Gergeklestirilen
Onemli Degisiklikler” bashkli yazisinda, tarihi siiregte Tanzimat Fermani, Islahat
Fermani ve Kanun-i Esasi’nin dig baskilar neticesinde ortaya ¢iktigini ve Tanzimat
Fermanu ile Islahat Fermani’nin anayasal belge olarak, Kanun-i Esasi’nin ise ilk anayasa
olarak kabul gordiigiini belirtmektedir. 1921 ve 1924 Anayasalar1 yeni bir siyasi
mekanizmanin ve yeni bir devlet olusumunun temel kurallarini belirlemis, 1961 ve 1982
Anayasalari ise askeri miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan anayasalar olarak diizenlemistir.
1982 Anayasasi diger anayasalara gore en fazla degisiklik yapilan anayasadir. 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan referandum ile CHS ne gecilmistir. Bu sistem hem baskanlik sis-

teminden hem de parlamenter sistemden farkli olarak Tiirkiye’ye 6zgii yeni bir sistemdir.

Son iki anayasa yani 1961 ve 1982 Anayasalar1 her ne kadar askerl miidahaleler
ile yapilmis olsa da bunlari yapanlar hukukgular ve kabul eden ise halktir. Dolayisiyla
vesayet rejimi sadece askeri oligarsinin tercihi olmayip, bunun gesitli kesimlerden tabant

bulunmaktadir.

Ucgiincii boliimde M. Zahid C1gman, “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ve Tiirk
Kamu Ydnetimi: Firsatlar, Riskler ve Kronik Sorun Alanlar1” baglikli yazisinda, Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne ge¢gmenin kamu yonetimi ve personel rejimi lizerindeki
etkisini ele almistir. Sistem degisikliginin kisa siire 6nce yapilmasinin bununla ilgili fikir
One siirmeyi zorlastirmakla beraber toplumda bu konudaki elestirileri incelemektedir.
Tiirk kamu yonetiminin gii¢lii yonleri olarak kurumsal yap1, merkeziyetgilik, sayginlik ve
devlete baglilik, drgiitsel ¢ekicilik ve insan kaynagi, ¢cagdaslagma ve uluslasma tizerinde
durulmustur. Zayif yonler olarak da siyaset-yonetim i¢ i¢eligi, hantallik, inisiyatif eksik-
ligi, etik sorunlar degerlendirilmistir. CHS nin olugturdugu firsatlar olarak ytiriitmedeki
cift bagliligi giderme, biirokratik segkinler karsisinda cumhurbaskaninin giiglendirilme-
si, Uist diizey kamu yonetiminde 6zel kesim birikiminden yararlanma imkaninin saglan-
mast, kararnamelerle yiiriitmenin hizli islem yapmasinin kolaylastirilmasi ele alinmistir.
Buna karsilik fonksiyon gaspi, Cumhurbaskanliginda karsi biirokrasinin olusturulmasi,
biirokraside kurumsal yapinin bozulmasi, acele yapilan diizenlemelerin 6ngdriillemezligi
artirmast, asirt merkezilesmenin olugmasi, orgiitsel ¢ekiciligin zayiflamasi ve iist diizey
kamu gorevlilerinde siyasilesme riskleri belirtilmistir. Hiikiimet sisteminin kamu biirok-

rasisi ve personeli iizerindeki etkinin mutlak olmayip siirli oldugu goriistine ulagmistir.

Bunlara kamu kesiminde maaslardaki dengesizlikler, bazi {ist diizey personelin

birka¢ yerden yonetim kurulu iiyeligi yani arpaliklar karsiliginda fahis rakamlarla hu-



zur haklar1 almalari, Gist diizey personelin sadece cumhurbaskan: karariyla atanmalari
(6zellikle biiyiikelgilerin ve rektorlerin atamalar) ile etik ihlali konulari eklenebilir. Tiir-
kiye’nin yakin ge¢miste ve halen PKK, PYD, FETO gibi terdr orgiitleriyle baglantilari
sebebiyle kamu yonetiminin gecirdigi zafiyet ile salgin hastaligin getirdigi sorunlar da
dahil edilebilir.

Dérdiincii boliimde Mahir Ozhan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Seg-
men Davranisina Etkisi” baslikli yazisinda segmenlerin oy verme davranisini etkileyen
faktorleri ve bu kapsamda sosyolojik, sosyo-psikolojik ve rasyonel tercih yaklagimlarini
ele almaktadir. Teorik kisa bir giristen sonra CHS ne geg¢is siirecindeki siyasi gelismeler
degerlendirilmis ve se¢im ittifaklarinin segmen davranisi tizerindeki etkisi ele alinmistir.
CHS sec¢men tercihi lizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bazi segmen kitlelerini radikalles-
tirdigi soylenebilir. Ozellikle muhalif gruplar1 oy verme konusunda daha kati tutuma
getirmistir. Buna karsilik daha dnce bir sistem lehine oy verenlerde sistem hakkinda

zamanla ortaya ¢ikan sorunlar dolayisiyla bazi siiphelerin olustugu gézlenmistir.

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin yas gruplarina gére oy verme tercihi-
ni etkilemesi durumu incelendiginde agirlikli olarak orta yas grubunda yer alan seg-
menlerin bu sisteme kars1 refleks gelistirdigi goriinmektedir. Ozellikle geng segmen bu
sistemden gorece olarak en az etkilenen se¢men olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu durum
degerlendirildiginde esas olarak gen¢ se¢gmenin yeni oy kullanmaya baslamasi ve oy
tercihlerinin daha sabit olmasi gibi iki 6nemli husus karsimiza ¢ikiyor. Dolayisiyla geng

se¢men sistem karsisinda kolay karar degistiren bir profilde yer almamaktadir.

Besinci bolimde Mustafa Demirkol, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’n-
de Yerel Yonetimleri Yeniden Diisinmek” adli ¢alismasinda Anayasa’da Idarenin Bii-
tinliigli baglaminda yerel yonetimleri ele almaktadir. Bu gergevede yerel yonetimler,
merkezi yonetimin rakipleri veya alternatifleri degil, tamamlayici kamu kurumlaridir.
Yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasindaki iliskilerde denetim konusuna ayrica yer
verilmektedir. 2017 yilinda CHS ne gegisle birlikte yerel yonetimler konusunda da bazi
beklentiler olusmustur. Demirkol, derinlemesine miilakatinda siyasal sistem degisikligi-
nin yerel yonetimlere etkisinin ne yonde olmasi gerektigine dair sorulan soruya verilen
cevaplarin ¢ogunda merkezi yonetimin gorevinin denetleyici bir mahiyette olmasi ge-
rektiginin vurgulandigi goriilmektedir. Bu tespitten sonra sirasiyla bu sistem degisikli-
ginin yerel yonetimlerin giiclendirilmesi adina bir firsat olarak degerlendirilmesi, yerel

yonetimler meselesinin siyasal sistem degisikliginden bagimsiz degerlendirilmesi ve son
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olarak da bu siyasal sistem degisikliginin merkezin yerel yonetimlerin kaldirabilecegi
miimkiin oldugu kadar yetkiyi yerele devredebilmesi adina bir firsat olarak degerlendir-
mesi gerektigi belirtilmistir. CHS ne gegisin dogrudan yerel yonetimler {izerinde etkisi
olmamakla beraber “Tiirkiye’de bir siyasal sistem degisikligi yapilmis ve bu yeni siste-
me dair ¢esitli uyum yasalart ¢ikarilmis ve ¢ikarilmaya da devam edecek gibi goziikii-
yorken; yerel yonetim meselesinin de demokrasinin olmazla olmazi, katilimin baslangi¢
noktast, kalkinmanin dinamosu olarak topyek{in bir yeniden degerlendirme ve konum-
landirmaya ihtiya¢ duydugu agiktir. Bu siyasal sistem degisikligini bu yenilenme i¢in bir

firsat olarak degerlendirme olanagina sahibiz” goriisiinii sunmaktadir.

Altinct bolimde, Ayhan Kog¢’un “Tirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 ve

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi” baslikl1 yazis1 genis bir alanda bilgi sunmaktadir.

Bu ¢alismada siyasi partiler ve se¢im konularina fazla yer verilmemistir. Ayrica
CHS’nin ve yonetimin nasil diizenlenecegi konusunda da bir 6neri sunulmayacaktir. Hem
akademik ve sivil toplum ¢evrelerinden hem de siyasal partilerden bu konuda calisma-
lar yapilmaktadir. Burada 6nerimiz, TBMM’de bulunan siyasal partilerin basta iktidar ve
muhalefet partilerinin “uygun zaman ve ortamda” 6nerilerinin ortak noktalarinin kabulle-
nilerek miimkiin olan biiyiik bir ¢ogunluga ulagsmasidir. Zira “uygun zaman” dikkate alin-
madiginda, 6rnegin muhalefet partisinin oy artig1 beklentisine gegtigi donemlerde veya
iktidar partisinin giiclinii stirdiirdigli zamanlarda uygun zaman olusmamaktadir. Her ne
kadar se¢imler yeni sartlar olustursa da yeni dengenin saglanmasi daha uzun siirmektedir.
Yine “uygun ortam” dnem tagimaktadir. Ciinkii Tiirkiye’de giindem ¢ok kisa siirelerle
degismektedir. Bazen ¢ok hararetli tartismalar, tabiri caizse toz duman iginde siirmekte-
dir. Béyle durumlarda da toplumun ve milletin gelecegini ilgilendiren ¢ok ciddi konular
bazen gegistirilebilmektedir. Tabii ki bu durumda siyasal partiler “kirmiz1 ¢izgilerini” as-
gariye indirmeli ve bu ¢izgiler tarihin akigina birakilmalidir, yani uzlagma esas olmalidir.

Ayrica sistemin islemesi bakimindan Senatonun kurulmasi iizerinde durulmalidir.

Katkilar1 i¢in makale yazarlarina, 6nerilerimi tenkit eden ve fikirlerini belirten
1U SBF’den Dog. Dr. Omiir Aydin, Dr. Ogr. Uyesi M. Gérkem Dogan ve Arastirma Go-
revlisi Mahmut Hiidayi Ozgiil’e miitesekkirim. Makaleleri yayinlayan Avrasya Dosyas1
Dergisi editorleri Dr. Omer Murat ve Dr. Tugcenur Ekinci Furtana ile Avrasya Bir Vakfi

yonetim kurulu baskant Saban Giilbahar’a tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Adem ESEN
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi UZERINE
DUSUNCELER ve ONERILER GUC SAVASLARI

Prof. Dr. Adem ESEN!

OZET

Demokrasilerde hiikiimet edenler, demokrasinin ilk basamagi olan
secimlerle iktidara gelirler. Ikinci basamak ise hiikiimet edenlerin siyasi
ve politik yaklasimlarinin uygulanmasidir. Demokratik hiikiimetler; hukuk
prensipleri, adalet ve insan haklar1 prensiplerine bagl olarak hareket eder.
Oligarsik hiikiimetler ise; ziimre ve smif iktidar1 olup, zorlamaya, tehditlere
ve baskiya dayali yaklagimlar uygular. Demokrasiler zamanla demagojiye,
arkasindan da anarsiye ve sonrasinda da despotizme gitmeye egilimlidir.
Tiirkiye’de son {i¢ y1ldan beri uygulanmakta olan Cumhurbagkanlig1 Hiikii-
met Sistemi’ni (CHS) degerlendirmek maksadiyla, OECD ve G-20 iilkeleri
kisaca degerlendirilmistir. OECD ve G-20 biinyesindeki farkli yonetimlere
sahip tilkelerin, 2008 Ekonomik Krizi ve COVID 19 Kiiresel Salgin gibi kriz
ortamlarinda basar1 durumlart incelenmistir. Her yeni uygulama, dogasi ge-
regi baz1 eksiklikleri de beraberinde getirmektedir. CHS de ihtiyag duyulan
diizenlemeler, se¢imlerden énce TBMM’deki taraflarin karsilikli diyalogu
ve kabuliine gore yapilmasinda faydali olacagi beklenir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi, Demok-
rasi, Secim Sistemleri, Siyaset, Siyasi Partiler.
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ABSTRACT

Those who govern in democracies come to power through elections,
which is the first step of democracy. The second step is the implementation
of the political and political approaches of the government. Democratic
governments act in accordance with the principles of law, justice, and hu-
man rights. Oligarchic governments, on the other hand, are group and class
power and apply approaches based on coercion, threats, and oppression.
Democracies tend to go to demagogy, then to anarchy, and then to des-
potism. In order to evaluate the Presidential Government System (PGS),
which has been implemented in Turkey for the last three years, OECD and
G-20 countries have been examined. The success of countries with differ-
ent administrations within the OECD and G-20 in crisis environments such
as the 2008 Economic Crisis and the COVID 19 Global Epidemic were
reviewed. Every new application comes up with some inadequacy due to
its nature. It is considered that it will be beneficial to make the necessary
arrangements in the PGS based on the mutual dialogue and acceptance of
the parties in the Turkish Grand National Assembly before the elections.

Keywords: Democracy, Election Systems, Presidential Govern-
ment System, Politics, Political Parties.
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GiRIS

Bir iilke yonetiminin tarihsel siire¢ igerisinde degisen ihtiyaglara ce-
vap verebilir nitelikte dinamik bir yapiya sahip olmas1 gerekir. Hiikiimet
sistemleri iilkelerin i¢inde bulundugu tarihi, sosyolojik, kiiltiirel ve ekono-
mik sartlara gore ortaya ¢ikar. Hiikiimetlerin basarisinda, bagkanlik veya
parlamenter hiikiimet sistemleri etkili olmakla birlikte, tek belirleyici de-
gildir. Higbir hiikkiimet sistemi tek basina basarilara veya krizlere neden
olmadig gibi higbiri tek basina sorunlar1 ¢oziicii bir nitelige de sahip degil-
dir. Dolayistyla hiikiimetlerin bagarisinin 6l¢iilmesinde ekonomik veriler
yani sira lilkelerin siyasi tarihinin, cografi yapisinin, ekonomik ve siyasal
kiiltlirtiniin, siyasal partilerinin, se¢im sistemlerinin ve uluslararasi iliskile-
rin goz Oniline alinmasi gerekir.

Demokrasilerde hiikiimet edenler iktidara halkin acik oylariyla ve
iradesiyle gelirler. Bdylece demokrasinin ilk basamag1 se¢imlerdir. Ikinci
basamagi ise hiikiimet edenlerin bu konuma geldikten sonra tuttuklari yol
ve hareket tarzlaridir. Demokratik bir hiikiimet iktidarini hukuk prensip-
leri, adalet ve insan haklar1 prensiplerine gore yiiriitiir. Cogunlugu sag-
layan hiikiimetin iglerini ve icraatin1 kendisine oy verenlere, sonra halka
begendirmesi, karsi partilere tenkit firsat1 verecek hatalara diismemesi ge-
rekir. Demokraside insanlar serbest olmakla beraber ikna edilerek hiikiimet
stirdiiriilebilir. Oligarsilerin ziimre ve siif iktidar1 ise zorlamaya, tehditle-
re ve baskiya dayanir. Demokrasinin bir parmak &tesi despotizm, bir par-
mak asagisi anarsidir. Zira demokrasi demagojiye arkasindan da anarsiye
ve sonrasinda da despotizme gitmeye egilimlidir.
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Bu c¢alisma Tiirkiye’de son ii¢ yildan beri uygulanan Cumhurbag-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’ni (CHS) degerlendirme ve yeni anayasa {izerine
bazi Oneriler sunmay1 amaglamaktadir. Caligma anayasa hukuku acisindan
yapilmamustir. Burada Ali Fuad Basgil’in ifadesiyle teknik konular1 “Esa-
siye Hukukcular1 kendi aralarinda kiyamete kadar ¢ekistirip dursunlar”
diye onlara birakip, CHS degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

HUKUMETLERiIN PERFORMANSINI ETKILEYEN UNSURLAR

Son yillarda karsilastirmali siyaset alaninda iilkelerin gelismislik
diizeylerini aciklamaya doniik bir¢ok yaklasim gelistirilmistir. Bu yakla-
simlarda bazi arastirmacilar iilkeler arasindaki gelismislik farklarini, eko-
nomik faktorlere baglarken bazilar1 da siyasal ya da kurumsal faktorlere
baglamstir.

Hiikiimetlerin siyasal ve ekonomik anlamda performansini etkileyen
bir¢ok unsur bulunmaktadir. Ekonomik unsurlar olarak déviz kurlari, faiz
oranlari, enflasyon ve issizlik 6n plana ¢ikarken; siyasal unsurlar olarak,
kurumsal yapilar, se¢im sistemleri, siyasi partiler ve siyasal istikrar one
cikmaktadir. Bu unsurlar, iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik
yapinin yani sira uluslararasi sistemle de yakindan ilgilidir. Bunun yan
sira uluslararasi gelismeler hiikiimetlerin performansi lizerinde etkili olan
bir baska unsurdur.

Hiikiimetler uyguladiklart mali ve iktisadi politikalarla genel ekono-
mik isleyisi etkiler. Hiikiimetlerin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiimet
sistemiyle yakindan iligkilidir. Tek belirleyici olmamakla birlikte hiikiimet
ve secim sistemleri, siyasal istikrarla da iligkilidir. Cogunluk se¢im sistem-
lerinin uygulandig iilkelerde daha istikrarl hiikiimetler kurulurken; nispi
temsil sisteminin uygulandigi tilkelerde koalisyon hiikiimetleri nedeniyle
nispeten daha istikrarsiz hiikiimetler kurulmustur.

Bagkanlik sistemiyle yonetilen ve federal bir yonetimi benimseyen
ABD ile parlamenter sistemle yonetilen ve tiniter bir yapilanmay1 benim-
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seyen Ingiltere’nin; liberal kokten gelme, yasama, yiiriitme ve yargi arasin-
da ayriligin olmasi gibi konularda benzerligi bulunmaktadir. Buna karsilik
s0z konusu erkler arasindaki denetim ve denge fonksiyonu ile bu erklerin
olusum bigimleri, her iki {ilkede farklilik gostermektedir. Dolayisiyla ya-
pilacak karsilastirmalarda, salt kurumsal yapilar kadar kurumsal yapilarin
olusumu da g6z ontine alinmalidir.

Fransa’nin temsil ettigi yar1 bagkanlik sistemi cumhurbaskaninin
halk tarafindan se¢ildigi parldmenter sistemin de 6zelliklerin tasiyan kar-
ma sistemdir. Isvigre meclis hiikiimeti sistemini uygulamaktadr.

Hiikiimetlerin performansini etkileyen siyasal unsurlardan birisi iil-
kedeki siyasal partilerin yapisi ve uygulanan se¢im sistemleridir. Segimler,
demokrasilerde iktidarin en dnemli mesruiyet kaynagidir. Se¢im sistem-
leri temsilde adaletin saglanmasinin yan1 sira siyasal istikrarla yakindan
ilgilidir. Se¢im sistemleri, kullanilan gegerli oylarin yasama meclislerinde
sandalyelere nasil doniisecegini belirleyen teknik usullerdir. Ulkelerin de-
mokrasilerinin karsilastirilmalarinda, se¢im sisteminin tiirii, tek parti ya da
cok partili bir sisteme sahip olmasi, yiiriitmenin tek parti ya da koalisyon
olmasi ile birlikte yasama ve yiirlitme arasindaki iliskiler olduk¢a 6nem-
lidir.

Parlamenter sistemle yonetilen ve secim sistemi olarak da nispi tem-
sil sistemini uygulayan iilkelerde koalisyonlar nedeniyle siyasal istikrar-
sizliklar yasanabilmektedir. Bu {ilkelerde koalisyon goriismelerinin uzun
stirmesi ve hiikiimet siirelerinin kisa olmasi, siyasal istikrarsizliklara neden
oldugu gerekcesiyle elestirilmektedir. Son yillarda parlamenter sistemle
yonetilen Bat1 Avrupa’daki bir¢ok iilkede, secimler sonrasinda koalisyon
hiikiimetlerinin kurulamamis olmasi ya da kurulan hiikiimetlerin uzun sii-
reli gbrev yapamamasi hiikiimet sistemi tartigmalarina neden olmustur.

Secim sistemlerinin yani sira hiikiimetlerin performansini etkileyen
bir diger unsur da siyasi partilerdir. Bazi siyaset bilimcilerine gore bagkan-
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lik sisteminde ¢ok sayida partinin bulunmasi, hiikiimet otoritesini kuvvet-
lendirirken parlamentonun otoritesini zayiflatmaktadir. Buna karsilik par-
lamenter sistemde ise ¢ok sayida partinin parlamentoda olmasi hiikiimetin
otoritesini zayiflatmaktadir.

Hiiklimetlerin performansini etkileyen siyasi unsurlardan bir digeri
de siyasal istikrardir. Politik ekonomi agisindan iiretim, istthdam, biiyti-
me, milli gelir ve refah gibi ekonomik sonugclar iilkelerin siyasal yapisi
ile yakindan ilgilidir. Ulkelerin uzun vadede siirdiiriilebilir bir kalkinmay1
gergeklestirebilmesi siyasal istikrarina baghdir. Siyasal istikrarin makroe-
konomik performans gostergelere olan etkisine iligkin pek ¢ok arastirma
yapilmistir. Yapilan bu arastirmalarda siyasal istikrarin, bliylime ve kisi
basina diisen milli gelirlerde artis gibi makroekonomik performans goster-
gelerini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Ekonomik krizlere hiikiimetlerin miidahale edebilmesi i¢in gerekli
siyasal iradeyi ortaya koyabilmesi ve gerekli istikrar programlarini uygu-
layabilmesi, hiikiimetlerin parlamentoda sahip oldugu giicle yakindan ilgi-
lidir. Koalisyon hiikiimetlerinin yaygin oldugu parlamenter sistemde, hangi
ekonomik programin uygulanmas: gerektigi konusunda koalisyon partileri
arasinda fikir ayriliklar1 yasanabilirken; bagkanlik sisteminde yiiriitme ikti-
darmin bagkanda olmasi, krizlere daha kolay miidahale imkani1 vermektedir.

Diger taraftan siyasal istikrarsizliklar, iilkelerin refah seviyesini
olumsuz yonde etkilemekte; issizlik, fakirlik ve daha bir¢ok sosyal soru-
nu beraberinde getirmektedir. Siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, ara
rejimler olarak da adlandirilan askeri yonetimlere, otoriterlesmeye ve an-
tidemokratik yonetimlere kap1 aralamaktadir. S6z konusu ara rejimler, hii-
kiimet sistemi ister parlamenter isterse bagkanlik sistemi olsun; siyasal,
sosyal ve ekonomik hak ve ozgiirliikleri kisitlama noktasinda farklilik
gostermemektedir. Ara rejim ve sikiyonetim donemlerinde énemli 6lgiide
insan haklar1 ihlalleri yasanmaktadir.
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Hiiklimet sistemleri tek basina krizleri 6nlemeyi ve demokratik bir
yonetimi garanti etmemektedir. Nitekim parlamenter sistemle yonetildigi
donemde sik¢a askeri darbelere maruz kalan Tiirkiye gibi, bagkanlik siste-
miyle yonetilen birgok Latin Amerika iilkesinde askeri darbeler gercekles-
mistir. 1954 Paraguay, 1964 Brezilya, 1971 Bolivya, 1973 Sili ve Urugu-
ay’dan sonra 1976 yilinda Arjantin de askeri darbeler yasanmastir.

Hiikiimetlerin performansi lizerinde politik ve ekonomik unsurlarin
yani sira etkili olan bir bagka unsur da uluslararasi ekonomik ve siyasi ge-
lismelerdir. Uluslararas1 kaynakli ekonomik krizler, siyasal ve sosyal gelis-
melerle birlikte ekonomik ve sosyal nitelikli kuruluslarin aldiklar: kararlar,
hiikiimetlerin performansini etkilemektedir.

Yeni diinya diizeni olarak da tanimlanan “kiiresellesme” olgusu;
ulus asir1 bir ekonomi ve siyasal diizeni ifade etmektedir. Kiiresellesme,
yalnizca iilkelerin ekonomik yapisini etkilemekle kalmamis; siyasal, sos-
yal, askeri ve yOnetsel boyutta iilkelerin yonetim sistemlerini etkilemis-
tir. Kiiresellesmenin ne anlama geldigi, avantajlar1 ve dezavantajlarina
yonelik bir¢cok arastirma yapilmistir. Baz1 arastirmacilar kiiresellesmeyi,
ulus devletin giiclinilin uluslararasi kuruluslara kars1 agindig1 ve devletlerin
ekonomik diizlemdeki yetkilerini giderek ulus-iistii kurumlara devretmesi
durumuyla kars1 karsiya kaldig1 gerekcesiyle elestirmistir.

Kiiresellesme, bilgi islem ve finansal diizenlemelerdeki gelismeler-
le birlikte artmis ve lilkeler arasinda mal, hizmet ve finansal varliklarin
transferinin ok hizli ve kolay yapilabildigi bir doneme girilmistir. Iktisadi
anlamda {ilkelerin kapasitesine bagli olan kaynaklar, kiiresellesmeyle bir-
likte uluslararasi piyasalardan temin edilme imkanima kavusmustur. Buna
karsilik ekonomik ve siyasal nitelikli krizler ulusal ekonomileri etkilemeye
baslamistir.

Savas, devrim ve uluslararasi go¢ gibi olagantistii gelismeler diginda
ulusal ekonomileri en fazla etkileyen ekonomik krizler 6ne ¢ikmaktadir.
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Ekonomik krizlerin yani sira doviz kurlari, faiz oranlari, issizlik ve
enflasyon oranlar ile vergi oranlarindaki degisiklikler ulusal ekonomileri
etkileyen diger 6nemli uluslararasi ekonomik unsurlardir.

Ekonomik etkilerin yani sira BM, OECD ve AB basta olmak lizere
siyasal ve ekonomik nitelikli kuruluslarin aldiklar1 baglayici kararlar, tilke-
lerin ekonomik ve siyasi yapisinin yani sira bagimsizliklarini olumsuz et-
kilemektedir. Ambargolar, kotalar, boykotlar, doviz kontrolleri, standartlar
gibi politik ve yasal engellerin yani sira giimriik tarifeleri, fiyat denetimle-
11, gbzetleme ve izleme gibi engeller hiikiimetlerin performansini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Kurumsallagsma, bir iilkedeki hukuk sistemi basta olmak iizere; fi-
nans sisteminden egitim ve saglik sistemine, adalet sisteminden vergilen-
dirmeye kadar tiim ekonomik ve siyasal siireclerin; hukuksal bir yapiya
bagli olarak kurulmasini, bu kurumlarin goérev yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesini ve etkin bir sekilde denetlenmesini icerir.

Devletlerin kurumsal yapilarinin, siyasal ve ekonomik istikrarin yani
sira krizlerle miicadele ve devletlerin varligin1 devam ettirebilmesiyle de
yakindan ilgisi vardir. Uzun vadede kurumsal yonetimler, ekonomik biiyii-
me, finansal istikrar, iyi yonetim ve verimliligi tesvik etmektedir

Kurumsal yapilar, ekonomik gelismenin yani sira devletlerin varligi-
m1 devam ettirebilmesiyle de yakindan ilgilidir. i¢ savas, devrim ve darbe
gibi olaganiistii gelismeler kurumsal yapilarin yeterince yerlesmemesi du-
rumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

OECD VE 6-20 ULKELERINDE PARLAMENTER VE BASKANLIK SISTEMLERI'

Ulkeleri degerlendirmeye yonelik kriterler zamanla degismektedir.
Geleneksel olarak giiclii devletlerin gostergesi olarak gosterilen, askeri
ve sosyal sermayenin (niifus, toprak vb.) aksine giiniimiizde, ekonomik

1- Caligmanin bu béliimiinde Kog, Ayhan (2018). Hiikiimet Sistemlerinin Ekonomik Performansi, Hiikiimet Sistemlerinin Poli-
tik Ekonomi Uzerindeki Etkileri OECD ve G20 Ulkeleri Uzerine Bir inceleme, adli doktora tezinden yararlanilmistir.
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parametreler daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Yonetim anlayisi bakimindan
giiclii devletler despotik giicten daha ziyade toplumsal ve altyapisal giicii
kullanan ve bunun biiyiikliigli nispetinde yonetimde etkinligini arttiran ve
piyasay1 yonetme kapasitesine sahip olanlardir.

Liberal ya da Marksist siyasal sistemlerin karsilagtirmali olarak in-
celenmesi yerine, Batili anlamda liberal ve demokratik hiikiimet sistemleri
arasinda kabul edilen ve bugiin diinya da en yaygin olarak uygulanan hii-
kiimet sistemlerinin ekonomik performansini etkileyen unsurlar inceleme
konusu yapilmaktadir.

Diinyadaki 199 devletin 86’s1 parlamenter sistem, 41’1 yar1 bagkanlik
sistemi, 59’u bagkanlik sistemi ve 13’1 de diger (mutlak monarsi, tek parti,
cunta, gecis asamasi) sistemlerle yonetilmektedir.

OECD ULKELERI

Gelismis ekonomileri gosteren OECD iilkeleri agirlikli olarak par-
lamenter sistem (27 iilke) ile baskanlik (4 tilke) ve yar1 baskanlik (3 iilke)
sistemleri ile yonetilmektedir. Bu tilkeler i¢cinde en yiiksek GSMH’ye sa-
hip olan ABD baskanlik sistemi, Japonya, Almanya, ingiltere parlamenter
sistem ve Fransa yar1 bagkanlik sistemine sahiptir.

Demokratik hiikiimet sistemleri i¢inde parlamenter ve baskanlik sis-
temleri incelendiginde;

Kisi basina GSMH, ekonomik biiyiime, faiz, enflasyon, issizlik, cari
islemler dengesi, dogrudan net yatirimlar ve ekonomik 6zgiirliikk endeksi
bakimindan gostergeler iilkelere gore degisiklik gostermekle beraber mut-
lak olarak, baskanlik veya parlamenter sistemlerin birbirlerine iistlinliikle-
rini iddia etmek zordur. Zira hiikiimetlerin siyasal ve ekonomik anlamda
performansini etkileyen birgok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar, tilkenin
icinde bulundugu siyasal ve ekonomik yapinin yani sira uluslararasi sis-
temle de yakindan ilgilidir. Ekonomik unsurlar olarak doviz kurlari, faiz
oranlari, enflasyon ve issizlik olarak 6n plana ¢ikarken; siyasal unsurlar
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olarak, kurumsal yapilar, se¢im sistemleri, siyasi partiler ve siyasal istikrar
one ¢ikmaktadir. Bunun yani sira uluslararasi gelismeler hiikiimetlerin per-
formansi lizerinde etkili olan bir baska unsurdur.

G-20 ULKELERI

Gelismis ve gelismekte olan ekonomileri bir araya getiren, kiiresel
ekonomik kararlarin alindig1 bir platform olan G20, igerisinde diinyanin
en biiylik ekonomileri arasinda yer alan 19 iilke ile birlikte Avrupa Birligi
yer almaktadir. Tiirkiye’nin de {iyesi bulundugu, G20’ye iiye 20 iilkenin
yonetim sistemlerine baktigimizda; 7 tilkenin baskanlik sistemi, 9 iilkenin
de parlamenter sistem olmak tizere agirlikli olarak iki hiikiimet sistemiyle
yonetildigini gérmekteyiz. Bu yonetim sistemlerinin yani1 sira Fransa, Yari
Baskanlik; Cin, Komiinist Tek Parti ve Suudi Arabistan ise monarsi ile
yonetilmektedir.

Bu iilkelerden ABD en biiyiik ekonomiye sahiptir. Cin, ekonomisini
gelistiren bir iilkedir. Cin’in olaganiistii biiyiimesi, devasa bir niifusa, iire-
timde verimliligin saglanmasina ve sermaye artigina baglidir. Diger 6nemli
bir neden ucuz hammadde ve is¢ilige bagl olarak dogrudan yabanci yati-
rimlarin (DYY) artmasidir. Cin, DY Y leri iilkesine ¢ekmek i¢in Ozel Eko-
nomik Bolgeler kurmustur. Cin’den sonra GSMH’sini en fazla artiran iilke
Rusya’dir.

Analize konu olan 2000-2014 déneminde %112 oraninda biiyiime
gerceklestiren G20 iilkelerinin ortalama biiylime orani, ayn1 donemde %80
oraninda biiyiime gergeklestiren OECD ortalamasinin oldukga tistiindedir.
S6z konusu farkliliga, OECD i¢inde yer almayan ve baskanlik sistemiyle
yonetilen Rusya’nin yani sira diger hiikiimet sistemleri arasinda siniflanan
Cin ve Suudi Arabistan gibi iilkelerdeki yliksek oranli biiytime etkili ol-
mustur.

2000-2014 yillar1 arasinda, G20’ye iiye llkeler arasinda GSMH’s1
en ¢ok artan iilke 9.150 Milyar USD ile Cin’dir. Bu tilkeyi sirasiyla ABD,

21



Prof. Dr. Adem ESEN, Cumhurbaskanlig Hiikimet Sistemi Uzerine Diisiinceler ve Oneriler

Almanya ve Brezilya izlemektedir. S6z konusu doénemde iilkelerin GS-
MH’sina oranla degisimine baktigimizda ise agirlikli olarak tek parti ve
baskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin ilk siralari aldigin1 gérmekteyiz.
GSMH’s1 en fazla artan ilk alt1 siray1 alan iilkelerden tigii baskanlik siste-
miyle yonetilmektedir.

2014 yilinda, G20’ye iiye iilkeler icerisinde kisi bagina milli geliri en
yiiksek olan iilkeler, agirlikli olarak parlamenter sistemle yonetilmektedir.
S6z konusu iilkeler, ABD disinda G20’ye tiye iilkeler i¢inde niifus yogun-
lugu bakimindan en az niifusa sahip {lilkeler arasindadir. Bununla birlikte
kisi basina diisen milli gelirde, G20 ortalamasinin iistiinde gelire sahip olan
iilkelerin tamami gelismis iilke kategorisinde degerlendirilen sanayilesmis
tilkelerdir.

2014 yilinda, G20’ye tye llkeler igerisinde kisi basina diisen milli
geliri en az olan son bes iilkeden ii¢ii baskanlik sistemiyle yonetilmektedir.
Niifus yapisina baktigimizda ise bu iilkelerin, G20 tlkeleri i¢cinde en ytiik-
sek niifusa sahip tlkeler arasinda oldugu gortilmektedir.

G20 iilkelerindeki kisi basina diisen milli gelire baktigimizda, par-
lamenter sistemle yonetilen iilkeler, bagkanlik sistemi ve diger hiikiimet
sistemlerine nazaran daha yiiksek kisi basina diisen milli gelire sahiptir.
Parlamenter sistemi, yar1 baskanlik sistemi ve baskanlik sistemiyle yoneti-
len iilkeler takip etmistir.

S6z konusu donem arasinda G20 iilkelerinde ortalama %3,34 oranin-
da bliytime gerceklesmistir. G20 ortalamasinin iistiinde biiylime gercekles-
tiren iilkelerden; 5 tilke baskanlik sistemi, 2 lilke diger hiikiimet sistemleri
ve 2 iilke de parlamenter sistemle yonetilmektedir.

G20 tilkeleri arasinda biiylime performansi en iyi olan iilkeler, agir-
likl1 olarak diger hiikiimet sistemleri ve baskanlik sistemiyle yonetilen {il-
kelerdir. Buna karsilik biiyiime performansi en diisiik olan tilkeler ise par-
lamenter sistemle yonetilmektedir. Enflasyon ortalamasi en diisiik tilkeler
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agirlikli olarak parlamenter sistemle, en yiiksek enflasyona sahip tilkeler
ise bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir.

2008 mali krizinde enflasyon oranlar1 en fazla diger hiikiimet sistem-
lerinde artmis olup, bu iilkeleri bagkanlik sistemiyle yonetilen iilkeler takip
etmistir. Buna karsilik yar1 baskanlik ve parlamenter sistemle yonetilen
iilkeler 2008 krizinden daha az etkilenmistir. Covid-19 krizinden etkilenen
tilkelerin etki diizeyi de ayri1 bir ¢aligma konusudur.

G20 iilkelerinde, issizlik oranlar1 bakimindan en diisiik issizlik or-
talamasina sahip bes tilkeden ikiser {ilke bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistemle bir iilke de diger hiikiimet sistemleriyle yonetilmektedir. Hiikiimet
sistemlerine gore en az issizlik oranlari, diger hiikiimet sistemleri ve bag-
kanlik sistemiyle yonetilen iilkelerde goriilmektedir.

G20 iilkelerinin hiikiimet sistemlerine gore cari islemler dengesin-
de, bagkanlik sistemiyle yonetilen tilkeler diger hiikiimet sistemlerine gore
daha iyi bir performans gostermistir. 2000-2014 doéneminde cari islemler
fazlas1 veren lilkelere baktigimizda, 4 iilke baskanlik sistemiyle yonetilir-
ken 2 {ilke parlamenter ve 2 iilke de diger hiikiimet sistemleriyle yonetil-
mektedir. S6z konusu tilkelerden Rusya ve Suudi Arabistan digindaki tilke-
ler liretime dayali cari islemler fazlasi vermistir. Cari ag1g1 %4 {in iistiinde
olan ve ekonomik olarak risk olusturan Tiirkiye ve Avustralya olmak tizere
iki tilkedir. Tirkiye bu donemde parlamenter sistemle yonetilmekteydi.
Yeni hiikiimet sistemiyle cari agik bakimindan durum degismemistir.

Gelismis tilkelere yapilan DY'Y’ler azalirken gelismekte olan tilkelere ya-
pilan yatirrmlar ise artmaktadir. 2000 yilinda, ABD, Ingiltere ve Almanya toplam
DYY’larm yaklasik %72’sini tek basina alirken bu oran 2014 yilinda %44’ e diis-
miistiir. Buna karsilik tek basina Cin’in 2000 yilinda %4 olan oran1 %18’¢ ¢ikar-
mugtir. Diger hiikiimet sistemleri DY'Y’lart tilkesine ¢cekmede daha basarilidir.

The Heritage Foundation tarafindan yayimlanan Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi’ne gore 2001 yilina nazaran 2015 yilinda, 12 {ilkenin ortalama
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puani artarken 7 iilkenin puani ise azalmistir. Puani artan iilkelerden 6 tilke
parlamenter sistemle yonetilirken 4 iilke baskanlik, 1’er iilke de diger ve
yar1 bagkan sistemiyle yonetilmektedir. Puani azalan iilkelere baktigimiz-
da ise, puani azalan 7 iilkeden 4’ii baskanlik sistemiyle 2’si parlamenter
sistemle bir {lilke de diger hiiklimet sistemleriyle yonetilmektedir. G20 iil-
kelerinin Ekonomik Ozgiirliik Endeksi hesaplamalarina gore parlamenter
sistemle yonetilen iilkeler diger hiikiimet sistemlerine gore daha basarili
bir performans gdstermistir.

DEMOKRASI KULTURU VE TERBIYESI

Baggil’in ifadesine gore, demokrasi bir hiikiimet ve idari sistemi ol-
makla beraber bir terbiye ve ¢evre teskilidir. Demokrasi insan varligi iize-
rinde manevi bir deger hiikmii ve yiiksek bir hayat ve saadet temennisine
uzanan bir idealdir. Demokrasi gerilediginde ve bozuldugunda demagoji
ortaya ¢ikar. Yani cogunlugu aldatarak ifsat eden ve sadece hayvani hirs-
larin1 tatmin i¢in, hiikiimet aygitin1 ele geciren sarlatanlar hiikiim siirer.
Diktatorliikler oligarsilerle ilgili oldugu gibi demagoji de demokrasilerin
sorunudur. Genellikle oligarsiler zalim bir diktatorliige saplanir, demokra-
silerin de demagoji batagina saplanmamasi i¢in hiikiimet edenleri ehline
vermekten geger (Basgil, 2009: 35). Basgil’in tespiti, “Eger bir memleket-
te dalkavukluk, yalancilik ve miirailik redaetleri alip yiiriimiis ise, bilinme-
lidir ki, o memlekette agir bir istibdat hiikiim siirmekte ve bu istibdat fikre
vicdana saldirmaktadir... ” (Basgil, 2009: 79). “Bir memlekette hak ve
hiirriyetin teminati, hukuki veya siyasi tedbirlerden ziyade, o memlekette
insanlarin gonliindeki hiirriyet sevgisinde ve hakkaniyet duygusundadir.
Demokrasi mutlaka hiirriyet rejimi degildir. Gergi, demokrasi hak ve hiir-
riyetin en miisait zemini ve en esash sartidir; fakat, tam ve kati teminati
degildir. Bu teminat yiireklerdedir. Hakki1 ve hiirriyeti kime karsi ve ne
pahasina olursa olsun miidafaa edebilme kuvvet ve cesaretindedir. Bunun
icin ise, gayet asikardir ki, evvelemirde hakk: tanimis ve saglam bir hiirri-
yet terbiyesi almig olmak lazimdir” (Basgil, 2009: 134).
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Siyasi terbiye ve kiiltiir demokrasi i¢in vazgecilmez husustur. Zira
“siyasi terbiye ve olgunlugu yerinde olmayan memleketler i¢in maalesef,
iki kotiiliikten birine bogun egmekten bagka gare yoktur. Ya oligarsi tekme-
si altinda inleyip gitmek, yahut da demagoji batakligina saplanip kalmak.”
(Basgil, 2009: 43).

Anayasa hukukgularinin elestirdikleri hususlar arasinda sivil toplum
orgiitlerinin, parlamento dis1 muhalefetin temsili gibi konular yer almakta-
dir. Ancak bu elestiriler cogu kez masa basi tespit olarak kalmakta olup ve-
rilerle desteklenmemektedir. Yani, sivil toplum orgiitlerinin sayilari, kate-
gorileri, caligma alanlari, gelir kaynaklari, faaliyetleri belirtilmeden genel
bir hiikme varmak, 6zellikle tekil baz1 ug, ideolojik 6rnekleri kullanmak
dogru sonuglara gotiiremez. Ayrica kendilerini dini nitelikli gosteren aslin-
da sosyolojinin konusu olan cemaat yapilanmalarinin boyutlari ve ¢oziimii
iizerinde durulmamaktadir. Oysa 15 Temmuz’daki milli iradeye kars1 giri-
silen hareket dini gosterildigi halde, aslinda sosyolojik bir olaydir.

Askeri darbeler sonrasinda halk arasinda ciddi sikayetler olmaktadir.
Bu husus, hukukun istiinliigii ile yakindan ilgilidir. Mesela, 27 May1s’tan
sonra vatandaglarin birbirlerine sikayetleri ¢ok olmus, hatta “Menderes
icin mevliit okuttu”, “sunu sdyledi” gibi sikayetlerin sayis1 400 bini ag-
misti. Bunlar Yassiada Mahkemesi’ne gonderildi. Ancak mahkeme, kendi
konusu olmadig1 gerekcesiyle Maliye Bakanligina, oras1 da TBMM bas-
kanligina gonderdigini o donemin Meclis Baskan1 Ferruh Bozbeyli belirtir
ve der ki: “Tiirkiye’nin insanlar1 birbirlerini sevmiyor, bunu iiziilerek sdy-
liiyorum. Halbuki diinyanin en giizel cografyasinda oturuyoruz. Televiz-
yona bakin diinyanin en giizel insanlar1 Tiirk insanlari. Bu kadar zenginlik
icinde birbirimizi sevmiyoruz. Birbirimizi sikayet ediyoruz.” (Bozbeyli,
2019: 63). Aynmi sekilde 15 Temmuz 2016 hain kalkismasindan sonra da
halkin birbirini yogun sikayeti, bunlarin biiytik bir kisminin sahsi husumet
veya kiskanglik hali gézlenmistir. Bu konu da, hukuka baglilik ve giivenlik
unsurlarinin birbirlerine siki bagligini gosterir. Bunlar devlet ile millet ger-
ginligini meydana getiren ve artiran sebepler olarak kalmaktadir.
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HUKUK DEVLETi VE HUKUKUN USTUNLUGU

Demokrasi esitlik ve 6zglirliiktiir. Esitlik medeni ve siyasi haklarda
olur. Yoksa bu iki 6zellik disinda iktisat, psikoloji gibi 6zelliklerde esitlik
s6z konusu olmaz. Ozgiirliik de “kendine yapilmasini istemedigin bir seyi
bagskasina yapmamaktir” ilkesine yani adalete dayanir. Her konuda tiim in-
sanlarin ayn1 diisiince ve kanaatte olmalart miimkiin degildir. Zaten bdyle
bir durum gelisme saglayamaz. Bu sebeple 6nemli olan dogru istikamette
dogrular tizerinde birlesebilmektir.

Yine Baggil’in ifadesiyle, en iyi hiikiimet halkinin ihtiyaclarina en
uygun olan hiikiimettir. Nitekim kanunlar da bdyledir. Atinali Solon’a
sormuslar: Yaptigin kanunlarin en iyi kanunlar oldugundan emin misin?
O da cevabinda “Hayir, fakat Atinalilarin ihtiyacina en uygun olduguna
eminim” cevabini vermis. “Hiikiimet ve idarenin sirf memleket hayrina
islendiginin delili, islerin ve tedbirlerin halkg¢a istenmis ve benimsenmis
olmasidir” (Basgil, 2009: 42). Hatta Basgil, burada “Miisliimanlarin ha-
yirli gérdiigli sey, Allah nezdinde de hayirlidir” soziinii delil olarak getirir.

Tirkiye Osmanli donemi dahil uzun siireden beri hukukun tistiinligii
ve demokrasiyi gelistirmeye calismaktadir. Bu ¢abalarina ragmen istenen
demokrasiyi gerceklestirmeme nedenleri arasinda Selguk, tercihin Kara
Avrupa’sindan yana kullanilmasiyla devlet merkezci tlilkeleri segmesini ta-
lihsizlik olarak goriir. Demokrasiye devlet lizerinden gecilemeyip toplum
lizerinden gegilebilecegini ifade eder. “Toplum baris1 i¢in aymaz/sdzde
Atatiirkciiler/Kemalistler ve gizli Atatiirk¢iiliik karsithgina dikkat ¢eker
ve gercek Atatiirk¢iiliigii” anlatir. Bununla ¢agcil demokrasiye ulasilabi-
lecegini belirtir. Yine elestirilerinde su ifadelere yer vermektedir: “..1982
Anayasasi, hakliligini1 (mesruluk) toplum vicdaninda yitirmistir; Tiirk top-
lumunu yénetememektedir. Ciinkli bu anayasa, son degisiklikleriyle bile
Tiirk halkina “anayasali bir devlet” sunmakta, ama bir “anayasal devlet”
kotaramamakta; hak ve 6zgiirliikk kanallarin1 tikamakta; diktatorliige acik
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uclu bir diizen getirdiginden halk: diktatorliigii yenecek silahlardan yoksun
birakmakta; demokrasiyi degil oligarsi yapilanmasini, merkez ve gevre,
erkler ve yetkiler ¢atismasini ve gerilimlerini desteklemekte; halkin so-
lumasina ve akigkanligina izin vermemektedir.”. Anayasanin demokratik
devletten soz ettigi halde sivil topluma dayali demokratik toplumu 6zen-
dirmedigi, tam tersine devlet otoritesini gii¢lendirdigi belirtilmektedir.
Yine Anayasa diginda diizeltilmesi gereken yasalar arasinda Se¢im ve Si-
yasal Partiler Yasalarina yer vermektedir. “Tiirkiye’nin kosullar” kavrami-
na yerli yersiz bagvurulmasi, toplulukc¢u (cemaatgi) yaklagimlarin, halktan
dogrular1 saklamay1 da bu engeller arasinda saymaktadir. Ik olarak de-
mokratik bir anayasanin kurallar ¢ergevesinde “uzlagsma”, daha sonra da
ayrintilar1 yasalara birakma gereginden bahsetmektedir. Kendisi de yargi
mensubu olan Sel¢uk, hukuk diizeni ve uygulama bakimindan adalet ve
yargl bunalimi yasandigini, halkin yargi erkine giivenmedigini belirtmek-
tedir. (Selguk, 2019: 879)

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMi

Tiirkiye’de CHS veya baskanlik sistemine gegis sebeplerini vesayet
altindaki demokrasi, 1980 yilinda Mecliste 124 tura ragmen cumhurbagska-
n1 se¢ilememesi, ortalama her 1,5 yilda bir hiikiimet kurulmasi, koalisyon
hiikiimetlerindeki zorluklar, 2007 yilinda cumhurbaskanlig1 i¢in yeni ithdas
edilen 367 oy siireci ile 15 Temmuz ve milli iradeye sahip ¢ikilmasinda
aramak miimkiindiir.

1980 yilinda 7. Cumhurbaskanini se¢gmek i¢in 22 Mart’ta yapilan ilk
oylamadan sonra 11 Eyliil’deki 124 tur yapilmis, ancak cumhurbaskani
se¢ilememistir. Aslinda bu durum 12 Eyliil askeri darbesine giden siirecte
siyasi parti liderlerinin de 6nemli sorumluluk tasidiklarini gostermektedir.
Yani 6 donem siyasal partiler ve liderleri de iyi sinav verememislerdir.

Askeri darbeleri hazirlayan sebepler arasinda siyasi rekabet ve ¢o-
ziimstizliikler rol oynadig1 gibi, askeri vesayetin de buna yonelik hazirlik

27



Prof. Dr. Adem ESEN, Cumhurbaskanlig Hiikimet Sistemi Uzerine Diisiinceler ve Oneriler

icinde oldugu sdylenmektedir. Nitekim 1980 askeri darbesini yapan Kenan
Evren ile yaptig1 goriismeleri anlatan ANAP iktidarimin Milli Egitim Ba-
kan1 Vehbi Dingerler sdyle demektedir: “(Kenan Evren’e) hiikiimetin ilk
aylarinda “Efendim, askeri miidahalenin planlanmasi ve icra edilmesi ¢ok
biiyiik bir organizasyon isidir, bir gecede tiim teror olaylar1 kesilmis ve
devletin her noktasina hakim olunmustur. Bu nasil basarild1?” sorusunu so-
rabilmistim. Dogrusu da cevap da almigtim. “Dingerler, 10 sene ¢alistik...”
demistir. Askerlerin harp oyunlar1 ve periyodik tatbikatlar1 vardir. Asteg-
menligimi Genelkurmay’da Harekat Dairesi’nde terciime olarak yaptim,
bazi isimlere agina idim ki onlardan birinin adin1 da sdyledi... Yani milli
savunma hizmetleri gorevi ifasi1 goriintiisiinde “darbe” hazirligi yapmaislar.
Iste simdi de onlarca yil siiren hazirlikta tasarlananlar icra edilmekteydi.
Tasavvurlarinin disina ¢ikilmasi halinde kendi istikametlerine doniilmesi
icin her tiirlii devlet giicii en agir sekilde kullaniliyordu. Iktidarimizin ilk
yilinda bir komutan daha yeni yaptik miidahaleyi, tekrar m1 yapalim!” di-
yebilmistir.” (Dingerler, 2020: 11)

1982 Anayasasi, olustugu 1980 6ncesi olaylara bir tepki olarak ya-
saklar getirmistir. Bu yasaklarin bir kism1 1995 anayasa degisiklikleri ile
kaldirilmistir. Bunlar; dernek kurma ile ilgili (Anayasa, m.33), sendikal ya-
saklar (madde 52), toplu is s6zlesmesi (madde 53/2), segcme se¢ilme hakla-
r1 (madde 67/3, 67/5), siyasi partilerle ilgili (madde 68/5), siyasal iliskiler
(madde 69), meslek orgiitleri (madde 135), ve kooperatif¢ilik (madde 171).
Diger degisiklikler 2001 yilinda 13, 51; ve 2010 yilindaki 53, 54’ ncii mad-
delerde yapilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak tasarlanmakla beraber
icerik olarak baskanlik sistemine gore olusturulan yeni sistem ge¢miste
yasanan siyasi krizlerin yaganmamasi i¢in 6zel diizenleme ve baskanlik
sistemini uygulayan iilkelerde, yasayan sistem i¢i krizleri agmaya yonelik
iyilestirme Onerilerinden faydalanilarak tasarlanmistir. (Mis, 2017; Duran,
2017: 49)
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2017 yilindaki degisiklikle* Bagbakanlik ve bakanlar kurulu kaldi-
rilarak Cumhurbagkani yiirlitmenin bagi haline gelmistir. Yiiriitme yetkisi
AY. M. 104’de belirtilmistir. Cumhurbaskaninin yiiriitme olarak diizenle-
yici iglemleri dort grup halinde degerlendirilebilir:

a. Olagantiistii Hal Cumhurbagkanligr Kararnameleri (AY. M.119)
b. Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri (AY. M. 104-17)
c¢. Cumhurbagkanlig1 Yonetmelikleri (AY. M. 104-17, 124)

d. Cumhurbagkanlig1 diger diizenleyici iglemleri (sirkiiler, genelge,
yoOnerge gibi)

Ust kademe kamu ydneticilerinin atanma usul ve esaslari
Cumbhurbagkani kararnameleri ile (AY: m:104-9) diizenlenmektedir. Buna
gore, Cumhurbaskan1 meclisin onayina tabi olmadan kamu ydneticilerini
re’sen atama yapabilir ve re’sen azledebilir.

Cumbhurbagkanligina bagli dokuz politika kurulu olusturulmus-
tur. Bunlar; Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu, Egitim ve
Ogretim Politikalar1 Kurulu Ekonomi Politikalar1 Kurulu, Giivenlik ve Dis
Politikalar Kurulu, Hukuk Politikalar1 Kurulu, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1
Kurulu, Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu ve
Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu. Bunlarin gorevleri, alanlarinda 6neriler
gelistirmek ve Cumhurbagkanina sunmak — Uygun goriilenlerin uygulan-
mast i¢in “gerekli caligmalar1 yapmak™ — Bakanliklarin ve diger kamu ku-
rum ve kuruluglarinin uygulamalarini ve faaliyetlerini “izlemek” ve Cum-
hurbaskanina raporlamaktir.

SISTEMIN LEHINDE GORUSLER

Tiirk siyasi tarihinde genellikle sag goriise sahip parti liderleri cum-
hurbaskaninin halk tarafindan secilmesini dile getirmislerdir.

2 - 16 Nisan 2017 giinii %85,43 segmen katilimiyla 23 milyon 779 bin “hayir” oyuna karsilik 25 milyon 157 bin “evet” oyuyla
yani %51,41°lik bir oranla degisiklikler kabul edilmistir.
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Cumbhur ittifakinin kurulmasina 6nciilitkk eden AK Parti, Atatiirk do-
nemini fiili bagkanlik sistemi seklinde degerlendirmistir. 1982 Anayasasi
ile olusturulan sistem zaten cumhurbaskanina asir1 yetkiler verdigini belir-
terek CHS degisikligine onciiliik etmistir.

MHP “Cumhur Ittifaki Millet Akli Cumhurbaskanhg: ve Hiikiimet
Sistemi” baghgi ile yaymladigi bildiride mevcut 1982 Anayasasi’nin kriz
tireten yapist ve darbe ruhundan dem vurarak neden anayasa degisikligi
yapilarak Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegilmesine dair argii-
manlar sunmuslardir. Bu arglimanlar baslica su sekilde siralanabilir:

- Cumhurbagkaninin ¢ok genis yetkilerle donatilmasina ragmen

yiirlitmenin sorumsuz kanadi olmasi.

- 2007 y1linda mecliste cumhurbaskanligi se¢imlerinde yagsanan 367
krizi. Bu kriz {izerine 2007 yapilan degisiklikle cumhurbaskaninin halk

tarafindan secilmesi ve parlamenter sisteminin yapisindan uzaklasilmasi.

- 2016 Temmuz ayinda gergeklesen darbe tesebbiisii. Bu tesebbiisiin
sistemin degisime etkisi bildiride soyle ifade edilmistir: “Hi¢cbir siyasi miila-
hazanmin devletin varligindan daha oncelikli ve onemli olmadigi bu siirecte
daha iyi anlasiinmistir. Milli menfaatleri onceleyen siyaset anlayist Tiirk siya-
setindeki hakimiyetini pekigtirmis, hiikiimet sisteminin yeniden sekillenmes-
ine giden yol da boylelikle acilmigtir.”” (www.memleket.com.tr, 2021)

- Bildiride anayasa degisikliginin gerekliligi su sekilde ifade edilm-
istir: “Anayasa’daki darbe izlerinin giderilmesi, siyasetin ontiniin agilmasi
ve daha etkin bir yonetim yapisinin tesis edilmesi i¢in Anayasa’nin ye-
nilenmesi gerektigini savunmustur”

Yaganilan bu aksaklik ve sorunlara karsilik ¢6ziim yolu yeni anayasa
degisikligi olarak goriilmiistii. MHP, yasanan sorunlar1 bertaraf edecek,
milletimize layik, daha demokratik bir anayasa yapilmasina yapict katki
verecegi ilan etmistir. Bu baglamda AKP ile is birligi yapilarak anayasa ve
sistem degisikligi yapilmistir. MHP anayasa degisikligi ile gerceklesecek
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yenilikleri soyle siralamistir (www.memleket.com.tr, 2021):

- “Tirkiye’nin siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziimiinii
kolaylastiracak, hizl1 ve etkin karar alinmasini saglayacak ve hem tilkem-
izin bekasinit hem de milletimizin refahin1 temin edecek Tirkiye’ye 6zgi
yeni bir sistem kurulmustur.

- Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemi, siyasi ve toplumsal
uzlagmanin 6n plana ¢iktigi, milli iradenin dogrudan tecelli ve temerkiiz
ettigi bir yonetim yapisidir.

- Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile iilkemiz, yonetimde is-
tikrarin tesis, temsilde adaletin temin edilecegi bir yonetim sistemine ka-
vusturulmaktadir.

- Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nde kutuplasma ihtimali en
aza indirilmistir. Cumhurbaskan1 se¢imi i¢in barajin fiilen yiizde elli art1
bire ¢iktig1 géz Oniine alindiginda siyasi partilerin uzlasmaktan, ahlaki bir
ittifak kurmaktan baska secenegi de kalmamastir.

- Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile Tirkiye’nin 6nii agilarak
bolgesel ve kiiresel bir gii¢ merkezi haline gelmesi ve “Lider Ulke” olmas1
saglanacaktir.

- Yeni hiikiimet sistemi, “gii¢lii yonetim, etkin meclis” i¢in gerek-
en sartlar1 tesis etmis ve Tiirkiye’nin maruz kaldig: tehditlere daha giicli
bir karsilik verilebilmesinin zeminini hazirlamistir. Yeni hiikiimet sistemi
sayesinde devlet ile millet biitiinlesecek, milli suur ve egemenlik siyasetin
tek belirleyicisi olacak; FETO, PKK ve ISID gibi terorist yapilarla daha
etkili bir miicadele miimkiin hale gelecektir.

- Yasama, yargi ve yiirlitme organlari arasinda giiclii bir denge ve
denetim mekanizmasi tesis edilecek, sert kuvvetler ayrilig1 sayesinde yiirtit-
menin yasama lizerindeki tahakkiimii ortadan kaldirilacak ve TBMM ’nin
etkin ve gii¢lii bir yapiya kavugmasi miimkiin olacaktir. TBMM’nin sa-
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hip olacagi etkin denetim giiciiyle yiiriitme organi olan Cumhurbagkanligi
dengelenecek, yiiriitmenin yetkisini agmasi artik s6z konusu olmayacak-

2

tir.

Bu sisteme gegilmesinin esas sebebi yiirlitmenin daha etkin ve hizli
karar almasini saglamaktir. 2017 Anayasa degisikligi gerekgelerinde, icra
eden degil yon veren, stratejik plan yapabilen, hesap veren biirokrasi mey-
dana getirme iizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin terérle miicadelesi,
yapisal sorunlarin ¢oziilebilmesi, kanun yapmanin yavas islemesi, halkin
isteklerine TBMM’nin zamaninda cevap verememesi gerekge gosteril-
mistir. Yiiriitmenin daha hizli karar vermesi avantaj olarak goriilmiistiir.
(Yayman, 2016: 317) Kuvvetler ayriliginin daha giiclii olmasi, yasama ve
ylirlitme organlarinin birbirlerinin varliklarini onaylama ve sona erdirme
yetkisi olmadigindan karsilikli bagimsizlik s6z konusudur.

Bagkanlik Sistemini destekleyen gazete yazarlari en ¢ok “Yeni Tiir-
kiye”, “Eski Tiirkiye”, “Mevcut Parlamenter Sistemi”, “Coziim Siireci”,
“Yerel Yonetimler”, “Hizli Karar”, “S6z Sahibi Ulke” ifadelerini kullan-

miglardir.

Gegen ti¢ yillik silire sonrasinda Cumbhur ittifaki yeni bir anayasa-
ya olan ihtiyacim1 su climlelerle ifade etmektedir. “Yiirirliikteki 1982
Anayasa>nda bugiine kadar 19 defada 184 degisiklik yapilmasina ragmen
vesayetin derinlere niifuz etmis iz ve kalintilar1 bir tiirli silinememistir.
Bunun pek ¢ok nedeni olsa da, en 6dnemlisi Anayasa’nin dayandig fikir,
diistince ve esaslarin demokratik nitelikten mahrumiyetidir.

1982 Anayasasi eski sisteme gore hazirlanmis, yonetim sistemi yeni
esaslara gore reforma baglanmis bir iilkenin siyasi ve hukuki ¢eliskilerden
kurtulmasinin baskaca bir segenegi yoktur. Parlamenter sistemin tozu ve
tortulartyla Tiirkiye’nin ufkunun perdelenmesi Cumhurbaskanligir Hiikii-
met Sistemi’ni en azindan zaafa ugratma riski tagimaktadir.””

3 - http://www.mhp.org.tr/htmldocs/genel_baskan/konusma/4763/index.html
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Cumhurbagskanlig1 Sisteminin taraftar1 ve paydasi olan MHP genel
baskani, sistemin oturmasi zaman alacagini, ancak bu sistemin halk tara-
findan kabul edildigini, eksiklerin giderilmesi i¢in ¢calisma yaptiklarini dile
getirmistir.

SISTEMiN ALEYHINDE GORUSLER

Millet ittifak1 5 Mayis 2018 tarihinde CHP, 1Y Parti, Saadet Partisi
ve Demokrat Parti tarafindan kurulmustur. 2017 anayasa referandumu ve
ardindan yapilan anayasa degisiklikleri zemininde kurulan Millet Ittifa-
ki1, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne karsi kampanya yiiriitmiistiir.
CHP, Y1 Parti, SP ve Demokrat Parti temsilcileri 2018 yilinda secimlere
¢ok az bir siire kala “Millet ittifaki Tutum Belgesi” ad1 verilen bir belge

aciklamiglardir (www.aa.com.tr, 2018). Bu belgede de ana temalar soyle
siralanabilir:

- “Hukukun tstlinliigiinii, yarg1 bagimsizligini ve tarafsizligini saglama,
- OHAL’1 derhal kaldirma,
- Terorin her turlisi ile kesintisiz, etkin ve kararli miicadele,

- Kontrolden ¢ikmis durumdaki enflasyon, doviz kuru ve faizlerin,
giiven ortami1 ve normallesmenin saglanarak kontrol altina alinmast,

- Basta ifade ve basin 6zglirliigii olmak tizere tiim hak ve 6zgiirliikler-
in vatandaslarimiz ve kurumlarimiz tarafindan layikiyla kullanilmasini
temin etme, ilkeleri hayata gegirilecektir.”

CHS’ye kars1 olan Millet ittifaki1 parlamenter sistemden yana oldu-
gunu siirekli olarak belirtmektedir. CHS’yi elestirenlerin en fazla vurgula-
diklar1 konular sunlardir (Bayram, 2016.58-70) :

“Yiiksek Yargi”: Bagkanlik sistemi onerisini elestiren yazilarda en ¢ok
kullanilan ifadelerin basinda “yiiksek yargi” ifadesi gelmektedir. Bu ifade-
nin kullanimima bakildiginda elestiri konusu edilen hususun yiiksek yargi
iyelerinin Baskan veya Cumhurbaskani tarafindan atanmasi oldugu goriil-
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mektedir. “Bagkanlik Sistemi’nde ‘denetleme-dengeleme’ aginin (check and
balances) diizgiin islemesi i¢in olmazsa olmaz sartlardan birisi Baskan’in
atayacag yiiksek yargi mensuplari ve biiyiikelgilerin Parlamento tarafindan
da onaylanmas1.” (https://webcache.googleusercontent.com, 2020)

“Tiirk Milleti”: Baskanlik sistemini elestiren yazilarda en ¢ok kulla-
nilan ifadeler listesinin ikinci sirasinda yer alan “Tiirk Milleti” ifadesi, daha
cok bagkanlik sisteminin federal yonetim bi¢imini de getirecegi, bunun da
iilkenin boliinmesine yol agacagi elestirisi baglaminda kullanilmaktadir.

“Kuvvetler Ayrilig1”: “Yasama ve Ydritme”, “Kuvvetler Ayrilig1”
ve “Yasama Organi” ifadeleri bagkanlik sistemini elestiren yazilarda ¢ok
kullanilan ifadelerdir ve ortak vurgular1 kuvvetler ayrilig1 iizerinedir. Bu
yazilarin ¢ogunda AK Parti 6nerisinin biitiin giiciin tek elde toplanmasina

neden olacagi elestirisi dile getirilmektedir.

“Latin Amerika”-“ABD Disinda”: “Latin Amerika” ve “ABD di-
sinda” ifadeleri de baskanlik sistemi Onerisini elestiren yazilarda sik
kullanilan ifadelerdendir. Birincisi, baskanlik sistemi sadece ABD’de
basarili olmustur, basta Latin Amerika olmak {izere diger Orneklerin
cogunda diktatorliige evrilmistir. ikincisi ise, AK Parti’nin 6nerisi iyi or-
nek olan ABD modeline degil, kotii 6rnek olan Latin Amerika modeline
benzemektedir.

“Erdogan’mn Bagkanlik Sevdasi™: Millet ittifak’1 sistem degisikli-
ginde kisisellesme iizerinde durmaktadir. “Tek Adam” ifadesi baskanlik
sistemini elestiren yazilarda ¢ok kullanilan ifadelerden biridir. Bu ifade-
nin kullanim amagclarina baktigimizda iki farkli argliman 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi yukarida da deginilen Erdogan’in tek adamlik, dik-
tatorliik arzusu icinde oldugu argiimanidir. ikinci argiiman ise dogrudan
tek adamlik niyeti atfetmemekte, ancak Tiirkiye’deki siyasi kiiltiiriin tek
adamliga meyilli olmasi1 nedeniyle baskanlik sisteminin sakincali oldugu
ileri stirtilmektedir.
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“Tiirk Tipi”: Bagkanlik sistemi Onerisine karsi ¢ikan yazilarda en ¢ok
kullanilan ifadelerden biri de “Tiirk Tipi” ifadesidir. AK Parti tarafindan 6neri-
yi savunmak i¢in de kullanilan bu tanimlama 6neriye karsi ¢ikanlarin bir kismi

29 ¢¢ 9% <¢

tarafindan alayla karsilanmus, “ne idiigli belirsiz”, “garabet”, “padisahlik siste-

9% ¢

mi”, “sultanlik” gibi ifadeler esliginde agir elestirilere konu edilmistir.

“Bagkanlik Sistemi Ad1 Altinda”: Bagkanlik sistemini elestiren yazi-
larda sik kullanilan ifadelerden biri de “ad1 altinda” ifadesidir. Bu ifadenin
yazilarda kullanimi incelendiginde baskanlik sisteminin arkasinda baska
niyetlerin oldugu, baskanlik sistemi Onerisinin bu gizli hedefleri gozler-
den kacirmak i¢in iiretilmis bir kilif oldugu argiimani 6ne ¢ikmaktadir. S6z
konusu gizli hedef bazen diktatorliik, bazen Tiirkiye’yi bolmek, bazen de
rejim degisikligi olarak ifade edilmektedir.

Cumhurbagkani halen ayn1 zamanda parti genel baskanidir. Bu du-
rum devlet yonetiminde zafiyet meydana getirdigi gibi siyasi taraftarliklara
yol agmaktadir. Bu diisiincede olanlar cumhurbaskaninin siyasi tarafsizligi
iizerinde durmaktadirlar.

Ayrica ABD’de baskan yardimcist da baskanla birlikte secimle gel-
digi halde, Tiirkiye’de cumhurbaskani tarafindan atanmakta ve goérevden
alinmaktadir.

Muhalefet partilerinin iddialar arasinda, Varlik Fonu baskanlig1 ile
kamu tiizelkisisi olan Tirkiye Cumhuriyeti’ni sirketlestirirken, bir 6zel
hukuk tiizel kisisi olan siyasal partiyi devletlestirme, mali kaynaklarin
denetimini eline alarak bir kisi-parti devleti kurma yer almakta ve cum-
hurbaskani, Anayasa’ya aykir1 bigcimde parti genel bagkan1 olarak kaldigi
slirece Anayasa’nin Ustlinligiinii saglama olanagi kesinlikle olmayacagi
savunulmaktadir.

Sistemin aleyhine dile getirilen goriisler su hususlarda toplanmak-
tadir; sistemin tek adam rejimine gotirdiigii, kuvvetler ayriliginin sona
erdigi, devletin kararnamelerle yonetildigi, insan haklarinda gerileme ol-
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dugu, parlamentonun iglevsizlestirildigi, kisisel iktidara doniismeye yol
acacagl, cumhurbagkaninin yasama-yliriitme ve yargi lizerinde asir1 giicii,
fren-denge sisteminin yoksunlugu, iist kademe ydneticilerinin atamalarin-
da parlamentonun roliiniin kalmadigi, meclisin devre dis1 kaldig1, bakanla-
rin azledilebildigi, Devlet Deneteme Kurulu’nun icrai ve baglayici oldugu,
Politika Kurullar1 ile bir i¢ kabine olusturuldugu, cumhurbaskani yetkile-
rinde muglak ifadeler oldugu gibi konulardir (Fendoglu, 2019: 496).

Baskanlik sisteminin dezavantajlar1 arasinda kisaca; hiikiimetin dii-
stirilememesinden dolay1 esnekligin olmamasi, cogunlukguluga yol agma-
s1, yasama ile yiiriitme organlar1 arasinda ¢atigma ihtimalinin ortaya ¢ik-
masi ile demokrasinin kesintiye ugramasi ihtimali lizerinde durulmaktadir.
Buna 6rnek olarak, 9 Temmuz 2018- 7 Temmuz 2020 tarihleri arasinda
mecliste 104 kanun teklifinin yasalagmasiyla 1493 madde meclis tarafin-
dan yiirtirliige konurken 64 Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile 2229 ka-
rarname maddesi yiiriirliige koymustur. Bu durum Cumhurbagkaninin ka-
rarnameler araciligiyla Meclis’ten daha giiclii konuma geldigi elestirisini
beraberinde getirmektedir.

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne yapilan bir diger elestiri de
koalisyonlar konusundadir, nitekim sistem salt cogunlugu zorunlu kildig:
i¢in artik koalisyonlar se¢imden once yapilmaktadir.

Millet ittifaki’nin giiglii ortagi CHP, 2021 yili Ocak ayinda yaptig
aciklama ile Millet ittifaki’nin iktidara gelmesi durumunda sistem Oneri-

si ve bu Onerinin alt bagliklarini soyle siralamaktadir (Sputuniknews.com,
2021):

e Millet ittifak: iktidara gelmesi durumunda eski parlamenter rejim
yerine cumhurbagkanin sembolik oldugu parlamentonun gii¢lendirildigi bir
rejim yani giiclendirilmis/rasyonellestirilmis parlamenter sistem olacak.

e Cumhurbaskaninin partisi ile bagi kesilerek goreve baslayacak.
Boylelikle tarafsizligi korunmus olacaktir. Ayrica yetkilerinin bir¢ogunu
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TBMM’ye devredecek kendisi sembolik bir makam olarak kalacak.
e Ulke idaresi, TBMM catis1 altinda gergeklestirilecek.

¢ Bu sistemde yargi bagimsizligi en 6nemli konular arasinda yer
alacak. Yarginin bagimsizligr icin 6zel ¢alismalar yapilacak. Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danistay iiyeleri, TBMM tarafindan segcilecek.
Organ uyusmazlig1 konusunda ya bir mahkeme kurulacak ya da Anayasa
Mahkemesi’ne bu gorev verilecek.

e Yiiksek Secim Kurulu, siyasi etkiden arindirilacak ve iiyeleri yiik-
sek yargi tarafindan secilecek. YSK kararlar1 yargi denetimine agilacak.

e Secim baraji* distirilerek TBMM’ye daha ¢ok partinin girmesi
hedeflenecek. Boylelikle TBMM ¢ok sesli bir yapiya kavusmus olacak.

e Yiirlitmeyi denetleyen gii¢lii yasama, gii¢lii ve sorumlu bakanlardan
olusan, Meclis’e kars1 sorumlu, siyasi kriz ve istikrar sorunu dogmamast
icin kolay kurulabilecek ama zor diisiiriilebilecek kabine sistemi olusturu-
lacak.

e Basta 1982 askeri darbesi olmak lizere, tiim otoriter etkilerden
arindirilmis demokratik hukuk devletini tesis edecek siyasi parti, se¢cim ve
diger kurum ve kuruluslara dair mevzuat hazirlanacak.

e Barolar1 bolen ¢oklu baro sistemi terk edilerek eski sisteme doniis
yapilacak. Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi ile kurumlarin yapisi bu yolla
da tesis edilecek.”

e CHP, iYI Parti, SP ve HDP’nin, Anayasa Profesorii Ibrahim
Kaboglu onciiligiinde hazirladigi iddia edilen Anayasa taslaginda
escinselligin anayasal garanti altina alinmasindan, federatif sisteme kapi
aralayacak yerel yonetim modeline kadar ¢ok garpici ayrintilar yer aldig
belirtilmektedir. Diyanet Isleri Baskanhigmin ‘cogulcu> anlayisla yeniden
yapilanmasi, zorunlu Din Kiiltiirii dersinin ‘segmeli kiiltiir dersine> ¢evrilmesi,

4 - Cumhur Ittifak gegen giinlerde segim barajinin % 7’ye diisiiriilmesi konusunda anlagmistur.
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ana dilde egitim hakki taninmasi, birgok maddede gecen ‘toplumsal cinsiyet
esitligi’ gibi taslakta dikkat ceken unsurlar vardir (www.ajanshaber.com.tr).

Meclisteki bir diger siyasi parti olan ve Millet ittifaki’na zimnen
destek veren Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Cumhurbaskanligi Hii-
kiimet Sistemi ile krizlerin olustugu ve yeni anayasa yapilmasi lizerinde
durmaktadir.

Tirkiye’deki muhalif siyasi partilerin CHS ye yonelik elestirileri ve

oOnerileri:
Siyasi partiler Elestiri konulari Onerileri
-Tek adam yonetimi -Gii¢lendirimis parlamenter sistem
-Kuvvetler ayriliginin ihlali -Cumhurbaskaninin sembolik yetkili
-Ekonomik ve siyasal sorunlari kay- | olmasi,

CHP nagi -Secim barajinin diisiiriilmesi,
-Se¢im ve siyasi partiler mevzuatinin
yeniden gozden gegirilmesi

-Kuvvetler ayriligi ihlali -Gii¢lendirilmis ve iyilestirilmis
Y1 Parti -Tarafsiz cumhurbagskan1 parlamenter sistem
-Asirt yetkili camhurbaskani
-Tek adam rejimi iddiast, -Radikal onlemler,
HDP

-Insan haklari ihlalleri

-Kuvvetler ayriligr ilkesinin ihlali, |-Tarafsiz cumhurbagkani olmast sartiyla
Saadet Partisi | -Tarafsiz olmayan cumhurbaskani, | CHS’nin devanu

-Asirt yetkili yliriitme
-Tek adam rejimi, -Parlamenter sistem
Demokrat Parti -Asirt yetkili yiiriitme
-Cumhurbaskaninin tarafsiz -Giiglendirilmis parlamenter sistem
. olmayis1,
Deva Partisi

-Bakanliklarin zayiflamasi,

-Meclisin giigsiiz hale gelmesi

Gelecek Partisi | -Tek kisi yonetiminin ortaya ¢ikmasi, | -Gii¢lendirilmis parlamenter sistemi

-Meclisin gii¢lendirilmesi,

-Bakanliklarin gii¢lendirilmesi

38



AVRASYA DOSYASI

MESLEK ORGUTLERI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ GORUSLERI

Meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin siyasal partiler gibi
CHS’nin lehine ve aleyhine goriisleri vardir. Bazi orgiitlerin “miizmin mu-
halefet” tiirlinden, “her seye hayir” denebilecek asir1 ideolojik goriisleri
hemen fark etmek miimkiindiir. Aslinda detayli incelendiginde bu tiir go-
rlislerin kendi i¢lerinde de ortak noktalarda anlasamadiklar1 goriilmektedir.

Meslek orgiitleri olarak Tiirkiye Barolar Birligi, TOBB, TURMOB
ve TBB internet sayfalarindan CHS ile ilgili goriislere rastlanilmamaktadir.

CHS’ye gecis sonrasinda is¢i sendikalar1 konfederasyonu Tiirk-ig
aciklamasi soyledir: “TURK-IS, éniimiizdeki dénemde, insan onuruna ya-
rasir yagsama ve ¢aligsma sartlarinin iyilestirilmesini talep etmektedir. Bu
yaklasim, uygulanacak tiim politikalarda dikkate alinmalidir. Calisanlarin
hak ve cikarlarinin korunarak gelistirilmesi dncelikli olmalidir. Gelir da-
giliminin diizeltilmesi ve emegin milli gelirden daha fazla pay almasi, ye-
tecek {icretin belirlenerek verilmesi saglanmalidir. Issizlik ve yoksullugun
onlenmesi Tiirkiye’nin sosyal sorunlarinin ¢oziimiine temel olusturacak ve
refahin daha genis kesimlerce paylasilmasini saglayacaktir. Sendikal or-
giitlenmenin oniindeki engellerin kaldirilmasi, oncelikle bir konu olarak
giindemde yerini korumaktadir” (http://turkis.org.tr, 2021)°.

HAK-IS, Tiirkiye’nin Ihtiyag¢ Duydugu Yeni ve Sivil Anayasa I¢in
Tiim Kesimleri Sorumluluk Almaya ve Gayret Iginde Olmaya Davet Eder”
baglikli bir karar1 bulunmaktadir (www.hakis.org.tr, 2021).

DISK, CHS’ni tek adam tek parti yonetimi olarak degerlendirmistir.

Sermaye ve is diinyasinin giiclii temsilcisi TUSIAD Baskani su
goriisleri dile getirmistir: “Kurallara ve demokratik degerlere dayali liberal
diizenin karsisinda bir yandan Cin’in temsil ettigi devlet kapitalizmi var,
diger yandan da sistemin kendi i¢inde popiilizm, korumacilik ve herkesin

5 - http://turkis.org.tt/ ANAYASA-DEGISIKLIGI-ULKEMIZ-ICIN-HAYIRLI-OLSUN-dpn3454-pn31
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kendi basinin ¢aresine bakmasini savunan tek taraflilik dinamikleri var. Her
ikisi de sistemin karmasik sorunlarina ¢oziim iiretmekten uzak alternatifier.
Daha gercekei bir alternatif, liberal demokratik diizenin kendi i¢cinden daha
kapsayici sekilde reforme edilmesi egiliminin agirlik kazanmasidir. ABD
baskanlik se¢imlerinin nasil sonuglanacagi hangi egilimin agirlik kazana-
cag1 konusunda belirleyici olacak. Liberal diizenin diger ayagini olustu-
ran AB’nin de ¢oklu krizlerini asma yolunda bu yilin i¢inde attig1 adimlar
ozellikle salgiin ilk doneminde ortaya ¢ikan dagilma riskini bertaraf etti.
AB’nin basta parasal birligin mali birlikle tamamlanmasi1 yoniinde umut
verici ama yeterli olmayan bir asama sagladigini sdyleyebiliriz. Bazi iiye
iilkelerde hukuk devleti alaninda yasanan sorunlarin da daha yakin bir go-
zetime tabi olacagii goriiyoruz. Aymi sekilde iklim krizini, salginla mii-
cadeleyi ve dijital giindemi de bu kiiresel yonelime dahil etmek ve ortak
sorunlara ortak ¢6ziim aramak zorundayiz.” (https://tusiad.org, 2021)
Diger bir is diinyas:1 temsilcisi MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi) Genel Baskani Tirkiye’de 2018’den bu yana uygulan-
maya baslanan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin, alinmas1 gereken
kritik kararlar ve gelismelere hizli yanit verebilme acisindan ekonomiye
onemli getiriler sagladigini kaydetmistir (www.sabah.com.tr, 2021).

Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) 2013 Ekim’in-
de Prof. Dr. Levent K&ker’e hazirlattig1 Yeni Anayasada Temel ilkeler ve
Hiikiimet Sistemi Tercihi baglikli raporda baskanlik ve parlamenter sistem
tercihleri {izerinde durulmustur.

Birlik Vakfi da 2012 yilinda hazirladig: teklifte, parlamenter siste-
min dogurdugu sorunlara karsilik bagkanlik sistemi 6nermistir (www.bir-

likvakfi.org.tr, 2021).

Tiirkiye Barolar Birligi de 2007 yilinda bir 6neri hazirlamistir (-
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr).

Anayasa onerilerinde ideolojik bakis agist onemli olmakla birlikte
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vatandasin gilinliik hayati ilgilendiren konularin da gozetilmesi gerekir. Bu
nedenle, yapilan ¢alismalardaki ortak tekliflerin anayasal hiikiim haline
gelmesi tizerinde durulabilir.

2020 AB ILERLEME RAPORU

Avrupa Birligi tiyelik bagvurusu oldugundan AB ilerleme Raporlarini
da bakmakta yarar vardir. 2020 AB Ilerleme Raporunda konuya yaklagim
sOyledir: “Anayasal mimari; yasama, yiiriitme ve yargi arasinda saglam
ve etkili bir glicler ayriligin1 temin etmeden, yetkileri, Cumhurbaskanligi
diizeyinde toplamaya devam etmistir. Etkili bir denge ve denetleme meka-
nizmast bulunmamasi nedeniyle yiiriitmenin demokratik hesap verebilirli-
gi secimlerle sinirli kalmaktadir. S6z konusu kosullar altinda, demokratik
standartlarin, hukukun istiinliglintin ve temel 6zgiirliikklerin gézetilmesi
konusundaki ciddi gerileme devam etmistir. Siyasi kutuplasma, TBMM
icinde yapici diyalogu engellemeye devam etmektedir. Yiiriitmenin TBMM
tarafindan denetlenmesi hala yetersizdir. Cumhurbaskanlig1 sistemi kapsa-
minda, birgok diizenleyici kurum ve Merkez Bankasi, bagimsizliklarina
zarar verecek sekilde, dogrudan Cumhurbagkanligina baglanmistir” (www.

ab.gov.tr, 2021).
COZUM BEKLEYEN KONULAR

Ister CHS lehinde isterse aleyhinde olsun, Tiirk halki demokrasi,
insan haklari, iktisadi kalkinma, adil gelir dagilimi, devletin bekas1 ve
milletin gibi pek ¢ok konuda ortak goriistedir. Bunlarin nasil saglanacagi
konusundaki ideolojik yaklagimlar farkli olsa da ortak hedefler vardir.
CHS bu hedeflere ne kadar yakindir veya ne kadar uzaktir? CHS hayatin
kolaylagmasini saglamig midir?

Mahkemelerde agilan dava sayilar1 yillar itibariyle artmakta, dava
siireleri de uzamaktadir. CIMER’e basvuru ve sikayet konular1 da dnemli
miktara ulagmistir. Hak arama kiiltiiriiniin yayginlagsmasi ve hukukun {is-
tiinliigiinlin saglanmasi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin hesap verebilir-
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ligi, seffaflik ve etkinlikleri icin Kamu Denetciligi Kurumuna bagvuru yil-
lar itibariyle artis gdstermektedir. Tiiketici hakem heyetlerine bagvurular
da 6nemli sayilara ulagmistir.

Devlet biirokrasisinde pek cok konu iizerinde ¢alisilmakla beraber
yeterli adim atilmamasindan sikayet edilmektedir. Bunlar arasinda kamu
kesiminde calisanlarin farkli statiilerde olusu, iicret ve maaglar arasinda
dengesizlik, kamu kesiminde tageron eleman istihdaminin siirmesi, kamu
personelinin verimliliginin diisiik olmasi, pek ¢ok personelin pasif konumda
tutulmasi sayilabilir. Ayrica iist diizey kamu personelini atamalar1 sik¢a
elestirilmektedir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin yetkilerinde karmasa, kentsel donii-
stim ve dogal afetlerle iliskin sorunlar, kirsal kesim-kentsel kesim arasin-
daki koordinasyon eksikligi, sehirlesmenin kentsel rantlara kurban edilme-
si, sehirlerde trafik, altyapi, ¢evre kirliligi gibi alanlarda verimli sonuglara
ulagilamamasi, site yonetimleri konusunda yasal eksiklik ve bunun sonu-
cunda miiteahhitlerle bunlardan taginmaz satin alanlar arasinda uzun yil-
lar siiren ihtilaflarin artmasi bir yoniiyle yasal diizenlemeleri-degisiklikleri
gerektirmektedir. Yine ekonomi alaninda piyasalarin diizenlenmesi 6nem
arz etmektedir. Nitekim is yapma giivenligi, yasam memnuniyeti gibi en-
dekslerle de sistem degisikliginden beklentileri 6lgmek miimkiindiir.

SECILENLER DEMOKRASIYi NE KADAR TEMSIL EDIYOR?

Anayasal iktisat teorisine ve ayn1 varsayimlari kullanilan Kamu Tercihi
Teorisi gore, demokrasiyi yozlastiran iktisadi faktorlerin 6nemlileri; mutlak
giiclin kotiiye kullanilmasi, iktisadi bireyin toplumun aleyhine olabilmesi,
rasyonel bireylerin ilgisizlikleri ve bilgisizlikleri, oy ticareti, siyasi miyopi,
cogunluk tercihinin irrasyonel olabilmesi ile ortalama se¢gmenin kolektif ka-
rarlarda etkili olmasidir. Bu diisiindekilere gore gliniimiizde “¢ikar gruplari
demokrasisi” ile se¢gmen ile siyaset¢i arasindaki oy verme-gikar pazarligi
halk egemenligini benimseyenlerde siikutu hayale neden olmustur.
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Halk hakimiyetine dayanan demokrasilerde 6nce “cogunluk hakimi-
yeti”, sonra “siyasal iktidar hakimiyeti”, yani se¢imi kazananlarin hakimi-
yetine ve arasindan da “genel baskan hakimiyetine” doniismektedir. Devlet
onemli kaynak dagiticisi oldugundan lobicilik, rant kollama, suiistimal ve
risvet gibi ahlaki sorunlar artmaktadir. Yasama yetkisi ile yonetme yetkisi
ayni temsili meclislerde birlesmesi halinde diledigi yasay1 yapma imka-
n1 tanidig1 i¢in hukuka bagli olma geregi duyulmamaktadir. Demokrasiyi
yozlagtiran sadece siyasetgiler olmayip, kisisel ¢ikar pesinde kosarak oyu
siyasi bir santaj olarak kullanan oy ticareti yapan segmenler de sorumludur.
Popiilizm bunun en yaygin gériinenidir. Ornegin biiyiiksehirlerin ulasim,
su ve kanalizasyon, ¢evre sorunlart 6nemli boyutlarda olup ¢6ziilmedigi
takdirde ileriki yillarda/nesillerde daha biiyiik maliyetlere sebep olacagi
halde, ulasim ve su tarifelerinin ¢ok diisiik rakamlarda olmasini oylamaya
bile gerek yoktur. Boyle bir teklif belediye meclislerince 6zellikle siyasi
rekabetin arttig1 donemlerde oybirligi ile kabul edilerek, her siyasi grup bu
tiir kamu hizmetlerinin tarifelerini kendilerinin diistirdiigiinii ifade etmekte
yarismaktadir. Ancak bu hizmetleri siirdiirmekte zorluk ¢eken idareler bir
slire sonra yatirim yapmak sdyle dursun, basit onarimlar1 yapabilmek i¢in
bile mali sikint1 gekmektedir. Boylece tiim hizmetler aksamakta veya ye-
terli goriillememektedir. Bu nedenle iktisat politikalarinin anayasaya dev-
redilmesinin olumsuzluklari daha fazla olmakla beraber 6zellikle yar1 ka-
musal nitelikli mallarin fiyatlandirilmasinda popiilizme 6nleyici kurallarin
belediye meclislerinin uymasi sart1 getirilebilir.

Kamu idareleri aras1 mali iligkilerin diizenlenmesi, para politikasina
hiikiimetin miidahale etmemesi ve dis ticaretin bazi kurallara baglanmasi
tizerinde durulabilir.

Iktidarlar ilk yillarinda ciddi yatirimlar ve reformlar yaparken, sonra
yillarda isletme korliigii gibi siyasi korliik onlarda da meydana ¢ikmaktadir.

Secilen milletvekilleri i¢in genel elestirilerden birisi, bunlarin kendi-
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leri i¢in 6zliik haklar1 konusunda kendilerini ¢ok kayiran kanunlarin ¢ika-
rildigidir. Buna bir 6rnek; 5335 sayili kanunun 30/1 maddesiyle, liniversite
Ogretim iiyesi olup da emekli olan milletvekillerinin eski kadrolarina don-
me imkanlar1 verilmis, ancak sadece ders licreti alabilecekleri belirtilmis-
ti. Bu konuda Sayistay Temyiz Kurulunda 2016 yilinda bundan baska bir
maas alamayacagina karar verilmisti. Ancak daha sonra bu kapsamdaki
Ogretim tiyelerinin emekli maasi yaninda iiniversiteden de maaslarini ala-
bileceklerine dair bir tasart TBMM’de kabul edilmis, sonra bu yasa 2019
yilinda Anayasa Mahkemesi’nce de anayasaya aykir1 bulunmamistir. Ayni
sekilde belediye baskani veya belediye meclis iiyesi olarak se¢ilmis bir
Ogretim liyesine ayni hak verilmemektedir. Pek ¢ok agidan hukuka ve etik
ilkelere aykir1 bu yasa ile emekli milletvekilinin gérev yaptigi iiniversite-
den ayrica bir maas almasinin yasa ile diizenlenmesi, meclisin yetkisini
kotiiye kullanma olarak degerlendirenler olabilir.

Filozof, Iskender’e der ki; Ey Melik! Sana diisen gérev, tiim islerin-
de 1’tidal iizerine olmaktir. Clinkii fazlalik ayip, eksiklik ise acizliktir. (Ebu
Said el-Hadimi)

ORTAK COZUM NASIL VE NE ZAMAN BULUNABILIR?

Hem Cumbhur ittifaki hem de Millet Ittifaki anayasa degisikliginin
gerekliligi lizerinde durmaktadir. Cumhur Ittifaki mevcut CHS nin iyiles-
tirilmesi, Millet Ittifaki giiglendirilmis parlamentoyu savunmaktadir. Son
degisikligin kabul oraninin % 51 civarinda olmasi ve ¢esitli mecralardaki
arastirmalar kabul veya ret farkinin ¢ok kii¢lik bir say1 olacagini goster-
mektedir. Oysa anayasa degisikliginde niteligi geregi ekseriyetin kabulle-
necegi oranlara ulagilmasi beklenir.

Gectigimiz belediye se¢imleri dncesinde, muhalefet partileri yerel
demokrasinin islemesini elestirmisler, iktidar partileri de yeniden kazaniriz
kanaatiyle mevcut durumu savunmuslardi. Ancak birebir konusmalarimiz-
da her iki tarafin da 6zellikle belediye baskanlarinin gorev ve sorumluluk-
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lar1 ile belediyelerdeki seffaflik ve hesap verebilirlik hakkinda tereddiitleri
vardi. Se¢im sonrasinda 6zellikle biiylik sehirlerdeki belediye baskanlik-
larm Millet Ittifakinin kazanmasi, buna karsilik belediye meclislerinde
Cumbhur Ittifakinin gogunlukta olmas tartismalari taraflar bakimindan tam
z1t istikametlere itmistir: Cumhur ittifaki belediye baskanlarmnin yetkile-
rinin fazla oldugu, Millet Ittifaki ise yetkilerinin kisilmamasi gerektigini
iddia etmeye baglamislardir.

Dolayisiyla partilerin uygun zamanda, makul ve taraflarin kabul ede-
bilecekleri ¢oziimlerde birliktelik saglamasiyla siyasal sistemin isletilmesi
gerekir.

Benzer durum Cumhurbagkaninin yetki ve sorumluluklar ile icra-
atlar1 hakkinda da gecerlidir. Zira her iki taraftan da sistemden ziyade tar-
tismalar sahislar lizerinden yapilmaktadir. Yani adaylarin kimler olacagi
tartisilmaktadir. Kamuoyunun beklentisi ise sistem iyilestirilecekse bunun
nasil yapilacagi veya gli¢lendirilmis parlamenter sisteme gecilecekse neler
onerildigidir.

Mubhalefet Partisinin resmi goriisii olmamakla beraber, CHP Istan-
bul milletvekili ve Meclis Anayasa Komisyonu iiyesi Ibrahim O. Kabog-
lu, Cumhurbaskani ve AK Parti genel baskan1 R. Tayyip Erdogan’in yeni
anayasa cikisini “Parti baskanlig1 yoluyla devlet ve hiikiimet {izerindeki
yonetim tekelini sona erdirmek mi, yoksa pekistirmek i¢in mi?” sorusuyla,
on kosul olarak Cumhurbaskaninin parti baskanligindan ¢ekilmesini ele al-
mistir. Ayrica bu sistemi “Ttlirkiye anayasa adina bir fiili ve keyfi yonetimle
kars1 karstya” elestirisi yapmustir (https://www.evrensel.net, 2021).

Mubhalefet kanadinda HDP Sirnak Milletvekili ve Meclis Anayasa Ko-
misyon Uyesi Hiiseyin Kagmaz, da iilkenin kaderinin tek kisiye birakildi-

g1 elestirisine getirmekte ve “yeni bir anayasanin genel ¢ercevesi toplumun
kendisi olmalidir. Yani toplumun tamamini1 kapsayacak. Vatandashk tani-
mindan tutalim farkl dil, kiiltiir, inang vb. gerceklikleri esas ve gilivence al-
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tina almalidir. Anayasa bir kisinin ve bir toplulugun ¢ikarlarina doniik degil
tamamuiyla bir toplumun ¢ikarlarina ve bu ¢ikarlarin giivence altina alinma-
sina yonelik yapilmalidir. Tiirkiye gibi bir halklar bahgesinin tiim halklarini
kapsamlidir. Yani esit yurttaglik temelli yeni bir anayasa ihtiyaci toplumun

tiimiiniin beklentisidir https://www.evrensel.net, 2021) demektedir.

Mevcut durumla ilgili tartigmalarda bazi hukukgular (Prof. Dr. Korkut
Kanadoglu), yiiriitmenin AYM ve HSK iizerinde belirleyici hale geldiginden,
bu duruma son verilmesi gerektigini belirtmekte ve tercihini Alman anayasa-
sindaki hiikiimlerden yana kullanmaktadir (www.sozcu.com.tr, 2021).

Yine hukukg¢u akademisyen Prof. Dr. Kemal Gozler, elestirisini $0y-
le yapmustir: “Hatirlanacaktir; Cumhurbagkanligr hitkiimet sistemi, bu sis-
temin, parlamenter hilkkimet sistemine nazaran daha hizli, daha etkili, daha
istikrarli bir hiikimet sistemi oldugu iddiasiyla Tiirkiye’ye getirildi. Bu
sistemin taraftarlarina gore, Cumhurbaskanligi hitkkimet sistemine gegilin-
ce, kararlar bir kisi tarafindan alinacagi i¢in, daha rasyonel, daha etkili ve
daha hizli bir sekilde alinacakti. Koalisyon hiikimetleri de olmadig1 icin
daha istikrarl bir sekilde iilke yonetilecekti. Peki dyle mi oldu? Hayir. Hat-
ta tam tersine. Sistem hi¢ de rasyonel islemiyor. Sistemde daha ilk giinden
itibaren pek ¢ok fahis hukuki hatalar yapildi. Sistem hi¢ de istikrarli degil.
Sistemde ¢ikan Cumhurbaskanligi kararnameleri hemen arkasindan tekrar
degistiriliyor, tekrar tekrar diizeltiliyor. Daha da 6nemlisi sistem hi¢ de
iddia edildigi gibi hizli bir sekilde ¢alismiyor. Cumhurbaskani, ¢ikarmasi
gereken kararlari, bunlar i¢in 6ngoriilen siireler i¢inde ¢ikaramiyor. Karar-
larin ¢cikmasinda gecikme yasaniyor. Hatta hi¢ ¢ikarilmayan kararlar var.”
(www.anayasa.gen.tr, 2021)

Siyasetcilerin soylemlerinde mevcut anayasanin darbe {iriinii olmasi
vurgulanmakta ve sivil bir anayasa iizerinde durulmaktadir. Ancak “kirmizi
cizgiler” sikca vurgulanmaktadir. Bu da sonuca gitmeyi zorlastirmaktadir.
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CiFT MECLIS SiSTEMi KURULMASI

Milli iradenin tecelli ettigi meclisin olusumu kadar bunun tek veya
cift meclis olusu 6nemlidir.

Basgil, 1950’1i yillarda ¢ift meclisli sistemin gerekliliginden bahse-
derken, tek meclisin sakincalarin hatirlatir. Zira halk tarafindan secilenler
genellikle bir lider tarafindan segilmekte ve halk da bunlar1 meclise gon-
dermektedir. Bunlarin yetisme tarzlar1 ve kiiltiirleri geregi daha hareket-
lidir, oysa kanun yapmada ¢ogu kere teenni ve ileri gortsliiliik gerekir.
Yani halk meclisleri hissi hareket eder, oysa bunu dengeleyecek bir de akil
olmasi gerekir. Bu da ayan meclisi veya senatodur.

Ikinci meclis birinci meclisten farkli zamanlarda secileceginden
devletin i¢ ve dis politikalarinin koruyucusunu, yeniyi eskiye baglayan bir
denge unsuru olur. Baggil bunu soyle bir mantiga dayandirir: “Terakki ve
medeniyetin degeri ve hayat i¢in faydasi, 6ne ve arkaya bakmadan ilerle-
mekte degildir; hesapli ve muvazeneli ylirlimektedir (Basgil, 2009: 150).”
Ayni zamanda ikinci meclis (senato) liyeleri 6zellik itibariyle daha farkl
olacagindan kanunlarin daha tutarli ¢ikmasini saglar. Ciinkii tek mecliste
yapilan kanunlarin birgogu tutarli olmayip, toplum i¢in ciddi huzursuzluk-
lara da sebep olabilmektedir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi olmazsa bu
eksiklik daha fazla ortaya ¢ikar. Tek meclisler daha fazla israf¢i kanunlar
yapmaktadir. Yine Basgil, sagci ve solcu biitiin totaliter sezarizm taraftar-
larinin hep bir agizdan tek meclis usuliinii savundugunu belirtir (Basgil,
2009: 156).

Bilindigi gibi 1961 Anayasasi ile Cumhuriyet Senatosu anayasal bir
kurum olarak kurulmustur®. Bu anayasanin 70. maddesine gore, Cumhuri-

6 - 1924 Anayasasinin hazirh@ siirecinde senato da giindeme gelmis ancak inkilaplarin heniiz tamamlanmamis olmasindan
dolay1 hizli icraat yapilmasi igin tek mecliste karar kilimmistir. Temsilciler Meclisi Tutanaklarinda, senatonun kurulmasinm
gerekgeleri olarak tek meclisteki iktidar partisinin baskisini 6nlemek, Cumhuriyeti korumak belirtilmistir. Senatonun yasama
¢alismalarina katkis1 yaninda rejimin korunmasinda da etkisi oldugu bazi siyasetgiler tarafindan ifade olunmustur. Mesela, 1995
yili Anayasa degisikligi goriismelerinde Demokratik Sol Parti genel baskani Biilent Ecevit, Cumhuriyet Senatosunun haksiz ve
Onyargtyla kapatildigini oysa bu kurumun rejime ve yasama g¢alismalarina olumlu katkilari oldugunu belirtmistir. (Neziroglu,
frfan. 2008, 105)
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yet Senatosu, genel oyla secilen yiiz elli iiye ile Cumhurbagkaninca segilen
on bes iiyeden kuruludur. Ayrica Tabii Uye denilen, Milli Birlik Komitesi
tiyeleri de ayn1 hiikkme tabidirler. Tabii iiye olarak Cumhuriyet Senatosuna
katildiktan sonra bir siyasi partiye girenlerin tabii liyelik sifati, partiye gi-
rislerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi se¢imi tarihinde sona
erer. Madde 72°de Cumhuriyet Senatosuna {iye secilebilmek i¢in sartlar
belirtilir. Bunlar; kirk yasini doldurmus olmak ve milletvekili secilmeye
engel bir durumu bulunmamaktir. Anayasa cumhurbaskaninca segilenlerin
en az onunun bagimsizlardan secilmesi ve secilecek iiyelerin ¢esitli alan-
larda seckin hizmetleriyle taninmis kimse olmalar1 sart1 getirilmistir. Se-
nato {iyeligi alt1 y1ldir, siiresi bitenler yeniden secilebilir. Genel oyla veya
cumhurbagkani tarafindan secilen senato iiyelerinin tigte biri her iki yilda
bir yenilenir. Anayasanin 73. maddesinde cumhuriyet senatosu ile ilgili hii-
kiimler yer almistir.

1961 Anayasasina 92. maddesine gore, “Kanun tasar1 ve teklifleri
once Millet Meclisinde goristiliir.

Millet Meclisinde kabul degistirilerek kabul veya reddedilen tasari
ve teklifler Cumhuriyet Senatosuna gonderilir.”

Selguk da gilintimiiz saglikli hukuk diizenlemeleri i¢in “Senato’nun”
yeniden olusturulmasindan yanadir (Selguk, 2019: 886). Yine uzun siire
avukatlik ve milletvekilligi yapmis olan bazi1 hukukgularla yaptigimiz go-
rigmelerde, TBMM’de giindeme gelen kanun tasarilarinin veya bir kis-
mi kabul edilen bazi kanunlarin “fecaat” oldugunu belirtmislerdir. Bunda
tecriibesiz milletvekilleri yaninda menfaat iliskilerinin etkili oldugu, bu
sebeple ¢Ozlim olarak tecriibeleri sabit olan kisilerin genel olarak genel
menfaati-kamu menfaatini esas alacaklarindan dolay1 istisare makamai ni-
teliginde senato kurulmasinin yerinde olacag belirtilmektedir.

Yarginin artan fonksiyonu ile ilgili olarak hakimler hiikiimeti veya
yarg1 iktidarinin (jiiristokrasi) yarginin siyasal kurumlar iizerindeki vesa-
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yeti olup, halka kars1 yarginin iktidar1 demektir. Burada mahkemeler hu-
kuk disma ¢ikarak kendi siyasi goriisleri dogrultusunda karar alirlar. Si-
yasal iktidar veya siyasal mekanizma zayif kalarak ¢oziim {iretemez hale
gelirse yargi iktidar1 da genislemekte, bu da diktator veya monarki akla
getirmektedir (Fendoglu, 2019: 531).

Fendoglu, denge-denetim agisindan, parlamentoda bir komisyon
olusturularak iist kademe yoneticileri ile ilgili atamalar1 paylagsma onerisi-
ni yapmaktadir. Boylece yasama ile yiirlitme arasinda denge-denetim sag-
lanmis olabilir. Ayrica dar bolge se¢im sistemi Onerilmektedir (Fendoglu,
2019: 549). Nitekim ABD’de 1978 yilinda yapilan diizenleme ile Kamu
Hizmetleri Reformu Yasasi ile personel yonetim dairesi kurularak Sena-
to’ya onemli yetkiler verilmistir (Gtilener, 2017: 277).

Senato kuvvetler ayrilig1 prensibini pekistirmek ve denge-denetim
mekanizmasini kurmak bakimindan da degerlendirilebilir.

SONUC VE ONERILER

Tirkiye’de son iki anayasa askeri miidahalelerden-darbelerden sonra
askeri oligarsi, biiyiik bir kism1 akademik oligarsiden olusan anayasa hu-
kuku profesorlerince yapilmig, ama vesayet anayasasi olarak tartismalari
beraberinde getirmis, haylice degisikliklere maruz kalmistir.

Askeri miidahalelerle kanaatimizce en ¢ok kayba ugrayan basta devlet
ve millet olmakla beraber askeriye ve askerler oldu. Zira askeri darbeleri
yaparak Basbakan ve bakanlar1 idam edenler, siyasi yasak getirenlerin hig-
biri, hicbir diislince tarafindan savunulamamakta, kotii sohretler ve anilarla
anilmaktadir. Siyaset ve siyasi partiler bir siire sonra kendilerini toparladilar.

Anayasal diizenlemeler sadece somut hiikiimler olmayip, bunun da-
yandig1 etik ilkeler 6nem tasir. Adalet kendisine yapilmasini istemedigin
bir seyi, bagkasina yapmamaktir. Bunun dayanagi olan ahlak ve hakkaniyet
anlayisinin eksikligi toplum olarak en dnemli sorunlardan birisidir.
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Demokratik teamiillerin korunmasi ve yeni teamiiller olugmasi siyasi
kiiltiirtin pekigsmesi bakimindan 6nemlidir. Toplumsal kaosun olugmasina
engel olunmasi i¢in siyasal sdylemler ve faaliyetlere dikkat edilmelidir.
Nitekim muhalefet konumundaki sdylenenler, iktidar halinde aksine dav-
ranildig: siklikla belirtilmektedir.

Hiiklimet sistemleri siyasal, hukuki ve ekonomik faktorlerce etkilen-
mekte ve buna karsilik etkili de olmaktadir. Siyasal faktorler igerisinde
siyasal partilerin yapisi, se¢cim sistemleri ve kurumsal yapilar 6nemli rol
oynamaktadir. Ekonomik faktorler olarak enflasyon, issizlik, faiz oranlari
ve doviz kurlar1 6n plana ¢ikan unsurlardir.

Baskanlik ve parlamenter sistemin kendisine 6zgii zaaflar1 bulun-
maktadir. Baz1 zaaflar sistemden daha ziyade {ilkenin i¢inde bulundugu
konjonktiirden kaynaklanmaktadir. Nitekim baskanlik sisteminde oldugu
gibi parlamenter sistemle yonetilen {ilkelerde de otoriterlesme 6nemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Parlamenter sistemle yonetilen bazi
iilkelerde siyasal ve ekonomik kriz gibi olaganiistii donemlerinde, hizli ka-
rar alma, esglidiim ve istikrar saglama gibi 6ne ¢ikan nedenlerle; bagbakan-
lar, parlamentoyu devre dis1 birakmak suretiyle parlamenter sistemi, fiili
olarak baskanc1 bir yonetim anlayisina dogru evirmeye baslamistir.

OECD ve G-20 iilkeleri iizerine yapilan arastirmalara gore, baskanlik ve
parlamenter sistemlerde politik ekonomi agisindan her iki hiikiimet sisteminin
birbirine iistiinliik sagladig1 alanlarn bulundugu sonucuna varitmustir. Iktisadi bii-
yiime, GSMH’dan alman pay ve issizlik oran1 bakimindan baskanlik sistemiyle
yonetilen {ilkeler daha iyi ekonomik performans sergilemektedirler. Buna karsin
kisi bagmna diisen milli gelir, enflasyon, cari islemler dengesi, DY'Y ve ekonomik
ozgtirliik endeksi bakimmdan ise parlamenter sistemle yonetilen tilkeler, bagkan-
likla yonetilen iilkelere gore daha basarili performans ortaya koymaktadirlar.

Insan haklar1 ve dzgiirliikleri ihlalleri bazi1 hallerde birkag olaya irca
edildiginden kutuplagsma olusturmaktadir. Halbuki insan haklar1 ihlali bir
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kisi olsa bile gbzden kagirilmamalidir. Ancak bunun birkag kisi veya gruba
indirgenmesi burada ayr1 bir oligarsinin varligini gostermektedir.

Siyasi partiler demokrasiler i¢in vazgegilmezdir. Ancak bunlarin ¢a-
ligmalar1 ne kadar demokratiktir? Yani parti i¢inde demokrasi ne kadar is-
letilmektedir ki, tiim lilkeye demokrasi getirebilsinler.

Siyasi parti liderlerinden pozitif liderlik beklenir. Olaylar1 rasyonel
ve biitiinlestirici anlayis i¢inde degerlendirme ve topluma olumlu yon ve-
rerek, kutuplasmis siyasal sdylemlerden kaginarak sistemdeki aksakliklar
giderilsin.

Kamu y6netiminde, agiklik, hesap verilebilirlik, seffaflik ve yoneti-
sim gibi kurumsal ilkelerin olusmasinda siyasal sistemin etkisi vardir.

Demokrasi tecriibedir; toplum genel olarak asir1 politize olmak ye-
rine ortak noktalar iizerinde yogunlagmak daha ziyade entelektiiel kesi-
min gorevidir. Herhalde temel insan haklarina saygi duyulmasi, terdriin
her tiirliisiine karst konulmasi, onurlu bir hayat icin iktisadi gelismenin
saglanmas1 6nem tagir.

CHS’ne yonelik elestiriler su konularda toplanabilir: Mevcut
sistemde, halk tarafindan dogrudan secilen Cumhurbaskan: tek bagina
yliriitme organidir. Cumhurbaskani, biitiin devlet {ist biirokrasisini tek
basina cikaracagi kararnamelerle diledigi gibi diizenleyebilir, istedigi
birimleri kurabilir, istemedigi birimleri lagvedebilir, istedigi her tiir
atamay1 tek bir imza ile yapabilir. Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisini
kullanis bigimi, TBMM’nin onayina veya denetimine tabi degildir. Dahasi,
Cumbhurbagkani’nin askeri biirokrasi de dahil, devlet biirokrasisinde yapa-
cag1 diizenleme ve degisiklikler, TBMM tarafindan bir kanunla dahi geriye
cevrilemez. Cumhurbagkani’nin bu genis kapsamli ve tek tarafli kullani-
lacak olan yetkilerinin olsa olsa yargi organi tarafindan denetlenebilecegi
diisiintilebilir. Ancak 2017 sonrasi diizende yargi organi, Cumhurbaska-
n1’nin sahip olugu atama yetkileri nedeniyle ve tabii Cumhurbaskani’nin
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ayn1 zamanda TBMM’deki ¢ogunluk partisinin de genel bagkani olmasi
bakimindan, neredeyse biitiiniiyle Cumhurbaskani’nin kontroliinde bir or-
gan haline gelmis bulunmaktadir.

Cumbhurbagkan: halen ayn1 zamanda parti genel bagskanidir. Bu du-
rum devlet yonetiminde zafiyet meydana getirdigi gibi siyasi taraftarliklara
yol agmaktadir. Bu diisiincede olanlar cumhurbaskaninin siyasi tarafsizlig
tizerinde durmaktadirlar.

Tiirkiye CHS’yi {li¢ yildan beri denemektedir. Giinliikk siyasal
soylemler bir yana sistemin yeniden diizenlenmesi tiim siyasal gruplar
tarafindan dile getirilmektedir. CHS taraftar1 AK Parti ‘lyilestirilmis
Cumbhurbagkanligi Sistemi> ile kamuoyu Oniine c¢ikmaktadir. Farkli
Oneriler iizerindeki tartigmalarla yiiriitiillen c¢alismalarin 6ziinii, ‘hak ve
Ozgiirliiklerin ¢ergevesinin genisletilmesi, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminin 3 yillik uygulamasindan edinilen tecriibe ile sistemin belli
yonlerinin revize edilmesi’ olusturmaktadir. Toplantilarda, ‘Cumhurbaska-
ninin kararname yetki ¢ergevesinin daha net ¢izilmesi, gensoru ve giiven
oylamasina benzer bir sistemle Meclis’in denetim yetkisinin artirilmasi,
bazi bakanlarin atanmasinin ABD’deki gibi Meclis’in onayina bagli olma-
st, yiirtirlitkkten kaldirilan szlIii soru 6nergesi sisteminin geri getirilmesi, bu
kapsamda bakanlarin belli giinlerde Meclis Genel Kurulunda milletvekil-
lerinin s6zlii sorularini cevaplamasi’ gibi oneriler tartigilmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 Sisteminin taraftar1 ve paydasi olan MHP genel
baskan1 sistemin oturmasi i¢in zaman alacagini, ancak bu sistemin halk
tarafindan kabul edildigini, eksiklerin giderilmesi i¢in ¢aligma yaptiklarin
dile getirmistir. Muhalefet kanadi da parlamenter sisteme donme istegini
sikca dile getirmekte, buna imkan tanimak icin erken se¢imi dile getirmek-
te, ancak somut Oneriler zayif kalmaktadir.

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’nin mevcut haliyle asir1 ugla-
rin etkilerine maruz kalma riski artmistir. Cumhur Ittifaki mevcut siste-
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min iyilestirilmesi, muhalefette Millet Ittifaki erken se¢imde 1srar ederken
giiclendirilmis parlamenter sistem tizerinde durmaktadir. Bu durumda sis-
tem tikanmaya dogru gitmektedir. CHS yerine tekrar eski sistemin giic-
lendirilmis parlamenter sistem olarak geri gelmesinin Millet Meclisinde
siyasal partiler tarafindan kabul edilmesi veya referanduma gitme ihtimali
cok diisiik goziitkmektedir. Bu takdirde her iki tarafin ortak birlesme nok-
tas1, cumhurbaskaninin yetkilerinin kontrol edilecegi “senato”nun kurul-
masidir. Boylece sistem “tek adam” sistemi olmaktan kurtulup, list diizey
gorevliler ABD’de oldugu gibi senatonun tasvibiyle atanabilecek, bu ku-
rumla cumhurbaskanina politika olusumunda destek olacaktir. Ciinkii yeni
sistemde kurulan politika kurullari ile istisare kurulunun etkin olamadigi
iddia edilmektedir.

Inatlasma ve popiilizm siyasi partilerin oy beklentisini artirmaktadur.
Oysa siyasal kiiltiirin kutuplagma ve devlet kesesinden sagip savurma ye-
rine toplumun ortak degerleri ve rasyonalite iizerine oturtulmasi hem ikti-
sadi kalkinmaya zemin hazirlayacak hem de bireysel ve toplumsal huzurun
yayginlagmasina katki saglayacaktir.

Yakin tarihimiz siyasi parti liderlerinin rekabeti-inatlagmasi konu-
sunda bayag1 zengindir. 1960 dncesinde Bayar-Inonii rekabeti 1960’lar-
da ortak resimle; 1980°de 124 kez cumhurbaskani se¢im turu yapilmasina
ragmen cumhurbaskani se¢ilememesi ve arkasindan 1980, 12 Eyliil askeri
darbesi ardindan Demirel-Ecevit ¢cekismesi, daha sonra DYP-DSP koalis-
yonu kurulmus ve Demirel cumhurbagkani se¢ilmistir. Oysa bu aradaki
askeri miidahaleler ve siyasi ihtilaflar devlete ve millete ciddi kayiplar ver-
mistir. Bu nedenle 6nerimiz, yeni anayasa degisiklikleri 6nerilerinin siyasi
liderler tarafindan ortak olarak, tabii herkesin farkl teklifiyle, kamuoyuna
ilan edilmesidir.

Secimlerden 6nce ortak noktalarda uzlagmak daha uygun zamandir.
Zira se¢imle birlikte bir grup giiclenmekte veya beklentileri degismektedir.
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Glglii olan da giiciiniin bitmeyecegini sanmaktadir. CHS sisteme taraftar
olanlarda sistemin eksikliklerini veya beklentilerin karsilanamamasini do-
gururken, sistemi benimsemeyenlerde iktidara gelme hevesini artirmistir.
Bunun i¢in zaman ge¢irmeden, se¢im sath-1 mailine girmeden toplumun
genis bir kesiminin uzlasacagi kirmizi hatlara dokunmayan anayasal degi-
sikliklerin gerceklestirilmesidir. Kirmizi ¢izgiler denilen konular zamana
birakilabilir.

Baz1 sorunlar1 zaman ¢6zmekte veya zamanla herkes degismekte-
dir. Onemli olan sahislar iizerinden sistem diizenlemeyip, herkesin saygili
olacagi kurallar belirleyerek sistemin istikrarli bir yapiya oturtulmasidir.
Sorun, sadece siyasette olmayip biirokrasinin diizenlenmesi, oligarsik ya-
pilara meydan verilmemesi de gerekir.

D1s sorunlarin ¢6ziimii veya direngliligi i¢ sorunlarla basa ¢ikmak-
la yakindan iligkilidir. Zira ekonomisi sikintida, i¢ sorunlarla bogusan bir
toplum dis sorunlarla bas etmekte de zay1f kalir. Halbuki Tiirkiye firsatlar:
ve tarihi misyonu ile biiylik sikintilar1 asacak giicte oldugunu makro eko-
nomik gostergeler isaret etmektedir.

Muhalefetin bu talebin ger¢eklesmesine yonelik adimlar atilmadan,
yeni bir anayasa yapimi olasilig1 miimkiin goriinmiiyor. Gerek parlamen-
todaki sayisal dagilim gerekse kamuoyu arastirmalaria gére Cumhur Itti-
fakinin ytlizde 40-45 araliginda seyreden oy tabani veri alindiginda, iktidar
kanadmin yeni anayasa talebinin karsilik bulmas1 miimkiin degil. Ayrica
politik kutuplagmanin bu 6l¢iide yogun oldugu bir konjonktiirde toplumun
tiim kesimlerinin uzlasisi olmadan yeni bir anayasallagma stiireci baslatila-
caksa, ¢ok genis bir uzlasi ile bu siirecin isletilmesi olmazsa olmaz. Aksi
takdirde, yeni bir mesruiyet tartismasi yasanir.
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OSMANLI - TURK ANAYASALARI UZERINDE GERCEKLESTIRILEN
ONEMLI DEGISIKLIKLER

Dr. Ogr. Uyesi Burak KOCAK!

OZET

Bu ¢aligmanin amaci, Osmanli — Tiirk Anayasalar iizerinde yasanan
onemli degisiklikleri incelemektir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti anayasal siirecleri ele alindiginda, Tanzimat Fermani ve Islahat Fer-
mani’nin anayasal belge olarak, Kanun-i Esasi’nin ise ilk anayasa olarak
kabul gordiigii soylenebilir. 1921 ve 1924 Anayasalar1 yeni bir siyasi dii-
zenin ve yeni bir devlet yapilanmasinin ana kurallarini belirlemis, 1961 ve
1982 Anayasalar1 ise askeri miidahaleler sonucu ortaya ¢ikan anayasayalar
olarak tarihte yerini almistir. Anayasalarimizin her birinin yillar igerisin-
de ¢esitli degisikliklere ugradigi bilinmektedir. 1982 Anayasasi diger ana-
yasalara kiyasla ¢ok daha fazla degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin
arkasinda cesitli sebepler olmakla birlikte, bu calismada sebeplerden ¢ok
degisikliklerin kendisi tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, anayasal belge, anayasa gelisme,
anayasal degisiklikler.
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IIMPORTANT CONSTITUTIONAL AMENDMENTS ON THE
OTTOMAN - TURKISH CONSTITUTIONS

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the important amendments on the
Ottoman - Turkish Constitutions. Considering the constitutional processes
of the Ottoman Empire and the Republic of Turkey, it can be said that Tan-
zimat Edict and Islahat Edict were accepted as constitutional documents
and Kanun-1 Esasi was accepted as the first constitution. The 1921 and
1924 Constitutions determined the basic rules of a new political mecha-
nism and the formation of a new state, and the 1961 and 1982 Constitutions
took their place in history as the constitutions that emerged as a result of
military interventions. It is known that each of our constitutions has un-
dergone various amendments over the years. The 1982 Constitution has
undergone many amendments compared to other constitutions. Although
there are various reasons behind these amendments , this study focuses on
the amendments themselves rather than the reasons.

Key Words: Constitution, constitutional document, constitutional
development, constitutional amendments.
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GIRIS

Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti anayasal siirecleri incelen-
diginde Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nin anayasal belge olarak,
Kanun-i Esasi’nin ise ilk anayasa olarak kabul gordiigii sdylenebilir. 1921
ve 1924 Anayasalar1 yeni bir siyasi diizenin ve yeni bir devlet yapilanma-
sinin ana kurallarini belirlemis, 1961 ve 1982 Anayasalari ise askeri mii-
dahaleler sonucu ortaya ¢ikan anayasayalar olarak tarihte yerini almigtir.

Anayasalarimizin her birinin yillar igerisinde ¢esitli degisikliklere ug-
radig1 bilinmektedir. 1982 Anayasas1 diger anayasalara kiyasla ¢ok daha faz-
la degisiklige ugramistir. Bu durumun gerekgeleri arasinda yapim siirecinin
demokratik olmayisi, bireyden ziyade devleti koruma anlayisi, cogulculuk
ve katilimc1 demokrasi agisindan yetersiz kalisi, kat1 ve kazuistik anayasa
olusu, dilinin kotii oldugu, 6zgiirliik¢ii bir anayasa olmadigi, siyasi partile-
rin dahi 6zgiirlikklerini kisitlayisi, OHAL siirecinin ve bu donemde ¢ikari-
lan KHK larin denetim disinda birakilisi, sendikal alan1 daraltisi, yasama ve
ylirlitme gorev ayirimini net yapmamasindan dolay1 i¢ ice gegmis durumun
ortaya ¢ikmasi, cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 bazi islemlerin yargi
denetimi haricinde tutulmasi, Devlet Giivenlik Mahkemelerine ve Sikiyo-
netim Mahkemelerine yer vermesi, asir1 merkeziyetgi yapist gibi durumlar
sayilabilir (Atar, 2000: 108 — 110). Bu olumsuzluklar1 diizeltmek icin 1982
Anayasasi’nda farkl yillarda birgok degisiklik yapilmustir.

Bu ¢aligmada, oncelikle Osmanli — Tiirk Anayasalar1 gelismelerin-
den bahsedilmistir. Calismanin ana boliimiinii ise 1982 Anayasasi iizerinde
2017 yilinda gerceklestirilen degisiklikler olusturmaktadir.
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OSMANLI - TURK ANAYASALARI VE DEGISIKLIKLERI

Osmanli — Tiirk Anayasalari ele alindiginda 1876 Kanun-i Esasi’den
itibaren ilan edilen tiim anayasalarin bircok kez degisiklige ugradig bi-
linmektedir. Bu degisikliklerin bazilar1 reform niteliginde biiyiik degi-
siklikler olup, bazilar1 ise daha kiiciik degisikliklerdir. Calismada kiiglik
degisikliklere kisa deginilmis, 1982 Anayasasi’nda yer alan koklii degisik-
likler ise detaylandirilmistir.

Osmanli Devleti agisindan anayasalardan bahsedebilmek i¢in 1808
yilinda imzalanan Sened-i Ittifak’tan baslamak gerekir. Anayasal belge
olarak goriilen bu ittifak metnine gére hem ayanlar hem de Sultan yone-
timlerinin adil olacagini imza altina almislardir. Bu ittifaka gore devlet ver-
gileri adil olarak belirleyecek ve bu vergiler ayanlar tarafindan adil olarak
toplanacaktir. Sultan’a ve yonetime kars1 bagliliklarin1 bildiren ayanlar,
herhangi bir isyan durumunda Sultan’1 korumay1 vadetmisler, birbirlerinin
ozerkliklerine ve topraklarina saygili olacaklarini da belirtmislerdir (Zur-
cher, 2016: 53). Bu belge ile 17. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nde
fiilen var olan desantrilizasyoncu—feodal durum hukuki hale getirilmeye
calisilmistir (Yiicel, 1974: 697).

3 Kasim 1839’da donemin Hariciye Nazirt Mustafa Resid Pasa, Giil-
hane Parki’nda Bab-1 Ali’nin yiiksek riitbeli memurlariyla yabanci diplo-
matlarin huzurunda “Giilhane Hatt-1 Humayun ” olarak da anilan Tanzimat
Ferman1’n1 okumustur (Mardin, 2015: 175). Tanzimat Fermant ile “iltizam
ve iltizama bagh her tiirlii haksiz kazancin kaldirilmasi:” hedeflenmis, “te-
baanmin hayat, miilkiyet ve namus haklar:” diizenlenmis, “sanik sandal-
yesine oturanlarin dinlerine bakilmaksizin esit sekilde yargilanmast” ve
“diizenli bir sekilde orduya asker alinmasi” gibi ilkeler benimsenmistir
(Lewis, 2015: 150). Bu ferman ile padisah kendi iradesini sinirlamis ve
mutlak idaresinde olan yonetimi kanunlara uygun hale getirecegini taahhiit
etmistir.
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Batili iilkelerin elgileri Tanzimat Fermani’nin sdziinii ettigi reform-
larin gerceklestirilmesi i¢in gereken kanun ve nizamname gibi diizenle-
melerin yapilmamasi, yapilanlarin da uygulanmamasi nedeniyle yeni bir
fermanin hazirlanmasini istemisler, bu gelismeler iizerine de 1856 senesin-
de Islahat Ferman1 yaymlanmistir (Berkes, 2016: 216). Bu ferman sadraza-
min vekili tarafindan Babiali’de biitiin viikela, seyhtilislam, biiyiik memur-
lar, kaymakam, patrikler, hahambas1 ve farkli cemaatlerin ileri gelenlerinin
oniinde okunmustur (Engelhardt, 1999: 137). Iltizam usuliine son vermesi,
dil — din ayrim1 yapmaksizin biitiin Osmanli tebaasinin tam esitligi kuralini
getirmesi bakimindan Islahat Fermani’nin, Tanzimat Fermani’ni teyit
ettigi sOylenebilir. Hem Tanzimat Fermani hem de Islahat Fermani dini
kategorileri kaldirarak “esitlik” kavramini getirmistir (Karpat, 2014: 161).

Osmanli Devleti’nde bu tarz anayasal belgeler diizenlemesine ve
bir¢ok reform yapilmasina ragmen bu reformlar anayasa garantisine sahip
degildi. Padisahin mutlak yetkileri karsisinda kisilerin hak ve hiirriyetleri
herhangi bir garantiye sahip olmayisi modern devlet anlayisina aykiriy-
di. Padisah istedigi zaman ve usulde verilen haklar1 ve yapilan yenilikleri
geri alabilirdi. Halkin can, namus ve miilkiyeti garanti altina alinmaliydi.
Bunun gerceklesmesi i¢in de bir meclis kurulmali ve mutlak idare mesruti
hale dondiiriilmeliydi. Kanun karsisinda tiim tebaa arasinda esitlik saglan-
maliydi (Tunaya, 2016: 26-29).

Sultan V. Murad 1876 yilinda Kanun-i Esasi’yi ilan etmek sartiyla
tahta ¢ikmis, fakat birkag ay sonra akil hastalig1 gerekgesi ile hal edilmistir.
Bu olaylar lizerine Kanun-i Esasi ilan etmek sartiyla bu sefer de Sultan II.
Abdiilhamid tahta ¢ikarilmistir. Kanun-i Esasi, 30 kisiden olusan Meclis-i
Mahsusa isimli 6zel bir kurul tarafindan hazirlanmistir (Tunaya, 2016: 6).

Kanun-i Esasi’nin ilantyla birlikte, tayin edilmis kisilerden olusan
Heyet-i Ayan ve se¢ilmis kisilerden olusan Heyet-i Mebusan kurulmus-
tur. 69’u Miisliiman, 46’°s1 Hiristiyan ve Yahudi’den olusan meclisteki bu
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cesitlilik neticesinde daha ilk giin Misliimanlar ve Gayrimiislimler ara-
sinda tartisma ¢ikmistir. Ramsaur’e gore Sultan II. Abdiilhamid bu tarih-
lerde Rusya’ya kars1 olan savas1 “Tanri’min bir litfu” olarak gbérmiis ve
meclisteki tartismalar1 da sebep gostererek meclisi dagitmistir (2011: 25).
Anayasa’daki tabire gore ise “ertelemistir” (Berkes, 2016: 336). Sultan II.
Abdiilhamid Kanun-i Esasi’yi gerekirse yeniden ilan edecegini sdylemistir
(Ortayl1 ve Erding, 2016: 34).

1909 yilinda Anayasa’nin bir¢ok maddesinde 6nemli degisiklikler
yapilmistir: Bakanlar1 atama yetkisi Padisahtan alinarak sadrazama veril-
mis, kanun teklifi verebilme yetkisi parlamento iiyelerine de verilmistir.
Yabanci devletlerle yapilan anlagmalarin meclisin onayina sunulmasi zo-
runlu hale getirilmistir. Yeni degisikliklerle Meclis-i Mebusan’a, hiikiimeti
diistirme yetkisi verilmistir. Gortildigi gibi bu degisikliklerle parlamen-
tonun yetkileri artirilarak padisahin yetkileri kisitlanmistir. Toplant1 ve
dernek kurma hakki saglanmis, bu durumda siyasi partilerin kurulmasina
zemin hazirlamistir. Bu degisikliklerden belki de en 6nemlisi ise padisahin
stirgiin yetkisinin kaldirilmasidir (Bozkurt, 2010: 93).

Yapilan bu degisiklikler incelendiginde egemenligin kullanilist agi-
sindan doniisiim olduk¢a anlamlidir. Egemenlik hakk: “padisah” ile “mil-
let” arasinda boliistiiriilmiistiir. Yasama ve yliriitme ayrilarak milleti temsil
eden bir meclis olusturulmustur. Meclisin karsisinda bulunan sorumlu bir
bakanlar kurulu ile yetkileri sinirlanmis bir padisah; gercek bir mesruti-a-
nayasal bir sisteme gecildiginin gostergesidir. Bu degisiklikler ile yasama
ve ylriitme arasinda yumusak kuvvetler ayrilig1 saglanmis, parlamenter
rejim uygulanmaya baglanmistir (Durdu, 2003: 306).

1921 Anayasasi

Osmanli Devleti’nden “Tiirkiye Devleti’ne gegis siirecinde ayr1 bir
oneme sahip olan ve 6zglin bir anayasa olan 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1
Esasiye Kanunu 23 madde ve 1 ayri maddelik kisa ve ¢ergeve bir anayasadir
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ve bu anayasaya bir nevi “imparatorluktan cumhuriyete gecis anayasasi”
denilebilir (Demirkol, 2016: 3). Bunun temel sebepleri, Kanun-1 Esasi’nin
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile uyusan hiikiimlerinin yiiriirliikte olmas1 ve
Meclis’in bu donemi gecis donemi olarak gormesinden kaynakli olarak
asgari noktalar ile yetinme istegidir (Tanor, 2014: 187).

Teskilat-1 Esasiye Kanunu, gecis doneminin temel ihtiyaglari i¢in ha-
zirlanmis olmasina ragmen Tiirk — Osmanli anayasal hareketleri bakimin-
dan 6nemli bir konuma sahip olmus ve bu tarihten sonra gelen anayasalari
da etkilemistir. Ozellikle egemenlik anlayis1 bakimindan 6zel bir konuma
sahiptir.

Basgil Esasiye hukukunun 6zellikle egemenlik hususundaki mahiye-
tini de su sekilde izah eder (1935: 45):

Hakimiyetin sahibi kimdir, nasil bir rasyonel esasa dayanir, sekilleri nedir, iilke

icinde fertlere karst hududu var midwr ve nedir? Iste bu suallerin cevabini da esasiye

hukuku arar. Su halde esasiye hukukunun mevzuu, devletle temsil olunan hakimiye-

tin rasyonel prensibini bulmak ve mesru sahibini aramaktir.

Yeni bir devletin kuruldugunu bildiren 1921 Anayasasi, egemen-
lik hakkini net bir sekilde millete vermekle, tiim devlet sistemini se¢ime
dayandirmakla, yasama ve yliriitme hattd yarg: yetkilerini Biiyiik Millet
Meclisi’nde toplamakla aslinda Kanun-1 Esasi’nin varlik nedenlerini aski-
ya almist1. Yeni rejim, aslinda “Cumbhuriyet’ti; sadece adi konmamisti. Bu
durum Kanun-1 Esasi’nin hiikiimden diigmesi anlamina gelse de 1921 Ana-
yasasi tarafindan boyle bir konu agikca ifade edilmemisti. Durum bdyle
olunca da 1921 Anayasasi’nin kabuliiyle iki anayasali bir donem meydana
gelmistir. Asil anayasa Tegskilat-1 Esasiye Kanunu olmasina ragmen onun
degistirmedigi hiikiimler bakimindan Kanun-i Esasi gegerliligini korumak-
tadir. Bu ikilik, Kanun-i Esasi’nin 1924 Anayasasi tarafindan net bir se-
kilde kaldirilmasiyla sona ermistir (Tandr, 2014: 199). Bu anayasal rejim
altinda Kurtulus Savasi basartya ulagmis, saltanat kaldirilmig, cumhuriyet
ilan edilmis, hilafet kaldirilmistir. Yani devlet sistemini bastan asagiya
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yenileyen hukuki dontlistimler yasanmistir. Bu yeniliklerden saltanatin ve
hilafetin kaldirilmasini Baggil milli irade ve milli hakimiyetin tam tesisi
olarak agiklamistir (1935: 127-128):

“Sahsi hiikiimranlik ve saltanat yerine asil halk kitlesinin ve kéyliiniin hukukunu himaye

ve saadetini tekeffiil eden bir Halk Hiikiimeti idaresi tesis ve vaz ediyordu. Ve millet na-

mina konusacak makamin miinhasiran Millet Meclisi oldugunu ildn ediyordu.”

Kurtulus Savasi’nin ardindan, BMM ’nin 30 Ekim 1922 tarihli ve 307
sayil1 ve 1-2 Kasim 1922 tarih ve 308 say1li karari ile saltanat kaldirilmistir
(Yamag, 2020: 215). Bu kararin giris kisminda “Tiirk Milleti’nin Teskilat-1
Esasiye Kanunu” ile egemenligi ve biitiin hiikkiimranlik haklarini elde et-
tigini, bu nedenle de o tarihten beri Osmanli Imparatorlugu’nun sona erip
“Yeni ve milli bir Tiirkiye Devleti”’nin kuruldugu, o tarihten itibaren padi-
sahligin kalkarak yerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gelmis oldugu
ve bir “halk hiikiimeti”nin olusturuldugu ifade edilmistir.

Kararlar kismi iki béliimden olusmakta olup 6zetle su sekildedir:

1. Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Tiirkiye halki egemenlik ve hiikiim-
ranlik haklarinin gercek temsilcisi olarak Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’ni
belirlemis oldugu i¢in, Misak-1 Milli sinirlar1 icinde TBMM hiikiimetin-
den baska bir hiikiimet tanimaz. “Binaenaleyh Tiirkiye halki, hakimiyet-i
sahsiyeye miistenit olan Istanbul’daki sekl-i hiikiimeti 16 Mart 1920’den
itibaren ve ebediyen tarihe miintakil addeylemistir.”

2. “Hilafet; hanedan1 Ali Osman’a ait olup halifelige Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan bu hanedanin ilmen ve ahlaken erset ve eslah
(daha uygun ve iyi) olani intihap olunur.” “Tiirkiye Devleti makami hila-
fetin istinatgahidir.”.

Bu kararlarla saltanat halifelikten ayrilarak kaldirilmistir (Tandr,
2014: 209).

29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat-1 Esdasiye Kanununun Bazi Mevaddi-
min Tavzihan Tddiline Dair Kanun”, Cumhuriyet ilan1 ile birlikte hiikiimet
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sistemiyle de alakali onemli degisiklikler icermektedir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu madde 1’e eklenen bir ciimle, “Tiirkiye Devletinin sekli hiikiimeti,
Cumbhuriyettir” hilkkmiinii getirmistir. Boylece devlet bagskanligi - Cumhur-
baskanlig1 makami olusturulmustur: “Tiirkiye Reisicumhuru Devletin Rei-
sidir” (md. 11). 1923 anayasa degisikligiyle getirilen bir diger diizenleme,
“Tiirkiye Devletinin dini, Din-i Islamdir, Resm1 lisan1 Tiirk¢edir” (md. 2)
maddesidir (md. 11 ve 18).

1921 Anayasasi iizerindeki en onemli diizenlemelerden olan hilafe-
tin kaldirilmasi ise 3 Mart 1924 giinii kabul edilen “Hilafetin Ilgasina ve
Hanedan-1 Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikaril-
masina Dair Kanun” ile miimkiin olmustur (md. 1).

1921 Anayasasi iizerindeki 1923 yilindaki degisiklikler listelenecek
olursa karsimiza su tablo ¢ikar:

- “Tirkiye Devleti nin hiikiimet sekli, Cumhuriyettir.”” maddesi anayasaya eklenmistir.

- Cumhurbagkanligi makami anayasaya eklenmistir.

- Bagbakanlik makami anayasa eklenmistir.

- “Devletin dini Islam ve dili Tiirk¢edir” hilkmii anayasaya eklenmistir.

- Tirkiye Devleti’nin BMM aracilifiyla idare edilecegi ve meclisin de bu gorevi

vekiller

- aracihigiyla yiiriitecegi kabul edilmistir.

- Cumbhurbagkani vekiller arasindan meclis tarafindan segilecektir.

- Bagbakanin, Cumhurbaskani tarafindan meclis iiyeleri arasindan secilecegi

belirlenmistir.

Anayasa’nin  Ozellikle hiikiimet sistemi {izerinde yapilan
diizenlemelerle ayrica Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi doneminde
oldugu gibi, bakanlarin birer birer Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafin-
dan se¢ilmeleri yontemi birakilmakta, parlamenter sisteme daha da yakin-
lasarak bakanlarin basbakan tarafindan sec¢ilmesi miimkiin kilinmakta ve
bu durumun sonucu olarak da bakanlar kurulu i¢cinde uyumun saglanmasi
daha kolay olmaktadir. Boylece meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter
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sisteme dogru en dnemli adim atilmistir, demek yanlis olmayacaktir (Oz-
budun, 2004: 30-31).

1924 ANAYASASI

1921 Anayasast ve degisiklikleri, olaganiistii bir donemde ¢ikaril-
mis oldugu icin devlet gereksinimlerine cevap verme acgisindan eksik ve
yetersiz bir metindi. 1921 Anayasast doneminde yapilan degisikliklerle
Osmanli Devleti ve saltanat da ortadan kaldirildiktan sonra toplumu yon-
lendirecek ve devletin ihtiyaglarini karsilayacak yeni bir anayasanin yapil-
mas1 mecburi duruma gelmistir (Goziibiiytik, 2003:125). Bununla birlikte,
1921 Anayasast 1876 Kanun-i Esasi’yi kaldirmadigi i¢in “iki anayasali”
bir durum s6z konusuydu ve bu duruma da artik bir son verilmeliydi (Ta-
nor, 2014).

1921 Anayasasi klasik anayasa mantigina ve sistematigine gore ha-
zirlanmis, devletin kurulusu, organlari ve bunlarin isleyisini diizenlenmis,
hak ve ozgiirliiklerle ilgili maddeler bu anayasada diizenlenmistir. 1924
Anayasasi ise Bliyiik Millet Meclisi’nin egemenligi millet adina kullandi-
gin1 belirtmesiyle meclisi cok daha 6nemli konuma getirmis, temsili siste-
mi percinlemistir.

Yeni diizenleme su sekildedir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, mil-
letin yegdne ve hakiki miimessili olup Millet namina hakk-1 hakimiyeti is-
timal eder” (md. 4). Bu diizenlemeler ve “millet adina egemenlik hakkin1
kullanir” ibaresi, meclis lehine ¢ok daha kuvvetli bir vurgulamadir ve bu
giiclendirme, bundan sonra da yenileri gelecek olan inkilaplar agisindan
meclisin daha bagimsiz kararlar alabilmesini kolaylastirmaktadir. Bu degi-
siklik ile yasama ve yiiriitme giicleri BMM’de toplanmustir.

1924 Anayasasi iizerinde, 1960 yilinda gerceklesen askeri darbeye
kadar yedi kez degisiklik yapilmistir. 1945°te anayasanin dili Tiirkgelesti-
rilmigtir. 1952°de ise eski metne geri doniilmiistiir (Tanor, 2014: 253).

1924 Anayasa’sinda yapilan degisiklikleri listeleyecek olursak:
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- 1928 yilinda “Devletin dini Islam’dir.” hiikmii anayasadan ¢ikarilmstir.

- Milletvekilleri ve cumhurbaskant andindaki “vallahi” sézciigii kaldirilmis, bunun

yerine ‘“namusum lizerine s0z veririm” climlesi eklenmistir.

- 1930 yilinda kadinlara belediye se¢imlerine katilma hakk: verilmistir.

- 1933 yilinda kadinlara muhtarlik se¢imlerine katilma hakki verilmistir.

- 1934 yilinda kadinlara genel se¢cimlerde segme ve segilme hakki verilmistir.

- 1934 yilinda segmen yas1 22’ye yiikseltilmistir.

- 1937 yilinda Atatiirk ilkeleri anayasaya eklenerek “devletin nitelikleri” haline
getirilmistir: “Turkiye Devleti, cumhuriyetgi, milliyetci, halkei, devletci, laik ve
inkilap¢idir”

- 1945 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Anayasa Tiirkgelestirilmistir.

- 1946 ¢ok partili hayata gegilmistir.

1961 ANAYASASI

1924 Anayasasi’nin benimsedigi sistemde, muhalefetteki azinligin
cogunluk haline gelebilmesine imkan veren kurum ve dengeler yetersizdi.
Anayasa, parlamento ¢cogunlugu sinirlamiyor ve yasama organi hiikiimeti
yeterli denetim imkan1 bulamiyordu. Muhalefet demokratik ve esitlik¢i bir
isleyise kavusturulmamisti ve temel hak ve hiirriyetler yeterli anayasal gii-
vencelere sahip degildi. Bu gibi durumlar Anayasanin ¢ogulcu ve katilimli
bir demokrasi degil, cogunluk¢u bir demokrasi benimsediginin gosterge-
siydi (Atar, 2000: 29-30).

1961 Anayasasi devletin sekli konusunda 1924 Anayasasi ile aynidir.
Yani devlet sekli, yine “Cumbhuriyet’tir. Cumhuriyetin nitelikleri konusun-
da ise 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan ¢ok farklidir. 1924 Anayasa-
st’nin 2. maddesinde devletin temel nitelikleri “Halke¢ilik, Cumhuriyetgilik,
Devletcilik, Laiklik, Milliyetgilik ve Inkilapgilik” olarak sayilmasma rag-
men, 1961 Anayasasi ilkelerden devletcilige, inkilapciliga ve halkgiliga yer
vermemistir. Milliyetcilik ilkesi ise “milli devlet” olarak degistirilerek kabul

9% 6

edilmistir. “Insan haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal
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devlet”, “hukuk devleti” gibi yeni temel ilkeler de anayasa eklenmistir ve
devrim kanunlar1 ayr1 bir madde olarak (madde 153) diizenlenmistir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi gibi, egemenligin kayitsiz, sartsiz
Tirk Ulusu’nun oldugunu belirtmis, 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak,
1924 Anayasasi’nda ulus adina egemenlik hakkini yalnizca TBMM kulla-
nabilmesine ragmen, 1961 Anayasasi’na gore, “ulus egemenligini anaya-
samin belirledigi esaslara gore yetkili organlar araciligiyla kullanabilir”
ifadesi yer almistir. 1924 Anayasasi yasama ve yiirlitme organlarini Tiirki-
ye Biliyiik Millet Meclisi’nde toplamis olmasina ragmen, 1961 Anayasasi
kuvvetlerin yumusak ayriligini kabul etmistir (Ozbudun, 2004:40-41).

1961 Anayasasinda, yukarida belirttigimiz nedenlerden &tiirti, 1969-
1974 tarihleri arasinda yedi kez degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden
gorece daha onemli olanlar 1971 ve 1973 yillarinda yapilan degisiklikler-
dir (Uyan, 2009: 108):

- Bakanlar kuruluna ilk kez KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

- Bakanlar kuruluna vergi, resim, harg oranlarinda degisiklik yapma hakki verilmistir.

- TBMM’nin gensoru yetkisini kullanmas1 sinirlandirilmistir.

- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmustur.

- Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmustur.

- Anayasa degisikliklerinin sadece sekil yoniinden denetlenebilecegi belirtilmistir.

- Devlet memurlarmin sendika kurma hakki kaldirilmigtir.

- TRT’nin 6zerkligi kaldirilmis, tiniversitelerin 6zerkligi zayiflatilmistir.

- Temel haklara genel sinirlama sebepleri getirilmistir.
1982 ANAYASASI DEGISIKLIKLERI

1982 Anayasasinin hazirlanmasinda etkin olan temel kani, 1961
Anayasasi’nin otorite-hiirriyet dengesini, otorite aleyhine bozdugu ve dev-
leti giigsiiz hale getirdigidir. 1961 Anayasasi kisi hiirriyetlerine oldukca
genis diizenlemeler getirmesine ragmen, 1982 Anayasasi bu genisligi ve
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Ozglirligl onemli 6l¢iide azaltmis ve 1961 ve 1924 anayasalarina kiyasla
devlet ve otoriter idare kavramlaria daha ¢ok 6nem vermistir. Ozellikle
ylirlitme, yasama ve yargi karsisinda gii¢lii hale getirilmistir. Anayasanin
bircok maddeleri bu temel diisiinceye sadik kalinarak degistirilmis ve ye-
niden diizenlenmistir (Soysal, 1984: 11-20).

1982 Anayasasi, ozgiirliikklerin anarsi, siddet ve terdre neden olacagi
varsayimi nedeniyle birey karsisinda devleti kutsayan bir yapida hazirlanmas,
bireyin devlete kars1 korunmasini hedeflememistir. Bu anayasa, ilk halinde
birey ve toplumu siyasi bir tehdit olarak gorerek siyasi dar bir alana mahkum
etmis, daha ¢ok devleti koruma amaci giitmiistiir (Fendoglu, 2002:112).

Anayasa degisikliklerine Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin ¢ok
biiyiik etkisi vardir. 1982 Anayasasi’nda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
adayliginin agiklanmasindan itibaren yogun ve iist iiste degisiklikler yapil-
mistir. Demokratiklesme ¢abalarinin gerek demokratiklesmenin karsisin-
daki direncin olaganiistii boyutta olmasi gerekse demokratiklesme talep-
lerinin arkasindaki sivil iradenin kararsiz, zayif ve isteksiz olmasi; 1982
Anayasasi’ndaki degisikliklerin, sivil girisimler sonucu degil de Kopenhag
Kriterleri Katilim Ortaklig1 Belgesi dogrultusunda gergeklesmesine sebep
olmustur (Can, 2002: 503).

1982 Anayasasi’nin degisiklikler i¢ dinamikler ve dis dinamikler
olarak iki grupta toplanabilir (Kaboglu, 2002:105). I¢ dinamikler 1982
Anayasasi’nin olusturulma tarzi, sivil yonetimin anayasay1 benimseyeme-
mesi, kamuoyunun anayasay1 i¢ine sindirememesi olarak tanimlanabilir.
Di1s dinamikler ise Avrupa Birligi’ne uyum siireci ve Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’dir.

Bu dogrultuda 1982 Anayasasi iizerinde yapilan ilk degisiklik 1987
yilinda Anayasa’nin 67, 75. ve 175. maddelerinde yapilmistir. 67. maddede
yapilan degisiklikle 21 olan halkoylamasina katilma ve segme yas1 19’a
indirilmistir. 75. maddenin degistirilmesiyle de 400 olan milletvekili say1-
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s1 450’ye ¢ikarilmistir. Ayni tarihte, 12 Eyliil doneminde getirilen, siyasi
partilerin ve liderlerinin siyasi yasaklarina iliskin gecici 4. madde yfiriir-
liikten kaldirilmistir. 1993 yilinda ise ikinci degisiklik yapilarak radyo ve
televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek, kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde serbest duruma getirilmistir.

1982 Anayasasi’nda 1995 yilinda yapilan {igiincti degisiklik ile bas-
langic metni ve bir¢ok madde yeniden diizenlenmis ve 52. madde ise yii-
rlirliikkten kaldirilmistir. Yapilan diizenlemeler ile 19 olan halk oylamasina
katilma ve segme yas1 18’e indirilmistir. Bu degisiklik ile anayasadan si-
yasi partilerin yurt disinda teskilatlanarak faaliyete gegmesi ile kadin ve
gengclik kollart gibi yan orgiitlerin kurulmasi serbest birakilmis, yiiksekdg-
retim elemanlarinin kanunla diizenlenme sartiyla da olsa siyasi partilere
liye olabilmelerine izin verilmistir. Ayrica bu diizenlemeye kadar siyasi
partilere iiye olabilmeleri miimkiin olmayan yliksekdgretim 6grencileri de
bu hakki elde etmistir.

Bu tarihte yapilan diizenleme ile 75. maddede yer alan milletvekili
sayist yeni diizenlemeyle 450°den 550°ye ¢ikarilmig, 84. madde ile “’Mil-
letvekilliginin nasil sona erecegi” diizenlenmis ve 93. madde ile yasama
yil1 baglangici Eyliil ayindan Ekim ayina alinmistir.

Ayni tarihte 52. madde yiiriirliikkten kaldirilarak, sendikalarin siyasi
partilerden destek gormeleri, siyasi faaliyette bulunmalar1 ve siyasi parti-
leri desteklemeleri miimkiin hale getirilmistir.

Anayasa’nin 143. maddesinin 18 Haziran 1999 tarihinde yeniden dii-
zenlenmesi dordiincii degisiklik olarak kayitlara gegmistir. Bu degisiklik
ile DGM’lerde yer alan asker {iyelerin yerine sivil yargiclarin atanmasi
saglanmistir.

13 Agustos 1999 tarihinde besinci degisiklik yapilarak 47, 125. ve
155. maddeler yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler ile ‘’6zellestir-
me” kavrami Anayasa’da ilk kez yer almis, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesme
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ve sartlagmalarinda dogacak uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢oziimlene-
bilmesine imkan taninmistir. 155. maddedeki degisiklik ile de 1924 Anaya-
sas1’nda kabul goren sisteme doniilerek, imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri,
Danistay’in inceleme yapacagi konular arasindan ¢ikarilip, sadece goriis
bildirebilecegi konular arasina taginmustir.

1982 Anayasasi’ndaki 6. degisiklik 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum calismalari ¢ercevesinde yapilmistir.
Bu diizenlemeyle Anayasa’nin baslangi¢c metni ile birlikte bircok madde-
sinde ve gecici 15. maddede degisiklige gidilmistir.

Bu diizenlemeler ile tutuklanan ya da yakalanan en gec 48 saat i¢in-
de, toplu islenen suclarda ise en ¢ok 4 giin i¢inde yargi oniine ¢ikarilmasi
hiikiim altina almarak Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'ne uyumlu hale
getirilmistir.

Herkese, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini iste-
me hakki ©°Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli maddede yapilan diizenleme
taninmuigstir. Yazili emir olmadik¢a kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama
yapilamayacagi ve buradaki esyaya el konulamayacagi da diizenlenmistir.

“’Haberlesme Hiirriyeti” baslikli 22. maddede yapilan diizenleme ile
“usuliine gore verilmis hakim karari ve yazili emir olmadik¢a, haberlesme-
nin engellenemeyecegi ve haberlesmenin gizliligine dokunulamayacagr”
belirlenmistir.

Diisiince ve anlatim 6zgiirliigiiniin sinirlar1 genisletilmis, “Milli gii-
venlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve béliinmez biitiinliigiin korunmasi
amaglariyla, diigiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin simirlanabilecegi”
sart1 Anayasa’ya eklenmistir.

“Herkesin derneklere tiye olma ya da tiyelikten ¢ikma hiirriyetine sa-
hip olmasi’na dair madde Anayasa’ya eklenmis, toplant1 ve gosteri ylirii-
yiisii diizenlemede izin alma mecburiyeti anayasadan kaldirilmistir. Ayrica
kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilemeye-
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cegi de diizenlemelerde yer almaktadir.

67. maddedeki diizenleme ile “’Secim kanunlarinda yapilan degisik-
likler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak seg¢imler-
de uygulanmaz” maddesi eklenmistir. 69. maddede yapilan degisiklik ile
“bir partinin temelli kapatilmasinin, sadece Anayasa’nin 68/4. fikrasin-
daki eylemlerin odagi haline gelmis olmas: sartiyla” gerceklesebilecegi
hiikiim haline getirilmis; “temelli kapatilan bir partinin kurucularinin ve
her kademedeki yoneticilerinin 5 yul siireyle yeni bir partinin kurucusu,
yoneticisi ve deneticisi olamayacag” diizenlenmistir. Bunlara ek olarak
siyasi partiler i¢in kapatmanin yani sira Hazine yardimi1 alamayacagi da
eklenmistir. Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerinin iptali ve
siyasi partileri kapatmada, 5’te 3 ¢ogunlukla karar verecegi hiikme bagla-
narak parti kapatmalar zorlastirilmigtir.

26 Aralik 2002 tarihinde 76. ve 78. maddelerde degisiklik yapila-
rak “’Milletvekilligi Secilme Yeterliligi® ‘yeniden diizenlenmis ve mil-
letvekili secilemeyecek sartlar arasinda yer alan “’ideolojik veya anar-
sik eylemlere” ifadesi “’teror eylemlerine” seklinde degistirilmistir.
Ayni tarihteki degisiklik ile “TBMM iiyeliginde bosalma olmas: halin-
de, TBMM karari ile ara segime gidilebilecegi; ancak bir ilin veya se¢im
cevresinin TBMM 'de iiyesinin kalmamast halinde, bosalmay: takip eden
90 giinden sonraki ilk Pazar giinii ara se¢im yapilmas:” dlizenlenmistir.
7 May1s 2004 tarihindeki diizenlemeler yine AB’ye uyum c¢alismalar1 ¢er-
cevesinde yapilmis olup, bu kapsamda Anayasa’nin 10, 15, 17, 30, 38, 87,
90, 131. ve 160. maddelerinde degisiklik yapilmis, 143. madde yiiriirliik-
ten kaldirilmustur.

Bu degisikliklerden belki de en 6nemlisi 38. maddesinde yapilan de-
gisiklik ile 6liim cezas1 kaldirilmasidir.

90. maddeye fikra eklenerek temel hak ve ozgiirliiklere iliskin ulus-
lararas1 anlagsmalar ile kanun hiikiimleri ¢elisirse, hangisine 6ncelik verile-
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cegi hususundaki tereddiitlerin giderilmesi saglanmis ve uyusmazliklarda,
uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin esas alinmasi1 6ngdriilmiistiir.

2004 yilinda yapilan degisiklik ile Devlet Gilivenlik Mahkemeleri
kaldirtlmistir. 13 Ekim 2006 tarthinde Anayasa’nin 76. maddesinde yapi-
lan degisiklikle 30 olan milletvekili secilme yas1 25°e indirilmistir.

Anayasa’da 31 Mayis 2007 tarihindeki degisiklikler ile TBMM se-
¢imlerinin, 5 yilda bir yerine 4 yilda bir yapilmasi kararlastirilmistir. Diger
bir diizenleme ile de Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun gorev ve yetkileri kapsa-
mina, Cumhurbaskani se¢imine iliskin usul ve esaslar da dahil edilmistir.

TBMM nin, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde, liye tamsayisinin
3’te 1’1 ile toplanmasi (184) kararlastirilmistir. Buna ek olarak TBMM nin,
“Anayasa’da baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogun-
lugu ile karar vermesi, ancak karar yeter sayisinin hi¢hbir sekilde iiye tam-
sayisinin 4 te 1 '’inin bir fazlasindan az olamayacagr” maddesi getirilmistir.
Cumhurbagkaninin 5 art1 5 sistemiyle ve halkoyuyla secilmesi kararlagti-
rilmistr.

1982 Anayasasi lizerinde yapilan en 6nemli degisikliklerden biri de
2010 yilinda gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerde yer alan 6nemli dii-
zenlemeler su sekildedir:

- Anayasa mahkemesinde yedek iiye sistemi kaldirilmis, 11 asil — 4
yedek iiye yerine 17 asil iiye olarak belirlenmistir. Uyelerin gorev siiresi de
12 y1l olarak diizenlenmistir.

- Vatandaslara, diger tiim yarg: yollarin tiiketmis olmak sartiyla, Anayasa Mahke-

mesi’ne bireysel bagvuru yapma hakki verilmistir.

- Siyasi parti kapatma davalarinda ve Anayasa degisikliginin iptalinde iyelerin

3/5’1 yerine 2/3’liniin oyu aranacaktir.

- Hakimler ve Savcilar Kurulunun iiye sayisi “7 asil 5 yedek” iiyeden “22 asil 12

yedek” liyeye ¢ikarilacaktir.

- Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ¢ikarma cezalarina karsi, Yiiksek
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sikliklerle “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne” gecilmistir. Aslinda
sOylem olarak “Bagkanlik Sistemi” kullanilsa da “Cumhurbaskanlig1 Hii-
kiimet Sistemi” ¢ok daha dogru bir sdylemdir (Dogan, 2018: 135). Calis-
manin bu béliimiinde ilgili diizenlemedeki yapilan degisiklikler ele alin-

Askeri Stradaki ihrag kararlarina kargt ve memurlara verilen uyarma ve kinama

cezalarina kars1 yargiya gidilebilecektir.

- 12 Eyliil Darbesi’nin sorumlularinin yargilanmasini engelleyen “gegici 15. mad-

de” kaldirilmustr.

- TBMM Bagkanligma bagli olarak Kamu Denetciligi Kurumu (ombudsmanlik)

kurulmustur.

- Yaslilar, cocuklar, dziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul
ve gaziler i¢in ekstra tedbirler almabilecegi ve bu durumun esitlik ilkesine aykirt

olmayacagi belirtilerek bu durumdaki kisilere pozitif ayrimcilik getirilmistir.

16 NiSAN 2017 TARIHLI REFERANDUM iLE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMINE GECi$

16 Nisan 2017 tarihinde T.C. 1982 Anayasas1 lizerinde yapilan degi-

mistir.
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Bu degisiklikler sunlardir (T.C. 1982 Anayasasi):

- 550 olan milletvekili sayist 600’e ¢ikarilmis ve 25 olan milletvekili secilme yast
18’e indirilmistir. Milletvekili se¢ilme i¢in yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yap-

mak sarti ifadesi askerlikle ilisigi olmama ifadesi ile degistirilmistir.

- Baskanlik sisteminin énemli ayirt edici 6zelliklerinden olan sert kuvvetler ayrili-
gmin saglanmasi amactyla milletvekillerinin bakan olarak atanirlarsa tiyelikleri sona
erecegi hitkkme baglanmistir. Bunun dogal sonucu olarak bakanlar kurulunun kalk-
mast ile birlikte kanun tasarilar1 kaldirilmigtir. Yani yasa teklif etme yetkisi yalnizca
TBMM’dedir. Yine sert kuvvetler ayriliginin saglanmasi amaciyla meclisin gorev
yetkileri arasindan bakanlar1 ve bakanlar kurulunu denetleme ibaresi kaldirilmistir.

- Yargi kuvvetinin tarafsiz olma sorumlulugu anayasal giivence altna alinmast
amaciyla “tarafsiz” ibaresi anayasa eklenerek ilgili hiikiim “Yarg: yetkisi, Tiirk mil-
leti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” haline getirilmistir.

- Eski halinde, Cumhurbagkani tarafindan meclise geri génderilen kanunun meclis
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tarafindan aynen kabul durumunda, kanunun Cumhurbaskaninca yayimlanmasi du-
rumu, “meclis tam sayisinin salt cogunlugu ile aynen kabul edilirse cumhurbaskan
yayimlamak zorundadir” seklinde degistirilerek kanunlarin daha fazla uzlasma ze-
mininde hazirlanmasi i¢in olanak tanimistir.

- Meclisi toplantiya ¢agirma yetkisi sadece cumhurbaskanina verilmistir.

- Meclisin denetim yollar1 yeniden diizenlenmis, gensoru denetim yollarindan ¢ikaril-
mus, milletvekillerinin en ge¢ on bes giin igerisinde cevaplanmak iizere, Cumhurbaskant
yardimeilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalari seklinde denetim getirilmistir.

- Anayasa Mahkemesi iiye sayisi 17°den 15°e diisiiriilmiis, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu olarak degistirilmistir. Boy-
lece Hakimler ve Savcilar Kurulunun 6nceki isminde yer alan yiiksek ifadesi kal-
dirtllarak bu kurulun “yiiksek mahkeme” olup olmama hususunda yasanan anlam

karigikligr giderilmistir.

- Cumhurbagkanmin seg¢ilmesi i¢in gereken meclis iiyesi veya meclis {iyesi nite-
liklerine ve milletvekili segilme yeterliligine sahip olma sart1 kaldirilarak “Tiirk
vatandaslar1 arasindan segilebilir” hitkkmii getirilmistir. Ayrica “siyasi parti gruplari,
en son yapilan genel secimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en
az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢men aday gosterebi-
lecegi” hiikiim altina alinmustir. Bununla birlikte “secilen cumhurbagkaninin varsa
partisi ile ilisigi kesilir” hiikmii kaldirilarak “partili cumhurbagskanligi” olarak da

adlandirilan durumun ortaya ¢ikmasi neden olan degisiklik gerceklestirilmistir.

- “Cumhurbaskan1 devletin basidir.” hiikkmii “cumhurbagkani, Devlet bagkani si-
fatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder” hitkkmii ile

degistirilerek “Devlet bagkan1” kavrami anayasa eklenmistir.

Yiiriitme yetkisi ve gorevi de anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilmak
sartiyla Cumhurbaskani’na verilmis, boylece yiiriitmedeki ¢ift baslilik ortadan kal-
dirllmistir. Merkezi idare icerisindeki kamu kurum ve kuruluslarinin; kurulus, gérev
ve sorumluluklart Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenecektir. Anayasanin
eski halinde Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi yasa ile miimkiin iken, anayasa-

nin yeni halinde Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

- Cumbhurbaskan, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarabilecektir. Fakat Anayasanimn ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar

ve ddevler Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecektir. Ayrica, Anayasada
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miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda ve Kanunda agikca diizenle-
nen konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarilmasi da miimkiin kilimmamustir.
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmas: halinde
kanun hiikiimleri uygulanacagi, TBMM nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin hiikiimsiiz hale gelecegi madde haline getirilmistir.
Ayrica, Cumhurbaskanina, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilme yetkisi de verilmistir.

- Anayasanin bazi maddelerinde yer alan KHK, bakanlar kurulu, gensoru, tiiziik,
giivenoyu, kanun tasarisi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, bakanlar kurulu,
basbakan, bagbakan yardimeilari, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare mahkeme-
si, askeri mahkemeler, sikiyonetim gibi ifadeler kaldirilmis ve bunlara dair bir¢ok

anayasa maddesi miilga olmustur.
- Biitce kanun teklifini meclise sunma yetkisi Cumhurbagkani’na verilmistir.

- Cumbhurbaskanina, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan: yardim-
cis1 atayabilme yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanina vekalet yetkisi de cumhur-
baskani yardimcisina verilmistir. Bu konudaki diizenlemeden sonra ortaya ¢ikan

madde su sekildedir:

“Cumhurbagkant, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan: yardimcisi
atayabilir. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
kairk bes giin icinde Cumhurbaskani segimi yapilir. Yenisi sec¢ilene kadar Cumhur-
baskan yardimcisi Cumhurbaskanhigina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yet-
kileri kullanir. Genel se¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani se¢imi ile birlikte yenilenir. Genel segime bir
yildan fazla kalmissa segilen Cumhurbaskan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segim
tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskan:
agisindan bu siire dénemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segim-
lerinin yapilacagi tarihte her iki se¢im birlikte yapili. Cumhurbaskaninin hastalik
ve yurt disina ¢tkma gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumhurbaskan yardimcisi Cumhurbaskanina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir. Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlar, milletvekili segilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagskan: tarafindan atanir ve gérevden
alimr: Cumhurbagskani yardimcilar: ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde and icerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye-
leri, Cumhurbagkant yardimcisi veya bakan olarak atanmirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.”
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- Cumhurbagkan1 yardimcilarinin ve bakanlarin da cezai sorumlulugu
hakkinda diizenlenen madde su sekildedir (1982 Anayasasi, Madde: 106):

“Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isle-
dikleri iddiastyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt gogunlugunun
verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, onergeyi en geg¢ bir ay
iginde goriisiir ve tiye tamsayisinin beste iigiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasi-

na karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle kurulacak on
bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma so-
nucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin

bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir ve dagitumindan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye
tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamast ii¢ ay i¢inde tamamlanir; bu stirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus

olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gérevde bulunduklar: siirede, gérevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen
suglar bakimindan, gorevieri bittikten sonra da besinci, altinct ve yedinci fikra

hiikiimleri uygulanr.

Yiice Divanda sec¢ilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskant yardim-

>

cis1 veya bakanin gorevi sona erer.’

- Yeni diizenleme ile “cumhurbaskaninin resen imzaladig kararlar ve
emirler aleyhine anayasa mahkemesi dahil higbir yargi merciine bagvuru-
lamaz” hiikmii kaldirilmistir. Anayasanin eski halinde Cumhurbagkani sa-
dece vatana ihanetten suglanabilirken yeni diizenleme su sekildedir (1982
Anayasasi, Madde: 105):

“Cumhurbagskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istene-
bilir. Meclis, onergeyi en geg bir ay iginde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste ti¢iiniin

gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri
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oraminda komisyona verebilecekleri iive sayisimin ii¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi parti igin ayrt ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak on
bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapili. Komisyon, sorusturma so-
nucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin

bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitiliv, dagitimindan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiltir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye
tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamast ii¢ ay i¢inde tamamlanir; bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus

olmak tizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karari
alamaz.

Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin gorevi

>

sona erer.’

- Anayasa’nin diizenlemeden onceki halinde TBMM iiyelerinin 6 ay1 gegmemek
tizere bakanlar kurulunca verilecek gecici bir gorevi kabul etmesi meclis kararina
bagliyken bu hiikiim kaldirilmigtir. Bu da yasama — yiiriitme organlari arasindaki

sert kuvvetler ayriliginin saglanmasina yonelik bir diizenlemedir.

- Olaganiistii hal ilan etme yetkisi sadece Cumhurbaskanina verilmis olup, cum-
hurbaskani bu donemde OHAL kararnamesi diizenleyebilir. Bu madde su sekildedir
(T.C. Anayasasi, Madde 119):

“Cumhurbagkani; savag, savasi gerektivecek bir durumun bas géstermesi, sefer-
berlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkis-
ma, tilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri or-
tadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olay-
lart nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli
salgin hastalik ya da agwr ekonomik bunalumin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun
tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan
edebilir. Olaganiistii hal ilani karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve
aynt giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaymna sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis gerekli gordiigii takdirde
olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.
Cumhurbaskanmnin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay

s

gecmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu doért aylik siive aranmaz.’
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- Sikiydnetim uygulamasi da anayasa metninden ¢ikarilmistir.

- “Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz” hiik-
mi ile askeri yargi kaldirilmistir. Boylece uyusmazlik Mahkemeleri yalniz-
ca adli ve idari yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikkiim uyusmazliklarin
kesin olarak ¢oziimlemeye yetkili kilimmistir. Fakat, savag halinde asker
kisilerin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla
gorevli askeri mahkemeler kurulabilecegi de diizenlemede yer almistir.

- Milli Giivenlik Kurulu (MGK) {iyeleri tekrar diizenlenmis olup,
bu lyeler arasindan Basbakan, Bagbakan Yardimcilari, Jandarma Genel
Komutani1 ¢ikarilarak Cumhurbagkan: yardimcilari eklenmigtir. MGK
goriiglerini daha onceden Bakanlar Kurulu’na sunarken artik Cumhur-
baskanina sunar ve bu kararlar da cumhurbaskaninca degerlendirilir. MGK
giindemi cumhurbaskaninca diizenlenirken cumhurbaskani1 yardimcisinin
onerileri de dikkate alinir. Eski anayasada MGK Cumhurbaskani katilama-
dig1 zamanlarda bagbakan baskanliginda toplanirken artik Cumhurbaskani
yardimcisinin baskanliginda toplanmaktadir. MGK Genel Sekreterliginin
teskilati ve gorevleri eski anayasa haliyle kanunla diizenlenirken artik
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmektedir.

- Yeni anayasa ile tiiziikler kaldirilmig, Cumhurbagkanina bakanliklar
ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cum-
hurbagkanligr Kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykirt olmamak sartryla yonetmelikler ¢ikarabilme yetkisi verilmistir.

- Secimlerin yenilenmesinin ise TBMM tiye tamsayisinin 3/5 cogunlugu
ile miimkiin olacag1 hiikme baglanmistir. Bdyle bir durumda TBMM genel
secimi ile Cumhurbagkanlig1 secimi birlikte yapilacaktir. Cumhurbagkaninin
ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda ise Cumhurbagkani bir kez daha aday olabilecektir.

Bu maddelere ek olarak gegici madde ve yiirlirliik maddesi ile gecis
donemine ait baz1 diizenlemelerde de bulunulmustur.
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SONUC

Osmanli - Tiirk Anayasallasma siireci, Sened-i Ittifak, Tanzimat ve
Islahat Fermani gibi anayasallasma c¢alismalart ile 1876 Kanun-i Esasi,
1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi ve diger anayasalarimizi kapsamasi baki-
minda oldukca 6nemli bir donemdir. Padigahin mutlak otoritesini sinirla-
mak amacinda olan Sened-i Ittifak, bu agidan bakildiginda Osmanli - Tiirk
Anayasallagsma siirecinin baslangici olarak goriiliir. Merkezi hiikiimet ile
tagradaki organlarini yeniden diizenleyisi agisindan Tanzimat biirokrasisi
19. ylizy1l sartlarina gore 6nemli derecede orgiitlenme basarisidir ve devlet
idaresindeki modernlesmenin baslangici da Tanzimat Fermani ile miimkiin
olmustur. Tanzimat doneminde nezaretler uzmanlasarak merkez ve tasra-
daki organlariyla birlesmistir. Dahiliye ve hariciye nezaretlerinin kurulusu
ve Orgiitlerin gelismesinde bu birlesme goriilebilir. Hariciye nezareti dis
temsilcilikler, dahiliye nezareti ise vilayetler lizerinde merkezi denetimi
ve diizenli yazisma imkan saglayabilmis, memurlarin terfi, maas, tayin
gibi ozliik isleri diizene girmistir. Islahat Fermani’nin ilam ile de esitlik
miicadelesi devam etmis, bir¢ok alanda Hristiyan tebaa ile ilgili yeni dii-
zenlemeler yapilmistir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ise Tiirki-
ye’nin modern siyasal sisteminin resmi baglangici olarak goriiliir. Bu ana-
yasa padigahin otoritesini ilk kez kisitlayarak koruma saglamistir. Fakat
bu anayasada dernek kurma hakki veya toplanma hakk1 gibi temel haklar
ile demokratik haklarin temeli olan diisiince ve ifade hiirriyeti gibi haklar
bulunmamaktadir. Yani bu anayasanin temel haklar kismi eksiktir.

Daha sonra ise Milli Miicadele Dénemi’nde ilan edilen 1921 Ana-
yasasi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra ilan edilen ilk anayasa olarak 1924
Anayasasi, darbe gibi mesru olmayan miidahaleler sonrasi1 hazirlanan 1961
ve 1982 Anayasalar1 incelendiginde hepsinin kendine has 6zellikleri oldu-
gu goriliir. Tim bu anayasalar bir¢cok kez degisiklige ugramistir.

Bilindigi gibi 1982 Anayasasi askeri darbe sonucu olusturulmustur.
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Bununla baglantili olarak da temel hak ve 6zgiirliikler acisindan toplumun
her kesiminden elestiri almaktadir. Bu nedenle s6z konusu anayasa bir¢ok
kez degisiklige ugramstir.

1982 Anayasas lizerinde 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referan-
dum ile gecilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, hem baskanlik siste-
minden hem de parlamenter sistemden farkli olarak Tiirkiye’ye 6zgii yeni
bir sistemdir. Bu sistemde Cumhurbaskanligi makami, eski sistemde sem-
bolik bir durumda iken yeni sistemde yiiriitmenin basi ve icracisi olarak
daha etkin bir duruma getirilmistir.

Bu referandum ile yapilan degisiklikler incelendiginde;

Tirkiye’nin ABD modeline kiyasla federal devlet yapisini tercih
etmedigi goriiliir. Tipki baskanlik sisteminde oldugu gibi Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde de sert bir kuvvetler ayriligi oldugu gortil-
mektedir. Boylece koalisyon hiikiimetlerinin bir sonucu olarak istikrarsiz
yonetimlerin ve siyasi tikanikliklarin 6nlenmesi hedeflenmektedir. Eski
sistemde meclisten bir vekil ayn1 zamanda bakanlik gérevini de iistlene-
biliyor ve dahil oldugu bakanlar kurulu da yasa tasaris1 ve KHK’ler ile
yasama organi gibi caligabiliyordu. Ayrica siyasi parti iiyeligi olan bir ba-
kanin uygulamak istedigi politikalarda bir siyasi partiye bagli kalmas1 eski
sistemin olumsuz yonlerindendi. Yeni sistemde ise Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin bakan olarak atanmalari durumunda meclis tyelikle-
rinin sona ermesi bu olumsuz durumu diizeltebilecek tiirdendir. Yasama
— yiiriitme ayrilig1 agisindan son derece dnemli goriilen bir diger degisik-
lik ise yasa tekliflerinin sadece meclis tarafindan yapilabilmesidir. Yani
Bakanlar Kurulu’na ait olan Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ikarmak,
kanun tasaris1 hazirlamak gibi yetkiler ve bakanlarin meclis faaliyetlerine
katilmasi gibi uygulamalar kaldirilarak yasama ve yliriitme arasinda sert
kuvvetler ayrilig1 saglanmigtir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE TURK KAMU
YONETiMi: FIRSATLAR, RiISKLER VE KRONiK SORUN ALANLARI

Ars. Gor. Dr. Muhammed Z. CIGMAN™2

OZET

Cumbhurbaskanlig: hiikiimet sistemi (CHS) ve Tiirk siyaset, ekono-
mi, hukuk ve yonetim sistemine etkileri son zamanlarin en dikkat ¢ekici
tartismalarindan biridir. Bu makale Tiirk kamu yonetiminin bazi giiclii ve
zayif yanlar1 temelinde CHS’ nin getirdigi firsat ve riskleri tartismaktadir.
Calismada, CHS nin esnek bir orgiitsel yap1 saglayarak kirtasiyeciligi ha-
fifletecegi, ote yandan, dngoriilebilirligi azaltarak kurumsallig1 zedeleye-
cegi ileri stiriilmiistir. CHS nin kamu yonetimi etigi ve devlete bagllik
gibi konularda ciddi bir etkisi olmayacaktir. Caligma, CHS nin muhtemel
etkilerine iligkin tartigmaya Kamu Y6netimi agisindan katkida bulunmay1
amagclamaktadir.
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TURKISH PRESIDENTIAL SYSTEM AND TURKISH PUBLIC
ADMINISTRATION: OPPORTUNITIES, CHALLENGES AND
CHRONIC PROBLEMS

ABSTRACT

One of the most significant current discussions in Turkish political
life is the Turkish presidential system (TPS) and its effects on Turkey’s
political, economic, legal, and administrative systems. In considering the
strengths and weaknesses of the Turkish presidential system, this paper
discusses the opportunities and challenges for public administration. This
paper argues that while the Turkish presidential system may alleviate red
tape by providing a flexible organizational structure, it will damage public
institutions by decreasing predictability. However, the Turkish presiden-
tial system will not have a serious impact on some critical administrative
issues like public service ethics and loyalty to the State. This study aims
to contribute to the discussion on the probable effects of the Turkish presi-
dential system from a Public Administration perspective.

Keywords: Turkish Public Administration, Administrative Reform,
Turkish Presidential System

85



Dr. Muhammed Z. CIGMAN, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Tiirk Kamu Yonetimi:
Firsatlar, Riskler ve Kronik Sorun Alanlari

GiRIS

Tiirkiye, 16/4/2017 tarihli halk oylamasinda kabul edilen Anayasa de-
gisiklikleri ile (YSK 2017, K:663, RG:30050), Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi (CHS) olarak adlandirilan Tiirk tipi baskanlik sistemini benimsemistir.
Yeni sistemin yalnizca siyasette degil, kamu y6netiminin aralarinda oldugu
pek cok sorun alaninda ¢oztime katkida bulunacagi savunulmaktadir (Akinci,
2017; Demir vd., 2017). Yiiriitmede cift bagliligin kaldirilmas, tek elde top-
lanan yetkiler sayesinde karar alma ve uygulama siireclerinin hizlandirilmasi,
secilmiglerin atanmiglar karsisindaki konumunun gii¢lendirilmesi sayesin-
de kamu biirokrasisinin siyasete miidahalesinin engellenmesi gibi konularda
CHS’nin Tiirk kamu yonetimine olumlu yonde etki edecegi ileri stirtilmekte-
dir (Giiler, 2018). Ote yandan, yeni sistemin denge ve denetim sistemini boz-
dugu iddia edilmekte (Dogan ve Geyik, 2020), baskanlik sisteminin evrensel
gereklerine uymayan sistemin yerindeligi sorgulanmaktadir (Karadut, 2020).
CHS’nin halk oylamasina sunulmasi, kamuoyunda iddialagma ve cepheles-
meye neden olmus, tartismanin sogukkanl bir zeminde yliriitiilmesini zorlas-
tirmugtir. CHS halen iilke giindemini mesgul etmekte, partiler/ittifaklar arasi
miicadelenin mithimmati olarak kullanilmaktadir. Oysa, CHS nin siyaset, eko-
nomi, hukuk ve kamu yonetimi gibi alanlardaki muhtemel sonuglari, giincel
siyaset malzemesi olmanin 6tesinde bir ilgiyi de hak etmektedir. Bu ¢alismada
bu alanlardan birisi irdelenecek, cari sistemin kamu yonetimine muhtemel et-
kileri, olumlu ve olumsuz yonleriyle ele alinacaktir.

Anayasalar, hukuki olmanin yani sira, siyasi ve toplumsal yanlari
da olan metinlerdir. Bu bakimdan, anayasa degerlendirmelerini Siyaset
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Bilimi ve Anayasa Hukuku gibi alanlarin 6tesine tasimak gerekmektedir.
Diger alanlar gibi Kamu Yo6netimi de anayasay1 kendi 6zgilin konumu ve
bakis acis1 ekseninde sorunsallastirip ¢oziimleyecektir. Diger alanlarin
yaklagimini Kamu Y 6netiminde tekrarlamanin ek bir fayda iiretmesi pek
de miimkiin degildir. S6z gelimi, anayasa maddeleriyle sinirli bir ¢6ziim-
leme, muhtemelen, Hukuk alaninda yapilanlara farkl: bir bakis getireme-
yecek; tistelik hukuki indirgemeciligin kamu ydnetimi gibi ¢ok boyutlu
bir olgunun anlasilmasinda (veya ac¢iklanmasinda) doguracagi zararlarla
malul olacaktir. Bu bakimdan, Kamu Yo6netimindeki anayasa inceleme-
sinin, metnin Otesine gegerek uygulamaya odaklanmasi yerindedir. Ne
var ki CHS’nin kabuliinden bu yana gecgen siire, bir sistem degisikliginin
etkilerini tespit etmek icin fazla uzun degildir (Oztiirk, 2019). Daha da
onemlisi, bu siire i¢inde Tiirk siyasetinde iktidar-muhalefet iliskileri ve
ittifaklar diizeninde esash bir degisiklik meydana gelmemistir. Rollerin
degiskenlik gdstermemesi, yapinin/sistemin net katkisini belirlemeyi im-
kansiz héle getirmektedir. Bu nedenle, yeni sistemin Tiirk kamu y&neti-
mine etkilerini uygulama tizerinden degerlendirmek simdilik miimkiin
degildir. Etkilerin belirecegi kadar uzun bir siire beklemek daha emin
bir yol gibi goriinmekle birlikte, Kamu Y6netimi gibi uygulamay1 yon-
lendirme iddiasindaki bir alan, eksik ve hatali da olsa baz1 dngdriilerde
bulunma yiikiimliiliigii tasimaktadir. Tiirk kamu yonetiminin gii¢lii ve za-
yif yonlerini belirleyip yeni sistemin bunlara muhtemel etkilerini sistem
diizeyinde girisilecek bir durum ¢oziimlemesine tabi tutmak, bu sartlar
altinda uygun bir yol olacaktir. Bu ¢alismada bu yol izlenmis, bir durum
belirleme matrisi ¢ikarmak iizere, ilk boliimde Tiirk kamu ydnetiminin
gliclli ve zayif yanlar1 kisaca sunulmus, ikinci béliimde CHS’ nin sorun-
lu alanlara getirecegi muhtemel ¢oziimler ve gliclii yanlar1 zaafa ugrat-
ma potansiyeli tartisilmistir. Ugiincii béliimde Tiirk kamu y&netiminin
onemli zaaflar1 arasinda bulunmakla birlikte CHS nin ¢6ziim getireme-
yecegi sorun alanlarina isaret edilmistir. Sonu¢ kisminda CHS nin genel
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bir degerlendirmesi yapilarak yonetim olgusunun karmasiklig1 karsisin-
da hiikiimet sistemi diizeyindeki ¢6zlim arayislarinin yetersizligine dik-
kat ¢ekilmistir.

TURK KAMU YONETIMININ GUCLU VE ZAYIF YANLARI

Herhangi bir reformun kamu ydnetimine muhtemel etkilerini tar-
tismadan 6nce, mevcut durumun bir resmini ¢ikarmak gerekmektedir. Bu
boliimde, giiclii ve zayif yanlar1 tizerinden Tiirk kamu yonetiminin genel
bir betimlemesi yapilmaya calisilacaktir. Boyle bir betimleme nesnellik
ve kapsayicilik agisindan elestirilere fazlasiyla acgik olacaktir. Yine de
durum ¢oziimlemesi yapilmaksizin girisilecek degerlendirmelerin key-
filiginden ka¢inmak adina, giiclii ve zayif yanlarin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bir lilke kamu yonetiminin genel degerlendirmesine kaynaklik
eden ve ortak kabul gérmiis bir model heniiz ortaya atilmis degildir. Boy-
le bir modelin yoklugunda bu ¢alisma, Behn’in (1995) alan i¢in 6nerdigi
biiyiik sorulari, arastirma nesnesine yansitma yolunu benimsemektedir.
Behn’in onerdigi kirtasiyecilik (Bozeman, 1993), giidiileme (Vroom,
1967:6) ve performans (Boyne, 2002) sorular elestirilse de (Neumann,
1996) bunlarla rekabet edebilecek alternatifler ortaya konmamistir. Bu
calismada, anilan sorulara ek olarak, alanin kurucu tartismasi olan ve gii-
nliimiizde de dnemini koruyan siyaset — yonetim iliskisi (Akbulut, 2009)
dordiincii bir soru olarak dnerilmektedir. Bu ¢er¢evede, Tiirk kamu yo-
netiminin gli¢lii ve zay1f yanlari; kirtasiyecilik, giidiileme, performans ve
siyaset — yonetim iligkisi eksenlerinde ele alinacaktir.

Cagdas biirokrasilerin genelinde oldugu gibi Tiirk kamu yoneti-
minde de kirtasiyecilik sorunu bulunmaktadir. Kirtasiyecilikte Tiirk top-
lumunun genelinde goriilen belirsizlikten kagcinma egiliminin de (Hofs-
tede, 1984, s. 122) bir etkisi bulundugu iddia edilebilir. Itaat yiikii kamu
gorevlilerinin riskten kaginma egilimleriyle birlestiginde aracin amag
haline gelmesi dolayisiyla kamu hizmetinde verimsizlige neden olmak-
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tadir (Oberfield, 2009). Yeni kamu isletmeciligi reformlariyla, vatandasa
yakin hizmet birimlerinin gii¢clendirilmesi yoniindeki egilim, ayni siirecte
performans yonetimi dolayisiyla ortaya ¢ikan yeni biirokrasi nedeniy-
le istenen diizeyde etkili olamamuistir (Travers, 2007). Gliniimiizde Tiirk
kamu gorevlileri kamu hukukunun neden oldugu kirtasiyeciligin etki
alanindan kurtulamamisken bir de performans hedeflerinin neden oldu-
gu, kirtasiyeciligin farkli bir tliriiyle bas etmek durumunda kalmislardir.
Performans gostergelerine odaklanan yeni kirtasiyecilik, kamu hizmeti
performansini 1skalayabilmektedir.

Ayrintili idari diizenlemeler, Tiirk kamu yonetimindeki kirtasiyeci-
lik egilimiyle yakindan iliskili bir bagka sorun alanidir. Bu kurallar kamu
yonetiminin yavaslamasina neden olmaktadir. Ancak, bunlar1 biisbiitiin
ortadan kaldiran bir serbestlestirme de bagka sorunlara yol acabilmekte-
dir. Zira hak kayiplarinin yasanmamasi ve ongoriilebilirligin artirilmasi
adina stire ve siirece iliskin bazi kurallarin bulunmasi ¢agdas biirokrasi-
lerin vazgecilmezleri arasindadir. Burada sorun, diizenlemelerde esnek-
ligin saglanamamasinda diigimlenmektedir. Kisilerin haklari ile islem
hiz1 arasinda en uygun denge bulunsa dahi bu, ¢evresel etmenlere bagh
olarak degistirilmek durumundadir. Yalnizca idari diizenleme yogunlugu
degil, kamu orgiitiiniin yapis1 ve insan kaynagi da ¢evrenin devingenligi-
ne ayak uydurmak zorundadir. Toplumsal ve ekonomik hayatta yasanan
hizl1 doniisiimlere ayak uydurmaya calisan kamu kesiminin kanunlarla
ayrintili olarak diizenlenmesi hantalliga neden olacaktir. Zira kanun,
yasama organinda komisyon ve genel kurulda yasanan uzun tartisma-
lar dolayistyla ge¢ olgunlasan bir diizenleme tiiriidiir. Ge¢miste, yasama
stirecinde yiiriitmenin elini giiglendiren bazi yetkilere yer verilmis olsa
da (6rn. Kanunuesasi, m.35; AY, m.88, 9.7.2018 dncesi) bunlar yasama-
y1 kamu yonetiminin hizina eristirebilecek yeterlikten uzaktir. Aslinda,
emin ve agir adimlarla ilerlemesi yasama mantigina uygundur. Ne var
ki kanunlarla siki sekilde diizenlenmesi halinde yasama, kamu kesimi-
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nin de hantallagsmasina neden olmaktadir. Goriildiigii tizere, ayrintili idari
diizenlemelerin varlig1 ve inisiyatif eksikligi dolayisiyla, kirtasiyecilik,
Tiirk kamu y6netiminin zayif yanlar1 arasindadir.

Kirtasiyecilik gibi, kamu yOnetiminin toplum nezdindeki saygin-
ligina golge diisliren sorunlar1 bulunsa da Tiirkiye’de devletin ve kamu
yonetiminin genel olarak saygi gordiigii ileri siiriilebilir. Devlete duyulan
saygt ve baglilik, bir giidiileme kaynagi olarak Tiirk kamu yonetiminin
artilar1 arasinda sayilabilir (Cigman, 2021). Aslinda, devlet Tiirk toplum
ve siyaset hayatinda uzun siiredir merkezi bir konum isgal etmektedir.
Tiirkiye’nin yilizyillar1 asan reform giindeminin asil amaci, yakin za-
manlara kadar, devleti korumak olmustur. Kral ve kilise gibi otoriteler
karsisinda bagimsiz bireyin 6zgiirliigiinii 6ne ¢ikaran bir zihniyetin ha-
kim oldugu Avrupa siyasi diisiince gelenegine kars1 cagdas Tiirk siyasi
diistincesi devleti koruyup giiclendirme amacina yonelmistir. Osmanli
liberallerinin benimsedigi devlet yanlis1 tutum Cumhuriyet’te de varligi-
1 siirdiirmiistiir (Mardin, 2006; Ulken, 1966). Bireyin ¢ikarin1 devletin
karsisinda degil, ¢atis1 altinda arayan bu geleneksel tutumun, 1980 sonra-
sinda bariz bir sekilde zayiflamakla birlikte glintimiizde de etkili oldugu
ileri siiriilebilir. Devletin konumuna bagli olarak Tiirkiye’de kamu goérevi
de belli bir sayginliga sahiptir. 19. yiizyildan itibaren memuriyetin kar-
sisinda ticaretin 6zendirilmesi gerek devletin gerekse aydinlarin dnce-
likleri arasinda olmusgsa da (Toprak, 2012) kamu gorevi gerek sayginligi
gerekse sagladigi maddi imkanlar (Tansel, 2005) dolayisiyla cazibesini
yitirmemistir. Devletin ve kamu gorevinin sayginligi, kamu kurumlarinin
orgiitsel ¢ekiciligini artirmaktadir. Milyonlarca egitimli gencin KPSS’ye
girdigi Tiirkiye ile yetenekli niifusu kamu gorevine ¢ekmenin baslica bir
sorun alani oldugu tilkeleri (Lewis ve Frank, 2002) karsilastirmak dahi
miimkiin degildir.

Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin toplumsal hayatta geleneksel bir
agirhig bulunmaktadir. Ust diizey kamu gérevlileri kurduklar1 vakiflarla
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bayindirlik, saglik, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda gorevlerinin 6tesine
gecerek kamu yararina daha genis bir ¢erceveden katkida bulunmuslar-
dir. Kamu goérevlileri, tilkenin kiiltiir hayatinda da belirleyici olmuslardir.
S6z gelimi Osmanli siirinin birgok 6nemli temsilcisi kamu gorevi koken-
lidir (Inal, 1982: Muallim Naci, 2000; ). Kamu gérevlilerinin sivilde de
bu kadar etkili olmasi aslinda bir baska olgunun, kamu goérevinin ¢ekici-
liginin bir goriiniimiidiir: Kamu hizmetinin maddi ve manevi getirilerinin
nispi yiiksekligi yakin zamana kadar iilkenin se¢kin insan kaynagini ka-
muya ¢ekmistir. Tilirkiye’de halen 6zel kesimin ¢ok gerisinde kalmayan
bir kamu kesimi insan kaynaginin bulundugu iddia edilebilir.

Kamu kesiminin tilkenin ilerlemesinde oynadigi rol iilkeler ve do-
nemler arasinda gesitlilik gostermektedir. Tiirkiye’de kamunun bu konu-
da genelde merkezi bir rol oynadigi goriilmektedir. 19. ylizyilin Babiali
biirokratlarinin iilkenin gelisimi konusunda belirli bir misyon tistlendik-
leri agiktir (Ortayli, 2005). Cagdaslasma konusunda biitiin bir yiizyila ya-
yilan ¢abalarda biirokrasinin bu tutumunun da bir pay1 bulunmaktadir. Bu
cabalara 20. yiizyilda belirginlesen bir uluslasma ve planli donemde be-
liren bir kalkinma misyonunu da eklemek gerekir. 1980 sonras1 donemde
one ¢ikan liberallesme adimlarinda dahi biirokrasinin bir kisminin mu-
halefetine karsilik yeniliklerin &nciilerinin de Ozal gibi biirokrasi ¢ikisl
veya Recep Yazicioglu (Akcagiindiiz, 2019; Yildiz, 2005) gibi dmriiniin
sonunda dek biirokrasi i¢inde kalan isimler oldugu unutulmamalidir.

Toplum ve devlet yararina iistlendikleri roller, Tiirk kamu gorev-
lilerinin yalnizca kamusal amaglarla giidiilendikleri gibi bir yanilsama-
ya yol agmamalidir. Kuskusuz, diger insanlar gibi, kamu gorevlileri de
bazen kamusal amagclarla catisacak sekilde dar ¢ikarlariyla giidiilenebil-
mektedirler. Aslinda, ahlaki yozlagsmanin kamu kesimine yansimasinin
dogurdugu sorunlar Tiirk kamu yonetimini uzun zamandir mesgul et-
mektedir. Bu sorunlart iki kategoriye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan
ilki, kamu gliciiniin suistimalinden kaynaklanan ve su¢ kapsamina gi-
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ren fiillerdir. Riigvet, irtikap, usulsliz hediye kabuli gibi kisisel ¢ikar-
lara diiskiinliikten kaynaklanan suc¢larin yani sira iskence gibi, kamusal
bir amaca yoneldiginde dahi temel ahlaki ilkelerle ¢catismasi dolayisiyla
etik dis1 sayilan suglar da bu kategoriye girmektedir. Bu kategorinin bazi
ornekleri yiizyillardir Tiirk kamu yOnetiminin ciddi sorunlar1 arasinda
yer almaktadir. S6z gelimi riigvet, Osmanli-Tiirk toplumunu yiizyillar-
ca tahrip eden yozlagsmanin belirgin bir 6rnegi olmustur. Mumcu’nun
da (2005, s. 308) ifade ettigi gibi, “riisvet ve ona bagli, ya da onunla
birlikte zincirleme bir sekilde islenen diger suclar Devletin Yonetim ve
Yargi orgiitlerinin ¢dkmesinde ¢ok onemli roller oynamistir.” Olumsuz
etkileri ilkiyle karsilastirilabilecek ikinci kategori etik sorunlar, kamusal
degerlerin sindirilememesinden kaynaklanan ihlallerden olusmaktadir.
Kayirmacilik, goreve gereken 6zeni gostermeme, ¢ikar ¢catigmalarindan
kacinmama gibi, nesnel verilerle tespiti hayli zor etik ihlallerin yer aldig1
bu kategorinin 6geleri genellikle cezai yaptirima baglanmamistir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun ve kismen Kamu Denet¢iligi Kurumunun bu
kategori kapsamina giren etik ihlaller konusunda kisitl1 bir denetim islevi
gordiigii ileri siirtilebilir. Etik ihlallerin her iki kategorisi de bir hukuk ve
denetim sorunu olmanin 6tesinde ¢ok yonlii ve derin toplumsal temelleri
bulunan sorunlardir. Oyleyse, Tiirk kamu ydnetiminin giidiileme konu-
sunda genel olarak iyi sinav verdigi; ancak, bazi derin ve kokli zaaflar
da bulundugu sdylenebilir.

Giidiilemenin performansla iligkisi (Porter ve Lawler, 1968) goz
oniinde bulunduruldugunda, Tirk kamu yOnetimimin giidiileme konu-
sundaki giiclii ve zayif yanlar1 performansla da dolayli olarak iliskilendi-
rilebilir. Ancak, performans, giidiileme baglami disinda da incelenmeyi
hak eden 6nemli bir sorun alanidir. Tiirkiye’de, kamusal performans: ar-
tirmak icin girisilen en biiyiik ve en uzun siireli proje, devletin kapasi-
tesini artiracak yaygin ve giiclii bir merkez1 biirokrasinin kurulmasi ol-
mustur. Merkezilesme, Tiirk kamu yonetiminin, 19. yiizyildan bu yana
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aksi yondeki diistince ve uygulamalara kars1 varligini koruyabilen biiyiik
egilimidir. 19. ylizy1l merkezilesmesi, bir yaniyla, 18. ylizyilin zoraki
yerelligine bir tepki olarak okunabilir. Ozkaya’ya (1994, s. 179) gore,
“resmi ayan olanlarin halka olan zultimleri 6zellikle X VIII. yiizyilin ikin-
ci yarisinda Anadolu’da yaygin bir hal arzetmekte idi.” Merkezin otori-
te boslugunun tasrada yerel segkinlerce dolduruldugu, kamu yararindan
ziyade miitegallibenin ¢ikarlarina hizmet ettigi diisiiniilen ve sultanlarin
ne adalet anlayislariyla ne de iktidar hirslariyla bagdasabilecek bu tiir-
den bir yerellesmenin tepki dogurmamasi zaten beklenemezdi. Merkezi-
lesme yolunda II. Mahmud’un attig1 giiclii adimlar, her zaman sultanin
otoritesine hizmet etmemistir. Ozellikle Sultan Abdiilmecid dénemi, Ba-
biali’nin Saray karsisinda dengeleyici bir giic odagi olarak belirmesine
sahitlik etmistir. Sultan ve Babiali arasindaki dengeler degisse de ge-
nel olarak merkezin yerel lizerindeki otoritesi bu donemde genel olarak
giiclenmistir. Ozellikle II. Abdiilhamid dénemi Tiirkiye’si, ulastirma ve
egitim alanlarinda kurdugu yaygin ag ile merkezilesme kapasitesini ol-
dukga gelistirmistir. Kapitiilasyonlar1 kaldirarak disariya, geleneksel mu-
halefet odaklarini etkisizlestirerek iceriye karsi giliclinii artiran Atatiirk
Tiirkiye’si tam anlamiyla merkezi bir devlet goriiniimiine kavusmustur.
Toplumsal geligsmelerin, 20. yiizyilin ikinci yarisinda yerellesmeyi zorla-
dig1 ileri siiriilse de (Saylan, 1976b) siyaset ve yonetimde merkezin hala
giiciinii korudugu goriilmektedir.
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Sorun alani Giiclii yan Zayif yan

- Ayrintili mevzuat (Kural

1. Kurtasiyecilik yogunlugu)
- Riskten kag¢inma egilimi
o - Devlete baglilik . .
2. Giidiileme - Etik dis1 glidiilenme

- Kamu gorevinin sayginlig

- Merkez1 biirokrasinin hiz- .
3. Performans o - Performans agig1
met kapasitesi

. L e - Siyaset ve yonetimin
4. Siyaset-yonetim - Kamu orgiitiiniin kurumsal-
e L uygulamada alanlart digi-
iligkisi lagma diizeyi

na ¢ikabilmesi

Tablo 1. Tiirk kamu yonetiminin giiclii ve zayif yanlart

Merkezilesme diizeyi, genel olarak Tiirk kamu yOnetiminin giiglii
yanlar1 arasinda sayilabilse de bu, giiniimiiz kamusal performans anlayisi
bakimindan yetersiz hatta hatali bir degerlendirme olacaktir. Zira merkezi
biirokrasinin ussal bir yoni bulunsa (Weber, 2021:c.1, s.336 vd.) da bu,
giinlimiiz performans anlayisiyla ortiismek bir yana, zaman zaman catis-
maktadir. Ussalliktan ziyade hukukiligi one ¢ikaran bu yonetim yaklasi-
mi, yetkiyi merkezde toplayarak uzmana ayak bagi olabilmektedir (Heper,
1977:44-6). Performansta asil belirleyici olan, merkezilesmenin getirdigi
hizmet etme potansiyelinin ne kadar etkin ve etkili olarak sahaya yansitil-
digidir. Bu agidan bakildiginda Tiirk kamu yonetiminde ciddi bir perfor-
mans a¢1g1 bulundugu iddia edilebilir (Dinger ve Yilmaz, 2003:67-70).

Diger sorun alanlar1 gibi, alanin en eski sorunu siyaset-yonetim ilis-
kisi hakkinda da Tiirk kamu yonetiminin hem gii¢lii hem de zayif yanlari
bulundugu ileri stiriilebilir. Siyaset-yonetim ayrilig1, siyasetin giinliik he-
yecaninin uzaginda, kendi uzmanliklar1 6zelinde is goren kurumsallagmis
bir kamu yonetimini hedeflemektedir (Wilson, 1887). Kurumsallagma dii-
zeyi Tiirk kamu yOnetiminin giiclii yanlar1 arasinda sayilabilir. Osmanh
Devleti’nin devami olan Tiirk Cumhuriyeti gii¢lii bir kurumsal gelenegi
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tevariis etmistir. Osmanli kurumlar1 bozkir Tiirklerinin tore ad1 da verilen
kadim gelenekleri ile islam hukukunun sekillendirdigi bir ¢cercevede insa
edilmistir. Bu yap1 kuskusuz farkli geleneklere de acgik olmakla birlikte
herhangi bir devletin taklidinden ibaret degildir. Osmanlilar, kendi seyri
icinde gelisen 6zglin kurumlara sahip olmuslardir (Kopriili, 2004). Os-
manli kurumsal yapisinin, Avrupa devletlerinin 6rnek alindigi reformlarla
yeniden sekillenmesi, giiniimiiz Tiirk kamu yonetiminin de ana ¢izgilerini
belirlemistir. Bu reformlar neticesinde Tiirk kamu y6netiminin “toplumsal
parcalanmishig1 asarak ulus inga etme projesinin bir parcasi olarak gelis”’en
Napolyonik yonetim gelenegi dairesine girdigi ifade edilmektedir (Kara-
hanogullari, 2013, s. 43). Tiirkiye’nin yonetim reformlar1 siirecinde kendi-
ne 0zgii bir yol ¢izip ¢izmedigi konusundaki tartigsmalar sonlanmis degildir
(Gozler, 2019; Tural, 2015). Kurumlarin 6zgiinliik diizeyleri ne olursa ol-
sun, Tiirkiye’de en azindan bir yiizyili geride birakan pek ¢ok kurumun var
oldugu tartisma disidur.

Kendine 6zgii normlari, gelenekleri ve kiiltiirleri bulunan bu kurum-
larin varligi; parti siyaseti ve toplumsal parcalanmislikla arasina mesafe
koyabilen, kamusal degerler ve biirokratik uzmanlik ekseninde is goren bir
yonetim alanmin varhigini siirdiirebilmesi bakimindan degerlidir. Ne var
ki Tirk kamu yonetiminin siyaset-yonetim iliskisinde de ciddi sorunlari
vardir. Temsili demokrasi yolunda atilan adimlar 6ncesi biirokrasi i¢inde
varligini siirdiiren hizipler (Findley, 1996: 71-83), siyaset-yonetim ig iceli-
ginin Tiirk siyasetindeki ilk belirtileri olarak goriilebilir. Siyaset- yonetim
ayriliginin Tiirk kamu y6netimi i¢in gergek bir sorun alani haline gelmesi,
II. Mesrutiyet doneminde ¢ok partili siyasi hayata gegis ile olmustur. Bu
donemde Tiirkiye’de siyaset ve yonetim i¢ ice gecerek karsilikli zarar ilig-
kisine girmistir (Ci1gman, 2015). Siyaset-yonetim i¢ igeligine tepkiler daha
II. Mesrutiyet doneminde ortaya ¢cikmig, Erken Cumhuriyet doneminde tek
parti yonetiminin kurulmasinda da etkili olmustur. Cok partili siyasi haya-
tin yeniden kurulmastyla birlikte siyaset- yonetim i¢ iceligi sorunu yeniden

95



Dr. Muhammed Z. CIGMAN, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Tiirk Kamu Yonetimi:
Firsatlar, Riskler ve Kronik Sorun Alanlari

giindeme gelmistir. Tiirkiye siyasetcilerin partizan atamalarla biirokrasiye
miidahale ettigi (Saylan, 1976a), biirokrasinin ise 6zellikle askeri kanadiy-
la demokrasi iizerinde bir vesayet kurmaya calistigi, siyasetin mesruiyet,
biirokrasinin etkinlik igslevlerini yerine getiremedigi bir iilke goriiniimii arz
etmistir. 15 Temmuz’un da gosterdigi gibi, siyaset- yonetim i¢ i¢eligi, Tiirk
kamu yOnetimi ve siyaseti i¢in bir sorun olmaya devam etmektedir.

Bu béliimde deginilen giiclii ve zayif yanlar Tablo 1’de topluca gos-
terilmistir. Buna gore, kirtasiyecilik alaninda Tiirk kamu yonetiminin giic-
lii bir yan1 bulunmamaktadir. Diger ii¢ sorun alaninda giiclii ve zayif yanlar
bir arada bulunmaktadir. CHS nin beklenen fayday1 géstermesi i¢in, giiclii
yanlara zarar vermeksizin zayif yanlar1 gliglendirecek firsatlar sunmasi ge-
rekmektedir.

YONETiM FIRSAT VE RISKLERi ACISINDAN YENi HUKUMET SiSTEMI

Bu boliimde, CHS’nin sundugu firsatlar ve beraberinde getirdigi
riskler, 6nceki boliimde oldugu gibi, Behn’in (1995) 6nerdigi sorular ve
alanin kurucu tartigmasi siyaset-yonetim iligkisi ekseninde ele alinacaktir.

Yiiritmedeki ¢ift baghlig1 giderecek basit bir isleyis, CHS nin kamu
yonetimine sundugu en 6nemli firsat olarak goriilebilir. Yetki alanlar1 ve
gorev tanimlarindaki belirsizlik, etkin ve mesru bir kamu yonetimi Oniin-
deki en 6nemli engeller arasindadir. Gorev, sorumluluk ve yetki alanlarinin
acik ve net bir sekilde diizenlenmesi geregi, heniiz kurulus agamasinda-
ki Kamu Yo6netiminde iyi yonetimin ilkeleri arasinda sayilmistir (Fayol,
1939). Giinlimiiz yonetim bilimlerinde bu alanlar arasindaki ge¢iskenlik
daha kabul edilebilir hatta yer yer arzulanir olsa da siirlarin biisbiitiin be-
lirsiz tutulmasi birtakim sorunlara neden olabilir. Kamu gorevlilerinin ris-
kten kaginma egilimleri (Bellante ve Link, 1981; Kars. Nicholson-Crotty
vd., 2019), rol belirsizliginin performans kaybina neden olmasi (Locke,
1996) ve yetki ¢atismalarinin mesruiyet tartismalarina yol agmasi gilinii-
miiz kamu yonetimde de hareket alanlarinin ana hatlariyla ¢izilmesini ge-
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rektirmektedir. Yiirlitmenin ¢ift baslilig1r nedeniyle parlamenter sistemde
bu hattin ¢izilmesinde gii¢liik ¢cekilmektedir. Bu yargi, 2007 Anayasa degi-
sikligi sonrasinda getirilen yar1 bagskanliga oldukca yakin ve mesruiyet tar-
tismalarina fazlasiyla acik model i¢in 6zellikle gecerlidir. CHS yiiriitmede
yetkileri tek kiside toplayarak yonetimin gerekleri dogrultusunda sade bir
gorev dagilimi yapilmasinin 6niinii agmistir.

CHS, biirokrasi karsisinda secilmis Cumhurbaskanini giiclendiren
bir yap1 ongormektedir. Cumhurbaskaninin sistemde merkezi konumda yer
almasi, kismen, segmenlerin yarisindan fazlasi tarafindan secilmesinden
kaynaklanmaktadir. TBMM’de parti ¢ogunlugunu zorunlu kilmayan siste-
min Cumhurbagkani se¢ciminde segmeni mutlak ¢ogunluga yonlendirme-
si, Cumhurbagkanini siyasi sistemin de merkezine yerlestirmektedir. CHS
oncesinde 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda halk tarafindan secilmekle
birlikte TBMM’den giivenoyu almis bir hiikiimetle dengelenen Cumhur-
baskani ile CHS’deki mevkidasini bu agidan aym kefeye koymak uygun
olmaz. CHS’de Cumhurbaskanina merkezi bir konum taninmasinin, sag-
lanan mesruiyet temeli disinda araglar1 da bulunmaktadir. Yeni sistemde
Cumbhurbagkan yiiriitme alaninda aninda ve tek basina karar alip yiirtite-
bilecek yetkilerle donatilmistir. Ozellikle iist diizey kamu gérevlilerinin
atanmasinda Anayasa’nin tanidig1 ¢ok genis takdir alani, biirokratik sec-
kinler karsisinda Cumhurbaskanina agik bir iistiinliik saglamaktadir. CHS,
yeni secilmis bir Cumhurbaskaninin 6nceki donemlerden kalan biirokratik
agirlik merkezinden hizlica kurtulmasini saglayacak niteliktedir. Bu ya-
niyla, blirokrasinin siyasete gayrimesru miidahalelerini 6nleyecek bir firsat
sunmaktadir (Onder ve Sunar, 2021).

CHS’nin tist diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda Cumhurbagka-
ni’na tanidig1 genis hareket alani, yalnizca biirokratik seckinciligi kirmak
icin tasarlanmis bir ara¢ olarak goriilmemelidir. Bu, ayn1 zamanda 6zel ke-
simin yonetim birikiminden yararlanmak i¢in bir firsattir. Kamu hukuku ve

biirokratik kiiltiiriin golgesinde, yonetim alaninda arzu edilen gelisimin ge-
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risinde kalan kamu kesimi, 1980’lerden bu yana 6zel kesim birikiminden
yararlanmaktadir. Ancak, her iki kesim arasindaki derin farkliliklar, 6zel
kesim uygulamalarinin tepeden inme reformlarla kamuya uyarlanmasin
engelleyecek niteliktedir. Kesimler arasi isgiicii hareketliliginin artirilmasi,
yonetim anlayisinda esasl bir degisiklik saglanmasini kolaylastirmak adi-
na yararl olabilir. CHS, kamu 6rgiitiiniin biitiiniinde degilse de tepesinde
bunu hizlandirma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin gerceklestirilme-
si, kamu kesimi performansinin artisina vesile olabilir.

CHS’nin getirdigi en onemli yeniliklerden biri, Cumhurbaskanli-
g1 kararnameleridir (CK). Cumhurbaskanligi kararnameleri, bir kanunun
aciklamasi i¢in ¢ikarilmak durumunda degildir. Kanuna uygun olmak kay-
diyla, Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlar disinda yiirtit-
menin alanina giren her konuda CK ¢ikarilmas1 miimkiindiir. Bu, CK’y1
kanunu agiklayan ikincil bir diizenleme olmaktan ¢ikarmakta, ona, ka-
nunun bos biraktigr yonetim konularii diizenleme yetkisi tanimaktadir.
Yasama siirecinin yavaslig1 géz oniinde bulunduruldugunda yeni sistemin
hiz bakimindan bir avantaj sagladig1 rahatlikla ileri stirtilebilir. CHS 6n-
cesinde hizl1 diizenleme yapilmasi ihtiyac1 daha ziyade kanun hiikmiinde
kararnameler (KHK) ile karsilanmaktaydi. Ancak, genel bir yetki olarak
diizenlenmemesi, yetki kanunu ve TBMM’ye sunulma sartlarini tagimasi
dolayisiyla KHK’lar CK’lara nazaran daha yavas ve sinirl bir diizenleme
imkani sunmaktaydhi.

Kamu yonetiminin kanun ve KHKlar yerine agirlikli olarak CK’lar-
la diizenlenmesi, yalnizca performans artigina katkida bulunmakla kalma-
yacak, kirtasiyeciligin azaltilmasina da yardimci olabilecektir. Kanunlar
ve diger diizenlemeler, kamu yonetiminde temelde iki tiirden verimsizlige
neden olmaktadir. Bunlardan ilki, uygulamadan kopuk diizenlemelerin ne-
den oldugu verimsizliktir. Aslinda hic¢bir diizenlemenin biitiin nedenlerini
onceden tam olarak kestirmek miimkiin degildir. Uygulamadaki aksak-
liklar ortaya ¢iktiginda kanun ve KHK’larin nispeten giic degistirilmesi
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bunlari ortadan kaldiracak diizeltmeleri zorlastirmaktadr. ikinci tiir verim-
sizlik sartlardaki degisimden kaynaklanmaktadir. Kanunlarin hatta kismen
KHK’larin toplum ve yonetim hayatindaki devingenligi izleyemeyecek
derecede yavas degistirilebilen diizenlemeler olmasi, etkinlik kayb1 nede-
niyle kirtasiyecilige neden olmaktadir. Baglangigta son derece yerinde olan
diizenlemeler zamanla bambagka sonuglar dogurabilmektedir. CK’lar, itaat
yiikiinde bir degisim saglamamakla birlikte degisen sartlara uyum yetenegi
tizerinden kirtasiyecilikle miicadelede 6nemli bir ara¢ olma potansiyeline
sahiptir.

CHS, sundugu firsatlarin yani sira birtakim riskleri de biinyesinde
barindirmaktadir. Fonksiyon gasbi sonucunda inisiyatif alaninda gortile-
bilecek bir daralma baslica riskler arasindadir. CHS’de Cumhurbagkanina
genis bir diizenleme yetkisi taninmasi idari inisiyatif bakimindan olumlu
bir gelisme olsa da meclis-hiikiimet iliskilerinde sorun ¢ikarma potansiye-
line sahiptir. CHS, siyasi istikrar1 saglamak adina, TBMM c¢ogunluguna
sahip olmayan bir partinin Cumhurbaskan1 adayinin halk tarafindan segil-
mesine imkan tanimaktadir. Cumhurbagkaninin, yasama donemi basinda
secim ittifaki dolayistyla sahip oldugu TBMM cogunlugunu, ittifakin bo-
zulmasi nedeniyle sonradan kaybetmesi ise her zaman miimkiindiir. Her
ne sekilde olursa olsun, TBMM ¢ogunlugunun muhalefet ettigi bir Cum-
hurbaskaninin konumu, bazi yonlerden, parlamenter sistemdeki azinlik
hiikiimetininkiyle benzesecektir. CHS’de bir giivenoyu mekanizmasinin
bulunmamasi, TBMM ’nin Cumhurbaskani iizerindeki niifuzunu kuskusuz
zayiflatacaktir. Ne var ki TBMM’nin Cumhurbaskanini dogrudan diistir-
mek yerine hareket edemez hale getirebilmesinin 6nii agiktir. Bu, CK’larin
alanini daraltma maksadiyla yiiriitmenin konusuna giren konularin ayrinti-
lartyla kanunla diizenlenmesi gibi hukuka uygun yollarla veya bazi 6nem-
li konularda, maddi anlamda agik¢a yiirlitmenin alanina giren konularda
fonksiyon gasb1 yapilmasi suretiyle gerceklestirilebilir. Tiirkiye’ nin catis-
maci siyasi kiiltlirii g6z 6ntinde bulunduruldugunda bu ikinci ihtimalin de
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cok diisiik olmadig1 savunulabilir. Nasil yapilirsa yapilsin, yiirtitmenin ala-
nint daraltilmasi sonucunu doguracak bu gibi siyasi bunalimlar CHS nin

idari takdiri 6ne ¢ikaran Oziiyle tezat teskil edecektir.

CHS’nin biirokratik yapiyr kirmak i¢in Cumhurbaskanina verdigi
genis yetkiler yeni bir biirokrasinin dogmasina neden olabilecek boyuttadir
(Kirisik ve Oztiirk, 2020, s. 185). Zira bunca yetkinin Cumhurbaskaninin
dar yonetim ¢evresi eliyle kullanilmas1 miimkiin degildir. CHS ile gelen
Cumbhurbagskanlig ofisleri, baskanliklar ve danigsmanliklar; bir Cumhur-
baskanlig1 biirokrasisi kurmanin ilk adimlar1 olarak goriilebilir (Akcagiin-
diiz, 2021). Aslinda CHS’ye hakim olan ruh agisindan, gii¢lii bir Cum-
hurbaskanligi biirokrasisi olusturmanin, geleneksel biirokrasi karsisinda
dengeleyici odak insast baglaminda olumlu yanlar1 da bulunabilir. Ancak,
bu iki biirokratik odagin ¢atismasi sistemin amaglarina aykirt sonuglar
doguracaktir. Muhtemel bir ¢atigma, oncelikle, karar alma ve uygulama
stireclerinin yavaslamasina neden olacaktir. Bu sorunun asilmasi i¢in bii-
rokrasiler aras1 dengelerin gozetilmesi yoluna gidilse dahi bu ¢oziim gii¢
iliskilerini 6nceledigi olciide etkinlik 6l¢iitiinden uzaklagilmasina neden
olacaktir. Muhtemel catismanin, Cumhurbaskaninin dar ¢evresine daha
yakin olan Cumhurbagkanlig1 biirokrasisinin iistiinliigii ile sonlandirilmasi
da kuskusuz miimkiindiir. Yine de alinan kararlarin uygulanmasinda ken-
disiyle ¢atisma halinde bulunulan bakanlik biirokrasisinden yararlanma
zorunlulugu goz oniinde bulunduruldugunda bunun gercekei bir ¢oziim
oldugunu savunmak giictiir. Giiciinii kirmaya ¢alistig1 yerlesik biirokrasiye
-en azindan uygulama asamasinda- hala muhta¢ olmast CHS nin biinye-
sinde barindirdig1 en 6nemli riskler arasindadir.

Biirokrasinin etkisini kirma amacinin fazlaca vurgulanmasi, devletin
kurumsal yapisinin zedelenmesi riskini beraberinde getirmektedir. Asiri
biirokrasinin getirdigi biitiin olumsuzluklara karsin biirokrasinin biitiin ko-
tilliklerin kaynag1 oldugu iddia edilemez. Aksine akla, uzmanliga, liya-
kate, diizene ve siireklilige yaptig1 vurgu ile biirokratik yonetim bazi iilke
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kamu orgiitlerinin hala erisemedikleri bir yonetimsel etkinlik diizeyine isa-
ret etmektedir. Son donem Kamu Y6netimi yazininda ciliz da olsa biirok-
rasinin istiin yonlerine isaret eden goriislere rastlanmaktadir (Drechsler,
2005). Biirokrasiyi etkin bir yonetim bigimi olmaktan uzaklastiran, olumlu
ozelliklerinin agir1 kullanimi1 olmustur. Uzmanhgin fazlaca vurgulanmasi
demokratik yonelimlere, diizen ve siirekliligin fazlaca vurgulanmasi ini-
siyatife alan birakmamustir. Biirokrasi karsitliginda asirtya gitmenin de
istenmeyen etkileri olabilir. Sistemin verdigi yetkilerin dl¢iistizce kullanil-
mas, biirokrasiyle birlikte onun temelini olusturan olumlu yonlere de zarar
verebilir. Ussalliga indirgenmis, halktan soyutlanmis, kuralct ve duragan
bir kamu kesiminden uzaklasirken hedef; biisbiitiin us-disiliga siirtiklen-
mis, amator, kural tanimaz ve 6ngoriilemez bir kamu kesimine tutulmak
olmasa gerektir.

CHS’nin Tiirk kamu yonetimine kazandiracagi hiz da en uygun dii-
zeyde kullanilmamasi halinde sorun ¢ikarma potansiyeline sahiptir. Kamu
yonetiminde hantallik arzulanir bir 6zellik olmamakla birlikte asir1 hiz da
uygun degildir. Birden ortaya ¢ikan sorunlara hizla cevap verebilmek adi-
na uzun hazirlik stireclerinden feragat edilebilir. Ancak, kamu yonetiminin
genel isleyisi, en uygun hizi yakalamak zorundadir. Ge¢ uygulanan ka-
rarlarin yerindeliginin bir anlam1 kalmadig1 gibi yerinde olmayan kararla-
rin hizla uygulanmasinin da bir degeri yoktur. CHS; TBMM, kamuoyu ve
bilirokrasinin karar alma siirecinde neden olabilecegi yavaglamay1 azaltma
imkan1 getirse de bunun bir maliyeti bulunmaktadir: Geregi kadar uzun
bir hazirlik siireci i¢inde yeterince olgunlastirilmamis kararlarda hata pay1
kuskusuz daha yiiksek olacaktir. CHS nin asir1 hiz kazalarina kars1 biisbii-
tiin korunaksiz oldugu sdylenemez. Agiklandiginda veya uygulandiginda
hatal1 oldugu anlagilan kararlarin hizla gézden gegirilmesi ve uygulamanin
hizla yon degistirmesi, sistemin kendini koruma mekanizmasi olarak gorii-
lebilir (Onder ve Sunar, 2021). Burada asil risk, kamu yonetiminde istik-
rar ve ongorilebilirligin yok olmasidir. Siklikla hatali kararlarin alindigi/
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uygulandigi ve siklikla bunlarin gézden gegirilerek degistirildigi bir kamu
yonetimi istikrarsiz ve Ongoriilemez olmaya mahkumdur. TBMM’nin
ylirlitme iizerindeki azalan etkisine kosut olarak yiiriitmenin seffafliktan
daha uzak hareket edebilme yetenegi kazanmasi, karar alma siire¢lerinin
bakanlik biirokrasilerinden daha dar ve kapali bir ¢evrede yiiriitiilmesi;
CHS’yi eski sisteme nazaran daha ongoriilemez kilmaktadur. Istikrarsiz ve
ongoriilemez bir kamu yonetimi, yalnizca kendi uzun vadeli amaglarina
ulagmakta zorluk ¢ekmekle kalmayacak, kamu kesimi digindaki planlama
cabalarina da genel olarak zarar verecektir.

CHS’nin merkeziyetcilik vurgusu, daha ussal bir kamu kesimi olug-
turma yolunda 6nemli bir kazanim olmakla birlikte, birtakim riskleri de be-
raberinde getirmektedir. Yonetim faaliyetinin karmagsik ve yiiksek diizey-
de belirsizlikler iceren bir ¢evrede siirdiiriilmesi, fazlaca ussallastirilmig
sistemlerin basarisiz olmasina yol agmaktadir. Farkli toplum kesimlerinin
catisan amaclarimi birlestirmek ve ¢ok sayida hizmeti ulusal ve kiiresel
belirsizlikler i¢eren bir ¢evrede sunmak zorunda olan kamu kesiminin
daha artirnml1 bir yaklagimla ve “el yordamiyla” yonetmesi gerekmektedir
(Lindblom, 1959). Siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin hakim oldugu bir
cografyada varligini siirdliirme ¢abasinda, orta biiyiikliikte bir devlet olarak
Tiirkiye i¢in bu durum evleviyetle gecerlidir. CHS nin, yetkileri merkez-
de toplayarak farkli siyasa alanlar1 arasindaki esgiidiimii artirmasi, kamu
yonetiminin genel isleyisi agisindan etkinligi artirsa da acil durumlarda
manevra yetenegini azaltacaktir. Normal donemlerde etkinligi azaltan bir
unsur olarak goriilebilecek esnek -hatta tutarsiz- stratejiler, acil durumlarda
genel strateji degisikliginin miimkiin oldugu ana kadar yeni duruma kis-
men cevap verebilecektir.

Ust diizey kamu gorevlilerinin kamu kesimi disindan atanmasinin
yukarida deginilen muhtemel katkilarinin yani sira kamu biirokrasisinin
geneline yanstyacak olumsuz etkileri de olacaktir. Yiikselme imkani, di-
ger oOrgiitler gibi kamu kurumlarinda da orgiitsel ¢ekiciligi artiran unsurlar
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arasindadir. Hatta kamuda yiikselme ihtiyacinin 6zel kesimdekinden daha

giiclii oldugu da ileri siiriilebilir. Ust diizey kamu gérevleri, 6zellikle ka-

riyer memurlarinin tabii kariyer planlamalari i¢indeki en yiiksek hedefleri

konumundadir. Daha alt diizeydeki gorevlerden farkli olarak iist diizey go-

revlerde siyasa yapimina fiilen etki edebilme imkaninin bulunmasi, bunlari

daha da ¢ekici hale getirmektedir (Gabris ve Simo, 1995; Perry ve Wise,

1990). Ust diizey kamu gorevlerinde &zel kesim calisanlarinin fazlaca ter-

cih edilmesi, kamuda kariyer yapmak isteyen isgliciiniin bir bolimiinii 6zel

kesime itecektir. Orgiitsel gekiciligin azalmasi, iist diizeyden ziyade orta

diizeyde kamu yoneticilerinin niteliklerinde bir diisiis olarak kendini gos-

terebilir.
Sorun alani Firsat Risk (Tehdit)
1. Kurtasiyecilik | - Rollerin agik¢a belirlenmesi | - Fonksiyon gasbi

- Kural etkinsizliginin

azaltilmasi

(Yiiriitme aleyhine)

2. Gudiileme

- Kamu kesimi orgiitsel ¢ekiciligi-

nin azalmasi

3. Performans

- Ozel kesim birikiminden
yararlanma imkant
- CK’larin sistemi hizlandir-

masi

- Catisan biirokrasiler

- Kurumsal yapinin zarar gérmesi
- Asirt hiz (Olgunlastiriimamis
kararlarin uygulanmasi)

- Ongoriilemezlik, istikrarsizlik

- Asirt merkezilesme, asir1 ussallik

4. Siyaset-yone-

tim iligkisi

- Biirokratik miidahalelere
kars1 siyasetin giiclendiril-

mesi

- Biirokratik uzmanliga siyasi

miidahale ihtimali

Tablo 2. CHS 'nin sundugu firsatlar ve neden olabilecegi riskler
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Ust diizey kamu gérevlerine atamalarin CK ile diizenlenmesi, par-
tizan atamalarin 6niinii agma riskini tasimaktadir. Atama ol¢iitlerini belir-
leyen makam ile atamalar1 gergeklestiren makam ayni oldugundan CHS,
Olciitiin atanacak kisiye gore siirekli degistirilmesi veya herhangi bir degi-
siklige gerek duyulmayacak Olclide gevsek oOl¢iitlerin belirlenmesine ka-
piy1 acik birakmaktadir. Bu arka kapi yalnizca partizan atamalara degil,
kayirmaciligin her tiirliisiine agiktir. Benzer bir sistemin uzun siireden beri
yiirtirlitkkte oldugu ABD’den farkli olarak bu atamalar yasamanin denetimi-
ne tabi degildir. Yeni sistemde, kadro yagmasinin neden oldugu sikintilar-
dan ders alan ABD’de olusturulan Liyakat Kurulu gibi kurumsallasmis bir
yap1 da bulunmamaktadir. Ustelik, hangi gorevlerin iist diizey kamu gérevi
olduguna iligkin anayasal bir 6l¢iit de belirlenmis degildir. Catismaci siya-
si kiiltiir goz o6niinde bulunduruldugunda Cumhurbaskanligi makaminin el
degistirdigi donemlerde Anayasa’daki boslugun suistimal edilmesi ve kad-
ro yagmasina benzer uygulamalarin goriilmesi hi¢ sasirtici olmayacaktir.
Siyasetle fazlaca i¢ i¢e gegmesi, kamu yonetimini etkin ve mesru olmaktan
uzaklastiracaktir.

Bu boliimde deginilen firsat ve riskler Tablo 2’de bir arada gosteril-
mistir. Buna gore, CHS giidiileme konusunda 6nemli bir firsat sunmamak-
ta, aksine, kamu kesimi orglitsel ¢ekiciliginin azalmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Bunun disindaki sorun alanlarinda CHS nin birtakim firsat-
lar1 ve riskleri biinyesinde tasidig1 gériilmektedir. CHS nin kamu yonetimi
sorunlaria ¢6ziim getirme konusundaki sinirlilig1 sonraki boliimiin odagi-
n1 olusturmaktadir.

YENIi SISTEM VE TURK KAMU YONETIMINiN ESKIMEYEN SORUNLARI

CHS, Tiirk kamu yonetimine bazi acilardan katkida bulunma potan-
siyeline sahip olmakla birlikte biitiin yonetim sorunlarinin ¢oziimiinii bir
hiikiimet sistemi degisikligine baglamak gercek¢i degildir. CHS nin bazi
alanlara etkisi simirli hatta olumsuz olabilir. Siyaset-yonetim i¢ igeligi,
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bu alanlar arasindadir. Siyaset-yonetim i¢ igeligi, Tiirkiye nin giindemine
CHS ile girmis degildir. Aksine, Tiirkiye’de glinlimiizdeki anlamiyla siyasi
partilerin belirdigi ilk donem olarak goriilebilecek II. Mesrutiyet’ten bu
yana bu sorun varligini siirdiirmektedir (Onder ve Sunar, 2021). Ozellikle
partiler arasi rekabetin sertlestigi, bunun toplumda da bir karsilik buldu-
gu donemlerde iktidari ele geciren tarafin kamu ydnetiminin yapisina ve
isleyisine dar siyasi ¢ikarlari dogrultusunda miidahale ettigi, taraflarin bir-
birine bariz listlinliik saglayamamasi halinde bu kez biirokrasinin siyaseti
vesayet altina aldig1 hatta siyasi alan1 gegici bir siire kapadigi goriilmek-
tedir. CHS, siyaset-yonetim iligkisi sorununu bir yandan hafifletebilecek
ve ote yandan derinlestirebilecek unsurlarla birlikte gelmektedir. Ust dii-
zey atamalarda suistimale agik arka kapilar, sistemin omurgasini olusturan
Cumbhurbagkaninin devlet bagkani ve siyaset¢i sifatlar1 arasindaki sinirin
muglakligi, toplumun siyasi ganimet anlayisina sahip oldugu donemler-
de fazlastyla cekici gelebilecek merkeziyetcilik diizeyi; CHS nin, sorunu
derinlestirme tehlikesine isaret eden yanlaridir. Ote yandan, biirokrasinin
siyaset listlindeki gayrimesru niifuzunu kirmasi ve bakanliklara profesyo-
nellerin atanmasini kolaylastirmasi sistemin sorunun ¢éziimiine katki su-
nabilecek 6zellikleridir. Risklerin mi firsatlarin m1 daha baskin ¢ikacagin
uygulama gdsterecektir.

CHS’nin kirtasiyeciligin ve hantalligin asilmasi adina getirdikleri
takdire sayandir. Ne var ki sistemin getirdikleri, kamu yonetiminin ancak
zirvesini etkileyebilecek niteliktedir. Cumhurbaskaninin bakanliklar ve iist
diizey kamu yonetiminde yiiksek performanshi ekipler kurmasi miimkiinse
de bunun orta ve alt diizeyde ayn1 siddette yankilanacagini gosteren bir
kanit bulunmamaktadir. Aksine mevcut kamu personel sistemi “alt1 kaval
iistli sishane” deyimini hatirlatircasina zirvede ve asagisinda farkli dlgiit-
ler benimsemektedir. CHS nin kurumsallagmasi héalinde iist diizeyde kadro
giivencesi olmayan, hizli i goren, girisimci ve performans odakli bir kamu
yoneticileri ziimresinin kurulmasit miimkiindiir. Kesimler arasi1 isgiicii ha-
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reketliliginin istenen diizeylere ¢ikarilmasi halinde bu ziimre, devlete ve
yonetime bakislari itibariyle, son yillardaki biitiin gelismelere karsin ussal
biirokrasinin bir¢ok unsurunu hala ruhunda tastyan orta-alt kamu biirokra-
sisiyle catisacaktir. Goérevini, bu catismanin golgesinde siirdiirecek sokak
diizeyi biirokratlar1 yeni sisteme ayak uydurmadikca zirvedeki degisiklik-
lerin sahadaki yansimalar1 oldukca ciliz kalacaktir.

CHS’nin, kirtasiyeciligin temelindeki inisiyatif eksikligi sorununa
kars1 da koklii bir ¢oziimii yoktur. Sistemin, inisiyatif alabilen bir Cum-
hurbaskan1 profili gerektirdigi agiktir. Ust diizey kamu gérevlerinde de
girisimei nitelikleriyle 6ne ¢ikan Onderler aranmaktadir. Kesimler arasi
hareketliligin artmasi halinde aranan ruhun yakalanmasi1 da miimkiindiir.
Ne var ki CHS’de zirvedeki bu degisimi tabana yayacak higbir unsur bu-
lunmamaktadir. Aksine, merkezilesmenin imkanlarindan yararlanmak igin
feragat edilen denge ve denetim mekanizmalari, tabandaki inisiyatifi zede-
leyecek kadar zayif tutulmustur. Merkezde biriken miithis gii¢ karsisinda
sigmabilecekleri kurumsal bir yapmin yoklugunda, kamu goérevlilerinin
riskten kagma egiliminde bir artis sasirtici olmayacaktir. Yine de CHS yi
inisiyatif eksikliginin sorumlusu gibi gostermek haksizlik olurdu. Tirk
toplumunda derin kokleri bulunmasi muhtemel bu sorunun ¢oziimii, genis
kapsamli bir kamu yonetimi reformuna ve koklii bir toplumsal doniistime
ihtiya¢ duymaktadir. Bu doniisiim gergeklesmedikge, kirtasiyecilik sorunu
tam olarak ¢oziilemeyecektir.

Tiirk kamu yonetimindeki etik sorunlarin ¢éziimii de tipki inisiyatif
eksikligi gibi, toplumsal doniigsiime ihtiya¢ duymaktadir. Ne var ki kamu
yonetimi reformlarinda, Tiirk toplumu ve devletinin koklerini yiizyillar-
dir kemiren ahlaki yozlagsma c¢oklukla es ge¢ilmektedir. CHS kapsamin-
da yapilan degisikliklerde de etigin esamisi okunmamaktadir. Aslinda, bir
anayasa degisikligine indirgenmis sistem tartismalarinin etik gibi temel
bir sorunu 1skalamasinin anlasilabilir yanlar1 vardir. Su kadar ki her der-
din devas1 gibi lanse edilen bir reform, etik sorunlar1 gérmezden gelmesi
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halinde en basindan iddiasini yitirmis demektir. Zira etik temelde giidii-
lenmeyen bir ¢alisan, kamu kesiminde caligsa da kamu gorevlisi olmanin
gereklerini yerine getiremeyecek; bdylelerinden olusmasi halinde, kamu
kesimi, topluma zarar verme pahasina kendi dar ¢ikarlarim1 gergeklestir-
meye odaklanacaktir. CHS nin etik konusundaki suskunlugu, bir yaniyla,
¢Ozlimiin sorunun kaynagindan uzakta arandigini géstermektedir. Gii¢ olan
sorunlarin ¢dziimiinii arkaya birakmak makul bir strateji olmakla birlikte,
herhangi bir reforma tagtyamayacagi bir beklenti yiikii yiiklemek, basari
sansin1 azaltacaktir.

SONUC

Bu calisma, CHS nin Tiirk kamu yonetimine muhtemel etkilerini si-
yasetin giinliik telasindan uzak bir ¢erceve i¢inde incelemeyi amacglamistir.
Bu kapsamda, oncelikle Tiirk kamu yonetiminin giiglii ve zayif yonleri
ana hatlariyla ¢ikarilmis, daha sonra CHS yle birlikte ortaya ¢ikan firsat-
lar ve riskler tartisilmistir. Toparlamak gerekirse (Sekil 1), CHS nin Tiirk
kamu yonetimine ii¢ yonde etki edecegi tahmin edilmistir: 1) Gli¢lii olunan
alanda zafiyet riski: Biirokratik uzmanliga siyasi miidahalelerin kamu y6-
netiminin kurumsal yapisin1 bozma riski bu kategoriye drnek verilebilir. 2)
Zayi1f olunan alanda firsatlar: CK’lar araciligiyla hizli diizenleme yapma
imkaninin performans agigini azaltma firsati getirmesi bu kategoriye or-
nek verilebilir. 3) Uygulamaya bagl olarak hem firsat hem risk barindiran
yenilikler: Yeni sistemin iist diizey kamu gorevlerine 6zel kesimden ata-
malar yapma imkan1 tanimasi, uygulamaya bagli olarak, catisan sonuglar
yaratma potansiyeli tasimaktadir. Bu gorevlere, 6zel kesimdeki basarila-
riyla tanman yoneticilerin atanmasi kamu yonetimindeki insan kaynaginin
niteligini ylikselterek orgiitsel cekiciligi artiracaktir. Bu gorevlere siyasi
saiklerle, diislik profilli isimlerin atanmasi ise nitelikli insan kaynaginin
liyakate 6nem vermeyen kamu personel sisteminin disinda kariyer imkani
aramasina neden olacaktir. CHS nin siyaset-yonetim iligkisine etkisinde de
catisan etkiler s6z konusudur. Cumhurbagkaninin merkezi konumu kamu
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biirokrasisinin siyaset lizerinde vesayet olusturmasini engeller niteliktedir.
Ancak, ayn1 konum kamu biirokrasisinin -6zellikle iist diizeylerde- siyasi-
lesmesi sonucunu da dogurabilecektir. Su durumda, CHS nin Tiirk kamu
yonetimine etkilerini basit¢ce olumlu ya da olumsuz olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Uygulama, sistemin basar1 ve basarisizliklarinda anahtar
rol oynayacaktir.

Calismada, ayrica, kamu yoOnetiminin bazi gii¢lii ve zayif yanla-
11 lizerinde CHS nin ciddi bir etkisinin olmayacagi savunulmustur. Tiirk
kamu yOnetiminin gili¢lii yonleri arasinda sayilan devlete baglilik ile CHS
arasinda dogrudan bir iliski kurulamamistir. Ote yandan énemli bir zayif
yan olan etik dis1 giidiileme de CHS ile diizeltilemeyecek -ya da daha ko-
tilye gotiiriillemeyecek- kadar derin toplumsal kdkleri bulunan bir sorun-
dur. CHS’nin bu gibi alanlara etkide bulunamamasi, dnerilen sistemle ilgili
bir eksiklik degildir. Aksine, siyasetin giinliik tartigmalarindan uzaklagil-
diginda, hiikiimet sistemlerinin kamu yonetimine etkisini, biitiin sorunla-
rin ¢oziimii ya da biitlin kotiilikklerin kaynagi olarak gérmenin yanlighgi
daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir. CHS nin Tiirk kamu y6netimi-
ne olumlu ve olumsuz birtakim etkileri olacaktir; ancak, bunlarin kapsam
ve siddetine iliskin iddiali sdylemlere kuskuyla yaklasmak gerekmekte-
dir. Bu noktada, Wilson’1n (1887) alanin kurucu metni olarak kabul edilen
makalesinde ileri slirdiigli, kamu y6netiminin siyasetin basit bir uzantisi
olmadig1 iddiasin1 hatirlatmak yerinde olacaktir. Kamu ydnetimi, siyaset
ve hukuk da dahil olmak {izere toplumsal ger¢ekligin ayrilabilecegi bii-
tiin kategorilerle etkilesim i¢cinde bulunmakla birlikte kendi 6zerk alanini
da yaratma giiciine sahiptir. Boyle karmasik bir olguya, daha ziyade iist
diizey devlet yonetimini ilgilendiren bicimsel degisiklerle olumlu ya da
olumsuz yonde derinlemesine miidahale edilebilecegi sanisinin, temelsiz
bir iyimserlik veya gereksiz bir kotiimserlikten fazlasina dayanmadigi an-
lagilmaktadir. Bir Anayasa Hukuk¢usunun demokrasi ile hiikiimet sistem-
leri arasinda dogrudan iliski bulunmadigi sonucuna vardig1 ¢calismasinda
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demokrasi i¢in sOylediklerini kamu yonetimine uyarlayarak tekrarlamak

gerekirse denilebilir ki kamu yonetiminin iyilestirilmesinde “anayasa ve
diger hukuk kurallarinin roliinii abartmamak gerekir.” (Yazici, 2002: 187)

Anayasa, kanun veya diger hukuk normlarin1 diizenlemek hiz ve kolaylik

acisindan daha c¢ekici gelse de Tiirk kamu yOnetiminin iyilestirilmesi til-

kiisli; ¢oktandir ihtiya¢ duydugu, toplumun isleyis ve normlarina -varsa

bunlarin kanunlarina- temas etmenin yollarini arayan bir reform anlayis ve

cabasina heniiz kavusabilmis degildir.

- Kural etkinsizliginin azaltilmas: j - Aynntili mevzuat (Kural
. , _ yogualugu)
- Rollerin agik¢a belirlenmesi ¥ . Riskten kac ehiling .
g - Etik disa giidiilenme L)
% - Ozel kesim birikiminden - Performans agig1 s
=] . . ——— o
& yararlanma imkany =
- CK'lann sistemi hizlandirmasi -
- Biirokratik miidahalelere karg: »| - Siyaset ve yénetimin
siyasetin giiglendirilmesi -p{ uygulamada alanlan digina
gikabilmesi
- Fonksiyon gasb:
- Kamu kesimi Srgitsel ¢ekiciliginin - Devlete baghhk
azalmas: e
- Kamu gérevinin saygumlig
-Catisan biirokrasiler ey - Merkezi bitrokrasinin o
5 - Kurumsal yapinin zarar gérmes; s /' ST "::“T
2 :
2 - Asin hiz (Olgunlagtinlmamig ]
E)
kararlann uygulanmass) =3
- Ongérillemezlik, istikrarsizlik
- Asint merkezilesme, asiri us —
- Biirokratik uzmanliga styasi ﬂ - Kamu &rgiitiiniin
midahale thtimali kurumsallagma diizeyi

Sekil 1. CHS 'nin Tiirk kamu yonetimine muhtemel etkileri

(Kaynak: Sorumlu yazar)

Mavi oklar olumlu/istenen, kirmiz1 oklar olumsuz/istenmeyen muhtemel etkilere isaret et-

mektedir. Sagdaki sayilar, ilgili hiicrenin hangi biiyiik sorun kategorisine girdigini gostermek-

tedir. 1-Kirtasiyecilik, 2-Giidiileme, 3-Performans, 4-Siyaset-yonetim iliskisi.
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llgilendigi konunun kapsami, bu ¢alisma adina énemli kisitliliklart
beraberinde getirmistir. Tiirk kamu yonetimi ve CHS gibi, gorgiil ¢alisma
icin fazlaca genis bir sorunun durum belirleme matrisini ¢ikarma cabasi,
en basindan, yetersiz kalmaya mahkumdur. Ustelik, giicli ve zayif
yanlari, firsat ve riskleri belirlemenin herkes tarafindan kabul edilen bir
Olciitii de bulunmamaktadir. Bu eksigi gidermek adina, Behn’in (1995)
onerdigi biiylik sorular ve alanin kurucu sorunu bu ¢alismanin eksenini
olusturmustur. Boyle bir yaklagimi benimsemek, aragtirmayi keyfi bir
cizgiye girmekten kurtarsa da ilgilenilen konunun biitiin boyutlartyla bu
denemeye yansitilmasini engellemistir. Tiirk kamu yonetimini betimlerken
kullanilabilecek sayisiz giiclii ve zayif yan bulundugu gibi, CHS ile
iliskilendirilebilecek firsat ve riskler de burada sayilanlarla sinirl degildir.
S6z gelimi; demokrasi konusundaki endiseler, denetim sorunlari, uyum
kanunlarmin ¢ikarilmast ve yeni bir diizene ayak uydurma konusunda
yasanan aksakliklar gibi, yukaridakilere bir ¢irpida eklenebilecek risklere
bu calismada deginilmemistir. Ayrica, burada firsat olarak degerlendirilen
kimi yeniliklerin, uygulamanin nasil sekillendigine bagli olarak risk
unsuruna doniismesi de miimkiindiir. S6z gelimi, merkezde toplanan
yetkiler, Cumhurbaskanlig1 biirokrasisi i¢inde alt birimlere devredilmezse
kirtasiyeciligi azaltip kamu yonetimini hizlandirmayacak, beklenenin aksi
yonde etkide bulunacaktir (Akcagiindiiz, 2021: 436). Bu kisitliliklar1 ek
olarak, caligmanin eksenini olusturan sorun alanlarinin, biitiin boyutlariyla
irdelendigi de ileri siiriilemez. Calismada konu edilmeyen demokrasiyi
kamusal performans kapsaminda degerlendiren hakim yaklagim (Boyne,
2002) goz Oniinde bulunduruldugunda, bu eksenin caligmada eksik
betimlendigini itiraf etmek gerekir. Demokratik degerlerle giiclii hiikiimet
arasinda kurulacak denge biitiin demokratik hiikiimet sistemlerinin temel
sorusu olduguna gore (Karadut, 2020), buradaki betimlemenin, hiikiimet
sisteminin siyasi degerlendirmesi bakimindan da eksik kaldig1 kabul
edilmelidir. Basli bagina birer arastirma konusu olmak i¢in dahi fazlasiyla
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derin ve kapsamli olan yOnetim, siyaset, hukuk ve ekonomi sorunlarinin
tiiketici bir ¢oziimlemesini yapmak gibi bir hedefi olmayan bu deneme,
CHS’nin Tiirk kamu yonetimine karmasik ve ancak mutedil olgiilerde
etki edebilecegini gosterebildigi 6l¢iide, biitiin eksiklerine karsin, amacina
ulasmis olacaktir. Anilan eksiklerin, ¢alismanin ana fikrini c¢iirlitmek
bir yana, destekledigi de ileri siiriilebilir. Zira durum ¢oziimlemesine
eklenecek her kalem CHS’nin ilk basta sanilandan daha karmasik etkileri
bulundugunu gosterecek, hiikiimet sistemi degisikligiyle ¢oziilemeyecek
nice sorun alanin varligina isaret edecektir. Temel sorun alanlarina dayanan
degerlendirmelerin Gtesine gegen kapsamli gorgiil ¢oziimlemeler igin,
yeni sistemin, 0zgiil etkisinin tespit edilmesini miimkiin kilacak derecede
yerlesmesini beklemek gerekmektedir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE SECMEN DAVRANISI

Dr. 0g. Uyesi. Mahir OZHAN!

OZET

Demokratik rejimlerde egemenlik hakkinin sahibi halktir. Giinlimiiz
sartlarinda genisleyen insan ve toprak unsuru, karmasiklasan toplum ya-
p1s1 gibi sebepler, bu hakkin kullaniminin se¢ilmis temsilciler araciligiyla
yiriitiilmesine neden olmustur. Bu kapsamda secimler, halk yonetimi an-
lamina gelen demokrasilerin en belirgin 6zelliklerinden biri olarak deger-
lendirilmektedir. Buna mukabil segmenler ve tercihleri de demokrasilerin
vazgecilmez unsurlari olarak yonetimin sekillenmesi lizerinde énemli bir
etkiye sahiptir.

Demokratik sistemlerin kurulmasi ve oy verme hakkinin genis halk
kitlelerine yayilmasi ile birlikte, halkin yonetimi ve siyasal partileri etki-
leme giicii ve kudreti artmigtir. Se¢imler vasitasiyla siyasal partilerin gele-
cegi sekillenirken, halk kendi taleplerini karsilayan bir yonetimi de karar
organlarina se¢mis olur. Segmenler oy verme konusunda karar alirken dil,
din, kiiltiir, toplumsal yap1, cinsiyet, yas, etnisite gibi yapisal faktorler ile
kisisel tutum, gog, lider, aday faktorii gibi aragsal faktorlerin etkisinde ka-
larak tercihte bulunurlar.

Yapilan akademik calismalar ve sahada elde edilen veriler, Tiirki-
ye’de segmenler ile partiler ve parti liderleri arasinda ¢ok gii¢lii bir bagin
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oldugunu gostermektedir. Oldukga yiiksek olan parti / lider bagi cumhur-
bagkanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte daha da kuvvetlenmistir. Zira bu
sistemle birlikte ayn1 kisi hem parti lideri hem de cumhurbagkani/cumhur-
baskani aday1 olabilmektedir. Haliyle se¢gmenler adaya oy verirken lidere
oy vermekte dolayisiyla partiye oy vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Se¢gmen Davranisi, Siyasal Katilim, Cumhur-
baskanligi, Hiikiimet Sistemi
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ABSTRACT

In democratic regimes, theowner of sovereign right is the people. In
today’s conditions, reasons such as the expanding human and land element
and the complex social structure have led to the use of this right through
elected representatives. In this context, elections are considered as one of
the most distinctive features of democracies, which means public admi-
nistration. On the other hand, voters and their preferences, as indispensable
elements of democracies, have an important effect on the shaping of the
administration.

With the establishment of democratic systems and the spread of the
right to vote to large masses of the people, the power and power of the
people to influence the administration and political parties has increased.
While the future of political parties is shaped through elections, the people
elect a government that meets their own demands to the decision-making
bodies. While making a decision about voting, voters make choices by
being influenced by structural factors such as language, religion, culture,
social structure, gender, age, ethnicity, and instrumental factors such as
personal attitude, migration, leader, candidate factor.

Academic studies and data obtained in the field show that there is a
very strong bond between voters and parties and party leaders in Turkey.
The party/leader bond, which is quite high, has been strengthened with
the presidential government system. Because with this system, the same
person can be both a party leader and a presidential/presidential candidate.
As a result, when voters vote for the candidate, they vote for the leader, so
they vote for the party.

Keywords: Voter Behavior, Political Participation, Presidency, Go-

vernment System
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GiRIS

Demokratik rejimlerin temel kaideleri siralandiginda en 6énemli hu-
suslarin segmen ve oy ver me hakki 6n plana ¢ikmaktadir. Segmenlerin
bir tercihte bulunarak bunu se¢imlere yansitmasi, demokratik yonetimler-
de se¢menlerden beklenen siyasal rollerden biridir. Se¢gmen davranis ve
tercihlerinin modern toplumlarda siyasi sistemi etkileme ve bigimlendirme
giicli, siyasal aktorler agisindan segmen tercihi konusunu daha 6nemli kil-
mistir. Ancak segmen kanaat ve tercihleri son derece karmasik ve bir¢ok
etkileyeni olan bir siirecin sonunda sekillenmektedir. Siyasal aktorler, fark-
I1 faktorlerin etkisinde gelisen karar alma siirecini etkilemeyi ve yonlen-
dirmeyi amaglamaktadirlar. Se¢gmenin desteginin kazanilmasi i¢in elzem
olan, se¢menin siyasal bilgisini arttirmak ve siyasal iletisim yoluyla etkili
kampanyalar yiirtitmektir. Psikolojik, sosyolojik, ideolojik gibi bir¢ok ne-
denden dolay1 heterojen bir goriinlimde olan se¢gmen kitlesini etkilemek
icin siyasal aktorler tarafindan se¢im donemlerinden dnce veya sonra ikna
caligmalar1 yapilmaktir.

Yapilan akademik calismalar ve sahada elde edilen veriler, Tiirki-
ye’de segmenler ile partiler ve parti liderleri arasinda ¢ok gii¢lii bir bagin
oldugunu gostermektedir. Oldukga yiiksek olan parti / lider bagi cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte daha da kuvvetlenmistir. Zira bu
sistemle birlikte ayni1 kisi hem parti lideri hem de cumhurbaskani/cumhur-
baskan1 aday1 olabilmektedir. Haliyle se¢gmenler adaya oy verirken lidere
oy vermekte dolayisiyla partiye oy vermektedir.
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SECMENLERIN OY VERME DAVRANISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Hukuksal zeminlerde orgiitlenen se¢cmenlerin iktidar1 elde etmele-
rinin yolu, se¢imlerde kazanilan basari ile miimkiindiir. Siyasi partilerin
iktidar miicadelesindeki bagarisi segmenlerin kanaat ve tercihlerini kendi
parti ve siyaset anlayis1 dogrultusunda sekillendirme ve etkileme becerisi
ile olciiliir. Dolayistyla siyasal aktorler olarak se¢menler, 6zellikle se¢im
donemlerinden Once diger siyasal aktorler tarafindan etki altina alinmak
isterler. (Goker ve Dogan, 2019).

Son derece genis bir yelpaze sunan siyasal katilmanin yalnizca bir
bicimi olan se¢imlerde oy kullanma davranisi, sosyolojik, psikolojik, sos-
yokiiltiirel ve ekonomik bir¢ok faktoriin golgesinde ve karmasik iliskiler
aginin etkisi altinda olusmaktadir.

Bu alanda erken donem ¢alismalardan biri olan ‘The People’s Choice’
adl eserde Lazarsfeld ve arkadaslari da segmen davraniglarinin yalnizca ki-
sisel bir tercih veya siyasal pazarlama unsuru olarak secim kampanyalarmin
bir ¢iktis1 olmadigini; dinin, toplumsal simifin ve aidiyet duygusunun etkisinde
degerlendirilebilecegini belirtmislerdir (Maigret, 2014). Giiniimiizde yaygin
oldugu bi¢cimiyle segmen davranislarina yonelik teorik yaklasimlar sunlardir:

1. Sosyolojik Yaklasim ( Columbia Ekolii)
2. Sosyo-Psikolojik Yaklasim (Michigan Ekolii)
3. Rasyonel Tercih Yaklagimi1

Bu yaklasimlarin yaninda hakim ideoloji yaklasimi ve stratejik oy
verme yaklagimi gibi farkli teorik yaklasimlarin oldugu da belirtilmelidir.

SOSYOLOJiK YAKLASIM (COLUMBIA EKOLU)

Se¢men davranigina yon veren motivasyonlar bireyden bireye de-
gisse de segmenlerin oy verme siirecinde yaptiklar tercihlerin ¢esitli fak-
torlerin etkisinde gerceklestigi bilinmektedir. Segmen tercihleri ve davra-
nislarina etki eden faktorler siyaset sosyolojisinin dinamik konularindan
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biri olarak siirekli giincel bilgi ve bulgulara gereksinim duyulan bir konu
olmustur. Bu kapsamda yapilan ilk arastirmalardan biri de 1940’larda
Amerika’da yiiriitiilen secmenler “ni¢in oy veriyorlar?” sorusuna yanit
arayan “sosyolojik yaklasimdir”. Bu yaklagim se¢men davranisini bireysel
faktorlerden ziyade toplumsal faktorlerin sekillendirdigini ifade etmekte-
dir. Se¢menlerin oy tercihinde bulunurken kisilerin deger yargilar, sos-
yal ve ekonomik ¢evre, aile, yasanilan cografya gibi bireysel bir takim
ozelliklerden ziyade grup 6zelliklerinin etkili oldugu ortaya konulmustur
(Lazarsfeld ,1968:138). Columbia Universitesi’ndeki bir grup tarafindan
calisildigi i¢in bu yaklagim Columbia Ekolii olarak da bilinmektedir.

Bu yaklagima gore bireyler sosyolojik baglamin etkisinde oy verme
davranisi sergilerler. Dolayisiyla i¢inde bulunduklar1 sosyal ¢evre, parti
tercihleri i¢in belirleyici bir faktdrdiir. Segmen tercih ve davranisini bireyin
toplumsal konumu ¢ercevesinde degerlendiren sosyolojik yaklagima gore
bireyler, i¢inde bulunduklar1 sosyal grubun ¢ikarlarin1 gézetecek tercih-
lerde bulunmaktadirlar. Bu yaklasim se¢gmen tercihlerini sosyoekonomik
statii, dinsel tutum ve baglilik, icinde bulunulan cografya gibi faktorlerle
aciklamaktadir. Bu ekole gore 6zellikle ayni ¢evrede yasayan segmenler,
ayni siyasal tercihte bulunarak ayni partiye ya da adaya oy vermektedir-
ler. Segmen davranisini sosyolojik temelde ele alan arastirmacilar, yasin,
cinsiyetin, egitim durumunun ya da cografi konumun da segmen davranisi
iizerindeki etkisini vurgulamiglardir. Degismez aligkanliklar ve grup sada-
kati ile iliskilendirilen bu segmen davranisi, se¢cmenin gruptan bagimsiz ve
rasyonel karar alabilecegi varsayimi ile ortismemektedir (Giilmen, 1979).

SOSYO-PSiKOLOJIK YAKLASIM (MiCHIGAN EKOLU)

Sosyo-psikolojik yaklasim 1960 yilinda, oy vermenin bir grup de-
neyimi olarak tanimlandigi sosyolojik yaklasima getirilen elestiriler
iizerinden sekillenmistir. Sosyolojik yaklasima ciddi elestiriler sunan bu
yaklasim, Michigan Universitesi’nde bulunan bir grup ¢alismac tarafin-
dan gelistirilmistir; bu sebeple Michigan Ekolii olarak da bilinmektedir.
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Campbell, Miller ve Converse’in de i¢cinde bulundugu bu ¢aligma grubu,
secmen davranisi ve tercihi ¢alismalarina yeni bir boyut kazandirmistir.
Amerika’da gerceklestirilen 1948, 1952 ve 1956 yili baskanlik se¢imleri-
nin verileriyle ortaya ¢ikan bu yaklasim, “partiyle 6zdeslesme modeli” ola-
rak tanimlanmaktadir (Damlapinar ve Balci, 2005) . Campbell ve digerleri
‘The American Voter’ adli eserlerinde se¢gmenin sandik basinda bireysel
olarak yakinlik duyduklar1 partiyi tercih ettiklerine vurgu yapmaktadirlar
(Campbell vd,1956).

Se¢meni sosyal bir varlik olarak degerlendiren sosyal yaklasimin ak-
sine sosyo-psikolojik yaklasim, segmeni bir birey olarak nitelendirmekte-
dir. Bu yaklasima gore segmen tercihi, segmenlerin ¢ocukluk yillarindan
beri psikolojik olarak baglilik hissettigi partiye oy verme egilimindedir.
Bu yaklasimda bireylerin siyasal olaylara iliskin tutumlarinin erken yaslar-
dan itibaren gecirdikleri psikolojik siire¢lerden etkilenildigine vurgu yapil-
maktadir (Milburn, 1998). Se¢menler kii¢iik yaslarda anne ve babalariin
etkisiyle belirli bir partiyle psikolojik bir bag gelistirir ve bu bag yasami
boyunca giiclenerek benimsenir ve bu da siyasal sosyallesme silirecinde
secmenin karsilagtig1 tiim siyasal tercihlerde etkisini hissettirir.

Bireylerin siyasal tercihlerinin altinda psikolojik etkenlerin yattigina
vurgu yapan bu yaklasim, ayrica ‘parti kimligi’ kavramini da literatiire ka-
zandirmistir. Segmenlerin parti kimliginin yine aile i¢inde erken yaslardan
itibaren sekillenmeye basladigi ifade edilmektedir.

“Parti kimligi modeli ¢ercevesinde se¢menler, yakinlik duyduklar
partiyi kendi partileri olarak benimseyen, bu partiyi siirekli destekleme
egiliminde olan ve kendilerini yakinlik duyduylar: partiyle ozdeslestiren
bireyler olarak degerlendirilirler” (Heywood, 2007).

Sosyo-psikolojik yaklasim ¢aligmalarinin temel vasayimlari su sekil-
de siralanmaktadir (Kalender, 1998):
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e Cogu segmen belirli bir partiye yonelik giiclii bir baglilik hissetmektedir.
e Bu baglilik erken yaslarda ailede olugsmaktadir.

o Segmelerin biiyiik bir cogunlugu yasamlar1 boyunca ayni partiye baglilik hisset-
mektedirler.

o Aile baglarinin olmamasi ya da zayifligi se¢gmenlerin farkli partilere kaymasina
neden olmaktadir.

e Secimlere katilim ve partiye duyulan baglilik arasinda dogrusal bir oranti1 vardir:
Partiye yonelik daha fazla baglilik hisseden segmen segimlere daha fazla katilmak-
tadir.

o Cesitli sebeplerle (kotii aday, yanlis bir secim politikasi, ekonominin kotii du-

rumda olmasi) se¢men tercihlerinde degisikliklikler goriilse de sonraki segimlerde

tercihler tekrar ayni bagliliga geri donmektedir.

Sosyo-psikolojik yaklasim, 1960’lardan sonra diinya konjonktiiriin-
de yasanan bireysel hak ve 6zgiirliikk temelli gelismelere paralel olarak za-
yiflamistir. Siyasal alanda azalmaya baslayan giiven duygusu, se¢gmenlerde
siyasal partiye olan bagliligin azalmasina neden olmustur (Akgtin, 2001).
Partiye baglilig1 azalan segmenin sandik basindaki tercihine etki eden mo-
tivasyon sosyal, ekonomik, siyasal sorunlar olmaya baslamistir. Boylece
sosyo-psikolojik yaklasimin varsayimlar1 sorgulanmaya ve elestirilmeye
baslamustir.

RASYONEL TERCiH YAKLASIMI

Secmen davranis1 ve tercihlerini agiklayan kuramlardan bir dige-
1 de rasyonel tercih, bir diger adiyla ekonomik oy verme yaklasimidir.
Bu yaklasima gore se¢menler, kendi cikarlarin1 gozeterek bir parti veya
adaya oy vermektedirler. Bu yaklasimda se¢gmenin davranisini etkileyen
temel motivasyon politik ve maddi ¢ikarlaridir. Rasyonel tercih yaklasi-
mi, segmenlerin fayda maksimizasonuna odaklandigini, ¢ikarlarina en iyi
hizmet edecek aday veya partiye oy verdiklerini iddia etmektedir. Anthony
Downs, “ Demokrasinin Ekonomik Teorisi” adl1 eserinde rasyonel tercih
yaklasimini “ her bir vatandas oyunu, kendisine diger biitiin partilerden
daha fazla yarar saglayacagina inandigi partiye verir.” ifadesi ile 6zetle-
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mektedir (Akglin, 2002). Diger yaklasimlardan farklilagsarak bireyi odak
noktasina oturtan bu yaklagim, oy kullanmay1, segmenin amacina ulagsmak
icin kullandig1 bir ara¢ olarak nitelendirir.

Rasyonel tercih yaklasimina gore gore segmenler, oy verecekleri par-
tinin gecmiste yiirtittiikleri politikalara ve uygulamalara bakip bir fayda-de-
ger hesaplamasi yapmaktadirlar. Bu baglamda se¢menler bu politikalarinin
mevcut ekonomik durumlara olasi etkileri degerlendirmektedirler. Eko-
nominin kotiiye gittigi donemlerde mecvut iktidar partisini desteklemekten
vazgecen se¢men, ekonominin iyiye gitmesi durumunda tekrardan o partiyi
desteklemeye baslamaktadir. Bu yaklagimda segmenlerin hatir i¢in farkl bir
partiye oy vermeyecekleri ifade edilmektedir. Bu yaklasimda segmen tercih-
leri ekonomi politik unsurlarin gevresinde sekillenmektedir.

Se¢menlerin kendilerine maksimum faydayi saglayacak parti ve
adaylar1 saptayabilmeleri i¢in se¢imler dncesinde bilgi toplama faaliyetle-
rine giristikleri goriiliir. Bu bilgiler neticesinde kendisine en yiiksek fayday1
saglayacak adaya yonelen se¢gmenin, bilgi edinmek i¢in giristigi maliyetin
diisiikliigi de tercihlerini etkileyecek bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Anthony Downs’a gore:

“Se¢menler, mevcut hiikiimetin yonetiminde devlet faaliyet ve uygu-
lamalarindan elde ettigi gelir ile diger muhalefet partilerinin iktidarda ol-
mast durumunda elde edecekleri geliri karsilastirarak farki bulacaklardur.
Boylece se¢menler bu farki géz oniinde bulundurarak rakip partiler ara-
sindan tercihte bulunacaklardir” (Downs, 1947).

Secmenlerin tercihlerine etki eden motivasyon, bazen bireyin ugra-
dig1 ideolojik manipiilasyonla sekillenirken ( hakim ideoloji modeli' ), ba-
zen de se¢cim donemlerinde gesitli saiklerle ( 0rnegin oy verecegi partinin
kazanamayacagini diisiinilip farkli bir partiye yonelmek) yaptig1 ongoriiler
sonucu stratejik davranmasi (stratejik oy verme yaklagimi) ile bi¢cimlen-

1 - Buyaklagimda daha ok kitle iletisim araglar1 ve egitimin roliine vurgu yapilr.
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mektedir.

Biitiin bu yaklasimlar, secmenlerin kannat ve tercihlerini etkileyen
birgok unsurun varhi§ina isaret ederken; her bir bireyin secimlerde oy
kullanma motivasyonunun da bireyden bireye degistigini ve farkli tipte
bir¢cok se¢gmenin oldugunu gostermektedir. Kimi se¢gmen erken yaglarda
aile i¢cinde edindigi bilginin etkisiyle bir partiye goniil verirken kimi seg-
men ise sosyolojik etkenlerin etkisinde veyahut tamamen ekonomik ¢ikar
gozeterek siyasal bir tercihte bulunmaktadir. Dolayisiyla toplumda seg-
menlerin tercihlerine etki eden bir¢cok unsurla birlikte bu konuda farkli si-
niflandirmalarin oldugu bilinmektedir.

Kislali, segmenin oy verirken etkilendigi dort faktoriin oldugunu
belirtmektedir. Bunlar: “Gtivenlik istegi, sayginlik istegi, duygusal baglilik
ve dinsel ve siyasal inanglar”dir (Kislali, 1987). Istikrar arayist ile iliskilen-
dirilen giivenlik istegi ile bireyler, diizenin devamini arzulama noktasinda
tutucu bir tavir sergileme egiliminde olabilmektedirler. Sayginlik istegi,
toplumda dislanan, 6tekilestirilen veyahut ikinci sinif vatandag muamalesi
goren bireylerin toplumda saygi géormek icin diizenin degismesi gibi bir
tutum sergileme isteklekleriyle ilgilidir. Duygusal baglilik ise bireylerin
bir partiye veya bir parti liderine olan 6zel ilgi ve baglilig: ile 6zdeslesti-
rilmektedir. Dinsel ve siyasal inanclarin da segmen tercihlerine etki ettigi
bilinmektedir. Nitekim bazi1 segmenler siyasal tercihlerini ayni dini inancta
olan kisilerden yana kullanabilmektedir.

Turan ve Temizel ise segcmen davranisina ve tercihlerine etki eden ya-
pisal ve aragsal birtakim faktorlerin oldugunu ifade etmektedirler. Yas, egi-
tim, cinsiyet gibi demografik 6zellikler, yasanilan yer, dini unsurlar, partiye
baglilik gibi unsurlar yapisal faktorleri olustururken; siyasi partinin se¢im
aday1, ekonomik unsurlar, kisisel tutum ve davranislar, siyasal pazarlama
teknikleri ve psikolojik etkenler ise aragsal faktorleri olusturmaktadir (Turan
ve Temizel, 2015). Ayrica yukarida belirtilen faktorlere ek olarak toplumda

124



AVRASYA DOSYASI

yer alan baski gruplarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin da seg-
men davranig ve tercihlerinin belirlenmesine etki ettigi bilinmektedir.

Se¢men tercihleri tek bir faktorle agiklanamayacagi yukarida ayrin-
tilariyla belirtilmistir. Bazi segmenlerde yukarida sayilan faktorlerden yal-
nizca biri etkiliyken bazilarindaysa ayni anda birden fazla faktoriin etkili
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla segmen davranig ve tercihlerine benzer
olarak segmenler de farkli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Nitekim
bu siniflandirmalar siyasal katilmada se¢menin kanaatlerini 6ngdérmeye
yardime1 olacaktir. Ornegin Kalender, se¢menin de kendi iginde faydaci,
gelenekei ve idealist olarak iice ayrildigini ifade eder. Ona gore faydaci
secmen, kendi ¢ikarini maksimize etmeye ugrasan, fayday1 her zaman 6n
planda tutan se¢mendir. Gelenek¢i segmen , erken yaslardan itibaren aile
icinde edindigi pratikler sonucu bir siyasi partiye uzun yillar sempati ge-
listiren segmendir. Idealist segmen ise daha ¢ok ideolijiyi ve inanglarini 6n
planda tutan segmen olarak tanimlanmaktadir (Kalender, 2000).

Bu alanda yapilan bir diger tasnif ise se¢gmenleri kararli, kararsiz
ve yiizergecer olarak ayiran Dogan ve Goker’in siniflandirmasidir. De-
mokratik rejimlerde segmenin egilimlerinden s6z eden her tabloda mutlaka
partilerin secimlerde aldiklar1 taban oylar1 ifade eden kemiklesmis segmen
kategorisi yer almaktadir. Bu segmen tipinin kararlar1 6nceden bellidir; bu
karar zaman zaman ideolojik, zaman zaman dini, mezhepsel zaman zaman
da sosyolojik cevreyle sekillenmektedir. Kararli segmenin sandik basinda
verecegi oy kolay kolay degismez dolayisiyla siyasal partiler i¢in en giive-
nilir segmen kitlesini bu segmen tipi olusturmaktadir. Siyasi partileri yor-
mayan ve siyasi partiye yogun bir sekilde aidiyet duyan bu kesimin aksine
kararsiz se¢menler; siyasi partilerin lizerine en ¢ok ¢aligmasi gereken sec-
men tipidir. Heniiz kararin1 vermemis olan bu segmen tipinin sandik basina
giden yolda ikna edilmesi gerekmektedir. Siyasal partilerin de en ¢ok bu
secmen kitlesini siyasal pazarlama yontemleri ile kendilerine oy vermeye
ikna etmeye calistigi goriilmektedir. Kararlart heniiz netlik kazanmamis
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bu segmen kitlesi siysal partinin hedef kitlesini olusturmaktadir. Segmen
tipolojisinde yer alan bir diger se¢men tipi ise ylizergezer segcmendir. Ne
yapacag1 onceden kestirilemeyen bu se¢cmen tipi kararini sandik basinda
vermektedir. Herhangi bir partiye aidiyet hissetmeyen se¢menler agikgasi
sadece oy verme islemi i¢in oy veren segmenlerdir; bu segmenlerin bir
partiye sempati gelistirmek ve o partiyi desteklemek gibi bir motivasyonu
bulunmamaktadir. Se¢im donemlerinde tutarli bir davranis sergilemeyen
bu se¢men tipi, baglangigta bir partiye oy verme giidiisiiyle yola ¢ikan an-
cak daha sonra o partiden uzaklasabilen se¢gmendir. Kitle ilitisim araglari
ve kisisel ¢ikarlar bu segmenlerin kararlarina etki edebilmektedir(Goker ve
Dogan,684-703:2019).

Se¢men tercihini ve se¢men tipolojisini etkileyen bir diger 6nemli
husus ise segmenin sahip oldugu siyasal bilgidir. Siyasal bilgi ve segcmen-
den se¢gmene farklilik gosteren bilgi diizeyi, demokratik rejimlerde siyasal
katilmay1 etkileyen dnemli bir kavramdir. Demokrasinin etkin bir sekilde
islemesi siyasal bilgilenme siirecinin saglikli bir sekilde yiirtitiilmesi ile
ilgilidir. Temsili demokraside yasanan mesruiyet sorunlari nedeniyle giin-
deme gelen ve demokrasinin 21. yiizyil versiyonu olan katilimc1 demokra-
si, 0zellikle se¢im donemlerinde siyasal bilgiye gereksinim duymaktadir.
Sotirovic’e gore siyasal bilgi demokratik rejimlerde segmenlerin yonetme
yeterliliginin 6nemli bir belirleyicisi konumundadir (Sotirovic, 2008). Ka-
tilimc1 demokrasilerde siyasal katilimin siyasal bilgi ile dogrusal bir iliski
gelistirdigi belirtilmektedir. Siyasal bilginin artmasinin siyasal katilmay1
arttirdid, siyasal bilginin azalmasinin ise siyasal katilmay1 azalttig1 ifade
edilmektedir. Siyasal giindeme ilgi duyan, siyasal meseleleri tartisan bi-
reylerin temelde siyasal bilgiye sahip olmasi beklenmektedir dolayistyla
katilimc1 demokrasinin temel 6gelerinden birinin de siyasal bilgi kavrami
oldugu sdylemek yanlis olmayacaktir. Katilimc1 demokrasinin etkin ve ve-
rimli ¢alisabilmesinin gereklerinden biri segmenlerin siyasal bilgilenmeye
erisimin kolayligidir. Se¢gmenlerin siyasal iktidar1 belirlemeden 6nce siya-
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sal segeneklerini bilmesi ve bu segeneklerin dogrulugu ve yanlighg iize-
rine yorumlar yapabiliyor olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla siyasal bilgi-
lenme siireci, oy verme davranisinda yarattig1 etki nedeniyle yasanilmasi
gereken bir siireci ifade etmektedir (Dahl, 1963).

Siyasal bilgi diizeyi ve siyasal bilginin edinildigi kaynak segmenden
secmene degisiklik gdstermekte ve bu da bizleri segmen tipolojisine ilis-
kin yeni bir kategorilestirmeye gotlirmektedir. Segmenlerin siyasal bilgi
diizeylerini baz alan Mondak ve Davis’e gore segcmenler: “tamamen bilgi-
lendirilmis, kismen bilgilendirilmis, yanlis bilgilendirilmis ve bilgisiz se¢-
menler” olarak dort kategoriye ayrilmaktadir (Mondak ve Davis, 2001).
Se¢menlerin kisisel egilimleri, yasadiklar1 yerler, i¢inde bulunduklari sos-
yo-kiiltiirel yapi, din ve ideoloji ayrica demografik ozellikler gibi icsel ve
digsal faktorler bu smiflandirmanin temelllini olusturmaktadir. Bunlarin
haricinde segmenin siyasal bilgilenmeye acik olmasi ve siyasal giindemle
ilgilenmesi de siyasal bilgilenme siireci i¢in 6nem arz etmektedir.

Se¢menlerin siyasal bilgilenme siirecinde medyanin, siyasi partile-
rin, kanaat 6nderlerinin veyahut aile ve yakin arkadas ¢evrelerinin etkili ol-
dugu bilinmekle beraber siyasal bilgilenmede esas kaynagin medya oldugu
kabul goriinmektedir; nitekim bilgi cag1 olarak nitelendiren 21. ylizyilda
medyanin bilgilenme siirecindeki agirligr gittikce de artmaktadir. Kanim-
ca,siyasal bilginin medya araciligiyla en ¢ok etki ettigi segmen tipi kararsiz
se¢gmendir.

Secim donemlerinde siyasal katilmaya yon veren siyasal bilgilenme
slireci, se¢im sonuclarina yapacagi etki nedeniyle dnemsenmesi gereken
bir husustur. Se¢gmen davranis ve tercihlerini 6nemli dl¢giide etkileyen bu
stireci etkin yiirlitmek ve dogru siyasal iletisim stratejileri yliriitmek siyasi
aktorler i¢in elzemdir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GECiSiN SECMEN
DAVRANISINA ETKiSi

Tiirkiye’de ‘Parlamenter Sistem’ ve ‘Bagkanlik Sistemi’ tartismalari
her zaman giincelligini koruyan bir konu olmustur. 1970’1i yillarda Milli
Goriis Hareketi bu konuyu dile getirmis, 1980’lere gelindiginde 6zellik-
le Siileyman Demirel ve sonrasinda Turgut Ozal, cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢ildigi Baskanlik Sistemi’ne gecilmesinin zorunlu oldugunu
dile getirmislerdir. 199011 yillarda ise 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinin
toplumsal yapida yol agtig1 sosyoekonomik kaos ve siyasi istikrarsizlik or-
taminda iilkenin ihtiyaclara cevap verebilecek, sorunlarini ¢ozebilecek
giiclii bir yiiriitme erkine duyulan ihtiyac¢ daha da hissedilir olmusgtur.

Genellikle merkez sag olarak konumlandiran siyasi partiler ve siya-
si elitlerinin siyasal yasamin degisim ve doniisiimii konusunda rol iistlen-
dikleri goriilmektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi 6zellikle 2007 yilindan
sonra Parlamenter Sistemi’'nin yol actigi tikaniklari dile getirmeye ve
sistemi kirillgan ve vesayet kurumlarmin etkisine acik olmasi nedeniyle
elestirmeye baslamistir.

2007 yilinda gergeklesen cumhurbaskanligi se¢imleri, Cumhurbag-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gegisin alevlendigi bir dontiim noktasidir. AK
Parti i¢cinde Abdullah Giil’iin aday gosterildigi bu se¢im, vesayet makam-
lar1 tarafindan hos karsilanmamis ve se¢imin ilk turunun gergeklestigi 27
Nisan gecesi Genelkurmay Bagkanligi tarafindan yayinlanan ve uyari ma-
hiyetinde olan e-mubhtira ile sonu¢lanmistir. Bagbakana kars1 sorumlu olan
Genelkurmay Baskanligi’nin bu hareketinden sonra ise tarihe ‘367 Karart’
olarak gegen Cumhuriyet Halk Partisi’nin itiraz1 giindeme gelmistir. Mec-
liste cumhurbagkanliginin seg¢ilmesini zorlagtiran tim bu gelismelerden
sonra AK Parti genel se¢im tarihini 6ne ¢ekmek ve cumhurbagkaninin halk
tarafindan sec¢ilmesini 6ngoren anayasa degisikligini millete sunmak icin
miiracaat etmistir.
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Cumhurbagkaninin se¢iminde yasanan bu krizin ardindan 21 Ekim
2007 tarihinde cumhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesini de kapsayan
anayasa degisikligi i¢in referanduma gidildi. Cumhurbagkaninin se¢ilme ve
gorev siiresine iliskin bu degisiklik, referandumda milletten %69 oraninda
oy alarak kabul edildi. Bu donemde yasanan cumhurbagkanligi se¢imi krizi,
sistem krizine yol acarak parlamenter sistemin degismesi yoniindeki seslerin
yiikselmesine yol agmasi nedeniyle énemlidir. Bu siiregten sonra bdylesi bir
krizin yagsanmamasi adina AK Parti cumhurbagkanini gii¢lendiren, partisiyle
iliskini kopartmayan ve icrayla iliskini arttiran bir anayasa degisiklik paketi-
ni, mecliste bulunan dort siyasi partiden esit sayida milletvekilinden olusan
Anayasa Uzlasma Komisyonu’na gétiirdii. 2011 Haziran segimlerinden 6nce
yapilan bu girisim muhalefetin ret oylariyla basarisizlikla sonuglanmis olsa
da bagkanlik sistemine gecis goriislerini arttirma islevi gormiistiir.

10 Agustos 2014 cumhurbaskanligl se¢iminde AK Parti’nin aday1
olan Recep Tayyip Erdogan, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Ha-
reket Partisinin ortak adayr Ekmeleddin Thsanoglu ve Halklarin Demok-
ratik Partisi aday1r Selahattin Demirtas karsisinda %51,6 oraninda oyla
cumhurbagkan1 segildi. Daha sonra 7 Haziran 2015 se¢iminde AK Par-
ti’nin ciddi bir secmen kaybi1 yasayarak %40,8 oy almasiyla sonuc¢landi.
Uzun siire hiikiimetin kurulmasi i¢in koalisyon goriigmeleri siirse de so-
nuca varilamadi ve se¢imlerin yenilenmesi zorunlu hale geldi. Hiikiimetin
kurulamadigr doneme denk gelen terdr orgiitlerinin faaliyetlerinin artmasi
ve dis iliskileri olumsuz etkileyen istikrarsiz goriintii sonucunda gidilen
1 Kasim 2015 se¢imlerinde halk, giiveni ve huzuru tesis edecek partinin
Adalet ve Kalkinma Partisi oldugunu diistinerek partiye %49,5 oraninda
oy verdi. Bu se¢imlerden sonra cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
anayasa degisikligine giden siireci yonetecekti. 15 Temmuz 2016 darbe
tesebbiislinlin ardindan giindeme gelen ‘Beka Sorunu’ endisesinin hakim
oldugu siyasal iklim degisikliginin etkisiyle, Milliyet¢ci Hareket Partisi,
Adalet ve Kalkinma Partisi ile yakinlagsmaya baglad.

129



Dr. Mahir GZHAN, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Secmen Davranisi

Milliyetci Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli, 15 Temmuz siirecin-
den sonra ‘Yenikap1 Ruhu’ olarak nitelendirdigi siyaset degisikliginin ilk
hamlesini darbeden ii¢ ay sonra gergeklestirdigi grup toplantisinda gosterdi
(Ete, 2018). Devlet Bahgeli bu toplantida, Adalet ve Kalkinma Parti’sine
sistem degisikligini 6ngoren anayasa degisiklik paketini meclise getirme
cagrisinda bulundu. Milliyet¢i Hareket Partisi’nin destegiyle 18 maddelik
paket, 10 Aralik 2016 meclise sunuldu; 20 Ocak 2017°de toplanan mec-
liste 339 oy topland1 ve referanduma gitme karar1 verildi. Anayasa’nin 72
maddesinde degisiklikler yapmay1 6ngoren paket 16 Nisan 2017°de halka
sunuldu ve halkin %51,4°l ‘evet’ diyerek sistem degisikligini onaylamis
oldu. Adalet ve Kalkinma Partisi elitleri, sistem degisikligi ile getirilecek
olan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin yararlarini soyle 6zetlemek-
teydiler (Ak Parti, 2017):

e “ Kalict bir siyasi istikrar ortama,

e Hizli ve etkili icraat,

o Giiclii yasama giiglii icraat,

o Giivenli ve huzurlu bir Tiirkiye ortama,

o Giiclii yonetim giiclii Tiirkiye.”

Cumbhurbagkanlig1r Hiikiimet Sistemi’ne gegisi saglayacak secimler
Milliyetgi Hareket Partisi’nin 1srarlari ile 3 Kasim 2019 olan normal tari-
hinden 24 Haziran 2018 tarihine ¢ekildi. Se¢ime giden siirecte, Milliyetci
Hareket Partisi, %10’luk se¢im barajinin yiliksek oldugunu, bunun yerine
bir ittifak yasasi gelistirilmesi gerektigini dile getirdi ve bu istekleri AK
Parti’de karsilik buldu. Bu degisiklik, siyasi partilerin se¢im donemlerin-
den Once se¢im ittifaki kurabilmelerine olanak tanimaktadir. Bu diizenle-
meye gore se¢im baraji tek tek siyasi partiler icin degil ittifak grubu igin
gecerli olacaktir; dolayisiyla ittifak mensubu olan siyasi parti %1 oy almis
olsa da mecliste yer alabilecektir. 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklesen
secimlerin galibi Milliyet¢i Hareket Partisi ve Adalet ve Kalkinma Parti-
si’nden olusan Cumhur Ittifak: oldu.
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Parlamenter Sistem’den Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne res-
men gegisi saglayan 24 Haziran segimleri, yasama ve yiiriitme erkine iligkin
gerceklestirdigi degisikliklerle birlikte se¢gmen tercih ve davraniglar ile ilgili
birgok yeniligi de biinyesinde tasimaktadir. Siyasi tarihimiz agisindan bir do-
niim noktasina isaret eden 24 Haziran secimleri, se¢im kanunu ile ilgili 6nemli
degisiklikler sunarak se¢gmenlerin se¢im pratiklerini yapt bozumuna ugratmastir.
Bu anlamda hiikiimet sisteminin degismesi yillardan beri siiregelen bir secim
kiiltiiriinlin de geride kalmasina neden olmustur. Dolayisiyla alisagelmis
pratikleri ve siyasal bilgileri giincellemek zorunda olan se¢menlerin yeni
sisteme ayak uydurmak i¢in ¢aba sarf etmeleri beklenmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin segmen davranig ve tercih-
lerine etki edecek degisiklikler soyle 6zetlenebilir:

e Parlamenter Sistem’de meclis se¢imleri dort yilda bir yapilirken yeni sistemde
milletvekili se¢imlerinin bes yilda bir yapilmasi dngériilmiistiir. Bunun nedeni cum-
hurbaskanlig1 se¢iminin de bes yilda bir yapiltyor olmasidir. Bu degisiklikle birlikte
se¢men ilk defa hem cumhurbaskanini hem de milletvekillerini segmek igin ayri
bigimde hazirlanmis iki farkli pusulay1 sandiga atmustir.

o Cumbhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi’nin 6ngordiigi diger degisiklik meclis ¢atist
altindaki milletvekili sayist ile ilgilidir; buna gore daha dnce 550 olan milletvekili
sayis1 bazi illerin milletvekili sayist arttirilarak 600°e ¢ikarilmistir.

o Milletvekili se¢ilme yas1 25’ten 18’ e indirilmistir. Yeni sistemde se¢men daha
geng aday kadrosu ile kars1 karstyadir.

o Sistemin getirdigi bir diger degisiklik cumhurbagkaninin aday gosterilme usulii
ile ilgilidir. Daha dnce aday gosterilebilmek i¢in (meclis i¢inden veya disindan aday
gosterilebilir) 20 milletvekilinin imzasi ile veya son genel secimlerde gegerli oy-
larm %10’unu almis olan parti tarafindan aday gosterilmek gerekirken; yeni sis-
temde meclis i¢inde grubu bulunan ya da son segimlerde %5 oy almis olan siyasi
partiler aday gosterebilir ve bunun diginda ilge se¢im kurullarina verilecek en az 100
bin oy ile de aday gosterilmek miimkiindiir.

e Yeni sistem parti dengelerine ve segmen tercihlerine etki edecek bir diger diizen-
leme olan “ittifak yasasi’'m1” da yirirliige koymustur. Se¢im kanunun 12. mad-
desinde yapilan bu degisiklige gore “segimlere katilma yeterliligi tasiyan siyasi
partiler, ittifak yaparak secime katilabilir. Ittifak yapan siyasi partiler, kendi aday

listelerini verir.” Bu diizenlemeyle iligkili olarak secim barajinda da degisiklige gi-
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dilerek ittifak yapan siyasi partilerin gegerli oylarin %10’unu gegmesi durumunda

ittifak tiyesi her partinin baraji gececegi kabul edilmistir.

Yukarida dile getirilen tim bu diizenlemeler nedeniyle 24 Haziran
2018 secimleri siyasal tarihimizde dnemli bir yere sahiptir. Cumhurbas-
kanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne resmen gecisi saglayan bu se¢cimlerden sonra,
se¢gmenlerin bugiline kadar edinmis olduklar1 se¢im pratiklerinden uzaklas-
masi ve yeni bir se¢im kiiltiiriine uyum saglamasi gerekmektedir. Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi(CHS) siyasal katilmaya dolayisi ile de seg-
men tercihlerine ve davranislarinda yarattigi etkilere odaklanan bu ¢alisma
icin bulgularin elde edilmesi ve elde edilen bu bulgular neticesinde CH
sistemin segmen tercihi {izerine etkileri ortaya konulmaya c¢aligilacaktir.
Bu maksadi gergeklestirmek i¢in, 2018’den bu yana gecen 3 yillik siirede
sisteme iliskin siyasal bilginin diizeyi ile siyasal katilma iliskisini irdele-
necektir.

SECMEN DAVRANISLARIYLA iLGiLi BULGULAR

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin se¢men tercihi tizerinde nasil
bir etkiye sahip olduguna iliskin durum tespiti yapmak i¢in yapilan derin-
lemesine miilakatlar analiz edilmistir. S6z konusu derinlemesine miilakat
Gilineydogu Anadolu bolgesinde rassal 6rneklem secilerek gergeklestiril-
mistir. Goriismecilerle yapilan miilakatta Mahir Ozhan tarafindan 2018
yilinda hazirlanan “se¢men davranisi Olgegi’nden yararlanilmistir. Bu
goriigmelerden elde edilen analizler neticesinde ulasilan bulgular ve saha-
da yapilan gozlemlerle bu sistemin ve segmenin siyasal tercihi arasindaki
iliskinin boyutu karsilagtirilmis olacaktir.

Calismamiza katilan erkek se¢gmenlerin sadece %30’u Cumhurbas-
kanlig1 hiikiimet sisteminin oy verme tercihleri {izerinde herhangi bir et-
kide bulunmadigini ifade etmislerdir. Geriye kalan %701 ise oy verme
tercihi lizerinde pozitif ya da negatif yonlii olarak etki ettigi goriilmiistiir.
Bunlar igerisinde %25’lik bir kesim daha evvel ki se¢imlerde iktidar par-
tisi lehine oy kullandiklarini ve bu sistemin getirdigi bir takim yeniliklerin
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etkisi ile oy verdikleri partilerine daha da baglandiklarini ifade etmiglerdir.
Ancak calismaya katilan erkek se¢menlerin %50°den fazlasi cumhurbas-
kanlig1 hiikiimet sisteminin kendi siyasal tercihleri {izerinde negatif yonlii
bir etkide bulundugunu ifade etmislerdir. Katilimcilardan %10’u siyasal
tercihinin daha da radikallestigini ifade ederken, yaklasik %15°lik bir ke-
sim kesinlikle artik iktidar partisi lehine oy vermeyecegini ifade etmek-
tedir. Bu kisiler oy verme hakkina kavustuklari andan itibaren siirekli Ak
Parti’ye oy verdiklerini ancak bu sistem yiiziinden artik Ak Parti’ye olum-
suz baktiklarini ifade etmislerdir. Segmenlerden biri “bu sistemin Ak Par-
ti’yi MHP’ye mahk(im biraktigini, bu durumun sosyal ve ekonomik olarak
isleri zora soktugunu, iilkenin gereksiz yere gerildigini” ifade etmistir. Bu
sebeple oniimiizdeki secimde Ak Parti disinda bir partiye oy verecegini
ifade etmistir. Elde edilen bir diger bulgu da se¢gmenlerin az da olsa ter-
cih konusunda kararsiz kaldig1 ve son tahlilde sandikta ancak bir tercihte
bulunacaklarina iligkindir. Se¢im sath1 mahalline girildiginde eger istedigi
gibi bir alternatif bulamaz ise o takdirde tekrar Ak Parti’ye oy verecegini,
herhangi bir partiyi alternatif gérmesi halinde ise oy yoniiniin degisecegi
ifade edilmistir.

Calismamiza katilan kadin segmenlerin yaklasik olarak % 50’si Cum-
hurbagkanligr hiikiimet siteminin kendi tercihleri iizerinde herhangi bir et-
kisinin olmadigim belirtmislerdir. Onceki se¢imlerde hangi siyasal parti le-
hine oy veriyorlarsa ayni davranista bulunmaya devam edeceklerini ifade
etmislerdir. Bu durum bize kadin segmenlerin sosyolojik oy verme modeline
uygun olarak tercihte bulundugunu gdstermektedir. Ote yandan segmenlerin
yaklasik %50’si ise Cumhurbagkanligi hiikiimet siteminin oy verme tercih-
leri tizerinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Bu segmenlerden bir kismi daha
evvel ki segimlerde Ak Parti lehine oy kullandiklarini ancak bu sisteme olan
tepkiden kaynakli olarak dniimiizdeki secimlerde Ak Parti’ye oy vermeye-
ceklerini belirtmiglerdir. Diger kadin katilimcilar ise bu sistemin kendi siya-
sal terci lizerinde negatif yonli bir etliye sahip oldugunu, eskiden Ak Par-
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ti’ye oy vermezse bile sempati ile baktigini ancak yeni sistemin kendilerince
tasvip edemeyecekleri bir durum oldugunu ifade etmistir.

Kadin ve erkek katilimcilar kiyaslandiginda; erkek katilimeilarin ka-
din katilimcilardan daha fazla miktarda bu sistemin etkisinde kalarak siya-
sal tercihte bulunacaklar1 gibi bir sonuca ulagmaktayiz. Bu durumun boyle
cikmasinin énemli sebeplerinden biri; kanimizca erkek se¢menlerin kadin
se¢menlere nazaran siyasal siireclerin igerisinde daha fazla rol oynamalari,
daha fazla ilgilenmeleri ve bilgiye erismeleridir. Ikinci olarak calismada
erkeklerin daha ¢ok rasyonel tercihte bulunduklari, kadinlarin ise daha ¢ok
aile ve toplumun etkisinde kalarak tercihte bulunduklar1 gézlemlenmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin yas gruplarma goére oy ver-
me tercihini etkilemesi durumu incelendiginde agirlikli olarak orta yas
grubunda yer alan segmenlerin bu sisteme karsi refleks gelistirdigi goriin-
mektedir. Caligmaya katilan orta yas grubunun neredeyse % 90’1 bu sis-
temin kendi tercihlerini sistem savunuculari lehine ya da aleyhine pozitif
ya da negatif yonlii olarak etkiledigini ifade etmislerdir. Ozellikle geng
secmen bu sistemden gorece olarak en az etkilenen se¢gmen olarak karsimiza
cikmaktadir. Calismaya katilan geng se¢menlerin yaklasik %65°1 bu sistemin
kendi tercihlerini belirlemede temel faktor olarak ele alinamayacagini ifade
etmistir. Bu durum degerlendirildiginde esas olarak geng¢ segmenin yeni oy
kullanmaya baslamasi ve oy tercihlerinin daha sabit ve daha radikal olmasi
gibi iki 6nemli husus karsimiza ¢ikiyor. Dolayisiyla geng segmen sistem kar-
sisinda kolay karar degistiren bir profilde yer almamaktadir. Bu durum bize
CHS’nde oy verme davraniginin sosyolojik oy verme yaklagimindan ziyade
daha ¢ok psikolojik model ve rasyonel tercih modelinin oy verme tercihini
aciklamaya daha elverisli oldugunu gostermistir.

DEGERLENDIRME

Se¢men tercihini etkileyen bir¢ok yapisal ve aragsal faktor vardir.
Bu faktorlerin etkisini 6lgmeye yonelik ortaya konulan kuramlar da s6z

134



AVRASYA DOSYASI

konusudur. Bu baglamda hiikiimet sistemlerinin bir faktor olarak se¢men
tercihini etkileyen bir yoniiniin olup olmadigi bu ¢aligmada arastirildi.
Elde edilen veriler gbz oniine alindiginda segmenlerin 6nemli miktarda ve
oranda Tiirkiye’de uygulamaya konulan CHS se¢gmenin oy verme tercihini
etkileyen bir faktor olarak degerlendirilmesi gerektigini géstermistir.

CHS se¢gmen tercihi tizerinde 6nemli etkiye sahip oldugu gozlenmistir.
Bazi segmen kitlelerini radikallestirdigi sdylenebilir. Ozellikle muhalif
gruplarin oy verme konusunda daha kat1 tutuma getirmistir. Buna karsilik
daha 6nce bir sistem lehine oy verenlerde sistem hakkinda zamanla ortaya
¢ikan sorunlar dolayisiyla bazi siiphelerin olustugu gozlenmistir.

Bu sistemin etkisi ile segmenler oy tercihlerinde degisime sebep ol-
mus, hatta segmenlerin oy verdikleri partilere daha sadik hale gelmeleri ve
fazla desteklerinin arttig1 sdylenebilir. Segmenlerin bu sekilde diisiinmeleri-
nin sebebi, Cumhurbagkanligi hiikiimet siteminin devlet baskanina ¢ok bii-
yiik yetkiler tanimasindan ileri gelmektedir. Segmenler partilerini ¢ok siki
destekleyerek partilerinin bu yetkilere sahip olmasini istemektedirler. Boy-
lelikle arzu ettikleri tiim degisimleri ¢ok kisa stirede gerceklestirme diirtiisti
secmeni olaganiistii motive etmekte ve segmen davranigini etkilemektedir.
Bu durum sadece parti bagliligin1 giiclendirmemis ayn1 zamanda siyasal ka-
tilim oraniin da artiracagr ongoriilmektedir. Zira siyasal degisim fikrinin
giiclenmesi segmenlerin kenetlenmesine yol agmakta bu durumda segcmenle-
rin daha biiyiik oranlarda siyasal katilimda bulunmalarina sebep olmaktadir.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINDE YEREL
YONETIMLERI YENIDEN DUSUNMEK

Dr. Arastirma Gérevlisi, Mustafa DEMIRKOL!

OZET

Tiirkiye’de 2017 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi adi al-
tinda bir siyasal sistem degisikligine? gidilmis ve parlamenter sistemden
bagkanlik sistemine gec¢ilmistir. Bu ¢calismanin amaci Tirkiye’de gergek-
lestirilen bu siyasal sistem degisikliginin yerel yonetimler agisindan nasil
degerlendirilebilecegini vurgulamaktir. Calisma da nitel bir yontem kulla-
nilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin genel bir durum degerlendirmesi
yapilarak idarenin biitlinliigii, yetki devri, denetim, kalkinma gibi temalar

lizerinden bir mevcut durum analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Baskanlik Sistemi, Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi, Yetki Devri, Denetim, Kalkinma
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RETHINKING THE LOCAL GOVERNMENTS IN THE
PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

The political system of Turkey was changed under the name of the
Presidential Government System in 2017, and the parliamentary system
was switched to the presidential system. This study aims to emphasize how
this political system change in Turkey can be evaluated in terms of local
governments. A qualitative method was used in the study. An assessment
of the general situation of local governments in Turkey has been made
and a current situation analysis has been made over themes such as the
integrity of the administration, the delegation of authority, auditing, and
development.

Keywords: Local Governments, Presidential System, Presidential
Government System, Delegation of Authority, Audit, Development
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GiRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. Maddesi “Idarenin Biitiin-
liigii” bashigim tasimaktadir: “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevieri, merkezden yonetim

ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.”

Merkezi yonetim tiim merkezi kamu kurum ve kuruluslarini ifade
eder. Yerinden yonetim ise “yer yoniinden” ve “hizmet yoniinden” yerin-
den yonetim kuruluslar1 seklinde ikiye ayrilir. Ilkine (yer yoniinden) ye-
rel yonetim kuruluslar (Belediyeler, Il Ozel idareleri, Kdyler); ikincisine
(hizmet yoniinden) ise Odalar (Sanayi ve Ticaret), Barolar, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Universiteler rnek
olarak gosterilebilir (Gozler, 2018, ss. 61-83).

Biitiinciil bir yaklagimla degerlendirildiginde yerel yonetimler, esasen
merkezi yonetime ait olan bir takim yetki ve gorevlerin kendilerine devredi-
len yonetim oOrgiitleridir. Dolayistyla konu idarenin biitiinliigii ilkesiyle birlikte
diisiintilmesi gerekir. Halka en yakin yonetim unsurlari olmalar1 miinasebe-
tiyle yerel yonetimler merkezi yonetimlere “alternatif” ya da “rakip” yonetim
birimleri olarak degil, tamamlayict unsur olarak goriilmelidir. Bundan dola-
y1 yerel yonetimler olmaksizin idare basta yerel kamu hizmetlerin etkinligi,
demokrasi kiiltiirtiniin gelismesi ve katilimin gergeklesebilmesi gibi pek ¢cok
acidan eksik kalir. Zira “tiim siyaset yerelde baslar” (Winter, 2019).

Yerel yonetimler ile merkezi yonetimin arasindaki iliski kimi zaman
bir vesayet-denetim iliskisi kimi zaman ise yetki devri seklinde kendini
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gosterir (Ozer, 2015, s. 545). Merkezi yonetim, ilgili yasal mevzuat gerge-
vesinde yerele verdigi bir takim gorev ve sorumlulugu denetleyici bir role
sahiptir (Giiven vd., 2017, s. 190).

Giliniimiizde gorece daha demokratik tilkelerin yerel yonetim mese-
lesine daha ¢ok deger ve onem atfettigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de
de yerel yonetimlere iliskin son 20 yillik siirecte ¢cok ciddi girisimler de
gerceklestirilmistir. Bu stliregcte 5393 Sayili Kanun, 5216 Sayili Kanun ve
5302 Sayili Kanun ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri denilince koy, il 6zel idaresi ve
belediyeler kastedilmektedir. Bu birimler arasinda isbirligini gelistirmek
icin kurulan belediye birlikleri de baz1 kaynaklarda yerel yonetim birimleri
arasinda sayilabilmektedir (Kogak, 2019: 79). Bu konuda ortak bir goriis
birligi bulunmadigindan dolay1 yerel yonetim birliklerini ayr1 tutarsak; Bii-
yiiksehir, Biiyiiksehir Ilge, 11, Ilge ve Belde Belediyeleri seklinde 5 cesit
belediye teskilat1 yapilanmasi vardir. Tiirkiye’de belediyelerin say1 ve iilke
niifusuna oranlar1 su sekildedir (https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/
MulkildariBolumleri.aspx, Son goriintiilenme: 16.12.2021):

Tablo-1: Tirkiye’deki Belediye Sayilari ve Tiim Belediyelere Oranlart

Tirt Sayisi Oran
Biiyiiksehir Belediyesi 30 % 0,2
il Belediyesi 51 % 4

Biiyiiksehir flge Belediyesi 519 % 37
flge Belediyesi 403 % 29
Belde (Kasaba) Belediyesi 387 % 28
Toplam 1390 % 100
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Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2020 y1li Adrese Dayali Nii-
fus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine dayanarak hazirlamig oldugu rapora
gore, niifusun yaklasik %95°1 belediye sinirlar igerisinde bulunmaktadir
(TUIK, 2020). Bu sebeple belediyeler ve yerel yénetimlerin konusu tiim
vatandaslar i¢cin 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler ve merkezi yonetim arasindaki en siki
iliskinin denetim iizerine yogunlastigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim ye-
rel yonetimler 6 farkli denetim mekanizmasina tabi tutulmaktadir: “Yargisal
Denetim”, “Siyasal Denetim”, “Idari Denetim”, “Mali Denetim”, “Kamuo-
yu Denetimi” ve “Ombudsmanlik Denetimi”dir. Bir yerel yonetim biriminin
yargl tarafindan denetlenmesi yargisal denetim, idari kurum ve kuruluslar
tarafindan denetlenmesi idari (yonetsel) denetim, yasama (meclis) tarafin-
dan denetlenmesi siyasi denetim, kamuoyu tarafindan denetlenmesi kamu-
oyu denetimi, Ombudsman/Kamu Denet¢isi Kurumu (KDK) tarafindan de-
netlenmesi ombudsman denetimi olarak isimlendirilir (Goziibiiytik, 2005,
s. 365).

Bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin tabi bulunduklar1 bu dis
denetim mekanizmalarinin yani sira bir de hem belediye baskanlarin1 hem
de belediyenin mali isleyisini denetleme mekanizmasi olarak belediye mec-
lisleri de bir i¢ denetim unsurunu olusturmaktadir (Arikboga vd., 2007, s.
36; Esen & Chibli, 2020, s. 332).

Biitiin bu belirtilen denetimlerin arasinda hig siiphesiz en ¢ok giinde-
me gelen ve yerel yonetim aktdrlerinin en ¢ok “sikayetci” oldugu denetim
“vesayet denetimi” olarak da adlandirilan idari denetimdir.

Anayasaya gore, merkezi yonetim yasal ylkiimliiliikler ¢ercevesince
yerel yonetim unsurlar iizerinde yerel seviyede verilmekte olan hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun bir bi¢imde icra edilip edilmedigi, kamu-
sal hizmetlerde birlik saglanip saglanmadigi, toplumun ¢ikarlarmin gozetilip
gozetilmedigi ve son olarak mahalli gereksinimlerin giderilip giderilmedigini
belirlemek amaciyla idari vesayet yetkisini elinde bulundurmaktadir (Madde,
127). Bu agidan bakildiginda vesayet denetimi yerel yonetimlerin kendi ku-
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rumsal yapilart haricinde bir baska idari kurum/kurulus tarafindan kanuni ¢er-
ceveler dahilinde denetlenmesi seklinde tanimlanabilir (Gozler, 2007, s. 43).

SIYASI SISTEM DEGiSIKLiGINiN YEREL YONETIMLERE ETKiSiNE DAIR

16 Nisan 2017 Anayasa Referandumu ile Tiirkiye’de merkezi yone-
time dair yeni bir doneme girilmistir. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi
ad1 altinda bagkanlik sistemine gecisle birlikte Tiirkiye siyaseti agisindan
birtakim yeni uygulamalar s6z konusu olmustur. Siyasal sistem degisikligi-
nin hemen sonrasinda gergeklestirilen ilk yerel segimlerde siyasal partiler
ittifaklar kurmustur. Bu durum siyasal sistem degisikliginin yerel yonetim-
lere yonelik etkileri olabildigini gostermektedir (Demirkol, 2021, s. 234).

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge-
¢isin yerel yonetimlere ne tiir etkilerinin olabilecegini ya da herhangi bir
etkisinin olmasinin gerekip gerekmedigine dair sorular sormak bu noktada
yerinde olacaktir.

Yerel yonetim aktorleri, merkezi yonetim aktorleri ve akademisyen-
lerden olusan 25 kisilik bir 6rneklemle gergeklestirilen bir saha ¢alismasin-
da “baskanlik sisteminin metropol yonetimleri 6zelinde yerel yonetimlere
ne yonde etki edecedi” sorusu sorulmus ve su sonug elde edilmistir (De-
mirkol, 2021, s. 153):

]

Siyasal Sistem Degisikliginden @
Bagimsiz Degerlendirilmeli (11) Merkez Denetleyici Olmali (17)

]

Siyasal Sistem Degisikligi Etkisi

c

Metropol Yonetimlerinin Merkez Devredebildigi Kadar Yetkiyi
Guglendirilmesi Gerekliligi (12) Yerele Devredebilmeli (10)

Sekil 1: —Siyasal Sistem Degisikliginin Yerel Yonetimlere Etkisi
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Sekil 1’e gore sistem degisikliginin yerel yonetimlere etkisinin ne
yonde olmasi gerektigine dair sorulan soruya verilen cevaplarin ¢ogunda
merkezi yonetimin gérevinin denetleyici bir mahiyette olmasi gerektiginin

vurgulandigi goriilmektedir.

Bu tespitten sonra sirasiyla bu sistem degisikliginin yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi adina bir firsat olarak degerlendirilmesi, yerel yonetimler
meselesinin siyasal sistem degisikliginden bagimsiz degerlendirilmesi ve
son olarak da bu siyasal sistem degisikliginin merkezin yerel yonetimlerin
kaldirabilecegi miimkiin oldugu kadar yetkiyi yerele devredebilmesi adina
bir firsat olarak degerlendirmesi gerektigi belirtilmistir.

YETKi DEVRIi VE DENETIM

Yerel yonetimler ve merkezi yonetimin iligkilerinin yetki devri ve
denetim {iizerinden sekillendigi muhakkaktir. Bu baglamda “yetki devri”
ve “denetim” arasindaki iligkilerin gézden gegirilmesi ve miimkiin oldugu
derecede giiglendirilmesi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Idareyi bir biitiin olarak degerlendirdigimizde olmas1 gereken hiye-
rarsik acidan “Ust” kademelerin kendi “ast”’larina gerceklestirebilecegi ka-
dar miimkiin oldugunca yetkiyi devredip, kendileri makro dl¢ekteki strate-
jik dneme sahip meselelere odaklanmalidir.

Bu noktada “ast’larin gergeklestiremeyecegi yetkileri onlara devre-
derek onlar1 basarisiz kilmamak ise bir diger 6nemli husustur. Bir gesit
durum analizi gergeklestirilerek hangi yetkinin astlar hangi yetkinin tistler
tarafindan kullanilabileceginin 1yi belirlenmesi gerekmektedir.

Bu noktada ilgili yerel yonetimler mevzuatlar ile alakali olarak
sunu belirtmek gereklidir ki belirtilen durum analizinin 6niindeki en temel
engel bizzat yasal mevzuatin kendisidir. Tiirkiye’de yerel yonetimler ile
ilgili yasal mevzuat biitiinciil bir yaklagim sergilemektedir. Ornegin iilke
niifusunun biiylik ¢ogunlugunun biiyiiksehir belediyelerinde yasadigi var-
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sayildiginda bir biiyliksehir belediyesine sahip olmak i¢in ilin niifusunun
ka¢ olmast gerektigi ilgili kanunda su sekilde ifade edilmektedir: “ZToplam
niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine déniistiiriilebilir.” (Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004). il-
gili mevzuata gore bir ilin niifusunun 750.000 olmas1 da 7.500.000 olmas1
da ayn1 sekilde degerlendirilir. Bu statiiniin gerektirdigi gorevler ve gelir
oranlariyla faaliyet yiirlitmek niifuslari arasinda on kat fark olan iki yerel
yonetim unsuru i¢in de ayni derece “gerceklestirilebilir”’ degildir.

Bu noktada bir kamu politikas1 Onerisi olarak su tavsiye edilebilir:
Yeni bir ol¢eklendirme yapmak. Yeni siyasal sisteme gecisle birlikte ytirtit-
menin “gii¢lendirilmesinin-hizlandirilmasinin” hedeflendigi gibi; bu yeni
sisteme yerel yonetimlerin “entegrasyonu-uyumu” noktasinda da yerel yo-
netim mevzuatinin etkinlik ve verimlilik paradigmalar1 kapsaminda yeni-
den giincellenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu noktada basta niifus, niifusun cografi olarak dagilimi, yiiz dl¢ii-
mii, bolgenin ekonomik statiisli vb. cok degiskenli kistaslardan olusan ¢ok
katmanli bir yerel yonetim 6l¢eklendirmesi yapmakta fayda bulunmakta-
dir. Aksi halde sehir ve biiyiik sehir 6l¢eklendirmeleri 6zellikle biiytikse-
hirlerde ¢ok ciddi 6l¢ek farkliliklar: icermektedir.

YEREL YONETIMLER VE KALKINMA

Gilintimiizde sahip oldugu fonksiyon ve gorevlerin niteliginden do-
lay1 yerel yonetimler, kalkinma ve kentlesme iizerinden tartisilmaktadir.
Bu durumun en 6nemli etkenlerinden biri yerel yonetim birimlerinin adeta
birer “iktisadi dinamo” olarak betimlenebilir hale gelmis olmasiyla acik-
lanabilir. Ornek vermek gerekirse bugiin Tiirkiye ekonomisinin yaklasik
%40’1n1 tek basma Istanbul olusturmaktadir. Istanbul kenti, her birinin
kendi cografi yetkisi ve gorev tanimi ¢ergevesince sekillenen toplamda 39
ilce 1 biiytliksehir belediyesi olarak tesekkiil etmis toplam 40 yerel yonetim
birimi tarafindan yonetilmektedir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili temel yasal dayanaklar1 2004 y1-
linda ¢ikarilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 2005 yilinda
c¢ikarilan 5393 Sayili Belediye Kanunu olusturmaktadir. Bu iki kanun in-
celendiginde su goriilmektedir ki “kalkinma’ kelimesi her iki kanunda da
sadece iki kere yer edinmektedir.

Kalkinma kelimesi 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda
“Alt yapt koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile ozel ku-
ruluslar tarafindan biiyiiksehir i¢inde yapilacak alt yapt yatirimlart icin
kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak prog-
ramlart birlestirerek kesin program haline getirir...” ve “Stirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzala-
rinin korunmasini saglamak...” seklinde iki yerde gegmektedir.

Yine 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda da “Belediye baskani, mahallt
idareler genel se¢cimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma pldani ve prog-
ramut ile varsa bélge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil-
basindan once de yillik performans programi hazirlayp belediye meclisine
sunar.” ve “Kent konseyi, kent yasaminda,; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,

hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye ¢alisir.” seklindeki ifadelerle iki kere gegmektedir.

Her iki kanunda da kalkinma kelimesi ilgili mevzuatta bir takim go-
revleri ve tanimlamalar1 kalkinma planlarina gore yapmak ya da siirdiiriile-
bilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde gergeklestirmek gibi asli unsur olmaktan
ziyade, tali unsur olarak yer edinmektedir. Bu durum 6zellikle geligmis de-
mokrasilerde yerel yonetimlerin gérev tanimlariyla mukayese edildiginde
Tirkiye 6zelinde bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin yerel yonetimlerin besigi olarak adlandirilan Ingiltere’nin en
onemli kentlerinden biri olan Londra’da kalkinma ajansinin yetkileriyle birlik-
te Londra Metropolitan Y 6netimine (Greater London Authorithy) devredildigi
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goriilmektedir' (Akbas, 2015, s. 92). Yine metropol yonetimi baskanina “bele-
diye gelistirme sirketleri” kurma yetkisi verilmesi, ekonomik lobicilik faaliyet-
lerinin yiiriitmesi adina “London & Partners” girisimi ve “Londra Ekonomik
Eylem Ortakligr” seklindeki bir takim yap1 ve istiraklerin mevcudiyeti yerel
yonetimler agisindan kalkinmanin ana gorev olarak algilandiginin en belirgin
ornegini olusturmaktadir (https://www.londonandpartners.com/about-us, Son
Gorlintiilenme: 05.06. 2020; The Mayor's Economic Development Strategey
for London, 2017, s. 18; UN-Habitat, 2020, s. 56).

Tiirkiye’deki belediyecilik sisteminin en ¢ok etkilendigi yerel yone-
tim kurumu olan Paris Belediyesi 6zelinden bir 6rnek vermek gerekirse;
2016 yilinda Biiyiik Paris Metropolii‘niin kuruldugu ve bu yeni yonetim
biriminin gorevleri arasinda kalkinmanin en 6nemli unsuru olusturdugu
goriilmektedir.

Paris’teki bu yeni metropolitan yonetimin koordinasyonunda bulunan
“Dongtisel Ekonomi” isimli ¢alisma grubu, “Biiyiik Paris Metropol Alanini
Icat Etmek” girisimi, “Paris Bélgesini Secin - Biiyiik Paris>e Hos Geldiniz”
ajans1 ve yerel yatirnmlari fonladig1 “Metropolitan Yatirim Fonu” isimli yap1
ve girisimler, Paris 6zelinde yerel yonetimlerin kalkinmada ne denli 6nemli
oldugunu isaret etmektedir (Demirkol, 2021, ss. 231-232; http.://metropoleg-
randparis.fr/fr/competences-141, Son Goriintiillenme: 07.06.2020; https.//
www.inventonslametropoledugrandparis.fr/en/presentation/description.
html/, Son Goriintiilenme: 07.06.2020; http://www.metropolegrandparis.fr/
[fr/fonds-dinvestissement-metropolitain-83, Son Goriintiilenme: 07.06.2020,
s. 83; Métropol du Grand Paris, 2020, ss. 9-15).

Kalkinma ajanslar1 agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye ve Ingil-
tere’den farkli olarak Fransa’da zaten halihazirda kalkinma ajanslarinin
bizzat belediyeler tarafindan olusturuldugu gézlemlenmektedir (Saygin &

1 - 2012 yilinda Londra Kalkinma Ajansi kapatilip tiim yetkileri Londra Metropolitan Yonetimi (Greater London Authorithy)
biinyesindeki London Legacy Development Corporation isimli kurulusa devredilmistir (Htps.//Www.Legislation.Gov.Uk/
Uksi/2012/310/Made, Son Goriintiilenme: 05.06.2020).
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Ulutan, 2017, s. 86; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 23). Yerel diizeyde
ekonomik kalkinmay en iyi 6zetleyen climlelerden birini bu noktada ak-
tarmakta fayda var (Zengin vd., 2014, s. 96):

“Yerel diizeyde ekonomik kalkinma, ortak bir kentsel bolgede ya da
yorede yer alan ve ortak yerel kaynaklar: paylasan yerel topluluklar ve
yvonetimlerle isletmelerin isbirligi icerisinde ve esgiidiimlii eylemde bulu-
nabilmelerini, bolge icinde kendi konumlarini ve karsilikli bagimliliklarin
daha iyi kavramalarini, verimli ve etkin ¢aligma icin gerekli ortami sagla-
malarini, yerelde ve daha biiyiik pazarlarda rekabeti ve igbirligini tekrar

>

gozden gegirmelerini gerektirmektedir.’
SONUC YERINE

Gelismis iilkelerde yerel yonetimler ile ilgili meselelere yonelik ¢6-
ziim arayislarinin mevzuat ve gorev tanimlari ¢ergevesince Tiirkiye’ye na-
zaran ¢ok daha giinceli yakaladigi sOylenebilir. Tiirkiye’nin siyasal sistem
degisikligini bir firsat bilerek yerel yonetim mevzuatini 6zellikle kalkinma
temelli olmak {izere revize etmesi yerinde olacaktir.

Bu giincellemenin yerel yonetimler ile Cumhurbaskanligi Hiikii-
met Sistemi arasindaki uyumu saglayici nitelikte olmasi1 gerekmektedir.
En nihayetinde yerel yonetimlerin “siyasi” ve “hizmet” seklinde iki temel
fonksiyonu bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin siyasi fonksiyonu agisindan
ilgili mevzuatta biitlinciil olmak, giincel ve kalkinma temelli olmamak ha-
ricinde bariz bir problem dikkat cekmemektedir. Tiirkiye genelinde sergi-
lenmekte olan yerel yonetim ile alakali olarak en fazla elestiri konusu olan
meseleler yasal meseleler degil daha ¢ok uygulamaya iliskin meselelerdir.

Yonetimlerin, yoneticilerin ve yonetilenlerin aslinda birbirini ta-
mamlayan ve sekillendiren unsurlar olarak degerlendirilebilecegi bir diiz-
lemde yerel yonetimlerin 6neminin vurgulanmasi bir¢ok noktada yerel hal-
kin ne derece talepkar oldugu ve yoneticilerin ne derece bu taleplere kulak
verdigiyle alakalidir. Giinlimiizde Tiirkiye i¢in merkezilesme tartigsmalari-
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nin s6z konusu oldugu bilinmektedir. Bu tartigma aslinda sadece Tiirkiye
0zelinde degil; ayn1 zamanda giiniimiiz Bat1 demokrasilerinde de ciddi bir
sorun olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’nin merkezilesme ve buna bagli olarak gelisen biirokratik
hantalliktan kendini arindirabilmesinin yolu yerellesmekten gegmektedir.
Tiirkiye’nin hedeflemis oldugu idealleri gergeklestirebilmek i¢in merkezi
yonetimin denetimli ve kararl bir sekilde yerel yonetimlerin gerceklesti-
rebilecegi yetki ve sorumluluklar1 yerel yonetim birimlerine devretmesi
yerinde olacaktir. Uygulamada acikca goriilmektedir ki her ne kadar kagit
iizerinde idarenin biitiinliiglinlin esas alindig1 bir kamu biirokrasisi mevcut
olsa da Tiirkiye’de oncelik hep merkezi idareye verilmistir.

Ornegin vergi gelirlerinin yerel yonetimler ve merkezi idare arasin-
daki paylasimi agik bir farkla merkez lehinedir. Tiirkiye’de toplanan vergi
gelirlerinin yaklasik olarak sadece %12’s1 yerel yonetim unsurlarina (Be-
lediye, Il Ozel Idare, Kéy) aktariimaktadir (Esen & Chibli, 2020, s. 342).
Geri kalan yaklasik %88°lik bir kism1 ise merkeze aktarilmaktadir. Bu oran
Tiirk belediyecilik tarihi agisindan 6nemli ve 6rnek bir konuma sahip olan
Fransa’da neredeyse %50’dir. Tiirk belediyelerinin neredeyse tamamina
yakininin mali olarak bor¢lu oldugu fakat buna karsilik rol model olarak
aliman Fransa’da belediyelerin biit¢e denkliginin esas alindig1 bilinmekte-
dir (Auby vd., 2008, 295; Sengiil, 2012, s. 41).

Biitlin bu veriler 15181nda Tiirkiye’de bir siyasal sistem degisikligi
yapilmis ve bu yeni sisteme dair ¢esitli uyum yasalar1 ¢ikarilmis ve ¢ika-
rilmaya da devam edecek gibi goziikiiyorken; yerel yonetim meselesinin
de demokrasinin olmaza olmazi, katilimin baslangi¢ noktasi, kalkinmanin
dinamosu olarak topyekiin bir yeniden degerlendirme ve konumlandirma-
ya ihtiya¢ duydugu agiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, gerceklestirmis
oldugu siyasal sistem degisikligini bu yeniden degerlendirme ve konum-
landirma i¢in bir firsat olarak gérme olanagina sahip bulunmaktadir.
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TURKIYE’DE HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI VE
CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMI

Dr. Ayhan KOC!

OZET

Osmanli’dan Cumhuriyete uzun bir parlamenter sistem gelenegini
barindiran Tiirkiye de siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarla birlikte hiikii-
met sistemi tartismalar1 yapilmistir. Tiirkiye’deki sistem tartismalar1 temel
olarak sistemin doniisiimii ve sistem igerisine niifuz etmis vesayetci yapila-
rin tasfiye edilmesi gibi iki dnemli noktada toplanmistir. Tiirkiye’de 2007
yilindaki anayasa degisikligi ve Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafin-
dan se¢ilmesiyle birlikte sistem parlamenter niteligini kaybetmistir. 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem
ve Tiirk tipi Baskanlik Cumhurbaskanlig1 Sistemi olarak da nitelendirilen
baskanlik sistemine gecilmistir. S6z konusu sistem degisikligi, otoriterles-
me basta olmak {iizere kuvvetler ayriligi, eyalet sistemi ve kazananin her
seyi almasi gibi yeni tartismalari beraberinde getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet Sistemleri, Baskanlik Sistemi, Cum-
hurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, Parlamenter Sistem.
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RETHINKING LOCAL GOVERNMENTS IN THE PRESIDENTIAL
GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

In Turkey, which has a long tradition of parliamentary system from
the Ottoman Empire to the Republic, there have been discussions about the
government system together with political and economic instability. The
system debates in Turkey are basically gathered at two important points,
such as the transformation of the system and the elimination of the tutelary
structures that have penetrated the system. With the constitutional amend-
ment in Turkey in 2007 and the election of the President directly by the
people, the system lost its parliamentary character. With the constitutional
amendment made in 2017, a system specific to Turkey and a presidential
system, which is also described as the Turkish type Presidential Presiden-
cy System, was introduced. The system change in question brought along
new discussions such as authoritarianism, separation of powers, the state
system and the winner takes everything.

Keywords: Presidential System, Government Systems, Presidential
Government System, Parliamentary System.
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GIRIS

HUKUMET SiSTEMi TARTISMALARI

Bu ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi tartismalari
ele alinacak olup, baskanlik sistemini destekleyenlerin ve sisteme karsi ¢1-
kanlarin goriiglerine yer verilecektir. Yine Tiirkiye’deki 2017 anayasa refe-
randumu kapsaminda parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegis ve yapilan anayasal degisiklikler ele alinacaktir.

Osmanli’dan Cumhuriyete uzun bir parlamenter sistem gelenegini
barindiran Tiirkiye’deki sistem tartismalart temel olarak sistemin donii-
stimii ve sistem igerisine niifuz etmis vesayet¢i yapilarin tasfiye edilmesi
gibi iki dnemli noktada toplanmistir (Mis ve Duran, 2017, s. 7-8). Her iki
siyasal talep, hiikiimetlerin basarisini1 belirleyen unsurlar olarak 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’de hiikiimetler tizerinde baski grubu olarak 6ne ¢ikan
askeri ve biirokratik oligarsi, donem donem ekonomik ve siyasal elitlerle
birlikte hareket ederek medya yoluyla halki yonlendirmistir. Tiirkiye’deki
mevcut anayasal sistemlerin askeri miidahaleler sonucunda olustugu goz
Oniline alindiginda, mevcut askeri ve sivil biirokratik yapilarin anayasa
yapim siirecinde yer aldiklarmi ve kendilerine mesruiyet kazandirmaya
calistigini sdyleyebiliriz. S0z konusu askeri ve biirokratik oligarsi hiikii-
metlerin daha zayif oldugu koalisyon dénemlerinde, hiikiimetlere miida-
hale etmistir. Vesayet odaklariin hiikiimetler tizerindeki baskisi nedeniyle
birgok hiikiimet yetkilisi, sik¢a iktidar olduklarini ancak muktedir olama-
diklarint dile getirmistir.
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Tiirkiye’de ekonomiden, sosyal yasama, kentlesmeden saglik ve
egitim sistemine yonelik yapilan bir¢ok tartismada; sorunlarin kaynagini
sisteme baglayan genel bir anlayis bulunmaktadir. Esasinda tilkelerin kro-
niklesen sorunlarinin ¢éziimiinde ya da var olan sorunlarin derinlesmesin-
de, tek basina olmamakla birlikte, hiikiimet sistemleri ve onun dayandigi
kurumsal altyapilar son derece etkilidir. Fukuyama, sosyal ve ekonomik
anlamda bir ¢ok sorunlarin kaynagi olarak “zayif ve basarisiz devletleri”
gormiistiir (Fukuyama, 2012, s. 17).

Tirkiye’deki sistemsel doniisiim ya da sistem degisikligi tartigsmala-
rinin uzun bir gegmisi vardir. Osmanli devletinin varolus miicadelesi ver-
digi XX. yiizyilin bagindan giiniimiize kadar siyasal, sosyal ve ekonomik
anlamda yeni sistem arayislar1 ya da sistemde reform ¢aligmalarinda, ge-
nel anlamda ‘bat1’ 6zel anlamda ise ‘Ingiltere ve Amerika’nin ulastiklart
siyasal ve ekonomik gii¢ etkileyici olmustur. Bunun yani sira Osmanli’da-
ki sistem arayislarinda, siyasal ve ekonomik istikrar arayiglarinin yani
sira Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslardaki biiyiik toprak kayiplari etkili
olmustur. Mevcut sistemin doniisiimii, reformu ya da yeni bir hiikiimet
sistemi meydana getirmek lizere bircok devlet adami ve diisiiniir 6neriler
getirmistir. Akgura, 1905 yilinda yazmis oldugu bir makalesinde, “yeni bir
Osmanli meydana getirmek i¢in Amerikan milleti benzeri bir millet mey-
dana getirme” fikrini ileri stirmiistiir (Akgura, 2011, s. 9).

Tiirkiye’nin yani sira uluslararasi alanda bagkanlik sistemi ve parla-
menter sisteme iligkin tartismalar yapilmistir. S6z konusu tartigsmalar Juan
J. Linz, Seymour Martin Lipset, ve Donald L. Horowitz gibi siyaset bilim-
ciler arasinda yapilmig ve yapilan bu tartismalarda daha ¢ok se¢im sistem-
leri ve siyasal partiler 6n plana ¢ikmistir (Lijphart, 1991, s. 72-84).

Parlamenter sistemin uygulandig1 bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirki-
ye’de de hiikiimet sistemine yonelik tartismalar yapilmistir. Tiirkiye’de
daha ¢ok koalisyon dénemlerinde giindeme gelen bu tartigmalarda; yasa-
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nilan siyasal ve ekonomik istikrarsizliklara bagli olarak baskanlik sistemi
giindeme gelmistir. Hiikimet sistemi tartigmalari, yalnizca parlamenter sis-
temle yonetilen iilkelerde degil baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika’da
da yapilmaktadir. Oyle ki Lijphart’a gére Westminster modeline hayran
olan Woodrow Wilson, “Baskanlik sisteminin acilen kaldirilmasi ve Ingiliz
tarzi parlamenter sisteme gec¢ilmesini” onermistir (Lijphart, 2016, s. 25).
Nitekim 2. Diinya Savasi sonrasinda Amerika’da parlamenter sisteme ge-
cilmesi yoniinde tartismalar yasanmistir (Elgie, 2004, s. 2).

Diger taraftan hiikiimet sistemlerine yonelik yapilan tartismalar salt
siyasal nitelikli olmayip ayni zamanda ekonomik niteliklidir. S6z konusu
tartismalar uluslararasi akademik cevrelerce de tartisilmigtir. Platondan,
Marx’a birgok diisiiniir ekonomik siireclerin siyasal ve toplumsal etkileri-
ne dikkat ¢ekmis ve hatta ekonomik yapinin daha belirleyici oldugunu ileri
strmistur.

S6z konusu tartismalarda daha ¢ok siyasal sistemler tizerinde yapil-
makla birlikte asil tartismalar devletin ekonomik siirecler tizerindeki fonk-
siyonu yani ekonomi odaklidir. Baslangicta liberal ve merkezi planlamaci
ekonomi arasinda yapilan bu tartigmalar, SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
giiniimiizde biiyiik 6lctide gecerliligini kaybetmistir. Karl Marx’1in politik
ekonomi olarak nitelendirdigi “devleti merkeze alan yaklagimdan diinya
ekonomik sistemi ve piyasaya dogru bir kayma” (Arrighi, Hopkins ve Wal-
lerstein, 2015, s. 15) oldugu yoniinde sosyalist ve liberal hiikiimet sistem-
leri arasindaki tartismalar yerini parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik
gibi liberal hiikiimet sistemleri arasindaki tartigmalara birakmustir.

Tirkiye’de ise hiikiimet sistemine iliskin tartismalarin basladigi yil-
lara baktigimizda bu tartismalarin ilk defa 1970’11 yillarda bagladigini gor-
mekteyiz (Salih, 2015, s. 12). 1970°1i yillar, Tiirk siyasi tarihinde siyasal
istikrarsizliklar ile birlikte askeri miidahalelerin ve askeri muhtiralarin 6ne
¢iktig1 bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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S6z konusu donemde hiikiimet sistemine yoOnelik tartismalari bas-
latan Burhan Felek, 3 Mayis 1970 tarihli ve “Bu Ultra Demokrasi Nereye
Varir?” baglikli yazisiyla, “asir1 6zgiirliigiin anarsiye gotiirecegi” tezini ile-
11 siirerken; senator olarak parlamento da bulunan Kasim Giilek ise “Tiirk
milleti, gliler yiizlii, sevilir, sayilir amma otoriteli bir devlet hasreti i¢inde-
dir. Demokratik rejim i¢inde boyle bir devlet miimkiindiir. Bu da Baskanlik
sistemi ile miimkiin olabilir” (Salih, 2015, s. 11-12) teziyle bu tartigmalara
katilmistir. Tartigsmalarin basladigi yillardaki anarsi, kaos, siyasal ve eko-
nomik istikrarsizliklara bir alternatif olarak onerilen baskanlik sisteminin
“otoriter bir yonetim” modeli olarak algilandigin1 ve anarsi ve kaosu onle-
mek iizere “otoritenin gerekliligi” {izerinden olumlu manada istendigi ileri
stiriilebilir.

Bircok siyasetcinin, Tiirkiye siyasal sisteminin demokratiklesmesi ve po-
litik muhalefet giiglerinin, devlet islerine miidahil edilerek paylasimer bir idare
benimsenmesi gerektigi yoniinde elestirileri vardir. Ozellikle muhalif siyasi par-
tiler, parlamenter sistemin diizenlenmesini ya da bagka bir ifade ile 1920 diin-
yasma egemen olan siyasal anlayisin 21.yiizy1l yonetim anlayis1 dogrultusunda,
sistemin demokratik degerlere gore restorasyonunu énermektedir (Berberoglu,
2014, s. ix). Diger yandan Tiirkiye’deki sistem tartigmalari, anayasal olarak siya-
set lizerinde birer vesayet kurumu olarak goriilen ordu ve Anayasa Mahkemesi
gibi kurumlar iizerinden yapilmaktadir (Alkan, 2013, s. 25).

Bugiin Tiirkiye’deki bagkanlik sistemi tartismalarina baktigimizda
ise bu tartismalar daha ¢ok 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi yoniinde-
ki taleplerle birlikte yapilmaktadir. Tiirkiye’de genel anlamda parlamenter
sistemin basarisizlig1 kabul edilmekle birlikte; basarisizligin nedeni olarak
da anayasalar gosterilmektedir. Cihan Aydin, Tiirkiye’de parlamenter de-
mokrasinin tam olarak yerlesememesinin en 6nemli nedenini “darbe {irii-
nili olan anayasalarin degistirilememesi” olarak gormiistiir. Aydin, darbe
anayasalarinin, siyasi partiler ve se¢ime iliskin diizenlemelerinin, toplum-
sal iradenin karar alma stireclerini olumsuz etkiledigini ve siyasal istikrar
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kaygisi ile temsilde adaletsizliklere yol agildigi ileri siirmiistiir. Aydin, bu
siyasal diizenlemeler sonucunda Tiirkiye’de “cogunlukc¢u otokratik ku-
rumlarin” olustugunu ileri siirmiistiir (Aydin, 2016).

Tirkiye’de yasanan hiikiimet istikrarsizliklari, ekonomik ve si-
yasal krizler ve yiiriitmedeki ¢cok baslilik gibi nedenlerle; 1980 sonra-
s1 Tiirk siyasetine yon veren Siileyman Demirel, Turgut Ozal ve Recep
Tayyip Erdogan tarafindan, hiikiimet sisteminin degistirilmesi, baskan-
lik veya yar1 bagkanlik sistemine gegilmesi (Yazici, 2013, s. 1) yoniinde
oneriler yapilmistir. Sistemsel dontlisiimii talep eden her {i¢ siyaset¢inin
de Bagbakanlik ve Cumhurbaskanlig1 yapmis olmalar1 olduk¢a 6nemlidir.
Parlamenter sistemin gii¢clendirilmesine yonelik yapilan bu 6nerilerde, yii-
riitmedeki ¢ok bashilhiga dikkat ¢ekilmis ve bu baglamda, 1982 Anayasa-
st’nin Yiiriitme baslikli bolimiinde yer alan, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu’na iliskin diizenlemelerin degistirilmesi gerektigi dile getirilmistir.

Diger taraftan Tirkiye’deki sistemsel doniisiim taleplerinde birgok
siyasi parti ve lider tarafindan, var olan siyasal sistemle birlikte kurumsal
sistemin yeniden yapilandirilmasi gerektigi dile getirilmistir. Bu anlamda
Ahmet Davutoglu, bagbakanlik yaptig1 sirada 2017 yilinda Diyarbakir’da
yapmis oldugu bir konferansta devletin restorasyonu fikrini 1srarla savun-
mustur (http://www.mfa.gov.tr, 2017).

Uluslararasi alanda ise, Davutoglu’nun goriislerine benzer sekilde
basarisiz devlet sistemlerinin, reformu ya da kurumsal yapisimin rasyo-
nellestirilmesi igin bir¢ok goris ileri sliriilmiistiir. Bu baglamda 6ne ¢ikan
siyaset bilimcilerden birisi olan Fukuyama, yeni idari kurumlarin kurulma-
s1 ve var olanlarin da giiclendirilmesini devlet insas: olarak tanimlamistir
(Fukuyama, 2012, s. 17).

Hiikiimet sistemlerine iliskin ¢alismalarda Linz’in Baskanlik Siste-
minin Tehlikeleri konulu makalesi tartisma konusu olmustur. Linz, genel
anlamda demokratik yonetim sistemlerinin yararlarin1 anlatmak {izere
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yazdig1 makalesinde, baskanlik sistemin tehlikelerini dile getirmis ve s6z
konusu tehlikelerine ragmen bagkanlik sisteminin diger hiikiimet sistem-
lere nazaran daha demokratik oldugunu savunmustur (Elgie, 2004, s. 2).

Siyasal sistemler, tek basina askeri ve ekonomik basariy1 getirme-
mekle birlikte s6z konusu alanlardaki basarilar, iilkelerin hiikiimet sistem-
lerindeki istikrarin yani sira, siyasal kiiltiirline, anayasal ve kurumsal yapi-
sina ve son olarak da cografi ve beseri sermayesine baglidir. Bu anlamda
Tirkiye’deki bagkanlik sistemi tartisilmalarinda, parlamenter sistemin
sebep oldugu sorunlarin yani sira baskanlik sistemiyle yonetilen Ameri-
ka’nin siyasal, askeri ve ekonomik olarak ulastig1 gli¢c de etkili olmustur.
Amerika, glinimiizde ulastig1 ekonomik ve siyasal gii¢ nedeniyle, bir¢ok
ilkeye ilham kaynagi olmaya devam etmektedir (Rose, 2015, s. 252). Di-
ger taraftan Amerika’ nin ulastig1 bu siyasal ve ekonomik giiciin arkasinda
siyasal istikrarin yani sira, siyasal kiiltiirii, demokrasi bilinci, federal yapisi
vb. gibi daha bir¢ok unsurun etkisi vardir.

Birol Akgiin, “Tiirkiye’de Siyasal Giiven: Nedenler ve Sonuglar”
baslikl1 makalesinde, Tiirkiye’deki siyasal giivensizligin boyutlarini ve va-
tandaslarin siyasal kurumlara olan memnuniyetini incelemistir. Akgiin, s6z
konusu makalesinde; halkin sisteme ve kurumlara giiveninin azaldigina
dikkat ¢cekmistir. Akgiin, bu giiven kaybinin sonucu olarak da “merkezde
yer alan partiler yerine kenarda yer alan marjinal partileri desteklemeye
basladigint” ileri siirmiistiir (Akgtin, 2001, s. 2). Bir baska siyaset bilim-
ci Ozbudun ise, Tiirkiye’deki siyasi atmosfere iliskin Akgiin’e benzer bir
yaklasimla Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik boyutta artan ve miizminle-
sen sorunlarin, se¢menlerde karamsarliga yol agtigini iddia etmistir (Ak-
giin, 2001, s. 3). Parlamenter sistemin siyasal ve ekonomik olarak istikrar
saglayamamasina bagli olarak siyaset kurumuna olan giiven azalmistir.
Nur Vergin, Tiirkiye’de yapilan tiim kamuoyu aragtirmalarinda toplumun
giivendigi kurumun hiikiimet, meclis yada siyasi partiler olmadigini askeri
kurumlar oldugunu ileri siirmiistiir (Vergin, 2011, s. 57).
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Tiirkiye’de ayni siyasal gelenekten gelen Cumhurbaskani ve bagba-
kanlar arasinda zaman zaman yetki ve mesruiyet tartigmalar1 yasanmustir.
Mustafa Kemal Atatiirk ile ismet Inonii arasinda baslayan tartigmalar, Ce-
lal Bayar ile Adnan Menderes, Turgut Ozal ile Mesut Yilmaz, Siileyman
Demirel ile Tansu Ciller, Ahmet Necdet Sezer ile Biilent Ecevit arasinda
devam etmis ve son olarak da Recep Tayyip Erdogan ile Ahmet Davutoglu
arasinda gorev ve yetki tartismalar1 yasanmistir. S6z konusu tartigsmalar za-
man zaman hiikiimet krizlerine ve hatta ekonomik krizlere neden olmustur.

Bu nedenle Tiirkiye’de yiirlitmeyi giiglendirmeye yonelik bir dizi
anayasa degisikligi yapilmistir. 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin 367
ictihadiyla birlikte meclis tarafindan Cumhurbaskani se¢iminin yapilama-
masi ile yeni bir siirece girilmis ve 2017 yilindaki anayasa degisikligi ile
birlikte Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafinda se¢ilmesine gecilmis-
tir. S0z konusu degisiklikle birlikte parlamenter sistemin en 6nemli 6zel-
ligi olan yiiriitmenin parlamento tarafindan se¢ilmesi uygulamasina son
verilmis ve Cumhurbagkani’nin dogrudan halk tarafindan secilmesi kabul
edilmistir. Bu esashli degisiklikle birlikte uygulanan sistem, parlamenter
sistem niteligini onemli Ol¢lide yitirmis ve literatiirde hibrid rejimler ola-
rak adlandirilan bir nitelige biirinmiistiir (Ménard ve Shirley, 2008, s. 93).
Bazi yazarlar 2017 anayasa degisikligi ile birlikte Tiirkiye nin parlamenter
sistemden uzaklastig1 ve fiilen yar1 baskanlik sistemine gectigini savun-
mustur (Moestrup, Wu ve Elgie, 2011, s. 7).

Parlamenter sistem ve baskanlik sisteminin en temel manada ayrimi-
n1 yapan John M. Carey, Parlamenterizmi “yiirlitmenin parlamento tarafin-
dan se¢ilmesine ve yiiriitmenin gérevde kalmasini da yasamanin giivenine
tabi olmasina” baglamaktadir. Carey, baskanlik sistemini ise “Baskan’in
halk tarafindan secilmesine ve secilen yoneticinin, hiikiimetin yapisini be-
lirlemesine” baglamaktadir. Carey, parlamenter sistemde hiikiimet ve par-
lamentonun karsilikly bagimliligina dikkat ¢ekmistir (Ménard & Shirley,
2008, s. 91-92).
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2007 anayasa degisikligi sonrasinda Tiirkiye’de, Cumhurbaskani’nin
halk tarafindan se¢ildigi ilk se¢im 2014 yilinda yapilmistir. Se¢imleri, AK
Parti aday1 olan R. Tayyip Erdogan %51,79 oraninda oy almak suretiyle
kazanmustir. Halk tarafindan secilen Cumhurbagkaniyla parlamentoda tek
basina hiikiimeti kurabilecek bir ¢cogunluga sahip AK Parti hiikiimetinin
aymi siyasal kokenden gelmesi yetki tartismalarinin 6niine gegmemistir.
S6z konusu donemde zaman zaman baskanlik sistemine iligkin tartismalar
yapilmis olmakla birlikte esas sistem tartigmalari tek basina hi¢bir partinin
iktidar olamadig1 7 Haziran 2015 se¢imlerinde sonrasi yapilmistir.

Haziran 2015 se¢imlerinde AK Parti’nin %40,87 oraninda oy alma-
sina ragmen tek basina hiikiimeti kuracak yeterli sayida milletvekili ¢ikar-
tamamasi ve ardindan yasanilan siyasal ve ekonomik belirsizlik sonrasi
sistem tartigsmalar1 artmistir. Hiikiimetin kurulamamas: ile birlikte bagla-
yan siyasal belirsizlik, kisa siirede ekonomiyi olumsuz olarak etkilemistir.
Bu anlamda doviz ve faiz oranlarindaki hizli artis, ekonomik anlamda te-
dirginlige yol agmistir. Uzun siiren koalisyon goriismelerinden bir sonug
alimamamasi, Cumhurbaskaniyla Basbakan arasinda yasanilan yetki tartis-
malar1 ve ekonomik gostergelerin bozulmaya baslamasiyla birlikte Tiir-
kiye’deki hiikiimet istikrarsizliklarina bir ¢oziim olarak baskanlik sistemi
yeniden glindeme gelmistir (Yildiz, 2013, s. 183).

Tirkiye’de 2007 Anayasa degisikligi ile oldukea giiglii yetkilerle do-
natilmig Cumhurbaskani1 dogrudan halk tarafindan secilmeye baslanmis ve
yiriitmeye iligkin asil giiciin parlamentoda oldugu donem sona ermistir.
S6z konusu degisimle birlikte parlamenter sistem tikanma noktasina gel-
migstir. Siyaset bilimci Alkan, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu bir
karar verme noktasi olarak nitelendirmistir (Alkan, 2013, s. 9).

1.2.1. TURKIYE’'DE PARLAMENTER SISTEME YONELIK ELESTIRILER

Tiirkiye’deki parlamenter sisteme yonelik elestirilerde, siyasal is-
tikrar, siyasal kutuplasma, ekonomik istikrar, vesayet ve yonetimde iki
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bashilik gibi elestiriler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye, fiilen 1946 yilinda
yapilan se¢imlerle ¢ok partili siyasal hayata ge¢cmis ve aradan gecen siire
zarfinda bir¢ok koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Siyasal kutuplagmanin
oldukca One ¢iktig1 segcimler sonucunda 1970 sonrasi uygulanmaya bas-
lanan nisbi temsil se¢im sisteminin de bir sonucu olmak iizere birgok si-
yasi parti parlamentoda temsil imkanina kavusmustur. Cok sayida siyasi
partinin parlamentoda bulunmasi demokratik yonetim anlayis1 bakimindan
olumlu olmakla birlikte siyasal kutuplasmanin fazla oldugu ve siyasette
hosgorii ve uzlasi kiiltiiriiniin yeterince gelismedigi iilkelerde istikrarsiz-
liklara neden olabilmektedir. Tiirkiye zaman zaman se¢im sistemlerini ve
siyasal partiler kanununu degistirmek veya se¢im baraji uygulamak gibi
diizenlemelerle istikrar saglama yoluna gitmis ve bu defa da demokratik
olmadig1 gerekcesiyle elestirilmistir.

Tiirkiye’deki siyasal istikrarsizliklarin, siyasal, ekonomik, sosyal ve
dis politikayla ilgili Gnemli sonuglar1 olmustur. Hinnebusch’a gore Tiirki-
ye’nin zayif ve istikrarsiz hiikiimet donemlerinde ABD’ye olan bagimliligi
artmistir (Hinnebusch, 2003, s. 144-145).

Cihan Aydin, Otokratiklesme Kiskacinda Tiirkiye baslikli makalesin-
de, parlamenter demokrasinin diinya ve Tiirkiye dl¢eginde ciddi sikintilar
yasadigini ve demokratik mekanizmalarin, yeni kurumlarin iiretilmesinde
ve toplumsal degisimin yonetime yansimasinda yetersiz kaldigini ileri stir-
mistiir. Aydin, Tirkiye’deki mevcut se¢im kanununun, hakim siyasi parti-
lerin devamliligini sagladigini ve yeni partilerin kurulmasini engelledigini
iddia ederek, bu durumun da otokratik egilim ve yapilart gii¢lendirdigini
ve parlamenter demokrasinin hegemon parti tutsagi durumuna diistiigiinii
sOylemistir (Aydin, 2015).

2017 anayasa degisikligi sonucunda Tiirkiye, parlamenter sistemden
‘Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ olarak tanimlanan hiikiimet sis-
temine gecmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte hiikiimetin kurulusu
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parlamentoya bagimli olmaktan ¢ikartilmis ve yiiriitmede sistem, Cum-
hurbaskani’nin Amerikan baskanlik sistemi benzeri tek basina bakanlari
belirledigi bir yapiya donligmiistiir. Diger bir ifade ile yiirlitme, yasamaya
bagl olmaktan ¢ikartilmistir. Ancak sistem degisikligine ragmen tartis-
malar halen devam etmektedir. Kimi siyasi partiler yeniden parlamenter
sisteme doniilmesi yoniinde taleplerde bulunurken kimi siyasi partiler de
parlamenter sistemdeki mevcut aksakliklarin giderildigi nispeten daha faz-
la siyasal istikrarin saglandig1 ‘Giiclendirilmis Parlamenter Sistemi’ dner-
mektedir.

1.2.2. SIYASAL iSTIKRAR

Tiirkiye’deki sistem tartigsmalarinin temelinde, 1876°da baslayan ve
uzun bir parlamenter gegmise sahip olan parlamenter sistemin siyasal istik-
rar1 saglayamamis olmasi yatmaktadir. Nitekim bagkanlik sisteminin one-
rilmesinde ve yapilan tartigmalarda en 6nemli argiiman olarak siyasal istik-
rarin saglanamamis olmasi gosterilmektedir. Ayrica parlamenter sistemin
aksine bagkanlik sistemin toplumsal yapimiza daha uygun oldugu, etkin
ve daha istikrarl hiikiimetlere yol agacag sik¢a dile getirilmistir (Kuzu,
2012, s. 79-135).

1960 askeri darbesinden sonra, belirli bir se¢cim ¢evresinde oylarin
¢ogunu alan siyasi partinin o se¢im ¢evresindeki tiim milletvekillerini al-
dig1 cogunluk secim sistemi uygulamadan kaldirilmis ve siyasi partilerin
aldiklar1 oy nispetinde milletvekili ¢ikardiklari nispi temsil sistemine gegil-
migstir. S6z konusu degisiklikle birlikte bir¢ok siyasi parti mecliste temsil
imkanina kavusmustur. Diger taraftan Tiirk siyasi tarihinde koalisyon hii-
kiimetleri donemi baslamistir. Zaman zaman ANAP ve Ak Parti gibi siyasi
partiler tek baslarina hiikiimet kurma imkanina kavusmus olsalar da aradan
gecen siire zarfinda kisa siireli ¢ok sayida koalisyon hiikiimeti kurulmustur.
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Koalisyona Dair

Hiikiimet Hiikiimetin . .. Koalisyonu Kuran "
Koalisyon Siiresi . Ozel
Sirasi Adr Partiler
Aciklamalar
. (20.11.1961 -
VIIL. In6nii
26 e 25.06.1962) CHP ve AP
Hiikiimeti
(Yaklasik 7 ay)
.o (25.06.1962 -
IX. Inonii CHP, YTP, CKMP ve
27 . 25.12.1963) (1 y11 6 B
Hiikiimeti Bagimsizlar
ay)
. (25.12.1963 -
X. Inonii
28 . 20.02.1965) (Yaklasik | CHP ve Bagimsizlar
Hiikiimeti
1 y1l 2 ay)
. (20.02.1965 -
Urgilipli AP, YTP, CKMP ve
29 o 27.10.1965) (Yaklasik
Hiikiimeti MP
8 ay)
. (26.01.1974 -
I. Ecevit
37 . 17.11.1974) (Yaklasik | CHP ve MSP
Hiiktimeti
10 ay)
. (31.03.1975 -
IV. Demirel AP, MSP, MHP ve
39 . 21.06.1977) (Yaklasik
Hiikiimeti CGP
2 yil 3 ay)
. (21.07.1977 -
V. Demirel
41 . 05.01.1978) (Yaklasik | AP, MSP ve MHP
Hiikiimeti
5 buguk ay)
. (05.01.1978 -
III. Ecevit CHP, CGP, DP ve
42 e 12.11.1979) (Yaklagik .
Hukiimeti Bagimsizlar
1 y11 10 ay)
. (21.11.1991 -
VII. Demirel
49 e 25.06.1993) (Yaklasik | DYP ve SHP
Hiikiimeti
1 y1l 7 ay)
. (25.06.1993 -
I. Ciller
50 e 05.10.1995) (Yaklasik | DYP ve SHP
Hiiktimeti
2 yil 3 ay)
(05.10.1995 DYP, azinlik
IL. Ciller hiikiimeti kurdu,
51 . 30.10.1995) (Yaklasik | DYP .
Hiikiimeti gilivenoyu ala-
2 yil 3 ay)
madi.
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52

53

54

55

57

II1. Ciller
Hiiktimeti

II. Yilmaz
Hikiimeti
(ANAYOL)

Erbakan
Hiikiimeti

III. Yilmaz
Hiikiimeti

V. Ecevit
Hiiktimeti

(30.10.1995 -
06.03.1996) (Yaklasik

4 ay)

(06.03.1996 -
28.06.1996) (Yaklasik
3 buguk ay)

(28.06.1996 -
30.06.1997) (Yaklasik

1 yil)

(30.06.1997 -
11.01.1999) (Yaklasik
6 buguk ay)

(28.05.1999 -
03.11.2002) (Yaklagik
3 yil 6 ay)

DYP ve CHP

ANAP ve DYP

RP ve DYP

ANAP, DSP ve DTP

DSP, MHP ve ANAP

Kaynak: (Sobaci, 2015, s. 2)

Bir azinlhik
hiiktimetidir.
Koalisyonda yer
almayan DSP
tarafindan des-
teklenmistir.

Bir azinlik
koalisyonudur.
Koalisyonda
yer almayan
CHP tarafindan
desteklenmis-
tir. 25.11.1998
tarihinde giiven-
sizlik oyu ile
disiirilmustiir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Kurulan Koalisyon Hiikiimetleri

Tiirkiye’de ilk koalisyon hiikiimeti, 1960 askeri darbesinden hemen

sonra CHP ve AP arasinda kurulmus ve bu hiikiimetin 6mrii sadece yedi

ay siirmiistiir. CHP ve AP koalisyon hiikiimetinden sonra CHP, YTP ve

CKMP arasinda kurulan ikinci koalisyon hiikiimetinin siiresi de iki yildan

az siirmiistiir. Uciincii koalisyon denemesi de basarisizlikla sonuclanmis

ve AP tarafindan lilkeyi se¢cime gotiirmek iizere dordiincii koalisyon hiikii-

metini kurmustur.
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1960 darbesinden sonra merkez saga doniik siyaseti benimseyen bir-
cok siyasi parti kurulmustur. DP’nin kapatilmas: ile birlikte merkez sagi
temsilen AP 6ne ¢ikmig ve bu partiyi sirasiyla Cumhuriyet¢i Koyl Millet
Partisi (1965°te Alpaslan Tiirkes ile Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ne
donlismiis) ve siyasal hayatimizi derinden etkileyecek olan Milli Nizam
Partisi (MNP) Necmettin Erbakan tarafindan 1970 yilinda kurulmustur.

1965’ten sonra CHP’nin merkez sol siyaseti benimsemesi iizerine
CHP i¢inden Turhan Feyzioglu 6nderliginde ayrilan bir grup merkez saga
yonelik siyasi anlayisla Giiven Partisi’ni kurmustur. Ancak Gliven Partisi,
CHP’ye alternatif bir parti haline gelememistir. Ahmad, sagdaki bu siya-
sal parcalanmay1 istikrarsizligin baslica nedeni olarak goérmiistiir (Ahmad,
2012, s. 172). Merkez sagdaki bu siyasal parcalanma, tek basina iktidar
olabilecek sayida milletvekili ¢ikartilamamasina dolayisi ile istikrarsiz
koalisyon hiikiimetlerine yol agmistir. Nitekim 1974 yilinda Biilent Ecevit
onderligindeki CHP ile MSP arasindaki koalisyon hiikiimetinin sona
ermesinden sonra 241 giin siire ile hiikiimet kurulamamistir (Ahmad, 2012,
s. 196).

2017 yilina kadar Cumhuriyetin 94 yillik ge¢misi igerisinde 66 hii-
kiimet gorev yapmuistir. S6z konusu dénemde ortalama hiikiimet stiresi 1,5
yil olarak gergeklesmistir. Sobaci, Tiirkiye’deki kutuplagsma ve temel po-
litik meselelerdeki goriis ayriliklarinin ¢ok derin olmasi nedeniyle koalis-
yonlarin basarisiz oldugunu ileri siirmiistiir (Sobaci, 2015, s. 8).

Tiirkiye’nin 1946’da baslayan ¢ok partili siyasal yasaminda aradan
gecen siire zarfinda bir¢ok askeri darbe ve muhtira gerceklesmistir. 1960
ve 1980 askeri darbeleriyle hiikiimet ve anayasa fiilen askiya alinmistir.
1971 ve 1997 yilindaki askeri muhtiralarda ise anayasa fiilen askiya alin-
mamakla birlikte hiikiimetler, iktidar1 devretmek zorunda birakilmistir.

Tiirkiye’deki darbe ve muhtira siireclerinin birgok giivenlik, dis poli-
tika, ekonomik ve siyasi nedenleri olmakla birlikte; Akgiin, zayif hiikiimet-
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lerin ve halk destegini yitirmis kurumlarin darbeleri kolaylastirdigini ileri
stirmistlir (Akgiin, 2001, s. 3, 18, 19). Tiirk siyasi tarihinde askeri darbe
ve muhtiralar Tiirkiye’deki anayasa basta olmak {izere; siyasal partiler ve
se¢im sistemlerini dogrudan sekillendirmis ve siyasal yapiin olusumunu
derinden etkilemistir.

Diger taraftan siyasal istikrarsizliklarin, askeri darbelere giden sii-
rece yol acip agmadigi zaman zaman tartisma konusu olmustur. Ahmad,
1980 askeri darbesini yapan generallerin amacinin siddeti 6nlemenin yant
sira istikrar1 saglamak amaci giittiiklerini ileri siirmiistiir (Ahmad, 2012, s.
206). Dursun da belli periyotlarla gerceklesen askeri darbeleri, Tiirkiye’de-
ki demokratik sistemin kurumsallagsmasindaki basarisizliginin en somut
gostergesi olarak gostermistir (Dursun, 2005, s. 15).

Tirkiye’deki siyasal istikrarsizliklar nedeniyle se¢im sistemlerinde
bir¢cok kez degisiklik yapilmistir. Tiirkiye’de bugiine kadar Milli Bakiye
Sistemi, D hont Sistemi, Nispi Temsil Sistemi ve Baraj Sistemi olmak iizere
bir¢ok sec¢im sistemi uygulanmistir. Demokrasi, temsilde adalet ve siyasal
istikrar gibi daha bir¢ok agidan elestirilen se¢im sistemleri, Tiirkiye’deki
istikrar arayiginda 6n plana ¢ikan bagka bir tartisma konusu olmustur. Hali
hazirda uygulanan baraj sistemine gore Tirkiye genelinde %10 barajinin
altinda oy alan siyasi partiler, se¢im ¢evresindeki oylarin tamamini alsa
bile milletvekili ¢ikartamamaktadir. Demokrasi agisindan ¢ok tartisilan
%10 se¢im baraji, 1980 dncesindeki siyasal istikrarsizliklara bir ¢are ola-
rak 1983 yilinda diizenlenmistir.

1980 sonras1 siyaseti yeniden diizenleyen askeri yonetim, siyasal is-
tikrar saglamak, merkez sag ve sol partileri giiglendirmek ve radikal par-
tilert meclis disinda tutmak icin %10’luk se¢im barajin1 getirmistir (Sener,
2017). Nitekim askeri darbe sonrasi yonetimi elinde bulunduran MGK,
kurulan 17 siyasi partiden yalnizca tigiiniin se¢imlere katilmasina izin ver-
mistir.
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Tirkiye benzeri siyasal istikrarsizliklar yasayan ve parlamenter sis-
temle yonetilen Fransa’da 5. Cumhuriyet donemi olarak nitelendirilen ve
70 yil siiren donemde koalisyonlar nedeniyle istikrarsizlik yasanmistir. Bu
nedenle 1962°de yapilan referandumla birlikte, Fransa’da yasamaya bagl
yiirlitme yerine yasamaya kars1 giiclendirilmis bir sisteme, yar: baskanlik
hiikiimet sistemine ge¢ilmistir (Saylan, 1981, s. 84). Yar1 baskanlik olarak
nitelendirilen bu sistemle birlikte Fransa’da koalisyon dénemleri sona er-
mistir.

Son olarak yiiriitmenin sorumlu kanad1 olan koalisyon hiikiimetle-
rinin yani sira yliriitmenin dnemli bir diger kanadi olan Cumhurbagskanligi
secimleri de sikca tartisma hatta zaman zaman da krizlere neden olmus-
tur. Tiirkiye’deki Cumhurbaskanligi se¢imleri, Cumhuriyet tarihi boyun-
ca 6nemli siyasal krizlere neden olmustur. 1980 askeri darbesi dncesinde
mecliste 150’den fazla tur yapilmasina ragmen Cumhurbaskani secileme-
mistir. 1989 yilinda yapilan ve Ozal’m Cumhurbaskani olarak secildigi
secimleri, muhalefet boykot ederek secimlere katilmamistir. Se¢imler son-
rasinda mesruiyet tartismalar1 yaganmistir. Yine 2007 yilinda gorev stiresi
dolan Ahmet Necdet Sezer’in yerine yapilan Cumhurbaskanligi se¢imle-
11 krize doniismiistiir. Siyasi literatiirlimiize 27 Nisan E-Muhtirast olarak
gecen muhtirada “sézde degil 6zde laik Cumhurbaskani istiyoruz” yazili
muhtira ile cumhurbagkanligi se¢imlerine miidahil olmustur (Temiztiirk,
2018, s. 7). Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbaskanlig1 secimlerine ayni
anda 367 milletvekilinin katilmas1 gerektigi yoniindeki igtihad1 ve CHP
basta olmak iizere mecliste yer alan bir kisim siyasi partilerin oylamaya
katilmamas1 yeni bir krize neden olmustur. Ayni1 yil yapilan anayasa degi-
sikligiyle Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesine karar verilmis-
tir. S6z konusu degisiklikle birlikte parlamenter sistemin 6ziinii olusturan
“yiiriitmenin parlamento i¢inden ¢ikmasi gerektigine yonelik” degistiren
bir diizenleme yapilmistir.
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1.2.3. EKONOMIK iSTIKRAR

Hiikiimet sistemi tartigmalarinda ekonomik degerlendirmeler olduk-
ca sinirlidir. Hangi hiikiimet sistemi ekonomik bakimindan daha basarili-
dir? Hiikiimet sistemlerinin iilkelerin ekonomik performansi iizerinde et-
kisi var midir? Bu sorulara cevap arayan ¢ok fazla ¢aligma yapilmamugtir.
Yapilan degerlendirmelerin birgogu da ekonomik bakimdan ¢ok gelismis
iilkeler ile geri kalmis iilkeleri “salt ekonomik agidan” degerlendirmek-
ten Oteye gecememistir. Yapilan siirl calismalarin ilkinde Emre Bagce,
Parlamenter Sistem mi? Baskanlik mi? Yoksulluktan Hukukun Ustiin-
ligiine Ulkelerin Diinyadaki Yeri baslikli ¢alismasinda iilkeleri ydnetim
sistemlerine gére makroekonomik basar1 gostergelerine gore siralamistir.
Bir diger calismada Ayhan Kog¢ Hiikiimet Sistemlerinin Makro Ekonomi
Uzerindeki Etkisi OECD ve G20 Uzerinde Bir Inceleme’ baslikli ¢alisma-
sinda, OECD’ye iiye 34 iilke ile G20’ye iiye 20 tilkeyi incelemistir. Kog,
bu iki orgiitlenmede yer alan baskanlik ve parlamenter sistemle yonetim
bakimindan incelemis ve bu iilkelerin 2001-2015 yillar1 arasindaki ekono-
mik performanslarini karsilastirmali olarak analiz etmistir. Kog, tilkelerin
ekonomik performanslari, makroekonomik performans gostergeleri olan,
GSMH, milli gelir, biiyiime, issizlik, enflasyon, cari islemeler dengesi ve
yabanci yatirim gibi kriterlerin yani sira The Heritage Foundation tarafin-
dan yaymlanan “Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” iizerinden karsilastirmali
olarak incelemistir.

Siyasal ve ekonomik istikrar iliskisi bircok siyaset ve ekonomi bilim-
cisi tarafindan inceleme konusu olmustur. Hiikiimet sisteminin ekonomik
etkisine ilk dikkat ¢ceken siyaset bilimcilerden birisi Alexis de Tocquevil-
le’dir. Bagkanlik sisteminin ekonomik istikrara ve esitlige etkisine dikkat
ceken Alexis de Tocqueville, Amerikan siyasal sisteminde siyasal esitligi
saglamaya yoOnelik en 6nemli arag olarak ekonomik esitligin saglanmasini

1- KOG, A. (2020). Hiikiimet Sistemlerinin Ekonomik Performansi, Hiikiimet Sistemlerinin Politik Ekonomi Uzerindeki Etkileri
OECD ve G20 Ulkeleri Uzerine Bir Inceleme. Istanbul: Kitap Yurdu Dogrudan Yaymcilik.

168



AVRASYA DOSYASI

gormiistiir (Allen, 2016, s. 23). Berberoglu da ekonomi eksenli degisimle-
rin politik eksenli degisimleri zorunlu kildigini, uluslararasi sistemin ulus
devletlere kiiresel sirketler iizerinden niifuz ettigini ve siyasal sistemlerin
de ekonomik yapiya gore sekillendigini ileri siirmiistiir (Berberoglu, 2014,
s. 146).

Reeves, ise zayif siyasetin zayif ekonomilere yol agacagi tezini sa-
vunmustur (Reeves, 2016). Genel olarak siyasal istikrarla birlikte eko-
nomik basarinin da gelecegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, kimi
yazarlarca ekonomik basar1 ve demokrasi arasindaki ters yonlii iliski sor-
gulanmistir. Hayek, “modern refah devletiyle totaliterizm arasinda bag
olduguna” dikkat ¢ekmistir (Fukuyama, 2012, s. 27). Hayek’in goriisiine
benzer bir yaklasimla, 2002 se¢imlerinden sonra katildigi tiim segimleri
kazanan ve Tiirkiye’de hakim parti konumunu stirdiiren AK Parti’yle ya-
kalanan siyasal istikrarin ekonomik olarak Tirkiye’nin gelisimine katkis1
kabul edilmekle birlikte; hiikiimete s6z konusu donemde Tiirkiye’ nin git-
tikge otoriterlestigi elestirileri yapilmistir.

Diger taraftan Tiirkiye’de parlamenter sistemle yonetildigi donem-
de bir¢ok askeri darbe gerceklesmistir. Darbeler sonrasinda sikiydnetim
uygulamalar altinda bir¢ok anti demokratik uygulama yasanmistir. Tiir-
kiye’deki darbelerin siyasal oldugu gibi ekonomik anlamda oldukc¢a so-
nuclar1 olmustur. Darbeleri inceleyen Erik Meyersson, ise darbelerin ¢o-
gunlukla sosyo ekonomik sorunlari ¢ozmekten daha ziyade dar bir elit
cevrenin cikarlarina hizmet ettigini ileri siirmiistiir (Meyersson, 2016). Ote
yandan Mayersson, darbelerin ekonomiye etkilerine iliskin yapmis oldu-
gu bagka bir caligmasinda darbelerin ‘demokratik anlamda zayif {ilkelerde
bile’ iilkelerin, refahini ve ekonomik kalkinmasini olumsuz etkiledigi ileri
stirmiistiir (Meyersson, 2016).

Askeri darbe ve muhtiralarin Tiirk ekonomisine verdigi zarar tam
olarak oOl¢iilememekle birlikte; Mayersson, demokratik iilkelerde basarili
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olan darbelerin ekonomiye etkilerine iliskin yapmis oldugu calismasinda
darbelerin, “sistematik olarak artan bor¢luluk, ekonomide genel bir bozul-
ma, net dis mali durumda bozulma ve siddetli ekonomik krizlere maruz
kalma egilimine” sebep oldugu sonucuna ulagmistir. Mayersson, darbeler
sonucunda kisi basia diisen GSMH da %1 ile %1,3 arasinda bir azalma
oldugu ileri stirmiistiir (Meyersson, 2016, s. 2).

1.2.4. TURK TiPi BASKANLIK CUMHURBASKANLIGI SiSTEMi VE
SISTEMIN TEMEL OZELLIKLERI

Tiirkiye’deki bagkanlik sistemine yonelik ilk yasal diizenleme, 9
Ocak 2017 tarithinde TBMM tarafindan kabul edilen anayasa degisikligi
ile yapilmistir. S6z konusu degisiklikte “baskanlik sistemi” adinin yerine
Tiirkiye 'ye ozgii bir sistem ve Tiirk tipi Baskanlik Cumhurbaskanligi Siste-

mi olarak tanimlanmistir (Altun, 2017).

2017 yili anayasa degisiklik siirecinde, Tiirkiye’nin ge¢miste yasa-
dig1 siyasal krizler ve baskanlik sistemini uygulayan tilkelerdeki sistem
ici krizler dikkate alinmak suretiyle iyilestirmeler yapilmistir. Bu anlamda
Amerikan bagkanlik sisteminde baskan ve senato arasinda ortaya ¢ikan ve
sistemsel krize doniisen anlasmazliklara ¢6ziim i¢in, meclis ve Cumhur-
baskani’na karsilikli fesih yetkisi getirilmistir (Glilener & Mis, 2017, s.
7-8).

Kabul edilen diizenleme ile birlikte Cumhurbagkanlig1 se¢imleri, se-
cimlerin yenilenmesi, yliriitmenin gorevleri, yasama ve yiiriitmenin karsi-
likl1 denetim araglar1 ile Cumhurbaskani’nin kararname ¢ikarma yetkisi,
cezai sorumlulugu ve siyasal partisi ile iliskisi gibi bir dizi konuda anaya-
sal degisiklik yapilmigtir.

16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile %51,18 oranindaki
kabul oyuyla anayasa degisikligi yapilmistir. S6z konusu anayasa degisik-

liginde 15 madde kabul edilmis ve 6zetle asagidaki konularda diizenleme-
ler yapilmstir:
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1. Milletvekili secilme yas1 25°ten 18’ indirilmistir,

2. Milletvekili sayisinin 550°den 600°e ¢ikartilmistir,

3. Kanun teklifinin hiikiimet yerine milletvekilleri tarafindan yapilmasinin yolu
acgilmugtir,

4. Cumhurbaskanlig1 se¢imi ve meclis genel seg¢imlerinin 5 yilda bir ve ayn1 giin
yapilmasi,

5. Cumhurbagkan1 veya meclisin, se¢imin yenilemesine karar vermesi durumunda,
her iki se¢imin ayni anda yapilmasi,

6. Cumhurbaskani’nin partisi ile ilisiginin kesilmemesi,

7. Cumhurbagkani’na kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi,

8. Cumhurbagskani’na iist diizey kamu gorevlilerini atama yetkisi verilmesi,

9. Cumhurbaskani’na Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurumlar ile ilgili idari dii-
zenlemeler yapma yetkisi verilmesi,

10. Cumhurbagkanligi’na eylem ve islemeleri nedeniyle sorumluluk verilmesi,

11. Y1llik biitcenin hazirlamasi ve sunulmast yetkisinin Cumhurbagkani’na verilmesi,
12. Sikiydnetimin kaldirilmas: ve OHAL ile ilgili hususlarin yeniden diizenlenmesi,
13. Yarg1 bagimsizlig1 ifadesine ilave olarak “tarafsizligi” ifadesinin eklenmesi,

14. Yargt’nin sivillesmesi,

15. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yeniden diizenlenmesi (http://akparti.
org.tr, 2017).

Kamuoyunda yeni hiikiimet sistemi, agirlikli olarak Cumhurbaska-
n1’nin fonksiyonlari tizerinden elestirilmistir. Yapilan sistem degisikligi ile

birlikte, ytiriitmede iki basliliga son verilmis ve Cumhurbaskani ile Bagba-
kan’in gorev ve yetkileri tek elde Cumhurbaskaninda toplanmistir.

Cumhurbagkani’nin KHK c¢ikarma yetkisi, yargi ile ilgili olan ilis-
kisi ve yasama tlizerindeki belirleme giicii kuvvetler ayriligi lizerinden
elestirilmistir. Diger taraftan yeni sisteme, Cumhurbaskani’nin artan
fonksiyonlaria karsilik meclis tarafindan yeterince denetlenemedigi ve
Cumhurbagkani’nin yargi tarafindan denetiminin pratikte ¢cok miimkiin
olmadig elestirileri yapilmistir (http://t24.com.tr, 2017).

Cumhurbagskani’nin parti iiyeliginin devam etmesi durumunda, mec-
listeki milletvekili se¢iminde etkili olacagi ve yasama ile yiiriitme arasin-
daki ayrimin ortadan kalkacagi ileri siirtilmiistiir. Cumhurbaskani’nin parti
grubuna hakim olmasi tek adam yonetimine yol acacagi elestirilerine ne-
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den olmustur. Ana muhalefet partisi CHP lideri Kemal Kiligdaroglu tara-
findan tiim bu degisikliklerin esasinda rejim degisikligi anlamina geldigi
iddia edilmistir. (http://www.cumhuriyet.com.tr, 2018)

Bu elestirilere karsiik TBMM Anayasa Komisyonu Baskani Mus-
tafa Sentop, rejim degisikligi iddiasin1 “‘parlamenter sistemin Cumhuriyeti
garanti etmemesine karsilik yeni sistemin Cumhuriyeti garanti ettigini’ ile-
ri siirmiistiir. Sentop, diinyada parlamenter sistem ve ayni zamanda monar-
si ile yonetilen bir¢ok iilke bulunmasina karsilik kendilerinin 6nerdigi ve
59 iilkede uygulanan Bagskanlik sistemiyle yonetilen iilkelerin tamaminin
Cumbhuriyetle yonetildigini belirtmistir (http://www.haberler.com, 2017).

Yine anayasal olarak iist diizey kamu gorevlilerin Cumhurbaskani
tarafindan atanmasina yonelik atama yetkisi, Tiirkiye’de sik¢a dile geti-
rilen vesayetin onlenmesi ve biirokrasinin islevselliginin hizlanmasi agi-
sindan 6nemli degisiklikler icermektedir. Ahmad, Tiirkiye’de koalisyonlar
donemlerinde siyasal partilerin kendi yandaslarini biirokratik kadrolara
yerlestirmek suretiyle kadrolagsmasina ve biirokrasinin siyasallasmasina
yol agtigini ileri siirmiistiir (Ahmad, 2012, s. 196-199).

1.2.5. YASAMA VE YURUTME ARASINDAKI iLISKILER

Baskanlik sisteminde, kati1 giicler ayriligi baglaminda yasama ve
yirliitme arasindaki iliskiler karsilikli denetim ve denge iizerine kurulu-
dur. Bazi siyaset bilimciler, Baskanlik ve parlamento se¢imlerinin farkli
zamanlarda yapilmasini, ayni siyasal egilimin her iki unsura egemen ol-
masinin Oniine ge¢mesi agisindan gerekli gérmektedirler. Buna karsilik
Amerikan siyasal sisteminde fopal érdek olarak da nitelendirilen ve meclis
ile bagkanin farkli siyasal egilimlerden gelmesi durumunda, bagkanin mec-
lis karsisinda gli¢siiz oldugu ve durumun oniine gegmek iizere, secimlerin
ayni anda yapilmasi kabul edilmistir.

Diger yandan Cumhurbaskani secilebilmek icin, ilk turda gerekli
%350’den fazla oy alma zorunlulugu bulunmakta bunun yani sira ¢ogunlu-
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gunun saglamamasi durumunda ikinci tur se¢imlere gidilmektedir. Ikinci
tur se¢imlere ise sadece en yiiksek oyu alan iki adaymn katilmasi ve bu
secimde sadece Cumhurbagkanlig1 se¢iminin yapilmasi; mecliste daha faz-
la siyasi partinin bulunmasina ve Cumhurbaskanlig1 i¢in, siyasal partilere
se¢im Oncesi uzlasmaya imkan tanimaktadir.

Meclis ve Cumhurbagkani’nin karsilikli olarak birbirlerini denetle-
digi en 6nemli mekanizma hig stiphesiz ki karsilikli fesih yetkisidir. Diger
taraftan yiirlitmeyi yani Cumhurbaskani’ni kontrol etmek {izere meclise,
meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve soru olmak iize-
re dort yolla denetleme imkani getirilmistir. Parlamenter sisteme 6zgii gen-
soru yetkisi ise kaldirilmigtir.

1.2.6. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi CIKARMA YETKISi

Cumhurbagkanligi sistemi tartismalarinda 6ne ¢ikan bir bagka konu
ise Cumhurbaskanlhig kararnamesi yetkisidir. Parlamenter sistemdeki Ba-
kanlar Kurulu'nun kararname ¢ikartma yetkisi, yeni degisiklikle birlikte
Cumbhurbagkani’na verilmistir. S6z konusu diizenleme kapsaminda, temel
hak ve 6zgiirliikler, kisi haklar1 ile kanunla diizenlenmesi gereken konular-

da kararname ¢ikartilamayacagi belirlenmistir.

Yine kararnamenin anayasa ve yasalara aykiri olamayacagi aykiri-
lik durumunda yasanin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu
diizenleme ile kararname ¢ikarma yetkisinin alani yiirtitme ile sinirlandi-
rilmistir. Kararnamelerin yargisal denetimi ise Anayasa Mahkemesi tara-
findan yerine getirilmeye devam etmektedir. Yine kararnamelerin, Resmi
Gazetede yayimlandiklar1 giin meclis onayina sunulmasi ile yasama dene-
timine tabi tutulmasina iliskin uygulama aynen korunmustur.

1.2.7. CUMHURBASKANI YARDIMCILARI VE BAKANLAR

Parlamenter sistemde ylriitmenin basi olan Bagbakan ve Bakan-
lar Kurulu’nun gorev yetki ve sorumluluklari, yeni diizenleme ile birlik-
te; Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlara ge¢mistir.
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Anayasanin 106. maddesinde bu husus diizenlenmistir. Diizenlemede one
c¢ikan 6nemli hususlardan birisi Cumhurbaskanligi’na vekalettir. Cumhur-
baskanligi makaminda bosalma olmasi durumunda yeni Cumhurbaskani
secilinceye kadar Cumhurbaskan: yardimcisi vekalet edecektir.

Cumbhurbagkani yardimcilarinin se¢im usuliine baktigimizda ise,
baskanlik sistemi uygulayan bir¢ok iilkede baskan yardimcisinin baskan-
la birlikte se¢ildigini géormekteyiz. Gerektiginde baskana ait yetkileri kul-
lanacak olan baskan yardimcisinin se¢imle gelmesi, mesruiyet agisindan
onemlidir. Buna karsilik baskanlik sistemlerindeki genel uygulamanin
aksine yapilan diizenleme ile Cumhurbaskani’na yardimcilarin1i se¢me
yetkisi verilmektedir. Bir kisim yazarlarca Cumhurbaskani’nin yani sira
yardimcilarinin da se¢imle gelmesinin ¢ifte mesruiyet olusturacagi endise-
siyle yapilan diizenlemenin yiirlitmeyi gili¢glendirmesi bakimindan gerekli
oldugu degerlendirmeleri yapilmistir (Giilener & Mis, 2017, s. 15).

Yapilan yenilikte diger 6ne ¢ikan dnemli bir diger husus da bakanlara
iligkin diizenlemedir. Yapilan diizenleme ile bakanlarin atanmasi ve gorev-
den alinmasi yetkisi dogrudan Cumhurbagkani’na ait olup, bakanlar gorev-
leri bakimimdan Cumhurbaskani’na karsi sorumludurlar. Bakanlar meclis
icinden atanabilecegi gibi meclis disindan da atanabilmekte ancak meclis
icinden atanan bakanlarin meclis iiyeligi sona ermektedir.

Parlamenter sistemdeki Cumhurbaskani’nin eylem islemlerinden dola-
y1 “vatana ihanet” disinda sorumlu tutulmamasi ve kars: imza kurali geregi,
sorumlulugun birlikte imza attig1 ilgili bakanda olmasi sikga elestirilmistir.
Yapilan degisiklikle birlikte Cumhurbaskani’na yaptigi eylem ve islemlerin-
den dolay1 sorumluluk getirilmistir. Diger bir ifade ile Cumhurbaskani’nin
sorumluluk alan1 genisletilmistir. Yeni sistemde Cumhurbagkan siyasi a¢i-
dan halka, hukuki acidan ise meclise karsi sorumlu olacaktir (Haber Tiirk,
2017). Baskanlik sistemindeki suglama (Impeachment) yetkisine benzer bir
diizenleme yapilmis ve yiiriitme meclis denetimine alinmistir.
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Cumbhurbagkanina sug isledigi iddiasiyla sorusturma agilmasina mec-
lis, liye tam sayisinin beste ii¢iiniin karartyla izin verebilmektedir. Meclis
tarafindan sorusturma agilmasina izin verilmesi durumunda, siyasi parti-
lerin parlamentodaki temsili oraninda komisyona iiye verecekleri hiikiim
altina alinmis ve siyasi partilerin {iye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterdikleri
adaylar arasindan kura c¢ekilmek suretiyle 15 kisilik bir sorusturma
komisyonu kurulacagi diizenlenmistir. Komisyon raporunu iki aylik sii-
renin sonunda Meclis Baskanligi’na sunar. Cumhurbagkani’nin Yiice Di-
van’da yargilanmasina ancak TBMM iiye tam sayisinin {igte iki cogunlugu
ile karar verilebilir. Anayasa Mahkemesi tarafindan Yiice Divan sifati ile
yapacak oldugu yargilama ii¢ ay siirmekte ve yargilama sonucunda Cum-
hurbaskani’nin gorevi ise ancak secilmeye engel bir ceza almasi durumun-
da sona ermektedir.

1.2.8. YARGI ORGANLARINA iLiSKiN DUZENLEMELER

1982 Anayasa’sinin 9. Maddesindeki Yargilama yetkisi Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir ibaresine tarafsiz ibaresi eklen-
mistir. Yargt yetkisinin kullanilmasi1 bakimindan Tiirkiye’de adli, idari ve
askeri olmak tizere {i¢ farkli mahkeme bulunmaktadir. Yapilan diizenleme
ile askeri yargi kaldirilmistir. Anayasanin 142. maddesinde yapilan degi-
siklikle birlikte, disiplin mahkemeleri ve savas durumunda, askerleri yar-
gilamakla gorevli mahkemeler disinda askeri mahkemeler kaldirilmistir.

Diger yapilan bir diizenlemeyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu (HSYK) nin adinda ve yapisinda degisiklige gidilmistir. HSYK’ nin
adindaki yiiksek ibaresi kaldirilarak tiye sayis1 13’e diisiiriilmiis ve kurulun
iki daire seklinde ¢alismasi diizenlenmistir.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tiyelerinin se¢iminde de degi-
siklige gidilerek tiyelerin bir kisminin meclis tarafindan secilmesi usulii
getirmistir. Daha 6nce HSYK iiyelerinin kendi tiyeleri arasindan seg¢ilme-
sinin, yargi icerisinde gruplasmalara ve hiziplesmelere yer agmasi nede-

175



Dr. Ayhan KOG, Turkiye’de Hikimet Sistemi Tartismalari ve Cumhurbagkanhg) Hiikiimet Sistemi

niyle bu tiirlii bir degisiklige gidilmistir. Diger taraftan Yargitay iiyelerinin
bir kisminin Cumhurbaskani tarafindan se¢ilmesi uygulamasina ise devam
edilmistir. Ayrica HSK {iyelerinin 4 yillik bir siire i¢in se¢ilmesine ve siire-
si sona eren Uyelerin bir kez daha se¢ilmesine imkan taninmustir.

Diizenlemeyle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargi-
tay’in kaldirilmistir. Buna bagli olarak bu mahkemeler tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne bu mahkemeler tarafindan tiye verilemeyecek olmasi nede-
niyle 17 olan Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayis1 15’e diistiriilmiistiir.

Bir kisim akademik ve siyasi ¢evrelerce s6z konusu degisikliklere
yonelik elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerde Anayasa Mahkemesi iiye-
lerinin Meclis ve Cumhurbaskani tarafindan secilmesinin yargi bagim-
sizligin1 bozacagini ve zaman igerisinde Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
¢ogunun Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi ihtimalinin oldugu dile
getirilmistir.

1.2.9. OLAGANUSTU YONETIM USULLERI, OLAGANUSTU HAL VE

SIKIYONETiM YETKISINE iLISKiN DUZENLEMELER

Parlamenter sistemde oldugu gibi Bagkanlik sisteminde de hiikiimete
olaganiistii donemlerde kullanilmak tizere, olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilan etme yetkisi tanmmistir. Diger taraftan yasa yolu ya da OHAL olarak
da nitelenen s6z konusu donemlerde, meclis, ¢ikardigi yasalarla yiiriitmenin
sahip oldugu yetkileri genigletme yoluna gidebilmektedir (Orak, 2017, s. 3).

Anayasa degisikligi oncesinde Olaganiistii Yonetim Usiilleri bashigi
altinda, 119, 120 ve 122. maddeleriyle Cumhurbaskan1 bagkanliginda top-
lanan Bakanlar Kurulu’na, Tiirkiye’nin bir ya da birka¢ bdlgesinde “olaga-
niistii hal ve sikryonetim” ilan etme yetkisi verilmistir. Bu yetki 2017 yilin-
da yapilan referandumla birlikte sadece olaganiistii donemlerde olaganiistii
hal ilan etme yetkisi olarak Cumhurbagkanligi bagkanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu’na taninmistir. Ayrica yapilan diizenleme ile olaganiistii bir
yonetim usulii olarak uygulanmakta olan, yonetim ve yargilama yetkisinin
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askeri makam ve mahkemelere gectigi sikiyonetim uygulamasina ise son
verilmisgtir.

1.2.10. BUTCE KANUNU HAKKINDAKi DUZENLEMELER

Parlamenter sistemde basbakan ve bakanlar kurulunun yetkisinde
olan, biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki sorumluluk, yeni diizen-
lemeyle Cumhurbaskani’na verilmistir. Cumhurbaskani tarafindan hazir-
lanan biitgenin onaylanmasi yine TBMM nin yetkisinde olmakla birlikte;
getirilen yeni diizenlemeyle, TBMM tarafindan biitgenin onaylanmamasi
durumunda Gegici Blitce Kanunu ¢ikartilmaktadir. Gegici biitge kanununun
meclis tarafindan kabul edilmemesi durumunda ise yeni yil biitgesi kabul
edilinceye kadar onceki yila ait biitge yeniden degerleme oraninda® artti-
rilarak uygulanir. Yapilan bu diizenleme ile baskanlik sisteminde biitceye
iliskin uygulamalarda, baskan ile meclis arasinda ortaya ¢ikan krizlerin
Oniine gecilmek istenmistir.

1.2.11. CUMHURBASKANI SECiMi HAKKINDAKI DUZENLEMELER

Tirkiye’deki tartismalarda 6ne ¢ikan bagka bir husus da Cumhurbas-
kan1 ve parlamento se¢imlerinin ayni anda yapilmasinin kuvvetler ayriligi-
na yol acacagi varsayimidir. ABD’de baskanin dort yilda bir, kongrenin ise
iki yilda bir se¢imleri yenilemesi nedeniyle baskan ve kongredeki ¢ogun-
luk farkli siyasi partilerde olabilmektedir. Duverger bu durumun nedenini
secimlerin farkll tarihlerde yapilmasina baglamistir (Duverger, 1943, s.
142).

Tiirkiye’deki uygulamada ise her iki se¢imin ayni anda yapilmasinin
yasama ve yiiriitmeyi benzer siyasal gorlislerin hakimiyetine sokacagi ge-
rekgesiyle elestirilmistir. 2017 yilinda referandumla kabul edilen yeni dii-
zenlemeyle gerek TBMM ve gerekse de Cumhurbagskanligi secimlerinin,

bes yilda bir ayni giinde yapiimasi kabul edilmistir.

2 - Yeniden Degerleme Orani: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan, bir énceki yilin ayni donemine gére
fiyat artiglarindaki ortalama degisim orani.
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Yeni diizenlemeyle, Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, gorev siiresinin bes y1l olmasi ve son olarak bir kisinin en faz-
la iki kez Cumhurbaskani se¢ilebilmesine iliskin diizenleme yapilmistir.
Cumhurbagkanligi’na aday gosterilebilmesi i¢in de son yapilan milletveki-
li genel secimlerde, %10 ve daha fazla oy alan siyasi partilerin aday gos-
terebilmesinin yani sira, en az yiiz bin se¢gmenin imzasi ile TBMM tiiyeleri
arasindan veya Meclis disindan en az 20 milletvekilinin yazili teklifi ile
aday gosterilebilmesinin yolu agilmistir. Ayrica Cumhurbaskanligi segi-
minde birinci oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde aday-
lar arasindan en yiiksek oyu alan iki adayin ikinci tur oylamasina katilmasi
kurali getirilmistir.

1.2.12. TORKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE
YONELIK ELESTIRILER

Tirkiye’deki baskanlik sistemine yonelik tartismalarda; otoriterlik,
kuvvetler ayriligi, ekonomik refah ve siyasal kutuplasma gibi elestirilerin
yani sira boliinme riski (federalizm) gibi basliklar 6n plana ¢ikmistir.

Tiirkiye’de yapilan anayasa ve bagkanlik sistemine dair tartismalar-
da, siiper baskanlik olarak adlandirilan baskanlik modelinin Tiirkiye’de
uygulanmasina dair tereddiitler dile getirilmistir. Anayasa hukukg¢usu Er-
gun Ozbudun, kendisi ile yapilan bir réportajda, Cumhurbaskanlig1 siste-
mini ‘siiper baskanlik® sistemi olarak nitelendirmistir. Ozbudun, baskan-
lik modelini degerlendirdigi miilakatinda, AK Parti’nin sundugu sistemi,
sistemin kararnamelerle yonetim imkani sagladigi, bazi sartlarda bagkana
meclisi fesih imkan1 getirdigi, Anayasa Mahkemesi basta olmak iizere;
HSYK ve list diizey mahkeme iiyelerinin ¢ogunlugunun bagkan tarafindan
secildigi ve meclis kontroliinlin kismen de olsa bagkanin elinde oldugu;
dolayist ile kuvvetler ayriligi ve denge kalmadigi, yonleriyle elestirmistir.
Ozbudun, getirilmek istenen sistemi, “endise verici ve rejim degistirici”
olarak nitelendirmistir (Ozbudun, 2016).
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Tiirkiye’deki baskanlik sistemi tartigmalarinda en ¢ok tartisilan hu-
suslardan birisi olan federal sistem, merkezi yonetimin yetkilerini eyalet-
lerle paylastig1 karsilikli denetim ve denge sisteminin kuruldugu bir sistem
olup, baskanlik sistemindeki otoriterlesmenin Oniine gecen ve Amerikan
siyasal sistemini dengeleyen 6nemli bir mekanizma olarak goriilmektedir.
Bu anlamda baz1 akademisyenler, Amerikan siyasal sisteminin 6nemli bir
ozelligi olan federalizmin, Amerikan bagkanin federal diizeydeki yetkileri-
ni eyalet diizeyinde sinirlandirdigini ve ulusal bir leviathan1 engelledigini
(Gerken, 2014, s. 1891) ileri siirmiistiir. Dolay1si ile baz1 yazarlarin Ameri-
kan federalizmini, baskanlik sisteminin olmazsa olmaz sart1 olarak gorme
egilimi bulunmaktadir. S6z konusu elestirilere karsilik Tirkiye’de 2017
yilinda yapilan referandum sonucu kabul edilen anayasa degisikliginde fe-
deralizm Ongoriillmemistir.

Tiirkiye’deki sistem tartigmalar uluslararasi alanda da sikga tartisil-
mis ve Tiirkiye’deki muhalefetin de sikga elestirdigi oforiterlesme kaygi-
lar1 dile getirilmistir. Tiirkiye’deki sistem degisikligini, 1923 ten bu yana
yapilan en radikal sistem degisikligi seklinde yorumlayan bir kisim ulus-
lararas1 medya, sistem degisikligi ile birlikte Tiirkiye’deki hantal yapinin
sona erecegini kabul etmekle birlikte Cumhurbaskanliginin olaganiistii hal
ilan etme ve kararname ¢ikarma yetkisi ile birlikte asir: giiclenecegini ileri
stirmiistiir (The Economist, 2016).

1.2.13. OTORITERLESME

Tiirkiye’deki bagkanlik sistemi tartigmalarinda, “otoriterlik, dikta-
torlikk ve tek adam yonetimi tehlikesi” en 6nemli baglik olarak 6n plana
cikmaktadir. Gerek muhalefet gerekse bazi siyaset bilimciler tarafindan,
baskanlik sistemiyle birlikte Tiirkiye’nin tek adam yonetimine ya da daha
radikal bir yorumla diktatérliige kayma endisesini sikca dile getirmistir.

Anayasa hukukg¢usu Erdogan Tezi¢, Amerika’dan esinlenerek Latin
Amerika’da uygulanan bir¢ok baskanlik sisteminin otoriter rejimlere do-
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niistiiglinli ve nihayetinde bu degisim siire¢lerinin darbe ile sonuglandigini
ileri siirmiistiir (Aysever, 2018). Bu elestirilere karsilik Salih, Bagkanlik
hiikiimet sistemine kars1 ¢ikanlarin Baskanlik sisteminin diinyada basari-
11 6rnekleri olsa da Tiirkiye’de uygulanamayacagi ve sistemin Tiirkiye’de
otoriter rejime donilisecegi dolayisiyla tek adam yoOnetimine yol acacagi
tezini ‘0zcii ve self-orientalist arglimanlar’ olarak nitelendirmistir (Salih,
2015,5.9).

Siyasi partiler arasinda ise baskanlik sistemine kars1 en 6nemli mu-
halefeti gosteren CHP benzer argiimanlar1 kullanmistir. CHP tarafindan
yapilan resmi agiklamalarda, Tiirkiye’de yapilmak istenen degisikligin
“tek adamliga ve dikta rejimine” yol agacagi iddia edilmistir. CHP Genel
Sekreteri Kamil Okyay Sindir, Anayasa’nin baz1 maddelerinde degisiklik
yapilmasi ihtiyacini kabul etmekle birlikte; mevcut parlamenter sistem ige-
risinde bu sorunlara ¢6zlim bulunabilecegini dile getirmis ve getirilmek is-
tenen degisikligin baskanlik sisteminden daha ziyade tek adamlik ve dikta
rejimi oldugunu savunmustur (Cumhuriyet Halk Partisi, 2016). Benzer bir
yaklagimi savunan CHP Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu ise yapilmak
istenenin sistem degisikliginden daha ziyade bir rejim degisikligi oldugunu
iddia etmistir. Kiligdaroglu, “Cumhuriyet ve demokrasinin ortadan kaldiri-
larak dikta rejiminin getirilmeye calisildigini” ileri stirmiistiir (Cumhuriyet
Halk Partisi, 2016).

Tim bu elestirilere karsilik soguk savasin sona ermesinden sonra
tiim diinyada demokratik yonetimler gelismeye otoriter yonetimler ise de-
mokratiklesmeye zorlanmistir. Tiirkiye’nin otoriterlesecegi endiselerine
karsilik kiiresellesme ile birlikte otoriter yonetimler, uluslararasi sistemden
izole edilmekte ve bu iilkeler demokratik degisimlere zorlanmaktadir. Bu
anlamda uluslararas1 kuruluglar ve sirketler, {ilkelerden yabanci sermaye
girisi i¢in uluslararasi genel kabul gérmiis standartlarin uygulanmasini ta-
lep etmektedir.
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S6z konusu tezi destekleyen Larry Diamond ve Marc F. Plattner,
son ylizy1l da demokrasilerin kiiresel olarak yiikseldigi ve diktatorliikle-
rin geriledigini ve liberal demokrasilerin tek ve ¢agdas toplumlar olarak
one ¢iktigini 6ne stirmiistiir (Diamond & Plattner, 1995, s. 9). Son olarak
Tirkiye’deki baskanlik sistemi tartismalarinda Caha, otoriterlesme elesti-
rilerine karsilik demokratik secimleri 6ne ¢ikartarak Hitler 6rnegi disinda
demokratik sistemi, demokratik bir yolla ortadan kaldiran bir 6rnegin daha
olmadigina dikkati ¢ekmistir (Caha, 2004, s. 116).

1.2.14. KUVVETLER AYRILIGI

Tiirkiye’deki bagkanlik sistemi tartismalarinda one ¢ikan bagka bir
elestiri konusu da kuvvetler ayriminin ortadan kalkacagina iliskindir. CHP
tarafindan, AK Parti’nin meclise sundugu anayasa degisikligi tasarisina,
kuvvetler ayriminin ortadan kaldirildig: elestirileri yapilmistir. Yiiriitme-
nin basi olan Cumhurbagkani’na yiiriitme yetkisinin yani sira; parlamento-
yu fesih yetkisinin verilmesi ayrica milletvekillerinin se¢cimindeki etkisi ve
Cumbhurbagkanin HSYK {iyelerinin yarisinin se¢iminde sdz sahibi olma-
styla demokratik yonetim sistemlerine egemen olan kuvvetler ayrilig ilke-
sinin ortadan kalkacagi iddia edilmistir (Cumhuriyet Halk Partisi, 2016).

Parlamenter sistemde yiiriitmenin sorumsuz kanadi temsil eden Cum-
hurbaskant ile yiirlitmenin sorumlu kanadini temsil eden hiikiimet arasinda
sikca yetki tartigmalar1 yasanmistir. Nitekim Tiirkiye’de birgok siyasi parti
lideri ‘iktidar olduklarini ancak muktedir olamadiklarini’ dile getirmistir.
Anayasa hukukc¢usu Burhan Kuzu, s6z konusu yetki tartismalarina dikkat
cekmistir. Kuzu, bagkanlik sistemiyle birlikte yetki tartismalarinin sona
erecegini ve baskanlik sistemiyle birlikte “sorumluluk ve yetkinin kimde
oldugunun belli olacagini” ileri stirmiistiir (Kuzu, 1996, s. 68).

1.2.15. EYALET SiSTEMI (FEDERALIZM)

Federalizm, devlete ait egemenlik yetkisinin ulusal (federal) ve ye-
rel (federe) diizeyde paylasildigi ve yerinden yonetime agirlik verildigi bir
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yonetim sistemidir. Siyasi partiler ve sivil toplum kuruluglari tarafindan
Amerikan yonetim sisteminde uygulanan eyalet (federal) sistemin Tiirki-
ye’de boliinmeye yol acacagi endisesi sikg¢a dile getirilmektedir.

Imparatorluk  gelenegini biinyesinde barindiran  Tiirkiye’deki
federalizm tartismalari, Osmanl Imparatorlugu’nun son iki yiizyil i¢inde
artan milliyetcilikle birlikte degerlendirildiginde; boliinme ve toprak kaybi
gibi tarihi korkular1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yani sira 1980 sonrasi
Gilineydogu Anadolu’da baslayan teror olaylar ile birlikte, 6zerklik, 6z
yonetim ve federal yonetim gibi talepler Tiirkiye’deki tarihi endiseleri
yeniden canlandirmaktadir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimlere yetki devri ile birlikte; gliclenen ye-
rel yonetimlerin, merkezi otoriteyi zayiflatig1 ve ulus devletin tehdit altinda ol-
dugu bircok akademisyen ve siyaset¢i tarafindan ileri stirtilmiistiir. Nitekim 2015
yilinda Giineydogu da HDP’li baz1 belediyelerin yonetimindeki bir¢ok yerde,
PKK tarafindan sdzde 6z yonetim ve ozerklik ilan edilmistir. Birgok HDP’li
belediye tarafindan desteklenen bu sdzde 6z yonetim ilanlari, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin dzerkligi tartismalarmi yeniden baslatmistir. Buna karsilik I¢ Isleri
Bakanlig1 tarafindan OHAL kapsaminda ¢ikartilan KHK larla birgok il ve ilge
belediyesine PKK’ya destek verdigi gerekgesiyle kayyum atanmustir.

1.2.16. KAZANANIN HER SEYI ALMASI

Baskanlik sisteminde kazananin her seyi almasi, sisteme getirilen
onemli elestiriler arasinda yer almis ve bu durum akademik ve siyasi
cevrelerce tartisma konusu olmustur. Siyaset bilimci Linz, baskanlik
sistemindeki iktidar paylasimimin olmamasina dikkat ¢ekerek kazananin
her seyi almasinin baskanlik sistemini katilagtirdigin1 ve bunun da istik-
rarsizligl ve gayrimesrulugu koriikledigini ileri siirmiistiir. Buna karsilik
Fukuyama, bu yaklagima kars1 ¢ikarak; baskanlik sistemindeki sistem ti-
kanikligina bagkanlik sisteminin degil yasamaya iligkin se¢im sisteminin

neden oldugunu ileri stirmiistiir (Fukuyama, 2012, s. 51).
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SONUC

XXI. yiizy1lda agirlikli olarak demokratik hiikiimet sistemleri ola-
rak parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi 6n plana ¢ikmistir. Her iki
hiikiimet sistemi de liberal kokenli olup, bugiine kadar ¢ok sayida tilkenin
hiikiimet sisteminin sekillenmesinde etkili olmustur.

Yonetim sistemlerine egemen olan kurumsal yapilar ve hiikiimet
sistemleri, tlilkelerin yasadiklar1 tarihsel siire¢ basta olmak iizere; birgok
sosyolojik, politik ve ekonomik siireclerle birlikte sekillenmistir. Bu ne-
denle bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde, yek-
nesak uygulamalar bulunmamaktadir. Her iki hiikiimet sisteminde de te-
mel anlamda hukukun tistiinliigii ve giicler ayriligi gibi normlarda uzlas
bulunmaktadir. Buna karsilik yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki ayrim
iilkelerin kendi siyasal kiiltiirii ve tarihi siirecine gore sekillenmis ve ayni
hiikiimet sistemiyle yonetilen tilkeler i¢cinde bile iilkelere gore farkliliklar
gostermistir.

(Cagdas anlamda demokratik hiikiimet sistemleri arasinda gosterilen
baskanlik ve parlamenter hiikiimet sisteminin kendine 6zgi {stiinliikleri
ve zayifliklar1 bulunmaktadir. Bagkanlik sistemindeki, yasama, yiiriitme ve
yargi arasindaki sert kuvvetler ayriliginin bulunmasi ve siyasal istikrarin
ekonomiye olan olumlu katkisi, sistemin olumlu yanlar1 olarak 6n pla-
na ¢ikarken; otoriterlesme ve kazananin her seyi almasi sistemin zaaflari
olarak one ¢ikmaktadir. Parlamenter sistem ise yonetimde daha fazla siya-
si partiye yer vermesi nedeniyle daha demokratik olarak nitelendirilirken;
koalisyon hiikiimetlerinin yasadigi siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar,
parlamenter sistemin zaaflar1 olarak gosterilmektedir.

Hem parlamenter sistemle hem de bagkanlik sistemiyle yonetilen
ilkelerde zaman zaman yiirlitmeye yonelik otoriterlik ve diktatérliik gibi
suclamalar yapilmistir. Bilhassa savas ve ekonomik kriz gibi olaganiistii
donemlerde bu suglamalar artmistir. Esasinda s6z konusu olagantistii do-
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nemler olaganiistli yonetim sekilleri uygulanmasini gerektirmektedir.

Gerek baskanlik sistemiyle yonetilen Amerika’da Lincoln ve Nixon
donemlerinde gerekse parlamenter sistemle yonetilen Ingiltere’de otoriter-
lik tartismalar1 yapilmustir. Ingiltere’de Margaret Thatcher, 1979 yilinda
iktidara geldiginde 6zellestirme, devleti kiicliltme ve serbest piyasay1 giic-
lendirme gibi uyguladigi mali politikalar nedeniyle Demir Leydi olarak ni-
telendirilmistir. S6z konusu donemlerde baskan ve bagbakanlar yiirlitmeye
iligkin giiciinli parlamentoya kars1 genisletme egiliminde olmuslardir.

Dolayist ile hiikiimet sistemlerinin tek basina otoriter olarak nite-
lendirilmemelidir. Hiikiimet sistemlerinin demokratiklesmesi i¢in, klasik
anlamda yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki gorev, yetki ve sorumluluk-
larin anayasal anlamda giivence altina alinmis olmas1 gerekmekle birlikte,
anayasal glivence tek basina yeterli degildir. Demokratik yonetimler igin,
s0z konusu anayasal erklerin kurumsallasmasinin yani sira mesleki kuru-
luslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi

ve basin 6zgiirligiliniin saglanmasi gerekir.

Tiirkiye’de Cumhurbaskani, yiiriitme ve yargi lizerinde 6nemli yet-
kilerle donatilmistir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi se¢imleri hep tartisma-
11 olmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesine giden siirecte 150’den fazla tur
yapilmasina ragmen Cumhurbagkani’nin sec¢ilememesi, yine 2007 yilinda
11. Cumhurbaskani’nin se¢cimine yonelik “toplant1 yeter sayis1 bulunmadi-
g1” gerekcesiyle muhalefet tarafindan Anayasa mahkemesine bagvurulma-
s1 ve Anayasa Mahkemesi’nin de 1 Mayis 2007 tarihli karar1 ile se¢imin
ilk oturumunu iptali ile baslayan ve literatiire 367 krizi olarak gecen krizle
Cumhurbagkani secilememesi, Tiirkiye’de parlamenter sistemin yeniden
sorgulanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 1960, 1970 ve 1990’11 yillarda istikrarsiz koalisyon hii-
kiimetleri kurulmustur. Ekonomik istikrarsizliklar, siyasal istikrarsizliklar-
la desteklendiginde anti demokratik yonetimlere yol agabilmekte ve anti
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demokratik uygulamalara mesruiyet zemini olarak kullanilabilmektedir.
Bagka bir ifadeyle siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar, askeri darbeleri
halk nezdinde mesrulastirilma araci olarak kullanmaktadir.

Tiirkiye’de parlamenter sistemle yonetildigi donemdeki ortalama
hiikiimet stiresi bir buguk y1lin altindadir. S6z konusu siyasal istikrarsizlik-
lar birgok siyasetci tarafindan elestirilmistir. Tiirk siyasi tarihinde dnemli
bir yere sahip olan Turgut Ozal, Siileyman Demirel, Necmettin Erbakan,
Alparslan Tiirkes ve Recep Tayyip Erdogan’in da aralarinda oldugu bir¢ok
siyasetci tarafindan parlamenter sisteme yonelik birgok elestiri yapilmis ve
sistemin degistirilmesi gerektigi dile getirilmistir. Buna karsilik basta Ke-
mal Kiligdaroglu olmak {izere Selahattin Demirtas ve daha bircok siyasetei
baskanlik sistemine kars1 ¢ikmistir.

Tirkiye’de parlamenter sistemin yol actig1 istikrarsizliklar1 onlemek
icin baz1 yasal dlizenlemeler yapilmis ve bu baglamda sec¢im sistemlerin-
de bir¢ok degisiklik yapilmistir. Nihayet 1983 tarihinde istikrar1 saglamak
icin yasayla ylizde on se¢im baraj1 getirilmistir. Buna karsilik Tiirkiye’deki
secim sistemi demokratik olmadig1 gerekcesiyle birgok siyaset bilimci ta-
rafindan elestirilmistir. Tiirkiye’deki secim baraji AB {ilkelerinin oldukca
listiindedir. Se¢im baraji1 olarak Almanya’da %3, Italya’da %4 oran1 uygu-
lanmaktadir. AB tilkeleri i¢inde bu oran, 0 ile %5 arasinda degismektedir.

2017 Anayasa degisikliginin ardindan 2018 yilinda yapilan bir dii-
zenleme ile siyasi partilerin ittifak yapabilmelerinin yolu agilmistir. Tiirk
kamuoyunda “Secim ittifaki yasas1” olarak da anilan yasa ile siyasi par-
tilere secimlerden dnce ittifak yaparak birlikte se¢imlere katilma imkan
getirilmistir. Degisiklikle birlikte %10 barajin1 gecemeyecek durumda olan
siyasi partilere ittifak yoluyla parlamentoya girme imkani getirilmistir.

Tiirkiye’de agirlikli olarak sag partiler tarafindan dile getirilen sistem
degisikligine yonelik ilk somut adim, 2007 y1l1 anayasa degisikligi ile yapil-
mustir. Bu degisiklikle Cumhurbaskani’nin dogrudan halk tarafindan segil-
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mesinin yolu acilmistir. Parlamenter sistemin 6ziinii olusturan yiiriitmenin
parlamento iginden segilmesi yoniindeki bu degisiklikle birlikte, Tiirki-
ye’deki sistemin parlamenter sistem niteligini kaybettigi ve yar1 baskanlik
sistemine gectigi yoniinde akademik ve siyasal gevrelerce elestiriler yapil-
mustir. Ayrica parlamentonun yani sira Cumhurbaskani’nin dogrudan halk
tarafindan secilmesi ¢ifte mesruiyet tartismalarini giindeme getirmistir.

2007 anayasa degisikligiyle birlikte Tiirkiye’de uygulamada, ¢ifte
mesruiyet onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Denetim ve denge
unsuru olarak tanimlanan Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi ile
birlikte, parlamentonun yani sira Cumhurbaskani’na da -yetkisini dogru-
dan halktan aldig1 gerekgesiyle- genis bir mesruiyet zemini hazirlamistir.

Tiirkiye’de parlamenter sisteme alternatif olarak Baskanlik sistemi-
nin Onerilmesinde; siyasal istikrar, esglidiim, ¢ok baslilik, ekonomik istik-
rar, askeri ve biirokratik vesayetin 6nlenmesi gibi gerekceler 6ne ¢ikmistir.
Diger taraftan Tiirkiye’deki sistem tartismalari, anayasal kurumlar tizerin-
de yogunlagsmistir. S6z konusu tartigmalarin kurumlar {izerinde yogunlag-
masinda, Cumhurbagskanligi ve Basbakanlik gibi yiiriitmede iki bagliligin
yani sira, ordu-hiikiimet ya da Anayasa Mahkemesi- hiikiimet gibi yiirtitme
iktidarini kontrol etmeye ¢alisan diger anayasal kurumlarin, giiglii konum-
da bulunmasinin etkisi vardir.

Diger taraftan T.C. Anayasasi’nin 104. Maddesi ile Cumhurbagka-
ni’na bir¢ok yetki verilmis olup, Cumhurbaskani’nin bu yetkilerini hangi
sartlarda kullanacagi ise Cumhurbagkani’nin takdirine birakilmistir. Cum-
hurbaskani’nin istemesi durumunda, tiim Bakanlar Kurulu toplantilarina
baskanlik etme, Bagbakan’1 segme gibi parlamenter sistemi derinden etki-
leyecek hatta sistem krizine doniistiirebilecek yetkileri bulunmaktadir.

1982 Anayasasi ile 1980 dncesinde yasanilan parlamenter sistemin
krizlerini ¢6zmek {izere, anayasaya konulan bazi yetkiler, Cumhurbagskani
ve Bagbakanin ayni siyasal partilerden olmasi durumunda Cumhurbagska-
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ni’nin bir nevi Baskan gibi hareket etmesiyle sonuglanabilecek fiili du-
rumlar olusturmustur. Bu karsilik farkli siyasal gelenekten gelen ve ko-
habitasyon olarak da tanimlanan durumlarda ise yonetim krizlerine neden
olmustur. Nitekim Tiirkiye’nin 10. Cumhurbagkani olan Ahmet Necdet
Sezer ile Bagbakan Biilent Ecevit arasinda 19 Subat 2001°deki MGK top-
lantisinda yetki tartismasi yasanmistir. Sezer’in Basbakan Biilent Ecevit’e
anayasa kitap¢igini atmastyla baslayan siyasal kriz, Tiirkiye Cumhuriyet
tarihinin en biiyiik ekonomik krizini tetiklemistir.

Tirkiye’deki sistem tartismalarinda 6ne ¢ikan bir bagka husus da as-
keri vesayettir. Tlirk siyasi yasami lizerindeki askeri baskilar ve neredeyse
her on yilda bir tekrarlanan askeri darbeler ve muhtiralar, siyasal yasami
olumsuz etkilemistir. Bu nedenle se¢ilmis hiikiimetler, disarida uluslarara-
s1; iceride ise vesayet odaklarina karsi giiclinii koruyacak ve dengeleyecek
giic arayigina girmistir.

Tiirkiye’deki sistem degisikligi tartigmalarinda 6ne ¢ikan en 6nemli bas-
liklardan birisi, Bagkanlik sistemiyle birlikte Tiirkiye’nin otoriterlige ve dikta-
torliige kayacag tehlikesidir. Tiirkiye’de ve diinyada s6z konusu otoriterlige
ve diktatorliige iliskin suglamalar, parlamenter sistemle yonetimin egemen
oldugu dénemlerde bircok basbakana kars1 yapilmistir. Dolayist ile iilkelerin
otoriterlesmesi salt hiikiimet sisteminin parlamenter ya da baskanlik sistemiyle
yonetilmesinden daha ziyade, yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki anayasal
iliski bi¢iminin ne sekilde kurgulandigina ve belki daha 6nemlisi bu erklerin
gorev yetki ve sorumluluklarmin kurumsallagmasina baglidir. Tiirk siyasi tari-
hindeki siirece baktigimizda ise genel anlamda Bat1; 6zel manada ise AB iiyesi
olma yoniinde belirlenen stratejik hedefler, Tiirkiye’yi demokratik bir siyasal
degisime zorlamistir. Bu kapsamda AB’ye uyum yasalar1 gercevesinde, de-
mokratiklesmeye yonelik birgok yasal diizenleme yapilmustir.

Tiirkiye’deki baskanlik sistemine gecisteki kritik siireci daha iyi ana-
liz edebilmek i¢in, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 2017 yili
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Anayasa referandumunu birlikte degerlendirmek gerekir. 2017 Anayasa
referandumuna giden siirece baktigimizda baskanlik sistemini talep eden-
lerin, yiiriitmenin ¢ok bashlhig: dolayisi ile Bakanlar Kurulu ve Cumhur-
baskani’nin gorevlerinin tek merkezde toplanmasi gerektigi; bunun yani
sira yiirlitmenin elindeki baz1 gorevlerinin de parlamentoya devredilmesi
yoniindeki talepleri 6ne ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 2017 yili anayasa degisikliyle agirlikli olarak, yasama,
yiiriitme ve yargi yetkisine iligkin degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerle
birlikte, yiiriitme giiclendirilirken yasama daha islevsel hale getirilmeye ¢a-
lisilmis ve yargi yetkisi ise olaganiistii donemler diginda sivillestirilmistir.

Tiirkiye’de Bagkanlik sistemine gecilmesinin ¢ok Onemli siyasal
sonuglar1 olacagi muhakkaktir. Parlamenter sistemde %10’luk se¢im ba-
rajinin anti demokratik olduguna dair tartismalar siirerken, Bagkanlik sis-
temine gecilmesiyle birlikte; Baskan segilebilmek i¢in, %50 nin {izerinde
oya ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle Tiirkiye’de siyasal yasamda bulunan ¢ok
sayidaki partinin konsolide olmak zorunda kalacagi ve Amerika benzeri iki
siyasi partiye doniisecegi yoniinde tereddiitler bulunmaktadir.

Diger taraftan parlamenter sistemde, kiiclik ve ekonomik olarak si-
nirl kaynaklara sahip siyasi partilerin, parlamentolara girme ve olasi ko-
alisyonlarda hiikiimete ortak olma imkan1 varken; Baskanlik sistemi, ka-
zanan siyasi partinin her seyi aldigi bir sistem oldugundan kiiciik siyasi
partilerin aleyhine bir durum s6z konusudur.

Parlamenter sistemin aksine baskanlik sistemi, Tiirkiye’deki siyasal
kutuplagmay1 hafifletecek bir sistem olarak degerlendirilebilir. Parlamenter
sistemde belirli bir kitleye yonelik gelistirilen politikalar, esasinda siyasal
gerilimi artirmaktadir. Baskan secilebilmek icin, se¢ime katilan se¢gmen-
lerin yarisindan fazlasinin oyunu alabilme zorunlulugu nedeniyle; siyasal
partiler, kendi siyasal tabaninin yani sira diger segmenlerin de taleplerini
dikkate alacak bir sdylem ve politika gelistirmek durumunda kalacaktir.
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Diger yandan, parlamenter sistemde se¢imlerden sonra yapilan ko-
alisyon ve ittifaklar; bagkanlik sisteminde, se¢cimlerden dnce yapilacaktir.
Secim Oncesi yapilacak ittifaklar, se¢im sonrasi yapilan pazarliklarin onii-
ne gegilmesi bakimindan daha seffaf olmasinin yani sira; ittifaklar, se¢gme-
nin iradesine gore yapilacak olmasi bakimindan daha demokratiktir.

Siyasal partiler agisindan bakildiginda ise Tiirkiye’de oldukga giiclii
bir parti i¢i disiplin bulunmaktadir. Parti genel baskanlarmin ¢ok kolay
degistirilemedigi goz Oniine alindiginda, Bagkanlik sistemiyle birlikte;
baskanlik yarisini kaybeden genel baskanin gorevine devam edemeyecegi
ve dolayisi ile parti i¢i demokrasinin gelisebilecegi degerlendirilmektedir.
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